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1. KUTATASI ELOZMENYEK ES A TEMA INDOKLASA

1.1. KUTATASI ELOZMENYEK

Budapest vonzaskorzete tobb évtizede a nagy tarsadalmi valtozasok terepe. Az utdbbi b husz
évben, a rendszervaltas Ota, kiilondsen jelentds tarsadalmi és gazdasagi folyamatok zajlottak,
zajlanak az Ovezetben. E korszak egyik meghatdrozd jelensége a foként Budapestrdl érkezo
lakossagi ¢€s gazdasagi letelepedés, amely nem egységesen érintette az egyes telepiiléseket, s amely
nagymértékben megvaltoztatta valamennyi agglomeracios telepiilés életét. Az, hogy a kiilonb6z6
telepiiléseket kiilonbozé mértékben érte el a letelepedési hullam tobb tényezének kdszonhetd. Ilyen
tényezOk példaul a torténelmi, tobb évtizedre visszavezethetd sajatossagok, a foldrajzi

elhelyezkedés, vagy a telepiilésvezetk szuburbanizacids folyamatokra reagalo stratégidi.

Az e tanulmanyban bemutatott kutatds, az eltérd telepiilésnovekedés szdmos lehetséges oka és
befolyasold tényezdje koziil a telepiilésvezetok stratégiaira, dontéseire, az Onkormanyzatok

szerepére fokuszal.

PhD kutatasom elézménye egyetemi szakdolgozatom, amely a budapesti agglomeracid telepiilései
kozotti szegregacid alakuldsarol szolt. Az akkori kutatas, és annak eredményei tovabbi
vizsgalodasra Osztondztek a teriilet dinamikus fejlddése, folyamatos valtozasa miatt. Akkori
dolgozatomban az utols6 két évtized (az 1980-2001 kozotti idoszak) tarsadalmi valtozésaival
foglalkoztam, mostani elemzésemben megprobalok ennél tovabb menni. Vizsgalatomat egyrészt
kiterjesztem az azota eltelt bé egy évtizeddel, masrészt foglalkozom az elézményekkel, azaz a
nyolcvanas éveket megel6z0 hosszabb iddszakkal, valamint megkozelitésemet atteszem az
onkormanyzati oldalra. Jelen kutatdisomban mar nem csak leir6 médon mutatom be a budapesti
agglomeraciot, hanem magyarazatokat is probalok keresni a telepiilésekre vald bekoltozések eltérd
intenzitdsara ¢és jellegére, valamint a teriileten fennalld6 egyenldtlenségekre. Kutatdsomban
els6sorban az Onkormanyzatok szerepét vizsgdlom, a telepiilésvezetdk szuburbanizacios

folyamatokat befolyasolé dontéseit, lehetdségeit kutatom.

A teriilet kiilonb6z0 aspektusait tobb hazai neves telepiiléskutato is kutatta €s kutatja, igy szerencsés

helyzetben vagyok, hiszen bdven akad szakirodalom a témdaban, rdaddsul ezen a folyamatosan
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formalodo tertileten mindig van mit (jat) kutatni. Jelen tanulmany azzal jarulhat hozz4 az eddigi
eredményekhez, hogy 1j, a korabbiakat kiegészitd, tovabbgondolo ismereteket adhat a budapesti
agglomeracid szuburbanizacidés korszakarol, elsdsorban az Onkormanyzatok szerepérél — a
szuburbanizacios hatasokat befolyasold elméleti €s gyakorlati dontéshozoi eszkdzok bemutatasaval.
Az aktualis tendencidk feltérképezése mellett az idaig vezetd utat is felvazolja, a mai Osszetett
helyzet kialakuldsa mogotti lehetséges okokat egymassal Osszevetve, a helyi dontéshozok szerepét

kiemelve vizsgalja.

1.2. A KUTATAS TARGYA

A tanulmdnyban bemutatott kutatds tehdt a budapesti agglomeracidé tarsadalmi-gazdasagi
szerkezetének idobeli alakuldsaval, a telepiilések ndvekedésével, a teriileti kiillonbozoségek mogott

fellelhet6 okokkal, elsdsorban az onkormanyzatok szerepével foglalkozik.

A kutatds egyik célja az agglomeracios telepiilések elmult husz évbeli ndovekedése kozotti
egyenldtlenség megragaddsa, masik célja pedig az annak alakuldsdban szerepet jatszd okok
felderitése. Az okok keresésében az elsddleges kutatasi terep a telepiilési dnkormanyzatok vilaga,
azok lehetséges stratégiainak megismerése, azaz annak kutatdsa, hogy a telepiilésekre vald
bekoltozések mértéke mennyiben mult, mulhatott a vezetdk tudatos dontésein, és mennyiben alakult
spontdin moddon (vagy legaldbbis a telepiilések dontéshozdinak akaratatol fliggetleniil). A
telepiilések vezetdi rendelkeztek-e, és ha igen, milyen Ilehetdségekkel rendelkeztek a
szuburbanizacids hatdsok irdnyitasara, milyen mozgasteriik, eszkozeik voltak, ezeket mennyire

tudtak hasznalni, ezekben mennyire voltak sikeresek.

A kutatas foglalkozik az agglomeracios telepiilések ,.elotorténetével” is, azzal tehat, hogy a
szuburbanizacids korszak eltérd telepiilésfejlodése hogyan kapcsolddik az azt megel6zd iddszak
eseményeihez. A kutatds roviden kitér tovabba az agglomeracios telepiilések mai helyzetére is,
annak vizsgalatara, milyen helyzetben vannak ma az agglomeracids telepiilések, hol tart ma
Budapest ¢és agglomeracidja a varosfejlédés folyamatdban, valdban lezaruléban van-e a

szuburbanizacid korszaka, €s ha igen, milyen szerepe van ebben a helyi vezetésnek.

A kiemelten vizsgalt iddintervallum az elmult valamivel tébb, mint husz év, azaz a ,,modernkori”

szuburbanizacio korszaka, de az elemzés kitér az ezt megeldz6, idaig vezetd évtizedekre, illetve a



legfrissebb eseményekre is. A vizsgalat a hivatalosan lehatarolt agglomeracids gyliri valamennyi

telepiilésére kiterjed, de sok esetben egész Pest megyével is foglalkozik.

1.3. A KUTATAS RELEVANCIAJA

Budapest Magyarorszag fovarosa, az orszdg messze legnépesebb és legbefolydsosabb telepiilése,

igy a kortilotte kialakulo térségnek is fontos, orszagos, s6t eurdpai jelentdsége van.

A szakirodalom egyetért abban, hogy az utdbbi bd két évtizedben szuburbanizacios folyamatok
zajlottak a févarosi agglomeracié teriiletén (Csanadi-Csizmady, 2002, Ger6hazi-Szabo-Tosics,
2002, Szirmai, 2004). Az elérhetd adatokbodl (pl. a KSH éves telepiiléssoros adataibol) ugy tiinik
azonban, és egyre tobb tanulmény is azt feltételezi, hogy mara lezaruloban van ez a korszak
(Ongjerth 2002, Kovacs 2006, Csanadi et al, 2009, Szirmai 2011, Varadi-Hamar-Koods 2012,
Kovéacs-Tosics, 2014). Az utobbi években visszaesett a korabban jellemzd tomeges kikoltozés a
fovarosbol az azt koriilvevd falvakba és varosokba, mikdzben egyes agglomeracios telepiilésekrol
megindult a visszakoltdzés a fovarosba. A korszak véltozadsa aktualitast ad a visszatekintésre és a
korszakot jellemz6 folyamatok &at- €s tjragondoldsara, az okok tujabb vizsgalatara, illetve a

korszakvaltas megfigyelésére.

A budapesti agglomeracié szuburbanizaciés korszakénak, illetve az Gvezet tarsadalmi-gazdasagi
atalakulasanak egyik legérdekesebb jellemzdje a telepiilések egymastdl nagyon eltérd valtozésa,
amely jelentds részben az eltéré betelepedési intenzitasnak volt kdszonhetd, és amellyel szamos
tanulmany (Dovényi-Kovacs 1999, Varadi 1999, Csanadi-Csizmady 2002, Timar 2005, Szirmai
2007, Szirmai 2009) is foglalkozott az utobbi években. Mind a lakossagi, mind a gazdasagi

letelepedés kiilonbozden érintette ugyanis az dvezet egyes telepiiléseit.

A lakossagi bekoltozések tekintetében egyrészt egymas mellett fekiidtek a ,,felkapott” és az inkébb
»elkeriilt” varosok és falvak, masrészt jellemzd volt az Gjonnan betelepiilok lakohely valasztasanak
célirdnyos volta, azaz bizonyos telepiilésekre jellemzdéen inkabb magasabb, mig mas telepiilésekre

jellemzden inkébb alacsonyabb statuszl uj lakok érkeztek (Csanadi-Ladanyi, 1992).

A lakossagi lakohelyvaltoztatasok mellett az egyéb funkciok attelepiilése szintén fontos része a

szuburbanizacios folyamatnak. Az 01j gazdasagi egységek megjelenése jelentdsen befolyasolja az
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egyes telepiilések ¢€letét, modositva annak jellemzoit, lehetdségeit, illetve a teljes ovezet tarsadalmi-
gazdasagi szerkezetét. A vallalatok, vallalkozasok székhelyvalasztasa, a lakossagi kikoltozéshez
hasonloan valtozatos képet mutatott: az agglomeracios Ovezetben egymas mellett fekiidtek a jo
vallalkozasvonzd képességgel rendelkezd teriiletek, és azok, amelyeket elkeriilt a gazdasagi

fellendiilés.

A budapesti agglomeraci6 telepiilései tehat kiilonb6zé mértékben vonzottak a betelepiilni vagyokat,

igy kiilonb6z6é mértékben novekedtek az elmult évtizedekben.

Jelen kutatds a fent bemutatott kiillonbségek lehetséges okai koziil az dnkormanyzatok szerepét
vizsgalja kozelebbrdl. Az agglomeracidoba vald lakossagi €s gazdasagi bekoltozési hullamra, a
szuburbanizacié folyamatdra ugyanis reagal(hat)tak a teleplilések vezet6éi is. A folyamat
mindenképpen jelentds hatassal lehetett az egyes telepiilések ¢€letére, igy nem mindegy, az hogyan,
milyen {litemben, milyen mdédon zajlott. A telepiilésvezetdk elképzeléseket fogalmazhattak meg,
stratégiakat dolgozhattak ki a folyamat irdnyitasara, kézben tartdsara, a bekoltozések 0sztonzésére
vagy éppen haritasara. Eltérd lehetett azonban az egyes dnkormanyzatok bekoltdzésekkel szembeni
vélekedése, feltehetd, hogy azok nem egyforma mértékben akartak, €s adottsagaikhoz mérten tudtak
vonzani a lakokat és az egyéb funkciokat, illetve nem volt egyforma a betelepiilésekkel kapcsolatos

stratégiajuk eredményessége sem.

Az agglomeraciok szuburbanizacids korszakanak elemzésekor a ritkabban vizsgalt teriiletek kozé
tartozik (pl. Tosics 1998, Gerdhéazi-Szabd-Tosics 2002, Tosics-Ravetz, 2011, Kovacs-Tosics, 2014)
a dontéshozok viladga, az dnkormanyzatok tudatos ,.hozzdjaruldsa” a folyamatok alakuldsdhoz. A
budapesti agglomeracid tarsadalmanak, gazdasdganak kutatasa nagyon is aktualis feladat. Az utobbi
évtizedek valtozasainak (szuburbanizacids folyamatok) vizsgalata, valamint a legujabb tendenciak
(lassuld szuburbanizécio, gazdasagi valsag, 11j onkormanyzati rendszer) elemzése segithet megérteni
a jelenlegi, és eldrevetiteni a jovoben varhaté folyamatokat, az Onkormanyzatok szerepének
feltérképezése pedig segitséget nyljthat a mogottes okok egy részének megértésében, illetve a

telepiilések jovobeli lehetdségeinek, miikodoképes stratégiainak meghatarozasaban.



1.4. ELMELETI HATTER

A dolgozat két fo elméleti keretben probalja a kutatasi kérdéseket elhelyezni. A budapesti
agglomeracié elmult husz évbeli novekedésének, jelenlegi korszakanak, illetve a korszakvaltas
egyes okainak megismerésében a varosfejlodési modellek — kiilonds tekintettel a szuburbanizacios
fazisra — adnak segitséget €s kiindulasi alapot. A varosfejlodés elméleti hatterének bemutatasa
tovabba abban is segithet, hogy lathassuk, milyen helyzettel, jelenségekkel taldltdk szemben
magukat a telepiilések vezetdi a kilencvenes évek elején, a szuburbanizacios korszak kezdetén,

illetve milyen hatasok érték a telepiiléseket ezt kdvetden.

A telepiilésvezetdk lehetdségeinek, mozgasterének, eszkozkészletének kutatdsdban a regionalis
tudomanyok, a teriileti fejlodés, a telepiilésfejlesztés, valamint a telepiilésiranyitas tényezdinek
elméleti megfontolasai segithetnek, illetve a kutatashoz at kell tekinteni a telepiilési dontéshozas

rendszerét, eszkozkészletét, valamint a vonatkozo6 szabalyozasi hatteret is.

A tanulmany urbanizacidés elméleteket bemutatd fejezete elébb az oOkoldgiai vagy evolicids
megkdzelitést alkalmazo varosfejlédési modelleket, majd a historicista vagy torténeti megkozelitést
alkalmaz6 elméletet (Ladanyi-Szelényi, 1997, Tosics, 1998, Tosics-Gerohazi-Zsamboki, 2000)
tekinti at. El6bbiben helyet kap Peter Hall hatfdzisos modellje, Leo van den Berg négyfazisos
modellje, illetve Enyedi Gyorgy, szintén négy korszakot elkiilonitd varosfejlodési modellje. A
fentiek bemutatdsa utan a klasszikus elméletek ujragondolasa kovetkezik, amely a téma kutatdinak
legtjabb, a korabbiakat kiegészitd, tovabbgondold meglatasait, elméleteit tartalmazza. Itt kapnak
helyet tobbek kozott Castells (Pintér, 2000), Sassen (Sassen, 1994), vagy Enyedi Gyorgy (Enyedi,
1993, Enyedi, 2012) 0j meglatasai.

Az urbanizacids elméletek attekintése utan olvashatd a szuburbanizacios fazis jellemzdinek bovebb
bemutatasa, a téma szakérti ugyanis altaldban egyetértenek abban, hogy Budapesten és kdrnyékén
a rendszervaltds utdn szuburbaniziciés folyamatok indultak el, igy a hazai véarosfejlédés

elemzésénél ezt kell alapul venniink.

A szuburbanizacios korszak altaldnos bemutatdsa utan a korszak hazai sajatossdgainak bemutatasa
kovetkezik. Osszességében ugy tiinik, sok tekintetben eltér a hazai varosfejlédés a nyugaton

megfigyelt vagy a globalisnak gondolt tendencidktol, az azonban batran kijelenthetd, hogy



Budapest ¢és agglomeracidja szuburbanizéacids varosfejlodési szakaszba Iépett az 1990-es évek
elején, ami 0j helyzetet jelentett mind a fovaros, mind az azt koriilvevd telepiilések életében —
utobbiakat 1j fejlédési, novekedési palyara allitva, azok vezetdéi szamdara Uj helyzetet, Uj

lehetdségeket €s 1) problémakat teremtve.

A tanulmany kiilon foglalkozik a regionalis politika, a helyi irdnyitas és a tertileti fejlodés témaival.
Ezekben kaptak helyet a telepiiléspolitika, a telepiiléstervezés és telepiilésfejlesztés elméleti
megfontolasai (Rechnitzer-Smaho, 2011, Lados, 2009, Kocsis, 2009, Csanadi et al, 2010), a
terliletrendszer ¢és a terlileti toke elméletei, (Lacko, 2009), illetve az Onkormanyzatok
eszkozkészletének, mozgasterének rovid bemutatdsa, valamint a mindennek keretet ado

szabalyozésok.

Egy-egy telepiilés életét, fejlodését ugyanis nagymértékben meghatarozzak annak sajatossagai
(teriileti toke), annak vezetése (helyi politika), illetve az allami beleszolds (szabalyozasok). A
szuburbanizacids folyamatok telepiilésenként eltérd alakuldsa (majd késobb akér lezarulédsa),
valamint a lakossag- és vallalkozasvonzo képesség eltérd erdssége igy mindenképpen fiigg(het) a
telepiilésiranyitastol (is), annak miikodésétol, szemléletétdl, az erre a teriiletre kidolgozott (vagy

éppen nem kidolgozott) fejlesztési és egyéb stratégidjatol.

2. FELHASZNALT MODSZEREK

A kutatds kvantitativ €és kvalitativ modszerekkel probéalja felderiteni, hogy (1) milyen
szuburbanizacios hatasok érték az agglomeracios telepiiléseket, illetve (2) milyen lehetdségekkel
rendelkeztek és éltek az Onkorméanyzatok dontéshozoi, milyen mozgasteriik, eszkozeik voltak a
szuburbanizacids hatdsok iranyitasara, ezeket mennyire tudtdk hasznalni, és ezekben mennyire

voltak sikeresek.

A kutatas két 0 modszertani eszkozt hasznal, ezek: a hozzaférhetd statisztikai adatok

masodelemzése (kvantitativ modszer), illetve az esettanulmanyok készitése (kvalitativ modszer).
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2.1. ADATOK

A kutatas kvantitativ részében tobb, kiillonboz6 adatforrasbol szarmazéd adatsor szerepel, amelyek,
mivel teljes korliek, azaz nem mintavételen alapulnak — a korlatokat szem el6tt tartva —
Osszevethetoek egymassal, kezelhetek egyiittesen. Az adatok legfébb forrasa a T-STAR adatbazis
(a KSH ¢éves bontast telepiilésstatisztikai adatai), de szerepelnek még adatok a Magyar
Allamkincstar (MAK), a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH), a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
(NAV), a GeoX, a CORINE, a Cdata Kft, a GKIeNET Kft valamint a Magyar K6zat Nonprofit
ZRT adatbazisaibol is. A fenti adatbazisokban minden esetben éves, telepiilésszintli adatok
talalhatoak, amelyek kotelezd adatk6zlésbdl (KSH), kotelezd adatrdgzitésbol (MAK, NMH, NAV),
vagy elemzések céljabol gytjtott adatokbol (GeoX, CORINE, Cdata Kft, GKIeNET Kft, Magyar
Koézut Nonprofit ZRT) szarmaznak. A tanulmanyban szerepld adatelemzések az SPSS
programcsomag segitségével, a grafikonok az Excel programmal, a térképek a Maplnfo

Professional programcsomaggal késziiltek.

A kutatds kvalitativ részében négy kivalasztott agglomeracios telepiilés esettanulmanyszer

feldolgozasa €s bemutatasa szerepel. Az adatok ebben az esetben tobb forrdsbol szarmaznak, ezek:

= személyes interjuk: vezetdkkel, illetve az adott telepiilést jol ismerd, a vezetésre ralatd
személyekkel késziilt szakértdi, félig strukturalt személyes interjuk

= terepmunka, résztvevd megfigyelés: a telepiilés ,.feltérképezése”, megismerése tobbszori
személyes bejaras soran, illetve fényképes dokumentacid-készités, a telepiilésre jellemzd
utcaképek rogzitése

= sajto- és egyéb irott anyagok elemzése: stratégidk, kéziratok, tanulményok, képvisel6-
testlileti tilések jegyzdkonyvei, telepiilésrendezési tervek, hivatalos telepiilési honlapok,

helyi ujsagok €s egyéb, a telepiiléssel kapcsolatos sajtdanyagok feldolgozasa.

2.2. HIPOTEZISEK, KUTATASI KERDESEK ES MODSZEREK

A kutatas elsOsorban arra keresi a valaszt, hogy az 1990-es évek eleje 6Ota eltelt iddszakban hogyan
hatott a szuburbanizaci6 folyamata a budapesti agglomeracid egyes telepiiléseire, milyen

kiilonbségek, egyenldtlenségek fedezhetdek fel a teriileten, és ezek mogott milyen okok
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huzédhatnak. Az okok keresésében a dolgozat els6sorban az Onkormanyzati oldalt kutatja, azt
vizsgalja, milyen szerepe volt/lehetett a telepililésvezetésnek a szuburbanizacios folyamatok
alakulasaban. A kutatas kitér az agglomerécios telepiilések ,,el6torténetére”, azaz az 1990-es évek

el6tti telepiilésfejlodési folyamatokra is.

A vizsgalat kutatasi kérdései, illetve hipotézisei:

Kutatasi kérdés 1: Mitél fiigg, hogy egy adott telepiilésre hogyan, milyen mértékben hatott az
elmult két évtizedben a szuburbanizacié folyamata? Milyen okok allhatnak a mdgott, hogy a

telepiilések nem egyformén fogadtak a bekoltdzni vagyokat?

Hipotézis 1.1: Az, hogy egy telepiilésre milyen mértékben hatott a szuburbanizacié
folyamata, legerésebben a foldrajzi adottsagoktol (a telepiilés fekvése), és a Budapestre
valo kozlekedési lehetéségektol fiiggott. Minél kozelebb van egy agglomeracids telepiilés a
fovaroshoz, annal népszeriibb volt a Budapestrdl kikoltozni vagyok korében, igy anndl tobb

bekoltozot tudott fogadni.

Hipotézis 1.2: Az, hogy egy telepiilésre milyen mértékben hatott a szuburbanizacio
folyamata, jelentés mértékben fiiggott a helyi vezetés bekoltozokkel szembeni
stratégiajatol. Nem mindegy, hogy a helyi dontéshozok rendelkeztek-e erre vonatkozd

stratégiaval, és ha igen, azok mennyire voltak részletesek, mennyire voltak megalapozottak.

Kutatasi kérdés 2: Hogyan tudtiak befolyasolni a telepiilésvezeték a telepiilésiikre torténé
bekoltozés, illetve az onnan torténé elkoltozés mértékét? Milyen eszkozok voltak a
telepiilésvezetok kezében arra, hogy befolyasoljak, irdnyitsak a szuburbanizacidés hatasokat?
Voltak-e telepiilési stratégiak a lakossagszam és/vagy a gazdasagi tarsasagok szdmanak novelésére
vagy ¢ppen visszafogasdra? Milyen stratégiaik és lehetdségeik voltak az egyes

telepiilésvezetoknek? Mennyire sikeresek a telepiilési stratégiak?

Hipotézis 2.1: A telepiilések vezetdi els6sorban az infrastrukturalis és az intézményi
fejlesztésekkel tudtak oOsztonozni a bekoltozéseket. Feltehetd, hogy a telepiilések
dontéshozoi rendelkeztek tobbé-kevésbé kidolgozott stratégiakkal a bekoltozések

tamogatasara, amelyekben kiemelt szerepet kaptak a beruhdzasok ¢&s fejlesztések, a
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bekoltozok igényeinek vald megfelelés elérésére. Feltehetéen minél fejlettebb egy telepiilés

(infrastruktarajat és intézményi ellatottsagat illetden), annal t6bb bekoltozot képes vonzani.

Hipotézis 2.2: A telepiilések vezetdinek sikeressége a bekoltozések tamogatasaban
nagymértékben fiiggott a dontéshozok attitiidjétél. Feltehetd, hogy a telepiilésvezetdk
rendelkezésére allo lehetséges eszk6zOk megtaldlasa, kivalasztasa, sikeres alkalmazéasa

nagymértékben mult a dontéshozok iigyességén, talalékonysagan, ratermettségén.

Kutatasi kérdés 3: Hogyan valtozott az elmult két évtizedben a szuburbanizacios folyamat
dinamikaja? A szuburbanizacids hatasok, a szuburbanizacids korszak alatt nem egyforma
intenzitassal és modon hatottak, az elmult két évtized alatt valtozott a lakossag szemében a népszerii
telepiilések kore, a hangsuly a budai oldalrol az északkelet pesti oldal fele toloédott. A legutdbbi
¢vekben rdadasul lassult a folyamatok dinamikdja: enyhiilt az agglomeracié teriiletére torténod,
fovarosbol iranyuld bekoltozési hullam, erdsodott az agglomeraciobol vald  ki-/tovabb-
/visszakoltozési hullam. Habar a témaval sokan foglalkoztak mar, és 1éteznek elérhetd statisztikdk
is, azok nem mindig egyértelmiiek, gyakran csak feltevések kovetkeztethetdek beldliik, raaddsul a
teriilet folyamatos valtozasban van, a folyamatok pedig tobbnyire csak utdlag lathatéak vilagosan,
igy a kérdést mindenképpen érdemes Ujra és ujra feltenni, az aktudlisan elérheté adatokkal

elemezni.

Hipotézis 3.1: A szuburbanizacios folyamatok lassulasanak egyik meghatarozo oka a
helyi vezetok tudatos, agglomeracioba valéo koltozést gatlo vagy lassité lépései. A
szakirodalomban oly sokszor kifejtett ,,gazdasdgi valsag”, illetve az urbanizacios
elméletekben szerepld telitddés, mint a szuburbanizéaciot lassitd, 0j korszakot elinditd 6
tényez6 mellett vagy helyett a helyi dontéshozok szerepe is fontos tényezd lehet. Utobbi
nagymértékben mulik az allami szabalyozasok alakuldsan, ezzel a helyi szint mellett az allami

szint is szerepet kap a korszakvaltasban.

2.3. A KUTATAS MENETE

A dolgozat két nagyobb egységbdl all: egy kvantitativ leird részbdl, illetve egy kvantitativ és
kvalitativ modszereket alkalmazd, magyardzatokat keresd részbdl (a koztiik 1évé kapcsolatokat,

valamint a felhasznalt valtozokat, mutatokat lasd 1. tabldzat). El6bbi a szuburbanizalodas
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(telepiilésndvekedés) mértékét mutatja be, utdbbi okokat, magyarazatokat keres a talalt eltérések
mogott. Amig a kvantitativ modszerekkel dolgozé kutatasrész az elérhetd adatbazisok segitségével
probalja keresni az okokat, és ezzel kdzvetve a telepiilésvezetok ,.elméleti” lehetdségeit, addig a
kvalitativ kutatdsrész néhany tipikus telepiilés mélyebb, helyi szintii elemzésével konkrét
dontéshozo6i mechanizmusokat, stratégidkat probal feltérképezni. Utobbi azt vizsgalja tehat, hogy a
korabban talalt ,,elméleti” lehetéségek a gyakorlatban is megjelentek-e, illetve azt, hogy milyen
egyéb eszkozok voltak az dnkorményzati vezeték kezében, hogyan tudtak ezekkel élni, mennyire

voltak sikeresek ezek hasznalataban, illetve hogyan latjak mai, jelenlegi helyzetiiket.

Az elemzés leird része a szakirodalom attekintésével, valamint eloszlasokkal, mutatokkal, illetve
tablazatokkal és térképi abrazolasokkal mutatja be az agglomeraciés telepiilések tarsadalmi-
gazdasagi helyzetét és annak valtozdsat, valamint a szuburbanizacidés folyamatok térbeli
megjelenését. A két {0 iddintervallum: az 1990-es évekig tarté iddszak és az 1990-es évektol
napjainkig tart6 iddszak. A torténelmi elézmények (Beluszky, 1999, Barta-Beluszky, 1999) és az
elmult két évtized folyamatainak hagyomanyos modszerekkel torténd bemutatdsa mellett, a
felhasznalt valtozok segitségével egy olyan 6sszevont mutato is kialakitasra keriilt, amely az 1990-
es évek utani szuburbanizacids hatasokat, a teriiletre vald lakossagi és gazdasagi bekoltozések
mértékét, azaz a telepiilések novekedését tiikrozi, a vizsgdlt kozel hisz évet négy rovidebb

1d6szakra bontva.

Jelen kutatasban szuburbanizacids hatés alatt kifejezetten a ndvekedés értendd, amely a lakossagi és
a gazdasagi novekedésre is kiterjed — a szuburbanizaciés mutatd tehat e két teriiletet igyekszik
megragadni. Ehhez két valtozopar bevonasa tlint a legcélravezetébbnek. Az elsd valtozopar a
lakossagi bekoltozéseket a vandorlasi kiilonbdzettel, a masodik valtozopar a gazdasagi novekedést a
vallalkozasok szamanak valtozasaval méri. A megfeleld valtozok abszolut és relativ mutatoként is

bekeriiltek a modellbe.

Az 0sszevont mutatoba tehat a kovetkezo valtozok kertltek be:

- vandorlasi kiilonbozet,

- 1000 fore juté vandorlasi kiilonbdzet,
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- yj vallalkozasok szama,

- yj vallalkozasok aranya

Az 0sszevont mutatéhoz a fenti valtozokat elébb dsszesiteni kellett az egyes intervallumokra, majd
azok éves atlagait venni, végiil standardizalni. Ezek utdn, a telepiilésnovekedést mérd Gsszevont
szuburbanizacidés mutatd az igy atalakitott fenti valtozok 6sszegeként allt eld. A szuburbanizécios
mutaté minden telepiiléshez rendel egy-egy értéket, ami anndl nagyobb, minél nagyobb volt az

adott telepiilés novekedése az adott idoszakban.

A telepiiléseket, a mutatd szerint sorba rendezve, valamennyi iddintervallumra kapunk egy-egy
novekedés szerinti telepiiléssorrendet. A jobb szemléltethetdség kedvéért a telepiiléssorrendek

alapjan minden korszakban 6t telepiiléscsoport keriilt kialakitasra.

A dolgozat — a mutatok elkészitése utan — réviden attekinti a fenti 6t csoport agglomeracios
megoszlasat kiilon-kiilon az egyes iddszakokban, illetve a teljes iddintervallumban. A telepiilések,
telepiiléscsoportok nyomon kovetésével kideriil, hogy az &téves periddusok jol elkiiloniilnek
egymastol, illetve, hogy a telepiilések kiillonbozé utakat bejarva jutottak el az 1990-es évektol

napjainkig.

A kutatas kovetkezd fejezete olyan magyarazd modellt probal felallitani, amely a korabban
kialakitott teleptiléssorrend (szuburbanizicids-mutato) kiilonbségeit igyekszik kiilonbozé valtozok,
valtozoszettek segitségével magyarazni.

Az, hogy egy telepiilésre egy adott évben hany ember, csalad, illetve vallalkozas koltozik, sok
tényezd fliggvénye lehet. Ezek egyik csoportja, a kutatdsban is vizsgalt, a befogado telepiilések
onkormdnyzatai altal érzékelhetd, esetleg befolydsolhatdo tényezdk. Az egyes telepiilések
onkormanyzatai szdmara kiilonb6z6 eszkozok 4allhatnak rendelkezésre (pl.: infrastrukturalis
fejlesztések, az ingatlankinalat bdvitése) a folyamat befolydsolasara, de vannak olyan adottsagok,
amiken nem lehet valtoztatni (pl. foldrajzi elhelyezkedés), illetve vannak olyan tényezdk, amelyek
jellemzéen az Onkormanyzatok ellendrzésén, befolyasan kiviil esnek, bar szorosan az adott

telepiiléshez kapcsolodnak (pl.: autopalya kozelsége, kozlekedési lehetdségek a févarosba).
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A kutatasban vizsgalt mutatok, lehetséges befolyasold tényezok a kovetkezok:

= 1990 el6tti népességnovekedés

= 1990-es évek eleji statusz

= Kozlekedési, szallitasi lehetdségek

= Infrastruktura

= QOktatasi intézményi ellatottsag

=  Egészségligyi intézményi ellatottsag

= Ko6zmiivelddési intézményi ellatottsag

= Kereskedelmi egységekkel valo ellatottsag

= Foldrajzi elhelyezkedés
A kutatds kovetkezO 1épése ezek és a kordbban megalkotott, a teljes iddszakot jellemzd
szuburbanizacids mutat6 korrelacios egyiitthatéinak vizsgalata volt.
Az eredmények alapjan hdrom nagyobb csoportba rendezhetéek a ndvekedéssel Osszefliggd
mutatok. Ezek: az 1990-es évek eleji intézményi ellatottsag, a kozlekedési lehetdségek, illetve a

korabbi népességnovekedés.

A kutatas, a kovetkezd 1épésben, hasonlé modszerekkel vizsgalja a rovidebb iddszakokat is. Az
elemzés alapjan itt is, valamennyi idészakban kimutathaté az intézményi ellatottsag, illetve
Budapest elérhetoségének, és az adott korszak szuburbanizacidos mutatdjdnak kdzepes, vagy annal
valamivel gyengébb, de egyértelmlii korrelacioja. Mas a helyzet az 1990 elétti
népességnovekedéssel kapcsolatban: minél tavolabb keriiliink ugyanis a kezdd, 1990-es idéponttol,
annal kevésbé meghataroz6 az azt megel6z6 népességnovekedés. Az egyes korszakokat kiilon-
kiilon vizsgalva 1) elemként keriilnek azonban a novekedéssel 0sszefiiggd mutatok csoportjaba a
statuszt mér valtozok. Ugy tiinik, a szuburbanizacios korszak kozepétél mér befolyasold tényezd
lehetett a statusz is, minél jobb volt egy telepiilés statusza, annal tobb bekoltozé lakost és
vallalkozast fogadott.

Az elemzés kovetkezd részében az agglomeracio falvainak €s a varosainak kiilon-kiilon vizsgélata
kovetkezik. Ez a rész is korrelacios egylitthatokkal vizsgalja a lehetséges magyaraz6 valtozokat. A
telepiiléstipus szerinti kettébontasbol kideriil, hogy maés teriileteken voltak a hangstlyok a
novekedést befolyasold tényezOkben. Igy — bar ez nem teljesen meglepd — mas utakon

probalkozhattak befolyasolni a bekoltozéseket a telepiilésvezetok, ha kisebb, vagy ha nagyobb
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I¢lekszamu telepiilést irdnyitottak. A varosok vezetdi az intézményi fejlesztésekkel és a kozlekedési
lehetdségek javitasaval probalkozhattak kedvezni a lehetséges bekoltozoknek, amelyek fontos (bar
igen koltséges) eszkozok, a falvak vezetdi azonban elsdsorban az elérhetdség javitasaval, amely
joval nehezebb feladat. Lathato az is, hogy a falvak ,,kotottebb palydn” mozogtak, amennyiben a

korabbi novekedés fontosabb tényezo volt esetiikben.

Fontos Osszefiiggésekre deriilt tehat fény a fenti elemzés segitségével, azonban annak kideritésére,
hogy mindezekbdl mit tudtak, lattak, érzékeltek a telepiilések vezetdi, illetve mikkel, hogyan tudtak
¢lni, mikhez voltak eszkozeik, 6sszességében a fentiek a gyakorlatban hogyan jeletek meg, tovabba
hogy milyen egyéb lehetdségek voltak a keziikben, a kvantitativ kutatast kvalitativ elemzés,
esettanulmanyok készitése kovette. Az elemzés célja egyrészt a szuburbanizéicios folyamatok
telepiilésenként eltérd hatasdnak tovabbi kutatisa, mdasrészt a mogottes okok, elsdsorban a

telepiilésvezetdk lehetséges eszkdzeinek megismerése.

A korabban kialakitott telepiiléssorrend alapjan, olyan varosok és falvak kivalasztidsa kovetkezett,
amelyek eltéréen fejlodtek a vizsgalt kozel husz év alatt. Az esettanulmanyszerien vizsgalt
telepiilések korének kivalasztasanal cél volt, hogy azok bizonyos szempontok szerint kiilonbozdek,
de mas szempontok mentén hasonldak, igy egymassal Osszevethetdek legyenek. Végiil két-két,
térben egymashoz kozeli, de fejlddésben eltérd utat bejard telepiiléspar keriilt az elemzésbe. Az elsd
ilyen par az agglomeracié nyugati oldaldn, a Budapesthez kozel fekvé Pilisborosjend és Urém
lettek. A masodik ilyen par a keleti oldalon, a Budapesttdl tdvolabb elhelyezkedd Veresegyhdz és
Vicratot lettek.

A négy telepiilés négy meglehetdsen eltérd utat jart be az elmult évtizedekben. A telepiilések
természetesen nem teljesen egyforma (bar tobb szempontbol hasonld) helyzetbdl indultak a
kilencvenes évek elején, a szuburbanizaciés korszak kezdetén, ma azonban — fejlettségiiket,
lakossagszamukat, gazdasagi helyzetiiket tekintve — egészen mashol tartanak.

A dolgozat részletesen targyalja a négy telepiilés helyzetét, fejlodését, torténetét, kiilonds hangsulyt

fektetve az onkormanyzatok miikddésére, céljaira, stratégidira.
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A dolgozat, az esettanulmanyok bemutatasa utan a Budapesti Agglomeracié mai helyzetének rovid
attekintésével, illetve a lehetséges jovObeni forgatokonyvek felvazolasaval zarul. Ez utobbi, részben

a kvantitativ leir6 fejezet eredményein, részben az esettanulmanyok tanulsadgain alapul.

3. AZERTEKEZES EREDMENYEI

A tanulmanyban bemutatott kutatas a budapesti agglomeracié tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének
idoébeli alakulasaval, a telepiilések novekedésével, a teriileti kiilonbozdségek mogott fellelhetd
okokkal, els6sorban az Onkormanyzatok szerepével foglalkozott. Az ismertetett kutatas legfébb
kitlizott feladata az agglomerdcios Onkormanyzatok azon eszkozeinek vizsgalata volt, amelyekkel
hatni tudtak az 1990-es évek elejétdl a 2000-res évek masodik feléig hatdo szuburbanizacids
folyamatokra — azokat erdsiteni vagy gyengiteni, érvényesiilni hagyni vagy eltériteni, 6sszességében
telepiilésiik szamara elényds modon alakitani tudtdk. A kutatds ennek érdekében foglalkozott
egyrészt a varosfejlddési folyamatokkal altalaban, és azok hazai jellemzdivel, a kdzelebbrdl vizsgalt
két évtized szuburbanizéacios folyamataival, illetve a kiillonb6zd intézményi szereplék dontéseinek

erejével.

3.1. SZUBURBANIZACIOS FOLYAMATOK A BUDAPESTI AGGLOMERACIOBAN

Amint az a kutatds soran kidertilt, Budapest szuburbanizacids szakasza az 1990-es évek elejétdl a
2000-res évek masodik feléig tartott. A szuburbanizicios hatisok, az eldzetesen gondoltaknak
megfeleléen eltéréen alakultak az egyes telepiilések, telepiiléscsoportok esetében, és eltérden

alakultak a korszak egyes rovidebb periddusai alatt.

A kutatas soran bebizonyosodott, hogy a teriileten valoban tortént elmozdulas az elmult két évtized
alatt, a hangsuly a budai oldalrél az északkelet pesti oldal felé tolodott. A budai oldalon fekvo
legnépszeriibb, legjobb helyzetben 1év6 telepiilések, mint példaul Budaoérs, Torokbalint, Telki,
Budajend, Nagykovacsi, Solymar vagy Leanyfalu veszitettek kezdeti hatalmas lendiiletiikbdl, és bar
tovabbra is, még ma is a fejlddd, sokakat vonzd térségek kozé tartoznak, felcsatlakoztak, sot
lehagytdk Oket egyes, elsOsorban ¢északkeleten fekvd telepiilések. Utobbiak kozé sorolhatd

Veresegyhaz, Csomad vagy Szada.
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Az eredmények alapjan beigazolodott a szuburbanizacios folyamatok dinamikajanak lassulésa is.
Egyértelmii, hogy az utdbbi években mérséklodott az agglomeracio teriiletére vald lakossagi
bekoltozés, mikozben erdsodott a Budapestre torténd vissza- / at- / betelepiilés. Kideriilt az is, hogy
a fOvarosba iranyuld ndvekvd bekoltdozési hullam, legalabb részben az agglomeracios
elvandorlasokbol taplalkozik, a bekoltozokon beliil pedig jelentds aranyt képviselnek a kordbban
(az utobbi egy-két évtizedben) éppen Budapestrdl ,,menekiil6” lakosok. A kutatas igy ujabb

bizonyitékokat adott a szuburbanizacids folyamat lezarulasa, vagy legaldbbis lassulasa tekintetében.

3.2. A SZUBURBANIZACIOS FOLYAMATOK TELEPULESENKENT ELTERO HATASA MOGOTTI OKOK

Az elemzés soran beigazolddott az a feltevés, amely szerint a Budapesttél vett tavolsag
Osszefiiggésben van azzal, hogy egy adott telepiilésre milyen mértékben hatott a szuburbanizacid
folyamata. A konnyebben elérhet6 telepiilések egyértelmiien jobb helyzetben voltak a betelepiilok
fogadasat illetden, népszeriibbek voltak a koltdozni vagyo lakossag, illetve a telephelyet keresd
vallalkozasok szemében. Maga a foldrajzi fekvés azonban nem volt alapvetéen meghatarozo,
ugyanis nem a Budapesthez valo6 térbeli kozelség, hanem a févarosba valo eljutds gyorsasaga volt

inkabb meghatarozé szempont.

A kvantitativ elemzés alapjan kideriilt, hogy van még harom fontos, a szuburbanizacids hatasokkal
Osszefiiggést mutatd tényezd, ezek pedig a telepiilések 1990-es évek elején jellemzd intézményi
ellatottsaga, a telepiilések statusza, illetve a telepiilések korabbi, 1990 el6tti ndvekedése. Mindebbdl
az kovetkezik, hogy a telepiilések torténeti fejlodése soran 1990-re elért fejlettsége, helyzete,
meghatdrozta azok tovabbi lehetségeit, azaz a jobb pozicidban 1évd telepiilések novekedésének,

tovabbi fejlédésének volt a legnagyobb a valosziniisége.

Habar elsére ugy tlinhet, hogy a szuburbanizacios hatasok e befolyasold tényezdi nem, vagy
legalabbis nagyon nehezen valtoztathatdak, az esettanulmanyokbdl kideriilt, hogy léteztek a
telepiilések vezetdinek kezében olyan eszk6zok, amelyekkel — korlatozott mértékben, de mégis —

hatassal tudtak lenni a szuburbanizacios folyamatokra.

A legfontosabb ilyen vezetdi eszkozok a telekpolitika és az intézményi- valamint az
infrastruktirafejlesztés.

19



A tapasztalatok alapjan a lehetséges helyi eszkozok felkutatasaban, illetve azok sikeres

hasznalatdban dontd szerepe volt a telepiilésvezetés attitlidjének, amelynek legfobb elemei:

= A telepiilésvezetés tudatossaga

= A telepiilésvezetés egylittmikoddési képessége

= A telepiilésvezetés kapcsolati halojanak kiterjedtsége, annak hasznalni tudasa
= A telepiilésvezetés ,,batorsaga”

= A telepiilésvezetés kreativitasa

A tanulméany kovetkeztetése tehat, hogy, habar a telepiilések fejlodési utjat a Budapestre valod
kozlekedési lehetdségek, valamint az 1990-es évek eleji helyzet jelentdsen befolyasoltdk, a
telepiilésvezetdk, sajat stratégidikkal — elsdsorban a telekpolitikdn és az intézményi-, valamint az

infrastrukturafejlesztésen keresztiil — képesek voltak / lehettek valtoztatni azon.

A vizsgalat alapjan Osszességében ugy tlinik, a telepiilések dontéshozoinak, illetve a vezetés

telepiilésfejlesztési stratégidinak kiemelt szerepiik volt a szuburbanizécios hatdsok alakitdsaban.

A kutatds soran kideriilt, hogy a betelepiilésekkel kapcsolatos telepiilésvezetési stratégiak
nagymértékben kiilonboztek egymastol, nem csak céljukat, eszkozeiket, lehetdségeiket tekintve, de
kidolgozottsagukban, atgondoltsagukban, tavlatukban, részletességiikben is. Ez a jelentds kiilonbség
visszakOszont a sikeresség tertiletén is. Fontos megallapitasa ugyanakkor a tanulmanynak, hogy az
onkormanyzati vezetdk alapvetden nem azzal kapcsolatban fogalmaztak meg stratégiakat, hogy
akarnak-e vagy hogyan tudnanak 0j bekoltozoket, illetve vallalkozasokat vonzani, hanem azzal,
hogy telepiilésiik hogyan tudna a legjobban fejlédni — elsOsorban infrastrukturdlisan. Ezen
stratégiadk kidolgozasa soran jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy jo eszkoz lehet erre a lakossag,

majd a vallalkozasok csalogatasa, befogadasa.

3.3. A KORSZAKVALTAS EGYES OKAI ES JELLEMZOI

A telepiilésvezetés tehat befolyasolni tudta a szuburbanizacids folyamatokat, de a vezetés lehetséges
eszkozeit, illetve mozgasterét nagymértékben meghataroztak az adottsagok (pl.: Budapest elérési
lehetdségei, 1990-es évek eleji helyzet), a helyi vezetés milyensége (vezetdi attitiidok, hozzaallas),

valamint a felsdbb vezetés, az allami szabalyozas is.
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A kutatasbol, illetve a torténelmi elézmények és az elméleti hattér attekintésébdl kovetkezik még
egy fontos megallapitds, az ugyanis, hogy a varosfejlodési szakaszok hatarai sokszor tudatos, allami

¢s helyi szintli dontések kovetkezményei, nem csupdn ,,a természetes varosfejlodés” eredményei.

Erdekes megjegyezni, hogy, ahogyan korabban az agglomeracios telepiilésekre valo kikoltozés, Gigy
az utobbi néhany évben a Budapestre valo visszakoltozés is kettds képet mutat. A szuburbanizacids
ciklusban megfigyelt, fovarosbol iranyuld, (klasszikus) joléti és (kényszer jellegli) megélhetési
kikoltozések ,,mintajara”, a most kezd6do reurbanizacids ciklusban is elkiilonithetdek a (klasszikus)

visszavagyasbdl €s a (kényszer jellegili) roml6 anyagi helyzetbdl eredd visszakoltozések.

A vizsgélat soran kidertilt, hogy a budapesti agglomeracié 1j korszak elétt all. Részben azért, mert a
korabban jellemzd (szuburbanizacios) folyamatok megsziinbben, atalakuloban vannak, helyettiik
ujfajta folyamatok kezdenek kibontakozni, részben azért, mert olyan 1j, kdzponti szabalyozasok
Iéptek ¢letbe, amelyek alapvetden valtoztatjdk meg a telepiilések életét, az Onkormanyzatok
lehetdségeit és eszkdzeit. Mindezek 0 helyzet elé allitjak a telepiilésvezetdket is, akiknek igy Uj

stratégiakat kell kidolgozniuk és 0j kihivasokkal kell szembenézniiik.
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1. tablazat: A kutatds leird és magyardzo része, illetve a koztikk 1évé kapcsolat (dimenzidk,

mellettiik a mérésiikre felhasznalt valtozok)

Leiré rész:

Szuburbanizal6das
mértéke

Lakossagi
szuburbanizacio

Gazdasagi
szuburbanizacio

= Vandorlasi
kiilonbozet

= Vallalkozasszam-
valtozas

Magyarazo rész:

Helyi adorendszer

Teriileti besoroldsok

Kozlekedési, szallitasi
lehet6ségek

Infrastruktira

Oktatasi intézményi
ellatottsag

Intézményi ellatottsag

Ingatlankinalat

Tertileti elhelyezkedés

Telepiiléstorténeti
elézmények
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Ingatlanadok
Ipartizési ado
Kommunalis adok

Begépitett beltertilet
Ipari, kereskedelmi
teriiletek
Zoldtertilet

Sport-, szabadidé-,
udiilé teriiletek

Ut
Tomegkozlekedés

Viz
Gaz
Csatorna

Bolcsode
Ovoda
Iskola
Kozépiskola

Gyodgyszertar
Héaziorvosi rendeld
Gyermekorvosi
rendeld

Konyvtar

Mozi

Muzeum
Kiskereskedelmi
boltok
Kereskedelmi
vendéglatohelyek

Beépithetd
teriiletek
Onkormanyzat
tulajdonaban 1évo
lakasok, teriiletek
Ingatlanar

Ovezetek
Szektorok

Lakossagszam-
valtozas
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