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1. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

1989-et kovetden sokan sok helyiitt leirtdk, hogy egy tobb mint negyven éves periddus véget
ért, és a hideghdbords szembendllast egy 1j nemzetkozi rend valtja fel. A keleti blokk dllamai
a demokratizal6das utjara 1éptek, és a kilencvenes években kiilpolitikdjukban az euroatlanti
szervezetekhez vald tarsulds fontos helyet kapott. Ezen orszdgok tjra meg kellett, hogy
keressék és taldljak a helyiiket a kontinensen, hiszen a Szovjetuni6 éltal 1étrehozott kitelékek
elszakadtak, a KGST megszint, és a Varséi Szerzddés is felbomlott. Ebben a helyzetben a
kelet-kozép-eurdpai orszdgoknak djra kellett definidlniuk Onmagukat, kialakitani az j,
hideghébort utdni identitdsukat, mind a nemzetdllam szintjén, mind pedig — egy masik szintet

tekintve — a biztonsdgpolitika szintjén.

Felmeriilhet a kérdés, hogy a hideghdbortit kévetden a helyiiket keresd, és a nyugat-
eurdpai, euroatlanti gazdasagi €s biztonsagi szervezetekhez csatlakozni kivand (és legtobbjiik
esetében ma mar sikeres csatlakozadst magukénak mondo) orszdgoknak milyen uj értékrendet
kellett, illetve kell majd a jovében figyelembe venni, milyen normdkhoz kell majd
alkalmazkodni? Milyen dj identitdst sikeriilt kialakitaniuk a hideghdborit kovetden?
Mennyire tudjdk majd sajit nemzeti értékeiket, érdekeiket képviselni az adott nemzetkdzi
szervezetben? Mennyiben befolydsolhatja esetleg a nemzetkozi szervezet mar kialakult
értékrendjét, normdit az 1j tagok altal hozott kiilonbozd érték- és normarendszer? E kérdések

Magyarorszag mar megvalosult NATO, és EU tagsagaval kapcsolatban is felmeriilhetnek.

A dolgozat a fenti problémakoérbdl Magyarorszdg NATO csatlakozdsat vizsgdlja,
mégpedig egy sajtos, konstruktivista felfogds szemszdgébdl, 6tvozve azt a diskurzuselemzés
moédszertandval. A Varséi Szerzédés (VSZ) tagsdgtdl a rendszervéltozdson és a NATO
csatlakozdson 4t a 2004-ben megjelent biztonsdgi alapelvekig terjedé iddszakot tekinti at
(1989-2004) az értekezés, ezen peridduson belill kitér a VSZ felépitésére, megsziinésére, a
szervezeten beliil kialakult magyar onképre, a megvaltozott koriilményekhez viszonyuld
NATO-ra, a szervezet Utkeresésére a VSZ felbomldsa és a Szovjetunié dezintegralddésa utan.
Attekintésre keriilt a kilencvenes évek Kkiltkeresése, és identitds keresése, majd az eddig
elfogadott biztonsagi alapelvek elemzése, az azt megel6zo vita. A NATO tagsagot kovetden
kialakult magyar biztonsagi identitést, és biztonsag-értelmezést a 2004-ben kiadott biztonsagi
stratégidban foglaltak mutatjdk majd meg. A vizsgilatok sordn az egyik szidl a NATO
kialakult identitasat koveti nyomon, azt az identitast, amelyet a szervezet egyrészt a vilag,
masrészt a kelet-k6zép-eurdpai allamok felé tiikkrozott. Emellett, pedig koncentral a szervezet

altal képviselt értékekre, normdkra. A dolgozat masik szdla, pedig a magyar torténéseket



tekinti 4t, am csak azokra a forduldpontokat koncentrdl, amelyek tiikrozik a kialakulé magyar
biztonséagi identitdst. Mindezt azért, hogy bizonyitani prébalja: a NATO-hoz valo csatlakozds
igérete, majd a NATO tagsdg maga befolydsolta a magyar biztonsdg-felfogdst, valamint

hatott a magyar biztonsdgi identitds (portré) kialakuldsdra és jelenlegi formdjdra.

A kilencvenes évek elején, a rendszervaltis hajnaldin mar felmeriiltek az orszag
biztonsagaval kapcsolatos problémdk. Kiilonboz6 elképzelések lattak napvilagot, a Varséi
Szerz8dés és a NATO egyidejii megsziintetésétdl a semlegességig. Magyarorszag érzékelte,
hogy a kordbban 1étezd biztonsdg-felfogds mar nem értelmezhetd, azonban az euroatlanti
szervezetek még nem alltak készen az Uj tagok befogadédsdra. A biztonsagi alapelvekrdl sz6lé
vitdban az is tiikkrozodik, hogy a hideghdboris beidegzddések még erdsen éltek, nehezitve a
biztonsag nyugati tipusd értelmezésének teljes atvételét. A dokumentumok alapjan a szerzo
bizonyitani szeretné, hogy a kilencvenes évek elején a Varsoi Szerzodés idején fenndllt
biztonsdgi onkép vdlsdgba keriilt, a kititkeresés tiikrozodik a biztonsdgi alapelvekben (1993).
Ugyanakkor a kiiitkeresés nehézségei részben a Varsoi Szerzodésben eltoltott miilt, és az
akkor szerzett identitdassal magyardzhatok, ez visszatiikrozodik az 1989-1993-as idoszak
kiilonbozé nézeteiben. A NATO — miutdn léte djra legitimdlodni latszott - megprobalta
megmutatni a volt szocialista orszdgok szdmdra a szervezeten beliili kiillénb6z6 fogalom-
értelmezéseket, folyamatokat, tervezést, egyiittmiikodési normdkat (tehat szocializalni
probélta a szocialista blokk éllamait), segitve azok demokratikus atalakuldsat. Erre példa a
Partnerség a békéért program meghirdetése. A dolgozatban arra is kitériink, hogy milyen
értékeket, normdkat sugallt a dokumentum, és milyen szocializdcios folyamatot kindlt a kelet-
kozép-eurdpai dllamoknak. Kés6bb, a NATO-tagsdg perspektivédja, valamint a Magyarorszag
déli hatdraindl dulé délszlav vélsdg hozzdjarult ahhoz, hogy a magyar biztonsigi kép, és
felfogds megvaltozzon, kordbban nem képviselt normékat is integrdljon az orszag a biztonsagi
alapelvekbe. A 2001. szeptember 11-ei események kapcsdn a NATO djbdl valtozott, a
terrorizmus elleni harc kiemelkedd fontossdgot kapott. Megkiséreljilk megmutatni, hogy
ennek hozomdnya mennyire mutatkozik meg a 2002-es és 2004-es magyar nemzeti biztonsagi

stratégiaban. Mindezen célokat dokumentumok tiikrében szeretné vizsgélni a szerzo.



2. A felhasznalt modszerek

A kutatds idobeli lehatdroltsagat illetden a vizsgélat longitudindlis, egy meghatarozott id6-
intervallumra vonatkoztatott a megfigyelés. Ez az id6észak Magyarorszag VSZ tagsdganak
id6szakaval kezdddik, és végpontként a 2004-es év tekinthetd, annak ellenére, hogy a
dolgozat alcime inkdbb az 1999-es végpontra utal. Az 1999-2004-es iddszakban ugyanakkor
csupan két dokumentum képezi magyar szemszogbol a vizsgilat targyat, mégpedig a két

nemzeti biztonsagi stratégia.

Ugyanakkor a kutatds keresztmetszeti dimenzidjat tekintve egyrészt a VSZ tagként
kirajzol6d6 onkép, masrészt a NATO, mint politikai szervezet keriil mikroszkdp ala (értékek,
szervezeten beliili normdk, a szervezet altal képviselt kultira stb.). A VSZ tagjaként eltoltott
id6szak alatt 1étrejott, és valtozasokon datment Onkép segit megérteni, hogy milyen
nehézségekkel szembesiilt az orszdg a rendszervaltis utdn, milyen Orokséggel kellett
megbirkéznia. A biztonsdgi szervezeteken kiviili idészak ugyancsak lényeges abban a
tekintetben, hogy hogyan prébalta Magyarorszdg onmagit elhelyezni, lattatni a nemzetkdzi
porondon, hogyan értelmezte sajat és a nemzetkdzi biztonsdgot. Ezen id6szak vizsgélatdban a
fordulépontokat Iényegében a biztonsdgrol alkotott kép vdltozdsai jelentik, amelyek leginkdbb

talan a biztonsagpolitikai alapelvek sziiletése alapjan ismerhet6k meg.

A NATO atalakulasa is fontos szempont. A nemzetkozi biztonsagi kornyezet valtozasa —
jelesiil a Vars6i Szerz0dés felbomldsa - hatdssal volt tobbek kozott arra, hogy a NATO
politikai szervezeti volta keriilt el6térbe’. A szervezet az Uj kornyezethez sajat struktirdjanak
atalakitdsdval valaszolt, amely lehetévé tette a parbeszédet az Ujonnan sziiletett
demokricidkkal. Mindemellett természetesen a szervezet célrendszerét is at kellett alakitania,

Ujra értelmezni a biztonsdg fogalmat és tartalmat.

A kutatds maga alapvetéen masodelemzésre épiilt. Alapjat egyrészt a mar megirt
tanulmanyok, esetleg lefolytatott mérések képezik, mdsrészt a VSZ ideje alatt sziiletett, a
Magyar Orszagos Levéltarban fellelhetd, vagy online elérhetd kiiliigyminisztériumi, és
partanyagok, a biztonsdgpolitikai alapelvek sziiletésével kapcsolatos orszaggytilési és
bizottsdgi vitdk anyagai, valamint a nemzeti biztonsdgi stratégidk teszik ki. A NATO és a
Vars6i Szerz0dés tekintetében, pedig ugyancsak a hivatalos dokumentumok elemzése képezte

a kutatds alapjat.

' A NATO politikai jellemvonasainak kihangsilyozdsa nem tjkeleti, mar a Harmel-jelentés is szét emelt
emellett.



A mddszertan tekintetében a dolgozat alapvetden egy viszonylag fiatal nemzetkozi politika
elmélethez nyil, ez, pedig a konstruktivizmus. Azt, hogy a szocioldgia teriiletén ismert
diskurzuselemzés milyen magyardzé erdvel bir a nemzetkozi kapcsolatokat, a vildgpolitika
jelenségeit és szerepldit vizsgdlva, tobb szerzd irta koril részletesen, igy példdul Nicholas

Onuf, Vendulka Kubalkova és Jeffrey Checkel.

A konstruktivizmus fontosnak tartja a nyelvet, amely az értékek létrejottében dontd
szerepet jatszik. A nyelv a politikai diskurzusok elemzéséhez elengedhetetleniil fontos, hiszen
a targyalasok, hivatalos vagy nem hivatalos taldlkozék mind teret adnak a parbeszédnek,
amely sordn eszmék, értékek, és jatékszabalyok alakulhatnak ki (Wilga [2001] p. 78.). A
kutatdsok sordn el8szor meg kell taldlni a szabdlyokat, normdkat, majd az adott hirom
kategéria valamelyikébe kell sorolni Sket’. Ezek utdn a szereplok, az intézmények és a
struktirdk beazonositdsa torténik. Végiil a tartalmi magyardzat kovetkezik. A normdk,
szabdlyok és szerepl6k beazonositdsa, illetve azok forrdsa mindig a tématdl fiigg. A
nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén a szabdlyok, normdk megjelenhetnek a diplomatak,
allamférfiak beszédeiben, a nemzetkozi szervezetek hivatalos kozleményeiben, de a sajtd is
forrasként szolgdlhat. A szereplok érdekei, és szandékai megjelennek azok kijelentéseiben,
ugyanigy utalnak arra is, hogy az adott szerepld hogyan litja magat és hogyan 14t mdsokat a
nemzetkozi rendszerben. Ezzel a szereplO identitdsdra is utal. Maga az identitds, pedig az a
kozeg, irja Kubdlkovd, amelyen keresztil az allami vezet6k és az allampolgarok az
egyezOséget €s a kiilonbozoséget leforditjak a nemzetkozi kapcsolatokrol képzett allitdsokra

(Kubdlkova [2001]).

Jeffrey Checkel egy madsik megkozelités halmazt alkalmaz, amelynek jelen dolgozat
szempontjabol egy része érdekes lehet’. Checkel kutatdsanak elsé [épéseként mélyinterjukat
készitett, mégpedig figyelve arra, hogy a megkérdezettel lehetdleg kétszer beszélgessen.
Maisodik 1épésként a fontosabb publikdcidk és megbizhatobb média forrdsok elemzését
javasolja, amely segit abban, hogy az interjuk sordn megkérdezett, illetve a nyilvdnos
vitdkban részt vett személyek motivacioit ellendrizze. Harmadik fokozatként emliti a

hivatalos dokumentumokat és feljegyzéseket, példaul a kiilonb6zé — téma szempontjabodl

ZA szabdlyok lehetnek ellentmondést nem tlirdk, rendelkezdk, és kotelezettségvallalok. Vendulka Kubdlkova: A
constructivist primer. IN: Foreign policy in a constructed world. M. E. Sharpe, Armonk, New York, London,
England, 2001., 62. old.

> A megkozelitésr6l bévebben a kovetkezé miben lehet olvasni: Jeffrey T. Checkel: Why comply?
Constrtuctivism, social norms and the study of international institutions. Arena working papers, WP 99/24.
http://www.arena.uio.no/publications/wp99_24.htm



relevians — taldlkozékon késziilt jegyzOkonyveket. Végiil a vizsgalt politikai teriileten nézi
meg a bels6 normdk kialakulédsat. Itt megfigyeli a kiilonbdz6 — relevans — szervezeteken beliil

létrejott normadkat, és a jogi vonalat is (tdrvények, alkotmany).

Ezen szerzok alapvetden édltalanos sikon kozelitették meg a médszertant. A konkrétabb
esettanulményokat tekintve e sorok szerzdjének nagy segitséget adott Ted Hopf irdsa a
szovjet-kinai kapcsolatok elemzésérol, Lisbeth Aggestam miive az identitds szerepérol a
kiilpolitikdban, Fierke és Wiener miive a NATO és EU bovitésrol, Krotz {rdsa a francia és
német kﬁlpolitikérél4. Az emlitett miivekben nem csupdn mddszertani leirdst taldlhat az
olvas6, hanem gyakorlati példan keresztiil lathat6, hogyan hasznélhat6 a diskurzus® elemzés a

konstruktivista elmélet keretei kozott a kiilpolitikai elemzésekben.

A moédszertant tekintve a diskurzuselemzés mindenképpen érdemel egy rovidebb
bemutatast, tekintve, egyrészt, hogy annak is tobb dga akad, masrészt pedig, hogy ez az
elemzési modszer meglehetdsen djszerti a vildgpolitikai folyamatok, nemzetkozi kapcsolatok
vizsgélatdnak teriiletén®. Hogyan értelmezik a diskurzus elemzést a kiilonb6z6 gondolkoddk?
Wood és Kroger szerint, a diskurzus elemzés a tdrsadalmi élet olyan szemlélete, amely mind
moédszertani mind konceptudlis elemeket magdénak mondhat. Tartalmaz a diskurzusrdl vald
gondolkoddsmodokat (teoretikai és metateoretikai elemek) és a diskurzust mint adatot kezeld
médokat (médszertani elemek). fgy a diskurzus elemzés nem csupdn a bevett médszerek
alternativdja, hanem azon latdsmodok alternativdja, amelyekbe a fenti moddszerek

bedgyazddtak. (Wood, Kroger [2000] p. 3.)

* Az emlitett miivek pontos cime és elérhetéségiik: Ted Hopf (2005): Identity Relations and the Sino-Soviet
Split. http://www.people.fas.harvard.edu/~johnston/hopf.pdf. ; Lisbeth Aggestam (1999): Role Conceptions and
the  Politics of Identity in  Foreign  Policy.  http://www.arena.uio.no/publications/working-
papers1999/papers/wp99_8.htm.; K. M. Fierke, Antje Wiener (1999): Constructing institutional interests: EU
and NATO enlargement. http://econ.tu.ac.th/class/archan/somboon/on%?20eu%?20enlargement/fierke.pdf.; Ulrich
Krotz (2002): National role conceptions and foreign policies: France and Germany compared.
http://www.ces.fas.harvard.edu/publications/Krotz.pdf.

> Potter (1997) definici6ja: a diskurzus elemzés a diskurzust mint tirsadalmi gyakorlatokban létez$ szovegeket
és beszédet vizsgilja. Igy a hangsiily nem a nyelven mint egy absztrakt egységen van, mint példdul egy lexikon
és nyelvtani szabdlyok Osszessége, kiilonbozdségek rendszere, vagy megéllapitdsok kifejezésére hasznalt
szabdlyok Osszessége. Ehelyett, a nyelv az interakcidk kozvetitSje: ezéltal a diskurzusok elemzése az emberek
cselekvésének elemzésévé valik. Mds szdéval, a nyelv nem csak a leirds eszkdze vagy a kommunikicid
médiuma, de mint tdrsadalmi gyakorlat, a cselekvés eszkoze is. A tdrsadalmi 1ét kozponti és konstitutiv
jellemzgje.  (Wood, Kroger [2000] 4.01d.)

6 Ugyanakkor emlitést érdemel, hogy a torténelemben egészen régre nyilnak vissza a tartalom vagy
szovegelemzés gyokerei. Erre egyik példa: 1640 tdjan Svédorszagban egy valldsi szekta kiadott egy
énekeskonyvet, amely Sion zsoltdrai cimen jelent meg, és magdra vonta a hivatalos luterdnus dllamegyhdz
haragjat. A vita sordn elkezdték vizsgdlni a megtamadott szovegek stilusit, és ezeket Osszehasonlitottdk a
hivatalos egyhdzi kiadvanyok stilusdval és szimbdlumaival. Kideriilt, hogy az ,.eretnek” zsoltdrok eltérnek a
hivatalos egyhdz zsoltdraitdl, mivel azokban a ,,vérzd Krisztus”, a ,,szenved6 Krisztus”, a ,,megfeszitett Krisztus”
stb. kifejezések sokkal gyakrabban fordulnak eld, mint az egyhézi kiadvanyokban. (Antal [1976] 23-24. old.)



A modszertant tekintve, két alapvetd valfaj kiilonboztethetd meg, a kvalitativ és a
kvantitativ vizsgdlatok. Jelen dolgozatban a kvalitativ dgat alkalmazza a szerz6. A kordbban
emlitett miiveket is alapul véve, a kvalitativ elemzés sordn tgynevezett NRC-ket (national
role conceptions — nemzeti szerep fogalom) prébdl felvdzolni a szerz6. A nemzeti szerep
fogalmak a sajat allamnak mint tarsadalmi Osszességnek a nemzetkozi porondon képviselt
megfeleld szerepérdl és céljardl kialakult k6zos nézetek és megallapodasok. Az NRC-k a
szocializacié, az emlékezet €s a torténelem sziilottei (ilyen értelemben utal az identitdsra
Katzenstein is miiveiben), amelyeket kétségbe lehet vonni, de sokszor sokdig fennmaradnak.’
Az NRC egy altalinos kép az adott orszagrél, melynek vannak elemei: ezen elemeket
vizsgdlja e sorok szerzdje a felsorolt dokumentumok kapcsan. Ugyanakkor a vizsgilat
szempontjabol kiilonbozé kategoridkat sziikséges definidlni, amelyek alapjan az elemzés

soran a szovegekben megjelend utaldsokat osztilyozni lehet:

- a VSZ vizsgdlatakor: demokrdcia (a szocialista, kommunista tomb felfogdsa szerint, milyen

az altaluk képviselt demokricia, demokratikus értékek, milyen szavakkal, kifejezésekkel
helyettesitették, illetve milyen jelzOket tarsitottak hozzd); a mdsik fél / 6k (hogyan lattak az
ellenséges tiabort, milyen értékeket, jelzoket kotottek hozzdjuk, milyen szavakkal,
kifejezésekkel helyettesitették megnevezésiiket, hogyan latjdk a NATO-t, milyen fogalmakat,
jelzoket illesztenek hozzd); a szovetséges orszdagok / mi (milyen értékek kotddtek ezen
orszdgokhoz, milyen szavakkal, kifejezésekkel helyettesitették oket, de itt ossze kell vetni a
rdjuk harul6 feladatokat is, mit mondanak magir6l a szervezetrdl a vonatkozo
dokumentumok, milyen jelzOkkel illették a szervezetet); biztonsdg (ehhez a fogalomhoz

milyen jelzdket tarsitottak);

- a NATO esetében: : demokrdcia (a szocialista, kommunista tomb felfogdsa szerint, milyen

az altaluk képviselt demokricia, demokratikus értékek, milyen szavakkal, kifejezésekkel
helyettesitették, illetve milyen jelzOket tarsitottak hozzd); a mdsik fél / 6k (hogyan lattak a
szervezeten kiviili orszagokat, milyen értékeket, jelzoket kotottek hozzdjuk, milyen szavakkal,
kifejezésekkel helyettesitették megnevezésiiket); a szovetséges orszdgok / mi (milyen értékek
kotédtek ezen orszdgokhoz, milyen szavakkal, kifejezésekkel helyettesitették oket, de itt dssze
kell vetni a rdjuk hdrulé feladatokat is); biztonsdg (ehhez a fogalomhoz milyen jelzOket

tarsitottak);

" Az NRC-k értelmezésérél, szerepérdl bévebben: Ulrich Krotz (2002): National role conceptions and foreign
policies: France and Germany compared. http://www.ces.fas.harvard.edu/publications/Krotz.pdf.



- Magyarorszdag tekintetében, attdl fiiggden, hogy mely idészakrdl van sz6: Magyarorszdg
(milyen szavakkal, kifejezésekkel helyettesitik az orszdg megnevezését, hogyan definidljak
helyét a nagyvildgban, milyen jelzéket kdtnek hozzd; vagyis, kik a ,,mi”); biztonsdg (milyen
jelzOket kotnek hozzd, milyen szovegkornyezetben haszndljdk); VSZ (milyen szavakkal
helyettesitik, milyen jelzOket kotnek hozza, milyen szovegkdrnyezetben hasznéljdk); NATO
(milyen szavakkal helyettesitik, milyen jelzOket kotnek hozzd, milyen szovegkdrnyezetben

hasznéljdk); a mi és az Ok tdboranak helye.

A diskurzuselemzés egyik nagy nehézsége a szdvegek kivdlasztdsa, szelektdldsa. Az
értekezésben a vizsgdlt anyagok kozott szerepeltek: hivatalos beszédek, pérton beliil
elhangzott beszédek, parlamenti bizottsdgi felszdlaldsok (kiiliigyi és honvédelmi bizottsig),
parlamenti vitdk, a torvényjavaslatok és torvények szovege. A NATO esetében az 1989-et
kovetden sziiletett stratégiai koncepcidk, a Londoni nyilatkozat, a PfP dokumentum, a madridi
csucstaldlkozon elhangzott meghivads, a tagsagi feltételek, valamint a NATO fotitkari

nyilatkozatok, beszédek lesznek alapvetd fontossdgiak

Mindezeket figyelembe véve, a kutatds elméleti keretét a konstruktivista iskola adja
(az éaltala alkalmazott latdismodban és dltala haszndlt jelentéssel tekint e sorok szerzdje az
allamra, a nemzetkozi szervezetre, az identitdsra, normakra, biztonsigi kozosségre, stb.)
moédszertani alapjat, pedig a diskurzuselemzés testesiti megg. Ezen forrdsok alapjan — és a
konstruktivista elmélet definicidja szerint — probalom majd beazonositani azokat a normakat,
amelyek a szervezet identitasanak épit0 elemei, illetve, hogy egyes fogalmak alatt mit érthet a

szervezet.

2.1. A kozponti fogalmak operacionalizdldsa

A dolgozat irdsa sordn néhany fogalom tisztdzasra szorult, miutdn a kiillonb6z6 politika-
elméleti irdnyzatok kiillonbozoképpen definidljdk azokat. Ezek kozé a fogalmak kozé
tartoznak:

Allam: az dllam fogalmidnak meghatirozasakor a klasszikus nemzetkozi jogi fogalmat
hasznidlom. Eszerint, az éllam a nemzetkozi kapcsolatokban olyan egység, amely
meghatdrozott teriileten tényleges hatalmat gyakorlé kormany uralma alatt él6 egyedek

csoportjat foglalja magdban. A konstruktivista felfogds szerint, amely az allamot a

8 Az elméleti fejezetben bemutatdsra keriil, hogy a konstruktivizmus egyes irdnyzatai a nyelvet nagyon
fontosnak, magyardz6 erejlinek tartjdk. Az emlitett szerzék is erre alapoznak miiveikben, amelyekben
gyakorlatilag a diskurzuselemzést, mint médszertant haszndljdk, valamilyen formaban.
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nemzetkdzi rendszer fontos szerepldjének tartja, az 4llamok identitdsa nem 4llandd és
véltozatlan az id6k folyamdn, s nem egyetlen identitds él az &llamokban. Az &llamok
identitdsa valtozik a nemzetkozi rendszer véaltozdsdval egyiitt, és fiigg torténelmi, kulturdlis,
politikai és tdrsadalmi kontextustdl. Ugyanakkor az éllamok egyszerre tobb identitdst
hordozhatnak a nemzetkozi rendszerben.

Anarchia: a nemzetkozi kapcsolatok elméletében altalanosan a kozos kormany hidnyét fejezi
ki a vilagpolitikaban. Nincs olyan szerv, amely kikényszeritené a szabalyokat, vagy a csalast
megeldzné. A konstruktivista elmélet allaspontja ezzel részben megegyezik. Az elmélet
szerint, az anarchia egy olyan helyzet, amikor az a szabdly létezik, hogy egyik allam, vagy
allamok egy csoportja sem uralkodik a tobbi felett. Arra is vonatkozik, hogy nincsen egy

allamok feletti intézmény, amely azokat uraln.

Biztonsdg: a hideghaboru utdn kialakult biztonsiagfogalom, amelyben a teriileti biztonsdgon
feliill mar a humanitarius biztonsag, a kornyezetvédelmi biztonsag, gazdasagi biztonsag stb is

bele tartozik.

Biztonsdgi dilemma: az anarchidval jellemezhetd nemzetkozi rendszerben az dllamok sajat
biztonsdguk novelésével a tobbi dllamot arra késztetik, hogy Ok is 1épéseket tegyenek sajat

biztonsaguk novelésére, miutan ezek az dllamok biztonsaguk csokkenését érzékelik.

Biztonsdgi kozosség: a konstruktivista elméletre alapozva, biztonsagi kozosség akkor 4ll fenn
allamok kozott, ha (1) kozos identitdst mondanak magukénak, illetve 1étezik egy ,,mi”-tudat
(ezzel egyiitt természetesen a kozosségen kiviiliek esetében €l egy ,,0k”-kép); (2) és ezért, van
egy bizonyos fajta bizalom, hogy a kozosségen beliili vitdkat, nézeteltéréseket békés tton

fogjak megoldani.

Demokrdcia, és demokratikus értékek: a demokratikus berendezkedésli orszdgokban
érvényesiil a magantulajdon tisztelete, a torvény el6tti egyenlOség, a szdldsszabadsag,
valamint a vélasztéjog és a vdlaszthatésag joga. Emellett megvaldsul a torvényhozo és a
végrehajté hatalom elkiiloniilése. A demokratikus értékek koziil meg kell emliteni az emberi

jogok tiszteletét, a konfliktusok békés megolddsara valo torekvést, stb.

Demokratikus béke: Michael M. Doyle szerint a demokracidk kozotti békét jelenti, mely nem
zarja ki, hogy a demokricidk és a nem demokratikus berendezkedésii orszagok egymadssal
harcba bocsatkozzanak. Itt hozza kell tenni, hogy a demokratikus béke elméletének két 6 aga
alakult ki a kilencvenes években, a nemzetkozi konfliktusok szélesebb mezejére athelyezve az

elméletet. Az elmélet egyik dga szerint a demokricidk altaldban békésebben viselkednek
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minden dllammal kapcsolatban a nemzetkdzi porondon (monadic DPT); a masik 4g szerint a
demokratikus berendezkedésti dllamok egymadssal szemben békés kapcsolatot épitenek ki,
nem hdbordznak egymadssal (dyadic DPT). Az méasodik modell kapcsan kimutattdk, hogy a
demokricidk kozotti szovetségek erdsek, a gazdasagi kapcsolatok szertedgazdak, s egymds
kozotti  konfliktusaikat nagyobb valdszintiséggel oldjdk meg targyaldsos uton és
kompromisszumokkal a vitdikat, mint mas dllamok.” A szerz8 ez utGbbi ag felfogéisa felé
hajlik.

B

Identitds: Wendt ,,Anarchy is what states make of it...” cimi tanulmanydban az identitds
fogalmat dgy hatdrozza meg, hogy az a szerepldk sajat magukrol alkotott viszonylag stabil,
szerep-specifikus felfogdsai és vdrakozdsai Osszessége (Wendt [1992] 397. old.). A
nemzetkozi rendszer szerepldi a kollektiv jelentésekben (a ,,nemzetkozi tirsadalomban”) valé
részvétellel szerzik meg identitdsukat. Wendt megfogalmazdsa szerint, éppigy, mint az
egyéneknek, az allamoknak is tobbes identitdsuk létezhet (Wendt [1992] 397. old.). Az
identitdsok létrejottében fontos szerepet jatszanak a normdk és a szokdsok, amelyek a
nemzetkozi rendszerben mikodnek. Ezek a normdk pontositjdk azokat a cselekvéseket,

szokasokat, amelyeken keresztiil Masok felismerik az adott identitast, és helyesen reagdlnak

ra (Hopf [1998] 173. old.).

Kultiira: e fogalom értelmezésénél a német fogalomhaszndlatot lenne szerencsés figyelembe
venni, eszerint a kultira az emberiség daltal elért szellemi, intellektudlis, normativ

teljesitmények Osszessége.

Nemzetkozi szervezet: a nemzetkozi szervezetek alapokmdnnyal rendelkezdé szervezetek,
amelyeknek kiilonbozd szervei vannak. Maga a szervezet lehet globdlis, regiondlis és

partikuldris.

Nemzetkozi rezsim: a rezsim tgy definidlhatd, mint a nemzetkozi kapcsolatok adott teriiletén
létrejott implicit vagy explicit elvek, normdk, szabalyok Osszessége, és olyan dontéshozatali

mechanizmus, amelyhez az aktorok elvarasai kozelednek.

Norma: a norma az adott identitdssal rendelkezd szereplok helyes magatartasardl kialakult

kollektiv elvaras.

? Hasenclever, Andreas & Wagner, Wolfgang (2004): From the Analysis of a Separate Democratic Peace to the
Liberal Study of International Conflict. IN: International Politics, 41. évf., 4. szdm
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3. Az értekezés eredményei

Magyarorszag hosszd utat tett meg a VSZ tagsagtol a NATO tagorszagga valasig. A VSZ
tagsagtdl a rendszervaltozason at 2004-ig eltelt idoszakban a magyar biztonsagi 6nkép, portré
is alakult, formaldédott, részben a nemzetkozi koriilmények, részben pedig az euro-atlanti
integracios szervezetek altal kiildott jelzések mentén. A dolgozat a kovetkezd aldtdmasztasokat

talalta a kezdeti problémamegfogalmazasokra:

3.1. A Varsoi Szerzodés tagjaként formdlodott onkép és a tagsag oroksége

A VSZ fennélldsanak iddszakat tekintve, az orszdg szempontjabol harom identitas-
korszak kiilonithetd el a vizsgalt anyagok alapjan. Az elsO, amely a hatvanas évek végéig
terjedt, egyszerien a lojalis koveto kifejezéssel lenne jellemezhetd. Mi tdmasztja ezt ala? Az,
hogy az orszag' elfogadta a VSZ kinalta adottsdgokat: nem kérdéjelezte meg a szuverenitast, a
Moszkva éltal mutatott utat jarta. Teljes volt az azonosulds a szervezettel: itt kiemelheto a
lojalitds, az egylittmiikddésre vald hajlanddsdg, a rugalmas alkalmazkodds a nagy testvér
igényeihez. A korabeli dokumentumokbdl kitlinik, hogy a tobbes szam elsé személy hasznélata
a VSZ-beli egységre utal, s6t, az elhajlokat, a mds dton jarokat (Romdnia) ugyanigy elitélte,
mint Moszkva. Elfogadta az orszdg azt is, hogy a kozos érdek képviseldje a Szovjetunid, és,
hogy val6ban 1étezik kozos érdek. Az ,,0k” csoportba egyértelmilen a NATO-t és az USA-t
sorolta, kiemelve, hogy a nyugati szervezet nem egységes, és minden olyan negativ jellemzot
vallott, amit Moszkva. A hatvanas évek végétol a hetvenes évek végéig az orszag kozvetitd
szerepet toltott be a Nyugat és Moszkva kozott, és aktiv nemzetkozi tevékenységet folytatott.
Komoly kiilpolitikai sikerként konyvelték el az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési
Ertekezlet sszehivdsdban jatszott szerepet, ezt erdsiti meg a tény, hogy az tn. budapesti
nyilatkozatot tekintik az EBEE folyamat egyik gyokerének. A nyolcvanas években tjra
elotérbe keriilt a lojalitds, ugyanakkor a sajatos nemzeti érdek képviselete is megjelent, példaul
az orszag IMF tagsagdval kapcsolatban, amelyet Moszkva nem nézett j6 szemmel. 1985-ben, a
VSZ meghosszabbitdsa id6szakdban is jellemzdé volt a lojalitds, az egység latszatanak
fenntartdsa, valamint a szovetséggel valé azonosulds. 1988-89-ben felmeriilt az élenjard
jellemzd, mint a késdbbiekben is fontos identitds-elem. Ekkor a véltozdsok kezdeményezése is
jellemezte a magyar politikat (amely mar 1986-87-t61 korvonalazédott), hiszen ekkor vetette

fel a magyar vezetés a szovjet csapatok kivondsdnak gondolatit. 1990-1991-ben, a

1" Ez alatt lényegében a politikai elitet értjiik.
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rendszerviltds idején egyrészt megvaldsult ekkorra a szovjet csapatok kivondsdra vonatkozd
egyezmény aldirdsa, mdsrészt a rendszervéltozast kovetden a hivatalba 1épd Antall-kormény
kezdeményezte a VSZ feloszlatdsat. A magyar vezetés ezt kovetden mar hangsilyozta, hogy az
orszdg a Nyugathoz tartozik, és az is, hogy visszatér Eurépdba. Hangsilyoztdk akkoriban az
orszag kisallami 1étét, mellyel parhuzamosan felvetették, hogy a méreténél nagyobb mértékben
lehet befolydssal az eurdpai véltozdsokra — amely nem biztos, hogy redlis helyzetfelismerést
takart. Geopolitikai elhelyezkedését tekintve, az orszdgot K6zép-Eurdpa részeként emliti — ez a
csoport a ,,mi”, olyan dllamok csoportja, amelyek ,,sajtos torténelmi tapasztalattal és tudassal
birnak”. Kapcsolédnak Eurdpa nyugati részéhez, tekintve, hogy a ,nyugati civiliziciés és

kulturdlis hagyomanyainkra” nehezedett rd a szovjet befolyas.

3.2. A biztonsdgi onkép vdlsdga és valtozdsa a NATO tagsdg igéretéig

A VSZ megsziinését kovetden az orszdg biztonsdgi képe, identitdsa ambivalens volt,
probdlta elhelyezni onmagdt a megvdltozott Europa térképén. A vizsgélt dokumentumok
alapjan a magyar biztonsdgi képet, amely a VSZ idején fenndllt, teljesen lezdrtnak tekintették,
negativan itélték meg a vizsgdlt anyagok a korszakot (jellemzden felbukkant az Eurépa nyugati
rész€t0l vald mesterséges levalasztias). Ugyanakkor, latva, hogy az euroatlanti integricids
szervezetek nem 4dllnak készen a boviilésre, egy olyan koztes dllapotba keriilt az orszdg, ahol
elészor onmagdt kellett ondlléan definidlnia — amelyre nem volt rdkényszeriilve a VSZ
tagjaként. Bar foldrajzilag adott volt a hovatartozas (kelet-kozép-eurdpai térség), mégis, inkabb
egyfajta ,,sziirke zondba” (nem negativ értelemben) vald tartozas érzodik a korabeli vizsgalt
dokumentumokbdl. A ,,mi” és ,,0k” csoportok Osszetétele, az orszdg hovatartozdsa érdekes
képet mutat. Egyrészt, foldrajzilag determindlt egy hovatartozds, ahogyan azt az elézéekben
lefrtuk. Ugyanakkor, a dokumentumokbdl érzodik, hogy az orszdg csak részben érezte magat
ide tartozénak: a demokratikus dtalakulds tekintetében, amely meghatdrozé volt a kilencvenes
évek elején, alapvetden kiemelkedett a térségbdl — sajit bevalldsa szerint. Az {rdsok alapjan
egyediilallé volt az orszag helyzete, miutdn az instabil z6ndban egy stabil sziget volt, amelyet
nem lehet egy kalap alatt emliteni a tobbiekkel — tehdt nem igazén taldltuk meg a ,,mi”
kategoriat, sot, egy negativ ,,0k” kategéria korvonalazddott. Ebbe a csoportba tartoznak azok a
rendszervéltd orszdgok, amelyekben a demokratikus dtalakulds lassabban meg, mint
Magyarorszagon, tobb probléma meriil fel, etnikai, vallasi ellentétek taldlhatéak benniik, illetve
sz€lsdségek is teret nyertek. Van egy pozitiv ,,0k” csoport, mégpedig a Nyugat (vagy Eurdpa),

amely mindazt megtestesiti, amelyért Magyarorszag kiizdott abban az idoben, amellyel érdek
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és értékkozosséget latott, s amely intézményesen még nem nyitott az orszdg szdmadra. Ezt
nevezhetjiik akdr ghitott ,,mi” csoportnak is. [gy Magyarorszdg, amely a Nyugat szemsz3gébol
a tobbé-kevésbé egységes rendszervalté orszagok ,,0k™ csoportjdba tartozott, ugy érezte, hogy
mégis kilég ebbdl a csoportbdl, s inkdbb a Nyugat része. Ha el akarjuk helyezni
Magyarorszagot, valahol a két csoport kozott van: értékrendjét, fejlodését, a demokratikus
atmenetben elfoglalt helyét tekintve kozelebb érzi magét a nyugati részhez, mint a térséghez.
Ugyanakkor azzal, hogy a dokumentumok hangsilyozzdk azt, hogy a demokrécia
megszilarduldsa és a térség orszdgainak az euroatlanti integraciés szervezetekhez vald
csatlakozasa nemzeti érdek is, arra utal, hogy nem akarja az orszag magat teljesen kiilonallénak
tekinteni a térségben. Fontosnak tartja az orszag a hatdrain tdl €16 kisebbségek helyzetét, am ez
az elfogadott verzié szerint csak a jészomszédi viszonyokban jitszik szerepet, nem a

veszélyeztetettség-érzet alakulasaban.

A VSZ orokség ebben az idészakban, mint a rossz miilt tinik fel. Ami azonban mégis
megmaradt, az az élenjar6 orszag szerepének felvétele, valamint a — ha lehet igy fogalmazni —
megfelelési kényszer. Annak bizonyitdsa, hogy Magyarorszag vallja azon értékeket, amelyek a
nyugati orszagok szdmadra is értékek — amellett, hogy az orszag hagyomanyai, 6roksége is ezt
az utat mutatja. A hideghdborus id6ket idézheti vissza az a leirds, amellyel az iromanyok
operalnak. Soka és viszonylag részletesen taglaljadk, hogy milyen veszélyeket rejt a régio,
mib6l addédhat az instabilitdsa. Ugyanakkor élesen kiemelik, hogy Magyarorszagra egy
felhozott tényez6 sem igaz, az orszdg stabil. Mar ekkor megjelenik egyfajta versenyhelyzet
viziondlasa, mégpedig a demokratikus atalakulds utjdn megtett mérfoldkovek tekintetében — s
ez a versenyhelyzet lehet az, amely miatt a dokumentumokban nem lelhetd fel hangsilyozottan

a térségbeli szorosabb 6sszefogas képe.

A rendszervdltozds iddszakdban, az 1993-as biztonsdgpolitikai alapelvek sziiletéséig
terjedd iddszakra jellemzo, hogy a VSZ idején fenndllt biztonsdgi onképet — a vizsgdlt
dokumentumok alapjdin — lezdrtnak, miltnak tekinteni, negativan megitélve azt — tehdt a
korabbi onkép vdlsdagba keriilt. Ugyanakkor az, hogy az euroatlanti integrdcios szervezetek
nem nyitottdk meg kapuikat azonnal, arra késztette Magyarorszdgot, hogy onmagdt, ondllo
érdekeit, kiilpolitikai, biztonsdgpolitikai helyét taldlja meg. Ezzel megsziint az a hdttér, amelyre
a VSZ-en beliil az orszdg tamaszkodhatott — nem voltak egyértelmii elvdrdsok. A kititkeresés
kapcsdn a kordbban emlitett kettds ,,mi” és kettds ,,0k” meghatdrozottsdg jelentették a

nehézségeket. A VSZ-ben eltoltott idoszakban jellemzo a megfelelni akards (lojalitds), valamint
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a kezdeményezd szerep érezheté a vizsgdlt iddszak vitdiban is — az élenjdro, jo tanulo, jo

teljesitményt nyujto, stabil demokratikus szigetként feltiiné onképben.

3.3. A magyar biztonsdgi onkép formdloddsa a NATO tagsdg fényében

A NATO maga az 1994-ben utjara indulé PfP programmal segitséget nyujtott annak
megértésében, hogy a biztonsagi szférdban mit is jelent a demokratikus atalakulds. A program
maga a kozos hadgyakorlatokkal, képzésekkel, a nyitottsdg meghonositdsdval a honvédelmi
tervezésben, valamint a civil kontroll gyakorlatba torténd dtiiltetésével szocializdlta a NATO
tagsdgra aspirdlo dllamokat. Ezek az orszdgok egy gyakorlati tanuldsi folyamaton keresztiil
ldthattak, hogy az a NATO, amelyhez csatlakozni kivdnnak, valdjiban milyen értékeket,
folyamatokat testesit meg, és a fogalmakon mit ért a gyakorlatban. Bar a program fogadtatdsa
nem volt felhdtlen, mégis, késdbb bebizonyitotta, hogy a szocializdcid szempontjabdl hasznos
volt. Az orszaggytlési felszolaldsokban megjelenik, hogy a részvételnek aktivnak kell lennie,
bizonyitva az orszdg alkalmassdgit esetleg a késobbi NATO tagsigra. Felrajzolédik a
csatlakozdsért folyo verseny képe, amely harom visegradi orszdg (Lengyelorszdg, Csehorszag
és Magyarorszag) kozott folyt az elsdségért. Ehhez kapcsoldddan, megjelent, hogy a szovetség
»erettségi bizonyitvanyt” allit ki az adott aspirdnsrdl, s6t egyfajta versenyfutds van a térség

orszagai kozott.

Az 1997-es meghivast kovetben a magyar biztonsdgi portré egy uj elemmel
gazdagodott: a kimaradtak szoszolojdanak szerepét kivdnta felvenni az orszdg. 1998-ban,
amikor mdr kiiszobon 4llt a tagsdg, amikor az 4hitott ,,mi” csoportba integralédhatott az orszag,
mdr nem volt kérdés a miikod6 demokracia megléte, az viszont igen, hogy a szovetségi — kdzos
— érdekekkel és a tagsaggal villalt kotelezettségekkel is szamolni kell ezek utdn. A NATO
tagsdg pedig 4atjdrja az egész biztonsdgi spektrumot: a fogalomértelmezéstdl a konkrét
politikdig. Ez utal a csoporthoz valé tartozds érzésére. A NATO-rdl kialakitott kép pozitiv:
egyrészt a vagy €s valosag kettdségnek szerepeltetése utal erre, de ezt erGsiti a ko6zos érdek
emlitése, és az, hogy a tagsagbdl adéddan a felszolald ugy érzi, hogy az komplex médon fog
hatni a magyar biztonsag teriiletére. A NATO-t ekkor a jovo, a fejlodés megtestesitojeként
lattak. A tagsdg kiiszobon dlldsdval mdr nem keriilt hangsiilyozdsra a demokrdcia léte, vagy a
szuverenitds, inkdbb az, hogy az orszdg egy uj korbe keriil be, egyértelmii mi és 6k képpel: a

kimaradt orszdgok, az ij demokrdcidk adjdk az ok csoportot.
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A NATO-hoz valé csatlakozds igérete az 1998-as biztonsdgpolitikai koncepcidé kapcsan
meriilt fel el6szor markdnsan. A kritériumoknak valé minél teljesebb megfelelés vigya
tikrozédott a dokumentumokban — példdul amikor felvetddott, hogy nem kell-e megvérni a
NATO stratégiai koncepcidjat, és ahhoz igazitani a magyar biztonsdgpolitikai koncepcidt. A
sajat nemzeti érdek korvonalazdsa mellett a biztonsagpolitikai alapelvek hangsilyoztik az
orszdg demokratikus voltat, békés szandékait, érezhetd volt az értékkozosség kiemelése is —
igy biztonsdgpolitikai téren a NATO tagsdg kiiszobon dlldsa befolydst gyakorolt a biztonsdgi
képre. A NATO-tag Magyarorszag pedig értékrendjét tekintve megtalalta helyét az euroatlanti

integracios szervezetekbe valé betagozodassal.

A kilencvenes években a magyar biztonsdgi identitds ive egy koztes hovatartozdstol,
ondefiniciotol indult, s egy dhitott csoportba valo betagozoddsig tartott. Ahogyan az a
bizottsdgi, orszdggytilési vitdkban, illetve a dokumentumokban is tiirkozddott, egyfajta
megfelelési, verifikdcios vdgy végigkisérte a kilencvenes éveket. Célként az euroatlanti
integracios szervezetekben vald tagsig lebegett — a dolgozat szamara relevansan a NATO. A
rendszervaltd Magyarorszadg szamdra a nyugati integraci volt az igazi lehetdség, s tekintve,
hogy a nyugati integracié demokratikus elvekre épiil, a kilencvenes évek elején hangsilyozta a
magyar politika, hogy a demokratikus datalakulds ttjdn el6re haladt, stabil demokratikus
rendszert épitett ki. Biztonsagi portré-formaldsa tekintetében azonban nem volt kapaszkodéja
egészen 1994-ig, a PfP program megjelenéséig, s ezzel vildgosabbd valtak azok a kritériumok,
amelyek teljesitése elvezethetett a tagsdghoz. Az elvards-rendszer hidnydbdl addédod
bizonytalansiag érz8dott az 1993-as biztonsdgpolitikai alapelveknél. A bovités kritériumainak
megjelenését kdovetden az orszdg tudatosan elindult azok teljesitése ttjdn — mint egy jo tanuld.
A biztonsdgi identitdst tekintve is vildgosan kirajzolodik a bizonytalan helyzettdl a biztos helyig
terjedd spektrum: mig 1993-ban egy viszonylag zavaros mi-ok rendszer korvonalazodott az
alapelvekben, addig 1998-ban mdr egy konkrét hovatartozds jelent meg. Igy megersithetd,
hogy a NATO-hoz valé csatlakozds igérete, majd a NATO tagsdg maga befolydsolta a magyar
biztonsdg-felfogdst, valamint hatott a magyar biztonsdgi identitds (portré) kialakuldsdra és

Jjelenlegi formdjdra.
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