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1. A téma és a témavalasztas indoklasa

A XXI. szazad elején a gazdasagi és technikai fejlodés kovetkeztében a termelési €s
kereskedelmi kapcsolatok egyre szélesednek, kibdviilnek. Az egymadssal versengd
térségek €s az ezekhez kotédo gazdasagi szereplok elhelyezkedése, egymashoz valo
viszonya megvaltozott ¢és dinamikusan valtozik. A termelés, a kereskedelem
szerepldinek tevékenysége messze tulndtték a nemzetallamok kereteit. A nemzetkozi
vallalatok érdekszféraja, tulajdonosi kore a legritkabb esetben kothetd kizarolag egy-
egy nemzetallamhoz. Ezek a nemzetkozi vallalatok tevékenységiikkel er6sebb hatast
fejtenek ki a telephelyiil valasztott orszag, vagy régio iparara és gazdasagi mutatoira,
jobban befolydsoljdk azt, mint sajat nemzetdllamuk gazdasagat. Egy-egy térség
(tertileti egység, régid) szamara a globalis gazdasdgi folyamatokat befogado
képesség, netan a gazdasagi folyamatokat erdsitd készség kedvezobb versenypoziciot

eredményezhet, mint sajat korabbi gazdasagi potencialjanak ereje.

Az ezredfordulot kovetd évtizedben a gyorsulo, technologiai €s telekommunikacios
fejlodés kihivasai, a kiboviild tomegtermelés és az egyre terjeszkedd kereskedelmi
haloézatok térhoditasai kozepette, majd az Eurdpai Unid tagsdganak elnyerése utan
Magyarorszagnak is egészen 11j helyzethez, uj koriilményekhez kell alkalmazkodnia.
A szlikre szabott ideoldgiai és fizikai hatarok, a vasfliggony leomldsa utan az
egypolustiva valo, a téke ¢és a piacgazdasag egyeduralméat minden egyéb folyamat
fol¢ emeld globalizalodé vilagban a nemzetillamok tovabb oOndlloan mar nem

képesek érdekeiket megfeleld szinten képviselni.

A foldrajzi adottsagok gazdasagi szerepét, a termelési vonzerdt, a komparativ
elénydket mind befolyésolja a térség kozlekedési infrastrukturajanak fejlettsége. Az
adott térség kozvetlen kornyezetével létesitett kapcsolatai, a térségen athuzodo
tranzit utvonalak, valamint maganak a térségnek az elérhetdsége, megkozelithetdsége

a versenyképesség szempontjabol kiemelt jelentdségii.

Ugyanakkor a gazdasagi, ipari, kereskedelmi alapon sziileté szdvetségek,
egylttmiikodések egyre kevésbé kotddnek orszdghatirokhoz, nemzetekhez,
kormédnyokhoz. A kor kihivasainak egyre kevésbé megfelelni tudd nemzeti
korményok stratégiaalkotd szerepe mellett egyre inkabb elétérbe keriil a helyi

igényeket, adottsdgokat jobban ismerd, a kornyezeti hatasokra rugalmasabban



reagalo nyitottabb regionalis programalkotas, regiondlis tervezés, majd a regionalis
kozigazgatds. Hazankban is a korabbiakhoz képest erdteljesebbé valt és a szakmai
érdeklddés homlokterébe keriilt a regionalizmus. Egyértelmtivé valt, hogy a

kornyezeti hatdsokra hatékony valasz a nemzeti hatarokon beliil mar nem adhato.

A teriileti sajatossagokat ¢és egyiittmiikddéseket kiaknazd regionalizmus ma az
eurdpai kontinens versenyképességét erdsitd legfontosabb stratégiai tényezd. A
kontinens térségeinek nemzetallamokon beliili és azokat athidalo, egymasba fon6do
szervezOdése — melynek peremfeltétele a kozlekedési kapcsolatok erdteljes fejlodése
— a belsé kohézid és az erre épiild gazdasagi és tarsadalmi fejlodés legfontosabb

eroforrasa.

Azonban Eurdpara nemcsak a kozos kultira és torténelem, hanem a népeket
elvalasztd szamos orszaghatdr, politikai és tarsadalmi kiillonbségek, kulturalis
soksziniiség is jellemzdéek. Az elmult harom évszazad sordn felallitott orszaghatarok
eurdpai régiokat €s etnikai csoportokat szeltek ketté. Természetellenes hatarok jottek
létre, az egymastol vald félelem ¢és idegenkedés nagy kiterjedésii alacsony
népslirliségli  hatdr menti teriiletek kialakuldséhoz vezetett. A gazdasagi és
kereskedelmi tevékenységek visszaesése, valamint a lakossdg a hataroktol a
nemzetallamok belsé teriiletei felé orientalddasa a kiilonféle konfliktusok, haboruk
utan kiilondsen megfigyelhetd volt. A nemzetdllamok kormanyai politikai és
gazdasagi megfontolasokbol ezeket az elkiiloniiléseket az orszaghatdrok merev
lezaraséaval tovabb erdsitették. A kozlekedési uitvonalak a hatarokkal parhuzamosan
futottak, az europai hatar menti teriiletek periférikussa, strukturalisan fejletlenné és

nehezen megkozelithetdkké valtak.

Nem véletlen tehat, hogy a hatarokon atnyulo kapcsolatok alakitasdban a kozvetlen
hatar menti telepiilések képvisel6i jartak és jarnak az élen. Azonban a hatar menti
telepiilések erdfeszitései onmagukban kevésnek bizonyulnak. Az europai integracio
céljanak eléréséhez az integraciot gatld, hatdron atnyald problémék megoldasara

iranyul6 politikara van sziikség.

A hatdron atnyald egyre erds0dd egyiittmikodés f6 motivacioi: a torténelmi
Orokségekbdl szarmazo kolcsonds ellenségeskedés és elditéletek felszamolasa, a

plurdlis demokracia erdsitése, a teriiletek periféridlis viszonyainak és



elszigeteltségének oldasa. Ezen kiviil a regiondlis egyiittmiikodéstdl varhatdé a
gazdasagi novekedés eldsegitése, az életszinvonal emelése, valamint a szerves,
beilleszkedés az integralt Europa gazdasagi és tarsadalmi strukturadiba a lehetd

legnagyobb autonomia, és sokszinliség biztositasa mellett.

A globalis és regionalis térségi egyiittmiikddés j rendszerében egy-egy régid, vagy
egy-egy hatarmenti teriilet versenyképesen vallalhatd szerepkore azonban csak egy
kivalé mindségli kapcsolati kommunikacids szolgéltatds és a magas szinvonalu
kozlekedési infrastruktira egyiittese esetén lehet eredményes. Ennek érdekében van
szilkség a kozlekedési infrastruktura 10j szellemben, j megkdzelitésben torténd

fejlesztésére.

E helyzetbdl ered a kozlekedési fohalozatok fejlesztésének és a nemzetkodzi folyosok
kiépitésének elsédleges igénye (Helsinki folyosok, ill. a TEN héloézathoz kapcsolodo
volt TINA halozat kozép-eurdpai szakaszainak fejlesztése). Ugyanakkor a
fohalozatok fejlesztésén tal az egyes térségek varosainak, gazdasagi teriileteinek
magas szinvonalu belsd kapcsolat-rendszerének megteremtése, a kérnyezd gazdasagi
térségekkel valod Osszekapcsoldsa, valamint az eurdpai halozatba vald bekapcsoldsa
szintén fontos feladat. Ezek a prioritdsok csak egyiitt biztosithatjdk a kozos

fejlesztési szandékkal miikodo teriiletek versenyképességét.

A hatarok fizikai megsziinése utdn Magyarorszdgnak 1j kihivasokkal kell
szembenéznie, és Uj lehetdségekkel szamolhat. A kiterjedt, globalizdlod6é gazdasagi
tér, a nehézkes, bonyolult hataratmeneti kapcsolattartas, a hataratkelési és hatarmenti
aruszallitdsi adminisztracidé megsziinése, az egységes Eurdpai Uni6é gazdasagi-
kereskedelmi szabalyrendszere egészen 1ij gazdasagi kornyezetet, lehetoségeket és
egyben veszélyeket hordoz magéban. Ugyanakkor Magyarorszagnak meg kell
kiizdenie a torténelmi eseményekbdl adddo sajatossagokkal, a kdrnyezd orszagok
népeinek Magyarorszagrol alkotott sokszor kedvezbtlen képével, torténelmi

emlékeivel, elditéleteivel is.



2. Problémafelvetés, hipotézis

A fentiekben vazoltak szerint Magyarorszagnak a XXI. szdzad elején 0j kihivasokkal
kell szembenéznie. A gyorsuld globalizacios folyamatok és az eurdpai teriileti
integraci6 egylittmikodési kovetelménye csak egy jol szervezett kozlekedési és
kommunikacios halozat  hatékony miikodtetésével elképzelheto. A torténelmi
hagyomanyokbdl eredd, rossz beidegzddések és sztereotipidk altal terhelt kelet-
kozép-eurdpai egyiittmiikddést a kozlekedési kapcsolatok fejlesztésével is segiteni,
erdsiteni kell. A disszertacidban a felallitott hipotézisek mentén haladva, a kdvetkezo

allitasokat vizsgéaltam meg, igazolva helytall6sagukat:
Az vizsgalt hipotézisek:

TEZISEK

1. allitas: Az EU tagsadg jelentés hatast gyakorol a kozép-eurdpai
egytittmiikodesi  folyamat megerdsodésére, amely oldhatja a torténelmi
orokségbol adodo ellentmondasos tarsadalmi helyzetet is.

— A kedvezd folyamat forrdsait és kezdeti inspiraciojat az EU adhatja,

— Iranyat kiilso és belsé adottsagok egyarant befolyasolhatjik

— Kozvetett és kozvetlen modon, kolcsonosen kedvezé hatdst gyakorol az
egytittmiikodes egyik fizikai oOsszetevojét kepezo kozlekedeési hdlozati
elemek fejlesztésére

2. allitas: A kozép-europai torténelmi 6rokségbdl adodo elszigetelddés oldasa
egyrészt az EU integracid kiteljesedésével makro szinten, masrészt a
tarsadalomban meglévd természetes kulturalis-gazdasagi kapcsolatkeresési
igényeknek szabad utat adva mikro szinten, két iranybol valosulhat meg.

3. allitas: A kapcsolatok  erdsitéséhez  nélkiilozhetetlen  kozlekedési
infrastruktura megfeleld kialakitasa viszont elképzelhetetlen az egymasra
¢épiild, kozosen atgondolt, a hataron ativeld kapcsolatokat is feldleld
nemzetkozi koncepciok, tervek nélkiil.

4. allitas: A tarsadalmi jolétet és békét elosegitd integracio erdsitése érdekében
konkrét célként fogalmazhatd meg a hianyzo tervek mielobbi elkészitése, a
meglévo koncepciokba valo beemelése és ennek segitségével az integracio
érdekeében rendelkezésre allo EU forrasok kozos, optimalis felhasznalasa.

Az értekezés vizsgalati rendszerében az aldbbiakban részletezett kutatasi terv, és
célmeghatarozas vezérfonalat kdovetve probalom igazolni, aldtdmasztani a fenti

allitasokat.



3. Kutatasi terv, célmeghatarozas

Az értekezés célja, hogy feltérképezze Magyarorszag XXI. szazad elejei kozlekedési
rendszerének sajatossagait. Ezen beliil egyrészt vizsgalni kivanja a magyarorszagi és
a nemzetkozi kozlekedési igényekbdl felmeriild kozlekedésfejlesztési tendencidkat,
ezek ellentmondasait, az Eurdpai Unid kozlekedéstejlesztési programjat parhuzamba
allitva a magyar kozlekedésfejlesztési stratégiaval, és az ezekbdl levezethetd

kozlekedési halozatfejlesztési alapdokumentumokkal (makro szintii vizsgalat).

A nemzetko6zi és az orszagos szintll elemzést kovetd vizsgalat ra kivan mutatni az
eurdpai unids csatlakozéassal bekovetkezett viszonylag gyors gazdasagi-tarsadalmi
valtozasok, a liberalizalt kereskedelem, a szabad aru és tékemozgéasok, a megnyilo
hatarok regionalis hatdsaira, valamint a statikus, lassan atalakulo kozlekedési
halézatok ellentmondasaira (mezo szint). A vizsgalat kiterjed a szomszédos régiok
kapcsolati rendszerére, ¢és megvizsgalja a torténelmi eseményekbdl kialakuld
jelenlegi kozlekedési kapcsolati helyzetet, az orszaghatarok eddigi elvélaszté hatésa

okozta kedvezdtlen jelenségeket.

A kovetkezOkben a projekt szintii elemzés rovid példakon keresztiil megvizsgalja a
projektek értékeléséhez hasznalt koltség-haszon elemzési eljarasok hatékonysagat
(mikro szint) ¢és ezek felhasznalhatosdgat a dontéshozatali rendszerben.
Tovabbmenve az elemzés kitér a kozlekedésfejlesztést irdnyitd intézményrendszer
Osszetevoire, kapcsolatara. Mindekozben rovid attekintés késziilt az Europai Unid
integracié erdsitd politikajanak szakiranyu célkitiizéseirdl, €s a kozlekedésfejlesztés
mint kiemelt célteriilet fejlesztése soran alkalmazott eszkozokrdl. A projektek
projekt-szintii értékelésén tal az alkalmazott modszereknek alkalmasaknak kellene
lenniiik arra, hogy utmutatoul szolgéaljanak a dontéshozok szdmara egy-egy
teriiletfejlesztést jelentdsen befolyasold komplex kozlekedésfejlesztési intézkedés-
csomag véleményezésére. Igy az értekezés a projektek értékeléséhez hasznalando
koltség-haszon elemzési eljarasokat abbol a szempontbdl is vizsgalja, hogy
mennyiben alkalmasak egy-egy térségi fejlesztést befolyasold kozlekedési projekt

hatdsainak megitélésére.

Az értelkezés atfogd célja, hogy felkutassa és megvizsgalja a hatarok megnyitasa

utan azokat a kedvezd és kedvezdtlen hatdsokat, folyamatokat, melyek Magyarorszag



geopotencialis  gazdasagi-tarsadalmi  helyzetét  befolyasol(hat)jak, valamint
rdmutasson azokra az Gsszetett hatdsokra, amelyek a kozlekedésfejlesztési rendszert
alapvetden befolyasoljak. A vizsgalat célja, hogy lehetdség szerint kimutassa azokat
a  lehet6ségeket,  beavatkozasi  pontokat,  melynek  segitségével a
kozlekedésfejlesztést, mint potencialis eszkozt optimalisan felhasznalva lehetdség
teremtddjon arra, hogy Magyarorszag Eurdpa szervesen egyiittmiik6dd, kozlekedési
szempontbol jol integralt tagja, vagy éppen egyik regiondlis gazdasagi kozpontja
legyen. Ezen tal a célok kozott szerepel a kozlekedési halozatok fejlesztésére egy
olyan stratégiai vonal, javaslat kidolgozasa, amely a kozlekedést felhasznalva
segitheti Magyarorszagot abban, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa gazdasagi és kulturalis
¢letébe szervesen bekapcsolodo, a térség gazdasdgat, és helyzetét pozitivan formalo,

kiemelt fontossagt tényezo legyen.
Kutatasi teriiletek
A disszertacioban végigvezetett kutatasi terv a kovetkezok szerint épiil fel:

o Kozép-Eurdpa torténelmi hattere, a XX. szdazad eseményei és hatasuk,

Magyarorszag jelenlegi helyzetére

o A Kozép-Europai térség kozlekedési halozata, Magyarorszag kozlekedési
kapcsolatai.
Alapvet6 definicidkon til ebben a fejezetben a Karpat medence kozlekedési
halézatanak  fébb  jellemzOirél, benne Magyarorszag kozlekedési

kapcsolatair6l, és az azokat meghatarozé dokumentumokrol adok képet.

e A regionalizmus szerepe, a kozlekedés, mint a regionalizmus eréforrasa
A fejezet a hianyzd kapcsolatok felkutatasat és a potencialis lehetdségeket,
egylttmiikodési, valamint ezzel egylitt a kozlekedési kapcsolati igényeket

vesz1 sorra.

e A feladatok megvaldsithatéosaga, a tervezési rendszerek értékelése —

a koltség--haszon elemzés modszerei, eredményessége
o A célok megvaldsithatosagat segité EU eszkozok, forrasok.

o A kozlekedésfejlesztést meghatarozé intézményrendszer jellemzoi
Ebben a fejezetben keriil sor az elemzett jellemzok egységes szemléleti,

intézményi megkozelitést feldolgozasara és modositd javaslat kidolgozasara.

e Befejezés, a kapott eredmények dsszefoglalasa, konkluzio.



Lehatarolas

Az értekezés elkészitésénél ki kivanok térni minden Magyarorszagot és a Karpat-
medence népeit, gazdasagat, kulturdjat érinté hatasra, ugyanakkor figyelmen kiviil
hagyom a térséget és annak fejlodését nem befolydsold egyéb Europan beliili
tavolabbi, vagy az Eurdpan kiviili hatasokat. A lehetdségekhez képest szeretném
figyelmen kiviil hagyni a politikai és lobbi torekvéseket. Az értekezés megirdsa soran
politikai nézetektdl, divatos iranyzatoktol igyekszem fiiggetleniteni magamat, a mind

teljesebb objektiv kép megalkotasa érdekében.

A kutatas idészaka 2005. szeptember 1. és 2007. augusztus 20. kozott tartott. A

kézirat 2007. augusztus 20-val keriilt lezarasra.



4. Elméleti alapok, a kutatas soran alkalmazott modszerek, forrasok

A kutatd munka jelentdés részét a vonatkoz6é hazai és nemzetkdzi irodalom
tanulmanyozasara forditottam. A hitelesség és az objektivitas érdekében a gazdasagi-
kereskedelmi Osszefiiggésekre, valamint a kozlekedési infrastruktira jellemzdire
vonatkoz6 forrasok, adatallomanyok kozil elsodleges forrasként csak azokat
hasznaltam fel, amelyeket kormanyzati szervek, vagy hivatalos kozlekedési
kutatassal, irdnyitassal, kozlekedési Iétesitmények megvalositasaval foglalkozo
szakmai szervezetek allitottak 0Ossze. Elsddleges forrasnak tekintettem tovabba
mindazokat a rendelkezésre 4llo, visszakereshetd informacidkat, amelyeket az
Eurdpai Uni6 Bizottsaga, vagy az EU egyéb hivatalos szervezetei jelentettek meg.
Elsddleges forrasnak tekintettem tovabba a kozlekedési konferencidkon,
munkaértekezleteken a hivatalos képviseldk altal bemutatott anyagokat. Az anyagok
feldolgozasa, és hivatkozdsa soran a magyar miiszaki ¢és kozgazdasagi
terminologidkat és szakszavakat igyekeztem alkalmazni. A réviditések kibontdsat a

konnyebb érthetdség kedvéért kiilon szdszedetben, jegyzékben gylijtdttem Ossze.

Az értekezés targykorébe tartozo, vagy ahhoz barmilyen tagabb értelemben
kapcsolhatd hivatkozott szakirodalmat mdsodlagos forrasként kezelem. A hazai
szakirodalom tanulmanyozasa mellett igyekeztem az idegen nyelven fellelhetd, a
témahoz kapcsolhaté szakirodalom kutatdsdra, ¢és az értekezésben valod

megjelenitésére is.

Az ¢értekezés alapvetéen haromféle forrasra tamaszkodik. A forrasok koziil az
elsodleges fontossagu a kozlekedés fejlesztésével foglalkozo hazai és nemzetkozi
szakirodalom tanulmanyozésa volt. Ezen tilmenden az értekezéshez felhasznéltam a
kozigazgatasi, regionalis politikai, regionalis gazdasagtani, teriiletfejlesztési témaban
szliletett munkakat is. Az ¢értelkezés Osszefiiggéseinek, megéllapitasaink
kidolgozasédhoz figyelembe vettem tovabba a stratégiai tervezés, projekttervezés, a
kozlekedés-gazdasagtan, kozlekedési halozatfejlesztés, halozati modellezés, teriileti
tervezés, térségfejlesztés, kozlekedéstervezés, regionalis kozigazgatas teriileteinek

elméleti és modszertani megkozelitéseit is.

Masodsorban az értekezés nagymértékben tamaszkodik az Eurdpai Unidban €s a
hazai jogrendszerben fellehetd, a témdval Osszefiiggésbe hozhatd regiondlis és

nemzeti kozlekedésfejlesztési stratégiai, szakmapolitikai dokumentumokra, valamint



jogszabalyokra, elemezve azok megallapitasait, torekvéseit, €s egymassal vald

kolcsOnhatasat.

Harmadrészt az értekezés elkészités¢hez felhasznaltam ¢és bemutattam néhany
statisztikai, gazdasagi elemzési dokumentumot, valamint a koltség-haszon elemzési
jellemzok értékeléséhez tamaszkodtam egyes projektek EU tdmogatéasi rendszerben
torténd finanszirozdsahoz alapdokumentumként hasznalt koltség-haszon elemzési

vizsgalati eredményeire, adataira.

Az értekezés elején Osszefoglaltam a kozlekedésfejlesztéssel ¢és a regionalis
gazdasagtannal Osszefliggésbe hozhato legfontosabb kozgazdasagtani és integracio-
elméleti iskola tanait, megallapitasait. A bemutatott elméletek azonban csak részben
hozhatok Osszefiiggésbe a kozlekedés és a globalizaloédd az eurdpai integraciods
folyamatban betdltott szerepének vizsgalataval, ezért az elemzésekhez az Eurdpai
Unid integracios, regionalis politikdjaban, valamint az ennek eszkozéiil szolgald
regionalis tamogatdsi rendszerben a gyakorlatban széleskortien alkalmazott
problémafa-célfa modszert hivtam segitségiil. A problémafa-célfa rendszerben
foglaltam 0ssze a hatékony kdzlekedési rendszer alkalmazéasaval elérni kivant célokat
(célfa), és a probléma-fa alkalmazasaval dabrazoltam a jelenlegi helyzettel
Osszefiiggésben értelmezhetd problémakat, amelyek a tézisek mellett az alapvetd

elemzési irdnyokat is megszabtak.

A kozlekedési  halozatok  kialakitdsat —meghatdrozd  befolyasi teriiletek
tanulmanyozasa soran, a fo fejezetek elején bemutattam a vonatkozo6 szakirodalom
alapjan a legfontosabb elméleti alapokat, igy az értekezésben sorra megjelennek a
kozlekedés jellemzdivel, a kozlekedés és a gazdasdg Osszefiiggéseivel, a
regionalizmussal, a koltség-haszon elemzéssel, mint moddszertannal kapcsolatos

legfontosabb alapvetd fogalmak, elméleti megkdzelitések.

A fenti alapvetd irasos forrasokon tul tdmaszkodtam a kozlekedési szakemberekkel
szakértOkkel, minisztériumi tisztviselokkel folytatott interjukra, eszmecserékre,
valamint a témahoz kapcsolddd konferencia-eléadasokra, és az egyéb szakmai

mihelyekben késziilt anyagokra.




A kozlekedésfejlesztési intézkedések hatékonysdganak, eredményességének
megitélésére még egyeldre nincs elég hatékony modszer az Eurdpai Unidn beliil.
Tobb ezzel kapcsolatos torekvés latott napvildgot, de a nagy volument, jelentds
forrasokat igénybe vevo fejlesztések hatékonysaganak, és tarsadalmi szempontbodl
valo megfeleldségének komplex vizsgalatira még nem késziilt széles kortien
hasznalhato eljards. A beruhazasokat tarsadalmi, gazdasagi, politikai szempontbol
sokan, sokféleképpen értelmezik ¢és értékelik. A 2007-2013. iddszakban
Magyarorszag szamara a kozlekedési kapcsolatok fejlesztéséhez rendelkezésre allo
forrasok minden eddigi szintet meghaladnak, nagy feleldsség harul tehat a
kozlekedésfejlesztéssel foglalkozd szakemberekre ¢és a fejlesztésekrdl dontd
intézményekre, szervezetekre, vezetokre, hogy ezek a forrdsok az orszag
versenyképességének, gazdasagfejlesztésének érdekében hatékony moddon keriiljenek
felhasznalasra, effektiv, jol miikodo kozlekedési haldzatot teremtve, amely alkalmas

¢és képes megfelelni a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek, igényeknek.

Az EU forrasok felhasznaldsa kapcsan arra szeretném felhivni a figyelmet, hogy a
forrdsok végesek, felhaszndlasuk idoben, térben, és a vonatkozo szabadlyoktol
vezérelten korlatozott, 5nmagukban nem elegendéek, nem biztositjak automatikusan

a kozlekedési gondok megoldasat, és a felmeriil6 igények teljesiilést.

Ma Magyarorszagon a kozlekedésfejlesztési beruhazasokrol hozott dontések
vilagosan meg nem fogalmazott koncepciok mentén, hatékonytalanul,
parhuzamossagokkal,  aranytalansdgokkal  terhelten  torténnek,  melynek
eredményeképpen inhomogén, feladatdt betdlteni — az igényekhez, és a
lehetdségekhez képest — csak alacsonyabb miiszaki és szolgaltatdsi szinvonalon
képes, valamint a bekeriilési, beruhdzasi 0Osszegeket tekintve alacsonyabb

haszon/koltség szinttel rendelkez6 kozlekedési halozati rendszer mikodik.

Az értekezésben a problémak komplex tarsadalmi-gazdasagi elemzésére vallalkozom
az USAID altal az 1960-as években kifejlesztett, széles kortien elterjedt és az EU
tervezési gyakorlatdban ma is gyakran alkalmazott — a kordbbiakban emlitett —

problémafa-célfa modszerét segitségiil hivva az alabbiak szerint:
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Magyarorszag

kozlekedési infrastruktlira rendszere

nem hatékony

Megvaltozott gazdasagi-
tarsadalmi-politikai helyzet,

schengeni hatarok, globalizacio

Torténelmi 6rokségek,
félelmek, lelki traumak

Kozlekedésfejlesztést irdnyito
intézmeényrendszer gyenge

Nincs egységes, elfogadott
orszagos kodzlekedési
koncepcid, stratégia

Regiondlis kdzigazgatas
gyengeségei

lassu Gigymenet

intézkedések

projekt miiszaki
tartalmak

teljesulnek

Kihasznalatlan
EU lehet6ségek

Torténelem lelki Aranytalan térségi, Kdzlekedési Rosszul felépitett, Nincs Politikai Régiok szerepe, Szakmai
feldolgozasanak tul Budapest centrikus minisztérium allandoan valtozo jovahagyott, lobbitevékenyseg feladata, funkcidi ismerethiany,
hianya kozlekedési rendszer hianya intézményi nagytavu terv és er0s befolyasa a tisztazatlanok koncepcidk
struktara fejlesztési fejlesztési tisztazatlansaga
program \ dontésekre
Kapcsolat- A kozlekedési Tapasztalatlan, Gyenge, A kozlekedési Beruhazasok Gyenge kapcsolat Kialakulatlan
keresés, halozat motivalatian szétdarabolt, rendszerfejlesztés hatékonysag - a régiok kozott dontéshozatali
nyitottsag, aranytalansagai L human megosztott szakmai inhomogén elemzése hianyos N (hataron szintek, homalyos
érdeklédés hianya a szolgaltatasi / eréforrasok szervezetek N belil és kivdl) dontési
szintekben mechanizmus
Elzartsag, Osszehangolatlan Lassu Informacidhiany, Irredlis, indokolatlan, Koltség és hataridé EU és nemzetkozi EU és hazai
ismerethiany / projektfejlesztés dontéshozatal, megalapozatlan ala és folébecsiilt tullépések elvarasok nem forrasok

felhasznalasanak
elaprézodasa,
forrasok
elvesztése

4/1 abra

Az orszagos és regionalis szintli kozlekedési infrastruktira-fejlesztés hianyossagainak probléma-faja
a szerzo sajat szerkesztése




Hatékony magyarorszagi kézlekedési
infrastruktdra rendszer

Alkalmazkodas a megvaltozott
gazdasagi-tarsadalmi-politikai
helyzethez, globalizaciés kihivasokhoz

Torténelmi 6rokségek, Hatékony Elfogadott, ismert orszdgos Megalapozott regionalis
feldolgozasa, kialakult kozlekedésfejlesztést iranyitd kézlekedési koncepcid, kbzigazgatasi rendszer
szemlélet intézmeényrendszer stratégia
Torténelem lelki || Az aranytalan, Budapest Erés, szakmai Jol felépitett Jovahagyott, Politikai Régiok szerepe, Szakmai ismeret,
feldolgozasa centrikus kozlekedési kozlekedési intézmenyi nagytavu lobbitevekenyseg hataskore, tisztazott
rendszer térhaléssa minisztérium struktura fejlesztési terv korlatozott funkcioi koncepcidk
alakitasa és program befolyasa a tisztazottak,
\ fejlesztési vilagosak
doéntésekre
Kapcsolat- A kozlekedési Tapasztalt, Erés, jol Homogén Beruhazasok Kapcsolat, aktiv Kialakult és
keresés, halézati motivalt human strukturalt, kozlekedési kidolgozott egyuttmikodés a vilagos dontési és
parbeszéd a aranytalansagok L1 er6forrasok szakmai rendszer hatékonység - N kiils6 és bels6 felelésségi
szomszédos megsziintetése a / szervezetek elemzése, dontés N régiok kozott mechanizmus
tertiletekkel szolgaltatasi a kapott adatok
szintekben alapijan
Nyitottsag, Osszehangolt Rugalmas, gyors Medfeleld Jol tervezett, Koltséghatékonysag, EU és nemzetkozi EU és hazai
egyuttmikodés / projektfejlesztés dontéshozatal, informacié-aramlas, bevizsgalt, indokolt Utemezett fejlesztés elvarasok N forrasok
ugymenet megalapozott projekt miszaki teljesuinek, felhasznalasa
dontések, hatékony tartalmak kedvezd hazai hatékony,
intézkedések érdekérvényesités atlathato
4/2 abra Az orszagos és regionalis szintli kozlekedési infrastruktura-fejlesztés hianyossagainak célfaja

a szerzo sajat szerkesztése
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A 4/1. abra kozlekedési infrastruktira rendszer szertedgazd probléma-fajat mutatja.
A problémakat négy, egymastol viszonylag jol elkiilonithetd f6 szempont szerint

csoportosithatjuk.

Mindenek el6tt a torténelmi 6rokségekbol szarmazo fesziiltségek orszagos szintll
feldolgozasara van sziikség. A 1. és II. vilaghabort kovetkeztében, és az azt kovetd
béketargyaldsokon kialakult helyzet elemzésén til fontos, hogy a mult emlékein
tallépve a jelen szitudcio helyes értelmezésével megtalaljuk, és megragadjuk azokat a
kinalkoz6 lehetdségeket, amelyek egy helyes kozlekedésfejlesztési koncepcid litemes
megvalositasaval elénnyé kovacsolhatok, valamint elkeriilhetjiik azokat a
veszélyeket, amelyek a kozlekedési rendszer megfeleld kialakitdsanak hidnyaban
végsd soron a gazdasag teljesitOképességének mérséklddésében, ¢és a

versenyképesség csokkenésében nyilvanulnak meg.

A hatékony kozlekedési rendszer kialakitdsdhoz mindenekeldtt a koncepciok, és a
gazdasagfejlesztési intézkedésekkel teljes 0sszhangot képviseld, konkrét fejlesztési
elképzelésekkel rendelkezd egységes kozlekedésfejlesztési stratégia megalkotdsa, és
a megvalositasahoz sziikséges hatékony intézményrendszer megalkotasa, kialakitasa
szlikséges. A kozlekedésfejlesztési stratégia kialakitasahoz vilagos orszag-fejlesztési
stratégidra van sziikkség, ami szamos, a parlamenti valasztdsok utan sziiletett
alapdokumentumbol levezetetd (Kormanyprogram, UMFT, Versenyképességi
koncepcid, stb.). Az emlitett kozlekedésfejlesztési stratégia megalkotasdhoz, és
kovetkezetes végrehajtasdhoz azonban stabil, megalapozott miikodést, dontéshozatalt
¢s intézkedéseket feltételezd intézményrendszer sziikséges. Amig a teljes
intézményrendszer funkciondlis miikodését lehetdvé tevd vilagos, atfedésektdl és
ellentmondasoktol mentes hataskori és hatastertileti elvalasztasok,
feladatmeghatarozasok nem torténnek meg, addig a megalapozott, és jol 6sszeallitott
kozlekedésfejlesztési stratégiat megalapozd tanulmanyok, vizsgalatok, majd a
stratégia ismeretében sziikséges intézkedések és projekt fejlesztések a megfeleld

szakmai szinteken sem valosulhatnak meg.

Ugyanilyen fontos az orszagos kozlekedésfejlesztést megalkotd és koordinalo
intézményrendszer kialakitdsaval parhuzamosan a regionalis fejlesztést meghatdarozo
szervezeti egységek kialakitisa, valamint a regiondlis dontéshozatali, iranyitdsi

mechanizmusok  kidolgozasa. Hatékony regionalis koncepcidalkotas ¢és a
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teriiletfejlesztést maximalisan kiszolgald térségi kozlekedésfejlesztési programok
nélkiill a gazdasdgi folyamatokat rugalmasan, megfeleld szinten kiszolgélo

kozlekedési rendszer nem képzelhetd el.

Az ok-okozati viszonyokat hierarchikus rendszerben feltiintetd probléma-fa
Osszetevoinek jellemzését az értekezés egyes fejezetben részletesen taglalom. A
javasolt megoldasok, és a sziikséges intézkedések megtétele utdn kedvezd esetben a
magyarorszagi kozlekedésfejlesztési rendszer a 4/2 abran célfaban dsszeszerkesztett

¢s bemutatott kivanatos célallapotba juthat.

A vonatkozo6 szakirodalom tanulmanyozasan kiviil jelentds id6t szdntam a témaval
foglalkoz6 szakmai szervezetek, kozigazgatasi intézmények, minisztériumok, régiok
véleményének, torekvéseinek megismerésére. Ezen tulmenden az 4altaldnos
torvényszerliségek, trendek feltarasdn és bemutatasan tul konkrét térségi geografiai
helyzetek elemzésével példaszeriien igyekeztem bemutatni, és javaslatban
Osszerendezni, Osszefoglalni az altalam célszerlinek, hasznosnak tekintett

intézkedéseket.
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5. Eredmények osszefoglalasa, kovetkeztetések

Magyarorszag kozlekedési rendszere a XXI. szdzad elején 0j kihivasokkal kell, hogy
szembenézzen. A 1990-es években lezajlott politikai rendszervaltas kovetkeztében
atalakult tarsadalmi és gazdasagi szerkezet alapjaiban valtoztatta meg a termelési és
kereskedelmi szerkezetet, amihez a kozlekedési haldzatoknak és a szallitasi
rendszereknek alkalmazkodniuk kell. A vildgkereskedelem, és a vilagtermelés
kiterjedése, a gyorsuld globalizacidos folyamatok egyrészt kikényszeritik a
kereskedelmi, adminisztrativ hatarok lebontasat, az aruk, a tOke, a munkaer6 szabad,
korlatozasmentes aramlasat, ugyanakkor politikai értelemben eldsegitik a nemzetek
kozotti és nemzetek feletti kooperaciot, integraciot. A kiterjedd termelési,
kereskedelmi és integracids folyamatok nem képzelheték el hatékonyan miikodd
kozlekedési és kommunikacios szolgaltatod rendszerek nélkiil. A kézlekedési rendszer
ma mar azonban kilép szolgaltatd szerepébdl, és 6nalld gazdasagfejlesztési stratégiai
tényezOveé valik. Az az orszag, régio, térség, amely fejlett, hatékony kozlekedési
rendszerrel rendelkezik, sikeresebben kapcsolédik be a vezetd gazdasagi -
kereskedelmi folyamatokba, nagyobb lehetdsége van a kedvezé gazdasagi
folyamatok eredményeib6l vald részesedésre, sot a kozlekedés rendszer
segitségével bizonyos fokig képessé valik szabalyozni, terelni, befolyasolni ezeket

a folyamatokat.

Magyarorszag a XXI. szdzad elején nagy lehetdség, és nagy valtozasok el6tt all. A
vasfliggdny leomlasa és a kiterjedé Eurdpai Uni6 adta uj kereskedelmi, gazdasagi
folyamatok torténelmi Iéptékben gyors alkalmazkodo képességet igényelnek Kelet-
Ko6zép-Eurdépa orszdgaitél. A kordbban szinte kizarélag keleti irdnyl, nagy
volumeneket jelentd, kis(ebb) feldolgozottsagi aranyu termékek, anyagok szocialista
nyugati-délkeleti iranyt kereskedelmi kapcsolatok, szallitasi tranzit igények,
masrészt élénkiilnek a tavol keletrdl érkezd tranzit szallitasi igények és a kisebb
volumenti, de annal nagyobb jelentOségii kozép-eurdpai regionalis kereskedelmi,
kozlekedési kapcsolati igények. A  szallitdsi kovetelmények a nagyobb
feldolgozottsagu, specialis feltételeknek megfeleld aruk szallitasa felé mozdult el

(csomagolas, hiités, stb.).
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A kozlekedési feltételeknek, és szallitdsoknak egyrészt biztonsagosnak, masrészt
gyorsnak, pontosnak ¢és kiszamithatonak kell lennie. Nagyon fontos szempont a
teriileti feltaras, az elérhetdség, a gazdasagi szempontbol kedvez6 adottsagu teriiletek
(nyersanyag, munkaerd, informacids kozpontok) elérhetdsége, megfeleld kapcsolati
rendszere. Ezek a szempontok ma mar nagyban befolydsoljak, meghatarozzak a
gazdaséagi szerepldk, transznaciondlis vallalatok viselkedését, dontéseit a termelési

szerkezet kialakitdsanal, a telephely megvalasztasanal.

Magyarorszag a rendszervaltas elotti években kialakitott nyugati kapcsolatai,
kedvezd, nyitott (gazdasag)politikdja eredményeképpen, a rendszervaltds élenjard
orszagava valt és kedvezd lehetdségeit kihasznalva piaci, potencidlis térségi
elényokre tudott szert tenni a 90-es években. Méra azonban a kedvezd lendiilet
megtort és Eurdpai Unio keleti irdnyl tovabbi bdvitésével a szomszédos orszagok
szamara is rendelkezésre allnak a kedvezd peremfeltételek, nyitva all az ut a
gazdasagi felemelkedésre, fejlodésre. Magyarorszag egyre €lesedd piaci versenyben
kell, hogy érdekeit képviselje, valamint megtaldlja azokat a piaci szegmenseket €s
gazdasagi teriileteket, ahol maradand6 versenyelényre tud szert tenni, és jol miikodo

gazdasagi térszerkezetet kialakitva befolyasolni tudja a gazdasagi folyamatokat.

Mindehhez azonban hatékonyan miikodd, megalapozott szervesen kialakitott
kozlekedési infrastruktira halozatra és jol miikodd versenyképes kozlekedési
rendszerre van sziiksége. Az értekezés megvizsgadlja a magyarorszagi kozlekedési
rendszerrel szemben megfogalmazott elvarasokat és ramutat a rendszer

fejlesztésében mutatkozo ellentmondasokra, hidnyossagokra.

Az értekezés komplex tdrsadalomtudomanyi megkozelitésben, Osszefliggéseiben
vizsgalja a kozlekedésfejlesztés gazdasagi, miszaki, tdrsadalmi vonatkozasait. A
kozlekedéssel kapcsolatba hozhatd kozgazdasagi alapelméleteken tul vizsgalja a
torténelmileg kialakult térszerkezet kozlekedési jellemzoit, a kozlekedési rendszer
kialakitasanak nemzetkdzi ¢és térségi OsszetevOit, nehézségeit. Az értekezés
parhuzamba éallitia az Europai Unié kozlekedésfejlesztését meghatarozo
dokumentumokban megfogalmazott tendencidkat, fejlodési iranyokat a hasonlo
magyarorszagi szakmai dokumentumok megallapitasaival, torekvéseivel. A
nemzetkozi, és orszagos (makro szintii) vizsgalatok utan a térségi regionalis szintli

kutatasok (mezo szint) ravilagitanak arra, hogy a hatarok megsziinésével egylitt jaro

16



valtozasok kezelésére a felmeriild igényeknek vald megfelelésre ¢és a potencidlis
lehetdségek kihaszndldsa érdekében a kozlekedési halozatok kialakitdsaban,

Osszehangolasaban szamos teendd var Magyarorszagra, a magyarorszagi régiokra.

A kutatas kiterjed a gazdasagi vallalkozasokat, kistérségeket érintd projekt szintii
vizsgalatokra is (mikro szint). Itt — példakon keresztiil — elsdsorban a projekt koltség-
haszon elemzésének vizsgalata és ezek hatékonysaga keriil szoba. A jelenlegi, projekt
szintii koltség-haszon elemzési modszerek nem tudnak figyelembe venni szamos olyan
kiilso hatast, amely alapjaiban meghatarozza a projektek megvalositasaval elérni
kivant célok realizalhatosagat. Ezért az értekezés javaslatot tesz a projekt szintii
értékelési modszernél komplexebb, térségi szintli gazdasagossagi vizsgalati rendszer

kidolgozésara, melynek ,,filozo6fiai alapjaul” a helyzetpotencial modszert javasolja.

A kovetkezokben az értekezés atfogd mddon bemutatja az Eurdpai Unidnak a
kozlekedésfejlesztés tdmogatasa terén rendelkezésre alld tdmogatasi lehetoségeit és a
fejlesztéseket konkretizalo, az EU forrasainak segitségével megvalosulo a jovobeni
fejlesztési lehetdségeket nagyban meghatdrozo kozlekedésfejlesztést tartalmazéd

operativ programokat.

Végiil az értekezés a magyarorszagi kozlekedésfejlesztést iranyito, illetve abban részt
vevo kormanyzati €s regionalis szervezetek dontéshozatali, tervezési mechanizmusait
vizsgalja. Roviden bemutatja az ellentmondasokat, ravilagit a dontéshozatali
mechanizmus  hidnyossdgaira, ¢és javaslatot tesz a tervezési rendszer

Osszehangolésara.

Az értekezés célja, hogy komplexen értékelje a kozlekedésfejlesztést befolyasolo
Osszetevoket, ezek egymasra hatasat, és olyan szemléletet mutasson be melynek
eredményeképpen nyilvanvalova valik, hogy a kozlekedésfejlesztést csakis
komplexen, tarsadalmi-gazdasagi-miiszaki osszetevok altal egyiittesen befolydsolt
rendszerkeént szabad vizsgalni, igy egy-egy OsszetevOjének kiragadott vizsgalata (pl.
miszaki, vagy gazdasagi projekt jellemzOk) oOnmagaban hamis, félrevezetd
eredményekre vezethet. Mindezzel parhuzamosan az értekezés ra kivan mutatni arra,
hogy a kozlekedésfejlesztés Magyarorszag gazdasagi tarsadalmi helyzetét alapvetden
befolyasolo gazdasagfejlesztési tényezo, amelynek szakmai iranyitasat, széles kort

koordinacidjat (nemzetkdzi, korményzati, €és regiondlis és helyi szinteken) csak
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megfeleld alapra helyezett, megfeleld szakmai ¢és politikai stlyu, hierarchikus
rendszerben miikodd kozigazgatasi és szakmai szervezeteken keresztiil lehet
megfelelden  végezni. Ehhez mindenképpen sziikséges egy megfeleld
tapasztalatokkal, ¢és elegendd0 human erdforrassal rendelkezé  orszagos
kozlekedésfejlesztést koordindlod szervezet, amely mind a regionalis szervezetekkel,
mind a nemzetkdzi szervezetekkel a kozlekedési szektor teljes spektruméaban képes

az egyeztetésre ¢és a harmonizalt, tobb szintli koncepcid-alkotésra.
Kapott eredmények, kovetkeztetések

A vonatkoz6 szakirodalom, €s a lebonyolitott nagyszamu interju alapjan kijelenthetd,
hogy Magyarorszag kozlekedési rendszere €s a kozlekedési rendszer fejlesztésének
mechanizmusa ellentmonddsos, problémadkkal terhelt. Egyrészt az 1. és 1L
vilaghaborat lezar6 békeszerzédések eredményeképpen egy torz, tulsdgosan
Budapest centrikus halézat alakult ki, amelynek térszerkezeti atalakitdsa, Budapest

centrikussaganak feloldasa még nem tortént meg.

Az elmult évek nagyaranyt kozati kozlekedésfejlesztési intézkedései is elsdsorban a
kelet-nyugati iranyu kozati gyorsforgalmi kapcsolatok fejlesztésére koncentraltak,
ami tovabb erdsiti a kdzlekedési rendszer Budapest centrikussagat. Bar a fejlesztések
nagy vonalakban 6sszhangban vannak az Europai Unid altal szorgalmazott fejlesztési
iranyokkal, ezek a fejlesztések mégsem képviselik Magyarorszag egyértelmii
érdekét. Az atmend fovonalak, a térszerkezetet feltard és a nélkiilozhetetlen hataron
atnyulo térségi kapcsolatok nélkiil a ,,csOposta hatas™ keretében elsésorban a tranzit
forgalom ateresztését, lebonyolddasat segitik, az ezzel kapcsolatos karos hatasokkal
egylitt. A nagy nemzetkézi halézatok, nagy teljesitOképességli magyarorszagi
szakaszai a sok helyen hianyzo térszerkezeti halozati kapcsolatok nélkiil nem teszik
lehetévé, hogy az elmaradt térségek szervesen bekapcsolodjanak és haszonélvezoi
legyenek a nemzetkozi kozlekedésbol, aruszallitasbol eredd kedvezd gazdasagi

folyamatoknak.

Az értekezésben megvizsgalt dokumentumok, allitdsok alapjan nyilvanvalova valt,
hogy Magyarorszag jelenleg nem rendelkezik elfogadott, jovahagyott, a fejlesztési
iranyokat, ¢s célokat egyértelmiien rogzitd, meghatarozo kozlekedésfejlesztési

stratégiaval, amely a Versenyképességi Koncepcioban, Kormanyprogramban vagy az
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UMFT-ben megfogalmazott gazdasagfejlesztési célokat tételesen alatimasztana,
erésitené. A magyarorszagi, kozlekedésfejlesztést megalapozd, arra vonatkozd
dokumentumok egyrészt tal altalanosak, bel6lik a vilagos célok, és a révid tavon
koncentraltan fejlesztendo célteriiletek nem olvashatok ki, masrészt ezek a
dokumentumok sok helyen hidnyosak, ellentmonddsosak, széttartoak, nem alkotnak
egy egységes, egymdasra épiilo vildagos célrendszert. Ezeket a dokumentumokat a
jovoben egy vilagos koncepcid mentén egységesiteni kell, valamint célszerli lenne
egy — mas orszagokban ma is miik6dd, nalunk a szocialista rendszer 6sszeomlasaval
megsziintetett —, a napi politikai befolyasoktol mentes, szakmai konszenzusos alapon
miikddo, hossza tava koncepcionalis tervezéssel foglalkozo szervezet megalkotasa,

és mukodtetése.

Az orszagos, ¢és nemzetkozi szintll vizsgdlatokat az értekezés regiondlis, térségi
szinten folytatta. Egyrészt megallapithato, hogy a megfeleléen homogén regionalis,
térszerkezet kialakitasat, a hatarmenti, hataron atvezetd térségi utak, vasutak
fejlesztését, a hidnyzo kapcsolatok kiépitését nehezitik a torténelmi orokségekbdl,
félelmekbdl, negativ sztereotipidkbol levezethetd kommunikéacids problémak, a
tarsadalmi, és az igazgatasi kapcsolati hidnyok, amelyek befolyasoljak a kozlekedési
kapcsolatokat is. Az elzart, hatarmenti telepiilések hatranyos helyzetének
csokkentése, kedvezd térszerkezeti helyzetbe hozasa érdekében a szomszédos
orszagokkal a szakmai partneri kapcsolatokat erdsiteni kell. A kedvezé gazdasagi-
tarsadalmi kapcsolatok kialakitisahoz a kézlekedési kapcsolatok fejlesztését is fel
kell hasznalni. A szomszédos orszagok képviseldivel kozlekedésfejlesztési
intézkedések Osszehangoldsa érdekében — a jelenleginél intenzivebb —
kapcsolatépités, rendszeres, Osszehangolt haldzatfejlesztési tervezési munka
sziikséges. Ezen keresztiil biztosithatd, hogy iitemes, 6sszehangolt fejlesztéssel a mai
elzart, fejletlen teriiletek beilleszkedjenek az eurdpai kozlekedési térrendszerbe, és a
hatarok adminisztrativ megnyitdsaval (Schengeni egyezmény) parhuzamosan az
elszigeteltségiik — a kedvezd kozlekedési kapcsolatok kiépiilésével — megszlinjon,

fokozatosan oldodjon.

Az elvégzett vizsgalat, kutatds eredményeképpen igazolhato, hogy az EU
integracioba valod belépés kedvezd [okést, a kialakult ) helyzet pedig megfelelo

inspirdciot adott a kelet-ko6zép-europai orszagoknak az egymadssal vald kapcsolat-
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keresésre, az egyiittmikodés fokozasara tovabba a gazdasagi ¢és tarsadalmi
kapcsoltok erdsitésére. Kiilondsen kedvezonek, bar nem elég intenzivek a
kapcsolatok Ausztria, és Szlovakia iranyaban, valamint élénk érdeklédés mutatkozik

a kozlekedési kapcsolatok tovabbi fejlesztésére Szlovénia és Romania iranyaban.

A GKM-ben rendelkezésre all6 megvaldsithatdsagi, térségi tanulmanyok, vizsgalati
eredmények egyértelmiien alatdmasztjak, hogy a hatar kozeli telepiilések, térségek
kozlekedési kapcsolatainak fejlesztése egyértelmii pozitiv hatast gyakorol egyrészt a
térségek gazdasagi helyzetére, masrészt pozitiv valtozast hoz az orszagok, régiok
egylttmiikodésében is. A hidnyz6 és igényelt kapcsolatok kiépitése, a valaha
mikodé  kapcsolatok  felgjitasa  kedvezd  feltételeket teremt a gazdasagi
egylittmiikdés (4rucsere, munkaerd aramlds) mellett a kulturdlis és tarsadalmi

kapcsolatok er6sodéséhez is.

Az 1. allitasban megfogalmazottakat tehat az értekezésben foglaltak visszaigazoljak,
vagyis az EU integracioval valoban elindult egy, a szomszédos orszagokkal vald
kozlekedési kapcsolatok intenzifikdldsat szorgalmazd kapcsolatkeresés, viszont
ennek szakmai és igazgatasi partneri féorumai még nem szilardultak meg, illetve
valtozoban vannak. A folyamatot egyértelmiien inspirdlja az 0j gazdasagi és piaci
kornyezethez valo alkalmazkodas, masrészt a torekvéseket maga az Europai Unio is

tdmogatja (makro szint), kohézids politikdjan, és tdmogatasi eszkdzein keresztiil.

A 2. allitds parhuzamot von a nemzetek kozotti, spontan érdeklddésen és
kapcsolatkeresésen alapuld folyamatok ¢és az Eurdpai Unid torekvései kozott. A
tanulmanyozott adatok, dokumentumok egyértelmiien kimutatjak, hogy a hatar
menti, elérhetd tavolsdgban 1év0 gazdasagi gdcpontok kozotti kapcesolat 1étrejottét
(munkalehetdség-munkaerd, aru-kereslet, aru-kinalat) sok esetben a kozlekedési
kapcsolatok hianya neheziti, ami mikro szinten teszi sziikségessé a kapcsolatok
fejlesztését, de ugyanezt a folyamatot makro szintrdl érkezd tamogatasokkal, és
koordinacioval aktivan lehet és kell tdmogatni. Ezzel az 4llitds igazoldst nyer

egyrészt az 5. masrészt a 6. fejezetben.

A 3. és 4. allitasban megfogalmazottakra egyrészt a 4. és 5. fejezetben foglaltak
adnak magyaréazatot, masrészt az allitast a 7. fejezet megallapitdsai tdmasztjak ala. A

nemzetkdzi és térségi kapcsolatok megerdsitéséhez mindenekeldtt a megfeleld
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szinteken megfogalmazott koncepciokra és az ez alapjan elkészitett tobb szintl

kozlekedési stratégidkra van sziikség (orszagos, regionalis, stb.).

A stratégidk alapjan pedig ki kell dolgozni azokat a tobb szintii, (orszagos nagytava,
hosszl tavh, kézéptavu, térségi, helyi) egymasra épiild, és egymdssal szoros térbeli
és idorendi kapcsolatban [évo jovahagyando terveket, amelyek mentén a
kozlekedésfejlesztési intézkedések szervezetten végrehajthatéak. A koncepciod
alkotas folyamata elindult, de ennek alapvetd kiindul6 alapjai (végso, célok, elérendd
allapotok) hidnyoznak (lasd 4.6.2 fejezet), illetve nem elég konkrétak.
Koncepcionalis szempontbdl az allitasok igazolast nyernek a 4. és 5. fejezetekben
megfogalmazottak altal, ugyanakkor gyakorlati megvaldsitasukhoz hathatos
intézkedésekre van sziikség, amihez az EU altal nyujtott lehetdségeket is igénybe

kell venni. (lasd 7. és 8. fejezet).

Az értekezés céljai kozt szerepelt tovabba egy olyan tobb szintli javaslat kidolgozasa,
amelynek segitségével a kozlekedésfejlesztésben jelentkezd nehézségek egy része
kezelhetd, megoldhato. A koltség-haszon elemzési modszerek tanulmanyozasa
ramutatott arra, hogy a projekt szintli vizsgéalatoknal komplexebb, a térségi
fejlesztéseket, és a potencialis gazdasagi, kapcsolati lehetdségeket is szamitasba vevo
vizsgélati moddszert kellene kidolgozni. Erre tesz kisérletet a ,helyzetpotencial
modszer” tobb szempontu szélesebb kontextusban valo alkalmazasanak bemutatasa a

6. fejezetben.

A kutatasi alapsémaként alkalmazott problémafa, célfa modszere kimutatta, hogy az
orszagos szintli egységes kozlekedési rendszer kialakitasat torténelmi-tarsadalmi,
intézményi, stratégia alkotasi és a regiondlis szintrdl érkezd orszdgon beliili, és

nemzetkdzi impulzusok egyarant befolyasoljak.

Ezeket az impulzusokat Osszegezni, hatasukat vizsgélni, és ennek alapjan a
kovetkezetéseket levonni és sziikséges intézkedéseket végrehajtani, csak vildgos
koncepcid, stratégia ismeretében, megfelelden miikodtetett intézményrendszer
segitségével lehet. A 7. fejezet javaslatot tesz a kozlekedést és a kozlekedési
infrastrukturalis fejlesztését iranyitd minisztérium létrehozasara, valamint egy olyan
a teriiletfejlesztésben a VATI-hoz hasonld kozlekedési koordinacios intézmény

megalkotasara, amely alkalmas a tobb szintli koordinécios feladatok ellatasara és a

21



hatékony kozlekedési halozat kialakitasahoz sziikséges koncepcid alkotdsi munkak
elvégzésére. Ezen kivill a kozlekedésfejlesztés intézményi megerdsitésén tal a
kiilonb6z6é egymassal ala-folé rendeltségi viszonyban 1évé tervezési, és
koncepcionalis dokumentumok egységes rendbe szervezése is égetd feladat. A
kozlekedésfejlesztést befolyasold kozlekedési szakmai koncepcid alkotast és
intézkedéseket 0Ossze kell hangolni a térségfejlesztési dokumentumokkal és
intézkedésekkel, valamint az intézmények miikodését a regiondlis koncepcio alkotasi
és regionalis kozigazgatasi folyamatokba is szervesen be kell illeszteni. Ebben a
komplex kozigazgatasi folyamatban a kozlekedési szervezetek munkéja csak
részteriiletként jelenik meg, de ezen tevékenységek Osszehangolasat a 7. fejezetben

fogalmazottak szerint javasolt elinditani, elvégezni.

A értekezés mogott meghuzodo kutatdsi tevékenység alapvetden a Kéarpat-medence
térségi egyiittmiikodésének és ezen beliill kozlekedési kapcsolatainak fejlesztési
sziikségletei, lehetOségei iranydban folytak. A munkamodszerben jelent0s részt
képviselt a hazai és nemzetkdzi szakirodalom, valamint a kozlekedésfejlesztést
meghatarozé dokumentumok tanulmanyozisa. Allaspontomat a szakmai kozegben

ismert, elismert kollégakkal folytatott konzultaciokra is alapozva alakitottam ki.

A kutatasok alapjan viszonylag gyenge korrelaciot talaltam a hazai kiilonbozo
kozigazgatasi és dgazati szinti tervezési dokumentumok, és a hataron dtnyulo
kapcsolatokban részt vevo kiilsé és a belso régiok tervezési koncepcidi, modszerei
kozott. Ezeknek a tervezési koncepcio-alkotasi miihelyeknek a koordinaciojat a

jovoben erdsiteni, kormanyzati és helyi szintrol egyaradnt segiteni kell.

Kutatdsaim eredményeivel szeretném rairanyitani a figyelmet a koncepcidzus
kozlekedésfejlesztés komplex, hatdrokon ativeld jelentOségére. Hangstlyozni
kivanom a Karpat-medencében €16 népesség kdzos érdekeit jobban szolgalod, hataron
ativeld, regionalis ¢és euro-regionalis egyeztetési, egyiittmikodési folyamatok
eredményeinek atvételét, és hangsulyosabb megjelenitését a kozlekedésfejlesztési

koncepcidkban.
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6. A dolgozat hasznalhatosagara vonatkozo észrevételek

A XXI. szazad elején Magyarorszagnak az Eurdpai Unio teriileti kiterjedésével, és a
Schengeni egyezmény életbe 1épésével egészes 1) helyzethez kell alkalmazkodnia.
Magyarorszdg NATO-ba vald felvételével, majd a 2004. majus 1-i eurdpai unios
tagsaggal Magyarorszag politikai integracioja az atlanti térséghez sikeresen
megtortént. A kereskedelmi kapcsolatok a nyugati orszagokkal mar joval kordbban
kialakultak, és a kedvezd kapcsolatok eredményeképpen Magyarorszag jelentds
elonyre tett szert a kelet-kozép-europai orszagokhoz képest. Mdara azonban a
gazdasagfejlesztési lehetOségek teriiletén Magyarorszag teret vesztett, €s az
erdteljesen fejlddd, gyorsan integraldodd szomszédos orszadgokkal folyd versenyben
Magyarorszdgnak  koncepciondlis  stratéga-alkotdssal, —meglévé erdsségeire
tamaszkodva, a lehetdségeket kihasznalva kell a rendelkezésre all6 forrasokat a

gazdasag intenziv fejlesztése érdekében felhasznalnia.

Nyitott, aktiv ¢és intenziv kereskedelempolitikdra alapozott eredményes
gazdaséagfejlesztés nem képzelheto el jol miikodo, hatékony kozlekedési rendszer
nélkiil. Frtekezésemben rd kivantam vilagitani a kozlekedésfejlesztés tobb,
szakteriiletet, tudomanyagat felolel6 komplex, multidiszciplinaris tulajdonsagara, és
fel kivantam hivni a figyelmet arra, hogy a kozlekedésfejlesztés csak komplex,
atfogd megkdzelitésben a torténelmileg kialakult, a ma rendelkezésre all6 haldzatok

kialakulasat meghatdrozo torténelmi sajatossagok figyelembe vételével értelmezhetd.

A hatékony kozlekedési halozatok kialakitasahoz 4tgondolt stratégia mentén
végrehajtott kozlekedésfejlesztési intézkedésekre, €s az ennek végrehajtasara képes,
megfelelden kialakitott, a kell¢ eréforrdsokkal rendelkezd, aktiv egyiittmiikdésre

képes orszagos és regionalis intézményrendszerre van sziikség.

Az értekezést olyan szemlélet-formald, komplex gondolkodasra sarkallo ¢és
egylittmiikodésre 6sztonzé miinek szanom, amely hasznos lehet minden, az europai
unidés tamogatdsok felhasznédldsanak iranyitasaval foglalkozo, tobb szintll
kozlekedésfejlesztési dontések meghozatalaban részt vevd szakember, kdzponti és
regionalis kozigazgatasi tisztviseld6 szamdara. Az értekezést reményeim szerint
haszonnal forgathatja a témaban tovabbi elmélyiilésre torekvd kutatd és didk,
valamint érdekes és hasznos lehet minden Magyarorszag ¢s a Kelet-Kozép-Eurdpa

kozlekedési rendszere irant érdekléd6 olvasd szamara is.
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