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1. Kutatasi elozmények és a téma indoklasa

A globalis gazdasagi tevékenység fizikai megnyilvanulasa a
nemzetkdzi anyagdramlas, a maradék pedig a hulladék, amely
megmutatja, hogy az emberek mennyire hatékonyan hasznaljak fel a
természeti er6forrasokat. Az anyagpazarlas egyre fenyegetobbé valik,
kiilonosen, ha  kritikus nyersanyagokrol van sz6, de a
hulladékgazdalkodas még a legfejlettebb orszagokban sem fenntarthato.
Az Europai Unié (EU), mint az egyik legnagyobb hulladéktermeld,
Iépéseket tett az anyagfelhasznalds hatékonysaganak ndvelése
érdekében, és a hulladékkeletkezés megeldzését a prioritasi lista €lére
helyezte. Az EU hulladékszabalyozasa a hulladékhierarchia (vagy
piramis) alapjat képezd tUgynevezett Lansink-1étrara (1. &bra)
tamaszkodik, amely a kiilonb6z6 hulladékgazdalkodasi eszkdzoket az
altaluk okozott kornyezeti terhelés alapjan rangsorolja, ¢és a
hulladékgazdalkodas alapparadigméja. Ez a koncepcié hatdrozza meg a
szakpolitikai prioritasok kornyezettudomanyos hatterét (Hultman et al.,
2012), amely szerint a hulladékgazdalkodasnak a hulladéklerakasrol és
a hulladékégetésrol (és termikus hasznositasrol) az ujrahasznositas, az
Ujrahasznalat és legfOképpen a hulladékmegel6zés iranyaba torténd
elmozditasa a cél.

1. abra — A hulladékhierarchia (piramis)
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Forras: European Commission, 2018

Mindazonaltal a hivatalos statisztikdk az EU prioritdsaival
ellentétes tendencidkat mutatnak, az egy fére jutd telepiilési szilard
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hulladék folyamatosan novekszik. Ez a haztartasok hulladéka, valamint
a haztartasi hulladékhoz hasonl6 hulladékkal rendelkezé jogi személyek
(pl. irodék, szolgaltatok) altal termelt hulladék. A politikai célok és a
valosag kozotti szakadék csokkentéséhez a dontéshozoknak vildgos
képet kell kapniuk a hulladékkeletkezés megeldzésére irdnyuld
intézkedések hatékonysagardl, a nyomon kovetés kulcsfontossagu.
Hulladékmegel6zési mutatok ugyanakkor nem 4llnak rendelkezésre,
csak helyettesit6 mutatokat alkalmaznak (pl. keletkez6 hulladék
tomegben, vagy GDP-re, egy fore, esetleg a GVA egységére vetitve).
Ezek nem tudnak differencialni a hulladékkeletkezés megel6zésére
iranyulo politikdk hatdsa, a magatartasvaltozas, valamint a fogyasztason
¢s termelésen keresztiil a hulladéktermelésre kdzvetett hatast gyakorld
gazdasagi és tarsadalmi folyamatok kozott. Egy gazdasagi recesszio a
telepiilési hulladéktermelés csokkenéséhez vezethet, de ez nem jelent
hosszl tavon pozitiv eredményt. A hulladékmegel6zés ellentmondasos
téma, mivel szembemegy a jelenlegi fogyasztasi szokdsokkal, politikai
¢s gazdasagi célokkal. A gazdasagi novekedés a termelés és a
fogyasztds novekedését jelenti, mig a hulladékmegelézés ezek
racionalizalasarél szol: a tényleges emberi sziikségletekhez valo
ragaszkodasrol, és sziikség esetén a fogyasztds és a termelés
csOkkentésérdl. A hulladékcsokkentés a termeldk és a haztartdsok
szamara megtakaritast eredményez, a koncepciot internalizaljak, de a
fogyasztds  visszafogdsa  és/vagy  racionalizdldsa  kevesebb
anyagfelhasznaldssal kritikus fontossag. Paradigmavaltasra, a
fogyasztasi €s termelési stratégidk ujragondolasara van sziikség (Cecere
etal., 2014).

A hulladékkeletkezés megeldzése tobb mint 40 évvel ezeldtt jelent
meg az unids jogszabalyokban az 1975-6s Hulladék Keretiranyelvben.
Bar 1998 o6ta kiemelt prioritds, a szakpolitikai intézkedések alapos
kidolgozasa tobb mint két évtizeden at elmaradt, csupan intézkedések és
a legjobb gyakorlatok gytijteményei allnak rendelkezésre.

A disszertacid arra tesz kisérletet, hogy a kdrnyezetpolitika jobb
tervezése, végrehajtasa és elszamoltathatosaga érdekében meghatarozza
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a hulladékkeletkezés megel6zésének monitoring kereteit az Eurdpai
Unioban. Egyuttal tdmogatni kivanja a  hulladékmegeldzési
tevékenységek ¢s halozatok fellenditését, a termelés és fogyasztas
paradigmavaltasat. A kutatasi kérdések a kovetkezok:

e FO kérdés: ,,Hogyan lehet a hulladékkeletkezés megel6zését

nyomon kodvetni az Europai Unidoban?”

e 1. tamogatd kérdés: Milyen tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti

tényezok befolyasoljak a hulladékkeletkezés megel6zését?

e 2. tamogatd kérdés: Hogyan jelenik meg a hulladékkeletkezés

megeldzése az EU ¢és a tagallamok politikaiban?

e 3. tamogatd kérdés: Melyek az altalanosan hasznalt

hulladékmegel6z¢ési mutatok?

e 4. tamogatd kérdés: Vannak-e mas, megfelelobb mutatok a

hulladékkeletkezés megeldzésének mérésére?

Tekintettel a f6 kérdés, valamint a 2. és 3. tAmogatd kérdés leird
jellegére, nullhipotéziseket csak az 1. ¢és 4. tdmogatd kérdésre
allitottunk fel. A vizsgalt valtozok az FEurostat adatbazisanak
szisztematikus attekintésén alapultak, amelyeket ,,Az értekezés
tudomanyos eredményei” cimii fejezetben soroltunk fel, a HO
elfogadasaval, vagy elutasitasaval egyiitt.

2. Felhasznalt modszerek

A szakirodalmi attekintés a hulladékmegeldzési mutatdk teriiletén
létez6 elméletekre Osszpontositott, ¢és kitért altalanossaghan az
indikatorok elméletére is, kiilonésen a mutatok tipusaira és az
alkalmazand6 szabvanyokra, valamint a kornyezetvédelmi politikdk
elméletére.

A hulladékkeletkezés megeldzésének jelenlegi unids helyzetének
megértéséhez  valasztott  modszertan  az  Europai Unid
hulladékkeletkezés megeldzési politikdjanak nyomon kovetése az unios
szintli szakpolitikai dokumentumokon és jogszabalyokon keresztiil
egészen a tagadllamok nemzeti szintjéig (2. 4&bra), a magyar
jogszabalyokat példaként valasztva. Ezt a vonatkozd szakpolitikai
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dokumentumok ¢és jogszabalyok elemzésével késziilt el. A
hulladékkeletkezés megeldzésének és kezelésének alapelveit nagyrészt
az Eurdpai Uni6 hatdrozza meg. A tagallamok kotelesek végrehajtani a
Hulladék Keretiranyelv prioritasait, de az intézkedéseket szabadon, a
helyi sajatossagok alapjan valasztjdk meg. A telepiilési szint azért
érdekes, mert a helyi Onkormanyzatok elég kozel vannak a
haztartasokhoz, rendelkeznek helyi ismeretekkel, ¢és rendelkeznek a
helyi allampolgéari cselekvésre 0sztonzd szakpolitikai eszkozokkel is. A
helyi onkormanyzatoknak, a telepiiléseknek és a kozosségeknek —
kiilonosen a szubszidiaritas elvei szempontjabol — kulcsszerepiik van a
fenntarthatd fejlédés iranyaba torténé valtozasok tamogatasaban. Ok
felelosek az infrastruktara fejlesztéséért, a kozbeszerzésért és a
hulladékgazdalkodasért, valamint az oktatasért, a szocialis jolétért €s a
fizikai tervezésért.

A beavatkozasi pontok elemzéséhez kivalasztott mintatelepiilés a
budapesti agglomeracioban talalhatd Zsambék, ahol a megtartott Nulla
Hulladék Workshop az érintettek — a polgarmester, az 6nkormanyzati
képviseldk, a helyi kozintézmények ¢€s a civil szervezetek képviseldi —
érdekeinek és fejlesztési preferencidinak feltdrasara szolgalt. A
lakossagi felmérés pedig valaszokat adott a helyi polgarok altalanos
tudatossagi szintjére, valamint az egyéni hulladékcsokkentési akciokhoz
¢s a kozosségi szintli programokhoz vald hozzaallasukra vonatkozdan.
Fény deritett arra, hogy az unids jogszabalyok céljai hogyan jelennek
meg helyi szinten.



1— Az értekezés strukturdja

eLiterature review *Review and *Concludein
onwaste analysis of EU presenting policy
prevention legislative and LEVEL measures and
*Theory of policy framework relevant waste
indicators in force (fromEU prevention
(standards) to Hungary) indicators
*Theory of *Statistical analysis NATIONAL
environmental of EU level LEVEL
policytools indicatorsto
identify linkages
with waste
*Settlementlevel LOCAL
survey on attitude LEVEL
of local citizens
towards zero
\ \_ waste \

Ahhoz, hogy vilagos képet kapjunk a hulladékkeletkezés
megelézésérél, monitoringra van sziikség. Nem elég a szakpolitikat
megérteni, a kutatds a jelenleg alkalmazott hulladékmegeldzési
mutatokat is vizsgalja.

3. Az értekezés tudomanyos eredményei

Elméleti eredmények

e A hulladékkeletkezés megelézése, kiilonosen annak nyomon
kovetése a hulladékkal foglalkoz6 tudomanyos irodalom
perifériajan van. Félrevezeto, hogy az anyagaban torténd és az

energetikai hasznositas gyakran szandékosan szerepel a

hulladékmegel6zés fogalmaban.

A szakirodalmi attekintés eredményei megerdsitik, hogy a
hulladékkeletkezés megeldzését leggyakrabban a hulladékgazdalkodas
fontos céljaként emlitik, de nem targyaljak részletesen. Még a szerény
hulladékmegel6zési szakirodalmon beliil is a monitoring a legkevésbé
targyalt téma. A  hulladékmegel6zés fogalmat gyakran a
hulladékcsokkentés ¢és -minimalizalds szinonimajaként hasznaljak
(Zorpas et al., 2013). Ez a félrevezetd hasznalat abbol a torekvésbol

8




fakad, hogy a megeldzés fogalmaba az Gjrahasznélatra és kiilondsen az

ujrahasznositasra valo felkésziilést is bele kivanjak foglalni, valojaban

azonban ezekben esetekben mar megtermel6dott a hulladék, vagyis nem
beszélhetiink megel6zésrol. A hulladékkeletkezés megeldzése szorosan
kapcsolodik a zero waste, a korforgasos gazdasag, az anyaghasznalat és

a fenntarthat6 fejlodéssel kapcsolatos kifejezésekhez.

e -A  hulladékmegel6zés  monitoringjaban  két  iskolat
kiilonboztethetdo meg: az elméleten alapulo iskola és az
adatvezérelt iskola.

A szakirodalmi attekintés alapjan a mérés tekintetében két iskola
keriilt azonositasra a kutatasban. Az elsé iskola (,,elméleti alapu
iskola”) prioritdsa az elmélet, szamitott és/vagy Osszetett mutatokat
alkot az alapjan, hogy a hulladékmegeldzést hogyan kellene ideélis
esetben mérni (Waste Hierarchy Index, Pires et al., 2019, Annual
Product Demand - APD, Tasaki et al., 2006, Mass Prevented Waste,
Matsuda et al., 2018, Zero Waste Index, Zaman, 2013, Progress in
waste reduction, Fernandez-Brana et al., 2019, MIPS F Schmidt-Bleek,
1992, Food Loss Index, FAO, 2018, Food Waste Index, 2018, UNEP).
Bér igy az elméleti probléma jol kezelhetd, az adathiany gyakran
meghataroz6 probléma. A madsodik iskola az ,adatvezérelt iskola”,
amely altalaban a (részben vagy egészben) rendelkezésre allo adatok
alapjan hoz létre indikatorkészleteket a  hulladékmegeldzés
jelenségeinek jobb leirasa érdekében (Yano et al., 2016, Due et al.,
2023, Zaman, 2014, Resource Efficiency Scoreboard 2020, Circular
Economy Monitoring Framework, 2018). Ezek kozelebb éllnak ahhoz,
hogy a gyakorlatban is alkalmazasra keriiljenek, gyengeségiik azonban
az, hogy gyakran nem foglalkoznak a kulcsfontossagu szakpolitikai
eszk6zok mérésével, illetve a szubszidiaritds szempontjabol idedlis
szinttel.

Empirikus eredmények

e Waste prevention appears in the preambles of policy papers
and legislation as a priority principle, rather than a policy to be
implemented.
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As regards to the documentary analysis of EU level legislation and
policy papers, the strong business approach tends to avoid any
structural change in production and consumption to lower the level of
waste generation. The only extent to which waste prevention is
considered, is the passive form: as long as the resource use reduction
leads to cost savings waste prevention is welcome. When it needs
additional efforts and investment (active form), it is neglected. Binding
regulation (directives) and quantitative targets are motivating,
mandatory recycling rates with infringement procedure set as sanction
are good examples for effective measures.

e A hulladékkeletkezés megel6zése a politikai dokumentumok és
a jogszabalyok preambulumaban inkabb prioritasi elvként
jelenik meg, mint végrehajtandoé politikaként.

Ami az uniés szintli jogszabalyok ¢és szakpolitikai anyagok
dokumentumelemzését illeti, az lizleti megkozelités altalaban elkertili a
termelés ¢és a fogyasztds barmilyen strukturdlis valtozdsit a
hulladéktermelés csokkentése érdekében. A hulladékkeletkezés
megel6zése csak passziv formajaban jelenik meg: amennyiben az
eréforras-felhasznalas csokkentése koltségmegtakaritishoz vezet, a
hulladékkeletkezés megeldézése iidvozlendd. Ha ez  tovabbi
erOfeszitéseket ¢€s beruhdzasokat 1igényel (aktiv forma), akkor
elhanyagoljak. A kotelezd érvényli szabalyozas (irdnyelvek) és a
mennyiségi célok motivaldak, a kotelezd ujrahasznositasi aranyok €s a
szankcioként meghatarozott kotelezettségszegési eljaras jo példak a
hatékony intézkedésekre.

e Regionalisan jellemz6, hogy a kozép- és kelet-europai orszagok
alacsony technoldgiai szinvonald  hulladékgazdalkodast
folytatnak, mig a fejlettebb EU-tagallamok magas technologiai
(tal)kapacitasokat miikodtetnek, és a lakossag korében
nagyobb a megelozéssel kapcsolatos tudatossag.

Regiondlis szinten jelentds kiilonbségek vannak az eredeti unios
orszagok és a kdzép- és kelet-eurdpai régiod tagallamai kozott. A kozép-
¢és kelet-europai orszagok statisztikai rontjak, de egyben javitjak is az
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EUL1S teljesitményét. Kornyezeti szempontbol pozitivum, hogy az egy
fore juto hulladék mennyisége alacsonyabb, mint a fejlett orszagoké (az
alacsonyabb termelési ¢€s fogyasztdsi szintek miatt). Masrészt a
hulladékgazdalkodasban a  hulladéklerakds  domindl, ¢és az
ujrahasznositds alacsonyabb szintje jellemz6, ¢és nem Iétezik az
ujrahasznalat vagy a hulladékkeletkezés megeldzésének szervezett
formaja. Ezzel szemben a fejlettebb tagallamok erdsen tdmaszkodnak a
hulladékégetésre, jelentds tulkapacitasokkal, ¢és magasabb szintli
ujrahasznositast végeznek (Gentil et al., 2011), az ujrahasznélati
halozatok évek 6ta mitkddnek, és a hulladékkeletkezés megeldzésére
iranyuld tudatossagnovelés is sokéves multra tekint vissza ezekben az
orszagokban.

A mintaorszagot, Magyarorszagot illetden a f6 probléma az, hogy a
hulladékkeletkezés  megelézése  mint  4gazatkézi téma a
szakpolitikakban nem rendelkezik igazéan felelds hatosaggal. A Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Terv eddigi intézkedéseit ritkdn hajtjak végre. A
legfébb prioritas, amivel foglalkozni kell, az Onkorményzatok
Onigazgatdsanak 1jboli lehetdvé tétele a hulladékok teriiletén,
0sztonozni kell Oket arra is, hogy a helyi kozosségeket cselekvésre
hivjak fel. A héaztartasok tudatossagi szintjét is ndvelni kell, kiilondsen
azért, mert az emberek hajlandosdga a hulladékproblémak
megoldasaban vald egyéni feleldsségvallalasra megeldzéshez vezet, és
az allam szamara koltséghatékonyabba teszi a hulladékgazdalkodasi
politikak végrehajtasat.
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e A nemzeti hulladékmegelozési programok és az wunios
szakpolitikai dokumentumok vitathaté helyettesito6 mutatokat
alkalmaznak a hulladékmegeldzésre.

A 27 tagallam nemzeti hulladékmegel6zési programjait, illetve
terveit elemezve megallapitasra keriilt, hogy abszolit vagy relativ
(GDP-hez, GVA-hoz, egy fore jutd hozzaadott értékhez viszonyitott)
mutatdkat hatdroznak meg, amelyek intenzitdsi mutatéknak tekinthetdk,
¢s azt mutatjak, hogy a szétvalasztas milyen hatast fejt ki. Szinte
valamennyi hulladékmegeldzési terv a szelektiven gytijtott hulladékok
ujrahasznositasara (és ujrafelhasznalasara), az egyszer hasznalatos
milanyagtermékek fokozatos kivonasara ¢és az ¢lelmiszerhulladék
csokkentésére vonatkozo6, vagyis az EU altal meghatarozott kotelezd
célokra  Osszpontosit. Az Ujrahaszndlat szintén a figyelem
kézéppontjaban all, mivel az EU végrehajtasi rendeletet fogadott el a
textilidk, butorok, elektronikai és elektromos cikkek és épitéanyagok
kotelezd jelentésérdl.

A hulladékmegel6zési  mutatokrél — sz0ld6  szakpolitikai
dokumentumok leginkabb az eréforras-termelékenységet (GDP/belfoldi
anyagfelhasznalas) emlitik, mint a termelést6l val6d fliggetlenités
mutatojat, és mint a gazdasagon beliili hatékony anyagfelhasznalas
mérésére szolgald helyettesitd eszkozt. A kutatds soran azonban
bebizonyosodott, hogy ez nem mutat Osszefiiggést a tagallamokban
keletkez6 hulladék mennyiségével. Kideriilt, hogy a legerdforras-
hatékonyabb orszdgok némelyike a legjelentdsebb telepiilési
hulladéktermeld. Egy masik hasonldé megkozelités is az
anyagfelhaszndldsra Osszpontosit: a gazdasdg egészére kiterjedd
anyagaramlasi szamlakrol a tagallamok minden évben statisztikat
készitenek. Ezek a mutatok a gazdasag és a kornyezet kozotti
anyagaramlasokat mutatjak, beleértve a gazdasagba bearamlast, a
kozbensd felhasznalast és a kiaramlast. Ez a mutatérendszer
helyettesitoként hasznalhatd, azonban tovabbfejlesztésre szorul az
importalt druk és az EU orszdgaiban folyamatosan ndvekvd anyagok
labnyomanak figyelembevételével, valamint a hulladékstatisztikdkkal
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valé nagyobb Osszhang megteremtésével. Az ujrahasznositasi aranyt

szintén gyakran alkalmazzdk helyettesité mutatoként, ami a jelenlegi

kutatas szerint félrevezetdnek bizonyult.

e A demografiai és a fogyasztassal kapcsolatos fiiggetlen
valtozokra vonatkozo nullhipotézisek elutasitasra keriiltek. A
telepiilési hulladék Kkeletkezése és a rendelkezésre allo
jovedelem, a nyersanyagfogyasztas és az ujrahasznositasi arany
kozott azonban nem volt igazolhato kapcsolat.

A feliilrdl lefelé¢ irdnyuld megkozelités részeként a kovetkezd
feladat a fliggd valtozd, az egy fore jutd telepiilési hulladék keletkezése
¢s a flggetlen valtozok kozotti oksagi kapcsolat bizonyitasa vagy
elutasitdsa volt. Az 1. kérdés alatamasztasahoz kapcsolddo fiiggetlen
valtozok a kovetkezOk: a lakossag atlagos életkora, a haztartasok
atlagos mérete, a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOQ): oktatas
(kormanyzati kiadasok), az atlagos fogyasztasi kiadasok az urbanizacios
fok szerint: varosok, a haztartasok bruttdé rendelkezésre 4llo
realjovedelme, a fogyasztasi labnyom és a Gini-koefficiens, mint a
hulladéktermelés potencialis mozgatorugoi. A 4. kérdés alatdmasztasara
az egyéni fogyasztds (COICOP), a nyersanyagfogyasztds és az
ujrahasznositasi arany fiiggetlen valtozoként keriilt meghatarozasra. Az
Ujrahasznositast elsésorban a hulladéktermeléssel valo statisztikai
kapcsolat elemzése céljabol figyeltilk meg, mivel az Ujrahasznositasi
aranyt nagyon gyakran alkalmazzdk a hulladékmegeldzés helyettesitd
mutatdjaként. A regresszidelemzéshez a 27 unids tagallam mintdjanak
mérete meglehetdsen kicsi volt, ezért 4 kis modellt késziilt az
anyagfelhasznalas-fogyasztas  logik4jat  kovetve,  valamint a
hulladéktermelésre  hatast  gyakorl6  demografiai  jellemzdk
azonositasara. A regresszidelemzés alapjan a fliggetlen valtozonkénti
nullhipotézisek nagyrészt elutasitasra keriiltek, kivéve a haztartasok
rendelkezésre allo bruttd redljovedelmét, a nyersanyagfogyasztast és az
ujrahasznositast. Ezekben az esetekben az oksagi kapcsolat nem volt
igazolhato.
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e A lakossagi felmérés feltarta a hulladékmegeldzésével
kapcsolatos informaciohianyt, és azt, hogy a dontéseket
elsosorban a gazdasagi elonyok alapjan hozzak meg. Az
intézkedéseknek az élelmiszerhulladékkal, a komposztalassal,
az ujrafelhasznalassal és a csomagolas csokkentésével kell
foglalkozniuk.

A kutatas alulrél felfelé irdnyuld induktiv megkozelitése egy
akcidkutatason alapult Zsambék telepiilésen. A lakossagi felmérés
altalanos kovetkeztetése, hogy a hulladékmegel6zési tevékenységekre
valo nyitottsag megvan, de a tudéas hianyzik, ami alatamasztja, hogy a
megeldzés o akadalya a fogyasztdi szemlélet mellett az ismeretek
hianya (Barr, 2007). Emiatt az Gjrahasznositds és a hulladékkezelés
(hulladékudvar) tiinik a legvonzobbnak, ami természetesen fontos
tényezd, de ezen tilmenden nagyobb a bizonytalansdg a témaval
kapcsolatban. Az informacidaramlast kornyezetvédelmi csatornak
létrehozasaval, illetve a mar meglévok, mint példaul a helyi civil
szervezetek koOzOsségi média csatornainak tamogatasaval kellene
eldsegiteni. Magyarorszag lakossaga hagyomanyosan nagyon
arérzékeny, ez abszolut elsddleges a fogyasztdi dontésekben, és az
elmult idészak vélsagai és inflacidja még inkabb ebbe az irdnyba terelte
a lakossagot. A valaszadok tobbségének gondolkodasdban nem ment
végbe a szétvalas (decoupling), pedig nem egy szegény varosrol van
sz0: a jolét, ugy tlinik, szinte kizarolag a pénziigyi dontésektdl fligg, és
az ¢életmindségre negativ bumeranghatassal bir6 kdrnyezeti hatdsok nem
épiilnek be a valaszadok tobbségének gondolkodasaba. Emiatt barmely
akcio alkalmaval els@sorban az anyagi elénydkre kell nagy hangsulyt
fektetni. A hulladékmegeldzés sok esetben pénziigyi megtakaritdshoz
vezet — pl. hasznalt vagy javitott targyak valasztdsa, otthoni
komposztalas, a talfogyasztds csokkentése, a fizetett csomagolés
csokkentése. Ez lehetne a tudatossag ndvelésének kiinduldpontja. Az
érdekeltek szamara tartott workshop alatdmasztotta az onkorményzat és
a kozintézmények nyitottsagat. A workshop eredménye szerint az
intézkedéseknek az élelmiszerhulladékkal, a komposztalassal, az

14



ujrafelhasznaléssal és a csomagolas csokkentésével kell foglalkozniuk,
¢s a varosi szintli elérehaladas nyomon kovetésére is van igény. A
telepiilési szinte meghatarozott mutatokat nemzeti szinten lehet
aggregalni, igy a helyi mutatok képzése azzal a tovabbi hozzéaadott
értekkel jarna, hogy hozzédjarulnanak az EU felé torténd kotelezd
jelentéstételhez.

Fo eredmény: uj mutatdrendszer-modell és uj mutatokészlet a
hulladékkeletkezés megelozésére az Eurdpai Unidban.

A kutatasi kérdésekre adott megallapitasok ¢s valaszok egy uj
indikatorkészletet ¢és egy modositott, oksdgi indikatorrendszert

eredményeztek.
e Hogyan kovetheté nyomon a hulladékmegelozés az Eurdpai
Unioban?

Az eredmény alapjan a kettés megkdzelités elkeriilhetetlen a
hulladékmegeldzésben. Mivel a hulladékmegel6zés sokféle, altalaban
kis 1éptékii, nehezen szabvanyosithatd cselekvésekbdl all 0ssze nem
elegendd feliilrdl lefelé iranyuld célokat kitlizni. Kiilondsen akkor nem,
ha az eddigi monitoring nemzeti vagy unids szintli aggregdtumokon
alapul, amelyek gyakran nem tartalmaznak telepiilési szintli bontasokat.
Az Eurodpai Uni6 érthetd mdodon elvarja a tagallamoktol, hogy egységes
formatumban tegyenek jelentést annak érdekében, hogy az unié kozos
eréfeszitéseinek eredményeit publikalhassdk. Az Osszehasonlithatdsag
miatt is fontos az egységes formatum, amivel a tagallamok egyedi
eréfeszitéseit ismerik el. Az Eurdpai Unio altal mar Osszegyijtott
adatokat attekintettiik abbol a célbol, hogy felhasznéljuk a mar meglévd
adatgylijtéseket, statisztikai Osszefliggéseket talaljunk kozottik és a
telepiilési hulladék keletkezése kozott. Masfeldl a mutatokat a helyi
onkormanyzatok és kozosségek igényei alapjan kellett meghatarozni,
meg kellett ismerni a miikodéképes hulladékmegel6zési intézkedéseket,
és azokat a nyomon kovetéshez sziikséges mutatok formajaban kellett
ujrafogalmazni. A nemzeti megel6zési programok a 2013-as
valtozatokhoz képest hatalmasat 1éptek eldre a részleteikben, de még
mindig van mit fejleszteni: egyensulyt kell teremteni a hulladéktermelés
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kizarolagos nyomon kovetési eszkozként vald haszndlata és a masik
véglet kozott, amikor tobb tucat mutatét vezettek be a
hulladékaramokra vonatkozdan, ahol varhatéan az adatok rendelkezésre
allasanak problémajaval kell majd megkiizdeni.

Esszeriinek téinik az ujrahasznalati kozpontok —miikodtetési
feladatainak Kirovasa a hulladékudvarokat vagy tjrahasznositd
kozpontokat lizemelteté hulladékgazdalkodasi vallalatokra, mivel ez
nemcsak az tgyfelek szamara kényelmes megoldas, hanem ezek a
vallalatok mar most is jelentést tesznek a hulladéktermelésrol és -
kezelésr6l. Az 1 tjrahasznélati kozpontok engedélyezése soran
automatikusan meg kell kovetelni az adatszolgaltatast, ugyanakkor a
termékek javitasdra vonatkoz6 adatokra nehéz felmérés utjan szert
tenni. Valosziniileg jobban le lehetne fedni ezt a teriiletet a javitasi
NACE-kategoriak (TEAOR uniés megfeleléje) meghatarozasaval. A
hulladékmegel6zés esetében nemcsak a javitas (Due et al. 2023), hanem
a haszndltcikk-kereskedelemmel ¢és lizinggel kapcsolatos NACE-
gazdasagi tevékenységek is figyelembe vehetdk. A hivatalos
strukturdlis vallalkozasi statisztikdban (SBS) ezek hozzdadott érték,
illetve netto arbevétel adatai rendelkezésre allnak.

A mutatok fejlesztésének a feliilrdl lefelé iranyul6 elvarasokat és az
alulrol felfelé iranyul6 valosagot kell leképeznie, tovabba fel kell tarnia
az oksagi kapcsolatokat, ami javitand az eldrejelzd képességet. A
mutatoknak nemcsak a teljesitmény nyomon kovetését kell szolgalniuk,
hanem hozza kell jarulniuk az uniés, a nemzeti és a helyi
onkormdnyzati szintli politikai tervezéshez, ahol az eldrejelzés
elengedhetetlen.

o Mely tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezok befolydsoljik a
hulladékmegelozést?

A regresszid ¢és a Zsambékon lefutott felmérés alapjan a
hulladékmegeldzési tevékenységet esetlegesen befolyasold demografiai
jellemzok bizonyitast nyertek a fentiekben részletesen kifejtettek
szerint.
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o Hogyan jelenik meg a hulladékmegelozés az EU és a tagallami
politikakban?

A Nemzeti Megel6zési Programok (NMP) 2013 6ta kotelezoek, és
az els6 programok Ota hatalmas 1épésekben fejlodtek. A 2020-as
feliilvizsgalat azt mutatja, hogy egyes programok Kkifejezetten
részletesek, és mindegyik sokkal inkdbb a pazarlas el6tti szakaszokra
Osszpontosit, mint példaul az Ojrahasznalat, javitas, tomeges vasarlas,
csomagolas betiltasa stb. Ugyanakkor a mutatok tekintetében az
programok csak azokat tartalmazzak, amelyeket kotelezé jelenteni —
valoszinlileg a politikai kockazat csokkentése érdekében. A masik
végletben nagyon részletes indikatorok szerepelnek, amelyek esetén az
adatok elérhetésége gondot jelent. Mindezek mellett vannak olyan
orszagok, amelyekben tovabbra sincsenek célkitlizések és/vagy
mutatok, vagy csak a kotelezd wunidés Ujrahasznositdsi vagy
milanyagcsomagolas-csokkentési célokat tizték ki.

A kornyezetpolitikdk  elmélete  szerint  vizsgilva  a
hulladékmegelézés a termelési €s fogyasztasi mintak atalakitasat célzo
Ujrastrukturdld (megelézd) kornyezetpolitika (Kerekes et al., 1996)
klasszikus esete. Az elérejelzés ebben a halmazban kulcsfontossagu, ezt
szem eldtt kell tartani az indikatorok kivélasztasakor, a demografiai és
fogyasztasi adatok kozelitdleg adhatnak becslést a keletkezd hulladék
mennyiségére vonatkozoan.

A NMP-ok vizsgalata alapjan a szakpolitikanak a leggyakrabban
alkalmazott eszkozei a telepiilésihulladék-megel6zésre a tajékoztatd
kampanyok, szinte minden orszag alkalmazta ezeket. Szintén prioritast
¢lvez az Ujrahaszndlati és javitd kozpontok létrehozasa, illetve
miikodésiik tdmogatasa, ezt koveti a zold kozbeszerzés, az egyszer
hasznalatos milanyag csomagolasok betiltdsa, valamint a csapviz
kampanyok. Nagy hangsulyt kap a tdjékoztatdsi akcio keretében a
termékek cimkézése, valamint az élelmiszerbankok alapitisa vagy
mukodtetése, valamint az adomanyok addkedvezménye. A szerves
hulladékok csokkentését célozza meg az otthoni komposztalds, és egyes
orszagokban a kéretlen postai kiildemények csokkentése is célkitlizés. A

17



kozos hasznalattal (bérlés, megosztas) ritkan foglalkoznak az NMP-k,
mikozben rendkiviil nagy potencial rejlik benniik a hulladékcsokkentés
terén. Sok orszag szamdara ez lehet a fejlddés kovetkezd 1épése. Az
egylittmikodésen alapuld fogyasztasi modellek a jo példak a fogyasztas
atalakitasara. Karigl et al. (2022) szerint ,,az eszkozoknek jogilag
kotelez6 erejlicknek kell lennilik, az Onkéntes megallapodasokat
figyelmen kiviil kell hagyni, addékedvezményeket kell adni (egyes
orszagok mar alkalmazzak ezt), meg kell valdsitani tobbek kozott a zold
kozbeszerzést €s a kozosségi kotelezettségvallalasok formalizalasat”. A
szubszidiaritds elvét (Zaman, 2017) alkalmazni kell a kozosségi és
haztartasi szintli cselekvések elvégzésére, illetve mérésére. Az EU-
tagallamok 74%-aban nétt a telepiilési hulladéktermelés a nemzeti
megel6zési programok elfogaddsa oOta, ezért mindenképp tovabbi
1épéseket kell tenni, mivel az eddig alkalmazott eszk6zok hatastalannak
bizonyultak.

o Melyek a leggyakrabban hasznalt hulladékmegeldzési mutatok?

A szakpolitikdban leggyakrabban hasznalt proxy mutatok a
hulladéktermelés (egy fore jutdé GDP, egységnyi GVA), az eréforrasok
termelé¢kenysége, az tUjrahasznositdsi arany. Tal azon a kutatdsban
bizonyitott ténytdl, hogy utdbbi kettének nincs statisztikai kapcsolata a
hulladékkeletkezéssel, a hulladéktermelés és a gazdasagi teljesitmény
Osszekapcsolasa aggodalomra is ad okot, mivel a dontéshozok nem
kapnak képet arrol, hogy miért novekszik vagy csokken a hulladék
mennyisége. A telepiilési hulladék mennyisége a gazdasag
teljesitménye miatt valtozik, mivel nem torténik meg a gazdasagi
novekedés ¢és az anyaghasznalat szétvalasa. A tudomanyos
szakirodalom néhany fentebb targyalt elméleti modellt mutat be a
mérésre, tobbek kozott Osszetett mutatok, illetve indikatorrendszerek
formajaban, ezek azonban gyakran adathiannyal kiizdenek.

A DPSIR modellt (Smeets et al., 1999) mint széles kdrben hasznalt
kornyezetpolitikai monitoring modellt alapul véve az indikatorok nagy
része leir6 “terhelés” (pressure) indikator, amelyek az emberi
tevékenység kornyezetre gyakorolt terhelését mutatjak be. A DPSIR
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modellhez hasonlé korkords — ok-okozati kapcsolatokban magaban
foglalo, visszacsatolassal zarod6 — szemléletli monitoring megkdozelités
alig fordul eld a megelézési programokaban, kivéve azt a néhany
hajtoerékkel (driver) foglalkoz6 demografiai, anyaghasznalati ¢és
fogyasztasi megkozelitést. Az emberi tevékenység altal eredményezett
,kornyezeti allapot” (state) mutatd egyediil Litvania és Dania esetében
jelenik meg a hulladékagazat UHG-kibocsatasanak vizsgalataval. Kevés
valasz (response) mutatd fordul el6 a politikakban, 6sztonzoknél.

e Vannak-e mas, megfelelobb mutatok a hulladékmegelizés

mérésére?

Az indikatorkészlet kompozit indexel szembeni el6nye a
modszertanbol ered6 kockazatok csokkentése, az informacidvesztést
okozod tulzott aggregalas és/vagy egyszerlsités elkeriilése, valamint a
kiilonb6zé hajtéer6k és hatasteriiletek kozotti  diverzifikacio. A
valasztott keretrendszer a széles korben hasznalt DPSIR modell (Smeets
et al., 1999), amely az indikatorokat oksagi rendszerben strukturalja,
azonban a modell valamelyest modositott formaban Kertilt alkalmazasra
jelen kutatasban. Az egyik f6 probléma ezzel a kerettel, hogy a
hulladékmegel6zésre Osszpontositva a P fazis (Pressure, terhelés)
inkdbb E (Ease, konnyebbség) lehet, hiszen a terhelés csokkentése a
megelézés célja. Ez a jovoben a DESIR modellhez vezethet, ami csak
nyerne létjogosultsagot, ha megvalosulhatna a hulladékmegel6zési
tevékenységekre vonatkozo szabvanyositott adatgytijtés. A DPSIR
masik probléméja az volt, hogy hulladékkeletkezés esetén a kdrnyezet
mallapotat” nehéz leirni, és még ha szamszerlsiteni is tudjuk a
hulladékgazdalkodasi miiveletek 4ltal okozott UHG-kibocsatéas, vagy a
talaj- vagy egyéb karok szamszerisitése formajaban, ez csak egy,
kisebb része a hulladék kornyezeti hatasainak. A f6 probléma —
kiilonosen a hulladékmegeldzéssel Osszefliggésben — a gydkerekhez
nyulik vissza, és ez a természeti er6forrasok kimeriilése. A kornyezetre
nehezedd igazi ,,nyomas” a fogyasztas. Az “allapot” (state) magaban
foglalja a kdrnyezet allapotaban valtozast okozd mutatokat, vagyis pl. a
hulladéklerakok talajmindsége, az égetdk levegdjének mindsége, de ha
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a természeti eréforrds és a fogyasztds fel6l kozelitjik meg, akkor
vilagossa valik, hogy az allapotot az elfogyasztott, vagyis a természeti
eréforrasokbdl hianyzo nyersanyaggal lehetne leginkabb leirni. A hatés
az allapotvaltozas kovetkezménye, példaul a kdrnyezeti, egészségiigyi,
tarsadalmi és gazdasagi hatasok. A hulladékgazdalkodéasi miiveletek
betegségeket, a biodiverzitds csokkenését, valamint a természeti
er6forrasok kiaknazasat is okozhatjak. A “valasz” (response) a
hulladékmegel6zési programokra utald politikai mutatdkat tartalmaz, és
a megeldzési intézkedésekre vonatkozd adatszolgéltatason til a helyi
szintnek is itt kell kozbelépnie. Az orszagos szintli adatok bemutatasa
az Eurdpai Uni6 felé adott, de a nemzeti megeldzési programok
nyomon kovetéséhez elengedhetetlen a telepiilési szinti mérés. A
teleptilési  szinti adatok Osszesitése stabil, megbizhatd orszagos
adatokhoz vezet.

A DPSIR uj, hulladékmegel6zési modelljét a 3. abra mutatja be. Az
ok-okozati lancolatot megtartva a modell kombinaltta valik. A
,hajtoerd” demografiai mutatokon alapul. Ezek a mutatok hatarozzak
meg azt a keresletet, amely végiil kivaltja a fogyasztast. A
hulladékmegel6zés szempontjabol a fogyasztds jelenti az igazi
kornyezetterhelést, és a modellbe ,,konnyitd” tényezdok is belekeriilnek
az wjrafelhasznalas, a javitds és a kozds haszndlat teljesitményének
beépitésével. Az otthoni komposztalas vitathatdo, a szerzé azzal a
koncepcioval ért egyet, hogy ez a megel6zés része, mivel nem hagyja el
az ingatlanok teriiletét. Ugyanakkor 1étezik egy, az Eurdpai Bizottsag
altal szabalyozott hivatalos becslési modszer, amely lehetové teszi a
hazi komposztalas beszamitdsat az orszdg Ujrahasznositasi
teljesitményébe. Nyilvanvaloan kertilni kell a dupla szamolast.

2. dbra — Az uj hulladék és hulladékmegelézési indikdatorrendszer a DPSIR modell alapjan
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Hajtoeré
demografiai adatok

Terhelés Terhelés/Konnyités
termelt hulladék fogyasztas - Ujrahasznalat, javi-
tés, kiizbs hasznélat

Hatas
hulladékgazdalkodas LCA
elemzés

Hatas
hulladékmegeldzés és nyers-
anyagfogyasztas LCA elemzés

Forras: sajat osszeallitas Smeets et al., 1999 alapjan

A DPSIR keretrendszer leegyszeriisodik az “allapot” (state) fazis
“hatas” (impact) fazisba torténé integralasaval. Az ,allapot” Smeets et
al. megfogalmazasdban magaban foglalja az emisszid és immisszid
okozta kornyezeti allapotra vonatkoz6 mutatokat. Az immisszid
definicié szerint a kornyezetben 1évé szennyezd anyagok Osszesitett
szintje, a kornyezet terhelést kovetd altaldnos allapota. Annak ellenére,
hogy ez a kornyezetvédelem egyik legfontosabb mutatoja, Szinte
lehetetlen indikator szinten egyenként megkiilonboztetni azokat a
hatasokat, amelyek a kornyezet altalanos allapotat okozzak. Vannak a
kornyezet allapotat leird indikatorok, de a mai statisztikai adatsorokban
nem redlis a ,,terhelés” €és az altalanos allapot kozotti kdzvetlen oksagi
kapcsolat megallapitdsa. Ugyanakkor a  “hatds” indikatorok
kulcsfontossaguak egy adott emberi tevékenység eredményének
megértéséhez, illetve a hatasbol kozvetve kovetkeztethetiink a
kornyezet allapotara is.

A szakirodalmi attekintés, a szakpolitikai és jogszabalyi elemzés, a
regresszios modell és a felmérés alapjan a telepiilési hulladékkal ok-
okozati viszonyban 1évé mutatok az aldbbiak (1. tablazat).
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1. tablazat - Javasolt mutatok a telepiilési hulladék keletkezésének megelézésére

Altalinos indikator Forras/Médszertan
Keletkezett telepiilési hulladék hivatalos
o< ) L
© | (kg per f5) statisztikak
£ | Teljesitményindikatorok
.5 Az egy fbre jutd nyersanyag- hivatalos
£ | felhasznalas hulladékintenzitdsa | statisztikak
& | (MSW/RMC)
g Az egy fre jutd dsszes egyéni hivatalos
fogyasztas hulladékintenzitasa statisztikak
(MSW/COICOP Total)
2 | DPSIR/DESIR indikatorok Alapja
=)
‘N
c
[<5)
£
(@)
© A népesség median életkora hivatalos regresszio
2 statisztikak, negativ
= kapcsolat
T | Atlagos haztartisméret hivatalos regresszio
statisztikak, negativ
kapcsolat
Kormanyzati kiadasok az hivatalos regresszio
oktatasra - COFOG statisztikak, pozitiv
(kormanyzati funkciok kapcsolat
osztalyozasa): Oktatas
(a GDP %-a)
Gini-egyiitthatd hivatalos regresszio
statisztikak, negativ
kapcsolat
g | Teljes egyéni fogyasztés - hivatalos regresszio,
S | COICOP (az egyéni fogyasztas statisztikak, pozitiv | szakirodalom
T | cél szerinti osztalyozasa) egy kapcsolat (Coggins, 2001)
% | fore jutd Gsszesen
' | (lancolt (2015), millié EUR)
S, | Atlag fogyasztasi kiadasok az hivatalos regresszio
Z | urbanizacio foka szerint: varosok statisztikak, pozitiv
(vasarléerd-paritas kapcsolat
hdztartasonként)
v Ujrahasznalati rata adatok jogszabaly,
‘| (tonna, vagy ha BHE alapu, Ujrahaszndlati lakossagi felmérés
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akkor millio EUR)

kdzpontokbdl, vagy
online piacterekr6l;
TEAOR hasznalt
cikkek
kiskereskedelme

Javitasi rata
(millié EUR)

TEAOR javitasi
szolgaltatasok, BHE
¢és felmérés

szakirodalom (Due
et al., 2023)

K6z6s hasznalat
(millié EUR)

TEAOR kolcsonzés,
BHE és felmérés

szakirodalom (Due
et al., 2023) sajat
tovabbfejlesztés

Otthoni komposztalas
(kg/haztartaslév)

telepiilési lakossagi
felmérés

szakirodalom
(Zorpas et al., 2013,
Cox et al., 2010),
lakossagi felmérés

Egyéb egyéni és kozosségi
hulladékmegel6zési

felmérés és
gyljtdjaratok

szakirodalom
(Zorpas et al., 2013,

pozitiv kapcsolat

Hulladékmegel6zés LCA:

- ahulladékmegel6zési
tevékenységek kornyezeti
hatasa

- ahulladékmegel6zési
tevékenységek kornyezeti
hatasa: globalis
felmelegedési potencial,
vizveszteség, fémveszteség,
human toxicitds

tevékenységek: adatainak, vagy Cox et al., 2010)
e az elért haztartasok helyi telepiilési
szama hulladék adatok
e  az aktivizalodo Osszevetése a
haztartasok szama felmérés
e valtozas a telepiilési eredményevel
hulladék
mennyiségében (eldtte-
utana) (%)
2 Nyersanyagfogyasztas hivatalos szakirodalom (Due
® | (tonna per f6) statisztikak etal., 2023, Zaman,
=z 2014) és korrelacio
‘é Egy lakosra jut6 fogyasztasi hivatalos regresszio
=S labnyom statisztikak,
<

tipikus esetekre
LCA szamitasok,
ezek felhasznalasa
becslési
modellekhez

szakirodalom
(Cleary, 2010,
Hutner et al., 2018)
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nemzeti megelézEsi program: hivatalos program szakirodalom (Due

N

é - kvantitativ célszamok: I/N dokumentumok, et al., 2023, Karigl

> | - relevans indikatorok orszag adatlapok és | etal., 2022, Wilts et
(9jrahasznositas nélkil) I/N | statisztikak al., 2015)

- van dedikalt koltségvetése a
programnak? I/N

- azegy fore juto telepiilési
hulladék csokkentésében
elért eredmény (%)

megelézési tervvel rendelkezd adminisztrativ felmérés

telepiilések szama az Gsszes adatatvétel

telepiiléshez viszonyitva

Forrdas: sajat ésszeallitis

Valamennyi mutatonak meg kell felelnie a statisztikai szabvanyok
kovetelményeinek, amelyek a mutatok elméletérdl szolo fejezetben
szerepelnek. A végsé teljesitményt tovabbra is az egy fbre jutd
telepiilési hulladéktermeléssel lehet a legjobban mérni, azonban a fenti
indikatorkészlet betekintést nyUjt a szakpolitika hatékonysaganak
részleteibe. A két teljesitménymutatd rendkiviil fontos a fogyasztassal
¢s termeléssel kapcsolatos szakpolitikai intézkedések 4altalanos
eredményének értékelésében. Ez a harom f6 mutato jo képet ad arrol,
hogy a korforgasos gazdasag korének bezarasa és zsugoritasa mennyire
hatékonyan torténik, és a nyersanyag-felhasznalastol a folyamat végén a
hulladékhoz  kapcsolodd  fogyasztasig terjedd folyamatorientalt
megkozelitést nyujt.

Az adatok terilleti bontasa fontos ahhoz, hogy a helyi
onkormanyzatokat is be lehessen vonni. A demografiai adatok
telepiilési  szinten meglehetdsen jOol  hozzaférhetdk, de a
hulladéktermelésre vonatkozo jobb eldrejelzéshez minden orszdgban
hasznos lenne legalabb a haztartasok fogyasztasi adatait is telepiilési
szintre bontani. A vazolt modellben a ,konnyités” (ease) szakasz
mutatoi kulcsfontossaguak ahhoz, hogy visszajelzést kapjunk a helyi
kozosségek és haztartasok intézkedéseirdl. Az allapot/hatds fazist
koltséghatékonysagi okokbdl aligha lehetne kozvetleniil telepiilési
szinten nyomon kdvetni, de becslésekre sor keriilhetne.
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Az (jrahasznalat szabdlyait megallapitd bizottsagi hatdrozat
jelenleg gyakorlatilag végrehajthatatlanok azokban az orszagokban,
ahol nem léteznek ujrahaszndlati kozpontok. Az tjrahasznalt
termékkategoriakra vonatkozd tomeges adatgylijtés a haztartasi
felmérések révén nem realis. A zsambéki lakosok korében végzett
felmérés bebizonyitotta a becslés nehézkességét, ezért mas
adatforrasokat kell keresni. Eldszor a fizikai infrastruktarat kell
létrehozni az Ujrahasznositds mellett az Gjrahasznélatra, a javitasra és a
kolesonzésre, majd erre lehet épiteni az adatgytijtést. A masik lehetdség
sokkal mélyebb valtozast igényel: a hivatalos vallalkozasi statisztika
osztalyozasait hozza kell igazitani az ilyen igényekhez, és az
Gjrahasznositott ~ 4rukat a  PRODCOMM-ban a  masodlagos
nyersanyagokhoz hasonléan meg kell kiilonboztetni. A hazi
komposztalast most mar egy becslési képlet alapjan az EU fel¢é torténd
ujrafeldolgozasi  adatszolgaltatdsban is  szerepeltetik. A  hazi
komposztalast ki kellene zarni az ujrafeldolgozasbdl, és 6nallé mutatot
kellene kapnia, mint a hulladékmegel6zésben az egyik legfontosabb
haztartési tevékenység. Egyéb helyi intézkedések (csomagolasi hulladék
csoOkkentése, pelenkakampanyok, egyszer hasznalatos evdeszkdzok
elkeriilése rendezvényeken, rovid ellatasi lancra épiild vasarlas stb.
monitoringjat  felmérésekkel  lehet  elvégezni. A  fontos
hulladékaramokra vonatkoz6 mutatokat is be lehet ezekbe épiteni (pl.
¢lelmiszerhulladék, e-aruk, butorok stb.).

A kutatas eredményei a monitoringra sszpontositanak, amely a
hulladékmegeldzés tudomanyos szakirodalméban a legkevésbé targyalt
téma. A monitoring a evidencia alapa szakpolitika alapja, amely
visszajelzést ad a politikai dontéshozok és a nyilvanossadg szdmara is.
Bizonyos mértékig kotelezd erejii, hiszen az allami és a civil kontroll
ezekre az adatokra tdmaszkodik. Egyéni, k6zosségi €s tarsadalmi szintli
modelleket ¢és 0Osztonzdket kell meghatdrozni a z0ld gazdasag

11 prODuction COMmunautaire’ (Community Production). A Prodcom termelési adatok a banyaszat és
kéfejtés, a feldolgozdipar és az anyaghasznositds gazdasagi tevékenységeire vonatkoznak, amelyek az ,,EU
gazdasagi tevékenységeinek statisztikai osztalyozdsa” (NACE) B, C és E nemzetgazdasagi agait fedik le.
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megvalositdsa érdekében, ¢és meg kell kérddjelezni a gazdasagi
novekedés jelenlegi koncepcidjat. A hulladékmegelézés alapjaiban
rengeti meg a mai tarsadalmi és gazdasagi kornyezetet. Egy jobb és
elszamoltathatd hulladékmegeldzési politika a fogyasztas és a termelés
paradigmavaltasat mozdithatja eld.
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