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1. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

Az elmult évtizedekben szamos politikatudomanyi és nemzetkozi kapcsolatok elemzés
vizsgalta a Visegradi Csoporton beliili kormanykozi egyiittmiikodés jellegét, idotallosagat
¢s rugalmassagat, ezen tanulmanyok azonban els6sorban nagypolitikai megkdzelitésbol
foglalkoztak a témaval.! A kozpolitikai szintli tényezok gorcsé ala vétele nemkiilonben
tanulsagos kovetkeztetésekkel segitheti e négyoldalu kelet-k6zép-eurdpai dontéshozatali
mechanizmus megértését. Mindezért sziikségesnek latszik azon centripetalis €s centrifugalis
tényezOk feltarasa, amelyek a cseh, a lengyel, a magyar és a szlovakiai dontéshozokat
anégyoldalu agazati integracio folytatasara és elmélyitésére 6sztonozték az elmult tobb mint
harom évtizedben. A jelen disszertacidoban ismertetett kutatds a Visegradi Egyiittmiikddés
kozlekedéspolitikai szempontjainak vizsgalata révén kapcsolodik az ismertetett kutatastorténet
logikai lancolatahoz.

A visegradi orszdgok kormanyaira ¢és dllami hatosdgaira kiterjedd szakpolitikai
egylittdontési kezdeményezések indittatasaival viszonylag csekély szamu publikacio
foglalkozik a nemzetkozi szakirodalomban. A doktori disszertaci6 V4-es vasuti
egylittmiikddésre vonatkozd témavalasztdsanak relevancigjat az el6bbi megallapitds mellett
szamos egyéb tényez6 is alatimasztani latszik. El8szor is, a kozlekedési halozatok fejlesztése
mindig is Kitlintetett helyen szerepelt a Visegradi Csoport éves elndkségi programjaiban.
Masodszor, a négy orszag vasuthaldzatainak kozos stratégiai adottsagai a kelet-kdzép-eurdpai
kozlekedési rendszer torténelmi jelentségili alappillérévé teszik a kotottpalyas szolgaltatasokat.
Harmadszor, a kutatassal egyidejileg az Eurdopai Unid kohézids és régiofejlesztési
stratégiaiban, valamint klimacéljaiban a hatarokon atnyald kotottpalyas szolgaltatasok
fejlesztése elsdbbséget élvez mas kozlekedési modokkal szemben. A fenti tényezok lehetdvé
teszik atfogd elemzések elvégzését a tobbszintli nemzetkdzi agazati politikaalkotas kiilsd
és belso tényezdinek egyideji figyelembevételével.

A kutatas elméleti kiindulépontja értelmében a cseh, a lengyel, a magyar és a szlovakiai
kormanyok — valamint az allami hatosagok — egyiittmiikodése sui generis format 6lt: fontos,
hogy a V4-egylittmiikodés nemlétez6 intézményi, szervezeti elemeit egy nemzetkozi szervezet
minden fél altal tiszteletben tartott jogi—intézményi keretrendszere potolja a regionalis
szakpolitikai integracio kovetkezetes €s eredményes végrehajtasa érdekében. A V4-platform

mindezek értelmében taktikai eszkdzként szolgalhat a részes kormanyok politikai céljainak

1 Lasd Barsony 1998; Zantovsky 2006; Somogyi2006; Butora2011; Swiattowski 2015; Gyarfasova
és Meseznikov 2016.



az elomozditasara az Eurdpai Unid intézményi €s politikai keretein beliil. A kooperacios
rendszer azonban csak akkor miikodéképes, ha a kollektiv elonyok felilmuljak az egyéni
(nemzetallami) veszteségeket (Haas 1961; Caporaso 1992).

A nemzetallami politikai — vagy akar tizleti és kulturalis — elitek nemzetek feletti
tevékenységeik soran Osszehangoljak a torekvéseiket, a folyamat politikai hatasainak
leszivargasa alacsonyabb dontéshozatali szintekre pedig tovabb noveli a nemzetkdzi integraciod
iranti belfoldi igényt (Schimmelfennig 2018). Politikai spillovernek (azaz tovagyiiriizésnek)
nevezziik a folyamatot, amikor egyes agazati integrativ intézkedések a partnerkormanyok
dontései révén tovabbi (tagabb/mélyebb) egyiittmiikodésbe torkollnak a csatlakozo teriileteken.
fgy példazza a V4-es vasuti egyiittmiikodés azt, hogy a regionalis szakpolitikai Osszetartds
soran miként fonddnak Ossze fokozatosan az integracid gyakorlati megnyilvanulasai.
Kovetkezésképpen a Visegradi Négyek szakpolitikai 0Osszedolgozasa a gyakorlati
egylittmitkddések tobbdimenzids haldzataként irhato le, amelyben a konkrét k6zos projektek
politikai spilloverei tovabbi integraciot eredményeznek a négy allam kozott.

Andy Smith (2004) szerint az allamkdozi agazati egylittmiikodések a nemzetkozi integracio
gyakorlati aspektusait jelentik, kozpolitikai Osszefonodassal. A meglévé kooperativ
megnyilvanulasok politikai tovagylirlizd hatdsai viszont lényegesnek bizonyulhatnak
anemzetallami  kormanyok  kozotti  nagypolitikai  Osszedolgozas — természetének
¢és dinamikajanak megértéséhez. Az Eurdpai Uni6 politikai spillovereinek a visegradi térségen
beliili megnyilvanulasait feltard és értelmezd kutatdsi eredmények révén a disszertacid
hozzajarul az agazati (szakpolitikai) integracié jobb megértéséhez Kelet-Kozép-Europaban.
A vizsgalodas emellett atfogd képet nyujt a Visegradi Egyiittmiikodés szerepérdl az EU
térségiinket érintd szakpolitikai dontéshozatali és dontésvégrehajtasi eljarasaiban.

Végezetiil, a doktori munka kiemelt hozzaadott értékét jelenti a benne ismertetett kutatas
hianypotlo  jellege, hiszen adisszertacid6 befejezésekor az elérhetd nemzetkozi
szakirodalomban, online adatbazisokban, konyvtarakban nem allt rendelkezésre V4-fokusza
spillover elemzés. A jelen dolgozat tehat a kelet-k6zép-eurdpai regionalis kozpolitikai
integraciojardl ad részletes attekintést és elemzést a vasutfejlesztési torekvések példdjan
keresztiil. Teszi mindezt a Visegradi Egyiittmikdodés gyakorlati aspektusainak vizsgalataval,
valamint az uniés kozosségi intézmények €s jogi/pénziigyi strukturak tovabbi kooperaciot

0sztonzo spillover hatasainak fokuszba emelésével.



2. Alkalmazott kutatasi modszerek

A fenti gondolatmenet értelmében tehat az EU regionalis és kohézids politikainak feliilrél lefelé
iranyul6 tovagylirizd hatasai — legalabb részben — magyarazhatjak a V4-orszagok kormanyai
kozotti vasuti egylittmikodés elmélyiilését és kiszélesedését az unids csatlakozas ota eltelt
idében. Mindezért fontos meghatarozni a k6zosségi struktarak 6szténzo szerepét a négy kelet-
kozép-eurdpai allam vasutfejlesztési torekvéseinek az 6sszehangolasaban és egységesitésében.
A disszertacioban bemutatott elemzések arra keresik a valaszt, hogy az Europai Unid, mint
intézményi/politikai/jogi keret ¢és pénzigyi forras, tekinthet6-e a Visegradi Négyek
vasutpolitikai egyiittmiikodését eldsegitd kiilsé tényezoének??

A kutatas harom moddszertani pilléren nyugszik: az integracidelméleti elemzések kvalitativ
kovetkeztetéseit alatimasztasara szolgalnak a Visegradi Négyek hivatalos dokumentumainak
kulcsszoalapu tartalomelemzése altal szamszeriisithetd eredmények. A vizsgalt korpuszban
feltart 6sszefiiggéseket (a fiiggd és fliggetlen valtozok egyiittes eléforduldsanak intenzitdsa)
pedig a nemzetkozi vasutfejlesztési stratégiakkal foglalkozo cseh, lengyel, magyar és szlovakiali

szakértokkel készitett strukturalt interjuk hivatottak igazolni, gyakorlati megkozelitésbol.

2.1. Elméleti és értelmezési keret

A doktori munka értelmezési keretét a nemzetkdzi kapcsolatok azon integracidelméleti iskolai
szolgaltatjak, amelyek kulcsszerepet tulajdonitanak a spillover folyamatoknak az allami — vagy
az allam alatti — szuverenitas szupranacionalis Szintek felé tortén6 fokozatos atruhazasanak
magyarazataban. A spillover-jelenség elsdsorban az Ernst B. Haas neve altal fémjelzett
neofunkcionalista és az Andrew M. Moravcsik-féle liberalis kormanykoziség elnevezési
integracioelméletek érvelési eszkoztaraba illeszkedik. A politikai spillover jelenség arra
a folyamatra utal, amely soran a dontéshozatali tevékenységek allami szintrél nemzetkdzi vagy
nemzetek feletti szintre delegalodnak, szakositott szervezetek vagy kormany-/allamkozi
szovetségek 1étrehozasa révén (Fesel 2015).

Ezzel egyidejlleg, Frank Schimmelfennig (2018) szerint, a politikai spillover eldsegiti
az integracio iranti belfoldi keresletet is. Haas (1961) ravilagit azonban arra, hogy a folyamat

érvényre jutasa érdekében a konvergens politikai céloknak feliil kell irniuk az egymassal

2 Az eurdpai integracié politikai spillover mechanizmusainak szerepe a Visegradi Csoporton beliili dgazati
kolesonds fiiggési rendszerek kialakitasaban két tényez6 kozéppontba helyezésével azonosithato: a kozos cseh—
lengyel-magyar—szlovak kormany- és intézménykozi vashtfejlesztési intézkedések kolcsonhatasainak elemzése
adja a kutatas egyik pillérét, mig a masikat az elébb emlitett négyoldalu kezdeményezéseket kivaltd kdzosségi
(eurdpai unids) pénziigyi/politikai/jogi/intézményi eszkoztar mélyrehatdo megismerése jelenti.



ellentétes dontéshozatali torekvéseket a partnerorszagok kormanyai kozott. Mig a liberalis
kormanykoziség szerint minél fiiggetlenebbek a partnerallamok, annal inkabb alakithatjak
a nemzetkozi egyiittmiikodés iranyait és mélységét, addig a neofunkcionalistak azt allitjak,
hogy a szovetséges orszagok kormanyai sosem fognak kell6 eszkdzrendszerrel
¢és felhatalmazassal rendelkezni az integracids folyamat befolyasolasahoz. Abban azonban
mindkét elméleti megkdzelités egyetért, hogy barmely szakpolitikai teriileten is valosuljon meg
a nemzetkdzi integracio, az sziikségszerlien tovabbi egyiittmiikodéshez vezet mas szinteken

¢s cselekvési teriileteken is (Niemann 2006).

2.2. Tartalomelemzés, szovegbanyaszat, tarsszo-el6fordulasi vizsgalat

A kutatds célja annak bizonyitdsa, hogy a V4-dllamok vasutfejlesztési politikdinak
érvényesiilése és intézményesiilése a négy orszag aktualis kormanyainak a szuverén dontése
alapjan, s egyben az ecurdpai integracidé kooperacios Osztonzoinek (spilloverek)
az eredményeként valosul meg. A négyoldali vasutfejlesztési kezdeményezések és szakmai
egyeztetések megjelenése, valamint rendszeressé valasa az elmult évtizedekben egyértelmii
szakpolitikai integraciot jelez a Visegradi Csoporton beliil, az EU szerepe mindebben azonban
tovabbi magyarazatra szorul. Az azonos idOkeretben elérhetd unids politikai, intézményi
és pénziigyi 0sztonzok beemelésével mar feltételezhetdvé valik a logikai kapcsolat a V4-es
vasuti egyiittmiikodést eldsegitd politikai aktusok és az azokat kivalto tényezdk kozott.

A visegradi orszagok vasuti egylittmikodese fejlodésének részletes ismertetése, valamint
az Eurdpai Unid vonatkozd politikainak €s jogszabalycsomagjainak bemutatdsa utdn nincs mas
hétra, mint annak bizonyitasa, hogy Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovékia
mindenkori kormanyai tudatosan dontottek a kotottpalyas kozlekedést illetd szakpolitikai
dontéshozataluk bizonyos vetiileteinek a hosszi tava Osszehangoldsa mellett, mégpedig
az orszagaik EU-tagsagabol eredd lehetOségek €s kényszeritd erdk okan. A szovegbanyaszati
modszert alkalmazé tartalomelemzés segitségével a V4-orszagok dontéshozoinak hivatalos
kommunikéciojaban azonosithatdva valik a négyoldalu vasiti egylittmiikodés fejlesztésére tett
politikai szandék, amelynek a kiils6 és belsd kivaltd tényezdit meghatarozott kulcsszavak
tendenciozus egyiittes el6forduldsa jeloli megbizhatéan. A tartalomelemzés a szovegek
informacios elemekre bontasat és kategorizalasat vonja maga utan. A fliggd és fiiggetlen
valtozok kozotti Osszefiiggések feltardsat pedig nagyban megkonnyitik a  tarsszo-
eléfordulasokat dsszesit6 adathalmazok, mig az interakciokat és a folyamat idobeli dimenzidjat

diagramok, abrak érzékeltetik (Ignatow and Mihalcea 2017).



A Kkutatomunka soran az 1999 oktobere (a legkorabbi elérheté forras) és 2021 marciusa
(a véglegesités idopontja) kozott kiadott V4-es szandéknyilatkozatok, elndkségi programok,
kozlemények és egyéb hivatalos dokumentumok kulcsszo-alapt tartalomelemzése ravilagit
a valtozok, azaz a célzott unios 0sztonzé eszk6zOk rendelkezésre allasa és a csehorszagi,
lengyelorszagi, magyarorszagi és szlovakiai vasutfejlesztési kezdeményezések szama kozott
feltételezheté kozvetlen logikai kapcsolatra.® A hivatalos V4-es politikai szdvegek adatként
valo értelmezése (text-as-data) és kvantitativ elemzése beazonosithatova teszi a négyoldala
vasuti egytittmiikodéshez kapcsolodd kifejezéseket és azok idObeli eloszlasat. A kapott
eredmények pedig a tarsszo-eléfordulasi keresések révén parhuzamba allithatok az ugyanazon
korpuszban a kotottpalyas kozlekedés regionalis fejlesztését eldsegitd specialis unids alapokra
¢s stratégiakra tett hivatkozasokkal. A négy orszag kormanyai altal a vasutfejlesztés terén
az elmult évtizedekben tett konkrét integracids 1épések alakuldsdnak részletes bemutatasaval
a kutatas magyarazattal szolgal az egyes kulcsszavak eltér6 idokozonként jellemz6 id6szakos
egylittes megjelenésére és/vagy hattérbe szoruldsara. A kulcsszdalapu tartalomelemzés tehat
szamszerUsiti a hivatalos szovegek tartalmi dimenzioit, valtozoit (Benoit 2011).

A szovegbanyaszat a kivalasztott szokészletklaszterek megszamlalasat, tovabba a fiiggd
és fiiggetlen valtozoként valasztott kulcsszavak/kifejezések egyidejli eléfordulasanak
indexelését vonja maga utan. Amint az az 1-3. abrakon is lathato, a vasuti kozlekedést lefedod
kifejezéseket tartalmazo szokészletek a fliggetlen, az unids tamogatasi mechanizmusokra utalo

kulcsszavak pedig a fuggé valtozok kozé kertiltek.

1. abra: A kutatasi sziiréként hasznalt szokészletmodellek halmazabrai*

“Transport(ation)” “Community/Communitarian” “EU/European”

“Fund(s)"”
“CF"
‘Connecting

Europe
Facility

“Rail(way/ways)”

“develop
“Train(s)” ( w “Infrastructure(s)” development(s)”

“Connectivity(-ies)”

“Cohesion”

Freight/Cargo “High-
speed

“Passenger(s)”
HSE”

“Corridor(s)”
“Combinad
Transport{ation)”

“TEN-T”

“Mobility™

“Connection(s)”

% A tartalomelemzés a Visegradi Csoport online archivumaban fellelhetd hivatalos dokumentumokra terjed Ki.
Az egyes szovegek Kivalasztasanak eléfeltétele, hogy azokat a V4-allamok kormanyait képviselé politikusok,
minisztériumok, allamtitkarsagok, miniszteri, miniszterelndki, elndki hivatalok allitsak ki és/vagy lassak el
alairasukkal. Az elemzésre kivalasztott szovegeknek emellett Kifejezetten tartalmazniuk kell a kozlekedéssel
(és/vagy a vasuti kozlekedéssel) kapcsolatos kulcsszavakat.

4 A disszertacioban bemutatott valamennyi dbra, tdblazat, diagram a szerzd sajat munkaja.



2. abra: A szovegkorpusz kulcsszoalap sziirése
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3. abra: EU-val kapcsolatos kulcsszavak el6fordulasa, 1999. januar — 2021. marcius

mTEN-T
CEF
= COHESION FUNDS/POLICIES/COUNTRIES/MEMBER STATES
B EU/EUROPEAN/Development FUNDS/FUNDING/FINANCING (in relation to transport)
® Railway Package/mobility package

Masodik 1épésként a tarsszoeldfordulas-elemzés a kivalasztott keresOszavak/kifejezések
altalanos gyakorisagi viszonyaira és id6beli koncentracidira dsszpontosit, szamszeriisithetéen
kifejezve a Visegradi Csoport vasutfejlesztési torekvéseinek az intenzitasat (értsd politikai
dimenzidjat). A harmadik 1épés az europai uniods struktirdk szerepének az azonositasa a V4-es
kozlekedéspolitikai  integracid  elmélyitésében, mégpedig a kozosségi tamogatd
mechanizmusokra tett szoveges utaldsok, valamint a visegradiak kozos vasuti torekvéseit jelzo
kifejezések egyiittes el6fordulasi aranyanak a parhuzamba allitasaval (lasd Franzosi 2004).
Mane ¢és Borner munkaja (2004) alapjan a tarsszo-el6fordulasra koncentrald
tartalomelemzés révén mérhetdvé valik a vizsgalati egységként valasztott kulcsszavak kozotti
asszociacio erssége az alapjan, hogy azok milyen gyakran fordulnak el egyiittesen,
ugyanazon szovegen beliil. Ebben az értelemben a kivalasztott kulcsszopar erdssége
(kontextualis relevanciaja / tartalmi dimenzioja) 0-t6l 1-ig terjed6 skalan érzékeltetheto,

amennyiben az elébbi hatarértéket rendeljiik az egy szoveges egységen beliil egyiitt soha nem
9



megjelend szoparokhoz, és az utdbbihoz koézeli szammal jeldljik az egymas kozelségében
feltiind kulcsszavakat. Minél nagyobb értéket vesz fel a szopar egyiittes eléforduldsi mutatoja
(azaz minél kozelebb all az 1-hez), a vizsgalt szoveg annal tobbszor emliti a fliggd valtozoként
kivalasztott elemeket.® A V4-ek egymasba fonodd vasutpolitikai kezdeményezéseinek
az alakulasat szemléltetendd a kivalasztott kulcsszavak megjelenésének gyakorisagat éves
bontasban érdemes elvégezni. A megadott idOkerethez tartozd vizsgalt hivatalos
dokumentumokban a vasuti infrastruktirahoz (Ix) és az uniés mechanizmusokhoz (Ey)
kapcsolodo kifejezések egyiittes el6fordulasi indexe (Ey/1X) szemlélteti a fiiggetlen és a fiiggd
valtozok kapcsolatat (4. dbra).®

4. abra: A vasuti infrastruktaraval és az EU-val kapcsolatos kifejezések tarsszo-eldfordulasi mutatdja,
1999. oktober — 2021. marcius

2.3. Strukturalt interjik

A nemzetkozi kapesolatok integracidelméleti szakirodalma segit megérteni a kormanykozi
dontéshozatali mechanizmusok kialakulasanak logikajat, a kiilonb6zé szuverenitas-transzfer
folyamatok ismertetésével. A disszertacid lapjain a visegradi allamok vasutpolitikai
koordinacidjanak iranyultsagat ¢és dimenzioit a hivatalos V4-es dokumentumok
tartalomelemzése érzékelteti, mig a nyilvanosan elérhetd unios kozlekedési adatbazisokban
fellelhet6 statisztikai adatok atfogd rendszerezése a szovegbanyaszat fébb kovetkeztetéseinek
a megerdsitését szolgalja. A kutatas logikai lancolatanak az utolso eleme a V4-orszagokban
miitkodo allami vasuttarsasagoknal vagy kutatdintézeteknél dolgozo szakértokkel (négy—négy
valaszado) készitett strukturalt interjuk bemutatasa és Kiértékelése. A vastti szakemberek
gyakorlati, életszerli nézépontjainak értelmezése alulnézeti dimenzidval egésziti ki a Visegradi

Csoport vasuti integracidjahoz kothetd magas szintli dontéshozatalra fokuszalo kutatast.

® Ha az index szdmértéke 1-nél nagyobb, az azt jelenti, hogy a szoparon beliil a fliggd valtozé az alapfogalomnal
is nagyobb relevanciaval bir a szévegezd szamara, mivel az gyakrabban fordul el6 az adott korpuszban.

6 A tarsszo-eléfordulasi index értéke 0, ha a vizsgalt idészakban nem volt olyan, vasiti témat emlitd hivatalos
V4-es dokumentum, amely az EU politikai, pénziigyi vagy jogi eszkozeire (Ey) is tett volna egyidejiileg utalast.
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Tizenhat szakember fejtette ki véleményét (a mindennapi munkatapasztalatai alapjan)
avisegradi  orszdgokban végbemend vasutfejlesztési projektekhez tartozd  unids
(tars)finanszirozas  hatékonysagarol, lehetdségeirdl  ¢és korlatair6l. Az  eldontendd,
a feleletvalasztos, valamint a (félig)nyitott végt kérdések célzott feltételével meghatarozhato,
hogy az azokra érkez6 valaszok tartalmi tényez6i miként és milyen mértékben allnak Gssze
koherens narrativava (Galletta 2013).

Hong Liu ¢és Guanie Lim nemzetkozi politikai gazdasagtan témaju cikkiik kutatési
modszertananak indoklasakor (2022) azzal érvelnek, hogy a strukturalt interjuk donté szerepet
jatszanak a fiiggd és a fiiggetlen valtozokat Osszekapcsold, potencidlisan lathatatlan
mechanizmusok feltarasaban. Az emlitett kutatasi megkozelitést a Visegradi Négyek politikai
valésagahoz igazitva a disszertacio strukturdlt interjiikat ismertetd fejezetében az allami
vasuttarsasagoknak a kelet-kdzép-eurdpai szallitasi piac fejlodésében betdltott szerepére is fény

deriil.’

2.4. Gyakorlati javaslatok

Az értekezés Osszeallitisa soran szerzett tapasztalatok alapjan a politikai spillovereknek
a regionalis kormanykozi egytittmiikodési mechanizmusok megerdsitésében, elmélyitésében
¢s rétegzOdésében betodltott szerepére vonatkozd tovabbi kutatomunkak és elemzések szamara
a kovetkezé fobb gyakorlati javaslat fogalmazhatdé meg: mivel az integraciés formak
tovagylirtizései folyamatként és nem statikus jelenségként értelmezheték, a nyomon
kovetésiikhoz egyrészt azok kivaltd tényezdire, masrészt pedig az altaluk keltett hatasokra
célszerli Osszpontositani. Miutdn beazonosithatova valik a két vagy tobb egymadst kovetd
kormanykézi egytittmiikodési aktus kozotti lehetséges politikai spillover faktor, a kolcsonhatas
természetének megértése és Kiértékelése érdekében elemezni indokolt a tovabbi allamkozi
szinergidkhoz vezetd tobboldalu egyiittmiikodés geopolitikai, jogi/intézményi és gazdasagi

kortilményeit (koltség—haszon értékelés).

" Az interjhalanyok valaszai egységes értelmezési keretek kozott vethetdk dssze, amennyiben elére meghatérozott
kérdéseket eldre meghatarozott sorrendben tesziink fel a lehetséges torzitasok csokkentése érdekében,
minimalizalva a félrevezetd kovetkeztetések levonasanak lehet6ségét (Young et al. 2018). A kérdbiv els6 hat
kérdése az EU szerepére koncentral a V4-es vasuti kezdeményezések vonatkozasaban, az utolsé négy kérdés pedig
az egyes nemzeti fejlesztési stratégiak unios célkitiizésekhez fiiz6d6 viszonyat feszegetik. A kérdéssor két tartalmi
elemre bontasaval elkiilonithet6k a valaszadé szakembereknek az infrastruktara-fejlesztésrél és a piaci trendekrol
alkotott véleményei.
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3. Az értekezés eredményei

A kutatasi eredmények ravilagitanak a vasiti 4dgazathoz kothetd allam- és kormanykozi
regionalis egyiittmiikodés gyakorlati, illetve politikai Gsszefliggéseire, kiilonds tekintettel
az europai unios szervezeti €s pénziigyi struktirakra, amelyekre a V4-allamok kormanyai sajat
vonatkoz6 intézményi keretek hianyaban hagyatkozhatnak a kozlekedési integraciot
eredményez6 négyoldalu dontéshozatalukban.

A Visegradi Egylittmiikddés kozlekedéspolitikai integracidjdban fellelhetd eurdpai unids
gyokeri politikai spilloverek tilmutatnak a kozosségi alapok pusztan pénziigyi hatasanal: azok
koz0s, V4-es kormanykozi és szakért6i szintii platformok kialakitasat vonjak maguk utan, ami
idovel az egyes nemzeti palyahalozatok kozotti jogi—miszaki akadalyok fokozatos
felszamolasahoz vezet.® A kiilonbozé szakpolitikai teriiletek kormanyok 4ltali nemzetkozi
osszehangoldsa nagyobb foku vasttpolitikai integraciot eredményez a V4-régidban.’
Az eurdpai integracio politikai tovagyiirtizé hatasai Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag
¢s Szlovakia kormanykdzi vasuti egylittmiikodésében elsésorban a kovetkezd tényezékben

nyilvanulnak meg:

3.1. Az Eurépai Uniés tagsag szerepe a Visegradi Csoport vasitfejlesztési

stratégiainak kialakitasaban

Az EU kozlekedéspolitikai iranyelveinek, kohézids céljainak és régiofejlesztési torekvéseinek
megvaldsitasa stratégiai egyiittmiikodésre készteti a Visegradi Négyek hivatalban 1évo
kormanyait és allami hatosagait. Az eurdpai integracio kiilonbozé agazati vonatkozasai ekképp
eredményezik a regionalis egyiittmiikodés wjabb és Ujabb megnyilvanulasait (Cram 2001;
Somogyi 2006): a kozos piac intézményi/szervezeti/ politikai/pénziigyi keretei altal
megkovetelt egytittmiikodések tovagyliriz6 hatasa révén bizonyos szakpolitikai teriileteken
szorosabba valhat a V4-allamok kormanyai k6zotti koordinacio.

A négy allam szakpolitikai koordinacioja altalaban az unids struktirakon beliil valosul meg,
és csak esetenként tapasztalhatok a kozOsségi stratégidktol (részben) fliggetlen agazati

integrativ 1épések. A V4-allamok éppen hivatalban 1évé kormanyai kozotti vasutpolitikai

koordinacié hajtoéerejét az EU meglévd integrativ strukturaibol (négy szabadsagjog,

8 A Visegradi Négyek vasutpolitikai koordinacidjiaban kormanyzati interakciok kozvetitenek a kiilonbdzd
partnerorszagok agazati szerepldi k6zott (1asd Moravesik 2005).

® Az 1999-2021-es idészakban a visegradi orszdgok kormanyai kifejezetten a kozlekedésfejlesztési politikdik
harmonizaldsat tizték ki célul, mégpedig az unids kohézids forrasok lehetd leghatékonyabb felhasznalasaval.
(visegradgroup 2013; 1asd Edis 2007).
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fenntarthatosagi célok, mobilitasi iranyelvek, munka/emberi jogok, energiaellatisi lancok
szavatolasa, idegenforgalom stb.) szarmazo6 0j egyiittmiikodési mechanizmusok atterjedése
szolgaltatja (visegradgroup 2013).29 A kozlekedésfejlesztési céljaik elérése érdekében a négy
orszag kormanyainak at kell iiltetniiik a kozosségi vasiti joganyagot a hazai jogrendszerbe.!*
Az 0 kozOsségi vasuti jogszabalycsomagok kialakitdsa vagy modositasa soran Csehorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag ¢és Szlovakia kormanyai rendszerint elézetes négyoldala
targyalasokat folytatnak az allaspontjaik Osszehangolasa céljabol az unids szintl
érdekérvényesités soran remélt kedvezobb poziciok kialakitasa érdekében.

Ami a kotottpalyas kozlekedés kozos koordinacidjat illeti, az Eurdpai Unid vasiti vivmanyai
(jogszabalycsomagok, iranyelvek, rendeletek és fehér konyvek) jelolik ki a kiindulasi
¢s a hivatkozasi pontokat a visegradi allamok vonatkozo politikai iranyvonalainak
a meghatarozasakor (Pollak és Slominski 2015). Kozvetlen és egyértelmii kauzalis kapcsolat
allapithatd meg azokban az esetekben, amikor a Kozosség és a Visegradi Négyek
vasutfejlesztési céljai teljesen megegyeznek (az utobbi kovetkezik az eldbbibol). Amikor
viszont a V4-ek vasuti stratégiai az EU célkitlizéseihez képest — legalabb részben — eltérnek
(pl. emelt palyasebességii észak—déli 6sszekottetések), a regionalis agazati egylittmiikodésben
kozvetetten azonosithatd az eurdpai szakpolitikai integracio tovagylirlizé hatdsa: a jol bevalt
unios platformokon valo egyiittmiikodés elmélyitése helyett a cseh, a lengyel, a magyar
¢s a szlovak korméany 10j kooperativ struktirdk létrehozéasaval éri el koézos céljait, lasd
a nagysebességli vasuthaldzatrol szolo targyalasokat (visegradgroup 2017; 2018). A visegradi
orszagok  vastti  egylittmikodése mindkét esetben az Europai Uniéo  jog-
¢s intézményrendszerére ¢épiil, eszkodzeit €s iranyat tekintve egyarant. A megkérdezett

szakemberek tulnyomo tobbsége megerdsitette, hogy az orszdgukban megvaldsulo fejlesztések

crer

10 Annak érdekében, hogy nagyobb beleszolast kapjanak az egyes szakpolitikai dontések végrehajtasaba,
a nemzetkozi intézmények rendszerint a sziikséges dontéshozatali szuverenitds nemzetek feletti szervezetekre
delegalasara késztetik a tagallamaik kormanyait. A nemzetk6zi szakpolitikai dontéshozatalt tehat az integracio
tovagyiirtiz6 hatasai alakitjak, amelyek er6sitik a transznacionalis szervezetek strukturaiit, valamint tamogatjak
a partnerallamok szovetségi rendszereinek a 1étrejottét (Martin 1995; Snidal 1995; Abbott and Snidal 1998).

11 Ugyanakkor az eurdpai unids dontéshozatali folyamatokban a négy allam képvisel8i rutinszeriien keresik
az egyiuttmiikodési lehetdségeket a kozos érdekeik érvényre juttatasa érdekében. Ennek értelmében a V4-orszagok
képvisel6i igyekeznek a térség kozlekedési rendszerének az egyedi piaci és miiszaki igényeit hangsulyozni
a kozosségi vasiti joganyag megszovegezésekor (visegradgroup 2007; 2015b; 2016; 2017).
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5-6. abra: Hazamban a vasutfejlesztési projektek az EU kozlekedési stratégiaihoz igazodnak; orszagom
vasuti halézata eurdpai szinten integraltnak tekinthetd
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A kelet-kozép-europai  kotottpalyas kozlekedési  halozat  biztonsagossa, gyorsan
¢és kolcsondsen atjarhatova tétele érdekében a Visegradi Négyek 0Osszehangolt targyalasi
pozicioikkal lobbitevékenységet folytatnak az unioés forumokon a hatdrokon atnyalo 1j
kozlekedési  folyosok kialakitasaért, a meglévé infrastruktardk korszertisitéséért,
az interoperabilitast szavatolo europai  miiszaki ~ megoldasok  elterjesztéséért
(visegradgroup 2004; 2007; 2015a). A V4-es egyiittmiikddés a részes kormanyok szamara
forumot biztosit a kiilonboz6 unids szervek és szervezetek altal kezdeményezett tamogatasi

mechanizmusokkal és szabalyozasi eljarasokkal 6sszefliggd érdekegyeztetéshez.

3.2. A kozosségi pénzalapok szerepe a V4-es kotottpalyas beruhazasok

megvaldsitasaban

Kelet-K6zép-Eurdpaban a vasutfejlesztési beruhazasok tervezéséhez és megvaldsitasahoz
szlikséges pénziigyi forrasokat elsOsorban az Europai Unid Kohézids Alapja biztositja
(European Commission 2023; visegradgroup 2002; 2018). Az EU kozlekedési stratégiai,
jogszabdlyai ¢és iranyelvei a vasuthalozat korszeriisitését és a vasuti szolgaltatdsok
megbizhatobba tételét teszik sziikségessé a térség orszagaiban: az elmult évtizedek folyaman
a rendelkezésre allo kozosségi forrasokbol szamos fejlesztési projekt valosult meg, amelyek
nagyban hozzajarultak a négy orszag kozotti kotottpalyas infrastruktura integracidjahoz
(visegradgroup 2009; 2010).

A hivatalos V4-es dokumentumokban a kozos regionalis vasutfejlesztés lehetséges unios
pénziigyi forrasaira vald hivatkozasok nagyrészt a kohézids politikdkrol tett emlitésekkel
egyidében koncentralodnak (lasd 7. és 8. dbra). A vizsgalt id6szakban a Visegradi Négyek
hivatalos irasos kommunikacidjaban 5-bél 3 alkalommal a regionalis vasuti egytittmiikodéssel

Osszefliggésben talalkozhatunk az Eurdpai Unid kozlekedésfejlesztési mechanizmusairol szolo
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kitételekkel (9. dbra). Ebbol kovetkezéen a V4-ek kozotti vasatpolitikai integracié nagyban
kapcsolodik az infrastruktira-fejlesztéshez rendelkezésre allo kozosségi pénziigyi forrasokhoz.
A 7-8. dbra. abra tanusaga szerint a 2014-2020-as koltségvetési ciklusban emlitik egyiitt
a leggyakrabban a vasuttal kapcsolatos kezdeményezéseket ¢s az EU kozlekedésfejlesztést
tamogatd pénzeszkozeit, politikait. A visegradi allamok az unids atlagot joval meghaladd
mértékii kozosségi vasutfejlesztési finanszirozashoz jutottak az emlitett idokeretben, amint az a

10. dbran lathato.

7-8. abra: A kohézids és az unids fejlesztési politikakra tett utalasok tarsszo-eldfordulasi mutatoja,
2003. januar — 2021. marcius

9. abra: Az EU kozlekedési/kohézios/fejlesztési alapjaira és a V4-ek vasiti kezdeményezéseire iranyuld
hivatkozasok egymashoz viszonyitott aranya, 2003. januar — 2021. marcius

CEF + CF + EU fun

RAIL + TRAIN
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10. abra: Unios vasutfejlesztési tamogatasok
(ezer eurd, vonalkilométerenként, 2020. majus, European Commission 2023)
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A Kozosség tobbéves pénziigyi ciklusai (MFFs) Dbiztositjak a V4-térség vasuti
kezdeményezéseinek elsédleges koltségvetési forrasait. Kovetkezésképpen a visegradi
orszagok kormanyainak k6zos érdeke lett, hogy a célzott unios forrasokért hatékonyan lobbizva
Osszehangoljak a vasuti modernizacios politikaikat a kozlekedési halozataik makrogazdasagi
versenyképességének a javitasa érdekében.'? A hivatalos V4-es nyilatkozatok tartalomelemzése
altal megallapithato, hogy az infrastruktara-fejlesztéshez kothet6 k6zosségi pénziigyi forrasok,
szakpolitikai irdnyelvek és jogi strukturdk rendelkezésre allasa befolyasold tényezd volt
a Visegradi Négyek vasuti integracidjaban. A szovegbanyaszat, az EU kozlekedési statisztikai
¢s a strukturdlt interjuk elemzése sordn egyértelmii ok—okozati Osszefliggés valt
megallapithatovd az unidés mechanizmusok 4altal (tars)finanszirozott és a ko6zosségi
jogszabalycsomagok altal 6sztonzott vasuti beruhazasok szamaranyanak novekedése és a V4-
allamok kormanyai részérél a kozlekedéspolitikai koordinacioval kapcsolatban tett k6zos
nyilatkozatok gyakorisaga kozott. llyeténképpen a Visegradi Négyek k6zos érdekartikulacioja

szamszertsitheté eredményekben is kifejezddik.'®

12 A kulcsszoalapt szdvegbanyaszat soran egyértelmiivé valt, hogy a vasutfejlesztéssel dsszefiiggd torekvések
elsésorban a tobbéves kozosségi koltségvetésrol szo16 targyalasi folyamatokban jelennek meg a vizsgalt szoveges
korpuszban. Az adott id6keretben Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag ¢és Szlovakia nettd
kedvezményezettjei voltak az EU strukturalis alapjainak: 2014-2020 ko6zott a legnagyobb egy fére jutd unids
forrasban részesiiltek (European Commission 2023).

13 | eginkabb 2012-t61 2015-ig, majd 2017-t61 2020-ig talalhatok a vastti kozlekedésre utald kifejezések
a szovegelemzés korpuszaban. Ezek az id6keretek lefedik az Eurdpai Unid 2014—2020-as koltségvetési ciklusat
(és annak tervezési szakaszat), amelynek a forrasai nélkiil6zhetetlenek voltak a vasuti kapcsolatok korszeriisitését
szolgald beruhazasokhoz a Visegradi orszagokban. A fent emlitett finanszirozasi eszk6z6khoz vagy az EU
kozlekedési stratégiaihoz kapcsolédod kulcsszavak megjelenési aranya a hivatalos V4-es dokumentumokban
a vizsgalt idészakban a vasutfejlesztésrol sz616 megjegyzések csoportosulasanak aranyaval megegyezd mértékben
ingadozik, kiilonosen 2014 és 2020 kozott. A V4-es vashti egyiittmikodést érint6, 1999 és 2021 kozott kelt
hivatalos szovegek 0sszesen mintegy 39%-a tesz emlitést a kozos kezdeményezések megvalositasahoz igénybe
vehet6 unids forrasokrol. A 2014-2021 kozotti iddszakban azonban ez az arany 42% volt.
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Ezt a kovetkeztetést erdsitették meg a vasuti stratégiakkal foglalkozo szakemberekkel készitett
strukturalt interjik is, hiszen a valaszadok pozitivan nyilatkoztak az orszagaik kotottpalyas
infrastrukturdjanak fejlesztését segitd unids finanszirozasi eszkozok hatékonysagat illetden.

A megkérdezett szakértOk tobbsége szerint a térségben kifejezetten sziikség van kozosségi

crer

11-12. abra: Osszefiiggés van a rendelkezésre 4116 célzott unids finanszirozas mértéke és az orszagomban
megvalosuld vasuti projektek szama kozott
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3.3. Az Eurépai Unié struktarainak szerepe a Visegradi Egyiittmiikodés szervezeti—

intézményi hianyossagainak ellentételezésében

A fentebb irtak szerint az elmult évtizedekben a visegradi allamok — a vasuttal kapcsolatos
unios politikdkat és iranyelveket kovetve — a meglévd vonalhdlozataik korszerlsitését
¢és bovitését tliztek ki célul, ami id6vel egy egyre Osszekapcsoltabb kelet-kdzép-europai
kotottpalyas kozlekedési rendszer kialakulasahoz vezet, sziikségessé téve a politikai és operativ
interakciok 1) érintkezési feliileteinek 1étrehozasat a kormanyok és a felelés allami hatosagok
kozott (Statistical Office of the Slovak Republic 2019).

A cseh, a lengyel, a magyar és a szlovak kormanyok kozpolitikai egyiittmikodésének
hatékonysagat nem befolyasolja a V4-es intézményi strukturak gyengesége (Butora 2011).
Nincs ez masként a kozlekedési infrastrukturafejlesztést célzo kozos fellépés esetében sem,
hiszen a négy allam politikai vezetése mindaddig egyiittmiikodik, amig az egyes szakpolitikai
1épéseik Osszehangolasa megkozelitdleg hasonld mértékben kifizetédd mindegyikiik szamara

(Caporaso 1992).2° A hivatalos V4-es szoveges korpusz tartalomelemzése, valamint a vasuti

14 A vilaszadok valamivel tobb mint kétharmada szerint az unids timogatis mértékének az emelkedése
— a tapasztalataik alapjan — a térségben végbemend vasutfejlesztési beruhdzasok szdmanak novekedését
eredményezi.

15 A visegradi allamok politikai vezetése egyetért abban, hogy a vasutak szerepe kulcsfontossdgli a gazdasagilag,
tarsadalmilag ¢és kornyezeti Sszempontbdl fenntarthaté transzeurdpai kozlekedési rendszer kialakitasaban
(visegradgroup 2004).
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szakemberekkel készitett strukturalt interjuk ravilagitanak a paradox helyzetre, miszerint mig
az Europai Unio intézményi/jogi/politikai keretrendszere és pénziigyi 0sztonz6i hozzajarulnak
ugyan a visegradi allamok koz0s vasutszakmai és vasutpolitikai platformjainak
a létrehozasahoz, a kozosségi struktarak és fejlesztési célok ugyanakkor énmagukban nem
minden esetben alkalmasak Kelet-Kozép-Europa régio-specifikus kozlekedésfejlesztési
stratégidinak az érvényre juttatasara (lasd példaul az észak—déli kozlekedési utvonalak
kialakitasanak sziikségességét). A négy allam kormanyzati szervei és allami hatoésagai a térség
szallitasi igényeinek megfeleld vasutfejlesztési terveket dolgoznak ki, amelyek olykor
szervesen illeszkednek az EU kozlekedési stratégiaihoz, maskor pedig kiegészitik vagy
éppenséggel szembemennek azokkal (pl. a nagysebességii vasuti infrastruktirak 1étrehozasa,

harmadik orszagokbdl érkezé miikod6tdke bevonasaval).

3.4. Szakmai kotodés a témaban végzett korabbi kutatasokhoz

A visegradi orszagok vasuti piacai egymas versenytdrsainak szadmitanak az eurazsiai
arufuvarozasi folyosokon. A négy allam politikai vezetése azonban rendre egyetért abban,
hogy a korszerli és megbizhato szallitasi folyosok és nagysebességli Osszekottetések kozos
kialakitasa mindegyikiik szdmara egyarant rendkiviili eldnyokkel szolgalna. Mindez ékes
példaja az ellentétes gazdasdgi megfontoldsok ko6zds értékek és politikai érdelek altali
ellenstlyozhatosaganak ~ (DTCP 2014).* A V4-formatumban megvalosuld  vasuti
egylittmiikodeés példaja azt mutatja, hogy a liberalis kormanykozi irdnyzat jobban magyarazza
a cseh, a lengyel, a magyar és a szlovak kormanyok kozotti szakpolitikai 6sszedolgozas
tovagylriizését elsdsorban jol artikuldlt kormanyzati érdekek €s megfontolasok vezérlik.
Moravcsik szerint (2005) a regionalis integraciot a partnerallamok kormanyainak koézvetlen
dontései hajtjak. A Visegradi Négyek vasuti egylittmiikddésének torténete megmutatta, hogy
az utasigények, az iizleti érdekek, vagy éppen az agazati érdekérvényesités onmagukban nem
elegenddek a vasuti kozlekedés région beliili hatékony nemzetkozi integracidjdhoz. Az allami
szereplok (minisztériumok, allamtitkarsagok, parlamenti szakbizottsdgok, illetékes hatosagok
sth.) szerepvallalasa sziikséges ahhoz, hogy az eurodpai integracio vivmanyai tovabb mélyitsék

a Visegradi Csoporton beliili kdzlekedéspolitikai egylittmitkddést.

16 A kozlekedési egyiittmiikddés példazza a V4-formatumu egyiittddntési eljarasok életképességét: a kormanyzati
szakpolitikai koordinacié a nemzetallamok stratégiai érdekeinek metszéspontjaban valosul meg, kell6 mértékii
kiilsé motivacié megléte mellett — lasd az EU pénziigyi mechanizmusait, fejlesztési stratégiait, a k6zos piac
kovetelményrendszerét. A négyoldala egytittmiikodés idével szorosabba valhat, s atterjedhet egyéb szakteriiletekre
is (1asd a fejlesztéssel és az lizemeltetéssel foglalkozo szakbizottsagok, allando értekezletek kialakulasa).
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3.5. Kovetkeztetések

A Visegradi Csoport dontéshozatali mechanizmusainak esetében alig talalni kormanykdzi
egylittmiikddésre specializalodott kiforrott és allando szervezeti struktirakat — a Nemzetkozi
Visegradi Alap kivételével. Ennek ellenére az egyiittmiikodés kezdeteitél fogva szamos
négyoldali  kezdeményezés, egyetértési- ¢€s szandéknyilatkozat latott napvilagot
a legkiilonb6zdbb szakpolitikai teriileteken, igy a vasutfejlesztéssel Osszefiiggésben is:
rendszeres szakértéi talalkozok, miniszteri, allamtitkari és nemzeti hatdésagok kozotti
egyeztetések tanuskodnak az 4gazati integracid6 megvaldsulasarol a régioban. Az értekezés
végso kovetkeztetése szerint a V4-allamok vasuti integracioja a magas szintii és a szakpolitikai
kormanykozi dontéshozatal kozos eredményeként valosul meg: a kotottpalyas kozlekedési
rendszerek fejlesztését célzo kozos kezdeményezések stabil és visszatérd elemekké valtak
a Visegradi Csoport éves elnokségi programjaiban a négy allam 2004-es unios csatlakozasa ota.

Az eurdpai kozlekedési rendszer integrativ tényezdinek a politikai spillover hatasai
kovetkeztében egyre gyakoribbak lettek a V4-formatumua, vasuti témaji  szakért6i
¢s kormanykozi egyeztetések, hiszen a négy kelet-kozép-europai gazdasagnak kozos igényévé
valt a régid vasuti kapacitasainak dsszehangolt fejlesztésére. A Visegradi Négyek szamos kdzos
kezdeményezése révén a Csehorszdg, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia kozotti
gyengén intézményesiilt kormanykozi targyaldsi mechanizmus értékes eszkozze valt
a vasutfejlesztést illetdé regionalis érdekérvényesitésben, Kiegészitve ezen allamok europai
unios vagy egyéb szervezetek, nemzetk6zi hatésagok keretein beliil folytatott vasutdiplomaciai
eréfeszitéseit. A négy allam politikai vezetése ugyanis felismerte a visegradi 6sszedolgozas
jelentdsegét a kolcsondsen eldnyds targyalasi poziciok kialakitdsaban, legyen sz6 a miiszaki,

a piaci vagy éppen a jogszabalyi kornyezet valtozasaihoz valé alkalmazkodasrél.r’

17 V4 Vasiti Kerekasztal (mint a szakértdi forum), a négy allam kormanykézi vastti megallapodasainak
végrehajtasat segitd kozlekedési kapcsolatokkal foglalkozé magas szinti munkacsoport, a kdrnyezetbarat
és fenntarthatd kozlekedési modok elterjedését tamogatd Visegradi Kozlekedési Miniszterek Foruma és egyéb
rendszeres, illetve ad hoc szakérti/kormanykozi megbeszélések (a jovobeli nagysebességii palyak Kialakitasarol,
a hataratkelésekrol, vagy az EU-n beliili arufuvarozassal kapcsolatos dontéshozatalr6l) mind e célt szolgaljak.
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