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ABRAK JEGYZEKE

SoftPower 30 mérési kategoriai (objektiv és kozvéleménykutatasi adatok)

Az Elcano Global Presence Index

Globalis gazdasagi, katonai és puha jelenlét 1990 és 2017 kozott

Globalis, gazdasagi, katonai és puha hatalmi jelenlét rangsora (orszagok kozotti
Osszehasonlitas) 2017

Dimenziok és valtozok hozzajarulésa a globalis jelenléthez: Egyesiilt Allamok, Eurépai Unio,
Kina (a teljes globalis jelenlét szazaléka, 2018)

Az Elcano Global Presence Index Eurdpai Unidt is elemz6 elsé 10 pozicidja (index érték)

Az Elcano Global Presence Index Eurdpai Uniot is elemz0 elsé 10 pozicidja (index érték)

A katonai kiilfoldi jelenlét elsé 10 helyezettje (Index érték, 2005 — 2018)

Viltozasok a kiilfoldi katonai jelenlétben: Egyesiilt Allamok, Eurépai Unio, Kina vizsgalata
2005-2018 (éves atlagos eltérési aranyok, %-ban)

Az Eurdpai Uniot is vizsgalo els6 10 pozicid: kiilfoldon allomasoztatott csapatok szama (index
érték 2005 — 2018)

Kiilfoldi jelenlét koncentraltsaga: Egyesiilt Allamok, Eurdpai Unio, Kina, vilagatlag (HHI
érték pont a 2005 és 2018 kozotti adatok alapjan)

A puha hatalmi jelenlét valtozoi globalis szazalék aranyaban az EU-ban, az USA-ban és
Kinaban 2018-ban

A COIN-stratégia harom pillére €s miikodési elve

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi poziciéromlasa: USA-Kina relacio 1981-2011
A kinai hodoltsagi ajandékrendszer és a Pax Americana 6sszehasonlitasa

Az antik gordg, a csaszarkori kinai, a modern eurdpai és az amerikai allamkdzi rendszer
Osszehasonlitasa az alkotmanyos struktura és az alapintézmények szerint

A kozponti kdltségvetés kutatasra és fejlesztésre forditott kiadasai 1962 és 2017 kdzott (nem
védelmi és teljes raforditas)

Az Osszesitett hozzaadott érték novekedésének forrasai Kinaban 1981 és 2012 kozott (a
hozzajarulasok stlyozott névekedési rata szazalékpontban értenddek)

A legnagyobb kinai tech-o6ridsok altal tdmogtott vallalatok szama

A vilag 10 leglatogatottabb weboldala 2018 januar

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina katonai kiadasa és arzenalja 2013-ban

Kulturalis — tarsadalmi jellegzetességek komparativizmusa: Kina, USA
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KOSZONETNYILVANITAS:

Oszinte halaval tartozom Michael Cox, Christian Lequese és Bertrand Badie professzoroknak,
valamint Dr. Imola Strehonak, a Sciences Po Politikatudomanyok Doktori Iskola dékénhe-
lyettesének, hogy 0sztondsen vagy tudatosan értekezésem végleges téméja felé orientaltak.
Professzor Joseph Nyenak, hogy ajanlasaval, professzor Nicholas Cullnak, hogy mentorsa-
gaval segiteni kivanjak amerikai vendégkutatéi munkamat, tovabba professzor Pierre-Bruno
Ruffininak és Salat Gergelynek, Lord Astley Abbotts Hodgsonnak valamint PhD Eszterhai
Viktornak, hogy szakértdi nagyinterjut adtak nekem. Valamennyien elsé megkeresésre, azon-
nal hozzajarultak ahhoz, hogy elemzéseim soran megkozelitéseim mélyebbek, ,,belsébbek™
lehessenek.

Nagyon koszondm Dr. Kévdriné Igndth Eva és Dr. Friedmann Viktor biraloéimnak, vala-
mint professzor Kengyel Akos elnoknek értékestervezetemhez fiizott hasznos ajanlasait, bi-
ralatait. S mindenekeldtt t¢émavezetémnek, Bradean-Ebinger Nelu professzornak kszonom,

hogy megkereséseimkor azonnal egylittmiitkodott velem.
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,»A csatatér mar nem feltétleniil a mezd tobbé, az emberek fejében van.”

(Michael Mullen, az USA Egyesiilt Vezérkari Fonokségének volt elndke)

., A mester mondotta:

,, Csak aki a régit apolva ismeri meg az ujat, csak az lehet masok tanitojava.’

(Konfuciusz, Beszélgetések és mondasok. I1. 11.)
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KUTATASI ALAPVETESEK

Ebben a fejezetben a kutatas alapjaiul szolgald tényezdk koziil a vizsgalati modszereket, a
kutatassal kapcsolatos elméleti és személyes iranyultsagu megfontolasokat, valamint a szer-

kezeti felosztast veszem alapul.

I. A téma meghatarozasa

A disszertacié a nemzetk6zi kapcsolatok két meghatarozo6 hatalma ’okos’ kiilpolitikai stra-
tégiaja (puha és kemény hatalmi eszk6zok kombinacioja) prioritasait vizsgalja 1989-t61, a
kétpolusu vilagrendszer felbomlasatol 2018-ig. E két hatalom a kdvetkez6: a hideghaborti
végével unipolaris hatalmi helyzetbe keriilé Amerikai Egyesiilt Allamok valamint az 4mu-
latba ejtd, évtizedeken keresztiil kétjegyli évi gazdasagi novekedést produkalo, s egyben a
vildg legnagyobb populacidju allama, a tekintélyelvii Kina. Kiilkapcsolataik e hatalmaknak
is legjellemzébben gazdasagi indittatasuak és iranyultsaguak, nyersanyag és piacszerzés a cél
(a kiilkapcsolatok globalisan meghataroz6 gazdasagi jellegét statisztikak, indexek igazoljak
kétségbe vonhatatlanul.) Emellett azonban mindkét hatalom kivételesség és e kivételességbol
fakado kiildetés- ¢s feleldsségtudattal rendelkezik. A globalizal6do, kdlcsonos fiiggdségek
altal egyre inkdbb meghatarozott vilagban a smart kiilpoltikat folytato szerepldk, legyenek
azok kivételesek vagy kevésbé azok, a kemény ¢és puha hatalmi eszkozeik lehetd legeredmé-
nyesebb, leghatasosabb kombinacidjaval igyekeznek egyiittmiikodni kiilsé kapcsolataikban
a smart hatalmi stratégiai gondolkodas atyja, Joseph Nye szerint. A smart stratégia mellett a
nemzetkdzi kapcsolatok Harvard-professzora dolgozta ki a puha hatalom (soft power) leg-
ismertebb, legnagyobb hatasu analitikus koncepcidjat.! E szerint a soft power eréforrasok a
masik félre vonzassal, azonosulasi vaggyal hat6 idedk (a kultara, a kiilpolitikak, valamint — és
mindenekeldtt — az értékek) a kényszeritd vagy (le)fizetd eréforrasokkal, a katonai és gazda-
sagi egylittmiikddés eszkozeivel szemben. A dolgozat allitdsa szerint a kiilpolitikat, annak

prioritasait alakito két dialektikus er6 koziil a puha eréforrdsok kozé tartozik minden vonzas

! David Baldwin 2013-as ,,Power and International Relations” cimii tanulmanyaban elismer6en és nem kevés sorban
elemzi Joseph Nye tudoméanyos munkassagat, de allaspontja szerint Joseph Nye ugyan valoban bevezette a soft power
fogalmat a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyos szotaraba, azonban nem 6 vezette be a puha hatalom koncepcidjat, mint
ahogy arra Nye tobb miivében utal (2014b, 2007, 2011). Baldwin szerint (Baldwin 2013, p. 289) ,,az a koncepcio, hogy
valaki alakitsa masok preferencidit — vagyis rdavegye arra, hogy azt tegye, amit a befolyasolo akar — mély térténelmi
gvokerekkel bir, melyeket Guilio Gallerotti tart fel, sorjazott ,,Cosmopolitan Power in International Relations” (Gallarotti
2010) cimi mivében. Ezek bemelése meghaladja egy doktori értekezés elemzési lehetdségeit. /Maga Gallerotti szerint
a puha hatalom a liberalis elvekkel 6sszhangban 4116 cselekvéseket jelent (Gallarotti 2010, p. 37), melyek eréforrasai —
egyezben egyébként az értekezés allaspontjaval — szerinte kézzelfoghatd/materialis: militaris és gazdasagi eszkdzok is
lehetnek, gondoljunk csak a humanitarius akcidkra vagy a globalis szabad kereskedelemre.
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altal hato egyiittmiikddési er6forras, mig a kemény hatalom eszkoztarat a kényszeritd katonai
erd és a gazdasagi korlatozasok, kényszerek jelentik. Osszefoglaléan a puha hatalom a vonza-
son alapuld egyiittmiikodé erd, mig a kemény hatalom a kényszer eszkoze. igy a puha hatalom
eszkoztarat erdsiti a masokat vonzé gazdasagi modell /j6lét (nyugati), jolét igéretének (kinai)
¢éthosza/, a technologia minden nem militans célra szant eredménye, hiszen a technologiai
vivmanyok ¢s fejlesztd cégeik, vallalataik egy orszag imazsanak, kiilfoldi pozitiv képének ki-
hagyhatatlan részét képezik. A globalizalodo, egymastol egyre fliggdbbé valo vilagban e mel-
lett a dominéans gazdasag a nemzetkozi kapcsolatokban ,,sticky”, ragado, ragaszto erd, amely
magaval ragad majd nem ereszt —ahogy erre Joseph Nye elméletébdl kiindulva Walter Russell
Mead hivta fel a figyelmet. Katonai erd is jatszhat puha hatalmi szerepet gyenge allamok kato-
nai erejével valo egytittmiikodés (képzések, cserekapcsolatok) révén vagy katasztrofak esetén
humanitarius akciokkal. Az er6forrasok a kiilkapcsolatokban természetesen soha nem valaszt-
hatoak el a nagyhatalmi képességektdl. A dolgozat a hagyomanyos nagyhatalmi képességek
tarat kiegésziti a technologiaval €s a modellértékek szokapcsolattal megjeldlt befolyasold erét
tiikroz6 képességgel. Ez a képesség egy orszag/kiilkapcsolati szerepld teljes (civizilatorikus)
kultarajat jelenti a dolgozat definicioja szerint, a projektalni kivant intézményrendszertdl a
politikai-gazdasagi-tarsadalmi kultiran at az érték- és eszmerendszeréig (meghatarozo ideo-
logiakig, vallasig, filozofidkig). Az univerzalisztikusnak tartott amerikai értékrendszer terjesz-
tésétol, kozvetitésétdl a kivételesség tudataval fliszerezett kinai béke és harmonia sugéarzasaig
tobb ideologia terjesztése soft power erdforrassa valhat egy-egy kiilpolitikai smart power stra-
tégiaban. Ez a képesség elsd megkozelités szerint tisztan puha eréforrasnak tlinik, de valhat a
kemény hatalmi befolyasolés eszk6zévé, okava is (a torténelem folyaman évezredekig semmi
mas jegyében nem folytak olyan véres habortk, mint ideologidk és vallasok jegyében). A dol-
gozat kiilon jelentdséget tulajdonit annak, hogy felvazolja a vizsgalt meghatarozo nemzetkdzi
szereplok *modell-értékei’ torténelmi-ideologiai gydkereit €s ezek mai meghatarozottsagat.
Az értekezés elemzései soran egyértelmiien az allami szintl kiilkapcsolati aktivitasokra fo-
kuszal, azzal egyiitt, hogy az amerikai puha hatalom nem jelentéktelen hanyada nem éallami
szereploktol szarmazik.

Kiilon fejezetben targyalja a dolgozat a 21. szdzadra kiilon nagyhatalmi képességgé, e
mellett puha hatalmi eréforrassa valo technologiat. Teszi ezt oly modon, hogy felvazolja a
vizsgalt hatalmak koziil a technologiai fejlodést, fejlettséget mara leginkabb meghatarozo
és befolyasol6 két allam, az Egyesiilt Allamok és Kina civizilatorikus jellegzetességeket is
felmutato informaciod — technologiai iparaga legmeghatarozobb szektora, a mesterséges intel-
ligencia fejlodését.

Onként adédna egy puha hatalmi fokusza elemzésnél harmadik hatalomként’ -megha-
taroz6 nemzetkozi szereploként — az Europai Uni6 vizsgalata is. Az Eurdpai Uni6 a legtobb

foderalis jellegzetességet mutatd nemzetkozi szervezet, ahol ezzel egyiitt a tagallamok kor-
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manykdzi dontéshozatala a meghatarozé. Kiilsé szakpolitikai (az EU de facto kiilpolitikaja)
révén azonban unids szinten, méretekben kot szerzodéseket, vonz szovetségeket az eurdpai
alapértékek mentén a 2003-as biztonsagi stratégia onmeghatarozasa szerint ,,jora torekvo erd-
ként” (force for good). Egy disszertaci6 terjedelmi korlatai azonban sajnos nem teszik lehe-
tové e harmadik nemzetkozi erének a masik két, sok tekintetben meghatarozobb nemzetkozi

eréével hasonld mélységili elemzését — sajat korabbi probalkozasom is tanusaga ennek.

I1. A dolgozat szerkezete

1. Térbeli keret

Sziik értelemben a dolgozat vizsgélatanak targya a nemzetko6zi kapcsolatok két meghatéaro-
706 hatalma. E két nemzetkozi entitas az elsé kettd szerepld a kiilfoldi megjelenést (external
projection) illetden az Elcano Global Presence Index altal vizsgalt harom dimenzi6 (globalis,
puha, gazdasagi) terén orszagok kozotti Gsszehasonlitas esetén. Az Amerikai Egyesiilt Alla-
¢s kényszer-kotelezettségével egyiitt), amely szerepébdl kimozdulva a vilaggazdasagi valsag
ota folyamatosan megingd nagyhatalom; Kina kdzponti regionalis hatalom, er6sddd globalis
ambiciokkal. Tobb szakértd szerint ,,civilizacid-allamma” kezd valni ismét. Tagabb értelem-
ben a dolgozat érinti a vilag valamennyi teriiletét, amellyel a vizsgalt hatalmak prioritast él-

vezé kiilkapcsolattal rendelkeznek. fgy a dolgozatban érintett tulajdonképpen az egész vilag.

2. Idobeli keret

A dolgozatban fokuszként vizsgalt iddszak a kétpolusu vilagrendszer felbomlasatol az ameri-
kai-kinai kereskedelmi haboru ,,tlizszlineti” targyalédsaiig, praktikusan a diplomaciai rendezési
idészak kezdetéig terjed. Evszamokban az 1989-t61 2018. decemberig tarto idészak. (A dol-
gozat a disszertacidban szandékosan analizalni kivant amerikai-kinai kereskedelmi habortt
jelenségként, de nem megkeriilhetd jelenségként értékeli.)

Tag értelmii idokeretként a mas orszagok szamara mintaként szolgalhat6 értékrendszer for-
rasai visszanyulnak Kina esetében tobb ezer évre, Konfuciusz és tanitvanyai tanaiig valamint
a ,,k0z¢épso birodalom”, a csészari Kina kiilkapcsolati €s -kereskedelmi halozatat is jelentd
hodoltsagi ajandék (,tributary”) rendszerhez. Az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében ez a
tag idokeret a nyugat-eurdpai (angol, francia €s német) felvilagosodas idészakat jelenti, az

értékrend eurdpai gyokerei azonban visszanyulnak egészen a gérog varosallamok id6szakaig.

3. Tematikus tagolas

A dolgozat az 6sszegzés mellett 5 nagy tematikus €s két idészakos (1989-2012; 2012-2018)

szerkezeti egységre oszlik.
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1. Elméleti alapok

A dolgozat a hipotézisek ¢és kutatasi kérdések megfogalmazasa utan definidlja az altala hasz-
nalt alapvetd fogalmakat, elhelyezve azokat a nemzetkdzi kapcsolatokban jatszott szerepiik
szerint. Kitér a puha és smat power elmélet alakulasara azok kézelmultbeli torténeti — politi-
hidnyossagok felvazolasa utan roviden jellemzi a nemzetkozi szakirodalomba bekertilt kap-
csolodo power fogalmakat, a sticky (‘ragado, ragasztd’) és a sharp powert. A Walter Russell
Mead altal bevezetett ragado vagy ragasztd — gazdasagi — hatalom a kemény ¢€s puha hatalom
jelentéskorét is arnyalja. /Mead levezeti altala a nyugati hegemon gazdasagi rendszer jellegét,
miikddését./ A sharp power fogalma a dezinformal6, manipulalo célzath, elsdsorban allami
iranyitasu diplomaciai és média kommunikaciot fedi a 2010-es évek végétol. A mar 1étezo, a
nemzetkozi szereplok puha hatalmi valamint teljes kiilpolitikai tevékenységét mérd indexek
erdményeinek elemzése utan (mely indexek eredményei visszaigazoljak a dolgozat allitasait)
a hegemon szerepének 21. szdzadi modosulasat korvonalazo alfejezetet kovetden a dolgozat
allitasa szerinti 21. szazadi nagyhatalmi képességeket veszi sorra, azok puha vagy kemény

forrasjellege szerint.

2. A smart kiilpolitikai stratégia prioritdsai és a puha hatalmi eszkozok térnyerése az
USA-ban és Kinaban 1989 és 2012 kozott

A két elemzett meghataroz6 nemzetkdzi szerepld, az unilateralis hatalmi helyzetli Amerikai
Egyesiilt Allamok és a kozponti regionalis hatalom Kina kiilpolitikai aktivitasait pdrhuzamo-
san vizsgalja a masodik szerkezeti egység. A civilizatorikus kulturalis beagyazottsag jelentd-
ségét is hangsulyozando, felvazolja a 21. szdzadi amerikai és kinai puha hatalmi képességek
eszmei — ideologiai — filozofiai gyokereit azok kialakuldsénak, térnyerésének torténeti kontex-
tusaban — az egyes orszagok hideghabort utani kiilkapcsolati prioritasait vizsgalo fejezet fel-
vezetéseként. A szerkezeti egység az egyes amerikai kormanyzati vagy egy-egy allamfo-part-
fotitkar nevéhez kothetd kinai ciklusok idészaka alatt elsdsorban a puha hatalmi kiilpolitikai
eszkozok, stratégiak, iranyelvek térnyerésének maodjat, ezek vezetdéi kommunikacidoban valod

megjelenését vagy hianyanak modjat, koriilményeit vazolja fel.

3. Gazdasagi és civilizacios komparativizmus: modellek, vonzasok, valos folyamatok

Kindban és az Egyesiilt Allamokban

A szerkezeti egység kiindulopontja az a folyamat, ahogy a kinai gazdasagi novekedés egyre
inspiralobba valt azon fejlodo térségekben, ahol a washingtoni konszenzus 10 pontos gazda-
sagpolitikai eredendden ajanlasai, majd tobbszor normagylijteménye nem hozta meg a vart
eredményeket. (Szinte kivétel nélkiil soha nem adaptaltak a feltételeket a helyi koriilmények-

hez, az egyedi torténelmi — kulturalis — filozofiai — gazdasagi — tarsadalmi fejlddésbdl adodo
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fejlettségi igényeknek megfelelden.) A kinai gazdasagi teljesitmény nyugati elemzoket arra
sarkallta, hogy modelleket dolgozzanak ki, tobbek kozott a kinai felzarkozasi modellt (Talas
Barna 2011) vagy a washingtoni konszenzusra rimeld pekingi konszenzus (Joshua Cooper
Ramo 2004) elméletét a kinai fejlddés egyediségét 6sszefoglald és mintaul szolgalhato kulcs-
fogalmakkal. A pekingi konszenzus és annak harom alapelve / tényezdje (folyamatos meguju-
las-modernizacio, kiegyensulyozott népjolét, szuverenitds) megjelenésiiktdl allando kritika
targyai (a dolgozat részérdl is), de egyben folyamatos hivatkozasi alap a nyugati szakiroda-
lomban. A kinai szakértok elzarkoznak barmilyen kiilf6ldi felhasznalast modell megfogal-
mazasatol. A dolgozat allitasa szerint az, hogy Kina a fejlddo vilag vezetdje lehet, gazdasag-
diplomacigjaban gyokerezik (fejlesztési politikdjaban, segélyek, alacsony kamatozésu hitelek
folyodsitasaban beliigyekbe avatkozas, tdrsadalmi rendszerre vonatkozé kivanalmak nélkiil).
Kivételessége pedig szuverenitasa, valamint az, hogy adaptalt mddszerei alkalmazasai, fej-
lesztési stratégidi egyediek (pragmatizmusan, innovacios és adaptacios képességén feliil).
Ugyanakkor modell értékii vonzas targya lehet mind az amerikai-nyugati, mind a kinai
gazdasag (jolét / fejlodésbol kovetkezd jolét reménye). Ezeknek a vonzé modelleknek meg-
vannak a kiilon torténelmi — civilizacios gyokerei, amelyeket a dolgozat e fejezete szamba
vesz, majd Osszehasonlitja a két intézményesiilt civilizacios kulturat / Kinai Csaszarsag (Pax
Sinica) — Pax Americana/, valamint azokat a nyugati (eurdpai ¢és amerikai) illetve kinai tor-
ténelmi alkotmanyos struktirakat és alapintézményeket, amelyek a dolgozat allitasa szerint
alatamasztjak, befolyasoljak a kiilgazdasagi kapcsolatokat is. A két intézményesiilt civilizaci-
0s kultara intézményei a kinai csaszarsagi kozpontu hodoltsagi ajandékrendszer és a Bretton
Woods-i intézményrendszer. Kina regionalis primatusat nemzetkozi kapcsolati €s kereske-
delemi haldzata, a hodoltsagi ajandék-rendszer biztositotta 2000 éven keresztiil — az 6pium
haboruval kezd6d6 megalaztatas szazadaig. Ez a haldzat olyan kotderdt biztositott, hogy a
kulturalis folénnyel vezetd birodalom mellett a hddoltaknak (,,barbaroknak”) sajat tertiletiikon
fliggetlenséget, kolcsonodsen elényos gazdasagi kapesolatokat biztositott, védelmet nyujtott.”
biztositotta a régidban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Pax Americana részét képez6 Bretton
Woods-i rendszer (1946-t6l) tobb mint fél évszazada tartd nemzetkodzi gazdasagi primatusa,
intézményei révén monetaris €s altalaban kiilgazdasagi vilagvezetd. A hideghébort id6szaka
alatt, az 1980-as években az Egyesiilt Allamok megnyitotta piacait — akar nem kolcsonds

alapon — az export felé. Ez a politika, amely a kommunizmus feltartdztatasa atfogo stratégia-

2 Leborulassal jard istenségnek kijaré tisztelet kiilsdségei kozott voltak kotelezettek a ,,barbarok” bizonyos id6kdzonkénti
ajandék atadasra masrészrdl. Valamennyi ide érkezd delegaciotol is ezt a kiilsséget kovetelte meg a "K6zépsé Biroda-
lom’ (csaszari Kina). Arrol, hogy ezt hogyan értékelték a 19. szazadi, el6szor kdzeledni, kereskedni, diploméaciai kapcso-
latokat fejleszteni kivano felvilagosult eurdpai britek — akik szintén barbarokként, ,,nyugati barbarokként” emlitédnek a
Kinai Mennyei Birodalom feljegyzéseiben —, arrél Lord Amherst 19. szazad eleji kinai utja tanuskodik, aki megtagadta a
tradicionalis szertartast, s ezzel meghiusult a diploméaciai-kereskedelmi kapcsolat(fejlesztés) a két teriilet kozott. (Boveb-
ben: Kissinger 2011/2014)
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janak része volt, segitett az egész vildgon megszilarditani az amerikai rendszer tdmogatasat.
Mara Amerika adossaga is kotéelemmeé, ragaszto hatalmi erejévé valt. ,,Ez a nemzetk6zi mo-
netaris rendszerbe bedgyazott amerikai/nyugati ragado-ragaszto erd lételeme” (Mead 2004,
p. 50). A dolgozat a harmadik szerkezeti egység utolso fejezetében igyekszik feltarni a kinai
gazdasagi csoda 0 évezredben meghataroz6 valosagos hajtoerejét, ndvekedés-indikatorait,
a folyamatok kétarcusagaval, visszassagaival egylitt. Teszi ezt annak az elvnek a jegyében,
hogy puha hatalmi befolyasoléasrol csak akkor beszélhetiink, ha valosagos vonzast kivalt(hat)

0, legitim erdforras mozgatja azt (Nye; Cox 2014).

4. A technologia, mint 21. szazadi nagyhatalmi képesség puha hatalmi szerepe az
USA-ban és Kinaban

A 21. sz4zadra a dolgozat allitasa szerint a technoldgia, s kiilondsen ennek vezetd agazata,
a mesterséges intelligencia az adott 4llam, nemzetkdzi szerepld legjelentdsebb nagyhatalmi
képességéve valt a gazdasag utan. A dolgozat folyamatelemzes targyava teszi azt a folyamatot,
mely soran a targyalt id0szak kezdetén a Szilicium-volgy kis innovativ amerikai start upjai
vilagvezetd szereplove valtak. Ezek az informacio — technologiai vallalatok hatdrozzak meg
ma a nemzetkozi piacot. Majd azt a folymatot vazolja fel, ahogy az azsiai, felzarkozo fejlodési
modellnek megfelelden a kinai, allamilag er6sen megtdmogatott, a Made in China program
keretében programszeriien fejlesztett és programvezetdve, programfeleldssé valt informacio
—technoldgai vallalatok egyre kevesebb utanzas, szabadalomlopas és egyre tobb innovacio ré-
vén kozeli versenytarsaiva, s tobb — nem az alapvetd képességeket jelzd (hardware) — teriileten
vilagvezetdve valtak amerikai rivalisaikkal szemben. A teriiletileg rendkiviil koncentralt ame-
rikai ipardgat a monopoliumellenes torvények hianya, az dllammal tobb szalon 6sszefonodo
kinait a tobb kdzponti megjelenés és 2014 utan névleg a verseny ¢€s a piacgazdasag igenlése
jegyében a monopolellenes torvények bevezetése jellemezte, amely a targyalt idészakban
tényszertien a kiilfoldi vallalatok kiszoritasat célozta. (Majd 2020-t61 a kinai csticstechnologi-
ai véllalaltok *tulzott térnyerésének’, nemzetkoziesedésének (t6zsdére vitelének) korlatozasat
/ megakadalyozasat.) Mindekdzben mindkét hatalom ipardga, annak vallalatai, fejlesztései az
orszag imazsanak, pozitiv képének megrogziilt alaptartozékaiva valtak. A dolgozat példaként
hoz két, természetében, fejlddésében civilizatorikus eltéréseket is mutatod cégtorténetet. Az
egyik a nyugati 21. szdzadi sikertorténet mintdja: a sokak szemében amerikai ikon, masok
szemében még mindig ellenikon innovator — feltalalo — ligyvezetd igazgaté Elon Musk és
cége, a Tesla torténete, a masik a hosszl ideig kinai puha hatalmi markavédjegynek is tartott

WeChat, a kinai internetes 6koszisztéma kiéptilésének torténete.
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5. Az uj fegyverkezéstol a kereskedelmi haborut zaro diplomdciai parbeszed
meginduldsdig: Azsia felé fordulds (2012-2018)

A 2012-t61 kezd6do 1) felfegyverkezés id6szakat a nemzetkozi kapcsolatokban megnevezése
szerint sem a puha hatalmi er6hatasok dominancidja jellemzi. Ekkortol a két hatalom kiilkap-
csolatat a globalis nemzetkdzi viszonyokat is meghatarozo jelenségek, irdnyelvek, programok
dominaltak, amelyeket alapvetden jellemzett azok foként kemény vagy programonkénti puha
hatalmi jellege. A szerkezeti egység elemzi (végkimenetel-magyarazo folyamatkovetés) a ke-
let — azsiai vezetd szerepért vivott amerikai — kinai politikai, puha és kemény eréforrasokat
egyarant mozgatd sakkjatszmat. Tobb jellemzdje feldl kozeliti meg a kinai, hivatalos kom-
munikacié szerint jellemzéen puha befolyasolas uj Gtjat megvaldsitani hivatott Uj Selyemut
vagy Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezést. E komplex geopolitikai — kinai bejelentés szerint
"kozj6t megceélzo’ — stratégiai terv, mint a kinai puha diplomaécia prioritasa, a nem digitalis
konnektivitason keresztiili halozatépités keretrendszere. A kezdeményezés fejlesztési poli-
tikdja ugyanakkor jelzi Kina dominans, ,,sticky” (ragadd — ragasztd) hatasat a célorszagok
kereskedelmére és teljes gazdasagara. Az egység analizalja tovabba egy kemény gazdasagi
vamjellegli korlatozasokat foganatosito, s igy torvényszertien kereskedelmi haborthoz vezetd
protekcionista gazdasagpolitika koriilményeit €s esetleges kihatasait a globalis értéklancokra
a 21. szazadi interdependencia koraban. Vazolja emellett a 2018. decemberi tlizsziineti rende-
zést a kiegyezés ¢és a targyaldsok megindulasa jegyében és céljaval. E szerkezeti egység téma-
ja, az 1j fegyverkezés id6szaknak fejleménye Kina 6nmagérol sugarzott képének nyilvanos,
fels6vezetdi megszolalasokban is manifesztalodo megvaltoztatasa, amely valtas parhuzamos a
2017-es teljes belsd hatalomkoncentracioval, a ,,fékek és egyenstlyok kiiktatasaval”. A meg-
valtozott kinai 6nkép szerint a Kinai Népkoztarsasagnak ,,kdzponti szerepet kell jatszania” a
vildgban. Hszi allamelnok-partfotitkar 2017. oktoberi kongresszusi beszédébdl emellett egy,
a nyugatinak alternativat kinalo, rivalis globalis nagyhatalomma valas igénye is kiolvashato.
Folyamatos parhuzamosan a puha kiilpolitikai gondolkodas jegyében a globalizacio és a pi-
acgazdasagi nemzetk6zi kereskedelem fenntartasa fontossaganak hangsulyozéasa, s minden
tipusu protekcionizmus biralata az allamfo-partfotitkari beszédekben. (Kina kiilkereskedel-
mének kdszonheti az utobbi bo harom évtizedben bemutatott, torténelmi 1éptékekkel mérve
1s paratlan fejlodését, s a globalizacionak koszonhetden valt a vilag gyarava.) Az idészakban
alkalmazott monopoliumellenes intézkedések, melyeket praktikusan a kiilfoldi kozvetelen
tokekihelyezd vallalatok ellen foganatositottak, nyugati perspektivabol konnyen nevezhetok

versenyt gatlonak, a protekcionizmus egy megnyilvanulasanak.
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I1I. A téma jelentdosége, aktualitasa

1. A disszertacio olyan jelenségeket vizsgal, melyeket ebbdl a perspektivabol mélységiikben
még kevéssé elemeztek. Ez a fokusz: a vizsgalt két meghatarozo szerepld a hideghabort be-
fejezddését kovetd nemzetkozi kapesolatrendszerben milyen prioritasok (stratégia, iranyelv,
program, aktivitasok és kommunikécio), milyen tényezok mentén, milyen szempontok szerint
alkalmazza puha, illetve kemény hatalmi kiilpolitikai eszkozeit.

2. Tudomanyos szempontbdl a téma fontossadga abban ragadhaté meg, hogy nem 1étezik
olyan atfogo, kvalitativ és kvantitativ eszkozoket egyarant alkalmazd, az elméleti — eszmei
el6zményeket, valamint térténeti vonatkozasokat is targyal6é mii, amely a nemzetkozi kapcso-
latok legtobb kiilsd projekciot, megjelenést magaénak tudhato két allaméanak kiilpolitikai stra-
tégiait €s azok eszkoztarat puha és kemény jellegiik szerint vette volna gorcsd ala. /Kina ese-
tében ez az elsdséget jelentd masodik hely 2017-re valt realitassa, 2005-ben még nem volt az./

A nagyhatalmi képességek két tovabbi valtozoja vizsgalatat tartja elengedhetetlennek a
klasszikus valtozok mellett a dolgozat a kiilpolitikai aktivitasok elemzésekor (technologia,
modellértékek), s ennek indokoltsagat részben azok puha hatalmi képességébdl vezeti le.

3. A téma iranti személyes érdeklédésem bizonyitéka, hogy e témahoz k6tédik valamennyi
eddigi nemzetko6zi kapcsolatok targyt publikaciom. Kutatdsaimat eddig jellemz6 kulturalis
¢és diplomaciai hangsuly korabbi életpalyamnak is kdszonhetd. Mind kulturalis Gjsagiroként,
mind kulturalis és oktatasi teriileten, nemzetkozi szakallamtitkarsagon, valamint a Magyar
UNESCO Bizottsag Titkarsaga fétanacsosaként és koordinacios referenseként kozel kertiltem
a puha hatalom gyakorlasahoz és monitorozasahoz — a politikai €s szakmai ¢let nem kis részét
jellemzd — felszini, féltudatos modon.

A doktori iskola keretében Erasmus plusz egyéni kutatoi 6sztondijaim segitettek ahhoz,
hogy ratalaljak disszertaciom végleges témajara. Az LSE emeritus professzora, Michael Cox*
ismertetett meg tobb alapvetd, a témat érintd dokumentummal, s *bibliografiai valogatasa’
orientalt a végleges témam felé.

Sajnos eddig csak két, 2017-ben még Europai Uni6 — tagéllamba sikeriilt eljutnom doktori
tanulmanyaim kezdete 6ta, Franciaorszagon kiviil az azdta mar nem EU-tagorszadg Nagy-Bri-
tanniaba. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban (és Kindban sem) sikeriilt a témahoz személye-
sen kozelebb keriilndm eddig, bar ¢16 meghivasom van a 2015 6ta évente kiadott Soft Power
30 index Osszeallitasaban tarsalkotd Dél-Kaliforniai Egyetem egy tudoméanyos miihelyébe,

pontosan az Annenberg School for Communication and Journalism Intézetébe.

3 A 2013-14-es parlamenti évben stratégiai prioritast élvezett a soft power a brit parlamentben. A Lordok Haza felallitott
egy tanacsot, a Select Committee on the Soft Power and the UK’ s Influence-t a puha hatalmi befolyés elemzésére. Az 6
szakmai tanacsadojuk volt Michael Cox a tandcs altal megjelentetett, dontéshozok szamara ajanlasokat tartalmazo ,,Megy-
gyozés és hatalom a modern vilagban” (’Persuasion and Power in the Modern World’) cimmel nyilvanossagra hozott
jelentésiik, fehér konyviik szerint. Ebben a mindségében kerestem meg.

21



Aktualissa a témat szamos tényez0 teszi. A 2000-es évek els6 évtizedének masodik felétdl
kiemelt érdeklddés Gvezi mind a soft, a hard, mind pedig a smart power fogalmat. A legkii-
16nb6z6bb konnotacidkban mertil fel a puha és kemény hatalom emlegetése mind politikai

megszolalasokban, mind a sajtoban, idonként a fogalmak letisztazottsaga nélkiil.

IV. Modszerek és elemzési szempontok

A disszertacio egyiitt alkalmaz kvalitativ €s kvantitativ kutatasi modszereket, a kvalitativ
moddszerek dominancidjaval, s nem jelentéktelen sulyt képvisel a torténeti megkdzelités.
A fokusz jellemzden deduktiv. A hipotézisek vizsgalata, a kutatdsi kérdésekre adott valaszok
tartalmaznak szadmszer(i adatokat, annak kdszonhetden, hogy léteznek mind partikularisan a
puha hatalmat mérd, mind az orszagok ¢€s egyetlen nemzetkozi szervezetként/integraciokeént
az Eurdpai Unio kiilpolitikai tevékenységét és nemzetkdzi helyzetét monitorozoé szintetikus
indexek. Ezek azonban kiilfoldi jelenlét (external projection) és nem hatalmi befolyas sikjan
kvantifikalhatok. A kvalitativ magyarazati sémakat a mérési indexek mellett a kiilgazdasagi
kapcsolatok, jellegzetességek jellemzésére alkalmas hivatalos statisztikak (kereskedelmi, gaz-
dasagi, demografiai adatok) egészitik ki.

A kvalitativ modszerek koziil a szovegelemzés, illetve kis mértékben a diskurzuselemzés
madszereit alkalmazom, vagyis elsdsorban primer és szekunder forrasokra épiilé beavatko-
zas-mentes vizsgalatra (dokumentumelemzés, szakirodalom elemzés, narrativ elemzés) ta-
maszkodom. Az elemzést alapvetéen angol, emellett magyar s igen kis mértékben francia és
német nyelvii forrasok bevondsaval végzem, amelyek kozott hivatalos nyilatkozatok, jelen-
tések, politikai felsdvezetdi beszédek mellett kiilonféle sajtotermékek, gazdasagi és politikai
elemzések, valamint publikalt személyes kozlések, visszaemlékezések is helyet kapnak. Va-
lamennyi idézett idegen nyelvii dokumentum, szoveg sajat fordités, kivéve a hivatalos fordi-
tasban magyar nyelven is elérhetd eurdpai unids dokumentumokat. Amennyiben ettdl mégis
eltérek, azt kiilon jelzem a dolgozatban.

Ebben a kutatasban a weberi tudomanyfelfogéassal 6sszhangban 4ll6 pozitivista felfogas
mellett, amely szerint a f6 cél a jelenségek — jelen esetben kiilpolitikai 1épések, projektek,
tervek, stratégidk — megértése és magyarazata, a vizsgalt jelenségeket a dolgozat targyanak
megfelelden értékrendek szerint is értékelni kivinom (normativitas) elsdsorban konstrukti-
vista, szerepelméleti elemzéssel, felsdvezetdi beszédek, nyilatkozatok, stratégiak, kiadott fe-
hér konyvek segitségével. A dolgozat egyik alaphipotézise ugyanis éppen az, hogy a vizsgalt
hatalmaknak — ahogy minden nemzetko6zi befolyassal is rendelkezd entitasnak — 1étezik egy
olyan, modellként szolgald/szolgalhato kulturalis vagy értékrendszere, amely a 21. szdzadban
0nallé nagyhatalmi képesség. Természetesen a normativ erdket leirom, a civilizatorikus-kul-

turalis gyoker értékrendszereket elemzem, nem értékelem.
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Kutatasi modszerem alapvetden kiilpolitikai folyamatok, prioritdsok elemzése egy mar
megalkotott analitikai koncepcid (soft power elmélete) €s stratégia (smart power) adott kiil-
politikai dontésekben, 1épésekben, programokban, tervekben jatszott szerepének vizsgéla-
taval. A smart power kiilpolitikai stratégia a puha és kemény hatalmi eszk6zok, vagyis egy,
a nemzetkozi kapcsolatokban szerepet jatszo entitds teljes kiilpolitikai eszkdztaranak adott
kiilpolitikai helyzetben alkalmazott elemeit, jellegét hatdrozza meg. Az elemzések — amelyek
jelen disszertacio esetében kiilpolitikai dontések, 1épések elemzését, dokumentumelemzést,
szakirodalom elemzést, narrativ elemzést jelent — egyben terepet nytjtanak arra is, hogy egy
mar kidolgozott analitikai koncepciot tagabban értelmezzek, mint az eredeti koncepcio, kiszé-
lesitsem annak eszkdztarat. Ebben a tekintetben a dolgozatban alkalmazott modszer elmozdu-
last jelent az esettanulmany, esettanulmanyok felé.

A hipotézisekben felvetett allitdsok vizsgalatara, illetve a kutatasi kérdés megvalaszolasara
a legmegfelelobb modszert a végkimenetel-magyarazo és osszehasonlito folyamatkovetés
(explaining-outcome and comparative process tracing) kindlja. A folyamatkovetés — ame-
lyet tipikusan esettanulmanyok esetében alkalmaznak — kvalitativ modszer. Alapvetéen
annak vizsgalatdra szolgal, hogy milyen hatdsok érvényesiilnek a szereplok interakcioja-
ban, és esetlegesen ezeket milyen elmélet(ek) magyarazza(k) meg. (Paterson 2010, p. 971)
A Clayton Roberts altal 1996-ban kolligdacioként elnevezett (Roberts 1996) folyamat elemzés
sordn ,,az események sordt torténeti magyarazat felallitasaval narrativ formaban kovetjiik
és targyaljuk.” (Samaan 2019, p. 14) Igy a hatalmi helyzetben bekovetkezett valtozasok ér-
tékelésére is igen alkalmas metodologiai eszkdz. Az dsszehasonlitd folyamatkovetés 6 célja
az ok-okozati 0sszefiiggések tudomanyos igényl feltarasa ¢s elemzése, amit idoszakonkénti
és teriiletenkénti 6sszehasonlitdsban valositok meg. Ilyenkor tehat a végkifejlet mar ismert,
a kutatasi kerdés pedig jelen értekezés esetében abbol adodik, hogy miként, milyen belso és
kiilsé koriilmények kozott, milyen kiilpolitikai kérnyezetben, milyen kiilpolitikai eszkozkészlet,
stratégia alkalmazasaval jutottunk el a végkifejletig.

Jol haszndlhatéak a folyamativek, elemzések sordn az elsésorban felsévezetoi megszola-
lasokat vizsgalo szerepelmélet (role theory) megkozelitései. A szerepelméletet a nemzetkozi
kapcsolatok tertiletén elsésorban a nemzetkozi pozicioban térténd viltozas jelzésére hasznal-
jék, de a disszertacid szamara e szerepe mellett azért is fontos, mert tobb esetben, felsovezetoi
beszédeken, megnyilatkozdsokon keresztiil kapcsolatot teremt a kiilpolitikai prioritasok és
az adott kiilpolitikai szereplo daltal megnyilatkozdsaiban ,,mozgositott” alapértékek, érték-
rend kozott. Kalevi J. Holsti definicioja (Holsti 1970 p. 245-6) szerinti ,,szerepfelfogas [...] azt

99 4

jeloli ki, hogy milyen eszmék mentén folytatja egy dallam a kiilpolitikat (tehat preskriptiv)”.

4 Breuning 2011, p. 23 Magyar nyelven idézi Hettyey 2018, p. 132; e tanulmany a szerepelméleti iskolardl rovid, atfogd
attekintést nyujt: u.o. pp. 127-135.
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(Elkiiloniti egyben a szerepfelfogast a pusztan leird szerepperformansztol, a valdsagos kiilpo-
litikai viselkedéstol, amellyel a szerepfelfogas nem minden esetben azonos.)

Jelen értekezés pluralista megkozelitést alkalmaz. A belpolitikai kornyezet és a kiils6 ha-
tasok egyiittes szambavételének fontossaga egyes kormanyzatokhoz, ciklusokhoz kotddden
nyilvanvalova valik az elemzések soran. A belpolitikai helyzetkép tobb esetben fényt vet arra,
hogy az adott szereplon beliili preferenciak miként alakulnak, a ,,nemzeti érdek” és stratégia
miként formalodik. (Milner 1992, p. 493)

A dolgozat elemzési, folymatkovetési targyat képezd meghatarozo stratégiai eszk6zok val-
tozasaban, doktrindk, hangstlyok alakuldsaban a kiilpolitikai kornyezet és prioritdsok sokrétii,
tobb elmélet egyidejti alkalmazasat igényld vizsgalata sziikséges (realista — neorealista — neo-
liberals — konstruktivista).

A neorealizmus alapfeltevése szerint a vizsgalt jelenségek, vagyis a torténelem, a nemzet-
kozi kapcsolatok targya megfigyelésiinktd] fiiggetleniil is 1étezik. Igy példaul az allam, mint
egész egy koriilirhatd entitasként foghato fel, amelynek a legfébb attributuma az 6nérdekko-
vetés és ezen belill is sajat biztonsaganak szavatolasa a nemzetkozi rendben. Eszerint a valo-
sag, mint olyan, felfoghat6, leirhat6 és rekonstrualhato. (Munslow 2003, p. 7) A neorealista
gondolkodas szerint az események, valtozdsok nem politikai dontések eredményei, hanem a
rendszer strukturdjadnak —az allamok kozti anarchikus viszonynak — elkeriilhetetlen termeékei.
A neorealista magyarazat szerint ebbdl kdvetkezden a kapcsolatok a regiondlis eréegyenstly,
illetve annak valtozasa termékei. Igy a smart kiilpolitikai stratégia kemény hatalmi elemeket
nagy sullyal alkalmaz¢ valtozata irhato le ezzel az elméleti megkozelitéssel. Az erdegyen-
suly-politika szovetségei, kooperacioi feltételezik a valami ellenében vald egytittmikodést.
Az egyiittmiikddések alapja nem a vonzas alapvetden, az érdekek kozossége ellenpontozason
alapul. A bipolaris vilagrend felbomlasdnak idészakdban W. H. G. Bush-adminisztraci6 vala-
mennyi kulcspozicioban 1év6 politikusa és tandcsadoja realista gondolkodo volt, s az NDK és
a kozép — kelet — eurdpai rezsimek belsd erdzidja, dsszeomlasa segitette ahhoz az unilateralis
hatalmi helyzetbe keriil6 amerikai vezetést, hogy a rendszervalto folyamatok melletti kiallasa-
val politikaja a klasszikus puha hatalmi befolyasolas, értékkozvetités mintapéldajava valhatott
15 évvel azel6tt, hogy a nemzetkdzi szakértd, neoliberalis gondolkodd Joseph Nye kidolgozta
volna puha hatalmi analitikus koncepcidjat. A neorealista gondolkodas térnyerésének klasszi-
kus rendszervaltas utani politikaja az elsé G. W. Bush kormanyzatot jellemezte.

A neoliberalis (institucionalista) megkozelités szerint az allamok a nemzetkdzi politikdban
egy bizonyos értékrendet kdvetnek, és a kiilpolitikai cselekvést eszmék és ideoldgiak hataroz-
zak meg, amelyek az allamok bels6 természetébdl, berendezkedésébdl fakadnak. Eszerint a
kapcsolatok megvaltozasa politikai (értékrendi) dontés, a szereplokon beliili belsd viszonyok
vizsgélata pedig kiemelt fontossagu a jelenségek megértéséhez. A neoliberalis magyarazat sze-

rint az egylittmiitkodések legfobb eldsegitdje a szereplok (allamok) kozti kolesonos fliggdség
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(Keohane—Nye 1972). A nemzetkozi egyiittmiikodéseket, mind a kétoldaluakat, mind multila-
teralisakat, kolcsonos €s kozos érdekek jellemzik. Szakértdi vitak targya, hogy a kapcsolatok
elmélyitésének és fenntartasdnak hatterében mennyiben huzodik meg egyfajta ideologiai vagy
értékrendi kozelség az érintett felek kozott €s mennyiben a megélénkiilé gazdasagi kapcsolatok
dinamizaltak a felek politikai kozeledését. A kordbban jelzettek szerint azonban a példa értékii
gazdasagi modell vonzasa (nyugati demokratikus-piacgazdasagi minta a jolét, kinai gazdasagi
csoda a jolét reménye képzetét kelti) vonzo puha hatalmi erével rendelkezd befolyasolo erd.
A neoliberalis elmélet gyakorlati megvaldsulasaként a Clinton-kormanyzat(ok) kiil- €s bizton-
sagpolitikai stratégiai elképzelései tekinthetdk, amelyet egy tisztan wilsonidnius elv: a demok-
racia elterjesztése koreé épitettek, nem mindig pusztan Wilson eszkozeivel. A kormanyzat(ok)
stratégiai elképzeléseihez kotddd geodkondmiai szemlélet ugyanakkor egyértelmiien a globalis
puha erdképesség jegyében rajzolodott ki. Szandékaik szerint lehetdséget teremtettek a gazda-
sagi és tarsadalmi vagyott minta kdvetésére kétoldalu és multipoliraris gazdasdgdiplomaciai
eszkozokkel: kiilgazdasagi kapcsolatokkal, szovetségekkel, intézményesedéssel.

A nemzetkdzi kapcsolatok konstruktivista megkozelitése szerint nincsenek valdsagban
1étez0, jol koriilhatarolhat6 hatalmi, nemzeti érdekek — mint a neorealistaknal —, hanem kul-
taranként, tarsadalmanként eltérd elvek, értékek és normak konstrualjak a valdsagot. (Le-
bow 2000, p. 67) Ekképpen a neorealizmus megkozelitésében nagy szerepet jatszo struktura
a konstruktivista felfogasban a k6zosségi percepciok (észlelés, érzékelés) terévé valik. Az
egyéni dontéshozatali folyamatok egymasra hatdsanak eredményeképpen a struktira egyfajta
kozos ereddje a dontéshozatali folyamatok egyéni percepcioinak. A konstruktivista magyara-
zat szerint a szereplOkben (vagy legalabbis a kdozvélemény altal formalt vezetd rétegben) €16
hiedelmek és percepcidk alapvetden hatdrozzak meg a kapcsolatok alakulasat. (Cox 1981).
Hogy pontosan mik a szerepldk hiedelmei és percepcioi, arra identitasukbol kovetkeztethe-
tiink, amelynek (ki)alakuldsa dsszetett folyamat eredménye, amely egyesiti a torténelmi ta-
pasztalatot és orokséget, a kiilsé hatdsokra adott kollektiv valaszokat, illetve a mindenkori
vezetés altal , konstrudlt” dominans narrativat. Nem azonos a fent hangsulyos modszertanként
megjelolt szerepelméleti iskolaval (a felsdvezetdi kommunikacio, stratégia és elmélet elsdsé-
gének hangsulyozasa), de igen gyakran emlitik egylitt a két iskolat, hiszen elemzési modsze-

rik 1s tobb esetben szinte azonos.

V. Hipotézisek és kutatasi kérdés

Korunk geopolitikai valtozasaival parhuzamosan az allamok (beleértve a gazdasagi / politikai
egyestiléseket) a stabilitdsért, biztonsagért s hatalomért folytatott kiizdelmiikben a hagyoma-
nyos gazdasagi €s katonai, valamint allamkdzi diplomaciai eszkozeik mellett dsszetettebb esz-

kozoket is haszndlnak az ugynevezett “smart™ — intelligens — kiilpolitikai stratégiajuk részeként.
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A; Hiptézisek:

1.4 21. szazadi nemzetkozi szereplok kiilpolitikai aktivitasai valamint az e lépéseket befo-
lyasolo, indénként meghatarozo nagyhatalmi képességei besorolhatoak azok puha vagy ke-
mény hatalmi jellege szerint. Ebbol kévetkezoen leirhatok a puha és kemény hatalmi elemeket
elegyito smart kiilpolitikai stratégiaval.

(A disszertacio egy késdbbi alfejezetében roviden kitérek a 2010-es évek kozepétdl egy or-
szag manipulativ diplomaciai eszkdzeiként és politikaiként definialt sharp power fogalmi ismer-
tetésére is. A megvaltozott biztonsagi kornyezetben ugyanis a puha vagy kemény hatalmi vona-
sokat mutato kiilpolitikai eszkdz0k, aktivitasok mellett jelentdségre tettek szert sziik értelemben
sem puha (vonzd, egylittmiikodd, dnkéntességen alapuld), sem kemény (kényszert alkalmazd)
elemként be nem sorolhat6 kiilpolitikai eszkdzok. Ezek befolyasold hatdsa azonban nem éri el
azt a szintet, hogy kiilstratégiat alakit6 dominans elemként vizsgalandok lennének.)

2. A megvaltozott biztonsagi kornyezetben a puha hatalom jelentéskore bovebb Joseph Nye
analitikus koncepcioja altal meghatdrozottnal.

3. Az egyes nagyhatalmi képességek nem csak besorolhatok puha vagy kemény hatalmi
eszkozkeészletkent, 21. szazadi jelentéskoriik, hatasmechanizmusuk pontosithato, arnyalhato
azok puha (befolydsolds vonzds, kooperdacio utjan) vagy kemény (kényszer dltali befolyasolas)
hatalmi analizisével.

4. A globalizalodas és a halozatosodds erosédése mellett és ellenére a kulturalis forrasok-
nak, kozvetitheto, vonzas targyat képezheto értékrendszernek olyan jelentosége van a nemzet-
kozi kapcsolatokban, hogy kiilon nagyhatalmi forrasként és képességként sziikséges vizsgalni
a 21. szazadban. Mikozben a nemzetkozi szereplok — koztiik a nagy- és kézponti regionalis
hatalmak — kiizdenek és egyiittmiikodnek a nemzetkozi szintéren, civilizatorikus erdforrasaik
(a legszélesebb értelemben vett kulturajuk) fontos szerepet jatszik befolyasukban és miikode-
stikben. Ez igaz a technologiai képességre is.

5. Egy dominans helyzetben lévé dllam meghatarozo nagyhatalmi erdforrdsa és képessége,
a gazdasaga egészének miikodése osszetett a nemzetkozi kapcsolatokban, vonzas altal hat
majd rabul ejt. [gy indokolt lehet a ,, sticky” (,, ragado, ragaszté ') hatalom kifejezés gyakoribb
hasznalata nem a kiilstratégiat alakito egyes kiilpolitikai elemek, hanem egy dominans gazda-
sag egészet erinto gazdasagi mitkodési mechanizmus leirasara és elemzésére.

6. A vizsgalt meghatarozo hatalmak nemzetkozi rendszerben betdltott szerepe valamint po-
litikai mitkodési gyakorlatuk nagyban befolyasolja puha és kemény kiilpolitikai aktivitasaik
Jjellegét, modjat.

B; Kutatasi kerdes:

A dolgozat kutatasi kérdése a kovetkezd: Miként, milyen hangsullyal jelentek meg puha és
kemény hatalmi elemek a vizsgalt orszagok kiilpolitikai tevékenységeiben a megadott idosza-

kon beliil? Mi magyardzza a kiilonbségeket?
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ELMELETI ALAPOK

I. A vizsgalt hatalomterminusok jelentéskore és elhelyezése

A kétpolusu vildgrendszer felbomldsa utani hatalmi térkép felvazolasanak kisérlete elott elen-
gedhetetlennek érzem az 4ltalam hasznalt fogalmak relevans elhelyezését a hatalomfelfogasok

kozott.

1. Hatalomszemléletek

A dolgozat “leggyakoribb* szava és fogalma magyar nyelven a hatalom, nemzetkozileg hasz-
nalt angol kifejezéssel power. Az angol power sz6 szerinti magyar forditasa ’erd, befolyas,
energia’. Ennek az erd fogalomnak a magyar tarsadalomtudomanyi szakirodalomban hasznalt
megfeleldjévé valt a hatalom kifejezés. (A magyar erd kifejezés foként egyénekhez, szemé-
lyekhez kothetd, a hatalom viszont mindig tarsadalmi helyzetekhez és szerepekhez kapcso-
l6dik.) Az igen nagyszamu és sok nézOpontbol megkdzelitett hatalomfelfogdsok sorjazasa
helyett a legaltalanosabb s igy leguniverzalisabb forrast idézem a fogalom Iényegi, “szubsz-
tancialis megragadasahoz. Altalanosan két vonatkozasban, fizikai vagy tarsadalmi és szo-
cialis 0sszefiiggésben beszéliink erérdl és hatalomrol. A fizikai jelentése: energia a munkara
(,,energy for work™), ,fizikai, fiziologiai tevékenységre valo képesség, a munkara, teljesit-
ményre valo képesség hatasfoka™ (azt a szintet jeldli, amelyen egy munka megvalosul, vagy
az energia megtériil). Tarsadalmi €s politikai értelemben egy tarsadalom 0sszegyijtott vagy
felhalmozott ereje: az emberek és események befolyasolasara vald képessége. Igy a hatalom
nevezhetd. A nemzetkdzi szakirodalomban az erd és hatalom e viszonyarol részletesen irt
a weberianus, német-brit szarmazasu, Nagy-Britanniaban Lord Dahrendorfként ismert Ral-
ph Gustav Dahrendorf szociologus, filozofus, politologus és politikus, akit nemzedéke egyik
legnagyobb hatdsu alakjanak tartanak. Dahrendorf nevéhez kothet6 a hatalom statikus és
dinamikus koncepcidjanak szétvalasa (Dahrendorf [1959] 1976, p. 166). A szamos fokusz
hatalomelméleti elemzés koziil jelen dolgozat témaja a hatalom statikus kontra dinamikus per-
cepcidjanak szétvalasa és dichotomidja targykorébe sorolhatd. A nemzetkzi szakirodalomba
Joseph Nye altal bevezetett soft power analitikai koncepci6 €s smart (kiiliigyi) stratégia az erd
¢és hatalom érvényesiilésének, kozvetitésének statikus, A-t6l B-be irdnyuld percepcidjahoz
kothetd, mikozben egyben Nye tobb miivében hivja fel a figyelmet a public diplomacy fon-

tossagara, mely az értékek és politikak kozvetitésénél nagyobb stlyt helyez az egymas kozotti

5 Juhasz Jozsef et alii (szerk.) 2003: Magyar Ertelmezé Kéziszétar. Budapest: Akadémiai Kiado, p. 318.
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kapcsolatokra és a masik felé irdnyulo figyelemre, a masik (meg)hallgatasara. (kifejtve: Nye
2010, p. 7) Majd 2020-ban, a Routledge-nal megjelent, a kinai tipusti puha hatalmat elemz6
gylijteményes tanulmanykotet elészavaban az amerikai — kinai versengés idészakaban a puha
hatalom formajaban megjelend nyilvanos diplomacia jelentéségét minden eddiginél nagyobb-
nak értékelte. (Edney et al. 2020)

A hatalom statikus felfogésa szerint a hatalom két entitas kozotti egyoldala befolyasgyakor-
las, egyoldalt befolyasolasi képesség. A politikaelméleti iskolak koziil torténetileg a kiilonbdzd
funkcionalista és klasszikus marxista elméletek sorolhatok ide. A hatalom leghiresebb, legel-
terjedtebbé valt és egyben statikus koncepcioju fogalom-meghatirozasa Max Weber nevéhez
kothetd. E szerint ,,minden olyan esetben hatalomrol (,,Macht”) beszélhetiink, ha egy tarsadalmi
kapcsolaton beliil van ra esély, hogy valaki sajat akaratat az ellenszegiilés ellenére is keresztiil-
vigye, fliggetleniil attdl, hogy min alapul ez az esély (Weber [1922] 1972 p. 77). Weber hata-
lomfelfogasa alapvetden konfliktusos kapcsolaton, “konfliktus — viszonylaton™ alapul, melynek
feloldasa vagy egyetértés révén vagy — és foként — kiizdelem (,,Kampf”) aran valdésulhat meg.
Politik ist Kampf” — irja egy helylitt (Weber [1918] 1988, p. 329). E kiizdelem, versengés nem
feltétlentil erdszak utjan folyik, megkiilonbdztet erdszakos és békés kiizdelmet. Mindemellett
¢letmiivében erésen hangstlyozza egy, részben kompromisszumon (a teljes kompromisszumot
lehetetlennek tartja) vagy/és még inkabb, a , tiszta meggy6z0dés” dvatossagan alapul6 ,,felelds-
ség etika” fontossagat. A pontossag ¢és egyértelmiiség kedvéért fontos megjegyezni azt is, hogy
a fizikai kényszer lehetdségét is magaban rejté hatalomtdl a nagy német gondolkodd megkii-
16nbozteti az uralom (,,Herrschaft”) fogalmat (angol forditdsokban domination/rule/authority),
melynek alapja, hogy a tdrsadalom (vagy partnerség) tagjai onként elfogadjék az uralom jogos-
sagat, legitimitasat. ,,Engedelmességen alapul, és az engedelmességnek az egyes esetekben —a
fasult megszokastol kezdve a tisztan céliranyos meggondolasokig — a legkiilonbozébb motivu-
mai lehetnek. Bizonyos engedelmeskedni akaras — tehat az engedelmességhez fliz6do6 (kiilsd
vagy belsd) érdek — minden uralmi viszonyhoz hozzatartozik.” (Weber [1922] 1987, p. 220)

A hatalomelmélet dinamikus percepcidjat olyan apologétak helyezték a nemzetkozi kapcso-
latok elméletének megkertilhetetlen kategoriajava, mint Michael Foucault, Anthony Giddens
vagy Jiirgen Habermas, jellemzden a kritikai elmélet (és annak kritikaja) képvisel6i, valamint a
poszt-strukturalistak. (A hatalom dinamikus miitkddésének lehetdségeire a nagyhatalmi politika
szereploit elsdsorban az aszimmetrikus habora korszaka dobbentette rd.) A dinamikus hata-
lomelmeélet képviseldi jellemzden ravilagitanak a statikus percepcid korlataira. Mikdzben nem
tagadjak a hatalom aszimmetrikus jellegét, a hatalmi centrumok szerintiik alkalmasak a meglé-
vO asszimetridk szabalyozasara €s strukturalasara. Adott esetben gyengébb erdk is keriilhetnek
ki gyOztesen, s egy uniot példaul a résztvevok koncertjeként latnak, ahol mindenki keresi érde-
kei érvényesiilését. A hatalom felfogasukban jellege szerint mindent magaba foglald és athato.

A hatalom megragadasaban és definidlasdban a szubjektum szerepét hangstlyozzék. Michael

28



Foucault (a kortars francia filoz6fusokhoz hasonloan) tagadja a szabad és racionalis szubjektum
hatalmi viszonyok rendszere altali determinaltsagat. “4 szubjektum és hatalom ™ (,, The subject
and power”) ciml irasa el6feltevése az, hogy a hatalom nem elnyomas ttjan, hanem az egyének
“gyartéfolyamata®™, “gyartasa™ — s kozben 6nmaguk alakulasa és formalodasa — révén valdsul
meg. (Foucault 1982. pp. 777-95) frdsaiban kevésbé a hatalmat, mint fenomenont elemzi, in-
kabb azokat az utakat kivanja felvazolni, melyeken keresztiil a kortars tarsadalom gyakorolja
a hatalmat az egyének targyiasitasara — elrendezésére — besorolasara — karakterizalasara. Az
egyének objektivalddasanak harom utjat kiillonbozteti meg Foucault. A tudomany uralma és
rend altali karakterizalas, valamint valamely karakterjegy, tulajdonsag altali besorolas mellett a
harmadik forma kifejtése valt a legismertebbé. Ez az az alternativa, amikor az egyének 6nma-
guk kivanjak azonositani magukat egy nagyobb struktira részeként. Ennek megragadasara Fou-
cault a legérzékletesebb, legérzeékibb, legempirikusabb “esettanulmany-sorozatot™ valasztja: a
szexualitas torténetének elemzését. Harom kotetes miive 2. és 3. kotetetét 8 v hallgatast kove-
téen, dobbenetet keltd halalhirével szinte egy idében publikalta. (A sors legtfeketébb humort
jatéka: Foucault AIDS-ben halt meg.) A hdrom koétet tanulmanyaiban fdleg azt elemzi, hogy
az er0 és a hatalom milyen formékban, milyen csatornakon, féleg milyen diskurzusok mentén
jutel a legegyénibb, legészrevétlenebb magatartasformakig, az eré vagy hatalom hogyan 6sz-
tonzi, kényszeriti vagy korlatozza, hogyan rendezi és intézményesiti az adott jelenségrol szol6
beszédet. A szexualitas torténetében megjelend hatalomformak — melyeket Foucault a hatalom
,-mikrofizikajanak” nevez — ,,egy olyan 0jféle mechanizmus, melynek diffiz, mindent atszo-
v6é miikddése eldl sokkal nehezebb menekiilni, mint a hagyomanyos elnyomo hatalométol”
(Klaniczay 1996 p. 5), nem statikus €s birtokolhatd valami, hanem ,,mozgasban levd, aramlo,

halozatszer(i szervezddés* (Kelemen 2009, p. 142 idézi: Gordzdi 2015).

2. Hard, Soft és Smart Power fogalmak meghatarozasai

Az amerikai Joseph Nye altal kidolgozott hard/soft power koncepcio, valamint a smart power
stratégia a hatalom fent vazolt statikus — kontra — dinamikus felfogésanak ellentétparja koziil
a hatalom statikus percepcidjat vallo iskolakhoz kithetok.

A hatalomelemzés két dominans hagyomanyat a nemzetkozi kapcsolatokban David A. Bald-
win a hatalmat eréforrasként megjelenité nemzeti hatalmi elmélet /strukturdlis hatalom (struc-
tural power)/ és a relacios megkozelités /relacios hatalom (relational power)/ kettOsségeként
értelmezi, definialja (Baldwin 2013, pp. 285- 86). Eredend6en 2002-ben irt gyakran hivatkozott
tanulmanya (,,Power and International Relations”) dtdolgozott formaban 2013-ban a Saga ki-
adasaban jelent meg a ,,Handbook of International Relations” cimii kézikonyv egy fejezete-
ként. Az elsé latszat ellenére a két hatalomszemlélet nem feleltetheté meg a hatalom filozofiai
—szociologiai statikus és szimbolikus felfogéasa szétvalasanak. (Michael Foucault posztmodern

kovetdi példaul keves érdeklddést mutattak a relacios megkozelités irant.) 2016-ban Baldwin
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a hatalom és nemzetk6zi kapcsolatok viszonylatat elemzd konceptudlis analizis-kdtete azonos
cimii fejezetében hat hatalomelemzési perspektivat emel ki, amelyek a hatalmat, mint identi-
tast, célt, eszkdzt, mechanizmust, versenyt vagy képességet hangstlyozzak. Kiemeli tovabba
a ,relational” (a hatalom két szereplo jelenlegi vagy potencialis kapcsolata) €s ,,property” (a
hatalom egy szerepld tulajdona, tulajdonsagai osszessége) koncepciok szétvalasat, kiilonbozo-
ségét (Baldwin 2016, pp. 49-50). A koncepciok jelentéshorizontja azonos a fent emlitett kiilon-
allo tanulménya két hatalomfelfogasaval (structural / relational power). Joseph Nye felfogasa
szerint a relacios hatalmi szemlélet tal efemer, milékony gyakorlatias politikusok és vezetdok
szamara. Nézete szerint a hatalom, mint ,.erdforrdsok birtokldasa” (possession of resources)
gondolat kézelebb dll a politikai dontéshozok megkozelitéséhez® (Nye 2011, p. 240), ,.konkré-
tabbnak, mérhetobbnek és kiszamithatobbnak tiinik™ altala a hatalom. ,,A hatalom ebben a tekin-
tetben a j6 lapok birtoklasat (holding the high cards) jelenti a nemzetkozi poker — jatszmaban”
(Nye 1990, p. 26) a puha hatalom atyja szerint. Az értekezés el6z6 alfejezetbeli megkozelitése
a hatalomszemléletek egyiranyt (A-bol B-be) iranyul6 befolyasolasara fokuszalt, amely befo-
lyasolasnak természetesen alapfeltétele a sajat er6forrasok birtoklasa. A soft power analitikiai
koncepcid 2004-es kidolgozasa idején az egyiranyu befolyasgyakorlés “kézikonyve* volt. Max
Weber sokat hangoztatott tételmondata szerint a hatalom (Macht) egy egyén vagy tarsadalmi
csoport képessége arra, hogy keresztiilvigye akaratat, akar masok akarata, célja ellenére is, bar-
milyen Ut vezessen is ehhez a lehetdséghez. A konfliktushelyzetek feloldasanak eszkoze vagy az
egyetértés vagy — és foként — kiizdelem, versengés (Kampf) lehet. Joseph Nye szerint a hatalom
(power) arra vald képesség, hogy egy egyén vagy tarsadalmi csoport megszerezze, amit akar
(elérje céljat) a masik viselkedésének befolydsolasaval. A hard power a direkt uton megvaldsi-
tott akarat, s a masik preferencidi megvaltoztatasanak képességén alapul. Eszkozei a (le)fizetés,
a megvesztegetés vagy a megfélemlités, kényszerités lehetnek a sokat emlegetett ,,stick and
carrots” stratégia szerint. A soft power a hatalom masik arca, az indirekt Gton megvalositott aka-
rat, a masik preferenciai formalasanak képességén alapul. Eszkoze a kultara, értékek, politikak
vonzereje. Nye soft power koncepcidjanak kidolgozasakor a hatalom hagyomanyos koncep-
ciojat tarsitja a pszichologia egy iskolaja, a viselkedéselmélet — a Behaviourizmus — tanaival.
Nye koncepcidjaban a behaviour (a viselkedés) az a mod/az az it, ahogyan/amelyen keresztiil

a hatalmat gyakoroljak. Ilyen méd a hard power esetében a megfélemlités, fizikai erd, (le)fi-

¢ Nye 2011, p. 240: ,,Baldwin,»Power and International Relations« (185-186), contests my statement but does not offer
compelling evidence that would make me change it. In my experience in government, policymakers do tend to focus our
resorces”.

Magyar forditasban: David * Baldvin,» Power and International Relations« (185-186) miivében vitatja az allitdsomat,
ugyanakkor nem kinal semmilyen olyan bizonyitékot, ami arra késztetne, hogy valtoztassak rajta. Kormanyzati tapaszta-
lataim szerint a dontéshozok eréforrasainkra dsszpontositanak.’

Joseph Nye itt Baldwin els6 kiadasban 2002-ben megjelent tanulmanyara hivatkozik (Baldwin 2002), amelyet a nemzet-
kozi kapcesolatok azonos cimii (,,Handbook of International Relations™) és szerkesztést kézikonyve 2013-as kiadasara
bévitett, atdolgozott.
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zetés, a soft power esetében az egylittmiikodés és egyetértés. A parancsol6 erd vagy hatalom
(command power) erészakon, az egyiittmiikodo erd vagy hatalom (co-optive power) vonzason
keresztiil miikddik. Nye szerint az egytittmiikodo erd alkalmazasa sok esetben nem elsésorban
azért ajanlott, mert az etikusabb, hanem azért, mert hasznosabb, eredményesebb lehet nemzet-
kozi (akér konfliktus) viszonyokban is. (Max Weber kozel egy szdzaddal korabban a nemzetkdzi
kapcsolatokat alapvetden jellemzd konfliktusviszonyokat a ritkdn miikodo egyetértés vagy — és
foként — kiizdelem, versengés 4ltal latta feloldhatonak.) Ezzel egyiitt Nye tobb helyen kiemelte,
hogy nélkiilozhetetlennek tartja a katonai erd sulyat, s hogy a puha, egylittmiitk6do, vonzason
alapuld erd vagy hatalom soha nem miikodéképes onmagaban, kemény hatalmi eszkdzok nél-
kil, s e tételét alatdmasztando kidolgozta a hard és soft power elemeit egyesitd smart power
stratégiat. A smart vagy intelligens hatalmi stratégia Nye definicioja szerint arra vald képesség,
hogy a hard ¢és soft forrdsokat (az er6szak, megfélemlités vagy lefizetés kemény erejét, valamint
a kultura, az értékek és kiilpolitikak, azaz az idealok soft, vonzason alapul6 erejét vagy hatalmat)
egy hatasos stratégidban egyesitsék. 4 nagyhatalmi erdforrasok teljes tarhdzat lefedé smart
power stratégiai koncepciot egyediil Joseph Nye dolgozott ki a nemzetkézi szakirodalomban.
A dolgozat ezért koveti az 6 fogalom meghatarozasat. Egyébirant valamennyi ismert smart po-
ENSZ —nagykdvet helyetteseként a Clinton-adminisztraci6 idészakaban, ugyanabban az évben
vezette be a fogalmat Foreign Affairs -irdsaban, amelyben Joseph Nye elszor hasznalta. Nos-
sel a ,,Smart Power: Reclaiming Liberal Internationalism” cimii cikkével (Nossel 2004) meg
kivanta alapozni a visszatérést a liberalis internacionalizmushoz a kiilpolitikaban. Valojaban a
zetkozi Tanulmanyok Kozpontja (Center for Strategic and International Studies) fejlesztette
tovabb a fogalmat. 2007-es meghatarozas szerint a smart power “olyan megkdzelités, amely
komoly hangsulyt helyez az erds katonasag sziikségességére, egyben azonban sokat fektet a szo-
vetségekbe, partnerségekbe, illetve valamennyi szinthez tartozo intézményekbe is, hogy kibo-
vitse befolyasat és megalapozza cselekvése legitimitasat™. (Nye -Armitage 2007, p. 14) Chester
A. Crocker szerint az intelligens hatalom ,,magéban foglalja a diplomacia, a meggy06z¢s, a ka-
pacitasépités stratégiai felhasznalasat; a koltséghatékonysag, valamint a politikai és tarsadalmi

legitimitas szempontjai szerinti hatalom és a befolyas megteremtését”. (Crocker 2007, p. 13).

I1. A kétpolusu vilagrendszert kovetéen megjelené hard/soft koncepcio, valamint

a smart power stratégia kidolgozasanak lépései és politikai konnotacioja

A hideghabort befejezédése, a bipolaris vilagrend felbomlasa utan az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok ,,az”” unipolaris globalis nagyhatalom a legtobb nemzetkozi elemzd szerint. Ekkor,

1990-ben, ebben az elméleti milidben vezette be a neoliberalis Joseph Nye a nemzetkdzi
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kapcsolatok fogalomkészletébe a soft power fogalmat, mint az 4llam hatalméanak azon vo-
nasait takar6 alapeszmét, amely a befolyasolas legalapvetobb-legfinomabb, legszubtilisabb
eszkozei, a kulturalis vonzerd, ideologia, nemzetkozi szervezetek révén gazdasagi vagy ka-
tonai erd alkalmazasa nélkiil, azonosulason és szimpatian keresztiili meggydzéssel éri el a
partnerorszagok egylittmiikodését, illetve az emberek széles korének elismerését. (Nye 1990,
p. 188) "A vezetés kitelessége: az amerikai hatalom valtozo természete " (,, Bound to Lead:
The changing nature of the American power”) cimli munkajaban kiemeli, hogy az USA nem
pusztan katonai és gazdasagi téren a legerdsebb hatalom a bipolaris vilag felbomlasa utan,
hanem a hatalom harmadik dimenzidja, s egyben masik arca, az igynevezett soft power te-
riilletén is az. (Gondoljunk akar csak a mindennapi élet legelemibb szintjére, a Coca — Cola,
Hollywood, a kék farmer befolyasara, hatdsara.) 2001 utan, amikor ,,Amerika volt az egyetlen
szuperhatalom, de képtelen volt megeldzni, kivédeni Szeptember 11-ét” (Nye 2004a, p. 3)
,, The paradox of American power ”(,, Az amerikai hatalom paradoxona ) cimi miivében visz-
szatért a koncepcidhoz, s hangsulyozta az elkdtelezettség fontossagat a vilag tobbi részével
(,,rest of the world”). Majd 2004-ben, egy évvel a négyhetes iraki intervencid utan, amely
katonai beavatkozas a Bush korméanyzat nemzetko6zi politikdban alkalmazott messianisztikus
unilateralizmusa legnagyobb bukasanak, kudarcanak bizonyult, Nye 6nallo kotetben fejtette
kia,, Soft Power” elméletét.

Ekkor mar lathatoak voltak a beavatkozés nem vart, s belathatatlan veszélyeket is rejtd és
sejtetd kovetkezményei. Ez a Bush — kormanyzat rendkiviili népszertitlenségét eredményezte.
A katonai szuperhatalom Amerika expanzidjaval (nem kizarolag moralisan) bukott. Nye alap-
mivében a fentiekben jelzettek szerint elegyiti a nemzetkdzi kapcsolatok elmélete és a pszicho-
logia (behaviourizmus) tudomanya vizsgalati modszereit. Két alapelemet kiilonbdztet meg a
hatalom definidlasahoz. Az egyik a képességek ¢€s erdforrasok birtoklasa, a masik a viselkedés
hajtoereje: a motivacio. Egy orszag hatalma fligg a népessége, teriilete, extenziv természeti
kincsei nagysagatol, gazdasagi, katonai erejétdl €s tarsadalmi stabilitasatol. Mindezeken tul
azonban van még egy meghatdrozo eleme a hatalomnak, az a képessége, hogy befolyasolja
masok viselkedését, iranyitsa a torténéseket. A soft power elmélete szerint harom alapvetd €s
szamos kiegészitd modszere van annak, ahogy masok viselkedése sikeresen befolyéasolhato.
Lehet ilyen modszer egyrészt a megfélemlités (parancs vagy kényszer), masrészt a megveszte-
getés, illetdleg, harmadrészt a vonzas €s egyiittmiikodésre késztetés a célbol, hogy a befolya-
soltak a befolyasolo akaratat a magukéva tegyék. Megismétli korabbi miive fogalom meghata-
rozasat: a soft power az az alternativ erd, amely a hagyomanyos hard power ellenpo6lusaként
jelenik meg, s azon képességen alapul, amely a vonzas altal, s nem kényszerités vagy fizetés,

megvesztegetés Utjan €éri el céljat.” Ez az adottsag egy orszag kulturaja, politikai eszméi (vala-

" Nye 2004-es elméletében megfogalmazott puha hatalom definicidja abban kiilonboz6tt az elsé, 1990-es meghatarozas-
tol, hogy a viselkedés formalasaban kihangstlyozta a vonzast. 1990-ben arra a képességre iranyitotta figyelmet, amellyel
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mint a nemzetkdzi szervezetek) attraktivitasabol taplalkozik. Az ilyen attraktivitast vagy masok
1s legitimnek tartanak, vagy moralis hatalommal bir. Ebben az 6sszefiiggésben a kultira maga-
ban foglal univerzalis értékeket, olyan értékeket és érdekeket népszeriisit, melyet masok is
magukénak éreznek. A célok eléréséhez, ahhoz, hogy valaki megszerezze, amit akar (,,fo get
what you want”) legtobb esetben a masik fél pozicidinak megvaltoztatasa sziikséges. A hard
power a célok elérésének direkt itja, a ,,sticks and carrots” stratégidn, masok érdekeltté tételén,
megvesztegetésen vagy megfélemlitésén alapul. A soft power, a hatalom masik arca, ezzel
szemben a célok elérésének indirekt utja. Egy orszag elérheti az dltala kivanatos eredményt a
viladgpolitikaban ugy, hogy egy masik orszag kovetni akarja 6t (csodalja értékeit, koveti a pél-
d4jat, torekszik annak jolétét €s nyitottsagat elérni). A parancsold hatalom a képesség arra, hogy
megvaltoztassuk masok tetteit. Az egylittmiikddd, ko-optiv hatalom arra valo képesség, hogy
formaljuk masok akaratat. Nye elhiresiilt hAromdimenzios sakkjatszma metaforaja is azt hiva-
tott alatamasztani, hogy a globalis kornyezetben bekovetkezd valtozasok a globalis informaci-
0s tarsadalom koraban az er6 hagyomanyos, kényszeritésen alapuld felfogasanak kiterjesztését
indokoljak. E szerint a vilagpolitika agenddja olyanna valt, mint egy haromdimenzids sakkjat-
szma. A nemzetek kozotti viszonyok a transznacionalis ligyek harom szintjét kiilonboztetik
meg. A felsd szint a klasszikus katonai tigyek, az unipolarités szintje (Nye kiindulopontja 2004-
ben is az, hogy az USA az unipolaris vilag egyetlen szuperhatalma.) A kozépso szint a gazdasa-
gi tigyek szintje, ahol a hatalom eloszlasa multipolaris. Az als6 szint pedig a terrorizmus, a
nemzetkdzi biiniigyek, a klimavaltozas, a fert6zo betegségek €s tovabbi olyan ligyek csoportja,
ahol a hatalom széles korben oszlik meg és kaotikusan szervezett az allami és a nem allami
szereplok kozott. E tényezdk folyamatosan hatolnak be kihivasként a nagy stratégiak vilagaba.
Nye 2004-es megjelenésii irdsa szerint az Oriasi hiba az, hogy a fokusz legtobbszor teljesen a
katonai eszk6zokkel végrehajtott katonai megoldasokon van. Ekdzben azonban a kedvezo ered-
mény elérése felsd transznaciondlis szinten gyakran igényli a puha hatalmi eszk6zok hasznala-
tat. Mindezek mellett maga Nye hivja fel a figyelmet arra, hogy a “puha‘ minden mas “hatalmi
tényezonél” jobban kiszolgaltatott a koriilményeknek, szitudcioknak. Ha talsdgosan nagy a
kulturalis, ideologiai tdvolsag, akkor nem hatdsos. Onmagéban, egyediili er8ként tovabba nem
miikoddképes a kiilpolitikdban. Ezért is dolgozta ki a puha és kemény hatalom elemeit egyesitd
smart power elméletét. (Nye, 2004, 2007, 2009, 2010, 2013) A fogalmat, mint arr6l korabban
sz6 esett, mar 2004-ben, ,,Soft power” cimii miivében bevezette, hogy elkeriilje azt a félreértést,

miszerint a soft power 6nmagaban, egyediili er0ként, hard er6forrasok nélkiil miikodoképes

elérhetd, hogy mdsok az akarjak, amit te (to get others ,,to want what you want”), ne pusztan azt tegyék. (Nye 1990,. pp.
31-32) 2004-ben a puha hatalmat annak képességeként irta le, amely révén ,,vonzdssal érheté el, amit akarunk, nem kény-
szerrel vagy fizetéssel. (Nye 2004 a, p. X) A ,,The Future of Power” cim{i miivében egy hosszabb, formalisabb fogalom
meghatarozast kinalt, amely szerint:” [t]eljes definicioval a puha hatalom az a képesség, hogy masokat befolyasoljunk
olyan egyiittm(ikodd (co-optive) eszkozokkel, mint a napirend meghatarozasa, a meggy6z€s vagy a pozitiv vonzalom
kivaltasa a cél érdekében (fo obtain preferred outcomes). (Nye 2011, pp. 20-21)

33



kiilpolitika lehetne. 4 konyv megjelenését megelozo évek megmutattak, hogy tradicionalis ke-
mény hatalmi eszkozokkel, kiilondsen a katonaiakkal onmagukban nem lehet a kivanatos, va-
gyott kiilpolitikai célokat elérni. A geogrdfiailag szétvalo teriiletek kozott hidakat épito digitalis
forradalom altalanos, globalis sikon jelezte ezt. Amiazonban direkt modon egyértelmiivé tette,
az az afganisztani és foként az iraki intervencio, a ,,megel6z6 habort” Bush doktrinaja, a mind
Irakban, mind Pakisztanban nagyon rosszul menedzselt ,,War on terror” stratégia €s a helyi vi-
szonyokhoz nem adaptalt demokratizalas. A 2000-es évek elsd évtizedének végére az unilatera-
lizmus legnagyobb apologétai szamara is ki kellett deriilnie, hogy Amerika, ha befolyasolni
tudja is, ellendrizni semmiképp nem képes a vilag tobbi részét. Még a terrorizmus ellen folyta-
tott harc soran is meg kell nyernie az emberek leheto legnagyobb hanyadanak szivét és elméjét.
2008-ban jelent meg Nye ,, Powers to Lead” cimli konyve, mely kotet a mikro-vallalkozasok
vezetditdl a nemzetkozi vallalatok felsdvezetdin at a politika felsdvezetdiig ad tampontokat
arra, mi tehet sikeressé egy vezetdt. E konyvében Nye bevezeti a kontextudlis intelligencia
(,,contextual intelligence’) fogalmat, mint arra vald képességet, hogy valaki megértse a valtozo
kornyezetet, kiaknazza a lehetdségeket s haszndlja az események tapasztalatait stratégidja vég-
hezvitelében. Ez a képesség (ability) tesz alkalmassa egy vezetdt arra, hogy olyan aranyban
6tvozze a hard és soft készségeket (skills), amely adott szitucidban a legcélravezetdbb. A 2010-
ben ,, Soft Power and the US Foreign Policy” cimen megjelent rendkiviil tdg perspektivaja és
alapos tanulmanygytjtemény szerkesztoi, Michael Cox és Inderjeet Parmar felkérésére irt
., The future of soft power in US foreign policy”” cimill tanulménydban kifejti, hogy a kontextua-
lis intelligencia a kiilpolitika teriiletén egy hatalom rész¢érdl Gnmaga erdsségeinek és gyengesé-
geinek ismereteivel, valamint annak tudataval kezdddik, hogy a hatalom kontextus-fliggd. An-
nak felismerésével folytatodik tovabba, hogy a kemény katonait a puha attraktiv er6/hatalom
eszkozeivel elegyitd integralt nagy stratégia sziikséges a kiizdelmekhez, s a szivét és elméjét
kell megnyerni a lehetd legtobb érintettnek. A 2010-es évek vilagpolitikdja olyanna valt, mint
egy haromdimenzios sakkjatszma — ahogy azt elhiresiilt elméletében korabban kifejtette —,
melyben folyamatos a hatalom diffizidja a nem-allami szerepl6k felé. Még a fels6 szinten is —
ahol Amerika reprezentalja a védelmi kiadasok kozel felét vilagviszonylatban —, Amerika els6
a légi, tengeri és szarazfoldi hadaszat teriiletén, de nem képes kontrollalni az “elfoglalt™ — de-
mokratizalni kivant teriiletek nemzeti lakosséagat. A hideghaboru idészakat hozza sikeres pél-
daként az intelligens kiilpolitikai stratégia megvaldsitasara, mely soran a feltartoztatas kemény
eszkozeivel harcoltak a szovjet agresszi6 ellen, mig a soft power eszkdzeit hasznaltdk arra,
hogy megrenditsék az emberek hitét és hliségét a kommunista rendszerben. A tanulmany tartal-
mazza Joseph Nye konkluzioit, melyeket egy két-parti (Demokrata — Republikanus) tanacs, a
CSIS Smart Power Commission tarselndkeként 2007-ben, még a masodik ifj. Bush-kormanyzat
1d6szaka alatt szerzett tapasztalatai alapjan vont le. /A masik alelnok Richard Armitage volt,

korabban harom vietndmi bevetésen is résztvevo tengerésztiszt, majd Reagan kiiliigyi tanacs-
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adoja, s politikai palyaja végén, az intervenciok iddszaka alatt, 2001 és 2005 kozott, az ifjabb
Bush-kormanyzat kiiliigyminiszter — helyettese Colin Powell alatt. (Ez 1d6 alatt sajnalatosan
belekeveredett a ,,Plame-affair”-ként elhiresiilt CIA kiszivarogtatasi botranyba, amely kisziva-
rogtatasért késobb bocsanatot kért.)/ A testiilet tagjait, demokrata €s republikanus parti kong-
resszusi csoportok képviseldit, korabbi nagykoveteket, nyugdijas katonatiszteket, nemzetkdzi
szervezetek vezetdit a washingtoni “Stratégiaért ¢és Nemzetkozi Tanulmanyokeért Felelds Cent-
rum" (Center for Strategic and International Studies in Washington) kérte fel a munkara. A tes-
tiilet els6 hallasra végteleniil naivan idealistanak tiinhetd konkluziéja az volt, hogy levonta a
tanulsagait annak, hogy az Amerika-kép és befolyas csokkend tendenciat mutat a vilagon, s az
USA-nak félelemkeltés helyett optimizmust és reményt kellene sugdroznia. Ez a tételmondat a
Harc a Terror Ellen (,,War on Terror”) stratégia Gjragondolasanak, levaltasanak igényét jelen-
tette egyfajta intelligens — smart — kiiliigyi stratégia kidolgozésa jegyében egy “szmartabb® és
biztonsagosabb Amerikaért. (Nye-Armitage 2007) A hard power katonai eszkozokon és fize-
tésen alapulo stratégidaja mellet a soft power olyan nem dllamon kiviili eszkozei erositésére
hivtak fel a figyelmet, mint a diplomdcia, a fejlesztéspolitikaik és a kommunikdcio. Konkluzi-
01k szorosan talalkoztak az akkor nem régen kinevezett nemzetvédelmi miniszter, Robert Gates
kormanyhoz intézett felhivasaval, miszerint a soft power fent emlitett eszkdzeire tobb pénzt és
figyelmet kellene forditania kormanyzatnak, a haderé 6nmagaban ugyanis nem tudja érvénye-
siteni Amerika érdekeit vilagszerte. A miniszter felhivasaban kihangsulyozta, hogy Amerika
kozel fél billio dollart koltott akkor fegyverkezésre, mikdzben a kiiliigyi kormanyzat éves
biidzséje 36 milliard US dollar. (Vagyis az USA dtszdzszorosdt kéltitte fegyverkezésre annak,
mint mind a diplomacidhoz, mind a kommunikacidhoz nélkiilozhetetlen csatornakra, a broad-
castingra és cserekapcsolatokra, csereprogramokra (exchange). /S szubsztancidlisan a dip-
lomdcia sem mas, mint cserekapcsolat./ Ugyanakkor Nye természetesen arra is hangsulyt fek-
tetett tanulmanyéban, hogy megjegyezze, a soft power eszkozok — kiilonds tekintettel a
diplomacia és a fejlesztéspolitikak (economic assistance) — alulfinanszirozasanak részben az
oka az, hogy egyrészt kritikus helyzetekben nagyon nehéz kimutatni a rovid tavl hatasukat,
masrészt a soft power forrdsok egy jelentés hanyada korméanyon kiviili forras.
A testiilet ¢ kritikus teriiletet nevezett meg, amelyre az amerikai kiilpolitikanak fokuszal-

nia kell szerintlik a nagy, intelligens stratégia kidolgozdsakor:
1. Amerikédnak ujra kell éleszteni kapcsolatait, partnerségeit, nemzetkozi intézményeit
II. globadlis fejlesztés --- egy savba kell keriilnie az amerikai érdekeknek €és az emberek

érdekeinek vilagszerte /a globalis kozgyogyellatast érintd nagy kezdeményezést hozta

példaként kés6bbi tanulmanyéaban (Nye 2010) egy lehetséges jo kezdetként/
II1. apublic diplomacy erdsitése ---- a testiilet ez alatt nem TV és radidallomasok tdmogatasat

értette, hanem a face-to-face kapcsolatok erdsitését, igy az oktatas s olyan cserekapcsolatok

tamogatasat, amely civil tirsadalmat/kozosséget vonz. Allaspontjuk szerint ugyanis kiil-
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foldi lakossagot elsdsorban személyes emberi kapcsolatokon keresztiil lehet megnyerni. /
Egy, a nemzetk6zi megértés erdsitését c€lz6 uj alapitvany a fiatalokra fokuszalt példaul./
a gazdasagi integrdcio erdsitése: a testiilet szerint egy nyitott nemzetkozi gazdasag fenn-
tartasa elengedhetetlen a novekedéshez és prosperitashoz, igy a protekcionizmus vissza-
szoritasa €s a folyamatos elkotelezettség (engagement) a globalis gazdasdaghoz
technologia és innovdcio --- olyan globalis kihatasu €s jelentségili program felvallalasa,
amely révén Amerika visszanyerheti az elvesztett vezetd szerepét. A testiilet megnevezte
a két ligyet, melyet ilyen jelentOséglinek érez, ezek az energiabiztonsag és a klimavalto-
zas. A jelentés szovege szerint: ,,az energiabiztonsag és a klimavaltozas ligye amerikai
vezetést igényel a globalis egyetértés és az innovativ megoldasok érdekében.” (Nye-Ar-

mitage 2007, p. 1)

2009 elején Nye a Leadership Excellence-ben adott irdanymutatast a hatékony vezetdi

stilusrél megjelolt célkdzonség szerint gazdasagi felsdvezetdknek. Valdjaban barmely

vezetonek, igy politikusokhoz is szél(hatott volna) és szolt. Megnevezte azokat a tényezoket,

koriilményeket, amelyek a stilus-valasztast alapvetden befolyasolhatjak. Ezek a kovetkezok:

a szituécio autokratikus vagy demokratikus

a szitudcid nyilvanos vagy magan

a kondiciok altalanosak, normalisak vagy kritikusak
a problémak rutinjellegliek vagy jak

milyen mértékill valtozas sziikséges és kivanatos

Ugyanezen a helyen azonos vonatkozésban a kontextudlis intelligencia 6t vezet6i feladatat is

megnevezi:

rendszerek felmérése, kijelolése

hatalmi viszonyok felmérése

tendenciak szétvalasztasa azok komplexitasa és bizonytalansagi faktora szerint
stiluskeverék aranyainak beallitasa

a vezetd sejtéseit tényekkel, mas nézéponta megkdzelitésekkel ellato, ,,oktatd” informa-

cidaramlas-rendszer 1étrehozasa és fenntartasa

(Nye 2009. pp. 16-63)

2011-ben ,, The Future of Power” cimii kotetében az 6nmaga altal liberalis realizmusnak

nevezett nézetei nevében egy olyan amerikai okos hatalmi stratégiat javasol, amelynek a ko-

zéppontjaban a globalis informacids korszak kontextusaban a multilateralizmus és a partner-

ség all. Ebben az érdekek és értékek szintézisén alapulo stratégidban a nemzeti édeket részesiti

elényben. Az értékeket egyben azonban 'megfoghatatlan’ (,,intangibe ) érdekeknek tekinti.

Elismeri a komromisszumok (,,tradeoffs and compromises”) elkeriilhetetlenségét, az 6 nagy

stratégiaja a nemzeti talélés kivétel nélkiili prioritasa jegyében a multinacionalis ,,j6 munka”

minden eszkdzét (all manner of multinational good works) ajanlja.
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Joseph Nye e miivében felhivta tovabba a figyelmet, hogy a ,,preferenciak és a stratégidk
szorosan 0sszefiiggnek. A preferencidk az eredmények tiikrében rangsorolnak egy adott kor-
nyezetben, a stratégia pedig a szerepld azon torekvése, hogy az adott kornyezetben a lehetd
leghatasosabb mddon elérje az eldnyben részesitett eredményeket. Elemzési szempontbodl sze-
rinte az egyik helyzetben (,,setting ) az integralt kiilpolitikai stratégiai mix részeiként alkal-
mazott preferencidk stratégiakka valhatnak egy masik helyzetben. (Nye 2011, p. 240)

Elméletének piedesztalra emelése és megkérddjelezése kereszttiizében a soft power atyja
2021-ben 0sszegezte puha hatalom felfogésa jellegzetességeit, s egyben arnyalta, kiegészitet-
te 2004-es eredeti koncepciojat. Maga a puha és kemény hatalmi definicio jelentéskdre nem
modosult, azonos az eredetivel. Sajat, jelentést gazdagito, kiegészitd szavaival Nye "hatalmi
viselkedés spektruma® az onkéntesség fokdra dsszpontosit” a cél érdekében megvaldosulo
viselkedés-valtoztatds sordn. . Kemény hatalmi viselkedés esetében kényszerrel tavolitja el a
célpontot eredeti céljaitdl negativ szankciok eszkdzével; vagy tranzakcids 6sztonzés (transac-
tional inducement) révén valtoztatja meg, manipulalja a célpont valasztasat pozitiv szankcidk
kilatasba helyezésével, tavlataval (prospect). A puha hatalmi viselkedés esetében a vonzas
lehet direkt egy ligyndk (agent) nem szandékos, eldre eltervezett cselekvése (no deliberate
action) révén (egy/a hegyen allo varos — effektus) vagy indirekt és kommunikécio altal koz-
vetitett. A meggydz¢€s (vagy reklam) vonzas altal kdzvetitett, ahol az ligyndk szdndékosan for-
malja (frames) a kommunikéciot. Mérsékelt a formalas (modest framing), amikor oly médon
fokozza a vonzerdt, hogy megdrzddik a célpont dnkéntes valasztasa. llyenkor valoban puha
hatalmi vonzésrol beszélhetiink. Az extrém formalas (példaul hazugsag vagy megtévesztés)
azonban, amely soran stulyosan eltorzitjak a valosagot, s ezzel eltavolitjdk a célszemélyt va-
16di (meaningful) valasztasatol, a kemény hatalmi viselkedéshez vagy kényszerhez kozelit.
A puha hatalom az 6nkéntes valasztas fokanak fiiggvénye... nem annak a fiiggvénye, hogy
az informacio igaz-e, hanem annak, hogy az ligyndk szandéka valodi vagy hamis informacio
kozvetitése (agent s intention of presenting true or false information). Az ligynok szandékai
lehetnek joindulatiak vagy ellenségesek, valamint a puha hatalom felhasznalhato fegyverként
vagy harmadik fél ellen vagy a cél egy részének a masik ellenébe allitasaval. A hatalmi visel-
kedés lagysaganak, puhasdaganak mértéke attol fiigg, mennyire énkéntes a célzott szereplo
vonzalma. (Nye 2021, p. 203)

8 A spektrum kifejezés haszndlata itt nyilvanvalo utalas és atvétele David Baldwin 2016-os, a ,,Power and international
relations: a conceptual approach” cimii kitetében megjelent meghatarozasnak. E szerint a spektrum egy vizsgalando
targy egy dimenzidja kiilonboz6 fokozatai, mértékei (degree) szemléltetésének egy modja. A hatalomnak ezzel szemben
sok 6nallé dimenzidja van Baldwin szerint, amelyek koziil barmelyik reprezentalhatd kontinuum altal. (Baldwin 2016,
p- 166) 2013-as tanulmanyaban a hatalom fontosabb dimenziéi koziil Baldwin kiemeli/megnevezi a hatokort (Scope), a
teriiletet (Domain), a sulyt (Weight), a koltségeket (Costs) és az eszkdzoket (Means). (Baldwin 2013, p. 275) Ilyen eszko-
z0k lehetnek tobbek kozott egy korabban kidolgozott sajat sémaja szerint szimbolikusak (kommunikacio altal kozvetitet-
tek), gazdasagiak, katonaiak vagy diplomaciaiak. A szerz6 egy nukleéris habort altal veszélyeztett korban arra kereste a
valaszt, a katonai mellett milyen technikakkal élhet kiilpolitikdja alakitasa soran az allamvezetés (Baldwin [1985] 2020)
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ITI. A vizsgalat soran kiemelt puha hatalom sziik értelmezésén tulmutato

jellegzetességei vs hianyossagai

1. Kritikak

1.1. Puha hatalom és hatasossag

A ,, Future of Power” ("Hatalom jovoje’) (Nye 2011) cimii kdnyvében Nye meger0siti, hogy a
puha hatalom inkabb leiré, mint normativ fogalom. Ebbdl kovetkezden a szerzd egyrészt fel-
hivja a figyelmet, hogy a puha hatalom aljas célokra is felhasznalhato. ,,Nem feltétleniil jobb az
elmét, mint fegyvert forgatni.” (Nye 2011, p. 81) Masrészt ezzel Nye annak az allaspontjanak
az alapjait is lefekteti, hogy a puha hatalom nem mond ellent a realizmus nemzetkozi kapcso-
latok elméletének. ,,A puha hatalom nem az idealizmus vagy a liberalizmus egyik formdja.
Ez egyszeriien a hatalom egy formdja, a kivant eredmények elérésének egyik modja.” (Nye
2011, p. 82) A neorealista, valamint mds racionalista és neoracionalista szerzOk (Stephen
Walt kivételével) mégis kizaroan utasitjak el a puha hatalmat, mivel azt allitjak, hogy a nemzet-
kozi kapcsolatok szereploi csak kétféle osztonzore reagdlnak: a gazdasdagi osztonzokre és az
erore. Stephen Walt’viszont 2005-ben a Foreign Affairsben megjelent Az amerikai hatalom
megszeliditése’(,, Taming American Power”) cimii cikke a puha hatalmi érvelés egy példaja
is lehetne. E szerint az USA-nak masok szamadra is elfogadhatova kell tennie a domindns
helyzetét: a katonai erd kiméletes alkalmazasaval, a f6bb szovetségesekkel valo szorosabb
egyiittmiikodéssel, és ami a legfontosabb, Amerika omladozo nemzetkozi imazsanak ujja-
épitésével. (Walt egy 2013-as nyilatkozata szerint 9/11 6ta nagyobb esélye van annak, hogy
villamesapastél haljon meg valaki az Egyesiilt Allamokban, mint terrortamadastol.)

A birodalmi gondolkodas olyan apologétdi, mint Niall Ferguson, ugyanakkor a puha
hatalmat egyszeriien hatdstalannak mindsitették. A magat a 2003-as iraki invazi6 utan hu-
morosan a neoimperialista csapat fizetett tagjdnak nevezd skot-amerikai gazdasagtorténész,
médiaszemélyiség, Bloomberg-szerz0, jelenleg a Stanford University Hoover Intézetének ve-

2110

zetd kutatoja, korabban szintén Harvard — professzor Ferguson a ,, Colossus "'’ eldszavéaban irt

% Stephen Walt Joseph Nye-hoz hasonléan a Harvard Egyetemen (John F. Kennedy School of Government) oktaté nem-
zetkdzi szakértd, Walt defenziv neorealista, nevéhez kothetd az 1985-ben kidolgozott félelem egyensuly-elmélete (Ba-
lance of Threat Theory), az er6egyensuly politikajanak modifikalasa. Az elmélet szerint az allamok szovetségesi maga-
tartasat az a félelem, fenyegetettség-érzet hatdrozza meg, amelyet mas allamoktol észlelnek, igy szovetségeik révén az
érzékelt fenyegetettség ellen tartanak egyensulyt. A torékeny allamok nagyobb valdszintiséggel valnak opportunistava a
fenyegetettséggel szemben sajat védelmiik érdekében (Walt 1985).

19 Ferguson ,,Colossus.: The Rise and Fall of the American Empire” cimii konyve 2005-ben, egy évvel Joseph Nye ana-
litikus koncepcidja kidolgozasa utan jelent meg. E szerint Amerika birodalom, mindig is az volt, csak ’tagadas altali
birodalom’ (,,empire in denial”). A civilizalt értékek — a szabadsag, a demokracia, a kapitalizmus — faklyahordozoja, fegy-
veres erdi meghaladjak az 6t kdvet mintegy tiz nemzet seregét, s katonai bazisai ott vannak a fo6ld nemzeteinek felében
— tehat birodalom. Koétetében eltérd ideologiai alapallasuk mellett a wilsoni ,, biztonsdagossa tenni a vilagot a demokracia
szamara” iranyelvet kovetve idézte nagy sullyal Hanry S. Truman szavait, miszerint: kizarolag ,,ugy lehet megmenteni a
vilagot a totalitarianizmustol, hogyha az egész vilag az amerikai rendszert veszi dat, ugyanis az amerikai rendszer csak ugy
maradhat fent, ha »vilagrendszerré« valik.” (Ferguson 2005, p. 80.)
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errél. Az egyébként felkavaro nézeteirdl is hires Ferguson a Pax Britannica pozitiv szerepének
tolmacsoldja. Egy esszéjében, amelyet egy Seneca-epigraffal vezetett be — ,,ahol a rémai ho-
dit, ott &1 (,,Where so ever the Roman conquess, he inhabits”) — a brit birodalmat az erényes
gyarmati adminisztracio példaképének nevezte. Szerinte a kérdés az, Amerikaban ma meg-

van-e az a dontd jellemvonas, amely nélkiil az egész birodalmi projekt el van itélve: az életerd.

1.2. A puha hatalom: megfelelési kényszerité hatalmi forma?

Bizonyos helyzetekben — a vilagpolitika 0sszefiiggésében is — a puha hatalom megfelelési
kényszerito hatalmi formaként mikodik egy tudomanyos elmélet szerint. Ilyenkor — a rep-
rezentdcios ero alkalmazdasakor — nagyon nehéz lehet elvalasztani a puha erot a keménytol.
E7 egy nem fizikai, mégis kényszerito — megfelelési kényszerito — hatalmi forma, amelyet
a nyelv segitségével gyakorolnak. Amennyiben a vonzas szociolingvisztikailag, a reprezen-
tacios erd révén épiil fel, a puha hatalmat nem a kemény erével szemben kell értelmezni,
hanem annak folytatisaként mas eszk6zokkel (Mattern 2005).!! Ez a fajta erd a partnerek
kilétét/onazonossagat/identitdsdt fenyegeti és kényszeriti 6ket, hogy megfeleljenek. (Mattern
2005) 7 Ellenkez6 esetben megkockaztathatjak, hogy gonosznak titulaljak éket. A puha hata-
lom —az a képesség, hogy kényszerités helyett vonzerdn keresztiil érjék el a kivant eredményt
—avilagpolitikat érint6é tudomanyos gondolkodas €s politikai gyakorlat fontos részévé valt.
Ugyanakkor a vonzerdt — a puha hatalom alapdsszetevojét — a tudomdnyos kutatdsok nagy-
részt elhanyagoljak. Az elmélet szerint még a legszembetlindbb feltételezések — a természetes
vonzerd és a meggyozo érvelés utjan felépitett vonzalom — sem miikodoképes a vilagpoliti-
kaban. A vilagpolitika 6sszefliggésében sokkal értelmesebb a vonzoddst, mint olyan viszonyt

modellezni, amelyet reprezentdcios erd révén épitenek fel.

1.3 Puha hatalom: megkot6 eré?

Figyelemfelkelt6 azoknak a cikkeknek az érvelése is, amelyek felhivjak a figyelmet arra,
hogy a koncepcio elhanyagolja a puha képesség védelemi hasznalatdat. Nye megkaizelitése
ugyanis ’foleg arra dsszpontosit, hogyan lehet mdasokat magunkhoz kétni’ (,,mainly focuses
on how to get others to do your bidding ), tehat a hatalom, erd offenziv képességére fokuszal.
Nye analitikus koncepcidja kidolgozésa teljes iddszakéaban, a 2010-es évek kdzepéig unila-

teralis hatalomként tekint hazajara, az Egyesiilt Allamokra,'? s a vizsgalt idészak valamennyi

I Janice Bially Mattern szerint példaul George W. Bush és a Coalition of the Willing noha katonai és gazdasagi erét nem
hasznélt arra, hogy szorgalmazza mas allamok csatlakozasat a koalicidhoz, egyfajta erét — reprezentacios erét — mégis
alkalmazott. George W. Bush ’vagy veliink vagy, vagy a terroristakkal’ (,,you are either with us or with the terrorists)
fordulata Mattern szerint valdjaban kemény erd.

122015-ben megjelent ,,Is the American Century Over?” cimii kétete is a melletti érvrendszer, hogy Amerika évszazada
nem ért véget. (A kotet ,,Véget ér-e az amerikai évszazad?” cimmel 2017-ben magyarul is megjelent Magyarics Tamas
kitin6 forditasdban az Antall Jozsef Tudaskozpont gondozasaban.) Egy 2021-ben adott interjiban azonban mar egyértel-
miien multilateralis vilagrol beszél Joseph Nye, amelyben az Egyesiilt Allamok az elsd, Kina a méasodik, az Eurdpai Unid
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adminisztracioja is ebbdl a poziciobol folytatatta kiilpolitikai aktivitasait. Tobb kutato hivta
fel a figyelmet, hogy a feltorekvo hatalmak, példaul Kina, j megkdozelitéseket teremtenek a
puha hatalom szamara, védelmi er6ként hasznaljak fejlett orszdgokban a Kina-félelem ellen-
sulyozasara (Yildirim — Mesut 2020) Ami tény, az, hogy Kina valoban kétféle puha hatalmi

stratégiat céloz meg a fejlett (védelmi startégia) és fejlodo orszagokban (offenziv stratégia)

1.4 A blowback hatas veszélye

Tobben allitjak, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a blowback-hatésra, vagyis annak fel-
kutatasara és megértésére, hogy a szerepldk puha hatalmi kisérletei miként iithetnek vissza,
ami hirnévkarosodashoz vagy veszteséghez — szakszoval ,,soft disempowerment”-hez / ‘puha
hatalomfosztashoz’/ — vezethet (Brannagan- Giulianotti 2018). Ennek kapcsan mind Joseph
Nye, mind a 2013-14-ben Nagy-Britannidban a Lordok Héza altal felallitott Soft Power Com-
mittee kiemeli, hogy a puha hatalom csak akkor miikédéképes, ha masok legitimnek tartjdk,
vagy mordlis hatalommal bir (House of Lords SC 2014, Nye 2004 a, 2019).

2. A sziik értelmezésen tilmutato jellegzetességek

2.1. A vonzas hatokore

Joseph Nye a puha hatalmat hatékonyabb eszkozként ért¢keli, mint a kemény erét, hiszen a
puha energiaforrasok azok az eszk6zok, amelyek vonzdst keltenek. ,,A csabitas mindig ha-
tékonyabb, mint a kényszer, és sok olyan érték, mint a demokrécia, az emberi jogok vagy az
egyéni lehetdségek mélyen csabitdak.” (Nye 2004 a) Ugyanakkor 6 maga is felhivja a figyel-
met arra, hogy abban az esetben, ha til nagy a kulturalis tavolsag két orszag/entitas kozott, a
puha hatalmi forrasok korldtozottan vagy egydltalan nem hatnak. Angelo Codevilla®® jegyez-
te meg nagyon taldloan a puha hatalom hatasossaga kapcsan, hogy a puha hatalom gyakran
figyelmen kiviil hagyott Iényeges aspektusa az, hogy a lakossagot kiilonbozo dolgok, otletek,
képek vagy kilatasok vonzak vagy taszitjak. (Codevilla 2008.) 4 puha hatalom akaddlyozott,
amikor a politikak, a kultira vagy az értékek taszitanak masokat ahelyett, hogy vonzanak
Oket, ahogy arra maga Joseph Nye is felhivta a figyelmet analitikai koncepcidjat kidolgozé
konyvében (Nye 2004 a)

a harmadik, s Japan a nyegyedik gazdasag. A soft power fogalom atyjat akkor fél éve megjelent ,, Do Morals Matter?
Presidents and Foreign Policy from FDR to Trump” cimii miive kapcsan interjuvolta meg akkor a Georgetown Journal
of International Affairs (Nye 2020)

1 Angelo M. Codevilla nemzetkozi kapcsolatok olasz-amerikai szarmazasu professzor emeritusa a Bostoni Egyetem
Pardee Globalis Tanulményi Iskolajdban. Dolgozott az Egyesiilt Allamok haditengerészeténél és a kiiliigyi szolgélat tiszt-
jeként valamint az Egyesiilt Allamok Szenatusa Hirszerzéssel foglalkoz6 Valasztott Bizottsaga hivatasos munkatarsaként
1977 és 1985 kozott.
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2.2. A vonzas idodimenzioi

Nemzetkozi allamkozi / politikai entitdsok kozotti kapesolatok vizsgalatakor kiilondsen fon-
tos kiemelni, hogy a puha hatalom a kormdnyok szamdra nehezebben kezelhetd eszkoz,
mint a kemény hatalom, két okbol kifolyolag: kritikus erdforrdasainak sokasdga kiviil esik a
kormdnyok ellenorzésén, valamint a puha hatalom hajlamos ,,kozvetetten miikodni a po-
litikai kornyezet alakitasaval”. Néha évekbe (sot évtizedekbe — dolgozatiro) telik a kivant
eredmények elérése. (Nye 2004 a; idézi és elemzi: Carnes 2008. pp. 59-71) Rendkiviil fontos
sajatossaga ez a puha hatalomnak. A kemény erd hatasa gyors, a puha er6¢ lasst. 4 dolgozat
allaspontja szerint ezért futott zatonyra a Condoleezza Rice — Robert Gates nevéhez kitheto
kiil- és biztonsagi stratégia valamint azok aktivitasai a mdsodik Bush-kormanyzat idején, s
ezért nem torték at a falakat az Obama-Clinton-Gates okos / puha kiil- és biztonsagi stratégia

kisérletei és eredményei az elso Obama-adminisztracio ideje alatt.

2.3. A vonzas Kritikus, érinto teriiletei

Joseph Nye 2004-ben, a puha hatalom analitikus koncepcid kidolgozésakor ,, Soft Power”
cimii kotete egy soraban igy fogalmaz: ,,a puha erdé ez: arra késztet masokat, hogy vagyjak a
kivant eredményt — inkabb késztet egyiittmiikodésre, mint kényszerit’ (Nye 2004a, p. 5). Mas
szavakkal egy orszag megszerezheti a kivant eredményeket a vilagpolitikdban azért, mert mas
orszagok kovetni akarjak. Nye hivatkozik egy orszag kdvetni kivant értékeire, a nemzetkozi
diploméaciaban betoltott szerepére, s arra a képességére, hogy mas orszagokat a vilagpolitikaba
vonzzon. Ugyanakkor a jolét és nyitottsag szintje, a példa ereje nem csak nemzetkozi politikai,
hanem gazdasagi példa kovetésére is csabithat. Az iizleti innovdacio (Monocle soft power mé-
résére hasznalt részindexe), a gazdasdagi modell (Soft Power 30 soft power mérésére hasznalt
egyik dimenzioja), a jolét vonzereje vagy a fejlesztési taimogatdsok (Elcano Global Presence
Index egyik soft power mérésére hasznalt faktora) egyikérdl sem mondhat6 el, hogy katonai
erdvel vagy gazdasagi szankciok fenyegetésével kényszerit a valtozasra. Egy orszag/politikai
szerepld nemzetkdzi gazdasagban betdltott Janus-arch szerepére Walter Russell Mead ,, Ame-
rica's Sticky Power ¥ cimii, 2004-ben a Foreign Policyben megjelent irasa (Mead 2004 a)
hivja fel a figyelmet. A ’ragadd/ragaszt6 hatalom’ elmélete nem tart ellen Joseph Nye 2002-
ben kifejtett nézeteinek, azt erdsitd s egyben arnyal6 szandékkal jelentette meg a szerzo. A ta-
nulmany bevezetéje szerint: ,,az Egyesiilt Allamok gazdasdgpolitikdja és intézményei ’raga-
do / ragaszté hatalomként’ (,,sticky power”) miikodnek, az Egyesiilt Allamok rendszeréhez

vonzanak mds orszdgokat, majd magukhoz lancoljak, kotik 6ket”. Hatdrozottan elvélasztja

14 Walter Russell Mead — kés6bb Yale-profsszor, a The Wall Streat Journal kolumnistdja — az essz¢ irasakor a Kiilkap-
csolati Tanacs, az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat elemz6 nonprofit think tank Henry A. Kissinger vezet$ kutatdja. Az
iras része a még ugyanabban az évben megjelent ,,Power, Terror, Peace, and War: America’s Grand Strategy in a World
at Risk” ("Hatalom, terror, béke és haboru: Amerika nagy stratégidja a veszélyeztetett vilagban’) cimi kotetének (New
York: Knopf, 2004) (Med 2004 b).
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a ragado/ragasztd hatalmat az erdszak katonai hatalmatol, amit az arnyaltsag és képletesség

kedvéért 6 ,,sharp powernek”, ,,€les hatalomnak™ nevez.

IV. Puha — kemény hatalmi megoszlas szerint egyértelmiien

nem csoportosithato erétényezok

A nemzetkdzi kapcsolatok elemzése soran eldtérbe keriiltek olyan power fogalmak, amelyek
vagy nem sorolhatok az egyes kiilpolitikai aktivitasok koz¢, annal atfogobb kategoridk (sticky
power), vagy nem jatszanak olyan jelentds szerepet egy masik kiilpolitikai szerepld befolya-
soldsaban, hogy a nagyhatalmi képességek kozott kiilon alkategdriaként besorolasra kertil-
jenek (sharp power). Mégis van indokoltsdga annak, hogy a disszertacioban kiilon kitérjek

rajuk.

A; Sticky Power: a hegemon gazdasagi rendszer ragado/ragaszto ereje

A sticky (‘ragado/ragaszto’) powert egy/a domindns gazdasdagi rendszer egésze miikodésé-
nek leirasara és elemzésére tartom rendkiviil alkalmas kategorianak, s nem a disszertacioban
elsosorban vizsgadlt egyes kiilpolitikai aktivitasok elemzésére. Emellett a gazdasagi nagyha-
talmi képességek kozott kiilon alkategorianak szamithat dominans gazdasag esetében, mely
ragado/ragaszto jellegénél fogva rabul ejt, majd nem ereszt.

Walter Russell Mead a fogalmat bevezetd ,, America s Sticky Power "cimii irasdban Joseph
Nye 2002-ben megjelent miivébol ,, The Paradox of American Power: Why the World's Only
Superpower Can't Go It Alone” ("Az amerikai hatalom paradoxona: miért nem képes a vilag
egyetlen szuperhatalma egyediil menni”’) (Nye 2002) indul ki. Nye a hatalomnak csak két ti-
pusara fokuszal, de Mead szerint kevesebb figyelmet kapott az a kiilonbségtétel, amelyet Nye
jelez a kemény erd két tipusa, a gazdasagi és a katonai kdzott, mint amit az megérdemelne.
Mead koltdi ihletésti €s sz€pségli tanulmanyaban ,,a hagyomanyos katonai hatalmat ,,sharp”,
’¢éles” hatalomnak nevezi, amely szuronyokkal inditja el az ellenallokat abba az irdnyba, amely
felé menniiik kell. A gazdasagi hatalom Mead terminol6gidjaban ,,sticky”,’ragado / ragasz-
t0” hatalom, amely gazdasagi intézményekbdl és olyan politikakbdl all, amelyek masokat az
Egyesiilt Allamok befolyasa felé vonzanak, majd csapdaba, rabul ejtik, s igy magukhoz kotik

a partnereket. Mead szerint a puha hatalommal — a rendszerben rejl6 értékekkel, eszmékkel,

crer

crer

nelmileg 6nkényes dolgot teremtve ezzel, amely révén az Egyesiilt Allamok vezette globalis

rendszer kivanatosként, elkeriilhetetlenként és tartosként jelenik meg.” (Mead 2004 a p. 48)

crer

a puha hatalomtél — vagyis nem alapul sem katonai kényszeren, sem pedig az akaratok egy-
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szerii egybeesésén. ., Tekintsiik a hisevo napos novényt,'” amely egyfajta lagy, puha erével
vonzza zsakmanyat, kellemes illattal, amely a rovarokat csalogatja a nedve fel¢. De miutdn
az dldozat megérintette a nedvet, elakad; nem menekiilhet. E7 ragaszto erd; a gazdasagi
hatalom igy miikodik”. (Mead i.m. p. 50) /2004-ben az essz¢é absztraktjaban a szerz nagyon
optimista az amerikai gazdasagi erd rabul ejtd képességét illetden: ,,[a] ragadd — ragaszto erd
segithet Irak stabilizalasaban, a jogallamisag oroszorszagi meghonosoddsaban valamint az
Egyesiilt Allamok és Kina kozotti fegyveres konfliktusok megelézésében.” (Mead i.m. p. 46)
/ A hisev6 novény metaforaval nagyon képletesen ragadta meg masrészt Mead a vonzason
alapulo gazdasagi befolyasnak azt az arculatat, azt a veszélyét, amit még a fejlesztési beru-
hazasok kapcsan is hangsulyoznak a puha hatalmi hatas valdsagos érvényességét kritikusan
szemléld megkozelitdk — legyen sz akéar az Amerikai Egyesiilt Allamok, akér Kina, akér a
vilagvezetd Europai Unio fejlesztéspolitikajarol.

A dolgozat allaspontja szerint a fejlesztési befektetések a kiilfoldi jelenlét puha hatalmi
eszkoOztarat erdsitik (6sszhangban egyébként Joseph Nye nyilatkozataival, a W. H. Mead —
essz¢é szovegével €s az orszagok puha hatalmi eréforrasainak kiilfoldi jelenlétét rangsorold

Soft Power 30 index koncepciojaval).

B; Sharp power

A sharp power fogalom 21. szdzadi szerz6knél eltérd tartalmat takarhat, de kozos jellemzo-
jiik, hogy kiilpolitikai aktivitdsok. Nagy visszhangot a 2010-es évek mdasodik felétol kapott,
amikortol a manipulativ diplomdciai eszkiozok, politikak egy szinonimdjaként alkalmazzak.
Ebben a jelentésében ugyanakkor nem bir akkora jelentoséggel, hogy prioritast élvezo kiil-
politikai aktivitassad valt volna vagy nagyhatalmi képesség aldimenzidjaként szemléljiik.
A nemzetkdzi kapcsolatokat elemzé diskurzusban azonban nagy visszhangot kapott.

A sharp power (’éles hatalom’) kifejezés a 19. szazad eleje 6ta bukkan fel a nemzetkdzi
kapcsolatok elemzése kapcsan. Kisebb visszhangot a kétpolusu vilagrendszer felbomléasa utan
Walter Russel Mead 2004-es esszéje nyoman kapott. Az el6z6 fejezetrészben emlitettek szerint
a katonai eroképesség fedi Mead sharp power fogalmdt. A szerzd szavai szerint ,,Az Egyesiilt
Allamok stratégiai gondolkodasa az idé mulasaval az elsépro katonai folény felé fordult, mint
a nemzetbiztonsag legbiztosabb alapja. Ez részben a nagyobb biztonsag nyilvanvalo okai-
bol fakad, részben abbol, hogy a f6lény fontos visszatartd erdt jelenthet. Az elsoprd katonai
felsdbbrendiiség megteremtése nemcsak a potencialis ellenségeket tarthatja tavol a katonai
tdmadasoktol; visszatarthat mas hatalmakat is attol, hogy megprobaljanak vetélkedni az Egye-
siilt Allamok rendszerével, felépitményével. A timogatok fenntartjak, hogy hosszu tavon ez a

stratégia olcsobb €s biztonsdgosabb lehet (Mean 2004 a, p. 49).

15 Magyar nevén a Vénusz 1égycsapdja valosziniileg
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Parhuzamosan azzal, hogy a keleti szakirodalom egyre tobbet cikkezik a kinai puha hata-
lom defenziv és offenziv kettdsségérol, a nyugati szakirodalomban és sajtoban a sharp power
fogalmat kezdték el komoly jelentésmodosuldssal hasznalni 2017-t61, nem utolsé sorban Kina
vonatkozasaban. A még 1983-ban alapitott, kiilfoldi orszdgokban a demokracia terjesztését
célul tiz6 nonprofit amerikai NGO, a National Endowment for Democracy (NED: *Nemzeti
Alap a Demokraciaért”) 2017. novemberben szorgalmazta a 19. szazad eleje ota felbukkano
sharp power (“éles hatalom’) kifejezés uj jelentéskorének bevezetését'® a politikai szotarba.
E szerint a sharp power egy orszag manipulativ diplomdaciai eszkozeinek, politikainak alkal-
mazdsa a célorszag politikai rendszerének befolyasolasara és aladasasara. Jelesiil Christopher
Walker NED alelnok ¢és Jessica Ludwig kutatd a Foreign Affairs magazinban, mint a manipu-
lacio egy maodjardl jelentettek meg cikket a sharp powerrdl. A szerzok az autoriter kormanyok
altal a demokratikus orszagokban alkalmazott agressziv és felforgato politikaként irtak le a
sharp befolyasolast / manipulaciot, mint olyan politikak gyakorlatat, amelyek nem tartoznak
sem a kemény, sem a puha hatalom jelentéskorébe. Ahogy a cikk bevezetdjében fogalmaznak:
,»néhany uralkodo elemzéssel ellentétben az a befolyas, melyet Peking és Moszkva a média, a
kultura, a think-tank-ek és az akadémia tertiletén tett kezdeményezések révén gyakorol, nem
,»vonzas offenziva”, ahogy Joshua Kurlantzick ,,Charm Offensive: How China s Soft Power
Is Transforming the World” (Kurlantzick 2008) (,, Vonzas Offenziva: Hogyan alakitja dt Kina
puha hatalma a vilagot”’) cimii konyvében nevezte. Nem is ,,alternativ 6tletek megosztasa-
ra” iranyulo torekvés vagy ,.a vita kiszélesitése”. (Walker-Ludvig 2017) A NED cikke kiilon
megnevezi az orosz allam altal finanszirozott RT News Network-6t és a kinai allam altal
tamogatott Konfuciusz Intézet oktatasi partnerségeit az ¢les hatalom példaiként. Walker egy
2018-as, a Journal of Democracyban megjelent irdsa szerint az autokratikus allamok nem
feltétlentil igyekeznek ,,sziveket és elméket megnyerni” (amely befolyasolas a puha hatalmi
erdfeszitések kozos referenciakerete), de biztosan térekednek arra, hogy dezinformaciokkal
manipulaljak célkdzonségiiket. Az €éles hatalom magéaban foglalhatja egy orszag arra irdnyu-
16 probalkozasait, hogy manipulélja és menedzselje az 6nmagardl sz616 informéciokat egy
célorszag kozvéleményét azzal a céllal, hogy elterelje a figyelmet vagy elfedje az 6nmagarol
sz6010 negativ informdaciokat. Az éles hatalom és az autoriter rezsim kdzotti kozvetlen kapcso-
lat abbol adodik Christopher Walker szerint, hogy a befolyasolasnak ez a modja kihasznalja
a szabad ¢és ingyenesen hozzaférhetd rendszerek kozotti aszimmetriat, lehetdve téve az auto-
riter rezsimeknek, hogy korlatozzék a sz6lasszabadsagot és torzitsdk a demokracidk politikai

kornyezetét, mikdzben egyuttal megvédik sajat belfoldi kozosségi tereiket a kiilfoldrdl érkezo

16 A kovetkez6 weboldal a kifejezés hasznalatanak gyakorisagat jelzi a 19. szdzad eleji megjelenésétdl napjainkig: htt-
ps://books.google.com/ngrams/graph?content=sharp+power&year_start=1600&year_end=2019&corpus=26&smoot-
hing=3&direct_url=t1%3B%2Csharp%20power%3B%2Cc0
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demokratikus felhivasoktdl. A sharp hatalmi eszk6zok hasznélata konnyebb egy autoriter re-
zsim szamara, mint egy demokratikusnak. (Walker 2018. pp. 9-23).

2018 6ta az ,.¢les hatalom” kifejezés rendkiviil intenziv terjedése figyelheté meg cikkek-
ben, tudomanyos vitak soran €s kongresszusi meghallgatasokon. A Kinai Kommunista Part
képviseldi elutasitd értelemben alkalmaztak a kifejezést, elutasitva azokat a nyugati allita-
sokat, miszerint orszaguk sharp hatalomgyakorlatot folytatna (CPCC 2018). Christopher
Wray, az FBI igazgatdja viszont 2018. februari meghallgatisan a Szenatus hirszerzési bizott-
saga elott arrdl beszElt, hogy az egyetemeken mitkodo kinai nyelvi és kulturalis kozpontok,
a Konfuciusz Intézetek kémkedési eszkozként haszndlhatok a kozvélemény befolyasolasara
vagy az akadémiai szabadsag elfojtasara bizonyos témakat érinten a vitak korlatozasaval
vagy elutasitdsaval. A Washington Free Beacon 2018. marciusi informacioi szerint tovabba
a CIA , kronikazta” Kina informacios hadviselési tevékenységét az Egyesiilt Allamokban,
amely soran pénziigyi 0sztonzoket, példaul személyzetet és tdmogatast nyQjtottak tudomanyos
intézmények és agytrosztok finanszirozasahoz, hogy ezzel lebesz¢ljék azokat a Kinat negativ
szinben feltiintetd kutatasokrol. (Johnson 2018). Salat Gergely Kina-kutato, a PAzmany Péter
Katolikus Egyetem Tanszékvezetdje szerint viszont semmi olyan befolydsolas nem torténik
kinai részrél, amelyre nyugati példat ne lehetne hozni (Salat— Pal 2021). Tobb elemz0 szerint
a sharp befolyasolast a kinai gyakorlatban szinte teljes egészében online hajtjak végre. Sok
média- és elemzdi jelentés hivatkozik a kinai ,.informatizalt hadviselésre” (Bitzinger 2018)
a kinai allam politikai és kémkedési erdfeszitéseinek leirasaként. Mikozben hivatalosan az
a kinai informatikai hadviselés végrehajtasa. (Az informatikai hadviselés védelmi teriiletén
dolkodok cenzurazasara és feliigyeletére a kinai ,, nagy tiizfal ” alprogram keretében. Az 1998-
ban indult, ¢s miikodését 2003. novemberben megkezdd, a kinai nagyfal nevével szandékos
torténelmi kapcsolatot, alliziot teremtd kinai nagy tlizfalat (Great Firewall) bévebben a kinai
informatikai hadviselés részeként a Kinat elemzd fejezetben targyalom.)

A puha hatalom vonzo politikakat alkalmaz, olyanokat, amelyek pozitiv benyomast kel-
tenek egy orszag irant és eldsegitik a nagyobb megértést, hogy végiil meggyozéssel befolya-
soljak egy masik orszag dontéseit (e politikdk magukban foglalhatjak a didkcseréket, a kultu-
ralis és sportesemények tamogatasat). A kemény hatalom egy orszag kényszerito politikdja,
mellyel egy masik orszdagot cselekvésre vagy dontései megvaltoztatasara kényszerit (katonai
erovel, gazdasagi szankciokkal és diplomaciai fenyegetésekkel). Az éles hatalom egy orszag
manipulativ diplomdciai eszkiozeinek, politikdinak alkalmazdsa a célorszag politikai rend-
szerének befolyasolasara és alaasasara a mai kozkeletii hasznalata szerint. A befolyasolasnak
ez a moédja gyakran tartalmaz digitalis elemet és kihasznalja a szabad és ingyenesen hozza-
férhet6 rendszerek kozotti aszimmetriat. A dezinformalas éltali befolydsolas valoban nehezen

illeszthetd foleg a puha, de akar a kényszer altal befolyasold kemény hatalmi eszkdztarba
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is, bar az utdbbihoz all kozel. /A dezinformalas egy fajtajaként is interpretalhaté kinai nagy
tlizfal (informdcio visszatartasa, kiiktatasa) példaul az informatikai hadviselés része./ Ezzel
egyiitt befolyasa (jelenleg) nincs olyan erds, hogy a puha és kemény hatalmi képességekkel

egy szinten keriiljon elemzés targyava.

VI.A nemzetkozi hatalom mérésének kisérletei

Tobb kisérlet 1étezik a nemzetkozi hatalom mérésére. Néhanyuk féldrajzi teriiletekre kon-
central: varosokra (The Global Power City Index) vagy régiokra (Soft Power Asia, Asia Po-
wer Index). Méasok a nemzetkozi kapcsolatok bizonyos partikularis teriiletei szerint rangso-
rolnak: a puha (Monocle, Soft Power 30) vagy a katonai hatalmi jelenlét szerint (Global Fire
Power). A hatalom, mint é6nallo, kiilon mérési faktor a ,,.egjobb Orszagok™ (Best Countries)
rangsordnak egyik alindexeként jelenik meg. A US News évente megjelend kiadvanya a sze-
rint rangsorolja az orszagokat, hogy milyennek 14tjak azokat az allampolgérsag, a kulturalis
befolyas, a vallalkozdi szellem, a kockazatvallalas, az 6rokség, a nyitott iizleti élet, a hatalom
¢s az ¢letmindség tekintetében. (Az orszag értékeléseket tobb mint 20 ezer egyén valasztja ki.)
Az 4ltalanosan a puha hatalmi jelenlét korébe sorolt diploméciai jelenlét erdsségét, kompre-
henzivitasat kiilon vizsgalja a Lowy’s Global Diplomacy Index. 61 orszagot rangsorol, koztiik
2021-ig 21, Nagy-Britannia kivalasa ota 20 EU-tagallamot. Diploméciai tevékenységiiket a
nagykovetségek, fokonzulatusok, konzulatusok, nemzetkozi szervezetekhez delegéltak és a
hivatalos diplomaciai kiildottségekhez delegalt alternativ képviseletek szerint vizsgaljak. Az
orszagok kiilpolitikai tevékenységét és nemzetkozi tevékenységet atfogo és multidiszcipli-
ndris modon osszehasonlito els6 index az Elcano Global Presence Index 2010 6ta. Hirom
dimenzidt vizsgal: a gazdasagi, katonai és a puha kiilfoldi jelenlétet. 2012 6ta az Eurdpai

Uniot 6nallo politikai entitdsként is kezeli.

1. A disszertacio hipotéziseit alataaszté mérési indexek

A nemzetkdzi kapcsolatok irodalma kiterjedten foglalkozik a Joseph Nye altal bevezetett puha
hatalom mérésével és konceptualizalasaval. A kidolgozott €s évente megjelend mérési inde-
xek k6zos tulajdonsaga, hogy jellemzden nem a valdsagos hatast, befolyéasolasi képességet,
csak jelenlétet képesek mérni, ahogy erre kiilon fel is hivjak a figyelmet. A partkuldrisan csak
a puha hatalmat mér6 indexek ugyanakkor sok szubjektiv faktort is vizsgalnak kozvélemény
kutatasok révén.

A Monocle ¢s a Soft Power 30 partikularisan a puha hatalmat méri, a dolgozat fokuszahoz
legkdzelebb all6 Elcano Global Presence Index a kiilpolitikai tevékenységeket datfogoan és
multidiszciplinarisan vizsgalo index, amely szubjektiv faktorokat nem alkalmaz. A kizarolag a

puha hatalmi jelenlétet mérd indexek is alkalmaznak olyan faktorokat, dimenziokat, aldimen-
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ziokat, részindexeket, amelyek visszaigazoljak a disszertacio azon tételét, mely szerint a puha
hatalom eszkoztara tagabb az eredeti Nye dltali fogalom és koncepcio dltal meghatdrozds-
ndl, gazdasdagi valtozokat is tartalmaz. Az Elcano Global Presence Index ezen tul alkalmas
teljeskorii kiilpolitikai aktivitasok szemléltetésére, a kiilpolitikai szerepldk aktivitasainak,
kisugarzasanak (egyirdnyt hatdsgyakorlas) dimenzidk — katonai, gazdasagi, puha — és azok
valtozoi szerinti szazalékaranyos Gsszehasonlitassal. Igy jellemzden, tobbnyire intencidi sze-

rint sem valdsdgos befolydsolasi hatdasfokot, hanem kiilfoldi kisugarzast (jelenlétet) vizsgal.

1.1. Monocle

Az elso dsszetett indexet a puha hatalmi jelenlét mérésére a Monocle média tarsasag és és az
Institute for Government think tank dolgozta ki 2010-ben. Statisztikai mérészamok és szub-
jektiv panel pontszamok kombinacidjaval méri 26 orszag puha hatalmi eréforrasait. A muta-
tok 5 részindexet vizsgélnak: a kulturat, a diplomdciat, az oktatast, az iizleti innovdciot és a
kormanyzatot. Az index a 1étrehozok szandéka szerint az orszagok puha eréforrasait méri, s
az eredmények nem tekinthetok kdzvetleniil a befolydsold képesség mutatdiként. Az intézet
parhuzamosan megjelentet egy éves kiadvanyt is Soft Power Survey cimen. 2016/17-t6 a listat
koriilbeliil 50 olyan faktor felhasznéalasaval szamitjak ki, amelyek jelzik a puha eré miikide-
sét, hasznalatat. Beleértve olyan tényezoket, mint a kulturalis missziok szama (elsésorban
nyelviskolak), a legkivalobb diplomdciai képességek, az olimpiai érmek, az orszag épitészeti

értékének mindsége vagy az iizleti markazas.

1.2. Soft Power 30 Index

A ,,Soft Power 30" index talan a legatfogobb alternativa, teljesitmény a nemzetkdzi befolya-
solas puha dimenzidja mérésére. Az alkotok az index elsé megjelenése, 2015 6ta Joseph Nye
alalitikus koncepci6jabol indulnak ki, de nem egyszeriien a Nye-elméletet forditjak le mérhetd
kategoridkra, a szamok nyelvére. Szakmai kozvélekedés szerint minden dontéshozo6 szdmara
olvasando és olvasott kiadvany az évente megjelend ,,Soft Power 30", de a dolgozat szerint is
kizarélagos olvasata magaban hordozza a *fair play’ jatékszabalyok érvényesiilésének idea-
lizmusat a bizonytalan idokben. Az alkotdk szerint ’a globdlis egyensuilyteremtés sziikséges-
sége slirglds cselekvési felhivas vezetdk, diplomatak ¢€s kiilpolitikai dontéshozok szamara,
készen kell allniuk a bizonytalan idékre. Azok az orszdagok, amelyek leginkdabb alkalmazzak
a puha hatalmat a pozitiv egyiittmiikodés megerdsitésére, jobban tudjak kezelni a jelenlegi
bizonytalansagot és geopolitikai instabilitdst, és végsé soron alakitjak a globdlis eseménye-
ket. A nemzetkozi kapcsolatokban a hatalmat hagyomanyosan a konnyen szamszertisithetd
kemény hatalommal hatarozzék meg, amely kényszer altal valosul meg: erd alkalmazasaval,
az er6 fenyegetésével, gazdasagi szankcidkkal vagy pénziigyi 0sztonzokkel. A puha hatalom

elkeriili a , sticks and carrots” hagyomanyos kiilpolitikai eszkdzeit, ehelyett hdalozatok épi-
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tésével, ’lenyiigozd’ (,,compelling”) narrativak kommunikdlasdval, nemzetkozi szabdalyok
felallitasaval és azokra az erdforrasokra tamaszkodva igyekszik a befolydsat elérni, amelyek
természetiiknél fogva teszik vonzovd az orszdgot a vilag szamdra”. (Soft Power 30 2015 p. 8)
A Portland médiacég a los angeles-i Dél-Kaliforniai Egyetemmel egyiittmiikodésben
2015-ben készitette el eldszor ¢€s tette kozz¢ az elemzést. A rangsor nagyobb hanyadban (65
%) objektiv adatok vizsgalatan alapul. Ezek: egy orszdg politikai intézményeinek mindségén
(government), a kulturdlis vonzerd hatoterén (culture), a diplomdciai halozatok erdsségén
(engagement), a felséoktatdsi rendszer globdlis hirnevén (education), a gazdasdagi modell
vonzerején (enterprise), valamint az orszdg digitdlis osszekotottségén alapul a vilaggal (di-
gital)’” Mas kategoriak adatait kozvélemény kutatasok felhasznalasaval (35 %) szamitjak.
Mind az objektiv adatokat, mind a kdzvélemény kutatasok kategdridit mutatja a kovetkezd

abra.

1. abra: Soft Power 30mérési kategoriai (objektiv és kdzvéleménykutatasi adatok)
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forras: The Soft Power 30 <https.//softpower30.com/>

2. A nagyhatalmi képességek és Kkiilpolitikai tevékenységek mutatdja:

az Elcano Global Presence Index
Az orszagok kiilpolitikai tevékenységét és nemzetkozi helyzetét atfogo és multidiszciplindris
madon ésszehasonlito elso index az Elcano Global Presence Index 2010 6ta (adatokat 2005

ota vizsgal). Vizsgalt teriiletei a legkozelebb allnak a jelen disszertacio altal elemzett nagyha-

17 A 6 kategoria definicidi: digital: egy orszag digitalis infrastuktiraja és képessége a digitalis diplomaciaban; culture: egy
nemzet kulturélis eredményeinek vonzereje, globalis lefedettsége mind a tomeg, a pop, mind a magas kultlira teriiletén;
enterprise: egy orszag gazdasagi modelljének vonzereje, tizleti nyitottsaga (friendliness) valamint innovacios képessége;
education: az emberi toke mindsége egy orszagban, dsztondijrendszere és vonzereje a nemzetkozi hallgatok szamara;
engagement: az orszag diplomaciai halozatanak erdssége és hozzajarulas a globalis dsszekotottséghez valamint a fej-
16déshez; government: elkotelezettség a szabadsag, az emberi jogok és a demokracia valamint a politikai intézményeik

mindsége irant
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talmi képességekhez. (Mérései a demografian és a diplomaciai képességen kiviil szinte vala-
mennyi nagyhatalmi dimenzidt vagy faktort érintik.) Az Index célja 16 valtozo vizsgalataval
annak tiikrozése, hogy az egyes orszagok vagy orszag csoportok milyen mértékben és mely
teriileteken sugaroznak hataraikon kiviil hd&rom dimenzidban: gazdasagi, katonai és puha te-
riileten. Emellett a spanyol (eurdpai) Elcano Royal Institute altal kidolgozott mérési rendszer
az Eur6pai Unidt kiilon entitasként, egyediili politikai szereploként vizsgalja 2012 6ta, igy au-
tomatikusan valamennyi tobbi regionalis tarsulasnal szorosabb kotddésti szovetségként kezeli
az EU-t. Ez a szintetikus index szamszerUsiti €s 0sszesiti az orszagok kiilpolitikai jelenlétét
(,.external projection’) és nemzetkodzi helyzetét. Ezzel az eljarassal hozzajarul egyrészt az
egyre er6sodo gazdasagi interdependencia idészakaban a globalizaci6 konceptualizalasdhoz,
ujrakonceptualizalasdhoz. Masrészt leképezi az orszagok és régiok kiilsd kisugarzasat, megje-
lenését mind torténelmi fejlddésiikben, mind az aktualis helyzetiikben. Ezzel méri a tényleges
nemzetkdzi jelenlétet, azt, hogy milyen erds az egyes orszagok, régiok képessége arra, hogy
alakitsak a folyamatokat szdmos teriileten elfoglalt helyzetiik szerint. Az index az akadémiai
kozosség, néhany nemzetkozi szervezet €s tobb think tank erdfeszitéseire épiil. 2018-ban mar
130 orszag 66 348 adata alapjan szamoltak. A harom dimenziot — a gazdasagi, a katonai és a
puha hatalmat — a kdvetkezd mutatok révén vizsgalja:

A gazdasagi hatalmat — tulajdonképpen a kiilgazdasagi mérleg sorai — az energia, az
elsddleges termékek, a gyartasi cikkek és szolgaltatasok exportjan keresztiil, valamint a koz-
vetlen kiilfoldi befektetések révén mérik.

A katonai jelenlétet a kiilfoldre telepitett csapatok ¢és a katonai felszereltség alapjan vizs-
galjak.

A puha jelenlétet a migracion, a turizmuson, a nemzetkdzi versenyeken elért sportteljesit-
ményeken, kulturalis kisugarzason, a nemzetkozi szabadalmak és szellemi tulajdon haszna-
latabol szdrmazo jovedelem alapjan, a tudomanyos folydiratokban megjelent cikkek alapjan,
a kiilfoldi hallgatok szama alapjan s a fejlesztésre forditott beruhazas alapjan monitorozzak.

Az Index szdndéka — ezt kiilon hangsulyozzdk — az egyes orszdgok kiilsd jelenlétének
¢s nem hatalmanak mérése. Egy orszagnak lehet ugyanis erds a nemzetkozi kisugéarzasa
¢s gyenge a regionalis vagy globalis befolyasa (vagy forditva). A kiilsd jelenlét €s a hatalmi
befolyas kozotti kapcsolat fligg valamennyi orszag kiilpolitikajatol vagy a befolyasgyakorlas

korlatozott szdmu tényezdjétdl egy masik regiondlis vezeto kiilso jelenlététdl fliggden. (EGPI)
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2.abra: Az Elcano Global Presence Index dimenzioi és valtozoi
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Forrads: Elcano Global Presence Index, Elcano Royal Institue (Oliviée-Gracia 2020. p.7) https://www.
globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/

2.1 Legfontosabb komprehenziv grafikonok

2.1.1. A globalis jelenlét valtozasa a harom dimenzioban: gazdasagi dominancia

Egy kozel két évtizedet feldleld (1990-2017) dsszehasonlité grafikon megmutatja a globalis

jelenlét valtozasat gazdasagi, katonai és puha dimenzidkban.

3. abra: Globalis gazdasagi, katonai és puha jelenlét 1990 és 2017 kozott

GRAPH 2.1.
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Forras: Elcano Royal Institue, Elcano Global Presence Report p. 20

A 3. grafikon semmi meglepdt nem mutat. A vizsgdlt 27 évet lépcsozetes massziv gazdasagi
novekedés jellemzi, 2014-t6l kezdodoen lassu, kismértékii folyamatos visszaeséssel. A ka-
tonai jelenlét nem drasztikus, enyhe csokkenése figyelhetd meg (a 2012-t61 datalhato a; fel-
fegyverkezés ellenére, melynek jelszava a statisztikai adatok tanusaga szerint is a mindségre, s

nem a mennyiségre torekvés. Emellett a nyugati katonai jelenlét csokkenésével parhuzamosan
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az azsiai kiilfoldi jelenlét novekszik, nagyobb befolyassal bir6 orszagok esetében nem kis
mértékkel.) A kiilfoldi katonai jelenlét szerepének megvaltozasa mellett az Egyesiilt Allamok
gyakorlatava az valt, hogy egy 01j haditechnikai eszkdz bevezetésével parhuzamosan a régi,
elavult eszkozoket kivezeti a felhasznalando fegyvernemek koziil. A puha hatalom erdsodik
(ami azért nyilvanvalo, mert a Global Presence Index az informdciéval és technolégidval is

szamol a puha valtozok kozotr).

2.1.2. Orszagok kiilfoldi jelenlétének osszehasonlito rangsora: az Egyesiilt Allamok

dominanciaja globalisan és mindharom dimenziéban

Akar globalisan, akar az egyes partikularis tertiletekre (gazdasagi, katonai, puha) vonatkozdan
az Egyesiilt Allamok létezd unipoldris dominancidja a kiilfoldi jelenlét, kisugdrzds terén
adatokkal nagyon komolyan alatamasztott allitds a disszertacidban vizsgalt id0szak végén is.
Az Egyesiilt Allamok kiilfoldi gazdasagi jelenléte 2,5-szerese, puha jelenléte 3-szorosa, kato-
nai jelenléte pedig 5-szorose Kindénak, amely orszag globalis, gazdasdgi és puha kisugarzds
terén a masodik, katonai téren a harmadik a rangsorban Oroszorszag utan (USA-Oroszor-

szag katonai jekenlét aranyszadm 2,5-szeres).

4. abra: Globalis, gazdasagi, katonai és puha hatalmi jelenlét rangsora (orszagok kdzotti 6sszehasonlitas) 2017

1 United States 2,494.1 1 United States 2,967.0
2 China | /0.7 2 China 1,181.9
3 United Kingdom _ e— 636, 7 3 Germany — 009.1
4 Germany | — 1.5 4 United Kingdom  e—_504.4
5France ——— 531.6 5 Japan e—746.0
6 Japan — 18,1 6 France —710.9
7 Russia | me—380.3 7 Canada | — 5516
8 Canada 337.4 8 Netherlands 567.5
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10 Italy | —271.1 10 ltaly —357.9
11 Spain j—233.7 11 Belgium  me—348.5
12 South Korea s 2258 GRAPH 1.1. 12 Spain —340.5 GRAPH 1.2.
13 India jm—202.4 2017 Global presence ranking top 20 13 South Korea mmmmmm 311.6 2017 Economic presence ranking top 20
14 Switzerland _m—190.4 (in index value) 14 Singapore . 260.0 (in index value)
15 Australia =" 185.5 15 Australia m—245.8
16 Belgium . 171.5 16 India jme—243.3
17 Singapore M 127.7 17 Russia . 243.2
18 Sweden W 126.4 18 Sweden mmmm 212.9
19 Brazil = 118.9 19 Ireland jmemm 202.3
20 Saudi Arabia === 113.3 20 UAE mmmm 1854
1 United States 2,696.1 1 United States 1,920.2
2Russia — 10421 2China ——G57.6
3 China —— 504.7 3 United Kingdom — 5771
4 France |— 494.0 4 Germany |E— 68.0
5 United Kingdomn  — 420.2 5 France n— 371.2
6 Japan [E—386.0 6 Japan — 356.2
7india — 316.8 7 Canada mmm—217.4
8 ltaly — 2947 8Russia W 186.5
9 Ethiopia e 232 2 9 Spain m—184.0
10 Pakistan s 201.0 10 ftaly p—172.5
11 South Korea jmmmm 181.6 11 South Korea jmmmm 162.2
12 Turkey BN 145.6 GRAPH 1.3. 12 Australia = 154.2 GRAPH 1.4.
13 Germany = 136.4 2017 Military presence ranking top 20 13 Netherlands mmm 139.2 2017 Soft presence ranking top 20
14 Saudi Arabja . 127.5 (in index value) 14 Turkey W= 108.7 (in index value)
15 Australia . 127.3 15 Saudi Arabia === 107.0
16 Uganda mmm 122.2 16 India e 104.3
17 Spain M 119.4 17 Sweden mmm 97.6
18 Brazil . 117.5 18 Brazil W 86.9
19 Bangladesh [ 115.6 19 South Afiica Bl 74.3
20 Egypt e 110.0 20 Switzerland = 73.5

Forras: Elcano Royal Institue, Elcano Global Presence Report 2018 pp. 13-15
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2.1.3. Harom dimenzi6 egymashoz viszonyitott aranya harom meghatarozo
hatalom vonatkozasaban 2018-ban

5. 4bra: Dimenziok és véltozok hozzajarulésa a globalis jelenléthez: Egyesiilt Allamok, Eurdpai Unio's,
Kina (a teljes globalis jelenlét szazaléka, 2018)
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Forras: Elcano Royal Institute, Elcano Global Presence Index (Olivié-Gracia 2020. p.14)

A vizsgalt iddszak utolso6 évére koncentralod 6sszehasonlito tablazat (5. dbra) mutatja, hogy a
két vizsgalt hatalom kiilfoldi jelenlétét a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok: a kiilkereske-
delem és a kizvetlen tékekihelyezés domindlja 2018-ban is. Ezen beliil az Egyesiilt Allamok
esetében a beruhazasok (USA 36%) uraljak a kiilgazdasagi jelenlétet, Kina esetében a gydr-
tdsi export ardnyszama magasabb (25,6%) a masodik beruhdzasénal (19,4%). /A szolgalta-
tasok exportjanak aranya: USA 7,9 %, Kina 6,5%)/

2.2. Adatok, poziciok valtozasa a vizsgalt idoszakban

Két eltér6 idépontban mért adatokat sszehasonlithatd médon mind Kinarol, mind az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokrol a spanyol index egy, elsésorban az Eurépai Uni6 aktivitasait fokusz-
ba helyezd policy paperében kozol. A ,, Regional or global player? The EU's global profile”
cimi elemzés az egyes nemzetkozi szereplok (egyes orszagok és az EU) 2005-6s és 2018-as

adatait indexeli kiilonb6z6 dimenzidk, szempontok szerint. (Olivié-Gracia 2020)
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2.2.1. Globalis kisugarzas, jelenlét pozicidi és valtozasai

6. abra: Az Elcano Global Presence Index Eurdpai Uniot is elemz6 elsd 10 pozicidja (index érték)
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Forras: Elcano Royal Institue, Elcano Global Presence Index (Oliviée-Gracia 2020. p.10)

Talan meglepd modon, az Elcano Global Presence Index alkotdi altal felallitott kiilonbozo di-
menziok és valtozok hozzéjaruldsa a globalis kisugarzashoz azt mutatja, hogy az Europai Unid
kiilsS kisugarzasa jobban meghatarozott, kidolgozott, mint az Egyesiilt Allamoké 2018-ban,
mig a két hatalom adatai 2005-re majdnem azonos mértékii jelenlétet, globalis kisugarzast
mutatnak. A jelenlét azonban nem jelent befolyéasolasi hatasfokot! Kina globalis kisugéarzasa
ugyan 2018-ban is csak harmada volt az Egyesiilt Allamokénak, viszont szinte megharom-
szorozddott 13 év alatt (2005-ben csak a hatoda volt a mésik két meghatdroz6 nemzetkdzi

szerepldének). Egyben Kina poziciot cserélt a 2018-ban a rangsorban negyedik Japannal.

2.2.2. Partikularis teriiletek: puha jelenlét

Az Eurdpai Unid, mint 6nall6 politikai entitds kozkeletli elnevezéssel a puha hatalom hatal-
maként élen jar a puha jelenlét rangsordaban is (7. dbra). Nem lényegtelen a kiilonbség az EU
2018-ban mért indexértéke (valamivel tébb, mint 2200 pont) és az Egyesiilt Allamoké kozott
(masodik pozicid: 1840 pont), de nem az ezeket az értékeket kdvetd, pozicioban harmadik
Kinaéhoz (860 pont), s f6ként nem a globalis rangsorban negyedik Japanéhoz viszonyitva
(373 pont), amelyek lemaraddsa tébb mint 2-szeres illetve 5-szoros az Egyesiilt Allamok

indexértékéhez képest.
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7. abra: Az Elcano Global Presence Index Eurdpai Uniét is elemz6 elsé 10 puha hatalmi pozicidja (index érték)
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Forras: Elcano Royal Institute, Elcano Global Presence Index (Olivie-Gracia 2020, p. 13)

A grafikonbdl az is kideriil azonban, hogy az Egyesiilt Allamok globdlis puha jelenléte az
elemzett 13 év alatt gyorsabban nétt, mint az Eurdpai Unidé. /A ndvekedési/csokkenési
iitemben beallt valtozas irénya megegyezett akét nagyhatalom stratégiai célj aival. A 2003-as
veszteni kezdd nagyhatalomnak moralisan is. Az Eurdpai Uni6 2016-os kiilligyi stratégiaja
viszont hatarozottan azt mondja ki, hogy az unionak el kell mozdulnia a puha/civil hatalmi
statuszatol (EC 2016, p. 4). / Kina globalis puha hatalmi sugdrzdasa globalis kiilfoldi jelen-
1éténél is jelentdsebb litemben nétt: 13 év alatt tobb mint megnégyszerezddott, mig Japané
visszaesett. Az 5. dbra mutatja, hogy Kina globalis jelenléte puhabb 2018-ban (30,7%) nem
csak az Egyesiilt Allamokénal (23, 2 %), a globalis puha kisugarzasban élenjaro Eurépai Uni-
oénal is (27,4%). Ez a technolégia dominanciajanak, s a 2010-es évek kizepétol amulatot
kivalthato fejlodésének kiszonhetd Kina nemzetkézi kapcsolataiban. A valtozo a kinai puha
nemzetkozi jelenlét tobb mint felét teszi ki 2018-ban. A dominancidt ugyanakkor az index
altal vizsgalt adatok nem mindségi, mennyiségi jellege, valamint a szellemi tulajdonjogok

teljesen szabad értelmezése/hasznalata teszi lehetove Kina szdmara.

2.2.3. Partikularis teriiletek: katonai jelenlét: ,,régi hatalmak” vezetése csokkend

tendenciaval

A globalis katonai jelenlét rangsordt a ,,régi hatalmak” vezetik, de jelenlétiik folyamatos
csokkend tendencidat mutat (8. bra). A vezeté Egyesiilt Allamok kiilfoldi katonai jelenléte
2005 6ta 906 ponttal csokkent (a rangsorban harmadik Oroszorszagé 109 ponttal). Az Eurdpai
Unio katonai jelenlét tekintetében a masodik helyen all, annak ellenére, hogy a katonai jelenlét
indexe masszivan csokkent 2005 ¢és 2018 kozott (1289 ponttal, ezen beliil a 2010-es évek els6d

felében éves 6,5%-o0s csokkenéssel).
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A régi és uj azsiai hatalmak ellentétes tendencidt mutatnak, amely egyben azt is jelenti,
hogy kozeliteni kezdett a régio a vilagnormahoz, kiegyensulyozottabbd, normalizaltabba va-
lik a pozicigja. Kina vilagviszonylatban a negyedik helyet foglalja el, 272 pontos ndvekedés-
sel 13 év alatt. /Japan az 6todik (+209 pont), India hatodik (+42 pont), Dél-Korea nyolcadik
(+139 pont) és Indonézia a kilencedik (+125 pont).

8. abra: A katonai kiilfoldi jelenlét elsé 10 helyezettje (Index érték, 2005 —2018)
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Forras: Elcano Royal Institute, Elcano Global Presence Index (Olivie-Gracia 2020, p. 17)

Ahogy azt az alabbi, 9. dbra is mutatja, Kina katonai jelenléte 2005-t61 kezdodoen folyama-
tosan, 2010 és 2015 kozott drasztikusan novekszik. Az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte
a 2000-es évek elsd évtizede kozepének, végének mély csokkenési tendencidja utdan lassu

felfelé iranyulo tendencidt mutat.

9. abra: Valtozasok a kiilfoldi katonai jelenlétben: Egyesiilt Allamok, Eurépai Unio, Kina vizsgalata 2005-
2018 (éves atlagos eltérési aranyok, %-ban)
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Forras: Elcano Royal Institute, Elcano Global Presence Index (Olivie-Gracia 2020, p. 20)

A kiilf6ldon allomasoztatott csapatok szdma az a valtozd, amely — kiilondsen a kétpdlust vi-

lagrendszer felbomldsa utdn — szorosan 0sszefligg a nemzetko6zi konfliktusok eléfordulasaval,
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valamint az ENSZ békefenntarté missziok telepitésével. A balkani, kiilondsen a koszovoi,
boszniai €s szerbiai konfliktusok, posztkonfliktusok miatt. Az Elcano Global Presence Index
méréseinek kezdd datuma, 2005 tekinthet6 referenciaévnek e valtozoé tekintetében. Az USA és
Oroszorszag a két rangsort vezetd hatalom, de a 2000-es évek kozepe 6ta mindkét orszag
csOkkentette kiilfoldi jelenlétét. A kiilfoldre telepitett amerikai csapatok szama kiilonésen
meredeken csokkent 2005 és 2010, valamint 2010 és 2015 kozott (5, 8 %-os majd 7,9 %-o0s évi

csokkenés volt az atlagos).

10..4bra: Az Eurdpai Uniot is vizsgalo elsé 10 pozicid: kiilfoldon allomasoztatott csapatok szama (index
érték 2005 —2018)
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Az EU a 2005-0s masodik helyrdl a vizsgalt idoszak végére a harmadik helyre esett vissza a
rangsorban. 2015 és 2018 kozott egy kismértékill pozitiv elmozdulas (2,3%) volt megfigyel-
hetd. Az USA kiilfoldi jelenléte (ahogy az Eurdpai Unioé is) kevesebb, mint a felére apadt
2005 és 2018 kozott, amihez természetesen hozzdjarul az is, hogy a 2005-6s referenciadd-
tum nem volt békeévnek mindsitheto semmiképp. Ekozben Kina kiilfoldi katonai jelenléte
Sfolyamatosan né, a vizsgalt idointervallumban megkétszerezodott. Kiilfoldon allomdsoztatott
csapatainak szdma ennek ellenére annyira nem szamottevo globdlisan, hogy nincs az elsé
tizes orszdag-rangsorban. Azzal egyiitt nincs, hogy a 2005 ¢és 2010 kozotti 19%-o0s csokkenés
utan 2010 és 2015 kozott 1000 %-ot meghalado mértékben nétt a kiilfoldon dllomdsoztatott

csapatai szama.

2.3. Diverzifikacio és koncentracio a nagyhatalmak korében

Az altaldnos gondolkodas szerint az tlinne logikusnak, hogy azok az orszagok, amelyek a kiil-
foldi gazdasagi — katonai — puha jelenlét terén vilagvezetonek szamitanak, szignifikansan jelen

vannak a nemzetko6zi kapcsolatok legkiilonbozobb teriiletein. A koncentracio — diverzifikacid

56



terén azonban lényeges kiilonbségek mutatkozhatnak. 2005-ben az Eurdpai Uniod globalis kiil-
foldi kisugarzasa volt a legdiverzifikaltabb (1349 pontos koncentracid), a masodik az Egyesiilt
Allamok (1750 pontos koncentraltsag) és Kina a harmadik (2195 pontos koncentraltsag). Az
USA globalis kiilfoldi kisugarzasa egyre diverzifikaltabba valt 2005 és 2012 kézott, majd egy-
re koncentraltabba 2012-t kovetden. Ezzel szemben Kina folyamatosan, nem rohamtempdban
diverzifikalja kiils6 kisugarzasat a felmérés kezdete ota, a globalis kiilsé kisugarzas rapid

novekedésével parhuzamosan.

11.4bra: Kiilfoldi jelenlét koncentraltsaga: Egyesiilt Allamok, Eurdpai Uni6, Kina, vilagatlag (HHI érték
pont a 2005 és 2018 kozotti adatok alapjan)
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Forras: Elcano Royal Institute, Elcano Global Presence Index (Olivié-Gracia 2020, p. 15)
VII. A disszertacio egyedi fogalommeghatarozasai

A soft power (a disszertacio értelmezésében egyiittmiikédo erd) a nemzetkdzi kapcesolatok
szerepldinek azon képességén alapul, amely révén kiilpolitikai aktivitasaik soran a masik sze-
replo preferencidait vonzassal vagy kooperdcio révén formaljak, igy része minden vonzdsra
és kooperdciora, egyiittmiikiodésre késztetd erdforrds valamint kiilpolitikai aktivitds,” ami
nélkiilozi a kényszerito befolydsolo szerepet. (Itt a mérce a befolyasolt aktivitasanak onkén-
tességi foka.) A példa ereje nem csak nemzetkozi politikai és kulturalis — értékrendszerbeli,
hanem gazdasagi, s6t a hadsereget érintd példa kdvetésére is csabithat. (Igy az 6sztondsen
puha hatalminak mindsithetd egytittmiikodo klasszikus és szakdiplomadciai aktivitasok mellett

a gazdasagi modell vonzasan alapul6 egyiittmikodés, a kolcsonos elonyoket nyujto killgazda-

1 Joseph Nye definicidja szerint a soft power a hatalom masik arca, az indirekt Gton megvaldsitott akarat, a masik prefe-
renciai forméalasanak képességén alapul. Eszkoze a kultira, értékek, politikik vonzereje. Igy semmilyen, a természetes

vonzoéerdn tali, kiviili, vagyis materialis dsztonzder6 (pl. fizetés, pénzaramlas) nem része.
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sagi kapcsolatok (befektetések, kedvezd hitelek, kiilkereskedelem) a fejlesztési tdimogatasok
¢s asszisztencia valamint a hadseregek kozotti egytittmitkodések, kiképzési programok, hu-
manitarius segitségnytjtas is puha kiilpolitikai aktivitasok.)

A hard power (a disszertacio értelmezésében a kényszer eszkize) egy orszag kényszeritd
politikdja, mellyel egy masik orszagot cselekvésre vagy dontései megvaltoztatasara kénysze-
riti (katonai erével, gazdasagi szankciokkal, diplomaciai fenyegetésekkel)?

A sticky power sz0 szerinti €s nagyon plasztikus magyar forditasban ragado, ragaszto erd,
egy domindns gazdasag egészét jellemzo mitkddési mechanizmus, mely mas kiilpolitikai
szereploket magahoz vonz a kovetni kivant példa erejével, majd magahoz koti azokat. (Ezt
a disszertacio allitasa szerint nem csak az amerikai dominancidju gazdasagi intézményrend-
szert, a globalizalodott vildg minden dominans helyzetben 1évo kiilgazdasagi szerepldje s
szovetségesei kozotti kapcsolatot jellemzd hatdsmechanizmust modellezi Walter Russel Mead
mar tobbszor idézett ,,America s Sticky Power” cimii esszéjében.)

A modellérték a disszertacid terminologidja szerint befolydsolo erdt tiikkrozo kiillon nagy-
hatalmi képesség. Egy orszag/kiilkapcsolati szerepld teljes (civizilatorikus) kultirdjdt jelenti,
a projektalni kivant intézményrendszertol a politikai-gazdasagi-tarsadalmi kulturdn dat az

érték- és eszmerendszeréig (meghataroz6 ideologiakig, vallasig, filozofiakig).?!

VIII. A vizsgalt hatalmi centrumok a Pax Americana részeként és a vilag

multipolarizalodasa idészakaban

Henry Kissinger minden id6k egyik legnagyobb hatasi nemzetkdzi kapesolatokat targyald mun-
kéjat, ,, Diplomdcia” cimii kotetét azzal inditotta, hogy a XXI. szdzadig ,, minden évszazadban
szinre lép egy orszag, amely — hatalmanal fogva, valamint szellemi és erkolcsi indittatasbol —
sajat értékrendjének képére formalja at a nemzetkozi rendszer egészét”. (Kissinger 2008, p. 9)

Akér az idézett kissingeri, akar valamennyi tovabbi hegemdn elméletben kulcsszerepet
jatszik, hogy a hegemon (legyen szo vilag- vagy csak regionalis szereprdl / szintrdl) politikai,
katonai €és gazdasagi hatalmat egy kiépitett intézményrendszeren keresztiil tudja gyakorolni,
¢s az U] szabalyokat ezeken keresztiil tudja rakényszeriteni a nemzetkdzi kozosségre.

Az USA hegemon helyzetét, és igy a Pax Americana korszakat a disszertacié a 1. vilag-

héaborutol eredezteti*: ugyan gazdasagi folénnyel mar az 1870-es évektdl rendelkezett, a bri-

20 Joseph Nye szerint a hard power a direkt (iton megvaldsitott akarat, s a masik preferenciai megvaltoztatasanak képessé-
gén alapul. Eszkozei a (le)fizetés, a megvesztegetés vagy a megfélemlités, kényszerités lehetnek a sokat emlegetett ,,stick
and carrots” stratégia szerint.

2 Tobb ideoldgia terjesztése soft power eréforrassa valhat egy-egy kiilpolitikai stratégidban az univerzalisztikusnak tar-
tott amerikai értékrendszer terjesztésétol, kozvetitésétol a kivételesség tudataval fliszerezett kinai béke és harmonia va-
lamint Kina kétezer éven at miikodo kiilgazdasagi €s -kapcsolati halgjat jelentd tributary-rendszer filozofaja sugarzasig.
22 Sok elemélet 1étezik arrdl, mikor kezdddott és medig tart(ott) Amerika évszazada. Egy kollekciot gytijt 6ssze ezek koziil
Joseph Nye mar hivatkozott, angolul 2015-ben, magyar nyelven Magyarics Tamas forditasaban 2017-ben megjelent, ,,/s
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tektdl azonban csak a Land Lease Act-en keresztiil nyerte el a tengeri tdmaszpontok és igy a
vilagkereskedelmi utvonalak feletti feliigyeleti jogot (Csizmadia 2017, p. 56), s ezzel egyszer-
re szerezte meg a katonai és gazdasagi vezetd szerepet Nagy-Britanniatol. Ezt kovetden , kié-
pitette a Bretton Woods-i rendszert, mely az IMF ¢s a Vilagbank felallitasaval egyértelmiien az
USA folényére épiilt, illetve a Marshall-segéllyel segitett talpra allitani (és felvevdpiacca ala-
kitani) a habortiban megrokkant Europat” (Fleming-Williams 2015 magyarul idézi: Csizmadia
2017, p. 56). Mindekdzben a mar Roosevelt elndksége alatt kezdddo antikolonialista kiilpo-
litika célja a britek megfosztasa volt a nagyhatalmat biztositd gyarmatbirodalmtol. Ezzel az
Egyesiilt Allamok sajat hegemon szerepét biztositotta (s kiilpolitikaja oldalvizén hozzajarult
Franciaorszag eurdpai hatalomma tortént lefokozasahoz is). Az eurdpai orszagok valojaban
integralodtak az USA vezette liberalis nemzetkozi rendbe. Az Egyesiilt Allamok ,,k&zjot” biz-
tositd szereploként a hideghaboru idészakaban ténylegesen hozzajarult az eurdpai orszagok
gazdasagi fejlddéséhez a Marschall — segély biztositdsaval, az amerikai piacok nyitottsagaval,
a tengeri szallitasi Utvonalak biztositasaval. A NATO keretein beliil az amerikai hegemonia
’szolgaltatd’ jellegének megfelelden katonai védelmet nyujtott, a katonai koltségvetéshez az
Eurdpai Unids orszagok tobbsége csak meglehetdsen kis 6sszeggel jarult hozza, mikozben
az Egyesiilt Allamok 6nkorlatozo hegemén szerepének megfelelden a szervezetben minden
résztvevonek egyenld szavazati joga volt. Az amerikai kézponti nemzetkdzi intézményrend-
szerben az eurdpai orszagok is kiemelt szerepet kaptak. Két orszag, Nagy-Britannia és Fran-
ciaorszag az ENSZ BT tagja, gazdasagi stlyuknal jelentésebb szerepet kaptak a nemzetkozi
gazdasagi szervezetekben. A nemzetkdzi kapcsolatok nyugati eredetli szabalyai dontden az
europai, vesztfaliai llamkdzi rendszer szabalyaibol néttek ki, az eurdpaiak szdmara a hasonld
vilaglatas miatt ezek a szabalyok természetesek, univerzalisak voltak és maradtak. Az eur6pai
normativ mintak a k6zép — kelet eurdpai adllamok integracidja és a Keleti Partnerség Program
meginditasakor ezekkel az amerikai szabalyokkal ’szinte azonosan rokonok’ voltak.

Az Eurodpai Unio igy a nemzetkozi rendben csak masodrangt hatalom, de a szamara nyuj-
tott elonyok komolyan tamogattak fennmaradéasat (Wallace 2002). Az EU dontéshozoi egy
olyan elitet alkottak, amely aktivan alakitotta az amerikai hegemodnian alapul6 rendet, nem
csak elfogadta azt. /Bévebben errdl Robert W. Cox ’01j — Gramsci elmélete’ (Cox 1987)/

Az Egyesiilt Allamok sajat ideolégiai taboran beliil (liberalis internacionalizmus) biztosi-
tott ,,szolgaltato jellegének™, a kozjo biztositasanak legnagyobb haszonélvezdje egyébirant
a két vilaghaborus ellenség, Németorszag ¢s Japan volt, illetve — tdgabb értelemben — Nyu-
gat-Eurodpa és a Tavol -Keleten Japan mellett elsdsorban Dél-Korea és Tajvan.

Tobb kifejezéssel illetik elemzdk az USA szerepét vagy szerepfelfogasat —a II. vilaghdbo-

i utén. Sajat ideologiai tdboran beliil — a vilag valamivel t6bb, mint felének teriilete — ,,szol-

the American Century Over?” cimii kis kotetében.(Nye 2017 pp 15-7.) /A kovetkezeteség miatt hozom ebben az Gssze-
fliggésben példaként Nye kotetének dsszefoglalojat./
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géltatd allam” volt (Magyarics 2011/a, p. 10; 2012, p. 5), John Ikenberry megfogalmazasaban
,.globalis szolgaltatasokat nyujtott” (Ikenberry 2006 p. 14), ,,egy norvég kutatd, Geir Lun-
destal pedig egy izben »meghivésos birodalomként« kategorizalta az 1945 utani amerikai
vilagrendet”(idézi: Nye 2017, p. 18).

Mivel a "globalis k6zj6’ szabalyai szerint jatszani kifizetddébb, mint fellépni ellene, az ere-
dendden az 1970-es évek elejétdl Henry Kissinger kozvetitésével az imperialista Szovjetuniod
ellenében kiépiil6 amerikai — kinai politikai stratégiai parbeszéd az 1970-es évek végétdl gaz-
dasagi téren mindségi valtozassal mélyiilt. A Maot valto 0j allamfé-partfétitkar Teng Hsziao-
ping 1978-ban meghirdetette a ,,reform és nyitas” gazdasagpolitikat. A meghirdetett politika
a nemzetkozi kapcsolatokban azt jelentette, hogy a Kinai Népkoztarsasag hajlando volt az
Amerikai Egyesiilt Allamok jatékszabalyai szerint jatszani. Kina az USA szabalyait kovetve
er6sodott meg. Mikdzben a meghirdetett alacsony aktivitasu kiilpolitika jegyében a nemzet-
kozi kapesolatok terén dnmérsékletet gyakorolt, tengerparti tertiletei rendkiviil hatékonyan
integralodtak a nemzetkozi kereskedelembe. Célja: Kina gyors erdsdodésének elérése volt.

A kétpolust vilagrendszer felbomlasaval azutan hirtelen minden 4llam globalisan, politikai
beallitottsagtol fiiggetleniil, az Amerikai Egyesiilt Allamoktol varta konfliktusai megoldasat
(eurdpaiaktol arabokon at az afrikaiakig). Majd, nemzetkozi jogi hattér — ENSZ jovahagyasa
—nélkiil megvalosuld fegyveres beavatkozasok alkalmaval kétségbe vontdk az USA legitimi-
tasat. SOt, a helyzet még ennél is bonyolultabb volt: Koszovo esetében példaul az ellenérde-
keltek a beavatkozast, Ruanda esetében viszont a beavatkozas elmaradasat nehezményeztek.

Arrol, hogy a rendszervaltas unipoldris "pillanata’ meddig tartott vagy tart, nagyon meg-
0szl6 a szakértok véleménye. A nemzetkozi kapcesolatok amerikai szakirdi koziil tobben, a
defenziv neorealista Waltz (Waltz 1993), a szintén neorealista Mearsheimer, aki egyben az
offenziv realizmus atyja** (Mearsheimer 1990) vagy Christopher Layne (Layne 1993) a *90-
es évek elsd évtizedében mar azt jelezték, hogy az eréviszonyok dinamikéja tobbpolust erd-
eloszlashoz vezet. Ezzel szemben a »liberalis vilagrend« vilagvezetd kutatoja, tuddsa”-ként
(McKeil 2021) jellemzett John Ikenberry valamint Michael Mastanduno és William Wohlforth
szerkesztésében megjelent Wold Politics kiilonszam még 2009-ben is a poszthideghaborus vi-
lag egyértelmi és nagyon hosszan tart6 unipolaritasat jelezte elére. Ahogy Joseph Nye is arra
a kotet cimado kérdésére, hogy ,, Véget ér-e az amerikai évszazad? ”, 2015-ben azt a valaszt
adta, hogy nem. (Nye 2015/2017) A 2000-es évek kdzepén, G. W. Bush 0 nemzetbiztonsagi
stratégiaja ¢és az intervenciok utan, 2005-ben az International Security azonos folyoiratsza-
maban megjelent irdsaikban az eréegyensulyi folyamat folytatodasat josolta két nemzetkozi
biztonsagi szakértd, az amerikai Robert Pape €s az indiai szarmazéasa T. V. Paul. Mas modsze-

rek alkalmazaséaval lattak azonban megvaldsulonak, megvaldsithatonak, mint a hagyomanyos

2 Mearsheimer nézete szerint a hatalmi mitkodés, viselkedés vezérlGelve a ,,hegemonia megszerzése, mint végsé cél”

(,,hegemony as [ ...] ultimate goal”’) (Mearsheimer 2001, p. 22)
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katonai képességek szabalyozasa. Nézetiik szerint ez a modszer a globalisan kialakulo, tanul-
manyaik cimében is szerepld *puha egyensulyozas’(,, soft balancing”), mely lehetdséget nyt;t
egyben az Egyesiilt Allamok hatalma ellendrzésére.

Az mindenképpen kétségtelen tény, hogy a 2008 — 09-es valsag utan a nemzetkdzi rend egy-
polusu jellege egyre gyakrabban kérddjelezddott meg. Kina regiondlis szerepének megvaltoza-
sa kétségbe vonhatatlanna valt. A Pentagon mar 2006-os jelentésében kiemeli, emlékeztet Teng
Hsziao-ping 1991-bdl szarmazd ,,12 irasjeles” Kinanak sz616 politikai itmutatdsara: ,,Vizsga-
l6d;j targyilagosan, vesd meg a 1abad, kezeld az ligyeket nyugodtan, rejtsd el a képességeidet és
vard ki a sorodat, ne tiinj ki, és sohase torj az élre.”** (DoD 2006 magyarul idézi: Racz 2007, p. 87)

Az Egyesiilt Allamok ,,relativ hanyatlasa” (Acharya 2014) mellett a fejl3d6 orszagok nem-
zetkozi stilya folyamatosan ndvekedett — kiilondsen azoké, amelyeket latszatra szinte alig
érintett a valsag —, s egyre erdsodott az a nézet, hogy a vilag hamarosan egy tobbpolust id6-
szakéba térhet vissza (Boxill 2014).

A klasszikus geopolitikai irdnyzatok és a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének Kenneth
Waltz mar emlitett nézetein (Waltz 1979) nevelddott strukturalis realista irdnyzata szerint a
tobbpolust struktura nagyobb instabilitast és versenyt eredményez a nagyhatalmak kozott.
Mas nézbépont elméleti origo pontjanak Robert Keohane ,, Affer Hegemony ” cimli miive meg-
jelenését tekinthetjiik 1984-ben. E nézet szerint a szereplok megtalaljak az utat az egyiitt-
miikodéshez, Gijonnan létrehozott intézmények, transznaciondlis mechanizmusok s egy 1j
nemzetk6zi rend megvalositasa révén. A multipolarizacié természetesen nem jelenti, nem je-
lentheti automatikusan egy 0j szabalyokon alapul6 nemzetkozi rendszer 1étrejottét. Azonban
biztosan olyan megvaltozott kornyezetet, feltételeket teremt, amelyhez minden szereplének
alkalmazkodnia kell, fiiggetleniil attol, hogy ez kedvezd vagy kedvezdtlen a szamara.

Szamos hegemonia-elmélet és 6sszegzés 1étezik. Magyar nyelven tobbek kozott Eszterhai
Viktor gytijtotte egybe azt a 4 pillért, amelyen az Egyesiilt Allamok hegemonikus hatalma a
Pax Americana iddszakéaban nyugodott / nyugszik. Ezek a vildggazdasagban és a pénziigyi
¢letben betoltott vezetd szerep; a katonai dominancia, melyet a vildgon egyediilallo katonai
kapacitasa és szovetségi rendszere biztosit; a nemzetkdzi intézményrendszer, amelyet Gssze-
foglaldan Bretton Woods-i rendszernek neveziink és azok a —nyugati — szabalyok és normak,
amelyek a nemzetkozi €letben univerzalissa valtak (Eszterhai 2019).

Magyarics Tamés ,,4z Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak torténete — Mitosz és valésag: Er-
dekek és értekek” cimli megkeriilhetetlen magyar nyelvii kotetében hivja fel a figyelmet arra,
hogy a hegemonia fenntartdsa a szovetségesek (,,aldavetettek”) egyetértd tiamogatasaval valo-
sulhat meg, valamint Ggy, hogy a hegemon hatalom a sajat maga alkotta rendszer szabalyaival

Osszhangban cselekszik, keriilve az unilateralis megoldasokat. (Magyarics 2014b, p. 584)

2 Kiemelés télem.
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IX. Nagyhatalmi forrasok, képességek és az okos hatalmi kiilpolitika eszkoztara

Az erdforrasok birtoklasa — s ezzel az egyes entitasok nagyhatalmi er6forrasainak és képessé-
geinek kore és stlya —nem csak minden ,,nemzeti hatalmi megkozelitésnek™ (;, the »elements
of national power« approach depicted power as a possession or property of states”’) (Baldwin
2013, p. 274) és szemléletnek, de valamennyi kiilpolitikai stratégianak is kiindulépontja. Az
alabbi Osszesités az allamok, szovetségek XXI. szdzadi kiilkapcsolatait meghataroz6 nemzet-

kozi hatalmi forrasokat sorolja fel €s definialja (Talas 2015 alapjan atdolgozott).

A nemzetkozi hatalom forrasai:

* katonai hatalom: jelentds és a vilag minden részében bevethetd modern hadsereg (Télas
2015);

» gazdasagi hatalom: a vildggazdasagban valo részesedés és szerep; csticstechnologia és
altalanos technologiai fejlettség (Talas 2015);

* diplomaciai hatalom: ,,nemzetkdzi napirend meghatarozasa, ill. a dontések meghozata-
laban valo részvétel lehetdsége” (Talas 2015); annak miivészete, hogy megtalaljuk a ko-
z0s teriiletet, kapcsolodast kiilonbozé érdekek kozott, keriiljik el a konfliktust® (Ruffini
2015)

*  kulturalis hatalom: a tirsadalmi kiterjedtség és tamogatottsag; modellérték a vilagban.

A hagyomanyos, sokak (koztiik Joseph Nye) altal kemény eréforrasként értelmezett katonai és
gazdasagi nemzetkozi hatalmi forrasok mellett a diplomaciai®® és kulturalis forrasok kozkeletii
értelmezés szerint puha eréforrdsok. Az alapvetd kiilonbségtétel a befolydsoldas kényszer (és
lefizetés) illetve a vonzas altali hatasgyakorlasa kozott hazodik (kényszer: kemény hatalom;
vonzds: puha hatalom).

Valamennyi nemzetkdzi szerepld kiemelten hangstlyozza a katonai erdforrdasok erdssége
fontossagat. Emellett a kitlfoldi katonai jelenlét folyamatos csékkenése és a gazdasdgi je-
lenlét novekedeése figyelheto meg globdlisan. Ezt a kiilkapcsolati tevékenység mérésére val-

lalkoz6 Elcano Global Presence Index is kimutatta fent emlitettek szerint globalisan (1. dbra).

3 Pierre-Bruno Ruffini, a L’université Le Havre Normandie és a Sorbonne professzora, tudomasom szerint a tudomanyos
diplomaciat els6ként atfogdan elemzo esszékdtetben, kimutatja a tudomany lehetséges avant-garde szerepét a diploma-
ciaban. A soft power mellé bevezeti a befolyasolas diplomaciaja (,,diplomatie d’influence”, ,diplomacy of influence”)
fogalmat a tudomanyos diplomacia jellemzésére. Nézete szerint a befolyasolas diplomaciaja révén érhetéek el a kozos
érdekek, keriilhetok el a konfliktusok meggydzés és meggy6z6dés ttjan. (A soft power kulcsszavai: meggy6zés — vonzas,
szimpatia utjan.) Michel Foucher szavait kélcsonzi, aki szerint a befolyasolas diplomaciaja az az erd, amely segitségével
az allamok dontéshozoként mikddnek és barki mas is akként érzékeli dket (,,agir comme décideur et étre per¢u comme
tel, avec quelques autres”) (Ruffini 2015. pp. 15-16)

% Joseph Nye felfogasaban természetesen csak abban az esetben beszélhetiink a diplomacia puha hatalmi jellegérél, hata-
sardl, ha a ,,cél a legitimnek itélt napirend meghatarozasa, de a viselkedési sprektum részei a vonzalom és a meggy6z¢és.”
(Nye 2021, p. 201; b6évebben Nye 2011)
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(A katonai jelenlétben egyes teriiletekre bontottan a fejlett orszagok jelenlétének csokkenése
¢s a méretiikben, jelentdségiikben még mindig komolyan lemaradoé 4zsiai orszagok jelenlété-
nek fokozddasa figyelhetd meg. Ennek azonban oka a hatalmi forrasok szerepének valtozasa
is (ahogy az is, hogy az amerikai haderd egy 0j harci eszk6z bevezetésével parhuzamosan a
régi, elavult gépeket kivezeti a hasznalatbol).

A dolgozat a globalizalodas, halozatosodas, interdependenciak folyamatos novekedése
mellett/ellenére rendkiviil fontosnak érzi a kulturdlis hatalom nemzetkézi befolydsolo szere-
pének kiilon hatalomforrasként valo kiemelését a diplomdcia mellett. (Az értekezés értelme-
zésében a kultira alatt civilizdacio értendd. Az alapvetd, masok szdmara vonzds, azonosuldsi
vagy targydt képez(het)o értékektol az azzal egyébirant nagyon nem tavolian dsszefiiggo in-
tézményi kulturdn at a markaképig terjed.)

A 21. szézad, a globalizalddas, halozatosodas, interdependencidk, technoldgiai forra-
dalmak kora nem csak a biztonsagfelfogas modosulasat eredményezte. A kiilpolitikai akti-
vitasokat meghatdrozo képességek kore is bovebb a hagyomdnyos (demogrdfia, katonai,
gazdasagi) nagyhatalmi képességek® korénénél. A diplomdcia mellett az értekezés szerint
kihagyhatatlan része a technologiai fejlettség ¢s a modellértékek gylijtdszoval meghataro-
zott képességvaltozo. E modellérték az értekezés definicioja szerint egy orszag/kiilkapcsolati
szereplo teljes (civizilatorikus) kulturdjdat jelenti, a projektalni kivant intézményrendszertol
a politikai-gazdasagi-tarsadalmi kultiurdn dt az érték- és eszmerendszeréig (meghatarozé
ideologidkig, vallasig, filozofidkig), melyek a fogado orszag részérdl a vonzas targyai, csabitas
eszkozei leheletnek, a kiildd orszag részérél a meghonositani kivant kulturélis exporttermék.

Az értekezés aldbbi tablazatba illeszetett képességvaltozoi azonosak Talas Péter bizton-
sagpolitikai szakértd egy 2015-ben, ,, A hatalmi eréviszonyok a vilagban™ cimii eléadasaban
elhangzott, Joseph Nye 2009-es ,, Get Smart” (Nye 2009) cimii irdsa altal ihletett kategoriak-
kal, nagyhatalmi képességekkel. (A képességek kemény-puha hatalmi felosztésa a hivatkozott

dokumentumokban nem teljesen azonos a dolgozatéval).

Nagyhatalmi képességek:

Demograifia (a) kemény eroforras
Katonai képességek (b) koztes elem; rendszerint kemény eréforras

27 A nemzeti képességek becslésére leggyakrabban alkalmazott indikatorok a katonai kiadasok, a fegyveres er6k 1étsza-
ma, a GNP és a lakossag szama. Hat kiilonb6z6 alkotoelem felhasznalasaval hatarozza meg a relativ hatalmi képességek
mértékét a nemzeti képességek dsszetett indexe, a CINC (Composite Index of National Capability), melyek elsésorban a
demogrdfiat, a gazdasagi és katonai erdt képviselik. A David Singer altal 1963-ban 1étrehozott index dsszetevoéi a teljes
népesség szdma, a varosi népesség, a vas ¢és acéltermelés, az elsédleges energiafogyasztas és a fegyveres er6k személyi
allomanyanak aranyai. Kemény hatalmi képességek vizsgalatara fokuszalo tanulmanyok altalaban ezeket a pontszamokat
szamoljak a hatalom mérésére, ugyanis jobban reprezentaljak az allamhatalmat, mint Snmagaban a GDP vagy GNP. Az
eréviszonyok illetve a hatalmi egyensuly valtozdsanak mérésére nem alkalmas, de lehetové teszi a nemzetkdzi folyama-

tok nyomon kovetését és dsszehasonlitd elemzések végzését.
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Gazdasag (c) koztes elem

Technologiai fejlettség (d) koztes elem
Diplomacia (e) koztes elem; rendszerint puha eréforras
(Modell)érték (1) koztes elem; rendszerint puha eréforras

Természetesen egy hatalom/allam/entitas befolyasa annal nagyobb a nemzetkozi rendre, minél

tobb képességteriileten tartozik az élbolyba, s minél tigyesebben alkalmazza a kemény és puha

crer

mak kiiliigyi tevékenységének vizsgalata, elemzése ugyanakkor azt mutatja, hogy a XXI. sza-

zad megvaltozott feltételei kozott egy kivételével valamennyi képesség egy, a kemény hatalmi

képességtdl puha hatalmi képességig terjedd skala méas-mas pontjan elhelyezkedd koztes elem.

b

b;

A demogrifia tekinthet egyediil egyértelmii, kizarolagos kemény hatalmi képességnek.
A katonai képesség hagyomanyosan a kemény erd jelképe, ugyanakkor a képességei fej-
lettsége okdn a vonzds targydt is képezheti, s partnerségek erdsitésének eszkoze is lehet
missziok, az oktatasban ¢és tudomanyban alkalmazottakhoz hasonl6 csere kapcsolatok
(hadseregek kozotti egytittmiikodések, kiképzési programok) esetében vagy katasztrofa-
helyzetekben humanitdrius segitségnyiijtds révén. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban
Robert Gates €és nemzetbiztonsagi adminisztracidja két elndk egy-egy elnoki ciklusaban
is kisérletet tett az erddemonstrdacio és katonai eréalkalmazds helyett a sziveket és az
elméket megnyerni a kiiliigyi tarcaval szoros egyiittmiikodésben.

A gazdasdgi képesség Janus-arcusdgdrol kiilon alfejezetben esett mar sz6 (Sticky Power).
A gazdasdg(i modell) vonzé ereje mind az Egyesiilt Allamok (piac gazdasdg, mint a
jolét szimboluma, nyertesekhez tartozas érzése), mind Kina (amulatot kivalto fejlodési
iitem, jolét reménye) esetében hatalmi, puha hatalmi erdforras lehet.

A hegemon szerepben lévd gazdasag nemzetkozi kapcsolatokban jatszott ragado/ragaszto,
magdahoz vonzo majd rabul ejto sajatossdaga koztes elemként mutatja a gazdasagi hatast,
a gazdasagi szankciok valamint a vam- és nem vam jellegii kiilgazdasagi korlatozasok
a kemény hatalmi eszkoztarba sorolandok,

a fejlesztési tamogatdsokat, asszisztencidt minden mutato, s az elemzések tilnyomo
tobbsége (Joseph Nye is) €s a dolgozat is a puha eréforrasok kizé sorolja.

/A partikulérisan a puha hatalmat mérd, vizsgaldo Monocle 5 részindexe koziil az egyik
az iizleti innovdcio, de 2016 6ta az innovacio mellett 50 faktor k6zott az iizleti markazast
is vizsgalja. A gazdasagi modell vonzerejeként definidlhato ,.enterprise” pedig a ,,Soft
Power 30” index altal vizsgalt ot puha objektiv adat egyike./

Joseph Nye 2004-es ,,Soft Power” analitikai koncepcidjat kidolgozoé kotetében a hatalom
harom tipusa ("Three Types of Power”): a katonai, gazdasagi ¢s puha hatalom jellegze-

teségeit vazolja egy Osszehasonlitd tdblazatban. E matrix olvasata szerint a gazdasagi
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eré nyomasgyakorld eszkozei kifinomultabbak, mint a katonai erd¢é (amelyé ,,coercion,
deterrence, protection” foként ,threats, force” dltal). A gazdasagi erd esetében a befo-
lyasolo gazdasagi ligyletekkel szoritja sarokba (,,coercion ” f6ként ,,sanction ” altal) vagy
egyszerlen lefizeti (,,inducement” foként ,,payments: aid, bribes” éltal) a befolyasoltat,
akinek igy vagy nincs mas modja vagy érdekeltté valt abban, hogy egyiittmiikddjon. (Nye
2004, p. 31.) A katonai és gazdasagi erd hatasaban szinte nem lat kiilonbséget az elmélet
atyja a kotet tanisaga szerint.

d; A dolgozat allaspontja szerint a technologiai fejlettség minden teljesitménye, melyet
nem katonai felhaszndldasra szantak, alkalmazdsaban személyi jogot korlatozo elemet
nem tartalmaz, része egy orszag pozitiv képének, annak *markavédjegye’, s igy része az

orszag puha hatalmi eszkdztaranak.

(Kina nagy nemzeti viszonyit6 rendszere, az dssznemzeti erd vizsgalatakor, mint minden
anyagi tényez0t, a technoldgiat is a kemény hatalmi tényezok részeként vizsgalja. Ezzel ellen-
tétben valamennyi nyugati — egyben nem kormanyzati mérési index — szamol a technoldgiai
eredményekkel, termékekkel a puha hatalom mérésének indikatorai kozott.)

Ahogy az alabbi, puha eréforrasi jelenlét valtozoit globalis szazalékaranyban monitorozo
grafikon (12. dbra) mutatja, az Elcano Global index mérései szerint a tudomdany, informdcio
és technologia igen nagy szazalékaranyadt teszi ki a puha hatalmi erdforrasoknak mind az

Eurépai Uniéban, mind az Egyesiilt Allamokban, mind Kindban 2018-ban.

12. abra: A puha hatalmi jelenlét valtozoi globalis szazalék aranyaban az USA-ban és Kinaban (valamint az
EU-ban) 2018-ban
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Forras: Elcano Royal Institute, Elcano Global Presence Index (Olivie-Gracia 2020)

2018-ban mért adatok szerint az Egyesiilt Allamok 23.2 %-os puha hatalmi jelenlétébél tudo-
many 2.5%; technoldgia: 4.2%; informacid: 2,6% 06ssz.: 23.2%/9.1%. Kina 30.7 %-bol tudo-
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many. 4.7%, technologia: 17.3%; informaci6 5.2% Ossz.: 30.7%/27.2%. (Csak a benchmarkig
kedvéért: az Eurépai Unio 27,4 %-os puha hatalmi jelenlétébdl tudomany: 3,8%; technolo-
gia: 6,9%, informacio:2,2%; dssz. :27.4/12.9%. ) Valamennyi hatalom esetében érzékelhetd
a tudomany — technologia — informatika hangsulyos jelenléte. Kina szinte megddbbentden
kiugro teljesitménye a tobbi valtozo alulreprezentaltsaga mellett annak kdszonhetd, hogy a tu-
domanyos publikacidk és a bejegyzett szabadalmak szamat vizsgalja elsdsorban az index (te-
hat mennyiségi szamokat). Ami még feltiind, az Kina kulturalis kiilfoldi jelenlétének (0.2%)
alul reprezentdltsaga a technolégiahoz (17.3%) és a tudomanyhoz (4.7 %) képest, mikozben
a kulturalis szuperhatalomma valas céljat Hszi allamfo-partfotitkar mar 2011-ben, a hivatalba
1épése elotti évben megfogalmazta. Ez mutatja a két teriilet hatotere, hatoereje kizotti kii-
Ionbséget is. Az Egyesiilt Allamok kulturélis jelenléte (6.3%) nem kis mértékben haladja meg
a tudomanyosat (4.6%), de ennek az emlitettek szerint a vizsgalt alvaltozok is okai (az index
a nemzetkozi szabadalmak és szellemi tulajdon hasznadlatabol szarmazo jovedelem valamint a
tudomanyos folyoiratokban megjelent cikkek alapjan szamolja a tudomdany részaranyat a puha
hatalom dimenzidjan beliil. Tovabba az amerikai kulturalis puha hatalom nem jelentéktelen
hanyada szarmazik allamon kiviili szerepldktdl. A tudoméany — technologia — informacio sa-
lyat, s kiemelten csak a technoldgia sulydt az is mutatja, hogy mig a puha hatalmi eréforrasok
koziil a kulturdlis mellett a fejlesztési egyiittmiikodés a legtobbet kommunikalt, s egyben a
legnagyobb hatdasfoki puha hatalmi erdforrds, a jelenlét vonatkozasaban a tobbi viltozohoz
képest ardnya meglepben alacsony. Az Egyesiilt Allamokban 2.5%, mig Kinaban minddsz-
szesen 0.6% 2018-ban. (Az Eur6pai Unidban a legjelentdsebb: 6.2%-a a nemzetkdzi szervezet

teljes kiils6 kisugarzasanak, s ezzel fejlesztés terén vilagvezetd.)

e; Adiplomacia, legyen az akar kétoldalu, akar multilateralis, a kooperdcio és csere kap-
csolatok eszkdzeként hagyomdnyosan puha eroképességnek szamit. A XXI. szazad
tizes évei kozepétdl azonban bekeriilt a nemzetkozi kapcsolatok szotardba az éles ha-
talom, mint egy orszdg manipulativ diplomdciai eszkézeinek, politikdinak alkalmazasa
a célorszag politikai rendszerének befolyasoldsara és aladsasara. Mind tobbszor emlito-
dik tovabba a diplomadciai gyakorlatban az agressziv érdekérvényesités, a nyers erd és
a hatalmi folény érvényesitése. Hszi allamfo-partfotitkar ¢és adminisztracioja kapcsan
kimutathat6an 2020 6ta — a pandémia id6szakatol — emlegeti a nyugati sajto és elit a far-
kas harcos diplomadciai (,,Wolf Warrior Diplomacy”) eszkdzok hasznalatat, a gyakorlat
kezdetét azonban mar par évvel korabbra dataljak. A farkas harcos diploméacia szakit a
teng hsziao pingi konfrontdciot, vitakat keriilo, egyiittmiikodo retorika hagyomanyad-
val, konfrontativ és harcias, timogatdi hangosan itélik el a Kinaval szembeni kritikékat
a k6zosségi médiaban és az interjukban (Jiang-Westcott 2020). Emellett Donald Trump

sem a megnyerd, konfrontaciot keriild retorikdjarol volt ismert.
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A kulturdlis hatalomforrast a képességek teriiletén képviselo értékrendszer, mely-
re allam-, intézmény- ¢és kiilkapcsolati rendszer is épiil, alapveto puha hatalomforras.
Ugyanakkor értékek nevében kemény hatalmi fellépések is lehetségesek, mint a nagy-/

kiemelt regionalis hatalmak kiilpoltikai aktivitasainak alabbi elemzései is mutatjak.
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A SMART KULPOLITIKAI STRATEGIA PRIORITASAI
ES A PUHA HATALMI ESZKOZOK TERNYERESE AZ USA-BAN
ES KINABAN 1989 ES 2012 KOZOTT

Bevezetés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok két és fél évszazada létez6, ideologiai alapon megszervezédott
modern allam(szdvetség), amelynek kozvetleniil az eurdpai felvilagosodasbol eredeztethetd
alapértékeit alapité alkotméanyaba is belefoglaltak. A kétpolust vilagrendszer felbomlasaval
gével egyiitt). E szerepébdl kimozdulva a vilaggazdasagi valsag, st az afganisztani és iraki
intervenciok és kovetkezményei ota folyamatosan meging6 nagyhatalom.

Kina tobb ezer éves civilizacios, kulturalis multtal rendelkez6 orszag. A kétpolusu vilag-
rendszer felbomldsakor, s azdta is kozponti regionalis hatalom, jelenleg a vilag legnagyobb
kétjegyl évi gazdasagi novekedést produkalod fejlédése révén valt a vilag masodik gazdasaga-
va és egyben kozepesen fejlett orszagga a vizsgalt idészakban. Véasarlderd paritdson mérve a
2010-es évek elsé felében (2014-re) lekorozte az Egyesiilt Allamokat, de vasarloerd paritdson
mért fogyasztas terén — egy fOre vetitve — 2018-ban a 73. legfejlettebb gazdasag volt Gabon
mogott és Azerbajdzsan elott.

A két hatalom politikai rendszerének miikodése kozott van egy alapvetd kiilonbség, amely
meghatarozza puha hatalmi kiilpolitikai aktivitasaikat is. Az amerikai elndki ciklusok négy
évenként valtjak egymast. A hideghabortt kovetden sem a kiiliigyminiszter személye, sem a
torvényhozas két partja kdzotti tobbségi arany nem volt azonos két egymast koveté adminiszt-
raci6 iddszaka alatt, még akkor sem, ha azonos elndk korméanyozott két cikluson keresztiil
(sem Clinton, sem G. W. Bush, sem Obama elnoksége alatt).

Kina allamf6i és egyben partfdtitkarai tobbnyire valtozatlan apparatussal 10 évenként val-
tottdk egymast kotelezd érvénnyel 1982-t61 alkotméanyban régzitetten a hatalomkoncentraciéd
megakadalyozasa érdekében a szabalyozas feloldasaig. Elnokségiik-partfotitkarsaguk meg-
kezdése eldtt mar 5 évvel a dontéshozd hatalmi apparatus részéve, kiszemelt tagokkd valtak.

fgy a rendszer autokratikus vagy demokratikus jellege mellett az az idészak, amely egy
stratégia, prioritas, iranyelv, doktrina kidogozéasara és végrehajtasara adotta valt, biztositott
volt, nem azonos a két orszag esetében. Az Amerikai Egyesiilt Allamok adminisztracidinak
maximum négy ¢€v allt rendelkezésére egy puha prioritdst hatalmi stratégia kidolgozasara,
Kina esetében kiilpolitikai prioritast élvezd doktrindk, koncepciok, irdnyelvek kidolgozasara
egy folyamatosan kirajz616d6 fejlodési iv szerint — mely iv kdzvetleniil kothetd a képességek

elrejtése tengi politikajatol vald elmozdulés-sorozat ivével — tobb évtized. A Hu Csin-tao ak-
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kori allamf6-partfotitkar altal 2005-ben a tartos béke és kozos jolét érdekében, retorikdjaval
meghirdetett harmonikus vilagrend (békés nemzetkozi kornyezet) iranyelvei ma is megha-
tarozzak Kina nemzetkozi kapcsolatait, a hatalmon 1év6 elndk-partfdtitkar kiilsé kommuni-
fejlddéséhez elemi sziikséglete Kinanak. Azt, hogy Kinanak tobbet kell invesztalnia a puha
hatalomba, Hu Csin-tao a kommunista part 17. kongresszusan, 2007-ben jelentette be, s ezt
az allaspontot képviselte és képviseli kdvetkezetesen felsdvezetdi kommunikéacidban a 2012-
ben hivatalba 1ép6 vezetd, Hszi Csin-ping is. A Made in China stratégiai terv €s iparpolitika
Osszevont két dtéves terv keretében nem tiz, tizendt évre iranyozza eld, milyen tertiiletii fejlesz-
tések révén valjon vilagvezetdve Kina a technoldgia, s kiemelten a mesterséges intelligencia
teriiletén harom lépcséfokot jelentd harom szakaszban 2030-ra.

Az amerikai politikai kultiraban els6ként a katonasag hasznalta a soft power terminust,
szintén 2007-ben a haditengerészet kimondta, hogy a puha hatalom stratégidja fontos része.
(Chief Of Naval Operations 2007 idézi: Nye 2021, p. 204) Az adminisztraciok koziil puha
hatalmi kiilpolitikai prioritast az amerikai felsdvezetéi kommunikacid széhasznalataban is
kimutathaté médon megfogalmazé egyetlen adminisztracio az els6 Obama kormény. Ekkor
jelentett be a kiiliigyminiszter, Hillary Clinton egy /els6 (és utolso)/ négyéves tervet a diplo-
macia ¢és fejlesztés terén (Quadrennial Diplomacy and Development Review), amely négyéves
terv szovege szerint a kiiliigyminisztérium a vezetést a civil tdrsadalom erején keresztiil, a civil
hatalom erejével (,, leading throw civilian power”) kivanta megerdsiteni. A Hillary Clinton ne-
véhez kdthetd 1) nyilvanos diplomacia prioritasa, a person-to-person kommunikécio eldtérbe
helyezése, melynek szerepe volt az Egyesiilt Allamokrol kialakult kép, imazs modositasa (egy
kevésbé tolakodd hegemon képének megteremtése) azonban megtort az Iszlam Allam radika-
lizalodasa kovetkezményeként. A puha hatalom a kormanyok szamara nehezebben kezelhetd
eszkoz, mint a kemény hatalom. Néha évekbe, sot évtizedekbe telik a kivant eredmények
elérése. Rendkiviil fontos sajatossaga ez a puha hatalomnak. A kemény eré hatdasa gyors, a
puha eréé lassi. Igy a puha hatalmi eszkozhasznélat ugyan elemi része szinte minden 21.
szazadi kiilpolitikai szerepl0 politikainak (6nmagaban vannak diploméaciai kapcsolataik, nem
katonai célra, korlatozasra szant csiicstechnoldgiai Ojitasaik). A puha hatalmi kiilpolitizdlds
stratégiai prioritassd vagy hangoztatott domindns eszkozzé jellemzden azonban akkor valik
(a nemzetkozi kapcsolatokban domindns szerepet jatszo orszagok esetében), amikor az or-
szdagrol / hatalomrol kialakult képet kivanjak javitani. Vagy moralis hatalomvesztés esetén
(unilateralis hatalom USA) vagy feltorekvé hatalomként, egykori presztizs visszaszerzése
céljaval (kozponti regiondlis hatalom Kina). /Ett0] eltérd eset, amikor a puha hatalmi kiil-
politizalas 1étet meghatarozo / 9sszetarto jellegzetesség (mint az Eurdpai Unio esetében, ez
azonban csak szovetség, nemzetkdzi szervezet esetében lehetséges, ahol a katonai védelem

foként mas forrasbol biztositott)/. Az id6ben nem tavoli moralis presztizs vesztés utani pozicio
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visszaszerzése nehezebb, s a puha hatalom akadalyozott, amikor a promotalni kivant politi-
kak, a kultura vagy az értékek nem vonzanak, sot esetleg taszitanak masokat. Ezért rendkiviil
lényegesnek tekintem annak felvazolasat, a két hatalom esetében milyen idedlok, kozvetiteni
kivant ,,modell értékek” épiilnek be a gyakorlati kiilkapcsolatok miikodési mechanizmusaiba
¢s a felsdvezetdi kommunikacioba. Teszem ezt annak az adatnak a tudataval és birtokaban,
amely lenylig6z0 rekordjaival tobb szazmillio embert emelt ki a mélyszegénységbdl valamint
hagyomanyos kultirdja elemei vonzerejével, de a kdzvélemény kutatasok azt mutatjak, hogy
altalanos vonzereje tekintetében elmarad az Egyesiilt Allamoktol a vilag legtobb részén, bele-
értve Azsiat is. (Shambaugh 2020 citalja: Nye 2021, p. 205)

Tovabba, bar nem tartozik az értekezés kiemelt vizsgalati eszkozei kozé a kozosségi média-
hasznalat ¢s médiaelemzés, nagyon elgondolkodtato Joseph Nye egy — szovegosszetiiggésbol
kiragadott — mondata, amellyel egy, Kina puha hatalmi sajatossagait elemz6 0sszegz6 kotetet
vezet be 2020-ban. Azét a Kinaét, amely a puha sikertorténetei mellett a Nagy Tlizfal orszaga,
ahol a kiberszuverenitas a felsdvezet6 altal megfogalmazott nemzetkdzi politikai célkitlizés.
Joseph Nye sajat szavaival abban a korban, ,,amikor a torténet terjesztésének és az emberi
percepcid formalasanak képessége egyre fontosabbaé valik, a kibertéren keresztiil kozvetitett

¢s felgyorsitott leglenyligdzobb torténet gydzedelmeskedik.” (Edney et al. 2020 Foreword)

Mind az Egyesiilt Allamokat, mind Kinét elemz6 fejezetrészt egy eszmetorténeti attekintéssel
kezdem, amelyet a gyakorlati kiilpolitikai politizalas prioritasainak ive kdvet azok puha illet-
ve kemény hatalmi meghatarozottsaga szerint. A kétpolusu vilagrenszert kovetd nemzetkdzi
kapcsolatokban 2012 jelentett cezurat, mely év biztonsagpolitikai és katonapolitikai szakértok
egybehangz6 véleménye szerint is egy Uj felfegyverkezés kezdodatuma, melynek kovetkezté-

ben a puha és kemény hatalmi eszk6zok, prioritasok szerepe is modosult.

I. Amerikai Egyesiilt Allamok a kétpoélusii vilagrendszer felbomlisa utin

1. Modell értékek: az amerikai hitvallast és identitast megalapozd idealista
értékkészlet, filozofiak, ideologiak, iranyzatok

1.1. Az amerikai hitvallas és alkotmany

Rendkiviili torténelmi jelentdségii volt az a tett, amikor 1787. szeptember 17-én a philadel-
phiai konvencié elfogadta az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyét, a modern tobb part
rendszer(i koztarsasagi allamforma gyakorlati kisérletének elsé megnyilvanulasat. Az ameri-
kai alkotmany fiiggetlen, ezért bArminemii kozpontositasi kisérlethez fenntartasokkal koze-

lit6 tagallamok egytittmiikddésének kereteit teremtette meg. A Filiggetlenségi Nyilatkozattal
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egyiitt megalapozta az ,,amerikai hitvalldst”, az Amerikai Egyesiilt Allamok alap értékkész-
letébe, az emberi szabadsdgba, a demokracidaba és individualizmusba vetett bizalmat, mikoz-
ben lefektette a republikanizmus, a foderalizmus, a hatalmi agak szétvalasa valamint a fékek
és ellensulyok rendszere gyakorlati megvaldsitasdnak alapjait”. (Bako 2012, p. 117) A felvi-
lagosodas szellemében megvalosulo polgari dallam demokratikus koztarsasdagi modellje az
1865-ben zarult amerikai polgarhaboru utan, 1870-t61 induldan, kdzel negyed évezredig tobb-
nyire integralni volt képes az amerikai tarsadalmat — a gazdasagi fejlddés majd vilaggazdasagi
primatus hatszelével.

,,Az amerikaiakban az orszag megsziiletésétdl egészen napjainkig 1étezik egy erkolcsi fel-
sObbrendiiségi tudat masokkal szemben. A mitosz eredetébdl talan azt a mozzanatot érdemes
kiemelni, hogy az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan jelentésebb modern allam, amelyet egy
ideologiara alapozva hoztak 1étre. (Richard Hofstadter: » Amerika maga ideologia.«) A locke-i
liberalizmus és a republikanizmus a 18. szdazad végén valoban egyedi dallamalkoto elméletet
jelentett.” (Magyarics 2010, p. 4)

John Locke-ot, a polgari kormanyzas els6 konkrét megfogalmazdjat, Thomas Jefferson
a mesterének tartotta. A Fliggetlenségi Nyilatkozatba bizonyos sorai sz6 szerint keriiltek be.
1660-61-ben, oxfordi egyetemi évei alatt dolgozta ki az 4llam kialakuldsardl és miikodésérol
szolo elméletének alapjait ,,7wo Tracts on Government”, amit kiegészitett, atdolgozott
1690-ben a ,,Tiwvo Treatises of Government” (Két értekezés a kormanyzasrol) cimil irdsaban.
Az atdolgozott teljes mi egy évvel azt kovetden jelent meg, hogy a dicsdséges forradalom
vivmanyaként II1. (Ordnai) Vilmos elfogadta a Jogok Nyilatkozatat (Bill of Rights), s ezzel
uj allamforma sziiletett, az alkotményos kiralysag. Locke értekezése szerint az dllamformat
az hatarozza meg, hogy a kozosség kinek (kiknek) a kezébe teszi le a hatalmat. A fentiek
alapjan kiilonboztethetd meg egymastol a demokracia, az oligarchia és a monarchia.
Locke a hatalommegosztas elméletének elsé rendszeres kifejtdje. A tarsadalmi tényezdket
intézményekké transzformalja, s a hatalom harmas horizontalis megosztasa mellett kiemeli,
0nallo hatalmi tényezoként kezeli az allam foderativ *funkcioit’ — a hadiizenetet, békekotést,
nemzetkozi szerzédések kotését stb. —, illetve a nem 6nallo hatalomként kezelt felségjogot.
(Az eszmerendszer a 17. szdzadi Anglia tarsadalmi realitasaban gyokerezik, hisz abban, hogy
a tarsadalmi hierarchia rétegei — a kiraly, a lordok és a kdznép / polgarsag — egyensulyba
kertiltek.)

Ezzel egyiitt Thomas Hobbeshoz hasonldan Locke is azt llitotta, hogy az ember eredendden
nem tarsadalomba szervezddve élt, hanem természeti allapotban, a maga uraként. Hobbes
szerint az embert természetes allapotaban az dnfenntartasi 6szton €s az el nem apadd hatalmi
vagya iranyitja, tehat ember embernek farkasa (,, Homo nomini lupus est” elv). (1651-ben
megjelent fomiivét par évvel a rendkiviil véres harminc éves habort befejezddése utan, parizsi

szamiizetésben irta, s a korszakban a ,,korlatlan” abszolut monarchia realitasat vallotta.) John
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Locke természeti allapotdban viszont az Isten teremtette természeti torvények tiltottak masok
¢letének, egészségének, szabadsaganak, birtokanak megkarositasat vagy megsemmisitését.
Nézetei szerint ez az allapot torvények beiktatasaval lehetne békés. A szabalyozassal lehetdvé
valik a természeti torvények megsértdinek megbiintetése. A tarsadalmi szerzédés alapjai
ezek a torvények, amelyek alkotoi (torvényhozo hatalom) és végrehajtoi az emberek altal
maguk koziil valasztott felsdbb instanciak (harom szétvalo hatalmi ag) képviseldi, tagjai
(képviseleti rendszer). A tagok valasztasanak feltétele, hogy betartsak a természet adta
torvényeket. Ha a vezetOk nem tartjak be a természeti torvényben foglaltakat, a népnek joga
van a forradalomhoz. Locke-nél térvény és szabadsag kdzott egyenes a megfelelés. Nézete
szerint az ember természetes szabadsaga, hogy a természet torvénye szabalyozasan kiviil
semmi mas ne szabhasson neki korlatot. Locke eredeti szavaival: ,, a state of perfect freedom
to order their actions, and dispose of their possessions and persons as they think fit, within
the bounds of the law of Nature, without asking leave or depending upon the will of any other
man” - ahogy azt a mar 1689-ben kozreadta ,,7The Second Treatise on Civil Government”
(*Masodik Ertekezés a Polgdri Kormdnyzdsrol’) cimii irsaban. A szabadelviiség iranyzatanak
klasszikus képviseldjeként az egyén szabadsagat jeloli meg, mint legfontosabb politikai célt.
(A liberalizmus eredeti latin (,, /iber”) jelentése felszabaditott, azaz nem szolga.) Locke
nézetei szerint a szabadsag elidegenithetetlen része a magéantulajdon.

Annak a képnek a révén, miszerint ,,az Egyesiilt Allamokat olyan emberek hoztak 1étre,
akik az egyéni szabadsdagot mindennél tobbre értékelték, s akiknek a jelszava az lehetne:
»A Hazdm a szabadsdg«” 8, valhatott az USA a késébbiekben, a hideghdboru idején a
wSzabad vilag védelmezojévé”. A jelszavak leple alatt azonban a jeffersoni és 1ényegében
wilsoni ,,szabadsag birodalma” helyett — legalabbis 1947-t6l, a trumani feltartdztatasi politika
kezdetétdl — egy alapjdban véve hagyomanyosnak mondhaté nemzetbiztonsagi birodalom
kialakitasa vette kezdetét.

Az amerikai alkotmdny bevezetése egyben megteremtette azt az dallamberendezkedési
mintdat, amely az Immanuel Kant altal elsoként, a 18. szazad végén megfogalmazott
demokratikus béke elmélet alapfeltételének valos, realis megtestesiiléseként is interpretalhato
volt.

Az alapokmany tartalma szerint - Kant kategoriait kolcsondzve -,,az autondm, moralis €n” a
»Kategorikus imperativusz” alapjan cselekszik. (magyar nyelven kifejtve: Kant [1788] 2004).
Az idézett terminusok a konigsbergi filozofus, a német idealizmus megteremtdje egyik
alapmiive, moralfilozofidja, ,, 4 gyakorlati ész kritikdja™ alapkategoriai.

Immanuel Kant az akkori nemzetkozi rendszert jellemz0 anarchikus allapotot felvalthato

békés vilagrend lehetdségét kereste és vazolta fel azokban a miivekben, melyek demokratikus

28 Joshua Muravcsik: Exporting Democracy. Fulfilling America’s Destinity. Washington D. C., The AEI Press,
199,. p. 47. (Mihajlo Mihajlovot idézi egyetértden Joshua Muravcsik.) Magyarul idézi: Magyarics 2010, p. 6
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béke elméletének pillérei, elemei. A nemzetkdzi béke és a masodik vildghabort utan
kezd6do liberalis rend pillérszerkezetét (kanti haromszog)® is elére jelzé miiveit a haborts
konfliktusoktol agyonterhelt Europdban, pontosabban Konigsberg varosaban irta, abban
az ¢élettérben, amit élete 80 éve alatt csak néhanyszor hagyott el. A szakirodalomban kanti
haromszdgként ismert relacié elméleti alapjanak harom pillére Kant harom kiilonb6z0 irasa:
az,, Egy vilagpolgar gondolatai az emberiség egyetemes torténetérol” cimii torténetfilozofiai
miive, ,, Az erkolcsok metafizikaja” valamint ,, Az 6rok béke ” cimii esszéi voltak.

Akonigsbergi filozofus, a német idealizmus megteremtdje demokratikus béke elméletének
egyik pillérét az 1784-ben kozreadott, fent idézett ,, Egy vilagpolgar gondolatai az emberiség
egyetemes torténetérol (“ldee zu einer Geschichte in weltbiirgerlicher Absicht”) cimi
elsd, s talan legfontosabb torténetfilozofiai miive adja. Kant itt kifejti, hogy ,,az ember sajat
szabadsagaval tarsai szabadsagat illetéleg bizonyosan visszaél, [...] onds, allati hajlama,
hogy ahol csak lehet, 6nmagat kivételnek tekintse. Sziiksége van tehat egy urra, aki akaratat
megtori, €s arra kényszeriti, hogy egy altalanos érvényti akaratnak, amely mellett mindenki
szabad lehet, engedelmeskedjék. Az emberi nem torténetét nagyjaban ugy lehet tekinteni,
mint a természet rejtett tervének a véghezvitelét, hogy egy belsdleg €s erre a célra kiilsdleg is
tokéletes allamalkotmanyt hozzon létre, mint az egyetlen allapotot, melyben az emberiségbe
oltott Osszes képességeit tokéletesen kifejlesztheti [...] Egy olyan filozofiai kisérletet,
amely a természetnek az emberiségben vald tokéletes polgari egyesiilést célzo altalanos
vilagtorténelmét akarja megalapozni”.>

A demokratikus béke elmélet masik pillérének szamitd 'Orék béke’ (,, Zum ewigen
Frieden”) cimet viseld esszéje megjelenési éve 1795. Az esszé szerint a hadsereg
feloszlatdsa és a szuverén allamok koz6s megegyezése szolgalja a tartds békét. Miive
felveti a vilagpolgari jog (ius cosmopoliticum) szerepét is. A béke érdekében sziikség
van egyrészt egyfajta nemzetkozi jog megalkotasara, amely szabdlyozna az allamkdzi
kapcsolatokat, masrészt a nemzetkozi kereskedelem elterjedésére és novekedésére, mivel
az egymassal keresked6 allamoknak nem lenne érdekiik habortizni egymassal. Kant kiemeli

az érett és egyenrangu népek kozti kereskedelmi integracid szerepét a béke fenntartasaban,

» A kanti haromszogként ismert relacio (,,7riangulating Peace”) harom sarokpontja - s egyben a masodik
vilaghabort utan kialakuld nemzetkdzi liberalis rend harom pillére - a demokracia, a szabad kereskedelem és
a nemzetkozi szervezetek. (Russet-Oneal 2001, p. 35). A szereplok kolesonds gazdasagi fiiggdsége egymasra
¢és a békére is visszahathat. Bruce Russett elemzése szerint e pillérek ,,rendre tdmogatjak a kompromisszum
kész egyiittmiikodéseket, a kolcsondsen eldonyds nemzetkozi interakciokat valamint a kdzos normakat és
kommunikaciot, altaluk pedig a nemzetkdzi békét”. (Russet 2013, pp. 101-102; magyar nyelven az idézet:
Csizmadia 2020, p. 22) 4 kanti haromszogben felvazolt viszonyrendszer szoros egyezést mutat Joseph Nye
nézeteivel a nemzetkozi reldciokrol.

30 Immanuel Kant ([1784] 1922): ,,Egy vilagpolgar gondolatai az emberiség egyetemes torténetérdl. ”
Forditotta: Sandor Pal, Budapest, Eurdépa Konyvtar, Nyolcadik tétel, Kilencedik tetel. <https://mek.oszk.
hu/04800/04821/04821.htm > Forras: Orszagos Széchenyi Konyvtar Europa Konyvtar
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megszilarditasaban. E hatds azonban nem vonatkoztathatd jelentdsebben eltérd fejlettségii
¢s alapvet6 konfliktushelyzetben €16 népek esetleges ilyen iranyu térekvéseire. Mikdzben a
demokratikus béke elmélete alapmiiveirdl beszéliink Kant irasai kapcsan, a torténelem ironiaja
¢és a demokracia fogalmi sokrétiiségének manifesztuma, hogy a mii egyben ,,Kant politikai
hitvallasa a koztarsasagi alkotmany mellett és a demokratikus alkotmany ellen. Amikor Kant
»koztarsasaginak« vallja magat, mégpedig abban a formaban, amit 6 ezen a terminuson ért,
ezzel nyilvanvaldan cafolja a francia forradalmi tapasztalatot.” (Infranca 1998) Sajat szavaival:
,»A demokratikus allamforma a sz6 tulajdonképpeni értelmében sziikségszertien despotizmus,
hiszen olyan végrehajté hatalmat hoz létre, melynek keretein beliil mindenki mésok folott,
ill. esetlegesen masokkal szemben dontési joggal rendelkezik”. (Kant [1795] 1971, p. 183)
Kant az egész modernitas paradoxonat ragadja meg ezen a ponton: ti. rdmutat a despotizmus
¢s a demokracia kozti kapcsolatra. Ezzel szellemi elddje az 1800-as évek elsé felében alkotod
arisztokrata szarmazasu francia politikai gondolkodd, diplomata Alexis de Tocqueville-
nak. Tocqueville fémiive, az 1830-as évekbeli Amerikai Egyesiilt Allamokat, az egyének
tarsadalmi helyzetét valamint a piachoz és az allamhoz valo6 viszonyukat elemz6 ,,De La
Démocratie en Amérique” (,, A demokracia Amerikaban ) megjelenésétdl maig az amerikai
politikaelméleti gondolkodas egyik meghatarozo alapmiive.

Kant a koztarsasagi eszme képviseldje volt. Szerinte a ,,tiszta kdztarsasagot” - amit az
egyetlen maradand6 allamalkotmanynak tekint - csak a hatalommegosztas és a torvényhozas
képviseleti rendszere biztositja. Szamara II. Frigyes Poroszorszaga jelentett mintat arra, hogy
egy monarchia is alakulhat képviseleti rendszerré, elérheti reform utjan a tiszta koztarsasag
forradalmi céljait. (Err6l bévebben: Brunner et alii 1999). /Thomas Hobbes, John Locke és

Immanuel Kant nézeteirdl bovebben: Pal 2018a/

1.2. Amerika kiildetéstudata

A ,,hegyen fénylo varos” (John Winthrop) —,,Az emberiség utolso és legszebb reménye”
(Abraham Lincoln) — Woodrow Wilson liberalis internacionalizmusa és leagazasa

Az amerikai kiildetéstudat gyokerei egészen a XVII. szdzadhoz, a gyarmatositas kezdeteihez
kothetdek. A gazdag angliai merkantilista csaladbdl szarmazé puritan jogéasz, késdbb Mas-
sachussets gyarmat majd allam korményzdja, John Winthrop nevéhez kothetd egy Maté en-
vangéliumi idézet, a hegyen fénylo varos’ (,,Shining City on a Hill”) beemelése az amerikai
onmeghatazorasok korébe. A metaforat az 0 hazara’ talalo puritan kozdsségre, valamint az
Arabella fedélzetén tartott egy beszédében. Az eredeti bibliai szoveg: ,, Ti vagytok a vilag vila-

gossdaga. Nem rejtethetik el a hegyen épitett varos” *'- 5nmagaban sejteti a kivalasztottsagot.

31 Maté 5, 14. Szent Biblia. Forditotta: Karoli Gaspar, Budapest, Boldog Elet Alapitvany, 2002. Az Uj Testamentom
Konyvei 7.
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A XX.—XXI. szazadi amerikai politikai kommunikéci6 az alapitd varos kdzossége helyett
,,az” Egyesiilt Allamok szimbélumava emelte a Hegyen fényl6 véaros képét. Ezen beszédek
/John F. Kennedy (1961), Ronald Reagan (1989), Barack Obama(2016)/ a hegyen all6, fényld
eredeti varosban hangzottak el természetesen, az egyik legels6 kolonia helyszinén, ahol a
bevandorlok Gjrakezdhették az életiiket és a semmibdl ,,felépithették” magukat. (Bévebben:
Pal2018 a, p. 7)

Az amerikai kiildetés-kivalasztottsag tudat kovetkezd, 0jsagiroi, irdi zsargonna is valt
szlogenje Abraham Lincolntol, az egyik legnagyobb hatasu elnokiiktdl szarmazik, aki itt
nigy beszél az Amerikai Egyesiilt Allamokrol, mint ‘az emberiség utolsé és legjobb reménye’
(,,last, best hope of earth).** 1862-ben a Kongresszushoz idézett éves beszéde a Polgarhabort
legsotétebb iddszakaban hangzott el. Lincoln a késdbb mintegy 4 millié rabszolgat felszaba-
dit6 Alkotmany kiegészitéséhez ¢s emancipacios kialtvanyhoz kért tdimogatast, mint a gydze-
lemhez legegyenesebben vezetd lehetdséghez. Lincoln beszéde szerint a rabszolgdknak adott
szabadsag biztosithatja az amerikaiak szdmara a szabadsag megdrzését. A szabadsagellenes-
ség utolsé maradvanyanak eltorlése annak mércéje, Amerika ,,nemesen meg6rzi vagy hitva-
nyul elvesziti szerepét, mint az emberiség utolsé és legjobb reménye”. /,,nobly save, or meanly
lose, the last best hope of earth”/ (Magéat az idézetet magyarul idézi: Magyarics 2012, p. 6)

Woodrow Wilson, az 1913-ban hivatalba 1€p6 ) demokrata elndk szintén az amerikai
idealizmus és kiildetéstudat hagyomanyat képviselte. Az Egyesiilt Allamok vezetéi mar ,,az
1900-as ¢évek elejétdl gondosan tigyeltek arra, hogy az amerikai eszmék, s ne az amerikai nép
felsébbrendiiségét hirdessék.” (Magyarics 2012, p. 17) A gyakorlat szintjén Wilson elndk
tett eldszor (s ebben a forméaban utoljara) kisérletet elméletben az amerikai "'modell értékek’
egyetemes atiratu érvényesitésére a békepolitika jegyében (14 pont). Sokan egy szelid libera-
lis rend faklyahordozojaként tekintenek rd. Vannak ugyanakkor, akik Wilsonban latjak a Pax
Americana egyik legkorabbi sz0sz6106jat, aki szerint a Keletre ,,rd kell roni a nyugat szinvo-
nalat.” (Lasd: Berman 2006, p. 81; a wilsonismus vitajarol: Thompson 2010) Kiilpolitikéjat a
legtobb gondolkodd — koztiik a puha hatalom analitikus koncepcié kidolgozoja, Joseph Nye
- szemében a legmagasabb rendii, humanista eszmékre szdndékozta alapozni, s legalabbis a
retorika szintjén szinte valamennyi késébbi elndk mintdjava valt. Elhirestilt szavai szerint:
»[m]int ha az isteni gondviselés arra tartogatott volna egy foldrészt, hogy j6jjon egy békés
nép, amely a szabadsagot és az emberek jogait mindennél tobbre becsiili.” Mar 1901. marciusi
irasédban a Princeton professzoraként ,,az”’/egyfajta nemzetkozi erkolesi rend letéteményesé-
nek és alapjanak az amerikai demokratikus intézményeket tekintette, amelyek természetiiknél
fogva a béke kozvetitoi a despotikus €s monarchikus allamokkal ellentétben. (Wilson 1901)

Késobb, elndkként, 1914-es évértékeld beszédében az amerikaiak hangjat a béke, a remény és

32 Abraham Lincoln (1862): ,,Annual Message to Congress. December 1 http://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/
speeches/congress.htm Forras: Abraham Lincoln Online. Speeches & Writings
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a szabadsag hangjaként hatarozta meg a vilag népei kozott. ** A gyakorlatban a wilsonizmus s
liberdlis internacionalizmusa szakitast jelentett az Amerikai Egyesiilt Allamok reélpolitikai
alapt, izolacionista kiilpolitikaval, amely az orszag ’békés’ fejlddését biztositotta az 1823-
as Monroe-doktrinaban kinyilvanitott tétel szerint az orszdg nemzetkozi konfliktusokban is
semleges elszigetelésével. Wilson ugyanakkor a békés (habortt nélkiil6zd) egytittmitkodések
¢s valsagkonszolidacio rendithetetlen hive volt, aki szamara a habortba 1épés ideiglenes kény-
szerll intézkedés volt, nem a "nemzet-karakter’ allando kifejezése. (Bachevich 2005, pp. 9-33)
Hitt abban emellett, hogy egyediil 6 hivatott arra, hogy igazsagos békét hozzon. /Holland bio-
grafusa, J. W. Schute Nordholt szerint gyermekkoratdl jellemz6 miszticizmsa, magasztossaga
(a biblia és az angol romantikus koltok, elsdsorban Wordsworth irdnti rajongasa) és a politikai
sziikségszerliségek bizonyultak 6sszeegyeztethetetlennek a politikai gyakorlatban tobbnyire.
(Nordholt 1991)/ Egyébirant a kozponti hatalmak tagorszagainak bizalma is bel¢ helyezddott.
Elvei a hdborua nélkiili kiilpolitikat, a nemzeti oSnmeghatarozast, a komoly vitdk nemzetk6zi
testiiletekben torténd elbiralasat és az amerikai demokracia népszertisitését hirdetik. Kije-
lenthetd, eszméi a soft power elméletének minden mitkodési teriiletét és tobb mechanizmusat
felolelik.

Kissinger elhiresiilt, szalloigévé valt mondata lett a roosevelti €s wilsoni politikat sszeha-
sonlitva, hogy szaz év mulva az eréegyensuly politikat és a geopolitikai kihivasokat / érdeke-
ket szem el6tt tartd Roosevelt eredményeire fogunk emlékezni, de a liberalis internacionalista
Wilson formalta az amerikai gondolkodést. Az értekezés felfogasaval is egyezden altalanosan
a wilsoni ,,hozzédadott értéket” két teriilethez kotik. (Magyarics 2012, p. 9) Egyrészt Wilson
a biztonsdg ,, parttalan felfogdsdt” vallotta. Az Egyesiilt Allamok biztonsagahoz nélkiiloz-
hetetlennek tartotta a vilag tobbi részének biztonsagat az orszag fennallasa ota eldszor. E
biztonsagpolitikai doktrina ekkort6l mindkét politikai oldal kormanyainal kovetdkre talalt.
Tobb elemz0 szerint ez a gondolkoddsmod akadalyozta tobb alkalommal is, hogy Washing-
ton ésszerli kompromisszumokat kosson.** Wilson elndksége utan valtak - mindkét partoldal
kormanyaindl - visszatéréen eldontendd kérdésekkeé: Feleldsséget kell-e vallalnia az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak az egész vilag rendjéért és békéjéért? At tudja-e latni, értheti-e a problé-
makat annyira, hogy megprobalja? A tapasztalat egyuttal azt is mutatja azonban, Washington
értékalapu politizalasa ritkdn nélkiilozte az érdekei érvényesiilését.

A masik vetiilet a kozos békére szervezddo *egy vilag’ (one world) wilsoni dlma, melyet
tisztdn moralis vezetéssel gondolt megvaldsithatonak. Radikalis tarsadalmi valtozasok €s

konfliktusok idészakéban Wilson allhatatosan hitt a targyalasok utjan megvaldsithatd béké-

33 Woodrow Wilson: Second Annual Message. December 8, 1914. <http.//www.presidency.ucsb.edu/ws/index.
php?pid=29555 > Forras: The American Presidency Project

3 James Chace — Nicholas X. Rizopoulos: Grand Stategy. Toward a New Concert of Nations: An American
Perspective. 2002. jalius 15. <www.worldpolicy.org/journal/chase-rizopoulos.html > Magyarul hivatkozik:
Magyarics 2012, p. 9
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ben, egy gydzelem nélkiili békéért allt ki az 1. vilaghdborut kdvetd béketargyalasok eldestéjén.
Az erkolcstelennek tartott hagyomanyos (europai) eréegyensulyi politikat akarta felvaltani a
nemzetkdzi rend atalakitasaval, egy nemzetkozi jogon és intézményrendszeren alapulo szisz-
téemaval. A kanti haromszog, vizio alapjan tett kisérlete elsdsorban a nemzetkozi vitdk rende-
zésére és a jovobeli haborik megeldzésére hivatott Nemzetek Szovetsége szervezetén alapulo
szisztéemat jelentett (volna). 1917-ben, a haboruba Iépés évében a szendtushoz intézett szavai
szerint: ,,[a] vilag teljes jovObeli békéje és politikaja attdl fligg, hogy a jelenlegi habort igaz-
sagos €s garantalni tudja-e az j berendezkedés stabil egyensulyat. Csak egy nyugodt Eurdpa
lehet stabil Eurdpa. Nem erdegyensulynak, k6zosségi hatalomnak kell érvényesiilnie, amely
nem a rivalizalasra, hanem a k6zos békére szervezodik.” (Wilson 1917)

A hédboru utani rendezésrdl 1919. januarban kozzétett tizennégy pontban javasolta a rend-
szer alapintézményének a Nemzetek Szovetségét. A Népszovetség felallitasat javaslo utolso
pont elétt még sz6 volt olyan nemzetkdzi alapjogokrol is, mint példaul a tengerek, a hajozas
teljes szabadsaga vagy a nemzetek onrendelkezése; valamint az etnikai szempontok figyelem-
be vétele, a titkos diplomécia megsziintetése, a leszerelés, a megszallt teriiletek szuverenita-
sanak helyreallitdsa. (Wilson 1919-ben a Népszovetség létrehozasaért tett erdfeszitésiért beke
Nobel-dijat kapott.)

A wilsoni liberalis internacionalizmus a gyakorlatban azonban sem kiilf61don, sem belfol-
don nem kapott kell timogatast a politikdban. A Wilsoni pontokat ugyan targyaldsi alapnak
tekintették, a versailles-1 megéllapodas tartalmazta a Nemzetek Szovetségének alapokmanyat,
de ténylegesen nem vették figyelembe a targyalasokon. E szerzddések megalkotasara azon-
ban, a sors ironidja, a Wilson elndk vezette amerikai delegacio sem hivatkozhatott elegans
kiviilalloként visszamenden. Az amerikai kongresszus sem a békeszerzddést, sem a Népszo-
vetség alapokmanyat nem hagyta jova. A Népszovetség soha nem lett az, mint amilyennek
Wilson megalmodta. Az elsd kisérlet, mely a jeffersoni - lincolni kiildetéstudatot probalta

atiiltetni a valosagba, kudarcot vallott.*

35 A békeszerzddésben nem csak a ,,gy6zelem nélkiili béke” vizidja nem realizalodott, a wilsoni elvek kozil
tobbek kozott a titkos diplomacia megsziintetése sem €rvényesiilt a targyalasok soran. Az elndk szamara
alapfontossagli nemzeti 6nrendelkezést sem biztositottak, vagy ha igen, az a gyéztesek szamara részrehajléan
valdsult meg, nem tortént meg az erdegyensuly-politika feliilirasa. Wilson tdbb elvét sértd sulyosan biintetd
jellegli békeszerzédéseket kényszeritettek a vesztesekre, melyekbdl dekodolni lehetett az Gijabb vilaghaborut.
(Nem véletlen, hogy Clemenceau elndk és delegacidja a Népszovetség felallitasa koriili vitaban egy katonai
szovetség jellegli szervezetben latta volna a francia biztonsag garanciajat, félve egy ujabb német tamadastol.)
Az, hogy a 14 pont nem érvényesiilt a béketargyalasok soran, lehetett koszonhet6 annak is, hogy Wilson nem épithetett
szonoki képességére, mely mozgositasaval a vilag kozvéleményének nyomasa révén szeretett volna *békés’
megoldast talalni. Koszonhet6 volt annak, hogy Wilson, a szemében a tartdos béke fennmaradasa kulcsat
jelentd Népszovetség felallitasa érdekében a targyaldsok soran hajlandé volt tobb elvét feladni. Emellett
az elndk ¢s delegacidja nemzetkozi targyalastechnikai (nem politikaelméleti) tapasztalatlansaga is az okok
kozott szerepel a biintetd jellegli békekotést koveteld Georges Clemenceau francia elnokhoz és David Lloyd
— George brit miniszterelndkhéz képest. Eredménye az amerikai elnok béketargyalasok alatti azon rossz
taktikajanak is, miszerint partpolitikai alapon kereste nem csak szovetségeseit, az amerikai delegacio tagjai
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1.3. Az amerikai identitasmixet meghatarozo iranyzatok

Rogers M. Smith politikai szakért 1993-ban publikalt tanulmanyaban négy irdnyzatot, szelle-
mi hagyomanyt kiilonboztet meg a ,,tobbrétli hagyomanyok™ (,, multiple traditions ) modellje
szerint, amelyek az amerikai tarsadalom ’1été€lményét’ (identitasmixét) meghatdroztik: ezek a
liberalizmus, az etnokulturalizmus, a polgdri radikalizmus és az inkorporacianizmus. (Osz-
szegzésiik magyar nyelven Bako 2012 alapjan pp. 117 — 18) Felhivja egyben a figyelmet mar
a tanulmany absztraktjdban, hogy az amerikai politikai kultura tobbféle hagyomdany tobbszor
konfliktusos és ellentmonddsos viszonydnak folyamata, terméke. Nem egysikuan a liberalis
vagy demokratikus hagyomanyok kifejez6dése, amit a viszonylag szabad és egyenl? feltételek,
valamint a felvilagosodés eszméi alakitanak, ahogy azt a szerzd szerint az amerikai politika elem-
z061 az 1800-as évek elso felében alkotd Tocqueville 6ta latjak és lattatjak (Smith 1993, p. 549).

A liberalizmus garantalja az egyén politikai és gazdasagi jogait az allami 6nkénnyel szem-
ben, mikdzben eldirja a kemény munka révén megvaldsuld emberi boldogulasba (covenant of
works) vetett hit sérthetetlenségét.

Az etnokulturalizmus, mely iranyzatnak Huntington kiemelt fontossagot tulajdonit, ki-
rekesztd jellege miatt a legvitatottabb pontja az identitdsmixnek. Az amerikai hitvallast alap-
vetden zsido — keresztény (azon beliil fehér angolszasz protestans) szellemi hagyomanyra
korlatozza, a sikeres asszimilaciot minimum annak elfogadasédhoz koti.

A polgari radikalizmus az dllampolgari kotelezettségekre helyezi a hangsulyt. E szerint
a szabad ¢és fenntarthat6 koz0sség alapja az iskolazott, képzett, miivelt, koziigyekben jol in-
formalt, kritikus, de szabatos véleményformalasra €s aktiv kozéleti tevékenységre képes €s
hajland6 lakosséag. A tarsadalom autondém felndttek onkéntes tarsulésa.

Az inkorporacionizmus az Egyesiilt Allamok azon képességére utal, amellyel képes a
rendkiviil kiillonb6z6 hattérrel érkezd bevandorlok integralasara. Az 1960-as évek szellemi
hatasara (Foucault, Derrida) a multikulturalizmus amerikai eliten beliil torténd eldretorésével
az olvasztotégelyt felvaltotta a ,,salatastal” metafora, amely kifejezi azt a véaltozasi folyama-
tot, amelyen keresztiil a kiilonb6z0 etnikai identitasok célt és értelmet nyernek. Az 1990-es
évek kozepi main stream gondolkodas szerint az ,,Egyesiilt Allamok modern nemzetallambol
posztmodern multikulturalis rezsimmé valtozott” (Kurth 1983, p. 93 idézi (angolul): Tarndc
1995, p. 163)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kompetitiv identitdsdt vagy més szoosszetétellel verseny-

kozé sem valasztott egyetlen republikanus politikust, még a Népszovetség koncepcio feltétlen hivének
szamitd 6t megel6z6 elnokdt, William H. Taftot sem. Valoszinii, hogy az elndk betegségének targyalasok
alatti elhatalmasodasa is szerepet jatszott. Az amerikai szenatusban tortént események nagyban hozzajarultak
ahhoz, hogy az elndk idegdsszeroppanast, késébb pedig idegbénulast kapott, toloszékbe kertilt, s halalaig
(1924. februar 3.) mar nem is allt a nyilvanossag elé.
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képességi modelljét ezek a tomoren definialt szellemi hagyomanyok alapozzak meg a glo-
balis erétérben. Simon Anholt nemzetk6zi politikai tandcsadd, imazs kutato, a tobb dimenzids
Anholt-Ipsos Nation Brand Index tarsalapitoja dolgozta ki a kompetitiv identitas elméletét.
E versenyképességi modell elemei a markamenedzsment, a kozdiplomacia, a kereskedelem,

a befektetés, a turizmus és az exportdsztonzés szintézise (Bovebben: Anholt 2007. pp. 25-42).

1.4 Ertékkészlet kozvetitése a hideghabori puha hatalmi ’ideolégiai hadviselése’
révén

A hideghaboru iddszaka alatti amerikai kiilpolitika puha jellegzetességeit Iényegre torden,
pontosan €s egyben kritikusan analizalja Magyarics Tamas irdsaiban. Részben az 6 megkoze-
litéseit kovetem ebben az alfejezetben. (F6 forras: Magyarics 2012, pp. 17-22)

1945 utan két ideoldgiai irdnyzat osztotta két részre a vilagot, s *biztositott’ egyfajta bipo-
laris globalis egyensulypolitikat: a liberalis és proletar internacionalizmus. A folyamat ter-
mészetesen egyben a vilaghdborukig regnald hatalom Gjrafelosztasahoz és ideoldgiai hadvi-
seléshez vezetett. 1947-t6], a trumani feltartoztatasi politika kezdetétdl a biztonsagi érveket
mindenek folé helyezd, alapjaiban hagyomanyosnak mondhat6 ,,nemzetbiztonsagi biroda-
lom” kialakitasa vette kezdetét. Ugyanakkor a technoldgiai fejlédés, kiilondsen a kdlesonds
megsemmisités veszelyét hordozo, jelképezd termonuklearis fegyver, a hidrogénbomba meg-
jelenése egy Ujfajta nemzetkdzi stabilitdst eredményezett: a kdlcsondsen biztositott megsem-
misités elvét. (Az elvet a magyar szarmazast matematikus, fizikus, feltalalé6 Neumann Janos
dolgozta ki és promotalta a fegyverkezési korlatozas érdekében az 1950-es évek kozepétdl.) A
folyamat kedvezett annak, hogy a kulturalis tényezok, koztiik az allamok dnképe és masokban
kialakult/kialakitott képe a korabbiaknal jelentdsebb szerepet kapjon. A fegyverkezési hajsza
mellett a hideghabort kozponti kérdése puha hatalmi lett: ki nyeri meg a ,,szivekért és az
agyakért folytatott kiizdelmet”. A liberalis internacionalista vezetd hatalom perspektivajabol
ez azt jelentette: ki nyeri meg a kiizdelmet a kommunista ideologiaval szemben. S ebben a
kiizdelemben az Egyesiilt Allamok korméanyzatai igen erésen és a felmeriil§ eszkoztar okan is
igen hatdsosan timaszkodtak a nyilvanos diplomécia adta lehetdségekre, amikor is egy masik
orszag tarsadalmanak a megszolitasa, befolyasolasa a cél, nem annak kormanyaé.

A hideghabort idészaka sziveket és elméket befolydsolo legjelentdsebb Egyesiilt
Allamokbeli hivatalos szervezete, a kormanyzati szervként funkcionalé Amerikai
Téajékoztatasi Hivatal (USIA, United States Information Agency) volt. 1953-ban allitottak
fel azzal a céllal és mottdval, hogy "kdzvetitse az amerikai torténetet a vilag felé’ (,,7elling
America's story to the world”) muisorszorassal, a kultaran (konnyti és komolyzene, kiallitasok,
miivészet) keresztiil és csereprogramokkal. A propaganda és nyilvanos diplomacia 1945 és
1989 kozotti legfontosabb szervezete valdjaban a hideghabort amerikai kiilpolitikajanak

alapvetd elemévé valt. Nicholas Cull brit szarmazasu amerikai torténész, nemzetkdzi
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kapcsolatok, média és kommunikacios szakértd a szervezetet elemzd kotetében az amerikai
popularis kultara hatasat — s ezzel a nyilvanos diplomacia szerepét is - olyan mértékiiként
irja le kdnyve proldégusaban, hogy ,.elsd pillantasra a kulturdlis diplomécia sziikségtelen
eszkoznek is tlinhetett”.(Cull 2008, p. 489) Mindekozben az Amerikai Téjékoztatasi Hivatalt
az akkori ,,amerikai diplomécia feltlinéen kevés jelentése emliti”. (Cull i.m., p. xiv)

Joseph Nye tobbszor, nem csak megnyilatkozasokban, tanulmanyban is nehezményezte,
hogy a puha hatalom parttalan kiterjesztése révén a popularis kultira nemzetkodzi hatasat is
puha hatalmi hatasként értékelik. (Nye 2009, pp. 160-63) A nézet cafolata a hideghaboru
amerikai kozdiplomdcidja. S altalanosan nem a - mindségi - amerikai popularis kulttra
0sszemosasa az igazi vesz¢lyforrasa a puha hatalom kiilfoldi hatasanak az értekezés szerint.
A popularis kultira, nem direkt moédon, olyan, az amerikai alkotmanyban is rogzitett értékeket
1s kozvetit(het) talin még ma is, de kozvetitett kiilondsen a hideghéboru idszaka alatt, mint
az individualizmus, a szabadsagérzet, s ezen érték-primatusokbol fakaddan az 0j szakadatlan
keresése. A hollywoodi filmek alapiizenetei is az individualizmus, szabadsagvagy, fair play
fogalmak vagy a protestdns manicheus szemléletben is gyokerezd J6 és a Rossz kiizdelmére
¢pitett narrativak — természetesen szinte kivétel nélkiil a J6 gydzelmével. Az {izenet, a
terjeszteni kivant imazs nyitott fiilekre talalt a vildg nem kis részén /de nem az egész vilagon
(Nye 2004a) /. A ,,vadnyugati” filmekben rejl6 lizenetek — a maganyos, igazsagra tord hods, a
,,Jo individuum” erkolcesi és fizikai diadala — szintén ezen értékek mentén verbalizalhatok.
Nem véletlen, hogy a ,,Vadnyugat” bizonyos mértékben Amerika jelképévé valt. Arnold J.
Toynbee szemléletének, miszerint ,,altaldban egy kultira jobban »emészthetd« elemei tudnak
hatékonyabban behatolni egy masik kultiraba” (magyarul idézi: Magyarics 2012, p. 21), a
hideghdaborii Egyesiilt Allamoka tomegkultirdjanak puha befolydsa a legjobb visszaigazoldsa.

Emellett az amerikai gazdasdg markazott termékei €s cégei is kiterjesztett kulturalis
kontextusban az ,,amerikai ¢letforma” egyértelmiien transzcendens élményét — a nyertesek
kozé tartozas érzését — kozvetitették magaval a demokratikus allamforméval és a
piacgazdasaggal parhuzamosan.

A hideghéaboru idészakdban a nemzetk6zi kozvéleményt az akkor még valoban az
allami és nem allami szerepldk dsszehangolt eréfeszitéseivel befolydsolta a kdzdiplomacia.
A legalapvetébb értelmi ,,puha hatalom”, az amerikai értékek és intézmények kiilfoldi
terjesztése terén ,,pozitiv’ (offenziv) taktika folyt. (Ezen beliil az 1950-es évek elején a
legmagasabb szinten jovahagyott pszicholdgiai hadviselés.) Megfogadtak George Kennan
feltartoztatasi politikdja taktikai elvét, s ,,beliilrél” kivantak az ellenséges ideoldgiai rendszert
bomlasztani. E politika legfontosabb hivatalos feddszerve az Amerikai Tajékoztatasi
Hivatal (USI4) mellett a hideghdborti id6szakdban a CIA volt. A radidallomasok, a Szabad
Eur6pa Radio, az Amerika Hangja, a Szabadsag Radio a Nemzetbiztonsagi Tandcs és a CIA

koordinalasaval miikodott. A magas kultara (,, high brow culture”) terjesztésének minden, a
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kommunista értékrenddel szembenallo kulturalis szervezetét, kiadvanyokat és rendezvényeket
(baloldaliakat is) tamogat6 Congress for Cultural Freedom nevii szervezetet szintén a CIA
pénzelte. Evtizedeken keresztiil kivanta a kommunista blokk értelmiségét kultarajahoz
vonzani postazott kotetekkel az amerikai Kozponti Hirszerzé Ugynokség konyvkiildo
szolgalata. Tobb ezer kdzép - és kelet - eurdpai tudos és kutato alakitott ki tovabba személyes
¢és intézményi kapcsolatokat amerikai kollégéakkal, illetve intézményekkel a Rockefeller-, a
Ford-, valamint és leginkabb a Fulbright - csereprogramok segitségével.

Az ideoldgiai hideghabortiban az amerikai popularis kultara (low brow culture) spontan
hoditasa melletti tudatos terjesztés (USIA) talan leghatdsosabb eszkozei a pop és dzsessz
egylittesek ¢s eldadok fellépései voltak a kommunista orszdgokban. Emellett a korméanyzat
altal tamogatott radidadok ontottdk az amerikai popzenét. Rendszer természetesen sem
konyvkiildd szolgalatok, sem pop €s jazz egyiittesek hatasara nem dolt 6ssze, a kommunista
kozép-kelet-eurdpai dllamok és a Szovjetunio a rendszer belsd er6zidja révén omlottak dssze,
de nyilvanvaloan nem kis résziik volt a kozép- és kelet europai veér nélkiili, ,, barsonyos”
rendszervaltasokban.

A puha hatalom azonban ott gyiiriizik be kéonnyen, orientdlja és alakitia masok preferen-
cidat, ahol nem nagyon tavoli az az értékorientdcio, amelyen keresztiil vagy mar eleve létez-
nek vagy kénnyen kialakithatok az azonos preferencidak. Ahol tul tavoli az értékorientdcio,
ott lassan gyiiriizik be, orientdl, valtoztat/alakit preferencidt, ha valtoztat/alakit egydltalan.

Az amerikai értékkonszenzus alapja az alkotmdnyban lefektetett klasszikus liberdlis ér-
tékkészlet, az Amerikai Egyesiilt Allamok puha erejének legalapvetébb forrdsa. A puha
hatalom érvényesiilésének egyik legnagyobb veszélye, ha a belpolitika ideologiai valtogaz-
dasdga nem kertili ki azt a tévutat, hogy ahelyett, hogy legalabb ezen alkotmanyban lefektetett
értekkészlet mentén konstruktivan kozelitené az allaspontokat, a (belsd) ellenségképet tartja
fenn militans retorikaval. (Ez az értékkészlet az emberi szabadsdagba, a demokrdacidaba és
individualizmusba vetett bizalom, amely az alkotmanyban pérosul a republikanizmus, a fo-
deralizmus, a hatalmi agak szétvalasa, valamint a fékek és ellensulyok rendszere gyakorlati

megvalositasanak alapjaival.)

2. Unilateralis hatalmi kihivasok egy megvaltozott biztonsagi kornyezetben

A hideghabort befejezédése, a bipolaris vilagrend felbomlasa utan az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok ,,az” unipolaris globalis nagyhatalom a legtobb nemzetk6zi elemz6 szerint. (Legmar-
kansabb ideologiat talan Charles Krauthammer neokonzervativ kozir6 alkalmaz az USA-ra
1990-91-ben ,,Az Unipolaris pillanat” cimii irdsaban. Szerinte az USA ,,az egyetlen orszag,
amely a megfelel6 katonai, diplomaciai, politikai és gazdasagi kapacitassal rendelkezik ahhoz,
hogy meghataroz6 szerepldje legyen barmely konfliktusnak a vilag barmely pontjan.” (Kraut-
hammar 1990-91. pp. 23-33)
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Az els6 euforia idészakaban, még 1989-ben irta meg Francis Fukuyama 'A Torténelem
vége?’(,, The End of History?”’) cim, alland6 hivatkozasi alappa valt cikkét arrol, hogy a
szovjet tipusu szocialista rendszer bukéséaval elharult az utols6 akadaly is az emberi nem tor-
ténelmének legfejlettebb korméanyzati formédja, a nyugati tipust liberalis demokracia globalis
térhoditasa elél. Mint olyan allamforma eldl, amelyik kielégiti az emberiség ,,legmélyebb és
legalapvetdbb igényeit”. Ezzel az ellentétes ideoldgiak harca lezarul. (Fukuyama 1989)

Egy pillanatra ugy tlint tovabba tobbek szemében, hogy a nagyhatalmi eréviszonyok rela-

ciojara alapozott geopolitika tudomanya is tulhaladotta valt.(Foucher 2013)
A kétpolust egyensulypolitikat jelentd vilagrendszer aranylag gyors felbomlasa szamos ki-
hivassal szembesitette az Amerikai Egyesiilt Allamokat. Miutan a Szovjetunié méar nem biz-
tositott mar bizonyos rendet az érdekszférajaba tartoz6 orszagokban, az USA valt a vilag
egyetlen ,,sheriffjévé”, csendorévé. A foldkerekség tobb pontjan alakultak hatalmi vakuu-
mok, mely révén a foldrajzi tér igen szélesre nyilt az amerikaik elétt. Washington dontése
szdmara geopolitikailag kedvez6 modon betolteni ezeket a réseket. A stratégiai céloknak az a
konszenzusa azonban, amely a kétpdlusu vilagrendszer kiil- €s biztonsagpolitikat jellemezte,
eltlint. A hideghaboru idészakaban két tomb kozott az emberi szivekért és agyakért folytatott
1deoldgiai hadviselés folyt. Biztonsagpoltikai kérdésekben azonban Békés Csaba rendkiviil
logikus nézépontja szerint a két szuperhatalom kapcsolatat a termonuklearis fenyegetés kol-
csOnds megsemmisités elve értelmeben az 50-es évektdl (1953-t61 kezdddden) folyamatosan
a kényszerii kooperdcio jelemezte. ,Kritikus helyzetekben [...] automatikusan a kooperacios
elem érvényesiilt a konfrontacios elemmel szemben.” (Békés 2014, p. 4) /Mind a carteri, mind
az els6 Reagan-kormanyzathoz kdt6do konfrontativ amerikai politika a propaganda és kom-
munikéci6 szintjén mitkodott leginkabb szerinte./

Az amerikai kiilpolitikai hagyomdnyokat 2002-ben Walter Russel Mead négy kiemelkedd
politikus nevéhez kothetd tradicioval azonositotta. Ezek a wilsoni (globalista €s idealista), a
hamiltoni (globalista ¢s realista), a jeffersoni (idealista és nacionalista) és a jacksoni (realista
¢s nacionalista) hagyomanyok. (Mead 2002, pp. pp.87—94; Hammerle 2016, p. 4)

E tradicioknak tobbnyire megfeleltethetd a nemzetkozi kapcsolatok elméletének az a négy
iskoldja, melyek konfrontacidja domindlta a politikai gondolkodast a hideghaborut koveto két
évtizedben (Magyarics 2014 b p. 582).

Az . internacinalista realistak” a szelektiv érdekérvényesitést (Iétfontossadgu vagy perifé-
ridlis érdekek kiilonvalasztasa) kovetelik kiilteriileteken.

A ,,konzervativ realistak” a visszahtiz6do, belpolitikai kérdések megoldéasara koncentralo
politika apologétai.

A neokonzervativok és a liberalis ,,internacionalistak” ugyanakkor proaktiv politika mel-

lett tornek 1andzsat. Washington a kedvezd nemzetkdzi helyzetet kihasznalva az Gjkonzervativ
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felfogas szerint akar erdszakkal is, a liberdlis internacionalistak szabdlyai szerint lehetdleg
»puha” eszkozokkel kell, hogy terjessze a liberalis demokraciat és a piacgazdasagot a vilagon.

2008-ban, a gazdasagi vilagvalsag évében vezette be Henry R. Nau a konzervativ inter-
nacionalizmus fogalmat, azt az ideologiai iranyzatot jelolve ki ezzel, amely vdlaszt kivant
adni a liberdlis internacionalizmus szerintiik tulzott idealizmusdra és korldtaira. A kon-
zervativ internacionalizmus hisz a nemzetkdzi liberalis rendben, de bizonytalan a jovdjét il-
letéen, ugyanis nézetiik szerint a torténelemnek nincs fix fejlédési ive, a gazdasagi fejlédés
onmagaban nem hoz politikai liberalizaciot. A liberalis értékek meghonositasat a szabad vilag
periféridin érdemes és lehet eldsegiteni az irdnyzat szerint, s elsdsorban nem ideologiai, hanem
torténelmi — kulturalis okokbol, de az értékexport eszkozei koziil kifejezetten nem zarja ki
a militaris megoldasokat. A liberalis internacionalizmussal szoges ellentétben a nemzetkdzi
szervezetekre a nemzeti szuverenitas gatjaként tekint, az elitnek kisebb jelentdséget tulajdonit,
2008; magyar nyelven 0sszegzi: Csizmadia G. 2020, p. 12)

Az amerikai befolyas globalizalodasara iranyulo torekvések ugyanakkor magukban rejtet-
ték a Pax Americana bukasanak csirait. A masodik vilaghaborut kovetd iddszak ,,jotékony he-
gemonja” szovetségeseinek — 6vezete dllamainak — méar nem tudott annyi prioritast biztositani,
mint kordbban, eréforrasait sokkal szélesebb korben kellett megosztania, uj kotelezettségeik
és mozgosithato eréforrasaik vizsont nem voltak egyensulyban. Az Egyesiilt Allamok és leg-
szorosabb szovetségesei kozotti kozos vilagszemlélet korvonalai is bizonytalanabba valtak,
elhanyvanultak. A kétpolusu vildgrendben felmeriild egzisztencialis veszély elmulasaval tobb
kulcsfontossagu allam vezetdjének szemében devalvalodott az amerikai sokoldalt biztonsagi
védohalo szerepe. Alappéldanak szamit Németorszag relacidja. George H. W. Bush még Né-
metorszagot szerette volna partnernek a vezetésben, de alma meghiusult. (Az okok elsdsorban
az akkori német belpolitikdban keresenddk. A volt NDK teriileteinek integraldsa oriasi erd-
forrasokat kotott le, s a Helmut Kohl kancellar vezette Németorszagnak az egyesités fejében
a szovjetekkel a ,,csekkfiizet” dipolmécia jegyében bevallalt pénziigyi kotelezettségeknek is
eleget kellett tennie.) Majd késdbb, 2003-ban, Gerhard Schroder nem allt az amerikaiak mellé
az ENSZ BT-ben a coalition of willing iraki ,,villamhéaboruaja” tigyében, Gijravalasztasi kam-
panyanak egyik elemévé a Bush-kormanyzat kiilpolitikaja elitélését tette, s6t, szinte kivételes
moddon, egy ad hoc Parizs — Berlin — Moszkva ,,tengely” is 1étrejott Washington ellenében.
(Elédei, Helmut Schmidt és Kohl kancellarok akar a kozvélemény ¢s Németorszag akkori
taktikai érdekei ellenében is rendszeresen kialltak az amerikai korméanyzatok mellett az 1990-
es években.)

Az Euro-atlanti szervezet, a NATO szerepe az egyes hideghdbort utani kormanyzatok
politikajaban jo szenzora (lehet) annak, mennyire unilateralisként vagy multilateralisként

képzelik el Amerika szerepét. A hideghaborus, hatarozottan katonai konfrontaciét kovetden
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fokozodott az alapvetden katonai szervezet politikai rendeltetése, kiildetése. Az eurdpai
szovetségesek tobbségénél a vizsgalt idoszak jelentds hanyadat a védelmi kiadasok
csokkentése (,,békeosztalek™ kivetése) jellemezte. Ezzel egyiitt a szervezet talan legfontosabb
misszidjat tovabbra is a kiillonb6z6 multilateralis katonai akciok jelentették (€s jelentik). A
folyamat eldsegitette a két legszorosabb szovetséges kozotti jelképes ,,tér-koz” tdgulasat. (Az
atlanti szovetség minimalista felfogasa is hangot kapott az amerikai politikai kozbeszédben.
Elhiresiilt Donald Rumsfeld, 2001 és 2006 kozott George W. Bush nemzetvédelmi minisztere
2001-es sz6lama, miszerint ,,a misszid hatarozza meg a koalicidt, s nem a koalicié a missziot”
/,,the mission determines the coalition, and the coalition not ought to determine the mission”
(Rumsfeld 2001). Masrészrdl a militdns megoldasokat kertilni kivano szovetségesek érvelése
szerint — amely kommunikécié szemantikailag taldlkozott Bacevich 2005-0s itéletével/
jellemzésével, mely szerint az amerikai a masodik vildghaboru 6ta fegyverzetben allo wilsoni
nemzet (,,Wilsonians under arms”) -, az amerikaiak tulsdgosan hideghaborus megkdozelitéssel
gondolkodtak, amikor a biztonsagpolitikat érint6 1) kihivasokra katonai valaszokat kivantak
adni, vagy legalabbis semmiképp nem zartdk ki a valaszok opcidi koziil. Az eurdpaiak
tobbsége akkori perspektivaja szerint ezek a gazdasagi, tarsadalmi, sot vallasi és kulturalis
gyokerii kérdések katonailag kezelhetetlen kihivasok. Az els6 Clinton - adminsztracio is
hajlott kezdetben arra, hogy stratégiajaban a geopolitikai megkozelitéseket geookonomiaival
valtsa fel.

Az USA végs6 soron azonban ebben az iddszakban a hegemonia stratégiai harmassagat,

a ,,dissuasion (’lebeszélés’) — reassurance (biztositas) — nonproliferation (leszerelés)”
triddjat probalta minél teljesebben megvaldsitani. Azaz garancidk biztositdsa mellett,
unilateralis eszkozzel, vilag militaris ereje minél nagyobb részének monopolizalasaval
akart a washingtoni vezetés masokat fegyverzetcsokkentésre birni. (Ez a stratégiai triad

a ,,koalicios hegemonia” / hegemon stabilitas®® mellett olyan ,,singular hegemonia”
lehetdségét is magéaban rejtette, ami a Brit Birodalmat jellemezte a 19. szdzad nagy
részében (idézdjeles hegemon megnevezések, kifejtés: Magyarics 2011b, pp. 17-8). ,,A”
»hagy” stratégia korvonalazasat azonban nagyban nehezitette a hatalom diszperzioja,
fragmentacioja a vilagban. Szamos 1j allam jott 1étre, valamint megndtt a nem allami
szereplOk szadma egyrészrdl, masrészrdl a globalizacid, a kommunikaciés forradalmak
révén egyre nehezebbé valt a vélt vagy valos ellenfelek/ellenségek kontrollja, terveik
feltérképezése, , kifiirkészése”. Igy a person-to-person kommunikacio, a személyes
meggy0zés human ¢és digitalis konnektivitds révén eldtérbe keriilt a vizsgalt iddszakban, a

nyugati stratégiaban.

3¢ John Ikenberry e koalicios hegemdonidt hegemon stabilitisnak nevezi, ugyanis a rendszer stabilizalasa
soran a hegemon liberalis karaktersi hierarchiat visz a rendbe. ,,Kétoldala megallapodasok és multilateralis
szervezetek révén védelmet nyujt” a vele szovetséges allamoknak, ,,mig gazdasagi erejét belsd piacainak
megnyitasaval és befektetésekkel érvényesiti”. (Ikenberry 2011, pp. 192-3 magyarul idézi: Csizmadia G.
2020, p. 30)
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A,,Grand Strategy” tobb fogalmi megkézelitése 1étezik ugyan, de az Egyesiilt Allamok alap-
/"nagy” stratégidja hagyomanyosan, korszakokat ativelden az orszag dsszes eréforrasainak
aktivizalasa az allam biztonsadganak szavatolasa érdekében. A nagyhatalmak ellensulyozasa,
az orszag teriiletének és lakossaganak védelme mellett a demokratikus intézményrendszer és
piacgazdasag globdlis kiépitése hagyomanyos alapeleme ennek a stratégianak hideghaborin
innen ¢és tal. Ennek oka a személyes ideoldgiai bedllitodastol fiiggetleniil szinte valamennyi
nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo szereplét jellemzd amerikai misszios tudat is.

A hideghédboru utdn ez az alapstratégia modosult: annak tudataval és deklaralasaval,
hogy a haramia vagy kudarcot vallo/vallott allamok ellen fel kell 1épniiik az egymast valto
adminisztracioknak ideoldgiai indittatdsuktol szintén fliggetleniil (preventiv célbdl, a

fenyegetések ¢és kihivasok egy részének megeldzésére).

3. Nemzetkozi szerepvallalas puha és kemény eszkozokkel az egymast valto
adminisztracioknal

3.1. Bevezetés

A hideghdbort utani globalis eréviszonyokban bekdvetkezd valtozasok nem hoztak sok, a
puha hatalom mintapéldajaként idézhetd kiilpolitikai lépést, ugyanakkor olyan kiilpolitikakat
eredményeztek, amelyek indikatoraiva valtak egy olyan konceptualis analizis kidolgozéasa-
nak, amely nem katonai vagy gazdasagi kényszerito erdre €piil, hanem vonzason, értékeken
alapulo egyiittmiikodésre. (A dolgozat a mar jelzettek szerint Joseph Nye analitikus koncep-
ciojanal kiterjedtebben: gazdasagi eszkdzoket, hatasokat is bevonva értelmezi a puha hatalmi
eréforrasokat — tobb szakértdvel és valamennyi, a puha hatalmi hatds mérésére vallalkozo

kezdeményezéssel egyiitt.)

3.2. A kényszerito és vonzé/kooptiv eréforrasok kiilpolitikai dialektikaja az elmélet

tilkkrében

A puha vagy kooptiv hatalom kiilpolitikai aktivaldsa nem uj keletti. Az Egyesiilt Allamok az
el6z0 alfejezetben vazoltak szerint a hideghdboru, a kétpolust vilagrendszer idején hasznalta
a nemzetkozi intézmények létrehozéasaban, a kulturalis és akadémiai cserék eldmozditasdban,
valamint a nyilvanos diplomadcia keretében (bdvebben lasd Pal 2018a pp. 10-12) a kommu-
nista ideologia feltartoztatasara vagy az ideologiai hadviselés részeként. Amerika puha hatal-
manak térnyerését bearnyékolta ekkor, hogy folyamatosan a kemény hatalmi erejére épitett, s

Eisenhower elndk figyelmeztetései a Katonai — Ipari Komplexum athat6 hatasarol’” a hideg-

37 A t6bbszordsen Kitiintetett republikanus ikon, Dwight D. Eisenhower, aki masodszor a ,, Béke és prosperitds”’
szlogennel nyert valasztast, s 1957-ben 'meghirdetette’ az ,,atommal a békéert” nemzetkdzi programot,
elhiresiilt lekdszond beszédében (Farewell Address) 1961-ben arra a veszélyre hivta fel a figyelmet, amelyet
az Gjonnan létrejott ,,amerikai katonai - ipari komplexum” jelent az emberi szabadsagjogokra és a helyzetek
békés kezelésére. (Eisenhower 1961). /A militans eszkozoket kizaré, feliiliré békepolitikat és soft power
kiilpolitikai prioritast a hideghabor idészakaban (elséként biztosan) leghitelesebben Eisenhower elndk
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hébort végére hideghdbort végére valdsagga véltak. Majd az 1991-es Obol-hébora tantisaga
szerint a kétpolusu vildgrendszer felbomlasat kovetden nem a katonai kiaddsok csokkentését
és ez altal a gazdasagi ndvekedést célzo ,,megosztott béke” (peace dividend) utani vagy/iranti
elvarasok igazolodtak vissza rovidtavon. A haborti Amerika baratainak ¢€s ellenségeinek eg-
yarant elsoprdé hagyomanyos katonai folényét mutatta meg, s a védelmi kiadasok atmeneti
novekedését involvalta. (Egyben ugyanakkor olyan széles korti egytittmiikodést, kooperaciot
generalt — valaki/valami: az iraki rezsim ellenében —, amelyre azota sem volt példa). Majd
Szomalidban, Haitin €s a Balkdnon bekdvetkezett valsdgok az amerikai katonai erd ujabb
bevetését eredményezték. Valojaban 19891999 kozott az Egyesiilt Allamok 48 nyilt katonai
beavatkozast hajtott végre, mig a hideghaboru alatt csak 16-ot. (Berman 2006, p. 145) T6bb
nemzetk6zi megkozelités szerint a 20. szazad végére Amerika hajlamosnak latszott minden
nemzetkozi problémat katonai lencsén keresztiil szemlélni. C. Wright Mills "katonai metafizi-
kéanak’ (,,military metaphisics”) nevezte ezt a jelenséget. Andrew Bacevich, az elismert ame-
rikai torténész, nemzetkozi szakértd €s az amerikai haderdk nyugalmazott ezredese, vietnami
veteran szerint Amerika gondolkodasa elvéalaszthatatlanul atszovOdott a militarizmus fogal-
maival, amit a szakértd ’a katonak romanticizalt szemléleteként’ definialt, amely mikozben
hajlamos a katonai hatalmat a nemzeti nagysag legigazibb mércéjeként latni, a katonai erd ha-
tékonysagaval szemben tulméretezett elvarasokat eredményezett. Bacevich azt llitotta, hogy
az Egyesiilt Allamok a masodik vilighaboru 6ta *fegyverzetben 4ll6 wilsoniak’ nemzete lett
(“Wilsonians under arms ), amely nemzet elktelez0dott amellett, hogy katonai eszkdzokkel
exportalja a szabadsag és a demokracia amerikai értékeit, s ezaltal megrontja Wilson eszméit,
aki szamara a habort egyszertien ideiglenes intézkedés volt, €s nem a nemzet jellegének al-
land¢ kifejezése (Bacevich 2005. pp. 9-33).

A wilsonizmust az amerikai hatalom jéindulatu, szelid természetével azonositotta (a leg)
tobb nemzetkdzi szakértd, koztiik Joseph Nye is. Szamara tobbek kozott a Wilson altal ta-
mogatott univerzalis értékek Amerika puha erejének forrasai, szivdobbanasai: erdteljes €s
meggy0z0 magnesek, amelyek mas orszagokat is sajat palyajara huznak. Nye szerint, Bacevi-
chhez hasonléan, az Egyesiilt Allamok hideghaborus politikajat a kemény hatalom vezérelte,
de Bacevichcsel ellentétben Nye gy vélte, hogy a hideghdbori utdni egyre kaotikusabb és
instabilabb kornyezetet két olyan erd jellemzi, amelyek csokkentik a kemény erd hasznos-
sdagdt: a globalizdcio és a kolcsondos fiiggdoség. Amit Nye 1990-ben sikeresen megragadott, az
a valtoz6 kontextus, amelyben az amerikai dontéshozoknak mikodniiik kellett, és az elottiik

allo kihivasok. Az interneten keresztiili informacidaramlas azt jelentette, hogy a kormanyok

probalt képviselni a felsépolitika, a kormanyzatok szintjén. A sors fekete humoraként azzal a megerdsitéssel
ez az értekezés allaspontja, hogy mara forrasokkal igazolt tény, hogy az eisenhoweri adminisztracidé sem
fontolgatott semmilyen beavatkozast az 1956-os magyar forradalom esetében sem, dacara a rab népek
felszabaditasat iranyzo korabeli sz6lamoknak. Sét, az ekkori kdzép-kelet eurdpai forradalmi hullamot mara
bizonyitottan a kelet-nyugati kapcsolatokat megzavar6 fejleménynek tekintették (lasd: Békés-Rainer 2002)./
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elveszitették az iranyitast a hataraikon beliili informacioaramlas felett, mikdzben az amerikai
értekeket és érdekeket vilagszerte egyre inkabb eladtdk Hollywoodon, a CNN-en és az MTV-n
keresztiil. Az egymastol egyre inkabb fiiggd vilagban az USA-nak lehetdsége volt arra, hogy
kultardjat, értékeit és politikajat felhasznalva masokat vonzzon, megszerezze tamogatasukat
céljai és torekvései szdmara, valamint alakitsa masok preferencidit példamutatassal. Az esz-
mek, az értékek €s a kultura szerepére 0sszpontositva Nye dontd mértékben hozzajarult az
amerikai kiilpolitika vitajahoz, és 6rvendetes korrekciot ajanlott fel a realista diskurzus altal
uralt vitaban (amelynek hangstlya az allamokra, a hatalomra és a katonai erdre irdnyult).
Nye azonban alabecsiilte azt a mértéket, amennyire az amerikai értékek és érdekek globalis
terjesztését tobben a globalizacio6 ,,s6tét oldalaként” fogjak értékelni. Ez a vildg veszélyes
kettéosztasdhoz vezet, amit Benjamin Barber 1992-ben nagyon talaléan ,,Jihad vs McWorld”
elnevezéssel illetett azonos cimii tanulményéaban. Barber szamara ,,az egyik (vilag) a McWor-
1d — amelyet a technologia, az 6koldgia, a kommunikécio és a kereskedelem kot dssze” —, s
elérehaladasa csak az ellenérzetet taplalta Amerika latszolagos elengedhetetlenné valasa miatt
(Barber 1992). Ez természetesen nem azt jelenti, hogy az amerikai kultara és értékek osszes-
ségében ellenérzéseket valtanak ki a Kozel-Keleten és a vilag mas részein. Nagyon gyakran
az amerikai politikak és cselekvések jelenthetik az elégedetlenség forrasat. Barber azonban
1992-ben arra is helyesen felhivja a figyelmet, az amerikai értékek és kultira exportjat nem
mindeniitt idvozoltek.

Nye puha hatalom koncepcidja nem érvényesiilt az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak uj
paradigmadjaként kozvetlentiil a hideghdbort utani korszakban, helyette az egyetemeken és a
politikai korokben sok vita — és kritika — forrasa lett. Nem véletlentil, ugyanis alapkoncepci-
6ja, kategoriai azért mikodtek ontorvénylien is.*® Nye, mint elméleti szakember befolyasa a
Clinton-évektdl valt érzékelhetové, mar csak azért is, mert Bill Clinton védelmi minisztere
asszisztenseként szolgalt az els6 ciklusban. Késdbb Robert Gates két elndk két adminisztra-
ci0jan ativeld védelmi minisztersége idején toltott be befolyasos poziciokat a szakminiszté-

riumban.

3% David A. Baldwin 2016-ban megjelent kotetében feltarta az elmélet altala hiAnyossagnak vagy talértékeltnek tulajdo-
nitott elemeit, egyben azonban ugy fogalmazott, hogy Nye puha hatalom koncepcidja koriili ,,vita serkentette és tisztazta
a dontéshozok és a tudosok gondolatait egyarant — még azokét is, akik félreértették, ill. nem értettek egyet a nézeteivel”.
(Baldwin 2016, p. 171) ,,Talan ez minden, amit valaki remélhet.” (Nye 2021, p. 206) 2021-ben Joseph Nye ezzel a tanul-
manyzaré mondattal egészitette ki a fenti Baldwin - sort.
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3.3. A valtakoz6 amerikai adminisztraciok puha hatalmi politizalasanak

jellegzetességei és okai headline-okban

A felsdvezetdi kommunikacioban (szohaszndlatban is) kimutathatd kormdnyzati és kiilpo-
litikai prioritassa a puha hatalom csak az elsé Obama - kormdanyzat idején valt — kozvéle-
mény kutatdsok kimutatasai szerint az el6z6 kormanyzat mindenkori csticsokat dontogetd
népszertitlenségét kovetden. Ez volt az elsd és egyben utolsd amerikai adminisztracio, ahol a
puha hatalmi eszkdzhasznalat és kiilpolitika kiemelt prioritas volt. Barack Obama a vdltozds
jeloltjeként probalt megjelenni, vonzerejének része volt mar a kampany sordn a puha eré
fontossaganak hangsulyozasa és a vdagy Amerika hitelességének helyredllitasdra. Egy olyan
Amerikéé, amelyik nem gondolja magardl, hogy tudja, mi a legjobb mindenki szamara. A
2009. januarban hivatalba 1ép6 elndk elutasitotta elédei idonkénti keresztes hadjaratot hirdetd
stilusat, kivételességtudatat azonban nem. Beiktatasi beszéde szerint is Amerika még egyszer
készen allt vezetni. Kiiliigyminisztere, Hillary Clinton j nemzeti marka bevezetésére tore-
kedett, a kevésbé tolakodo hegemon hiteles és felelds szerepében akartak lattatni Amerikat,
egy, a digitalis forradalom adta lehetdségekre épiild uj nyilvanos diplomdcia bevezetésével,
melynek kulcsszavava a konnektivitas valt. Partnerségek révén adminisztraciojaval program-
jaba a people — to — people kapcsolatok épitése soran bevonta a vildg legfejlettebb informad-
cio-technologiai vallalati csoportosulasat, a GAFAM-ot is, masik kiemelt prioritdsa, a n6k
tarsadalmi szerepének vildgméretii novelése érdekében is. A program az ISIS radikalizalodasa
nyomdan Hillary Clinton levaltasaval eljelentéktelenedett, szinte elhalt.

A kiilpolitikai stratégiai ellenpontot, a kemény hatalmi politika dominancidjat, prioritasat
a kiilkapcsolatokban az el6z6 elndk, ifjabb Bush elsé kormanyzata képviselte a fejezetben
vizsgalt iddintervallumban. George W. Bush két cikluson keresztiil kormanyzott, s a két admi-
nisgtrdacio ellentétes kiilpolitikai prioritdasok jegyében Iépett fel elniksége két ciklusaban (ha
eltekintiink az elnokség els6 par honapjat jellemzd visszafogott politizalastol, amit az elddje
,talzott militarizmusatol” €s ,,illuzorikus nemzetkdzi normaditol” (Rice 2000) vald elzarkdzas
jellemzett). Az ok védelempolitikai volt: 2001. szeptember 11-én az amerikai (és globalis) gaz-
dasagi élet egyik legismertebb jelképének szamito Vilagkereskedelmi K6zpont ikertoronyha-
zat, valamint az amerikai katonai hatalom szimbdélumat, a Védelmi Minisztériumot a vilagot
ledobbentd, megsemmisitd rakétatdmadas érte iddsebb Bush elndk ,, Towards a New World
Order” kongresszusi beszédének 11. évfordul6 napjan. Ezzel az Egyesiilt Allamok kontinenta-
lis tertiletét 1814 oOta eldszor érte tamadas. 9/11 utdan a neokonzervativ ideologia mentén 1) ke-
resztes hadjaratként is emlegetett, egyértelmilien kemény hatalmi politizalas jellemezte/uralta

a kiilkapcsolatokat.*® Az afganisztdani és iraki intervencios villimhdborik és kovetkezményei

3 A Bush-doktrinaként emlegetett harom Bush-beszédben korvonalazodo iranyelv 180 fokos taktikai fordulatot jelen-
tett, de stratégiai iranyvaltast nem jelentett az USA hideghabort utani politizalasaban. Ez az iranyelv szovegszeriien is
kimutathatéan a preemptiv dnvédelem jogossagaval dsszegezhet6 a ,,lator” allamok ellenében. Az intervenciokkal mind
Afganisztanban, mind Irakban kénnyii laibnyomot kivantak hagyni, par honapos villamhaboruk gyézelmével.
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sulyos nemzetkozi politikai és mordlis valsagba sodortak az orszagot. Az USA egyediségérol,
erkolcsi felsdbbrendiiségérdl, értékalapt kiilpolitikajarol kialakitott imézs, retorika a méso-
dik Bush-kormany felallasadra mar sokat vesztett fényébdl. E méasodik Bush-kormanyzat az
Egyesiilt Allamok rekordokat dontigetd nemzetkozi népszeriitlensége és a Kongresszusban
a demokratak elsopro tobbségeével allt fel. A Condoleezza Rice vezette kiiliigyminisztérium
a volt CIA-vezeté Robert Gates nemzetbiztonsdgi minisztériumadval karoltve a felelos és de-
mokratikus kormdnyzatok szamdt Kivanta bOviteni a vildgon és kiilondsen a Kozel — Keleten a
nemzetépités programjdanak megvalositasa® soran. A vezérl6 0j kiiligyi stratégia fokuszdban
nem kemény erd, hanem a transzformdcios diplomdcia allt. Programja a puha aktivitisok
jegyében dramai modon kivanta néovelni Amerika elkotelezettségét a vilaggal a diplomdaciai
missziok people-to-people kapcsolatai, a kommunikdcio, s kiilonosen a digitalis kommunikdcio
erdsitésével, valamint a kiilligyminisztériumi kdltségvetési forrasok bovitésével (Robert Gates
nem csak egyetértése, kongresszusi felhivasa szerint). Ahol ez lehetségessé vilt, a 2006 utdn
atalakitott, ij nevén COIN stratégia jegyében inditott katonai fellépéseket is keriilni kivantak,
illetve a hadseregek kozotti egyiittmiikodésekké transzformadlni.. Vagyis az 0j, smart stratégiat
puha hatalmi aktivitassa kivantak transzformalni minden, nem egyértelmiien a radikalizalodott
felkelok elleni fellépés esetén. Az elsé Obama — kormanyzat kiiliigyminisztériuma a valaszta-
sok utan beépitette kiilpolitikai aktivitasai k6z¢é kezdeményezéseik egy részét (people-to-peole
kommunikécid, digitalis kommunikacio erdsitése, Public Diplomacy 2.0). Tette ezt nyilvanva-
l6an azzal a tapasztalattal egyiitt, hogy a nemzetépitd transzformacios diploméciai stratégiaval,
programmal elérni probalt célkdzonség nagy része ugy értékelte a kdzeledést, hogy Amerika
egyiranyu, lizenet vezérelt informacids tdimadasba kezdett az arab €s iszlam vilag ellen. (A meg-
alapozott elditéletek mélyen gyokereznek, illetve az elditéletek rendkiviil gyorsan mélyiilnek
abban az esetben, ha a kultirak tavoliak.)

A két Clinton-kormdnyzat kiil- és biztonsagpolitikai elképzeléseit egy tisztan wilsonidanus
elv: a demokracia elterjesztése koré épitették, nem mindig pusztan Wilson eszkozeivel,
hanem egyértelmii kemény hatalmi fellépésekkel. A kormanyzatok, de kiilondsen az elsd
kormanyzat stratégiai elképzeléseihez kotddd geookonomiai szemlélet a globalis puha
eroképesség jegyében rajzolodott ki minden olyan kiilgazdasagi egyiittmiikodés esetében,
amelyek megvalositasanak, eszkozrendszerének nem voltak részei a washingtoni konsze-
nzus kovetelményrendszerének és egyéb normdknak a kikényszeritései. Szandékaik szerint
lehetoséget teremtettek a gazdasagi és tarsadalmi vagyott minta kévetésére kétoldalu és
multipolaris gazdasdgdiplomadciai eszkozokkel: kiilgazdasdgi kapcsolatokkal, szovetségek-

kel, intézményesedéssel.. A geookondmiai szemlélet jegyében az egész vilagot atfogo liberd-

Ly

elvét vallottak és kovették a hideghdabort utani kormdnyzatok dltalaban. Bill Clinton Szomalidban, Haitin és a Nyugat —
Balkanon, George W. Bush Irakban és Afganisztanban, de még digitalis konnektivitason keresztiil a sajat nemzeti marka
¢épitését megeélzo Obama-Clinton kormany is ezt a gyakorlatot kdvette Afganisztanban.
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lis gazdasagi rendszer kiépitése volt a cél. A Clinton-kormanyzat mdsodik ciklusaban meg-
novekedtek (az elsében is jelen voltak) a kemény hatalmi fellépések a kiterjesztett biztonsag,
az emberi jogok, a demokrdcia kiterjesztése védelmében.*' Parhuzamosan az 1999-es NATO
— bdvités, amely alapvetden a ,,biztonsag zonajanak™ kiterjesztését célozta, egyben a piac-
gazdasag és demokracia kiterjesztése clintoni céljaival is talalkozott — a legpuhabb hatalmi
vonzas réveén.

A kétpolusu vilagrendszert valtoé dontéshozo elndk George H. W. Bush volt. Amerikat ekkor
egyrészt a fukuyamai torténelem vége euforikus hangulat pszichologiai kornyezete jellemezte,
masrészt a nemzetkdzi viszonyok erdegyenstlyi status quo allapotat (eurdpai keleti blokk meg-
maraddsa) fenntartani javaslo nemzetkdzi szakértok, s az ezzel a szemlé€lettel egészen mas in-
dittatasbol mélyen egyetértd nyugat-eurdpai vezetd politikusok gytiriije. A vildgrendszert valto
elnok nevéhez két torténelmi sulyu aktivitas kotodik, mindkettd a puha hatalmi kiilpolitizalas
kvintesszencidja onmagdaban, s mindketté megnyilvanuldsi formdja a felsovezetdi kommuni-
kacio volt. Az egyik torténelmi suly egy uj vilagrend jelentoségének hangstlyozasa, felvazolasa
volt*? (amely egyben puha hatalmi stratégia indikdtordva vilhato kezdeményezés, de amelyet
az amerikai kongresszus, ezzel barmilyen politikdkba éptilés utjat elvagva, azonnal leszavazott).
A masik kidllas: a Vasfiiggony lebontdsa, s ezzel a k6z0os torténelmi gyokerekkel rendelkezd
eurdpai nyugat és kelet kozos értékek szerinti egyesitése valamint az onrendelkezés bevezetése
melletti kidaallasa volt beszédeiben. Maga a ’kommunista’, "keleti’ blokk 6sszeomlésa belsd
erodalodasi folyamat eredménye. Id6sebb Bush elndk kidllasa beszédeiben manifesztalodott
elsdként, s e beszédek a tanlisdgai annak, hogy hidtus- és valsaghelyzetekben a kommunika-
ci6 milyen stlyu szerepet jatszhat a nemzetk6zi kapcsolatokban. Mar beiktatasi beszédében is,
ahol ideologiamentességet hirdetett és nem az amerikai értékek kozvetitésének fontossdgarol
besz¢lt, a miikodo szabadsag fontossagat hangstlyozta, melyet a totalitarizmus talhaladasaval
kotott egybe. Irak lerohanasa eldtt egy honappal a ,,Towards a New World Order” (,,Egy uj vi-
lagrend felé”) cimii beszédében olyan 0 vilag sziiletésérdl besz€lt, ahol a jogallamisag kiszoritja
a dzsungel uralmat. Az eurdpai rendszervalto folyamatok melletti valodi kiallas manufesztumai
a Mainzban és Budapesten elhangzott beszédei voltak. Magyarorszag esetében ez gazdasagi
kapcsolatok mélyitésével volt egybekotott, az ijraegyesitett Németorszagot pedig Amerika part-
nereként szerette volna latni a vezetésben. Beszédei utan kemény hatalmi eszkozoket nélkiil6z6o

nemzetkozi folyamatok kdzponti szerepldjének tlinhetett az amerikai adminisztracio, valojaban

4L E fellépések — a kongresszus jelentés mértékii republikanus tobbsége mellett — a nemzetk6zi jog és a szerzédések no-
vekvé figyelmen kiviil hagyasaval parosult. (Nagyon dsszetett reakciokat valtott ki a nemzetkozi felhatalmazas nélkdili,
a kiterjesztett biztonsag jegyében inditott katonai beavatkozas a boszniai és a koszovoi haboriuba is. A NATO korlataira
is nyilvanval6 fényt deritett a beavatkozas, ugyanakkor mai eurdpai szemmel kikeriilhetetlen emberi jogi, humanitarius
kiallast jelentett. A konzervativ ideoldgia e fellépések miatt is komolyan tdmadta a Clinton-kormanyzatot, nem tekintvén
nemzeti igynek a fellépéseket.)

2 Towards a New World Order” (,,Egy uj vilagrend felé”) cimii beszéde 1990. szeptember 11-én, a kongresszus két haza
el6tt hangzott el.
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az unilateralis helyzetben 1év6 hatalom elndke az adott torténelmi pillanatban — annus mirabilis
—nagyon nem jelentéktelen szerepben puha hatalmi eszkozzel, kommunikdcioval mar miikodo

SJolyamatok mellé dllt, s ezzel elodazott esetleges katonai konfliktusokat is.

3.4. Egységes prioritasok a sokféleségben

Voltak félreérthetetleniil kirajzol6do kdzos pontok a valtakozd adminisztraciok kiilpolitikai-
ban. Ezek a jellemz0k vagy prioritdsok a nemzetbiztonsdgi dllamlét, valamint a kotelezd
érvénnyel négyévente clkészilt nemzetbiztonsagi stratégia kivételével valamennyi vizsgalt
kormanyzat esetében automatikusan puha hatalmi eszkiozoket involvaltak.

* A nemzetkozi kornyezet megvaltozott kihivasainak megfteleléen minden "unipolaris pil-
lanat/fordulat’ beteljesiilése mellett és ellenére az Amerikai Egyesiilt Allamok a kétpolust
vilagrendszer felbomlasa utan nemzetbiztonsdagi dallam, amelynek alapja a vilagban dominans
sulyu kemény hatalmi katonai erdforrds: a vilagon bdarhol bevetheté modern hadsereg.

*Valamennyi adminisztracid négyévente kotelezo jelleggel jelent be 0j nemzetbiztonsa-
gi stratégiat. A stratégia rendszeres elkészitését még a Reagan- adminisztracio idészakaban
a Védelmi Minisztérium atszervezését megkoveteld 1986-os Goldwater — Nichols-torvény
irta el6, amely elkotelezte az Egyesiilt Allamokat a békefenntartasi és békekikényszeritési
missziok mellett, lehet6leg multilateralis keretben. A poszthideghdborts nemzetko6zi kornye-
zetben a vizsgalt idészak valamennyi nemzetbiztonsagi stratégidja elsésorban a nemzetkozi
terrorizmus és a tomegpusztito fegyverek elterjedését, valamint a szinergidjukat azonositja a
legalapvetobb veszélyforrdsként.

*E nemzetbiztonsagi allam kormanyai adminisztraciokon ativelden és ideologiai iranyult-
sagtol fiiggetleniil az Amerikai Egyesiilt Allamok evidensként kezelt kivételességét tartjik
szem elott, s ebbol fakado feleldsségtudattal rendelkeznek.

*Valamennyi adminisztracio igyekezett (volna) konnyii libnyomot hagyni fegyveres be-
avatkozdsai sordn, a Kozel-Keleten is. George H. W. Bushnak sikertilt konnyti labnyomot
hagynia, a Clinton-adminisztraci6 az ,,off-shore balancing” politikai gyakorlatot igyekezett
(volna) folytatni. A George W. Bush-adminisztracié idészakaban, 2001-ben, az Afganisztan
ellen oktober 7-én meginditott ,, Tartos Szabadsag” "hadmiiveleti habora’ Washington és szovet-
ségesei szandékai és kinyilvanitasa szerint az ¢v decemberében befejezddott. Irak ellen pedig
a 2003. marcius 2-an meginditott tdimadassal kezd6do ’villamhabortt” George W. Bush majus
1-én befejezettnek nyilvanitotta egy ,,Mission Accomplished” felirata poszter elétt az USS Ab-
raham Lincoln fedélzetén. Csak a ,,globalis Balkan” (Brzezinski) bonyolultabb, eltérébb és
mélyebb gyokérzetii politikai-tarsadalmi-kulturalis-térténelmi képzdmény volt a tartottnal.

*Valamennyi adminisztrdacio prioritasnak tekintette nem csak az 1990-es években, a ké-
sObbiekben, geoploitikai vetélytarssa valasuk utan is egy ideig, hogy Oroszorszdg beépiiljon

a nemzetkozi rendbe (bevonzza nemzetkizi rendjébe). A hideghaboru utani amerikai elnokok
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Eurdpa lehetséges részeként gondolkodtak réla, s céljuk volt, hogy a szovjet hatalmi utodal-
lam ne az oroszok elleni gyozelemként, hanem a kommunizmus, mint ideologia bukdsaként
¢lje meg a Szovjetuni6 dsszeomlasat, a rendszervaltast. Annak, hogy az ifj. Bush-adminisztra-
c16 roviddel a hivatalba 1épése utan felmondta a Szovjetunioval még az 1970-es években ko-
tott rakétaelharitd rakétarendszerekrdl kotott megallapodast, az ABM — szerzddést, a dolgozat
allaspontja szerint elsdsorban még nem hatalompolitikai szempontjai voltak, hanem valoban
egy olyan nemzeti rakétavédelmi rendszer kiépitése volt a cél, amely kinetikus energiaval a
kevesebb tomegpusztito, elsdsorban nuklearis fegyverrel rendelkezd orszagok ellen ,,biztos”
védelmet nytjtana az USA-nak. Az els6 Obama — adminisztraci6 idészakéban a diplomdciai
kapcsolat 1j puha hatalmi hangstilydnak manifesztuma, hogy Medvegyev és Obama elnokok
alairtak a START III nuklearis leszerelést segité megallapodast. 2012-ben a viszony azonban
sulyosan megromlott.

*Valamennyi adminisztraci6 célja volt/a lehetdségek szerinti célja lett volna az izraeli —
palesztin konfliktus békés, puha hatalmi eszkozoket mozgato megoldasa.

*Valamennyi felsdvezetés ambicionalta a békekoordindtori szerepet, rendszerint puha

hatalmi eszkoz, diplomdciai targyaldasok, egyeztetések mozgositasaval, alkalmazasaval.

3.5. Sokféleség az egységben: az elnoki ciklusok
3.5.1. George H. W. Bush

George H. W. Bush, a kétpolusu vilagrendszert valtd amerikai elnok még elnokvalasztasa eldtt
leszogezte, hogy nem a viziok embere. Folytatta a korabbi eréegyensulyi politika hagyoma-
nyat, elndksége alatt a Bush — adminisztracid vezeto tisztségeit ,.klasszikus™ redlpolitikusok
toltottek be: kiiliigyminisztere James Baker, legkdzelebbi elnoki tanacsaddja Brent Scowcroft
biztonsagpolitikai szakértd, védelmi minisztere Dick Cheney volt, aki csak az 1990-es évek
végén kerlilt kdzel a neokonzervativokhoz, az idésebb Bush —adminisztracié védelmi mi-
nisztereként még a Weinberger-Powell doktrina hive volt, amely szamos feltételhez kototte
az amerikai fegyveres erdk alkalmazasat. Iddsebb Bush elndk maga is erdsen hajlott a realis-
ta/pragmatikus megkdozelités felé. Brent Scowcrofttal, politikai tandcsadojaval kozosen irt €s
1998 végén megjelent emlékirataiban ir arrdl, hogy kiilfoldi vezetdkkel torténd érintkezései
soran igyekezett elkertilni az illetd orszag belpolitikai viszonyainak taglalésat s az amerikai ér-
tékek univerzalis érvényességének sejtetését (Bush — Scowcroft 1998). S6t, mar 1989. januar
20-an elmondott beiktatdsi beszédében a miikodo szabadsag fontossagarol beszélt — amely-
nek lehetdségét a totalitarizmus tulhaladasaval kotott egybe —, s nem az amerikai értékek
kozvetitésének fontossagarol. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy annak az eszmerend-
szernek, amelyben az amerikai értékrendszer részben gyokerezik — az eurdpai felvilagoso-
das kori individualizmusnak — a szabadsag és fiiggetlenség az alapeleme. (Bovebben: Pal

2018 a, pp. 1-6) Eredeti szavakkal: "békés, viragzo idoben éliink, de még jobba tehetjiik. Mert
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uj szello fuj, és a szabadsag altal felfrissitett vilag ujjasziiletni latszik. Az emberi szivekben,
ha ez még nem is realitds, a totalitarizmus tulhaladott [...]Ez az az ido, amikor a jovo igére-
te, képe ajtonak tiinik, amin keresztiil a holnapnak nevezett szobaba lehet lépni. Az elnék sem
nem herceg, sem nem papa, és nem keresem a kulcsot az emberek lelkéhez. Valojaban nagyobb
toleranciara és kénnyedségre vagyom egymas attitiidje és életmodja irant.’(Bush 1989 IA)

Mindez nem jelenti azt, hogy a globalis hegemonia igénye lekeriilt volna a hivatalos ame-

rikai napirendr6l. A Pentagon 1992-es védelmi akciotervének az Egyesiilt Allamok globalis

crer

3.5.1.1. A bush-i uj vilagrend koncepcio elmélete és gyakorlata

George H. W. Bush nem tartotta magat a viziok emberének, mégis nevéhez kapcsolodik a
nemzetkozi kapcsolatok (20. szazadi) torténetében a harmadik ,,uj vilagrend” elképzelés,
amely idea puha hatalmi iranyultsagu kiilpolitikai stratégia, iranyely indikdtora lehet(ett
volna). Alig egy honappal késObb, mint hogy Irak lerohanta Kuvaitot, /990. szeptember 11-
én a kongresszus két haza elétt mondott ,, Towards a New World Order” (’Egy uj vilagrend
felé’) cimii beszédében — ahol az 6bolhabortrol beszElt — tobb téma mellett kiemelte, hogy
a Perzsa-6bolben zajlé habort lehetdséget teremt egy 11j vilagrend kialakulasahoz. A beszéd
kisérletet jelentett az amerikai kiilpolitikai hagyoményok idealista (wilsoni elképzelések) €s
realista (roosevelti pragmatikus vagy realista idealizmus) mozzanatainak dsszeegyeztetésére.
»Woodrow Wilson az els6 vilaghaboru utan egy 1j vilagrend megteremtésére torekedett, csak
hogy ré kelljen jonnie, hogy sem a vilag, sem az amerikai szenatus nem kész még az idea-
lizmusara. Franklin D. Roosevelt a masodik vilaghaborua idején tervezett egy 1) vilagrendet,
olyat, ami nagyobb stabilitast és békét biztosit egy nagyhatalmi egyiittmiikodésen alapuld
nemzetkozi testiilet (az ENSZ) 1étrehozasa érdekében. 1990-91-ben, a Perzsa-6bol valsaga
iddszakaban az idésebb Bush-adminisztracié gondolta jra az elvolt koncepcidt sszhangban

Az 1990. évi Bush-elvek szerint az erdszak helyett a térvénynek kell érvényesiilnie a nem-
zetkozi kapcsolatokban, a Szovjetuniot integralni kell a nemzetkozi kézosségbe és a nemzet-
kozi kapcsolatoknak nélkiiloznie kell az ideologiat. Eredeti szonoki szavakkal: ,, Generdciok
szdzai keresték ezt a nehezen kitapinthato utat a békéig, mikozben ezer haboru dult ezen em-
beri erdfeszitések soran. Ma egy uj vilag kiizd a sziiletésért, egy egészen mds vilag, mint amit
mi ismeriink. Egy olyan vilag, ahol a jogallamisag kiszoritja a dzsungel uralmat. Egy olyan
vilag, ahol a nemzetek elismerik a szabadsag és az igazsagossag kiozos felelosségét. Egy olyan
vilag, ahol az erdos tiszteletben tartja a gyengék jogait. Ezt a jovoképet osztottam meg Gorba-
csov elndkkel Helsinkiben. O és mds vezeték Europdbol, az Obolbél és a vilag minden tdjardl
megertik, hogy az, hogy miként kezeljiik ezt a valsagot ma, a kovetkezo generaciok szamara is

formalhatja a jovot. ”(Bush 1990)
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Az elképzelést azonban még a republikanusok sem tdmogattak egységesen, Kissinger
egyenesen a kelet — nyugati allokédcio hosszabbitasat tandcsolta a szovjet megallapodasokért
cserében. Egyetlen kiilsd szerepld sem gondolta a torténelmi tapasztalatok szerint ugyanis,
hogy a szovjet blokk dllamaiban annyira mély a belsé politikai-gazdasagi-tarsadalmi korr6zio,
hogy a rendszer beliilrél 6sszeomlik. (Igy tulajdonképpen a diplomata és torténész George F.
Kennan 1940-es évek végi vizioja €s terve valdsult meg, miszerint a kommunista rend beliilrol
fog 0sszeomlani, s Amerikanak is arra kell fokuszalnia, hogy ez igy torténjen.)

A sors fekete humora, hogy a globalis szamitas szerinti harmadik 0j vilagrend vizio ere-
dendéen nem George H. W. Bush elndkhoz, hanem Mihail Gorbacsov nevéhez kothetd, aki
Oszintén hitt a szocializmus megreformalhatosagaban. Torténelmi jelentdségu, 1988. decem-
ber 7-én az ENSZ Kozgyiilése elott elhangzott felszolalasaban nem pusztan a két nagyhata-
lom egyiittmiikdodését fejlesztd, konkrét, praktikus 1épéseket vazolta (tobbek kdzott a Vords
Hadsereg 1étszamanak csokkentésérdl, nem jelentds mértékben), hanem korvonalazott egy
’eszményi’ hideghabort utani, két polus nélkiili vilagot is. Ennek leglényegesebb elemei az
ideologiamentes nemzetkozi kapcsolatok, az egységes vilaggazdasag és széles korii nem-
zetkozi egyiittmiikodés a biztonsagi kérdésektol a kornyezetvédelemig (Gorbachev 1988).
Ugyanebben az évben Gorbacsov bejelentette a Szovjetuno eltdvolodasat a brezsnyevi korla-
tozott szuverenitas doktrindtol, hogy a keleti blokk orszédgaiban szabadon donthessenek belsd
tigyeikrdl (Szinatra — doktrina)

1989. julius 6-an ’egy kozos Europa haz’ (,,common European home”) sziikségességeérol
beszélt a strasbourgi Eurdpa Tanacs elétt: ,,A tarsadalmi és politikai rend néhdny orszagban
megvaltozott a multban, s ez megvaltoztathatja a jovot is, de ez teljes egészében az egyes né-
pek dontése. Barmely beavatkozas a beliigyekbe vagy barmely kisérlet a masik orszag, barat,
szOvetséges szuverenitasanak korlatozasara, valjon elfogadhatatlannd.” (Gorbachev 1989)

Valésziniileg az "Egy Uj Vildgrend Felé’ Bush-beszéd egy sikon homage-nak, de legalabbis
reakcidnak is tekinthetd Gorbacsov megnyilatkozésaira, csak Bush ugyan rendkiviil hatasos
szonoki szavakkal, de a pragmatizmus feldl kozelitette meg az elveket.

A bushi (és gorbacsovi) ,, uj vilagrend "egy osszetevije egy rovid idore - a kongresszusi el-
zarko6zas ellenére - mégis realitassa valt. A smart kiilpolitikai stratégia elméleti bevezetése és
kidolgozasa el6tt tobb mint egy évtizeddel, 1990. augusztus 1. utdn, az Obdl-hdbort jegyében
olyan széles korii egyiittmiikodés és nagyhatalmi kooperdcio teremt6dott meg, mint sem el6t-
te, sem utana, nem kis mértékben a Bush-adminisztracio kiiliigyminiszere, James Baker komoly
erdfeszitései nyoman. Végiil 34 orszag vett részt a kooperacioban az USA mellett, koztiik 5
arab allam. A cél és az dsszetarto erd azonban kényszer alkalmazdsa volt: Szaddam Husszein
rezsimjének elszigetelése és szoros ellendrzés alatt tartasa. A4 tisztdan puha diplomdciai erd-
feszitések eredményét itt az jelentette amerikai részrdl, hogy sikeriilt elkeriilni: a konfliktus

arab — izraeli haboruva vdljon. (Ezzel elkeriilték, hogy Szaddam Husszein az arab érdekek és
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értékek védelmezdjeként 1épjen fel a nyugati hoditok ellen.) Hasonld nemzetkozi kooperacio
nem ismétlddott meg. (A késdbbiekben nem csak az iraki (€s afganisztani) kérdés, a Kozel-Ke-
let masik viharsarka, az izraeli-palesztin konfliktus megoldasa kapcsan is probalkozott szinte
valamennyi amerikai elnok kooperdciora és egyiittmiikodésre — ott valamilyen win-win meg-
dallapodas tetd ald hozdsdra —, de a kezdeményezések fennakadtak az érintetteken.)

Az Obél-haboriit kivetben (is) egy regiondlis eréegyensulyi politika érvényesiilt az ameri-
kai vezetés részérdl a térségben. Ez az amerikai kiilpolitikaban a klasszikus realpolitikai iskola
gvozelmét is jelentette. Az igynevezett kettds feltartoztatas jegyében Iran és Irak egymast
“egyensulyozta’ a térségben. Az amerikai vezetés ellenallt az iraki rezsimvaltoztatast koveteld
hangoknak, nem tamogatta a Szadddm Huszein uralmat megdonteni szdndékozo kurdokat és

siitakat.

3.5.1.2. USA és Europa

A; Annus mirabilis: A Szovjetunio és a kozép-kelet-eurdpai rezsimek osszeomldsa

George H. W. Bush elndkségének elsd éve, 1989, a rendszervaltd annus mirabilis, a kozép
—kelet — europai kommunista rezsimek 6sszeomlasanak éve. Washington politikusainak, biz-
tonsagpolitikusainak tobbsége ugy latta, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara leg-
kedvezdbb, ha Michail Gorbacsov marad a meggyengiilt, s ennek kovetkeztében rugalmas
partnerként miik6ddé Szovjetuni6 élén. Ezt timasztja ald az 1898. marcius 14-¢én kibocsatott
Nemzetbiztonsagi Szemle /National Security Review (NSR-3)/ is, mely szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok célja a ,,status quo plus” megdrzd stratégia a Szovjetunié vonatkozasaban:
az USA érdeke a peresztrojka tdmogatasa, a szovjet reformok intézményesitésének eldsegité-
se. (Az orosz gazdasag az 1990-es években az amerikai egytizedét is alig érte el, a népesség a
felére esett vissza (Magyarics 2014a p. 1). Amerika nem is érzékelte — a torténelmi tapasztalat
szerint valoban rejtve maradt — politikai, gazdasagi és tarsadalmi korr6zidé mélységét, mértékét
a keleti blokkban. Tovabba tobb befolyasos szakértd — koztiik az 1970-es évektdl kormanyon
kiviili tandcsado testiiletként miikodo trilateralis bizottsag tagjai (pl. Kissinger) — teljesen
egyetértettek a nyugat — europai vezetd politikusok szinte egybehangzé véleményével, mi-
szerint a szovjet katonai jelenlét a kozép — kelet — eurdpai stabilitas egyik fontos eleme (az
europai hatalmak részérdl a német erésodés, befolyas novekedésének ellenstilyozasara).
George H. W. Bush egyik torténelmi jelentOsége egy uj vildgrend jelentéségének hangsii-
lyozasa, felvazolasa volt (amely egyben puha hatalmi stratégiat involvalo kezdeményezés).
A masik a Vasfiiggony lebontdsa, a kozos torténelmi gyokerekkel rendelkezd eurdpai nyugat
és kelet kozos értékek szerinti egységesitése és az onrendelkezés bevezetése melletti kiallasa
volt. (Az id. Bush-adminisztracio kozel-keleti eréegyensulyozo politik4jarol nagyon megosz-
lanak a vélemények. Az elndk és adminisztracidja szandékai szerint a térség teljes instabilitasat

¢s a haboru elkertiilését célozta, tényszerlien azonban csak a habort késdbbre tolasat eredmé-

95



nyezte.) A kongresszus két haza eldtt, 1989 nyardan (méjus 12.) a Texasi A § M Egyetemen el-
hangzott beszédében allt ki eldszér hatarozottan az europai rendszervaltok mellett. A rendszer
ekkorra Magyarorszdagon és Lengyelorszagban kezdett leglatvanyosabban ésszeomlani. Sza-
bad korményvalasztasok feltételei kezdtek kialakulni tobb part kozott, meginditva a *barsonyos
forradalmakat’. Egy nemzetkozi sajtotajékoztaton majus 2-an hirdették ki Hegyeshalomnal a
vasfliggdny lebontasanak megkezdését. Tobb mint gesztus értéki volt, amikor idésebb Bush
elnok a parizsi G7 csucs elott Magyarorszagra is ellatogatott két éjszakara és egy napra (julius
11. és 13. kozott). Emlékezetes Kossuth téri beszéde soran szakado esdben széttépte a megirt
beszédet és fejbdl beszélt meleg fogadtatas mellett a reformok jegyében torténo megbeszé-
lések, tovabbi egyiittmiikodés fontossagarol. Ezzel a torténelemben eldszor jart Magyaror-
szagon hivatalban 1évé amerikai elnok. Elt a hideghdborii végének jol bevilt puha hatalmi
esgkozével, csak ezuttal nem egy tomeget vonzo kénnyiizenei egyiittes latogatott hozzank,
hanem egy tomegeket vonzo amerikai elnok lépett fel a Harom kivansag cimii miisorban
(emellett edzett a Vasas palyan). Egy Nikolett nevii kislany szeretett volna talalkozni vele, s
az elnok kivansaga a magyar gyerekek szdmara a ,,szabadsag, boldogsag és hosszu élet” volt,
amely a novemberben sugarzott adasban boldogsag, szerencse és egészség forditasban hang-
zott el. A Karl Marx Kozgazdasdagtudomanyi Egyetemen a kozos értékek jegyében beszélt
igazi poszthideghdborus puha hatalmi eszkozokkel megvalosulo egyiittmiikiodés fontossa-
gdrol harom teriilten: a gazdasdg, a kornyezetvédelem valamint a demokratikus és kulturalis
cserék teriiletén. Kiilon kiemelte a technologia és tudomanyos egyiittmiikédés fontossagat a
kornyezet-, gyogyszer- és nukledris védelem szférdjaban. A kelet és nyugat kozotti kozeledés
jegyében egy kornyezetvédelemi centrum felallitasat javasolta Mainzban hat héttel korabban,
melynek Budapest adhatna helyet. Kormanyzati és magan szakértok, valamint szervezetek
egylittmiikodésében az dkologiai krizisek megoldasara keresnék a lehetéségeket az intézmény
koordinalasaval, hogy ,,a gazdasagi fejlédés arat ne azon a vizen keresztiil fizessiik meg, amit
megiszunk, s ne azon a levegon keresztiil, melyet belélegziink.” (Bush 1989 Budapest) La-
togatasanak igazi, kézzel foghato jelentdsége ugyanis gazdasagi volt. Egy vegyes vdllalati és
kooperdcios szerzodés aldirasa a kereskedelmet és a miikodo toke bearamlasat segitette elo.
Latogatasa utan tovabba elndki jogkorével élve Magyarorszagnak is megadta az idétartamhoz
nem kotott, allando érvényli legnagyobb kedvezményt. (Magyarorszag a fejlett ipari orsza-
goknal késébb, 1978-ban évenkénti hosszabbitasi kotelezettséggel kapta meg a kedvezményt
korabban.) A kézgazdasagtudomanyi egyetemen elhangzott beszédét az egyetemen kordbban
tanitd Nagy Imre és érzékelhetd szellemiségének méltatasa mellett a kdvetkezd mondatokkal
vezette fel: ,,Mig Magyarorszag ujra megtalalja természetes szerepét Europaban, a vilag inspi-
ralo eréként néz ra. Hazdmban egy igen népszerli ismeretterjesztd konyv a »Budapest 1900« ci-
met viseli. Dr. John Lukacs szeretettel irja le az emlékezet Budapestjét, biiszke tézsdéjét, nagy-

szerli operajat, egy olyan id6szakot, amikor Europa elsd elektromos metroja futott az Andrassy
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ut kedves boltjai alatt. Egy varosét, amely vetekedett Parizzsal pompaban, Béccsel zenében,
Londonnal az irodalmaban — a tudas egy kozpontjardl irt, amely felvildgositotta (enlightened)
a vilagot és olyan géniuszokat adott, mint Joseph Pulitzer vagy Bartok Béla. Ez a nagy (great)
nemzet azonban — amely kdzponti szerepet jatszik minden tekintetben —négy évtizedre el volt
valasztva Eurdpatél és a Nyugattol. Es Magyarorszag ma tijra nyit a nyugat felé” (Bush 1989
Budapest) A puha hatalmi jelenlét—bovités mintapélddja is lehetne az a kapcsolatépités, ame-

lyet egynapos magyarorszagi tartozkoddsa sordan végigtargyalt, felvetett.

B; Annus mirabilis: Nemetorszag egyesitése és Europa jovoje

Az annus mirabilis stratégiailag és geopolitikailag eredendden legfontosabb kérdése, a német
egyesités, Németorszag jovobeli sorsa a kozép — kelet — eurdpai események miatt kicsit ha-
lasztodott. A német kérdést ezzel egylitt a 21. szdzad egyik kulcskérdésének tekintették, nem
utolsé sorban a Nemzetbiztonsagi Tandcsban dolgozé Condoleezza Rice és Philip Zelikov
helyzetfelismerésének kdszonhetden is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai céljat, Németorszag egyesitését, valamint az or-
szagnak szant szerepét partnerként a vezetésben Bush elndk az 1989. mdjus 31-én a mainzi
Rheingoldhalléban elmondott ,,4A Europe Whole and Free” (, Egy egységes és szabad Euro-
pa”) ciml beszédében tette a vilag szdmara félreérthetetlenné a NATO és a Német Szovetségi
Koztarsasag megalakulasa 40. évforduldjanak évében.

A vezetésben partnerség célja 1989-ben a nyugat legalapvetobb értékeinek — puha hatal-
mi forrasoknak — terjesztése ¢s a szemben dllo katonai szovetségek békés leszerelési politi-
kaja volt/lett volna.

,Emlékezniink kell arra, hogy az a generacio, amely most Amerikaban és Nyugat — Euro-
békének, a szabadsagnak és a jolétnek [...] Valdjaban ez Eurdpa masodik reneszéansza [ ...]
A német nép géniusza felviragzott ebben a békekorszakban, a technologia egyik vezetije ¢s
a Fold negyedik legnagyobb gazdasdga lett. De ennél is fontosabb, hogy az emberi jogok, a
demokracia és a szabadsag alapelveinek eroételjes elomozditasaval inspiralta a vilagot. Az
Egyesiilt Allamok és a Szovetségi Koztarsasag mindig is szildrd bardtok és szovetségesek vol-
tak, de ma egy tovabbi szerepet osztunk meg: partnerek vagyunk a vezetésben. Természetesen
a vegetéshez tartozik egy allando tars: a feleldsség. A mi felelosségiink pedig az, hogy elére
tekintsiink és megragadjuk a jovo igéretét [ ... Itt az ido. Legyen Eurdpa teljes és szabad.”
E cél megvalositasdhoz a NATO kerete teremthetett lehetoséget az elndk szerint. Az a ,,NATO
—szdvetség, amely nem kevesebbet tett, mint lehetdséget biztositott Nyugat — Eurdpa szamara
a megbékélés és a helyredllitas korszakanak megkezdésére. Gyogyirt jelentett az évszazados
versengésekre.” (Bush EWF 1989) A rovid tavu eszkozok pedig egyezmények lehettek a két

katonai tomb, a NATO ¢és a Varsoi Szerzodés kozott kélcsonos leszerelési akciok, a bevont
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fegyverek megsemmisitése, valamint a kiilf61don allomasozo katondk szamanak csokkentése
révén: amerikai részrdl az Atlanti-oceantdl az Uralig terjedo teriileten, a Vorés Hadsereg ré-
sz¢rdl a Kelet-Europaban allomasoz6 alakulatok katonainak felére csokkentése révén.”

Az események azonban megeldzték a célokat. A ,,német kérdés” megoldasanak egyik kul-
csa augusztus 19-én a Paneuropai Piknik lett, amikor is a Sopronpuszta térségébe meghirdetett
békés demonstracid alkalmaval a budapesti NDK turistak menekiilttdboranak érvényes utlevél
nélkiili tizezernyi lakoja attort a rozoga hatarkapun. A szolgélatban 1évd fegyveres hatarérokon
a szolgalati szabalyzaton feliilkerekedett az emberiesség. /A német €s magyar nyelvii tobor-
z6 plakatokon a kovetkezd felirat volt olvashat6 a Sopron kdzelében all6 vasfiiggony helyén:
,, Picknick in Sopron am Ort des Eisernen Vorhang” (’Piknik Sopronban a vasfiiggony helyén’)/.
Magyarorszag az év végén bejelentette, hogy érvényes utlevéllel rendelkezd NDK turistak bar-
milyen iranyba atléphetik a hatart. Az ekkorra a birodalmi talterjeszkedés jeleit mutatd Szov-
jetunio a torténteket magyar €s német beliigynek tekintette. A berlini fal elvesztette értelmét.

A Bush-adminisztracio puha hatalmi kooperacio6 révén megvaldsitando stratégiai célja volt,
hogy Németorszag partnere legyen a vezetésben. A NATO ¢s az Eurdpai Kozosségek célja
viszont az volt, hogy Németorszagot feloldjak Eurdpaban, s igy biztonsagi, gazdasagi €s po-
litikai teriileten is szemmel tarthassak. (Anekdotaként szoktdk emlegetni, s Lord Ismaynek
tulajdonitjak a NATO eredeti misszidjanak frappans megfogalmazasaként, hogy a NATO célja
Amerikat bent tartani (Eurdpaban), a Szovjetuniot kint tartani (Eur6pabol) és a németeket lent
tartani. A szemlélet tovabbélését tdmasztja ald, hogy a Il. vildghdbort utdn német katonak el6-
szor az 1994-es lengyelorszagi Partnerség a Békéért hadgyakorlaton vettek részt nem NATO
—tagorszag teriiletén, s az elsé ¢éles bevetésiikre a *90-es évek kozépen keriilt sor a Balkanon.)
Az Eurdpai Kozosségek vezetd hatalmai pedig Németorszag erdsdodésének veszélye miatt
kifejezetten a Szovjetunid biztositotta kelet — nyugati megosztottsag fenntartasat preferaltak
az annus mirabilis éve, 1989 elején. (Francia részrdl a hatalmi versengés évszazadokra nyulik
vissza, a diplomaciatorténetbdl tobbeknek, koztiik legtobben Richelieu biborosnak tulajdonit-
jak a mondast, miszerint annyira szeretem a németeket, hogy minél tobbet szeretnék beldliik.
Europai vezetd szerepiik fenntartadsaban nem kis része volt a német egységesiilést folytonosan,
hosszu ideig igen sikeres megakadalyozo6 torekvéseiknek.)

1989. november 28-4n a Bundestagban az akkortol az egységesiilés kancellarjaként emle-
getett Helmut Kohl arrdl beszélt, hogy az ,,egység és szabadsag” felé vezetd ut all a németek
el6tt. 10 pontos javaslatot tett az ,,0sszes német” Onrendelkezésérol. A NATO — tagsag kérdése
azonban a Szovetségi Koztarsasdgon belill is vita tdrgya volt. /Amennyiben Németorszag
semleges maradt volna, azzal a két szembenalld katonai szervezet jelentdsége csokkenhetett
volna, s az EBESZ atvehette volna a szerepiiket. (E16szor Hans — Dietrich Genscher allaspont-
ja ez volt). Washington érve szerint, amennyiben Németorszag semleges marad, biztonsaga

érdekében elsdrendii célja az lenne, hogy nukleéris hatalomma valjon, s ez csokkentené mind
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az Europai Kozosségek, mind a Szovjetunid jelentdségét. Bonn attol tartott, egy semleges
Németorszag ellenében felerdsodhet a brit — francia biztonsagi egylittmiikddés, amely 1énye-
gében az 1947-ben kotott kolesonds biztonsagi €s egyeb segitségnytjtasi dunkerque-i szerzo-
dések célja is volt./

1989. decemberben George H. W. Bush megiizente Kohl kancelldrnak, az Amerikai Egye-
siilt Allamok akkor egyezik bele az egyesitésbe, ha Németorszag NATO-tag marad.

Mihail Gorbacsov 1990. majus végi washingtoni latogatasan jelentette be, hogy Német-
orszagnak joga van a sorsar6l maganak donteni. A hattérben a német csekkfiizet-diplomacia
érte el a gyors €s hatdsos eredményt a be nem avatkozas politdkaja, valamint az dnrendelkezés
biztositasa jegyében tartott két- és tobboldall targyalasok mogott. Az alku targya a két részrol
eredetileg 3 és 48 milliard marka folydsitott kdlcson volt, a megegyezés 0sszege végiil 15
milliard marka lett. Mind az Oroszorszdgnak nyujtandé kdleson, mind a két Németorszag-rész
egyesitése olyan sulyos terheket rott Németorszagra, hogy nem is volt képes az Amerikai
Egyesiilt Allamok partnerévé valni a vezetésben George Helbert Walker Bush nagy csaloda-
sara. A veszélypercepcid fokozatos valtozasaval a transzatlanti szemlélet is kritikusabba valt,

ahogy Eurdpa nyugati részén altalaban. Németorszagban folyamatosan, egy évtized alatt.

3.5.2. Bill Clinton
3.5.2.1. Az amerikai értékek kozvetlen/nyilt exportalasa: a Clinton-adminsztracio

demokracia- és szabadpiac terjesztési stratégiaja

Bill Clinton intuitiv modon magaénak érezte Joseph Nye észrevételeit a hideghabo-
ru utdni korszak megvaltozott kontextusardl, valamint a globalizacié és az interde-
pendencia jelentette kihivasokat illetden. Kiilpolitikai tapasztalatok hidnya ellené-
re — vagy épp azért — azt vallotta, hogy a kiil- és belpolitika hatarai elmos6dnak. Azon
unaliteralis gondolkodas és wilsoni hit alapjan, hogy a demokracia ¢s a liberalizmus elémoz-
ditasa stabilabb és békés nemzetkdzi rendet eredményez, az amerikai értékek promotalasat,
"kozvetiétéset’, eldmozditasat szilardan az amerikai kiilpolitika kozéppontjaba helyete. Vagy-
is kiil- és biztonsdagpolitikai stratégiai elképzeléseit egy tisztdn wilsonianius elv: a demok-
rdcia elterjesztése koré épitette, nem mindig pusztan a wilsoni puha hatalmi eszkozokkel.

Az amerikai kiildetéstudat (American Mission Statement) nagyon nem allt tavol Clinton és
adminisztracidja gondolatvilagatol. Az adminisztracid masodik kiiliigyminisztere, Madeleine
K. Albright szavaival az Egyesiilt Allamok ,,nélkiilozhetetlen nemzet” (,, indispensable na-
tion”"), mig Bill Clinton alelndke, a 2000. év demokrata elnokjeloltje (aki vezetd kdrnyezetve-
déként 2007-ben kapott megosztott Nobel — békedijat), Al Gore szerint az Egyesiilt Allamok
avilag ,,természetes vezetdje”.

Az adminisztracio hitvallasat legatfogdbban Anthony Lake nemzetbiztonsagi tanacs-
ado6 vazolta fel 1993. szeptember 21-én a Johns Hopkins Egyetemen tartott ,,From Conta-

inment to Enlargement” (,, Feltartoztatastol a bovitésig”) cimi beszédében. Az Egyesiilt
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Allamok alapkoncepcidja a hitvallds szerint a demokrdcidk és a piacgazdasdgok erésitése,
bovitése — szoros osszefiiggésben a geookonomiai szemlélettel — puha hatlmi eszkozokkel
(kooperacioval, humanitarius agendaval), ahol ez lehetséges, kemény eszkozokkel (katonai
fellépés), ahol sziikséges. A demokracia kiterjesztésének négy maodjat kiilonitette el az adott
tertilet demokratikus és piacgazdasagi fejlettségi szintje szerint. Ez a négy maod a jelentdsebb
piacgazdasagokra alapuld demokracidk erdsitése (,, 4 nagy piaci demokraciak kézosségének
erdsitése); Gj demokraciak, piacgazdasagok 1étrehozésa (,, Uj demokrdcidk és piacgazdasd-
gok elosegitése”); a demokraciakkal ellenséges allamok agresszidjanak megfékezése (,,The
Backlash States ”’) valamint a humanitarius valsag kovetése, s humanitarius valsag esetén a
demokrécia és a piacgazdasag kiépitésével javitani a helyzeten (,, Humanitarius agenda”).
Beszédét a kovetkezd mondatokkal zarta:”1953. januari beszédében Henry Truman megjo-
solta a kommunizmus 8sszeomlasat. »Mély és kitarto a hitem a szabad emberek/szabad vilag
(,free men”) sorsszeriiségében« — mondta. » Tlirelemmel €s batorsaggal egy nap 0j korszakba
1épiink.« Most itt a korszak. Paratlan lehetéség pillanata ez. Aldas van rajtunk, hogy a vilag
leghatalmasabb ¢€s legelismertebb nemzetében ¢€liink, amikor az egész vilag minden eddiginél
jobban magaéva teszi eszméinket. Hagyhatjuk, hogy ez a pillanat elmuljon. Vagy mozgosit-
hatjuk nemzetiinket a demokrdcia, a piacok bovitése és a jovonk érdekében. Bizom benne,
hogy a legjobb utat valasztjuk” (Lake 1993).

Parhuzamosan a hitvallas szellemiségével az 1995. februarban kozzétett (Vational Se-
curity Strategy of Engagement and Enlargement (,, Elkotelezodés, Kapcsolodas és Bovités
Nemzetbiztonsagi Stratégidja’) egyik legfontosabb eleme a demokracia terjesztése volt ame-
rikai vezetéssel — ugyanazon puha vagy kemény eszkozok hasznalatdaval, amit a hitvallds is
involvil. Elkételezte az Egyesiilt Allamokat a békefenntartdsi és békekikényszeritési misz-
sziok mellett, lehetdleg multilaterdlis keretben. Elkbtelezte magat egyben a természet védel-
me, a fenntarthato fejlodeés elosegitése, valamint az amerikai versenyképesség €s a kiilfoldi

piacokhoz valo hozzajutas fokozasa mellett.

3.5.2.2. Geookonomiai szemlélet és puha hatalmi eszkozei

Kiilonosen az elsé kormanyzat stratégiai elképzeléseihez k6tddo geodkonomiai szemlélet
egyértelmiien a globalis puha eréképesség jegyében rajzolodott ki minden olyan kiilgaz-
dasagi egyiittmiikodés esetében, amelyek megvalositasanak, eszkozrendszerének nem voltak
részei a washingtoni konszenzus kovetelményrendszerének és egyéb normaknak a kikénysze-
ritései. Szandékaik szerint lehetoséget teremtettek a gazdasagi és tarsadalmi vagyott minta
kovetésére kétoldalu és multipolirdris puha hatalmi gazdasagdiplomadciai eszkozokkel: kiil-
gazdasagi kapcsolatokkal, szovetségekkel, intézményesedéssel.

tertilete belpolitikai szegmens, a gazdasag volt. /Tobbek szerint hozzajarult a kiilpolitikailag

sokkal felkésziiltebb id. Bush kormanyzatanak vereségéhez, ahogy elsd vélasztasi kampanya
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sikeréhez is, hogy — a republikdnusoktdl megszokottan — adocsokkentést igért -,,read my lips:
no new taxes” (’olvassatok le a szdmrol: nem lesznek 0j adok’) — 1988. augusztus 18-1 valasz-
tasi beszédében, de rogton megvalasztasa utdn megszegte azt./

Bill Clinton sokat idézett ,,It’s economy, stupid” (,,A gazdasag az, ostoba”) szlogenje
1992-es valasztasi kampanyfonoke, James Carville nevéhez kothetd.*

Az elhiresiilt szlogent az 0 politika a kiilkapcsolatokra is alkalmazni kivdnta kezdetben,
a geopolitikai megkozelitést felvaltani geookonomiaira, az egész vilagra kiterjedo liberdalis
gazdasagi szisztéma létrehozdsanak igényével. Alapnézetiik az volt még a fukuyamai "torté-
nelem vége’ kozhangulat hatasa alatt, hogy a globalizéciéval az Egyesiilt Allamokat a vilag
barmely szegletének eseménye valamilyen médon érinti. fgy jobb olyan rendszereket kidol-
gozni, amelyek révén Washington rdhatdsa — és kontrollja - érvényesiil ezekre a folyamatokra.

Clinton torvénybe iktatta az észak — amerikai szabadkereskedelmi megallapodast* (NAF-
TA 1993), és katalizatora volt annak, hogy 1995-ben a GATT helyett megalakult a Vilag-
kereskedelmi Szervezet, a kereskedelmi liberalizacio globalis intézményesitett megjelenési
formdja. (Az atalakult szervezetben hatékonyan kivantak ellendrizni a tagok gazdasagi tevé-
kenységét és fel kivantak 1épni a szabad kereskedelmet torzitd olyan intézkedések ellen, mint
példaul a dompingaruk termelése és eladésa.)

A geookonomiai szemlélet diadaldra az érték- és elvalapu politikai kapcsolatrendszer-épi-
1és felett (legalabb is feliileti szinten) a legjobban példa az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina
kozotti kiilgazdasagi kapcsolatok alakulasa. A vélasztasi kampanyban az iddsebb Bush-kor-
manyzat ellenében — a mellett, hogy nem avatkozott be humanitarius alapon a balkani habo-
ruba — a Clinton-stab legfébb érve az volt, hogy a Bush-korményzat , kényeztette a pekingi
mészarosokat”. Hatalomban a Clinton — adminisztracié 1993. majus 23-4n egy évre megadta
Kinanak a ,,legnagyobb kedvezményes elbanas™ (most-favoured nations) elvét azzal a kitétel-
lel, hogy annak meghosszabbitisa az emberi jogok alakuldsan mulik. (A legnagyobb kedvez-
ményes elbanas elvét eredetileg csak azon orszdgok kaphattak meg, ahol az emberi jogok mar
érvényesiiltek.) 1994-ben azonban mar ujabb egy évre megkapta a legnagyobb kedvezmény
elvét, s ekkor mar sz6 sem esett az emberi jogok monitorozasardl, mint a kedvezmény meg-
adasanak feltételérdl. (Magyarics 2014a p. 12). Az 1995-ben megalakult Vilagkereskedelmi
Szervezetbe Kina 2001-ben [ép(het)ett be. Clinton ekkori nyilatkozata szerint hitt a gazdasag,
a szabad kereskedelem demokracia exportot invokalo puha hatalmi lehetdségeiben: ,,Minél
jobban liberalizalja Kina gazdasagat, annal teljesebben szabaditja felnépe lehetdségeit, kez-

deményezésiiket, figylemere méltd vallalkozoi szellemiiket” (idézi: Davis 2018; NYT 2000)

4 Carville mondatanak elsé szamt célk6zonsége eredetileg a belsé Clinton — kampanystab volt, s harom tizenet kozott
volt az egyik. A masik két iizenet: ,,Valtozas vs. more of the same” valamint ,,Ne felejtsd el az egészségiigyet” (,,Do not
forget health care”). Clinton kampanya sikeresen hasznalta az Egyesiilt Allamokban akkor uralkod¢ recessziét a kampany
egyik eszkdzeként George Helbert Walker Bush levaltasara.

4 A megallapodason az el6z6 elndk, id6sebb Bush alairasa is szerepelt, a tirgyalasok az 6 elnoksége ideje alatt kezdGdtek.
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3.5.2.3. Kiilpolitikai akciok a kollektiv védelem, Kiterjedt biztonsag és a
multilateralis békeépités jegyében, valamint az unilateralis hatalom béke-

koordinatori Kisérletei
A; A Clinton-doktrina

A Clinton-doktrina 6sszefoglaldsanak az elnok 1999-ben, San Franciscoban elhangzott be-
szédét tartjak. E szerint: ,, Elsd kihivdasunk egy békésebb 21. szdazadi vilag épitése. Ennek
érdekében olyan szovetségeket ujitunk meg, amelyek kiterjesztik a haboruval nem sujtott
térségek teriiletét. Azon dolgozunk, hogy megéllitsuk az életeket kdveteld és életiinket ve-
sz¢lyeztetd konfliktusokat [...] Fel kell tenniink a kérdést, hogy milyen kdvetkezményekkel
jarhat a biztonsagunkra, ha hagyjuk a konfliktusokat felgyiilemleni és elterjedni. Ugyanakkor
nem tudunk és nem is tehetiink meg mindent, nem tudunk ott lenni és nem is lehetiink ott
mindenhol. Ahol azonban az értékeink és érdekeink forognak kockdn, és ahol viltozasokat

tudunk elérni, ott felkésziiltnek kell lenniink arra, hogy ezt megtegyiik.” (Clinton 1999)

B; A transzatlanti biztonsagi szervezet megujult szerepe

Az elnok szavaival 0sszecseng masodik kiiliigyminisztere, Madeleine Albright kdzvetleniil a
NATO fennallasanak 50. évforduloja el6tti €v végén, 1998. decemberben a NATO-csucstalal-
kozon elhangzott beszéde (Albright 1998). A kiiliigyminiszter 6sszegezte egy biztonsagi dallam
biztonsagi szovetségi rendszere biztonsdga fokozdsa érdekében fontosnak tartott kiilpolitikai
iranyelveit és aktivitasait — koztiik a békeépités és a biztonsdg zondja kiterjesztésének puha
hatalmi programjait a biztonsag kiterjesztett védelméhez sziikséges kemény hatalmi felké-

sziiltség mellett. Ezek két teriiletre 6sszpontosultak.

1. A megvaltozott biztonsagi kornyezetben kijelolte a NATO kiterjedését (regionalis

szovetség) és a szovetségesek felé a megvaltozott kiilso kérnyezetben az elvardsait

Ezek szerint ,,a NATO nem torekszik globalis horizontra, azokon a teriileteken képes miikod-
ni, ahol jelenleg is, tovabba olyan teriileteken, amelyek a NATO-tagallamok érdekeit érintik.
A teljes transzatlanti térség stabilitasaért, szabadsagaért és a békéért kiizdenek. Uj tagokkal
boviilten tovabb erdsithetik az egytittmiikddést eurdpai demokraciakkal €s olyan intézmé-
nyekkel, mint az Eurdpai Uni6 vagy az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmlikodési Szervezet.
Nagyon fontos, hogy az europaiak fair részesedést vallaljanak, s rendelkezzenek sajat védel-
mi identitdssal. Az Egyesiilt Allamok ragaszkodik a ,,3D-elvéhez”, miszerint a NATO nem
csokkenhet (no diminution), s nem lehetséges sem a diszkriminacio (no discrimination) sem

a képességek megkettdzése (no duplication) (Albright 1998).
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2. A kiterjesztett védelmi koncepcio

A kollektiv védelem tovabbra is a NATO alapvetd célja. Ugyanakkor ,,azok a fenyegetések,
amelyekkel a NATO a 21. szdzadban szembenéz, szamos forrasbol szarmazhat, a NATO koz-
vetlen hatérain tali teriiletekrdl is. Egy tomegpusztito fegyvert hasznalo lator allam altal elko-
vetett ballisztikus rakétatdmadas ugyanolyan mértékben veszélyezteti hatarainkat, az V. cikk
értelmében, mint a Varsoi Szerzédés egy tankja két évtizeddel ezeldtt [...] A rakétatechnolo-
giak sebezhetdvé tették hatarainkat joval e hatarokon tili fenyegetésekkel szemben. A veszé-
lyes és ragalyos instabilitast legjobb az el6tt megallitani, hogy elérnék a NATO hatarait. Ezért
az altalunk javasolt egyik kezdeményezés a Szovetség politikai és védelmi képességeinek
megerdsitése (elterjesztése) a tomegpusztito fegyverek daltal okozott fenyegetés elleni véde-
kezésben. Ezért a NATO ¢s partnerei vezeto szerepet vallaltak a béke épitésében Boszniaban,
valamint az erszak kitjuldsanak megakadalyozasaban Koszovoban. A megujult konfliktusok
csak még tobb szenvedést hozhatnak artatlan emberek szamara. Mindent meg kell tenniink
ennek megakadalyozasaért.” (Albright 1998)

E szellem jegyében a NATO elkotelezte magat a kozel-keleti palesztin — izraeli konfliktus
rendezése mellett is, egy ’utiterv’ felmutatdsa, meghatarozéasa révén. (A kezdeményezés az-
utan csak kormanyvaltas utan, 2002-ben, nemzetkozi nagyhatalmi ésszefogdssal hatarozott
meg egy 3 fazisii ,, Utitervet a békéért” (Road Map for Peace). Az Egyesiilt Allamokat, az
Europai Unidt, az ENSZ-t és Oroszorszagot dsszefogd ,,Kvartett” céljai hasonldak voltak, de

ez a nemzetkozi 6sszefogds sem tudott jelentds megegyezési eredményeket elérni.)

C; A kiboviilo NATO a clintoni globalis stratégiai elgondolds részeként

Az 1999-es NATO-bévités a ,,biztonsag zondjanak” kiterjesztését is célozta, s a kosovoi,
ugyanaz évi beavatkozassal egyiitt erdsitette Washington elsé szdmu partnerét és szovetsége-
sét, Eurdpat, ahogy erdsitette magdat a Washington-Europa szovetséget is. Egy hosszu ideig
elhtizod6 habort Eurdpa geopolitikailag, etnikailag és vallasilag érzékeny teriiletén minden-
képpen gyengitette volna az ,,Oreg Kontinenst”, és azt a képességét, hogy az USA partnere
lehessen egy sor globalis biztonsagi kérdés megoldasaban (pl. vizbiztonsag, nemzetkozi drog-
kereskedelem).

Még 1993. aprilisban Washingtonban a Holokauszt Muzeum atadasakor hivta fel az amer-
ikai elndk figyelmét Lech Walesa lengyel és Vaclav Havel cseh elndk a térség biztonsagi
kockazataira. Nem tartottak kizartnak, hogy Oroszorszag l1épéseket tesz azért, hogy a kialakult
biztonsagpolitikai vakuumot kitdltse. (A félelem egy 1993. oktdberi puccskisérlet erejéig
be is igazolodott.) A kézép — eurdpai allamok ,, Nyugatba” integrdldsa biztonsdagpolitikai
téren a NATO - tagsdagot jelentette, amely 1€nyegében illeszkedett Clinton globalis stratégiai

elgondolasahoz, a piacgazdasag és a demokrdcia kiterjesztése igényéhez — részben puha

103



hatalmi kiilpolitikai eszkoztar mozgositasdaval. Clinton elndk 1994. janudr 10-1, a briisszeli
NATO-cstcs értekezleten torténd bejelentésével elinditottak a Partnerség a Békéért (Partner-
ship for Peace) programot, amellyel kezdetét vette a NATO fokozatos bévitése Kozép — Kelet
— Eurdpaban. (Magyarics 2014a, p. 5)

D; Kiilpolitikai akciok a gyakorlatban

Bill Clintont és adminisztraciojat konzervativ realista kritikusai kdvetkezetesen a Clin-
ton-doktrinaként elhirestilt stratégia miatt timadtak, miszerint doktriner modon alkalmazta a
demokrdciaterjesztést, s szerintiik olyan helyeken avatkozott be kemény hatalmi eszkozok-
kel, akdr fegyveresen is, ahol az Egyesiilt Allamoknak semmi érdeke nincs. A puha hatalom
forrasat jelentd alapértékek terjesztése ilyenkor nem vonzdssal, kooperdcioval, meggydzés-
sel, hanem erdszak utjan torténik. Azonban nem pusztan vélt vagy valos érdekhiany lehetett
(volna) a kritikusok tdmadasanak oka, hanem esetenként a nemzetépitési akciok eredményei
is. A legtobbet — valgjaban nyugodtan allithat6, hogy agyonidézett — példa a szomaliai inter-

vencid, mely tragédiaba, vérfiirdobe torkollott.

3.5.2.4. Kemény hatalmi fellépések a kiterjesztett biztonsag, az emberi jogok, a

demokracia terjesztése védelmében

Joseph Nye szoros kapcsolatot teremtett Amerika puha hatalmanak sikere ¢s a multilatera-
lizmus koz6tt: minél tobbet dolgozott az Egyesiilt Allamok a partnereivel és szovetségeseivel,
valamint a nemzetkozi intézményeken keresztiil, anndl nagyobb tamogatdst és legitimitdst
szerzett. A két egymast kovetd Clinton-kormanyzat kifejezett stratégiai célja volt katonai mii-
veletei multilaterdlis keretben torténd végrehajtasa. (Természetesen ezek a fegyveres akciok
nem bdvitették az USA puha hatalmi eszkoztarat semmilyen kiterjesztett értelemben, csak
a miiveletekhez biztosithattak nagyobb legitimitast.) Az Egyesiilt Allamok az ENSZ-en ke-
resztiil és azzal egylittmiikodésben dolgozott a szomadliai és haiti humanitarius miiveletekben,
valamint NATO-szovetségeseivel a Balkdnon. A Clinton-adminisztraci6 problémaja ugyan-
akkor az lett, hogy a multilateralis torekvések a gyakorlatban bonyolultabbnak bizonyultak,
mint elvileg, elméletben tiintek. Amint az Egyesiilt Allamok miiveleteket hajtott végre Haitin,

Szomaliaban és Boszniaban,* egyre keseriibb vitakba keveredett az ENSZ-szel, a NATO-val

45 Nagyon Osszetett reakciokat valtott ki az Egyesiilt Allamok mér emlitett, s a NATO korlataira nyilvanvalo fényt deritd,
ugyanakkor mai eurdpai szemmel kikeriilhetetlen emberi jogi, humanitarius kiallast jelenté katonai beavatkozas a boszniai
és a koszovoi haboriuba az 1998-as NATO Albright-beszédben mar idézett kiterjesztett biztonsag jegyében. A kritikusok
altal ,,Madeleine — haboru”-ként emlegetett fellépés valojaban az USA legf6bb szovetségesét, Eurdpat erdsitette. (Az elsd
az 1995-6s daytoni megallapodassal ért véget, miutan a NATO keretei kozott az Egyesiilt Allamok békefenntartd szerepet
latott el.). Az 1999. évi, NATO égisze alatt zajlé koszovdi intervenciora azutan keriilt sor, miutan a szerbek kivégeztek 45
albant, koztiik civileket egy Racak nevii faluban, valamint Milosevics azon tervének megakadalyozéasa céljabol, miszerint
gyors megoldast az albanok tomeges kilakoltatasa jelent az 1998-ban habortba fordult krizisre. Koszovo 6nalld allamma
valt. Mindemellett mindmaig vészesen instabil, s Szerbia mellett tobbek k6zott az ENSZ sem ismeri el 6nalld allamként.

104



és az eurdpai szovetségesekkel. Tapasztalatai arra késztették a Clinton-adminisztraciot, hogy
visszatérjen az altala ,,multilateralisnak, amikor csak lehet, unilateralisnak, amikor kell” poli-
tikahoz. Ez a tébboldalu elkitelezettség iranti ambivalencia a nemzetkozi jog és szerzodések
novekvo figyelmen kiviil hagydsaval parosult a masodik ciklusban a republikanusok altal
ellendrzott kongresszusban is, amely part tobbnyire, feliileti szinten nagyon szkeptikus a puha
hatalom megkozelitéseivel szemben. Clinton masodik ciklusdban az Egyesiilt Allamok Kong-
resszusa megprobalta visszafogni Clinton multilateralis tendenciait, ahol csak lehetséges, az-
zal az érvvel, hogy Amerika elidegenithetetlen jogaban all, hogy a vilag iigyeiben ,,egyediil
menjen”’, a nemzetkozi intézmények ne korlatozzak.

kozép — eurdpai szarmazasu Madeleine Albright — mint az 1998-as NATO-beszédébdl is
kisejlik — jelentékeny mértékben befolyasolta az amerikai kiilpolitikat a Balkdnon és a
Kozel — Keleten, s adott krizishelyzetekben a kemény hatalmi eszkiézok bevetését tartotta
a helyénvalo/egyediili utnak. Emlékirataibol is tudjuk, hogy egy alkalommal Colin
Powellel vitatkozva a katonai erd alkalmazasarol megkérdezte: ,,Mi az érve a legjelentisebb
katonai erd védelmében, ha nem haszndljuk azt?”(Albright 2003, p. 182) Egy masik, elég
szerencsétlen megjegyzése az Irak elleni szankciok ligyében lekdszonése utan 6t évvel,
2006-ban nem segitett az USA-t népszerlibbé tenni: miszerint megérte a szankcids politika a
humanitarius valsag ellenére is.* (Albright-Woodwald 2006)

1998. decemberben Clinton felhatalmazast adott a Desert Fox négynapos nagyszabast
bombazdasi kampdnyra iraki célpontok ellen. Az akciot az eldzte meg, hogy masfél honappal
korabban Clinton elndk aléirta az iraki felszabaditasi torvényt. Az iraki demokratikus atala-
kulast célzo program létrehozaséra iranyuld torvény szerint az Egyesiilt Allamok politikaja az
Irakon beliili demokratikus mozgalmak tamogatdsa. A nemzetépités és demokraciaterjesztés
a Clinton-kormanyzat hitvallasa, de a donté lokést a torvény megsziiletéséhez az amerikai
kongresszusi diplomdcia egyik megnyilvanuldsa jelentette. A kongresszus megallapitotta: ,,Az
Egyesiilt Allamok politikdjanak tAmogatnia kell azokat az eréfeszitéseket, amelyek Szaddam
Huszein altal vezetett rezsim eltavolitasara iranyulnak, és el kell mozditania a rezsim helyébe
1ép6 demokratikus kormany megjelenését.” A torvény Szaddam Huszein *vonakodo koopera-
mértékli megsértését kovette el, nem tett eleget az 6bdlhaborat kovetden vallalt kotelezettségei-
nek, tovabba figyelmen kiviil hagyta az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hatarozatait. (A kongresz-

szusi diplomdcia nyomésat megeldzden 1998. januarban Donald Rumsfeld és Paul Wolfowitz,

4 Az 1990-es évek kozepén ,,olajért ¢lelmiszert” néven ENSZ-hatarozat sziiletett az iraki gazdasagi szankciokat enyhi-
tendd, amivel mind az iraki kormanyzat, mind az ENSZ alkalmazottak visszaéltek. Nagyban hozzajarult a humanitarius
valsaghoz — tobb szazezer gyerek alultaplaltsaga, s6t halala —, hogy olajért hadiipari felszereléseket adtak el az iraki
kormanynak.
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az 1997-ben mar intézményesen is megszervezddd neokonzervativ Project for a New Century
,keményvonalasai” nyilt levelet intéztek Clintonhoz, amelyben katonai fellépést koveteltek.)
Madeleine Albright kiiliigyminiszter lekdszonése alkalmaval, 2001. januar 8-an Kofi Annan-
nak cimzett utols6 mondata a kovetkez6 volt: ,,Az Egyesiilt Allamok tovabbra is nyomast gya-
korol Irakra, hogy pusztitsa el valamennyi tomegpusztit6 fegyverét, mint a gazdasagi szankciok
feloldasanak feltételét, a Clinton-adminisztracio lekdszonése utan is.” (Albright 2001)
2002-ben a torvény hivatkozasi alappa valt az iraki kormanyzat elleni fellépés jogi tima-

szaként.

3.5.2.5. Legfontosabb puha hatalmi békekoordinatori kisérletek

Maga Bill Clinton kiilpolitik4ja legfontosabb eredményeként az 1998-as belfasti (nagypénte-
ki) megdllapodis 20. évfordul6ja alkalmaval az Eszak — {r békefolyamat utolso 1épésének ne-
vezhetd egyezményt nevezte meg a belfasti Queen’s Universityn elhangzott beszédében. Bill
Clinton 1994-t61 kezdédéen segitette az Eszak — Ir békefolyamatot, nem utolso sorban azért is,
mert a sokmillios amerikai ir k6z6sség, amelyhez csaladja is tartozott, a Demokrata Part (és az
IRA) tamogatodja volt. Az 1998-as megallapodas esélyt adott egy békeés életre egy gytildlettol
régota atitatott valsagzonanak: egyfajta praktikusan ’kifogéastalanul’ ugyan nehezen miikdd
onkormanyzati modell szerint a két (katolikus €s protestans) kozdsség kompromisszumara
épitve a helyi kormanyzast.

A Clinton-kormanyzat hatalomra keriilése pillanatatol sokat tett azért, s nagy reményeket
fiizott ahhoz, hogy sikeriil megolddst talalni a kozel-keleti kérdés neuralgikus kérdéseire,
koztiik mindenekel6tt az izraeli-palesztin konfliktusra. Az 1993-ban Osloban folytatott
targyaldsok — melynek eredményeként Izrael és a Palesztin Felszabaditasi Szervezet
kolesondsen elismerték egymast — reményt adtak erre, s a Clinton-adminisztracio torekedett
az osloi folyamat folytatdsara, fenntartasara, de sem a Camp David-ben tartott targyalasok,
sem a 2000. decemberben, elndksége utolso pillanataban felajanlott ajanlat-csomag, a
Clinton-paraméterek nem hoztak biztatd, megnyugtatd eredményt az eszkalalodott krizisre.
Utobbi tertileti megallapodasi tervet mind izraeli, mind palesztin oldalrol elvetették. A 2000
szeptemberében kezd0dd Masodik Intifada fegyveres 0sszelitkzései nem akadtak meg, sot,
2005-1g tartottak. Minden kisérlete, erdfeszitése ellenére a Bill Clinton-adminisztrdacio
kudarcot vallott a Kozel — Keleten, utodjdara stratégiailag, politikailag érzékeny és fontos
kérdések egész sorat hagyva.

A Clinton-adminisztracio (elddjéhez, az id6sebb Bush-adminisztraciohoz hasonldan) sokat
tett azért, hogy a hideghdboru végét, a Szovjetunio dsszeomlasdt az oroszok ne népiik elleni
gy6zelemként, hanem a kommunizmus, mint ideologia elleni sikerként ¢lj¢k meg. Madeleine
Albright kiiliigyminiszter és egykori tandra, a szintén K6zép — Eurépabol szarmazo Zbigniew

Brzezinski egymastol fliggetleniil arra az allaspontra jutottak, hogy a clintoni viziéban élo egy-
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séges Europdanak Oroszorszdgot is magaban kell foglalnia (Magyarics 2014a p. 6). A vezetd
kiilpolitikai szakértd Brzezinski, akinek iranyitdsa alatt az egykori tanitvanya 1978 €s 81 kdzott
a Nemzetbiztonsagi Tanacsban dolgozott, geopolitikai alapon, a nagy erékozpontok egyensulyi
viszonyéanak tanulméanyozasan keresztiil jutott idaig. Albright tovabba azon az allasponton volt,
hogy egy 0j, megvaltozott NATO-nak a megvaltozott Oroszorszdaggal jo kapcsolatokat kell
dpolnia az eurdpai, de globalis biztonsagban gyokerezd érdekeik mentén. (1997-ben meg is
sziiletett egy NATO — Oroszorszag alapszerzddés, amely feleldsséget vallalt, hogy a kiiszobon
allo kelet — eurdpai bovités nem jelent majd jelentds katonai jelenlétet a térségben. Az orosz
stratégak tobbsége azonban formalisnak tekintette a portugaliai Sintrdban sziiletett megalla-
podast. A hagyomanyos orosz erdéegyensulyi keretben gondolkoddas szerint a bovitéssel jard
katonai jelenlét végsd soron Oroszorszag bekeritését szolgalta. (Magyarics 2014a p. 6)

Bill Clinton egyik nagyszabasu kiilpolitikai beszédében, amely az Europai Unidnak sz016
hommage is egyben,*” besz¢lt a kiiliigyminiszterével kozosen vallott elvekrdl. A Charlemag-
ne-beszédkent elhiresiilt fellépés Aachenben hangzott el 2000. junius 2-an. Sz szerint: ,,Olyan
partnerség kialakitasara kell torekedniink Oroszorszaggal, amely elésegiti a stabilitast, a de-
mokraciat, €s a Nyugattal valo aktiv egytittmiikodést valamint (Oroszorszag) teljes integralasat
a globalis intézményekbe. Ez azt jelenti, hogy sem a NATO, sem az Eurdpai Uni6 kapuit nem
szabad bezarni Oroszorszag eldtt. Az alternativa egy karos versengés lenne Oroszorszag €s a
Nyugat kozott, és a megosztottsag nélkiili kontinensrél alkotott vizionk végét.” (Clinton 2000)

A béke-koordinacios fellépések sorat jelentékenyen noveli, hogy Madeleine Albright kiil-
tigyminiszer asszony 2000-ben elséként talalkozott a legmagasabb rangt nyugati diplomatak
koziil Kim Jong-illel, Eszak-Korea kommunista vezetdjével, amely talalkozé a diplomdciai
elismerés révén megadta a lehetdségét egy targyaldssorozatnak, amelyek az észak — koreai

nagy hatotavolsagu rakétak gyartasanak felfiiggesztéséig vezethettek (volna).

3.5.2.6. Az uj évszazad nemzetbiztonsagi stratégiaja

A Clinton-kormanyzat 2000. évi ,, National Security Strategy for a New Century” ("Nemzet-
biztonsdgi Stratégidja egy Uj Evszdzadért’) egy Hegemon kiildetés-kinyilatkoztatasanak is
tekintheté (unilateralis szerepben): ,, Az Egyesiilt Allamok tovibbra is a vildg vezetd ereje
a béke, a jolét és a demokrdcia egyetemes értékei védelmében. Nemzetiink {6 kihivasa — €s
egyben feleldsségiink — az, hogy fenntartsuk ezt a szerepet azaltal, hogy kihasznaljuk az j
globalis korszak lehetdségeit mind orszagunk, mind a vildg minden t4jan él6 ember javara.
Bizom benne, hogy katonasagunk képes — és tovabbra is képes marad — nemzeti stratégiank

végrehajtasara, valamint teljesiteni Amerika védelmi kitelezettségeit szerte a vilagon. A4 biz-

47 Europaban még most is vitak dilnak a szuverenitas, a politikai hatalom, és a gazdasagi hatalom alapvet6 kérdéseir6l.
Az eurdpaiak azonban ahelyett, hogy harcolnanak és meghalnanak ezek miatt a kérdések miatt, Briisszelben vitatjak meg
az egyiittmiikddés és a kolesonds tisztelet szellemében.”(Clinton 2000)
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tonsdg érdekében nem csak erds katonasdaggal kell rendelkezniink, vezetd szerepet kell jdt-
szanunk orszdagunkat és az egész vilagot érinto katonai fenyegetések elharitasdara. Tovabbra
is éberen dolgozunk a nukledris, vegyi és biologiai fegyverek és rakétak elterjedésének visz-
szaszoritasa érdekében. Folytatjuk a START — folyamatot az orosz €s az amerikai nuklearis
arzenal csokkentése érdekében, mikdzben megvitatjuk a ballisztikus rakétak leszerelését célzo
szerz6dés (Anti-Ballistic Missile Treaty) mddositasat annak érdekében, hogy lehetové viljon
egy nemzeti rakétavédelem kialakitdsa a lator dllamok esetleges tamadasa ellen. Tovabbra
is elkotelezettek vagyunk abban, hogy megszerezziik a Szenatus tanacsat és beleegyezését az
Atfogd Atomesend Egyezmény /Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (CTBT)/ ratifikéla-
sédhoz, s e dontd megallapodast €letbe 1éptessiik.”(NSS 2000)

Mind Madeleine Albright 2008-as NATO-csuicson elhangzott beszéde a kiterjesztett biz-
tonsdgrol, mind a 2000. évi nemzetbiztonsdgi stratégia mutatja, hogy ha ugyan 2001. szep-
tember 11. 180 fokos fordulatot is hozott a Clitonét valtdo Bush-adminisztracio kiil- és bizton-
sagpolitikajaban, 9/11 a kétpolusu vilagrendszer utani amerikai kiilpolitikai stratégiai cél

szintjén nem vdlasztovonal.

3.5.3. George W. Bush

Az elndki székben két ciklus utan Bill Clintont 2001. januér 20-an George W. Bush, if]. Bush
valtotta. Az 0j elndk vdlasztdsi kampdanya soran mértéktartdst hirdetett, s mikdzben kiemel-
te a nemzetkozi intézmények, szovetségek fontossagat, elsOsorban eldodje militarizmusat ta-
madta az ,,illuzorikus nemzetkozi magatartdsi normak” (Rice 2000) bevezetésének kisérlete
mellett. Visszafogottsaga mellett természetesen az ifjabb Bush-kabinet is az Egyesiilt Alla-
mok kivételessége, unilaterializmusa mellett tett hitet. Condoleezza Rice, az elndkjeldlt majd
elndk bizalmi biztonsagpolitikai tanacsaddja még 1999-ben ugy nyilatkozott, a vilagon csak

egy hegemon szamara van hely (idézi: Berman 2006. pp. 149-50).

3.5.3.1. A clintoni nemzetépités konzervativ biralata a katonai fellépések és az

’illuzérikus nemzetkozi normak’ keriilése jegyében

A konzervativ megkdzelitést Condoleezza Rice egy irdsa 0sszegzi. Az elndkjelolt egyik legbi-
zalmasabb kiilpolitikai tanacsadoja, késObb nemzetbiztonsagi tanacsaddja, illetve kiiliigymi-
nisztere 2000 elsé honapjaiban a Foreign Affairs hasabjain (Rice 2000) jelentetett meg esszét.
Rice hianyolta a Clinton-kormanyzat kovetkezetes, egyértelmii nemzeti érdekeken alapuld
iranyelveit. Azt kifogasolta alapvetden, hogy a nemzeti érdeket humanitarius célokkal helyette-
siti, valamint birdlta demokraciaterjesztési — nemzetépitési politikdjadt, elsosorban a fegyveres
erok gyakori alkalmazasat konfliktuskezelésekben. (Azt, hogy a katonai fellépések elkeriilése
Rice alapszemlélete volt, nem pusztan valasztasi fogas, Rice kiiliigyminiszteri tevékenysége,

a transzformacios diplomécia programja, stratégidja mutatta meg a masodik Bush- ciklusban.)
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A szomaliai "kaszasként’ (,,creed”) atkeresztelt afrikai beavatkozast hozta mintapéldanak arra,
amikor az Egyesiilt Allamok nem a mogbttes politikai konfliktust kezelte, s maga a katonasag
értelem szertien nem tudott érdemi lépéseket tenni humanitarius kérdésekben. Ilyenkor nagy az
es€lye a téves helyzetértelmezéseknek, s az egyik (esetleg mindkét) 0sszetitkdzo fél az Egyesiilt
Allamok ellen fordulhat. Mindemellett a kiilonleges tandcsadé elengedhetetlennek tartott egy
21. szazadi, nem a hideghaboru koriilményeihez igazodo, iitéképes hadsereg esetében elvart
fejlesztést abban a korban, amikor Amerika katonai erejének ahhoz kell igazodnia, hogy az
Egyesiilt Allamok az egyetlen garancia a globdlis békére és stabilitisra. Mig a nemzetko-
zi szervezetek, egyezmények fontossdagdt amerikai nemzeti érdekbol is elengedhetetlennek
tartotta, keményen birdlta a Clinton-adminisztraciot, amiért tobbszor valamiféle ,,illuzorikus
nemzetkozi magatartdsi normdk” szerint mitkodott, példaul az Atfogd Atomesend Egyezmény
ratifikalasa esetén. ,,1992 6ta az Egyesiilt Allamok egyoldaltan tartézkodik az atomfegyverek
tesztelésétdl. S ez egy példa a vilag tobbi része felé, hogy ne kdssék le a keziiket »orokre« (,,in
perpetuity”) addigra, ha a tesztelés ismét sziikségessé valik.” (Rice 2000) /Ahogy egyébként a
Kioto protokoll aldirasat is végzetes hibanak tartotta a Clinton-adminisztracio részérdl 1997-
ben, ugyanis szerinte az USA nem engedheti meg maganak a ratifikalast akkor, amikor a fejlodo
orszagok s féként Kina abbdl kimaradnak. A Clinton-korményzat azonban tul nagy kockazatot
nem vallalt az alairassal, s kiilonosebb népszeriisitést valdszintileg sajat demokrata partjan beliil
sem valositott meg, ugyanis a Szenatus egyhangutan utasitotta el a ratifikalast./

Richard Haas, a Bush-adminsztracio egyik szovivdje ,,a’la carte multilateralizmusként”
jellemezte az el6z6 kormanyzat kiilpolitik4jat.

Az elndkvalasztas utan a Bush-adminisztracio kezdetben valoban nagy kortiltekintéssel
mozgott a nemzetkdzi porodon. Elsé State of Union beszéde 2001-ben koltségvetési kérdé-

sekre, a gazdasagra €s foként az oktatas fontossagara fokuszalt.

3.5.3.2. A Bush-kabinet kiiliigyeket érinté kulcspozicidin az Gjkonzervativok

hangsulya

A vizsgalat szempontjabol rendkiviil érdekes az adminisztracio kiiliigyekben kulcspoziciot
betdltd minisztereinek személye. A kiiliigyminiszteri posztot az elsé Bush-adminisztracioban
Colin Powell t6ltotte be. Powell husz éven keresztiil toltott be kiemelkedd szerepet négy —
mind demokrata, mind republikanus — kdzigazgatasban Ronald Reagan nemzetbiztonsagi
tanacsadojaként, majd az iddsebb Bush és a Clinton-adminisztracio kdzos vezérkari fonoksé-
ge elndkeként (a Védelmi Minisztérium legmagasabb katonai pozicidja) és George W. Bush
kiiliigyminisztereként. Megjarta Vietnamot, a Perzsa — 6bol habortt, megtapasztalta a habora
borzalmat. (Vietnami élményeit irta meg 1995-ben megjelent 6néletrajzi kdtetében, a ,,My
American Journey ’-ben.) A nevéhez kotddd Powell doktrina korlatozza az amerikai akcio-

kat, ha azok nem hatarozott nemzeti érdeket szolgélnak elsoprod er6folénnyel és széles korti
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tarsadalmi tdmogatassal parosulva. Maga a Powell doktrina 0jsagiréi kifejezés, Colin Powell
koreai €s vietnami haborus tapasztalatain alapul, az 1990-91-ben a Perzsa — 6bol habortiban
alkalmazott mddszer szakszava. A Reagan-adminisztracié védelmi allamtitkaranak, Caspar
Weinbergernek a katonai fellépést komoly feltételekhez kotd doktrindjan alapul. Powell az
egyértelmii célokat, rizikofaktorokat, veszélyeket, a nem katonai fellépések lehetdségének
teljes kimeritését, a konzekvenciakat, a nemzetkdzi tamogatottsagot is vizsgalva kilenc alap-
kérdést tett fel a felmertil akciok kapcsan. (Bévebben: Cohen 2009; O’Sullivan 2009)

A védelmi miniszter Donald Rumsfeld, helyettese Paul Wolfowitz és az alelnok Dick Che-
ney az Ujkonzervativok csoportjdhoz tartoztak. Paul Wolfowitz volt a szellemi atyja még az
1d6sebb Bush-adminisztracio alatt 1992-ben tobbek altal tisztviseldi mindségiikben irt De-
fence Policy Guidance-nek (DPG) (,, Védelempolitikai Iranyelvek ). Paul Wolfovitz az akkor
védelmi miniszteri posztot betoltd Dick Cheney allamtitkara volt 1992-ben. A Defence Policy
Guidance szerint Washingtonnak aktivan kell ,,alakitania” a vilagot (exportalnia az amerikai
értekeket, intézményeket). Meg kell akadalyozni — haderd segitségével megeldzni — a globalis,
s6t regionalis vetélytars felbukkanasat, sét véleményiik szerint az Egyesiilt Allamoknak az
ENSZ keretein kiviil, ad hoc koalicidkban kell érvényesiteni érdekeit. /Az iraki intervencid
az elvet valositotta meg a NATO toolbox (szerszamoslada) hasznalataval./ 1992-ben a Fehér
Haz kénytelen volt elhatarolédni a Wolfowitz-doktrinaként elhiresiilt elvektdl. 1997-ben a
keményvonalas csoport intézményesen is megszervezddott, elvi nyilatkozatuk, a ,, Project for
a New American Century” pontjai sz szerinti atvételei a DPG-nek. Paul Wolfowitz az elsd
ifjabb Bush-koranyzat kampéanyiddszakaban kiiliigyi tandcsadoként miikodott Condoleezza
Rice ,,Vulkanok™ elnevezésii csoportjaban.

Donald Rumsfeld karrierje a Nixon-korményzatban indult, ahol kiilonb6z6 posztokat, tob-
bek kozott NATO-nagykovetit toltott be, majd Gerard Ford kabinetjében védelmi miniszter
volt. Mellette Paul Wolfowitz, Dick Cheney és Richard Perle is Gerald Ford kabinetjének
alkalmazottai voltak. A politikai életben Nixon bukéasa (Watergate — botrany), a vietnami ha-
boru kdvetkezményei €s a gazdasagi visszaesés utan el0szor Gerard Ford elndksége idején
(1975-77) elevenitették fel a jo és a gonosz harcanak mitoszat, hogy 0j egységbe forrasszak a
nemzetet a kialakult belpolitikai helyzetben. Nyilvanvaléan nem véletlen, hogy George Lucas
Star Wars cimii zsenialis filmje, minden id6k egyik legnézettebb mozija, 1978-as bemutatasu.*®
(A nyugati manicheus szemlélet filozofiai, politikafilozofiai alapja Claude Lévi-Strauss azon
allitasa, miszerint az dllamnak muszaj kohézios erdt biztositania. Lehet ilyen erd a vallas, a

nemzeti biiszkeség, de a korszak Amerikaja szamara a félelmetes ellenség mitosza valt ilyen

#® A Csillagok hdaboriija szériatol az Urodiisszea és az Avatar cimii filmekig elemzik a tudomyanyos fantansztikum és a
puha befolyasolas egyik leghatasosabb eszkdze, az amerikai film kapcsolatat Nicholas Cull és James Chapman ,,Projecti-

ng Tomorrow: Science Fiction and Popular Cinema” cimi munkajukban. (Cull - Chapman 2013)
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erdvé. Ronald Reagan korményzatanak els6 ciklusdban azutan a vallasi misztikumot atemel-
ték a mindennapok szintjére. A ,,gonosz hatalma a Szovjetuni6” embléma megidézte a George
Lucas filmjével eldvetitett atomhéborura, csillagkozi fegyverkezésre késziild Amerika képét,
mely vizidt a Szovjetunidval 1985-t61 kezddd6 konstruktiv parbeszéd szakitott meg.)

A szinte kizardlag demokrata felmendkkel rendelkezé Dick Cheney mentora Donald
Rumsfeld volt Gerald Ford elndksége idején. A védelmi minisztériumban dolgozott a helyet-
teseként, majd kabinetfonoke lett, minden 1ddk legifjabbjaként toltve be ezt a posztot. Késdbb
alsohazi képviseld vot mindaddig, amig idésebb Bush elndk kinevezte védelmi miniszterének
(a rosszmaju megjegyzések szerint a katonai tapasztalatokkal nem rendelkezd politikus min-
den eszkozzel elkeriilte a vietnami besorozast), s a Perzsa-6bol valsaga meghozta szaméara a
politikai sikert. Tobben vitatjak egyébként azt a hivatalos [épései alapjan allithato allaspontot,
hogy Dick Cheney ekkor még realista republikanus politikai gondolkodoként a Weinberger
— Powell doktrina szerinti mértéktartd, nagyon megfontolt katonai fellépés hive volt, s csak
a kilencvenes évek végén keriilt kdzel az ijkonzervativ csoportosulashoz. Ifjabb Bush elnok
két ciklusa alatt alelnok, s sokak szerint 6 valt az Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb hatasu
¢s legmegosztobb amerikai hattérpolitikusava. (A 2018-as ,, Vice” cimii film Cheneyt alakito

szinésze példaul ugy nyilatkozott, hogy az 6rdogrél mintazta a karaktert.)

3.5.3.3. 9/11 és a kiilpolitikai taktika 180 fokos kemény fordulata

2001. szeptemberben kidertilt, hogy ugyan ,,Amerika volt az egyetlen szuperhatalom, de kép-
telen volt megeldzni, kivédeni Szeptember 11-ét” (Nye 2004a, p. 3). Idésebb Bush elndk
., Towards a New World Order” kongresszusi beszédének 11. évfordulénapjan az Egyesiilt Al-
lamok kontinentalis teriilete 1814 6ta eldszor szenvedett el agressziot, méghozza az amerikai
gazdasagi ¢let egyik legtekintélyesebb szimbolumanak tekintett Vilagkereskedelmi Kozpont
ikertoronyhazat, valamint az amerikai katonai hatalom jelképét, a Védelmi Minisztériumot
érte timadas. (A negyedik eltéritett gép, amely Pennsylvania f6l6tt lezuhant, feltételezett cél-
pontja vagy a Fehér Haz, vagy a Kongresszus épiilete volt — vagyis az amerikai politikai ha-
talom fellegvarai.)

A Condoleezza Rice — esszében jelzett iitéképes hadi fejlesztés és hadsereg elsérendiisége
—amely a globalis béke és stabilitdas garancidja — hirtelen meghatvanyozodott. 9/11 straté-
giaban nem, de a taktika szintjén 180 fokos fordulatot hozott a Bush-adminisztracio kiilpoliti-
kajaban. A felfokozott kozhangulatban a Kongresszus a testiilet torténetében szinte példatlan
gyorsasaggal, s a kongresszus mindkét hazanak nagy tobbségével mar oktober 26-an elfogadta
az USA PATRIOT torvényt (,,Uniting and Strengthening America by Providing Appropri-
ate Tools Required to Intercept and Obstract Terrorism Act of 2001”), amely tobbek kozott
sokkal konnyebbé tette a szovetségi hatdsagoknak az allampolgarok (totalis digitalis) megfi-

gyelését. Az USA kdzvéleménye dontd tobbségének helyeslésével taldlkozott az USA Patriot
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Act. A szuperhatalom a hideghdbort id6szaka utan ekkor, masodszor valasztotta hivatalosan
deklaraltan legalapvetdbb, legtobbet hangoztatott értékei, a szabadsag és a biztonsag koziil a
masodikat az orszag torténetében.

9/11 utén a radikalisabb nézeteket vallo, nem az adminisztracioban dolgoz6 neokonnem-
zedék — az ifjabb William Kristol (az amerikai neokonzervativizmus egyik alapitd, megha-
tarozo alakjanak, Irving Kristol fia), Robert Kagan, Charles Krauthammer vezetésével — is
megerdsodott. Ezt nevezi Fukuyama ,,A Neokonzervativ Pillanatnak”™ (;, The Neoconservative
Moment”) (Fukuyama 2004). A konzervativ Weekly Standard szerkesztdjeként Robert Kagan
Robert Cooperre, Tony Blair kulcstanacsadojara hivatkozott, aki Kagan szavaival azzal érvelt,
hogy bar Eurdpa torvények és kooperativ biztonsag alapjan miikddhet, az Europan kiviili vi-
laggal valo kapcsolatok soran mégis sziikség lehet erészakra és kiils6 cselekedetekre. Cooper
szdmara a posztmodern vilag kihivasa Kagan szavaival ,,a kettds mérce gondolatanak megva-
16sitasa, tudomasul vétele [ ...] Magunk kozott betartjuk a torvényt, de amikor a dzsungelben
miikodiink, akkor a dzsungel torvényeit is alkalmaznunk kell.” (Kagan 2002)

A patridta ujkonzervativok és a wilsoni liberalis internacionalizmustdl nagyon nem tavoli
Joseph Nye azonos alapot, az amerikai hitvalldst, az amerikai kiildetéstudatot valljak magu-
kénak. Csak teljesen eltérd eredményre, végrehajtasi tervhez jutnak. Mig a nye-i soft power
koncepcid a vonzas €s kooperacio apologiajanak tekinthetd, mentes minden erdszaktol, erd-
szakos kiildetés teljesitésétdl, az amerikai liberalis demokracia terjesztéséhez az Gjkonzerva-
tivok az erdszaktol, a militans eszk6zoktdl sem riadnak vissza. Az Gjkonzervativ irdnyzatok
kozott igen nagy a heterogenitas, de kozos jellemzdjiik a kdvetkezd négy tétel: a patriotizmus;
barmiféle ,,vildgkormény” elutasitasa; vilagos kiilonbségtétel baratok és ellenségek kozott (a
Robert Kagan — Irving Kristol fémjelezte iranyzat kifejezetten a reagani ,,j0” és ,,gonosz” biro-
dalma elmélet tovabbfejlesztdi); valamint az a tétel, hogy a ,,nemzeti érdek” fogalma tulterjed

az orszaghatarokon, emellett ideoldgiai toltetii.

3.5.3.4. Az afganisztani és az iraki ,,konnyi labnyomok” és a kemény hatalmi
kiilpolitikai megkozelités libikokajatéka

A biztonsagot igényld, haborts k6zhangulat természetesen mar szeptember 14-én eleven volt,
amikor az amerikai torvényhozas elfogadta a haborus felhatalmazasi torvényt Afganisztan
ellen, s haborut inditott egy olyan orszag ellen, amely nem tdmadta meg. A Bush-adminiszt-
racio ezzel meglehetdsen rugalmasan értelmezte az ENSZ alapokmany legitim énvédelemre
vonatkozo cikkét, amelyet hagyomanyosan nem ilyen esetekre alkalmaztak. A kiilpolitikai és

elsdsorban katonai 1épések iranyitoja ekkortol Donald Rumsfeld és Dick Cheney.
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A; A, konnyti labnyomu” afganisztani intervencio és a koveto ujjaépitées puha

hatalmi kiserletei

A 2001. oktober 7-én inditott ,, Tartds Szabadsag™ hadmiivelet, amelyben amerikai és brit csa-
patok, majd a talibokkal ellenséges n. Eszaki Szovetség egységei vettek részt, elinditotta
Amerika torténelmének leghosszabb haborugjat. Hidba nyilvanitottak befejezettnek a haborut
2001. decemberben Amerika €s szovetségesei, s valasztottdk meg a bonni konferencian az or-
szag atmeneti civil vezetdjét, Hamid Karzait elnokké. Az ENSZ létrehozott egy multilateralis
biztonsagi szervezetet a biztonsag megteremtésére, az afgan biztonsagi erdk kiképzésére, de
mar 2002-t6l felalltak a NATO, illetve mas amerikai szovetséges orszdgok egységeibol a Tar-
tomdnyi Ujjaépitési Csoportok, hogy részt vegyenek az ISAF (NATO-vezetésti nemzetkdzi
stabilizacios haderd) mellett a nemzet-/allamépitésben, s 2003-td1 4t is vették az alulmiikodo
ISAF funkcidjat. Ekkortdl meguajultak, feléledtek a gerillatevékenységek, amelyek harci cse-
lekményeket koveteltek. A hangsuly fokozatosan mégis dttevodott a puha hatalmi eszkozok
hasznalatara a civil diplomdcia eszkozének bevondsaval. A cél a helyiek ,,szivének és eszé-
nek” megnyerése volt infrastrukturdlis beruhazdasok utjan, a mindennapi élet feltételeinek,
fenntartasanak biztositdasa révén, demokratikus intézmények (6nkormanyzatok) megszer-
vezésével, digitalis eszkozokkel. Az elkoltott dollar szazmilliardok ugyanakkor ellentmon-
dasos eredményeket hoztak. Lényegében tartomanyi vezetdk (hadurak) iranyitottak a régio-
kat / fennhatosaguk ald tartozo teriilteket. A legjovedelmezdbb foglalkozas a maktermesztés
(6pium alapanyaga) maradt, illetve lett ujra, ugyanis az orszag teriiletén 1996 ¢s 2001 kozott
hatalmon 1év6 taliban® betiltotta azt. A biztonsagi helyzet rendkiviil hullamzo gorbét mutatott.
Egyes évszakokban/régiokban megndtt a harci cselekmények szdma rogtonzott robbanodszer-
kezetek (impovised explosive devices) hasznalataval, igy az amerikai adminisztracio kénytelen
volt fokozatosan emelni az Afganisztdnban allomasoztatott csapatok szamat, egészen 2002-t61
2011 jiniusaig, amikor Barack Obama elndk bejelentette a fokozatos csapatkivonast. A vég-
leges kivonulas hataridejét 2014 végében jelolte meg. (Donald Trump elndk 2019. januarban
kotott megallapodast a talibokkal — Dick Cheney volt alelndk legnagyobb felhaborodasara—a
csapatkivonasokrol 2021. majusig, amely hataridd a kormanyvaltast kovetéen tovabb mo-

dosult az augusztus végi nagyon fesziilt Iégkori és vitatott megvalositasu bekdvetkezéséig.)

4 A mudzsahidok megel6z6 tulkapasai miatt az 1996-ban hatalomra kertilt talibant kezdetben iidvozolték Afganisztan te-
riiletén. Felszamoltak ugyanis a korrupciot, megfékezték a térvénytelenségeket, valamint a kereskedelem felviragzasahoz
elengedhetetlen modon biztonsagossa tették az utakat. Masrészrdl civileket mészaroltak le, tobbszor brutalisan bantak
honfitarsaikkal, kiilondsen a ndkkel. Mikozben az afgan szunnita iszlam elvileg a legfelvilagusaltabb aramlat, fundamen-
talista, sz€lsOséges értelmezéssel a talibok a saria konyortelen, szélsGséges olvasata szerint torvénykeztek. A lanyok 10
¢éves koruktol nem jarhattak iskolaba, nyilvanosan csak egész testiiket elfed6 burkaban, férfi hozzatartozojuk kiséretében
jelenhettek meg. Betiltottak a médiat, az internetet, a festményeket, az embereket vagy barmilyen mas ¢l6lényt abrazolo
fényképek, filmek készitését és ’hasznalatat’, az iinnepséget €s a vilagi zenét. A saria megszegésért nyilvanosan meg-
korbacsoltak vagy kivégeztek. A visszatérd biindzoket (tolvaj pl.) megcsonkitottak. A taliban mozgalom és az al-Kaida
egyiittmiikodése 1999-ben kezdodott, buvohelyeket és kiképzo kdzpontokat 1étesithettek az orszagban.
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B; A bushi kemény hatalmi kiilpolitika ’épitokovei’ és lépései

1. Donald Rumsfeld védelmi miniszter kezdeményezésére 2001. december 13-an ,,egy olyan
1épéssel, amely tiikrozte azt, hogy alapjaiban valtozott meg a vilag”, az Amerikai Egyesiilt
Allamok bejelentette, hogy egyoldalian felmondja a rakétaelharito rendszerekre vonatkozo
egyezményt (ABMT), amelyet a Szovjetunioval irt ald 1972-ben. (1999 legvégén hatalom- és
szemléletvaltas tortént Oroszorszag ¢lén. Borisz Jelcin hirtelen lemondott december 31-¢én €s
Vlagyimir Putyin Oroszorszdg megbizott elndke lett. Az ekkortol tistokosszerti karriert befuto
Putyin nem rejtette véka alad meggydz0dését, hogy a 20. szazad legnagyobb geopolitikai ka-
tasztrofajanak a Szovjetunio széthullasat tartotta (Magyarics 2014a, p. 7), s a feliigyelete alatt
ez idOszakban elkészitett katonai doktrina szerint az 1999-es NATO - bovités Kozép — Kelet
— Eurdpaban fenyegetést jelent Oroszorszag szamara.) Az amerikai [épés azonban alapvetden
a reagani rakétapajzzsal kapcsolatos elgondolasok, tervek és kisérletek megujitasat jelentette.
Az allamapparatus egy olyan (nemzeti) rakétavédelmi szisztémat tervezett, amely kinetikus
energia révén valosagos védelmet nyujtana a kevesebb tomegpusztitd, elsdsorban nuklearis
fegyverrel rendelkezd orszagok ellen az Egyesiilt Allamoknak és szovetségeseinek. Nem csak
Oroszorszagban, nemzetkdzi szinten is felmeriilt, hogy az Egyesiilt Allamok ezzel els6 csa-

pasmérd kapacitasat kivanja fokozni. (Neylan 2001)

2. George W. Bush 2002-es és 2003-as az Uni6 helyzetérdl szolo jelentésében, valamint a
sokat idézett, 2002-ben a West Pointon elmondott beszédében fejtette ki kiil- és biztonsagpo-
litikaja Bush-doktrinaként elhirestilt 4 elemeit, amely egyben modositotta, kiegészitette’ az
Egyesiilt Allamok Nagy Stratégiajat.

A kiilpolitikai Iépések terén az elnok elészor ,,keresztes hadjaratot” hirdetett a timadaso-
kat elkovetd szélsdséges iszlamistak ellen, s ezzel a kivant nemzetk6zi 6sszefogast részben
alaasta. Ezt kovetOen a ,, Global War on Terror” kifejezés nyert polgarjogot. A 2002-es State
of the Union beszédében emlegetett ,, Gonosz tengelye” a kozgondolkodasban kezdetektdl
fogva valtozo erdvel jelen 1évé manicheus vilagszemléleletet és retorikat idézte az emberek
tudatéba, ismételten hangstlyozva az Egyesiilt Allamok egyediségét (ez a hajlam egyébként
valtakozo erdsséggel minden hegemont jellemez). A valoban jogosan biralt allamok kritika;ja-
nak fundamentalista vallasi kontdsbe oltoztetése sok helyiitt visszatetszést valtott ki.

A 2002. jinius elsején a West Point katonai akadémian elmondott beszédében George W.
Bush vilagossa tette az amerikai kiilpolitika szakitasat a hideghdboruban érvényesitett két
alapelvével, az elrettentés és a feltartdztatas politikajaval. A 2001. szeptember 11. tipust terro-
ristatdimadasokkal szemben a Bush-doktrina leszogezte, hogy a jovében nem tesz kiilonbséget
a cselekményt elkéveto terroristak és azok kozott, akik a terroristaknak menedéket nyujtanak.
Az onvédelem jogat ki kell terjeszteni, azaz a potencidlis agresszor szamdra korai, kdzvetlen

megelozo, un. ,,preemptiv” timaddsok utjan lehetetlenné kell tenni a tomegpusztito tamado
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képességek kifejlesztését, még mieldtt képes lenne arra, hogy az Egyesiilt Allamokra és/vagy
szOvetségeseire csapast mérjen. Ennek alapjan az Egyesiilt Allamoknak kotelessége csapast
mérni a ,,lator 4llamokra” vagy a terroristdkra, amennyiben nem lehet elfogadhaté multilate-

ralis megoldasokat talalni. (6sszegzi: Kiss J. 2011)

3.2002. december 2-an Rumsfeld alairta az Action Memo entitled Counter-Terrorism tech-
niques (terrorizmusellenes technikdk) cimii, immar hirhedt akcié-feljegyzést, amely #j és
agressziv kihallgatdsi technikakat hagyott jova az USA-ban, a kubai Guantanamo — 6bdlbeli

fogvatartasi intézményben.

4. 2003-ban széles nemzetkdzi tamogatds nélkiil inditotta meg a ,,coalition of willing’-et,
az Irak elleni intervenciot az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével. Azt a 1épést, ame-
lyet az id6sebb Bush 1991-ben nem Iépett meg, az ifjabb Bush és adminisztracidja egy sziik
koalicioval 1épte meg 2003-ban. Azzal a meggy6zddéssel, hogy az iraki intervenciot, ezt a
demokratikus projektet Amerika elsdprd katonai felsdbbrendiiségének alkalmazasaval hajtjak
végre, a nemzetkozi szervezetek €s szovetségek csekély szerepével €s a nemzetkozi jog €s
normak figyelmen kiviil hagyasaval, a Bush-adminisztrdacio elédeitdl eltéré amerikai ,, kive-
telesség-markat” is kozvetitett: torvényesnek érezték a nemzetkozi torvényeken kiviil csele-
kedni, amikor azok korlatozadssal fenyegették Amerika cselekvési szabadsagat.

Az intervencio inditoi hittek abban, hogy a beavatkozds a globalis kizjot szolgalja. Azzal
egylitt hittek, hogy voltak komoly jelek arra, hogy az Irak elleni legfobb haborus vad, a tomeg-
pusztitd fegyverek birtoklasa, nem helytall6.>

Sokak szerint a Bush-kormany semmibe vette a nemzetkozi kozvéleménybol és a multi-
lateralis intézményekbdl fakado legitimdciot. Suzanne Nossell szerint ,,szeptember 11-¢ utan
a konzervativok atvették a liberalis internacionalizmus csapdait, az agressziv unilateralizmus
stratégidjaba fontak az emberi jogok és a demokrécia retorikdjat. De a Bush-kormanyzat harci-
as felszabadultsaga alapvetden nincs 6sszhangban azokkal az eszmékkel, amelyekre hivatko-

zik.” (Nossel 2004. p.132) Masok azzal érveltek, hogy elddjével ellentétben Bush nemcsak a

50 Colin Powell 2003. februar 5-i ENSZ BT felszdlalasaban *megcafolhatatlan bizonyitékokrol’(,, there can be no doubt™)
beszélt annak kapcsan, hogy Szaddam Husszein bioldgiai fegyverekkel valamint a folyamatos gyartasukhoz sziikséges
kapacitassal rendelkezik (Powell 2003). A felszélalas utan a Britain’s Channel 4 News azonnal hiriil adta, hogy az a tit-
kosszolgalati dosszi¢, amelyre Powell kiiliigyminiszter utalt, régi szoveg, informacioit az 1991-es Perzsa — 6bdl habora
idészakara datalodnak, s egy amerikai végzos egyetemi hallgatd esszéjének plagiuma (idézi: Lawless, 2003).

Joe Wilson diplomatat tovabba a CIA 2002-ben tényfeltaro missziora kiildte Nigerbe. /Wilson a Perzsa-6bol haboru ide-
jén 1991-ben iraki nagykovet volt, s igy az utolséd diplomaciai missziovezetd, aki hivatalban talalkozott Szaddam Husze-
innel. /2002-ben feladata annak megallapitasa volt, hogy igazak-e azok a jelentések, melyek szerint Szaddam Huszein
nukledris anyagokat, jelesiil uraniumot vasarol Nigert6l. A jelentést a diplomata hamisnak talalta, azonban 11 honappal
késdbb George W. Bush 2003. janudrban State of the Union beszédében evidenciaként hasznélta a jelentés allitasait
tomegpusztitd fegyverek megszerzésének igazolasara, igazolva ezzel egyben az intervencio jogossagat is. Joe Wilson
juliusban cikket irt errél a The New York Timesban (Wilson 2003)
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liberalis internacionalizmus, hanem a liberalis internacionalista imperializmus mellett is elko-
telezett volt (Smith 2007. p.xxxvi). Ennek a liberalis internacionalista ,,imperializmusnak™ a
kozéppontjdban Amerika kemény ereje allt. A neokonzervativ vagy Amerika globalis hegemo-
nigjanak és katonai dominancidjanak fenntartdsara parosult Donald Rumsfeld elkotelezettsé-
gével az informécios technologiakon €s precizids fegyvereken alapuld ,,4j hdbortis modszer”
irant. A mddszer biztositotta azt, hogy a Bush-adminisztraci6 alig érezzen szimpatiat a puha
hatalmi o6tletek irant. Maga Rumsfeld hiresen nem tudott a koncepciorol — vagy ignoralta azt.
Amikor az iraki haborut kovetd egy katonai konferencian megkérdezték a puha hatalomra
vonatkozé gondolatairol, igy valaszolt: ,,Nem tudom, mit jelent.” (Idézi: Nye 2006) Szerin-
titk a nemzetkozi rendszer nem annyira ex ante, mint inkdbb ex post ismeri el legitimnek a
torténéseket. A vilagpolitika kollektiv dontéshoz6 intézményeit jellemz6 gyengeség folytan
az Egyesiilt Allamoknak elébb kell cselekednie, és utobb megszereznie a jovahagyast. (Nem
teljes alap nélkiil hivatkozhattak itt a Clinton-adminisztraciok multilateralis intervencioira
elkeriilendd példaként.)

A George W. Bush — Tony Blair — José Maria Aznar vezette koalicid nem csak a média, az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa ¢és tobb befolyasos hatalom tiltakozasa, ellenvetése ellenére inditotta
meg a négyhetes iraki intervenciot. A diplomacia dshazdja, Franciaorszag geopolitikai stlyt glo-
balisan ma hadereje, nemzetkozi békefenntarto szerepe miatt képvisel. Mindemellett maig oriasi
fegyvertény Franciaorszag kezében, hogy visszautasitotta a 2003-as iraki amerikai intervenci-
oban val6 részvételt. Cstucspontot jelentett Dominique de Villepin, az akkori francia kiiliigymi-
niszter 2003. februdr 14-én az ENSZ Biztonsagi Tandcsa eldtt elhangzott beszéde, melyben az
intervencio ellen Iépett fel. 2016. novemberében jelent meg Villepin, Jacques Chirac kiil- majd
beliigy miniszterének, végiil miniszterelnokének memoarja ,, Mémoire de Paix pour les temps de
Guerre” laza forditassal A béke emlékiratai a haborus idékre’ cimmel. A kotetet azzal ajanlja
olvasoi szamara, hogy kiemeli a terrorizmus veszélyét, felemeli szavat az tjkonzervativok (mint
a demokratizalas militans, haborts eszkdzeit is jogosnak, s6t adott esetben kivanatosnak tartd
iranyzat) ellen és felhivja a figyelmet Franciaorszag torténelmébdl kdvetkezo lehetséges beke
mediator szerepére. Gerhard Schroder kihatralt az amerikaiak mogiil az ENSZ-ben, Gjravélasz-
tasi kampanyéanak egyik elemévé a Bush-kormanyzat kiilpolitikdjanak elutasitasat tette. S0t egy
ad hoc Périzs — Berlin — Moszkva ,,tengely” is 1étrej6tt Washington ellenében.

Az amerikaiak ismételten ,.konnyli labnyomot” kivantak hagyni, a 2003. marcius 20-an
inditott timadast majus 1-én George W. Bush a USS Abraham Lincoln fedélzetén egy ,, Missi-
on Accomplished” (,,Missz16 Végrehajtva”) felirata poszter elott befejezettnek nyilvanitotta.
A konnyli gyézelem utan azonban zlirzavar kdvetkezett. Egy méjus 22-én hozott ENSZ — ha-
tarozat (1483. szamu) Ujra multilateralis alapokra helyezte a valsdgkezelést, missziot kiildott
Irakba. Felallt az Iraki Kormanyz6 Tandcs 13 siita, 11 szunnita, 1 keresztény taggal. Majd az
ENSZ nagy gyorsasaggal kivonta az embereit — amihez az is hozzdjarult, hogy egy dngyilkos

merényl6 robbantott a misszio épiiletében —, s igy egy tobbnemzetiségti, féleg britekre tdmasz-
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kodhat6 erd (Multi-national Force) vette at a békefenntartd szerepet. A majus 1-én befejezett-
nek nyilvanitott haborut kdvetden méjus 13-an a frissen kinevezett Paul ,,Jerry Bremer” vezet-
te Ujjaépitési és Humanitarius Segélyek Hivatala — jiniustol Coalition Provisional Authority
(’Koalici6 Ideiglenes Hatosaga’) — feloszlatta az addig kormanyzo iraki Bath partot és szélnek
eresgtette az iraki hadsereg tagjait, ezzel rengeteg dlldastalan fegyveres embert eresztve a vi-
lagra. A kemény hatalmi erdforrdsok frontjan kezdetét vette egy évtizedes gerillahdaboru.

A beavatkozas nem vart, belathatatlan veszélyeket rejtd €s sejtetd kovetkezményei gyorsan
lathatova valtak. Ez a Bush — korményzat rendkiviili népszertitlenségét eredményezte. A ka-
tonai szuperhatalom Amerika expanzidjaval (nem kizarolag moralisan) bukott. A valasztaso-
kon Bush elndkot Gjjavalasztottak, a republikanusok azonban 12 éve a legnagyobb vereséget
szenvedték el a képvisel6hdzi valasztdsokon. Bush lemondatta Donald Rumsfeldet, ahogy
fogalmazott: , friss tdvlatokra van sziikség Irakban™ (,,a fresh pair of eves ” on Iraq). (1dézi:
Graham 2009) Rumsfeld még a Reagan-kormanyzat alatt specialis kozel-keleti megbizottként
tobbszor talalkozott Szaddam Huszeinnel 1983-ban, amikor az amerikai egyensulypolitika je-
gyében Iran ellenében tamogatték Irakot. O maga is megirta emlékirataiban, hogy nem voltak
tomegpusztito fegyverek Irakban 2003-ban. (Rumsfeld 2011) Az is tobb mint valdszintisithe-
td, hogy az al-Kaida nem 4llt kapcsolatban az iraki vezetéssel, a sajat teriiletiikon egyébként
rendet tartd vilagi arab elnyomo vezetoket majdnem annyira gytildlte a terrorista csoport, mint

a,,Nagy Satant”, az Amerikai Egyesiilt Allamokat.

3.5.3.5. Az uj Bush-kabinet hitvallasa, valamint az USA legitimitasat visszaszerezni
hivatott nem katonai izomzata (transzformacioés diplomacia, gazdasagi

asszisztencia, kommunikacio)

Donald Rumsfeld helyét 2006. decemberben Robert Gates volt CIA-fondk vette at, aki 1991
¢és 1993 kozott G. H. W. Bush titkosszolgélatanak elsé szamu vezetdje volt. A kiilligyi poziciot
2005-t8l, az uj kabinet megalakulasatol Bush korabbi politikai tandcsaddja, Condoleezza Rice
toltotte be. Az USA egyediségérol, erkilcsi felsobbrendiiségérdl, értékalapu kiilpolitikajarol
kialakitott imazs, retorika ekkorra mar sokat vesztett fényébol. Amikor Condoleezza Rice
megvalasztasa utan talalkozott Nicolas Sarkozy kenddzetleniil amerikai-parti francia elnok-
kel, megkérdezte téle: ,,Mit tehetek Onért?” Sarkozy igy valaszolt: , Javitsa képét a vilagban.
Nehéz helyzet az, amikor a legerdsebb, legsikeresebb orszag a vilag egyik legnépszeriitlenebb
orszaga is egyben. Ez nyomaszt6 problémakat vet fel mind Amerika, mind a szovetségesei
szamara. ” (Idézi: Zakaria 2008, p. 228) Az imazs romlasat plusz aldastdk tobbek kozott olyan
tények, amik napvilagra keriiltek 2004. 4prilisban a bagdadi Abu Ghraib bortonben tortént
meglehetdsen vitatott jogi indoklassal elkdvetett kinzasokrol, a kegyetlen banasmodroél, az
1dénként (tévedésbdl) elkdvetett attrocitdsokrol civilek ellen vagy akar a bortonlét részleteirdl

a kubai guantanamoi tdmaszponton — foglyok: al-Kaida, gerillacsoportok tagjaival szembeni
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fellépésrdl. (A Bush-adminisztracio kiindulépontja az volt, hogy a foglyokra nem vonatkoz-
nak a hadifoglyokra érvényes genfi konvenciok: nem viselnek egyenruhat, fegyvereiket nem
lathaté moédon hordjak maguknal.)

A puha hatalom egy részének elvesztése, az er6szakkal torténd nemzet- és allamépités a
stratégiai tulterjeszkedés jeleit mutatta, s ellenérzéseket valtott ki. Mindez ugyanakkor abban
a nemzetkozi kornyezetben zajlott, amit az al-Kaida terrorszervezet elleni fellépések, valamint
az Iszlam Allam 1999-t31 2006-ig tart6 alapitasa, majd a Szaddam Huszein kivégzésének évé-
ben, 2006-ban az Iraki Iszlam Allam néven kikialtott *allamalakulat megakakulasa’ jellemzett.

A hivatalba keriilt Robert Gates és Condoleezza Rice a hivatali idejiiket megel6z6 inter-
vencidkat kdvetd erdtlen kisérletek utdn kéz a kézben kiizdottek a puha hatalmi eréforrasok
nagyobb sulydért, noveléséért, magasabb osszegii forrds biztositasaért a kongresszustol.
Condoleezza Rice kiilpolitikai hitvalldsa szinte azonos Joseph Nye smart kiilpolitikai straté-
gidja elveivel, elemeivel. Rice szerint: ,,A 21. szdzad kihivasaival katonai vagy barmely egyéb
eszkozzel egyediil megbirk6zni nem lehet. Nemzetbiztonsdagunk megkoveteli egyetemes el-
veink minden elemének integrdlasdat nemzeti hatalmunk részeként: diplomdcidankat, fejlesz-
téspolitikankat, demokrdcia-osztonzo erofeszitéseinket, szabad kereskedelmiinket, valamint
magdnszektorunk és tarsadalmunk munkdjdt.” (Rice 2008) Allando hivatkozési alappa valt
Robert Gates 2007. évi novemberi kongresszusi felszolaldsa, amelyben felhivta az Egyesiilt
Allamok korményat, hogy tobbet forditson a puha hatalmi eszkiziok finanszirozdsdra, koztiik
a diplomaciara, gazdasdgfejlesztésre (economic assistance) és a kommunikdciora (az al-Ka-
ida ugyanis példaul jobb kommunikécios lizeneteket kozvetitett szerinte az Interneten, mint az
Egyesiilt Allamok). Mint a kozelmalt eseményei is mutatték, a katonai megoldasok egyediil
nem képesek érvényesiteni az amerikai érdekeket a vilagban. Ramutatott, hogy a katonai
kiadasok a felszolalasa évében csaknem fél billio dollart tettek ki, szemben a kiiliigyminisz-
térium minddosszesen 36 millidard dolldros koltségvetésével (amely kevesebb volt, mint a Pen-
tagon egészseégligyi kiadasa). Szavai szerint: ,, Azért vagyok itt, hogy erésitsem képességiinket
a puha erd haszndlatdra, s integraldasdra a kemény erével.” Elismerte, hogy meglehetdsen
kiilonos, hogy egy védelmi miniszter a kiilligyi forrasok eléteremtése érdekében emeljen szot,
ugyanolyan furcsa, mint egy kutyaba harap6 ember, de ezek nem normalis id6k. (Gates 2007)

Az 1j kabinet természetesen nem adta fel a kozel-keleti stratégia alapcéljat, hogy bele-
kezdjenek a térség demokratikus dtalakitisaba, s megteremtédjon a tartds béke a térségben
ugy, hogy Izraelt, a térség egyetlen demokratikus allamat demokratikus arab dallamok veszik
koriil. A neowilsonidnus elképzeléshez Natan Sharansky 2004-ben tarsszerz6ként megjelent
., The Case of Diplomacy: The Power of Freedom to Overcome Tyranny and Terror” cimii
konyvében kifejtett gondolatok szamitottak iranyadonak. A koétet szinte kotelezd olvasmany-
nya valt a Fehér Hazban, a saranszkiji ,,Bagdadon keresztiil Jeruzselembe” elv pedig alland6

hivatkozasi alappa.
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A; Felelos és demokratikus allamok szamanak bovitése: transzformacios diplomdacia,

gazdasagi asszisztencia és kommunikacio

Condoleezza Rice hii maradt kiiliigyi tandcsadoi militans-ellenességéhez kiiliigyminiszter-
ként. Hivatali idejét a transzformdcios diplomacia bevezetése fémjelzi a kiiliigyek iranyita-
saba. Jim Wilkinson, Rice vezetd tanacsadoja a transzformdcios diplomdcidt ugy jellemezte,
hogy az dramai modon noveli Amerika elkotelezettségét és parbeszédét a vilaggal (Kessler
— Graham 2004). A politika célja a felelds és demokratikus kormanyok szamdnak bovitése
volt a vildgon és kiilondsen Kozép-Keleten. A kiiliigyminiszter szavaival a 2001. szeptember
11-1 tamadasok "elnyomatasban és kétségbeesésben’ (,,oppression and despair”) gyokereztek,
ezért az Egyesiilt Allamoknak eld kell mozditania a demokratikus reformokat és timogatnia
kell az alapvetd jogokat a Kiozel — Keleten. (Rice 2005) Rice maga a transzformacios diplo-
mdcia fogalmat tigy irta le, hogy az elmozdulas az eseményekrdl valo puszta beszamoldstol
az események befolydsoldsa felé a demokratikus allamok novekedésének eldsegitése érdeké-
ben (Kessler — Graham 2004). ,,Egyiitt dolgozunk sok partneriinkkel szerte a vilagon [...] és
olyan demokratikus, jol kormanyzott allamokat épitiink és tartunk fenn, amelyek valaszolni
fognak sajat népességiik igényeire, és amelyek felelosségteljesen viselkednek a nemzetkozi
rendben. (TD 2006) Rice hivatali ideje alatt atszervezte a kiiliigyminisztériumot, a kiilfoldre
akkreditalt tisztviseldi poziciokat, a kiiliigyi szolgalatot, s a kiiliigyi stratégia fokuszaba a
people-to-people kooperdaciot helyezte. A transzformacids diplomacia 6t alapelemet tartal-
mazott a "helyes aranyok kialakitasa’ (,,Rightsizing’) érdekében a biztonsdg fenntartasat, a
szegénység elleni kiizdelmet és a demokratikus reformok eldsegitését célozva:

* Amerikai diplomatak dthelyezése a vilag olyan helyeire, ahol a legnagyobb sziikség van
rajuk, példaul Kindba, Indidba, Braziliaba, Egyiptomba, Nigéridba, Indonéziaba, Dél-Afri-
kaba és Libanonba.

* A senior pozicid eléréséhez a diplomatak kdtelezése, hogy egy bizonyos idét téltsenek
olyan valsagivezetekben, gyenge dllamokban, mint Irak, Afganisztan, Szudan és Angola;
szerezzenek szakértelmet legalabb két régidban; beszéljenek folyékonyan legalabb két idegen
nyelven, példaul kinaiul, arabul vagy urdu nyelven.

*Osszpontositds olyan regionalis problémak megoldéasara, mint a terrorizmus vagy a kdbi-
toszer — kereskedelem, amelyek a jelenleg felbukkano legnagyobb veszélyforrasokat jelentik.

*Kétoldalu egyiittmiikddések révén csokkentsék a kiilfoldi orszdg fiiggdoségét az ameri-
kai adomanyoktol (hand-outs) és asszisztenciatol, valamint segitsék az orszagokat erésebb
infrastruktira kiépitésében.

*Intézményi kozpontositas-fejlesztés: egy magas szintli pozicid — a Director of Foreign
Assistance (Kiilfoldi Segitségnyujtds Igazgatdja) — 1étrehozasa. Az igazgato feladata, hogy
feliigyelje az Egyesiilt Allamok kiilfoldi segélyei jelentSs részét kezeld két tigynokséget és
a USAID-et (Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokségét) /Ez az ij szervezet
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ugyanakkor nem feliigyelte kozvetleniil az Egyesiilt Allamok mas korméanyzati szervei vagy
szervezeti egységei, példaul a Védelmi Minisztérium vagy a Mezdgazdasagi Minisztérium
altal kezelt kiilfoldi segélyeket./

A terv értelmében kibévitették az Egyesiilt Allamok jelenlétét 1ij egyszemélyes diplomd-
ciai telephelyek (one-person diplomatic outputs) létesitésével. Kiilon figyelmet forditottak a
diplomaéciai jelenlét fokozasara, arra, hogy az amerikai diplomatakat — akiket addig gyakran
megerdsitett kovetségeken barikadoztak el — kdzelebb hozzak az utca hangulatahoz. A kiil-
igyminisztérium kiterjesztette a diplomatak altal fenntartott interaktiv weboldalak haszna-
latat a kiilfoldi allampolgdrokkal valo kommunikdciohoz. A minisztériumon beliil miik6do
eDiplomaciai Hivatal egyik legjelentdsebb erdfeszitése a virtudlis jelenléti bejegyzés (VPP)
lett, amely lehetdvé tette az Egyesiilt Allamok diplomaciai jelenlétét kiilfoldi varosokban
épiiletek és allando személyzet nélkiil*!. A technika magaban foglalja a rendszeres utazast,
programokat, a média elérést és az 0 technologiat. 2007. szeptemberben mar 42 VPP volt
vilagszerte. Szamos technologiai fejlesztés révén — az interneten a Web 2.0-n keresztiil — le-
hetdvé tették a diplomdaciai kdzosségek szamara az intézményi ismeretek megosztasat (pl. a
Diplopédia virtualis enciklopédidn keresztiil — bévebben: Johnson 2008)

2005-ben a kozdiplomaciaért és koziigyekeért felelds helyettes allamtitkar, Karen Huges®?
és késdbbi utodja, James Glassman™ a nyilvanos diplomacianak hangstlyosabb szerepet szant
»az arab szivek és elmék megnyeréséért” folytatott harcban. Ezért a digitélis és nyilvanos
diplomacia 6sszekapcsolasaval 1étrehoztak a Public Diplomacy 2.0 programot™, amely arra
torekedett, hogy felkarolja a kozosségi oldalakat és mas internetes eszkdzoket az ,,ideologiai
habord” megnyerésére. 2004-ben, még az Gj kormanyalakitas elétt az Egyesiilt Allamok 1ét-
rehozta a Radio Sawa nevii arab nyelvii radidhaldzatot, amely az amerikai és arab popzene
keverékének felhasznalasaval igyekezett elérni az arab fiatalokat, €s annak tévé-megfelel6jét,
az Al Hurrat. A Bush-kormany nyilvanos diploméciai eréfeszitései azonban jorészt eredmény-

telenek voltak, mert a kdzigazgatast tovabbra is mélyen félreértette az altala elérni probalt

St Kevesen tudjak, hogy az elsd virtualis konzulatust 2003-ban allitottak fel az oroszorszagi Jekatyerinburgban, egyediil-
allo jelenségként. (Cull 2013, p. 129)

52 Karen Huges Bush elnok kozeli baratja és tanacsadoja volt annak texasi kormanyzdsagaig visszanytlodan, igy a nyilva-
nos diplomacia tdmogatasa terén sem kevés befolyassal birt az elndkre. (Cull 2013, p.131)

53 James Glassmann 2008-as nyilvanos diplomacia fogalom-meghatarozasa szakirodalmak hivatkozasi alapjava is valt.
E szerint:”A legfobb cél az Amerikat érintd fenyegetés csokkentése és a szabadsag elémozditasa. A tarsadalmi diploma-
cia keretében ezt a kiilfoldi kozvélemény megértése, tajékoztatisa, megnyeréses befolydsoldsa réven tessziik. Eszkoze-
ink ehhez képek, szavak és tettek.” /,,The top goals are to reduce the threat to America and to promote freedom. In public
diplomacy, we do that by understanding, informing, engaging and influencing foreign publics. And our tools are images,
words, and deeds.” /(Glassmann 2008)

5 Nicholas Cull torténész, nemzetkozi kapesolatok, média és kommunikacios szakértd a nyilvanos diplomacia 5 f6 terii-
letét jeloli meg (Cull 2013, 2019), ezek a meghallgatas (,,/istening”), az érdekképviselet (,,advocacy”), a kulturalis dip-
lomacia, a cserék (,,exchanges™) és a nemzetkozi misorszoras (,,international broadcasting”). A digitalis diplomacianak

szerinte valamennyi teriileten igen jelentds a szerepe (Cull 2013, pp. 125-6).
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kozonség, és ugy értékelték a kozeledést, hogy Amerika ,,egyirdnyu, iizenetvezérelt informad-

cios tamaddsba kezdett az arab ¢€s az iszlam vilag ellen.”(Zaharna 2009, p. 3)

B; Kooptiv eszk6zok az atomfenyegetés megakadalyozdsa jegyében

A transzformdcios diplomdcia bevezetése mellett Rice kiilpolitikai stratégiajaban kiemelt sze-
repet jatszott az atomfenyegetés megakadalyozdasanak politikdja egyiittmiikédes, kooperdcio
utjan. 1986-101 foglalkozott hivatalosan nuklearis stratégiai tervezéssel a kiilkapcsolati tanacs
tagjaként az Egyesiilt Vezérkari Fénokség Igazgatojanak asszisztenseként. Kiiliigyminiszteri
kinevezése utan Rice kulcsszerepet jatszott egy hatoldali multilateralis egyezteté forum
felallitasaban, hogy Eszak — Koreat atomenergia —programja megsziintetésére osztonozze.>

Szintén 2008-ban Rice kiiliigyminiszter asszony részt vett — az egyébként az atomsorom-
po-egyezményt megszego, s igy nuklearis képességgel rendelkezd — Indiaval kétott egyiitt-

miikodési megallapodas sikeres targyalasaban az atomenergia békés felhaszndldsarol.

C; A katonai erd hozzdjaruldasa a smart és puha hatalmi teljesitményhez

Robert Gates védelmi miniszter, a ,,kemény hatalom fonoke” a fent vazoltak szerint folyamato-
san figyelmeztetett Amerika nem katonai izomzatara. Ezzel egyiitt a katonai fellépés stratégiajat
1s megreformaltak, a felkeldk elleni — ,,counterinsurgency”: COIN — stratégia kidolgozasaval.
A COIN, mint ,,irregularis erok — felkelok — legy6zésére iranyulo cselekvések osszessége”
(Rich 2012, p. 68), az ligynokségek kozotti egyiittmiikodések kereteit biztositja a felkelé-
sellenes mitveletekben. Harom pillére (Lasd 13. abra): a biztonsagi, politikai és gazdasagi
kritikus fontossaguak, de hatékonysaguk érdekében be kell épiilniiik egy szélesebb korii tajeé-
koztatdsi stratégiaba. Minden fellépés a lazadas ellen kiild iizenetet, az informdcios kampdny
célja ennek az iizenetnek a megszilarditdsa és egységesitése. A stratégia szerint az informacios
kampanyt mind globalis, mind regionalis, mind helyi szinten bonyolitani kell — mert a modern
felkeldk a szimpatia, tdimogatas, finanszirozas €s toborzas globalis halozatait veszik igénybe.
A stratégiat 2006-ban dolgozta ki Dr. David Kilcullen, az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiil-
tigyminisztériuma terrorizmus elleni koordinacios irodéja fostratégiaja ,, Az ellencsapds harom
pillére” cimii miivében. A harom pillér koziil a biztonsdgi és politikai mellett a gazdasdgi biz-

tositja a stabilitdast a humanitarius és fejlodési asszisztencia, az erdforrds és infrastruktiira

55 El6zmények: Eszak-Korea az Egyesiilt Allamokkal 1994-ben kotott megallapodast, mely egyezmény illeszkedett az or-
szag altal 1985-ben alairt atomsorompo-egyezményhez. 2002-ben azonban kideriilt, hogy titkos atomfegyver-programot
mitkodtet Eszak-Korea, megsértve ezzel az USA-val 1994-ben kotott megéllapodast. Eszak-Korea a kovetkezo évben,
2003-ban kilépett az atomsorompé-egyezménybél. (Az 1994-es megéllapodas értelmében Eszak — Korea befagyasztotta
¢és szétszerelte a grafit-moderalt atomreaktorait nemzetkozi segitségért cserébe, amely révén két 4j konnyliviz — atomreak-
tor felépitése valt lehet6vé.) 2005-ben Eszak-Korea a tulélése érdekében, biztonsagi garanciakért és gazdasagi elényokért
cserébe feladta a teljes nuklearis programjat. 2006-ban azonban mégis nagy hatotavolsagu rakétakat tesztelt. 2007-ben a
hatoldalu targyalasok (six-party talks) keretében megallapodast kotottek, hogy Eszak — Korea bezérja f6 atomreaktorat
400 millio dollar tizemanyagért és segélyért cserébe.
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menedzsment, valamint a ndvekedési kapacitas révén. A felkeldk elleni stratégia (COIN)

osszhangban allt a smart hatalmi stratégiakkal (Pedersen 2016. pp. 157-70).

13. abra: A COIN-stratégia harom pillére és miikodési elve
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Forras: Kilcullen (2006: 4) https://tamilnation.org/armed_conflict/060928kilcullen.htm

Masrészrdl, a katonai erd ugyan nyilvanvalo kemény eréforrds, mégis kdzvetleniil hozzdjd-
rulhat egy orszag puha hatalmi teljesitményéhez, sot puha er6forrassa valhat. 4 jol iranyitott
hadsereg presztizsforras lehet, a gyorsreagdlasu erok létrehozdsa eldsegitheti a regiondlis
problémak kezelését. A hadseregek kozotti egyiittmiikiodés, a kiképzési programok pedig
transznaciondlis hdalozatokat hozhatnak létre, amelyek fokozzdk az orszag puha hatalmdt.
A katonatisztekkel torténd szorosabb egyiittmiikodés segitheti a nemzetek konfliktus utani
stabilizalasat. A katasztrofahelyzetekben nyGjtott humanitarius segitségnyujtds is jelentGsen
emeli a vonzerdt. (Az amerikai hadsereg szerepe az Indiai-6cedni cunamit vagy a dél — azsiai
2005. évi foldrengést és szokdarat kdvetd humanitérius fellépésben segitett javitani az Egye-
siilt Allamokrol kialakult képet.)

A transzformacids diplomacia fejlesztése és a puha védelempolitika jegyében a 2009-es
pénziigyi évre javasolt koltségvetésben a Fehér Haz 1076 tovabbi diplomaciai személyzetet
iranyzott eld, koziiliik 200-at a biztonsag fokozasara, a tobbieket pedig, hogy lehetdvé tegyék
a kiilfoldi szolgalatok tisztjeinek, hogy amerikai katonai f8iskolan tanuljanak, a katonai pa-
rancsnoksagokra kisszamu diplomata kadereket helyezzenek el, tovabba 350 szakértdbdl allo
hadtestet épitsenek ki, amely segitséget nyujthat a konfliktusok utani zonékban.

2008-ban 6500 kiilszolgalati tisztviseld volt, amely kisebb szam, mint egy hadsereg egy
hadosztalya — ahogy arra a The Christian Science Monitor 2008. februdri irasa is felhivta a
figyelmet. ,,A Fehér Haz 515 milliard — tobb mint fél billié — dollart szavazott meg a Védelmi
Minisztériumnak (az iraki és az afganisztani habortkra vonatkozo kiegészitd kérelmeket nem
szamitva), a kiiliigyminisztériumnak azonban csak 38 millidrdot” — azért kétmilliarddal igy is

tobbet, mint az el6z06 évben.

122



3.5.4. Barack Obama
3.5.4.1. Barack Obama: a ,,puha hatalom elnoke”

A Bush-adminisztracio a hazai kozvélemény kutatasi besorolasok szerint minden idok leg-
alacsonyabb népszerliségével hagyta el hivatalat, s a nemzetkdzi kozonség egy illinois-i fiatal
szenator megvalasztasat szorgalmazta.’® Obama a valtozas jeliltjeként probalt megjelenni,
vonzerejének része volt mar kampdnya sordn a puha erd fontossaganak hangsulyozdsa és
a vigy Amerika erkolcsi hitelességének helyredllitisdara. [géretet tett arra, hogy helyreallitja
Amerika erkdlesi tekintélyét, hogy ,,Amerika ismét a legjobb remény legyen mindazok sza-
mara, akik a szabadsag ligyéért kiizdenek™ (Obama 2008)

A 20009. januarban hivatalba 1ép6 elnok elutasitotta elodei idonkénti keresztes hadjaratokat
1déz6 hangnemét és stilusdt, kivételesség tudatdt azonban nem. Mar beiktatasi beszédében
bejelentette, Amerika ,,még egyszer készen all vezetni” /“ready to lead once more”/(Obama
1A 2009). Az iraki és az afganisztani haboriban kimeriilt Amerikédban az Obama — Clinton
adminisztracid az ,,ostoba hadboru” (,,dumb war”’) emblémat illesztette a ’Bush-éra’ 2003-as
beavatkozasa mellé, s vitathatatlanul puha hatalmi eszkdzokkel igyekezett javitani, erdsiteni
az amerikai vezetésrol alkotott képet a kritikak leklizdése érdekében, egy erésen formalodo
antiamerikanizmus ellenstlyozasara. A ,,dumb war” kifejezést Barack Obama még szenator-
ként, 2002-ben hasznalta el6szor. Egyike volt azoknak ugyanis, akik az iraki intervencio ellen
elséként szolaltak fel. O Chichagoban: ,,Nem ellenzek minden habortt. Amit én ellenzek,
az az ostoba habort.” (Obama 2002) Az Obama-adminisztracé egy toleransabb, tisztelettu-
dobb és alazatosabb nemzet képviseletében akart miikodni, egy olyan nemzetéként, amely-
nek ,hatalma annak megfontolt hasznalataval no” (“power grows through its prudent
use”) (Obama IA 2009). Olyan orszagképet kivantak kozvetiteni az Egyesiilt Allamokrol,
amely példamutatdsa altal valik ki, egy nemzetnek tekinti magét a sok koziil, tisztaban van
az amerikai hatalom korlataival és ujjaéleszti Amerika puha hatalmat. Ilyen fennkolt reto-
rikdra mindenképpen szamitani lehetett, amikor Obama megprobalt a valtozas jeloltjeként
megjelenni, ugyanakkor tiikrozte Amerika csokkend nemzetkozi helyzetét is. Annak ellenére,
hogy éles szakitast igért a Bush-kormanyzattal, az Obama — adminisztraciot a nemzetkdzi
rendszer realitasai korlatoztak: az Egyesiilt Allamok iranti mélyen beivédott bizalmatlansag,
a hibrid hadviselés, az amerikai hatalommal szembeni ellendllas valamint a hatalmi verseny,

a feltorekvd hatalmi kdzpontok felemelkedése mind kihivast jelentettek ahhoz, hogy a retori-

3¢ A 2008. szeptemberi Pew-felmérésben tizbdl tiz szavazo szerint Amerikat kevésbé tisztelték, mint a multban, s a meg-
kérdezettek majdnem fele (48%) szerint ez komoly probléma. A felmérésben részt vevo 24 orszagbol 19-ben a tobbség
alig vagy egyaltalan nem bizott Bush elndkben, igy Nagy-Britanniaban, Németorszagban, Franciaorszagban vagy Spa-
nyolorszagban sem. A britek 81% -a éllitotta, hogy alig vagy egyaltalan nem bizik Bushban, ez a szdm Spanyolorszagban
88% -ra emelkedett, mig a Kozel-Keleten még magasabbra, Torokorszagban és Jordaniaban 89% -ra. A felmérés szerint
széles korben elterjedt meggy6z6dés volt, hogy az USA kiilpolitikaja ,,javulni fog” egy 0j amerikai elndk beiktatasa utan.
A francidk (68%), a spanyolok (67%) és a németek (64%) nagy tobbsége ugy vélte, hogy az USA kiilpolitikéja javulni
fog a valasztasok utan (PEW 2008).
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kat valosagga valtoztassak. Az idealizmus és puha hatalmi 6sztonok gyakran iitkoztek azzal
a pragmatizmussal, amely az elnoki kiilpolitika szemléletének kozéppontjaban allt. Ez az a
fesziiltség, amely az Egyesiilt Allamok puha hatalmi ereje térnyeréséhez nélkiilozhetetlen
globalis — unilateralis — hatalmi helyzete ¢s a példamutatds altali kivételesség igénye ketts-
ségébdl adodik. A kiilfoldi beszédei koziil @ puha hatalom tekintetében legemblematikusabb
kairoi beszédében igyekezett feloldani ezt az ellentétet. Minden dltala megjelolt univerzalis
érték az emberi szabadsdghoz kithetd, s egyben az emberek tudataban szorosan kotodik az
amerikai értékrendszerhez. Kiemelten hangsulyozta ,,elkotelezettségét [ ...] olyan korméanyok
irant, amelyek tiikrozik az emberek akaratat”. Bar azzal érvelt, hogy ,,Amerika nem feltétele-
zi, hogy tudja, mi a legjobb mindenki szamdra”, megerositette hajthatatlan meggy6z0dését,
hogy minden ember egyazon dologra vagyik: arra a lehetdségre, hogy elmondja gondolatait
és beleszolhasson a kormanyzdasba; bizalomra a jogallamisag irdant és egyenlo alapu igaz-
sdagszolgaltatdsra; olyan kormanyra, amely atlathatd és nem lop az emberektdl; annak sza-
badsagéra, hogy valaki ugy élhessen, ahogy valaszt. ,,Ezek nemcsak amerikai elképzelések,
hanem emberi jogok is, ezért tamogatjuk dket mindenhol.” (Obama, Cairo 2009)

Az elnok, a kiiliigyminiszter s a kiiliigyi adminisztracio — melynek befolyasos tagja volt
Joseph Nye —, osztotta, atvette a még a masodik Bush-kormanyzat id6szakaban, 2007-ben a
smart kiilpolitikai stratégia kidolgozasara felallitott Joseph Nye — Richard Armitage vezette
bilateralis tandcs allaspontjat. Ennek jegyében a republikanusok hideghéboru végétdl hangoz-
tatott elve szerint ,,Amerikdnak magasabb ambiciokkal kell rendelkeznie, mint hogy népszerii
legyen” természetesen, de kitartottak amellett, hogy a kiilfoldi vélemény szamit az Egyesiilt
Allamok déntéshozatalanak szempontjabol. A jo hirnév elésegiti a joakaratot és elfogadast
nyujt a népszertitlen vallalkozasok szamara. Segiteni mds nemzeteket és egyéneket torek-
véseik megvalositasaban a legjobb modszer ahhoz, hogy Amerika kiilfoldi hirnevét meg-
erdsitsék. Ehhez a megkozelitéshez meg kell valtoztatni azt, ahogyan az amerikai kormany
a biztonsdgrol gondolkodik. A bizottsag szamos ajanldasa — a szovetségek és partnerségek
helyredllitasadtol a globdlis fejlodés hangsulyozdsan dt a globalis kozjavakba és a kozdiplo-
mdcidba valo befektetésig — realitdssa valt az elsé6 Obama — adminisztracio kiilpolitikajaban.

Obama megujult elkitelezettséget mutatott mind az ENSZ, mind a NATO irant,”” és a
Bush-évek problémas viszonya utan Amerika és az ENSZ kapcsolataiban az ,,elkételezettség
uj korszakdt” jelentette be. Obama Susan Rice-t nevezte ki ENSZ —nagykdvetté, helyreallitva
a kabineti posztot. Az Egyesiilt Allamok tovabba tobb, mint 2 millidrd dollar tartozasi illetéket
fizetett ki az ENSZ-nek.

572009 elejétol az uj adminisztracio Osszehangolt erdfeszitéseket tett a kapcsolatok javitasaért a NATO-szovetségesekkel,
cserébe komolyabb hozzajarulast kértek a polgari ujjaépités finanszirozasahoz és az emberi er6forrasokhoz. Az ,,4j hangot”
Joe Biden vezette be hivatalosan 2009. évi februari, 45. Biztonsagpolitikai Konferencian Miinchenben mondott beszédében.
Nicholas Sarkozy francia elnok iidvozolte az uj megkdzelitést, igy kommentalta: ,,Ugy érzem, nagyon jol tudok egyiittmiikid-
ni egy olyan amerikai elndkkel [...] aki megérti, hogy a vilag nem siirithetd az amerikai hatarokon beliilre.”(idézi: WP 2009)
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Amerika nemzetkdzi hitelességének 0jjaépitési igénye jegyében konstruktiv diplomdciai
targyalasokba kezdett ellenfeleivel. Ehhez a Clinton-korszak olyan egykori tanadcsadodival
vette koriil magat, akik a diplomécia és a targyaldsok valoban miivészetét gyakoroltak, kisér-
letezték korabban. Kinevezte az egykori boszniai fétargyalot, Richard Holbrooke-ot Afga-
nisztan és Pakisztan kiillonmegbizottjava, Clinton volt kdzel-keleti békekovetét, Dennis Rosst
Iran kiilonmegbizottjava és a Kozel-Kelet tandcsadojava. Kiiliigyminiszternek eldvalasztasi
demokrata vetélytarsat, az iraki intervencio ligyében szenatorként az intervenci6 mellett sza-
vazo Hillary Clintont valasztotta, mikézben védelmi miniszterként megtartotta a Bush-admi-
nisztraciobol Robert Gates-t. Kabinetjében a Bush-korszak tobb egykori tisztviseldje is helyet
kapott, koziiliik John Brennan az elnok terrorizmus elleni fétanacsadoja lett.

Szamos kritika érte a felallo kabinetet,” azonban konnyii azonosulni e kérdés kapcsan az-
zal a nézdponttal, hogy a kinevezések elsdsorban pragmatizmust tiikroztek, azt a felismerést,
miszerint tapasztalattal és bizonyos foku folytonossaggal rendelkezd kiilpolitikai csapat sziik-
séges az egyre novekvo instabilitas, valamint két nagy konfliktus kdzepette (Hallams 2011 p.
9). Rédadasul Obama elndkségének elsé néhany honapja azt sugallta, hogy a kampany soran
vallalt ,,valtozas” kevésbé az altala sszeallitott kiilpolitikai csapatrol szol, sokkal inkabb az
altala elfogadott kiilpolitikai megkozelitésrol, amelynek kozéppontjaban Carl Pederson szerint
egy ,,amerikai és vilagpolgar kettds identitasa all”. (Pederson 2009, pp. 31-3) Sokak szerint
az ugynevezett ,,Obama-effektus”: Obama hawaii és indonéziai neveltetése, afrikai oroksége,
részleges iszlam gyokerei €s édesanyja befolyasa — aki Indonézidban fejlesztési és mikrofi-
nanszirozasi projekteken dolgozott — sokkal inkébb betekintést nyujtott és mélyebb megértést
sejtetett a vilag felé, mint barmi, amit rivalisai biliszkélkedo hivatalos latogatasok soran sze-
rezhettek. Ami tény, hogy a multikulturalizmus, valamint az allampolgari jogok és az apart-
heidellenes mozgalmak hallgatdjaként Obama fiatalemberként ,,érzékeny volt az amerikai
retorika és cselekedetek kozotti lehetséges kapesolatra” (Pederson 2009, p. 122), s ez hatassal
lett kiilpolitikajara. Beiktatdsi beszédében kijelentette, hogy ,,elutasitjiuk a biztonsdagunk és az
eszméink kozotti hamis valasztast” (Obama 1A 2009). Igyekezett elhatarolddni a Bush-kor-
manyzat sulyos kritikakkal illetett, s Amerika moralis hitelét is veszélyeztetd politikajatol €s
megkozelitésétdl. Hivatalba 1épésekor négy végrehajtasi parancsot adott ki: felfiiggesztette a
katonai torvényszékeket a Guantanamo-6bolben, vallalta, hogy egy éven beliil bezérja a 1éte-
sitményt; torvénysértonek mondta ki a kinzast; elrendelte a CIA titkos bortonének bezarasat;

¢s elrendelte a fogva tartasi politikék feliilvizsgélatat. A ,.terrorizmus elleni habori” nyel-

8 Obama kiilpolitikai csapatanak Osszetétele arra késztette a kritikusokat, hogy megkérddjelezzék, meddig tér el az Gj
elnok elédjétdl. Inderjeet Parmar Obamat a szamos demokratikus ,,elndk koziil egynek nevezte, akik annak reményében,
hogy a kozvélemény szemében hitelesnek tlinjenek fel, kedvelik a militaristakat”. Arra utalt ezzel, hogy ha Obama komo-
lyan gondolta volna a valtozasokat, akkor nem nevezett volna ki olyan adminisztraciot, amelyet ,.tisztességesen egy hibrid
Bush-Clinton harmadik ciklus névvel lehetne cimkézni. ’(Parmar 2010, p. 15)
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vezetét elvetették, * ¢s Obama elrendelte a ,,kinzasi emlékeztetOk™ kiadasat.®® Szandékosan
igyekezett megsemmisiteni azon karok egy részét, amelyet elddje szerinte elkovetett.

AKkar a kairoi beszéd,* akar a beiktatdsi ceremonidn a feleldsség vj korszakdrol elhangzott,
a puha hatalom jegyében a ,,kolcsonos tisztelet” visszatérésére szolitott fel a muszlim vilaggal.

2009. aprilisi pragai beszédében felvazolta — s ezzel hivatalos programjai koz¢é emelte
—ambiciodzus céljat, a ,,nukledris fegyverektol mentes vilagot”. Elkotelezte magat a konk-
rét politikai eredmények mellett, ideértve az Atfogd Atomesend Egyezmény ratifikélasat, az
atomsorompo szerz0dés megerdsitését, valamint a nuklearis fegyverek visszamindsitését az
USA nemzetbiztonsadgéban (Obama Prague 2009) Ilyen elképzelések és elvarasok miatt kapta
meg a Nobel-békedijat kevesebb, mint egy évig hivatalban 1év6 elnokként. A Nobel-dij dt-
addskor tartott beszédében szembesitett az adminisztracio kiilpolitikaja kozéppontjaban allo
dilemmakkal is, kiemelte azt a kihivdst, amit a puha hatalmi impulzusok és a nemzetbizton-
sdgi kovetelmények egyensiilya kivetel: ,\Ugy nézek szembe a vilaggal, ahogy van, és nem
allhatok tétlentil az amerikai népet veszélyeztetd fenyegetésekkel szemben [...] A4 targyalasok
nem tudjak meggyozni az al-Kaida vezetdit, hogy tegyék le a fegyvert. Ha azt allitjuk, hogy
1dénként sziikség lehet erdre, az nem cinizmus - az a torténelem felismerése; az ember tokélet-
lenségéé és az ész korlataié [...] Két haboru kozepén egy nemzet hadseregének féparancsnoka
vagyok [...] [f]elelds vagyok azért, hogy tobb ezer fiatal amerikai egy tavoli f6ldon harcol [...]
érzékelem (bOromon érzem - értekezésird) a fegyveres konfliktusok koltségeit, a hdbort és
béke kapcsolatanak nehéz kérdéseit, dilemmait, valamint azon erdfeszitéseink sulyat, hogy az

egyiket a masikkal helyettesitsiik.” (Obama Nobel Lecture 2009)

3.5.4.2. Barack Obama: a ,,puha hatalom elnoke”? Partnerségek

a kompromisszum, a pragmatizmus és dilemmak jegyében

A tobbpolusu vilag kihivasaihoz, konfliktuskezeléseihez az Obama-kormanyzat a kormany-

kozi kapcsolatok révén kivant alkalmazkodni (Slaughter 2009). Az arab tavaszt kovetd kétol-

5% Amikor Obama elnok 2009. januarban hivatalba 1épett, az elnok terrorizmus ellenes tanacsadoja, John Brennen nagy
el6szeretettel hagyta el a ,,Globalis hdbort a terrorizmus ellen” kifejezést, amely azt sugallhatta, hogy az Egyesiilt Alla-
mok készen all haborura az egész vilaggal. Hillary Clinton kiiliigyminiszerként nem hasznalta a kifejezést. Barack Obama
pedig, kiilondsen elso kiilfoldi beszédeiben, kiilon vigyazott arra, hogy ne hasznalja a ,,habort” szot.

% A Jogi Tanacsado Hivatal 2002-2005 kozott irt négy memoranduma részletezi a Bush-kormany kisérletét arra, hogy
jogi keretbe agyazza az ellentmondésos fogva tartasi modszereket.

61 Azért jottem ide, Kairoba, hogy 0j kezdetet keressek az Egyesiilt Allamok és a vilag muszlimjai kozott, egy kolesonds
érdeklddésen és kolesonds tiszteleten, valamint egy azon az igazsagon alapulo kezdetet, miszerint Amerika és az iszlam
nem kizarolagosak és nem sziikséges versenyben allniuk. Ehelyett atfedés van kozottiik és kozos elveik az igazsagossag
¢és a haladas elvei, a toleranciaé és az emberi méltosagé. ,, (Obama Cairo 2009)

2 Mert tudjuk, hogy a patchwork — 6rokségiink er6sség, nem pedig gyengeség. Keresztények és muzulmanok, zsidok
¢s hinduk, valamint nem hivék nemzete vagyunk. Minden nyelv és kultura alakit minket, a Fold minden végébol meritve
[...] A muzulman vilag felé egy uj, a kdlcsonds érdeklddésen és tiszteleten alapulo utat keresiink. Azoknak a vezetéknek
szerte a vilagon, akik konfliktusokat keresnek vagy tarsadalmuk betegségéért a nyugatot okoljak, azt tizenjiik, hogy népe
annak alapjan itéli meg, amit épit, nem pedig a szerint, amit elpusztit.” (Obama IA 2009)
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dalu kiilkapcsolatai s kormanyfésége kapcsan tobbszor alkalmaztak az ideologiat nélkiil6zo
,konzekvencialista” jelzot elndkségének azon elemzdi, akik nem ellenezték politikajat (lasd
Lizza 2011).

A kényes diplomdciai kapcsolatban 4116 orszagok koziil Oroszorszaggal sikeriilt a felmerii-
16 konfliktusokat, diploméciai kapcsolatait a legmegnyugtatobbnak tlinéen rendezni — rovidta-
von. Egy évvel a pragai beszédét kovetden Obama és Dmitrij Medvegyev orosz elnok alairta
a START III megallapoddst, amelyben mindkét orszdgot kotelezték nukledris arzendljuk
harmadaval torténd csokkentésére, ¢s megerdositették a nukledris fegyverek elterjedésének
megakadalyozdsdra iranyulo kiézos elhatdrozdast. Obama ,tokeattételt” generalt Oroszorszag-
gal, elvetette a kapcsolatok mély szakadasahoz vezetd Bush-kori terveket egy rakétavédelmi
pajzsrol Lengyelorszagban és Csehorszagban. Uj tervet dolgozott ki, amely az irdni rovid
hatotavolsagu rakétak veszélyére 6sszpontositott, s amelyben ekkor (igy) partnerre taldlt
Oroszorszdgban (az oroszok az uj szigorit ENSZ-szankcidkat tamogattak). A diplomdcia uj-
boli hangsulyozdsa és az amerikai — orosz kapcsolatok ,,helyreallitasa™ valos és kézzelfoghatd
eredményeket hozott — sajnos csak nagyon rovidtavon. Akkor ezek a 1épések figyelemre méltd
elmozdulast jelentettek a Bush-korszaktol.

Irannal kapcsolatosan Obama elvileg elkotelezte magat az ,,épitd szerepvallalas” mellett,
de az irani 2009-es vdlasztasok koriili politikai ziirzavar feltarta Obama puha hatalmi meg-
kozelitésének hatdrait. /Ahogy az éppen iilésez6 G8 is felhivta a figyelmet a valasztasok utan
alkalmazott erdszakra, de dvakodott attol, hogy megkérddjelezze Mahmud Ahmedinezsad
elnok Gjravalasztasi gydzelmét. (Landry 2009) / Obamanak egyrészt meg kellett ragadnia az
Ahmedinezsad — ellenes érzelmeket €s a reformista mozgalom talajan rejlé lehetdséget, de
valasza kiilondsen ovatos volt. Vonakodott attol, hogy Iran politikai tigyeibe ,,beavatkozénak™
tekints€k, tekintettel arra, hogy kifejezett szandéka volt, hogy a rezsim vegyen részt a nuklea-
ris fegyverek elterjedésével kapcsolatos targyaldsokon.

Az Irannal kapcsolatban folytatott amerikai Obama-Clinton kiilpolitika a smart kiilpolitikai
stratégia egyik nagy kisérletének tekinthetd. Amint Clinton kiiliigyminiszter asszony mar a
szenatus el6tti meghallgatasan eldrejelezte a kabinet smart kiilpolitikai stratégiai iranyult-
sagat: az intelligens hatalom élén a diplomdcia dll, de arra torekszik, hogy ,,a rendelke-
zésiinkre allo eszkozok teljes skalajat — diplomadciai, gazdasagi, katonai, politikai, jogi és
kulturdlis — felhaszndlja, s kivalassza a megfelel6 eszkozt vagy eszk6zok kombinéciojat az
adott helyzethez. ” (idézi: Hertzberg 2009)

Ahol az Obama-adminisztracio puha hatalmi elkotelezettsége leginkdabb megkérddjelezd-
dott, az Afganisztdan volt. 2009. decemberben az Egyesiilt Allamok jelenlétét tovabb novelték
35 000 katonaval. Az arrdl hozott dontéssel tovabba, hogy Afganisztanban és Pakisztanban
fokozzék a ragadozo dron légicsapasok szdmat, tovabbi vegyes tizeneteket kiildtek azoknak,

akiket megprobaltak meggydzni és egyiittmiikodésre birni. Egyre tobbek szamara tiint igaznak
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a The Yorkshire Post 2008-as hangzatos hasonlata, miszerint Obama, aki megkdzelitésében
inkdbb John F. Kennedyt idézi, val6jaban Jimmy Carterre, a hideghaborus demokrata ,,hawk™-
ra® hasonlit (Lynch-Singh 2008) Ugyanakkor alapcéljuk volt, hogy Amerika afganisztani
erdfeszitései egyre koncentrdltabb és politikailag orientaltabb terrorelhdrito miiveletre osz-
sgpontositsanak, ne a forrdasokkal teljesen ellatott COIN-kampdnyra. Obama retorikajabol
hianyoztak a Kozel-Kelet demokratizdlasanak grandiozus elképzelései, helyiikon datgondol-
tabb és arnyaltabb kisérlet volt az USA stratégidjanak ujrakalibralasdra a régioban. Bar
biraltak Obamat, mert honapokig tartott a kormanyzat afganisztani stratégiajanak megvita-
tasa, iddt szakitott arra, hogy feltegye azokat a kétkedd kérdéseket, amelyeket Bush nem tett
fel: Le kell-e gy6zniink a talibokat? A COIN stratégia Afganisztanban a legjobb modja-e az
USA nemzetbiztonsdga megvédésére? (Woodward 2010. p.167.) Obama hajthatatlan volt
abban a meggy6zddésben, hogy a végleges, 6rokos elkotelezettség Afganisztanban csak az
amerikai megszallas fogalmanak megerdsitését szolgalna. (Woodward 2010, p. 280)

Emellett Kaird1 beszéde ugyan egyértelmii kisérlet volt Amerika kozel-keleti puha hatal-
manak 0jjaépitésére, az Obama-adminisztracid tovabbra is tdmogatta az afganisztani Hamid
Karzai korrupt rendszerét a valasztasi csalasok ellenére — Washingtonban sziikséges gonosz-
nak tekintették a 2014-ig regnal6 afganisztani elndkot. A Guantanamo-6bdl bezarasanak ku-
darca is vitapontot jelentett sokak szdmara az arab vilagban. Oszama Bin Laden meggyilko-
lasa 2011 majusdban, bar oriasi lendiiletet jelentett az elndk szdmara belf6ldon, Pakisztan a
pakisztani szuverenitas elfogadhatatlan megsértésének tekintette, mikozben nyugaton is fel-
meriiltek kérdések, hogy az elndk miért ,,végezte ki’ bin Ladent, ahelyett, hogy birdsag elé
allitottak volna (Alibhai-Brown 2011, p. 5).

Elkotelezettsége az izraeli-palesztin probléma kiegyensulyozottabb megkdzelitése irant, a
konfliktus feloldasanak kisérlete sem jart sok sikerrel.

Azon erdfeszitései pedig, hogy 0j kapcsolatokat alakitson ki Kinaval, a szokasos zsakutca-
ba futottak: Tajvan, az arfolyamok vagy az emberi jogok koriili vitak, valamint az internetes
cenzura firtatdsa miatt a kinaiak odaig mentek, hogy ,,informacids imperializmussal” vadoltak
az amerikaiakat (BBC News 2010).

Az emberi jogok targyaldsanal Obama a csendes szerepvallalas stratégidja mellett don-
tott, azok zart ajtok mogott zajlottak, mivel megprobalta egyenstlyba hozni Kina emberi jogi

helyzetének kritikajat azzal a vagyaval, hogy olyan kulcsfontossagu globalis kérdésekben

% A Nobel — békedijas, jogvédé demokrata elnok megbékélési és leszerelési politikajat Afganisztan szovjet megszallasaig
tudta folytatni / folytatta. 1980. januar 23-i State of the Union beszédében Carter szankciokat jelentett be a Szovjetunio
ellen. Bejelentette tovabba, hogy az Egyesiilt Allamok elkdtelezi magét a Perzsa-6bol védelmében. Embargét vetett ki
a Szovjetunioba szallitott gabonaimportra, eldterjesztette a Bécsben, 1979. juniusban Leonyid Iljics Brezsnyev szovjet
partfétitkarral alairt SALT II megallapodas bevezetésének mérlegelését, amelyet ezutan nem is ratifikaltak. Bojkottra
szolitott fel az 1980-as moszkvai nyari olimpiai jatékokra, a védelmi kiadasok 5 %-os novelését kérte. Programot kez-
deményezett tovabba a pakisztani szélsdséges iszlamista mudzsahedinek felfegyverzésére. /Utobbi dontése miatt késébb
sem fejezte ki sajnalatat (Bovebben errdl Riedel 2014) /

128



mitkddjenek egylitt, mint az éghajlatvaltozas. Az amerikai és a kinai kapcsolatok kihivasait
illetden az egyik elemzd megjegyezte, az ilyen jatszmak esetében ,,nem lehet a vilagukon
teljesen kiviilrél masokat magunkhoz vonzani” (,,cannot be charmed out of existence’). (Ra-
chman 2009)

A sok résztvevd részérdl nagyon vart koppenhdgai cstcstalalkoz6 sem hozta viszont azo-
kat az eredményeket a klimavaltozas ligyében, amit a nemzetkdzi kozvélemény nagy része
vart: a minden részes allam szamara kotelez6 erejii hatarozatot. Ezzel egytitt elmozdulas tor-
tént a befagyott allaspontoktol. Onmagaban belpolitikai siker — az egészségiigyi reform — is
szlikséges volt ahhoz, hogy olyan kulcsfontossagu nemzetkozi kérdések felé fordulhasson az
Obama-adminisztracio, mint a klimavaltozas. Ugyan nem hozott kotelezo erejii megallapoda-
sokat a koppenhagai cstcs, de Obama vitathatatlanul nagy szerepet jatszott pl. Kina és India

egylttmitkddési hajlandosaga javuladsaban a szinfalak mogotti targyalasok révén.

3.5.4.3. A legsikeresebbnek, leghatasosabbnak bizonyulé puha hatalmi eszkoz, az 1j

nyilvanos diplomacia: az orszag-markazas eszkoze

A megvaltozott nemzetkdzi kornyezetben — beleértve a kibontakozo6 dzsihadista fenyegetést
¢s a versenyt olyan ujra felemelkedd hatalmakkal, mint Oroszorszag vagy Kina —az Obama —
kormany annak érdekében, hogy a hanyatlés lehetdségét kezelni tudja, megprobalta eldtérbe
helyezni az orszag markazast, vagyis az Amerika-képet a vonzds stratégidgjanak fejlesztésé-
vel értékesiteni (1asd Anholt 2007). Puha hatalmi erdforrasként a nyilvanos diplomdciat is
beemelték a smart kiilpolitikai stratégia eszkioztdaraba. Onmagaban Hillary Clinton kiiliigy-
miniszterré nevezése is megerdsitette azt a stratégiai szdndékot, hogy a katonai hatalom ¢és a
diplomaciai eszk6zok egyenstlyba keriiljenek. /Hillary Clinton még first ladyként a vilag egyik
legprominensebb ndjogi aktivistajaként €s *diplomatajaként’ kiallt a ndk jogaiért, az er6szak
ellenességért tobbek kozott Kindban (Forth World Conference on Women, Peking, 1995), Afga-
nisztanban (beszédei a talibanok ndk elleni erdszakos fellépéseirdl), s segitette 1étrehozni a Vi-
talVoices kezdeményezést, hogy a ndk nagyobb szerepet kapjanak orszagaik politikai életében.

Szenatusi meghallgatasakor arrél beszélt, varja az amerikai hatalom megujuldsat a bizton-
sagot fokozo, érdekeket eldmozdito és értékeket tiikrozd diplomacidja révén. Az okos hatalmi
politika (smart power) jegyében a rendelkezésre allo eszk6zok teljes skaldjat —a diplomaciait,
a gazdasagit, a katonait, a politikait, a jogit, a kulturalisat — alkalmazni kivanta, minden hely-
zethez kivalasztva a megfeleld eszkozt vagy eszkozok kombinaciojat. Allitasa szerint a smart
powerrel — okos kiilpolitikai stratégiaval — a diplomécia lesz a kiilpolitika élcsapata/éllovasa
(vanguard), s ezen allitasat kozel sem érezte radikalisnak. Az 6kori romai koltot, Terencet (Pub-
lius Terentius Afer) idézte, aki rabszolganak sziiletett majd kora egyik leghatdsosabb hang-
java valt:” »minden erdfeszités (endeavor) alkalmaval, az okos ember nyilvanvalo utja, hogy

elészor a meggydzéssel probalkozik.« Ugyanez igaz az okos nékre is.” (Clinton 2009, p. 17)
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Hillary Clinton kiilpoltikdjanak vezérelve 2009. januari kiiliigyminiszteri pozicidba kertilé-
sétOl: ujra kivanta definidalni a nyilvanos diplomdciat a 21. szazad feltételeire, s az Egyesiilt
Allamokat szelidebb, emberségesebb hegeménként probalta népszertisiteni a puha hatalom
ujramarkazasaval (,, rebanding soft power”’) (Quessand 2019), a puha hatalom Gjramarkazé
erejével.

A kemény és a puha eszkozok kiegyensulyozottabb hasznalatdat szorgalmazta és a ,,smart
elkotelezettség (engagement)” 0 stratégidjat inditotta el a konnektivitas (kapcsolati képesség)
valamint a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek javitdasa révén. A civil hatalmat kiemelt
eszkozként hasznalta az Egyesiilt Allamok érdekei érvényesitéséhez kiilfoldon. Marketing sz0-
hasznalattal: Clinton kiiliigyminiszter asszony sajat, egyedi puha hatalmi markat vezetett be.

Az elvardsok és igéretek jelszavdva valt ebben az 01j korszakban a puha eré. A soft power
’magjanak’ pedig a diplomdciai vagy kulturalis vonzds és csabitds, illetve akdr befolydsoldas
tekinthetd. Ahogy hivatalba Iépése pillanatdban, a Szenatus Kiiliigyi Bizottsédga el6tti meghall-
gatason mondta, célja, hogy ,,az okos er6 alkalmazasaval a diplomadcia a kiilpolitika ¢llovasa
(vanguard)” legyen. (Clinton 2009) Meggy6z8désében, hogy a tiilzott militarizalas utan uj
egyensulyt kell talalni a kiilpolitikaban, tdrsszervezetet 6 is a Robert Gates vezette védelmi
minisgtériumban talalt. Robert Gates-t George W. Bush utan Barack Obama is megtartotta a
kulcsfontossagu védelmi miniszteri poszton. A (kiil)politika e két nehézsulyu jatékosa kozotti
kapcsolat célja az Egyesiilt Allamok képének helyredllitisa volt kiilfoldon, til a puszta Oba-
ma-effektuson. (lasd Hayden 2011)

A gazdasagi pozicio és kiilkereskedelmi mérleg romlasanak legjobb szenzora az amerikai —

kinai bilateralis kiilkereskedelem alakuldsat mutato alabbi grafikon (30 éves iddintervallum).

14. abra: Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi pozicidromlésa: USA-Kina relacié 1981-2011
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Forras: U.S. CensusBureau, Foreign Trade Division

A folyamatos gazdasagi pozicidromlas, a kéltségvetési valsag okozta korlatok arra is 6szto-

nozték az uj kiilligyminisztert, hogy a diplomacia megujitasanak hangsilyat ne a kiilszolga-
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lati missziok megujitasdra (fejlesztésére, novelésére) helyezze, hanem kézvetleniil a kiilfoldi
lakossdgot is megszolito nyilvanos diplomdcidra: olyan partnerségekre ¢s konnektivitdsra,
melyek a kiilgazdasagi mutatokat is eredményesebbé, pozitivabba alakitjak. /2008-ban 6500
kiilszolgalati képviseld volt, amely kevesebb, mint egy hadsereg egy hadosztalyanak tagszdma
(CSM 2008)/. Mig hagyomanyosan az amerikai elndk a nyilvdnos diplomdcia elsd sz6vivo-
je, egy olyan diplomdcia esetében, amely kozvetleniil a kiilfoldi lakossdgot szolitja meg €s
nem a kormanyait, a kiiliigyminisztérium hatdarozza meg azt a helyet és szerepet, amelyet a
nyilvanos diplomacianak kell betoltenie a kiilpolitikai célkitlizések megfogalmazasaban, €s
{6 prioritasként a célszemélyekhez valo eljuttatasban: legyenek azok akar nemzetek, akar nem
kormdanyzati szervezetek, transznacionalis szereplok vagy egyének. Hillary Clinton igy valt
a nyilvanos diplomadciai stratégia els6 szadmu irdnyitojava és kozszerepldjévé. A kiilonbozo
kiilpolitikai programokhoz és a kdzdiploméciahoz sziikséges pénziigyi forrasok elkiilonitése
a kozponti blidzsébdl azonban a kongresszus altal hozott koltségvetési dontések fiiggvénye.
/2009 és 2011 kozott a kiilligyminisztérium teljes, diplomaciara és fejlesztési timogatasokra
elkiilonitett forrasai 4.5 millidrd dollarral néttek, 47.2 millidrdrél 51.7 milliardra; a kdzdiplo-

maciara szant 6sszeg stabilan 1.2 milliard maradt 2010 és 2013 kozott./*

3.5.4.4. Hillary Clinton egyedi puha hatalmi markaja

Hillary Clinton a kiiliigyminisztérium vezetdjeként tisztdban volt azzal, hogy feladata az arra
valo képesség, hogy Amerika-képet modositson a szivekben és az elmékben, valaszolni tud-
jon a digitalis forradalom dltal kindlt osszes eszkoz felhaszndldsdaval mindazoknak, akik
szenvedtek a kordabbi amerikai kiilpolitikai dontések kovetkezményeitol, legyenek azok po-
litikai vezetdk vagy egyszerli allampolgéarok. Ennek eléréséhez Hillary Clinton diplomdciai
stratégidjanak kulcsszavava a ,,konnektivitas” (’kapcsolati képesség’) valt.

Az elsé négyéves terv a diplomdcia és a fejlesztés terén (Quadrennial Diplomacy and De-
velopment Review) szovege szerint a kiiliigyminisztérium a vezetést a civil tarsadalom erején
keresztiil, cimében is megjeldlten A Civil Hatalom Erejével’ (,, Leading Through Civilian
Power”) kivanta megerdsiteni. (QDDR 2010) Létrehoztak a *Civil tarsadalom 2.0 progra-
mot’ azzal a céllal, hogy dsztonozzék és képezzék az uj technolégiak haszndlatira a nem
kormanyzati szervezeteket, valamint a civil tarsadalmat.

Hillary Clinton szamos smart egyiittmiikodési kezdeményezést dolgozott ki, az elkotele-
zettség harom kulcsfontossagu teriiletére 6sszpontositva:

1. digitalis diplomacia

6 Department of State, “US Department of State and Other Programs”, Budget 2010 (Washington, D.C., United States
Government Printing Office): 87-89, and Department of State, “Congressional Budget Justification, Depa artment of
State, Foreign Operations and Related Programs” (Fiscal Year 2013, p. 13)
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2. allami-magan stratégiak a halozati allapot fejlesztésére, partnerség nem kormanyzati
szervezetekkel, a civil tdrsadalommal és vallalatokkal a gazdasagi vezetés helyreallitasa érde-
kében (vallalati diplomacia)

3. nok jogai

Ezek a stratégiak részeivé valtak az amerikai imazs megorzésének és a nemzeti madr-
ka épitésének (a stratégia elofutaraként lasd. Lord 2006) — szemben az el676 kormanyok
nemzetépitési programjaival, amelyek a célorszag demokratizdlasara iranyultak. A nemzeti
mdrka épitése egyben részévé valt az amerikai hatalom egy uj képének kialakuldasahoz: egy

kevésbé tolakodo hegemonéhoz.

A, Elkotelezettség digitalis diplomdacian keresztiil

Kétségkiviil a digitalis diplomacia bevezetése miatt nevezték Hillary Clinton nyilvanos
diplomacidjat” avantgardnak. Ahogy az okos (smart) hatalom az Obama — adminisztracié
kiilpolitikdja alappillérének tekinthetd az elso ciklusban, a konnektivitas fogalma elvalaszt-
hatatlan az egyébként mar a masodik Bush-adminisztraci6 idején kidolgozott nyilvdanos dip-
lomacia 2.0 fogalmatol. Anne-Marie Slaughter, a Foresight és a vizsgalt iddszakban a kiil-
tigyminisztériumi think tank, a Policy Planning elndke a konnektivitas j fogalmat vezette be
2009-ben. E szerint a konnektivitas a hatalom mércéje a 21. szazadban, amelyet cselekvési
képességként (,,ability to act”) definialt a hdlozatokban, ezzel zarva Slaughter 1997-ben meg-
kezdett halozati allapot elemzését (Slaughter 2009 pp. 94-113).

Ha valoban van egy forradalom, amely biztositotta Hillary Clinton diploméciajanak latha-
tosagat, az a digitalis forradalom, amely nem csak kommunikacidés modokat, hanem a nyilva-
nos diplomécia modelljét is forradalmasitotta. A kibdvitett nyilvanos diplomadcia 2.0 célja a
demokracia elomozditdasa volt az . internetszabadsag”, a °21. szdzad nyilvanos tere’ (,,public
space of the twenty-first century’) népszeriisitésével, ahogy azt Hillary Clinton hangsulyozta az

ingyenes internet hozzaférés eldémozditasa érdekében 2010. januarban tartott beszédében (Clin-

5 A nyilvanos diplomacia (pubic diplomacy) kifejezést 1965-t61 szarmaztatja a szakirodalom, amikor Edmund Gullion,
volt nagyhir(i diplomata, kutatd, a Fletcher School of Law and Diplomacy at Tufts University akkori dékanja, mds orsza-
gokban a tarsadalmi magatartas befolyasolasat célzo kiilpolitikai aktivitasokként definilta, elhatarolva ezzel a nyilvanos
diplomaciat a propagandatdl is. (Gullion fogalom-meghatarozasarol és a koncepcid el6torténetérdl nyujt tomor osszefog-
lalot: Cull 2006) Az amerikai kiiliigyminiszérium 1987-ben mas orszagok kézvélemeényének befolydsolasa eszkozekeént
hivatkozik a fogalomra. 1997-ben az United States Information Agency a kiilfoldi tarsadalom megértése, tajékoztatasa és
befolyasolasa eszkozeként hasznalja a kifejezést. Condoleezza Rice kiiliigyi allamtitkara szerint a tarsadalmi diplomacia
feladata ,,a kiilfoldi kozvélemény megértése, tajékoztatasa, megnyerése és befolydasolasa”. (Glassmann 2008 magyarul
idézi: Szorényi 2009, p. 154) A nyilvanos diplomacia kézds nevezével a nemzeti érdekek érvényesitéseként definialhato
mads orszagok nem dllami szerepldi felé. A fent jelzett idérendbe tett fogalom-meghatarozasok is mutatjak, hogy foga-
lomkore boviil, folyamatosan mozdul el az egyirdanyu kozléstol a kétiranyi kommunikdcio felé.

Nicholas Cull szakértd a nyilvanos diploméacia korabban jelzett 6t f6 tertiletének (/istening, advocacy, cultural diplomacy,
exchanges, international broadcasting) meghatarozasa ¢és elemzése mellett a public diplomacy torténetét komprehenziv
modon feldolgozé kézelmultban megjelent kdtetében a nemzeti markaépitést és a partnerséget jeloli meg az elmult id6-
szak két dominans megkozelitéseként (Cull 2019)
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ton 2010) a Newseum épiiletében. Az amerikai politika szerepe tehat az volt, hogy hozzdférést
biztositson minden internet erdforrashoz és tarsadalmi halozathoz, kiillondsen olyan orsza-
gokban, mint Iran, Kina, de akar Kubat, Burmat, Sziriat vagy Vietnamot is ki lehetne emelni.
Clinton szerint a digitalis er6forrasok haszndlata tiikrozte ,,a kapcsolati-kapcsolodasi technol6-
gidk hatalmat, amely a politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok gyorsitoja”.(Clinton u.a.)

Mike McFaul, az Egyesiilt Allamok Oroszorszagba akkreditalt nagykovete valt példava a
diplomatak kozott tobb mint 70 ezer Twitter — kdvetdvel. Hillary Clinton rendkiviil biiszke
volt az ilyen tipusu kezdeményezésekre €s nem titkositott vonalon gratulalt nagykovetének
(Clinton 2014). A kiiliigyminisztérium ,,utt6r6” diplomataként mutatta be Mike McFault.

A nyilvanos diplomacia hatékonysagat természetesen nem az eldfizetok vagy a diploma-
takat a kozOsségi oldalakon kovetdk szama méri. McFaul nagykovet posztjai ugyanakkor ki-
emelt timogatast, visszhangot keltettek orosz kontextusban. Ezek a posztok voltak a kdzvetlen
kapcsolat fenntartdsanak eszkdzei az orosz lakossag és amerikai partnereik kozott, amikor
Vlagyimir Putyin korlatozta a véleménynyilvanitas szabadsagat és felszolitott az Amerikai
Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége (USAID) oroszorszagi irod4janak be-
zaraséara 2012. szeptemberben. Az USAID program sikere az amerikai maganszféraval fenn-
tartott kapcsolatoknak és a nyilvanos diplomacia megnyilvanuldsainak volt kdszonhetd. Jelen
esetben a web 2.0 szereploknek: a GAFAM-nek (Google, Facebook, Amazon, Microsoft) €s

a Twitternek.

B, Elkotelezettség partnerségek réven

A nyilvanos diplomacia masodik jellemzdje az Obama — Clinton korszakban a ldthato part-
nerségek létrehozdsa volt a magéanszektor és a civil tdrsadalmi szereplk azon részével, akik
osszhangban voltak az Egyesiilt Allamok allaspontjaval és nagy valosziniiséggel gazdasagi
érdekeit szolgaljak majd. Ezek a partnerségek is segitettek erdsiteni az amerikai puha hatalmat
az egyre novekvo koltségvetési megszoritasok 1ddszakaban.

Alec Ross, a Policy Planning munkatarsa és Jahed Cohen, a kiilligyminisztérium innovaci-
0s fotanacsaddja megsokszoroztik a technologiai delegdciokat (techdeleket) uij technologiai
szakemberek (vezérigazgatok, mérnokok) bevondsdval Irakban, Oroszorszdgban, Kongén
vagy Haitin. A cél az volt, hogy #j piacokat taldljanak a résztvevd villalatok szamdra: neve-
zetesen a Szilicium-volgy multinacionalis vallalati, a GAFAM és a Twitter szamara; valamint
technologiai megoldasokat szerettek volna talalni olyan problémak megoldasara is, melyekkel
a hagyomadnyos diplomdcia kiizdott, mint az emberkereskedelem vagy a kabitoszer kereske-
delemmel kapcsolatos biincselekmények. Ezek a kiildottségek, amelyek elengedhetetlenné
valtak a,,21. sz4zadi allam” vagy a ,,gazdasagi allamvezetés” ambicidinak alatamasztasaul, ki-
valtképpen szemléltetik az Obama — adminisztracio elso ciklusat jellemzd smart (okos) egyitt-

mitkddést a Szilicium-volgy és a kiiliigyminisztérium kozott. Ezen ,,intelligens stratégiak”
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kozéppontjaban 4ll6 programok kdzott volt a Globdlis Partnerségi Kezdeményezés (Global
Partnership Initiative), Hillary Clinton nyilvanos diplomacidja egyik legnagyobb sikere. Ez
a program, amely vildgszerte tobb mint 800 partnert hozott dssze, beleértve Indiat és Kinat
is, elosegitette az allami és maganszféra kozti partnerségek fejlodését a globalizacid szamos
kihivasa érdekében, 6sszekapcsolva a kormanyzati szerepldket, a nagy és kozepes vallalatokat
¢s a civil tarsadalom szerepl6it. Ezek a partnerségek 6sztondzhetik az innovdciot és a beru-
hazasokat a feltorekvo piacokon vagy megoldast kereshetnek a fejlodo orszdagok kéornyezeti
problémadira. A *Tiszta Kalyhak Globalis Szovetsége’ (Global Allience for Clean Cookstoves)
példaul, amely kozel 400 partnert hozott dssze, kdztiik a Morgen Stanley Bankot és a Habitant
for Humanity civil szervezetet, rendkiviil hatékony szerepet jatszott a balesetek okozta hala-

lesetek elleni kiizdelemben, valamint a gazszennyezés visszaéléseinek elkertilése érdekében.

C; Elkotelezettség a nok alapjogai mellett

Hillary Clinton egyik védjegye a kiiliigyminisztérium vezetdjeként is kétségteleniil megma-
radt a néi jogok iranti elkotelezettség — diplomaciai arzenalja szerves részeként. Az ligy sulyat
ményezési kozott szerepelt a hivatalos kommunikdcioban (WH 2009). A kezdeményezést
(,,appointment”) az intelligens hatalom ¢€s a hal6zati allami stratégidk egyik szemléltetéseként
mutatta be a kiiligyminiszter, amely lehet6veé tesz kiegészitd stratégidkat. A kiilligyminiszter
zetépités stratégidi a késobbi gazdasagi novekedés hajtoerejei lehetnek (,,the latter would
drive economic growth”).

2009 marciusaban Hillary Clinton kinevezte Melanne Verveert — hosszl ideje a néi jo-
gokért kiizdo aktivistat, a Vital Voices Partnership civil szervezet alapitojat — az Egyesiilt
Allamok elsé, globalis ndi kérdésekkel foglalkozé nagykivetévé (Ambassadorat-large for
Global Women Issues). Elsdsorban a ndi vezetd szerep promotalasara a fejlddo orszagokban.
A kinevezés erdsen jelezte azt a programstratégiat, amelynek célja globalis szinten kiizdeni a
nemek kozotti egyenlOtlenséggel.

A kiiliigyminisztérium aktivan tdmogatta a USAID munkahoz és hitelhez segitd programjait
nok szdmara, hogy finanszirozhassak vallalkozasaikat. Hillary Clinton ki is fejezte azon megy-
gy6z0dését, hogy a ndk aktivabb részvétele orszagaik gazdasagi és politikai életében fontos
az emberi jogok tiszteletben tartdsa ¢s a béke elomozditasa érdekében (Clinton 2014, p. 689).

Ndi stratégidja megvalositasdhoz figyelemre mélto és szokatlan modon kapott tdmogatast
a Fehér Haz és a Pentagon két kulcsfontossagi dontéshozojatol: Michele Flournoy (akkori
védelmi allamtitkar asszonytél) és James Alexander ,,Sandy” Winnefield admiralistél (az
Egyesiilt Vezérkar akkori alelnokétol). A kiiliigyminisztérium ezt kovetéen létrehozott

egy ndi iigyekkel foglalkozo iroddt a csereprogramok vagy célzott munkaprogramok tamo-
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gatasara a ,,valtozas ligynokeivel” (értsd nokkel), valamint hosszu tavu stratégiak pro-
motalasara. A Hillary Clinton vezetésével datalakitott programstratégia az esélyegyenloség-
re osszpontositott, az oktatdashoz valo hozzdférésre, a nok elleni erdszak visszaszoritdsdra,
de szerepet kivant jatszani a békefolyamatokban, valamint a kereskedelmi és gazdasagi
Sfolyamatok elomozditasaban is. A Kivitelezés a hideghaboruban is alkalmazott puha ha-
talmi eszkozokkel, a hagyomanyos kulturalis diplomadciai gyakorlat szerint tortént: Afri-
kabél, Azsiabol, a Kozel-Keletrl, de Oroszorszagbol is valasztott fiatal noknek kinaltak
fel csereprogramokat, amely lehetové tette szamukra, hogy ,,hasznos” idét toltsenek az
Egyesiilt Allamokban tanulmanyutak keretében, elsésorban kiemelt technolégiai villa-
latoknal, példaul a Google-nél vagy a Facebooknal.

A Techwomen kezdeményezés kivalo példaja volt ennek. Kozel — keleti és észak — af-
rikai technolégiai szektorokban dolgozo néi vezetok miikodtek egyiitt amerikai vezeto-
nokkel. A hosszu tavi elony egyértelmil volt: egy hdlozat felépitése, amely 10 év utan kozel
400 befolyasos taggal rendelkezett. Hasonloképpen a Techgirls afrikai és kozel-keleti
linyoknak sz616 programja jelentdsen hozzdjarult az Egyesiilt Allamok rovid és hosszii
tavu imazsa javitasahoz ezen orszdagok dallampolgarai kéorében.

Mindezek a lagy hatalmi stratégidk részeivé valtak az amerikai hatalom egy #j képe

kialakitasanak: egy kevésbé tolakodo hegemon imazsdahoz.

3.5.4.5.2011: a fordulat éve

A; A katonai ero, mint a puha fellepések tamogatoja vs a puha erd militarizalodasa

Még a Bush-kormanyzat masodik ciklusanak végén — a szintén Robert Gates vezette védelmi
minisgtériummal egylittmikodésben — a kiiliigyminisztérium a 2009. pénziigyi évre javasolt
koltségvetésben lehetéve kivanta tenni a hadseregek kozotti egyiittmiikodést. Kiilfoldi szol-
galatok tisztjei szdmat kivantak novelni, lehetdséget biztositani szamukra arra, hogy amerikai
katonai féiskolan tanuljanak, s igy jobban tudjanak egytittdolgozni a fegyveres erokkel. A ka-
tonai parancsnoksagokra kevés szamu diplomata kadert kivantak helyezni, s egy 350 f6bdl
416 hadtestet kiépiteni, amely segitséget nytjthat a konfliktus utani zonakban. /Osszességében
hatodéval szerették volna novelni a diplomaciai l1étszamot./ (CSM 2008)

2010-ben, az Obama-kormanyzat elso ciklusaban Michael Mullen, az Egyesiilt Vezér-
kari Fonokség elnoke sulyos korlatozdsokat helyezett elotérbe a kemény hatalom alkalma-
zdasaban,ugyanis Mullen szavai szerint: A mindent elsopro ero meggondolatlan alkalmazdsa
kontraproduktiv lehet. ,,A csatatér mar nem feltétleniil mezo tobbé. Az emberek fejében
van.” /”frankly, the batterfield is not necessarily a field any more. It s in the mind of the peop-
le”/ (idézi: Shanker 2010) Korlatozta a 1égi tdimadasok és a tlizérség hasznalatat. A felkelés
elleni haboru uj korszakaban a hadseregnek csak megfelelo kapacitdssal, precizen és elv-

szeriien volt szabad fellépnie. Az éjszakai razziakat korlatozé szabalyokat vezettek be. A kiil-
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foldon dllomdsozo csapatok szamdnak (tovabbi) novelésével Mullen csak akkor értett egyet,
hatalom nem katonai része is készen dll a bekapcsolodasra.

A terrorizmus elleni kiizdelem terén a puha hatalmi stratégiak (digitalis vagy diplomdci-
ai) gyakran lehetetlenné tették a valosdgos osszeiitkozést. Ettol kezdddden — talan paradox
modon — az elsésorban pszichologiai haborus nyilvanos diplomdcia, amelyet eddig a puha
hatalom eszkizeként mutattak be, titkos miiveletekkel hozzajarult a kemény hatalmi straté-

giakhoz a terrorizmus ellenes hatékony kiizdelem érdekében.

3.5.4.6. Eltavolodas puha hatalmi politizalast6l: Obama masodik ciklusa

Masodik ciklusa alatt az Obama — kormanynak szembesiilnie kellett az allampolgaraival
szemben elkovetett terrorista erdszak novekedésével — militarista nyilvanos diplomaciai esz-
kozok bevetésével —, ezért tobb specialis cella tamogatasat hasznaltak fel a Pentagonban
annak biztositasara, hogy a propaganda, a tajékoztatds és a nyilvanos diplomdciai tevékeny-
ségek ismét egymadssal felcserélhetd modon keriilhessenek kialakitdsra.

Ekkort6l Obamanak nem csak nem sikeriilt megtestesitenie ’a puha hatalom ikonikus el-
noke” képét, bizonyos szempontbol hangszerelte annak bukasat.

2011-t61 az Obama — adminisztracid szo- €s imazs harcot folytatott, nem azért, hogy meg-
nyerje, hanem hogy legaldbb megnyugtassa a sziveket és a lelkeket. Ebben a dematerializa-
lodott, digitalizalt csatdban a kemény €s a puha erd eszkozei kozti megkiilonboztetés (vagyis
a Pentagoné ¢és a kiilligyminisztérium¢) rendkiviil vékony sdvban mozgott, anndl is inkabb,
mivel a gyakorlatban az ligynokségek kozotti munka csak a katonai és nyilvanos diploméaciai
tevékenységek javara nott.

A stratégiai kommunikdcio mindenre kiterjedové valt — mindenekelott szemantikailag.
Ez igaz volt mind az informdcids, mind a szélesebb korli programok tekintetében. A Pentagon
tdmogatta a nyilvanos diplomaciai tevékenységeket, kiilondsen 2011 utan, DSPV (nyilvanos
diplomdcia védelmi tamogatdsa’: ,,Defense Support to Public Diplomacy’) néven, elsdsor-
ban a k6zdsségi médiumok, kiilondsen a Facebook és a Twitter biztonsagos hasznalata érdeké-
ben azon diplomatdk szdmara, akiknek valds idében kellett eljarniuk a diplomacia vagy a pro-
mocios lizenetek terjesztése érdekeben, €s akik ki voltak téve a kibertamadasok kockéazatanak.

Masrészt a Pentagon Gjrainditotta a II. vilaghaboruiban és a hideghdbortiban gyokerezd
Pszichologiai Hadmiiveleteket (Psichological Warfare Operations) (lasd bovebben: Rollins
—Theoary 2011)

A védelmi miiveletek ilyen mértékii behatoldasa a nyilvanos diplomdcia teriiletére nem
ment kritika és bizalmatlansag nélkiil: e gyakorlatok kritikdjaban felmertilt a legitimitas és a
hitelesség elvesztése. /Sokak szemében elevenen €1t még a Donald Rumsfeld altal 1étrehozott

és besziintetett Stratégiai Befolyas Irodédja (Office of Strategic Influence) koriili botrany em-
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1éke, amikor is a médiumok szamara hamis informéciok szolgaltatasaval és altalanossagban
dezinformaci6 tovabbitasaval vadoltak meg 6ket. (Lasd Briant 2015. pp. 55-58)/

A kozel-keleti és észak-afrikai konfliktusok intenzivebbé valasaval a helyi szereplOk raéb-
resztették a washingtoni politikusokat, hogy a fejlesztéstamogatdst és biztonsagi kérdéseket
osszekapcsolo smart stratégiak fenntarthatosaga is aladasodott tobb teriileten, kevés hely
maradt a puha eszk6zoknek. A Kozel — Keleten a terrorizmus ellenes harcok kudarcai az iraki
kivonulastol az Iraki Iszlam Allam (ISIL) megjelenéséig korlatoztdk az amerikai diploma-
ciai kezdeményezések vagy a puha hatalmi stratégiak hatékonysagat. A Sziriaval folytatott
korlatozott diplomaciai kapcsolatok fenntartasara tett kisérletek ellenére példaul, a 2011-es
felkelést €s az azt kiséro erdszakos demonstraciokat kovetden a kapcsolatok véglegesen meg-
romlottak. Az ligynokok ezen a teriileten végzett tevékenységeinek nagy része ekkor megkér-
dojelezddott, mivel vilagossa valt, hogy az emberek kozotti, személyes diplomacia — Hillary
Clinton ¢és tanacsadoja, Anne-Marie Slaughter prioritasai: az emberek felé fordulds (,,pivot
towards people”) — miikédésképtelenné valt. Ugyanez valt igazza Libiara is. Bengéaziban
2012. szeptember 11-én, az amerikai nagykovetség ellen elkovetett tamadast kovetden (Clin-
ton 2014. pp. 436-55; Gall 2014). Ahogy az iraki terrorista csoportok és a Levantei Allam
megsokszoroztik toborzasi erdfeszitéseiket a civilek korében, az Obama — adminisztrdacio
elényben részesitette a problémamegolddasban a katonai valaszokat. A puha er6 a konfliktu-
sok sujtotta orszagokban inkabb valt az elszigeteltség szinoniméjava, mint az elkotelezettségé.
Az Obama — Clinton ,,Nagy Stratégia” igy elvesztette puha erejét.®

Az ISIL névekedésének Egyesiilt Allamokra gyakorolt hatasa brutalis és nagy nyilvanos-
sag eldtt zajlo modon valt egyértelmiive tiszok, az Gijsagird James Foley és Steven Joel Sot-
loff, valamint Peter Kassing és Kayla Mueller munkasok ’nyilvanos’ lefejezésével 2014-ben.
Ez jabb direkt, nyilt timadast jelentett az amerikai hatalom képe ellen. Joe Biden alelnok
vélasza —,, a pokol kapuadig tildozziik” (,,We will pursue you to the gates of hell’) —, a jacksoni
fogadalom kevés terrénumot sejtetett a puha hatalom szamara (Mead 2001; 2016) a tovabbi-
akban. Az alelndk az amerikai polgarok és a vilag tobbi része szemében megszilarditotta a hd-
boruban vezetd (,,execute at war”) Amerika képét. A koziigyekeért felelos tisztviselok (Public
Affairs Officers) szdmara ezért volt szlikséges a kreativ nyilvanos diplomdcia alkalmazésa
(Wiseman 2016, p. 218), hogy szembenézzenek az 0j kihivasokkal, kiilondsen Irakban, Sziri-
aban és Libiaban: azokban az orszagokban, ahol az Egyesiilt Allamok diplomaciai kapcsolatai
korlatozottak voltak vagy szinte nem léteztek, kiilondsen 2011 utan. A helyi diplomataknak

kreativan kellett egytittmiikodniiik helyi nem korményzati szervezetekkel és félkormanyzati

% Ahogy Hillary Clinton tavozott a kiiliigyminisztériumbol 2013 februarjaban, a legjelent6sebb vita Christopher Stephens
bengézi nagykdvet €s 6t tovabbi diplomata halala koriil dilt. Sokak szemében a libiai események a kiiliigyminiszter asz-
szony ellenfeleit igazoltak, akik az elndkvalasztasi kampany kdzepén az amerikai diplomatak biztonsagosabb teriiletekre
helyezése vagy rendkiviili biztonsagos, a helyi lakossagtol elzart nagykovetségek kialakitasa mellett kampanyoltak.
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(para-governmental) szereplokkel. Condoleezza Rice transzformdcios diplomadcia politikdja
és a clintoni nyilvdanos diplomdcia eszkdzeivel egyiittesen dolgoztak ekkortol. Személykozi
diplomaciat folytattak, gyakran valds idében, online kdzosségi médiahaldézatokon (példaul
Facebookon, Twitteren és Snapcheten) keresztil.

Péarhuzamosan az amerikai elnok (sajat ellentmondasaival is kiizdeni kényszeriilve), gy
tlint, félretette a hatalmi eszkdzok egyensulya helyreallitasara tett igéretét, kiilondsen a Ko-
zel-Keleten. A stratégiavaltas el6tt nem sokkal, 2011. majusban, megprobalt valaszolni azok-
nak a kritikusoknak, akik az Arab Tavasz id6szakaban tantsitott ideologiat nélkiil6zo "kovet-
kezményelvli’ (,,consequentialism’) (Lizza 2011) kiilpolitikai magatartasaért®’ tamadtak.

Ezek a kritikdk nem alap nélkiiliek. Egyiptomot Obama elnok (Mubarak megbuktatasa
utdn) ‘rendezett atmenetre’ (,,orderly transition”) sz6litotta fel példaul, ami kisértetiesen
hasonlitott 1989 legelején sok befolyasos, nagyhirti nemzetkozi kapcsolatokkal foglakozé
amerikai személyiség allaspontjahoz Kozép-Kelet-Eurdpa vonatkozasdban. A szovjet bi-
rodalom belsd er6zidja azonban olyan mértékii volt, hogy az 6sszeomlott, s a vasfiiggony
mogottiek epedve vartak a torténelmi értékrendjiikhoz kdzeli vonalak mentén a rendszerval-
tozast. A Kozel-Keleten, tobbek kozott a kozos gyokerti torténelmi értekrend hijan sem igy
tortént.

Az elnok 2011. majusi beszéde szerint Amerikanak minden befolyasat fel kell hasznalnia
a régio reformjainak 6sztonzésére, azzal egylitt, hogy az Irakban torténtek utan az USA-nak
»aldzatosan” kell cselekednie. A Kairdban tett kotelezettségvallaldsai teljesitése mellett elso-
sorban az informacidhoz val6 hozzaférés és véleménynyilvanitas szabadsaga tdmogatasanak
elsdrendliségét hangsulyozta (koztiik az ujsagir6i meghallgatashoz val6 jogot tamogatta, le-
gyen sz6 akar nagy hirszervezetrdl, akar bloggerrdl). Nézete szerint ,,valojaban a reform nem
az urnaknal valosul meg. A 21. szdzadban az informdci6 hatalom; az igazsag nem rejthetd el;
¢és a kormanyok legitimitasa végso soron az aktiv és tajékozott polgaroktol fiigg.” (Obama
2011)

A nem sokkal késdbbi 1épés- és iranyvaltasat egy nyilatkozatban foglalta ssze: ,,vegyiink
részt, ahol muszaj, oldodjunk le, amikor tudunk” (,,engage where we must, disengage when
we can’’) (idézi: Hamid 2012). Ez a nyilatkozat azonban azt a hajlandosagot is sugallta, hogy

nem valaszolunk minden kérdésre katonai eszkozokkel.

67 Kritikusai szerint Obama irani vagy arab tavasszal kapcsolatos politikdja nem okos, hanem rossz logika, fellépés a
staus quo javara (Levine 2011). Robert Fisk brit ujsagird és kozel-keleti ’veteran’ tudositd szerint egyenesen a ,,torté-
nelem egyik legnagyobb veszélye egy olyan amerikai elndk, aki kinyujtotta a kezét az iszlam vilag fel¢, majd 6kolbe
szoritotta azt, amikor az a diktaturaval vivott harcot és demokraciat kovetelt (Robert Fisk 2011). A baloldali kritikusok
elitélték, amiért valtozast igért az amerikai kiilpolitikaban, de allitdsuk szerint nem tért el az amerikai politikat a modern
kori torténelem nagy részében iranyitd normaktol: a globalis hegemonétol, a militarizmutol és az imperializmut6l. Tariq
Ali ,,imperialista Woodrow Wilsonként” jellemezte, aki ,,hangzatos banalitassal és pancélos képmutatassal” békét igért,
de haborut inditott (Ali 2010, p.73), rajta kiviil tobbek kozott Noam Chomsky vagy Jon Pilger szamara is éppugy része
az amerikai birodalmi projektnek, mint Bush volt, a stilus és a megkdzelités elmozdulasai szerintiik kevéssé szamitanak.
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Joseph Nye és a volt sziriai nagykovet, Robert Ford amellett érvelt, hogy siirgos ujra-
gondolni az elkotelezettséget a civil lakossaggal a Kozel-Keleten, ellentétben a Fehér Haz
alkalmazasa egy megnyilvanulasaként, valaszul, 2016-ban, Obama elnok kezdeményezé-
sére a kongresszus engedélyezte a Stratégiai Terrorelharitasi Kozpont kivaltasat a Globalis
Elkotelezettségi Kozponttal (Global Engagement Center) a kiiliigyminisztériumon beliil.
Az intézmény szerepe az Iszlam Allam propagandaja elleni kiizdelem volt, valamint egy
uj digitalis kornyezethez igazitott stratégia elomozditasa, ideértve egy nagyszamu koz- és
maganszféraval kiépiilt koordinaciot is orszagos és nemzetkozi szinten egyarant (kor-
manyon kiviili iigynokségek, nem kormanyzati szervezetek, vallalatok). A leglelkesebb
tamogatoi el akartak érni, hogy a kozpont illetékességébe tartozzon a ,,Cyber Calip-
hate”-ra majd a Kreml tevékenységére adott valaszadas. Egy 2017. évi honvédelmi tor-
vény — a National Defense Authorisation Act — baviteni kivanta a centrum missziojdt egy
olyan szervezetté alakitassal, amely megkiizd az dllami propagandakkal, legyen az akar
orosz, akar kinai, akar irani, akar észak — koreai. Az ilyen kezdeményezések azonban
az amerikai biirokracia ellenében lehettek volna csak sikeresek. A Global Engagement
Centert az amerikai nyilvanos diplomécia szakemberei az Egyesiilt Allamok 01j Informacios
Ugynokségeként (United States Information Agency) irtak le, amely felelds a védelmi minisz-
térium (DoD), a hirszerzd k6zosség, a USAID, a ’Miisorszord Kormanyzotanacs’ (Broadcast-
ing Board of Governors) €s a kiilligyminisztérium kozotti koordinacioért. Barhogy is, 1étre-
hozésa 6ta a Global Engagement Center lényegében a védelmi minisztérium munkatarsaibol
allt. Tobben és jobban képzettek voltak ezekben a kérdésekben, mint kiiliigyi kollégaik, akik
évekig szenvedtek a nyilvanos diplomacia szamara elkiilonitett forrashidnytol —a kongresszus
jovoltabol. Sot, a diplomatak képzése nem tartalmazta az informdcios haborura valo felké-
sziilést, s nem is tudatositottadk megfeleld sullyal a kozvélemény szamara a nemzetkozi kap-
csolatokban, ellentétben a katonai kiképzés részét képezd szamos kurzussal ¢s kiadvannyal a
honvédelmi minisztériumban. Ezért sajnalatosan a nemzeti biztonsagi kérdések militarizalasa
az Obama — adminisztraci6 masodik ciklusa, John Kerry kiiliigyminisztersége idején csak az
informacios stratégiak korlatozott megértéséhez vezetett a diplomaték korében az ugynevezett
,.hibrid haboruban”. (Quessard 2019, pp. 480-81)

Az amerikai nyilvanos diplomdcia, mint a puha hatalom egy megnyilvanulasa és egy ga-
rancia, ha nem is magara a hatalomra, annak képére mindenképpen, ha természetesen nem
is mult ki Obama alatt — ahogy arra az elnok kritikusai nagy eldszeretettel célozgattak —, de
széttagoltta valt, amely az 0j kihivasok tiikrében azt is jelentette, hogy a diploméciai proto-
koll peremvidékére szorult. A nyilvanos diplomdcia stratégidja maganszemélyek és -szerep-
l6k elkitelezodési stratégidjan alapult mindennél jobban, akik a puha hatalmi hdlozatokat

létrehoztak. Az amerikai puha hatalom tartéssdagat magdnszereplok (NGO-k, egyetemek,
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a GAFAM) biztositottdk. *Korunk nagy haborti’®® iddszakaban/azt kovetd idészakban ez
azt is jelentené, hogy ezeknek a maganszereploknek képeseknek kellene lenniiik valaszolni
azokra a kihivasokra, amelyet az orosz, az irani vagy a kinai puha hatalom felemelkedése
vagy ujra felemelkedése okoz, mint az amerikai vezetd szereprdl kialakitott kép legnagyobb
veszélyforrasa az Obama utani idészakban. Obama elndk kifejezett 6haja volt eltdvolodni az
’ostoba haborti’ ideologidjatol, a Bush nevéhez kotott politikatdl €s felajanlani a vilagnak az
amerikai vezetd szerep egy uj, friss imdzsdt. A terrorizmus elleni hosszi haboru részeként
végiil folytatta / folytatni kényszeriilt elddje politikajat azzal a céllal, hogy felszamolja az
Iszlam Allamot. A drén légi csapasok Pakisztanban és Afganisztanban csak felgyorsitottak a
talibok €s az al-Kaida visszatérését az amerikai csapatok ’6vatos kivolnulasa’ kozepette 2013
utan.” ’Korunk nagy haborui” iddészaka ideologiai haboru és ideologiak haboruja is volt
egyben (Morell 2015). Az Egyesiilt Allamok legnagyobb kudarca taldn az volt, hogy képte-
len volt ellensulyozni a dzsihadista ideologia terjedését.

Nem segitett ebben az sem, hogy ,,az Obama- adminisztraci6 dollar milliardokat juttatott
el fegyverrendszerekben — a fejlett helikopterektdl a vadaszgépekig — olyan rezsimekhez,
amelyek a demokraciaparti tiintetoket vertek, ujsagirokat és reformaktivistakat vetettek
bortonbe és oltek meg az arab tavasz folyamdn™ (Turse 2011). Tették mindezt annak re-
ményében, hogy ezek a rezsimek erdegyensulyi szerepek fenntartdsaban, alakitdsaban majd
egylittmiikddést tanusitanak. S ezzel az esélye megteremtddott annak is, hogy a hideghaborus
logika Gjra visszaiithet. Hasonl6an ahhoz, mint amikor az ellenségem ellensége a baratom
logika alapjan az 1980-as években a CIA technikai, felderitési, pénziigyi segitséget nyujtott a
mudzsahedineknek a szovjet hoditok ellen, amivel masrészt megerdsitette Oket ahhoz, hogy a
szovjet csapatok visszavonuldsa utan az amerikaiak ellen forduljanak, mint a dekadens nyu-
gat legprominensebb képviseldi ellen. A blowback még tisztabb torténelmi esete volt, amikor
1953 és 1978 kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai és energiaellatasi okok miatt
jelentds forrasokat invesztalt Reza Pahlavi rendszerébe, majd a sah bukasa utan az amerikai
— irani kapcsolatok menthetetlentil megromlottak, s6t szélsdségesen ellenségesekké valtak.

Az ilyen fegyvereladasok — amelyek a fent szemléltetettek szerint is régota jellemzoi az
amerikai kiilpolitikdnak — sokat tettek hozza ahhoz, hogy aladsodjon minden olyan elképzelés,
miszerint Obama a ,,puha hatalom” elnoke. S tovabb erdsitették az olyan érveket, mint Andrew
Baceviché, aki szerint Obama ugyanolyan vak és ostoba volt, mint elédei, amikor katonai erd-

ket telepitett egy "Nagyobb’ (Greater) Kozel-Kelet megteremtése érdekében (Bachevich 2011).

% A ,,Korunk nagy haborti” — ,,Great Wars of Our Times” — kozkeletlivé valt kifejezés forrasa Michael Morell korabbi
titkosszolgalati vezetd 2015-ben megjelent konyvének cime. Michael Morell megvédi a dronok hasznalatat mind a Bush-
, mind az Obama-kormanyzat részérdl a feltételezett terroristakkal szemben, s leirja, hogy a CIA hogyan alkalmazta a
*fokozott kihallgatasi technikakat’ (Enhanced Interrogation Techniques) — amit sokan kinzasnak neveznek — a Bush —

éraban.
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Ezzel egyiitt azoknak is van igazuk, elvi sikon mindenképpen, akik Obama kiilpolitikai
pragmatizmusat és komplexitasat az elnok egyik ersségeként értékelik. ,,Ugy tiinik, Obama
tigyes képességgel rendelkezett, hogy a vilagot ne sziik fekete-fehér, J6 v. Gonosz kifejezéssel
lassa el, hanem a sziirke arnyalataiban talalja meg. A demokrécia parti mozgalmak tamogata-
sat célzo atfogd beavatkozasi politika nem mindig lehet helyes dontés, még akkor sem, ha er-
kolcsileg helyesnek tiinik; sem a »liberalis intervencionizmus« kizdrasa azon az alapon, hogy
az USA-val szembeni ellenszenvet taplalja, vagy olyan konfliktusokba sodorja az Egyesiilt
Allamokat, amelyekben létfontossagu érdekei nem forognak kockan” (Hallams 2011, p. 17).
Azzal, hogy az elsé Obama-adminisztracio a smart kiilpolitikai stratégia részeként a puha
hatalmat a stratégia és aktivitasok kozéppontjaba emelte, az elnok felvillalta a kiiliigymi-
niszter, a kiiliigyminisztérium elkitelezettségeit kulcskezdeményezései kozott, jelentos lépést
tett elore egy uj Amerika-kép kialakitdsa felé. Bzrezinski 2010-ben igy irt az akkor egy éve
hivatalban 1év6 elndkrdl ,, Reménytol az elszantsagig” cimi irdsaban: ,,Obama valéban am-
bicidzus eréfeszitéseket tett az Egyesiilt Allamok vilagszemléletének Gjrafogalmazasaért és
azért, hogy az becsatlakozzon a huszonegyedik szdzad alakul6 torténelmi kontextusa terem-
tette helyzetekbe. Rendkiviil jol tette ezt.”

Condoleezza Rice 2006 elején bevezetett transzformacios diplomécia koncepcidja az
Egyesiilt Allamok partnereivel valé egyiittmiikddést célozta annak érdekében, hogy ,,demok-
ratikus, jol kormanyzott allamok épiiljenek, amelyek valaszolnak népiink igényeire és fele-
18sségteljesen vallalnak részt a nemzetkozi rendszerben.” (Rice 2006) Hillary Clinton 2009.
januari kiiliigyminiszteri pozicidba keriilésével az els6 Obama — adminisztraci6 a kemény
és a puha eszkozok kiegyensulyozottabb haszndlatdt szorgalmazta €s a ,,smart elkotelezett-
ség (engagement)” 0] stratégiajat inditotta el a konnektivitas (kapcsolati képesség) valamint
a koz- és maganszféra kozotti partnerségek javitasa révén. Ugyanakkor mind a masodik
Bush-kormanyzat puha hatalmi kezdeményezései, mind az els6 Obama-adminisztracio egyes
elkotelezettségi, aktivitasai hidbavald zsdkutcanak tlinhetnek a kovetd kozel-keleti események
tiikrében. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy ,,a diplomacia, a kiilfoldi fejlesztések rovid
tava hatasat rendkiviil nehéz kimutatni a kritikus kihivasokra”, igy gyakran alulfinanszi-
rozzak és elhanyagoljak. A konnektivitas, partnerség stratégiai cimszavak mogott rejtézo
»csere- és segitéo programok hatasa gyakran évtizedekben mérheto, nem hetekben vagy
hénapokban” — ahogy Joseph Nye hivja fel a figyelmet ,,War on Soft Power” cimii irdsaban
(Nye 2011). Az értekezés szerint csak az innovaciot és beruhazasokat 6sztonzé partner-
ségek hozhatnak gyors(abb) eredményeket, amelyek azonban kivezetnek az allami hatas-
korbol, részteriileteket fednek le és nem koncentraltak.

Emellett a puha vagy vonzd, kooptiv hatalom szdmos hivatalos eszkoze — a nyilvanos
diplomadcia, miisorszords, csereprogramok, fejlesztés és tamogatds, katasztrofa-elharitas,

hadseregek kozotti kapcsolatok — szétszortan oszlanak szét a minisztériumokban. Hiaba ala-
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kult puha hatalmi szakértdk nyomasara, ajanlasara egy Globalis Elkotelezettségi Kozpont
2016-ban védelmi minisztériumi munkatarsakbol, nem tudott olyan atfogo stratégia vagy kolt-

ségvetés sziiletni, amely akar integralni probalta volna a kiilonbozd aktivitasokat.

I1. A puha hatalmi gondolkodas és eszkoztar térnyerése, beagyazodasa a Kinai
Népkoztarsasag stratégiaiba 1989- 2012

1. A multipolaris vilagrendre késziilé Kina puhasaga

A kinai puha hatalom 20. szazadi éledése koveti a kétpolust vilagrendszer felbomlasat.
A Teng Hsziao — ping nevéhez kothetd sajat-utas, egyedi modernizalddas, a piacosodosas, a
szocializmus — valojaban gazdasagi kapitalizmus — kinai jellemvonésokkal a vilag elismerését
és a ,,Nyugat” berogziilt és pavlovi reflexként miikodo ,,Kina-félelmét” (fenyegetettség érzé-
sét) egyszerre involvalta.

A Mao uténi pragmatikus vezetés alapvetése az er0sségek és képességek elrejtése volt,
mikozben hivatalosan — és praktikusan — elfogadta az Amerikai Egyesiilt Allamok primétusat.
Kina stratégiai érdekei az 1980-as években még nem voltak globalis jellegtiek. Peking poli-
tikai 1épéseit inkabb egyoldalu taktikai és gazdasagi megfontolasok vezették, mint stratégiai
célok (Vamos 2006. pp. 16-19).

A Szovjetuni6 6sszeomlasa, a ,,k0z0s fenyegetettség” szétporldsa s a tienanmen-téri esemé-
nyeket kovetd elszigetelddés utan Kina adaptalodott a megvaltozott koriillményekhez, s mikoz-
ben kitartott a korabbi célkitiizései mellett (multipolaris rendszer hegemon-ellenességgel, be
nem avatkozdasi politika), azokat az 1j vildgrendre szabta. Mar a hideghébort idészakéaban a
harmadik vilag védelmezdjeként és az el nem kotelezett orszagok szoszolojaként multipolaris
nemzetk6zi rendszer 1étrehozasan munkalkodott. A *90-es évek csak megerdsitették abban a fel-
ismerésben, hogy globalis befolyast csak regionalis befolyason keresztiil épithet (Jordan — Talas
1999, p. 140) Gazdasagi fejlodési iiteme fenntartdsa, belsé egységének megtartasa-megterem-
tése érdekében a belso stabilitas mellett stabil, békés kiilsé kornyezetre volt sziiksége. A mul-
tipolaris vilagrendre késziilo, s igy globalis horizontban gondolkodo Kina a puha erdforrdasok
mozgositasdra, stratégiai partnerségek kialakitdsdra torekedett elsdsorban, hiszen ilyen koope-
rdciok révén az egyes hatalmak nem valnak egymas ellenfeleivé, az egyiittmiikodés lehetdségeit
keresik. A stratégiai partnerségek kialakitasa esetében Kina minimadlis kovetelménye a harom
nem elvének elfogaddsa volt: az el nem kotelezettségé, nem konfrontalodni senkivel ¢s nem

Sfordulni harmadik fél ellen. (Szunomar 2012, p. 159; idézi: Cheng-Zhang [1999] p. 102-t)

2. A puha hatalom kettds mindsitésének kinai jellegzetessége

Kina puha ereje kapcsan is megoszlanak a vélemények. Egyes nézetek szerint a racionalizmus

talajan allo kinai puha erd nem csak nem all kontrasztban a realista iskola tanaival — Joseph
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Nye nézete® —, hanem visszaigazolja azt, az erd és a hatalom megnyilvinuldsa csak épp bur-
kolt formaban, a kényszer €és kifizetések helyett a vonzero kialakitasaval (elfedi vagy segiti az
érdekérvényesitést. (magyarul ezen az allasponton: Rig6 2014. p.180).

Mas nézetek szerint Kina gazdasagdiplomacidja, fejlesztéspolitikdja, kereskedelmi kap-
csolatai —,,a kinai gazdasagi hatalom megnyilvanuldsai — is kisérik, tamogatjak, leginkabb
alatamasztjiak a puha hatalmi lépéseket”, vagyis a kultirabdl, politikai eszmékbdl, értékrend-
szerbdl és stratégiabol épitkezd puha hatalmi 1épések nem azt hivatottak palastolni, hogy ,.Kina
gazdasagi erejét kihaszndlva gyakorol befolydst vagy kizsakmdanyolja a fejlodo vilag orszagait.
A kiilgazdasagi lépések is mindkét fél szamara profitot hozo megoldasokra torekszenek”, nem
kényszeritik a fejlodo orszagokat egytittmiikodésre, mintegy ,,kiegészitd” szerepkort jatszanak
a kemény ¢és puha hatalmi eszk6zok kozott, s jellemzden a puha hatalom eszkoztarat erdsitik.
(Szunomar 2012, p. 139, hasonl6 nézeten magyarul Salat 2010, Nye 2017, Eszterhai 2019, 2021)

3. A tobb ezeréves civilizacioval rendelkez6 feltorekvé hatalom egyedisége

,»Kina nagyhatalmisagat sziikséges meghatarozni annak megvalaszoldsdhoz, hogy Kina ho-
gyan valik egyre vonzobb partnerré a fejlodo orszagokban, mit tesz azért, hogy eloszlassa a
fejlett és fejlodo orszagokban” egyarant jelen 1évo ,,Kina-fenyegetéssel” kapcsolatos félelme-
ket (Szunomar 2012, p. 138), hogyan alakitja a Nye altal megalkotott puha hatalom fogalmat
—a szocializmushoz és a piacgazdasaghoz hasonldan — specidlisan Kinaiva.

Husz év alatt, az 1990-es évektdl a 2010-es évekig eldszor keriilt fejlodod orszag a vilag
legnagyobb gazdasdgai pozicidjaba, raadasul olyan orszagként, amely a kordbbi nagyhatal-
maktol eltérd torténelmi-civilizacios gyokerekkel bir (Jacques 2010).

Kina modernsége a verseny, a piac és a technologia terméke. Ennek alapja az dzsiai utas
gazdasagpolitikai modell: az exportorientdcio, a kozvetlen kiilfoldi (nyugati) tokebefekteteé-
seknél az extrém olcsé munkaerd — a nép teherbird képessége — felhasznalasa komparativ
elonyként. Ezt a modernséget azonban legalabb annyira alakitja e civilizdacio torténelme
és kulturdja is, mint piacosoddsa. E kultiranak olyan alkotdelemei vannak, mint az egység
fenntartasdnak elsddlegessége vagy az a sajatossag, hogy a vezetd hatalom soha nem osztozott
az allam irdnyitasan — példaul az egyhdzzal —, mindvégig primatusa volt a tdrsadalom és annak
minden egyéb intézménye felett is.

Martin Jacques brit Gjsagir6 és kutatd nagy visszhangot kivalto, 2009-ben megjelent, majd
2012-ben atdolgozott ,,When China Rules the World: The End of the Western World and the
Birth of a New Global Order” (,,Amikor Kina uralja a vilagot: A nyugati vilag vége és egy uj
globalis rend sziiletése’”) cimli miivében felsorolja Kina azon sajatossagait, amelyek megkii-

16nboztetik a ,,Nyugattdl”, s egyben minden korabbi nagyhatalmi mintatol.

% ”A kemény hatalom egy orszag katonai és gazdasagi erejébdl fakadd kényszeritd ereje. A puha hatalom egy orszag
kultaraja, politikai eszméi és stratégiaibol fakado mivolta (Nye 2004b, p. 256 idézi magyarul: Rigo 2014).
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Eszerint Kina nem nemzetallam, hanem civilizdacio-allam, amelynek kovetkeztében nem
klasszikus nemzetallami érdekei, hanem civilizdacios tudata formadlja. A nacionalizmus sze-
repe specialis, etnikai egységet is teremto szereppel bir. Az dllamigazgatdasban és az iizleti
életben az elszamoltathatosagnal sokkal fontosabb a hiiség. S az orszag egy jo darabig lesz
még fejlodo és fejlett (Jacques 2009. pp. 414 —435)

(A dolgozat a kotet nem minden alapvetésével ért egyet, de a civilizaciok és modernités
tobbféleségérdl kifejtett érveivel igen.)

A nyugati demokrdcia hianya, az dallami vezetés kozpontositottsaga vagy a civil tarsada-
lom relativ gyengesége Kindban egy nyugati szemlélé szamara a Nyugat és Kina kdzott ma
érzékelhetd f0 kiilonbség — s ez a kiilonbség a kotet megjelenésekor, 2009-ben ugyantigy jel-
lemzezte a két civilzaciot / kultarat, mint az értekezésben vizsgalt idészak végén. Az orszag e
jellemzoktdl korantsem fliggetlenithetd politikai hagyomdnyai: a félgyarmati mult, a fejlodo
vilagbeliség, a kommunist(anak nevezett tekintélyelvii) rendszer valamint az dllamvezetés
és -igazgatas tekintélyelvii — konfucidanus jellege meghatarozoak az orszag jovobeli fejlodése

szempontjabol.

4. A Kinai Népkoztarsasag modellnek is tekintheto puha hatalmi forrasai:
ideologiak, eszmék, értékek, értékrendszer

4.1. Filozoéfiai alap: kemény és puha csak egyiitt egységet

A kinai gondolkodasban a jin és jang, a férfi és ndi principium, az aktiv és passziv, kemény és
puha egymas kiegészitdi, csak egyiitt tudnak egységet alkotni, az egyik a masik nélkiil tokélet-
len. A lagysag erejét az Ut és Erény konyve, a taoizmus alapmiive igy fogalmazza meg: ,,Az ég
alatt nincs lagyabb és gyengébb, mint a viz. Mégis, ha megtamadja a keményet és erdset, semmi
nem tudja legydzni €s semmi nem valtoztatja meg. A gyenge legy0zi az erdset, a lagy legydzi
a keményet.” (idézi: Salat 2010, p. 102) Az, hogy ,,a hatalmat »puha« erdvel kell biztositani,
domindans szerepet jatszott a klasszikus kinai politikai €s stratégiai gondolkodasban” (Salat
2010, p. 103). A puha hatalom analitikus koncepcio €és a smart hatalmi stratégia igy tulajdon-
képpen tobb mint 2000 éve része a kinai gondolkodasnak, a katonainak is. Szun-ce (Sunzi)
1.e. 6. szazadi viladghirli okori kinai ird, filozofus, hadvezér maig bestseller miivében, a ,, Haboriu
miivészeté”-ben (mas, korabbi forditasban ,,Hadakozas regulai”’) arrol értekezik, miként lehet
gyozelmet elérni anélkiil, hogy kdrokat és sériiléseket szenvednénk. A katonai akciokndl don-
tobbnek tartja a diplomdciai szovetségeket. E szovetségek realizalddasat 2000 éven keresztiil a
"k6zépsd birodalom’ hodoltsagi ajadékrendszer kapcsolati haldja jelenetette. (Emellett termé-
szetesen a nyugati kulturahoz kotott frontdlis tamadas helyett az ellenség otthoni frontjainak
aladsdsdt, meggyengitését, megtévesztést, cselt, titkos logisztikai elokészitéseket, az ellenség
polgarainak, katonainak, vezetdinek (hatorszaganak) megnyerését, a megosztast is a haborus

taktika valasztando eszkozei kozé sorlja a frontalis titkdzés elkeriilésére ,, 4 hadakozas regulai”
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kozott.)™® Evezredeken keresztiil — a konfucianus ideologia szerint — a Kinat koriilvevd ,,bar-
barokat” nem meghoditani igyekeztek, hanem Kina moralis €s kulturalis felsobbrendiiségének
bizonyitasaval ravenni arra, hogy onként a kinai uralkodo6 alattvaldiva valjanak. (Valamiféle
automatizmusként képzelték el a filozofusok, hogy ha Kinaban j6 uralkodo iil a tronon, az egész
vilag eljon hodolni neki.) A kinai birodalmi ideologia szerint a fegyveres hoditasok sosem sza-
mitottak erénynek, a hivatalos terminologiaban a hoditasokat ,,biintetd hadjaratoknak™ nevez-
ték, amelyekre Kina kényszeritve volt a barbarok erénytelensége miatt. Eszményi uralkodénak
nem a nagy hoditok szamitottak, hanem a békét, a harmoniat termtd, erényes csdszarok. Amikor
ereje engedte, Kina természetesen igyekezett terjeszkedni, de ennek ideologidja mindig a Pax

Sinica ¢s a kinai civilizacio kiterjesztése volt, nem a hoditas dicsdsége.

4.2. Ideoldgiai vakuumbhelyzet feloldasa tradicionalis iranyzatokkal

Az 1978-ban megindul6 reformfolyamat eredményeként, miutan a gazdasag alapvetden ka-
pitalista, piacgazdasagi elvek alapjan szervezodott, egy ideologiai vakuumhelyzet alakult ki,
ahol a szocializmus megmaradt kiiiresedett hivatkozasi alapnak és legitimalo tényezdnek.
Ahogy Jordan Gyula kifejti (Jordan 2007), a politikai vezetés is ezt az apolitikus magatartast
kozvetitette — egészen a 2010-es évek végéig —, az emberek alapvetden gazdasagi helyzetiik
viszonylagos biztonsagat keresték és keresik: a jolétet vagy annak reményét. Megjelent tobb
ideologia, mint példaul a pragmatizmus, a békés evolucio, a neo-autoritarianizmus, a neo-kon-
zervativizmus, a nacionalizmus, a liberalizmus vagy a szocialdemokracia.

A kinai kiilpolitika — és egyben a belpolitika — szempontjabol azonban két irdnyzat valt

meghatdrozova az 1990-es évektdl: a nacionalizmus és a konfucianizmus.

A; Kinai nacionalizmus: a nemzeti egység kovadsza

A hatalom és a tomegek gondolkoddsat egyardnt leginkabb a kinai nacionalizmus jellemzi
¢s befolyasolja, Joseph Nye szerint az ideoldgiai vakuukhelyzettel kialakult tirt egyenesen a
han nacionalizmus toltotte be. (Nye 2015/17)

A kinai nacionalizmus gyokere az 65si kinai civilizdacio kulturalis értelemben vett felsébb-
rendiiség — tudataban kereshetd. Az 6si kinai civilizaci6 tradicionalis felfogasa szerint Kina
,a~ civilizacid, a kozponti birodalom, melyet a kinai hodoltsagi ajandékrendszer Kina fel-
sobbrendiiségét elfogado adéfizeté — vagyis idOkozonkénti Istennek kijaro tisztelet kiilso-
ségei kozott atadott ajandékszolgaltatasra kotelezett — ,,barbarjai” vettek koriil, akik ezért

ugyanakkor élvezhették a kozEpsd birodalom kiils6 ellenségektdl valo védelmét, s a —kozépsod

Az i.e. 6. szazadban alkoté stratéga sajat szavaival kolt6i magyar forditasban: ,,Ezért osztan az a’ legjobbik sereg, ki
az ellenséget szandékaban akasztja meg. Eztan kovetkezék az, ki az ellenséget szovetségesitiil szakita el. Eztet koveté
az sereg, ki az ellenségre mene hadakozni. A’ leghitvanyabb penig az, ki a’ var — falakat kezdé ostromlani.” (Sunzi:
A’ hadakozas regulai, Tokaji Zsolt forditasa; idézi: Salat 2010, p. 1)
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birodalmon kiviili — hataraikon beliili teriileteken teljes fiiggetlenséget élveztek. Ezzel a kinai
birodalom egyben az erd és stabilitas latszatat keltette — kelthette tobbszor a hatalom megren-
diilt id6szakaiban is.

A 19. szazadi opiumhdaborut koveté megalaztatas évszazada alatt az eddig univerzdlisnak
hirt kinai civilizacioba vetett hit megingott, s e folyamat ideologiai alapot szolgaltatott a na-
cionalizmus fejlédéséhez, megtjuladsahoz. A kinai nacionalizmus tulajdonképpen a nyugati
imperializmus sziilotte. A nemzeti egység ideologidjdava valt, amely ugyanakkor fejlodése
sordn az 1949-et kozvetleniil megel6z6 idoben mind a Kuomintagnak, mind a kinai kommu-
nistaknak fontos ideologiai alapot jelentett. Csak mig az els6 esetben a nemzetet a faj fogal-
maval azonositottak, a masodik esetben célszeriibbnek tartottdk osztalyrdl beszélni.

Mar 1949-ben a kinai politikaban, sot a legtobb elemz0 szerint a kinai kiilpolitikaban is
(Eszterhai 2017) meghatarozo szerepet kapott a nemzeti fiiggetlenség. A kommunizmus ideo-
16giaja masik agaval, a szovjet ideoldgiaval ellentétben nem a kommunista internacionaliz-
mus megteremtése volt a cél. Az akkori vezetés legfobb célja a hazafisag érzésének felkeltése
volt, s sokszor tett jO szolgélatot a vezetésnek mozgositod erdként kiilsd hatalmakkal, példaul
Japannal és az USA-val szemben. S6t, az 1971-t6] megindul6 amerikai — kinai kdzeledés utan
is igyekezett Mao még kiilséségben is megtartani a harmadik erd fliggetlenségét a ’szovjet
imperializmus elleni k6zds harc’ soran.

Az 1970 — 80-as évek gyors gazdasdgi fejlodése tovabb taplalta a kinaiak nemzeti biiszke-
ségét, ontudatat, s ezaltal hazafias érzelmeit is.

Az 1990-es évektdl a nacionalizmus Gjabb, a korabbiaknal jelentdsebb, atfogdbb térhodi-
tasa indult meg. A szuverenitds, teriileti egység ¢s nagyhatalmisag tulajdonképpen mar az
egész XX. szdzadra jellemz0 kinai startégiai tridszahoz erds ,,nemzeti azonossdagtudatra”,
Uj identitasra volt sziikség, amelyhez a modern kinai nacionalizmus jelentett alapot. Jordan
Gyula harom lehetséges magyarazatot jelol meg a nacionalizmus ’90-es évekbeli, a korabbinal
atfogobb ¢€s jelentdsebb hullama okaként (Jordan 2007. pp. 2-3). E tényez6k minden vald-
szinliség szerint egymast erdsitve hatottak.

Ekkorra egyrészt egyfajta ideologiai vakuum alakult ki, a szocialista eszmék teljesen elvesz-
tették mozgosito erejiiket, s egyben az lir kitdltésére, valamint a sajat legitimacioja érdekében a
hatalom a nacionalizmushoz fordult a kinai hagyomdnyok és kultura felélesztésének céljaval.

Parhuzamosan masrészt alulrél is megindult egy folyamat, egyfajta ,,népi nacionalizmus”
(a hazafisag érzetének felébredése), amely elsdsorban a megalaztatds évszazadanak negativ
torténelmi tapasztalatan és emlékén alapult, s a kitorés lehetdséget jelezte — kiilondsen a
’90-es évek kozepétdl, amikor megindult egy elssorban az Amerikai Egyesiilt Allamok altal
gerjesztett nemzetkdzi vita arrol, hogy fenyegetést jelent-e Kina dinamikus fejléddése a vilagra.

Harmadszor 1989-ben a kétpolusu vilagrend felbomlasaval egy uj vilagrend kialakula-

sanak reménye csillant fel. Véletlenszeriien szinte a teljes vilagsajto altal éldben kozvetitett
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Tinenanmen téri, a teljes nyugati vildgot ledobbentd események utan Kina elszigetelésére
torténd kisérlet ugyancsak tdptalajt jelentett a nacionalizmus erosodéséhez.

Egyszerre fejlodott egy dllami és egy népi nacionalizmus. Utdbbi a kinai vezetés szama-
ra kétéli fegyverré valt, egyrészt hozzajarult a part és az allami vezetés legitimdciojahoz,
egy nemzeti egység megteremtéséhez, masrészt esetleges erdsebb megnyilvanulasai miatt az
allami vezetés kénytelen volt korlatok kiozé szoritani. A kinai vezetés a nacionalizmus he-
lyett a patriotizmus szot ezért hasznalta tobbszor tudatosan retorikdjaban. (Vamos 2005. pp.
229-34)

Mind a kinai hatalmi, mind a népi nacionalizmust6l meg kell kiilonboztetni a szintén erd-
s0d0 etnikai nacionalizmust. Fogalmilag ide kotddik a han nemzetiség évezredek ota toretlen
felsobbrendiiség tudata ugyantgy, ahogy az ujgur és tibeti szeparatista torekvések, amennyi-
ben ezen etnikai nacionalizmusok a nacionalizmus ideologiaja altal megtamasztott egységet
lazitjak vagy bomlasztjak. Emellet azonban Joseph Nye szerint a kommunizmus fogalmanak
kitiresedésével kialakult vakuukhelyzetben ,,az” ideoldgiai ,, lirt” egyenesen a han naciona-
lizmus toltotte be egyrészrdl. (Nye 2015/17) Masrészrdl a szeparatista torekvések esélye is
olyannyira veszélyes az egymassal azonos part- €s allami vezetés szemében, hogy a vallasi
tanitasokat tobbszor bortdnblintetéssel, az ujgurokat atneveld taborokkal sujtjak. (Emellett -
talan a kiilfoldnek sz616 latvanyos ellensulyozasul - gazdasagpolitikai intézkedésekkel tobb
fejlesztést, hazai, els6sorban infrastrukturalis befektetést iranyoznak az elmaradottabb, nem-
zetiségek altal lakott régidkba, s az ,,egy csalad — egy gyermek” szocialis modell sem vonat-
kozott soha rajuk, csak a han nemzetiségre.)

A targyalt id0szak kinai nacionalizmusanak alapja a kulturdlis felsobbrendiiség hit (amely
amodern kori nacionalizmus soran, mint hazafisdag, a nyugattal szemben fogalmazdodott meg),
s része az 1949. utani idoszak szellemi oroksége, mely hereditas a part legitimaciojaként va-
lamint a fiiggetlen nemzetkozi entitaskép alapjakeént szolgalo nemzeti egység tudat. A 2000-es
években egyre erosodo mértékben valt e tudat a befolydsos nemzetkozi szerepkeép alapténye-
z0jévé is. A legtobb szakértd szerint (Jordan 2007, p. 23) a Kinat kiemelten érintd vilaggazda-
sagi fliggdség-halozat lehetetlenné teszi a szélsdséges nacionalizmus megerdsodését. Ahogy
azonban az a fenti attekintésbdl is kidertil, a hivatalos ideoldgidnak, adott idészakokban, kor-
daban kell tartani a népi nacionalizmust. A Kinai Népkoztarsasag hivatalos nyelvezete is
bizonyos idszakokban a nacionalizmus helyett helyesebbnek vagy ésszertlinek, sziikségesnek

tartotta a patriotizmus sz6 hasznalatat.

B; Konfucianizmus.: példa dltali moralis vezetés

A konfucidanus hagyomanyok évezredek éta meghatarozzak a kelet — dazsiai, azon beliil a ki-
nai tarsadalom életét. JelentOs hatassal voltak évezredeken at és vannak Ujra a kinai allamra,

allamfelfogésra, bel- és kiilpolitikéra, a kinai vilagnézetre.
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Az i.e. 6-5. szdzadban alkoté Konfuciusz és kovetodi tanitisai az utdkor altal lejegyzett
., Beszélgetések és mondasok” munkaban maradtak fenn. Kovetdi, Menciusz (i.e. 4-3. sz.) €s
Xunzi (i.e. 4-3. szdzad) neve alatt is fennmaradt egy-egy jelentésebb mii.

E munkak nyoman kialakult egy holisztikus, vallasi-etikai-tarsadalmi-politikai eszme-
rendszer, amely egész Kelet — Azsidaban nagy népszertiségre tett szert, s Kindban egészen
1911-ig hivatalos dllami ideoldgia volt. gy tehat a konfucianizmus nem csupén egy ideo-
logiai iranyzat, hanem komplex tarsadalom- és erkolcsfilozofia. Sok kutato szerint — ez az
értekezes allaspontja is — egy dtfogo eszmerendszer, politikai filozofia és nem vallds, ugyanis
»alapvetdoen az emberek kozti viszonyt targyalja, nem pedig az ember és valamilyen transz-
cendens hatalom kapcsolatat (Szunomar 2012, p. 136). Talan nevezhetd egy harmonikus,
idealis tarsadalom és dllammodell tobb évezreddel ezelotti ,, white paper”-ének, példa dltali
moralis vezetési utmutatojanak. Ez az idealis tarsadalom és maga az allama is hierarchikus,
élén az uralkoddval, minden erény hordozdjaval. Az uralkodonak kényszer és er6szak helyett
példamutatéssal, sajat erényének kisugarzasaval kell kormanyoznia népét. Az erds kdzponti
hatalom ¢és az ezt miikodtetd biirokratikus apparatus szerepe alapvetd. A tarsadalomban min-
denkinek megvan a maga megszabott helye, statusza, s ennek megfelelden meghatarozott
kotelességei is, melyeket el kell latnia. Az alarendeltek, fiatalabbak tisztelettel és engedelmes-
séggel tartoznak feljebb valojuk, az iddsebbek felé. A csaladkdzponti modell patriarchalis, a
feljebb valonak ugyanakkor kotelessége is a gondoskodas a hierarchidban alatta 1évokrdl. Az
uralkodo moradlis kivalosag, uralkoddsa példa altali moradlis vezetés. Bolcs dontések hozoja,
aki csak igy biztosithatja az dllam biztonsagat és prosperitasat, ez jogositja fel az ,,&g manda-
tumanak” birtoklasara.

A kinai csdszarsdg koraban olyannyira erds volt a konfuciuszi hagyomdny, hogy az ide-
gen hoditok is kénytelenek voltak atvenni a kinai allamigazgatasi rendszert, modszereket,
gyakran még a szokasokat is (Vamos 2005, p. 215, Kissinger 2011/2014). Hoditokként adap-
talodtak a kiépitett allamigazgatdsi rendszerhez, amellyel 6k kordbban nem rendelkeztek.

A kommunista rendszer eleinte célzottan torekedett gydkeres kiirtdasdaval: betiltasokkal,

konyvégetésekkel, bebortonzésekkel, kulturalis forradalommal.

C; Taoizmus: a dolgok természetes menete

A konfucianizmus eszmerendszerével szorosan dsszefonodik a meghatdrozo kinai valldsi és
filozdfiai rendszer: a taoizmus. A taoizmusban az Ut kivetése dll a kizéppontban. A Konfu-
ciusszal kozel egy évszazadban gondolkod¢ és tanitd Lao-ce (i.e. 6. sz.) ,, Az it és az erény
kényve” cimii miive alapjan a Tao, vagyis az Ut nem més, mint a dolgok természetes menete.
Ha minden a maga természetes utjat koveti, akkor nincs osszeiitkézés, nincs konfliktus, mert
minden mindennel 6sszhangban (harmoniaban) van. Aki az Uton jar, az szabadon, erdfe-

szités nélkiil, akadalymentesen kozlekedik. Aki letér az Utrol, az akadalyokba iitkozik, és
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nem ¢éri el céljat. Az ember természetes utja az Erény, tehat az boldogul, az ¢l harmonidban,
aki erényes. (Lao-ce 1994) Bdr a természetes erény nem azonos a tarsadalmi erkélccsel, a
konfucianizmus megjelenése utan mégis a moralizdlds lett a kinai valldsi, eszmei, ideologiai

spekuldaciok kedvelt szellemi tevékenységformadja.

5. A puha hatalom térnyerése Kinaban a kétpolusu vilagrendszer felbomlasa utan

5.1. Kina 21. szazadi puha hatalmi jellegzetessége — brief headline-ok helyett

A Kinai Népkoztarsasag kormanyzasanak jellegzetessége az egymast négyévente valté ameri-
kai adminisztraciokkal szemben a kétpdlusu vildgrendszer felbomléasa utan az, hogy az 1982-
ben bevezetett alkotmanyi szabalyozas megvaltoztatasaig (2018, cikluskorlat eltdrlése) az
allamfé-partfotitkar két 6téves cikluson keresztiil szinte valtozatlan apparatussal pozicidban
maradt, s mar megvalasztasa elott 6t évvel tagja lett az egyetlen parttal kozvetleniil 6sszefono-
do, lassan cserélddo legfelsé dontéshozo testiiletnek. A kiilpolitikai stratégiaban megfogal-
mazott iranyelvek, programok, doktrinak folyamatos, folytatolagos kidolgozdsa, megvalosi-
tasa jellemzi az egymast 10 évente valto vezetés mellett is valtozatlanul felvallalt kiilpolitikai
puha hatalmi prioritasokat. Masrészrol a két allam kozott a nemzetkozi kapesolatokban jat-
szott pozicio is jelentdsen kiilonbozott a kétpolusu vilagrendszer felbomlasakor. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok mér nem a fél, az egész vilag ,,seriffje” lett, unilateralis helyzetbe keriilt.
A Kinai Népkoztarsasag viszont regionalis kozponti hatalomként, mikézben a hideghabri
alatt az USA-val az 1970-es évek elején kotott stratégiai szerzodés ellenére is megdrizte fiig-
getlenségét, s a harmadik vilag védelmezdje, sz6sz6ldja volt nemzetkdzi forumokon, ekkor
globalisan elszigetelddott a Tienanmen téri események, vérengzés miatt. A nemzetkozi kap-
csolatok alapjat képezd — Tajvan szerepe miatt nem olyan kdnnyen kiépitett — diplomaciai
kapcsolatai is megkérddjelezddtek. Ilyenkor vonzova valni egy kdzponti regionalis hatalom-
nak 1ételem. Az 1978-ban megindult, exportorientalt, csodalatot kivalté gazdasagi ndveke-
dés, a szocializmus — valojaban gazdasagi kapitalizmus — kinai jellemvonasokkal nem csak
a vilag elismerését, a gazdasagi iranyultsaga puha hatalmi kiilpolitikai eszk6zok alkalmazasi
lehetdségeit is novelte (gazdasagdiplomadcia, fejlesztési tamogatas, kedvezd kiilkereskedelmi
kondiciok biztositasa). /Egyben persze involvalta a ,,Nyugat” berdgziilt és pavlovi reflexként
miik6do Kina — félelmét is./ Kindanak fejlodnie, novekednie kellett, amelyhez nemzeti egy-
ség mellett stabil, békés kiilso kornyezetre volt sziiksége. A kommunizmus kitiresedése utani
ideologiai vakuumhelyzetet tobb szakértd szerint a han nemzeti nacionalizmus t61totte be
egy ideje (mar emlitetten pl. Nye 2017), azonban a lelkiismereti aggalyok ziirzavardban az
erkolcsi kérdések biztonsagpolitikai jelentdségre tettek szert, ami kedvezett a ,, harmonia”,
mint hagyomdnyos (kinai) politikai kozdsségformalo rendezo elv ujjasziiletésének is. Ebben
a kornyezetben, e kondiciok kozott a kétpolusu vilagrendszer felbomlédsa utani évtizedekben,

¢évtizedekre kinai diplomdciai alapelvvé és stratégidava puha hatalmi stratégia valt, mely
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szerint Kina egy harmonikus tarsadalmat épitd, népe jolétére torekvd orszag, megbizhato,
felelos gazdasagi partner, amely gyors novekedése ellenére sem kelt félelmet, s egy gazdag,
igen régi, de életerds kultirdval rendelkezik. Ennek az alapelvnek, stratégianak jegyében fo-
galmazodott meg 2005-ben a ,,harmonikus vilag” eszménye, doktrindja. A kifejezés el0szor
Hu Csin-tao allamfo-partfotitkar ENSZ-ben elhangzott beszédében szerepelt. Az azév decem-
berében kiadott Fehér Konyvben azonos értelemben szerepelt a harmonikus vilag: a békés
kiils6 kornyezet jelentette, viragzo kapcsolatokkal. A °Fehér Konyv Kina Békés Fejlodésének
Utjarél’ kiilon fejezetet szentelt a témanak, azzal a kiegészitéssel, hogy Kinat felelés nem-
zetkozi szereploként is megemliti, nyilvanvaloan valaszolva Robert Zoellick akkori amerikai
kiiliigyminiszter-helyettes azévi felhivasara is, miszerint a nemzetkozi politikaban Kinatol
a rendszer felelds résztvevdjeként vart egyiittmiikodést (Zoellick 2005). (Zoellick intencidi
szerint ez a meglévo nemzetkdzi rendszerbe vald mélyebb és felelds integralodast jelentette).

A KKP alapitasanak 2001. évi 80. évfordulojahoz és a 2002. évi 16. partkongresszushoz
kotheto a felséhatalmi puha hatalmi gondolkodas kezdete.

Mar 2001-ben a ,.kulturalis rendszer reformjanak elinditdsdt elengedhetetlennek” érez-
ték ,,a nemzeti hatalom és a nemzetkozi versenyképesség szempontjabol is” (Liu 2002 idézi:
Szunomar 2012 p. 141) Csiang Co-min (Jiang Zemin) elndk-partfotitkar olyan ,,kinai karak-
terisztikaju szocialista kultura” kialakitasanak sziikségességérol besz¢Elt, amely ,,vonzerot és
inspirdciot jelent nemcsak a kinaiak szamdra, minden embernek szerte a vildagon ”."' Hivatali
ideje végehez kozeledve, a KKP alapitasanak 80. évforduldojan, 2001-ben mutatta be hivatalo-
san ,, hdrmas képviseletként” ismertté valt elvét, mely szerint a partnak szem elott kell tartania
a kinai gazdasag fejlesztésének sziikségleteit, a kinai kultiura fejlesztését, illetve a kinai tar-
sadalom nagy tobbségének alapvetd igényeit (Zemin 2013, p. 519). Az elveit els6 alkalommal
2000-ben mutatta be egy vidéki utja alkalmaval. /Az elv értelmében egyébként a vallalkozok
szamara is megnyilt a lehetéség a kommunista parttagsag elnyerésére (Mészéaros 2005) /

A 2002-es partkongresszuson inditottak el a kulturdlis rendszer reformjat. Nagy ivi, s
minden mai napig érvényes prioritast érintd felszolalasaban arrdl beszélt az akkor lekészono
¢s 1989-t61 hivatalban 1év6 elndk — partfotitkar, s a kongresszus zarojelentésében is az all —,
hogy mai vilagunkban a kultiira ésszefonodik a gazdasdggal és a politikaval. Azt kivantak
demonstralni ezzel, hogy kiemelkedo szerepe van az datfogo nemzeti eréért folytatott verseny-
ben (Zemin 2002).

2007-ben azt 6t kovetd allamelndk — partfotitkar, Hu Csin-tao mar egyértelmiien, kimon-
dottan a kulturdlis puha hatalom néovelésének fontossagdt hangsulyozta (Hu 2007, People’s

Daily 2007). Azt a célt, hogy az orszag ,,kulturdlis szuperhatalomma valjon” — mint globalis

"Iidézi: Liu 2002; a kinai karekterisztikaju szocialista kulttra ideologiai fejlodéstorténetbe dgyazva idézi az elnok-part-
fotitkart Glaser — Murphy 2009. 2. chapter (pp. 1-17) p. 15 https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/
legacy files/files/media/csis/pubs/090310 chinesesoftpower chap2.pdf [online]
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szereplé — (X12011) még e fejezetben targyalt idészakon beliil, 2011-ben a Hu Csin-taotol a
hatalmat atvenni késziild Hszi Csin -ping fogalmazta meg nemzeti célként. S a disszertacio-
ban vizsgalt teljes id0szak alatt tartotta magat e célhoz puha hatalmiként besorolhaté megszo-
lalasai és aktivitasai soran.

Kindnak stabil, békés kiilsé kornyezetre nem csak éledez(het)6 nagyhatalmi ambicioi mi-
att volt szliksége. A kinai gazdasag 1978-ban kezdddo két €s fél évtizedes exportorientaltsaga
strukturalis problémakat, kiegyensulyozatlan, instabil novekedést eredményezett. Igy a kiilsé
stabilitasra gazdasdgi fejlodési iiteme fenntartasa, belso egységének megtartasa/megterem-
tése érdekében is elemien volt sziiksége. Multipolaris vilagrendszerre késziilve Kina straté-
giai partnerségek kialakitasara torekedett. Diplomdciai kapcsolatait rendkiviili intenzitdssal
fejlesztette. A kétpolusu vilagrendszer felbomlasat kovetd hiusz-huszondt év kiemelt priori-
tasava valt a kinai kulturadlis és diplomaciai jelenlét globdlis kiépitése és multilateralisabba
tétele — kiilonosen az ezredfordulotol. Kiemelt szerepet jatszott nemzetkozi pozicidja erdsitése
szempontjabdol is a regiondlis puha gazdasagi és kulturalis kapcsolatok épitése, fejlesztése a

fejlédé vildggal (ASEAN, Kozép-Azsia, Afrika, Latin-Amerika).

5.2 A kinai puha diplomaciai alapelv, stratégia kifejlodése

A stratégia kirajzolodasa, élesedése a kovetkezo Kindat érinto nemzetkozi politikai valamint

stratégiai jelentdségii kinai kutatoi és diplomdciai események és lépések eredménye:

Az 1990-es években kutatok Kina utkeresése folyomanyaként nagyhatalmak felemelkedé-
sének és bukasanak tanulmanyozasakor arra jutottak, hogy a Szovjetunio bukdsahoz jelentds
mértékben hozzajarult az, hogy puha hatalmi képességei alulmaradtak az USA-val szemben.
{gy ha valédi nagyhatalommad —vagy az 1990-es években szerényebben: valéban legitim ha-
talomma (értekezésiro) — akar valni, fejlesztenie kell kemény hatalmi képességei mellett puha
erejét is. (Glaser — Murphy 2009. pp. 12-3. Magyarul idézi: Szunomar 2012, p. 140)

Az egyik legjelentdsebb magyar kinai (és kinai soft power) szakértd, Jordan Gyula szerint
hdrom idépont is megjelolhetd, ami utan a kinai vezetés novekvé érdeklidéssel fordult a puha
hatalom felé (Jordan 2010. pp. 51-2.) Ezek koziil az elso ketto hatdsdat komolyan ellensulyozo,
imazst teremtd erdre volt sziiksége Kinanak, a harmadiknak komoly imdzs noveld szerepe
volt 6nmagéban, amelyre akar egy puha hatalmi stratégiat is lehetett épiteni.

* Azels6 az 1989-es Tienanmen téri eseményeket kovetd nemzetkozi elszigeteltség, amely
jelentosebb kiilpolitikai aktivitasra 6sztonozhette Kinat. (E 1épések elsdsorban gazda-
sdgi és politikai célokat szolgaltak, egyben azonban az elszigetelddés feloldasa mellett
imazsépités, illetve —javitds is rész&éveé valt a koncepcionak.)

« A masodik az 1996-os Tajvan elleni rakétakisérletre adott Amerikai Egyesiilt Allamok-
belivalasz: az eroteljes térségbeli katonai jelenlét. Kina ekkortol nem csupan fenyegetve

érezte magat, de szembesiilnie kellett katonai ereje gyengeségével is.
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*  Aharmadik az 1997/98-as dzsiai pénziigyi vilsdg, amely soran Kina végre alkalmat ka-
pott, hogy felelos nagyhatalomként viselkedjék, s kolcsonokkel, tovabba a jiian arfolya-
manak fenntartasaval segitette a valsag altal sjtott orszagokat. Az azsiai pénziigyi valsdg
altal sujtott orszagok segitéseét, a folyamatok ’menedzselését’ kovetden Kina céljava is
valt, hogy bizalmat keltsen a szomszédaiban maga irant. S a puha hatalom koncepcidja
1s egyre népszeriibbé valt.

Kinai tuddsok és akadémikusok hosszabb ideig vitaztak azon két iskola keretében, hogy mi

alkossa a puha hatalom kozponti elemét. a kultura vagy az dallam politikai ereje. Utdbbi

szerint a puha hatalom esszenciajat nem a kultira vagy a vonzds képessége adja, hanem a

befolyasolas hatalma, azaz az orszag belfoldi és nemzetkozi mobilizdacios (kooperdcios —

konnektiv) képessége. (Az allam politikai erejét el6térbe helyezOk egyben persze nem vetették
el a kultira szerepének jelentdségét a puha hatalmon beliil.) Mobilizdcios képesség nivelésére

Kinanak egységre és stabilizdciora kellett torekednie otthon, amellett, hogy aktivabban kellett

részt vennie a nemzetkozi szervezetek munkdjaban, szovetségeket kellett épitenie ¢s multila-

terdalisabb diplomdciat kellett folytatnia.

A mobilizacios-konnektiv erd késobb kifejtendd folyamatos fejlesztése mellett a kultura
kiemelt szerepének hangsulyozésa allami szinten a 2000-es évek elejétil kimutathato konst-
ruktivista modszerekkel, a felszolalasok vizsgdlataval.

A bevezet6 részben jelzettek szerint a KKP alapitasanak 2001. évi 80. évforduléjahoz és a
2002. évi 16. partkongresszushoz kothetd a felsovezetoi puha hatalmi gondolkodas kezdete.
A ,kulturdlis rendszer reformjanak elinditasdt elengedhetetlennek érezték a nemzeti hata-
lom és a nemzetkozi versenyképesség szempontjabol is”7? (Liu 2002 Magyar nyelven idézi:
Szunomar 2012, p. 141).

Csiang Co-min (Jiang Zemin) elnok hivatali ideje végéhez kozeledve, a KKP alapitdsd-
nak 80. évforduldjan, 2001-ben mutatta be hivatalosan ,, hdrmas képviseletként” ismertté
valt elvét, mely szerint a partnak szem elott kell tartania a kinai gazdasag fejlesztésének
sziikségleteit, a kinai kultura fejlesztését, illetve a kinai tarsadalom nagy tobbségének alap-
veto igényeit. (Zemin 2013, p. 519) Az elveit els6 alkalommal 2000-ben mutatta be egy vidéki
utja alkalmaval. /Az elv értelmében egyébként a véallalkozok szamara is megnyilt a lehetdség
a kommunista parttagsag elnyerésére. (Mészaros 2002)/

A 2002-es partkongresszuson arrdl beszélt felszolalasaban az akkor lekdszond és 1989-
tol hivatalban 1év0 elnok — partfétitkar, Csiang Co-min (Jiang Zemin) — s a kongresszus za-
rojelentésében is az all —, hogy mai vilagunkban a kultira ésszefonddik a gazdasdggal és a

politikaval. Azt kivantak demonstralni ezzel, hogy kiemelkedd szerepe van az datfogo nemzeti

> Liu 2002; a kinai karekterisztikaju szocialista kultira ideologiai fejlédéstorténetbe agyazva idézi az elnok-fotitkart:
Bonnie S. Glaser and Melissa E. Murphy (2009): ,,Soft power with chinese characteristics. The ongoing debate”. In:
Chinese Soft Power and Its Implications for the United States. Competition and Cooperation in the Developing World.
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eréért folytatott versenyben. (Zemin 2002; magyarul 6sszegez: Jordan 2010 p. 53) Ez az
ossznemzeti eré” (amely megfeleltethetd a smart hatalmi stratégia nyugati terminus teljes
elemkészletének) a kinai stratégiai gondolkodds kizponti fogalma. Kinai tarsadalomtudosok
altal kidolgozott tobbdimenzios €s tobbrétegli mutatd, dsszehasonlitasra alkalmas viszony-
szam, valamint szamitasi modszer a nemzetek dsszesitett erejének mennyiségi és mindségi
jellemzésére. A mutatd kozvetlen 6sszetevoi kozeé tartoznak teriilet és természeti eréforrasok;
lakossag (emberi eréforrasok); gazdasag (versenyképesség); fegyveres erdk; tudomany ¢€s
technologia. Kozvetett 6sszetevoi koze pedig a tarsadalmi fejlettség; fenntarthatosag; bizton-
sag ¢és belpolitikai stabilitas; nemzetkdzi beagyazottsag (hozzajarulas).

Négy alrendszere van (bovebben: Racz 2007 pp. 10-11; 20-53, 2008 pp. 7-72):
* akemény erd vagy anyagi tényezd (gazdasagi, tudomanyos, technikai, nemzetvédelmi,

termeészeti eréforrasok, teriilet, lakossag)
* apuha erd vagy szellemi tényezd (politika, kiiliigyek, nemzetkdzi tekintély, befolyas,
kultara, oktatas)

* akooridindlt (dsszehangolt) erd és
*  akiilso ero, akormyezeti feltételek valtozasa €s a hozzéajuk igazodo alkalmazkoddas képessége.
A megnevezett alrendszerekbdl is kitlinik, abban, hogy milyen képet fest magéarél Kina nem-
zetkozileg, nagy szerepet jatszik a belpolitikai, gazdasagi helyzete és tarsadalmanak hozza-
allasa mindehhez. A puha eré — mint a kinai éssznemzeti erd szamitdsdandl tisztan szellemi
tényezo, amelyhez nem sorolodik sem gazdasagi, sem tudomanyos elem — a kemény erofor-
rasokhoz képest természetesen nehezen becsiilhetd és szubjektiv. Ennek ellenére becslését és
monitorozdsdt alapveto fontossagunak érzi a kinai vezetés is. A lekoszono elnok szavaival ez
az ag értékalapu kultura, ami atadhato és terjesztheto, ezért befolydsolni képes a nemzetkozi
kornyezetet. (Zemin 2002)

Az allamelnoki-partfotitkari székben Csiang Co-mint kvetd Hu Csin — tao is a gazdasag,
a tudomany ¢€s a technologia kemény hatalmi jellegét emelte ki egy 2006. januari partértekez-
leten, amikor arrol beszélt, hogy orszdguknak nemzetkdzi statuszat és befolydsa novekedését
mind a gazdasag, a tudomany, a technologia és a védelem kemény hatalmi eszkizeivel, mind
az elobbiek alapjain a kultiira puha hatalmi eszkozével bizonyitania kell. (Hu eredeti szavait
magyarul citalja: Jordan 2010, p. 53)

A ,kulturalis puha hatalom” novelésének fontossagdat a 2007-es 17. pdartkongresszuson
kiilon 1s kiemelte. (Hu 2007;.People’s Daily 2007)

Washington D.C., Center for Strategic and International Studies, 2. chapter 1-17. 15. https://csis-website-prod.s3.amazo-
naws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/090310 chinesesoftpower _chap2.pdf[online]

3 A Chinese Institute of International Strategic Studies mar az 1980-as években felallitott egy specialis munkacsoportot
az Ossznemzeti erd (CNP) tanulmanyozasara, az egyes teriiltek elismert miivel6ibdl. A mintegy 40 f6s munkacsoport
kidolgozta a CNP objektiv értékelésének (sajat kiszamitasanak) modszertanat, és konkrétan az 1988 és 1998 kozotti 10
¢év adataira alapozva hét nagyhatalom (USA, Japan, Oroszorszag, Németorszag, Franciaorszag Nagy-Britannia és Kina)
vonatkozasaban dsszehasonlito elemzésnek vetette ala.
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A kulturalis puha hatalom novelése jegyében mar 2004-t61 kezdédden jelentsen noveked-
tek az erre szdnt koltségvetési forrasok. (Bovebben errdl: Rigd 2014. pp. 184-85; Racz 2007.
pp. 64-6)) Nagy attorést jelentettek a kulturalis évadok. (Ezeket az egy éven keresztiili ese-
ménysorozatokat, melyeknek az egyszeri megjelenés mellett komoly kapcsolatépito torekve-
seik, célzataik is vannak, a disszertdcio a kulturdlis diplomdcia leghatékonyabb eszkozének
tartja a célorszdgban miikodd kulturdlis intézetek mellett. Egy Kinai Evad megrendezését
Franciaorszagban 2003-2004-ben 2006-ban ,, Oroszorszag-év”’ kdvetett Kinaban, 2007-ben
pedig kinai kulturalis évadnak adott otthont Oroszorszag. Jelent6s kiallitassorozatokat ren-
deztek az Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britannidban. Az igazi kulturdlis puha hatalmi dtto-
rést pedig a Pekingi Olimpia 2008-as megrendezése ¢s azt kiséro rendezvények, események
jelentették. A 2010-ben megrendezett Sanghaji Vilagkiallitas csak “hab volt ehhez a tortan.’
A 2000-es évek kozepétol a kulturdlis megjelenésekre szant allami koltségvetés 25%-kal
emelkedett, a diplomdciai jellegii puha hatalmi tevékenységekre szant 6sszeg pedig 37, 3%-
kal, 23 milliard jiiant juttatva ezzel az ilyen jellegii feladatokra. (Glaser — Murphy 2009, p. 16)

Egy szintén 2004-es dallamtandcsi dontés eredménye a kinai nyelvet és kultirdt népszerii-
sito Konfuciusz Intézetek alapitasanak ,,szandéknyilatkozata”. Az elso kisérleti intézményt
az iizhegisztani Taskentben nyitottdk meg, melyet kdvetett az elsd hivatalos intézet Szoulban
valamint az amerikai Maryland Egyetemen. Azota az intézetek legnagyobb hanyada az ame-
rikai kontinensen helyezkedik el. A gazdasdagdiplomdcia, a fejlesztési politika fo iranya Ke-
let- és Kozép- Azsia, Latin-Amerika és Afrika. A kinai kulturdlis diplomdcia intézményesiilt
helyszinei, a Konfuciusz Intézetek kiilonboz6 kontinensek kozotti megoszlasa az elsd 10 év
alatt azonban azt mutatta, hogy mig az amerikai és europai kontinensen 2014-re 641 Kon-
fuciusz Intézet iizemelt, addig Azsidban 127.* Mindekézben a 35 millionyi, foként délkelet
— 4zsiai tengerentuli kinai szorvany lakossaggal is szamolva az Azsidban feldllitott intézetek
célja a mandarin nyely elterjesztése, dltalanossa tétele a régio iizleti életében.

Az intézetek kozpontja a pekingi Hanban, a kinai oktatdsi minisztérium ala tartozo Kinai
Nyelvoktatasi Tandcs. Sok nyugaton feléllitott intézet olyan egyetemeken székel, amelyek
kutatassal, egészségiiggyel, technologiaval kapcsolatosak. Ez mar a 2000-es évek elso évti-

zedétol mutatta a (kultirdt és nyelvet terjeszto) intézetek politikai jelentdségét.

6. Az 0si konfucianus harmonikus, idealis tarsadalom- és allammodell hideghaboru

utani puha hatalmi doktrinai és stratégiai

A konfucianizmus ugy valhatott a 20. szdzad végétél meghatarozo ideologiava ismét, hogy
bar alapvetoen egy hierarchikus konzervativ, multba tekinto, s tulajdonképpen ,,statikus”

eszmerendszer, mégis kozel dll hozza a tarsadalmi haladds és modernizacio (Szunomar 2012,

™ http://english.hanban.org/;
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p. 136). Szamos olyan alaptétele, vondsa van, amelyek 6sztonozhették a kelet — dzsiai tarsadal-
mak, illetve emberek viszonyat a gazdasagi fejlddéshez. A hierarchikus rend iranti tisztelet
vagy az irdnyitokkal szembeni engedelmesség hasznos vonas lehet az ipari (kiilonosen késoi)
fejlodés elindulasakor. Az évezredes hagyoméanyokbol eredd berdgziilt csaladkéozpontii gon-
dolkodas vagy az idésebbekrdl valo gondoskodas kotelessége hozzajarult a megtakaritisok
vilagviszonylatban kiugréoan magas szamahoz és 6sszegéhez, amelyek biztositottak a fejlesz-
tésekhez sziikséges tokét (Jordan 1999, p. 10.)

A konfucianizmus holisztikus eszmerendszerét az 1990-es évektoél kezdték Gjra hasznosita-
ni, Ujra felfedezni. A szocialista és kommunista eszmék nacionalizmus kapcsan is emlegetett
térvesztése utan egy ideologiai vakuum betoltésekor olyan doktrindk és stratégiak leggyak-
rabban emlegetett forrdsdva valt, mint a harmonikus vildgrend, a békés felemelkedés ¢s a
hegemonia-ellenesség.

A 2000-es évek elejétdl a nyugat altal elsésorban puha hatalmi kiilpolitikai stratéganak,
gondolkodonak tartott Hu Csin — tao allamf6 és Ven Csia — pao miniszterelnok egyarant egyre
tobb politikai nyilatkozatban hivatkozott Konfuciusz tanitdsaira vagy idézte a szellemi el6dot.
Kinaban a bel- és kiilpolitika egymassal szorosan dsszefiiggo, elvdlaszthatatlan diszciplinak.
A harmonikus tarsadalom (belsé harmonia: tarsadalmi stabilitds) meghirdetésének belpoliti-
kai jelentése egyrészt annak elismerése volt, hogy nincs harmonikus tarsadalom, masrészt azzal
az lizenettel birt, hogy a kormdnyzo part minden osztallyal torédik, beleértve az addig bizonyos
szempontbol elhanyagolt vidéki embereket is (Bell 2008, p. 9). A harmonikus vilagrend (békés
nemzetkozi kornyezet) koncepcidjanak globalis iizenete pedig a gazdasagi fejlodési litem lattan
¢s annak politikai konzekvenciaitdl (a nagyhatalmi ambicidk primatusatol) tarto félelmekre,
hogy nincs sz6 Kina-fenyegetésrdl, csak egy —a kiilkapcsolataiban is — harmonidt keresd, békés
orszdagrol, amelynek céljai nem egypolusu, hanem multipolaris rendben megvalosithatok.

A ,,harmonikus vilag” eszménye 2005-ben jelent meg a kinai kiilpolitikai fogalomtarban.
(Ekkorra az Egyesiilt Allamok politikai, moralis nemzetkozi vezeté szerepébe vetett hit mé-
lyen megrendiilt, de nem ez volt a doktrina bevezetésének {6 oka.) Hu Csin-tao allamfo-part-
fotitkar (egyben a Kézponti Katonai Bizottsag elndke) méjusi beszéde, majd szeptemberi
ENSZ-felszolalasa™ vezette be a ,,harmonikus vilag” kifejezést a politikai nyelvezetbe.

Az Allamtanacs Allami Hivatala altal 2005. december 22-én kozzétett Fehér Konyv Kina
Békés Fejlédésének Utjarél mar kiilon fejezetet (V.) szentelt a téménak, a kovetkez6 cim-
mel: ,, 4 tartos béke és a kozos viragzds harmonikus vilaganak felépitése” (CPDR 2005).
Ugyanazon szavakkal ugyanazt a célt, stratégiat jelolte meg, mint az allamf6-partfotitkar az

ENSZ-ben elhangzott beszédében. A cimbdl €s a szovegodsszefiiggésbol is nyilvanvalo, hogy

S Hu Csin-tao a tartos béke és a kozos jolét érdekében épitett harmonikus vilag kiépitése jegyében, s e kulcsszavak fel-
vezetésével tartotta sokak altal rendkiviil jelentosnek itélt beszédét az ENSZ megalakulasanak 60. évforduldjan ,,Build
Towards a Harmonious World of Lasting Peace and Common Prosperity”(forditas) cimmel (Hu 2005).
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a nemzetkozi harmonia megteremtése, mint a kiilpolitikai stratégia egyik prioritdsa, szo-
rosan kapcsolodik a béke (kivetkezésképp biztonsag) és a fejlodeés iigyéhez. A ,,béke” és
wharmaonia” (’6sszhang’) kifejezések a kinai mindennapi gondolkodasban megkiilonboztet-
hetetlenek, egyazon irdsjel (,,he”) jeloli mindkét konnotacidt, nem egyszeriien rokon értelmii
fogalmak. Az irasjel grafikus alakja egy stilizalt rizspalantat abrazol, mellette egy szdjjal,
vagyis akkor van béke és harmonia, ha van mit enni. A ,,viragzassal”, fejlodéssel kapcsola-
tos konnotacidjuk is szinte automatikus. (idézi: Racz 2007) Kina szamdra pedig a fejlodés,
wvirdgzas” az ezredfordulo elso évtizedének kozepén nem presztizs kérdés, hanem elemi
sgiikséglet volt.

A tudomanyos vilag 2005. szeptember 28-an Qufuban, Konfuciusz sziildvarosaban euro-
pai és amerikai részvétellel tartotta az els6 olyan vilagkonferencidt, amelyen nyugati tudosok
1s szorgalmaztak az 6kori bolcs tanitasainak figyelembevételét, ,,az emberiség megmaradasa”
érdekében. A kinai hozzasz0lok azt hangsulyoztak, hogy a vildg ma békétlen, aminek oka a
,hegemonizmus” és a terrorizmus. A modernkori problémak kezeléséhez utmutatast adhat
Konfuciusz jelszava, a ,,harmonia uniformitds nélkiil”. A konferencidrdl kinai perspektivaja
Osszefoglalast k6zol @ China Daily ,, Enlightenment drawn from global worship of Confuci-
us” (,,A megvilagosodas / felvilagosodas Confucius globalis tiszteletébdl fakad ) cimii cikke.
(China Daily 2005) A harmonia ugyanis a dolgok racionadlis — természetes elrendezddése,
az egység a sokféleségben. Az uniformitas a kiilonbozo természetii dolgok véletlen egybe-
esése ¢€s (erdszakolt) monoton egyhangusaga. A harmonia megvalosuldasdara Kina példaja
lehet a békés egymas mellett élés it alapelve, az ,,egy orszdg, két rendszer” koncepcio vagy a
kornyezetvédelem és a fejlodés kivetelményei osszehangolasanak vagya. Az uniformitdasra
szerintiik a hegemonizmus szolgéltat negativ példat.

A konfucianus harmonia alkalmazasa a kiilpolitikdban a harmonikus nemzetkdzi politikai
rendet és a globalis békét volt hivatott promotalni. Ugyanakkor a harmonikus nemzetkd-
zi politikai rend ¢és globalis béke fontossdaganak hirdetése lehetdveé tette az orszag szamara
a jogos nemzeti onérdekre hivatkozast és helyet kapott benne a globalizdlodds alaptételé-
nek és fontossaganak egyre gyakoribb hangoztatasa mellett a kulturalis kiilonbozoségek
hangsulyozdsa is. A globalis és regiondlis jelentdségli nemzetkizi iigyek kezelésének Kina
altal javasolt modszere az un. kooperativ biztonsdgi stratégia, ami a békés egymas mellett
¢lés elvének tovabbfejlesztése, s homlokterében all a Kinai Népkoztarsasag nemzeti egysé-
ge ¢és hatarainak sérthetetlensége. Kulcselemei az egyenjogusdg, a kolcsonds teriileti sért-
hetetlenség, valamint a be nem avatkozds. A kooperativ biztonsagi stratégiat szivesen he-
lyettesitették a ,,harmonikus vilag” jelszavaval — erosen kiilonbozoen a kollektiv biztonsag

eszméjétol.
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7. A harmonikus vilag koncepciojanak elemei

A kiilpolitikai célkitiizés, a harmonikus vilag kiépitésének koncepcidja a békés kornyezetben
torténd békés fejlodést hirdeti egyenld dallamokkal, kolcsonds bizalommal és kézos bizton-
saggal. A koncepcio magéban rejti a vilag tigyeiben feleldsen gondolkod6 emelkedd hatalom
szemléletét. (Ugyanakkor a vildg nemzetei kozotti egyenloség megteremtése az opiumhdabori
ota elsédleges célja volt Kina kiilpolitikajanak — amely a be nem avatkozds politikdjaban rea-
lizalodott hosszl idOn keresztiil. Ezt a torekvést hangoztatta Szun Jat-szentdl Mao Ce-tungon 4t
Teng Hsziao-pingig és utddaiig a kinai vezetés.) E felelos’ koncepcid megvaldsuldsahoz ugyan-
csak nélkiilozhetetlen a proaktiv, konnektivitdsra épiilo kiilpolitika és a gyoztes-gyoztes tipusu
egyiittmiikodések réven elérendo jolét. (Chen 2009. pp. 15-17) A KKP 2007-es 17. kongresszu-
sdan Hu allamelnok — partfotitkar beszédében a kulturalis puha hatalom névelésének fontossaga
mellett arra is kitért — amiért nyugati szakértok és dontéshozok 6t nevezhették el a kinai puha
hatalom elndkének —, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban ez az 1d6szak a béke és fejlodés kor-
szaka. Kina békére torekedett a fejlett orszdgokkal (békés targyalasok utjan kivanta megoldani
a nemzetk6zi konfliktusokat, ellenezte a fegyveres megoldast és a fegyveres fenyegetést, ahogy
ezekrdl az elveirdl az ENSZ BT-ben rendre hangot is adott). A fejlddoknek fejlodést igért. Hu
Csin-tao elnok-partfotitkar szavaival: ,,Kina mindig is a béke, a fejlodés és az egyiittmiikiodés
egyensulyanak magas szintjére torekszik, és tovabbra is elkotelezett marad a békés fejlodés és
a nyitds mindkét fél szamadra elonyos stratégidaja mellert.” (Hu 2007., Su 2009. pp. 32-33)

Kina stratégiai partnerségekre torekedett, aktivabb részvételre a nemzetkozi szerveze-
tek munkdjaban, szovetségek épitését ¢s multilaterdlisabb diplomdciat ambicionalt (Gla-
ser-Murphy 2009 pp. 17-8).

A harmadik vilag orszdgaiban az Ggynevezett gydztes-gydztes (win-win), elsésorban gaz-
dasagi fokuszu egyiittmiikodések (beruhazasok, fejlesztések) révén javult az iméazsa, nétt a
politikai befolyasa, mikozben gazdasagi haszonra is szert tett.

A fejlett vilaggal valo kapcsolataban a politikai eszmék és értékek terén jelentds kiilonb-
ségek mutatkoztak a rendszer autoridrius jellege, a demokracia hidnya és az emberi jogok-
kal kapcsolatos hidnyossagok miatt. Az eurdpaiak az uj fegyverkezés idoszakdig — amely
korszakhatar egybeesett a kinai nemzetkozi tokekihelyezés novekedésével valamint azzal.
hogy az Eurépai Unionak is egyre husba vagobban kellett szembesiilnie a kinaiak szellemi
tulajdonjog kérdésében tanusitott rendkiviil ignorald/szabad felfogasa kovetkezményeivel
— elismerték Kina gazdasagi sikereit s lehetdséget lattak az egyiittmiikodésben. Az Egyesiilt
Allamok viszont Kina gazdasdgi erejét is kemény hatalmi expanziéként értékelte tobbnyire.
Nem véletlen, hogy a fejlett vilag orszagaiban sokkal inkabb kulturdja révén, a kulturdlis
diplomdcia eszkozeivel probalt vonzova valni. Ezt jelzi az eurdpai €s egyesiilt allamokbeli
Konfuciusz Intézetek mar emlitett magas szama, az ezen orszagokban szervezett kiallitasok,

fesztivalok, kulturalis évadok terjedése is.
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A békés fejlodés dokrindjahoz kot0dd, 2005-ben meghirdetett, mar idézett fehér konyv
Kina békés fejlodéshez vezetd utjarol (,, China’s path to peaceful developmnet”) is kapcso-
16dik ehhez a nyugat felé iranyuld defenziv puha hatalmi stratégidhoz. Maga a békés fejlodés
doktrindja is harcol az elsdsorban a nyugati vilagban eluralkod6 Kina-félelem, negativ imazs
ellen, amellett persze, hogy a teng hsziao-pingi képességek elrejtése politikdja utin egyre
inkabb felelds hatalomként kivan szinre lépni. (A °Kina Gtja a békés fejlodéshez’ cimi fehér
konyvet ugyanabban az évben adtak ki, amelyben a nemzeti egység és hatarok sérthetetlen-
sége jegyében elfogadtak a Tajvant érintd elszakadas ellenes torvényt, s ez némileg arnyalta a
kezdeményezés sikerét.) A békés fejlodés doktrindja dtnevezés, finomitas, a kinai retorikaba
Zheng Bijang altal a 2003-as Boaoi Forumon iiltetett békés felemelkedés diplomatikusabb,
visszafogottabb valtozata. Zheng 2003-ban Kinat feleldsségteljes, békepdrti és fenyegeti-
zésektol mentes dallamként irta le, amely nem kéveti Németorszag 1939-es példajat, nem
fog erdszakkal természeti kincseket rabolni vagy hegemonidra térni, nem célja a status quo
megvaltoztatasa, viszont része a globalizdacionak és célja a gazdasagi lehetoség biztositasa
az osszes allamnak (a beszédet magyar nyelven citalja Rigo 2014, p. 183). Azt kivanva alata-
masztani érveivel, hogy Kina csodalatot kivalto s félelmeket invokalo gazdasagi novekedése

mindenki szamara hasznot hoz.

8. A puha retorika az erkolcsi folény (szembenallas) kiemelése eszkozeként

A nyugati vilaggal Kina 2012 el6tt a puha retorika szintjén a torténelmi ikonna valt Cseng
Ho elsé utazdsanak 600. évfordulojahoz kapcsolodoan keriilt nyilt konfliktusba, pontosab-
ban emelte ki erkolcsi folényét szembedllitassal, a masik fél negativ szinben valo feltiinte-
tésével. A Cseng Ho — stratégiat a régidban is vegyesen fogadtak. Kiilondsen India ellenér-
z¢ését valtotta ki, azzal vadolta Pekinget, hogy egy azsiai Monroe-doktrina érvényesitésére
torekszik, s6t 0ijjaéleszti a Ming — dinasztia birodalmi ambicioit (aminek, a Csing birodalom
hoditasaival egyiitt, még a megemlitésétdl is tartozkodott a kinai imézs €pités.)

Az alapvetd nyersanyagokat elssorban tengeri titon exportald Kina szdmara a dél-kinai
tengeri utakon és az Indiai-6ceanon valo zavartalan kereskedés, a hajozas biztositasa és biz-
tonsaga elemi kérdés. A tenger felé forduldsihoz is a torténelembdl meritett igazolast. A 15.
szazad elején — 1405 ¢és 1433 kozott — Cseng Ho (Zheng Ho) admirdlis irdnyitasaval 7 nagy
expedicid sordn egy hatalmas flotta (tobb szaz hajo, tobb tizezer tengerész és katona) tavoli
orszagokat keresett fel, eljutva Afrika partjaihoz is. Cseng kizdarolag békés kereskedelemmel
és kulturalis cserével foglalkozott, kivételes torténelmi példat mutatva ezzel egy harmonikus
nemzetkozi rend lehetdségére. Cseng békés magatartdsa a kinai hivatalos €s sajtoretorika
szerint ,,Kina egyediilallo civilizacidjanak, kulturdjanak, s joakaratinak tulajdonithato a
gyengébb, kisebb dllamokkal szemben™.(Jordan 2010, p. 57)
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A 600. évfordulo iizenete: Peking nem fog hegemonidra torekedni, nem hodit, mint a
nyugati gyarmatositok, ujraéleszti a csaszari birodalom joindulatiu viszonyulasat a kiilfold-
hoz. A harmonikus viladgrend koncepcidé meghirdetésének évében, 2005. szeptember 29-én a
Zsenmin Zsipao hivatalos partlap Cseng expedicioit ,,a harmonia kinai szellemének tokéletes
megnyilvanulasaiként” jellemezte, a konfucidnus tanitas szellemében, mig Kolumbusz és oro-
kosei ,,a gyarmatok nagy csoportjadt fedezték fel, er0s hajlammal a tipikus rablotevékenység
gyakorlatara és folyamatos novelésére.” A China Daily 2006. augusztus 14-i sorai szerint ,,El-
téréen sok késObbi europai hasonmastdl, akik keresztiilhajoztak a nagy dcednokon, hogy erdvel
meghoditsanak mas orszagokat, a kinai flotta azokra a kiilfoldi foldekre teat, porcelant, selymet
¢s mestermunkat vitt. A vilag tobbi részének békét és civilizaciot adott, és sohasem foglalt el
idegen foldet. Teljesitménye szimbolizalta a hajdani birodalom &szinte hajlamat a csereiizletek
novelésére mas orszagokkal.” (A kinai sajtoorganumokat magyarul idézi: Jordan 2010, p. 57)

Kevésbé retorikus interpretalds szerint az utak lenyligdézd erédemonstracio elemei voltak,
ahol az utazok célja nem hoditas vagy felfedezés, hanem az volt, hogy megmutassak az tutba
esd birodalmaknak a Ming birodalom hatalmat és gazdagsagat. /Ahogy minden felfokozott,
lenylig6z0, elkapraztato kiilséségesség rejtett oka ez (is) volt a K6zépsé Birodalomban, s
maradt a késébbiekben is./ JOl szemléltette egyben a hagyomanyos kinai vilagképet, amely

szerint Kinat — kényszer nélkiil — mindenkinek tisztelnie kell.

9. A konnektivitas 21. szazadi gyakorlata: regionalis puha hatalmi kapcsolatépités

a fejlodo vilagban

Kinat az 1990-es évek megerdsitették abban, hogy kézponti regionalis hatalomként globa-
lis befolyast és hatalmat csak regiondlis befolyason keresztiil, elsésorban a fejlodd vilagra
fokuszalo, a feljodo vilaggal kiépitett konnektivitas-fejlesztéssel szerezhet. Egytittmikodé-
sei soran ragaszkodott alapelvéhez, hogy a gazdasdgi egyiittmiikodésbe nem kever politikai
szempontokat és feltételeket.

Kina kapcsolatépitésének 6 fokuszava nem az egész vilag, hanem Délkelet -Azsia, Kozép-
Azsia, Afrika és Dél-Amerika valt. Délkelet — Azsidban a regionalis biztonsag és a vezet6i
legitiméacid megteremtése érdekében elsésorban gazdasdgi kapcsolatokat épitett segélyek,
befektetések révén, szabadkereskedelmi teriilet (ASEAN-China Free Trade Area (ACFTA))
létrehozdsdval. Kina mintegy 35 millionyi szorvany lakossaga féleg e régioban €l. A jellem-
zOen délkelet — azsiai regionalis szervezet, az ASEAN — mely szervezet kiilligyminiszteri
talalkozdin a kinai kiilligyminiszter 1991 6ta részt vesz megfigyeloként — és annak 10 tagal-
lama kiemelt helyet foglal el Kina hatalmi politikdjaban. Elsésorban e ,,régidra tdimaszkodva,
azt bazisként hasznalva” torekedett ,,globalis hatalmi befolyasra™ (Jordan 2010, pp. 54-5).
Emellett sziikségessé valt puha kapcsolatok tovabbi épitésével ellensulyozni azt a konfliktust,

amit a Dél- és Kelet-kinai tengerek folyamatos kinai birtokbavétele okozott. Kina alapvetd
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célja a kooperacio fejlesztésével ugyanaz volt, mint ami tobb ezer éve: a béke és nyugalom
biztositdasa a periférian tovabba a tengeri utak biztonsdaganak fenntartdsa.

A kozép — azsiai regiondlis politikai egyiittmiikodések 1étrehozasaval (, sanghaji otok”,
1996, Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet, 2001) a peremvidék stabilizalasdara és a fejletlen
kinai teriiletek szaméara potencidlis partnerség létrehozdsdra torekedett. A térségben igen
erds Kina-ellenességét bilaterdlis szakdiplomaciai eszkozokkel, koztik kulturalis diploma-
ciai (kulturalis-oktatdsi) kapcsolatrendszer épitésével igyekezett letdrni. Az els6 Konfuciusz
Intézet Uzbegisztdnban alakult meg.

A gyarmati sorbol az 1960/70-es évek soran fiiggetlenedo afiikai orszdgokat az energia-
ra, nyersanyagokra ¢hes, aruinak piacokat keres6 Kina dtfogo szovetségépito torekvésekkel,
bokezii segélyekkel, kiemelt projektekkel (pl. AIDS elleni kiizdelem) segitette az 1990-es
évektol nagyobb volumenben. A gazdasagi humanitarius expanzi6 politikailag a dél-dél szo-
lidarités jegyében valamint Tajvan diplomaciai kiszoritasara célzataval is indult. Kiilgaz-
dasagi, fejlesztéspolitikai téren Kina jellemzéen koncesszios kélcsonoket nyujtott a térség
orszagainak, amelyhez rendszerint semmilyen feltételt nem szabott. Jelentds humanitdrius és
fejlesztési segélyeket nyujtott infrastrukturdalis, nagy ut- és vasutépitési projektekhez; hidak,
iskolak, korhazak, stadionok, mezdgazdasagi technologiai kozpontok épitését finanszirozta,
részt vett épitésekben. Tradiciondlisan nem avatkozott be a szuverén orszagok beliigyeibe,
ergo baratkozott véres kezii diktatorokkal is, ha a gazdasagi érdek azt kivanja. Az ezredfor-
dulon, 2000-ben hivtak életre a Kina-Afrika Egytittmiikodési Forumot (FOCAC) segélynyuj-
tasi, gazdasagfejlesztési, kereskedelmi, befektetési és politikai partnerségi célzattal. 2010-re
a valéban win-win gazdasagi egylittmikodésekre torekvd, magat iizleti partnernek nevezo
Kina Afrika legnagyobb kereskedelmi partnerévé valt. Fejlesztési tiamogatasokért, infrastruk-
turalis beruhazasokeért, tudastranszferért cserébe megszerezte a nyersanyag-lelohelyek feletti
ellendrzés jogat.

Latin-Amerikdban kiilonb6z0 bilateralis partnerségi egyezményeket: ,,stratégiai partner-
ségi egyezményeket”, ,,baratsagi és partnerségi egyezményeket” kotottek a régio orszagaival.
Csiang C6-min akkori allamf6-partfétitkar 2001 -es latin — amerikai utja 6ta rendszeressé val-
tak a kolesonos magas szintii latogatasok. Kina kiemelt prioritasa volt a régioban, hogy a maga
oldaléra allitsa azt a 12 latin — amerikai orszagot, amelyek még Tajvannal, a Kinai Koztar-
sasaggal tartanak fenn diplomadciai kapcsolatokat. A kapcsolatok intézményesitésének egyik
legatfogobb kezdeményezése a 2004-ben felallitott Kina — Latin — Amerika Egyiittmiikodési
Forum Kina kezdeményezésére. Emellett 1994 6ta Kina megfigyeld a 12 tagt Latin — Ameri-
kai Integracios Egyesiilésben. A kereskedelmi integraciora torekvo szervezet célja egy kozos
piac létrehozasa. 2004-t61 Kinanak allando megfigyeld statusza van a 35 tagallami Amerikai
Allamok Szervezetében (OAS), ahol tagallam az USA is. (Az alfejezet témajanak b6 kifejtése:
Jordan 2010, pp. 56-62)

160



10. A puha hatalmi doktrinak mogotti sulyos belsé problémak

A harmonikus vilag kornyzetében kiépiténdd harmonikus tarsadalom megteremtése soran a
kinai vezetésnek sulyos belsé problémakkal is meg kellett kiizdenie. A kinai gazdasag két és
fél évtizedes exportorientaltsdaga strukturalis problémakat, kiegyensulyozatlan, instabil néve-
kedést eredményezett. Az 1990-es évek kozepétdl a 2000-es évekig szdmos sulyos belsé prob-
léma keriilt felszinre: az egyre erdsodo jovedelem-egyenlotlenségek, a regiondlis kiilonbsé-
gek, a mindent dthato korrupcio vagy a kornyezetrombolas. A tarsadalmi elégedetlenség
soha nem ldtott méreteket 61tott, olyanokat, melyeket a politikai vezetés mar nem hagyhatott
figyelmen kiviil, els6sorban a sajat stabilitdsa miatt. A civilizdlt, nyitott és progressziv orszdg
képének megmaraddsa szélesebb politikai, tarsadalmi és gazdasagi reformok utdn kialtott.

Ebben az égetd sziikséghelyzetben talan konnyitd tényezd volt, hogy Csiang Co-mint, aki
a parton beliil a ,,Sajghaji Klikk™ tagjai kdz¢ tartozott, a ,,Fiatal Ligahoz” tartozé Hu Csin-tao
kovette a partfotitkari — allamfoi poszton 2002-ben. A ,,Fiatal Liga” legfobb feladatanak a sze-
gények ¢és gazdagok kozotti kiillonbségek mérséklését tartotta, s egy szocialis halo kiépitését
szorgalmazta a gazdasagilag fejletlenebb teriilteken. A ,,Sanghaji Klikk" a gazdasagi fejlédés
folytatasa, a magas GDP, Kina gyors és hatékony vilaggazdasagi integracidja mellett allt ki,
mindezek mellett a tagok tobbsége egyben nacionalista volt és Kina szuperhatalmi statuszat
¢pitd. Maga a frakcidt vezetd Csiang Co-min partfotitkari-allamfoi pozicidja betdltése (1989
—2002) elétt a kozmopolita vilagvaros, Sanghaj polgarmestere, tobb nyelvet beszéld, urba-
nus, irodalmi miiveltségli vezetd, és mint ilyen, tdvolabb allt a kinai nép tomegeitdl. A 2002-
ben kinevezett uj miniszterelnokrdl, Ven Csia-paorol”” kidertilt, hogy jo kommunikator és a
,»nép embere”. Mind az allamfo-partfotitkar Hu Csin-tao, mind Ven Csia-pao listokdsszerli
felemelkedésében rendkiviili intelligencidjuknak, fotografikus memaoridjuknak tulajdonitanak
jelentds szerepet. Emellett ,,fontolva haladoknak™ tartjak dket.

2007-ben a harmonikus tarsadalom kiépitése jegyében fogalmaztak ujra a kinai fejlesz-
tési stratégiat, az ugynevezett ,, Tudomanyos fejlesztési koncepciot” a partkongresszus alkal-
maval. (A politikai program része volt a vidék és varos kozotti kiilonbségek mérséklése, az
igazsagos jovedelemelosztas, a munkahelyteremtés, a kdzszolgaltatdsok helyzetének javitasa,
a jogrendszer fejlesztése, a fejlodés fenntarthatobba tétele az eréforrasok hatékonyabb fel-

hasznalasa ¢és a kornyezet aktivabb védelme révén.)

6 A 2003-ban — a kormanyvaltas évében — a KKP Kozponti Katonai Bizottsag alelnokévé kinevezett Hszi Csin-ping az
0j partfétitkar-elndkkel €s a miniszterelnokkel ellentétben a ,,Sanghaji Klikkhez” tartozott. Ezzel a kinevezéssel egyben
kijelolték a kovetkezo, az 6todik generacio vezetdjét, s az iranyvonal modosulasat is pozicioba lépésétol. (Nem véletlen,
hogy Hu Csin-tao kezdeményezésére 2008-ban, amikor Hszi Csin-ping a KNK alelndke lett, a ,,Fiatal Ligdhoz” tartozo
Li Ko-csiang lett a miniszterelnok-helyettes.)

" Politikai tuléléként Ven Csia-pao legnagyobb teljesitménye az volt, amikor Csao Ce-jang partfotitkar kozvetlen vezetd
munkatarsaként 1989-ben részt vett fénokével a Tiananmen téren tiinteté didkokkal folytatott targyalasokban, majd Csao
ezt kozvetlentil kovetd bukasa (a fotitkart a kollektiv vezetéssel vald szembeszegiilése miatt levaltottak, és 2005-6s hala-
laig hazi 6rizetben tartottak) utan is a vezetésben maradt.
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A koncepci6 célja volt, hogy a nép legyen az elsd helyen, s az dllam a gazdasdgi novekedés
fenntartasa mellett egyenld mértékben forditson figyelmet a szocidlis kérdések megoldasara
és a tarsadalmi jolét elérésére végso célként a harmonikus tarsadalmat jelolve meg.

2007-ben Ven Csia-pao 6sszefoglalta a kinai gazdasag visszassagait, amikor instabilnak
(beruhazasok, hitelnytjtas til magas ndvekedési liteme; a kiilkereskedelmi mérleg és a nem-
zetkozi kifizetések hianyossagai), kiegyensulyozatlannak (varosi és vidéki régiok kozaotti kii-
16nbség), koordindlatlannak (thlsagosan a beruhdzasokra (ingatlanbuborék) és az exportra
koncentral6 gazdasagi novekedé€s) és nem fenntarthatonak (nem ad megfeleld valaszokat az
energiatakarékossag, kibocsatas-csokkentés és a kornyezetvédelem kérdéseire) nevezte azt.
(Osszefoglalja: Szunomar 2012, pp. 147-8 China Daily 2007 alapjan)

Ugyanebben az évben Cheng Li, az Amerikai Egyesiilt Allamok — Kina Kapcsolatok
Nemzetkozi Tandcsa igazgatoja nagy nemzetkozi visszhangot kivaltott tanulmanyéaban hd-
rom lehetséges utat jelolt meg Kina szamara. O maga az ,,arany kozépuit” megvaldsuldsit
érezte €letszerlinek: a rugalmas, de tovabbra is autoriarius Kinaét, mindkét a mellett felvetett
alternativat: a nyugati tipusu demokrdcia kinai meghonosoddsdt és az orszdg kdoszba siily-
lyedését teljesen valdszintitlennek tartotta. (Li 2007) /Sok szakértd szerint csak egy tekinté-
lyelvi, stabil és viragzo orszag kinalhat hiteles alternativat a nyugati demokracia modellje

mellett — és nem szemben —, ugyanis eleve adaptalta tobb elemét./

11. A kemény befolyasolas egyedi eszkozei: digitalis aktivitasok kozvetlen katonai

konfrontacio vagy gazdasagi kényszer alkalmazasa nélkiil

Kina legjelentésebb kemény hatalmi eszkozének, hadi kapacitdsainak fejlesztése a vizsgalt
iddszakban folyamatosan nétt, de szamottevo, korszakos hadaszati vjitasokat 2012 utdn, az
uj felfegyverkezés idiszakaban mutatott be.” Kiilfoldi katonai jelenléte 2005 és 2010 kozotti
19 szazalékos csokkenés utan 2010 és 2015 kozott drasztikusan, tobb mint 1000 szazalékkal
nétt, foként ENSZ-missziok keretében, azonban ezzel egyiitt sem valt annyira szamottevove,
hogy benne legyen az elsd titzes orszag-rangsorban az Elcano Global Presence Index mérési
eredményei szerint. A vilag katonai kiadasainak 11%-at adta Kina a 2010-es évek kozepén az
USA 39%-ahoz viszonyitva, a modern katonai berendezések terén 10:1 ardnyt hatranyban volt
az USA-val szemben, nem szamitva az amerikai szovetségesek hadi kapacitasat, s nem fej-
lesztett ki még ekkorra jelentds képességeket globalis er6bevetésre. (adatok: Nye 2017, p. 55)

Ezzel szemben a periddushoz kothetd egy kivételes védelempolitikai alprogram, a Kina in-
formatikai hadviselésének részét képezd €s egyben a vildg népességének 6todét kitevo orszag
mindennapi €letét befolyasold politikailag kellemetlen kiilfoldi tartalmakat blokkolo kinai
whagy tizfal” meginditisa 2003-ban.

8 A 2010-es évekig a kinai katonai doktrina a hangsulyt a belsé stabilitdas meg6rzésére és a periféria biztonsaga garanta-
lasara helyezte.

162



2007-ben, a harmonikus tarsadalom és vilag, valamint a tandcskozo demokrdcia épitése
egyik legnagyobb nyilvanossdgot kapott évében (KKP 17. kongresszusa) jelent meg két kinai
katonai stratéga, Qiao Liang (a kinai légier6k nyugalmazott tdbornoka, ir6) és Wang Xiangsui
nagyon hangzatos ’Korlatlan Hadviselés: Kina mesterterve Amerika elpusztitasara’ cimi
kotete. (Az elso kiadasban az iraki "villamhaboru’ utan 4 évvel és Condoleezza Rice transzfor-
macios diplomacia programja bevezetése utan 1 évvel megjelent mii tobb ujrakiadast élt meg,
a legutols6 kiadas éve 2021.) A kotet gondosan feltdrja azokat a stratégidkat, amelyeket ka-
tonailag és politikailag hatranyos helyzetii nemzetek alkalmazhatnak annak érdekében, hogy
sikeresen megtimadhassdk az Egyesiilt Allamokhoz hasonlé geopolitikai szuperhatalmat. ™

A kotet a korlatlan hadviselés részeként a kozvetlen katonai konfrontdcio alternativai k6-
zott emeli ki a digitdlis infrastruktira és halozatok elleni tamaddst. Az informacios, kibertéri
miveletek, az irreguldris haboruskodas €s a kiilkapcsolatok mellett azonban a kotet nem emliti
a torvényhozds eszkozeit, valamint azt sem, hogy a korldtlan hadviselés figyelmet szentel
mind a békeidoben, mind a konfliktusokban alkalmazott elemeknek. Sok média- ¢és elemzoi
jelentés hivatkozik a kinai ,,informatizalt hadviselésre” (Bitzinger 2018), mint a kinai 4llam
politikai és kémkedési erdfeszitéseinek leirasara. Az informatizalt hadviselés® hivatalos defi-
nicidja szerint valdjaban az informdcios hadviselés végrehajtasa a kinai hadseregben. Pontos
leirasa a 2008. évi kinai védelmi fehér konyvben (CND 2008) talalhat6.®!

E szerint a szlikebb értelemben vett informacios hadviselésnek két dltalanos teriilete van:
az informaciovédelem (védelem) ¢s az informacios tamadas (tamadas). A Védelem teriiletén
Kina jogi eszkozoket és az informatika kombindcidjdt alkalmazza a masként gondolkodok
cenzurdazdasdra és feliigyeletére a kinai ,,nagy tiizfal” alprogram keretében, amely az elter-
jedt, de hivatalosan meg nem erdsitett vélekedés szerint ag *Arany pajzs’ (Golden Shield)
program egyik eleme (Denyer 2016). A politikailag kellemetlen kiilfoldi adatokat blokkolo
kinai ,,nagy tiizfal” alprogramot Kina kormdnydanak Kozbiztonsagi Minisztériuma (MPS)

miikodteti. (Qiang 2008) A kinai nagyfal nevével szandékos torténelmi kapcsolatot, alluziot

" Az amerikai katonai doktrinat daltalaban a technika vezeti; a fejlesztés keretében vj fegyver- vagy jarmiiosztalyt vezetnek
be, amely lehetévé teszi vagy dsztonzi a stratégia kiigazitdasat. A kinai szerzOk allitasa, hogy ez a dinamika a donté gyen-
geség az amerikai hadseregben, és hogy az alternativ haborus formak alkalmazasaval ezt a vakfoltot az ellenség haté-
konyan kihasznalhatja. Liang és Xiangsui felveti a kézvetlen katonai konfrontdcio alternativdinak jelentdségét, ideértve
a nemzetkozi politikat, a gazdasagi haborut, a digitalis infrastruktura és halozatok elleni tamadasokat és a terrorizmust.
A kotet allitdsa: még egy viszonylag jelentéktelen allam is képes egy sokkal ersebb ellenséget 1épésképtelenné tenni, ha
gazdasagi ¢s politikai rendszereire nyomast gyakorol.

80 Kina érdekl6dése az informécios haboru irant az Egyesiilt Allamok Perzsa- 5bdl haboraban (1990-1991) elért gy6zelme
utan kezd3dott, ugyanis az Egyesiilt Allamok sikere a teljes er6folény mellett az informacids technoldgidk eredménye
volt. A Népi Felszabaditasi Hadsereg ekkortdl komoly befektetésekbe €s sajat koncepcid kialakitasaba kezdett.

81 Az Egyesiilt Allamok Védelmi Hirszerz6 Ugynoksége (Defense Intelligence Agency) Kina ,,informatizalt hadviselését”
az amerikai hadsereg halo-kozpontu képesség (net-centric capability) koncepcidjahoz hasonlonak tartja, amely szerint
a hadsereg képes fejlett informacios technologiak és kommunikacios rendszerek alkalmazasara, hogy operativ elényt

szerezzen az ellenféllel szemben (DIA 2017).
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teremtd kinai nagy tlizfal (Great Firewall) 1998-ban indult, és 2003 novemberében kezdte
meg miikodését.

Az Aranypajzs projekt és a nagy tlizfal politikai és ideologiai hatterét még Teng Hsziao -
ping egyik kedvenc mondasahoz kotik az 1980-as évek elejérdl, miszerint ha valaki kinyitja
az ablakot a friss levegore, akkor szdmitania kell arra, hogy néhany légy berepiil. (,,/f you
open the window for fresh air, you have to expect some flies to blow in.”’) A gazdasagi szabad-
sag, nyitas ellenére a Kinai Kommunista Part értékeit s politikai elképzeléseit az 6 fogalmai
szerint is meg kellett védeni mas nemkivanatos ideologidk ,,legyeinek lecsapasaval” (idézi:
MacKinnon 2008, p. 32) Az internet 1994-ben érkezett meg Kindba, mint a ,,szocialista pi-
acgazdasag” elkeriilhetetlen kdvetkezménye €s tamogatd eszkoze. Hamarosan az informéaci-
Okereskedés kozos kommunikécios platformava és eszkozévé valt. A Kozbiztonsagi Minisz-
térium 1997-ben hozta meg az elsd dtfogo szabalyokat az internethaszndlat ellendrzésére.

/Az e fejezetben vizsgalt id6szakot kdvetden, 2015-t61, Hszi allamfo-partfdtitkar kormany-
zata alatt a Kinai Népkoztarsasag aktivan tamogatja a ’szamitogépes szuverenitas’ (,,cyber
sovereignty”) gondolatat, teriileti integritdson alapuld hatarokat llitva fel az internet-hozzafé-
rési szabalyozasok vonatkozasaban. (BBC 2015) Ezzel kivanjak biztositani, hogy a kormany
megkeriilhesse az internet biztositotta demokratikus informécidaramlast. (Theohary 2018)/

Kina vezetése folyamatosan hangstlyozta az aszimmetrikus technikdk hasznalatat az erd-
sebb nemzetek, példaul az Egyesiilt Allamok ellen. Az informacios hadviselés védelmi esz-
koztarahoz sorolhat6 nagy tlizfal mitkodése is ilyen eszkoz. Kicsit fals hasonlattal, ahogy a
Bush-doktrinat alkoto elnoki beszédek a preemptiv habora jogossagat hangstlyoztak nemzet-
védelmi okokbol a terroristak €s az azokkal egytittmiikodé dllamok ellenében, a kinai vezetok
valamennyi reformnemzedéke a kinai tlizfal jogossagat - a kiilfoldi adatok, tartalmak, a mas-
ként gondolkoddk cenzurazasat - kodifikalta ugyanolyan okbdl.

Hu Csin-tao ,,a” békés fejlddés és a puha hatalmi politikédk hiveként nemzetkozileg elis-
mert kinai politikus. Mégis, a nyugatiak altal az emberi szabadsagjogok megsértése korébe
soroland6 kérdések/érdekek felvetése irant is teljesen elutasitova valt allamfésége évei alatt.
Ezek — a kinai hivatalos perspektivabol nézve a nemzeti egységet veszélyeztetd — kérdések
az etnikai nacionalizmus (Hszincsiang — Ujgur Autonom Teriilet, Tibet); az egy orszag két
rendszer politika (Hongkong, Makao, Tajvan) vagy a Kina tengeri szallitasi utvonalat biztosito
Dél-kinai-tenger kérdése. Koziiliik az utolsoként emlitett ,,érdek” jelzi a kinai biztonsag és
védelempolitika kifelé forduléasat.

Kozkeletli vélemény szerint a gazdasagfejlesztés harom feltételének egyike az aruszalli-
tas a szabad kereskedelem és az energiabiztonsag mellett. A hagyomanyosan ,,kontinentélis
hatalomnak” nevezett Kina tengeri hatalomként tekint magara. A kinai Védelmi Fehér Kony-
vek ismételten hangsulyozzak a tengeri jogok és érdekek védelmét. (Nem haditengerészeti

ereje tette Kinat tengeri nagyhatalomma — bar az utobbi tiz évben mindent megtett azért,
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hogy ebben is elmozdulas térténjen —, hanem nemzetk6zi nyitottsaga és vilagkereskedelembe
agyazottsaga.) A kinai Védelmi Fehér Konyv 2004. évi kiaddsaban nyert megerdsitést az,

amit szakértdi elemzések mar kordbban tartalmaztak. A kinai biztonsdg és védelempolitika

rrrrrrr

hivatalba lépését kovetden kertilt sor.
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GAZDASAGI ES CIVILIZACIOS KOMPARATIVIZMUS:
MODELLEK, VONZASOK, VALOS FOLYAMATOK

I. A ,.felzarkozasi” vagy ,,kinai modell”, mint a kinai puha hatalom forrasa és

eszkoze v/s a washingtoni konszenzus

Elsésorban a fejlédo orszagokra volt rendkiviil inspirdl6 hatassal az egész vildagot lenyiigézo
kinai gazdasagi teljesitmény (Jordan 2010. pp. 62-3) A rendkiviil gyors iitemii novekedés és
modernizdcio étoszahoz komoly 10kést adott, hogy Kina a szinte az egész vilagot recesszioba
taszito pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag idején, 2008-2009-ben 9%-nal is nagyobb noveke-
dési iitemet produkalt. (WB 2009) Az, hogy Kina a fejlédo vilag vezetdje lehet, gazdasdagdip-
Sfolyositasaban beliigyekbe avatkozdas, tarsadalmi rendszerre vonatkozo kivanalmak nélkiil).
A kordbban dominéns ,,nyugati modell” (washingtoni konszenzus) az 1990-es években La-
tin — Amerikaban, Afrikaban vagy a Szovjetunio utédallamaiban nem tudott tartos néoveke-
dést eredményezni.

Szinte kivétel nélkiil soha nem adaptaltak a feltételeket a helyi koriilményekhez, az
egyedi torténelmi -kulturalis — filozofiai — gazdasagi — tarsadalmi fejlodésbol adodo fej-
lettség igényeinek megfelelden.

Majd, mikdzben a 2008-2009-es pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag az egész nyugati vild-
got, benne a rendszervaltds utani nyugati fejlesztési politikak mintateriiletének szamit6 kozép
—kelet — europai régiot is megrengette, Kina gazdasdgi novekedése, ha nem is a korabbi évti-
zedekig tartd két szamjegyii boviiléssel volt leirhato, az dllam mesterséges élénkitd csomagjai
nyoman 2010-ben ujra 10 % folott jart. (WB 2010)

fgy valhatott a fejlesztés kinai modellje a kinai puha hatalom fontos forrdsdvd, sét a von-

zas eszkozévé, a csodalat targydva.

A; Nyugati perspektiva

A washingtoni konszenzus kifejezést (Williamson 1990) vitatottan 1989-ben vagy 1990-ben
vezette be a politikai kozbeszédbe John Williamsom brit kozgazdasz. Annak a gazdasagpoliti-
kai eldirasnak a tiz pontos gyiijteménye (WC), amelyet a washingtoni székhelyii vagy Bretton
Woods-i intézmények tekintenek a fejlodo orszdagoknak nyujtando tamogatdsi csomag stan-
dardjaként’. Williamson az Institute for International Economics altal 1989 novemberében
szervezett konferencia bevezetd eléaddsaban terjesztette eld’ a 10 pontos ajanlast. A kon-
ferncia célja ugyanis a FED 1980. évi restrikcios politikdja altal is generalt latin-amerikai
addssagvalsag megoldasara kidolgozott kormanyzati Brady-terv (Nicholas F. Brady pénz-

ligyminiszter neve utan) elfogadasanak eldémozditasa volt. A kormanyzati tervet az amerikai
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kongresszus leszavazta, ugyanakkor a valsag nemeztk6zivé szélesedése egyre fenyegetobbé
valt. A washingtoni konszernzus eredeti, egy régio valsagara kidolgozott tiz pontja nem volt
(neo)liberalis kidltvany, mint ahogy az a koztudatba ivodott. John Williamson kommentaro-
kat flizott az egy régio reformjat célzo tiz konkrét javaslat pontjaihoz, felhivta a figyelmet az
adott régio egy gazdasaga adott helyzetéhez illeszkedd egyedi megoldasok fontossagara, s
korantsem buzditott minden teriilet teljes €s azonnali liberalizalasara. Mégis a Washingtoni
Konszenzus 10 pontba szedett gazdasagpolitikai, fejlesztéspolitikai normatéarra valt, amely
folyamatot maga Williamson tobb mint tiz évvel az el6adéasa utan ,,ideologiai agendava” va-
lasnak nevez, ,,amely minden id6kre érvényes, €s amelyet feltehetdleg ra kell kényszeriteni
minden orszagra.” (Williamson 2003, p. 326), A 10 pont a kovetkez6 gazdasagteriileteket
érinti: koltségvetési deficit, kozteriileti kiadasok rangsora, adoreform, kamatlabak, valuta-
arfolyam, kereskedelempolitika, kozvetlen kiilfoldi beruhazas, privatizdcio, tulajdonjogok.
(magyarul bévebben: Szakolczai 2002)

2004-ben Joshua Cooper Ramo, a Kinaban és az USA-ban egyarant oktato szakird, a
,Kissinger Associates”, Henry Kissinger tandcsado cége tarsigazgatdja és alelnoke, a Time
magazin volt kiilpolitikai szerkesztdje alkotta meg az azdta tobb oldalrdl tdmadott, a kinai
realitast figyelembe véve tobb szempontbol kifogasolhato, de azért folytonosan hivatkozési
alapul szolgalo Pekingi konszenzus modelljét (Ramo 2004), a kinai *mintdt’, receptet a fej-
16dok fejlodéséhez.

A modellnek harom alapeleme-tényezdje van:

1. folyamatos megujulas — modernizdcio (amely az innovdcio és a technolégia ugrdssze-
rii fejlodésén alapszik)

Csakhogy a kinai innovdcio a miikodo tokebefektetések révén valosult meg. A 2000-es
évek elsd évtizede masodik felétdl —a modell alkotasat kovetden — kezdddik a belsd innovacid
fontossaganak hangsulyozasa (de jelei mar kordbban is megmutatkoztak).

2. kiegyensulyozott népjolét (a brutto hazai terméek novelése a fejlodés fenntarthatosdgdt
¢s a javak egyenld elosztdsdt is szem elott tartva)

Kina gazdasagi teljesitménye valoban 100 milliokat hiuzott ki a mélyszegénységbol. A part
hatalmanak, legitimdcidjanak f6 tényezdje vitathatatlanul a gazdasag teljesitménye s igy az
életszinvonal javulasanak reménye. Kina fejlodése ugyanakkor kézismerten oridsi kérnye-
zetkdrositassal radikdlisan novelte a tarsadalmi egyenlétlenségeket: szélesedo tarsadalmi
szakadék, a varosok ¢és falvak lakoinak keresete kozotti elyan kiilonbség jellemezi, mint a
vilag egy masik orszagdaban sem (Jang 2010), s ugyancsak sok 100 millio ember esett ki a
tarsadalombiztositasbol. A kinai kornyezetszennyezés hatasai pedig még azt is kétségessé
tették sokak szemében, hogy a 2008-as olimpiai jatékokat valoban meg lehet-e rendezni az
ottani 1égkori szennyezettség mellett. (Erdekesség, hogy a nemzetkozi kapcsolatokat elemzé,

bestseller ir6 Joshua Cooper Ramo a 2008-as kinai olimpiai jatékok idején az NBC Sports
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elemzdje volt, s Bob Costas-szal és Matt Lauerrel a jatékok megnyit6 innepségén végzett
munkajaért egy Peabody és egy Emmy-dijban osztozott.)

3. szuverenitds

Kina képes volt megtartani az ellendrzést utja, fejlodése, fejlesztési politikdja felett.

Ezzel egylitt gazdasdgi reformjai intellektualis forrdsainak zome mds orszdgok tapasz-
talataibol szarmazik. Adaptalt modszerei, fejlesztési stratégiai azonban egyediek. Gyakori a
parhuzamvonas a ,,négy kissarkany”’(Tajvan, Hongkong, Dél — Korea, Szingapur) gazdasag-
fejlodésével, amely orszagoknal tigyszintén az ismert megoldasok megfeleld adaptacidja volt
a siker kulcsa. Ezekt6l az orszagoktol Kina "meritett’. Ezek az adaptaciok nem / sem kdvettek
eleve kitlizott, részletesen kidolgozott tervet.

A legfobb eltérés a washingtoni konszenzus ¢s az azzal szembedllitott pekingi konszen-
zus gazdasagi modellje kozott, hogy Kina lényegesen szélesebb korii lehetdséget biztosit az
dllamnak a piacgazdasdgi folyamatokba valo beavatkozdsra és a makrogazdasagi folyama-
tok tervezésére (Peerenboom 2007. pp. 4-10) valamint ellenorzésére. Azon kiviil a washing-
toni konszenzus fejlesztésre hivatott gazdasagteriiletek pontokba szedett egy ajanlatgyiijte-
ménye.

Kina adaptacios képességének és jellemvondsanak megfeleléen a washingtoni konszen-
zus tobb elemét atvette (pl. szabad arak, verseny, inflacio korlatozasa). Tovabba — mikdzben
az allam megtartotta a makrogazdasdgi iranyitdst — az dallami vallalatok 80%-adt privatizalta,
a tozsdére vitte, s lehetOve tette a hatalmas nyugati beruhazasokat és dltalaban a gazdasagi
fejlodést.

Kina legaltalanosabb tanulsaga valoszinileg a pragmatizmusa, innovdcios és adaptdacios
képessége. Az adott feladatokhoz és lehetoségekhez — nem pedig dogmakhoz, elvi tételekhez
—val6 alkalmazkodas. Osi kinai mondas szerint: ,,dtkelni a folyon, kitapogatva a koveket.”

Talas Barna 2010-ben ,, Mi a kinai modell?” cimii tanulméanyaban felzdrkozdsi modellnek
(Télas 2010, p. 11) nevezi at a pekingi konszenzus alapelemeivel halvanyan korvonalazo-
do, korvonalazhatdé modellt: dinamizmus — nem statikussdag — jellemzi, melynek tényezoi
az olcso, nagy tomegii, viszonylag képzett munkaerdo, a kiilfoldi miikodo téke vonzdsa, a
kiilonleges gazdasagi ovezetek, az exportorientdlt gazdasdagfejlesztési stratégia kovetése s a
korai tomeges privatizacio elkeriilése (szemben a Szovjetunid felbomlasakor megvaldsitott
privatizacioval).

Talan a fejlodésbeli idéeltolodas athidalasara kifejlesztett leleményeknek tekintheto kii-
lonleges gazdasdgi évezetek kivételével valamennyi tovabbi felsorolt tényezd hozzajarult
azonban Japdn kivételes gazdasagi fejlodéséhez is évtizedekig, foként az 1970-es és 80-as
években, ahol 1955-6s alapitasatol majdnem egy fél évszazadig egyetlen part volt korma-
nyon — sOt, két kisebb iddszakos megszakitassal, azota is kormanyon van. Ez az ideologiailag

konzervativnak és nacionalistanak tartott Liberalis Demokrata Part, amely persze kozel sem
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olyan mértékii kozpontositassal, a legfontosabb szabalyozo és informacids tényezok feletti
ellendrzéssel €s tekintélyelviiséggel kormanyoz, mint Kina partja.

Kina igazi kivételessége a szuverenitdsa. Az, hogy képes volt megtartani az ellendrzést
fejlesztési politikdja és sajat utja felett. Tovabba adaptalt modszerei alkalmazasai, fejlesztési
stratégidja egyediek. Ugyanilyen vegyliletben mashol alkalmazva nem hozhatné ugyanezt az

eredményt.

B; Kinai narrativa

Talan annak kozvetitési vagyaval, hogy nincsenek vilagmegvalto terveik a fejlesztési politi-
kajukkal, a kinai vezetés kifejezetten keriilte nem csak a kinai politikai korokben maig nem
emlegetett pekingi konszenzus kifejezést, de a ,,kinai modell” haszndlatadt is, egészen 2016-
ig, amikortol Hszi Csin-ping dllamfo-partfotitkar beszédeiben tobbszor megjelent. Ezek ko-
zll a legismertebb a Kinai Kommunista Part 19. kongresszusdn elmondott beszéde, mely
szerint: ,.a kinai sajdatossdagokkal rendelkezo szocializmus dsvénye, elmélete, rendszere €s
kultiraja folyamatosan fejlodik, #j utat nyit mas fejlodo orszagok szamdra a modernizdacio
eléréséhez. Uj lehetGséget kinal mas orszagoknak és nemzeteknek, akik fel akarjak gyorsitani
fejlodésiiket, de kozben szeretnék megorizni fiiggetlenségiiket; kinai bolcsességet és kinai
megkozelitést kinal az emberiség elott allo probléemak megoldasdra.”(Xi2017a)

A beszédét koveto elemzoi feltételezést azonban, miszerint a kinai vezetés ekkortol elto-
kélt lenne a kinai modell exportaldsa mellett, Hszi allamfo egyértelmiien visszautasitotta
(Xi2017b).

A modellre a nyugati szerzok tobbsége (nevezziik akar felzarkozasi, akar kinai modellnek,
akar pekingi konszenzusnak) ugy tekint, hogy az mds orszdgok daltal is adaptdlhato, és véle-
ménylik szerint Pekingnek szandékaban dll a terjesztése.

Kinai részrol a ,,szocializmus kinai sajatossagokkal” kifejezés azt tiikrozte, hogy a kinai
vezetés egy alternativ fejlodési modell kialakitasaval kisérletezik, annak pontos tartalmat
azonban hivatalosan nem fogalmaztik meg. A 2000-es évek végén a gazdasagi sikerek hata-
séra, a kinai modell kifejezés megjelent a kinai elit szotaraban. Kina gazdasagi eredményes-
ségének okait kutatva sorra jelentek meg az eltérd elemeket kiemel$ magyarazatok. A kinai
szakirodalom a kovetkez6t hangstlyozza: sokkterdapia helyett egymadsra épiild reformok;
»a@ kovek kitapogatdsaval datkelni a folyon”; konnyebb reformlépések elobbi, a nehezebbek
késobbi végrehajtasa; a politikai és gazdasagi reform szétvalasztasa; pragmatikus szemlélet,
amelyben az eredményesség a fo kritérium; folyamatos visszacsatolasi mechanizmusok;
fejleszto dallam; a kiilfoldi gondolatok, tudas, technologia stb. szelektiv atvétele és ezeknek a
helyi igényekhez valé igazitisa. (Eszerhai 2019b, p. 36) Osszefoglaloan: a kinai szakirodalom
—szemben a nyugatival, amely kiemeli az allami irdnyitas meghatarozo szerepét, az autoriter

vezetést, a politikai liberalizéci6 hidnyat is (Shambaugh 2013) — dontéen a gazdasagi sikeres-
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ségre fokuszal. Tovabba a kinai szakérték, amennyiben el is fogadjik a kinai modell létét, ezt
elsdsorban sajat hazajuk szamdra tartjak mérvadonak ellentétben partfotitkar-allamelnok

retorikdjava. (Eszterhai 2019b, p. 36).

C; Osszegzés helyett: 1ij fogalmak, 1j narrativik induldsa

A nyugati szakirodalom természetesen nem adja fel. Joshua Cooper Ramo 2010-ben () meg-
kozelitéssel — szembeadllitds helyett — a Kina-USA kapcsolatok leirasdra és elemzésére a bo-
nyolultsag elméleten (complexity theory) alapuld ko-evoliicio modellt (Ramo 2010) javasolta.

Az 1990-es, de foként, s megnevezett célként a 2000-es években Kina a kozepesen fej-
meg legfobb politikai prioritasaként. Az ehhez sziikséges kedvezd nemzetkozi légkor meg-
teremtése ¢rdekében Peking igyekezett megfelelo partnernek tiinni, ¢s eloszlatni a , kinai
fenyegetés” szerinte alaptalan mitoszat. Rendezni igyekezett szomszédaival a fennalld nézet-
eltéréseket, bekapcsolodni a nemzetkozi egytittmitkddésbe, kiegyensulyozott kapcsolatokra
torekedett a nagyhatalmakkal és a vitas kérdések békés megoldasat szorgalmazta, mikdzben
nem mondott le érdekei érvényesitésérdl. Pluralisztikus, harmonikus jelzékkel illetett vilag-
rend-felfogésat allitotta szembe az amerikai egypolusu vilagrenddel. Peking azonban az ideo-
logiai érvek mellett a CNP olyan ,,kemény” 6sszetevOire is hivatkozik a kétezres évektdl, mint
a terlileti nagysag ¢s a lakossag 1élekszama (amiben Kina a masodik esetében még vilagelso).
Mindez azt sejteti, hogy a békeszeretd kiilpolitikai stratégiat egy olyan biztonsdagi és katonai
stratégia egésziti ki, amelyben a kemény erd alkalmazdsa — legalabb, mint lehetdség — a
2000-es évek elso évtizedében is feltétleniil benne volt.

Valosziniileg nagy hatdssal lesz minden modell-elméletre is, hogyan sikeriil megvalosita-
ni a tobbek véleménye ¢€s félelme szerint ,,az eurdzsiai €s afrikai kontinensek kozotti kapcso-
latokat atformald grandidzus vizio, az Egy dvezet, egy ut” (Vision and Action 2015; magyarul
idézi: Eszterhai 2019b, p. 34) vagy torténelmi néven Uj Selyemiit kezdeményezés prozai

infrastruktiira- és halozatépitését, 2013-t60]1 Kina okos hatalmi stratégiaja {6 prioritasat.

I1. A vagy titoktalan targyai: a mintaként szolgalé amerikai

és kinai gazdasagi modellek

1. A modellek

Az eldz6 fejezetben a szakirodalmi nyelvezet egyszeriisitésé¢hez igazodva nyugati modellként
vezetettem fel a washingtoni konszenzust. Valdjdban azokat a gazdasdagpolitikai teriileteket
szedi pontokba a konszenzus, amelyeket eredendden egy, fejlodé allamokat tomoritd régio
(Latin — Amerika) fejlesztéséhez ajanlottak, kommentdarokkal, adott idoszak valsagkezelé-

séhez. Késobb sok esetben eldirds-jegyzéknek, majdhogynem teljesitendd célszamok gytijte-
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ményének tekintették. Amennyiben kdvetendd normagytijteménykét tekintik fejlédd orszagok
szdmara a ‘nyugati tarsadalmi jolét’ terjesztése (fejlesztési tamogatasok, hitelek) kényszeritd
feltételeként, semmiképp nem sorolhatd a puha hatalom eszkéztaraba. A nyugati szakiro-
dalom altal megfogalmazott és kidolgozott pekingi konszenzus modellje (Ramo 2004) vagy
mas elnevezés szerint fejlesztés kinai modellje (Téalas 2010) nem gazdasagteriileteket érintd
fejlesztési eldirds gylijtemény, hanem lehetséges vonzason alapuld puha hatalmi eszkoztar
alapelemeinek tara. Mindkét orszag rendelkezik valoban vonzds targydt képzd, képezhetd
gazdasagi modellel (piacgazdasagi jolét — fejlodésbil kdvetkezd jolét reménye) €s vonzas
targyat képez0 kiilgazdasagi erdvel. Az értekezés a vonzds, csoddlat targyadt képezd/képezheté
gazdasagi modelleket, s ezek részekeént az ezt az imazst megtestesito vallalatokat/teriileteket
tovabba a gazdasagfejlesztés eszkozeit egyértelmiien a puha hatalmi eszkozok kozé sorolja.
A partikularisan a puha hatalmi kiilf6ldi jelenlétet monitorozo6 nyugati indexek koziil a Soft
Power 30 kiilon kategoriaként vizsgélja a gazdasagi modell vonzerejét, a Monocle pedig az
tizleti innovaciot méri a faktorok kozott a gazdasag diszciplinajan beliil (s ezzel félreérthetet-
leniil puha hatalmi elemként értékelik ezeket a gazdasagi teriileteket). A kiilfoldi jelenlétrdl
statisztikat felallito indexek természetesen arra nem is vallalkozhatnak, hogy azt kimutassak,
a gazdasdg vonzo teriileteinek, vondsainak mindkét dallam/civilizacio esetében megvan az

egyedi kulturdlis gyokere.

2. Torténelmi civilizacios —kulturalis gyokerek
A; A nemzetkozi kereskedelem és regionalis gazdasagi primatus 2000 éven keresztiil

miikodo kinai mechanizmusa: a hodoltsagi ajandék-rendszer

A tradiciondlis kinai filozdfia, kiilonosen a konfucianizmus népszeriisiti ,,» a kiillonbségek
elfojtasa nélkiili harmonia Kiralyi utjat« (Zhang 2007, p. 201) »a bizalom és a haszon alapu
egylittmiikodés« (Men 2007, p. 15-16) keretein keresztiil, amely az 6si kelet — dzsiai nem-
zetkozi rendszerben” és annak intézményi kiteljesedésében, a hddoltsagi ajandékrendszerben
(tributary system) ,,hosszan tartd békét, a béke-kultira fejlodését eredményezte” (méasodlagos
1dézetek is: Suzuki 2010, p. 201). A Tianxia szemléletébdl adodoan egyben a rendszer egyen-
16tlen és hierarchikus volt. A hierarchidban betoltott helyet a kulturalis azonossag mértéke
hatarozta meg, azaz minél inkédbb azonosult az allamok tarsadalmanak sinocentrikus iden-
titdsaval az adott szerepld, annal magasabb szinten, kozelebb allt a csdszari Kindhoz. A csa-
szari Kina fent emlitett ,, Tributary” rendszere olyan intézményeket, szocialis és diplomaciai
normakat testesitett meg, amelyek két évezreden keresztiil dominaltak Kinanak a nem
kinai vilaggal valé kapcsolatat. Osszességében Kina és szovetségesei-hiibéresei kozot-
ti kiilkapcsolati halézatok voltak ezek, amelyek nagy részben befolyasoltak, alakitottak
Kelet — Azsiat. Valamennyi szakértd egybehangzé elemzése, értékelése szerint a vilag tobbi

hiibérrendszerével ellentétben a kinai szovetségesi-hiibér rendszer szinte teljes mérték-
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ben kolcsonosen elonyos gazdasagi kapcsolatokbol allt, a rendszer tagallamai politika-
ilag onalléak, s szinte minden esetben fiiggetlenek is voltak, s egyben garantaltak Kina

gazdasagi és kulturalis dominanciajat a régiéban.®

B; A Pax Americana részét képezo Bretton Woods-i rendszer tobb mint fél évszazada

tarto nemzetkozi gazdasagi primatusa és annak alapjai

Walter Russel Mead 2004-ben irt megkeriilhetetlen esszéjében az Egyesiilt Allamok ragadé/
ragaszto (,, sticky”) gazdasagi erejét két alaphoz koti: egy nemzetkdzi monetaris rendszerhez
¢s a szabad kereskedelemhez. Az 1944-es Bretton Woods-i megallapodasok és kialakulé
intézmények az amerikai dollart tették a vilag kozponti pénznemévé, ¢s bar a dollar —
legalabb elméletileg — egy kdvetkezd generacid szamara még mindig az aranyhoz kotott volt,
az Egyesiilt Allamok kozponti bankja, a Federal Reserve novelhette a dollarkinalatot,
reagalva a gazdasagi igényekre. Az eredmény kozel 30 évre a boviilé monetaris bazis és
az arstabilitas magikus kombinacioja volt. Ezek a koriilmények eldsegitették azt a gazda-
sagi csodat, amely dtalakitotta az életszinvonalat a fejlett nyugaton és Japanban. A Bretton
Woods-i rendszer 1973-as 6sszeomlasa gazdasagi vilagvalsagot idézett eld, de az 1980-as
évekre a rendszer szinte ugyanolyan jol miikodott, mint valaha, a lebegé arfolyamok uj
rendszerével, amelyben az amerikai dollar kritikus maradt. A szabad kereskedelem és a
gazdasagi integracio felé tett elorelépés az Egyesiilt Allamok 20. szazadi kiilpolitikajanak
egyik leghiresebb diadalat jelenti. Jorészt az Egyesiilt Allamokbél szdrmazé vagy az ame-
rikai egyetemeken végzett jogi és gazdasagi szakértok segitették a szegény orszagokat olyan
intézmények felépitésében, amelyek megnyugtathattak a kiilfoldi befektetoket, még akkor is, ha
a fejlodo orszagok egyre inkabb az allam dltal iranyitott tervezésre és beruhdazasokra tamasz-
kodtak a gazdasaguk beinditasdhoz. Fegyveres hajok helyett a nemzetkozi pénziigyi intéz-
mények bankarokat és tanacsadokat kiildtek szerte a vilagon. Mindezen tevékenység
mogott az Egyesiilt Allamok azon hajlandésaga miikodott, hogy piacait — akar nem kol-
csonos alapon — megnyissa az Europabol, Japanbdl és a szegény nemzetekbél szarmazo
export felé. Ez a politika, amely a kommunizmus feltartoztatasa atfogo stratégiajanak része,
segitett az egész vilagon megszilarditani az amerikai rendszer tamogatasdt. A dollar globa-
lis tartalékvaluta szerepe az amerikai fiskalis €s monetaris hatésagok befolyasanak expanziv

novekedésével egyiitt felgyorsitotta azokat a folyamatokat, amelyek motorjai és eredményei a

82 Leborulassal jard istenségnek kijaro tisztelet kiilséségei kozott voltak kotelezettek a ,,barbarok™ bizonyos id6kozon-
kénti ajandék atadasra masrészrdl. Valamennyi ide érkezd delegaciotol is ezt a kiilséséget kdvetelte meg a *Kozépsd
Birodalom’, a csaszari Kina. Arrél, hogy ezt hogyan értékelték a 19. szazadi, eldszor kozeledni, kereskedni, diplomaciai
kapcsolatokat fejleszteni kivand felvilagosult eurdpai britek — akik szintén barbarokként, ,,nyugati barbarokként” em-
litédnek a Kinai Mennyei Birodalom feljegyzéseiben —, arrdl Lord Amherst 19. szazad eleji kinai utja tanuskodik, aki
megtagadta a tradicionalis szertartast, s ezzel meghiusult a diplomaciai-kereskedelmi kapcsolat(fejlesztés) a két teriilet
kozott. (Bévebben: Kissinger 2011/2014)
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,»globalis gazdasdg mozdonya” és ,,a legvégsd fogyasztd” cimszavakkal irhatok le leginkabb.
Az amerikai kereskedelmi hidny 6sztonozte a termelést €s a fogyasztéast a vilag tobbi részén,
novelve mas orszagok jolétét és hajlandosagat az Egyesiilt Allamok altal vezetett globalis
gazdasagban valo részvételre.

A belfoldi piacok megnyitasa a kiilfoldi versenytarsak el6tt a hideghabort idején megma-
radt (és azota is marad) az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak egyik legvitatottabb eleme.
A kiilfoldi verseny el6tt 4116 amerikai munkavallalok és iparagak kesertien ellenezték az ilyen
nyitast. Masok aggodtak a kereskedelmi hiany azon hosszl tavi kovetkezményei miatt, ame-
lyek az Egyesiilt Allamokat netté nemzetkozi adossa valtoztattak az 1980-as években. Az
Eisenhower-adminisztracio ota, valahdnyszor nétt a kiilfoldi hitelezés, megjelentek a kdzelgd
valsagok lehetdségét sejtetd eldrejelzések (a dollar értékét, a hazai kamatlabakat vagy mind-
kettot érintéen). Az eredmény azonban sokkal inkabb hasonlitott a pénziigyi adossag politikai
erévé formalasara — globalis szinten. #* Az elmult 60 évben, mivel a kiilféldiek nagyobb értéket
szereztek az Egyesiilt Allamokban — kormanyzati és magankétvények, kozvetlen és portfolio
maganbefektetések formajaban —, egyre tobben valtak érdekeltté az USA vezérelte nemzet-
kozi rendszer er8sségének fenntartasaban. Az Egyesiilt Allamok gazdasaganak dsszeomlasa
és a dollar beddlése nem csak az Egyesiilt Allamok jolétét sujtana. Legjobb vasarléjuk nélkiil
az olyan orszagok, mint Kina és Japan recesszioba siillyednének. Minden orszag pénziigyi
ereje erdsen megrendiilne, ha az Egyesiilt Allamok 6sszeomlana. Ilyen kériilmények kozott az
adossag erdsséggé, nem pedig gyengeséggé valik. Mas orszagok tartanak attol, hogy szakitsa-
nak az Egyesiilt Allamokkal, ugyanis sziikségiik van a piacara és az értékpapirjai birtokosai.
Természetesen a tulsagosan nagy allamadossag eré6forrasbol megnyomorito labilitassa valhat,
és az Egyesiilt Allamoknak tovabbra is igazolnia kell, hogy pénziigyi kotelezettségeit teljesit-
hesse. De, mint Samson a filiszteusok templomaban, az 6sszeoml6 amerikai gazdasag oridsi,
elfogadhatatlan karokat okozna a vilag t6bbi részén. Ez a nemzetk6zi monetaris rendszer-
be bedgyazott amerikai-nyugati ragado/ragaszté erd 1ételeme, mitkddése €s bosszuja. (Mead
2004a pp. 46-53) A Carnegie elemzdi szerint pedig az amerikai gazdasag vilagprimatusat az
biztositja ma és a jovében is, hogy valtozatlanul az Egyesiilt Allamokba irdnyul a legnagyobb

szamu ¢és foként legnagyobb értéket képviseld kiilfoldi kozvetlen tékekihelyezés.

3 A mintaul szolgalé nemzeti eldképeknek azok a folyamatok tekintheték, amikor az Egyesiilt Allamok atvallalta 13
kolonia adossagat. Ezzel egy évszazaddal késobb megismétlddott az a tamogatoszerzo folyamat, amit a Bank of England
alapitoi inditottak el 1694-ben. Mindkét esetben az adossagallomanyt a gazdagok és a hatalmasok vasaroltak meg, akik-
nek aztan érdekiikben allt a kormany stabilitasa, amely garantalni tudta az addssag értékallosagat. A vagyonos angolok
ellenezték a Stuart-restauraciot, mert attol tartottak, hogy ez alaassa a Bank of England-ben birtokolt értékeiket. Hason-
loképpen, a 13 kolonia megfeleld elitje tiamogatta az {1j amerikai alkotmany stabilitasat és erejét, mert kotvényeik értéke
a nemzeti kormany erejével emelkedett és csokkent.
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C; Gazdasagi modellek eltérd civilizacios alapokon

A kiépitett nemzetkdzi/regiondlis gazdasagi rendszer mindkét modell esetében intézménye-
stilt civilizacios kultaran alapul, ahogy azt az alabbi 6sszehasonlito tdblazat mutatja, amely a
csaszarkori Kina €s a Pax Americana szovetségi rendszerét Osszetartd/jellemzo egyedi saja-

tossagokat mutatja.

15. abra: A kinai hodoltsagi ajandékrendszer és a Pax Americana 0sszehasonlitdsa

Kinai hodoltsagi "ajandék-rendszer" Pax Americana

Sinocentrizmus Amerikai kivételesség

Civilizacios nagysag Nemzeti nagysag

Hierarchia / egyenlttlenség Hegemonia / vezetés

Azonossagérzet a kultira alapon Azonossagérzet politikai-ideologiai alapon

Jotékonysag / elnyomas hidnya Joindulati hegemonia / kdzjavak

Diplomaéciai ritualék:
o Kovetjaras

Diplomaciai ritualék:
e Allami latogatasok és
s Hodoltsagi leborulas cstcstalalkozok
o Beiktatasi ¢ Eves emberi jogi jelentések
e Elismerés
Belfoldi-nemzetkdzi kapcsolat: a szabad
vilag vezetdje

Belfoldi-nemzetkdzi nexus: az Eg fia

Sajat szerkesztés Khong 2013, p. 15 kategoriainak felhaszndlasaval, melyet magyar nyelven idéz Eszterhai
2017, p. 129

A dolgozat allitasa szerint az allami strukttra és kultara is nagyban megszabhatja €s torténel-
mileg megszabta a kiiliigyi és (kiil)gazdasagi viszonyrendszereket is. Kinaval ellentétben az
Amerikai Egyesiilt Allamok, a modern kori Eurdpa, a Pax Americana allamkozi szovetségesi
rendszere, valamint az Eurdpai Unio és elddszervezddései egy gyokérbdl taplalkoznak: vala-
mennyi az eurdpai felvilagosodas érték- és eszmerendszerén alapul, amely taplalkozik az antik

gordg ’intézményszervezési’ €s *allam’ -filozdfiai gyakorlatbol (Bévebben lasd: Pal 2018 a).

16. abra:Az antik gordg, a csaszarkori kinai, a modern eurdpai és az amerikai allamkozi rendszer
Osszehasonlitasa az alkotmanyos struktara és az alapintézmények szerint

Alkotmanyos struktira Okori Gorig Csaszarkori Kina | Modern Eurépa Amerikai
poliszok Egyesiilt Allamok
1. Az allam moralis célja | a hios politikus Kozmikus és Az egyének Az egyének
gyakorlasa tarsadalmi céljainak és céljainak és
harmonia képességeinek képességeinek
kibontakoztatasa kibontakoztatasa
2. A szuverenitds Demokratikus Rendezett Liberalis Liberalis
rendezo elve szuverenitas egyenldtlenseg szuverenitas szuverenitas
3. Rendszerszintii Bizonyito Ritualis Torvényalkotdi Torvényalkotoi
normik az igazsagszolgaltatas | igazsagszolgaltatas | igazsagszolgaltatas | igazsagszolgaltatas
igazsagszolgaltatashoz
Allamkézi Haédoltsagi Szerzddéses Szerzddéses
vilasztott birésig | ajindék-rendszer | nemzetkozi jog és | nemzetkozi jog
multilaterizmus

Sajat szerkesztés Zhang 2001, p. 57 alapjan, melyet magyar nyelven idéz Eszterhai 2017, p. 106
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I1I. A fejlodok mintajaként emlegetett kinai gazdasag valosagos folyamatai az uj

évezred elso két évtizedében

A; A gazdasagi fejlédési csoda kétarcusaga

2005 fordulat Kina gazdasagpolitikajaban: az exportorientalt Kina attért az iranyitott lebegd
arfolyamrendszerre (e valutaszabalyozas félutat jelent a teljesen piaci folyamatokra alapozo és
az allamilag kontrollalt pénzpolitika kdzott). A [épés azt a célt kovette, hogy a jiian bekeriiljon
a legtobb nemzetkdzi szervezet és kormany devizatartalékat kitevd Nemzetkozi Valutaalap Tar-
talékvalutai koz¢, s ezzel olcsobban vasarolhassanak termékeket a vilagpiacon, kedvezdébb fel-
tételekkel vehessenek fel hiteleket. E kedvezmények érvényestiléséhez bizonyitani sziikséges,
hogy az arfolyam politikaban az elvarasoknak megfeleld stllyal érvényesiilnek a piaci erdk.

Ekkor kapitalizmus diiborgott, de az tizleteket az allam f616zte le. Nem volt értékelhetd
szocialis rendszer, tombolt a korrupcid, a tdrsadalmi rétegek kozti szakadék egyre nétt, a part
elit pofatlanul gyarapodott.

A vérosiasodas mértéke ijesztd volt, a tervgazdasagi gazdasagpolitikat idézd, ndvekedést
serkentd beruhazo intézkedések révén tulzsufolt gigavarosok, szellemvarosok épiiltek, a kor-
nyezetpusztitds mértéke az egyik legriasztobb volt a vilagon. A gyakran erdltetett mértékii
ipari termelést minden szempontnak alarendelnek, beleértve a munkasok életét is.

Ekozben folyamataban Kina népessége lassan eloregszik, amely munkaerdhianyt, a nyug-
dijrendszer fenntarthatatlansagat involvalja. A régidk kozti gazdasagi egyenldtlenségek hatal-
masak. A nemek kozotti arany egyensulya felborul.

A tervgazdalkodasi jellegli, mesterségesen, allami hitelekbdl finanszirozott allamilag ira-
nyitott beruhazasok révén fenntartott névekedés (GDP-ndvelés szempontjainak alarendelt
gazdasagi folyamatok) hosszu, lasst lefolyast, a médiaba ¢€s a szakirodalomban egyarant ’ki-
nai tipusu valsagnak’ nevezett folyamatokat involvalt.

Ezzel a folyamattal parhuzamosan, tobb évtized alatt az 4zsiai komparativ eldny eszkozeit
alkalmazva — az olcs6 munkaerd, az exportorientaltsag és az altaluk vonzott kozvetlen beru-
hazasok révén — kinaiak 100 millioi keriiltek ki a mélyszegénységbdl ipari munkéasokkeént,
szervezddtek szakszervezetekbe. A még mindig kdzépkori munkakdriilmények kozott is ko-
molyan emelkedett a fizetésiik a térség orszdgaihoz (Thaifoldhoz, Malajziahoz, Vietnamhoz,
Indidhoz vagy akar a dél-amerikai Mexikohoz) képest. Az elmtlt negyven év sordn a kinai
lakossag atlagjovedelmének realndvekedése meghaladta az évi 7 %-ot. Kezdetben komoly
megtakaritdsokat halmoztak fel, s a munkasréteg mellett kialakult egy 2017-re mar 100 mil-
liosra, (s a 2020-as évek elején 300 milliosra) becsiilt kinai kzéposztaly komoly befektetési
igénnyel.

A 2014-1g tobb évtizede szinte toretlen ndvekedési litemnek, a jiian szinte toretlentil (mes-

terségesen) magas arfolyamanak minden gazdasagi torvényszerliség szerint is egyszer meg
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kellett fordulnia. Minden egyes csokkentést célzo pénziigy politikai intézkedést egyébként a
nemzetkozi sajto valsag, haldoklas, beddlés lehetdségével szamold kommentarjai kovettek és
kovetnek mind a mai napig. Nem igazan szdmolva a ndovekvo, de nemzetkdzi viszonylatban
még mindig alacsony allamadossaggal, a csokkend, de még mindig magas valutatartalékkal
¢és megtakaritasi rataval.

2015. augusztusban kinai tozsdepanikot idézett eld, hogy a kinai kozponti bank 4%-ot
rontott a jiian dollarhoz viszonyitott értékén, négyéves mélypontra taszitva azt. (A kiilkeres-
kedelmi mérleg javitasa érdekében igen népszerli eszkoz a valuta leértekelése nemzetkozi
méretekben, ha erdsitni kivanjak az exporttevékenységet.) A kinai hivatalos nyilatkozatok
szerint nem a jiian talértékeltsége volt az oka a leértékelésnek, a dollar er6s6dott. A 2015-ben
¢és 2016-ban a lapok cimoldalara keriild, a kinai adéssag felhalmozodast hiriil ad6 jelzések
hatterében egy kozel egy évtizede zajlo folyamat htizdédott meg. Kina azért, hogy elkeriilje
a 2008-as vilagvalsagot, ugyanahhoz a gazdasagpolitikai 1épéshez folyamodott, mint ami az
USA-t 2008 eldtt valsagba sodorta: a hitelkihelyezés ndvelésébe — a maganszektor sulyos
eladosodasat involvalva ezzel. 2007-t61 2016-ig a kinai hitelalloméany tobb mint a négyszere-
sére nott, az uj hitelkihelyezések honaprol honapra rekordot dontottek. 2015. oktober végén a
Bloomberg News informacidi szerint a rossz adossag dllomanya a hivatalos 1.5 % helyett kii-
16nb6z0 becslések szerint adatforrasuktol és modszertanuktol fiiggden 6 %-t61 21 %-1g terjedt.
(Bloomberg News 2015) Ez azt jelenti, hogy a GDP 40%-at kellett leirni hitelként az allami tu-
lajdont bankoknak. A 2016. évben Kina 2 jiian hitelbdl termelt meg 1 jiian GDP-novekedést.
(Thaif6ld hasonlé iitemti eladdsodésa vezetett az 1997. évi dzsiai pénziigyi valsaghoz, amikor
a maganhitelek a GDP duplajara, a Fitch Rating hitelmindsito szerint 250%-ra novekedtek.)

A kinai hivatalos bankrendszer a mai napig allami ellendrzés alatt, allami tulajdonban van,
s megfelel a partallami direktivaknak. A mar korabban emlitett 2017-re 100 millids nagysag-
rendiire becstilt kozéposztaly erds befektetési igényének megfeleléen 2007 és 2017 kdzott
kiépiilt egy alternativ pénziigyi szolgaltato szektor, arnyék bankrendszer, melynek hitelport-
folidja 2017-re elérte a GDP 80 %-at.

2016 masodik felére tovabba a nemzetkozi sajtoban az uj, 'digitdlis aranyként’ beharango-
zott bitcoin tranzakciok 35%-at jiianban bonyolitottak, jegybanki zuhandst idézve elo ezzel.

/A kinai k&zponti irdnyelvként, prioritisként megcélzott, puhdanak mindsitheto techno-
logiai fejlodés-fejlettség novelésének (Made in China 2025) igénye és a maganszféra miko-
désének talalkozasat jelzi, hogy 2017-re, amikor e digitalis valuta arfolyama 4000 US dollar
volt, a vilag bitcoin termelésének a fele Kinaban zajlott. A bitcoinbanyész szamitasi kapaci-
tasok 30%-aért egy Hongkongban bejegyzett cég volt ekkor felelds, a Beijing Bitmain Tech-
nologies, amely cég legnagyobb részvénytulajdonosa ¢és iranyitdja egy Kajman szigetekre
bejegyzett offshore alapitvany. A kriptovaluta termelésére Kina a legolcsobbnak igérkezett

praktikusan a bels6-mongoliai szénbanyasz erdmiivek és szecsuani vizerdmiivek dramellata-
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sa miatt. A kriptovaluta termelésére specializalddott processzorok tervezésére, gyartasara, az
ezekre épiilé szamitdgeépek, teljes szerverfarmok mitkddtetésére a helyi *banyak’ belsd-mon-
goliai helyi erdmiibol 30%-kal olcsdbban kaptak az &ramot — egészen a 2020-as évek elejéig./

2018-ban az elsd negyedévben eldszor 17 éve az exportbol fakado fizetési mérleg-tobblet
elapadt (28.2 milliard deficit keletkezett). SzakértOk természetesen nem latnak dsszefliggést
az ez ideig Amerika (Donald Trump) részérdl egyoldaluan folyatott kereskedelmi habort és
a deficit kozott. Az elmozdulas gazdasagi szakértok szerint Kina nemzetkozi fizetési pozicio-
jaban bekovetkezd alapvetd valtozast jelezhet, amely a megel6z0 évtized globalis gazdasagi
egyensulytalansdganak kovetkezménye — ahogy azt Frank Tang 2018. majus 4-én a South
China Morning Postban kozolt cikke citalta. Az eredmény azt mindenképp jelzi, hogy hiaba
fektetnek nagyon komoly Osszegeket az innovacioba, a technologia fejlesztésébe, a techno-
logiatraszfer utjan a technologia lopéasaba is €s hidba élénkitik a fogyasztast, a hatékonysag-
novekedés lelassult. A gazdasag ndvekedését a teljes targyalt id6szakban a hitelbdl megvalo-
sul6 beruhazasok, az irtdzatos tempdju infrastruktira-fejlesztés hajtotta. A megkdoviilt allami
vallalatok, gyarak és a szintén sulyosan eladdsodott burjanzé magéanvallalkozasok mellett a
beruhazasok révén sok ezer kilométernyi autopalya €s vasutvonal €piilt, valamint felhdkarco-
16-erddk néttek ki az exportbevételekbdl és a megtakaritasokbol. A haztartasok és a cégek (a
maganszektor) eladosodasa a GDP kétszerese 2018-ban az allam felé. A fogyasztas no, de ez
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban azt jelenti, hogy a novekedést vararloerd-paritdson —egy fore
vetitve — szamitva Kina 2018-ban fogyasztas terén a 73. legfejlettebb gazdasag Gabon mogott
¢és Azerbajdzsan eldtt. Ekozben vasarlderd — paritdson szamolva a kinai gazdasag 2014-ben
mar a vilag legnagyobb gazdasaga (The World Bank 2018)3 volt.

A hivatalos bejelentés szerint 2018. juniusban, média és szakértdi megitélések szerint
2018. januarban kezd6do kereskedelmi habort katalizatora volt annak, hogy a 2018. évi év
végi zuhands utdn a 2019-es kvazi fellendiilés alapja szintén a régi tipust élénkitd csomag
volt. A jegybank monetaris lazitdssal timogatta a hitelezést, a kormany adot csokkentett (mi-
kozben a csokkentést megeldzden az allami adobevételek a GDP-hez viszonyitva a magyar
érték felét, de az amerikainal is kevesebbet értek el); s nem csak engedte, kiilon kérte az 6n-
korményzatoktdl a pénzszorast. Az el6z6, megvaltozott prioritdsok — miszerint a beruhazas
a multé, az innovacioe és a fogyasztasé a jovo — 2018 végén ’pillanatnyilag’ (4jra) oldalra
soprodtek. (Az ekkori 6.4 %-os ndvekedési ratdban az OECD szamitésai szerint a korméanyzati

¢lénkités 4.5%-ot tett ki.)

8 World Bank, International Program Database /GDP, PPP (current international, $)/
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B; Kiilgazdasag

A 2010-es évek kozepére kialakult 1), technologiailag haladobb 100 milliés (2020-ra 300
millios) kinai kdzéposztaly adott a mindségre. Ez egyrészt hatalmas termékfejlesztési igényt,
adaz versenyt idézett eld a kinai cégek kozott, masrészt az arak relative olcsok maradtak a
hatalmas belpiaci verseny, a ndvekvo bérszinvonal ellenére is még mindig meglehetdsen ala-
csony fizetések, a még mindig alacsony gyartasi koltségek és a fogyasztok fogyasztoi, fizetési
hajland6séga miatt.

A nemzetkdzi kereskedelemben erre az iddszakra a tokejavak (a termelésben hasznalt gé-
pek) és a high-tech termékek a kinai export negyedét tették ki. T6bb fontos teriilten a kinai
cégek uraltak a vilagpiacot: igy a kinai hajozasi konténerek, kikotoi daruk, szénerdmii-beren-
dezések a nemzetkozi kereskedelem vilagpiaci részesedésének 50-75%-at tették ki; a telekom-
munikacids eszkozok, sz€lturbinak vagy a 2005 eldtt még nem is 1étezd nagysebességii vasit-
program megvalositasa sordn kifejlesztett szallitasi eszkdzok 15-30%-ot. Az eurdpai napelem
piac szinte teljes import forrasa Kinabol szarmazott.

Masrészt Kina a legtobb dgazatban 1.4 millidrdos népességével a vilag legnagyobb piaca-
nak szamitott. Tulajdonképpen elég volt mar belf61don jol teljesiteni ahhoz, hogy nagy vilag-
szintli részesedést érjenek el. A hatalmas belsd piac involvalta a nagy és hatékony cégeket.

A nyugati cégek szamara 2014-t0l ellenségesebb klima arnyéka vetiilt Kindban. A kdzponti
vezetés monopoliumellenes intézkedéseket vezetett be stratégiai 4gazatokban, igy a technolod-
giai vallalatoknal vagy az autogyartasban. A monopolellenes hatésagok 2014. juliusban lega-
labb 7 autogyartot koteleztek araik csokkentésére. A szoftvergyartd Microsoft, a Qualcomm,
a Caterpillar, a Mead Johnson Nutrition vagy a Danone tobb mas kiilfoldi tizleti céggel egyfitt
barmikor monopolellenes eljaras ala eshettek. (Bloomberg 2014)

Szamos példa koziil az egyik legnagyobb visszhangot kivaltd nem konkrétan a tékekihe-
lyezéshez, hanem a nemzetk6zi kereskedelemhez kotddik. 2016-ban, ugyanabban az évben,
amikor az Apple potencialis piacot keresett a Carplay okosautds rendszerének, s igy kivant
belépni az dnvezetd autok piacara, a kinai kormany leallitotta a technologiai véllalat két leg-
fontosabb szolgaltatasi termékét, az iBooks Store-t €s az iTunes Movies-t. Megtagadta az
Apple-t6l az iPhone név védjogosultsagat is, lehetdvé téve mas vallalatok szamara, hogy sajat,
nem Apple-hez kapcsolddo termékeikhez is hasznaljak a nevet, s ezzel a fogyasztok a hazai
gyartokhoz forduljanak. (Smith 2016)

A kinai kormanyzat a kiilfoldi cégek piacra 1épését a 2010-es évek kozepétdl egy kinai
céggel kozos vegyesvallalat alapitasahoz kototte — ami egyiitt jart a technologia kényszerii
megosztasaval —, valamint a haszon felezéséhez.

A kinai-kiilfoldi kozos vallalkozas legnagyobb visszhangot kivalto példaja a kinai gyors-
vasut program (China Railway High-speed: CHR) keretében kifejlesztett kinai szupervonat

szériahoz kotddik. Japan a nagysebességii jarmiiszéria kifejlesztése idészakaban technologiai
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transzfer keretében, egy helyi céggel egyiittmiikddve gyartott le Kindban szerelvényeket (CHR
2). Meglatasuk szerint a kinai gyartasu szupervonat szerelvényei kisértetiesen hasonlitottak sajat
fejlesztésii (Sinkanszen E2) motorvonataikra. (A fejlesztd egytittmiikodés kapesan a kinaiak
altal sokszor eldszeretettel a masolas kifejezéssel illetett szabadalmi jog megsértése is felvetiilt.)

Az allami babaskodassal, sokszor dllami pénzen megndvekedett kinai cégek nem csak Ki-
naban valtak érintethetetlenné (kevésbé alkalmaztak szankciokat irdnyukban, mint a kiilfoldi
befektetk esetében), mas orszagokban is egyre komolyabb vetélytarsakka valtak (bar kiilfoldi
tékekihelyezésiik nem is volt hasonlithatd sem az Amerikai Egyesiilt Allamokéhoz, sem az

Eurdpai Unioéhoz).

C; Eurdpai Unio — Kina

Jean Claude Juncker akkori Europai Bizottsagi elnok 2017. szeptemberben elmondott évér-
tékeld beszédében — természetesen nem hasznalva Kina nevét — a kovetkez0, ,,a kiilfoldi koz-
vetlen befektetések atvilagitasanak 1 europai keretére iranyulo javaslatot” tette:

.. ha egy allami tulajdonban 1év0 kiilfoldi vallalat eurdpai kikotdt, energia — infrastruk-
tarank részét képezo 1étesitményt vagy védelmi technoldgiai céget kivan megvasarolni, erre
csak teljesen atlathatd cég mellett, vizsgalatokat és vitakat kovetden keriilhet sor. Politikai
feleldsségiink tisztaban lenni azzal, mi is torténik sajat teriiletiinkon, hogy sziikség esetén
megvédhessiik sajat biztonsagunkat.”(Juncker 2017)

A javaslat el6zménye, hogy a 2000-es ¢vek végén az eurdpai unids valsagra adott unios
valaszként a gérogorszagi privatizacio soran vasarolhatott vasarolhatott tulajdont, pontosan
hasznalati jogot a kinai Cosco (China Ocean Shipping Company) nevii allami hajoépitd kor-
poracid 2014-ben Pireuszban, az egyik legforgalmasabb Foldkozi — tengeri kikotdben, Pi-
reuszban. Li Ko-csiang kinai miniszterelnok 2015-ben a tengeri kikotot ,,kinai kapuként”
nevezte meg ,,Europaba”. (2012-ben a COSCO konzorcium mar targyaldsokat kezdeménye-
sarolt toliik. A kinai kormanyzat pedig mar 2004-ben kezdeményezett targyaldsokat Rijeka
kikotdjének megvasarlasarol, amely ezzel nézetiik szerint az Adriai-tenger legbefolyasosabb
kikotdjévé valhatott volna.)

Li Ko-csiang 2015. jaliusban Briisszelbe latogatott, ahol bejelentette, hogy a Kinai Nép-
koztarsasag részt venne a tervek szerint 315 milliard eur6t megmozgatoé Eurdpai Stratégiai
Befektetési Alapban.

A Junker-csomagként elhirestilt befektetési csomagot indulaskor humorral a 8+8+5= 345
egyenlettel is le szoktak irni, amelybdl 8 — 8 millio koltségvetési tartalék és garancia, 5 millid
pedig az Eurdpai Beruhazési Bank hitele, a fennmarado forrasok beszerzésében nagymérték-
ben szamitott az Eurdpai Bizottsadg az eurdpai privat szférara, de az europai szférara és a privat

szférara.
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A TECHNOLOGIA, MINT 21. SZAZADI NAGYHATALMI KEPESSEG
PUHA HATALMI SZEREPE AZ USA-BAN ES KINABAN

1. A technoléga sajatossagai

Amidta az ember kozosségbe szervezddott, az eszkozei fejlettsége a tarsadalmi fejlettség
fokmérdje is bizonyos mértékben. Az eurdpai — maig €16 — kelet és nyugat szétvalasanak
kiindulopontja leegyszeriisitéssel a vas- €s a facke hasznalatanak szétvalasara is visszave-
zethetd. A XIX. szdzadi ipari forradalmak sem valaszthatoak el a Brit Birodalom vilagvezetd
szerepétdl, ahogy az Amerikai Egyesiilt Allamok XX. szazadi primatuséhoz is hozzajarult
a sorozatgyartas bevezetése, s ennek gazdasagi kovetkezményei (Bévebben: Sziics 2016).
A technologia / technologiai fejlettség, a szabadalmak szama és mindsége, a kutatds-fej-
lesztés fejlettsége nagyhatalmi tényezové, onmagaban/elszigetelten egyértelmiien vonzdst,
csoddlatot kivalto puha nagyhatalmi tényezové, képességgé valt az ipari- technologiai-infor-
macios forradalmak virdgkoraval, reneszanszaval.

Természetesen felgyorsult, gyors megtériilést igényld korunkban is a révidtdvon pénzt nem
termeld projektek szamdara szponzorra van sziikség, olyanra, aki érdekelt az attorésben, de
nem var gyors megtériilést cserébe. Legtobbet citalt példanak erre talan — a nemzetk6zi befo-
lyasold képesség, a "hatalmisag’ fokmérdjének tekinthetd — atombomba feltalalasaig vezetd
ut tekinthetd, a tudomany ¢€s technologia éppen nem vonzasra, hanem erdszak gyakorlasara
alkalmas korszakos talalmanyaé. A XIX. szdzadban még nagyon kevesek gondolhattak, hogy
a szdzad matematikai gondolkodéasabol kinovo relativitaselmélet hasznos lehet katonai célok-
raa XX. szdzad elsé felében, s birtoklasa a nemzetkdzi befolyassal bird kozosséghez tartozas
belépdkartyajava valik e szazad masodik felétol.

A XXI. szazad els6 harom évtizedének legnagyobb technoldgiai Gjitasai kozott elsd he-
lyen szerepel a fejlodés és fejlettség fokmérdjének is tekintheté mesterséges intelligencia
fejlesztése és alkalmazdsa, valamint a big data kommunikdcio. A mesterséges intelligencia
kozponti stratégai fejlesztési tervek elsd szamu prioritdsava valt. Mai fejlettségi szintjén nincs
meg a tudomanyos-fantasztikus irodalom ¢és filmek altal kozvetitett veszélye. A mesterséges
intelligencia nem intelligens, 6nall6an gondolkodo gépek alkalmazasat majd onallosodasat
jelenti, hanem azt, hogy a mélytanulas modszerével szamitogépes rendszerek a vilagrol ren-
delkezésre alld adatok elemzése kozben 6nalldan tanulnak és fejlédnek. Elére beprogramozott
utasitasok kovetése helyett modelleket hoznak 1étre, amelyek alapjan dontéseket hoznak és
feladatokat hajtanak végre.

Azért tulajdonitok ekkora sulyt és jelentdséget a vizsgalatnak, mert a disszertacio allitasa
szerint a technoldgia 6nalloé nagyhatalmi képességnek tekinthetd és tekintendd. Nagyobb sulyt

fektetek Kina és az Egyesiilt Allamok Kindhoz viszonyitott vizsgalatéra, ugyanis a Kinai Nép-
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koztarsasag technologiai rakétagyorsasagu fejlédése a vizsgalt idészakban kezdddott és bar
teriiletileg joval kevésbé koncentralt, mint az Egyesiilt Allamoké, azzal szemben irdnyitott és
teljesitményorientacidhoz kotott. A kozelmultbeli technologiai fejlédéstorténetek felvazolasa
utan a vizsgalt allamok fejlodése és fejlesztése legfontosabb kérdéseire, dilemmaira, tertilete-
ire koncentralok. Tovabba azokra a vallalatokra, amelyek mikdzben tobbnyire transz-, multi-
nacionalis vallalatok vagy nemzetkdzileg teret hodito egykori start upok, fejlodéstik egyedi,
kiilon-kiilon kultirdhoz, civilizdcidhoz kothetd jellegzetességet is mutat.

Mivel a dolgozat fokusza elsdsorban a puha hatalom érvényesiilésére vagy hidnyara kon-
central, nem vizsgalom a katonai célok megvalositasat eldsegitd technologiai vivmanyokat.
Ugyanakkor nem kikertilhetd €s kikertilendd amerikai fejlodésbeli jellegzetesség, hogy a hi-
deghébort iddszakaban allami és egyetemi / vallalati (PPP) egyiittmiikodéssel kifejlesztett
technologiai vivmanyok tették lehetévé a telekommunikacié forradalmat. Az infokommu-
nikacids tomegtermelésre bevezetd 0jitok tulajdonképpen *csak’ észrevették a kézenfekvd
lehetdséget és tizletiesitették a katonai talalmanyokat. Masrészrdl az informacios technolédgia
Ujitasai nem csak puha hatalmi célokat szolgalhatnak, a korlatozas / erészak burkolt vagy

nyilvanos kemény hatalmi eszk6zévé valhatnak.

1.1 A technologia, mint puha hatalmi befolyasolé eszkoz

A kiilfoldi puha hatalmi jelenlétet monitorozo nyugati indexek kozil az els6, a Monocle,
0t részindexe koziil az egyik az iizleti innovdcio. A Soft Power 30 — a jelenlegi legatfogobb
teljesitmény a befolyasolds puha dimenzidjanak mérésére — 6t faktora (objektiv adatai) koziil
az egyik egy orszag digitadlis infrastrukturdjat és a digitalis diplomdciara valo képességét
vizsgalja, de emellett kozvélemény-kutatasi adatok alapjan pontozzdk egy orszdg/entitds tech-
nologiai termékei kiilfoldi imazsat is. A dolgozat fokuszahoz legkozelebb allo, az orszagok
kiilpolitikai tevékenységét dtfogo és multidiszciplindris médon 6sszehasonlito index, az El-
cano Global Presence Index harom dimenzidja koziil az egyik a puha hatalom, melynek
részeleme a technologia. Mutatoi kozott szerepelnek a nemzetkizi szabadalmak és szellemi
tulajdonjog hasznalatabol szarmazo jovedelem, valamint a tudomdnyos folyodiratokban meg-
jelent cikkek.

A Kinai Népkoztarsasagban, ahol a kiil- és belpolitikai irdnyultsag nehezebben szétva-
laszthato, az allam megbizasabol késziilo ,,0ssznemzeti eré” tobbdimenzids és tobb rétegli
mutato szolgal a nemzetek Osszesitett erejének mennyiségi és mindségi jellemzésére. Egyben
ez az ,,index” a kinai stratégiai gondolkodas alapja, kozponti fogalma, s eszkdzkészletének
tara is (megfeleltethetd a smart hatalmi stratégia teljes elemkészletének). E szerint a tudo-
mdny és technologia része a mutatd kozvetlen dsszetevoinek (ezek gyakorlatilag a nagy-
hatalmi képességek a diplomacia kivételével). Az 6ssznemzeti erd négy alrendszere koziil a

kemény — vagy anyagi — és nem a puha — vagy szellemi — tényezdket gazdagitja. /A kemény
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¢és puha befolyasolo eszkozkészletet ugyanis a kinai politikai gondolkodas azok anyagi vagy
szellemi jellege szerint kiilonbozteti meg./

A dolgozat a nem katonai célu és az alkalmazdsa soran az erdszak hatokorén kiviil eso
csucstechnologiai termékeket, fejlesztéseket a puha hatalmi eszkoztar részének tekinti. Ezek
az ujitasok nagyon kénnyen vilnak és valhatnak egy orszdg vonzds és csoddlat alapii mar-

kavédjegyéve. (Ahogy ez a Kinai Népkoztarsasag vonatkozdsaban is torténik).

2. Amerikai Egyesiilt Allamok

A technolégiai fejléddéshez nélkiilozhetetlen kutatas-fejlesztés tamogatdsa terén az Amerikai
Egyesiilt Allamok korményai a hossziitavon megtériilé szponzor szerepét toltotték be évtize-
dekig a hideghdboru idészakaban. Egyetemekkel és vallalatokkal valo egyiittmiikddésekbdl
olyan allamilag tdmogatott ipari, katonai fejlesztések valdsultak meg, amelyek késdbb megfe-
lel6 hatteret jelenthettek a lakossagi piacra termeld technoldgiai ipar Gittdrdi szamara is.

A Szovjetuni6 fenyegetésének fokozatos csokkenése majd megsziinése mind a célzottan
katonai, mind az egyéb fejlesztések terén az allam fokozatos kivonulasat eredményezte. Mig
a szovetségi koltségvetés az 1965-6s cstics iddszakban fejlesztésekre a teljes koltségvetés
12%-at forditotta, 2017-re ez az arany 3%-ra, 2018-ra (a grafikonon nem lathato), 2 %-ra®
esett vissza. Egyuttal azonban a 17. abrardl az is kitlinik, hogy a nem védelmi kiadasok a felét,
a csucs iddszakban kevesebb, mint a felét tették ki a kutatasra és fejlesztésre forditott kozponti

kiadasnak.

17. abra A kozponti koltségvetés kutatasra és fejlesztésre forditott kiadasai 1962 és 2017 k6zott (nem
védelmi és teljes raforditas)

R&D as Percent of the Federal Budget:

FY 1962-2017, in outlays
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Természetesen az allami fejlesztési raforditdsok mult szazadi csticsan mas volt az amerikai
addérendszer, vallalati adokbol joval tobb folyt be a koltségvetésbe. A globalizacids folya-
mat lehetetlenné is tenne hasonld adokulcsokat. Ma a fejlesztések teriiletén a GDP — aranyos
koltés kétszerese a raforditasnak, de a koltési oldalon is meredek csokkenés figyelhetd meg.
Kevesebb olyan fejlesztés valosul meg nagy allami projektekbdl, melyeket aztan piacositani
lehetne. Emellett nem 1€p az allam szerepének helyébe magéncég.

A klasszikus szabad verseny szabdlyai szerint a versenytarsakkal folytatott kiizdelem ide-
alis esetben kikényszeriti a technologiai fejlesztést €s az innovaciot a cégekbdl, ha van va-
16di verseny. A gazdasagtorténészek doyenjének is nevezett Alfred Chandler az elektronika
szdzadarol irott Pulitzer-dijas konyvében (,,The Visible Hand: The Managerial Revolution in
American Business”) a trosztok, monopoliumok kialakuldsa ellen rendelkezoket az alkotds
Isteneinek ("Gods” of creation”) nevezi 1977-ben. Steven Usselmann a konyvrél 2006-ban irt
méltato szavai szerint ,,[a] hatékonysdg koordindcio utjan torténd elérése, ¢s nem a verseny-
ellenes rablobarok monopolisztikus kapzsisaga tette lehetové a modern amerikai ipar koncent-
amerikai jellemzdjeként volt ismert.)

A XX. szdzad végétdl azonban folyamatos a monopolizalédas egy-egy iparagon beliil.
A dolgozat altal vizsgalt iddszakban sem az ifjabb Bush, sem az Obama, s kiilondsen a Trump
korményzat nem tett semmit a technologiai iparagban a monopolizalodas tobb gazdasagpo-
litikai szakértd szerint vészesen siirgetd megfékezésért, a versenyellenes gyakorlatot meg-
akadalyozo Clayton Act életbe 1éptetéséért. S6t, a versenyjogi szabalyozas helyett tobbszor a
nagyvallalati lobbi érdekek érvényesiiltek.

Az Obama-kormanyzat alatt elkezd6dott egy, a technologiai iparagat érintd tervezet ki-
dolgozasa, de nem kertilt olyan stddiumba, hogy hatalyba Iéphessen. A GAFAM rdéviditéssel
emlegetett vilagvezetd informacids technoldgiai nagyvallalati tomoriilés és az allam egyfitt-
miukodése az elsé Obama-kormanyzat alatt ugyanakkor rendkiviil nemes kiilpolitikai célokat
szolgalt partnerségek, csereprogramok, valamint a Web.2 programon keresztiil, amely kezde-
ményezés tobbek kozott ingyenes internet hozzaférést biztositott veszélyeztetett allamokban.
(Egyben persze ez a csucstechnoldgiai vallalatok szamara befektetési és piaci lehetdségeket
kinalt.) Ugyanakkor azt a puha hatalmi befolyasol6 koordindcios szerepet, amelyet a Clin-
ton-kiiliigyminisztérium toltott be a megujitott nyilvanos diplomacia keretében megvaldsitott
kezdeményezés kapcsan (lasd korabbi fejezet), a Szilicium-volgy piacot €és befektetést keresd
informacid technoldgiai nagyvallalatai nem tudtak, nem tudhattak volna atvenni.

Torténetileg a monopoliumellenes fellépés sokat emlegetett 20. szdzadi gazdasagtorténeti
példaja Theodor Roosevelt 1933 és 1936 kozotti kormanyzati politikdja, a New Deal, melynek
keretében az allam a nagy gazdasagi vilagvalsagbol valo kildbalas érdekében a gazdaségi fo-

lyamatokba trosztellenes 1épésekkel avatkozott be, ami szabadalmak 10 ezreinek liszenszelé-
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sét eredményezte. Sokak szerint a szabadalmakhoz valo hozzaférés fektette le az informacios

forradalom alapjait. (A New Deal ezen intézkedése a XIX. szazadi szovetségi monopoliumel-

lenes torvény részeként 1épett életbe, s a versenyellenes gyakorlatot megakadalyozé Clayton

Act megtjitott érvénybe 1éptetése volt.)

Majd az 6tvenes évektdl évtizedenként 1éptek életbe emlékezetes monopolellenes intézke-
dések, amelyek parhuzamosak voltak az informacios forradalom vivmanyainak megjelené-
sével:

*  Az1950-es években az AT&T telekommunikacios vallalat tilburjanzé piaci pozici-
6inak megfékezésére® 1956-ban a washingtoni legfelsobb birdsag engedélyezte, hogy
az AT& T-t6l fiiggetlen eszkozt is lehessen csatlakoztatni az AT&T altal lizinget készii-
1ékhez.

* Az 1960-as és *70-es években az IBM® hardver- és szoftver szabadalmait valasztot-
tak szét a versenyjog érvényesitésével. Ut nyilt ezzel az amerikai szoftver- és személyi
szamitdgép ipar kialakulasdhoz, koztik a kis Microsoft cég szoftvercéggé vilasahoz.
1980-ban annak kovetkeztében 1éphetett piacra szoftvercégként az addig BASIC fordi-
toprogramokat fejlesztd €s arusité Microsoft, hogy az IBM-nek sziiksége volt egy ope-
racios rendszerre az 0j otthoni szamitogépéhez, az IBM PC-hez, s szerz6déskotéskor a
Microsoft megtartotta azon jogait, hogy mas szamitogépgyartoknak MS-DOS néven li-
szenszelhesse az 1981-ben kiadott személyi szamitogéphez hasznalatos szoftvert. (Ekkor
1s, ahogy a késdbbiekben is, a Microsoft sajat operacios rendszerének fejlesztése soran
¢élt mas cégek altal kifejlesztett technologiak felhasznalasaval —az MS-DOS esetében a
felvasarlas eszkozeével. A Windows 1.0 feliiletének elkészitésekor részben lemasolta az
Apple altal aktualisan hasznalt operacios rendszert.) A mindent elsoprd sikeréhez a kon-

kurenciahoz képest a kulcs az alacsony ara volt.

8 Ennek ellenére monopolhelyzetbe keriilt a vallalat az amerikai telefonpiacon, emiatt az Amerikai Igazsagiigyi Minisz-
térium 1984-ben nyolc vallalatra (Baby Bell) bontotta szét az anyavallalatot (Ma Bell). Majd a vallalat a 2000-es évek ko-
zepétdl fizidval ujra egyesiilt. Ma a teljes bevétele alapjan a negyedik legnagyobb nem olajcég az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokban. Részvénye egyike annak a harminc részvénybdl 4116 kosarnak, amelybél a Dow Jones Ipari Atlagot szamitjak.
87 Az IBM 0ttord taldlmanya a szamitastechnika teriiletén az 1960-as években a mainframe (Nagyszamitogép) néven be-
vezetett adatok fogadasara és tovabbitasara alkalmas hardver volt. Azéta az IBM multinacionalis informatikai céggé valt,
szamos flzidval, akvizicidval és eladassal a hata mogott. Részvénye egyike annak a harminc részvénybdl allo kosarnak,,
amelyb6l a Dow Jones Ipari Atlagot szamitjak. Szoktak ,Kék Orias” (Big Blue) néven is emlegetni (kék szinii logd-
Jja miatt). 2011-ben az IBM Watson mesterséges intelligencia-programja a vilag figyelmének kdzpontjaba kertilt, mikor
fellépett a Jeopardy! kérdezz-felelek showban és megnyerte azt, a bajnok Ken Jennings és Brad Rutter ellenében. A cég
ugyanebben az évben junius 16-an tinnepelte fennallasanak 100-ik évfordulojat. 2018 végén mutattdk be kvantumszami-
togépliket, amellyel az egyik elsd 1épést tették meg egy olyan technoldgia bevezetése és barki szamara hozzaférhetové
tétele felé, melynek segitségével a késébbiekben hatékonyabba valhat az egészségiigy, a kiberbiztonsag, s tobb tudoma-
nyos teriileten is hozhat attdrést. Jelenleg a kvantumlapokkal mik6dod 0j szamitogép még csak gyorsabb valamennyi mas
mikodési elvii gépnél.)
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*  1998-ban egy Microsoft* elleni versenyjogi per tette lehetdvé a kis start up Google®

szamara a keresofejlesztést, egy innovativ keresdmotor kifejlesztését €s iizemeltetését.
(A Google palyafutasa egy kutatdsi témaként indult. 1996-ban két, a Stanford Egyetemen ta-
nulé PhD-s didk, Larry Page és Sergey Brin kifejlesztett egy elméletet, miszerint egy olyan
keresdrendszer, amely a weblapok kozti kapcsolatok matematikai analizisén alapul, jobb ered-
ményekkel szolgalhat, mint hagyomanyos tarsai. 1998. szeptember 4-¢én jegyezték be a valla-
latukat, a Google Inc.-t az egyik baratjuk kaliforniai gardzsaban (Menlo Park))

Az informacios forradalom idészakaban monopoliumellenes versenyjogi intézkedésekkel
’sujtott’ vallalatok mindegyike ma vezetd technoldgiai orids, az intézkedések kozel sem lehe-
tetlenitették el a 1étliket, s megjelentek a monoplizalddasuk jelei sajat teriiletiikon. 2014-ben
egylittmiikodési megallapodast jelentett be tobb, nem kizardlag amerikai székhelyt techno-
logiai vallalat: az IBM, az Apple Inc., a Twitter, a Facebook, a Tencent, a Cisco, az Armour, a
Boksz, a Microsoft, a VMware, a CSC, a Macy’s, a Sesame Workshop, a Szezdm utca ledny-
vallalata €s a Salesforce.com cégek. Idealisztikus, optimista szemlélettel a gazdasagtorténész
doyen Chandler professzor altal a kooperaci6 elsddleges fontossagat kiemeld amerikai valla-
latpolitika folytatasanak is tekinthetd az egyestilés. Mas, kevésbé optimista olvasat szerint a
vezetd vallalatok ezzel felosztottak a piacot.

A fent emlitett valamennyi informdcios technologiai vallalat s székhelyik, maga a Szili-
cium-volgy az Egyesiilt Allamok pozitiv képét erésité markavédjegy. Vonzds eszkoze és cso-
dalat targya valamennyi kiilfoldi orszagban. (Kindban olyannyira azonosultak technologiai
vallalatok, hogy egyes fejlesztéseket magukénak éreztek, s sajatjukként kezdték beépiteni,
fejleszteni.)

Az USA viltozatlanul vildgvezet6 a technoldgia teriiletén, de egyre tobb veszélyt jelzo
hang sz6lal meg a kinai csucstechnologiai terjeszkedéssel parhuzamosan. Egyrészt az allami

szerepvallalas hianyat hangstlyozzak. A rovidtavon pénzt nem termeld projektek szamara

8 A Microsoft Corporation ma a vilag legnagyobb szoftvervdllalata, képviselettel a vildg tobb mint 153 orszagaban.
A cég részvénye egyike annak a harminc részvénybél all6 kosarnak, amelybél a Dow Jones Ipari Atlagot szamitjak.

% A Google LLC mara t6zsdén bejegyzett részvénytarsasag, vilagviszonylatban a legkeresettebb, legtobbek altal hasznalt
keresorendszer birtokosa, amely keresdrendszer kiterjedtségét a vallalat adoelkeriilési technikai miatt csak félreveze-
téen lehetne szamokban megadni. Ez az adéelkeriilési ambicio ugyanakkor a cég kiterjedt, meghatarozé fejlesztési és
terjeszkedési politikajahoz is nem kis mértékben jarul hozza. A Google sok mas technologiai céghez hasonldan alig
fizet adot. Az ,,addoptimalizalas” egyik modja, hogy fizikailag nincs is jelen a cég egy orszagban. Ha jelen van, akkor
is a bevételek a regionalis kozpontban jelennek meg, amely a régid legkisebb adokulcsu orszaga. Az egyik legnagyobb
felhasznaldi szamu regionalis bazisabol, Eurdpabol szarmazé dsszes bevétele utan 2011-ben  atlagosan csak 3,2% adot
fizetett a tarsasag, mig az eurdpai cégeket atlagosan 26-34% adoteher stjtja. Az EU Versenyjogi Bizottsaga igen komoly
kartéritésre is kotelezte a céget. /Eurdpaban ez a legkisebb adokulcst orszag frorszag, ahol csak 12,5%-os a tarsasagi
adokulcs. Az ir kozpont akkora technologia-licencdijrol készit szamlat minden orszag vonatkozasaban, amekkora ott a
bevétel volt. A Google ir kirendeltsége tovabba egy karibi adoparadicsomban, Bermudan bejegyezett, és a két orszag tor-
vényei alapjan a karibi orszag szabalyai szerint fizet adot. A Google teljes éves addzatlan nyereségének 80%-at atfolyatja
Bermudan, igy fizetendd adojanak kb. felétél mentesiil. A cég kozpontja az Egyesiilt Allamokban van, az osztalékot ott
fizetik, viszont a hazautalt a pénz az USA-ban adézik. Ezért az eurdpai bevételbdl példaul foleg a terjeszkedést, a draga
nemzetkdzi befektetéseket, kiilfoldi vallalatfelvasarlasokat finanszirozzak./
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szponzorra van sziikség, olyanra, aki érdekelt az attdrésben, de nem var gyors megtériilést.
A hideghabort id6szakaban, a dolgozatban a 17. abran jelzettek szerint az USA kormanyai
betdltotték ezt a szerepet. Az allamilag tamogatott egyetemek €s vallalatok egytittmiikodé-
sével megvalosulo fejlesztések pedig megfeleld hatteret nytjtottak a lakossagi piacra terme-
16 technologiai cégek szamara. Az Amerikai Védelmi Minisztérium komoly tdmogatasokat
nyujtott egyetemi projektek szamara K+F form4jaban. Egy ilyen egyiittmiikodésbol valosult
meg 1969-ben a cambridge-i kutato és fejlesztd vallalatnal, a BBN Technologies-ban indulé
APRANET (Advanced Research Projects Agency Network) program, amely lehetové tette a
tavoli szamitogépekhez vald hozzaférést, s ezzel megjelent az internet alapja a piacon. A te-
lefonokban és személyautdkban miikodo helyzet meghatarozo rendszer (GPS) alapja is az
USA Védelmi Minisztériuma altal felallitott globalis mitholdas navigacids rendszer. Ahogy a
mobiltelefonokban mitkddd sok egyéb funkcio is valamilyen katonai taldlmany tovabbfejlesz-
tése lakossagi felhasznalasra. Ennek az adaptacios folyamatnak az Gittdrdi olyan garazscégek-
bl multinacionalis vallalatokka valt cégek, mint a legnagyobb szoftvervallalat, a Microsoft
vagy a foként hardvergyarto, de sajat szoftver platformot épitd Apple. A nagy innovatorok in-
novacidja abban rejlett, hogy meglattak, (végsd) fogyasztok szaméara felhasznalhatova tehetok
alapjaiban mar rendelkezésre allo technologiak. Azaz piacositottak a technologidkat. A szami-
togépipar két nagy rivalisanak szamito vallalat koziil a Microsoft kezdetben 0j-mexik6i BA-
SIC forditoprogramokat készitd €s arusitd cég volt; az Apple alapitoja, Steve Jobs pedig sz6
szerint ravette elektromérnok tarsat, Steve Wozniakot, hogy annak eredeti szandékai ellenére
probaljak meg értékesiteni a mérnok altal 1975-ben tervezett Gjszerli szamitogépet, amely az
elektronika irant érdekl6d6 amatérok igényeinek felelt meg. Jobs a kocsijat, Wozniak szamo-
16gépét adta el a hobbi-garazsvallalkozasuk cégalapitasahoz. Steve Jobs egyébként mindig
is monopoéliumellenességérdl, a versenyhelyzet fenntartasa szoszoldjaként volt hires. Elete
hosszl szakaszaban ellenezte, hogy szoftverfejlesztésiik a Microsoftéval kompatibilis legyen.
(Mivel az Apple kinalta a dragabb, ,.kultnak” szamito termékeket, a Microsoft arverseny révén
valt piacvezetdve, igy nem kdzvetlen modon voltak egymads versenytarsai, a versenyhelyzet
mégis adott volt kdzottiik.)

Idedlis esetben a versenytarsakkal folytatott kiizdelem kényszeriti ki az innovaciot a cégek-
bdl, a termékek optimalis mindségét €s arat, valamint a fejlesztéseket. A kétpolusu vildgrend-
szer okozta "versenyhelyzet’ felbomléasa utdn, latvan, hogy a korméanyzatok nem tettek semmit
a technolodgiai iparban torténd monopolizalodas megfékezéséért, parhuzamosan erdsodtek a
veszélyt kialtd hangok szakértok és tijsagirdk tollabol. Ezek egyike volt a Business Insider
2017. éaprilisi irasa ,, The evidence is piling up — Silicon Valley is being destroyed”(’A bizo-
nyitékok halmozodnak — a Szilicium-volgy megsemmisiil’) vészj6slo cimmel. Példaként ez az
iras a Google-t emliti, ’a vallalatot, amely tobb mint 15 éve feltalalt egy bamulatos keresore-

ndszert. Azdta megvasarolta a Youtube-ot, a Doubleclicket, a Mapst és az Admobot’. A cikk
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irasanak idészakban szinte ’hetente vasarolt meg egy vallalatot. Amennyiben a felhasznalok
kore nem haladta meg a 100 milli6 f6t, gyakran bezarta azt. Mindekdzben egy technolédgiai
bloftnek bizonyuld luxus gylimolcscentrifugat gyartd cégbe’ — a Juiceroba — fektetett be na-
gyon komoly 6sszeget. (Meg kell jegyezni, be is jarta a hir a vilagsajtot.) Az irds szerzdje, Matt
Stoller ir6 felteszi a kérdést: "a Google, amely egy igazan "cool’ technologiat alkotott, valoban
hasznalja ezt a technologiat vagy elzarja azt, ahogy az AT&T telekommunikacids vallalat tette
a szabadalmakkal 1956-ban, miel6tt a kormany kdzbelépett?’ (Stoller 2017).

A Szilicium-vélgy innovacios robbandsanak alapjait nem a piac és a piacon érvényesiild
néhany zseni tette le start up cégével (a kockazati tékebefektetok megjelenésének kiséreté-
ben), hanem az amerikai allam. Jelenleg a piacvezetd amerikai tech cégek nagyjabol kiilon-
b6z szdmitasok szerint 400 —t6l 1500 négyzetkilométer teriileten helyezkednek el a Szili-
cium-volgyben, kiegésziilve a szorvanyos kozeli San Francisco-i és seattlei cégekkel. Igazi

rivalisaik elsdsorban mas orszagok informacios technologiai vallalatai lehetnek.

2.1. Elon Musk és a Tesla — markavédjegy: nyugati, amerikai XXI. szazadi

sikertorténet

A XXI. szazad eleje nyugati szemléletli cégnovekedésének egyik legizgalmasabb projektje
a 2003-ban indult Tesla start up €s annak 2004-t01 elndki tisztét betoltd Elon Musk palydja.
A Tesla valamint Elon Musk nevéhez kothetd, tobbnyire fuzionalo cégek a vizsgalt iddszak
végeéig nem tartoztak a legértékesebb start upok, cégek koze, mégis Elon Musk innovdcioi,
individuuma, kitartdsa, a technoldégiai hatdrok feszegetésében megnyilvanulo szabadsag-
vagya a média allando szerepldjévé €s a filmipar ,,hattér’-sztarjava tette. A dél-afrikai szar-
mazasu amerikai allampolgar fiatalember az amerikai 0j hés — egy rovidebb iddszakban az
uj ellenhés*® — archetipusava valt. Bizonyos kiorokben idolként, nemzeti markavédjegyként
tekintenek ra — a csucstechnologiai vallalatokhoz hasonloan.

A feltalalo ,,tirprogramja” (SpaceX) mellett a cstcstechnologia csticsanak ujdonsaga-
it igyekszik tomeggyartasra, tomegfogyasztasra adaptalni. A Mars, Plut6 bolygokra szallas
korszakdban az olyan hétkdznapi kozlekedési eszkdzok, mint az autdk dontd tobbségének
motorjat valtozatlanul az 1867-ben megalkotott Otto-motor miikodteti. Ebbe a stagnalasba
robbant be a litium-ion akkumulatorral hajtott tomegautonak szént Tesla Roadster sportauto.
A XXI. szdzad masodik évtizedében minden jel szerint a technoldgiai 0jitasok terén a piacot
mindenekeldtt az izgatta, sikeriil-e forgalomba allitani az elektromos sport népautot.

Mindekdzben a nyugati vilag egyik leghiresebb, legnagyobb publicitast kapott technolo-
giai start upja az els6 15 éves torténete alatt nem termelt profitot. A befektetések, raforditasok
volumenét tekintve kicsit komolyabb allami timogatést csak az Obama — kormanyzat idején

kapott. A Tesla cég alapitasakor, 2003-ban még nem volt Elon Musk nevéhez kothetd, de 6

crer
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kentése — egyetértett 2004-ben. A PayPal online fizetérendszer akkor 33 éves feltalaloja, Elon
Musk, 6,5 millio dollart fektetett magédnvagyondbdl a véllalkozasba, amivel a cég forészve-
nyese és a vallalat elnoke lett. A kdvetkezd években még tobb tizmillio dollart fektetett a cég-
be a beinditasdhoz. A Szilicium-volgyben - Palo Altoban — szinte ugyanabban az évben alapi-
tottak meg az elektromos meghajtasu autok gyartasara ezt az innovativ autodipari vallalkozast,
amikor a General Motors atmenetileg felhagyott az elektromos autdgyartassal. I[dovel a cég a
megujuld energidra épiild infrastruktira fejlesztésébe, igy a villamosenergia-tarolo és -toltd
egységek, napelemek kutatdsiba, gyartasaba is belépett, s forradalmi atalakulast inditott el az
autokozlekedés és autdgyartas teriiletén. A kezdeti nehézségeken tillépve, de a nehézségeket
soha nem hagyva teljesen maga mogott, a vallalat az onvezetd és elektromos meghajtasa au-
tok fejlesztésének és gyartasanak piacvezetdjévé valt.

Az 1971-ben sziiletett mérnok-vallalkoz6 millidrdos innovator Elon Muskot a piaci sze-
replok tobbsége csak feketén vagy fehéren hajlandé latni. Vagy elutasitoéan kozelednek hozza,
arrogans Oriiltnek tartjak, °° vagy a nyugati vilag 0j ikonjaként, idoljaként néznek ra, eltérd hi-
vatasuk ellenére hasonld mértékben idolként, mint amilyen sztar a profi valogatott labdarigé
David Beckham volt a 2000-es évek elején. A képregényhds Marvel mellett kimondottan Elon
Muskroél is mintdzta Robert Downey Jr. a 2008-ban debiitalo kasszasiker film, a Vasember
(,,Iron Man”) f6szerepldjét, Tony Starkot. ,,Robert Downey Jr. Muskhoz fordult, hogy segitsé-
get nyujtson Tony Stark szerepének megformalasahoz [ ...] Musk technologia iranti lelkesedé-
se €s az a vagya, hogy atlépje a maganvallalkozasok lehetdségeinek korlatait, a képregények
milliardos fegyverkereskeddjének, Marvelnek valos, €16 hasonmasava tette 6t”. (Hern 2018)

Musk 2008-ban dobta piacra a littum-ion — akkumulatorral miikodd, 320 kilométernél na-
gyobb futdtavolsagl Tesla Roadster sportautot. A tomeggyartasra szant, sorozatgyartasia koz-
lekedési eszk6z azonban nem tomegigényeket elégitett ki. Emellett az elektromos autogyar-
tassal parhuzamosan, még 2002-ben Musk megalapitotta a SpaceX-et, egy repiildgépgyartd
¢s trszallitasi szolgaltato vallalatot, amelynek vezérigazgatdja €s vezetd tervezdje is egyben.
2006-ban segitett 1étrehozni a Solar City napenergia szolgaltato vallalatot, a Tesla jelenlegi
leanyvallalatat. Ekdzben Musk pénztartalékai folyamatosan kimeriiltek, a Mecedes/Daimler,
valamint a Toyota t6keinfiizidja, valamint a cég 2010-es tézsdére vezetése mentette meg ekkor
atmenetileg a vallalatot. (K6zben az anyagi nehézségek miatt az emberi munkaerdt kivaltan-
do robotok koziil tobb bizonyult még fejletlennek a részben sorozatgyartd munkalatokhoz.)
2015-ben tarsalapitoja volt a baratsagos mesterséges intelligencidt népszeriisité nonprofit ku-

tatasi tarsasagnak, az Open Al-nak. 2016-ban megalapitotta a The Boring Company alagttépi-

% Musk egy korabbi, az Ertékpapir- és Tdzsdefeliigyelethez benyujtott hivatalos beadvanyaban magat példaul a ,, Tesla
Technoking”-jének nevezte, pénziigyi vezetdjének pedig a ,,Master of Coin” cimet adta — utalva ezzel az HBO nagy sikerti
. Tronok harca” sorozatara. (Ezt a gesztusat az “uralkodo vezetési stilusat” érzékeltetni kivano Randall Baron szell6zetette
meg a nagy nyilvanossag el6tt, aki a Solar City felvasarlasa koriili visszaélés vadjaval ellene pert inditd részvényesek
ligyvédje.)
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td vallalatot és tarsalapitoja volt a brain— szamitogép interfészek fejlesztésére 6sszpontositd
Neuralink nevii neurotechnolédgiai vallalatnak. Musk 6tlete, s 6 az els6 fejlesztotervezdje a
nagy médiavisszhangot kapott Hyperloop-nak is, a cs6vezetékes szuperexpresznek, ami né-
hany perc alatt tehet majd meg tobb autooras utat /a mostani elméleti sebességhatara akar
oranként 760 mérfold, tehat nagyjabol 1220 km/h is lehet’'/, s a repiilés melletti (nyerd) opci-
ova valhat kontinentalis tertileten. Miutan Musk eredeti koncepcioja elsdsorban a dragasaga
miatt nem valosult meg (6 milliard dollar koltség a Los Angeles — San Francisco utvonalra),
ugy fogalmazott, koncepciojat ,,open source”-ként kezeli, s mindenkit arra batoritott, hogy
barmiféle jogi és pénziigyi kotottség nélkiil fejlessze tovabb 6tletét. Harom és fél évvel Musk
oOtlete €s egy 57 oldalas technologiai vazlat utan 2016-ban kezdték épiteni, s 2017-re elkésziilt
a nevadai sivatagban az els6 hyperloop tesztpalya, a Virgin cégcsoport iranyitasa alatt 4116
Hyperloop One.

A részvény kibocsatasok s egyéb koltségek nyoman kozben a Tesla Inc. a vizsgalt id6szak-
ban elérte a 10 milliard dollar koriili adossagallomanyt. Olyan cimmel jelentek meg Gijsagcik-
kek 2018. juliusban, mint ,, Musk élete sikere lenne, ha innen felallna a Tesla”. Ami a céget és
az elnok — CEO-t a felszinen tartotta, az a techno futurizmus. A befektetok ugyanis a tények
szerint hisznek a jovObe fektetés sikerében. Kevés cég mondhatja el magarol a technologiai
szektorbdl napjainkban, hogy ¢€letpalyaja mélypontjan egyszerre ajanlja eladasra a papirjait a
Goldman Sachs, a JP Morgan és a Cowen is.

Egyes vélemények szerint a cég a tdzsdén erdsen tulértékelt volt, és a technologia Gjdon-
saga, az elektromos meghajtas alacsony piaci részesedése miatt a Tesla Motors nem valhat
sikeress€. Masok az 1) technologiatol és a cégtdl az autdipar forradalmasitasat varjak €s emiatt
szerintiik a Tesla Inc. rendkiviil nagy novekedés eldtt all. Ez utdbbi joslat a dolgozatban vizs-
galt iddszakot kovetd években beigazolddni latszik, amihez azonban a techno futurizmuson
kiviil a kinai piacra és a virtualis valuta adta lehetdségek kihasznalasara is sziiksége volt Elon
Musknak és az innovator mozgo testrészének szamito Tesla cégnek.”

A 2018-as mélypontrol a Teslat ugyanis a kinai piac megnyildsa mozditotta ki. Kina mar

2015 ota a vilag legnagyobb elektromos autopiacanak szamit. A Tesla kinai értékesitése is

91 Forras: Telecom. Pont.Most <https://pont-most.hu/gep/hyperloop-levaltjak-a-repulest-a-csovezetekes-szupervonatok/>;
CNBC

2 A Tesla részvényarfolyama 2020-ban szarnyalt, november 24-én csak egyetlen nap alatt 7,2 milliard dollarral novelte
a vallalat eredményeinek 6todét tulajdonld Elon Musk vagyonat. Musk 2020-ban tdbb pénzre tett szert, mint Bill Gates
teljes vagyona. Az év elején 27 milliard dollaros vagyonaval épp csak befért az els6 50 leggazdagabb listajara, azonban
a Tesla részvényeinek értéke 2020-ban tobb mint a kilencszeresére nétt. Juliusban Musk mar a hetedik helyen allt, no-
vemberben pedig mar masodik volt. Ezt kdvet6en Jeff Bezos-szal, az Amazon.com kozelesen lekdszoné elndk-vezérigaz-
gatdjaval egymast valtva a vilag 2., és 1. leggazdagabb emberei. Musk egyben folyton posztold twitter-beszologatobol,
’szélhamosbol’ — aki szembekertilt a tézsdefeliigyelettel is — t6zsde guruva valt, aki egyetlen szavaval a kozosségi oldalon
arfolyamokat mozgat. A Tesla 1.5 milliard dollarért vasarolt bitcoint 2021 elején, ami nagysagrendekkel jelentésebb,
0tszords nyereséget hozott, mint az elektromos autogyartas. Musk a kriptovalutat egyébként ,.kevésbé buta” likviditasi
eszkoznek tartja, mint a készpénzt, de ez az enyhe kiilonbség — a negativ realkamat — jelentésen jobb eszkozzé teszi a
kriptodevizat.(forras: Portfolid, Business Insider, Bloomberg).

189



azonnal visszaigazolta ezt, 2016-ra 1 milliard dollarra haromszorozodott, majd 2017-re elérte
a 2 milliard dollért. Nyilvanvalova valt, hogy az elektromos auto fejlesztonek komoly felvevd
piaca nyilt Kindban. A 2018-as kereskedelmi habort okozta sulyos kinai import adéterhek
miatt azonban a 80 000 dollaros S modell koriilbeliil 140 000 dollarért kelt el Kinaban. igy a
kozvetlen tékekihelyezés valt az egyetlen modjava a nagyobb értékesitésnek. S erre lehetd-
ség is kinalkozott. 2018-ban a kinai kormany oldott azon szabalyozasanak szigorabol, hogy
a naluk terjeszkedni kivano kiilfoldi autogyartok csak akkor telepedhetnek le, ha egy kinai
partnerrel kozos vallalkozast hoznak 1étre, a befoly6 hasznot felezik és toketranszfert hajtanak
végre. Igy a kereskedelmi haboru hivatalos (kinai) bejelentésével szinte egy idében, 2018.
juliusban Musk szerzdést irt ala egy sanghaji gyar épitésérol, amely teljes egészében a Tesla
tulajdona lett. (A kinai bankok 6,1 millidrdos timogatasanak és a kormany rekord gyorsasagu
jovahagyasanak koszonhetden 2019. augusztusban az tizem meg is kezdhette a Teslak gyarta-
sat. Kina mentesitette a Model 3-at a 10%-os forgalmi ad¢ alol, és minden autora 3560 dollar
allami tdmogatast ad. Az allami bankok gy itélték meg, hogy hatalmas befektetésiik busésan
megtériil. Tovabba a Tesla 50 évre bérbe vette a gyar telkét, és a befolyd dij kdzvetleniil a
kormany biidzséjét erdsiti.)

A kinai partallam egyik célja, hogy az amerikai cég fellenditse a keresletet a kinai gépko-
csi-piacon, amely 2018-ban 3%-kal (2019-ben pedig 8%-kal) esett vissza. Emellett abban biz-
nak, hogy a nyugaton gyakorlatilag ismeretlen kinai elektromos aut6-markék egy olyan brand
oldalvizén, mint a Tesla, bejuthatnak a globalis piacra, akdr Amerikéba vagy Eurdpaba is.
A Tesla kinai szerepvallalasanak kornyezetvédelmi jelentdsége sem csekély. A kinai szandék
komolysagat mutatja, hogy az dzsiai orszagban mar jelenleg is a megvasarolt autok 4,7%-a
elektromos kocsi, szemben az amerikai 1,7%-kal. 2025-re ezt az aranyt 25%-ra akarjak emel-

ni, és ebben vélhetden vezetd szerep jut a Teslanak (Gessner 2020)

3. Kina

Mikézben az Amerikai Egyesiilt Allamok a XX. szizadtol meghatarozta a nemzetkozi gazda-
sag- és technologiatorténetet, Kina a XXI. szazadra valt — a mésodik legnagyobb gazdasag sta-
tusza mellett —kozepes jovedelmii orszagga. Valosagos felzarkozasa a technologia teriiletén a
2010-es évek kozepétdl kezdddik. Az alabbi dbra a reform és nyitds beindulasatol kezdédden
2012-ig mutatja a hozzaadott érték ndvekedését az informacids és kommunikéciods technolo-

gia teriiletén (0,74) és az azon kiviili szektorokban (4, 93).
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18. abra Az dsszesitett hozzaadott érték ndvekedésének forrasai Kinaban 1981 és 2012 kozott (a

hozzéjarulasok stulyozott névekedési rata szazalékpontban értenddek)

1981-1991  1991-2001  2001-2007 2007-2012  1981-2012
Industry contribution to value-added growth

Value-added growth due to (%) B.81 B.85 11.37 9.22 9.38
-ICT-producing 052 .67 1.25 .68 0.74
-ICT-using manufacturing 215 1.806 2.34 1.37 1.97
-ICT-using services 1.37 0.99 2.82 2.74 1.75
-Non-ICT sectors 4.77 5.32 4.96 4.44 4.93

Factor contribution to value-added growth

Value-added growth due to (%) 8.81 8.85 11.37 9.22 938
- Capital input: 5.82 7.00 9.45 10.39 7.64
- Labor input: 112 112 .59 .25 0.88
- Agoregate TFP 1.86 072 1.32 -1.42 0.86

Forrds: Wu and Liang (2017).

A felzark6zas 6 elemévé a hazai technoldgiai kapacitas fejlesztése valt, s ennek keretében
elsésorban olyan 1j, feltorekvd’ szektorokra épitenek, mint a mesterséges intelligencia, a
kornyezettudatos energiafelhasznalast vagy az on-line kereskedést, kommunikaciot eldsegitd
csucstechnolodgiai cégek. Nagy segitséget nyujtott €s nyujt, hogy a nyugati akadémiai kutatasi
eredmények nagy része nyilvanosan hozzaférhetd, igy a kinai fejlesztdk is profitalhatnak a
nyugati kutatasokbol. Az utobbi években tobb MI — témaja kutatasi publikécio jelenik meg Ki-
naban dolgoz6 szakemberek tollabol, mint amerikaiébol. (Ami ugyanakkor nem jelent egyben
automatikus mindségi valtast is.) A legtobb kinai cég nem csak otthon aktiv. Szinte minden
jelentdsebb vallalatuk ott van a Szilicium-volgyben. 2014 és 17 koz6tt 13 milliard USA dollart
fektettek be Amerikdban. Az online piactere miatt a kinai weborids Alibaba, amely forgalomi-
ranyito rendszerérdl, az Alibaba City Brainrdl is ismert nemzetkozileg, 2018 és 2021 kozott 15
milliard USA dollart tervezett befektetni kiilfoldi kutatélaboratoriumokba. A kinai vallalatok
globalis terjeszkedésének motorjava valt, hogy kinai cégek és egyetemek el- illetve visszacsa-
bitjak a munkaerdt USA vetélytarsaiktol, kis tilzassal amerikai-kinai nemzetkdzi csata dul az
MI — szakemberekért. (adatok: Kitazuma-Okoshi 2018)

A Tencent kinai internetes holding holdudvardhoz tartozo egy kutatéintézet adatai szerint
vilagszerte 1 millio MI szakértdre lenne sziikség, s minddsszesen 300 ezer aktiv. Ugyan 370
oktatasi intézmény foglalkozik a mesterséges intelligenciaval 6sszefliggd kutatasokkal, csak
20 ezer diplomas kiképzett a terlileten (adatok: u.a.) A vallalatok 6cednokon, hatdrokon szel-
nek at, hogy betoltsek ezt a 700 ezres {irt.

A Google 2018 tavaszan MI — kdzpontot nyitott Pekingben — mikdzben tartalmai tiltottak
az orszagban —, hogy innovativ fiatalokat toborozzanak Kinaban. A Tencent Holdings ¢és ri-
valisa, az Alibaba Group Holding képviseldi egyszerre latogattak el ugyanez év februarjaban
egy New Orleans-i konferencidra, hogy olyan fiatalokat toborozzanak, akik keresik a mun-
kahelyeket, ahol specialis tudasukat demonstralni tudjak. 2018. majusban vezeté mérnokok
részvételével MI — csucsot tartottak a Fehér Hazban, ahol fontosnak tartottak nagy nyilvanos-

sag mellett annak biztositasat, hogy az USA megdrzi vezetd szerepét a technoldgia teriiletén.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a technologiai fejlédés szempontjabol sokan rendkiviil
veszélyesnek tartjadk a monopolium ellenes torvények elmaradasat a hideghdboru végétol.
Kina 2014-t61 kezdddden hozott monopdlium-ellenes térvényeket, ezek foként a kiilfoldi cé-
geket céloztak €s eltérd eljaras ala kertiltek a kiilfoldi €s a hazai cégek. 2016-ban az ameri-
kai vallalatcsoportok mellett a Kinaba rendelt német nagykdovet is felhivta a nyilvanossag
figyelmét a kinai kiberbiztonsagi torvények veszélyeire a kiilfoldi befektetok szamara (Wu
2016). /Kina a német ipar elsd szamu felvevépiaca./ Monopoliumellenes rendelkezések nevé-
ben ellenséges korlatozo intézkedéseket is bevezettek. Ugyanebben az évben az amerikai [T
multinaciondlis vallalat, az Apple, amelyrdl sokaig ugy tiint, hogy megtalalta a kulcsot a kinai
piac megnyitasahoz, egyértelmi ellenséges korlatozasokkal talalta magéat szemben. A vilag-
hirti marka kiterjedt érdekeltséggel rendelkezett Kindban, egylittmiikodott a kinai kormany
igényeivel, ami az iPhone és mas Apple termékek értekesitésének fellendiiléséhez vezetett.
2016-ban azonban a cég felfedezte, hogy a nyugati multinacionalis vallalatok legjobban visel-
kedd képviseldi sem biztos, hogy sokdig lesznek képesek tartani helyzetiiket. A kinai kormany
2016. majusban leéllitotta az Apple két legfontosabb szolgaltatasi termékét, az iBooksStore-t
¢és az 1Tunes Movies-t. A 1étez6 nemzetkozi szellemi tulajdonjogi rendelkezéseken feliilemel-
kedve megtagadta az Apple-tdl az ,,iPhone” név védjegyjogosultsagat is, lehetdvé téve mas
vallalatok szdmara, hogy sajat, nem Apple-hez kapcsolddo termékeikhez hasznaljak a nevet.
Eko6zben az Apple kinai teljesitményének vége lehet, mivel a nagy-kinai térség bevételei zu-
hannak, és a fogyasztok a hazai gyartokhoz fordulnak.’ (Smith 2016) Ez a piac pedig a Fold
Osszes internethasznalojanak 6todét jelenti, akik alapvetden okostelefon — orientéaltak. Laptop
vagy személyi szamitdgép hidnyaban minden negyedik internethasznalo6 kizardlag telefonrol
éri el a netet, mig ez az arany az Egyesiilt Allamokban egy a hiiszhoz. (Kindban kimaradt egy

informéaciotechnoldgiai korszak, a személyi szamitogépeke.)

3.1. A technoldgiai cégek teriileti megoszlasa

Mig az amerikai piacvezetd techcégek nagyjabol 5000 négyzetkilométer teriileten helyez-
kednek el a Szilicium-volgyben, valamint a kozeli San Franciscoban és Seatte-ben, addig
Kindban 17 innovdcios kozpont létesiilt szerte az orszagban, koztiik a legjelentosebbek Pe-

kingben, Sanghajban, valamint a kinai Szilicium — vélgyként is ismert kinai csucstechno-

-----

3.1.1. A kinai Szilicum-volgy s egyben a kiemelt gazdasagi 6vezetek doyenle:

Sencsen

Sencsen széles korben gy ismert, mint a Szilicium-volgyre adott kinai valasz. Sokak altal
osztott tapasztalatot fogalmazott meg Steven Yang — az Anker Innovations akkumulatortech-

nologiai vallalat vezérigazgatdja — 2018-ban, amikor azt mondta, ,,ha valdban gyorsan akarsz
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fejleszteni, akkor Kinaban, konkrétan Sencsenben kell lenned [...] ami méashol napokba ke-
ril, itt 6rakba” (Rivers 2018). Ennek a gyors valtozdsnak az alapja nem kis részben azonban
a nagyon komoly jogi kétségeket felvetd szebb szdval utanzasbol, gyakorlatilag szabada-
lomlopasbol eredt. 2008-ban Sencsen a vezérigazgatd becslése szerint 90%-ban foglalkozott
szabadalommasolassal €s 10% -ban innovacioval. 2018-ban ez az ardny 70% -0s innovacio
¢s 30% -os szabadalommasolas. (Steven Yang vezérigazgatd egy 2018-ban harminchat éves
korabbi Google alkalmazott, aki az Ankert az okostelefonok és egyéb mobileszkdzok hordoz-
hat6 power bankjainak egyik vezetd gyartdjava tette. 2017-ben az éves bevétele meghaladta
500 milli6 dollart, s az Amazonon és a Walmarton kinalja termékeit.)

A kozponti vezetés Sencsent a reform ¢€s nyitas 2018-as 40. évfordulojat kovetd évtol az
els6 0j kiemelt gazdasagi dvezetté kivanja fejleszteni, a fejlédés mintajava valamennyi kinai
varos szamara, ,,a jog, a rend €s a civilizacio példajava”. (Zang 2019) A kinai cstucstechnoldgia
Hongkonggal hataros fovarosaba, Sencsenbe telepiilt a kinai internetes Orias cég, a Tencent,
a vilagvezetd nem katonai célu felhasznalasra szant drongyarto, a DJI, az okostelefon-gyartod
Huawei és a tajvani kdzpontl elektronikai Foxchon lizeme is.

1980-ban, amikor az elsé kiilonleges gazdasagi 6vezetté nyilvanitottak, még 300 ezres
halaszo és farmer kikotd kisvaros volt, 2014-re mar 10 milliés megapolisz. Kiilonleges gaz-
dasagi dvezetté nyilvanitasa utdn — ami nem jelentett 6riasi kockéazatot az allam részérol — a
varos egyik beceneve az ’Ablak a kiils6 vilagra’ (Window to the Outside World”) lett. Az ala-
csonyabb ado, a befektetési privilégiumok, Hongkong kozelsége sok kiilfoldi céget vonzott
ide (I.B.M., Compagq, PepsiCo., DuPont). Kina olvasztotégelyének is nevezik, folyamatos a
migracio, az atlagéletkor 30 év és 1980-t01 évente 30%-o0s a ndvekedeés. Az 1990-es és a 2000-
es években a vilag leggyorsabban novekedd véarosa volt. 2001 és 2010 kdzott Kina legnagyobb
export-import forgalmat bonyolitotta (Rivers 2018)

Ma az 6todik legnagyobb szamu millidardos lakost magéénak tudhat6 varos a vildgon sor-
rendben Peking, New York City, Sanghaj és Hong Kong utan. (Hurun 2020)

A folyamatos sikertorténet rajza mellett a ma mar joval kevésbé jellemz0 6ngyilkossagok
nyomasztdan nagy szamarol, a hasonldé mértékben nyomasztdé munka és éjszakai életkoriil-
ményekrdl is irt 2001-ben Peter Hessler: ,, Strange Stones” cimii dijnyertes esszésorozata
»Bloomtown Girl” ciml essz€jében. A New Yorkerben megjelent irdsat egy Sencsenben mun-
kat vallalo akkor 24 éves tanitvanyarol, Ma Lirdl irta. Az akkor 4 millids varost a "holgyek
paradicsomanak’ (,,women s paradise’) is nevezték, az olcsé munkabér miatt jellemzden ndk
telepiiltek oda — hét ndre jutott egy férfi —, nem volt ritka a végtagvesztés, az égés a munkahe-
lyeken, s a varosképhez tartozoé prostitualtakat "utcai angyaloknak’ (,,street angels”) nevezték.
Ezzel egyiitt legtobbeknek a kitorés lehetdségét, a fiiggetlenséget, a jobb élet reményét jelen-
tette. Sencsen kiemelt gazdasagi korzetként egyike volt a lakosainak legjobb életkoriilménye-

ket biztosito kinai varosoknak. A varos kettévalt volt 1983-t6l és maradt 2010-ig, a "'masodik
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vonalnak’® is nevezett kerités s vampont valasztotta szét a kiilso teriiletet kozos teri munkas-
szallasaival, dobbenetes higiénias koriilményeivel, az olcsé munkabérekkel, s ott voltak méar a
belsd gazdasagi dvezetben a mai hypszter negyedek, nemzetkozi méretekben rendkiviil draga
loft lakasok, a hip-hop életérzés csirai, s a két varosrészben csak a beszivott levegd mindsége
volt majdnem azonos.

2010. jalius 1-jén az Allamtanécs feloszlatta a ,,masodik vonalat”, és kib&vitette Sencsen
belsd gazdasagi dvezetét az 0sszes korzettel, ami 6tszords ndvekedést jelent a kiterjesztés
elotti méretéhez képest. Sencsen azota a vilag legtobb 200 méter feletti felhdkarcoldjanak
otthont ad¢ varos, koziiliik 14-et egyetlen év alatt, 2018-ban készitettek el. A reform és nyités
2018-as 40. éevfordulgja évében dontottek, s az azt kovetd évben tett kozz¢€ a pekingi kdzponti
kormény egy reformtervet, amely parhuzamosan a ,,Made in China 2025 politika, iranyelv
céldatumaival és célkitiizéseivel Sencsent az elsd, az ’eredeti’ kiemelt gazdasagi Gvezette,
minden kinai varos szdmara mintaul szolgalo uj specidlis gazdasagi dvezetté kivanja fejlesz-
teni. A kdzponti vezetés akarata szerint Sencsen a ,,magas szinvonalu fejlodés modelljéve, a
jog, arend és a civilizacid példdjava valik”, vezetdvé az innovaciod, a kozszolgaltatasok és a

kornyezetvédelem terén. (Zang 2019)*

3.2. Legnagyobb technologiai vallalatok:

a BAT mozaikszoval emlegetett Baidu, Alibaba Tencent

Amy Webb, a New York Egyetem jovOkutatassal is foglakozo professzora, a Future Today
Institute CEO-ja a dolgozatban vizsgalt id6szak zarulasat kovetd honapban, 2019. januéarban,
Davosban kijelentette, hogy minddssze 9 cég kezében 0sszpontosul a mesterséges intelligen-
cia jovdje, ebbdl 6 amerikai, 3 kinai (Hosokawa 2019).

A 3 kinai techériast — mozaikszoval a BAT-ot — alaptevékenységiik szerint rendszerint
megfeleltetik 3 amerikai 6ridssal. Koziiliikk a Baidu (keresés ¢és informécio — indexelés) a
Google-h6z hasonloan elsdsorban internetes keresdszolgaltatasarol lett ismert. Az Alibaba
az Amazonra rimelve az e-kereskedelem terén valt hiressé. A Tencent (kozosségi halozatok)
altal mikodtetett WeChat és QQ pedig nagyjabol olyan szerepet tolt be Kindban, mint nyuga-
ton a Facebook szolgéltatasai, ideértve a Messengert és a WhatsAppot is. Emellett azonban

tobb tucat iparagban jelentenek kihivast egymasnak, intenziven torekednek egymas tallépé-

% A véros rendjének érvényesitése érdekében a sencseni kormany 1983-ban szogesdrotot és ellenérzd pontokat emelt a
kiilonleges gazdasagi dvezet f6 szakaszainak és kiilteriileteinek, valamint Kina tobbi részének szarazfoldi hatarai kozott,
amely hatarvonal masodik vonal néven valt ismertté.

%2019. augusztus 18-an ismertette a pekingi kozponti kormany a reformterveket Sencsen gazdasagi, tarsadalmi és politi-
kai szektoraira vonatkozoan, beleértve a jogi, pénziigyi, orvosi, szocialis szektorokat is, azzal a szandékkal, hogy Sencsen
kovetendd mintavarossa valjon a tobbi kinai varos szdmara — az allami CCTV miisorszoro tarsasag egy riportja szerint.
A reformterv ,,rovid tavu célja”, hogy 2025-ig a varost vezetdvé tegye az innovacio, a kdzszolgaltatasok és a kornyezet-
védelem terén. Kozéptavu célként 2035-6t jeldlték meg arra, hogy Sencsen versenyképessé valjon a vilagon az atfogd
gazdasagi képességek tekintetében, hosszu tava célként pedig azt iranyoztak, hogy a megapolisz a szazad kdzepére a
versenyképesség, az innovacio és a befolyas globalis ,,mércéje”, ,,mérépontja” legyen. (Zang 2019)
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sére. A technologiai szleng altal BAT-ként elnevezett, s azota a tudomanyos irodalomban is
legtobbszor ezzel a mozaikszdval jelolt harom technologiai orids, a Baidu, az Alibaba €s a
Tencent egyarant kutatja és fejleszti a mesterséges intelligenciat vallalaton beliil, valamint ta-
mogatja kiilsds cégek, kezdeményezések MI — projektjeit az okosvarosok infrastruktirajanak
fejlesztésétdl az oktatas technologiai tdmogatdsaig. A harom techéridasnak egytittesen a 190

legnagyobb kinai MI-cég 53 sz4zalékaban van részesedése.

19. abra A legnagyobb kinai tech-6riasok altal tamogtott vallalatok szama
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Forras: MIT Technology Review, Heo (2019)

A kinai mesterséges intelligencia 6koszisztéma alakuldsa — a BAT részvételének mértéke —
azt is mutatja, hogy a harom vallalat mennyire integralodik az allam 2017-ben bejelentett
Kovetkezo Generacios Mesterséges Intelligencia Fejlesztési Tervéhez (,,Next Generation Ar-
tificial Intelligence Development Plan”), melynek célja, hogy a Kinai Népkdoztarsasag 2030-ig
globalis vezetd szerepet toltson be az Ml teriiletén, s fontos szerepet kap a pekingi kdzponti
kormanyzat ,,Made in China 2025” tervében is. A Tudoményos és Technologiai Minisztéri-
um négy technoldgiai céget (amelybdl harom a BAT) jelolt ki, hogy egymaés szakértelmére
tdmaszkodva ,,nyilt innovaciods platformokat” hozzanak létre, ¢s MI — nagyhatalomma vara-
zsoljak Kinat: a Baidu az 6nvezetd jarmiivek, az Alibaba az okosvarosok, a Tencent a szami-
togépes latas, a hangfelismeréssel foglalkozo iFlytek pedig a hangalapti intelligencia teriiletét
kapta meg az allamtol.

Kina 2030-ig globalis vezetévé akar valni a teriileten, és 2018-ig el is érte, hogy eldnyt
¢lvezzen a tudomdanyos tanulmanyok és szabadalmak, valamint a hatarokon datnyulo és glo-
balis mesterséges intelligencia szama terén (Lasd 1. fliggelék).

., A kovetkezo generacios mesterséges intelligencia fejlesztési terv’” harom szakaszban ter-
vezi megvalositani, hogy Kina a mesterséges intelligencia teriiletén vilagelsové, s mesterséges
intelligencia — ipara kozel 150 milliard dollar értékiivé valjon. A terv elso 1épéseként el ki-

vantak érni az USA MI — technoldgiai szintjét 2020-ig. Ehhez ki is mutattak szamokban mér-

195



het6 eredményeket. Kina 2018-ban vilagvezetové vilt az M1 finanszirozdsaban. 2017-ben az
MI indul6 vallalkozasok teljes tokefinanszirozasanak 48 %-a Kinabol szarmazott, szemben
az USA éltal finanszirozott 38 %-kal, s a vilag tobbi része a maradék 13 %-on osztozott. (Az
eredmény jelentds valtozas a 2016-o0s adatokhoz képest, amikor Kindhoz a globalis MI-finan-
szirozas 11.3 %-a kotédott.)

A 2020-ig meghatarozott cél azonban azt is jelenti, hogy Kinanak 2020-ig képesnek kell len-
nie 1épést tartani az Gsszes vezetd mesterséges intelligencia — technoldgiaval és azok altalanos
séges intelligencia iparagat, amelynek kovetkeztében sok olyan cég foglalkozik mesterséges
intelligencia-alkalmazasokkal, amelyek sokkal kevesebbet forditanak az ezt megalapozo tech-
nologiak fejlesztésére, beleértve azokat az algoritmusokat és fejlett szilicium-volgyi chipeket,
amelyek lehetdvé tették a gépi latas, a nyelvfelismerés, valamint egyéb MI — képességek terén
elért kinai attoréseket. Szakértok jo ideje figyelmeztetnek erre a jellegzetességre. Kina csil-
lagaszati novekedését a mesterséges intelligencia terén a vizsgalt idészak végéig a rengeteg
adat és az adatvédelemhez kotodo laza hozzaallas lenditi fel. (A kinai MI-ipar szerepldi eldtt
szinte semmilyen akadaly nem all adatvédelmi szempontbol. Az amerikai technolédgiai szoft-
ver termékek egy része olyannyira vonzotta 6ket, hogy azonosultak azokkal, s sajatjukként
kezdték alkalmazni.)

Rovidtavon mindkét feltétel (adat-domping, szellemi tulajdonjog laza kezelése) megala-
pozza a rendkiviil jovedelmezd gépi tanuldsi alkalmazasok terepét. Az orszag azonban tovabb-
ra is elmarad az Egyesiilt Allamokt6l azon er6feszitéseiben, amelyek alapvetd kutatdsok révén
bdvitik a meglévd mesterséges intelligencia-képességeket. (Hosszu tadvon ez felsd hatart is
szabhat annak, hogy Kina tovabbra is mennyit profital az MI — forradalombol.)

Emellett és részben ezzel 6sszefiiggésben, ahogy az egy szigortan ellendrzott, tervgazdal-
kodasi jellegzetességeket magan viseld gazdasagtol és tarsadalomtol elvarhato, a Kovetkezo
Generacios Mesterséges Intelligencia Fejlesztési Terv kihirdetése hamar meghozta az ered-
ményét. 2017 és 2018 kozott 67 szazalékos novekedést produkalt a kinai MI — ipar, €s egy
éven beliil sikeriilt azt is elérni, hogy ezen a teriileten Kina tobb szabadalmat jegyezzen be
és kutatasi eredményt publikéljon az Egyesiilt Allamoknal. Az amerikai Forbes és a Statista
piackutato cég adatai szerint 2018 végére a tobb mint 1,4 milliard lakostu Kindban mar 802
milli6 internet felhasznald volt, koziiliik 788 millidan neteznek mobilon keresztiil — 2008-ban
ugyanezek az adatok 300 és 100 millio kornyékén voltak (Bolhsen 2018). A smart phone —
tulajdonosok szama meghaladta az egy billiot.

A penetracio Kinaban tehat 2018-ban 57,7% -os volt, és a felhasznalok 98% -a okostele-
fonon keresztiil jutott az internethez. Az Egyesiilt Allamok telitettségi szintje ugyanebben az

évben 89 %-os volt, s 2002-t61 16 év alatt sikeriilt elérnie, hogy a penetracios arany 58%-rol
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89%-ra mozduljon. Az 5G technoldgia 2019-es bevezetése komolyabban felgyorsit(hat)ja a
folyamatokat, a fogyasztok ugyanis egyre jobban tdmaszkodnak az internetre (és igy az online
kiadasokra), s az 5G technologia egyediili birtokosai 2021-ben is a kinaiak. Piaci részesedésiik
dominancidja és elérésiik miatt a legnagyobb nyertesei ennek a folyamatnak is a BAT-rész-
vények és részvényesek lettek az amerikai-kinai kereskedelmi haborti idején megtapasztalt
komoly visszaesés utan (13-21%-os visszaesés indextdl fliggden).

Az Amazon.com egyik lednyvallalata, a vilag legtobbet latogatott weboldalait listazo Ale-
xa adatai szerint is mar a kereskedelmi haborut megel6zden, 2018 elsé honapjaban jol 1athatd
volt a harom kinai cég térnyerése: a Google keresdje, a Youtube és a Facebook utan a Baidu.
com a negyedik leglatogatottabb weboldal, a Tencent altal mikodtetett Qq.com a hatodik,
a két kinai fokuszl Alibaba-webaruhéz, a Tmall.com és a Taobao.com pedig a 7-8. helyen

allt.

20. abra A vilag 10 leglatogatottabb weboldala 2018 januar

1. Google.com keresdmotor

2. Youtube.com videdmegosztd
3. Facebook.com koz6sségi média
4. Baidu.com keresémotor

5. Wikipedia.org enciklopédia

6. Qg.com portal

7. Tmall.com webaruhaz

8. Taobao.com webaruhaz

9. Yahoo.com portal

10. Amazon.com e-kereskedelem

Forras: Alexa (2018. januar) The 500 Top Sitesonthe Web https://www.alexa.com/topsites

3.3. A WeChat (eredeti mandarin nyelven: #§{5) — a kinai internetes 6koszisztéma,

mint kinai puha hatalmi markavédjegy

Az, hogy a kinai internet a nyugati infrastruktiratol szinte teljesen levalasztva, kiilon uton fej-
16dott, azzal az eredménnyel jart, hogy a masolasok korszaka utan olyan innovativ megolda-
sok jottek létre, hogy a 2010-es évek kdzepétdl ezen a teriileten Kina kezdte el mutatni az utat
anyugat szamara. Ahogy a Tesla a nyugati, amerikai XXI. szazad eleji start-up alapu sikertor-
ténet példaja, gy a Tencent WeChat alkalmazasa a kinai internetes 6koszisztéma — hosszabb
ideig minden rivalis konkurens altal csodalattal figyelt — megnyilvanuldsa. 2011-ben indult az
tizenetkiildd szolgaltatas, de Kindban hamarosan nem csak a k6zosségi média, joforman az
internet szinonimajava valt.

A WeChat iizenetkiild6 alkalmazasként indult és nyugaton sokszor még mindig a What-
sApp kinai verzidjaként gondolnak ra. A 2010-es évek masodik felére azonban egy sajatos
kinai szuperapplikaciova fejlodott: egy teljes internetes 6koszisztéma €s platform, operacios

rendszerre emlékeztetd jellemzokkel. Kina vezeté kommunikacidés modja, nem eszkoze egy-
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szerlien. A WeChat sikere Kindban a helyi ,,digitalis bioszféra” nyugaton reprodukalhatatlan
koriilményeinek kdszonhetd — de fejlédési titeme és funkcioi diverzitasa a WeChat innovacio-
janak koszonhetd. Az iizenetkiildésre kifejlesztett applikacio nagyon gyorsan elérhetové tette
a hang- ¢s video hivast, felvaltotta a hagyomanyos telefonhivasokat, illetve a kinai karakte-
rek begépelésének bonyolultsaga miatt nehézkes szoveges kommunikéciot is kiegészitette.
A kinaiak a WeChat opcioja miatt teljesen megkertiilték az e-mail hasznalatat (Horwitz 2017)
valamint az ott érdekes mddon sokkal informalisabban miik6do irodai kommunikaciot. (Sok
tizletember mar a QQ azonnali lizenetkiild6 ¢és kozosségi oldal szolgaltatds dominanciaja ide-
jén s listazta a QQ — azonositdjat a névjegykartyajan.)

A WeChat valoban szuperalkalmazassa valt, igyekszik minden kiilso tartalmat a sajat felii-
letére integralni. Az Android Flipboardjahoz hasonldan van valogatott hirfolyama (ahol, aki
akar, borravaldt is kiildhet a cikk szerzdinek). Az ismerdsok hirfalat a Moments részlegen le-
het elérni (ahova valoban csak az ismerdsok kertilnek be, nincs hirdetés, ismerdsok ismerdsei
opcio, szoval sokkal intimebb(nek tlinik), mint a Facebook).

A WeChat —kizarolag a sajat rendszerében futd — minialkalmazasoknak kdszonhetden ma-
gaba foglalja a Skype-ot, az Instagramot, az Amazont ¢s a Tindert is.

A dolgozat altal vizsgalt iddszak végéig abban a ,,poszt applikacios drvényben (BII 2019)
navigalt a Tencent, amelynek uralmaért még masszivan kiizdenek egymassal az Apple, a Fa-
cebook ¢és a Google amerikai vezetd technologiai vallalatok.

Kinaban a 2010-es évek végétdl szinte minden térbeli helynek van sajat mini alkalmazasa,
igy az offline vilag szinte teljeskdriien beagyazott a WeChat univerzumaba. Mindekdzben az
alkalmazas oriasi €s instant piactér is. Miutan a WeChat az Aliplay mintajara bevezette a digi-
talis pénztarcjat (ezek a kdzosségi médiumok kinai telefonszamhoz, ezen keresztiil személyi
azonositohoz kotottek, igy a felhasznalok bankszamlait is konnyl a digitalis pénztarcaval
integralni), eluralkodott az applikacio feliiletén kinalt szolgaltatasokért torténd instant fizetés
¢s perceken beliili szolgaltatas.

A hitel- és bankkartydk sosem terjedtek el igazan Kindban (Ran 2017). A 2010-es évek
elején a készpénz volt az altalanos fizetési eszk6z, majd a mobil fizetések altalanossa valasaval
az évtized masodik felére szinte kiszorult a piacrol.

A Tencent nem bevételi forrasként tekint a WeChatre, hanem mindent atdleld infrastrukti-
raként, amely egyrészt sokoldalusdgaval csodalatra készteti az alkalmazokat és a konkuren-
ciat, masrészt teljesen atlathatova teszi a felhasznaloit. A WeChat platformjanak hirdetésfor-
galma utan szinte nincs jutalék. (A Facebook hirdetésekbdl szerzi bevételei 70%-at, a WeChat
utani hirdetési jutalék viszont 15-20 %.) Ahogy semmilyen mas tranzakci6 utdn sem szamit fel
jutalékot (igy akar a chat-feliilten beliil is lehetséges pénzutalas).

A zart kinai 6koszisztéma ezzel egyidejiileg egyre jobban levalasztja az orszagot a vilag

tobbi részérdl. Bar az applikaciokhoz kotott digitalis pénztarcak sokkal egyszerlibbé teszik a
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kinaiak mindennapjait, ahhoz is jelentdsen hozzajarulnak, hogy a nagy fal mogotti tarsadalom
még inkabb levaljon a vilag tobbi részErdl és kiilon tton fejlodjon.

A 2016. év nagy, a vilagsajton *végigsoprd’ torténete, amikor is a Digi Chuxing taxi szol-
galtato kiszoritotta a kinai helyi piacrél Europa gydzhetetlen szolgéltatdjat, az Ubert, mar jol
mutatta ennek a zart 6koszisztémanak a miikodését. A Digi egyrészt szélesebb korli szolgalta-
tast biztositott, de emellett ¢s minden mas szempont el6tt a helyi igényekhez alkalmazkodott
—vagyis a WeChat fizetési rendszert és a Google helyett a Baidu keresérendszerét hasznalta.
A technologiailag haladobb, 0j 100 millids kozéposztaly korében ekkor mar a WeChat fizetési
mad valt ’kdvetenddve’, s ezzel egyiitt mindennapiva.

2016 augusztusaban az Economist arrdl cikkezett, hogy a ,, WeChat mutatja az utat a ko-
zossegi média jovojéhez” (The Economist 2016), s hogy a Facebook is &mulva figyeli, hogyan
integralnak szinte minden tevékenységet egybe a kommunikaciotol kezdve a kozosségi funk-
ciokon at egészen a bolti fizetésig. Masrészt viszont a Kindba révidebb iddszakra, par hétre
utazo kiilfoldiek szdmara 2018 elejére mar majdnem ellehetetlenitette a mindennapokat ez az
infrastruktara. Allami tulajdont kinai bankhoz k6t6dé bankszamla hianyaban ugyanis nem
juthattak digitalis pénztarcédhoz a kiilfoldiek, készpénzt viszont egyre kevesebb helyen voltak
hajlanddak elfogadni (Banjo 2018), koztiik az Uber mellett az §sszes tobbi taxi szolgalta-
tot kiszoritd Digi Chuxing sem fogadott el. /A megerdsddott, vezetdve valt kinai szolgaltatd
egyébként a rivalis Uberrel az orszagon kiviil, mas feltételek mellett, Braziliaban, Latin-Ame-
rikaban is felvette mar a versenyt 2018 elején, amikor felvasarolta az Uber ottani legnagyobb

rivalisanak szamito céget. (Sreeharsha- Isaak 2018)/

3.3.1. A puha hatalmi markavédjegy puha befolyasasanak megkérddjelezodése

2015-ben jelent meg a kinai piacon a Sesame Credit nevil hitelmindsito rendszer, amely eset-
legesen a digitalis pénztarcat is feleslegessé teheti, bar ennek kevés jele mutatkozik maig.
A rendszert az Alibaba WeChat digitalis pénztarca szolgaltatasahoz mintat jelentd Alipay fi-
zetési rendszerét is miikodtetd Ant Financial pénziigyi lanyvallalat vezette be. A felhasznalok
hitelképességeét méri fel, gyakorlatilag egy sajat hitelmindsité rendszer. A Sesame Credit pont-
szammal értékeli a felhasznalok hitelképességét, aminek kiszamitasahoz nemcsak a teljes, di-
gitalisan tarolt fizetéstorténetet veszi figyelembe, hanem a személyi azonositoval 6sszekotott
teljes internetes tevékenységet és kdzosségi média-jelenlétet is.

/Az orszag egyetlen hitelmindsitd rendszerét 2015-ig a kinai nemzeti bank miikodtette, s
csak a lakossag kevesebb, mint 25 szazalékara terjed ki a lefedettsége 2014-ig, mig ez a szdm
az Egyesiilt Allamokban majdnem 90 szézalék volt ugyanebben az id6ben. Az egységes hi-
telképességi mutatd hidnya a Kinai Népkoztarsasag Kereskedelmi Minisztériuma sajat 2014.

augusztusi kozleménye szerint évi 97 milliard dollar kiesést jelentett (Lan 2014)./
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A Kinaban példatlanul hatékony kameras térfigyeld rendszer mesterséges intelligenciaja
konnyedén képes barmely allampolgart azonositani, s ennek allampolgarbarat, életet konnyitd
hozadéka, hogy a kreditrendszerrel kombinéltan az orszag bizonyos pontjain mar a pénzmen-
tes, arcfelismeréssel miikodo fizetés lehetdségével is €lhetnek a fogyasztok. A Smile to Pay
beta verziojat 2015-ben mutatta be Jack Ma, az Alibaba alapitdja. A szintén az Ant Financial
nevéhez kothetd, a Smile to Pay technologiaval miikodo szolgaltatas egy 3D kamerdval €s
egy ,,live-ness Detection algoritmussal” egy-két méasodperces arcszkennelés kdzben ellendrzi,
hogy ki a fizetd személy. Az illetdnek parhuzamosan be kell 1épnie a mobiltelefonszamaba,
hogy a csalast kiszlirjék. Egy hangcsou-i KFC-ben példaul mar 2017-t61 lehetett kameraba
mosolyogva fizetni a mentiért (Ong 2017).

Mind a WeChatet iizemeltetd Tencent vezetdi (Huang 2018), mind a Sesame Credit tulaj-
donosa, az Ant Financial tobb nyilvanos forumon lenyilatkoztak, hogy felhasznaloik adatait
nem hasznaljak big data analizisre sem felhasznaloi beleegyezés nélkiil. Ehhez képest 6n-
magaban a 2017. juniusban bevezetett kiberbiztonsagi térvény eldirja, hogy minden kinai
internetes cég koteles legalabb 6 honapig tarolni a relevans felhasznaloi adatokat, amiket
adott esetben a korméany rendelkezésére kell bocsatania. Ujabb és Gjabb tamadast inditanak
a Nagy Ttizfal megkeriilésére képes virtualis maganhalozatok ellen, folyamatosak a hirek a
valtozatos kormanyzati visszaélésekrol, amelyek nemcsak a politikailag érzékeny témakkal
kapcsolatos kommunikaciot cenzirazzak. A kinai interneten betiltott kulcsszavak listaja® s
kiilon a WeChatre specializalodott tiltasok®® elérhetéek elektronikusan.

Ha azonban az Alipay és a Sesame Credit direkt médon még nem is miikodne egyiitt a
korménnyal, akkor is kénytelen a kreditrendszeren beliili eldrelépés feltételeit a kormany altal
képviselt kulturalis értékekhez kotni. gy megvan az esélye — nem kis mértékben —, hogy a
lojalis ember jatszva léphet eldre a tarsadalmi ranglétran, aki pedig ellenszegiil, az egyszeriien
képtelen lesz életben maradni a digitalis megfigyeléallamban — anélkiil, hogy az allamnak a
végrehajtas eszkozeit akar egyszer is be kelljen vetnie.

A WeChat alkalmazas rendkiviili hosszisagl szerz6dési feltételeibe pedig bele is foglaltak
,,a nemzeti vallaspolitika megkérddjelezésének, valamint a szektak és feudalis babonak ter-
jesztésének tilalmat™’

Ha a terrorfenyegetettség iddszakaban nem is olvashaté minden szavdban az emberi jo-
gok sulyos megsértéseként a szerzddési feltétel, nem elkeriilhetd koriilmény, hogy e feltételre
foghatoan kertiltek bortonbe tobben barhol mashol nyiltan vallalhat6 vallasi hovatartozasuk,

meggy6zddésiik miatt. Jelesiil e feltételre foghatoan tartottak fogva tobb mint egy évig, targya-

% List of blacklisted keywords in China: https://ipfs.io/ipfs/QmXoypizjW3WknFiJnKLwHCnL72vedxjQkDDP-
ImXWob6uco/wiki/List_of blacklisted keywords_in_China.html

% https://github.com/citizenlab/chat-censorship/blob/master/wechat/709crackdown/all-keywords.csv

97 Tencent Advertising Placement Contract for 2017 https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1697818/000119312
517315220/d347875dex1013.htm
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las nélkiil egy tibeti falu gong-gyakorlgjat tiltott meditacids gyakorlathoz kapcsolddo iizene-
tek kiildése miatt (China Minghui 2017), a muszlim ujgur kisebbségek allandosult atnevelése
részeként bortonoztek be valakit két évre azért, mert online kurzusokat szervezett a Koran
tanitasa céljabol (CBS News 2017) vagy csatlakozott a dalai 1ama 80. sziiletésnapja tiszteletére
alapitott csoporthoz (TJ 2016). A nyugati, kiilondsen a valasztasok idején a k6zdsségi média-
hoz szokott vagy Donald Trump és az észak-koreai elndk szokaratéjan (Berlinger — Ullah 2017)
sem kiilondsebben fennakado nyugati szemet komolyabban megremegteti az is, hogy 2017-ben
legalabb harom kinai netez6t tartoztattak le a chat-szobajukban folytatott politikailag érzékeny,
Hszi elndkot sértd tartalmu viccelddésiik miatt (Hong Kong Free Press 2017). Ahogy az is
bejarta a vilagsajtot, hogy a WeChat szintén 2017-t61, a partkongresszust megelézden cenzi-
razni kezdte a csacsi 6reg mesehdssel, Micimackoval kapcsolatos tartalmakat (Bachelor 2017),
miutan Hszi Jinpinghez hasonlitottak WeChat-felhasznalok. (A parhuzamba allitd humorizalas

egyébként még 2013-as eredetli, egy Obama-talalkozohoz kdthetd a chateld szerzéi jog.)

3.3.2. Kina puha hatalmi markavédjegye kizarolag kinai szorvany kiilfoldi

jelenléttel

A WeChat a vilag harmadik legnagyobb alkalmazdsa, maig Kina egyik kiilfoldi csodalat tar-
gyt képezd markavédjegye. Kindn kiviil azonban minden komoly reklamkampany ellenére
sem sikeriilt tért hoditania. Kina teriiletén kiviil emigrans kinaiak alkalmazzak elsdsorban.
(A Tencenttel rivalis amerikai technologiai orias vallalat, a Facebook tobb alkalmazasi tertileten
sikerrel {iltette 4t a WeChat rendkiviil praktikus funkcidit sajat feliileteire, de tobb alkalmazast
az 0koszisztéma kiilonbozdsége miatt nem tudott *adaptélni’. 2018-ban a Facebook Indiaval
kotott megallapodésa szerint egymillio indiai Whats App-felhasznal6 (200 milliobdl az orszag-
ban) probalhatta lassan bevezetni a kivant alkalmazason beliili, UPI-alapti fizetérendszert.)

A WeChat 2013-ban nyitott irodat az Egyesiilt Allamokban, ugyanebben az évben szer-
z0dtette Lionel Messit a braziliai napi reklamkampanyhoz, majd a masik braziliai futball vi-
lagsztart, Neymart (da Silva Santost) kérték fel a dél-dzsiai promdcidhoz. Indidban a cég
az indiai Hollywoodként is emlegetett Bollywood sztéarjai koziil kért fel szinészeket a siker
reményében. A promocids kampanyok minden elképzelt reményt alulmultak. Stratégiajukkal
sehol sem sikeriilt meggydzni a kiilfoldi célkozonséget arra, hogy ezen tul hasznaljanak egy
cenzurazott, a felhasznaloi adatokat meglehetdsen lazan, sajat érdekek szerint kezeld kinai
tizenetkiildot a jol bevalt alkalmazasaik helyett. Szinte kizardlag a kiilfoldon tartozkodo vagy
emigrans kinaiak hasznaljak az alkalmazasokat — akikre egyre komolyabban szamit a Kinai
Népkoztarsasag — s internetes site-ok informacioi szerint példaul a londoni piacokon egyre
tobb helyen kezdték 2018-ban beilizemelni a WeChat Pay-t, mivel igy szamottevéen megnott
a kinai k6zosség vasarlasi kedve (Schubert 2018). Azdta a kinai szorvanylakossag vasarlasait

konnyitendd a vilag egyre tobb helyén alkalmazhatok kinai alkalmazasok.
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3.4. Osszegzés

A technoldgia, ezen beliil a mesterséges intelligencia nemzetkdzi viszonylatban ndvekvo su-
lyat, jelentdségét mutatja, hogy 2016-ban, egy évvel a Kovetkezé Generdcios Mesterséges
Intelligencia Fejlesztési Terv kihirdetése el6tt a kiemelt kiilgazdasagi partner Eurdpai Unid
mintegy 4 milliard dollart koltott mesterséges intelligencia kutatasara, mig Kina 7 milliard
dollart a McKinsey Global Institute jelentése szerint. Ezeket az 6sszegeket eltorpitette az
Eszak-Amerikara vonatkozé adat, amely becslések szerint koriilbeliil 23 milliard USD volt.
A PwC 2017-es jelentése szerint a mesterséges intelligencia 2030-ig 15,8 billié dollérral ja-
rulhat hozza a globalis gazdasdghoz, amely 6sszeg magasabb, mint Kina ¢s India jelenlegi
teljesitménye egyiittvéve.

Az elérejelzések szerint Kina és Eszak-Amerika profitalja a legtobbet 2030-ban a mester-
séges intelligenciabol, Kina tovabbi 7 billiét, az Egyesiilt Allamok pedig 3,7 billi6 dollart,
vagyis a brutto hazai termék 26, illetve 15 szazalékat szerzik errdl a teriiletrdl. (Eurdpai Uni-
Oban a nyereséget 2,5 billié dollarra becsiilték, a GDP mintegy 10 szazalékara. Az Eurdpai
Mesterséges Intelligencia Kutatasaval foglalkozo Laboratoriumok Szovetsége (Claire) 2018.
szeptemberben tartotta elengedhetetlennek, hogy Briisszelben talalkozzanak a tovabbi kuta-
tasi egylittmikodések rogzitéséért, valamint azért, hogy nagyszabasu finanszirozast kérjenek
az Eurdpai Unidtol Kina és Amerika gyors litemii haladasa ellensulyozéaséra a teriileten. Jel-
szavuk szerint az eurdpai mesterséges intelligencia valaszut el¢ keriilt, tekintettel a hatalmas
Egyesiilt Allamokbeli és kinai technoldgiai beruhdzasokra”. (adatok: Shan 2018). Mestersé-
ges intelligencia teriiletén az Eurdpai Unié nem egysulyt jatékos az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal és Kinaval. Egy kozkeletlivé valo szolas-mondas szerint a mesterséges intelligencia
tertilelén az Eurdpai Unid elszor szabalyoz, azutan innoval, Kina el6szor innoval, azutan sza-
balyoz (ennek veszélyét 2020-t6l érzékeljiik), az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig innoval és
nem szabalyoz (ennek a veszElyérdl egy el6zo fejezetben esett sz0). Az Eurdpai Unio a Claire
felhivasat par honappal megel6zden, 2018. aprilisban mutatta be a ,,Mesterséges Intelligencia
Europa szamara” stratégiat (COM/2018/237), decemberben ,, 4 mesterséges intelligencidrol
sz0lo dsszehangolt terv”’-et (COM/2018/795), s 2020 februdrban a ,, Fehér kényv a mesterse-
ges intelligenciarol: a kivalosag és a bizalom eurdopai megkozelitése’ cimii "konkluzio-gytj-
teményt’, jogszabalytervezetet (COM 2020 65). A dokumentumok ,,az europai értékeken ala-
puld MlI-fejlesztés elomozditasa” jegyében globalis célként jelolték meg, hogy Eurdpa a vilag
legvonzobb, legbiztonsagosabb és legdinamikusabb adatagilis gazdasagava valjon. Globalis
vezetd legyen az adatgazdasag innovacioja és alkalmazésa terén egyediilallé ,,bizalmi 6ko-
szisztéma” létrehozédséaval, az adatvédelem, maganélet védelme, megkiilonboztetésmentesség
alapjogai jegyében, jogbiztonsagot nyujtva a vallalatoknak €s politikai szervezetknek a mes-

terséges intelligenciat hasznalé innovaciohoz. (Az EU nagy mennyiségii, egyeldre kihaszna-
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latlan kozadat és ipari adat birtokaban van.) Hagyomanyosan vezetd szerepet kivan betdlteni
tovabba az éghajlattal és kornyezettel kapcsolatos kihivasok kezelésében.

Kina lathatéan a késdi gazdasagi fejlddésii orszagokra jellemzdnél még sokkal nagyobb
sulyt fektet technoldgiai fejlodésére. Csillagaszati névekedésének az oka azonban a mestersé-
ges intelligencia terén a dolgozatban vizsgalt id6szak végéig még a rengeteg adathoz valo hoz-
zaférésben és az adatvédelemhez kotodo laza hozzdalldsaban keresendd (a kinai MI-ipar sze-
repldi eldtt szinte semmilyen akadaly nem 4ll adatvédelmi szempontbol). Rvidtdvon mindkét
feltétel megalapozza a rendkiviil jovedelmezd gépi tanulasi alkalmazasok miitkddtetését. Az
orszag azonban tovabbra is elmarad az Egyesiilt Allamoktél azon eréfeszitéseiben, amelyek
alapveto kutatdsok, hardver- és szoftverfejlesztések révén bovitik a meglévd mesterséges in-
telligencia-képességeket. Az oxfordi egyetem Future of Humanity Institute intézete 2018.
marciusban adott kdzre egy tanulmanyt. Kutatasaik eredménye szerint, azok koziil a valtozok
koziil, melyet 6k vizsgaltak, az ,,adatokhoz valo hozzaférés” kivételével Kina a mesterséges
intelligencia fejlesztése minden teriiletén koveti az Egyesiilt Allamokat: a hardverben, a ku-
tatdsban (a kutatas aldimenzioi koziil egyediil a tuddmonyos publikaci6 szaméban viladgelso e
mérés szerint 2018-ban Kina), az algoritmusban, valamint az iparag kereskedelmi forgalmaza-
saban. A legjelentdsebb lemaradas a hardver fejlesztése, példaul a mikroprocesszorok és chi-
pek gyartasa terén mutatkozott (idézi: Jing 2018). (T6bb elemz0 szerint ez hossza tdvon felsé
hatart is szabhat annak, hogy Kina tovabbra is mennyit profitdl az MI — forradalombdl.) Kina
az 0ssznemzeti erd vizsgalatakor, mint minden anyagi tényez6t, a technologiat is a kemény
hatalmi tényezdk részeként vizsgalja. Ezzel ellentétben valamennyi nyugati — egyben nem
kormanyzati mutatd — szdmol a technologiai eredményekkel, termékekkel a puha hatalom mé-
résének indikéatorai kozott. A dolgozat allaspontja szerint @ nem katonai felhaszndldsra szant,
alkalmazasaban személyi jogot korldtozo elemet nem tartalmazo valamennyi technologiai
eredmény része egy orszdg pozitiv képének, annak’markavédjegye’, s igy része az orszdag

puha hatalmi eszkoztardanak.
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AZ UJ FEGYVERKEZESTOL A KERESKEDELMI HABORUT
ZARO DIPLOMACIAI PARBESZED MEGINDULASAIG: AZSIA FELE
FODULAS (2012 —2018)

I. Politikai puha és kemény eroforrasokat egyarant mozgato sakkjatszma

a Kelet — azsiai regionalis vezeto szerepért (2012 -)

1. Bevezetés

Az azsiai — csendes-Oceani térség globalis jelentdségének modosulasat mutatja a 2010-es
évek elején, hogy az Egyesiilt Allamok smart kiilpolitikai — kemény és puha hatalmi eleme-
ket egyiittesen alkalmaz6 — stratégiat valdsitott meg ekkortdl, amely startégia erre a térségre
koncentralodott, erre a térségre iranyult kiilpolitikai priritdsként. Kemény hatalmi aktivitasai
keretében katonai arzendlja csucsteljesitményii eszkozei egy (mindségileg) jelentds részét
a térségbe iranyitotta s folyamatos erodemonstraciot gyakorolt. Puha hatalmi eszkozeivel
szovetségeit erdsitette, gazdasdagdiplomdciai befolydsdt érvényesitette valamint dllamkozi
gazdasagi intézményesiiléssel, a TPP 1étrehozéasaval is igyekezett ndovelni befolydsat a térség-
ben. Kina parhuzamosan folytatta dél-kinai tengeri mesterséges szigetépitési lazat, s az Egye-
sillt Allamokéhoz mérten nagyon komolyan elmaradt katonai arzenalja bévitését, fejlesztését.
Olyan étodik generdcios, hajok elleni ballisztikus rakétdt lizemelt be, amely véget vetett a
repiilogép-hordozokat ovezo legyozhetetlenség mitoszanak, amely ’fegyver’ birtoklasa addig
az atombombahoz hasonl6an egy orszag hatalma és befolyasa fokmérdje volt. (A targyalt id6-
szak végéig a vilagon Gsszesen az Egyesiilt Allamok 11, Kina, Nagy-Britannia, Franciaorszag
¢és Oroszorszag 1-1-1-1 repiildgép-anyahajot birtokolt.) Biztonsagpolitikusok, katonai szakér-
tok ettol az idoszaktol szamitjdk az uj felfegyverkezés korszakdt (Szenes 2017). Az Amerikai
Egyesiilt Allamok célja a kelet — 4zsiai status quo, sajat vezetd szerepének fenntartisa volt a
Hillary Clinton altal 2011-ben meghirdetett Pivot to Asia iranyelv jegyében. Ekkortol egyrész-
rol a globadlis nemzetkozi viszonyokat befolydsolo kemény hatalmi aktivitasokat involvalo
jelenségek és azok esetleges puha hatalmi feloldasi, megoldasi kisérletei hatarozzak meg a
két orszag, két nagyhatalom viszonydt. a Dél-kinai tenger valsaga majd az Amerikai Egye-
siilt Allamok és Kina kiozotti kereskedelmi hdborii.

Masrészrdl Kina 2013-ban évtizedeken dtivelo puha hatalmi stratégiai igénnyel meghir-
dette az uj selyemut programjat, mint a nem digitalis konnektivitason keresztiili halozat-
épités keretrendszerét. Az Eurédzsiai kapcsolatrendszer élénkitését megcélzo infrastrukturalis
beruhazo és kulturalis egytittmiikddést élénkitd program kommunikacioja szerint egy changyi,
azaz a kozjoért valo cselekvésre szolit fel, elsésorban kiilgazdasagi (infrastrukturalis beruhé-
z0) puha hatalmi eréforras, amely a domindns gazdasagokat jellemzé ragado/ragaszté saja-

tossagokkal bir, s egyben tobb kritikus elemz6 szerint 1) kolonizacios politika, mas elemzék
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szerint dominészer fejlédési folyamatot involvalhat a térségben. A kezdeményezés egyben
nemzetkozi pénziigyi intézményiilés kerete, s e mindségében a szabalyalkoto szerep kialaki-
tasanak lehetdségét hordja magaban nemzetkdzi kornyezetben.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban Kozel-Kelet rendezését érinté kiilpolitika fokuszarol
a puha hatalom margora keriilt a masodik Obama-adminisztraci6 idészakaban, ahogy azt egy
korabbi fejezetben vévigvezettem. Azsiat érintéen a kiegyensiilyozé politika puha hatalmi
gazdasdgdiplomaciai aspektusat a mind a kongresszuson, mind a résztvevo azsiai allamokon
nagyon nehezen keresztiilvitt Trans Pacific Partnership létrehozasa jelentette (volna). Ez egy-
ben egy olyan multilateralis allamkozi intézmény megalapitasat is jelentette (volna), amely
valasz el¢ allithatja Kinat, vagy elfogadja a kozdsség, azaz az USA altal alkotott szabalyokat
vagy elszigetelddésre karhoztatja magat. Donald Trump elndkké vélasztasa utani egyik elsd
1épése volt a szabadkereskedelmi egyezmény visszavondsa, az amerikai munkahelyek védel-
me, munkahelyteremtés igénye érdekében.

A Kinai Népkoztarsasagban az alkotmanyban régzitettek szerint 2012-ben tiz v utan 1j
allamfo-partfotitkar keriilt pozicioba. A képességek elrejtése politikajatol folyamatosan el-
mozdul6 Kina egyre inkabb kommunikalta 6nmagat békésen fejléddo felelds hatalomként
2005-t8l. Globalis szerepld szuperhatalomként Kina Hszi Csin-ping beszédeiben, kommuni-
ralis szuperhatalomma valjon. A partfotitkari — elnoki hivatalba 2012-ben 1épd Hszi Csin-ping
megszolalasaiban a Joseph Nye altal a puha hatalmi gondolkodas kvintesszencidjanak tartott
globalizacio és a piacgazdasagi nemzetko6zi kereskedelem fenntartdsanak fontossaga minden
alkalommal szerepel. (Kina ugyanis kereskedelmének kdszonheti az utobbi bd harom évti-
zedben bemutatott, torténelmi 1éptékekkel mérve is paratlan fejlodését, s a globalizacionak
koszonhetden valt a vilag gyarava.) Ezeket az elveket a targyalt idoszak végéig, 2018. decem-
berig hangoztatta Hszi, a reform és nyitas 40. évfordulojara emlékezd beszédéig, akkor azzal
a kiegészitéssel, hogy az évfordulon kiemelte Kina tobb ezeréves hagyomdanyra visszanyulo
kiilkereskedelmi filozdfidajat: a gazdasagi egyiittmiikodésbol fakado kolcsonos elonyidket, a
win-win szitudciot. E gazdasagfilozofia, gyakorlatban gazdasagdiplomaéciai, fejlesztéspoliti-
kai iranyelv Kina esetében a fejlddod orszagokkal valo egyiittmiikddési kapcsolataiban volt re-

alitas, ahol Kina a domindns gazdasagi partner volt. (S természetesen ez azdta sem valtozott.)

2 Pivot to Asia és a Dél-kinai tenger valsaga: megindul az uj fegyverkezés korszaka?

Az azsiai térség és Kina megvaltozott vilagpolitikai sulyat mutatja, hogy az Obama — admi-
nisztracio kiilpolitikaja egyik legfontosabb eleme 2012-t81 — stratégia szintjén 2010-t61 — az
igynevezett Azsia felé fordulas (Pivot to Asia) vagy atrendezédés, késobb elterjedt kifejezés-
sel kiegyensulyozas (re -balacing), aminek értelmében a washingtoni vezetés fokozatosan az

azsiai régiora tereli at a stratégiai fokuszat (Campbell-Andrews 2013).
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A fokusz athelyezddésének voltak mind klasszikus diplomaciai, mind gazdasagi, mind ka-
tonai er6dsszpontositasi, mind demonstracios vetiiletei.

Katonai, nemzetbiztonsagi szakérték 2012-r6l, mint az 0 fegyverkezési korszak kezd¢é-
vérdl beszélnek (Szenes 2017). Nemzetko6zi kapcsolati szakértok koziil tobben ugy itélik meg,
hogy 2012 stratégiai lépései egy jelenség részei, az Amerikai Egyesiilt Allamok részérél egy-
szerlien egy részleges katonai erdatcsoportositas tortént, Kina pedig folytatta a D¢l — kinai ten-
geren biztonsagi pozicidi javitasat és nagyhatalmi ambicioi érdekében a korabban megkezdett
mesterséges szigetépitést, valamint fegyverkezési arzenalja ndvelését — statuszdhoz mérten
szinte elengedhetetlen modon (Salat 2021).

Ttlzas lenne talan azt allitani, hogy a Dél-kinai tenger szigetvitdi voltak az egyik okai az
amerikai kiilpolitikai stratégia 0j fokuszanak. Az azonban mindenképpen elmondhat6, hogy
katalizatorai voltak az eréegyensulyi politikai gyakorlatot viltozatlanul — és ideologiai ird-
nyultsagtol fiiggetleniil — elemi fontossagunak tartott és azt koveto amerikai vezetésnek.
Sziikségét éreztek egy Kindhoz hasonl6 stlycsoporti nagyhatalom — jelestil onmaguk — kell6
sulyt jelenlétének a térségben, amely kordaban tudja tartani a pekingi kormény egyre ontu-
datosabb kiilpolitikai ambicioit. Kina egy 1953-ban Iétrehozott kilenc pontos vonal elmélet
alapjan, a vonal hatérain beliil — torténelmi jogokra hivatkozva — kdveteli magéanak a vilagke-
reskedelem egyik legforgalmasabb utvonalanak szamité Dél-kinai tenger 90%-at. 2010-ben
szakitott a kordabbi “joszomszédi politikdaval”, vagyis a teriileti vitak és a tengeri hatdrok kér-
désének békés megegyezésre torekvo politikajaval. Augusztusban egy kinai expediciod zaszlot
helyezett el a Spratly- és Paracel-szigetek térségében. Nott a fesziiltség Kina és az ASEAN-ta-
gok kozott, majd a felek 2011-es diplomaciai eréfeszitései utan — ekkor Kina felajanlotta,
hogy targyalasokat folytassanak egy dél-kinai-tengeri magatartasi kodexr6l —2012-2013-ban
1ismét er6sodott a fesziiltség. 2012-t6l Kina egyre ontorvényiibb modszereket alkalmazott
a lehetséges energiaforrdasok felderitésére és katonai jelenlétét is folyamatosan novelte a
Dél-kinai-tenger térségében (Perlez, 2012; DoD 2016).

3. Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai stratégiaja — kemény erédemonstracié

Obama elnok 2012. januarban jelentette be, hogy az Egyesiilt Allamok 0j globalis katonai
stratégidja atrendezddik, uj fokuszok fel¢ fordul az afganisztani és iraki expanziv haborua utan.
Az azsiail — csendes — 6cedni térségben a jelenlét megerdsitése lett a célkitiizés, s az elndk
leszogezte, hogy az eldre jelzett komolyabb koltségvetési csokkentés nem e kritikus régiod
rovasara torténik.”® (Compton 2012)

2012. janius 2-an Leon Panetta, az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi minisztere egy

regionalis, Szingapurban tartott taladlkozon jelentette be (DoD 2012), valamint az 11j katonai

% ...moving away from the expansive wars in Iraq and Afghanistan and toward a different posture that emphasizes a

new focus for the future”.
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stratégiaval osszefiiggésben, ugyanabban a honapban nyilvanossagra hozta, hogy 2020-ig az
amerikai hadihajok és a 1€gi erd hatvan szazalékat az azsiai-csendes 6ceani térségbe vezénylik
at. A legkorszeriibb haditechnikju eszk6zok atiranyitasat céloztdk meg. A szingapuri regio-
nalis talalkozon arrdl is beszélt, hogy szélesitik a védelmi egyiittmiikodést Uj-Zélanddal és
Ausztraliaval. (S megsokszorozzak kozos hadgyakorlataik szamat a régidban.)

Olyan hadihajokat is atvezényeltek a térségbe, amelyek a part menti sekély vizekben is tud-
nak hajozni. Egy ilyet 2013-ban Szingapurba is kiildtek. A masik példa az ,,elektronikai had-
viselésre” bevetheté EA-18G tipust vadéaszgép, amely hangsebességnél gyorsabban repiilve
zavarja meg az ellenség légvédelmét. Tobb repiilészazadnyi ilyen harci gépet terveztek a tér-
ségbe. Emellett az amerikai haditengerészet legkorszeriibb, Virginia osztalyi atommeghajtasu
vadasz tengeralattjaroit is atvezényelték. 2012-ben mar tobb ilyen tengeralattjaro allomasozott
Hawaiin, Pearl Harborban a flottatamaszponton. Az akkor 285 hadihajot (els6sorban cirkalo-
kat, rombolokat, tengeralattjarokat) szdmlalo amerikai flotta 2012-ben egyenld aranyban volt
jelen az Atlanti- és a Csendes-0ceanon. A hadihajok szamat az elkovetkez6 években némileg
csokkenteni kivantak, mert egyesek koziiliik elavultak, és ujakat nem kivantak hadrendbe
allitani helyettiik.

A regionalis talalkozon a védelmi miniszter altal felsorolt lista nem tartalmazott korabban
nyilvanossagra nem hozott fegyverrendszereket, de teljesebb publikus dsszefoglalast jelentett
arrdl, amit az Obama-kormanyzat ,,Pivot to Asia” iranyelve jelentett. A sokak szamara zavaro,
nyugtalansagot kelt6 ,,Pivot” sz6 helyett megnyugtatasul 6 az Azsia felé iranyuld *egyensily
helyreallitasara’ (,, rebalancing”) hivatkozott. Mint mondta: ,,az Egyesiilt Allamok hadsere-
ge ezzel egyensulyba keriil, €s fokozott képességeket hoz e 1étfontossagl régioba”. Mint az
Obama-adminisztraci6 tobb képviseldje, a védelmi miniszter is hangsulyozta, hogy a csendes
— oceani fokozott érdeklddés nem Kinat célozza. Az azsiai vezetd politikusok koziil azonban
kevesen hittek neki a The New York Times tudodsitasa szerint. /Marty Natalegawa, Indonézia
kiiliigyminisztere szavaival: nem akartak ,,olyan helyzetbe keriilni, hogy valasztaniuk kelljen
a két hatalom kozott, ugyanis a csendes-Oceani térség biztositani képes a feltdrekvo orszdgok
érdekeit, szerepét is.”/ (Parlez 2012)

Az amerikai flotta 11 repiilégép-hordozdja koziil 2012-ben 6 mar a Csendes-6ceanon tel-
jesitett szolgalatot. A repiilogép-hordozo pedig hasonlo statusz szimbolumot képvisel, mint
az atombomba birtokldasa: a hatalom és befolyds fokmérdje, mint a vilagon barhol bevethetd
tengeri haderd. A vizsgalt idészakban Kinanak egyetlen repiildgép-hordozoja volt. A szov-
jet modellbdl atalakitott Lianoning hordozén a munkalatokat 2011-ben fejezték be és 2012.
szeptember 25-¢én allitottak szolgalatba. A két hatalom mellett Oroszorszdgnak, Nagy-Britan-
nidnak és Franciaorszdgnak van Kindval egyezd szdmu, egy-egy-egy repiildgép hordozdja.

Az atcsoportositas, erddemonstracid mellett az amerikai vezetés folyton szem el6tt tartotta,

hogy beavatkozasa a regiondlis konfliktusokba egyre kockazatosabb (Sayler 2016).
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Kina mésrészrol a 2010-es évek kozepére rendelkezik 6tddik generacios vadaszgépekkel,
mig korabban csak S 20-asaik voltak. Tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamok kulcsfontos-
sagu ereje, az anyahajo csoportok ellen sikeres szarazfoldrdl inditott tdmadast tesz lehetoveé a
2010-es évek kozepére a kinai rakétatechnika (kdzéphatotava ballisztikus rakéta, pl. DF-21D)
(Hajdu-Kemenits-Séarhidai 2017). A Dong Feng 21D ,,hordozégyilkos” elnevezési, hajo elleni
ballisztikus rakétat 2011-ben kezdték fejleszteni, s 2015. szeptember 3-an, a masodik vilagha-
boru befejezésének 70. évforduldjan Pekingben megrendezett katonai paradén lathatta eldszor
anyilvanossag. Hogy a kinai, hajo elleni rakétak kifejlesztésének mekkora a jelentdsége, arrol
sokat elarul, hogy az amerikai katonai szakértok koziil néhdnyan a hadviselés forradalma-
nak meghatarozo fejezetei kozé soroljak, mivel véget vetett a repiilégép-hordozokat 6vezd
legy6zhetetlenség mitoszanak. Peking szerint a DF-21D haj6 elleni ballisztikus rakéta egy
igazi ,,orvgyilkos buzoganyfegyver”,” masképpen fogalmazva, igazi titkos fegyver lehet az
aszimmetrikus tengeri hadviselésben (Erickson 2015).

Az amerikai szakértok jelentds €s elhtizodo diskurzust inditottak el, amelynek 1ényege,
hogy az USA miként fogja tudni fenntartani katonai dominancidjat a térségben, és ennek ér-
dekében — kiilonosen a haditengerészet fejlesztését tekintve — milyen nagy horderejii dontések

meghozatalara lesz hajlando (Hajdu-Kemenits-Sarhidai 2017, p. 23).

21. dbra Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina katonai kiadasa és arzenalja 2013-ban

USA Kina

Katonai kiadas (2013, milliard dollar) 618 171
Katonai kiadas (2040, becslés, milliard dollar) 1100  900-700
Repiilégép hordozok 11 1
Rombolok 62 (ennek afele a csendes-Oceani régidban) 17
Tengeralattjarok 73 70
Stratégiai bombazok 155 136

A nagyobb fesziiltség elkeriilése érdekében és a gazdasagi kapcsolatok fontossaga miatt az
USA Kina ellensulyozasat célzo politikdja a 2018-as protekcionista kereskedelmi haboruig
tobbnyire a retorika és katonai demonstrdcio szintjén érvényesiilt €s az aktivabb fellépést a

szovetségeseire haritotta.

4. A kiegyensilyozas diplomaciai puha vetiiletei

Washingtont szamos stratégiai €s partnerségi viszony koti a térséghez, ezért tulajdonképpen
szerzddéses kotelessége, hogy intenziv diplomaciai és katonai jelenlétével timogatasarol biz-
tositsa a délkelet-azsiai nemzeteket a kinai tilerével szemben. A politikai célkitlizések egy

olyan szovetséges allamokbol all6 gylirii (az 6vatos Gjrafegyverkezést indit6 Japan, Dél — Ko-

% Kinaiul: 2% F 4 25
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rea, a Fiilop-szigetek, valamint a Washington tradicionalis partnerének csak némi ironiaval
nevezhetd Vietnam vagy Szingapur stb.) létrehozasat célozta meg, amely lekoti Kina kapaci-
tasait és figyelmét. A kiegyensulyozo politika gazdasdagdiplomdciai aspektusat a Trans-Pa-
cific Partnership (TPP) létrehozdsa jelentette. A partnerség létrehozasanak célja egyben Kina
vonatkozasaban hivatalosan meg nem erdsitetten egy olyan d@llamkozi gazdasdagi intézmény
megalapitasa is lehetett, amely vdlasz elé kényszeriti Kindt. vagy elfogadja a koz6sség, azaz
burkoltan az USA altal alkotott szabalyokat, vagy elszigetel6désre karhoztatja magat (a kon-
cepcidrol részletesebben: Tow-Stuart 2015).

Az amerikai jelenlét megerdsitése ugyanakkor nem kizéarélag a kinai érdekekkel szemben
értelmezendd. Az dtrendezddésnek fontos célja volt a feltorekvd hatalmakkal valo kapcsolat
erdsitése és stabilizalasa, és mivel az amerikai—kinai viszonyt is terhelik nézeteltérések, az

Azsia felé fordulas alkalmat teremthetett arra, hogy a két fél Gszinte pdrbeszédet folytasson a

rrrrr

5. A Dél-kinai tenger valsaga és Kina kemény eréforrasait mozgato uj status quo

torekvései

A Dél —kinai tenger a vilagkereskedelem egyik legfontosabb tengeri itvonala, amely tengeri
utvonal nem pusztan stratégiailag, de elemi geopolitikai szempontok szerint is fontos Kina-
nak. Az orszag évtizedeken keresztiili amulatba ejté gazdasagi novekedést produkalt, s igy a
targyalt iddszak végéig fejlodott egy kozepesen fejlett gazdasagga. {gy tovabbi novekedése
elengedhetetlen a fejlddéséhez. A Kindba tarto olaj és gaz szallitdsok biztositdsa mellett a
Dél-kinai-tenger uralma a Csendes-6ceanra kijutas alapfeltétele. (Igy a térség ellendrzése a
haditengerészet fejlesztése szdmara is kulcsfontossagu.) A Dél-kinai-tengeren atlagban évi
5,3 trillié dollér értékli aru halad keresztiil, amely a vilag kereskedelmének 30%-a (O’Rour-
ke2015) Egyben a tenger mara a vilag egyik legnagyobb olaj- és foldgazleldhelyekkel teli
kontinentalis talapzata is. Az amerikai Energy Information Administration becslése szerint
mintegy 11 milliard hordé kdolaj és 5,4 trillié kobméter foldgaz talalhato a tenger fenekén.
A vilag halaszati javainak 10%-a szarmazik tovabba a térségbdl (DoD 2015).

Az ENSZ tengerjogi egyezménye szerint a tengerpart sdvjaban a tenger 200 tengeri mér-
foldon beliil az adott tengerparttal rendelkezd orszag kizardlagos gazdasagi 6vezete. A Fii-
16p-szigetek és Kina kozott a vizsgalt iddszakban allanddsult a vita a Spratly (Nansa) szigetek
folotti joghatdsag miatt. Kina egy 1947-ben kiadott térképre is hivatkozott és hivatkozik,
amely torténelmileg igazolja, hogy a szigetek hozzajuk tartoznak. (2016-ban a Fiilop-szi-
getek 2013-as kezdeményezése nyoman a hagai Allando Valasztott Bizottsag itélete szerint
Kinanak nincs ezeken a szigeteken torténelmi joga és a kinai szuverenitast kifejezd , kilenc
pontos vonal” a birdsag értelmezése szerint érvénytelen.) Vietndmmal hasonl6 jogvitdja van,

évszazadokkal ezel6tti tulajdonjogra hivatkozva. A Paracel (Hszisa)- szigetek tekintetében
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Malajziaval, Bruneijel, Szingapurral és Indonézidval is vitaban all teriileti jogfennhatosag
igyében.

2013 ota Kina egymas utan emeli ki a tengerbdl a tdimaszpontoknak is hasznalhato szik-
laszigetek koré, korallzatonyokra épitett mesterséges homokszigeteket. 2013 decembere és
2015 juniusa kozott Kina 11,7 km? korallzatonyt toltott fel és alakitott at mesterséges szige-
tekké a Dél-kinai-tengeren talalhato vitatott hovatartozasu Spratley-szigeteken. 2015 masodik
felében pedig a Paracel-szigeteken folytatta a munkalatokat (részletesebben: Klemenits 2016.
pp. 56-63). 2016-1g 3200 hektarnyi teriiletli, tobb mint 50 mesterséges szigetet huzott fel
rohamtempdban, s a XXI. szdzad egyik legfontosabb eréforrasa, a homok importérévé valt.
(Szingapur novelte meg orszaga méretét hasonlé modon nem kis mértékben, csak az az orszag
a szarazfoldi partszakaszat szélesitette, nem 0j tengeri szigeteket emelt.) Kina érve az épit-
kezése mellett’, hogy a vitatott hovatartozasu szigetek, korallzatonyokra épitett mesterséges
homokszigetek a teriilet védelmét ellato katondk igényei mellett civil célokat szolgalnak: az
1d6jaras-eldrejelzést, a kozelben bajba jutott hajok tudomanyos kutatasat segitik. Természete-
sen tobb felvétel latott mar napvilagot a szigetekre épitett kifutopalyakrol, radar allomasokrol,
sOt rakétacirkalokrol is (BBC 2014, 2015).

Kina prioritasa kettds. Egyrészt a mesterségesen kipotolt és feltoltott képzddményekkel
a tenger feletti szuverén hatalmat tényként kivanja elfogadtatni (,, normalizacios folyamat™
politikai elve). Masrészt a megnagyobbitott szigeteket katonai célra kivanja felhasznalni Kina
2015. évi katonai stratégidja, fehér konyve értelmében, amely szerint ,,a tavoli tengeri védelem
(distant sea protection) [ ...] értelmében kiboviil a kinai haditengerészet feladatkore és alkal-
mazhatosagi radiusza.” (idézetek: Peragovics 2016, pp. 61-2; p. 71; Kina 2015. évi katonai
stratégidjarol bdvebben magyar nyelven: Hada 2015). Kinyilvanitottan vagy elfedetten, ezzel
tartja egyenstlyozhatonak az Egyesiilt Allamok befolyasat a térségben a pekingi vezetés.

A dél-kinai tengeri mesterséges szigetek létrehozdsa és katonai célu hasznositdsa min-
denné¢l jobban érzékelteti Kina megvaltozott — a kordabbiakhoz képest agresszivabb — kiilpoli-
tikai / biztonsagi stratégidjat. Peking ebben a vonatkozdsban szakitott kordabbi kooperdciora
hajlo magatartasdval.

A 2010-es évektdl Kina hadikoltségvetése két szamjegyii iitemben novekszik minden év-
ben. A kinai hadi tengerészet érvényben 1év0 ,,nyilt tengeri védelem” doktrindja valojaban
egyértelmiien a védvonalak kiterjesztését irja eld az Un. elsd és masodik szigetlanc koriil. Az
els szigetlanc Japantol kezdve, magaban foglalja Okinavat és Taiwant, majd tovabb huzodik
a Fiilop-szigeteki és maldj partok mentén, behatarolva gyakorlatilag a Kelet- és Dél-kinai-ten-
ger térségét. A masodik szigetlanc a Filippino-tengertdl keletre, a Marshall szigetek — Guam
— Palau vonalat jelenti. Hosszll tivon mar a mésodik szigetlancot elérd aktiv tengerészeti
jelenlét a doktrina célja, amely az USA csendes-0ceani befolydsanak visszaszoritasat is felté-

telezi a 21. szazad kozepén (Wortzel 2013, p. 49)
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6. Az Egyesiilt Allamok és legf6bb szovetségese, az Eurépai Uni6 reakcioja

Az Egyesiilt Allamok nyiltan nem foglal allast a teriileti vitakat illetben, de felvonultatja ar-
zenaljat a térségben és tamogatja délkelet — azsiai szovetségeseit Kinaval szemben. Katonai
értelemben igyekszik méltd valaszt adni: az ,,Gjra-egyensulyozas” koncepcionak megfeleléen
tamogatni szovetségeseit ¢s demonstralni erejét Kinaval szemben. '

A Freedom of navigation (hajozas szabadsaganak fenntartasa) a Dél-kinai-tengeren mind
politikai, mind gazdasagi, mind pedig katonai okokbdl kifolydlag rendkiviil fontos az USA sza-
mara. A hajozas szabadsaga védelme érdekében — a nemzetkozi joggal 6sszhangban — régota
folytat 1égi és tengeri Orjaratokat a kinai mesterséges szigetek felett / mellett, mikdzben igyekszik
Japant is minél erdteljesebb szerepvallalasra birni (DoD 2015. pp. 25-28) Japan szamara a dél-ki-
nai-tengeri kereskedelmi Gtvonal biztonsaga legalabb annyira fontos, mint Kinanak, ezért érde-
kelt a délkelet-dzsiai nemzetek megsegitésében. Az ASEAN tagallamok és az USA a konfliktus
nemzetkozi jognak megfeleld multilaterdlis rendezésében érdekeltek, mikozben Kina ragaszko-
dik a probléma bilateralis targyaldasok utjan torténd rendezéséhez (Eszterhai-Klemenits 2016)

A hagai birosag dontése az EU szamara egy jelentds dilemmat eredményezett 2016-ban.
A dontés melletti nyilt kiallas komolyan érintheti a Kindhoz fiiz6d6 egyre fontosabb gazda-
sagi érdekeket. Ugyanakkor az itélet timogatasa mellett is hasonldan sulyos érvek szolnak.
A hagai birosag az egyik nyugati eredetli nemzetkdzi intézmeény, amely ellen Kina nyilt tdma-
dast intézett, olyat, amellyel a nyugati normakon és szabalyokon alapuld nemzetkdzi rendet
1s megkérddjelezi. Tovabba egyes eurdpai allamok (pl. Franciaorszag) a gyarmati multbol
kifolyodlag erdsen kotddnek a régid kisebb allamaihoz, ezért erkolesi kotelességiik, de egy-
ben gazdasagi érdekiik is a tamogatasuk. Az EU hivatalos véleménye, miszerint ,,kritikusan
fontos™ a bizalomépités, a tartozkodas az erdszakkal vald fenyegetéstdl, valamint az, hogy a
vitdkat a nemzetkozi jog, az ENSZ alapokmanya, ¢s az UNCLOS alapjan rendezzék. Ez azt
tiikrozi, hogy az uni6 igyekezett tavol tartani magat a nyilt allasfoglalastol (EU HR 2016).

Eszterhai Viktor és Klemenits Péter geopolitikai szemléletli elemz6 tanulmanya szerint a
semleges allaspont azt is érzékelteti, hogy az EU mar nem rendelkezik megfeleld eszkdzokkel
sajat érdekeinek érvényesitéséhez a délkelet-azsiai régidban (Eszterhai-Klemenits 2016. pp. 5-6)

Kina legnagyobb problémaja a dolgozatban vizsgalt id6szak végén szovetségesei hadi ka-
pacitasanak sziikossége. Hatarvitai vannak tovabba Oroszorszaggal is. Az Egy Ov Egy Ut
kezdeményezés kdzép — azsiai gazdasagi folyosod programja, a tavol — keleti gazdasagi és

fizikai terjeszkedés orosz érdekszférat sért. Eszak — Korea felszinen tartasa pedig Kina alap-

100° A Spratley-szigeteki épitkezésekre reagalva 2015 oktdberében, jelezvén, hogy nem ismeri el a status quo megval-
toztatasat, az amerikai haditengerészet USS LASSEN rakéta romboldja, Kina tiltakozasa ellenére, 12 mérfoldnél koze-
lebb hajozott az egyik ,,ijonnan épitett” szigethez. 2016 januarban pedig a USS CURTIS WILBUR rakéta rombolo tette
ugyanezt a Paracel-szigetekhez tartozo6 Triton-sziget kdzelében. Marcius elején az amerikai vezetés a USS JOHN STEN-
NIS repiil6gép-hordozd vezetésével egy csapasmérd csoportot kiildott a térségbe, nem torédve Kina rosszallasaval. Végiil
majusban a USS WILLIAM P. LAWRENCE rakéta rombold kozelitette meg a Spratley-szigetek egyik feltoltott zatonyat.
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vetd érdeke. Egy egységes Korea fenyegetést jelentene szamdra a szomszédsagaban, hiszen
automatikusan amerikai szovetségesekkel ellepett lenne. Ellenben amig a vilag Eszak — Korea

atomprogramjara figyel, évtizedekre elényt szerezhet a Dél —kinai tengeren.

I1. Az Uj Selyemiit, mint a nem digitalis konnektivitison

keresztiili halozatépités keretrendszere

A 2013-t6l meginduld uj kinai bel- és kiilpolitikai irdnyvonal jol mutatja, hogy Kina az 1970-
A 2013-t6l megindulo uj kinai bel- és kiilpolitikai iranyvonal j6l mutatja, hogy Kina az 1970-
es évek végén kezdddo békes fejlodése 0y korszakaba 1épett. A korabbi alacsony intenzitdsu
kiilpolitika véget ért, s Kina ekkortol uj hatalmi helyzetéhez mélto nemzetkozi aktivitdst in-
ditott el és katalizalt. Egyben az a szandék is mozgatta az uj stratégidat, hogy a tobb ezeréves
kinai tradicio értékrendszerét, vivmadnyait beépitse az uj kozmologiaba, miutan a kommu-
nista Kina, legalabb is a felszinen és a metodika szintjén a tradicio6 teljes kiirtasara torekedett.

A korszakvaltés legjelentsebb indikdtora az értekezés allaspontja szerint nem a vezetd-
valtas volt — Hszi Csin-ping elnokké valasztasaval egy 1) generacio keriilt hatalomba-, hanem
az, hogy azzal, hogy Hillary Clinton amerikai kiiliigyminiszter 2011. oktoberben meghirdetet-
te a Pivot to Asia iranyelvet, az Egyesiilt Allamok elkotelezte magét a kelet-azsiai status quo,
valamint sajat regionalis vezetd szerepének fenntartasa mellett (Clinton 2011).

Az USA a Pivot keretében megerdsitette szovetségesi kapcsolatait a térségben, modern
katonai eszkozokkel szerelte fel Kina legfontosabb rivilisanak szamito dallamokat (Fii-
16p-szigetek, Japan, Vietnam), valamint 2012-t6l megkezdte katonai potencidlja fejlettebb
részének dtcsoportositdsdt a térségbe. Az USA egy olyan stratégiai gyiiritbe vonta Kinat,
amelybdl ki kellett tornie, s kényes helyzetbe keriilt. Felemelkedése folytatisa érdekében
tovabbra is sziiksége volt a békés nemzetkozi kornyezetre és a konfliktusok elkeriilésére az
USA-val. Katonai felkésziiltség téren nem volt és ma sem egyenlo versenytdarsa az USA-nak.
Mivel a hagyomanyosnak tekinthetd kelet és délkelet — 4zsiai érdekszférajaban az USA foko-
zott jelenlétének hattérbe szoritasdhoz rakétatechnikaja sokakat &mulatba ejt6 Ujitasa mellett
Kinanak erdsebb flottara is sziiksége lett volna, befolydsa erédsitéséhez is uj utakat kellett
keresnie. A térségben dinamizalodott a versenyfutds a szovetségi rendszerek kiépitésében.

Uj lendiiletet kapott tovébba a régioban a Kina-ellenességben manifesztalodé nacionalizmus.

1. Uj Selyemit: Kina diplomaciai puha erejének prioritasa

A kinai befolyasolas 0j atjat hivatott megvalodsitani a kinai puha diplomacia prioritasanak te-
kintheté Egy Ovezet, Egy Ut vagy Uj Selyemut kezdeményezés. Induld programjai a kinai
allam biztonsagpolitikai céljait is segiteni voltak hivatottak. A bilaterdlis kereskedelmi, befek-

tetési és pénziigyi egyiittmiikodés erositése ¢s a kapcsolodo infrastrukturalis beruhdzdasok
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megvalositdasa a hitelezéstol a kivitelezésig a kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatokat, s ezen
keresztiil az orszdagok kozotti minden iranyu egyiittmiikodést erdsitettek. Egyben ellensu-
lyozni szandékoztak azokat az évezredes torténelmi tapasztalatbol is taplalkozo félelmeket,
melyeket a Dél-kinai tengeren kibontakozo szigetvitak (majd 2013-t0l mesterséges szigetépi-
tések), a kinai hadikoltségvetés évi kétszamjegyii novekedése vagy a tengeri katonai demonst-
rdciok keltettek. S nem volt nehéz Kina egykori nagyhatalmi ambici6ihoz kapcsolni 6ket. Az
Uj Selyemiit kezdeményezéshez kotheté nemzetkozi (pénziigyi) intézményesiilés és egyben
a multilaterdlis kapcsolatépités példdi az IMF és a Vilagbank alternativajaként felallitott Uj
Fejlesztési Bank (BRICS-csoport) valamint Kina igazi sikertorténete, az Azsiai Infrastruktu-
ralis és Beruhazasi Bank meginditdasa. Utobbi 57 alapitd tagorszaga koziil 37 régiobeli (azsiai,
csendes-Ocedni) €s 20 région kiviili orszag talalhatd, kozottiik minden (nem hivatalos) lobbi
ellenére olyan kulcsfontossagi USA szovetségesek, mint az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Németorszag vagy Olaszorszag, de olyan, Kina-baratnak nehezen nevezhet6 orszagok is tagok-
ka valtak, mint Ausztralia, Thaifold és Dél-Korea (Economist 2015)./Részletezésiik késobb./

A régi selyemut egykor a legkiterjedtebb kereskedelmi haldzat volt, amely dsszekapcsolta
a Fold legfontosabb civilizacids €s gazdasagi kozpontjait az dkortol egészen a tengerhajozas
forradalmaig /amikort6l nagy mennyiségii aru szallitasa valt lehetdvé olcson és biztonsdgosan
(Mahan 1890, p. 25)/.

Gazdasdgi jellege mellett az Egy Ovezet, Egy Ut kulturdlis tradiciot kozvetit és a kiilfol-
det vonzo erdt testesit meg: a régi selyemuthoz hasonldéan nagy hangsulyt fektet a kultara, a
kutatas ¢és fejlesztés, valamint az oktatés teriiletén torténd egyiittmiikodésre, 6sztondijat és
csereprogramokat nyujt didkoknak, szakértOknek, kutatoknak, ezzel egyben tdimogatja a tu-
rizmust is (Csizmadia 2017) — dsszességében erdsiteni kivanja a kulturdlis és technologiai

konnektivitast, osszekottetest.

2. Uj Selyemiit: foldrészek kozotti kapcsolatrendszer tijradefinialasanak eszkoze

A nyugati irodalomban kinai Marshall-tervként is elnevezett Egy dvezet, egy Gt komplex geo-
politikai — stratégiai terv, amely egybecseng Kina kereskedelmi, pénziigyi, termelési, politikai
érdekeivel és céljaival. Az Uj Selyemut pekingi tervek szerint egy — két évtizeden beliil tobb
mint 60 orszagot érint6 gazdasagi dvezetté valik — 6 ,,gazdasagi folyosoval”:'"! artériaval —, s

ujradefinidlja Kina dazsiai, eurdpai, afrikai kapcsolatrendszerét.

101 K ina-Mongolia-Oroszorszag Gazdasagi Folyoso (China — Mongolia — Russia Economic Corridor), Uj-Eurazsiai Hid
(New Eurasia Land Bridge Economic Corridor), a kinai Kézép-Azsia-Nyugat-Azsia Folyoso(China — Central Asia — West
Asia Economic Corridor), a Kina-Indokina félsziget (China — Indochina Pennsula Economic Corridor), a Kina-Pakisztan
Gazdasagi folyos6 (China — Pakistan Economic Corridor) és a Banglades-Kina-India-Myanmar Folyos6 (Bangladesh —
China — India — Myanmar Economic Corridor). Bovebben errél: Ministry of Foreign Affairs, China 2015: “Vision and
Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road”. — National Development
and Reform Commission, Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, March
28. — http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330 669367.html
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A kinai kormdnyzat a stratégia meghirdetésekor clutasitotta az Egy ovezet, Egy Ut defi-
nidlasat geopolitikai tervként. Hivatalos megfogalmazas szerint a terv changyi: a ’kiozos jo
érdekében torténd cselekvésre felhivds’, amelynek kdzponti igérete, hogy helyreallitsa Eu-
razsia egykori gazdasagi, politikai, kulturalis ,,torténelmi” szerepét. (Wang, Yiwei 2015 1dé-
zi: Csizmadia 2017, p. 46)

A lathato valos cél kiegésziil azzal, hogy a vilaggazdasag tengelye athelyez6djon az 6ceé-
nokrodl a szarazfoldre. A program fontos része a 21. szazadi Tengeri Selyemut, de a szarazfoldi
kapcsolatok joval nagyobb figyelmet kapnak. A gazdasagi folyosok szarazfoldon kapcsolnak
Ossze Kinat valamint a tobbi kozép- és nyugat-azsiai orszdgot Eurdpaval, mig a 21. szédzadi
Tengeri Selyemut Délkelet-Azsian és Afrikan at vezetne Eurdpaba. Gazdasagi folyoséi révén
a halozat a tengeren Osszekapcsolodo gazdasagi centrumokat kotné dssze foként a szarazfol-
don. Felfoghat6 egy nagy kisérletként, amely szakitast eredményezhet a 16. szazadtol tarto
Ltenger kozpontd” idészakkal. Tébb hang szerint politikai értelemben az Egy Ovezet, Egy Ut
kisérlet a Pax Americana fokozatos felszamolasara, s a Pax Sinica koranak azsiai bevezetésére
(tobbek kozott: Ekman 2015, p. 2)'%

Az igazi geopolitikai kihivast Kina szamadra az jelenti — ahogy azt Eszerhai Viktor is meg-
jegyzi kitlind tanulmanyaban —, hogy a szarazfoldi hatalmak kordbban nem voltak képesek
a tengeri hegemon hatalmak uralmat megtorni (Eszterhai 2016). Kinara az értekezés allitasa
szerint (is) kevésbé igaz a geopollitikai szemlélet, mint azt a nyugati sajto sejti, de a tengerha-
talom kérdésében egyértelmii alapjellemzdje.

Ennek két alapvetd oka a tengeri hatalmak politikdja és a technologiai fejlettségi szint.

Attdl a pillanattol kezdve azonban, amikor az olcs6 termeléssel €s exporttal fémjelezhetd
azsiai fejlodési modell helyét atveheti a mesterséges intelligencia és annak részeként a robo-
tok vezérelte uj modell, a berogziilt globdlis munkamegosztds tengelye elmozdul.

A Price Water House Coopers egy 2017-es elemzése szerint 2030-ig a mesterséges intel-
ligencia kibocsatasa elérheti a 16 milliard US dollart (az EU 2010-es évek masodik felének
teljes GDP-jét), s a ndvekmény fele Kinat gazdagitja majd. Azonos eredményt k6z61 a PWC
elektronikus oldalan, azzal a plusz informécidval, hogy ez Kindban 26%-o0s, az USA-ban
14,5%-o0s novekedést eredményez (PWC 2017).

Emellett olyan teriileteken jelent meg, jelenik meg Kina (Dél- és Kozép — Azsiaban, vala-
mint a Kozel — Keleten), ahol az USA-jelenlét az Obama — kormény iddszakéban meggyen-

giilt — részben az 0j csendes-6cedni fokusz miatt.

192 Alice Ekman kutaté szerint ,,az Egy Ov, Egy Ut projekt [...] tigabb 6sszefliggésben Kina ambicioja a globélis rend
atalakitasara, s egyben kihivas elé allitja a vilag szinpadan a szerinte illegitim hegemonikus szerepet betlté Amerikai
Egyesiilt Allamokat” (Ekman 2015 p. 2).
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3. Uj Selyemut: kiilgazdasagi puha eréforras, a ragadé/ragaszto gazdasagi erd

megnyilvanulasa és a pénziigyi intézményesiilés kerete

A tobb kereskedelmet, tobb befektetést, tobb novekedést megcélzd, a nyugati sajtot a meg-
hirdetést kioveto elsé években amulatba ejtéen vonzo nemzetkozi projektek a win — win kiil-
gazdasdgi kapcsolatokat céloztak és célozzak meg azota is — a retorika szintjén mindenképp.
A munkaerd, a téke és a technologia dramlasa jelentésen noveli az Uj Selyemut orszdgainak
hatékonysdgat és versenyképességét. A fejlesztések jarulékos hozadéka egy olyan befolyadsi
ovezet kialakuldasa, mely képes a Hillary Clinton amerikai kiiliigyminiszter altal 2011. oktobe-
rében bejelentett, s a 2012-es 1) globalis katonai stratégiaval elinditott csendes — 6cedni Pivot
to Asia ellensulyozasara. Kina érdekeit képviseli, s lehetdoséget teremt egyfajta szabdlyalkoto
szerep kialakitasara a nemzetkozi kornyezetben.

A kiilkapcsolatok terén a nemzetkozi reputdcio javitasa, gazdasagi — kulturdalis diplomdcia
és interperszondlis kapcsolatok puha erdinek élénkitése mellett az indiai-6cedni, kozép —
azsiai térség jelentosége felértékelodik, amely egyes vélekedések szerint akar az Europai Unid
és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok fellazulaséhoz is vezethet (eurdzsiai célkitiizés).

A belso gazdasagi helyzet kihivasaira adott, kiils6 orszagokat érintd megoldas részeként:
+ azel6zo évek beruhdzasi boomja soran a kinai épitdiparban felhalmozott oriasi talka-

pacitas tovabbmiikodtetése, a kapacitdasok exportalasa. (Ezéltal, mikozben Kina az j
selyem utat épiti, lehetdvé valik az infrastukturalisan komolyan elmaradt kontinentalis
belsd régiok fejlesztése €s bekapcesoldsa a nemzetkdzi kereskedelembe. )

«  Azegyik 6 fokuszt jelentd Kozép — Azsia fejlesztése a novekedés és fejlesztés jegyében
kettds célt szolgal: egyrészt Kina szegény nyugati része kereskedelmi partnerekhez jut,
masrészt Kina jelentds geopolitikai poziciokat szerez a nyersanyagokban gazdag orosz
— amerikai befolyasi teriileteken.

*  Aglobalizdacio puha eszkiozkészlete mintapélddajaként emlitheté nemzetkozi intézmény-
épités, elsosorban a nemzetkdzi pénziigyi intézmények létrehozdsanak kezdeményezése
(Azsiai Infrastrukturlis és Beruhazasi Bank /2016/, BRICS-csoport Uj Fejlesztési Bank-
ja/2014/). Az intézményesiilés egyben reakcio a — Donald Trump alatt megakadt — Kinat
latvanyosan megkeriild amerikai vezetésii nemzetkdzi kereskedelmi intézményépitésre,
a Trans Pacific Partnershipre.

* akinai pénziigyi elszigetelddés oldasaként a geopolitikai-stratégiai terv hozzéjarul a kiil-
kereskedelmi tobblet okozta valutatartalék célravezeto kezeléséhez, a gazdasadgi szerke-
zetvaltas kialakitasahoz (technologiai fejlodés), a jiian-blokk létrehozdsahoz

»  Kina kiilso hatarai védelméhez kotddo alapvetd — évezredeken ativeld — biztonsdgi to-
rekvéséhez hiven, a kezdeményezés révén ezeknek a régioknak is olyan mértékben no-
vekszik a potencidlja, hogy hatasa a béke, prosperitds, nyitds és innovdcio jegyében

valamilyen mértékben idOvel kiegyenliti a gazdasadgi és fejlettségi kiilobnbségeket.
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Kina egy uj hdalozat megteremtésével 5nmagaban hat a fennallé nemzetkozi rendre. Emellett
azonban uj, parhuzamosan miikéddo intézmények kiépitésébe is kezdett. llyen, egyes régiok
¢s Kina kapcsolatat iy mederbe helyezd transzregiondlis intézmények a ,, 16+1” Egyiittmiiko-
dés vagy a Kina — Afrika Egyiittmiikédési Férum (FOCAC). A fennall, Egyesiilt Allamok
altal kidolgozott és vezetett nemzetkozi renddel, intézményrendszerrel szemben felmutatott
alternativa azonban elsOsorban a pénziigyi nemzetkozi intézményesiilésben testesiil meg.
Ahogy a teljes régioban minden szovetség az USA mellett vagy ellenében szervezddik. Kina
azonban itt is €l, visszatért a direkt konfrontdciot keriilo stratégiai hagyomdnyaihoz, amely
szerint: minden alternativa kindlat, amelynek révén fokozatos erjesztés kozben — a felszamo-
las sz0 itt nagyon tlz6 lenne —a meglévo rendszer szdmos elemét magdaba olvasztja.

A Kina kezdeményezésére felallitott, tevékenységét 2016. januarban megkezdd Azsiai Inf-
rastrukturalis és Beruhazasi Bank!® amellett, hogy a tevékenysége kezdetének évében Gssze-
sen 9, csak azsiai infrastrukturalis projektet tudhatott magaénak 1,7 milliard dollaros értékben,
melyek mindegyike az Uj Selyemutat timogatta, azota tars finanszirozonak csatlakozott tobb
hasonl6 intézet (Vilagbank, Azsiai Fejlesztési Bank, EBRD) projektjeibe.

A BRICS-csoport altal egy 2013-as informalis szentpétervari talalkozot kvetden bejelentett
és 2014-ben 6sszesen 100 milliard dollar értékii devizaalappal felallitott Uj Fejlesztési Bank
egyértelmi célja, hogy alternativat kindljon a Nemzetkozi Valutaalappal €s a Vilagbankkal
szemben (Matura 2015). Emellett hidnypotld intézményként sziiletett meg a fejlodd orszagok-
ban kialakult deficit korrigalasara, miutan a hagyomanyos fejlesztési bankok altalanosan csok-
kentették az infrastrukturalis beruhdzasok tdmogatasat. A fejlett gazdasagok jegybankjai altal
a valsag kezelése érdekében alkalmazott monetaris lazitas tovagytlirtizd hatasainak kivédésére
szolgdlo kisérlet is egyben, s szakértOk egybehangzd véleménye szerint nem fogja helyettesiteni
sem a Nemzetkozi Valutaalapot, sem a Vilagbankot, kiegésziti azok mikodését a fejlodo és a
feltorekvo gazdasdgok tAmogatasaval. Természetesen a dollarra, mint elsé szdmu nemzetkozi
valutara nézve még egy j6 ideig nem jelent kihivast sem a BRCS stabilizacids alapja, sem az
Uj Fejlesztési Bank. Kina a Vilagbank kvotarendszerében meglehetdsen alulreprezentélt (az

USA az egyediili véto hatalommal bir6 tag 17 szdzalékos szavazatdval, mig Kina csak 4,87

1032 A tevékenységét 2016. januarban megkezdd Azsiai Infrastrukturalis és Beruhazasi Bank egy Kina kezdeményezésére
felallitott, az azsiai és a csendes-Oceani térség oriasi méretli, mintegy évi ezermilliard dollar nagysagrendii beruhazasi
sziikségletét versenyképes forrasok nyujtasaval és mobilizalasaval enyhiteni hivatott nemzetkdzi pénziigyi intézmény.
USA ¢és Japan kimaradt a csatlakozasbol, illetve Eszak-Korea kérelmét elutasitottak pénziigyi és allamhaztartasi atlathato-
sagi problémara hivatkozva. (2009-ben 8 trillié dollar értékre becsiilték a sziikséges fejlesztéseket az azsiai régidban. Kina
erre a becslésre hivatkozott a 100 milliard dollar alaptékéjii bank felallitasakor. 50 milliardot maga Kina szolgaltatott arra
hivatkozva, hogy a Vilagbank 220 millié dollaros alapja és az 1966 6ta miikodé és Japan dominanciaju Azsiai Fejlesztési
Bank 160 milliardja nem elég a fejlesztések finanszirozasara. Az alapitd 57 orszag koziil 50 irta ala a bank alapszabalyat.
A 100 milliard dollaros alaptdke részvényesi helyeit 75%-ban dzsiai orszagok szamara tartottak fenn az indulaskor, hiszen
foként ezeknek az orszagoknak az infrastruktira-fejlesztése a bank 1étrejottének célja. Hszi Jinping torténelmi lépésnek
nevezte a bank létrejottét. Kina annak ellenére, hogy alapitd és a nemzetkdzi intézmény pekingi székhelyti, nem tartott
igényt a vétdjogra. Mindemellett mivel Kina részesedése tobb, mint 30%, India¢ pedig tobb mint 8% (ez a két orszag a
legnagyobb részvényes), regionalis viszonylatban e két orszag hatalmi szerepét erdsiti a bank.
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szazalékkal rendelkezik) (Csizmadia 2017), és az amerikai Kongresszus rendszeresen elgancsol
minden reformkisérletet. Az 1966-ban alapitott regionalis Azsiai Fejlesztési Bank japan domi-
nanciaju, Kina ott is csak az amerikai és a japan szavazatok 6todével rendelkezik (Matura 2015).

A BRICS-vezetdk egyébirant 2012-ben, az Uj Fejlesztési Bank megalakulasanak bejelen-
tését megel6z6 évben ugy dontdttek, megemelik tagallamonkénti IMF-hozz4jarulasukat: Kina
43, Brazilia, Oroszorszag ¢és India kiilon-kiilon 10, mig a Dél — afrikai Koztarsasag 1 milliard
dollarral, vagyis 0sszesen 74 milliard dollar értékben.

Ebben a rendszerben Kina felemelkedése (2014-ben vasarlderd-paritdson meghaladta az
USA gazdasagat) fesziiltségeket jelent. Kina sajat alternativ intézmények kiépitésébe kezd
—nem feltétleniil azért, hogy megdontse a jelenleg fennall6 rendszert, hanem hogy nyomas-
gyakorlasként felhasznalva ezeket az intézményeket, jobb feltételeket és nagyobb beleszolast
harcoljon ki maganak.

A Fold népességének 64 szazalékat és a vilag GDP-jének 29 szazalékat érintd vallalkozas ,,a
kinai kiilpolitika zdszloshajoja, s egyben az azsiai nagyhatalmi sakkjatszma részeként jelenik
meg” (Csizmadia 2017). Kérdéses, hogy a kdzvetve vagy kozvetleniil érintett allamok mikép-
pen reagalnak a kinai kezdeményezés stratégiai, politikai és biztonsagi kovetkezményeire.

Az Egy 6vezetet, Egy Ut kezdeményezés fejlesztési hitelezését mind modern kori gyar-
matositasként, mind a fejlodés alapindikatoraként lehet értelmezni. Kina olyan #érségekben
fektet be pénzt foként hitelek formdjaban, amelyek nagymeértékii kockdzati tényezdvel ren-
delkeznek. Amennyiben egy orszag nem képes visszafizetni a felvett hiteleket, koteles bérbe
adni az épitett teriileteket a hitelezoknek, ezzel torlesztve a tartozast. Kina az infrastrukturalis
beruhazasok nagy részét sajat cégeivel €s sajat alapanyagaival, sajat szakembereivel végezteti.
Elhagyott varosokat, kikotdket, utvonalakat, eddig jarhatatlan teriileteket csatornaznak be a
nemzetkozi kereskedelembe, s beinditjak ezzel a vilagmérett kereskedelmet.

Kina gazdasagi puha, vonzo huzderejének optimista nézete szerint ongerjeszto modon el-
indithatja a gazdasdgi novekedés dominészerii mechanizmusait. {gy Kina segitségével olyan
régiok fejlédhetnek, melyeknek eddig senki nem adott esélyt. igy a Kozel — Kelet gazdasagi-
lag ¢és politikailag nem feltétleniil biztonsagos teriiletein a gazdasagi stabilitds vonzasaként a
politikai egyensuly helyreallitasa is elérhetdvé valik.

Mas interpretdacio szerint a legsebezhetobb orszagoknak nyujtott hitelek ,,adossdg kolo-
nalizdciot”, ,,adossdgcesapda — diplomdcidat” eredményeznek. (Biztosan nem képesek visz-
szafizetni az addssagot, igy teriiletiik, infrastrukturdjuk egy részének atadasara kényszeriilnek.)

(Mindkét nézépontrdl, valamint a fejlesztések teriileti és agazati eloszlasarol bévebben
magyar nyelven: Goreczky 2018.)

Az tagadhatatlan, hogy mindkét interpretacio szerint igaz az Egy Ov(ezet), Egy Ut kez-
deményezés vezérelte fejlesztési politika ,,sticky” — ’ragado-ragaszto’— hatdasa a célorszag

kereskedelmeére és teljes gazdasdgdra.
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2013 és 2018 kozott Kina és a kezdeményezésben részt vevo orszagok kozotti kereskede-
lem teljes értéke meghaladta a 66 billi¢ dollart. Ez Kina teljes arukészletének 27,4 %-at teszi
ki, s a szdm a vizsgalt idészakban folyamatosan, gyorsabb iitemben ndvekszik, mint Kina
teljes kiilkereskedelme. Csak a 2018. évben Kina ¢s a kezdeményezésbe bevont 38 orszag ko-

zotti arukereskedelem 1, 3 billi6 dollar volt, amely egy év alatt 16,4 %-os novekedést jelentett.

4. Osszegzés

A Hszi Csin-ping part- és allamelnok 2013. szeptemberben a kazahsztani Nazerbajev Egye-
temen elmondott beszédében vazolta fel az *Ovezet és Ut Kezdeményezés® programjat és
céljait. A névadasnal az elnok inspiraciot meritett a 2000 évvel ezeldtt a Han-dinasztia idején
létrehozott 6si kereskedelmi utvonal-haldzat, a Selyemut koncepcidjabol, amely évszazadokra
kototte 0ssze Kinat a Foldkozi-tengerrel Eurdzsian keresztiil (BRI). Beszédében emlékeztetett
arra, hogy a targyalt gazdasagi 6vezetben kozel 3 milliard ember €1, igy a kezdeményezés a
vilag legnagyobb piacat képviselheti, paratlan potencialt teremtve ezzel a gazdasag szamara.

A 2015. marciusban a Nemzeti Fejlesztési Reform Bizottsag, a kiilligyminisztérium és a
Kinai Népkoztarsasag Kereskedelmi Minisztériuma altal kdzreadott — ismételten igen vazlatos
— hivatalos dokumentum szerint a kezdeményezés ambiciodja, hogy ,,minden dimenzidt érintd,
tobb lépcsos és osszetett kapcsolati halokat alakitson ki, amelyek diverzifikalt, fiiggetlen, ki-
egyensulyozott és fenntarthato fejlodést valositanak meg az érintett orszdagokban.” A doku-
mentum itt teljes néven, Selyemut gazdasagi 6vezet €s Tengeri Selyemutként szerepel. (Vision
and Action 2015) 5 prioritast emel ki a stratégia szovege a megvalositas soran. Ezek koziil a
politikai koordinaciot: egyes nemzeti, regionalis és nemzetkdzi intézmények politikainak dssze-
hangolasat nevezi alapvetdnek a stabil és kdlcsondsen megtériilé gazdasagi kapcsolatok kialaki-
tasahoz. Emellett az érintett tertiletek infrastruktirdjanak koordinacidjat (a fizikai infrastruktira
megvaldsitasat); a kereskedelem akadalymentes biztositasat; a pénziigyi integraciot és a human
szféra kapcsolatainak kiépitését tartja a legfontosabbnak a kezdeményezés hivatalos irata.

A Kinaval bilateralis kapcsolatban 4116 allam, teriilet belsd fiiggetlensége a korabbi iddsza-
kok fejlesztéspolitikainak, sét Kina minden kereskedelmi kapcsolatanak alapjellemzdje volt
évezredekre visszamenden. Erdsen hierarchikus jellege ellenére a kinai hodoltsagi rendszer
kiilkereskedelmi kapcsolatrendszerének is ez volt az alapjellemzdje.

Ezzel egyiitt az Ovezet és Ut Kezdeményezés — ahogy Kindban a bel- és kiilpolitika szoro-
san Osszefonodik — a ,, kinai dlom” gondolatvilagahoz is szervesen kapcsolodik. A kinai alom
leegyszerlsitd Osszefoglalassal a kinai tarsadalom kollektiv reménye, Kina ujjasziiletésére,
prosperitasara iranyul. Fontos eleme a fenntarthato jolétben él6 polgar eszményképe, azé a
polgaré, aki elégedett az életével és a kollektivitas szellemében a kozés célok elérésével 6sz-
szhangban alakitja egyéni életét. Az Egy Ovezet Egy ut program a hivatalos kommunikacio

értelmében egy changyi, mely kozelitéleg a kdzjoért vald cselekvésre szolit fel.
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ITI. Az amerikai-kinai kereskedelmi haboru kemény légkore és eszkozei,

valamint puha megoldasi igérete

1. Felfokozott nemzetkozi légkor

A 2018-as évre, mint az amerikai-kinai kereskedelmi haboru évére szokas elsdsorban nemzet-
kozi vonatkozasban hivatkozni. A kereskedelmi haboru felfoghato egyrészt koltdi szavakkal
a Janus-arci nemzeti gazdasagpolitika kemény, korlatozo, protekcionista oldala leglatvanyo-
sabb nemzetkdzi megnyilvanuldsaként. Masrészt mintapélddja annak is, hogy globalizalodott
vildgunkban a nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok ragado/ragaszto, fliggdséget eredményezd
vonasa ¢€s hatdsa milyen erdvel érvényesiil. Egy elhtizodo krizis — a kereskedelmi habora
eszkalalodasa — a legnagyobb karokat ugyanis nem a vdmemelések kereskedelmi forgalmat
csokkentd hatdsa révén okozna/okozta volna (bar okozta), hanem a globélis értéklancokra
mért rombolo6 hatasa révén.

A vildggazdasag, amely a globalizacio révén egyre Osszetettebben halozatosodott, s amely-
ben a kdlcsonds fliggések foka egyre terjedt €s mélyiilt, a 2008-as vilagvalsag traumaja utan
nem tudta régi dinamik4jat visszaszerezni. A nemzetkdzi munkamegosztas terén az eréviszo-
nyok modosultak, az elényok egyenldtlen eloszlasa és az egyensulytalansagok pedig parhu-
zamosan nem csokkentek, hanem néttek. A vildgkereskedelem novekedésének egyre kevésbé
valtak a fejlett orszagok a motorjaiva, megnétt a fejlodo, *felndvekvd’ orszagok kereskede-
lem-dinamizald szerepe. A World Trade Statistical Review adatai szerinta 2017. évben az ex-
port novekedése 3,5 % volt a fejlett orszagokban, 5,7 % a fejlodo orszdgokban, 8,1% az dzsiai
régidban és 4,7 % viladgatlagban az el6z6 évben mért adatokhoz képest. Az import novekedése
3,1 % volt a fejlett és 7,2 % a fejlodd orszagokban. Ennek ellenére a vilagexport tobb mint
felét tovabbra is a fejlett orszagok biztositottak, s az arukereskedelemmel ellentétben a szol-
galtatas-kereskedelem teriiletén a fejlett orszagok dominancidja érvényesiilt tovabbra is. 2017-
ben a vildg harom vezetd exportdre Kina (12,8%), az USA (8,7%) és Németorszag ((8,2%)
voltak. Vezetd importOr orszagok ugyanezek, csak az elsé két helyen forditott sorrendben
USA (13,4%), Kina (10,2%). Egyben ez a harom orszag biztositotta a vilag arukereskedelmé-
nek 30%-at /Kina 11,5%; USA 11,1 % és Németorszag 7,3%/ (WTST 2018:162)

A szabadkereskedelmi megallapodasok szama, mely szerzddések az aru- és szolgalta-
tascsere Utjaban allo akadalyok lebontasanak kereteit egyik legbiztosabb mddon biztositja,
2008-at kdvetden csokkent, bar az orszag- és szektorlefedettségiik nétt. A szabadkereskedel-
mi egyezmények legf6bb hozadéka, az alkalmazott vdmszintek csokkenése mara mar nem
biztositja a kereskedelem utjaban 4116 legfobb akadalyok lebontasat. Kevésbé szoktak viszont
hangsulyozni a bilateralis €s regionalis szabadkereskedelmi egyezményeknek azt a sajatossa-

gat, hogy mig befelé liberalizalo, kereskedelemserkentd a hatasuk (kiilondsen hasonlé stly-
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csoportu jatékosok kozott egyenld mértékben elényos lehetdségeket biztositva), ,,addig kife-
1¢ kereskedelemeltereld, diszpreferalo hatdssal bir, s a vilagkereskedelmi liberalizacio ellen
dolgozik” (Kiss 2018). (Ezért is képviselt a TPP — targyalassorozat és alairds olyan jelentds
mennyire is nehéz volt akar a kongresszuson, akar az dzsiai részes allamokon keresztiilvinni.)

2008-at kovetden a szabadkereskedelmi egyezmények szaméanak csokkenésével parhu-
zamosan csokkent a kereskedelmi liberalizacié mértéke, megallt a vamcsokkentés, s mar
2012-t6l novekedtek a G20-ak altal alkalmazott j diszkriminativ intézkedések (antidomping
intézkedések, importvamok emelése, nem tarifalis intézkedések, exporthitelek). Ezzel is ma-
gyarazhato a vildgkereskedelem novekedési titemének csokkenése: 2012 €és 2016 kozott a

kereskedelem — elaszticitas1 koril alakult.

2. Az Egyesiilt Allamok belsé helyzetképe

A 2016-0s amerikai elnokvalasztasi kampanyt meghatérozta az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kinaval val6 kapcsolata (mindkét part valasztasi retorikdjdban mas-mas sullyal, de jelen volt
a kétoldalu kiilkereskedelmi mérlegben az amerikai folyo fizetési mérleg hianya, a szellemi
tulajdonjogok védelmének, de a feldolgozdipari munkahelyek megsziinésének kérdése is).
A Kinéval szembeni konfliktus 1égkorét a dolgozatban vizsgalt idészak végéig meghatarozta
az elégedetlenség (valamint bizalmatlansag / félelem / pozicioféltés) kétparti konszenzusa.
Kina Vilagkereskedelmi Szervezethez csatlakozasa eldtt, 2000-ben Bill Clinon elndk még a
gazdasag, a szabad kereskedelem puha hatalmi erejében, térnyerésében bizva — hiien demok-
raciaexportot eldnyben részesitd elveihez — igy nyilatkozott: ,,Kina a WTO-hoz valo csatla-
kozdssal nem egyszerlien abba egyezik bele, hogy importalja a demokrécia legkedveltebb
értékét, a gazdasagi szabadsagot. Minél jobban liberalizalja Kina gazdasagadt, annadl telje-
sebben szabaditja fel népe lehetdségeit. kezdeményezésiiket, fantdzidjukat, figyelemre méltd
vallalkozoi szellemiiket. Amikor egy egyénnek nem csak almodni van ereje, hanem ahhoz is,
hogy megvalositsa az almait, nagyobb beleszolast kovetel.”!* (idézi: Davis 2018; NYT 2000)
Az amerikai elnok John Hopkis Egyetemen'® elhangzott beszédér6l beszamold The New York
Times a cikkének ,, Trade is the Smart Thing” ’A Kereskedelem okos dolog/lépés’ cimet adta
tobb évvel korabban, mint ahogy a smart power fogalom a nemzetkozi kapcsolatok értelme-
20 szotdra keresett cimszavava valt volna.

Idézett The New York Times cikk egyben persze arra is felhivja a figyelmet, hogy Kina nem

csak emberi, munkajogot is sért.

104 By joining the WTO China is not simply agreeing to import one of democracy’s most cherished values, economic
freedom, Mr Clinton said, When individuals have the power not just to dreem, but to realise their dreems, they will de-
mand a greater say”

195 John Hopkins’s School of Advanced International Studies
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Donald Trump t6bb évtizedes, elnokké valasztasa el6tt is tobbszor hangoztatott meggydzo-
dése pedig az volt, hogy a vilag tisztességteleniil hasznot hiz Amerikan. S a ,, Make America
Great Again” kampanyszoveg valdban nem keveseknél talalt / talalhatott nyitott fiilekre az
Egyesiilt Allamokban. Az Economic Policy Institute egy tanulménya szerint 2010-ig 689 ezer
munkahely kertilt 4t az USA-bol Mexikdba. A déli allamokbdl a textilipar, északrol a nehé-
zipar tint el. Egyre kevesebben tartoztak a kozéposztalyba, s a legszegényebbek csoportja
folyamatosan nétt. 2015-ben 6tbdl egy felndtt €lt a szegénységi kiiszob kornyékén (Don-
nan-Fleming 2015).

A régi amerikai dlom a két kocsi, egy haz volt, az 01 tobb allamban az, hogy legyen munka.
Sokat cikkeztek arrol, hogy Trump meghatarozé szavazdbazisa volt az USA délkeleti részén
¢és a kdzépnyugati iparvidéken rossz anyagi helyzetben 1év6 fehér keresztény réteg (amely
réteget idonként rendkiviil visszataszitd és nehezen vallalhaté modon magyar forditasban
“fehér szemétként’ is emlegettek). A The Washington Post egy 2016. marciusi irasa eldre je-
lezte (helyesen), hogy azokban az allamokban, ahol a halalozasi arany a kozépkorti nem spa-
nyol lakossag korében a legmagasabb, nagy eséllyel szavaznak Donald Trumpra (Gou 2016).
Mindez azt mutatja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1étezik egy komoly, massziv
szavazobazis, amely komoly gazdasagi — tdrsadalmi problémak szimptémaja, megszolithato,
¢s nem szolitottak meg korabban. Nyilvanvaldan nem pusztan a Cambridge Analitica politikai
diadala’ Trump elnok gy6zelme.!% (Maga az adatelemzésre épité kampanyolas nem kis sze-
repet jatszott mar Barack Obama 2012-es ujravélasztasi kampanydban sem, s Trump mellett
Hillary Clinton elndkvalasztasi kampanya is er0sen tdamaszkodott adatelemzésre, adatalapt,
személyre szabott lizenetekre. A republikanusok eldszor csak nem akartak lemaradni.)

Donald Trump szinte minden elndki 1€pése azt mutatja, hogy komolyan vette valasztasi
kampanyéaban hangoztatott egyik legfontosabb valasztasi igéretét, a rosszul teljesitd mikro- és
makrogazdasagi mutatok mellett meg akarta védeni az amerikai munkahelyeket, s lehetdséget
kivant teremteni a munkahelyteremtés javuldsahoz. Igy szinte kozvetleniil valasztasi gy6zel-
mét kdvetden, még 2016 novemberében egy, a sajatos, rd jellemzden egyedi, kzosségi médiat
alkalmazo vide¢ iizenetben bejelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok felmondja az
azsiai-csendes-6ceani kozosség 11 allamaval kotott, a vilag druforgalmanak 40%-at érint6
TPP — megallapodast. (Személyességet és direkt kdzvetlenséget megceélzd video- és késobbi

Twitter — lizenetei rendkiviili leegyszerusitettségiikrdl és tomorségiikrdl voltak hiresek. A va-

1% A cég nem egyszeriien nyiltan vallalta, monumentalisra nagyitotta szerepét a valasztasokban, mint Trump titkos adate-
lemz6 csapata, amely a big dataval megbirkézni képes brilians elemzdk csoportja, egy bekdszond 0j kor forradalmanak
motorja, amely 6rdogi/varazslatos modszereivel minden vetélytarsat allva hagy. A vitatott majd jogtalannak itélt (2018.
marcius) adatgytijtésen tuli tevékenységiikrol eldszor a Channel 4 0jsagirdi rantottak le a leplet, mikor kvazi iigyfélként,
Sri Lanka-i partaktivistakként keresték meg Oket. Egyik felsdvezetdjiik, Turnbull dsszefoglalta ekkor véalasztasi stratégi-
ajukat, mely szerint a kampamyban nincs helye a tényeknek, az emberek legmélyebb, zsigeri félelmeit kell megragadni
és manipulalni.
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lasztékossag latszatat is elkeriilték. Kis talzdssal/humorral azt lehet allitani, mintha a célko-
zonségiik fontos elemének tartottak volna azokat a bevandorlo rétegeket, akik alig értenek /
beszélnek angol nyelven, s akiktdl elsé szamu valasztasi igéreteként kivanta megvédeni az
elndk az Egyesiilt Allamokat, s ehhez a céljahoz a késébbickben is, minden akadalyba iitko-

zben ragaszkodott. E program legnagyobb szabasu eleme a hatérfal épitése volt.)

3. Elso félév: a gazdasagi kemény eré egyoldali megnyilvanulasa

A kinai-amerikai bilateralis kereskedelmi mérleg amerikai deficite mellett és azzal 6sszefiig-
gésben az amerikai aruk és munkahelyek védelme is késztette arra az elnokdt, hogy kvotakat,
potvamokat vessen ki a kinai napelem'?” és mosdgép importjara. Trump elndk és adminiszt-
racidja nem kereskedelmi haboruként, jogos dnvédelemként fogta fel a 1épést (,,senki nem
htizhat hasznot Amerikan™). Az elndk szavaival a Kinai Népkoztarsasag tisztességtelen al-
lami tAmogatasokkal (vissza nem téritend6 tamogatasokkal, szektori kedvezményekkel) és
egy¢eb ,,csalasok™ révén (szabadalomlopéssal) irredlisan olcsova tette napelemeit (2008 és
2013 kozott 80 %-kal csokkent a napelemek teljesitményaranyos ara). Ezzel ellehetetlenitette
az innovativabb, de dragabb amerikai €s eurdpai cégeket. 2018-ra a vilag napelemeinek 2/3-at
a Kinai Népkoztarsasag allitotta eld.

Ha Iépésével nem is, az Amerikai Egyesiilt Allamok januari korlatozé intézkedése érveivel
tobb/sok nemzetgazdasag és regionalis szervezet értett egyet.'”® Amivel nemzetkozi szinten
forditotta Amerika ellen a szovetségeseit is, az az a tavaszi vamemelési tervezet volt, amely
elsd tervei €s bejelentései szerint 25 %-kal stjtotta volna az Amerika felé iranyul6 acél és
10%-kal az aluminium importjat globalisan. Az import dragitasaval helyzetbe akarta hozni
a hazai termelést, vallalkozasokat, vallalatokat, hasonloan a 2008-as valsagra adott valaszul
elinditott ,, Buy American’ kampany céljaihoz. A vamemelést az 1962. évi — és a WTO-szaba-
lyokkal 6sszhangban 1év6 — kereskedelmi torvény alapjan alkalmaztak, amely nemzetbizton-
sagi okokra hivatkozva teszi ezt lehetdveé.

A protekcionista vimemelések elézményeként Donald Trump még valaszasi kampanya
idején, 2016. majus 2-1 beszédében ugy fogalmazott, hogy ,,nem engedhetjiik, hogy Kina
megerdszakolja az orszagunkat, mert ez az, amit csinalnak. Ez a vilagtorténelem legnagyobb

rablasa”®(idézi: Dorcas-Koty 2020, szintén kozol: Polyak 2019)

197 Az el6z6, demokrata parti elnok, Barack Obama adminisztracioja 2012-ben és 2014-ben minimumarat vezetett be a

Kinabdl exportalt napelemekre, az Eurdpai Unié 2013-ban védévamot. A csucspontot a 64% jelentette, de Kina kibirta a
terhet, s 2018-ra az Eurdpai Unid napelemeinek tulnyomo tobbsége mar Kinabol szarmazott.

182016 végén a német Mercator Alapitvany mértékado Kina-kutatd kozpontja (MERICS) hivta fel a figyelmet a kinaiak
eurdpai cégfelvasarlasaira, miszerint szamos csticstechnoldgiai vallalatot szereztek meg, koztiik a robotgyartdo Kukat.
Norbert Rottgen, a Bundestag kiiliigyi bizottsaganak konzervativ elndke parhuzamosan 1 szabalyokat siirgetett a kulcs-
fontossagu know-howk, technologiak eladasanak megakadalyozasara.

1% Trump says: ,,We can not continue to allow China to rape our country and that is what they are doing.It is the greatest
theft in the history of the world.”
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Majd 2017 novemberében elndki 4zsiai korutja soran az 4zsiai orszagok csucstalalkozdjan
(APEC) bejelentette, hogy Amerika nem tiiri tovabb, hogy az azsiai orszagok az 6 hatan és
kéarara emelkedjenek fel, s mikozben kihangstlyozta Amerika 6 stratégiai elvét, miszerint
»Amerika az els6”, késznek mutatkozott ,,egyenlo €s tisztességes” alapu kétoldalu gazdasagi
kapcsolatokra.''?

Hszi Csin-ping a gazdasagi nyitottsag kozos érdekét hangoztatta ugyanebben az id6ben,
azt, hogy a k6zos fejlodés érdekében minél tobb orszagnak kell egyiittmitkddnie (vagyis sze-
rinte nem kétoldali kapcsolatokra van sziikség). A kinai allamf6 beszédében a fejlédés kinai
utjanak puha hatalmi népszertisitésére is sor keriilt verbalisan, az elndk szavai szerint: par-
huzamosan azzal, hogy ,,a gazdasagi globalizacié megvalositasa soran nyitottabba, befoga-
dobba, kiegyensulyozottabbd, igazsagosabba és mindenki szamara eldnydsebbé kell tenniink
azt[...] [E]gyre tobb orszag szallhat fel a kinai fejlédés gyorsvonatara”. (Xi 2017b) Korttja
soran Trump elndk a KKP egyhetes kongresszusa iddszakaban latogatott Pekingbe, ahol Hszi
Csin-pinggel egymas kolcsonds dicsérete kdzepette a kinai-amerikai kereskedelmi és gazda-
sagi konfliktusok okaiként az amerikai elndk az el6z6 amerikai kormédnyokat nevezte meg.
Egy honappal késdbb - vagy reakcioként a teljes kinai hatalomkoncentraciora vagy véletlen
egybeeséseként - 2017. decemberben a Vilagkereskedelmi Szervezet csucstaldlkozdjan egy-
masra talalt Eurdpa, Japan és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kinaval szemben. Ugyanazokat
az érveket fogalmaztak meg, amelyet az USA fehér hazi kereskedelmi képviselete altal 2017-
ben kiadott Special 301 Report,'!! amely szerint a kinai dllam egyenlitlen feltételeket szabott
a kiilfoldi versenytdarsak szamdra, vagyis az allami szubvenciok, megrendelések hatranyba
hozzak a kiilfoldi cégeket a kinai piacon, valamint arra kényszeritik a belép6 cégeket, hogy
vegyesvallalatokat hozzanak 1étre és értékes technoldgiat adjanak at a piacra 1épésért cserébe
(Polyédk 2019). A vilagkereskedelmi szervezet gazdasagliberalizalo elveivel ellentétes, nem
vamjellegii védelmi gazdasdgi korldatozdsokat, gazdasdagi kemény hatalmi eszkozok alkalma-
zasdt nehezményezték ezzel valojaban. Az () amerikai védelmi stratégia is Kinat nevezte meg
(Oroszorszag mellett) az Egyesiilt Allamok legfébb kihivéjaként.

Komoly veszélyt jelentett és jelent az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara a kinai allam
kezében 1év0 jelentds valutatartalék, amellyel Kina befolyasolhatja az amerikai kamatlabak

novekedését, gazdasagi valsagot idézve eld ezzel. Az irani és mas kozel-keleti szankciok meg-

110 A7 Azsiai-Csendes-Ocedni Gazdasagi Egyiittmiikddés csucstalalkozéjan, ahol Kinatol Indian at Oroszorszagig 21 al-
lam vett részt, Trump elndk szabalyszegéssel, csalassal, gazdasagi agresszioval vadolta meg a térség orszagait. Nézete
szerint munkahelyeket, gyarakat, szellemi tulajdont, sét egész iparagakat ,loptak el”. Bejelentette egyben, hogy kész
egytittmiikodni barkivel, aki hajland6 ,,egyenld és tisztességes™ gazdasagi kapcsolatokra, s errdl kétoldalu szerz6dést kot.
Leszogezte, Amerika az elsd. (Trump 2017)

T Az USA fehér hazi kereskedelmi képviselete minden évben kiadja a Special 301 Reportot, amely az amerikai befekteték
szamara foként az amerikai szellemi tulajdonjogok érvényesitésének hidnyat és az egyenldtlen piaci feltételeket jelzi az

egyes orszagok vonatkozasaban.
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sértésével pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi és politikai érdekit sérti. A Kinaval
szembeni kereskedelmi deficit okai kozott is meg kell nevezni, hogy ,,mikdzben az amerikai
dollar szolgél a vilaggazdasag tartalékvalutajaként, az USA - ban az utobbi évtizedekben fo-
lyamatosan csokkent a lakossagi megtakaritdsok GDP-hez viszonyitott aranya, s ezzel parhu-
zamosan nott a szovetségi allamadossag” (Polyak 2019). A kinai gazdasag még mindig nagyon
erdsen exportorientalt miitkodése mellett tovabba az amerikai nemzeti 6ssztermék hangsulyo-
sabb részét képezd high-tech termékek részaranya jelentdsen csokkent a kinai importban az
amerikai exportkorlatoz6 intézkedések kovetkezményeként. (A kinai gazdasag nyitottsaga a
2000-es évek elso évtizedének kdzepétdl egyébként jelentdsen csdkkent. 2006-ban a Kinai
Népkoztarsasag GDP-jének 36%-at tette ki az export, mig 2016-ban ez az arany 20% volt.)

A nagy 0sszhang és (Kindval szembeni) egységes fellépés igénye utdn Donald Trump 2018
tavaszi acél- és aluminiumtermékekre kivetett/kivetendd vamtételei — amelyek rendkiviil ér-
zékenyen érintették az autdogyartast és -kereskedelmet — rendkiviili nemzetk6zi visszhangot
kaptak, a kozhangulat megvaltozott. Trump kozvetlen kornyezetébdl ezt a 1épést kovetden
elhagyta az elnoki stabot Gary Cohn gazdasagi fétanacsadd, az aktualis republikdnus adore-
form''? motorja, a Goldman Sach korabbi elndke.

Jean — Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke az elnoki bejelentés eldtt egy héttel,
amikor a Reuters hiriil adta a tervet, kozleményt adott ki, mely szerint: ,,A protekcionizmus
nem jelenthet valaszt kozos problémainkra az acélszektorban. Nem fogjuk karba tett kézzel
nézni, hogy iparunkat tisztességtelen intézkedésekkel sujtsak, amelyek eurdpai munkahelyek
ezreit sodorjak veszélybe. Az Europai Unid hatarozottan és aranyosan fog reagalni”. (Juncker
2018) Francois-Philippe Champagne kanadai kereskedelmi miniszter elfogadhatatlannak ne-
vezte az orszag déli szomszédjanak kereskedelmi korlatozasait. Kihangstlyozta, hogy a ka-
nadai acélipart sujto szabalyozast az Egyesiilt Allamokban is meg fogjak érezni, s a kanadaiak
biztosak lehetnek abban, hogy mindig meg fogjdk védeni munkasaikat, acél- és aluminiu-
miparukat, s hatarozottan kiallnak a kanadai dolgozokért. Christine Lagarde, az IMF vezetdje
szerint ,,egy ugynevezett kereskedelmi haboruban [...] senki nem nyer, altalaban veszteseket
latni mindkét oldalon”. (Idézi: Clercq 2018) Mario Draghi, az Europai Kozponti Bank elndke
veszélyes jatéknak nevezte azt, ha egy orszag sajat szovetségeseit sujtja kiilon vamokkal.

Szerinte ez az, ami aldassa a nemzetbiztonsagot.

112 A 2017 aprilisaban bevezetett adoreform hiven kovette minden id6k republikanus partjainal jatszott Szent Gral szere-
pét, 35%-r6l 20%-ra csokkentették a tarsasagi adot (az igéret 15% volt), a személyi jovedelemadot 39.6%-r6l 35%-re. 7
helyett 3 kulcsot alkalmaztak ekkortol, a legalsé kulcs adojat azonban 10%-161 12%-ra emelték, amely a legszegényebbek
esetében azt jelentette, hogy az adojuk megduplazodott. Az minden fenntartas nélkiil elmondhato, hogy a vilag jévedel-

mének tilnyomo részét birtoklo felsé egy szazaléknak komoly megtakaritasokat eredményezett az adoreform.
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4. A gazdasagi kemény ero kétoldalu jatszmaja és egy elhuzodo kereskedelmi

haboru varhaté kovetkezményei

A szovetségeseknél nem keriilt sor a vamtételek bevezetésére, s valosagos kereskedelmi
haborarol — amelyhez egy egyiranyu frontalis (meg)tamadast kovetden két fél csatarozasa
sziikséges — is csak 2018 juliusatol beszélhetiink, amikor is, miutdn a kinai Kereskedelmi
Minisztérium jGniusban bejelentette (announcement), hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
kereskedelmi habortt inditott Kina ellen (Thompson 2018), julius 6-an kdlcsondsen vamokat
emeltek egymas termékeire.

A kezdeti megszorito intézkedések az amerikai export €s a kinai import 2%-at érintették, s
a vilagkereskedelem kevesebb, mint 0.5 %-at. Kozvetlen hatasuk csekély volt, de a politikai
lizenet atjott, s az év kozepétdl az egymasra licitalas odaig ment, hogy ha a két félnek nem
sikertilt volna megegyeznie, az év végére a teljes kinai behozatal potvam-koteles lett volna, az
érintett orszag megfeleld valaszlépésével. A vilag két vezetd gazdasagi hatalma pedig a vilag
GDP-jének 40%-at, a vilagexport tobb mint 20 %-at adjak, bar az egymas kozotti kereskede-
lem nem ¢éri el a vilagkereskedelem 4 %-at (Kiss 2018, p. 25).

Utodlagos értékelés szerint a *mi lett volna, ha ...” szemlélet keretében vizsgalhatoan tobb
nemzetkozi szervezet is készitett kereskedelmi haborus forgatokonyvet, koziiliikk a dolgozat az
ENSZ Kereskedelmi ¢s Fejlesztési Konferenciaja (UNCTAD) latdszogére €s adataira tamasz-
kodik. (UNCTAD 2018) Kovetkeztetéseik alapja az a szituacié volt, ha az Egyesiilt Allamok
20%-0s vamot vetne ki valamennyi Kinabdl szdrmaz6 termékre, valamint a kanadai, japan,
mexikoi, koreai és eurdpai unids importja 2/3-ara, s arra a felek hasonl6 1épésekkel valaszol-
nanak. Alapvetden a pénzeszk6zok kormanyok kozotti Gjraelosztasa kovetkezne be, aminek
természetesen lennének nyertesei és vesztesei. (A legjelentdsebb vesztesek kozott szerepel-
nének az azsiai liberalis gazdasagok, Japan vagy Dél-Korea). A folyamat soran a korményok
a kirott vambevételekbdl teljes mértékben kompenzalndk az exportdreiket a rajuk kiszabott
magas vamokért. A kereskedelmi haboru eszkalalddasa esetén a legnagyobb kar nem a va-
memelések kereskedelmi forgalmat csokkentd hatasa lenne (bar lenne ilyen hatasa), hanem
a globalis értéklancokra mért rombold hatds. (A novekvo bizonytalansag a nemzeti valuta
leértékeléséhez, a fizetések, a fogyasztas csokkenéséhez vezetne, amely tovabbi lancreakciot
indukalna.)

Graham Alison Harvard professzor két irasa nyoman (Alison 2012, 2015) maig nem meg-
keriilt kérdés: az Amerikai Egyesiilt Allamok valoban Thukiididész dilemmaba sodrodott-e.
Valoban arrdl a csapdahelyzetrdl beszélhetiink-e, amikor a regnal6 vilaghatalom minden esz-
kozzel, akar egy haboruval és jelentds karok aran is hajlandé a (feltdrekvo) 0 (szuper)hatalom
erejét megtorni és sajat hatalmat megtartani.

A szabadpiacinak semmilyen koriilmények kozott nem nevezhetd protekcionista vampo-

litika mellett az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi vonatkozasu 1épései annak a nyu-
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gati normakhoz kotédo szabadkereskedelmi szabalyrendszernek a nevében tdmadtak Kinat,
mint az Eurdpai Unid, ezek koziil kiemelten a kinai (csticstechnoldgiai) vallalatok kiemelt €s
preferalt allami timogatasat nehezményezték, valamint a szellemi tulajdonjogok tiszteletben
tartasanak hianyat. S a technoldgiaintenziv, technoldgiai transzferrel kapcsolatos akviziciok,
beruhazasok vétoja sem csak az Amerikai Egyesiilt Allamokban meriilt fel, csak itt fogana-
sitottak 1épéseket. Eurdpaban a kérdés vita, felszolalasok targya lett. (Az Eurdpai Unidban a
2010-es évek kozepétdl, Kina kiilfold felé valo nyitottsdganak csokkenésével parhuzamosan
kezdték a hirtelen megndvekvd kinai akviziciok veszélyét mérlegelni, pontosabban kiemelni
a sulyat europai unios hivatalos és nagyvallalati szovetségesi szinten egyarant. Ezek mogott a
felvasarlasok mogott ugyanis nagy eséllyel ott volt a kinai (part)allam, dllami hitelek forma-
jaban legalabbis.

A technologiai transzfer vétoja az amerikai — kinai kereskedelmi habort részévé valt. Az
Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma nemzetbiztonsagi kockézatnak tartotta 2018
tavaszan, hogy amerikai vallalatok a ZTE-vel {izleteljenek, ugyanis a kinai allamhoz ¢s had-
sereghez is szamos szallal kot6do telekommunikécios cég embargo6 alatt 4116 orszagokba, igy
Eszak-Koreaba és Iranba is szallitott korabban termékeket, mely termékek alapalkatrészei
voltak Qualcomm-processzorok vagy a Google operacids rendszere, az Android. (Az Egyesiilt
Kiralysag szolidaritast vallalt az Egyesiilt Allamokkal, az Eurépai Uni6 hivatalosan nem nyi-
latkozott.) Az 01}, 6todik generacios mobilhaldzat fejlesztése terén a kinai telekommunikacios
cégek komoly rivalisai az Egyesiilt Allamoknak: mind gazdasagi, mind technolégiai, mind
geopolitikai, mind nemzetbiztonsagi szempontbol fenyegetést jelentenek. Ez volt a véleménye
a Qualcomm vezérigazgatojanak, Steve Mollenkoftnak is a Financial Timesnak 2018. méjus-
ban adott interjuja szerint (6sszegzi: Bradshow 2018). Hasonlo6 vadeljaras indult a Huaweial
kapcsolatban, irani és sziriai tizletek vonatkozasaban (CNBC 2019), s a Kina nemzeti marka-
jat képezd, komoly nemzetkdzi beagyazottsdggal rendelkezd telekommunikacids cég maig
nem tudott tallépni az amerikai alkatrész hianyan. Felmeriilt tovabba a kémkedés vadja a
telekommunikacios cégekkel kapcsolatban. Ezzel egyiitt Trump elndk méjus 13-1 Twitter-iize-
tenetében a ZTE ellen kivetett szankciok utan egy honappal utasitotta a Kereskedelmi Minisz-
tériumot, hogy segitsen a 75 ezer embert foglalkoztaté ZTE-t megmenteni, amely a szankcio
¢letbe 1épését kovetden leallitotta f6 mikodési tevékénységét'? (Mozur-Zhong 2018) A ke-
reskedelmi haborus targyalasok sordn az illegalis iizleteléseket természetesen litdkartyaként
hasznalhatta és hasznalta a Trump-vezetés.

Emellett azonban a Kinai Népkoztarsasag altal a belsd szuverenitdsa megsértéseként érté-

kelt 1épéseket is tett az Egyesiilt Allamok. Puha hatalmi, de Kina alapvetd diplomaciai érdeke-

13 Trump elnok Twitter-lizenete: “President Xi of China, and I, are working together to give massive Chinese phone com-
pany, ZTE, a way to get back into business, fast. Too many jobs in China lost. Commerce Department has been instructed
to get it done! — Donald J. Trump (@realDonaldTrump) May 13, 2018
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it sérté diplomaciai 1épésként 2018. februdrban elfogadtak a Taiwan Travel Actet. A térvény,
amelynek értelmében magas rangli amerikai hivatalnokok utazhatnak Tajvanra és viszont,
alapjaiban sérti Kina ,,one China” politikajat. Kemény hatalmi eszkzként erédemonstracios
szandékkal cirkaltak B-52-es amerikai bombazok a Dél-kinai —tenger felett, s nem vamjel-
legli gazdasagi szankciokat alkalmaztak Kina ellen, amiért katonai repiilégépeket szereztek
be Oroszorszagbdl. Mint a leghatasosabb gazdasagi puha hatalmi eszkdzre, nagyobb figyelem
terelddott az Amerikai Egyesiilt Allamokban a fejlesztésfinanszirozasra és segélypolitikara
1s, miutan 2016-ban kinai vezetéssel 100 milliard dollar alaptkével 1étrehoztak az Asian Inf-
rastructure Investment Bankot, s a 2014-ben a BRICS — orszagok 4altal sanghaji székhellyel
létrehozott szintén 100 millidrd dollaros alaptokéjii New Development Bankban a Kinai Nép-
koztarsasag 20 %-os részesedést szerzett. Valaszul vagy egyszerlien a jelentdség sulyanak
felértékelddése okan 2018-ban dontés sziiletett arrol, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok 60
milliard dollaros hitelkerettel egy 0j fejlesztési bankot allit fel.

Kina kezében valaszlépésként — elsé ranézésre mindenképpen — tobb adu adodott volna.
Vam- és nem vamjellegii gazdasagi korlatozasokkal, fogyasztoi bojkottal megnehezithették
volna a 300 milliardos iizletet bonyolito kozel félezer Kinaba kihelyezett amerikai véllalat
¢letét. A yiian leértékelésével az exportbevételeket ndvelve harmadik orszagok szdmara ol-
csobba tehette volna a kinai eredetii termékeket, s ezzel ellenstilyozhatta volna az amerikai
vamemelés okozta dremelkedést. Ez dragitand az amerikai importcikkeket, tovabb rontana az
USA versenyképességét és kereskedelmi mérlegeét.

Amivel ¢lt, az a nemzetkdzi forumok adta lehetdség. A Kinai Nemzetkozi Import Expon
Sanghajban az allamelnok-partfotitkar kiemelte, hogy a kinai kormany elkdtelezett a piaci
szabad kereskedelem mellett. Partnerei szdmdara nem egyszerlien biztositja a szabad beju-
tast, vamcsokkentést, importnovekedést, novekvo nyitottsagot is igért. (Ezzel oldotta korabbi
monopolellenes intézkedéseit, amelyek 2018-ig praktikusan a kiilfoldi vallalatok pozicioit,
kinai piacra jutasat nehezitették az elvileg rendkiviil iidvozlendd, versenykorlatozast gatld
hivatalos korlatozasokkal.) Visszas, mas elveit is megkérddjelezhetd mdédon hangstlyozta a
szellemi tulajdonjogok fokozott védelmét. Emellett ugyanakkor kiemelte Kina tobb ezeréves
hagyoméanyra visszanyuld kiilkereskedelmi filozofidjat: a gazdasagi egyiittmiikodésbdl fakado
kolesonds eldnydket, win-win szituaciot.

Kina elve a kereskedelmi haboruban a ,,felkésziilni a legrosszabbra és varni a legjobbat”
—elv volt. /Cromvell Oliver hasonl6 filozofiai elveket tomoritd (nyugati) szalloigéve valt 17.
szazadi mondata az volt harcostarsainak: *Bizzal Istenben, s tartsd szarazon a puskaport’(,,Put

your trust in God and keep gun powder dry''*”)/

114 Nyomtatott verzioban ez az angol nyelv(i mondat latta meg a napvilagot William Blacker Oliver’s Advice cimii ver-
sében 1834-ben.
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A 2018-as kereskedelmi hdboru kinai stratégiaja pedig a kovetkezd: nem keresni a keres-
kedelmi konfliktusokat, nem félni t6le, de megkiizdeni vele, ha sziikséges. Kina az exporto-
rientacio mellett a 2010-es évek kozepétdl egyre nagyobb sulyt helyezett a rendkiviil nagy és
egyre potencidlisabb belso keresletre alapozott gazdasagi ndvekedésre. Nem meghatarozo,
de nem is elhanyagolhaté mértékben a nyugati Kina-félelem, kritikdk, normativak er6sodésé-
vel parhuzamosan 6nallo, bels6 kutatési €s fejlesztd kapacitasokat épitett, erdsitett. (A Made
in China 2025 program egyik legfontosabb eleme a high technologia, mesterséges intelli-
gencia kiemelt fejlesztése). Az exportorientacio és ezzel a ndvekedés kelld sulyu fenntartasa
érdekében pedig a 2013-ban inditott ,,One Belt, One Road” kezdeményezés haldzatosodésa
min¢l sikeresebbé¢ tételében volt érdekelt. Kina elemi érdeke a békés nemzetkdzi kdrnyezet
fenntartsa. S a targyaldsok tantisdga szerint Trump elndk sem a thukydidesi dilemmaval kiiz-
dott. Nagy valoszintiséggel nyilatkozataihoz hiien valoban a Kindban tapasztalhaté folyamat
amerikai verzijanak megvalosuldsat varta hosszl tavon, a belsd termelésre valo fokozott at-/
visszatérést. (A Morgen Stanley altal a kereskedelmi haboru kezdetén készitett elrejelzés
szerint a vamok bevezetése Kina GDP-novekedését kevésbé érzékenyen érintette volna, ro-
vidtdvon mindenképpen, 45%-0s vamtarifa esetén is csak 13 %-o0s visszaesést konyvelt volna

el az exportjaban.)

5. Diplomaciai tiizsziineti rendezés a kiegyezés jegyében

2018. december 1-én, a Buanos Aires-i G20 cstcstalalkozon, két és fél oras munkavacsoran
Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok , tiizsziinetet” kotétt 90 napra, valéjaban megindultak
a targyaldsok a két fél kozott. Kina els6sorban tobb energia- ¢s mezdgazdasagi termék vasarla-
sara vallalt kotelezettséget. (A nagyobb mennyiségili kdolaj és foldgaz importalasa az Egyesiilt
Allamokboél Iran és Oroszorszag érdekeit sértette, az amerikai mez6gazdasagi termeld farme-
rek exportjat viszont — mint az a kereskedelmi habort honapjaiban ki is deriilt — a latin — ame-
rikai, féként argentin rivalisaik helyettesitették a kiilkereskedelmi kapcsolatok befagyasanak
iddszakaban.) Hszi Csin-ping igéretet tett az importalt amerikai autok vamcsokkentésére (az
ismételt 40%-os vamtétel valaszreakcio volt a kordbbi amerikai intézkedésekre). Egyuttal arra
is igéretet tett, hogy egyre tobb szektorba engedi be a kiilfoldi befektetdket (ezzel az amerikai
targyal6fél az Eurdpai Unio, de Kanada érdekeit is timogatta). Az Egyesiilt Allamok legfébb
aggodalma a reformfolyamatok lassuldsa volt, strukturalis reformokat vart hosszutavon meg-
oldasi lehetdségként. Hszi elnok a tlizsziineti targyalasok megindulasa utan két héttel kiemelte
a hangstlyozottan kinai Gt nem gazdasagi, politikai jelentdségét. A kijelentés egyben a kiilsé
nyomas teljes elutasitasat jelenti. 2018. decemberben, a kinai piaci liberalizdci6t meghirdetd
reform és nyitds 40. évforduldjan tartott beszédében kiemelte, hogy ,,az elmult 40 évben 740
millié embert huztak ki a szegénységbdl, s biztonsagos, élhetd orszagot hoztak 1étre. Az al-

lamf6 szerint Kina felemelkedése eldsegiti a vilagbékét, a vildgnak és Kinanak pedig kdlcso-
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nosen sziiksége van egymadsra a prosperitds eldsegitésében” (magyarul idézett szoveg Polyak
2019 6sszegzése). A beszédbdl egyben pontosan érzékelhetd volt, hogy a Kinai Népkoztarsa-
sag a kinai sajatossagokat koveti a jovoben is'® (Xi 2018)

A kinai ,,valsag” sz6 kettOs jelentésii, ugyanugy jelent veszElyt, mint esélyt.. A Kinai Nép-
koztarsasag a szabad kereskedelem kiterjesztését, s kiilondsen a védévamok csokkentését te-
kinti minden idében elengedhetetlennek. Az USA legfébb kovetelése Kina felé pedig az, hogy
szlintesse meg a befektetéseket korlatozo gyakorlatat. (Ugyanazok a fenntartasok érvényesek
egyébként az Egyesiilt Allamok legfobb szévetségese, az Eurdpai Unid esetében is, ahogy
ugyanazok a veszélyek is: az olcso és versenyképes kinai aruk még tomegesebb megjelenése.
(Ugyanakkor az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok relaciojaban az intenzivebb EU — Kina
kiilgazdasagi kapcsolatok javithatjak az Europai Unio ndvekedési esélyeit, vilaggazdasagi

poziciojat.)

IV. A puha hatalom szerepe az 1j fegyverkezés induloévét, 2012-t kovetoen

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak fokuszardl a puha hatalom margéra keriilt
a masodik Obama-adminisztraci6 id6északéban, ahogy azt egy korabbi fejezetben vévigve-
zettem. Donald Trump elnokké valasztasat kovetden a puha hatalmi kiilkapcsolat épitéssel
ellentétes folyamatok indultak meg. EIndksége utolso idészakéaban a békepolitika és koope-
racio fejlesztése jegyében a Trump — adminisztracio kisérletet tett az Egyesiilt Allamok és
Kina kozotti gazdasagi kapcsolatok tovabbi diplomdciai rendezésére, sokkal kevésbé militans
légkorben, mint a 2018. decemberi tlizszlineti megallapodasé volt. Kozreadtak tovabba 2020.
januarban egy Ujabb amerikai kozel-keleti rendezési béketervet ,, Békébol jolétbe’” cimmel,
melyet az évszazad terveként harangozott be a kabinet, valamint ugyanebben az évben béke
megallapodast irt al4 Izrael valamint az Egyesiilt Emirségek és Bahrein az Egyesiilt Allamok
kozvetitésével, azonban egy ) Kozel-Kelet béketerve (ezuttal egyoldaluan) a palesztinok
radikalis azonnali elzark6zo6 ellenallasan eleve elbukott.

A Kinai Népkoztarsasagban az alkotmanyban régzitettek szerint 2012-ben tiz év utan 0 al-
lamf6-partfotitkar keriilt pozicidoba. Kindban a szorosan 6sszefonddo part- és dllamapparatusi

szervezetben a belsd reformokhoz part fétitkari pozicidra, Kina novekvd nemzetkozi szerep-

115 ”We must hold high the peace, development, cooperation and win-win banner, adhere to safeguarding world peace
and promoting common development objectives of foreign policy, promote the building of mutual respect, fairness and
justice, cooperation and win-win new international relations. We have to play the role of a responsible big country, sup-
port of the majority of developing countries, and actively participate in a global governance system reform.” Magasan
kell tartanunk a béke, a fejlodés, az egylittmiikddés és a kdlecsonds gydzelem zaszlajat, ragaszkodnunk kell a vilagbéke
meg6rzéséhez és a kiilpolitika k6zos fejlesztési céljainak elémozditasahoz, eld kell segiteniink a kdlcsonds tisztelet, a
tisztesség ¢és az igazsagossag, az egyiittmikodés érvényesiilését és az elényds j nemzetkdzi kapcsolatok kiépitését. Fe-
lel6s nagy orszag szerepét kell betdlteniink, tamogatnunk kell a fejlodé orszagok tobbségét, és aktivan részt kell venniink
egy globalis iranyitasi rendszer reformjaban.’
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vallalasdhoz allamfoi poziciora volt sziikség. (Nemzetkdzi kapcsolatokban, diploméciaban al-
lam- és kormanyfoké a szerep.) Egyiittesen is toltotték be e két tisztséget a Kinai Kommunista
Part egymast valtd generacioinak legfelsd vezetdi. Ezzel egyiitt Teng Hsziao-ping reform és
nyitds programjanak megindulasa 6ta Kina gazdasagi — tarsadalmi fejlodéséhez egyre novek-
v6 mértékben tartozott hozza a fékek és egyensulyok beiktatasa, a kiszdmithato és stabil, két
ciklust kovetd 10 évenkénti hatalomvaltas.

A képességek elrejtése politikajatol elmozdulva azonban a folyamatos dmulatot kivalto
gazdasagi novekedést produkald Kinai Népkoztarsasag egyre inkdbb kommunikalta onmagat
felelds hatalomként. Arra, hogy felelds hatalomként viselkedjen Kina, az Amerikai Egyesiilt
Allamok allamapparatusa részérél mar 2005-ben felszolitotta Kinat Robert Zoeillik akkori
kiiltigyminiszter-helyettes: nagyobb nemzetkdzi szerepvallalast siirgetett, a nemzetkozi poli-
tikaban a rendszer ,,felelds résztvevdjekeént” varta az orszag egylittmiikodését (Zoellick 2005).

Globalis szerepl6 szuperhatalomként Kina Hszi Csin-ping beszédeiben, kommunikacidja-
ban jelenik meg eldszor. 2011-ben, a KKP 17. kdzponti bizottsaga (tartott 2007-2012 kozott)
egyik plendris tilésén, melyet teljes egészében a kultira témajanak szenteltek, a Hu Csin-taotol
a partfotitkari tisztség atvételére késziild Hszi Csin-ping nemzeti célként nevezte meg azt,
hogy ,,az orszag kulturalis szuperhatalomma valjon”. 2014-ben arrol besz¢€lt, hogy ,,névelni
kell Kina puha hatalmi erejét, egy jo kinai narrativa sziikséges, amely jobban kozvetiti Kina
tizenetét a vilagnak” (Idézi: Shambaugh 2015)

A fejlddd orszagoknak és a nyugatnak sz616 puha hatalmi kommunikécio kettdsségérdl a
korabbi, a puha hatalom térnyerését a kiilpolitikdban 1989 és 2012 kozott vizsgalo fejezetben
mar esett sz6. Mig Kina vonz6 offenzivajanak (charm offensive) célja atfogd befolyasanak,
hatalmanak megerdsitése a fejlodo orszagokban a fejlesztési modellen, timogatason, beru-
hazason, hagyomanyos kultiran, kiilpolitikdn €s miisorszérason keresztiil, addig a nyugati
orszagokban védekezd narrativat hasznal. Egyes elemzdk szerint a nye-i koncepcidt kiegé-
szitve, amely arra fokuszal, hogyan kossiink magunkhoz masokat, hogyan vegytik ra dket,
hogy a mi céljaink, ajdnlatunk szerint mitkddjenek, cselekdjenek (,,how fo get others to do
your bidding”), a kinai puha hatalom esetében annak védelmi hasznalatat is ki kell emelni.
E szerint a kinai puha hatalom alternativ védekezé megkdzelitése tobbnyire médiatigynoksé-
gek akvizicidja révén, valamint kinai vallalati tulajdont szorakoztatd és jatékiparon keresztiil
valosul meg (Yildirim- Mesut 2020).

A 2012-ben hivatalba 1ép6 Hszi Csin-ping partfotitkari — elnoki megszolalasaiban a glo-
balizacio és a piacgazdasagi nemzetkozi kereskedelem fenntartasanak fontossdga minden al-
kalommal szerepel. E folyamatok meghatarozo szerepének hangsulyozasa egyébként a nye-i
puha hatalom koncepcionak is alapeleme. (Kina ugyanis kereskedelmének kdszonheti az
utobbi bo harom évtizedben bemutatott, torténelmi léptékekkel mérve is paratlan fejlodését,

s a globalizacidonak koszonhetden valt a vilag gyarava.) Az elnok — partfotitkar 2017. év eleji
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,,Jointly Shoulder Responsibility of Our Times, Promote Global Growth "cimii davos-i be-
szédében a nemzetkozi kooperdcio fejlesztése jegyében arrol beszElt, hogy sokak szemében
a globalizacié Pandora szelencéje. A vilag gondjaiért azonban nem a gazdasagi globalizacid
a felel6s, hanem a nemzetko6zi pénziigyi valsagokat kivaltod profithajhaszas. Nyiltan 6vott a
protekcionista szemlélet térnyerésétdl, hangstlyozva, hogy egy kereskedelmi habortibdl senki
nem keriilne ki gy6ztesen (Xi2017 Davos). Ugyanezeket az elveket a targyalt idoszak végéig,
2018. decemberig hangoztatta a kereskedelmi habort kapcsan mar emlitett Kinai Nemzetkd-
zi Import Expon elhangzott, valamint a reform és nyitas 40. évfordulojara emlékezd beszé-
deiig azzal a kiegészitéssel, hogy az évfordulon kiemelte Kina tébb ezeréves hagyomdnyra
visszanyulo kiilkereskedelmi filozofidjat: a gazdasagi egyiittmiikodésbol fakado kolcsonos

elonydket, a win-win szitudciot.

V. Szuperhatalmi alternativa rajza

A 2017. oktdberi partkongresszus fordulopontnak volt tekinthetd tobb tekintetben. Ekkor je-
lentette be az allamfo — partfétitkar az alkotmanyba is foglalt teljes hatalomkoncentraciot,
a ’fékek és egyensuilyok’ kiiktatatdsdt a dontéshozatali folyamatokbol, s ekkortdl valtozott
Kina 6nmagardl sugarzott képe is. Hszi elnok nagy ivii kongresszusi programbeszédében arra
helyezte a hangsulyt, hogy Kina uj korszakdba lépett, s ,,kozponti szerepet kell jatszania a
vilagban”. Olyan 0j korszak nyitanyarol beszélt, amelyben Kina a nyugat szamara nem csak
gazdasagi és kulturdlis kihivast, de ideologiai, vilagnézeti, tarsadalomszervezési alternati-
vdt is jelent. Egy alternativat kinalo, rivalis globalis nagyhatalomma valas igényét jelentette
be ezzel. Ugyanakkor realistaként megjegyezte, hogy Kina 2017-ben nem szuperhatalom,
hadserege is csak 2040 koriil valhat els6 osztalyuva. Kina ,,békés felemelkedésnek” nevezi
sajat utjat, a hadsereg reformja jegyében pedig az allomany csokkentésével parhuzamosan a
haditengerészetet €s a 1égierdt fejlesztik (1asd korabbi fejezet).

A kormanyf6-partelnok és partapparatusa mindezt alkotmanymaodositassal, az egyszemé-
lyi vezetés visszaallitasaval vitte véghez. A hadseregben, a partban a(z egyébként valoban
dobbenetes mértékii és mélységii) korrupcid felszamolasa jegyében a legtobb elemzés szerint
leszamolt rivalisaival, politikai ellenfeleivel. Napvilagot lattak a bortonokben alkalmazott
kultardhoz szokott Kindban eluralkodott korrupcio6 leszamolésa, a reformok véghezvitele, a
fejlodés / novekedés fenntartdsa egyetlen lehetéségeként kommunikaltak. (Ugyanezek a fo-
lyamatok biztositottak, jelentették a part legitimitasat is évtizedek ota.)

Az j éra kiépitésének elso pillanatatdl a nyugati sajto és szakirodalom alland6 kérdésévé
valt: ez a fajta cenzura és egyszemélyi vezetés/elnyomads fenntarthato-e évtizedes tavlatban?

A nyugati gondolkodas szerint uganis az altalanos gazdagodas, technologiai fejlédés alapvetd
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feltétele a (szellemi, politikai, gazdasagi) szabadsag. Mind az Uj Selyemutként indul6, majd
Egy Ov Egy Ut névvel fémjelzett kezdeményezés projektjei, mind az Azsiai Infrastrukturalis
Befektetési Bank erdsebb kdzponti timogatasa ugyanakkor pontosan jelezte, hogy regionali-
san €s globalisan is hosszabb tavon gondolkodnak.

A kereskedelmi habort tlizsziinetének idoszakaban, 2018. december 18-an a reform ¢és
nyitas bejelentésének napra 40. évforduloja tinnepélyén a kinai torvényhozas helyéiil szol-
galo Nagy Népi Csarnokban Hszi allamfé-partelnok kiemelte, ,,allhatatosan meg kell erdsi-
tenilink az allami gazdasag fejlodését, mikozben, rendithetetleniil 6sztondzziik, tamogatjuk
¢s iranyitjuk a nem allami gazdasag fejlodését [...] a nyitds fejlodést hoz, a bezdarkozas el-
maradottsaghoz vezet” — gondolat jegyében. Ugyanakkor egyértelmiivé tette, hogy 6 €s a
partvezetOség nem hajlando engedni a kiilsé nyomdsnak, s a kinai sajdatossagokat kovetik a
Jjovoben is. ,,Hatarozottan végrehajtjuk a reformokat ott, ahol sziikséges ¢€s lehetséges, €s nem
véltoztatunk azon, amin nem szabad és nem lehetséges” (magyarul idéz: Polyak 2019). Az eld-
szOr 2013-ban bevezetett ,,kinai dlom” gondolatvildga jegyében, mely idea a kinai tarsadalom
kollektiv reménye Kina 0jjasziiletésére, prosperitasara, felmutatta a kinai gazdasag 40 éves
fejlodésének mutatodit, szamait. A reform €s nyitds valamint a szocialista modernizaci6 nagy
utjanak 1978. december 18-1 bejelentésétdl ,,a kinai GDP 367.96 milliard jiianrol 2017-re 82.7
billiardra nétt. Az évi atlagos novekedés 9.5%, messze magasabb, mint ugyanebben az 1d6-
szakban a vilaggazdasag atlagos novekedési titeme (2.9%). A kinai GDP brutto vilagtermék a
reform ¢€s nyitas kezdeti 1.8%-r6l 15.2%-ra nétt az évek alatt, amely szazalékszam a vilaggaz-
daséagi novekedés tobb mint 30%-at jelenti”. Kina, egy felelds nagy dllam szerepét felvillalva,
elkotelezett amellett, hogy nyitott, tolerans, tiszta és gyonyorii vilagot épitsen, amely tartos
békét, egyetemes biztonsdgot és kozos jolétet élvez. A Hszi Csin-ping elndk altal javasolt *ké-
z0sséget épiteni az emberiség kozos jovojéert’ (,,building a community with a shared future
Jfor mankind”) fogalmat Kina megoldasanak tekintik a globalis kihivasok egyiittes kezelésére.
Az allamfo-partfotitkar kijelentette, ,,Kina felemelkedése elosegiti a vilagbékét, a vilagnak és
Kindnak kolcsénosen sziikségiik van egymdsra a prosperitds elosegitésében” (utolsé idézett
mondat magyarul Polyak 2019; megeldzbek sajat forditasok: Xi 2018 Reforms, Opening Up)

Az utols6 idézett mondataban az dllamfd — partfotitkarnak a (vilag)gazdasdg ragado/
ragaszto jellege miatt maradéktalanul van igaza.

Sokan hivjak fel a figyelmet arra, hogy mikdzben Kina szuperhatalomként tekint magéara
(szOvegszerlien a szuperhatalomma, kulturdalis szuperhatalomma valds célja mutathato ki
a Hszi-beszédekbdl) és szuperhatalomként tekintenek ra méasok, Kinanak nincsenek meg a
globalis nagyhatalmi képességei. Egy unilaterdlis hatalmi szerephez semmiképp nincsenek.
(Nincs igazi szovetségese, nem agyazodott be a fenndlld nemzetkodzi rendbe, amelyet nélkiile
alakitottak ki, nincs nemzetkozi kulcsvalutéja, a pénzvilag székhelyei nyugati orszagokban

vannak.)
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OSSZEGZES

Mikdzben a nemzetk6zi kapcsolatokban a befolydsolas ndvelés terén egyre inkabb az emberek
szivéért és agyaért folyik a harc, Joseph Nye tobb alkalommal fejezte ki amiatti aggodalmat
(mind nyilatkozatokban, mind irasban), hogy egyre tobbszér mossak dssze a popularis kulta-
rat és a puha hatalmi hatast. Veszélyesnek tartja, ha a két fogalom szorosan dsszekapcsolodik.
/Analitikus koncepciodja szerint a puha hatalom forrasai a kultara, az értékek €s a (kiil)politi-
kéak./ Tobb helyen hivja fel a figyelmet ugyanakkor arra is a puha hatalmi analitikus koncepcio
¢s a smart stratégia kidolgozasanak atyja, hogy a kiilpolitika puha hatalmi hatdsa nem azonna-
li, s évekbe (Nye 2011), a dolgozat allitasa szerint évtizedekbe is keriilhet, amig kimutathat6
hatasuk érvényesiil. Valoszintileg hasonl6 ereddjii megfontolasok miatt nyilatkozta nekem
2017-ben a brit parlament Lordok Haza altal a puha hatalmi hatas elemzésére felallitott kiilon-
leges tanacs (Select Committee on the Soft Power and the UK s Influence) egyik tagja, Lord
Hodgson of Astly Abbotts, a brit Lordok Haza tagja, hogy 6 a soft powert nem tartja politikai
kategorianak, kiviil &ll a politikan. Csak nagyon hosszu idejii hatdsa érvényesiil, s elsdsorban
a sportot és igazdn nagyszabasu zenei eseményeket sorolna ide a nemzetkozi jog tobb teriilete
mellett (Hodgson — Pal 2017). /Hattér: A 2013-14-es parlamenti évben stratégiai prioritast
¢lvezett a soft power a brit parlamentben. A Lordok Haza felallitott egy kiilonleges tandcsot a
puha hatalmi befolyas elemzésére. A tanacs altal megjelentetett, dontéshozok szamara ajan-
lasokat tartalmaz6 ,, Persuasion and Power in the Modern World” (,, Meggydzés és hatalom a
modern vilagban ) cimmel nyilvadnossagra hozott jelentésiik, Fehér Konyviik tantsaga szerint
azért nem sokan voltak a testiilet tagjai koziil ilyen sarkos véleményen./

Az azonban tény, hogy a kultaran beliil a popularis kultira, ezen beliil is elsdsorban a sport
¢s a zenei kultara, kiilonosen a kiemelt sportesemények, olimpidk kivételes hatdsa vitatha-
tatlan. Nem hallottam még Kinarol ugy nyilatkozni valakit szélesebb kozonség eldtt, hogy a
2008-as pekingi olimpiat ne hozta volna fel példaként valamilyen 6sszefliggésben az olimpia
utan tobb mint egy évtizeddel is. Az amerikai pop-ikonok keleti (szovjet blokkbeli) turnéinak
1980-as évekbeli hatasarol nehéz megfeledkezni itt Kozép — Eurdpaban, mikdzben természe-
tesen nem ezek az egyiittesek omlasztottak, roppantottak rendszert.!'¢

Ahogy sajnos az is vitathatatlan tény, hogy a hideghaborua utan a puha hatalmi dominanci-
aju kiilpolitikai stratégiat alkalmazo6 amerikai valsagkezelé adminisztrdciok (a masodik G. W.
Bush — kormanyzat idején Condoleezza Rice és Robert Gates; az els§ Obama — kormanyzat

idején Hillary Clinton ¢és Robert Gates) puha hatalmi, a nyilvanos diplomacia eszkozeit és ka-

116 A Pink Floyd 1979-es ,, The Wall” albuma cimadé dala valamint a musical-valtozathoz készitett animacié meghatarozo
szimbolikus jelentésérdl és hatasarol ezzel egyiitt mar csak személyes élményeim is vannak az 1980-as évek masodik fele
tatai gimnaziumi KISZ-gytilésrol.)
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tonai puha erdforrasokat (hadseregek kozotti egyiittmiikodeés) is alkalmazo politikai az aszim-
metrikus haboru id6szakaban a bekdvetkezo radikalis események tiikkrében nem igazolodtak
vissza. Nem hozta, de nem is hozhatta meg ilyen rovidtadvon az eredményt a nemzetépités
jegyében zajlo transzformacios diplomacia, amelynek alapcéljava valt a ,,person to person”
kommunikacio: a befolyésolas személyes €s internet kdzvetitette utja. Az Amerika-kép atala-
kitasat (is) célzo clintoni Uj nyilvanos diplomacia, melynek kulcsfogalma a konnektivitas volt,
alapjai a digitalis eszk6zok, az ingyenes internet hozzaférés biztositasa és a vilag legjelentd-
sebb informacid-technologiai vallalati tomoriilése, a GAFAM bevonasa a kapcsolatépitésbe
(piacot is szerezve ezzel a vallalatoknak) szintén megfeleld hataskiiszob alatt maradtak.

A Kinai Népkoztarsasag mar 1978-t01 a globalizacio és a piaci kereskedelem lelkes tdmo-
gatoja. (Joseph Nye szerint a globalizacio a puha hatalmi mitkodés lehetdségét teremti meg,
a piaci kereskedelem az amerikai €s eurdpai értékexport egyik pillérét képezi.) Kina esetében
ez a jellegzetes azsiai fejlddési t torvényszerliségeibdl kovetkezik elsdsorban. Tovabb kell
novekednie (amihez a kulcs a globalizacio és az exportorientacid), az évtizedekig évenkénti
két szamjegyli ndvekedést produkald gazdasaga révén a vizsgalt idészakban a vilag masodik
gazdasaga, ugyanakkor kdzepesen fejlett, fejlodo stadiumu orszag, amely egyre inkabb fordul
hatalmas és egyre fizetdképesebb belsd piaca felé.

Egy olyan évtizedben,!'” amely az 0j fegyverkezés id6szaka is egyben, és amelyben az
allamok, foderaciok stratégiaiban a kemény hatalom eszkozei, forrasai (kényszeritd katonai
¢s kényszeritd gazdasagi erd) mind jelentdsebb tonust kapnak, konnyen tlinhet tgy, hogy
az attraktiv, “soft™ erd vizsgalata ismét akadémikusok ¢és elemzdk passziojava valik csupan,
legalabb is semmiképp nem része ,,a” politikanak. Akar a nagyhatalmi poziciot betoltd, akar
a nagyhatalmi poziciora torekvd entitas(ok) esetében mégis egyarant az érzékelhetd, hogy
a soft power kifejezés a jelen politika fogalomtaranak is kiemelt szakszava, s a geopolitikai
megkozelitésektdl sem idegen fogalom. Ha a politikaelméleti kifejezések sikere azon lenne
mérhetd, hogy milyen slirlin emlegetik valamilyen / barmilyen kontextusban, a puha hatalom
tobb mint husz éve az elsék kozott lenne emlithetd, az allamok vagy unid(k) smart hatalmi
stratégidja részeként is.

A dolgozat idOkeretein beliil haladva a kétpolust vilagrendszer felbomlasakor az Amerika
Egyesiilt Allamok unilateralis szerepbe keriil3 vilaghatalom lett, s a vilag egyetlen csenddre/
seriffje is ezzel. Nem csak t6le vart segitséget minden nemzetkdzi szerepld a szovetségesein
kiviil is, a gytilolet elsészamu céltablajava (a ,,Nagy Statanna™) is valhatott és valt ezzel.

A Kinai Népkoztarsasag regionalis kdzponti hatalom a hideghdboru végén. A Tienanmen
téri események kovetkeztében éppen elveszitette azt a stratégiai szovetséget, amelyet az ,,im-

perialista Szovjetunio” ellenében kotott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az 1970-es évek

1172012-ben kezd6do6 és igy még a dolgozat irasakor is tarto évtized
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elején. Az alakul6 uj vilagrendben a kdvetd évtizedekben egyre tobbszor jelenik meg globalis
szerep Onmeghatdrozassal és -igénnyel.

A folyamatos amulatot kivalto tobb évtizedes gazdasagi ndvekedéssel parhuzamosan a
vizsgalt idészakban elmozdult a képességek elrejtése politikajatol, s egyre inkabb kommu-
nikalta magat felelds hatalomként (Xi 2017) vagy globalis szerepld — els6sorban kulturalis
— szuperhatalom igényével (Xi2011).

Kérdés, mindez azt jelenti-e, hogy a regionalis hatalom 6nképe a stabil, megingathatatlan
padozaton 4all6 globalis szuperhatalomé.

A Kinai Népkoztarsasag allamfo — partfétitkari kommunikacioja szerint Kina esetében
kezd kirajzolddni egy megingathatatlan, stabil globalis hatalom dnképe. Hszi Csin-ping a
reform ¢és nyitas 40. évforduldja tiszteletére rendezett tinnepségen elhangzott szavai szerint:
,Kina felemelkedése eldsegiti a vilagbékét, a vilagnak és Kinanak kélcsondsen sziikségiik
van egymasra a prosperitas eldsegitésében” (Xi 2018 Reforms, Opening Up). S allitasaban a
(vilag)gazdasagban betoltott dominans szerepe, ragadd/ragaszto jellege miatt maradéktalanul
van igaza. Igy indokoltnak érzem nem csak az Amerikai Egyesiilt Allamok, hanem dltaldban
a dominans szerepet betolto gazdasag(ok) esetében a sticky power megjelolést a gazdasag
egészének miikodésére. /5. hipotézis/ Elemzéseknél, elorejelzéseknél segitséget nyijthat ez az
analitikai megkozelités.

A gyakorlati elemzéseket tartalmazo fejezetek reményeim szerint alatamasztjak, visszaiga-
zoljak tovabba azt a két hipotézisemet, hogy a nemzetkozi szereplok kiilpolitikai aktivitasai
besorolhatok azok kemény vagy puha hatalmi jellege szerint, valamint hogy a nagyhatalmi
képességek 21. szazadi jelentéskore, hatasmechanizmusai pontosithatok azok puha (vonzas,
kooperdacio) vagy kemény (kényszer) hatalmi vizsgalatdval. /1. és 3. hipotézis/

Ha azt vetjlik 0ssze, hogy a vizsgalt hatalmak milyen puha hatalmi eszkdzoket hasznalnak/
milyen puha hatalmi tertileteken aktivizalodnak, a tertiletek tobbségében nincs nagy kiilonbség.

Az unilateralis szerepét folyamatosan veszitd, de unilateralis szerepben kommunikalo és
miikodé nemzetbiztonsagi allam Amerikai Egyesiilt Allamok puha hatalmi eszkoztara hason-
16 egy globalis szerepkorben is gondolkodo kézponti regionalis hataloméhoz, hangsulyok-
ban viszont pozicidkiilonbségeik okan is van eltolddas. A bi- és multilateralis diplomdciai
kapcsolatok, a partnerségek mellett *vezetd’ nagyhatalom esetében a politikai felsévezetok
(elnokok, kiiliigyminiszterek) békekoordindtori szerepe meghataroz6. Emellett puha hatalmi
dominanciajt stratégia prioritast eldszor 2006 és 2008 kdzott, a nemzetépités programja kere-
tében, felelds és demokratikus orszagok szamanak bovitését célozva élvezett a transzforma-
c10s diplomacia keretében a people — to — people kapcsolatok erdsitésével, a kozosségi média
s az internet adta lehetdségek bevonasaval, bovitésével a missziok munkdjaban. Majd 2009
¢s 2011 kozott, az innovdciot és beruhazdst osztonzo partnerségek, a konnektivitas szakki-

fejezést fedo csere-, segitd és célzott munkaprogramok létrehozdasaval, miisorszordssal egy
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uj nyilvanos diplomdcia atmeneti megerosodése volt megfigyelheto. E puha hatalmi prog-
ramstratégia kiiliigyi és kormdanyprogram prioritdsava valt, amely keretében a legfejlettebb
informadcio-technologiai vallalati tomoriilés, a GAFAM bevondsaval vagy a ndi egyenjogii-
sagert folytatott kiizedelem részeként mélyitették az elkotelezettséget *veszélyeztetett’ vagy
“bukott’ allamokban. Ezek az elkételezettségek az dllamkdzi kapcsolatok mellett a nyilvdnos
diplomadcia keretében a fejlesztések és diplomdcia kiilpolitikai aktivitasainak mezsgyéjén,
hatarteriiletén torténtek. A vilag legnagyobb katonai arzenalja birtokéban, a legtobb kiilfol-
don allomésozo csapatot magaénak tudo, a vilagon legtobb kiilfoldi katonai akcidt végrehajtd
hatalomként emellett e két adminisztracio védelmi minisztériuma igyekezett puha hatalmi
befolydsgyakorlassal a hadseregek kozotti kapcsolatokat valamint a katonasag katasztrofa
elharitdsi szerepét erdsiteni.

A Kinai Népkoztarsasagnak belso fejlodéséhez gazdasagilag folyamatosan tovabb kell
novekednie, s ehhez békés nemzetkdzi kornyezetre van sziiksége. Bi- és multilaterdlis diplo-
mdciai kapcsolatai valamint partnerségei keretében Kina stratégiai partnerségekre toreke-
dett, aktivabb részvételre a nemzetkozi szervezetek munkdjaban, emellett azonban alterna-
tiv szovetségek épitését és multilaterdlisabb diplomdciat ambicionalt. Kizarolag a Dél-kinai
tenger szigetvitdit illetben ragaszkodott a kétoldalu targyaldsokhoz az esetek tobbségében,
ott viszont ragaszkodott.

Kina allamfé-partfdtitkarainak imazsa a harmadik vilag orszdgaiban az Ggynevezett
gyoztes-gyoztes (win-win), elsésorban gazdasagi fokuszu, a disszertacio dllitasa szerint
egyértelmiien puha kiilpolitikai egyiittmiikédések (beruhdzasok, fejlesztések) révén javult.
A beltigyekbe valo be nem avatkozas politikdja mezsgyé€jén nétt nemzetkozi politikai szerepe,
befolyasa, mikozben gazdasagi haszonra is szert tett.

A 21. szazad alapveto fontossdaguva valt nagyhatalmi képessége, a technologia fejlodése,
fejlettsége (4. hipotézis) terén — méretei, népességszama okan is — messze tilszarnyalta az
azsiai fejlodési modell eddigi, igen jelentds eredményeit Kina. A tecnolégia csucsanak sza-
mito mesterséges intelligencia teriiletén egy év alatt is mérhetd, csoddlotat kivalto radikdlis
fejlodést produkaltak Kina addig is ’vilagvezetok koz¢’ tartozo legnagyobb technoldgiai val-
lalatai. A keretet a technologiai fejlesztést célul tliz6 Made in China irdnyelv részeként 2017-
ben meghirdetett Kovetkezo generacios mesterséges intelligencia fejlesztési terv jelentette.
Igy sem érték, érhették el puha hatalmi befolydsolo képességben, az orszdggal azonositott
imazs értékben info-kommunikdcios high technologiai innovdcioik és azok gyadrto cégei
azt a szintet, amit a Szilicium — vélgy vdllalatai az Amerikai Egyesiilt Allamokban mar a
disszertaioban vizsgalt idoszak elso éveiben vagy elso éveitol értek el — részben azon az uton,
hogy a hideghdboru katonai eredményeit kommercializaltak, juttattik el a végso fogyasz-
tohoz. Ezzel egyiitt a kinai 5G technoldgia megjelenése 2019-ben nagy publicitassal dvezett

veszélyeztetd kihivast is jelenthet a ,,Nyugatnak™.
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Az egyes orszagok kiilpolitikai aktivitasait atfogdan vizsgald Elcano Global Presence In-
dex adatai szerint a magat mar 2011-ben globalis kulturalis szuperhatalomma valas céljaval,
igényével (Xi2011) meghataroz6 Kina teljes kiilfoldi jelenlétének csak 0.2 %-at tette ki a a
kulturalis jelenlét (foként Konfuciusz Intézetek forméjaban) 2018-ban. A technolédgia sza-
zalékaranya ugyanebben az évben 17,3%, a tudomény¢ 4.7 %. Ez is mutatja a technologia
jelentéségét az egyes puha hatalmi kiilpolitikai aktivitasok, tényezdk kozott, ahogy jelzi a
feltételezett hatasfok kiilonbségét is. Ugyanennek a multidiszciplinaris, atfogod vizsgalatok
eredményeit tiikr6z6 indexnek az adatai azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Allamok kulturalis
jelenléte (6.3%) ugyanakkor nem kis mértékben haladta meg a technologiait (4.6%) és a tudo-
manyét (2.5%) 2018-ban. (Olivié — Garcia 2020, p. 14) Ennek a disszertacio korabbi fejeze-
teiben mar jelzettek szerint az index altal vizsgalt aldimenziok is okai. Az index a nemzetkozi
szabadalmak ¢és szellemi tulajdonjog hasznalatabol szarmazé jovedelem, valamint a tudoma-
nyos folydiratokban megjelent cikkek alapjan szamolja a tudomanyos technologia részaranyat
a puha hatalom dimenzidjan beliil, tehat mennyiségi, nem mindségi adatokkal operal.

A kulturélis mellett a fejlesztési egylittmiikodés a legtobbet kommunikalt, s egyben a leg-
nagyobb hatasfoku puha hatalmi er6forras. A kiilfoldi jelenlét tekintetében azonban a tob-
bi puha hatalmi véltozéhoz képest is aronya meglepden alacsony. Az Egyesiilt Allamokban
2.5%, mig Kindban minddsszesen 0.6% 2018-ban. (A fejlesztés terén vilagvezetd Eurdpai
Uniodban 6.2% a részaranya teljes kiilfoldi kisugarzasbol.)

A demokracia exportjat tobbnyire egyediséglikbdl kovetkezd kotelességnek €rzo fejlett
vildggal (nem csak az Egyesiilt Allamokkal, annak legfébb sziovetségesével, az Eurépai Uni-
oval) szemben a politikai eszmék és értékek terén jelentos kiilonbségek mutatkoztak a rend-
szer autoriter jellege, a demokracia hidnya és az emberi jogokkal kapcsolatos hianyossagok
miatt. Az Egyesiilt Allamok Kina gazdasagi erejét is kemény hatalmi expanzioként értékelte
tobbnyire. Nem véletlen, hogy a fejlett vilag orszagaiban a 2000-es évektdl a 2010-es évek
végéig sokkal inkabb kultiraja révén, a kulturalis diplomacia eszkozeivel probalt vonzova
valni. Emellett a win-win gazdasagfejlesztési, befektetési egylittmiikddés kinai politikdjanak
nak és a nyugatnak sz6l6 puha hatalmi kommunikdcio kettossége alakult ki. Mig Kina von-
zds offenzivajanak (charm offensive) célja dtfogo befolydsanak, hatalmdanak megerdositése
a fejlodo orszdagokban a fejlesztési modellen, tamogatdson, beruhdzdson, hagyomdnyos
kulturan, kiilpolitikan és miisorszordason keresztiil, addig a nyugati orszdagokban védekez6
narrativat hasznal. Egyes elemzdk szerint a nye-i koncepciohoz képest, amely arra fokuszal,
hogyan kossiink magunkhoz masokat, hogyan vegyiik ra 6ket, hogy a mi értékeink, miko-
désiink, ajanlatunk szerint cselekedjen (,,how to get others to do your bidding”), a kinai puha
hatalom esetében annak védelmi hasznalatat is ki kell emelni. E szerint a kinai puha hatalom

alternativ védekezd megkozelitése tobbnyire médiaiigynékségek akvizicidja révén valamint
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kinai vallalati tulajdonu szorakoztato és jatékiparon keresztiil valosul meg (Yildirim- Mesut
2020).

A disszertacio folyamatkovetései, elemzései reményeim szerint tanusdgai annak is, hogy
a globalizalodas és halozatosodas erdsodese mellett és ellenére a kulturalis forrasoknatk,
kozvetitheto, vonzas targyat képezheto értékrendszernek olyan jelentésége van a nemzetkozi
kapcsolatokban, hogy kiilon nagyhatalmi forrasként és képességkeént sziikséges vizsgalni a 21.
szazadban. Mikozben a nemzetkozi szereplok — koztiik a nagy- és kozponti regionalis hatalmak
— kiizdenek és egyiittmiikodnek a nemzetkozi szintéren, civilizatorikus erdforrdsaik (a legsze-
lesebb értelemben vett kulturajuk) fontos szerepet jatszik befolydsukban és miikodéstikben.
/4. hipotézis/ Ezért mindkét meghatarozo hatalom esetében a gyakorlati elemzést az adott
kultura, civilizacio "'modellértékeit ' vizsgalo alfejezettel inditottam.

A dolgozat folyamatkdvetései, elemzései sordn tobbszor felsejlenek a nyugati (a vizsgalat
fokuszaban amerikai) valamint a kinai legtagabb értelmii kultarak civilizacios kiilonbségei.

A dolgozat gazdasagi modelleket elemz0 szerkezeti egységében kitért arra, hogy (sok szak-
értdvel megegyez0) allitasa szerint az allami struktira és kultlra is nagyban megszabhatja és
torténelmileg megszabta a kiiliigyi és (kiil)gazdasagi viszonyrendszereket. Kinaval ellentétben
az Amerikai Egyesiilt Allamok, (a modern kori Eurépa) valamint a Pax Americana allamkozi
szOvetségesi rendszere egy gyokérbdl taplalkoznak: valamennyi az eurdpai felvilagosodas
érték- és eszmerendszerén alapul, amely taplalkozik az antik gérdg *intézményszervezési’ és
’allam’-filozofiai gyakorlatbol (Bovebben lasd: Pal 2018 a).

A dolgozat 16. abraja az antik gordg, a csaszarkori kinai, a modern eurdpai és az amerikai

allamkozi rendszert hasonlitja 6ssze az alkotmanyos struktura €s az alapintézmények szerint.

Alkotmanyos struktiira Okori Gorog Csaszarkori Kina | Modern Eurdpa Amerikai
poliszok Egyesiilt Allamok
1. Az allam moralis célja | a bios politikus Kozmikus és Az egyének Az egyének
gyakorlasa tarsadalmi céljainak és céljainak és
harmonia képességeinek képességeinek
kibontakoztatdsa kibontakoztatasa
2. A szuverenitas Demokratikus Rendezett Liberalis Liberalis
rendezd elve szuverenitas egyenlotlenség szuverenitas szuverenitas
3. Rendszerszintii Bizonyitd Ritualis Torvényalkotoi Torvényalkotoi
normék az igazsagszolgaltatas | igazsigszolgaltatis | igazsagszolgaltatds | igazsagszolgaltatas
igazsagszolgaltatishoz
Allamkiozi Hadoltsagi Szerzddéses Szerzddéses
valasztott birésag | ajandék-rendszer | nemzetkozi jog és | nemzetkozi jog
multilaterizmus

Sajat szerkesztés Zhang 2001, p. 57 alapjan, melyet magyar nyelven idéz Eszterhai 2017 p.106

Az alabbiakban — természetesen a teljesség igénye nélkiil — felvazolom azokat a tovabbi "kul-

turalis jegyeket’, melyek civilizacids 0sszekapcsolodast vagy kiilonbozdséget feltételeznek.
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22. abra Kulturalis — tarsadalmi jellegzetességek komparativizmusa: Kina, USA, EU

Kategoriak: Kina USA
A tarsadalom legmeghatarozébb kozosség egyén
alapegysége
Kézhatalom tekintélyuralom joguralom (rule of law)
(rule of man)
Hatalom gyakorlasa osztatlan allamiranyitasi demokratikus
hatalom intézményrendszer ¢s hatalom
Allam jellege civilizacios allam nemzeti allam
Kollektiv azonossagtudat civilizacios nemzeti
Allamigazgatas és iizleti élet alapelve hiiség elszamoltathatosag
Emberi jogok alapveto sziikségletek bill of rights
Nemzetkozi biztonsagi szovetség kooperativ biztonsagi kollektiv biztonsag
iranyelve stratégia = "harmonikus vilag’
Katonai stratégia nyilt 6sszeiitkozés keriilése  frontalis timadas
Jellegzetes intellektualis sport veicsi sakk
teriiletfoglalos (bekeritds)
tablajaték
Puha hatalmi befolyasolas nem digitalis konnektivitas  digitalis konnektivitas

legmeghatarozobb eszkoze
Legf6bb politikai-tarsadalmi mozgaté elv stabilitas és (fejlodés) fejlodés és biztonsag
Forras: sajat serkesztés

Joseph Nye analitikus koncepcidja megalkotasakor, 2004-ben a kovetkez6 sorokkal érvelt a
puha hatalom hatdsossaga mellett: ,,A csabitas mindig hatékonyabb, mint a kényszer, €s sok
olyan érték, mint a demokracia, az emberi jogok vagy az egyéni lehetdségek mélyen csébi-
téak.” (Nye 2004a, p. x) S mikdzben, valoban, a nyugati vilagban arrél folyik a4daz vita évek
oOta, hogy a 21. szdzadban az alapszerzddéseikben, alapvetd dokumentumaikban egyértelmi-
en koriilhatarolt, megnevezett alapértékek — a demokracia, az emberi jogok vagy az egyéni
lehetdségek — a liberalis vagy a konzervativ értékrenszer / hagyomany részei-e, Kindban nem
egészen ez a helyzet. Melyek pontosan ezek a nyugati vilagban egyértelmiien, Kindban atté-
telesen nevesithet6 alapértékek?

1787. szeptember 17-én a philadelphiai konvencié elfogadta az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok alkotmanyat, a modern tobb part rendszerii koztarsasagi allamforma gyakorlati ki-
sérletének els6 megnyilvanulasat, s az amerikai alap értékkészlet, az emberi szabadsag, a
demokrdcia és individualizmus alapszerzédésbe emelésével megalapozta egyben Amerika
Hhitvallasat”.

Kina alapértékeinek megnevezése dokumentumelemzéssel kevésbé lehetséges. Ahogy Sa-
lat Gergely is felhivta erre a figyelmem a vele készitett interjuban (Salat — Pal 2021), nem az
alapszerzddésekbdl, nyilatkozatokbol kell kiindulni, ha kinai alapértékeket akarunk meghata-
rozni. /Azonnali valaszként egy nagynevii sinoldgus sem tudja, hogy 1étezik-e az a kifejezés
kinai nyelven, hogy ,,alapérték”. A politikai nyelvezetnek nem része./ A kézdsség (csaladi
alapu kollektivizmus), a rend, a hierarchia, a tekintély tisztelete, az onkorldatozds és gyara-

podas, mint értékek, a mindennapi élet részét képezik.
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Torténetileg maguk a nyugati emberi jog, demokrdcia kifejezések is joval késobb jelennek
meg, mint a mai euro-atlanti allamokban. Az ,,emberi jog” kifejezést akkor alkottdk meg, ami-
kor az ENSZ alapokmanyat forditottak kinaira az 1940-es években. A demokraciara sz6 sem
létezett a XX. szdzad elejéig. Ma mar nyugati hatasra hasznaljak ezeket a fogalmakat. A Kinai
Népkoztarsasag alkotmanya szerint a Kinai Népkdoztarsasag ,,népi demokratikus diktatara”,
vagyis szerepel benne a demokratikus sz6. Egy 2000-es évekbeli alkotmanymddositassal az
emberi jogok védelme is bekeriilt az alapszerzddésbe. Létezik egy, az univerzalisnak tekintett,
s Kina altal elfogadott €és elvben gyakorolt értékeket is tartalmazd lista, amely az alapvetd
(core) szocialista értékeket sorolja fel."'|A kinai alkotmdnyban és politikai kommunikdci-
oban szerepelnek a béke, szabadsag, demokrdcia kifejezések, de teljesen mas értelemben,
mint nyugaton. Az ellentét nem a nyelvi megfogalmazdasban tapinthato ki ,,nynugat” és
Kina kozott, hanem a gyakorlati értelmezésben. Megjelent olyan kifejezés is a kinai politikai
nyelvezetben, amit ,,rule of law”-ként szoktak forditani, de specidlis kinai tartalommal, nem
sok koze van a nyugati fogalomhoz. A ,,;rule of man” kinaiakra alkalmazott nyugati kifejezést
maguk a kinaiak nem hasznaljak, de abbdl a szempontbdl indokolt a hasznalata, hogy Kindban
altalanossagban az eldre lefektetett szabalyok (rule of law) helyett inkabb a tekintélyszemée-
lyek eseti dontéseiben biznak (rule of man). Ugyanakkor ez is véaltozoban van, a moderniza-
cioval egyre inkéabb eldtérbe keriil a ,,rule of law”’-nak is forditott ,,fazhi”, amelyre a ,,rule by
law” kifejezés lenne a helyes, vagyis a politikai vezetok elore lefektetett szabalyokkal ,, ope-
ralnak” dontéshozatalaik sordn. Ahogy a legfobb kulturalis-tarsadalmi mozgatoerd ma is a
stabilitds ugyan, nem a fejlédés, de a stabilitast a fejlédés biztositja, s ha a fejlédés megallna,
a stabilitas is nem csak meginogna, megroppanna.

Az alapértékek promotdldsa a nyugati puha és kemény hatalmi befolydsoldasnak is része,
ahogy azt a gyakorlati, amerikai kiilpoitikai aktivitasokat elemz0 fejezet is mutatta. Kina
esetében — legaldabbis egyelore — kizvetlen, direkt befolydasolo erdként belsé haszndlatra
szdntak, illetve szandékolt altaluk a nemzetkdzi norméakhoz valo alkalmazkodas jelzése is az
univerzalisnak nevezett értékek vonatkozdsdban. Vannak esetek, amikor latszélagosak, tar-
talom nélkiiliek ezek az alkalmazkodasok, vannak esetek, amikor mas értelmiiek, s vannak,
amikor valoban adaptaltak az értékek.

Mint a dolgozat tobbszor hangstlyozta, a nemzetk6zi allamkozi / politikai entitasok kozotti
kapcsolatok vizsgalatakor kiillondsen fontos kiemelni, hogy a puha hatalom a kormanyok
szamadra nehezebben kezelheto eszkoz, mint a kemény hatalom. Néha évekbe, sot évtize-
dekbe telik a kivant eredmények elérése. Rendkiviil fontos sajatossaga ez a puha hatalomnak.

A kemény erd hatdsa gyors, a puha eréé lassii. Igy, mikozben a puha hatalmi eszkiézhasz-

118 Ezek az alapvet6 szocialista értékek hivatalos lista szerint a prosperitas, demokracia, civilizaltsag, harmonia, szabad-
sag, egyenldség, igazsagossag, joguralom, patriotizmus, dedikacio, integritas, baratsag. A lista angol nyelven elérhet6:<
http://en.people.cn/90785/8494839.htm1>
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ndlat elemi része szinte minden 21. szazadi kiilpolitikai szereplonek (vannak diplomdciai
kapcsolataik), stratégiai prioritdssd vagy hangoztatott domindns eszkozzé akkor valik, ami-
kor az orszagrol/hatalomrdl kialakult képet kivanjak javitani. Vagy mordlis hatalomvesztés
esetén (USA) vagy feltorekvo hatalomként, egykori presztizs visszaszerzése céljaval (Kina).
Az id6ben nem tavoli moralis presztizsvesztés utdni pozicio visszaszerzése nehezebb, s a puha
hatalom akadalyozott, amikor a promotalni kivant politikdk, a kultara vagy az értékek nem
vonzanak, sot esetleg taszitanak masokat. igy a négyévente valtozé amerikai adminisztraciok
helyzete ebben a vonatkozasban sokkal nehezebb, mint amikor egy part égisze alatt az egy-
mast az alkotmanymodositasig 10 évente valto, felsdvezetd pozicio betdltése el6tt mar 5 évvel
a dontéshozo testiilet tagjat képezo legfelsd vezetd iranyitasa alatt dontenek. Ilyenkor akar
évtizedeken atnyulo, egymadsra épitd, egymasbol épiilé programok, irdnyelvek megvalositasa
lehetséges. Mindezzel egyiitt a puha hatalmi befolyasolés lehetdségeinek jelentdsége, sulya-
nak komolyabb figyelembe vétele — kiilondsen az 0 felfegyverkezés idészakaban — rendkiviil
Iényeges, sot elengedhetetlen. Akkor is az, ha sajatossagabol kovetkezden hatasa (nem direkt,
indirekt) tobbnyire hosszabb — nagyon nem révid — iddintervallumban kovetkezik be. Nem az-
zzal a céllal, akkor alkalmazando, alkalmazhat6, amikor a kdzhangulatban, kézvéleményben
bekdvetkezd gyors (tobbszor radikalis) valtozasok eredményeit jelzd valasztasi visszaigazo-
lasi gyorsteszt pozitiv erdményét kivanjak elérni.

Mint a fenti gyakorlati elemzési példak is mutatjak, a puha hatalom a kormanyok szdmara
nehezebben kezelhetd eszkdz, mint a kemény hatalom. A kemény erd hatasa gyors, a puha
erd¢ lassu. Mindezzel egyiitt 6sszegzésként az értekezés kovetkeztetése az, hogy a puha hatal-
mi befolyésolas lehetdségeinek jelentdsége, sulyanak komolyabb figyelembe vétele — kiilono-
sen az U] felfegyverkezés id6szakédban — rendkiviil Iényeges, s6t elengedhetetlen. Akkor is az,
ha sajatossagabol kovetkezden komolyabb stlyt hatdsa (nem direkt, indirekt hatas) tobbnyire
hosszabb — nagyon nem rovid — id6intervallumban kovetkezik be.!"” Nem azzzal a céllal,
akkor alkalmazando, alkalmazhat6 hatdsosan, amikor a k6zhangulatban, kozvéleményben be-
kovetkezd gyors (tobbszor radikalis) valtozasok eredményeit jelzd valasztasi visszaigazolasi

gyorsteszt pozitiv eredményét kivanjak elérni puha dominanciaju kiilpolitikai stratégiaval.

1 Bakalov a puha hatalom fent jelzett sajatossagai mellett (a célkozonség attitiidvaltasa tobb esetben nem direkt, hanem
indirekt; hosszabb a miikddési idéhorizontja, mint a kemény hatalomé) kihangstlyozza azt is, hogy inkabb altalanos, mint
konkrét célok elérésére alkalmas, s nem all kizardlagosan egy kormany ellenérzése alatt, megosztjak azt a civil tarsada-
lommal is. (Bakalov 2019, p. 134)
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