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1. A kutatas attekintése és célja

A disszertdcibban a nemzetkdzi kapcsolatok elméletein, az altalanos allamépitési ¢és
allamfejlodési elméleteken és a politikai afrikanisztika kutatasi modszerein alapuld vizsgalati
keret felallitasaval és hasznalataval kisérletet tettiink a dél-szudani allam épitésének ¢és
fejlodésének atfogod elemzésére. A részletes esettanulmany elkészitése soran a vizsgalati keret
kutatdsi iranymutatdsa mellett a dél-szudani specifikus szakirodalom feldolgozésa is
megtortént.

Az elemzés eredményei gazdagithatjdk az allamépitési elméleti tudomanyos vitakat,
elésegithetik a dél-szudani allamépitések ¢és allamfejlodés kritikai vizsgalatat, valamint
alkalmazasuk eredményesebbé teheti a lokalis allamépitési gyakorlatot.

Az allamépités és allamformalddas vizsgalata kurrens és rendkiviil fontos téma mind
elméleti, mind pedig gyakorlati szempontbol. Az allamépités célorszagai 4ltalaban
konfliktustol sujtott, vagy abbdl kildbald torékeny / gyenge allamok, amelyek biztonsagi
kockazatot jelentenek lokalis, regionalis és globalis szinteken.

Az allamépités aktiv és az allamfejlédés passziv fogalmainak, folyamatainak elemzése
és értekelése, amit az esettanulmanyban Dé¢I-Szudan vonatkozasaban megtettiink,
elengedhetetlen feladat egyrészt az allamépitési politikdk és célteriileten vald megvalositasuk
elméleti megalapozasahoz, masrészt az allamépitési elméletek és gyakorlatok kritikajahoz,
megujitdsdhoz, vagy éppen elvetéséhez.

A kutatds a szakirodalomban elemzett egyedi allamépitési gyakorlatok (Afganisztan,
Irak, Bosznia, Koszovo, Sierra Leone, Libéria) és az allamépitési lokalis, regionalis és globalis
(altalanos) elméletek feldolgozasa soran felallitott altalanos elméleti keretet tesztelte az
esettanulmanyon.

A kutatds alapvetden deduktiv, mivel az altalanos és afrikai specifikus allamépitési
elméletek érvényességét tesztelte az esettanulmanyon, dm az esettanulmany sordn végzett
elemzés soran levont kovetkeztetések visszahatnak az allamépités elméleti kutatasara, az
allamépitési politikak globalis és regionalis kozpontokban torténd meghatarozasara. A kutatas
egyes eredményei tehat nemcsak lokalisan, hanem regionalisan és globalisan is alkalmazhatok
elméleti és gyakorlati vonatkozasokban.

Az esettanulmany targya az allamépitéssel kapcsolatos szakirodalomban csak a
legutdbbi években jelent meg példaként, vizsgalandd alanyként, tehat a meglévd allamépitési

tapasztalatokat elméletileg kamatoztatni lehetne az orszagban. Az elemzés soran azonban



megallapitottuk, hogy Dé¢l-Szudan specialitdsai (afrikai gyarmatosito, késoi fliggetlenség,
joszagalapti gazdasag, folyamatos konfliktus) nem engedik meg valamiféle sablon
alkalmazasat, am egyes jellemzo6i eléfordulnak mas allamépitési ,,alanyokban”, igy az elemzés
soran levont kovetkeztetések és megfigyelések gazdagithatjak az allamépitési elméleteket és
azok alkalmazasat nemcsak Dél-Szudanban, hanem mads, az esettanulmannyal megegyezo
jellemzovel, vagy jellemzokkel rendelkezd helyen barhol a vilagban.

Az 0Osszehasonlitd elemzés egyes afrikai konfliktusrendezések ¢és allamépitések
esetében gyiimolcs6z0 a hasonld problémakorok (multbeli) létezése miatt. Ebben a
kontextusban gondolunk a multietnikai allamokban megtortént sikeres konfliktusrendezésekre
(Libéria, Ruanda) ¢és nemzetépitési modellekre (Dél-Afrika, Botswana) és a felszabadito
mozgalombdl kormanypartta, hatalmon 1évo elitté valo harcosok kihivasaira (Etidpia, Dél-
Afrika).

A kutatas egyetlen idébeli hatara 2017 juniusa, azaz a disszertacid befejezésének
pillanata. Az ezutan kovetkezd, az esettanulmany kontextusdban lényeges valtozdsokat a
meglévd tervek (ARCSS? iitemterv, elndki beszédek, stb.) és az elemzés eredményei alapjan
feltételezziik.

A kutatds csupan az esettanulmany bizonyos aspektusaiban alkalmazott térbeli
hatarokat: egyrészt a dél-szudani allamépitéseknél, amelyek Dél-Szudan allamhatarain beliil
tortend események, masrészt a késobbiekben definiadlt kiils6 és belsd terminologidk
alkalmazasanal.

Meggy6z6désem, hogy a dél-szudani allamépités kutatasa nemcsak Dél-Szudan jovdje,
hanem az afrikai allam, az allamépitési projektek, az ENSZ békefenntartés és tdgabban a vilag
biztonsagi és gazdasagi kérdései szempontjabdl is relevans olyannyira, hogy valtozast kovetel

a nemzetkozi k6zosség és az uralkodo elit részerol.

! Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic of South Sudan, a 2013-ban kitdrt masodik déli
polgarhaborut lezarni hivatott békemegallapodés, melyet 2015 augusztusaban irtak ala a f6bb polgarhaborts
felek.



2. Modszertan és hipotézisek

A disszertacié a dél-szudani allamépitések elemzésének vonalan felallitott egy olyan, a
nemzetk6zi kapcsolatok bizonyos elméleteire €s az allamépitési elméletekre tdmaszkodod
analitikus keretet, amely megvalaszolta a kovetkezékben ismertetett kutatasi kérdéseket:

Milyen allamépitési technikakat alkalmaztak ¢és alkalmaznak a kiilsé ¢és belsd
allamépitési aktorok Dél-Szudanban?

A Dél-Szudanban alkalmazott allamépitési technikak milyen eredményekkel jartak a
virtualis, avagy ldathato és a realis, avagy lathatatlan politikai terekben?

A Dél-Szudanban alkalmazott allamépitési technikak ¢és eredményeik milyen
kapcsolatban 4llnak a jelenlegi polgarhaboris helyzet kialakuldsdval ¢és lehetséges
megsziintetésével?

Az imént megfogalmazott kutatasi kérdések megvalaszolasahoz elengedhetetlen volt
az alapfogalmak ¢és terminologidk pontos definidldsa. A definialasi, konceptualizalési rész az
allam fogalmanak definidlasaval indul.

Az éllam Kklasszikus, vesztfaliai, statikus definicidja szerint a szuverén allam
foldrajzilag jol koriilhatarolhatd, allandé lakossaggal rendelkezd intézmény, melynek
kormanyzata elméletben korlatlan hatalommal rendelkezik az adott teriileten és alkotmanyosan
fliggetlen minden kiils6 kormanyzattol.

Természetesen szigort értelemben Dél-Szudan (mint oly sok mas 4llam) nem teljesen
felel meg a fent emlitett kritériumoknak, hiszen hatara sok helyen vitatott?, és a kormany nem
rendelkezik teljhatalommal az allam teljes teriiletén (nem csak a polgarhaboru, hanem az allam
altalanos dinamikaja, gyengesége, fejletlensége miatt sem).

A vizsgalt allamot, Dél-Szudant komplex belsé dinamikéja mellett kiilsé hatdsok is
érik: a nemzetkozi térben kapcsolatban 4ll sok mas allammal és nem allami szerepldvel, a
kapcsolati halo id6ben is valtakozik. Az allam nemzetkozi térben valo vizsgalatahoz tehat a
statikus allamdefinici6 nem elegendo.

A kovetkezOkben ismertetett, dinamikus, az allamot folyamatként értelmezd, az
allamépités allamra gyakorolt hatdsainak elemzésére sikeresen alkalmazott (de Guevara, 2008,
361. o.), szocioldgiai ihletésli allamdefinicid azonban sokkal inkabb megfeleld a jelen

kutatashoz is: az dllam egy hatalmi mez6, amelyet az erészak alkalmazasa és fenyegetése jelolt

2 A Szudénnal kdz6s 0 hatar tobb pontjan kiviil a kenyai hatar egy része sem delinealt, az Ilemi haromszoget
Kenyan és Dél-Szudéanon kiviil Etiopia is maganak kdveteli.

6



ki. Az allamot egyrészt formalja egy a teriileten koherens, ellenérz6 szervezet képe, amely
szervezet képviseli az adott teriilet altal meghatarozott lakossagot, masrészt az allamot
formaljak a teriiletén az allamot képviseld személyek és hivatalnokok tevékenységei,
gyakorlata (Migdal - Schlichte, 2005, 15. 0.). Ebben a megkozelitésben az dllam képe és az
allam gyakorlata az allam parhuzamosan 1étez6 és egymasra kdlcsondsen hato két dimenzidja.

Az allam dinamikus, folyamatként valo értelmezése egyrészt lehetdséget ad a
konsktruktivista megkozelitésre, azaz a kultura és identitas beépitésére az elemzésbe, ilyen
moédon kiegészitve a realista €s liberalis foelméletek paradigméjat (Kiss J, 2013, 11. o.),
masrészt lehetdvé teszi az allam fejlodésének roppalyaként, torténeti folyamatként valo
felfogésat és elemzését (Bayart, 2009, 180. o.).

Az éllam fogalmi meghatdrozdsa wutdn a kiilsé ¢és bels¢ allamépités
konceptualizalasdhoz el6szor meghataroztuk az allamépités fogalmat.

Az allamépités az 1990-es és 2000-es években 1) kormanyintézmények kialakitdsat és
a mar meglévok megerdsitését jelentette (Fukuyama, 2005, 7. o.), amelynek célja a nem
nyugati allamok gyengeségeinek felszdmolasa volt a nyugati allam exportja révén (Badie,
2000, 48-57. 0.), miikodé demokracia, mikodo piacgazdasag €s a burjanzo civil tarsadalom
létrehozasaval (Marton, 2009, 19. o0.). Az ideoldgiai hatteret a neoliberalizmus elméleti
rendszere altal [étrehozott liberalis béke eszméje biztositotta, a szilard hit abban, hogy az allam
alapvetden egészséges €s a problémat okoz6 személyek, csoportok, dinamikak, amelyek ,,nem
liberalisak™, kiils6 beavatkozas, irdnymutatas révén megvaltoztathatok, igy meggyogyitva a
beteg allamot (Chandler, 2016, 4. o.), orvosolva a gazdasagi és biztonsagi problémakat és
létrehozva, illetve megerdsitve a demokraciaimporthoz sziikséges intézményeket. Azonban ez
a modell a gyakorlatban rugalmatlannak ¢és talzottan leegyszerisitettnek bizonyult
(gondolhatunk pl. Boszniara, Koszovora és Afganisztanra), a torténelemnek ,,nem lett vége” és
a Zakaria-féle illiberalis demokraciak sokasaga van jelen ma is a nemzetkozi térben.

A neoliberdlis demokraciaexport kritikdjaként Csicsmann Laszl6 a huszonegyedik
szazadi allamépitést Bertrand Badie nyoman Ujraimportalt allamként irja le, amelynek
sikerességéhez a kiilso €s belsd allamépitési folyamatok dsszhangja, valamint a kiils6 aktorok
kulturdlis és politikai felkésziiltsége is elengedhetetlen (Csicsmann, 2009, 15. 0.). Az 1990 és
2010 kozotti két évtizedben folytatott allamépités egyik kritikdjaként tovabba fontos
megjegyezniink, hogy az ,,arab tavasz” eseményei az allamépitéssel kapcsolatos szakirodalom
szamos tételét cafoltak gyakorlati rugalmatlansaguk, alkalmazhatosagi problémaik okan.

Az importalt allam és a liberalis béke univerzalista megkdzelitései és a nyugati

kdézpontokban megalmodott politikak helyben, azaz fentrol lefelé torténd implementacioja tal
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sok strukturalis problémat hordozott magéban: az alapvetd legitimacios kérdéseken tul
ahelyett, hogy a modell modern, a globalis kormanyzassal kompatibilis allamokat hozott volna
létre, egyidejlileg eredményezte az allam nemzetkoziesiilését és informalizalodasat (de
Guevara, 2008, 350. 0.). Az 1j elemeket (pl. torvényhozas intézménye) latszolag beépitette
(nemzetkoziesiilés), am azokat sajat dinamikajanak megfeleléen leforditotta, atértelmezte
(informalizalodas).

A disszertacioban tagabb értelemben hasznaljuk az allamépités fogalmat, ami alatt a
kiilsé ,,segitség” mellett a dél-szudani kormany és az elit dllamépitd tevékenységét, valamint a
dél-szudani nem allami szereplok allamépitési torekvéseit is értjiikk. Innen a parhuzamos
allamépitések gondolata.

A kiils6 ,,segitéd” allamépités vizsgalt allamunkban két alapvetd irdnyvonalat kdvet,
,segit” az 1j allamnak a nemzetkdzi térbe valo beilleszkedéshez é€s ,,segit” a hosszl haborukat
kovetd konfliktus utani, ill. kézbeni 0jjaépitésben. Latni kell azonban, hogy a kiilsé allamépités
mar bevett sémakat alkalmaz, ezzel 1ényegileg nem valtoztat az elmaradott, elnyomott lakossag
¢s a kizsakmanyol6 elit viszonyan, fenntartja az évtizedes segélyfiiggdséget és kevés
eredménnyel keresi a megoldast az ENSZ békefenntartas problémaira.

A bels6 allamépités motorja leginkdbb a talélés, az érvényesiilés és a gyarapodas mind
az elit, mind pedig a lakossag és a helyi nem allami szereplék (Dél-Szudanban a csupan a
févarosban ¢€s egyes tartomdnyi kdzpontokban jelenlévd, dm erdsen ellendrzott civil szféra
mellett leginkdbb az orszdg minden teriiletén jelenlévo és altalaban a lakossag bizalmat élvezo
egyhaz®) részérdl, csakhogy az elit tulélésének eszkdzei polgarhaborus helyzetben iitkoznek a
lakossag talélésével és a lokalis allamépitésekkel. Az elit egyre késlelteti a mara mar fiiggetlen
allam lakossaganak ,.felszabaditasat”, a lathatatlan dimenzidban a gyarmati uralkodas
logikdjanak tovabbvitelével €s lakossagra kényszeritésével probalja megtartani a megszerzett
hatalmat, a lathaté dimenzioban pedig a demokratizalddo, épiil6 allam kirakatat mutatja mind
a nemzetkozi kozosség, mind pedig a lakossag szamara.

A neoliberdlis intervencio politikdinak kritikdjaként elindult kormanyzési, politikai
parbeszéd eredménye paradigmavaltis lett az allamépitési elméletekben: a reziliencia
pragmatikus filoz6fiajat hasznalva az allamépités a 2010-es évekre egyre inkabb a valosagra

koncentralt. Ez a lentrdl felfelé irdnyuld megkozelités elhagyja a kiilsé allamépitési aktor

3 Az egyhaz (tilnyomorészt katolikus és episzkopalis keresztény) évtizedek 6ta a legerdsebb nem allami, nem
kiilfoldi, politikai és humanitarius szereplé Dél-Szudanban a févaroson, Dzsuban kiviil.

4 Rugalmassag, a kiilsé problémdkkal, fenyegetésekkel szembeni sikeres alkalmazkoddshoz sziikséges képesség
(Chandler, 2015, 28. 0.).



paternalisztikus, kiils6 szemléld nézépontjat €s a meglévo haldzatokra, informalis realitasra, a
helyi gyakorlatok és értelmezések atalakito erejére épitkezve tamogatja az allamépitést, ezzel
tallépve a liberalis béke paradoxondn®. Ezzel a megkdzelitéssel megsziinhet a kiilsé
allamépités alanya és targya, megnyitva az utat egy egyiittmiikodo, sokkal eredményesebb
allamépités felé, azonban ez a kritikai szociologiai paradigma megoldandd problémak
halmazat hozza (Chandler, 2015, 48. o0.), melyek 0jabb vitdkat szililnek a politikacsinalok,
végrehajtok és a tudomanyos szféra berkeiben.

Az éllamépités fogalméanak tisztdzdsa utdn a kiils6 ¢és belsé allamépités
konceptualizaldsahoz masodszor pedig meghataroztuk a kiils6 és belso kifejezések értelmét a
disszertacid elemzési kontextusaban.

Alapvetbéen kiils6 az az allamépités, melynek aktora(i) nem dél-szudani aktor(ok),
legyen(ek) akar szildrd (allami, szupranacionalis és egyes transznacionalis), avagy folyékony
(szubnacionalis és egyes transznaciondlis) ,,halmazallapoti” regiondlis (pl. Etiopia, AU
/Afrikai Unid/, IGAD /Intergovernmental Authority on Development, az Afrika szarva régio
regionalis szervezete®/) vagy globalis (pl. USA, Kina, ENSZ békemisszi6 és ENSZ
tagszervezetek, humanitarius segitséget nytjtdé NGO-K, azaz nem kormanyzati szervezetek)
aktor(ok)’.

Alapvetden belsd az az allamépités, melynek aktora(i) dél-szudani aktor(ok),
legyen(ek) akar a kormany, az elndk, a kormanypart vagy a hadsereg (SPLM/A - Sudan
People’s Liberation Movement / Army) tagja, csoportja, avagy a politikai ellenzék, a fegyveres
felkelok egyes csoportja, a kozosségek oOnvédelmi csoportja, az egyhdz, és a foképp
Dzsubaban, a fOvarosban jelenlévd helyi NGO-k, akadémiai csoportok és mas civil
szervezetek.

A szétvalasztas nem sziikségszerli, azonban az elemzés szempontjabol igen hasznos: a
kiilsé allamépités a segélyezés, a beavatkozas és a béketeremtés mezdin mozog, az allamot
alakitja vagy alakitani probalja, mindenesetre sziikségképpen hat ra és kiviilrdl befolyasolja
annak roppalydjat. A belsé allamépités az allam belsé dinamikajat, hatalmi és politikai

gondolkodésat kovetd €s azt modositani probalo cselekmények dsszessége, amely a tudatossag

® A liberalis keret altal meghatarozott jogok és torvények beépitése vagy tulsagosan elrugaszkodott a valosdgtol
és nem vart kovetkezményekkel (is) jar, vagy tilsagosan is alkalmazkodik a helyi kontextushoz (kulturalis
relativizmus veszélye, amely potencidlisan alddssa a demokratikus elveket) és ,,utkdzben” elveszti a 1ényegét
(Chandler, 2015, 30. 0.).

& AU REC (African Union Regional Economic Community)

" A halmazallapotokhoz bdvebben 1d. Kiss J, 2013, 8. o.
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kiilonbozo szintjein egyszerre koveti sajat logikajat és ad reakciot a kiilsé allamépitési €s mas
hatasokra.
A kiils6-bels6 terminoldgidk hasznalatanak (jelenleg ismert) limitacioi:

1. Esetenként nem egyértelmi, hogy egy allamépitési aktor kiils6, avagy belsd (azaz
hibrid, mint pl. a dél-szudani diaszpora, a talaloan ,,internet-harcosoknak” is nevezett
heterogén kozeg®, kozosségi médidban folytatott propagandatevékenysége).

2. Kiilsé és bels6é aktorok egyiittmiikddhetnek, illetve Osszelitkdzhetnek egy adott
cselekményben, ekkor az adott esemény kiils, avagy belsoként klasszifikalasa
problematikus.

3. Az akcidk és reakcidk szovevényében nem mindig derithetd ki az aktor(ok) kiléte.

A kiils6-belsé allamépitési terminologiat limitacidinak ismeretében alkalmaztuk a

disszertacio soran.

A kiilsé allamépitési aktoroknal megkiilonboztetiink északi (ortodox) aktorokat®, akik
a hideghaboru vége!® 6ta a mainstream neoliberalis intervencié diskurzusanak alapjan, vagy
(Gjabban) annak kritikaja altal meghatarozott utakon tevékenykednek ¢és déli (globalis és

regionalis) aktorokat!!

, akik a realista diskurzus (érdekérvényesités) szerint 1épnek szinpadra
az orszagban. A két csoport meghatarozasat az elemzési keret megkoveteli, am az egyes kiilsd
aktorok csoportositdsa korantsem egyértelmii: példaul az AU és a kontextusban relevans
regiondlis szervezetei déli regionalis aktorok, &m a neoliberalis intervencio logikaja szerint
avatkoznak be a dél-szudani eseményekbe.

Az elemzéshez felhasznaltuk a kiilsé allamépitések és beavatkozdsok és a belsd
dinamika ¢és allamformalodas taldlkozasaibol, egymasra hatdsabol létrejott  kettds
terminologiat, a redlis és a virtualis politikai terek terminologidjat (Tiiske, 2012, 24. o.).

A redlis politikai tér az autokratikus hatalomcentralizaci6 tere, a nyers

hatalomgyakorlas helyi formaja, szinonimaja a Bayart-i ldthatatlan, amely a valodi hatalom, a

gyomorpolitika szinpada'?2. Amikor a redlis térben a kiilsd allamépités cselekményeinek

8 A diaszpora vilaghalon aktiv, az északi orszagokban €18, dél-szudéani szarmazasu tagjaira utalunk.

% A trojka (USA, Nagy Britannia és Norvégia), az ENSZ és tagszervezetei és mas nyugati / északi dllami és nem
allami (foképp NGO-K) aktorok.

10 A hideghéboruban a dekolonizaci6 utan a paternalisztikus (realista) intervenciot alkalmaztak a nemzetkdzi
allami és nem allami (leginkabb az ENSZ, késébb a Vilagbank és az IMF és a nemzekdozi segélyszervezetek)
aktorok.

11 Kina, India, Kenya, Uganda, Etiopia, az AU és tagszervezetei és mds déli globalis és regionalis allami és nem
allami aktorok.

12 Politique du ventre, politics of the belly, amely kameruni kdzegbél szarmazd, Bayart altal atvett frazis.
Jelentése az, hogy az éhes embert mas célok vezérlik, mint a jollakottat, azaz a gyomorpolitika a valddi iranyito
erd, az a bizonyos ldthatatlan (Bayart, 2009).
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hatasara uj elem jelenik meg, akkor hasznélhatjuk a fent emlitett de Guevara altal definialt
informalizalodas fogalmat.

A virtualis politikai tér az dllami intézményrendszer importalt formdja, amely elfedi a
valdsagos dontési mechanizmusokat, végrehajtja a redlis politikai térben sziiletett dontéseket
a virtualis politikai tér intézményein keresztiil. Ez a Bayart-i ldthato dimenzio, a facade, amely
latszatot kelt és a feliilrol lefele iranyuld kiilsé allamépités eredményességét sugallja. A
virtualis politikai térben megjelend Uj elemek a fent emlitett, de Guevera altal definialt
nemzetkoziesiilés folyamatat jelzik.

A disszertacio az ismertetett elméleti keretet a nemzetk6zi kapcsolatok elméletének
kiilonféle megkozelitésein, talalobb kifejezéssel €lve ,,szemiivegein” keresztiil transzformalja
¢s vizsgalja a dél-szudani allam 1étrejottét, fejlodését, alakulasat, dimenzioit és dinamikajat.

Az elméleti keret és az elemzés nem korlatozodik a nemzetkdzi kapcsolatok nagy
elméleteinek egyikére, a kutatds a (neo)realista, (neo)liberalis, konstruktivista és ujbaloldali
elméleteket Osszehasonlitdé modszerrel alkalmazta, illetve észlelte és elemezte. A téma
elemzése megkovetelte a nemzetk6zi kapcsolatok elméletének realista megkozelitését a
vizsgalt allam lokalis, regionalis €s vilaghatalmi szinpadon vald szerepének elemzésére, a
liberalis megkozelités halozatrendszerének vizsgalatat és a posztkolonialista dllamokban, igy
(Dél-)Szudanban is népszerii Ujbaloldali iranyzatok téziseinek alkalmazasat, valamint a
dependencia elmélet kritikai ¢s torténeti hasznalatat is.

A kutatds mddszertananak és vizsgalati keretének meghatdrozasahoz az altalanos és
afrikanisztikai szakirodalomban a nemzetk6zi kapcsolatok elméleti, tranzitologiai és azon beliil
az allamépités ¢és allamfejlodés kérdéseire specializalodott magyar és angol nyelvil
tanulmanyokat és monografiakat hasznaltuk fel.

A gyarmatositas alatti és utani allameépitésrdl kivalo munka Bertrand Badie importalt
allamrdl irott munkaja (Badie, 2000), amelyben a szerzé a gyarmati allamokra raerészakolt
allamisag kereteit azonositja és elemzi. A posztkolonialis nemzet ,,feltalalasarél”, az eurdpai
mintak alkalmazasarol altalanosan Benedict Anderson ttoré miivét, az Elképzelt kozosségeket
¢s Chatterjee eszmefuttatdsdit a nacionalizmus ¢€és a gyarmati allamok kapcsolatarol,
kapcsolodasardl (Chatterjee, 1993) kell megemliteniink.

Az allamépitési elméleteket az 1990-es évektdl napjainkig tekintettiik at (Fukuyaméatol
¢s Huntingtontol és a mar emlitett Badie-t6l kezdve de Gueveraig és Chandlerig, természetesen
figyelembe véve a hazai szakirodalom hozzéjarulasat, leginkdbb Kiss J Laszl6, Marton Péter,

Wagner Péter, Csicsmann Laszlo, Tiiske Laszl6, Rada Péter tanulmanyai) részletesen, és
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alkottuk meg ezek segitségével az elméleti keretet, amely a kutatasi kérdések megvalaszolasara
¢s a hipotézisek tesztelésére alkalmassa valt.

A dél-szudani allam vizsgalatdhoz elengedhetetlen volt az afrikai dllamisag vizsgélata,
a politikai afrikanisztika vonatkozo6 irodalmanak alapos attekintése (Bayart, Bates, Herbst,
Hyden, Reno), melynek sordn a vonatkozo magyar afrikanisztikai tanulmanyokat (leginkabb
Benkes Mihaly, Bur Gabor, Tarrdsy Istvan és a Pécsi Afrika kutatokdzpont tagjainak tollabol)
szintén feldolgoztuk.

Az esettanulmany fejezeteinél attekintettik a Dél-Szudanrdl irt helyi és kiilfoldi
szakirodalom angol nyelvii, mértékado miiveit. Magyar forras a t¢émaban a szerzé publikacidin
kiviil elenyészd, a kutatas relevanciaja tehat ez okbol is szdmottevo.

A Dél-Szudant targyald szakirodalom 2009-ben elkezdett, rendkiviil alapos és gondos
tanulmanyozasa is elengedhetetlennek bizonyult a disszertacié megirasahoz.

A Dél-Szudanra vonatkoz6 szakirodalom feldolgozasa az elemzd mithelyek és a (Dél-
)Szudénnal foglalkoz6 dél-szudani és kiilfoldi politikusok, diplomatak és a vilag kiilonb6zd
egyetemein oktato és kutaté szakemberek (leginkabb Douglas H Johnson, Edward Thomas,
Jok Madut Jok, Luka Biong Deng, Lam Akol, Peter Adwok Nyaba, Amir Idris, Oystein H
Rolandsen, Alex de Waal, John Young, Cherry Leonardi és az 0 generacid: Luke Patey, Nicki
Kindersley, Daniel Large, stb.) torténelmi, antropologiai, allamépitési, konfliktusokat
tanulmanyozo, békefenntartassal foglalkozo, politikaelemzd konyvei, tanulmanyai, riportjai,
elemzései, kommentarjai mellett kiterjedt a szudéani, dél-szudani kormany dokumentumaira, az
ENSZ, az AU, az IGAD és mas nemzetkdzi szervezetek vonatkoz6 dokumentumaira,
jelentéseire, riportjaira, végiil, de nem utolsésorban a nemzetkdzi hirtigynokségek ¢és
hirportalok relevans hireire, kommentarjaira, riportjaira.

A forrasokat felosztottuk elsddleges forrasokra, amelyek az allamépités kiils és belsd
aktorainak relevans hatérozatai, térvényei, szerzodései, megallapodasai, beszédei; masodlagos
forrasokra, amelyek az altalanos és akar tematikailag, akar teriiletileg specifikus szakirodalom
monografidi, tanulmanyai, valamint az esettanulmanyra vonatkoz6 elemzések, riportok,
cikkek, kommentarok és hirek.

A disszertacio strukturajaban a modszertani rész utan elengedhetetlen volt az
allamépités kontextusba helyezése: allamépités Afrikaban, azon beliil pedig Dél-Szudanban.

Dél-Szudan vizsgalatat két nagy részre osztottuk: az els6 részben a dél-szudani allam
1étrejottét, alakuldsat és helyzetét irjuk le (torténeti rész), a madasodik részben pedig a

parhuzamos allamépitéseket vizsgaljuk (elemzési rész).
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A disszertacid soran végzett tudomanyos munkat irdnyitd kutatasi kérdések az elemzési
keret felallitisat kovetdéen a kovetkezd, az esettanulmany soran tesztelt hipotézisek

megfogalmazéasahoz vezettek:

A. hipotézis

Feltessziik, hogy a felszabadito mozgalombol lett kormany, az SPLM a gyarmatosito allam
logikadjat nem valtoztatta meg, a realis politikai teret léenyegi valtoztatas nélkiil miikodteti
tovabb a fiiggetlenség ota, Dél-Szudan a permanens gyarmatositas allamava lett.

(az A. hipotézis teljeskorti tesztelése soran bizonyos aspektusainak megértéséhez és
magyarazatahoz pedig megfogalmaztuk a)

B. hipotézis(t):

Feltessziik, hogy a jelenlegi dél-szudani elitnek hianyosak az eszkozei és elégtelen a

motivdcidja a realis politikai tér atalakitasara, mivel:

- a felszabadito mozgalom nem reformalta meg a hadsereget és a mozgalmat

- habar az elit iranyitia a kliensrendszert, a kliensrendszer is kezében tartja az elitet,

vdltozatlan a status quo

- a felszabadito mozgalom legitimacioja a redlis és virtualis politikai térben is valtozatlanul

eros

- a virtualis politikai térben a kiilso vagy belsé hatasra tett kényszerii engedmények még nem

elegendoek a realis politikai tér megvaltoztatasara

- sem a legalso szintii kezdeményezések, sem a politikai és fegyveres ellenzéki tevékenység nem

eredményezett reformokat a redlis politikai térben
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3. A kutatas eredményei

A torténelmi 6rokségbdl fakadod, folytonos ellenéllasban és kiizdelemben kovacsolt
negativ dél-szudani identitds (nem idegen, nem szudani, nem dinka, stb.), a permanens
gvarmatositas, azaz a gyarmatositd allamberendezkedés bebetonozasa, a kiszervezett
allamépités (nemzetkozi kozdsség), a szolgaltatas biztositasa (humanitarius €s fejleszté NGO-
k) és a kiszervezett békéltetés (egyhaz, helyi kozosségek) kutatasunk {6 észrevételei, melyek a
parhuzamos allamépitések fontos jellemzoi.

A szokatlan koriilmények kozott és szokatlan idoben 1étrejott allam elitje és lakossaga
alkalmazkodik a kiilsé aktorokhoz. A lakossag felhasznalja a fennallo lehetdségeket, az elit
kihasznalja ugyanezeket a dél-szudani belsé dinamika tovabbviteléhez. J.-F. Bayart szavaival
¢lve: a lathatatlan legydzi a lathatot. Ehhez hozzatennénk: a lathatatlan nemcsak legy6zi,
hanem 4t is alakitja a lathatot.

A kutatasi kérdések vezérelték az elemzést és az allamépitések eredményeinek
szambavételekor megéllapitottuk, hogy habar a kiilsé és a politikai ellenzéki, egyhdzi és civil
belsé allamépités lehetséges eredményei az elmult évtizedek, és kiilondsen a 2005-2013-ig
tartd békeidd soran elérhettek volna a redlis politikai térbe, am megfeleld diplomdciai és
nemzetk6zi jogi egységes nyomas ¢és érdekérvényesités hidnyaban ezek az allamépitési
eredmények a virtudlis politikai térre korlatozodtak. Alapvetd hiba volt a nemzetkdzi kozosség
dél-szudani allamépitésben érintett északi (ortodox) allami és transznacionalis aktorainak
részeérol, hogy Dél-Szudant 2011-ben nemcsak az allamok kozott tekintette 0j szereplonek,
hanem sokan ugy gondoltak, Dé¢l-Szudan tabula rasa, kivalo allamépitési alany. Ez a
politikacsindlo kdzpontokban annyit jelentett, hogy az évtizedes allamépitési, békefenntartasi,
konfliktus utani felhalmozott 0jjaépitési tapasztalatok alapjan a Dél-Szudanra szabott legjobb
strukttrakat lehet 1étrehozni €s kell miikddtetni az orszagban. Csakhogy a dél-szudaniak mar
jol ismerték az allamot, amely szdmukra mindig elnyomodként volt jelen. Az elnyom¢6 allam
mintdit a felszabadit6 mozgalombdl kormanyparttd avanzsidlt SPLM mar a CPA
(Comprehensive Peace Agreement, a 2005-ben alairt, a masodik észak-déli polgarhaborut
lezar6 és Dél-Szudan fiiggetlenségéhez vezetd békemegallapodas) atmeneti iddszaka elott és
alatt is alkalmazta, ily médon az SPLM tovabbvitte a gyarmati berendezkedést, csak a gyarmati
kozpontot hoztdk Dél-Szudan teriiletén beliilre (London, Kairé és Kartim utdn a kdzpont

ezuttal Dél-Szudan fovarosa, Dzsuba lett).
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A kiils6 és a politikai ellenzéki, egyhazi és civil belsé allamépités elszalasztotta a
paradigmavaltas kikényszeritésének lehetoségét a dél-szudani politikai gondolkodasban és
politikacsinalasban és ily médon hozzajarult a masodik déli polgarhaboru kitoréséhez.

Az A. hipotézist az elemzés soran érvényesnek talaltuk, tehat bizonyitottuk: a fiiggetlen
Dél-Szudan a Szudantol valo elszakadasa utani els6 éveiben ugyanazt a gyarmati allamot
reprodukalta, ami ellen évtizedekig kiizdott, azaz a permanens gyarmatositas adllama lett. Az
¢épiil6 allam a meglévé mintabdl és az orszag belsé dinamikajabol adodo csapdakba esett, a dél-
szudani elit a meglévé modell alkalmazasaval sajat népének gyarmatositdjava valt.

Az elnyomas utdn a nemzeti nacionalizmus kialakitasa, azaz a nemzetépités
elkezd6dott, am a belsd dinamika torvényeinek engedelmeskedve a kiviilrdl ratett keret
politikai hatalmi jatszmai Dél-Szudan fiiggetlensége utan két évvel atcsaptak az erdszakos,
etnikai nacionalizmuson és a klientista logikdn alapulé fegyveres, s szép lassan az egész
orszagra kiterjedd konfliktusba.

A hérom parhuzamos allamépités meghatarozasa és elemzése soran megfigyelhettiik,
hogy a kiils6 allamépités csak akkor lehet sikeres, ha céljai megegyeznek az elit és a lakossag
allamépitési céljaival. Ellenkez0 esetben az adott kiils6 allamépitési torekvés nem csak elbukik,
de az elit céljait segiti eld. Ennek a jelenségnek €kes példdja a segélyezés allami eréforrasként
val6 beépitése.

A B. hipotézist és alhipotéziseit is érvényesnek talaltuk, tehat bizonyitottuk az elemzés
soran. Hipotéziseink vizsgalataval €s bizonyitasukkal nemcsak fontos megallapitasokat
nyertiink a dél-szudani allamépitésekrdl és allamformalodasrol, amelyek akar diploméciai
célokra is felhasznalhatok, hanem az esettanulmanyt is megfeleld allamépitési elméleti
kontextusba helyeztiik és hozzajarultunk az allamépitési-allamfejlodési tudomanyos vitahoz,
sOt a permanens gyarmatositas gondolataval és definidlasaval 0j terminologiat hoztunk létre.

A kiils6 allamépitési projekt (virtudlis politikai tér) engedelmeskedik Dél-Szudéan belsd
dinamikéjanak (redlis politikai tér) és az adllamnak e szabalyok szerint kell jatszania. A redlis
hatalomgyakorlas jellegét és szabalyait a korrupcid, a torvény helyett a fegyverek iranyitasa és
az onkiszolgalo (a lakossag sziikségleteit mell6z6) kormany formaljak (Johnson, 2016, 18. o.).

A mozgalmi 6rokség neopatrimonidlis redlis hatalomgyakorldsi tere éltal iranyitott
belsd allamépités és az ennek kritikajaként létrejott ellentétes erdk (ellen és kiegészitd
allamépitések) folyamatos interakcioban vannak a valtoz6 intervencios politikak altal iranyitott
kiils6 allamépitésekkel.

A hideghaborus paternalisztikus és Onérdeken alapuld allamépitésektdl, az

ideoldgiailag elkdtelezett fentrol lefelé iranyuld, a nyugati allam exportjan alapuld neoliberalis
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allamépitéseken at a szociokulturalis norméakon és értékeken alapulo lentrdl felfelé iranyulod
specializalt allamépitésekig Dél-Szudan mindenbdl részestilt. A dél-szudani elit egyszerre lett
rezisztens a kiils6 allamépitési gyakorlatokkal szemben és fliggd azoktol, ehhez igazodott az
¢vszazadokon at fejlodott, a hosszu elnyomas elleni és polgarhaborikban erdszakossa valt dél-
szudani politikai gondolkodas.

A lathatatlan legybzte a ldthatot, a readlis politikai tér eseményei egyre inkabb
figyelmen kiviil hagyjdk a virtuadlis politikai tér kereteit, a kozponti hatalmi strukturdk nem
érnek el bizonyos periféridkra, amelyek ideiglenes felszabaditott teriileteket hoznak 1étre,
amelyek fiiggetlenek maradnak a hadsereg érkezéséig. A hadsereg érkezésekor pedig vagy
fegyveres harc veszi kezdetét a lazadok legydzéséig (minek kdvetkeztében a civil lakossag
kénytelen elmenekiilni), vagy ,,megvasarlasaig” (a ,,nagy satorba” integralasukig).

A fliggetlenség kivivasdig dinamikusan fejlod6 SPLM a fliggetlenség oOta
visszafejlodott, visszaesett a fegyveres konfliktusba, és ugy tlinik, a kiilsd beavatkozés egyik
forméja sem (békéltetd targyaldsok lokalis, regiondlis és globalis szinten, békeszerzodés
/ARCSS/, békefenntartas /UNMISS/, fejlesztési és humanitérius segélyezés) tudta elinditani az
orszag vezetését a ,,jo0 kormanyzas” utjan, vagy legalabbis elérni a fegyverrel érvelés
szamiizését a politikai gondolkodasbol és a nemzetépités gyakorlatabol.

Megallapitottuk, hogy a redlis politikai tér pénz nélkiili valtozata, a fegyveres
konfliktusok szdovevényes és folyamatosan valtozo haldja marad a belsé dinamika alapja
egészen addig, amig a jelenlegi uralkodo elit, vagy az azonos logika szerint miitkodé fegyveres
ellenzéke(i) uraljak a kozpontot és a perifériat.

Az alkalmazott politikai gondolkod4s megvaltozdsdra mutatnak jelek (az egyhaz
kozosségi szinten bekéltetd erdfeszitései €s a fegyveres ellenzék 1ddszakos politikai
Osszefogasa), am a lényegi valtozashoz még hossza és rogds ut vezet.

A jelenlegi dél-szudani katasztrofalis gazdasdgi és humanitarius allapotokért az
uralkodo elit a fegyveres ellenzéket teszi feleldssé és a problémak tiineti kezelését kiszervezi,
azaz bizonyos kiils6 allamépitési aktoroktol varja el. Ekdzben tovabb alkalmazza a fegyveres
csapasokat €s a periféridk erdszakos ellenOrzését.

Az ortodox kiils6é allamépitési aktorok az uralkodo elitet teszik feleléssé amiatt, hogy
az aktudlis intervencios ¢és allamépitési paradigmanak megfeleléen meghatarozott és
megtervezett (helyi sajatossagokat figyelembe vevd) reformok nem torténtek meg, s ezért a
hatalomért és az eréforrasok megszerzéséért folytatott harc eszk6zei nem valtoztak. A valtozo
allamépitési politikdk dél-szudani alkalmazadsa nem adott valaszt a dél-szudani

alapproblémakra.
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A dél-szudéani fegyveres és politikai ellenzék az uralkodo elitet teszi felel0ssé és a
megoldast leginkabb abban latja, ha hatalomra keriilne. Csakhogy nincs biztositék arra, hogy
hatalomra kertilésiik nem jarna egyiitt az erdszakos neopatrimonialista és klientista rendszer
tovabbélésével.

Valdodi megoldasra a feleldsség megosztasa €s az elszamoltatds adna lehetoséget, az
ARCSS-ben elbiranyzott dél-szudani hibrid itélébirosag a HCSS, azaz a Hybrid Court for
South Sudan (IGAD, 2015, 43. o.) felallitasahoz és mikddéséhez azonban béke kell. A dél-
szudani uralkod¢ elit tudja, hogy amig a polgarhdborts helyzet fennall, rendkiviil kevés az
elszamoltatas esélye, és addig még mindig van esélyiik megtartani a hatalmat a virtudlis
politikai térben tett megfeleld 1épésekkel (ilyen 1épés pl. a 2016 decemberben meghirdetett és
2017 majusaban elinditott nemzeti parbeszéd).

Az ARCSS, amely ugyanugy kizart polgarhaborus szereploket a békefolyamatbol,
majd pedig a megallapodas alair6i koziil, mint annak idején a CPA, a 2016 jaliusi dzsubai
incidensek o6ta ,,I¢legeztetdgépen” van. A lathato dimenzidban érvényes maradt, a regionalis
vezetok még az IGAD 2017. juniusi rendkiviili megbeszélésén is pontos végrehajtasat
szorgalmaztak és a kormany altal a nemzeti parbeszéd elinditdsakor meghirdetett (dm azdta
tobbszor megszegett) tlizsziinet betartasara, az ahhoz valo csatlakozésra szoélitottak fel (IGAD,
2017), a lathatatlan dimenzidban azonban a dél-szudani elit megszerezte sajat céljaira: az
ARCSS hatalommegosztason alapuld egységkormanya az elnok, Salva Kiir ujabb ,,nagy satra”
lett.

A hatalomért folytatott harc kizarolagos maradt Dél-Szudanban az un. felszabadito
mozgalmon beliil és kiviil. A hatalmi jatszmak SPLA/M-n beliilre mozgatisa nem tette
lehet6vé a mozgalom ¢és a hadsereg atalakitdsat. A nemzetk6zi humanitarius szereplok
aktivitdsa nem kényszeritette a mozgalmat a kovetkez6 mozgalmi szintre, a hozzaallas
megvaltoztatasara, azaz a szolgaltatdsok biztositasara a felszabaditott teriileteken. A
nemzetkozi allamépitési projekt mérete lehetévé tette az SPLM-nek az allamépités
kiszervezését és allandositotta az elitek hatalmi harcéat, melyet az olajbevételek megjelenése
2005-ben csak sulyosbitott: ndtt a husosfazék, nott a koriildtte allo harcosok szama.

Kiir eredménye a ,,nagy sator” l1étrehozasa és a polgarhaboru kirobbanasanak elodazasa
a fliggetlenség megszerzése utani idoszakra. A kovetkezd allam- és nemzetépitési lépéshez a
jelenlegi elit €s ellenzék mar kevés, és a nemzetkozi kdzosség kiilsé allamépitési projektje sem
hoz lényegi valtozast, paradigmavdaltdsra van sziikség.

A jol finanszirozott kiilsé allamépités virtudlis politikai térben, a lathato

dimenzioban elért eredményei ellenére Dél-Szudan redlis politikai tere, a lathatatlan
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dimenzidja lényegét tekintve valtozatlan, a militans kleptokracia logikdjat koveti, kiilsé
allamépités projektje a polgarhaboru 2013-as kitorésével 1ényegében elbukott. Fiiggetleniil a
kiils6 allamépitési tervek nyomasatol és intenzivitasatol, azaz a nemzetkoziesiilés folyamatatol
az allamépités tovabbra is a bels6 dinamikdnak engedelmeskedik, hiszen még a
legspecialisabb, legszofisztikaltabb és legkomplexebb allamépitési modell is elbukik, ha a
belsé logika ellenzi, avagy hidnyoznak a bels6 struktirak a beemeléséhez. A szamos kiilsé dél-
szudani allamépitési torekvés csupan minta és felszin maradt a dél-szudéani szabalyok és élet
klientista strukturabol, igy létrehozva ¢és taplalva a lakossag és az elit csatolt részeinek
segélyfiiggdségét.

A hagyomanyos dél-szudani miikddési dinamika az utdbbi idében a virtudlis politikai
térben tett engedmények hatasara komplexsz¢ valt, de ugyanazt a logikat koveti a redlis
politikai térben.

A nemzeti parbeszéd redlis politikai térbe valo helyezése elérhetdvé tenné az ARCSS
altal eldiranyzott allandé alkotmany megszovegezését, majd €letbe 1éptetését €s az atmeneti
idészakot lezard valasztasok megtartasat, &m amint az elemzés soran lathattuk, ennek
végrehajtasahoz a dél-szudani elitnek hidnyosak az eszkdzei €s elégtelen a motivacidja. Ennek
alapjan pedig ugy tlinik, mind az ARCSS, mind pedig a nemzeti parbeszéd a virtudlis politikai
térben marad, igy az erészak és a permanens gyarmatositis még évekre elkeriilhetetlennek
latszik.

A dél-szudani alapdinamika a kiilsé allamépitések hatdsara nem valtozott meg, és érik
ugyan az allamfejlédési polgarhdborti sordn, dm a kozeljovoben még vezetdi cserével sem

valtozhat meg alapjaiban.
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