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Bevezetés

1. sz. térkeép: Dél-Szudan és a harom torténelmi régio
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A 640 000 km? teriiletii, mintegy 12 millid lakosu, rendkiviil szegény?, de jelentés — am

még kiaknéazasra var6 — természeti eréforrasokkal? rendelkezé Dél-Szudan? fiatal allam,

Uj jovevény a nemzetkozi térben. Az (j entitds hosszU gyarmatositasi (egyiptomi, brit)

habordk, a gyarmatositas tovabbvitelét célzo és etnikai alapon szervez6d6 polgarhaboruk

! Gazdasagilag rendkiviil elmaradott. Az utolsd békeidSben késziilt statisztika alapjan : a lakossag 72%-a
analfabéta, a 6 évesnél idGsebbek 37%-a jar(t) altalanos iskoléba, 11% kap rendszeres bért, 1,2% -a jut
vezetékes dramhoz, 12,9% olajlampéssal vilagit, 50% flvet vagy fat éget vilagitasként és 25% nem vilagit
egyaltalan. A lakossag 25%-anak van radioja, 3%-anak tévéje és 1%-anak szamitogépe (SSCCSE, 2011).
2 Az aszfaltozott utak hossza nem t6bb néhany szaz kilométernél. Békeidében is a lakossag egyharmada
szorult élelmiszersegélyre, mivel menekiilnie kellett otthonrél, vagy nincs lehetdsége foldet miivelni (a
megmiivelhet6 fold csupan 4%-an folyik termelés — UN OCHA, 2011). Azonban f6ként kiaknazatlan
erdforrasai: az olaj, az arany és mas asvanyok, az erdéségek ¢és a megmiivelhetd, termékeny foldek

befektetésre érdemessé teszik.
3 F3varosa Dzsuba.
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utan kedvezd nemzetkozi helyzetben* valt fliggetlenné. A dél-szudani kormany mellett a
nemzetkozi k6zosség érintett és érdekelt tagjai (az ortodox és regionalis kiils6 aktorok) is
minden, szamukra elérhetének és megfelelének tartott allamépitési 1épést megtettek,
hogy sikeres és demokratikus &llam jojjon Iétre e konfliktus(ok) sUjtotta, gazdasagilag
elmaradott, Uj orszagban.

Esettanulmanyunk targyanak rovid torténete fliggetlen allamként igencsak
megterhelt. Nemhogy tartds béke, de a disszertacid megirasakor az orszag egészére
kiterjedd hatékony tiizsziinet sem volt érvényben a fiiggetlen orszag els6 polgarhaborujat
lezarni probald helyi elitek Aaltal alairt, 2015 augusztusaban tet6 ala hozott
békemegallapodas, az ARCSS ellenére sem.

A kiils6 allamépités els6 és legfontosabb 1épése ekkor még mindig a tartds béke
elérése volt, amely nélkiil nem fejezédhetnek be az allamépités tovabbi, illetve mar
megkezdett vagy félbemaradt Iépései.

Dél-Szudan (Republic of South Sudan) ténylegesen 2011. jalius 9-én nyerte el
fuggetlenségét, amikor kilonvalt Szudantol (Republic of Sudan), amellyel két
polgarhé&borut vivott a britek kivonulasa, a szudani fliggetlenség kikialtasa (1956) 6ta.
Ilyen elézmények utan a dél-szudaniak szaméra 2011. julius 9. a felszabadulas és a
remeny lnnepe volt. A varva vart esemény lezarta a masodik észak-déli polgarhaborut
2005-ben befejez6 atfogd békemegallapodas, a CPA hatéves atmeneti idészakat.

Az (j allamot 6rommel Udvozolte nemcsak a lakossag és a felszabadité mozgalom
tabornokaibol lett uralkodod elit, hanem a nemzetk6zi kdzosség is, amely az uralkodd
neoliberalis intervencios politika diskurzusanak megfeleléen elvarta Dél-Szudantol, hogy
minél gyorsabban integralodjon a vildggazdasagi rendszerbe és feleljen meg a jo
kormanyzas kritériumainak. Az orszag a globalis észak Uj allamépitési projektje lett a
demokratizalas és fejlesztés jelszavai alatt.

Ugyanakkor az (j allam vezetésének a lakossag magas elvarasaival is szembe kell

néznie, biztositania kell a régen vart alapszolgaltatasokat és egy igencsak nehéz identitas-

4 Az USA terlletén végrehajtott 2001. szeptember 11-i terrortimadasok utan az USA meghirdette a terror
elleni haborut, amelynek egyik legfobb célja a terror fészkeinek szamitod orszagok, térségek megtisztitasa
volt. Az 1990-es évek mésodik felében elszigetel6dé Szudan is ebbe a kategoridba tartozott (részletesen
Id. pl. Collins, 2008, Johnson, 2011). A Bush adminisztracié a belsé USA lobbi, a remélt iizleti haszon és
nemzetkozi jopontok megszerzése miatt felkarolta Dél-Szudan reformista és fiiggetlenségi torekvéseit. Az
USA tdmogatasa elengedhetetlen volt az évtizedes polgarhabordban kifaradt Kartim és Dzsuba
tlizszlinetéhez és a fliggetlen Dél-Szudanhoz vezeté CPA 2005-0s alairdsahoz.
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kérdést is meg kell oldania: ,.ki vagy fel kell talalni” a dél-szudani nemzetet. Am sem az
allam, sem a nemzet nem a semmibdl jott a fliggetlenség elnyerésekor, hanem haborus
politika és gazdasag sziilte eqy soknemzetiségii tarsadalomban.® A nemzetiségeken belili
alcsoportok €s klanok (pl. ngok dinka, lou nuer) is jelentds identitashordozok, amelyeknél
a ,,dél-szudanisag” (a nemzeti érzés csiraja) csupan a kozos ellenség (Kartim) vagy a
kozos cel (fuggetlenség) jelenlétekor létezett.

A dél-szudani kormany politikai ellenzéke f6képp etnikai alapon szervezédik és
gyakran fegyverrel érvel. A figgetlenné valas utan a kormanypart, az SPLM mindent
bevetett, hogy meggydzze a segélyezési donorokat és a lehetséges befektetoket arrdl,
hogy az orszag stabil. Az ellenzéket beolvasztotta a kormanyba és a hadseregbe (SPLA),
az elit felépitette a ,,nagy satrat” a klientista politikai logika szabalyai szerint. A dél-
szudaniak nagy része humanitarius segélyre szorul és befektetések szilkségesek, hogy az
alapszolgéaltatasok eljussanak a vidéki lakossaghoz. Az ehhez szikséges stabilitas
biztositadsa azonban a 2005 és 2013 kozotti békeidében bebetonozta az antidemokratikus,
Klientista és rendkivil korrupt modszereket.

A 2013-ban az SPLM allamparton beliili politikai vitak nem megfeleld rendezése
és eszkalalodasa miatt a dél-szudani vitarendezési hagyomanyoknak megfeleléen
kirobbant déli polgarhaboru elterelte a figyelmet az allamépitésrél és a Szudannal
elintézendé allamszétvalasi gondokrol, bizonyos vitatott hatarvidéki teriiletek
megszéllasa permanens maradt és a tdvhaborukat minden eddigi igéret ellenére Ggy tiinik,
még mindig vivjak. Az allamépités az els6 és masodik lépcséfok, azaz a biztonsag
megteremtése és az intézményi keret létrehozésa (leginkabb a megfeleld infrastruktira
létrehozasa ennek elinditasahoz) kozott l1épeget.

A fliggetlenség Unneplése utan hat évvel az orszég tul van egy problémas és maig
nem lezart valason (elszakadas Szudantol). Az elszakadas a politikai és gazdasagi
fliggetlenseg mellett az 6nmeghatarozas kérdését is jelentette, s jelenti nemcsak a Salva
Kiir vezette dzsubai kormany és az allampart (SPLM), hanem a lakossag szamara is.
Tovabba az orszdg még mindig benne van egy polgarhaboriban, melyet az ARCSS
békemegéllapodas volt hivatott lezarni, &m csupan atmenetileg, sziik egy évre (2015

szeptemberét6l 2016 juliusaig) tudta megéllitani a polgarhabordt.

% A nemzetiségek aranya a kovetkezd: dinka (dzsieng) 40%, nuer (naath) 20%, azande 10%, toposa 8%,
shilluk (chollo) 5%, murle 4%, anyuak 1.5%, mundari 1.5%, bari 1%, didinga 1%, mas 8% — Young,
2006, 16. o.

15



A 2016 juliusdban a dzsubai incidensek utan kidjult polgarhabor( véltakozo
intenzitassal még egy évvel késébb is folytatodott az orszag bizonyos részein®, annak
ellenére, hogy a polgarhabort legfbb fegyveres ellenzékének (SPLM-10) févezére, Riek
Machar a 2016. juliusi események utdn elmenekiilt a févarosbol és azota kényszer
szamiizetésben él. Machar szerepe a polgarhaboruban és a dél-szudani hatalmi harcokban
szimbolikussa valt. Habar helyét az &tmeneti egysegkormanyban Taban Deng Gai atvette,
a lazadok egy csoportjanak névleg még mindig vezetdje maradt.

Az olajbevételekre épiilé gazdasdg romokban hever. Az olajexport majd masfél
éves szlinetelése (Szudannal val6 elszamolasi vita miatti 2012. januari leallitasa és 2013.
aprilisi Ujrainditasa kozott) és a polgarhabord miatti akadozasa (a két 6 aktiv olajmez6
kozll a Fels6-Nilus tartomanyban 1évén a kitermelés folyamatos maradt, a Unity
tartomanybeli olajmez6n azonban a kitermelés évek Ota szinetel), az olajar drasztikus
esése és a bevételek mértéktelen koltése (sajat és biztonsagi célra) miatt az allam
adossagokba verte magat és a del-szudani font inflacidja elszabadult. A humanitarius
helyzet tobb mint aggaszto: 3,5 millié ember kényszertlt elhagyni az otthonat kdzvetlen
harci cselekmények vagy a félelem miatt, a lakossag tobb mint fele (kb. 7 milli6 f6)
nélkiloz, élelmiszersegélyre szorul és tobb szazezren éheznek.

A nemzetkdzi média eldszeretettel emlegeti az orszdgot bukott, igen gyenge,
torékeny, eltéritett allamként, egyszéval allamkudarcként, Dél-Szudan a torékeny
allamok listajan (FSI, azaz a Fragile State Index’) évek 6ta ,.elékeld” helyen szerepel.

A dél-szudani allam szocioldgiai értelemben nem 2011-ben jott a vilagra, nem az

SPLM és a nemzetkozi kozosség épitette. Evszazadokkal ezeldtt fogant meg, a belsd

6 DéI-Szudan decentralizalt, kvazi-foderativ allam, az orszag teriilete tiz tartomanyra tagolddik, tertletén
harom nagyobb, térténelmi régiot kilénbdztetiink meg, ezek: Equatoria, Bahr al-Ghazal és Fels6-Nilus. A
tiz tartomény kozil Nyugat-Equatoria, Kdzép-Equatoria és Kelet-Equatoria talalhaté Equatoria régitban,
Unity, Jonglei és Fels6-Nilus tartomanyok alkotjak a Fels6-Nilus régiot, Nyugat-Bahr al-Ghazal, Eszak-
Bahr al-Ghazal, Lakes és Warrap tartomanyok a Bahr al-Ghazal régio tagjai. A helyzetet némileg
bonyolitja a korméany &ltal 2015 oktéberében elndki rendelettel létrehozott 0j tartoméanyok megjelenése. A
28 (j tartomany a kormany, és 2016 augusztusa 6ta az egész TGoNU torekvései szerint felvaltana a
meglévo tiz tartomanyt. Kiir 2017 januarjaban ijabb négy tartomanyt hozott 1étre, 32-re bdvitve a
tartomanyok szamat (a 32 tartomanyrdl bdvebben lasd késébb). Amennyiben a disszertacio egy vagy tobb
tartomanyra hivatkozik a 32 koziil, ez(ek) ,,ij tartomany” néven szerepelnek majd. Fontos
megemliteniink, hogy Fels6-Nilus régio és Fels6-Nilus tartoméany egyarant létezik, ezek nem
osszekeverendok.
7 Korabbi nevén Failed State Index. Az utdbbi években Dél-Szudan a listan a kevéssé hizelgé elsé helyért
Szomaéliaval vetélkedett.
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népmozgasok alakitottak, a turkiya®, a rabszolgasag elleni kiizdelem és a felszabadulasért,
majd a fliggetlensegért valo kizdelem szinte folyamatos, generaciokon at tartdé haborut
eredményezett. A folytonos kiizdelem 0Osszetartdé erején kiviil megformalt egy erds
negativ identitast: a dél-szudaniak mindig tudjék, ki ellen kiizdenek, de hianyzik az er6s
pozitiv kohézi6 az idonkénti atmeneti célok elérése utan (pl. fiiggetlenség).

Az orszag jelenlegi vezetdi olyan korcsoport tagjai, akik csak a hdborut és a
haborus logikat ismerik politikai rendszerként. Az uralkodo elit valt az allamma, bels6
dinamikajaba beépitette Osei terhes Orokségét, és sajat negativ tapasztalatait: a
gyarmatositast (Nagy Britannia, Szudan és most Dzsuba), a fegyveres kiizdelmet
(fegyverrel érvelni), a klientizmust (szolgaltatasok biztositasa kapcsolatokon keresztiil),
azt hogy a hatalomhoz lazadason keresztiil vezet az Ut (a ,,nagy sator” épitése) és a
karizmatikus vezér jelenlétét vagy hianyat (Dél-Szudan ,,atyjanak”, John Garangnak
2005. jaliusi haldla utan, aki az arc volt a vilag felé, Salva Kiir jelenlegi elnok nem tobb,
mint felszin, a fligefalevel a meztelen igazsagon).

A Kkilsé aktorok (gyarmatositok, allamépitok) allamként valo fellépése,
allamépitése, tamogatasa dinamikusan formalta a bels6é aktorok (felkel6k, Anya-Nya,
SPLM, GoSS) felszini miikodését, hogy mindig relevans és érdekérvényesitesi
maximumra torekvo reakciot tudjanak adni. E dinamikus miikodés mutatja a dél-szudani
elit negativ identitasabol fakadd hozzaallasat a kiils6 aktorokhoz, rendkiviili
alkalmazkoddképességét a tuléléshez és a sajat gyarapodasdhoz, valamint a bels
szabalyok makacs tartossagat.

Dél-Szudan belsé dinamikéja miikodteti a belsé allamépitést, amire ratelepedett
az elit, és sajat militarizalt allamrendjével, annak logikajaval épiti az allam vezetését és
intézményeit. Ehhez az SPLM-allamépitéshez csatlakozott a nemzetkdzi kozosség a
rendkiviil sok allami és nem éallami szerepldvel diiborgd, elképesztd modon diverzifikalt
kiils6 allamépitési projektjével, amely mar a masodik észak-déli polgarhaboru (1983-
2005) soran elindult. Az allami intézmények jelentds része a humanitarius és fejlesztési
nemzetkozi szervezeteknek kiszervezett.

Az elnyomottak negativ identitasa (dél-szudani minden, ami nem szudani)

megmaradt legfébb nemzetépitd eréként (ellendllds a kozpontnak), az elithez tartozas

8 Az egyiptomi hoditasok 1821-1883-ig terjedd id6szakat nevezziik igy, 1d. pl. Collins, 2008, Johnson,
2011, Rolandsen — Daly, 2016.
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valtozatlanul szarmazasi alapon folytatodik a klientista logikanak megfeleléen. Azonban
az allam vezetésének, az elitnek a sajat szabalyai szerinti (hatalommaximalizalas,
kliensrendszer) és a kiils6 allamépitési cselekményekhez alkalmazkodd allamépitése
mellett a magara hagyott lakossag is épiti allamat, azokkal az er6kkel, melyek nem gyors
megoldast keresnek a dél-szudani segélyezés alanyainak (fliggdség Kkiépités és
fenntartas), hanem a lehetdségekre épitve haladn(én)ak.

A mésodik észak-déli polgarhaboru Kitorése Ota (1983) eltelt évtizedek soran a
bels6 allamépitési, allamfejlddési és hatalmi dinamika titkdzések és csiszolodasok soran
folyamatos interakcidban volt a kiilsé allamépitési, beavatkozasi €s békeépitd akciokkal.
Ennek soran a dél-szudani allam elnyerte a virtualis, avagy lathato és a realis, avagy
lathatatlan politikai tér altal meghatarozhat6 kettds valosagat, valamint tovabbvitte a

gyarmatositas gyakorlatat, sajat centrumot (a févaros, Dzsuba) és perifériat hozott 1étre.
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1. A disszertacio modszertani alapjai

A disszertaci0 a megfeleld elméleti és kutatasi megalapozast kovetden az
esettanulmanyban a dél-szudani allamépités kiilonb6z6 dimenzioit, szakaszait,
problémait targyalja. Ahhoz, hogy a kérdéskor végére jarhassunk, a modszertani részben
meghatdrozzuk a disszertacié témajat, elméleti kérdéskorét, a fogalmakat es a
modszereket, melyeket az elemzés és Kkifejtés soran alkalmazunk, valamint
megfogalmazzuk kutatasi kérdéseinket és hipotéziseinket, amelyek megvalaszolasa,

illetve tesztelése kutatasunk célja.

1.1 A téma relevanciaja és korulhatarolasa

Az allamépités és allamformalodas vizsgalata kurrens és rendkivil fontos téma mind
elméleti, mind pedig gyakorlati szempontbol. Az allameépités célorszagai altalaban
konfliktustol sujtott, vagy abbdl kilabal6 térékeny / gyenge allamok, amelyek biztonsagi
kockézatot jelentenek lokalis, regionalis és globalis szinteken.

Az allamépités aktiv és az allamfejlédés passziv fogalmainak, folyamatainak
elemzése és értékelése elengedhetetlen feladat egyrészt az allamépitési politikak és
célterlileten val6 megvalositasuk elméleti megalapozasahoz, masrészt az allamépitési
elméletek és gyakorlatok kritikdjahoz, megujitasahoz, vagy éppen elvetéséhez.

A disszertacié ehhez az allamépitési-allamfejlédési tudomanyos vitdhoz kivan
hozzéaszolni a modszertani részben felallitott vizsgalati keret esettanulmanyon vald
tesztelése, az elemzés sorén.

A kutatdss a szakirodalomban elemzett egyedi allamépitési gyakorlatok
(Afganisztan, Irak, Bosznia, Koszovd, Sierra Leone, Libéria) és az allamépitési lokalis,
regionalis és globalis (altalanos) elméletek feldolgozésa soran felallitott ltalanos elméleti
keretet teszteli az esettanulmanyon.

Az elméleti keret és az elemzés nem korlatozodik a nemzetkozi kapcsolatok nagy
elméleteinek egyikére, a kutatds a (neo)realista, (neo)liberalis, konstruktivista és
ujbaloldali eIméleteket dsszehasonlitd modszerrel alkalmazta, illetve észlelte és elemezte.

A Kkutatds alapvetéen deduktiv, mivel az A&ltaldnos és afrikai specifikus
allamépitesi elméletek érvényessegét teszteli az esettanulmanyon, am az esettanulmany
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soran végzett elemzés soran levont kdvetkeztetések visszahatnak az allamépités elméleti
kutatasara, az allamépitési politikak globalis és regionalis kozpontokban torténd
meghatarozasara. A kutatdas egyes eredmeényei tehdt nemcsak lokalisan, hanem
regiondlisan és globéalisan is alkalmazhatok elméleti és gyakorlati vonatkozésokban.

Az esettanulmany targya az allamépitéssel kapcsolatos szakirodalomban csak a
legutobbi években jelent meg példakeént, vizsgaland6 alanyként, tehat a meglévd
allamépitési tapasztalatokat elméletileg kamatoztatni lehetne az orszagban. Az elemzés
soran azonban latni fogjuk, hogy Dél-Szudan specialitasai (afrikai gyarmatosito, késoi
fliggetlenség, joszagalapu gazdasag, folyamatos konfliktus) nem engedik meg valamiféle
sablon alkalmazasat, am egyes jellemz6i el6fordulnak mas allamépitési ,,alanyokban”,
igy az elemzés soran levont kovetkeztetések és megfigyelések gazdagithatjak az
allamépitési elméleteket és azok alkalmazésat nemcsak Dél-Szudanban, hanem maés, az
esettanulmannyal megegyezd jellemzdvel, vagy jellemzdkkel rendelkezd helyen barhol a
vilagban.

Az Osszehasonlitd elemzés egyes afrikai konfliktusrendezések és allamépitések
esetében gylimolcsozé a hasonld problémakorok (multbeli) Iétezése miatt. Ebben a
kontextusban  gondolunk a  multietnikai  allamokban  megtortént  sikeres
konfliktusrendezésekre (Libéria, Ruanda) és nemzetépitési modellekre (Dél-Afrika,
Botswana) és a felszabadité mozgalombdl kormanypartta, hatalmon 1évé elitté vald
harcosok kihivasaira (Etiopia, Dél-Afrika).

Az esettanulmany aktualitasa vitan feltl all: Dél-Szudan a nemzetkozi térben
feltiint legijabb allami jovevény, sorsat figyelemmel Kiséri a nemzetkozi kapcsolatok
tudoményénak szakirodalma, a nemzetkdzi jog, a meghatarozott ideoldgia alapjan
mikodé nemzetkozi szervezetek (ENSZ békefenntartds, nemzetkozi segélyezés) ¢€s
vegul, de nem utolsésorban a nemzetk6zi média. A disszertacid tehat aktualis
problémakort vizsgal, megkisérel az esettanulmanyon kivil is helytallo regionalis és
altalanos kovetkeztetéseket levonni, amelyek az allamépitési elméleteket és a
gyakorlatban  alkalmazott  allamépitési  politikakat — gazdagithatjak, tehetik
eredményesebbé.

A kutatas egyetlen id6beli hatara 2017 juniusa, azaz a disszertacio befejezésének
pillanata. Az ezutan kovetkezd, az esettanulmany kontextusaban lényeges valtozasokat a
meglévo tervek (ARCSS iitemterv, elnoki beszédek, stb.) és az elemzés eredményei
alapjan feltételezziik.
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A kutatas csupan az esettanulmany bizonyos aspektusaiban alkalmaz térbeli
hatarokat: egyrészt a dél-szudani allamépitéseknél, amelyek Dél-Szudan allamhatarain
beliil torténd események, masrészt a késdbbiekben definidlt kiilsd és belsd terminologidk
alkalmazéasanal.

Alapveté hiba volt a nemzetkozi kozosseg dél-szudani allamépitésben érintett
északi (ortodox) allami és transznacionalis aktorainak részérél, hogy Dél-Szudant 2011-
ben nemcsak az allamok kozott tekintette Uj szereplonek, hanem sokan ugy gondoltak,
DéI-Szudén tabula rasa, kivalo allamepitési alany. Ez a politikacsinalo kdzpontokban
annyit jelentett, hogy az évtizedes allamépitési, békefenntartasi, konfliktus utani
felhalmozott Ujjaépitési tapasztalatok alapjan a Dél-Szudanra szabott legjobb strukturakat
lehet létrehozni és kell miikodtetni az orszagban. Csakhogy a dél-szudaniak mar jol
ismertek az &llamot, amely szamukra mindig elnyomokeént volt jelen. Az elnyomd allam
mintait a felszabadité mozgalombdl korméanypartta avanzsalt SPLM mar a CPA atmeneti
idészaka eldtt és alatt is alkalmazta, ily modon az SPLM tovabbvitte a gyarmati
berendezkedést, csak a gyarmati kbzpontot hoztak Dél-Szudan teriiletén belllre (London,
Kair6 és Kartim utan a kdzpont ezdttal Dél-Szudan févarosa, Dzsuba lett).

Dél-Szudan jelenleg és a belathato jovoben a permanens gyarmatositas allama. A
jelenlegi allamberendezkedés megvaltozasahoz a dél-szudani dinamika gyokeres
valtozésara lenne szilkség, azonban ez nem érdeke az uralkodd elitnek, a harcban
szocializalodott és fegyverrel is érveld mozgalmi vezetdknek, akik mindent megtesznek,
hogy fenntartsék a status quo-t, akar habortt is viselnek a ,,nagy satorbol” kilépett vagy
Kitaszitott csoportok ellen.

A torténelmi Orokségbdl fakado, folytonos ellenallasban és kizdelemben
kovacsolt negativ dél-szudani identitas (nem idegen, nem szudani, nem dinka, stb.), a
permanens gyarmatositas, azaz a gyarmatosito allamberendezkedés bebetonozasa, a
kiszervezett allamépités (nemzetkozi k6zosség), a szolgaltatas biztositasa (humanitarius
és fejlesztd6 NGO-K) és a kiszervezett békéltetés (egyhaz, helyi kdzdsségek) kutatasunk
o észrevételei, melyek a parhuzamos allamépitések fontos jellemzoi.

A szokatlan koriilmények kozott és szokatlan iddben létrejott allam elitje és
lakossaga alkalmazkodik a kiils¢ aktorokhoz. A lakossag felhasznalja a fennallo
lehetoségeket, az elit kihasznalja ugyanezeket a dél-szudani belsé dinamika
tovabbviteléhez. J.-F. Bayart szavaival élve: a lathatatlan legy6zi a lathatot. Ehhez
hozzatennénk: a lathatatlan nemcsak legy6zi, hanem at is alakitja a lathatot.
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Meggy6z6désem, hogy a dél-szudani allamepités kutatdsa nemcsak Dél-Szudan
jovoje, hanem az afrikai allam, az allamépitési projektek, az ENSZ békefenntartas és
tdgabban a vilag biztonsagi és gazdasagi kérdései szempontjabol is relevans olyannyira,

hogy valtozast kovetel a nemzetkdzi kozosség és az uralkodo elit részerdl.

1.2 Alkalmazott médszerek, a dolgozat felépitése

A disszertéaci6 a dél-szudani allamépitések elemzésének vonalan megkisérel egy olyan, a
nemzetkdzi kapcsolatok bizonyos elméleteire és az allamépitési elméletekre tAmaszkodo
analitikus keretet felallitani, amely megvalaszolhatja a kovetkezokben ismertetett kutatasi
kérdeéseket:

Milyen &llamepitési technikakat alkalmaztak és alkalmaznak a kiilsé és bels6
allamépitési aktorok Dél-Szudanban?

A Dél-Szudanban alkalmazott allamépitési technikdk milyen eredményekkel
jartak a virtualis, avagy lathato és a redlis, avagy lathatatlan politikai terekben?

A Dél-Szudanban alkalmazott allamépitési technikak és eredményeik milyen
kapcsolatban allnak a jelenlegi polgarhaboris helyzet kialakuldsaval és lehetseges
megsziintetésével?

Az imént megfogalmazott kutatasi kérdések megvalaszolasahoz elengedhetetlen
az alapfogalmak és terminolégiak pontos definialasa. A definialasi, konceptualizalasi
részt nyissuk az allam fogalmanak definialasaval.

Az dllam klasszikus, vesztfaliai, statikus definicidja szerint a szuverén allam
foldrajzilag jol koriilhatarolhatd, allando lakossaggal rendelkezd intézmény, melynek
kormanyzata elméletben korlatlan hatalommal rendelkezik az adott terileten és
alkotmanyosan fiiggetlen minden kiils6 kormanyzattol.

Természetesen szigoru értelemben Dél-Szudan (mint oly sok més allam) nem
teljesen felel meg a fent emlitett kritériumoknak, hiszen hatéara sok helyen vitatott®, és a
kormany nem rendelkezik teljhatalommal az allam teljes tertletén (nem csak a
polgarhaboru, hanem az allam altalanos dinamikéja, gyengesége, fejletlensége miatt

sem).

9 A Szudannal kozos Uj hatar tébb pontjan kivil a kenyai hatar egy része sem delineéalt, az llemi
haromszdget Kenyan és Dél-Szudanon kivil Etidpia is maganak koveteli.
22



A vizsgalt allamot, Dél-Szudant komplex belsé dinamikaja mellett kiilsé hatasok
is érik: a nemzetkozi térben kapcsolatban all sok mas allammal és nem allami szerepldvel,
a kapcsolati halo id6ben is valtakozik. Az allam nemzetkdzi térben vald vizsgalatahoz
tehat a statikus allamdefinicié nem elegendo.

A kovetkez6kben ismertetett, dinamikus, az allamot folyamatként értelmez6, az
allamépites allamra gyakorolt hatasainak elemzesere sikeresen alkalmazott (de Guevara,
2008, 361. 0.), szocioldgiai ihletésti allamdefinici6 azonban sokkal inkabb megfeleld a
jelen kutatdshoz is: az allam egy hatalmi mezd, amelyet az er6szak alkalmazésa és
fenyegetése jelolt ki. Az allamot egyrészt formalja egy a teriileten koherens, ellen6rzo
szervezet képe, amely szervezet képviseli az adott terllet altal meghatarozott lakossagot,
masrészt az allamot formaljak a teriiletén az allamot képviseld személyek és hivatalnokok
tevékenységei, gyakorlata (Migdal - Schlichte, 2005, 15. 0.). Ebben a megkdzelitésben
az allam képe és az allam gyakorlata az allam parhuzamosan 1étez6 és egymasra
kdlcsonosen hatd két dimenzioja.

Az allam dinamikus, folyamatként valo értelmezése egyrészt lehetdséget ad a
konsktruktivista megkdzelitésre, azaz a kultura és identitds beépitésére az elemzésbe,
ilyen modon kiegészitve a realista és liberalis féelméletek paradigmajat (Kiss J, 2013, 11.
0.), masrészt lehetdvé teszi az allam fejlddésének roppalyaként, torténeti folyamatként
valo felfogasat és elemzését (Bayart, 2009, 180. 0.).

Az é&llam fogalmi meghatdrozdsa utdn a kiils6é és bels6é allamépités
konceptualizalasahoz eldszor hatarozzuk meg az allamépités fogalmat.

Az allamépités az 1990-es és 2000-es években Uj kormanyintézmények
kialakitasat és a mar meglévok megerdsitését jelentette (Fukuyama, 2005, 7. 0.),
amelynek célja a nem nyugati allamok gyengeségeinek felszamolasa volt a nyugati allam
exportja révén (Badie, 2000, 48-57. 0.), miitk6d6é demokracia, miikod6 piacgazdasag és a
burjanzo civil tarsadalom létrehozasaval (Marton, 2009, 19. 0.). Az ideoldgiai hatteret a
neoliberalizmus elméleti rendszere altal 1étrehozott liberalis béke eszméje biztositotta, a
szilard hit abban, hogy az allam alapvetden egészséges €s a problémat okoz6 személyek,
csoportok, dinamikék, amelyek ,,nem liberalisak”, kiils6 beavatkozas, iranymutatas révén
megvaltoztathatok, igy meggyogyitva a beteg allamot (Chandler, 2016, 4. 0.), orvosolva
a gazdasagi ¢és biztonsadgi problémakat ¢&s Ilétrehozva, illetve megerdsitve a
demokréciaimporthoz sziikséges intezményeket. Azonban ez a modell a gyakorlatban
rugalmatlannak és tulzottan leegyszertisitettnek bizonyult (gondolhatunk pl. Boszniara,
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Koszovora és Afganisztanra), a torténelemnek ,,nem lett vége” és a Zakaria-féle illiberalis
demokréciak sokasaga van jelen a nemzetkozi térben.

A neoliberdlis demokraciaexport  kritikdjaként Csicsmann Laszl6 a
huszonegyedik szazadi allamépitést Bertrand Badie nyoman Gjraimportalt allamként irja
le, amelynek sikerességéhez a kiils6 és belsé allamépitési folyamatok 6sszhangja,
valamint a kiils0 aktorok kulturalis és politikai felkésziiltsége is elengedhetetlen
(Csicsmann, 2009, 15. 0.). Az 1990 és 2010 kozotti két évtizedben folytatott allamépités
egyik Kkritikajaként tovabba fontos megjegyezniink, hogy az ,,arab tavasz” eseményei az
allamépitéssel  kapcsolatos szakirodalom szdmos tételét cafoltdk gyakorlati
rugalmatlansaguk, alkalmazhat6sagi problémaik okan.

Az importalt allam és a liberalis béke univerzalista megkozelitései és a nyugati
kdzpontokban megalmodott politikak helyben, azaz fentrél lefele torténd
implementéacidja til sok strukturalis problémat hordozott magaban: az alapvetd
legitiméacios kérdéseken tul ahelyett, hogy a modell modern, a globalis kormanyzassal
kompatibilis allamokat hozott volna létre, egyidejiileg eredményezte az allam
nemzetkoziesulesét és informalizalodasat (de Guevara, 2008, 350. 0.). Az Uj elemeket (pl.
torvényhozas intézménye) latszélag beépitette (nemzetkoziesulés), am azokat sajat
dinamikajanak megfelel6en leforditotta, atértelmezte (informalizalodas).

A disszertacioban tagabb értelemben hasznaljuk az allamépités fogalmat, ami alatt
a kiilso ,,segitség” mellett a dél-szudani kormany ¢és az elit allamépitd tevékenységét,
valamint a dél-szudani nem allami szereplok allamépitési torekvéseit is értjuk. Innen a
parhuzamos allamépitések gondolata.

A kiils6 ,,segitd” allamépités vizsgalt allamunkban két alapvetd iranyvonalat
kovet, ,,segit” az 1j 4llamnak a nemzetkozi térbe valod beilleszkedéshez €s ,,segit” a hosszu
haborukat kovet6 konfliktus utani, ill. kdzbeni Ujjaépitésben. Latni kell azonban, hogy a
kiils6 allamépités mar bevett sémékat alkalmaz, ezzel Iényegileg nem véltoztat az
elmaradott, elnyomott lakossag és a kizsakmanyolé elit viszonyan, fenntartja az évtizedes
segélyfiiggdséget és kevés eredménnyel keresi a megoldast az ENSZ békefenntartés
problémaira.

A belsd allamépités motorja leginkabb a tilélés, az érvényesiilés és a gyarapodas
mind az elit, mind pedig a lakossag és a helyi nem allami szereplok (Dél-Szudanban a

csupan a fovarosban jelenlévd, am erésen ellendérzott civil szféra mellett leginkabb az
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orszag minden teriiletén jelenlévd és altalaban a lakossag bizalmat élvezd egyhaz')
részérdl, csakhogy az elit talélése polgarhaboris helyzetben ellentétes a lakossag
talélésevel és a lokalis allamépitésekkel. Az elit egyre késlelteti a mara mar fuggetlen
allam lakossaganak ,,felszabaditasat”, a lathatatlan dimenzidban a gyarmati uralkodas
logikajanak tovabbvitelével és lakossagra kényszeritésével probalja megtartani a
megszerzett hatalmat, a lathaté dimenzidban pedig a demokratizalédo, épiilé allam
Kirakatat mutatja mind a nemzetkdzi k6zosség, mind pedig a lakossag szémara.

A neoliberalis intervencio politikdinak kritikdjaként elindult kormanyzasi,
politikai parbeszéd eredménye paradigmavaltas lett az allamépitési elméletekben: a
valésagra koncentralt. Ez a lentrdl felfelé iranyuld megkozelités elhagyja a kiilsé
allamépitési aktor paternalisztikus, kiils6 szemléld nézOpontjat és a meglévo haldzatokra,
informalis realitasra, a helyi gyakorlatok és értelmezések atalakito erejére épitkezve
tamogatja az allamépitést, ezzel tallépve a liberalis béke paradoxonan'?. Ezzel a
megkozelitéssel megsziinhet a kiilsé allamépités alanya és targya, megnyitva az utat egy
egylttmiikodod, sokkal eredményesebb allamépités felé, azonban ez a kritikai szocioldgiai
paradigma megoldandd problémak halmazat hozza (Chandler, 2015, 48. 0.), melyek
Ujabb vitékat szllnek a politikacsinalok, végrehajtok és a tudomanyos szféra berkeiben.

Az allamépités fogalménak tisztazdsa utdn a kiils6 és belsé allamépités
konceptualizaldsahoz masodszor pedig hatarozzuk meg a kiilsd és belsé kifejezések
értelmét a disszertacio elemzési kontextusaban.

Alapvet6en kiils6 az az allamépités, melynek aktora(i) nem dél-szudani aktorok,
legyenek akar szilard (allami, szupranacionalis és egyes transznacionalis), avagy
folyékony (szubnacionalis és egyes transznacionalis) ,,halmazallapota” regionalis (pl.

Etiopia, AU, IGAD /az Afrika szarva régio regionalis szervezete'®/) vagy globalis (pl.

10 Az egyhaz (tGlnyomorészt katolikus és episzkopalis keresztény) évtizedek 6ta a legerésebb nem 4allami,
nem kiilfoldi, politikai és humanitarius szereplé Dél-Szudanban a févaroson, Dzsuban kiviil.
11 Rugalmassag, a kiilsé problémdkkal, fenyegetésekkel szembeni sikeres alkalmazkodéashoz sziikséges
képesség (Chandler, 2015, 28. 0.).
12 A liberdlis keret altal meghatarozott jogok és torvények beépitése vagy tllsagosan elrugaszkodott a
val6sagtol és nem vart kdvetkezményekkel (is) jar, vagy tulsagosan is alkalmazkodik a helyi
kontextushoz (kulturdlis relativizmus veszélye, amely potencialisan aldassa a demokratikus elveket) és
»utkdzben” elveszti a lényegét (Chandler, 2015, 30. 0.).
13 AU REC (African Union Regional Economic Community)
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USA, Kina, ENSZ békemisszio eés ENSZ tagszervezetek, humanitarius segitséget nyujto
NGO-k) aktorok®*,

Alapvet6en belsé az az allamépités, melynek aktora(i) dél-szudani aktor(ok),
legyenek akar a korméany, az elnok, a kormanypart vagy a hadsereg (SPLM/A) tagjai,
csoportjai, avagy a politikai ellenzék, a fegyveres felkeldk egyes csoportjai, a kozosségek
onvédelmi csoportjai, az egyhaz, és a foképp Dzsubaban, a févarosban jelenlévd helyi
NGO-k, akadémiai csoportok és mas civil szervezetek.

A szétvalasztas nem sziikségszerli, azonban az elemzeés szempontjabdl igen
hasznos: a kiilsé allamépités a segélyezés, a beavatkozas és a béketeremtés mezdin
mozog, az allamot alakitja vagy alakitani probalja, mindenesetre szlikségképpen hat ra és
kiviilrél befolyasolja annak roppalyajat. A belso allamépités az allam belsé dinamikajat,
hatalmi és politikai gondolkodasat kdvetd és azt moédositani probald cselekmények
Osszessége, amely a tudatossag kiilonb6z6 szintjein egyszerre koveti sajat logikajat es ad
reakcidt a kiilsé allamépitési €s mas hatasokra.

A kiils6-belsé terminoldgiak hasznélatanak (jelenleg ismert) limitacioi:

1. Esetenként nem egyértelmii, hogy egy allamépitési aktor kiilsé avagy belsé (azaz
hibrid, mint pl. a dél-szudani diaszpora, a talaléan ,,internet-harcosoknak™ is
nevezett heterogén kozeg™, k6zosségi médiaban folytatott
propagandatevékenysége).

2. Kiilsé és belso aktorok egyiittmiikodhetnek, illetve 0sszeiitkozhetnek egy adott
cselekményben, ekkor az adott esemény kiils6, avagy belsdként klasszifikalasa
problematikus.

3. Az akciok és reakciok szovevényében nem mindig derithetd ki az aktor(ok) kiléte.

A kiils6-belsé allamépitési terminoldgiat limitacidinak ismeretében alkalmazzuk a

disszertacio soran.

A kiilsé allamépitési aktoroknal megkiilonbéztetiink északi (ortodox) aktorokat?®,

akik a hideghabort vége!’ 6ta a mainstream neoliberdlis intervencié diskurzusanak

14 A halmazallapotokhoz bévebben 1d. Kiss J, 2013, 8. o.
15 A diaszpora vilaghalon aktiv, az északi orszagokban €16, dél-szudani szarmazasu tagjaira utalunk.
16 A trojka (USA, Nagy Britannia és Norvégia), az ENSZ és tagszervezetei és mas nyugati / északi allami
és nem allami (f6képp NGO-k) aktorok.
17 A hideghaboruban a dekolonizaci6 utan a paternalisztikus (realista) intervenciét alkalmaztak a
nemzetk6zi allami és nem allami (leginkabb az ENSZ, kés6bb a Vilagbank és az IMF és a nemzek0zi
segélyszervezetek) aktorok.
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alapjan, vagy (Gjabban) annak kritikaja altal meghatarozott utakon tevékenykednek és
déli (globalis és regionalis) aktorokat®, akik a realista diskurzus (érdekérvényesités)
szerint lépnek szinpadra az orszagban. A két csoport meghatarozasat az elemzeési keret
megkdoveteli, am az egyes kiils6 aktorok csoportositasa korantsem egyértelmii: példaul az
AU és a kontextusban relevans regionalis szervezetei déli regionalis aktorok, am a
neoliberalis intervencid logikaja szerint avatkoznak be a dél-szudani eseményekbe.

Az elemzéshez felhasznaljuk a kiilsé allamépitések és beavatkozasok €s a belso
dinamika és allamformalddas talédlkozasaibdl, egymasra hatasabol Iétrejott kettds

A redlis politikai tér az autokratikus hatalomcentralizacio tere, a nyers
hatalomgyakorlas helyi forméaja, szinoniméja a Bayart-i lathatatlan, amely a valddi
hatalom, a gyomorpolitika szinpada®®. Amikor a redlis térben a kiilsé allamépités
cselekményeinek hatasara Gj elem jelenik meg, akkor hasznalhatjuk a fent emlitett de
Guevara altal definialt informalizalddas fogalmat.

A virtualis politikai tér az allami intézményrendszer importélt formaja, amely
elfedi a valdsagos dontési mechanizmusokat, végrehajtja a reélis politikai térben szlletett
dontéseket a virtualis politikai tér intézmeényein keresztil. Ez a Bayart-i lathat6 dimenzid,
a facade, amely latszatot kelt és a feliilrdl lefelé iranyuld kiilsé allamépités
eredményességét sugallja. A virtualis politikai térben megjelend 4j elemek a fent emlitett,
de Guevera altal definialt nemzetkoziesilés folyamatét jelzik.

A disszertacio az ismertetett elméleti keretet a nemzetkdzi kapcsolatok
elméletének kiilonféle megkozelitésein, talalobb kifejezéssel élve ,,szemiivegein”
keresztiil transzformalja és vizsgalja a dél-szudani allam 1étrejottét, fejlodését, alakulasat,
dimenzidit és dinamikajat.

A téma elemzése megkdvetelte a nemzetkozi kapcsolatok elméletének realista
megkdzelitését a vizsgalt allam lokalis, regiondlis és vilaghatalmi szinpadon vald
szerepének elemzésére, a liberalis megkdzelités haldzatrendszerének vizsgalatat és a
posztkolonialista allamokban, igy (Dél-)Szudanban is népszer(i jbaloldali iranyzatok

téziseinek alkalmazasat, valamint a dependencia elmélet kritikai és torténeti hasznalatat

18 Kina, India, Kenya, Uganda, Etidpia, az AU és tagszervezetei és mas déli globalis és regionalis allami
és nem &llami aktorok.
19 Politique du ventre, politics of the belly, amely kameruni kozegbdl szdarmazo, Bayart altal atvett frazis.
Jelentése az, hogy az éhes embert mas célok vezérlik, mint a jéllakottat, azaz a gyomorpolitika a valodi
iranyité erd, az a bizonyos lathatatlan (Bayart, 2009).

27



is. A dominans ,,szemiivegek™ az allam és allamépités kontextusabdl adodoé torténelmi és
regiondlis orokségek. A kiilso allamépités aktorai 1€péseinek vizsgalatahoz pedig a nagy
elméletek modernista és dsszehasonlitd iranyzatainak hasznalatara is sziikség volt.

A disszertacio kovetkezé fejezeteiben elengedhetetlen lesz az allamépites
kontextusba helyezése: allamépités Afrikaban, azon belll pedig Dél-Szudanban.

A disszertacié a téma meghatarozédsa, a kutatdsmodszertan és a hipotézisek
ismertetése utan az afrikai allam sajatossagait és kihivésait tekinti at, majd Dél-Szudan
vizsgalatéra tér esettanulmany formajéban.

Dél-Szudan vizsgalatat két nagy részre osztottuk: az els6 részben a dél-szudani
allam létrejottét, alakulasat és helyzetét irjuk le (térténeti rész), a masodik részben pedig

a parhuzamos allamépitéseket vizsgaljuk (elemzési rész).

1.3 Hipotézisek

A disszertacio soran végzett tudomanyos munkat iranyitd kutatasi kérdések az elemzési
keret felallitasat kovetden a kovetkezd hipotézisek megfogalmazasahoz vezettek. Az
esettanulmany soran teszteljik, a befejez6 részben pedig a tesztelés alapjan értékeljiik

ezeket a hipotéziseket:
A. hipotézis

Feltessziik, hogy a felszabadité mozgalombdl lett kormény, az SPLM a gyarmatositd
allam logikajat nem valtoztatta meg, a realis politikai teret 1ényegi valtoztatas nélkal
miikodteti tovabb a fiiggetlenség ota, Dél-Szudan a permanens gyarmatositas allamava
lett.

A gyarmatositdé allamberendezkedés kritikaja a fliggetlenség, azaz a hatalom
megszerzésével szinte azonnal megsziint, a dél-szudani elit a meglévé modell
alkalmazésaval sajat népének gyarmatositojava valt és Dél-Szudan a permanens

gyarmatositas allama lett.
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A fuggetlen Dél-Szudan Szudantol valé elszakadasa utani els6 éveiben ugyanazt
a gyarmati allamot reprodukalta, ami ellen évtizedekig kiizdott. Az €piilé allamban pedig
a meglévo mintabdl €s az orszag belsé dinamikajabol addodo csapdakba esett.

A szamos kiils6 dél-szudani allamépitési torekvés csupan minta és felszin maradt
a dél-szudani szabalyok és élet evolucidjaban, csupan az alapvetd szolgaltatasokat
biztositjak azok szdmara, akik kiestek a klientista struktdrabol, igy létrehozva és taplalva
a lakossag és az elit csatolt részeinek segélyfliggdségét.

A hatalomért folytatott harc Kkizar6lagos maradt Dél-Szudanban az un.
felszabadité mozgalmon belil és kivil. A hatalmi jatszmak SPLA/M-n belllre mozgatasa
nem tette lehetévé a mozgalom €s a hadsereg atalakitasat. A nemzetkdzi humanitarius
szereplok aktivitdsa nem kényszeritette a mozgalmat a kovetkezd mozgalmi szintre, a
hozzéallas megvéltoztatasdra, azaz a szolgaltatdsok biztositdsara a felszabaditott
teriileteken. A nemzetk6zi allamépitési projekt mérete lehetové tette az SPLM-nek az
allamépités kiszervezését es allanddsitotta az elitek hatalmi harcat, melyet az
olajbevételek megjelenése 2005-ben csak stlyosbitott: nétt a htisosfazék, nétt a koriilotte
allo harcosok szama.

Az elnyomas utan a nemzeti nacionalizmus Kkialakitasa, azaz a nemzetépités
elkezdddott, am a belsd dinamika torvényeinek engedelmeskedve a kiviilrdl ratett keret
politikai hatalmi jatszmai Dél-Szudan fiiggetlensége utdn két évvel atcsaptak az
erdszakos, etnikai nacionalizmuson és a klientista logikan alapulo fegyveres konfliktusba,
amely aztan szép lassan az egész orszagra Kiterjedt.

Kiir eredménye a ,,nagy sator” létrehozasa és a polgarhaborti kirobbanasanak
elodazasa a fliggetlenség megszerzése utani idOszakra. A kovetkez6 allam- és
nemzetépitési 1épéshez a jelenlegi elit és ellenzék mar kevés, és a nemzetkdzi kzosség
kiils6 allamépitési projektje sem hoz Iényegi valtozast, paradigmavaltasra van szikség.

A jol finanszirozott kiilsé allamépités virtualis politikai térben, a lathato
dimenzidban elért eredményei ellenére Dél-Szudan redlis politikai tere, a lathatatlan
dimenzidja lényegét tekintve véaltozatlan, a militans Kleptokracia logikajat koveti, kiilsé
allamépités projektje a polgarhdbord 2013-as kitdrésével lényegében elbukott.
Fiiggetleniil a kiilsé allamépitési tervek nyomdsatél és intenzivitasatol, azaz a
nemzetkoziesulés folyamatatol az allamépités tovabbra is a belsé dinamikanak
engedelmeskedik, hiszen még a legspecialisabb, legszofisztikaltabb és legkomplexebb
allamépitési modell is elbukik, ha a bels6é logika ellenzi, avagy hidnyoznak a bels6
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struktardk a beemeléséhez. A hagyomanyos dél-szudani miikodési dinamika az utobbi
idében a virtualis politikai térben tett engedmények hatasara komplexszé valt, de
ugyanazt a logikat koveti a redlis politikai térben.

A fent emlitettek magyarazatat keresve:

B. hipotézis

Feltesszlk, hogy a jelenlegi dél-szudéni elitnek hidnyosak az eszkdzei és elégtelen a

motivacioja a realis politikai tér atalakitasara, mivel:

- a felszabadité mozgalom nem reformalta meg a hadsereget és a mozgalmat

- habér az elit iranyitja a kliensrendszert, a kliensrendszer is kezében tartja az elitet,

valtozatlan a status quo

- a felszabaditdé mozgalom legitimacidja a realis és virtudlis politikai térben is

valtozatlanul eros

- a virtualis politikai térben a kiilsé vagy belso hatasra tett kényszerii engedmények még

nem elegendoek a realis politikai tér megvaltoztatasara

- sem a legalso szintii kezdeményezések, sem a politikai és fegyveres ellenzéki tevékenység

nem eredményezett reformokat a realis politikai térben

1.4 A kutatas forrasainak attekintése

A kutatas mddszertananak és vizsgalati keretének meghatarozasahoz az altalanos
és afrikanisztikai szakirodalomban a nemzetkdzi kapcsolatok elméleti, tranzitologiai és
azon beliil az allamépités €s allamfejlédés kérdéseire specializalodott magyar és angol
nyelvii tanulmanyokat és monogréafiakat hasznaltuk fel.

A gyarmatositds alatti és utani allamépitésrél kivaldé munka Bertrand Badie

importalt allamrol irott munkaja (Badie, 2000), amelyben a szerz6 a gyarmati allamokra
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rderdszakolt allamisdg kereteit azonositja €és elemzi. A posztkolonidlis nemzet
»feltalalasarol”, az eurdpai mintdk alkalmazasarol altalanosan Benedict Anderson uttoro
miivét, az Elképzelt kozosségeket (Anderson, 2006) és Chatterjee eszmefuttatasat a
nacionalizmus és a gyarmati allamok kapcsolatardl, kapcsolddasardl (Chatterjee, 1993)
kell megemliteniink.

Az allamépitési elméleteket az 1990-es évekt6l napjainkig tekintettiik at
(Fukuyamatol és Huntingtontol és a mar emlitett Badie-tol kezdve de Gueverdig és
Chandlerig, termeszetesen figyelembe véve a hazai szakirodalom hozzajaruléasat,
leginkabb Kiss J Laszld, Marton Péter, Wagner Péter, Csicsmann Laszl0, Tuske LaszId,
Rada Péter tanulmanyai) részletesen, és alkottuk meg ezek segitségével az elméleti
keretet, amely a kutatdsi kérdések megvalaszolédsara és a hipotézisek tesztelésére
alkalmassa valt.

A dél-szudani allam vizsgalatahoz elengedhetetlen volt az afrikai allam
vizsgalata, a politikai afrikanisztika vonatkozo6 irodalmanak alapos attekintése (Bayart,
Bates, Herbst, Hyden, Reno), melynek sordn a vonatkoz6 magyar afrikanisztikai
tanulméanyokat (leginkédbb Benkes Mihaly, Bur Gabor, Tarrosy Istvan és a Pécsi Afrika
kutatokozpont tagjainak tollabdl) szintén feldolgoztuk. Az elméleti megalapozas és az
ebbdél adodo kérdésfelvetésekhez felhasznalt afrikanisztikai és afrikai specifikus elméleti
miilvekhez tovabba lasd a kovetkez6 fejezetet (Az afrikai allam).

Az esettanulmany fejezeteinél attekintettik a Dél-Szudanrdl irt helyi és kilfoldi
szakirodalom angol nyelvii, mértékadé6 miiveit. Magyar forrds a témaban a szerzd
publikacidin kiviil elenyészd, a kutatéds relevancidja tehat ez okbdl is szamottevo.

A Dél-Szudant targyald szakirodalom 2009-ben elkezdett, rendkivil alapos és
gondos tanulmanyozasa is elengedhetetlennek bizonyult a disszertacié megirasahoz.

A Dél-Szudanra vonatkozo szakirodalom feldolgozasa az elemz6 miihelyek és a
(Dél-)Szudannal foglalkoz6 dél-szudani és kilfoldi politikusok, diplomatak és a vilag
kiilonboz6 egyetemein oktatd és kutatd szakemberek (leginkabb Douglas H Johnson,
Edward Thomas, Jok Madut Jok, Luka Biong Deng, Lam Akol, Peter Adwok Nyaba,
Amir Idris, Oystein H Rolandsen, Alex de Waal, John Young, Cherry Leonardi és az Uj
generacid: Luke Patey, Nicki Kindersley, Daniel Large, stb.) térténelmi, antropoldgiai,
allamépitési, konfliktusokat tanulmanyozo, békefenntartassal foglalkozd, politikaelemzd
monografiai, tanulmanyai, riportjai, elemzései, kommentarjai mellett kiterjedt a szudani,
dél-szudani kormany dokumentumaira, az ENSZ, az AU, az IGAD és mas nemzetkozi
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szervezetek vonatkoz6 dokumentumaira, jelentéseire, riportjaira, végil, de nem
utolsésorban a nemzetk6zi hirigynokségek és hirportalok relevans hireire,
kommentarjaira, riportjaira.

A forrésokat felosztottuk els6dleges forrasokra, amelyek az allamépités kiils6 és
belsé aktorainak relevans hatarozatai, torvényei, szerzodései, megallapodasai, beszédei;
masodlagos forrasokra, amelyek az altalanos és akar tematikailag, akar teriletileg
specifikus szakirodalom monografiai, tanulmanyai, valamint az esettanulmanyra

vonatkozd elemzések, riportok, cikkek, kommentarok és hirek.

32



2. Az allamisag Afrikaban

A disszertacio elméleti keretének az el6z6 fejezetben tértént meghatarozasa utan szot kell
ejteniink az afrikai allamisag sajatossagairdl, hogy az esettanulmany soran elvégzett
elemzeés megfelel6 kontextusba keriiljon. Célunk tehat az afrikai allamrol olyan
megallapitasokat tenni, amelyek magyardzzak és iranyitjadk az esettanulméany soran
végzett elemzé munkat, nem célunk azonban megrajzolni a modern afrikai allam
fejlédéstorténetét, sem bemutatni és elemezni a modern afrikai allamok utvélasztésait.

Az afrikai allam, mint tertleti alapi entitds a gyarmatositassal jott létre. Az
eurdpai hoditok és telepesek megjelenése elotti allami struktarak idében és térben valtozo
hatalmas birodalmaktol (Fundzs, Szongaj, Monomotapa, stb.) a falukdzosségekig
terjedtek (Fage — Tordoff, 2004) és kiterjedésiiket a benne ¢l6 alattvalok (idénként
valtozo) teruleti elhelyezkedése hatarozta meg (személyek feletti jog). A gyarmatositassal
nemcsak a hatarokat és a teriileti elvii allamisagot (terulet feletti jog) kapta a kontinens,
hanem az allam és nemzet fogalmait és strukturait is importaltak (Badie, 2000). Az afrikai
allam legfontosabb jellegzetessége a gyarmati idokbol 6rokolt allamhatar €s a gyarmati
allam vazéanak tovabbélése (Hyden, 2006).

Habar az afrikai allam, mint kategdria tulzottan altalanosit6 és tag fogalom, az
allam problémai tekintetében hasonlosagok fedezheték fel (Tarrdsy, 2009, 23. 0.). Bar
Afrika rendkivil heterogén és tartézkodnunk kell az altalanos megallapitasoktol, az
afrikai allam mikodési zavarairdl lehet hasonlosigokat felfedezni (Bur, 2006).
Ovakodnunk kell atté] is, hogy a kontinensen eurdpai (északi) mintra egyenldségjelet
tegylink allamok és kormanyok kozé (Benkes, 2009), valamint elemzéstunk soran el kell
tavolodnunk attdl a leegyszeriisité dichotomiatdl, miszerint az afrikai allamok 0sszes
jelenlegi problémajaért a kolonializmus, avagy a helyi lakossag felel6s.

Az europai hatalmak az Afrikaért folyo versenyfutas idészakaban (1885-1914)
Eurdpaban megkotott szerzoédések alapjan gyarmatokra osztottak a szubszaharai Afrika
tertletét, és az adott terlileten a tényleges birtokbavétel utan sajat elképzeléseik szerint
elég valtozatos volt. Ha példaul az angol és francia megkdzelitést nézzik, akkor
altalanosan mondhatjuk, hogy a francia adminisztracionak bevallottan terlleti
allamkoncepciojaval szemben a brit kozvetett uralom sokkal inkabb meghatarozonak

tartotta a kultirat.
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A gyarmatositds olyan hatdrokat huzott, melyek néhany kivételtdl eltekintve
(Szomalia, Madagaszkar, Lesotho, Szvazifold) a legkevéshbé sem kovették az etnikai
hatarokat. A multietnikai Osszetételii allamok nemzetallami torekvéseinek, a nemzet
feltaldldsanak legnagyobb ellensége az etnikai nacionalizmus lett. A posztkolonialista,
modern afrikai allam egyik legnagyobb kihivasa lett az etnikai nacionalizmus
meghaladasa, a gazdasagi felzarkozas és a demokratikus intézményrendszer kiépitése
mellett.

A gyarmati adminisztracié a gyarmati allam létrehozasanak pillanataban
dominans etnikum(ok)ra épitett, beldliik képezte ki az oktatds €s a bérezés miatt rendkiviil
gyorsan privilegizalt csoporttd valé helyi adminisztraciot. Ez sok posztkolonialis
konfliktus forréasa lett, dinamikus kategoriakat allandokka véltoztatott. Igy tortént késSbb

Szudan esetében is, de gondoljunk Ruandara, ahol a tuszi kisebbség elit poziciojat
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szilarditotta meg a német, illetve a belga adminisztracio. Elefantcsontparton pedig az
akan (baulé) tobbségi etnikum Kkerilt privilegizalt helyzetbe, olyannyira, hogy a
fuggetlenség utdn csak 6nmagat tartotta allamvezetésre képesnek (Csizmadia, 2014).
Minden nemzeti egység egy felépitmény, egymastol kiilonbozo régiokra dobott hald. A
halo visszatért a kézbe, az eldjogokkal rendelkez6 centrumba, amely kivetette, s 1étrejott
az egyenlOtlenség (Bayart, 2009, 193. 0.). Raadasul mivel az etnikai csoportok tébbnyire
keverten léteznek, az etnikai nacionalizmus tiszta etnikai viszonyok létrehozaséara vald
torekvese konfliktusokhoz, elnyomashoz, (polgér)haborukhoz vezethet (Buar, 2002, 297.
0.).

A prekolonidlis etnikai viszonyokat a kolonialis adminisztracio dinamikusbdl
statikussa valtoztatta, ezzel mintegy predesztinalva a posztkolonialis allam hataraibol (is)
adodé etnikai konfliktusait. Ha az etnikai identitdsok extrém tdrténeti rugalmassagat
felismerték volna a torténelem soran, akkor latnank, hogy a prekolonialis szubszaharai
Afrika szigortan véve nem etnikai csoportok sokasagabdl allt.

Még ha talzés lenne is azt allitani, hogy minden mai etnikai csoport a kolonialis
iddszak terméke, az etnikai identitasok lecsapddasa érthetetlenné valik, ha elvalasztjuk a
gyarmati uralomtol. Az identitasok kozti interakciok egyfelél a hatalom fontos
struktiraihoz és az eréforrasok elosztasahoz, masfeldl pedig a lakossaghoz vannak kétve,
akik folott a hatalmat gyakoroljak. A kdzvetett uralom alatt &llt gyarmatok (jellemzéen
és foképp a brit gyarmatok) tipikusak ebbdl a szempontbol.

A megszallt, gyarmatositott szubszaharai Afrika kényszerbdl, vagy masoléasra
alkalmasnak tartott mintakat kovetve nemzetallami keretekben szervezddott meg, holott
a feltételek nem voltak ehhez adottak. A nacionalizmust Eurdpa exportalta, &m nem
szabad elfelejtenlink, hogy a nemzetallamok évszazados véres harcok és kiizdelmek soran
jottek 1étre Europaban. Afrikaban ez a folyamat késdbb kezdddott, dsszetettebb formakat
oltott és eredmenye sem volt mindig egyértelmi (Bur, 2002, 291. 0.).

Az afrikai prekolonialis valosagot felvaltotta egy erdszakosan behozott allami
koncepciod, a hagyomanyos tarsadalmak lancolatat, amely mellGzte a teriileti hatarokat és
ahol személyek feletti joguk alapjan ismerték el egymast, felvaltotta az allam szélesebb
dimenzioja, a terllet feletti jog (Bayart, 2009, 110. 0.).

A modern afrikai 4llam keretei a kolonizaci6 iddszakaban jottek létre és a masodik

vilaghaborat koveté dekolonizacié iddszakaban fliggetlenségiiket elnyerd afrikai
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allamok? hatalmas optimizmusal és elvarasokkal vagtak neki az allamépitésnek. Az (j
fliggetlen allamok a legtobbszor (kilondsen, ha fegyveres felszabaditd harc el6zte meg a
fiiggetlenséget) gyarmati allam ellenében definidltak magukat, 4m az allamépitéshez 6
mintaként ugyanezen gyarmati allam szolgalt, amely minta (neo)tradicionalis alapokra
helyeztetett. Az 6rokolt kormanystrukturak a politikai autoritast horizontalisan osztottak,
nem pedig hierarchikusan (Benkes, 2009), a fliggetlenné valt afrikai allamok ezt a
toredezettséget probaltak felszamolni erételjes kozpontositdssal. A hierarchikusan
szervez6dé allam cstcsan maig a ,,nagy ember” és kdzvetlen hatalmi kornyezete, az elit
all, és a Bayart szerint az afrikai allamot iranyito legfobb szervezd erd, a gyomorpolitika?
elve alapjan korméanyoz, azaz gyakorlatilag jogon és térvényen fell all.

A kozépkori és kora Ujkori Eurdpéban is jelenlévo patrimonializmus és a személyi
uralom gyakorlatdban a vezetdk az allamot a sajatjuknak tekintik és a kormanyzas
onkényuralomma valik. Afrikaban val6jaban egy neo-patrimonializmus jott létre
(Benkes, 2009), ahol a vezetdk a torvény felett allonak tekintik magukat. A neo-
patrimonializmus nem egyenld a klientizmussal, az ¢lébbi a rendszer, az utobbi pedig a
rendszerszervezé alaplogika (Hyden, 2006, 22, 79. 0). A klientizmus a kontinensen
gyakran etnikai alapon épul fel. Ezt a személyi uralmat erésitették az afrikai elitek, hogy
hatalmi bazist épitésének és megszerezzék, vagy fenntartsak a legitimitast.

A legitimitas kiilonosen erds volt azokban az allamokban, ahol egy felszabadito
mozgalom fegyverrel (nyilt polgarhabordban, vagy gerillaharcok soran) szerezte meg a
fuggetlenséget. Ezekben az allamokban a felszabadito harc aktiv résztvevéi jogot
forméalnak a hatalombdl val6 részesedésre és ez a jog a felszabaditott lakossag altal is
elismert (amennyiben a mozgalom az egész lakossagot képviselte), azonban a
felszabadito harc idébeli tdvolodasa csokkenti a legitimacios erdt, sot a fiiggetlenség utan
szlletett generacidok szdmara mar elégtelenné valik a hatalmon maradashoz. Kiléndsen

akkor, ha a volt felszabadit6 mozgalmi kormany nem képes orvosolni a legégetdbb

20 Etidpia és Libéria kivételével az 6sszes afrikai dllamot gyarmatositottak az elsd vilaghaborat megelz6
évtizedek soran. A kontinens &llamainak legnagyobb része a fliggetlenséget 1956 és 1975 kdzétt nyerte
el. 1960-ban 17 afrikai orszag szabadult fel gyarmati sorbol, ezért nevezziik az 1960-as évet Afrika
évenek is.
2L A gyomorpolitika (politique du ventre, politics of the belly) mint politikai afrikanisztikai terminoldgia
kameruni kozegbdl szarmazo frazis. Jelentése az, hogy az ¢hes embert mas célok vezérlik, mint a
jollakottat, azaz a ,,gyomorpolitika” a valddi irdnyitd erd, az a bizonyos lathatatlan (Bayart, 2009). A
gyomorpolitika interpretacidja a kenyai viszonyokra a ,.kikuyu tobbet eszik a tortabol, mint az 6 jogos
része” mondas. A kikuyu etnikum nevét helyszin és perspektiva fiiggvényében cseréljik.
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tarsadalmi problémékat (lasd Dél-Afrika 1994-es szivarvanyos forradalmat, vagy
Zimbabwe fliggetlenségét €s az azt kovetd évtizedeket, és ahogy a kdvetkezd fejezetek

sordban is lathatjuk, hasonlé folyamat zajlik Dél-Szudanban is).

3. sz. térkép: Afrika politikai térkepe

ra — o e Southern’ Ethiopia
; hany CAR Sudan

Forras: www.economist.com

A fliggetlenség(ek) elsd huszondt-harminc évében olyan beliilrdl taplalkozo
ambiciokkal vagott bele az allam- és sok esetben nemzetépitésbe, amely hatarozottnak
tiind programok, fejlesztési tervek forméjat oltotte. A kiilsd szerepldk, a nemzetkozi
donorkdzosség tagjai a belsd allamépitést meghatarozo politikai elitek tevekenységehez
és az altaluk meghatarozott politikdkhoz jarultak hozza kiilonbozé segélyprogramokkal,
tdmogatasokkal, egyéb szerepvéllalas utjan (Tarrésy, 2009, 13-15. 0.) az aktudlis
intervencios logikat kovetve (bipolaris rendszer, neoliberélis allamjavitas, majd pedig
ennek Kkritikai).

A fiiggetlen afrikai allamok 6nallo szereploként jelentek meg a nemzetkozi térben
és interakcioik soran ,természetes érés” folyaman néttek fel (Benkes, 2009), azonban a

volt gyarmatositok a nemzetkozi politikai térben erdsebb szereploként ¢és
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allamexportérként a sajat gazdasagi érdekeik szempontjat figyelembe véve tudtak
befolyasolni az afrikai allamok sorsat. Az optimista kezdes, a kezdeti euforia utan a
kidbrandulas (hatalmi valsagok, polgarhaborik, gazdasagi nehézségek, éhinségek)
id6szaka kovetkezett, amely a kritikai politikai elméletek megjelenését eredményezte.
Ezek kozul a legfontosabbak a dél-szudani alapité atyak politikai gondolkodasat is
meghataroz6 neomarxista és dependencia-elmeletek, amelyek elméleti taptalajt és
legitimaciot nyujthattak tovabbi hatalmi torekvéseknek (a dél-szudani SPLM-en kivil pl.
az 1991-ben a Mengisztu rezsimet legy6z6 EPRDF? Etiopiaban).

A felszinen miik6do kirakat-allam valddi iranyitasa a belsé dinamikabol és nem
az allam kiils6, modern kereteibdl szarmazik, azaz a lathatatlan dimenzidja legy6zi a
lathatot, a virtudlis politikai tér engedelmeskedik a realis politikai tér torvényeinek.

A posztkolonialis allamépité elit csucsan pedig megjelent a fentebb mar emlitett
,hagy ember”, aki a szdlakat a kezében tartja, aki a lathato felszin alatt a lathatatlan
torvényeinek engedelmeskedik és prébalja azokat folyamatosan ujrairni. A tobbparti
politizalas ebben a kontextusban tehat nem tébb mint fugefalevél, ami eltakarja a
gyomorpolitika folytatasat, st stlyosbodasat a Nyugat priid szeme eldl (Bayart, 2009,
80. 0.). A vezetd6 minden esetben megprobalja korlatok kozé szoritani az egymassal
verseng® halozatok, sokféle mas politikai erék és intézmények politikai és gazdasagi
felhalmozasanak lehet6ségeit es a hatalom emberévé valik, aki képes a
vagyonfelhalmozasra és Ujraelosztasra. Ebben az értelemben az anyagi jolét egyike a f6
politikai erényeknek és nem ad okot elitélésre (Bayart, 2009, 242. 0.).

Az éallamot nem mint statikus osztalyrendszert kell vizsgalnunk, még ha azza is
valik a jov6ben, hanem mint torténeti folyamatot, egy roppalyat (Bayart, 2009, 180. o0.).
A globalizacidban az allamok nem a marginalizacid, hanem az erds fliggdségi rendszer
révén megvalosulo integracio ,,aldozatai”, &m a roppalya-szemléletbdl adodoan képesek
rendszerszintli valtozas eldidézésére, pl. az érett demokracia fenntartdsara (az elmult
évtizedekben pl. Szenegal és Ghéna).

A dekolonizacid soran tortént allamteremtés kényszere nemzetteremtési kényszert
hozott magaval, azonban az afrikai (és pl. Szudan esetében arab) nacionalizmus
paradoxona, hogy a gyarmatositokkal szemben dnmagat meghatarozé nacionalista,

késébb fliggetlenségparti mozgalmak pont azok kozott a hatarok kozott préobaltak

22 Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front.
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létrehozni nemzetiiket, amelyeket a gyarmatositd hatalmak kényszeritettek rajuk. Az
AESZ ezeket a hatarokat 1964. juliusi kairoi gytilésének 16. szam® hatarozatiban
rogzitette is (az eldszor Dél-Amerikaban a 19. szazadban alkalmazott uti possidetis iuris
elve alapjan).

Az mar vitatott kérdés, vajon Eritrea 1993-ban elnyert fuggetlensége megszegte-
e a gyarmati hatarok sérthetetlenségének elvét, avagy sem. Elméletileg Eritrea
fuggetlensége épp a gyarmati hatarok visszaallitasa volt, hiszen az olasz, majd 1941 utan
brit gyarmatot 1950-ben az ENSZ jovahagyasaval®® kebelezte be Etidpia.

Dél-Szudan fuggetlensége mindenképp sérti az 1964-es AESZ hatarozatot, &m
specialis helyzeténél fogva a félelmek ellenére nem teremtett precedenst Afrikaban,
ezidaig egyetlen szeparatista torekves sem hasznalta cselekedetei, célja legitimalasara.

Az etnikai hovatartozas a multi-identitads része, amely hatalmi harcokban és
sziikség esetén mindig eléhuzhato. A mai allam kontextusaban az etnikai hovatartozas
leginkabb hatalom- és vagyon-felhalmoz6 cselekv6. Tehat a tribalizmus dnmagaban
kevésbé politikai erd, mintsem egy csatorna, amin keresztiil a vagyon, a hatalom vagy a
status megszerzéséért valo kizdelem kifejezésre jut. Roviden fogalmazva: az etnikai
csoportok afféle nyerd koaliciok, melyek elég jelentds garantélt profittal dolgoznak a
javak elosztaséért folyo kiizdelem soran és hatékonyan forgatjak ezeket a javakat, hogy
fejenként is a legtobb profithoz jussanak. Az etnikai vonalon torténd politizalas és
mobilizélas azonban erészakot is szllhet, miképp ez a kontinensen szdmos orszagban
felkelésekhez, polgarhaborukhoz vezetett és sok helyen maig akadalyozza, legalabbis
lassitja a nemzeti identitas kialakulasat, meger6sodését. Az etnikai hovatartozés haboruk,
fosztogatasok és gazdasagi vetélkedések torténetét is jelenti, melyeket néhéany torténész
traumatikus eseményeknek nevez. Ezeknek szereplk van a mai politikai interakciok
kialakitdsaban, egy 1j, egyenlGtlenségen és dominancian alapuld rendszer
felemelkedésében, ahol az etnikai hovatartozas csak egy a tarsadalmi és politikai
kiizdelem sok tényezdje kozul (Bayart, 2009, 55-56. 0.).

A szudéni allam miikodésének és dinamikédjanak kialakitdsdban is rendkiviil
fontos szerepet jatszott a kartimi brit adminisztracid dontése a folydvolgyi arab

indentitast torzsek favorizalasaban, oktatasanak megszervezésében, az allam etnikai

23 1.d. az ENSZ Kozgyfilés 390. szamu hatarozatat (1950. december 2.).
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struktarainak létrehozasaban és megszilarditasaban. Errél a kovetkezd fejezetben
részletesen szolunk.

Az etnikai szétaprézddottsdg és a nemzeti tudat keresésének problematikajat
feloldhatta volna a panafrikanizmus atultetése a politikaba, ami a frissen fuiggetlenné valé
afrikai allamok egyes vezetOinek célja is lett. A 19. szazad végén induld eszmei
panafrikanizmus a masodik vilaghabora utan az ébredo afrikai fiiggetlenségi mozgalmak
altal gyakorlati, sét politikai panafrikanizmusséd valt. Az afrikai politikai partok,
mozgalmak sokasaga tort landzséat az afrikai egység gondolata mellett. Azonban amig a
nagypolitikdban mindenki a foderalizmusért, Afrika egységéért szallt harcba, a vezetok
hazuk tajan a hatalmat probaltak kizardlagossa tenni allamukban. A bels6 hatalmi harcok
a legtobb orszagban megjelend valasztasok miatt is egyre ¢lesebb kiizdelmet és etnikai
nacionalizmust, tribalizmust jelentettek. Afrika politikai egységét egyre tavolabbi célként
fogalmaztdk meg az afrikai vezeték. A fiiggetlenség megszerzése utdn a gazdasagi
egylittmiikodést erdsitd Osszefogasokat hangsulyozo in. Monrovia csoport allaspontja
gyOzedelmeskedett a Casablanca csoport politikai uniora irdnyulé torekvései folott, és a
politikai unio helyett mar csupan a gazdasagi egyiittmitkodés regionalis megszervezését
tlzte ki célul az 1963-ban megalakult szervezet, az AESZ is (Bur, 2002, 314-316. 0.).

A panafrikanizmus eszméjének Ujjaéledését az ezredfordulon a globalizécio
jelensége okozta, amely a megel6z6 évtizedekben ,,lecstiszo, elfelejtett” kontinens
helyzetét még tovabb rontotta. Az 1990-es évek soran végig napirenden volt az AESZ
reformja, am az igazi attorést, a panafrikanizmus ,,gy6zelmét” az AU megalakitasanak
akciotervét elfogadd 1999-es a libiai Sirte-ben rendezett konferencia zaré nyilatkozata
hozta.

A sirtei nyilatkozat kijelentette: ,, a k6zos kihivdsok miatt, melyekkel kontinensiink
és népeink szembenéznek, hangsulyozzuk annak sziikségét és siirgosséget, hogy népeink
egy erosebb egység, a szolidaritas és a népek kozosségi Osszetartdsa dltal
feltilemelkedjenek az ideoldgiai, etnikai és nemzeti ellentéteken. [...] Meggydzddésiink,
hogy kontinentalis szervezetiinket meg kell Gjitanunk, hogy aktivabb szerepet tudjon
jatszani, kielégitse a népek igényeit és valaszolni tudjon a megvaltozott korilményekre.
[...] ugy dontottiink, hogy létrehozunk egy Afrikai Uniot, dsszhangban szervezetiink
chartdjanak céljaival ” (Sirte nyilatkozat, 1999).

Az afrikai vezetdk e nyilatkozat nyomén szovegezték meg és fogadtak el 2000-
ben, Loméban az Afrikai Unio6 alapité okiratat, majd Ultek 6ssze 2001-ben Lusakaban,
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hogy hatarozzanak az AESZ felszamolasarol és az AU intézményeinek létrenozasarol.
Az AU az ENSZ és az EU oOtvozeteként prébal Gzemelni, am joval kevesebb anyagi
forrasa van a feladatai elvégzésére, a belathatd jovében még valtozatlanul sziiksége lesz
kulfoldi finanszirozasra.

2002-ben Durbanban tartottak az els6 AU csucsot, amelyen tébb fontos dontés
meghozatala mellett kinevezték a dél-afrikai Thabo Mbekit a szervezet elsé elnokének,
aki Afrika jelmondatava tette az ,afrikai problémakra afrikai megoldést” vezérelvét,
amely méra az afrikai konfliktuskezelésben, békefenntartasban iratlan torvennyé
szilardult.

A panafrikanizmus 1j fejezete ezzel megkezddodott. Az AU az egykori Monrovia
csoport nyomdokain haladva a gazdasagi egyiittmikodést eldsegitd Osszefogasokra
koncentrélt, létrehozta az un. regional economic community-ket (REC), azaz regionalis
gazdasagi kozosségeket, mint amilyen az EAC (East African Community) és az IGAD
is?*. A regionalis gazdasagi kozosségek az adott régioban konfliktusrendezési, mediald
szervezetként is fellépnek (lasd IGAD és a szudani CPA békefolyamat, majd az ARCSS
tetd ald hozasa). Az AU legnagyobb ereje a targyalas és békéltetés, amelynek 1épcsdzetes
felépitését az ENSZ békefenntartas is dogmajava tette: az adott afrikai konfliktust a
regionalis gazdasagi kozosseg kezeli, majd megoldast kinal, amelyet az AU PSC
hatarozatban befogad, majd az ENSZ is timogatja az ,,afrikai megoldast”, akar egy ENSZ
BT hatérozattal. Ezt a modellt kovette a CPA és az ARCSS megallapodasok
megkdtésének folyamata is.

A panafrikanizmus azonban nem mentette meg Afrikat 6rokolt hataraitél. A
posztkolonidlis &llam épitésének az etnikai nacionalizmuson és a gyomorpolitikan kivuli
jellemzéje, hogy ugyanaz a gyarmati allam jelentette az ,,4j” allam mintajat, ami ellen
harcolt és amivel szemben kivivta fliggetlenségét. Egy gyarmati orszag fuiggetlenségében
a multtal valé szakitas elengedhetetlen Iépése, hogy a gyarmatositok gyamsaga altal
korlatozott helyi elit hozzafér az allam er6forrasaihoz. Kérdés, hogy mihez kezd vele — a
sajat Utjara lép, vagy a kolonidlis allam mintajara kisajatitja a hatalmat.

A gyarmati allam keretébe belépett a klientista logika alapjan szervez6do 1j elit
¢és fenntartotta a szamara kedvezé etnikai dominanciat, amit a gyarmati &llambol

megorokolt. A helyi dominans csoportoknak azel6tt soha nem allt rendelkezésére olyan

24 DéI-Szudan flggetlensége 6ta az IGAD és 2016 szeptembere 6ta az EAC tagja.
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mennyiségll politikai, gazdasagi és katonai erdforras, amivel rdkényszerithette volna
dominanciajat mas csoportokra és biztosithatta volna sajat hatalmanak fliggetlenségét. Az
allam ugy épdlt ki, mint a személyes hal6zatok szertedgazd torzse, amely a csalédi,
szOvetsegi és barati kotelékeken keresztill biztositja a hatalom kdzpontositasat, csakigy
mint a hajdani kiralysagokban, ahol a leszarmazasi vonalak vitték tovabb az allam 6
jellemzdit (Bayart, 2009, 262. 0.).

A megorokolt gyarmati allamot a dominéns etnikum sajat képére formélta tovabb,
igyekezett a hatalom megszilarditdsdhoz és megtartdsdhoz sziikséges szabalyokat és
intézményeket létrehozni, az Uj viszonyokhoz igazitotta a prekolonidlis afrikai tarsadalom
miikodési elveit. A belsé aktorok allamhoz valé viszonya teszi lehetévé, hogy gazdagok
és tarsadalmilag dominansak lehessenek. Ez nemcsak lokalis, hanem regionalis és
nemzeti szinten is érvenyes. Ennek alapjan konnyen lathato, hogy bizonyos etnikainak
cimkézett korrupcids cselekmények és konfliktusok csupan a gyomorpolitika egyszeri
megnyilvanulasai (Bayart, 2009, 235. 0.).

Az afrikai posztkolonialista importalt allam miikodésében altalanosan
megfigyelhet6 jellegzetesség az eddig emlitettek mellett a dinamika és a kiizdelem. Az
afrikai politika mindennapi val6sagava valt, hogy a politikai konfliktusok karos hatasa és
az allami keretek kdzotti nem megnyugtatd rendezésik az elit kdlcséndsen beolvasztd
logikéja szerint torténik. Végiil semmilyen intézmény, legyen barmilyen erés vagy
birokratikus, nem menekil a személyes vetélkedések veszedelmes kovetkezményeit6l.
Az afrikai allam nem ,,szerves allam”, hanem ,,valtozé eloszlasu” allam (Guy, 2012), az
afrikai politikusok nagy része azonban egy totalis, jol ellenérzott allamra vagyik, mely
nem sokban kiilonbdzik Campanella abszolutista 4lméatdl a reneszansz korban. Ha a
lehetséges anyagi elényok elég nagyok, semmi nem szabalyozza a halozat fénokeinek
vetélkedését, legyen az barmilyen erdszakos: gyilkossagok, onkényes bebortonzések,
egész kozOsségek erdszakos attelepitése, épitmények felégetése vagy barmely més
jogellenes gyakorlat.

A politikai és fegyveres hatalmi harcok, puccsok az afrikai allamon beldili
dinamika szerves részei €s megmagyarazzak az ,er0s kéz”, a diktatorikus vezetdk
megjelenését és a tavozasuk utani ideiglenes vagy tartds kaotikus allapotot. Ebben az
értelemben sziikségszerti Ibn Khaldun hipotézisét elfogadnunk, miszerint a viszalykodas
a politikai épités és nem a széthullds eredménye. Azonban ijesztéen sok emberéletet
kovetel az egymast koveté er6k hatalomra jutasa, amely véres valtakozas keépeben
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legitimalja a gyarmati idokbdl 6rokolt statikus keretet. Akarmit is mondjon az afrikanista
ortodoxia, a nemzeti politikai egyensulyi bizonytalansag nem az allam természetes
életképtelenségének terméke, sem pedig lényegtelenségének kiegészitd bizonyitéka. Epp
ellenkezdleg, feltarja az allam szoros szimbiozisat az 6t eltartd fundamentummal (Bayart,
2009, 219-221. 0.).

Gyenge, torékeny allamokban (meghatarozasukhoz es besorolasukhoz lasd pl. a
mar emlitett FSI-t) az allami intézmények sajatos tarsadalmi vakuumban milkodnek.
Ilyen értelemben a ,,torzsi tudat” egy olyan rendszer kifejezési formaja lett, amely a
népesseg tulnyomo tébbsegét kizarja a hatalom gyakorlasabdl, ahol virdgzik az ,.etnikai
korrupci6”, ahol a kliensrendszer torzsi, etnikai hovatartozas alapjan épdl fel, s ahol az
allammal szembeni fellépés szinte egyetlen jarhatdé utja az er6szak maradt. Korunk
jelszava, a kapacitasépités azonban sok egyéb ellentmondasa mellett képtelen az utobbi
évtizedek alapvetd dilemmdjat feloldani. Ez pedig a kudarcos allamok tamogatisa
kalkulaltan alacsony hatasfokkal vagy megkerllésiik a még nem, vagy csak csiraiban
1étez6 civil tarsadalmak megteremtésével az allamok ellensulyaként. Mindkét opcio
roppant nagy kockazatot rejt magaban (Bdr, 2006). A neoliberélis intervencios politika
kritikai is éppen ezt a leegyszerisitést kérddjelezik meg napjainkban (Chandler, 2015).

Az afrikai allamra vonatkoz6 altalanos megfigyelések a bipoléaris vilagrend
felbomlasa és a sokkozpontd vilagrend érvényre jutdsa Ota a szakirodalomban
csokkennek, részben a torténeti kozelség, részben pedig az egyre szorosabba és
bonyolultabba valo allamkdzi kdlcsonds fiiggdségi rendszerek miatt.

A nemzetkozi kapcsolatok féelméletei, azaz a realista és strukturalista elméletek
a megfelelé dinamikus allam-elemzéshez ki kell egésziiljenek a konstruktivizmus és a
belpolitika-szintii vizsgalat bizonyos elemeivel, elfogadva, hogy szdmos tekintetben ez a
bovités megkérddjelezi, vajon az allamok rendszere-e az elsddleges befolyasolo tényezd
a regionalis viselkedésben (Kiss J, 2013).%5 Az esettanulmanyban kovetkezé elemzés
soran a nemzetkozi kapcsolatok elmélete megkozelitési modjainak szintézise sziikséges
megfeleld perspektiva felvételéhez.

Az afrikai allam kialakuldsarél, fliggetlenné valasarol, onértelmezésérol,

miikddésérdl és fejlodésérdl tettiink altalanosnak mondhatd megéllapitdsokat a hazai és

% Megjegyzendd, hogy Kiss J. Laszlé 2013-as tanulmanyaban a kozel-keleti régiot elemzi, &m bizonyos
megallapitasai a szubszaharai Afrika régidra is alkalmazhatoak.
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kilfoldi mertékadd szakirodalom alapjan, hogy az esettanulmany soran végzett

elemzésiink az elméleti keret felallitasa utan megfelelé kontextusba kertiljon.
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3. Az allamisag kialakulasa Dél-Szudanban

Magyarazzuk Dél-Szudant a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének relevans megkozelitési
modjaival, kilonféle szemuvegek felvételével. A neomarxista és Ujbaloldali elméletek a
foldtulajdonlas miatt nem igazan alkalmazhatdk délen, ahol a féld mindvégig kdzosségi
tulajdonban maradt. A dél-szudani politikai gondolkodas legfébb szemiivege a
dependencia elmélet, azaz a centrum — periféria elmélet, amely dominans volt az 1970-
es, -80-as ¢években az afrikai forradalmarok, felkeld és felszabadit6 mozgalmak
vezetdinek korében.

Dél-Szudanban az elmélet ereje a belsd (a lakossag mobilizalasa) és kiilsé
elnyerése) mobilizalasban rejlett, célja a centrum, azaz az allam megszerzése volt. Az
elmélet kidolgozatlansaga nyilvanvalo, ha a felszabaditott teriileteket nézzik a masodik
polgarhéboruban, vagy az allam vidéki terileteit a fuggetlen Dél-Szudanban, az elmélet
nem sokat igért a politikai irdnyvonalon az allam megszerzése utani idészakra (Thomas,
2015, 27. 0.).

A fliggetlenség utan két évvel visszadllt a gyarmatositd allam rendje. Az 1956-t4l
2011-ig tart6 szudani etnikai konstellacid utdn 2013-t61 kezdve egyre erdteljesebben a
bemerevedd déli etnikai rendszer uralja a dél-szudani politikai gondolkodast. Dzsuba a
kdzpont, a periféridk sokasdga egyre inkabb az etnikai alapon szervez6dd fegyveres
felkelések utjan fejezi ki ellenallasat a szintén etnikai alapon politizald és uralkodd
allammal szemben, mivel a politikai ellenzéki tevékenység utjan az altaluk ismert
id6szakban lehetetlennek bizonyult a fennallé rend megvaltoztatasa.

A fliggetlenséggel céljat elérd egykori felszabadité mozgalom, az SPLM
megszerezte a hatalmat, de elfelejtette legfontosabb feladatat, a lakossag felszabaditasat
az elnyomas alol. Az Gtleteket és jelszavakat foglyul ejtette a bels6 dél-szudani dinamika.
A mozgalom uralkodo elitje lemésolta és tovabbvitte a decentralizalt, kdzpontositott
allamot, hiszen ez volt az egyediili kiprobalt minta: ,,A dél-szudani [elit] utdnozni prébalja
gyarmatositoit, hogy gyarmatositsa sajat fivéreit és ndvéreit” (Bishop Paride Taban,
2015).

A kettds gyarmatositas miatt évtizedekkel ,,elkésett” fliggetlenség €s a virtualis

politikai tér azel6tt elképzelhetetlen méretli kiszélesedése (nyilvanos diplomaécia,
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kozosségi média, kiszivarogtatott politikak es informaciok) tette kirakatba a dél-szudani
er0szakos allamfejlodést, a hatalom lassu, véres megszilardulasat és a felszabadito
mozgalombol kormanypartta lett SPLM elengedhetetlen reformjainak elodazasat.

Az esettanulmanyban a parhuzamos Aallamépitéseket a dél-szudani politikai
gondolkodas, a felszabaditO mozgalom és a dél-szudani szupraetnikai tudat(ok)
kialakulasan és evoluciojan keresztll vizsgaljuk és elemezziik, mikdzben a megértéshez
szikséges torténeti es leird részekkel kiegészitjik, keretbe foglaljuk. A hipotézisek
tesztelése is megvaldsul az elemzd esettanulmany soran.

Dél-Szudan a gyarmati sorbol elnyert fliggetlenség ismert csapdaiba lép bele
mintegy Otven évvel késobb, mint a tobbi szubszaharai afrikai allam. Az allam f6
jellemz6i a kirakat-intézmeényrendszer, a virtudlis politikai tér, a lathato és a helyi
dinamika szerint kialakult realis politikai tér, a lathatatlan, amelyet atsz6 a korrupcid, az
elit hizlaldsa a kliensrendszer altal. Dél-Szudanban a korrupcié nem deviancia, hanem
maga a rendszer (De Waal, 2014a), az elit a belsé dinamikat a gyomorpolitika
alkalmazésaval probalja uralni, am mivel valédi atalakulasra, szolgéltatast nyujté allam
létrehozasara jelen korlatai kozt nem képes, az elit a meglévd eszkdzok rendszerét
hasznélja a hatalom megtartasara. Erdszakot alkalmaz az erdszakkal szemben, ezzel az
elit és a lakossag egy része folyamatosan életben tartja az erdszak spiraljat, a haborut
hasznaljak a belsd allamépitésben a kohézid megteremtésére és fenntartasara. Az allam
fugg a fejlesztési és humanitérius segélytél, gazdasaganak masik pillérje az olajexport,
illetve annak barmilyen okbol valo sziinetelése esetén a jovobeli olajexportra felvett
koleson. A jelentds bevétel finanszirozza a fegyverkezést, valamint a felduzzasztott
hadsereget és allamot.

A dél-szudani allam nem tabula rasa volt a fliggetlenség pillanatdban. Edward
Thomas szerint a modern korményzas torténete itt volt a leghosszabb az afrikai bels6
teriileteken, de mivel extrém modon fejletlen, elsd latasra ugy tlinik, nem létezett allam a
tertletén, avagy valamiféle vad természeti allapotban van, avagy A&ldozata a
gyarmatositasnak, a rasszizmusnak és a globalizaciénak (Thomas, 2015).

A dél-szudani allamot leginkabb a belsé dinamikara raépilé és a modszeres
kizsdkmanyolast legjobban tdmogatd permanens gyarmatositas hatarozza meg, amit az
1980-as évektdl kezdve kopenyként fed a virtudlis politikai térben a nemzetkozi

allamépitesi és segélyezeési felszin.
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A vilagkereskedelembe az 1840-es években nemzetkdzi hitel- és privatizacios
szerzOdések kapcsoltadk be erdszakos modon leginkabb az éllamilag ellendrzott
rabszolga-kereskedelem révén. Ennek ellenére sok dél-szudani tarsadalmi kozOsség
képes volt megtartani demokratikus szemléletli szervezettségét a 20. szdzadban is, a
legtébb helyi tarsadalomban nem volt palota, sem bértdn, sem magantulajdon, csak egy,
a kivilallok szamara szinte érthetetlen, 6sszefon6dd kolcsondsségi haldzat. A szocialis
¢és gazdasagi élet a csoportszolidaritason alapult, ahol kozvetiték és problémamegolddk
voltak hadvezérek és kiralyok helyett.

Miutan a rabszolga-kereskedelmet betiltottak és a profit termelése megsziint, a
dél-szudani kormany kartimi juttatdsokbol élt. Az egyik oka annak, amiért sokan gy
veélik, nem volt allam Dél-Szudanban, az, hogy az allam nem volt képes mozgositani a
termelési er6forrasokat, amelyek jol miikodtek pénz nélkiil. A kormany a londoni, kairdi,
kartumi juttatasoktol fliggott a beszedett adok helyett, a tarsadalmat uralta és (t6bbé-
kevésbé) pacifikalta, de nem fektetett be a tarsadalomba és nem élvezte a tarsadalom
vallalkozasainak gylimolcsét.

A magéntulajdon elsdsorban azért nem fejlédott ki Dél-Szudanban, mert a {6
termelési er6forrasok, a fold és a viz, kozosségi tulajdonban voltak. A pénzhasznélat a
varosokon Kivil ma is ritka (pl. Jonglei haztartasai kevesebb, mint heti egyszer hasznaltak
pénzt), ami problémat jelent a ,mainstream” kozgazddszok szamara, akik sokszor
alabecsiilik a térvények, a magantulajdon és a piac létrehozasat megel6z6 erészakot, €s
akiknek kevés eszkoziik van az erszakos ,,elétorténet” elemzéséhez. Am ez probléma a
baloldali felszabadité mozgalmak szamara is: magantulajdon nélkil nincs osztalyharc és
nem lehet harsogni az ,,az¢é a fold, aki megmiveli” tipusu jelszavakat.

Ez problémét jelent a dél-szudani allam szdmaéra, akar bal, akér jobb oldalon: més
allamok idejik jo részében a pénzzel, a tulajdonnal és a termeléssel foglalkoznak, &m a
dél-szudani allam szamara ez ritkan lehetséges. Az allam, ahelyett, hogy érdekeit
6sszhangba hoznd a tarsadalom termelési lehetdségeivel, a bevételeit kiviilrél kapja és
leosztja azt nagyrészt politikusoknak és a hadseregnek, a maradék pedig a
kormanytisztviselok és allami alkalmazottak bére lesz. 2005. elétt az erdforrdsok a
gyarmati kdzpontokbol, majd Kartumbol érkeztek elég sziikmarkaan, 2005-t61 pedig
olajbevételek formajaban, amelyek regionalis mércével igen gazdagga tették a dél-
szudani kormanyt. Am a kormany nemigen koltott fejlesztésekre, a legtobb allampolgar
életére nem tudott szamottevOen hatni. Ahelyett, hogy a kormany keresett és befektetett
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volna olyan gazdasdgi csoportokba, amelyek ezt megtették volna helyette (helyi
vallalkozok, gyari munkasok, vagy helyi potentatok), kis dsszegeket juttatott ezekre a
terlletekre bérek forméajaban. Mivel nincsenek tiszta gazdasagi érdekcsoportok, a
fuggetlen kormany reprodukalja azt, amit a gyarmati kormanyok tettek: a lakossaggal
valo kapcsolatat etnikai vonalakon épiti ki. A helyi kozosségekbdl torzseket csinal.
Torzsfonokot nevez ki az éliikre, azutan ezekkel a fonokokkel targyal az adoztatasrol és
az egylttmiikddésrél. E modszer alkalmazasa a kormany részérdl szinte elkeriilhetetlen
az ipari és kereskedelmi bazist nélkiil6zo6 orszagokban, azonban komoly hatuliit6i vannak.
A kormany az allami alkalmazottak bérén keresztil tud hatassal lenni a helyi gazdasagi
¢letre, azonban a bérezéshez sziikséges anyagi er6forrasok Dzsuban és a tartomanyi
kdzpontokon kivil elenyészbek. Ezért tortént a decentralizacio jelszavanak alcaja mogott
az (j tartomanyok létrehozésa etnikai alapon a dinkdknak kedvezden (RoSS, 2015). A
dinka dominancia az elit szemszogébdl a hatalom megbrzésének zaloga, am egyuttal az
etnikai alapu mobilizalas és konfliktus fenntartoja.

A tarsadalmi kolcsonosség elvén szervezddo kozosségeket a polgarhabortik soran
felvaltotta egy sokkal kevésbé kiszamithato és nagyobb éhséget sziil6 rendszer. Amikor
nincs élelem (kedvezotlen id6jaras, helyi / régiodt érinté konfliktus miatt elmaradt vetés /
aratas) néhanyan élelmiszersegélyhez jutnak, de a tobbségnek élelmet kell vennie, viszont
ritk&n jut pénzhez.

Néhany ember / kdzdsseg szamara a fegyver termelési eszk6zzé valt (pl. Jonglei
tartomanyban). A joszagrablds nagyobb léptéki, tobb nyereséggel kecsegtetd, de tobb
veszteséggel jaro ,,foglalkozéassa™ valt. A fiatal férfiak a kozdsségi rendszerbdl kiszéllva
jéval nagyobb hatalomra tettek szert a lanyok és az id6sek rovasara, a lopott joszagot
eladjak, az erészak pénzt €s piacot teremt. A pasztorkodo kozdsségek viharos atalakulasa
a fiatal férfiak Gjfajta, etnikai alapon szervez6d6 gazdasagi és katonai hatalommal bird
fegyveres mozgalmait hozta létre. A 2013-ban kirobbant polgarhabordban nélkilik nem
lettek volna olyan erések a felkeldk (Thomas, 2015b).

HFuggetlenségiink elsd o0t évét az erGszak, a bizonytalansdg és a belharcok
fémjelzik. Mind Salva Kiir kormanya, mind Riek Machar lazadéi igy beszélnek: »Mi
szabaditottuk fel ezt az orszagot, tehat nekiink kell uralnunk.« Tévednek, csupan egy
részét mondjak el a felszabaditashoz vezet6 kiizdelemnek, hiszen egy csoport vagy part
sem sajatithatja ki a felszabaditast: mi mindannyian vittik azt véghez. Valojaban ez az
egyoldalu narrativa és vita arrél, hogy ki szabaditotta fel Dél-Szudant, az okozdja a
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mostani, a 2013-ban Kiir és Machar altal vezetett er6k kozt kirobbant konfliktusnak. Az
elnok, Kiir a sajat dinka etnikumanak képviseloit részesitette elonyben a kormanyzati
pozicidk, allami hivatalok leosztdsdban ¢és nem bilintette meg torvényszegd
magatartasukat, mig Riek Machar ugyanezt tette alelnokként az 6 nuer etnikumaval. Ezek
a cselekmények bebetonoztak az exkluziv narrativat, miszerint a kivivott fliggetlenség
aldasai els6sorban a sajat etnikumat illetik* (Gurtong, 2016).

A Kiut a szolgéltatasok biztositasanak és a dél-szudani letezés logikajanak, a realis
politikai térnek megvaltoztatasaban rejlik. Ebben fontos nemzetépitd, erdsité eszkozok a
varosi civil és vidéki egyhazi, helyi szintli békitd, lokalis béketeremtd folyamatok.

A torténelem a fliggetlenség kivivasa utan is ismétli 6nmagat, a rivalis elitek 1991
utan ujra taldlkoztak a harcmezén a 2013-ban kezdddott polgarhdboraban. A mozgalmi
taktikat meg kell Gjitani, a ,,nagy sator” épitése és szétszakadasa, majd 0jjaépitése nem
miikodéképes az uralkodo politikai diskurzus megvaltoztatasara. Az SPLM a dél-szudani
fliggetlenseg utdn sem volt képes a mozgalmat magasabb szintre emelni.

Habar az Uj narrativak importalhatok, beépithetdk, ez a disszertacio irasaig
mégsem tortént meg és a belathatd jovében minden valdsziniiség szerint nem is fog

megtorténni.
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3.1 Prekolonialis idoszak

4. sz. térkép: Dél-Szudan 6kologiai régioi
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Dél-Szudan prekolonialis torténete irasos forrasok hijan foként feltételezéseken alapul, a
torténészek a régészet és a szajhagyomany alapjan prébaljak megrajzolni az orszag mai
tertiletének 19. szazad eldtti torténetét.

Az irésos forrasok hianya a foldrajzi elhelyezkedésben keresendd. Dél-Szudan
tertilete a modern kozlekedési eszkdzok megjelenése elbtt csaknem teljesen ismeretlen
volt a kiilvilag szamara, igy utazok, kereskedok nemigen jutottak el oda a 19. szazad elétt,
és az ott ¢16knek vagy nem voltak irdsos feljegyzései, vagy nem maradtak fenn.

A dél-szudani torténetiras masik problematikaja, hogy azt egészen a legutdbbi
1ddkig a kiviilallok irtak, akik a 19. szdzadtol kezdve kiilonb6z6 eréforrasok (rabszolga,
elefantcsont, sth.) megszerzéséért érkeztek a terliletre. Hatalmi és kereskedelmi érdekeik
azt kivantdk, hogy a helyieket torténelem nélkiili, elmaradott népeknek irjak le, akiket
elmaradottsaguk okan a kivulallok sajat céljaikra hasznalhattak. Ez a narrativa a 20.
szazad els6 felében kezdett fellazulni, amikor a helyi missziondriusok, a gyarmati
adminisztracié helyi képvisel6i, valamint etnografusok és antropologusok (lasd pl.
Evans-Pritchard, 1940) melyebbre &stak a helyi viszonyok feltérképezése érdekében
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(Rolandsen — Daly, 2016, 5. 0.), am tilnyomorészt az 6 munkajuk is irdnyitott maradt és
elésegitette a dél-szudani negativ identitas kialakulasat és meggyokerez6édését mind a
kiilsd, mind a bels6 perspektivakban.

Szudan?® északi része az okortdl kezdve folyamatos kereskedelmi kapcsolatban
allt Egyiptommal. Az i.e. 8. szazadban a nubiai kusita kiralysag (i.e. 10. sz. — i.sz. 350)
elfoglalta az egyiptomi birodalmat és a 25. dinasztia faradiként csaknem egy évszazadon
at uraltdk a Nilus vélgyét a Foldkozi-tengert6l egészen a mai Kartimig. A kusita kiralysag
kozpontja Meroe volt, melynek 1€pcsés piramisai maig megmaradtak hirdetve egy
régmalt kiralysag emlékeét. A kiralysagot a 4. szazadban egymassal vetélkedé 6rokosok
és kiils6 hoditok feldaraboltak. A tertletén letrejott kisebb allamok élénk kereskedelmet
folytattak a Bizanci birodalommal, és az uralkodo rétegek a 6. szazadban felvették a
kereszténységet.

Egyiptom arab meghdditasa utan a szudaniak a 7. szazadtol kezdve kapcsolatba
léptek az arab-muszlim vilaggal®’, &m Szudan egészen a 19. szazadig nem lett az arab
(késébb oszman) birodalom része. Az arab (leginkabb rabszolga)kereskeddk azonban
komoly befolyéssal birtak a helyi kézpontokban. Mivel az iszlam torvénykezés szerint
rabszolga csak nem muszlim személy lehetett, ezért a rabszolgakereskedelem mindig a
birodalom perifériain zajlott, amely Szudanban (is) egyre délebbre kerilt, miutan a helyi
kdzpontok (Meroe, Kordofan, Funj szultanatus, Fur szultanatus) a befolyas novelése és a
legitimacio erésitése miatt felvették az iszlamot.

A (rabszolga)kereskeddk déli iranyt terjeszkedése nagyjabol a 18. szézadra ért el
a mai Dél-Szudéan északi teruleteire: Bahr al-Ghazalba Kordofan fel6l ¢és a Fehér-Nilus
felsébb folyasara a Szudd?® csaknem éthatolhatatlan mocsaraig (Collins, 2008, 2. 0.).

Dél-Szudan a fold egyik legkésébb feltérképezett teriilete. Az orszag a kontinens
belsejében helyezkedik el, tengeri kijarattal nem rendelkezik, mind az Atlanti-, mind
pedig az Indiai-0ceantol igen messze helyezkedik el, és csupan nehéz terepen és id6jarasi
viszonyok kozott juthatott el teriiletére az utazo. Eszakon sivatag, nyugaton eséerdd,
keleten magas hegyek vagtak el a kiilvilagtol. Eszakrdl a Niluson megkozeliteni pedig a

Szudd mocsaras vidéke miatt volt csaknem lehetetlen. Akik mégis odajutottak,

2 Szudan nevét az arab bilad asz-Szudan, azaz a feketék orszaga kifejezésbol rovidiiléssel kapta.
Megjegyzend6, hogy foldrajzi értelemben Szudan a Szenegaltdl a Voros-tengerig hizodo Szahara alatti
savot jelenti és nem dsszetévesztendd Szudannal torténeti és politikai értelemben.
27 Az arabok Omar kalifa uralkodasa alatt a 630-as években hdditottdk meg a mai Egyiptom tertiletét.
28 Az elnevezés az arab nyelvbdl jott, jelentése gat, akadaly.
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kénytelenek voltak szembenézni az alomkor, a maléria és mas tropusi betegségek
lehetséges hatasaival és azzal a ténnyel, hogy az éghajlat miatt az élelmiszer nem
tarolhatd hosszabb ideig.

Dél-Szudan éghajlata tropusi, az esds évszak aprilis-majustdl novemberig tart,
ebben az idoszakban kiontenek a folyok, a pasztorkodd népek legeldt keresve elhagyjak
az elontott teruleteket, hogy a szédraz évszakban visszatérjenek. Az orszag csaknem
kétharmada egy hatalmas siksag, amelyet a Fehér-Nilus és mellékfoly6i és azok
artertletei, valamint a mar emlitett Szudd mocsar alkot. Az éghajlati viszonyok az
artereken nem teszik lehetové a foldmuvelést, ezeken a teriileteken a legelteto allattartas,
mas néven pasztorkodas és a halaszat a hagyomanyos gazdalkodas formai. Az orszag
tertletének fennmaradd egyharmadan nyugat-délnyugaton termékeny talaju erdds
fennsik?®, északon a folydkon tdl, a szudani hatarvidéken termékeny siksag és délen,

délkeleten magas hegyek és szarazabb dombsag osztoznak.

2 Vasérc fennsik, dzsabal hadid (arab).
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5. sz. térkép: Vallasok Szudanban
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Forras: https://www.pinterest.com/pin/98023729359579187/

Dél-Szudan lakossaganak anyanyelve® a Nilus-szaharai nyelvcsalad kozép-,
vagy kelet-szudani aganak tagja. Az orszag etnikai képe rendkivil valtozatos, aranyukat
a kb. 12 milliés népességben kordbban mar emlitettiik, essen sz6 most vandorlasaik
torténetérél és mai hagyomanyos®! teriileti eloszlasukrol.

A foly6vidék siksdgaira a 10. szazad koriil feltehetdleg északrol érkeztek a luo

nyelvii népek (mai leszarmazottaik a shillukok, az anuakok, az acholik és a jurok), akik a

30 A modern id6kben érkezett betelepiiléket leszamitva. A lingua franca hagyomanyosan a dzsubai arab
nyelvjaras, am helyét egyre inkabb atveszi az angol.

31 Az urbanizaci6 miatt a févarosban és a tartomanyi kdzpontokban az etnikai keveredés miatt az ,.etnikai
térkép” valtozik, valamint az uralkodo elit adminsztracios eszkdzokkel és erészakosan is formalja az
etnikai ter(ileti eloszlast.
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mai etiop hatarvidék térségérél megszerezték a zebu-féle puposhatu szarvasmarhat,
amely jobban birta a szarazsagot és a hosszabb tavolsagok megtételét, mint az addig
tenyésztett allataik (Collins, 2008, 6. 0). Egyik k6zpontjuk a mai Rumbek helyén lehetett.
A napjainkban az orszagban é16 tébbi pasztorkodo6 nép (dinka, nuer, murle, stb.) egykor
északabbra, a mai Szudéan terliletén élt és a 14-17. szazad soran hullamokban érkeztek
Dél-Szudan teriiletére, beolvasztva, vagy északra, délnyugatra és keletre szoritva az ott
¢16 luo nyelvii népcsoportokat (Thomas, 2015, 41. o.). Ezek a migracios folyamatok
megmagyardzzék a shilluk telepllések megjelenését a Fehér-Nilus alsébb folyasan a
Szuddon tul és az anuakok megjelenését keleten a Sobat folyd mentén ebben az
idészakban (Johnson, 1986, 136. 0.). A shillukok legendas Osiiknek, Nyikangnak
tulajdonitjak a Dél-Szudanban egyeduilalld, isteni eredetiinek hitt kiralysag megalapitasat.
A shilluk kiraly, a reth a legutobbi id6kig ténylegesen iranyitotta népét, szerepe mara
azonban szimbolikussa valt, illetve a hagyomanyos, intra-etnikai békéltetd, vitarendezd
szerepre korlatozodott. A dinkak a 15-16. szazadban érkeztek az orszag terlletére. A
nuerek valamivel késébb, a 17. szdzadban vandoroltak délre a mai Dél-Kordofan
tertiletérél. A nuerek a 18. szazad sordn szdmos harcot vivtak legel6ért és joszagért a
Szudd mocsaraiban és az arteéri teriileteken, aminek eredményeképp bizonyos teriletekrél
kiszoritottdk a dinkdkat. A dinkdk nyugat, délnyugati irdnyban (Bahr al-Ghazal)
terjeszkedtek, a nuerek pedig a Szudd k6zépsé teriiletein kiviil a Sobat folyé alsé vidékét
is megszerezték, kiszoritva arrol a teriiletr6l az anuakokat, akik a mai etiop hatarvidék
kozelében telepedtek le (Collins, 2008, 7. 0.).
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6. sz. térkép: Dél-Szudan etnikai térképe

Forras: http://www.globalsecurity.org/military/world/south-sudan-map-ethnic-un-ocha-2004.pdf

A 19. szazad kozepére befejez6dott a nagy vandorlasok kora a folyd és artér
vidékén és annak peremteriiletein.®> Az éghajlati sajatossagok, a til kevés, vagy
éppenséggel tul bdséges csapadék, napjainkig gyakran vandorlasra kényszeritettéek a
pasztorkodd népeket, akik id6rdl-idore Osszetiizésbe keriiltek a foldmiiveld népekkel (a
fennsikon és az északi teruleteken). Ez a pasztorkodd-foldmiivelé alapdinamika maig
formélja a dél-szudani mindennapi valdsagot az allattenyésztd népek kozotti
hagyomanyos, legel6ért és joszagert folyo konfliktusok mellett. Ezek a hagyomanyos dél-
szudani inter-etnikai dinamikak a 20. sz&zad harmadik harmadatdl kezdve a
kézifegyverek nagymértékii proliferacidja miatt joval véresebbé valtak, egyre tobb
halélos aldozatot kovetelnek.

32 A dinka és nuer (valamint anuak, murle, sth.) mozgasok keveredéssel is jartak, ezért napjainkra
lehetetenné valt a teriiletek etnikai felosztasa. Ezért (is) utopisztikus Kiir 2015-ben elkezdett
tartoméanyszaporitasa (2015 oktéberében 10-ré1 28-ra, majd 2017 januérjaban 28-r6l 32-re novelte a
tartomanyok szamat), melynek egyik célja etnikailag homogén tartomanyok létrehozésa a kdnnyebb
korméanyzas (és a dinkak terlilethez juttatasa) reményében.
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Utols6 nagy népvandorloként a delnyugati fennsikra a mai Kongo-Kinshasa
teriiletérdl a 19. szazad elsé felében érkeztek a zandék es épitették ki Kiralysagukat. A
zandéknak azonban mar nemcsak a dinkakkal, hanem az id6k6zben a Kairdbdl indult
oszmén terjeszkedéssel a teriletre érkezett eszaki kereskedékkel is meg Kkellett

kiizdenilk, ezért a zande kiralysagok torténetét folyamatos habordskodas jellemezte.

3.2 Kolonialis idészak (1821-1956)

A gyarmatositok, keresked6k és felfedezOk 19. szazadi érkezése felboritotta a Nubiatol
délre es6 szudani birodalmak (Fur szultanatus és a Fundzs, mas néven Szinnar
szultanatus) és a deliek 18. szézadtdl kezdve fennallo hatalmi egyensulyat. A shilluk
kiralysag és a Bahr al-ghazali dinkék ekkor allitottdk meg a szultanatusok és idszakos
szovetségeseik déli iranyu terjeszkedését a mai szudani—dél-szudani hatar magassagaban.
Habér az oszman-egyiptomiak> és az eurdpaiak megjelenése a 19. szazadban a legtobb
helyen nem jelentett kozvetlen ellenérzést, a rabszolga- és elefantcsont-kereskeddk és
csatldsaik embervadasz és eréforras-szerzé tevékenysége alapvetden valtoztatta meg a
dél-szudaniak életét, erészakosan bevonva a lakossagot a (pénzalapu) vildggazdasagi
folyamatokba.

A kolonialis idészak els6, 1821-t61 1883-ig tartd szakaszanak elnevezése turkiya,
ami a torok sz6 melléknévi alakja arab nyelven, utalva az Egyiptombdl érkez6, az oszman

birodalom kiilonboz6 vidékeirdl szarmazod katonakra és adminisztratorokra.

3 Egyiptom ebben az id8ben az oszmén birodalom része volt, 4m egyiptomiakrol beszélni ebben a
kontextusban nem feltétlendl helyénvald, hiszen a birodalom szdmos pontjardl kiildtek katonakat és
adminisztratorokat Egyiptomba, akik kozil sokan a szudéni hadjaratokban is részt vettek.
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7 sz. térkép: Szudan a turkiya idején
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Forras: Collins, 2008, 11. o.

Az egyiptomi helytarto, a torok szarmazast Muhammad Ali 1820-ra konszolidalta
hatalmat Kair6ban. Hatalmi bazisanak tovabbi megerésitéséhez €s modern hadsereg
épitéséhez emberanyag (rabszolgék) és finanszirozas (arany®') reményében hamarosan
meghirdette és elinditotta szudani hadjaratat. A hoditas feladataval harmadik fiat, Iszmail

Kamil pasat bizta meg, aki 4000 f6s, igen korszer(i, amerikai vezérletli tiizérséggel is

34 Szudanban évszazadok dta banyasznak aranyat, foleg az északkeleti terlileteken.
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rendelkez6 hadseregével 1821-ben északrol haladva meghdditotta a folyomenti
telepiiléseket, a Funj szultanatust és Kordofant. A thzfegyverek hatalmas folényt
biztositottak a kair0i seregnek, akik nemigen Utkdztek ellendlldsba. Tartomanyi
kdzpontnak a Kék- és a Fehér-Nilus talalkoz&sanal alapitott vérost, Kartimot
véalasztottak®, a helyi adminisztracié és haderé bazisaul pedig a folyomenti arabizalt
csoportokra tamaszkodtak, ezzel megalapozva e csoportok mai napig tart6 dominanciajat.

A kezdeti ellenallast és felkeléseket tiizfegyvereik és a helyi csoportok hatékony
megosztasa révén verték le. Néhany éven belll megszilarditottdk hatalmukat, hader6iket
féleg a Nuba-hegység és a mai Kék-Nilus tartomany teriiletérél szerzett rabszolgakkal és
helyi szdvetségesekkel®® egészitették ki (Collins, 2008, 12. 0.), és késziiltek a tovabbi
terjeszkedésre, hogy a nem muszlim periféridkrol tovabbi rabszolgakat szerezzenek és
hozzajussanak a déli teruletek javaihoz (a leginkébb vagyott elefantcsont mellett féleg
allatok és mas allati termékek). Azonban a Kék-Nilus és a Fehér-Nilus mentén
tovabbnyomuld, lassan mozgd és helyismerettel nem rendelkez6 rabszolgavadasz
hadjaratok a vartnal nagyobb veszteséggel és egyre kisebb hozammal tudtak miikodni, és
habar a szudani rabszolgaigenyeket ki tudtak elégiteni, nem tudtak tovabbi teriileteket
meghdditani (Rolandsen — Daly, 2016, 12. 0.).

A Nilus forrasanak felfedezése®” és a Szuddon tdli teriilletek meghoditasa
temérdek rabszolga, elefantcsont és arany® reményében, nem csak Muhammad Ali
helytartét foglalkoztatta, az angol és francia kereskedelmi és expanzios érdekek is ezt
kivantak. Az ismeretlen teriiletre szabad vadaszmezdként tekintettek, amelyet az anyagi
és stratégiai haszon reményében mihamarabb ellendérzés alé kell vonni.

Az els6 expediciot 1839-ben Szalim Qapudan vezette, egy francia mérnok és egy
szintén francia kereskedd tarsasagaban, azonban betegségek és készleteik kimerilése
miatt nem értek at a Szuddon, a mai Bor magassagaban vissza kellett fordulniuk. A
masodik (1840) és harmadik (1841) expedicio atjutott a Szuddon. Az equatoriai vidék
gazdagsaganak hirét vitték Kartimba és Eurdpaba, megindult a hajsza az Uj terlletek

3 Kartimot 1825-ben alapitotta az akkori szudéani fokorméanyz6, Uthman bej. A varos neve arabul
Khartim, ami elefantormanyt jelent.
3 |_eginkabb a Shaygiya lovassagra utalunk, akik szolgalataikért cserébe bekeriiltek az adminisztracio
alsébb szintjeire.
37 A Fehér-Nilus forrasat 1862-ben fedezte fel John Speke brit felfedezd.
38 A Nilus forrasanal magas hegyeket (a Hold-hegység) sejtettek a teriilet feltérképezése eldtt, ahol
aranybéanyékat reméltek megnyitni.
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javainak megszerzéséért. Az egyiptomiak nem tudtak kereskedelmi monopdliumhoz jutni
Equatoridban, az angol, francia és osztrak jelenlét az 1840-es években egyre nagyobb
befolydshoz juttatta az eurdpaiakat, akiknek viszont a turkiya katonaira és eszkozeire volt
szlikséguk a tovabbi expediciokhoz. 1851-ben a hajok elérték a mai Dzsuba kozelében
1év6 Gondokor6t, amely abban az idében a legdélebbi hajozhatd pontja volt a Fehér-
Nilusnak. Ett61 délre mar a szarazfoldon kellett tovabbhaladni, ezen stratégiai okbdl lett
Gondokoro Equatoria kereskedelmi és adminisztracids kdzpontja.

Az 1850-es években az 0 helytartd, Muhammad Szaid pasa eurdpai nyomasra
betiltotta a rabszolga-kereskedelmet, amely ezutdn nem folytatodhatott a Niluson, foldi
uton, Kordofanon keresztil érkeztek az 1j ,,szallitmanyok”. A megvaltozott Gtvonal Bahr
al-Ghazal megnyitésat jelentette, igy az 1850-es években Equatoria mellett a mai Dél-
Szudan egy masik terlilete is bekapcsolddott a turkiya életébe, és az Uj gyarmatositok
egyre mélyebben hatoltak be a mai Dél-Szudan teriletére.

Kezdetben az elefantcsontot helyi készletekb6l konnyen és olcson szerezték be,
az un. ,,régi” elefantcsont azonban hamar elfogyott, s ezutan lényegesen tobb szervezést
igényelt a tovabbi készletek beszerzése, hiszen az elefantvadaszat iddigényes és nagyobb
helyi kdzremiikddésre szorul, amihez a kereskeddk kozvetlen jelenléte lett kivanatos. Az
europai szerencsevadaszok, az északi kereskeddk, a dzsellabak®® és katonaik erddoket
1étesitettek a belsd tertileteken, ezek az er6dok, a zaribak telepiilésekké nétték ki magukat
ahogy a helyi kozvetitdk, szovetségesek, majd helyi asszonyok és gyermekek is az Uj
,kozpontok™ lakoi lettek. A kereskedd vezetd és kozvetlen hatalmi kore a helyi
csoportokkal kotott ideiglenes katonai és egylittmiikodési szovetségeken és a beszedett
adokon alapult, igy maradtak életben a helyi viszonyokhoz alkalmazkod6 zariba-elitek
és jutottak szarvasmarhahoz, ezaltal munkahoz és elefantcsonthoz (Thomas, 2015, 64.
0.). A dzsellabak és méas kereskeddk rabszolgakat szereztek, majd felfegyverezték oket
és szabadon tevékenykedtek az adott teriileten.

A zariba Dél-Szudanban prototipusa lett a brit, majd szudani gyarmati
adminisztracios kozpontnak. Ezek az er6dok erészakos eszkdzok révén maradtak fenn, a
pillanatnyi inter- és intra-etnikai vitak és konfliktusok kihasznalasaval osztottdk meg a

helyi erdket, ezzel olykor atmeneti konfliktusokat mérgesitettek el €s a helyi viszonyokat

% A mai nyelvhasznalatban az észak-szudaniak pejorativ megnevezése a déliek részérdl, az északi, foleg
rabszolga kereskeddk jellegzetes ruhdjarol maradt e sz6 a déli ,,dzsubai arab” nyelvjarasban.
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sokszor tulzottan leegyszerisitve erdsitették a tribalizmust, az etnikai identitas és az
ahhoz kot6do viszonyrendszer meggyokerezOdését. A  gyarmatositok Onkényes
beavatkozésa és a dzselldba jelenlét pedig Iétrehozta az arab-afrikai folé és alarendeltségi
narrativat, amely egészen Dél-Szudan fliiggetlenségéig iranyitotta a két Szudan egyik 6
dinamikajat.

1863-ban Iszmail pasa (1869-t61 a khedive cimet viselhette) lett a kairoi helytarto,
erés kézzel probalt rendet tenni Szudanban. Délen formalisan is a birodalom részévé tette
a Fasoda kozpontu shilluk kirdlység tertletét és Bahr al-Ghazalt. Helyben tevékenykedd,
egyre hatalmasabb keresked6 hadurak (pl. az-Zubayr) révén tébb-kevesebb sikerrel
prébalta igazgatni a terlleteket és megprébalta felszamolni a délen még mindig viragzé
rabszolgakereskedelmet (Collins, 2008, 18. 0.). A keresked6 hadurak kozben elérték a
zande kiralysagokat a mai Equatoria nyugati tertletén, Iszmail seregei pedig 1874-ben
megdontdtték a Fur szultanatust és Darfurt is a birodalom részévé tették.

Iszmail khedive a Nilus forrasvidékének felfedezésen felbuzdulva 1869-ben
felkérte a brit felfedez6t, Samuel Bakert, hogy szerezze meg birodalma szamara a
Gondokorotol délre esé tertileteket (a mai Uganda). Azert kért fel eurdpait erre a feladatra,
mert szdmitott rd a rabszolgasdg felszamolasaban, amiben a kereskedd hadurak nem
voltak megbizhatd partnerek. Baker torekvései azonban minimalis eredménnyel jartak és
1873-as tavozasa utan a birodalom szdmara a teriileten semmilyen telepiilés, vagy eréd
nem maradt. Iszmail ezutan a szintén brit Charles Gordont kérte fel ugyanerre a feladatra,
aki valamivel sikeresebb volt ugyan, mint elédje, de Gondokor6tol délre felallitott erédjei
még oOnfenntartbva sem tudtak valni és a bari harcosok felmorzsoltak erdit.
Tevékenységének hatasa az er6d-varos jelenség elterjesztésében merilt ki a helyiek
szamara.

Iszmail khedivét 1879-ben visszahivtak Isztambulba. A kair6i kincstar kiurult, a
déli terlletek kairdi és kartimi perspektivabol nézve anarchiaba sullyedtek, a turkiya
véget ért. A turkiya négy évtizede Dél-Szudan szamara legjobb esetben is egy rossz
kezdés volt, amit olyan id6szaknak kell tekintentink, amely megalapozta azokat a
mintadkat és narrativakat, amelyek maig konfliktusokat sziilé és erdsité identitasi
problémaékat jelentenek a két Szudannak (Rolandsen — Daly, 2016, 22. 0.).

A turkiya targyalasa utan feltétlenul szét kell ejtentink a mahdiya allamrol, amely
1883-t0l 1898-ig létezett, és a kolonialis id6szak masodik szakaszat jelentette. Ez az
idészak Dél-Szudan szdméra nem jelentett valtozast, hiszen a 20. szazad eleji brit
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gyarmati ,tisztogatasig” délen fennmaradt a kereskedé hadurak és a helyiek viharos
egyuttélése. A helyiek szamara kevéssé volt kézzelfoghat6 a kartumi kdzponti uralom
cseréje.

Muhammad Ahmad ibn Abdullah, egy mélyen vallasos sz(fi*® danagla tozsbeli
arab anyanyelvii férfi 1881-ben a Kartamtol délre 1évé Aba-szigeten Kikialtotta magat a
Mahdinak, azaz a kivalasztottnak, a megvaltonak. Néhany évvel késobb felkelést szitott,
sereget toborzott, és 1883-ban csapatai élén bevette Kordofan févarosat, el-Obeidet, majd

1885-ben Kartimot, ahol az ostrom sordn megdlték Charles Gordon fékormanyzot is.

8. sz. térkeép: Szudan a mahdiya idején
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Forras: Collins, 2008, 26. o.

40 Az iszlam miszticista 4ga, Szudanban igen elterjedt, bar az 1989-es iszlamista ideoldgiajl katonai
puccs az iszlam szalafista agat tette kotelezové.
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A mahdiya rovid életti allamképz6dmény volt, egyrészt mivel a Mahdi 1885-ben
egy gyors lefolyasu betegségben meghalt és 6rokosei képtelenek voltak egyben tartani a
kiilonb6zé szudani csoportokat, masrészt mivel a britek Kartum elestétél kezdve
készlltek a szudani gyarmat konszolidacidjara és kiépitésére.

1889-ben, az Afrikaért folyd versenyfutas soran a britek Kijelentették, hogy
Szudant sajat érdekszférajuknak tekintik. A déli teriileteken egy rovid belga és francia
epizdd jelentette a ,,kihivo” gyarmatositok hamvéba holt probalkozésait. A belgékkal
Equatoridban a mahdiya seregei ,,bantak el”, a fasodai incidenst pedig a britek oldottak
meg puskaléveés nélkdl.

A britek vegul 1897-ben inditottAk meg a szudani ,rendet” helyreallitd
hadjaratukat Kitchener tabornok vezetésével. 1898-ban az Omdurman-i csataban
végzetes vereseget mértek a mahdiya seregeire.

Amikor a britek Del-Szudanba érkeztek, hogy atvegyék az uralmat Eurdpaban
kijelolt gyarmatuk felett, a déliek szdméra csak egy Ujabb kulfoldi tarsasag voltak, akik
az er6djeikbol erészakos modszerekkel gyakorolnak hatést életiikre és viszonyaikra. A
kolonialis idészak harmadik szakasza, a brit gyarmatositas azonban annak ellenére, hogy
kevés lényegi valtozast hozott (pacifikalas, keresztény missziok, az arab melletti lingua
franca), hosszl idére meghatarozta a déliek torténelmét és orszaguk sorsat.

A britek, akik formalisan 1899-t61 1956-ig gyarmatositottdk Szudant,
hagyomanyos gyarmati politikajuk torvénye szerint a helyi elitre épitették a kartumi,
kozponti adminisztraciot, amelyet a turkiya alatt felemelkedd awlad al-bahr®!, a teljes
mértékben arabizalt és iszlamizalt északi, folyd menti torzsek alkottak.*?

A gyarmatositok a tobbi régidban is a helyi csoportokra épitették hatalmi
bazisukat, &am csupan a kartami elit részesulhetett a modern szekularis oktatas aldasaibol.
A tobbi tartomanyban (dél, Darfur, Nubia) a britek minimalis fejlesztéseket valositottak
meg, a helyi kormanyzas tulajdonképpen a torzsi rendszerti berendezkedés konzervalasa
révén maradt hatékony, a cél csupan a viszonylagos nyugalom fenntartasa volt. A folyé

mentiek privilegizalt helyzetiik révén behozhatatlan elényre tettek szert a hatalomban,

41 a folyo népe - arab
42 Jaaliyin, shayqiya és danagla. A meghatérozo jelentdségii, 2000-ben illegalisan kiadott és terjesztett
Fekete konyv (kitdb al-aszwad) szerint a harom torzs az orszag népességének csupan 5,4%-at adja, &m az
orszag minden jelent6s hatalmi pozicidjat birtokolja (EI-Tom, 2003).
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amelyet a britek tdvozasa utan is fenn tudtak tartani, és létrehoztak azt a centrum—periféria
allapotot, amely Szudan modern konfliktusainak f6 okava valt.

A brit kormanyzok felismerték, hogy a harom déli régié — Bahr al-Ghazal, Fels6-
Nilus és Equatoria — arabizacidja és iszlamizacitja** nem vagy csak igen kevéssé tortént
meg. A 19. szazad déli kiils6 aktorai soran csupan felszini kulturalis hatast gyakoroltak a
Fehér-Nilus mentén él6 népekre, am a rabszolga-kereskedelem révén gytldletet is
szitottak az eurOpaiakkal és az északiakkal szemben az etnikailag igen valtozatos
régioban.

1929-ben a gyarmatositok meghirdették a déli programot, amely a harom déli
tartomany ,,elzarasat” jelentette. Nemcsak a kiilfoldiek, de az északiak is csak engedéllyel
Iéphettek be a tertiletre. A brit uralom nagy részében Dél-Szudan Un. lezért keriilet
volt, nem munkaerd-raktar, mint Dél-Afrika és Kenya belépési torvényekkel
ellendrzott teriiletei, hanem a birodalmi nyomasgyakorlds eszkdze az egyiptomi
kormannyal szemben. A tertlet lakdit torzsekre osztottak, hogy visszatartsak a
politikai dntudat ébredését és hogy Kartim legszegényebb, legelmaradottabb és
legvaltozatosabb periféridjava tegyék Dél-Szudant (Thomas, 2015, 106. 0.). A
kdzvetett hatalomgyakorlds gyarmati politikdja hozzajarult a tarsadalom etnikai,
regionalis és torzsi vonalak mentén vald széttdredezéséhez és megakadalyozta nemzeti

identités kialakitasat a gyarmatositas utani idészakban (ldris, 2010, 199. 0.).

43 Az iszlamizaci6 az iszlamra val6 at-, illetve megtérités, az arabizacio pedig egy csoport ,,arabba tétele”,
vagyis az arab nyelv és kultlra elterjesztése, melyet kdvet az arab identitds megjelenése is.
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9 sz. térkép: Angol-Egyiptomi Szudan
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Forras: Collins, 2008, 34. o.

A britek deklaralt célja a dél ,,megmentése” volt az arabizécio és az iszlamizacid
lassu, 4&m hatékony folyamatdnak eredményétdl, hogy zavartalanul érvényesiiljon a
keresztény missziok térit6 és egyuttal az angol nyelvet terjesztd tevékenysége. A
gyarmati idOkben a britek délt zondkra osztottdk és minden zonat mas keresztény
felekezet kapott: a persbiterianusok Fels6-Nilust, a katolikusok Bahr al-Ghazalt, és
az anglikanok (episzkopalisok) Equatoriat (Mamdani, 2016). Igy alkalmaztak mar
bevett kelet-afrikai kormanyzasi stratégiajukat.

Elkdvettek azonban egy sulyos hibat: a levalasztas nem jelentette 6nallo koldnia
létrehozasat, ezzel elokészitették a talajt a térség késdbbi erdszakos arabizacidjahoz,

marginalizaciojahoz és végsé soron a polgarhaborihoz. Az arabizmus a rabszolgasag
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gyakorlatanak terméke, az afrikanizmus pedig a kdzvetett hatalomgyakorlas gyarmati
politikdjanak terméke volt. A kozvetett hatalomgyakorlas gyarmati politikaja nemcsak
kitalalta az afrikai identitast Dél-Szudanban, de egyuttal etnikumok forméjaban
feldarabolta azt egymassal versengd politikai kozosségekre (Idris, 2005, 110. 0.).

Amennyiben a dél lezarasat és az uj programot a teljes levalasztas és egy déli,
dzsubai, waui vagy malakali brit adminisztracios kozpont létrehozasa kovette volna, talan
megmenthették volna Dél-Szudant az évtizedes elnyomastdl és vérfiirdotél. Am ez
gazdasagi okokbdl nem igy tortént.

A britek szamara a legmeghatarozobb kihivas a mai Dél-Szudanban az volt,
hogy multietnikai régidban igazgassanak helyvaltoztatd, joérészt pasztorkodd
kozbdsségeket, akik az autondémia és az egyuttélés kozti egyensuly megértésének
szintjére érkeztek. A brit megoldas az etnikumok egymaéstdl elkulonitése és
atpolitizalasa volt: kijelolték a szallastertleteket, melyeket a gyarmati hatalom altal
Kijelolt etnikai tekintély igazgatott. Ezek a torzsi hatalmassagok foldet oszthattak,
birdskodhattak helyi konfliktusokban ¢s behivhattdk a gyarmati erdket, amikor a
statusukat veszélyeztették.

Ironikus, hogy amikor az autoném Dél-Szudan elkezdte megszervezni a helyi
kormanyzatot 2005 utan, a CPA atmeneti id6északanak kezdetén, a brit modellre
épitkezett. Az atpolitizalt etnikai hovatartozas térzsi vonalak mentén téredezte szét
a leend6 allampolgarsagot. Egyik helyi tekintély jott a masik utan és egy terilet
lakoi, akik magukat kizarolagos ¢slakosnak tartottak, vitaba keveredtek masokkal,
akiknek szerintiikk nem volt joguk a természeti er6forrasok hasznalatara, melyeket
minden probléma nélkil osztottak meg az elmult évtizedek sordn. Nem helyiek sajéat
etnikai széllastertletet koveteltek. A gondolat, hogy a nuerek és csekélyebb
mértékben a dinkdk természetiiknél fogva harciasak, az Evans-Pritchard altal
vezetett brit antropoldgusok agyszileménye, aki a nuereket a dinkak vadhajtasaként
irta le (Mamdani, 2016).

A britek a dél-szudaniaknak adték a kilonvalast, a vallast és az angol nyelvet, am
Kartimnak adtdk az irdnyitast. A fliggetlenség eldestéjén Kartim nem vette figyelembe
a délieknek a hatalomban valo részaranyos képviseletet illetd igényeit. Az allamisag és
nemzetépités folyamatai ambivalens, ugyanakkor haladé méodon alakultak. A britek egy
megosztott allamot hagytak Szudanban, ahol az északi kormanyok uUgy 6rokoltek az
orszag ellendrzését, hogy délen fegyveres ellenallds formajaban kellett szembenézniiik

65



legitimitasuk megkérddjelezésével. Az észak-déli megosztottsdg azon Kivil, hogy a
legmarkansabb erd volt a konfliktusban, sokszor Ossze is kapcsolta a két orszagrész
érdekeit (Deng, 2010, 229. 0.).

b6l szarmazd vélemenye: ,, Nos, ugy tiinik, északi bardtaink tovabbi szdz évre akarnak
minket gyarmatositani” (Collins, 2008, 65. 0.).

Az ENSZ az onrendelkezést antikolonialista felszabaditaskent definialta a
masodik vilaghéborut kovetd években, és kizarta beldle az elszakadashoz vald jogot. Az
AESZ kovette az ENSZ allaspontjat és megalakulasa utan egy évvel, 1964-ben kimondta
a gyarmati hatarok serthetetlenségét.

A flggetlensegre készulve az egyiptomi kormény és az északi nacionalistak
megallapodtak, hogy Szudan meglévé hatarai megtartasaval gyakorolja onrendelkezési
jogat. A deli tanult réteget nem vontak be ezekbe a targyalasokba. 1947-ben Dzsubaban
déli kormanytisztviseldk kisebb csoportja megegyezett a konferencia brit és északi
tagjaival, hogy a késébb alakuld kartimi parlamentben részt vesznek a déli érdekek
képviseletére. Mivel ezt kisebbségben nem tudtdk megtenni, az 1954-ben Gsszehivott
dzsubai konferencian mar foderalizmust kéveteltek (Johnson, 2013).

Sok kritikat lehet megfogalmazni a brit uralomrol, de ez volt az az idészak, amely
dél feljegyzett torténetében a leghosszabb békés és biztonsagos iddszakot hozta (Deng,
2010, 220. 0.).

3.3 Szudan fiiggetlenségétdl Addisz-Abebaig (1956-72)

Szudan 1956. januar elsején lett fliggetlen allam. Flggetlensége a brit adminisztracio
szudanizaciojat, azaz az északi, arab identitasu elit hataloméatvételét jelentette. Dél-
Szudén szdmaéra ez csak a gyarmatosito cseréje volt. A dél-szudani politikai és fegyveres
ellenzék megkezdte Kartimmal szembeni ellenallasat, felkeléseit, polgarhaboruit,
melyek az addisz-abebai megallapodasig tartottak, amely részleges autonémiat biztositott
délnek.

Valdjaban a szudani nacionalizmus torténete ink&bb a posztkolonialis allam
identitasaért folyd politikai marakodas torténete, mint az eurdpai gyarmatositas elleni

kiizdelem. 1956 utan a dominans uralkodé elitek a nemzetépités diskurzusan keresztill
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kerestek a politikai legitimaciot. Ezt a diskurzust a kizardlagos nacionalista torténelem és
identitas vizidja iranyitotta. Ezért fonddott szorosan 0ssze a posztkolonialis allam az
iszlammal és az arabizacioval (Idris, 2005, 49. 0.).

Dél-Szudanban nem alakult ki a kolonizécié sordn a koloniakra oly jellemz6
dominans helyi elit, hisz az awlad al-bahr valtotta fel az angolokat 1956 utan. A
kolonizacié bebetonozta az egyenldtlenségen és dominancian alapuld rendszert. Az
észak-szudani rabszolga-kereskedék hagyatéka mélyen beleivodott a dél-szudani
politikai tudatba, és ez rendkivil nehézzé, ha nem lehetetlenné tette, hogy a kdzponti
kormany egy egységes politikai megallapodas értelmében terjessze ki fennhatosagat delre
(Idris, 2005, 45. 0.).

Az elsé észak-déli polgarhabord nem 1955-ben kezdddott a Torit-i lazadassal®?,
az csupan eldre jelezte a késébbi eseményeket (Rolandsen — Daly, 2016, 73. 0.). A
mell6zottségbdl fakadd novekvo elégedetlenség vezetett az 1955-0s kelet-equatoriai,
Torit-i lazadashoz, melynek soran a déli helyiek egy csoportja lemészarolta a jelenlévé
északi hely6rséget és néhany északi civilt.

Az els6 polgarhaborti 1963-ban kezd6dott, amikor is megteremtédtek azok a
feltételek, amelyek egy polgarhabori meginditasahoz sziikségesek: szamiizetésben 1évo
ellenzéki politikusok, fegyver®® és az Anya-Nya megalapitasa. Az elsé polgarhdboru
soran a déliek az equatoriai bazisu és vezetésii Anya-Nya mozgalomba tomoriltek, amely
gerilla harcmodoréardél és bozétharcos taktikajarol hiresilt el a kartimi nemzeti hadsereg,
a SAF koreiben.

Az Anya-Nya lett a boz6t kormanya (hakuma®), a SAF pedig a varosok
korménya: az Anya-Nya nem volt elég erds, hogy elfoglaljon egy varost, de elég erds volt
ahhoz, hogy tartsa magat a bozé6tban. Az attéréshez kellett Joseph Lagu (és az SSLM),
Izrael timogatasa és Dzsaafar Muhammad Nimeiri*’ hatalomra keriilése, amely tényezok
megvaltoztattdk az erdviszonyokat és Kartim hozzaallasat a ,,déli probléméahoz”
(Rolandsen — Daly, 2016., 82-86. 0.). A szudani allam konszolidacioja érdekében a

vezetés a tobbévszdzados multra visszatekintd faji megkuldnbdztetést hasznélta,

4 Mint azt a szakirodalom altalaban allitja (pl. Collins, 2008, Johnson, 2011).
45 A kongoi 1964-es Simba felkelés szovijet és kinai gyartméany fegyvereib8l Dél-Szudanba is jutott.
4 Kormany arabul.
471969-t61 1985-ig Szudan ura, katonai puccsal hatalomra jutott diktator.
67



befogadtak a britek altal bevezetett faji kategoriakat és az 6shonossag gondolatat (ldris,
2010, 199. 0.).

Az els6 szamlizetésben alapitott mozgalom a panafrikanizmus szellemében életre
hivott SANU. A faji és kulturélis kiilonbségek hangsulyozésan kivil explicit pArhuzamot
vontak a fehér uralom és az arab uralom alatt ¢16 Szudan kozott. Ez nagyfoku valtozas
volt az ENSZ 1960-as hatarozatahoz kepest, mely az onrendelkezést az
antikolonializmussal azonositotta. A SANU két nagy alakja, Joseph Oduho és William
Deng allaspontja szerint az Onrendelkezés egyenld volt a fliggetlenséggel: ,,nem
kevesebbet, mint 6nrendelkezést kovetellink, ami utan jo baratok lehetiink” (Johnson,
2013). Az SSLM szadméara a Nimeirivel folytatott addisz-abebai targyalasok soran
azonban az autonémia foderativ Szudant jelentett.

A kolonialista politikai intézményrendszer atvétele a ,,nacionalista” er6k &ltal a
fuggetlenség utan — lehetévé tette a déliek ,,gyarmatositasanak” folytatasat Szudanban. A
Szudan fliggetlensége utani harcok biztositottdk, hogy a pénz aramolhasson az
erddvarosok koriil, melyek 0j lakdkat vonzottak, am ezek kiiiriiltek a mészarlasok ¢€s
ostromok utan. Azonban az er6dokon €s kornyékiikon kiviil a kormany képtelen volt
atalakitani a fold és munka rendszereit egy pénzen, béreken, bevételen és adossagon
alapul6 gazdasaggd, amely lehetévé tette volna, hogy finanszirozza onmagat és a
tarsadalom szbvetébe agyazddhasson (Thomas, 2015, 107. 0.).

Az elsé polgarhabori sordn hosszu veszélyes iddszak és kartimi parlamenti
prébalkozasok utan, melyek nem oldottak meg a déli képviselet és fejlesztés problémait,
szamiizetésben déli felszabadité mozgalmak alakultak. A vezet6k gyakran meghatarozott
kdzonségnek irtdk memorandumaikat, pl. az AESZ-nek. Meritettek mas afrikai
felszabadito mozgalmak otleteib6l: negritude és haladas volt a jelmondata pl. a SANU
londoni hirlevelének, a Dél-Szudan hangjanak (Voice of Southern Sudan). Ezek a
csoportok a szudani hadsereg déli jelenlétét az arab telepes gyarmatositas példajakent
értelmezték  (Oduho, Deng). Felhasznaltdk Joseph  Garang®®  afrikai-arab
kibékithetetlenségrol szolo faji alapu elméletét és Dél-Szudan elszakadasara szolitottak a
szudani népek kozti kapcsolat Gjraértelmezése és atalakitasa helyett (Thomas, 2015, 108.

0.).

48 Déli kommunista politikus, akit Nimeiri kivégeztetett az 1971 juliusi sikertelen kommunista puccs
uténi tisztogatasokban. Csupan névrokona az SPLM alapit6janak és Dél-Szudan ,,atyjanak”, John
Garangnak.
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1971-re Joseph Lagu és az SSLM lett az izraeli fegyverek és tdmogatas
kizarolagos haszonélvezdje. Az Anya-Nya tabornokai csapataikkal mind Lagu lazadé
fohadiszallasara, az equatoriai Owiny-ki-Bul-ba mentek hiiséget eskiidni és fegyvereket
szerezni. Joseph Lagu etnikai vonalon szervezte meg az Anya-Nya frakcioit és tertleti
kdzpontokat hozott létre: az equatoriai, foként bari Anya-Nya-t, a Bahr al-ghazali dinka
Anya-Nya-t és a Fels6-nilusi nuer Anya-Nya-t.

Az 1970/71-es szaraz évszak hadi eseményei az Anya-Nya szempontjabol igen
sikeresek voltak, ezért a szudani elndk, Dzsaafar Nimeiri mas vonalon probalta rendezni
a,,déli kérdést” és 1971 juliusaban a délen is hiteles, am elédjénél Joseph Garangnal joval
pragmatikusabb és kompromisszumra hajlandobb Abel Aliert nevezte ki a déli tgyek
miniszterének. Megbizta, hogy kezdjen targyalasokat Joseph Laguval és az SSLM-mel.
A targyalasok eredménye az 1972. februér 27-én alairt addisz-abebai békemegallapodas
lett, amely egy évtizedre békés iddszakot és regionalis autonémiat hozott a mai Dél-

Szudanban.

3.4 Addisz-abebai béke (1972-1983)

Az addisz-abebai megegyezés kevesebb volt, mint foderalizmus és nem fliggetlenség, de
a déli tartomanyoknak korlatozott autondmiéat adott sajat, egységes tertletiikon (Johnson,
2013), amely nemcsak Szudan torténetében, de a korabeli posztkolonidlis Afrikaban is
egyedulallé eredmény volt. A megallapodast az AESZ diplomaéciai sikerként konyvelte
el a kontinensen valamint a nemzetkdzi térben, és példaértékiinek tartottdk mas
szeparatista konfliktusok kezelésére, felszamoléaséra (Rolandsen — Daly, 2016, 92. 0.).

A megallapodas Amir Idris szerint (Idris, 2005, 52. 0.) nem volt mas, mint a britek
altal 1929-ben bevezetett dél-szudani politika posztkolonialis verzioja.

Sok, foként diaszporaban €16 dél-szudani aruléssal és gyavasaggal vadolta a déli
targyald felet, az SSLM-et, amiért lemondott fuggetlenségi igényérdl és belement az
egyetlen targyalasi el6feltételbe: barmely targyaldsi eredménynek tiszteletben kell
tartania Szudan teriileti egységét. E Kikotés torténeti kontextusban vizsgalva azonnal
érthetévé valik, hiszen tobben a nemrégen fliggetlenné valt afrikai allamok kozil az
AESZ altal hatarozatban is rogzitett gyarmati hatarok sérthetetlensége elvének ellenére

ekkortajt szeparatista torekveésekkel kiizdottek (Biafra, Katanga, Eritrea), és semmiképp
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nem akartak municiot adni a lazadok kezébe egy precedens értékti szudani
allamszetvalassal.

Az Anya-Nya az addisz-abebai békeszerzodésben (GoS, 1972.) szovetséget kotott
Nimeirivel, aki a deliekben ellensulyt latott a tradiciondlis szudani ellenzékkel szemben,
akiket az 1969-es forradalom sorén eltavolitott a hatalombol. Délnek koncesszidkat és
fejlesztéseket igért a megallapodasban, tehat a fejlesztések sikere a Kartimmal vald
szovetségen mulott. Az Anya-Nya a tarsadalmi és gazdasagi alternativak keresése helyett
csupan a katonai és adminisztrativ vonalra épitett (Thomas, 2015, 109. 0.).

Az addisz-abebai megallapodas létrehozta a dzsubai regionalis parlamentet,
amely a honvédelmi, a kiligyi, pénzugyi és nem regiondlis ugyeken kivili tertileteken
hozhatott torvényeket és szabalyozasokat. Feliigyel0 szerve a Legfelsébb Végrehajto
Tanacs lett, melynek elntkét Nimeiri nevezte ki a regionalis parlament altal felterjesztett
jeloltek kozil. A Tanacs Osszetételét szintén Nimeiri hagyta jova a Tanacs elndkének
javaslata alapjan (GoS, 1972, Chapter V.). A regionalis kormanynak rendkiviul kevés
0nallo bevétele volt, tehat nemcsak adminsztrative, de pénzigyileg is Kartumtol fliggott.

Fontos eredménye volt a megallapodasnak az angol nyelv hivatalossa tétele az
arab mellett, vagy inkabb azzal szemben (Ibid, Chapter II).

A polgarhabord lezardsarol ¢és a megfeleld konfliktuskezelésr6l azonnali
tlizsziinet, altalanos amnesztia (az 1955-6s Torit-i lazadas Ota elkdvetett habords és
politikai biinokért) és az SSLM soraib6l 12 ezer katondnak a nemzeti hadseregbe
olvasztasa volt hivatott gondoskodni (Ibid). A csapatosszevonas rendkivil nehéz
feladatnak bizonyult, az SSLM volt tagjai alacsony rangot kaptak és sokszor nem
megfeleld banasmodban részesiiltek a nemzeti hadseregben, sokan pedig a ,,bozdtba”
menekultek, hogy elkeriljék a beolvasztést.

A békemegallapodas biztositotta délnek azokat az alapveté jogokat, melyeket
Kartim 1956-ban nem adott meg, csakhogy az az6ta eltelt tizenhat év soran lényeges
kortlmeények valtoztak: hosszu és véres polgarhaboru tavolitotta el a kartimi vezetést a
déli elitektdl, nem volt mar visszaut.

Fontos tény, hogy a kartimi vezet6, Nimeiri legfelsébb hatalmat sem a
békemegallapodas, sem az azt magaban foglal6 1973-as alkotmany nem korlatozta vagy
ellensilyozta. A szimbolikus autondmia csak tlneti kezelése lehetett az

alapproblémaknak.
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Az alapvetd szolgaltatdsok biztositasanak kiszervezése ebben az iddszakban
kezd6dott. A nemzetkdzi segélyezes hajnala Dél-Szudanban az addisz-abebai
békeszerz6dés alapjan 1étrejott regiondlis kormanyzat idején volt. Ezen programok
fokuszaban a szolgaltatas szallitasa és az infrastrukturalis fejlesztés allt, visszhangozva
azt, ahogy a brit kartimi kormany a gyarmati idok alatt a keresztény misszidknak
szervezte ki sajat feladatait. Tovabb taplaltak a helyi dinamikaban meggyokerez6 hitet,
miszerint a kulfoldiek és nem a kormany felel a dél-szudaniak életének jobbitéséért
(Rolandsen - Daly, 2016, 98. 0.).

Megjegyzendd, hogy a két polgarhdboru kozti addisz-abebai béke iddszaka
lehetGséget adott a déli lazado elitnek a politikai szintéren valo szereplésre es a déliek
szamara a regionalis autonémia a nemzetépités kezdetét is jelentette.

Nimeiri a kezdeti j0 katondbol ebben az idészakban a hatalmat mindenéaron
megtartani akaré diktatorra valt, tobbszor 6nkeényesen feloszlatta a regionalis tanacsot és
a parlamentet, délt érint6 kérdésekben pedig gyakran nem konzultalt a helyi gyiiléssel.
Réadasul az 1970-es években az amerikai Chevron cég olajat talalt az észak-déli
hatarvidéken, az ebbdl szarmazdé majdani bevételek elosztasardl nem egyeztetett a
regionalis vezetéssel.

Nimeiri az addisz-abebai béke éveiben sem feledkezett meg arrol, hogy a szinte
teljes pénziigyi ellen6rzés nemcsak a hatékony irdnyitdshoz, hanem a kliensrendszer
fenntartasahoz is kivalo eszkoz.

Az egyre er6s6d6 déli elégedetlenség végul 1983-ban a mésodik polgéarhabord
kirobbanasahoz vezetett. A szikrat az iszlam jogforrasain alapuld vallasi térvénykezeés, a
saria bevezetése, illetve a Jonglei-csatorna épitési munkalatainak megkezdése adta*®,
azonban ezek csak a végsé csapasok voltak a Kartum altal rovid porazon tartott déli

autondmianak.

49 A Jonglei csatorna egyiptomi 6tlet volt: a Nilus vizét elterelni a déli Szudd mocséarvidékrdl, igy ndvelve
a vizhozamot. A Szudd lakéinak és a déli autonom gytilésnek véleményére Nimeri ez esetben sem volt
kivancsi.
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3.5 A masodik észak-déli polgarhabora (1983-2005)

Az addisz-abebai megallapodast a regionalis déli kormanyzat ideje alatt Nimeiri t6bbszor
felrigta. 1983-ban a déliek szamara az utolsé csepp volt a poharban, mikor a diktator a
politikailag egyre er6s6d6 kartumi iszlamistdk nyomasara bevezettette a sariat az orszag
déli tertiletein is. A déli ellenallas polgarhaborus szintre jutott, a regionalis kormanyzatot
Nimeiri feloszlatta, majd megalakult az SPLM. A mai déli elit dsszetétele a mésodik
polgarhaboru soran alakult ki.

Annak ellenére, hogy az SPLM az Uj Szudan létrehozasat, a Karttmmal
fenntartott egységet hirdette, és dél Gjra hdrom régidra szakadt, az 1983-91-ig tarto
idészak mégis rendkiviil sokat segitett a dél-szudani identitds megerdsodésében és a
fuggetlen allam gondolatanak terjedésében. Az SPLM volt az els6, mindenkit megsz6lito
mozgalom, mely elérte a vidékiek tobbségét, kuléndsen a nilusi népek korében (az
equatoriaiak a szélre szorultak). Az SPLM volt az elsé dél-szudani mozgalom, mely képes
volt egy — késdbb a nemzeti hadsereggé vald — hadsereg létrehozaséra, vezetéi voltak az
elsdk, akik Kartimmal egyenld szinten tudtak targyalni és nem lehetett 6ket ,,megvenni”
(Rolandsen - Daly, 2016, 119. 0.).

Az Anya-Nyaval ellentétben az SPLM gyorsan kinyilvanitotta politikai celjait. Az
SPLM/A manifesztuma 1983 juliuséban jelent meg, csupan néhany hénappal a Jonglei
tartomanyban kirobbant 1dzadasok utan, amelyekkel elkezd3dott a masodik polgarhabort.
Az elsd polgarhaboruban csaknem egy évtized telt el, amig a helyi 14zadés és ellenallas
politikai célokat kijel616 haborava valt.

1983-ban a déli regionalis kormanyzat felszamolasa elétt Kartim meg akarta
szilarditani katonai pozicidit. A SAF déli szarnyaba az addisz-abebai megallapodas
értelmében csaknem hatezer volt Anya-Nya harcost olvasztott be, és most 6ket akartak
kivezényelni délrdl. A manifesztumot a SAF déli szdrnydnak tagjai irtak és kesertien
szamoltak be err6l a fejleményrél. Am a dokumentum sokkal t&bb volt, mint lazadok
panaszainak listaja. Gunyosan irt a déli regionalis kormanyrél és az altala tamogatott
Anya-Nya mozgalomrél. A manifesztum szerint éppen az Anya-Nya elitje lett a
regiondlis kormanyzat f6 haszonélvezdje (Johnson, 2011).

A manifesztum ambicidzus probalkozas volt, hogy Ujraertelmezze Dél-Szudan
problémajat tavol a torténelmi afrikai-arab kulturdlis megosztottsagtol, amely az Anya-

Nya (féképp emigracioban €l6 teoretikusainak) irott propaganddjanak {6 kiindulopontja
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volt. Az SPLM Dél-Szudan fejletlenségének okat Szudan egészének gyarmati
fejlédésében latta és egy jovobeli egységes szocialista Szudanban gondolkozott, nem
fuggetlen Dél-Szudanban. Az SPLM a fuggetlen Dél-Szudan szorgalmazasa helyett
Szudéan atalakitasarol beszélt, ami részben pragmatikus dontés volt. Az Anya-Nya féle
szeparatizmus épp akkor indult, amikor az AESZ hatérozatban rogzitette a gyarmati
hatarok megvaltoztathatatlansagat. Az SPLM nem lehetett egyszerre szeparatista és
tarthatott volna fenn szdvetséget olyan szomszeédos allamokkal, mint a sajat szeparatista
mozgalmakkal rendelkezé Etiopia és Kenya. Szeparatizmus helyett az allam reformja
melletti elkotelezettség volt az etidp tamogatas el6feltétele (Thomas, 2015, 111. 0.).

Az etiop tamogatas azt jelentette, hogy a lazaddk konvencionalis haborut tudtak
viselni egy hosszu gerillahdboru helyett. A felkelés az etiop hatar kozelében indult, és
hamar Szudén és Etiopia tdvhabortjava valt. A manifesztum egyértelmiien mutatja az
etiop szocializmus katonai és kozpontositd iranyvonalait: f6 célja, hogy az SPLA:
»konvencionalis hadsereg [legyen], amely el tudja pusztitani Szudan reakcios hadseregét”
(SPLM, 1983, 18. pont).

A manifesztum legtobb fejezete a dél-szudani politikai és katonai szervezetek
torténetével foglalkozik. A dokumentum tobbet beszél ellenségekrél, mint a dél-szudani
néprdl, vagy arrol, hogy a fegyveres kiizdelem hogyan alakitja 4t a déli tdrsadalom
szerkezetét. Ehelyett a terliletet a felszabaditas targyaként, a népet pedig annak
eszkozeként latja: ,,a parasztok politizadlodasa, szervezddése €s militarizacidja a teriiletek
felszabaditasa utan kovetkezik” (SPLM, 1983, 28. pont). A manifesztum konvencionalis
hadsereg létrehozdsat tervezi a ,militarizalt parasztsag” soraibdl, amely a
legelmaradottabb periféridb6l harcol majd a centrum Aatalakitasaért. Azonban a
konvencionalis haborus stratégia miatt elhanyagolték a felszabadité mozgalom szocialis
és gazdasagi funkcidit. Ehelyett az SPLA leginkdbb tovabbvitte a brit gyarmati
adminisztracio szabalyait, azaz a féndki, hagyomanyos toérvényeken és kommunalis
féldtulajdonlason alapul6 rendszert.

Az Anya-Nya csak a helyi elelemre tdmaszkodhatott, ezért egyfajta élelemadot
fejlesztett ki, hogy alternativat kinaljon az élelem elkobzasaval szemben, hogy elkeriljék
a helyi kozosségek elidegenedését. Az SPLA ezzel szemben felhasznalhatta a kalfoldi
élelmiszersegélyeket, amelyeket a menekiilteknek és a civil lakossagnak szantak. Az
SPLA egyik f6 célja volt a 1983-as lazadasokat kovetd harcokban, hogy ellendrizze
ezeket az élelmiszerkészleteket. Garang Ugy kovetkeztetett, ahhoz, hogy sikerrel

73



jarjon, az SPLA-nak egész Szudanra érvényes célt kellett meghataroznia, hogy az
egesz orszag elégedetlen lakossagabdl tudjon toborozni soraiba, igy politikailag
sarokba szoritva és elszigetelve Kartimot (Mamdani, 2016).

Dél-Szudanban azonban az SPLM programja keveset tudott igérni a lakossagnak,
akiknek tulnyomé része dnfenntartd farmgazdasagokban, allattartd kozosségekben élt, a
fold és a munkamegosztas a kbzosségé volt. Tehat nem tudtak hasznélni a latin-amerikai
forradalmakban oly fontos ,,azé a f6ld, aki megmiiveli” jelmondatot.

Programjukat a dependencia elméletben (Prebisch-Singer, Paul A. Baran, kés6bb
Samir Amin, majd tovabbfejlesztve Immanuel Wallerstein) talaltdk meg, amely
magyarazatot adott a tartésan elmaradott orszagok sikertelen modernizacids torekvéseire
az 1960-as években. A dependencia elmélet elveti azt a hagyomanyos fejlodéstani tételt,
mely szerint az orszagok meghatéarozott 1épcsdfokokon jutnak el a piacgazdasagig és az
osztalyoktol mentes, szabad tarsadalomig, ehelyett teriileti fejlodési modelleket allitott
fel: viragzd varosok, melyek joléte szellemvarosoktdl fugg és csillogd fellegvarak
viharzonaval korllvéve. Az elmélet szerint a kolonializmus megerésitette a vilag fejlett
kdzpontjat, amely létrehozta a periférikus elmaradottsag és egyenldtlen csere allandosuld
mintait, melyeket a ,,fliggésben tartott burzsoazia” igazgatott, akik a nemzetkozi toke
helyi k6zvetitéi (Thomas, 2015, 114. 0.).

A dependencia elméletének afrikai akadémikus kdzpontja a tanzaniai Dar es-
Salaam-i Egyetem volt, ahol John Garang 6sztondijas hallgatoként tanult 1969-ben,
kozvetleniil azeldtt, mieldtt elhagyta az akadémiai palyat és csatlakozott az Anya-
Nyahoz. A Garang altal irt manifesztumra er6sen hatott a Dar es-Salaam-i gondolati
iskola. 1983-ban a dependencia elmélet, kilénosen a fejlesztések igazsagtalan eloszlasa
a centrum és a periféria kozott, megfelelé kiindulopontnak bizonyult a dél-szudani
felkelok szamara. Ujraértelmezték Szudan problémajat, az arab-afrikai faji érvelést
(Garang kisebbséget hasznalt arab / folyovolgyi torzsek helyett a manifesztumban)
lecser¢ltek az egyenldtlen gazdasagi fejlddés problémajara. A manifesztumban a ,,déli
probléma” onnan ered, hogy a gyarmati adminisztracid felerdsitette a meglévo
kilonbségeket a szocialis és gazdasagi fejlettség eltérd fokain allo kozosségek kozott és
a vagyont a centrumban, azaz Kartimban halmozta fel. Az 1956-0s fiiggetlenség nem
oldotta fel, csak tovdbbadta a probléma feleldsségét €s adminisztralasat az afrikai
kozvetitoknek, a ,,burzsoaziava valo biirokrata elitnek”, am a déliek kimaradtak ebbdl az
elitbdl, mivel nem részesiiltek megfeleld szinvonalu oktatdsban, hiszen a britek csupan
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azokon a teriileteken szervezték meg a modern oktatast, ahol az gyors hasznot hozott, igy
kihagyva az oktatasbol pl. a déli tartomanyt.

A manifesztum szerint az Anya-Nya ahelyett, hogy feloldotta volna az
elmaradottsag okait, vezetdit az elit soraiba kivanta juttatni: amikor Szudan 1956
januarjaban fuggetlen lett, a kolonialis hivatalokat igazsagtalanul osztottak el észak és dél
kozott. A déli elit ugy érezte, a brit gyarmatositok atverték és elarultdk. Azonban a
gyarmati hivatalok igazsagtalan elosztasa, ahogy kordbban irtuk, a gyarmati idokben
¢észak és dél egyenldtlen periférikus fejlesztésébdl adodo torténeti sziikségszeriiség volt.
Mikor a kormanyhivatalok szudanizacioja nyilvanvalova valt délen, a déli hadsereg
Toritban felkelést robbantott ki 1955 augusztusaban, négy honappal a fiiggetlenség elott.
Ez a felkelés jelenti az Anya-Nya 1.0 Iétrejottét és a 17 éves harc kezdetét (1955-1972).
Az Anya-Nya l-et tehat a szudanizacioval vald elégedetlenség hivta életre, azaz az
igazsagtalan hatalomelosztas az északi és déli burzsoaziava valé birokrata elitek kdzott.
Az Anya-Nya . céljai es torekvései ezért a pozicidszerzeésben meriiltek ki. Az Anya-Nya
pozicidra torekvo karaktere fontos tapasztalat, amelybdl a jelen mozgalom (SPLM) sokat
tanulhat (SPLM 1983, 7-8. pontok).

A dokumentum tobbszor haszndlja a ,burzsodzidva valé (sz6 szerint
burzsoazializalodd) burokrata elit” kifejezést. Néhanyan a Dar es-Salaam-i gondolati
iskola képviseldi koziil (pl. Issa Shivji) ez id6 tajt a ,,biirokrata burzsodzia™ kifejezést
hasznaltak a gyarmati allam helyi alkalmazottaira Tanzéanidban és masutt Afrikéban,
azonban a konvencionalis marxista értelemben a burzsoazia a termelGeszkozoket a
magantulajdon intézményén keresztil birtokld osztaly, amely intézmény Dél-Szudanban
nemigen volt jelen.

A Dar es-Salaam-i gondolati iskola képviseléi marxizmusbol kdolcsonzott
ideakkal magyaraztak, hogy a fliggetlenségiiket akkoriban elnyert afrikai allamokban
miért katonai-burokrata elit iranyit, miért elterjedtek a katonai puccsok és miért
sikertelenek az allamok lakoinak életszinvonalat tartésan emelni kivand probalkozasok.
Ugy Vvélték, a posztkolonialis allam sikertelenségét az okozza, hogy a gyarmati iddkben
a kontinensen sok helyen létrehozott magantulajdon-rendszert az Uj elit irdnyitja
(Thomas, 2015, 116. 0.).

% Az Anya-Nya I. az elsé polgarhabort l4zadé mozgalmara, az Anya-Nya I1. pedig az addisz-abebai
megallapodas utani ldzadé mozgalomra utal.
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,,A marxista analizist mindig alakitanunk kell, amikor a kolonialis problémaval
foglalkozunk” — mondta Frantz Fanon, akinek f6 miivét, A fold rabjai-t (Fanon, 1963)
John Garang a legfontosabb olvasmanyként ajanlotta tdbornokainak. A Dar es-Salaam-i
gondolati iskola sok ilyen alakitdst végzett, ugy vélték, a marx-engelsi
allammeghatarozas nem érvényes Afrikaban, mivel a prekolonialis afrikai allamok nem
torekedtek a magantulajdon-szerzésre, a tékefelhalmozasra és a gazdasagi novekedésre,
hanem kodz0sségi tulajdonlasi rendszereket tartottak fenn. A kolonialista allam volt az,
amelyik erdszakosan atalakitotta a kozosségi tulajdonlasi rendszert magantulajdonna, és
ez a magantulajdon nem a helyi tékefelhalmozast célozta, hanem vételét és eladasat az
europai tozsdéken. Europaban a tulajdonosok az allamot hasznaltdk, hogy megvédjék
tulajdonosi jogaikat, de Afrikdban sok esetben az Gjonnan létrehozott magéantulajdonok
azel6tt megosztottak voltak. A gyarmati hadsereg és biirokracia 0j termelési rendet hozott
létre, amelyben a banyak és ultetvények nem az azokon dolgoz6 embereké, hanem tavoli
részvényeseké voltak. Az Uj katonai-burokrata rendszer, amit a kolonializmus hozott
Afrikéba, erészakosan létrehozta a magantulajdon intézményét és fliggetlenitette az
emberektdl, akik erdfeszitést tettek azért, hogy termeljenek az adott magantulajdon
teruletén. Amikor a gyarmati allamot felvaltotta a fliggetlen afrikai allam, a katonai-
blrokrata kizsakmanyold rendszer megtartotta fontossagat (Saul, 1974).

A posztkolonialis allam a katonai-burokrata elit fontos szerepe miatt killénbozott
a gyarmati allamtol. A katonai-biirokrata elit gazdasagilag fiiggetlen az ,eredeti
burzsoaziatol”, a helyi gyar- és ltetvénytulajdonosoktdl, igy ezek a helyi hatalmassagok
nem képesek elég tékét felhalmozni ahhoz, hogy arat diktaljanak vagy hosszabb tavon
befektessenek. ,,A gazdasagilag elmaradott orszdgok nemzeti burzsoaziaja nem vesz részt
a termelésben, a feltaldlasban, az épitésben, a munkdban... a gyarmati rendszerben egy
kozéposztaly, amely tékét halmoz fel, elképzelhetetlen jelenség” (Fanon, 1963). A
gazdasagi hatalom a gazdag orszagok piacain van és ahhoz, hogy a rendszer mikod;jon,
a posztkolonialis katonai-burokrata elitnek képviselnie kell az érdekeit. Az Anya-Nya
vezetdi tudtdk, hogy kimaradtak ebbdl a katonai-biirokrata elitbdl, mivel 6k dél-
szudaniként az elmaradott teriilleteket képviselték (SPLM, 1983, 1. pont). Ezeket a
teriileteket erdszakosan vontdk be a vilaggazdasagi rendszerbe, igy a Kairdban vagy a
Wall Street-en jelentkezd gazdasagi problémak a dél-szudani falvakban is er6szakosan
éreztették hatasukat, am itt nem voltak befektetések, gyarak, tltetvények vagy iskolak e
bevonas eredményeképp és faji ideoldgiakat talaltak ki, hogy igazoljdk a perifériak
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elmaradottsagat. A burzsoadziava valo burokrata elitek tartottak életben ezt a rendszert,
amely a dontéseket a gazdag orszagok piacain hagyta, a gyarakat, Gltetvényeket és
iskolakat északon tartotta, ahol a befektetés gyors megtérilést igert. Az Anya-Nya semmi
mast nem akart, mint nagyobb szeletet a ,,burzsoaziava valo biirokrata” tortabol. Ettdl a
kiss¢ erdltetett gondolatmenettdl eltekintve a manifesztum jo néhany része idézhetd
marad, mint peldaul: ,,Az ugynevezett dél-szudani probléma val6jaban egy altalanos
szudani probléma, az elmaradott teriiletek altalanos problémaja az egész orszégban,
amely délen kulonosen sulyossa valt az elnyomo kisebbségi kartumi rezsimek miatt.
Valb6jaban a probléma gyokere a mult szazad végén elterjedt kapitalizmusban és
kolonializmusban keresend6” (SPLM, 1983, 1. pont).

Kiilfoldi elemzok a manifesztumot a marxizmus gyerekes félreértésének, vagy az
etidép thmogatas eszkdzének tekintik (Collins, 2008, Rolandsen, 2005). Nyaba is az etidp
tdmogatas megszerzésére iranyuld toérekvésként értelmezi a dokumentumot (Nyaba,
2000). A szudani kommunista part kritizalta a marxista terminoldgia gondatlan
hasznalatat.

Mindentdl fiiggetleniil John Garang 11j értelmezést adott a szudani problémaknak,
melynek soran atalakitotta ugyan az ortodox marxizmus elveit, &m az egész orszagot meg
tudta szolitani. Els6 izben csatlakoztak a szudani kommunista part tagjai (tanult,
kozmopolita kartumiak) egy déli fegyveres mozgalomhoz, am az Uj elméletnek volt
néhany Kkorlatja.

A dependencia elmélet elég municiot adott Garangnak analiziséhez, magyarazatot
adott a tartds gazdasagi elmaradottsdgra, azonban nem foglalkozott a belsd
folyamatokkal. A kartami, dzsubai, déarfari, dél-kordofani egyetemistaknak maig
szimpatikus elmélet nem igazéan talalt célba a vidéki Dél-Szudanban, hiszen nem beszél
a helyi véltozasokrol. Ahelyett, hogy az SPLM a felszabaditott teriileteken megprébalta
volna létrehozni az igazsagosabb Uj Szudant, inkabb kizsakmanyolta a teriileteket és
elidegenitette a lakossagot. Az SPLM reprodukalta a régi modellt, felallitotta a centrumot
Dzsub&ban és a vidéki Dél-Szudan periféria maradt.

Az elmélet nem adott magyardzatot a felszabaditd6 habord altal Kivaltott
valtozasokra, és nem javasolt valtoztatast a termelési rendszerekben, melyek néhany
terlletet és csoportot elmaradottsagban tartanak, viszont formalta az SPLM-et és a
Szudan(oka)t kutatdkat is jol hangzé frazisaival, mint amilyen a centrum-periféria
(Thomas, 2015, 120-2. 0.).
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Az SPLM felszabadité hadsereg helyett megszall6 hadsereggé valt, a biztonsag és
szolgaltatasok nyujtasa helyett a felszabaditott terlileteken gyakori volt a rablas és az
er6szak. A tanult elittel ellentétben a katonak nagy része tanulatlan, rendkivil kénnyen
provokalhato: ,,Az SPLA nagyrészt egy alacsony szintli politikai Ontudattal bird
paraszthadsereg” (Nyaba, 2000, 54. 0.).

A megszallobol felszabaditova fejlodést egyre késébbre, mindig a jovObe helyezte
az SPLM elitje: ,,A bels6 vitak megoldasat el kell halasztani, amig az ellenséggel valo
konfrontacié befejezddik™ (adalék a negativ identitashoz) (Debray, Regis, 1977, A
critique of arms, idézi Nyaba, 2000, 71.0.). Csakhogy a ,,felszabaditast” az SPLM egyre
tovabb halogatja a fliggetlenség utan is.

10. sz. térkép: Szudan (1994)
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Az 1994-es els0 nemzeti kongresszuson (Chukudum) feliilvizsgaltak a
manifesztumot a bels6 és kiilsé valtozasok értelmében. Az SPLM f6 témaja az Uj Szudan
lett, mind a felszabaditott terliletek, mind a régi Szudan szempontjabdl. Garang
retorikajaban megmaradt a manifesztum kritikaja az igazsagtalan vagyonelosztasrél és
fejlodésrol, am ekkor a problémakért mar csak €s kizardlag a kartimi rezsim felelt, eltlint
a gyarmati rezsim ¢és el6jott a manifesztumban kinosan elkeriilt dzselldba kifejezés
(SPLM, 1994). Az SPLM az 1991-es kényszer(i etiop kivonulas és a bels6 szakadas utan
egyre nyiltabban kezdett beszélni az elszakadas lehetéségérdl, az etnikai fesziltségek
felkorbacsolodtak a déli fegyveres konfliktus sordn, féleg mivel Kartim is beszallt az
1991-ben a Nasir kialtvannyal megsziletett szakadar SPLM-Nasir timogattjaként.

A szecesszi6 gondolata az etidp tdmogatas elvesztésen kivil Eritrea fiiggetlensége
(1993) miatt is feler6sodott, hiszen ekkor tortént meg eldszor, hogy megvaltozott egy
afrikai hatar a gyarmatositas utani idészakban.

Garangnak azonban a fiiggetlenségi harc meghirdetése két jelentds hatrannyal jart
volna: egyrészt elvesztette volna a szudani politikai ellenzék (NDA, National Democratic
Alliance) tAmogatasat, masrészt a hatar északi oldalan harcolé bajtarsak (Nuba-hegység,
Kék-Nilus tartomany, Darfur) szovetséges haderejét. Egy civil sem remélhetett vezeto
poziciot a mozgalomban katonai tréning nélkil. Ez a szabaly hozzajarult a dél-szudani
elédoknél, mint az Anya-Nya és a kormany miliciai (Rolandsen - Daly, 2016, 113. 0.).

Garang az elmélet atalakitsa ellenére kitartott a manifesztumban is jelenlévd
fegyveres kiizdelem primatusa mellett, amely révén meg kell szerezni az allam feletti
ellenérzést. Az SPLM/A, ahelyett, hogy valddi nemzeti felszabadit6 mozgalomként
viselkedett volna, fosztogatd és pusztitd hodité hordava zillétt, az SPLA a felszabaditott
teruleteken tulajdonképp megszallé hadsereggé valt (Nyaba, 2000, 53. 0.).

Az SPLM 1994-ben elindult, maig be nem fejezett politikai atalakitasa ellenére
Garang nem foglalkozott egy alternativ kormanyzas felallitdsdval a mar ellenOrzott
terleteken, hanem a konvencionalis harcra koncentralt, a kizdelemre, melynek
befejezése utan torténik majd meg a felszabaditas. Bar Garang az Uj Szudénért kiizdétt,
sokan a mozgalomban egy fliggetlen Dél-Szudanért harcoltak, s tgy gondoltak, csupan a
kiils6 tamogatas és szimpatia megszerzéséért kell fenntartani a latszatot (Thomas, 2015,
124.0.).
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Erdekes lett volna meglatni Garang retorikajanak valtozasat, idomulasat a CPA
idoszaka alatt és a déli fiiggetlenség eclnyerése utan. Vajon képes lett volna a
paradigmavaltasra és annak fentrdl lefelé torténé modszeres végrehajtasara és le tudta
volna vezényelni a valddi felszabaditést, ha nem hal meg 2005 juliusaban?

1989-ben humanitarius ernydszervezetként elindult az OLS®, hogy
0sszefogja az ENSZ és minden NGO szudani tevékenységét. Nemcsak a kormany,
hanem a lazadok altal ellenOrzott terlletekre is eljutott. Az élelmiszersegélyek
azonban fegyverré valtak: bdrmely OLS akciot jova kellett hagynia az ENSZ-nek,
az SPLM-nek (1991 utan az SPLM-Nasirnak is) és Kartumnak is, ez a gyakorlatban
vétdjogot jelentett a NIF szamara, hogy ételszallitmanyokat engedjen be a lazadok
altal ellendrzott teriiletekre. Ezt a vétojogat az SPLM szakadasa utan ugy hasznalta,
hogy csupan az SPLM-Nasirnak juttatott ételt, de az SPLM-nek nem, igy erésitve a
szdvetségeseét és gyengitve ellenfelét (Rolandsen — Daly, 2016, 126-127. o0.).

A nép ,fliggd” lett az élelmiszersegélyekt6l, de nem lustasagbdl vagy
kényelembdl, hanem mert a haboru sijtotta teriileteken nem tudtak vetni és aratni,
nem tudtdk magukat fold nélkiil eltartani, s6t a katondk gyakran elvették tdliik
ételkészleteiket, mikor egy adott tertileten athaladtak. A humanitarius segély
fliggdségi szindroma (Nyaba, 2000, 54. 0.) az OLS 6ta csak egyre erdsodott.

A harc folytatodott a hatalomért, mikdzben a nemzetkdzi humanitérius
szervezetek nyuljtottak az alapszolgaltatasokat a lakossag nagy részének.

1991 méjusaban az SPLM-et tAmogato etiép Mengisztu / Derg rezsim bukasa
(az EPDRF — Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front ekkor vonult be
Addisz-Abebéba) utan az SPLM etidpiai bazisait fel kellett szdmolni, a dél-szudani
lazad6 mozgalomnak el kellett hagyni a szomszédos orszagot.

1991 augusztusaban a shilluk Lam Akol és a nuer Riek Machar megirta a
Nasir kialtvanyt és létrehozta az SPLM szakadar szarnyat, az SPLM-Nasirt. A Nasir
kidltvany csupan az emberi jogok és civil szabadsagok érdekében végrehajtandd
demokratizacioert folytatott hatalmi harc eszkdze volt (Nyaba, 2000, 11. 0.), am az
SPLM-Nasir elvei elvesztek a harcokban és maradt a polgarhabort civileket nem kiméld,

élelmiszersegélyeket felhasznalé rideg valosaga.

51 Részletesen Id., pl. Johnson, 2011, 143-162. o.
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Az SPLM kettészakadasa utan kitort a tobb éven at eltér6 intenzitassal zajlo
déli belsé polgarhaboru, ahol a déli hatalmi harc erételjesen etnikai vonalakon
zajlott és rendszeres volt az etnikai leszdmoléas egy varos vagy falu bevételekor.
Ennek leghirhedtebb példaja az 1991-es bori mészarlas volt, amelyben az SPLM-
Nasir szovetséges, a nuer etnikumbol toborzott irreguléris fehér serege (White army, Id.
Young, 2007 és 2016) feldulta a Jonglei tartomanybeli Bor varosat, tobb ezer civil, féleg
a dinka etnikumhoz tartozé ember meghalt.

A belsé polgarhaboruban résztvevé vezeték maig a dél-szudéni elit és a
fegyveres vagy politikai ellenzék csoportjainak élen allnak. A 2013-ban Kirobbant
déli polgarhabort szerepléi és modszerei ezért (és a politikai gondolkodas
valtozatlansaga miatt) hasonlitanak kisértetiesen a két évtizeddel azel6ttihez. Ebben
a kontextusban jogosnak érezzik az 1991-es SPLM szakadas utani polgarhéborat
els6 déli polgarhaborinak ¢és a 2013-as SPLM szakadas utdnit maésodik
polgarhaborunak nevezni.

Machar, miutén latta, hogy rendelkezésre allo er6forrasai nem tudjak fedezni
a harc folytatasat, szovetséget kotott Kartummal, ami komoly hitelességi kérdéseket
vetett fel, am politikai karrierje ezt talélte, két évtizeddel kés6bb ismét képes volt
egy szakadar SPLM élére allni.

1992 majus—juniusig tartott az Abuja-i megbeszélés (a nigériai kormany
kezdeményezése, hogy a NIF és az SPLM targyaljon a békérdl) elsé forduloja
(Abuja 1.), melyre az SPLM-Nasir is elment. Itt az SPLM mar beszélt Dél-Szudan
onallésaganak gondolatarol, az elszakadasrol.

Az SPLM a szakadéas utan az Abuja konferencian hozta vissza Ujra a parbeszédbe
az onrendelkezést. Az dnrendelkezés a SANU / SSLM vonalhoz képest mar Szudan
osszes marginalizalt teriiletére (perifériajara) vonatkozott, hisz az Uj Szudan eszméjével
az SPLM toborozni tudott Dél-Kordofanban, Kék-Nilus tartomanyban és a beja
teriileteken 1s (a késdbbiekben), ahol a marxista ,,vissza a foldet a népnek” gondolat
valodi tartalommal birt, ellentétben déllel, ahol a féld nem kerdilt allami tulajdonba, hogy
gépiesitett farmgazdasagokat hozzanak létre.

A rendezési folyamatot késObb atvette az IGADD és 1994 januarjaban
megfogalmaztak az IGADD nyilatkozatat az alapelvekrdl (declaration of principles):
Dél-Szudan onrendelkezési jogardl és a szekularis Szudanrol barmely jovébeni
béketargyalasok kiindul6pontjaként. Ezt az SPLM és az SPLM-Nasir 1994
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juliusaban, mig a NIF csak 1997-ben irta ald, de valodi politikai akarat a targyalasra
a Machakos egyezmeny alairasaig (2002. jalius) nemigen volt.

Az észak-déli kapcsolatok pesszimista értékelése megmutatkozik Abel Alier
1990-ben megjelent kdnyvének cimében, Dél-Szudéan: tal sok be nem tartott
megallapodas. Az egyik legérdekesebb részben Alier igy ir: ,,Az egyseg keretein belil
kinalkozé lehet6ségek az adminisztrativ decentralizaciotol, melyet 1980-ben északon
probaltak ki, a regiondlis autondmian at, amelyet délen prébaltunk ki 1972-t6l 1983-ig, a
foderacion at, amelyet részben Kiprobaltunk a regionélis autonémia forméajaban, a
konfoderacidig terjednek, melyet még nem probaltunk,...az elszakadast...csak a
harctéren érhetjik el, vagy Ugy, hogy észak teokratikus kormanyzatot hoz létre és egydttal
teljeskorii arab nacionalizmust,... am ha Kartum erre az Utra Iép, az jo eséllyel a szudani
nemzetallam végét fogja jelenteni” (Deng, 2010, 246. 0.).

Az NCP és az SPLM valogatott a béketargyalasi kezdeményezések kozott:
Kartim az 1999-es egyiptomi-libiai, az SPLM az IGAD vonalat tdimogatta.

Az 1991-et kovetd évtizedben a kozosségi szintlii békéltetés legismertebb
szervezett kisérlete a Wunlit névre hallgatott, arr6l a Bahr al-ghazali telepiilésrol lett
elnevezve, ahol a Fehér-Nilus nyugati partjan Dinka-Nuer béke és beékulési
konferenciat tartottdk 1999. februar 27-t61 marcius 8-ig (Mamdani, 2016).

Habéar a Wunlit folyamat eredményesnek tekinthetd, és a helyi és regionélis
szintli békéltetd targyaldsok prototipusaként tekinthetiink ra, nem volt felelds civil
hatosag, amely ellendrizte és betartatta volna a helyi szinti megallapodasokat és a
békekonferencia nem fedte le az 6sszes 1991-es erdszak sujtotta terliletet. Csak a
Nilus egyik partjara vonatkozott, részt vettek benne Bahr al-Ghazal dinkai, de a
Jonglei tartomanyi bor dinkak nem, miképp a Fehér-Nilustol keletre é16 nuerek sem.

2001. szeptember 11. utdn az USA egyre novelte a nyomast Kartimmal szemben
az IGAD rendezési folyamaton bell, Etiopian és Kenyan keresztiil, ha kell beavatkozott,
de fenntartotta az ,,afrikai rendezés” latszatat.

2002 januérjaban Riek Machar Ujra csatlakozott az SPLM-hez, az SPLM-Nasir
nevében is megsziint.

A Machakos egyezmény 2002. juliusi alairasa elott az SPLM allaspontja
(amennyiben nem sikeriil a kartimi kormany megdontése és az Uj Szudan létrehozasa
elbukik) dél és észak laza konfoderacioban vald alkotmanyos elkuldnilesében, avagy
végsé megoldasként a dél teljes fliggetlenségéhez vezet6 6nrendelkezésben rejlett.
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John C. Danforth, az USA szudani kilénmegbizottja 2002. aprilisi riportjaban
(mely az IGAD kezdeményezest felkarolva az USA hatszelével vezetett a Machakos
egyezmény és végso soron a CPA alairasahoz) az onrendelkezésbol kivette a hatar északi
oldalan 1év0 teriileteket ¢és a kartami politikai ellenzéket.

A Machakos egyezményt 2002. julius 20-an irtak ala. Kartum beleegyezett a déli
onrendelkezésbe (akar elszakadas), Dzsuba pedig elallt a vilagi alkotmany egész
Szudéanra vonatkozo igényétol.

Az SPLA nem megnyerte az északkal vivott haborut, hanem hivatasos és nem
hivatasos csapatainak elképesztd ellenallasaval megmutatta Kartimnak, hogy soha nem

fogja tudni Dél-Szudant akarata ellenére uralni (de Waal, 2014).

3.6 A CPA (2005-11)

A CPA-t 2005. januar 9-én irta al4 Ali Osman Taha az északiak, azaz az NCP és John
Garang a déliek, azaz az SPLM/A képviseldjeként. Ezzel a ddtummal kezd6dott meg a
féléves elokészité szakasz, amelynek sordn a feleknek létre kellett hozniuk a CPA Altal
meghatarozott intézményeket, és meg kellett szévegeznillk az atmeneti periddusra
vonatkoz6 alkotmanyt. A hatéves atmeneti periddus az elokészitd szakasz utan, 2005.
julius 9-én kezd6dott. A békemegallapodas az atmeneti idGszak utitervét fektette le.
Kartim az atmeneti peridédust kapta arra, hogy bebizonyitsa, képes megvaldsitani egy U]
orszag feltételeit, amelyben minden polgar egyenld, tekintet nélkiil szarmazasara és
vallasara, a déliek pedig ugyanezt a periédust kaptak arra, hogy megbizonyosodjanak
Kartimnak az 0j orszag megvalositasa iranti elkotelezettségérol. A déliek biztositéka,
kvazi menekilési Gtvonala a 2011. januar 9-i énrendelkezési referendummal adotta valt.
Mindkét fél célja az egység vonzova tétele lett, &m a déliek lehetdséget kaptak a
kiilonvalasra, amennyiben az északiak nem épitenék az Uj Szudant.

A CPA hatarozott a hatalommegosztasrol is: dél vezére, John Garang az atmeneti
idGszakban alelnoki poziciot kapott, s az orszag elnokével, Omar al-Bashirral és a
masodik alelnokkel, Ali Osman Tahaval alkottak az elnokséget. A kartumi
nemzetgylilésben helyet kapott az SPLM, Iétrejott a nemzeti egységkormany
(Government of National Unity, GoNU). Dzsubaban megalakult a déli kormany (GoSS)

és a nemzetgyiilés. Az atmeneti periddus kormanyzati mérfoldkovei lettek: a
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népszamlalas (2008. aprilis), az altalanos valasztasok (2010. aprilis) és végul az
onrendelkezési népszavazas (2011. januar 9). A CPA megallapodas legveszélyesebb
kdvetkezménye az lett, hogy a nem fegyveres politikai ellenzék mind Szudanban, mind
délen tokéletesen mellézotté valt (Mamdani, 2016).

A sors azonban kozbeszoélt: John Garang, a deliek legendas vezére, a dinka
etnikum tagja, az Uj Szudan megalmodoja 2005 juliusaban, néhany nappal alelndki
beiktatdsa utan helikopterbalesetben elhunyt. A helyére, az SPLM és a dél-szudani
kormany élére a szintén dinka Salva Kiir Mayardit lépett, aki azonban az SPLM/A
pragmatikusabb, kritikusabb allaspontjat képviselte.

Omar al-Bashir és az NCP a békemegallapodas atmeneti idészakanak évei alatt
nem tudta meggy6zni a délieket, hogy az egyseg mast is jelenthet, mint a fliggetlenség
Ota erdszakolt identitasexportot, az északi folyovolgyi torzsek dominanciajat és dél
tovabbi marginalizaciojat. Az NCP az egységkormanyban tébbségben maradt, a CPA
elbirasainak megvalositasa az eszaki kormanypart kénye-kedve szerint alakult, az SPLM
¢s az északi ellenzéki partok tiltakozasa és idénkénti nemzetgyiilésbdl valé demonstrativ
kivonulasa ellenére. Az egyseg nem valt vonzo opciovd a déliek szamara, a
békemegallapodas tiizsziinetté degradalodott, és az atmeneti idészak éveinek
elérehaladtaval a dzsubai kormany és Dél-Szudan népe egyre hatarozottabban a
menekilésre, azaz az o©nrendelkezési referendumon Kkinyilatkoztatott elszakadasra
koncentralt. Valdjaban a CPA egy elitek kozotti szerz6dés volt, a kartimi korméany és a
sok kozil egy dél-szudani vezet6 kozott (Astill-Brown, 2014).

A CPA els6é mérfoldkove, a népszamlalas iranyitott volt: tudatosan kevesebb
lelket szamlaltak Darfar nem arab lakta részein és Dél-Szudanban, hogy a véalasztasok
utan a parlamenti helyek szamat a rezsimellenes vidékeken csokkentsék, és azért, hogy
Darfarban a valasztokorzetek hatarait az NCP jeloltjeinek megvélasztasat eldsegitendd
hizhassdk meg (DRDC, 2010).

A 2010. aprilisi valasztasok eszakon és délen a fennall6 status quo-t erdsitették
meg. Omar al-Bashir 68 szazalékos szavazati arannyal maradt az orszag elndke, délen
pedig Salva Kiir a voksok 93 szazalékat szerezte meg, a politikai ellenzék egyetlen

emlitésre méltd partja, Lam Akol SPLM-DC-je®* marginalis szerepet jatszott. A

52 Az SPLM-DC-t, azaz a Sudan People’s Liberation Movement — Democratic Change partot 2009-ben
alapitotta Lam Akol, és méar a 2010-es valasztdsokon is szerepelt. A part a 2013-ban kirobbant
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nemzetkdzi megfigyeldk a valasztasok soran elkovetett kisebb szabalytalansagokrol
szamoltak be, &m az eredmenyt elismerték, a valasztasokat a demokrécia sikeres
allomésaként értékelték (Carter Center, 2010, 17-18. 0.).

Az NCP nem tudott vagy nem akart a békemegallapodas atmeneti idészakaban
valddi szemleéletvaltast végrehajtani, a déliek egyre inkabb csak a fliggetlenséget lattak
megfeleld valasztasnak.

Az persze 0rok kérdés marad, vajon Garang legendas karizmaja és vezetdi
képességei képesek lettek volna-¢ valtoztatni az északiak ,,lassito hadjaratan”, illetve az
is, vajon a hatéves iddszak mégoly példas kartimi cselekedetei elegendok lettek volna-e
ahhoz, hogy a déliek 2011 januarjaban az egység mellett szavazzanak.

A referendumon a szavazok 99 szdzaléka Dél-Szudan fliggetlenségére szavazott.
Omar al-Bashir, Szudan elntke a déli onrendelkezési referendum eredményének
Kihirdetésekor — Kartum korabbi igéretéhez hiven — a kovetkezOképp nyilatkozott:
»Kijelentjiik, hogy elfogadjuk a dél-szudani nép valasztasat, és torekszink arra, hogy
megoldjuk a még fiiggdben 1évo ligyeket, és arra, hogy gyilimdlcsozé kapcsolatokat
épitsiink ki észak és dél kozott” (ST, 2011a).

A nemzetkodzi kozdsség is kifejezte elismerését a kiilfoldi megfigyeldk és az
ENSZ szerint is szabad, szabalyos és hiteles népszavazas megrendezését illetden, és
biztositotta a sziiletd allamot arrol, hogy elismeri majd fliggetlenségét, amit 2011
juliusdban meg is tett (White House, 2011). Az autokracia aggaszto jelei nyilvanvalova
valtak, &m a nemzetkdzi k6zosség elnézte azokat, mint sziikséges rosszat, csak hogy a
CPA végrehajtasara szant sziik hataridék ne cstsszanak (Astill-Brown, 2014).

A CPA hatérozott a vagyonmegosztasrol. Az atmeneti idészakban a délen
kitermelt olajbdl sz&rmazé bevételek 50 szazaléka a déli kormanyt illette. Szudan 1999-
ben kezdett olajat exportalni, miutan jelentds kinai beruhdzas eredményeképpen elkésziilt
az els6, Greater Nile Oil Pipeline névre keresztelt olajvezeték és a hozza tartozo
infrastruktdra, amely Port Szudéanba juttatja az északi Dél-Kordofan és a déli Unity
tartomany olajat. 2006-ban elkésziilt a masodik, Petrodar olajvezeték, amely bekapcsolta
a termelésbe a déli Fels6-Nilus tartomany Adar Yale olajmez6jét. Szudén jelenleg ismert

olajkészlete 6,3 milliard hordo, békeidében kb. 500 ezer hordo olajat termeltek ki, ezzel

polgarhaboruig a legjelentdsebb politikai ellenzéki erd volt, azonban etnikai (shilluk) partta ,,zsugorodott”
és 2016 jaliusaban Lam Akol kilépett a partbol.
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az orszag Nigéria és Angola utan a szubszaharai Afrika harmadik legnagyobb olajtermel6

allamava valt.

11. sz. terkép: A két Szudan ismert olajleléhelyei és olajinfrastrukturaja

AR

Block 17
Block 6

Forrés: http://www.marcon.com/print_index.cfm?SectionGroupsID=51&PagelD=2284

Az olaj addig nem latott gazdagsagot hozott Kartimnak. Az olajbevételekbdl a
békemegallapodas atmeneti periddusa el6tt semmit sem juttatott a déli régionak. A CPA
vagyonmegosztdsa révén Dzsuba is jelentds bevételre tett szert. Mindkét régid gazdasaga
er6teljesen fligg az olajtdl. Kartim bevételeinek felét, Dzsub&énak pedig mintegy 97
szdzalékat jelentették 2010-ben az olajdollarok. A ma ismert olajtartalékok

hadromnegyede délen taldlhatd, Kartim a déli tertileteken kitermelt olajbol szarmazé
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bevételei elvesztésével 6sszjovedelmének 30 szazalékatol esett el. A két orszag az
olajexportot illetéen dél fliggetlensége utan is egymasra utalt, legalabbis mindaddig, amig
Dzsuba nem épit alternativ olajvezetéket a tengerhez. Tervek mar késziltek egy Dzsubat
a kenyai Mombasaval, illetve Lamuval 6sszeko6td olajvezeték épitésérdl, am a jelentds
koltségek (kb. 1,5 milliard USD) és a vallalkozas bizonytalansaga miatt a beruhazasrol
még nem sziiletett szerzodés. A csokkend olajkészletek, az olajar drasztikus csokkenése,
a déli bels6 konfliktusok és Dél-Szudan eladosodasa miatt az elmult években méar nem
volt sz0 alternativ olajvezeték épitésérol.

A gazdasag diverzifikalasa északon a kiesd olajbevételek, délen pedig az
egyoldalu gazdasagi felépités miatt valt rendkivil fontossa. Délen az olajbevételek a
flggetlenség utan révid tavon ndvekedtek ugyan, &m az olajar ingadozésa és az ismert
leléhelyek egy-két évtizeden beluli kiapaddsa (ICG, 201la, 20. 0.) a jelenlegi
struktirdjaban sebezhetdvé teszi a déli gazdasagot.

A CPA biztonsagi kérdesekben is hatarozott. Az atmeneti id6szak masodik
évének végéig az ¢szaki hadseregnek ki kellett vonnia csapatait délrél, az SPLA lett a déli
orszagrész legitim hadereje, és kivonta csapatait északrol. Létrehoztdk a hatarvidek
vitatott terUletein szolgalatot teljesitd, tgynevezett k0zOs hadosztalyokat (Joint
Integration Units, JIU), amelyek k6z0s iranyitas alatt 1év6, mindkét hadsereg katonait
magukban foglalé alakulatok voltak.

Az 1956-0s, 2100 kilométer hosszan hiz6do észak-déli hatar (Johnson, 2010, 9.
tanacsot (Technical Border Committee) hoztak létre. A déli és északi tagokkal felallo
tizennyolc fés tanacsnak erre a feladatra a békemegallapodéas szerint féléves el6készitd
szakasz allt rendelkezésére. A technikai feladat azonban hamar politikai kérdéssé valt, és
a tandcs munkajanak utjaba szamos akadaly kerilt. A hatéar teljes Kijelolése és
demarkacioja — mint kordbban mar emlitettiik — maig nem val6sult meg (Concordis, 2010,
15-27. 0.). A vitatott tertileteken mindkét oldalon felfegyverzett katonak allomasoznak
békeidében is (Kafia Kingi, Hofrat en-Nahas, a Munro-Wheatley sav, Heglig / Panthou,
Kaka Tijariya, Jebel Megeinis-Jodo és a Chali el-Fil - Johnson, 2010).

A béke megallapodés kétoldali tlizsziinetének nemzetkozi ellendrzése az ENSZ
BT 1590-es, 2005 marciusaban hozott hatdrozata (ENSZ BT, 2005a) altal eletre hivott
ENSZ-békefenntartd egység, az UNMIS feladata volt. Tizezer f6s allomanyukkal
nemcsak a hatar menti vitatott teriiletek ellen6rzését végezték, hanem logisztikai és
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humanitarius segitséget is nyujtottak a deli adminisztracionak. Mandatumuk a 2011.
aprilis 27-én hozott 1978-as ENSZ BT-hatarozat (ENSZ BT, 2011a) értelmében a déli
fuggetlenség kikialtasaig szolt. A Biztonsagi Tanacs a hatarozathozatal napjan azt is
bejelentette, hogy békefenntart6i jelenlétét az dtmeneti id6szak lezarulasa utan is fenn
kivanja tartani a térségben. A kartimi kalligyminisztérium elutasitotta az ENSZ barmiféle
jelenlétét a déli fuggetlenség utan a hatar északi oldalan, igy az allamszétvalas utan a
délen mandatumot kapott UNMISS-t hivta életre az ENSZ Biztonsagi Tanacsa az 1996-
os hatérozattal (ENSZ BT, 2011c).

A CPA hatarozott az észak—déli hatar északi oldalan elteriild, déli kotodési
specialis teruletek, azaz a Dél-Kordofan tartomany teriiletén 1évé Abyei, a Nuba-hegység
és a Kék-Nilus tartomany statusarol.

Abyei specialis eset, hisz e teriilet szdmara a CPA IV. Fejezete (GoS, 2005),
miképp az addisz-abebai megallapodéas (GoS, 1972) is mar 6nrendelkezési referendumot
helyezett kilatasba, amely azonban nem tortént meg 2011. januar 9-én sem, és a 2013
6szén egyoldalian lebonyolitott referendum eredményét Kartim nem ismerte el. A 2013-
as polgarhaboru elétti idészakban a heves 6sszecsapasok, északi oldalrél a bombazasok
is gyakoriak voltak a hatarvidéken, és a tavhaboru eszkozét is eldszeretettel hasznaltak
mind kartimi, mind dzsubai oldalrdl. E modszerek alkalmazasat a jelenlévd két ENSZ
misszio (a dél-szudani misszio, az UNMISS és az Abyei teriiletén tevékenykedd
UNISFA) és a szétvalasi targyaldsok medial6 partnere, a Thabo Mbeki vezette AUHIP
sem tudta hatékonyan megakadalyozni.

Dél-Kordofan és a Kék-Nilus tartomany lakoi pedig népi konzultacidék soran
nyilvanithattak véleményt az északi allamon beliili specialis statusuk milyenségérol.
Mivel a békemegéallapodas értelmében nem volt lehet6ségiik délhez csatlakozni, a népi
konzultaciok értelme és lényege is kérdéses volt. A kdzponti kormany déli fliggetlenség
el6tti hozzaallasat illetden sokat sejtetett Omar al-Bashir hatarozott megnyilvanulésa az
egyik oOnrendelkezési referendum el6tti beszédében: ,,Ha Dél-Szudan kulénvalik,
megvaltoztatjuk az alkotmanyt, és akkor nem beszélink mar kulturdlis és etnikai
sokszintiségrol. [...] A saria és az iszlam lesz az alkotmany f6 forrasa, az iszlam lesz az
allamvallas és az arab a hivatalos nyelv” (ST, 2010).

E beszed nemcsak észak perifériainak lakdihoz és az északi, egyre aktivabb
ellenzékhez, hanem Omar al-Bashir parton beluli potencialis ellenfeleihez, az NCP
keményvonalasaihoz és iszlamistaihoz is szélt, akiknek az elndk bizonyitani akarta, hogy
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képes lesz egyben tartani a ,,maradék” Szudant. Bashir provokacioja mélységesen
felhaboritotta az északi, nem arab identitasu csoportokat.

A, két terlilet”>® hamar langba borult. 2011. jinius elején Dél-Kordofanban, a
Nuba-hegységben és kornyékén a helyi valasztdsok elcsalasa és ugyanazon év
szeptemberében Kék-Nilus tartomanyban a nem megfeleléen kezelt konzultaciok miatt
felkelések robbantak ki, amelyek Kartim erdszakos valaszreakciéi nyoman tobb
tizezernyi haldlos aldozattal és milliés nagysagrendii belsd és kiils6 menekiilttel jar6

polgarhéboruhoz vezettek.

12. sz. térkép: Szudan és a ,,két teriilet”
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Sadiq al-Mahdi, aki 1986 és 1989 kozo6tt miniszterelnokként iranyitotta az
orszagot és a National Umma Party vezéreként a 2016 marciusaban elhunyt Hasan al-
Turabi mellett a legmeghatdrozobb északi ellenzéki személy volt, a kdvetkezdképp

nyilatkozott a kérdésben: ,,Azok a meggondolatlan fajgyiil6l6k [NCP] észak—déli

5 A két teriilet” a szudani dél-kordofan tartomany-beli Nuba-hegység és a Kék-Nilus tartomany déli és
nyugati tertleteit jelenti.
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habortiba sodorjak az orszagot [...] Szudan belsé biztonsagaval jatszanak, és nem
nyugszanak, amig ki nem tizik a délicket északrol, és el nem pusztitjak a déli allamot, ami
a mi pusztulasunkhoz fog vezetni” (ST, 2011b).

Mahdi ekkor Kartum 6t legnagyobb kihivasaként az észak—déli hdboru kitjulasat,
kulturalis és vallasi unilateralizmusat, az olajbevételek 2011. jalius 9. utani drasztikus
csokkenését, a darfari konfliktust™ és az Omar al-Bashir elleni, a Nemzetkozi
BiintetSbirdsag altal hozott elfogatoparancsot nevezte meg.>

Széljunk most részletesen a vitatott, jelenleg a SAF altal megszallt Abyei
helyzetér6l. Abyei a ngok dinka etnikum altal lakott terlilet, amelyet a brit gyarmati
adminisztracié 1905-ben egy rendelet értelmében délrél északra, az akkori Bahr al-
Ghazal tartomanytdl Kordofan tartomanyhoz csatolt. Abyei az 1956-0s hatar északi
oldalan fekszik. Foldje termékeny, a szaraz évszakban is z6ldelld, és teriiletén talalhato a
Diffra olajmezd, amely Szudan ismert olajkészleteinek 0,6 szazalékat rejti magaban
(ICG, 2010b).

A kicsiny, am politikailag annal fontosabb teriilet a foldmiiveld és allattarto, déli
kotédést ngok dinkak otthona, és a szaraz évszak négy honapjaban az arab identitasu,
¢északi kotddésti, nomad allattartd baggara etnikum misseriya dgénak a szallashelye is; 0k
az év tobbi részét Dél-Kordofan tartomany északabbra fekvo vidékein toltik. A CPA
Abyeire vonatkozo részének értelmében a teriilet specidlis kdzigazgatasi statust élvezett
a békemegallapodas atmeneti idészakaban. Allandé lakéi, a ngok dinkak Dél-Kordofan
és Eszak-Bahr al-Ghazal tartomany polgarai lettek, a noméad misseriya csoportnak pedig
elidegenithetetlen joga maradt a terlileten valé athaladas, atmeneti tartozkodas és allataik
legeltetése. A CPA atmeneti idoszakdban a teriileten kitermelt olajbol szdrmazo bevételek
fele Kartimot, tehat a szudani kormanyt, 42 szazaléka a déli kormanyt, két szazaléka

Eszak-Bahr al-Ghazal tartomanyt, két szazaléka Dél-Kordoféan tartomanyt, két szazaléka

5% A Darfurban foly6 polgarhaboru f6 oka a helyi, foként baggara térzsbeli arab nomadok favorizalasa a
teriileten €16 szintén muszlim, am nem arab identitast furok, zaghawak és maszalitok rovasara. A tobb
évtizeden at folyé marginalizacié 2003-ban djfent fegyveres lazadashoz vezetett, amely a szamos
diplomaciai eréfeszités ellenére azota is tart. A konfliktusban az ENSZ szerint kb. 300 ezer ember halt
meg és masfél millidan kényszeriiltek elhagyni otthonukat. Részletesen Id. Flint - de Waal, 2009.
% Az ENSZ BT 1593-as hatarozatiaban (ENSZ BT, 2005b) felkérte a Nemzetkozi Biintetdbirosagot
(International Criminal Court, ICC), hogy inditson nyomozast a darfari biindk kivizsgalasara, mivel
ennek a helyi birésagok tébbszori felszélitas ellenére sem tettek eleget. Az ICC 2009 mérciusaban
elfogatoparancsot adott ki Omar al-Bashir ellen. Az ICC népirtassal, haborts blinokkel és emberiség ellen
elkovetett biinokkel vadolja a szudani elnokot (ICC, 2009).
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a ngok dinka kozosséget es ket szazaleka a misseriya kozosséget illette (GoS, 2005,
Chapter IV/1/3.1).

A terllet hatarainak meghatarozésa egy erre a célra alakulo bizottsadg (Abyei
Boundaries Comission, ABC) feladata lett. A bizottsag elkészitette kotelezd érvényi
jelentését, és benyujtotta az elndkségnek. Csakhogy Omar al-Bashir elutasitotta a
hatarozatot, ezzel egyértelmiien megsértve a békemegallapodasban foglaltakat. A kicsiny
régio hatéarvitdi vezettek a szudani hadsereg és az SPLA 2008. majusi Vvéres
Osszecsapasahoz, amelynek soran Abyei varos csaknem a folddel valt egyenlévé. A
hatarvitat megoldand6 a felek a hagai Allandd Nemzetkdzi Valasztott Bir6saghoz
(Permanent Court of Arbitration, PCA) fordultak, amely 2009 juliusaban ismertette

dontését Abyei hatarainak pontos meghatarozasarél (PCA, 2009).

13. sz. térkép: Abyei és kijel6lt hatarai

A

Map 1 A history of the Abyei border agreements
\ { From S i \ SUDAN /.
SO ./ Neem O A \ ; ’,D/",
“\. ,."' Northern limit of SPLM qll‘nxn .".‘ £33 A v
\ al Tebeldiya® / i
\ | 1
\ 7 0°30N
\ | \
\ |  Abyei Boundaries Commission boundary (2005)
\\“ \ ,/(E &
) \ - S
N Hague boundary (2009 West -

X \
,.I.'\\h'n.un
L Js(\H \_AM"L,"‘"“”" i)
\

\ A
\ Y
\\/\ i

R SR ¥ . Vo)
N

pon —
i
9 3 5 \ -
Abyei’s changing \ 1’\"‘/-&
- \
P \Z

—border

——~ State boundary _— AbYCilG W Nominal position of

oo North-South \ AUHIP pru,x-w::‘
nal

boundary \ = S ¢ border s fi AN
Q Staw capinl \ 5. i
e Otherown \ - 7 S
Oil field in the \ ; bq:f)
- Abyei area _ J— s R4 \
—Gime | L WARRA ks NG Beniul
’~ = = NG —\ Vg
Forras: http://www.smallarmssurveysudan.org/fileadmin/docs/archive/border-disputed-

areas/abyei/HSBA-Abyei-Heglig-map-WP26.pdf

A hagai dontés kisebb teriiletet itélt Abyeinek, mint amirdl a bizottsag 2005-ben
hatarozott. Az SPLM és az NCP is elfogadta a dontest. A hatar demarkacioja azonban
nem tortént meg. Deng Alor, az abyei hatarbizottsag egykori tagja, a deli kormany
regionalis egylittmiikdési minisztere 2010 decemberében a kovetkezoképp nyilatkozott
a kérdésrdl: ,,Elmentiink Hagéba, és csaknem egy évet toltottiink ott. Ennek végén a
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birésag hatarozatat mindketten [SPLM, NCP] elfogadtuk. E hatarozatnak koételezd
érvényiinek kellett volna lennie a felek szdmara. Mindenki Unnepelt, mi pedig
hazatértiink. Harom vagy négy honappal késébb azonban az NCP elutasitotta a hagai
hatarozatot. [...] Most azt kivanjak to6liink, hogy adjunk nekik még kb. 4000
négyzetkilométert a teriiletbdl. [...] ElImondtuk a nemzetkozi mediald résztvevoknek, a
[Abyei-kérdés] targyalasok szervezbéinek, Obama elndk kiilonmegbizottjanak [Scott
Gration], Thabo Mbekinek ¢és specidlis bizottsaganak [AUHIP], probaltuk oket
meggy0dzni, nincs ra mod, hogy 1j Stlettel jojjiink el a hagai dontés utan. [...] Nincs
értelme nemzetkozi itéletért folyamodni, ha a dontést nem tartjak tiszteletben. [...]
Gration [ebben az idészakban az USA szudani kiilonmegbizottja] még mindig erdlteti,
hogy az SPLM fogadja el a f6ld tovabbi megosztasat. [...] Nincs ra mod, hogy Ujabb
kompromisszumokat kosstink az Abyei-kérdésben” (AllAfrica, 2010).

Vildgosan lathatd, hogy Bashir és az NCP diploméaciai fegyverkent,
bizonytalansagi tényez6ként hasznalja Abyeit és sajat szOvetségeseit, a misseriyakat,
akiket — mas hatar menti torzsekhez hasonldan — fegyverekkel is ellatott. A ngok dinkak
érthetéen ragaszkodnak ahhoz, hogy az Abyei teriiletére 1€p0, athaladasi és legeltetési
jogaikat gyakorld misseriyak fegyvertelenek legyenek, 6k azonban arra hivatkoznak,
hogy fegyvereik csupan allataik védelmét szolgaljak.

A békemegaéllapodas Abyeinek is 6nrendelkezési jogot biztositott. Az atmeneti
1d6szak végén, a déli referendummal egy idOben kellett volna megtartani az abyei
népszavazast is, amelynek alapjan a tertlet Dél-Kordofan része maradna, vagy
csatlakozna Eszak-Bahr al-Ghazal tartomanyhoz, azaz a fliggetlen Dél-Szudanhoz. A
népszavazas megrendezése az abyei referendumbizottsdg — Abyei Referendum
Commission (GoS, 2009, Section 8-20.) feladata lett volna. Azonban a dél-szudani
referendumbizottsadggal ellentétben, amely a déli referendumot és az arra vald
felkészllést vezényelte le sikeresen az elmult honapokban, az abyei referendumbizottsag
nem alakult meg. Az északi és déli, vegyes Osszetételii bizottsagnak kellett volna
hataroznia arrdl, hogy ki jogosult a szavazasra:

,»-.-a szavazonak Abyei teriilet lakosanak kell lennie:

a. ngok dinka

b. barmely mas ott €16 szudani k6z0sség, az abyei referendumbizottsag dontése alapjan”
(GosS, 2009, Section 24.).
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Amennyiben a bizottsag ugy dontétt volna, hogy a misseriya etnikum nem allando lakos,
és nem szavazhat az abyei referendumon, a teriilet a népszavazas értelmében Dél-Szudan
részévé valt volna. Politikailag érthetd tehat, hogy az NCP ragaszkodott ahhoz, hogy a
misseriyak szavazati jogot kapjanak. A nemzetkdzi diplomaciai eréfeszitések és a déliek
kompromisszumkészsége azonban mind Kartim érdekeit szolgaltak. Eszak nemet
mondott minden ésszeri rendezési javaslatra, amely végiil a diploméaciai rendezés
kudarcahoz vezetett. Bebizonyosodott, hogy Kartim nem elkotelezett a CPA fennmaradd
hatarozatainak megvalésitasaban, és még egy kompromisszum (az abyei hatarbizottsag
jelentése) kompromisszumanak (a PCA dontése) a kompromisszumat sem fogadja el. Az
NCP elutasito magatartasa hiteltelenné véaltoztatta a déli allammal valo békés viszony
kialakitasara vonatkozo kijelentéseit. Abyei statusanak kielégitd rendezése nélkiil
kérdésessé VAalt az elszakadas koriilményeinek tovabbi kérdéseirdl folyOd észak—déli
targyalasok értelme. Kartam tuszul ejtette Abyeit, majd 2011 méajusaban, roviddel Dél-
Szudan fliggetlensége eldtt megszallta a tertiletet.

Az Abyei-kérdést nem tovabbi déli kompromisszumok aran, hanem a vonatkozo
szerzOdések ¢és hatarozatok értelmében kellene megoldani, ennek megvaldsulésara
azonban az 1d6 mulasaval mind kevesebb esély mutatkozik. ,,Csak két megoldas maradt
az Abyei-tgyre. Az egyik a CPA Abyeire vonatkozé hatarozatainak megvaldsitasa
0sszhangban a PCA itéletével. A mésik egy elnoki hatarozat, amely délhez csatolna a
terletet, ahonnan eredetileg csatoltak el a britek az északi Kordofan tartomanyhoz [1905-
ben]” (ST, 2011c).

Az NCP makacs ellenallasaval egy idoben az északi hadsereg, a SAF, a feltlizelt
misseriyak segitségével 2011-ben modszeresen kilritette, majd megszéllta a teriletet. A
taktika eleinte id6rdl idore kisebb, néhany tucatnyi aldozatot kdveteld helyi konfliktusok
eléidézése, provokalasa volt. Az aldozatok a déliek oldalardl jorészt a helyi renddrség
soraibdl kerultek Ki. Az Osszetiizések kétszdz emberéletet koveteltek, és csaknem
harmincezer helyi lakost késztettek menekiilésre. A konfliktusok eldl dél felé menekiiltek
a falusiak.

Az elhagyott falvakat felégették vagy elfoglaltak a misseriya harcosok, akiket
fegyverrel is timogatott az északi hadsereg. A misseriyak tamaszpontokat létesitettek az
elhagyott teriileteken. A megszallas eldtti utolsod, 2011. majus eleji Osszecsapasok
kirobbantasaban az abyei adminisztracié mar a vitatott hatartertletekre vezényelt k9zds
hadosztalyok északi alakulatait tette feleléssé. A Kartim altal kovetkezetesen tagadott,
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am nyilvanvaloan kozpontilag iranyitott katonai akcio célja egyértelmi volt: a politikai
fesziltség jelenlétét és a fegyveres konfliktusok helyiekre gyakorolt hatasat kihasznalva
fait accompli elé allitani a délieket és a nemzetkdzi kdzosséget.

A diplomaciai nyomas jelentésen csokkent az NCP-n, miota a déli onrendelkezési
referendum békésen lezajlott. A nemzetkozi kozosség elismerdn nyugtazta, hogy Kartim
nemcsak engedte a referendum megrendezeset, de el is ismerte annak eredményeét.
Washington és kilénmegbizottja, Princeton Lyman figyelme 2011 nyaran ujra Darfar
felé fordult, mintha a figgetlenség ténye egy csapasra megoldotta volna az 6sszes észak—
déli targyalasi kérdést. Az amerikai adminisztracio az 1997 6ta érvényben 1év6 gazdasagi
szankciok feloldasat és az orszagnak a terrorizmust tamogatd allamok listajarol vald
levételét a darfuri konfliktus rendezésétdl tette fliggévé. Az Abyei-kérdést sem az
Egyesiilt Allamok, sem az Afrikai Uni6 targyal6i nem mérték fel megfeleléen, és nem
kezelték kovetkezetesen.

Amikor pedig 2011. majus végén az északi hadsereg megszallta Abyei tartomanyt
és hdrom év utan Gjra porig rombolta Abyei varost, a taktika beteljesedett. A tartomanybol
a felek juniusi megallapodasanak és az ENSZ BT 1990-es hatarozatanak értelmében
(ENSZ BT, 2011b) a fegyveres er6k ugyan kivonultak és a rendet az UNISFA 4200 f6s
etiop békefenntartdi vigyazzak, am a tobbszazezer, a teriiletrdl elmenekiilt ngok dinka
visszatérése kérdéses. Abyei szép lassan etnikai értelemben is északiva valik, amely
rendkiviil fontos egy majdani, statust meghatarozo referendum kimenetelét illetden.

A Kicsiny térség lakmuszpapir az észak—déli viszonyban: amig nem rendezik a
statusat kielégitéen, addig az eszak—déli viszony sem normalizalédhat teljesen. Ahogy
azonban emlitettik, a katonailag megalapozott valdsag kiméletlentl testet 6ltott, és minél
tobb 1d0 telik el, annal nehezebb lesz a rendezés. A térség a két kormany politikajanak
foglya lett, és mint oly sok esetben, most is a helyi lakosok a pattanasig feszult és halalos
aldozatokat is koveteld helyzet leginkabb szenvedd alanyai.

Szudan kettévalasanal az allampolgérsag kérdését is rendezni kellett. Az északon
¢16 déliek és a délen €16 északiak sorsardl a feleknek meg kellett allapodniuk. Sok déli
keriilt északra, f6leg Kartimba az évszazados rabszolga-kereskedelem soran, és sok
menekilt oda a fél évszazados polgarhaboru alatt. Pontos szamukat rendkivil nehéz
megallapitani. Az UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) becslései
szerint a négymillié haboras menekiilt koziil a CPA atmeneti idészakéban 2,5 millidan
tértek haza (Refugees International, 2010).
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A déli kormany 2010-ben meghirdetett és anyagi tamogatast is kilatasba helyez6
hazatérési programja, valamint a referendum eredményessége miatt tovabbi szazezrek
tértek vissza. 2010. oktober és 2011. aprilis kozott csaknem 600 ezer deli tért haza
északrol. Am még igy is tobb mint egymillio déli sorsa maradt bizonytalan északon. Ok
nem tudtak vagy nem akartak hazatérni. Sokuk mar nem is kotodik ései foldjéhez, nincsen
mar sem rokona, sem ismerdse délen. Kartim azonban a fiiggetlenség el6tt nyilvanvalova
tette, hogy ellehetetleniti északon maradasukat. Omar al-Bashir réviddel a referendum
elétt igy nyilatkozott az allampolgérsag kérdésében: ,,Ha a déliek ugy dontenek, hogy
kettéosztjak Szudant, és Dél-Szudan néven létrehozzak sajat allamukat, ugyanakkor meg
akarjak tartani északi allampolgarsagukat, és élvezni az azzal jar6 jogaikat... nos, ha ezt
akarjak, szavazzanak az egységre. [...] Panaszkodnak mell6zottségiikre €s arra, hogy
masodrendli polgarok, nos, mi értelme van allampolgarsdgot szerezni egy olyan
orszagban, amely elnyomja 6ket? [...] Tehat mi nem beszéliink kettds allampolgarsagrol.
A mi résziinkrél ez ki van zarva” (ST, 2011d).

Sokan tértek haza a fiiggetlenség kikialtasa utan is, és habar a kartimi kormany
nem toloncolta ki a délieket, sporadikus erészak volt az un. tiirelmi id0, azaz a
fliggetlenseg utani kilenc hénap alatt, melyet azért hataroztak meg az elszakadasi
targyalasok alatt, hogy rendezni tudjék a nyitott kérdéseket.

Az AUHIP 2012 marciusaban, a fliggetlenség utani kilenc honapos tiirelmi idd
lejartanak kozeledtével tetd ald hozott egy az elszakadasbol adodo allampolgarsagi jogok
kérdéskorét érinté keretszerz6dést (AUHIP, 2012a), melyet a 2012. szeptemberi
posztszecesszios targyalasokat lezarni hivatott szerzédéscsomag is tartalmazott. Ez a
keretszerz6dés a négy szabadsagot, azaz szabad mozgést, munkavallalast, lakhatast és
tulajdonlast igér a szudaniaknak délen és a délieknek északon, am a keretszerzOdés
maradéktalan végrehajtdsa maig nem tortént meg, bar a nagyobb Osszetlizések
elmaradtak. A kérdés megnyugtatd rendezése rendkivul fontos nemcsak a tartds
rezidensek, hanem a hatarvidék nagyszamu nomad lakossaga miatt is, akik az év bizonyos
honapjait — a dél-kordofani misseriyakhoz hasonléan — a természeti adottsdgok miatt
hagyomanyosan délen toltik.

Az (j déli polgarhaborl kirobbanasa, 2013 decembere 6ta kb. egymillié dél-
szudani menekilt Szudanba. Bashir még 2013-ban ugy hatarozott, nem allit fel
menekulttdborokat a delieknek, hiszen a allampolgarsagi jogok szerzédése biztositja
szamukra a négy szabadsagot Szudanban. Kartim 2016 szeptemberében azonban a dél-
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szudani biztonsagi problémak miatt északra menekiiloket hivatalosan is menekiltnek
nyilvanitotta, hogy az UNHCR-t61 és mas humanitarius szervezetektdl anyagi tamogatast
tudjon szerezni az ellatasukra (ST, 2016f) és menekulttaborokat is Iétesitettek a hatéar
északi oldalan.

Az északrol a polgarhaboruk elél (Darfar, Dél-Kordofan és Kék-Nilus tartomany)
menekiilé szudaniak délen szintén szazezres szamban vannak jelen menekdlttaborokban
(Yida és Ajuong Thok Unity tartomanyban, valamint Kaya, Jamam, Gendrassa, Yusuf
Batil, Doro/Bunj Fels6 Nilus tartomédnyban) és a varosokban.

Az allamszétvalas legfontosabb gazdasagi targyalasi pontjaban, az olaj
tranzitdijanak kérdésében 2011. jalius 9-ig Kartumnak és Dzsubanak meg kellett volna
allapodnia, hiszen az olaj értékesitésében egymasra vannak utalva. Kartimnak sziiksége
van a déli olajra, Dzsubanak pedig az északi vezetékekre és az olajipari szakemberekre.
A CPA olajbevételekre vonatkozd megéallapodasa a fliggetlenség utan elfogadhatatlan lett
Dél-Szudan szamara, hiszen a CPA iddszakaban a délen kitermelt olajbol szarmazé
bevételek fele a kozponti kormanyt illette. A megoldéas egy horddnkénti vezeték- és
infrastruktra-hasznalati dij megallapitasa lett, amelyet a déli kormany északnak utal
(ECOS, 2010, 7. 0.). A dij megéllapitasa az egyik legfontosabb és legnehezebb targyalasi
kérdésnek bizonyult. Kartim a déli olajbevételek felenek kiesésével éves bevételének
mintegy 30 szazalékatol esett el.

A CPA legalizalta a Dél-Szudan fliggetlenségéért kiizdé SPLA-t, mint regionalis
hadsereget, és hatarozott a kdzos hadosztalyok, a JIU-k felallitasarol. Az elszakadas
érvénybe lépésekor a békemegallapodas értelmében a JIU-kat fel kellett oszlatni és az
SPLA, illetve a szudani hadsereg, az SAF soraiba kellett olvasztani a déli, illetve északi
katonakat. Az SAF soraiban azonban az orszag sajatos torténelme miatt sok déli
illetéségl, illetve kotddésii katona teljesitett szolgalatot. Az északi hadsereg hazakuldte a
délieket, az SPLA-ba integralasuk azonban problematikus volt, hiszen Kartim oldalan
harcoltak a polgarhdboruban. A legtobb gondot egy néhany ezer f6s, Gabriel Tanginya
tdbornokhoz lojélis hadosztaly okozta, amely hazatért délre, am 2011 februarjaban
Malakalban és az év aprilis végén a Jonglei tartomanybeli Kaldaknal csapott dssze az
SPLA-val. Osszetlizésiik mindkét alkalommal tobb mint 6tven halalos aldozatot kdvetelt.
Tanginya egy 2011-es Gsszecsapas utan feladta magat, csapatainak integracidja a ,,nagy

sator” korlatai miatt csupan részleges tudott lenni.
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A koz0s egysegek feloszlatasa mellett az észak-déli hatar demilitarizacidja és a
felfegyverzett civilek leszerelése is elsérendi jelentéséggel birt a két orszag biztonsaga
szempontjabol. A hatdr demilitarizdcidjanak azonban eldfeltétele a hatar teljes
delimitécidja, majd pedig demarkécidja, melynek kihivasairol méar esett sz6. A hatéar
vitatott szakaszain ¢€s az olajkitermeld infrastruktura kozelében jelentds szamu csapatokat
alloméasoztat mind az SAF, mind az SPLA.

A CPA Ujra autonémiéhoz juttatta a délieket. A kolonialis minimal-adminisztrécio
(torzsfénok-rendszer és terlleti etnikai hovatartozds) és az addisz-abebai
békemegallapodast kovetd évek regionalis parlamentjének (marakodas a kartami
koloncért és Nimeiri rombold hozzaallasa) 6roksége és az SPLM evolucidja jelentették
az indulast az Gj regiondlis kormanyzashoz. Az Uj Szudan Ujitdsa a szintezett
adminisztracié volt: tartomany (province), megye (county), payam, boma. A jobb
ellendrzés nem jelentett ,,tobb” szolgaltatast, azokat kiilfoldi NGO-ktdl és az ENSZ-t61
varta az SPLM. Payam és boma szinten az allam nem volt tébb, mint egy sarkunyho, egy
zaszlorud, egy asztal és egy szék (Rolandsen — Daly, 2016, 143-4. 0.).

A ,nagy sator” épitése mellett az SPLA hires lett erdszakos lefegyverzési
kampanyairol (pl. Jonglei 2006-2008) a civil lakossag korében, ami széleskori
elégedetlenséghez és olykor kivalasztott csoportok lefegyverzéséhez vezetett (pl. Lou
Nuer 2006, Murle 2007-2008). A lefegyverzés konzekvens vegrehajtidsa tovabbi
erdszakot sziilt, mivel fegyver nélkiil nem tudtdk megvédeni a kdzosséget a fiatal férfiak
altal a joszagrablasok soran elkovetett erdszaktol, igy tobb aldozattal jartak ezek az
akciok, mely aldozatok bosszut, tehat Ujabb felfegyverzést kdveteltek (ICG, 2009).

A ,,Garang-1 allamot a néphez” jelsz6 nemigen valdsult meg a CPA atmeneti ideje
alatt. A varosok (Dzsuba és a tartomanyi kozpontok), a {6 0sszekotd utak fejlodtek,
iskolak és korhazak nyiltak, am a fejlesztések messze elmaradtak a tervektdl és attol, ami
az olajbevételek alapjan elvarhato lett volna. Az Uj kormany a dél-szudaniak és a
kilfoldiek szemében is korrupt és nem hatékony volt. A leszerelés nemhogy nem haladt,
de az SPLA duzzadt a miliciak beolvasztasaval, a ,,nagy sator” épitésével.

Az alairt keretmegallapodas (a CPA) a GoS és az SPLA/M kozott reprodukalta a
szudani gyarmati diskurzust, amely az orszagot két elkiiloniild egységre, északra és délre
osztotta. A targyalOpartnerek nem rendeztek két alapvetd, a posztkolonialis szudani
allamban gyokerez0 politikai 6rokséget. Ezek a faji alapokra helyezett allamnak és Dél-
Szudan etnikai csoportositasanak Orokségei. A keretmegallapodas hosszu tavon
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bebetonozza az antidemokratikus faji alapokra helyezett allamot északon és létrehoz egy
despotikus és decentralizalt kormanyt delen (Idris, 2005, 90-91. 0.).

John Garang halala az Uj Szudan halalat jelentette. Az SPLM szép lassan kivonult

a szudani politikabol és a parlamentbdl, igy magéra hagyta az NCP-t Kartimban és az

északi ellendllast is. Mivel a ,két tertlet” onrendelkezési igényét nem a sulyanak

megfelelden kezelték sem a CPA-ban (népi konzultaciok), sem a kartumi parlamentben,

sem a szudani elit részérdl, Szudan déli hatarvidékén (az uj Délen) polgarhaborak
folynak, a harc az Uj Szudanért északon folytatodott.

3.7 A fuggetlen Dél-Szudan (2011. julius 9.)

14. sz. térkép: Dél-Szudéan (2011)

Forréas: http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/southsudan.pdf
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A déli onrendelkezési referendum utan Dzsubdban gézerdvel késziiltek a fiiggetlenségre.

2011. aprilis 21-én megsziletett a kisebb modositasokkal maig érvényben 1évé atmeneti,

ideiglenes alkotmany.
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A nemzetkozi kozdsseget és a dél-szudani varosi lakossagot naiv elvarasok és a
fliggetlenseg utani paradicsom illGzidja tartottak biivoletiikben, és 0j kezdetet reméltek
az Uj &llam szamara. A kijozanodas mind a kiils6, mind a bels6 aktorok szamara lassu,
évekig tarto folyamat volt.

A dél-szudani kormany megutkozétt a nemzetkdzi kozdsseg kimondatlan
elvarasan, miszerint a flggetlenség elnyerése nemcsak, hogy megvaltoztatta az emberi
jogok érvényesitésének kotelezettségét, de az ehhez sziikséges er6forrasokat és kultlrat
is (Astill-Brown, 2014).

A szudaniak sulyos veszteségként, szlikséges rosszkent értékeltek dél
elszakadasat. 2011. november 24-én a budapesti Kllugyi Intézetben tartott eléadasaban
Rahamtallah Mohammed Osman, a szudani kilugyminisztérium helyettes allamtitkara
ugy fogalmazott, hogy: ,,Kartum elfogadta [dél] onrendelkezését a folyamatos habori
miatt.” Abyeir6l pedig: ,,Csak a ngok [dinkak] vehetnek részt a referendumon — Dzsuba
ezzel a kovetelésével akadalyozza a referendumot.” Es ,,Az SPLA elfoglalta a teriiletet, a
SAF csak visszafoglalta azt [2011. majus 21-én]”.

Az allamszétvalési targyaldsok fliggetlenség utani fordul6in Kartim méar nem volt
igazan kompromisszumra kényszeritve, igy nem torte magat, hogy megegyezzen a
legfontosabb gazdasagi kérdésben, az olajexport tranzitdijanak kérdésében. Mivel a két
Szudan nem tudott megallapodni a szudani olajinfrastruktdra Dél-Szudan altal fizetend6
hasznalati dijarél, Dzsuba nem fizetett semmit. Kartdm 2011 decemberében az elmaradt
tranzitdijak miatti bevételkiesést gy potolta, hogy két dél-szudani olajjal teli tankerhajot
eltulajdonitott. Dzsuba felszolitotta Kartimot, hogy engedije el a hajokat, &m a szudani
hatdsadgok nem teljesitették a kovetelést. és végil ez vezetett 2012. januar végén a dél-
szudani olajkitermelés leallitasdhoz, amely havi 650 milli6 USD kiesést jelentett (De
Waal, 2012) és az allam bevételeinek 98 szazalékéat adta 2011-ben, 2014-ben pedig az
export 99.8 szazalékat jelentette (Economist, 2017). Dél-Szudan ugy dontétt, hogy jobb,
ha dél-szudani foldben marad az olaj, amig nem rendezik a tranzitdijak kérdését.

A dzsubai kormény rendkivil kockazatos valasz-, &m szuverenitas-demonstralo
Iépésének vitathatatlanul erds nemzetépitd és egyesitd hatasa volt (még mindig a negativ
identitassal allunk szemben), ndvelte a biiszkeséget és valodi fliggetlenségérzést adott, de
az olajbevételek kiesése egyreszt sulyos allamadossagot sziilt, masrészt megakasztotta a
kliensrendszer beolvasztd hatdsat — a hadsereg és az adminisztracio felduzzasztasat. A
kisebb husosfazék csupan kisebb elitet képes eltartani.
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A tul magas vezetékhasznélati dij viszont Uj vezeték épitéseének tervezésére
sarkallta Dzsubat. A kenyai Lamuba vagy Dzsibutiba érkezé vezeték megépitése,
valamint a Csdd—Kamerun vezetékre kapcsolodas jott eddig szoba. Szerz6dés még nem
szlletett — legalabbis nem kerilt nyilvanossagra — az 0j vezeték épitésének tervérdl. s ha
az Uuj vezetek elkészil, Kartim semmilyen dijra nem szamithat déltol.

Dzsubadnak belathatdo idon beliil sziikksége van Kartum olajinfrastruktaréjara,
mivel a békeid6ben tervezett 1j olajvezeték felépitésének egyre kisebb esélye van, hiszen
az allamaddssag 2017-ben méar meghaladta az 5 milliard dollart az olajexport leéllitasa,
az alacsony olajarak és a koltseges polgarhabord miatt. EQy masik olajvezetékbe vald
befektetés Dél-Szudan ismert olajtartalékai alapjan mar nem tériilne meg®®.

Az olajexport leallitasa komoly kitartast igényl6 feladat volt az SPLM-nek, de
nem bizonyult elég municiénak a ,,nagy satron” beliili problémak elsimitasara. Ezzel
ellentétben a gazdasagra nezve rendkivil sulyos kdvetkezménnyel jart. Az olajexport
leallitasa alatt, majd kés6bb a polgarhdboru kitdrése utan az allam ujra magas kamatu
piaci kolcsonok felvételére kényszeriilt, hisz az IMF® és a vilagbank nem allt sz6ba vele
az atlathatatlan intézményi hattér miatt. Az dllamaddssag néni kezdett.

Az Uj allam valutjat, a dél-szudani fontot (South Sudanese Pound, SSP)
létrejottekor, 2011 juliusaban az USA dollarhoz rogzitették, majd megfeleld elokészités
nélkul 2015 decemberében atvaltottak az irdnyitottan lebegtetett arfolyamra, melynek
hatdséra a valuta elértéktelenedett, az inflacié szarnyalni kezdett, a kozponti bank
valutatartalékai kimeriiltek és a tovabbi kolcsonok felvételére kényszeriild allam
adossaga csak tovabb no®e.

2016-ban az alacsony olajarak miatt Dzsuba kerte, hogy a 2012. szeptemberi
megallapodas szerinti horddnként 25 USD dijnak (9 USD az infrastruktira hasznalatéért,
és 16 USD, hogy torlessze a 3 milliard dollaros tranzicios dijat, amit Kartim Dél-Szudan
fliggetlensége utan ért gazdasagi veszteségei miatt kap) csak egy részét kelljen kifizetnie
Kartimnak. Szudan beleegyezett abba, hogy amig az olajar alacsonyan, 50 USD alatt
marad, a 16 USD-nek csak egy részét kéri.

% Egy esetleges Uj dél-szudani olajmezd felfedezése egy csapasra megvaltoztathatja a jelenlegi helyzetet,
am a feltarasok a polgarhabord 2013. decemberi kitdrése 6ta ismét szlinetelnek.
5 International Monetary Fund, a Nemzetkozi pénziigyi alap.
%8 Az inflacié 2016 utolsd harmadaban 495,4%, 2017 elsé harmadéaban pedig 343.7 % magas volt (ENSZ
BT, 2017b).
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Az olajbevételek finansziroztdk a ,,nagy satrat”, a polgarhaboru elkeriilését, s
ahogy mara vilagossa valt, a boséges bevétel csupan elhalasztotta a belsé konfliktust. A
kormany nem tudta megvaltoztatni a folyton ismétlédo felkelések és SPLA-ba
visszatérések korforgasat, nem tudott életképes alternativat nyljtani a videki fiatal férfiak
szamara, pl. Kiir igy beszélt Jonglei tartomanyban 2012. februar 26-an: ,,Ti,
munkanélkili fiatalok: adok nektek munkat, a munkatok az lesz, hogy csatlakoztok a
hadsereghez, hogy megvédjétek a nemzetiinket.”

Az elszakadési targyalasok megakadtak (2012. februar — Addisz-Abeba —
AUHIP), a két Szudan kdzott elmérgesedett a viszony. Rendezetlen kérdés maradt az olaj
(,.tamogatasi Osszeg” és tranzitdij), Abyei, a hatardemarkacio és az allampolgarsag.

Ebben a dilhds szomszédsagi viszonyban széllta meg az SPLA Heglig-et 2012.
aprilis 10-én hatadrdemarkacios vitara hivatkozva. A vitatott, &m a hatar északi oldalan
1évé csekély kiterjedésii teriilet olajban gazdag és az allamszétvalas utan Szudan

olajexportjanak felét adja (115 ezer hordo / nap).

15. sz. térkép: Heglig és a kornyezé olajmezék
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Kellett egy ,,hazafias” cselekedet (az Osellenség, Kartim ellen), ami elterelte a

figyelmet a belsé gondokrol (olajbevételek kiesése, novekvd inflacid, minimalis
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alapszolgéltatas biztositas a lakossag szamara). A hegligi incidens egységfrontot teremtett
néhany pillanatig, Gjra Kartim ellen hangolta a ,,nagy sator” lakoéit és a varosi lakossagot.
A SAF heves bombazéasai (egészen Bentiuig) és a nemzetkdzi k6z6sség nyoméasa miatt a
hazai kozvélemény ellenére 2012. prilis 21-én az SPLA kivonult Hegligbdl.

A hegligi incidens fordulépont volt Dél-Szudan és a nemzetkdzi kozosseg
viszonyaban annak ellenére, hogy Kartum évek Ota megszallva tartotta Abyeit, szamos
alkalommal bombazott déli terlleteket a kdzelmultban és Dzsuba mindig is maganak
kovetelte Hegliget, nem tekinti a hatar taloldaldnak (Johnson, 2012). A dél-szudani
kormany és a donorok kozti viszony azonnal és erdteljesen megromlott. A szoros
elkotelezettségen alapuld kapcsolatra a gyanakvas es neheztelés arnya vetilt (Astill-
Brown, 2014).

2012. szeptember 27-én Kartim és Dzsuba az AUHIP targyalasokon végdl
megéallapodott az allamszétvalds megmaradt, égeté kérdéseir6l. Az olaj ligyében
megegyezésre jutottak, Kartim 3 milliard USD ,,elszakadasi tamogatas”-ra és 11 USD
tranzitdijra lett jogosult minden hordobdl (AUHIP, 2012b). A hatér vitatott terlleteir6l
még nem sziletett megallapodéds, a két Szudan viszonya torékeny maradt. A
problematikus viszony okai a malt 6rokségében rejlenek. Kartim vélhetéen még mindig
tdmogat déli miliciakat, Dzsuba pedig a ,,két terllet” fegyveres szervezetét, az SPLA-N-
t°° és politikailag az SRF-et®°, az elm0lt évek soran pedig darfari fegyveres csoportokat.
A torténelmi 6rokség az SPLA-t a fuggetlenség utan is érdekeltté tette a szudani
polgarhaborukban. Az évtizedes ellenségi viszony nem enged jé szandéku gesztusokat és
megakadalyozza a kdlcsondsen elényos megallapodasokat (de Waal, 2014a).

A ,nagy sator” céljanak — az egység biztositdsdnak a referendumra és a
fuggetlenség kikialtasanak idejére — megvalosuldsa utan hamar szétszakadt. Kiilondsen
érzékenyen érintette a husosfazék zsugorodasa az olajkitermelés leallitasa utan. Az Ut a
polgarhabortig a ,,nagy sator” stratégiaban rejlett: a fuggetlenség tAmogatottsadga a nep
kdreben sokkal nagyobb volt, mint a vezetd politikusoké.

Az egység felbomlasanak els6 jelei a 2010-es valasztasok utani felkelésekben

(Athor — Jonglei, Gatluak Gai — Unity, David Yauyau — Pibor) jelentkeztek és a Felso-

9 SPLM/A-North. Dél-Szudan fliggetlensége utdn az SPLM/A Szudanban, a hatar északi oldalan
ragadt” két hadosztalya (egy Dél-Kordofanban, egy pedig Kék-Nilus tartomanyban aktiv) az SPLA-
North, politikai szarnya pedig az SPLM-North. Vezetdi Yasir Arman, Abdulaziz Hilu és Malik Agar.
60 Sudan Revolutionary Front — északi 1azadok politikai erny&szervezete, 2011-13-ig volt szamottevé,
tobb komolyabb méretii, sikeres akciot tudott vezetni a SAF ellen, szerepe az6ta minimalis.
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Nilus régioban a fliggetlenség elsd két évében is kezelnie kellett a kormanynak ¢és az
SPLA-nak néhany fegyveres lazadast.

A fuggetlenség utan vitak timadtak a Kartimmal kotétt sok kompromisszum, Kiir
egyre szlkiilé korének Osszetétele és dontései, a part struktirak mell6zése, valamint a
pénz és a korrupcié témai miatt. Az SPLM harom f6 csoportra bomlott a 2012-re kb.
150 000 fére duzzadt hadsereg ,,nagy satran” belul: Kiirre és tamogatdira, Macharra és
tdmogatoira és a maltban Garanghoz kozel allok csoportjara (a majdani SPLM-FD, az
egykor bebortonzottek). A ,,nagy sator” forrongott, id6 kérdése volt csupan, mikor szakad
szét. A kozeled6, 2015-re kiirt valasztasok miatt esedékes lett az SPLM elndkének
valasztasa (az SPLM elndke az SPLM koztarsasagi elndkjeldltje is, tehat gyakorlatilag
Dél-Szudan elndke) a 2013 majusara tervezett nemzeti kongresszus (National
Convention) soran. A nemzeti kongresszus azonban csuszott, mivel az SPLM harom 6
csoportja kozti nézeteltérések miatt a politbiréd (political bureau) és az NLC
dontésképtelenné valt. Machar és a néhai Garang-kozeliek szerint Kiirnek nem szabadna
a valasztason indulnia az elndki posztért, hisz 6 csak Garang ,helyett ugrott be”, s
tdvoznia kell. Kiir és kore ezt nem igy gondolta. Riek Machar, Rebecca Nyandeng
(Garang 06zvegye) és Pagan Amum nyiltan kritizalni kezdték az elndkoét. Kiir (és kore) a
kormany felfrissitésében és a felforgatd elemek eltavolitasaban latta a megoldast: 2013.
julius 23-an elnoki rendeletekben (RSS, 2013a,b,c,d) tette meg a valtoztatdsokat. Az
elndk valasztott kormdanytisztviseloket menesztett a nemzetbiztonsdg nevében,
kényszeritette a torvényhozokat, hogy fogadjak el az 6 megvalasztasat a parlament elnoki
poziciojara, megengedte egyes minisztereinek, hogy sajat céljaikra hasznaljak az
allamkasszat és mindezek felett feloszlatta az SPLM alapvetd struktirait, nemcsak mint
a part elndke, hanem élve DéI-Szudan elnokeként gyakorolt hatalméval (Jok, 2013).

Amikor 2013-ben a hatalmon 1évé SPLM nagyjabol kozépen kettészakadt, és
mindkét fél az egészet kovetelte, a nyugati sajté csodalkozott, hiszen mindig is dél
keresztény és animista aldozatait favorizalta a muszlim arab, északi elnyomaéikkal
szemben, és most egy hasonldéan sablonos magyaréazatot talalt a polgarhaboru
kirobbanasara az aldozatok uj, fluiggetlen allamaban, ahol mindennek jo iranyba
kellett volna haladnia. Az Gj sablon egy régi felélesztése, a tribalizmus. Az NLC
etnikai természetli szakadasa jO alapot szolgéaltatott, hiszen vegul is a nuerek és a
dinkak kozti szembenallas sziilte, s igy ebbdl a nézépontbol a 2013 -ban kirobbant
polgarhabort egy dinka vezetési kormany és egy nuer felkelés kozott dalt. A
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konfliktusok valdjaban nem etnikai alaplak voltak, hanem mar a fliggetlenség el6tt
létez6 fegyveres csoportok kozotti problémak tovabbélésébdol adodtak. A
szakaddsok okat nem a tarsadalom kiilonb6z6 etnikumai jelentették, hanem a
fliggetlenséget megel6z6 idékben jelenlévd fegyveres csoportok kozti problémék.
Amikor Deél-Szudan 2011-ben filiggetlen lett, nem egy hadserege volt, hanem
legalabb harom: az SPLA f6sodra, a Machar 2002-es visszatéresekor érkezett
csoportok és a Paulino Matip vezette SSDF, amely a legkésébb, 2006-ban®
csatlakozott (Mamdani, 2016).

A menesztett Machar helyett alelndknek az equatoriai James Wani lggat, régi
szovetségesét tette meg Kiir. Machar, Pagan Amum ¢€s a tobbiek, akiket Kiir ,,kiragott” a
korménybol, az SPLM strukturajan belll prébaltak utat torni. Machar és ellenzéki
koaliciéja az év december 6-a4n sajtoértekezlet utjan tudattdk alldspontjukat, miszerint
Kiirnek mennie kell. Kiir a politbiroé értekezletét kihagyva december 13-14-re tiizte ki a
nemzeti felszabadito tanacs (NLC, tkp. az SPLM vezet6i) tilését, amin a bels6 ellenzék
megjelent, am az els6 nap utan kivonult, majd két nappal kés6bb, december 15-én kitort
a polgérhabora (Rolandsen — Daly, 2016, 154-6. 0.).

A kils6é ellenség (Szudan) eltiinése, hataron kiviil keriilése és a kozos cél
(fliggetlenség) elérése Ohatatlanul felszinre hozta a belsd ellentéteket és eldidézte a ,,nagy
sator” szétszakadasat, majd a polgarhaborat. 2013 decemberéig nem volt vilagos, hogy
az az év juliusi kormanyatalakitasban elbocsatott tisztvisel6k Machart tamogatjak -e. Ugy
tlint, csupan az események és nem egy k6z0s politikai program hozta 6ket dssze és olyan
ellenzéki mozgalom szlletett, melyet inkabb problémai és nem tagjai hataroznak meg.
2014 els6 honapjaiban néhany tiizsziineti megallapodast kotottek, de nem bizonyultak
tartosnak. Ez azt sugallta, hogy a szembenallo felek gy érzik, még nem meritették ki a
fegyveres harc kinalta lehetdségeket. Az ugandai hadsereg, a UPDF® egyoldald
beavatkozasa a kormany oldalan hozzajarult a konfliktus regionalizal6dasahoz. Az IGAD
egy olyan megéllapodast tamogatott, mely ideiglenesen megszintette a harcokat, az
aktudlis elit kozti hatalommegosztas révén visszaéllitotta a status quo-t, és nem a valodi

reformok Gtjara terelte Dél-Szudant.

61 2006-ban irtak ala az Un. Dzsuba nyilatkozatot (Juba declaration), amely a CPA utani déli kiegyezést
hozta az SPLA és mas fegyveres ellenzéki csoportok kozoétt. A Dzsuba nyilatkozat Iényeges allomasa volt
a ,,nagy sator” épitésének, egyuttal fontos zaloga a CPA alatti déli békének.
82 Uganda People’s Defence Force
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A konfliktus etnikai vonatkozasa nem lebecsiilendé, de nem is felértékelendd. Bar
gyakran mondjak etnikai és torzsi konfliktusnak a polgarhaborut, a konfliktus eredeti okai
a multietnikai elit bels6 személyes csataiban keresend6k. Mindkét oldal kijatszotta az
etnikai kartyat, hogy szitsa a konfliktust és hatalmon maradhasson. Az a tény, hogy a
konfliktus fészerepl6éi mind az SPLM nevet és markat hasznaljak, mutatja, hogy a név
még mindig legitimaciot jelent a hatalomgyakorlasra (Astill-Brown, 2014). Ugy tiinik,
Dél-Szudannak nem volt szliksége Szudanra ahhoz, hogy széttépje magat (Mutua, 2016).

A fesziltség és bizalmatlansag feler6sodése okozta 2013. masodik felének
politikai eseményeit, majd pedig a polgarhabori az év decemberi kirobbanasat. A
kormanyatszervezés langra lobbantotta a ,,nagy satrat”.

A dzsubai vérengzések és célzott kivégzések, amelyekben tébb szaz nuer halt
meg, 2013. december 16-t6l 18-ig tartottak. A végrehajtok személyét illetéen a
legelterjedtebb magyarazat — a meghallgatott katonatisztek, titkosszolgalatiak,
rendOrok és kormanytisztviselok korében — szerint a mészarlas néhany ezer
irregularis miive volt, akiket a fliggetlenség utani Szudannal val6 hatarvitak soran
toboroztak. Kiir a szdmukat 6000-re teszi és ugy nyilatkozott, hogy a toborzas célja
a hadsereg diverzifikélasa lett volna, 4m blin6z6 elemek lassan atvették az irdnyitast
e csapatok felett. Hitelesebb magyarazattal szolgalt két katonai és hirszerz6 tiszt,
akik elmondték, hogy a csapatok kozil egy kisebb szdmda, kb. 320 f6és csoportot Kiir
szil6foldjén 1évoé farmjanak kozelébe, a Bahr al-ghazali Luriba vezényeltek.
Hozzajuk csatlakoztak civilek ¢és tobb  biztonsadgi szerv  képviseldi
(nemzetbiztonsagiak, vadérok és helyi rendoérok). Katonai hirszerzési forrasok
szerint 2013 novemberében titkos mozgositas kezd6dott, egy volt féiigyész
elnokolte gylilésen a dinka vének tanéacsa (Jieng Council of Elders, JCE)
részvételével, melyen kivalasztottak, ki ,,védje az elnokot”. Mentsik meg az eln6kot
(Dot ke beny) névre keresztelték ezt a kivalasztott csoportot, amelybe ezreket
toboroztak a vének Kiirrel valo egyeztetése alapjan. A folyamatot az elndki hivatal
finanszirozta. A december 16-18-ig tartd6 mészarlasokat féleg Bahr al-ghazali
emberek kovették el. A felkésziilés soran a Tigris zaszldalj [az elndki garda] egy
héttel a mészarlasok el6tt varostisztitasi, szemételtakaritasi feladatot kapott. A thid
lau-nak hivott ,takaritas” idején hataroztak meg a kés6bbi mészarlas célteriileteit
(Mamdani, 2016).
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Az SPLA azonnali segitséget kapott az orszagban az LRA-t%® felszamolo erd

részeként mar jelenlévé ugandai hadseregt6l, az SPLA-N-t61 és a JEM-t61%4 Machar erdi

ellen. Bentiu 2014. aprilisi rovid bevetelekor az SPLA-10 tobb szaz darfari szarmazasu

civil lemészarlaséval torolta meg a JEM korébbi belépését a kormany oldalan.

A masodik déli polgarhaboru®® hivatalosan 2015. augusztus 26-ig, az IGAD altal

tet6 ala hozott ARCSS békemegallapodéas alairasaig tartott. A legveszélyesebb, legtébb

harcot megélt terliletek az olajmez6ék (Unity és Felsé Nilus tartomanyok az északi

hatarhoz kozel es6 részei) és kornyékeik voltak.

16. sz. térkép: A masodik déli polgarhabora kezdeti 6sszecsapasai
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83 Lord’s Resistance Army - az ugandai Joseph Kony vezette Ur ellenéllasi hadserege. Részletesen Id. pl.

[lés, 2012c.
8 Justice and Equality Movement — darfuri fegyveres felkel6 szervezet.

8 Az elsd déli polgarhaborunak, amint mér emlitettiik, az 1991-t1 1997-ig tartd belharcokat nevezzik.
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Az afrikai problémakra afrikai megoldas konfliktusrendezési eés békefenntartasi
dogma tesztelése vagy elbukott Dél-Szudanban, vagy csupan az elkerilhetetlen atmeneti
visszaesés tortént meg, azaz az elit akaratanak hianyaban elmaradt a valddi valtozas. Dél-
Szudén a klzdelembe és a gyarmatositasba ragadt, tulajdonképpen héboruban all
onmagaval. A polgarhabord a politikai csalodottsdg, személyes ambiciok és etnikai
rivalizalas elegyébdl fakado eseménysorozat (Johnson, 2014b).

Az ugandai hadsereg szinte azonnali beavatkozasa megéllitotta a nuer
irreguléris sereg, a White army vonulasat. Ezzel egy idében az UNMISS megnyitotta
kapuit a bels6 menekiiltek (IDP — internally displaced person) elétt, akik a kormany
oldalan harcolé ellenséges erék eldl kerestek menedéket. Eleinte az ugandai
hadsereget és az ENSZ-t is méltattak, hogy csékkenteni tudtdk az erdszakot, s6t
megakadalyoztak egy népirtdst, &m a késébbiekben azzal vadoltdk Oket, hogy
elnydjtjak a konfliktust: az ugandaiak tamogatjak a kormanyt, az ENSZ misszid
pedig szemet huny a taborokban a menekultek felfegyverzettsége folott (Mamdani,
2016).

Az SPLA cellendrizte a varosokat, a fobb utakat és az olajlétesitményeket, az
SPLM-IO a bozotban tartézkodott (a Unity tartomany déli részén fekvd Leer, észak
Jonglei tartomany és Nasir), célpontjaik a fébb utak, az SPLA bazisok ¢és a falvak lettek
az utanpoOtlas miatt (fegyverek, l6szer és élelmiszer). A felkel6k dél-kordofani
menekulteket is timadtak, azt llitottak, hogy a menekiltek az SRF tagjai, akik az SPLA
szOvetségesei.

Az olajkitermelés a polgarhdboriban visszaesett — az olajmezok és vezetékek
ellenérzése nem olyan egyszerti feladat, mint egy banya kézbentartdsa —, az
olajkitermelés csokkent — 350 ezerr6l 100-150 ezer horddra, Unity tartomanyban a
kitermelést kényszerliségbdl leallitottak, Fels6-Nilus tartomany kitermelése megmaradt.

A nemzetkdzi média fokusza elterelddott Szudan 0j polgarhaboruir6l, Bashir
békekozvetitéként és menekiilt befogadoként mutathatta magat. A déli polgarhdbord
legutdbbi kidjulasa éta Kartum jeleskedik a humanitérius segitségnyujtasban, jopontokat
szerezve ezzel nemcsak a nemzetkdzi k6zosség szemében, hanem a déliekkel esedékes
jovébeli targyalasokra is.

A polgéarhdboruban az etnikai kartyat kijatszottak a ,lentebbi szinteken”. A
miliciavezérek ¢€s a fiatalok csapatainak vezetdi etnikai alapon mobilizalhatok (féleg a
nilusi népeknél). Ezeken a szinteken mar nem elég dinkéanak, vagy nuernek lenni, hanem
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szamit, melyik csoport (szekcid, régen torzs) vagy klan tagja az illet6 (Kiir — Rek Dinka,
Machar — Adok Nuer). A sziikebb ko6zdsségi hovatartozas szinte minden esetben
tdAmogatasi és mozgositasi lehetdségekkel jar az adott csoport / klan szallastertiletén. Az
SPLM-10, SPLM-FD tagjai kozt ugyanugy taldlunk dinka (dzsieng) tagokat, mint az
SPLM-ben nuereket (naath) (Gurtong, 2014), tehat a szembenallas multietnikai politikai
csoportokkal indult, a harcok bizonyos teriileteken és id6kben valtak atmenetileg vagy
huzamosabb ideig etnikai szinezettivé.

Equatoriat, Dzsubat és a tartoméanyi kdzpontokat elhagyva az emberek mar nem
informaltak a szembealld felek politikai koveteléseir6l, az etnikai vonal kénnyebben
értelmezhetd, €s eldjon az ,,igazi”, ill. ,,aruld”, sajat kozosségével szembe mend ember
képe (pl. Taban Deng Gai nem igazi nuer, Machar a nuer préféta /Johnson, 2009/, stb.).

A bosszu kultdraja megneheziti a politikai megallapodasok végrehajtasat vidéken,
a valdsag szintezett. Az etnikai kartya, a gyliloletbeszéd minden szinten keriilendd,
ugyanugy, mint a fegyveres harcot nemesnek, férfiasnak tartani. A fegyveres joszagrablas
sok helyen még mindig olyan cselekedet, mely nemcsak pénzhez és feleséghez (a nilusi
népeknél tekintélyes hozomany, azaz sok marha kell ahhoz, hogy megnésiilhessen egy
férfi), de tekintélyhez és hatalomhoz is juttatja a fiatal férfiakat, és minimalis alternativa
kinalkozik a méas uton érvényesulésre olyan helyeken, ahol allami alkalmazotti fizetés
nem elérheto.

A polgérhaborut lezard regionalis béketargyaldsokat az IGAD vezette, am a
meghirdetett tlizsziinetek nemigen tartottak egészen 2015 augusztusaig, az ARCSS
alairasaig. Még egyszer tehat: az afrikai problémakra afrikai megoldas agenda elbukott
Dél-Szudanban, vagy legaldbbis komoly sebet kapott. Az IGAD-nak kellett az IGAD
plusz, azaz kiils6 tagok bevonasa a mediacidba, hogy tetd ald hozza az ARCSS-t.

Az IGAD nem volt 6nmagdban elég, mert tul sok érdekeltsége volt a
konfliktusban. Az IGAD altal tetd ala hozott ARCSS jellegéb6l adodoan kényszerpalyat
jart be, rdadasul a CPA-hoz hasonldan exkluziv a békemegalllapodas.

Az IGAD békéltetd folyamat alternativijaként megjelent az SPLM egyesitését
célz6 Arusha megallapodas (CCM, 2015) a tanzaniai CCM (Chama Cha Mapinduzi)
gyamkodasaval, amely az SPLM-hez hasonldéan felszabadit6 mozgalombol lett
kormanypart. A f6 gondolata, hogy az IGAD békefolyamat eredményességének
legnagyobb akadalyat az SPLM nem egységes vezetese jelentette. A cél az SPLM
elvalasztasa az SPLA-t6l (ue. SPLM-10 / SPLA-IO oldalon), pl., hogy a hadsereg tisztjei
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ne lehessenek a partban. A kezdeményezes valodi reformot helyezett kilatasba, azonban
a kivitelezés megakadt a virtualis politikai térben, a gondolat nem ment at Addisz-
Abebéba (az IGAD targyalasokra) sem.

Kiir igy nyilatkozott az {igyr6l: ,,Azt szeretném mondani, hogy folytatjuk a
munkat a CCM-mel, hogy tanulhassunk a tapasztalataikbol, azonban Ggy vélem, még nem
vagyunk keszek az egyestlésre. Azt majd akkor hiszem ¢l, ha egy helyen iiliink mind”
(Jok — Mayai, 2015).

Az SPLM-IO a polgarhabort elsé szakaszaban még jobban szét volt szakadva,
mint az SPLM és az SPLA. Rendkivil korlatozott kapcsolat allt fenn a politikai és a
katonai szarny kozott, amely megmutatkozott a polgarhabort alatt: a politikai
donteseknek nem volt konnyti érvényt szerezni a harcold csapatok szintjén.

2015. oktober 2-an Kiir egyoldaltan, az ARCSS maésik alairojaval, az SPLM-10-
val valé konzultacio, egyeztetés nélkil elndki rendeletben (RoSS, 2015) 28-ra ndvelte a
tartomanyok szamat az addigi 10-r6l. Az 10j tartomanyi hatarok, azon kiviil, hogy
egyoldaltan és az ARCSS-t megszegve hiztdk meg azokat, kedvezotlen helyzetbe hoztak
a shillukokat és a nuereket (szallastertiletliket csokkentve vagy éppen feldarabolva), &am
kedvezObb helyzetbe hozték pl. a Unity tartomany északi részén is €16 ruweng dinkékat
a nuerek rovasara és a padang és abiliang dinkakat a shilluk teriiletek rovasara (HSBA,
2016a, 2016b). A 28 tartoméany az SPLM-IO és az ARCSS-t tetd alda hozo IGAD
tiltakozasa (IGAD, 2016) ellenére fait accompli lett, az Uj tartoményi kormanyzok

mindentt beinditottak a szlikséges adminisztraciot.
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17. sz. térkép: Dél-Szudan 2015 oktdberében létrehozott 28 tartomanya
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Az elit a tartomanyok atformalasaval novelte a decentralizaciot, megsokszorozta
a kioszthaté hatalmi pozicidkat (tartomanyi kormanyzok, megyei biztosok, stb.),
ugyanakkor fokozta a kozponti hatalom erejét, hiszen szdvetségeseit erdsitette és
ellenfeleit gyengitette, valamint mivel az ARCSS ellenében cselekedett, egyértelmiien
jelezte, hogy a békemegallapodast addig tartja szem eldtt, amig az érdekeivel nem
iitkozik. Az 0j pozicidk a ,,nagy sator” etnikai alapon vald bdvitései, nem jarnak zsiros
fizetésekkel és juttatasokkal a kormany részérdl, am annal fontosabb poziciok a belsd
dinamika szempontjabdl, a korméany (j alkalmazottai a lakossagtdl kapjak majd bériket
jészagok és mas informélis adok forméajaban, és ezért a kormanynak lojalitasukkal
fizetnek a kliensrendszer iratlan torvényei alapjan.

2016. aprilis 26-an Riek Machar visszatért Dzsubaba és 29-én megalakult a
TGoNU. A TGoNU (ARCSS) legsiirg6sebb feladatai az ARCSS végrehajtasabol a 2016.
jaliusi fordulat el6tt a kovetkezok voltak: 28 allam kérdésének megtargyalasa, katonai

szallaskorzetek kijelolése (a felkelok SPLA-ba integralasanak elsé 1épése), gazdasag
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rendbetétele (kblcsonfelvétel es az inflacié megfékezése), bizottsag felallitasa az allandd
alkotmany megirasahoz.

A 2016. julius 7-11-ig tarté dzsubai harcok, az Gn. dzsubai incidensek az SPLA
és az SPLM-10 kozott a polgarhdbor folytatasat, kiujuldsat jelentették. A dzsubai
incidensek soran tobbszaz katona esett el mindkét oldalon, Riek Machar elmenekdlt a
fovarosbol, majd néhany héten beliil az orszagot is elhagyta néhany szaz fOs katonai

kisérettel.

18. sz. térkép: Machar menekulése Dél-Szudanbdl a dzsubai incidensek utan
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Machar elmenekiilése és egy Uj alelnok kinevezése utan ugyan kevesebb volt a
bels6 akadaly, am visszaallt a status quo Machar nélkil. Salva Kiir Machar tavozasa utan
szOvetségesét, a szintén nuer Taban Deng Gait nevezte ki az SPLM-IO élére, hogy az
ARCSS formailag életképes maradhasson. Igy jétt létre az SPLM-10-Deng Gai és valt
ujra lazado csoportta az SPLM-10-Machar.

Az UNMISS szerepe a civilek védelmére (PoC — protection of civilians) csokkent
a bazisokon — az itt €16 civilek szama nagyjabol 200 ezer. Az UNMISS 13000 fos
allomanya mellé 4000 fOs regionalis védelmi eré (RPF — Regional Protection Force)

csatlakozik az ENSZ BT 2304-es (ENSZ BT, 2016b) hatarozatanak értelmében. Az RPF
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Dzsubaban allomasozik majd, hogy biztositsa a fovaros védelmét és megakadalyozzon
minden jovobeli dzsubai Osszecsapast. Az RPF otlete a szakirodalom szerint (pl.
Kindersley-Rolandsen, 2016) megkésett és gyenge. Az RPF els6 csapatai 2017. &prilis
végeén érkeztek Dzsubéaba. A stlyos problémakon azonban vélhetden az UNMISS-nak az
RPF-fel valdo bdvitése sem fog érdemben segiteni, leginkdbb lelkiismeretiik
megnyugtatasaul szolgal majd az ENSZ békefenntartd és humanitarius tagszervezetei és
a donorok szamara.

Kartim csak az SPLA-IO magjat tamogatta, &m Riek Machar 2016
szeptemberében rovid ideig Kartumban tartézkodott és zavartalanul tarthatott SPLA-10
politblro talalkozot. Macharnak nem sokkal ezutan el kellett hagynia Kartumot és Dél-
Afrikdba utazott, a disszertacié irdsakor is Pretoridban tartdzkodott, visszatérésére a
kozeljovoben Kiir dontésének értelmében nem lehet esély.

Ujra épil az ARCSS ,nagy sator”, az elit visszatér a status quo-hoz a
hatalommegosztas évtizedek 6ta alkalmazott taktikajan keresztiil: hogyan kezeljik a nagy
satron beliili 1azadast? Nem miikodott a beolvasztas, akkor zavarjuk el Machart ujra és
cseréljuk le egy uj szovetségesre. 2016. julius 26-an, két héttel azutadn, miutdn Machar
elmenekilt Dzsubabdl, Kiir szovetségesét, a nuer Taban Deng Gait nevezte ki 1) elsé
alelndknek, egyuttal az SPLA-1IO vezetdjének.

2016 szeptemberében a kormany nyilatkozata szerint megéllapodtak négy
equatoriai katonai szallaskorzet Iétrehozésaban. A katonai szallaskorzetek kijellésénél a
kérdes, mely erék keriiljenek be és melyek szoruljanak ki, tudva, hogy az ellenzék
megprobalja legaldbb ily mddon sorai kozt tudni ezeket a fuggetlen csapatokat, amely
probalkozasokat a kormany elutasit. Ez a nézeteltérés késlelteti az ARCSS végrehajtasat
(Jok, 2016).

Equatoriaban a polgarhaboru alatt egyre gyakoribb lett az a meggy6z6dés, negativ
tapasztalat, miszerint a dinkak, az SPLA vagy SPLA egyenruhas civilek rosszul bannak
az equatoriaiakkal — a negativ identitas folytatdédik — ,,mi nem dinkak vagyunk”. Majd
mindegyik equatoriai etnikai csoportnak megvan a sajat ,,ijaszfiak” (arrow boys)
csoportja, nem csak a zandéknak (akik el6szor hoztak 1étre ilyen 6nszervezddd védelmi
csoportot még az LRA aktivabb idészakaban) és manapsag varosi fiatalok és biindzok is

fellepnek, mint ,,jjaszfiak” (ICG, 2016a).
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19. sz. térkép: Nyugat-Equatoria — felkelések, Uj tartomanyok
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Ugyanez a kérdés maradt, miutan Machar elmenekilt Dzsubabol a 2016. juliusi
események utan: mi lesz a két SPLA-n kivili csapatok sorsa? Kiir azt nyilatkozta, hogy
2017 méjusara mar csak egy hadsereg lesz (ST, 2016b), azaz implicite: Machar tal
makacs volt, jra el kellett tavolitanom, a polgarhabort pedig a katonai gydézelemig
folytatodik.®® Kiir bizott benne, hogy a 2016-17-es szaraz évszak SPLA hadjaratai
felszdmoljdk az SPLA-1O-Machart, am ez nem tortént meg, 2017 esés évszakanak
kezdetén még mindig szamos helyen aktiv az SPLA-IO-Machar és mas fiuggetlen
fegyveres lazado csoportok.

A propaganda egyértelmilen szeretné mutatni, hogy az ARCSS végrehajtasa
g6zerbével halad Taban Deng Gaival a kormanybarat SPLM-10 élén, azonban a helyi hirek
azt is megmutatjak, hogy sok SPLM-10O-n belli és kivili fegyveres csoport az ARCSS
vegrehajtasanak bizonyos részleteivel nem ért egyet, és tgy vélik, nincs megfelel6 szavuk
a TGoNU-ban. Az SPLM-I0-Machar julius 22-én kizérta Taban Deng Gait a mozgalom
soraibol. A korméany vélasza a politikai ellenzék szamara, hogy a béke érdekében most

% A lazadok legy6zése és / vagy megvétele 2017 méjusaig nem fejez8dott be, a harcok valtakozd
intenzitassal folytatddtak.
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félre kell tenni az ellenzéki vélemenyeket és a TGoNU egyetértésben kell dolgozzon az
ARCSS teljes végrehajtasaert. Az elit kihasznalja, hogy a polgarhabord borzalmai utan a
nemzetkdzi kdzdsség, élen az IGAD-dal, az AU-val és a regionalis afrikai vezetokkel,
hajlamos eltekinteni a diktatérikus és egyoldali lépések valamint a bintetlenség
kovetkezményeitdl. Dél-Szudantol tavolabbi helyeken (féleg az USA-ban a torténések,
az ENSZ BT 2206-0s hatarozata alapjan megalakult Panel of experts 2016. szeptemberi
riportja — ENSZ BT, 2016¢ — és a nemrégen publikalt korrupcios szalakat a dél-szudani
felsé vezetésben felgdngydlitd riport — Sentry, 2016%" — hatdsara) azonban egyre
tirelmetlenebb kritikus hangok hallatszottak 2016 6szén az elittel és az ARCSS teljes
korii végrehajtasaval kapcsolatban. Az ARCSS egyesek szerint mar nem végrehajthaté es
meg sem lehet Gjitani, Uj békemegallapodasra van sziikség a konfliktus rendezéséhez.
Kuloénosen érdekes, vajon az elndk és az alelndk betartja-e a hatalomra és
feladatokra vonatkoz6 ARCSS-el6irasokat. Egymassal valo interakcioik rendszeres,
intenziv targyalasokat kivanhatnak és tal nagy a kockadzata annak, hogy ezek a
parbeszédek megszakadnak, ez a TGoNU-t kevéssé hatékonnya teszi (Jok, 2016). Az Uj
alelnok, Taban Deng Gai kdveti Kiir és korei akaratét, kérdés, vajon képesek lesznek-e
az egységkormany fenntartdsara, az er6szak megfékezésére és a hatalom megorzésére.
A kormany retorikaja az ARCSS végrehajtasat hangsulyozza: ,,Ha [a nemzetkdzi
kozosség barmely tagja] a béke mellett van, akkor dolgozzon egyitt veliink és a
nemzeti atmeneti egységkormannyal [TGoNU] a megallapodas [ARCSS]
végrehajtasan, nem akarunk tobb 1d6t pazarolni. Ha a hdbort miatt akarnak tobb
katonat kiuldeni [ENSZ BT 2304-as hatarozat (ENSZ BT, 2016b) — tobbek kozott
4000 fével noveli az UNMISS mandatumat, hogy extra védelmet biztositson a dél-
szudani civileknek], legyen hat és nézzék, mit fogunk tenni. Beszéljenek Riekkel
[Machar], hogy alljon el az erdszak alkalmazasatol és varjon a véalasztasokig. Ha a
valasztasok ideje eljon [2018. oktober az ARCSS (temterve szerint], senki nem
akadalyozza meg, hogy induljon barmely pozicidért, de ne agitaljon a habori
mellett, hogy tovabb nyujtsa a szenvedést, hisz nem tagja a korménynak” (Salva Kiir

_ idézi ST, 2016b).

67 A Sentry 2016. szeptemberi riportjaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy erésen leegyszertsitett és
negativ propaganda iz{i, pontosan kovetve a média fekete-fehér hozzaallasat, amely ,,vakon” a dél-
szudani elit partjan volt a 2013-as polgarhaborl kirobbandsaig, azéta pedig ugyanezen elit ellen foglal
allast. A média felszinességérdl és az akadémiai kutatasok és helyszini elemzések figyelmen kiviil
hagyasanak problematikajarol Id. De Waal, 2016, 1-2. o.
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A lathaté dimenzié mogott azonban a katonai ellenzékkel valé kiméletlen
leszamolas zajlik. A haboru 2016 augusztusaban tjra visszatért Fels6-Nilus régioba, Riek
Machar ,,szabadcsapatai”, az SPLM-10-Machar, akik nem fogadjak el Taban Deng Gait
vezetének és arulonak tartjak 6t, Ujra fegyvert fogtak. Unity tartoméany déli megyeéiben,
Jonglei tartomany északi részén és a Unity-Jonglei-Fels6-Nilus tartomanyok
hatarvidéken az év 6szén, a szaraz évszak kezdetével kitjultak a harcok. Kartum lathatéan
Machar egyre szikiil6 koreit tamogatta €és nem a Taban Deng Gai &ltal képviselt
,kormanyparti” SPLM-10-t. Riek Machar 2016 6szi kartimi tartozkodasa az NCP
(legalabb passziv) tamogatasat sejtette.

Machar szervezkedései €és a Felsé Nilus régidban fellangold ijabb harcok 2016
szeptemberében mar a nyilt polgarhaboru felé mutattak, azonban ugy tiint, hogy Riek
Machar mar nem tud széleskorii tdmogatast szerezni a fegyveres milicidk kozott és
kozvetlen etnikai bazisara (Unity tartomany déli része, Leer kornyéke és Fels6-Nilus
tartomany Nasir kornyéke) kellett épitenie. Dél-afrikai kényszerli emigracidja még
inkdbb megnehezitette a lazadas hatékony vezetését. A sporadikusan fellangolé erészak
valtozatlanul a TGoNU miikodését probalja ellehetetleniteni.

A politikai ellenzék tétova lépéseinek eredménye a 2016. augusztus 20-an, egy
haromnapos, a kenyai Nairobiban rendezett reformista konferencia egyik konkluzi6jaként
szuletett, Peter Adwok-Nyaba és Lam Akol &ltal szovegezett kialtvany, amely a kormany
megdontésére szolitott fel (ST, 2016c).%8 Fontos megemliteniink, hogy mindkét veteran
politikus, tehat a volt felsdoktatasi miniszter, Peter Adwok-Nyaba is a shilluk etnikum
tagja és mindketten tagjai voltak az 1991-ben ,,mozgalmi puccsot” megkisérelt SPLM-
Nasirnak. A konferencia kidltvanya a késobbi torténések ismeretében egyértelmiien
utkeresés volt, kinyilvanitasa a Salva Kiir és Taban Deng Gai altal vezetett TGoNU elleni
fellépésnek, azonban a politikai ellenzéki kezdeményezésnek ebben a formaban nem lett
folytatasa.

Lam Akol 2016 juliusaban kilépett az altala 2009-ben alapitott SPLM-DC-bdl,
arra hivatkozva, hogy a part békés maédszerei nem elégségesek a fennall6 politikai és

katonai helyzetben. Nem sokkal késobb megalakitotta uj ellenzéki partjat, a National

88 Meg kell emlitentink Pagan Amum (az egykori SPLM f6titkar, majd SPLM-FD tag a polgarhabor(
béketargyalasai soran) nyilt szembenallasat a kormannyal és felhivasat a dzsubai adminisztracio
megddntésére (ST, 2016e), &m fontos hozzatenniink, hogy Amum emigréciéban él az USA-ban és
tudomasunk szerint nincs milicia, fegyveres csoport az iranyitasa alatt Dél-Szudanban.
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Democratic Movement-et (NDM), amelynek 2016 szeptemberében deklaralt célja a
dzsubai kormany megddntése volt ,,minden lehetséges eszkozzel” (ST, 2016g). A valtas
val6di oka minden bizonnyal az volt, hogy Akol megszabaduljon a shilluk etnikai parttol,
amivé az SPLM-DC valt az évek soran.

Lam Akol az 0j politikai (és reményei szerint katonai erdvel is rendelkez6) part,
NDM létrehozasaval megprébalta megszdlitani a kordbban az SPLM-10 soraiban (is)
harcol6 shilluk fegyveres ellenédllokat (pl. Johnson Olonyi) és megprébalt szélesebb
tdmogatdi bazist teremteni gyének, akéar a shilluk etnikumon kivil is. Lathatéan a
meglévo SPLA-val és a dinka etnikummal szembeni elégedetlenségre és kiabrandultsagra
igyekezett épiteni a kormanyellenes miliciak kdrében, és megprobalt versenybe szallni a
Machar emigraciéja és a Taban Deng Gai vezette SPLM-IO kormannyal vald
szOvetkezése miatt haboz6 TGoNU-n kivili fegyveres csoportok irdnyitaséaért.

A verseny élesedett 2016 szeptemberében, a kormany és az SPLM-10-Deng Gai
a ,,nagy satorba” tudta terelni az Equatoria és Bahr al-Ghazal régiok lazadoinak jelentds
részét, a harc a Fels6-Nilus régidban folytatodott, miképp a dél-szudani térténelem soran
oly sokszor, hisz ebben a régioban a leginkabb kevert az etnikai dsszetétel és itt élnek a
hagyomanyosan pasztorkodo nilusi népek, akik a leginkabb fel vannak fegyverezve és a
leginkabb mobilizalhatdk politikai és katonai célokra.

2016 szeptemberében Riek Machar juliusi elmenekiilése utan Ujra szinre 1épett és
megmaradt szovetségeseivel egyiitt ,,hadat tizent” a Kiir-Deng Gai kormanynak akkori
kartumi emigraciojabol: ,,[a politbiiro] az SPLA(10) ujjaszervezésére szolit, hogy népi
fegyveres, felszabaditd ellenallast vezessen Salva Kiir elndk autoriter és fasiszta
kormanya ellen, hogy békét, demokréciat, szabadsagot és a torvény uralmét hozza el az
orszagnak” (SPLM-IO, 2016a). A haromnapos kartimi gyililés retorikajat illetéen
fordulépont volt a dél-szudani hatalmi harc legUjabb fejezetében. Riek Machar és kore
(beleértve tobbek kozott feleségét, Angelina Tenyt, Peter Adwok-Nyabat és a dinka John
Garang egyik fiat, Mabiort is):

1. az SPLM-10-Deng Gait illegitimnek tartja

2. a 2016. jaliusi dzsubai incidenseket az ARCSS megszegésének és a

polgarhaboru folytatasanak tartja és igy legitimnek allitja be a fegyveres felkelés

folytatasat

3. Kartumban, emigracioban, a tavolbdl szervezkedik és szolitja harcra potencialis

szOvetségeseit
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4. ellenallasanak legitimalasara az ARCSS-t és a békemegallapodas kormany altal
vald megszegéseit (28 tartomany létrehozasa, Taban Deng Gai alelndkké
kinevezése) hasznélja

5. az IGAD és az ENSZ Dél-Szudanra vonatkozo6 legfrissebb hatérozatait

elfogadja, az ARCSS végrehajtasa mellett elkotelezi magat, amint a kormany

visszavonja egyoldaltan hozott dontéseit, akcioit (SPLM-10, 2016a, 2016b)
Riek Machar 2016. szeptemberi fellépése egyértelmiivé tette, hogy nem ismerte el
veresegét, bar el kellett menekiilnie az orszaghdl és nem mondott le a 2013 jaliusaban
elvesztett, 2016 aprilisdban Gjra visszaszerzett és juliusban ismét elvesztett hatalmarol. A
fegyveres felkelés folytatasat a békemegallapodas helyredllitdsanak és valodi
felszabaditasnak allitja be.

Riek Machar és az SPLM-IO-Machar a régi retorikai eszkozokhodz nyult,
ugyanazokat a hivoszavakat hasznalta, mint az SPLM manifesztum és az SPLM-Nasir
kialtvany, legfébb mobilizalo ereje a dinkaellenes (a gyarmatositd centrum, Dzsuba, a
dinka elit elleni) hang: ,,A dinka vének tanacsanak (JCE) utasitisara Salva Kiir a
36/2015 szamU koztarsasagi rendelet altal krealt 28 tartomany alapozta meg ezt a
hegemaniat és dominanciat. A [rendelet] Dél-Szudan teriiletének 42 szazalékat adja [Kiir]
etnikai nemzetiségének [sic!], melynek egy részét Bahr al-Ghazal és Fels6-Nilus [régiok]
mas nemzetiségeitdl vette el és engedélyezte népének az equatoriai régidoban valo
kozosségi letelepedést is. A politikai stratégia célja Dél-Szudan etnikai allamma
valtoztatasa. Ez az egy etnikai k6zosség szocialis, gazdasagi és politikai érdekeit eldtérbe
helyezé politika feldiihitette a tobbi etnikai kozosséget ¢s fegyveres ellenalldsra
kényszeritette 6ket, hogy megvédjék 6si foldjiiket. Ez ellehetetleniti a megallapodast
[ARCSS]” (SPLM-IO, 2016b).

Az eddigi dél-szudani felkeléseket (1991, 2013) hazai teriiletrdl inditottak és nem
érveltek ennyire nyilvanvaldan etnikai alapokon. A kartimi helyszin valasztasa nyilt
provokéacidé volt a Kiir-Deng Gai koaliciés kormany szaméra és szudani tdmogatast
sejtetett. A diplomaéciailag kényes ligy miatt Dél-Szudan kartimi nagykovete felszélitotta
a szudani kormanyt, hogy ne tdmogasson dél-szudani felkeléket és akadalyozza meg
szabad ténykedésiiket Szudan teruletén. Szudan killigyminisztere (Ibrahim Ghandour)
kijelentette, hogy semmi kozik a Riek Machar-féle felkelés (Ujra)inditdsahoz. Riek
Machar ARCSS alairoként és a megallapodas ,,védelmezdjeként” vald fellépese
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nemzetkozileg kényessé tette a felkelés megitélesét, am az SPLM-I10O-Machar erészakra
szolitd hatarozata egyduttal illegitimmeé is tette a felkelést.

A 2016. szeptember 23-i SPLM-IO dokumentumok tipikus példai a virtualis
politikai térben (ARCSS, IGAD és ENSZ hatarozatokra valo hivatkozés, a demokraciara
és j0 kormanyzasra utald kifejezések hasznalata) és a redlis politikai térben (centrum,
azaz dinkaellenesség, etnikai alapon valé mozgositas, a fegyveres felkelés folytatasa)
egyarant célokat megfogalmazé politikai kialtvanyoknak.

A nemzetkdzi szintéren az USA (John Kerry killigyminiszter) 2016.
augusztus 22-én, a JMEC pedig augusztus 29-én ismerte el Taban Deng Gait mint
els6 alelnokot (aki az ARCSS szerint az SPLM-IO vezet6je). Kenyatta volt az elsd
kiilfoldi allamfé, aki Dzsubaba latogatott a 2016. juliusi incidensek utan. Augusztus
30-i latogatasa soran tdmogatésardl biztositotta Kiirt (nem emlitette, hogy Machar
,lecserélése” nem lenne legitim).

Az IGAD egy darabig még ragaszkodott Macharhoz az ARCSS eredeti
résztvevoinek megtartasa miatt, a regionalis erévonalak kibontakoztak. Taban Deng
Gai vezette a dél-szudani delegaciot 2016 szeptemberében az ENSZ éves
vezetoként. Az kétségteleniil igaz, hogy az ARCSS békefolyamat veégrehajtasa
Machar levaltasa 6ta rohamléptekkel kezd6dott, am az erészak, az orszag tobb
pontjan feler6s6dott. Néhany fegyveres ellenzéki csoport tovabbra is Riek Machart
tartja az SPLM-IO vezetdjének, és nem lojalisak Taban Deng Gaihoz, sem a
kormanyhoz. A ,,nagy sator” épitése magasabb sebességre kapcsolt, a nemzetkozi
kozosség rendkivil kritikussa valt a dél-szudani elittel kapcsolatban, kilondsen a
sorra megjelend korrupciot, a legfelsobb szintekrdl iranyitott habors és
emberiesség elleni biindket felsorakoztatd és bizonyito jelentések, riportok hatésara,
mint példaul az ENSZ BT 2206-0s hatarozata (ENSZ BT, 2015) alapjan megalakitott
panel of experts 2016 szeptemberében publikalt riportja (ENSZ BT, 2016c),
melynek legfontosabb pontjai a kovetkezék voltak:

1. a TGoNU-ra leselkedd legnagyobb veszélyt az ARCSS mindkét aldird
felének (az SPLM és az SPLM-10) erdszakot preferald politikaja és taktikaja

jelenti
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2. mivel a katonai ¢és politikai vezetok tovabbra is a sajat etnikai csoportjaikbol
toboroznak harcosokat, az elsésorban politikai konfliktus térzsi konfliktussa
valik

3. Kiir folyamatosan egyeztet a dinka vének tandcsaval (JCE) és lathatoan
koveti irdnymutatasukat (pl. az ARCSS alairasa el6tt a JCE el6jott bizonyos
fenntartasok listdjaval, a 28 tartomany 2015. oktoberi egyoldalu
letrenozésarol szolo elndki rendelet megirdsarol is 6k hataroztak), ezzel is
elmélyitve az etnikai vonalakon szervezddd allam irdnti ellenallast a nem
dinka lakossag szamara

4. a gazdasag jelenlegi 6sszeomlas kdzeli allapotat a lecsokkent olajar, a rossz
pénziligyi iranyitas és az allami bevételek folyamatos katonai kiadasokra valo
forditasa okozta

5. a konnyli- és nehézfegyver vasarlas folytatddik a kormany részérdl

6. mind az SPLM, mind az SPLM-I10 akcidival és retorikajaban is fenyegeti az
UNMISS, més ENSZ szervek és humanitérius aktorok szabad tevékenysegét
és dolgozoit.

A panel of experts tovabbi riportjai, a Fétitkar altal benytjtott idészakos riportok

a dél-szudani misszié tevékenységérol, az ENSZ szakosodott szerveinek relevans
dokumentumai, humanitarius szervezetek és think tank-ek riportjai azoéta is
valtozatlanul beszamolnak a dél-szudani polgarhabora katasztrofalis humanitarius
és gazdasagi hatasairol. A halélos aldozatok szama tizezrekben mérhetd, a kb. 12 millios
lakossagbol masfél millidan hagytdk el az orszagot, a belsd menekiiltek szama
meghaladja a 2 milliot (kozilik tébb mint 200 ezren a helyi ENSZ békefenntart misszid,
az UNMISS védelme alatt &ll6 taborokban élnek), 100 ezer ember az éhhalal szélén all és
tovabbi 5 milli6 ember nem jut elegend6 ételhez (ICG, 2017 és ENSZ BT, 2017a).

Kiir 2017. januar 15-én elnoki rendeletben Gjfent megvéltoztatta a tartomanyi
hatarokat, ezuttal négy Uj tartomanyt hozott létre, 32-re névelve igy a tartomanyok
szamat. Tovabb darabolta a lazadok teriileteit az egykori Fels6-Nilus, Jonglei és Nyugat-
Equatoria tartomanyokban, hogy adminisztrativ eszk6zokkel is segitse a fennmaradd
ellenallasi kozpontok felszamolasat.

Salva Kiir tovabb alakitja a ,nagy embert” (Bayart, 2009, 80. 0.), aki
legitimaciojat mozgalmi multjabdl szerezte. Az ARCSS eltéritése, azaz az SPLM-10
egylittmiikodésre hajland6 felének a ,,nagy satorba” terelése és maradék felének
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eltavolitasa mellett a tartomanyok szaporitasa, a vezet6i személycserék tartomanyi
szinten és a katonai iranyitasban egyértelmi tizenetek az SPLM-10-Macharnak, a tobbi
fegyveres ellenzéki csoportnak és a lakossagnak: a redlis politikai tér iranyitasa
valtozatlanul Kiir és korének kezében van, a belsé allamépités a jelenlegi elit kizarolagos
joga es ezen sem a polgarhaboru elh(zodasa, sem a virtualis politikai térben tett megannyi
engedmény nem valtoztathat.

A virtudlis politikai térben tett engedményre jo példa a 2016 decemberében
meghirdetett, am csak fél évvel késébb elindult nemzeti parbeszéd (National dialogue).
A nemzeti parbeszédet az egeész dél-szudani tarsadalmat reprezentald konzultacios
folyamatként hirdették meg, amely a legalsobb szintli parbeszéd utan regionalis szintli
egyeztetéseken at a nemzeti szinti konklizidhoz vezetne (RoSS, 2016).

A nemzeti parbeszéd célja a megbékélés és a 2015-6s békeszerz6dés utjara vald
visszatérés, azonban a parbeszédet az elndk egyoldalian hirdette meg, az iranyito
bizottsagot 6 jelolte ki, raadasul elézetes konzultacié nélkiil. Az ellenzék a nemzeti
parbeszéd elofeltételeként kérte, hogy tartsanak kerekasztal-beszélgetést semleges
tertileten, ahol az Osszes del-szudani politikai csoport képviseltethetné magat és ahol
megallapodnanak a nemzeti parbeszéd kereteirdl (Political Opposition Forces, 2017). Az
ellenzék kérését az elndk nem teljesitette, igy a politikai és fegyveres ellenzék jelentds
része kijelentette, jelenlegi formajaban nem vesz részt a nemzeti parbeszédben.

A nemzeti parbeszéd ellenzék altali bojkottja nem akadalyozta meg Salva Kiirt,
hogy 2017. méajus 22-én hivatalosan elinditsa a békélteté folyamatot. A nemzeti
parbeszéd az egész nemzetet megszolitd békéltetd folyamat, amelynek 94 fés bizottsagat
Abel Alier, aki az addisz-abebai béke idGszakaban tobbszor volt a regionalis tanacs
elnoke és Angelo Beda veteran politikusok vezetik.

A nemzeti parbeszéd koncepcidja és utemterve eldsegitheti a nemzeti
meghbékélést, am idozitése (a polgarhabori még nem fejez6dott be) és Osszetétele (a
nemzeti parbeszéd bizottsagaban korantsem képviselteti magat a dél-szudani tarsadalom
egész spektruma) nem megfeleld.

Kiir a ceremdnia alatt mondott beszédében Gjfent kizarta Machar visszatérésének
lehetGségét az orszagba, ugyanis az elndki retorika szerint a visszatérés ujabb konfliktust
sziilne. A Macharhoz hii er6k mas tisztviselok révén azonban képviseltethetik magukat a
nemzeti parbeszéd soran. Kiir a nemzeti parbeszéd elinditdsakor a legitimitas
nemzetkozivé szélesitése okan a ceremoéniara meghivta Museveni ugandai elnokot és a
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megfeleld vezet6i hozzaallast demonstralandd amnesztiat igért a politikai foglyoknak,
valamint az orszag egész teriiletére kiterjed6 egyoldalu tiizsziinetet hirdetett. Azonban a
tiizsziinetet az ellenzék és a média szerint az SPLA szinte azonnal megszegte®® és még
mindig vannak politikai foglyok allami borténokben (ST, 2017).

Az elndk korabbi, 2017. februar 21-i parlamenti beszédében (RSS, 2017)
meghatarozta az atmeneti egységkormany 2017-es prioritasait: a nemzeti parbeszéd
elinditasat, az ARCSS békeszerzdédésben foglaltak végrehajtasat, a gazdasag
helyreéallitasat (hangsulyozta a Unity olajmezok kitermelésének ujrainditasat €s egy déli
olajfinomitéd befejezését), amelyek a lathatd dimenzidjat képviselik a lathatatlan
dimenziogjaban zajlé polgarhaboruval szemben.

A dél-szudani politikai gondolkodasnak a felszabadité mozgalmi multbol ered6
kizardlagos hatalomképe az, ami megakadalyoz mindenfajta kompromisszumot az elit
szintjén, és emiatt tért vissza a dél-szudani elit a fegyveres harchoz 2013-ban. Az SPLA
megakadalyozza a harci logika megvaltozasat. A valddi reformokhoz meg kell valtoztatni
a ,,gy6ztes mindent visz” elven miikodé valasztasi rendszert és a hatalommegosztason
alapul6 békemegallapodéasokat (CPA, ARCSS).

Dél-Szudan a gyenge allam és az erésen felfegyverzett lakossag veszélyes
kombinécioja. Az SPLA (az utdbbi években) kb. 200 ezer {6, Osszetételét tekintve
milicidk sokasaga, melyek mind csak egy tabornoknak engedelmeskednek. A kiadasok
40 szézaléka biztonsagi, melynek 98 szazaléka a katonak fizetését fedezi’®, az
egészségugy és az oktatas jorészt a segélyezési donoroknak koszonhet. A humanitarius
és fejlesztési segélyek a korrupt rendszernek mar csaknem harom évtizede jelentékeny
részei. Az SPLA és mas résztvevok a segélyeket sajat céljaikra hasznaljak, a GoSS /
GRSS a ,,nagy sator” épitésére tudott koncentralni €s a szolgaltatasok biztositasat, az
egészségligyet és az oktatast szinte kizarolag a nemzetkozi segély- és fejlesztd
szervezetekre hagytdk. A nemzetkozi kozosség allamépitd projektje megszilarditotta a
segélyfiiggdséget, a humanitarius segélyek maig eréforrast nyujtanak a kleptokrata status

quo-hoz.

8 A kormény valaszcsapasnak nevezte az SPLA szerepét a tlizsziinet bejelentése utani harci
cselekményekben.
70 Zavartalan olajkitermelés és -export mellett — ez a szam tehat magasabb lett az olajkitermelés
ledllitasakor, az olajar drasztikus csokkenésekor, majd pedig az olajkitermelés és export csokkenésekor a
polgarhaboru alatt.
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Dél-Szudanban a kozeljovében lehetetlen barmely erének valodi politikai
konszenzus nélkul hatalmi monopdliumra szert tennie, azonban egy csoport
megszerezheti és megtarthatja a kozpontot, Dzsubat politikai konszenzus nélkil is, mint
ahogy Kiir és kore teszik (Boswell, 2017).

A hatalmi harc ugyanazokkal a szereplékkel folytatodik, azonban egyre tavolodik
Dzsubatdl. Az SPLM-10-Machar, a Lam Akol féle NDM, a National Salvation Front —
NAS az equatoriai Thomas Cirillo Swaka vezetésével, a South Sudan National Movement
for Change — SSNMC a szintén equatoriai Joseph Bakosoro vezetésével, szdmos mas
aprobb és nagyobb fegyveres lazado csoport offenzivaja az eddigi polgarhaborus
eseményekbdl kiindulva feltehetéleg sporadikus és lokalizalt marad és tovabbra is a
lakossag a hatalmi harc kdvetkezményeit. Kiir legujabb ,,nagy satra” lassan, de biztosan
épul, az ARCSS megujitasra, vagy cserére szorul, az erészak és a permanens
gyarmatositas még évekre biztositottnak latszik. Paradox modon Dzsuba Kartum
ellenségébdl annak sorstarsava valt, az 0j kozpontba importalta a gyarmatositast es
létrenozta sajat perifériait, amely ellen polgarhaborukat viv, tehat Ojratermelte az
elnyomast sajat hatarain belll. Mas perspektivabdl nézve viszont nem Ujratermelte a
gyarmatositast, hanem egy rovid atmeneti id6szak (2005-2013) utén visszahullott a
valtozatlan realis politikai térbe.

A hatalmon 1év6 elitnek latszélag megfelel az ARCSS és a nemzeti parbeszed
kirakata, amely mogott tovabb folytatodhat a realis politikai tér logikaja szerinti

dinamika, melyet részletesen a kovetkezo alfejezetben elemzink.
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4. Allamépitések Dél-Szudanban

4.1 Belso allamépitések

Az elnyomott, sokat szenvedett, a sajat foldjéért és népéért batran kiizdé és ellenallo
nemzet pozitiv képe, Garang karizmatikus figuraja, valamint az USA lobbizasa és
tamogatasa tobb mas tényezé mellett megteremtette a fiiggetlen Dél-Szudant. Az
orszagmarka kialakitasanak fuggetlenség utani fazisa azonban elbukott. A szimpatikusan
induld, Szudannal elkeseredetten és hdsiesen targyald, olajkitermelését is leallitd Dél-
Szudan a 2012. aprilisi Heglig / Panthou incidens utan lefelé indult, majd a 2013-as
polgarhdbori soran zuhant és a népet elhanyagolo, csak a lopasért egyiittmiikodo,
egymassal marakod6 militans kleptokrata elitjérdl elhiresiilt, rendkiviil gyenge allamma
valt.

A dél-szudani elit kettés beszéde, valdsaga: kifelé az uj, ami egy pénzalapd,
erbteljesen biirokratikus vilagba illik bele, befelé pedig a régi, ami egy nem pénzalapt,
etnikai, illetve rokoni kotelékeken alapul6 tarsadalomba illik.

Az allam mikodése vészhelyzet esetére van beallitva: vészhelyzet fennallasa
esetén legalisan halaszthatok a fejlesztések, de valdjdban a ,felszabaditas™ is, és
folytatodhat a ,nagy sator” épitése (beleértve a korrupciot és a klientizmust). A
vészhelyzet konnyen deklaralhatd (felszabaditasi habort, majd a fiiggetlenség utan —
Kartim ellenall&sa a posztreferendum keérdések rendezésére, az olajkitermelés leallitasa,
Heglig ,.kényszerli” megszallasa, belsé konfliktusok, majd polgarhdbora), a lényeg a
donorpénzek aramlasa.

Dél-Szudan fuggetlenségének egyik ara volt, hogy az embrionalis allami
intézmények kin6tték magukat a klientizmust biztositd gépezetekké, a lathatd dimenzidja
a lathatatlan szolgalataba allt.

A folyamatos haboru folyamatos fegyverhasznalatot jelent és a belsd erdszak
dinamikaja alapjan a fegyver eszktzze valt a fizetési rendszerbe keruléshez, azaz a
fegyver révén csatlakozni lehet az SPLA-hoz, vagy a lazadokhoz. Az SPLA tagjaként
fizetést kap a fegyverhasznalo, felkeloként pedig elobb-utobb szintén az SPLA-ban kot
Ki valosziniisithetben magasabb katonai rangban, mint ha az SPLA-ban Iépegetne felfelé
a ranglétran.
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Az évtizedekig tartd kiilsé és bels6 haboru megmérgezte a kozdsségek kozti
viszonyrendszert, tonkretette a hagyomanyos konfliktusrendezési folyamatok
hatékonysagat, valamint Osszezavarta a feladatok ¢és feleldsségek rendszerét a
kdzosségeken bellil és azok kdzott (Hemmer, 2012).

A legnagyobb bels6 kataklizma az 1991-es, tobbezer civil aldozatot koveteld bori
mészarlas volt, az SPLM szakadasa utani els6é déli polgarhaboru legtébb civil aldozatot
koveteld eseménye, amit a dél-szudani nemzet azéta is Ujra és Ujra megél. Az 1991-es
bori mészarlas volt az a torténés, amely minden mas eseménynél er6sebben
alakitotta a jelenlegi dél-szudani generaciok kollektiv pszichéjét. Fontos
megjegyezni, hogy ennek a nemzeti tragédianak a forrasa nem a Kartimmal vivott
kiizdelem, hanem az, hogy résztvevdi képtelenek voltak megoldani az SPLA bels6
konfliktusait (Mamdani, 2016). A bori meszarlas az értelmetlen, etnikai alapu
bosszU cselekménye, amelynek brutalitasat nem lehet sem Kartumra, sem mas kiilsé
kortlményre fogni. A Kiegyezés és a fliggetlenség kivivasa lassan begydgyitotta az
1990-es évek elsé felének déli polgarhaboruja altal okozott sebeket. Azért volt
kilonosen fajé a 2013-ban kezdédott polgarhabort, mert nemcsak szerepléi és
vezetdi azonosak a husz évvel ezeldtti belsd harc résztvevdivel, de ugyanazokat a
telepuléseket (tobbek kdzott Bor, Malakal, Bentiu) dultak fel, mint annak idején. Az
egy emberdltével késébbi kataklizma-ismétlés tett arrdl, hogy az etnikai alapu
céltalan mészarlas beleégjen a dél-szudani kdzos tudatba.

A nemzetépités vidéken az egyhaz, Dzsubaban és a tartomanyi kézpontokban
pedig a civil szféra vezetésével és szervezésében folyik. Az egyhaz évtizedek Ota a
leger6sebb nem allami, nem kiilfoldi, politikai és humanitarius szereplé Dél-Szudanban.
Helyi, legalsé szintli kezdeményezések tudjdk csak megallitani az erdszak és félelem
spiraljat (egyhaz, civil szféra). De ki fogja kikényszeriteni az eredményességiket? A
politikai er6szakkeltést és az éhezést, élelmiszer-bizonytalansagot is kdzdssegi szinten
lehet megallitani.

A legnagyobb feladat, hogy a dél-szudaniak elhagyjak az elnyomasra,
gyarmatositasra épiil és hasznalatos negativ identitast, am ehhez nem elég a lakossag
szemléletvaltasa az egyhaz és a kiilsd allamépitési aktorok kozremiikodésével. A
valtozashoz az elit is sziikséges. Az elit azonban ,,nagy sator” épitéssel és foltozassal,

azaz a kliensrendszer megteremtésével és taplalasaval van elfoglalva.
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A nemzetépitést a fiatalok szemszogébdl kell nézniink’*. A gyarmati iddkben a
britek az aktualisan jobban szervezett kdzOsségekre épitettek adminisztrative, igy
mesterségesen konzervaltak egy pillanatnyi eréviszonyokon alapuld allapotot, ala- és
folérendelési rendszereket hozva létre. Az ugandai, kenyai, etiop fiatalsag vallalkozdi
tapasztalata miatt gyorsan a helyi fiatalsdg szarnyait bontogat6 vallalkozoinak ,,helyére
ugrott”, igy ,visszakényszeritve” legtobbjilket az er6szakon alapuld érvényesilés
paradigméjaba (SPLA, vagy lazadas). Az erdszak szabalyai, a hatalom, a bosszu, a
folyamatos 6n- és kdzdsségvédelem bonyolitja a nemzetépitési feladatot, melyet ma
leginkabb az egyhaz és az oktatas lat el, am amig a prioritas a tulélés és a csalad etetése,
a nemzetépités a virtualis politikai térben ragad, az egyes etnikumok kozti terhes mult
feloldasa rendkiviil nehéz, kiilonosen azért mert a ,,terhek”, a megbocsatandé erdszakos
cselekmények szaporodnak az Uj nemzeti és lokalis konfliktusokban.

A nemzetépités sikerességének gyakorlati és azonnali feltétele a fiatal férfiaknak
alternativat nyujtani a fegyveres rablas, miliciahoz vagy hadsereghez csatlakozas helyett
és visszaallitani az erészak hangos szava mellett az id6sek iranyitasat, bolcsességét és a
nok (akar kozosségeken atnyuld) integrald szerepét, amely mellett a fiatal férfiak
energiaja és kreativitasa pozitiv eredményeket hoz.

A nemzetépitési projektnek a kulturalis diverzitasra kell épitenie. Torténeti és
foldrajzi véletlenek nem eredményeznek egységes nemzetet és nem hozzék létre a
valahova tartozés és lojalitds érzéseét, hiszen a nemzetek nem csak ugy lesznek,
létrehozasuk komoly tervezést és végrehajtast koveteld feladat (Jok, 2012).

A negativ identitasbdl adodod nemzetépitési logika az ellenségkép fenntartasat
koveteli — a fliggetlenség utan Szudan maradt az ellenség az elszakadési targyaldsokon
demonstralt makacssaga és kompromisszumképtelensége miatt (Abyei, olaj,
allampolgarsag, stb.). A 2013. decemberi fordulat azonban 1991. utan Gjra az orszagon
belllre hozta az ellenséget.

A negativ identitds (ami nem szudani) tovabbélését (ami nem ugandai, nem
kenyai, sth. — és igy megjelent a xenofdbia) meg kell akadalyozni az Gj, allampolgarsagon
alapul6 pozitiv identités létrehozasahoz (Ashworth, 2012). Am a nemzetépités folyamata
egyet elére kett6t hatra 1ép, amig az erdszak jelen van és Ujabb sebeket ejt és

mindannyiszor megerdsiti / Ujraépiti a csoporton kiviili bizalmatlansagot, az idegen

1 DéI-Szudan fiatal orszag, a lakossag 70%-a 30 év alatti
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orszagon bellli, mas etnikum, csoport, klan tagja lesz. A biinelkévetoknek, legalabb
szimbolikusan, el kell szdmolniuk er6szakos cselekedeteikkel (a hagyomanyos birésagok
nem képesek ellatni e feladatot, a nemzeti intézmények pedig szintén nem Iépnek a
megfelel6 médon). A 2017 majuséban elindult nemzeti parbeszéd csak teljes részvétellel
szolgalhatja a nemzetépités céljat, jelenlegi korlatozott formajaban a redlis politikai tér
eszkdze marad.

A koz0sségek kozti kibékulés a legalsé szinteken az elmdlt évtizedekben szinte
kizarolag az egyhaz kozvetitésével, részvételével valdsult meg. Az egyhaz tapasztalata e
téren torténelmileg és terdiletileg is egyedilalléan gazdag.

A Dbelso allamépitések részletes elemzését a felszabaditdé mozgalombol lett
kormanypért, az SPLM kialakulasa és fejlédése mentén kezdjiik, hogy megértsiik a dél-

szudani politikai gondolkodas belsd intézményesiilésének fészerepldjét.
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4.1.1 Az SPLM létrejotte és evolucidja

1983-ban az SPLM csupan egyike volt a lazado csoportoknak, am a szerencsésen
valasztott ideoldgiai helyezkedés megadta a kezdd 16kést a mozgalomnak, amely 1985-
re egyesllt néhany Anya-Nya (I1.) csoporttal és elkezdte tdmadni a szudani kormany
allasait. A belsé fesziiltségek néttek, ahogy egyre inkabb nyilvanvalova valt, hogy Garang
mozgalom élén. Az SPLM militarizalta a dél-szudani elitet. Az 1980-as években az
SPLM csak egy hadsereg volt, azzal a céllal, hogy bevegye Kartimot. A katonai
mozgalom politikajat kizarélag John Garang formalta. Az SPLM soha nem miikodott
valodi partként, vagy akéar felszabadit6 mozgalomként, a belsé tarsadalmi valtozasokat
célzo politikai program teljes hianyat a kiils6 elnyomas elleni harccal igazolta (de Waal,
2014), a felszabaditast elhalasztotta az Uj Szudan megteremtése utani idészakra (Thomas,
2015).

1991 eldtt az SPLM gyakorlatilag egyetlen dontéshoz6 szerve a politikai ¢€s
katonai vezérkar (PMHC — Political Military High Command) volt, melyet az allandé
tagokon kiviil szavazati joggal nem rendelkezd tartalék tagok alkottak. A PMHC-t
azonban Garang hivatalosan nem hivta 6ssze, dontéseit egyedil, néhany tanacsadodja
bevonaséval hozta. Amikor 1991-ben a puccs mar lathatéan elkerulhetetlen volt, Garang
0sszehivta a PMHC-t, am Lam Akol nem ment el a gytilésre, mert csapdat sejtett, nem
sokkal kés6bb pedig Macharral egyiitt meghirdette a ,,tronfosztast”. Az 1991 el6tti
idészakban a helyi adminisztracid nagyjabol megegyezett a brit és késobb szudani
»Zyarmatositok™ kozvetett uralmi modszereivel. Néhany civil illetve katonai hivatalnok
kozvetitett a helyi tdbornokok és a fonokok kozott. Az SPLA fliggott a fonokoktol, 6k
szedték be az addt, irdnyitottdk a helyi birosagokat, biztositottdk a munkaerét és az
ujonnan besorozandé katonakat. Néhany utazé hivatalnok pedig a vitas Ugyeket igyekezte
elrendezni az SPLA katonai és a helyi lakossag kozott.

Az OLS megalapitasaig az SPLM/A vonakodott egyiittmi{ikodni barmely helyi
vagy kulfoldi civil szervezettel, még a harci Ovezetekben sziikséges humanitarius
segitségnyuijtas érdekében sem. Az egyhézzal javult a viszony 1989, az Uj szudéni
egyhazak tanacsa (New Sudan Council of Churches) megalakulasa utan (Rolandsen,
2005, 30. 0.).
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Az OLS-t az 1988-as éhinség utan hivtak életre, amelyben becslések szerint
negyed millié ember halt meg. A nemzetk6zi k6z6sség célja az volt, hogy soha tobbet ne
pusztithasson hasonld éhinség. Az OLS 1989-ben sok kulféldi NGO-t hozott Dél-
Szudénba, akik a polgarhabord 1983-as kitdrese oOta tavol voltak. Az OLS-t megalakito
megallapodasokat az ENSZ, Kartim és az SPLM irta ala 1989 marciusaban. A
humanitarius akciokon kiviil bizalomépit6, békeel6készité feladata is volt az OLS-nek. A
kalfoldi humanitarius szervezetek csak romokat lattak, szdmukra a feladat latszolag a
semmibdl épités volt, azonban a helyiek emlékeztek a brit gyarmati idokre és az addisz-
abebai megallapodasra, valamint arra, hogy mit kell Ujjaépiteni. Ez a perspektivikus és
emlékezetbeli killonbség maig jellemz6 a kiils6 és belsé allamépitésre.

Az 1991-es bels6 szakadas utan Garang 1épéskényszerbe keriilt: az SPLM-Nasir
a demokrécia bajnokaként, a mozgalom megujitdjaként lépett a dél-szudani és egyben a
nemzetkdzi porondra. Ahhoz, hogy megtarthassa a tanult déliek tamogatasat az SPLM
meghirdette a belsé valtozést és komolyan kezdett foglalkozni a nemzeti kongresszus
gondolataval. A nemzeti kongresszus (national convention) 0Osszehivasa igencsak
idGszer(i volt mar, hiszen az SPLM soha nem gytlt még 6ssze megalakulédsa ota, €s az
egyemberes iranyitas egyre aggalyosabba valt. Az SPLM-Nasir puccskisérlete kellett
ahhoz, hogy a nemzeti kongresszus, azaz az SPLM-nagygytilés kosza 6tletb6l valodi
tervvé valjon. A méasik fontos valtozas az etiop tamogatés elvesztése volt a Mengisztu
rezsim bukésaval. Garang tudta, hogy e két fontos valtozas miatt Dzsuba bevétele alomma
valt és hosszabb ellenallasra kell berendezkedni, azaz nem lehetséges a felszabaditas
minden elemének elhalasztasa a végsé gyézelem megszerzése utanra, hanem (legalabbis
a virtudlis politikai térben) musz4j lesz elkezdeni a mozgalom &talakitasat.

Az OLS helyi partnere az SPLM humanitarius szervezete, a Sudan Relief and
Rehabiliation Association (SRRA) volt. 1991 nyaran az SPLM-Nasir felallitotta sajat
segelyszervezetét. A Relief Association of South Sudan-t (RASS) igy a hivatalos SPLM
segélyszervezet versenytarsava valt, tehat a segélyelosztas délen hamar a két politikai és
katonai fronton szembenall6 fél versengésévé valt. Az OLS szamaéra fontos volt, hogy
folyamatosan és szabadon bejuthasson minden teriletre, ezzel a kilfoldi NGO-kkal
egylitt els6dleges célja, a humanitarius segitségnyujtas mellett belépett a déli politika (és
allamépités) szinpadara. A segélyszervezetek azert batoritottdk a helyi (addig a vidéki
délen foleg csak az egyhdz részérdl felmeriilt) civil kezdeményezéseket, mert helyi
partnerekre volt szikségik feladataik ellatasara, hiszen a nehezen jarhaté és nem
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biztonsagos terepen nem tudtak nagyszamu sajat jelenlétet biztositani. Ezen Kkivil nem
biztak az SPLM és SPLM-Nasir humanitarius szarnyaiban sem, hiszen a szembenalld
felek érdekeit kiszolgalé mozgalmi ,,meghosszabbitasok” voltak csupan (Rolandsen,
2005, 39-52. 0.).

Az SPLM mindkét oldala egyszertien kiszervezte a minimalis szolgaltatasnyujtast
a nemzetk6zi humanitarius szervezeteknek, és megszallo hadseregként volt jelen.

Az 1991 uténi néhany évben kiderllt, hogy az SPLM-Nasir nem tudja a jol
hangzd, a lakossag igényeivel és a nemzetkdzi kozosség elvarasaival rezonalo kialtvanyat
gyakorlatra valtani, hogy az iranyitasa alatt all6 laza szévetségbe szervez6dd milicidk
nem annyira a demokratizalas és a reform szellemében, hanem inkdbb a bosszu és az
etnikai hal6zati dinamika szerint cselekednek, rdadasul nyilvanvaldva valt, hogy az
ellenzék vezetdi Kartimtol kapnak tamogatast. A belsd intelligencia, a kiilfoldi tamogatas
és szimpatia 1994-re erésen visszaesett.

Uj jelenség volt, hogy a két fél dokumentalta és gyakran eltGlozta a masik fél
humanitarius és emberi jogi szempontbdl aggalyos cselekedeteit, igy kifelé jobban
megmutatva a dél-szudani habords mindennapok valdsagat. A végsé sz6 a humanitarius
szervezetek mozgasdval, biztonsdgaval és haboritatlan miikddésével kapcsolatban
természetesen az SPLM és az SPLM-Nasir tagjaié volt. Az OLS partnereinek egyetlen
eszkoOze a kivonulassal vald fenyegetés maradt, mellyel értheté okokbol nem kivantak
élni, igy azonban Gjabb fegyvert adtak a kettészakadt SPLM kezébe. Ujdonsag volt
azonban, hogy a helyi lakossag talélése és joléte elStérbe keriilt a mozgalmon beliil, amire
1991 elétt az etidp tamogatas miatt nemigen volt sziikség. A két SPLM berendezkedett
az OLS nyujtotta lehetdségekre, mutatta hajlanddsagat az egyiittmiikddésre, az élelmet
fegyverként és kliensrendszer kiépitésére hasznalta.

Az 1994-ben Chukudumban megtartott nemzeti kongresszus jol illett a belsd
polgarhaborus helyzetbe, az SPLM megujulasként mutatta a konvencidt, amelyen sz6t
kap helyi lakosség és a ranglétra alsobb fokain 1év6 katonak csoportja is.

A nemzeti kongresszus kidolgozott politikai programot hirdetett, amely a
megujulasrol, a transzparens dontéshozatalrdl és demokratikus elven szervez6d6 parton
bellli szervek létrehozasardl hatarozott és a dél-szudani nép nevében kivant fellépni. A
széleskori déli tamogatas az SPLM-Nasir-bol valo kiabrandulas és a megkapé szlogenek
elhangzésa utan nem lehetett kétseges, igy a kongresszus a megujulason kivil a malt
biineivel valé szakitast és a bizalom ,,megszavazasat” is célozta.
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Azonban a kongresszus a tamogatas megszerzésével és a demokratikus megujulas
igéretével latszolag megelégedett, Garang nem akarta, vagy nem tartotta fontosnak a
kongresszusi hatarozatok (dontéshozatal ellendrzése, Garang néhany jogosultsaganak ¢€s
tulajdonképpeni eltavolithatatlansaganak megsziintetése, a civil és katonai adminisztracio
szétvalasztasa, 1j bels6 szervek hatékony mitkddése: a NEC'2 és az NLC) nagy részének
végrehajtasat.

Az SPLM vezetése partkongresszuskent allitotta be a nemzeti kongresszust,
hiszen egy alkotmanyozo gytilés, vagy kormanyalakit6 gytilés magaban foglalta volna a
szecesszio gondolatat, amit az akkori eréviszonyok miatt nem engedhetett meg maganak.
Partkongresszusként az Uj Szudan kirakata mogoétt a felszabaditott teriiletek kormanya
gylilt Ossze és partallamot hozott 1étre a résztvevok felhatalmazasaval: Dél-Szudanbol
partallam lett, az SPLM fejének vezetésével.

Habar sok, féleg helyi szinten érezhetd politikai valtozas tortént a nemzeti
kongresszus hatasara, a helyi struktarak atalakitdsa nem tortént meg. Az 0j felsdvezetési
belsd szerv, az NEC nem akarta, vagy nem volt képes Garang hatalmat ellendrizni,
csokkenteni.

Az NLC négyszer (lt dssze 1995. és 2000. kozott, ami joval szélesebb korii
reprezentaciot jelentett az SPLM-en belll (Rolandsen, 2005, 140-152. 0.).

Az 1999-ben létrehozott SPLM vezetdi tanacs (Leadership council), amely a
nemzeti kongresszus hatarozatai alapjan alakitott belsé vezetési struktirakat valtotta fel,
azonban erdteljesen jelezte a valddi vezetdi akaratot, a visszatérést a gyokerekhez: a
PMHC-hez hasonl6 felsd vezetési szervezethez, amely Garangot €s sziik korét jelentette.

Az SPLM képtelen volt valédi megujulasra (az 1994-es hatarozatok egy része
végrehajtasanak, pl. a manifesztum revizioja és az SPLM ,,alkotmanyanak™ megirasa,
ellenére sem), foképp Garang vezetéi modszerei miatt, igy valt az 1994-es nemzeti
kongresszus is a dél-szudani elit dinamikajanak ,,aldozatava” es lett a virtuélis politikai
térben tett engedménnyé.

Az SPLA/M nem volt képes atgondolni és megreformalni &llam és tarsadalom
viszonyat, a mar meglévd mintakat alkalmazta és etnikai alapon szervezte kapcsolatat a

tarsadalommal, folyamatosan halogatta a felszabaditast és gazdasagilag fuggetlen maradt

2 National Executive Council — Nemzeti végrehajto tanacs.
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a tarsadalomtdl, de fliggé bizonyos kiilsé erékt6l. Az allam az SPLM lett es az SPLM
véalt az allamméa (Mamdani, 2016).

Az SPLM Garang halala utan sem volt képes a kdvetkez6 mozgalmi szintre 1épni,
a 2013-as belso valsag is azért vezetett polgarhdbortihoz, mert a felso vezetésnek a ,,nagy
sator” épitésén, azaz a kliensrendszer folyamatos bovitésén kiviil nem volt 6tlete a belsod
konfliktusok megoldasara. Kiir 2013. juliusi kormanyfeloszlato és atszervezé rendeletei
(ROSS, 2013a, b, ¢, d) is csupan kilokték a ,,renitens elemeket” a ,,nagy satorbol”. A
,»hagy sator” 2013 decemberében szétszakadt, ekkor allitolag tobb mint 700 tdbornok volt
soraiban.

Nemcsak a hadsereg, hanem a mozgalom is ,,nagy satorban” gondolkozik,
mindenkit a kormanyba, korméanyhivatalokba és allami hivatalokba juttatnak, aki nem a
hadsereg tagja, de a klientista logika, a gyomorpolitika szerint osztani kell neki lapot.

Az SPLM kivanatos reformja, hogy az egykori lazado csoport, fegyveres ellenzék
és 2005. ota kormanyparti mozgalom valodi partta fejlodjon, amely felszabaditja a
lakossagot a permanens gyarmatositas alol. Az SPLA kivanatos reformjanak celja, hogy
milicidk sokasagéabol profi hadsereget hozzanak létre. Az SPLM csupéan korlatozott
kormanyzati tapasztalatra tett szert a masodik polgarhabord alatt, és ugy latszik, képtelen
hatékonyan valtani a hadsereg irdnyitasar6l a civil lakossdg ellendrzésére (Hemmer,
2012.).

Latva az SPLM fejlodeését és torténetét, nehéz nem arra a kovetkeztetésre jutni,
hogy a dél-szudani elit a nemzetépités nehéz munkaja helyett inkdbb a hatalom
megszerzésével és megtartasaval volt elfoglalva. Sok mas nemzettel ellentétben a
hadsereg, az SPLA nem egy intézmény, amely nemzeti bliszkeséget és kdzos identitast
kovécsol, hanem a ,,nagy sator” logikdja miatt folyamatos polgarhaboras veszélyt rejt
magaban (De Waal, 2014b).

Amig a béke nem all helyre, amig a vészhelyzet fenndll, a donorok olyan
tertileteken koltenek, ahol céljaik nem ttk6znek a korméany rovidtavu céljaival (Hemmer,
2012.) Az SPLM/A Kleptokrécia ellopja a nemzetkozi segélyeket, csak biztonsagi
kiadasokat fedez, az alapvetd szolgaltatdsok biztositasat (élelmiszer, egészségiigy,
oktatas) jorészt a nemzetkozi allamépitési projekt aktoraira hagyja (De Waal, 2014a).

A mozgalom kialakulasanak és fejlodésének elemzése utan a kovetkezo
alfejezetekben a deél-szudani politikai gondolkodast, majd pedig a belsd aktorok
allamépitési erdfeszitéseit €s dllamformalo tevékenységeit elemezziik.
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4.1.2 Dél-szudani politikai gondolkodas

A prekolonialis iddszakban a rabszolgasag révén kialakult az arab és az afrikai identitas.
A gyarmati id6szakban a kozvetett iranyitds gyarmati politikdjan keresztiil tortént meg
ezeknek az identitdsoknak az institucionalizalédsa. Az afrikanizmus és az arabizmus a
szudani polgarhdborts kontextusban politikai és nem kulturalis identitasok kifejezddései,
az allam politikainak termékei (ldris, 2005, 92. 0.).

Rugalmas kategdriakbol permanensek lettek, melyeket fenntart az etnikai alapon
is politizalé posztkolonialis &llam, igy lett belSliik politikai er6szak forrasa. A koloniélis
és a posztkolonidlis diskurzus politikai 1ényege miatt elhittiik, hogy identitasaink
természetesek, nem elképzeltek és politikailag vezéreltek (Masolo, African Philosophy
and the postcolonial. 1997, 285. o., idézi Idris, 2005, 103. 0.).

A dél-szudaniak szdmaéra logikus, hogy az elnyomaésra és kihasznalasra kz0s
torténelmi tapasztalatuk és kulturédlis elkulonilésik 6sszekapcsold természetének
hangstlyozéasaval valaszolnak. Erzik maéssagukat, érzik és értelmezik nemzeti és
kulturalis valdjukat, amely igen kilénbdzik a kolonidlis diskurzustol. Gyengesége
ellenére ez az Uj identitas keveredett a politikai és katonai mozgalom 0j formaival, és a
jelentési kategdridkkal valaszol a posztkolonidlis allam hegemon faji felépitményére. A
szudani tragédia k6zéppontjaban sem a kultira, sem a faj nem all. Inkabb a faji alapokon
szervez6dd allam volt, amely atalakitotta a rugalmas kulturalis identitdsokat egymassal
szembenall6 politikai identitasokkd a rabszolgasag intézménye &ltal a prekoloniélis
id6szakban, a kozvetett uralom altal a kolonidlis iddszakban ¢€s a lakossagra vonatkozo
exkluziv allamrend &ltal a posztkolonialis idészakban.

1953-ban jelentkeztek a déli politikai ,,ébredés” (a dzsubai konferencia 1947-ben
még civakodas €és simulds volt) elsé jelei, ekkor alapitottadk meg a Liberalis partot az 1953.
novemberi véalasztasok el6tt. A déli politikai gondolkodasban Dél-Szudan el6tt két 1t
allhatott: az egyik egy foderativ Szudan, a masik a dél énrendelkezése (amennyiben a
foderacido nem jon létre) akkor, amikor képesek lesznek donteni sajat jovdjiikrdl (addig
pedig a déliek kilon tartomanyként brit adminisztracio alatt maradnanak). Tehat az unié
Egyiptommal és / vagy egységes Szudan elvetend6 irany volt.

Az els6 déli 6sszparti konferencia 1954 oktoberében zajlott Dzsubaban (oktdber
18-21), két f6 kérdés napirendre tlizésével: Szudan politikai jovéje es Deél-Szudan
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politikai jovoje. A résztvevok elvetették az unidt Egyiptommal és a foderativ Szudan
mellett foglaltak allast (a foderacid pontos részleteirdl vitak folytak):

,» 1. autondmia délen és autondmia északon foderativ keretek kozott, avagy ha ez nem
elfogadhat6 az északiaknak

2. egy kettéosztott Szudan, fuggetlen iranyitassal mindkét oldalon...Mivel dél sajat
akaratabol csatlakozott a parlamenthez, valaszthatja, hogy kivonul onnan...olyan moédon
kell meghataroznunk dél jovéjét, ahogy az véleményiink szerint céljainknak megfelel”
(Johnson, 2014a)

A britek siet6s tavozasanak idején (mely kiilonésen az 1955. augusztusi Torit-i
felkelés utan gyorsult fel), Szudan fliggetlenségének eldestéjén a déli képviselok végiil
beleegyeztek abba, hogy a fliggetlenségre szavaznak, mivel azt az altalanos igéretet
kaptak, hogy a parlament napirendre tiizi a foderalizmus kérdését a jovében. Délen az
észak arab-iszlam modelljével szembeni ellenallas identitdsa minden mas identitas léte
bizonyitékainak tagadasahoz vezetett (Deng, 2010, 247. 0.).

A parlament 1957-ben megvitatta és elvetette a foderalizmus lehetéségét, mert az
északiak a foderalizmust az elszakadassal azonositottdk és nem a nemzeti egység
lehetséges zalogakeént tekintettek réa.

Az 1965-6s hires kerekasztal-konferencia (az Abboud’® utani iddszak kisérlete a
,,déli probléma” megoldasara) soran a déli partok valtozast kivantak dél szamara a
korményzésban: SANU kiilsé és belsé aga: fuggetlenség vagy foderacié, Déli Front:
foderéacio, Liberalis part: regionalis autonémia.

Az addisz-abebai regionalis autonémia Nimeiri ,,béna kacsaja” lett, de kétségkiviil
sokat tanitott a déli politikusoknak (,,bels6knek” — akik maradtak és ,.kiils6knek” — akik
szamiizetésbe vonultak).

Az SPLM manifesztuma egy atalakitott, 0j, egységes Szudanban latta a jovot. A
Nimeiri és a Sadig al-Mahdi féle Umma vezette koaliciés kormany pedig a
decentralizacio és a regionalizacio mentén haladt, probalt haladni. A Kokora™ nem
foderalizmus volt, hanem elméletben regionalizacio, gyakorlatban az equatoriaiak
eltavolitasa a dzsubai kozponti adminisztraciobol. A NIF / NCP a sajat foderalizmusat

hozta létre (amely val6jaban decentralizacio volt), 23 tartomanyra osztva az orszagot,

3 1brahim Abboud Szudan 1958-t6l 1964-ig hatalmon 1évé, katonai puccsal hatalomra jutott diktatora.
74 Bari sz0 — a déli régio harom részre osztasa — Nimeiri gondolata.
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délen tiz tartomanyt alakitott ki. Az autokrata korméanyzashoz jol passzolt a
decentralizaci6. Mit varhatunk el egy népt6l, amelynek sajat magardl alkotott képe és
onmagaval szembeni szolidaritasa csaknem teljesen eltiint az évszazados elnyomas,
megosztas és kiviilrol raeréltetett sztereotipiak hatasara (Nyaba, 2000, 6. 0.)?

Kiilsé erék kényszeritették az allamot a dél-szudani tarsadalomra, és az allam
gazdasagilag fliggd lett ezektdl az er6ktol. Ugyanakkor gazdasagilag fuggetlen lett a dél-
szudani tarsadalom termelésétél. Varosai és erdd-varosai mindent megvaltoztattak
mindenki szamara, de az &llam sohasem gazdasagi érdekeik alapjan rendezte viszonyét a
dél-szudaniakkal, hanem rajuk kényszeritett egy etnikai alapon strukturalt elnyomé és
patronal6 rendszert, hogy igazgassa viszonyat a tarsadalommal (Thomas, 2015, 278. 0.).

A CPA az onrendelkezési jogot a déliekre szlikitette, Abyei-nek beigérte, a ,két
teriiletnek” (Nuba hegység és Kék-Nilus tartomany deéli és keleti terliletei) semmi sem
jutott.

A fliggetlenség utan eltiint Kartim ¢és az oly régota vart fliggetlen allam realis
hatalomgyakorlasi terének ellenérzése lett a tét, amit Salva Kiir és kozvetlen kore (a
hozza kozel allo katonai vezetOk és a dinka vének tanacsa, a JCE) szerzett meg és a
lathatd dimenzio kirakata, a facade mogott a dél-szudani politikai gondolkodasnak
megfeleld eszkozokkel tartotta meg ezt a hatalmat. Az uralkodo elit nem tette meg a
megfelelé 1épéseket a felszabaditd mozgalom atalakitdsahoz és a dél-szudani tertiletek
valodi  felszabaditdsdhoz (Thomas, 2015, 241. o0.), nem alakitotta a reélis
hatalomgyakorlas terének modszereit az 0j valosaghoz, a fliggetlenséghez, hanem 6 maga
valt gyarmatositdva.

Dél-Szudan a fuggetlenséggel megdrokolte a decentralizaciot, csak a kdzpont
tevodott at Kartumbol Dzsubaba...tovabb folytatodik a decentralizacid (28, majd 32
tartomany létrehozasa).

A polgarhabord alatt az SPLM-10 foderalizmusrol beszélt, mint megvalésitandd
elvrél, a kormany a foderalizmust felforgatasként és a lojalitas hianyaként értelmezte.

Az ARCSS utan, de kilongsen Machar Dzsubaba visszatérése és a TGoNU
megalakitasa utan (2016. aprilis 26. ill. 28.) parazs vita alakult ki a 28 VS 10 tartomany
ugyében, a IMEC és az IGAD elitélte a 28 tartomany egyoldalu létrehozasat.

A 2016. juliusi dzsubai incidensek és Machar Taban Deng Gaira els6 alelnokké
cserélése utan a 28, majd 2017 januarja Ota 32 tartomany a fait accompli tipikus esetéveé
valt. Az autokrata kdzponti kormanyzas az Ujabb decentralizaciét Ujabb kliensrendszer,
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1j ,,nagy sator” épitésére hasznalja. A decentralizalt tartomanyok és régiok létrehozasa a
szudani politikaban azért tortént, hogy megodrizze a kozponti kormany iranyitdinak
hatalmat. Az 6nrendelkezés tobbet jelent, mint a fliggetlenség valasztasat, a kormanyzas
forméjanak megvalasztasat is jelenti és ez a valasztds még nem tortént meg (Johnson,
2014a).

A politika nem valtozott, csak a kdzpont van kdzelebb a néphez (London — Kaird
— Kartim — Dzsuba). A gyarmatositok ,.felgyorsitottak” a hatarok altal kijelolt térbe
szorult népesség ,.kivalasztodasat”, egy elit felemelkedését, amely ural és 1étrehozza a
dominanciat és az egyenl6tlenséget: Dél-Szudanban a fliggetlenség utan az SPLM ,,nagy
satra” idélegesen fagyasztja/fagyasztotta a folyamatot.

A fuggetlenség els6 évei megmutattak, hogy Dél-Szudan rendkivil gyenge allam
¢s minden valdszinliség szerint még az is marad a belathatd jovOoben. Az orszag
lakossaganak nemzeti identitasa torékeny és leginkabb a Kartimmal szembeni ellenallas
formalta. Részben ennek koszonhetéen a kormany legitimitasa kérdéses. A gyarmati
dominancia rendszeren és az autoriter posztkoloniélis korményzat azon kdvetelményein
alapitottak, melyek minimalis koltséget és a felkelések tavoltartasat céloztak. 2005 6ta
egyre nyilvanvaldbba valt, hogy az SPLM nem forradalmasitotta az 6rokolt kormanyzati
struktarakat, a kartimi kormanyzas rendszerét eés kultdrajat masoltak le Dzsubaban: a
fovarosi elit kiizd a hatalomért, a védnokségi (patronage) rendszerek ellendrzéséért és a
pénzert, a természeti er6forrasok kiaknazasan alapulé gazdasagért, mindekdzben a
periféridk mellézottek és nem biztonsagosak.

Az elszakadasi targyalasok néhany kérdése még mindig nincs (megnyugtatéan)
lezarva (hatardemarkacio, Abyei és a ,,két teriilet”), Dél-Szudan szuverenitasa nem teljes,
ebben az értelemben az 1960-as évek Uj afrikai allamainak kvézi-szuverenitasahoz
hasonlatos allapotban van: kiils6 lehetdségek ¢és események hatnak a valasztasi
lehetdségekre, és az allam ebben az értelemben csupan korlatozottan ellendrzi sajat
tertletét és lakossagat.

A hideghaboru vége és a gyorsul6 globalizacié néhany kutatdt arra vezetett, hogy
a szuverén allamisag (a vesztfaliai rendszer) végérdl beszéljen, &m ma ugy tlinik, hogy a
teruleti szuverenitas elve mélyen gydkerezik mind a nemzetkdzi, mind a belpolitikakban
és rendkivll rugalmasnak bizonyul. A fiiggetlenseg és Onrendelkezés még sok
kdzosségnek célja maradt vagy azza fog valni, igy Dél-Szudan nem az utolsé gyermeke
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egy kihalo fajnak, hanem valdszintileg el6futara egy 0j globalis trendnek, az 6nalld

ey
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4.1.3 Az elitek allamépitései

A referendum, mint kozds cél egyesitette a rendkiviil sokszinli etnikai Osszetételii
lakossagot és az ellenzéki partokat, csoportokat, akik ideiglenesen félretették vitaikat,
hatalmi harcaikat. A népszavazads békesen lezajlott, a célra 6sszpontositd figyelem
megszilint, a dél-szudani egység pedig még nem létezik. Salva Kiir és az SPLM rendkivil
nehéz feladatokkal nézett szembe. A dél-szudani nép elnyerte szabadsigat, &m a
szunnyad6 ellentétek ujult erdvel tortek a felszinre. A kormanynak és a hadseregnek
minden politikai és katonai erejét, befolyasat latba kellett vetnie, egyrészt, hogy kezelje
a népnek a fliggetlenséggel szembeni tal magas elvarasait, masreszt, hogy kezelni tudja a
két emberoltén keresztiil habortban €16, sok helyen fegyvert is birtoklé polgarokat.

Kiir inkluziv politikaja fliggetlen milicidk gyiijteményét hozta létre. Sok
katona taldlta magat abban a helyzetben, hogy egyiitt kellett dolgoznia olyan
emberekkel, akikkel nemrég még harcolt. Néhanyan kiléptek, mert meggy6zddtek
arrél, hogy a dinka-nuer etnikai megosztottsagon kivil volt egy politikai
megosztottsag felszabaditok és kollabordnsok kozott. Kiir a “nagy satrat” békéltetd
eszkdzként képzelte, am ehelyett a “nagy sator” felbatoritotta a milicidkat, hogy
tizleteljenek a békével és a 1dzadas lehetdségével: akik sérelmeik miatt felldzadtak a
hadsereg ¢és a kormany ellen, kés6bb megjutalmazva visszatérhettek. Ez a jutalom
mindenki szdmara vildgosan a béke arat jelentette. A kibékit6 politika lazadasra
0sztonzd erdvé valt. A fiiggetlenné valt orszagba vald visszatéréseknek ¢és a ,,nagy
sator” épitésének koszonhetden az SPLA nuer tobbségil lett, igy katondinak 55-60
szazaléka a lakossag 20 szazalékabol kerult ki.

A leszerelés egyértelmiien jobb lehetdségnek tiint, de til nehéznek bizonyult.
Nem szerelhetsz le valakit, akinek fegyvere van, hanem pénzt adsz neki a
lefegyverzési, leszerelési és tarsadalomba integral6 (DDR) program keretében. Amikor a
pénz elfogy, visszatér a bozotba, konnyedén fegyvert szerez és Ujra potencialis felkeld
lesz (Mamdani, 2016).

Az ENSZ fiiggetlenség elott kozzétett szamadatai is jelezték a régiot sujto erdszak
mertékét: Del-Szudan és Abyei teriiletén 2011 els6 négy honapjaban 151 incidens soran
801 ember halt meg, €s az erészakos események kovetkeztében 94 ezer ember kényszeriilt

elhagyni otthonat, valt bels6 menekiiltté (Security Council Report, 2011).
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A bels6 ellentétek Onrendelkezési referendum utdni ujult el6torésérdl egy
konferencian a kdvetkezéképp beszélt a sikeres k6zosségi szintli békéltetéseirdl (is) hires
Kelet-Equatoria tartomanybeli puspok: ,,Férj és feleség oly hevesen veszekedtek, hogy
mar mindkettdjiik tobb sebbdl vérzett. A renddr a bird elé vitte 6ket, ahol megkérdezték
toliik: »Miért veszekedtek?« A férfi igy szolt: »A feleségem iskolaba akarja jaratni a
fiamat, én meg nem.« A feleség igy szdlt: »A férjem azt akarja, hogy a fiam vigyazzon a
tehenekre. En nem akarom.« A bird igy sz6lt: »Hol a fiG? Hozzatok ide, hadd kérdezzem
meg tdle, 6 mit akar.« Mire jott a felelet: »A fit még nem sziiletett meg.« Miért is
harcoltok poziciokért egy allamban, amely még létre sem j6tt?” (Bishop Paride Taban,
2011).

Az 1 éllam etnikai sokszinlisége mindig is magaban rejtette a szomszédos
teriiletek kozotti kisebb Osszetlizéseket, ami a belsd ellentétek kifejezodésének elso,
ugynevezett hagyomdnyos szintje. A fél évszazados habori nem volt mentes a belsd
ellentétek atpolitizalasatol, és nagyszamu aldozatokat kovetelt: példaul az 1991-es SPLM
szakadas vagy a Jonglei tartomény teriiletén ¢l6 murle nép ellenségeskedése a lou
nuerekkel. A déliek évszazados ,,sportja”, a joszagrablas is jo néhany emberéletet kovetelt
az elmalt években a felfegyverzett lakossag korében. A CPA atmeneti idészakaban
(2005-2011) a hadsereg az ENSZ segitségével tobb lefegyverzé akciot hajtott végre
ugyan, am mivel ezek nem egy idében torténtek, a szomszédos etnikumok fegyverei miatt
a fegyvertelenek Ujra felszerelkeztek. Természetesen nem minden szomszédos, eltérd
etnikai déli csoport all ,,hadban” egymassal, am a fegyverek gyakran halalt okoztak (PI.
2011. februar—marcius: a Nyugat-Equatoria tartomanybeli jurok és a Lakes tartomanybeli
agar dinkak Osszecsapéasai; 2011. aprilis: a Jonglei tartoméanybeli murlék és a jiyek
villongésai; 2011. &prilis 19-24.. a Jonglei tartomanybeli murlék és lou nuerek
csatarozasai. A felsorolt esetek mind szazas nagysagrendil halalos aldozattal jartak, tobb
ezren menekultek el lakohelyiikrél, és tobb tizezer joszagot raboltak el az incidensek
soran.).

A halélos aldozat vérbosszt kivan, a vérbosszu pedig Ujabb &ldozatokkal jar, ami
konnyen beindithatja az erdszak spiraljat. A hadsereg szervezett ugyan, &m nem tud teljes
ellendrzést gyakorolni a 640 ezer km? nagysagu teriileten, kiilondsen az esds évszakban.
Az infrastrukturalis beruhazasok helyi pénzbdl, illetve az NGO-k, az Egyesiilt Allamok,

Kina és a szomszédos orszagok tokéjének koszonhetden a polgarhdboru kitorése elott
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beindultak, am a béke helyreallitasa utan is még j6 nehany évbe telik, amig az elfogadhatd
logisztikai és alapszolgaltatasbeli feltételek adottak lesznek az orszagban.

A belso ellentétek kifejezédésének masik szintje a fegyveres lazadas, amelyet a
hadseregbdl kiugrott, avagy abba még nem integralt tdbornokok, katonai vezetdk
kezdeményeznek, akik sziil6foldjiikon és annak kdzvetlen vonzaskorzetében toborozzak
embereiket. Kozilik a fuggetlenség évében, 2011-ben a két legjelentésebb a Jonglei
tartomanybeli Canal, mas néven Khorfulus megye ,,ura”, a padang dinka George Athor
(akit 2011 decemberében megodlt az SPLA) és a Unity tartomanybeli Mayom megye
egyes részeit ellenérz6 bul nuer Peter Gadet volt. Mindketten megalakitottak katonai és
politikai szervezetiket. Athor létrehozta a South Sudan Democratic Movementet, Gadet
pedig a South Sudan Liberation Armyt. Mindkét szervezethez csatlakoztak méas lazaddk
is, akik sajat holdudvarukban toborozték fegyvereseiket és hiveiket. Athor mellé a 2010-
es valasztasokon vesztes korabbi tdbornokok (a Unity tartomanybeli nuer Gatluak Gai, a
Jonglei tartomanybeli murle David Yauyau, a Fels6-Nilus tartomanybeli shilluk Johnson
Olonyi és az Eszak-Bahr al-Ghazal tartomanybeli Abdel Bagi Ayii) és a referendum utan
fellépd, nem Unity tartomany teriiletén aktiv lazadok, mig Gadet mellé a referendum
utani, Unity tartomanybeli ,,0jak” csatlakoztak (Carlo Kol, Bol Gatkouth Kol —
mindketten nuerek Unity tartoménybol). A laza ernydszervezetekben tomortild,
sematikus, avagy semmiféle politikai programmal nem rendelkezé lazadok tobb
Osszecsapashan mutattak meg katonai erejliket.

A CPA altal el6iranyzott altalanos vélasztasokon fliggetlen jel6ltként
eredménytelen, a kormanypartbdl kiugrott helyi hatalmassagok, illetve az egykori
milicidk vezet6i ellen a kormany a referendum el6tti id6szakban, 2010. oktober 6-&4n
eredményesen fellépett, amikor is Salva Kiir altalanos amnesztiat hirdetett az sszes
lazadonak és csapataiknak, amennyiben feltétel nélkul leteszik a fegyvert, és csatlakoznak
a hadsereghez. Néhanyan azonban, kdztik Athor, feltételekhez kototték a csatlakozast. A
hadsereg targyalasokat kezdeményezett velik, melyek 2011 januérjaban tiizsziineti
megallapodashoz vezettek. A tlizsziinet azonban lathatdlag csak a referendum idejére
szOlt, hiszen az év februarban kétszaz emberéletet koveteld heves Gsszecsapas tortént
koztuk, melynek kezdeményezésével mind a hadsereg, mind Athor a masik felet vadolta.

A lazadasokra a kormany a hadsereg gyors bevetésével reagalt. A probléma a
fegyveres lazadok hasonlo eszkdzokkel torténd ,,kezelésével”, hogy a hadsereg a felkel6t
azonositja etnikai csoportjaval, klanjaval, és a szimpatizans lakossag korében is bosszt
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allt elesettjeiért. Ahogy a kormany es az SPLA valaszolt a felkelésekre, azzal megadta az
alaphangot a fliggetlenség utani idészakra, hiszen Kartim eltdvolodasaval délen az allami
¢s nem allami szereplok kozti viszonyok 1) alapokra helyezédtek. A kormany
nyilatkozataiban szinte minden esetben Kartimot vadolta a lazadasok anyagi és
felszerelésbeli tamogatasaval. 2011 marciusaban az Ugy odaig fajult, hogy a déliek
néhany napra felfiiggesztették a parbeszédet az északiakkal. Az SPLM f6titkara, a shilluk
Pagan Amum katonai dokumentumokra hivatkozva megvédolta az NCP-t, hogy a lazado
csapatokat megszervezték, felszerelték és utjukra engedték, hogy destabilizaljak a
1étrejové  déli  allamot, ¢és megdontsék annak kormdnyat (Reuters, 2011). A
dokumentumok hitelességét hevesen cafolta az NCP.

A fegyveres lazadasokban Kartum eérintettsége kérdéses volt. Az kétségtelen,
hogy a masodik észak-déli polgarhabord sordn Kartum gyakran szervezett milicidkat a
vezetésben mell6zott etnikumok soraibol, és az is kétségtelen, hogy e gyakorlat folytatasa
mindig elonyokkel jart. A belsé fegyveres konfliktus egyrészt elvonta a kormany
figyelmét és erejét az elszakadasi targyaldsoktdl, az allam szolgaltatasainak kiépitésétol,
masrészt a folyamatos belsé harcok azt mutattdk a nemzetkdzi kdzdsségnek, hogy az
SPLM képtelen kormanyozni az 0j allamot. Az is kétségtelen azonban, hogy a déli
korménynak jol jott az ,,északi kartya” kijatszasa, hiszen igy minden fegyveres felkelés
felelésségét Kartimra lehetett haritani, és e narrativa szerint az SPLM csak elszenveddje
volt az északi 6sszeeskiivesnek. Az események és nyilatkozatok tanulmanyozasabol arra
kovetkeztethetlink, hogy az igazsag nem fekete-fehér. Néhany fegyveres felkelést
valoban tAmogatott Kartum, néhany azonban csakis belsé ellentétek kifejezodése volt. A
megfelelé valasz a teljes lefegyverzés lenne, melynek minden érintett terlleten egy
1d6ben kell megtorténnie, ¢s meg kellene akadalyozni a begylijtott fegyverek Gjraeladéasat
is. Ebben az esetben a lazadd helyi hatalmassagok nem tudnanak néhany hét alatt miliciat
szervezni a harcban jaratos és felfegyverzett lakossdg korében. A 2013-ban kitort
polgarhabort el6tti idében alkalmazott taktika, azaz a hadsereg gyors ellencsapasa az
adott terileten sok civil aldozattal jart, hatalmas veszteséget okozott a helyi lakossagnak,
amely ezért a kormanyt okolta, és a lazadok altal kénnyen mobilizalhatok voltak egy
esetleges Ujabb csapasra. A kormanynak kiilon kell valasztania magét hadseregétdl, és a
lassan szervezddd, még nem hatékony, professzionalis renddrség bevetésével kell
reagalnia a helyi konfliktusokra, hogy elkerilje az etnikai, illetve klanbeli hovatartozas
alapjan zajl6 bosszuhadjaratokat.
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A belso ellentétek kifejezédésének harmadik, demokratikus szintje a politikai
ellenzék szervezddése. A politikai ellenzék gyenge, tapasztalatlan és gyakran
Osszefonddik a katonai ellenallassal. Aktivitdsa nem szervezett és nem folyamatos, hanem
reaktiv. Az ellenzéknek — sajat erejének felismerése és kovetkezetes alkalmazésa mellett
— el kell hatarolnia magat a fegyveres lazadoktol és a hadseregtél. Az ellenzék evolucidja
valojaban csak a referendum utdn, a kozos ellenfél kilépésével kezdddott meg. A
referendum el6tti idészak legfontosabb eseménye a 2010 oktoberében megtartott dzsubai
Osszparti konferencia volt. Ezen a tobbnapos rendezvényen olyan 6sellenségek beszéltek,
targyaltak a kormanypart embereivel, mint az SPLM-DC vezére, a shilluk Lam Akol. A
konferencia a fliggetlenedd dél szamara a kovetkezd teendokrdl hatarozott:

,,1. A kormany felallit egy bizottsagot, melynek feladata a 2005-6s ideiglenes alkotmany
revizidja és parlament elé terjesztése.

2. A kormany 06sszehiv egy Osszparti alkotmanyoz6 konferenciat, melynek feladata az
alkotmany megtargyalasa és elfogadasa.

3. Az alkotmanyozo6 konferencia hataroz egy inkluziv atmeneti kormany Osszetételérol,
melyet Salva Kiir vezet majd.

4. Az atmeneti kormany feladata a cenzus és az altalanos valasztasok megtartasa.

5. Az alkotmanyozé konferencia dont az atmeneti idészak hosszar6l.” (Southern Sudan
Parties, 2010)

A 2010. oktéberi konferencia elérte céljat: az ellenzék igényeit a fenti
hatarozatokkal kielégitették, és az oOnrendelkezési referendum békésen lezajlott. A
referendum utdn azonban kitjultak az ellentétek, s olaj volt a tlizre, hogy a kormany
megszegte az oktdberi konferencia fent emlitett 3-as és 5-0s hatarozatat. Salva Kiir 2011.
januar 21-én elnoki rendelettel 1étrehozta a technikai bizottsagot, melynek feladata az
atmeneti alkotmany kidolgozasa lett. Az ellenzék felhaborodott azon, hogy a 24 f6s, John
Luk Jok igazsagligy-miniszter altal vezetett bizottsdgban csupan egy személy nem volt a
korménypart tagja. A novekvd elégedetlenség végiil februarban Kiir ujabb elnoki
rendeleteihez vezetett: az ellenzék 11 széket kapott a bizottsagban, 4am a bovités masodik
1épcs6jében az SPLM wijabb 17 helyhez, ily moédon megint abszolut tdbbséghez jutott. Az
atmeneti alkotmany megszdvegezésében tehat érdemben nem vehetett részt az ellenzék.
A bizottsag végul 2011. aprilis 20-an prezentalta miivét az elndknek.

A 2011-es (és 2015-ben kis modositasokkal még ma is érvényben 1évG) atmeneti
alkotmany legfontosabb részletei (GoSS, 2011):
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1. Abyei Dél-Szudan része (Part One).

2. Az atmeneti idOszak négy évig, 2015. julius 9-ig tart (Part Six, Chapter I1. 100).

Az atmeneti idészakot 2015 marciusdban a parlament harom évvel meghosszabbitotta a
polgarhé&borus helyzetre hivatkozva (Reuters, 2015).

Ha az ARCSS Ultemtervet a TGoNU 2016 aprilis vegi megalakitasatdl szamitjuk,
akkor az (j allandé alkotmanyt 2017 oktoberében kell véglegesiteni (IGAD, 2015, 46.
0.), a véalasztasokat pedig 2018 oktoberében kell megtartani (lbid, 18. 0.). Az ARCSS
nem modositotta a jelenleg érvényben 1év6 alkotmanyt és igen halvany az esély arra, hogy
a jelenlegi polgarhaborus helyzetben az ARCSS alkotmanyoz6 és valasztasokat Kiird
utemterve tarthatd lesz. Kiir és egyre szlikiilé kore az ARCSS-t és Utemtervét a realis
politikai tér kivanalmainak megfeleléen szabadon kezeli és hangoztatja az ARCSS
végrehajtasat a virtualis politikai térben.

3. A torvényhozas a fuggetlenség utan kétkamaras lett, kartimi példara megalakult

a huszfOs tartomanyi tanacs, melynek tagjait az elndk jeldli ki (Part Five, Chapter 1. 58).
4. Mind a nemzetgytilés, mind az Gjdonsiilt tartomanyi tanacs kibéviilt a Kartimban
feloszlott &tmeneti kormany (GoNU — Government of National Untiy) déli tagjaival (Part
Five, Chapter I. 54, 58).

5. Az elndk kinevezhet és lemondathat miniszterhelyetteseket (Part Six, Chapter IlI.
118).

6. Kibéviil az elnok jogkore — a tobbi kozott feloszlathatja a kormanyt, lemondathat
tartomanyi korméanyzot, és sziikségéallapotot rendelhet el a nemzetgytliléssel vald
egyeztetés, szavazas nélkil (Part Six, Chapter 1I. 101).

A felsoroltakon Kkivil az atmeneti alkotmany nem rendelkezik az inkluziv
atmeneti kormanyrol, sz6 nincs tehat az ellenzék hatalomba integralasardl, ezenkivil nem
korlatozza az elndki terminusokat.

Az ellenzék, érthetd mddon, felhdaborodott, hiszen az atmeneti alkotmény tébb
ponton megserti a 2010. oktdberi konferencia hatérozatait. Az SPLM meghatarozta az
atmeneti id6szak hosszat, és nem vette be az ellenzéket a kormanyba. A 2011. &prilis
végén megtartott Osszparti konferencidn az ellenzék egy része kivonult a terembdl,
véleményuket demonstralva a konferencia jelentdségét illetéen. Az SPLM 2010. oktoberi
konferencia hatarozatainak ellenében keresztilvitte atmeneti alkotmanyéat, amely sajat
szaja ize szerint definialta a fliggetlenség utani évek politikai valdsagat. John Luk Jok
igazsaglgy-miniszter, aki az alkotmanyozé technikai bizottsag elndke is volt, az atmeneti
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1d6szak soran megszdvegezendd végleges alkotmany létrehozasaban vald részvétellel
kecsegtette az ellenzéket. Az SPLM azonban elveszitette hitelességeét a politikai ellenzék
szemében. Salva Kiir és kormanya egyértelmiivé tette, hogy a hatalom megerdsitése és a
tulélés elobbre vald szamara, mint az ellenzékkel vald parbeszéd és az inkluziv
kormanyzés. Az SPLM-nek be kellett volna latnia, hogy a 2010. oktdberi Osszparti
konferencia hatarozatainak teljesitése nem a hatalmara iranyuld fenyegetest, hanem
hatalmanak valodi legitimaciojat jelentette volna, és politikai stabilitast hozott volna Dél-
Szudannak.

Az elndki jogkorok kibovitésével és a kormany felduzzasztasaval (kétkamaras
parlament, miniszterhelyettesek) Salva Kiir €és az SPLM ujabb kartyakat osztott maganak:
kormanytagga tehette az északrol hazatérGket, a hadseregbe integralt miliciak és a
lazadok vezet6it. Ma mar nem kérdés, vajon az atmeneti id6észak soran képes lesz-e a
demokratizalodas feltételeinek megfelelni, és végrehajtja-e az ahhoz szikséges nyitast,
hiszen az 0j allam a nemzetkdzi kozosség és a belsd ellenzék nyomasa ellenére a
szubszaharai Afrika Gjabb diktaturdjava valt. Az erGszak spiraljabol nincs kit a
tarsadalom strukturalis valtoz(tat)asa nélkiil. Az elit belsé allamépitése az erdszakos,
katonai kleptokracia tovabbélését jelenti. A kiilsé allamépités nem hoz igazi strukturalis
atalakulast a realis politikai térben, csak gazdagitja a virtudlis politikai térben
rendelkezésre alld eszkozoket, er6forrasokat.

Az elit még mindig a ,,felszabaditd” és egymast 1991 utan néhany évig és 2013
Ota Ujra szétmarcangold hadsereg tabornokaibol all, a jo néhany partiilés és vezetdi
megallapodas ellenére a f6 dontéshozok az elndk, Salva Kiir és kdzvetlen kore, azonban
a korméany ennek ellenére nem egy katonai junta, hanem a felpumpalt egypartrendszer, a
,hagy sator” elitje. Az elit igy semlegesitette a jorészt etnikai alapon szervezddo politikai
ellenzéket és a fegyveres felkeldket, hogy beolvasztottak 6ket az SPLM-be vagy az
SPLA-ba. Az atmeneti alkotmany (GoSS, 2011), amelyet 2015-ben kellett volna
felvaltania a permanens alkotmanynak, melynek elkésziilte a legujabb polgarhabori miatt
késik, biztositotta az SPLM teljes hatalmat és kiszélesitette az elndki jogkoroket,
hasonlatosan Garang magan-felszabadité-mozgalmahoz (Rolandsen, 2005, 150-1. 0.). A
decentralizalt kormanyzati rendszer a szamtalan miniszter, miniszterhelyettes, a
nemzetgy(ilés, az ARCSS hatarozataival ellentétben egyoldalian létrehozott 32
tartomany kormanyzoi, miniszterei, a megyei adminisztraciok és a 250 ezer f6s hadsereg
mind lehetdséget adott a klientura tagjainak, akik a helyi befolyast és bevételeket novelik,
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kormanyzati vagy katonai posztokat osztogatni. Azonban az ellenzék kontrollalatlan
magaban hordozta a 2013-ban megtdrtént Gjabb SPLM szakadést és a polgarhaborut.

Amig az olajbevételek béségesen rendelkezésre alltak, a ,,satorépité” taktika jol
milk6dott, am az olajexport ideiglenes leallitasa, majd az olajar drasztikus csokkenése,
végul pedig a polgarhaborus fegyverkezési és lefizetési koltségek ndvekedese nem tette
lehetdvé a hatalmas fenntartasi koltségek folyamatos kifizetését, ezzel alapvetden
veszélyeztette a gépezet iranyitasanak lehet6ségeét.

Az olaj és az olajinfrastruktara specialis eloszlasa (a két Szudan ismert
olajtartalékainak, 6 milliard hordénak haromnegyede délen, am az olajinfrastruktira, az
olajvezeték a Port Sudan-i kiko6tdig és a finomitok, szinte kizarolag északon vannak) és a
»Szudanok” gazdasaganak olajfiiggdsége (Kartim bevételeinek 40 szdzalékat, Dzsuba
bevételeinek pedig 98 szazalékat az olajdollarok jelentették 2011-ben), a 2012-13-as olajexport
leéllitas a két allam gazdasaganak pénzilgyi alapjait razta meg és fokozta a talelésert
folytatott harcot.

Dzsubaban a rendkivil kockézatos 1épés széleskorti timogatast kapott a varosi
lakossagtol, hiszen 6k magukat (akkor még) mint Kartim ellen harcolé népet
azonositottak (negativ identitas). Salva Kiir dontése demonstralta a szabadsagot és Ujra
egyesitette a népet egy olyan pillanatban, amikor a fliggetlenség elnyerése el6tti idok utan
ismet szlikség volt arra, hogy egy frontként felilemelkedjenek a dél-szudéniak a szokasos
belsé dinamikan, a fegyveres ellenzék és az SPLA rendszeres (sszecsapasain és az
etnikumok, klanok kozotti 6sszelitkozéseken, amelyek egyre véeresebbé valtak az utdbbi
évtizedekben a konnytifegyverek proliferacioja miatt.

Ahogy az elnék mondta 2012. junius 11-én a nemzetgytlésben: ,,Elutasitom azt a
feltevést, miszerint a legjobb mddszer a Szudannal valé békességre a Szudantdl valo
fiiggés. Egy nemzet sem tud sikeres lenni, ha feladja sajat gazdasdganak ellendrzését egy
masik [allamnak]” (RSS, 2012b).

Salva Kiir és a kormany tudta, hogy az allamépités minimalis infrastruktaraval és
képzetlen munkaerdvel sok id6t és kemény munkat igényel és politikai, hadvezéri tékéjlik
semmivé lesz, ha nem mutatnak eredményt. A lakossagnak biztonsagot és
alapszolgaltatasokat kell biztositani, amihez bevétel kell. Az olajexport nélkiili idékben a
kiesett bevételt piaci kdlcsonokkel pdtolta az allamvezetés. Kartimmal sikerilt ugyan
megegyezni és az olajexport Ujra indult, am az olajar drasztikus csokkenése utan a
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polgarhabori 2013. decemberi kitorése utdn nem sokkal Unity tartomany Kkutjai
biztonsagi problémak miatt lealltak, csak a Fels6-Nilus tartomanybeli kutak tudtak
mikodni. Unity tartomany olajkutjai kitermelésének ujrainditasat csupan 2016-ban
kezdték tervezni, am a disszertacio irasakor még mindig nem volt Unity olajmezdin
kitermelés. Az allam raszorul a nemzetkdzi kozosseg fejlesztési és humanitarius
segelyeire, kilonodsen azért, mert ezek a segélyek az allami blidzsé reszeivé valtak, az
OLS megjelenése oOta az alapvetd szolgaltatdsok jo részét a vidéki teriileteken
»Kiszervezték”. A kormany az elszakadas utani targyalasok és késébb a polgarhaboruas
rendezési targyalasok sordn is eld tudta huzni a Kartim elleni hangulat feltiizelésének
modszerét. Az SPLM-10 kapott tamogatast Kartumtdl, csakugy mint az 1990-es években
az SPLM-Nasir. Kartim egy darabig tdmogatta a déli fegyveres felkelések némelyikét,
hiszen Dzsuba is tdmogatta az SPLM North-ot (észak), egykori szovetségeseit €s a
Darfurban harcol6 lazad6 csoportok kdzil is néhanynak segitséget, legalabbis hatorszagot
biztositott. Tehat a két Szudan belsé harcai mellett tavhabortt is viv a masikkal, igy
fenntartva ¢€s erdsitve az er0szak spiraljat.

A hatalomért folytatott harc joval a fliggetlenség el6tt kezd6dott az G allamban és
hevesebbé valt a 2010-es, CPA-ban eldirt altalanos valasztasok utan. A valasztasokon
altaldban az SPLM hivatalos jeléltje lett a tartomanyi kormanyz6™, a megyei
adminisztrator és az SPLM adta a képviselok dontd tobbségét a nemzetgytilésben és a
tartomanyi gytilésekben. Néhany vesztes jelolt (a legfontosabbak ebben az iddszakban
George Athor, David Yauyau és Gatluak Gai voltak) fegyveres fiatalokat toborzott hazai
terepukon és felkelést inditott a korméany ellen. A beolvasztd (,,satorépit™) taktika nem
mindenkinél miikodott: Athort 2011 decemberében 6lték meg, Yauyau tobbszor fellazadt
a késobbi években, mig végre sikeriilt megvasarolni egy murlefoldi 0j tartoméany
létrehozasaval 2013-ban, megint masok csatlakoztak az SPLM-10-hoz, méasok pedig
tovabb folytattak ,.fiiggetlen” felkeléseiket a polgarhabort el6tt, alatt és az ARCSS
megkotése utan is.

Fentebb mar emlitettiik, hogy Salva Kiir 6sszparti déli konferenciat hivott dssze
2010 oktéberében, hogy minden politikai és fegyveres ellenzéki vezetdt asztalhoz

tiltessen, hogy biztositsak a kozelgd békés onrendelkezési referendum megrendezését.

S Atiz tartomanyi kormanyzé kozott kivétel volt a Nyugat-Equatoriaban fliggetlenként indulé Joseph
Bakosoro, aki 2017-ben megalkitotta ellenzéki partjat, a South Sudan National Movement for Change-t
(SSNMC).
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Minden SPLA-hoz csatlakozo felkeldnek amnesztiat adott az elnok, ezenkivil folyamatos
konzultaciorol és inkluziv kormanyrol hatarozott a konferencia (Southern Sudan Parties,
2010), amelyek a referendumig sikeresen lefagyasztottak a konfliktusokat. A referendum
¢s a fliggetlenség utan eleinte a ,,nagy satron” kiviil folytatodtak a féleg etnikai vonalon
szervez0d0 kormény ¢és hadsereg ellenes felkelések. A dinka ellenes hangulat a
permanens gyarmatositas identitdsanak megnyilvanulasa, mindig a kézpont az ellenség.
Salva Kiir és kdzvetlen kore és sok helyi hatalmassag dinka, &m nuerek és equatoriaiak
is vannak az elitben.

A kozpont a del-szudani pszichében nemcsak helyszinnel (Dzsuba), hanem
etnikummal (dinka) is azonosul. A kdzponttal szembeni ellenallds leghatékonyabb
formajanak még mindig a fegyveres felkelés, ellenallas tinik. A monetarizal6do
valosagban pénzre van sziikség a joléthez, a hazassaghoz, érvényesiiléshez €s erds a
gazdag tabornokok demonstracids hatasa, akik, amikor elégedetlenek helyzetikkel,
fegyvert fognak, ,kiszaladnak” a ,nagy satorbol”, majd hagyjak, hogy az elit
,Vvisszavasarolja” dket.

Az ARCSS és az elit majd minden, a realis politikai térben végzett nem
onfenntartd cselekményének célja a kliensrendszer szélesitése és az ellenallokkal vald
leszdmolas.

A 2016. juliusi dzsubai incidensek és Machar elmenekiilése utan Taban Deng Gai
partnersége és a 2017-ben indult nemzeti parbeszéd megint a ,,nagy sator” épitését
jelentette. A politikai ellenzék még mindig rendkivil gyenge (Lam Akol, Cirillo Swaka,
Joseph Bakosoro) vagy emigracioban van (Pagan Amum, Angelina Teny, a diaszpéra
,,internet-harcosai”), az ellenzék hatékony eszktze valdjaban csak a fegyveres felkelés
vagy a polgérhaboru folytatasa.

Dél-Szudan fliggetlensegének idején Kartim uj(abb) iranyt adott a dzsubai allam-
és nemzetépitésnek. A SAF 2011. majus 19-én megszallta a vitatott Abyei teriiletét, 2011.
janius 5-én polgarhabord tort ki Dél-Kordofanban és az év szeptember 1-jén a Kék-Nilus
tartomanyban, azaz a ,.két teriileten”. A ,két terlilet” a CPA-ban (GoS, 2005, V. fejezet)
specialis statust kapott, mivel lakéinak egy része az SPLA oldalan harcolt a masodik
észak-déli polgarhaboriban. Miként korabban is emlitettik, a ,,két terliletnek” nem volt
lehet6sége onrendelkezési referendumot tartani, hanem a CPA Un. népi konzultaciorol
hatarozott, amely soran a nép nyilatkozhatott arrol, milyen keretek kozoétt képzeli el
tovabbi sorsat Szudanban. A népi konzultaciék épp folyamatban voltak Kék-Nilus

146



tartomanyban, mikor a polgarhabord kirobbant. Azonban Dél-Kordofanban a
konzultaciok el sem kezdddtek, mikor a helyi valasztasok elcsalasa utan az Uj kormanyzo,
Ahmed Haroun csapatai megprobaltak lefegyverezni az SPLA helyi erdit és elkezdddtek
a harcok.

A CPA alairasa utdn a SPLA 9. hadosztalya Abdulaziz Hilu vezetésével maradt
Dél-Kordofanban, a 10. pedig maradt a Kék-Nilus tartomanyban Malik Agar vezetésével,
annak ellenére, hogy Kartim az orszdg elhagyasara szolitott fel Dél-Szudan
fiiggetlenségének eldestéjén. A 20 ezer f6s hadosztalyok nem mentek Dél-Szudan
teruletére az G allam megalakulasakor, hiszen az otthonuk a hatar északi oldalan van. A
szudani elnok, Omar al-Bashir a ,két teriilet” ellenzéki partjat, a Yasir Arman vezette
SPLM-N-t"® illegalisnak nyilvanitotta, irodaikat orszagszerte bezaratta és felnhatalmazta a
SAF-et, hogy fegyverezze le az SPLA 9. és 10. hadosztalyéat és harcoljon, ha ellenéllasba
utkozik.

A habora a ,két teriileten” 2017-ben az AUHIP folyamatos medialasa és az
SPLM-N eréfeszitései ellenére még mindig folyt. A brutalis harcok és bombazasok
legnagyobb vesztese a civil lakossag (pl. HRW, 2012), a ,két teriilet” lakoi koziil tobb
szazezren menekiltek a hatar déli oldalara. A darfuri harcok mellett a , két tertilet”
polgarhaborti jelentik Kartiim belharcait és valtak Szudan ,,4j déli” problémajava (ICG
2011b).

Annak ellenére, hogy Dzsuba ezt legtobbszor tagadta, egyiittmiikodtek északi
elvtarsaikkal (Small Arms, 2012) és a darfuri felkeldkkel is, vagy kozvetlen tdmogatéssal,
vagy a logisztikai és orvosi hatorszag biztositasaval. Az északi oldalon Kartum ellen
harcol6 ,,felkelok” igy valtak id6rdl idére a Dzsuba és Kartim kozott folyd tavhabora
részvevoivé. Kartim hasonloképpen tamogatta Machart és Lam Akolt az SPLM-Nasir
idején és az SPLM-IO-t is a jelenlegi déli polgarhabort soran (l6szerrel ¢és
konnytifegyverekkel bizonyitottan, Id. ENSZ BT, 2015).

A ,két teriilettel” ellentétben Abyei tobbé-kevésbé békés maradt a 2011. majusi
megszallas 6ta, leginkabb a helyi lakosok, a ngok dinkéak és a nomad, a széraz évszakban
itt legeltetdé misseriyak rugalmassaganak ¢és a 4200 fos UNISFA jelenlétének

koszonhetéen. Az UNISFA mandatuma az Abyei békefenntartas mellett az észak-deéli,

76 2017 tavaszan Yasir Arman lemondott az SPLM-N é1érél a masik két vezetd nyomésara. A disszertacid
irasakor Agar volt a ,.két teriilet” mozgalmanak vezet6je, a nubak és Hilu azonban nem voltak elégedettek
ténykedéseivel.
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helyenként vitatott hatar biztonsaganak oOvéasara is vonatkozik (ENSZ BT 2012a és
2012b).

Szudéan vilagosan kifejezte allaspontjat az SPLA 9. és 10. hadosztalyait illetéen:
elhagyjak az orszag teriletét, vagy mind meghalnak. lbrahim Mahmoud Hamid
diplomaciailag korrekt modon gy fogalmazott a témaban 2012 aprilisdban (a szudani
kiiliigyminisztérium helyettes allamtitkaraként eléadasan a budapesti Kullgyi
Intézetben), hogy barmely Dél-Szudannal valé tovabbi targyalas el6feltétele, hogy
Dzsuba felhagyjon az SPLA-N tdmogatasaval.

2012 majusaban a nemzetkozi kdz6sseég nyomasa eredmeényre vezetett, a két
orszag visszatért a targyaldasztalhoz az addisz-abebai AU mediacié keretében és 2012
szeptemberében attorést értek el néhény targyalasi ponton, a gazdasagi és humanitarius
egylittmiikodés azota is folyamatos. Mindazonaltal Abyei, a ,,két tertilet” és a kozos hatar
demarkacioja még a disszertacid irasakor is nyitott téma maradt.

Az SPLA-N 2011 novemberében szovetsegre lépett a darfari lazaddkkal, és
létrenoztdk az SRF-et, hogy hatékonyabban tudjanak a SAF és szOvetségesei ellen
harcolni és levaltsak az NCP-t és Bashir elndkot. Legnagyobb haditettlik a kordofani el-
Obeid (fontos szudani regionalis kdzpont, melynek katonai reptere is van és félaton
fekszik Darfar és Kartum kozt) bevétele és rovid ideig valé megtartasa volt. Szudan
rendszeresen vadolta Dzsubat, hogy tdimogatja az SRF-et.

A 2013 decemberében kezdddott polgarhabort 6ta Dzsuba inkabb csak abban
segiti a 1azado ernyGszervezetet €s mas az NCP ellen harcolo csoportot, hogy az allam
terletén haboritatlanul tartézkodhatnak. Emiatt tortént, hogy az SPLM-IO 2014-ben
Bentiu bevételekor darfariakat is megolt, mivel potencidlis SRF tagokat latott benniik és
a kormany szdvetségeseinek, tehat ellenségnek tekintette Gket.

Ugyanakkor Kartum is tamogatott néhany fegyveres felkelést Dél-Szudanban,
mint ahogy az észak-déli polgarhaboruk soran is ezzel a taktikaval osztotta meg a déli
erOket. Loszerrel és konnylifegyverekkel tamogatta az SPLM-10-t a 2013-ban kezdddott
déli polgarhaboruban (ENSZ BT, 2015), anyagi és pénziigyi timogatést nyujtott a Peter
Gadet, majd James Gai Yoach vezette, Unity tartomany északi részén aktiv South Sudan
Liberation Army-nak és a George Athor, majd Gordon Koang vezette, Jonglei tartomany
északi reszén aktiv South Sudan Democratic Army-nek a fliggetlenség utan (Small Arms,

2012), még a polgarhabort elott.
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Az orszagnak nem volt eleg Szudantdl fuggetlenséget szerezni, sajat korrupt,
Klientista, nepotista szokasaitol, azaz a realis politikai tér dinamikajatol is el kell
szakadnia, fel kell szabaditania a dél-szudani lakossagot. A lakosség fiatal, tehat a
lényegi, paradigmatikus, perspektivikus valtozasok gyorsabban vernek gyokeret a
tarsadalomban, mint egy északi fejlett allamban. A dél-szudani nemzetet pozitiv alapokon
kell feltalalni, nem a ,,nem valami” perspektivabol kiindulva (Ashworth, 2012). Kartium
nem maradhat a nemzetépités f6 eszkoze és nem is cserélendd le a negativ identitas a
nem-dinka, nem ilyen és ilyen klan etnikai alapd nacionalizmusara, ami 2013 decembere
Ota egyre altalanosabb jelenség, igy folytatva, permanenssé téve a dél-szudani lakossag
gyarmatositasat.

A korébban emlitett olajexport-sziineteltetés melletti masik lényeges valtas a del-
szudani szomszédsagpolitikdban a hegligi incidens volt. Dzsuba Ugy itélte, Kartim
szandékosan késlelteti a targyalasok haladasat, igy a hatar vitatott szakaszainak
delinealasat is. A katonai keményvonalasok északi oldalon Ugy gondolkoztak, Iépni kell
Kartam hatarmenti provokacioira €s 1égi bombazésaira. Meggy6zték Kiirt és az SPLA
vezetését, hogy vonuljon be a Heglig / Panthou terlletre (Heglig az arab, Panthou a dinka
neve a vitatott hovatartozasu, am északi ellendrzési terliletnek, Johnson, 2012).

Amikor az SPLA 2012. aprilis 10-én bevonult Hegligbe, a nemzetkdzi k6zosség
(USA, Nagy-Britannia, Norvégia, AU, ENSZ) felhdborodott, azonnali és feltétel nélkili
kivonulast kovetelt a teriiletr6l (Reuters 2012a). Konnyli volt hozzaszokni Dél-Szudan
2005. ota alkalmazott, a kulvilag felé mutatott ,,Gandhi taktikajahoz”. A gyarmati sorbol
felszabadul6 allamok esetében gyakori volt a befelé er6s, kifelé (féleg a volt gyarmattarto
felé) pedig gyenge allam jelensége. Dél-Szudan esetében ez hatvanyozottan megjelent a
masodik déli polgarhabort el6tti idészakban. Az ENSZ BT tagjai minden hatarmenti
Osszetlizésnél mindkét oldalt ,.elovették”. A két Szudant testvéreknek tekintették, akiket
egyutt kell megbintetni mindig, mikor valami ,,rosszasagot” kovetnek el. A tiirelem bolcs
tanacsadd Dél-Szudan, az 0j allam esetében, amig a johiszemiiséggel és tiirelemmel nem
élt vissza a helyi elit, de a tiirelmes taktika jo néhanyszor visszautétt Szudan, a tapasztalt
taktikus jatékos és a nemzetkozi tér nagy tuléléje esetében.

Kartim gyakran figyelmen Kkivil hagyta a CPA és mas megallapodasok egyes,
szamara kedvezOtlen részeit, példaul az Abyei referendum megrendezését és a ,két

tertilet” népi konzultacioit.
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Az NCP gyakran hasznél fegyvert, hogy az allam perifériainak tgyeit rendezze,
és a kulvilag felé is ellenséges taktikajuk az 1990-es években az orszdg nemzetkozi
elszigetel6déséhez vezetett (Collins, 2008, 185-244. 0.). Az USA 2010-ben megigérte
Bashirnak és az NCP-nek, hogy ha engedik Dél-Szudéan fliggetlenségét, leveszik Szudant
a terrort tamogat6 orszagok listajarél. Ez nem tértént meg, mert az USA azzal az indokkal
visszatancolt, hogy Kartum nem oldotta meg a darfari kérdést, elfoglalta Abyeit, két 0j
polgérhaborut inditott a ,két teriileten”. A szudani katonai elit Ggy érezte, a CPA
elfogadéasaval katonai vereség nélkil feladtdk Del-Szudant és a szétvalasi targyaldsok
soran minden tovabbi kompromisszumot gyengeségként értékeltek. Az NCP-vel
targyalni mindig kemény dio, hisz meg kell dket gydzni, annak ellenére van mit
veszteniik, hogy harom polgarhéabordt vivnak, tdvhaboriznak Dél-Szudanban és Omar
al-Bashirt korézi a Nemzetkozi Bintetobirésag (ICC) a darfari polgarhaboriban
elkovetett hdborts és emberiesség elleni biindk miatt.”’

Az idénként nyilt provokaciok ellenére Dzsuba tartotta magat a ,,ne valaszolj, ne
harcolj Kartim ellen” taktikdhoz, amely meghozta szaméara az Onrendelkezési
referendumot és a fliggetlenséget. Azonban az allamszétvalasi targyalasok akadalyozasa,
az olajvezeték-hasznalati dij vég nélkuli vitaja (amely a déli olajexport leallitasahoz
vezetett) és a hatdrmenti Gsszetlizések miatt a déli katonai elit komoly 1épésre szanta el
magat. 2012. aprilis elején az SPLA Unity tartomany északi hataran valaszolt egy északi
tdmadasra, kovette a SAF egységeit a hatar északi oldalara és aprilis 12-én megszallta a
vitatott, am a hatar északi oldalan fekvé Hegliget.

Az ENSZ az AU és az USA masnap felszélitotta Dzsubat, hogy haladéktalanul
vonuljon vissza Hegligb6l: ,,A bizottsag elitéli Heglig illegalis és elfogadhatatlan
megszallasat, mivel Heglig a 1956. januar 1-jén rogzitett hatartol északra fekszik. A
bizottsag koveteli a dél-szudani hadsereg azonnali és feltétel nélkiili kivonasat” (AU PSC,
2012a).
és felhaborodasat Dzsuba szdméra. A ,,jofid” valami nagyon szokatlant tett és

,,visszaltott”.

" Az ENSZ BT 2005-ben az 1593-as hatarozataban (ENSZ BT, 2005b) kérte fel a Nemzetkozi
Biintet6birosagot (ICC) a darfuri haborts és emberiesség elleni Uigyek kivizsgalasara. Az ICC 2009-ben
itélte el Bashirt, azonban a szudéani elnok még nem jelent meg a hagai birdsag elétt (ICC, 2009).
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Az SPLA Aaprilis 20-an visszavonta csapatait és a SAF iinnepelte gy6zelmét a
,;;ovarok”’® ellen. Dzsuba nem kockaztathatta a nemzetkozi elszigeteldést, az olajexport
bevételkiesése miatt egyre gyengiilé gazdasagot, eleget tett a kivonulasi felszolitasoknak.
A megszallassal azonban demonstrélta erejét és azt, hogy nem lehet vég nélkil visszaélni
tirelmével. A dél-szudani intelligencia és az egyhaz csalodottsagat fejezte ki, hogy
Dzsuba nem tudta kilpolitikajaval a sajat érdekeit érvenyesiteni: ,,Az, hogy a nemzetkozi
kdzosség nem szimpatizalt ugytinkkel, ink&bb rajtunk malt, mint rajtuk” (Deng, 2012) és:
,Felismertlik, hogy dél-szudaniként nem sikerilt kifejezni reményeinket és
torekvéseinket a nemzetkdzi kozosségnek tigy, hogy 6k is megértsék” (South Sudanese
Bishops, 2012).

Az AU PSC az év aprilis 24-én egy akciotervvel jott el6, hogy megakadalyozza
az Ujabb észak-déli haborut (AU PSC, 2012b). Az ENSZ BT 2046-0s hatarozatdban
ismételte az AU hatarozatot és gazdasagi szankciokkal fenyegetett arra az esetre, ha a két
fél nem hagyja abba az erdszakos cselekedeteket, nem vonul ki a vitatott hatar menti
teriiletekr6l, Abyeit is beleértve és nem folytatja teljes gbzzel az elszakadasi targyalasokat
(ENSZ BT, 2012a). Az ENSZ BT tagjai egyhanglan szavaztak meg a hatarozatot, hiszen
senkinek nem allt érdekében egy Ujabb haboru a két Szudan kozott.

Az (titervet Dzsubaban és Kartimban is elfogadtak, a felek hamarosan
visszatértek az AUHIP targyalbasztaldhoz. Az AUHIP targyalasok 2012. szeptemberi
megegyezéseinek Szudan csak egy részét hajtotta végre, Abyeiben tovabbra is folyamatos
a katonai jelenlét és a hatart még mindig nem jeldlték ki pontosan.

Hogyan épitsék fel az allamot? Eldszor is legyen béke barmi aron, akar a status
quo és a biintetlenség fenntartasaval, aztan békeidében ujra neki kell indulni. Békeidében
egyszer mar lattuk a nemzetkodzi kdzodsseg igyekezetét. A valddi érdek a szdvetseges
orszag erdforrasathoz vald hozzaférés a fejlesztések és befektetések révén, melyért
cserébe egylittmiikddést és biztonsagot varnak a kiilsé aktorok.

Eszak szamara az egyiittmiikodés demokratizalast és atlathatosagot jelent —
legalabbis a felszinen — és a befektetéseknek megfeleld biztonsagos kornyezet
megteremtését.

Dél szamara az egyiittmiikddés hagyoméanyosan az iizleti vonalon maradva a

,technikai” allamépitést jelenti féleg infrastrukturalis és piaci beruhazasok formajaban.

8 Az SPLA szudani glnyneve.
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2012 tavasza 6ta, amikor az allamkincstar az olajexport leéllitasa miatt el0szor kimeriilni
latszott, piaci kamatozasu kolcsonokkel is ,,segitik” Dél-Szudant. A polgarhaboru alatt
fegyvereket is adtak el a kormanyeréknek (az SPLM-10-nak szant fegyvereladasok nem
bizonyitottak).

Dzsuba célja a fliggetlenség utan tulélés helyett az épitkezés volt és hogy
eltavolodjon Kartumtol az elszakadasi targyalasok lezarasaval. A stratégia dinamikusan
alakult (olajexport ledllitasa, Heglig megszalléasa, olajexport Ujrainditasa, stb.) és formélta
sajat magat. A bels6 allamépitést az 1j allam vezetése nem meglepd modon csak a
felszinen iranyitotta. Egyszerre eépitette egyre elkeseredettebben a ,nagy satrat”,
igyekezte tavol tartani beliigyeitél Kartimot és probalt jofiuként megmaradni a
nemzetkdzi kozosség szemében. A harmas feladat ,.elitprobalonak” bizonyult még
megfeleld mennyiségli bevétel mellett is, am az olajexport ledllitdsa utan a belsé dinamika
végleg atvette az iranyitast az orszag felett, a realis politikai tér fel6rélte a virtualis
politikai térben tett addigi engedményeit.

A 2013. decemberi polgarhabori ujraértelmezte a belsd allamépitést, a cél a
felszinen a béke megteremtése, &m az elit nagyon is jol keres a belhdborin. Amennyiben
Kiir és kore, az SPLM-10-Deng Gai, valamint az Ujonnan a ,,nagy satorba” csatlakozo
er6k megteremtik a tartos békét, aligha lesz olyan nemzetkozi torvényszék (az ARCSS
V. fejezetének 3. pontja hatarozott a dél-szudani hibrid birdsag létrehozasarol, amely a
polgarhéaboru vétkeseit vonja majd felelGsségre), amely végre tudna hajtani elmarasztald
itéletét.

A tovabbi torténet sem tlinik fényesnek, az elit, amely hizlalta kiilfoldi
bankszamlait és megtartotta hatalmat, minden valdsziniiség szerint szaja ize szerinti
alkotményt ir és megnyeri az ARCSS {itemterve szerint 2018. oktoberben rendezendd
valasztasokat, és tovabb halasztja a varva vart felszabaditast, valamint az SPLM
mozgalmi és part-reformjat. Ugy tiinik, Dél-Szudan parhuzamos allamépitései az eddigi
eseményekhez hasonldan valtozatlanul csak idében lesznek parhuzamosak, mindharom
sajat céljai és dinamikaja szerint robog tovabb.

A kozeljovo 6 kérdése, vajon az elit meg tudja-e tartani hatalmat és vissza tudja-
e szerezni a nemzetkdzi k6zosség thmogatasat. Az etnikai logika rendkivil megneheziti
az egylttmiikodést: a nuerek ugy gondoljak, 6k képviselik a dinkak és az equatoriaiak
érdekeit is, és meg tudjak akadalyozni az allam teljes ,,eldinkasodasat”. A dinkak, az
equatoriaiak és a tobbi etnikai csoport azonban ugy érzi, az SPLM-10-Machar gy6zelme
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csak a dinka dominancia nuer dominanciara cserélése lenne, ezért nem allt be az ellenzek
nagy része az SPLM-10-Machar mogé, ehelyett sajat ellenzéki csoportokat hozott létre.
A féképp etnikai vonalon szervezddé ellenzéki csoportok egyetlen kozos célja Salva Kiir
és a jelenlegi hatalom levéltasa, amelynek épp etnikai bazisat és diszkriminaciojat tekintik
legfébb problémaként. E paradox helyzet okdn komoly koalicio Iétrehozasara és a dél-
szudani politikai gondolkodas megvaltozasara a kovetkez6 években halvany esély

mutatkozik.
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4.1.4 Tulélés és ervényesiilés

A felszines konfliktusrendezési és allamépitési folyamatok tovabbi konfliktusokhoz
vezetnek, a lathaté dimenzidja nem tudta talakitani a lathatatlan dimenziojat. A politikai
érettség/akarat hianya nem ellenstilyozhat6 kiilsé nyomassal/akarattal. Amig az egyéni
prioritas a talélés és a csalad etetése, ruhazasa, addig a nemzetépités egyhelyben toporog,
az egyes etnikumok kozotti terhes mult feloldasa rendkiviil nehéz.

A lakossdgot magara hagyta a mindenkori &llam, igy az SPLM is (a
polgarhabortiban, a CPA iddszakaban ¢€s a fiiggetlenség utan egyarant). A lakossag €piti
sajat ,,allamat”, parhuzamos Aallamokat (6ngondoskodd, vagy menekdiltté valt
lakossaggal) hozott Iétre, melyeket a helyi dinamika vezérel (aktiv aktor még az egyhaz,
a humanitarius és fejleszté NGO-K).

A lakossag talnyomo része megélhetési farmgazdalkodast folytat (amennyiben ezt
nem zavarja meg konfliktus), mivel a piachoz hozzaférni nehéz és a termelés tul alacsony
ahhoz, hogy szamottevs felesleget termeljenek. Az allattartd kozdsségek korében,
amelyek a lakossag 50-60 szazalékat teszik ki, a kereskedelmi megfontolasok rendkiviil
lassan terjednek.

Az allami alkalmazottak bére nem forog vissza a termelési dgazatokba, hanem
épp ellenkezdleg, az eréforrasok elvondsa torténik a lehetséges produktiv teriiletekrol
(Lacher, 2012).

,,Az emberek azért portyaznak, hogy javakat tudjanak lopni, mert javakat akarnak.
Ha elmész a lou nuerekhez, ha latsz valakit egy zsakkal, leadsz ra egy szandékosan
elhibazott 16vést, hogy eldobja a zsakot. Aztan artalmatlanna teszed, azaz meglévod.
Manapsag egyesek azt mondjak, 16dd fejbe az ilyet, mivel huszonegy haboruas év miatt az
emberek nem értékelik az emberéletet. Nem mondja egyikik sem, hogy ez igy nincs
rendben, az agyuk elborult. A javak megrontottdk az embereket, mindenki arra vagyik,
amije nincsen” (Thomas, 2015, 227. 0. — interju).

A joszagrablasi gyakorlat hatranyosan valtozott a legutobbi id6kben.
Komplikaltabb lett (monetizalt, segély, olaj), er6szakosabb (fegyverek), ©nzébb
(joszagelosztas nem a hagyomanyok szerint), egyéni tulajdonlas alapjan, a kozosségi
szellemet elhagyva (,,En szereztem, tehat az enyém”). Uj élelemszolgaltatd rendszerek
Iéptek életbe, és mivel a feleségszerz6 hozomany maradt, a sikeres joszagrablas jo
héazassagot jelent a fiatal férfiaknak.
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A megvaltozott korilmények az erészak megjutalmazasat jelentik — ugyandgy
mint ahogy a fegyveres lazadasok hadseregbeli poziciokat jelentenek, tehat rendszeres
bért —, ez Ujratermeli a fegyver hatalmat, dijazza a fegyverrel val6 megélhetésszerzést és
vitarendezést.

A tanulmanyok is bérezést hozhatnak varosi kornyezetben, a pénzen marhat,
hozomanyt is lehet venni, tehat nem csupan a fegyver az egyetlen érvényesilési at. A
hagyomanyos (fenntarthatd) rendszerbdl monetizalt (fiiggd) rendszer valt, a kozosségi
tulajdonlasbdl magantulajdon lett. A feleségért fizetendd hozomany rendszere egyre
kevésbé jelenti a csaladok kozti gazdasagi szovetséget, inkdbb gyanakvasra okot add
vagyonfitogtatas (Thomas, 2015, 253. 0.).

A lathatd és a lathatatlan dimenzidinak dél-szudani valtozata a politikai
retorikdban kifelé az 0j, ami egy pénzalapt, erételjesen biirokratikus vilagba illeszkedik,
befelé pedig a régi, ami egy nem pénzalapu, etnikai, illetve rokoni kotelékeken alapuld
tarsadalomba illeszkedik.

A fiiggetlenségért vald kiizdelembdl a hatalomért folytatott kiizdelem lett
(kormény / SPLA poziciok). A gazdak kozelebb kerltek a szolgaikhoz (London / Kairo,
Kartim és most Dzsuba), az alattvalok pedig fizikailag kdzelebb kertltek a hatalmi,
vagyoni kdzponthoz. A kézpontba az elit eszkdzei (fegyver) és szabalyai (kliensrendszer)
altal van esélylik bekertlni a vidéki és varosi fiatal férfiaknak.

Jonglei tartomény jol példadzza a véaltozasokat, amelyek DéI-Szuddn mas
teruleteire is hatottak. Az élelemhiany 0sszefiigg azzal a moddal, ahogy a kdzdsségeket
fliggdve tették egy olyan élelmiszerpiactdl, amit nem engedhetnek meg maguknak. A
felhalmozés (j mddjai nem elégitették ki az emberek sziikségleteit, azonban a tarsadalmat
pusztitova és kevésbé kreativva tették. Ezek a pusztitd mintdk leginkabb a termelést
atalakito technikai fejlddésben lathatoak: a traktor helyett az automata fegyverek mutattak
az utat a régi rendszerek ,,modernizalasahoz”. Jonglei tartomany konfliktusai figyelmet
kaptak, mert kegyetlenek, megoldhatatlanok és az elmdlt fél évszazad soran szinte
folyamatosak voltak. Teljesen atalakitottdk a tarsadalmat, a gazdasagi életet, a fiatalok
torekvéseit és Uj fiatal fegyveresekbdl allo csoportokat hoztak létre, akiket dzsubai
politikusok sajat hatalmi harcaikba tudtak bevonni. Ha a miliciak, a hadsereg tabornokai
és a politikusok ki is békulnek, a térvénytelen fiatalok hordai maradnak. Ezek a fegyveres
fiatalok egy olyan vilagban élnek, ahol a fegyveres harc a norma és nem a kivétel.
Rendkivil gyors mobilizalhatésaguk nemcsak ékes bizonyitéka a krizisekhez val6 helyi
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hozzaallasnak, hanem egyben éles kritikaja is a dzsubai és bori (tartomanyi kdzpont)
rendszereknek (Thomas, 2015, 292. 0.).

A kliensrendszer, azaz a ,,nagy sator” épitése az adminisztracidoban is nyilvanvalo.
Amikor kineveznek egy minisztert, az elsé kérdése, hogy hany ember van a
minisztériumban az 6 térzsébdl. Ha ugy gondolja, az nem elég, egyik pillanatrol a
masikra elbocsatanak dolgozokat és atyafiakkal toltik be a megiresedett helyeket.
Az indoklas mindig ugyanaz: mi harcoltunk és te nem, te a dzsellabakkal voltal, mi
az SPLM oldalan, mi a véros seregben’®. (Mamdani, 2016).

A kovetkezd idézet kivaloan demonstralja az emberi élet értékét a mai Dél-
Szudanban: ,,Az elmult évtizedekben a dél-szudaniak gyakran voltak kénytelenek
szembenézni az értelmetlen és tdmeges halallal, aminek kdvetkeztében az emberi élet
elértéktelenedett. Ahogy egy dinka fénok mondta: »Az emberek olyanok, mint a
madarszar. Olyanok, mint a szemét, amely a foldre hull és nyomtalanul elmossa az eso.
A semmiert [éteznek. Oly kdnnyen halunk meg, nem vagyunk tébbek, mint a madarszar.«
Az elhunytak csal&djai elképesztd nehéz feladattal néznek szembe, életiik és halaluk
értékét kell visszaszerezniuk, meg kell békitenitik szivilket. A dél-szudaniak vagy erére
kapnak a béke atjan, vagy elpusztulnak a hdboruén, mikozben visszakdvetelik az uralmat
¢letiik és halaluk felett” (Pendle, 2016 - interju). Az ARCSS és a nemzeti parbeszéd (még)
nem tudta megvaltoztatni a jelenleg fennallé kilatastalan helyzetet.

Egy békemegallapodas, tlizsziinet, vagy hdboru értéke a ,,politikai piacon”
folyamatosan valtozik és a résztvevo felek mindig Ujraszamoljék az értékét minden egyes
pontjanak végrehajtasanal és barmely, eréviszonyokat megvaltoztatd esemény
bekdvetkeztekor. llyen dinamikus békemegéllapodas volt a CPA és ilyen az ARCSS is és
ilyen lesz egy esetleges fegyverembargoval®® megtdmogatott wjabb tetd ala hozott
békemegallapodas is.

A béke nem tobb mint egy arucikk. A CPA atmeneti évei alatt felépitett ,,nagy
sator” addig tartott, mig az olajdollar elegend6 volt a fenntartdsahoz. Dél-Szudanban a
korabbi dezert6r, lazado és felkel6-megvasarld taktika mar nem fenntarthatd, nincs ra

elég pénz, nemzetkdzi donorvadaszat folyik lassan mar minden komolyabb pénziigyi

" Forradalmi fiatalokat témoritd fegyveres csoport a masodik észak-déli polgarhaboriban.
8 A fegyvervasarlasi és eladasi tilalmat (amelyet szamos ENSZ és think tank riport ajanl) a dzsubai
incidensek ota tlizte napirendre az ENSZ BT a dél-szudani rendezés konnyitése érdekében, &m orosz és
kinai ellenszavazatok miatt eddig még nem siker(lt egy hatarozatban sem régziteni.
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forrasert, hogy a magas kamatu piaci kolcsonokkel a fegyverkezést és a maradék, még
lojalis er0k megtartasat finanszirozhassak.

Az elndk és az alelnok kozti kapcsolat megromlott, az elndk kezdte elszigetelve
érezni magat a parton belil: az aleIndk programjanak tdmogatasat hiitlenségnek tekintette
a koaliciot inkdbb a Salva Kiirrel szembeni elégedetlenség, mintsem Riek Machar
ambicidinak tamogatasa fogta 6ssze (Johnson, 2014b).

2013 jaliusaban Kiir Kirugta a kormanybdl Machart és szovetségeseit, valamint a
Garanghoz lojalis embereket egyazon id6ben (ugyanazokat, akik lehetové tették a 2012.
januar és 2013. aprilis kozotti olajexport leallitast Kartam ellen).

Taban Deng Gait is menesztette Unity tartomany kormanyzoi székébdl, aki
azonnal Kartimba utazott, hogy Rieknek tdmogatast szerezzen, ugyanigy, mint az 1991-
es SPLM szakadas utan. A torténelem megismételte dnmagéat. Riek kartmi tdmogatast
szerzett (1991-2013), aztan a seregei hamar Onallésodtak (pl. a White army) és
mészarlasokat kovettek el (1991 — Bor, 2014 — Malakal, Bentiu, Bor), igy Riek
fegyelmezetlen nuer seregei révén csak a politikai rendezést tudta kicsikarni (SPLM
egyesitési targyalasok az 1990-es években, ill. az ARCSS, aminek révén 2016 aprilisaban
visszatérhetett Dzsubaba és Osszeallithatta Kiirel a TGoNU-t, amib6l 2016 jaliusaban
kitették, mert nem volt hajlandé elfogadni Kiir 28 allamat, a hazelnok kinevezését és az
equatoriai és Bahr al-ghazali ,,tisztogatasokat™).

Az ARCSS azért nem mitkodhetett Macharral, hisz pont azt a hatalommegosztasi
status quo-t probalta visszaallitani, aminek a feloomlasa miatt kitort az a polgarhaboru,
melyet lezarni volt hivatott.

Kit vonhatunk feleldsségre politikailag a durva erdszakért, amely szazezrek
életét kovetelte Dél-Szudanban 2013 decembere 6ta? Mindenek el6tt két csoportot.
El6szor is a nyugati allamok trojkajat (USA, Nagy-Britannia és Norvégia
,harmassaga”) és baratait, mint az IGAD, és dont6 szerepiiket egy olyan egyezmény
kialakitasaban, amely politikailag egyeduralkodd fegyveres hatalmat hozott létre
Dél-Szudanban a CPA exkluzivitasanak eredményeképp, ugyanugy ahogy az NCP
statusa is meger6sodott  északon. Masodszor pedig a 2013. jaliusi
korményatalakitasok eldtti GoSS kabinetet, amiért nem oldottdk meg a politikai
krizishelyzetet, amely az 6sszeomlashoz vezetett 2013. december 15-én.

Az IGAD és diploméciai partnerei (az IGAD plusz) és az ENSZ BT a nemzetkozi
kdzosség felhatalmazasaval Gjabb ideiglenes egyezményt kovacsoltak: az ARCSS-t, hogy
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megallitsak a masodik déli polgarhaborut. Az egyezmeny harom sarokpontra épult: egy
koalicios kormanyra, amely a két, abban a pillanatban legfontosabb polgarhaborus felet
dsszehozta, am a kisebb csoportokat Kihagyta; egy demilitarizalt févarosra, amely az
egységkormany szekhelye lett; és egy nemzetkozi torvényszék felallitasara, amely
kivizsgalja a polgarhaborts biincselekményeket. Ennek a megallapodasnak a kézenfekvo
dilemmaja, hogy ugyanazokat kell birosag elé allitani, akiké a hatalom. Epp ezért
javasolta Salva Kiir és Riek Machar az ARCSS aléirasa utan nem sokkal egy kozos
cikkben a New York Times hasabjain, hogy ne targyalasok legyenek, hanem egy
megbocsatason alapuld békéltet6 folyamat, habar Machar négy nappal a megjelenés
utan visszavonta allitasait, miszerint nem egyeztettek vele a cikk tartalmarol
(Mamdani, 2016).

A Kijozanito polgarhabord a reményteljes fiiggetlenség utan felveti a kérdést: van
allam nemzet nélkil, vagy helyesebben szélva, hogyan johet létre pozitiv szupraetnikai
identitas, ha az er6szakos halal Gjra és Gjra bosszit és tovabbi halalt okoz. Az egyhaz
helyi szinten emlitésre méltd sikereket ér el (pl. Paride Taban Kelet-equatoriai Kuron
békefaluja, szamos lokélis békekotés), am a békités, a sebek begydgyitasa és a
nemzetépitési hatas csak békeidében maradhat tartos. J6 példa az 1991-es bori mészarlas
etnikai ellentéteket sziild traumaja. A lassan begyogyulo sebeket Gjra feltépte Bor 2014-
es feldulasa, rdadasul a nuer miliciak, pl. a feher sereg mindkét alkalommal Machar
névleges vezetése alatt ténykedett. Mire lehet elég egy Uj sator felépitése? Visszaall a
status quo Machar nélkil? Taban Deng Gai val6ban képes lesz vezetni az SPLM-10-t és
a miliciakat Gjra be lehet terelni a ,,nagy satorba”?

A mozgalmon, azaz az allamparton belili hatalmi harcok még bonyolultabba
valtak a harcosok foldjén a klientizmus allamformava vélasa es a poziciok létrehozéasa
utan, ahol a hatalmi harc konnyedén valhat fegyveres felkeléssé, akar polgarhaboriva az
allam oroksége, a ,,nagy sator” épitésének és létének dinamikéja miatt.

Az erdszakos és végletekig korrupt modszerek sem rettentik el a vilagot, hogy
tovabbra is Dél-Szudannak utaljak az Afrikaban egy fore szamitott legmagasabb Gsszegii
segélyt (Kusick, 2016). Ennek ellenére az ENSZ szamitasa szerinti az éhinség
kezeléséhez szikséges humanitarius segélyeknek csupan 15 szadzaléka folyt be a
donoroktdl (ICG, 2017).

Az allam nincs rakényszerilve, hogy megvaltoztassa klientista mikodési
struktarait, a lakossag éhezése és tdmeges emigracidja sem 0Osztdnzi valtozasra, a
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felszabaditas tovabbi halasztasa és a kiszervezett alapszolgéaltatas-biztositas folytatodhat.
Kiir egyensulyozni probal egyre sziikiil6 hatalmi korei és sajat vezet6i gyengesége kozott.

A ,,nagy sator” épitése megbukott, beliilre vitte a kiizdelmet. ,,A ,,nagy sator”
eredetileg sikeres volt, de ez a megoldas csak a hadseregen belllre hozta a problémaékat,
hiszen a multbeli ellenségek integracidja befejezetlen maradt, a lojalitasi egyensuly
elmozdult és a bels6 lazadasokat csak eléléptetésekkel és pénzzel sikerilt elfojtani (Le
Riche - Arnold, 2013).

Csakhogy ez az er6szak dijazasa: fegyverrel pénzt, rangot lehet szerezni és ha mar
nem elég, akkor Gjra dezertalni lehet az SPLA-bol és felkelést inditani az adott
elégedetlen lazado vezér haza tajan toborzott fegyveres fiatalok segitségével. A forrasok
apaddsa utan azonban egyre tobben estek ki a kliensrendszerbdl, szaporitva a
polgarhéborus fegyveres ellenzék sorait.

A ,nagy sator” épitése mellett népszerli SPLA taktika, hogy lehet vadolni az
ENSZ-et és a kiils6 beavatkozast az ,,afrikai problémakra afrikai megoldasok™ szlogen
hasznélataval az SPLM/A elmaradt reformjaiért és az ENSZ / UNMISS cselekedeteit
hasznalni arra, hogy kudarcokat és probléméakat magyarazzanak.

A bels6 allamalakitasok és allamalakulasok részletes vizsgalata utan az elemzés

utolsé részekent a kullsé allamépités formait vessziik gorcsé ala a kovetkezo alfejezetben.
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4.2 Kiilso allamépitések

A torténelmen és a belsd allamfejlodésen kiviil a foldrajzi elhelyezkedés a kiilsd
allamépités aktorait, irdnyat és intenzitasat is meghatarozza. Dél-Szudan torténeti kiilsé
aktorai a kereskedok ¢és a 19. szazadtdl a gyarmatositok voltak. A megszerzend? teriilet
kiakndzasanak narrativaja csak a Il. vilaghdbor( utan, a dekolonizacio idészakaban
kezdett megvaltozni, &m a kartimi gyarmatositas igyekezte elzarva tartani a déli
tartoméanyokat a kiilvilagtol, hogy megvédje a teriiletet mindenfajta kiilsé beavatkozastol.
A kilsé allamépités az 1980-as évektdl kezdve vette fel a mai alakjait a segélyezés es
kapacitasépités formain keresztul.

A kiils6 allamépitési aktorok csoportositasat (északi és déli, a déli csoporton belil
pedig globalis és regiondlis alcsoportok) e fejezet sordn is a mddszertani részben
ismertetett meghatarozas szerint hasznaljuk.

Dél-Szudan kilsé allamépitése az elmult évtizedekben tobb paradigmavaltast is
megélt, a hideghaboris kontextusban az SPLM tdmogatasdval, az 1990-es évek
elfeledettsége és az olaj révén még gyarmatként a mainstream gazdasagba integralasa
soran és a docogve induld, USA altal tamogatott IGAD békefolyamat ideje alatt, a 2000-
es évek fentrdl lefelé torténé allamexport-Kisérletei (neoliberalis intervencids politika)
utan a 2010-es évek lentrdl felfelé haladd, helyi dinamikéra tAmaszkod6 (rugalmassagon
alapuld6 pragmatizmusra ¢€pilé ¢és a valosagra koncentrald gyakorlat) kiilsd
allamépitéseivel.

A kiilsé allamépitések, beavatkozdsok mindsége ¢és intenzitdsa valtakozo.
Fegyveres konfliktus sordn a humanitarius segélyezésre és beavatkozasra, valamint
mediéciora, békemegallapodas megkotésére iranyuld torekvésekre Kkorlatozadik,
békeiddben viszont a kiilsé allamépitési €s beavatkozasi paradigmakat kovetve szamos
format Olthetett.

A kezdeti ellenallas (1955-1962) és az els6 polgarhabort (1963-1972) nemzetkozi
elszigeteltségben zajlott, a kiilsé beavatkozas nagyrészt a beketargyalasok tamogatasaban
merult ki, kisebb részben pedig humanitarius segitség formajaban érkezett (Poggo, 2009,
163-8. 0.). A masodik észak-déli polgarhabortiban a nemzetk6zi kozosség eldszor az OLS
ernydje alatt, majd szertedgazobb strukturdk mentén erdteljes szerepet vallalt a
humanitarius segélyezesben, a CPA-hoz vezeté IGAD békefolyamat tamogatasaban és az
SPLM majd a GoSS tdmogatasaban. A kiilsé allamépités optimizmusa mutatkozott meg
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a 2005 es 2013 kozti idészakban: kapacitasépités, beruhazasok, fejlesztési tervek, a kiilsé
allamépitesi aktorok hittek a befektetés megtérilésében, és a dél-szudani felszabadito
mozgalombol lett kormanyzat is beépitette ezt a hitet a kormanyzati stratégiakba.

A kiils6 allamépités ortodox aktorai ebben az idészakban a G7+ csoport béke-, s
allamépitesi irAnymutatasa (G7+, 2011, 2. 0.) szerint tervezték és alakitottak del-szudani
jelenlétiiket, amelyek kisebb modositasokkal még mindig a neoliberdlis intervencio elveit
kovették, azaz a nem funkcionald allamot akartdk megjavitani. Ez a narrativa érvényesult
mind a donorok, a nemzetkdzi tigyndkségek diskurzusaiban mind a dél-szudani kormany
virtudlis politikai térben valé megnyilvanulasaiban.

Tehat a kiils6 beavatkozds a dél-szudani allamépitésbe legfoképp az
alapszolgaltatasok (biztonsag, elelem, orvosi ellatas, alapfokd oktatas) biztositasiban és
az é&llam kapacitasanak épitésében nyilvanult meg az 1983-t6l 2013-ig terjedd
idészakban. Ahogy az el6z6 fejezetekben lathattuk, az SPLM az emlitett
alapszolgaltatasok ,kiszervezésével” bevételeit legféképp biztonsagi kiadasokra és a
Kliensrendszer fenntartaséara forditotta.

A kiilsé allamépités ortodox aktorai szamara a f6 diskurzus Dél-Szudanban
maradt a humanitarius segitségnyljtas konfliktus idején és a kapacitasépités az
alapszolgéaltatasok biztositasahoz a konfliktus utan. Csakhogy ez az inkabb statikus
modell kevéssé alkalmazhat6 a dél-szudani valdsagokra, ahol a konfliktus ideje alatti és
a konfliktus utani csomagokbdl valogatni kell az aktoroknak és eredményeket kell
produkalniuk a virtualis hatalomgyakorlas terében. Az intézményi és tdrvényalkotasi
hattér csak a virtualis politikai teret duzzasztotta, a realis politikai teret nem alakitotta at.

A dél-szudani elit hatalomgyakorldsanak lathaté dimenzidja félrevezetd volt, az
egységes hang csupan a latszat, a facade lehetett a gyomorpolitika szinpadan valo
mandverezéshez. A nemzetkozi kozdsség északi szerepléi szdmara a latszatbol valo
kijozanodast a 2013 decemberében kitort déli polgarhaborl jelentette, amely utan
tagadhatatlanna valt a tény, hogy a dél-szudani allamépitési projekt nem hozott tartos
eredményt, s6t, a kiilsé er6forrasok a klientista, neopatrimonialis struktdrak
megszilardulasat segitették el6 (Lacher, 2012, 5. 0.), azaz a redlis politikai tér valtozatlan
maradt.

A UNDP szerint Dél-Szudanban mas afrikai orszagokkal ellentétben tiz évre van
sziikség, hogy megfeleld infrastruktlrat épithessenek, és a tiz év szamlalasa mindig
lenullazodik, ha kidjul a polgarhbord. A (kiilonésen az esds évszakban) nehéz terep és
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az infrastruktira hianya miatt az ENSZ misszio operacidés kiadasai és a humanitarius
segitségnyujtas koltségei is csillagaszatiak, egy kenyai operaci0 aranak akéar
tizenkétszeresét is jelenthetik (Caritas, 2017).

A kiils6 allamépités a Vilagbank, az ENSZ és a donor allamok tervezése alapjan
prébalt indulni: poszthaboras segély, leszerelés, kapacitasépités, atmenet a tobbparti
demokréciaba, mindezt nyugati modellek alapjan. A dél-szudaniakat a hosszu
polgarh&boru aldozatanak tekintették, donorkonferenciékat szerveztek, am a CPA hat éve
alatt kevés eredmeényt hoztak ezek az eréfeszitések. A sziikos eredményekért részben a
strukturalis feltételek (nagy, ritkan lakott terllet, nehéz klimatikus viszonyokkal,
rendkiviil hidnyos infrastruktaraval és sok aknaval), az ,allamépitd szakemberek”
érzékenysegének és rugalmassaganak hianya (posztkonfliktus tapasztalat nem elég, a dél-
szudani dinamika és a torékeny béke, no meg a dél-szudaniak a kiilfoldi / kiils6 célokhoz
valé rendkiviili alkalmazkoddképességének ismerete is elengedhetetlen) felelds. Dél-
Szudan politikai rendszere egysikd, melyben a patrénus-kliens kapcsolatok iranyitottak,
s amelyben a szarmazads mellett a harctéri tapasztalat és a helyi szOvetségek a
legfontosabbak (Rolandsen — Daly, 2016, 145. 0.).

Az elvi, konceptudlis szakadék a kiilsd és belsd aktorok kozott, amelyet csak
novelt a mindkét oldalon jelenlévd gyanakvas, megakadalyozta a célok és mddszerek
konvergenciajat.

A posztkolonidlis kiilsé allamépités az OLS tevékenységével és az SPLM
tigyének tamogatasaval az USA részér6l mar a masodik észak-deli polgarhabord alatt
elkezd6dott és a CPA hatéves periodusa alatt nagyobb sebességre kapcsolt, ahogy egyre
nyilvanvalébba valt, hogy Dél-Szudan fiiggetlen lesz. A kiilsé allamépités valodi célja az
uj allam vilagpiacba integraldsaval (ami azeldtt Kartim miatt nem volt lehetséges) az
volt, hogy hozzéférhessen a dél-szudani er6forrasokhoz. A kiils6 aktorok hittek abban,
hogy a humanitarius és fejlesztési segélyezéssel az orszagba belépve kétoldall
szerzOdések altal piachoz ¢és iizleti eldnyokhoz jutnak, amelyekkel bebiztositjak
jelenlétiiket Dél-Szudanban,

A globalis észak els6 vonalbeli allami szerepldi az Un. trojka allamai, az USA,
Nagy-Britannia és Norvégia, akik 2005-t6l, a regionalis déli kormanyzat megalakulasatol
aktivan részt vesznek a kiilsé allamépitésben és alakitjak azt. A kirakatba a neoliberalis
intervencios narrativanak megfeleléen a demokratikus eértékeken alapulo, a jo
kormanyzast alkalmaz0, biztonsagos és atlathato, azaz korrupciétol mentes allam épitése
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kerult. A pragmatikus célok a biztonsag és az intézmeényépités szintjén fogalmazddtak
meg. Természetesen kedvezd dél-szudani allamépitoként jelen lenni a nemzetkodzi térben,
am egyben hatalmas feleldsség is. Meddig lehet és kell elmenni a felszabadité mozgalom
atalakitasanak szorgalmazasaban? Meddig lehet rdhagyni az elitre a korrupt, a lakossag
érdekeit nemigen figyelembe vevOd ¢és a segélyfiiggdséget fenntartdo allamvezetés
gyakorlatait?

A trojka legfobb allamépitési forrasa békeidében a fejlesztési segély, amelyet a
nemzeti fejlesztési gynokségeken (USAID - United States Agency for International
Development, DFID - Department for International Development /UK/ és a NORAD -
Norwegian Agency for Development Cooperation) és a szamolatlan donorpénzekre hajtd
NGO-kon keresztil juttatnak az orszagba. A fejlesztési segélyek szamos projektet
pénzelnek, mint a maig sem megvalosult biztonsagi reform és a kevéssé sikeres
lefegyverzési, leszerelési és tarsadalomba integral6 (DDR - disarmament, demobilisation,
and reintegration, azaz lefegyverzési, leszerelési és tarsadalomba integrald) projekt,
valamint a kapacitasépitd és adminisztrativ fejlesztési tervek. Természetesen mindezeket
felfliggesztették a polgarhabord 2013. decemberi Kitdrésekor és lassan indulnak Ujra a
fejlesztési projektek a biztonsag és a kormany megteremtését és fenntarthatosagat célzg,
konfliktus ideje alatt is finanszirozhato, féleg humanitarius projektekkel.

A mésodik vonalban megeérkeztek az EU tagallamok, Franciaorszag, Olaszorszag,
Hollandia, Németorszag (és a tobbiek még kevesebb befolyassal és kevéshé lathat6
maodon), akik a trojkahoz hasonld modszerekkel érkeztek és az EU jelenlétét hasznaltak
fel indulaskor (Lacher, 2012), hogy sajat projektjeiket valosithassak meg NGO-kon és
egyhazi szervezeteken keresztil.

A globdlis észak szerepléinek prioritisa a biztonsag és az 0j befektetésekhez
megfeleld kornyezet, &m ezek gyors elérése bebetonozta a kormany és a hadsereg nem
demokratikus moddszereit. A dél-szudani lakossagot csak a humanitarius
segélyszervezetek érik el, ezzel fenntartva fliggdségiiket és fenntartva a kormanynak a
sajat lakossagot elhanyagol6 hozzaallasat.

A legfontosabb nem allami aktor az ENSZ, amelynek els6é dél-szudani projektje
az OLS volt.

A beékefenntartasi oldalon a jelenleg 13000 fés (am az ENSZ BT 2304 sz.
Hatarozatanak 14. pontja alapjan a regionalis védelmi erd, az RPF felallitdsaval 17000
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fore boviilo /ENSZ BT, 2016b/) UNMISS teljesit szolgalatot, leginkdbb a biztonsagi
vonalon, a lakossag védelme terén és logisztikai segitségnyujtassal.

Az ENSZ fejlesztési szerve, az UNDP a kormany adminisztrativ kihivasainak
lekizdésében és a kapacitasépitésben partner, a WFP (World Food Programme)
stirgésségi élelmiszersegélyt nyujt a raszoruloknak, azaz jelenleg tébb mint a lakossag
feléenek, az UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund) a
gyermekek besorozéasat prébélja megakadalyozni és oktatasi joganak ervényesitését
elémozditani. Az UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) pedig az
orszagban jelenlévl f6leg szudani, demokratikus kongoi, kozép-afrikai és etiop
menekiltek gyeivel, a menekilttaborok ellatasaval foglalkozik. A dzsubai kormany
szamara fontos, hogy a jelenlevo segélyszervezetekre ne az dllam részeként tekintsen, és
ki tudjon szabadulni az évtizedek alatt megszilardult fliggéségi csapdabol. Az
alapszolgaltatasok ,.kiszervezése” a mozgalmi idészak alatt 4ldas volt, &m a regiondlis
kormanyzat és a fliggetlen orszag kormanya szamara kétélii fegyverre valt.

A globalis dél allami szerepl6i eleinte az olajjal és az olajért érkeztek: Kina, India
és Malajzia 2013-ig egyre novelte jelenlétét a tovabbi infrastrukturalis projektekkel. A
foszerepld ebben az afrikai orszagban is Kina, amely rendkiviil figyel az egyensuly
fenntartasara régi baratja, Kartam és Uj baratja, Dzsuba kozdtt, nehogy elveszitsen akar
egyetlen kinalkozo lehetdséget is (ICG, 2012). Kina épitette az olajvezetéket és az
olajinfrastrukturat Szudanban 1996 és 2006 kozott, fegyvereket ad el, infrastrukturélis
beruhazasokba fektet be és kdlcsonoket is nydjt mindkét Szudannak. Probal tavol maradni
a diploméciatdl, bar kénytelen volt finomra hangolni kordbbi be nem avatkozasi
gyakorlatat sajat beruhédzasai és allampolgéarai védelme érdekében. A nemzetkozi
kdzdsség egyre gyakrabban probalja Kinat bevonni diploméciai tgyek rendezésébe, mert
agy hirlik, mindkét Szudan elitjére befolyast tud gyakorolni. Azonban az igazsag kissé
kidbrandito: a kinai diplomacianak sokkal kisebb hatalma van, mint a kinai kommunista
partnak, amely az allami energetikai, infrastrukturéalis és telekommunikécios cégek
vezetését is iranyitja (ICG, 2012, 14-20. 0.). A Kina és a globalis észak kozti kiizdelem
ideoldgiai szinten észrevehetetlen, 4m anndl inkdbb jelen van békeidében a piaci
lehetdségekért folytatott harcban.

A kiils6 allamépités targyalasanal nem feledkezhetiink el a regionélis allami

aktorokrol, a harom legfontosabb szomszédos allamrol:
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A régi szovetséges Ugandardl, ahol az 1986 6ta hatalmon 1év6 elndk, Museveni
Kiir ,,jébaratja”. Az ugandai hadsereg, az UPDF 2013 decemberében Kiir oldalan
beavatkozott a polgarh&bortuba, megmentve Dzsubat. A Museveni rezsim a regionalis
szintéren azoéta is Kiir tamogatdja.

A pragmatikusabb Etidpiarol, amely a Mengisztu rezsim alatti SPLM tdmogatas
utdn a regionalis katonai és diploméciai vezet6 erejéhez méltdé ,kvazi fliggetlen”
allaspontot képvisel.

A regionalis, féleg a tercier szektorban ers, gazdasagi kozpontrol, Kenyarol,
amely bar Dzsubat és Kartimot is tamogatta a masodik polgarhaboruban, sikertlt dél-
baratnak megmaradnia (ICG, 2010a).

Jelenleg Dél-Szudén hatalmas kihasznélatlan kapacitasanak ellenére még
békeidében sem termel annyi élelmiszert, amennyire lakoinak sziiksége lenne és a
belfoldi szallitas is nagyrészt megoldatlan, tehat élelmiszerimportra szorul, melynek
jelentds része Ugandabol érkezik. Az ipari termékek mindhdrom orszaghol erkeznek, és
e szomszédok jelen vannak az épitbipar, a bankszektor és minden szolgaltatasi dgazat
mikddtetésében, elldtdsdban. A piaci egylittmiikddés jelenleg még egyoldalu és félo,
hogy az elitek megvasarlasa nem kedvezett a dél-szudani helyi vallalkozok
térnyerésének, azaz a tapasztaltabb kulfoldiek épitik ki a szolgaltat6-szektort az
orszagban.

Dél-Szudén a flggetlenség elnyerése utan hivatalosan kérte felvételét az AU
kelet-afrikai regionalis gazdasagi kozosségébe, az EAC-ba, ezzel is Kinyilvanitva
regionalis identitasat és kotddését. Az EAC 2016. aprilis 15-én irta ala a belépési
szerzOdést az 01j allammal és DéI-Szudan 2016. szeptember 5-én lett teljes jogu tagja az
immar hat tagiiva (az alapitd Tanzania, Kenya és Uganda utan kés6bb csatlakozott
Ruanda és Burundi is) boviilt szervezetnek (EAC, 2016). Jelenleg Dél-Szudéan részorul a
kelet afrikai importra, bankok jelenlétére és beruhazasokra, igy gazdasagi elemzdk szerint
kevéssé elonyos fliggdségi viszony alakult ki DéI-Szudan és a regiondlis erds allamok
(foleg Kenya és Uganda) kozott. Kérdés, hogy a szabad aru- és munkaeré-aramlasbol
mikor tud a dél-szudani lakossag is profitalni.

A 2005 és 2013 kozotti békeidd alatti fellendiilést kovetd polgarhaborts helyzet
¢s az abbol (is) kovetkezd gazdasagi Osszeomlas a regiondlis beruhdzésok szilinetelését,
s6t visszavonasat jelentette. Utobbi jelenségnek ékes példai a 2009-ben nyitott dél-afrikai
SABMiller sorfézde és egyes kenyai kereskedelmi bankok dél-szudani fiokjainak
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kényszerli bezarasai. A dél-szudani font elértéktelenedése miatt sok szomszedos
orszagbeli (féleg ugandai és etiop) kereskedd is kénytelen elhagyni az orszagot. Raadasul
a polgarhaboru 2013-as kitorése Ota az aru- és személyszallitas is biztonsagi problémékba
titkozik, mivel a f6 szallitasi ttvonalak mentén (pl. Nimule — Dzsuba Ut, amely Ugandaval
koti 6ssze a fovarost) gyakran kovetnek el civil aldozatokkal is jar6 merényleteket.

A nemzetkozi allamépités elbukott, mert azt hitte, nullardl épithet, ehelyett teszi
azt a dél-szudani bels6 dinamika ellenében. Kezdetben az USA vezetésével elindult kiils6
dél-szudani allamépités f6 profilja az SPLM tligyéért valo lobbizas és a mozgalom feltétel
nélkiili tamogatasa volt. Az amerikai CPA el6tti diskurzus a szdmukra oly kedves
dualizmusra épdlt, amelyet a karizmatikus John Garang ki tudott hasznalni. A déliek
voltak a jok, az elnyomott keresztény afrikaiak, akik a gonosz muszlim északiak ellen
harcoltak. Az USA washingtoni SPLM lobbistai épp ezzel a leegyszerisitett
dichotémiaval harcoltak ki a dél-szudani fiiggetlenség nemzetkozi lehetéségét (Reuters,
2012c). Azonban ez a leegyszerisitett valosag is vezetett a CPA két szereplére
korlatozdsahoz, amely korlatozas magéaban hordozta a mésodik észak-déli polgarhaboru
tobbi szerepldjének marginalizalasat és eldsegitette a két Szudan jelenleg is zajlo
polgarhaboruinak folytatasat (pl. a darfari konfliktus), illetve kirobbanasat (a déli
polgarhaboru és a ,,két tertilet” polgarhaborai).

A fiiggetlenség az USA allamépitése szdmara inkabb cél volt, mint a startmez0, a
fuggetlenség euforigja tal magas elvarasokat, stabil, demokratikus &allamot és jo
korméanyzast vart el az (j allam vezetésétol, amely a lathatd dimenzidban ezt mutatta, &m
a lathatatlan dimenzidban kegyetlen hatalmi harcokat vivott a permanens gyarmatositas
belsé dinamikédja torvényeinek engedelmeskedve.

Az avatatlan kiils6 szemléloket a fent részletezett narrativa miatt a 2013-ban
kirobbant polgarhdbori meglepetésként, deriilt égbdl villamcsapasként érte. A
nemzetkdzi kozosség az amerikai Obama adminisztracioval az élen a keserli
kidbrandulast élte meg és az elmult években a ,(fejét vakarta”, hogyan is tudja
visszaépiteni a Dél-Szudan szamara megalmodott és elveszett reményteljes jOvot. Az
északi narrativa bizalomvesztése arra a konkliziora vezetett, hogy csak kiilsd
beavatkozas segithet és az afrikai megoldasok (IGAD békefolyamat) nem elégségesek.
Egy instabil, konfliktus-sujtotta Deél-Szudan nem fog megvaltozni intenzivebb és
hatékonyabb kiilsé tamogatas nélkiil (Astill-Brown, 2014).
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Az (j déli polgarhaboru kitorése oOta altalanos a kiabrandultsag a dél-szudani
helyzetbdl, a nemzetk6zi kozosség aktorai a status quo megvaltoztatasat strgetik, mert
egyre inkabb latjak, hogy nem torténik érdemi valtozas, amig a jelenlegi elitek kiizdenek
a hatalomért. A kidbrandultsdg abbol fakad, hogy egyre kevesebb esély mutatkozik az
elitek lecserélésére.

Az afrikai allamok kozil a szomszédok érdekeik szerint foglalnak allast, a
kormanyt és a békefolyamatot tamogatjak ¢és sajat idonkénti antidemokratikus
maodszereik miatt nem szo6lnak bele a dél-szudani belpolitika folyaséba. Riek Machar
2016. juliusi, az els6 alelndki poszton valo lecserélésénél habozas latszott, majd a Kiir-
Taban Deng Gai vezette TGoNU oldalara alltak és 2016 oktobere 6ta Riek Machar région
Kivlli (dél-afrikai) szamiizetésében is egyet értenek.

A nemzetkdzi kOzOsség az allamépités folytatdsdnak erdekében a béke
megteremtésére koncentral, csakhogy az id6 megy és semmi garancia nincs arra, hogy az
Ujabb ,,nagy sator” tovabb marad egyben, mint az el6z06, viszont az elit tul erds ahhoz,
hogy el lehessen zavarni. Lattuk, mi tortént az ICC letartdztatasi parancsokkal, melyeket
regnald elndkok ellen adtak ki (Bashir — nem tudtak végrehajtani a parancsot annak
ellenére, hogy a szudani elndk sok orszagot meglatogatott a 2009-es elfogatdparancs
kiadasa ota, Uhuru Kenyatta — aki ellen a tanuk eltiinedezése utan az ICC visszavonta a
vadjait a 2007-ben tortént kenyai valasztasok utani ezrek halalat okozé zavargdsok soran
vallalt szerepével kapcsolatban). Kérdés, mire elég a nemzetkdzi kbzosség nyoméasa és
nem roppan-e 0ssze a dél-szudani elit a kiils6 és belsd, egyszerre jelentkezd erételjes
nyomas miatt.

A nyomasgyakorlas leghatékonyabb eszkozének nevezhetd diplomaciai k6zos
hang gyenguilését jelentette az Obama adminisztracio tavozasa. A Trump adminisztracio
ugyanis tulajdonképpen lathatatlan, nincs jelen® a két Szudanban a korabban megszokott
diplomaciai erdvel. Ezt a tényt Kiir iidvozolte: az elndki retorika szerint megsziint az
Obama adminisztracio altal szorgalmazott ,,bujtatott rezsimvaltasi stratégia”.

A CPA éatmeneti id6szakaban elindult a kiilsé aktorok versenyfutdsa Dél-

Szudanért, er6forrasaiért, lehetéségeiért.

81 A 2002 6ta bet6ltott szudani (majd 2011 6ta szudani és dél-szudani) kiilénmegbizott kinevezése még
2017 juniusaban is varatott magara.
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A nemzetkozi kdzosség Del-Szudanban aktiv allamait a mar ismertetett északi
ortodox, déli globalis és regiondlis felosztassal parhuzamosan és attol fliggetlentl ket
nagy csoportra oszthatjuk: az egyik az 1989 6ta a hatalmon maradasért cserébe®? egyre
inkabb radikalizalodo és nemzetkozileg egyre inkéabb elszigetelddd (Collins, 2008, 185-
244. 0.) Kartummal Uzleti viszonyban marado és a 2005-0s béke megallapodaskor mar
jelenlévé szereplOk csoportja, a masik pedig a békemegallapodashoz vezetd tton, vagy
azutan feltlind szerepldk csoportja.

Az els6 csoportba az Afrikdban igen aktiv, a humanitarius és emberi jogi
kérdéseket nemigen firtato és a szudani olajinfrastrukturat kiépité Kina mellett a globalis
dél mas szerepldit, Indiat és Malajziat emlithetjiik. Az 6 déli belépésiik Kartimon
keresztiil tortént és foként az olajkitermelésre korlatozodott.

A maésodik csoportba tartozik az Egyesiilt Allamok, amelynek Kartimmal val6
kapcsolata 1997-ben hivatalosan is megszakadt és maig is érvényes gazdasagi
szankciokat léptetett életbe Szudannal szemben, amelyeket Obama 2017 januarjaban
részlegesen feloldott. Az USA a békefolyamat Bush adminisztracio altali felkarolasa, a
békemegallapodas tet6 ala hozasaban a kulcsszerep vallalasa és a fliggetlenség nyoman
Ujra beléphetett a dél-szudani szinpadra, immar az tzleti partnerként vallalhatatlanna valt
Kartum nélkiil.

Szintén a masodik csoportba tartoznak a békefolyamat soran szerepet vallalé méas
északi allamok, mint Norvégia és Hollandia, valamint a masodik vonalban Olaszorszag,
Franciaorszag, Németorszag és a késon észbekapo, a lehetdséget csak a fliggetlenség utan
megragadd allamok sora, amelybe a 2011 és 2013 kozotti idészakban hazank is tartozni
szeretett volna.

A két csoporton kivil emlitenénk a trojka tagjat, az északi ortodox aktort, az
Egyesiilt Kiralysagot, amely Szudan egykori gyarmatositdjaként megdrizte gazdasagi

kapcsolatait és pragmatikus hozzaallasanak megfelelden mindig iizleti partnere maradt

82 1989-ben Omar al-Bashir jelenlegi szudéani elndk vértelen katonai puccsal, az iszlamista erd, a National
Islamist Front tamogatéasaval vette at a hatalmat és dontotte meg az 1986-ban valasztott Sadiq al-Mahdi
altal vezetett kormanyt). A katonai vezetést, radikalis ideologiaju rezsim nemhogy nem oldotta fel a
kartimi kdzpont és a marginalizalt vidékek viszonylataban 1étrejové centrum-periféria allapotot, de el is
mélyitette a problémat az erd politikdjaval. A Bashirt hatalmon tartd egyre sziikiil6 belsé kor jelenleg
harom polgarhabort viv az 4j, dél nélkili Szudanban (Darfur, Dél-Kordofan / Nuba hg. és Kék-Nilus
tartomanyokban.
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Kartimnak. Torténeti ¢és nyelvi eldnyiiket maig apolta ¢és természetesen a
békefolyamatban is aktiv szerepet vallalt.

A békefolyamatban ¢és a valsagkezelésben az elsé vonalban emlitendé a Thabo
Mbeki vezette AUHIP, amely a fiiggetlenség utdn rendezendd, Kartim és Dzsuba kozti
nyitott kérdések targyalasi forduloit szervezte és medialta, valamint az ENSZ darfari
békemissziojanak koordinacios partnere. Az AU mellett az észak-deli békefolyamat
elinditojaként az 1990-es években fészerepld regionalis szervezet, az IGAD is aktiv Dél-
Szudanban. Miként mar emlitettiik, az IGAD hozta tet6 ala a CPA és az ARCSS béke
megallapodasokat.

Az EU a masodik hullamban, az ENSZ (OLS) nyoman érkezett Szudanba. Az
1990-es években a segélyezésben vett részt, majd 1999-ben normalizalta Kartimmal vald
viszonyat és bevette a Cotonou-i egyezmeény alair6i koze, igy Szudan részesilt a
European Development Fund (EDF) kilencedik és tizedik ciklusanak ,,aldasaibol” a
békefolyamatban valo részvételének elismeréseként. Az EU a segélyezés és fejlesztés
elofeltételeként meghatarozott politikai 1épéseket vart el. Befagyasztotta a fejlesztési
segélyeket, amig Kartim nem irja ald a Nemzetkozi Biintetobirdsag (ICC) statitumat és
nem muikodik egyiitt az intézménnyel. Az EU a hitelesség és elkotelezettség
kapcsolatépitd és erdsitd jellegére tdmaszkodik, az Un. normativ hatalom eszkozeivel
prébélja iranyitani a nemzetk6zi diskurzust és diszkreditalni a nem korrekt szereploket.
Ez a ma méar hagyomanyosan europainak mondhat6 megkozelités kétségkivil elegans,
amennyiben hiteles tud maradni, am hatékonysaga kétséges, kuléndsen abban a
Szudanban, ahol Bashir majd harom évtizede képes hatalmon maradni az emlitett
viszonyok ellenére. Az ICC altal korozott Bashir nem hajtotta 6nként fejét a guillotine
ala 200 millio eurdért (ST, 2011f).

A migracios valsadg kedvezett az EU-szudani viszonynak, 2016-ban komoly
gazdasagi eldnyokkel jar6 megallapodast kotott az EU Kartimmal, hogy Szudan
ellendrizze és visszakiildje a kiindulasi orszagba (foképp Eritrea, Etiopia) a teriiletén
athaladni probalé migransokat, menekilteket. A migraciot ellen6rz6 megallapodas

moralis kérdéseket vet fel®3 és sok botranyt kavart az északi médiaban.

8 A szudani kormany a migracio elleni kampanyara kapott pénzbdl félregularis alakulatokat finansziroz,
amelyek nemcsak a Szudan teriiletén athalad6 északra vandorlok, hanem a perifériakon zajlé
polgarhabortkban is bevethetdk.
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A 2003-ban polgarhéboruva eszkalalodott darfuri konfliktus er6sen mediatizalt,
,,népszerli habortva” valt az USA-ban és az EU-ban.

A déarfari konfliktus targyaldsos megoldasaban valo aktiv szerep vagya, az egyre
szétaprozodo uniods fejlesztési alapok ¢€s kosarak ellenérzésének igénye az EU-t
kilénmegbizott (Special Representative - SR) kijel6lésére sarkallta 2005-ben. A szudani
EUSR tisztséget 2011-ben a megalakuld Dél-Szudanra is kiterjesztették. Szerepe az EU
politikajanak helyi koordinaldsa és az EU reprezentalasa volt a két Szudanban. A
tisztséget 2010 szeptemberétél 2013-as megsziinéséigd* a brit Rosalind Marsden
nagykovet asszony toltotte be.

A nem allami és nem szupranacionalis szervezetek mellett itt is megemlitend6 a
folyékony ,,halmazéallapot(” aktorok sokasaga, a civil és keresztény nemzetk6zi NGO-k
hada, amelyek a dél-szudani nép szintjére probaljak elvinni az alapszolgaltatasokat,
amikre az allam még (és a polgarhaborus helyzet tartdssa valasa 6ta mar) csupan erésen
korlatozott szinten képes.

Lathatjuk tehat, hogy az arra képes allamoknak, nemzetkdzi és regionalis
szervezeteknek és NGO-knak Dél-Szudanban ,kételez6” jelen lenni. Az 0j allam
sziiletésénél babaskodok a lazadokbol kormanyerdveé eldlépd helyi elittel valo jo
kapcsolatok révén komoly beruhdzasokhoz és az olajlizletben val6 részesedéshez jutottak
és juthatnak.

A huszonegyedik szdzadban mar nem sok esélye van Uj allam sziletésének. A
gazdasagi lehetdség kiaknazasa Dél-Szudan esetében egybeesett a segitsegnyujtas és
allamépités vonzd perspektivdjaval. A demokratikus békét épitd USA és a normaira
tigyel6 EU szamara pedig rendkiviili lehet6ség volt egy Uj szubszaharai afrikai allam,
amely (latszélag) tiszta lappal indult, igy (még) nem lett a pragmatikus Kina ,,martaléka”.
Az olajkitermelési és infrastrukturalis beruhazasok jogait a nyugati allamok gy
szerezhetik meg, hogy kozben segitenek és tanacsokat adnak Dzsubanak. Dzsuba persze
orilt, hogy a 2005 és 2013 kozti békeiddben mindenki az 6 kegyeiért versengett.

Az emlitett, a CPA békéje és a fliggetlenség kivivasa altal felfokozott érdeklédés
jegyében szervezte meg a USAID (United States Agency for International Development)

2011. december 14-15-én Washingtonban a dél-szudani elndk, Salva Kiir és miniszteri

84 2013 oktoberétdl a Szudanokért az EU kiilonmegbizotti szinten az Afrika szarva térség
kiilonmegbizottja felelds.
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delegacioja részvetelével lezajlott nemzetkdzi partnerségi konferenciat (International
Engagement Conference on South Sudan), ahol az olajizlet és az infrastrukturalis
beruhazasok mellett minden mas tzleti partnerség teritékre kertlt.®> Az USA mellett,
miniszteri szinten képviseltette magat Norvégia, az Egyesult Kiralysadg, Hollandia és
Torokorszag, jelen volt az EU bizottsagi (Francesca Mosca, Director for Subsaharan
Africa) és External Action Service (Nicholas Westcott, Managing Director, Africa)
szinten. Minden felszo6lalé hangoztatta multbeli és jelenlegi elkotelezettségét Dél-Szudan
mellett, felsorakoztatta érdemeit és hangsllyozta elszantsagat az orszag
megszokott modon a szinfalak mogott megallapodjon a dél-szudani kormannyal a még
szabad tizletek egyikér6l. A CPA-t tetd ald hozo nyugati allamok, a trojka, magukat
jutalmaztdk” meg eddigi erdfeszitéseikért. A konferencian jelentették be, hogy a 6
fejlesztési terililetek koordinalasat maguk kozott a kovetkezOképpen osztottdk fel:
Norvégia lett felel6s az olajbevételek atlathato menedzselésének megszervezéséért, a
britek az egészségugyi fejlesztés és a korrupcidellenes fellépés koordinacidjaért, az USA
pedig a mezégazdasagi fejlesztések és a maganberuhazasok feleldse lett. (USAID, 2011).

A dél-szudani kormany pedig biztositotta a potencialis befektetéket, hogy
megfeleld €s atlathato torvényi szabalyozassal és az orszdgon beliili altalanos biztonsag
megvalositasdval teszi lehetévé a beruhazdsokat. Az orszdg azonban még a 2013
decemberében kezd6dott polgarhabori el6tt sem volt biztonsagosnak mondhato, a halélos
aldozatokat koveteld incidensek mindennaposak voltak. 2011-ben etnikai es torzsi
Osszecsapasok és fegyveres lazadasok kovetkeztében 3-4 ezer ember halt meg az
orszagban annak ellenére, hogy a kormany &sszbevételeinek negyedét a biztonsagi
kiadasok emésztik fel és a civil lakossdgot érintd, az UNMISS 4altal is tdmogatott
leszerelési programok folyamatosak. A belsé dinamika veszélyein tdl bizonytalansagot
okoztak a Szudannal k6zos uj, 2100 km hosszU nemzetkdzi hatar vitatott szakaszain a
felfegyverzett volt mindkét oldalon a kb. 20 szézaléknyi vitatott szakaszon, kiléndsen
Abyei térségben és a hatarhoz kozeli dél-szudani Unity és Fels6-Nilus tartomanyok

olajmezdinek kornyékén. A dél-szudani piac azonban 2013 decembere 6ta ,,befagyott”, a

8 A 2011. decemberi konferencit azota tobb hasonld (békeiddben befektetési, haboraban a humanitarius
segélyeket finanszirozé donorokat felvonultatd) rendezvény kovette.
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beruhazasok hatarozatlan ideig szinetelnek, a fdokusz ujfent a humanitarius
segitségnyujtasra helyezodott.

Az egyetlen gazdaségi szektor, amely, korlatozottan ugyan, de a polgarhabord
alatt is mikodoképes, az olajkitermelés. A megfeleld biztonsag, infrastruktira és
szolgéaltatasok hianyaban az olajdollarok felhasznalasa bizonytalan, kétséges, milyen
szinten részestil a nép a bevételekbol. A kormanypart, az SPLM atlathaté és a nemzetkozi
kdzosség altal szorgalmazott kirakatpolitikaja mogott a reélis politikai térben kemény
hatalmi jatszmak zajlanak. A fegyveres ldzadokkal és elégedetlenkeddkkel a békekotés a
hatalomba emelés révén lehetséges, amely igen koltséges folyamat. Kérdés, hogy a
bevételek mekkora hanyada tiint és tiinik el az elit és az elitbe kapaszkodd hatalmassagok
zsebeiben.

A konfliktus rendezése utan elkezdédhetnek az olajat kutato feltarasok. Az EU
tagorszagai kozul az Egyesilt Kiralysag mellett még a Jonglei allambeli hatalmas B1 és
B2 blokkot birtoklé Total révén Franciaorszag szallhat ringbe. A B blokkban biztonsagi
okokbdl még nem kezdték meg a feltarast. Amennyiben gazdasagosan kitermelhet6 olajra
bukkannak, az egész dél-szudani olajhelyzet atalakulhat (Energy Global 2011),
természetesen a megfeleld biztonsagi feltételek megléte és a (legaldbb a felszinen lezajlo)
haborus igazsagtétel utdn. Azonban a dél-szudani kormanynak minél hamarabb szliksége
lenne a lehetséges olajbevételekre, ezért siirgeti a feltarast és olyan befektetoket keres,
akik nem haboznak olajért kutatni konfliktus sujtotta teriileteken. A kormany 2012-ben 3
részre osztotta a B blokkot és 2017 marciusaban a nemzetkozi olajiparban a legutdbbi
idokig kevéssé ismert nigériai Oranto-val kotott szerzddést a B3-as blokkon vald
feltarésra és esetleges kitermelésre. Figyelmeztette a Total-t, hogy amennyiben nem kezdi
meg a feltarast a B1 és B2 blokkon, a kormany felmondja a vele kotott szerzédéseket
(Bloomberg, 2017).

A fentiekben mar emlitettik a dél-szudani EU politika harom szintjét, széljunk
most ezekr6l bévebben, ismertessiik az EU dél-szudani politikajat.

Az EU tanacsa 2005-ben hivta életre és finanszirozta a 2013-ig fennall6 EU
szudani kilonmegbizottjanak intézményét. A kilénmegbizott mandatuma az altalanos
unids kulonmegbizotti alapelvek mellett (az EU politikajanak és érdekeinek, valamint a
béke, stabilitds és torvényes fejlodés eldmozditasa a kijeldlt konfliktuszonaban)
eredetileg a mar emlitett darfdri konfliktus targyalasi folyamatanak tdmogatasa volt. A
szudani kulénmegbizott mandatuma 2011 és 2013 kozott jelent6sen kiboviilt. Rosalind
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Marsden asszony és 6t fos csapata 2011-t61 a hivatal megsziinéséig mar két orszagban
(Szudéan és Dél-Szudan) felelt az EU imazsanak helyszini kiépitéséért, tamogatta a CPA
megmaradt kérdéseinek targyaldsos megoldasat, az észak-déli hatarvidék stabiliz&cids
torekvéseit, eldomozditotta a dél-szudani allamépitést és a demokratikus kormanyzati
intézmények kiépitését. Mindkét orszagban eldmozditotta a feleldsségvallalast, az emberi
jogok tiszteletét ¢és a Nemzetkozi Blintetdbirosaggal valo egyiittmiikddést, kapcsolatot
tartott Kelet-Szudannal, javitotta a humanitarius szervezetek bejutdsadt a haborus
Ovezetekbe és hozzajarul az észak-ugandai gyokerii, am a térség tobb allamaban, igy Dél-
Szudanban is aktiv fosztogato, civileket gyilkol6 és elrabol6 LRA felszamolasara
irdnyuld nemzetkozi 6sszefogashoz (EU Tanécs, 2011b).

Marsden asszony és csapata dolgat megkonnyitendd, 2011 decemberében az uni6
tanacsa kinevezett egy 1Uj kiillonmegbizottat az Afrika szarva térségbe, legfoképp
Szomalia ligyét eléremozditand6, de a szudani és dél-szudani tigyekbe is besegitett olykor
az Ujabb EUSR, Alexander Rondos (Az Afrika szarva kilénmegbizott kinevezésérol 1d.
EU Tanécs, 2011c).

Elég ambiciézus mandatum volt egy évi 2 765 000 eur6s bldzsével gazdalkodo,
hat f0s csoport szamara, akik kozul harom Brisszelben tartozkodott. Nem csoda, hogy a
kilonmegbizott inkabb amolyan EU-konzulként volt értelmezett a két orszag kormanya
szemében. Jelentdsége szimbolikus volt, inkabb annyi, hogy arcot és hangot adjon a két
orszag kormanya szamara a kdzos EU-politika €és ,,soft power” érvényesilés szamara,
hogy eldkészitse a terepet a bizottsagi fejlesztésekhez és a tagallami beruhdzasokhoz.
Nem véletlen, hogy a kilénmegbizott és csapatanak nagy része brit allampolgar volt,
hiszen az EU tagallamok kozil Nagy-Britannidnak a legmeghatarozobb a stlya a két
Szudéanban.

SzélInunk kell az EU lisszaboni szerz6dése altal életre hivott European External
Action Service (EEAS), azaz az unio killgyminisztériuma dél-szudani aktivitasarol. Az
unié kiiliigyminisztere, Catherine Ashton az ENSZ és az USA ,arnyékdban” minden
jelentésebb dél-szudani eseményre reagalt DéI-Szudan létrejottekor, leginkabb
szorgalmazta a fellangold konfliktusok mieldbbi targyaldsos rendezését még a
békeidében. Az EU sietett elismerni Dél-Szudan fuggetlenségét és delegaciot allitott fel
Dzsubaban, valamint kiadta az utasitast a tagallamoknak az allam elismerésre. Az EU-ra

oly jellemz6 parhuzamos intézmenyek soraban az EEAS-nak nem volt hozzadott ertéke.
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A szimbolikus szerep, az ,,arc” a kiilonmegbizotté, a valodi pedig a fejlesztési segélyekrol
dont6 és azokat rendelkezésre bocsaté EU Bizottsagé volt.

Az EU Bizottsag a Tanécs 2011. janius 20-i jelentésében megfogalmazott atfogd
Szudéan jelentés alapjan alakitotta politikdjat Dél-Szudanban a polgarhabord 2013.
decemberi kitorése elott. Az EU:

- fontosnak tartotta a két allam fejlédését és békés egyiittmikodését,

- folytatta a darfari atfogo békéhez vezetd targyalasok tamogatasat,

- folytatta mindkét kormanynak a szegényseg felszamolasara irdnyul6 torekveései
tAmogatasat,

- segitette a felelds, atlathatd, eredményes és az emberi jogokat, az alapvetd
szabadsagjogokat és a torvényességet tiszteletben tartd korméanyzast mindkét
orszagban,

- hozzajarult a nemzetkozi tdmogatés hatékony koordinalasahoz és a dél-szudani
allamépitéshez az ENSZ vezetése alatt stratégiai €s végrehajtasi szinten (EU
Tanacs, 20114, 8. pont)

Az uni6 konzultalt a dél-szudani kormannyal és a tobbi nemzetkozi partnerrel egyeztetve
fejlesztési segelyeket nyujtott a térvényes kormanyzas, az oktatads, az egészséglgy, a
vizellatas, a varos- és vidékfejlesztés tertiletein (EU Tanacs 2011a. 13.pont).

Az EU diploméaciai kapcsolatokat létesitett Dél-Szudannal és az EEAS révén EU
delegaciot hozott létre Dzsubaban. Békeidében szorgalmazta DéIl-Szudan belépését a
Cotonou-i megallapodas résztvevoi kozé, hogy az orszag részesulhessen a kvota-mentes
szabadkereskedelem aldasaibdl és a fejlesztési segélyeket a European Development Fund
(EDF) keretein beltl kaphassa.

A Bizottsag 200 millié eur6t kilonitett el az SPLM haroméves dél-szudani
fejlesztési tervének (2011-2013) tdmogatéasara €s 2011. december 14-én, a dél-szudani
nemzetkodzi egyiittmiikodési konferencidra idozitve az EU fejlesztési biztosa, Andris
Piebalgs bejelentette, hogy az EU 80 milli6 eurds fejlesztési segélyt folyositott az orszag
korméanyanak a vidéki infrastrukturalis fejlesztésekre. A fejlesztési biztos a
kovetkezdképp fogalmazott az ujabb fejlesztési segély bejelentésekor: ,,Az 0j vallalas
bizonyiték, hogy az EU hosszu tavon elkotelezett Dél-Szudan fejlesztése mellett” (EEAS,
2011).

Az ido6zités korantsem volt véletlen. Az EU a washingtoni Dél-Szudan
konferencian ezzel jelezte komoly szandékat a piaci részvételben. A Bizottsag igy kivanta
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kitaposni az utat a jelenlévd tagallamok iizleti érdekeinek érvényesitése eldtt. A
tagallamok érdekérvényesitésének sikeressegére viszont a hattérben zajlé egyeztetéseken
derult fény. Azokrol a targyaldsokrol nyilvanos informacio természetesen nem Aall
rendelkezésre. Annyi azonban bizonyos, hogy az USA magéanak (illetve amerikai
magancégeknek) tartotta meg a Kina és a regionalis szereplék altal mar ,,jocskan
megdézsmalt dél-szudani torta” legnagyobb szeletét. A befektetések gyiimdlcse azonban
a 2013-as polgarhaboru kitorése miatt nemigen érhetett be.

Teérjink ki most az EU tagéllamainak dél-szudani tevékenységei és céljai
részletezésére. Ahogy fent is emlitettiik, a legfontosabb EU tagallami szereplé Dél-
Szudanban az Egyesiilt Kiralysadg. Dél-Szudanban nem az EU szineiben, hanem 6nallo
szereploként van jelen. A nemzetkozi fejlesztési osztaly (DFID) 2011-15-re iranyzott
programja (DFID, 2011) alapjan évi csaknem 100 millio fontot koltott dél-szudani
projektjeire elsdsorban az oktatds és az egészségiigy terliletein. Ezzel a fejlesztési
segelyekre elkllonitett 6sszeggel az USAID utan a masodik legnagyobb 6nall6é donor volt
Dél-Szudanban. Az észak-déli békefolyamat egyik legfontosabb tamogatojaként és
bokezii fejlesztési segélyei révén viragzé bilateralis kapcsolatokra tett szert Dzsubaban.
Az olajlizletben lathatéan nem érdekelt britek minden valosziniiség szerint a gazdasag
diverzifikacioja soran valnak majd meghatarozo piaci szereplévé az orszagban. A brit—
dél-szudani gazdasagi kapcsolatok szamszerlsitése még varat magara, am az
elkotelezettseg és a brit cégek szignifikans kelet-afrikai tapasztalatai révén az Egyesult
Kiradlysag bizonyosan Dzsuba f6 gazdasagi partnerei kozott marad. A  britek
hagyomanyos kilonutas afrikai politikdja miatt kétseges, hogy kapcsolatai erésitik majd
az EU helyi jelenlétét, &m sokat elarul a dél-szudani brit dominanciarol, hogy az EEAS
afrikai igazgatoja és a két Szudanhoz rendelt EUSR is brit &llampolgéar volt 2012-ben.

A tagallamok kozil a maéasodik vonalba tartozik Franciaorszag, Hollandia,
Olaszorszag és Németorszag. A francidk a Total révén birnak komoly érdekeltsegekkel,
Hollandia és Olaszorszag a CPA tamogatoiként tiintek fel a térségben, Németorszag pedig
a darfuri rendezés elkotelezett tamogatdjaként keriilt Dzsubahoz kozel.

A francia Total Ugyesen jatszott. Még akkor szerezte meg a fent emlitett B
blokkot, amikor Kartum megnyitotta teruletét az olajcégek eldtt és még nem valt tiltott
beruhazasi teriletté fent kifejtett nemzetko6zi elszigetelédése miatt. A Total nem kezdett
farni az észak-déli polgarhabort alatt (a kivonulni kényszeriil6 és botranyba keveredett
sved Lundinnal, az 1997-es USA szankciok miatt tivozni kényszeriild6 Chevronnal és a
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humanitarius érdekvédelmi szervezetek aggalyai miatt tdvozd osztrak OMV-vel
ellentétben), sot kivarta Dél-Szudan fiiggetlenségét és Ugandaban vasarolt olajmezdinek
koszonhetben térségbeli jelenlétét is megerdsitette. Amennyiben a Jonglei tartomany
nagy részén elteriildé Bl és B2 blokk mélye emlitésre meltd (sz&zmilli6 hordds
nagysagrendil) olajkincset rejt, a francidk a Total révén jelentds gazdasagi szereplové
1épnek el6 a dél-szudani olajkitermelési piacon.

Hollandia, Olaszorszdg és Németorszdg az EU bizottsagi fejlesztéseivel
szinkronban és amellett is timogatta fejlesztési segélyekkel Dél-Szudant. Egyrészt, hogy
jopontokat szerezzen Brisszel és a nemzetkdzi k6zosség szemében, masrészt, hogy
érdemeit és elkotelezettségét hangoztatva beruhazasi lehetéségekhez juthasson.

A harmadik vonalba tartozott az 6sszes tobbi tagallam, amelyek &ltaldban &llami
vagy egyhazi NGO-kon keresztlll kapcsolodtak be a dél-szudani fejlesztésbe, avagy
mikroprojekteket finansziroztak az orszag tertiletén. Ezek jelent6sége szimbolikus, am az
allami cégeknek lehetdség, ha az orszdgnak j6 hire van Dzsubédban, vagy egy tartomanyi
székhelyen (pl. Szlovakia Lakes tartomanybeli Marial Luo varosbeli szerepvallalasa a
tartomanyi székhelyen, Rumbekben {izleti lehet6ségékhez juttathatta a szlovak
beruhazokat).

Ebbe a csoportba tartozott Magyarorszag is. Hazank a globalis tigyekért felelds
helyettes allamtitkart, Hovari Janost kildte a 2011. julius 9-i dzsubai fiiggetlensegi
ceremoéniara. Ezutan a protokoll-latogatds utan allamelismerésként és a diplomaéciai
kapcsolatok felvételeként Martonyi Janos kilugyminiszter Deng Alor volt dél-szudani
kaligyminiszternek cimzett augusztus 18-i levele tekinthet6. Ezt kovetéen
szeptemberben killgyminiszteri javaslatra Schmitt Pal kdztarsasagi elndk nagykdveti
szintll diplomaciai kapcsolatok létesitésérdl hatarozott (Magyar K6zlony, 2011).

A kilugyminisztérium Maris Zsoltot jelolte ki Magyarorszag dél-szudani utazé
nagykovetévé. A nagykdvet Gr évi néhany dzsubai latogatassal eépitette hazank
diplomaciai kapcsolatait Dél-Szudannal, amely a kulugyminisztérium tervei szerint
nemcsak szimbolikus, hanem gazdasagi kapcsolatok kiépitésére is lehetdséget nyujtott.
Szudéan az 1970-es években mint ,,barati orszag” jo kapcsolatokat apolt Magyarorszaggal,
és Kartuimon Kkivil Dzsubaban is vannak olyan kormanytagok, akik magyar
kapcsolatokkal (legalabbis tapasztalatokkal) birnak. E torténeti kapocsra epitve
igyekezett utazd nagykovetiink megfeleld személyt talalni a dél-szudani magyar
tiszteletbeli konzul tisztségére, hogy az 6 kdzbenjarasaval megnyiljon az Gt a dél-szudani
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piac felé a vallalkozd magyar cégek elott. Kis orszagként nem sajat fejlesztési
projektjeink és NGO-ink jelenléte, hanem EU tagallami mindségiink és évtizedekkel
ezel6tti személyes kapcsolataink felelevenitése jelenthet(ne) belép6t a sokszerepl6s
szinpadra.

Takacs Szabolcs, a kiiliigyminisztérium globalis tligyekért feleldés helyettes
allamtitkéra 2013 februarjaban jart Dzsubaban és egylittmiikodési teriileteket allapitott
meg a dél-szudani parbeszéd utan, miszerint a magyar—dél-szudani egytittmiikodésre igy
elsésorban a fenntarthatd vizgazdalkodas, a viztisztitds, az arvizvédelem, a csatorndzas
s szennyviztisztitas, valamint az ezekre iranyuld geologiai vizsgalatok terén kinalkozik
lehetéség. A lassan kibontakozé egylittmiikodés tovabbi Iépéseit a 2013 decemberében
kirobbant polgarhabori megakadalyozta.

A kuligyminisztérium 2015 januérjdban felmentette Maris Zsoltot utazo
nagykoveti posztjarol, a dél-szudani kilkapcsolatokat a disszertacio irdsakor a kairdi
magyar nagykovetseg latta el.

A segélyezési donorok tiirelme lejart, eljott a nemzetko6zi kézosség ,,Dél-Szudan
faradtsaga” (ST, 2016a)? Amit a hegligi incidens elkezdett, a polgarhabord befejezett: a
nemzetk6zi segélyezés veszélybe kertlt a dél-szudani elit hozzaallasa és cselekedeteli
miatt, &m nehéz elképzelni, hogy a segélyezés leall és a dél-szudani lakossagot sajat
elhanyagol6 korményéra hagyjék, s ezt az elit ki is hasznalja, a kiszervezett
alapszolgaltatas biztositasi modell még évekig mitkodni fog.

A jelenlegi gazdasagi viszonyok, a segélyfliiggdség, a gyenge allam Oroksege es a
nemzeti identitds torténelmi példainak hidnya nagymeértékben korlatozni fogja az
allameépités lehetdségeit az elkovetkezd évtizedekben (Lacher, 2012).

A diplomécia Dél-Szudanban csak akkor miikodik, ha el6szor is ellentmondast
nem tiirden szembeszall a helyszini valosaggal, masodszor pedig a diploméacia mogott
hiteles politikai akaratot mutat. 2017-ben egyik sem volt meg. Ha a legjobb, amire a
nemzetkodzi kozosség képes, a fegyverembargoval vald fenyegetés, nem meglepd, hogy a
dél-szudani harcold felek nem sietnek a béke targyaldasztalahoz (Lynch, 2016). Az
egységes hang szintén elbfeltétele, hogy a dél-szudani reélis politikai térben a kiilsd

aktorok valtozast tudjanak elérni, amelyre eddig azonban még nem volt példa.
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5. Konkluziok

Az &ltalanos, nemzetkozi kapcsolatok és az allamépitési-allamfejlodési elméletek alapjan
felallitott vizsgalati keretet felhasznalva az esettanulmanyban részletes, az allamépitésre
¢s allamfejlédésre koncentrald elemzést hajtottunk végre. Az elemzés soran sikeriilt
megvalaszolnunk a kutatasi kérdéseinket, tesztelniink hipotéziseinket és a tovabbiakban
ismertetett konkluziokra jutottunk.

A kutatasi kérdések vezerelték az elemzeést és az allamepitések eredményeinek
szambavételekor megallapitottuk, hogy habar a kiils6 és a politikai ellenzeki, egyhazi és
civil bels6 allamépites lehetséges eredmenyei az elmult évtizedek, és kilondsen a 2005-
2013-ig tartdé békeidd soran elérhettek volna a redlis politikai térbe, am megfelel6
diplomaciai és nemzetkdzi jogi egységes nyomas és érdekérvényesités hianyaban ezek az
allamépitési eredmények a virtualis politikai térre korlatozddtak. A kiils6 és a politikai
ellenzéki, egyhazi és civil belsd allamépités elszalasztotta a paradigmavaltas
kikényszeritésének lehetéségét a  dél-szudani  politikai gondolkodasban  és
politikacsinalasban és ily médon hozzajarult a masodik déli polgarhaboru kitoréséhez.

Az A. hipotézist az elemzés soran érvényesnek talaltuk, tehat bizonyitottuk: a
fuggetlen Dél-Szudan a Szudantdl vald elszakaddsa utani elsé éveiben ugyanazt a
gyarmati allamot reprodukélta, ami ellen évtizedekig kiizdott, azaz a permanens
gyarmatositas allama lett. Az épiil6 allamban pedig a meglévé mintabol és az orszag
belsdé dinamik4jabol ad6dd csapdakba esett. A masodik vilaghdbori utdni gyarmati
felszabaduldsok a szubszaharai Afrikaban (1956-1991) néhény A&llamban (pl.
Demokratikus Kongo, régi nevén Kongo-Kinshasa eseményei az 1960-as években a
Belgiumtdl elnyert fliggetlenség utan) hasonlé eredmeényt hoztak, mint az elmalt években
Dél-Szudanban tortént események. Am a megvaltozott vilag (hideghabori vége,
globalizacid, terror elleni haboru) és a nemzetkdzi kapcsolatok megvaltozott elvarasokat
tdmasztottak az (j allammal szemben és az Gj allam is a megvaltozott koriilmenyek, a
globalis maximalis figyelem és bizonytalansdg (lathatd) kozott produkalta a
lehetdségeinek ¢és akaratdnak megfeleld eredményt és érvényesitette a belsd
dinamikajabdl fakado6 valdsagot (lathatatlan). Dél-Szudan 6tven évvel a dekolonizécio
nagy afrikai flggetlenségi hullama, az Afrika évének is nevezett 1960 utan nem

részesilhetett abban a tlrelemben és érdektelenségben, mint 6t évtizeddel azel6tti
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felszabadul6 sorstarsai. A globalizacié és az informacios forradalom altal kinyitott vilag
pedig nem néz(het)i tétlentil az allamfejlédés erdszakos és emberi jogokat sarba tiprd
lasstt folyamatat, nem ,varhatja meg” Dél-Szudan politikai érettségét, legalabbis a
virtualis politikai térben nem.

Az elnyomas utan a nemzeti nacionalizmus Kialakitasa, azaz a nemzetépités
elkezd6dott, &m a belsd dinamika torvényeinek engedelmeskedve a kiviilrdl ratett keret
politikai hatalmi jatszmai Dél-Szudan fuggetlensége utan két évvel atcsaptak az
erdszakos, etnikai nacionalizmuson és a klientista logikan alapul6 fegyveres, s szép lassan
az egész orszagra kiterjedd konfliktusba.

A harom parhuzamos allamépités meghatarozasa és elemzése soran
megfigyelhettiik, hogy a kiils6 allamépités csak akkor lehet sikeres, ha céljai
megegyeznek az elit és a lakossag allamépitési céljaival. Ellenkezd esetben az adott kiilsé
allamépitési torekvés nem csak elbukik, de az elit céljait segiti el6. Ennek a jelenségnek
ékes példaja a segélyezés allami eréforrasként valéd beépitése.

A B. hipotézist és alhipotéziseit is ervényesnek talaltuk, tehat bizonyitottuk az
elemzés soran. Hipotéziseink vizsgélataval és bizonyitdsukkal nemcsak fontos
megallapitasokat nyertlink a dél-szudani allamépitésekr6l és allamformalddasrol,
amelyek akar diploméciai célokra is felhasznalhatok, hanem az esettanulméanyt is
megfeleld allamépitési elméleti kontextusba helyeztiik és hozzajarultunk az allamépitési-
allamfejlédési tudomanyos vitdhoz, sét a permanens gyarmatositds gondolataval és
definialasaval Uj terminoldgiat hoztunk létre.

A kiils6 allamépitési projekt (virtudlis politikai tér) engedelmeskedik Dél-Szudan
bels6 dinamikajanak (realis politikai tér) és az allamnak e szabalyok szerint kell jatszania.
A redlis hatalomgyakorlas jellegét és szabalyait a korrupcio, a térvény helyett a
fegyverek iranyitdsa és az Onkiszolgalo (a lakossag sziikségleteit mell6z6) kormany
formaljak (Johnson, 2016, 18. 0.).

A mozgalmi 06rokség neopatrimonialis realis hatalomgyakorlasi tere &ltal
iranyitott belsd allamépités és az ennek kritikajakeént 1étrejott ellentétes erdk (ellen és
kiegészitd allamépitések) folyamatos interakcioban vannak a valtozd intervencids

politikak &ltal irdnyitott kiils6 allamépitésekkel.

8 Ez Dél-Szudanban nem elszigetelt jelenség, sok mas gyenge allam elészeretettel alkalmazza a
nemzetkozi segélyezés altal felkinalt lehetdséget.
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A hideghaborls paternalisztikus és onérdeken alapuld allamépitésektdl, az
ideologiailag elkotelezett fentrél lefelé iranyuld, a nyugati allam exportjan alapuld
neoliberdlis allamépitéseken &t a szociokulturalis norméakon és értékeken alapul6 lentrél
felfelé irAnyuld specializalt allamépitésekig Dél-Szudan mindenbdl részesiilt. A dél-
szudani elit egyszerre lett rezisztens a kiilsé allamépitési gyakorlatokkal szemben és
fliggd azoktol, ehhez igazodott az évszadzadokon at fejlodott, a hosszi elnyomas elleni és
polgarhabortikban erdszakossa valt dél-szudani politikai gondolkodas.

A lathatatlan legy6zte a lathatot, a realis politikai tér eseményei egyre inkabb
figyelmen kivil hagyjak a virtualis politikai tér kereteit, a kdzponti hatalmi strukturak
nem érnek el bizonyos periféridkra, amelyek ideiglenes felszabaditott teriileteket hoznak
Iétre, amelyek fliggetlenek maradnak a hadsereg érkezéséig. A hadsereg érkezésekor
pedig vagy fegyveres harc veszi kezdetét a lazadok legy6zéséig (minek kovetkeztében a
civil lakossag kénytelen elmenekilni), vagy ,megvasarlasaig” (a ,nagy satorba”
integralasukig).

A fiiggetlenség kivivasdig dinamikusan fejlod6 SPLM a fiiggetlenség oOta
visszafejlodott, visszaesett a fegyveres konfliktusba, és ugy tlinik, a kiilsé beavatkozas
egyik formdja sem (békéltetd targyalasok lokalis, regiondlis és globalis szinten,
békeszerz6dés /ARCSS/, békefenntartdis /UNMISS/, fejlesztési €s humanitarius
segélyezés) tudta elinditani az orszag vezetését a ,,j6 kormanyzas” tjan, vagy legalabbis
elérni a fegyverrel érvelés szamiizését a politikai gondolkodasbol és a nemzetépités
gyakorlatabol.

Csakhogy a fegyverrel érvelés gyakorlata: a katondk fizetése, fegyverek és
16szerek vasarlasa és a lazadok legyGzése, vagy ,,nagy satorba” terelése koltséges
program.

A dél-szudani hagyomanyos politikai gondolkodas logikaja szerint ilyen
helyzetben sziikség van egy etnikumokon feliil 4ll6, John Garang formatumu vezetdre,
aki képes lehet felilemelkedni az etnikai és Klientista vonalon torténé fegyveres
csoportok dinamikajan. Természetesen megvalaszolatlan kérdés marad, vajon John
Garang képes lett volna a megfeleld szintre emelni a mozgalmat a fliggetlenség utan.

Egy ilyen forméatumd, ,,emberfeletti” vezet6 hianyaban azonban a redlis politikai
tér pénz nélkali valtozata, a fegyveres konfliktusok szovevenyes és folyamatosan valtozo
hal6ja marad a bels6 dinamika alapja egészen addig, amig a jelenlegi uralkod¢ elit, vagy
az azonos logika szerint miikod6 fegyveres ellenzéke(i) uraljak a kdzpontot és a perifériat.
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Az alkalmazott politikai gondolkodas megvaltozasara mutatnak jelek (az egyhaz
kozosségi szinten békéltetd erdfeszitései és a fegyveres ellenzék idészakos politikai
Osszefogésa), &m a lényegi valtozashoz még hosszu és rogos Ut vezet.

A jelenlegi dél-szudani katasztrofalis gazdaséagi €s humanitérius allapotokeért az
uralkod6 elit a fegyveres ellenzéket teszi feleléssé €s a problémék tiineti kezelését
kiszervezi, azaz bizonyos kiils0 allamépitési aktoroktol varja el. Ekozben tovabb
alkalmazza a fegyveres csapasokat és a perifériak erdszakos ellendrzését.

Az ortodox kiils6 allamépitési aktorok az uralkodo elitet teszik feleldssé amiatt,
hogy az aktualis intervencios €s allamépitési paradigmanak megfeleléen meghatarozott
és megtervezett (helyi sajatossagokat figyelembe vevd) reformok nem torténtek meg, S
ezért a hatalomért és az erdforrdsok megszerzéséért folytatott harc eszkdzei nem
valtoztak. A valtozo allamépitesi politikdk dél-szudani alkalmazésa nem adott valaszt a
dél-szudani alapproblémakra.

A dél-szudani fegyveres és politikai ellenzék az uralkodo elitet teszi felelGssé és
a megoldast leginkabb abban latja, ha hatalomra kerlilne. Csakhogy nincs biztositék arra,
hogy hatalomra keriilésiik nem jarna egyiitt az er6szakos neopatrimonialista és klientista
rendszer tovabbélésével.

Valodi megoldasra a feleldsség megosztasa és az elszamoltatas adna lehetdséget,
az ARCSS-ben eléiranyzott dél-szudani hibrid itélobirésag a HCSS, azaz a Hybrid Court
for South Sudan (IGAD, 2015, 43. 0.) felallitasahoz és miikodéséhez azonban béke kell.
A dél-szudani uralkod¢ elit tudja, hogy amig polgarhaborus helyzet van, rendkivil kevés
az elszamoltatas esélye, és addig még mindig van esélyiik megtartani a hatalmat a
virtualis politikai térben tett megfelel6 1épésekkel. Az, hogy ez meddig sikerdil, gy tinik,
a kiils6 aktorok és a bels6é nem-allami aktorok tovabbi Iépésein malik.

Az ARCSS, amely ugyantigy kizart polgarhaborus szereploket a
békefolyamatbol, majd pedig a megallapodas alairdi kdzil, mint annak idején a CPA, a
dzsubai incidensek 6ta ,,lélegeztetégépen” van. A lathaté dimenzidban érvényes maradt,
a regionalis vezetok meg az IGAD 2017. juniusi rendkivili megbeszélésén is pontos
végrehajtasat szorgalmaztak és a kormany altal a nemzeti parbeszéd elinditasakor
meghirdetett (&m azota tobbszor megszegett) tlizsziinet betartasara, az ahhoz valo
csatlakozasra szolitottak fel (IGAD, 2017), a lathatatlan dimenzidban azonban a dél-
szudani elit megszerezte sajat céljaira: az ARCSS hatalommegosztason alapuld
egysegkorméanya Salva Kiir Ujabb ,,nagy satra” lett.
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A nemzeti parbeszéd redlis politikai térbe vald helyezése elérhet6vé tenné az
ARCSS altal el6iranyzott allando alkotmany megszovegezését, majd életbe Iépteteset és
az atmeneti idészakot lezard valasztasok megtartasat, am amint az elemzés soran
lathattuk, ennek végrehajtasahoz a dél-szudani elitnek hidnyosak az eszkozei és elégtelen
a motivacidja. Ennek alapjan pedig ugy tiinik, mind az ARCSS, mind pedig a nemzeti
parbeszéd a virtualis politikai térben marad, igy az erészak és a permanens gyarmatositas
még évekre elkerilhetetlennek latszik.

A dél-szudéani alapdinamika a kiils6 allamépitések hatasara nem valtozott meg, és
érik ugyan az allamfejlodési polgarhabort soran, am a kdzeljovoben még vezetdi cserével

sem valtozhat meg alapjaiban.
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