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1. A kutatas célja

Az értekezés célja a magyar tarsadalom belsd biztonsaganak fenntartdsaban szerepet
jatszo szereplok és koordinaciés mechanizmusok azonositasa, a biztonsaghoz torténd
hozzajarulasuk — alternativ kifejezéssel élve: a belbiztonsagi szektorban torténd
jelenlétiik — mértékének meghatarozésa, valamint az ehhez sziikséges, rendelkezésre
allo gazdasagstatisztikai eszkoztar attekintése és kritikai elemzése. A belbiztonsagi
szektorban torténd jelenlét meghatdrozasdnak igénye kiilonds tekintettel a két — a
szerz$ meglatasa szerint — legfontosabb biztonsagot teremté mechanizmusra és aktorra,
a biirokratikus koordinacié torvényszerliségei mentén biztonsagot szolgaltatd allami
szervezetrendszerre, valamint a piaci koordinicié szabéalyai szerint miikodd

maganbiztonsagi szolgéltatd iparagra vonatkozik.

A rendszervaltast kovetden kialakuld szabadsag/piacgazdasag, valamint az ezzel egyiitt
jaré 10j tipusit biztonsagi kihivasok széleskorti allampolgari valaszreakcidkat
eredményeztek, melynek kovetkeztében a biztonsag szolgaltatasaban tobb szerepld és
mechanizmus jelent meg. Hajlamosak vagyunk azt gondolni, hogy biztonsagunkat az
allamnak koszonhetjiik; ez azonban csak részben igaz. Az éallam mellett 1éteznek
tovabbi szerepl6k és mechanizmusok. Amennyiben pedig tobb szereplé és
mechanizmus 1étezik, célszer(i lenne tudni, hogy a biztonsag megteremtésében mely
mechanizmus milyen mértékben mikodik kozre. Kinek kdszonhetjiik tulajdonképpen,
hogy biztonsagban élhetiink? Végs6 soron erre a kérdésre keresi a valaszt a dolgozat.

2. Az értekezés tartalmi és mddszertani iranyelvei
2.1. Az értekezés tartalma és vizsgalati eszkozrendszere

Az értekezés bevezet fejezete altalanossagban a tarsadalmi szerepvallalassal, a
biztonsag allamszervezédésben betdltott szerepével, valamint a biztonsag allami
privilegizalasaval és privatizalhatosaganak gondolatkorével foglalkozik. E fejezet
elsédlegesen a fenti témakorokhoz kothetd szakirodalmi allasfoglalasokat, valamint az
arra iranyul6 6nallo reflexiot tartalmazza [ 1. fejezet]. A bevezetd fejezetet kdvetden, az
értekezés elsd tartalmi része a belbiztonsagi rendszer elméleti leirdsaval foglalkozik.
Az elméleti attekintés soran a belbiztonsagi rendszer egészét €s annak egyes
alrendszereit a — Kornai Janos nevéhez kotheté — koordinaciés mechanizmusokat
Osszefoglald logikai modell felhasznalasaval jellemezzik (Kornai 1983 és 1993). A
belsé biztonsag tekintetében 6t koordinaciés mechanizmust (biirokratikus-, piaci-,
onkormanyzati-, etikai- és agressziv koordinacio) azonositunk, és téreksziink az egyes
Orzés-védelmi tevékenységet ellatd szereplék (4llam, maganbiztonsagi szolgaltatd

vallalatok, tarsadalmi kezdeményezések, segitdk, agresszor szervezetek; dsszefoglalva:



az 6rz6k) koordinacios mechanizmusok mentén torténd tipologizalasara. Az elméleti
attekintés keretében az 6rzék mellett az Orizni sziikséges szerepldk (allam, tarsadalmi
csoportok, maganvallalkozasok, egyének; Osszefoglalva: 6rzottek) egyarant vizsgalatra
keriilnek. Emellett a jogtudomdny 4ltal hasznalt védett jogi targyak szerinti
csoportositasbol kiindulva, az 6rz6khoz és az 6rzéttekhez egyarant hozzakapcsoljuk az
Orzés targyat. Rendszerszerlien toreksziink tehat 1) az 6rzék-, 2) az 6rzottek-, 3) a
koztiik kialakuld viszonyt, az Orzési tevékenység szabalyszerliségeit leird koordinéacios
mechanizmusok-, illetve 4) az Orzés targyanak attekintésére, valamint 5) egy, a
belbiztonsagi szektort leird 6nallo logikai modell felépitésére. A belbiztonsagi rendszer
leirasa, az arra vonatkozd logikai modell felépitése — valamint legitimitasanak
igazolasa — az 6nall6 megallapitasok mellett, szakirodalmi és jogszabalyi forrasok
felhasznalasaval-, illetve az egyes alrendszerekhez kothetd szakértdkkel folytatott
személyes beszélgetések soran szerzett informacidtartalom alapjan torténik [2. fejezet].
Az értekezés elkészitése sordn a szakirodalomban fel nem lelhetd informaciok
figyelembevétele érdekében, a belbiztonsagi rendszert jol ismerd szakértokkel,
valamint jelenlegi és korabbi, a rendszer kiilonb6zd szintjein vezetd pozicidban 1évo
személyekkel tizenegy darab félig-strukturalt mélyinterjit — esetenként rovidebb
beszélgetést — végeztiink. Az interjuk soran nyert ismeretek alapjaiban a belbiztonsagi
rendszert leir6 logikai modell elkészitéséhez jarultak hozza, ugyanakkor a
szerepvallalasi mértékekkel kapcsolatban is nyertiink értékes tapasztalatokat.

Az értekezés masodik tartalmi része az elméleti attekintés sordn azonositott
mechanizmusok  jelenlétének mérésére — az ehhez rendelkezésre 4llo
gazdasagstatisztikai eszkozok attekintésére, illetve sziikség esetén 1ij megoldasok és
becslési lehetéségek kimunkalasara — tesz kisérletet. Az egyes mechanizmusokhoz
kotheté eréforras-felhasznalasbol kiindulva attekinti a kiilonbdzé koordinacids
mechanizmusokhoz tarsithatd 1) belbiztonsagi szolgaltatasokhoz kotheté kiadasokat
(kiadési és arbevétel-statisztika), valamint 2) belbiztonsagi szolgaltatasokban
kozremiikodé személyek szamat (1étszam-statisztika). Az elébbi esetben — amikor is a
kiad4sok nagysdgrendjét tekintjiik a szerepvallalas indik4toranak — az éallam &ltal a
belbiztonsagra forditott — folydaron és realaron szamolt — GDP aranyos és abszolut
értékli allamhaztartasi kiadasok attekintése mellett, szamszerGsitjiik a maganbiztonsagi
szolgaltatok arbevétel adatai alapjan a magyarorszagi maganszemélyek és
vallalkozasok privat biztonsagi kiadasait, valamint megprobaljuk megbecsiilni az
agresszor szervezetek ,biztonsagteremté” tevékenységéhez kapcsolodd-, valamint a
kozremiikodésiik révén ,biztonsag-vasarlasra” forditott kiadasokat. A tarsadalmi
mozgalmak k6z6s érdekbdl-, valamint — az altalunk az értekezésben igy nevezett —



segitok altruista meggy6z6désbol végezett védelmi tevékenységéhez erdforras-
felhasznalas nem kotddik, igy ezek vizsgalata ily modon nem valdsulhat meg. Utobbi
esetben a szerepvallalds indikatordnak a kozremiik6doi létszamot tekintjilk. Az egyes
koordindciés mechanizmusokhoz ko6t6d6 1étszdmok esetén meghatdrozzuk a
belbiztonsagi rendszer egyes alrendszerei tevékenységében kozremiikodok szamat.
Emellett néhany gondolat erejéig kitériink a blincselekmények statisztikai elemzési
lehetoségeire. A kiillonbozd  szereplokhdz — kothetd  jelenlét — mértékének
meghatarozasahoz nyilvanosan hozzaférhetd statisztikai adatokat, a koltségvetési és
zarszamadasi torvények adatait, szakmai szervezetek — nyilvanosan hozza nem férhetd
— adatbazisait és a felsorolt adatokra vonatkozo becsléseket alkalmazunk [3. fejezet].
Ezt kovetéen Osszefoglaljuk a belbiztonsagi rendszerrel és az egyes szereplok
jelenlétével kapcsolatban elmondottakat, valamint kozoljik a tovabbi kutatas
lehetGségeket [4. fejezet].

Az értekezés 1-4. fejezet soran pozitiv elemzést alkalmazunk. Az utolso fejezet
azonban a szerz6 normativ meglatasait tartalmazza a belbiztonsagi rendszerben
miikddé koordinaciés mechanizmusokkal-, valamint a mechanizmusokat megtestesitd
szereplok indokolt és szivesen vett jelenlétével kapcsolatban. E tekintetben az utolso
fejezet a szerzd értékrendszerébdl kovetkezik, és szubjektiv véleményét tiikrozi. E
fejezettel egyrészt hitet kivanunk tenni amellett, hogy egy alapvetden pozitiv elemzési
keretek kozott megirandod doktori értekezés is tartalmazhat normativ meglatasokat,
amennyiben erre szerzdjiilk minden esetben felhivja a figyelmet. Masrészt, fontosnak
tartjuk kozvetiteni az {izenetet, mely szerint a vizsgalt témaval kapcsolatos erkdlesi
allasfoglalas alol nem lehetséges kibujni: a szerzének Onmagardl, vilaglatasrol is
mondani sziikséges valamit. Felvallalt cél, hogy a tudomanyosan igazolhato/cafolhato
allitasok megfogalmazasa mellett elmondjuk azt is, hogy milyen keretek kozott, milyen
mechanizmusokon keresztiill tartjuk jonak tarsadalmunk belsé biztonsaganak
kialakitasat. Ezéltal pedig hozza kivanunk jarulni a tarsadalom biztonsagrol alkotott
képének alakitasahoz [5. fejezet]. A tézisgyljtemény a fenti tematikus egységek ¢€s
tartalmi elemek koziil kizarolag a legfontosabbakat tartalmazza.

2.2. Kutatasi kérdések, modszertani iranyelvek, hipotézisek

Kutatasunk a belbiztonsagi rendszer ¢s az azt mikddtetd mechanizmusok
meghatdrozasara iranyul. Ennek érdekében az alabbi kutatasi kérdések foglalkoztatnak

benniinket, a kovetkez6 kérdések megvalaszolasat varjuk az értekezéstdl:

KK1: Mely szereplok miikddnek kozre a magyar tarsadalom belsd biztonsaganak
garantalasaban?



KK2: Az egyes szereplok milyen szabalyszeriségek mentén végzik a
tevékenységiiket? Elemezhet6-e a belbiztonsagi rendszer a koordinacios
mechanizmusok logikai modellje alapjan?

KK3: Hogyan tudjuk megmérni a belbiztonsdgban kozremiikodd szereplok
szerepvallalasanak mértékét? Alkalmas-e erre a rendelkezésre allo
gazdasagstatisztikai eszkdzrendszer?

KK3a: A rendelkezésre 4ll6 kiadasi adatokbol kovetkeztethetiink-e a
szerepvallalas nagysagrendjére? A kiadasi adatok elfogadhatéak-e a
szerepvallalas indikatoranak?

KK3b: A rendelkezésre 4allo 1étszam adatokbdl kovetkeztethetiink-e  a
szerepvallalas nagysagrendjére? A 1étszdm adatok elfogadhatéak-e a
szerepvallalas indikatoranak?

KK3c: Kozvetit-e elégséges informaciokat az Egységes Nyomozohatosagi és
Ugyészségi  Blniigyi  Statisztika az allami  kapacitaskorlatok
alakulasarol, ezaltal az allam biiniildézésben torténd jelenlétérdl?

KK4: Az egyes szereplok mekkora mértékben jarulnak hozza a magyar
tarsadalom biztonsaganak fenntartasahoz?

Kutatasunk leird jellegli kutatas. A belbiztonsagi rendszer leirasara iranyul. A fenti
kutatasi kérdésekbdl lathatd, hogy végsé soron a biztonsagot garantald szereplok
jelenlétének mértékét kivanja meghatarozni. Nem foglalkozik azonban a kivaltdo okok
vizsgalataval, nem torekszik ok-okozati 6sszefiiggések vizsgalatara. Az értekezés célja
nem az okok kutatdsa, hanem a szerepvallalds mérésére alkalmas eszkozrendszer

bemutatasa; valamint ennek alkalmazésa révén a jelenlét mértékének meghatarozasa.

Kutatasunk a mérési lehetdségek feltarasa érdekében gazdasagstatisztikai eszkozokkel
operal, ugyanakkor a tekintetben nem mindsiil kvantitativ kutatasnak, hogy egyrészt
maga nem végez mennyiségi méréseket, masrészt nem sokvaltozos adatelemzési
eszkozok és Okonometriai modszerek alkalmazaséval probal meg kiilonbozd valtozok
kozotti kapesolatokat keresni. A gazdasagstatisztikat nem az Osszefliggések vizsgalata
érdekében-, hanem egyszerli leird — szamszer(isitd és igazold — értelemben hasznélja.
Nem mindsiil ugyanakkor — legalabbis vegytiszta értelemben — kvalitativ kutatdsnak
sem, mert — bar allitdsaink valdsagtartalma mélyinterjuk soran keriilt ellendrzésre —
nem végeztiink akcidkutatast, szOvegelemzést, narrativ- és interju-elemzéseket.
Ugyanakkor egyarant alkalmaztunk kvantitativ és a kvalitativ kutatasokra jellemz6

eszkozoket egy jol definidlhato tarsadalmi rendszer jellemzése érdekében.



Ertekezésiinkben — az ott részletesen kifejtettek indokan — a szerepvallalas tényleges
nagysagrendjére vonatkozoan nem fogalmaztunk meg hipotéziseket. Mivel azonban 1)
a fenti kutatasi kérdéseink elsddlegesen nen a szerepvallalas tényleges nagysagrendjére
vonatkoztak, valamint 2) a doktori értekezés miifajatol tradicionlisan nem — vagy csak
a mienknél indokoltabb esetben — valaszthaté el a kutatd eldzetes feltevéseinek
megfogalmazasa, az alabbi — a kutatdsi kérdésekhez (a szerepvallalas nagysagrend;jét
leszamitva) illeszked6 — hipotézisekkel éliink kutatdsunkkal kapcsolatban:

H1: A belsé biztonsag szolgaltatisdban nem az allam az egyediili szerepld.
Tovabbi, az allamtol fiiggetlen aktorok is részt vallalnak ebben a tarsadalmi
tevékenységben.

H2: Az egyes szereplok altal megvaldsitott védelmi tranzakciok ko6zos
jellemvonasokkal irhatéak le. A belbiztonsagi rendszer a koordinacids
mechanizmusok logikai modellje alapjan elemezhetd.

H3: A belbiztonsagban kozrem{ikodé aktorok szerepvallalasanak mértékét a
rendelkezésre allo gazdasagstatisztikai eszkozrendszerrel — azt sziikség esetén
korrekcios becslésekkel kiegészitve — képesek vagyunk mérni.

H3a: A rendelkezésre allo kiadasi adatokbol — a monetarizalt tranzakciokkal
jellemezhetd mechanizmusok és szerepl6k esetén — kovetkeztethetiink a
szerepvallalas nagysagrendjére.

H3b: A rendelkezésre allo 1étszam adatokbol kovetkeztethetiink a szerepvallalas
nagysagrendjére.

H3c: Az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika elemzése
esetén — a kapacitaskorlat szambavételével — kovetkeztethetiink az allami
szerepvallalas nagysagrendjére.

H4: Az allami és a maganbiztonsagi vallalatok belbiztonsagi szerepvallalasa

mennyiségi mutatokkal dsszehasonlithato.
2.3. Fogalmi elhatarolasok

A biztonsagpolitika a fenyegetéseket, valamint a biztonsagot tobbféle tipoldgia szerint
rendszerezi (Talas — Gazdag, 2008; Gazdag, 2011; Hegediis 2009). Az értekezésben
kozzétett kiilonbozo klasszifikaciok segitséglinkre vannak az értekezésben vizsgalni
szandékozott kutatési teriilet és témakor egyértelmit meghatarozasakor. Az értekezés
soran kizarolag — az allam hatarait tul nem 1ép6 — lokalis méretii-, az orszag hatarain
beliili viszonyok indukalta-, az orszag bels6 rendjét és stabilitasat veszélyeztetd — tagan

értelmezve — politikai fenyegetésekkel, valamint az ezt érintd, az allamok szintjét meg



nem halad6-, valamennyi k&zremikodd szereplé esetén relevans-, a rendészeti
problémak megoldasara alkalmazott biztonsagértelmezéssel operalunk. Ezt nevezziik —
némileg leegyszertisitd médon — értekezésiinkben belbiztonsagnak. frasunk filozofiai
attekintése soran meghatarozott allami 6rzés-védelmi funkciora — a hobbes-i haboras
allapot elkeriilésére iranyulo — feladat-egyiittesre korlatozzuk az elemzést (Hobbes,
1970 [1651]). Az e feladatokat ellatd szervezeteket és a hozzajuk kapcsolathatd
er6forras-felhasznalast tekintjiik a vizsgalat targydnak. Rendészeti fogalmakat
hasznalva: a blinmegel6zést, a biinelharitast, valamint a biinteté igazsagszolgaltatas
elokészitését vizsgaljuk, a belsd biztonsaggal dsszefiiggésben 1) a kozbiztonsag és a
kozrend védelmében megnyilvanulé rendvédelmi-, valamint 2) a nyomozati
feliigyeletet biztosito ligyészségi feladatokkal foglalkozunk (1. abra).

Minden ezen tili biztonsagértelmezéssel Osszefliggd tényez6t — a témakor megfeleld
koriilhatarolasa érdekében — ugyanakkor kizarunk az elemzésbdl. Az értekezésben
hasznalt belbiztonsag-fogalom nem feleltethetd meg egydntetiien sem a nemzetkdzi
kiadasi statisztika altal-, sem a jogtudomany altal hasznalt kdzbiztonsag fogalomnak. A
fogalmi elhatarolasokban megmutatkozo kiilonbségek részletesen kifejtésre keriilnek
az értekezésben.

Kiizbiztonsagi és
kizrendvédelmi
feladatok

Ugyésaségi
feladatok

Belbiztonsag

1. 4bra: A belbiztonsag fogalmi szfikitése®



3. Kutatasi eredmények
3.1. A belbiztonsagi rendszer logikai modellje
3.1.1. Koordinaciés mechanizmusok

A belbiztonsagban végbemend tranzakciok koordinacidos mechanizmusok alapjan
mennek végbe. Kornai Janos altal leirt koordinacios mechanizmusok kozil (Kornai,
1983 ¢és 1993) elemzésiink szempontjabol 6t koordinaciés mechanizmussal
foglalkozunk: a tarsadalom belsé biztonsaganak biztositasaban szerepet jatszo 1)
biirokratikus, 2) piaci, 3) etikai, 4) onkormanyzati, valamint 5) agressziv koordinaciot,
valamint az ezekre jellemzd legfontosabb karakterisztikumokat tesszik a vizsgalat
targyava (2. abra).

Jellemzik Biirokratikus Piaci Etikai (")nkorma'nyzati Agressziv
koordinacio koordincié koordinscio koordinécié koordinacié
Szereplik kozotti Aliffolérendelt Mellérendelt Mellérendelt Mellérendelt Ald/félérendelt
viszony
Fiiggelmi kapcsolat Aszimmetrikus Szimmetrikus Aszimmefrikus i iku Aszi ikus
Tranzakciok irinya Vertikilis Horizontilis Horizontilis Horizontilis Vertikilis
Kapesolat tartossiga ) Tartés es _-\'E_plt{rtﬁs q_e Nem tartos, nem Rovidtivon tartos Nem tartds, nem
intézmenyesiilt intézményesiilt intézményesiilt és int esiilt intézmeé i
CS?lE,h.!:.s U Haszonszerzés Altruizmus Tagok kizitti Erbszak
motivicidja félelem érdekkizisség
Tranzakciéhoz . I Raiszorultsig S
sziikséges input Utasitis Ar Kluyilvanitisa Szavazat Utasitas
Dominins érdek Egyéni Ki S Kilcsonis Egyéni Egyéni
Erdekérvényesitési Jogi iltal torténd 5 . . - Eroszak altali
o . N Ki K Kooperis
stratégia kikényszerités B A o kikényszerités
Monetariziltsig Nem okvetleniil Okvetleniil Jellemzéen nem Jellemzoen nem Nem okvetleniil

2. 4bra: A belbiztonsagi tranzakcidkat szabalyozo koordinaciés mechanizmusok?

3.1.2. Az 6rzo6-6rzott relacio

Az értekezés-tervezet — torténelmi példak bemutatasaval — attekinti azokat a
szervezeteket, amelyek részt vesznek a — fogalmi elhatarolasunk alapjan értelmezett —
belbiztonsagi tevékenységben (a tarsadalom Orzés-védelmében). Ismerteti azok
tradicionalis és — amennyiben ma is léteznek — jelenlegi feladatrendszerét, valamint a
tevékenységiiket motivalé koordinaciés mechanizmusokat. Ot szereplét (allam,
maganbiztonsagi szolgaltatd, tarsadalmi mozgalom, segitd ¢és erdszakszervezet)
azonosit és ezen belil: a) a renddrség, csendérség, onkormanyzati 6rség, ligyészség-;
b) a biztonsagi maganvallalatok-; ¢) az allampolgari 6nvédelmi kezdeményezések-; d)
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a polgarérség, lakokozosségi onvédelmi és kisebbségi onvédelemi mozgalmak-;
valamint e) a parthadseregek/extremista csoportok, illetve a biinszervezetek
bemutatdsdval foglalkozik. Ezek a szervezetek mind végeznek belbiztonsagi
tevékenységet, illetve artikulaljak az abban vald részvételi igényiiket. Az Orzok
kilétének meghatirozdsa utin a tervezet attekinti a relacié masik szerepldjének, az
orzotteknek a korét. Ez esetben négy aktor keriil azonositasra: elsddlegesen az allamot,
a maganvallalkozasokat, kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokat és egyéneket sziikséges
védelmezni. Ezt kovetéen — arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy mely 6rzott
védelmében mely 6rz6 vallal részt — attekintjiik az 6rzok és az Grzottek viszonyat (3.
abra). Az értekezésben elmondottak alapjan kijelenthetjiik, hogy az 6rzottek személyét
nem lehetséges a szerint tipologizalni, hogy ki vesz részt az 6rzésben.

r m Magénhm

Allam .

galtatd
Tirsadalmi
csoport
Magin- i Magin-
| o
Tirsadalmi

Segité

mozgalom
Térsadalmi Téarsadalmi
csoport csoport
Ll—,

Agresszor szervezet

Magin-
villalkozis

Tarsadalmi
csoport

3. 4bra: Az 6rz6-6rzott kapesolatok®
3.2. Szerepvallalas a szamok tiikrében

Az 06rz06-0rzott relacio logikai modelljének bemutatasat kdvetden, az értekezés
kisérletet tesz a fentiekben azonositott szereplok altal megvaldsitott belbiztonsagi
tranzakciok nagysagrendjének meghatarozasara. Ennek érdekében a rendelkezésre allo
kiadasi, létszdm és biiniigyi statisztikdkat tekintjiik at. Nem minden gazdasagi
instrumentum alkalmas valamennyi szerepld és koordinacidés mechanizmus mértékének
meghatdrozasara. A GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok kizarélag az allam és a

biirokratikus koordinacio-, az abszolit kiadiasok a monetarizalt tranzakciok
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koordinacidjaban részt vevd szereplok €s mechanizmusok-, a 1étszamstatisztika
teoretikusan valamennyi szerepld és mechanizmus-, mig a biiniigyi statisztika kizar6lag
az allami szerepvallalas nagysagrendjének meghatérozaséara hasznalhato fel.

3.2.1. Belbiztonsagra forditott GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok

A GDP aranyos allamhaztartdsi kiaddsok mutatdszam hasznalata — a tarsadalom
egésze, valamint kiilonbozd tarsadalmi dgazatok esetén — meglehetdsen elterjedt. A
mutatdoszdmmal ugyanis elméletileg meghatarozhatjuk, hogy egy vizsgalni
szandékozott agazatra GDP aranyosan mennyit kolt az allam. A konszolidalt
allamhaztartasi kiadasok mértéke az allami jelenlét nagysagrendjének meghatarozasat-,
a GDP-hez torténd viszonyitds pedig a nemzetkdzi Gsszehasonlithatosagot
eredményezheti. A mutatdoszam hasznalatara szamtalan — a teljesség igénye nélkiil itt
felsorolt — példat talalhatunk: statisztikai intézetek adnak kozre e targykorben adatokat
és elemzéseket (Eurostat, 2012; United Nations Statistics Division, 2014; UNESCO
Institute for Statistics, 2015; KSH, 2014 és 2015), szupranacionalis gazdasagi,
pénziigyi, kereskedelmi, egészségiigyi és kornyezetvédelmi szervezetek adatbazisaiban
¢és elemzéseiben kap helyet a mutato (OECD, 2015; WEF, 2015; FAO, 2013; ILO,
2014; IMF, 2010), gazdasagi el6rejelzéseket, versenyképességi jelentéseket ¢és
tarsadalmi indexeket kozzétevd szervezetek hasznaljak indikatorként (EBRD; IMD,
2014; Heritage Foundation, 2015; Kopint-Tarki, 2009; Szazadvég, 2012), valamint
rendre megjelenik kiilonb6z6 tarsadalomtudomanyi elemzésekben és évkonyvekben
(Stockholm International Peace Research Institute, 2011; The International Institute of
Strategic Studies, 2014). Hasznalatanak elterjedtségét a tudomanyos igényi
publikaciokban torténd hivatkozasai mind nemzetkdzi viszonylatban (Poullier—
Hernandez, 2000; Tanzi—Schuknecht, 2000; Tiffen—Gittins, 2004; Tanzi, 2011) mind
Magyarorszagon (Szamuely, 2004; Gy6rffy, 2006; Csaba, 2007; Csillag, 2009 és 2013;
Juhasz, 2010; Murakdzy, 2010 és 2012; Pesuth, 2014) egyarant igazoljak.

Magunk azonban — bar a belbiztonsagi szektor esetén szamszerisitjik és
értekezésiinkben kozreadjuk — négy modszertani €s tartalmi probléma miatt nem
javasoljuk a mutatoszam hasznalatat (1. tablazat).
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1. tablazat

A belbiztonsagra forditott GDP aranyos dllamhaztartasi kiadasok mutatészam

modszertani és tartalmi problémai

Mutatoszam korlatai

A Kkorlatok tartalma

1. A mutatoszam
képzésébdl eredd
aritmetikai korlat

A merev kiadasi értékeket egy, a gazdasagi valtozasok esetén lényegesen
volatilisebb mutatohoz viszonyitjuk. Aritmetikailag belathato, hogy
amennyiben egy tort szamlaloja kvazi-robosztus, nevezdje azonban
volatilis, akkor a tort értéke egy idésorban erdteljes kilengéseket mutat,
ami feltétleniil koriiltekintést kivan mindenkitél, aki a mutatészamot a —
jellemzéen hosszabb tavon valtozatlan modon fennalld — allami
szerepvallalas igazolasara kivanja alkalmazni.

2. A kormanyzati funkciok
értelmezésével osszefiiggd
korlat

A nemzetkozi statisztikai modszertan kormanyzati funkciok szerint
osztalyozza a kiadasokat. A kozbiztonsag funkcié tartalmaval
kapcsolatban azonban vannak problémak. Tartalmazza példaul az
igazsagiligyi rendszer, illetve a tlizoltosagok kiadasait, nem tartalmazza
azonban a polgari védelmi kiadasokat. Az altalunk hasznalt belbiztonsag
fogalom, valamint a nemzetkdzi osztalyozas soran alkalmazott
kozbiztonsag funkcid tevékenységtartalma eltér egymastol. Lényeges
kiilonbségek vannak az aranyokban a funkciéo definicidja szerint.
Megitélésiink szerint nagyobb mértékii dezintegraciora lenne sziikség. A
jelenleg rendelkezésre allo szamokbol nem tudjuk egyértelmiien
megallapitani, hogy mennyibe keriil a bels6 veszélyek elleni kozvetlen
allami védelem.

3. A GDP-t érint6 korlatok

A GDP-t érint6 korlatokkal konyvtarnyi szakirodalom foglalkozik.
Legutobb a Stiglitz-Sen-Fitoussi jelentés taglalta mélyrehatéan ezeket a
korlatokat (Stiglitz—Sen—Fitoussi, 2009). A legfontosabb korlatokat
(példaul: a GDP kizarolag egy értékben mérd kategoria, ami nem tudja
teljes mértékben szamszerisiteni a tarsadalmi fejlodést; nem egészében
tartalmazza az innovacidt; problémas a nem pénziigyi juttatdsok
szamszerisitése, stb.) részletesen szemlélteti az értekezés. Mivel a GDP
a flow-valtozo intenziv orszagok esetén jobban-, mig a stock-valtozd
intenziv orszagok esetén kevésbé kozeliti a valds teljesitményt,
megkérddjelezédik dsszehasonlitasi alapként torténd hasznalata.

4. A mutatoészam egyediili
értelmezésébol kovetkezd
korlatok

A belbiztonsagra forditott GDP aranyos allamhaztartasi kiadasi arany
mutatészam gyakorlati hasznalataval kapcsolatban felmeriill egy
értelmezési probléma. Azt ugyanis, hogy az allami szerepvallalas sok
vagy kevés, nem lehet kizarolag a mutatészam ismeretében megitélni. A
belbiztonsagban megvalosuld allami szerepvallalas értékeléséhez
sziikség van tehat a ,,nem allami teriiletek” nagysaganak és mindségének
ismeretére. Onmagaban az, hogy a belsd biztonsag esetén mekkora az
allami szerepvallalas, nem mond el mindent a teljes ,belbiztonsag-
portfoli6” alakulasarol.
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3.2.2. A belbiztonsagi kiadasok abszolut értéke

Amennyiben a szerepvallalds mérésére nem a ,,GDP ardnyos belbiztonsagi kiadasi
arany” mutatészamot hasznaljuk, hanem a kiadasok abszolut értékébdl indulunk ki,
egyrészt nem szembesiillink a fenti aritmetikai korlattal, masrészt fiiggetleniteni tudjuk
magunkat a GDP-t érintd problémaktol. A kormanyzati funkciok értelmezésével
Osszefliggd problémak, valamint az értelmezési korlatok azonban ez esetben is
fennallnak. Az abszolut értékdi kiadasok alkalmazdsa esetén a monetarizalt
tranzakciokkal jellemezhetd mechanizmusok — és az azokat megvaldsitd szereplok —

vizsgélata valik lehetdvé.

Az értekezés nominal- és realértéken egyarant attekinti az allam 2000-2014 kozott
belbiztonsagra forditott kiadasait (4. abra).

Belbiztonsagi kiadasok nominal- és realértéke
(2000-2014)

350
25

= wniTiTiin [ Iﬁ If i { 1 IH IH I IH

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

[$2]
o O

mmmmm Belbiztonsagi kiadasok nominalértéke
1 Belbiztonsagi kiadasok realértéke
------- Linearis (Belbiztonsagi kiadasok nominalértéke )

Linearis (Belbiztonsagi kiadasok realértéke)

4. 4bra: Belbiztonsagi kiadasok nominal- és realértéke (2000-2014)*

A fogalmi elhatarolasunk kovetkeztében a kiadasokat Onalldéan sziikséges
szamszerisiteniink. Az egyes kiadasi adatok forrdsa az adott évi koltségvetési
torvényben rogzitett érték. A kiadasok szdmszerlisitésénél teljes egészében figyelembe
vesszilk a kozrendet biztositdé renddrségre forditott kiadasokat, valamint a
polgardérségre, mint civil védelmi tevékenységre elkoltott allami dotaciot. Emellett — az
e célra elkoltott teljes koltség 40 szazalékaval — egyarant figyelembe vessziik az
ligyészség nyomozati tevékenységre forditott kiadasait. A kiadasok szamszeriisitésekor
— a valésag kozelitésére torekedve — alkalmazkodnunk sziikséges néhany — az
értekezésben részletesen kifejtett, itt a teljesség igénye nélkiill megemlitett — korlatozo

feltételhez. Egyrészt kizarolag az alapfeladatként rendvédelmi tevékenységet végzo,
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vagy a kozbiztonsaghoz, mint rendészeti alapfeladathoz barmilyen mértékben kdthetd
szervezetekkel és feladatokkal kalkulalunk. Masrészt, a fel nem osztott koltségek
magas aranya miatt minden esetben a figyelembe vett intézmények Osszes koltségét
vesszilk kiinduldsi alapul. Az allam &ltal belbiztonsagra forditott kiadasok a 2014.
évben 311,5 milliard forintot tettek ki.

A piaci koordinacié mértékének meghatarozasahoz — valamint annak biirokratikus
koordinacioval torténd  Osszevetéséhez — szamszerlsitenlink —sziikséges az
allampolgarok és vallalkozasok altal igénybe vett magéanbiztonsagi szolgaltatasok
folydaron szamitott értékét. Ennek érdekében az Osszesitett iparagi nettd arbevétel adat
forgalmi adoval novelt értékét sziikséges kiszamitanunk. Azt gondolhatnank, hogy a
nyilvdnosan rendelkezésre 4110 statisztikai eszkoztar felhaszndldsaval erre képesek
vagyunk. A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kdzreadott, a Gazdasagi Tevékenységek
Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszerének 80. 4gazati — azaz a biztonsigi és
nyomozati — tevékenységét végz6 vallalkozasok (KSH, 2013) Gsszesitett éves nettd
arbevétel adata elméletileg ugyanis rendelkezésiinkre all (Nemzeti Cégtar). A hivatalos
statisztika azonban t6bb modszertani problémaval kiizd. Ennek oka, hogy a statisztika
nem kizarolag a biztonsagi és nyomozod tevékenységet végzo, hanem valamennyi, a
nevesitett tevékenységet tevékenységi korébe felvett vallalkozas arbevételét
tartalmazza. Ennek kovetkeztében olyan vallalkozésok is megjelennek a hivatalos
statisztikakban, amelyek 1) jelen pillanatban nem végeznek biztonsagi szolgaltato
tevékenységet, 2) ugyan valoban fenntartanak biztonsagi igazgatosagokat — €s ezaltal
végeznek biztonsagi jellegli tevékenységet is — azt azonban nem fétevékenységként,
hanem — jellemz6en 6nmaguk szamara — fétevékenységiik védelme érdekében végzik,
3) a biztonsdg szolgaltatasa mellett — jellemzéen a létesitménygazdalkodassal
Osszefiiggd, érdemi eredményhatassal bird — egyéb tevékenységeket is folytatnak. A
fenti hatasok Kkisziirése érdekében magunk nem a rendelkezésre all6 hivatalos
statisztikat hasznaltuk az arbevétel adatok szamitdsakor, hanem egy, a Személy- és
Vagyonvédelmi, Magannyomoz6i Szakmai Kamara altal rendelkezésiinkre bocsatott, a
legfontosabb magyarorszagi 6rzés-védelmi tevékenységet végz6 vallalkozasokat és
hozzaférheté pénziigyi adataikat tartalmazd adatbazist vettiink igénybe. Az
értekezésben részletesen leirt moédon — esetenként becsléseket alkalmazva — ezen
adatbazis adatainak felhasznaldsaval — az iparagi nettd arbevételt 202,6 milliard
forintban (2. tablazat), a privat kiadasokat — és ezaltal a piaci koordinacié mértékét —
257.,4 milliard forintban hataroztuk meg. A fentiek alapjan nyugodtan kijelenthetjiik: az
a gondolat, hogy tarsadalmunk belsé biztonsagat kizarolagosan az allam szolgaltatja,

egészen egyszerlen nem igaz. A jellemzéen maganforrasokbdl finanszirozott
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tranzakciok az allam e célra elkoltott forrasainak négyotodét teszik ki. Amennyiben
pedig figyelembe vessziikk, hogy a maganbiztonsagi szolgaltatasokhoz kdothetd
Osszegek — az iparagban jelenlévd csalassorozatok kiterjedt gyakorlatabol kifolydlag —
kizarolag als6 becslésnek mindsiilnek, az is el6fordulhat, hogy az 4allam A&ltal
belbiztonsagra koltott forrdsokat a valdosagban meghaladjak.

2. tablazat
Biztonsagi, nyomozé tevékenységet végzé maganvallalkozasok egyes pénziigyi adatai (2015)°
Arbevétel Meérleg szerinti eredmény Sajat téke
3 (MRD HUF) (MRD HUF) (MRD HUF)
E

v ' Ipardgi Korrigalt ' Ipardgi Korrigalt ' Ipardgi Korrigalt
Atlagos Sssz08 iparagi Atlagos Ssszos iparagi Atlagos 55z iparagi

Osszes Gsszes Gsszes

2015 0,284 190,6 202,6 0,002 1,092 1,160 0,056 37,394 39,738

Az agresszor szervezetek kozé a parthadseregeket/extremista csoportokat, valamint a
biinszervezeteket soroltuk. Az elébbiek altal megvalositott tranzakciok nem
monetarizaltak, igy azok szerepvallalasa — fiiggetleniil a jog altal legitimalt, illetve
jogilag tiltott 1étezést6l — a kiadasokon keresztiil nem vizsgalhato. A bilinszervezetek
altal megvaldsitott tranzakciok mértéke, az altaluk szedett védelmi pénzek nagysaga
azonban — még ha oOriasi hibahatarral is, de — megbecsiilheté. Ehhez szamunkra a
kiindulasi alapot az 1990-es évek végén, 2000-es évek elején végzett kiilonbozd
kutatasok jelentik (Van Dijk és Terlouw, 1996 in Van Dijk, 2008, Kertész, 2001,
Alvazzi del Frate, 2004). E kutatasok szerint Magyarorszagon a védelmi pénzt fizetd
szervezetek aranya koriilbelill 1,5 szazalék. Ezt az aranyt reprodukalva, valamint ehhez
azt feltételezve, hogy a vendéglatohelyek és a kiskereskedelmi flizletek 4-, a
kereskedelmi szallashelyek 2-, mig az egyéb iparagakban miik6d6 KKV-k 0,4
szazaléka fizethet ténylegesen — nagysagrendileg az arbevétel tiz szazalékat kitevo
mértékben — védelmi pénzt: ennek nagysagat 55,98 milliard forintra becsiiljiik, és ezt
tekintjiik az agressziv koordinaciéo mértékének (5. abra).

Fizetett védelmi pénzek becsiilt nagysaga (Mrd HUF)

40 37,09
30
20 il 13,58
10 ' 1,1
; ]
Vendéglatoegységek  Kereskedelmi Kiskereskedelmi Egyéb
szallashelyek iizletek

5. &bra: A fizetett védelmi pénzek becsiilt nagysaga®
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Lathatd tehat, hogy az altalunk vizsgalt id6szakban a belbiztonsagi szektorban a
biirokratikus koordinacid6 mértéke 311,48-, mig a piaci koordinacié megkdzelitd
mértéke 257,32 millidrd forint volt. Az agressziv koordinaci6 becsiilt nagysaga — nem
meglepd mddon — ennél érezhetden kisebb, de egyaltalan nem elhanyagolhatéo mértéki
(6. abra). Az dnkormanyzati és az etikai koordinacid — a tranzakciok nem monetarizalt

jellegébdl kifolyolag — a kiadasokon keresztiil nem megragadhato.

Az egyes koordinacios mechanizmusok - kiadasok
alapjan értelmezett - mértéke (2014/2015)

55,98

B Biirokratikus koordinacio
311,48 O Piaci koordinacid

I Agressziv koordinacio

6. abra: Az egyes koordinaciés mechanizmusok — kiadasok alapjan értelmezett — mértéke
(2014/2015)"

3.2.3. A belbiztonsagi tevékenységben érintett 1étszamok

A kiadasok mellett a létszamadatokat is tekinthetjiik a belbiztonsagi szerepvallalas
indikatordnak. Az allam — és a biirokratikus koordinaci6 — esetén a létszdmadatok
meghatarozhatéak. Ehhez segitségiinkre vannak a belbiztonsagi tevékenységet végzo
szervezetek Szervezeti és Miikodési Szabalyzatai. Azon szervezeteknél, amelyeknél ez
az értekezésben adjuk kozre. Az allami létszamok besorolasa esetén megengedden
viselkedtiink: amennyiben felmeriilt a ,,gyant”, hogy az adott 1étszamok — legalabb
tevékenységiik egy részében — a belbiztonsaghoz kothetd feladatokat is ellatnak, azokat
minden esetben az érintett 1étszdmhoz soroltuk. Az allam 4altal foglalkoztatott,
belbiztonsagi tevékenységet végzo létszamot 45015 fében hataroztuk meg
(kalkulacionk szerint: 38494 {6 kozvetleniil-, 6521 {6 pedig kozvetetten vesz részt a
belbiztonsagi tevékenységben).

A maganbiztonsagi szektorban érintett 1étszam meghatarozasanal alapjaiban ez esetben
is két forrasra tdmaszkodhatnank. Egyrészt rendelkezésiinkre 4ll a fentiekben idézett
hivatalos statisztika, masrészt pedig a Személy- és Vagyonvédelmi, Magannyomozdi
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Szakmai Kamara altal rendelkezésiinkre bocsatott adatbazis. A hivatalos statisztika
hasznalata a kiadasoknal emlitettek indokan ez esetben is problémakkal terhes. Mivel
azonban a csalas és a fekete foglalkoztatas ardnya a maganbiztonsagi szektorban
kiemelkedd mértékii, a kizarélag bejelentett munkavallalokat tartalmazoé utdbbi
adatbazis hasznalata sem lehetséges ez esetben szamunkra. Ennek kovetkeztében a
szektorban foglalkoztatott végsd 1étszamra a kotelezd tovabbképzésen részt vettek
1étszamabol vontunk le kovetkeztetéseket, és a belbiztonsagi tevékenységben érintett
létszamot 61574 fére becsiiltiik.

A létszam-statisztika hasznalataval tovabbi mechanizmusok is vizsgalhatoak. Az
onkormanyzati koordinacio esetén a tarsadalmi mozgalmak 1étszamaval kalkulaltunk.
A magyarorszagi szabalyozas értelmében a polgarérség igazolvannyal rendelkezd
polgaréreinek 1étszamat, valamint a — szervezethez szorosan k6t6d6 — Szomszédok
Egymasért Mozgalom létszamat volt sziikséges meghataroznunk. Az el8bbiek 1étszama
koriilbeliil 52 ezer f6, mig az utdbbi mozgalom 15158 f6t szamlal. Az dnkormanyzati
koordinacioban érintett, belbiztonsagi tevékenységet végzo, altalunk meghatarozott
teljes 1étszam tehat 67158 6.

Az agresszor szervezetek létszama és az agressziv koordinacio mértéke egyarant
megbecsiilheté. Az Athena intézet gyiildletcsoport térképe alapjan megallapithatd az
extremista szervezetekben résztvevOk 1étszdma (Athena Intézet). Ez ma
Magyarorszagon koriilbeliill 650 aktiv tagot jelent. Emellett — tegyiik hozza: oriasi
latenciaval — a biinszervezetek védelmi pénzszedésben érintett 1étszama is
megbecsiilhetd. A vilag legnagyobb biinszervezeteinek adatairdl is csak kezdetleges
képpel rendelkeziink, a magyarorszagi szervezetek esetén — a szerz6 tudomasa szerint —
becslések sem allnak rendelkezésre. Ennek kovetkeztében a hazai adatra egy, a
kornyez6 orszagok blnszervezeteivel foglalkozo irasban kozzétett informaciokbol
kovetkeztettiink (Michaletos, 2011). Csehorszagban koriilbeliil 100 szervezet és 3000
f6 tevékenykedik. Amennyiben ezt a magyarorszagi értéknek elfogadjuk (amivel a
hazankban jelenlévé szervezett blindz6i csoportok kozép-eurdpai  kdzponti
koordinacios szerepébdl kiindulva vélelmezhetden nem becsiiljiik alul a magyarorszagi
1étszamokat), és azt feltételezziik, hogy ebb6l minden harmadik személy érintett
valamilyen modon a védelmi pénzszedésben, akkor 1000 fével kalkulalhatunk. Az
agresszor szervezetek 1étszamat a fentiek alapjan 1650 fore becsiiltiik.

Az etikai koordinacidban érintett 1étszam becslésére sem vagyunk képesek. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy ennek meghatarozasara ne kellene torekedniink. Az Egységes

Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikdban torténé regisztracio elméleti
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lehetdséget biztosit szamunkra, hogy egy nyilvantartasra keriild biincselekmény esetén,
az allampolgari 6nzetlen segitségnytjtas eredményezte belbiztonsagi tranzakciok ténye
egyarant rogzitésre keriiljon. A Iétszdmok attekintése alapjan — az aldbbiakban
kifejtésre keriild fenntartidsokkal — egyarant kijelenthetd, hogy a biirokratikus
koordinacié mellett valoban léteznek tovabbi érdemi mechanizmusok (7. abra).

Az egyes koordinaciés mechanizmusok - kozremiikodo
1étszamok alapjan értelmezett - mértéke (2015/2016)

B Biirokratikus koordinacio
OPiaci koordinacio
o Onkorményzati koordinacié

B Agressziv koordinacid

7. abra: Az egyes koordinacios mechanizmusok — kozremiikddé 1étszamok alapjan
értelmezett - mértéke (2015/2016)°

3.2.4. A biincselekmények statisztikai elemzése

Kizarolagosan az allami szerepvallalas értékelésére teoretikusan a bilinligyi statisztikak
is hasznalhatéak. Koszonhetden annak, hogy a biincselekmények szamanak elemzése
révén  képet kaphatunk az allami  kapacitasokrol/kapacitaskorlatokrol. A
blincselekmények nyilvantartasara Magyarorszagon az Egységes Nyomozohatdsagi és
Ugyészségi Bliniigyi Statisztika szolgal. Mind a statisztikdban rdgzitett egyes adatok
attekintése, mind a témakdrben folytatott interjuk egyes megallapitdsai megerdsitik a
feltételezést, hogy a renddrség altal évente felderitett blincselekmények szama valahol
200-250 ezer kozott talalhato. Ez az érték gyakorlatilag fliggetlen a regisztralt
blincselekmények szamatol. A 2008. és 2009. év-, valamint a 2013. év megfeleld
adatait 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy a regisztralt blincselekmények szamanak
csokkenése, nem jart egyiitt a fel nem deritett bilincselekmények aranyanak
csokkenésével (8. abra). A statisztika hasznalatat azonban megneheziti a folyamatos
manipulacié, ezért az abban foglalt adatok minden esetben fenntartasokkal
kezelend6ek. A figyelmet ugyanakkor érdemes felhivni arra, hogy — amennyiben
elvonatkoztatunk a hamisitas tényétdl — az allami rendvédelmi szervezetrendszer
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belbiztonsagi tevékenységének egy része a rendelkezésre allo statisztikai adatokbdl a
kapacitaskorlaton keresztiil jol kozelitheto.

A regisztralt blincselekmények szama, valamint a fel nem deritett
biincselekmények aranya (2008-2013)

410000 - 48,0%
400000 - 47,0%

I Regisztralt
390000 - 46,0% blincselekmények szama
380000 - 45,0%  amO== |smeretlen

elkovetd/regisztralt

370000 - 44,0% biincselekmény aranya
360000 - 43,0%

2008 2009 2013

8. abra: A regisztralt blincselekmények szama, valamint a fel nem deritett biincselekmények
arénya (2008-2013)°

4. Osszegzés: a belbiztonsagi rendszer

A fentiek alapjan a belbiztonsagi rendszer egy olyan Osszetett rendszer, amely tobb
alrendszer egyiitteseként (az alrendszerek kozott kapcsolatokat —feltételezve)
gondoskodik a tarsadalom belsé biztonsaganak garantalasarol (9. abra).

A belbiztonsagi rendszer

Tarsadalmi
mozgalom

Segitd

Etikai
koordinacio

Onkormanyzati
koordinicié

Magan-
biztonsag

Biirokratikus
koordinacio

Piaci
koordinécio

Erészak-
szervezet

Agressziv
koordinacio

9. abra: A belbiztonsagi rendszer'
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A rendszer a koordinaciés mechanizmusok logikai modellje alapjan megfelelden
elemezhetd. Egyértelmilen meghatarozhatd, hogy a belbiztonsagi tranzakciokban
kozremiikddd szerepldk (6rzdk és Orzottek) milyen mechanizmusok mentén végzik a
tevékenységiiket. Az egyes belbiztonsagi tranzakciokat szabalyoz6 dominans
mechanizmusok alapjan a rendszer elkiiloniilt alrendszerekre bonthatd, az alrendszerek
kozotti kapcesolatok tudomanyos eszkzokkel leirhatoak.

A belbiztonsagi rendszer egyes alrendszerei terjedelmének-, valamint az egyes
koordinacios mechanizmusok mértékének meghatarozasara a rendelkezésre allo
eszkOzrendszer alapvetéen elégséges, azonban tudatositanunk kell a korlatokat. Nem
minden eszkdz alkalmas minden szereplé és mechanizmus értékelésére. Emellett
jelentds a hamisitas és a latencia jelenléte, valamint a becsléseink is tartalmazhatnak
torzitasokat. Mint azt a fentiekben bemutattuk: a kiadasok vizsgélata alapjan az
altalunk vizsgalt iddszakban a belbiztonsagi szektorban a biirokratikus koordinacié és a
piai koordinacié mértéke megkozelitdleg hasonlé nagysagrendli, mig az agressziv
koordinacié becsiilt nagysaga ennél érezhetden kisebb, de egyaltalan nem
elhanyagolhatdé mértékii. A 1étszamok attekintése alapjan egyarant arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy a belbiztonsagi tevékenységben tobb fajstlyos
koordinaciés mechanizmus mikodik kdzre. A hétkoznapi ember feltételezése, mely
szerint  biztonsagat kizarélag az allami  szervezetrendszer Orzés-védelmi
tevékenységének koszonheti, bizonyosan nem helytallo. A tarsadalom belso
biztonsagat a fentieckben bemutatott szereplok és a tevékenységiiket szabalyozo

koordinaciés mechanizmusok egyiittesen biztositjak.

Az intellektudlis tisztesség érdekében — mind a kiadési, mind a létszdm adatokkal
kapcsolatban — a fentiekben elmondottakhoz tegyiik azonban hozza azt is, hogy a
kiilonbozé alrendszerek végezte belbiztonsagi feladatok teljes egészében nem
feleltethetdek meg egyméasnak, az 6rzés-védelmi tevékenység sok esetben hasonlo,
néhany esetben azonban érdemi kiilonbséget mutat. Mivel azonban az alrendszerek
tevékenysége — beleértve ebbe a kizardlag egyes szereplék végezte specialis
tevékenységeket is — egyiittesen alakitja a tarsadalom belsé biztonsagat, megitélésiink
szerint nem sziikséges a specifikus tevékenységek egyes alrendszerekre jellemzd
portfoliokrol torténd levalasztasa. A specifikus feladatok egyarant az alrendszerek
ellatta belbiztonsagi tevékenységbe tartoznak, ezért — ahol csak lehet — az alrendszerek

tevékenységének mérése soran szamszerisitésre szorulnak.

Kutatasunk ugyanakkor azt is bizonyitja, hogy a szerepvallalds nagysagrendje bar

mennyiségi mutatokkal mérhetd, az alrendszerek egészének szintjén torténd
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Osszehasonlitdsnak nincs — illetve csak az erdforrasfelhasznalas-oldalarol lehet —
1étjogosultsaga. Egyes Orzés-védelmi tevékenységek valamennyi alrendszer esetén
megjelennek, ezen tevékenységek esetén a mennyiségi mérés mellett az
Osszehasonlitasra is mutatkozik lehetdség. Mas tevékenységek azonban kizardlag az
egyes alrendszerekre jellemzdk, igy esetlikben kizardlag a mennyiségi mérésnek van —

az 0sszevetésnek nincs — értelme.

Az eddig elmondottak alapjan kutatasi hipotéziseink rovid értékelése a kovetkez6 (3.
tablazat).

3. tablazat
A kutatasi hipotézisek értékelése

A hipotézis
értékelése

Hipotézis

. A hipotézis tartalma
sorszama

A belsé biztonsag szolgaltatasaban nem az allam az egyediili
H1 szerepld. Tovabbi, az allamtol fliggetlen aktorok is részt Elfogadva
vallalnak ebben a tarsadalmi tevékenységben.

Az egyes szereplok altal megvalositott védelmi tranzakciok
kozos jellemvonasokkal irhatoak le. A belbiztonsagi rendszer a
koordindcidos mechanizmusok logikai modellje alapjan
elemezheto.

H2 Elfogadva

A belbiztonsagban kozremiikodé aktorok szerepvallalasanak
mértékét a  rendelkezésre  all6  gazdasagstatisztikai
eszkozrendszerrel — azt sziikség esetén korrekcios becslésekkel
kiegészitve — képesek vagyunk mérni.

H3 Elfogadva

A rendelkezésre allo kiadasi adatokbol — a monetarizalt
H3a tranzakciokkal jellemezhetd mechanizmusok ¢és szereplok Elfogadva
esetén — kovetkeztethetiink a szerepvallalas nagysagrend;jére.

A rendelkezésre allo 1étszam adatokbodl kovetkeztethetiink a
szerepvallalas nagysagrendjére

H3b Elfogadva

Az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi
H3c Statisztika elemzése esetén — a kapacitaskorlat szambavételével Elfogadva
— kovetkeztethetiink az allami szerepvallalas nagysagrend;jére.

Az allami és a maganbiztonsagi vallalatok belbiztonsagi

szerepvallalasa mennyiségi mutatokkal 6sszehasonlithato. Elutasitva

H4

oz
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! Az értekezés sordn a sotéttel jeldlt tényezékkel foglalkozunk

2 Az abra a koordinaciés mechanizmusokat és legfontosabb jellemzdiket mutatja be. A tablazatba
foglaltak forrasa: Kornai (1983 és 1993).

% Az abran az 6rzoket és az Grzotteket tiintettiik fel. Az egyes 6rzok vonatkozésaban a sotéttel jellt
6rzottek értelmezhetSek (az 6rz8-6rzott kapesolatokat a sotétkék sikidomok jelolik).

* Az 4bra a belbiztonsagra forditott nominél- és realértéken értelmezett kiadasokat, valamint a kiadasok
alakulasanak trendjeit mutatja 2000 és 2014 kozott. A kiadasokat mindkét esetben milliard forintban
fejeztiik ki. A realaras szamitas esetén a kiadasokat a 2000. évi értékekhez viszonyitottuk. Az adatok
forrasa: a kiadasok esetén az adott évi koltségvetési torvény; az inflacio esetén KSH.

5 A téblézat a biztonsagi, nyomoz6 tevékenységet végzé maganvallalkozasok atlagos, iparagi dsszes és
korrigalt iparagi Osszes arbevétel, mérleg szerinti eredmény és sajat téke 2015. évi adatat tartalmazza
millidrd forintban kifejezve. Osszesen 712 darab vallalat adatait hasznaltuk fel szamitdsainkhoz. Mivel
azonban ebbdl 42 vallalat nem rendelkezett megfeleld pénziigyi adatokkal, az atlagos és az iparagi
Osszes adatok 670 darab vallalkozas alapjan kertiltek kiszamitasra. A korrigalt iparagi 6sszes adat
azonban 712 darab vallalkozas szerinti értékeket mutat. Ebben az esetben a hianyzo 42 véllalkozas
adata a megfeleld atlagos adattal keriilt helyettesitésre. Az adatok forrasa: a Személy- és
Vagyonvédelmi, Magannyomozo6i Szakmai Kamara altal résziinkre bocsatott nem nyilvanos adatbazis.
® Az dbra a fizetett védelmi pénzek 2014. évi becsiilt nagysagat mutatja milliard forintban kifejezve. A
szamitas modja és az alkalmazott peremfeltételek az értekezésben részletesen, a tézisgyijtemény
torzsszovegében roviden kifejtve megtalalhatoak.

" Az 4bra az egyes koordinaciés mechanizmusok — kiadasok alapjan értelmezett — 2014/2015. évi
mértékét mutatja milliard forintban kifejezve. A biirokratikus koordinacio esetén a 2014. évi-, a piaci és
az agressziv koordinacio esetén a 2015. évi adat keriilt az abran feltiintetésre. Az adatok forrasainak
részletes megnevezése az értekezésben talalhatd. Ennek oka, hogy nem nevezhetd meg egységesen egy
forras, a részletes dokumentaciora pedig a tézisgylijtemény terjedelmi korlatai miatt nincs lehetéség.

8 Az 4bra az egyes koordinacios mechanizmusok — kozremiikodd létszamok alapjan értelmezett —
2015/2016. évi mértékét mutatja foben kifejezve. A biirokratikus és az dnkormanyzati koordinacid
esetén a 2015. évi-, a piaci és az agressziv koordinacio esetén a 2016. évi adat keriilt az abran
feltiintetésre. Az adatok forrasainak részletes megnevezése az értekezésben talalhat6. Ennek oka, hogy
nem nevezhet6 meg egységesen egy forras, a részletes dokumentaciora pedig a tézisgyiijtemény
terjedelmi korlatai miatt nincs lehet6ség.

° Az 4bra a regisztralt blincselekmények szaméanak-, valamint a fel nem deritett bincselekmények
aranyanak 2008., 2009. és 2013. évi értékeit mutatja darabszamban és szazalékban kifejezve. Az abra
adatainak forrésa: Legfébb Ugyészség (2014).

10 Az 4bra a belbiztonsagi rendszer alrendszereit, az egyes alrendszerek dominans koordinacios
mechanizmusait, valamint az egyes alrendszerek kozotti kapcsolatokat mutatja be.
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