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|. Kutatasi elozmények és a téma indoklasa

I.1. El6zmények

Annak érdekében, hogy elsé kézbdl szarmazo tapasztalatokat tudjak az értekezésembe
beépiteni, 2011 telétdl kezdve 2015 tavaszdig szamos hosszabb, rdvidebb kutatoutat,
tanulmanyutat szerveztem a disszertacid szdmara relevans eurdpai régiokban

2011.09.19. - 2011.12.19 koz6tt Erasmus szakmai gyakorlattal jartam Dél- Tirolban, a
Bozeni Eurdpai Akadémia Kisebbségjogi Intézetének gyakornokaként (ennek az ttnak lett a
gylimolcs a mester szakos diplomamunkdm, amit aztdn a Magyar Kisebbség kozolt:
Szakdolgozat témaja: ,,Dél- Tirol Autondmiastatituma” cimmel melyet ezen doktori
eljarasban is csatoltam, mint az egyik legjobban sikeriilt tudoméanyos publikidciomat).

2012.09.29. - 2012.12.21 kozott a Glasgow-i Egyetem, Orosz- és Kozép-Kelet Eurdpai
Tanulmanyok Kozpontjanak vendégkutatdjaként tanulmanyoztam a skét devollcidt és annak
Kelet-Ko6zép-eurdpai alkalmazasi lehetdségeit.

2015.04.01-2015.07.31 kozdtt a turkui Abo Akademi Egyetem, Kozjogi Tanszékén
kutattam az Aland szigetek, valamint Szdmifdld autonomiajat. Itt volt szerencsém az
autonomia tematika egyik legelismertebb szakértdjének, Markku Suksi-nak feliigyelete alatt
dolgoznom. Ez a négy honap alapvetd fontossagl volt a disszertacid alapvetd strukturajanak
kidolgozéasaban, a hipotézisek, a metodologia tisztdzadsdban, a relevans szakirodalom
megfeleld szinvonalu feldolgozasaban.

Tovabbi rovidebb utakat szerveztem Baszkfoldre, Katalonidba, és Wales-be. A
személyes taldlkozdsokat elektronikus eszkozok segitségével lefolytatott interjuk ¢és

eszmecserék egészitették ki.



1.2. A téma indoklasa

A Székelyfoldi autonémia kérdése idordl idére visszatérd jelleggel tematizalja a kozbeszédet
mind Romdaniaban, mind pedig Magyarorszagon. A téma kapcsan leggyakrabban felmeriild
toposz, hogy a teriilti autondmia, mint intézményes hatalommegosztasi struktira ellentmond
Romania alkotmanyanak, azon beliil is mindenek eldtt az elsé cikkelynek, mely az allam
szuverén, fliggetlen, egységes, oszthatatlan, és nemzeti jellegét kodifikalja. Dacara annak,
hogy a téma olykor heves reakciokat valt ki a vitdban részt vevd felektél, indmaig nem
sziiletett olyan mélyrehatd tudomanyos vizsgalat, mely a fentebbi, rendkiviil széleskorii
hallgatolagos koézmegegyezésnek orvendé felfogasnak a valdsagtartalmat vizsgalta volna.
Ebben rejlik tehat a téma kivéalasztasdnak egyik motivacidja. A masik motivacié abbdl
eredeztethetd, hogy azon elemzések, amelyek foglalkoztak a témaval rendre kovették, és
elfogadtdk a nemzetillami toposzt, és ezen a paradigman beliill fogalmaztdk meg az
allitdsaikat. Magam viszont e gondolati mankokat elhagyva kozelitettem meg a témat,
hatrahagyva a roman politikai kultarara hagyomanyosan jellemzd etno-centrikus
gondolkodast. A vonatkoz6 romén joganyagnak a pluralisztikus szemléleti olvasatat 6tvozve
a Romania altal ratifikdlt nemzetk6zi szerzddések rendelkezéseivel konstrualtam meg egy
olyan gondolati kozeget melyben egyeltalan nem tiinik lehetetlenségnek az autondomia
megvalositasa. S6t megallapitasra keriil az az ijszerli gondolat, hogy a Roman alkotmanyban
nemhogy nincs semmi, ami tényleges alkotmanyjogi akadalyt jelentene a Székelyfold teriileti
autonomidjanak, hanem abban szamtalan kedvez6 utalds taldlhatdé az autondémia kiilonboz6

formairdl (igy a személyi, a funkciondlis, é az igazgatasi autonomiarol).



I1. A felhasznalt modszerek

I1. 1 Multidiszciplinaritas

A doktori értekezés témaja megkivanja a rendelkezésre allo informaciok sokrétl
feldolgozasat. A harom f6 diszciplina melynek elemzési szempontjai meg fognak jelenni a
disszertacioban a kovetkezdek: jogtudomany, politologia, €s torténelemtudomany. Ezek koziil
is kiemelt szerep jut majd a jogtudomanynak, mivel a doktori értekezés mindenekeltt
jogszabalyokat és az azok altal 1étrehozott intézményeket és eljarasokat veszi gércso ala. Az
Osszehasonlitas f6 forrasai ezért az egyes statitumok illetve alkotmanyok voltak, de emellett
minden egyéb relevans jogszabalyt, nemzetkozi szerz6dést vagy dokumentumot is figyelembe

vettem.

I1.2 Mé6dszertan

A tudomanyosan megfeleld kovetkeztetések érdekében alapvetd fontossagl volt, hogy
mely modelleket valasztom ki az Osszehasonlitd elemzés elvégzésére. Mindenekeldtt
meghataroztam azt a bazist, amin a komparatisztikai vizsgalatot el kivantam végezni. Ennek
megallapitdsdhoz Székelyfold és az azt befogadd allam jellegzetességeire, valamint a
statatum-tervezet altal eldiranyozottakra voltam tekintettel. Az Gsszehasonlitas alapjat azon
autonom régiok adtdk, melyek egyrészt néhany kulcsfontossagli szempont alapjan
hasonlatosak Székelyfoldhoz, illetve, melyek befogadd éallami alapvetd tulajdonsagaikban
mind a belsé allamszerkezet, mind pedig a nemzetkézi viszonyrendszer tekintetében
hasonlitanak Romanidhoz. Az 0Osszehasonlitasi alap szlikitése igy az alabbi szempontok

szerint tortént:



Regionalis struktara: Székelyfold legalapvet6bb tulajdonsaga, hogy benne egy nyelvi,

kulturalis kisebbség tobbséget alkot. Ez a tulajdonsag jollehet a legtobb autondom
régiora igaz - hisz céljat tekintve a teriileti autondmidk jobbara valamely kisebbségi
kozosség védelmére iranyulnak - mégis vannak kivételek amelyeket igy a disszertacio
nem ¢érintett (ilyen példdul Friuli Venezia Julia Olaszorszagban, Navarra
Spanyolorszagban, vagy épp a szerbiai Vajdasag ahol egyarant kisebbségben vannak a

friuli illetve baszk kultira reprezentansai).

Nemzetkodzi viszonyrendszer: Ez alatt egyetlen szempontot veszek figyelembe,

mégpedig az Eurdpai Unids tagsdgot. Ennek oka, hogy az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas - és ez altal a kozosségi jogrendszerbe (acquis communautaire) vald
beintegralddas - alapvetd hatassal van a kizarolagos allami kompetenciakra, valamint
az allam és az azt alkotd régiok kozotti viszonyra is. Barmennyire is hasznos
kovetkeztetésekre lehetne jutni akdr a Kelet- Dél-Kelet eurdpai (pl.: Gagauzia
Moldovaban, vagy a Vajdasag Szerbiaban), akar az amerikai kontinens (pl.: Québec
Kanadéban, vagy Comarca Kuna Yala Panamdaban) vagy dazsiai (pl.: Muszlim
Mindanao a Fiilop-szigeteken, vagy Francia Polinézia) autonom megéllapodasok

miikddésébdl, ezeket a disszertacio szintén nem targyalja.

Bels6 allamszerkezet: Olyan aszimmetrikus autoném megallapodasok johetnek csak

szoba az Osszehasonlitdskor, melyek nem foderalis dllamokon belill jottek 1étre. Az
allamigazgatasi rendszer felépitése tekintetében Romdnia unitarius allam, és a
belathato jovében az is marad. Az orszag foderalizalasa az évek ota napirenden 1évo
kozigazgatasi reform-folyamatnak sem képezi targyat. A foderalizacio akkor
keriilhetne redlisan a politika homlokterébe, ha a Moldovai Koztarsasdgnak a

Romaénidhoz valé csatlakozasara sor kerililne. Erre vald tekintettel a szovetségi
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allamokra illetve allamszdvetségekre nem terjed ki a vizsgalodas targya, még akkor
sem, ha azokban egyébként olyan megoldasok vannak jelen a kdzponti allam és adott
régid dontéshozatali jogositvanyainak megosztasaban, melyek akar Székelyfold
esetében is hasznosithatdak volndnak. Ennek megfeleléen igy példanak okaért a

belgiumi régiodk szintén kiviil esnek az elemzés tematikajan.

- Tengeren tuli teriiletek: Van szamos olyan tengerentuli autoném teriilet, mely a

korabbi gyarmati multjanak kovetkeztében kapott Onigazgatisi jogositvanyokat.
Ilyenek példaul Aruba ¢és az Antilldk Hollandia esetében, vagy a Portugalia
fennhatosaga alatt 4ll6 Azori szigetek ¢s Madeira. A kolonizacids kontextus olyan
sajatsagot jelent mely alapvetden befolydsolta ezen autoném megallapodasok
1étrejottét és miikodését, félrevezetd lehet ezért e modellekbdl kovetkeztetéseket
levonni a székelységhez hasonlé autochton nemzeti kozosségekre vonatkozoan. Ennek
az allitasnak az igazsagtartalmar6l Korzika személyes tapasztalattal is rendelkezik.
Mig ugyanis Uj Kaledonia és Francia Polinézia a kilencvenes évek végén, kétezres
évek elején autondm statuszhoz jutott, mely azoéta is folyamatosan bdviil, addig
Korzikdnak megannyi véres merénylet és terrorcselekmény utan is csak egy olyan
regiondlis torvényhozo testiiletet sikertilt kiharcolnia, ahol az elfogadott jogszabalyok
csak akkor valhatnak hatalyossa, ha azt a francia parlament elobb jovahagyja. Ennek
okan Korzikat a szakirodalom nem is tekinti teriileti autonémianak.1

A tengeren tuli terliletek kizarasa a vizsgalodas korébol nem jelenti azt, hogy
altalaban a szigeti régiokat is figyelmen kiviil kell hagyni, mint olyan fo6ldrajzi
sajatossagot, mely Székelyfold esetében nem 4ll fonn. A szigeti teriiletek foldrajzi
elszigeteltsége nem jelent olyan specifikumot, amely kizar6 tényezoként kellene

hasson a kontinentalis esetek vizsgalatanal (annal is inkabb, mert a torténelem azt

1 Lasd: Légaré, A. & Suksi, M. (2008), p. 147; illetve: Benedikter, T. (2009), p. 26.



bizonyitja, hogy a tengeri utvonalak sokkal inkdbb dsszekotik, semmint elvalasztjak a
népeket egymastol). Ennek megfeleléen relevans modellként helyet kapott az

értekezésben mind az Aland-szigetek, mind pedig a Ferder szigetek.

Az 0Osszehasonlitaskor fontos volt megemliteni az egyes autonomia-megallapodasok
sajatossagait, melyek megmutatjdk ezen modellek Gsszehasonlithatosdganak illetve
adaptalhatosaganak korlatait. Ezek taglalasanal kiemelt figyelmet szenteltem a nemzetkozi
kornyezetben megmutatkozo eltérésekre, mint olyan véltozora, mely alapvetd hatassal van
egy autondm megallapodas létrejdttére és milkodésére. Példanak okaért, az Aland-szigetek
haborus konfliktus folyoméanyaként kapott autondm kompetencidkat, mig a székelyfoldi
autondémiafolyamat olyan nemzetkézi kornyezetben zajlik, melyben az események békés
lefolyasat adottnak vehetjiik. Ugyanigy fontos volt kitérni az anyaorszag meglétének, vagy
hidnyéanak tényére, és az EU integracids folyamatokban megmutatkoz6 eltérések hatasaira is
(pl.: Finnorszag csatlakozdsakor az addharmonizéacidéra vonatkozoan benyujtott kiilon
jegyzOkonyv hatdsa az Aland-szigeteki gazdasigra). Székelyfold esetében az EU-s
perspektiva azért is kiemelendd, mert a NUTS régidk kialakitdsi modjanak koszonhetéen
felzarkozas helyett fokozodo divergencia figyelhetd meg a magyar- illetve roman tobbségl
régiok gazdasagi fejlodésében.

Az egyes allamokon belill szamos autonémia van, mely tartalmat tekintve azonos,
vagy hasonl6 szabalyozast tartalmaz, mint ugyanazon allam mas autonom régioja. Ennek oka,
hogy szamtalan esetben az autondm megallapodés az adott orszag belsd felépitésének atfogo
decentralizacidja folytan jott 1étre (pl.: Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag). Fészabaly szerint
ezért valamennyi allam esetében egy meghatarozott régid fogja az Osszehasonlitas alapjat
képezni. Ezeket aztdn kiegészitettem, azokkal a régiokkal melyek esetében az autondmia

megallapodas tartalmi ismérvei relevans eltéréseket mutatnak a kivalasztott modellekhez



képest. Ez a modszer lehetdvé teszi, hogy az dsszehasonlitott autonomia-modellek bemutatasa
egyszerre legyen megfelelden széles bazison kialakitott, valamint kell6 mélységi is egyben.

A fent emlitett kritériumok alapjan az alabbi 4 f6 eset fogja az dsszehasonlitds alapjat
képezni: Dél-Tirol (Olaszorszag), Kataloénia (Spanyolorszag), Skocia (Egyesiilt Kirdlysag) €s
az Aland-szigetek (Finnorszag). Kiegészitd jelleggel ezek mellett emlitést tettem Baszkfold,
Gagatzia, vagy épp a Feroer-szigetek autonomiajardl illetve autonomiatorekvéseirdl is.

Székelyfold esetében az Gsszehasonlitas alapjaul a Székely Nemzeti Tanacs (SZNT)
altal elkészitett autonomiastatutum-tervezet szolgalt. Ennek oka, hogy a politikai diskurzus
eddigi torténetében ez toltotte be a legfontosabb szerepet (a tervezet eddig kétszer be lett
nyujtva a Roman Torvényhozasnak, illetve arrdl véleménynyilvanité népszavazas is volt 2006

decembere és 2008 februdrja kozott 210.000 polgar részvételével).
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I11. Az értekezés eredményei

A végrehajtott jogi doktrina analizis illetve komparativ analizis bebizonyitotta, hogy
hamis az az elofeltevés miszerint a teriileti autonémia ellentmond Romania
alkotmanyos rendjének, illetve hogy sértené annak egységes, oszthatatlan és nemzeti
jellegét. E felfogds az autondmia és az allamhatalom kozti kapcsolatokban fellelhetd

tévhitekre vezethetd vissza

Az Alkotmany oly sokat hivatkozott 1., illetve 152. szakaszai (melyek a fentebb
emlitett tulajdonsagokat kodifikaljak) nem rendelkeznek alkotmanyjogi relevancidval,

¢s igy nem értelmezhetdek az autondmiat hatraltatd alkotmanyjogi tényezdknek.

Kovetkezésképpen, a teriileti autondmia, mint intézményes megoldds nem mond ellent
¢s nem sérti Romdnia alkotmanyos rendjét. A jelenleg hatilyos alkotmanyban
valgjaban nincs egy olyan rendelkezés sem, amely tényleges alkotmanyjogi akadalyat

képezné Székelyfold teriileti autonomidjanak.

A fennallé akadalyok valdjaban nem alkotmdnyjogi, hanem politikai akadalyok,
amelyeket a politikai diskurzus folyaman rendre alkotmanyjogi kontdsbe bujtatnak.
Ezzel hatraltatva a magyar nemzetiségti allampolgarokkal valo hatékony parbeszédet
ezen kozosség kisebbségi torekvéseire vonatkozoan, melyet a roman allami
intézmények a torténelmi neheztelések miatt az allam egységére valo fenyegetésként

értelmeznek.
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Mig egyrészrdl nem lehet semmilyen tényleges, a teriileti autonomiat ellehetetlenitd
alkotmanyjogi akadalyt talalni, addig a masik oldalon az lathato, hogy az autonémia
nem idegen a roman jogrendszert6l, maga az alkotmany ugyanis utal tobb fajtajara,
igy a személyes, a funkcionalis €s az adminisztrativ autonémiara. Emellett ha valaki a
roman politikai kulturara jellemzd etnocentrizmus nélkiil olvassa az alkotmany
rendelkezéseit, ¢s melléjik teszi az orszag altal ratifikalt kisebbségvédelmi témaju
nemzetkdzi egyezményeket, akkor konnyen tud a hatdlyos alkotmanynak egy olyan
pluralisztikus értelmezését adni, amely befogadd a hatalommegosztast, és a

decentralizaciot igényld kisebbségi kovetelésekkel kapcsolatban.

Kiilon figyelmet szenteltem azon modozatoknak, ahogy az Osszehasonlitas alapjat
képez6 autondémia-modellek beleilleszkednek allamaik jogrendjébe. Ebbdl azt a
kovetkeztetést lehetett levonni, hogy politikai akart megléte esetén a kisebbségi
torekvések teljesitésének még akkor is konnyedén meg lehet talalni a modjat, ha adott

esetben kiilonleges és rendhagyo alkotmanyjogi megoldasokra kell hagyatkozni.

Az autonomidk jogi bedgyazasanak fentebb emlitett kiilonb6z6 maodjai a Székelyfoldre
vetitve le lehetett vonni azt a kovetkeztetést, hogy noha egy esetleges
alkotmanymodositassal hatékonyabb jogvédelmet élvezé autondom megallapodas
johetne létre, az alkotmany modositdsa sem feltétleniil eldfeltétele egy autonom
megallapodasnak. Az alkotmany 117. cikkének 3 bekezdése alapjan igy Székelyfold
autonomidja egy organikus torvény keretében alkotmanymoddositads nélkiil is helyet
kaphatna a roman jogrendszerben. Ezt az organikus torvényt az autonémiastatitum-
tervezet rendelkezései értelmében aztin csak helyi népszavazas jovahagydsaval

lehetne modositani. E konstrukcid kiegészitd védelméhez hozza tudna jarulni egy
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Romania és Magyarorszag kozotti kiilon szerzdédés a kérdésben, ami nemzetkozi

beagyazottsagot is adna az autoném megallapodéasnak.

Kiilon fejezetben foglalom 6ssze a kdzpolitikai cselekvésekkel kapcsolatban levonhatd
kovetkeztetéseit az elemzésnek, a befogadod allam, a kisebbségi kozosség, a z

anyaorszag, valamint a nemzetk6zi kdzosség szempontjaibol:

o Romadania esetében megemlithetd, hogy az évek Ota napirenden 1évd
kozigazgatasi reform lehet6séget biztosit arra, hogy olyan reformokat

eszkozoljenek ki, amelyek a nagyobb decentralizacid iranyaba hatnak

o A kisebbségi kozosséget képviseld szervezetek, és kivaltképp az RMDSZ
esetében a legfontosabb a kontrol-kooptaciobol vald kilépés, és az allami
forrasokhoz vald hozzaférés érdekében kotott esetleges politikai alkuk helyett
a hatalommegosztas 0j formainak intézményesitésére kellene a hangsulyt
fektetni. Ehhez pedig a nemzetkozi érdekérvényesités, és a kozosségépités
korabban mar alkalmazott, de aztdn elhagyott eszkdzeihez kell visszanyulni,

felismerve, hogy az autondémiakiizdelem a mozgalmi szakaszaban van.

o A nemzetkozi kozosségnek az dshonos kisebbségek megoldatlan iigyeiben vald
részvételre vonatkozd vonakodasat is figyelembe véve, Magyarorszagnak,
mint anyadllamnak a tAmogatasa tovabbra is kulcsfontossagu lesz a hataron tuli
magyar kisebbségek tarsadalmi reprodukcidjanak tamogatasdban, diplomaciai
segitségnyujtasban, illetve kedvezd tartalmu hataron atnyalé gazdasagi

beruhazasok kezdeményezésében.
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o Noha egyértelmiien csokkend tendenciat mutatnak a nemzetkdzi intézmények a
kisebbségi ligyekbe valo beleszolas tekintetében, Romania torténete azt
mutatja, hogy a kiils6 behatas mindig is nagyon erésen hatott az alkotmanyos
kultara, illetve adott esetben akar konkrét jogszabalyi tartalmak
meghatarozasdban. Az Eurdpa Tandcs, az Europai Unio, illetve mas allamok
(benne a nagyhatalmi szereplokkel) tovabbra is fontos motivacios tényezoként
jelentkezhetnek a  jovében az  autonémidhoz  vald  viszonyulas

finomhangolasaban.
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