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1 BEVEZETES

,Kina 30 évvel a reformot és nyitast kovetden rendelkezik mindazzal a technologidval,
felszereléssel, szakképzett munkaerdvel és tokével, amellyel Afrikdnak segiteni tud a
fenntarthato 6nalloé névekedésben. Emellett Kina politikailag erésen elkotelezett abban,
hogy tdmogassa Afrikat a fejlddésben. Kinanak és Afrikanak kolcsonosen sziikségilik van
egymasra és kolcsonosen kiegészitik egymast, s most ritka torténelmi lehetdség adodott,
hogy egyiittmikodve fejlodjenek tovabb.” Ezekkel a szavakkal nyitotta meg a Kina-
Afrika Egytittmiikodési Forum 6. csucstalalkozojat Hszi Csin-ping (Xi Jinping), a Kinai
Népkoztarsasag! elndke 2015 decemberében a dél-afrikai Johannesburgban. Az
egylittmiikddésen és a kdlesondsségen alapulo fejlodés hangsulyozasa, vagyis annak nyilt
kimondasa, hogy Kinanak is ugyanugy sziiksége van Afrikara sajat fejlédéséhez, mint
Afrikanak Kinara, olyan sajatossag, amely markansan megkiilonbozteti a kinai fejlesztési
egyiittmiikodési szemléletet mas donorokétol?. Kina valoban rendelkezik a sziikséges
technologidval, tudassal és tokével, amellyel az afrikai dllamok nagy részét segithetné a
fejlédésben, és gy tiinik, Kina képes és hajlandé ezt meg is osztani. Mire van azonban
Kinénak sziiksége? Miért fontos neki Afrika? Olaj, nyersanyagok? Sajat termékei

szamara felvevdpiaci lehetdségek? Jo hozamokat produkalo befektetési lehetdsegek?

Kina globalis stulya megkérddjelezhetetlen, politikai-gazdasagi-katonai nagyhatalmi
ambicioi er0sek. Az elmult 6tven évben latvanyos tarsadalmi-gazdasagi fejlodésen,
modernizacion ment keresztiil és a XXI. szdzad elejére a vilag ipari mihelyévé valt.
Korabbi izolacids politikdjatol eltérden aktiv részesévé valt a nemzetkozi politikai-
gazdasagi életnek, a vilaggazdasag és a vilagpolitika megkeriilhetetlen szerepldje lett
(Szunomar 2012, Talas 2012, Vamos 2006), az ezredfordul6 6ta pedig egyre szorosabb

partnerséget alakit ki az afrikai orszdgokkal.

Az ezredfordulo o6ta Kina egyre markansabb donorszerepet tolt be a nemzetkdzi
fejlesztési egylittmiikodési rendszerben is. A fejlesztési rezsimben azonban nem szamit
Uj jatékosnak, hanem un. “Gjra felemelked6” (re-emerging) donornak tekinthetd, a
hideghaborus idészakban ugyanis aktiv szerepldje volt az akkori segélyezési rendszernek.

Az 1960-as évekbeli segélyezobdl az 1980-90-es évekre Kina a vilag egyik

1 A tovabbiakban: Kina.

2 A fejlesztési egyiittmiikodés (development co-operation) intézménye a hivatalos szerepl6k adott normak
mentén zajlo egyiittmiikddése, amelynek soran a fejlettebb, donor orszagok bizonyos célok elérése
érdekében egyoldaltan kiilonboz6 eréforrasokat — pénzt, technologiat, arut, know-how-t — biztositanak
partnereiknek. Ezen er6forrasokat nevezziik fejlesztési timogatasoknak vagy fejlesztési segélyeknek.
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legjelentdsebb partnerallamava valt, majd a XXI. szazad elejére Gjra donorszerepbe
keriilt. Ebben a megujult kinai fejlesztési egyiittmiikodésben Afrika stlya felértékel6dott
(Fodor 2008), Kina stratégiai partnerének tekinti a fekete kontinenst, és segélyeinek kozel

fele is e kontinensre aramlik.

Afrika ezredforduldt kovetd felértékelodésének tobb oka is van. A Boston Consulting
Group globdlis stratégiai tanacsadd cég Afrikat ,,a Fold utolsé hatalmas ndvekedési
potenciallal rendelkezd teriilet”-ének nevezi. Afrika piaci vonzerejének és dinamikus
novekedése zaloganak a novekvd nyersanyagarakon tul a fiatal, egyre boviild €és egyre
jobban képzett munkaer6t, a fizikai és digitalis infrastruktira folyamatos fejlédését,
valamint a politikai stabilitds és a kormanyzas javulasat tartja. Ezen tényezOk egy
felemelkedd kozéposztalyt is eredményeznek, amely novekvd rendelkezésre allo

jovedelemmel jelenik meg a fogyasztoi piacon.

Mivel Kina a nemzetkozi donorkdzosség fontos szerepléjévé valt, valamint a kinai
fejlesztési  egylittmikddés szamottevd szerepet jatszik egyes afrikai allamok
finanszirozasi forrasai kozott, ezért sziikség van annak megértésére, hogy melyek a kinai

segélypolitika céljai, sajatossagai.

A disszertacio hozzaadott értéke a szakirodalomhoz

Az elmult években Kina megujult fejlesztési egylittmiikodési tevékenysége egyre inkabb
a kutatok fokuszaba keriilt és nagy szamban sziilettek a kinai segélypolitikat elemzd
tanulmanyok. Mivel azonban a kutatok szdmara a kozelmultig nem allt rendelkezésre
szisztematikus, modszertanilag koherens statisztikai adatbazis a kinai segélyekrol®, ezért
a kutatdsok nagy részében kvalitativ modszereket alkalmaztak ( Briutigam 2009,
Brautigam 2011, Davies 2007, Glosny 2006, Kjellesdal 2007, Kobayashi 2008, Kondoh
etal. 2010, Kondoh et al. 2011, Kragelund 2011, Lancaster 2009, Lum 2009, Reilly 2013,
Saidi - Wolf 2011, Shimomura - Ohashi 2013, Zhang - Gu - Chen 2015). A kutatasok
jellemzden nyilvanosan elérhetd adatok, terepmunka, illetve szakértdi interjuk alapjan

elemezték a kinai segélyallokaciot. Egyes kutatok dsszehasonlité elemzésekben vetették

3 Kina fejlesztési egyiittmiikodési tevékenységének kvantitativ elemzése meglehetdsen nehéz véllalkozas.
Nehézségét az adja, hogy Kina segélyeinek volumenérdl nem allnak rendelkezésre megbizhaté adatok,
mivel egyrészt a kinai kormany allamtitoknak tekinti a segélyek nagysagat, masrészt nem hatarozott meg
pontos definiciot arrdl, hogy mit tekint segélynek.
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Ossze a kinai és mas — hagyomanyos vagy uj - donorok tevékenységét (Glosny 2006,
Kondoh et al. 2010, Kondoh et al. 2011, Lum 2009, McCormick 2008, Reilly 2013),
masok kiilonboz6 f6ldrajzi régiokban késziilt esettanulmanyok (Brant 2013, Brant —
Dornan 2014, Li et al. 2014, Reilly 2012, Tan-Mullins — Mohan — Power 2010) alapjan
vontak le kovetkeztetéseket. A segélyezés motivacioit vizsgald kutatok jelentds része (pl.
Brautigam 2009, Kobayashi 2008, Reilly 2013) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
els6dlegesen gazdasagi érdekek és piacszerzési célok allnak a megujult kinai-afrikai
fejlesztési egylittmtikodés hatterében. Vannak, akik szerint a gazdasagi érdekek mellett
még stratégiai diplomdciai célok — elsdsorban Tajvan ellenstilyozasa — is a kinai
segélypolitika motivacioi kozé tartoznak (pl. Brautigam 2009). Szamszerti adatként 2011-
ig kiilonféle becslések léteztek a kinai segélyek nagysagardl (Brautigam 2009, Davies
2007, Glosny 2006, Lancaster 2009), 2011-ben pedig az Allamtanacs altal kozzétett elsd,
segélyezésrol sz6l6 Fehér Konyv adott iranyvonalakat a kinai segélyek alakulasardl és
megoszlasarol. Kvantitativ elemzés ebben az idében alig késziilt. A kisszamu elemzés
készitéi kiilonbdzé becslésekre, illetve az elérhetd nyilvanos adatokra* alapoztak
segélyallokécios szamitdsaikat. Ide tartozik Axel Dreher és Andreas Fuchs (2011)
kutatasa, akik kvantitativ modszerekkel kerestek valaszt arra a kérdésre, hogy a kinai
segélyallokacio motivacioi hogyan viszonyulnak a nyugati donorokéhoz. Az 1956-2006
iddszakot vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kinai segélyallokacioban
ugyan fontos szerepet jatszanak a gazdasagi és politikai megfontolasok — azon orszagok
tobb segélyt kaptak, akik egyiitt szavaztak Kinaval az ENSZ Kozgytilésén €s azok, akik
nem ismerték el Tajvant -, a nyugati donorokéval 0sszehasonlitva azonban a politikai
szempontok figyelembe vétele nem lényegesen erdsebb. Elemzésiikben azt is kimutattak,
hogy a kinai segélyallokacid fiiggetlen a partnerorszadg politikai berendezkedésétdl,
illetve a “j6 kormanyzas”-tol, és szempont ugyan, de nem dominans a természeti

er6forrasokkal valod ellatottsag is.

Az elso, részletes, statisztikai szamitasokhoz felhasznalhaté adatokat az AidData -
els@sorban afrikai orszagokba iranyuld - kinai segélyeket tartalmaz6 adatbazisdnak 2013-

as megjelenése hozta el®. Ezt kovetden szamos olyan tanulminy sziiletett Kina

4 igy példaul a Kinai Kereskedelmi Evkonyvben megjelent adatokra, a CIA, és az OECD jelentéseiben
megjelent adatokra, és az ENSZ Vilagélelmezési Program (WFP) élelmiszersegélyeire vonatkozo
adatbazisra.

5 Az AidData adatbézis az els6 részletes segélyallokacios kutatas eredményeként sziiletett meg 2013-ban
harom amerikai kutat6intézet —a College of William & Mary, a Development Gateway és a Brigham Young
Egyetem - gondozéséaban.
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ezredfordulot kdvetd afrikai segélyezésérol, amelyek kvantitativ modszerekkel elemezték
a kinai segélyezés kiilonb6z6 aspektusait (Amusa - Monkam - Viegi 2016, Dreher - Fuchs
- Hodler et al. 2015, Dreher - Fuchs - Parks et al. 2015, Li 2015). Kafayat Amusa, Nara
Monkam ¢és Nicola Viegi (2016) kutatasukban Kina Fekete-Afrikaval vald fejlesztési
kapcsolatat vizsgaltak és azt talaltdk, hogy a partnerorszag bizonyos gazdasagi s politikai
jellemzdi - a nagyobb egy fore es6 jovedelem, a nagyobb népesség, a politikai stabilitas,
a nagyobb kinai exportérték, valamint a természeti er6forrasokkal valo ellatottsag -
pozitiv hatassal vannak a kinai segélyallokéacidra, amibdl azt a kovetkeztetést vontak le,
hogy a kinai segélyezés els6dleges motivacidja a piacszerzés. Axel Dreher, Andreas
Fuchs, Roland Hodler, Bradley Parks, Paul Raschky és Michael Tierney (2015) arra
voltak kivancsiak, hogy a kinai segélyek mennyiben jarultak hozza az éppen hatalmon
levd afrikai vezetdk sajat politikai vagy személyes érdekeinek megvalositasdhoz. A
projektadatok foldrajzi kddolasanak segitségével azt vizsgaltak, hogy tobb kinai segély
aramlik-e az afrikai politikai vezetdk sziilovarosaba, illetve azon etnikai csoportokhoz,
amelyekhez a vezetdk tartoznak. A kutatds eredményeként arra jutottak, hogy a politikai
vezetok sziildvarosa lényegesen tobb segélyben részesiilt, mint mas foldrajzi teriiletek, az
etnikai hovatartozas azonban nem befolyésolta a kinai segélyek iranyat. Axel Dreher,
Andreas Fuchs, Bradley Parks, Austin Strange és Michael Tierney (2015) kutatdsukban
azt vizsgaltak, hogy van-e kiilonbség Kina Afrikaba irdnyulo hivatalos fejlesztési jellegli
tamogatésai, illetve az egyéb hivatalos jellegi tdmogatasok motivacioi kozott.5
Adatelemzésiikbdl a kutatok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kedvezményesebb
kiilpolitikai motivaciok vezérlik, mig az egyéb hivatalos jellegi timogatdsok megoszlasat

a gazdasagi érdekek magyarazzak jobban. Hasonlé eredményekre jut Jia Li (2015) is.

Dolgozatunkat Kina afrikai piacszerzési’ érdekeinek és stratégidinak részletesebb
megismerése, megértése motivalta, ezért uj szempontokkal kivanunk hozzajarulni a fenti
elemzésekhez. A dolgozat egyediségét €s a hazai, illetve nemzetkdzi szakirodalomhoz
valo legf6bb hozzaadott értékét egyrészt az adja, hogy a kinai segélyallokaciot nemcsak
orszagonkénti bontdsban, hanem szektoridlis szinten is elemezziik. Masrészt, a

szektorialis segélyallokaciot szektorialis kereskedelmi, illetve szektoridlis beruhézési

® A hivatalos fejlesztési jellegli tamogatasok (ODA-like), illetve az egyéb hivatalos timogatasok (OOF-
like) pontos definicioit 1asd a 2.2 fejezetben.

7 Piacszerzés alatt egyrészt a kinai termékek/technolégidk/know-how exportpiacat, masrészt a nyersanyag
beszerzési piacokat is értjik.
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adatokkal osszefiiggésben vizsgaljuk, igy kiséreliink meg pontosabb kovetkeztetéseket

levonni Kina piacszerzési motivacioival kapcsolatosan.

A disszertacioban megfogalmazott hipotézisek

Kutatdsunk sordan abbol a feltételezésbdl indulunk ki, hogy Kina fejlesztési
segélyezésének egyik célja a piacszerzés, és Kina részben azért nyujt segélyeket afrikai
partnerallamainak, hogy a fejlddé piacokért folytatott nemzetkdzi versenyben
elényokhoz jusson mas versenytarsakkal szemben. Arra tesziink kisérletet, hogy
empirikusan kimutassuk, van-e osszefiiggés a kinai segélyallokacio és a kereskedelmi,
illetve beruhazasi kapcsolatok intenzitasa kozott. Amennyiben van ilyen Osszefliggés,
ugy feltarjuk a kapcsolat jellegét, és arra a kérdésre keresiink valaszt, hogy szektorialis

szinten is megfigyelhetd-e Osszefiiggés a fenti teriiletek kozott.
Ennek érdekében a kdvetkezo hipotéziseket fogalmazzuk meg:

1. A kinai-afrikai fejlesztési egyiittmiikodés keretében Kina segélyallokécioja soran
elényben részesiti azokat a szektorokat, amelyekben intenzivebbek a

kereskedelmi kapcsolatok; illetve

2. A kinai-afrikai fejlesztési egyiittmiikodés keretében Kina segélyallokacioja soran
eldnyben részesiti azokat a szektorokat, amelyekben intenzivebbek a beruhdzasi

kapcsolatok.

A dolgozatban els6 részében roviden attekintjiik, hogy milyen f6bb valtozasok torténtek
a fejlodo vilagban a XXI. szazadra, €s a szegénységgel 0sszefiiggd globalis problémak
megoldasaban milyen szerepe van a nemzetkozi fejlesztési egylittmitkodésnek. Ezt
kovetden a kinai fejlesztési egyiittmiikodést vizsgaljuk egyrészt a nemzetkozi
kapcsolatok elméleteinek tiikkrében, masrészt a segélyezés vilaggazdasagi kontextusaban,
végiil a segitségnylijtas motivacioinak vonatkozasaban. Attekintjiik a kinai fejlesztési
partnerség torténetét 1953-t61 napjainkig, majd bemutatjuk azokat a trendeket,
hangsulyeltolodasokat, amelyek Kina afrikai segélypolitikajaban az elmult évtizedek

soran megfigyelhetdk.

Kvantitativ  elemzésiink sordn megvizsgéaljuk, hogyan alakult Kina afrikai
segélyallokécidja, mely orszagoknak van kiemelt szerepiik a kinai segélypolitikaban,

illetve mely orszagok gazdasagaban a legnagyobb a kinai fejlesztési forrasok sulya.
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Gorceso ala vessziik, hogy milyen a fejlesztési €s a kereskedelmi, valamint a fejlesztési és
a beruhdzasi partnerségi egylittmiikddések viszonya, és van-e szadmszerlsithetd

Osszefiiggés e teriiletek kozott.

A disszertacio koriilhatarolasa, felhasznalt forrasok

A nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodésnek és segélyezésnek meglehetdsen kiterjedt,
multidiszciplinaris szakirodalma van. A kézgazdasdgtan, a politikatudomény, a politikai
gazdasagtan, a szociologia és a filozofia eltéré modszertanok mentén elemzik és értékelik
a segélyezést. Kutatasi kérdésiink megvalaszolasaban a kozgazdasagtani és politikai
gazdasagtani megkozelitést tartjuk relevansnak, igy jelen disszertacioban ezen
tudomanyteriiletek szakirodalmi attekintésére és modszertani eszkdzeinek hasznalatara

fokuszalunk.

A disszertacio iddbeli és térbeli dimenzidi meglehetdsen pontosan lehatarolhatok:
elemzésiink Kindnak a 2000-2011 idészak soran 49 afrikai orszaggal folytatott fejlesztési
egyiittmiikddésére, valamint a fejlesztési egytittmiikodési kapcsolatok és a kereskedelmi,
illetve beruhazasi kapcsolatok kozotti 0sszefliggéseinek vizsgélatara terjed ki. Bar, sem
Kinat, sem Afrikat nem lehet homogén egységnek tekinteni, dolgozatunkban az atfogd
kép érdekében mégis sok helyen hasznaljuk ezt az egyszeriisitést, részletes kvantitativ
elemzésiink soran viszont az egyes orszagokat valasztottuk vizsgélati egységnek. Ily
modon jelen disszertdcidoban nem tudtuk figyelembe venni €s megvizsgalni, hogy Afrika
heterogén egységei szempontjabol a kinai jelenlét mas és mas lehetdségeket és
problémakat jelent, amely eltér orszdgonként, szektoronként és csoportonként, valamint
azt sem, hogy a kinai kormany, az egyes allami és maganvallalatok, illetve az afrikai

orszagokban €16 kinaiak érdekei sem esnek mindig egybe.

Terjedelmi korlatok miatt szdmos, a téméhoz kapcsolddo részteriilet elemzésére és
értékelésére nincs modunk. igy példaul a nem hivatalos, azaz a nem allami szereplék —
egyetemek, nem-kormanyzati szervezetek (NGO-k), egyhazak stb. — fejlesztési
egylittmiikodési tevékenysége jelen dolgozat vizsgalati korén kiviil esik, annak ellenére,

hogy a nem hivatalos uton torténé adomanyozas jelentds szerepet tolt be a szegények
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helyzetének javitasaban®. A dolgozat a donoroldalrdl, vagyis Kina szempontjabol
vizsgalja a segélypolitikat, igy a segélyekkel 0Osszefiiggd, a partneroldalt érintd
Osszefiiggések — példaul a segélyek hatékonysagvizsgalata altal felvetett kozgazdasagi

kérdések - is a disszertacid keretein kivul esnek.

A kinai fejlesztési egytittmiikodésrol késziilt elemzésiink alapvetéen haromféle forrasra
tamaszkodik. Egyrészt, feldolgozzuk a Kina fejlesztési egyiittmiikodési tevékenységével,
segélypolitikdjaval foglalkozé tudomanyos irodalmat. Ez jellemzden angol nyelvi,
nyugati szerzok kutatdsait, tanulmanyait foglalja magaban, de vizsgalatunk kiterjed az
angol nyelven elérhet6 kinai szakirodalomra, valamint a magyar sinologusok, illetve Kina
¢s a fejlodo orszagok relacidjat vizsgald kutatok munkaira is. A dolgozat masik forrasat
nyilvanos dokumentumok elemzése, vagyis a kinai segélypolitika alakulasaban szerepet
jatszd nyilatkozatok, stratégidk, jelentések feldolgozéasa képezi. Az elemzés kiterjed
egyrészt a kinai hivatalos szervek altal kiadott dokumentumokra, jelentésekre,
nyilatkozatokra, masrészt kiils6 — igy példaul nemzetkozi szervezetek, civil szervezetek,
¢és a partnerorszagok altal készitett —is. Harmadszor, a kinai segélypolitika elemzéséhez
alapvetd fontossagiinak tekintjiik a rendelkezésre allo statisztikai adatok feldolgozasat. A
statisztikai elemzésnek korlatot szab, hogy a segélyek volumenér6l nem allnak
rendelkezésiinkre megbizhaté adatok, mivel egyrészt a kinai kormany allamtitoknak
tekinti a segélyek nagysagat, masrészt nem hatarozott meg pontos definiciot arra, hogy
mit tekint segélynek. Részben ezzel magyarazhat6 a Kina-Afrika segélyezési kapcsolatok
kvantitativ elemzésének idobeli lehatarolasa, mivel a kutatasi idoszakunk soran elérheto
egyetlen részletes adatbazis, amelybdl segélyallokacios elemzés készithetd, az AidData
adatbazisa volt, ez pedig statisztikai elemzésilink kezdetekor a 2000-2011 iddszakra
biztositott elérhetd adatokat. Az AidData statisztikdin til nemzetkdzi szervezetek

hivatalos statisztikaival is dolgoztunk, igy példaul az OECD, a Vilagbank, az IMF, illetve

8 Bar a magantamogatasok szambavételére nincs egységes definicio, egyes tanulmanyok szerint nagysiga
meghaladja a hivatalos fejlesztési timogatdsok volumenét. Az amerikai Hudson Institute kutatdintézet altal
készitett elemzés 2010-ben példaul a DAC donorok magan jellegii— igy az egyhazak, civil szervezetek,
egyetemek, vallalatok és maganszemélyek - segélyeit 56 milliard dollarra becsli, a kiilfoldon €16 migransok
hazautalasait pedig 190 millio dollarra, mikozben a hivatalos segélyek ebben az évben 128 millio dollart
tettek ki Hudson, 1. (2012) The Index of Global Philanthropy, Washington D.C.: Hudson Institute.. A brit
Development Initiatives civil szervezet szerint mig 2001-ben példaul a vilag humanitarius segélyeinek
mintegy 14 szazaléka szarmazott maganforrasokbol, addig 2005-re ez az arany 35 szazalékra emelkedett.
Ez rdadasul alulbecsiili a nem hivatalos szereplok hozzajarulasait, mivel nem tartalmazza a kiilfoldon €16
migransok hazautalasait Development, I. (2006) Global Humanitarian Assistance, London:; Development
Initiatives..
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az ENSZ altal készitett statisztikakbol szarmaz6 adatokat is felhasznaltunk, hogy feltarjuk

a kinai fejlesztési partnerség egyedi jellemzdit, sajatossagait.

A disszertacio szerkezete

A dolgozat 2. fejezetében az alkalmazott modszertant mutatjuk be. Mint el6bb emlitettiik,
a kvantitativ elemzések alapjaul - hivatalos statisztikak hianyaban - a legalkalmasabbnak
az AidData adatbdzist talaltuk. Ebben a fejezetben részletesen kifejtjiik, hogy miért esett
valasztasunk az AidData adatbézisra és attekintjiik az adatbdzis eldnyeit, hozzaadott
értékét, valamint felhasznalhatosaganak korlatait, hidnyossagait. Szolunk arrol, hogy
milyen mdédon hasznaltuk fel magéat az adatbazist és milyen statisztikai modszereket
alkalmaztunk az elemzés soran. A 3. fejezetben a kinai nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodés elméleti €s torténeti hatterét foglaljuk Ossze. A 3.1 alfejezetben
bemutatjuk, hogy milyen fébb valtozasok torténtek a fejlédo vilagban a XXI. szdzadra,
¢és a szegénységgel Osszefiiggd globalis problémak megoldasaban milyen szerepe van a
nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésnek, illetve a fejlesztési segélyezésnek. Ezt
kovetden a kinai fejlesztési egyiittmiikodést vizsgaljuk egyrészt a nemzetkozi
kapcsolatok elméleteinek tiikrében (3.2 alfejezet), masrészt a segélyezés vilaggazdasagi
kontextusaban (3.3 alfejezet), valamint a segitségnyujtas motivacidinak vonatkozasaban
(3.4 alfejezet). A 3.5 alfejezetben attekintjiik a kinai fejlesztési partnerség alakulasat,
annak torténetét 1953-t6l napjainkig. A 4. fejezet adja a disszertacid gerincét, ebben
mutatjuk be kvantitativ elemzéseink eredményeit a 2000-2011 idészak soran vizsgalt
kinai fejlesztési partnerségrol. A 4.2 alfejezet kiilon-kiilon targyalja Kina és Afrika
kiilonb6z6 kapcsolati relacidinak alakulasat: a kereskedelmi, a beruhdzési, valamint a
fejlesztési egyiittmiikodési kapcsolatokat. A 4.3 alfejezetben megvizsgaljuk az
Osszefliggéseket az egyes kapcsolatok intenzitdsa kozott, igy kiilon a fejlesztési
egylittmiikodés ¢és a kereskedelem, illetve a fejlesztési egylittmiikodés és a beruhazasok
kozott. Ebben az alfejezetben keriilnek tesztelésre a bevezetésben felvazolt hipotéziseink
is. Végil, az 5. fejezetben Osszefoglaljuk a korabbi fejezetek legfontosabb

kovetkeztetéseit és megfogalmazzuk a dolgozat tanulsagait.
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2 MODSZERTAN

Kina fejlesztési egylittmiikodési tevékenységének elemzése meglehetésen nehéz
vallalkozas. Nehézségét az adja, hogy Kina segélyeinek volumenér6l nem allnak
rendelkezésre megbizhato adatok, mivel egyrészt a kinai korméany allamtitoknak tekinti a
segélyek nagysagat, masrészt nem hatarozott meg pontos definiciot arrol, hogy mit tekint
segélynek. Az Allamtanacs ltal 2011-ben kozzéadott elsé Fehér Konyv a Segélyekrél,
illetve a 2014-ben megjelent masodik Fehér Konyv a Segélyezésrél tartalmaz ugyan némi
iranyokat, 4m pontos segélyadatokat nem. Ehhez hasonléan, az egyes kinai
kiilképviseletek honlapjai is tartalmaznak részleges informaciot Kina partnerorszagbeli
segélyezési tevékenységérol, de ezek egyrészt nem teljeskortiek, masrészt nem atfogoak,
illetve nem Gsszehasonlithatok. Hivatalos adatok tehat nincsenek, igy a kutatok a kinai
segélyek nagysagat és iranyat kiilonféle modszerekkel igyekeztek megbecsiilni. Talas
Barna sinologus példdul munkéssaga soran 1949-t6l 1973 elsd negyedévéig
Osszegyljtotte a kinai segélyprojekteket (Hidasi 1974, Hidasi 1979), &m ezt kdvetden
nem 4ll rendelkezésiinkre pontos, atfogd adatsor. Mas kutatok rendszerint részleteket,
segélyallokacios adatokat nem publikdlva jelentették meg becsléseiket, amelyek kozott

meglehetdsen nagy szords mutatkozott.

Az elsO részletes segélyallokacios kutatds eredményeként sziiletett meg 2013-ban harom
amerikai kutatointézet — a College of William & Mary, a Development Gateway és a
Brigham Young Egyetem - gondozasaban az AidData adatbazis. Az AidData egy alulrol
épitkez0 rendszer, amely nyilvanos forrasokbol elérhetd projektszintli adatokat tartalmaz.
Modszertanuk — Tracking Under-reported Financial Flows (TUFF) - médiakutatasra épiil.
A médiakutatas elsd 1épéseként a Dow Jones Factiva adatbazisaban — amely 23 nyelvet
feloleld, 28 ezer médiaforrast, legfoképp Gjsagokat, radio és televizid atiratokat dolgoz
fel — keresnek ra a segélyprojektekre. A masodik 1épésben a kutatok mar célzott keresést
folytatnak az adott segélyprojektre, hogy minél tobb részletes informécidt nyerjenek a
projektrdl, pontositsdk annak tartalmat, és megfelelden tudjak kategorizalni az AidData
adatbazisban. A részletes keresés segitségével az AidData adatbdzisban rogzitésre
kertilnek az egyes projektek esetén a kovetkezd informaciok: a projektiddszak, a projekt

tartalma, a szektor(ok), amelyeket érint, a projekt megvalositasanak statusza®, a segély

® Az AidData adatbézis négy kiilonboz6 megvalositasi statuszt (status) kiilonit el: a megvaldsult projektet
(completion), a folyamatban levé projektet (implementation), a kotelezettségvallalast (pipeline:
commitment), illetve az igéretet (pipeline: pledge). Disszertdcionk empirikus kutatdsi részében csak a
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tipusa'®, valamint a segély nagysaga. Ezen a ponton, az AidData kutatdi emailben,
telefonon vagy skype-on keresztiil felveszik a kapcsolatot a projekt helyszinén dolgozo6 —
donor vagy partner — személyzettel, s igy célzott kérdéseket tudnak feltenni a hianyzo
vagy elavultnak tiiné informaciokrol. Az informacidszerzést kovetden a kutatok
elkészitik a projekt adatlapjat, amelyet feltdltenek az adatbazisba, és ehhez az érintettek,
vagy akinek tudomasara jut barmilyen a projekthez kapcsolodo informécio, hozzaszolhat,
megjelenitheti megjegyzéseit, kiegészitéseit. A felhasznalok segitenek az adatbazis
fejlesztésében is, amennyiben a kutatok kifejezetten varjak toliikk, hogy jelezzék az
esetleges hibakat, illetve ha olyan hirforrasrél vagy projektrél van tudomasuk, amely nem
szerepel az adatbazisban. Feltolthetnek a megvalosulasrol vagy éppen a meg nem
valosulésrol szol6 multimédia tartalmat, azaz fényképeket vagy videdt is. Az AidData a
médiaelemzésen tal tehat az el6bb felsorolt eszk6zokkel az érintettek széles korét,
nagyobb embercsoportokat tudja bevonnni az adatok validalasaba, ellenérzésébe. Ezt a

validalasi modszert crowdsourcing-nak nevezik.

Dolgozatunk kvantitativ elemzése soran az ezredforduldt kovetd kinai fejlesztési
egyiittmiikddést elemezziik. Egyrészt arra vagyunk kivéancsiak, hogyan alakult Kina
segélyallokacigja, valamint hogy milyen 0sszefiiggés van a fejlesztési egyiittmiikodés €s
a kereskedelem, illetve a beruhazasok kozott. Ennek vizsgélatara — hivatalos statisztikak

hianyaban — a legalkalmasabbnak az AidData adatbézis felhasznalasat talaltuk.

Nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés (international development co-operation) alatt a
hivatalos szerepldk adott normak mentén zajlé egyiittmiikodését értjiik, amelynek soran
a fejlettebb, donor orszagok bizonyos célok elérése érdekében egyoldaltian kiillonbozd

eroforrasokat — pénzt, technologiat, arut, know-how-t — biztositanak partnereiknek.

megvalosult  (completion), folyamatban levé (implementation) projektekkel, illetve a
kotelezettségvallalasokkal (pipeline: commitment) foglalkozunk.

10 A segély tipusa (flow) alatt az AidData adatbazis a kedvezményesség mértéke alapjan a kdvetkezd tipust
tamogatasokat kiiloniti el: adossagelengedés (debt forgiveness), addssagatstrukturalas (debt rescheduling),
export hitel (export credits), kozvetlen kiilfoldi tékeberuhazasok (foreign direct investment), technikai
segitségnyujtas (free standing technical assistance), adomany (grant, in-kind grant, monetary grant), kzos
vallalkozas (joint venture with recipient), hitel (loan), hitelgarancia (loan guarantee), O6sztondij
(scholarship), ismeretlen (unset, vague). A segély tipusat ezek utan négy kategoriaba (flow class) soroljak:
1) hivatalos fejlesztési tamogatasok (ODA-like), 2) egyéb hivatalos tamogatasok (OOF-like), 3) ismeretlen
(vague), amely vagy ODA-jellegli vagy OOF-jellegii segély, am az elérhetd informaciok alapjan nem
eldonthetd, hogy a ketté koziil melyik kategoriaju tamogatas és 4) hivatalos beruhdzasok (official
investment). Disszertacionk empirikus kutatasi részében csak a hivatalos fejlesztési tamogatas jellegii
(ODA-like), az egyéb hivatalos timogatas jellegli (OOF-like) segélyekkel, illetve az ismeretlen (vague)
kategoriaval - amely csak ODA-jellegty, illetve OOF-jellegii tamogatasokat tartalmaz - foglalkozunk, a
hivatalos beruhazasokat kivettiink a vizsgalatunk korébol.
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Segély (foreign aid) kifejezés alatt a donor orszagok altal partnereik szamara kozvetleniil
bilateralis uton vagy kozvetetten, multilateralis  fejlesztési  intézmények
kozremiikodésével nyujtott fejlesztési, humanitarius és katonai segélyeket szokas érteni.**
Fejlesztési segély (development aid) alatt a nemzetkozi k6zosség és a szakirodalom az
OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (Development Assistance Committee, DAC)
altal elfogadott hivatalos fejlesztési tamogatas (Official Development Assistance, ODA)

crcr

Az OECD definicidja szerint fejlesztési segélynek mindsiilnek mindazon legaldbb 25

sz4zalék adoméanyelemet!?

tartalmazo, a gazdasagi fejlodést vagy jolét ndvelését szolgalod
finanszirozasi forrastranszferek, amelyeket a DAC altal Gsszeallitott listan feltiintetett
allamok és teriiletek, valamint multilateralis fejlesztési intézmények javara hivatalos
szinten!® nyutjtanak a donorallamok. Az OECD DAC altal megfogalmazott definicio
szerint a humanitarius segély (humanitarian aid, humanitarian assistance) a fejlesztési
segély egyik alkategoriaja.'* Az egyéb hivatalos tdmogatas (Other Official Finance, OOF)
olyan hivatalos tAmogatas, amely nem felel meg az ODA kritériumainak, igy példaul ide
tartoznak a reprezentacids vagy alapvetden kereskedelmi célu vissza nem téritendd
tamogatasok, az olyan fejlesztési c€lu tranzakciok, amelyek adomanyelem tartalma 25
szazaléknal alacsonyabb, illetve mas export-konnyitd tdmogatdsok, amelyeknek
adomanyelem tartalma akar lehet 25 sz4zaléknal nagyobb.'® A tartalmi kiilonbségek
ellenére dolgozatunkban azonos értelemben, szinonimaként hasznaljuk fejlesztési
egylttmiikodeés és a segélyezés, valamint a segély, fejlesztési segély és fejlesztési

tamogatas kifejezéseket.!® Segély és fejlesztési segély alatt a tovabbiakban nemcsak a

11 Katonai segélyek alatt azokat a donor orszagok altal hivatalos szinten partnereiknek védelmi felszerelés,
szolgaltatas, illetve képzés formajaban nyujtott tamogatasokat értjiikk, amelyek a partnerorszag biztonsagi
kihivasainak megoldasat szolgaljak. Dolgozatunkban nem foglalkozunk kiilon a katonai segélyekkel, csak
a fejlesztési, illetve az azt magaban foglalé humanitarius segélyekkel (egyiittesen ODA), valamint az egyéb
hivatalos tamogatasokkal (OOF).

12 Az adomanyelem a kolcson névértéke és jelenértéke kozotti kiilonbség (10 szazalékos fix diszkontrata
alkalmazasaval).

13 Hivatalosnak mindsiil a kormanyok, kormanyzati szervek vagy dnkormanyzatok 4ltal nyujtott timogatas.
14 Ahhoz, hogy egy segély humanitariusnak minésiiljon — azon tal, hogy katasztrofahelyzetekben és azt
kovetden emberi életek megmentését, a szenvedés csokkentését és az emberi méltésag védelmét szolgélja
—meg kell felelnie az emberiesség, partatlansag, semlegesség €s fliggetlenség alapelveinek.

15 Az OOF kategérijaba tartoznak példaul a partnerallam szdmara kdzvetleniil a hivatalos {igynokségek
vagy intézmények altal nyujtott exporthitelek, a recipiens kormanyok, illetve kozponti bankok
multilateralis fejlesztési bankok altal, piaci feltételekkel kibocsatott értékpapirjainak nettd vasarlasa, a
donorallam privat szektoranak abbol a célbdl nyujtott tamogatasai, hogy kedvezdébb hiteleket nyujtsanak a
fej16d6 allamok szdmara.

16 Egyes szerzok, példaul McEwan és Mawdsley (2012) egyértelmiien kiilonbséget tesznek a segély és a
fejlesztési egylittmiikddés kozott. Kiilonbségként kiemelik, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés a DAC altal
definialt segélyek mellett kereskedelmi és beruhazasi érdekekhez kapcsolddo fejlesztési tevékenységet is
tartalmaz.
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szigortian vett hivatalos fejlesztési tdmogatasokat (ODA), hanem az egyéb hivatalos
tamogatasokat (OOF) is értjiikk. Erre az egyszerlisitésre a kinai segélyek definicios
problematikdja, valamint a donorok Osszehasonlithatosiga miatt szoritkozunk.'’*8
Aszerint, hogy egy donor sajat maga kozvetleniil, vagy azokat valamely multilateralis
fejlesztési szervezethez!® befizetve, az adott szervezeten keresztiil folydsitja segélyeit a
partnerallamnak, megkiilonboztetliink bilaterdlis vagy multilateralis segélyeket. A
jelenlegi fejlesztési egylittmiikodési rendszerben mind a bilateralis, mind a multilateralis
csatorna meghatarozd szerepet jatszik, de az egyes donorok kiilonb6zé mértékben
alkalmazzak Oket. A disszertacioban a kinai fejlesztési egytittmiikodési adatok tehat az
AidData adatbazisabol (1.0 verzid) szarmaznak.? Az adatbazis a 2000-2011 idészakban
Kina altal 49 afrikai partnerorszdg szamdra nyujtott 1699 projekteket tartalmazza.?* Az
adatbazisbol azonban csak azokat a hivatalos fejlesztési timogatas (ODA) jellegd, illetve
egyeéb hivatalos tamogatas (OOF) jellegli projekteket vontuk be az elemzésiinkbe,
amelyek legalabb az irasbeli szerzddéses kotelezettségvallalas folyamatanal tartanak, igy

Osszesen 1422 projektet.? Ebbdl Osszesen 889 projekt esetén allt rendelkezésre

1" Mig az OECD DAC donoroknal egyértelmiien elhatarolhatok a fejlesztési segélyek a katonaitol, szamos
OECD DAC-on kiviili tagallam allam egyiittesen kezeli fejlesztési, humanitarius ¢és katonai
segitségnyujtasi tevékenységét €s ezek egymastol nem szétvalaszthatok, igy az ezredforduldt megeléz6
kinai segélyezésr6l mi is ezt az egyiittesen kezelt “segély” kategoriat alkalmazzuk. A 2000-2011 kinai
empirikus vizsgalatunk soran alkalmazott adatok esetében - amelyek egy mar joval pontosabban definialt
adatbazisbol szarmaznak - “segélyként” az ODA és OOF-jellegli timogatasokat alkalmazzuk. A 2000-2011
id6szakbeli kinai empirikus vizsgalatunk soran “kinai segélyek™ alatt az ODA-jellegli és az OOF-jellegii
tamogatasok egylittesét értjik, igy az OECD DAC tagallamok segélyallokacidjaval torténd
Osszehasonlitasban a DAC statisztikak esetén is az Osszes hivatalos tdmogatas, vagyis az ODA + OOF
bruttd értékeivel szamolunk. Ennek legfobb oka, hogy az AidData adabazisban csak részlegesen vannak
elkiilonitve az ODA és az OOF-jellegii projektek, 1étezik egy un. *vague’ kategoria, amely vagy ODA vagy
OOF-jellegii projektet takar, am nem lehet pontosan megkiilonboztetni a projekt jellegét. Mivel az
adatbazisban a ’vague’ projektek dominansak, igy ha csak a szigorian ODA-jellegii projekteket vennénk
figyelembe, gy véleményiink szerint az adatok szignifikdnsan torzitananak, kevésbé realis képet
mutatnanak a kinai fejlesztési finanszirozasrol.

18 Jelen dolgozatban csak a hivatalos, vagyis az allamok, kormdanyzati intézmények altal nyujtott
forrastranszferekkel foglalkozunk, a maganjellegli intézmények — vallalatok, civil szervezetek, egyhazak,
egyetemek, sth. — altal nyujtott segélyek, tamogatasok a disszertacié elemzési keretén kiviil esnek.

19 Tde soroljuk a Vilagbank-csoportot, az ENSZ.szervezeteket, az Eurdpai Unidt, a regionalis fejlesztési
bankokat és a tematikus globalis kezdeményezéseket.

20 Dolgozatunk leadasakor az AidData frissitett adatbézisa is elérhetd mar, amely 2000-2013 idészakra
vonatkoz6 adatokat is tartalmaz, &m kutatdsunk soran mi az 1.0 verzidval kezdtiink dolgozni, igy annak
eredményeire és id6szakara, 2000-2011-re vonatkozik a vizsgalatunk.

2l Az idészak sordn egyetlen projektet sem jelentettek a kdvetkezd afrikai orszdgokbol: Burkina Faso,
Gambia, Sao Tome €s Principe, valamint Szvazifoldrél. Ennek oka, hogy ezen orszagok Tajvannal tartanak
fent diplomaciai kapcsolatot.

22 Az adatbazis az egyes projekteket négyféle kategoridba sorolja a projekt statusza alapjan. Ezek szerint
léteznek a) befejezett (completed), b) megvalositas alatt levo projektek (implementation), valamint olyan
folyamatban levd projektek, amelyrdl c) szerzodéses kotelezettségvallalas (commitment), illetve d) igéret
(pledge) tortént. Az igéret (pledge) és a szerzodéses kotelezettségvallalas (commitment) meghatarozasat a
kutatok az OECD definicidja szerint értelmezik, vagyis a “pledge” egy bejelentett igéret arrdl, hogy
tamogatast nyujt. A “commitment” egy hivatalos donor altal egy partnerallam vagy multilateralis szervezet
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tamogatasi 6sszeg. A szobeli, informalis igéreteket azért nem vontuk be a kvantitativ
elemzésbe, mivel tigy véljiik, hogy esetiikben jelentésen nagyobb a meg nem valositasi
arany, mint a folyamatban levo projektek vagy a kotelezettségvallalasok esetében, €és ha
ezeket is figyelembe vennénk az clemzés soran, akkor az adataink erdsen felfelé
torzitananak. A meg nem valositas, illetve a kezdeti kotelezettségvallalasoktdl vald
negativ irdnyban torténd eltérés eldfordul a folyamatban levd projektek vagy a
kotelezettségvallalasok esetében is, igy az adatbazis felfel¢ torzitasara kell szamitani. Az
elemzés soran két okbdl csak a hivatalos fejlesztési tdimogatas (ODA) jellegi, illetve az
egyeb hivatalos tdmogatas (OOF) jellegti segélyekkel foglalkozunk. Egyrészt, mivel gy
gondoljuk, hogy a hivatalos beruhdzasokat, koztiikk a kozos vallalkozasokat, illetve a
kozvetlen kiilfoldi tékeberuhdzasokat — bar gyakran a segélyekkel egyiitt, k6zos
tigyletként sziiletnek rola szerzddések és gyakran valodi fejlesztési célokat szolgalnak —
nem tekinthetjiik segélyeknek. Masrészt pedig, ha valamilyen oknal fogva mégis
figyelembe vennénk ezeket az adatokat, akkor nem vizsgalhatnank azt a kérdést, hogy
van-e statisztikai Osszefiiggés a segélyek és a beruhazasok kozott, hiszen az adatok
torzitandnak: azért lenne erdsebb, pozitiv kapcsolat, mert a segély kategdriaban

figyelembe vennénk ugyanazon FDI adatokat, amelyekkel a kapcsolatot vizsgaljuk.

Disszertacionkban a kovetkezoket elemezziik kvantitativ modszerekkel. Egyrészt
megvizsgaljuk, hogy a 2000-2011-es idGszakban hogyan alakultak a kinai-afrikai
kereskedelmi, beruhazasi, valamint fejlesztési egyiittmiikodési kapcsolatok. Ehhez
alapvetd megoszlasi €s 0sszehasonlitd viszonyszamokat, illetve atlagos éves novekedési
ratdkat szamolunk. Elemzéseinket orszagonkénti, szektoronkénti bontasban, illetve a
vizsgalt afrikai orszagok egészére is elvégezziik. Az orszdgonkénti, illetve aggregalt
eredményeket Osszevetjiik a fejlett nyugati orszagok megfelelé adataibdl szamitott

eredményekkel. Ez utébbihoz az OECD DAC adatait hasznaljuk.

Ezt kovetden megvizsgaljuk, hogy van-e kapcsolat a segélyallokacios €s a kereskedelmi,
valamint FDI adatok kozott az egyes szektorokon beliil, és ha igen, akkor ez milyen
iranyu, illetve erésségli. Ehhez az 6sszehasonlitdshoz pedig korrelaciokat szamolunk az

orszagok esetén a szektorparok kozott.

szamara konkrét tamogatas nyujtasarol szolo pénziigyi fedezettel rendelkez6 irasbeli kotelezettségvallalas.
Forras: http://china.aiddata.org/TUFF_codebook
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2.1 Az AidData adatbazis hidnyossagai, hasznalatabol adodo nehézségek

Fontos szem el6tt tartani, hogy az AidData adatbazis megbizhatésagaban ¢és
pontossagaban nem Osszehasonlithato a hivatalos — példaul OECD DAC — statisztikakkal.
fgy elemzésiink célja nem az, hogy a segélyek pontos 6sszegét meghatarozzuk, vagy a
kinai segélyek volumenét 6sszehasonlitsuk mas donorokéval Valasztasunk mégis azért
esett az AidData adatbazisra, mert ugy véljiikk, hogy a projektadatokbdl kinyerhetd
informaciok révén atfogoan, kvantitativ modon vizsgalhatova valik, hogy egyrészt
hogyan alakult a kinai segélyek novekedése, foldrajzi és szektoridlis megoszlasa
Afrikaban, masrészt, hogy milyen tipusu segélyeket nyujt Kina a kontinens orszagainak.
A kovetkezokben az AidData adatbazis hianyossagait, illetve ennek kdvetkezményeit

vesszik sorra.

Az egyik legnagyobb probléma az adatok részlegessége, ami a médiaclemzés
moddszertanabdl fakad. Itt szolnunk kell néhany sz6t a médianak szegény orszagok
fejlesztésben betoltott szerepérél. A média fontos feladata, hogy a fejlodd orszdgokban
kommunikécidés csatornat teremt az allampolgarok és a dontéshozok kozott, igy
megkonnyiti a lakossag részvételét a dontéshozatalban. A média egyfajta forumot teremt
a politikai vitdk, a korméanyzati elszamoltathatosag €s az allampolgarok véleményének
kifejezése szamara. A radio, televizid, a nyomtatott és az elektronikus sajté mind szerepet
jatszik a kormanyzat és a vallalati szféra tevékenységének atlathatosagaban. A média
ahhoz is hozzdjarul, hogy az egyes fejlesztési tevékenységek szdmara publicitast
biztositson. Meg kell azonban jegyezni, hogy a fejlédd orszagokban a média ellendrzd,
tajekoztato és részvételt biztositd szerepének megvalosulasa nagymértékben fiigg az adott
orszagban fennalld6 demokratikus berendezkedés, a sajtoszabadsag és az allami
szerepvallalas mértékétél (Paragi - Szent-Ivanyi - Vari 2007). Mivel az AidData
médiaelemzésre ¢épiil, igy egyes projektek, amelyek nem kapnak elegendd
sajtovisszhangot, nem tudnak megjelenni az adatbazisban, igy az adatok nem fedik le a
valosag teljességét. Ez a probléma gyakran abbdl addédik, hogy a legszegényebb
régiokban gyenge a média szerepe, meglehetdsen alulfejlett az informacidszolgaltatas,
kevés az 0jsagird. Ezekben a régidokban tehat hidnyzik a megfeleld kommunikacios
csatorna az allampolgarok és a dontéshozok kozott, alacsony a kormanyzati és vallalati
tevékenység atlathatosadga. E torzitds kovetkezményeképp az AidData adatbazisban a

legszegényebb, média szempontjabol is elmaradott régiok alulreprezentaltak lesznek. Az
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adatok részlegességének tovabbi oka, hogy egyes helyi afrikai nyelveken megjelend hirek
egyszerlien nem kerlilnek be a Factiva, a Google vagy mas hirgylijté portalok
keresOrendszerébe. Az adatok részlegessége azt is jelenti, hogy idénként egy-egy projekt
felfiiggesztésre vagy visszamondasra keriil. Az AidData adatbazisban a kutatéknak
Osszesen 11 ilyen projektrdl van tudomadsuk, bar ez feltehetdleg nagyobb szamban fordult
el a valosagban. A jelenség alulreprezentaltsaga a médiaelemzés modszertani kereteibol
adodik, hiszen a média ritkan koveti a projektek sorsat.? Tovabbi torzitast jelent, hogy a
multilateralis segélyezés — ami Kina esetében egyébként meglehetdsen alacsony aranyt
képvisel a segélyek Osszességébdl - szinte teljes egészében kimarad az adatbazisbol,

hiszen a nemzetkozi szervezetekhez tortént befizetések ritkan jelennek meg a médiaban.

Problémat jelent még az adattartalom egységének hianya, amely abbol adodik, hogy a
kiilonb6zé médiumokban az egyes projektek esetén mas-més tartalom szerepel, és
bizonyos fontos informéciok hidnyoznak. Igy példaul vannak projektek, amelyekrdl
ugyan tudomdsunk van, am esetiikben nem ismeretes a segélyek nagysaga. Ez
meglehetdsen gyakran fordul eld, elemzésiinkben 533 ilyen segélyprojektrél van
tudomasunk, ami az Osszes eset 37 szazalékat jelenti. Hasonldéan bizonytalansagot
eredményez az is, ha a kutatok a tartalomelemzés sordn nem tudjdk eldonteni, hogy

milyen tipusu tAmogatasrol van szo.

Tovéabbi probléma az adatok megbizhatdsaga. Eléfordul ugyanis, hogy ugyanarrol a
projektrél egymasnak ellentmondoé informaciot tartalmaznak a média megjelenések. Ilyen
esetben meglehetdsen nehéz a kutatok feladata, hogy eldontsék, melyik a helyes

informacio.

Utols6 nehézségként az adatok valtozasat, az adatbazis dinamikus szemléletét vetjiik fel.
Az adatok valtozasa torzitasokat tud okozni. Igy példaul, amennyiben eléfordul a
folyamatban levé projektek esetében a korabban emlitett meg nem valdsulas, illetve a
kezdeti kotelezettségvallalasoktol valo negativ iranyban torténd eltérés, az az adatbazist
felfelé torzitja. Az adatbazis dinamikus szemlélete szerepel az AidData elonyei k6zott is,
azonban meg kell emliteni a problémak kozott is. A kutatdknak ugyanis kihivast jelent,

hogy a crowdsourcing modszertanbdl adédoéan egyre pontosabb adatok kdrvonalazodnak

23 A 2004. decemberi délkelet-azsiai szokOar volt az els6 olyan természeti katasztrofa, amely hosszabb ideig
szerepelt a nemzetkdzi sajtoban, €s amelyben a média nyomon kovette a segélyezés életutjat a forrasok
felhasznalastol kezdve a segélyek koordinalasan keresztiil a hosszl tavia ujjaépitésig (Paragi - Szent-Ivanyi
-Vari 2007).
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a projektek koriil, ¢s az adatbazis folyamatos valtozasban van. El6fordulhat, hogy mire
az empirikus elemzést végzd kutatd publikalja kutatdsi eredményeit, a folyamatosan
frissiild adatok szerint mar egy frissebb verzid is készithetd. Az AidData adatbazis
készit6i is felhivjak figyelmiinket arra, hogy €pp a fent emlitett modszertani hianyossagok
miatt dvatosnak kell lenniink, miel6tt megfogalmaznank olyan altalanos allitasokat, hogy
,»Kina a 2000-2011-es id6szak soran 1422 projekt keretében tobb, mint 73 milliard dollar
segélyt nyujtott Afrikdnak™.

2.2 Az AidData adatbazis elényei, hasznalatabél adédé nyereségek

Ennyi nehézség, probléma és kihivas utan felmeriil a kérdés, hogy miért hasznaljuk mégis
az AidData adatbazisat kvantitativ elemzésiink alapjaul, miért tdmaszkodunk erre

hipotéziseink megvalaszolasakor?

A legfontosabb ok az, hogy jelenleg ez az egyetlen olyan nyilvanosan elérhetd adatbazis,
amelybdl egy szisztematikus, kvantitativ elemzés készithetd, mivel mindezidaig egyetlen
allam vagy nemzetkozi szervezet — beleértve az OECD DAC-ot, az ENSZ-t, illetve a
Vilagbankot ¢s az IMF-et — sem készitett olyan Gsszeallitast a kinai segélyallokaciorol,
amely elérhetd lenne a kutatok vagy a nyilvanossag szamara.* Ugy véljiik, hogy ezen
adatoknak a felhaszndldsaval egy sokaig csak kvalitativ moédon megkdzelithetd téma

immar kvantitativ elemzéssel is feltarhato.

A masik fontos elony, amely az AidData mellett sz6l, az a kordbban mar emlitett
dinamikus szemléletmod. A folyamatos frissitések és a dinamizmus azt jelenti, hogy az
adatoknak elérheté mindig a legpontosabb valtozata. Amennyiben példaul egy projekt
meghitsul vagy tartalmi elemek valtoztatasra keriilnek, akkor az képes megjelenni az
adatbazisban. A dinamikus szemlélet tovabbi eldnye, hogy a projektek alakuldsarol és a
megvalosulas folyamatardl, illetve annak mindségérdl a helyben €16k, a terepen jarok,
illetve bark, akinek arrél tudomasa van, visszajelzést adhatnak az AidData kutatdinak,
akik az adatbazisban frissiteni tudjik a valtozasokat. Igy példaul a terepismerettel
rendelkezOk jelzést tudnak adni, ha felfliggesztésre keriil egy projekt, ha megvaltozik a
finanszirozds vagy a megvalositdsi mod, de a projekt helyi hatasarol, illetve

végeredményérdl is be tudnak szdmolni. Ez a gyakorlatban ugy torténik, hogy az egyes

24 A kinai kormany, illetve esetleg valamely mas allam hirszerzése rendelkezhet sajat, belsd felhasznalasa
statisztikdkkal, &m ezek nem nyilvanosak.
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projektek adatlapjan van egy szovegdoboz, amelybe barki, akinek van megjegyzése vagy
kiegészité informacidja, hozzaszolhat, és ezeket az észrevételeket az AidData kutatoi
moderaljak. A felhasznalok a projektek allapotat tiikkr6z0 fotokat vagy videokat is
feltolthetnek a feliiletre. Az, hogy az érintettek, illetve a helyben ¢€lok érzékelése,
értékelése az adott projektrél kozvetlentil is meg tud jelenni az adatbéazisban, éridsi értéket
jelent. Olyan értéket, amely kdzelebb visz minket a valosag jobb megértéséhez, és amely
a hivatalos statisztika eszkozeivel, annak statikus és rugalmatlan jellege miatt nem

megjelenithetd.

Végiil, az AidData adatbazis elényeinél szolnunk kell az informacidtartalom mélységérdl.
Minden projekthez adatlap tartozik, ami részletesen megjeleniti a legfontosabb tartalmi
elemeket. Az adatlapon régzitésre keriilnek olyan részletes projektinformaciok, mint a
média megjelenés datuma, a projekt id6tartama, annak részletes tartalma, a szektor(ok),
amelyeket érint, a projekt megvalositasanak statusza, a segély tipusa, a segély nagysaga,
valamint a feldolgozott dokumentumforrasok. Ezen kiviil geokddolési rendszert hoztak
létre, amelybél fontos foldrajzi informaciokat nyerhetiink. fgy példaul akar hazszam
pontossaggal meg lehet keresni térképen a kinai projekteket, és esetenként fényképeket,
videokat is lehet latni a megvalosulasrol. A térképen rétegzések hozzaadasaval vizualisan
1s meg lehet nézni az Gsszefliggést a segélyallokacio és a szegénység, a népsiirliség, az
infrastruktura fejlettsége, a nyersanyagokkal valo ellatottsag, illetve a tarsadalmi
konfliktusok kozott. Mindezek alapjan elmondhatd, hogy az AidData olyan tdbblet-
informaciotartalmat gylijt €s szolgaltat, amely talmutat a hagyomanyos, hivatalos

statisztikai adatgytjtésen.

Osszességében, annak minden korldtjaval egyiitt ugy gondoljuk, hogy az AidData
adatbazis olyan értékes informaciokat hordoz, amelyek kutatasi kérdéseink

megvalaszolasara, illetve hipotéziseink tesztelésére alkalmasak.

2.3 Az AidData és mas adatbazisok felhasznalasa

Az AidData adatbazist a felhasznalds sordn némiképp korrigltuk, elsdsorban az
Osszehasonlithatosag, illetve a konnyebb értelmezhetdség céljabol. Igy példaul
Osszevontuk a Dél-Szudanba és Szudanba dramlo segélyeket, az eldbbibe ugyanis csak
2011-es fiiggetlenné valast kovetden érkeztek tamogatasok, igy nem lett volna

Osszehasonlithatd mas orszdgokkal. Ezen kiviil az adatbazis 25 olyan projektet
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tartalmazott, ahol tobb partnerorszag kapott egy projekt keretén beliil segélyt. Azokban
az esetekben, ahol a projektleirasok alapjan meg lehetett allapitani, hogy a tamogatas
0sszege hogyan oszlik meg a partnerek kozott, eszerint osztottuk szét, ahol pedig nem allt
rendelkezésre erre vonatkozd informacid, egyenld aranyban osztottuk meg a segély
Osszegét az dallamok kozott. Valtoztattunk még a szektorialis besoroldson is. A
projektleirasok alapjan tobb projektet is atsoroltunk mas szektorba. Amikor pedig tobb
szektort érintett egy segély, akkor egyenld részekre osztottuk a szektorok kozott.
Ezenkiviil az AidData adatbdzisban 22 kiilonb6z6é szektor szerint csoportositottdk a
projekteket, ami megfelel az OECD DAC altal hasznalt CRS szektor kodoknak. Annak
érdekében, hogy elkeriiljik a szektoridlis megoszlason alapuldé kimutatasok
elaprozodasat, az egyes szektorokba iranyuld timogatasokat tovabb csoportositottuk. Igy

Osszesen 13 szektorral dolgoztunk. Ezek a kovetkezok:
1. Oktatas

2. Egészségiigy, amibe beletartoznak a népesedési programok, valamint a vizellatas

¢és kozegészségligy is

3. Kormanyzas, kormanyzat, amibe beletartoznak a kormanyzati és civil tarsadalmi
programok, koltségvetési tamogatasok, adossagelengedés, szocialis infrastruktira

¢és ezzel kapcsolatos szolgaltatasok
4. Szocialis szektor
5. Kozlekedési infrastruktara
6. Telekommunikacio, média
7. Energiaszolgaltatas
8. Pénziigyi szolgéltatasok
9. Mezbgazdasag
10. Ipar, banyaszat
11. Kereskedelem, turizmus

12. Humanitarius segitségnyujtas
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13. Altalanos

Az adatok idébeni 0sszehasonlithatosaga céljabol a tdmogatasok mértékét az AidData
adatbazis kutatdéi 2009-es USD-ra konvertaltdk at. Ahhoz, hogy a segélyallokacios
adatokkal 0ssze tudjunk hasonlitani mas foly6 adatokat, példaul a kereskedelmi vagy az
FDI statisztikakat, illetve az OECD DAC tagallamok segélyallokacios adatait, mi is 2009-
es USD-ra szamitottunk 4t mindent a megfelel6 arfolyamokkal és deflatorokkal. Ahhoz,
hogy szektorialis Osszefiiggéseket vizsgaljunk, a kereskedelmi, illetve az FDI

statisztikakat a segélyallokaciokéval megegyezd szektorokba csoportositottuk.

A tovabbiakban a kinai segélyek alatt az ODA-jellegli és az OOF-jellegli timogatasok
DAC statisztikak esetén is az 6sszes hivatalos tdmogatas, vagyis az ODA + OOF bruttd
értékeivel szamolunk. Brutto értékekkel pedig azért, mert ez fejezi ki, hogy a donor az
adott évben mennyi timogatast nyujtott, vagyis nem veszi figyelembe a visszafizetéseket,

és ez az érték viszonyithatd jobban a kinai tdimogatasok adataihoz.

A kereskedelmi adatokhoz a UN COMTRADE adatbazisat hasznaltuk, az FDI adatokhoz
pedig egyrészt az UNCTAD bilaterdlis FDI statisztikdit, mdasrészt az amerikai
kutatointézet, a The Heritage Foundation €s az American Enterprise Institute altal
létrehozott The China Global Investment Tracker adatbazisat®

2009-es USD-ra szamoltuk at.

, amelyek mindegyikét

2.4 Az elemzéshez felhasznalt statisztikai modszerek

Az egyiittjarasok erdsségét Spearman-féle korrelaciokkal vizsgaltuk. A Spearman-féle
korrelacié — szemben a gyakrabban alkalmazott Pearson-féle korrelacios modszerrel —
nem koveteli meg, hogy a korrelacioban hasznalt két valtoz6 megfeleljen a parametrikus
feltételeknek (a vizsgalatba bevont valtozok normal eloszlasa és intervallum mérési
szintje) (Field 2009). Azért valasztottuk ezt a mutatdszamot, mert az altalunk vizsgalt
segélyek feltételezésiink szerint nem felelnek meg a parametrikus feltételeknek. A
korrelacio értéke -1 és 1 kozé esik, a negativ szdm az ellentétes iranyt kapcsolatot

mutatja, a pozitiv szdm pedig az azonos iranyu kapcsolatot. Minél kozelebb van a szam

%5 Az elébbi adatbazis pontosabb, viszont nem tartalmaz szektorokra lebontott adatokat, ezért a szektorialis
elemzéseknél az utobbi adatbazist hasznaltuk.
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abszolut értéke az 1-hez, annal erésebb kapcsolatrol beszélhetiink, az 1-es érték jelentené
a teljes egylittjarast, a 0 érték a kapcsolat hianyat, a 0,5 érték pedig a kozepes erdsségii
kapcsolatot. A korrelaciok szignifikancidjanak teszteléséhez kétoldali szignifikancia
probat alkalmaztunk, ahol 5 szazalékos szignifikancia szintet (p < 0,05) hataroztunk meg

elfogadhatonak.

3 A KINAI FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES ELMELETI ES
TORTENETI HATTERE

3.1 A fejlédo vilag, Kina és a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés szerepe a

XXI. szazad elején

A XXI. szazad elején 1j vilaggazdasagi, politikai, tarsadalmi és technologiai kornyezet
jellemzi a vilagot. Az elmult szdz évben oOridsi valtozason, rohamos fejlédésen ment
keresztiil a vilag, a jelenlegi globalis kapitalista rendszer szignifikansan eltér a huszadik
szazad eleji vilaggazdasagi rendtdl. Maga a rendszer is lényegesen differencialtabb,
1d6kozben megvaltoztak a fiiggdségi viszonyok, a gazdasagi mechanizmusok, a politikai
¢s tarsadalmi berendezkedések, a nemzetkdzi politikai szovetségek, €s a technologiai- €s
tudastranszfer is jelentds valtozasokon ment keresztiil. A valtozdsokhoz torténd
folyamatos igazodas sokszor a fejlett orszagok szamara is kihivast jelent, a fejlodo
allamoktol azonban gyakran olyan mértékii alkalmazkodast és olyan sebességii fejlodést
kivin meg, amelyhez nem mindig allnak rendelkezésiikre a sziikséges feltételek és

er6forrasok.

A fejlédé allamok vilaggazdasagi €s nemzetkdzi politikai sulya is drasztikusan
megvaltozott az elmult szdz évben. A XXI. szazad elején a vilag lakossaganak 85
szazaléka ¢l fejlodo és atalakuld gazdasagokban. Ezen orszagok 2003-ban a vilag bruttd
hazai termékének (Gross Domestic Product, GDP) 45 szazalékat termelték €s a vilag aru-
¢és szolgaltatasexportjanak 27 szazalékat adtak. A fejlodo €s atalakuld orszagok aru- és
szolgaltatdsexportjanak novekedési liteme 1986 6ta, importnovekedésiik liteme pedig az
1990-es évek kozepe ota szinte minden évben meghaladja a fejlett allamokét, igy

vilagkereskedelmi sulyuk egyre jobban novekszik (Kiss 2005).
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A masodik vilaghaboru 6ta, kiillondsen az elmult 6tven év soran jelentds atalakulés, oriasi
fejlodés zajlott a fejlodo vilag egy részében. 1960 €s 1995 kozott a vilag népességének
felét magaba foglal6 31 fejlodo orszag gyorsabb haladast ért el, mint a torténelem barmely
mas idészakaban. A 35 éves periddus alatt a realjovedelmek atlagosan megtriplazodtak,
a varhato élettartam 51 évrél 66-ra novekedett és a gyermekhalandosag 1000
¢lvesziiletésbol 117-r6l 41-re csokkent. 1995 és 2010 kozott ennél még jelentdsebb
elorelépések torténtek: a redljovedelmek 60 szazalékkal néttek, a gyermekhalandosag 35
szazalékkal csokkent és a bruttd beiskolazasi arany 13 szazalékkal emelkedett (Radelet
2012, p.184). Sok fejlédd orszag valt kozepesen fejletté és egyesek magas fejlettségi
szintre is eljutottak. Koztiik is élen jartak azok a dél-kelet azsiai allamok, amelyek a
masodik vilaghdborit kdvetden egyre szorosabb kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatokat
alakitottak ki Japannal és az Egyesiilt Allamokkal. Ennek eredményeként Dél-Korea,
Hongkong, Szingaptir és Tajvan az 1970-es évektdl rendkiviil gyors gazdasagi
novekedést értek el, a szegénységet jelentds mértékben visszaszoritottdk, és mara mar a
fejlett orszagok koz¢ sorolhatok. Az 1980-as évektdl Kindban, az 1990-es évektdl pedig
Indidban is dinamikus fejlédés indult el, amely az ezredfordulora ezeket az orszadgokat
megkeriilhetetlen regionalis gazdasagi nagyhatalmakka emelte. Versenyképes iparagak
¢s komoly tudoményos vivmanyok is megjelentek, amelyek megvaltoztattdk a globalis
gazdasagi hatalmi viszonyokat és szamos jel mutat arra, hogy ez az eltoldédas folytatodni
fog. Kinadban, Indidban és mas Gjonnan iparosodd orszagokban is — igy példaul Dél-
Afrikaban, Mexikoban, Brazilidban, Malajzidban, Thaifoldon és Torokorszagban —
ugyanakkor megfigyelheté egyfajta gazdasagi-tarsadalmi dualitds. JelentOs teriileti
egyenl6tlenségek jellemzik ezeket az orszagokat: egyes elkiiloniilt orszagrészekben,
tartomanyokban, varosi korzetekben, zondkban jelentds ipari modernizécio, radikalis
technologiai fejlédés és hatalmas tarsadalmi atalakulés zajlott le, az orszag mas teriiletein

azonban tovabbra is a hagyomanyos dgazatok €s tarsadalmi szerkezetek dominalnak.

A fejlédd vilagban is nagymértékii differencidlodas zajlott az elmult évtizedekben.
Leginkabb a XX. szdzad utols6 harmadéban gyorsult fel a szegények és gazdagok kozotti
szakadék mélyiilése. Egyfeldl szamos fejlddd orszagban — kiilondsen az 1990-es évek
kozepétdl — gyors novekedés, életszinvonalbeli ugras zajlott le, az egy fére esd
jovedelmek jelentds mértékben konvergaltak a fejlett allamokéhoz, elindult egyfajta
demokratizalodasi folyamat, valamint javult az egészségiigyi ellatas és oktatas szinvonala

¢s az ezekhez vald hozzaférés lehetésége. A fejlodd vilagbeli mélyszegénység
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csokkenésében dont szerepet jatszottak a nemzeti kormanyok és a nemzetkozi
szervezetek programjai, a népesség novekedésének lassuldsa és a foglalkoztatottsag
novekedése, kiillonosen Kina és India dinamikus gazdasagi boviilése. A tomeges ¢hezés
elkeriilésében jelentds szerepet jatszott példaul az, hogy ez a két orszag a 20. szézad
végére meg tudta oldani lakossaga tobbségének élelmiszer-cllatasat (Simai 2008).
Ugyanakkor mas fejlédd orszdgokban, kiilonosen Afrikaban, illetve egyes orszdgokon
beliili régiokban alig, vagy egyaltalin nem tortént eldrehaladas, tovabb mélytilt a
szegénység. A napi 1,25 dollarnal kevesebbdl €16k szama 1990-2005 kozott lecsokkent
ugyan 1,8 milliardrol 1,4 milliardra, ez azonban szinte teljes egészében Kinaban
koncentralodik, és Kina ugrasszerti fejlédésének tudhatod be. Fekete-Afrikdban és Dél-
Azsiaban a szegénységben ¢él6k abszolut nagysaga ugyanis emelkedett (Vos - Montes
2014). Ahogy az 1. abran latszik, nagymértékben kiélez6dtek az egyenldtlenségek mind
orszagok kozott, mind orszagokon, tarsadalmakon beliil. Néhany kivételtdl eltekintve az
orszagokon beliili jovedelmi egyenldtlenségek az 1980-as évek eleje ota folyamatosan
novekednek, ami stlyos tarsadalmi fesziiltségeket és biztonsagi kihivasokat eredményez.
2000-ben a vilag lakossaganak leggazdagabb 20 szézaléka kapta az 6sszes jovedelem 83
széazalékat, a legszegényebb 20 szazal¢k pedig a jovedelmek 1,5 szazalékat és 4-5 orszag
kivételével a trend arra enged kovetkeztetni, hogy az orszagokon beliili jovedelem- és
vagyonmegoszlasi egyenldtlenségek tovabbra is ndvekedni fognak. Az egyenlétlenségek
kiélezddése, a szegénység €s a nyomor mélyiilése és allandosulésa, a tarsadalmi mobilitas
lehetéségének hianya ¢és a tarsadalmi kirekesztettség pedig alaashatjdk az adott
rendszerek és tarsadalmak miikodoképességét és fenntarthatosagat (Simai 2008, pp.33-
37).
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1. abra: Globalis jovedelmi kiilonbségek alakulasa (1950-2007)

(Az Egyesiilt Allamokbeli egy fére juto jovedelem szazaléka)
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A XX. szazad végére olyan globalis gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti problémak,
biztonsagpolitikai kihivasok jelentek meg, amelyek a szdzad elején még szinte
teljességgel ismeretlenek voltak és amelyek jelentds mértékben 0sszefiiggenek a fejlodo
vilag szegénységi problémdival. A szegénység tobbek kozott rossz egészségligyl €s
higiéniai viszonyokat eredményez, nagyfoku kiszolgaltatottsagot és sebezhetdséget jelent
természeti €és ember altal okozott katasztrotakkal szemben. Szoros korrelacié mutathato
ki a szegénység ¢és a belso tarsadalmi konfliktusok, polgarhédboruk kozott, az pedig még
vita targyat képezi, hogy a nemzetkozi terrorizmus alakuldsdban milyen szerepet jatszik

a szegénység (Simai 2008, p.37).

Az ezredfordulora egyértelmiivé valt, hogy a fejlodd vilag szegénységi problémainak
kezelése kizarolag globalis keretek kozott, a fejlett ¢és a fejldddé allamok
egylittmiikodésével képzelhetd el. Tobbek kozott a demografiai robbands, a tdmeges
méretll nyomor, a migraciés nyomasok, a hiperurbanizacié és a klimavaltozas egyre
jobban mélyitik a globalis interdependenciat. A demografiai valtozasok a jovOben
jelentds kihivasok el¢ allitjak mind a fejlett, mind a fejlodo allamokat. A vilag népessége

évente 70 milli6 emberrel ndvekszik és 2050-re feltételezhetéen 9 millidrd ember €1 majd
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a foldon, 85 szazalékuk fejlodd orszagokban. Mindekdzben az egészségiigyi €s
technologiai fejlddés kovetkeztében drasztikusan csokken a mortalitas és kitolodik a
varhato élettartam, 2050-re a fejlett orszagokban minden negyedik, a fejlédékben pedig
minden hetedik ember 65 év feletti lesz, ami Oridsi nyomast fog helyezni a jelenlegi
egészségiigyi €s nyugdijrendszerekre. A csokkend népességii €s oregedo fejlett vilagbeli
tarsadalmaknak varhatéan egyre nagyobb mértékii migracios hullamokkal kell
szembenézniiik. A hiperurbanizacid jelensége szintén komoly kihivast jelent.
Elorelathatélag 2050-re a vilag népességének 70 szazaléka varosokban fog éIni, ami
egyrészt komoly munkanélkiiliségi és szegénységi problémat okozhat, masrészt pedig a
fogyasztasi szokasok megvaltozasahoz és a megmiivelt teriiletek csokkenéséhez vezethet
(Vos - Montes 2014). A mezOgazdasagi foldteriiletek csokkenése és a hus-, illetve
tejtermékfogyasztds  megnovekedése  pedig tovabbi  erddirtdst,  magasabb
energiafelhasznalast, emelkedo élelmiszerarakat és regionalis ¢lelemiszerhidnyt okozhat.
A természeti kornyezet pusztuldsa is stlyos kovetkezményekkel jar. A Foldet a mult
szdzad elején boritd erdok mintegy fele mara mar eltiint, a talajvizkészletek gyorsan
fogynak, oriasi mértékben csokken a biodiverzitas és évente mintegy 30 milliard tonnaval
novekszik a szén-dioxid kibocsatas (Vos - Montes 2014). A globalis klimavaltozas elleni
kiizdelem keretében mind a fejlett, mind a fejlédd allamok részérdl elkeriilhetetlen a
fogyasztasi szokdsok megvaltoztatdsa és az energiafelhaszndlas csokkentése, ennek
érdekében pedig 1) technologiai fejlesztésekre, a termelési folyamatok és infrastruktirak
atalakitasara van sziikség. A fentiek és mas sulyos globalis problémak, mint példaul a
szervezett blindzés, a terrorizmus €s a gyenge allamok kezelése is immar nemcsak a
fejl6dd vilag problémai, hanem a fejlett allamok szdmara is veszélyt jelentenek. Ezek
kozos vonasa, hogy megoldasuk nemcsak a fejlddé vagy nemcsak a fejlett orszagok
feladata, nem valamely allam kiilpolitikai vagy gazdasagfejlesztéssel 6sszefiiggd érdeke,
megoldasuk nem képzelhetd el a nemzetkdzi kozOsség egészének Osszefogisa, az
allamok partnersége nélkiil. Jelenleg azonban a fenti problémék kezelése tobbnyire
nemzeti szinten folyik. Bar némi eldrehaladds van ezen a téren, 1éteznek példaul mar
globalis mechanizmusok, ezek azonban egyelére meglehetdsen fragmentéltak és nem
miikddnek olyan hatékonysdggal, amilyenre sziikség lenne. A partnerség €s Osszefogas
sziikségességének felismerésére €és egyfajta szemléletvaltozasra utal, hogy a korabban
hasznalt, egyoldalu forrastranszferre utalo ,,segélyezés”, illetve ,,fejlesztési segélyezés”

kifejezések helyett az 1990-es évektdl egyre szélesebb korben elterjedt a ,,fejlesztési
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egyuttmtikodés”, illetve a ,nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés” kifejezések

hasznalata.

Nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés (international development co-operation) alatt
hagyomanyosan a fejlett és fejlodo allamok kdzott adott normak és eréviszonyok mentén
zajlo egylittmiikodést, partnerségi viszonyt szokas érteni, amelynek sordn a fejlett
orszagok bizonyos célok elérése érdekében kiilonféle forrasokat — pénzt, technologiat,
arut, tudast, stb. — juttatnak a fejlodo vilag orszagainak. A fejlesztési egyiittmikodésben
résztvevok kore jellemzben a fejlett allamok — vagy donororszagok - és a fejlodé — vagy
partnerorszagok, recipiens allamok — hivatalos szerepldit, valamint a nemzetkdzi
kormanykozi szervezeteket foglalja magaban. A fejlesztési programok, projektek
megvalositdsdban azonban szdmos mas szerepld is részt vesz, igy példaul nem-
kormanyzati szervezetek, maganvallalatok, allami vallalatok, egyetemek, egyhézak,
kutatdintézetek, stb. Az egylittmiikdés hivatalos célja a fejlodo orszagok felzarkoztatasa,
a szegénység lekiizdése, az ¢élet mindségének javitdsa, a fenntarthato human fejlédés
eldmozditasa. Ennek ellenére, a donor allamok segélypolitikdjanak jellemzden nem —

vagy nemcsak - ezek a valos céljai.

Mind a bilaterdlis, mind pedig a multilateralis keretek kozott zajlo fejlesztési
egyiittmiikdés a masodik vilaghaborua utan terjedt el. Az elsé nagyobb méretii bilateralis
fejlesztési segélyt, a mintegy 13 milliard dollar értéki Marshall-segélyt a masodik
vilaghaborut kdvetéen nyujtotta az Egyesiilt Allamok, meghatérozo hanyadat 6t eurépai
orszdg — az Egyesiilt Kiradlysdg, Franciaorszag, Hollandia, a Német Szovetségi
Koztarsasag, és Olaszorszag — kapta.?® A Marshall-segély annyiban lényegesen
kiilonbozik a fejlodé allamoknak nyujtott tdmogatasoktol, hogy itt a recipiensek, a
masodik vilaghéboru kovetkeztében meggyengiilt, elszegényedett és szétrombolt nyugat-
eurdpai allamok ¢€ép gazdasagi és intézményi strukturakkal és szignifikans ipari é€s
technologiai tapasztalattal, tudassal rendelkeztek. A fejlodo orszagok pedig 1949-ben

kaptak el6szor fejlesztési kolesont a Vilagbanktol.

% A Marshall-segélyt Gsszesen tizenhat eurdpai allam fogadta el és 1951-re mintegy 13 milliard dollar
forrastranszferben részesiilt. Ennek meghatarozé hdnyada az Egyesiilt Kiralysagba, Franciaorszagba, a
Német Szovetségi Koztarsasagba, Hollandiaba és Olaszorszagba aramlott.
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A szegénység elleni legatfogdobb multilateralis fejlesztési programrendszer az ENSZ
keretei kozott alakult ki és a 20. szazad két legjelentdsebb mérhetd nemzetkdzi fejlesztési
egyiittmiikodési céljat is a szervezet fogalmazta meg. 1970-ben az ENSZ azzal a
felhivassal fordult a fejlett orszagokhoz, hogy bruttdo nemzeti jovedelmiik (Gross National
Income, GNI) legalabb 0,7%-at forditsdk a legszegényebb allamok fejlddésének
elosegitésére, felzarkdzasuk meggyorsitasara. A hivatalos fejlesztési tdmogatasokra
vonatkoz6 célkitlizést az ENSZ 25. Kozgytilésén szinte valamennyi allam elvben
elfogadta. A masik mérfoldko a millenniumi fejlesztési célok (Millennium Development
Goals, MDGs) kitiizése volt. Az 1990-es évek elején az OECD keretein beliil
fogalmazodtak meg eldszor azok a szegénységcsokkentést eldiranyzo célkitiizések,
amelyeket 2000-ben az ENSZ Millenniumi Kozgy(ilése tovabbfejlesztett, majd az ENSZ
Millenniumi Csucsértekezletén az allam- és korméanyfok millenniumi fejlesztési
célokként deklaraltak. A legsulyosabb globalis problémak enyhitését és az emberek
¢letmindségében szignifikdns, mérhetd javuldst szorgalmazd célokat a nemzetkdzi
kozosségnek 2015-ig kellett volna megvalodsitania.?’ A nyolc célkitiizés mindegyikéhez
konkrét, mérhetd specifikus célok és szamszertsithetd indikatorok tartoztak. A
millenniumi fejlesztési célok mérfoldkoveket allitottak az eredmény meérhetdségere
nemcsak a fejlddd allamok szdmara, hanem a fejlesztési segélyeket finanszirozd donor
orszagok és a fejlesztések kivitelezését segitd nemzetk6zi szervezetek szamara is. Az elsd
hét fejlesztési cél egymast erdsiti, céljuk a szegénység minden forméjanak csékkentése.
Az utolsod, a globalis partnerség célja olyan eszk6zok biztositdsa — igy példaul tovabbi
segélyek biztositasa, adossagterhek enyhitése €s kereskedelmi akadalyok csokkentése —,
amelyek eldmozditjak az elsd hét cél elérését. A feladatok egy részét — igy példaul az
attekinthetd  korméanyzast, a  korrupcid  visszaszoritasat, az  igazsagosabb
jovedelemelosztast és a szocidlis szolgaltatasok bovitését - a fejlddd allamoknak sajat
er6bol kellett volna megvalositaniuk. A fejlesztési célok megvaldsitasanak tovabbi fontos
szerepldi a fejlett orszagok kormanyai, a civil szervezetek, a nemzetkozi szervezetek €s a
piaci szereplok. A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsdban egyes teriileteken

kevesebb, mas teriileteken tobb eredményt ért el a nemzetkozi kozosség, igy példaul

212000-ben az ENSZ Millenniumi K6zgytilése 189 ENSZ-tagallam kotelezte el magat amellett, hogy 2015-
ig: 1. Véget vetnek a sulyos szegénységnek és ¢€hinségnek, 2. Megvalositjdk a mindenkire kiterjedd
alapfokt oktatast, 3. Elémozditjak a nemek kozotti egyenldséget és segitik a ndk felemelkedését, 4.
Csokkentik a gyermekhalandosagot, 5. Javitjadk az anyai egészségiigyet, 6. Kiizdenek a HIV/AIDS, a
malaria és mas betegségek ellen, 7. Biztositjak a kornyezeti fenntarthatésagot, 8. A fejlesztés érdekében
globalis partnerséget épitenek ki.
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sikeriilt csokkenteni a szegénységet és a gyermekhalanddsagot, valamint javitani a tiszta
vizhez vald hozzaférést és az alapfoku beiskoldzasi aranyt. A millenniumi fejlesztési
célok mintegy folytatasaként sziilettek meg 2015-ben a fenntarthatod fejlesztési célok
(Sustainable Development Goals, SDG), amelyek 17 cél megvalositasat tiizték ki 2030-
ra. Az egyetemesen, minden orszagra alkalmazhat6 célok a fenntarthat6 fejlédés harom
dimenziojat — a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosagot — igyekeznek
elosegiteni. A 17 cél kozil az utols6 — a MDG-khez hasonldéan — szintén az
egylittmiikodést, a partnerséget hangsulyozza. Tovabblépést és jelentds ujdonsagot jelent,
hogy a fenntarthato fejlesztési célok esetében megjelenik az Eszak-Déli egyiittmiikodések
mellett a Déli-Déli egyiittmiikodések, partnerségek fontossaga is.

A fejlesztési segélyek mintegy 90-95 szédzaléka az OECD DAC tagallamokbol érkezik.
1960-2010 kozott az OECD DAC tagallamok segélyeinek abszolit nagysaga tobb mint
haromszorosara — 36-r6l 128 milliard dollarra®® - nétt, ami 2,5 szazalékos Osszetett éves
novekedési iitemnek? felel meg. Ugyanakkor, a DAC donorok nemzeti jévedelméhez
viszonyitva szignifikans csokkenés - 0,49-r61 0,32 szdzalé¢kra torténd visszaesés -
figyelhetd meg ebben az Gtven éves periddusban. Ez a trend azt jelzi, hogy ezen donor
orszagok novelték ugyan a segélyeikre forditott Gsszeget, ugyanakkor ez a novekedés

jelentdsen elmaradt a sajat gazdasagi jolétiik ndvekedési litemétdl.

Az OECD DAC-on kiviili azsiai, latin-amerikai, OPEC és kozép-kelet-eurdpai donorok
fejlesztési egylittmitkodésben betdltott szerepét nem szabad lebecsiilni. Az ezredfordulot
kovetd masfél évtizedben ismét eldtérbe keriiltek és a nemzetkdzi szakirodalom is szamba
veszi a nemzetkozi fejlesztési rezsim egyre inkabb intézményesiilt un. “emerging”
donornak vagy fejlesztési szereplonek, uj donornak, néha pedig DAC-on kiviili donornak
nevezett szerepldit, amelyek maguk is sokszor fejlédé vagy atmeneti allapotban levd
allamok, am donorként részt vesznek a fejlesztési egyiittmiikodésben (Manning 2006,
Kim - Lightfoot 2011, Kragelund 2011, Kondoh et al. 2011, Mawdsley 2012, McEwan —
Mawsdley 2012, Dreher — Fuchs - Nunnenkamp 2013, Mawdsley et al. 2014, Udvari
2014, Collins 2015). Szerepiik kiilondsen jelentds volt az 1960-70-es években és az 1990-

es évek végétol kezdddden ismét eldtérbe keriiltek. Az 1960-70-es években Kina, az

28 Konstans aron szamitva (2010-es million USD)
2% Compound Annual Growth Rate (CAGR) megmutatja, hogy egy adott, tobb éves idészak alatt mi az
atlagos éves novekedési titem.
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1960-80-as években pedig a Szovjetunio és a kozép-kelet-europai szocialista orszagok is
szamottevé tamogatasokat®® folyésitottak harmadik vilagbeli allamoknak. A jelentés
donorok kozott taldlhatjuk a kozel-keleti olajexportald és néhany mas OPEC orszagot,
igy tobbek kozott Szaud-Arabiat, Kuvaitot és Venezuelat is. A kozel-keleti olajexportald
¢s mas OPEC orszagok szerepe az elsd olajarrobbanast kovetden, az 1974-84 kozotti
idészakban volt a legerételjesebb, ekkor becslések szerint a fejlodé allamokba érkezd
segélyek 30 szazaléka toliik szarmazott, ezt kovetden azonban jelentdségiik visszaesett és
a 2000-es ¢vekben mindossze 4 szazalékra tehetd az 0sszes segélybdl vald részesedésiik
(Manning 2006, p.3). A DAC-on kiviili fontos donorok ko6zé tartozik példaul India,
amelynek szintén évtizedes segélyezési hagyomanyai vannak, de ide sorolhaté még
Malajzia, Thaif6ld, Indonézia, Dél-Korea, Tajvan, Mexikd, Brazilia, Chile, Oroszorszag,
Torokorszag, Izrael és Dél-Afrika is. Ezen orszdgok jellemzden belsdleg kialakitott
definici6 alapjan veszik szamba segélyezési tevékenységiiket €s nincs jelentéstételi
kotelezettségiik a DAC felé. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a DAC-on kiviili donorok altal
folyositott segélyek nagysdgarol tobbnyire nem allnak rendelkezésre statisztikailag
Osszehasonlithatd adatok. Az elmult években ezen a téren is tortént elmozdulds, ugyanis
2015-ben mar 18 DAC-on kiviili donor®! is szolgéltat statisztikakat az OECD-nek. Az 1ij
donorok a statisztikai egyiittmiikodés mellett kiilonb6z6 modokon és csatornakon
keresztiil keresik az egylittmiikodési lehetdségeket az OECD DAC donorokkal,
ugyanakkor fontosnak tartjak hangstlyozni kiilonb6zé forumokon, hogy 6k masok és a
Déli-Déli egyiittmiikodést méas normék és sztenderdek alapjan képzelik el. Ugy vélik,
hogy a DAC altal megfogalmazott atlathatosagi és segélyhatékonysagi iranyelvek rajuk
masképp vonatkoznak, mint a fejlett donorallamokra, amit a nemzetkdzi fejlesztési

kozosség el is ismert (OECD 2014).

A DAC-on kiviili donorokat kiilonféle médon lehetne csoportositani, leggyakrabban azt
vizsgalja a szakirodalom, hogy segélyezési gyakorlatukban mennyiben térnek el a DAC
normaitol és gyakorlatatol, és gyakran az {ij donorokat az alapjan itélik meg, hogy mit

nem ugy csinalnak, ahogy a hagyomanyos donorok. Egyes szerzék (Manning 2006, Naim

% Egyes forrdsok szerint 1976-80 kdzott példaul a Szovjetunié a nemzeti termékének 1 szazalékat forditotta
segélyekre (Degnbol-Martinussen - Engberg-Pedersen 2003). A hideghaboru ideje alatt a Szovjetunio és a
kozép-kelet-eurdpai allamok nyujtottak a fejlodé orszagokba iranyuld segélyek mintegy 10 szazalékat
(Manning 2006).

31 Ezen orszagok a kovetkezék: Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Horvatorszag, Izrael, Kuvait, Lettorszag,
Liechtenstein, Litvania, Magyaroszdg, Malta, Oroszorszag, Romania Szaud-Arédbia, Tajvan, Thaifold,
Torokorszag és az EAE.
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2007, Paulo - Reisen 2010) a DAC-on kiviili donorok eltéré magatartasabol olyan
problémakat vezetnek le, amelyek a segélyezési rezsim egészére visszahatnak, igy
példaul a j6 kormanyzasi sztenderdek megsértése €s ezek kihasznaldsa révén torténd
versenyelony szerzése, potyautas magatartas az adossagelengedés terén, etikétlan
versenyfeltételek felallitasa, er6forras-koncessziokért valo harc. Masok (Naidu - Herman
2009, Kondoh et al. 2010) kifejezetten pozitiv jelenségnek tartjdk az 0j donorok
megjelenését a segélyezési rezsimben, mert ugy vélik, hogy a hagyomanyos segélyezési
modell megbukott és az alternativa ennél csak jobb lehet. A két sz€élsdség kozott érveld
szerzok (Kim - Lightfoot 2011, Kragelund 2011, Mawdsley 2012) egyarant kiemelik az

egyes DAC-on kiviili donorok erdsségeit €s gyengeségeit.

A hagyomdnyos donorok felismerték, hogy sziikség van az 1j donorokkal valo
egyuttmiikddésre. A 2010-es évek koril elismerték az “0j fejlesztési partnerségek’-nek
elnevezett kapcsolatok jelentéségét a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben
(McEwan — Mawdsley 2012). Tobben ugy gondoljak, hogy ahhoz, hogy nemzetkozi
fejlesztési rezsim jobb globdlis eredményeket érjen el, el kell mozdulni a merev
strukturaktol a “dinamikus partnerségek” iranyaba (Kim - Lightfoot 2011). 2009-ben az
ENSZ Nairobiban magas szintii csucstalalkozot szervezett a Déli-Déli egytittmitkodésrol,
amelyben megfogalmaztak, hogy globalis, regionalis és nemzeti szinten egyarant sziikség
van a haromoldalti, un. “trilateralis” vagy “triangularis” egylittmiikodésre. Ennek
keretében a két fejlodé orszag kozotti fejlesztési egyiittmiikddési projektet vagy
programot egy fejlett allam vagy multilaterdlis szervezet tamogatja, segiti. A
haromoldalt egylittmiikodések keretében a fejlett donorok rendszerint pénziigyi
tamogatast vagy technikai segitséget nyljtanak az 1j, déli donornak a projekt
megvalositasdban. A trilateralis egyiittmiikodések keretében a hagyomanyos donorok
kozvetlen pénziigyi tdmogatasban, koltségmegosztasi megallapodasban segitik az 1j
donort, de gyakran kozos kutatdsfejlesztési projektekben, partnerallambeli
tréningprogramok megvalositasaban, vagy Déli-Déli  kozpontok tdmogatasaban
realizalodnak (ENSZ 2009). Az OECD keretein beliil is hasonl6 idében indult meg az uj
donorok  szerepének  intézményesitése. 2008-ban az OECD felallitotta
Segélyhatékonysagi Bizottsagat, amely ugyan a DAC keretein beliill mikodik, hiszen
annak egyik bizottsaga, am szervezett formaban sszefogja az 0j donorok érdekeit is. A
Bizottsdgnak egyik albizottsdga a D¢li-Déli egylittmiikodésekrél fogalmaz meg

iranyelveket, ajanldsokat és fontos szerepe volt a Busani Partnerségi Megallapodas tetd
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ala hozasaban. A dél-koreai Busanban 2011-ben szervezett 4. Segélyhatékonysagrol
Sz616 Csucstalalkozon kiemelt téma volt a DAC-on kiviili donorok szerepe a
fejlesztésben. A taldlkozd végén a résztvevd allamok és szervezetek altal elfogadott
nyilatkozat értelmében a fejlesztési rezsim komplexebbé valt, a hagyoméanyos donorok
mellett a civil szervezetek, a maganadomanyozok és a DAC-on kiviili donorok mind
részesei a rezsimnek. A nyilatkozat elismeri a Déli-Déli egyiittmiikddés és az Eszak-Déli
egylittmikodeés kozotti kiilonbségeket és azt, hogy ezek kiegészitik, gazdagithatjak
egymast: “mi, itt Busanban most mar egy 0j €s befogadobb fejlesztési rendszernek lettiink

részesei” (OECD 2011, p.4).

Kina szerepe a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben

A Kinai Népkoztarsasag 2011-re a vilag masodik legnagyobb gazdasagava nétte ki
magat, mintegy 11 szazalékban részesedik a vilagkereskedelembdl és a vilag legnagyobb
valutatartalékaval is ¢ rendelkezik (Szunomar 2012). Sajatos helyzetben van, hiszen
fejlettségi mutatdit nézve szegény orszagnak tekinthet6. Ennek megfelelden igyekszik
felelds fejlodd allamként pozicionalni magat a vilagban, amely a tobbi fejl6dd orszagot
segélyezési, kulturalis, beruhdzasi és kereskedelmi kapcsolataival segiti (Szunomar
2014). Az 1950-es évektdl kezdédéen fontos volt Kina szamara, hogy olyan kedvez6
képet alakitson ki 6nmagarol, amelyben a fejlodo szocialista orszagok legdonzetlenebb
tamogatojakent tlinik fel. Az imazs kialakitdsa sordan arra torekedett, hogy a kinai
segitségnyjtas ne csak a partnerorszagok politikai elitje szaméra legyen ismert, hanem
a lakossag szamara is. A kinai segélyek jellemzden olyan formaban realizalodtak — olyan
létesitmények épitésében, olyan tipust aruk szallitasaban 6ltottek format —, amelyeken
keresztiil a lakossag széles rétegei kozvetlenill érzékelték a segitségnyujtast (Hidasi
1979). A latvanyos, popularis objektumok létesitése a mai napig tetten érhetd sajatossag

a kinai segélyezésben.

Kina tjra felemelkedd (re-emerging) donornak tekinthetd: az 1960-as évekbeli ideologiai,
politikai alapu segélyezobdl az 1980-90-es években a vilag egyik legjelentdsebb
recipiensévé valt, s az ezredfordulot kovetden pedig ismét jelentésebb donor szerepet
jatszik. Kina az 1980-90-es, de még az ezredfordulot kovetd években is olyan szokatlan
helyzetbe keriilt, hogy a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben egyszerre vett részt a

donor- és a partneroldalon is. Dinamikus fejlédésével azonban recipiens szerepe
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fokozatosan hattérbe szorult, 2011-ben meg is sziint, donorként pedig egyre markansabb
segélypolitikat képvisel és egyre meghatarozobb szerepet jatszik a fejlesztési

egylittmikodési rezsimben.

Szamos nyugati és afrikai Kritikus szerint Kina Afrikdval valo kapcsolata a
gyarmatositast idézi, elsésorban a nyersanyag dgazatokbeli kinai adllami véallalati jelenlét
er6s6dése miatt. Jordan Gyula (2010) szerint Kina komoly er6feszitéseket tesz, hogy
megkiilonbdztesse magat a nyugati, volt gyarmatositd orszagoktol ¢s elkeriilje a
neokolonializmus vadjat, amelyhez tobbek kozott a puha hatalom szamos formajat
alkalmazza, igy a segélyezést is. Kina emellett az elmult években két tekintetben is
valtoztatott nyersanyag-biztositasi politikdjanak modszerén. Egyrészt kozos vallalatokat
alapitott kiilfoldi — fejlett, illetve fejlddoé orszagbeli, akar partnerdllambeli — cégekkel,
igy lemondva a teljes vagy meghatarozo tobbségebeli részesedésrdl. Masrészt, az
atlathatatlan kinai allami vallalatokkal szembeni kétségeket azzal probalja enyhiteni,
hogy helyettiik egyre inkabb kinai tézsdei cégek lépnek be a kitermeld agazatbeli
piacokra (Inotai 2011). Kina nyilatkozataiban is hangstlyozza, hogy egylittmiikdései
soran partnereivel egymas komparativ elényeit aknazzak ki: Kina rendelkezik azzal a
sziikséges tokével €s technoldgidval, amelyre az egyes afrikai orszagoknak sziikségiik
van a fejlédéshez, a nyerstermékek helyben torténd feldolgozasa soran noveli a
foglalkoztatottsagot, a fekete kontinens orszadgai pedig rendelkeznek azokkal a
nyersanyagokkal és energiaforrasokkal, amelyek Kinanak hasznosak a sajat fejlédéséhez
(Kobayashi 2008, Szunomar 2014).

A kinai export-orientalt, dinamikus ndvekedést produkald fejlédési modell
fenntartasdhoz ugyanis egyre novekvd energiamennyiség sziikséges. Ennek
beszerzéséhez Kinaban rendelkezésére all a megfeleld mennyiségii toke, és az olaj, gaz,
illetve mas erdforrasokért folytatott nemzetkozi versenyben Kina uUgy probal
versenyeldnyhoz jutni, hogy befektetési-, illetve kereskedelmi megallapodasai mellé
segélyprojekteket is kindl. A fejlesztési partnerségi egylittmiikodések tehat elsésorban a
kereskedelmi vagy a tékekapcsolatokat segitik részben kozvetlen, részben kozvetett
modon. A segélyek kozvetleniil is megkonnyitik a kinai érdekek érvényesiilését,
befektetései mellé segélyeket kapcsolva ugyanis vonzobba teheti azokat. Kozvetetten
pedig, a partnerorszag, — és kiillondsen annak infrastrukturaja és emberi eréforrasai -

fejlesztése révén a segélyek jo beruhazasi kornyezetet biztositanak a kinai vallalatok
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szdmara. Az 6sztondijak nyujtasa, az oktatdsi segélyek és a technikai segitségnyujtas

tehat kozvetetten is szolgaljak Kina céljait.

A partnerallamok szdmdéra a kinai fejlesztési partnerség tobb olyan sajatossaggal is
rendelkezik, amely vonzobb alternativat nyujthat, mint az OECD donoroké. Ide sorolhatd
példaul a kinai projektek adminisztraciés egyszerisége, amely példaul a projektek
atfutasi idejének gyorsasdgaban, valaszadasi procedurdjanak konnyebbségében is
megnyilvanul (Brant 2011). A kinai fejlodési modell is alternativat jelent a fejlodo
orszagok szamara a multilateralis pénzintézetek strukturalis kiigazitasi programjaihoz, az
EU és az Egyesiilt Allamok altal szorgalmazott j6 kormanyzason és demokratikus
intézményrendszeren alapuldo modellekhez képest, illetve a multilateralis pénzintézetek
strukturélis kiigazitdsi programjaival szemben. Az a tény, hogy Kina ugy Iépett
dinamikus gazdasagi novekedési palyajara, hogy sem gazdasagi, sem politikai
intézményrendszerének kialakitaisdban nem a  nyugati  eldirdsokat  kovette
mindenképpen érdekes a partnerdllamok szamdra. Riadasul a 2008-09-es gazdasagi
valsag kezelésének eredményessége, vagyis hogy a valsag idején is jelentds gazdasagi
novekedést tudott fenntartani olyan tényezd, amely vonzova teszi Kinat (Inotai 2011). A
kinai politikai-gazdasagi berendezkedéssel 6sszhangban, Kina segélypolitikajaban sem
kap helyet a demokrécia, a j6 kormanyzas és az emberi jogok kérdéskore, helyettiik azt
hangsulyozza, hogy a gazdasagi novekedést és a fejlédési modellt a partnerallam
koriilményeire és sziikségleteire tekintettel kell alapozni (Brant 2011). A partnerallamok
vezet6i szamara kedvez6 a kinai politikusok altal gyakran hangsulyozott, de a nyugati
donorok altal kovetni nem kivant “feltétel nélkiiliség” kérdése is, Kina ugyanis szivesen
hangoztatja, hogy segélyeit nem koti politikai vagy gazdasagi feltételekhez®2. Ez a
jelenség - amely szamos partnerorszdg szamara Kina egyik jelentds vonzerejét adja -
abbol adodik, hogy Kina kiviil maradt a nemzetkdzi fejlesztési egytittmiikodési rezsimen,
és segélypolitikajat mas normak, prioritasok és megkozelitések jellemzik. Mindezen
kedvezd tényezdk mellett az ezredfordulot kovetden meglehetdsen dinamikusan névekvd
kinai fejlesztési finanszirozas kitagitja a partnerallamok lehetdségeinek univerzumat, a
gyakorlatban mégis inkdbb a nyugati forrasokat kiegészitd, mintsem helyettesitd

forrasként jelenik meg a partnerallamok fejlesztési koltségvetéseében.

%2 Bz a gyakran hangoztatott 4llits azonban nem mindig 4llja meg a helyét. Erre a kérdésre a késébbiekben
még visszatériink.
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Kina és OECD DAC donorok, valamint a multilateralis donorok egyiittmiikodése az
ezredfordulét kovetd évtizedben intézményesiilt. Az Allamtanacs altal kiadott 2011-es
Fehér Konyv felsorolja mas donorokkal valé korabbi egylittmiikodéseit és leirja, hogy
Kina nyitott egyes tevékenységekben valo részvételre, egylittmiikodésre. Kinat leginkabb
a hagyomanyos donorok tapasztalatainak megismerése érdekli, a tradicionalis donorok
pedig azt szeretnék, ha Kina minél jobban integralddna a nemzetkozi fejlesztési rezsimbe,
¢s ha igazodna a mar kialakult normakhoz ¢€s segélyezési gyakorlathoz, igy példaul ha
csatlakozna a donorkoordinaciés mechanizmusokhoz is (Brant 2011). Deborah
Brautigam (2011) szerint Kina bevonéasa a DAC keretrendszerébe azért is meglehetdsen
nehézkes, mivel Kina segélyei nem felelnek meg az ODA kritériumainak. A tradicionalis
donorok haromoldalu egyiittmiikodésekbe igyekeznek bevonni Kinat, Kina megfigyeld
tagja lett a DAC-nak, igy részt vesz annak ellenérzési folyamatanak, az Gn. peer-review
mechanizmusnak® a megfigyelésében is (Paulo — Reisen 2010), 2009-ben pedig kinai
kezdeményezésre megalakult az els6sorban informacio- €s tapasztalatcserét célzo China-
DAC Study Group. Ezen intézményeknek, ha egyeldre csak korlatozott mértékben van is
hatasuk a kinai, illetve a DAC tagallamok segélyezésére, mégis parbeszédet indit olyan

intézmények kozott, amelyek kozott korabban egyaltalan nem vagy alig volt kapcsolat.

Felmertil a kérdés, hogy vajon Kina mennyiben alkalmazkodik a nemzetkozi fejlesztési
rezsim, elsésorban az OECD DAC altal meghatarozott normaihoz, illetve mennyiben
szeretne és képes 1j normakat alkotni. Gregory Chin és Ramesh Thakur (2010) szerint
Kina egyre akitvabban vesz részt globalis intézményekben ¢€s alakitja a globalis
folyamatokat. James Reilly (2012) tanulmanyaban Kina dél-kelet azsiai segélyezési
gyakorlatat vizsgalja és arra a kovetkeztetésre jut, hogy Kina nemzetk6zi norméakhoz valo
alkalmazkodasa erésen fligg a helyi intézményi kornyezettdl. Reilly szerint azon
demokratikus partneradllamokban, ahol a nemzetkézi — leginkdbb az OECD DAC
allamokhoz vagy a multilateralis szervezetekhez kotédo — segélyiigynokségek jelenléte
erés ¢és Kina stratégiai, illetve gazdasagi érdekeltségei csekélyek (igy példaul
Kambodzsaban és Laoszban), inkabb Kina alkalmazkodik a nemzetkodzi fejlesztési
egylittmiikddési normakhoz, ugyanakkor a nemzetkozi kozosség altal “elhanyagoltabb”

orszagokban (mint Burmdban) szinte egyaltaldn nem alkalmazkodik a donork6zosség

3 Az OECD DAC-on beliili ellendrzési mechanizmus, az un. peer review mechanizmus keretében minden
donornak rendszeres id6kozonként ala kell vetnie segélypolitikdjat a donortarsak egy csoportjabol allo
bizottsagnak, amely feltarja hidnyossagait és pozitiv tapasztalatait.
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altal elfogadott normakhoz vagy megkozelitésekhez (Reilly 2012). Philippa Brant (2011)
szerint a kinai segélyezés nem kiilonbozik markdnsan a hagyomanyos donorok
gyakorlatatol. Ugyan Kina hivatalosan igyekszik elhatarolni magat a nyugati donoroktol
¢s Csou En-laj nyolc alapelvére (Id. 3.5.1 fejezet) hivatkozva hatarozza meg a
segélypolitika alapelveit, Brant azonban ugy véli, hogy ez csak egy narrativa és az elvek
tobbsége inkabb csak a retorikat, mint a gyakorlatot tiikrozi. A szerzd ugy latja, hogy a
valosagban Csou elvei koziil leginkabb csak a beliigyekbe valdé be nem avatkozas ¢€s
feltétel nélkiiliség elvei kiillonboztetik meg Kinat a hagyomanyos donoroktol (Brant
2011).

3.2 A Kkinai fejlesztési egyiittmiikodés a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek

tilkrében

A nemzetk6zi kapcsolatok politikaelméleti megkozelitései eltérden vélekednek a
fejlesztési egylittmiikodés szerepérdl, a realista, a liberalis, illetve a strukturalista
szemléletli gondolkodok, politikusok mas-mas funkciot tulajdonitanak a segélyeknek.
Realista szemszOogbdl a fejlesztési segély nem maés, mint a donorok kiilpolitikai
érdekeinek érvényesiilését szolgalo eszkoz. Felfogasuk szerint az lehet jo segély, amely
kozvetleniil szolgalja a donor valamely partnerallamaban létezé érdekeit. Hans
Morgenthau szerint a latvanyos segélyprojektek nagy része politikai-hatalmi
szimbolumnak mindsiil, amely a partnerallamban hatalmon levé politikusok
legitimitasat igazolja (Morgenthau 1962). Az idealista-liberalis szemlélet a kolcsonds,
globalis érdekek k6zos elérésében latja a segélyek céljat, amennyiben azok hosszu tdvon
képesek eldmozditani mind a donor, mind a partnerorszagok érdekeit. Az idealista iskola
abbol indul ki, hogy az Onzetlen segitOkészség, a kooperativ magatatartas legaldbb
annyira meghatdroz6 viselkedésforma, mint az Onérdekkovetd magatartds, és a
segélyezést moralis szempontok is befolyasoljak (Lumsdaine 1993). A strukturalista
felfogas a fejlett és fejlodoé allamok kozotti viszonyokat, a segélyezési kapcsolatokat
beleértve, az egyoldalt gazdasagi fiiggdség tiikrében értelmezi. Ennek megfelelden, az
ujbaloldali, neomarxista megkozelités értelmében a segély olyan eszkoz a fejlett allamok
szamdra, amellyel sajat érdekeiknek megfeleléen fliggdségi viszonyban, sajat

befolyasuk alatt tarthatjak a fejl6d6 orszagokat.
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Az egyes politikaelméleti irdnyzatok mind helyet kapnak valahol Kina kiilpolitikéjaban,
amely David Shambaugh, amerikai sinolégus megkozelitése szerint tobbdimenzids és
tobbiranyt (Shambaugh 2013). A szerz6 szerint Kina nemzetkozi identitasarol és
nagyhatalmisagarol az orszagon beliil eltéré diskurzusok vannak jelen, amelyek mas-
mas tényezot tartanak hangstlyosnak. Osszesen hét csoportot kiildnit el, amelyek a kinai
kiilpolitikai gondolkodas széles spektrumat fedik le. Ugy érvel, hogy Kinanak egyszerre
tobb nemzetkdzi identitdsa van, amelyek tobbdimenzids €s tobbiranyu kiilpolitikat

eredményeznek.

Shambaugh a spektrum egyik végén az un. “nativistakat” helyezi el. Ez a csoport 6tvozi
a populista, konzervativ, hipernacionalista, és marxista gondolkodokat. Hangos kritikat
fogalmaznak meg a Nyugattal szemben erds amerikaellenes felhanggal, és alapvetd
bizalmatlansag jellemzi 6ket a kiilvilaggal szemben. A multilateralizmust nyugati
“csapdanak” tekintik, szerintilk Kindnak autonom médon kell cselekednie. Ugy vélik,
hogy Kindnak be kell Gjra zarnia kapuit, mert a reform és nyitas politikdja aldassa a
szocializmust és Kina szuverenitasat a kiilpolitikdban. Hangsulyozzdk, hogy Kina
nagyobb tiszteletet érdemel a vilagban, retorikajukban gyakran emlegetik az évszdzados
megalaztatasokat, amelyeket az orszag elszenvedett. A nativistak szerint a fejlédd
orszagok csak akkor tudnak véget vetni a szegénységnek, ha alapvetd

jovedelemelosztasi valtozasok kdvetkeznek be a fejlodo és fejlett orszagok kozott.

Kinaban jelenleg a “realista” vonal az uralkodoé diskurzus a nemzetkozi kapcsolatokban.
A realistdk csoportjdt a nativistdkhoz hasonléan erds nacionalizmus jellemzi,
ugyanakkor gondolkodasmodjukban a pragmatizmus dominal, az idegenellenesség és az
izolacionalizmus kevésbé. Dogmatikusan képviselik a “Kina eldszor” szellemiséget,
figyelmen kiviil hagyva mas allamok vagy szervezetek érdekeit, kizarolag Kina szlik
nemzeti érdekeit szem elGtt tartva. Szerintiik egy erds kinai allamot kell épiteni, amelyik
képes Onalldan bejarni sajat Gtjat a vildgban és ellendll a kiilsé nyomasnak. Elvetik a
transznacionalis kihivasokat, a globalis kormanyzast pedig nyugati csapdanak tartjak,
mivel csak lekotné Kina erdforrasait, hatraltatna Kina novekedését. Shambaugh (2013)
szerint a realistakban tetten érhetd egyfajta gydzedelmességi érzés, a 2008-2010-es
globalis pénziigyi valsagot a kinai fejlédési modell igazolasanak 1atjdk a nyugati laissez-

faire rendszerrel szemben. Az iranyzat képviseldi kozott egyesek a kemény, masok a
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puha hatalom megerdsitését tartjak a legfontosabbnak. Egyesek az offenziv, méasok a

defenziv realista vonalat képviselik.

A “nagyhatalmi iskola” képviseléi szerint a kinai diplomacianak valamelyik
nagyhatalomra — USA, Oroszorszag vagy EU — kellene koncentralnia és Kinanak
kevesebb figyelmet kellene szentelnie a fejlédé orszdgokra, valamint a
multilateralizmusra®. Ugy vélik, hogy ha Kina kapcsolatai a nagyhatalmakkal nincsenek
rendben, az karos hatassal van szamos kinai érdekre. Ez a diskurzus Csiang C6-min
(Jiang Zemin) elnoksége alatt (1993-2003) volt a dominans irdnyzat, ebben az
idészakban Kina szinte kizarolag a nagyhatalmakra koncentralt. Hu Csin-tao (Hu Jintao)
vezetése idején is (2003-2013) befolyasos volt ez a kiilpolitikai orientacid, de
elmozdulés tortént a kizardlagossag feldl kiegyensulyozottabb és tobbirdnyu globalis

kiilpolitizalas iranyaba.

Az “Azsia elészor” vonal Kina kozvetlen szomszédait tartja a legfontosabbnak a
diplomacidban. Nemzetbiztonsdgi okok és Kina zavartalan fejlédése miatt a hatarok
mentén stabil kornyezetet kell kiépiteni. Az iranyzat az azsiai kapcsolatoknak nem a
kizarolagossagat, hanem inkabb a relativ fontossagat hangsulyozza. 1998-t6l kezdve
Kina kiilpolitikdjdban meg is erds6dott a szomszédsagi diplomdacia szerepe, Kina

proaktivan stabilizalta a szomszédaival val6 kapcsolatait.

Egy masik csoport, a “globalis Dél” iskoldjaba tartozok Kina fejlddo orszagokkal valod
kapcsolatat tartja hangsulyosnak. Eszerint Kinanak, mint fejlodé orszagnak fontos
feladata és felel0ssége a fejlodd vilag érdekeinek elomozditasa, a szegény allamok
kozotti szolidaritas novelése. Az irdnyzat képviseldi a fennallé nemzetkdzi intézményi
berendezkedést igazsagtalannak tartjak, amelyen valtoztatni kell. Egy multipolaris

vilagrend kialakitasa érdekében fontosnak tartjdk az egyiittmiitkodést a BRICS tobbi

34 A nagyhatalmi iskola gondolkodéi tobbsége szerint az USA-val kell harmonikus kapcsolatot fenntartani,
mivel a nyugati hatalmak a Kinaba érkezd technolégia, toke és beruhdzasok f6 forrasai. A gondolkodok
egy masik csoportja az USA-val valo stratégiai egyiittmiikodésnek tobb hatranyat, mint elényét latja.
Oroszorszagot tartjdk Kina legfontosabb partnerének, mivel egyrészt innen szarmazik Kina
energiaforrasainak és katonai felszereléseinek jelentds része, masrészt f6ldrajzi kozelsége miatt fontos Kina
nemzetbiztonsdga miatt, valamint hasonl6 vilagnézeti filozofiat kovet. 2008-ig egy harmadik csoport az
Eurodpai Unioval valo kapcsolat megerdsitését tartotta a legfontosabb diplomaciai feladatnak, egyrészt a
kereskedelmi, beruhazasi és technologiai lehetdségek miatt, masrészt pedig azt remélték, hogy ez EU egy
uj, felemelkedd hatalom lesz egy multipolaris vilagban. 2006-07-ben ez az iranyzat elhalvanyult, 2008-ra
pedig megsziint egyrészt kiilonbozd kinai-eurdpai surlodasok, masrészt az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjanak gyengesége miatt.
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orszagaval és a G-20 csoporttal. Kina aktivan igyekszik egyes nemzetkozi szervezeteken
beliil a hatalom déli allamok javara torténd Gjradefinialasara és ujraclosztasara. Ez a
diskurzus megjelenik Kina nemzetkozi fejlesztési politikajaban is. A bilateralis
fejlesztési egylittmiikodés terén példaul a be nem avatkozas vagy az adossagelengedés
hangstlyozasaban jelenik meg. Kina multilateralis egyiittmiikodési politikajaban pedig
- tobbek kozott - az ENSZ millenniumi fejlesztési céljainak, majd fenntarthat6 fejlesztési
céljainak erds tdmogatasaban, a klimavaltozas felelosségének a fejlett orszagokra valo

atruhézasaban nyilvanul meg.

A “szelektiv multilateralistadk™ csoportja Kina globalis kérdésekben vald részvételének
fokozatos novelését szorgalmazza, de csak olyan kérdésekben, amelyek kozvetleniil
érintik Kina nemzetbiztonsagi érdekeit. Ovatosak Kina novekvd —globalis
felelosségvallalasaival, és a nemzetkozi tigyekben valo részvételt csak azért
hangsulyozzak, hogy Kina ne tiinjon a nemzetkézi rendszer Onérdekkovetd
potyautasanak. Shambaugh Oket a realista irdany internacionalista vonulatdnak nevezi,
mivel szdmukra a globdlis kormanyzas sziikségessége nem filozofian, hanem taktikan

alapul.

Shambaugh spektruma masik szélére helyezi a “globalistakat”, akik Kina egyre novekvd
globalis feleldsségét hangstulyozzak. A nyugati liberalis institucionalistdkhoz hasonldan
ugy gondoljdk, hogy Kinanak nagysagahoz, erejéhez és hatalmahoz mérten kell
feleldsséget vallalnia globalis ligyek megoldasaban, aktivabb részvétellel tobbek kozott

az ENSZ-ben és a regionalis csoportosulasokban.

Ha a harom nagyobb nemzetkdzi politikaelméleti irdnyzat felosztasaban gondolkodunk,
akkor a realista iranyzatot a Shambaugh (2013) altal felvazolt kinai iskolak koziil a
“nativistak™, a “realistak”, a “nagyhatalmi iskola”, az “Azsia-elBszor”, és a “szelektiv
multilateralistak” képviselik, az idealista-liberalis szemléletet a “globalistak’ csoportja, a
strukturalista iranyzatot pedig a “globalis Dél” iskola. Mint mar utaltunk ra, jelenleg a
“realista” diskurzus domindl a nemzetkozi kapcsolatokban, am a kiilonbozo

csoportosulasok erejének megfelelden felsejlenek mas megkozelitések is.
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3.3 Afejlesztési egyiittmiikodés vilaggazdasagi kontextusa és szerepének

valtozasa a nyugati orszagokban, illetve Kinaban

A segélyek nyilvanosan deklaralt céljaik szerint mindig a partnerallam valamely fejlodési
problémajanak — igy példaul a szegénység, alacsony gazdasagi novekedés, technologiai
lemaradas, kornyezetvédelmi kérdések stb. — megoldasahoz kivannak tdmogatéast
nyljtani. Az egyes donororszagok az évtizedek soran fokozatosan alakitottak Ki
viszonyuldsukat a fejlédéshez. A fejlodés-gazdasagtan segélyezést illetd fontos
kérdése, hogy a segélyek eldsegitik-e a nemzetkozi fejlodési szakadék csokkenését,
azaz van-e ok-okozati kapcsolat a segélyek ¢és a gazdasagi novekedés kozott. Ha igen,
akkor ez milyen feltételek mellett valosul meg? Dolgozatunk jelen alfejezetében
Osszefoglaljuk, hogy miben hasonlit és miben tér el egymastol a nyugati orszagok és Kina

viszonyulésa a fejlédéshez, illetve a segélyek szerepéhez.

Az 1950-es években a nyugati orszagokban elterjedt, domindns klasszikus fejlodés-
gazdasagtani iskola kozponti gondolata az volt, hogy a szegény orszagok alacsony
jovedelemszint melletti egyenstlyban ragadtak, amelybdl kiils6 segitség nélkiil nem
tudnak kitorni (Szentes — Torok - Blaho 1999; Simai 2005). Az allam feladata, hogy
kilfoldi segélyek segitségével egyszerre tobb dgazatban olyan jelentds beruhédzéasokat
eszkozoljon, amelyek ki tudjdk mozditani a gazdasagot ebbdl az egyensulybol és képesek
novekedési palyara éllitani. Ennek megfeleléen az 1950-60-as években a nyugati donorok
jellemzOéen egyszeri, nagy volumenii beruhazasokat finansziroztak; fizikai
infrastrukturalis fejlesztéseket — igy példaul repiilétereket, uthalozatot, kikotoket, gatakat

— valositottak meg pénziigyi tdmogatassal és technikai segitségnytjtassal.

Kina, szocialista fejlodé orszagként mas helyzetbdl indult. 1949-ben, a “Kinai
Népkoztarsasag megalakulasakor az orszdg gazdasagi helyzete egy félfeudalis és
félgyarmati tarsadalom gazdasaganak kaotikus képét mutatta.” (Hidasi 1979, p.12)
Néhany év alatt azonban a kinai vezetésnek sikeriilt a gazdasagot helyreallitania, majd
1953-ban az els@ Otéves tervvel kezdetét vette az erds iparositdas. Gazdasaga
helyreallitasahoz és iparositasanak fellenditéséhez a Kinai Népkoztarsasag (KNK)
igénybe vette a szocialista orszagok, elsdsorban a Szovjetunidé miszaki és gazdasagi
segitségét, amelynek tapasztalatait felhasznalta sajat segélyezési politikaja alakitasakor.

Sajat nagylizemei felépitéséhez és korszerlisitéséhez — amelyek nyoman 1) iparagak ¢és
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korszerti lizemek jottek 1étre - jelentds mértékben hozzdjarultak a Szovjetuniobol érkezd
termel6berendezések (Hidasi 1979). Az 1960-as évektdl kezdve a kinai fejlesztési
prioritasok koziil a mezégazdasag keriilt az els6, az ipar a masodik helyre (Hidasi 1979,
Brautigam 2009, Li et al. 2014). Kina segélypolitikaja abbdl indult ki, hogy a fejl6do
allamok is a KNK-hoz hasonlo helyzetben vannak, a rovid- és hosszu tavu sziikségleteket
kell egymassal parhuzamosan kielégiteni. Egyfeldl olyan un. “kulcsrakész” projekteket
valodsitottak meg a mezégazdasagban és az iparban egyarant, amelyeket kinai szakérték
¢s munkasok épitettek, majd teljesen kész allapotban atadtak a partnernek. Masfeldl pedig
szakértéi csapatokat, példaul orvosokat, illetve mas szakembereket kiildtek, akik az

egyiittmiikodés keretében helyi szakértéket képeztek (Brautigam 2009).%

Az 1960-70-es évekre a nyugati orszagokban korvonalazodott, hogy a klasszikus
fejlédés-gazdasagtani elmélethez kapcsolodd unilinearis fejlédés koncepcidja és a
nyugati modell szerinti modernizacio sikerére vonatkozé varakozasok nem igazolodtak
be. Emiatt elétérbe keriilt a strukturalista és fliggéségi iskola felfogasa, amelynek
értelmezésében a fejl6do orszagok lemaradasat nem belsé, hanem kiils6 tényezok - a
vilaggazdasag egyenlétlen viszonyai, a nemzetkozi kereskedelem, munkamegosztas és
tokearamlas egyenlétlenit hatasai - okozzak. Az elmélet szerint a szegény orszagok
gazdasagi szerkezetiik - nyerstermékekre valo szakosodasuk - miatt nem tudnak
hatékonyan beilleszkedni a vilaggazdasagba, igy alternativ fejlédésmodellre, "harmadik
utra" van sziikségiik. Ennek megfeleléen vagy strukturalis atalakulast és iparositast
kell végrehajtaniuk, vagy sajat erejiikre kell tamaszkodniuk és ki kell kapcsolodniuk
a vilaggazdasagbol. A fiiggoségi iskolai gondolkodas értelmezésében a segélyezés a
gyarmatositas és az imperializmus megnyilvanulasa, amely fenntartja, illetve ujratermeli
a fejlett és fejlodo orszagok kozotti egyenldtlen kapcsolatokat. 1974-ben az ENSZ
kozgyilése elfogadta a fejléds orszagok altal kidolgozott Uj  Nemzetkozi

3 Kina az 1950-es években Koreanak épitéanyagot, fogyasztasi cikkeket — tobbek kdzott gabonat, gyapotot
és gybgyszereket, termelOberendezéseket és kozlekedési eszkozoket, Vietnamnak ezeken tul vasuti
felszereléseket, Albdnidnak élelmiszereket és kdzfogyasztasi cikkeket szallitott, Kambodzsédban pedig
ipari, kulturalis és egészségiigyi létesitményeket épitett. Az 1960-as években a KNK segélyeibdl
Mongoliaban infrastrukturalis, Albaniaban ipari létesitmények — tobbek kozott alapanyaggyartas, vegyipar,
gépipar, konnytipar teriileteien -, Nepalban és Laoszban pedig ezek mellett Utépitési projektek is
megvalosultak. Indonéziaban konnytipari létesitmények, Guineaban feldolgozoiizemek, iiltetvények
létesitése és felszerelése, vizi erdmii és vasutvonal épitése, Ghanaban konnytiipari lizemek létesitése,
Szomalidban utak, kutak, kulturdlis létesitmények, konnyii- és élelmiszeripari iizemek, Tanzaniaban
iizemek, korhazak, kulturdlis és oktatasi intézmények valosultak meg, a Kongéi Koztarsasagban
radidallomast és radidadot létesitettek, textilkombinatot épitettek, Maliba pedig ipari felszereléseket
kiildtek Kinabol (Hidasi 1979).
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Gazdasagi Rend  reformprogramot, amely értelmében  az elmaradottabb
orszaguknak sziikségiik van tobbek kozott méltanyosabb nyerstermék-arakra, a fejlett
piacokhoz valé hozzaférésre, technologiatranszferre, adossagelengedésre és tobb
fejlesztési segélyre. A nyilatkozat elfogadasaval a fejlett allamok elészor vallaltak
hivatalosan, hogy brutté nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,7 szazalékat a szegény orszagok
fejlesztésére forditjak. Az ENSZ Els6 Fejlesztési Evtizede (1960-1970) kapcsan késziilt
jelentése elészavaban U Thant Fétitkar megfogalmazta, hogy ,,az alulfejlett orszagok
problémaja nem csupan a gazdasagi novekedés, hanem a fejlédés elémozditasa is (...)
A fejlodés egyenlé novekedés plusz valtozas. A valtozas viszont nemcsak gazdasagi,
hanem tarsadalmi, kulturalis, mennyiségi és mindségi valtozast is jelent. A kulcskérdés
az emberek életmindségének javulasa” (ENSZ 1962). Az infrastrukturalis fejlesztések
mellett a segélyeknek meg is jelent egy masik fokusza, a szegénységcsokkentés. A
nyugati donorok a tarsadalmak szélesebb koreit kozvetlenebb modon kivantak elérni,
ami tobbek kozott meglehetdsen Osszetett, integralt vidékfejlesztési programok
tamogatasaban nyilvanult meg. Az 1970-es évek masik nagy ujdonsaga a civil
szervezetek (Non Governmental Organizations, NGO-k) bevonasa a segélyezésbe, a

donorok rajtuk keresztiil kezdték csatornazni tamogatasaik egy részét.

Mikozben a nyugati donorok ujragondoltak segélyprogramjaikat és elmozdultak a
termelési  és  infrastruktara-fejlesztési  szektoroktél a  vidékfejlesztés, a
szegénységcsOkkentés €s az NGO-k szerepének novelése iranyaba, addig a kinai
segélyeket nem ¢érintette ez a valtozas. A kinai fejlddési modell tovabbra is a
kozpontilag tervezett, allami intézkedéseken alapuld termelési és szolgaltatasi
szektorok fejlesztését jelentette. Ahogy az ENSZ-ben a fejlodd allamok kozott teret
nyert a fiiggetlenedés gondolata, Kina is az 1960-as években meghirdette az “Onerdre
vald tamaszkodas” politikajat (Hidasi 1979). Tovabbra is abbdl kiindulva, hogy a
fejlodo allamok a KNK-hoz hasonld helyzetben vannak, Kina segélypolitikdjaban is
hangsulyozta, hogy a tdmogatdsok a partnerallam Onerdére tdmaszkodasat és fiiggetlen
gazdasagi fejlodését hivatottak eldsegiteni, és nem cél, hogy a partnerek a donortol
fliggjenek. Az importhelyettesitd iparositds timogatasa Afrikaban példaul a textiliparra
koncentralt. Szamos textilfeldolgozo iizem épiilt kinai segitséggel, igy a nyers gyapot
helyett immar Mali, Szudan, a Kong6i Koztarsasag, Tanzania és Ghana nemcsak
onellato lett feldolgozott textilbél, hanem az exportpiacokon is meg tudott jelenni

(Brautigam 2009). A partnerallamok kinai segitséggel allami iizemeket, gyarakat
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épitettek, valamint infrastrukturalis beruhdzasokat (igy utakat, hidakat, kikotoket,
erdmiiveket), illetve presztizs beruhdzasokat (konferenciakdzpontot, kormanyzati

épiiletet vagy stadiont) valdsitottak meg.®

Az 1970-es évek végére a fejlodo orszagok szamara Kideriiltek az importhelyettesité
iparositasi stratégia negativ kovetkezményei, ekoézben pedig a nyugati orszagok
neoliberalis gazdasagpolitikajuk segitségével kildbaltak a gazdasagi valsagbol. Igy
nem meglepd, hogy az 1980-as évek nyugati fejl6dés-gazdasagtani dominans iranyzata
a neoliberalizmus lett, ami szerint a lemaradas oka a tal nagy allami szerepvallalas, a
gazdasag talszabalyozottsaga. A novekedés kulcsat Nyugaton az allam
visszaszoritasaban és a piac el6térbe helyezésében lattak, ehhez pedig strukturalis
Kiigazitasra — tobbek kozott allamhaztartasi fegyelemre, pénzpiaci és kiilkereskedelmi
liberalizaciora, privatizaciora, deregulaciora — volt sziikség. Ebben az idészakban a DAC
tagallamok segélyeinek egy része is a gazdasagpolitika strukturalis atalakitasara és a
recipiensek piacbarat reformjaira fokuszalt, de jellemz6 volt a gazdasagpolitikai
feltételesség gyakorlata is, azaz hogy a donorok a strukturalis Kiigazitas
megvalositasanak feltételéhez kototték segélyeik folyositasat. Ez azt jelentette, hogy
ha egy gazdasagi valsagban levd orszag megfeleld lépéseket tett piacainak
liberalizdldsara,  hatékonysagnovelésre és az  4allami  szerepvallalas
visszaszoritasara, akkor hozzafért a Vilagbank és az IMF hiteleihez. Az 1980-as
évek végére megfogalmazodott egy masik fejlédéselmélet is, amelyik a globalis
okologiai valsag és az egyre sulyosabb tarsadalmi problémak kezelésére keresett
megoldast: a fenntarthaté fejlodés elmélete. Eszerint a fenntarthato fejlédés olyan
fejlodés, amelyik anélkiil elégiti ki az emberi sziikségleteket, hogy veszélyeztetné a jovo
nemzedékek lehetéségeit sziikségleteik kielégitésében (Simai 2005, pp.118-119). Az
1984-es Brundtland Jelentés®” megjelenésétsl kezdve a fenntarthato fejlédés fontos

% Ebben az idészakban épiilt Tanzanidban és Zambidban az 1900 km hosszisagl Tazara vasutvonal,
Szomalidban dohany-, gyufagyar, mezdgazdasagi és vizgazdalkodasi létesitmények, valamint autdutak,
Maliban és Guineaban vasutvonal épiilt, Mauritanidban kiko6td, Sri Lankaban textilgyarak, Burmaban
erdmivek és hidak, Guyanaban konnytipar és élelmiszeripari lizemek valosultak meg kinai timogatas
segitségével.

37 1984-ben az ENSZ Kozgylilés létrehozta a Kornyezet és Fejlddés Vilagbizottsdgot (Brundtland
Bizottsag), melynek vezetésével a norvég miniszterelnokot, Gro Harlem Brundtland asszonyt biztak meg.
A bizottsag készitette el a ,,K6z0s Jovonk™” cimi jelentést, mely eldszor fogalmazta meg a fenntarthatod
fejlodés fogalmat. A fenntarthaté fejlodés harom pillére, a kornyezet-gazdasag-tarsadalom egymaéssal
Osszefiigg, a dontéseknél mindharmat figyelelembe kell venni.
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elemévé valt a fejlesztéspolitikaknak és egyre nagyobb figyelmet kaptak a kornyezeti
célok is a segélyezésben.

A nyugati kézgazdaszok szamara az 1990-es évekre kideriilt, hogy a liberalizacié nem
jelent gyogyirt a fejlodo orszagok szegénységi problémaira, s6t az 1997-es délkelet-azsiai
pénziigyi valsagot csak tovabb mélyitették a strukturalis kiigazitasok. A nyugati fejlodés-
gazdasagtan két irinyzata mas-mas tényezékben talalt valaszt a problémakra: az egyik az
intézményekben, a masik a foldrajzi adottsdgokban. Az intézményi iskola figyelme a
fejlodé allamok belsd tarsadalmi adottsagaira, politikai viszonyaira, intézményi
struktarajara iranyult. Képvisel6i (North 1990, Hall - Jones 1999, Acemoglu et al. 2001,
Rodrik et al. 2004) tgy vélték, hogy a ndvekedés feltétele olyan intézmények — példaul a
jo6 korményzas és a megfeleld jogrendszer - megléte, amelyek megfeleld jelzéseket és
Osztonzoket jelentenek a piaci szereplok szamara. A megfeleld intézményi struktarat
azonban nem egyediil a fejlett orszagoknak, hanem a fejlodék bevonasaval, egyiittesen
kell kialakitaniuk, hogy az minél szervesebben illeszkedjen a tamogatott orszagok
politikai, tarsadalmi adottsagaihoz. El6térbe keriilt az "ownership", azaz tulajdonosi
szemlélet elve, vagyis hogy a szegény orszdgok nagyobb szerepet kapjanak a fejlodési
folyamat tervezésében €s megvalositasaban. Itt kell megemliteni azt is, hogy az OECD
¢s az Eurdpai Uni6 (EU) keretein beliil elindult egyfajta kezdeményezés a segélyek
kotottségeinek visszaszoritasa érdekében, vagyis hogy a tdmogatasok felhasznalasaba a
fogado allamnak is legyen beleszolasa. A megvaltozott szemléletet jol mutatja a
szemantikai valtozas is: a segé€lyezett orszagokat immar partnerallamoknak, a segélyezést
pedig nemzetkozi fejlesztési egylittmiitkodésnek, fejlesztési partnerségnek kezdték
nevezni. Olyan politikai célok jelentek meg a fejlesztéspolitikaban, amelyek megerdsitik
az allamot, valamint egyre nagyobb figyelmet kaptak a szocialis tényezok, mint az
esélyegyenlOség, az oktatashoz és egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés. A nyugati
donorok segélyeik egyre nagyobb hanyadat forditottdk a jo kormanyzas alapjainak
megteremtésére, szegénységcsokkentésre, az emberi jogok eldmozditdsdra és a
tarsadalmi koriilmények javitasara. A projektek helyett el6térbe keriilt teljes szektorok —
igy példaul az oktatds, egészségiigy - programszerli tdmogatasa. A gazdasagpolitikai
feltételességet is felvaltotta a politikai kondicionalitas, vagyis a segélyek folyositdsanak

a jo kormanyzas feltételéhez kotottek.
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Az intézmények fontossagat hangsulyoz6 irdnyzatra mintegy valaszként megjelent egy
masik, a foldrajzi adottsagokat elotérbe helyez6 iskola. E szemlélet képviseldi (Sachs -
Warner 1995, Diamond 1999, Gallup et al. 1999, Sachs 2003, Sachs 2005) szerint a
szegénységi problémak alapvetden a kedvezdtlen foldrajzi adottsagokbol erednek. John
Gallup, Jeffrey Sachs és Andrew Mellinger (1999) kutatasuk soran azt talaltak, hogy a
klima, a jarvanyoknak val6 kitettség és a tengerparttol vald tavolsag erdsen korrelal az
egy fore jutd jovedelemmel és a gazdasagi novekedéssel. Kimutattak, hogy a tropusi
régioknak a mérsékelt égoviekhez képest, €s a tengerparttol tavol eso teriileteknek pedig
a tengerparti régiokhoz képest hatranyuk van a fejlodésben. Az 6sszefiiggés két modon,
kozvetleniil és kozvetetten is érvényesiil. Kozvetleniil, amennyiben a f6ldrajzi
elhelyezkedés ¢és a klima hatadst gyakorol egy orszdg termelékenységére,
népességnovekedésére, tudas- és technoldgiadramlasara, valamint kereskedelmére és
beruhazasaira, illetve kdzvetetten, amennyiben maga a fizikai kornyezet jarul hozza egy
kedvezébb vagy kedvezdtlenebb politikai-gazdasagi intézményi berendezkedés
hanem elégtelen mennyiségét kritizaljak, érvelésiik szerint a fejlodd orszadgok a segélyek
segitségével ellenstlyozni tudnak hatranyos helyzetiiket (Paragi — Szent-Ivanyi — Vari
2007).

Az 1990-es évektdl a fejlodés fogalmahoz hozzdadddott a szocialis és emberi dimenzi6
is. Az ENSZ Kozgytilése 2000-ben elfogadta a millenniumi fejlesztési célokat, amelyek
célja a szegénység minden formdjanak csokkentése €s ehhez megfeleld eszkozok
biztositdsa. A millenniumi nyilatkozat értelmében a piac altal vezérelt novekedési
stratégidk 6nmagukban nem jelentenek megoldast a szegénységi problémakra €s jol
miik6ddé intézmények, valamint hatékony szocidlpolitikak sziikségesek a megfeleld
egészségiigyi ellatas €s oktatas széleskorli biztositdsdhoz. Az ENSZ Fejlesztési Programja
(United Nations Development Programme, UNDP) gondozasaban 1990-ben megjelent az
elsé Emberi Fejlodési Jelentés (Human Develoment Report), amely értelmezésében "egy
nemzet igazi gazdagsagat az emberek adjak" (UNDP 1990), ennek megfeleléen a
fejlodést nemcsak a gazdasagi novekedéssel kell mérni. Az emberi fejlédési index
(Human Development Index, HDI) az emberek hossza tava jollétének mérését harom

tényezOvel irja le: az egészséggel, a tudashoz vald hozzaféréssel és a jovedelmi

51



helyzettel®®, Amartya Sen, kozgazdasagi Nobel-dijas tudds is elutasitja a fejlédés
kizardlag nemzeti jovedelemmel vald mérését és a fejlodés 1ényegi Osszetevoiként a
"politikai szabadsagjogok[at], gazdasagi lehetdségek[et], szocialis lehetdségek][et],
atlathatosagi garanciak[at], 1étbiztonsag[ot]" hatarozza meg (Sen 2003, p.30).

A nyugati fejlédés-gazdasagtani iranyzatokkal szemben Kina mas fejlédési utat
valasztott, amely eltér a strukturalis kiigazitas programjaitdl, az EU ¢és az Egyesiilt
Allamok 4ltal szorgalmazott jo6 korméanyzason és demokratikus intézményrendszeren
alapuld modellektdl. Kina sem gazdasagi, sem politikai intézményrendszerének
kialakitasaban nem a nyugati eldirasokat kovette. 1978-t6l kezdve Kinaban meghirdetésre
kertilt a reform és nyitas politik4ja, amely Teng Hsziao-ping, a Kinai Népkoztarsasag Mao
Ce-tung halalat kdvetd vezetdje nevéhez flizddik. A kinai nyitds azonban a neoliberalis
vonaltol eltéréen valosult meg. Magas megtakaritasi rataja lehetdvé tette az orszag
szamara, hogy kiilfoldi kolcsondket csak dvatosan vegyen igénybe, igy képes volt
sokkterapia ¢s kiilfoldi feltételeknek valé megfelelés nélkiil fokozatosan atalakitani a
gazdasagot (Brautigam 2009). A nyitas politikaja aktiv kiilgazdasag-politikat iranyzott el0,
aminek legfébb elemei a kiilfoldi téke- és technoldgiaimport, valamint az exportra
termelés voltak (Csaki 2012, Gyorgy 2012, Szunomar 2012, p.130). A KKP vezetése az
1980-as évek kozepén felismerte, hogy hosszli tdvi modernizacids stratégiaja
eredményes megvaldsitdsdhoz azt a kelet-azsiai tarsadalmi-gazdasagi fejlddési modellt
és politikai hatalomgyakorlasi format kell példaképiil tekintenie, amelynek segitségevel
Japan és a dél-kelet azsiai kistigrisek a vilaggazdasag fontos tényezoivé valtak. 1992-
ben a KKP XIV. Partkongresszusa elfogadta a “szocialista piacgazdasig” modelljét®®, és
a21. szazad elejére Kinaban létre is jott az a tarsadalmi-gazdasagi €s politikai-ideologiai
rendszer, amely Talas Barna szerint “egyfel6l a tobbféle és vegyes tulajdonformakra
épiild, a terlleti, vallalati és egyéni kezdeményezéseknek, valamint a kiilfoldi
befektetéseknek is viszonylag tag teret biztositd ¢és alapjdban véve a tokés
piacgazdalkodés elveihez és modszereihez igazodd kodzpontositott gazdasagiranyitas,

masfeldl a tekintélyelven alapuld, tobbnyire egypartrendszerli politikai

8 Az egészséget a sziiletéskor varhatd élettartam, a tuddshoz vald hozzaférést az iskolaban atlagosan
eltoltott évek és a varhatdan iskolaban eltoltott évek szama, a jovedelmi helyzetet pedig az egy fére jutd
brutté nemzeti jovedelem (GNI/f6) mutatokkal mérik.

% Talas Barna (2006) szerint a ,,szocialista piacgazdasagnak”, ,sajatosan kinai szinezetli szocializmus
épitésének”, ,.szocialista modernizacids épitésnek’nevezett jelenséget talalobb lenne ,,sajatosan kinai
szinezetl kapitalizmusnak™ nevezni.
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hatalomgyakorlas” (Talas 2006, p.47). A fejleszt6 allam szerepe nagyon jelentds volt a
kozjavak — tobbek kozott az intézmények és az infrastruktira — biztositdsdban mind
kozponti, mind regionalis, és helyi szinten.*® A reform és nyitas politikajat kovetéen a
kinai allam elkezdett ugyan némi teret engedni a civil tarsadalom létrejottének, ennek
ellenére a civil szféra még az ezredforduldt kdvetd évtizedben is kezdetleges allapotban
volt (Vamos 2010). Kinai specifikum, hogy mivel a kiilonbdz6 régiokban a szegénységi
problémak mas-mas okokbol eredtek, igy Kina nem egy eldre meghatarozott modell
szerint alakitotta ki politikdit az egyes régiokban, hanem tobbdimenzids,
tartalomspecifikus szegénységcsokkentési megkozelitést alkalmazott (Davies 2007). Az
ujfajta szemlélet a segélypolitika teljes Ujragondolasat is magaval hozta és elindult a
segélypolitika reformja. Az 1980-as évektdl kezdve elmozdulds tortént a szektoridlis
segélyallokéacioban, a kinai projektek immar kevésbé a termelési eszkozokre,
létesitményekre, hanem egyre inkdbb a gazdasidgi és szocialis infrastrukturara
fokuszaltak. Ujdonsag volt az is, hogy 1982-t51 kezdve a kinai vallalatok részt vallaltak
a projektjeik megépitését kdvetdé menedzsmentbdl is. Ez arra a kordbbi problémara
hozott megoldast, hogy gyakran a kinaiak altal megvalositott, az afrikai kormanyoknak

atadott projektek nem bizonyultak fenntarthaténak.

Szentes Tamas (2005) ugy véli, hogy a nemzetkozi fejléddési szakadék kialakulasa és
fennmaradasa Osszefiigg egyrészt kiilsé okokkal, igy a vilaggazdasag egyenl6tlenitd
fejlodésével, az abbdl kovetkezd fiiggdségi viszonyokkal és a nem szimmetrikus
szerkezetli interdependencidkkal, valamint belsdkkel, elsdsorban az egyes orszagokon
beliili tarsadalmi-gazdasagi szerkezettel és mechanizmusokkal, tarsadalmi szokasokkal
és politikai tényezokkel, illetve a kovetett fejlodési tttal és politikaval. Véleménye szerint
a fejlédoé orszagok gazdasagi novekedését potencialis eréforrasaik belsd mozgodsitasa
mellett a segélyezés fokozasaval és a vilaggazdasag fennalld rendjének reformjaval
lehetne eldsegiteni. A nagy fejlodési eltérésekre és differencialodasra valo tekintettel

szelektiv segélyallokaciot és eszkdz-rendszert, valamint a donorok és partnereik szamara

40 Benczes és Szent-Ivanyi (2010) afrikai és azsiai allamok eltérd fejlédését dsszehasonlitd tanulményaban
éppen az azsiai orszagokban — igy Kinaban is - az erds fejlesztd allamot, annak jelentds szerepét,
szerepvallalasat tartja kulcsfontossagunak az afrikai allamok berendezkedésével szemben Benczes, I. and
Szent-Ivanyi, B. (2010) 'Sikerek és kudarcok a fejlesztésben: Azsia és Szubszaharai Afrika dsszevetése' in
Magas, |. and Kutasi, G., eds., Vdltozo vilaggazdasdag: Globalis kormanyzas - vallalati nemzetkoziesedés -
regiondlis fejlédés: Tanulmdnyok Simai Mihdly 80. sziiletésnapjdra, Budapest: Budapesti Corvinus
Egyetem, 257-268..
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kolcsonosen elonyds egylittmiikodési segélyformak alkalmazasat javasolja (Szentes

2005).

Ugy tiinik, Kina - hasonléan a Szentes (2005) altal javasoltakhoz - ugyancsak kolcsondsen
elényds egyiittmiikodési forméak alkalmazasara torekszik. Ez a szemlélet mar egészen a
kezdetektdl megjelent, Csou En-laj 1964-ben hangstlyozta, hogy segélyeiket nem
egyoldaltian, hanem kdélcsonds elonyok mentén nyujtjak. Kina partneroldali tapasztalatai
— kiilondsen a Japannal vald fejlesztési partnerség — ennek a szemléletnek az
eredményességét még jobban megerdsitették. Japan ugyanis az 1970-es évek kdzepétol
kezdve alacsony kamatozast kolcsonoket nyujtott Kinanak, amelyb6l Kina modern ipari
technologidt importalt Japanbol, cserébe pedig nyersolajjal és szénnel fizetett. Ezt a
megkdzelitést - hogy nyersanyagért cserébe szakértelmet, felszerelést €és finanszirozast
biztosit — az 1970-es évek végétdl a nyugati orszagok is elkezdték alkalmazni, tobbek
kozott hitelek mellé kinalt vagy azokat kiegészitd és vonzobba tevo segélycsomagokkal
léptek be a kinai piacokra (Brautigam 2009, Reilly 2013). Kina ezeket a konstrukcidkat
sajat fejlédése szempontjabol hasznosnak itélte meg (Brautigam 2009). A “win-win”
szemléletet, illetve a tokét és technologiat nyersanyagért ajanld konstrukciokat tehat Kina
sajat segelyezési tapasztalataibol, Japan és a nyugati orszagok 1980-as években Kindban
alkalmazott stratégiajabol meritette, amelyet 6nmaga is jonak, hasznosnak értékelt. Szintén
sajat tapasztalataira épitett Kina, amikor az ezredfordulot kovetden elkezdett nagy
lendiilettel szabadkereskedelmi ipari Ovezeteket megvaldsitani olcsobérli afrikai

orszagokban, amelyet egyesek “kinai Marshall-tervnek™ is neveztek (Inotai 2011).

3.4 A fejlesztési egyiittmiikodés hatterében all6 motivaciok

A 3.2 fejezetben vazolt realista politikaelméleti megkdzelités szerint a kormanyok
akkor ajanlanak fel segélyeket, ha valami érdekiikben allot szeretnének elérni
(Morgenthau 1962, McKinlay - Little 1977, Maizels - Nissanke 1984, Degnbol-
Martinussen - Engberg-Pedersen 2003, Lancaster 2008). A hivatalos retorikaban
megfogalmazott szlogenek mogott jellemzéen a donorok kiilgazdasagi, kiilpolitikai,
biztonsagpolitikai és ideologiai-kulturalis céljai, érdekei, motivacioéi huzédnak meg.
Ezekre leginkabb a donorok segélyezési gyakorlatabol — vagyis, hogy kinek, mikor, mit

¢és hogyan adnak - lehet kovetkeztetni, ami gyakran eltér a hivatalos nyilatkozatokban,
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dokumentumokban megfogalmazott "céloktol", ez utobbiak jellemzéen kevésbé
Oszinték. Jelen disszertacidban is segélypolitikai célként a donor valddi céljait,

motivacioit értjiikk, nem a hivatalos retorikaban megfogalmazottakat.

Abban szamos kutatd egyetért, hogy az egyes orszdgok segélypolitikajat altaldban nem
egyetlen cél jellemzi, hanem a késObbiekben felsorolt céltipusok valamiféle
kombinacioja, amelyek idOben is valtoznak. Egy donor segélypolitikdjaban a célok
elkiiloniilhetnek partnerorszagok vagy programok szerint is (Degnbol-Martinussen -
Engberg-Pedersen 2003, Lancaster 2008, Kondoh et al. 2011), idébeni alakulasukban
pedig fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi politikai és gazdasagi kornyezeti tényezok.
A segélyek hatékonysdgat vizsgdld szerzOk egy részének kovetkeztetései szerint a
donorallamok altal nyujtott segélyeket sokkal inkdbb indokoljak a donorok kiilonféle
stratégiai megfontoldsai, mint akar a fogado allamok sziikségletei, akar a segélyek révén
remélt gazdasagi fejlédésre gyakorolt pozitiv hatasok (Maizels - Nissanke 1984, Griffin
1991, Alesina - Dollar 2000, Berthélemy - Tichit 2004, Paragi - Szent-Ivanyi 2006). A
bilateralis segélyallokaciot példaul hangstilyosan magyardzzak olyan politikai tényezok,

mint a volt gyarmati kapcsolatok, a politikai szovetségek, illetve a stratégiai érdekek.

A donorok motivacioinak, érdekeinek attekintése soran Paragi Beata és Szent-lvanyi
Balazs (2006) rendszerezésére hivatkozunk, akik négy f6 csoportba soroljak a
kilonboz6  segélypolitikai  célokat:  kiilgazdasagi- kereskedelmi,  kiilpolitikai,
biztonsagpolitikai és ideologiai célok. A csoportositast kiegészitettiik a Carol Lancaster
(2008) altal definialt kulturalis célokkal és az 1. tablazatban foglaltuk Gssze.
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1. tablazat: A donor allamok segélypolitikai céljainak csoportositasa

Rovid-, illetve Tagabban értelmezett,
kozéptavu cél hossza tava cél
Export novelése; Piacméret novelése a lakossag

, - L, . életszinvonalanak emelésén keresztiil.
Gazdasagi pozicioszerzés,

Kiilgazdasagi, | piacszerzés;

kereskedelmi Beruhazas-finanszirozas;

Partnerorszag hiteltorleszté

képességének fenntartasa.

A partnerorszag kormanyzatanak Stratégiai kiilpolitikai célok
befolyasolasa; érvényesitése (példaul kapcsolat

Bizonyos csoportok (példaul fenntartasa egykori gyarmatokkal);

Kiilpolitikai
,,sajat” etnikai vagy vallasi Nemzetkozi presztizs novelése.
kisebbségek, ellenzéki
mozgalmak) tamogatasa.
Regionalis stabilitas fenntartasa Szegénység és allamkudarcok altal
(példaul koltségvetési 6sszeomlas, kozvetetten generalt biztonsagi
Biztonsag- valutavalsag, stb. elkeriilése). kihivasok (pl. terrorizmus,
politikai jarvanyok, tomeges migracio,
kornyezeti degradacio, regionalis
konfliktusok) felszamolasa.
Ideologia terjesztése (politikai, Szegénységcsokkentés humanitarius
o gazdasagi, vallasi sth.); és szolidaritasi megfontolasokbdl,
Ideolégiai,

. mberi jogok univerzalitasar
. Nyelvhasznalat, kultara terjesztése emberi jogok univerzalitésara
kulturalis . . hivatkozva.
(példaul 6sztondijak nydjtasaval).

Forras: Paragi-Szent-Ivanyi 2006 és Lancaster 2008

Kiilgazdasagi, kereskedelmi a cél akkor, ha a segélyek exporttamogatas, természeti
eréforras- vagy piacszerzés, illetve beruhazas-finanszirozas megvalositasanak eszkozei.
Japan, Dél-Korea és néhany skandinav orszag segélypolitikajaban erételjesen tetten

érhetéek az ilyen jellegii célok (Lancaster 2008, Kondoh et al. 2011). Kiilpolitikai
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jellegii a cél, amennyiben a segélyezés a nemzetkozi politika és a kétoldala
kapcsolatok alakitasanak eszkoze. A diplomaciai célu segélyezés példaja, amikor az
Egyesiilt Allamok a hideghaborus versengés eszkozeként biztositotta segélyeit, vagy
amikor Franciaorszag sajat érdekszférajanak kialakitasat és fenntartasat iranyozta elé
segélyeivel. Biztonsagpolitikai cél esetén a segélyek a donor sajat nemzetbiztonsaganak
¢és a tagabban értelmezett nemzetkdozi biztonsag megteremtésének eszkozei. Az Egyesiilt
Allamok a kozel-keleti béketeremtés elérelenditéséhez, illetéleg a volt szocialista
orszagokban zajl6 gazdasagi-tarsadalmi atmenet tamogatasahoz biztositott jelentds
segélyeket. Az 1997-es brit segélypolitikai fordulat** ota az Egyesiilt Kiralysag
segélypolitikajaban példaul a rovid tava kereskedelmi és kiilpolitikai célok helyett
elétérbe keriiltek hosszu tava biztonsagpolitikai célok, igy hangsulyos szerepet kaptak a
globalis problémak - mint példaul a klimavaltozas vagy egyes kozegészségiigyi
kérdések - megoldasat célzo segélyek. Ideoldgiai, kulturalis jellegii a cél, amikor a
segélyek a donor szamara kivanatos eszmék, nyelv, értékrend vagy vallds tdmogatasat
erdsitik. A donorok a nyelvhasznalat és az értékrend propagélésat jellemzden oktatasi
programok finanszirozdsdval és a partnerorszag fiataljai szamdra Osztondijak
biztositasaval, a vallas terjesztését pedig gyakran egyhazak fejlesztési €s humanitarius
jellegli programjainak tdimogatasan keresztiil érik el. A nyelv és értékrend megerdsitése,
mint segélypolitikai cél leginkabb a volt gyarmattartd orszdgok, igy példaul
Franciaorszag, Olaszorszag vagy Portugalia esetében jelenik meg, a vallasi terjeszkedés
az arab orszagok segélypolitikajanak egyik markans célja, mig a szegénységcsokkentési,
humanitarius segitségnyujtasi célok leginkabb az északi orszagokra jellemzoek

(Lancaster 2008).

A segélypolitikai célok iddben is valtozhatnak. Ez a jelenség a kinai segélypolitika
alakulasaban is tetten érhetd. Ahogy a kdvetkezo alfejezetben latni fogjuk majd, az 1950-

60-as években még a kinai segélypolitika alapvetdéen ideologiai és kiilpolitikai célokat

41 A Blair kormany 1997-es hatalomra keriilésével fordulat allt be a brit fejlesztési egyiittmiikddési
politikaban, a fejlesztési segélyezés mindségi valtozason ment keresztiil. Azota a brit segélypolitika
deklaralt célja a legszegényebb orszagon szegénységének csokkentése, az életszinvonal javitasa lett. Mig a
segélypolitika az 1960-as évektdl az 1990-es évek végéig elsésorban a kereskedelmi és politikai érdekek
egyik eszkdze volt, a fordulatot kovetden a rovid tava érdekek helyett a hosszabb tavi érdekek - igy
els@sorban a biztonsagpolitika és a klimavaltozas elleni kiizdelem - keriiltek eltérbe. A segélyezésre egyre
inkabb a globalizacio kihivasaira adott valasz egyik eszkdzeként tekint a brit kiilpolitika. A fordulat a
segélyallokacioban is tetten érhet6: mig az 1990-es évek elején a brit ODA 70 szazaléka iranyult a
legszegényebb orszagok felé, 2006-ra ez az arany 90 szdzalékra emelkedett (Paragi - Szent-Ivanyi — Vari
2007).
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szolgalt, az 1980-90-es évektdl kezdve azonban mar egyre inkabb a kiilgazdasagi, illetve

kilkereskedelmi célok dominaltak.

3.5 A fejlesztési egyiittmiikodés szerepe a kinai Kiilpolitika és kiilgazdasagi

politika alakulasaban (1953-2011)

“A kinai segélypolitika valtozasaiban meglehetdsen pontosan nyomon kisérhetdk a kinai
kiilpolitika alapvetd célkitizéseinek és torekvéseinek modosulasai, sét bizonyos
esetekben e segélypolitika iranyainak, modszereinek és intenzitasanak valtozasai idoben
meg is elézték a kiilpolitikai vonalvezetés modositasanak deklaralasat.” (Hidasi 1979,
p.201) Kina fejlesztési egyiittmiikodésének elsé 23 évét clemezve Talas Barna
megfigyelte, hogy “a kedvezményes hitelek ¢és fejlesztési segélyek nyujtasa két
idészakban keriilt jelentdsen el6térbe /.../. Mindkét idészakban a kinai kiilpolitikai

orientacio lényegbevago atrendezédésének lehettiink tanti.” (Hidasi 1979, p.200)

A kinai segélypolitika tobb mint o6tven éves torténete harom nagyobb szakaszra
oszthat6*?, amelyet a 2. abran lathato segélyek nagysaganak novekve, illetve csokkend

trendje is szemléletesen jelez:

1. A politikai, ideologiai segélyezés idoszaka az 1950-es évek elejétdl az 1970-es évek
kozepéig.

2. A gazdasagi modernizaciot és fellendiilést szolgald kiilpolitika idészaka, a
segélyezés visszaszorulasa az 1970-es évek kozepétol az 1990-es évek végéig.

3. A gazdasagi terjeszkedést és piacszerzést szolgaldo segélyezés idoszaka az

1990-es évek végétdl napjainkig.

42 A harom szakasz elkiilonitése els6sorban a célok és a segélyek mennyisége alapjan tortént. A szakaszok
azonban korantsem homogének. Az 1950-es évektdl az 1970-es évekig tartd segélyezés idészakaban Télas
Barna tanulmanya (Hidasi 1979) példaul nyomonkdveti a kinai segélypolitika céljainak valtozasat.
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2. abra: A kinai segélyek idébeli alakulasa

(RMB-ben kifejezve)
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Forras: Li (2008)

3.5.1 A politikai, ideologiai segélyezés idészaka (1953-76)

Négy évvel a Kinai Népkoztarsasag kikialtasa utan, 1953-ra tehetd a kinai segélyezési
tevékenység kezdete, innentdl kezdve a segélyezés rendszeressé valt a kinai kiilpolitikai
eszkoztarban. Ebben az idészakban a KNK meglehetdsen elszigetelt volt, 1950-ben
minddssze 18 allam ismerte el diplomaciailag. Az orszagok tobbsége nem a KNK-t,
hanem Tajvant ismerte el, koztiik az Egyesiilt Allamok és a nyugati orszagok jelentds
része is. Bar nem akart csatlakozni egyik hideghdbortis blokkhoz sem, mivel
szovetségesekre sziiksége volt, a KNK a Szovjetunid és a szocialista orszagok felé
orientalodott (Szunomar 2012). Els6 partnere a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag
(KNDK) volt, amelynek 800 milli6 jian (névlegesen kb. 340 milli6 USD) értéki
téritésmentes segélyt*® nytjtott a koreai habort lezardsa utan. Koreat kovetéen 1954-55-
ben Albania és Vietnam kovetkezett a partnerek kozott, majd 1956-59 kozott tovabb
boviilt a lista: Mongodlia, Kambodzsa, Nepal, Egyiptom, Indonézia, Sri Lanka,

Magyarorszag*, Burma, Jemen és Algéria kapott vissza nem téritendd tdmogatast, illetve

3 Ennek keretében épitdanyagokat, fogyasztasi cikkeket, termel6berendezéseket és kdzlekedési eszkozoket
szallitott Kina.

4 1956. novemberben Kina mintegy 7,5 milli6 USD értékii téritésmentes gyorssegély keretében
épitdanyagokat és kozsziikségleti cikkeket kiildott, 1957. januarban pedig mintegy 50 millié USD értéki
10 éves futamidejt hitelt nyujtott Magyarorszagnak.

59



kezdvezményes hiteleket. Talas Barna szamitasai szerint az 1953-59 k6zotti idészakban
Kina 1,2 milliard dollart timogatast nyujtott a partnereinek, amely az ugyanezen idészak
nemzeti jovedelem novekedésének 5%-at tette ki. A segélyek mintegy 92 %-a, a hitelek
76%-a szocialista orszagok felé iranyult. A harom szocialista szomszéd, Korea, Vietnam
€s Mongolia kapta a segélyek 91%-at, a hitelek 56%-4at. Indonézidban vélhetéen a
nagyszamu kinai lakossag kedvezébb banasmaddja €s jogi helyzetbe juttatasa motivalhatta
a viszonylag aktiv kinai segélyezést. Mikodzben a segélyek deklaralt politikai célja a
szocialista rendszer erejének és befolyasanak novelése volt, Talas szerint érzékelhetd volt
egy tovabbi valodi cél: Kina sajat tekintélyének, politikai befolydsanak novelése a

szomszédos orszagokban (Hidasi 1979).

Az 1950-es évek végén és az 1960-as évek soran is egyre boviild partnereinek szama jol
tikrozi a kinai segélypolitika felértékelodését, valamint a KNK nagyhatalmi és
hegemonista torekvéseinek fokozatos erésodésére is utal. Nemcsak a partnerek szamanak
novekedése, de a timogatasok nagysdganak megugrasa is jelzi a segélypolitika el6térbe
keriilését. 1960-61-ben kozel 750 milli6 dollar értéki segélyt nyujtott Kina, ami nemcsak
abszolut értelemben kiemelkedd nagysagl tamogatas, hiszen mintegy masfélszer annyi,
mint amennyit a Szovjetunid nyujtott ezekben az években, hanem azért is rendkiviili
mértékii, mert éppen ekkor volt a kinai gazdasagi fejlédés a mélypontjan*®*® (Hidasi
1979, Bach 1987). Azt azonban meg kell jegyezni, hogy a nyugati allamok
segélypolitikajahoz képest ebben az iddszakban a kinai segélyek nagysaga még nem volt
igazan jelentds, az Egyesiilt Allamok ebben az id3szakban 5,78 milliard dollart folyositott,
a DAC tagallamok 6sszesen pedig kozel 13 millard dollar segélyt nyujtottak a fejlddéknek.

Az 1960-as évektdl a kinai segélypolitika markdnsan ideologiai-kiilpolitikai célokat
szolgalt. Az 1960-as évek elején az idokdzben megromld kinai-szovjet viszony a
szocialista taboron beliili szakitdshoz vezetett. 1960-t6] kezdve a KNK vezetdi a
nemzetkdzi féorumokon sajat kiilonvonalukat képviselték, és a szocialista orszagok,
valamint a nemzetk6zi kommunista mozgalom koreiben keresték a szovetségeseiket. A

segélyezés tobbek kozott ennek az ideoldgiai harcnak rendelddott ald. Kina tovéabbra is

4 A ,nagy ugras”-t kovetden a kinai nemzeti jovedelem a 4-5 évvel korabbihoz esett vissza (Hidasi 1979).
46 Ebben a két évben a Szovjetunio dltal nytjtott segélyek 432 millié dollart tettek ki, amelyb6l 344 milliot
biztositottak a nem KGST-allamoknak. (foly6 aron) (Bach 1987) Ez az 6sszeg a nyugati segélyekhez képest
nem volt jelentds, az Egyesiilt Allamok a két év soran 5,78 milliard segélyt nyujtott, a DAC tagallamok
Osszesen pedig 12,96 dollart (foly6 aron).
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a szomszédos dazsiai szocialista orszagokat probalta megnyerni a tdmogatasokkal.
Ugyanakkor megjelent egy masik kiilpolitikai cél: India politikai elszigetelése (Miiller
1967, Hidasi 1979). Az 1950-es évek végén szaporodtak meg a konfliktusok a két azsiai
orszag kozott. 1958-ban teriileti kovetelések miatt alakultak ki nézeteltérsek, amelyek
1962-ben felerdsodtek, az 1959-es tibeti fiiggetlenségi harc sordn pedig India fogadta be
a Dalai Lamat és sok mas tibetit. Ebben az idében India még nem inditotta el
segélypolitikajat, igy Pekingnek adddott a lehetdség, hogy India elszigetelését, illetve
ellensulyozasat tobb iranybdl segélyekkel tdmogassa. 1960-61-ben a KNK Nepallal
baratsagi szerzédést, majd hataregyezményt kotott, amelyekhez egy-egy 21,2, illetve 9,8
milli6é dollar értékill vissza nem téritendd tdmogatast csatolt. 1961-ben Peking Burméaval
baratsagi és megnemtamadasi szerz0dést, valamint hatarmegallapodast irt al4, amelyhez
84 milli6 dollar értékli kamatmentes hitelcsomag parosult. Végiil az sem véletlen, hogy
ebben az id6szakban valt rendszeressé a Sri Lankanak nyujtott segély: 1958-ban 10,5
millié dollar értékii kedvezményes kamatozasu hitelt, 1961, 1962 és 1964 soran pedig
Osszesen 17,5 milli6 dollar vissza nem téritendd tAmogatast biztositott Kina. Az Indidval
ellenséges viszonyban lev6 Indonéziaval 1961-ben baratsagi szerzédést irt ala, amelyhez
még abban az évben 30 millid dollar értékli kedvezményes kamatozasu hitel parosult.
Talas szerint az Indonéziaval torténd egylittmiikodést nemcsak az India-ellenesség
vezérelte, hanem egy nyugatellenes, de a Szovjetuni6tol is elhatarolodé afrikai-azsiai

tomb létrehozasanak szandéka is.

Kina figyelme az 1960-as évek eleje-kozepe felé fordult a fejlodo allamok felé. El6térbe
keriilt az a diskurzus, amely szerint a vilagforradalom alapja a fejlédd orszagok
fejlettekkel vivott harca. A KNK védelmi minisztere és Mao Ce-tung helyettese, Lin
Piao (1965) Eszak-Amerikat és Nyugat-Eurdpat “a vilig varosainak” nevezi, amelyeket
“a vilag vidéki teriiletei”, vagyis Azsia, Afrika és Latin-Amerika be fognak keriteni. A
fejlodé orszagok ¢és a “régi” Kina kozott szamos alapvetd politikai és tarsadalmi
kornyezetbeli hasonlosdgot talal és a KNK kotelességének tartja, hogy tdmogassa a
fej16d6 orszagokbeli forradalmi erdfeszitéseket (Lin 1962). Ez az iranyzat a mai napig
jelen van a kinai kiilpolitikdban, Shambaugh (2013) a “Globalis Dé¢Il” irdnyzat
képviseldiként emliti azokat, akik szerint a fennallo igazsagtalan nemzetkozi

berendezkedésen valtoztatni kell.
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Csou En-laj miniszterelnok a kinai segélypolitika konkrét politikai céljat meg is
fogalmazta: “Amikor testvérorszagainkat ¢és uUjonnan fliggetlenedett orszagokat
segélyeziink, akkor 6k megerdsddnek, €s ez meggyengiti az imperialista erOket. Ez 6risi
segitség nekiink.” (Csou 1964, idézi Zhou 2012, p.136). A kinai realista szemlélet nyiltan
megjelenik a fenti segélypolitikai célban, nevezetesen, hogy Kina nem jotékonysagbal,
hanem sajat érdekeit is szem eltt tartva nydjt tdmogatast. Kinat egészen napjainkig
markansan megkiilonbozteti a hagyomanyos donoroktol, hogy kommunikaciojaban
explicit médon hangsulyozza, hogy segélyeit nem egyoldaluan, hanem kolcsonds

elényok mentén adja.

Csou En-laj miniszterelndk 1964-es ghanai ttja soran lefektette a kinai segélyezés nyolc
alapelvét, amelyek koziil az elsd éppen a fent emlitett kolcsonds elonydk elve. A

segélyezés nyolc alapelve a kdvetkezd (Csou 1964, idézi Zhou 2012):

1. A kinai kormany segélyeit mindig az egyenldség és kolcsonds eldnydk elvei mentén
nyujtja, és azokat soha nem egyoldalu alamizsnanak tekinti.

2. A kinai kormany szigoruan tiszteletben tartja a recipiens orszagok szuverenitasat, és
segélyeihez semmiféle feltételt nem szab, illetve kivaltsagokat nem kér.

3. Kina gazdasagi segélyeit kamatmentes vagy alacsony kamatozasu kolcsondk
formdjaban nyUjtja, esetenként meghosszabbitott torlesztési iddszakkal, igy
konnyitve a recipiens orszagok terheit, amennyire csak lehet.

4. A kinai segélyeknek nem céljuk, hogy a recipiens orszagok Kinatdl fliggjenek, hanem
a recipiens Onerdre tamaszkodasat és fliggetlen gazdasagi fejloddését hivatottak
elésegiteni.

5. A kinai kormdny mindent megtesz, hogy a recipiens orszdgok alacsonyabb beruhdzast
igényld és gyorsabb hozamot biztositd projekteket valdsithassanak meg, amelyek igy
jovedelmiiket novelhetik, €s tokét halmozhatnak fel.

6. A kinai kormany a segélyprojektekhez a kinai gyartasu legjobb mindségii felszerelést
¢s alapanyagot biztositja vilagpiaci arakon. Amennyiben a felszerelés és alapanyagok
nem felelnek meg a lefektetett eldirasoknak és mindségi kovetelményeknek, ugy a
kinai kormany kicseréli 6ket vagy visszatériti az arukat.

7. Technikai segitségnyujtas soran a kinai kormény tigyel arra, hogy a recipiens orszag

szakemberei teljes mértékben elsajatitsak az atadott technikakat.
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8. A segélyprojektek megvaldsitasdban részt vevd kinai szakérték ugyanolyan
¢letszinvonalon fognak €Ini, mint a recipiens orszag szakértdi. A kinai szakértok nem

¢lveznek kiilonleges elonyoket.

Az alapelvek megfogalmazasa egyfajta stratégiai pozicionalast is jelentett a nemzetkozi
segélyezési rezsim terében. Kina ugyanis ilyen médon egyértelmiien elhatarolodott a
hagyomanyos, nyugati donorok, illetve a Szovjetunid gyakorlatatol, és igyekezett a
fejlédd orszagokkal egyenld partnerként pozicionalni magat. Igy példaul jellegzetes
eleme ennek az egyedi pozicionalasnak a helyiekével azonos életszinvonal biztositasa a
kinai szakértoknek, munkasoknak, a megkiilonboztetett elbands visszautasitasa. Ez
ugyanis egy Kinatol nem kiilondsebben nagy erdfeszitést kivand, am a partnerallamok
onbecsiilését erdsitd latvanyos gesztus*’. Jordan Gyula (2012) ezt a jelenséget a kinai
kivételesség kérdése korében értelmezi. A kivételesség eszméjének torténelmi
hagyomanyai vannak Kinaban, sajat torténetére, jellemzdire, civilizacidjara és fejlodési
modelljére is egyediilallo jelenségként tekint, ami elkiiloniil mas orszagokétol. Ennek a
kivételességnek a hangsulyozasa, az erre valo torekvés tetten érhetd a mai napig a fejlodo
orszagokkal, kiilonosen Afrikaval valo viszonyaban. Eppen emiatt komoly kihivast jelent
Kinanak egyid6ben az egyenld partneri viszony elvét kdvetni és gazdasagi érdekeit
érvényesitenti, kiilondsen az allami szint alatti szerepldk esetében. Ez a ellentmondésossag
nem Ujkeletl jelenség, Julius Nyerere, egykori tanzéniai elndk a Kinaval vald viszonyt

ugy jellemezte, mint az “egyenld viszonyok legegyenlétlenebbje” (Jordan 2012, p. 120).

1960-ban tortént meg a nyitds Fekete-Afrika irdnyaba, amelynek célja az afrikai
orszagok megnyerése volt a kinai-indonéz vezetésii afrikai-azsiai tomb szamara.
Els6ként Guinea részesiilt kinai segélyben, 1961-ben pedig Ghana, majd Mali is, ezt
kovetden pedig még aktivabba valt az afrikai segélyezés. Az 1960-69 kozotti idészakban
1963-64 csticspont volt Afrika szdmara: a kinai timogatés ugrasszeriien megndvekedett,

és ezen id6szak alatt Afrika képes volt Azsiat megelézni: e két év alatt 141,7 millié dollar

47 J6 példa erre Guinea esete, ahol a fiiggetlenséget kovetden megsziintek a francia érdekeltségek és 1959-
ben mind az Egyesiilt Allamok, mind a Szovjetuni6 segély-felajanlasokkal igyekeztek megnyerni
maguknak az orszagot. Az afrikai orszag azonban inkdbb Peking ajanlatat fogadta el. Brautigam (2009)
szerint ennek f6 oka a kinai ajanlatnak az az igérete, hogy a kikiildott kinai tanacsadok ugyanolyan
szinvonalon fognak €Ini, mint guineai tarsaik.

Hernadi (2011) is jelzi, hogy a segélyezés keretei kozott kiutazd kinaiai kereseti lehetéségei “nem tul
kedvezdek”, inkabb “az afrikaiak megsegitése”, “egy masik foldrész megismerése” a céljuk, és
feltételezhetéen a szakért6k otthoni elémenetelét segitheti, ha egy kb. 1-2 évig tartd kikiildetést sikerrel
teljesitenek.
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segélyt allokaltak afrikai orszigokba, mikozben Azsia csak 32,8 milliot kapott.
Magasrangti kinai vezetok 1963-65 kozott a 2006-2009-es iddszakhoz hasonléan

végiglatogattdk a régié orszagait*®

€s szamos egylittmikodést irtak ald. Ahol nem
sikerlilt megegyezni a hatalmon levokkel, ott Kina az ellenzéki felkeldé csoportokat
tamogatta katonai és nem katonai segélyekkel egyarant®®. 1964-ben 6t fekete-afrikai
orszag részesiilt kinai segélyben, dsszesen 109 millié dollar értékben: Tanzédnia, Kenya,
Kongoi Koztarsasag (Brazzaville), Ghana ¢s Mali. A kovetkez6 években pedig tovabbi
Uj partnerségek alakultak: 1965-ben Uganda, a K6zép-Afrikai Koztarsasag, majd 1967-
ben Mauritania és Zambia kapott segélyt (Hidasi 1979). Az afrikai allamok és forradalmi
mozgalmak G6sszességében tobbnyire pozitivan viszonyultak a kinai segitséghez, de a
KNK térnyerését mégis orszagrol orszagra eltéren itélték meg. Ertékelték, hogy Kina
azonosul az elnyomottakkal, hogy a vilaggazdasagi rendszerben a fejlodd orszagok
szamara nagyobb egyenldséget és autondmiat kovetel, hogy beliigyeikbe valo
beavatkozas nélkiil moralis, pénziigyi €s technikai segitséget nyujt. Ugyanakkor szamos
afrikai vezeté oOvatossagra intett Kina szandékait illetden, kiilonosen a kulturalis

forradalom idején, illetve a szovjet-kinai szakitast kdvetden azon orszagokban, amelyek

nem akartak eltavolodni a Szovjetuniotol (Mawdsley 2007).

Az 1960-as években megtortént a nyitas tovabbi régiok felé is. 1965-ben a tamogatasi
listin mar a hat szocialista partnerallam mellett hiisz harmadik vilagbeli orszag szerepelt.
A latin-amerikai orszagok koziil els6ként részesiilt kinai segélyben Kuba 1960-ban, az
arab orszagok koziil Sziriaval és Dél-Jemennel béviilt a lista, Azsidban pedig 1965-ben

Pakisztan és Afganisztan kapott tobb izben tdmogatast (Miiller 1967, Hidasi 1979)

1966-69 kozott lecsokkent a kinai segélypolitika aktivitdsa. Tobbek kozott az
Indonéziaban és egyes afrikai orszagokban tortént kudarcok, és a KNK nagyobb mértékii
elszigetel6dése hatdsara a kinai vezetok érdeklddése is alabbhagyott. Ez a visszaesés a

partnerorszdgok tobbségében érezhetdvé is valt. Kina besziintette a szallitdsokat,

48 1963-ban Csou En-laj miniszterelnok és Csen Ji kiiliigyminiszter jart az EAK-ban, Algéridban,
Marokkdban, Tunézidban, Ghanaban, Guineaban, Maliban, Szudanban, Etiopidban és Szomaliaban. 1964-
ben Lu Hszii-csang kiilkereskedelmi miniszter hét afrikai orszagot latogatott végig. 1965-ben Csou En-laj
ismét felkereste az EAK-t és Algériat, valamint ellatogatott Tanzaniaba (Hidasi 1979)

9 fgy példaul a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (Kinshasa) és Kamerun, ahol a felkel$ csoportok
jelentds kinai tamogatast kaptak (Hidasi 1979).
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félbehagyta az épitkezéseket, hazarendelte a szakértoket. Ebben a négy éves idészakban

minddssze 90 milli6 dollar jutott Afrikanak.

Talas Barna az 1960-as évekbeli kinai segélypolitikat harom szakaszra osztja. Az 1960-
62-es ¢években harmas ideologiai-kiilpolitikai cél vezérelte a segélypolitikat: a
szomszédos szocialista allamoknak a KNK kiilonvonalas politikaja mellé vald
lecsatlakozasa, az Gjonnan felszabadult orszagok és a felszabaditdé mozgalmak kinai
ideologiai-politikai befolyas ald helyezése, valamint ellenfeleinek elszigetelése. Az
1963-65 kozotti idészak erdteljesen az afrikai és dzsiai orszagokra dsszpontosult. A kinai
hegemonista torekvések felerésodtek, a segélypolitika célja a fejlodé orszagok
megnyerése volt egy kinai-indonéz vezetésii tomb szdméra. 1966-69 kozott a KNK
erbteljesebb kiilpolitikai elszigetelodésével lecsokkent a segélypolitika hatdsugara és

aktivitasa.

Az 1970-es évek elejére egy pragmatikusabb kiilpolitikai iranyvonal nyert teret, élén
Csou En-laj miniszterelnokkel. A vezetés célja a KNK nagyhatalmi statuszanak
elismertetése €és a Szovjetunio elleni egységfront kialakitasa volt (Hidasi 1979, Szunomar
2012). Ehhez a KKP vezetése sziikségesnek tartotta az Egyesiilt Allamokhoz, a nyugat-
europai orszagokhoz, ¢és Japanhoz valdé kozeledést, valamint Kina nemzetkozi
elismertetését. Kina feladta a vilagforradalmi vezetd és a fegyveres mozgalmak
tamogatdjanak szerepét, ¢s a fejlodd orszdgokhoz vald viszonyat uj elméleti alapokra
helyezte. Mao Ce-tung megfogalmazta “harom vilag” elméletét, amely a vilagot nem a
szocializmus és a kapitalizmus szembenallasa alapjan, hanem fejlettség szerint osztotta
fel. Az elso vilag a két szuperhatalmat jelentette, a masodik vilag a fejlett orszagokat, a
harmadik vilag pedig a fejlodé afrikai, azsiai és latin-amerikai orszagokat foglalta
magaban, amelybe Kinat is sorolta (Hidasi 1979, Vamos 2006, Szunomar 2012). Kina
fejl6do orszagokhoz vald viszonyat tehat a veliik vald azonossag-vallalas jellemzi mar
ebben az iddszakbanis. Ezen a gondolaton alapul a kinai segélypolitika egyik sajatsadga, a
fejlodo allamok partnerként kezelése, ami markansan megkiilonbozteti Kinat, mint

segélyezot a hagyomanyos donoroktol*.,

%0 1970-91-ben a KNK erételjesen hangstlyozta, hogy valamennyi fejlddé allam dnzetlen baratja, aki
nagyvonaluan, akar erején feliil is segélyezi dket.
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Az 1970-es évek elejére a kinai segélypolitika a csucspontjara érkezett. 1953-t61 kezdve
asegélyek nagysaga és brutto nemzeti termékhez (Gross National Product, GNP)
viszonyitott aranya fokozatosan novekedett, mig a kezdeti években a segélyek a GNP
0,23 szazalékat tették ki, addig részaranyuk 1973-ra elérte a GNP 2,05 szazalékat (Li
2008). Egyes becslések szerint 1971 és 1973 kozott a segélyek a kozponti koltségvetés
5,88 szazalékat, az 1973-as csticsévben pedig annak 6,9 szazalékat érték el (Zhou 2012,
p.139). Talas szerint ebben az idészakban a KNK-t kettés cél vezérelte: az izolaciobol
valo kitorés és a kinai nagyhatalmi ambiciok erdsitése. A segélypolitika “Kina csekély
szamu szovetségesével vald kapcsolatok erdsitését, masrészt viszont egyes — taktikali,
stratégiai vagy egyéb szempontbol fontos, illetve fontossa valo — fejlédo orszagokkal valo
szorosabb politikai egyiitttm{ikodés kialakitasat” szolgalta (Hidasi 1979, p.247).
Vietnamon kiviil az 0sszes relacioban Talas szerint kozvetleniil kimutathatok Kina
nagyhatalmi érdekei, igy példaul a partnerek kdzott egyre nagyobb szdmban szerepeltek

a Szovjetunioval szemben allo vagy potencidlisan szembe allithat6 orszagok.

Az 1970-es évekre a segélyezés korabbi Azsia-kozpontisaga megvaltozott, a
segélyallokécio foldrajzi fokuszéba Afrika keriilt. 1970-73 kozott Afrikdba aramlott a
segélyek 39 szazaléka (1,07 milliard dollar), Azsia 30 szézalékkal részesedett a kinai
segélyekbdl (824,5 millio dollar), az arab orszdgokba 14 szézalék (374,9 millié dollar),
Eurépéaba®! 10 szazalék (310 millié dollar), Latin-Amerikaba pedig minddssze 7 szazalék
(179,5 milli6 dollar) érkezett (Hidasi 1979, p.252). A kinai segélypolitika legismertebb
¢és legjelentdsebb projektje ekkor, 1970-ben indult. A 405 milli6 dollar értékd, 30 éves
futamidejli kamatmentes hitelt Tanzénia (270 milli6 dollar) és Zambia (135 milli6 dollar)
kapta a zambiai ércfeldolgozo telepiiléseket a tengerrel Osszekdtd Tazara vasttvonal
felépitéséhez.5? Az Afrika-fokusz és az ideoldgiai azonosulds a harmadik vilaggal
meghozta az eredményét, Kina valodi szovetségeseket szerzett maganak a kontinensen.
1971 oktoberében az ENSZ-ben 26 fekete-afrikai orszag szavazott amellett, hogy a KNK
képviselje Kinat a szervezetben, és a sikeres szavazast kovetden sok afrikai allam
“valosagos gy6zelmi tancot” jart (Hidasi 1979, p.254). Az ENSZ szavazast a mai napig

Kina az afrikai orszagokkal valo egyiittmiikodésiik egyik alapkoveként tartja szamon, Hu

51 Roménia 265 milli6 és Malta 45 millié dollar értékii segélyt kapott Kinatol.

52 A Tazara projektet nem csak kinai véllalatok és szakemberek valositotték meg, de bizonyos vasuti
berendezések beszerzéséhez bevontak Kinaval szorosabb kapcsolatban allo japan, német, svéjci és francia
cégeket is.
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Csin-tao elndk a Kina-Afrika Egylttmikodési Forum  2006-0s  pekingi
csucstalalkozdjanak nyitobeszédében a kovetkezoképpen utalt rd: “Mi, Kindban nem
fogjuk elfelejteni, hogy Afrika teljes mértékben tamogatta a Kinai Népkoztarsasag
Egyesiilt Nemzetekbeli helyének jogszert visszaallitasat (Hu 2006).

A kinai segélyek folyositasa ebben az iddszakban nem volt teljesen zokkendmentes. Kurt
Miiller (1967) szerint a szovjet segélyeknél is hosszabb id6t igényelt a folyositasuk,
valamint eléfordult az is, hogy a KNK nem tudta teljesiteni kotelezettségvallalasait, igy
példaul Burmaban és Nepalban is a tervezett nagyobb szabasu projektek helyett csak
kisebb volumentiek valosultak meg. Talas szerint (Hidasi 1979) az 1953-62 kozotti
idészakban felajanlott segélyek 70-80 szazaléka keriilt felhasznélasra, 1963-65 kozott
ennél is alacsonyabb volt a kihasznaltsagi fok. Talas ennek az okat a partnerek
bizalmatlansagaban latja, valamint abban, hogy a KNK a kulturalis forradalom idején

hazarendelte szakembereit és leallitotta a kinai iranyitassal folyo épitkezéseket.

A keleti blokk mas orszdgaihoz hasonléan Kina is szerepet jatszott a fejlodd orszagokbol
érkezd elit képzésében, de intenzitdsiban elmaradt az ezen a teriileten jeleskedd
donoroktol. Kina tobbek kozott algériai partfunkcionariusok, valamint latin-amerikai
partok tanuldinak képzésében jeleskedett. Miiller adatai szerint az 1962-64 id6szakban
évente 2-3000 fiatal tanult kinai felsGoktatasi intézményekben (Miller 1967, p.293).
Ugyanakkor néhany mas szocialista orszaggal ellentétben Kina nem hozott létre olyan
intézményt, amely a fejlodd orszagokbol érkezd didkokat fogadnd, mint példaul a
Szovjetunio altal 1960-ban 1étrehozott Lumumba Egyetem, a Csehszlovakidban 1961-
ben megnyilt November 17-e Egyetem vagy az NDK-ban 1961-ben indulé Herder

Intézet.

3.5.2 A gazdasagi modernizaciot és fellendiilést szolgalo kiilpolitika idészaka, a

segélyezés visszaszorulasa (1977-1996)

Az 1970-¢s évek elejére a segélyezés nagysaga olyan mértékben megnovekedett, hogy az

mar fenntarthatatlannd valt Kina szdmara. Az Allamtanics kezdeményezésére a
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Kiilgazdasagi Kapcsolati Minisztérium®? 1971-77 kozott 6t értekezletet szervezett ennek
aproblémanak a megtargyaldsara. Az értekezletek sordn arra a kdvetkeztetésekre jutottak,
hogy a partnerallamoknak nagyobb mértékben kellene 6nmagukra tamaszkodniuk,
Kinanak pedig gyakorlatiasabb és megfelelobb modszereket kellene alkalmaznia a

segélyprojektek kialakitasa és megvaldsitasa soran.

Bar a segélyezési tevékenységet nem szamoltak fel teljes egészében — sot, Afrikaban
tovabbra is viszonylag jelentés maradt -, a kinai segélypolitika marginalizalodott az
orszag kiilpolitikajaban. Az 1990-es évek kdzepéig tarto idoszak alatt mind a tdimogatasok
abszolut nagysaga, mind a GNP-hez viszonyitott ardnya jelentésen lecsokkent. Mig 1974-
ben Kina brutté nemzeti termékének 1,71 szazalékat forditotta a fejlddé orszagok
tamogatasara, addig 1990-re ez az arany 0,08 szazalékra zuhant vissza (Li 2008). A
projektek szama mellett azok nagysaga is jelentdsen csokkent, és az 1970-es évek végén
Kina 6nrész vallalasara kérte partnereit (Zhou 2012). 1978 majusaban mar Teng Hsziao-
ping nyiltan megfogalmazta a kinai segélypolitika visszaszorulasat: “Mi most nagyon
szegények vagyunk. /.../ Amikor Kina mar majd megvalositotta a négy modernizalast és
a nemzetgazdasaga fejlodott, akkor tobbet tudunk hozzajarulni az emberiség, kiillondsen
a harmadik vilag (fejlédéséhez)”.%*

Az ENSZ-tagsag megszerzésétdl kezdve Kina egyre tobb nyugati és fejlett orszaggal
vette fel a diplomdciai kapcsolatot €s egyre bdvitette gazdasagi egylittmitkddéseit. Az
ENSZ-ben Kina észlelte, hogy a multilaterdlis szervezet fejlédd orszagbeli tagjaként
szdmtalan csatornan keresztiil jogosult segélyekre. Ezeket megcélozva, 1979-t61 kezdve
jelentés mennyiségli multilateralis segélyben részesiilt, majd szamos OECD donor —
tobbek kozott Japan és Németorszag — is Kiterjesztette fejlesztési tevékenységét Kinara.
Az 1990 és 1999 kozotti idészakban Kina részesiilt a legtobb segélyben a vilagon, és
2004-ben még mindig a hetedik legnagyobb partnerallam volt. A Kinaba érkezo segélyek
legnagyobb része Japanbol szarmazott, amely infrastrukturalis, egészségligyi és
kornyezetvédelmi projekteket finanszirozott, de Németorszag és Franciaorszag is

jelentds fejlesztési tamogatast nydjtott az orszag szamara (OECD 2006, p.32). igy

53 Az 1970-ben létrehozott Kiilgazdasagi Kapcsolati Minisztérium (MFEL, Ministry of Foreign Economic
Liaison) legfobb feladata a partnerallamokkal valo diplomaciai iigyek rendezése, illetve a
segélyszerz6dések alairasa (Zhang - Gu — Chen 2015).

54 Teng Hsziao-ping 1993 idézi Zhou 2012.
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Kina tobb, mint harom évtizedig a fejlesztési viszonylatban egyszerre volt donor és

partner.

A partner oldal tapasztalatai — kiilondsen a Japannal valo fejlesztési partnerség - nagy
hatast gyakorolt Kina sajat, kés6bbi segélypolitikai gyakorlatara, kiilonosen Afrika
esetében. Japan ugyanis az 1970-es évek kozepétdl kezdve alacsony kamatozasu
kolcsonoket nyujtott, amelyekbdl a KNK modern ipari technologiat importalt Japanbol,
cserébe pedig nyersolajjal és szénnel fizetett. Japan ezt a megkozelitést - hogy
nyersanyagért cserébe szakértelmet, felszerelést és finanszirozast biztosit - hagyomanyosan
alkalmazta sajat segélypolitikajaban, ¢és Kinaval 1978-ra mar 74 ilyen, olajjal
finanaszirozott “kulcsrakész” projektrél irtak ala megallapodast, ami nagymértékben
hozzajarult a kinai modernizacidhoz (Brautigam 2009, Reilly 2013).%° Sajat érdekeit Japan
kozvetleniil is érvényesitette: kozlekedési szektorbeli segélyhiteleket nyujtott példaul
vasutvonalak, illetve kikotok épitésére, amelyek megkonnyitették a Japéanba iranyulo
nyersanyag-szallitast (Kragelund 2011). Az 1970-es évek végétol a nyugati orszagok is
hasonlé konstrukciokkal - tobbek kozott hitelek mellé kinalt vagy azokat kiegészitd és
vonzobba tevo segélycsomagokkal - 1éptek be a kinai piacokra. Reilly (2013) arra hivja fel
a figyelmet, hogy idében éppen egybeesett, amikor Japan abbahagyta, Kina pedig elkezdte
alkalmazni a segélyt nyersanyagért gyakorlatot. Burma érdekes példa erre a japan-kinai
atmenetre: az 1988-as burmai katonai hatalomatvétel és diktatira kezedetekor Japan —
amely évtizedek oOta er@sen kotddott az orszdghoz segélyein, kereskedelmi €s befektetései
pozicidin keresztiil — kivonult az orszagbodl, Kina szinte teljesen atvette tole segélyezd és

befektet6i pozicioit (Reilly 2013).

Bar az 1970-es évek végétdl kezdve a segélyek nagysaga jelentsen visszaszorult, ezen
idészakban is torténtek olyan valtozasok, amelyek hatéasai a jelen fejlesztési gyakorlatban
is érezhetok. Az 1980-as évektdl kezdve a segélypolitikai reformok részeként elmozdulas
tortént a szektorialis segélyallokacioban, és Kina 1) pénziigyi eszkdzoket is bevezetett. A
szektorialis allokacioban tortént valtozas azt jelentette, hogy a kinai projektek immar
kevésbé a termelési eszkozokre, 1étesitményekre, hanem egyre inkdbb a gazdasagi és

szocialis infrastrukturara fokuszaltak. El6térbe keriilt az olyan latvanyos objektumok

% A japan hitelekkel Kina kizlekedési, energiaipari és exportkapacitas noveld infrastrukturat 1étesitett, igy
tobbek kozott vasutvonalakat, orszagutakat, kikotoket, erdmiiveket, varosi vizellatsat, telekommunikacios
halozatot (Brautigam 2009).
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¢épitése, amelyek az emberek hétkdznapi életében észrevehetdek voltak, igy példaul a
stadionok, konferenciakozpontok, kérhazak, iskolak, utak épitése. Ujdonsag volt az is,
hogy 1982-t61 kezdve a kinai vallalatok részt vallaltak a projektjeik megépitését kovetd
menedzsmentbdl is, amelyeket ezt kdvetden kozosen mikodtettek. 1992-ben kezdve a
KKP XIV. Partkongresszusa elfogadta a szocialista piacgazdasag modelljét, amely a
segélypolitikara is jelentés hatdssal volt, amennyiben a vallalatok valtak a gazdasagi
tevékenység motorjava. Megjelentek olyan 0j pénziigyi eszkozok is a segélyezésben,
amelyek a kinai vallalatok fejlodé orszagokbeli tokeberuhazasait segitették eld. Ilyenek
voltak példaul a kinai kereskedelmi kdlcsonok allami kamattdmogatéasa, illetve kozos

vallalkozasfejleszté pénzalapok 1étrehozasa (Zhou 2012).

A segélypolitikai intézményrendszer is véaltozdson ment keresztiil. A tervgazdasdgban
jol miikodd segélyadminisztracids apparatus hatalma és tekintélye megsziint. Az egyes
programokért felelds minisztériumok és bizottsdgok elkezdtek olyan vallalatokat
keresni, amelyek wvallaltak a projektek megvalositasat. A segélyprojektek
megvaldsitasara 1980-t6]1 kezdve az egyes minisztériumok, illetve a helyi
onkormanyzatok beruhdzasi szerzddéseket kotottek vallalatokkal, amelyek keretében
azok jelentés autonoémiat é€lveztek. Kezdetben ezek a koradbbi allami szervezetek
irodaibol, illetve allami vallalatokbol kivalt cégek szinte monopdliumot €élveztek, néhany
¢év alatt azonban felgyorsult ez a folyamat, és egyre tobb ilyen cég kezdett miikddni valos
piaci koriilmények kozott. Ennek az lett az eredménye, hogy 1983-t6l kezdve a
projekteket megpalyaztattak a vallalatok kozott, és a legkedvezébb ajanlatot tevo cég
nyerte el a projekt megvalositasat. Az 1990-es évekre a segélyezés alakitasaért, valamint
a projektek feliigyeletéért a Kiilgazdasagi és Kiilkereskedelmi Minisztérium (MFERT,
Ministry of Foreign Economic Relations and Trade) lett felelds, emellett pedig még
szamos szaktarca €s bizottsag sajat hataskorén beliil is nyujtott fejlesztési segélyeket. A
projekteket immar teljes egészében a piaci koriilmények kozott miikodo kinai vallalatok
valositottak meg, az 6 tevékenységiiket pedig a Kereskedelmi Minisztérium (MOFCOM)
koordinalta (Zhou 2012). 1994-ben megalakult a kozvetleniil az Allamtanacs al tartozo
Export-lImport Bank (Exim Bank), amely mind a mai napig exporthiteleket biztosit,

valamint a kinai kedvezményes kolcsondk egyetlen folyositdja.
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3.5.1 A gazdasagi terjeszkedést és  piacszerzést szolgalo  fejlesztési

egyiittmiikodés idoszaka (1990-es évek végétol napjainkig)

1979 oktoberében Teng Hsziao-ping megfogalmazta, hogy a segélyezés Kinanak
mindaddig nem prioritasa, amig gazdasaga ¢l nem éri a kozepes jovedelmi orszagok
szinvonalat:

“...ugy gondoltam, hogy ha az atlagos egy fore jutd jovedelem eléri az 1000 dollaros
szintet, akkor tobbet fogunk forditani a harmadik vilagbeli szegény orszagok

segélyezésére. De most ezt nem tudjuk megtenni”.®
Teng pontosan érzékelte a helyzetet. Bar ehhez a gazdasagi novekedéshez tobb, mint 20
évre volt sziikség®’, a KNK betartotta korabbi vezetdje szavait, és a harmadik vilagbeli
szegény orszagok segélyezése jra fellendiilt, mire Kina elérte az 1000 dollaros egy fore

jutd jovedelmi szintet.

A hideghaborus rend felbomlasa és Kina gazdasagi hatalomma valasa a segélypolitikaban
Is valtozast hozott. A kinai segélyek, kiilonosen az ezredfordulot kovetéen erdteljesen
novekedni kezdtek, az 1991-2005 iddszak alatt kozel otszorosére emelkedett a
tamogatasok nagysaga. A dinamikus gazdasagi novekedés kovetkeztében azonban a kinai
segélyek GNP-hez viszonyitott aranya csokkent: mig 1991- ben a GNP 0,08 szazalékat
tették ki a segélyek, addig 2005-ben 0,04 szazalékra estek vissza. Kina az 1970-es
évektdl 2011-ig a fejlesztési viszonylatban egyszerre volt donor és partner. A Vilagbank
jovedelmi orszagok alsé savjaba, 2011-ben pedig a kozepes jovedelmii orszagok felsd
savjaba. Ez utdbbi azt is jelentette, hogy a fejlesztési rezsimben innentdl kezdve

megsziint recipiens statusza, 2011-ben kapott utoljara segélyeket a fejlett allamoktol.

Egyes ujra felemelkedd donorok segélypolitikdja, segélyallokacidja esetében
megfigyelhetd egyfajta Utfiiggdség. Szent-Ivanyi Balazs és Tétényi Andras (2008) a
visegradi orszagok esetében vizsgaltak ezt a jelenséget ¢és arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy a négy kozép-kelet eurdpai ujra felemelkedd donor esetében a hideghéaborts
iddszakbeli segélyezés hagyomanyai atoroklodtek és a jelenlegi segélypolitika

intézményeire jelentds hatdssal vannak. Ez a jelenség megfigyelhetd Kina esetében is,

% Teng Hsziao-ping 1993 idézi Zhou 2012.
57 A Kinai Népkoztarsasag brutté nemzeti jovedelme (GNI) 1979-ben 210 dollar volt, és 2001-ben érte el
az 1000 dollart. (Forras: Vilagbank World Development Indicators, Atlas modszer alapjan)
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szamos elv és norma, illetve segélyezési gyakorlat maradt fent a korabbi, politikai,

ideologiai segélyezés idoszakabol és alakitja Kina jelenlegi segélypolitikajat.

Dolgozatunk kovetkezo részében bemutatjuk a jelenlegi kinai fejlesztési egylittmtikodés

céljait, eszkozeit €s formait.

A kinai fejlesztési egyiittmiikodés céljai

Ahogy a kinai segélyek fokozatosan a nyitas politikdjanak egyik eszkozévé valtak, tigy
egyre inkabb a kiilgazdasagi, illetve kiilkereskedelmi célok érvényesiiltek a
segélypolitikdban is. A kiilfoldi exportpiaci lehetdségek a kinai segélypolitikat a
gazdasagi terjeszkedés €s a piacszerzés iranyaba mozditottak. Jellemz6 megnyilvanulasa
ennek a jelenségnek, hogy Kina gyakran “egy csomagban” kinal fel fejlesztési
egylittmiikodési-, befektetési- €s kereskedelmi megéllapodast, akar ugyanabban, akar
eltéré szektorokban (Kobayashi 2008). A kiilgazdasagi célok egyértelmiien és explicit
modon megjelennek az Allamtanacs altal 1995-ben elfogadott gazdasagi és kereskedelmi
stratégidban, amely kimondja a segélyezés és gazdasagi egyiittmiikddés, valamint a
kereskedelem 0Osszekapcsolasanak fontossagat. Ennek értelmében a kedvezményes
kolesonok egyértelmiien a partnerallambeli k6zos vallalkozdsok finanszirozasat,
valamint a kinai eszk6zok, technologia, illetve szakértelem exportjat szolgaltak (Reilly
2013). Ezen kiviil az Exim Bank 2006-o0s éves jelentésében a segélyeket a kinai export és
beruhdzasok “eléfutardnak” nevezi, amely egyfeldl kozvetleniil segiti a kereskedelmi és
beruhazasi kapcsolatok elmélyitését, masfeldl pedig a kozlekedési, telekommunikacios
¢és energiaszektorok fejlesztésén keresztiil kozvetetten javitja a partnerallam befektetési

kornyezetét (Reilly 2013).

Az ezredforduldt kovetden a segélyezést illetden a kiilpolitikai célok veszitettek korabbi
— kiilonosen a hideghaborus idészakban megfigyelt — jelentdségiikbdl. Ennek egyik jele,
hogy egyes fejlesztési partnerségi relacidkban a korabbiakhoz képest megfigyelhetd a

Tajvannal valé versengés visszaszoruldsa.®® Mig korabban Kina gyakran hasznalta fel

% Tajvannal Kina segélyezési versenyt folytatott szimos fejl6dé orszagban, igy példalul a latin-amerikai
orszagokban is, amelynek célja az volt, hogy minél tobb orszagnal elérjék, hogy 6t ismerje el Kinaként.
Latin-Amerikaban példaul az 1990-es években szallt be ebbe a versenybe a KNK, és ,,jiian-diplomaciaja”
meg is hozta az eredményt, 1997-ben a Bahama-szigetek és St. Lucia is ,,atpartoltak” hozza — mindketten
jelentds kinai segélycsomagokért és beruhdzasokért cserébe (Lehoczki 2009).
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segélyeit arra, hogy Tajvannal versenyezzen a fejlodo orszdgokban, addig 2008-ban a két
orszag hallgatélagos megallapodast kotott egymdssal, hogy felhagynak ezzel a
gyakorlattal (Brant - Dornan 2014).

Ugyanakkor nem beszélhetiink a kiilpolitikai célok érvényesitésének teljes
megsziinésérdl, Dreher, Fuchs, Parks, Strange és Tierney (2015) az AidData adatbazis
segitségével pozitiv irdnyu kapcsolatotak talalt a kinai segélyallokacié és az ENSZ
Kozgylilésén az afrikai allamok Kindval val6 egyiittszavazasa kozott. Azt figyelték meg,
hogy amikor az allamok Osszehangoljdk a szavazatukat Kinaval, szignifikansan tobb

segélyhez jutnak (Dreher — Fuchs - Parks et al. 2015).

A Kkinai fejlesztési egyiittmiikodés eszkozei és formai

Kina tdmogatasainak tulnyomo tobbségét bilateralis Uton nyujtja, hiszen igy tudja
legjobban érvényesiteni érdekeit a partnerallamoknal. Mivel 2004-t61 befizetoként
belépett az Azsiai Fejlesztési Bank 8. Azsiai Fejlesztési Alapjaba, 2004-ben pedig az
ENSZ Vilagélelmezési Programjaban is atkeriilt a recipiensrél a donoroldalra, igy
multilateralis segélyeinek mértéke is megndvekedett. Kitano és Harada, japan kutatdk a
2001-2013 kozotti idészakra mintegy 3 milliard dollarra becsiilik a multilateralis segélyek
kinai szegmensét, mikdzben a bilateralis segélyeket 32 milliard dollérra teszik, vagyis
szamitasaik szerint a multilateralis segélyek az ezredforduldt kovetden mintegy 9

szazalékat tették ki az sszes kinai segélynek (Kitano - Harada 2015).

Kinanak a projektalapt segélyezésben van gyakorlata és komparativ elénye is a nyugati
donorokkal szemben. A partnerdllamok éppen a kinai projektek adminisztracios
egyszerliségét és gyors végrehajtasat tartjak az egyik nagy értéknek. Kinai hivatalnokok
a gyors, kézzel foghat6 eredményeket tulajdonitjdk a projektalapt segélyezés elényének,
valamint azt, hogy a programszeri tamogatasokhoz képest a projektfinanszirozas kevésbé
van korrupcionak kitéve (Tan-Mullins et al. 2010). A nyugati gyakorlatban az 1990-es
években a projektek helyett ugyanis eldtérbe keriilt a partnerek koltségvetésének, illetve
teljes szektorainak, igy példaul az oktatasnak vagy az egészségiigynek a programszerii
tamogatasa, ami a tulajdonosi szemléletet kivanta erdsiteni (Udvari - Pontet 2015). Kina
eszkOztarabol azonban a programszerii tamogatasok teljes mértékben hidnyoznak, a

segélyek kizarolag projektként realizalodnak.
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A kinai fejlesztési egylittmiikodés leginkabb harom format 6lt: az orszag jellemzden
adomdnyokat, kamatmentes kolcsonoket és kedvezményes kamatozasti kolcsondket
biztosit partnerei részére. Az adomanyok ¢€s a kdlcsonok aranyarol igen eltérd becslések
sziilettek. Glosny (2006) becslése szerint az adomanyok €s a kdlcsonok fele-fele aranyban
viszonyulnak egymdéshoz, Kitano és Harada (2015) becslése értelmében a segélyek 60
szdzalékdt az adomanyok ¢és kamatmentes kolcsondk, 40 szazalékat pedig a
kedvezményes kolcsonok teszik ki. Az AidData 2000-2011 kozotti adataibol — amely
azonban csak Afrikara koncentral - megint mas kép rajzolddik ki. A tamogatas értéke
alapjan Afrikaban a kinai segélyek 83 szazaléka kolcson, 11 szézaléka adomany, 6
szazaléka pedig adossagelengedés formajaban realizalddott, projektszam alapjan pedig a
kinai segélyek 24 szazaléka kolcson, 71 szézaléka adomény és 5 szazaléka
addssagelengedés volt. Az adoméanyokat és a kamatmentes kdlcsondket leginkabb a
stlyosan eladdsodott és a legszegényebb orszagok kapjak (Glosny 2006). Az adomanyok
jellemzden tarsadalmi infrastrukturalis projektek megvaldsitdsdban — igy példaul
korhazak, iskolak, lakoépiiletek 1étesitése -, szakképzésben, technikai segitségnyujtasban
¢s humanitarius segitségnyujtasban 6ltenek format. A kamatmentes kdlcsonok elsésorban
infrastruktura-fejlesztési projekteket finansziroznak, a kedvezményes kolcsondk pedig
infrastruktura-fejlesztés mellett ipari és joléti beruhazasokat szolgalnak (Davies 2007,
Reisen 2007).

A Kkinai fejlesztési tamogatasok nagysaga és allokacigja

A hivatalos adatok alapjan Kina 2010-2012 k6z6tt 121 orszagnak — koztiik 30 azsiainak,
51 afrikainak, 9 csendes-6ceaninak, 19 latin-amerikainak és 12 kelet-eurdpainak -,
valamint néhdny regionalis szervezetnek, igy példaul az Afrikai Unidnak nyujtott
tamogatast. 2009-ben a kinai segélyek 45,7 szazalékat Afrika, 32,8 szazalékat Azsia, 12,7
szazalékat Latin-Amerika, 4 szazalékat Oceania, 0,2 szazalékat Eurodpa és 4,5 szazalékat
egyéb orszdgok kaptdk. Ezt érdemes Osszevetni Talas 1970-es évekbeli adataival,
amelyek nagyjabol hasonlo képet mutatnak: 1970-73 kozott Afrikaba aramlott a segélyek
39 szazaléka, Azsiaba 30 szazalék, az arab orszagokba 14 szazalék, Europaba 10 szazalék,
Latin-Amerikaba pedig 7 szazalék érkezett (Hidasi 1979). Ebbdl latszik, hogy az afrikai
stlypont mar abban az id6szakban is jelentds volt, & némiképp tovabb erdsodott az évek
soran, emellett a latin-amerikai orszagok jelentdésége megndtt, az eurdpai €s az arab

orszagok stlya pedig jelent6sen lecsokkent. A hivatalos adatok szerint 2009-ben a
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legszegényebb orszagokba aramlott a segélyek 39,7 szazaléka, az alacsony jovedelmii
orszagokba a 23,4 szazaléka, a kozepes jovedelmii (alsd savba esd) orszagokba a 19,9
szazaléka, a kozepes jovedelmii (felsd savba esd) orszagokba a 11 szazaléka, és egyéb
orszagokba pedig a 6 szdzaléka. Statisztikai ilyesforma kozlésébol az dertil ki, hogy Kina
definicidja a segélyekrol jogosultsag alapjan is eltér a nyugati segélyezési kozosségétol.
Az OECD DAC kritériuma szerint ugyanis hivatalos fejlesztési tamogatasokra az
alacsony-, illetve a kozepes jovedelmi orszagok lehetnek jogosultak, mikdzben Kina —
bar nem kozoOl pontos részleteket az egyéb kategoria tartalmardl — feltételezhetéen
figyelembe veszi a magas jovedelmi orszagokat is. (Kinai Népkoztarsasag 2011; Kinai

Népkoztarsasag 2014).

Ahogy korabban lattuk, Afrika mar az 1960-70-es évektdl kezdve dominédns szerepet
kapott Kina segélypolitikdjaban. Bar a segélyezés az 1980-as években Afrikaban is
erételjesen visszaszorult, a kinai-afrikai kapcsolatok ujra megerdsodtek az 1989-es
Tienanmen téri események utdn. Amikor a nyugati orszagok ideiglenesen elzarkdztak
Kinatdl, az afrikai fejlédé orszagok szerepe ujra felértékelddott, és 1989 utan a kinai
segélyek ujabb lendiiletet kaptak (Volgyi 2011). A kapcsolatok elmélyiilése és a
tamogatasok megélénkiilése igazan az ezredforduldt kovetden nétt meg és a Kina-Afrika
Egyiittm{ikodési Forumban intézményesiilt. A 2000 ota rendszeres cstcs-, illetve
miniszteri értekezletek gazdasagi és politikai téren is segitik a partnerség elmélyitését.
Kina mar a 2003-as csucstalalkozon tett bejelentést a segélyek megndvelésére, am 2006
volt az az év, amikor nyolc konkrét fejlesztési egyiittmiikodési igéretet tett Afrika
szamara. Hu Csin-tao a segélyek megduplazasat, kedvezményes kolcsondk és vasarlasi
hitelek nyujtasat, egy fejlesztési alap létrehozasat, az Afrikai Unid konferencia
kozpontjanak megépitését, addssagelengedést, egyoldalu piacnyitast, kiilonleges
gazdasagi ovezetek 1étrehozasat és jelentds mértékii technikai segitségnytjtast igért. Kina
fokozatosan igazodik az afrikai igényekhez, a 2009-es csucstaldlkozon mas teriileteken
igért tamogatast, igy egylittmiikodést a klimavaltozas, illetve a technoldgia transzfer
terén, tovabbi kedvezményes kdlcsonoket, adossagelengedést és egyoldalu piacnyitast,
mezOgazdasagi, oktatasi, egészségiigyi ¢s tudomdnyos egyiittmiikddést. A 2015-0s
johannesburgi csucstaldlkozon Hszi Csin-ping a kinai-afrikai stratégiai partnerség
bovitését javasolta, amelyhez egy tiz 1épésbdl allo megvalositasi tervet dolgoztak ki.
Ebben konkrét egylittmikodések szerepelnek az iparositds, a mezdgazdasagi

modernizacio, az infrastruktara-fejlesztés, a pénziigyi teriiletek fejlesztése, a “zold
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fejlodés”, a kereskedelem- ¢és beruhazas-0sztonzés, a szegénységcsokkentés, a
kozegészségiigy, a kultura és a biztonsagpolitika terililetein. Johannesburg az
Egyiittmikodési Forum fordulopontjanak is tekinthetd, ugyanis mig kordbban a
cstcstalalkozokon az afrikai vezetéknek leginkabb megfigyel6 szerepiik volt, 2015-ben
mar aktivan részt vettek a megvalositasi tervvel kapcsolatos konzultdcidkban és
konszenzus-keresésben. Tovabbi vivmany volt a tamogatasok ismételt novelésének
igérete, a kinai elndk a korabbi, 2012-es finanszirozasi 6sszeg haromszorosat, 60 milliard
dollar nyujtasat javasolta a megvalositasi terv mellé®®. A kinai fejlesztési egyiittmiikodés
elmélyitése Afrika szdmara azért is vonzd, mert viszonylag kevés politikai feltétel
teljesitése mellett és hosszas, biirokratikus adminisztraci6é nélkiil juthat hozza kedvezd

finanszirozasi forrasokhoz®®

. A kinai segélyek ugyanakkor nem helyettesitik a
hagyomanyos donorokat, a legtobb afrikai orszdg inkabb azok kiegészitdjének, mintsem
helyettesit6jének tekinti a kinai tamogatasokat (Kragelund 2011). Az ezredfordulot
koveto évtized soran az afrikai orszagok Kina-képében is valtozas tortént. Inotai Andras
(2011) szerint az afrikai orszagok kordbban inkabb ideologiai-érzelmi alapon torekedtek
a kinai kapcsolatok fejlesztésére, mert Kindban egyfajta alternativ egyiittmiikodési
lehetséget lattak a nyugatival szemben, amely jobban figyelembe veszi az afrikai
érdekeket. A 2008-09-es gazdasagi valsag kezelésének eredményessége azonban ebben
valtozast hozott. Mivel Kina a valsag idején is jelentds gazdasagi novekedést tudott elérni,

ezért innentdl kezdve Kina afrikai legitimitasat ideologiai helyett egyre jobban gazdasagi

szempontok alakitottak (Inotai 2011).

Foldrajzi kozelsége és stratégiai jelentdsége miatt Dél-Kelet Azsia hagyomanyosan
kitiintetett szerepet kapott a kinai segélypolitikaban. Thomas Lum (2009) szerint ebben a
régioban kevésbé a rovid tavu, kiilgazdasagi célok, hanem inkabb a hosszabb tavu kiil- és
biztonsagpolitikai stratégiai célok motivaljak Kinat A régié szegényebb allamai szamara
Kina fontos szerepet tolt be a gazdasagi infrastrukturalis projektek finanszirozasaban.

Burmanak, Kambodzsdnak és Laosznak példaul Kina nyuQjtja a legtobb gazdasagi

% Ebbél 5 milliard dollart igért adomanyok és a kamatmentes kolcsondk nytjtasara, 35 milliard dollart a
kedvezményes kdlcsondk és exporthitelekre, 5 milliard dollart a Kinai-Afrikai Fejlesztési Alap bovitésére,
5 milliard dollart a Kinai Fejlesztési Bank altal finanszirozott kiilonleges KKV hitelek bovitésére, valamint
10 milliard dollart egy j Kinai-Afrikai Ipari Egyiittm{ikodési Alap létrehozasara.

0 Megjegyzendd, hogy a kinai segélyek esetében viszont joval tobb a gazdasagi kotottség, példaul a
projekteket kinai vallalatok, illetve kinai szakértok valdsitjak meg (1d. bévebben késdbb).
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tamogatast, a Fiilop-szigetek esetében pedig Japan és az Egyesiilt Kirdlysag utan a

harmadik legnagyobb donor (Lum 2009).

A harom nagy fejlédé régié koziil Latin-Amerika all az utolsé helyen a kinai
segélyallokécio tekintetében, &m jelentésége nagymértékben felértékelddott az 1970-es
évek ota. A kinai—latin-amerikai gazdasagi kapcsolatokat illetden fontos Gjitast jelentett
a kinai fejlesztési politika meginditasa a latin-amerikai régio irdnyaban. A kozeledéshez
latin-amerikai részrdl hozzajarultak a nyugati orszagok altal szorgalmazott neoliberalis
gazdasagpolitikak alkalmazasanak kudarcai és a latin-amerikai baloldali fordulat,
amennyiben a régid orszagai szamara a kinai fejlédési ut uj alternativaként szolgalt,
valamint belépési lehetdséget kinalt a kinai piacokra. Kina szamara Latin-Amerika
lényeges exportpiaci potencialt, illetve nyersanyagokhoz és mezdgazdasagi termékekhez
vald hozzaférést jelent. A kapcsolatok az ezredforduloval egyre intenzivebbé valtak,
amelynek a 2008-09-es gazdasagi valsag ijabb lendiiletet adott. Latin-Amerika ugyanis
hagyomanyosan az Egyesiilt Allamok és Eurdpa kereskedelmi érdekeltségi korébe
tartozott, &m az ezredfordulotdl kezdve a nyugati allamok kereskedelmi szerepe
fokozatosan csokkent, amely piaci lehetdségeket Kina meg is ragadott (Lehoczki 2009,
Lehoczki 2015).

A Kkinai fejlesztési tamogatasok minésége

A szakirodalom nagy része egyetért abban, hogy Csou miniszterelndk alapelvei jelenleg
is meghatarozzak a kinai segélypolitika alakulasat (Glosny 2006, Davies 2007, Brautigam
2009, Zhou 2012). Ezt a 2011-ben, a kinai segélyezés torténete soran eldszor kibocsatott
Fehér Konyv is alatdmasztja, amennyiben explicite megfogalmazddik benne Csou nyolc
elve a jelenlegi kinai segélypolitika alapjaként (Kinai Népkoztarsasag 2011). Azért is
érdekes ez az 1dotallosag, mert idokozben a kinai fejlesztési egyiittmiikodés céljai,

eszkozei és formai megvaltoztak.

A kinai segélyek teljes mértékben kotottek, azokat kinai vallalatok, illetve szakértk
valositjak meg. Ez az adomanyok esetében azt jelenti, hogy nem készpénz, hanem mindig
anyagok, illetve szolgaltatasok kozvetlen nyujtasaban realizalédnak, a kdlcsonok esetén
pedig azt, hogy a lehivott Osszeget partnerdllamoknak kinai gépek, berendezések,

szolgaltatdsok beszerzésére kell forditaniuk. A kotottség olyan mértéket 6lt, hogy eldre,
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a szerzOdésben meghatdrozzak, hogy mely kinai allami- vagy maganvallalat lesz a projekt
kivitelezGje. A tamogatas felhasznalhatosaganak minden fontos részletérél Pekingben
dontenek, kinai cégek wvalositjdk meg a kivitelezést kinai alapanyagokbol, kinai
munkasokkal, amely a nyugati donorok altal fontosnak tartott tulajdonosi szemléletet
erdsitd elv gyakorlati megvaldsulasat jelent6sen hatraltatja (Lancaster 2009). Kiilondsen
igaz ez a “kulcsrakész” projekteknél, amelyek megnehezitik, hogy a partnerorszagok
szakemberei, dolgozoi elsajatitsak a 1étesitmények fenntartasahoz sziikséges ismereteket,
készségeket (Glosny 2006). Ez a probléma mar az 1960-as évek mezbgazdasagi
projektjeinél is eléfordult, azok addig mikddtek sikeresen, amig a kinaiak jelen voltak;
mihelyt elmentek, a helyi termel6k mar nem olyan intenzitassal, szakértelemmel és
munkamoréllal dolgoztak a foldeken, amelyek igy méar nem tudtdk produkélni azt a
terméshozamot, amit a kinaiak és nem voltak fenntarthatéak. Az 1980-as évektdl a
segélypolitikai reform hozott némi eléremozdulast a fenntarthatésagban, a kinai
vallalatok ugyanis egyre gyakrabban részt vettek a kivitelezést kovetd
projektmenedzsmentben is, és gyakran kozos vallalkozasként egyiittesen miikodtették a
projektet. Penny Davies (2007) szerint a kinai segélyezés legsikeresebb elemei a human

eroforras fejlesztés €s az egészségligyi szakértok kiildése.

A kinai segélyprojektek a nyugatiakhoz képest meglehetdsen atlathatatlanok, ami tobb
szinten is megfigyelhet6. Philippa Brant és Matthew Dornan (2014) tanulmanyabol
kideriil, hogy a partnerallamok vezetdi gyakran nem latjak at a kapcsolatrendszert a kinai
korményzati szervek, az Exim Bank, illetve a kivitelezést végrehajto vallalatok kozott, a
kivitelezési szerzédések meglehetdsen feliilletesek és hidnyoznak beldliik fontos
részletek, illetve a kivitelezOk kivalasztasi folyamata is atlathatatlan (Brant — Dornan
2014).

4 A KINAI FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES ELEMZESE AFRIKABAN A
2000-2011 IDOSZAKBAN
4.1 Afrika gazdasagi és tarsadalmi fejlodése a 2000-2011 idészakban

Afrika 2000-2011 kozott 5,15 szazalékos atlagos éves real GDP novekedést produkalt,

amely novekedési rata mintegy duplaja volt az 1980-as, illetve 1990-es években
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tapasztaltaknak. Ahogy a 3. abran is kirajzolodik, 2003-2008 kozott egy egyenletes,
dinamikus novekedés figyelheté meg a real GDP alakulasaban, azota pedig meglehetdsen

volatilisen alakul a n6vekedési rata.

3. abra: A redl GDP novekedési rataja Afrikaban

Forras: IMF World Economic Outlook (2015 oktober)

A 4. abran latszik, hogy az elmult harmincot év gazdasagi novekedését alapul véve, az

altalunk vizsgalt id6szakban a legmagasabb a real GDP novekedés az afrikai kontinensen.

4. abra: A real GDP novekedési rataja Afrikaban évtizedes atlagban
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A 2000-es évektdl megfigyelhetd dinamikus ndvekedés okai tobbrétiiek. Egyrészt
magyarazhato a nyersanyagarak — tobbek kozott az olaj, az asvanykincsek a gabonafélék
és egyéb természeti eréforrasok vilagpiaci aranak - robbanasszerii novekedésével®®. Az
olaj ara példaul folyamatosan ndvekedett, az 1999-es 20-r6l 2011-re 95 dollar/hordéra

nétt, mikdzben 2008 nyardn elérte a 145 dollar/hordo arat is

5. dbra: Az olajar alakulasa az ezredfordulot kdvetden
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Forras: US. Energy Information Administration (éves atlagos adatok)

Megjegyzés: Az adatok West Texas Intermediate (WTI) spot arakra vonatkoznak

A McKinsey & Company stratégiai tanacsado cég elemzése szerint azonban a nyersanyag
arak emelkedése minddssze 32 szdzalékban magyarazza a 2000-2008 kozotti afrikai real
GDP novekedést. A novekedés kétharmada a tobbi szektor boviilésének kdszonheto,
szamitasaik szerint mintegy 13 szazalék a kereskedelem, 12 szdzalék a mezdgazdasag, 10
szazalék pedig a kozlekedés és telekommunikéacié expanzidjanak. A 2000-2008
1dészakban a turizmus évente atlagosan 8,7 szazalékkal, a pénziigyi szektor 8 szazaleékkal,
a kozlekedés és telekommunikacié 7,8 szdzalékkal, az épitdipar 7,5 szdzalékkal, a
nyersanyagkitermeld agazatok pedig 7,1 szazalékkal boviiltek. A gazdasdgi novekedés

dinamikdjanak okat az elemzOk egyrészt a szamos orszagban zajlott fegyveres

61 Afrika rendelkezik a vilag ismert olajkészleteinek 10 szazalékdval, az aranykészleteinek 40 sz4zalékaval,
krémkészleteinek 80 és platinakészleteinek 90 szazalékaval.
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konfliktusok rendezésében, masrészt a megfeleld intézményi és makrogazdasagi
kornyezet megteremtésében®?, tovabba a mikrodkonomiai reformok végrehajtisaban®
latjak. Bar az 1970-es évekbeli olajarrobbanas egyszeri loketet adott az afrikai
novekedésnek, ami a nyersanyagarak visszarendezddésével megtorpant, az elemzés
készitdi optimistak, az ezredfordulot kovetd nyersanyagar-robbands afrikai fejlodésre
gyakorolt hatasat inkabb egy gazdasagi fellendiilés kezdetének latjak. Ezt egyrészt kiilsd,
vildggazdasagi tényezOok — ugy, mint a nyersanyagokért folyo globalis gazdasagi verseny,
a tékepiacokhoz valo konnyebb hozzaférés, valamint kiilfoldi befektetokkel 01 tipusu
egyiittmiikodések 1étrehozasa® -, masrészt belsd, az afrikai gazdasagokat és
tarsadalmakat érint6 valtozasok — gy, mint a varosiasodas, a névekvo kdzéposztaly és a
fiatal munkaerd bdviilése - biztositjdk. Az elemzdk szerint a legnagyobb ndvekedési
potencialt a fogyasztasi szektor — ide értve a kiskereskedelmet, a banki szolgaltatasokat,
illetve a telekommunikacios szektort — jelenti, amely jelenleg is két-haromszor gyorsabb
titemben boviil, mint az OECD orszagokban. Az elmaradott mezdgazdasagi szektor — az
alacsony terméshozamok mellett itt talalhaté a vildg meg nem miivelt termdteriileteinek
60 szazaléka — is komoly kiaknazatlan lehetdségeket hordoz, ami mellett még a
nyersanyag-kitermelés és az infrastrukturalis agazatok — elsOsorban az &aram-, és
vizellatas, valamint a kozlekedési infrastruktira — hordoznak jelentds potencialt

(McKinsey Global Institute 2010).

A gazdasagi novekedés hozott eredményeket a szegénység csokkentésében 1s. A 2000-
2011 iddszak soran az afrikai orszagok komoly javulast értek el tdrsadalmi mutatdik
tekintetében, az évezred elsd tizedében a fekete-afrikai régioban a vildgon a
leggyorsabban, évente atlagosan 1,68 szazalékkal nétt @ HDI (Human Development
Index), amely a 2000-es 0,422 értékrol 0,505-re emelkedett 2011-re. A millenniumi
fejlesztési célok terén is alapvetden pozitiv a helyzet, egyes teriileteken szignifikans
haladasnak lehetiink tanui, mig mas teriileteken csak apr6 valtozasok torténtek. JelentOs
eredményeket értek el az afrikai orszdgok az alapfoku oktatas kiterjesztése terén: a nettd

alapfoku beiskolazasi arany a 2000-es 64 szazalékrol 79 szazalékra novekedett 2011-re,

62 Az 1990-es években a 22 szazalékos atlagos inflaciot sikeriilt 2000-re leszoritani 8 szazalékra, az
adossagallomanyt 82-r6l 59 szazalékra, a koltségvetési deficitet pedig 4,6-161 1,8 szazalékra csokkenteni.
83 Ezek kozé tartoznak az allami vallalatok privatizalasa, a kereskedelmi korlatok csdkkentése, a vallalati
adok csokkentése, a szabalyozasi és a jogi kornyezet megerdsitése, valamint az infrastrukturalis kornyezet
javitasa.

 Tlyen 0j tipusi befektetési egyiittmiikodések példaul menedzsment- és technoldgiatranszfert,
infrastrukturalis beruhdzasokat, illetve eldrefizetési konstrukcidkat jelentenek az afrikai orszagoknak.
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tobb orszagban pedig sikeriilt 90 szazalék folé emelni, ami a fiatal (15 év alatti) irni-
olvasni tudok aranyat 70-rdl 74 szazalékra javitotta®®. A nemek kdzotti egyenldségben is
sikertilt haladast elérni, a lanyok alapfokt beiskoldzési aranya, valamint a néi parlamenti
képviselok aranya szamottevoen javult. A legnagyobb elérelépést a gyermekhalanddsag
csokkenése mutatja: 43 afrikai orszagban a gyermekhaland6sag gyorsabban csokkent a
2000-2013 iddszak alatt, mint az 1990-2000 iddszak soran. Csokkent a HIV/AIDS,
malaria és tuberkulozis eléfordulasa €s a betegségbdl adodd haldlozas aranya is. Bar a
szegénység csokkentésében, illetve az ¢éhezés visszaszoritasaban is tortént némi
eldrelépés, am ezek meglehetésen szerények, messze elmaradnak Azsia, illetve Latin-
Amerika eredményeitdl, illetve a millenniumi fejlesztési célokban megfogalmazott
célkitlizésektdl. 2011-13-ban Afrika lakossdganak még mindig 25 szazaléka éhezett,
illetve alultaplaltsdgban szenvedett (ENSZ 2015).

4.2 Kina és Afrika kereskedelmi, beruhazasi és fejlesztési egyiittmikodési

kapcsolatai a 2000-2011 idészakban

Kina Afrikaval folytatott kereskedelmének, a kontinensre aramld beruhazasoknak,
valamint a fejlesztési tamogatasoknak a mutatdészamai az 1990-es évek végén dinamikus
emelkedésnek indultak. Az afrikai kontinens felértékelodése tobb tényezdvel
magyarazhatd. Az expanzi6é egyik inditdomotorja Kina gyors gazdasagi ndvekedése,
illetve az ahhoz sziikséges természeti er6forrasok iranti kereslet, mivel Afrika Kina egyik
legfébb olaj- és egyéb nyersanyagforrdsa. Ugyanakkor a kinai vallalatok szamara
rendkiviil fontos piaci lehetdségeket kinalnak az afrikai bels6 piacok is, mivel Afrika a

vilag egyik legdinamikusabban fejl6do régidja.

A harom teriilet — kereskedelem, mitkodotoke kivitel €s segélyezés - egyiittmozgasa nem
véletlen. Kina jellegzetes, a hagyomanyos donoroktdl jol elkiiloniild viszonyuldsa a
fejlédd allamokhoz is megmutatkozik ebben a szemléletben, ugyanis a fejlesztési
partnerség alatt a harom teriilet egyiittesét érti. Ha a fejlesztési kapcsolatok oldalarol
vizsgalddunk, akkor jol latszik, hogy a kinai segélypolitika nehezen elvélaszthato a
kereskedelem- és beruhazas politikatol, a harom teriilet 6sszefonddasa megmutatkozik a

segélyezés céljaiban, eszkozeiben és formdiban, valamint intézményrendszerében

8 Forras: UNESCO adatbazis
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egyarant. A harom terlilet intenzitasanak erdsdodése azonban a 2000-2011 kozotti

iddészakban eltérd iitemben zajlott.

4.2.1 Kina és Afrika kereskedelmi kapcsolatai a 2000-2011 idészakban

Kina a 2000-2011 idészakban 10,25 szazalékos éves real GDP ndvekedést produkalt, s
ezt az expanziot részben a kiilsé piacok felé valo nyitds és térnyerés tette lehetdvé. Az
import®® oldal jelentésége a novekedéshez sziikséges nyersanyagok biztositdsaban
mutatkozott meg, az export oldal pedig a kinai termelés szamara uj felvevOpiacokat
nyitott meg, ami kozvetleniil generalta az expanziot. Az ezredforduldt kovetd tizenkét
évben Kina kiilkereskedelme évente realértékben atlagosan 12,5 szazalékkal béviilt, és
minden évben pozitiv kiilkereskedelmi mérleggel zart.5” Az export alig 10 szazalékkal
haladta meg az import mértékét, és ndvekedésiik hasonld iitemben zajlott, az export
évente atlagosan 12,7, az import pedig 12,2 szazalékkal boviilt a vizsgalt idészakban.
Ehhez képest, bar viszonylag alacsony bazisrol indulva, de Kina Afrikaval folytatott
kereskedelme ennél is joval dinamikusabb iitemben emelkedett, a 2000-2011 kozotti
idészakban évente atlagosan 19,8 szazalékkal nétt, ahogy a 6. abran latszik. Ennek
eredményeképp Afrika részaranya Kina kiilkereskedelmébdl duplajara nétt az idészak
alatt: mig 2000-ben az afrikai kivitel részaranya 1,9, a behozatalé pedig 2,1 sz4zalék volt,
2011-re a kinai kiilkereskedelembdl a kontinensre iranyul6 export 3,71, az onnan érkezd
import 4,3 szazalékra emelkedett. Az idészak soran a kereskedelmi kapcsolatok boviilése
nem volt egyenletes: mig 2000-2005 soran Afrika kereskedelmi jelentdsége nem
emelkedett lényegesen, a 2005-2008 kozotti idészakban szignifikans, ugréasszerii
emelkedés figyelhetd meg, 2008-2011 soran pedig szintén latszik szamottevé novekedés.
Az Afrikabol szarmazo6 import és az oda iranyuld export realértékbeli alakulasa kozott
alig észlelhetd 1ényeges kiillonbség, sem nagysagrend;jét, sem novekedési litemét illetden.
Az import redlértéke 2000-ben 7,65 milliard USD-t, 2011-ben pedig 55,98 milliard USD-
t tett ki, és realértéke atlagosan 19,83 szazalékkal ndtt évente. Az export valamivel

magasabb szintrél indult, 2000-ben realértéke 8,1 milliard USD volt, 2011-re pedig 58,5

% Import alatt dolgozatunkban az Afrikabol Kindba bearamlé kereskedelmet, export alatt pedig Kinabol
Afrikaba kiaramlo kereskedelmi tevékenységet értjiik.

67 A dolgozatban hasznlt, szamitott kereskedelmi, beruhazasi és segélyezési adatok esetén mindig
redlértékeket hasznalunk, a kovetkezékben minden ilyen adat 2009-es USD arakon értendo.
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milliard USD-ra nétt, ami egy egész kicsivel alacsonyabb, 19,71 szadzalékos atlagos

realértékbeli éves ndovekedést jelentett.

6. abra: Kina kilkereskedelme Afrikaval
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Forras: Sajat szamitas (2009-es arakon)
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Ezek a szamok azt is jelzik, hogy kiilkereskedelmi szempontbol az afrikai felvevopiacok
hasonld jelentdséggel birnak Kina szdmara, mint a nyersanyag-import. Ha azonban
megvizsgaljuk az import és az export megoszlasat és diverzifikaltsagat orszagok és
termékcsoportok tekintetében egyarant, érthetobbé valik, hogy miért van az importnak

nagyobb kiilgazdasagi fontossaga.

Kina afrikai importja erdsen koncentralt, 2000-2011 ko6zott a behozatal értékének 85,4
szazalékat mindossze harom termékcsoport teszi ki. Az olaj 62,7, a dragakdvek, fémércek
¢és egyeb asvanykincsek 15,2 a szinesfémek pedig 7,46 szazalékot képviselnek az afrikai

importb61%.% Az afrikai kdolaj annyiban is fontosabb a tobbi importterméknél, hogy

8 A nemzetkdzi kereskedelmi GTAP klasszifikicid alapjan az egyéb asvanykincsek csoportjan beliil

sy

a réz, aluminium, cink, 6lom, arany és eziist talalhatok.
% Hagyomanyosan a kinai import a gyapotra és foszfatra koncentralodott (Szunomér 2014).
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Kina olajanak kozel egynegyedét - 23,7 szazalékat - hozza be Afrikabol. A dragakovek,
fémércek és  egyéb  asvanykincsek  jelent6sége  kisebb:  Kina  egyéb
asvanykincsimportjdnak 8,2 szdzaléka szarmazik a kontinensrdl és részaranya is
csokkend tendencidt mutat; mig 2000-ben a behozatal 10,5 szazaléka, addig 2011-re mar
csak 8,5 szazaléka érkezett Afrikabol. A szinesfémeknél éppen forditott a helyzet, ezen
termékcsoport esetében az afrikai importpiacok egyre jelentésebb szerephez jutnak: mig
2000-ben Afrika még mindossze 1,5 szédzalékot hasitott ki Kina 0Osszes

szinesfémimportjabol, addig 2011-re ez az arany 9,1 szdzalé¢kra emelkedett.

7. dbra: Kina fobb behozatali termékei Afrikabol
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Forras: Sajat szamitas (2009-es arakon)

A fenti trendektdl eltérden alakult az afrikai faimport a vizsgalt idészakban. Afrika az
1990-es évek masodik felétdl Kina egyik f6 behozatali piacanak szamitott fabol, 2000-
ben Kina faimportjdnak 22,5 szézaléka szarmazott innen. Mig 1994-ben 16 kinai vallalat
foglalkozott afrikai faimporttal, addig 2009-re mar 323. Az 1990-es évek végén az allami
vallalatok jelentdsége is megnott, de a 2000-es évektdl kezdve a magancégek szaporodtak
meg: mig 1999-ben egyetlen maganvallalat miikodott ezen a tertileten, addig 2009-re mar
201 kinai magancég tevékenykedett az afrikai faimportban (Huang et al. 2013). Az
ezredfordulot kovetden a kinai cégek egyre intenzivebben vettek részt az afrikai
fakitermelési szektorban, koncessziokat vasaroltak a nyersanyag-ellatas biztositasa
¢érdekében. Gabonban példaul 1999-ben még csak mintegy 1 szazalékot tettek ki a kinai

koncesszios teriiletek, 2009-re viszont mar a koncesszios teriiletek 25 szazaléka kinai

85



vallalatoké volt (Weng et al. 2014). Ahogy a 8. abran latszik, az afrikai faimport nagysaga
2007-ig novekedett, utana azonban csdkkenni kezdett. Ez részben a 2008-as pénziigyi
valsag kovetkeztében Osszesziikiilt nyugati piacoknak koszonhetd, Kina ugyanis a
globalis piacon a fa-ellatasi lanc kézepén helyezkedik el: nyersfat importal tobbek kdzott
Afrikabol és feldolgozott fatermékeket — igy példaul furnért, butorokat, farostlemezt stb.
— exportal elsésorban az amerikai €s eurdpai piacokra. Mikozben Kina fabehozatali
sziikséglete megnovekedett az ezredfordulot kovetden, hiszen vilagpiaci 6sszimportjanak
redlértéke évente atlagosan 7 szdzalékkal nétt 2000-2010 kozott, addig az Afrikabol
behozott fa nem tudta kovetni ezt a ndvekedési iitemet, évente atlagosan minddssze 4
szazalékos realértékbeli emelkedést mutatott ugyanebben az idészakban. igy Kina
faimportjabol Afrika részardnya 17,8 szazalékra esett vissza. Ennek oka részben annak
koszonhetd, hogy szamos afrikai orszag meghatarozta, hogy fakitermelésének mekkora
hanyadat kell helyben feldolgozni, illetve exporttilalmat rendelt el a nyersfa-Kivitelre. A
kinai faimport néhany kozép-afrikai orszagra koncentralodik: Gabonbdl szarmazik az
afrikai fabehozatal 41 szazaléka, a Kongéi Koztarsasagbol 16, Egyenlitéi-Guineabol 13
¢s Kamerunbol 10 szazaléka. Az idészak sordn a gaboni import nagysaga fokozatosan
csokkent, a kong6i behozatalé novekedett, a tobbi orszagé pedig stagnalt. Kina Afrikabol
jellemzden nyersfat, faronkoket — azon beliil is az értékesebb tropusi keményfat — véasarol,
els6sorban az okumé fajtat, afrikai faimportjanak mintegy fele ebbdl a fafajtabol
szarmazik. Az okumé Gabon nyugati és kozépsd részén, a Kongdi Koztarsasag déli
részén, valamint Egyenlit6i-Guinedban nd. F4jabol furnérlemezeket és butorokat
készitenek, amellyel elsdsorban a kinai belsd piacot latjak el, csak mintegy 25

szazalékban termelnek exportra (Huang et al. 2013).
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8. abra: Kina faimportja Afrikabol
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Kina afrikai importja nemcsak termékcsoportok tekintetében, hanem partnerei
tekintetében is meglehetésen koncentralt, harom legnagyobb partnerével — Angolaval, a
Dél-Afrikai Koztarsasaggal és a Kongdi Koztarsasaggal - bonyolitja behozatalanak 66,7

szazalékat, amely arany alig ingadozott a vizsgalt idészak soran.

9. abra: Kina legnagyobb afrikai importpartnerei
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A behozatal tekintetében Kina legfontosabb afrikai partnere Angola, ahonnan az afrikai
import 39,4 szézaléka szarmazik. Ez szinte kizarolag az olajimportnak tudhat6 be. Kina
angolai kitettsége nagyon jelentds: a 2000-2011-es idoszakban Afrikabol érkezo
olajimportjanak 63 szazalé¢ka szarmazott Angolabol, vildgviszonylatban pedig a masodik
legfontosabb olajbeszerzési partnere lett, innen érkezett Kina 6sszolajimportjanak 14,8
szazaléka’®. Az angolai olajimport realértékbeli ndvekedése évente 4tlagosan ugyan 18,7
szazalék volt, a novekedés mértéke azonban erds volatilitdst mutatott (ami latszik a 10.
abran), ¢és a kinai 0sszolajimporthoz valé részaranya is nagymértékben ingadozott: volt
olyan év, amikor 6,2 szazalékot tett ki az angolai olajimport részaranya (2002), és volt

olyan is, amikor 17,3 szazalékot (2008).

10. abra: Kina olajimportja Angolabol
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Kina masodik legjelentésebb afrikai behozatali partnere a Dél-Afrikai Koztarsasag,
ahonnan a kontinensrdl szarmazo kinai import 19 szazaléka ered. Ha azonban nem csak
az afrikai, hanem Kina egész vilagbol szarmazo6 importjat vessziik szdmitasba, akkor Dél-

Afrika mar kevésbé jelentds partner, annak ellenére, hogy a 2000-2011 idészakban évente

0 A vilagpiaci részesedési adatok Vilagbanki adatok. Forras: WITS World Bank.
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atlagosan 24 széazalékkal nétt az innen szadrmaz6 behozatal realértéke. Kina
Osszimportjanak viszont minddssze 0,7 szazaléka szarmazik innen. A Dél-Afrikai
Koztarsasagbol elsdésorban banyaszati termékeket hoz be Kina, ezek teszik ki a két orszag
kozotti ilyen irdnyu kereskedelem 79 szazalékat, emelett még a szén, illetve vegyipari
termékek tartoznak a fontosabb importcikkek kdzé. Vilagpiaci vas- és acélbehozatalanak
2, Afrikabol ered6 vas- ¢és acélbehozatalanak 94  szézaléka, vilagpiaci
szinesfémbehozatalanak 3, Afrikabol eredd szinesfémbehozatalanak 43, vilagpiaci
asvanykincsbehozatalanak 5, Afrikabol eredé dasvanykincsbehozatalanak pedig 65

szazaléka szarmazik Dél-Afrikabol.

Kina tovabbi jelentds afrikai importpartnerei kozé tartoznak a kovetkezd allamok: a
Kong6i Koztarsasag, ahonnan az olaj és a fa, Libiabdl az olaj, Egyenlit6i-Guineabol az
olaj és a fa, Gabonbdl a fa, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagbol és Zambidbol pedig
a szinesfémek jelentik a legfontosabb behozatali cikkeket. Zimbabwe ugyan csak
tizeno6tddik a partnerorszagok rangsoraban, mégis emlitésre méltd, ugyanis Kina afrikai

¢lelmiszerndvény importjanak 71 szazaléka szdrmazik innen.

Afrika a 2000-2011-es idészak soran évi 5,15 szazalékos atlagos real GDP névekedést
produkalt, és egyre nagyobb felvevipiacot biztositott a kinai termékeknek. Inotai Andars
(2011) szerint a gyorsan novekvd kinai iparcikk-kindlat egyre nagyobb, de
ellentmondasos szerepet jatszik az afrikai orszagokban. A Kinabdl érkezd aruk ugyanis
75 szazalékkal olcsobbak a fejlett piacokrdl szarmazo helyettesitd termékeknél, 50
szazalékkal pedig a helyben eldéllitottaknal, és ez az arverseny egyfeldl a helyi termelésre
kiszorit6 hatassal bir, méasfel6l azonban éppen alacsony aruk miatt a kinai termékek tudjak
kielégiteni a megjelend afrikai kozéposztaly fogyasztoi szegmensét. Részben a helyi
piactorzito hatas ellensulyozasara Kina 1 milliard dollaros alapot hozott létre az afrikai

Kis- és kozépvallalatok tamogatasara (Inotai 2011).

Kina afrikai exportja jelentdsen diverzifikaltabb mind termék-, mind partnerstruktiraja
tekintetében, mint az import. Legfobb kiviteli cikkeit a gépek, berendezések és a textilidk
jelentik, de emellett mas feldolgozott termékek kivitele is szamottevd, tobbek kozott a
vegyipari termékeké, az elektronikai eszkdzoké, a ruhazati termékeké, és a kozlekedési
eszkozoké. A gépek, berendezések, az elektronikai és a kozlekedési eszk6zok eldretorése

elmozdulést jelent az 1980-as €s 90-es évek export termékstruktirdjatdl, amennyiben
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akkor a kinai kivitel alapvetéen konnyliipari és vegyipari termékeket, valamint

¢lelmiszert jelentett (Szunomar 2014).

11. abra: Kina f6bb exporttermékei Afrikaba

Egyéb

Gépek és berendezések

r!‘ L Textiliak
Vegyipari termékek
Ruhazati termékek gvip

Elektronikai eszk6zo6k

Vas és acél

Gépjarmiivek és alkatrészek

Bértermékek |14

Fémtermékek

Koézlekedési eszkozok

Forrés: Sajat szamitas (2009-es arakon)

A gépek, berendezések ¢s a textiliak afrikai kivitelének nagysaga és részaranya
dinamikusan nétt az iddszak soran. Az export redlértéke évente atlagosan 22 szazalékot
emelkedett a gépek és berendezések vonatkozédsaban, igy ezen termékek esetében az
afrikai export részaranya 2,1-r6l 3,25 szédzalékra emelkedett. A textilidk afrikai
exportjanak realértéke évente atlagosan 16 szazalékkal nétt, mikozben Kina ezen
termékcsoportra vonatkozo Osszexportja 9 szdzalékkal, igy Afrika részaranya ebben a
szegmensben is megemelkedett, 3,6-rol 6,9 szazalékra. Az afrikai exportot illetden a
kozlekedési eszkozoknek kiemelt jelentdségiik van, mind robbanasszerti novekedéstiiket,
mind a kivitel afrikai részardnydnak hangstlyos emelkedését illetden. A kozlekedési
eszkozok kivitelének redlértéke az iddszak soran évente atlagosan 25 szazalékkal
novekedett, a gépjarmiiveké és alkatrészeké pedig 35 szézalékkal. A kozlekedési
eszkozok tekintetében Kina Afrikdba iranyulo kivitele mar egy eleve viszonylag magas
bazisrol indulva megdupldzodott: mig 2000-ben 5,1 szazalékot tett ki Afrika sulya a
kozlekedési eszkozok Osszeexportjabol, addig 2011-re ez az ardny 10,2 szazalékra

emelkedett. A gépjarmiivek és alkatrészek joval alacsonyabb bazisrol indultak, 2000-ben
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még a kinai gépjarmiexport minddssze 1,4 szazaléka iranyult Afrikaba, 2011-re viszont

mar elérte a 6,6 szazalékot.

12. 4bra: Kina legnagyobb afrikai exportpartnerei

Dél-Afrikai Koztarsasag

Tobbi orszag

Kenya Nigéria
Ghana
Angola
Libéria .
Egyiptom
Benin

Marokkéd Algéria

Forras: Sajat szamitas (2009-es arakon)

Kina legfontosabb afrikai exportpartnere a Dél-Afrikai Koztarsasag, amely 2000-2011
soran realértékben 72,7 milliard dollaros piacot jelentett a Kindnak. Nigéridval 47,5
millardos, Egyiptommal 42 millidrdos, Algériaval 26,6 milliardos, Marokkoval 20
millidrdos és Beninnel 18,3 milliardos exportforgalmat bonyolitott. Mind az 6t orszagra
jellemzd, hogy Kina ide irdnyuld exportja meglehetésen diverzifikalt, szamos

termékcsoportban intenziv a kereskedelem.

D¢l-Afrika felvevdpiaci jelentdsége a 2000-2011 iddszak soran felértékelddott Kina
szamara, az ide irdnyulo kinai kivitel realértéke tobb, mint hatszorosara nétt, évente
atlagosan 18 szazalékot emelkedett. Az id6szak soran atlagosan az afrikai export 19,8
szdzaléka Dél-Afrikaval bonyolodik, az orszag sulya azonban vilagviszonylagban még
igy is relative csekély, Kina 0sszexportjanak 0,6 szazaléka iranyul ide. A Dél-Afrikaba
iranyul6 export meglehetdsen sokoldaly, szinte minden termékcsoportbol van jelentésebb
mennyiségll kiviteli forgalom. Més afrikai orszagokhoz képest a ruhdzati termékek,
bortermékek és elektronikai eszkdzok kapnak nagyobb hangsulyt a kivitelben, ezen

termékcsoportok esetében az Afrikaba iranyulo export 37, 32 és 29 szazaléka ide aramlik.
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Az iddszak soran ugyan Kina szdmara megndtt Dél-Afrika exportpiaci jelentdsége is, am
ez szignifikans mértékben elmarad importpiaci szerepétdl, amit jol tiikroznek a kovetkezd
adatok. A behozatal — ugyan alacsony bazisr6l indult - 6riasi mértékii névekedést mutat,
a Dél-Afrikabol szarmazoé éves import realértéke 2000-2011 iddszak soran 1,2-r6l 13,4
milliard dollarra ndtt, ami évente atlagban 24 szézalékos emelkedést jelent, Kina
vilagpiaci importjabol valo részesedése pedig 0,33-r61 1,03 szézalékra nétt, amely évente
atlagosan 11 szazalékos ndvekedést jelent. A Dél-Afrikdba iranyuld éves export
realértéke a 2000-2011 idészak soran 1,7-r6l 11 milliard dollarra nétt, ami éves atlagban
18 szazalékos emelkedést jelent, Kina vilagpiaci exportjabol valé részesedése pedig 0,41-

rol 0,7 szézalékra nétt, ami évente atlagosan 5 szézalékos novekedésnek felel meg.

Nigéria exportpiaci jelentdségének felértékelddése erdteljesebb volt Dél-Afrikaénal.
Figyelembe kell venni, hogy alacsonyabb bazisrdl indult, de az ide iranyulo kinai kivitel
realértéke tobb, mint nyolcszorosara emelkedett 2000-2011 soran, az éves export
realértéke 0,9-r6l 7,6 milliardra nétt, ami évente atlagosan 21 szdzalékos emelkedést
jelent. Az iddszak alatt Kina afrikai exportjabol dsszesen 12,9 szdzalékkal részesedett
Nigéria, amellyel Angola és Dél-Afrika utan Kina harmadik legnagyobb afrikai
kereskedelmi partnere. Vildgviszonylatban ugyan tovabbra is kis orszagnak szamit, am
2000-2011 kozott tobb, mint megduplazodott a jelentdsége, ezen iddszak alatt Kina
vilagpiaci exportjabdl vald részesedése 0,22-r6l 0,49 szézalékra emelkedett, ami évente
atlagosan 7 szazalékos novekedést jelent. A novekedésben ugrasszerii forduldopontot
jelentett a 2008-as év. Bar, az export nagysagat tekintve a gépek és berendezések jelentik
azt a termékcsoportot, amelyben a legnagyobb exportforgalom bonyolodott, 12 milliard
dollér redlértékben, relativ sulyat tekintve a kozlekedési termékek képviselnek jelentds
felvevdpiacot a kinai termékek szamdara. A kontinensre érkezd kozlekedési eszkdzok 22
szazaléka, a gépjarmilivek 13 szazaléka érkezik ide, ami Kina vilagpiaci kozlekedési

eszkoz exportjanak kozel 2, gépjarmiikivitelének pedig kozel 1 szazalékat teszi ki.

Megfigyelhet, hogy az importtal ellentétben, ahol egy-egy partneradllam esetében
jellemzden egy-két termékcsoportra koncentralddnak a kereskedelmi kapcsolatok, az
export kapcsolatok diverzifikaltak, sokrétlick az egyes partnerallamokkal. Hangsulyos
teriiletek azért adodnak, igy példaul Beninbe 4ramlik az Afrikaba érkezé textilidk 18

szdzaléka, Libéridba a kozlekedési eszkozok 43 szazaléka, Marokkoba jellemzden
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¢lelmiszerek — az élelmiszernovények 18 szdzaléka és az élelmiszertermékek 20

szdzaléka, — Algériaba pedig a gépjarmiivek 23 szazaléka.

A fentiekbdl jol latszik, hogy Kina alapvetden nyersanyagokat importal és feldolgozott
termékeket exportdl, ami a hagyomanyos donorokéhoz hasonld gyarmati jellegli

kereskedelmi viszonyokat tiikroz.

4.2.2 Kina és Afrika beruhazasi kapcsolatai a 2000-2011 idészakban

Az Afrikdba 4ramld kinai miikodétdke novekedése tobb tényezdvel magyardzhato.
Emlitettiilk mar a természeti er6forrasok iranti kereslet dinamikus emelkedését, azonban
a kontinensre dramlo mikodoétoke novekedése azonban nemcsak a kinai importtal van
szoros Osszefliggésben, hanem tovabbi két tényezdvel is. Egyrészt, az afrikai belso piacok
lehetdségeket kinalnak az 0j piacokat keres6 kinai vallalatoknak, amit az is jelez, hogy a
legmagasabb jovedelmii orszagok vonzzak leginkabb a kinai FDI-t (Sanfilippo 2010). Az
afrikai exportpiacok egyre jelentésebbek Kindnak a konnylipar, a szolgaltatdsok, a
telekommunikaci6, a textilipar és az élelmiszer-feldolgozas teriiletén. Mikdzben az
Eszak-Amerikéba vagy Eurdpaba iranyulé kinai export nagyrészét a kiilfoldi tulajdon,
de kinai Osszeszereld gyarral rendelkezd multinaciondlis vallalatok termékei alkotjak,
addig Afrikaba a kinai tulajdont vallalatok a sajat termékeiket viszik ki (Szakali 2015).
Masrészt, a kinai miikodotoke szamara azért is valtak vonzdva egyes legszegényebb
afrikai orszagok, mert ott a kinai multinacionalis vallalatok ki tudjak hasznalni, hogy a
helyben gyartott termékek exportalasa soran a legszegényebb orszagokra vonatkozd

kiilonleges banasmodban részesiiljenek (Sanfilippo 2010).

A kinai nyitas és tokeexport 0sztonzés — tobbek kozott az allami tdmogatasnak és a
deregulécios intézkedéseknek kdszonhetden — nemcesak a fejlett vilag felé, hanem Afrika
irdnyaba is lendiiletet adott a miikod6toke kidramlasnak. A tékeexport nagysagabol és
jellegébdl addddéan a korabbiaktol alapvetden eltérd tipusi befektetéseket hozott
Afrikaba. A kontinensre a mult szdzadban aramlo kinai mikoddtoke hagyoméanyosan
kisméretii kinai maganvallalatokat jelentett, amelyek a kiskereskedelemben és a
termelésben, elsdsorban textilgyartdsban és nyersanyag kitermelésben mitkddtek. Az
ezredfordulot kdvetden azonban egyrészt a nagykereskedelemben miikodo kdzepes

méretll maganvallalatok, masrészt a - jellemzOen infrastrukturalis €s nyersanyag
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kitermeld szektorokban - gyakran segélycsomagokkal ¢s kedvezményes kolcsonokkel
parosuld nagyméretii projektekben részt vevd kinai allami vallalatok jelentek meg
(Sanfilippo 2010).

A 2000-es évektdl robbanasszeri novekedésnek indultak a kinai befektetések a
kontinensen. Mig 2003-ban az Afrikaba aramlo kinai miikod6étéke 71 milli6 dollart tett
ki, addig 2011-ben mar 3,17 milliard dollar iranyult a foldrészre, amely éves atlagban 48
szazalékos realértékbeli novekedést jelent.’t Afrika befektetési célpontként vald
felértékelodését mutatja, hogy ugyanezen idészakban a kinai mikddoétdke kiaramlas az
egész vilagba évente atlagosan 38,4 szdzalékos realértékbeli novekedést mutatott. Az
UNCTAD statisztikai szerint 2003-ban az 6sszes kinai FDI kiaramlas 2,48 szazaléka
iranyult Afrikaba, amely arany 2011-re 4,25 szazalékra nétt, a csucsévben, 2008-ban
pedig 9,79 szazalékot tett ki. Ugyanakkor figyelembe kell venni egy olyan tényez6t, ami
torzitja a kinai mikodotoke kiaramlasi statisztikdkat, nevezetesen, hogy az 0Osszes
kiaramlo kinai FDI 60-70 sz4zaléka Hongkongba irdnyul, amelynek szignifikans része
nem valédi miikoddtéke-export, hanem csak Un. “round-tripping” miatt &ramlik
Hongkongba. Ez azt jelenti, hogy a pénzt csupan ‘“elutaztatjdk™ a kinai befektetok
Hongkongba, ami ezt kdvetden visszaaramlik és Gjrabefektetésre keriil Kindban. A célja
az “utaztatasnak” az, hogy a kinai befektetOk kihasznaljak azt, hogy Kina kedvezdbb
feltételeket nyujt a kiilfoldi befektetoknek, mint a hazaiaknak. Becslések szerint a
Hongkongba iranyulé FDI mintegy 40 szazaléka ilyen “‘elutaztatott” pénz, vagyis
visszaaramlik Kinaba (Casanova et al. 2015). A 2003-2011 iddszakban az Osszes
kiaramlo kinai FDI 50 szazaléka iranyult Hongkongba. Ha korrigaljuk az UNCTAD FDI
adatait és megprobaljuk kisziirni a hongkongi “utaztatds” torzitdé hatdsat, akkor azt
kapjuk, hogy 2003-ban az 6sszes kinai FDI kiaramlas 2,96 szazaléka iranyult Afrikaba,
amely arany 2011-re 5,25 szazalékra nétt, 2008-ban pedig 13,54 szdzalékot tett ki.

1 A mitkodétdke adatok esetében csak 2003-2011 iddszakot tudunk vizsgalni az adatok hianyossaga miatt.
Az UNCTAD statisztikdiban ugyanis csak ett6l az évtol kezdve allnak rendelkezésre orszagszintli adatok.
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13. abra: Kinai miikodotoke aramlas Afrikaba (2003-2011)
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Az Afrikdba irdnyuld kinai miikodotoke befektetések foldrajzilag meglehetdsen
koncentraltak, 6t orszagba aramlott a téke 69 szdzaléka. A legjelentdsebb partner a Dél-
Afrikai Koztarsasag, ahova a foldrészre érkez6 kinai FDI 39 szazaléka iranyult. Nigéria,
Szudan, Algéria és Zambia a Kinabol Afrikaba érkezd miikodotokének 6-9 szazalékat
vonzottak, mellettiik még fontos partnereknek a Kongdi Demokratikus Koztarsasag,
Mauritius és Zimbabwe szamitott. Kolstad és Wiig (2012) azt vizsgaltak, hogy milyen
tényezok befolyasoljdk a kinai miikodotoke kidramlast. Kvantitativ elemzésiik soran a
természeti erdforrasokkal vald ellatottsag €s az intézményi kornyezet interakciojat,
egyiittes hatasat elemezték. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a természeti
eréforrasokkal valo ellatottsag vonzza a kinai miikodétokét, és ennek a vonzalomnak a
mértéke a befogadd orszag intézményi kornyezetétdl fiigg. Erdekes modon olyan
nyersanyagokkal ellatott orszagokba aramlik leginkdbb a kinai FDI, ahol gyenge a
jogallamisag és a hozza kapcsolodo intézmények. Kutatasuk szerint csak Kindnal érhetd
tetten a gyenge intézményi berendezkedés és a nyersanyag ellatottsag kozotti interakcio,
mas orszagokbol a kidaramlo FDI jellemzden a “j60” intézményi berendezkedést kedveli.
Ok a beruhazasi mintak kozotti eltérést a kinai gazdasag jellemzéivel magyarzzak,
nevezetesen az allami vallalatok erdteljes tulstlyaval, valamint Kina sajat intézményi

berendezkedésével.
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A kinai miikodotoke szektoridlis megoszlasarol, illetve a pontos tranzakciokrol egyeldre
nincsenek teljeskorli, megbizhat6 adatok. Ugyanakkor, az amerikai Heritage Foundation
¢s az American Enterprise Institute intézetek kutatoéi Iétrehoztdk a China Global
Investment Tracker adatbazist, amely alulrol épitkezve, az egyes tranzakciok adataibol
kiindulva ad becslést a kinai FDI alakuldsar6l. Az adatbazis elénye, hogy kimutathatok
beldle az egyes orszagokra vonatkozo szektorialis adatok, valamint — mivel az egyes
tranzakciokbol indul ki, - a fent emlitett hongkongi “round-tripping” torzitd hatasat
kisztiri. Hatranya tobbek kozott, hogy az adatok nem pontosak ¢és nem teljeskoriiek. A
segélyallokéacios adatelemzésiink sordn a segélyek ¢és az FDI kozotti
korrelacioszamitasnal mégis ezt az adatbazist hasznaljuk, mivel csak ez tartalmaz

szektorialis adatokat.

A China Global Investment Tracker adatai alapjan a 2005-2011 iddszakban® a
kozlekedési és az energiaszektor volt a két legjelentdsebb tokevonzo szektor Afrikaban,
amennyiben az eldbbibe aramlott a kontinensre érkezd kinai befektetések 31, az utobbiba
pedig 30 szézaléka. Az ipar és kitermeldagazatok az FDI 18 szazalékat vonzottak, a
pénziigyi szektorba a kinai miikoddtoke 7, a mezdgazdasagba pedig 2 szazaléka iranyult.
A kozlekedési szektor beruhazasainak mintegy harmada Algériaba keriilt, az energiaipari
befektetések 18 szazaléka Nigéridban, 17 szazaléka Nigerben valosult meg, az ipar és
kitermeldszektorbeli befektetések 34 szdzaléka a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban,

a pénziigyi szektorbeli tranzakciok teljes egésze pedig a Dél-Afrikai Koztarsasdgban.

Az ezredforduldig a kinai jelenlét az afrikai olajiparban egyediil Szudanra korlatozodott,
ahol 1997-t61 a Kinai Nemzeti Olajtarsasagnak (China National Petroleum Corporation,
CNPC) tobbségi részesedése van a Greater Nile Olajprojekt Véllalatban. Az
ezredfordulot kdvetéen azonban megszaporodtak a kinai befektetések az energiaiparban,
jelenleg mintegy 20 afrikai allamban mind az upstream, mind a downstream szektorokban
jelen vannak kinai véllalatok. Mikézben 2001-ben még Kina olajimportjanak 60
szazaléka a Kozel-Keletrdl szarmazott, a 2001. szeptember 11-ét kdvetd események

hatdsara a kinai politikai vezetés ujragondolta az olajbehozatali forrasainak

crcr

2 A China Global Investment Tracker FDI adataibol a 2005-2011 id6szakot tudjuk vizsgalni az adatok
hianyossaga miatt. A Heritage Foundation adatbazisaban csak ettdl az évtdl kezdve allnak rendelkezésre
orszagszintli adatok.

96



latin-amerikai és azsiai orszag, valamint Kanada mellett Szudan, Angola, Niger, Nigéria,
Sao Tome és Principe, illetve Egyenlitéi-Guinea. A stratégiai diverzifikacios dontés
id6ben is egybeesett a teljes nyitas politikajaval és 2004-t61 kezdve egyre erdteljesebben
jelentek meg a kinai energiaipari cégek Afrikaban. Ezek kozott vezetd szerepet jatszik
tobbek kozott a Kinai Nemzeti Olajtarsasag (China National Petroleum Corporation,
CNPC), a Kinai Nemzeti Offshore Olajtarsasag (China National Offshore Oil
Corporation, CNOOC) ¢és a Sinopec. A dinamikus terjeszkedés kiterjedt mind az
olajfeltarasra, mind a kitermelésre offshore, illetve szarazfoldi teriileteken egyarant. A
kinai stratégia egyik eleme, hogy gyakran helyi allami vallalatokkal k&zos
vallalkozasokat hoztak Iétre, ilyen példaul a szudani Sudapet, az algériai Sonatrach, az
angolai Sonangol és a Nigériai Nemzeti Olajtarsasag. Kina dinamizmusahoz és erdteljes
terjeszkedéséhez az is hozzatartozik, hogy a kinai vallalatok a méar Afrikaban jelenlevd

olajipari befeketé nemzetkozi olajipari cégekhez képest a késonjovok kozé tartoznak.

4.2.3 Kina és Afrika fejlesztési egyiittmiikodési kapcsolatai a 2000-2011

idoszakban

Nem mondhato véletlennek, hogy amikor a China Daily internetes oldalan megjelent a
kinai segélypolitikarol késziilt elsé atfog6 jellegii hivatalos dokumentum, az Allamtanacs
altal 2011-ben kozzéadott elsd Fehér Konyv a Segélyekrdl, akkor a hirportalon a cikk
felett egy addisz-abebai konferencia kozpont épitését latjuk kinai munkasokkal. Az
ezredfordulot kovetden — a kereskedelemmel és a tékebefektetésekkel parhuzamosan,
illetve azt kiegészitve - olyannyira fellendiilt az Afrikaba irdnyuld kinai fejlesztési
tevékenység, hogy amikor Kina segélyezése a média fokuszaba keriilt, akkor azt
jellemzden Afrikaval azonositottdk. A 2011-es Fehér Konyv szerint valoban a
legjelentdsebb partner régid Afrika, amennyiben a 2009-es évben e kontinensre aramlott
a kinai segélyek 45,7 szazaléka, Azsiaba 32,8 szazaléka, a latin-amerikai és karibi
orszagok kaptak 12,7 szazalékat, a csendes-Oceaniai régio pedig 4 szédzalékat (Kinai

Allamtanécs Informaciés Irodaja 2011).

A Kina ¢és az afrikai allamok kozotti fejlesztési egytittmiikodési kapcesolatok rendkiviil

nehezen mérheték. Mikozben a DAC donorok, illetve a DAC-kal szorosabban

crer
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hasznaljak és a fejlesztési egyiittmiikodési kapcsolatok intenzitasanak mérdszamaként
jellemzden az ODA-t tekintik, Kina nem definialja pontosan, hogy mit ért “foreign aid”,

azaz “segély” alatt,”®

igy a kinai segélyek volumenérdl sem allnak rendelkezésre hivatalos
adatok. Ahogy a 2. fejezetben kifejtettiik, dolgozatunk kvantitativ elemzéséhez az
amerikai kutatdintézetek altal 1étrehozott AidData adatbazist hasznaljuk. Mint mar
emlitettiik, a China Global Investment Tracker adatbazishoz hasonldéan az AidData is egy
alulrél ¢épitkez0 rendszer, amely nyilvanos forrasokbdl elérhetd projektadatokat

tartalmaz, csak ebben az esetben nem FDI tranzakciokat, hanem segélyprojektek adatait.

A 2000-2011 kozotti idoszakra vonatkozoan az AidData adatbazisa 1699 kinai projektet
tartalmaz Afrikaban. Ezek koziil 1673 projekt esetében beszélhetiink hivatalos
tdmogatasokrol (ODA és OOF jellegli tamogatasok), amelyeket ezentul segélynek
neveziink. Ezek kozil pedig 1422 projekt esetében vallalt Kina valamilyen irdsbeli,
formalis szerzOdésben rogzitett kotelezettségvallalast, a tovabbi 251 projekt pedig
igéretként hangzott el Kina részérdl. Kvantitativ elemzésiink soran a kinai segély alatt
azokat a hivatalos timogatasokat (ODA és OOF jellegli timogatasokat) értjiik, amelyek
legalabb az irasbeli, szerzOdéses kotelezettségvallalas szintjén tartanak, igy 1422
projektre terjed ki a vizsgéalatunk. Az 1422 projekt 51 szadzaléka (724 projekt)
megvalosult, 19 szazaléka folyamatban van (274 projekt) és 30 szazaléka pedig a
kotelezettségvallalds szintjén tart (424 projekt). Emellett még a kutatoknak tudomasuk
van 11 olyan projektrdl, amelyek felfliggesztésre vagy visszamonddasra keriiltek. Ez a
jelenség feltehetdleg jelentdsen nagyobb szdmban fordult eld a vizsgalt idészakban, és
alulreprezentaltsdga az adatbazis moddszertandbdl (médiaelemzés), annak korlataibol
adodik, ritkasdgnak szamit ugyanis, hogy a média nyomonkdovesse a fejlesztési projektek
sorsat. Ha megnézziik részleteiben, hogy ezek a projektek miért keriiltek felfliggesztésre,
akkor mindkét fél — Kina, illetve afrikai partnere — részérdl is taldlunk okot a
felmondasokra. A partnerek részérdl olyan okok miatt keriiltek felmondasra a
szerzOdések, mint példaul a munkabiztonsagi ¢és munkaegészségiigyl eldirdsok
megsértése, vagy korrupcio-gyanus iigyek’®, kinai részrél pedig példaul a

partnerorszagban kirobband fegyveres konfliktusok miatt maradt félbe egy projekt.

73 A kinai Allamtanacs altal 2011-ben, illetve 2014-ben kiadott elsé és masodik Fehér Konyv a Segélyekrél
dokumentumaiban a ,,foreign aid”, ,,foreign assistance”, illetve ,,foreign aid policy” kifejezésekkel illetik a
fejlesztési egylittmiikddést, segélyezési tevékenységet.

srer

irdnyitdsara, amelyre a Kinai Exim Bank kedvezményes kdolcsont nyujtott. A projektet az orszag
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A 2000-2011 idészak soran az Afrikaba irdnyuld kinai segélyek realértéke évente
atlagosan kozel 23 szazalékkal ndvekedett. (14. abra) Bar, joval alacsonyabb bazisrol
indul, ez a novekedés 1ényegesen erdteljesebb, mint az OECD DAC donorok Afrikdnak
juttatott fejlesztési tamogatasaié, amely redlértéke ugyanezen iddszak alatt évente
atlagosan 3,8 szazalékot nétt. Mikdzben 2000-ben Kina 740 millio dollar értéki
tdmogatast nyujtott Afrikdnak, 2011-ben ez az Osszeg 7,18 millidrd dollart tett ki, a
csucsévben, 2006-ban pedig 16,71 milliard dollar értékti kinai segély aramlott a
kontinensre. Mindekézben az OECD donorok 2000-ben még nagysagrendileg eltérd
Osszeget, 14,98 milliard dollar tamogatast nytjtottak Afrikanak, 2011-ben pedig 22,79
milliard dollart, 2006-ban azonban nem volt nagysagrendi eltérés Kina és a DAC

kozosség segélyei kozott, ez utdbbi tdmogatasai 22,89 milliard dollart tettek ki.

14. 4bra: Kina Afrikaba iranyul6 segélyei (2000-2011)
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A segélyek volumenének alakuldsa nem volt egyenletes a 12 év soran. A 2006-o0s és a
2009-es év — a Kina-Afrika Egyiittmtikddési Forum cstcstalalkozojanak évei - jelentették
a kiugrasokat az idészakban. A volatilitds az egész iddszakot jellemzi, a 2006-0s évtdl
kezdve ugyan jelentdsen megné a segélyek nagysaga, de tovabbra is jellemz0 ra az évek

kozotti erds ingadozas, csak magasabb szintek mellett.

alkotmanya értelmében versenytargyalas tjan kellett volna meghirdetni, &m versenyeztetés nem tortént és
az ajanlattételi ar is magasabb volt, mint az elvarhat6é. Igy 2011-ben a kormany kénytelen volt
visszamondani a kdlcsont €s a projektet.
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Kina fejlesztési egyiittmiikddési kapcsolatainak foldrajzi megoszlasa kiegyenlitettebb,
mint kereskedelmi vagy beruhazési kapcsolataié. Segélyei koncentraltabbak, mint az
OECD DAC tagéllamainak egyiittesé¢. Bar Kina meglehetdsen széles korben, 49 afrikai
orszagnak nyujtott timogatast, a 2000-2011 id0szak soran a 15 legnagyobb partnerallam
kapta a kinai segélyek 84 szdzalékat, a 10 legnagyobb partner kapta a 71 szazalékat, az 5
legnagyobb partner pedig a 48 szazalékat. Mindekozben az OECD DAC tagallamok
esettben a 15 legnagyobb afrikai partnerdllam az Afrikdba iranyuld fejlesztési
tamogatasok 71 szazalékat kapta, a 10 legnagyobb partner az 56 szazalékat, az 5
legnagyobb pedig a 37 szazalékat.

Kina legjelentdsebb afrikai segélyezési partnerei Ghéana, Nigéria, Szudan, Etiopia és
Mauritania. A 2000-2011 idészakban Kina Ghanéaba 11,4 milliard dollart folyositott, ami
az Afrikaba érkez6 segélyek 16 szdzalékat jelentette, Nigéridba 8,4 milliard dollarnyi
kinai segély érkezett, ami Kina afrikai segélyeinek 11,5 szézalékat teszi ki. Szudéan és
Etiopia 5,4 millidrd dollar segélyt kaptak, vagyis az afrikai segélyek 7 széazalékat,

Mauritania pedig 4,6 milliard dollart, ami 6 szdzalékot jelent.

15. abra: A legtobb kinai segélyben részesiilé 15 partnerallam (2000-2011)

12 1 11,4
11
10
9 4 8,4
8 .
a 77
S 6 54 54
© a6
s 5 A 1
= 4 ] 4,2 3,8 3,8
3,0
3 1 23 23 22
4 , 1,9
2 - 16 14
1 4
0
® © £ © © © 0 8 < © © X o 5 £
T & 3 g & S 3 £ 5T = BT E P 9
< a0 3 S = C © S < A u o
© z 4§ o s < & 0 E 2 & § £ & 3
= = =
[7] ~Q
> o0
o0 =
(1T} [+]
~

Forras: sajat szamitas (2009-es arakon)

100



Kina és az OECD DAC tagallamok segélyallokacidojanak osszehasonlitasa

Kina gyakran olyan helyeken és helyzetekben is segitséget nyujt, ahol mas orszagok nem
(Szunomar 2014: 91). Kina ¢és a DAC tagallamok afrikai segélypolitikdjanak
Osszehasonlitdsa érdekében eldszor korrelaciot szadmitottunk a két fenti donor
partnerorszagonként allokalt — a 2000-2011 iddszakra dsszesitett - segélyei kozott.” A
Kinabol aramlé segélyeket korrelaltattuk az OECD DAC orszagokbol aramlo segélyekkel
partnerorszagonként a teljes idoszakra Osszesen. A korrelacid6 mértéke 5 szazalékos
szignifikancia szint mellett 0,59, ami azt mutatja, hogy kozepesnél erésebb, egyiranyt
pozitiv kapcsolat all fent a Kina altal folydsitott segélyek orszagonkénti eltérése és a DAC
kozosség altal folyositott segélyek orszagonkénti eltérése kozott. Vagyis, ebbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy Kina és a DAC kozdsség segélyallokacidja sok tekintetben

hasonlo. Ugyanakkor azt is latni, hogy vannak jelentds kiilonbségek is.

Kina 6t legnagyobb afrikai partnere és az OECD DAC kozdsség legnagyobb 6t afrikai
partnerallama kozott mindossze egyetlen kozos orszag, Nigéria talalhato. Hat olyan
partnerallam van — Nigéria mellett Ghana, Etiopia, Szudan, Kamerun és a Dél-Afrikai
Koztarsasag -, amely egyarant tartozik Kina, illetve a DAC ko6z0sség tiz legfontosabb
afrikai partnere k6zé. Ha pedig Kina, illetve a DAC ko6zosség tizendt legnagyobb afrikai
partnerét vizsgaljuk, akkor dsszesen kilenc allam — a fenti hat orszdgon kiviil Zambia,

Mozambik és Egyiptom - tartozik a k6zos metszetbe (16. és 17. 4bra).

> Bar, ahogy korabban irtuk, definiciés és modszertani okok miatt a kinai segélyek és az OECD DAC
tagallamok segélyeinek Osszehasonlitdsa nem ad pontos eredményeket, néhany bekezdés erejéig mégis
megtessziik. A cél nem az, hogy lattassuk, hogy mennyit ad Kina szemben azzal, hogy mennyit adnak a
hagyomanyos donorok, hanem annak bemutatasa, hogy egy-egy orszag esetében mennyire van szignifikans
szerepiik a kinai, illetve a DAC segélyeknek.
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16. 4bra: Kina 10 legnagyobb afrikai fejlesztési egyiittmiikdodési partnerének
részesedése a kinai segélyekbdl (2000-2011)
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17. abra: Az OECD DAC kozosség 10 legnagyobb afrikai fejlesztési egytittmiikodési
partnerének részedése a DAC tagallamok Osszesitett segélyeibdl (2000-2011)

Nigéria

Kongdi Dem. Kozt.

Egveb (449
Egyiptom

Mozambik

Tanzania

Etidpia
Szudan
Ghana Kamerun

Dél-Afrika

Forras: sajat szamitas

Ha 6sszehasonlitjuk az OECD DAC kozdsség, illetve Kina segélyeinek orszagok kozotti
megoszlasat, akkor arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy ugyan a partnerorszagok
tobbségének hasonld sulya van mind a DAC donorok, mind Kina segélypolitikdjaban,
mégis van az orszdgoknak egy olyan csoportja, amely Kina szaméara fontos, &m a DAC

donorok még (vagy mar) nincsenek erdsen jelen politikai vagy mas okok miatt. Ennek
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vizsgalatahoz kétféle elemzést készitettiink. Egyrészt Osszehasonlitottuk az egyes
partnerallamoknak a DAC donorok, illetve Kina segélyeibdl valo részesedését (lasd 18.
abra). Masrészt pedig készitettiink egy viszonyszamot (lasd 19. dbra), amely megmutatja,
hogy a kinai segélyek hany szazalékat jelentik a partnerorszagba befoly6 Osszes - kinai
és nyugati - segélynek’®, vagyis az adott orszag segélyezéi kozott Kina mekkora sullyal

van jelen.

Els6 elemzésiinkbdl azt latjuk, hogy van az orszagoknak egy olyan csoportja, amely Kina
szamara viszonylag nagy sulyt képvisel, am a DAC donorok még (vagy mar) nincsenek
erésen jelen politikai vagy mas okok miatt. A 18. dbran azt lathatjuk, hogy az egyes
afrikai partnerallamok milyen ardnyban részesiilnek a DAC kozdsség, illetve Kina
segélyeibdl. A fliggbleges tengelyen dbrazoltuk azt az ardnyt, ahdny szazalékban az adott
orszag Kina segélyeibdl részesiilt 2000-2011 kozott, a vizszintes tengelyen pedig azt,
ahany szazalé¢kban a DAC tagallamok 0sszesitett timogatasaibol. A buborékok nagysaga,
illetve a benniik levd szamok azt mutatjak, hogy az adott orszagok GDP-jének hany
szazalekat tettek ki az OECD DAC tagallamaibol, illetve a Kinabdl érkezd segélyek a
2000-2011-es id6szak soran. A 18. abran latszik, hogy a partnerorszagok zome hasonlé
sulyt mind a DAC donorok, mind Kina szamara. A vizsgalt allamok tobbsége sem az
OECD donorok, sem Kina szamara nem jelentds fejlesztési partner: a 49 vizsgalt allambol
30 olyan, amelynek a nyugati és a kinai segélyekbdl valo részesedése egyiittvéve sem érte
el a 4%-ot " (ezek az abran az origd kozelében helyezkednek el). Megjegyezziik, hogy
ezek kozott van olyan orszag, amelynek GDP-jéhez képest még az igy kapott segély is
nagyon sokat szamit. Ilyen példaul Libéria és Burundi esete: az el6bbiben a bearamld
segélyek a vizsgalt iddszak soran a GDP 40 szazalékat, az utobbiban pedig 16 szazalékat
tették ki. Van néhany olyan allam, amelyek mind a DAC k6zo6sség, mind Kina szamara
fontos partnerek (ezek az dbran mind az orig6t6l, mind a vizszintes, mind a fliggéleges
tengelytdl viszonylag tavol talalhatok). Ide tartozik négy, meglehetdsen nagy népességii
orszag: Nigéria, Etiopia, Szudan, és Ghana. A négy allam koziil Etiopia és Ghana GDP-
jének mintegy 9 szazalékat teszik ki a beérkezd segélyek. Nigéridnak mar kevésbé

szamitanak, viszonylag magas nemzeti jovedelmébdl addédoan a segélyek annak csupan

® Mivel részletes statisztikak nem allnak rendelkezésiinkre, igy az elemzés soran nem szamoltunk az
OECD-n kiviili egyéb donorok afrikai segélyeivel, amit a mutato értelmezése soran nem szabad figyelmen
kiviil hagyni.

T Az egyes partnerorszagok segélyekbdl valé részesedése lehet ennél magasabb az egyéni OECD DAC
donorok esetében, jelen esetben mi az aggregalt DAC kdzosség segélyeibdl valo részesedést vizsgaltuk.
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2 széazalékat jelentik, a Szudanba érkez6 segélyek pedig kb. 4 szazalékat teszik ki a GDP-

nek.

18. abra: Az egyes partnerallamok részesedése az OECD DAC tagéllamok, illetve Kina

segélyeibdl (2000-2011)
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Szdmunkra azok az orszagok a legérdekesebbek, amelyek a DAC kozdsség és Kina koziil

csak az egyik szdmara jelentenek fontos kapcsolatot (ezek az origotdl viszonylag tavol,

de az egyik tengelyhez kozel helyezkednek el). Ilyen példaul a Kongdi Demokratikus

Koztarsasag, amely a DAC kozosség masodik legnagyobb partnerdllama. Ide aramlott az

OECD donorok segélyeinek 8,2, ugyanakkor a kinai segélyeknek minddssze 1 szazaléka.

Jelen dolgozatunkban még nagyobb jelentdséggel birnak azok az orszagok, amelyek Kina

szamara fontos fejlesztési kapcsolatot jelentenek, az OECD donorok szdmaéra pedig nem,

vagy lényegesen kisebb mértékben. Ilyen Mauritania, Angola, Zimbabwe ¢s Egyenlit6i-

Guinea. Mauritdnia Kina 6todik legnagyobb fejlesztési partnere, ide érkezik a kinai
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segélyek 6,3 szazaléka, mikdzben a DAC kozosség Osszes tamogatasainak mindossze 0,6
szazalékat folydsitja a nyugat-afrikai orszagnak. A fenti négy orszdg koziil Mauritania
fligg leginkabb a segélyektol, 2000-2011 soran GDP-je 12 szazalékat tették ki a beérkezo
tamogatasok. Angolaba, Kina elsdszamu kereskedelmi fejlesztési partneréhez érkezik a
kinai segélyek 5,7 szazaléka. Az afrikai olajorszdg mindekdzben a DAC tagallamok
Osszes tamogatasainak csupan 1,4 szazalékat kapta. Zimbabwe Kina segélyeinek 5,2
szazalékat fogadta, az OECD donorokénak pedig 1,2 szazalékat, és ezek egyiittesen az
orszag GDP-jének 3 szazalékat tették ki. Kina hatodik ¢és hetedik legfontosabb fejlesztési
partnerei, Angola és Zimbabwe a DAC tagéallamoknak joval kevésbé szamitanak, mint
Kinanak; ezek az allamok értékben hasonld nagysagrendii tdmogatast kapnak Kinatol,
mint a DAC kozosség egészeétdl dsszesen. Egyenlitdi-Guinea esetében a legnagyobb a
kiilonbség az OECD ¢és Kina segélyallokacidja kozott: mig Kina segélyeinek 5,1, addig a

DAC kozosség tamogatasainak alig tobb, mint 0,2 szazalékat kapta az orszag.

A masodik elemzésiink sordn a partnerorszagok szempontjabol vizsgaltuk a kinai, illetve
nyugati segélyek stulyat és azt talaltuk, hogy egyes orszdgok szdmara Kina szerepe
jelentdsen meghaladja az OECD DAC donorokét. Ennek kimutatasara készitettiink egy
viszonyszamot (19. abra), amely megmutatja, hogy a kinai segélyek hany szazalékat
jelentik a partnerorszagba befolyd 6sszes (kinai plusz nyugati) segélynek, azaz hogy az
adott orszagnak relative mennyire szamit Kina, mint donor. Egyenlitéi-Guinea vezeti a
sort, ahol a segélyek 83 szazaléka Kinatdl szdrmazik. Az orszag Kina 8. legnagyobb
afrikai fejlesztési partnere, a 2000-2011 1ddszak soran 3,8 millidrd dollar tamogatast
kapott téle. Ugyanezen iddszak alatt az OECD DAC donorok 6sszesen 783 milli6 dollar
tdmogatast folyositottak Egyenlitdi-Guinednak, amely igy az afrikai orszagok szamdara
nyujtott DAC segélyek marginalis részét kapta. Mikozben egyértelmiien kitlinik, hogy
Egyenlitdi-Guinea els szamu fejlesztési partnere Kina, figyelembe kell venni azt is, hogy
az orszadg szamara — magas olajjovedelmei kovetkeztében — a kinai segélyek mégsem
jelentenek meghatarozo bevételi forrast, ezek ugyanis a GDP mindossze kb. 3 szazalékat
alkotjak. Mauritania esetében jobban érzékelhetd a fliggés a kinai fejlesztési forrasoktol.
Mauritania Kina 6todik legnagyobb afrikai segélypartnere, 2000-2011 soran 4,6 milliard
dollar segélyt kapott Kinatél. Mindekézben az orszdg a DAC donorok afrikai
beérkezd segélyek 68 szazaléka Kindbol érkezett. Mauritania segélyeknek valo kitettsége

szamottevd, meglehetésen alacsony GDP-jének kozel 12 szazalékat a kinai segélyek
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teszik ki. Mauritiusra is a legtobb segély Kinatdl érkezett, a beérkezd tamogatasok 62
szazaléka. Az afrikai szigetorszdg szamara igy Kina fontos partner, 4m a tdmogatasok
volumenében elmaradt a két fenti orszagtol, hiszen csak 1,3 milliard dollart kapott és igy
a 16. legnagyobb afrikai fejlesztési partner a rangsorban. Az OECD DAC ko6zdsség
szamdra Mauritius azonban marginalis partner, a tagok altal folyositott afrikai
tamogatasok 0,2 szazaléka, mindossze 816 milli6 dollar &ramlott Mauritiusra. Mauritius,
az egyik legfejlettebb afrikai orszagként alig van kitéve a segélyeknek, GDP-jét
meglehetdsen diverzifikalt bevételi forrasok alkotjak, és ennek csupan kb. 1 szézalékat
tetttk ki a kinai tdmogatasok. Kina legnagyobb afrikai fejlesztési partnere az
ezredfordulot kovetd évtizedben Ghana. Ghana segélyfliggdsége bar kisebb mérték,
mint Mauritdnidé, mégis meglehetdsen magas: az orszdg GDP-jének kozel 9 szazalékat
tették ki a segélyek. Az dsszes (nyugati plusz kinai) beérkez6 segély 47 szazaléka Kinabol
szarmazott, a kinai tamogatasok igy az orszag GDP-jének kb. 4 szazalékat tették ki. Ez
azért is érdekes, mivel nem tartozik a szegényebb afrikai orszagok kozé, GDP-je alapjan
a vizsgalt idészakban a 49 orszag kozott a 12. helyen all. Ebbdl kovetkezik, hogy az ide
érkezd fejlesztési tamogatasok abszolit nagysdga magas: Kindbdl az iddszak soran tobb,
mint 11 milliard dollar segély aramlott az orszdgba. Zimbabwe esetében az Osszes
bearamlo tdmogatasbol 46 szazalék Kindbol szarmazott. A kinai timogatasok szerepét az
is felértékelte, hogy az orszagba a DAC tagéallamoktdl — nagyrészt politikai okokbol -
meglehetdsen kevés segély érkezett, a 49 afrikai orszag koziil a DAC donorok fejlesztési
tamogatasainak rangsoraban Zimbabwe a 26. helyen allt. Az orszag GDP-jéhez képest is

volt jelentdségiik a kinai segélyeknek, annak kozel 3 szazalékat tették ki a timogatasok.
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19. abra: A kinai segélyek részardnya a partnerallamba beérkez6 Osszes segélybol
(2000-2011)
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Felvetddik a kérdés, hogy egyes afrikai orszagok miért annyira fontosak Kindnak? Az
alabbiakban Egyenlit6i-Guinea és Mauritius példain ismertetjiik, hogy milyen kiilonb6z6
céljai lehetnek Kina szamara a fejlesztési partnerségek elmélyitésének. Latni fogjuk, hogy
ezen két, egymastol teljesen eltérd fejlettséggel, intézményi berendezkedéssel €s
gazdasagszerkezettel rendelkezd afrikai orszagban milyen eltérd kinai érdekek jelennek
meg.

e

Egyenlit6i-Guinea jelentosége Kina szamara

Az egyenlitdi-guineai diktatura a “resource curse” egyik iskolapélddja. A hatalmas
nyersanyagbevételekhez kothetd oridsi mértékii korrupci6’® akadalyozza az orszag

fejlodését, a lakossag €letszinvonalanak realis novekedését. Az orszag egy fore juto GDP-

8 A korrupcid, a demokratikus és politikai stabilitds, valamint a j6 kormanyzas szintje a fejlédd orszagok
atlaganal lényegesn rosszabb, de még az olajexportdld fekete-afrikai orszagok (Angola, Kamerun,
Egyenlitéi-Guinea, Gabon, Nigéria, Kongo6i Koztarsasag) atlaganal is rosszabb (IMF 2015).
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je vilagszinten is kiemelkedd, a valos tarsadalmi helyzetet azonban a legkevésbé sem
tiikrozi mindezt.”® A jelentds olajbevételek az 1990-es évek masodik felétél érkeznek,
amikor 1995-ben az amerikai Mobil talalt elsének nagy mennyiségii olajat az orszaghoz
tartozo tengerek alatt, és azota is folyamatosan tarnak fel tjabb és ijabb mezdket. A
koolaj mellett a gazdasdg és az export fontos pillérét jelentik még a tropusi nemesfik,
koziiliik is a legjelentsebb az ébenfa, az okumé (elsdsorban Rio Muni tartomédnyban) és

a paliszender.

Egyenlitéi-Guinea és Kina kereskedelmi partnersége kinai a fa- és az olajimportban a
legintenzivebb. Az olajimport redlértéke a 2000-2011 iddszak soran évente atlagosan 9,6
szazalékkal boviilt, alakulasa azonban nem volt egyenletes. Ahogy a 20. abran latszik, a
2006-o0s év kiemelkedd volt ezen a teriileten. A kinai olajérdekeltség jelentdsége 2006-
tol nétt meg igazan, amikor kinai vallalatok — tobbek kozott a Kinai Nemzeti Olajtarsasag
(CNPC), a Kinai Nemzeti Offshore Olajtarsasag (CNOOC), illetve a Xuan Energy —
megkaptdk egyes olajmezOk miikddtetési jogait. Ebben az évben Kina afrikai
olajimportjanak 12,8, Osszolajimportjanak pedig 3,7 szézaléka Egyenlit6i-Guineabol
szarmazott. Az orszag olajkereskedelmi jelentdsége azonban mar 2006 el6tt is fontos volt,
2001-ben Kina afrikai olajimportjanak 25 szazaléka innen szarmazott. A 2000-2011
1ddszak soran Kina afrikai olajimportjdnak 7, az egész vilagbol szdrmazé olajimportjanak

pedig 1,7 szazaléka szarmazott Egyenlit6i-Guineabol.

20. abra: Kina olajimportja Egyenlit6i-Guineabdl
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Forras: Sajat szamitas (2009-es arakon)

" Az orszdgban a szegénységi rata 2006-ban 76,8 szazalék volt, az alapszintii beiskolazasi arany 62,2
szazalék volt 2012-ben, a lakossag 51 szazalékanak volt hozzaférése tiszta ivovizhez 2011-ben, a
sziiletéskor varhato élettartam 53,1 év volt 2013-ban, az orszag a Human Development Index rangsoraban
pedig a 144. helyen allt 2013-ban (IMF 2015).
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A két orszag kozotti fakereskedelmi egylittmtikddés is jelentds. A kinai faérdekeltség az
1990-es évek masodik felét6l nétt meg, olyannyira, hogy mig 1993-ban az afrikai orszag
legfontosabb faexport-partnerei Japan, Spanyolorszag, Torokorszag, illetve Portugalia
voltak, addig 2001-re Egyenlitéi-Guinea faexportjanak 55 szazaléka®®, 2005-re pedig 64
szdzaléka Kindba aramlott, a csucsévben, 2003-ban pedig 80 szdzalék fol¢ emelkedett
Kina részaranya (IMF 2015), (Canby 2008).8' 1993-1997 kozott az orszagban
drasztikusan, 600 ezerrdl 1,5 millio hektarra nétt az erd6koncessziok teriilete, amelynek
nagy része kinai érdekeltségbe keriilt, a kinai cégek ugyanis egyre intenzivebben vettek
részt a fakitermelési szektorban. Az egyenlitdi-guineai erddgazdalkodas legnagyobb
problémaja, hogy nem fenntarthatd, mig 1990-ben az orszag teriiletének 66 szazalékat
erdo boritotta, 2012-re ez 57 szazalékra csokkent (IMF 2015), 1990-2000 kozott évente
atlagosan 0,6 szdzalékkal, 2000-2015 kozott pedig 0,7 szézalékkal csokkent az erddvel
boritott teriiletek nagysaga (FAO 2015). Az orszagban uralkodd rossz kormanyzasi
gyakorlat és korrupcié a fakitermelési szektorban is erdsen érzédik, amennyiben az
orszag hosszll tava fejlodését eldsegitendd jogszabalyokat a fakitermeld cégek nem
tartjdk be, a hatosdgok pedig nem kényszeritik ki a betartdsukat. Mikdzben a
jogszabalyokban meghatéarozott kitermelhetd fa mennyisége évente nem haladhatna meg
a 450 ezer kobmeétert, addig 1997-ben példaul a fakitermelés mar a 757 ezer kobméternél
jart. Rdadasul a helyi szabalyozas értelmében a kitermelt fa 60 szazalékat helyben kellene
feldolgozni, ehelyett szinte a teljes kitermelt famennyiség nyersfaként hagyja el az
orszagot, kiilondsen Kina iranyaba (Canby 2008). A 2000-es évek soran az Egyenlitdi-
Guineabol szarmazd kinai faimport abszolut értékben mar nem nétt, a tobbi afrikai
orszaghoz viszonyitott jelentdsége pedig még csokkent is. A 2000-es évek elején
Egyenlitéi-Guinea jelentdsége akkora volt, hogy 2001-ben Kina afrikai faimportjanak
20,9 szédzaléka, osszfaimportjanak pedig 4,5 szazaléka szarmazott az orszagbol. A teljes
idészakot, azaz a 2000-2011 éveket dsszesitve azonban az afrikai faimportnak csak 12,9,
az Osszes faimportnak pedig 2,2 szazaléka érkezett innen. Ahogy a 21. dbran is lathato, a
behozatal volatilitisa meglehetdsen erds volt a 2000-2011-es iddszak soran, a 2008-as
évtdl kezdve erdteljes visszaesés figyelhetd meg. Ez annak tudhato be, hogy a tulzott
erd6irtasok miatt Egyenlit6i-Guinea 2007-ben faronkexport-tilalmat rendelt el, 2008-ban

pedig visszavonta a fakitermelési koncessziokat, valamint 01j szabalyozast vezetett be,

8 2001-re Japan részesedése 20, Spanyolorszagé pedig 5 szazalékra esett vissza. 1999-2006 kozott
Egyenlit6i-Guinea eurdpai orszdgokba iranyul6 faexportjanak volumene konstans volt (Canby et al. 2008).
8 Forras: World Rainforest Movement Bulletin  N° 46, May 2001. Letoltheté:
http://wrm.org.uy/oldsite/bulletin/46/GuineaE.htm Letoltés ideje: 2016. 01. 24.
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amelynek értelmében a kitermelt fa 100 szazalékat helyben kell feldolgozni. A szigoritas
2009-2010-ben azt eredményezte, hogy szinte teljesen visszaesett a kinai faimport, am
2011-t61 a kinai import legnagyobb részét biztosito maldj Rimbunan Hijau
multinacionalis faipari konglomeratum leanycége, a Shimmer® 0j lendiilettel folytatta a

kitermelést és a kereskedelmet.

Egyenlitdi-Guinea fakereskedelmi jelentdsége két szempontbdl is érdekes Kina szamara.
Egyrészt azért, mert mig Gabonban® és a Kongoi Koztarsasagban a helyi szabalyozas
értelmében a kitermelt fa 70 szdzalékat helyben fel kell dolgozni, és ezt a szabalyt a
hatésdgok be is tartatjak, addig Egyenlit6i-Guinedbdl, — ahol ugyan a jogszabalyok
értelmében 2008-ig a kitermelt famennyiség 60, 2008-t6] pedig 100 szazalékat helyben
kellene feldolgozni — a gyenge kormanyzas és ellenérzés kovetkeztében Kinanak sikeriil
kivinnie a feldolgozatlan faronkoket is. Masrészt pedig azért, mert mig Gabonban, a
Kongoéi Koztarsasagban, Kamerunban ¢€s mas afrikai orszagokban jelentdés mennyiségii
fat europai cégek termelnek ki és exportalnak az Eurdpai Unid orszagaiba, addig
Egyenlitdi-Guinea els6dleges partnere Kina, a diktatorikus politikai berendezkedés miatt

ugyanis az eurdpai jelenlét, €s igy a verseny is minimalis.

21. dbra: Kina faimportja Egyenlit6i-Guineabol
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82 A Rimbunan Hijau Kina legnagyobb trépusi, illetve oroszorszagi fardnk-beszallito vallalata. Egyenlit6i-
Guineaban a konglomeratumnak a koncesszios teriiletek 20 szazalékahoz volt hozzaférése, ugyanakkor
sokkal gyorsabb iitemben termelte ki a fat a tobbi cégnél, amennyiben az orszag dsszkitermelésének felét,
az orszag éves kitermelési limitjének pedig 70 szazalékat 6 biztositotta.
8 Gabonban 2010-t51 kezdve szintén faronkexport-tilalom 1épett életbe.
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Egyenlitéi-Guinea ¢és Kina fejlesztési partnersége az 1970-es években kezdddott. Kina
elsésorban telekommunikacios €és kozlekedési infrastruktura projekteket valdsitott meg
az orszagban, de emellett egészségligyi segélyt €s 0sztondijakat is nyujtott, mindezt faért
cserébe. Egyenliti-Guinedban Kina 2000-2011 kozott 18 segélyprojektet valdsitott meg
3,8 milliard dollar értékben, amelybdl 2,7 millidrd dollart allokaltak a kozlekedési
szektor, 860 millio dollart pedig az energiaszektor fejlesztésére. A kozlekedési szektorban
elsésorban egy kikotd bovitését €s fejlesztését, valamint utak €pitését finansziroztdk a
kinai segélyek, az energiaszektorban pedig vizerdmii-épitést, valamint varosi aramellatas-
fejlesztést és kozvilagitast. Ezek mellett mezdgazdasagi egyiittmiikodéseket és média
infrastruktura épitést is tartalmaztak a segélyek. Habar tény, hogy Egyenlit6i-Guineanak
Kina az els0szdmu fejlesztési partnere, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy az orszag
szamdra — magas olajjovedelmei kovetkeztében — a kinai segélyek mégsem jelentenek

fontos bevételi forrast, ezek ugyanis a GDP mindossze 3,4 szazalékat alkotjak.

Erdekes megfigyelni, hogy a kinai kozlekedési infrastruktura fejlesztési projektek éppen
abban a Rio Muni tartomanyban zajlanak, ahol a fakitermelés és a kinai olajérdekeltsegek
is vannak. Egy, a globalis fakereskedelemmel foglalkoz6 brit internetes portal, a
globaltimber.org.uk szerint a kinai fejlesztési projektek keretében megvaldosuld utépitések

célja a szallitasi utvonalak biztositasa, a fakereskedelem megkonnyitése.

Az AidData adatai alapjan azonban 0gy tiinik, hogy mégsem a fakitermelés, hanem az
olaj motivalja leginkabb a kinai segélyezést. Ha a 20. abrat megfigyeljiik, akkor lathato,
hogy az olajimport éppen abban az évben produkalt egy jelentds kiugrast, amikor a
segélyek is. Nem véletleniil. A segélyek alakulasabol az latszik, hogy 2006-t6l valtak
intenzivebbé a fejlesztési egylittmiikodési kapcsolatok. Az Egyenlitéi-Guineaba aramlo
kinai segélyek értékének mintegy 70 szazalékat egyetlen nagy OOF-jellegii
segélycsomag tette ki. Ez egy kozlekedési infrastruktira-fejlesztéseket — tobbek kozott
egy kikotd bovitését és fejlesztését - finanszirozo 2,7 milliard dollar realértékii kdleson
volt, amelynek visszafizetésérdl olajban allapodtak meg. Az tligylet értelmében a kinai
allami Sinopec vallalat kereskedelmi lednyvallalata, az Unipec 6t éves periodusra napi 15

ezer hordo6 olajkitermelési jogot kapott a Zafira mezdbdl.
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Mauritius jelentosége Kina szamara

Mauritius elsd ranézésre kakukktojasnak tiinhet. 2000-2011 kdzott abszolut értékben is
meglehetésen sok, 1,3 millidrd dollar kinai segély érkezett, ami alapjan Kina 16.
legnagyobb fejlesztési partnerallama. Relativ értékben még jelentésebb a kinai
tamogatasok hatdsa, mivel a DAC allamok ezen id6szak alatt joval kevesebb, 816 millid
dollar hivatalos tdmogatast (ODA + OOF) juttattak Mauritiusnak. Mauritiuson azonban
nincsenek kiaknazhatd természeti er6forrasok, nem all rendelkezésre olcsé munkaerd és
az orszag felvevdpiaca is meglehetdsen kicsi kinai viszonylatban. A kérdés, hogy miért

alakit Kina erds fejlesztési partnerséget Mauritiusszal?

A valasz tovabbra is a piacokhoz valé hozzaférésben rejlik, bar nem kozvetleniil, hanem
kozvetetten, Mauritius ugyanis egyfajta kereskedelmi és beruhazasi kaput jelenthet Kina
szdmara Afrika felé. Megfigyelhetd, hogy a nagyobb értékii kinai segélyek idében
egybeestek a kinai érdekeltségii, afrikai piacok felé nyitd specidlis gazdasagi ovezetek

létrehozasaval.

Mauritiusnak, mint kereskedelmi és beruhazasi kapunak a kialakitdsa azonban nem most
kezd6dott. Mauritius azon kevés afrikai orszag koz¢é tartozik, ahol az ott €16 — viszonylag
kisszamu - kinai kisebbség hagyomanyosan erds gazdasagi befolyassal bir. A szigeten
letelepedett kinaiak mar a XIX. szdzad veégétdl kezdve aktivan részt vettek az {izleti
¢letben: gyarakat alapitottak, és foként az élelmiszer- és a konnyliiparban dolgoztak.
Részben a mauritiusi kinaiaknak kdszonhetd, hogy 1970-ben a szigetorszag a fejlodd
vilagban az els6k kozott vam- és adomentes exportra termeld kiilonleges gazdasagi
Ovezetet hozott 1étre (Export Processing Zone, EPZ). Kapcsolati halojuk segitségével a
mauritiusi kinaiak aktivan részt vettek abban, hogy az 6vezetbe kinai, tajvani, hongkongi
¢és szingapuri befektetdket vonzzanak be. A kezdeti években a bearamlé téke tobb, mint
90 szazaléka Hongkongbol érkezett és 1982-ben is még a beruhdzasok 59 szézaléka
hongkongi tulajdonban volt (Brautigam 2009). Kina és Mauritius 1972-ben vették fel a
diplomaciai kapcsolatokat. Mar az azt megel6z6 évben, 1971-ben Mauritius 13,5 milli6
dollar értékii kedvezményes hitelt kapott Kinatol (Hidasi 1979), feltehetden éppen az EPZ
kapcsan felmeriild beruhdzasokhoz. Az ezredforduld eldtti idészakban a segélyezés

elsésorban kisebb projekteket, foként mezdgazdasagi és vamiigyi teriileten technikai
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segitségnyujtast és 1981-t6l kezdve kinai 6sztondijak biztositasat jelentette. A segélyek
mértéke meglehetésen alacsony volt, Mauritius nem volt el6l Kina prioritasi listdjan. Az
1980-as évek végén a beruhazasi kedv is megcsappant, és az 1990-es és 2000-es évek
elején minimalis volt a kinai beruhazas Mauritiuson (Ancharaz 2009). Kina globalis
terjeszkedésével és Afrika-stratégidjanak részeként azonban Ujra felmeriilt Mauritius
kiilonleges szerepe. 2002-t61 kezdve a textilipar, azon beliil is a fondilizemek irant nott
meg Kina érdeklddése. Kinai cégek megjelentek a telekommunikacioban, harom kinai
multinacionalis vallalat (Huawei, Haier, ZTE) pedig regionalis, az indiai 6ceani és afrikali
piacokat ellato kdzpontot hozott 1étre Mauritiuson. Ezen kiviil az épitési szektorban (Chan
Chen Esquares, China Jiang Shu, Tianli Construction) és a kereskedelemben épiiltek ki
kinai érdekeltségek. A 2006-os Kina-Afrika Egylittmiikddési pekingi csucstalalkozojan
Hu Csin-tao 3-5 kiilonleges gazdasagi 6vezet 1étrehozasat jelentette be, amelybdl az elsot
Zambidba, a masodikat pedig Mauritiusra tervezték. 2007 marciusaban kezdddtek a
targyalasok az 6vezetrdl, 2009-ben Hu Csin-tao latogatasat kovetéen pedig megkezd6dott
(és varhatéan 2016-ban befejezddik) a 720 millio USD beruhdzassal megvalosulo, teljes
mértékben kinai tulajdontl Jin Fei Kereskedelmi és Gazdasagi Egyiittm{ikodési Zona
kialakitasa. Az atadast kovetd 6t évben 750 millio dollaros tokebearamlasra és 34 ezer 0j
munkahelyre szdmitanak, a tervek szerint 40 0j kinai cégnek ad otthont az Ovezet

(Rotberg 2009, Bréiutigam - Xiaoyang 2011, Vilagbank 2011).

A 2000-2011 idészak soran Kina 40 segélyprojektet valositott meg a szigetorszagban, és
a két legnagyobbrol — amely az id6szak soran nyujtott segélyek értékének 77 szazalékat
tették ki — éppen a Jin Fei Zona elinduldsakor, 2009-ben sziiletett megéllapodéas. Mindkét
mammutprojekt a kozlekedési infrastruktira fejlesztését szolgdlja: az egyik egy 260
milli6 dollar értékli kedvezményes kolcsont takar, amelybdl a mauritiusi repiilétérnek 1j
utasterminalt épitenek, a masik pedig egy 782 millié dollar értékiit, amelybdl ut- €s
hidépitést valositanak meg. Mauritius tehdt nemcsak a Jin Fei Zoénaval jard
tokebedramlast és a munkahelyteremtést nyerte ezzel a tranzakcioval, hanem a hozza

kapcsolodo infrastrukturalis segélyeket is.

De milyen eldnye szdrmazik Kindnak egy mauritiusi kiilonleges gazdasagi Gvezet
1étesitésébol? Dél-Afrika mellett Mauritius az egyik legfejlettebb afrikai allam, amely
szamos beruhdzas-0sztonzd jellemzdvel bir. Stabil politikai kornyezet - parlamentaris

demokratikus berendezkedés erds intézményi hattérrel — €s biztonsagos, hatékony
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gazdasagi kornyezet - megfelelden diverzifikalt gazdasag, befektetés-barat szabalyozas -
jellemzi. Az orszag a Vilaggazdasagi Forum altal osszedllitott Global Competitiveness
Index elsé afrikai helyezettje és az amerikai Heritage Foundation altal Osszeallitott
Economic Freedom Index vilagrangsoraban a tizedik helyen all. A jo kornyezet mellett
mégis Kina szdmara taldn az a legfontosabb 6sztonzd, hogy a Mauritiuson bejegyzett
kinai cégek preferencidlis kereskedelmi, addzasi, illetve beruhazéasvédelmi eldnydket
élveznek szamos afrikai orszagban. Ez egyrészt Mauritius Dél-afrikai Fejlesztési
Koz6sségi (Southern African Development Community, SADC) és a Kelet- és Dél-
afrikai Kozos Piaci (Common Market for Eastern and Southern Africa, COMESA)
tagsaganak koOszOnhetd, ami igy egy 420 milliés piachoz biztosit kedvezményes
kereskedelmi hozzaférést. Masrészt, a 16 afrikai orszaggal kotott bilateralis kettds
adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezménynek (Double Taxation Avoidance Agreements,
DTAA), és a 21 afrikai orszaggal kotott beruhdzas-segitd €s —védelmi egyezményeknek
(Investment Promotion and Protection Agreements, IPPA) koszonheté, amelyek

egyediilalléak a vilagon®

. Az elébbi kiemelten jelentds, mert Mauritius valodi
adoparadicsom: tobbek kozott alacsony a véllalkozasi és a jovedelemadd, nincs osztalék-
, €s arfolyamnyereségado, valamint az anyavallalatoknak a lednyvallalatoktol kapott
osztalekat, nyereségét €s tokéjét nem terheli add. A beruhdzés-segitd €s —védelmi
egyezmények komoly politikai kockazat csokkentd tényez6t jelentenek, mivel jellemzéen
- tobbek kozott - a kovetkezOket biztositjak: kisajatitas elleni garanciat, haborti vagy
fegyveres konfliktus esetén a veszteségek kompenzalasat, valamint a befektetok és a

szerz6do allamok kozotti meghatarozott vitarendezési eljarast. Mauritius Kinaval is kotott

kettds adoztatas elkeriilésérdl szol6, valamint beruhdzas-segitd és —védelmi egyezményt.

Mas azsiai orszagokat IS vonz a kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezmény, igy
példaul Indiat és Szingapurt is, olyannyira, hogy 1995 6ta az Indidba dramlo6 FDI jelentds
része Mauritiusrdl érkezik. A Kindba aramld mauritiusi mikodétoke Iényegesen kisebb

nagysagrendii, mint India esetében, azonban itt is jelents.®® 2006-2011 kozott 7,4

8 Mauritiusnak a kdvetkezd orszagokkal van érvényben kettds addztatas elkeriilésérdl szol6 egyezménye:
Botswana, Kongo6i Koztarsasag, Egyiptom, Lesotho, Madagaszkar, Mozambik, Namibia, Ruanda,
Szenegal, Seychelle-szigetek, Dél-Afrikai Koztarsasag, Szvazifold, Tunézia, Uganda, Zambia, Zimbabwe.
Tovabbi 4 afrikai orszaggal — Gabon, Kenya, Marokko és Nigéria - kotott egyezménye var ratifikaciora és
3 afrikai orszaggal — Burkina Faso, Zold-foki szigetek és Ghana - pedig alairasra var.

8 2001-ben példaul az Indiaba érkez6 miikddbtke 62,3 szazaléka szarmazott innen, amely arany csokkent
ugyan az évek soran, a 2000-2011 iddszak atlagaban mar csak 36,5 szazaléka érkezett Mauritiusrol, de
abszolut értékben tobb, mint négyszeresére nétt az idészak soradn. Ezek az FDI bearamlasok leggyakrabban
mauritiusi offshore, kifejezetten egy adott célra 1étrehozott (igynevezett “Special Purpose Vehicle”, SPV)
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milliard dollar, azaz az 6sszes Kinaba torténd FDI bearamlas 1,21 szazaléka érkezett
Mauritiusrol. Ez az érték 2007-ben érte el a csucsat, akkor 1,6 szazalék volt, 2010-ben

azonban visszaesett 0,81 szazalékra.

A mauritiusi adéoptimalizalast szamos kritika éri: 2013-ban botrany is kitdrt abbol, hogy
a Deloitte nemzetkdzi stratégiai és adodtanacsadd cég egyik Kindban eldadott
nagyvallalatoknak, hogy Mauritiuson keresztiil érdemes megvalositani a beruhazasokat,
mert igy jelentés addelényhdz jutnak (Deloitte 2013). Tobb nemzetkozi fejlesztéssel
foglalkoz6 nem kormanyzati szervezet (Non-governmental development organization,
NGDO), elséként az ActionAid®® felhivta a figyelmet, hogy az ilyen jellegii
adomegkeriilés évente tobb szaz millidrd dollart von el a fejlddd orszagoktol, és szdmos
szegény afrikai orszag szenved komoly veszteséget miatta. A helyzet paradox jellegét
mutatja tehat ez a példa: Kina segélyeket folydsit Mauritiusra azért, hogy megfeleld
infrastrukturat épitsen ki annak érdekében, hogy minél tobb kinai vallalat Mauritiuson
keresztiil tudjon Afrikdban befektetni, mikdzben szédmos afrikai orszdg komoly
adobevételektdl esik el. Ebben az esetben tehat elmondhatd, hogy a kinai win-win
segélypolitikai szemlélet nem egy altalanos, hosszabb tavl, Afrika fejlesztését szem elott
tartd partneri szemléletet jelent, hanem csak az adott relacidban értelmezett, a kozvetleniil

érintett allamok rovid tavu, partikularis érdekeit figyelembe vevd optimalizalést.

A Kkinai segélyek szektorialis megoszlasa

Erdekes megfigyelni, hogy mely szektorok kaptik a legnagyobb, illetve a legkisebb
figyelmet Kina segélyezésébdl. A két dgazat, ahova a legtobb segély aramlott, ugyanaz a
két szektor, amely a Heritage Foundation adatbézisa alapjan a legtobb kinai miikodotokét
vonzotta: a kozlekedési-, valamint az energiaszektor. A kozlekedésbe érkezett a kinai
segélyek 23, az energiaiparba pedig a 20 szazaléka, a legkevesebbet pedig az oktatasi és
a pénziigyi szektor, illetve az ipar, banyaszat és épitdipar fejlesztésére koltotték (lasd 22.
abra). A kozlekedési szektor fejlesztésére - ami elsdsorban kozlekedési infrastruktara

fejlesztési projekteket tartalmaz — Kina 16,7 millidrd dollar tamogatéast nytjtott az idészak

cégeken keresztiil érkeznek, és céljuk, hogy a kettdés adoztatasi egyezmények adta adooptimalizalasi
lehetdségeket kihasznaljak (Wei 2005).

8 Az ActionAid jelentése a témarol elérhetd az alabbi linken:
http://www.actionaid.org/sites/files/actionaid/deloitte_report v5.pdf
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soran. Ebbdl legnagyobb részben Ghéna (33 szazalék), Szudan (12 szazalék), Angola (10
szazalék), a Kongoi Koztarsasag (7 szézalék) és Mauritius (6 szazalék) részesedett. Az
energiaipari fejlesztési tamogatasok 14,7 milliard dollart tettek ki, aminek 19 szézaléka
Etiopidba, 17 szdzaléka Szudanba, 10-10 szazaléka Madagaszkarra és Zimbabwébe, 9
szazaléka Zambidba, 8 szdzaléka Ghéanaba, 7 szdzaléka Nigéridba, 6 szazaléka pedig
Egyenlit6i-Guinedba aramlott. Mindekdzben humantiarius segitségnyujtasra 169 millid

dollér, az oktatési szektorba pedig 290 millié dollar érkezett.

22. abra: A kinai segélyek szektorialis megoszlasa értékiik alapjan (2000-2011)

Mezégazdasag
Altalanos

Telekommunikacio

Kormanyzat

Energia
Kozlekedés

- Egészségligy
- Kereskedelem és Turizmus
- Ipar, banyaszat, épitdipar

|:| Pénzigyi szolgaltatasok

|:| Oktatas

- Humanitarius segitségnyujtas

Forras: sajat szamitas

Ha azonban a projektek szdma alapjan vizsgéljuk a segélyek szektoridlis megoszlasat,
akkor egészen mas aranyokat latunk (lasd 23. &bra). A legtobb projekt a kormanyzati (362
projekt) és az egészségiigyi szektorban (224 projekt) valdsult meg, ez a projektek 24,
illetve 16 szazaléka. Ezt koveti az oktatas (136 projekt), ami az dsszes kinai segélyprojekt

15 szazalékat jelenti. Ezek a projektek azonban értékben kisméretiiek voltak a
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kozlekedési, illetve energiaipari szektorhoz képest. A legkevesebb projekt a pénziigyi
szektorban (13 projekt), illetve a kereskedelem és turizmus szektoraban (34 projekt)
valosult meg. A legnagyobb értékben segélyezett kdzlekedési és energiaipari 4gazatokban
kozepesen sok projekt valosult meg, a kozlekedési szektorban 115 projekt (a projektek 8

szdzaléka), az energiaszektorban pedig 76 (a projektek 5 szazaléka).

23. abra: A kinai segélyek szektorialis megoszlasa projektszam alapjan (2000-2011)

Humanitéarius segitségnyujtas

Oktatas Altalanos

Kézlekedés

E .
Egészségligy 15% nergia

Mez6gazdasag

Kormanyzat
Telekommunikacio

- Kereskedelem és Turizmus
- Ipar, banyaszat, épitGipar
|:| Pénzligyi szolgaltatasok

Forras: sajat szamitas

A fenti viszonyszamok utalnak arra is, ami a 24. abran jol latszik, hogy azokban a
szektorokban, ahova a legtobb kinai segély éaramlott, vagyis a kozlekedési- ¢és
energiaszektorokban joval nagyobb, 100 millio dollar feletti atlagos projektméret a
jellemzd, a forrasok kevésbé aprozodnak el. Kozepesen nagy, 50-55 millié dollar koriili
atlagos projektméret jellemzé a telekommunikacids, illetve a kereskedelmi ¢és
turizmusfejlesztési agazatokban, az ipari, illetve mezdgazdasagi szektorokban pedig
enn¢l valamivel kisebb, 34-38 millio6 dollar az atlagos projektméret. A 2000-2011
1d6szakban az atlagos kinai segélyprojekt-nagysag értéke 49 millié dollart tett ki.
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24. abra: A kinai segélyprojektek atlagos nagysaga szektoronként (2000-2011)

M USD
Energia | 193,5
Kozlekedés | 145,0
Altaldnos | 91,4
Telekommunikécié | 55,0
Kereskedelem és Turizmus | 53,3

Ipar, banyészat, épitipar [T 37,6
Mezégazdasag [T 34,3
Pénziigyi szolgéltatdsok [ 24,1
Korményzat [T 15,0
Egészségigy [ 14,2
Humanitarius segitségnyijtas || 2,4

Oktatas || 2,10

Forras: sajat szamitas (2009-es arakon)

4.3 Osszefiiggések Kina és Afrika kereskedelmi, beruhazasi és fejlesztési

egyiittmiikodési kapcsolatai kozott a 2000-2011 idészakban

A 2000-2011 id6észak soran az Afrikaba iranyuld kinai segélyek évente atlagosan 23
szazalékkal novekedtek. Ez a novekedési iitem valamivel meghaladja a kinai
kereskedelmi partnerség bdviilésének iitemét, de jelentdsen elmarad a befektetési
partnerség boviilésétdl, a kereskedelmi forgalom ugyanis évente atlagosan 20 szazalékkal
nétt, az FDI pedig 47 szazalékkal. Felmeriil a kérdés, hogy vajon van-e Gsszefiiggés a
kereskedelem ¢és a segélyek allokacioja, illetve az FDI és a segélyek allokacidja kozott?
Vajon a segélyek dinamikus novekedése hozzajarult-e a kereskedelem ¢€s a beruhazasok

ilyen mértékli novekedéséhez?

Dolgozatunk elsé hipotézise, hogy a kinai-afrikai fejlesztési egyiittmiikodés keretében
Kina segélyallokéacidja sordn elényben részesiti azokat a szektorokat, amelyekben
intenzivebbek a kereskedelmi kapcsolatok. Masodik hipotézisiink, hogy a kinai-afrikai
fejlesztési egylittmiikodés keretében Kina segélyallokacioja soran elonyben részesiti

azokat a szektorokat, amelyekben intenzivebbek a beruhazasi kapcsolatok.

Ahhoz, hogy dontést tudjunk hozni, hogy hipotéziseinket elfogadjuk vagy elvetjiik-e,

megvizsgaljuk, hogy van-e egyiittjarasi, azaz korrelacios 0sszefiiggés a segélyallokécio
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és a kereskedelem, illetve a beruhdzasok kozott.®” Amennyiben talalunk szignifikdns
korrelacids Osszefliggést, az jelzi szamunkra, hogy van ugyan kapcsolat a két teriilet
kozott, am ezt még mozgathatja egy fiiggetlen tényezo is, példaul hogy amelyik allammal
Kinanak szorosabb, barati viszonya van, ott a kereskedelmi €s fejlesztési egyiittmiikodési
szalak vagy a beruhdzasi és fejlesztési kapcsolatok egyarant jelentdsek. Ahhoz, hogy a
kiilpolitikai, illetve egyéb kiilsé hatasokat kisziirjiik, megvizsgaljuk, hogy az egyes
szektorokba iranyuld segélyallokacid, illetve a megfeleld szektorokban folyo
kereskedelmi, illetve beruhdzasi tevékenység kozott mennyiben figyelhetd meg
egyiittjaras. Ez egy nagyon erés kapcsolatot jelez szamunkra, hiszen azt mutatja, hogy
egy donor szisztematikusan a szamara kereskedelmi, illetve beruhdzasi szempontbol
fontos szektorok felé iranyitja segélyeit. Ezért, amennyiben szektorialis szinten talalunk
szignifikans korrelacids 0sszefliggést, ugy egyértelmiinek latjuk, hogy a segélyezés Kina
szdmara a kereskedelmi, illetve beruhazasi kapcsolatok er0sodését, a piacszerzést
szolgalja. Ha az adott szektorban nem talalunk szignifikéns korrelacids dsszefiiggést, ez
a jelenség akkor is fenndllhat, hiszen a kereskedelmi vagy beruhazéasi kapcsolatok
ersitését, a piacszerzést a donorok segélyeikkel nemcsak gy tdmogathatjak, hogy
kozvetleniil a kereskedelmi, beruhdzasi szempontbol fontos szektor felé iranyitjak
segélyeiket, hanem kozvetetten is gy, hogy a szocialis, oktatasi vagy egyéb szektor

fejlesztését finanszirozzak tdmogatasaikkal.

Amikor orszagonkénti bontdsban, de szektorokra nem lebontva vizsgaltuk a
segélyallokacio és a kereskedelmi kapcsolatok kozotti egyiittjarast, azt kaptuk (2.
tablazat), hogy a segélyek €s az import k6zott kozepesnél erdsebb, a segélyek és az export
kozott pedig kozepesnél valamivel gyengébb pozitiv iranya kapcsolat all fenn. A
segélyallokacio és a beruhazasok kozotti egylittjarast tekintve pedig azt lattuk, hogy a
segélyallokacio és a kozvetlen kiilfoldi befektetések kozott kdzepesnél erdsebb pozitiv
iranyu kapcsolat all fenn. Azt is megfigyelhetjiik, hogy az import €s az export, valamint
az FDI ¢és a kereskedelem kozott is hasonlo iranyu és erdsségii kapcsolat 4ll fenn. Ahogy

korabban emlitettiik, ezeket a korrelaciokat eloidézheti valami mas, hattérben allo, akar

87 Sanfilippo (2010) példaul azt vizsgilta, hogy a Kinabol Afrikdba aramld miikod6téke milyen
kapcsolatban all a gazdasagi egyiittmiikodésekkel, tobbek kozott a segélyekkel. Arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy az FDI és a segélyek allokacidja mogott tobbé-kevésbé ugyanazon tényezok allnak,
nevezetesen a természeti er6forrasokkal valo ellatottsag €s a partnerorszagban rejld piaci lehetdségek.
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politikai tényezd is. Annak érdekében, hogy kisziirjiink mas, kiilsd hatasokat, a kovetkezd

1épcsdben megvizsgaltuk, hogy szektoronként hogyan alakul az egylittjaras.

2. tablazat: A kinai segélyallokaci6 és a kereskedelem megoszlasara vonatkozo
korrelacids matrix

aid import  export fdi2 GDP GNI/f6
Correlati
aid e 1 0,5599** 0,460** 0,545** 0,567** 0,024054
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0000 0,0010 0,0001 0,0000 0,8725
Correlati
import ool 1 0,576** 0,626** 0,734** 0,419**
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0041
Correlati
export oooen 1 0,505** 0,739** 0,233201
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0003 0,0000 0,1188
Correlati
fdiz 1 0577** 0,183852
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0000 0,2161
GDP Correlation 1 0,436**
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0022
GNI/f6 Correlation 1
Coefficient
Sig. (2-tailed)
Forras: sajat szamitas ** Az értékek mar 0,01 szinten szignifikansak.

Segélyallokacio és kereskedelem osszefiiggései szektorialis szinten

A szektorialis egyiittjarasokat vizsgalva azt kaptuk, hogy egyes szektorokban szignifikans
Osszefiiggés van az adott szektorba érkezd segélyek, illetve a kereskedelmi tevékenység
intenzitasa kozott. A vizsgalt hat szektor koziil a mezdgazdasagi, a kozlekedési, valamint
a telekommunikécios agazatokban a segélyek egyiitt mozogtak az importtal vagy az

exporttal, az ipari, az energia- és az altalanos fogyasztasi szektorokban azonban nem volt
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korrelacio. A kovetkezokben azokrol a szektorokrol lesz szo, ahol korrelacio all fenn a

segélyallokécio és a kereskedelem szektoridlis adatai kozott.

Elemzésiink soran azt talaltuk, hogy az afrikai mezdgazdasagi segélyek €s a kontinensrol
Kinaba irdnyul6 mezdgazdasagi termékek importja kdzott kozepesen erds, pozitiv irdnyu
kapcsolat van (3. tablazat). Ez az Osszefiiggés arra enged kdvetkeztetni, hogy Kina
elsdsorban azon orszagokba nyujt mezdgazdasagi segélyeket, ahol fontos szamara, hogy
a mezbdgazdasag fejlodjon és képes legyen biztositani azokat a termékeket, amelyek sajat

felvev@piaca szamara sziikségesek.%

3. tablazat: A kinai mez6gazdasagi segélyallokacio és a mezégazdasag-import
megoszlasara vonatkozé korrelacids matrix

import_agric agri_fdi2 agric_aid
. . Correlation .
import_agric 1 0,0763 0,486
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,6021 0,0256
Correlati
agri_fdi2 orretation 1 0,2837
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,2127
Correlati
agric_aid orrelation 1
Coefficient
Sig. (2-tailed)
Forras: sajat szamitas * Az értékek mar 0,05 szinten szignifikansak.

Ahogy mar emlitettiik, Kina fejlodése szamara alapvetd fontossagu az €lelmiszerellatas
biztonsaganak kérdése, mivel az orszdg — lakossdganak nagysagdhoz képest -
szikolkodik miivelhetd foldteriiletben és 2003 6ta nettd élelmiszerimportdrré valt, hazai
fogyasztasanak mintegy 95 szazalékat tudja megtermelni. Kina 120 millié hektarban

htzta meg a hatart, amely teriilet képes megtermelni az orszag ¢lelmiszersziikségletét, és

8 Habar azt gondoljuk, hogy a kinai mez6gazdasagi termékek exportja szdmara is komoly lehet6ségeket
jelentenek az afrikai piacok, ezt jelen elemzésiinkben nem tudtuk megvizsgalni. Ennek oka, hogy az UN
COMTRADE adatbazis nem tartalmazott olyan részletes adatokat, amelybdl a Kinabol afrikai orszagok
fel¢ iranyuld mezdégazdasagi exporttermékek — igy példaul vetdmagok, miitragya, mezdgazdasagi
termeldeszkozok, gépek €s berendezések — forgalmat mérni lehetett volna.
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2006-ban 122 millié hektar allt mar csak rendelkezésére. Brautigam (2009) ugy latja,
hogy Kina afrikai mez6gazdasagi terjeszkedésének és segélyprojektjeinek egyik célja,
hogy a Kinabdl érkezé foldmiiveseknek letelepedést biztositson. EQy masik fontos cél,
hogy hosszi tavon sajat élelmiszerellatasat bebiztositsa, ami szamara nemzetbiztonsagi
kérdést jelent.8 Az élelmiszerimporttal kapcsolatos érdekek megjelenésén til Kinanak
tovabbi szempontja, hogy mezdgazdasagi technoldgidjanak — kiillondsen vetdmagjainak
¢és miutragyajanak - felvevOpiacot biztositson. A kinai mezdgazdasagi technoldgia
meglehetsen fejlett az afrikaihoz képest, mintegy haromszor akkora terméshozamot
érnek el, mint a fekete kontinensen.?® Egyes szakértdk szerint a kinai mezégazdasagi
technologia, a vetomagallomany és a felhalmozott tapasztalat afrikai orszagokkal vald
megosztasa valodi win-win helyzetet jelenthet mindkét fél szamara. (Brautigam 2009).
Kina belépése és vilagos stratégidja ebben az agazatban azért is kiemelten jelentds az
afrikai orszdgok szédmara, - amelyek dnmaguk komoly élelmiszerellatasi problémakkal
kiizdenek és meglehetdsen alulfejlett a mezdgazdasaguk, - mert a nyugati mezogazdasagi
segélyek az 1990-es évekre jelentdsen visszaestek és azota is stagnalnak. A Vilagbank
afrikai segélyeinek az 1980-as évek elején még 23 szazalékat tették ki a mezdgazdasagi
kolcsonok, az ezredforduléra azonban mar csak 5 szazalékot képviseltek. A
mezOgazdasagi projekteket a Vilagbank tal draganak, kockazatosnak talalta, és ezek
gyakran vitas helyzeteket eredményeztek. Ahogy az 3.4. fejezetben is emlitettiik, a
nyugati donoroknal el6térbe keriiltek az NGO-kon keresztiil finanszirozott, a helyi
lakossagot jobban bevonod ¢€s az emberi dimenzidt hangsulyozd projektek, és
visszaszorultak azok a nagyobb méretli, vidékfejlesztési programok, amelyek az 1970-

80-as években jellemzdek voltak.

A kinai segélypolitikdban hagyomanyosan meghataroz6 szerepe volt a mezdgazdasagnak
1960 ota 44 afrikai orszagban valdsultak meg mezOgazdasagi projektek, és az un.
kulcsrakész segélyprojekteknek mintegy 20 szazalékat mezdgazdasagi projektek
jelentették. Szamos mezdgazdasagi projekt csak addig voltak sikeres, amig a kinaiak jelen

voltak; mihelyt elmentek, a helyi termeldk mar nem ugyanolyan intenzitassal,

8 Brautigam (2009) szerint talan Japan mintajat kovette Kina, amikor elkezdett kiilfoldon felvasarolni
miivelhetd foldeket. A kinai allami, illetve maganvallalatok afrikai mezdgazdasagi terjeszkedése az 1990-
es évek elején kezd6dott, amely a teljes nyitassal az ezredfordulot kdvetéen még nagyobb lendiiletet kapott.
% Mikozben Kindban a megmiivelt teriiletek mintegy fele 6ntozodtt, addig Fekete-AfrikAban Madagaszkar
all a legjobban, ahol a miivelt teriilet 31 szazalékat ontdzik, Szudan a masodik helyezett 11 szazalékkal, de
a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban példaul az ontdzott miivelt teriiletek aranya 0,1 szazalék,
Etiopiaban pedig 3 szazalék (Brautigam 2009).
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szakértelemmel és munkamorallal dolgoztak a foldeken, és nem tudtak produkalni azt a
terméshozamot, amit a kinaiak, igy nem voltak fenntarthatoak (Li 2014). Mikdzben a
nyugati donorok a hasonld sikertelenségek miatt kezdtek kivonulni a mezdgazdasagi
segélyezésbol, addig Kina nem adta fel. Az 1980-as évek derekan kozos afrikai-kinai
vallalkozasokkal kisérleteztek, majd az 1990-es években zajlé afrikai privatizacios
hulliamban szdmos kinai 4allami és maganvallalat szerzett érdekeltséget a
mezOégazdasagban. Az afrikai mezdgazdasagi terjeszkedés az ezredforduldt kovetden a
teljes nyitassal még nagyobb lendiiletet kapott (Brautigam 2009). A 2006-0s Kina-Afrika
Egylittmikddési Forum csucstalalkozdjanak hajnaldn Kina a mezdgazdasag terén is
szamos 1épést tett: tdmogatast igért kinai mezdgazdasagi nagyvallalatoknak afrikai
beruhazésaikhoz, kibdvitette a legszegényebb orszdgokbdl érkezd vdmmentes arucikkek
listajat 190-r61 440-re, szakértdk kiildését, évente 5000 afrikai mezdgazdasagi szakértd
kozpontok 1étesitése Brautigam (2009) szerint a segélyek ¢és az tlizleti érdekek
kombindldsdnak jo példaja. Kina ugyanis oridsi lehetdséget lat Afrika felvevdpiaci
potencialjaban, amely hatalmas keresletet jelenthetne a hibrid vetdmagok ¢és mas kinai
biotechnologiai termékek irant. A hibrid vetémagok elénye a partnerallam szamara, hogy
erdsebbek és nagyobb hozamot produkalnak, mint a hagyomanyos vetdmagok, hatranyuk
azonban, hogy nem vethetdk el a termelésiiket kdvetd évben, valamint tobb miitragyat és
rovarirtészert igényelnek. Ez pedig a hibridmaggyartd és egyéb mezdgazdasagi
technoldgiai cégek szdmara jelent nagy elonyt, mivel kiszamithato, folyamatos keresletet
teremt mind a vetdmagok, mind a vegyipari termékek szdmara. Kina afrikai
mezbgazdasagi piaci stratégiaja nyugati hibridmageldallitd versenytarsaival® szemben,
hogy demonstracidos kozpontokat hoz létre szerte a foldrészen, amelyeket kinai
mezogazdasagi cégek vezetnék, és amelyek helyben el6 tudjak allitani a hibrid
vetdmagokat. A demonstraciés kozpontokon keresztiil Kina képes sajat cégeit
versenyelonyhoz juttatni a nemzetkozi versenyben, valamint konnyen elérhetévé tenni az
afrikai kisgazdasagoknak a hibrid vetémagokhoz és miitragydhoz vald hozzajutést

(Brautigam 2009).

A 2000-2011 idészak soran Kina 100 mezdgazdasagi segélyprojektet valodsitott meg

Afrikaban Osszesen 3,4 milliard dollar értékben, ami Osszes afrikai segélyének 4,7

91 Tébbek kdzott az amerikai Pioneer és Monsanto, illetve a svajci Syngenta és a német Bayer Crop Science
aktiv az afrikai piacokon.

123



szazalékat jelentette. A mezdgazdasagi segélyek kozel 90 szdzaléka harom orszagban
Osszpontosult: a tamogatdsok 35 szdzalékat Angola, 32 szazalékdt Zimbabwe, 21
szazalékat pedig Mozambik kapta. Angoldban Kina 1,2 millidrd dollar értékben 2
projektet valositott meg. Ez az 6sszeg 1ényegében egy 2009-es, a Kinai Fejlesztési Bank
altal nyujtott kolcsont jelenti, amelynek célja Angola mezdgazdasagi szektoranak —
tobbek kozott kavé-, cukronad-, szizalkender-, gabonatermelés és gyapottermesztés,
valamint mezdgazdasagi termékfeldolgozas - fejlesztése. A kolcson visszafizetését
Angola olajban vallalta, valamint abban, hogy kinai cégeket biz meg a megvalositassal.
Az AidData altal hivatkozott 2012-es forrds szerint a kolcsonb6l a CITIC, kinai
multinacionalis cég 1étrehozott egy demonstracios kutatokozpontot. 2016-0S
sajtohirekbol kideriil, hogy a cég gabona-, rizs-, illetve zoldségtermesztés, valamint
allattenyésztés teriiletén mdar létrehozott az orszagban két 10 ezer hektéros
nagygazdasagot, és ezek bdvitését tervezi a belsd kereslet ellatasara, valamint export
céljabol.?? Kina angolai mezdgazdasagi importja a 2000-2011-es idészakban még
elenyész0 volt, igy inkdbb a hosszabb tavi mezOgazdasagi piacszerzési célok —
feltehetdleg import €és export oldalon egyarant - motivalhattdk Kinat ennek a kdlcsonnek
anyujtasaban. Zimbabweében Kina 1,1 millard dolléar értékben 14 projektet valositott meg.
Ezt részben mezdgazdasagi munkagépekre — tobbek kozott traktorok, aratdgépek,
borondk -, ontdzOrendszerekre és mas eszkozokre, igy példaul miitragyara koltottek,
illetve egy 400 millié dollar értékli projekt pedig a gyapottermelés finanszirozasat és
felfuttatasat célozta, mintegy 300 ezer farmert érintve. Kina afrikai mezdgazdasagi
importjanak 11 szdzaléka szadrmazik Zimbabwébol, amelyet leginkabb az
¢lelmiszerndvények tesznek ki, Kina afrikai élelmiszerndvény-importjanak ugyanis 71
szdzaléka (2 millidrd dollar értékben) szarmazik innen. Mozambikban 718 millié dollar
értekben valdsitott meg Kina 4 projektet. A projektek egyetemi képzések tartasat,
szakértok kiildését, mezdgazdasagi infrastruktira modernizalast, csatornaépitést,
gatépitést €s két - laboratdriumot, illetve terményteszteld tertiletet magéban foglald -
demonstracios kozpont létesitését tartalmaztak. Kina mezdégazdasagi importjanak 4
szdzaléka szdrmazik Mozambikbol, amit elsdsorban a fa, a ndvényi szalak, az olajos

magvak ¢€s a cukor tesznek ki.

92 Forras: http://www.angola-today.com/news/citic/ 2016.01.13., valamint
http://www.globaltimes.cn/content/959303.shtml 2015.12.18. Letoltés ideje: 2016. 03. 03.,
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A kovetkezd agazat, ahol szignifikdns kapcsolatot taldltunk az egyes orszagokra
vonatkoz6 segélyallokacio és kereskedelem kozott, a kozlekedés volt. Elemzésiink azt
mutatja, hogy az afrikai kozlekedési iparagba iranyuld segélyek és a Kinabdl a
kontinensre érkezd kozlekedési eszkdzok exportja kozott kozepesnél gyengébb, pozitiv
iranyu kapcsolat van (4. tablazat). Ez az 6sszefiiggés arra enged kovetkeztetni, hogy Kina
igyekszik elsdsorban azon orszagok szamara kozlekedési segélyeket nytjtani, amelyek
felvevOpiacot jelentenek a kinai kozlekedési eszkdzok szamara, és stratégiai célja az,

hogy ezt a piacot bdvitse.

4. tablazat: A kinai kozlekedési szektorbeli segélyallokacio €s a kdzlekedési eszkoz-

kereskedelem megoszlasara vonatkozo korrelacios matrix

import_ export_
transp_fdi2 transp_aid
transport transport
. Correlation
import_transport 1 0,674** 0,390** 0,1060
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0000 0,0056 0,5636
Correlation
export_transport 1 0,284* 0,350*
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0481 0,0495
A Correlation
transp_fdi2 1 0,1441
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,4314
C lati
transp_aid orretation 1
Coefficient
Sig. (2-tailed)
Forras: sajat szamitas
* Az értékek 0,05 szinten szignifikansak. ** Az értékek 0,01 szinten szignifikansak.

A McKinsey & Company, stratégiai tanacsadd cég elemzése szerint a 2000-2008
idészakban Afrikaban a kozlekedési szektor évente atlagosan 7,8 szdzalékkal boviilt és
tovabbi jelentés novekedési potencialt hordoz magaban (McKinsey Global Institute
2010). Kina is meglatta az agazatban a lehetdséget: az orszag 2000-2011 kozotti afrikai
exportjat vizsgalva azt lathatjuk, hogy a kozlekedési eszk6zoknek kiemelt jelentdségiik

van mind robbanasszerti novekedésiiket, mind a kivitel afrikai részaranyanak hangsulyos

125



emelkedését illetden. A kozlekedési eszkozok kivitelének redlértéke az idészak soran
évente atlagosan 25 szazalékkal novekedett, a gépjarmiiveké és alkatrészeké pedig 35
szazalékkal. A kozlekedési eszkozok tekintetében Kina afrikai exportja mar egy eleve
viszonylag magas bazisrol indulva megduplazédott: mig 2000-ben Afrika sulya a
kozlekedési eszkdzok dsszexportjabol 5,1 szazalékot tett ki, addig 2011-re ez az arany
10,2 szazalékra emelkedett. A gépjarmiivek és alkatrészek joval alacsonyabb bazisrol
indultak, 2000-ben még a kinai gépjarmiiexport mindossze 1,4 szazaléka iranyult

Afrikaba, 2011-re azonban mar elérte a 6,6 szazalékot.

A 2000-2011 iddszak soran Kina 115 kozlekedési segélyprojektet valositott meg
Afrikédban 6sszesen 16,7 milliard dollar értékben, ami Osszes afrikai segélyének 22,7
szdzalékat jelentette. A kozlekedési projektek jellemzden nagyméretiiek, az atlagos
projektnagysag 144 millié dollar koriil alakult. A segélyek kozel 70 szédzaléka 6t orszagra
koncentralodott: a timogatasok 33 szazalékat Ghana, 12 szazalékat Szudan, 10 szazalékat
Angola, 7 szadzalékat a Kongdi Koztarsasag, 6 szazalékat pedig Mauritius kapta. A
projektek eloszlasa az évek sordan nem volt egyenletes, a kiugré évek 2004, 2007, 2009

¢és 2010 voltak, ezen években realizalddott a segélyek 10, 17, 14 és 35 szazaléka.

Ghanaban Kina 5,5 milliard dollar értékben 4 projektet kezdeményezett. Az 6sszeg nagy
részét, 5,4 milliard dollart egy 2010-es megallapodas értelmében vasttvonal kiépitésére
forditottdk. Els6 ranézésre furcsdnak tlinhet Ghéna jelentds részesedése a kozlekedési
segélyekbdl, mivel a vizsgalt id6szakban az Afrikdba irdnyuld kinai kozlekedési export
minddssze 2 szdzaléka irdnyult a nyugat-afrikai partnerallamba. Azonban, ha
megvizsgaljuk az exportadatok éves alakulasat, akkor lathatova valik az Gsszefiiggés a
segélyek és az export alakulasa kozott. A kereskedelmi adatok alakuldsaban ugyanis jol
latszik, hogy éppen 2011-re — azaz éppen a segélyprojektet kdvetd évben - nétt meg
jelentdsen Kina Ghanaba iranyuld kozlekedési eszkoz-kivitele: mig a 2004-2010 évek
alatt viszonylag alacsony volatilitds mellett atlagosan 44 millié dollar értékben szallitott
Kina gépjarmiiveket, illetve alkatrészeket, addig 2011-re a kivitel hirtelen 122 millidra
nétt. A kozlekedési eszkdzok piacan hasonlo trend figyelhetd meg: 2003-2010 kozott
szintén alacsony volatilitas mellett atlagosan 28 millié dollar volt az éves kivitel, 2011-re
pedig szintén ugrasszerii novekedés kovetkezett be, ebben az évben 113 millié dollar volt
az export értéke. Szamunkra ez azt jelzi, hogy Kinanak kozlekedési segélyein keresztiil

sikeriilt exportpiaci lehetdséget biztositani kozlekedési termékei szamara. Angolaban
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Kina 1,7 millard dollar értékben 3 projektet valositott meg. A két Kisebb projekt
infrastruktura-helyredllitast tartalmazott, az egyik egy vasutvonalra, a masik pedig
kozutakra vonatkozdan. A legnagyobb egy 1,5 milliard dollar értékii segélyprojekt volt,
melynek célja, hogy a polgarhdbori soran romba dolt kozlekedési infrasturktarat
helyreallitsa. Ennek a 2004-ben kotott megallapodasnak keretében tobb, mint 50 projektet
tartanak szamon, tobbek kozott vasut- és kozutak wjjaépitését és hidak helyreallitasat.
2000-2011 kozott Kina Angolaba iranyuld kivitele 2,3 milliard dollart tett ki, ami 6
szazaléka volt az orszadg afrikai kozlekedési szektorbeli exportjanak. Az angolai
kozlekedési export 2005-2006-ban vett nagyobb lendiiletet, ekkorra a 2004-es 34
milliérol 2005-ben 113 milliora, 2006-ra pedig 221 milliéra emelkedett. A kozlekedési
termékek exportjdnak alakuldsabol itt is a ghénaihoz hasonld Osszefiiggést véliink
felfedezni, vagyis azt, hogy Kina segélyein keresztiil sikeresen kibdvitette exportpiaci

lehetéségeit.*

A telekommunikacio volt a harmadik olyan agazat, ahol szignifikans szektorialis
kapcsolatot fedeztiink fel a segélyallokacio és a kereskedelem kozott. Elemzésiink soran
azt kaptuk, hogy az afrikai telekommunikacios szektorba iranyuld segélyek és a Kinabol
a kontinensre érkez6 telekommunikacios termékek exportja kozott kozepesnél valamivel
gyengebb, pozitiv irdnyu kapcsolat van (5. tadbldzat). Ez az Osszefiiggés arra enged
kovetkeztetni, hogy Kina féleg azoknak az orszagoknak nyujt telekommunikacios
segélyeket, amelyek felvevipiacot jelentenek a kinai telekommunikacids eszkdzok

szamadra, és stratégiai célja az, hogy ezt a piacot bdvitse.

93 Szudanban Kina 2 milliard dollar értékben 8 projektet valositott meg. Ezek koziil a legnagyobb projekt
egy 1,4 milliard dollar értéki vasutvonal-épités, a tobbi utépitési projekt, illetve egy hidépitési
segélyprojektrdl is sziiletett megallapodas. Erdekes megfigyelni, hogy mind a nyolc projekt 2007 utan
tortént. Szudant azonban kihagyjuk vizsgalatunkbol, mivel nem all rendelkezésiinkre kereskedelmi
statisztika.
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5. tablazat: A kinai telekommunikacios segélyallokécio és a telekommunikacios

eszk6zok kereskedelmének megoszlasara vonatkozo korrelaciés matrix

import_telecom export_telecom telecom_aid
C lati
import_telecom orreiation 1 0,430*%* -0,0235
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0020 0,9054
Correlation
export_telecom 1 0,479**
Coefficient
Sig. (2-tailed) 0,0098
. Correlation
telecom_aid 1
Coefficient
Sig. (2-tailed)
Forras: sajat szamitas ** Az értékek 0,01 szinten szignifikansak.

A McKinsey & Company elemzésébdl kideriil, hogy a 2000-2008 idészakban Afrikaban
a telekommunikacios szektor évente atlagosan 7,8 szdzalékot boviilt és jelentds
novekedési potencialt hordoz magaban. Az elemzdk az egyik legnagyobb novekedési
potencidlt biztositd dgazatok kozé soroljak ezt a szektort, ami jelenleg is két-hdromszor
gyorsabb litemben bdviil, mint az OECD orszagokban (McKinsey Global Institute 2010).
A telekommunikacids eszk6zok afrikai felvevOpiaca Kina szamara is szamottevo
expanzios lehetdségeket hordoz, Kina afrikai kivitelébdl a telekommunikacios termékek
2000-ben még cask 5 szazalékkal részesedtek, 2011-re mar 8 szazalékkal, a 2000-2011
1d6szak atlagat nézve pedig 9 szazalékkal. Ez a részarany-ndvekedés azért is jelentds,
mert mindez Ggy tortént, hogy Kina teljes afrikai exportjanak realértéke évente atlagosan

nagyon dinamikusan, 20 szdzalékkal nott.

A 2000-2011 iddszak soran Kina 77 segélyprojektet valositott meg az afrikai
telekommunikacids szektorban Osszesen 4,2 milliard dollar értékben, ami az idészak
Osszes kinai tamogatasanak 5,8 szazalékat tette ki. A projektek jellemzden kozepes
méretliek voltak, az atlagos projektnagysag 50-55 millio dollar koril alakult. A
telekommunikacios segélyek 31 szdzaléka Nigéridba, 14 szazaléka Elefantcsontpartra, 9
szazaléka a Kongdi Demokratikus Koztarsasdgba és 7-7 szazaléka Libidba, illetve

Szudanba aramlott. Nigériaban Kina 1,3 millard dollar értékben 6 projektet valdsitott
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meg. Ezek a vidéki telefonhalozat kiépitését, mobiltechnologiai halozati alkalmazasokat,
hang-, kép- és adatatviteli telekommunikacios felszereléseket, valamint harom
telekommunikaciés miihold épitését tartalmaztadk. A harom legnagyobb kinai allami
vallalat, amely a projektek megvaldsitasaért volt felelés a ZTE, a Shanghai Bell, ¢és a
China Great Wall Industry Cooperation volt, de két projektben a Huawei kinai
multinacionalis maganvallalat is részt vett. Nigéria Kina masodik legnagyobb afrikai
telekommunikacios eszkoz felvevdpiaca, ide érkezett Kina afrikai elektronikai eszkoz-
exportjadnak 14 szazaléka. 2000-2011 kozott Kina dinamikusan bovitette nigériai
elektronikai piacat, kétszer akkora expanzidt ért el ezen a piacon, mint az afrikai piac
egészén. Mindekozben Kina a tobbi afrikai orszag elektronikai eszk6z piacan is nagyfoku
boviilést ért el, évente atlagosan 25 szazalékkal boviilt az exportforgalom realértéke,
Nigéria viszont még ezt is tOlszarnyalta és 34 szizalékos éves atlagos novekedést
mutatott. Mig 2000-ben a kivitel redlértéke 31 milli6 dollar volt, amely a teljes afrikai
elektronikai export 7 szazalékat tette ki, addig 2011-re mar elérte a 744 milli6 dollart,
amely az Osszafrikai elektronikai export 16 szézalékat jelentette. A kinai exportpiac-
bdvités Nigéridban minden szektorban jelentds volt, am az elektronikai eszkdzpiac
expanzidja volt a legjelentdsebb; mikdzben 2000-ben az elektronikai eszkdzok kivitele
még csak 3 szizalékat jelentette Kina nigériai exportjanak, addig 2011-re mar ezek a
termékek jelentették a nigériai export 10 szdzalékat. Ezek a szamok azt jelentik, hogy bar
onmagaban a nigéria exportpiac, illetve az afrikai elektronikai eszkdzpiac is
felértékelddott Kina szamara, mindkettdnél jelentdsen dinamikusabban bdviilt a nigériai
elektronikai eszkozpiac jelentdsége. Ennek oka talan épp a segélyezésben keresendd,
hiszen a tizenkét év sordn megvaldsitott segélyprojektek mind olyan jellegliek voltak,
amelyek exportpiaci boviilési lehetéséget kinaltak a kinai elektronikai eszk6zok szamara,

¢s a kiviteli forgalom alakulasabol ugy tlinik, ezt a lehetdséget Kina ki is tudta hasznalni.

Kutatdsi eredményeink alapjan a disszertacioban megfogalmazott elsé hipotézisiinket
részben elfogadjuk, mivel ugy véljikk, hogy szektorialis szinten tobb, Kina szamdara
relevans szektorban van Osszefiiggés a segélyallokacio és a kereskedelmi kapcsolatok
intenzitasa kozott. A szektoriadlis egyiittjarasokat vizsgalva azt kaptuk, hogy a hat
szektorbol haromban, a mezdgazdasagi, a kozlekedési és a telekommunikacios
agazatokban a segélyek egyiitt mozogtak az importtal vagy az exporttal, @ masik harom

szektor esetében - az ipari, az energia- és az altalanos fogyasztasi szektorokban — viszont
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nem volt szignifikans korrelacio. A kapott eredményeinkbdl azt a kovetkeztetést vonjuk
le, hogy azon agazatok tobbségében, ahol Kina stratégiai érdeke, hogy import- vagy
exportpiacat bovitse, ott segélyeivel hozzajarul a kereskedelmi kapcsolatok

elmélyitéséhez.

Segélyallokacio és beruhazasok osszefiiggései szektorialis szinten

Amikor az adott szektorba érkezd segélyek, illetve tdkeberuhazasok kozotti kapcsolatok
egylittjarasat vizsgaljuk, az latszik, hogy a vizsgdlt négy szektor - mezdgazdasag,
energiaipar, ipar €s kozlekedés - koziil egyikben sem figyelhetd meg korrelacio. A kapott
eredmények alapjan a disszertacioban megfogalmazott méasodik hipotézisiinket elvetjiik,
vagyis szektoridlis szinten nincs Osszefliggés a segélyallokacid és a miikodotoke
intenzitasa kozott, azaz Kina segélyallokacidja soran nem részesiti eldnyben azokat a

szektorokat, amelyekben intenzivebbek a beruhdzasi kapcsolatok.

Ahogy korabban is irtuk, ez az eredmény még nem jelenti azt, hogy a segélyezés és a
miikoddtoke-kivitel kozott nincs dsszefliggés, hiszen a beruhazasi kapcsolatok erdsitését,
a piacszerzést a donorok segélyeikkel nemcsak ugy tdmogathatjak, hogy kozvetleniil a
beruhadzasi szempontbol fontos szektor felé iranyitjak segélyeiket, hanem kozvetetten is
ugy, hogy mas agazatok fejlesztését finanszirozzak tamogatasaikkal. Ezt a feltételezést
valdsziniisiti az az eredmény, hogy amikor a segélyallokéci6 és a beruhazasok kozotti
altalanos — szektorokra nem lebontott - korrelaciot vizsgaltuk (2. tablazat), kideriilt, hogy
a segélyallokacio és a kozvetlen kiilfoldi befektetések kozott kozepesnél erdsebb pozitiv
iranyt kapcsolat all fenn. Adataink alapjan tehat csupan feltételezhetjiik, hogy a
segélyezés kozvetett vagy akar kozvetlen mdédon hozzijarulhatott Afrikdban a kinai

kiilfoldi kdzvetlen beruhdazasok novekedéséhez, bizonyitani azonban ezt nem tudjuk.

130



5 KOVETKEZTETESEK

Dolgozatunkban egyrészt attekintettiik azokat a trendeket, hangsulyeltolodasokat,
amelyek Kina afrikai segélypolitikdjaban az elmult évtizedek sordn megfigyelhetok.
Masrészt, mélyebben elemeztiik, miként alakult Kina segélyallokacioja az ezredfordulot
kovetéen Afrikaban. Megvizsgaltuk, hogy mely orszagoknak van legnagyobb
jelentdségiik a kinai segélypolitikaban és mely orszagoknak jelentenek legtobbet a kinai
fejlesztési finanszirozasi forrasok. Gorcsé ald vettiik, hogy milyen a fejlesztési és a
kereskedelmi, illetve a beruhazasi partnerségi egylittmiikodések viszonya, valamint hogy

van-e Osszefiiggés szektoridlis szinten e teriiletek kozott.

A kinai segélypolitika sajatossagaira szamos tényez6 volt kihatassal. Els6sorban az a
specialis tarsadalmi-gazdasagi fejlodési modell, amelyet Kina az 1990-es évek ota kovet.
Példaul a fejleszté allam hangstlyos szerepe, illetve az eltérd régiok differencialt
kezelésének gyakorlata felfedezheté Kina hazai gazdasagpolitikajaban, csakigy, mint
nemzetkozi segélyezési politikajaban (De Haan 2010). Ugyancsak fontos tényezot
jelentenek Kina kordbbi recipiens szerepébdl, - kiillondsen a Japannal valo
egyiittmiikodésbdl — eredd tapasztalatok. Ilyen példaul a ,nyersanyagért cserébe
szakértelem, technoldgia, toke” konstrukcid, amelyet recipiensként sikeresen
hasznositott, késébb pedig donorként sikeresen alkalmazott (Brautigam 2009, Kobayashi
2008, Reilly 2013). A kinai fejlesztési egylittmiikodés megkiilonboztetd jegye tovabba az
un. ,,win-win” szemlélet is, azaz annak nyilt deklardldsa, hogy Kina segélyeit nem
egyoldaltian, hanem kolcsonos elényok mentén nytjtja, illetve az a torekvés, hogy

igyekszik sajat magat a fejlddd orszagokkal egyenld partnerként pozicionalni.

Ami a kinai segélypolitikai célokat illeti, ezek idoben markansan valtoztak. Az 1950-60-
as években a nemzetkdzi segélyezés még alapvetden ideologiai €s kiilpolitikai célokat
szolgalt, az 1980-90-es évektdl kezdve azonban egyre inkabb a kiilgazdasagi, illetve
kiilkereskedelmi célok dominaltak. A nyitas politikajaval ugyanis a kiilfoldi exportpiaci
lehetdségek a kinai segélypolitikat a gazdasagi terjeszkedés és piacszerzés iranyaba
mozditottak el. Jellemzd megnyilvanuldsa ennek a jelenségnek az is, hogy Kina gyakran
“egy csomagban”, egyiitt kinal fel fejlesztési egyiittmikodési-, befektetési- ¢€s
kereskedelmi megallapodasokat, akar ugyanabban, akar eltérd szektorokban.

Kutatasunkat éppen ezen piacszerzési érdekek és stratégidk részletesebb megismerése,
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megértése motivalta, és eredményeink azt tdmasztjak ald, hogy a fejloddé piacokért
folytatott nemzetkdzi versenyben vald eldnyszerzés szektoridlis szinten is igazolhato.
Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy az egyéb, pl. politikai célok teljesen eltlintek
volna a segélypolitikdbol, azonban a f0 hangsulyok athelyezédtek a gazdasagi

szempontokra.

Kina ezredfordulot koveto kiilgazdasag- és kiilpolitikajaban egyre nagyobb jelentOséget
kapott Afrika, amelyet Kina immar stratégiai partnerének tekint. Az afrikai kontinens
felértékelddése tobb tényezdvel magyarazhatd. Az expanzid egyik inditdémotorja Kina
gyors gazdasagi ndvekedése, illetve az ahhoz sziikséges, természeti eréforrasok iranti
kereslet, mivel Afrika Kina egyik legfébb olaj- és egyéb nyersanyagforrasa. Ugyanakkor
a kinai vallalatok szamara igen fontos piaci lehetdségeket kinalnak az afrikai bels6 piacok
IS, mivel Afrika a vilag egyik legdinamikusabban fejlodé régidja. Afrika vonzerejét
noveli az egyre boviild népesség, a varosiasodds, a fiatal és egyre jobban képzett
munkaerd, valamint a ndvekvd jovedelemmel rendelkezd, felemelkedd kozéposztaly,

amelyek Kina szamara egyeldre alig kiaknazott fogyasztoi piacot eredményeznek.

Az afrikai piaci potencialt felismerve Kina ennek mentén, proaktivan alakitotta
kapcsolatait a kontinens orszagaival. Az 1990-es évekt6l kezdve dinamikus
emelkedésnek indultak Kina Afrikaval folytatott kereskedelmének, ide aramlo
beruhdzasainak, valamint fejlesztési tamogatasainak mutatoszamai. Az ezredfordulot
kovetd évtizedben a harom teriilet intenzitdsdnak erdsodése eltérd iitemben zajlott, a
segélyek a beruhdzdsokéndl ugyan lassabban, a kereskedelem bdviilésénél azonban

gyorsabban novekedtek.

Az ezredfordulot kovetd évtizedben az Afrikaba iranyul6 kinai segélyek realértéke évente
atlagosan kozel 23 szazalékkal novekedett. Bar joval alacsonyabb bazisrol indult, ez a
novekedés lényegesen erdteljesebb volt, mint az OECD DAC donorok Afrikdnak juttatott
fejlesztési tamogatasai esetében, amelyek realértéke ugyanezen idGszak alatt évente
atlagosan alig 4 szazalékot noétt. Mindennek eredményeképpen 2006-ban nem volt

nagysagrendi eltérés Kina és a DAC kozosség Afrikaba iranyulo segélyei kozott.

Amikor els6, 6sszehasonlitd elemzésiink keretében megvizsgaltuk, hogy az OECD DAC

kozosség, illetve Kina segélyei abszolut nagysagukat tekintve hogyan oszlanak meg az
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afrikai orszagok kozott, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy ugyan a partnerorszagok
tobbsége hasonlo jelentdsséggel bir mind a DAC donorok, mind Kina szamara, mégis van
az orszagoknak egy olyan csoportja, amely Kina szamara fontos, am a DAC donorok még
(vagy mar) nincsenek erdsen jelen politikai vagy mas okok miatt. Négy orszagot latunk
markansan elkiiloniilni, amelyek Kina szamara fontos fejlesztési kapcsolatot jelentenek,
az OECD donorok szamara pedig nem, vagy lényegesen kisebb mértékben: Mauritania,
Angola, Zimbabwe ¢s Egyenlitéi-Guinea. Masodik elemzésiink soran azt talaltuk, hogy
egyes orszagok szamara Kina szerepe jelentésen meghaladta az OECD DAC donorokét,
¢s kiilonosen ezen partnerdllamokban az orszdg GDP-jéhez képest is komoly
jelentéséggel birtak ezek a finanszirozasi forrasok. Adatelemzésiink azt mutatta, hogy 6t
orszagban — [Egyenlitdi-Guinedban, Mauritaniaban, Mauritiuson, Ghandban ¢és
Zimbabwében — a kinai segélyek tobb, mint 45 szdzalékat tették ki az dsszes donortol
beérkezett fejlesztési tamogatasoknak. Kina ezredforduldt kovetd évtizedbeli afrikai
fejlesztési tevékenysége erds diverzitdst mutatott: mikdzben kozel minden afrikai
allamnak nyujtott fejlesztési timogatast, addig egyes allamok kitiintetett figyelmet kaptak
a segélyek abszolut nagysagat, OECD DAC segélyekhez valo relativ nagysagat, illetve

azok GDP-hez val¢ viszonyat tekintve.

crer

kapcsolat all fent a segélyezés és a kereskedelem, illetve a beruhazasok kézott. A harom
teriilet egylittmozgésa nem véletlen. A kinai segélypolitika nehezen elvalaszthato a
kereskedelem- és a beruhazaspolitikatol, a harom teriilet 6sszefonddasa megmutatkozik
a segélyezés céljaiban, eszkozeiben €s formaiban, valamint intézményrendszerében
egyarant. Empirikus elemzésiink soran a segélyek €s az import kozott kozepesnél
erdsebb, a segélyek és az export kozott pedig kozepesnél valamivel gyengébb pozitiv
iranyu kapcsolatot talaltunk. A segélyallokédcid és a beruhdzdsok kozotti egyiittjarast
vizsgalva azt kaptuk, hogy a segélyek ¢és a kozvetlen kiilfoldi befektetések kozott
kozepesnél erdsebb pozitiv iranya kapcsolat allt fenn. Ezen 6sszefiiggések lehetéve tették

az egy szinttel mélyebbre hato vizsgalatokat.
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Hipotézisek értékelése

Dolgozatunk szakirodalomhoz legnagyobb hozzaadott értékét az jelenti, hogy szektorialis
szinten is megvizsgaltuk a kapcsolatokat a segélyek és a kereskedelem, illetve
beruhazéasok kozott. Kvantitativ elemzésiink legjelentdsebb eredménye pedig az, hogy
felfedeztiink a segélyezés és a kereskedelem teriiletén szektorialis kapcsolatokat. A 4.
fejezetben részletesen targyalt elemzési eredményeink alapjan a dolgozatunk elején
megfogalmazott hipotéziseink koziil az egyiket részben igazolva latjuk, a masikat

azonban elvetjiik.

Els6é hipotézisiinket, hogy a kinai-afrikai fejlesztési egyiittmiikodés keretében Kina
segélyallokéacioja sordan eldnyben részesiti azokat a szektorokat, amelyekben
intenzivebbek a kereskedelmi kapcsolatok, részben elfogadjuk. A szektorialis
korrelaciokat vizsgalva azt kaptuk, hogy a hat szektorbol haromban, a mezégazdasagi, a
kozlekedési és a telekommunikacios agazatokban a segélyek egyiitt mozogtak az
importtal vagy az exporttal, a masik harom szektor esetében - az ipari, az energia és az
altalanos fogyasztasi szektorokban — pedig nem volt korreldcio. A mezdgazdasag, a
kozlekedés és a telekommunikacio — az energiaszektor mellett - éppen azok az agazatok,
amelyekbe a legtobb segély aramlott és amelyekben leginkabb relevansak a kinai
kereskedelmi stratégiai érdekek. Kutatasi eredményeink alapjan ugy véljiik, hogy azon
agazatok tobbségében, ahol Kina stratégiai érdeke, hogy import- vagy exportpiacat

bdvitse, ott segélyeivel hozzajarul a kereskedelmi kapcsolatok elmélyitéséhez.

Kiilondsen figyelemre méltd, hogy Kina afrikai mezdgazdasagi segélyei és a kontinensrdl
Kindba iranyuld mezdgazdasagi termékek importja kozott kozepesen erds, pozitiv iranyl
kapcsolatot talaltunk. Kina fejlodése szamara alapvetd fontossagu az é€lelmiszerellatas
biztonsaganak kérdése, mivel az orszag relative szlikolkodik miivelhetd foldteriiletben és
2003 ota nettd élelmiszerimportérré valt. A kinai élelmiszerimport érdekeinek
megjelenésén tul Kindnak tovabbi szempontja, hogy a szdmara stratégiailag jelentds

orszagokban mezdgazdasagi technoldgidjanak — kiilondsen vetdmagjainak és

miitragydjanak - felvevOpiacot biztositson.

A kozlekedési szektorban szintén szignifikans kapcsolatot talaltunk a segélyallokacio és

a kereskedelem kozott. Az afrikai kozlekedési iparagba iranyulo segélyek és a Kindbdl a
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kontinensre érkezd kozlekedési eszkdzok exportja kozott kozepesnél gyengébb, pozitiv
iranyu kapcsolat van. Az ezredfordulot kdvetden az afrikai kozlekedési szektor jelentds
novekedési potencialt hordozott magéaban, ¢és ebben Kina is meglatta a lehetdséget. A
2000-2011 id6szak soran Kina afrikai exportjaban a kozlekedési eszk6zoknek kiemelt
jelentéséglik volt mind robbandsszerli novekedésiiket, mind a kivitel afrikai
részaranyanak hangstlyos emelkedését illeten. A kozlekedési eszkdzok kivitelének
redlértéke az idészak soran évente atlagosan 25 szazalékkal novekedett, a gépjarmiiveké
¢s alkatrészeké pedig 35 szazalékkal. Arra voltunk kivéancsiak, hogy ez a dinamikus
novekedés mennyiben fligg 6ssze a segélyekkel. Elemzésiink soran azt talaltuk, hogy
azon orszagokban, ahol szamos kozlekedési segélyprojektet valositott meg Kina — igy
példaul Ghanaban és Angolaban — éppen a segélyprojektek megvaldsitasat kdvetden nott
meg jelentésen a kinai kozlekedési eszkoz-Kivitel. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
egyrészt Kina stratégiai célja, hogy azon orszagoknak nyujtson kozlekedési segélyeket,
amelyek felvevpiacot jelentenek a kinai kozlekedési eszkdzok szamara, masrészt pedig
arra, hogy ezt a stratégiat tobb orszagban sikeresen meg is valdsitotta és kibdvitette

exportpiaci lehetdségeit.

A telekommunikacié volt a harmadik agazat, ahol szignifikans szektorilis kapcsolatot
talaltunk a segélyallokacid és a kereskedelem kozott. Az afrikai telekommunikacios
szektorba iranyuld segélyek és a Kinabol a kontinensre érkezé telekommunikécios
termékek exportja kozott a kozepesnél valamivel gyengébb, pozitiv iranyu kapcsolat all
fent. E szektort egyes elemzések az egyik legnagyobb névekedési potencialt hordozo
afrikai agazatok kozé soroljak (McKinsey Global Institute 2010), amely Kina szamara
nagyon komoly expanzios lehetdségeket biztositott az ezredfordulot kdvetden. Példaul
Nigéridba aramlott a kinai telekommunikécios segélyek jelentds része, €s itt a tizenkét év
soran megvalositott segélyprojektek mind olyan jellegiiek voltak, amelyek exportpiaci
bdviilési lehetdséget kindltak a kinai elektronikai eszk6zok szdmara, a kiviteli forgalom
alakulasabol pedig ugy tlinik, ezt a lehetdséget Kina ki is tudta hasznalni. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a kinai telekommunikacios segélyek stratégiai célja az lehet, hogy

bovitsék a telekommunikacios eszkozok afrikai felvevOpiacat.

Masodik hipotézisiinket, hogy a kinai-afrikai fejlesztési egyiittmiikodés keretében Kina
segélyallokacidja soran elényben részesiti azokat a szektorokat, amelyekben

intenzivebbek a beruhdzéasi kapcsolatok, elvetjiik. A vizsgalt négy szektor -
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mezdgazdasag, energiaipar, ipar és kozlekedés - koziil egyikben sem figyelhettiink meg
korrelaciot, igy azt a kovetkeztetést tudjuk levonni, hogy szektorialis szinten nincs
kozvetlen Osszefliggés a segélyallokacio és a milkkodotoke intenzitasa kozott. Ez az
eredmény még nem jelenti azt, hogy a segélyezés és a mikodotoke-kivitel kozott nincs
Osszefliggés, hiszen a beruhdzasi kapcsolatok erdsitését, a piacszerzést a donorok
segélyeikkel nemcsak tgy tamogathatjak, hogy kozvetleniil a beruhazasi szempontbol
fontos szektor felé¢ iranyitjak segélyeiket, hanem kdzvetetten is ugy, hogy a szocialis,
vagy egyéb szektorok fejlesztését finanszirozzak tamogatasaikkal. Ezt valosziniisiti, hogy
amikor a segélyallokéacido és a beruhdzasok kozotti korrelaciot szektor-bontas nélkiil
vizsgaltuk, kideriilt, hogy a segélyallokacio és a kozvetlen kiilfoldi befektetések kozott
kozepesnél erdsebb pozitiv iranya kapcsolat all fenn. Adataink alapjan tehat
feltételezhetjiik, hogy a segélyezés kozvetett vagy akar kdozvetlen mddon hozzdjarulhatott
Afrikaban a kinai kiilfoldi kozvetlen beruhazasok novekedéséhez, kvantitativ

modszerekkel azonban ezt nem tudtuk bizonyitani.

Tovabbi kutatasi iranyok, lehetoségek

Ugy véljiik, hogy az AidData adatbazis felhasznalasa kival lehet6séget nytijt tovabbi,
mélyebb elemzések megvalositisara. Azt gondoljuk, hogy a kinai segélyallokacio
részletes vizsgalatabol — az OECD DAC donorokéhoz hasonloan — kovetkeztetni lehet
Kina afrikai fejlesztési és stratégiai prioritasaira. Fontosnak tartjuk, hogy iddével és az
AidData adatbazis folyamatos frissiilésével késziiljenek tovabbi hasonld kvantitativ
elemzések, amelyek nagyobb idShorizontot tudnak majd magukba foglalni. gy ugyanis
megfigyelhetévé valnak olyan trendek, tendencidk, amelyekhez az altalunk vizsgalt 12
¢év kevés, ez 1d6 alatt ugyanis nem tudtak kirajzolodni olyan korvonalak, amelyek egyes
sokkhatdsokat, gazdasagi visszaeséseket, illetve fellendiiléseket is ki tudnanak

egyértelmiien mutatni.

Tény, hogy az ezredfordulot kovetd évtizedben az afrikai ndvekedés 5,15 szazalékos
atlagos éves GDP novekedésével olyan dinamikat mutatott, amely méltan keltette fel
Kina figyelmét. Az elmult években azonban — java részben a nyersanyag arak csokkenése
kovetkeztében — visszaesett a gazdasagi novekedés, 2015-ben mar csak atlagosan 3,7
szazalékkal ndtt Fekete-Afrika orszagaiban a GDP. A kérdés az, hogy vajon amennyiben

az afrikai piacok bdviilése a kovetkezd években nem folytatodik, illetve a ndvekedés
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visszaesik, ugy hogyan valtozik Kina Afrika-politikaja? Tovabbra is fennmarad a
stratégiai partnerség? Hogyan alakulnak a kereskedelmi, beruhdzasi és fejlesztési
egylittmiikodési viszonyok, valamint ezek kapcsolatai? Ezen kérdésekre csak egy késobbi

1idében megismételt vizsgalat adhat valaszt.

Mar utaltunk rd, hogy bar sem Kinat, sem Afrikat nem lehet homogén egységeknek
tekinteni, a dolgozat korlatozott terjedelme miatt mégis sok helyen hasznaltuk ezt az
egyszerusitést. Ahogy Emma Mawsdley (2007) fogalmaz, a kiilonféle helyi szerepl6k és
csoportok szempontjabdl a kinai kapcsolat mas és mas lehetdségeket, illetve problémakat
hordoz. Hiszen mast és mast jelent a kinai jelenlét az afrikai politikai vezetOknek, a
tarsadalmi elitnek vagy az atlagnépességnek, mast jelent a gazdagoknak és a
szegényeknek, mast az importéroknek és az exportéroknek, és mast a helyi lakosoknak,
mint az afrikai orszagokban ¢é16 kinai bevandorloknak. De a kinai szereplok — igy a kinai
kormany, az egyes allami és maganvallalatok, valamint az Afrikaban €16 kinaiak —
szempontjai és érdekei is gyakran eltéréek. Ennek tiikkrében két kutatasi irdnyt tartunk
tovabbi figyelemre érdemesnek. Egyrészt, fontosnak tartjuk annak megértését, hogy
milyen érdekek mozgatjak a kinai segélyezést, és hogyan alakulnak az egyes csoportok
¢érdekei azon orszagokban, amelyeknek valamilyen oknal fogva kitlintetett szerepilik van
a kinai segélypolitikdban. Masrészt, igy gondoljuk, hogy figyelmet igényel annak a
mélyebb elemzése is, hogy melyek a Kina felé valdo orientalodas f6 okai azon
partnerorszdgok esetében, amelyek szdmara a legnagyobb a kinai tdmogatasok

jelentdsége.

“Nyissunk 0j korszakot a kinai-afrikai egyiittmiikodésben és k6zos fejlodésben”- ezzel
zarta Hszi Csin-ping elndk a 2015-6s Kina-Afrika Egyiittmiikodési Foérum
csucstalalkozojat. Ugy véljiikk, hogy a kinai fejlesztési egyiittmiikodés akkor tud 0
fejezetet nyitni és addig miikodhet sikeresen, amig valddi kolcsondsségen alapuld
egylittmiikodeést, ,,win-win” kapcsolatot biztosit az afrikai orszagok szamara. Azt lattuk,
hogy a fejlesztési egyiittmiikodést kinai oldalon alapvetden a kereskedelmi érdekek
motivaljak, Kindnak sziiksége van az afrikai relacioban import-, és exportpiacainak
bovitésére. Kinanak tehat ugyaniugy - ha nem is ugyanolyan mértékben, de - sziiksége van
Afrikdra sajat fejlodéséhez, mint Afrikdnak Kindra. Afrikai oldalrél pedig Kina
rendelkezik a szilikséges technologiaval, tudassal és tokével, amelyeket ha megoszt az

egyes afrikai orszagokkal, akkor azok nagy részét valoban segitheti a fejléddésben.
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