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I. Kutatasi elézmények és a téma indoklasa

Az Europai Uni6 regiondlis fejlesztési politikdjanak kiemelt fogalmai az abszorpcid, a
felhasznalds hatékonysaga, hatasossaga ¢és eredményessége. Ezek a mutatok mindsitik a
szakpolitika miikodését unios €s tagallami szinten egyarant. A megvalositas zarasdhoz érkezett
2007-2013-as programozasi iddszak értékelésénél és az uj, 2014-2020 tervezési peridodus
jogszabalyi kialakitdsanal is eldtérbe keriiltek a forrasok felhaszndldsanak mennyiségi és
mindségi mutatoi. A gazdasagi valsag hatasara hangsulyeltolodast latunk az 11j szinonimaként
mindségi koltésnek is nevezett hatékonysag iranyaba. Ezt az a tény is erdsiti, hogy a K6zosség
¢letében és annak kohézids politikdja soran eldszor tortént meg a kohézids forrdsok amiigy sem
jelentésnek mondhat6 finanszirozasi keretcsokkenése. Realértéken 8%-kal kevesebb forras all
rendelkezésre Osszevont tagallami szinten az 0j programozasi periddusban a zardsédhoz érkezett
2007-2013-as iddszakhoz képest. Kutatasom célja, hogy a kohézios tamogatdsok hatékony
felhasznadlasat segitsem eld javaslatokkal a hazai és bizottsagi intézményrendszeri szabdlyozds
szintjein, valamint a hatékonysdgot eredményezd beavatkozasi lépéseket azonositsam a

tagallami tervezési és megvalositasi szakaszokban egyardnt.

A nemzetkozi és magyar szakirodalmi és kutatdsi kornyezet alapjan megallapithat6é, hogy a
hatékonysdg fogalma nem egységes, nem definidlt unids és tagallami szinteken sem, egyiittesen
kezelik — olykor Osszekeverik - a hatasossaggal, eredményességgel, és olykor még az
abszorpcioval is torténnek atfedések. Ez utobbi annyiban igaz és vizsgalando, hogy az
abszorpcids elmaradasok kovetkeztében a tamogatasok hatékonysaga nulla. Ertekezésem abban
lép tal az eddigi megallapitdsokon, hogy a teoretikai kérdésre egy Osszehasonlitdssal adok
valaszt kozel valamennyi tagdllamot megjelenitve, hogy mely tagorszdgokban mit értenek
hatékony felhasznalas alatt, hogyan mérik azt, milyen értékeld vizsgalatokat végeztek, és abban

milyen szerepet kap a fogalom vizsgalata, mérése.

A kutatasom fokusza — jollehet az eddig fellelhetd szakirodalom nem mutat ilyen iranyu

szlikitést — lehetdség szerint korlatozodik a hatékonysag mérésére, két okbol:

- A szakirodalom és a téma mérete meghaladja, hogy egyiitt kezeljem a tobbi
fogalommal, ez altalanositasokhoz vezethet, és feliiletes vizsgalatokat eredményezne.
- A hatasvizsgalatok és eredményesség szemponti megkdzelités szakirodalma igen
sz¢les, tobb forumon és platformon megjelenik, jollehet a hatékonysagi probléma

mérete nem torpiil el ezek mellett. Indokolatlanul kisebb figyelem hérul utobbi
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metodikajanak és megoldasainak vizsgalatara, jollehet a hianyossagaval keletkezo

probléma elérheti, meghaladhatja a hatdsossagi és eredményességi elmaradasokat.

Szintén a nemzetk6zi és hazai kutatasi elézmények alapjan axiomaként kijelenthetd, hogy a
felzarkoztatasi forrasok felhasznalasat szabalyozo, iranyitd, megvalositd intézményrendszer
kialakitasanak és miikodése modja befolyasolja a felhasznalas hatékonysagat. Szamos kutatasi
munkaban két, a Kozosséget Osszességében is meghataroz6 alapelv — a szubszidiaritds €s a

partnerség — érvényre jutasatol teszik fiiggdveé a mindségi mikodést.

Hipotéziseimben azt dllitom, valamint munkam sordn annak bizonyitdsa térténik, hogy a
szubszidiaritassal és partnerséggel meghatdarozott fejlesztések hatékonyabbak az ezt nélkiilozo
megoldasoktol, kimenetektol. A két alapely érvényre jutisit meghatirozza az
intézményrendszer és annak elozményeként létrehozott jogszabdlyi kornyezet mind unios,

mind tagallami szinten egyardnt, igy elso hipotézisem az alabbi:

H1: Az intézményrendszer kialakitasat és milkddését meghatarozo jogszabalyi rendszer

determinalhat hatékonysagi problémadkat.

Ennek bizonyitasara vizsgalom a 2014-2020-as programozasi idészak Europai Strukturalis és
Beruhazési alapok (tovabbiakban ESB alapok) felhasznalasi jogszabalyi keretrendszerét a
hatékonysag tiikrében, valamint azt az ehhez vezetd 25 honapos egyeztetési folyamatot, mely a

tagallami és bizottsagi szempontokat megjelenitette szintén a mindségi koltés fokuszaban.

A hatékonysag fogalmi hidnyanak potldsa érdekében végzett szintetizdld munkdm soréan, az
egyes tagallamok értékelési gyakorlatdit vizsgalva azt lathatjuk, hogy monitorozasi
tevékenységiik megjelentk mind az intézményi mikdédés, mind a program-és
projektalkotas/kivalasztas szintjén 1is. A projektszintli vizsgalatok szinte kizardlag
eredményességi kérdésekre terjednek ki, és aggregélt hatdsmechanizmusokra. Megitélésem

szerint azonban projektszinten is valos igény a hatékonysag vizsgalata, ahol vizsgalni sziikséges,

hogy:

- egy adott fejlesztés — fliggetleniil annak infrastrukturalis vagy ,,szoft” tartalmatol —
megvalositdsa miért szenvedett késedelmet (a programozasi iddszak végéhez kozel
es6 megvalositas idébeni elhtizodasa abszorpcios veszélyeket hordoz, a megvalositas

soran keletkez6 egyenetlen munkahullamok pedig intézményi kapacitasproblémakat);



- a tervezett koltségvetéshez képest hogyan alakult a tényleges megvalositds soran
jelentkezd forrasigény;

- milyen jarulékos koltségek terhelték a fejlesztést (ezek 1étének ¢és mértékének
vizsgalata az intézményrendszer miikodési problémaira, és jogszabalyi elofeltételek
tulzo vagy nem megfeleld kialakitasara reflektal(hat));

- atervezett tartalmon tal milyen tobblet-tevékenységek valdsultak meg kotelezd vagy

opcionalis jelleggel.

A programszintii értékelésekben megjelennek hatékonysagi szempontok, ezek kézott az eldre-
jelezhetdséget, rugalmassagot, jOvO-orientalt tervezést, folyamat-kdzbeni monitorozast ¢€s
értékelést, valamint teriileti szinergiat varva el az intézményrendszertél. Ertekezésemben ezért az

intézményrendszer-szintii aspektust kiilondsen sziikségesnek tartom megjeleniteni.

A fentiek alapjan tovabbi hipotéziseimet igy hatdroztam meg:

H2a: Az intézményrendszer miikodésében, mikodési strukturajaban érvényesitett adekvat
szubszidiaritas €s legitim partnerség javitja a hatékony felhasznalast.
H2b: A programtervezés, projektgeneralas, projektkivalasztas soran megjelend adekvat
szubszidiaritas €s legitim partnerség javitja a hatékony felhasznalast.
H2c: A projektmegvalositds soran alkalmazott adekvat szubszidiaritds és legitim partnerség

javitja a hatékony felhasznalast.

Mig a H2a és H2b hipotézis esetében intézményi megkozelités dominal, addig a H2c allitast a
felhasznaloi, vagyis palyazoi és kedvezményezett/tdimogatott szemszdogébdl értékelem
els6sorban. Az értékelés id6horizontja a 2004-es unids tagsagunk teljes spektruma, mely
lehet6séget ad az idOkozben tortént olyan valtozasok bemutatdsara, amelyek témank
szempontjabol relevans és egy hianypotld atfogd Osszegzést ad a magyarorszagi felhasznélas

hatékonysag-szempontl attekintésébdol.

Il. A felhasznalt modszerek

A kutatdsom modszereit az alabbiakban hataroztam meg:



Dokumentumelemzésem Kiterjed a hazai ¢és nemzetkdzi kutatointézetek
tanulmanyaira, joganyagokra, hatasvizsgalatokra, az Europai Bizottsag Regionalis
Féigazgatosagahoz intézett adatkéréseim elemzésére, utmutatok Kkiértékelésére
(kiemelten az Europai Bizottsag Evaluation Guideline-t). A dokumentumelemzés
mindkét hipotézis bizonyitdsdhoz hozzajarul, tovabbd unios és hazai intézményi
szabalyozasba adaptalhato tagallami jo gyakorlatokat emelek Ki, javaslatokat

fogalmazok meg.

A programszintii esettanulmanyom a 2004. 6ta Magyarorszagon megvalésitott, az
Eurépai Unidban jo gyakorlatnak mindsitett — jelenleg Széchenyi 2020
Ugyfélszolgalat elnevezést viseld — intézményi példaja a masodik hipotézis

valamennyi alpontjara reflektal.

A projektszintii esetleirasok a hazai megvalositds tobb mint egy évtizedes, hdrom
programozasi idOszak gyakorlatdbol szdrmaznak, melyekbdl altalanos, intézményi
szinten adaptalhato javaslatokat fogalmazok meg azon tul, hogy a masodik hipotézis
bizonyitasara hasznalom. Itt valik lathatévd a mindséget fémjelzd fogalmak

Osszetettsége és mérhetdségének nehézségei a megvaldsitas szakaszaban.

Kutatasi munkam kiemelt sarokpontja egy német és cseh tagallami mérési gyakorlat
els6 magyarorszagi adaptacidja, mely soran program és projektszinten valdsitok meg
mikrookonomiai kontrafaktualis (tényellentétes) osszehasonlité vizsgalatot,
mellyel szintén mindkét hipotézis valamennyi alpontjdnak bizonyitdsdhoz jarulok
hozza. A kutatdsom erdssége, hogy a szakirodalom definicidja alapjan természetesnek
nevezhetd, vagyis valds kornyezetben =zajlott a 2007-ben tett, "elézetes"
projektszelekcio, és valds kornyezetben zajlik a 2016-0s utodlagos adatvizsgalat is; a
tényleges intézményrendszeri szabalyozasi és miikddési kdrnyezetben, a valos térségi
szereplokkel, legitim dontési mechanizmus mentén. A vizsgalat kiilonlegessége, hogy
nem klasszikus terv-tény Osszehasonlitas torténik, jollehet a targya azonos a két
vizsgalt idépontban. Kijelenthetd, hogy projektszinten is valos igény a hatékonysag
vizsgalata, ahol vizsgélni sziikséges, hogy:

o egy adott fejlesztés — fiiggetleniil annak infrastrukturdlis vagy ,,szoft”

tartalmatél — megvalositdsa miért szenvedett késedelmet (a programozasi



idészak végéhez kozel esé megvalositas idébeni elhtizodasa abszorpcios
veszélyeket hordoz);

o a tervezett koltségvetéshez képest hogyan alakult a tényleges megvaldsitas
soran jelentkezo forrasigény;

o milyen jarulékos koltségek terhelték a fejlesztést (ezek 1étének és mértékének
vizsgédlata az intézményrendszer miikddési problémaira, és jogszabalyi
elofeltételek talzo vagy nem megfeleld kialakitasara reflektal(hat));

o a tervezett tartalmon til milyen tdbblet-tevékenységek valdsultak meg

kotelezo vagy opciondlis jelleggel.

Kutatasom soran nem vizsgalom a Vidékfejlesztési Alap forrasainak felhasznalasat, - jollehet a
2014-2020-as idészakban a Kozos Stratégiai Keretbe ismét integraljak -, és a kozosségi
kezdeményezéseket, mert szakirodalmi, metodikai hatteriik jelentésen eltér a kohézids
forrasoktol. Tovabba ezek gyakorlati hatterére sincs ralatdsom, mig a harom alap felhasznélasat
tekintve ketté intézményi szinti munkatapasztalatom — (Regionalis Programok Iranyito
Hatosaganal és Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozremiikodd Szervezetnél
végzett munkam), és harom fajta felhasznaloi (KKV, civil szervezet, oktatasi intézmény)

projektmenedzsment tapasztalattal rendelkezem.

1. Az értekezés eredményei

1. A masodik részben végzett intézményi €s szabalyozasi kornyezetet elemzd-szintetizalo
munka eredményeként bizonyitott a HI hipotézis, vagyiS az intézményrendszer
kialakitasat és miikodését meghatarozo jogszabalyi rendszer determindl hatékonysagi
problémakat. A 2014-2020-as kohézios fejlesztéspolitikdban megfogalmazott Uj
elvarasok latszolag a mindségi koltést szolgaljak, ugyanakkor a rugalmatlan, talzott
mértéki tematikus €és pénziigyi elvarasok €s a programozasi dokumentumok dsszhangba
hozdsa a tagéallami fejlesztési kornyezettel olyan mértékii kihivas elé allitottdk az
intézményrendszert, melynek csak ugy tudnak megfelelni az egyes szerepldk, hogy a
valddi, tartalmi tervezésre, ujragondolasra alig maradt id6. Az értekezésben bemutatott
— eredetileg - hatékonysag-fokuszii uniés jogszabalyi valtozasok a tagorszagok
intézményi ¢és programozasi feladataindl nemcsak késedelmes, de erds szik
keresztmetszeteket adtak. A tematikus koncentracioban megtestesiilé forrasaranyos

allokacios eloirasok, €s az un. EU2020 célkitlizések vallalasai, valamint az egyes operativ
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programok 06nallé szabalyozéas-rendszere egy kozel négy-dimenzids matrix-rendszerii
tervezési kihivas elé allitotta a tagallamokat, melyek egyszerre néztek szembe a 2007-
2013-as programozasi periddus n+1. évben (2014-ben) annak abszorpcids, ¢és tartalmi
vallalasainak teljesitésével, valamint az 0j idészak késedelmes, még koncentraltabb,

kotott, és sok esetben nem véglegesedett eldirasaival a programalkotas idején.

2. A tartalmi kotelezettségek mellett a hatdrozottabb szamonkérés is megjelenik az Uj
programozasi periddusban, ennek kiemelt teriilete a mindségi koltés, vagyis a hatékony
felhasznalas, jollehet a fogalmat sem unids, sem tagallamok szintjén nem definidltak
egységesen ¢€s mérik Osszehasonlithatdo modon. A tagdallami mérési gyakorlatok
osszegzésekeént, valamint a hatékonysdag-fokuszu szakirodalom eddigi eredményei
alapjin a fogalomalkotast is potolta a disszerticio, mely projekt-és programszinten

egyarant azonosithato.

A projektszintil definicid igy foglalhato Ossze:

A helyes célt, a legjobb fajlagos koltség raforditassal és iitemezéssel, egy megfeleld
intézményrendszerben megvalositd felhasznalds tekinthetd hatékonynak. A megfeleld

intézményrendszer paraméterei az alabbi feltételek mentén teljesiilnek:
1. szubszidiaritas
2. partnerség/iigyfél-barat megkdozelités (beépithetd visszacsatolas)
3. rugalmassag
4. elore-jelezhetdség
5. atlathatosag
6. allandosag

7. minimalizalt jadradékvadaszat és informaciomonopolium

A programszinti hatékonysag szdmos tagallami példaja egységes unids szabalyozas hianyaban
nem megalkotott, jollehet valamennyi tagdllam nevesiti elvarasként ezt a szempontot a

forrasfelhasznalds sordn. A szdmos tagallami értékelési gyakorlat szintézise alapjan



programszinten az alabbi feltételek teljesiilésével tekinthetd hatékonynak a kohézids forrdsok

felhasznalasa:

Program szinten az alabbi kritériumok fémjelzik a hatékonysagot:

elore-jelezhetdség

rugalmassag

jovO-orientalt tervezés

folyamat-k6zbeni monitorozas és értékelés

teriileti szinergia,

© o~ w bpoE

visszacsatolas lehetdsége

Fontos megjegyezni, hogy a projektszinten megfogalmazott hatékonysagi kritériumokat
programszinten is biztositani sziikséges, illetve megforditva: a programszintii hatékonysag

sziikséges, de nem elégséges feltétele a projektszintli hatékonysag érvényesiilése.

3. A disszertacio harmadik részét alkoto illusztrativ esettanulmany, és a kisebb esetleirasok,
valamint a negyedik részben kimunkalt kontrafaktualis Osszehasonlitdé vizsgélat a
masodik hipotézis mindharom részét bizonyitjak, vagyis a megfelelé partnerség, mind a
sziikséges és elégséges mértékii szubszidiaritas elengedhetetlen a forrdsfelhasznaldas
hatékony megvaldsitisahoz, valamint az intézményrendszer kialakitasanak ¢és

miikodésének szabalyozasabol szarmazhatnak hatékonysagi problémak.

A szakirodalom az ir ,tudas-transzfert” nevesiti a legjobb gyakorlatok kozott, ehhez
hasonlé Lengyelorszagban is kialakitisra keriilt Know-How Fund néven. A modszer
lényege mindkét tagorszagban, hogy a kohézids forrasok felhaszndlasban olyan tudas-és
tapasztalat-atadasi lancot hozzanak létre, melyek elésegitik a tamogatasok szabalyos,
atlathato, gyors lehivasat ¢és az eredményes megvalositast, 0Osszekapcsolva az
intézményrendszeri oldalt a megvalositas szerepldivel. Magyarorszagon az elsé Nemzeti
Fejlesztési Terv id6szakaban kialakitasra kertild térségi tanacsado haldzat a 2007-2013-as
periddusban Kistérségi Tanacsadd Haldzatként, majd a kozelmultban indult idészakban
Széchenyi Programiroda néven az intézményrendszer részeként toltotte be/tolti be a fenti

funkciot. A disszertacid elemzi a szervezet mikodésének hatékonysagra gyakorolt
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hatasat és feltételeit a két alapelv, a legitim partnerség és adekvat szubszidiaritas
tikrében. Megéllapithatd — és a hipotézisek bizonyitasahoz ennek megfelelden jarult
hozza -, hogy a non-profit tanacsad6 program megtartasa csak abban az esetben indokolt,
ha az eredeti, a szakirodalom altal is megerdsitett célokat szolgélja, erdsebb térségi
beagyazottsaggal — akar a jarasi Kormanyablakok szolgéltatdsainak részeként -, er6sebb
tdjékoztatasi, monitorozasi, visszajelzési inputok adva a 2014-2020-as periodus
programjainak. Nem mellézhetd az a tény sem, hogy az elmult évtizedben kiépiilt
szerteagaz6 palyazatird/tandcsado-szolgaltatasi szféra csaknem kivaltja a feladatokat.
Esetiikben azonban sosem mellézhet$ a profit-orientaltsag, melynek gyakorta tapasztalt
jelenségei az informacidmonopolium ¢és jaradékvadaszat, valamint az elnyert tamogatas

mértékével ardnyos sikerdij okozta projekt-tartalom torzulasok.

A ¢értekezésem madsodik részében mutattam be azt a német tagidllami mikro-6kondmiai
tényellentétes vizsgalatot, mely mérési gyakorlatot Olaszorszag és Csehorszag is alkalmazott a
2007-13-as id6északban, elébbi az ERFA finanszirozasi ROP-okban, Csehorszag a
humaneréforrasokat tamogatd ESZA agazati programjaban (Potluka, Bruha[2014] ¢és Valenza et
részét alkotod kontrafaktualis kutatisomban. Jollehet a modszerem egy specialis Difference in
difference (tovabbiakban DID-modszer), mert 6sszehasonlitja a kiemelt eljaras szerinti kimenetet
(ez ugyan terv szinten maradt, de pontos projekttartalommal) a tényleges kimentettel, ami a nyilt
projektszelekcios eljaras eredménye lett. A térségi szinten lefolytatott - vagyis az adekvat
szubszidiaritast és legitim partnerséget képviseld — 2007-es human erdforras fejlesztésének
forrasait felhaszndld6 megoldas helyett a nyilt palyazati kiirdsrendszerével Osszehasonlitva a

kimeneteket az alabbi megallapitasok tehetdek a hatékonysag kritériumai alapjan:

- projektazonossagoknal (nagyon kevés eset): id6ben 2-3 ¢év csuszas, nagyobb
projektméret (akkor nem, ha a masodik felére esett a peridodusnak, és eredetileg
becsiilt koltséggel szerepelt), amit az intézményrendszeri jarulékos koltségek és a

kiterjedtebb miiszaki tartalom okoztak

- a nagyobb miiszaki tartalom a magasabb tamogatds intenzitds €s maximalisan
nagyobb tamogatasi Osszeg lehetdsége miatt alakult, nem feltétleniil a sziikségesség

okan

- a programszinten elvart teriileti szinergia sulyosan sériilt a megvalosulas teljes képét

attekintve: egyharmadnyi telepiilés kozel elfogadhatdo kimenete mellett jelentOs
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szamu, mindkét irdnyban azonositott kiugrd forrasallokaciot mutatott, ugyanakkor

mindkét térségben kozel azonos terv/tény abszorpcioval

- az atlathatésag projekt és program szinten is kevésbé érvényesiilt a nyilt palyazati
eljarassal ~ megvalositott  projektszelekcio soran, ez novelhette az
informaciomonopolium ¢€s jaradékvadaszat veszélyét a heterogén tanacsadoi

szolgéaltato piac kdvetkezményeként
- partnerségre/ iterativitasra is érvényes az el6z6 megallapitas

- a kimentek tiikrében az adekvat szubszidiaritds hidnya eredményezte a projekt és

programszintli problémakat

- sajat er6 vallalasa: 2007-ben a kotelez6é 10%-ot mindenki hozzarendelte, s6t jelentds
talvallalasok is lathatéak voltak a nagy adderével rendelkezo telepiilések részérdl a
teleptilési forraskeret beosztd felhaszndldsa érdekében. A tényleges megvalosulasnal
azonban kihasznalva az akar 100%-os tamogatas-intenzitasokat, valamint a nagyobb

maximalis tAmogatas 6sszegét, szinte eltlint a sajat erd a programbol

- Utemezés: altalanosan kimutathatd egy minimum 2 éves cstszas, de volt 2014-ben
alairt tamogatasi szerz6dés pl. egészséghazak esetében (n+1!), ez jelentds abszorpcios

veszélyeket hordoz

- szélsOséges terv/tény projektméretek: az intézményrendszer részérél az
elaprézottsagtol valod félelem a megvalosult projektkivalasztassal valoban nem tortént
meg, de a legjobb fajlagos koltségraforditds sem. A szintén elnyert kiegészitd
forrasokban a Kkis projektméret és részlegesség is problémat jelentett (EAOP -

akadalymentesités és KEOP — energetika)

- a helyi dontéshozok altal legsziikségesebbnek itélt fejlesztések kozel negyede valosult
csak meg

A fentiek tiikrében bizonyitottnak latom hipotéziseimet a nemzetkizi modszer hazai

adaptacidjaval.
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A disszertacioban megfogalmazott 0j intézményi javaslatok, és adaptilasra javasolt
nemzetkdzi mérési modszerek (ezek Osszetett alkalmazésara keriil sor a kontrafaktualis
Osszehasonlitd elemzésem soran) mind bizottsadgi szinten, mind tagallami — elsésorban
hazai — szinten megjelennek. A disszerticio legfontosabb megdllapitisa, hogy a két
vizsgalt alapelv kiterjedtebb és tudatosabb — vagyis adekvdt mértékii szubszidiaritas és
legitim partnerség — sziikséges a teljes programozas folyamadn, ezzel sziikségesen egyiitt
jaro hangsulyeltolodasok a feladat-, felelosség- és hataskorokben mind unio-tagallam
és tagallam-szubnacionadlis szintek kozott. A javaslatok tételes szambavételét kovetoen
lathatd, hogy ezek érvényesitésének humén-eréforrds igénye szamottevd, ugyanakkor
megitélésem  szerint nem  jelentene  tobblet human-eréforrds  igényt az
intézményrendszerben, hanem hangsulyeltolodasokat, atstrukturdldsokat és masként
gondolkodast tenne sziikségessé. Kiilonosen igaz ez a digitalizalas, e-palyazassal egylitt

jaré kapacitas-felszabadulas okan.

A hipotézisek bizonyitasara haszndlt modszerek arra is ravilagitanak, hogy a tagdallamok
kozotti érdemi, operativ egyeztetés nemcsak a forrdaskeretek kialakitisa soran indokolt,
hanem a megvalositis éveiben is jogos igény. A nemzetkdzi egyiittmikodés a
végrehajtasi  kozosségi  rendeletek  értelmezésében,  hatékony és  erdsebb
érdekképviseletében — ezaltal kevesebb kotelezettségszegési eljarast eredményezve —
nyilvanulhatnak meg. A lehetséges tovabbi kutatdsi téma ezen egyiittmiikodések
feltarasanak lehetoségeit, valamint a nemzetkozi gyakorlatok sordan feltart koncentrilt,
koordinalt hatékonysagvizsgalatok sziikségességét jeloli ki a hazai adaptdcio
érdekében. Utobbi nem csak az unios eloirdsok teljesitése miatt, hanem sokkal inkdabb
egy belso igény vezérlete feliilvizsgalat céljabol. Az ismét viragkorat €16 Visegradi
Négyek egytittmiikodéseinek lehetséges teriilete lehetne a megvalositasi tapasztalatok, és
megfeleld  végrehajtdsi  rendelet-értelmezések  egyeztetése, kozOs  bizottsagi

érdekképviselete.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatosdganak elismerésével miikodo, a
masodik részben bemutatott EVALSED moddszertani ajanlasai kozott szerepel annak a
szempontnak a vizsgalata a hatékonysag égisze alatt, hogy mas eszkozokkel jobb
eredményt lehetett volna elémi. Ezt a kérdést a negyedik részben bemutatott
kontrafaktualis Osszehasonlitas kertében megvizsgaltam. A vizsgdlat konklizidjaként
programszinten az is kijelenthetd, hogy a tervszinten maradt térségi egyiittmiikédéssel

Kialakitott projektszelekcios eszkiozzel hatékonyabb, és taldn eredményesebb
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teriiletfejlesztést lehetett volna elérni. Utobbi megitéléséhez Osszesitett indikatoradatokra
lett volna sziikség a megvalosult fejlesztések kapcsan, bar szintén vizsgélat targyat
képezheti, hogy azok valdban a célnak legmegfelelobb indikatorok voltak-e. Az Europai
Uni6 szdmara kiemelten fontos nyilvanossag biztositdsa érdekében a minél nagyobb
tajékoztatd tablak és olykor t0lzd rendezvények helyett jobb, ha a fejlesztések
onmagukért beszélnek, mert raciondlis helyi igény, nem pazarlo kivitelezés és az
elorelatd gondolkodds mentén sziiletett elképzeléseken alapulnak, melyek nemcsak
tervszinten maradnak. A helyi tervezés ¢és dedikalt forraskeret meghatarozasa mellett még
egy érv szol: a dontés feleldssége nem terhelhetd at masra, egy kiszamithatatlan
intézményi bonyolitdsra, esetleges jaradékvadasz tandcsaddkra, a fejlesztéspolitikai
szaktarcara. A helyi dnkormdanyzatisdg 1ényege valdosul meg annak minden lehetséges

negativ, és pozitiv hozadékaval, de a helyi lakossag altali szdmon kérhetdség mellett.

Az értekezésben feltart, fenti eredményeket hozd dokumentum-elemzések, az
intézményrendszeri sajatossdgok bemutatdsa, az évtizedes hazai felhasznalasi gyakorlat
tematizalt esetleirasai, valamint a kontrafaktualis 0sszehasonlitdo elemzés empirikus kutatasi
munkdja egy komplex kérdésre adott komplex valasz szandékaval késziilt. A disszertacid
valodi és hosszu-tava haszna mindazon javaslatok, melyet hazank a késobbi fejlesztés-
politika, intézmény-kKialakitas, szabalyozas, mérés és monitorozas teriiletén alkalmazni tud a
szakirodalmi hidnypdtlason, bovitésen €s tovabb kutatasi teriiletek nevesitésén tilmenden. A
cél hazankban is mind jobban alkalmazni a mottoként és kovetendd példaként hivatkozott

Brit Audit Hatosag jelmondatat:

,Kildetésiink: segiteni a nemzetet bolcsen kolteni (NAO [2009]).”
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