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1. A téma Kkutatasanak elézményei, a kutatas targya és alapkérdései’

A nemzetkozi egylittmitkddésben végrehajtott legelsd béketamogatod és valsagkezeld
akciokra a 19. szazad végén és a 20. szazad elején keriilt sor. Ezek koziil tobb beavatkozasra
(a korabeli szohasznalattal ¢lve a ,,tlizoltd miveletekre”) éppen abban a térségben keriilt sor,
amellyel a jelen értekezés is foglalkozik — a Balkan-félszigeten és a Foldkozi-tenger keleti
részében. A témank szempontjabol legfontosabb olyan nemzetkozi valsagreagald
miveletekre, amelyek sordn szerephez jutott a renddri elem is, a mai Krétan, Maceddnidban
¢s Albaniaban keriilt sor (Glenny [2012]). Ezekben a béke megdrzését és a fegyveres
konfliktusok elterjedésének megeldzését célzd beavatkozasokban magyar nemzetiségii
katondk és rendvédelmi szakemberek is kdzremukddtek. Tehat nem egy uj jelenségrdl van
sz0.

E disszertacio tagabb értelemben vett kutatasi targyat a civil (polgari) valsagkezelés
(civilian crisis management) képezi. E béketamogatdé modszer az ENSZ katonai békefenntarto
(peace-keeping) gyakorlatabol alakult ki az 1960-as években, de igazan dinamikus
fejlodésnek az EU kozos biztonsag- és védelempolitika keretében indult (Kaspersen—Sending
[2005]). Napjainkban foként kozigazgatasi és rendorségi szakértok alkotjak a civil
valsagkezel6 mechanizmus személyzetét, amely az 1990-es évek délszlav haboruit kovetden
dont6 szerephez jutott a jogallamisag kiépitésére iranyuld folyamatban a Nyugat-Balkanon
(Friesendorf [2010]). Ekkortol kezdve a civil valsagkezelés vilagszerte jelentds tényezove valt
a béketamogatasban. Az egyik legelterjedtebb modszere az ideiglenes intézmények (missziok)
telepitése a posztkonfliktusos dvezetekbe.

Az EU 2003 és 2015 kozott 21 valsagkezeld miveletet inditott, amelybdl ot
kifejezetten rendOri misszioként jott 1étre és tovabbi négy misszid rendéri komponenst is
tartalmazott. Mindemellett az unids tagallamok hivatasos rendérei kiilonféle beosztasokban
ugyan, de kivétel nélkiil valamennyi civil valsagkezelé misszioban szolgaltak. A legnagyobb
létszamu  nyugat-balkani  valsagkezeld misszioknak a rendéri er6k Bosznia és
Hercegovinaban, valamint Koszovoban a regionalis biztonsagpolitika mellett mar a

nemzetkozi allamépité és unios bévitéspolitikai célok megvaldsitasat is tamogattak (Agh
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[2006]). Az atmeneti nemzetkozi igazgatas (interim international administration) keretében
kezdeményezett missziok renddri komponensei napjainkra mar nélkiilozhetetlenné valtak a
posztkonfliktusos régiok stabilizalasaban és a kudarcot vallott bukott allamok biztonsagi
agazatainak 0jjaszervezésében (Caplan [2012], Chandler [2009], Chesterman [2007]). Habar a
rend6rok a nemzetkozi valsagkezel6 missziokban egyre novekvé szamban vettek részt, e
komponens tudomanyos kutatdsdra €és az eredmények publikalasara alig akadt példa
(Holgund—Oberg [2011]). Ebben valoszintileg a téma érzékenysége is szerepet jatszott.

A jelen disszertacid témajanak nemzetkozi tudomanyos kutatasi el6zményeit
attekintve is szembetlind, hogy a misszidés rend6ri komponensek legfeljebb érint6legesen
szerepeltek a tudomanyos kézleményekben (Tardy [2011], Schroder [2007]). A valsagovezeti
rendoéri kozremiikodés feldolgozasa a magyar rendvédelmi kutatasokban sem élvezett
prioritast. A béketamogatd missziok hazai tudomanyos vizsgalataban kezdetekt6l a katonai
aspektusokat feltard szerzok jartak élen (Boda [2006], Padanyi [2010]). Kozben a szakértok a
téma kutatasa soran egyre nagyobb hangsulyt helyeztek az empirikus vizsgalatokra is.

A magyar béketamogatas kutatasi elézményei kozott emiatt emlitést érdemel egy a
2008 ¢és 2010 kozott elvégzett katonaszocioldgiai vizsgalat, amely 50 f6 magyar hivatasos
renddrt is bevont az adatfelvételbe. A kutatds kérddives felmérés €és interju modszerével a
kiilszolgalati kivalasztas, felkésziilés ¢€s visszailleszkedés jellemzdinek megismerésére
fokuszalt (Kiss [2011]). Ugyancsak jelentds kutatas volt egy 2009-ben szintén 50 f6
részvételével végrehajtott kérddives felmérés, amely a magyar rend6rok békefenntarto,
valsagkezeld részvételének aktudlis kérdéseire koncentralt. A  Beliigyminisztérium
Nemzetkézi Oktatasi Kozpontja és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem kozos
szociologiai vizsgalata a jelentkezési, kivalasztasi, felkészitési és szolgalati tapasztalatokat az
egyéni motivaciok szemszogébol térképezte fel. A kutatds eredményei olyan problémakat
jeleztek, mint a jogi alulszabalyozottsag, a misszios szolgalat renddri karriertitbol valod
kiszorulasa és a tapasztalatok hasznositasa iranti hivatali érdektelenség (Boda—Farkas [2010]).
Az eddigi kutatasi eredmények tehat 1ényegében — az okok mélyrehatobb feltarasa nélkil —
ravilagitottak az unids valsagkezelés és a magyar rendéri kozremiikodés néhény iddszerii
probléméjara. Allaspontom szerint e dilemmaék az EU szamos szempontbél még nem kiforrott
valsagkezeld modszerén beliil a renddri komponensek szervezési hianyossagaira vezethetdk
vissza. Foleg ezekre a kutatasi elézményekre voltam tekintettel akkor, amikor a disszertaciom
témajaul az EU-s civil missziok renddri komponenseit valasztottam.

A civil valsagkezelés egyszerre tekintheté az EU szakpolitikdjanak és modszerének,

amelyben a hangsuly a katonai eré alkalmazasar6l fokozatosan a tobbfunkcidju civil
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kozremiikodésre helyez6dott at (Wyn [2008]). Ez a folyamat nagyrészt éppen a nyugat-
balkani térségben 1étrehozott misszidk esetében ment végbe. Az ottani valsagkezeld misszidok
integrans részei lettek a tobbnemzetiségii rendori komponensek is, amelyek fogalmat illetéen
azonban még most sem alakult ki egységes tudomanyos allaspont (Nowak [2006]). A
hianyossag kikiiszobolésére a témat kutatd szakértok korében elterjedtté valt az egyedi
munkadefiniciok megalkotdsa (Tothi [2011]). E megkozelités alapjan a jelen értekezésben az
EU valsagkezelé missziok renddri komponenseit olyan egyedi intézményi struktarakként
értelmeztem, amelyekben az allamépitésben kézremiikodé renddérok a végrehajtoi és/vagy
tanacsadoi mandatum alapjan latjak el feladataikat.

A kutatés targyanak allamépités szempontu feldolgozasa mellett a fentieken kiviil az is
sz6lt, hogy a Nyugat-Balkanon miikodd allam- és békeépité missziok rendéri komponensei
fontos tényezOokké valtak a posztkonfliktusos dllamok 0jjaszervezésében (Halasz [2005], Rada
[2008]). Ezzel szemben a renddérok altaldban csak periférikus szerepet toltenek be a
humanitarius intervenciokban (Sulyok [2004]) vagy a civil-katonai kapcsolatok fejlesztésében
(Huntington [1985]).

2. A felhasznalt modszerek

A disszertacio torténeti és komparativ aspektusbol vizsgalta meg a 19. szdzad végétdl,
illetve a 20. szazad elejétdl jelentkezd, a rendvédelmi funkciokat is megvaldsitd balkani
valsagreagald missziok és az EU nyugat-balkani valsagkezeld misszidk jelenlegi renddri
komponensei kozotti hasonlosagokat és kiilonbozdségeket. A kutatds alapvetd modszere az
elméletvezérelt folyamatkovetés volt (theory-guided process tracing, roviditve TGPT), amely
egyre népszeriibb az 6sszehasonlitd politikatudomanyi kutatasokban. A TGPT olyan elemzési
modszerként is ismert, amely féleg a hipotézisek empirikus kutatasi eredményekkel torténd
tesztelésében bizonyul hasznosnak (Collier [2011]). A modszer alkalmazasa szempontjabol a
vizsgalat targyai térben és idOben elkiiloniild esetek vagy események, de akar azonos jellegii
eseménysorozatok is lehetnek. A TGPT ugyancsak optimalis valasztas, amennyiben az
elvégzett kutatas torténelmi tavlatokban vizsgal egy folyamatot, amely eseményeinek azonos
szempontok  szerinti feldolgozasaval a kozdés motivumok és  kdvetkezmények
sziikségszerliségének bizonyitasara torekszik.

A folyamatkovetés esetében harom egymadssal kombinalt részmetddus alkalmazasa

valt jellemzdévé: a nyilt végli kérdésekkel végzett személyes mélyinterjik modszere, a



megfigyelés és a dokumentumelemzés (Vennesson [2008]). Kutatisomban a TGPT
mindharom jellemz6 modszerét alkalmaztam. A korai balkani béketamogato, valsagreagald
miveletek ¢és az EU civil missziok renddri komponenseire vonatkozo6 szakirodalmi forrasok,
feldolgozasok ¢€s hivatalos dokumentumok tartalmanak elemzésére a kutatas elsé fazisdban
keriilt sor. A folyamatok személyes megfigyelése a terepkutatdsok alkalmaval, a
hangfelvétellel rogzitett mélyinterji modszere az empirikus kutatési fazisban jutott szerephez.
Utobbi modszer bevondsa mellett az szolt, hogy az egy gyakori és széles korben elfogadott
adatszerzési megoldds a  folyamatkdvetd ¢és az  esettanulmanyokkal operalo
tarsadalomtudomanyi kutatasokban (Tansey [2007]).

Az elobb emlitett mélyinterjuk alanyai a balkani régio valsagkezeld misszidiban
szolgalatot teljesitett rendorokbol és civil szakértok voltak. Kutatasom harom éve alatt 59
interjiialannyal késziilt beszélgetés. Osszesen 51 hivatdsos magyar rendér és 8 6 civil
szakért vett részt az Onkéntes alapu és utdlag anonimizalt, nem reprezentativ, atlagosan
masfél ora idétartamu adatfelvételben. A beszélgetésekre Magyarorszagon, Szerbidban,
Albaniadban, Macedoniaban és Koszovoban kertilt sor. Az interjukat egy 25 kérdést tartalmazo
strukturalt szempontrendszer orientalta, amelynek szakszeri Osszeallitasat a kutatds elsd
évében megrendezett szakértdi workshop is elGsegitette.

A felvételek kiértekelésekor az egyes szempontokra adott legjellemzébb valaszok
tartalmabol kivonatot készitettem, amelyeket a hipotézisek tesztelésében is felhasznaltam. A
mélyinterjuk soran a missziok rend6ri komponensei Szervezési és miikodési sajatossagainak
értekelése mellett a rendérok szubjektiv allaspontjaikat is megfogalmaztak. Ezzel a magyar
rendOr szakértdk hasznos adalékokkal szolgéltak az EU civil valsagkezeld muveleti képesség
aktualis lehet6ségeinek és korlatainak feltérképezéséhez. A kovetkeztetések és javaslatok
megfogalmazasaban az EU civil valsagkezelé misszios tevékenységben a Nyugat-Balkanon

szerzett személyes gyakorlati tapasztalataim is segitettek.

3. Az értekezés eredményei

A nemzetkozi kozosség a 19. és 20. szazad forduldja ota vesz részt béketamogato,
illetve vélsagkezeld miiveletei révén a fegyveres konfliktusokkal stjtott nyugat-balkani térség
biztonsaganak helyreallitdsaban. A diplomaciai eréfeszitések mar akkor is fokozatosan
egésziiltek ki a rendfenntartd feladatokkal megbizott nemzetkdzi katonai és csenddri

misszidkkal.



A doktori értekezésem érdemi része emiatt a harom szazadfordulds misszio
elemzésével kezdddik, nevezetesen a krétai nemzetkozi katonai misszid (1897-1898)
kozbiztonsdgot helyredllitd, végrehajtdé szerepkorének, tovabba a macedon renddri
reformmisszi6 miikodésének (1903-1908), valamint a szintén tandcsado felhatalmazasu
albaniai csendérmisszi6 (1913-1914) tevékenységének az dsszehasonlito vizsgalataval. Ezek a
valsagkezel6 missziok ugyanis mar rendelkeztek mindazokkal a kozds szervezési
kozos elem példaul a feladatokat meghatarozo politikai mandatum, a feladatok szektoralis
felosztasa, az érintett fogadd fél valds vagy szinlelt meghivasa, vagy az elkiiloniilo, de
ugyanakkor az egymassal egylittmiikodé nemzeti kontingensek alkalmazasa.

A sikeres krétai nemzetkozi békemissziot a Brit Birodalom, az Orosz Birodalom,
Franciaorszag, Olaszorszag ¢és az Osztrak-Magyar Monarchia katonai és csenddrségi egységei
alkottdk. Feladatuk a fegyveres konfliktusban allt gorog-torok fél szétvalasztdsa ¢és a
kozbiztonsadg helyreallitasa volt. A magyar szarmazasu békemisszios katondk, csendoérok
els6ként szalltak partra, és a sziget févarosaban a fegyveres rendfenntartdas mellett
humanitarius feladatokban is részt vettek. Az 6t évvel kés6bbi macedoniai reformmisszio az
Osztrak-Magyar Monarchia és az Orosz Birodalom egyiittmikodésében jott 1étre a helyi
oszman birodalmi csendOrség atalakitasanak céljaval. A részben sikeres konfliktusmegel6z6
misszi6 magyar csenddrei a megfigyelé ¢és tandcsadd mandatum alapjan az egykori
macedoniai Manstir vilajet csenddri alakulatainak 0jjaszervezésében vettek részt. Az Albania
létrejottét kovetden az orszagban kialakult kozbiztonsagi krizis kezelésére az Osztrak-Magyar
Monarchia ¢és Olaszorszag egy csendOrmissziot kezdeményezett. A helyi csenddrség
megalakitasat tanacsadassal segitd és kezdetben eredményes holland katonai egység végiil az
els6 vilaghaboru kitérése miatt nem fejezhette be misszidjat. A nagyhatalmak e korai, balkani
békefenntartd és valsdgkezeld misszioit az ENSZ megalakulasaig mar sehol nem kovette
ujabb k6zos miivelet.

Az ENSZ békefenntartd gyakorlataban egy tobbnemzetiségii renddri erd kialakitasara
vonatkozo elképzelés mar az 1940-es évek végén megjelent, de 1étrehozasara csak 1960-ban,
els6 alkalmazasara pedig 1964-ben keriilt sor. A vildgszervezet békemiiveleteiben e
komponens szerepe €s létszdma a missziokban az 1990-es évektdl latvanyos fejlédésnek
indult. Napjainkban az ENSZ 17 orszagban miik6d6 misszidiban vilagszerte 13 500 rendér
szolgaja a békét. A renddrok tevékenysége e missziokban a végrehajtdo vagy tanacsado
felhatalmazastdl fiiggben a helyi kozbiztonsag fenntartasara és a biiniildozésre, illetve a civil

biztonsagi agazat, de foként a renddrség fejlesztésére terjed ki.



Mikozben az EU-tagallamok az ENSZ békefenntartd misszidiban jelent6s részt
vallaltak, 2000-ben a jelenlegi k6z6s biztonsag- és védelempolitika égisze alatti sajat katonai
¢és civil valsagkezelé erd létrehozasat hataroztak el. A formaldédd unids civil valsagkezeld
modellhez a tagallamok 5000 f6s rendéri képességet ajanlottak fel, amelynek keretében
Magyarorszag 107 f6 rendvédelmi szakértéjének egyideju telepitését vallalta. Az elsé civil
miivelet végiil renddri misszioként 2003-ban kezdhette meg miikddését a Nyugat-Balkanon.

A disszertacid meghatarozo részét a harom leglijabb és legjelentdsebb nyugat-balkani
EU civil valsagkezeld misszid és egy unids katonai miivelet rendéri komponenseinek
ismertetése teszi Ki. A 2004-ben megalakult és jelenleg is miikodé bosznia-hercegovinali
katonai miivelet (European Union Force ALTHEA roviditve: EUFOR ALTHEA) rendéri
komponense a szervezett blnozés elleni kiizdelemben rendelkezett végrehajto
felhatalmazassal (Knauer [2011]). A misszio kiilonleges nemzetkozi rendéri egységében
magyar szakértok is kozremiikodtek (Smodics [2012]).

A 2003 és 2012 kozott a szintén Bosznia-Hercegovinaban miikddd, egyébként
tanacsadé mandatummal felruhazott civil misszié (European Union Police Mission in Bosnia
and Herzegovina, roviditve EUPM BiH) mar ugy jott 1étre, mint az EU elsé rendérmisszidja.
Az EUPM BiH renddri tevékenységével a térségben megszilarditotta a kozbiztonsagot és
elémozditotta a helyi biztonsagi szektor atfogd reformjat (Ashdown [2010]). A 889 fos
misszio az 1995-ben aldirt daytoni szerzddés alapjan kertilt telepitésre. Az EUPM BiH a
legmagasabb nemzetkozi renddrszakmai kovetelményeknek megfeleld, orszagos renddrség
kialakitasat tamogatta tanacsadd funkcidjaval. A misszid tobbnemzetiségli rendéri
komponense emellett elémozditotta a hatarokon atnyuld szervezett biindzés és a korrupciod
elleni kiizdelmet.

2003 ¢és 2004 kozott Macedonidban mitkodott az EU Renddri Misszio (European
Union Police Mission in Macedonia, roviditve EUPOL PROXIMA, késébb EUPAT
FYROM), amely misszi6é 150 f6s nemzetkozi rendéri komponense a szervezett blindzés és a
korrupcié elleni fellépést tanacsadassal, a helyi biztonsagi szektor reformjat pedig
megfigyeléssel és mentori funkciokkal segitette elé (Markus [2005]). A valaha létrehozott
legnagyobb létszamu EU valsagkezeld misszid, amely személyzete a 3 100 {6t is elérte, 2008-
ban indult el és jelenleg is zajlik, mégpedig az EU Jogallamisdg Misszioja Koszovoban (EU
Rule of Law Mission in Kosovo, roviditve EULEX) névvel. E misszi6 tanacsado és végrehajto
nemzetkdzi rendori komponensében az eddigi legnépesebb magyar rendvédelmi kontingens

szolgélt, egyszerre 53 fovel (Hajdu [2014]). A misszi6 renddri ereje a szervezett blindzés és



korrupcid elleni kiizdelem mellett a helyi civil biztonsagi dgazat létrehozasdban miikddik
kozre.

A tobbnemzetiségli misszidés renddri komponensek megalakitdsaval az EU a
valsagkezelésen tal tagabb politikai — mondhatni geopolitikai — célokat is megprobalt
elémozditani. Ezek koziil talan a legfontosabb cél és egyben az eszk6z a 2003-ban a Nyugat-
Balkan egymassal szomszédos allamai szamara felkinalt unids csatlakozasi perspektiva lett. E
bovitéspolitikai elhatdrozas 2013 és 2019 kozott ugyan nem politikai prioritas, de a régid
allamainak uniés tamogatasa folyamatos maradt (Junker [2014]). Az els6é valsagkezeld
missziok 1étesitése Ota a régio posztkonfliktusos orszagainak demokratikus atalakulasban elért
eredményei, ugy tlinik, hogy igazoljdk a renddri komponensek létjogosultsagat ¢&s
hatékonysagat az allamépitésben.

A misszids rendvédelmi komponens alapfunkcioi foleg a 20. szédzad végi délszlav
haboruk idején nyerték el az aktualis format, mégpedig a harom nemzetkozi, illetve
szupranaciondlis szervezet miveleteiben. Az ENSZ, az EBESZ ¢és az EU misszi6ir6l van szo.
Az EU foként az ENSZ békefenntartd tapasztalatait hasznositva fokozatosan sajat
valsagkezeld modszert alakitott ki, amelyben a katonai pillér helyett markdnsabb szerephez
jut a rendéri komponenst is magéaba foglald civil pillér. Errdl tanuskodnak az EU éltal inditott
¢s korabban mar emlitett missziok Bosznia €s Hercegovina, Maceddnia és Koszovo teriiletén.
E harom posztkonfliktusos orszaghan a misszios jellegli rendGrszakértéi tamogatassal elért
kozbiztonsagi fejlédés pedig ékesen bizonyitja a nemzetkdzi renddri kozremiikodés
1étjogosultsagat az allamépitésben.

Az el6bb emlitett harom misszi6 mitkodése soran viszont tobb szerkezeti és miikodési
problémara is fény deriilt. Egyik ilyen problematikus elemként megemlitheté a rovid tavra
berendezkedé,  projekt-szemléleti  és  kizardlag  egyéni  palyazatokra  épiild
személyzetkivalasztasi politika. Az ugyanis nem garantdlja valamennyi EU-tagallam
folyamatos részvételét a missziokban. Tovabbi probléma a nagy fluktuaci6. A tulsagosan
gyakran, akar egy éven beliil is teljesen kicserélddd misszios személyzet — beleértve a rendori
komponens hivatasos allomanyat — rendkiviil hullamzo6 szakmai teljesitményt eredményez.
Ezzel egyiitt a szdzadfordulon még hangstlyos nemzeti renddri kontingensek misszion beliili
szerepe is leértékelodott. A valsagkezeld missziok civil komponensében napjaink EU
valsagkezel6 gyakorlataval szemben, a jovében hangsulyos szerephez kellene juttatni a
nemzeti renddri kontingenseket és kozottiik a szaktertiletek felosztasat. Ezzel a megoldassal a
kortars unios valsagkezeld gyakorlat visszatérne a korai nyugat-balkani missziok szervezési

¢és igazgatasi modszereihez. A renddri komponensen beliili, nemzeti kontingensek kozotti
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munkamegosztas biztositana a valsagkezelésben kozremiik6dé unids tagallamok folyamatos
jelenlétét az adott misszidban, a rendérok pedig a magas szakmai elvarasokért cserébe
kiszdmithatobb misszids foglalkoztatast kapnanak. Ez akéar a kontraktualis jogviszonyok
novekedését is eredményezhetne, legalabbis a felsébb koordinacios szinteken.

A legfontosabb beosztasokba kivalasztott hivatdsos rendérok most meghatarozo
atmeneti jellegli vezényléses alkalmazasa helyett inkabb a szerzédéseses foglalkoztatas lenne
indokolt. Az ugyanis allando szakmai szinvonalat biztosithat a leglényegesebb
szakterlileteken. Mindezt a hazai gyakorlat vonatkozasaban azzal lenne sziikséges
kiegésziteni, hogy a misszios rendOri szolgalat azaltal teljesitheti ki az egyén renddrszakmai
¢letitjat, ha a hivatdsos életpalyamodell integrans részévé valik. Ez egyeldre még nem
megoldott probléma.

A nyugat-balkani EU valsagkezeld misszidk rendéri komponense kapcsan felmertilt
tovabbi problematikus jelenség egyben a valsadgkezeld missziokra altaldban is érvényes
dilemmat vetett fel, nevezetesen, hogy milyen kompromisszumok képzelheték el a
mandatumteljesitésben. A missziok fegyveres (azaz végrehajtd) rendérei gyakran tapasztaltak,
hogy intézkedéseiket sokan a helyi érdekeket elnyomd, nagyhatalmi erészak
megnyilvanulasaiként értelmezték. Kozben viszont a kizardlag ,,puha” tanacsadoi
mandatummal ellatott EU misszids rendori komponenseket sokan a helyszinen hatastalannak
és sziikségtelennek bélyegezték.

A missziok e baratsagtalan és a tevékenységiikkel szemben kritikus kdrnyezetben
emiatt gyakran menekiiltek a mandatumteljesitéssel kapcsolatos kisebb vagy nagyobb
kompromisszumokba. A végrehajtdo rendéri komponens példaul nem feltétleniil intézkedett
minden olyan esetben, amikor arra joga és lehetdsége, valamint szakmai indokai voltak.
Ugyanigy a tanidcsadd renddri felhatalmazas birtokdban a valsdgkezelés célorszagaval az
egyiittmiikddés folyamatossaga is elegendd teljesitménynek szamitott, még ha a Kkitlizott
célokhoz végiil kozel sem keriiltek. Minderre a misszidok teljes személyzetének fizikai
biztonsdga, a politikai manditum megfeleldségének igazoldsa ¢és a tartds jelenlét
fenntarthatosaga érdekében keriilt sor. A misszi6 mandatuméanak implementalasaban e
megkozelités sokszor olyan alkut eredményezett, amely a helyi adottsagok és a valsagkezeld
unids tagallamok hatékony jelenléttel kapcsolatos elvarasai kozott probalt egyensulyt
teremteni. Ez azonban jellemzden a nemzetk6zi rendéri komponens tevékenységének negativ
értékelését €s a rendOrok szakmai Onbecsiilésének csokkenését eredményezte, illetve

eredményezi.
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E jelenségek hosszu tdvon a valsagkezeld kozremlkodéshez fiizddd tagallami és
személyes motivaciok elvesztését egyarant eredményezhetik. E megkdzelités tendenciava
alakulasa a valsagkezeléssel jovOben érintett orszagoknak sem allhat érdekében, mivel ezaltal
éppen a jogosan elvart hozzaadott érték hianyzik majd a misszios valsagkezeld jelenlétbol.
Ezért célszerli lenne elérni azt, hogy a misszids politikai mandatum el6készitése soran a
koriilményekhez igazodd, redlis valsagkezeld célokat és az annak megvaldsitasahoz sziikséges

eszkozrendszert tarsitsanak a mandatumhoz.

4. A kovetkeztetések o0sszegzése

A disszertdciomban a kovetkezd kutatasi kérdésekre kerestem a valaszt: 1. Mi a
renddri komponens helye az allamépitésben, kiilondsen ami az EU altal kezdeményezett
akciokat illeti? 2. Az EU-valsagkezelés milyen megoldasokat iiltetett at a szazadforduld
béketdmogatd miiveleteinek példaibol a sajat gyakorlatdba? Ezek a moddszerek hogyan
jelentek meg a rendéri komponensek szervezésében? 3. A harmadik kérdés arra kereste a
valaszt, hogy mennyiben felelt meg a magyar valsagkezelé renddri kozremiikodés az unios
elvarasoknak, kiilonosen a kivalasztas, felkészités, kiilszolgalati feladatellatas és
szerepfelfogds vonatkozasaban? Ezen kutatdsi kérdések alapjan harom hipotézist
fogalmaztam meg.

Els6 kutatasi hipotézisem: a nyugat-balkani missziok tapasztalatai alapjan agy tlnik,
az EU egyedi valsagkezeld modszerében a rendéri komponens a kdzbiztonsdg megteremtése
mellett az allamépitd és uniods integraciot elémozditd feladatokban is nélkiilozhetetlenné valt.
Ezért olyan EU valsagkezeld miiveletet, amelynek rendvédelmi teriiletet érintd végrehajtd
vagy tanacsad6 mandatuma is van, célszerli rendéri komponens megalakitasaval elinditani.

A masodik hipotézisem: a szdzadfordulé valsagreagald misszidinak egyes
rendvédelmi megoldésai torténeti folytonossagot mutatnak az EU megoldasaival. Ez egyarant
vonatkozik a missziok mandatumdra és szerkezetére, illetve miikodési sajatossagaira is. A
jelenlegi EU-misszidokban a rendéri komponensek szervezése azonban nem kelléen kiforrott,
azért az egész teriilet reformokra szorul.

A masodik hipotézissel részben Osszefiigg kutatdsom harmadik hipotézise. Annak
lényege a kovetkezd: a magyar renddri valsagkezeld kozremiikodés hazai intézményi és

jogszabalyi kornyezete alapvetéen megfelel a vonatkozdé EU-elvarasoknak, de a
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fenntarthatosaga ¢érdekében e specidlis szolgalati teriiletet célszeri lenne a jelenleginél
mélyebben integralni a hivatasos renddri életpalyamodellbe.

A disszertaciom négy tudomanyos eredménye koziil elsdként emlithetd az, hogy
kutatisommal torténeti perspektivaba helyeztem a korabban dontéen csak az EU kozos
biztonsag- ¢és védelempolitikaja szemszogébdl vizsgalt nyugat-balkéni valsadgkezeld
missziokat és azok rendéri komponenseit. Ez a megkozelités — mint értelmezési keret —
hasznos volt a kutatds torténeti el6zményeinek feldolgozasdhoz és a rendvédelmi
valsagkezeld modszerek fejlodésének vizsgalatahoz. Az elméletvezérelt folyamatkovetés
szintén megfeleld valasztdsnak bizonyult a renddéri komponensek szerepének ¢és
jelentdségének feltarasaban. Kutatasom eredményei igazoltak, hogy a missziok rendvédelmi
komponensei az elmult tobb mint egy évszazad soran akar tanacsado, akar végrehajtd
mandatummal, de fontos és szilikségszerli tényezdi voltak a nyugat-balkéni valsagok
rendezésének. Kozben kialakult a civil valsagkezelés napjainkban ismert EU-modellje,
amelyben a missziok €s azok renddri komponensei szdmos szervezési megoldast kdlesonoztek
a szazadfordulod akci6itdl. A torténeti folytonossag a valsagkezeld renddri tevékenység
koriilményeiben tehat jelen volt, illetve jelen van. A valsdgkezeld missziokban dolgozo
rend6rok mindenkor és mindenhol Iényegében azonos rendvédelmi problémakkal talaltak
szembe magukat a térségben. Az elterjedt korrupcio, a gyenge allamszervezet, a kozbiztonsag
hianya vagy az etnikai fesziiltségek generalta fegyveres konfliktusok hatasainak enyhitése
visszatérd feladatokat jelentettek a renddrok szdméra. A disszertdciom elsé és masodik
fejezete alapjan az is nyomon kovethetd, hogy a valsagreagald rendvédelmi erék hogyan
avatkoztak be az eseményekbe és enyhitették a civil lakossagot sujté kovetkezményeket.

A disszertaciom masodik tudomanyos eredménye, hogy a nyugat-balkani
valsagreagald missziok mandatumainak Osszehasonlitdsaval sikertilt feltdrni a renddri
komponensek szerepvaltozasanak eddig kevésbé ismert tendenciait, jellegzetességeit. A
rendOri tevékenységgel kapcsolatos valsagkezeld célok, mddszerek é€s politikai elvarasok
folyamatosan modosultak a nyugat-balkani  kornyezetben. A  szazadfordulon a
tobbnemzetiségli rendvédelmi erd lényegében még csak a kdzbiztonsdg ,,tlizoltds jellegli”
helyreallitasaért felelt Krétan. A késébbi macedoniai és albdniai reformkezdeményezések
mandéatumaikkal mar a helyi biztonsagi dgazat megujitasat is elvartak a misszios rendvédelmi
szakeértdktdl. E folyamat a kozelmultbeli délszlav habortkat, illetve konfliktusokat (1991-
1995, 1998/1999) kovetden teljesedett ki. Akkor ugyanis az EU valsadgkezel6 rendoéri ereje az

EU integraciot elokészitd regionalis stabilitds megteremtésében is fontos tényezéve valt.
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Az egy évszazad alatt 1ényegesen megvaltozott misszidés rendvédelmi szerepkor
napjainkra felértékelte a rendéri kdzremiikddés jentdségét a valsdgkezelésben. A renddrok
egyre nagyobb létszdmmal voltak, illetve vannak jelen a misszidkban, sét, az EU legtjabban
mar kifejezetten rendOri missziokat is szervezett. A nyugat-balkani EU-missziok tapasztalatai
alapjan aztan a rend6ri komponens szervezési és igazgatasi modszerei is atalakultak, illetve
megprobaltak igazodni a megndvekedett logisztikai és rendori szakértdi 1étszamigényekhez.
A disszertaciombol jol kovethetd, hogyan valtozott a balkdni nemzetkozi vélsagkezeld
gyakorlat ¢és szerepfelfogas a rendéri komponensekkel kapcsolatban, egészen addig, amig
azok elnyerték a napjainkban ismert szerepliket és jelentdségiiket.

A disszertaciom harmadik tudomanyos eredménye, hogy az EU valsagkezel6 renddri
komponensek szerepét, illetve jelentdségét a rendelkezésre all6 kutatdsi eredmények
szintetizalasaval sikeriilt az uniés csatlakozasi, illetve részben geopolitikai kontextusban is
megjeleniteni. A téma kutatoi eddig a tobbnemzetiségli renddri komponenseket altaldban az
EU koz06s biztonsag- és védelempolitika szempontjabol vizsgaltak. Ezért azzal a céllal, hogy
meghaladjam ezt a megkozelitést, a disszertaiciom harmadik fejezetében a rendOri
komponensek tevékenységét befolyasold regiondlis politikai €s gazdasagi koriilmények
elemzésére is kitértem. Ebben a részben az Eurdpai Bizottsag aktudlis orszagjelentéseit és egy
demokraciaindex (Bertelsmann BTI) vonatkozd adatait Osszegezve vizsgaltam a renddri
komponensek helyét és szerepét a régio demokratikus atalakulasanak eldmozditasaban. A
nyugat-balkani allamok a politikai és gazdasagi megujulasban a missziok elinditdsa ota
komoly eldrelépéseket tettek, mikdzben a térségbeli orszagok kozotti kiilonbségek némileg
csokkentek. E fejlédéshez a renddri komponensek mandatumteriileteiken foként a
jogallamisag és a civil biztonsagi agazat kialakitasaval, illetve a korrupcio elleni fellépéssel
jéarultak hozza. Az elért eredmények tiikkrében kijelenthetd, hogy a rendéri komponensek a
2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia geopolitikai céljainak megvaldsitasaban is
nélkiilozhetetlen eszkozze valtak. Ugyanakkor sziikséges megjegyezni, hogy a nyugat-balkani
orszagoknak, mar dontéen sajat eréforrasaikra tamaszkodo, tovabbi erdfeszitéseket sziikséges
tenniiik az EU-csatlakozas érdekében, amely iddigényes folyamatnak igérkezik.

A disszertaciom negyedik tudomanyos eredménye az, hogy a téma eddigi kutatasi
eredményeit kiegészitve sikeriilt azonositanom a valsagkezeld missziok renddri komponense
¢s a magyar rendori kozremiikodés idOszerli kihivasait. Az EU-missziok alig tobb mint egy
évtizedes multjuk ellenére szamos szempontbol mar vezetd szerepet toltenek be a kortars
nemzetk6zi béketamogatd és valsdgkezeld mechanizmusban. Az EU renddéri komponensek

azonban az elsd nyugat-balkani missziok Ota szervezési €s igazgatasi szempontbol egyarant
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kiforratlanok maradtak. Ez a megallapitas a kutatas eredményeinek tiikrében a magyar renddri
kozremiikddésre is érvényesnek tlinik. Disszertdciomban az aktudalis kihivasok kozott az
empirikus kutatdsommal feltart, az altalam kifejtett részletességgel még nem publikalt
misszios jellegzetességeket ismertettem. ElsOként az unidés missziok szervezésének projekt-
szemléleti megkozelitése, masodikként e missziok személyzeti politikdjanak gyakran
ellentmondasos jellege keriilt bemutatasra. Kideriilt, hogy a magyar kiilszolgéalati renddri
kézremiikodés és a hazai hivatdsos karrierit még Osszehangolasra var. Ezt a felvetést a
szakteriilet fejlesztése iranti elkotelezettség motivalta. Valamennyi esetben a megoldast
elOsegitd javaslatokat is igyekeztem megfogalmazni.

A kutatas eredményei szerintem mindharom elézetesen megfogalmazott hipotézisem
helytallosagat igazoltdk. Az elsé hipotézis vonatkozasaban megallapithatd volt, hogy az EU
egyedi valsagkezeld6 moddszert alakitott ki, amelyben a renddéri komponens a katonai
valsagkezeléstdl eltérd intézményrendszert épitett ki. Az eurdpai civil és katonai valsagkezeld
eré (miveleti képesség) a gyakorlatban tovabbra is hatékonyan egyiittmiikodik, de a renddri
komponensek szervezési megoldasai tovabbfejlesztést igényelnek. A masodik hipotézisben
feltételezett torténeti folytonossag a szdzadforduld valsdgkezeld miiveleteinek rendvédelmi
megoldasai és az EU civil missziok renddri komponensei kozott szintén beigazolodtak. Az
olyan jellemzdk, mint a hivatasos rendorok ideiglenes atengedése a misszios foglalkoztatasra
(vezénylés) vagy a rendérok nemzeti kontingensekbe szervezése mar torténeti hagyomanynak
tekinthetdk. Ugyanakkor a kutatds eredményei alapjan azok jelenlegi forméajukban, hosszabb
tdvon mar aligha tarthatok fenn, ezért e gyakorlatok rendéri komponensen beliili
ujragondoldsa 1iddszerli. A harmadik hipotézis ugyancsak helytallonak bizonyult. A
mélyinterjuk is alatamasztottdk, hogy a magyar renddri valsagkezeld kozremiikddés jelenlegi
hazai intézményi és jogszabalyi feltételrendszere megfelel az EU-kovetelményeknek.
Azonban fenntarthatosaga érdekében e specialis szolgélati teriiletet a hivatdsos renddri

¢letpalyamodellbe a jelenleginél mélyebben sziikséges integralni.
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