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BEVEZETES!

A tobbnemzetiségli személyzettel végrehajtott, valsagovezeteket érinté békefenntartd
(peace-keeping), allamépité (state-building) és nemzetkozi civil/polgari valsagkezeld
(civilian crisis management) miiveletek kiilondsen a kétpolusta vilagrend felbomlasat
kovetden indultak dinamikus fejlodésnek. Az allamépités politikatudomanyi
megkozelitésben egy az allamelméletbodl kolcsonzott kifejezés, amely egy mitkodé allam
létrehozasanak folyamatat jelenti. A fogalom mindenekeldtt a nyugat-eurdpai allamok
kialakuldsédval kapcsolatban meriilt fel, olyan intézményes struktira megalkotdsara
hivatkozva, amely eredményeként garantdlhatdé a meghatarozott foldrajzi teriilet és
népesség feletti féhatalom torvényes gyakorlasa, beleértve az erdszak alkalmazasanak

allami monopoliumat (Tilly 1975: 601).

A civil valsagkezelés mint béketamogatd modszer, a korabban kizardlag katonai erével
végrehajtott békefenntartas alternativajaként mar az 1960-as években megjelent az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (tovabbiakban: ENSZ) tevékenységében, de fejlédésnek
igazan az 1990-es évektdl indult (Kaspesen—-Sending 2005: 9). E korabban
tulnyomorészt megfigyeld nemzetkozi katonai jelenlét mellett, illetve helyett a
miikddésképtelen allami intézményrendszert helyettesitd atmeneti nemzetkozi igazgatast
(interim administration) megvalosito, végrehajto feladatokat is ellato civil
kozremiikodés irant egyre hatarozottabb igény jelent meg a konfliktusokkal sujtott
orszagokban. A kiszolgaltatott civil lakossag jogainak védelme, a kozbiztonsag, a
kozszolgaltatasok és a jogallamisdg nemzetkozi kozremiikodéssel torténd helyreallitasa

egyre jelentésebb szerephez jutott a korabban egyeduralkodd katonai békefenntartas

1 A disszertacié megirasat a Budapesti Corvinus Egyetem TAMOP-4.2.2/B-10/1/2010-0023 szAmi

programja tamogatta.



mellett. E sokrétii tevékenység szamara elméleti Kkeretet a civil valsagkezelés

koncepcioja biztosit.

Az Europai Unid (tovabbiakban: EU) alig tobb mint egy évtizedes multra visszatekintd
civil valsagkezeld missziok tobbnemzetiségli rendéri komponenseinek tudomanyos
kutatasa napjainkban még messze elmarad a katonai békefenntartas torténetének
feldolgozottsagatol. Az ENSZ, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organisation, roviditve NATO) és az EU altal katonai erével végrehajtott
miveletek eddig publikalt tapasztalatai — akar tudomanyos kozleményekrol,
monografidkrol vagy a katondk személyes hangvételli visszaemlékezéseirdl van szd —
jelenleg sokféle idegen nyelven és eltérd tudomanyos szinvonalon ugyan, de konyvtérat

megtoltd mennyiségben érhetdk el.

Fiiggetleniil attol, hogy a kiilfoldi rendvédelmi szakemberek kozremiikodése a helyi
valsagok kezelésében és rendezésében szamottevé multra tekint vissza, e tevékenység
jogi, intézményi ¢és szakmai szemponti feldolgozottsaga korantsem kielégitd.
Szakirodalmi forrasok igazoljadk, hogy a nyugat-balkdni békefenntartdé és polgari
valsagkezeld missziok tapasztalatainak tudomanyos igényti feldolgozasa soran a szerzék
eldnyben részesitik a katonai aspektusokat. Habar az elmult évtizedben a renddri
komponens szerepe egyértelmiien meger6sodott, hianyoznak példaul az olyan atfogo,
polgari valsagkezel6 miiveleteket tematikusan, egy kotetben értékeld elemzések, mint
amelyek katonai szempontbdl példaul a NATO balkani miiveleteirdl késziiltek (Allin
2002: 7). Ugyancsak elényds lenne a valsagkezeld rendori tevékenység alapfogalmait
tisztazo, kozérthetd, a tudomanyos ismeretterjesztést és felsdoktatast egyarant tamogato
olyan Osszefoglalds, mint amely az ENSZ békefenntartds tekintetében mar elkésziilt
(Bellamy—Williams 2010: 9). A hasonlé magyar nyelvii miivek kozott emlitendd az
utobbi évek legatfogdbb, a békefenntartas témakorében elvégzett katonaszociologiai
kutatasanak eredményeit k6z16 konyv, amely rendéroket is bevont a vizsgalatba (Kiss

2011: 148).



A nemzetk6zi rendéri komponens békemiiveletekben betoltott szerepének tudomanyos
eszkozokkel torténd kutatasa nagyon ritka és alig publikalt, annak ellenére, hogy
novekvo jelentésége a kiilpolitikai ligyekben az Europai Unidé Tanécsa (tovabbiakban:

Tanécs) dontéseinek és sajtonyilatkozatok egész sorabol kiolvashato®.

Az atmeneti nemzetkozi igazgatasban fontos tobbnemzetiségli rendéri erd csupan egy,
de szamos esetben dont6é szerephez jutdo tényez6 a posztkonfliktusos (fegyveres
konfliktussal érintett) orszagok miikodoképessé tételében, valamint a kudarcot vallott
allamok biztonsagi szektorainak wjjaszervezésében (Halasz 2013: 23). E disszertacio az
EU civil valsagkezel6 kezdeményezésein beliil a tobbnemzetiségii rendéri komponens
torténetének, jelenlegi szerepének, jelentdségének, miikodési feltételeinek bemutatasara,
valamint azok mélyebb 0Osszefliggéseinek feltarasara torekszik. A Nyugat-Balkan
posztkonfliktusos, multikulturalis kozegében kezdeményezett unids civil missziok

renddri komponensei 6sszehasonlitd elemzés utjan keriilnek feldolgozasra és értékelésre.

Az EU civil valsagkezeld misszioi renddri komponensének miikodtetésében a
legjelentdsebb tapasztalatok az unios csatlakozas perspektivajaval rendelkez6 jugoszlav
utodallamokban keletkeztek. Egyrészt azért, mert itt 1991 és 1995 kozott (valamint aztan
1999-ben) olyan konfliktus zajlott, amely azt szlikségessé tette, masrészt mert e térség az
EU egyfajta ,,hats6 udvaranak” tekinthetd, amely konszolidalasra szorul. Emellett az is
fontos, hogy a Nyugat-Balkanon akar torténelmi tavlatokban vizsgalhatd a nemzetkozi
renddri és egyéb civil kdzremiikddéssel végrehajtott valsagkezelés. llyen akcidkra,
magyar rendvédelmi erdk részvételével mar a 19. szazad elején is sor keriilt (Boda
2010: 15). A jelen disszertacio a Nyugat-Balkén® soknemzetiségli foldrajzi térségére

o

fokuszal, amely az eurdpai biztonsag és az EU kibdvitése szempontjabdl egyarant

Illyen dokumentumok az EU hivatalos weboldalain rendszeres frissitéssel elérhetok és letolthetok.

A Nyugat-Balkan kifejezés az EU bévitéspolitikaja kapcsan 2003-ban sziiletett politikai fogalom,
amely az alabbi orszagokra hasznalatos: Szerbia, Bosznia és Hercegovina, a Macedon Koztarsasag,
Koszovo, Montenegrd és Albania. ,,EU Western Balkans Summit Declaration”, Thessaloniki, 21 June
2003. 10229/03. (PRESSE 163).
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prioritas. A biztonsag multidimenziondlis fogalmat e disszertacié az EU ko6zos kiil- és
biztonsagpolitikai tevékenysége soran alkalmazott megkozelités szerint értelmezi.
Eszerint a biztonsag kibdvitett fogalma magaban foglalja a humanbiztonsag kérdéseit, az
emberi jogokat, valamint kiterjed a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok biztonsagrol alkotott

véleményére (Czene 2007: 11).

A Nyugat-Balkanon az EU koézremiikodésével napjainkban aktiv allamépités,
demokratizalas zajlik, amelynek szerves része a tobbnemzetiségii rend6ri komponenst
magaban foglalé civil valsagkezelés (Agh 2006: 325-328). Részben ennek kdszonhetden
a Nyugat-Balkan demokratikus atalakitasanak eredményessége Magyarorszag szdmara
kiilpolitikai, valamint biztonsagi aspektusbol szintén stratégiai cél. Ez abbdl is latszik,
hogy hazank a valsag kezdetét6l markans szerepvallalasra torekszik e folyamatokban
(Glatz 2007: 21). Mindez kivételes alkalmat kinal a demokratikus atmenethez segitséget
nytjté unios missziok rendéri komponenseinek tudomanyos vizsgalatara, a stabilizacios

szerepvallalas és a magyar renddri hozzajarulas elemzésére.

A disszertacio kiemelt célja, hogy feltarja a nyugat-balkani allamépités és az EU
integracid szempontjabdl fontos missziok rendori komponenseinek miikodési jellemzait,
kiilonosen torekedve a misszids politikai mandatum teljesitésének rendvédelmi
szempontbol jelentés feltételei, valamint a tovabbfejlesztésre érdemes sajatossagok
megismerésére. Tovabbi fontos cél az EU belso €s kiilsé biztonsaga, valamint a nyugat-
balkani iranyt bovitéspolitika és a misszios rendéri szerepvallalas kozotti komplex
kapcsolatrendszer feltarasa. A disszertacio az egykori balkani nemzetkdzi béketamogato
beavatkozasok ¢és az EU modern valsagkezeld misszidi renddri komponenseinek
jellemzobit is Osszehasonlitja. Ez altal probal beazonositani olyan sajatossagokat,
amelyek a civil valsagkezelés uniés modelljének kialakulasdhoz vezettek. Masfeldl a
magyar rendori hozzajarulasra fokuszalva elemzi a rendéri tevékenység helyét, szerepét,
valamint az allam- és békeépitéshez hozzdadott értékét. A kutatds megallapitisaival

szeretné eldsegiteni a missziokban torténd renddri tevékenység alaposabb megismerését,



a tapasztalatok 6sszegzése utjan 1étrejovo j tudomanyos eredmények pedig lehetéséget

kinalnak a rendérszakmai és szakpolitikai hasznositéasra.

Els6 kutatasi hipotézisem, hogy a nyugat-balkani misszidk tapasztalatai alapjan, az EU
egyedi valsagkezeld6 moddszerében a renddri komponens a kdzbiztonsag megteremtése
mellett az allamépitd és unids integraciot eldmozditd feladatokban is nélkiilozhetetlenné
valt. Ezért olyan EU valsagkezel6 miveletet, amelynek rendvédelmi teriiletet érintd
végrehajtd, vagy tandcsadd mandatuma van, célszerli renddri komponens
megalakitdsdval elinditani. A masodik hipotézisem értelmében a szdzadforduld
valsagreagald misszidinak egyes rendvédelmi megoldéasai torténeti folytonossagot
mutatnak az EU megoldasaival. A jelenlegi EU missziokban a renddri komponensek
szervezése azonban nem kellden kiforrott, azért az egész teriilet reformokra szorul. A
kutatdsom harmadik hipotézise, hogy a magyar renddri valsagkezeld kozremiikddés
hazai intézményi és jogszabalyi kdrnyezete alapvetden megfelel a vonatkoz6 EU
elvarasoknak, de a fenntarthatosdga érdekében e specidlis szolgélati teriiletet célszerii

lenne a jelenleginél mélyebben integralni hivatasos rendéri életpalya-modellbe.

ALAPFOGALMAK

A posztkonfliktusos Ovezetekben nemzetk6zi egyiittmiikodésben végzett civil
valsagkezelés (a tovabbiakban: valsagkezelés) mint unids szakpolitikai fogalom
egyszerre elméleti és gyakorlati kategoria. Legegyszeriibben talan az allamépités és az
atmeneti nemzetkdzi igazgatds témakorében értelmezhetd. A konkrét krizisekkel
kapcsolatos eurdpai valsagkezelé szakpolitikat jelents részben a célorszagban vagy
térségben miikodo, egyedi felhatalmazassal ellatott, civil jellegli, ideiglenes missziok
valdsitjadk meg. E misszids intézmények az EU gyakorlataban tobbnyire rendelkeznek
rendéri komponenssel, amely fogalmi meghatarozasaban szintén az allamépités — mint a

valsagkezelés szamara atfogod keretet biztosito sokrétii tevékenység — nyujt eligazitast.



Az allamépités kifejezés hasznalata viszonylag uj keletii, habar a fogalom mar a szovjet
éraban megjelent a modern Europaban. Az allamépités célja akkor nem a valsagkezelés,
hanem egy 1j tipust allam kialakitasa volt (Halasz 2014: 21). Azonban gyakorlata
torténelmi tavlatokra nyulik vissza, mert felismerhetd csaknem valamennyi Ujonnan
l1étrehozott vagy allamreformmal érintett orszadgban, ahol a korabbitol eltérd tarsadalmi
és gazdasagi rend kialakitasa vagy a korabbi struktura konszolidalasa zajlott. Az
allamépités fogalmi megkozelitéseinek sokszinliségére ¢€s arra, hogy a fogalmat a
kiilonféle torténelmi korszakokban eltérd tartalmt tevékenységek jellemezték, tobb, a
témaban mérvadé magyar szerz6 is felhivja a figyelmet (Halasz i.m.: 20-23; Marton
2014). Az allamépités a modern politikatudomanyi kutatasokban gyakran alkalmazott
terminologia, amelyre vonatkozoan a szakirodalomban két iranyzat azonosithat6 (Jessop
2008: 111-131).

Az els6 a nemzetkozi kapcsolatok iskola, amelynek hivei (Caplan, Chandler,
Chesterman, Fukuyama) szerint az allamépités a posztkonfliktusos vagy bukott allam
teriiletén helyben, nemzetkozi dsszefogasban végzett tevékenység, amelynek végso célja
egy miikodoképes allamszervezet kialakitasa. A jellemzéen hosszi tava folyamat
szdmara intézményes keretet a nemzetkdzi szervezetek fejlesztési programjai és
projektjei jelentenek, amelyeket soknemzetiségii, civil személyzetii, nemzetk6zi jogi
aktussal létrehozott, tobbnyire robusztus ENSZ vagy EU békefenntarto, illetve
valsagkezel6 miveletek egészithetnek ki. E megkozelités hivei a missziokat az
allamépitést a gyakorlatban els6dlegesen megvalosito ideiglenes nemzetkozi
intézményeknek tekintik. A missziok a helyiekkel egyiittmiikodve, de mindenkor a

nemzetkozi kdzosség céljaira figyelemmel alakitjak ki a helyi allamszervezetet.

A masodik iranyzat a fejlédéselmélet, amelynek képviseldi foként az allamépitd
miiveletekben kozremiikodé nemzetkozi szervezetek szakértéi. Allaspontjuk szerint az
allamépitésben a hangsuly az ideiglenes nemzetkdzi misszios jelenlét mellett inkébb a

nemzetkozi fejlesztésekért felelds allando intézmények altal kinalt sokrétli tAmogatason
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van. Ezek korébe olyan nemzetkozi szervezetek és fejlesztési tigynokségek tartoznak,
mint példaul az ENSZ Fejlesztési Programja (United Nations Development Programme,
roviditve UNDP)?, donor orszagok (kezdetekben kiilondsen a G7 allamok)® vagy az
allamépitést tamogatdé nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, elsddlegesen a Gazdasagi
Egyilittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development, roviditve OECD) és a Vilagbank (World Bank, roviditve WB). A
nemzetkézi missziok ezzel parhozamosan mikodve fontos kiegészitdi lehetnek a
pénziigyi 6sztonzokkel, segélyekkel és hosszu tavu, akar tobb évtizeden at finanszirozott
szakért6i projektekkel befolyasolt gazdasagi és tarsadalmi atalakulasnak. E folyamatban
a helyi felelésségvallalas (local ownership) is kozvetlenebbiil érvényesiilhet (OECD
2008: 14).

Abban mindkét megkdzelités egyetért, hogy a nemzetkozi egyiittmikddésben végzett
allamépités elsddlegesen a célorszag gazdasagi, politikai és tarsadalmi atalakulasat
elémozditd, jellemzéen hosszii tava folyamat a demokratikus és fenntarthato
allamszervezet 1étrehozasa érdekében. Posztkonfliktusos térség esetén a biztonsag helyi

megteremtése €s fenntartasa barmely iranyt fejlesztést megel6z6 alapvetd feltétel.

A fogalmi elhatarolasokra kitérve indokolt emlitést tenni az &allamépités és a
nemzetépités (nation building) észak-amerikai szakirodalombo6l ismert fogalma kozotti
kiilonbségrol. Utobbi célja példaul az allami intézményrendszer kiépitése helyett inkabb
az, hogy a politikai berendezkedéstdl fiiggetleniil, az etnikai, vallasi kiilonbdzGségen

felillemelkedve erdsitse a nemzeti és tarsadalmi Osszetartozas érzését (Mylonas 2013:

* Az ENSZ 1965-ben alapitott fejlesztési iigynoksége a vilag 177 orszagaban tart fenn alland6 irodat,

illetve foglalkoztat szakértket, példaul az e disszertdcid szempontjabol lényeges, posztkonfliktusos
valsagokbol torténd wjjaépités, az alapvetd szolgaltatdsok kiépitésének tamogatasara. ,, UNDP: A World of
Development Experience” http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/about_us.html
(Letoltve: 2016.07.11.)

A G7 elnevezéssel 1975 ota ismert allandd kormanykdzi politikai forumot a vilag legfejlettebb
gazdasagi hatalmai alkotjak: Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, az Egyesiilt Kiralysag, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan és az Eurdpai Unié. ,, The Government of Japan: G7 Summit History”
http://www.japan.go.jp/g7/summit/history/index.html (Letoltve: 2016.06.12.)
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30). Ez lehet része nemzetkdzi allamépité stratégianak, de korlatot is képezhet,
amennyiben a nemzeti ontudatot a helyi politikai elit mesterségesen felfokozva arra
hasznalja, hogy altala a kiilfoldi befolyast csokkentse vagy megakadalyozza. Ehhez
kapcsoldd nézet, hogy az egységes nemzet hianya, ha nem is kizarélagos magyarazat az

esetleges allamkudarcra, kétség kiviil elosegiti azt (Friedmann 2008: 16).

Tovabbi elhatarolo jellemz6, hogy az allamépités politikai parbeszédet 6sztonzo, békés
megoldasokra torekszik, mikdzben a nemzetépités soran nem ritka az erdszakos,
fegyveres konfliktust provokalé helyi politikai 1€pés. A nyugat-balkani nemzetallamok
létrehozasa soran alkalmazott politikai taktikak kapcsan megallapithaté, hogy a
nemzetépités inkabb a célorszagon beliilr6l fakadd kezdeményezés volt, mig az
allamépités elsddlegesen kiilsé befolyast jelentett. Gyakori jellemzd, hogy végsé soron
mindkét megkozelités legalabb részben a kérdéses orszag nemzetkdzi kozdsségbe

torténd integralasara torekedett (Mylonas i.m.: 39).

E disszertacio szempontjabol ugyancsak sziikséges elhatarolni egymastol az allamépitést
és — az akar ennek soran is alkalmazhatd, de alapvetden eltéré célokra szolgaldo —
humanitarius intervencidt (humanitarian intervention). A szuverén allamok beliigyeibe
emberiességi okokbdl sziikséges beavatkozas mint elméleti kategoria a 19. szizadi
nemzetkozi kapcsolatokkal és szokasjoggal foglalkozd szerzok miveiben tint fel
eloszor. A legkorabbi vonatkozd kutatdsok a nemzetkdzi kapcsolatok, a
politikatudomany és hadtudomany keretei k6zott zajlottak és haborus, posztkonfliktusos
kornyezetbdl meritett esettanulmanyokat jelentettek (Bass 2008: 23). A humanitarius
intervencié emberiességi indokokra hivatkozd, tipikusan katonai erd alkalmazasaval
torténd beavatkozast jelent. Alkalmazasara a nemzetkozi jogot sértd cselekmények
(példaul az emberi jogok tomeges megsértése, népirtds vagy haborus biincselekmények)
megallitasa vagy megakadalyozasara érdekében van lehetség (Krieg 2013: 3-7). Ennek
alapja a nemzetkozi kozosség altal valamennyi szuverén allamtol elvart ugynevezett
»védelmezo feleldsségvallalas™ (responsibility to protect) képességének hianya, amely

végsd soron sziikségessé teheti kiilfoldi allamok beavatkozasat a béke és biztonsag
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megbrzése érdekében®. Ez csupan a jogsértd cselekmények besziintetéséig tarthat és

amint az lehetové valik, helyét az allam- és/vagy békeépités veszi at (Sulyok 2004: 65).

A béketamogatd miiveletek (peace support operations) clnevezés egy gytiijtéfogalom,
amelynek értelmezésében irdnymutatast nyujt az ENSZ fétitkaranak 1992. janius 17-én
kozzétett békeprogramja, majd az ahhoz 1995-ben hozzaflizott kiegészités’. Ezek
alapjan a béketamogatdé miiveletek korébe az alabbi eltérd jellegli és célti funkciok
sorolhatok: megel6z6 diplomacia (preventive diplomacy), béketeremtés (peace-making),
békefenntartas (peace-keeping), békekikényszerités (peace-enforcement), békeépités

(peace-building), humanitarius segélynyujtas (humanitarian assistance)®.

A békeépités fogalmat a vonatkozé tudomanyos kozlemények gyakran helyteleniil
emlitik az allamépités szinonimajaként. Az allamépités nem azonos a békeépitéssel. A
békeépités esetén olyan béketamogatd miiveletrél van sz, amely a fegyveres
konfliktushelyzetet kovetden torekszik megakadalyozni a konfliktusba torténd
visszaesést (Chandler 2004: 65). Az allamépitésnek nem sziikségszerli eléfeltétele
fegyveres konfliktus, ugyanakkor békeépités csak fegyveres konfliktust kovetéen

képzelhetd el. A béketdmogatd miiveletek gyakran katonai erd alkalmazaséaval teremtik

® E téma szegmenseinek feltardsara az ENSZ kezdeményezésére, kanadai szervezésben nemzetkozi eseti

vizsgalobizottsag alakult, amely részletesen elemezte a védelmezd feleldsségvallalas lehetséges
értelmezési dimenzidit €s annak hianya esetén alkalmazhatd nemzetkdzi megoldasokat. Utobbiak kapcsan
e disszertacio szempontjabol jelentés megallapitas, hogy a humanitarius intervenciot is magaban foglalo
katonai beavatkozast kovetden, a posztkonfliktusos idészakban a helyzet stabilizalasat kikényszeritd
fegyveres erdnek a belsd biztonsag teriiletén a végrehajto hatalmat at kell adnia a civil rendéri szerveknek.
A katonai er$ alkalmazasa ezt kdvetden a kiilsé tamadasokkal szembeni védelemre &sszpontosul (ICISS
2001: 64).

" A békeprogram alapvetéseinek felhasznalasaval az ENSZ fétitkdra 1995-ben megjelentett egy
békefenntartasra vonatkozd tjabb irdnymutatdst, amely a Békeprogram kiegészitése. Ebben a
humanitarius segitségnyujtds mar nem szerepel a békemiiveletek korében. ,,UN Secretary General:
Supplement to an Agenda for Peace” http://www.un.org/documents/ga/docs/50/plenary/a50-60.htm
(Letoltve: 2015.06.10.)

8 ,UNSC Repertoire of the Practice of Security Council: An Agenda for Peace, Prevenive Diplomacy,
Peacemaking and Peacekeeping ” http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-
2/Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/Item%2029_Agenda%20for%20peace_.pdf

(Letdltve: 2015.06.10.)
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meg a kozbiztonsagot, ezzel megfeleld koriilményeket biztositva a civil allamépitéséhez,

amely tobbnyire a nemzetkozi igazgatas bevezetésével veszi érdemben kezdetét.

A nemzetkozi igazgatas és az allamépités kozotti szoros Osszefiiggéseket a témaban
keletkezett kilfoldi és hazai szakirodalom mara széleskoriien feltarta. A forrasok
jellemzOéen azt a sajatossagot hangsulyozzak, hogy a nemzetkézi igazgatas az
allamépités mint folyamat egy optimalis gyakorlati eszkdze (Kemenszky 2012: 14-21).
A nemzetkdzi igazgatds szamos jellemzdéje koziil egy, hogy a kortars torténelmi
tapasztalatok egész sorat magaban foglalja. Tartalmara vonatkozoéan nemzetkozi jogi
norma vagy okmany nem nyujt eligazitast, ugyanakkor fontos megemliteni, hogy e célok

crer

az ENSZ Békeépitd Bizottsaga (UN Peace Building-Commission, réviditve PBC)®.

A nemzetko6zi igazgatas bevezetésérdl szolo politikai dontések napjainkban feltételezik
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (UN Security Concil, roviditve UNSC; tovabbiakban:
ENSZ BT) vagy akar az EU intézményeinek vonatkozo irasbeli allasfoglalasat, illetve az
abban kozremiikodé vagy érintett allamok tamogatd nyilatkozatat, bar vannak eltérd
esetek™?. Ugyanigy ismertek torténelmi példak arra, hogy a nemzetkozi igazgatas az
érintett térség feletti politikai dontés hianyaban nem allamszervezési céllal, hanem a
helyzetet rendezni hivatott végleges dontésig, csupan nemzetkozi feliigyeletet
gyakorolva mikodott. Erre példa a Saar-vidék a két vilaghabora kozott (Halasz 2005:
248-267).

% UN General Assembly Res. 60/180. 30 December 2005. ,, UN: The Peace Buiding Commission”
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/180 (Letoltve: 2015.10.10.)

19 Trakban a nemzetkdzi katonai intervenciot kovetéen 2003. aprilis és 2004. junius kozott miikodott a
Koalicios Ideiglenes Hatosag (Coalition Provisional Authority — CPA), amely az amerikai, brit, ausztral és
lengyel katonai er6k egyiittmiikodéseként Iétrejott atmeneti kormanyként vallalta magara az allam
mikodtetését. A CPA az elsé demokratikusan valasztott kormany hivatalba 1épés€ig helyettesitette a
korabbi allamvezetést, mely tevékenységet ENSZ BT hatarozat nélkiil, a helyi hatosagok altal vonakodva,
illetve egyaltalan nem tamogatott igazgatasi tevékenységként végezte (RAND 2009: 11-28).
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Amikor nemzetkozi igazgatasrol beszéliink, valdjaban a béketamogatd miiveletek
kiilonbozo6 formainak egyfajta gyijt6fogalmat értjiik a kifejezés alatt. A kdzrend és belsd
biztonsag megteremtése szempontjabol a nemzetkozi igazgatisnak az alabbi

alapfunkcioi ismertek:

A visszahonositas és a menekiiltek integralasa.
Az alapvet kozigazgatasi funkciok kialakitasa és miikodtetése.

A politikai intézmények megalakitasa (valasztasok és a civil szektor kialakitasa).

A wnp e

A gazdasag helyreallitasa és fejlesztése (Caplan 2006: 45).

Mindemellett a szakirodalomban nemzetk6zi igazgatas alatt a beavatkozas tovabbi két
alapvet6, torténeti hagyomanyokkal rendelkez6 formajat is szokas érteni: ez a
nemzetk6zi védnokség/gyamsag (trusteeship), valamint a védnokség (protectorate).
Utobbi a régebbi torténetiséggel biiszkélkedd terminus, hiszen mar a 19. szazadban is
eléfordult, példaul Tunézidban, amely 75 éven at allt Franciaorszag védnoksége alatt. A
francia védnokség Tunézia felett 1883 és 1956 kozott allt fenn, ahol Francia Algéria
megszallasat kovetden kezdddott egy francia kolonia megalapitisa. A védnokséget
jogilag a Ill. Ali Bey ibn al-Husayn bég (1817-1902) altal alairt Bard6i Egyezmény
hozta létre. A védndkség évei alatt Tunézia megtarthatta fliggetlenségét, de a francia
helytart6 hivatali ideje alatt miniszterelnokként funkcionalt, feliigyelte a pénziigyeket és
a tunéziai hadsereg fOparancsnoka volt. A tunéziai allamigazgatas francia hivatalnokok
iranyitasa alatt allt, akik kizar6lag francia feletteseiknek tartoztak beszadmolassal.

Franciaorszag érintetleniil hagyta a meglévé tunéziai helyhatdsagokat (Lewis 2013: 61-
98).

A protektoratus olyan igazgatas, amely sordn az igazgatott teriilet megorzi

jogalanyisagat, de nem rendelkezik teljes cselekvOképességgel — példdul nem intézheti

onalldan kiiliigyeit és nincs hadiigye.
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A nemzetkozi védnokség (mandatumigazgatas) a Népszovetség/Nemzetek Szovetsége
(League of Nations, roviditve LN) 1919-ben hatalyba Iépett Alapokmanyabol
eredeztethetd, egy a gyarmati rendszer felbomlasat (decolonalization) kisér6 jelenség,
amely tovabb ¢l az ENSZ gyakorlatébanll. E jogi kategéria megvonta az
I. vilaghaboriban vesztes hatalmak jogait a korabban altaluk meghoditott gyarmatok
feletti rendelkezésre és azokat a héaboriban gy6ztes hatalmakra ruhazta at. Ennek
legkorabbi esetei a Németorszag és Torokorszag altal korabban birtokolt gyarmatokkal
voltak kapcsolatosak. Egyik legutobbi példaja pedig a volt német gyarmat Namibianak a
Dél-Afrikai Koztarsasagtél 1990-ben tortént szabadulasat megeldzd, tobb mint hét

évtizedes feliigyeleti periddus.

A Népszovetség harom mandatumosztalyt alapitva az A kategoéridba a korabbi torok
fennhatosag alatti teriileteket (felettik a tovabbiakban az Egyesiilt Kiralysag és
Franciaorszag gyamkodott), mig a B és C kategoridba a német igazgatas alatt allt
gyarmati orszagokat sorolta belga, brit, ausztral, 0j-zélandi és japan fennhatdsagra bizva
azokat. Namibiat (Német Délnyugat-Afrika néven) a Népszovetség 1919-ben helyezte

Jo

német fennhat6sag alol brit, majd késébb dél-afrikai gyamsag ala (Myers 1921: 74-77).

Ahogyan a nemzetkozi igazgatasra, Ggy a civil valsagkezelésre sem létezik egységes
fogalmi meghatarozas. Részben ennek tudhatd6 be az a kedvezétlen tendencia, hogy
szamos, a valsagkezelés EU-gyakorlatit elemz6 kiilfoldi és hazai publikacio,
dokumentum egyszeriien mell6zi a téma alapfogalmainak magyarazatat. Ez olyan nagy
horderejii dokumentumokra is érvényes, mint a 2003-ban megjelent Eurdpai Biztonsagi

Stratégialz.

A (gyakran Népszovetségként emlitett) Nemzetek Szovetsége 1919. junius 28-an megalapitott

nemzetkozi szervezet, amely a globalis béke és biztonsag ligyét a nemzetkozi jog k6lesonds elismerésén
és a nemzetkozi szerzddések tiszteletben tartasan alapuld egylitmiikodéssel kivanta elémozditani. ,,The
Convenant of the League of Nations, 1924” http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp (Letdltve:
2015.10.15.)

2 A startégia szamos ponton emliti a polgari valsagkezelést, mint pl. a posztkonfliktusos &llamok
ujjaépitésének eszkozét vagy a kormanyzas kialakitasat tamogatdé modszert, de nem fejti ki annak
tartalmat (ESS 2003).
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A valsagkezelés, valamint a valsagreagald missziok renddri komponense mint
alapfogalmak operacionalizaldsa tobbféle modon is elvégezhetd. Ehhez segitségiil
hivhatok az EU szakpolitikai dokumentumai (kiilonésen a tanacsi hatarozatok és
elnokségi kovetkezetések), a vonatkozo jogszabalyok és a szakirodalomban fellelhetd
fogalmi meghatarozasok™. A mérvad6 tudomanyos szakirodalom a polgari
valsagkezelést mint kutatasi témat alapvetéen kétféle megkozelitésbol szemléli. Az elsd
a jogi szemlélet, amelynek hivei a polgari valsagkezelés fogalmat, annak tartalmi
elemeit a relevans jogszabalyokban foglaltak szerint értelmezik. A tételes jog Kifinomult
terminologiaihoz szokott kutatok a publikacioikban ragaszkodnak a valsagkezelés
kapcsan megjelend jogi normakban fellelheté szakkifejezésekhez. Tekintve, hogy
azokon nem modosithatnak, nem is alkotnak egyedi munkadefiniciokat'. A polgari
valsagkezelés fogalmanak e kevésbé rugalmas megkozelitése hasznos a szakpolitikai
folyamatok vagy konkrét jogszabalyok Osszehasonlitdo elemzéséhez, azonban e
dogmatikus jelleg nem elény6s a mélyebb tarsadalomtudomanyi Osszefiiggések vagy

szakma specifikus kérdések vizsgalatahoz.

Napjainkban a civil jellegi valsagkezelésrol szol6 tudomanyos publikaciok tilnyomd
tobbsége konceptualis megkozelitésrél tanuskodik. A szerzok ez esetben a fogalmat
széles értelmezési tartomanyban definialjak. Valsagkezelés alatt preciz fogalmi
koriilhatarolas, jogszabalyi hivatkozasok vagy a tartalmi elemek taxativ felsorolasa
helyett minden olyan, nem katonai erével végzett valsagovezeti tevékenységet értenek,
amelynek célja az allam- és békeépités. Az iranyzat képvisel6i a valsagkezelést gyakran

az éallam- ¢és békeépités vagy az atmeneti nemzetkdzi igazgatas perspektivajabol

13 A fogalmak értelmezésének teljes hianya elfogadott gyakorlat a sajtopublikaciokban vagy a ndvekvé
szamu internetes biztonsagpolitikai blogokban. Részben ennek tudhaté be, hogy a téma szakmai és
tudomanyos berkeiben egyeldre nem sikeriilt széleskortien elfogadott fogalmi meghatarozast kialakitani a
civil valsagkezelésre. Ilyen diskurzus nem is zajlik, bar hasznos lenne.

Y E felfogas kovetdi ahelyett, hogy a polgari valsagkezelés fogalmat részletesen kifejtenék, minddssze a
relevans jogszabalyok egyes szakaszaira hivatkoznak. Ennek tipikus esete a jogszabalyelemzés, amikor a
kutaté a polgari valsagkezelés uj EU jogi normait hasonlitja dssze a korabbi jogszabalyi allapottal, vagy
amikor a szakpolitikai dontéshozatal rendszerét értékeli a megvaltozott jogi szabalyozas tiikrében.
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vizsgaljak'®. Ez gyakran sziikségessé teszi a kutatas céljaival koherens, egyedi

munkadefiniciok megalkotasat.

E megkozelités a kozos eurdpai biztonsag- €s védelempolitika 1999-t61 szamithato
megjelenését kovetd, legfrissebb tudomanyos kutatasi aramlatba illeszthet6. A civil
valsagkezelés kifejezés — annak definialasa nélkiil — ekkortol tiint fel az EU kiilpolitikali
dokumentumaiban (Nowak 2006: 16). Akkor még csupan abban latszott egyetértés,
hogy a politikaalkotas soran a harmadik orszagokat érint6 valsagkezelés civil aspektusait
hatarozottan el kell valasztani a katonai szempontoktol, és ennek a szakterminologiaban
is tiikrozédnie kell. Ezzel gyakorlatilag megsziiletett a maig érvényes legsziikebb
fogalmi keret, amely egyben a legaltalanositobb is, mely szerint ,,a civil vdlsagkezelés
az EU tagallamainak nem katonai képességekre alapozott valsdgreagadlo politikaja és
modszere” (Wyn 2008: 100).

Mindez nem jelenti azt, hogy a valsagkezelés gyakorlatdban a katonai tevékenység ne
kapna szerepet. Eppen ellenkezdleg. Habar a vélsagkezelés polgari és katonai
megkozelitésének aspektusai eltérok, a gyakorlatban egymast feltételez6 és kiegészito,
masként tdmogaté modszerekrdl van szo6. Ennek egyik bizonyitéka az ugynevezett
,»Civil-katonai kapcsolatok (Civil-Military Co-operation, réviditve CIMIC) elmélete és
gyakorlata, amely lchetéségeket kinal a polgari és katonai egyiittmikodés
elmélyitéséhez a valsagdvezetekben (Huntington 1985: 69).

A civil valsagkezelés tartalmara vonatkozo elsd unids politikai allasfoglalas konkrétan a
2000. juniusi feirai csucsértekezlet zarodokumentumaban taldlhatd. Eszerint a nem
katonai eszkozokkel végzett valsagkezelés a kovetkezoket foglalja magaban: renddri

tevékenység (police), a jogallamisag elémozditasa (strenghtening rule of law), a civil

> E publikaciok ritkan alkalmaznak konkrét jogszabalyokra valo hivatkozasokat a polgari vélsagkezelés
fogalmanak leirasara. Az operacionalizalds soran egyedi tartalommal t6ltik meg a fogalmat. Példaul
gyakran elemzett téma az ENSZ és az EU koz6tti hataskérok megosztasa egy adott valsagvezetben az
egymas mellett miikodo civil allamépitd misszidokban.
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kozigazgatas meger6sitése (civilian administration) és a polgari védelem (civil
protection)'®. A felsorolas 2004-ben az EU tagéallamainak a valsagkezelési feladatok
elvégzéséhez felajanlott hozzdjaurulas targyaban megrendezett miniszteri szintl
konferencidjan az alabbiakkal egésziilt ki: megfigyeld, mentorald ¢és tanacsadoi
feladatok (monitoring, mentoring and advising), az EU kiilonleges megbizottainak
szakért6i tamogatasa (supporting EU special representatives) és a célorszag polgari

biztonsagi gazatanak reformja (Civilian Security Sector Reform, roviditve CSSR)*.

A civil valsagkezelés funkcioiban lényegi kiilonbségek vannak, de a gyakorlatban
egymasra ¢épiilhetnek, atfedéseket mutatnak. Egy biztonsagi agazat reformjanak
eldsegitésére létrejott valsagkezeld misszidban a renddri funkcid ugyanolyan hangstlyos
lehet, mint a birdsagok, tigyészségek szakért6i tamogatasa (rule of law). Ugyanakkor
valamennyi szakteriilet egy fogalmon beliili felsoroldsa célszertitlen, mivel az tilsagosan
széles értelmezési dimenzidba helyezné a témat. Ezért az egységes definicio hianya
gyakran arra inspiralja a kutatokat, hogy a lista elemeibdl céljaiknak megfeleléen
valogatva, sajat munkadefiniciot alkossanak.

Egy a civil valsagkezelési képességek tovabbfejlesztéséhez torténd magyar hozzajarulas
témakorében késziilt doktori disszertacio szerzje e lehetdséggel élve sajat
munkadefiniciot alkotott a fogalomra. Eszerint a civil valsagkezelés: ,,Nemzetkozi
politikai ~ valsag kovetkeztében kialakulé helyzetben, (nem-katonai) polgari
személyekkel, szaktudassal és szervezetekkel végrehajtott, nemzetkozi feliigyelettel és
iranyitassal, valamint az érintett felek beleegyezésével megvalosuld, a valsagtérségbe
iranyuld — egyértelmiien a civil szaktudasra épiild — helyszini beavatkozas, amellyel
megeldzhetd a fennallo valsaghelyzet eszkalacigja és a helyi allamigazgatasi,

(kozigazgatasi) strukturak helyreéllitasaval elOsegithetd a rendezés és a fejlesztés”

16 Santa Maria da Feira: Conlusions of the Presidency”, 19-20 June  2000.

http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm (Letoltve: 2015.08.22.)

1 EU: Civilian Capabilities Commitment Conference”, 22 November 2004. Brussels, p. 2.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ COMMITMENT%20CONFERENCE%20MINISTE
RIAL%20DECL ARATION%2022.11.04.pdf (Letdltve: 2015.08.22.)
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(Tothi 2011: 22). A fogalom kapcsan a szerzé azt is megallapitja, hogy a polgari és
katonai jelleg minden kiilonbozosége ellenére, a helyszinen inkabb e két eltérd
személyzet egyiittmiikodése a gyakorlat (u.6 12). Ennélfogva tudomanyos kutatasok
szintjén a valsagkezelés elkiilonitése a katonai kozremitkodéstél sokkal inkabb elméleti,

mint gyakorlati jellegti kérdés, és nem értelmezheté mindségbeli kiilonbségként.

Hasonloan a civil valsagkezelés fogalmahoz, az EU valsdgkezel6 missziok
tobbnemzetiségli rend6ri komponensére vonatkozéan sem alakult ki széles korben
elfogadott vagy gyakran hivatkozott definici6. Ezért a valsagkezelés fogalmi dilemmait
feloldo egyedi fogalom megalkotasanak lehetdsége ez esetben is a kutatasi célokhoz
igazodd, egyéni munkadefinicié kialakitdsdra inspirdl. Ennek megfogalmazasa
érdekében célszerli a komponens személyi Osszetételébdl és alkalmazéasa jellegébdl,

céljabol és koriilményeibdl kiindulni.

A civil valsagkezelési funkcid (e kifejezés hasznélata nélkiil) az ENSZ békefenntartd
tevékenységében az 1960-es években jelent meg. Akkoriban ez nem jelentett tobbet,
mint a katonai jellegli békefenntartas kozben a civil lakossag biztonsagaval kapcsolatban
felmeriilt, egyébként a rendvédelem hataskorébe tartozo tevékenységek (példaul
kozbiztonsagi jar6rozés, tomegoszlatds, bilinelkdvetdk elfogasa és Orzése) alkalmi
ellatasa és az ezekért érzett tobbletfeleldsség. Ezt a békefenntarté misszidk személyzete
a rendelkezésre 4116 szakértelem €s lehetdségek keretein beliil, dontden a katonai jellegii
feladok ellatasa mellett végezte. Az ENSZ allando civil renddri erd az ENSZ Rendorség
(United Nations Civilian Police, roviditve: UNPOL) 1964-ben kezd6dott 1étrehozasaval
a valsagkezelés civil rendvédelmi aspektusainak ellatdsa 10j dimenzioba Iépett
(Sismanidis 1997: 8). Ekkortol jellemzd, hogy az egyes valsagkezelé missziokban a
hatékonysag érdekében a renddri tevékenységek ellatasara tobbnemzetiségli hivatasos
rendori erdt (rendéri komponenst) alkalmaznak. E gyakorlatot az ENSZ kezdte el, de
végiil az 1990-es években az EU allamépitd tevékenységének részeként éppen a Nyugat-
Balkanon kezdeményezett missziokban teljesedett ki. Mindezek alapjan e disszertacio

keretei kozott az EU polgari valsagkezeld misszioinak rendéri komponense az aldbbi
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munkadefinicioval irhaté le. Az EU civil valsagkezeld missziok tobbnemzetiségii
rend6ri komponense az unios missziokban alkalmazott egyedi intézményi struktara. E
komponens dontéen hivatasos rendéri személyzettel ellatott feladatait az allamépitésben
kozremukodve alapvetéen végrehajtoi és/vagy tanacsadoi politikai felhatalmazas alapjan

végzi.

KUTATASI ELOZMENYEK

A civil valsagkezeld missziok renddri komponenseinek béketamogatd szerepérdl
megjelent, zomében angol nyelvli tudomanyos koézlemények alapjan megallapithato,
hogy a kutatasok moédszereiben altalanos gyakorlat a missziokrol kozzétett hivatalos
jelentések masodelemzése. Ritkan talalkozni a missziok renddri komponenseit érdemben
vizsgald empirikus kutatasokkal. Ennek elsédleges oka a tobbnyire ,,zart” rendori
szervezeti kultira, valamint a szolgalatellatassal kapcsolatban a missziok altal
alkalmazott adatvédelmi ¢és nyilatkozatokra vonatkozo korlatozasok, amelyek
kikeriilhetetlen akadalyokat gordithetnek a kutato elé. E tapasztalatra tobb, a rendérség-
kutatdsban jaratos szerz$ kutatis-modszertani miive is felhivja a figyelmet™ (Holgund—
Oberg 2011: 36; Dunn 2005: 12). Mindemellett sziikséges figyelembe venni, hogy a
rend6ri funkciok alapos értékeléséhez széleskorii jogi és a tevékenységgel kapcsolatos
irott és iratlan szabaly, szokas ismerete ugyancsak nélkiilozhetetlen lehet. Talan ennek
tudhatd be, hogy napjaink kutatasai a Nyugat-Balkan valsagkezelé misszioi kapcsan a
rend6ri komponens helyett inkabb az unios csatlakozasra vald felkésziilés politikai

kérdéseinek megvalaszolasara fokuszalnak.

8 A missziok szigora adatvédelmi és informacidbiztonsagi elveket érvényesitenek. A megalapitasra és a
politikai mandatumra vonatkozo6 informaciok jogszabalyként nyilvanosak, de a mindennapi munkavégzést
szabalyoz6 alapdokumentumok mindsitett adattartalmu iratok, amelyeknek kutatdsa és publikalasa nem
lehetséges. Ugyanigy kizart a renddri jogalkalmazo tevékenységgel kapcsolatban felmeriild konkrét
iigyek, esetek nem sajtonyilvanos részleteinek kutatasa, feldolgozasa. A sajatosan zart szervezeti kultiira
pedig tradicionalisan nem nyitott a ,,kiviilr61” kezdeményezett tudomanyos célu vizsgalatok irant.
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A Kkifejezetten a renddri komponensek miikodése irant érdeklédé kutatok szamara
kedvezé, hogy az ENSZ missziok hivatalos jelentései rendszeresen kozzétételre
keriilnek a vildgszervezet honlapjan, ahol az archivum jelentds tdmogatast nyujt a
kutatasokhoz'®. Ugyanez a lehetéség az EU civil valsagkezeld missziok tekintetében
egyelére még nem elérhetd. Az unids civil valsdgkezeld6 missziokra vonatkozd
alapadatok, informaciok tdjékoztatasi célbdl is csupan eseti jelleggel, nem egységesitett
formaban (t6bbnyire a missziok internetes honlapjain) keriilnek kozzétételre, mikdzben
e missziok hivatalos jelentései egyaltalan nem keriilnek kozlésre. A kutatok hasznos
forrasmunkakra lelhetnek a Balkanon jelen 1év6 egyes nemzetkozi szervezetek, példaul a
Nemzetkozi Voroskereszt (International Committee of the Red Cross, roviditve: ICRC)
vagy az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (United Nations High Commissioner for
Refugees, roviditve: UNHCR) a biztonsag kérdéseire is kiterjedé tanulmanyaiban. Az
EU Bizottsag egyes orszagokra vonatkozd helyzetjelentéseinek (status report) és a
demokratikus atmenet figyelemmel kisérésére kifejlesztett demokraciaindexek adataibol

szintén levonhatok kovetkeztetések a missziok renddéri komponenseire vonatkozoan.

Esetenként keletkeznek biztonsagpolitikai szakértéi elemzések, rovid sajtocikkek,
amelyek érintélegesen foglalkoznak a valsagovezeti tobbnemzetiségli renddri jelenlét
kérdéseivel, de tényfeltarasra rendszerint nem vallalkoznak. A missziok rendori
komponenseir6l a helyi sajtdjaban megjelend irasok szintén gyakoriak, azonban
tudomanyos kutatas céljaira ritkan hasznélhatok. A kozvéleményt sok esetben politikai
céllal befolyasolni térekvo cikkekben tobbnyire szembe6tld az objektivitas hidnya és az,

hogy a missziokat gyakran félinformaciokra alapozottan és sarkitva jelenitik megzo.

19 The UN Reports of the Security Council Missions” http://www.un.org/en/sc/documents/missions/

(Letoltve: 2015.10.10.)

% Ennek tipikus megnyilvanulasai a helyi politikai napilapokban az egyes misszidk személyzetét,
mandatumat vagy a nemzetkdzi rendéri jelenlétet kritizalo cikkek. Csupan egy példat emlitve: az EU
koszovoi jogallamisag missziojanak végrehajto felhatalmazasat kifogasold helyi politikai erdk szamara
fontos tamogatast jelentettek a 2014 tavaszan a misszi6 személyzetét, mikodését megkérddjelezo cikkek,
amelyek olyan mérvado koszovoi napilapokban jelentek meg, mint a Koha Ditore vagy a Zeri.
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Kifejezetten a tobbnemzetiségli rendéri komponens békemiiveletekben betoltott helyét
¢s szerepét megbizhatdan értékeld tudomanyos kozleményekrdl megallapithatok, hogy
szerzOik foként a posztkonfliktusos allamépités témakorében vizsgaljak azok
tevékenységet. A téma publikédlasaban ¢élen jarnak az angolszasz tudésok. A nemzetkozi
rendori er6 mitkodésének sajatossagait legatfogobb modon a brit Richard Caplan és
David Chandler, valamint az ausztral Simon Chesterman elemezte az alabb ismertetett

munkaiban.

Caplan kutatasainak alapkérdése az allamépitéshez nélkiilozhetetlen tartds biztonsag, a
kozrend elfogadhato szintjének kialakitasa, amely elokésziti a jogallamisag felépitését, a
politikai intézményrendszer 1étrehozasat, az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatasi
alapfunkciok ellatasat. E témakorben tobb tudomanyos kutatast is végzett az ENSZ és az
EU békefenntartd kapacitasat, benniik a renddri komponens jelentéségét vizsgalva. Az
1996-ban publikalt, a volt Jugoszlavia teriiletén addig inditott békemiiveletek
tapasztalatait sszegz6 ,,Post-Mortem on UNPROFOR: Lessons of UN Peacekeeping in
Former Yugoslavia”, az ENSZ békefenntartas tapasztalatait 6sszegz6, majd a 2005-ben
megjelent . International Governance of War-Torn Territories, Rule and
Reconstruction”, a nemzetkdzi igazgatasrol sz616 munkai gyakran hivatkozott forrasok a
témaban. Utobbi mivében ugyanfigy, mint a 2012-ben kiadott, az allamépitd
beavatkozasok lezarasanak kérdéseivel foglalkozo ,,Exit Strategies and State Building”
cimii kényvében a tobbnemzetiségli renddri komponensrél megallapitotta, hogy azzal a
helyi sajatossagokhoz igazodo, fenntarthatd biztonsagot garantdldo renddrségi modell

létrehozasat kellene elérni (Caplan 2012: 3-21).

A nemzetkdzi renddri komponensre vonatkozoan Caplan az ENSZ békefenntartas
korébol vett példak alapjan a kovetkezo hat alapfeladatot kiilonboztette meg:
- ahelyi jogalkalmaz6 szervek és személyek figyelemmel kisérése (monitoring);
- ahol nincs helyi rendéri, jogalkalmazé szerv, ott annak létrehozasa, ahol 1étezik,
de nem funkcional megfelelden, ott Gjjaszervezése €s a térségre jellemzé etnikali

Osszetétel biztositasa a rendori erdk toborzasa soran;
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- alokalis rend6ri er6k nemzetkozi sztenderdek szerinti kiképzése;

- a haborGs és emberiség elleni biincselekményeket elkovetok, nemzetkozi
elfogatoparancs hatalya alatt allok elfogasa és a helyi rendéri egységek, illetve
irregularis csoportok altal elkovetett blincselekmények felderitése és bizonyitasa;

- az igazsagszolgaltato rendszer kiépitése;

- abelso biztonsagra vonatkozé szakpolitika kialakitasa (Caplan 2006: 45).

Chandler kutatasainak fokuszaban szintén az allamépités, benne foként a biztonsag
helyreallitasaval kapcsolatos politikai folyamatok allnak. Caplan miiveivel szemben egy
problémaorientaltabb és gyakorlatiasabb megkozelitést alkalmazva értékeli a
tobbnemzetiségli rendéri kozremtikodést. A 2005-ben megjelent ,,Peace without
Politics? Ten Years of International State-Building in Bosnia” cimet viseld munkajaban
kritikus  véleményt formalt a nyugat-balkdni ENSZ békefenntartd missziok
rendfenntartas terén elért csekély eredményeirdl. Hasonldéan vélekedett a 2009-ben
szerkesztésében megjelent ,,Statebuilding and Intervention: Policies and Practices and
Paradigms” cimii tanulmanykdotetben, amelyben Chesterman is szerepelt egy
tudomanyos kozleményével. Chandler alldspontja, hogy a nemzetkozi allamépitd
beavatkozéds nélkiilozhetetlen a posztkonfliktusos Ujjaépitésben, de végeredményben
eddig sikertelen kisérletek jellemzik a vilagon mindenhol, ami a rendéri komponensre is

érvényes (Chandler 2009: 9-10).

Chesterman a habortis konfliktusokbdol kiemelkedett orszagok jogallamisaggal
Osszefliggd jogi szemponta kérdéseit kutatja. A rendéri kozremiikodés allamépitésben
betdltott szerepére is kiterjedd miivében, a 2004-ben megjelent ,,You, The People: The
United Nations, Transitional Administration, and State-Building”-ben/cimiiben az ENSZ
nyugat-balkani igazgatasi gyakorlatat elemezte. A ,,The UN Security Council and the
Rule of Law” cimi, az ENSZ Kozgytilésében 2008-ban megvitatott tanulmanyaban
megerdsitette a tobbnemzetiségli UNPOL szerepét a békefenntartasban, bar nem tért ki a

mikodés jellemzoire. Chesterman megallapitotta, hogy a tobbnemzetiségii rendéri erd
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ott nyeri el jelentdségét, ahol egy korabban 1étez6 allam mar, illetve egy szuverenitasat
el nem nyert 4j orszag még nem képes megfeleléen gondoskodni az allam miikodésérol.
Ebbe a bels6 rendfenntartas, a mindennapok kozbiztonsaga, a hatékony biinmegel6zés és
bliniildézés is beletartozik, amely egyértelmiien a civil rendvédelem korében
értelmezendd. A feladatok ellatdsa érdekében mindenkor az adott helyzethez igazodo
politikai mandatum sziikséges (Chesterman 2007: 3-27). Francis Fukuyama a
valsagkezel6 missziok rendéri komponenseinek jelentOségét szintén az allamépités
folyamatidban értelmezte. A kozrend és kozbiztonsag helyredllitasat, a miikodéképes
bels6 rendfenntartd erdk kialakitasat a demokratikus intézményrendszer 1étrehozasanak
elofeltételeként azonositotta. Szamara a posztkonfliktusos stabilitas mindenekel6tt a

kozbiztonsag civil rendéri erével torténd megteremtését jelentette (Fukuyama 2005: 84).

Valamennyi emlitett szerzo esetében kdzos, hogy a tobbnemzetiségii rendéri komponens
helyét és szerepét az ENSZ békefenntartd gyakorlatdban kutattdk. Tudomanyos
eredményeik feltartdk a békefenntartd6 missziokban nemzetk6zi renddri erdvel ellatott
alapvetd rendori funkciok és az allamépités kozotti fontos dsszefliggéseket. Az EU civil
valsagkezeléssel és benne a rend6ri komponenssel kapcsolatban az eurdpai kontinensen

végzett kutatasok eddig jellemzoen kutatointézeti projektekként valosultak meg.

A békemtiveletek katonai és renddri aspektusainak feltérképezésében a parizsi székhelyti
EU Biztonsagpolitikai Kutatointézet (European Union Institute for Security Studies,
roviditve: I1SS) fontos helyet foglal el®. Az uniés tagallamok kutatoibol egyes
projektekre alapitott kutatocsoportok jellemzden a krizismenedzsment elméleti kérdéseit
kutatjadk, azonban elemzéseik ritkdn és periférikusan érintik a nemzetkozi

valsagkezeléshez nyujtott eurdpai hozzajarulas rendéri komponensét.

2L A 2001/554 sz. kozos fellépéssel 1étrehozott és EU-tigynokségként mitkodé kozpolitikai intézet 2002
ota foglalkozik az unios kozos kiil- és biztonsagpolitikai témak vizsgalataval, konferenciak szervezésével
és publikaciok terjesztésével. Az ligynokség miikodését jelenleg a Tanacs 2014/75/CSDP Hatarozata
(2014. februar 10.) szabalyozza. ,,EUISS: About us” http://www.iss.europa.eu/about-us/ (Letoltve:
2015.11.20.)
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Az ISS mellett a nemzetkozi valsdgkezeld és békefenntartd téméak tudoményos
kutatasaban a Genfi Kozpont a Fegyveres Erdk Demokratikus Ellendérzéséért (Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces, roviditve DCAF) clnevezési
intézmény talan a legaktivabb. Az intézet alapitvanyi forméban miikodve 62 tagéallam
kutatdit fogja dssze. Hat regiondlis iroddjanak (Briisszel, Bejrat, Ljubjana, Ramallah,
Tripoli és Tunisz) bevonasaval mindenekel6tt a j6 kormanyzas (good governance) és a

biztonsagi 4gazat atalakitasa kérdéseinek kutatasara koncentral®.

Az EU civil valsagkezelé és katonai békefenntartdé miiveleteinek egyik legalaposabb
feltarasat a Genfi Biztonsagpolitikai Kutatointézet (Geneva Centre for Security Policy,
roviditve GCSP)*® részérél Thierry Tardy végezte el. Kutatdsai sordan foként a
béketamogatd missziokon beliilli ENSZ-EU interakcié kihivasait vizsgalta. Ennek
vonatkozasdban emlithetd a GCSP egy ecuro-atlanti biztonsagrol szold kutatasi
programja keretében sziiletett publikacidja. Ebben ramutatott, hogy az EU fokozott
szerepvallalasa a valsagkezelésben a geopolitika miatt tendenciava valhat és ebben
novekvé szerep harul majd a tobbnemzetiségli rend6éri komponensre (Tardy 2009: 17-
36). Kritikai észrevétele azzal kapcsolatban, hogy egy nagy létszamu szakértot
alkalmazo6 misszidé 6nmagaban még nem jelent garanciat a hatékonysagra, alapos kutatas
eredménye. Azonban e megallapitas altalanos érvényességét korlatozza, hogy e kutatas

kizarolag az ENSZ békefenntarté miiveleteire vonatkozott (Tardy 2011: 144-150).

Friesendorf Cornelius az EU tagéallamok renddrségeinek allam- €s békeépitésben valo
részvételét vizsgald egyik legutobbi tudomanyos kozleményében (,,International
Intervention and Use of Force: Military and Police Roles”) az okok feltarasa nélkiil
ramutatott, hogy a civil renddéri komponensek szakmai eszkdztara erésen korlatozott és a

célorszag biztonsagi kihivasainak sulyossagaval egyenes aranyban bizonyulhat egyre

%2 DCAF: About us” http://www.dcaf.ch/About-Us#1 (Letdltve: 2015.11.20.)

2 A béketamogatas ¢és globalis biztonsagpolitika teriiletén 1995 6ta mitkodd svéjci intézmény foként
képzési programjainak és konferencidinak széles skalajarol ismert, de tudomanyos kutatasokat is szervez.
,,GCSP: History of GCSP” http://www.gcsp.ch/About/History (Letoltve: 2015.11.20.)
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elégtelenebbnek. Tovabbi megallapitasa volt, hogy a képzett renddrtisztek
valsagovezetekbe telepitése sokkal kevésbé tamogatott az EU-tagallamok altal, mint a
katonai kontingensek kikiildése, amire a tagallamoknak megoldast kellene talalniuk
(Friesendorf 2012: 75-76). Korabban ugyanennek a témanak a balkani tapasztalatait
értékelte a ,,The Military and Law Enforcement in Peace Operations: Lessons from
Bosnia-Herzegovina and Kosovo” c¢imli monografidgjaban. Ebben kozzétette
megallapitasat, amely szerint a nemzetkozi rendéri komponens szervezését az EU csak

komoly nehézségekkel és hianyossagokkal képes megoldani (Friesendorf 2010: 55-57).

Ursula Schroder, aki a kortdrs EU béketamogatds témakorében szamos nemzetkdzi
kutatast vezetett, 2007-ben publikalta a ,,Between Conflict and Cooperation:
International Police Reform Efforts in South Eastern Europe” cimii tanulmanyat, amely
szintén egy DCAF projekt eredményeként jott 1étre. Ebben bepillantast engedett az els6
EU rendéri missziok megalakitasanak biztonsagpolitikai aspektusaiba a Balkanon,
valamint kozli a rend6ri komponensek altal miikodtetett reformprojektek kimeritd

listajat, amely egyben a legalapvetébb feladatkorok leirasa is (Schroder 2007: 197-217).

Az EU béketdmogato, valsagkezeld gyakorlatat kutatd, f6 vonulatot képviseld kiilfoldi
tudomanyos publikaciok eredményeként sikeriilt megvalaszolni a kozds eurdpai
biztonsag- és védelempolitika helyére, szerepére vonatkoz6 alapkérdéseket. Ugyanakkor
kovetkeztetésként az szintén levonhaté, hogy e szakpolitika megvaldsitasaban
kulcsszerepet betolté missziok renddri komponenseir6l az ismeretek még nem kell6en
mélyek. Az ilyen célu empirikus kutatasok sziikségességét alatimasztja, hogy a szerzok
szamos, megvalaszolatlan gyakorlati problémat emlitenek publikacidikban (példaul a
hatékonysag hidnya, a misszion beliili szervezési problémak). A témaban f6 aramlatot
megjelenitd, magyar nyelvii tudomanyos publikaciok zomében a kudarcos allamok
ujjaépitése és az atmeneti nemzetk6zi igazgatas kérdéseire koncentralnak. A hazai
szerzOk gyakran hivatkoznak a kiilfoldi kutatasok eredményeire, €s annak ellenére

tudnak 0j tudomanyos eredményekrél beszamolni, hogy az ISS vagy a DCAF
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projektjeihez hasonlé volumenti kutatdsokba csupan elvétve van lehetdségiik

bekapcsoldodni.

Az allamépit6 modszerek vizsgalatiban aktiv Rada Péter a posztkonfliktusos
béketamogatasban a biztonsag helyreallitasanak kiemelkedo jelent6ségét hangstilyozza.

Az allamépités soran abszolut prioritast kell élveznie a biztonsag megteremtésének,
mert e nélkiil nem lehetséges az allam tobbi pillére, vagyis az intézményrendszer és a
gazdasag miikédoképességének fenntartisa. A biztonsdg megteremtése szigoruan véve

nem is az dllamépités része, sokkal inkabb annak eldfeltétele” (Rada 2008: 21).

Marton Péter az allamépités 1ényegét gyakorlati szempontbdl egy formdlisan szuverén
politikai rendszer kialakitdsaban ragadja meg, amely egy adott foldrajzi teriileten mind
az ott ¢lok, mind pedig a kiilvilag szamara elfogadhatd. Ebben a kiilvilag altal elvart
stabilitdis minimuma, hogy az éllam képes legyen megfelelé biztonsdgot garantalni
polgarainak ¢és megakadalyozni azt, hogy lakéi mas orszagok allampolgéarainak
artsanak. Még ha az allamépités folyamata egyelére kifinomulatlan is, a

tobbnemzetiségii rendvédelmi erd szerepe abban jelentds (Marton 2009: 18).

A renddri kozremiikodésr6l szold magyar nyelvii publikaciok bazisat a misszidkban
korabban szolgalatot teljesitett rendérok altal szakfolyoiratokban, szerkesztett
kétetekben megjelentetett cikkek és a ritkan eléfordulé doktori disszertaciok képezik?”.
Ebben felismerhetd az a tendencia, hogy a civil valsaigmenedzsment elméletének
fejlodésére a mindennapokban kialakitott és idével legjobbként elismert nemzetkdzi
gyakorlatok (best practice) voltak hatassal — és nem forditva. Figyelemmel arra, hogy a
valsagkezeld missziok rend6ri komponense csupan elvétve targya hazai
tarsadalomtudomanyi kutatasoknak, e téma barmely szegmensének feldolgozasa, de

kifejezetten empirikus kutatasa a hazai rendérségkutatas szempontjabdl is prioritast

A magyar rendéri hozzajarulds témakorében még nem keriilt dsszeallitisra olyan monogréafia vagy
valogataskatet, amely atfogo képet nyljtana a témaban.
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érdemel (Boda 2006: 44). A nemzetkozi béketamogatd, valsagkezeld és allamépitd
missziok szakmai szemponta kutatdsdban, elemzésében hazankban élen jarnak a katonai
aspektusokat feldolgozo szerzOk (Padanyi 2010: 11-14). A valsagkezelést is érintd
tudoményos vizsgéalatok korében feltétleniil emlitést érdemel egy az alapvetden a
katonai részvétel jellemzoit feltaro 2008. junius és 2010. julius kozott elvégzett
empirikus katonaszociologiai vizsgalat. A survey jellegli adatfelvételbe bevont 1725
személyb6l 50 £6 hivatasos rend6r volt (Kiss 2011: 141-145).

Kifejezetten a rendérok béketdmogatd misszids részvételére vonatkozd elsd kutatds
— amelynek megallapitasai teljes terjedelmiikben nem keriiltek publikalasra — egy
szintén 50 f6 részvételével még 2009-ben lezajlott, nyolc részbdl allo kérdoives felmérés
volt. A Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpontja (tovabbiakban: BM NOK)
¢s a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem kozOs szociologiai vizsgalata a rendérok
jelentkezési, kivalasztasi, felkészitési, valamint kilfoldi szolgalati tapasztalatait az
egyéni motivaciok szemszogébol térképezte fel (Boda—Farkas 2010). A kutatas olyan
tovabbgondolasra érdemes problémakat tart fel, mint a jogi alulszabalyozottsag, a
misszids szolgalat rendéri karrieritbol vald kiszorulasa, illetve a kiilfoldi tapasztalatok
hazai implementaldsa iranti szervezeti érdektelenség. A vizsgalat nem torekedett a
rendori komponens helyének, szerepének feltarasara, de kiilon hasznos volt, hogy a
kutatok egyben a renddérok misszios részvételének felkészitési feladataiért is feleldsok
voltak, igy a megallapitasok kozvetleniil beépiilhettek a gyakorlatba. A kutatast nem
kovetette tovabbi, hasonld volumeni felmérés a renddrok korében egészen mostandig. A
disszertaci6 részben e korabbi kezdeményezés nyomdokain haladd, de 0j tudomanyos

eredmények létrehozasat célzo onallo kutatasnak tekintendo.
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A DISSZERTACIO MODSZERTANI ALAPJAI

A posztkonfliktusos régiokban zajléo nemzetkozi békefenntartd és civil valsagkezeld
missziok a globalis biztonsagpolitika alakitasanak fontos eszkézei. Az EU mint a
vilagpolitika egyik kiemelten fontos szerepléje, k6zos biztonsagi és bovitéspolitikai
érdekei mentén intenziven menedzseli, fejleszti misszioit, igy az e teriileten 1étrejovo j

tudomanyos eredmények gyakorlati hasznositasara valds igény és lehet6ség van.

E doktori értekezés targya az EU altal a Nyugat-Balkdnon inditott valsidgkezeld
misszidinak rend6éri komponense. Az empirikus kutatds a komponensek altal ellatott
feladatokra, azok helyére, szerepére, a politikai mandatumvaltozasok tiikkrében elért
eredmények és kudarcok, lehetdségek és kockazatok kvalitativ elemzésére, valamint a

tovabbfejlesztést szolgalo javaslatok megfogalmazasara koncentral.

A disszertacio a nyugat-balkani béketdmogatd misszidk renddri komponenseit €s azok
jellemzoit torténeti tavlatban vizsgalja. A legutobbi unidés kezdeményezésii civil
valsagkezeld missziok renddri tevékenységének részletes, Osszehasonlitd modszerii
bemutatasa is megtorténik. A jellemzok feltarasat empirikus kutatds alapozta meg,
amely a szakirodalom feldolgozasa mellett a kutatds masik modszere volt. A
kovetkeztetések és javaslatok megfogalmazasaban e disszertacio szerzojét az EU civil
valsagkezeld misszios tevékenységben a Nyugat-Balkanon szerzett gyakorlati

tapasztalatai is segitették.

A disszertaci6 komparativ aspektusbol vizsgalta a 19. szdzadtol a Balkanon indult és
rendvédelmi funkcidkat is megvalositod korai, vagy klasszikus béketamogatd missziok,
valamint az EU nyugat-balkani célteriiletii valsagkezelé missziok renddri komponenseit.

Ennek soran kiilonds hangstlyt kapott a magyar rendéri valsagkezel6 szerepvallalas
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feltérképezése. Az empirikus kutatasi rész az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1244/99. szamu
hatarozataval ideiglenes nemzetkozi igazgatds ald helyezett Koszovoban, az EU altal
2008. februar 4-én 1étrehozott és jelenlegi mandatuma alapjan legalabb 2018. junius 14-
ig miikodd jogallamisag-épit6 EULEX missziora koncentralt, amely a korszerti,

specializalt nemzetkdzi atmeneti igazgatasnak is példaja.

A kutatas elsédleges modszere az elméletvezérelt folyamatkovetés volt (Theory-guided
process tracing, roviditve TGPT), amely mind népszeribb a komparativ
politikatudomanyi kutatasokban (Tulia 2006: 9). E viszonylag 1j metodika sziiletését a
szakirodalom az amerikai Timothy McKeown és Alexander Gorge nevéhez kati, akik a
modszer politikatudomanyi alkalmazasanak lehetdségeit az 1985-ben megjelent ,,Case
Studies and Theories of Organizational Decision Making” cimii publikacioban
ismertették elsé alkalommal (Tulia i.m.: 1). Leirasuk szerint a foként kvalitativ modszer
valdjaban elemzési eszkoz, amely hipotézisek empirikus kutatasi eredményekkel torténd
tesztelésében bizonyult hasznosnak. A TGPT moédszer elméleti alapjat az dsszehasonlitd
torténeti elemzés képezte, amelynek alkalmazasa a 19. szdzadi politikai filozofia
képviseldi korében valt elterjedtté, egyebek kozott a korabeli jogalkalmazd és
erdszakszervezetek fejlédésének tanulmanyozasaban (Mahoney—Rueschemeyer 2003: 3-
4). E kutatasi modszer az 1990-es években sokat fejlodott és elfogadotta valt, hogy
alkalmazasa a politikatudomanyi kutatasokban foként a hipotézisek megfogalmazasa,
tesztelése és a kovetkezmények magyarazata szempontjabol relevans (Collier 2011: 825-
828). A moddszer alkalmazasa szempontjabol a vizsgalat targyai térben és idOben
elkiiloniild esetek, vagy események, de akar azonos jellegli eseménysorozatok is
lehetnek. A TPGT optimalis valasztds, amennyiben az elvégzett kutatas torténelmi
tavlatokban vizsgal egy folyamatot, amely eseményeinek azonos szempontok szerinti
feldolgozasaval a  kozos  motivumok  és  kovetkezmények  oksagénak,

sziikségszerliségének bizonyitasara torekszik (Vennesson 2008: 223).

A folyamatkovetés esetében harom egymassal kombindlt részmetodus alkalmazésa a

jellemzé. A nyilt végli kérdésekkel végzett, tobbnyire kérddives adatfelvétellel
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tamogatott Személyes mélyinterju, a megfigyelés és a dokumentumelemzés (Vennesson
I.m.: 226). A kutatds a TPGT mindharom jellemz6é modszerét alkalmazta. A klasszikus
balkani béketamogato, valsagkezeld6 muveletek ¢és az EU civil missziok rendori
komponenseire vonatkozd szakirodalmi forrdsok, dokumentumok tartalménak
elemzésére a kutatds primer fazisdban keriilt sor. A folyamatok személyes
megfigyelésének modszere és a hangfelvétellel rogzitett mélyinterju alkalmazasa a
szekunder fazisban zajlott. Utobbi modszer bevonasa mellett sz6lt, hogy az gyakori és
széles korben elfogadott adatszerzési megoldas a folyamatkdvetd és az

esettanulmanyokkal operal6 tarsadalomtudomanyi kutatdsokban (Tansey 2007: 765).

A disszertacidt illetden e modszerrel feltdrhatok voltak azon meghatdrozd jelentdségii
sajatossagok, amelyek a civil valsagkezeld missziok renddri komponenseire €s azok
mindenkori politikai mandatumteljesitd képességére vonatkoznak. A mélyinterjuk
alanyainak tekintetében a véletlenszeri kivalasztas érvényesiilt. A bevont vizsgalati
minta a balkani régio valsagkezeld misszidiban szolgalatot teljesitett rendérokbdl és
civil szakértokbdl allt. A kutatds harom éve alatt 59 interju alannyal késziilt beszélgetés,
amely mintabol 51 hivatadsos magyar renddr €s 8 o civil szakértd vett részt az onkéntes
alapu és anonim, nem reprezentativ, dtlagosan masfél ora idétartamu adatfelvételben. A
beszélgetéseket egy 25 kérdést tartalmazod strukturalt kérddiv orientalta (Lasd: 1. szdmu

melléklet).

A  mélyinterjukbol a nyugat-balkdni EU civil valsagkezeld missziok rendori
komponenseinek olyan bels6é sajatossagai rajzolodtak ki, amelyek lehetdvé tették az
Osszehasonlitast és altalanositasra alkalmas kovetkeztetéseket. Az interjlialanyok a
kérdoiv kérdéseire a gyakran tobb misszioban megszerzett tapasztalataikat Osszesito,
Osszefoglald valaszokat fogalmaztak meg. A megallapitasok a hipotézisek tesztelésén tul
a témat torténeti dimenzidba helyezve Segitették el6 a nemzetkozi allamépité és civil
valsagkezeld missziok renddri komponensének értelmezését. A téma torténeti
elézményei a Balkanon a 19. szazadig nyulnak vissza. Ekkor torténtek az elsé kisérletek

a helyi fegyveres valsagok (etnikai konfliktusok, zavargasok, fiiggetlenségi térekvések
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er6szakos megnyilvanulasai) eszkalalodasanak, illetve haborava fajulasanak nemzetkozi
erdvel torténé megakadalyozasara. A korabeli nagyhatalmak, kozottik az Osztrak-
Magyar Monarchia katonai, illetve csendbrei a kezdetektdl szerepet vallaltak a bels6
rend ellenséges teriileten vald helyreallitasaban (Nagy 2010: 37). Az interjukkal

Osszegyljtott vélemények kiértékelését a disszertacio 8. fejezete tartalmazza.

A Nyugat-Balkan orszagaiban létesitett unids missziok magyar rendor szakértdinek
interjuival a kutatds hdrom misszidoban Osszegylijtott rendvédelmi tapasztalatokat tart fel.
A téma torténeti elézményeinek ismertetésével megalapozott tovabbi kutatasi
szakaszban keriilt sor az EU altal Bosznia és Hercegovina, Maceddénia és Koszovo
tertiletén létesitett miveletek, civil valsagkezeld missziok renddri komponenseinek
feltérképezésére. Ennek keretében a disszertacid tudomdnyos vizsgdlata targykorébe
vonta els6ként a 2004-ben alakult és jelenleg is mikodd bosznia-hercegovinai
(European Union Force ALTHEA roviditve: EUFOR ALTHEA) katonai miivelet rend6ri
komponensét és a tandcsad6éi mandatumi, 2003-2012 koézott miikodott EU Renddri
Misszioja Bosznia-Hercegovinaban (European Union Police Mission in Bosnia and
Herzegovina, roviditve EUPOL BiH) elnevezési missziokat. A 2003-2004 kozott
mikodott EU Renddri Misszidja Macedoniaban (European Union Police Mission in
Macedonia, roviditve EUPOL PROXIMA/FYROM) és a 2008-ban inditott, jelenleg is
folyamatban 1év0, végrehajté mandatumi EU Jogallamisag Misszidja Koszovoban (EU
Rule of Law Mission in Kosovo, roviditve EULEX) rend6ri komponensei szintén a
kutatas targyat képezték. Utobbi a 1étszamaban az eddig inditott legnagyobb EU polgari
valsagkezel$ kezdeményezés®™. A magyar rendérség valamennyi emlitett missziohoz

jelentds személyi hozzajarulast biztositott.

Az els6é a megfigyel6i és tanacsadoi politikai mandatummal alapitott, a Bosznia és

Hercegovina teriiletén 2003-2012 kozott mikodott EU Rendéri Misszidja Bosznia-

Az EULEX Kosovo 2008-ban tortént létrehozasat kovetden rovid idén belill atlépte az 5 ezer fos
létszamot, amely — szemben a korabban jellemzd 50-200 személy kdzremiikddésével lezajlott missziokkal
— egy robosztus allamépité kezdeményezésnek szamit.
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Hercegovinaban (European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina, roviditve
EUPM BiH). A csaknem azonos idOpontban elinditott ¢és hasonldo politikai
felhatalmazassal rendelkezett EU Rend6ri Misszidja Macedoniaban (European Union
Police Mission in Macedonia, réviditve EUPOL PROXIMA/EUPAT FYROM) 2003-
2004 kozott, mig a 2008-ban inditott, mar végrehajtdé mandatummal is rendelkez6 EU
Jogallamisag Misszioja Koszovoban (EU Rule of Law Mission in Kosovo, réviditve
EULEX) még folyamatban van. Utobbi a 1étszamaban az eddig inditott legnagyobb EU

a1 w26
polgari valsagkezeld misszio™.

A rend6ri komponensek vizsgalta a magyar rendvédelmi kozremiikodés mindenkor
jelentés mértéke miatt (lasd 10. szamu tablazat) foként Koszovora fokuszalt, de nem
nélkiilozhette a régidban létesiilt mas unids misszidkra vonatkozd tapasztalatok
Osszegyljtését. A harom misszio egy kutatason beliili vizsgalata mellett kiilondsen az
sz6lt, hogy sok kozos vonasuk volt, és a magyar rend6rok gyakran legalabb két
kiilonb6z6 EU-misszioban szolgaltak, igy tapasztalataikat tobb balkdni missziora

vonatkozoan, altaldnositva 0sszegezték.

?* Az EULEX Kosovo 2008-ban tortént létrehozasat kovetden rovid idén belill atlépte az 5 ezer fos
létszamot, amely — szemben a korabban jellemzd 50-200 személy kdzremiikddésével lezajlott missziokkal
— egy robusztus allamépit6 kezdeményezésnek szamit.
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1. AZELSO VALSAGREAGALO MUVELETEK A BALKANON

1.1. Nemzetkozi rendfenntartds a krétai konfliktus idején (1897-1898)

A nemzetkozi egyiittmiikddésben végrehajtott, rendvédelmi feladatokat is ellatd elsd
valsagkezeld miiveletre a Balkdnon a ma Gordgorszaghoz tartozo Kréta szigetén keriilt
sor. Az Oszman Birodalom Krétat az 1645 és 1669 kozott lezajlott haboru
eredményeként fennhatosaga ala vonta. A hoditdo Kopriili Fazil Ahmed Pasa nagyvezir
(1635-1676) a birodalom uralkodéja, IV. Mehmed szultan (1642-1693) parancsara
bevezette a torok kozigazgatast a szigeten. Az iszlam elterjesztése valamennyi gorogok
lakta, meghdditott teriilet koziil Krétan bizonyult a legsikeresebbnek, amit eldsegitett,
hogy az oszman hadsereg beengedte soraiba a helyieket, akik megtanultak a térok
nyelvet és felvették a muzulman hitet (Gabor—Masters 2009: 157-158). Ezzel egy id6ben
egy kis létszamu, rendvédelmi feladatokkal megbizott torok katonai helyorség is 1étrejott

a korszakban jelentds foldkozi-tengeri kikotonek szamito nyugat-krétai Caneaban.

Az elkovetkezd két évszazad soran a Fényes Porta katonai erével tartotta fenn a
kozbiztonsagot a szigeten, ahol az Gslakossag rendelkezett a szabad fegyverviselés
jogaval. A megnovekedett adoterhek miatt azonban a 19. szazad végére elszaporodtak a
termény- és joszaglopasok, igy rendszeressé valt az Onbiraskodas és a vérbosszu. A
kozbiztonsag megsziinésével az utazas és szallitas is ellehetetleniilt a szigeten. Tomegek
vandoroltak a varosokba, de az oszman hadsereg és igazsagszolgaltatas hamarosan mar

azokban sem volt képes a biztonsag szavatolasara (Senisik 2011: 63-82).

Il. Abdul Hamid szultan (1876-1909) a rend helyreallitasa érdekében 1878-ban
beleegyezett egy krétai gorog polgarokbol alld kisebb csendéri eré megalakitasaba. A

krétai csendOrség létrehozasara vonatkozo igéretét a szultan a nagyhatalmak nyomdasara
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az 1878. oktdberben aldirt Halepai Egyezményben (Pact of Halepa) vallalta fel,
amelyben Kréta ortodox gordg népességének széleskorii politikai jogokat garantalt
(Kallivretakis 2011: 22-24). Ez végiil nem valosult meg, ezért a torok Tahsin ezredes
parancsnoklasa alatt egy 200 f6s, Macedoniaban toborzott 6nkéntesekbdl alld csendéri
er6t vezényeltek Krétara. A kiképzetlen fegyveresek nem tudtak kezelni a
banditatamadasokat és a torokok tavozasat koveteld gyakori zavargasokat. A helyi
fliggetlenségi torekvéseket Gorogorszag agitatorok, pénz és fegyverek bejuttatasaval
tamogatta, megsértve az 1869-es Parizsi Egyezményt, amely a sziget kormanyzasat az
1866-1869 kozotti gorog-torok fegyveres konfliktust lezarva az Oszman Birodalomra
bizta (Kallivretakis i.m.: 22-24).

1896. majusban a helyi gorog fliggetlenségi harcosok kihasznalva a kdzbiztonsag hianya
miatti altalanos elégedetlenséget, ismét fegyverbe szolitottak az ortodox lakosokat a
szigeten. Gorogorszag csapatokat kiildott a felkelok segitségére, mire a szultan szent
habortt hirdetett Kréta minden nem muzulman hitti lakosa ellen. A gorogék Timoleon
Vassos ezredes (1836-1929) parancsnoksaga alatt 1897. februar 7-én kozel 2000
katonaval partra szalltak Kolymbari kikotéjében, hogy egyoldaltan kinyilvanitsak a
sziget Gordgorszaghoz tartozasat. Az Oszman Birodalom valaszul aprilis 17-én hadat
lizent a gorogoknek, ezzel kitért a ,.harmincnapos” habort, amely Gordgorszag
vereségével végzodott (Senisik 2011: 77). 1898-ban a nagyhatalmak a konfliktus
kigjulasanak és eszkalalodasanak megakadalyozasara a beavatkozas mellett dontottek.
Egy nemzetk6zi rendfenntartd misszio gondolatat végiil az Orosz Birodalom,
Franciaorszag és Olaszorszag vetette fel, melynek részeként az ,.eurdpai nagyhatalmi

koncert” orszagai 58 hadihajoval blokad ala vették a szigetet (Senisik i.m. 161-164).

Az ,,europai koncert” elnevezés a napdleoni haboruk 1815-0s lezarasatol 1914-ig terjedd
idoszakra vonatkozoan a nemzetkdzi kapcsolatok rendszerét meghatarozo, 1814.
szeptember és 1815. junius kozott lezajlott bécsi kongresszust kovetden kialakitott,
Eurdpa politikai eréterét meghatdrozo orszdgok csoportjara hasznélatos elnevezés. Az

Osztrak Birodalom (1867 utan Osztrak-Magyar Monarchia), Poroszorszag, az Orosz
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Birodalom, az Egyesiilt Kiralysadg és Franciaorszag altal alkotott kozdsség a hataraikon

kiviili fegyveres konfliktusok kezelésében vezetd szerepet jatszott (Jarrett 2014: 69).

A , harmincnapos habora” befejezésekor mintegy 30.000 keresztény lakos nézett szembe
10.800 oszman katonaval a szigeten, amely helyzet megfeleld kezelése a béke érdekében
kulcskérdés volt. A kdzbiztonsagi-rendorségi funkciok tekintetében a Il. Abdul Hamid
szultan és a nagyhatalmak kozott még 1878-ban megkotott Halepai Egyezmény volt a
mérvado. Ebben a szultan beleegyezését adta, hogy Kréta rendfenntarté funkcidit a
sziiletett krétai polgarok (keresztények ¢és muzulmanok) k6zos csenddrségi szervezetben
gyakorolhatjak. Az oszman csendérség azonban szinte kizarélag t6rok hivatalnokokbol
allt. Tagjai hirhedtek voltak korrupt magatartasukrol és arrdl, hogy a keresztények

panaszaival szemben kozonyosen viselkedtek (Senisik i.m.: 70).

A nagyhatalmak tengeri blokadjaval biztositott ,.tlizoltd6” miivelet elsé partraszalld
egységét Pintér Gyula, az Osztrak-Magyar Monarchia konzulja vezette. Megbizatasa
Canea biztonsaganak garantalasa, a harcold felek szétvalasztasa és a kozbiztonsag
helyreallitisa volt?’. A sziget-szerte diihongd tiizvészt is megfékezd béketeremtd
fellépés sikerét latva a torok kormanyzo, az alban szarmazast Berovich pasa (1845 —
ismeretlen) felkérte a katonai egységeket a békefenntartasara. A szigetet nemzetkdzi
igazgatds ala helyezték, elinditva a Balkan leghjabbkori torténetének els6

,valsagkezelo/békefenntartd” misszidjat (Kallivretakis i.m.:30-31).

A tengeri blokaddal majus végére tlizsziineti megallapodast értek el, és a kozel 600
katonabol all6 nemzetkozi rendfenntarté erd rendszeres kozbiztonsagi jarorozésbe
kezdett a szigeten. A misszioban egylittmiikodé hatalmak a kozbiztonsag helyreallitasara

az ,.,emberiesség érdekében” rendfenntartasi korzeteket jeloltek ki és a parancsnoksagot

" E politikai mandatumban tetten érhetd a béketamogatast a katonai intervenciotol megkiilonboztetd
jellemzok egyik legfontosabbika: a konfliktusba belépé harmadik fél nem valamelyik harcold fél mellé
allva probalta dontésre vinni a konfliktust, hanem a felek kozé ékelédve a konfliktus békés titon torténd
megoldasanak eldmozditasara torekedett.
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felosztottak egymas kozt. A teriiletileg legnagyobb korzet, Heraklion brit fennhatosag
ala kertilt, az orosz egységek Rethimndban, a francia csapatok Lassithiban allomasoztak,
mig az olaszok Chanidaban jéréréztekzs. A korzetek feletti koordinacids feladatot az
Osztrak-Magyar Monarchia késébbi tabornoka, a pécsi sziiletésti tapasztalt diplomata,
Wiladimir Giesl Freiherr von Gieslingen (1860-1936) kapta meg. Gieslingen a
konstantinapolyi Habsburg Birodalmi Nagykovetség katonai attaséjaként szolgalt és
késoébbi alezredessé vald elbléptetéséig tovabbi fontos posztokat latott el a nemzetkozi

misszioban?®.

A valsagrendezés politikai feladataival a nagyhatalmak egy kozosen valasztott
képviselot biztak meg. Gyorgy gordg és dan kiralyi herceg (1869-1957) egészen a
képvisel6i beosztasrol 1905-ben tortént lemondasaig hatékonyan képviselte a
nagyhatalmak érdekeit Krétan. A valsagrendezésben fontos szerep jutott az ekkorra mar
kizardlag torokokbdl allo, hianyosan és korszertitleniil felszerelt, kiképzetlen csenddrség
reformjanak. E feladatot egyhangt dontéssel az olasz csendér szakértokre biztak, akik
kezdetben 30 fOs egységgel végezték e feladatot®. A békemisszidban a tengeri blokadot

l1étrehozo osztrak-magyar, francia, német, brit, olasz és orosz katonak és csend6rok

%8 Crete: the French Occupation (1898-797/9)” http://www.dcstamps.com/?p=5411 (Letdltve:
2015.06.01.)

2 Wladimir Giesl Freiherr von Gieslingen” http://www.austro-hungarian-army.co.uk/biog/gieslw.htm
(Letdltve: 2015.06.01.)

%0 A nemzetkdzi erék munkajénak iranyitasiban fontos szerephez jutottak az olasz csendérség (Arma dei
Carabinieri) tisztjei. Az 1815-ben megalakitott és Kkatonai rend szerint szervezdddé, de renddrségi
funkciokat ellatd olasz csendérék mint a nemzetk6zi rendfenntartd erfk el6brse, az egyesités gorog
hiveivel egy id6ben, 1897. februarban érték el a krétai partokat. Kiildetésiik szerint a nemzetkozi
békefenntartd erdk részeként a helyi csenddri szervezet teljes reformja, megfigyel6i és konkrét biiniigyi
nyomozasi feladatok elvégzése tartozott a hataskoriikbe. A nemzetkozi csendérség munkéjat az atmeneti
igazgatast gyakorlo Admiralitas Tanacsanak alavetve végezték, amelynek elndke a nagyhatalmak feltétlen
bizalmat élvezd, szintén olasz allamférfi, Felice Napoleone Canevaro (1838-1926) tengernagy volt.
Canevaro admiralis a Szicilia nevii hadihajé parancsnokaként érkezett Kréta partjathoz a nagyhatalmi
tengeri blokad elsé hulldmaval. Misszidjat kovetden Italia kiiligyminisztere volt. , Mariano Gabriele:
Canevaro, Felice Napoleone”. In.: Dizionario Biografico degli Italiani — Volume 18 (1975)”
http://www.treccani.it/enciclopedia/felice-napoleone-canevaro_%28Dizionario_Biografico%29/ (Letoltve:
2015.05.20.)
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egészen az 1909-ben tortént csapatkivonasig tevékenykedtek Krétdn. A kozbiztonsag

helyreéllitasa mellett sikeriilt megakadalyozniuk a konfliktus tovébbterjedését.

E nemzetkézi békemiivelet egyik jelent6sebb sajatossaga volt, hogy a nagyhatalmak
humanitarius okokbol, sajat elhatarozasukra kezdeményeztek béketeremtd misszidt a
fegyveres konfliktus tovabbterjedésének megakadalyozasara. A nemzetkozi erék egy
kozosen kimunkalt rendezési terv (irdsos mandatum) szerint tevékenykedtek. A
nemzetkozi békemisszio rendelkezett a fogadd orszag (Oszman Birodalom)
beleegyezésével, felkérésével, amely alapjan a béketeremtd akcio kezdetén ideiglenes
nemzetkozi igazgatas ald helyezték a konfliktusos térséget. A misszi6 mandatuma a
rendvédelmi feladatok szempontjabol magaban foglalta a kozbiztonsagi jarérozést, a
fegyverek begyiijtését, a nyomozast és az elkdvetok igazsagszolgaltatas elé allitasat. A
kozremiikodé orszagok sajat belatasuk szerinti 1étszamu és felszerelésti fegyveres er6t
(nemzeti kontingens) vezényeltek a békemiiveletre, amelyben a katonai és csendori
egységek a szamukra kozosen kijelolt korzetekben, kozosen végezték tevékenységiiket.
A végrehajtdé mandatumu rendvédelmi feladatokba helyieket alkalmazottként nem

vontak be.

1.2. A macedon reformakcio (1903-1908)

A kovetkezd, jelentésebb nemzetkozi egyiittmiikodésben végrehajtott beavatkozasra a
krétai valsaghoz hasonloan veszélyes helyzetben, a soknemzetiségli Macedoniaban
keriilt sor. Az Osztrdk-Magyar Monarchia és a cari Oroszorszag vezetdi az orszagban
egymassal szemben allo, 1étszamaban kozel azonos muzulman ¢és keresztény lakossag
kozotti sulyos etnikai 0sszetlizés megeldzése érdekében dontottek egy kozds misszid
formajaban életre hivott reformakcio mellett (Halasz 2014: 51). Az 1906-ban a
macedoéniai torok féhivatalnok, Hiiseyin Hilmi Pasa altal elrendelt népszamlalas adatai

szerint Maceddnidban a muzulmén lakosok létszama 423.000, a gordg, a bolgar,
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valamint a szerb nemzetiségli népesség egyiittes 1étszama 450.000 f6 volt (Yosmaoglu
2006: 60). A mai szohasznalattal élve talan leginkabb a civil biztonsagi agazat
reformjaként értelmezhetd kezdeményezés a ,miirstegi program” eclnevezést kapta,
mégpedig az elfogadas helyszine utan®!. A kilenc pontbol 4llé reformprogramot, amely
kifejezetten a macedoniai oszman cSenddrség megujitasara fokuszalt, 1903. oktober 22-
én mutattak be a szultdnnak, amit az uralkod6é november 25-én hivatalosan elfogadott. A
tervet a nagyhatalmak képviseletében a brit diplomata, Nicholas O’Conor (1843-1908)
nyGjtotta be a Fényes Portahoz (Dikici 2010: 77). A Macedoniaban kialakult
bizonytalansag és a keresztény-muszlim kdzosség kozotti sulyos fesziiltségek feloldasat
célzod humanitarius intervencio quasi ,,békefenntartd” mivelet volt (Akhund 2014: 588).
A korabeli geopolitikai helyzetben a rendvédelmi szervek modernizalasa valdjaban az
egész régid stabilitdsanak fenntartasara, egy jabb fegyveres konfliktus megel6zésére

iranyult.

A torok csenddrség az 1383-ban I. Murad szultan (1326-1389) altal megalakitott,
eredetileg elit testorségi és rendfenntarté feladatokra kiképzett, majd 1826-ban
feloszlatott janicsar haderd potlasara jott 1étre francia és porosz mintara. A katonai elvek
szerint szervez6do csendOri alakulatok hataskore kezdetben Bels6-Anatdlia és Rumelia
tartomanyokra, majd késébb az Oszman Birodalom teljes teriiletére kiterjedt. Létszama
az |. vilaghaboru kitorésekor volt a legmagasabb, 14.400 f6, amely az akkoriban 50
milliés birodalom vidéki kozbiztonsaganak garantdldsara nem bizonyult elegenddnek
(Ozbek 2008: 50). A renddrség még az 1850-es években is csak a nagyobb varosokban
volt jelen és ott is legfeljebb a kiilfoldiek altal lakott keriiletekben, a kovetségek

kornyezetében tartottak fenn a rendet®. Tekintve, hogy a frissen megalakult renddri

1 114 S ’ e , o .z .. .
31 II. Miklés orosz car és 1. Ferenc Jozsef osztrak csaszar és magyar kiraly az ausztriai Miizstregben

talalhato csaszari vadaszkastélyban allapodott meg a reformok bevezetésérol.

%2 A renddrség személyzetét foként a rendészetben mar tapasztalatokat szerzett katonak koziil toboroztak.
A szervezet kiépitését az egész birodalomban megkezdték, tisztviseldit civil rendfenntartdknak tekintették.
Az els6 oszman birodalmi renddri egységek Osszesen 650 fével a korabeli Konstantindpolyban és
kornyékén kezdték meg mitkodésiiket 1846-ban. 1855-ben birodalom-szerte mar 20.000 rendér allt
szolgélatban, a szervezetet a rendérminisztérium iranyitotta. , Ottoman Police Uniforms (1840 -7918)”
http://www.ottoman-uniforms.com/ottoman-police-1840-t0-1918/ (Letdltve: 2015.11.10.)
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testiilet Macedonidban még szinte egyaltalin nem muikodott, a csenddrség keriilt a

nagyhatalmi reformtdrekvések centrumaba (Brooks 2014: 490-533)%,

A reformok eldmozditdsara a nagyhatalmak egy tobbnemzetiségli, magas rangl
rend6rokbol szervez6dott kontingens telepitését iranyoztak el. Ezzel a Macedoniaban
akkor szolgalt, a helyi nyelveket nem beszéld, a szovevényes helyi politikai érdekekben
jaratlan svéd és mas nemzetiségli renddr tanacsadok cseréjét is meg kivantak oldani.
Utébbiak addigi tevékenységét (szokatlanul kritikusan), egyenesen haszontalannak
értékeltek a reformterveket elokészité dokumentumban. A nemzetkdzi misszio feladatai
kozott szerepelt a helyi csendOrség segitése, megfigyeld és tanacsadd hataskorrel. A
reform misszid tagjai a szolgalatukat négy vilajetben egymas kozt felosztva, a helyi
torok tisztviselok mellett a nagyhatalmak katonai delegéltjaival kozdsen végezték
(Brooks i.m.:. 743-744). Az 1903. december 12-én szolgalatba Iépett polgari
adminisztracié vezet6je, Heinrich Ritter Miiller von Roghoj cséaszari és kiralyi udvari
tanacsos, a torok csenddri alakulatok parancsnoka a horvat szdrmazast grof Johann
Salis-Seewis (1862-1940) vezérkari alezredes, késébbi tabornok lett*. A hat f6bdl 4ll6
osztrak-magyar kontingens a napjainkban négy orszag teriiletén fekvd egykori Manastir
vilajeten beliil a macedén és koszovoi részhez tartozé Uskiib szandzsidkot kapta.
Illetékességi  korzetiikh6z 23 szarnyparancsnoksag ¢és 82 csenddrdrs tartozott.

Tevékenységiiket a lakossag megelégedésére végezték (Boda 2010: 15-16).

A Macedonidba érkezd tobbnemzetiségli renddri és csenddri erd egy olyan tordk

rendvédelmi strukturat talalt, amelynek tevékenységét a napi politika, az etnikai

% Brooks idézett miivébél az is kideriil, hogy mindebben kiemelkedd szerepet jatszott a palyajat
katonatisztként kezdd, majd képességeit a krimi habortban, aztan az egyiptomi renddrség vezetdjeként és
a szudani szabadcsapatok parancsnokaként egyarant bizonyito brit Valentine ‘Aker Pasha’ Baker tdbornok
(1827-1887). Baker mar joval a miirzstegi reformokat megel6z6en javaslatot tett a torok teriileteken az
egységes, palyazat utjan feltoltott csenddri szervezet Iétrahozasara, amelyben a nemzetiségek
létszamuknak megfeleld aranyban képviseltetik magukat.

% Grof Salis-Seewis a Monarchia katonai tanacsadéjaként Skopje mellett Szalonikiben és Isztambulban
is szolgalt a reformprogram idején. ,,Johann Graf Salis-Seewis” http://www.austro-hungarian-
army.co.uk/biog/salisseewis.html (Letoltve: 2015.09.01.)
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konfliktusok és az a koriilmény hatarozta meg, hogy a birodalom rohamos
visszaszorulasa miatt elégedetlenkedd oszman kozigazgatds egyre szélesebb rétege
fordult a szultan ellen (Dikici i.m.: 77-79). Az 1846-ban a fegyveres eré részeként
megalakult oszman birodalmi csend6rség (Jandarma), amely vidéken és kiilonosen a
birodalom kozpontjatol tdvol eso teriileteken a rendfenntartas elsé szamu eszkoze lett, a
szazadforduld idején mar sulyos gondokkal kiizdott az egész Balkanon. A mai
értelemben vett rendOri testiilet az Oszman Birodalomban a csendoérség létrehozasat
megeldzden, 1845. 4prilis 10-én alakult meg, de a szervezetrendszer kozel fél évszazad
alatt fokozatosan épiilt ki, igy vidéken a rendvédelmi feladatokat az alatt gyakorlatilag a

csendOrség latta el (Glen 1972: 195-199).

A csendOrség egységes, jogilag rendezett iranyitassal, szervezetrendszerrel a
koltségvetési problémak miatt soha nem rendelkezett, a biztonsadg fenntartasa helyett
jellemzdéen csak adoszedési feladatokat hajtott végre. A korabeli macedon allapotokat a
fegyveres biincselekmények, a hegyvidéki teriileteken jellemzd allat- és terménylopasok,
az utonalld banditdk tdmadéasai, a nemzetiségi hovatartozds miatti gyilkossagok,
templomok ¢és falvak felégetése jellemezték, amelyek elkdvetdi rendszerint nem lettek
feleldsségre vonva. Tovabba sulyos problémat jelentett a Macedén ¢és Bolgar
Fliggetlenségi Mozgalom (Vnatresna Makedonska Revolucionerna Organizacija,
roviditve VMRO), amely 1893-as 1étrejottét kovetden fegyveres akciokkal, 1épett fel az
oszman csenddrséggel szemben (Bechev 2009: 100). A helyzet a gyengiilé oszman
hatalom és az er6sddd nacionalista mozgalmak miatt széleskorii fegyveres konfliktus
kirobbanasaval fenyegetett. Ekozben a gyenge kozbiztonsag miatt a nagyhatalmak
gazdasagi érdekei sem érvényesiilhettek a térségben. A helyzet rendezése céljaval a
csenddrség vidéki posztjait katonai alakulatok egységeivel erdsitették meg az 1890-es
évektdl, de az intézkedés nem hozott megoldast (Ozbek 2008: 77-79). A macedon

teriileten mikodo torok csenddérség személyzete meghjulasra szorult.

A csendori testiiletet csaknem teljes egészében a macedoniai torok etnikum tagjai

alkottak. A Balkanon a szazadfordulé idején tudodsitoként jelen 1évé észak-amerikai
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ujsagirok szerint a csenddrség legalabb 30 szazalékaban jol ismert t6rok nemzetiségii
,banditakbol” és blinz6kbol allt. Név szerint emlitettek egy bizonyos Karakitscho nevii
notorius torok utonalld fegyveres rablot, aki kegyelemben részesitése utan,
irastudatlansaga ellenére rogton magas posztot tolthetett be a helyi csendéri
testiiletben®. A macedén és alban nemzetiségek esetében a csenddri testiiletbe torténd
jelentkezés alapfeltétele a muzulman hit felvétele, valamint a torok nyelv kivald
ismerete volt. A felvételi kovetelmények kozott nem szerepelt az irastudas, mivel a
korabeli felfogéas szerint irasképesség nélkiil is ellathatd volt a vidéki csenddri szolgélat

(Ozbek i.m.: 55). Ezen is valtoztatni kivant a tervezett reform.

A csenddri hivatas nem kinalt ,,¢letpalya-modellt”, sokan csak a katonai szolgalat aldli
mentesiilés érdekében valasztottdk ideiglenes megolddsul. A meghdditott teriiletek nem
muzulman lakosainak belépését a csendérségbe nemzetiségi érzelmek is akadalyoztak.
Az clfoglalt teriiletek keresztény lakossaga ugyanis aruloként tekintett minden olyan
nem torok nemzetiségii polgarra, aki hivatalt probalt vallalni az oszman kozigazgatasban
(Glen 1972: 198).

Macedoniaban a nagyhatalmak mindenekel6tt tobb vidéki csendérallomas 1étrehozasat,
az ortodox keresztények nagyobb aranyu alkalmazasat, biiniildozési szervezetrendszer
kiépitését, profiltisztitast és a csenddrok kiképzését megoldo iskola 1étrehozasat tlizték ki
gyakorlati célként. A program teljes mértékben nem érte el a kittizott célokat (Glen i.m.:
200). A mélyrehato reformok végiil elmaradtak, de e misszi6 néhany, a kés6bbi

% A New York Times rendszeresen beszamolt a térség biztonsagi helyzetérél figyelemmel kisérve az
eurdpai nagyhatalmak reformtorekvéseinek alakulasat. A torok csenddrség belsé viszonyairdl és a
rendfenntartds hianya miatti problémakrol két cikk is szolt kozvetleniil a miirzstegi dontést kovetden,
bizonyitva a kezdeményezés sziikségességét. Az 1903. november 30-i , Brigands in Turkish
Gendaremerie” és a december 2-an megjelent ,, In Benighted Novi Bazar” cimii tudositasok részletesen
beszamoltak a kdzbiztonsag allapotarol. A cikkek szerint az 1900-as évek elejére Macedonidban a néhany
évvel kordbbi krétai krizishez hasonld allapotok alakultak ki az ortodox keresztény és torok muzulman
lakossag kozott, amelyet a kozrend teljes hianya tovabb stlyosbitott. A kilatastalan szegénységben él6
keresztény lakossag férfi tagjai felfegyverkeztek és gyakran kisebb sulyu biincselekményekbdl, példaul
allat- és terménylopasbdl tartottdk fenn csaladjukat, mikozben elharapodzott az dnbiraskodas. ,, New York
Times Article Archive from 1851 to present” http://www.nytimes.com/ref/membercenter/nytarchive.html
(Letdltve: 2015.07.01.)
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nemzetkozi békemiiveletekben is felismerhetd jellemzdjének 6sszefoglalasa mégiscsak

lehetséges.

A miirzstegi reformok egy olyan nemzetkdzi renddri és csendOri miveletet jelentettek,
amelyre — a korabbi krétai ,,tizoltd” akciotol eltéréen — nem egy mar folyamatban 1évo
fegyveres konfliktus miatt, hanem egy ilyen helyzet megel6zése érdekében Keriilt sor. A
missziora ez esetben is a fogadd orszag (Oszman Birodalom) beleegyezésével, bar nem
meghivasara keriilt sor. A fegyvertelen, kifejezetten stratégiai tanacsadd mandatummal
érkezett nemzetkdzi csenddri €s renddri kontingens pedig foleg a helyi rendvédelmi

képességek fejlesztésén dolgozott.

Annak ellenére, hogy a szultan elismerte a valtoztatas sziikségességét és beleegyezett a
misszidba, azt valdjaban a birodalom beliigyeibe torténd beavatkozasként élte meg, igy a
tanacsadok nem kaptak érdemi tamogatast a munkajukhoz. Példaul azért sem, mert a
reformok eredményeként a macedon nacionalista torekvések a csenddrség és renddrség
soraiban is feliithették a fejiiket, igy a macedoniai torok igazgatas mindvégig
gyanakodva figyelte a tanacsadokat és vonakodva miikddott egyiitt veliik. A tanacsadoi
létszam kezdetben 25 {6 volt, amely nem tint elegendének, ennek ellenére a program
végrehajtasanak els@ évében sikeriilt létrehozni egy csenddr zdszloaljat és iskolat
Szalonikiben, ahol 1908-ig 179 tisztet és 6.742 tiszthelyettest képeztek ki az 0j csendor-
¢és rendorszervezet szamara. Ugyancsak a reformok eredményeként macedoniai rendor-

és csendbrhallgatok jutottak el olasz és belga iskolakba (Dikici 2010: 89).

Tovabbi kézzel foghatd eredmény az lett, hogy a macedon vidéki teriileteken
rendszeressé valt a jardrozés, a csenddrség fegyelmezettebben €s hatékonyabban jart el a
nem muzulméan lakosokat érinté iigyekben. Ugyanakkor a nemzetiségek csendori
testiileten beliili megfelel6 arany(l alkalmazdsa nem valdsult meg. A keresztények
létszama mind a macedoniai csenddrség, mind a renddrség keretében elenyészd, egy

szazalék korili maradt.
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1904-t6l rendkiviil felerdsodtek a bolgar és gordg, valamint macedon szeparatista
torekvések és fegyveres tdmadasok, és a Balkan felosztasa kérdésében eltérd allaspontot
képvisel6 nagyhatalmak 1907-ben mar nem voltak egységesek a reformfolyamatok
tamogatasanak kérdésében. 1907 6szén a Brit Birodalom végiil azzal a javaslattal allt
eld, hogy a tovabbiakban egyediil atvenné a reformok iranyitasat, de ebbe a tobbi
nagyhatalom nem egyezett bele, bar kidolgozasra keriilt a misszi6 meghosszabbitasanak
terve egészen 1914-ig. Az 1908-ban kitort helyi forradalmat kovetéen a kiilfoldi
szakértOket evakualtdk Macedonidbol és tobbé nem tértek vissza korabbi
allomashelyeikre a Balkanon. A reformprogram tehat hivatalosan 1909. szeptemberben

ért véget.

A sikertelenség legfontosabb okai kozott az alabbiakat emliti a szakirodalom:

— a macedoniai oszman kozigazgatasi hivatalnokok ellenallasa miatt mindvégig
komoly szakadék volt a helyi igazgatas vezetdje, Hilimi Pasha és a miirzstegi
reform végrehajtasaval megbizott olasz Emilio De Giorgis tabornok (1844-1908)
kozott™;

— a Balkan allamainak ellenélldsa a régioban tapasztalt nagyhatalmi politikéval
szemben (t6bb allam is ellenezte, hogy Macedonia esetleg 6nalldo nemzetallamma
fejlédjon a nagyhatalmak tamogatasaval);

— a Macedoniaban ¢l6 kisebbségek szeparatista torekvéseik miatt ellenezték a
programot (egy erds torok tobbségli csenddrség és renddrség konnyedén
elfojthatta volna a VMRO szervezetét);

— a kulturalis kiilonbségek jelentette akadaly (a keresztényeket a muzulmén, a
muzulman tobbségli csenddri vagy renddri szervezetben munkat vallalo

keresztényt sajat kozossége taszitotta ki) (Dikici 2010: 103-105).

% Ministero Della Difesa: 1904 - 1911. In: Macedonia: una Gendarmeria da riorganizzare.”

http://www.carabinieri.it/arma/oggi/missioni-all'estero/vol-i-1855---1935/1904---1911/in-macedonia
(Letoltve: 2015.08.11.)
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Osszességében elmondhatd, hogy bar a program rendvédelmi szemponti céljait
maradéktalanul nem érte el, a kozbiztonsag javitasaban és a korabeli civil biztonsagi
agazat reformjara nézve legalabb részben sikeres volt. A program elérelépést hozott a
csendorség fejlesztése, az oktatas szinvonaldnak javitisa és a vidéki kozbiztonsag
ndvelése terén, gyakrabban hallgattak meg a sértettek panaszait, de ugyanigy elénydsnek
mutatkozott a rendszeressé vald illetmények kifizetése és az eldléptetés szabalyainak

kialakitasa vonatkozasaban.

1.3. A szkutari incidens és az alban csendorség reformja (1913-1914)

Az elsd Balkan-haborta® lezarasanak részeként 1913. majus 30-an a nagyhatalmak
Londonban politikai dontést hoztak a nemzetk6zi igazgatas alatt 1étrehozandé alban
nemzetallamrél. Az egyezményt elokészité londoni nagykdveti konferencidan mar 1913.
marciusban megallapodas sziiletett arrol, hogy a dontéen albanok lakta, a montenegroi
hatar kozelében fekvo Szkutari (ma Shkodra) hegyvidéki nagyvaros is Albania része. A
Balkan-szovetség® elutasitotta ennek lehetéségét, igy a nagyhatalmak a telepiilés koriili
hegyekben erédemonstracioba kezdtek, valaszul a Szdvetség montenegroi és Szerb
katonai egységei bekeritették, majd megostromoltak és elfoglaltak Szkutarit. 2013.
aprilisban a nagyhatalmak intervenciot kezdtek a varos felszabaditasaért, és ezer fo
létszamt nemzetkdzi katonai koteléket vezényeltek a régioba a béke fenntartasa céljabol.
A beavatkozo csapatok zomét az Osztrak-Magyar Monarchia katonai és csendérei
alkottak (Vickers 1995: 71-74). A varost a tartoés tlizsziinetet koveten sikeriilt
Albanidhoz csatolni, és a londoni dontés szerinti nemzetkdzi atmeneti igazgatast is

bevezették.

3 Az elsé Balkan-habora (1912-1913) Montenegronak, a Balkan-szovetség tagjanak az ifjutorok allam
elleni hadiizenetével vette kezdetét 1912. oktober 8-an. ,,On-War: The First Balkan War”
https://www.onwar.com/aced/chrono/c1900s/yr10/fbalkan1912.htm (Letoltve: 2015.08.15.)

% 1912-ben Gordgorszag, Bulgaria, Montenegrd és Szerbia megkétotte a Balkén-szovetséget, hogy
egyiittes erével végleg kiszoritsak a torokoket.
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A szuverén alban allam megalakulasakor anarchisztikus allapotok uralkodtak a
kozbiztonsag teriiletén. Rablobanddk, fegyveres szabadcsapatok, torvényen kiviili
hegyvidéki utonallok raboltak, fosztogattak mindenfelé. Az oszman befolyas
megsziinésével a helyi klanok, foldesurak ,,maganbiztonsagi” alakulatai és alban
onkéntes fegyveresek vették at a rendfenntartd feladatokat. Tevékenységiik azonban
kizarolag az 6ket megbizd személyek érdekeinek védelmére korlatozodott. Hivatalosan a
jelen 1évé nemzetkozi katonai egységek képezték a rendfenntartd erét, de ez nem
bizonyult elégségesnek. Az orszadg déli teriiletein szervezddott ugyan néhany
rendfenntartd célt hangoztatd gordg szabadcsapat, de ténykedésiik nem volt legitim. A
nagyhatalmak nevében az atmeneti igazgatasi hataskoroket gyakorldé Nemzetkozi
Ellenérz3 Bizottsag (International Commission of Control)®® e helyzet megsziintetése
érdekében csenddrség létrehozasat hatarozta el. A szuverén Albania megteremtésében
érdekelt hatalmak, de kiilondsen az Osztrak-Magyar Monarchia és Olaszorszag politikai
tamogatasaval 1913-ban holland katonatisztek érkeztek Albaniaba a csenddrség
megalakitasanak szandékaval (Csaplar 2005: 157).

A hollandok vallalkozé kedvét novelte, hogy Vilmos alban herceg (1876-1945)
személyében a nagyhatalmak egy anyai dagon holland uralkodohézbol szarmazo
fonemest kivantak az alban kiralyi tronra segiteni. Erdfeszitésiik részben sikerrel jart, igy
a herceg 1914. februdr és szeptember k6zott — ugyan koronazas nélkiil, de — Albania
uralkoddjaként kormanyzott. Azonban regnalasdnak mintegy hat honap mulva véget
vetett egy a helyi muszlimok vezetésével kitort 1azadds. Az orszag anarchiaba siillyedt,

amely végiil a holland misszio sorsat is megpecsételte (Duncan 2005: 90).

% A nemzetkozi Osszetételli Bizottsagot 1913. oktober 15-én hoztik létre a nagyhatalmak azzal a
feladattal, hogy addig gyakorolja az atmeneti igazgatasi feladatokat Albaniaban, amig a helyi politikai
intézmények létrejonnek. A Bizottsag f6hadiszallasa a kozép-albaniai tengeri kikotd és kereskedelmi
kozpont Vlordban volt. Az intézmény 1914. szeptemberben sziint meg. Robert Elsie: ,, Text and
Documents of Albanian History” http://www.albanianhistory.net/en/texts1920-1944.html (Letoltve:
2015.09.19.)
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A misszid elokészitése kozel egy évvel Albania megalakuldsat kovetden, 1913.
november 10-én kezdddott meg. Az orszagba érkezett négyfés holland tiszti csoport
tényfeltard vizsgalatanak célja egy részletes javaslat kidolgozasa volt a misszio politikai
mandatumanak meghatarozasara. Az eredeti tervek szerint a holland csendérmisszi6 a
helyi kozbiztonsagot garantdlni képes és vidéken a blinlildozés feladatait is ellatd alban
zsandarsag megalakitasat segitette volna eld. Azonban a helyzetfelmérés eredményeként
Osszeallitott szazotven oldalas bizalmas dokumentumbdl kitiint, hogy ez a vallalkozas tul
ambiciozus, vagyis csaknem lehetetlen volt. A tisztek egy 5.000 f6s alban csenddrség
1étrehozasat javasoltak, ami a korabeli viszonyok k6zott nagy koltségigényt felvetésnek
szamitott. A javaslatrol nem sziiletett végleges dontés Albaniaban, ennek ellenére a
holland uralkodo jovahagyta a missziot, de tekintettel a helyi kdzbiztonsagi viszonyokra,
a tiszteket intézkedési jogositvanyokkal is ellatta, végrehajtoi szinezetet kdlcsonozve a

tanacsad6i mandatumnak (Duncan i.m.: 94).

A fegyveres misszié politikai megbizatasa, hasonléan a néhany évvel korabban
kezdeményezett macedon reformokhoz, a mai fogalmaink szerinti helyi biztonsagi
agazat atalakitasara iranyult. A 14 vezérkari tisztbol allo, valamint 6tf0s egészségiigyi
alakulattal kiegészitett, a civil biztonsagi agazat reformja korébe tartozo holland
tanacsado misszio 1914. februarban kezdte meg munkéjat Willem de Veer (1857-1931)
ezredes parancsnoklasa alatt. A Vlora tengeri kKikotdjébe megérkezett tisztek a korabban
mar bevalt modell szerint, parosaval kezdték meg missziojukat a kijeldlt korzetekben.
Tevékenységiiket a szkutari krizis miatt még alban f61don tartozkodd nemzetkozi erdk €s

az Ellendrz6 Bizottsag segitette40.

A missziot azonban a torok kormany restauracids kisérlete nyoman kitort fegyveres

harcok, a kozépsO orszagrészben kirobbant parasztfelkelés és az Osztrak-Magyar

“ Egy a vonatkozo torténeti kutatisok eredményeit korabeli fotokkal is illusztralé tudomanyos
kozlemény részletes képet nyujt e holland misszio miikodési feltételeirdl. Robert Elsie: ,, Early
Photography in Albania Dutch Military Mission” http://www.albanianphotography.net/DMM/ (Letéltve:
2015.09.22.)
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Monarchia fenyegetése eredményeként kivont gérég kormanycsapatok helyébe 1épett
onkéntesek akcioi lehetetlen helyzetbe hoztak. A holland tisztek hirtelen a harcok
kozepében talaltak magukat olyan paranccsal, hogy alban oldalon vegyenek részt a
kiizdelmekben, amennyiben az sziikséges (Csaplar 2005: 161-167). A hollandok 1914
nyaran @ Wilhelm herceg alban uralkodova koronazasanak terve miatt fellazadt muszlim
foldmiivesek elleni csatikban egy fot elveszitettek®', mikdzben tbben fogsagba estek
kozilik. A misszi6 az eredeti mandatumatol eltavolodva hol katonai harchelyzetben, hol
pedig békefenntart6 er6ként funkcionalt. E szabalytalansagot a misszio parancsnoka az
Ellenérz6 Bizottsag felé tobbszor jelezte, de panasza nem talalt meghallgatasra. A
holland kormanyt6l szintén nem szamithattak segitségre, mivel az alban uralkodo
érdekében Kifejtett katonai szolgalatuk, figyelemmel Hollandia nemzeti érdekeire,

kifejezetten tamogatott cél volt (Duncan im.: 6-12).

1914. aprilisban kisebb-nagyobb sikerekkel kezdddott a helyi csenddrség
megszervezése, amelyet az alban irregularis er6k egy részének integralasaval hajtottak
végre. Ekkor mar az 1913. januar 13-4n hivatalosan megalapitott alban renddrség
megvalositasa is folyamatban volt*’. Annak ellenére, hogy az alban csendérség
megalakitasdban torténtek érdemi Iépések, €s ebben a holland tisztek szerepe
vitathatatlan volt, a misszié végiil nem tudta mandatumat betdlteni. A kudarccal
végzodott misszid tagjait a holland korméany az I. vildghabort kitorésekor, 1914.
juliusban visszarendelte. Az evakualt tisztek helyét ideiglenesen az Osztrak-Magyar

Monarchia katonai vették at, majd év végén 6k is elhagytak allomashelyeiket. Az Alban

* Lodewijk Thomson ezredes, akirél 2000-ben az albaniai Durresben utcat is elneveztek, egy
negyvenfds alban katonai alakulathoz csatlakozva vesztette életét 1914. junius 15-én a Durres mellett
vivott litkozetben. Netherlands Embassy in Tirana, Albania: , /00th Anniversary of Dutch Military
Mission in Albania” http://albania.nlembassy.org/news/2014/june/100th-anniversary-of-dutch-military-
mission-in-albania.html (Letoltve: 2015.09.29.)

2 Az alban rend6rség megalapitasa, amely idével nagymértékii atalakitasokon ment keresztiil, Ismail
Qemal Bej Vlora (1844-1919), Albania elsé elndke, miniszterelnke, majd kiiliigyminiszterének nevéhez
fiiz6dik. Az 6nall6 alban allam rendérségének tiszti karat a megalakulaskor 70 oszman rendértiszt alkotta.
A testiilet kialakitasaban nem vettek részt kiilfoldi szakértok. ,, Policia e Shtetit: Historik i shkurtér i
Policisé sé shtetit shgiptar”  http://www.asp.gov.al/index.php/en/2014-11-10-16-11-58/historiku-2
(Letdltve: 2015.09.22)
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Kiralyi Csend6rség brit katonai szakértdi tamogatassal végiil 1925-ben az alban haderd
szervezeti keretei kozott alakult meg és miikddott az 1939-ben tortént feloszlatasaig. A

brit tanacsadok a szervezetben mindvégig jelen voltak (Elsie-Destani 2015: 189-223).

1.4. A hdarom korai nyugat-balkdani béketamogato misszio osszehasonlitisa

Osszefoglalasul megéllapithatd, hogy az elsd valsigkezeld és béketamogatd misszidk
rendvédelmi komponensei a Balkdnon egymastdl eltéré mandatumuk és mikodési
sajatossagaik ellenére szamos kozos jellemzével rendelkeztek. A misszidkat kivétel
nélkil a korabeli nemzetk6zi kozosséget alkoto, foként eurdpai nagyhatalmak
kezdeményezték és toltottek fel személyzettel. Habar a misszidk meginditasanak nem
volt feltétele a fogado allam meghivasa, a helyi politikai hatalom — legalabbis formalis —
tamogatasa minden esetben tapasztalhatdé volt. A rovid, atlagosan 1 és 5 év kozotti
idStartamu ,,tlizoltas jellegli” misszidok jellemzOen az 4tmeneti nemzetkdzi igazgatas
bevezetésével parhuzamosan kezdddtek és kizardlag a kozbiztonsag helyreallitasat
tekintették feladatuknak. A missziok személyzetét zomében fegyveres hivatasos katonak
és csend6rok alkottak akkor is, ha a misszio tanacsado jellegli volt, mint példaul
Macedonidban €és Albanidban. Ennél fogva renddrszakmai szempontbol a legkorabbi
balkani béketamogatd missziok sokkal inkabb voltak a kés6bbi békefenntartdo misszidk

elddei, mint a civil valsdgkezeld missziok eldéfutérai.

A kiilfoldi hivatasos katonak és csendérok misszids alkalmazasara nem alkottak k6zos
szabalyzatokat, feladataikat a kizarélagos fennhatosaguk alatt allo korzetekben, sajat
nemzeti kontingenseik®® keretében lattak el. A missziok személyzetét kiilszolgalati

idejiik alatt altaldban nem cserélték vagy potoltak. Az ugynevezett vezényleti nyelv még

# Minden egyiittmiikodé nemzet sajat kontingenst, egy elére megszabott létszamu hozzajarulasként
kikiildott katonakbol és csenddrokbdl allo csoportot engedett at a misszido céljaira. Egyenruhazatuk,
hadfelszerelésiik orszagonként kiilonb6z6 volt, ahogy a szolgalati szabalyzatuk és intézkedési kulturajuk
is. Kiilfoldi szolgalatuk alatt a kontingensek tagjai sajat nemzeti parancsnokaik iranyitasa alatt alltak.
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nem volt egységes, a nemzeti kontingensek sajat anyanyelviiket hasznaltak a szolgalat
soran. A rendvédelmi szakemberek jogallasukat tekintve a kiild6 allamok fennhatdsaga
ala tartoztak. A missziok 6nallo adminisztrativ, logisztikai vagy biztonsagi személyzettel
nem rendelkeztek, helyi alkalmazottakat csak tolmacsként foglalkoztattak. A krétai
misszio idején bevezetésre keriilt egyfajta politikai képviseléi megbizatas, amely a
valsagkezelésben egyiittmikodo allamok érdekeinek helyi képviseletérdl szolt.
Kezdetektdl gyakorlat volt az irasos politikai mandatum kibocsatasa a missziok szamara.
E felhatalmazasok aztdn a misszi6 miikodése alatt nem valtoztak. A mandatumok
kiilonbséget tettek a helyi rendvédelmi szerveket helyettesité vegrehajtoi (Kréta,
Szkutari) és a biztonsagi agazat atalakitasat, reformjat vagy kialakitasat célzo tandcsadoi

(Macedonia, Albania) funkciok kozott.

A ,civil” komponenst, a kor szokasainak megfeleléen, a kozbiztonsagi, rendvédelmi és
gyakran polgari védelmi, valamint biliniild6zé tevékenység ellatasaval vagy annak
kialakitasaval megbizott nemzetkozi csenddri erd tagjai alkottak. A rendéri feladatnak
tekinthet6 kozbiztonsagi jardrtevékenység és bliniigyekben folytatott nyomozas mellett
mar a szazadfordulon megjelent a tartés biztonsag kialakitasat célzd, reformokat

tamogatd stratégiai tanacsadas.

A misszidk egylittmiikodtek a miiveleti teriileten jelen 1év6 nemzetkozi katonai erdvel,
valamint diplomadciai képviseletekkel és — amennyiben erre a koriilmények lehetdséget
teremtettek — a helyi politikai és katonai elittel. Krétan és Albanidban a nemzetkozi
rendvédelmi  erék  érdemben  hozzajarultak a  krizis  tovabbterjedésének
megakadalyozasdhoz. A macedoniai és alban reformmissziok megnyitottdk az utat a

fenntarthato és hatékony helyi biztonsagi strukturak, szervezetek kialakitasa felé.

Arra vonatkozo bizonyitékok, hogy az egymast kovetd, korai nyugat-balkani
béketamogatdé missziok rendvédelmi feladatokat ellatd személyzete tudatosan
felnasznalta volna a korabbi missziok tapasztalatait, nem lelhetdk fel. Eppen

ellenkezobleg: a macedon reformakcio hibaibol az dertl ki, hogy a misszi6 nem szerezte
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meg a helyi politikai er6k bizalmat, ezért munkajat szabotaltak, illetve hogy a mandatum
teljesithetdsége sem kertilt vizsgalatra. Ezek a hibdk az 6t évvel késobb Albanidban

kezdeményezett csendorségi reform idején megismétlodtek.

Valamennyi korai balkani valsagkezelé misszio kozos ismérveként lehet meghatarozni,
hogy a nemzetkdzi dsszetételii csendori személyzet 1étszamaban alultervezett, a politikai
mandatumat tekintve viszont til ambiciozus volt (Macedonia, Albania). A missziokba az
Osztrak-Magyar Monarchia magyar szarmazast diplomatai, katona- és csendértisztjei is
bekapcsolodtak, akar magas beosztasokat elnyerve tevékenykedtek példaul Krétan,
Macedoéniaban és Albanidban. Utdbbi kapcsan a szkutari nemzetkozi békemiiveletben a
Magyar Kiralyi Csendérség az addigi legjelentdsebb részvétellel, a szegedi
csenddrkeriiletbl 150 csenddr telepitésével vallalt kiemelkedd szerepet a biztonsag
stabilizalasaban. A magyar valsagkezelé kozremiikodésnek koszonhetéen 1913-ban
sikeriilt a montenegréi gerillaharcosok lefegyverzése és a fiatal alban allam

megszilarditasa (Rektor 1980: 436-437).

A jelentdsebb korabeli nagyhatalmi valsagkezeld kezdeményezések kifejezetten a
nyugat-balkani régio kozbiztonsdganak megerdsitését és ezaltal a béke helyreallitasat,
illetve a héaboras konfliktusok eszkaldlédasdnak megelézését céloztdk. Erre a
legmegfelelobb eszkdznek mar egy évszazaddal korabban is a biztonsagi agazat, benne a
csenddrség ¢és rendOrség civil valsadgkezeld modszerekkel torténd modernizalasat
tartottak. A késé 19. és korai 20. szdzadi nemzetkdzi egyiittmiikodésben végzett

valsagkezelés eredményei azonban a Balkanon nem valtak tartossa.
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2. AMODERN VALSAGREAGALO MUVELETEK RENDORI
KOMPONENSE AZ ENSZ GYAKORLATABAN

2.1. Az ENSZ békefenntarto miiveletei és a rendori funkciok elldatdsa

A nagyhatalmak elsé balkani békefenntartd ¢és valsagkezeld misszioit az ENSZ
megalakulasaig mar sehol nem kovette (jabb k6z6s miivelet. Habar a mai fogalmaink
szerinti békemiiveletet vagy missziét nem kezdeményeztek a vildg akkori vezetd
hatalmai, a két vilaghaboru ko6zott eltelt tobb mint hiisz évbol emlitheték a nemzetkozi
atmeneti igazgatasnak konkrét példai. Ez esetekben a nemzetkozi k6zosség az ideiglenes
igazgatas (akkori szohasznalattal élve kormanyzas) alatt az egyes konfliktusokkal terhelt
régiokban nem békefenntartast, hanem a diplomacia eszkozeivel tadmogatott
valsagkezelést folytattak. Amennyiben mégis a nemzetk6zi békefenntartd jelenlét
mellett dontottek, annak célja legfeljebb a rendfenntartas és nem a posztkonfliktusos
allam rendfenntartd képességének fejlesztése volt. Az ilyen fajta ,kildetések” nem
feltétleniil kivantak az érintett térségek gazdasagi vagy tarsadalmi fejlodéséhez

hozzajarulni.

Az 1918 és 1939 kozotti iddészakban a nemzetkdzi atmeneti igazgatas elsé példdja a
Népszovetséghez kothetd. 1920-35 kozott a Saar-vidéken az Egyesiilt Kirdlysag és
Franciaorszag igazgatta a Németorszag altal kordbban megszallt teriiletet a
Népszovetség altal biztositott politikai mandatum alapjan. Az 1920-t61 egészen 1939-ig
onallo entitasként létezett Gdansk Szabad Varos mint quasi varosallam felett szintén a
Népszovetség gyakorolt igazgatast (Halasz 2006:110). 1933-34 években a dél-amerikai

Kolumbia ¢és Peru k6zz¢é ¢kelddott Leticia varos esetében is bevezettek ilyen igazgatast,
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miel6tt azt Kolumbidhoz csatoltdk. E béketdmogaté miiveletek az ENSZ késobbi

békefenntartd misszioi eléfutaraiként értelmezhet6k (James 1999: 154-160).

A vilag valsagovezeteiben a nemzetk6zi rendfenntart6 jelenlét a hideghabora lezarasaig
a foként katonai erével végzett és 1988-ban Nobel-békedijjal kitiintetett ,,kéksisakos”
békefenntartisra (peace-keeping) szoritkozott* (Tisovszky 1997: 6). E sok esetben
megfigyeldi feladatokra korlatozodo béketamogaté modszer a klasszikus vagy masként
fogalmazva korai békefenntartas korszakaban egyeduralkodé megkozelitésnek szamitott.
Az ENSZ, amelynek neve mara eggyé forrott a békefenntartassal, akkoriban nem
feltétlentil torekedett a mitkodésképtelen, illetve kudarcos allamok tarsadalmi, gazdasagi
rendjének, politikai berendezkedésének demokratizalasra®. Akkor sem, ha a torvényes
rend és koOzbiztonsag, valamint az igazsagszolgaltatas békefenntartok altali
helyreallitdsanak sziikségessége az egyik legkordbban megjelent valsagkezeld
tapasztalat volt (Boda 2006: 20). A kudarcos allamok nemzetkozi egyiittmiitkodésben
torténd ujaépitése mint politikai cél a hideghabortt kovetden valt gyakorlattad, mint a

geopolitikai stabilitas megérzésének egyik modszere (Hehir - Robinson 2007:9-10).

Az ENSZ békefenntartasban a lakossag biztonsaganak tobbnemzetiségli, civil (azon
beliil rendéri) erével torténd elémozditasa mint gondolat a norvég Trygve Lie (1896-
1968) fotitkar felvetésére mar 1948-ban megvitatasra keriilt a kozgyilésben. Az

akkoriban 800 f0s allandd renddri erd kialakitasara vonatkozo eldterjesztését a

* Tisovszky Janos a témat kutato tanulmanyéban ugy foglal 4llast, hogy a békefenntartas meghatérozott
tipusit ENSZ-beavatkozés, egy olyan misszio, amelyre csak a béke megléte esetén vagy valamely
tartosnak vélt tlizsziinetkor keriilhet sor, ha a szembenallo felek elfogadjak az ENSZ semleges
szereploként valo jelenlétét.

Az ENSZ égisze alatt kezdeményezett nemzetkdzi békefenntarté miiveleteket torténeti szempontbol
elemz6 publikacidk jellemzGen e béketamogatd eszkoz fejlédését két nagy korszakra bontjak. Az elsé
vagy klasszikus idészak az ENSZ 1945-ben tortént megalakitasatol 1989-ig tartott. A legjabb korszak a
hideghabort végét6l napjainkig tart és alapvetéen négy 6 feladat koré 6sszpontosul: a polgari lakossag
védelme, a lefegyverzés, a korabban harcolo fegyveresek integralasa a tarsadalomba és az emberi jogok
érvényesiilésének elémozditasa. A torékeny és posztkonfliktusos allamok nyugati mintdju demokratikus
atmenetének elémozditasa mar csak annal a ténynél fogva sem lehetett akkoriban realitas, mert az ENSZ
BT alland¢ tagjai kozott helyet foglalé Szovjetuniod és Kina e mintatol eltérd tarsadalmi berendezkedést
tekintett idealisnak. Ilyen politikai mandatumti békefenntartd6 misszié meginditasa egyszerlien nem volt
lehetséges.
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tagallamok végiil elvetették®. A vilagszervezet tevékenységét 1946 és 1952 kozott
iranyité politikus és diplomata hivatali idejében igy nem keriilt sor rendérok ENSZ

misszidban torténd foglalkoztatasara.

Az ENSZ renddrok békefenntartd missziokban torténd megjelenését alapvetden két
,Kiils@” elofeltétel teremtette meg. Az els6 az, hogy a 20. szazad kozepére a
kozbiztonsagi és buniildozési feladatok szakszer(i ellatasara vilagszerte létrejottek a
modern, professzionalis rendérségek. Ezek egyes orszagokban még a csenddrséggel
parhuzamosan lattak el feladataikat, de a rend6ri tevékenység mar 6nallo hivatasként lett
elismerve. A katonai hierarchia szerint szervez6dd, a civil lakossag biztonsagaval
Osszefliggd rendvédelmi feladatokat ellatd csenddrség (gendarmerie vagy gendarmery)
fokeént a vidéki kozbiztonsagért felelt. Napjainkban az EU tagallamok koziil Portugalia,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Hollandia, Olaszorszag, Lengyelorszag ¢és Romania
rendelkezik csenddrséggel. Ezen orszagok 2004-ben létrehoztak az Eurdpai Csendori
Er6t (European Gendarmerie Force, roviditve EGF), amely szervezet katonai
intézménynek tekinthetd. Az EGF 2004-ben az EU k6z0s biztonsag-és védelempolitikai
(Common Security and Defence Policy, roviditve CSDP) missziok miveleti
képességeinek biztositdsa targydban megtartott briisszeli konferencia oOta aktiv
kozremiikodéi a katonai vélsagkezel6 misszioknak. Igy a békefenntartasban
egyiittmiikodé allamok rendelkeztek olyan renddr szakértdkkel, akiket ideiglenesen
atengedhettek misszios célokra. Masfeldl a nemzetkdzi rendéri egylittmiikodésnek is
kialakult egy példa értékii gyakorlata az 1923-ban létrehozott lyoni székhelyli Blniigyi
Rendoérség Nemzetkozi Szervezete (International Criminal Police Organization,
roviditve INTERPOL) altal. E két kedvezd koriilmény eldre vetitette a rend6rok

békemisszidkban valo alkalmazasanak realis lehetdségét.

% Brief History” in: UN Police Magazine 6th Ed. January 2011. p. 6.
http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/unpolmag/unpolmag_06.pdf (Letdltve: 2015.10.12.)
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Az ENSZ békefenntartdé missziok civil rendéri komponensei szerepének és
jelentdségének megértését az is eldsegitette, hogy a missziok mind 6sszetettebb politikai
mandatumaiban egyre vildgosabban kiilonilt el egymastol a katonai és polgari
feladatkor (Kaspersen—Sending 2005: 10). A valsagovezeti rendori feladatok ellatasanak
gyakorlatat a helyszini munka soran szerzett tapasztalatok is alakitottak (learning by
doing). A folyamat eddigi talan legfontosabb eredménye, hogy az 1960-as évek végén az
ENSZ végiil eldontitte egy nemzetkozi Osszetételii, allandd civil rendfenntartd erd

megalapitasat (Durch—Stimson 2010: 2).

2.2. Az ENSZ békefenntarto misszioinak rendori komponense

Az ENSZ els6 békefenntartdé mivelete az lzrael és arab szomszédjai kozotti
fegyversziineti egyezmény ellenérzésére alapitott katonai megfigyeld misszié (United
Nations Truce Supervision Organization , réviditve UNTSO) volt, amelyet az ENSZ BT
50/1948. szaml hatarozata alapitott meg. Ezt az eseményt kiinduldpontnak tekintve
2015. oktoberig 73 békefenntartdé miivelet indult az ENSZ égisze alatt, ebbdl 59 misszid
(a vilagszervezet eddigi miiveletének mintegy 80 szazaléka) 1989 utan (lasd 1. szamu

tablazat)*’.

A renddéri komponenst is tartalmazé ENSZ missziok szdma a viladgszervezet
megalakulasa ota eltelt 67 év alatt 42 volt, ami az 6sszes misszié mintegy 59 szazaléka.
A vilagszervezet, kiilonosen a kétpdlusu vilagrend megsziinésétél minden miiveletben,
ahol az lehetové valt alkalmazta a rendéroket. A renddroket legnagyobb aranyban az
afrikai kontinens valsagovezeteiben vetették be, ahol végrehajtoi feladatokat foként a

haborts konfliktusokkal érintett orszagokban, mig a tanacsadd funkciokat a gyarmati

4 United Nations Peace Keeping” http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml

(Letoltve: 2015.10.21.)
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sorbol szabadult, politikai és gazdasagi atmenetben tamogatott fiatal allamokban

gyakoroltak.

Az els6 ENSZ békefenntartdo misszid, amelyet kozbiztonsagi feladatokra hivtak életre és
mar renddroket is alkalmaztak benne, a belga gyarmati sorbol szabadult Kongéban 1960
és 1964 kozott mikodott ENSZ mivelet volt (United Nations Operation in Congo,
roviditve ONUC)*. Ebben 30 ghénai renddr miikdddtt kozre kongoi kollégaik
kiképzésében. Azonban a rendéri szerepvallalas 6nallo komponensként majd csak az
1964-ben kezdeményezett és jelenleg is folyamatban 1év6, az ENSZ Békefenntartd Erd
Cipruson elnevezésti fegyversziinet ellendrzo misszioban (United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus, réviditve UNFICYP) jelent meg™.

A renddri komponens fejlédése az ENSZ missziokban az 1990-es évektdl kiilondsen
latvanyos. Ezt az iddszakot tartos l1étszamemelkedés jellemezte. A tendencia az ENSZ
Namibiai Politikai Atmenetet Tamogatd Csoportja (United Nations Transition
Assistance Group, réviditve UNTAG) megalapitasaval vette kezdetét™. Az 1989 és
1990 kozott miikodott misszioban a korabbi missziok néhany fos rendori egységeivel
szemben mar egy 24 orszagbol toborzott 1 750 fos nemzetkdzi renddri erd kertilt
bevetésre, kozottiik 22 magyar rendér is (Boda 2006a: 22). Ez volt a legelsd jelentdsebb,

magyar renddri kozremitkddéssel lezajlott ENSZ békemisszio.

*® Az ONUC missziét az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 143(1960) szamu hatarozataval hozta létre. A
mindGssze harom bekezdésbdl alld hatarozat alapvetden Kkatonai tamogatas biztositasarol szolt. A
békefenntartd csapatok szamara lehet6vé tette a kényszeritdeszkoz-hasznalatot a kozrend és kéznyugalom
helyreallitasa érdekében.

% AZ ENSZ BT 186(1964) szamu hatarozata Cipruson harom alapfeladatot rendelt végrehajtani: a
harcok kitjulasanak megakadalyozasat, a jogallamisag és kozrend helyreallitisat (rend6ri tevékenység),
valamint a polgari lakossag életfeltételeinek biztositasat.

% Az Afrika déli részén fekvé Namibiaban az ENSZ BT 632(1989) szamu hatdrozata alapitott
békefenntartd missziot. Politikai mandatuma szerint a misszi6 nemzetkozi renddri egységei a valasztasok
lebonyolitasaban és a dél-afrikai renddri csapatok Namibiabol torténd kivonasat kovetéen a kozrend
biztositasaban vettek részt.
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Az ENSZ keretében végzett nemzetkozi valsagkezeld igazgatds — amely feltételezi a
korabbi allamszervezet jellemzden fegyveres konfliktus miatti 6sszeomlasat — robusztus
példaja az ENSZ Kambodzsai Atmeneti Igazgatisi Misszidja (United Nations
Transitional Authority in Cambodia, réviditve UNTAC), amely 1992 és 1993 kozott
mikodott. Az UNTAC fennallasanak ideje alatt csaknem 26.000 fot foglalkozatott,
amely személyzetb6l tobb mint 3.500 szakértd rendérként jarult hozza a béke
megorzéséhez. A magyar rendori részvétel itt igazan jelentds volt, az elsé 25 f6s
kontingenst kovetden Osszesen tobb mint 100 magyar rendér szolgalt a veszélyes
miveletben (Magyar 1998: 42). Az ugyancsak 1992-ben kezd6dott, de 1994-ig fennallt
ENSZ Mivelet Mozambikban (United Nations Operation in Mozambique, réviditve
UNUMOZ)>" 1.144 rendért telepitett a kelet-afrikai orszagba. A magyar rendérséget e
misszioban 20 vezényelt szakértd képviselte (Boda 2006a: 25).

A békefenntartasban végzett globalis nemzetk6zi renddri tevékenységét a katonai
komponenssel egyiitt 1992 ota a vilagszervezet New York-i kozpontjaban 06nallo
szervezeti egységként mikodé ENSZ Békemiiveletek Fdosztalya (United Nations
Department of Peacekeeping Operations, roviditve UNDPKO) iranyitja®2. Az ENSZ
békefenntartdé missziok renddri komponenseiben bekovetkezett 1étszambeli novekedésen
tal fontos jellemz6, hogy a megfigyeldi feladatok mellett mar kezdetektél fogva
megjelent a helyi renddrség képességeinek fejlesztése, amely id6ével egyre
hangstilyosabb szerephez jutott az ENSZ-misszidokban. E kezdeményezés alapja, hogy az
ujjaszervezddd helyi renddrség intézkedési képességek kialakitasaval a kozbiztonsag €s

bliniildozés az atmeneti igazgatas megszlinését kovetden iIs fenntarthatd legyen. llyen

1 A mozambiki békemiivelet az ENSZ BT 797(1992) szamu hatarozata szerint a polgarhaborat kovetd
leszerelés mellett a kozbiztonsag megszilarditasa érdekében alkalmazott ENSZ rendéroket.

> Miutan az egyiptomi Boutros Boutros-Ghali 1992-ben atvette az ENSZ fotitkari funkciot, e
tevékenység koordinacioja teriiletén fontos folyamatok indultak meg. Boutros-Ghali elsé intézkedései
kozott a Kiilonleges Politikai Ugyek Hivatalabol kiszervezte és dnallé igazgatosagga tette a UNDPKO-t
New Yorkban. Ez az intézkedés szoros Osszefliiggésben all a fotitkar szintén 1992-ben beterjesztett
Békeprogramjaval.

58


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untac.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untac.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untac.htm

feladatai a katonai komponensnek csupan elvétve akadtak, és legfeljebb a katonai

védelmi képességek fejlesztésére korlatozodtak.

Az ENSZ békefenntartas rend6ri komponense tekintetében még egy tovabbi fontos
sajatossag fedezhetd fel. A korabban jelentds személyi hozzajarulast biztositd eurdpai
allamok az egyre hatarozottabban kdrvonalazodd kozos kiilpolitikai érdekeik miatt,
telepitése helyett attértek az anyagi és technikai eszk6zok biztositasara. A hideghabort
végétdl, de még inkabb a délszlav konfliktus kezdetét6l (1991) az eurdpai allamok
részesedése az UNPOL rendéri kontingenseibdl egyre csekélyebbé valt, és mara szinte
csak pénziigyi és technikai tamogatassal vannak jelen a féként Afrikaban aktiv
békefenntartasban. Az EU tagallamok ENSZ békefenntartdé miiveletkehez nyujtott
rendori kapacitasa a 2000. és 2002. év kozott érte el csucspontjat, majd dinamikus

csOkkenésnek indult (2. szamu tablazat).

A békemiiveletekhez személyzettel vald hozzajarulas fejlédése szempontjabol a
kovetkezé mérfoldko a koszovoi haboru megszakitasat kovetéen 1999-ben, végrehajtoi
politikai mandatummal is ellatott ENSZ Koszovoi Atmeneti Igazgatasi Misszidja
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, réviditve UNMIK). Ez
hatalmas 16kést adott az EU tagallamok misszios renddri egylittmiikddéséhez, amely
lendiilet napjainkig tart. Amig 1994-ben 392 renddr tevékenykedett 8 unids tagallam
képviseletében a missziokban, addig 1999-ben az EU 14 tagallamanak 1.388 rendére
dolgozott ENSZ békefenntartoként, de 2001-ben ez a szam mar 1.905 6 volt. Egy masik
érdekes sajatossagra is fény deriil a szamok tiikrében. Mintegy a torténelmi
hagyomanyok folytatdsaként, a balkani békemiiveletek megindulasaval az EU vezetd
tagallamai (koziiliik tobben a kordbbi nagyhatalmi koncert orszigai) Ujra magukhoz
ragadtdk a kezdeményezést. Példaul Németorszag, Franciaorszag ¢és az Egyesiilt
Kiralysag altal békefenntartasra vezényelt renddrdk létszama a koszovoi krizis
rendezésének kezdetekor (1999) messze meghaladta mas unids tagallamok renddreinek

1étszamat. Korabban ezzel ellentétes tendencia volt jellemz6. A mas befolyasos EU
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orszagok (mint példaul Németorszag vagy Olaszorszag) altal ENSZ-missziokba

vezényelt rend6rok 1étszama messze lemaradt példaul Dania, de akar Ausztria mogott.

A forr6” balkani helyzet tehat a valsagrendezés teriiletén komolyan aktivizélta az
europai nagyhatalmakat, mégpedig nemcsak politikai €s katonai téren, hanem renddri
vonalon is. Ebben vélhetden szerepet jatszott az a koriilmény, hogy a délszlav konfliktus
idején megerdsodott a régiobol az EU felé¢ iranyuld szervezett blindzd csoportok
aktivitasa és novekedett a terrorizmus kockazata, kiilondsen Bosznia és Hercegovina és
Koszovo esetében (Shentov 2004: 54). Ebben az idészakban valt egyértelmiivé, hogy az
ENSZ békefenntarté misszidiban sziikséges felkésziilni a civil rendvédelmi
komponensek telepitésére. A béke kikényszeritését kovetd miiveletekben példaul a
fegyverek begylijtésében vagy az aknamentesitésben tovabbra is foként a katonai
szakértOk részvételére szamitott a vilagszervezet, azonban a lakossag kozbiztonsaganak
fenntartasa és a blniild6z6 feladatok végrehajtasa a posztkonfliktusos kérnyezetben is
specialis szakértelmet kivant, ami Kkizarolag civil rend6rok bevonasaval volt
garantalhatd. A szervezett bilinézés és a korrupcidé elleni hatékony fellépés, a
jogallamisag kiépitése vagy a helyl rendOrség megszervezése egyszeriien nem
nélkiilozhette nagy 1étszamu civil renddri erd bevonasat, és ennek elsé példait éppen a

poszt-jugoszlav katonai békemiiveletek szolgaltattdk (Schmidl 1998: 2).

Az EU tagallamok ENSZ békefenntartashoz nyujtott rendori hozzajaruldsa a 2001-es
csticspontot kovetden hanyatlasnak indul. A tendenciat az Unid 2004-es kibovitése is
csupan nagyon rovid iddre valtoztatta meg, foként a békefenntartd misszidkban
hagyoményosan aktiv lengyel renddri kontingensnek koszonhetéen. A csatlakozas
évében Lengyelorszag az akkori EU25-6k harmadik legnagyobb létszamt rendéri
kontingensével volt jelen a valsagovezetekben. A csokkenés Romania és Bulgaria 2007-
es csatlakozasaval és az abban az évben megnyitott ENSZ Misszido Kozép-Afrikaban és
Csadban (UN Mission in the Central African Republic and Chad, roviditve
MINURCAT) misszioban vallalt fokozott portugal kozremikodés eredményeként

megtorpant, de vissza mar nem fordult. Az EU tagallamok mara szinte teljes mértékben
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felnagytak az ENSZ békemtiveleteinek rendori személyzettel torténd tamogatasaval. Az
eurdpai rendérok tavozasaval betdltetleniil maradt poziciokat fokozatosan a fejlodo
orszagok rendvédelmi szakemberei toltotték be. A harmadik vilag orszagai az unids
valsagkezeld miiveletek 2003-ban tortént elinditasa O6ta minden korabbinal nagyobb

1étszamokat vezényelnek az UNPOL kotelékébe (lasd 3. szamu tablazat).

2015. decemberben az ENSZ 17 folyamatban 1évé missziojaban, egyszerre 13.500
rendér teljesitett szolgalatot. A fejlédd vilaghoz sorolt Jordania (1.531 f6), Szenegal
(1.378 £6) és Banglades (1.172 {6) rend6rei miikddtek kozre legnagyobb 1étszammal az
ENSZ-missziokban. A tiz legnépesebb nemzeti kontingensbdl 6t afrikai, mig tovabbi 6t
azsiai orszagbol érkezett. Egylittes human hozzajarulasuk a misszidkhoz 8.706 rendort
jelentett®®. Az EU28-ak ugyanebben az idSpontban 213 £ vezényelt renddrrel voltak
jelen az ENSZ békefenntartdé misszidiban (lasd: 2. szamu tablazat). Ezt a 1étszamot
csupan az elsé tiz legjelentdsebb kontingenssel Gsszevetve is megallapithato, hogy a
kiilonbség negyvenegyszeres a harmadik vilag javara, az EU részvétele a teljes
békefenntartd egylittmitkodésben pedig alig haladta meg a masfél szazalék mértéket. E
csekély szintli kozremiikddési hajlandosdag mogott az unids sajat valsagkezeld képesség

szinten tartasa mint elsédlegessé valt érdek vélelmezheto.

A békefenntartd és valsagkezeld missziokban kozremiikodé orszagokban mindig is
kritikus kérdésnek szamitott az éléerdvel (katonai és civil szakérték telepitése) torténd
hozzajarulds mértéke. Az intenziven szaporodd és egyre komplexebb mandatumu
misszidk 1étszdmigénye rohamosan ndtt. Habar a mikodoképesség alapjat jelentd
tagallami létszdmfelajanlds tovabbra is fontos mérészama maradt egy orszag
elkotelezettségének, az ENSZ kénytelen volt elfogadni, hogy az EU-tagallamok sajat

kozos kiilpolitikai  érdekeik érvényesitése miatt sajat képességeik fejlesztésére

%% UN Police: Serve and protect to build peace and security.”
http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/documents/brochure.pdf (Letéltve: 2016.06.10.)
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koncentraltak®. Ezzel az EU — mikozben financiélis és technikai tekintetben az ENSZ
békefenntarté miiveletek kiemelten fontos donora maradt — egyben vetélytarsa is lett a

vilagszervezetnek.

Az UNPOL feladatai napjainkban a vilagszervezet miiveleteiben, fiiggetleniil az
alkalmazés helyszinétdl, harom nagyobb funkcidcsoportba sorolhatok. Az elsé az
ideiglenes jogérvényesités (interim law enforcement), a masodik a valsagovezetek
rendOrségei és mas jogalkalmazo szervek tamogatasa (assistance to host-state police and
other law enfocement agencies), mig a harmadik az ENSZ civil személyzetének védelme
(protecting UN personal)™. A tobbnemzetiségli renddri egységek aranya a misszidkon
beliil Iényegesen kisebb, mint a katonai komponensé, de tevékenységiiket
egylittmiikddve, egymast segitve latjak el.

Az UNPOL a volt Jugoszlavia felbomléasat kisérd haborukat kdvetd allamépités soran
rengeteg tapasztalatot szerzett és szerez most is € komponens szervezésében €s a rendori
funkciok ellatasban. Ekkortdl az ENSZ rendszeresen torekszik a missziok miikodésével
Osszefliggésben keletkez6 tanulsagok (lessons learned) dsszegylijtésére és elemzésére.
Az ENSZ altal gyiijtott jelentds tapasztalat és bevalt gyakorlat kés6bb iranymutatasul
szolgalt, illetve sok esetben kozvetleniil a vilagszervezetnél kialakitott modon keriilt

implementalasra az EU civil valsagkezelési modszereiben.

A fejlett orszagok szakértdkkel torténd kozremiikodése a posztkonfliktusos Gvezetek allamépitd
kezdeményezéseiben mindenkor fontos szempont, azonban e hozzajarulas teljes mértékben Onkéntes
alapl. A felajanlas nem kényszerithet6 ki, elmaradasa szankciot nem vonhat maga utan.

% “UNPOL: What the United Nations Police do in the field”
http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/work.shtml (Letoltve: 2015.11.06.)
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2.3. A nemzetkizi koziosség fegyveres beavatkozdsai a délszlav konfliktus

idején

A soknemzetiségli Jugoszlavia®® fegyveres konfliktusokkal kisért szétesésének elsd
szakaszat altalaban az 1989 ¢és 1992 kozotti idészakra dataljak. E disszertacid témaja
szempontjabol tovabbi lényeges idészak a délszlav konfliktus® (1991-1999, illetve
1998-1999), amely az EU Nyugat-Balkannal kapcsolatos korabbi politikajanak
ujragondolasahoz és a nemzetkozi kozosség valsagkezeld képességének mozgositasdhoz
vezetett. E folyamat elemzése soran kiillondsen azon sajatossagok attekintésére célszerii
fokuszalni, amelyek kozvetlen hatast gyakoroltak az EU civil valsagkezel
kezdeményezéseire, ezzel segitve elé a missziok rendéri komponenseinek alaposabb
megismerését. Az 1990-es évek elejétél a nemzetkozi kdzosség a jugoszlav helyzetet
politikai és katonai szempontbol a szazadfordulohoz hasonld intenzitdssal kisérte
figyelemmel, készen arra, hogy katonai intervencioval allitsa helyre a biztonsagot,
amennyiben ismét sziikséges. Ilyen beavatkozasra végiil az EU civil valsagkezeld
misszioit megelézGen, valamint azokkal parhuzamosan, mindenckel6tt az ENSZ, a
NATO és az eurdpai biztonsagi kezdeményezésekben ekkorra fontos szerepet betdltd
bécsi kozponti Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (Organization for
Security and Co-operation in Europe, roviditve OSCE; tovabbiakban: EBESZ)>®

% Jugoszlavia elnevezés alatt e disszertacioban az 1946. januar 31-én megalakult Jugoszlav Szovetségi
Népkoztarsasag (masodik Jugoszlavia) értendd. Az egykori allamalakulat hat tagkodztarsasagbol és két
autonom teriiletbdl allt. Az akkor Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag allamformaju orszag
hivatalosan 1992. 4prilis 28-an szlint meg.

" A tobb elkiiloniil szakaszra bonthat6 folyamat tekintetében eltérd allaspontok keriiltek publikalasra,
melyek koziil e disszertacio délszlav konfliktus alatt az 1991. jinius 26-an kitort tiznapos szlovéniai
haboru és az ENSZ békefenntartd csapatok 1999. juniusi koszovoéi bevonulasa kozotti periddust érti.

% Az 1975 6ta mitkodé EBESZ keretében 68 szuverén orszag (57 tagallam és 11 egyiittmiikddd orszag),
kozottiik valamennyi EU-tagallam részt vesz a nemzetkdzi allam- és békeépitésben. Az EBESZ a civil
valsagkezelés teriiletén a délszlav konfliktussal sdjtott orszagokban 8 misszidt, kozottiik 5 hosszabb
id6tartama, jelenleg is miikodé (Bosznia, Szerbia, Koszovo, Macedonia és Montenegro), valamint harom
rovidebb idészakra létesitett, mar befejezett missziot kezdeményezetett. ,, OSCE: Closed Field
Operations” http://www.osce.org/home/43692 (Letoltve: 2015.09.08.)
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részérdl keriilt sor. Valamennyi nemzetkdzi szervezetben jelentds, esetenként dontd

tobbségli személyzeti hozzéjarulassal vettek részt az EU-tagallamok.

Els6 alkalommal az ENSZ részérél 1992-ben keriilt sor beavatkozasra kezdetben
Horvatorszag teriiletén, majd késébb a miivelet Bosznia-Hercegovinara is kiterjedt az
ENSZ Védelmi Eré (United Nations Protection Force, roviditve UNPROFOR)
keretében®®. A nemzetkozi kozosség e misszid keretében kozel nyolc évtized mulva tért
vissza tobbnemzetiségii katonai rendfenntartd er6vel a Nyugat-Balkanra. Eztttal
azonban nem tugy, mint néhany nagyhatalom sajat dontése nyoman létrehozott kis
létszamu és rovid beavatkozas, hanem mint tekintélyes nemzetkozi szervezetek
robusztus, hosszl tava békefenntart6, illetve civil valsagkezeld misszi(')jaﬁo. A kovetkezd
katonai valsagreagald akcid a térségben a NATO 1995. augusztus 30. és szeptember 20.
kozott a bosznia-hercegovinai szerb haderé ellen intézett légicsapas-sorozata, a
,.Deliberate Force” elnevezésii hadmiivelet volt®. Ezt rovid id6n beliil egy katonai

békefenntartd misszio kovette szintén az észak-atlanti szervezet részérol.

A NATO Végrehajto Eré (Implementation Force, roviditve IFOR) 1995. decemberben
megalakult nemzetkoézi katonai misszid és a valdjaban annak folytatasat jelentd, egy
évvel kés6bb indult, szintén NATO-vezetésti Stabilizalo Er6 (Stabilization Force,

roviditve SFOR) kezdeményezés akar ,klasszikus” békefenntartd misszionak is

% A Biztonsagi Tandcs 1991. szeptember 25-én egyhangiian elfogadott 713(1991) szamu hatérozataban
kinyilvanitotta, hogy kozre fog miikddni a balkdni béke helyreallitasaban. A BT 743(1992) szamu
hatdrozata 1992. februar 21-én hozta 1étre az ENSZ UNPROFOR missziot. E katonai és rendéri hibrid
misszioban a fennalldsa alatt kozel 52.000 nemzetk6ézi munkatars keriilt alkalmazasra. A mandatum
kozponti eleme a menekiilteknek torténé humanitarius segitségnyujtas volt. ,, UN Completed Peacekeeping
Operations” http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprofor.htm (Letoltve: 2015.09.08.)

%0 A volt Jugoszlavia teriiletén az EU sajat misszioval majd csak 2003-ban kapcsolodott be a bosznia-
hercegovinai EUPM BiH rendéri, jogallamisag-épité miivelettel.

! A Bosznia teriiletén végrehajtott csapassorozat mindenekelStt katonai tamaszpontokra iranyult. A
NATO részérdl 15 tagallam 5000 fés személlyel és 400 harci repiilégéppel vett részt a szovetséges erok
gy6zelmével  végzodott miveletben. ,,NATO: The Kosovo Air Campaign  Archived”
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49602.htm?selectedL ocale=en (Let6ltve: 2015.08.10.)
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tekinthets®

. Az SFOR az orszag teriiletét harom miiveleti zonara osztotta fel. Banja
Luka, Tuzla és Mosztar régiés parancsnoki kozpontok mellett a fOparancsnoksag
Szarajevoban keriilt kialakitasra. Az SFOR miikodését a NATO Eszak-Atlanti Tanacsa
(North Atlantic Council, roviditve NAC) a nem NATO-tagorszagokkal torténd

megbeszéléseken félévente feliilvizsgalta.

E nagyszabasi katonai miveletek alapvetd jelent6séggel birtak a habora miatt
kilatastalan helyzetbe keriilt helyi lakossdg fizikai biztonsadgdnak helyreéllitasa
szempontjabol, valamint a hadban 4all6 felek kozotti fegyversziineti, majd

béketargyalasok elomozditasaban (Juhasz—Markusz—Téalas—Valki 2003: 64).

A NATO tovabbi hadmiiveletet a délszlav fegyveres konfliktus utolsd6 mozzanatat
jelentd 1998. februar és 1999. junius kozott lezajlott koszovoi habort alatt kezdett. A
Szovetséges Eré (Allied Force) elnevezésii miivelet szerbiai célpontok bombazasaval
1999. marcius 24-t6l junius 10-ig tartott®, A katonai akcié célja a koszovoi lakossag
elleni etnikai tisztogatds megallitasa, a szerb fegyveres alakulatok Koszovobol torténd
kivonasanak kikényszeritése volt. A tamad6 hadmiiveletet a NATO egy napjainkban is
zajlo katonai békefenntartd jelenléttel, a (Kosovo Force, roviditve KFOR) misszioval
valtotta fel. A KFOR 1999. junius 12-én telepiilt Koszovoba a BT 1244(1999) szdmu
hatarozatanak értelmében. A kezdetben 50.000 f6s, napjainkban (2016. augusztus)

megkozelitdleg 4.800 f6s nemzetkozi katonai erd politikai mandatuma sokrétli volt. A

harcok befejezését kovetden a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (Kosovo Liberation

%2 Az ENSZ BT az 1004(1995) szamu hatarozataval hozta létre és helyezte NATO-iranyitas ala a daytoni
békemegallapodas kikényszeritésének feladatdval megbizott IFOR missziot. Ebben az akkor még nem
NATO-tag Magyarorszag kontingense is részt vett. Az SFOR az ENSZ BT 1088(1996) szamu hatarozata
alapjan a kezdetben mintegy 54.000 f6s katonai erejével, végrehajtdé mandatummal rendvédelmi
funkcidkat is ellatott. Az SFOR 2004. december 2-4n adta 4t helyét az EU katonai misszidjanak, az
EUFOR ALTHEA miiveletnek, amely napjainkban is zajlik.

% A NATO dontése alapjan, elézetes ENSZ-felhatalmazas hidnydban végrehajtott tamadassorozat
elsddlegesen katonai 1étesitmények és fegyveres alakulatok ellen iranyult. A timadas melletti érvelésében
szerepet jatszott a régié geopolitikai értelemben vett destabilizalodasa, valamint a koszovoi alban
lakossagot célzott népirtds és a fegyveres konfliktus eszkalalodasanak megakadalyozasa. A NATO
stratégiai gy6zelmével végz6dott harc az ENSZ BT 1244(1999) szami hatarozataval nyert nemzetkdzi
jogi legitimitast.
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Army, roviditve KLA, alban: Ushtria Clirimtare e Kosovés UCK) lefegyverzése, a
humanitarius intézkedések, a belsé biztonsag helyreallitasa volt a f6 feladat. Késébb a
2009-ben megalapitott Koszovoi Fegyveres Er6 (Kosovo Security Foce, roviditve KFS)
létrehozasaban ¢€s kiképzésében is elsddleges nemzetkdzi kozremikodoként vett részt a
misszi6, amely madig fontos egylittmikodé a Koszovoban aktiv nemzetkozi

szervezetekkel.

Az EU Tanacsa 2004. julius 12-én fogadta el a 2004/570/CFSP szamu dontést az
EUFOR ALTHEA katonai misszié 2004. december 2-i meginditasarol®®. Azt, hogy a
bosznia-hercegovinai SFOR missziot egy az Europai Unio altal vezetett 0j katonai
miivelet fogja felvaltani, a NATO 2004. junius 28-29-én megrendezett isztambuli
csticsértekezletén jelentették be, ahol egyben az SFOR megsziintetésérdl is hataroztak.
Az j EU-miveletnek kiilonleges karaktert adott, hogy struktirajaban helyt kapott egy
kiilonleges nemzetkdzi rendori egység, amelynek tagjai nem katonai rendészeti, hanem
kifejezetten rendéri feladatokat hajtottak végre (Smodics 2010: 1). E katonai miivelet
tobbnemzetiségli rendéri egysége minden olyan sajatossaggal rendelkezett, amelynek
alapjan nemzetk6zi renddri komponensként értelmezhetd, igy tevékenységének

ismertetése e disszertacio keretei kozott indokolt.

2.4. Az EUFOR ALTHEA Integralt Rendori Egység és a magyar szerepvdllalds

Bosznai és Hercegovindban a NATO katonai jelenléte a béke megteremtésén til a
kezdetektdl kiterjedt a kozbiztonsadg és a belsd rend védelmére, benne hangstulyosan a
szervezett bindzés elleni kiizdelemre. Az SFOR szervezetében 1998. augusztus 2-an jott

létre egy robusztus végrehajtd6 mandatumia Tobbnemzetiségli Rend6ri Egység

% Council Joint Action 2004/570/CFSP on the European Union military operation in Bosnia and
Herzegovina.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:252:0010:0014:EN:PDF (Letoltve:
2015.09.08)
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(Multinational Specialized Unit, roviditve MSU)®®. Az MSU az SFOR ezredszinten
megszervezett civil rendvédelmi egysége volt, amely zomében eurdpai csenddroket és
rend6roket alkalmazott, legnagyobb 1étszamban olaszokat (Wisler 2005: 146-147). Az
EUFOR ALTHEA-ban az MSU intézményi utdédja a specialis rendvédelmi funkciok
betoltésére 1étrehozott, szintén nemzetkdzi 6sszetételtl rendOri erd, a misszio szervezeti
egységébe Integralt Renddri Egység (Integrated Police Unit, roviditve IPU) lett. A
szervezet Onallo  egységként mikodott az  EUFOR-parancsnok — kozvetlen
alarendeltségében. Onallé mandatummal nem rendelkezett, feladatait az EUFOR
politikai felhatalmazasa alapjan latta el, amely elsOdlegesen az orszag tagabban
értelmezett belsé biztonsaganak szavatolasat irta el6 a fegyveres katonai mivelet
szdmara. Ebben a szervezett blin6zés elleni kiizdelemre végrehajto mandatummal® csak

az EUFOR misszio keretében volt lehetéség (Knauer 2011: 9).

Habar az etnikai szembenallas Bosznia és Hercegovinaban az EUFOR Iétrejottekor mar
korantsem volt olyan szembet{ind, mint akar egy évtizeddel kordbban, a felszin alatt még
sulyos fesziiltség huzodott a bosnydk és a szerb nemzetiséghez tartozok kozott. A
belbiztonsag stabilitdsa nem jelentett tobbet, mint hogy a nemzetkozi katonai jelenlétnek
koszonhetden Ujabb fegyveres konfliktus kitdrésétol kozvetleniil nem kellett tartani.
Azonban az elterjedt korrupcid és a szervezett blinzés, valamint a szélséséges vallasi
felekezetek jelenléte miatti terrorizmus kockazata ugyanolyan stlyos problémakat
jelentettek, mint a haboru idején (Knauer i.m.:6). Az IPU 6nall6 rend6ri ezred szervezeti
modellben, kezdetben 600 f6 tobbnemzetiségli vezényelt rendérrel Szarajevoban

allomasozott erd, a katonai misszié végrehajtdé mandatuma alapjan fegyveres rendéri

% Az MSU civil rendvédelmi jellegii feladatai kozott szerepelt a kozbiztonsag sziikség esetén csapaterds
modszerekkel torténd fenntartasa, a miveleti képességet tamogatod informacidogytijtés és a helyi renddrség
kiképzési feladatainak ellatésa.

% Az e disszerticioban késGbbiekben részletesen ismertetett EU tanacsadoi felhatamazassal Bosznia-
Hercegovinaban létrehozott civil rendéri missziéja nem rendelkezett végrehajtdé mandatummal és az
orszagban uralkodd, fesziiltségektdl terhes belbiztonsagi helyzet is azt igényelte, hogy katonai misszid
égisze alatt keriiljon sor nemzetkdzi erdkkel végrehajtott rendodri intézkedésekre. Mindemellett azonban az
orszag nem egységes rendérsége ugyan elsédlegesen felels volt a biindzés sulyos és szervezett formai
elleni fellépésért, azonban allapotanal fogva (létrehozasanak kezdeti stddiumaban volt) azt hatékonyan
végrehajtani gyakorlatilag nem volt képes.
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komponensként kezdte meg munkdjat. Szervezetileg négy részbol Aallt: a
foparancsnoksagon, a logisztikai és a mobil kozrendvédelmi zaszloalj elemeken kiviil
egy Kiilonleges Rend6ri Egysége is volt (Specialized Element, roviditve IPU SE).
Utébbi az EUFOR konkrét buintild6zo tevékenységét €s a helyi renddrség szervezett
blindzés elleni 1épéseit is tamogatta. FObb feladataik kozott szerepelt a nemzetkozi
kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozd szervezett biindz6i csoport tagjainak
megfigyelése, személyi ¢€s ilizleti kapcsolataik feltérképezése ¢és dokumentalasa,
tulajdonukban 1év6 helyek ellendrzése. Ugyanigy hataskdriikbe tartozott a helyi tézsdei
tigyletekkel Osszefliggd pénzmosas gyanujanak ellenérzése; a terrorista sejtek 1étezésérol
sz616 informaciok ellenérzése és a haborus biings, illetve haboras biindsoket tamogatd
személyek felkutatasa; tovabba a fegyvercsempészettel, fegyverkereskedelemmel
gyanusithatd személyekkel, illetve titkos fegyverraktarakkal kapcsolatban beszerzett

informaciok ellenérzése (Smodics 2012: 2).

A magyar rendérok a Beliigyminisztérium NATO ¢és EU Koordinacidos Foosztaly
szervezésében, a BM NOK felkészitését kovetden, az IPU SE frissen 1étrejott nyomozo
egységeének részeként egy 6tfés nyomozocsoporttal 2005. marcius 16-an kezdték meg
munkajukat Bosznia-Hercegovinaban. A nyomozé egység tagjai — bar egy katonai
miivelet részesei voltak — fegyveres, de nem egyenruhas szolgalatot lattak el, operativ
eszkozokkel végezve munkajukat. A katonai hagyomanyokbol kovetkezden, mivel az
IPU alloméanyaban az olasz nemzetiségli vezényelt rendorok €s csenddrok tobbségben
voltak, a parancsnokok is elsdsorban koziilik keriiltek ki. Rajtuk kiviil hollandok,
torokok, romanok, osztrakok és magyarok dolgoztak az egységben. Az IPU egyik
csapaterds szdzaddban roman és olasz szakaszokkal egyiitt, 2005 augusztustél 2006

decemberig egy 21 f6s magyar renddri szakasz is teljesitett szolgalatot.

2007-ben az EUFOR-ral egyiitt az IPU is megvaltozott, vezetését az EGF vette at, amely
az Ot csenddrséggel rendelkezd eurdpai orszag (Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia,
Hollandia, Franciaorszag) kozds csenddri ereje. Ekkor az IPU-t is atszervezték és

létszamat leépitették. A kdzrendvédelmi szazadokbol csak ketté maradt, azonban azok is
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atrendezddtek, hiszen az EGF belépésével tijabb orszagok képviseldi érkeztek. A magyar
nyomozocsoport 2007-ig nyilt renddri akcidoban nem vett részt. Ekkor, az EUFOR
létszamcsOkkentése miatt megsziintetett egység helyett az IPU SE-re harult a haborus
blindsoket tamogatd halozatok tagjainal megtartott nyilt hazkutatdsok végrehajtasa is.
Ezt a részt vevd nyomozdcsoportok tagjai egyenruhdban és maszkban hajtottak végre,
egylittmiikddésben az IPU kdzrendvédelmi allomanyaval, az EUFOR és NATO mas
egységeivel, a hagai nyomozokkal és a helyi rendérséggel. A magyar renddorokbol
kiallitott specialis nyomozocsoport egészen az EUFOR ALTHEA IPU egységének

feloszlatasaig, 2010. oktoberig eredményesen latta el feladatait (Smodics i.m.: 6).

2.5. Osszefoglalds

A nyugat-balkani allamok kozott, illetve azokon beliil Kitort fegyveres konfliktusok
NATO-parancsnoksdg alatti nemzetk6zi katonai erd alkalmazéasaval tortént
megszakitasat kovetden az ENSZ kiilonféle mandatummal ellatott békefenntarto,
valamint béke-, illetve allamépité célu missziok egész sorat inditotta el 1995 és 1999
k6z6tt®. A NATO a koszovoi helyzet stabilizalasa utan, 2001 és 2003 kozott tovabbi
harom, jellemzbéen egy-egy évet meg nem haladd idOtartamu missziot telepitett a
Nyugat-Balkanon, mindet macedon felkérésére. E fegyveres missziok elsddleges
mandatuma a 2001. augusztus 13-an elfogadott, a macedoniai alban etnikai kisebbség
helyzetének rendezésére iranyult Ohridi Keretmegallapodas (Ohrid Framework
Agreement) végrehajtasanak eldmozditasa volt®®. Az elsé a NATO macedon

fegyverzetbegytijtd akcidja az , Operation Essential Harvest” volt 2001-ben. A

s

(lasd 1. szamu tablazat) csupan egy nem tartalmazott civil komponenst. A BT 1038(1996) szamu
hatdrozataval 1étrejott, az akkor vitatott hovatartozasti Prevlaka-félszigeten allomasozé horvat és szerb
erok lefegyverzését ellen6rz6 nemzetkozi katonai megfigyeld misszid, az 1996 és 2002 kozott miikodott
UNMOP f6ként katonai jarérszolgalattal tdimogatta a békét.

% A macedoniai alban kérdés a 2000-ben alakult és jelenleg is aktiv Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg
(National Liberational Army, réviditve NLA, alban: Ushtria Clirimtare Kombétare — UCK) szeparatista
fegyveres csoport terrortdmadasait kdvetéen valt siirgetové. Az illegalis szervezet lefegyverzése nagy
kihivast jelentett az akkor alig 10 éve 1étez6 6nalld6 Macedonia civil biztonsagi 4gazata szamara.
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kovetkez6 a macedoniai alban szakadarok lefegyverzésére alakult ,,Amber Fox”
miveletként valt ismertté 2001-2002 kozott. A harmadik mivelet az Ohridi
Megallapodast ellenérz6 EU és ENSZ tisztviselok védelmére, valamint a macedon

beliigyi szervek hatékonysaganak novelésére rendelkezett megbizatassal ,,Allied

Harmony ” fedénéven (2002-2003)%°.

Megallapithatd, hogy a 19. szédzad végén, illetve a 20. szazad elején tapasztalt
nagyhatalmi valsagrendez6 kezdeményezésektol eltéréen a délszlav konfliktus idején a
nemzetkozi k6zosség a diplomaciai erdfeszitések mellett mar fontos szerephez juttatta a
fegyveres erd alkalmazasat. A 1égicsapas-sorozatok (air-strike campaign) a civil
valsagkezeld missziok telepitését elOkészitd tlizsziinet kikényszeritésében szinte
nélkiilozhetetlenné valtak. E tamadasok és az ezeket rogton kovetd katonai missziok
érdekében robusztus nemzetkozi katonai erd telepiilt a valsagovezetekbe, melyek a
kozbiztonsag és rendfenntartas feladatait is ellattak az elsé civil valsagkezeld missziok

beindulasaig.

A 20. szdzad végére a korabbi nagyhatalmak diplomaciai és misszidszervezd szerepét a
Nyugat-Balkanon a nemzetkozi szervezetek vették at. A végrehajtasban nem az ENSZ,
hanem a NATO katonai miiveletei valtak meghatarozova, mivel egyéb kozos fegyveres
erd hidnydban az eurdpai nagyhatalmak békekikényszeritéshez fliz6dott érdekeit

masként nem lehetett érvényre juttatni (Juhasz—Markusz—Talas—Valki 2003: 117).

Az UNPROFOR 1992-¢s elinditasa és az EULEX Kosovo 2008-as megnyitasa kozott 30
kiilonféle katonai és civil valsagkezeld misszio nyilt a Nyugat-Balkan 6t orszagdban
(lasd 4. szam1 tablazat). Ennek eredményeként a valsagrendezés szerepldi és folyamata
is atalakult az egy évszazaddal korabbiakhoz képest. Habar a jelentds katonai és politikai

befolyassal rendelkezd egyes eurdpai orszagok, mint példaul Franciaorszag, az Egyesiilt

% E kiilonleges NATO-missziok egyiittesen 15.600 katona bevetésével hajtottik végre feladataikat.
,»NATO: Operations and Missions: Past and Present”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52060.htm (Letoltve: 2015. szeptember 27.)
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Kiralysdg, Oroszorszdg vagy Németorszag a balkani valsagkezelésben ismét
meghatarozé szerepet toltottek be, az Egyesiilt Allamok — de féként annak katonai
potencialja — allando szereplé lett a béketeremtésben. A balkani konfliktusok
megoldasaban a korabbi nagyhatalmi ,,diktatumok” (mint ahogyan az példaul Kréta
vagy Macedonia esetében tortént) helyét is a tobboldalu targyaldsok soran kialkudott

rendezési tervek vették at (a délszlav konfliktus esetében mar mindenhol ez tortént).

A valsagkezeld beavatkozés kortars gyakorlatdban a Nyugat-Balkanon mar hatarozottan
megkiilonboztethetd egymastdl a békét kikényszeritd katonai és az azt kovetd civil
igazgatasi ¢és allamépité szakasz, amelynek végrehajtasaban a renddri komponens is
megjelent. A megvalositaisban pedig kialakult egyfajta nemzetkozi stratégiai
munkamegosztds. A NATO katonai erd és szakértelem alkalmazasaval, mig az ENSZ a
nemzetkozi igazgatas bevezetésével ¢és végrehajtdé mandatumi békefenntartd
missziokkal végezte a valsagkezelést. A demokratikus atmenet és allamépités fazisaban
az EBESZ f6ként a demokratikus valasztasok lebonyolitasaért és specialis projektjein
keresztiil az emberi jogok érvényre juttatasaért és a bizalomépitésért vallalt feleldsséget.
Az EU katonai ¢és civil valsagkezel6 miveleteivel a posztkonfliktusos allamok
stabilizalasat, demokratikus allamépitést €s az eurdpai integracio lehet6ségét kinalta fel a
nyugat-balkani allamoknak. Az unidés tagallamok sajat kezdeményezésii misszidikon
kiviil az emlitett nemzetk6zi szervezetek erdfeszitéseiben szintén jelentds részt vallaltak

(Halasz 2014: 56).
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3. AZEU CIVIL VALSAGKEZELESENEK JOGI-POLITIKAI
ALAPJAI ES A NYUGAT-BALKANI KORNYEZETE

3.1. Az EU demokratikus dallamépiti szerepvallalasa a Nyugat-Balkanon

Az EU CSDP missziok renddri komponenseinek értékelését megeldzden sziikségesnek
latszik azon feltételrendszernek, foként politikai és gazdasagi téren elért eredményeknek,
valamint unids szerepvallalasnak az attekintése, amely a délszlav konfliktus ota
meghatarozza a Nyugat-Balkan fejlédését. Az 0Osszefoglalds az  allamépitd
kezdeményezések integrans részét képezé EU-missziok rendéri komponenseinek
elemzéséhez is megfeleld alapot biztosit. Habar a régio unids csatlakozasi perspektivaval
rendelkezd orszagai eltérd fejlettségi szinten allnak, a foldrajzi elhelyezkedés, gazdasagi
korlilményeik, torténelmi, nemzetiségi-kisebbségi ¢és kulturdlis hagyomanyaik

Osszekapcsoljak azokat, igy egyiittes értékelésiik indokolt.

Az ezredfordulora a Nyugat-Balkdnon katonai beavatkozassal kikényszeritett béke
megdrzése olyan megoldast igényelt, amelyben az allamok a megkezdett 6nallosag és
demokratikus atalakulas itjan a nemzetkdzi kozosség tamogatasaval haladhattak tovabb.
Ennek megvalositasahoz nem tlint elegenddnek a helyzet stabilizalasaval elért torékeny
kozbiztonsag fenntartasa. A torténelmi tanulsdgokbol, valamint a kdzds unios értékekbol
kiindulva a régio orszagainak az Europai Unidba torténd integralasa latszott a megfeleld
Iépésnek. E geopolitikai megkdzelitésbol kiindulé EU-vallalassal a NATO-
beavatkozasokat kovetden a régioban politikaformald tényez6vé valt Egyesiilt Allamok

is egyetértett’.

" Az USA, bar minden nyugat-balkani nemzetkdzi szervezet altal kezdeményezett misszioban jelen volt,
az 1999-es koszovoi haborat megszakité béke kikényszeritését kdvetéen nem torekedett meghatarozo
szerepre a térségben.
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A Nyugat-Balkan demokratikus atmenetének unids tdmogatasa az otlet szintjén (az EU
kibovitésének emlitése nélkiil) mar roviddel a délszlav konfliktus Kirobbanasat kovetéen
felmeriilt. Az erre iranyuld els6 érdemi kezdeményezés a Regionalis Megkozelités
(Regional Approach) cimii stratégiai dokumentum volt. Az 1996. februar 26-i EU
Altalanos Ugyek Tandcsa iilésén meghozott dontés alapjan az Unid ekkortol az
orszagonként eltérd megkdzelités helyett regionalis szinten kezdte értelmezni a volt
jugoszlav utodallamok segélyezési, illetve timogatasi igényeit és sajat lehetségeit’’. Az
EU altal bevezetett regionalis megkozelités végiil idotallonak bizonyult, amiben az a
koriilmény jatszhatott dont6 szerepet, hogy a posztkonfliktusos nyugat-balkani allamok
nagyon hasonldé problémaktol szenvednek. Nevezetesen a nyugat-eurdpai helyzethez
képest megkésett nemzetallami fejlédés, a demokratikus intézmények kiépiiletlensége
vagy deficites mitkodése, a weberi értelemben vett modern kozigazgatis €s igazgatasi
kultara’ hidnya, vagy a kezdetleges és sebezheté piacgazdasag csupan néhany a kozos
sajatossagokbol. Tovabba sziikséges megemliteni az allam gyenge rendfenntartd

képességeibdl fakado elterjedt blindzést és korrupciot.

Az EU feleldsségvallalasa a nyugat-balkani orszagok szamara a bovitéssel kapcsolatban
2003-ban Szalonikiben felajanlott eurépai perspektiva’ (European perspective of the
Western Balkans) ttjan transzformalodott politikai dontéssé és valt prioritdssa a
bovitéspolitika teriiletén. Azonban indokolt megjegyezni, hogy a térség unids

csatlakozasanak konkrét lehetdsége a Tanacs soros elndki tisztét a dontéskor ellatd

n ,Deaclaration by the EU Council on Former Yugoslavia”, Florece, Italy, 21-22 June, 1996.

., European Parliament” http://www.europarl.europa.eu/summits/firl_en.htm (Letdltve: 2015.10.29.)

2 A Karl Maximilian Weber (1864-1920) munkassagabol ismert idealbiirokraciat mint szervezeti
jelenséget hierarchikus munkamegosztas, szabalyozottsag, szakmai hozzaértés és személytelen,
targyilagos  munkavégzés  jellemzi. ,Boundless:  Weber’s Model for  Bureaucracy.”
https://www.boundless.com/sociology/textbooks/boundless-sociology-textbook/social-groups-and-
organization-6/bureaucracy-56/weber-s-model-for-bureaucracy-352-10202/ (Letdltve: 2015.10.29.)

Az EU 2003. jinius 21-én Szalonikiben tett nyilatkozata alapjan az Uni6 csatlakozasi perspektivat
kinalt a nyugat-balkani allamoknak. Albania, Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia, Szerbia
és Montenegro, valamint az ENSZ igazgatésa alatt allo6 Koszovo kapott ekkor ,,meghivot” a tagfelvételre.
A nyilatkozat rogzitette, hogy az orszagok egyéni menetrend és elbiralas alapjan, elére meg nem
hatarozott idépontban, ,.érdemeik szerint” valhatnak az EU teljes jogh tagjava. ,,The Council of the EU:
Eu-Western  Balkans Summit”, Thessaloniki, Greece C/03/163 10229/03 (Press 163).
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-03-163_en.htm (Let6ltve: 2015.10.29.)
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Gorogorszag intenziv lobbitevékenysége eredményeként realizalodott. A tagallamok
ezzel kapcsolatos egybehangzd véleménye azonban mar akkor is az volt, hogy a
csatlakozas a tagfelvételi kritériumok teljesitésének fiiggvénye és azok idépontjara nem
adhat6 garancia. Ezt utobb az Eurdpai Bizottsagnak (European Commission, réviditve
EC, a tovabbiakban: Bizottsag) a nemzetkozi sajto altal ,bovitési kifaradas”
(enlargement fatigue) elnevezéssel interpretalt allasfoglalasa igazolta. A korabbi
megkozelitésben fordulopontot jelentett, hogy a 2014-ben hivatalba Iépett 01j Osszetételii
Bizottsag elndke programjaban rogzitette, hogy az EU kibdvitésére 2019-ig nem

keriilhet sor’*,

A csatlakozéasi perspektiva felajanldsat kovetéen az EU financidlis és szakértdi
kapacitasat felajanlotta a nyugat-balkani posztkonfliktusos allamok szamara, amely
egyebek mellett a CSDP balkéni vonatkozasaira is fontos befolyast gyakorolt”. A
csatlakozasi feltételek minimumat a Koppenhagai Kritériumok maradéktalan
teljesiilésében hataroztdk meg. (Az EU Tanacsdnak 1993-ban Koppenhdgaban
meghatarozott csatlakozasi kritériumai: 1. a demokraciat, a jogallamisagot és az emberi
jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletét ¢és védelmét garantald intézmények
szilardsaga; 2. mikodo piacgazdasag; 3. a kozosségi jogszabalyokbol fakadd jogok és
kotelezettségek vallalasanak képessége; 4. politikai, gazdasagi €s monetaris unidra
torekvés; 5. amely egyben az Unidra vonatkozo feltétel, hogy az Unidnak képesnek kell
lennie 10 tagallamok befogadasara az integracié lendiiletének fenntartasa mellett.)

Mindemellett érdemes megjegyezni, hogy Bulgaria ¢s Romdénia 2007. januar 1-jén,

™ Jean Claude Junker: A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and

Democratic Challenege. A Political Guidelines for the next European Commission. Strasbourg, 15 July
2014.” pp. 11. http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf
(Letdltve: 2016.08.05.)

> Az EU 2003. jinius 21-én Szalonikiben tett nyilatkozata alapjan az Unid csatlakozasi perspektivat
kinalt a nyugat-balkani allamoknak. Albania, Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia, Szerbia
és Montenegro, valamint az ENSZ igazgatésa alatt all6 Koszovo kapott ekkor ,,meghivot” a tagfelvételre.
A nyilatkozat rogzitette, hogy az orszagok egyéni menetrend és elbiralas alapjan, elére meg nem
hatarozott idépontban valhatnak az EU teljes jogh tagjava, ,.érdemeik szerint”. ,, The Council of the EU:
Eu-Western  Balkans  Summit.”  Thessaloniki, Greece C/03/163 10229/03 (Press 163).
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-03-163_en.htm (Let6ltve: 2016.08.05.)
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valamint Horvatorszag 2013. julius 1-jén tortént felvételét megel6zéen a tényleges
targyalasi fejezetek Ujabbakkal boviiltek mar az ezt megel6z6 2004-es felvételi

targyalassorozathoz képest is.

A kibovitési célok mentén szervezett missziok rendéri komponensei 1étjogosultsagukat
igy gyakran kozvetleniil e torténelmi jelentdségli dokumentumbol merithették. Ennek
illusztralasara talan elegendd egyetlen mozzanat kiemelése a megallapodasbol. A
Szaloniki Nyilatkozat 6. pontja kimondja, hogy a szervezett blindzés és a korrupcid
elterjedtsége a régid orszagaiban olyan akadalyoz6 tényezd, amely gatolja a
demokratikus stabilitast, a gazdasagi, valamint tarsadalmi fejlédést, igy az ezek ellen
torténd fellépés eldmozditasa az EU legfébb célja a csatlakozashoz vezetd uton. Ez a

feladat késébb minden nyugat-balkani CSDP misszi6 politikai mandatumaba bekeriilt.

Szalonikit kovetden az EU a felzarkoztatast a tagabban értelmezett stabilitas regionalis
megteremtésével, valamint az emberi jogok tiszteletén alapulé modern, demokratikus
jogallamok kialakitasaval kivanja megvalositani. E gondolat irdnymutatassa valt az EU
polgari valsadgkezelési misszidinak létrehozasdban. Az unios valsadgkezeld missziok
megjelenése a régioban azonban csupan egy szeletét testesitették meg az EU atalakulast
tamogatd komplex allamépitd kezdeményezésének. Ezek nem lettek volna elegenddk a
nyugat-balkani orszagok elsdsorban politikai és gazdasagi természetli problémainak,
tovabba a haborus konfliktus altal eldidézett — ¢és az EU belsd biztonsagat
veszélyeztetd — jelenségek hatékony kezelésére. Utobbiak vonatkozasdban emlithetd a
Nyugat-Balkan orszagait a harcok kitorése ota tartosan jellemzd, hatarokon atnytld

szervezett blindzés sulyos formai és a nemzetkdzi terrorizmus e régioban is ¢élo

problémaja (Benedek 2010: 350-363).

A viltozasok végrehajtasdhoz sziikséges EU altal kinalt komplex feltételrendszert végiil

az 1999-ben bevezetett, majd a Szaloniki Deklaraciéval megerésitett €s napjainkban is

75



alkalmazott Stabilizacios és Egylittmiikodési Folyamat (Stabilization and Association
Process, roviditve SAP) teremtette meg’®. Azonban a SAP korében létrehozott
segélyezési, céltamogatasi pénziigyi 6sztonzOk mar rovidtavon konkrét demokratikus

reformokat koveteltek meg.

3.2. Az EU kiemelt stabilizdacios és fejlesztési tamogatasai, programjai

Az Eurbpai Bizottsag altal kozzétett adatok szerint’” a Nyugat-Balkan orszagai 1991 és
2014 kozott tobb mint 30.4 millidrd eurd fejlesztést és csatlakozast eldsegitd pénziigyi
tamogatasban részesiiltek. (21.3 milliard eurd unids programokon keresztiil, tobb mint
Kilencmilliard eurd pedig mas nemzetkozi pénziigyi szervezetek altal keriilt kifizetésre.)
Ezt megeléz6en az EU nem rendelkezett stratégiaval vagy a délszlav valsaggal érintett
orszagokra szabott specifikus fejlesztési mechanizmussal, pénziigyi kerettel (Szemlér
2008: 10). Célszerii azonban megjegyezni, hogy foként humanitarius szemponta,
koordinalt segitségnyujtasként az EU akkori tagallamai a délszlav konfliktus kitorésétol
1995-ig mintegy nyolcmilliard eurd segélyt juttattak a régidé orszagainak. Az uniods
fejlesztési tamogatasok 2014 ¢és 2020 kozotti ujabb generacidja az Elbcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz (Instrument for Pre-Accession Assistance, roviditve IPA) keretében
tovabbi 11,7 millidrd eurd Osszeget tesz elérhetdvé. Ez dsszességében legkevesebb 50,1
milliard eurd 0jjaépitésre és demokratikus atalakulasra felhasznalhatd tamogatast jelent

majd a Nyugat-Balkanon®.

" Communication from the Commission of 26 May 1999 on the stabilisation and association process for
countries of South-Eastern Europe COM(1999)235 final. A politikai dontés nem Keriilt kihirdetésre az EU
hivatalos lapjaban. Szovege elérhetd: ., Eur-lex” http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:r18003&from=EN (Letoltve: 2015.09.01.)

" EC The Second Regional Conference Paper on the Stabilization and Association Process 2000-2006.
3. . The Stabilization and Assocition Process and CARDS Assisstance 2000-2006”, European
Commission”

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/seerecon/region/documents/ec/ec_sap_cards 2000-2006.pdf
(Letoltve: 2015.09.25.)

8 Eurdpai Bizottsig: Az Elcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz”
http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/ipa/ (Letoltve: 2015.10.01.)
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A Vilagbank, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank for
Reconstruction and Development, réviditve EBRD), valamint a Nemzetk6zi Valutaalap
(International Monetary Found, réviditve IMF) 1995-t61 kapcsolodott be a délszlav
konfliktus gazdasagi és infrastrukturalis jellegli kovetkezményeinek felszamolasaba. A
koordinalt fellépésnek koszonhetdéen — a valsagkezelésben kozremiikodé nemzetkdzi
szervezetek kozott 1étrejott feladatmegosztashoz hasonldéan — a gazdasagi fejlesztés és
allamépités finanszirozasaban is 1étezik munkamegosztas. Mikozben az EU fontos donor
maradt a nemzetko6zi pénziigyi szervezetekben, feleldsségi teriiletét a Nyugat-Balkannal
kapcsolatban a demokratikus atmenet, az allam- ¢és intézményépités teriiletén
azonositotta. A nemzetkdzi pénziigyi szervezetek a koltségvetések finanszirozasara, a

mitk6do piacgazdasag kiépitésére, az lizleti élet fejlesztésére fokuszaltak (IMF 2015).

Az EU kozosségi programjain keresztiil els6ként tdmogatasban részesiilt volt jugoszlav
tagallam Bosznia-Hercegovina lett, amely 1995-ben jutott a lakossag alapvetd
sziikségleteit fedezd segélycsomaghoz. Az Essential Aid Program’ 2000-ig egyebek
kozott a villamosenergia- ¢és ivovizellatas, valamint az iskolak, korhazak twjrainditasat
segitette el6 140 millié eurd Gsszeggel. 1996-ban Macedonia is bekapcsoldodhatott a
projektbe. Az EU ekkor még nem szamolt a gazdasag Gjrainditasanak sziikségességével,

minddssze a legelemibb emberi igények allam altali biztositasahoz kivant hozzajarulni.

A gazdasag Ujrainditasahoz kinalt kovetkezd jelentdsebb, regionalis alapon biztositott
EU pénziigyi timogatas a Bosznia €s Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia és Szerbia

szamara megnyitott ,,Megujulas” (OBNOVA) program volt. A szintén vissza nem

" Amint a program eredményeirél sz616 1998. jiliusban kézzétett dokumentum megemliti, Boszniat a
délszlav konfliktus kitorését6l kezdve az értékelés iddpontjaig bezardlag az eurdpai allamok mintegy 1,8
milliard eur6 segéllyel tamogattak. Emellett a lerombolt infrastruktara Gjjaépitésére a WB és az EBRD 5
milliard eurot hagyott jova 1996 és 1999 kozott tamogatasra. ,, Sorgem Organization and Development:
Evaluation of PHARE Essential Aid Programe for Bosbia and Herzegovina 1998.”
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/cards/951429 en.pdf (Letoltve:
2015.07.29.)
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téritend6 anyagi forras 1996 és 2002 kozott kozel masfél milliard eurdt biztositott az
orszagok szamara. A seg€lyt kezdetben kettds feltételhez kototték: a szélsdséges
nacionalizmus korlatozasa és a demokratikus atmenet beinditasa, beleértve az 1993-ban
életre hivott Jugoszlavia Nemzetkozi Biinteté Torvényszékkel (International Criminal

Tribunal for the former Yugoslavia, réviditve ICTY) valé egyiittmiikddést™.

Id6kozben az 1999-ben bevezetett SAP mar az EU nyugat-balkani gazdasagi-politikai
torekvéseinek szakpolitikdva érlelését jelentette. A SAP implementalasa érdekében
kertilt bevezetésre a Stabilizacios és Egyiittmiikodési Megallapodas (Stabilization and
Association Agreement, roviditve SAA), amely bilateralis szerzédéssel megerdsitett
kooperacié®'. E megkozelités a SAP gyakorlati megvalésitasat jelenti elismerve, hogy a

régi6 orszagai egyedi menetrendet kovetve, eltérd idépontokban valnak az EU tagjava,

és ez a fejlesztend§ teriiletek kijeldlésében rugalmassagot igényel® (Horvath 2011: 179).

A NATO intervencidjaval 1999-ben megszakitott szerb—koszovoi alban habora idején
megtorpant a régid demokratikus atmenete, amely csak Koszovonak az ENSZ
Biztonsagi Tanacs altali nemzetkozi igazgatds ald helyezését kovetden indult Gjra. Az
ezredforduld elsé évtizede szamos szempontbol az EU nyugat-balkani politikajanak
leggyiimolcs6zObb korszaka volt, amikor sorra indultak be a térség gazdasagi és
politikai atalakulasat, valamint a csatlakozasi perspektivat eldémozdité programok. A
felzarkozas eldsegitésében a tartds fejlédést megalapozd biztonsdg mint stabilizalo
tényez0 kezdettdl fontos szerepet kapott. Az elsd 1épés ennek megvalositasaban a 2000-

ben a SAP keretében bejelentett Kozosségi Tamogatas az Ujjaépitéshez, Fejlesztéshez és

8 Council Regulation (EC) 1628/96 (25 July 1996) relating to aid for Bosnia and Herzegovina, Croatia,
the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of Macedonia. OJ L 204 pp. 1-5.
Az ICTY az ENSZ Biztonsagi Tanacs 827/2003. szamu hatarozataval jott 1étre.

81 A hivatalosan tagjeldlt orszagok ratifikacios eljarasat kovetéen Macedonidban 2004. prilis 1-jén,
Szerbidban 2013. szeptember 1-jén, Bosznidban 2015. junius 1-jén 1épett hatalyba az SAA szerz6dés. A
potencialis tagjelolt statussal rendelkez6 Koszovoval az EU egyeldre nem irt ala SAA szerzodést.

2 Mindez megerfsitést nyert az EU feirai és nizzai cstcsértekezletein (2000. junius és december),
amikort6l a Nyugat-Balkan allamainak az EU csatlakozéasi perspektivat kinal. Az un. Thesszaloniki
Cselekvési Program mar a stabilizaciobol az integracié iranyaba torténé fokozatos elmozdulasra
tartalmazott menetrendet.
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Stabilizaciohoz (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization, roviditve CARDS), egy 4,65 milliard eurd koltségvetésii kohézios alap
volt, amely 2000 és 2006 kozott segitette a demokratikus reformokat valamennyi
nyugat-balkani orszagban. A CARDS projekt célja a demokratikus intézményrendszer

kiépitése, a jogharmonizacid, a jogallamisag, az emberi jogok elémozditasa volt®®,

A 2007-ben beinditott IPA egy sor korabbi EU eldcsatlakozasi fejlesztési programot
valtott fel, mint példaul a Lengyelorszag és Magyarorszag szamdra nyujtott gazdasagi és
ujjaépitése tamogatas (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies, roviditve PHARE) vagy a gazdasagi és vidékfejlesztési elGcsatlakozasi
program (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development,
roviditve SAPARD)84. A nyugat-balkani orszdgok szdmara e kezdeményezés a
demokratikus atmenet €s intézményfejlesztés, tovabba az Unioval folytatott kétoldalu
kapcsolatok tovabbfejlesztését célozta. Az eszkoz keretében 2007 és 2013 kozott 11.5
milliard eurd 6sszegben jutottak forrashoz a kedvezményezett orszagok. A 2014 és 2020
kozotti IPA I1. néven folytatddo programban tovabbi 11.700 milli6 eur6 lehivasara van
lehetdség. A fejleszteni szandékozott teriiletek a jogallamisag, a kozigazgatas reformja, a
fenntarthaté gazdasagi fejlédés, a civil tarsadalom és a vidékfejlesztés®. Utobbi célok
mar az érintett nyugat-balkani orszagok kozotti és a hataraikon atnyald regionalis

egyiittmiikddés, valamint infrastruktura jjaépitését vizionaltak.

E megkozelitésre példa, hogy az IPA II. keretében meghirdetett fejlesztési programok

kozott mar egyre gyakoribb az eleve kettd vagy tobb kedvezményezett orszagot érintd

8 Council Regulation (EC) 2666/2000 (5 December 2000) on assistance for Albania, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of
Macedonia, repealing Regulation (EC) No 1628/96 and amending Regulations (EEC) No 3906/89 and
(EEC) No 1360/90 and Decisions 97/256/EC and 1999/311/EC OJ L 306 pp. 1-6.

8 Council Regulation (EC) 1085/2006 (17 July 2006) on Establishing and Instrument for Pre-accession
Assistance (IPA) OJ L 210 p. 82.

8% Regulation (EU) 231/2014 of the European Parliament and of the Council (11 March 2014) on
Establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA 11) OJ L 77 pp. 11-26.
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kozos projekt®™®. Az elézékben emlitett fontosabb timogatasok felhasznalasaval a
demokratikus atmenetben ¢és a gazdasag ¢€lénkitésében elért eredményeket, az
elérehaladast évente hivatalosan értékeld bizottsagi dokumentumok részletesen feltarjak.
Az EU-éllaspontot tiikr6z6 ¢és tovabbi magas szintli politikai dontéseket generalod
legfrissebb ilyen elemzések fliggetlen tudomanyos kutatomiihelyek altal kibocsatott
indexek megallapitasaival egészithetok ki. Ezen értékelések szintetizalasaval atfogo kép
nyerhetd e disszertacid témaja szamara tagabb értelmezési keretet biztositd, a CSDP
missziok miikodési kornyezetérdl, valamint a mar befejezett missziok allamépitésben

betoltott szerepérol, hatasukrol.

3.3. Nyugat-balkdni orszdgok helyzete a demokratikus dtmenetben és a

csatlakozdsi folyamatban

E disszertacio témajat szem el6tt tartva a demokratikus atmenet és a csatlakozasi
folyamat attekintésében a gazdasag, a demokratikus intézmények és benne kiilonosen a
jogallamisdg aktualis nyugat-balkani helyzetének megismerése sziikséges. A
valsagkezel6 missziokkal érintett és tamogatott orszagok kozé az 1995-ben 1étrejott
Bosznia ¢és Hercegovin387, a Jugoszlaviabol 1991-ben kivalt Macedonia ¢és a
fliggetlenségét 2008-ban egyoldalian kikialtott Koszovd mellett az 1998 o6ta ismét

onallé allam Szerbia® keriil be.

8 Csupéan egy kiragadott példat emlitve: 2014. és 2020. kozott zajlik a hatirokon atnyuld operativ
képességeket is érintd, polgari védelem fejlesztését célzo IPA Civil Protection Cooperation programme I1.
elnevezésii projekt, amely kedvezményezett orszagai a nyugat-balkani csatlakozasi perspektivaval
rendelkezé orszagok és Torokorszag. ,,IPA Civil Protection Cooperation Programme II.”
http://2.ipacivilprotection.eu/ (Let6ltve: 2016.08.05.)

8 Altalanos keretmegallapodas a békéért Bosznia-Hercegovinaban”, kozismertebben a daytoni
békeszerzédés (Dayton Peace Agreement). A konkrét békeszerzédést Parizsban irtak ala 1995. december
15-én. ,, UCDP: Uppsala Conflict data system.”
http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/peace/BoH%2019951121.pdf (Letoltve: 2015.09.01.)

8 1992-ben Szerbia és Montenegrd létrehozta a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot, amely 2003.
februar 4-én Szerbia és Montenegré Allamszovetséggé alakult. 2006. majus 21-én Montenegré kikialtotta
elszakadasat Szerbiatol.
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Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa az 1999. junius 10-én elfogadott 1244/1999. szdmu
hatérozataval Koszovot ideiglenes nemzetkdzi igazgatas ala helyezte, amely jelenleg is
érvényben van. Koszové a filiggetlenségét egyoldalu nyilatkozattal kialtotta ki 2008.
februar 17-én. Onallé allamisagat jelenleg az ENSZ 193 tagorszagabol 112, a NATO 28
tagallamabol 24, amig az EU 28 tagdllamabol 23 ismeri el. Az EU a fliggetlenség
kikialtasat tudomasul vette, de el nem ismerte.* Jelenleg ot tagallam (Spanyolorszag,
Ciprus, Gorogorszag, Romania és Szlovakia) utasitja el Koszovd 6nallé allamként

torténo elismerését.

Az értékelés a gazdasagi helyzet attekintését kovetéen a missziok rendori
komponenseivel leginkabb Osszefiiggd demokratikus teljesitménybdl a jogallamisag,
valamint az unids ,szabadsag, biztonsag és jog térsége”90 kiils6 aspektusaival
Osszefliggd koriilményekre terjed ki. Alapjat az Eurdpai Bizottsag altal a tagjeldlt és
potencialis tagjelolt orszagokrol évente kozzétett ,,Progress Report” elnevezésii
orszégtanulményokgl, valamint a fiiggetlen Bertelsmann Alapitvany demokraciaindexe
képezik (Bertelsmann Transformation Index, roviditve BTI)*. A régi6 orszagainak az
atmenet €s a csatlakozasi felkésziilés soran napjainkig nyujtott teljesitménye gazdasagi
szempontbol (lasd 7. szamu tablazat), valamint a demokratikus intézmények és a

jogallamisag vonatkozasaban (lasd 8. szamu tablazat) a 2003-as Szaloniki Nyilatkozattol

% Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa az 1999. junius 10-én elfogadott 1244/1999. szdmu hatarozataval
Koszovoét ideiglenes nemzetkozi igazgatas ala helyezte, amely jelenleg is érvényben van. Koszovo a
fliggetlenségét egyoldalti nyilatkozattal kidltotta ki 2008. februar 17-én. Onallé allamisagat jelenleg az
ENSZ 193 tagorszagabol 112, a NATO 28 tagallamabol 24, amig az EU 28 tagallamabol 23 ismeri el. Az
EU a fiiggetlenség kikialtasat tudomasul vette, de el nem ismerte. Jelenleg 6t unids tagallam
(Spanyolorszag, Ciprus, Gordgorszag, Romania és Szlovakia) utasitja el Koszovo 6nallo allamkeént torténd
elismerését. (2016. julius 1-i allapot szerint.) (COM(2005) 561).

% A tagjelslt és potencilis tagjeldlt orszagok felkésziiltségének értékelésében 6nallé fejezetként szerepel
a Lisszaboni Szerz6dést kdvetden a ,,szabadsag, biztonsag és jog térsége” elnevezéssel szerepld politika,
amely az EU tagallamok bel- és igazsagiigyi helyzetével, egylittmiikodésével foglalkozik (Czigler—
Horvathy 2011: 3-26).

%1 A Bizottsag altal évente késziil§ jelentések a Nyugat-Balkant 2005 6ta értékelik. A felmérés alapja a
Bizottsdg kozleménye a bovitésrdl szolo stratégiai dokumentumrdl. ,,EC: Communication from the
Commission on Enlargement Paper 2005.” (COM(2005) 561). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0561&from=EN (Letdltve: 2015.07.10.)

% Az 1977-ben alapitott német Bertelsmann Alapitvany kétévente jelenteti meg a demokratikus
atalakulas nyomon kovetésére szolgalé demokraciaindexét.
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keriil bemutatdsra e disszertacioban. A Bizottsdg fobb megallapitasait a téma
szempontjabol relevans jogallamisag helyzetérdl szolo részletes BTI adatok egészitik ki.
A régid orszagainak demokratikus atmenetét demonstraldé BTI adatsorokbol olyan
helyzetkép rajzolodik ki, amelybdl részleteiben ismerhetok meg a nyugat-balkani

orszagok allamépitéssel és EU csatlakozéssal kapcsolatos aktualis problémai.

A vizsgalt allamok demokratikus ¢€s piacgazdasagi szempontbol nyujtott egylittes
teljesitménye alapjan az e disszertdcioban értékelésre keriild négy orszag koziil
pillanatnyilag Szerbia tekinthetd az EU csatlakozasra leginkabb felkésziilt jeloltnek a
régioban. Szerbia ebbdl a szempontbol kevéssel elézi meg Macedoniat, de Bosznia-
Hercegovina és foként Koszovo jelenlegi helyzetétdl 1ényegesen kedvezébb mutatokkal
rendelkezik szinte minden vonatkozasaban. Mindemellett a région beliili viszonyok
kiegyensulyozottsagat bizonyitja, hogy a kumulalt adatok alapjan az orszdgok kozotti
kiilonbségek 2016-ban mar csak egy sziik, 1.1 pont kozotti skalan mozognak a BTI
szerint (lasd 9. szdmu tabldzat). E rangsor azonban sokkal inkédbb a demokratikus
intézmények fejlettségében megmutatkozo kiilonbségnek, mintsem a szerb gazdasag
régids versenytarasakénal kedvezobb helyzetének tudhatd be. Utdbbi kapcsan ugyanis
Macedonia 2003-t61 napjainkig jobb teljesitményt mutatott mint Szerbia (lasd 7. szamu
tablazat).

Szerbia

Szerbia a vizsgalt négy nyugat-balkani allam koziil a legnagyobb teriilettel (77.474 km?)
és népességgel (7,24 millio) rendelkezik, ahol 83 %-ban szerb nemzetiségi tobbségii
lakossaga tovabbi hiisz jelentdsebb nemzetiséggel egésziil ki, Jugoszlavia felbomlasat
kovetéen a Szerb-Montenegroi Allam 2006. junius 3-an a Montenegroban tartott

népszavazas eredményeként szlint meg, majd jinius 5-én Szerbia is deklardlta 6nalld

%3 A legutobbi, 2011-es népszamlalas adati szerint, Koszovo nélkiil. ,,Statistical Office of the Republic of
Serbia. ” http://media.popis2011.stat.rs/2011/prvi_rezultati.pdf (Letoltve: 2015.09.10.)
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allamisagat. 2008. februdr 17-én a korabbi szerbiai autoném tartomany, Koszovd

egyoldaluan kikialtotta fiiggetlenségét, melyet Szerbia nem ismer el.

Az EU tagjeldltségre hivatalosan 2009-ben palyazott és e statust 2012-ben elnyert
Szerbiaval a csatlakozasi targyalasokat az els6 kormanykozi konferenciaval 2014. januar
21-én nyitottak meg. Az ugyanerre az évre vonatkozdan a Bizottsdg altal kibocsatott
elorehaladast értékeld jelentés a jogallamisdg, a szabadsadg, a biztonsag és jog

érvényesiilése tekintetében tobbnyire pozitiv véleményt formal az orszégr(')194.

Szerbia elérehaladasa a piacgazdasag megvalositasaban folyamatosan javuld tendenciat
mutatott és csupan Macedonia elézte meg mindvégig, elhanyagolhatd mértéki
kiilonbséggel. Jelenleg a gazdasag teljesitoképessége a leginkabb fejlesztendd teriilet,
amely az elmult kdzel egy évtizedben stagnald tendenciat mutat (lasd 7. szamu tablazat).
A Bizottsag értékelése szerint ebben jelentés szerepe van a relativ alacsony
foglalkoztatottsagnak, amely mértéke a munkaképes lakossagra vetitve még mindig

csupan 42% mértékii®®.

A Szalonikiben elfogadott nyilatkozattol napjainkig a demokracia szerbiai helyzete
kozel azonos szinten, a BTI szerint a hidnyossagokat jelzd, de stabil demokratikus
viszonyokat kifejez6 8 pont koriili értéken mozog. Ez az értékelt orszagok kozott a
legjobb eredmény (lasd 8. szamu tablazat). Szerbia és Koszovd hozzajarulasa a régiod
biztonsagpolitikai értelemben vett helyzetének javitasahoz jelentdés mértékben
koszonhetd az Unio kozvetitésével 2013. aprilis 19-én alairt, a két orszag kapcsolatainak
normalizalasarol elfogadott dokumentum (First agreement of principles governing the

normalisation of relations) végrehajtasanak. Ez formalis megkezdését jelentette annak a

% European Commission: Serbia Progress Report 2015.” Staff Working Document, SWD(2015) 211
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report_serbia.pdf (Letoltve:
2016.06.05.) p. 46.

% EC: Serbia Progress Report 2015. p. 46.
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maig tartd politikai dialogusnak, amely elérehaladasa bar nem egyenletes, a legutobbi

idészakban tjra felgyorsult®.

A modern demokratikus jogallam megteremtése kapcsan a régio egészére jellemzo
korrupcio elleni fellépés helyzete érdemel figyelmet. A bizottsagi értékelés leszogezi,
hogy bar az elmult évek unios fejlesztési programjainak és a kormany erdfeszitéseinek
koszonhetden Szerbia mar szamos elérelépést tett (tarcakozi koordinacidés mechanizmus,
a Korrupcidellenes Nemzeti Hivatal és a Korrupcioellenes Tanacs létrehozasa), a helyzet
tovabbra is rendkiviil aggasztd. A korrupcioval szembeni kiizdelem kulcsdokumentuma
a Szerb Kormany altal 2013. augusztus 25-én a 2013-2018 évekre vonatkozé Nemzeti
Korrupcioellenes Stratégia és az ahhoz kapcsolodo akcidterv, amelyek végrehajtasa
lasst és egyelore eredménytelen. Tovabbra is hianyoznak a sajtoban is megjelené nagy
volumenti korrupcios tigyekben a biintetd eljardsok, mivel az igazsagszolgaltatasban is
gyakran fordul el6 politikai nyomasgyakorlas. Mindemellett a renddrség és az ligyészség
korrupcid ellenes felderité valamint megel6zd tevékenységének eredményei egyeldre

nem érzékelhetok®’.

A nyugat-balkani régi6 vonatkozdsadban kezdetektdl problémés a szervezett blindzés
elleni kiizdelem, amelyben annak ellenére sem sikeriilt komolyabb elérehaladast elérni,
hogy az orszag aktiv részese a kornyez6 allamok jogalkalmazé szervei kozotti blinligyi
informaciocserére kiterjedd egyiittmikodéseknek. A szerb jogalkalmazd szervek kozott
maig nem létezik olyan biztonsagos informacios halozat, amely eldsegithetné a
szervezett blindzés ellen kiizd0 intézmények kozotti miiveleti informacidcserét és
kooperaciot. A legfrissebb EU jelentés azt is megallapitja, hogy Szerbidban a rendérség
hatékonyabb mitkddésének akadalya, hogy a 33.000 rendér szdméara még mindig nem

sikeriilt megalkotni egy olyan ¢letpalya-modellt, amelyben a teljesitményértékelés és

% A ,Brussels Agreement” elnevezésii 15 pontbol &llo, Koszovo politikai statusat elutasito szerb
allaspont miatt nem szerzédésszer(i dokumentum, a helyzet normalizalasat célul tiiz6 megallapodast az EU

.....

% EC: Serbia Progress Report 2015, pp.13-15.
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elémenetel kritériumai egységesitve lennének®™. A rendéri hivatds nem nyujt
kiszamithatd karriert, amely noveli az intézményen beliili és azon kiviili korrupcid
kockézatat. A jogallamisadg szempontjabol kiemelten sulyos probléma, hogy a rendérség
a konkrét biinszervezetekkel szembeni nyomadazasaiban, intézkedéseiben a
nemzetbiztonsagi ¢és hirszerz6 szolgdlatok tdmogatdsdra szorul. Mindez a szerb
beliigyminisztérium hatékonysdganak racionalizalasat, benne a humanerdforras-

gazdalkodas megujitasat igényli.

Alairasra keriilt a maveleti egyiittmiikodési megallapodas az Eurdpai Renddrségi Hivatal
(European Police Office, roviditve: EUROPOL) és Szerbia kozott még 2014. juniusban,
azonban a szerb hatdsagok egyelére nem jeloltek ki Osszekot6t a hagai székhelyli

iigynékséghezgg.

Mindemellett a helyzet tovabbi javitasat a Bizottsag részben a
bliniigyek egységes rendOrségi, iigyészségi €és birdsagi informatikai rendszerének
fejlesztésétdl is reméli. A régioban tradicionalisnak szamitdé ember-, jovedéki termék- és
kabitoszer-csempészet elleni kiizdelem 4llando erdfeszitéseket igényel. A Kormany
2014. aprilisban fogadta el a 2014-2021 kozotti periodusra szold  nemzeti
drogstratégiajat, amely ambiciozus célkitlizésként rogziti, hogy mind a keresleti, mind a
kinalati oldalon jelentds csokkentés sziikséges. Ebben eddig szintén csekély eldrelépés

volt tapasztalhato.

Szerbidban a jogallamisag, illetve a rendvédelem teriiletét tamogato CSDP misszio
megalapitdsara nem keriilt sor, igy tobbnemzetiségli renddri erd sem telepiilt az
orszagba, de a szerb renddrség fejlesztése a vonatkozd unios programokban mindenkor
prioritds volt. Az EU tagallamok rovid tdva szakmai szeminariumok, hospitaciok és
rendvédelmi konferencidk szervezésével, valamint technikai és financialis tamogatassal

segitik a 2002-t61 megkezdett szerb biztonsagi szektor reformfolyamatat. Ebben a

% EC: Serbia Progress Report 2015, p.16.

% EUROPOL Media Corner: ,, EUROPOL signs cooperation agreement with Serbia to fight organized
crime” https://www.europol.europa.eu/latest_news/europol-signs-cooperation-agreement-serbia-fight-
organised-crime (Letdltve: 2015.12.21.)
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szakmai hatékonysag ¢és jogszerliség novelése mellett szerephez jut a szerbiai ndk
fegyveres testiiletekben torténd aranyos mértékli alkalmazasanak kovetelménye

(Stojanovic—Quesada 2010: 25-28).

Maceddnia Volt Jugoszlav Tagkoztarsasag

A Jugoszlaviatol 1991-ben fliggetlenné valt Macedon Koztarsasag teriilete kevesebb,
mint egyharmada Szerbidnak (25.713 km?), lakossaga alig haladja meg a 2 millio o,
amelyben 55 % koriili aranyt képviselnek a macedonok, mig 35 % az alban etnikai
kisebbség mértéke. A fennmarad¢ tiz szazalékon hat tovabbi nemzetiség osztozik (szerb,

bolgar, gorog, roma, térok és vlach népesség)loo.

Macedonia 2004. marciusban nyujtotta be hivatalos tagfelvételi kérelmét az Eurdpai
Unidba. Az orszag 2005. decemberben nyerte el a tagjeldlti statust és a Bizottsag 2009-
ben a hivatalos csatlakozasi targyalasok megkezdését javasolta a Tanacsnak, amelyre ez

ideig nem kertilt sor.

A maceddn gazdasag helyzete az unids tagsag perspektivijanak felajanlasatol kezdve a
legkedvezobb a vizsgalt négy balkani allam koziil. A macedon piacgazdasag elmult egy
évtizedben produkalt, stabil jelzdvel illethetd, a BTI mérése szerinti tartdsan 7 pont
feletti eredménye bizonyitja, hogy az uni6s forrasok céliranyos felhasznalasa hosszabb
tavon is eredményes volt. E teljesitmény figyelemre méltd annak tiikrében, hogy a
macedon teriiletet Jugoszlavia legszegényebb tagkoztarsasagaként tartottdk szamon.
Kiilondsen az alacsony szinten tartott inflacio, a magantulajdon védelmével fejlesztett
vallalkozoi szektor és a vendéglatas és turizmus eredményei segitik a pénziigyeket. A
gazdasag teljesitOképessége azonban Maceddnia esetében is bizonytalansagi tényezd

(lasd 7. szamu tablazat), amelyhez nagymértékben hozzajarul a nagyon kedvezétlen

100" A 2002-es macedon népszamlalasi adatok alapjan. ,, State Statistical Office of Republic of Macedonia:
Census of Population, Households and Dwellings in 2002.”
http://www.stat.gov.mk/PrikaziPoslednaPublikacija_en.aspx?id=54 (Letoltve: 2015.12.21.)
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munkanélkiiliségi mutat6é (az elmult 10 év atlagdban a munkaképes lakossag mintegy

26-29 %-a tartdsan munkanélkiili volt).

A fiiggetlenséget kovetden rovid idon beliil kialakitasra keriiltek az alapvetd
demokratikus politikai intézmények, de a politikai részvétel és a tarsadalmi integracid
vonatkozédsdban az orszdg 2003-t6] folyamatosan az egyik leggyengébb mutatokkal
rendelkezett a régioban (lasd 8. szamu tablazat). Ez foként az alban nemzetiségi
kisebbséggel kapcsolatos etnikai fesziiltségek miatt tartds probléma, amely komoly
kihivast jelent a fiatal allamnak. Az orszagban még mindig tapasztalhato alban
szeparatista torekvések ellenstulyozasanak egyik modszereként a kozintézményekben és
a médiaban kormanyzati ellendrzést és cenzurat alkalmaztak, amely korlatozta a
véleménynyilvéanitas szabadsagat. E nem megfeleld eszkoz is hozzajarult ahhoz, hogy
Macedoniadban nem volt értékelhetd eléremozdulas az emberi és kisebbségi jogok

101 ;e . , . y ’ y rLr
01 A Macedoniaban szintén kritikus kérdésnek szamitd

hatékonyabb védelme felé
korrupcioval szembeni kormanyzati fellépés kozponti szerve, a Korrupcié-megeldzési
Bizottsag még nem tudott érdemi lépéseket tenni a probléma megoldasara. A hivatal
jelenleg nem tudja megfeleléen ellatni funkcioit egyebek kozott elegendd financialis és
személyligyi forrasok, valamint a birosagok ¢és az Tlgyészi szervek kozotti
informaciocserét megteremtd informatikai megoldasok hidnyaban. Ugyanigy hidnyzik a
korrupci6 elleni érdemi fellépéseket batoritd, hatarozott politikai akarat'%, Hasonloan a
régidé mas orszagaihoz, a stratégiai tervezést nélkiil6z6 macedon jogalkalmazo szervek a

hatékonysag és a szakpolitikdk fejlesztése és végrehajtdsa teriiletén szintén sulyos

problémakkal kiizdenek.

101 European Commission: The Former Yugoslav Republic of Macedonia Progress Report 2015.” Staff

Working Document, SWD(2015) 212
europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110 report_the former_yugoslav_republic_of ma
cedonia.pdf (Letoltve: 2016.03.29.) pp. 20-21.

102 BC: Macedénia Progress Report 2015. p. 15.
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A szervezett biindzés sulyos formadi elleni kiizdelem Macedonidban az EUROPOL ¢s az
Eurépai Uni6 Igazsagiigyi Egyilittmtkodési Egysége (The European Union’s Juicial
Cooperation Unit, roviditve EUROJUST) aktiv tamogatasaval zajlik’®. Ezt némiképp
bearny¢kolja, hogy az orszagos hataskorrel 1étrehozni tervezett szervezett binozés elleni
koordinaciés kozpont és az egységes blinligyi hirszerzési adatbazis a kidolgozott és
elfogadott koncepciok ellenére sem keriilt kialakitasra. Macedoniaban a korabbi évekhez
hasonléan a szervezett biindzés elleni fellépésben 2005-ben sem volt tapasztalhato
érdemi fejlédés. A hagyomanyosan stlyos problémanak szamitd kabitoszer-blinzés és
csempészet mellett az illegalis migraciot eldsegitd szervezett embercsempészet is nagy
mértékli novekedést mutatott 2015-ben. Az Eurdpat stlytd migracios krizisben
tranzitfolyoso szerepét betoltdé Macedonia stlyos problémakkal kiizdott a hatarai
védelmében. Ebben az orszag a 2007-ben az EU Tagallamainak Kiils¢ Hatarain Valo
Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurépai Ugynokséggel (European
Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union, roviditve FRONTEX) alairt megallapodas
alapjan szamithat szakért6i tamogatasra. Tovabbra is komoly kihivast jelent azonban a
terrorellenes fellépés hatékonysaganak ndvelése, valamint a 2014-2020 kozotti idoszakra

vonatkozo kabitoszer-ellenes stratégia implementalasa.

Bosznia és Hercegovina

A fiiggetlenségét 1992-ben elnyert Bosznia-Hercegovina teriilete (51.197 km?) a
masodik legnagyobb az elemzett orszagok koziil, ahol az allamot alkoto két entitasban, a

Bosznia-hercegovinai Foderacioban és a Boszniai Szerb Koztarsasagban mintegy

1932013 6ta az EUROPOL informatikai platformjan intenzivvé valt biiniigyi informaciocsere nyoman
szamos sikert konyvelhettek el a nyomozoszervek a hatarokon atnytlo szervezett csempészhalozatok
elleni kiizdelemben, amely tény csupan egy, de fontos példaja az e teriileten elért eredményeknek.
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3.87 millio 16 él, kozottiik 48 % a bosnyak, 37.1 % a szerb és 14.3 % a horvat, valamint

0.6 % az egyéb nemzetiségii lakos™™.

Bosznia-Hercegovina a Szaloniki Nyilatkozat alapjan potencialis tagjel6lt statussal
rendelkezik. Az Stabilizacios és Egyiittmiikodési Megallapodas a nemzeti ratifikalast

kovetden 2015. junius 1-jén Iépett hatalyba, habar aldirdsa mar 2008-ban megtortént.

Bosznia-Hercegovina gazdasaga a BTI szerint 2003-ban még a szerbbel azonos szinten
teljesitett, de folyamatosan gyengiilve 2016-ra leszakadt attol, és a jelenlegi 6.46 pont
teljesitményével mar csupan Koszovot elézi meg a régioban. Az orszag a
termelékenység és fenntarthatosag teriiletén stlyos hianyossagokkal kiizd, lemaraddsa az
EU altal elvart szintt6l jelent6s (lasd 7. szamu tablazat). A gazdasig sebezhet6ségét
érzékelteti, hogy mikdzben a GDP-aranyos allamadossag mértéke csupan 2008 és 2015
kozott 17-r6l 31 szazalékra novekedett, a munkanélkiiliségi rata pedig 2016. januarban

41.7% volt a teljes munkaképes lakossag korében'®,

A demokratikus politikai &tmenet kapcsan a BTI altal egy évtizedes tavlatban alapvetden
gyengeére értékelt milkodOképesség és a demokratikus intézmények stabilitdsa az
entitasok kozotti politikai parbeszéd és akarat hianyat tiikrozi (lasd 8. szamu tablazat). E
kedvezdtlen helyzet f6ként abbdl a koriilménybdl fakad, hogy az tgynevezett bosnyak-
horvat foderacio, amely az orszag teriiletének 51 %-at kormanyozza, jellemzdéen az
allam miukodésével kapcsolatos olyan alapvetd kérdésekben, mint a kdzponti
koltségvetés, sem talal kozos nevezdét a Boszniai Szerb Koztarsasaggal. Az unids
joganyagnak a nemzeti joganyag részévé valasaban 2003 ota szintén nincs mérhetd
elérelépés. A foderalis politikai berendezkedés sulyos miikddési zavarokkal és

diszfunkciokkal terhelt, a kantonok kozotti politikai parbeszéd hidnya jellemzi. A

10%°2013. évi cenzus szerint. ,, Preliminary Results of the 2013 Census of Population, Households and
Dwellings.” http://lwww.bhas.ba/obavjestenja/Preliminarni_rezultati_bos.pdf (Letdltve: 2015.09.20)
5 Trading and Economics: Bosznia és Hercegovina: Munkanélkiiliségi Rata 2012-2015)”

http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/indicators (Letoltve: 2016.06.20)
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kozigazgatasi iligyintézés lassu és atszovi a Korrupcié. Az EU-csatlakozas politikai
feltételeibdl az orszag pillanatnyilag semmilyen kritériumot nem tud maradéktalanul
teljesiteni. A gazdasag sériilékenysége és a hatékonyan miikkodé demokratikus politikai
intézményrendszer hianya, valamint a korrupcio és a szervezett blindzés elleni fellépés
eredménytelensége miatt Bosznidnak tovabbi erdfeszitéseket sziikséges tennie a

tagjelolti statusért'®,

A jogallamisag sulyos hianyossagai koziil a Bizottsdg a bir6i fiiggetlenség és
partatlansag alapelvei érvényre juttatasanak gyakori hidnyat, tovabba a bir6i dontésekre
rendszeresen gyakorolt politikai befolyas problémajat mint Boszniaban tartds jelenséget

emlitit?’

. A jogalkalmazo6 szervek gyakran a szdldsszabadsagot korlatozo, ujsagirdkra
nehezedd politikai befolyas végrehajtoi, amit a gyakran atlathatatlan médiatulajdonlasi
viszonyok segitenek eld. A sajtoval szemben esetenként megnyilvanulé megfélemlités,
engedély nélkiili lehallgatas és egyéb torvénytelen megfigyelési modszerek alkalmazasa

rendszeresen megtorténik.

A szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésének kérdéseiben Bosznia-Hercegovina
jelenlegi helyzete aggasztd, dacara annak, hogy az orszag az eddigi leghosszabb
fennallasi CSDP civil valsagkezelo kezdeményezésnek, az EUPM BIiH rend6ri
jogallamisag misszionak adott otthont 2003. januar 1. és 2012. junius 30. kozott. A
Bizottsag legutobbi értékelése a korabbi évekkel azonos, kritikus hangon nyilatkozik a
boszniai rendoéri szervezetr6l. A rendérség széttagolt, a koordinacié hianya és akar
azonos kérdésekben a kozponti, valamint kantoni szinti jogi szabalyozok sokfélesége

jellemzi, kaotikus allapotokat teremtve. A renddrségi szervek és az ligyészségek kozott

106 European Commission: Bosnia and Herzegovina Progress Reporz 2015.” Staff Working Document,
SWD(2015) 214.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2015/20151110 report_bosnia_and_herzegovina.pdf
(Letoltve: 2016. 07.11.)

97 EC: Bosnia and Herzegovina Progress Report 2015. p. 12.
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hidnyos a koordinacid, a személyes adatok rendérség altali védelme elégtelen’®. A
boszniai renddrség tekintetében az EU elvarasa a kozeljovOben a magasabb szinvonala
szolgalatellatas, az atlathatosag és elszamoltathatosag. A szervezett blindzés sulyos
formai, kiemelten a hatarokon atnyuld kabitdszer-csempészet és a terrorizmus elleni
fellépést a kidolgozott kdzéptavu stratégiak elvben segitik, de az implementalas teljes
hianyaban a helyzet az EUPM BiH misszio kivonulasa 6ta nem javult. A 16.500 rend6r
olyan intézményi struktirdban szolgal, ahol a hivatali Gt nem szabalyozott ¢&s
kovetkezetesen szdmonkért és a renddri szervek kozott sok a tisztdzatlan hataskori
atfedés'®. Ahogyan Macedoniaban a hatarok védelme, Gigy Bosznidban a terrorizmus és
a terror szervezetek oldalan kiilfoldon szolgald zsoldosok szdmitanak aktualisan sulyos,
megoldandd problémdanak. 2015. jiliusban a Miniszterek Tandcsa egy 2015 és 2020
kozotti idészakra vonatkozod terrorizmus ellenes stratégiat fogadott el. A koncepcid
szerint az orszag a védelemre, a megelézésre és az ellenintézkedésekre fokuszal,

azonban a Bizottsag értékelésének megjelenésekor még hianyzott a végrehajtasi terv'™,

A személyes biztonsdg és az emberi jogok jogalkalmazd szervek altali védelmének
hianyara hivatkozo bosnyak allampolgarok menedéekjogi kérelmei olyan szintet értek el
Németorszagban, hogy 2014. novemberben a Szdvetségi Tanacs a Parlament dontése
alapjan jogszaballyal biztonsagos szarmazasi orszagga nyilvanitotta Boszniat, hogy

k™! Az EU haladéktalan 1épésekre szdlitotta fel

elejét vegye a tdmeges visszaélésekne
Boszniat a menedékkérelmekkel leginkabb érintett roma kisebbség védelmében.
Mindemellett a jogallamisag €s a rendvédelmi funkciok intenziv és sokoldalu fejlesztése

c€ljabol tovabbi érdemi 1épések sziikségesek.

108 Az EUROPOL is csupan 2014-ben kezdeményezett targyalasokat az orszaggal megkdtni szandékozott
rendOrségi miiveleti egyiittmiikodésr6l, de még az elékészités fazisaig sem jutott. Az egyeztetések entitas
szinten elakadtak.

109 EC: Bosnia and Herzegovina Progress Report 2015. p.18.

19 m, p.20.

1A Német Szovetségi Tandcs a 2014. szeptember 19-én kibocsatott rendelettel biztonsagos szarmazasi
orszagokka nyilvanitotta Szerbiat, Macedoniat és Boszniat. ,, Deuscher Bundestag: Drucksache 18/1528.”
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/015/1801528.pdf (Letsltve: 2015.09.10.)
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Boszniaban 2004 o6ta folyamatban van az EUFOR ALTHEA katonai valsagkezeld
mivelet, amely részben az ENSZ BT felhatalmazasaval az orszagba telepiilt NATO

vezetésii SFOR feladatait vette at'*?

. A misszi6 politikai mandatuma kett6s jellegii lett,
ennek megfeleléen végrehajtoi és tanacsadoi jogositvanyokkal egyarant rendelkezik. A
végrehajtd jogkoroket az ENSZ BT hatarozatbdl szarmaztatja a vonatkozd kozds
fellépés, mig a helyi katonasag képességfejlesztd kiképzésének tanicsadd jellegii

feladatai mar az EU altal biztositott Gjabb hataskorok™.

Koszovd

A nemzetk6zi jog alapjan vitatott hovatartozasit Koszovd fiiggetlenségét egyoldala
nyilatkozattal 2008. februar 17-én kidltotta ki. A vizsgalt nyugat-balkani orszagok koziil
legkisebb teriiletti (10.887 km?) és népességli (mintegy 1,73 millié £8) allamban a
legutobbi népszadmlalas szerint az alban népesség aranya 92 % koriili, mig szerbek
4 %-ban ¢és egyéb nemzetiségek kozott foleg roma lakossag tovabbi 4 %-ban van

jelen™,

A csatlakozasi perspektivaval rendelkez6 nyugat-balkani orszagok koziil az 1999. junius
10-e ota ENSZ nemzetkozi igazgatas alatt allo és potencidlis tagjelolti statussal

rendelkez6 Koszovo lemaradasa a csatlakozasi feltételektdl a legjelentésebb.

12 Az ENSZ BT 1551(2004) szamu hatérozatdban iidvozélte az EU szandékat, amelyben kinyilvanitotta,
hogy a NATO-tagallamok dontését kovetéen 2004. decemberben kivonasra keriilt SFOR feladatait unios
katonai valsagkezeld misszid vegye at.
3 Council Joint Action 2004/570/CFSP on the European Union military operation in Bosnia and
Herzegovina, 12 July 2004.
14 A legutobbi, 2011-ben tartott népszamlalds adatai szerint. Az orszag északi felét atszelé Ibar folyo
menti megyék (Zubin Potok, Zvecan és Leposavic) és Mitrovica varos északi részében €16, dontéen szerb
nemzetiségli lakosok a szavazaskor elutasitottdk a részvételt. , European Centre for Minority Issues
Kosovo: Minority Communities in the 2011, Kosovo Census Results.” http://www.ecmikosovo.org/wp-
content/Publications/Policy briefs/2012-12 ECMI_Kosovo_Policy Brief -

Minority Communities_in_the 2011 Kosovo Census_Results_Analysis and_Recommendations/eng.pd
f (Letdltve: 2015. 12.20.)
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Koszové vonatkozdsdban a BTI index a vitatott fliggetlenség 2008-ban tortént
kinyilatkoztatasat kovetden elsé alkalommal 2010-ben kozdlt az orszagra vonatkozd
részletes eredményeket. A gazdasagi teljesitmény az ezt kovetd mindkét értékeléskor az
5.86 pontos Osszesitett eredményen allt, amely nagyon komoly nehézségeket jelez. A
2016-0s adat szerinti 6.0 pontos eredmény némi fejlédést mutat, azonban tovabbra is a
leggyengébb eredmény a régidoban. Kiilonosen problémasak a gazdasagi és tarsadalmi
hatasok, a szocidlis ellatorendszer, a gazdasag teljesitOképessége €és a fenntarthatdsag
szektorai, amelyekben Koszovo teljesitménye balkani Gsszehasonlitdsban is a nagyon
gyenge 5.0 pont koriili atlagot mutat (lasd 7. szamu tablazat). A piacszabalyozas és a
magantulajdon védelme a jogszabalyokban mar elvben megfelel az unids elvarasoknak,
de a gyakorlati hianyossagok miatt Koszovo azok implementalasaban messze lemarad a
tobbi nyugat-balkani allamtol. A tartés munkanélkiiliség nagyon sulyos probléma. A
teljes munkaképes lakossagra vetitve 2003 és 2010 kozott atlag 45 % koriil mozgott a
tartdsan munkanélkiiliek aranya®™. Ebben 2015-re 10 %-os csdkkenés allt be, de csak az
akkoriban felgyorsult kivandorlasnak koszonhetéen. Az eurdpai kontinens legfiatalabb
népességével rendelkez6 Koszovoban 2015-ben a fiatalok korében  mért
munkanélkiiliségi arany elérte 61 %-ot, de a nék esetében megkozelitette a 70 %-ot, ami

ot e ror . [ 11
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is rendkiviil magas .

A belsd biztonsag megdrzése érdekében jelenleg is mintegy 5000 f6s, NATO iranyitas
alatt 4ll6 nemzetkdzi katonai erd allomésozik az orszagban. A nemzetkozi kozosség €s
azon beliil az EU az egész régié vonatkozasdban Koszovoban folytatja legaktivabban az
allamépitést. A CSDP szakpolitika keretében 2008-ban Iétrehozott EULEX Kosovo

végrehajtdé mandatumu jogallamisag misszio, jelentds részben atvéve az 1999-ben

WS WB: Kosovo Labour Force Survey 2013.”
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Brief/Europe%20and%20Central%20Asia/KOS-
Labour-Force-Survey-2013-Eng.pdf (Letoltve: 2015.12.21.)

Y6 European Commission: Kosovo Progress Report 2015.” Staff Working Document, SWD(2015) 214.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf (Letoltve:
2016.07.10.) p. 33.
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megalakult ENSZ UNMIK békefenntarto misszié feladatait, még szintén -ellatja
funkcioit. Részben ezeknek kdszonhetden a demokratikus atmenetben elért eredmények

biztatdak.

Koszovo demokratikus 4talakuldsban elért helyzetével 2010 ota (a jogallamisag
kivételével) megeldzi Boszniat. Az allam miikodoképessége a jo szinvonalat jelentd 7.8
pontot kapta a BTI indexben 2016-ban (lasd 8. szamu tablazat). A demokratikus
allammiikodést leginkabb nehezité koriilmény, hogy az etnikailag megosztott orszagban
az északi, szerb nemzetiségi tObbségli teriiletek Onkormanyzatainak az alban
kezdeményezéseket elutasitd hozzaallasa maig mély politikai megosztottsagot
eredményez. A fesziilt viszony enyhitése érdekében 2013. aprilisban az EU mediécios
kozremiikodésével politikai parbeszéd kezd6dott Pristina és Belgrad kozott. A kétoldalu
kapcsolatok normalizaldsa mindkét orszag szdmara az eurdpai integracié egyik
elofeltétele, amely végsé soron elvezethet Koszovo 0ndllo allamként torténd
elismeréséhez. A folyamat fontos eredménye, hogy az észak-koszovoi megyékben
korabban a Szerb Kormény finanszirozasaval a koszovoi alban kozigazgatassal
parhuzamosan miikddtetett szerb igazgatasi, jogalkalmazoi €s igazsagiigyi intézményi
struktarak felszamolasa 2014-re lezajlott. Ugyanakkor a parbeszéd soran kitiizott célok

implementalasa lelassult™’.

Koszovd nemzetkodzi kozosséggel folytatott politikai egylittmiikodése folyamatos és
komolyabb akadalyozoé tényezOktdl mentes. A politikai vezetés eltokéltsége a
megkezdett demokratikus reformfolyamatokban nem megkérddjelezhetd, de a

végrehajtashoz feltételrendszer és stratégiai tervezés sziikséges. Amint a Bizottsag

crer

A jogéllamisdg megteremtésében a nemzetkdzi kozosség €s az orszdg erdfeszitései

eredményeként napjainkra olyan helyzet alakult ki, amelyben mar lehetdvé valt az

17 EC: Kosovo Progress Report 2015, p. 62.
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EULEX altal birtokolt hataskorok és feladatok fokozatos atadasa a helyi jogalkalmazo,
ligyészi €és birdi szerveknek. A kozeljovo feladata, hogy a Koszovoi Parlament altal
2015. augusztusban térvénnyel megalapitott kiilonleges nemzetkozi tigyészi hivatal is
megkezdje tevékenységétlls. A hagai székhelyli nemzetkozi iligyészség az EULEX
kiilonleges nyomozocsoportja (Special Investigative Task Force, roviditve STIF) altal
kozolt megallapitasok alapjan haborts blincselekmények ¢és szervezetten elkovetett

sulyos blincselekmények iigyeiben lefolytatand6 ligyészségi vizsgalatokra jott 1étre.

A szervezett blnozés és a korrupcid tovabbra is az orszdg egyik legstlyosabb
problémaja, amely az 1998-99 kozott lezajlott koszovoi habort idején Osszeomlott
jugoszlav allamszervezet egyik kovetkezménye volt. A korrupcid elleni stratégidk és
intézkedési tervek a politikai akarat hianyaban egyeldre nem valdsultak meg, a Bizottsag
nem talalt érdemi fejlédést e teriileten 2015-ben™®. A korrupcio a tarsadalom egészét
atszovi, a mindennapi élet természetes része. A politikai partok a finanszirozasuk
vonatkozédsdban meghozott jogszabalyt figyelmen kiviil hagyjak. A szervezett blindzés
elleni fellépésben a Koszovoi Renddrség egyiittmiikddése az EULEX renddri
komponenssel rendszeres, amely kiillondsen pozitiv értékelést kapott a Bizottsagtol.
Allandé probléma a Szerbidval hatdros északi megyékben nagy tételben zajlo
csempészet, valamint az, hogy az orszdg nyomozdszervei pénziigyi visszaélésekben
gyakorlatilag nem kezdeményeznek eljarasokat. A  kabitoszer-blinozés és
embercsempészet ligyekben inditott elenyész0 szamu biintetdeljaras szintén nem
reflektal a probléma valodi kiterjedtségére. Koszovo a szaloniki nyilatkozat ota eltelt
idében szamos teriileten komoly eldrelépéseket tett az unids tagsag felé vezetd uton,

egységes politikai akarat és tovabbi jelentds erdfeszitések sziikségesek a felzarkozasban,

118 Kosovo Assembly Law 05/L-053 (03/05/2015) on Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s
Office. ,.Republic of Kosovo Assembly” http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L -
053%20a.pdf (Letdltve: 2015.11.10.)

"9 EC: Kosovo Progress Report 2015, p. 15.
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melyet az EU a jovében els6sorban a SAP mechanizmuson beliil, az SAA alapjan

tamogat.

Osszességében megallapithatd, hogy az értékelt nyugat-balkani orszagok demokratikus
atmenetét, jelenlegi felkésziiltségét a teljes jogu EU tagsdgra az unid tagallamai 6vatos
optimizmussal kozelitik meg. A mikodé piacgazdasdg kiépitése teriiletén a vizsgalt
orszagok eredményei egymashoz viszonyitva jelentGsebb eltéréseket mutatnak, mint a
demokratikus teljesitmény vonatkozdsaban. Az eldrehaladast tamogatdé pénziigyi
Osztonzoket és a felzarkozast segitd nagyszabasu keretprogramokat az EU mind a négy
itt vizsgalt orszagban a diplomaciai képviseletei utjan is menedzseli. Az Europai
Bizottsag 2015-ben kozzétett tanulmédnyaiban a csatlakozdsi folyamat fontos
koriilményeit értékelve gyakran jegyezte meg, hogy nincs mérhetd fejlodés az el6zd
évben megallapitott helyzethez képest. Ugyanakkor a régio 2015-ben egységesebb és
stabilabb képet mutatott a politikai ¢s gazdasagi atmenetben, mint korabban barmikor. A
Jugoszlavia szétesését kisérd fegyveres konfliktusok ota elért fejlédés jelentds, azonban
az orszagok még mindig sok teriileten mutatnak komoly elmaradast az eurdpai
standardoktol. A jogallamisag, a korrupcio elleni kiizdelem és a szervezett biin6zés ilyen
tertileteknek szamitanak kiilondsen Bosznia és Hercegovindban, valamint Koszovoban,
ahol katonai és civil valsagkezelé missziok kozel masfél évtizedes tevékenységiiket

napjainkban is folytatjak.
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4. AZ EU CIVIL VALSAGKEZELO MISSZIOK RENDORI
KOMPONENSEI A NYUGAT-BALKANON

4.1. Az EU civil vdlsagkezeld szakpolitika fejlodése és intézményrendszere

Az eurdpai allamok béketamogatd hozzajarulasa civil renddri személyzettel az 1990-es
évekig — sajat kezdeményezési miiveletek hidnyaban — féként az ENSZ-missziokban
realizalodott. Részben ennek koszonhetéen az UNPOL kontingensei a béketamogatas
fontos elemeivé valtak (Boda 2006b: 16-22). Mindekozben az EU jelent6s 1épéseket tett
egy kozos kiilpolitika és benne a valsagkezeld szakpolitika megteremtése felé. Az EU
nyugat-balkani stabilizacios és fejlesztési projektjeinek szerepe az unids csatlakozas
elokészitésében kiemelten fontos. Azonban a régid orszagainak elérehaladdsa az
integracio6 utjan nem elképzelhetd békés tarsadalmi viszonyok, az alapvetd kdzbiztonsag
¢s rend fenntartdsa, a demokratikus jogallamisag elvei szerint miikodd, a belsd
biztonsagért felelds allami szervek nélkiil. E nemzeti célok Unio altali tamogatasa a
posztkonfliktusos dvezetekben az EU katonai és civil valsagkezelést is magaban foglald

CSDP szakpolitika égisze alatt zajlik.

Az 1992. februar 7-én alairt és 1993. november 1-jén hatdlyba Iépett maastrichti
szerz6dés (Szerz6dés az Eurdpai Uniordl) a tagallamok egyiittmiikddését 2009-ig harom
pillérbe sorolva szabalyozta. Az elsé pillért alkotd Europai Kozosségek és a harmadik
pillért képezé bel- és igazsagiligyi egylittmtikodés mellett 1étrejott a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (Common Foreign and Security Policy, roviditve CFSP), amely az

1970-t61 létezett Europai Politikai Egyiittmiikodés (European Political Cooperation,
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roviditve EPC) tovéabbfejlesztését jelentette’®. A CFSP keretébe keriilt a harmadik
allamokra vonatkozo allamépités, beleértve a segélyezési, az emberi jogok
érvényesiilését ¢és a demokricia elOmozditasat célz6 kezdeményezéseket ¢és a

béketamogato miiveletek civil és katonai aspektusait érintd egyiittmiikodést.

1999-ben (a koszovoi valsagot kovetden) a helsinki EU csucsértekezlet mar nem csupan
elismerte egy kozos biztonsag- és védelempolitika 1étrehozasanak jelentdségét’?, de
onallé unios katonai és civil valsagreagald képesség (a missziokba telepitheté EU
személyzet és struktura) kiépitésérdl is rendelkezett. Mindez a sajat EU (katonai és civil
jellegti, pl. rendéri) béketamogatdé missziok megalapitasat célozta. A kezdetektdl
robusztusra tervezett eurOpai valsagkezelé képesség gondolatat a hatékonyabb
kiilpolitikai fellépés igénye mellett egy masik koriilmény is inspiralta. Az 1990-es évek
soran az ENSZ-parancsnoksag alatti ruandai és boszniai békefenntartd6 misszidkban az
EU-tagallamok sulyos presztizsveszteségeket szenvedtek, amely koriilmény vélhetéen

szintén kozrejatszott az 6nallo eurdpai modell kereséséhez %,

A masodik pilléres kormanykozi alapt  kooperacid valsagkezelésre vonatkozo

123

szegmenseit végiil a Lisszaboni Reformszerzédés = (EUSz) transzformalta a jelenlegi

CSDP-t szakpolitikava, ezaltal a béketamogatas polgari valsagkezeld modszere az Uniod

20 Az EK Eurdpai Politikai Egyiittmiikodésrél 1988-ban megjelentetett hivatalos kiadvanya az EPC
lényegét tigy irja le, hogy az nem mas, mint a kiilpolitika terén folytatott k6zos tajékoztatasi, konzultacios
és egyittmikodési folyamat. Kozéppontjaban a kiilpolitikai allaspontok harmonizalasa és kozos
képviselete allt, amely kormanykozi egyiittmiikodés modjara, miniszteridlis szintli kozos munkat jelentett.
Miikodése nem a Kozosség 1étrehozasaval kapcsolatos szerzédéseken alapult, 6nallo intézményrendszerrel
rendelkezett. Hataskorébe a katonai és védelmi kérdések kivételével minden, a tagabban értelmezett
nemzetkdzi biztonsaggal 6sszefliggd prioritas beletartozott (EK EPC 1988: 9-13).

21 E politika a pillérrendszer megsziintetését eredményez6 lisszaboni szerzédés 2009. december 1-i
hatalyba 1épéséig hatarozta meg egyebek mellett az EU harmadik orszagok teriiletén folytatott
békemiiveleti kozremiikddését.

12 Az ENSZ békefenntartd tevékenységének elsd, kifejezetten a hidnyossiagok és probléméak
kikiiszobolésére iranyult atfogd értékelésére 2000-ben keriilt sor. Az an. ,,.Bhrami Jelentés” az 1994-es
ruandai népirtas és az 1995-6s a srebrenyicai mészarlas kapcsan szamos hianyossagot feltart (Report of the
Panel on the UN Peace Operations, UN Doc A/55/305-S/2000/809).

123 Az érvényben 16v8 legmagasabb szintii ide vonatkozo unids jogi szabalyozast a 2009. december 1-jén
hatalyba lépett reformszerzodés tartalmazza. A gyakran a ,,21. szadzadi Eurdpa szerzédése” elnevezéssel
hivatkozott jogszabaly a 28. A—E cikk kozott részletezi a megujult szakpolitikat illetd szabalyokat.
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kiilpolitikai fellépésének egyik kiemelt jelentSségii teriilete lett (Horvath—Odor 2010:
26). A CSDP létrehozasaval 0j dimenzidé nyilt az EU kiilsé és belsé biztonsaga
garantalasinak maig sokat vitatott kontextusdban (Trauner 2011: 29-31). Ennek
érzékeltetésére csupan egyetlen példat kiragadva emlithet, hogy a posztkonfliktusos
orszagok feldl az EU teriiletére irdnyuld illegalis bevandorlas és embercsempészet elleni
fellépés is hatékonyabb lehet egyes kibocsatd orszagokban inditott valsagreagald

missziok altal.

A szakpolitika megvalositasanak felelése az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseloje (High Representative of the European Union for Foreign Affairs and
Security Policy, roviditve HR). A poszt, amely egyben az Eurdpai Bizottsag
elnokhelyettesi beosztasat és a Kiiliigyek Tanacsa elnoki tisztségét is jelenti, az 1999-
ben hatalyba Iépett amszterdami szerzddés oOta 1étezik, de tartalmardl pontos leirast a
Lisszaboni Szerz6dés nyujtott. A valsagkezelés unids vezetdje egyebek kozott képviseli
az Uniot a kiilligyi kérdésekben, koordinalja a segélyezési és allamépitési célu fejlesztési
tdmogatasokat, elndkli az unids kiiliigyminiszterek tanacskozasait, valamint iranyitja a
missziok és kiilképviseletek miikddtetésére szintén a Lisszaboni Szerzdéssel 1étrehozott
Eurépai Kiiliigyi Szolgalatot (European External Action Service, roviditve EEAS)
(Czene 2014: 51-55).

A Lisszaboni Szerz6dés alapjan unids civil valsagkezelé misszido megalapitasa az ENSZ
Alapokményanak elveivel 6sszhangban124, kizarolag az EU-tagéllamok teriiletén kiviili

konfliktusok esetén'®

, amennyiben sziikséges, a katonai eré alkalmazasaval torténd
béketeremtést kovetden lehetséges. A posztkonfliktusos helyzet stabilizalasara irdnyuld

miveletek el6terjesztéseit az unioés tagallamok kiiligyminisztereinek tanacsa

124 EUSZ 42. cikk 1. bek.

125 Az unids jog szerint valsagkezeld missziot az EU kizarolag harmadik allamok teriiletén alapit. Jelenleg
egy olyan unios tagillam van, amelynek teriiletén nemzetkozi valsdgkezeld misszid6 miikodik. Az
UNFICYP rendéri komponenst is magaban foglaléo békefenntartd misszio az ENSZ BT 186/1964. szamu
hatarozata alapjan latja el megfigyeldi feladatait. Ciprus 2004. majus 1-¢ 6ta EU-tagallam az 1983-ban
egyoldaluan kikidltott Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag mint szakadar allam altal elfoglalt teriiletek unios
tagsaganak felfliggesztése mellet.
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egyhangtan fogadja el. A harmadik allamok teriiletén végzett civil valsagkezelés alapjan

az EU barmely posztkonfliktusos orszagban, a meghatarozott feltételek fennallasa esetén

126 Ez a dontés katonai béketamogaté miivelet

inditasaval parhuzamosan is megtt')rténhet127.

kezdeményezhet sajat missziokat

Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitika részét képezd CSDP dontés eldkészitd,
dontéshozo, valamint a végrehajtast koordindlo intézményi struktiraja a Tanacs és az
EEAS intézményrendszerében keriilt kialakitasra. Mindemellett az Eurépai Parlament
(European Parliament, roviditve EP) szerepének Lisszabon utani megerésodése a CSDP
teriiletén szintén jelentés volt (Rehrl-Weisserth 2010: 34-41). A CSDP missziok
elinditdsara vonatkozd dontéshozatalban a Tandcs kizardlagos hataskorrel bir,
hatarozatot hozva minden olyan koriilmény esetén, amikor a nemzetkdzi helyzet
valsagkezelé beavatkozast tesz sziikségessé™®. A tagallamokat e hatdrozatok kotik

késobbi allaspontjaik kialakitasaban és cselekvéseikben (Juhasz 2014: 154-157).

Az EUSz szerint CSDP missziok kezdeményezésére a fOképviseld, barmely EU-
tagallam, illetve azok csoportja jogosult. Civil valsagkezeld missziok esetén a
dontéshozatalt megel6z6 eljaras jellemzden a célorszag (host nation/country) irasbeli
felkérésére indul. A missziot kezdeményez6 behivolevél (invitaton letter) gyakorlatilag
egy a foképviseld részére cimzett néhany soros helyzetleirdsol és a telepiteni kért
misszio jellegének (civil vagy katonai) feltiintetésébdl all. Megszovegezését altalaban
magas szinti diplomaciai egyeztetések sora el6zi meg. A levél tartalma a 1étrehozas

vagy a telepitésre keriild6 misszid politikai mandatuma tekintetében nem kotelezi a

126 polgari valsagkezelé6 misszio meginditisara részben az érintett szuverén allam kezdeményezésére
(jellemzben behivolevél kibocsatasa), masfeldl a vonatkozd EU eljarasi rend alapjan keriilhet sor.

127 Katonai misszié alkalmazasara a kovetkezd esetekben van lehetdség: kozos leszerelési miiveletek,
humanitarius és mentési feladatok, katonai tanacsadoi és segitségnyujtasi feladatok, konfliktus-megel6zés
és békefenntartas, valamint a harcold erékkel kapcsolatos valsagkezelés, beleértve a béketeremtést. ,, EU
Kiil-és Biztonsdagpolitika” http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm (Letoltve: 2015.10.21.) Valamennyi
klasszikus, az ENSZ békefenntartd misszidibol mar ismert katonai feladat.

128 A Tanacs CSDP missziokrol szol6 politikai dontéseit hatérozatokba foglalja. A hatarozat rogziti a
mivelet/misszio céljat, a politikai mandatumot, a tagallamok altal az EU szamara rendelkezésre
bocsatando eszkdzoket, a misszio id6tartamat és a végrehajtas feltételeit (EUSz 28. cikk).
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Tanacsot. Az EU politikai dontésére sokkal jelentésebb hatast gyakorol a misszid

tervezési fazisdban részt vevo uniods szakértdk véleménye.

A misszidk tervezése, szervezése ¢s milkddtetésének tdmogatasa Iényegében az EEAS
intézményrendszerére harul. A dontéselokészitésben aktiv szerepe van a tagallamok
szakdiplomataibol allo Polgari Valsagkezelé Bizottsagnak (Committee for Civilian
Aspects of Crisis Management , roviditve CIVCOM). Az egyel magasabb dontéshozatali
szintet a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee, roviditve
PSC) jelenti, valamint a Tanacs dontését megelézé legmagasabb forumként az Allando

Képviselok Bizottsaga (Comité des représentants permanents, roviditve COREPER).

A konkrét missziorol szolo politikai dontés eldkészitésében kiemelkedd jelentdségii az
egyedi, missziora szabott valsagkezelési koncepcidé (Crisis Management Concept,
roviditve CMC) mint startégiai tervezési dokumentum. Ennek Osszeallitasa minden
esetben helyszini adatgytijtéssel kezdddik, amelyre a Tandcs hatdrozataval tényfeltaro
missziot alapit. A misszid telepitését megel6z0 helyszini vizsgalatot az EEAS és a
tagallamok szakért6ibol allo valsagreagald csoport (Crisis Response Team, roviditve
CRT) végzi'®. A CMC alapjan az EEAS Polgari Tervezési és Iranyitisi Képesség
Igazgatosag (Civilian Planning Conduct and Capability, roviditve CPCC) és a
Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag (Crisis Management and Planning, roviditve
CMPD) dolgozza ki a leendé misszio miikodésére vonatkozo koncepciot (Concept of
Operation, roviditve CONOPS), a mandatumon alapulé miiveleti tervét (Operational
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Plan, roviditve OPLAN) és a politikai dontéshez sziikséges egyéb dokumentumokat™".

A stratégiai koncepciot és a miveleti tervet szintén a Tanacs fogadja el. A Tanacs

129 Gyakorlati tapasztalat, hogy a CRT a tagallamok valsagkezelésben tapasztalatokkal rendelkezd jelsltjei
koziil felvételi eljarassal valogatott ideiglenes munkacsoport. E csoportok legaldbb harom hoénap
id6tartamu alkalmazasra jonnek létre, de a gyakorlatban a tagjai altaldban ennél hosszabb iddt toltenek a
célorszagban és tobbségiik a 1étrejové misszidban is folytatja munkajat.

130" A miiveleti koncepcid és a végrehajtasi terv bizalmas iratok. E16z6 arra ad vélaszt, hogy mit, utobbi
arra, hogy hogyan végzi feladatait a I1étrejovo civil valsagkezelé misszio. E dokumentumok rendszeres
id6kozonként felillvizsgalatra keriilnek az ugynevezett stratégiai feliillvizsgalat (strategic review)
alkalmaval, amikor lehetdség nyilik a misszi6 mandatumanak, szerkezetének modositasara.
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dontése a misszid megalapitasarol szold hatarozatban Olt testet, amely dokumentum

talan legfontosabb része a hataskort szabalyozo politikai mandatum.

Az, hogy milyen politikai felhatalmazassal érkezik az EU-misszi6 rend6ri komponense a
célorszagba, mindenekeldtt a CRT helyszini vizsgalatat és a diploméciai érdekegyeztetd
forumok eldterjesztéseit kovetd tanacsi dontés fiiggvénye. A ,,behivaskor” a célorszag
tobbnyire csupan szdndékat nyilvanitja ki a misszio fogadasara. Annak jellegérdl és a
miikodés paramétereir6l az EU dont. A megfelelé mandatum kialakitasa az EU
elsddleges felel6ssége. A misszi6 szamara kibocsatott eredeti politikai mandatum

megvaltoztatasa mindig a tervezéshez hasonloan hosszadalmas folyamat eredménye.

A megalapitasarol szolo tanacsi dontéseket kovetden megkezdédhet a missziok fogado
orszagban torténé miikodési kereteit, jogviszonyait rogzitd nemzetkozi szerzédések
kimunkalasa (Status of Mission Agreement, roviditve SOMA). E dokumentumok alairasa
jellemzéen mar a misszio tényleges telepitését és a kulcsbeosztasokat betdlté misszids

szakemberek els6 csoportjainak (core team) megérkezését koveten torténik.

A CSDP szakpolitika tapasztalatainak legfrissebb 0Osszefoglalasat a Tanacs 2015.
majusban megjelentett kovetkeztetése tartalmazza™'. Ebben a Tanacs hangsulyozta a
fokeépviseld jelentdségét a globalis biztonsagi kihivasok folyamatos stratégiai szemponti
értékelésében és felkérte a tagallamokat az intenziv parbeszédre, foként az Unid belso és
kiils6 biztonsaga kozotti ijsszeﬁiggések132 precizebb értelmezése és hatékonyabb
megvalaszolasa érdekében. Ez a belsd biztonsaggal foglalkozo unids ligynokségek,
valamint a CSDP missziok és az EEAS kozotti szinergiak eredményesebb kiaknazasatol
varhat6. A kozeljovoben az EEAS intézményrendszerének atvilagitasa és atszervezése is

valoszinli. Erre enged kovetkeztetni a Tanics véleménye, amely szerint a missziok

131 Council of the European Union: , Council Conclusion on CSDP  8971/15".
www.consilium.europa.eu/en/meetings/.../st08971_enl5 pdf/ (Let6ltve: 2016.02.01.)

132°A Tanacs az unis biztonsag belsé és kiilsé aspektusai kozotti horizontalis témak kézott nevesiti a
hatarokon atnyuld szervezett biindzés, a nemzetkdzi terrorizmus, a zsoldosok, az embercsempészet, a
hatarok orizete és az energiabiztonsag kihivasait (i.m.: 3).
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tervezésével ¢és szervezésével megbizott személyzet tevékenységében mindségi

A . 133
elérelépés sziikséges ™.

A Tanacs Kinyilvanitotta, hogy a globalis biztonsagi kihivasokra térténé hatarozottabb
valaszok érdekében elkdtelezett a CSDP szakpolitika megerdsitésben. Ennek részeként,
a civil missziokrol szélva kritikat megfogalmazott meg a masfél évtizeddel kordbban
kitlizott feirai értekezlet feladatainak implementalasaval kapcsolatban. Mikozben a
tagallamok elkotelezettek a missziokban torténd részvétel irant, az azok tevékenységével
szemben tamasztott egyre magasabb szakmai ¢€s politikai kovetelményeknek az Unidn
beliili civil képességfejlesztési terv (Civilian Capability Development Plan) hianyos
végrehajtasa miatt gyakran csak részben tettek eleget. A Tanacs ugyanakkor elismeréssel
szolt a CSDP szakpolitika végrehajtdsaban dontd részt vallalo unids katonai és civil
személyzetrél, amely tevékenysége a NATO, az Afrikai Unio (African Union, roviditve

AU) és az EBESZ misszidiban is nélkiilszhetetlen™”.

A Tanacs felhivta a figyelmet arra a koriilményre, hogy a CSDP missziokban egyre
inkdbb novekvd igény mutatkozik a specialis szakértelemmel rendelkezd, megfelelden
felkészitett, tapasztalt és gyorsan telepithetd civil személyzetre. Ezzel 0sszefiiggésben
Osszeallitasra keriilt egy lista azon feladatokr6l és munkakorokrdl, amelyek a konkrét
misszi6  jellegétol  fuggetleniil, valamennyi civil valsagkezel6 misszidban

sziikségszerfien megjelennek (List of Generic Civilian CSDP Tasks)*®.

133 1m.: 4.

3% Az uni6s rendvédelmi szakérték az ENSZ békefenntarté kezdeményezéseiben 2015 és 2018 kozott
ismét fokozottabb szerephez juthatnak. A 2015. szeptember 28-i ENSZ békefenntartasrol szervezett
csucsértekezleten a magyar rendorség is felajanlott egy tizfOs, hatardrizeti és bliniildozési szakértokbol
allo kontingenst, valamint egy mobil hékamerat kezelészemélyzettel. ,,UN:World leaders recommit to
modernize 120,000-strong UN peacekeeping force.”
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=52015#.VjOvCiutvo0 (Letoltve: 2015.11.01.)

135 A lista 21 kiilonféle, sziikségszertien valamennyi CSDP misszioban jelen 1év6 funkciét emlit. Ezek
tobbségben civil, szerzddéses munkaviszony létesitésével betdlthetd munkakorok a személyiigy,
logisztika, pénziigy és gazdalkodas, kozbeszerzés, objektumvédelem, egészségiigyi ellatas teriiletén.
,, EEAS: Revised draft list of generic civilian CSDP tasks” http://www.statewatch.org/news/2015/may/eu-
csdp-revised-cvilian-tasks-7656-rev2-15.pdf (Let6ltve: 2015.11.21.)
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A Tanacs ravilagitott arra, hogy a valsagkezelé missziok egyre Osszetettebbek, és
feladataik eredményes végrehajtasa az abban résztvevoktl specializalodast és
képességeik szinten tartasat, mig a tagallamoktol a valsagkezelok rendelkezésre
bocsatasaban nagyobb rugalmassagot igényel. Utdbbi kapcsan célszerli megemliteni,
hogy ennek megvalositasa a CSDP kormanykozi jellegébél addddoan a tagallamok
hajlandosagan all vagy bukik. Napjainkban ezt nagyban befolyasolja az EU bels6
biztonsaganak abszolut prioritdssd valasa. Az a tapasztalat, hogy az unids tagallamok
rendoreinek a nemzeti hatarokon beliili foglalkoztatasa mindenkor elébbre valo a
harmadik allamokban végzett misszios tevékenységnél. Ezért az EU-tagallamokban
tendencia, hogy a civil szakérték (kozottiik rendérok) missziokba vezénylését elsdsorban
lehetdségként ¢és nem kotelezettségként értelmezik, az egyes missziokban vald
kozremiikodésiiket pedig nem a kozos politikai célok, hanem a konkrét misszioval

Osszefliggésben kialakitott nemzeti érdek mentén hatarozzak meg.

4.2. Rendori komponens és fo funkcioik az EU civil vilsagkezeld misszioiban

A Tanacs dontésétdl fiiggden katonai eré a békefenntartd és konfliktusmegel6z6, mig
civil képességek inkabb a biztonsagot erdsitd vagy reformokat célzd missziokban
johetnek szamitasba. A tagallamok kozott egyetértés alakult ki abban, hogy az EU-
misszio jellegétol, politikai mandatumatol fiiggetleniil barmely nem katonai komponenst
civilnek kell tekinteni, még ha abban fegyveres szervek tagjai (rendér, csenddr, hataror
vagy akar vamor) vesznek is részt. A missziok adminisztrativ €s logisztikai, példaul
személyligyi, pénziigyi és szadmviteli, biztonsagi, illetve igazgatasi funkciokat ellato
egységei IS mindenkor civil komponensnek szamitottak. A tobbnemzetiségii renddri erd,

ahol eddig telepitésre kertilt, 1étszamaban mindenhol a legjelentdsebb részt képviselte.

Az EU renddri komponensek fejlesztése szempontjabol mérfoldké a 2000. janiusi feirai
uniés csucsértekezlet zarodokumentuma, amely eldiranyozta egy a tagallamok

hozzajarulasan alapul6, civil valsagkezelési célokra bevethetd, allando rendori erd
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kialakitasat'®. A politikai dontéssel az EU-tagallamok a harmadik orszagokban
kezdeményezett valsagkezeléshez 5.000 f6 hivatasos rendort ajanlottak fel a missziok
szamara, amelyb6l 1.000 rendért 30 napon beliil vallaltak a missziokba telepiteni. A
dontés érintetleniil hagyta a tagallamok jogat arra, hogy tetszdleges létszamu rendort
vezényeljenek az ENSZ békefenntarté misszidkba. Azonban mindenki tisztaban volt
azzal, hogy ilyen létszamu kiképzett renddri erd esetén aligha tarthaté fenn az éppen

akkor kozel kétezer f0s eurdpai rendori jelenlét az ENSZ misszidiban.

A rend6rok EU-misszidkban torténd alkalmazasa kapcsan a tagallamok az ENSZ
keretében végzett egyiittmiikodés gazdag tapasztalati hatterére épithettek. Csupan az
elmult 25 év soran is a vilagszervezet békefenntartd6 misszidiban szamos olyan bevalt
gyakorlati megoldas érlelddott ki, amelyeket az EU civil valsagkezelése valtoztatas
nélkil atvett. Az egyik ilyen gyakorlat, hogy a békefenntartasban, valsagkezelésben
kozremtikodo orszagok szabalyozzak a kiilfoldon egyszerre allomasoztathatd, masként a
kozos célokra ,atengedheté” rendéreik maximalis 1étszamat. Ez egyfajta onkéntes
felajanlason alapulo nemzeti kvota, az ugynevezett ,,ambicidszint”. Minimum létszam

vagy a lakossdgaranyos felajanlasi limit a civil renddri er6 esetében nem létezik.

Ugyanakkor az EU mintha csak szimbolizalni kivanta volna a vilagszervezett6l eltérd
— tovabbra is egylittmiik6d6, de szamos szempontbdl konkuralé — identitasat, egyedi
rendszert épitett ki a valsdgkezelés menedzselésére. A CSDP szakpolitika dontéshozatali
¢és intézményi struktarainak kialakitasat kovetden rovid idon beliil megkezdte mitkodését
az elsé unids valsagkezeld misszio. A 2003-ban 1étesiilt EUPM BiH éppen a Balkanon
kezdte meg munkajat, amelyet 2015. junius 30-ig még tovabbi 31 misszio kovetett

harom kontinensen.

3% A Santa Maria da Feirdban 2000. jinius 19-20. kozott megrendezett EU  csucsértekezlet
zardbdokumentumanak C. pontjaban a rend6ri képesség 1étrehozasarol rendelkezett.
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A CSDP keretében az EU eddig 21 civil valsagkezeld misszidt inditott, amelybdl a 2005
¢s 2006 kozott mikodott EU Tamogatd Misszioja az Afrikai Unié Darfuri Misszidja
(EU Support Mission to the African Union Mission in Darfur, roviditve EU AMIS) egy
kifejezetten katonai-rendéri kozos (hibrid) akeid volt*’. Mindemellett 11 katonai
miivelet indult, amelyek koziil 5 mar lezarult. Osszevetve a civil valsagkezeld és katonai
miveletek egyiittes szamat (32) az ENSZ azonos iddszakban (2003 utan) inditott
békefenntartdé misszidinak szamaval (13) megallapithatd, hogy az EU mara vezetd
szerepet tolt be a nemzetkodzi polgari valsagkezelés misszidinak kezdeményezésében. Az
EU tagallamai, mikozben fontos hozzajarulok a vildgszervezet béke-erdfeszitéseihez,
2015-re mennyiségi szempontbol megvalositottak a CSDP szakpolitika keretében a

Lisszaboni Szerzddéssel kitlizott globalis cselekvové valas céljat.

A civil missziok politikai mandatumuk szerint eddig a jogallamisag kiépitésére vagy a
biztonsagi agazat reformjanak eldmozditasara létrejott kezdeményezések voltak. E
kétféle jelleg megkiilonboztetése technikai kérdés. Lényeges megemliteni, hogy a civil
valsagkezelés soran ellatott feladatok kozott sok atfedés van, és a gyakorlatban néha
azonos tartalmu szakmai munkat végeznek a kétféle misszids tipusban foglalkoztatott

k138.

valsagkezeld Ennél sokkal fontosabb azonban a politikai mandatumbol eredd

funkcionalis kiilonbség.

A végrehajto és a tanacsadoi, illetve megfigyeléi felhatalmazas kozott gyakorlati

jelentdséget hordozd eltérés van. A végrehajté (executive) mandatum esetén a

B Az EU az AU vilsigkezelését 2004. januartol segitette Szudénban. A tiizsziineti megfigyeld
mandatum mellett a helyi renddrség kialakitasa érdekében a katonai szakértd csoportot egy 30 f6bol alld
EU rendéri kontingens egészitette ki 2006-ig. A misszio feladatait akkortdl az ENSZ szintén vegyes,
békefenntarto és civil milvelete vette at (UN Hybrid Operation in Darfur, roviditve UNAMID). ,,EEAS:
Missions and Operations” http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-
darfur/pdf/01012008_factsheet eu-support-amis-darfur_en.pdf (Let6ltve: 2015.09.04.)

138 p¢ldaul a helyi rendérség képsesség fejlesztése a demokratikus standardok szerinti jogalkalmazas vagy
az emberi jogok érvényesiilésének elémozditasa érdekében végzett tanacsadd munka voltaképpen
ugyanolyan szakmai elvek mentén zajlik a koszovoi EULEX jogallamisag, mint a 2014. juliusban inditott
ukrajnai biztonsagi agazat reformjat elémozditd civil tanacsadd misszioban (EU Advisory Mission to
Ukraine, roviditve EUAM).
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tobbnemzetiségli rendéri komponens ,,valédi” rendori szervként miikodik. Ekkor a
nemzetkozi igazgatas égisze alatt a misszid rendérei a célorszagban még nem létezd
(Koszovo, Bosznia-Hercegovina) vagy barmely okbol mitkodésképtelenné valt (Kongo)
helyi rendérséget helyettesitve latjak el a rendvédelemmel kapcsolatos napi feladatokat.
Elvégzik a kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti és bilinlildozési feladatokat (kozteriileti
jaréroznek, tigyeleti szolgalatot adnak, kozlekedésbiztonsagi tevékenységet latnak el).
Mindezek mellett kozremtkodnek a célorszag rendvédelmi  képességeinek
kialakitasaban és elvégeznek barmely mas, a politikai mandatum alapjan hataskoriikbe
utalt szolgalati feladatot. Egy végrehajtdé mandatumu nemzetkézi renddri komponens
kezdetben teljes mértékben, de kés6bb, amint a célorszag mar sajat rendfenntartd
kapacitassal is rendelkezik, egyre kevésbé miikddik a helyiek rendérségeként. Amint
arra lehetdség nyilik, a nemzetkdzi renddri komponens véglegesen atadja feladatait a

helyi rendérségnek.

Egy a biztonsagi szektor reformjara vagy megfigyeldi feladatokra létrehozott CSDP
misszié alapvetéen tanacsado (advisory) felhatalmazassal rendelkezhet. Ez esetben a
misszid csupan figyelemmel kiséri a célorszag rendvédelemmel kapcsolatos bels6
politikai és tarsadalmi folyamatait, és megallapitasait mind az EU-tagallamokkal, mind
pedig a célorszag kompetens hatdsagaival kozli. Mandatumanak keretei k6zott maradva
kizarolag tanacsokkal, esetenként oktatasi és kiképzési tdmogatdssal segiti a helyi
szervek végrehajto munkajat. llyen esetekben jellemz6, hogy a posztkonfliktusos
orszagban miikodd rendvédelmi szervek, beleértve a renddrséget, ellatjadk ugyan a
sziikséges alapfunkcioikat, de hatékonysaguk novelése érdekében reformokra szorulnak.
A komplex atalakitasi folyamatot az EU rend6érok és mas civil szakértok ideiglenes
telepitésével tamogatja. Tipikus eset, hogy a polgari valsaghelyzet kialakulasdhoz a
helyi rendvédelmi szervek alacsony hatdsfoku tevékenysége is hozzdjarul, illetve
szakmai ¢és mas problémak akadalyozzak a krizis megfelelé kezelését. Az EU civil
valsagkezel6 kdzremiikodése ez esetben megfigyeld, mentoralo és tanacsadd (Mentoring
Monitoring and Advising, réviditve MMA) tevékenységre korlatozodik, amely funkciod

ugyancsak tanacsadast jelent.
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E kétféle feladatellatas a rendodri tevékenységben egymasra épiilhet, és az sem ritka,
hogy mindkett6 egyszerre van jelen ugyanabban a misszidban, mint ahogyan az a
koszovoi EULEX esetében torténik™®. Az eltérd jelleg menedzselése egy ugyanazon
misszion beliil rendérszakmai szempontbdl csupan szervezési kérdés. Azonban a
funkciok egymassal nem felcserélhetok. Sulyos aggélyokat vethet fel (akar a célorszag
szuverenitasanak megsértéseként is értelmezhetd), amennyiben végrehajtoi szerepkorben
jelennek meg egy eredetileg Kkifejezetten tanacsadoi vagy megfigyel6i politikai
mandatumu misszié nemzetkozi szakértdi a Tanacs erre iranyul6 elézetes felhatalmazasa
nélkiil. Masként, a tanadcsadd EU személyzet az arra vonatkozé mandatum hidnyban még
ideiglenesen sem veheti at a helyi rendori szervektdl a feladatok végrehajtasat. Ilyen
kozremiikodésre a fogadod orszag kifejezett kérésére sem keriilhet sor, fliggetleniil attol,
hogy a misszio egyébként rendelkezik a szakszeri végrehajtashoz sziikséges

, 14
szakértelemmel**°.

Kifejezetten szakmai szempontbdl a végrehajtoi és tanacsadoéi feladatok eredményes
ellatasa eltérd felkésziiltséget €s mentalitast feltételez a szakértd részérdl. A végrehajtoi
mandatum esetén a hangstly a rendérok intézkedési képességein és tapasztalatan van,
mig a tanacsadoi jellegli feladatok gyakran kiemelkedd elméleti és koordinacids,

valamint el6adoi készségeket igényelnek.

1% Koszovoban az alapvetden végrehajto mandatummal létrehozott EULEX misszio rendéri
komponensén belill mar kezdetektél mitkodik a szintén hivatasos renddroket alkalmazo stratégiai
tanacsadd csoport.

10 1 ehetséges, hogy a biiniigyiinformacio-elemzést oktato tanacsado szakérté a sziikséges technikai hattér
birtokaban gyors és megbizhatd tamogatast nyudjthatna a helyi biiniild6z6 szerveknek egy olyan konkrét
nyomozasban, amely megoldasa a hianyzo szakértelem miatt nem remélhet. Azonban folyamatban 1évé
biiniigyi nyomozasokban a tevékeny kdzremiikdodés végrehajtd6 mandatumot igényel. Ennek hianyaban e
gyakorlati segitségnyujtasra nem kertilhet sor, a szakérté nem léphet tul a tanacsadas keretein.
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5. AZ EUPM BIH RENDORI MISSZIO

5.1. Az EUPM misszio elozményei

A Bosznia-Hercegovindban 1992 és 1995 kozott lezajlott habortnak az Altalanos
keretegyezmény a békérél (General Framework Agreement for Peace, roviditve
GFAP)' kozismertebb elnevezéssel a daytoni békemegallapodas vetett véget. E
megegyezés az orszagot két etnikai alapon kijeldlt entitas, a Boszniai Szerb Koztarsasag
(Republika Srpska) és Bosznia-Hercegovina Foderacié (Federacija Bosne i

142

Hercegovine) szovetségeként hozta létre A megallapodas egyebek mellett a

rendfenntartas érdekében egy Nemzetkozi Rendéri Munkacsoport (International Police
Task Force, roviditve IPTF) ideiglenes allomasoztatasat is elbirta Bosznia-
Hercegovinaban az ENSZ valsadgkezel6 képességeire alapozva. A renddri egység a
GFAP 11. szamt mellékletét képezd politikai mandatum alapjan az UNPOL

személyzetébdl alakult meg™®.

Az IPTF az ENSZ f{6titkar altal kinevezett hivatdsos renddri vezetd irdnyitasa alatt
kezdte el miikodését 1996. januarban'®’. Mivel az ENSZ rogton a GFAP hatalyba

1épését kovetden egy BT hatarozattal®®® civil igazgatasi missziot is alapitott (United

11 UN: General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina”
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121 DaytonAgreement.pdf (Letoltve:
2015.10.04.)

2 GFAP Atticle I11.

5 A békemegallapodasban a felek kiilonds jelentdséget tulajdonitottak a bosznia-hercegovinai
rendvédelmi feladatoknak (GFAP Article VIII).

144 Az IPTF a hivatalosan kozzétett adatok szerint 2057 rendSrt és 5 hivatasos katonat alkalmazott a
rendéri komponensben, amelynek elsé vezetdje az ir Thomas Fitzgerald volt. A renddéri komponens €lén a
2002. decemberi megsziintetésig gyakorlatilag évente cserélték egymast a vezeték. ,, UN: Bosnia and
Herzegovina, Facts and Figures.” http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmibh/facts.html
(Letoltve: 2015.10.14.)

% 5.C. Res. 1035, 3613 mtg., 21 December 1995., U.N. Doc. S/Res. 1035 (1995)
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Nations Mission in Bosnia and Herzegovina, roviditve UNMIBH), az IPTF e misszi6

rend6ri komponense lett és maradt is egészen 2003-ig.

Az IPTF tobbnemzetiségii renddri erd parancsnokanak hivatali eloljaréja azonban nem
az UNMIBH misszio civil vezet6je, hanem a bosznia-hercegovinai ENSZ féképviseld és
egyben EU  kiilonleges  képviseld  (tovabbiakban:  kiilonleges  képviseld)
alarendeltségében 1994 6ta mikodd szarajevoi kiilonleges koordinator (UN Special

Coordinator for Sarajevo) volt'*®.

A békemegallapodasban a felek kotelezettséget vallaltak az IPTF-fel valo teljes kort
egyiittmiikodésre, mégpedig a komponens altal sziikségesnek tartott mértékben. gy
példaul kotelesek voltak a mindkét entitds teriiletén miikodd jogalkalmazod szervekre
vonatkoz6 adatokat, informacidkat kiszolgaltatni a mozgéasukban teljes szabadsagot és
feladatellatdsukban diploméciai immunitast élvez6é ENSZ rendéroknek. Az IPTF
szdmara ugyanakkor kotelezettségként irta eld a megallapodds, hogy kovesse
figyelemmel az emberi és alapvetd szabadsagjogok helyzetének alakulasat, a tapasztalt
jogsértésekrdl tegyen jelentést a megfelel6 ENSZ szerveknek, értesitve az ICTY

képvisel8jét™’.

Az IPTF megérkezésekor lerombolt infrastruktarat, a kozszolgaltatdsok csaknem teljes
hianyat, elterjedt korrupciot és a haboruban betdltott szerepét tekintve tisztdzasra varo,
félkatonai szervezeti modellben miik6do, etnikailag megosztott és az entitasok hatarai
mentén kettévalt, kiképzetlen civil ,renddri” alakulatokat talalt. Egységes renddri
szervezet hianyaban a boszniai szerb, a horvat és a bosnyak lakossag sajat

,rendoérségeket” toborzott, amelyek tagjai szakszertitlen, részrehajlo intézkedéseikrol és

% A szarajevoi ENSZ koordindtori poziciét az ENSZ BT 900(1994) szamu hatdrozataval hozta létre. A
koordinator a boszniai kormanyzattal egyiittmiikodésben dolgozott ki akciotervet a kdzszolgaltatasok
helyreallitasara és végzett koordinaciot a végrehajtast tamogatd nemzetkdzi donorok és a helyi hatosagok
kozott. S.C. Res. 900, 3344" mtg, 4 March 1994, U.N. Doc. S/Res. 900 (1994)
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3b00f15d40 (Let6ltve: 2015.10.27.)

7 GFAP: Atticle IV-VI.
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korrupt, a helyi biinszervezeteket kiszolgadld magatartasukrol valtak hirhedtté (Toth
2001: 72-77). A volt jugoszlav civil biztonsagi szektor szervezetrendszere — a
nemzetbiztonsagi, a vam- és a hatardrizeti szerveket is beleértve — teljesen 6sszeomlott.
A rendvédelmi tevékenységet a harcokban szemben 4ll6 horvat, szerb €és bosnyak
regularis katonai alakulatok és Onszervez6dd milicidk tagjai gyakoroltak. Kozottiik a
szerbiai csetnikosztagok, a horvat védelmi er6k vagy a kozel-keleti orszagok altal
finanszirozott, a nemzetkdzi kozosségbol késobb sulyos biztonsagi aggalyokat kivaltd
muzulman mudzsahed harcosok csapatai egyarant megtalalhatok voltak. A helyi
kozbiztonsagért felelds parancsnokok kozott gyakran tintek fel mar az egykori
jugoszlav renddérség altal is jol ismert blinszervezeti vezetdk, szervezett blindzok
(Masenko—Mavi 2014: 103-106). A bosznia-hercegovinai kozbiztonsag és rendori
tevékenység nyomokban sem emlékeztetett az egykori jugoszlav rendvédelmi
hagyomanyokra, amelyben a jol szervezett és képzett renddri szervek a fegyveres erék
részeként az allam ellen6rz6 és elnyomd funkcidinak hatékony végrehajtodi voltak az
egész orszagban (Blair—Dziendzic 1998: 263). Az egykori jugoszlav belbiztonsagi
alakulatok miikodésére a felligyeletet ellatd minisztérium mellett a nemzetbiztonsagi

szolgalatok is kiterjesztették a befolyasukat (Padurariu 2014: 2).

A volt jugoszlav renddrségi szervezet helyzeténél maradva megallapithato, hogy az mar
a harcok kezdetén széthullott. Bosznia-Hercegovinaban a testiilet etnikai alapon szétvalt,
¢és a kozponti iranyitas alol kikeriilt fegyveres boszniai szerb, horvat, valamint bosnyak
nemzetiségli rendorok a helyi hadurak és katonai vezetok politikai ambicioit kezdték
kiszolgalni a rendfenntartas helyett. A kozbiztonsag és a biliniildozés hattérbe szorult a
frontvonal mogotti polgari védelmi funkcidkkal szemben. A rendvédelmi hataskorok
formalisan atkeriiltek a katonai alakulatok, valamint a korabban nehézfegyverzettel
ellatott irregularis csoportok hataskorébe. Utobbiak a lakossaggal valo kapcsolattartast a
rendOri jar6rozés helyett az ellenérzé-atereszté pontokra (check points) korlatoztak,
amelyek a harcok soran elfoglalt teriiletek feletti ellenérzés mellett az etnikai alapt

megkiilonboztetés és atrocitasok helyszineivé valtak (Blair—Dziendzic i.m.: 262-264).
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A bosznia-hercegovinai habort egyik legstulyosabb 6rokségét rendvédelmi szempontbol
a volt jugoszlav Beliigyminisztérium (Serbian Ministry of Interior Affairs, szerb:
Ministarstvo Unutrasnih Poslova, roviditve MUP) rendvédelmi egységei helyzetének
rendezetlensége jelentette. A habort kezdetén civil rendvédelmi szervbdl katonai
alakulatta formalt MUP-egységeket a boszniai szerb, a bosnyak ¢s a horvat fegyveres
erdk is alkalmaztak harci feladatokra. A sorozatlovd fegyverekkel és nehézfegyverzettel
(harckocsi-elharito granat, aknavetd, rakétavetd) felszerelt alakulat rendOrei szamos
etnikai alapon elkovetett és haborts blincselekményben valtak részessé (Blair—Dziendzic
I.m.: 263). Ezen egység tagjainak integralasa az ujjaalakult bosznia-hercegovinai

biztonsagi agazat szerveibe szintén az ENSZ rendérokre vart.

A haboru soran a rendvédelmi erék veszteségeit a hadban allo felek igyekeztek azonnal
pétolni. A kiképzett és tapasztalt rendoroket egyre inkabb az onkéntes jelentkezOkbol
kialakitott, kiképzetlen ujoncok egységei valtottak fel. A harcok befejeztével Bosznia-
Hercegovina teriiletén az ENSZ szerint 44.750 f6 aktiv rend6r allt fegyveres
szolgalatban (Bosznia-Hercegovina entitasban 32.750, mig a Boszniai Szerb
Koztarsasag teriiletén 12.000 £6), akik tevékenységét a bosnyakok és a boszniai szerbek
hamarosan sajat belligyminisztériumaikbol kezdték szervezni. Erre figyelemmel az
IPTF-ben a nemzetkdzi renddri erd kezdeti 1étszamat az ENSZ 1721 foben allapitotta
meg, amely az idealis, mintegy 30 f6 helyi rend6r / 1 f6 nemzetk6zi tanacsadd aranyt
jelentette. Az ENSZ rendéri komponensben fennallasa alatt végiil egyidejiileg soha nem

szolgalt 2.000 fonél magasabb 1étszam™®.

Az IPTF erdket szarajevoi fohadiszallassal ot regionalis hivatalba, ezek keretében 17
renddrségi keriiletbe és benniik 109 renddrkapitanysagra telepitették a miveleti
teriileten. Ahol megoldhaté volt, ott az UNPOL rend6rok az IFOR objektumait vették

igénybe regionalis kozpontként és onnan jartak a helyi renddrkapitanysagokra

18 A helyi rendéri létszim a habord miatt megndvekedett feladatellatast szolgalta. Mértékében a
békeidGszakhoz képest haromszoros személyzetet jelentett, amelynek csokkentése a reformok egyik
legfontosabb célja volt. S.C. Rep. 1031, 13 December 1995., U.N. Doc. S/Rep. 1031 (1995) para. 22.
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Y Az IPTF politikai mandituma tanicsadd és megfigyeld jogkoroket

szolgalatba
tartalmazott, végrehajté hataskér hianyaban e komponens nem miikodhetett valodi
rendbrségeként. A kozbiztonsag, a bels6 rend védelme, a konkrét biniildozési vagy a
nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasa kezdetekt6l a bosznia-hercegovinai hatosagok

feladata volt (Markus 2005: 31).

A GFAP vonatkoz6 melléklete alapjan az IPTF tevékenysége az MMA funkciok mellett
a helyi rend6rok kiképzését, a jogalkalmazo képességiik tréningek altali fejlesztését is
lefedte. Feladatta valt egy orszadgos hataskori hatardrizeti, valamint egy kozponti
nyomozo szerv létrehozasa. Mindemellett a biztonsagi szektor reformjanak tdmogatasa
és az elsé parlamenti valasztasok lebonyolitasanak elSsegitése kiemelt feladat volt™®.
Utobbi tekintetében a f6 szerep az EBESZ boszniai missziojara harult, amely ebben az
ENSZ timogatisara szamithatott'™™'. Tovébb4 erre a missziora harult a bosznia-
hercegovinai renddrség teljes hivatasos személyi allomanyanak biztonsagi és szakmai
szempontu étvilégitésalSz. Ennek eredményeként 17.000 rendér kapott alkalmazasahoz
az ENSZ szakértoktdl tantsitvanyt, amely eldfeltétele volt a tovabbi alkalmazasnak.
Mindossze 558 kordbban renddrként szolgat személytdl tagadtdk meg az igazolast,

jellemzden bilincselekmény elkovetése vagy sulyos fegyelmi vétségek gyanuja miatt

(Vukelic 2012: 24).

A biztonsagi agazat atalakitasa tekinthetd a legkorabban megfogalmazott — a katonai

vonatkozasokban még napjainkban is megvaldsitas alatt allo — kiemelt politikai célnak.

Y91 m.: para. 24-25.

%% GFAP Annex 11. Article I11.

131 5 C. Rep. 1031 (1995) para. 31.

152" A haborit kovetden alapveté fontossagn volt, hogy haboris biindkkel vagy mas biincselekményekkel
gyanusitott, korozés alatt allo személyek ne keriilhessenek be az vj testiiletbe. Ugyanigy, akikkel szemben
stlyos szakmai kifogasok meriiltek fel vagy haborus szerepvalallasuk miatt nem szamithattak a lakossag
bizalmanak elnyerésére, szintén nem keriilhettek alkalmazasra az ENSZ standardjai szerint.
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E tevékenység az elsé bosznia-hercegovinai ENSZ f8képvisel6™ 1995. december 15-i

beiktatasatol kezdve prioritas a nemzetk6zi kozosség szamara (Muehlmann 2008: 2).

A biztonsagi szektor reformjaval megbizott IPTF ¢s a NATO parancsnoksag alatt allo
IFOR kooperacidja, kiilonosen kezdetben, az egymas feladataival gyakran atfedést
mutato tevékenységek miatt nem volt zokkendmentes. Ez foként a két intézmény kozotti
koordinacié hidnya miatt torténhetett meg, amely a helyi valsagkezelés civil
aspektusainak feltérképezése ¢és ezzel a hataskorok megdllapitdsa Szempontjtabol
kritikus kérdés volt. A nemzetkdzi szereplok kozotti koordinacid az IPTF mukddéséért
is felelds szarajevoi kiilonleges koordinatorra hérult, aki azonban kapacités hidnyaban e
szerepének csupan az elsé valasztadsokat kozvetleniil megeldzden tudott eleget tenni.
Akkor sem minden részletre kiterjedéen rendezte a nemzetkozi aktorok felelGsségi
hatarait, ami késobb a hatékony feladat végrehajtast akadalyozta (Blair—Dziendzic 1998:
271-272). Mindemellett az IPTF panaszforumként is funkcionalt, ahol a helyi renddrség
tevékenységével kapcsolatos lakossagi bejelentéseket fogadtak. Ezekre az IPTF
javaslatokat fogalmazott meg, amelyeket bar gyakran vonakodva, de figyelembe vettek a

bosznia-hercegovinai rend6rok (Toth i.m.: 18).

Az EUPM BiH rendéri tevékenységének bemutatasat megelézéen, az IPTF mellett
célszerli emlitést tenni arrdl, hogy bar az elsé CSDP civil valsagkezelé misszid az
EUPM BiH volt, valdjaban az EU-tagallamok legelsé valsagreagald misszios
kezdeményezése a Balkanon mar 1991-ben megvalésult. E misszio az 1991. julius 13-an
alairt ugynevezett Belgradi Memorandummal™* hivatalosan a szerb fél felkérésére

alakult meg (European Community Monitoring Mission — EUMM) elnevezéssel, amely a

13 A daytoni megallapodas szerint a mindenkori bosznia-hercegovinai ENSZ fSképviselé (High
Represenative for Boshia and Herzegovina) elsédleges felel6ssége a szerz6dés civil vonatkozasai
végrehajtasanak feliigyelete. E diplomaciai beosztdsban a fOképviseldé a nemzetkdzi Osszetételil
Békevégrehajté Tanacs (Peace Implementation Council — PIC) opeartiv bizottsaganak (steering-board)
alarendeltségében tevékenykedik. ,,Office of the High Representative”. http://www.ohr.int/ (Letoltve:
2015.10.29.)

54 Memorandum of Understanding on the Monitor Mission to Yugoslavia, 13 July 1991. Article I11. UN:
,, Peacemaker”. http://[peacemaker.un.org/croatia-monitormission91 (Let6ltve: 2015.10.29.)
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2000-ben tortént jelentds atszervezését kovetden' az EUPM BiH hatéaskoreit részben

atfedve 2007. december 31-ig latta el a feladatait Boszniaban.

E misszi6 eredetileg a szlovéniai ,,tiznapos haborat” (1991. junius 27. — jalius 6.) lezard
Brioni Megallapodas végrehajtasara alakult meg zagrabi székhellyel, ljubljanai és
belgradi irodakkal. A horvatorszagi féiroda 2004-ben zarta le miikddését. A legutoljara
szarajevoi kdzpontbol szervezett™® civil megfigyeld misszio politikai felhatalmazasaban
feladatul kapta a boszniai politikai és biztonsagi helyzet monitorozasat, a hatarhelyzet,
az etnikai kérdések, valamint a menekiiltek visszatérése figyelemmel kisérését (ezek
megjelentek az EUPM BiH feladatai kozott is). Mindez késébb kiegésziilt az el6zdek
vonatkozdsdban a rendszeres elemzd jelentések Osszedllitisaval és a stabilizacio,
valamint bizalomépités eldmozditasaval. A misszio 1997-ben 600 f6s nemzetkozi

Osszetételll személyzetében a civil hivatalnokok mellett katonai szakérték €s rendérok is

helyt kaptak, de nem alkottak 6nall6 komponenst™’.

5.2. Az EUPM BiH megalapitdsa és politikai mandatuma

Mikozben az IPTF els6 6t évében a rendérok a bosznia-hercegovinai civil biztonsagi
agazat ¢és benne a renddrség reformjanak elinditasaval sokat tettek a béke megdrzéséért,
az ekkor mar bevetésre kész unios civil valsagkezel6 rendori erd szamara az EU konkrét
feladatot keresett. Az EU kiilpolitikai erejének teszteléseként, washingtoni batoritasra és
moszkvai hallgatolagos beleegyezéssel mar 1991-t6l fokozni kezdte kozremiikodését a
Jugoszlavia széthullasat kiséré fegyveres konfliktusok rendezésében. A szlovéniai

tiznapos hatarhabort kitorésének idépontjatol (1991. junius 27.) diplomaciai 1épések €s

155 EU 2000/811/CFSP Joint Action (22 December 2000.) on the European Union Monitoring Mission.

1% Az 1991-ben indult EUMM a Nyugat-Balkian orszagai koziil Bosznia-Hercegovina mellett
Macedoniaban, Montenegroban, Albaniaban és Koszovoban is nyitott kirendeltségeket.

57 Javier Solana foképviseld a 2007. december 27-én kiadott sajtonyilatkozataban ugy foglalt allast, hogy
az EUMM bar nem a CSDP szakpolitika keretében megalapitott k6zos vallalkozas volt, a késdbbi civil
valsagkezel6 missziok eléfutaraként ,,uttéré EU-misszionak™ értékelendd (S375/07. p. 3).
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gazdasagi szankciok sorozataval probalta megakadalyozni a habort eszkalalodasat abbol
a biztonsagpolitikai megfontoldsbol, hogy a nyugat-balkani atalakulasi folyamat
nemzetkézi katonai intervencid nélkiil is menedzselheté (Juhasz 1996: 16-21). Ez a

feltevés késobb sulyos tévedésnek bizonyult.

A 2001. jiniusban Goteborgban tartott unids csucsértekezlet politikai dontéseit
Osszefoglald tanacsi kovetkeztetés — az ENSZ-szel a valsagkezelésben kialakitott
stratégiai partnerségre hivatkozva — kozli, hogy az unids civil valsagkezel6 er6

138 A decemberben Lackenben megrendezett csiucs mar egyértelmiibb iizenetet

1étrejott
fogalmazott meg, amikor leszogezte, hogy az eurdpai allamok készen allnak az els6
onallo civil valsagkezelé miivelet elinditasara, amelynek lehetséges helyszine a Nyugat-
Balkan. A SAP folyamat hatékonyabb tamogatasa iranti szandék is megfogalmazaddott,
mégpedig Macedoniara koncentralva, a négy honappal korabban megkotott Ohridi
Megallapodas maradéktalan teljesitéséhez valé ragaszkodas kinyilvanitasaval™®. Minden
koriilmény arra utalt, hogy akar mar a kovetkez6 évben telepiilhet az elsé unids civil

valsagkezeld misszi6 Macedonidba, de végiil nem igy tortént.

A spanyol elndkséget zaré 2002. juniusi sevillai értekezlet tandcsi kovetkeztetése

jelentette be a legelsé unids civil valsagkezeld misszio Bosznia-Hercegovinaba

160

telepitését A missziorol valgjaban az ENSZ-illetékesekkel tortént egyeztetést

kovetden mar 2002. februar 18-an eldzetes dontés (szandéknyilatkozat) sziiletett, amit

%8 A dokumentum az uniés civil valsagkezeld képesség egyik alkalmazisara a Nyugat-Balkant emliti,
konkrétan Macedoniara fokuszalva, ahol a bosznia-hercegovinai misszioval csaknem egy idében inditott is
egy civil miveletet. ,, Géteborg EU Council Presidency Conclusions” (15-16 June 2001) para. 53.
www.consilium.europa.eu/.../european-council/conclusions/.../gOteborg- __european-council--presidency-
conclusions-15-16-june-2001/ (Letoltve: 2015.10.30.)

19 Laeken EU Council Presidency Conclusions” (14-15 December 2001) para. 47-48.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/68827.pdf (Let6ltve: 2015.10.30.)
100" A Kkovetkeztetés V. szamii mellékletében kozzétett dontés leszogezte, hogy az EUPM az EU civil
valsagkezelés iranti elkotelezettségének példaja, amelynek hatterében az unids tagallamok terrorizmus
elleni hatékonyabb fellépésének szandéka all. Ezt a posztkonfliktusos térségek rendvédelmi szervei
megerdsitése Gtjan is tiamogatni kivantak, hogy megakadalyozzak az ilyen csoportok elterjedését. ,, Sevilla
EU Council Presidency Conclusions” (21-22 June 2002) para. 4. http://europa.eu/rapid/press-
release_DOC-02-13_en.htm?locale=en (Letdltve: 2015.10.30.)
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kovetden a bosznia-hercegovinai hatésagok marcius 4-én hivatalos levélben kérték fel az
EU-tagallamokat, hogy ,,vallaljanak feleldsséget” az IPTF feladatainak folytatdsara és
nyissanak egy civil missziot. E meghivas alapjan az Altalanos Ugyek Tanacsa marcius
11-én megszavazta az EUPM BiH 1étrehozasat (Osland 2004: 551).

A sevillai csucsértekezlet politikai dontéseit Osszefoglald kovetkeztetésben a
misszionyitas indokolasaként kozolt terrorizmus elleni fellépés sziikségességét aligha
lehetett elvitatni. Azonban fontos megjegyezni, hogy akkoriban Bosznia-
Hercegovinaban volt néhany ezzel legalabb azonos horderejii, szintén tartos megoldasra
var6 probléma a rendvédelem teriiletén. Az elterjedt korrupcid, a haboru alatt az aru- és
ember-, valamint fegyvercsempészetb6l meger6sodott szervezett biingzé csoportok
elleni elégtelen fellépés, kiegésziilve a rend6rség mindkét entitasban megrekedt
reformjaval olyan siirget6 koriilmények voltak, amelyek miatt a nemzetk6zi rendéri erd
még nem vonulhatott ki az orszagbol (Brady 2012: 14-17). Mindemellett a tény, hogy az
ENSZ 2002. marciusban (régtén a vonatkozd EU kozds fellépés'® kibocsatasat
kovetden) elfogadta, hogy az IPTF feladatait az EU rend6ri misszidja vegye at — amely

162

unios felajanlast a BT is iidvozolte™ — legalabb ilyen nyomos érv volt.

Az ENSZ altal megkezdett renddrségi reform folytatdsanak feladatan tul az EU a
rendvédelem szamos részteriiletén kivant beavatkozni a két entitashan, igy az EUPM
BiH misszionak mar a kezd6 politikai mandatuma is talterjeszkedett az IPTF
megbizatasan. Az EUPM BiH mint végrehajtdo hataskdrrel nem rendelkezd, nem
fegyveres missziot a tagallamok 2003. januart6l az alabbi feladatokkal lattak el a misszio

létesitési dokumentumahoz csatolt melléklet szerint™®°,

Politikai/stratégiai szint:

161 EUY 2002/2010 CFSP Council Joint Action (11.03.2002.) on the European Union Police Mission
162 5.C. Res. 1396 (2002) para. 20. http:/daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/477/85/PDF/N0247785.pdf?OpenElement (Letoltve: 2015.10.30.)
163 EU 2002/2010 CFSP Council Joint Action: Annex 1.
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- az IPTF altal kiépitett és fenntartott személyi szakértelem megorzése, az
eredmények folytatasa;

- a bosznia-hercegovinai rendérség iranyitasi és miiveleti képességeinek fokozasa
feligyelet, tanacsadas és vizsgalat révén, valamint az elemzésen nyugvo
mivelettervezési képesség javitasa;

- ahelyi szakértelem novelése a minisztériumok és vezetd rendortisztek szintjén;

- arenddrség megfeleld politikai ellendrzése érvényesiilésének feliigyelete.

Mriveleti szint:

A szélesebb értelemben vett jogallami megkozelitésben az EUPM BiH miikodésétol
elvartdk, hogy mandatuma masodik évének végére biztositsa, hogy Bosznia ¢és

Hercegovina renddrsége:

- szakszerllen ¢és a vonatkozd jogszabalyoknak, rendeleteknek megfeleléen
mikodjon;

- legyen mentes a politikai beavatkozasoktol, politikailag semleges, kvalifikalt és
feleldsségre vonhatd vezetés iranyitsa;

- rendelkezzen a feladatellatashoz sziikséges eszkozokkel, tisztességes €s szakértd
személyi allomannyal;

- 4tlathato, a feleldsségre vonhatosagot garantalo belsd iranyitasi rendszere legyen,
beleértve a belsd ellendrzés gyakorlatat;

- elfogulatlan személyzeti felvételi, kiképzési, szakosodasi, el6léptetési ¢és
fegyelmi politika jellemezze iranyitasaban;

- felépitésében érvényesiiljon a tarsadalom etnikai Osszetétele, a nemek
egyenldsége;

- hatékonyan kezelje a meglévd intézményi és anyagi forrasait;
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- szabvanyositsa az adatrogzitési és elemzorendszereket, a miveleti tervezést és
novelje a bilniigyi informacidcserét, valamint az egész orszagra kiterjedd
blniigyi statisztikai rendszert vezessen be;

- fejlessze a renddri egyiittmiikddést az orszagban;

- a korrupcids tigyekben folytatott biintetdeljarasokban politikai befolyastol
menetes legyen;

- a szintén megreformalt biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer keretében legyen
képes feladatainak maradéktalanul eleget tenni, ide értve a terrorizmus és a
szervezett bindzés elleni fellépést;

- az SFOR egységeivel egylittmiikodve fejlessze a szakositott informaciocserét;

- politikai vagy etnikai elditéletek nélkiil legyen képes elharitani a kozrend
megzavarasat;

- Iépjen konstruktiv egyiittmiikodésre a szomszédos allamok (SAP-allamok) és az

EU-tagallamok renddri szolgalataival.

Az EUPM BiH mandatumat az IPTF szamara biztositott felhatalmazassal Gsszevetve
szembetlind a feladatok szambeli gyarapodasa. Amig az ENSZ rendéri eré a habora
utani legsziikségesebb tennivalokra koncentralt, addig az EUPM BiH a megteremtett
alapokon hozzalathatott a helyi renddrség tényleges reformjahoz. A biztonsagi szektor
atfogd reformjat mint stratégiai célt az EUPM BiH misszido megalakitasat megel6zéen
kinevezett EU boszniai fébiztos ugyancsak elsédleges fontossagtinak tekintette hivatali
idejében (Muehlmann 2008: 1). A brit Paddy Ashdown (Lord Ashdown) 2002. majus
27. és 2006. augusztus 30. kozott képviselte az EU-tagallamokat Bosznia-
Hercegovindban. A nemzetbiztonsagi és rendvédelmi teriileten, valamint a nemzetkdzi
blinligyi egyiittmiikddésben tapasztalt diplomata tisztdban volt a posztkonfliktusos
orszagok biztonsagi 4dgazatai €s benne a renddrségek megreformalasdnak kiemelkedd
jelentdségével. Visszaemlékezésében egylittmiikodését a misszio vezetésével mindvégig
eredményesnek tekintette. Ugyanakkor tervét, hogy a politikailag mélyen megosztott
Bosznia-Hercegovinaban az EUPM BiH segitségével néhany honap alatt sikerrel fejezi

be egy egységes ¢€s modern renddOri szervezet kialakitasat, a helyi politikai erdk
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tulsdgosan  ambiciézusnak és  érdekeikkel gyakran  ellentétesnek  itélték.
Tevékenységének zomét végiil a két entitas kdzotti politikai érdekegyeztetések tették ki,
mikdzben elképzeléseit végiil a helyi dontéshozok érdemben alig tamogattak (Ashdown

2010: 331-372).

Miveleti szinten olyan feladatok kertiltek megallapitasra, mint az informaciofeldolgozo
¢és elemz0 rendszer kialakitasa vagy a politikai befolyastol mentes munkavégzés, illetve
a korrupcid, szervezett blinozés vagy terrorizmus miatt inditott eljardsok
hatékonysaganak elémozditasa. A renddri szervek miveleti tevékenységével kdzvetleniil
Osszefliggd teriileteken vald tandcsadas kozelebb vitte a nemzetkozi renddri erdt a
végrehajtasi funkciokhoz. Az EUPM BiH az IPTF altal betoltott, a helyi renddrség

crer

iranyaba mozdult.

5.3. Az EUPM BiH miiveleti tevékenysége

Az EUPM BiH dont6en az uniés tagallamok hivatasos renddreibdl kiallitott személyi
allomanya Iényegesen alacsonyabb 1étszamu volt, mint az IPTF. A létszam a mikodés
teljes id6tartama alatt egyszerre nem emelkedett 500 6 f61¢, amely az IPTF létszamanak
csupan egynegyedét tette ki, és ebbe beleszamitott a megsziint ENSZ rendéri szerv
létszamanak egy része, 119 f6. A misszio fennallasa alatt 33 orszagbol Osszesen 1786
renddr, 154 civil igazgatasi szakértd €s 487 helyi alkalmazott 4llt alkalmazasban az EU
misszional (Vukelic 2012: 8). Az ENSZ-szel kotott megallapodas szerint az EU sajat
szakértéi mellett, kérésiikre, korlatozott szamban tovabb foglalkoztatta az IPTF-ben

egylittmiik6dott harmadik orszagok vezényelt rendoreit.

Amint az EUPM BiH misszidban kezdettdl részt vett vezényelt magyar rendor szakértok
interjlikban ramutattak, a misszi6 annak ellenére, hogy tevékenységét az elsd pillanattol

az IPTF korabbi gyakorlatara alapozta, Kifejezetten nehezen érte el a kezdé miiveleti
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képességét mind a 1étszam, mind pedig a munkavégzés szempontjabol. Az EUPM BiH
elsé EU civil misszioként a munkavégzés alapfeltételeinek megteremtésében sulyos
hidnyossagokkal kiizdott, olyan logisztikai feltételek hianyoztak, mint a szamitogépek,
gépjarmiivek, a kommunikaciot biztositd telefonok vagy az iroda-felszerelés. A
beszerzés bonyolult unids eljarasi szabalyai miatt a vartnal hosszadalmasabb volt ezek
biztositdsa, igy a miveleti teriiletre érkezett elsd rendérok csoportjait még sajat
tagallamaik lattak el ideiglenesen a sziikséges eszkozokkel, de ebben sem létezett
egységes iranymutatas, igy a nemzetkozi renddri erd tagjainak egyéni felszerelésében
jelentds kiilonbségek mutatkoztak. Az onvédelmi fegyverekkel sem rendelkezett misszid
kiilonosen a személyzet fizikai biztonsagat fenyegetd esetleges veszélyhelyzetben az

SFOR-tol kérhetett védelmet, tamogatést.

Ugyancsak kihivast jelentett a misszi6 részletes miveleti terveinek elkészitésekor annak
eldontése, hogy mit tekintsenek a szakértok altal kvetendd és a helyi kollégaik szamara
atadando gyakorlatnak. A tevékenység beinditasat kovetden ebben az IPTF altal mar
kialakitott gyakorlatra hagyatkoztak. A mind egyszeriibb és gordiilékenyebb atmenet az
IPTF és az EUPM BiH korszak kozott azzal is elsegitették, hogy az IPTF legutolso
vezetdje lett az EU-misszi6 els6 parancsnoka (Markus 2005: 32). A prioritasként kijelolt
teriileteken végiil az adott szakteriilet felelGsei a sajat tagallamuk tapasztalatainak helyi

viszonyokra atiiltetésével folytattak a tanacsadast.

A misszidé rendvédelem-fejlesztési tevékenységével kapcsolatban harom startégi cél
keriilt kijelolésre, amelybdl az elsé a bosznia-hercegovinai egységes rendorség
létrehozasa volt. A masodik a korrupcid elleni fellépést is magaban foglalo, szervezett
blindzés elleni kiizdelmet tamogatd bilinlildoz6 intézményrendszer kiépitése lett. A
harmadik célcsoportot a kozrendvédelem és a hatarok professziondlis védelmének
megszervezeése alkotta, amely vallalas késobb, a menekiiltek visszatérésének eldsegitése
mellett a legsikeresebb projektnek bizonyult (Juhasz—Markusz—T4alas—Valki 2003: 258).

Mindemellett a misszi6 az igazsagszolgaltatas rendszerének miikodoképessé tételét is
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felvallalta. A stratégiai célok megvaldsitasat hét szakmai program (projektcsoport)

keretében menedzselték.

Az EUPM BIiH a miiveleti tevékenység gerincét alkotd célokhoz egy komplex operativ
programstruktarat épitett fel. Ezek a programok az idokdézbeni modositasok és

atszervezések ellenére a misszio teljes életciklusaban fennmaradtak (Markus i.m.: 33).

1. Biiniigyi Renddrség Program (a rendérségi munka hatékonysaganak novelése
két projekttel: ,,Sulyos Bilincselekmények Elleni Harc”, illetve az
,,Emberkereskedelem Elleni Harc”).

2. Biniigyi Igazsagszolgaltatasi Program (modern, professziondlis Birdsagi
Rendérség [Court Police] kialakitasa, amely koordinacié utjan tart fenn
kapcsolatot a renddrség és az igazsagszolgaltatas szervei kozott).

3. Belsé Ugyosztily Program (a biiniildozd szervezet struktirajaban orszagszerte
jelen 1évo, belsd ellendrzést végzd, megbizhatd, atlathatd egységek
létrehozasa).

4. Rendori Igazgatdsi Program (az allamigazgatasi hat6sagi jogkorben ellatott
renddrigazgatasi feladatok menedzselésére).

5. Kozbiztonsagi Program (egyebek mellett a kozteriileti rendbontisokra, az
etnikai jellegii 6sszetlizésekre alkalmazhatd beavatkozo egységek fejlesztése a
megfeleld reagalasi képesség érdekében).

6. Hatarorség Program (Korszer( hatarOrizeti tevékenység megvalositasa).

7. Allami Informaciés és Védelmi Ugynokség (SIPA) Program (aranyos etnikai

Osszetételll professzionalis biiniild6z6 hatosag kialakitasa).
A projektek végrehajtasaban az EUPM BIiH rendéreit példaul az USA lgazsagiigy-

minisztériuma altal finanszirozott Nemzetko6zi Kiképzéprogram a Biiniigyi Nyomozasok

Tamogatasara (International Criminal Investigative Training Assisstance Program —
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ICITAP) keretében™ bilateralis egyiittmiikddési kezdeményezések segitették, mikdzben
a donor orszagok Bosznia-Hercegovina szamara nyujtott pénziigyi tdmogatasaikkal
megfelel6 alapokat nyujtottak a misszid projektjeihez (Vukelic 2012: 44). A miveleti
tevékenységet a szarajevoi fohadiszallasrol szervezték, a rendérok korzetekre osztva
lattak el tanacsadoi szolgalatukat az egyes régidokban, ahol a nemzetiség szempontjabol
vegyes szakértéi csoportokat hoztak 1étre. Ezek mindegyikében igyekeztek a tervekben
foglalt valamennyi feladatot ellatni, egylittmiikodve a teriileten aktiv EBESZ

szakértokkel és mas jelen 1évé nemzetkozi szervezetek munkatarsaival.

A legbonyolultabb feladatot a bosznia-hercegovinai egységes rendéri testiilet
megalakitisa jelentette, amely a két entitds politikai vezetésében ezzel kapcsolatban
kezdetektdl fennallt ellenallas miatt éveken keresztiil meghitsult. Filiggetleniil attol,
hogy az etnikailag megosztott és ezaltal két részre szakadt, struktarajaban szétforgacsolt,
szakmai iranyitas nélkiil hagyott, 1étszamaban talméretezett, de alulfinanszirozott helyi
renddri er6k képtelenek voltak feladataikat megfelelé szinvonalon ellatni, az entitasok
sajat renddrségekben gondolkodtak. Az egységes renddri testiilet sziikségességét az EU
mar az IPTF miikodése idején is hangstlyozta, de annak kérdésében akkoriban nem
sikeriilt attorést elérni, mert egy ilyen szervezet megalakitasara az entitasok politikai

vezetOl nem érezték elérkezettnek az 1dot.

Kiilonosen a boszniai szerb politikusok és renddri vezetok ellenezték a daytoni
egyezséget kovetden Osszevont bosnydk ¢€s horvat renddri alakulatokhoz valo
csatlakozast és kozos orszagos rendori testiilet megalakitasat (Padurariu 2014: 3). Az
orszagosan egységes rendori testiilet kialakitasa az eltérd helyi politikai véleményektol

fiiggetleniil els6dleges prioritasként lett meghatarozva az EUPM BiH renddri

14 Az ICITAP az USA Igazsagiigy-minisztériumanak szervezetében keriilt létrehozasra 1986-ban
kifejezetten a posztkonfliktusos régiok igazsagiigyi és rendvédelmi szerveinek kiképzésének timogatasara.
E kezdeményezés valamennyi nyugat-balkani orszagban jelen volt szakértdivel. ,, U.S. Department of
Justice:  about  ICITAP”  http://lwww.justice.gov/criminal-icitap/file/632616/download  (Letdltve:
2015.12.10.)
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komponense szamara, mivel annak hianya nyilvanvaléan akadalyozta az EU szdmara

elsédleges bosznia-hercegovinai stabilitast és EU-integraciot.

2003-ban a misszid létrehozott egy belsd szakértéi munkacsoportot az egységes
rendOrség megalakitasara. A misszio rendér szakértéi novemberre megszovegeztek egy
az alkotmanytorvény modositdsa nélkiil is megvaldsithatd koncepciot a meglévo,
meglehetdsen széttagolt struktira atszervezésére. Daytont kovetden a bosnyak-horvat
entitasban a renddri szervezet egy decentralizalt modellt kdvetve, mind a tiz kantonban
sajat rendorséggel és beliigyminisztériummal jott 1étre, amelyek mind a foderalis szinten
mikodott Beliigyminisztérumtdl, mind pedig egymastdl fliggetleniil mikddtek. Ezzel
szemben a boszniai szerbek centralizalt renddri szervezete regionalis kdzbiztonsagi
kozpontokra és helyi egységekre tagoldodott, melyek munkdjat a Republika Srpska
Beliigyminisztériuma iranyitotta. E rendszert szerb részrdl az autondm Brcko District

Police egészitette ki (Padurariu i.m.: 4).

Ezzel egy idoben a Bizottsag szintén kimunkalt egy javaslatot a létrehozassal
kapcsolatos financialis hattér eldteremtésére (Vukelic i.m.: 53). Az ajanlas alapjan 2004.
juliusban Wilfred Martens korabbi belga miniszterelnok vezetésével 1étrejott egy magas
szinti, ugynevezett Ujjaszervezd Bizottsag (Police Restructuring Commission),
amelyben az EUPM BiH vezetdje és a helyi miniszterek tanacsanak elnoke mellett az
atalakitassal érintett minisztériumok vezetdi is részt vettek. A bizottsag célja annak
kideritése volt, hogy mely hianyossagok akadalyozzak a hatékony rendvédelmi munkéat
az orszagban. A local ownership elve mentén kimunkalt és 2004. december végén
beterjesztett jelentés egy orszagos hataskorli, mindkét entitds teriiletén egyforman
illetékes renddri szervezet létrehozdsa mellett érvelt. A megvaldsitas egy év mulva
kezdoédott, de elérehaladdsa hamar megrekedt. A legfontosabb eredmény az lett, hogy
2005-ben szovetségi szinten 1étrehozasra keriilt a renddrség atszervezésére egy kozponti

igazgatosag.
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A targyaldasztal mellett a szakértdk altal megfogalmazott elképzelések végrehajtasa
elakadt az entitdsok kozotti hianyos politikai parbeszéden, amely megakadalyozta, hogy
az orszagos rendorség l1étrehozasdhoz sziikséges jogi szabalyozok a foderacid szintjén
elfogadasra keriiljenek. Az orszagban igy a tervezettdl fiiggetleniil tovabbra is boszniai
szerb €és bosnyak rendérség miikodott, melyek tevékenységét az EUPM BiH szakért6i
lehetdségeikhez képest, de valojaban az egységes renddri szervezet 1étrehozasara varva

tamogattak.

A misszid rendOri komponense az Osszegyijtott tapasztalatok alapjan atfogo
mandatummodositason ment keresztiil, ¢s 2006-t61 harom 0j stratégiai feladatot kapott: a
renddrség atalakitdsdnak gyakorlati eldsegitését, a végrehajtdé renddri szervek
szdmonkérhetdségének ¢€s misszio altali feliigyeletének megerdsitését, valamint a
szervezett blindzés elleni kiizdelem helyi blintild6z6 szerveknél valo tamogatasat. Ebben
az idOszakban az unids csatlakozasi folyamat szempontjabol kulcskérdéssé valt, hogy a
helyi renddrség az eurdpai kovetelmények szerint szervezddjon és hatékonyan
mitkodjon. Habar az EUPM BiH er6feszitései az egységes, orszagos rendéri erd
kialakitasara gyakorlatilag kudarcot vallottak, az EU nyomasara 2006 januarban a
boszniai szerb ¢€s bosnydk politikai vezetdk végll hajlandok voltak egy
szandéknyilatkozat alairasara a bosznia-hercegovinai renddrség 1étrehozasarol
(Matthiessen 2013: 22). Az elért kompromisszum komoly kihivas elé allitotta a misszio

¢és Bosznia-Hercegovina mindkét entitasanak rendéri szerveit.

Ekkoriban az EUPM BiH misszido nemzetkdzi renddri személyzete mar csak 198 fot
szamlalt a kezdeti kozel 500 munkatarshoz képest, mivel szdmos, az ENSZ IPTF-bol
korabban atvett renddr id6 kdzen befejezte kikiildetését. Az EU-tagallamok mellett mar
csak kilenc egylittmiikodé orszagbol voltak jelen rendvédelmi szakérték a csokkend
1étszamu misszioban (Recchia 2007: 16). A bosznia-hercegovinai két allamalkoto entitas
mellett az orszadgban €16 horvat kisebbség és az anyaorszag politikusai részérdl szinte
kizarolag ¢les kritikdk fogalmazddtak meg a nemzetkdzi renddri tanidcsadd jelenlét

alacsony hatékonysagat kifogasolva. Ehhez csatlakoztak az EU szakértok, akik az
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EUPM BiH misszio renddreinek addigi teljesitményét kifejezetten gyengének értékelték
(Matthiessen i.m.: 23). A kifogasok az entitasok napi politikai érdekeitdl befolyasolt,
korrupt, szakmailag felkésziiletlen, szakszeriitleniil és sajat nemzetiségi Kisebbségeik
felé részrehajloan intézkedo, a szervezett biindzés ellen fellépni képtelen, a nemzetkdzi
csempész  blinszervezetek szoritdsaban alig-alig mikodé helyi rendvédelmi
tevékenységrol szoltak. A nyiltan megfogalmazott kritikdk a katonai komponenst sem
kimélték. A haborts biindsok felkutatdsanak és letartdztatasdnak politikai okokbol
torténd halogatasa (az EUPM BiH felelosségével kozosen emlitett), valamint amiatt,
hogy az irregularis fegyveres erék haborut kovetd hidnyos lefegyverzése miatt a
lakossag korében tul sok fegyver maradt, rendszeres tamadasi feliiletet nydjtottak a

NATO jelenlétével szemben.

A politikai tamadasok kereszttiizébe keriilt EUPM BiH esetében 2006-ban mar
elkeriilhetetlenné valt a strartégiai iranyvaltas és az ezzel jellemzOen egyiittjard
személycserék végrehajtasa. A rend6ri komponens tovabbra is korzetekbe osztva
teljesitett szolgalatot, amely tevékenység iranti nemzetkozi érdeklddés azonban egyre
inkabb hattérbe szorult az entitdsokon beliili és azok kozotti allandd partpolitikai
csatarozasokra Osszpontosult figyelem miatt, amely helyzet mar a fiatal 4llam EU-

csatlakozasanak kilatasait veszélyeztette.

A misszid tanacsadoi kapacitdsanak jelentds részét azon mandatumaba tartozd konkrét
kérdések rendérszakmai tamogatasara 6sszpontositotta, amelyeket a boszniai habort 6ta
az EU fokozott figyelemmel kisért, ugymint a hatarokon atnyalo szervezett bindzés és a
terrorizmus. El6bbi a habort alatti fegyver-, aru- és embercsempészettel kezdodott (a
bosnydk ¢és a boszniai szerb felet egyarant érintette), utobbi fokozott biztonsagi
kockazatta fejlddésében az Iranbol €s kozel-keleti arab orszagokbol a bosnydk harcolo
alakulatokat tdmogatni érkezett dzsihadista személyek megjelenése jatszott dontd

szerepet.

126



A helyi eredetii, de nemzetk6zi kapcsolatokkal rendelkezd biinszervezetek tevékenysége
elleni kiizdelem az elterjedt, a politikai elitet is érintd korrupcido miatt rendkiviil
hosszadalmas folyamatnak igérkezett. Ugyanigy nehézkes volt a szélsOséges vallasi
ideoldgiak altal befolyasolt radikalizalodas megakadalyozasa. Ezekkel szemben a helyi
rendvédelmi szervek kapacitdsa részben elégtelennek mutatkozott, részben az
eredményes fellépéshez sziikséges politikai szandék sem volt minden esetben
egyértelmiien azonosithato. Az EUPM BIiH ¢ teriiletekre Gsszpontosult tanacsado
tevékenységét megndvelt unids rendori szakértdi 1étszdmmal latta el a 2006 és 2008

kozott, a helyi és nemzetkozi sajtéd kritkdk szerint valtozo eredményességgel.

E szektorban a misszio a nyomozasokért felelds helyi rend6éri szervek szakért6i
tamogatdsa mellett a SIPA munkdajanak elémozditisara fokuszalt. Hangsulyosan
kezelték a rendorok szakmai képességének fejlesztését, az erds politikai befolyas alatt
allo biztonsagi szektor intézményeinek proaktiv, a jogszabalyoknak és EU-
kovetelményeknek megfeleld szolgalatellatdsat garantald, a lakossdg bizalmat élvezd
intézmények kiépitését. A tandcsadas a konkrét nyomozasok eredményességének
novelésére, a blniligylr helyzet megfeleld elemzés-értékelésére, az elfogasok ¢és a
bizonyitds hatékonysaganak fokozasara és a tanivédelem megvaldsitasara
Osszpontositott. Az atlathatosag jegyében az EUPM BiH rendérei azon eseteket is
kotelesek voltak jelenteni, amikor a helyi renddrok korrupcidé vagy mads, példaul
nemzetiségi hovatartozas miatti megkiilonboztetést alkalmazva jartak el az egyes

tigyekben.

A rendvédelmi szektor reformja minden eréfeszités ellenére nagyon lassan haladt, de
egy kétségtelen eredménye mégis volt. 2008-ban a renddrségi torvény alapjan 1étrejottek
a szOvetségi szintli, entitasok felett all6 Rendoérségi Koordinacios Testiiletek (Police
Coordination Bodies). A misszios tanacsadok idealis megoldasokat elévezet6 javaslatai
¢és a realitas kozott viszont nem ritkan valosagos szakadék tatongott. A korrupcioval
atszott, kozvetlen politikai befolyas alatt 4llo, az egységes nemzeti rendorség

megalakitasat szdndékosan blokkold politikai hozzaallas szerencsétleniil egésziilt ki az
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entitasonként eltéré modon szervezett renddrségek tobbnyire kevés szakmai gyakorlattal
rendelkez6, alulfizetett ¢és motivalatlan személyi allomanyaval. A  helyzet
megvaltoztatasa érdekében az EUPM BIiH rendérei a misszio utolsé éveiben, 2009 és
2012 kozott a tanacsadas mellett gyakran kozremiikodtek a bosznia-hercegovinai
rendvédelmi szervek technikai igényeinek koordinalasaban, a donorallamok és
szervezetek ilyen jellegi adomdanyainak (példdul szamitogépek, buniildozési

felszerelések, gépjarmiivek) szétosztasaban.

2009-t61 a nyomozasok szakmai tamogatdsa mellett szintén el6térbe kerilt a
jogallamisag kérdésével Osszefiiggd, a biniild6zo szervek és az ligyészségek kozotti
egylittmiikddés misszid 4altali elémozditdsa, amely érdekében unids tagallamok
jogészainak szerzddéses alkalmazdsira is sor keriilt a misszid részérél (Vukelic
i.m.: 82). A stratégiai célok kozott a misszio befejezéséig els6 helyen maradt a
szervezett binozés elleni kiizdelem rend6r szakértéi tdmogatdsa, amely mind
eredményesebbé valt. Ennek bizonyitékaul elegendd megemliteni, hogy a politikailag
rendkiviil érzékeny szitudcid ellenére szamos, kordbban érinthetetlennek tekintett
blin6z6t sikertilt elfogni, ami elémozditotta a sikeres vizumliberalizaciot. Az ekkortol
azonban fokozatosan leépiil6 és exit stratégiaba 1ép6 rendéri komponens végiil 2012-ben
fejezte be tevékenységét. A misszio hivatalos értékelése szerint valamennyi stratégiai és
miiveleti céljat megvalositotta, igy tovabbi miikddtetésére nem volt sziikség. A misszid

bezarasara a megnyitasdhoz hasonloan, a helyi politikai erék egyetértésével keriilt sor.

5.4. Magyar rendérok az EUPM BiH misszioban

Az EUPM BiH megalakitasakor Magyarorszag még nem volt az EU tagja, de a tagjeldlt
orszagok kozott hazank a misszi6 megalapitdsat megelézden hivatalos felkérést kapott
egy magyar renddri kontingens kiallitasara és vezénylésére. A Belligyminisztérium altal
meghatdrozott 5 f0s keretlétszdmra vonatkozott palyazati kiirast kovetéen a BM NOK-

on lezajlottak a felvételi elbeszélgetések, melyek a rendérszakmai kvalitasok mellett az
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angolnyelv-ismeret szintjét, az egyéni ambiciokat és motivaciot mérte fel. A kivalasztott
¢s felkészitett jeloltek koziil az elsd 6t hivatdsos renddrbdl allé nemzeti egység 2003.

januarban a misszidnyitasra érkezett meg Szarajevoba.

A magyar rendérok — bar maés tagallamok renddri egységeivel teljesen megegyezd
modon nemzeti kontingenst alkottak — nem egyiitt, hanem kiilfoldi renddr kollégaikkal
lattak el szolgalati feladataikat a fovaros mellett a szerbek lakta északi Banja Luka és
Tuzla, valamint a déli, bosnyédk entitashoz tartoz6 Mosztar telepiiléseken. Ekkor kertilt
bevezetésre a maig ¢€l6 rendszer, amely szerint a kontingens tevékenységével
kapcsolatos szerteagazd feladatokat a kontingensparancsnok latta el, aki egyben a
misszié és Magyarorszag, valamint a kompetens hazai hatosagok €és a misszidban
foglalkoztatott magyar rend6rok kozotti hivatalos kapcsolattartd szerepét is betoltotte. A
magyar rendvédelmi kontingens EUPM BiH misszioban és mas nyugat-balkani
valsagkezel miiveletben torténd részvételérdl 2007-ben kormanyhatarozat sziiletett™,
amely a misszioba kikiildheté rendérok szamat 3 foben hatarozta meg. A végrehajtas

feleldse a rendészeti miniszter lett.

5.5. Az EUPM BiH rendéri komponens tapasztalatai

Az EUPM BiH misszié egy a miiveleti teriileten mar szamos eredményt elért ENSZ-
misszi6 nyomdokain haladva kezdte meg tevékenységét. Az IPTF az entitdsok
rendvédelmi munkatéarsainak és szerveinek haborut kovetd akkreditaciojat, a rendori
tevékenység atlathatosdganak alapjait teremtette meg. A misszid mar a Szervezett
blinzés ¢és korrupcio elleni fellépésre, a renddrségi reformra, a renddrségek
mikodésének még atlathatobba tételére, az EU eldcsatlakozassal Osszefliggd
kovetelményekkel kapcsolatos teenddkre koncentralhatta er6forrasait. A korabbi nyugat-

balkani béketamogatd missziokkal 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy az EUPM BiH

165 2250/2007. Korm. hatérozat az Eurépai Unid nyugat-balkani polgari tevékenységében valo magyar
részvételr6l. Hatarozatok Tara, 2007. évi 65. szam.
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létrehozasa, a renddri komponens politikai mandatuma és miikddése szempontjabol
szamos, a korabbi missziok gyakorlataval megegyez6 sajatossaggal rendelkezett. A
misszid a célorszag behivasara, nemzetkozi egyiittmiikddésben, irasban rogzitett,
konkrét politikai mandatummal érkezett a célorszagba. Tevékenységét az orszag
teriiletén tartdzkodd jelentds létszamu nemzetkdzi katonai erd tdmogatta. Azonban e
fontos sajatossdgokon tilmenden szamos teljesen uj, egyedi jellemzd ismerhetd fel a

rendvédelmi tevékenység vonatkozasaban.

Mindenekeldtt az EUPM BiH egy kifejezetten rendori szakértékbol alld, rendvédelmi
feladatok tdmogatasara létrehozott, EU-iranyitas alatt allo, tobbnemzetiségli misszid
volt. Erre a Nyugat-Balkanon korabban nem volt példa. Politikai mandatumat tekintve a
misszid tanacsado felhatalmazéssal rendelkezett, aminek mar volt a régidban elézménye.
Azonban ezittal a rend6rok tevékenysége mar nem csupan a helyi kozbiztonsag
megteremtésére vagy a biztonsagi dgazat intézményeinek reformjara irdnyult. A misszid
hosszi tava jelenlétével integrans részét képezte egy komplex allamépitd
kezdeményezésnek, hogy eldsegitsen egy magasabb szintli politikai célt, az orszag EU-
A demokratikus elveknek megfeleléen, eredményesen miikddd, orszagosan egységes
helyi renddri szervezet kialakitdsanak eldmozditdsa mellett az eurdpai biztonsag
érdekében fontos szervezett biindzés- €s terrorizmusellenes fellépés 1) renddri misszios

feladatkorok voltak a Nyugat-Balkanon.

Rendérszakmai szempontbol értékelve megallapithato, hogy az EUPM BiH ,,puha”
tanacsaddé mandatuma, gyenge teljesitménye és a fogado orszag részérdl, majd késébb az
EU-tagallamok altal is megfogalmazott komoly elvardsok kozott feloldhatatlan ellentét
mutatkozott. Az egységes és professzionalis helyi rend6rség kialakitasa az EU részérol
politikai elvarasként fogalmazodott meg, a megvaldsitasahoz azonban a misszi6 részére
egy ,.gyenge” tanacsadoi felhatalmazast és lassan kiépiilt misszios struktirat biztositott,
mikdzben a megvalositas fo szerepét — a local ownership elvére hivatkozassal — az arra

nyilvanvaléan képtelen entitdsokra hagyta. A  posztkonfliktusos helyzetben
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miikddésképtelen uj allamban szinte korlatok nélkiil burjanzott a szervezett biindzés,
amelyet a korrupt, politikailag befolyasolt helyi rendvédelmi szervek, valamint az IPTF

és kés6bb az EUPM BiH végrehajto mandatum hianyaban képtelen volt megfékezni.

A misszio szamara rendelkezésre allt human és technikai hattér a feladat jelentdségét és
bonyolultsagat figyelembe véve nem tlint megfelelének, amely korilményben
feltehetden dontd szerepet jatszott a tény, hogy ez volt az elsé EU civil valsagkezeld
misszio a még formaloddé CSDP égisze alatt. Mindemellett a nemzetkozi renddri erd
tagjainak mar az IPTF mukodésének kezdetétdl hozza kellett szokniuk ahhoz, hogy a
helyi kozbiztonsagi €és blinligyi helyzetnek nem csupéan alakitoi, de szenvedd alanyai is
egyszerre. A helyi autd tolvaj blinszervezetek kezdett6l célpontnak tekintették az IPTF
gépjarmiiveit, amelyeket rendszeresen elloptak, esetenként megrongaltak (To6th 2001:
72). Az EU-tagallamok szembesiilhettek azzal a fontos tapasztalattal, hogy az ENSZ
békefenntarté missziokban korabban mar szerzett gyakorlat nem feltétleniil elegendd az
attél tartalmdban ¢és modszereiben Iényegesen eltérd uniods civil valsadgkezeld,
allamépitési céli misszidk sikeres miikodtetéséhez. Ugyancsak fontos felismerés volt,
hogy a tandcsadd ¢és megfigyeld jellegli politikai felhatalmazas a renddri funkciok
gyakorlasara egy posztkonfliktusos kornyezetben ritkan elegendé a gyors és kézzel
foghat6 eredmények eléréséhez. Kiilonosen helytallonak tlinik mindez egy etnikailag és
politikailag erdsen megosztott 11j allamformacioban. Ez a helyzet Bosznia és
Hercegovina mellett Macedonidban is eldallt, igy Koszovoban mar ezektdl eltérd
stratégia alkalmazasara keriilt sor az EU részér6l. Mindezzel egyiitt az EUPM BiH és az
azzal csaknem azonos idépontban szintén a Nyugat-Balkdnon inditott PROXIMA
misszi6 és azok renddri komponenseinek gyakorlati tapasztalatai, aligha vitathato
modon, érdemben jarultak hozzd az eurdpai kontinens békéjének és biztonsdganak

garantalasahoz.
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6. AZ EUPOL PROXIMA/EUPAT MISSZIOK RENDORI
KOMPONENSE

6.1. Az EUPOL PROXIMA/EUPAT misszio elozményei

Macedonia 1991. szeptember 8-an kikialtott fiiggetlenségét az orszag vérontas nélkiil
érte el, azonban e politikai siker térékenynek tiint a boszniai haboru 1992-ben tortént
kitorésekor, és a robbanékony Koszovo szomszédsagat is figyelembe kellett venni. A
macedon-alban etnikai konfliktus pedig egy Gjabb haboru kitorésével fenyegetett. Ennek
elkertilése érdekében Kiro Gligorov (1917-2012) macedon elndk eldszor 1991-ben, majd
1992-ben is az ENSZ Biztonsagi Tanacsahoz fordult egy békefenntartdé erdé szerb-
macedon hatarszakaszra torténd telepitésének kérésével'®®. Végiil az ENSZ BT
743/1992. szamu hatarozataval’® 1992. marcius 31-én létre hozta a vilagszervezet elsé
kifejezetten konfliktus megelézési céli misszidjat (United Nations Preventive
Deployment Force, roviditve UNPREDEP), amely az allando BT-tag Kina

mandatumhosszabbitast vétozo 1999. februar 25-i dontéséig latta el feladatait™®®,

Az UNPREDEP mandatuma a mintegy 500 kilométer hosszi szerb-macedon-alban
hegyvidéki hatarszakaszok allando megfigyelésére szolt, amely rendszeres jarérozést és
a hatarsavok kozelében elhelyezkedd telepiilések kdzbiztonsagi ellenérzését is magaban
foglalta. Késobb e felhatalmazas kiegésziilt a macedon és alban lakossag kozotti

politikai parbeszéd elomozditasaval, valamint humanitarius programok megvalositasaval

186 UN Peacekeeping: UNPREDEP Mission Background”
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unpred_b.htm#PREVENTIVE (Letoltve: 2015.11.29.)
1675 C. Res. 743, 3055" mtg., 21 February 1992., U.N. Doc. S/Res. 743 (1992)

168 Amint az a BT vonatkozé kézleményébdl kideriil, Kina a misszioval megvalositani kivant célokat
1999-re elértnek tekintette, igy az ENSZ fotitkaranak egy korabbi jelentésére hivatkozassal a misszio
lezarasa mellett dontott, mikdzben Oroszorszag tartozkodott a szavazaskor. ,, United Nations: Press
Release SC/6648.” http://www.un.org/press/en/1999/19990225.5c6648.html (Letdltve: 2015.11.29.)
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(Ludlow 2003:772-773). A fegyveres békefenntarto misszioban Otven orszag
képviseletében 1.085 f6 alkotta katonai kontingens mellett 26 6 UNPOL rendér is
tevékenykedett. E nemzetk6zi renddri kontingens feladata a jarérozés modszerével valo
monitoring munka volt. A misszi6 24 allando és 33 ideiglenes megfigyelGallast épitett Ki
a hatarokon. A varakozasokkal ellentétben végiil a szerb részrél nem keriilt sor
provokaciora, illetve Macedonia szuverenitdsa, teriileti egysége elleni fegyveres

tamadasra (Ackermann 1996: 410).

Az alban és a macedon lakossag kozotti nemzetiségi fesziiltség az UNPREDEP jelenléte
ellenére fokozatosan novekedett és az 1990-es évek végére robbanasveszélyes helyzetet
teremtett az orszagban. Ebben komoly szerepe volt a Koszovo-Metohija szerb tartomany
elszakadasaért kiizd6, az 1990-es évek elején alapitott és 1996-t6l tényleges szeparatista
harcba kezdett illegalis fegyveres csoport, a KLA macedoniai agitacidjanak. Ez
kiilondsen feler6sodott 1999-t61 a Koszovo, Eszak-Maceddnia és a Szerbidhoz tartozo
Presevo, Bujanovac ¢s Medveda alkotta haromszogben. Utobbi szerb teriileten egy az ott
¢16 alban kisebbség tagjaibol és az idokozben feloszlatott KLA tagjaibol egy 1j
fegyveres csoportosulas alakult Presevo Medveda Bujanovaci Felszabaditasai Hadsereg
(Liberation Army of Presevo, Medveda and Bujanovac, roviditve LAPMB, alban:
Ushtria Clirimtare e Preshevés, Medvegjés dhe Bujanocit UCPMB) néven. Az illegalis
szervezet 1.500 tagja foként a szerb-macedon hataron 1évé Presevo-volgyben fekvo
telepiilések szerb rendvédelmi szervei elleni fegyveres tamadasokkal probalta az albanok

lakta teriileteket elszakitani Szerbiatol, sikerteleniil (Demjaha — Peci 2015: 159-163).

[d6kozben koszovoi mintara Macedoniaban is 1étrejott a helyi illegalis alban szeparatista
mozgalom, a Macedon Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (National Liberation Army in
Macedonia, roviditve NLA, alban: Ushtria Clirimtare Kombétare UCK). A rendkiviil
szoros koszovoi €és macedoniai alban politikai kapcsolatok abban is megnyilvanultak,
hogy a maceddén szervezet fOparancsnoka a korabbi KLA-vezetd, a koszovoi alban
politikus, Ali Ahmeti lett. A 2000-ben mar 7.000 f6 koriili 1étszamu, tobbségében

koszovoi alban harcosbol allt fegyveres gerillaszervezet politikai célja egyebek mellett
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az alban kisebbség politikai és vallasgyakorlasi jogainak kiteljesitése, az alban nyelv
hivatalossa tétele, az alban nemzeti jelképek hasznalatanak engedélyezése lett.
Mindemellett az albanok altal lakott macedoniai teriiletek Albanidhoz valé csatlakozasa
is a szervezet szandékaban allt. Az orszag fiiggetlenségét és teriileti integritasat féltd

macedon kormany visszautasitotta az NLA koveteléseit. (Stojarova 2006: 11).

A macedoniai etnikai konfliktus tetépontjan, 2001. januar 22. és november 12. kozott a
Koszovohoz kozeli, észak-macedoniai Tetovo és Kumanovo telepiilések kornyékén a
Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg és a kormanyerdk kozott konnyl fegyverzettel vivott,
heves harcok bontakoztak ki'®®. A Koszovobdl és Albaniabol érkezett felfegyverzett
lazadok véres, a helyi hatoésagok altal terrorcselekményeknek mindsitett tamadasokat
kovettek el renddrségi posztok €s jarérok ellen, amely sorozatos akciok néhany hét alatt
orszagos méretli konfliktussa eszkalalodtak. Az etnikai fesziiltségnek a NATO ¢és az EU
diploméciai eréfeszitései vetettek véget'’°. Ennek egy markans példaja volt, amikor
2001. juniusban a NATO elérte, hogy a Szkopje kozeli Aracinovo telepiilésen korbezart
tobb szaz NLA fegyverest (akik korabban a févaros ostromaval fenyegettek) a talerében
1évé macedén kormanycsapatok vérengzés helyett hagytdk szabadon tavozni*™'. A
konfliktus orszagok kozotti haboruva szélesedése ekkor mar realis kockazat jelentett,
mivel a harcok macedon teriileten mindkét fél részérél nehézfegyverek bevetésével

folytak (Stojarova i.m.:12-13).

A nyugat-balkani térségben ¢€l6 albanok erdszakos oOndllosodési torekveései Koszovod

mellett a békés viszonyairdl ismert Macedoniat hamar a vilagpolitika figyelemkorébe

199 Macedonia esetében is a Presevo-volgyben alkalmazott taktika szerint jartak el a szeparatistak. A helyi
rendOrségi posztok elleni meglepetésszerii timadassal probaltak atvenni az adott alban tobbségi telepiilés
feletti ellendrzést, majd kinyilvéanitani az elszakadast. Az dsszecsapasok a hivatalos kézlemények szerint
mintegy 250 személy életét kovetelték, mikdzben a sériiltek szdma meghaladta az 1.000 fét. A harcok
miatt 140.000 személyt telepitettek ki az érintett korzetbdl.

Y0 NATO: NATO's Role in the Former Yugoslav Republic of Macedonia”
http://www.nato.int/fyrom/home.htm (Letoltve: 2015.11.29.)

1 NATO Press Releases: the Secretary General on Developments in Macedonia on 11 June 2001

http://nato.int/docu/pr/2001/p01-091e.htm (Letoltve: 2015.11.29.)
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vontak. A nemzetkozi kozosség békét stabilizald eréfeszitéseinek soraban kovetkezoként
a macedoniai alban népesség problémait kellett rendezni. A Koszovo, Dél-Szerbia és
Macedonia haromszogben létrejott alban szeparatista mozgalmakat (amelyekkel Albania
mindig is 6vakodott nyiltan egyiittmiikodésre 1épni) a nemzetkozi k6zosség komoly
destabilizald tényezOként tartotta szamon. Amint az politikailag lehetségessé valt,
leszerelték és feloszlattak mindharom illegalisan 1étrejott, Szerbiaban és Macedoniaban

kezdettdl terrorszervezetként szamon tartott csoportosulast (Medimorec 2001:92).

A politikai nyomasra 2001. junius 5-én alairt tizsziinetet kovetd targyalasok soran az
ENSZ ¢és az EU hatirozottan elutasitotta az albanok lakta macedoniai teriiletek
elszakadédsanak lehetdségét, helyette a kisebbség jogok kiszélesitése mellett foglaltak
allast. Az albdnokkal szembeni kovetelésként viszont megfogalmaztdk az NLA
lefegyverzését. Ezek a dontések a Szkopjéban alairt, de Ohridi Keretmegallapodas® '
néven ismertté valt dokumentumban kertiltek rogzitésre, amelyet a macedon kormany és
a macedoniai alban kisebbség politikai vezetéi augusztus 13-an irtak ald. A
targyalasokon szintén képviselt EU politikai allaspontja szerint a konfliktushoz vezetd
okok kozott fontos szerepe volt a nem megfeleléen mikodo helyi biztonsagi szektornak

JON 14

1s. Emiatt a renddérség ¢és a hatardrség reformja mar jovobeni prioritasként keriilt be a

dokumentumba®”®.

Az akkori macedon miniszterelnok, Branko Crvenkovski szeptember 16-an (a késobbi
fejleményekre tekintettel alighanem szintén nemzetkdzi politikai nyomasra) hivatalosan
felkérte az Eurdpai Uniot, hogy telepitsen renddri valsagkezeld missziot Macedoniaba.
A felkérést az EU oktober 24-én elfogadta. Tekintve, hogy az ENSZ BT mar az ohridi

megallapodast idvozolé hatarozataban ramutatott, hogy a teljes korli végrehajtasban

172 “Eramework Agreement” http://www.ucd.ie/ibis/filestore/Ohrid%20Framework%20Agreement.pdf

(Letoltve: 2015.12.01.)

173 A megallapodas szerint a macedon renddrség Gjjaszervezését és kiképzését legkésébb 2004 év végéig
kellett végrehajtani. A megallapodas megfigyel6i €s tanacsadoi statusi nemzetkdzi renddri erd
Macedoniaba telepitését rendelte el. (i.m. Para 5.2 — 5.3)
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szamit az EU és az orszagban 1992-6ta jelen 1évé EBESZ kozremiikddésére'’, az unid
ezen jabb dontését is egyetértésérdl biztositotta. A nemzetkdzi kozdsség mindenképpen
garanciakat kivant latni arra nézve, hogy a megegyezésben foglaltaknak mindkét fél
maradéktalanul eleget tesz. Ennek elémozditasa érdekében nagyon fontos feladatta valt a
helyi renddri képességek fejlesztése, mivel a gyengén felszerelt és kiképzett macedon
renddrség allomashelyei az UCK tdmadasainak els6 szdmu célpontjai voltak. A
rendOrség szamos hivatasos allomanyu tagja valt emberrablas aldozatava és kozel 60 fot
vesztett el a terrortamadasokban. Nyilvanvalova valt, hogy a szervezési és szakmai
hianyossagok miatt a rendérség onerejébdl nem képes az orszagszerte elterjedt fegyveres

erdszak megfékezésére (Stodiek 2006: 61).

6.2. A PROXIMA misszio politikai manddtuma

Az EU kevéssel az EUPM misszio Bosznia-Hercegovinaba telepitését koveten
Macedoniaba kiildte a kovetkezd civil valsagkezeld6 misszidjat, amely EUPOL
PROXIMA néven 2003. december 15-én kezdte meg mikodését Szkopjéban a

vonatkozo kozds fellépés alapjan™”™.

A kezdetben egy évre létrehozott, késdbb meghosszabbitott misszid6 megalapitasanak
indokolasa alahuzta, hogy az EU az Ohridi Keretmegallapodasban foglaltakat atfogd
békemegallapodasnak tekinti, amely megvaldsitdsa elengedhetetlen a megkezdett
stabilizacios és tarsulasi folyamathoz. Az EU a 2001 o6ta az orszagban tartozkodo
kiilonleges képviseldjének'’® szerepét is ujraértékelte, mandatumat meghosszabbitotta és
kibovitette a folyamat megszilarditasa érdekében. Az egyik feladata az lett, hogy

eldsegitse a PROXIMA helyi elfogadottsagat. A foképviseldi tisztség ezzel beemelésre

74'5.C. Res. 1371, 4381" mtg., 26 September 2001., U.N. Doc. S/Res. 1371 (2001)

5 EU 2003/681 CFSP Council Joint Action (29.09.2003.) on the European Union Police Mission in the
Former Yugoslav Republic of Macedonia (PROXIMA).

176 EU 2001/760 CFSP Joint Action (29.10.2001) on the Special Representative of the EU in the Former
Yugoslav Republic of Macedonia.
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keriilt a misszios szolgalati utba. Ezt kovetden a fOképviseld az eredetileg a
Macedoniaval kapcsolatos unids kiilpolitikai fellépések egységességét biztositani
hivatott unios diplomata személyén keresztiill nyujtott politikai irdnymutatasokat a

missziovezetd szamara.

A PROXIMA mandatuma alapjan ugyanugy renddrmisszié lett, mint az EUPM BiH
volt. A misszid a tevékenységét az 6t pontban megfogalmazott, egymassal Gsszefliggd
feladat végrehajtdsdra koncentrdlta. Az elsd felelosségi teriilet a jog és a rend
megszilarditdsa volt, itt a szervezett biindzés elleni kiizdelem lett az ,.érzékeny”
teriiletek. A masodik a civil biztonsagi agazat reformja volt mégpedig a macedon
beliigyminisztériumra és rendérségre fokuszalva. A harmadik elem egy uj, az EU-
elvarasokkal kompatibilis hatarérizeti rendszer bevezetésének tanacsadassal valo
elémozditasat célozta. A negyedik hataskér a macedon lakossag korében a helyi
renddérség irant megrendiilt bizalom helyreallitisara vonatkozott, amig az utolséd
mandatumelem a macedén renddérség szomszédos  allamokkal  folytatott
egylittmiikddésének megerdsitését iranyozta eld a misszids rendérok szamdéra. A célok
egyenként is rendkiviil komoly feladatnak szdmitottak Macedonia akkori politikai
klimajat, kozbiztonsagi helyzetét figyelembe véve, de igy egyiitt kiillonosen komoly

kihivas elé allitottak az 1j misszié rend6ri komponensét (Stodiek i.m.: 62).

6.3. A PROXIMA rendéri komponense

A misszié megtervezésére az EU szokatlanul rovid, alig masfél honap idot engedélyezett
a CRT csoport szamara. A 2003. oktéber 1. és december 15. kozott tevékenykedd
egység rohammunkaban térképezte fel a misszio telepitéséhez sziikséges feltételeket a
helyszinen. Ez az id6 a torékeny biztonsagi helyzetben mar kezdettdl kevésnek tlint egy
komoly misszi6 megalapozasahoz (Ioannides 2007: 93). A PROXIMA szamara az sem

teremtett kedvezd koriilményt, hogy a civil valsdgkezelés sajat gyakorlatat még ki sem
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alakitd unids intézményi infrastruktura még a bosznia-hercegovinai misszio rendori
komponensének feltdltésével volt elfoglalva, amikor mar Macedoniaval is foglalkozni
kellett volna. A missziot 1étrehozd dontés nem érte varatlanul az EU-tagallamokat és a
csatlakozas el6tt allo orszagokat. Azonban a valsidgkezeld rend6rok irant hirtelen
megnovekedett igényt a tagallamok renddri szervei nem tudtak professzionalis modon
kezelni. Az EUPM BiH misszioban tapasztaltakkal megegyezden a kikiildott rendérok
felszerelése ¢és szakmai felkészitése ugyan a lehetdségekhez képest megtortént, am
annak szinvonala rendkiviil valtoz6 volt. A maceddniai EU misszi6 el6készitésére nem
allt rendelkezésre a sziikséges id6, de a késobbi tapasztalatok fényében ugy tlinik a
kezdeti hianyossagokat mégis sikeriilt a misszids szakértoknek a gyakorlatban athidalni

(Markus i.m.: 49).

A PROXIMA létszamat tekintve lényegesen kisebb lett, mint a Bosznia-Hercegovinaban
mikodé misszio. A nemzetkozi Osszetételli személyzet a miikodés soran nem haladta
meg a 200 f6t, amit néhany tucat helyi alkalmazott egészitett ki. A nemzetkdzi rendérok
létszama a mandatumperiddusban 130 és 150 {6 kozott mozgott. A misszidban 15 akkori
EU-tagallam és 10 csatlakozas el6tt allo és tagjelolt orszag mellett 7 tovabbi allam is
részt vett'. A kozremiikodd szakértSk altal ,csaladias” hangulatinak értékelt
misszioban a szolgalatot fegyver nélkiil, de egyenruhdban teljesitették a renddérok
(Markus im. 51-52). A PROXIMA nemzetk6zi Osszetételli rendéri ereje biztonsagi
szempontbol az orszagban allomasoz6 NATO katonai erd tamogatasat kérhette,
amennyiben Ujra kritikusra fordult volna a biztonsagi helyzet. Erre szerencsére nem

kerilt sor.

A mandatum teljesitéséhez elegenddnek tiint az MMA funkcié gyakorlasa. Tekintve,
hogy a teljes macedon civil biztonsagi agazat és benne az 1992-ben megalakitott

rend6rség mindvégig mitkkodoképes maradt, az ohridi megallapodashoz ragaszkodva, a

Y7 Az EU-orszagok mellett Norvégia, Izland, Svijc, az USA, Kanada, Oroszorszag és Ukrajna is
csatlakozott a miivelethez.
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local ownership filozo6fidja mentén torténd intézményfejlesztés volt a realis cél. E
feladatot f6ként a macedon rendérség reformjan és egy 0j hatardrizeti szerv 1étrehozasan
keresztiil kivantak teljesiteni. Utobbi 2004. majusban meg is alakult. A misszio a
mandatumteriilete ald tartozo feladatait a Macedonia-szerte kiilonféle projektekkel mar
aktivan jelen 1évé EBESZ hataskorét nem korldtozva, hanem azzal egyiittmiikodve
tervezte végrehajtani. Azonban a PROXIMA nemzetkézi Osszetételli rendori
komponensének tagjai hamarosan szamos szempontbol ugyanolyan helyzetben talaltak

magukat, mint a bosznia-hercegovinai kollégaik.

A misszio rendéri komponense miiveleti tevékenységét a févarosi statusu Szkopjéban
kialakitott fohadiszallasardl iranyitotta. A miikodési teriilete a kordbban harcokkal
érintett nagyobb ¢északi telepiilések Tetevo, Kumanovo, Gostivar (Debar), és a szintén
alban nemzetiség altal stirtin lakott déli Ohrid (Struga és Kicevo) régidkat is érintette. A
belliigyminisztérium és a kdzponti rendori szervek mellett a komponens tagjai a megyei
¢s helyi renddri szervekhez is kikiildésre kertiltek, ahol egy-egy kozép és felsd vezetdvel
tartottdk a napi munkakapcsolatot, mégpedig tanadcsadoként. A misszio elsé vezetdje a
belga Bart D’Hooge ezredes volt, akit a német Jiirgen Scholz dandartdbornok valtott

2004. decemberében (Markus im.: 40).

A macedon biiniigyi és kozbiztonsagi allapotok az etnikai alapu politikai szembenallas
generalta rovid fegyveres konfliktustol fiiggetleniil, altalanossagban nagy hasonlosagot
mutattak mas nyugat-balkani orszdgok helyzetével. Sulyos problémanak szamitottak a
korrupcio, a szervezett blindzés kiilonbozd formai és az elleniik torténd fellépés csaknem
teljes hianya, az engedély nélkiil tartott l6fegyverek magas aranya, az etnikai
motivaciobol elkovetett blincselekmény-sorozatok és az orszdg hatarainak hidnyos
6rz¢ésébol fakadd komoly biztonsagi kockazatok (Stodiek im.: 79). Mindez arra engedett
kovetkeztetni, hogy bar a civil biztonsagi szektor intézményrendszere a fliggetlenné
valast kovetden teljes mértékben kiépiilt, az olyan sulyos diszfunkcidkkal volt terhelt,
mint a szinte kizarolag csak macedon nemzetiségiiekbdl allo és korrupciotdl sem mentes

rendOrség, illetve az alban nemzetiségli lakosokbol szervezdddé fegyveres milicia
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megtlrése. A politikai befolyas alatt 4ll6 és nem kellden hatékony rendvédelem ebben a
kiélezett etnikai szituacioban alaasta a régid biztonsagat. Ennek legfobb bizonyitéka az
volt, hogy az alban szeparatista torekvéseket kisér6 orszagon beliili terrorizmus a
régioban Koszovoé mellett Macedonidban nyilvanulhatott meg legegyértelmiibben

(Stodiek i.m.:43).

A politikai mandatumot a macedoniai uniés rendori komponens egy 28 miveleti
programot tartalmazo cselekvési terv keretében kezdte megvalositani, melyeket részben
mar a missziot tervezd fazisban fogalmaztak meg. A végrehajtas helyzetét heti
rendszerességgel értékelték. Unids renddrok érkeztek a buniligyi rendorség, a
nemzetbiztonsagi szolgélat és a belsd ellendrzés kdzponti, regiondlis és helyi szerveihez,
valamint a hatardrizet megerdsitésére hatarér posztokhoz, valamint a szkopjei és ohridi
nemzetkozi repiilterekre. A szélesen értelmezett jogallamisdg megerdsitését szolgaltak
a maceddniai igazsagszolgaltatasban mikodé kiilfoldi jogasz tandcsadok is. A
monitoring tevékenység a bosznia-hercegovinai gyakorlattal megegyezden ez esetben is
foként arra iranyult, hogy az esetleges jogsértd eljardsokat és gyakorlatot jelentsék
Briisszel felé. Ilyen esetekre foként a renddri korrupcio é€s alban etnikai kisebbséggel
szemben elkovetett atrocitasok, illetve az utdbbi gyakori megkiilonboztetése miatt

lehetett szamitani.

A jogallamisag megszilarditasa korében értelmezett szervezett blindzés elleni kiizdelem
hatékonysdganak novelése a gyakorlatban a nyomozasokhoz nyujtott tanacsadoi és
kiképzési projekteken keresztiil kezd6dott el, ahol a misszid renddrei rogton szamos
nehézséggel szembesiiltek. E teriileten az USA altal menedzselt ICITAP program
amerikai kiképzotisztjei mar 2000 ota jelen voltak az orszagban. Bilateralis
megallapodas alapjan végezték a leendé rendodri kiképzok (train the trainer), illetve
renddri vezetdk felkészitését, mely feladatot a helyi renddérkapitanysagok tisztjei
vonatkozasaban késébb atengedték az EBESZ kiképzoéinek (loannides i.m.: 100). A
komoly anyagi és technikai raforditassal zajlott oktatasi programokba a harom évvel

késobb érkez6 PROXIMA renddri szakértéi kiilon megéllapodas hianyaban nem
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kapcsolodhattak be és az erre a célra fordithatd anyagi forrasok hianyaban azzal nem is
konkuralhattak. Az EU renddrok kizardlag szakmai tanacsokkal tudtak hozzajarulni a
helyi rendérszakmai képességeket fejlesztd elképzelésekhez. Ezzel Osszefiiggd, de mas
jellegli problémat okozott, hogy teljesen hianyzott a misszid operativ tervei ¢és
programjai, valamint az ICITAP kiképzok tevékenységének Osszehangolasaért felelGs

koordinacidés mechanizmus. Ugyanez az EBESZ vonatkozasaban is tapasztalhat6 volt.

A reformok végrehajtasa érdekében szinte kizardlag a konkrét technikai és financialis
tamogatas irant érdekl6dé macedon renddri szervek éppen az ilyen segitséget
favorizaltdk. A PROXIMA renddrei ezek hidnyaban ugyan elfogadott partnernek
szdmitottak Macedonidban, a hozzéjarulasukat a renddrség megujitasdhoz azonban
korant sem értékelték olyan nagyra a helyi biztonsagi szektor meghatarozo szereploi,
mint az USA vagy az EBESZ kozremiikodését. Ez a koriilmény a misszio egész
iddtartama alatt frusztralta a helyi kollégaikkal napi szinten egylittmiikodo unios renddri

szakértoket.

A misszids mandatum masodik pillére, a CSSR szorosan Gsszefiiggott a jogallamisag
megszilarditdsanak céljaval. A macedon beliigyminisztérium altal irdnyitott orszagos
renddri szervezet megerdsitése (a nemzetiségaranyos renddri személyzet, a belsd
korrupcié visszaszoritasa, a szakmai szinvonal emelése, az emberi jogok érvényre
juttatasa) mint a reform f6 célja szintén nagyon lassan haladt. Habar a PROXIMA
tandcsado funkciodjat orszagszerte erre a teriiletre 0sszpontositotta és a minisztérium is
készen allt a valtoztatasokra, a helyi renddri szervek vezeté munkatarsai kritikusan
fogadtak a kiilfoldi tandcsadok megjelenését. Mindemellett a renddri komponens

tanacsado funkcidjanak ellatasat belso és kiilsé problémak egyarant nehezitették.

A misszion beliil a rendéri tanacsadok szinte teljes szabadsagot élvezetek annak
kérdésében, hogy milyen tanacsokkal latjadk el helyi egylittmlikodd partnereiket,
kollégéaikat. Azonban misszids feletteseik ezzel parhuzamosan csak ritkdn vagy

egyaltalan nem nytjtottak irdanymutatdsokat szamukra a mindennapi munkavégzésben. A
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misszié hianyosan lett felszerelve irodatechnikai eszkozokkel és a misszid az esetleges
eléadasok, prezentdciok megtartasat sem tudta tdmogatni audiovizudlis technikakkal.
Ilyen eszk6zok a renddri szerveknél sem alltak rendelkezésre, igy a tanacsadas nem a
modern technikai lehet6ségeket kiaknazva zajlott. Tovabbi hidnyossag volt, hogy a
nemzetkozi és bilaterdlis alapon a helyiekkel egyiittmiikod6 EU tagallamok nem
kezdeményeztek a misszidval koordinaciot. A misszidban torténd jelenlét mellett
Hollandia a kozosségi rendorség filozofiajanak elterjesztésében tudatossagnoveld
kampanyokkal és a Renddrtiszti Fdiskola fejlesztésével, Franciaorszdg a renddri
beavatkozo egységek és tomegoszlatd alakulatok kiképzésével, Olaszorszag a hatardrizet
l1étrehozasaval, az Egyesiilt Kiralysag a blniigyi hirszerzés és elemzés, valamint a
szervezett blinozés elleni nyomozdsok teriiletén nyujtott segitséget Maceddniaban
(loannides i.m.: 103). A koordinacié a misszidé sajat projektjei kozott is akadozott,
végrehajtasukra nem 4allt rendelkezésre elegendd forras. A PROXIMA altalanos
céljainak, a nemzetkdzi rendori jelenlétnek a kommunikalasa a helyi rend6rségen beliil

¢s a tarsadalom felé is elégtelen volt.

A tanicsadésban a kapcsolattartasra minden esetben a helyi renddri szerv vezetdje jeldlte
ki az egyiittmiikodésért felelds macedon rendortisztet. JellemzOen zavartalan volt a
kapcsolattartas a renddri szakérték kozott, de a javaslatok kozvetlen és szerveken beliili
gordiilékenyebb, szélesebb korli kommunikalasat altalaban akadalyozta a helyi nyelvek
ismeretének hidnya €s az, hogy a macedon rendordk is csak elvétve beszElték a misszid
hivatalos munkanyelvét, az angolt. A helyi renddri szervek vezetd beosztast
munkatarsai esetenként Kifejezetten elutasitok voltak, mivel a nemzetkdzi tanacsadok
jelenlétében a testiilet mikodésképtelenségének egyfajta bizonyitékat lattak, ezért nem
hivatalosan gyakran tagadtdk a PROXIMA sziikségességét. Az EBESZ-szel kotott
megegyezeés alapjan a PROXIMA renddrei kiképzeési, oktatasi feladatokat hivatalosan
nem hajthattak végre, ennek hidnyaban viszont tevékenységiik valoban csak a

talalkozokon, hivatalos forumokon valdé megjelenésre korlatozodott (Markus i.m.: 45).
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Az allandésult problémak és hidnyossagok ellenére sikereket is elkonyvelhettek a
misszio felkésziilt és tapasztalt nemzetkozi renddrei. A miiveleti tevékenység befejezését
kovetden az exit startégia szakaszaba Iépve a rendor szakértok tulnyomo tobbsége mar
nem hosszabbithatta meg tartozkodasat az orszagban, de néhanyan az EU bel- és
igazsagiligyi szakpolitika égisze alatt a Bizottsag altal kezdeményezett uj projektben
folytathattak a megkezdett munkat.

6.4. Az EUPOL PROXIMA és az EUPAT

Miel6tt a Tandcs dontést hozott az EUPOL PROXIMA misszid berekesztésérdl, a
Macedon reformokban kisebb projektekkel mindvégig jelen 1évd Bizottsag kifejezte
szandékat egy a hataskorébe tartozo és a késobbiekben altala menedzselt atfogo bel- és
igazsagiigyi projekt megkezdésérél a CARDS égisze alatt. A Bizottsag ugy értékelte,
hogy a rendérségi reform idGigényes folyamatiban a misszid tobb fontos
kezdeményezést még nem tudott eredményesen lezarni. A reformok elérehaladott
allapotara figyelemmel, véalsagkezeld misszi6 fenntartdsa ugyan mar nem volt indokolt,
de egyes kiemelten fontos projekteket nem volt célszerii félbehagyni. A rendéroket a
Bizottsag arra is igénybe kivanta venni, hogy el6készithesse sajat, a macedon
elécsatlakozas szempontjabol kritikus jelentéségli programjait (Emerson, Gross ed.
2007: 138). A rendéri szakérték egy részére tehat tovabbra is sziikség volt
Macedonidban. Ez az érvelés taldlkozott a Tandcs véleményével, igy a PROXIMA
renddri komponensére alapitva, mintegy azt felvaltva, létrejott egy renddri tandcsado
csoport (EU Police Advisory Team roviditve EUPAT). A technikailag a korabbi misszio
folytatasat jelentd EUPAT is a Tandcs iranyitasa alatt allt, azonban munkajat mar sokkal

inkabb a Bizottsag menedzselte.
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Az EUPAT 2005. november 25-én jott létre’® és december 15-én kezdte meg a
minddssze hat honapig tartott tevékenységét Macedoniaban. Politikai mandatuma nem
kiilonbozott jelentésen a PROXIMA felhatalmazéasatol. A 30 f6 Iétszadmu, unids
tagallamokbol vezényelt rendor szakértd a tevékenységét harom teriiletre fokuszalta. Az
masodik a renddrség és az igazsagiigyi szervek kozotti egyiittmiikodés, végiil a szakmai
és bels6 ellendrzés szakmai feliigyelete volt. A PROXIMA korabbi szkopjei
fohadiszallasrol iranyitott, annak eszkozparkjat megorokolt EUPAT csoport regionalis
irodak fenntartdsa helyett mobil egységekkel latogatta a vidéki renddrkapitanysagokat.
Tevékenységiik befejezését kovetden az unids renddri erd kivonult Macedoniabol.
Helyét az unids eldcsatlakozési folyamat részeként napjainkban is miikodd, a Bizottsag
altal menedzselt projektek vették at, példaul a CARDS fejlesztési program keretében
(loannides i.m.: 117).

6.5. Magyar rendérok az EUPOL PROXIMA misszioban

A PROXIMA misszioban annak fennallasa alatt mindvégig ugyanaz a hivatasos
rend6rokbol allo, 6tfés magyar kontingens szolgalt, akik a hazai felvételi eljaras
eredményeként kivalasztasra keriiltek. Felkészitésiiket és felszerelésiiket a bosznia-
hercegovinai EUPM BiH esetében alkalmazott eljarassal megegyezéen a BM NOK

koordinalta, illetve hajtotta végre.

A nem EU-tagallamok renddr szakértdinek napidijat nem az EU, hanem a
szabalyozoknak megfeleléen a vezényld tagallamok fizették. Mivel erre nem volt

kialakult hazai gyakorlat, a Macedoniaba telepitett magyar rendérok szamara az egyik

78 EU 2005/826 CFSP Joint Action (24.11.2005) on the establishment of an EU Police Advisory Team
(EUPAT) in the Former Yugoslav Republic of Macedonia.
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legkomolyabb problémét a résziikre megallapitott jarandosaghoz vald hozzaférés

jelentette. Athidalé megoldast kdvetéen ez a probléma elharult.

A magyar rendorség az elsé két EU civil valsagkezel6 misszidban torténd részvétel
lehetdségére rogton reagalt a békefenntartisban mar gyakorlatot szerzett, felkésziilt
szakértok telepitésével. Ennek mintegy elismeréseként a PROXIMA misszid magyar
renddri kontingensének parancsnoka egyben a misszi6 kumanovoi bazisanak vezetésére

is megbizatast kapott.

6.6. Az EUPOL PROXIMA/EUPAT renddéri komponens tapasztalatai

A napjainkig kezdeményezett CSDP missziok kozott az EUPOL PROXIMA misszid
tudomanyos feldolgozottsiga meglepden gyenge, az EUPAT csoport munkéjanak
szakmai értékelése pedig teljesen hianyzik. Utdbbi unidés kezdeményezés
vonatkozédsadban kizardlag a csoportra vonatkozd legalapvetobb adatok lelhetdk fel.
Mindezek ellenére a PROXIMA renddri tanacsadd misszid tekintetében is lehetdség van
egyes a CSDP szakpolitika ¢és a renddri komponens miikddése vonatkozasaban

keletkezett tapasztalat Gsszefoglalasara.

Taldn a legfontosabb és torténeti tavlatban is vizsgalhato témakor a PROXIMA misszio
politikai mandatumanak és miveleti tevékenységének gerincét alkotd civil biztonsagi
szektor (benne kiilondsen a renddrség) reformjanak tandcsadassal torténd eldmozditasa.
Megallapithatd, hogy a csaknem azonos id6pontban kezdeményezett bosznia-
hercegovinai EUPM BiH és a PROXIMA missziok renddri komponenseinek tanacsadoi
hatékonysdga egyforman alacsony volt mégpedig az egy évszdzaddal kordbban az
Osztrak-Magyar Monarchia ¢és Oroszorszag altal kezdeményezett macedoniai

csenddrségi reformakcioval kisértetiesen megegyez6 modon.

145



A misszidé renddrei mentori funkciokat nem gyakoroltak, a monitor tevékenység is
akadozott, igy a PROXIMA valdjaban a tandcsadasra korlatozodott. A nemzetkdzi
rend6ri jelenléttel szemben mindvégig szkeptikus helyi rend6ri szervek vezet6i csakagy,
mint szaz évvel korabban, jellemzden figyelmen kiviil hagytak a szakmai javaslatokat. A
szakértok nem szigetelédtek el, de a hatékonysaguk, masként fogalmazva a misszio
képessége arra, hogy a céloknak megfeleld szervezeti fejlodés irdnyaba tereljék a
reformokat, mindvégig kérdéses maradt. A reformok eldsegitése a késobbi értékelések,
sajtovisszhang ¢és empirikus kutatasi eredmények tiikrében egyértelmiien csekély
eredménnyel jart (loannides i.m.: 111-114). A nemzetkézi rend6ri szakért6i
eréfeszitések ellenére a macedon renddri testiileten beliili nemzetiségi megoszlast
tilkroz6 személyiallomany-struktura maig nem alakult ki. A belsé korrupcio helyzete
sem valtozott szamottevOen, és a partatlan, szakszerii rendéri eljarasok sem valtak

altalanos gyakorlattd Macedoniaban.

A PROXIMA tervezésekor szamolni lehetett azzal, hogy a ,puha” tanacsadoi
mandatummal érkez6 misszio fogadtatasa aligha lesz kedvez6, ha nem nytjt nagyvonala
financialis tamogatast a macedon rendérségi reformokhoz. Ennek mar hagyomanyai
voltak a korabeli nagyhatalmak misszioiban és ezt az utat kovette az USA valamint az
EBESZ is. Az EU mas utat valasztott, és a meggy6zés erejével probalt szamottevo hatast
gyakorolni a folyamatokra, gyakorlatilag sikerteleniil. Az egyik legfobb tanulsag, hogy
megfelelden finanszirozott és koordinalt, a t¢éméakban naprakész ismeretekkel rendelkez6
szakértokkel végrehajtott tanacsadoi funkcid gyakorlasanak volt csak értelme és mérhet
hatasa a szervezeti atalakitasokra. Sajnos ez a tapasztalat az EU késébbi civil
valsagkezelé komponenseinek tervezése, szervezése soran sem hasznosult. A korrupcio
mint szamtalan koriilménnyel 6sszefiiggod jelenség (cross-cutting issue) elleni kiizdelmet
»altalaban” aligha lehet eredményesen folytatni. E megkozelités a PROXIMA esetében

is kudarcot hozott amiben szerepe volt a tanacsadok nem megfeleld rendérszakmai
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tapasztalatainak, amely szamonkérését egy tanacsadé mandatumu misszionak illett volna

nagyon komolyan vennie'”.

A helyi feleldsség valallas hangsulyozasa a reformokban ugyanakkor jo irdnyvonalnak
bizonyult, mert arra késztette a célorszagot, hogy a nemzetkdzi kozdsség jelenlététdl
fiiggetleniil torekedjen az atalakitas sikerére. Ugyanakkor az EU projektjeinek kelld
rugalmassagot kellett volna biztositania ahhoz, hogy a rend6ri tanacsadok a helyi
szervek vezetdinek igényeihez igazithassdk a missziok szakmai tartalmat. Ilyen

modositdsokhoz a PROXIMA projektstruktaraja talsagosan merevnek mutatkozott.

Mindezek mellett a PROXIMA felhivta a figyelmet a korantsem egyedi jelenségre, hogy
a miveleti teriileten jelen 1évé unids szervek, de kiilondsen a fOképviseld, az EU
delegacio és a misszid kozott érdemi egyiittmiikodés helyett gyakran rivalizalas folyt.
Macedoniaban ez odaig fajult, hogy a kiilonleges megbizott és az EU delegacio vezetdje
éveken at nem allt szoba egymassal (loannides i.m.: 98). A szerepfelfogasok
kiilonbozdsége, a hataskorok részbeni 6sszemosoddasa, a szervek vezetdi kozotti ala-foleé,
illetve mellérendeltségi viszonyainak gyakran tisztazatlan rendszerében az emberi
tényezok is eldsegitették e negativ jelenség 1étrejottét. Ez nem csupéan artott az Unio
helyi megitélésének, de konkrétan akadalyozta a misszié6 mandatumteljesitését. Arra,
hogy ha mindez ismert koriilmény volt, akkor az EU miért nem tett megfeleld 1épéseket
a helyzet normalizalasara, a fellelheté forrasok nem adnak valaszt. A civil
valsagkezeléssel érintett orszagokon beliil miikodd EU szervek, intézmények kozotti
kapcsolatokban megjelent/megjelend konfliktusok, problémak okainak feltarasa a

késdbbiekben egy 6nalldo empirikus kutatast is megérne.

1% Ahogyan azt a PROXIMA misszioban szolgalt rendértiszt a vele késziilt kutatasi interjiiban emlitette, a
macedon rendori vezetés egy alkalommal informalisan kdzdlte, hogy szamukra egy dél-eurdpai orszagbol
érkezett korrupcioellenes szakérté nem hiteles. Ugyanigy elfogadhatatlan, ha a misszié tanacsaddja egy
olyan magas beosztasti rendéri parancsnok mellé keriil kinevezésre, aki mar hosszabb gyakorlattal
rendelkezik a palyan, mint ahany éves a kiilfoldi szakérto.
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A macedon biztonsagi szektor atalakitdsa sordn tett unios erdfeszitésekbol a kiképzési,
oktatési és donor tevékenység bizonyult a legeredményesebbnek. A hozzéjarulasoknak
koszonhetéen a macedon rendOrség szamos Uj gépjarmivel, modern technikai
felszerelésekkel, megujult szamitdégépparkkal és 0 rendorségi épliletekkel gazdagodott.
A macedon hatarrendészet is a nemzetkozi standardoknak megfelelden jott 1étre és
képesnek bizonyult a kiils6 hatdrok fenntarthat6 modon torténd Orizetére. Az elért

eredményekben a PROXIMA rendérmisszi6 jelentdségét nem érdemes elvitatni.

148



7. AZ EULEX MISSZIO RENDORI KOMPONENSE

7.1. Az EULEX misszio elozményei - az UNMIK rendori komponense

A Jugoszlavia, majd Szerbia részét képezé Koszovo-Metohija tartomany — amely ugyan
soha nem rendelkezett tagkoztarsasagi statussal a volt Jugoszlavidban, viszont 1989 el6tt
komoly autonémiat élvezett azon belill — biztonsaganak Osszeomlasat foként két,
egymassal 0sszefliggd tényezd befolyasolta. Egyfeldl a koszovai alban és szerb lakossag
kozotti torténelmi gyokert, kolcsonosen etnikai tisztogatashoz vezetett szembenallasa
emlithet6, amelyet a teriilet hovatartozasaval kapcsolatos geopolitikai bizonytalansag
stlyosbitott. Masfeldl jelentés problémaforrast képezett a tartomanyban az alban
népesség elmaradt integracidja ¢€s a jugoszlav allami szervekkel kapcsolatos
bizalmatlansadg, ami tartositotta a torténeti hagyomanyokkal rendelkezd ,.képlékeny”

jogéllamisagot (Juhéasz 2008: 68).

Miutan 1455-ben a torok fennhatdsag ala tartozd koszovoi vilajet ott él6, korabban
ortodox keresztény alban lakossadga attért a muzulman hitre és beolvadt az oszman
uralmi rendszerbe, az albanok egy része az Oszman Birodalomban a rendfenntartasért
felelos katondkként és hivatalnokként is szolgalhatott. (Juhdsz im.:67). Ezzel viszont
nem tettek szert nagy népszerliségre. 1913-ban az alban allam megalakuldsakor a
koszovoi albanok lakta vidék szerb fennhatosag ala keriilt és ezzel az albanok jelentds
része az anyaorszagon kiviil rekedt a csatlakozds reménye nélkiil. Legjelentdsebb
létszamban ekkor a késébbi jugoszlav tartomany Koszovo-Metohija teriiletén éltek
albanok kisebbségben, de szorvanyban el6fordultak Dél-Szerbidban és a mai Macedonia
€s Montenegro teriiletén is. Az elsd vilaghabort alatt a koszovoi teriilet Bulgaria és az
Osztrak-Magyar Monarchia megszallasa alatt allt, majd a Szerb Kiralysag része lett. A

masodik vildghdboru idején 1941 és 1945 kozott, Koszovo egy jelentds részét (a
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Pristinatol délre esd teriiltek egésze) olasz protektoratusként Albanidhoz csatoltak, majd
a habort végén Jugoszlavidhoz keriilt. A kommunista és szovetségi Jugoszlavia
megalakuldsat és Albania sztalinista modell fel¢ forduldsat kovetéen Albania szinte
hermetikusan lezarta hatarait és felhagyott a kiviil rekedt nemzettarsainak a politikai
tamogatasaval. Példaként emlithetd, hogy Albania a koszovdi albanokra is Kiterjesztette
a vizumkényszert. A jugoszlav allam rendvédelmi szervei pedig fokozott figyelemmel
kisérték a koszovoi albanokat (Elsie 2004:4-5). Az alban probléma egy idére
,befagyasztottnak” tlint. A koszovoi albanok azonban az allandé bizonytalansaggal
szemben az autondmiaban és az Albanidhoz vald csatlakozasban lattak politikai
perspektivat. E torekvések az 1980-as évektdl elmélyitették a tartomanyban a politikai
megosztottsagot, amelyben az allamhatalom altal képviselt joggal szemben az alban klan

viszonyok ¢€s az 6si szokasjog jelentette az alternativat. (Malcolm 1999: 334-357).

A szokasjogon beliil fontos szerepet jatszott a 15. szdzadbol szarmazd, de egészen a 20.
szazadig érvényesiilo, foleg a szdjhagyomany utjan atorokitett és terjesztett tgynevezett
Kanun ,torvénye”. A III. Leke Dukagjini (1410-1481) alban hercegnek tulajdonitott
Kanun (alban: Kanuni i Leké Dukagjini) tizenkét konyvbe foglalt, 1263 szakaszbol allo
gyljteményének négy pillére a becsiilet, a vendégszeretet, a helyes viselkedés és a
befolyasos csaladok iranti feltétlen lojalitas volt (Cara—Margjeka 2015: 174-178).
Albaniaban egészen Enver Hodxa (1908-1985) kommunista diktator 1941-ben tortént
hatalomra jutdsaig, foként a nagyvarosokon kiviil kovették a Kanun eldirasait. E
szabalygyljteményt Jugoszlavidban €s késObb Szerbidban az allami rendfenntarté erdk
azonban kovetkezetesen elutasitottak és iildozték (Elsie im.: 91-92). Habar a Kanun
szerepe a mindennapi életben manapsdg mar nem meghatarozo, egyes elemei (mint

180

példaul a vérbosszli, amely albanul Gjakmarrja)™ egy maig létez6 kozbiztonsagi

problémat képeznek.

180 Eszerint egy alban csaladon esett, emberéletet kovetelt sérelemért az okozo személy és csaladtagjai
szintén életiikkel feleltek. Ezzel évtizedekig tartd kolcsonds gyilkossagok ordogi korébe kényszeritették
olyanokat is, akiknek semmi kdziik nem volt a cselekménysorozatot egykor kivaltd eseményéhez.
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A mai Koszovd teriilete tehat az egész 20. szdzadban a Nyugat-Balkdn egyik
legproblémasabb térsége volt. A nyugat-balkani régioban a megkésett nemzetté valas
folyamataban a mindenkori hatalommal és allami intézményrendszerrel szembeni
engedetlenségnek, az elterjedt korrupcionak és az Ontorvényi igazsagszolgaltatasnak
valosagos tradicidja alakult ki. Az elharapodzo szervezett blindzés és a politikai célokat
szolgald terrorizmus megjelenése miatt pedig a tartomany kiilonosen az 1990-es évek

végétdl kiérdemelte a ,,Balkan Getto” elnevezést (Judah 2008: 15).

A koszovoi szerb-alban etnikai szembenallas els6 jelentdsebb megnyilvanulasara 1968-
ban kertilt sor, amikor a Koszové Tartoméanyban és a macedon teriileteken €16 albanok
tobb autonomidt koveteltek, de az erdszakba fulladdé tomegtiintetések sorozatival
destabilizaltak a belsd biztonsadgot. Az akkori alban torekvések egy sajat oktatasi nyelvii
pristinai egyetemrdl, az alban hivatalos nyelvként valo elismertetésérél, valamint
Koszovo 6nallo alkotméannyal rendelkezd tagkoztarsasagi statusarol szoltak. A 7 500 {6
koriili 1étszamot megmozgatd, koordinalt tiintetéseket a jugoszlav karhatalom leverte,
tobb szdz személyt ugyan letartoztattak, de 1969-ben a koszovoéi alban tobbség altal
lakott tartomanyi févarosban, Pristindban végiil mégiscsak megalakulhatott az alban
tannyelvii egyetem (Clark 2000: 38-39). A jugoszlav allamhatalommal szembeni nyilt
fellépés, ha az orszag teriileti egységét nem is renditette meg, mégiscsak jelzésértékkel
birt a vezetok szdmadra arrdl, hogy a belsd biztonsdg az etnikai fesziiltségek miatt
sériilékennyé valt. E konfliktus politikai rendezéseként az 1974-es alkotmanyreform
alkalmaval Koszovo még nagyobb autondmiat kapott (egyébként a Vajdasaggal egyiitt),
¢s attdl kezdve a tartomany sajat (részben alban nyelvil) kdzigazgatassal, parlamenttel és
igazsagszolgaltatassal is rendelkezett. A koszovoiak jogilag mar csaknem
tagkOztarsasagi statust élveztek, de az elkovetkezd években kiépiilt helyi igazgatas nem
tovabbra is ,,megkiilonboztetett figyelemmel” kisérték a helyi albanokat, akik

bizalmatlansaggal viseltettek a jugoszlav allami szervek irant.
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Az autonom tartomanyi statusu Koszovo és Metohija kozbiztonsagi helyzetében tjabb
valtozast az 1981. marciusban Pristinaban kezd6dott, majd a nagyobb varosokra (Prizren
és Peja) atterjedt tomegtiintetések idéztek el6 (Juhasz 2008: 67). Az egyetemi
didksagnak az oktatasi korilmények miatti elégedetlenségébdl kiindult demonstracio
sorozataba azonban a koszovoi alban politikai erdk is bekapcsolodtak és rovidesen az
6nalld tagkdztarsasagi status megszerzése lett a deklaralt cél'®!. Az ujabb politikai
krizishelyzetet a szerb belligyi alakulatok oldottadk meg. A tiintetések leverésekor 11
személy életét vesztette, 57 {0 stlyosan megsériilt és 22 személyt, kozottik koszovoi
alban politikai vezetOket tartoztattak le. 1982-t61 megjelentek a katonai ellen6rzd
pontok, és jelentésen novelték a civil ruhas rendorok létszamat. A demonstrativ
rendOrségi jelenlétet elrettentd erdként alkalmaztak, de a biztonsagi helyzet tovabb

romlott (Arhsien—Howells 1981: 419-421).

Az 1980-as évek kozepétdl a koszovoi szerbek és albanok kozott mindennaposakka
valtak az etnikai kiilonboz6ség miatti, egymas sérelmére elkdvetett sulyos
biincselekmények, igy a kozbiztonsdg fokozatosan romlott. A haborthoz vezetd
események lancolatabol kiemelkedett a Szlobodan Milosevics (1941-2006) késébbi
szerb elnok 1987-ben Koszovéoban partvezetoként tett elsd latogatasa, ahol az alban
kommunistak és a szerb nacionalistak kozott kitort etnikai zavargast probalta megoldani.
Az 1989. jinius 28-4n a rigdmezei csata 600. évforduldjan az egy millié megjelent eldtt
Rigébmezén a koszovoi szerbekhez intézett gyajtdé hangu beszédét mar atrocitasok
sorozata kovette (Sell 2003: 262-270). Mindezt betetézte a jugoszlav parlament 1989-
ben hozott alkotmanyt modosité jogi aktusa, amely megvonta Koszovo és Metohija
autonom statusat (Silber—Little 1997: 37-47).

181 E status biztosithatta volna a foderativ jugoszlav allambol valo kivalas jogi lehetdségét.
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Valaszul a koszovéi albanok létrehoztak az KLA gerillamozgalmat'®, amely kezdetben
csak az onvédelmet, késébb pedig az Onrendelkezés jegyében fegyveres ellenallést, a
szerbek elleni megtorld akciokat, majd 1997-t6]1 kezdve fliggetlenségi harcot hirdetett
(Pettifer 2012: 99). A koszovoi konfliktus kirobbanasa egy lassan elmélyiild, etnikali
megosztottsagbdl taplalkozoé megoldatlan politikai valsag kovetkezménye volt. Ebben a
tartomany egykori Jugoszlavian beliili gazdasagi elmaradottsaga, a szerb lakossag
betelepiilését batoritod ,,kolonizacios politika” €s a nemzetiségek egymassal szembeni
félelmei dont6 szerepet jatszottak. Utobbi kapcsan foként a koszovoi alban etnikum
jogainak nyilt elnyomasat célz6 1990. augusztusi szerb oktatasi reform emlitendd. E
képzési struktirdban a koszovoi alban fiatalok anyanyelviikkon nem tanulhattak az
iskolakban, a kizarolag szerb nyelvii tankdnyveikbdl kikeriiltek az alban torténelemre
vonatkoz6 ismeretek. Az intézkedések egy latens, parallel oktatasi rendszer 1étrehozasat
kényszeritették ki az alban kozosségbol (Juhasz—Magyar—Talas—Valki 2000: 75-77).
Ennek egyik tipikus megnyilvanulasi formaja volt, amikor a koszovoi alban nemzetiségii
tanarok onkéntes mozgalmukkal a hivatalos tanorakat kovetden, az iskoldk falain kiviil
tanitottdk albanul a didkokat. E kezdeményezés végiil széleskorli alban nemzetiségi
ellenallast és elszakadasi torekvéseket is generalt, amely végiil mindkét nemzetiség

részérdl tomegeket inditott el a radikalizalodas atjan.

A koszovoi alban lakossaggal szembeni sorozatos szerb renddri és katonai atrocitasok,
valamint a szerb civil célpontok és renddrségi posztok elleni KLA-tamadasok 1998-ban
olyan haboruskodassa fajultak, amelyben a terrormédszerek alkalmazasa és az emberi
jogok figyelmen kiviil hagyasa mindkét fél részérdl rendszeresen megtortént (Ronayne

2004: 64-69). A lakossaggal szemben elkdvetett erészakos cselekményeket az ENSZ BT

182 A fegyveres alakulat tevékenységének ideologiai hatterét az 1981-ben alapitott koszovoi alban
nacionalista politikai mozgalom (a Peple 's Movement of Kosovo, réviditve PMK, alban: Lévizja Popullore
e Kosovés LPK) biztositotta. A partnak kulcsszerepe volt az 1981-es zavargasok megszervezésében. A
KLA [étrejottét kovetben a PMK a fegyveres szervezet politikai szarnyaként miikodott. ,.Momcilo
Paviovi¢: 1981 Demonstrations in Kosovo” http://www.transconflict.com/2013/04/1981-demonstrations-
in-kosovo-264/ (Letoltve: 2016.05.27.)
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hatarozatok soraban itélte el'®. A tamadasok kozott a KLA egyik bazisanak tekintett
Racak telepiilés mellett 1999. janudr 15-én elkdvetett, a szerb beliigyi alakulatoknak
tulajdonitott mészarlas kapcsan az ENSZ BT saljt(')nyilattkozata184 végiil megadta a végsé
16kést a NATO fegyveres beavatkozasahoz (Lambeth 2001: 8). A NATO ultimatumot
intézett a szerb fegyveres alakulatokhoz, majd 1999. marcius 24. és junius 10. kdzott
végrehajtotta az Operation Allied Force hadmiiveletet, amely véget vetett a harcoknak
és utat nyitott a valsdg diplomdaciai eszkozokkel torténd rendezése és a civil

valsagkezelés felé¢ (Lambeth i.m.: 224).

A NATO koszovéi miiveletének befejezésekor az ENSZ BT hatarozatot fogadott el,
amelyben a szerbiai kormany beleegyezésére is hivatkozva felhatalmazta a fotitkart és a
tagallamokat a civil valsagkezeléséhez sziikséges ideiglenes katonai biztonsagi erd és

8 Tekintve, hogy a kozbiztonsag és a bels rend

civil jelenlét megteremtésére’
fenntartasaért felelds szerb belbiztonsagi alakulatok és a hadsereg az ENSZ kovetelésére

kivonult Koszovobol'®, a korabbi biztonsagi és rendvédelmi intézményrendszer a

183 Az ENSZ BT koszovéi konfliktussal kapcsolatban meghozott hatarozatainak soraban az elsd, egyebek
mellett f6ként a szerb renddri alakulatok koszovoi alban lakossag ellen alkalmazott erészakos fellépését
itélte el. S.C. Res. 1160, 3868"™ mtg., 31 March 1998., U.N. Doc. S/Res. 1160 (1998).

A masodik Koszovoval kapcsolatos hatarozat a fegyveres harcok miatt kialakult humanitarius
krizishelyzetért féként a szerb beliigyi csapatokat és a hadsereget tette feleldssé. S.C. Res. 1199, 3930™
mtg., 23 September 1998., U.N. Doc. S/Res. 1199 (1998).

Az egy honappal késébb megjelent ujabb ENSZ BT hatarozat a politikai célbol alkalmazott
terrorizmus elitélése mellett elsésorban a koszovoi alban politikai vezetést szolitotta fel egyiittmikodésére
a békés rendezés érdekében. S.C. Res. 1203, 3937™ mtg., 24 October 1998., U.N. Doc. S/Res. 1203
(1998).

A NATO-beavatkozast megel6z6 utols6 ENSZ BT hatarozat a koszovoi menekiiltek miatt a Nyugat-
Balkant humanitarius szempontbdl katasztrofa sujtotta ovezetként delaralta, de nem szo6lt az éppen
folyamatban 1évé NATO-miiveletrdl. S.C. Res. 1239, 4003" mtg., 14 May 1998., U.N. Doc. S/Res. 1239
(1998). Erre majd csak az 1999. junius 10-én meghozott 1244. szdmu hatdrozatban kertilt sor.

Valamennyi ENSZ BT hatdrozat elismerte és megerdsitette az akkori Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag szuverenitasat s teriileti épségét.

184 A mészarlas koriilményeirél az ENSZ BT hivatalosan az EBESZ koszovoi végrehajté misszidjanak
jelentésébodl szerzett tudomast, amely az elsé nemzetkozi valsagkezeld szervezetként 1998. oktdbertdl volt
jelen a térségben, €s amely a szerb biztonsagi alakulatok felel6sségét hangsulyozta a mészarlasért. ,, UN
Press Relese, SC 6628: Security Council Strongly Condemns Massacre of Kosovo Albanians in Southern
Kosovo” http://www.un.org/press/en/1999/19990119.sc6628.html (Letoltve: 2016.05.10.)

185 5.C. Res. 1244, 4011" mtg., 10 June 1999., U.N. Doc. S/Res. 1244 (1999) p.2.

186 5.C. Res. 1244, p.2.
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kozigazgatasi funkciok gyakorlasaval egyiitt teljesen megsziint™’. Ennek ellenére az
ENSZ BT allasfoglalasa szerint Koszovo és Metohija tartomany hivatalosan tovabbra is
a szerb allam részét képezte. A KLA nem Iéphetett a szerb rendérség helyébe, habar
fegyvereseire a koszovoi alban lakossag tobbsége felszabaditd er6ként tekintett, tagjai
koztiszteletben alltak (Perritt 2008: 25-35). Az ENSZ BT ugyanis a szerb fegyveres
alakulatok kivonasaval péarhuzamosan e szervezet feloszlatasat és tagjainak teljes
lefegyverzését is elrendelte. A rendvédelmi feladatok ellatdsaban a nemzetk6zi kozosség
végrehajtd mandatumt ideiglenes katonai és civil igazgatasi jelenléte ezért

megkertilhetetlenné valt (Gwaltney 2002: 235).

Szamos katonai feladat ellatasara, kozottiik a biztonsadg helyreallitasa érdekében 1999.
janius 12-én megalakult a NATO vezetésii nemzetk6zi katonai békefenntartd haderd, a
KFOR. Az év végére mar kozel 50.000 fés békefenntartdé eré a Joint Guardian &t
szektorra osztotta tartomanyt (francia, brit, olasz, német és amerikai Ovezet) ¢és
jarértevékenységgel helyreallitotta a kozbiztonsagot (Phillips 2007: 19-21). Az ENSZ
BT ugyanezen a napon létrehozta a koszovoi civil igazgatdsi missziot UNMIK
elnevezéssel, ¢és elGterjesztette annak vazlatos miiveleti koncepcidjat azzal a
megjegyzéssel, hogy a részletes terv kidolgozasara csak az alapos tényfeltaras utan

188 A tényfeltaro csoport vezetdje az ENSZ fotitkar koszovoi kiilonleges

keriilhet sor
képvisel6je (Special Representative of the Secretary-General for Kosovo, roviditve
SRSG) a brazil Sérgio Vieira de Mello (1948-2003) lett, aki megbizatasa szerint egyben
az UNMIK misszi6 miveleti koncepcidjanak kidolgozasaért is felelt. A delegacio a
KFOR vezetdivel és a jelen 1évé nemzetkdzi szervezetek képviselSivel atfogodan

értékelte a civil misszio telepitését megeldzo allapotot.

187 A szerb belbiztonsagi alakulatok kivonasat az 1999. junius 9-én megkdtdtt NATO-megallapodas
fogalmazta meg el6szor. ,,NATO’s Role in Kosovo: Military Technical Agreement 9 June 1999”
http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm (Letdltve: 2016.05.14.)

188 5.C. Report of the Secretary-General Pursuant to Paragraph 10 of Security Council Resolution
1244/1999. S1999/672. http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/K0s%205%201999%20672.pdf (Letoltve: 2016.05.14.)
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A csoport jelentése szerint 1999 nyaran Koszovoban a kozbiztonsagi helyzet a robusztus
KFOR-jelenlét ellenére is kritikus volt. A tartomanybdl elmenekiilt szerb lakossag
ingatlanjait a koszovoi alban népesség kisajatitotta vagy lerombolta. Valaszul a szerbek
a visszatelepiilés helyett Mitrovica nagyvaros €szaki részében €s a dontden altaluk lakott
¢szaki megyékben (Zubin Potok, Leposavic és Zvecan) utakadalyokkal és fegyveres
ellenérzé pontok felallitdsaval elszeparaltdk a tartomany Szerbidval is hataros északi
részét. A tavozo szerb fegyveres alakulatokat kovetve mintegy 180.000 koszovoéi szerb
koltozott at Szerbiaba, illetve az Ibar folyotol északra. A MUP aktiv részvételével az
albanok lakta déli teriiletektdl fiiggetlen, ©Onalld (parhuzamos) biztonsagi ¢és
kozigazgatasi struktura kiépitésébe kezdtek bele, amely fenntartasahoz Belgrad
rendszeres pénziigyi tamogatast folyositott. Az északi teriiletek szerb lakossaga
elutasitotta az ENSZ fennhatdsagat és barmely alban oOnallésodasi torekvést. A
kettészakadt tartomanyban a korrupcio €s a szervezett biinozés elterjedtsége, a fegyveres
rablasok, emberdlések, emberrablasok, a szerb nemzetiségli lakossdg hatrahagyott
javainak fosztogatisa, gyujtogatasok és a szerb vallasi emlékhelyek meggyalazasa,
leromboldsa mindennapossa valt. A kritikus helyzetet el6idéz6 okok kozott a jelentés a
belbiztonsagi, igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi intézményrendszer teljes hidnyat, a

jogallamisdg megsziinését emlitette’®.

A rendvédelmi feladatokat kizarolag a KFOR jaréregységei lattak el, de a biliniildozés
teriiletén a kapacitasuk rendkiviil korlatozott volt. A kozbiztonsdg megszilarditasat
jelentdsen hatraltatta, hogy bar a KLA lefegyverzése terv szerint haladt, a lakossag
korében rendkiviil elterjedt volt a nem regisztralt 16fegyverek birtoklasa. Becslések
szerint a haborut kovetd évben a civil lakossagnal legalabb 460.000 darab illegalisan
birtokolt, elrejtett 16fegyver volt (Khakee—Florquin 2003: 17).

189.5/1999/779, 12 July 1999., , UNMIK: Reports of the Secretary-General on UNMIK” p. 2-3.
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-1999-779.pdf (Letdltve: 2016.05.21.)

156


http://www.unmikonline.org/SGReports/S-1999-779.pdf

A tényfeltdrd csoport jelentése alapjan az ENSZ 1999. jinius 10-én hozta létre a
UNMIK missziot, amely alapfeladata a polgari kozigazgatasi funkciok gyakorlasa, az
autonomia €s az Onigazgatds megteremtésében vald segédkezés, a tartomany tovabbi
sorsat eldontd politikai folyamatokban valdé kozremiikodés lett. A misszio
bekapcsolodott tovabba a helyi infrastruktira visszadllitasdba, a polgari jogrend
fenntartasaba, az emberi jogok védelmébe, valamint a biztonsdg és az attelepiiltek
hazatérésének biztositasaba (Halasz 2005/b 7). Az els6 torvényes valasztasokat kovetd
tartomanyi kormanyzat hivatalba 1épéséig az UNMIK vezetdje quasi kormanyfoi
funkciokat latott el és gondoskodott az igazsagszolgaltatas gyakorlasarol, valamint
jogszabalyokat alkotott (Friedrich 2005: 237-238). Utobbiak koziil a legelsé6 az UNMIK
hataskorét rogzitette, amely szerint a posztkonfliktusos tartomanyban minden
jogalkotasi, igazsagszolgaltatasi és végrehajtasi funkcid gyakorlasaért e misszid vezetdje
volt felelés™. Az ENSZ a civil valsagkezelés korében Koszovoban az ideiglenes
igazgatast az UNMIK, a humanitérius tevékenységet az UNHCR, az intézményépitést
és- fejlesztést az EBESZ, a gazdasagi ujjaépitést pedig az EU hataskoreként
értelmezte’®. Az UNMIK missziovezetdje a politikai mandatum teljesitésérdl szolo
negyedévente elkészitett jelentéseiben valamennyi emlitett teriilet aktualis helyzetérdl

beszamolt.

Az UNMIK misszio égisze alatt a koszovodi valsagrendezés négy, a helyi nemzetkozi
munkamegosztashoz igazod6 pillérét kiilonboztették meg. Az els6t az SRSG egyik
helyettese altal vezetett szintén ENSZ-szervezet, az UNHCR képezte, a masodik maga
az UNMIK misszi6 volt, benne a végrehajtd6 mandatumu civil rendori,
igazsagszolgaltatasi és a civil adminisztracié 6nallo komponenseivel. A harmadik pillért
az EBESZ vezette. Ez a pillér a demokratikus intézményépitéssel, a valasztasokkal és az

emberi jogokkal foglalkozott. Ide tartozott a rendérok képzése is. A negyedik pillérért,

190 UNMIK/REG/1991/1, on ,,The Authority of the Interim Administration in Kosovo”, 25 July 1999.
http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re99 01.pdf (Let6ltve: 2016.05.21.)
191°5/1999/779, p. 2.
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amely a gazdasagi és Gjjaépitési funkciokkal rendelkezett, az EU felelt.'®

(Friedrich im.:
237). Az UNMIK npillérei kozotti kapcsolat a gyakorlatban inkébb horizontélis
egylittmikodésként volt értelmezhetd, mintsem ala-folérendeltségi viszonyként. Ennél
fogva a k6z0s munkavégzést inkabb koordinacios megbeszélések és nem feladatoszto
értekezletek jellemezték. Az egyes pillérek mindvégig megmaradtak az adott szervezet

vezetdinek tényleges iranyitasa alatt (Hajdu 2014: 59).

Az mér a tervezd csoport jelentésének elfogadasat kovetden elddlt, hogy Koszovdban
helyi lakossagbol szervezddd katonai, rendéri €s hatarrendészeti szervet fognak
létrehozni. Ezek megalakulasaig az UNMIK renddrei fokozatosan atvették a KFOR ez
iranya feladatait, és a végrehajtdé mandatummal ellattak minden sziikséges civil
rendvédelmi és hatardrizeti funkciot. E teriileten tulajdonképpen helyi rendérségként is
miukodtek. Ennek megfeleloen az UNMIK rendérei harom alapfeladatot kaptak a
nemzetkozi kozosségtol. Az elsd a rendoérségi funkcidk ideiglenes tartomanyi ellatasa és
a Koszovoi Rendérség (Kosovo Police Service, roviditve KPS) létrehozasa, valamint
feliigyelete volt (utobbiak tekintetében egyiittmiikodésben az EBESZ-szel). A masodik
feladatot a tomegrendezvények renddri szemponti kezelésével kapcsolatos teenddk
ellatasa tartozott (példaul a tdmegoszlatds vagy az ugynevezett csapaterds rendvédelmi
tevékenység), mig a harmadik feladatuk a koszovdi hatarok Orizetének ellatasa volt*®,
Az UNMIK misszié rendéri komponensének Koszovoba telepitése eleve lassu
folyamatnak igérkezett, mivel ez volt az ENSZ legelsd, kifejezetten végrehajtd
mandatumu valsagreagald kezdeményezése a Balkénon, igy megszervezéséhez nem allt
rendelkezésre korabbi minta. Emiatt az ENSZ-tagallamok egy része kétségesnek tartotta,
hogy az UNMIK képes megfelelden menedzselni egy nagy l1étszamu fegyveres rendori

er6t, mikozben a humanitarius krizishelyzet megoldasara kellett fokuszalnia™*,

192.5/1999/779, Annex p. 6.

19.5/1999/779, (111. Role and Responsibilities of the Components, a-c) p. 3.

1% A megnévekedett nemzetkdzi jelenlét eredményeként a nyar folyaman megindult a habora el8l
menekiiltek visszadramlasa a tartomanyba. A dontden alban és szerb nemzetiségii visszatéré menekiiltek
szama 1999. szeptemberben mar elérte a 770.000 fot. ,, UNHCR: Kosovo Crisis Update on 23 July 1999.”
http://www.unhcr.org/news/updates/1999/7/3ae6b80f38/kosovo-crisis-update.html (Letsltve: 2016.05.21.)
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A kozbiztonsag kérdését hajlamosnak mutatkoztak a KFOR jelenlétével megoldottnak
tekinteni és kezdetben vonakodtak jelentdsebb rendéri kontingenseket felajanlani
(Seibel-Goertz 2004: 93). Az ENSZ tényfeltar6 vizsgalata ez utobbi allaspontot nem
tamogatta, és legalabb 3.100 f6s UNMIK rendéri komponenst javasolt, amely szam a
nyar végére 6.000 fére modosult. Ebbol végiil 4.718 renddr telepitése keriilt

. r 195
jovéahagyasra™ .

Az UNPOL elddrsének 36 fegyveres renddre 1999. julius 6-a4n érkezett Bosznia és
Hercegovinabol foként az ideiglenes, KFOR 4&ltal védett hataratkelokhoz. A 1étszamot
augusztus végére az uUjonnan érkezettekkel és a bosznia-hercegovinai IPTF-bol
atiranyitott tovabbi 170 fegyvertelen rendérrel sikeriilt szeptemberben 700 f6re™®, majd
év végére 1896 renddrre novelni. Az UNMIK-rend6rok ekkorra a tartomany 39
telepiilésén és 6 ideiglenes hatarellen6rz6 ponton Iéptek szolgalatba, de csak elvileg. A
gyakorlatban ugyanis az UNMIK a munkahoz sziikséges logisztikai hatteret valoban
nem tudta megteremteni, igy a rendéri komponens zomének tényleges munkavégzésére
a kovetkez6 év marciusaig kellett varni. A tobbnemzetiségii renddri er6 az ENSZ BT
altal jovahagyott keretlétszamot majd csak 2001. juliusban érte el és tartotta meg az elsd

jelentOsebb leépitésig, amely a 2003. év kozepén kovetkezett be.

Az UNMIK tobbnemzetiségii, fegyveres, végrehajtdé mandatumu renddéri komponensét a
missziovezetd  renddri  helyettese  (Police  Commissioner)  parancsnokolta.
Alarendeltségébe a konkrét rendvédelmi és biiniildozo tevékenységért felelds miiveleti, a
biiniigyi és a speciadlis renddri erd igazgatdja és beosztottaik tartoztak. Ugyanigy
iranyitotta a kiszolgdld funkcidkat ellatd adminisztrativ, személyiligyi és logisztikai

vezetOt és tobbnyire civil munkatarsait, tovabba hivatali helyzeténél fogva a helyi

1955/1999/1119. ,, Letter dated 5 November 1999 from the President of the Security Council addressed to
the Secretary General” http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/1999/1119 (Letoltve:
2016.05.22.)

195 1999/987, 16 September 1999. , UNMIK: Reports of the Secretary-General on UNMIK” p. 6.
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-1999-987.pdf (Letdltve: 2016.05.22.)
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rendOrség fokapitanyanak is felettese volt. Az UNMIK rendéreinek hataskorébe
gyakorlatilag minden rendvédelmi feladat beletartozott, sot, még tobb is, mivel mas
elérheté megoldas hidnyaban biintetés-végrehajtasi feladatokat is rendorok lattak el. E
struktara kisebb valtoztatasokkal, de Iényegében a hataskoroknek az EULEX misszio
részére torténd atadasaig (2008) fennmaradt. Az UNMIK renddri komponens
illetékessége a tartomany teljes teriiletére kiterjedt. Szolgalati feladataikat a kezdeti
miiveleti kapacitas elérését kovetéen a tartomanyi székhely mellett négy regionalis

kozpontbdl (Kosovska Mitrovica, Peja, Gnjilane, Prizren) szervezték (Hajdu 2012: 48).

A rendfenntartds vonatkozasaban az UNMIK rendéri komponensének vezetdje a fo
szovetségesnek szamitd KFOR parancsnokaval épitett ki napi egyiittmiikodést. A
kozbiztonsag garantalasaban ez nem korlatozodhatott csak koordinacidra. A misszid
aktiv parbeszédbe kezdett a helyi alban és szerb lakossag képviseldivel is, mivel az
etnikai konfliktus miatti sulyos biincselekmények, mint a gydjtogatasok, rombolas, akar
kozteriileten elkovetett személy elleni erdszakos cselekmények, illetve szandékos
emberdlések a harcok befejezése ellenére mindennapos jelenségek voltak. Ennek
megfékezésében az elsé érdemi intézkedés egy az UNMIK, a KFOR ¢és a koszovoi alban
¢s szerb politikai vezetOk altal kibocsatott k6zos nyilatkozat volt, amelyben a lakossagot
nyugalomra szolitottak fel, figyelmeztetve arra, hogy a katondk és az UNMIK renddrei
az ENSZ felhatalmazasa alapjan intézkedési jogosultsaguknak sziikség esetén fegyverrel
szerezhetnek érvényt. A sajtokampany eredményeként a nemzetkézi erdk végrehajtod

jogosultsaga tartomany-szerte hamar kozismert tény lett.

Az UNMIK missziot érintd alapvetd infrastruktira hianya kiilondsen a nyomozasok
elkezdését hatraltatta. A rendorok az irodak, tovabba az irodai felszerelés és
gépjarmiivek hidnyaban kezdetben jobbara a KFOR-UNMIK koz6s jarér-tevékenységbe
(joint partrols) kapcsolodtak be. Azonban 1999. szeptembert6l, amikor az EBESZ
megkezdte koszovoi tevékenységét, és ezzel a helyi katonasag mellett elindult a
koszovoi renddrség létrehozasa, beleértve a renddrok kiképzését, az UNMIK rendér

szakért6i a kivalasztasi és kiképzési munkaba is bekapcsolodtak (Hajdu 2010: 17-19). A
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helyi rend6rség megszervezése és az 6thonapos rendoriskolai alapképzés a Pristinatol 25
Kilométerre északra fekvé Vusthrri telepiilésen talalhato kiképzobazison kezdddott 1999.
szeptember 6-an*®’. Az elméleti kiképzést tovabbi 6t honap, az UNMIK-rend8rokkel

k6z6s szakmai gyakorlat kovette™®.

Mikozben az UNMIK ¢és a KFOR egylittmiikddése elmélyiilt, az UNMIK végrehajtd
mandatumt renddéri komponense a 2000. év végén 53 orszagbol érkezett 4400 fot
szamlalt, szinte elérve a jovahagyott 1étszamot. Egy 331 f6s nemzetkdzi Osszetételii
rendori erd kozvetleniil a helyi rendérség 11j egységeihez kertilt, ahol a helyi rendérokkel
kozosen alakitottdk ki a koszovoi renddrség miikddését, tovabbi 50 UNMIK-rendér
pedig a renddrképzésbe keriilt. Ekkortol egészen 2004-ig kiilonds hangsulyt kapott a
blinligyi felderité képesség novelése ¢és a kozosségi renddrség filozofidjanak
elterjesztése, amely a renddri szolgalat lakossaggal egyiittmiik6do, kolcsonds bizalmon
alapul6 modszereit hangsulyozta. E16bbi kapcsan egy sor UNMIK szervezeti egység jott
létre a rendéri komponensen beliil, hozzaféréssel a relevans biinligyi adtabazisokhoz.
Csupan a legjelentdsebbeket emlitve: a 2001. 4prilistol miikkodott UNMIK miiveleti
egység a brit iranyitasi Kozponti Biniigyi Hirszerz6 Szerv (UNMIK Central
Intelligence Unit, roviditve CIU) volt, amelynek feladata a szervezett biinzés elleni
fellépés ¢és a terrorista gyanus személyek felderitése lett. A korrupcid és pénziigyi
visszaélések elleni kiizdelem kozponti szerveként 2003. janudrban alakult meg az
UNMIK Gazdasagvédelmi Nyomozé Egysége (Financial Investigation Unit, roviditve
FIU), amelyben az olasz vamorség (Guardia di Finanza) szakértéi vezetd szerepet
kaptak. 2004-ig tovabbi, nem kifejezetten rendéri feladattal is boviilt az UNMIK

renddrség tevékenysége, ellatva a pénzintézetek és pénzszallitd jarmiivek védelmét,

197 A koszovoi rend6rok kivalasztasa és kiképzése kezdetektdl az eurdpai rendSrszakmai, etikai elvek és
gyakorlat  figyelembe  vételével zajlott. ,Kosovo  Police:  Kosovo  Police  History”
http://www.kosovopolice.com/en/about-us (Letoltve: 2016.05.29.)

19 Az EBESZ altal megalapitott koszovéi rendériskola (Kosovo Academy of Public Safety — KAPS)
kezdé kurzusara 1999. szeptemberben kozel 20.000 jelentkezobdl valogattak ki a KPS els6, 200 {os
csoportjat. Kozottik szamos korabbi KLA-harcos is felvételt nyert. ,,OSCE: Police Education and
Training of Kosovo Police” http://[www.osce.org/kosovo/37595?download=true (Letdltve: 2016.05.29.)
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személyvédelmi feladatokat és a kulturalis 6rokség korébe tartozdo miiemlékek rombolas

elleni védelmét'®®

. Az UNMIK renddrei valamennyi prioritast képezd teriileten sikeresen
megvalodsitottak politikai mandatumukat. Eredményeik koziil kiemelkedik a koszovoéi
civil biztonsagi szektor elsddleges intézményeinek kiépitéséhez vald hozzajarulés, a
KPS létrehozasa ¢és tevékenységének elinditdsa, a hatarok Orizete, a blniild6zd és
kozrendvédelmi funkcidk ellatasa. Erdemi elérelépést csupan a szerb nemzetiségi

kisebbség KPS szervezetén beliili aranyos reprezentaltsaga tigyében nem sikeriilt elérni.

Az UNMIK magyar rendvédelmi kontingensének elsé kilenc f6s, hivatasos rend6rokbol,
hatarérokbol 4alloé csoportja 1999. oktéber 12-én érkezett Pristindba, vezénylésiik
kezdetben egy év idOtartamra szolt. Az egyéni palyazat Gtjan a kontingensbe kivalasztott
szakértOk koszovoi tevékenységét megbizas alapjan a nemzeti kontingensparancsnok
koordinalta. 1999 és 2002 kozott kilenc £6, 2002 és 2005 kozott 6t £f6, majd az EULEX
megalakulasaig (2008) egy tiz f6s magyar rendvédelmi kontingens szolgalt az UNMIK
tobbnemzetiségli rendéri eré keretében (Boda 2006a: 36). A kontingens tagjainak
kivalasztasa — mint a korabbi missziok esetében — az UNMIK tekintetében is az egyéni
jelentkezést kovetben a BM NOK altal kialakitott, a nemzetkdzi standardoknak
mindenben megfelelé folyamat szerint zajlott. Egyebek mellett idegen nyelvi felmérést
¢s szaknyelvi felkészitést, a célorszagra vonatkozo orszag ismereti eléadasokat, komplex
egészségiigyi szlirést és véddoltdsokat, pszichologiai és stressz-kezelési tréninget,
16vészetet, valamint terepgépjarmii-vezetési gyakorlatokat is tartalmazott (Toth 2006:
15-27). Az UNMIK magyar renddri kontingens tagjai szakértelmiiket széleskortien
hasznositottdk a renddri vezetdi beosztasoktol kezdve a biiniigyi nyomozésokban vald
kozremiikodésen keresztiil egészen olyan specialis szakértéi feladatokig, mint az
exhumalasok iranyitasa (Toth i.m.: 200). Szolgalati feladataiknak mindenkor a
legmagasabb szakmai szinvonalon tettek eleget, ennek kdszonhetden koziiliik tobben az

EULEX megalakulasat kovetden az EU-misszidban is folytathattak kiilszolgalatukat.

199°5/2000/1196. ,, UN: Report of UNMIK on 15 December 2000”
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2000-1196.pdf (Letdltve: 2016.05.29)
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7.2. Az EULEX misszio létrehozdsa és politikai mandatuma

A koszovoi valsadgkezelésben az EU a Szalonikiben hozott csatlakozési perspektivara
vonatkozo6 dontés alapjan, kiilonosen 2004-t61 egyre aktivabba valt, amelynek soran egy
CSDP misszié telepitésének lehetésége mar 2005-ben felmeriilt (Szilagyi 2009: 4).
Minderre aztan keriilt sor, hogy az UNMIK altal igazgatott tartomanyban 2004. marcius
17- és 18-an a nemzetkozi kdzosséget is meglepd hirtelenséggel robbant ki a habort 6ta
a legsulyosabb biztonsagi incidenssorozat. A Koszovo-szerte 19 személy életét koveteld,
935 lakdépiiletet, valamint 35 ortodox templomot és 11 mecsetet érintd rongéalassorozat
felkésziiletleniil érte a koszovoi nemzetkdzi rendfenntartd eroket. Az 6sszecsapasokban
65 UNMIK-rendér, 61 KFOR békefenntarté katona és 58 KPS-rendér sériilt meg.
Ugyancsak felfegyverzett tamadas ért KFOR- és UNMIK-objektumokat, és marcius 23-
én egy ghdnai UNMIK-renddr és egy KPS-renddr alkotta jarérparos életét koveteld
gépjarmi elleni tdmadas is tortént®®. E torténés visszalépést hozott a biztonsag ¢és rend

stabilizalasara tett er6feszitésekben.

A rendvédelmi erék helyzetére koncentralva megallapithatd volt, hogy 2004. év végén
az UNMIK ¢és a KFOR tevékenységének eredményeként a KPS egyre miikodoképesebbé
valt, igy az ENSZ rend6ri er6 mar 15 jelentésebb rendérallomast adhatott at
miikodtetésre a koszovoi renddroknek. A hataratkeldk ellendrzésének atadasa szintén
megkezdddott. A kovetkezd években e folyamat tovabb zajlott, igy a nemzetkozi
rendvédelmi erék végrehajtdé funkcidja egyre tobb teriileten veszitett jelentdségébdl.
Ezzel parhuzamosan megkezdddott az UNMIK rendéri  komponens lassi
1étszamleépitése, és eltérbe keriilt a jogallamisag megszilarditasaban a local ownership

elvén alapulo, de az UNMIK renddrok altal le nem fedett tanadcsadas kérdése. A még

2005/2004/348. ,, UN: Report of UNMIK on 30 April 2004 p. 1.
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2004-348.pdf (Letdltve: 2016.05.29.)
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nem minden tekintetben milkodoképes koszovoi jogallami struktarak és benne
kiilonosen a helyi renddrség tovabbfejlesztése 2005-ben valt fontos politikai kérdéssé.
Akkor ugyanis egy norvég diplomata és egyben az ENSZ kiilonmegbizott Kai Eide az
erre a koszovoi kérdés politikai rendezésére iranyuld javaslatat a vilagszervezet elé
terjesztette (Spernbauer 2010:10). Ekkorra az UNMIK renddri komponens 1étszdma a
leépitések kovetkeztében a kezdeti 4.718 forél 1.895 foére csokkent, mikozben a KPS
7.185 kiképzett €s szolgalatba allitott renddrrel elvben csaknem elérte a tervezett

kapacitésaitzm.

A koszovoi helyzetet tekintve azonban még kockazatosnak tlint a nemzetkdzi jelenlét
tovabbi csokkentése, kiillondsen az igazsagszolgaltatds és a rendvédelem teriiletén®? A
koriilmények pontosabb feltardsa tovabbi vizsgalatokat igényelt, mivel az eldterjesztés
példaul a nemzetkdzi rendéri komponens jovojérél sem tartalmazott konkrétumokat,
mikdzben nyilvanvald volt, hogy az ENSZ t6bbé mar nem az UNMIK altal, hanem az
Eurépai Unid vezetésével kivanta elérni tovabbi céljait. Ennek viszont mar nem a
stabilizalasrol, hanem az integracié eldfeltételének tekintett allamépitésrol sz6ltak?®,
Ebben pedig az EU kiemelkedd szerepe nem volt megkérddjelezhetd. E megkdzelitést
tamogatva 2006. aprilisban az EU egy civil valsagkezel6 missziot tervez6 CRT
csoportot kiildott Koszovoba®®. A 2010. juniusig miikodott tervezéesoport (European
Union Planning Team for Kosovo — EUPT Kosovo) megbizatasa a jogallamisag

teriiletén kiviil annak megéllapitasara is kiterjedt, hogy az EU mely maés, a

201 5/2006/209. ,, UN: Report of UNMIK on 20 November 2006 pp. 19-20.
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2004-348.pdf (Letoltve: 2016.05.30.)

202 2005-ben Koszovoban az igazsagszolgaltatisban dontden még kiilfoldi tigyészek és birak miikodtek,
nem allt készen a helyi tigyészi és biroi kar az eljarasok teljes kori atvételére. A szervezett biindzés és a
korrupcié elleni rendvédelmi tevékenység feladatainak teljes atvételére a KPS (hasonléképpen az
igazsagszolgaltatds helyi intézményrendszeréhez) szintén nem volt felkésziilve.

203 5/2005/635. ,, Kai Eide: A special review of the situation in Kosovo ”, ,, Letter dated on 7 October 2005
from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council.” https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/540/69/PDF/N0554069.pdf?OpenElement p. 5. (Letoltve: 2016.05.30.)
204 Council Joint Action 2006/304/CFSP of 10 April 2006 on the establishment of an EU Planning Team
(EUPT Kosovo). OJ L 112/19.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1468578750374&uri=CELEX:32006E0304
(Letdltve: 2016.06.11.)
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demokratizalds ¢és az integracid eldmozditdsa szempontjabdl relevans teriileten
tamogathatnd tovabb Koszovot. Az EUPT szervezeti struktirdjdban a csoportvezetd
hivatala mellett renddri, igazsagiigyi, vam-, valamint logisztikai tdmogatd szekciot
alakitott, amelyek feladata a szakteriiletiikon sziikséges unids szakértéi kozremiikddés

igényének felmérésére is kiterjedt (Hajdu 2008: 39).

A misszio létrehozasanak szakaszaban az EUPT elokészité szerepet kapott. Az EU
koszovoéi tervezdcsoportja a miikddéssel kapcsolatos alapdokumentumok (CONOPS,
OPLAN ¢és MIP) kimunkalasat, a szervezeti struktura €s a logisztikai hattér kialakitasat
kapta feladatul. A CONOPS kidolgozasa soran az EUPT szakérti elemezték ¢és
értékelték a KPS helyzetét, szakmai képességeit, feltarva azokat a teriileteket, ahol az
uniods renddri tanacsado funkcio sziikséges. Az EUPT a leendd unids civil valsagkezeld
misszio allomanytablajat, szervezeti és miikodési szabalyzatat is elkészitette, valamint a
CSDP misszidk torténetében elsOszor képzési konferencidt is tartott a misszidban
kozremiikodé allamok szamara, hogy eldsegitse a telepitést megel6zd felkészitést
(Hajdu 2012: 42-48). E disszertacio szerzéjének tapasztalatai szerint az EULEX
misszidban haromszintli kiképzési struktra milkodott, amely sordn az EU
valsagkezelési feladatokra felkészitett renddrei egységesitett elméleti és gyakorlati
oktatasban részesiiltek. A kiképzés alapjat a jelentkezOk szdméra egy alkalommal
(altalaban két hét idétartamt) civil valsagkezeld alapképzés jelentette, amelyet orszag
specifikus misszids célfelkészitd tréning (jellemzden egy hét) egészitett ki. A képzési
rendszer harmadik szintjét az adott misszid altal a telepitést kovetden a helyszinen
nyujtott misszids (in-mission) és szolgalati (in-service) felkészités jelentette. EIGbbi a
misszioval kapcsolatos alapvetd ismereteket adta 4at, utobbi a konkrét szolgalati

beosztasra készitett fel. Ezekre altalaban szintén egy hét allt rendelkezésre.

Az EU vezet6 szerepét a tartomany valsagrendezésében mar a finn Martti Ahtisaari

ENSZ kilonmegbizott altal 2007-ben eldterjesztett, Koszovo statusara vonatkozo
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rendezési terv (Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement®®) is
megprobalta a gyakorlatba atiiltetni. Az EUPT ekkor mar hivatalos elsé megallapitasait
is figyelembe vette az ENSZ javaslat. A vilagszervezet a nemzetkozi jelenlétet egy
MMA funkcidkra szakosodott, korlatozott végrehajtdé mandatumu jogallamisag misszio
utjan latta biztositva. E tervezet teljes terjedelmében ugyan nem keriilt elfogadasra, de
egyes javaslatai, mint példaul egy EU civil valsagkezeld misszidra vonatkozo konkrét
ajanlas vagy az EU-tagallamok megnovekedett szerepvallalasat szintén Kifejezni hivatott
uniés Nemzetkozi Civil Iroda (International Civilian Office, roviditve 1CO) végiil
megvalosultak®®. A 2007-es ENSZ politikai rendezési terv a rendvédelem
tovabbfejlesztésének korében a Koszovo etnikai 0sszetételét reprezentald személyzetet
¢és egy olyan EU CSDP missziot javasolt, amely nyomozdohatosagi, ligyészségi és biroi
testiilettel folytatja le a szervezett és az inter-etnikai motivaciobol elkovetett, valamint

haborus bulincselekményekben az eljarasokat, tovabba elvégzi a csapaterds renddri

tevékenységet®”.

Az ENSZ koszovoi valsagrendezéssel kapcsolatos hivatalos allaspontja 1épésre
0sztondzte az unids tagallamokat. A valsagkezeld, tandcsadd missziok mitkodtetésében
mar tapasztalatokat szerzett €s elkotelezett Tanacs az EUPT megallapitasaira és az
ENSZ javaslataira figyelemmel 2007. december 14-i ilésén eldontotte, hogy 1étrehozza
a harmadik nyugat-balkani célteriilett CSDP civil valsagkezel6 miiveletét az EULEX
missziot?®. Az EU eddigi legnagyobb 1étszami és koltségvetésti civil misszidjanak

1étrehozasarol sz616 2008/124 CESP kozos fellépés 2008. februar 4-én jelent meg”®. A

205 5/2007/168. ,, Martti Athisaari Plan” , ,, Letter dated on 26 March 2007 from the Sectretary-General
addressed to the President of the Security Council.” p. 8.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2007/168 (Letoltve: 2016.05.30.)

26" Az EU Koszovoéi Kiilonleges Képviseldje tevékenységét timogatd ICO 2012 szeptemberéig feliigyelte
a Koszov6i Kormanynak az ENSZ rendezési tervvel kapcsolatos intézkedései végrehajtasat.

207 5/2007/168. pp. 7-8.

28 The Council of the EU: Brussels Presidency Conclusions”, 14 december 2007, p. 20.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/97669.pdf (Letoltve:
2016.02.17.)

29 Council Joint Action 2008/124/CFSP (4 February 2008) on the European Union Rule of Law Mission
in Kosovo. OJ L 42/92.
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politikai mandatum a korlatozott hatokorti végrehajté ¢és Kkiterjedt tandcsadoi
felhatalmazas birtokaban, a kezdeti egy év idGtartami misszionak a tobbnemzetiségii
helyi rendéri és vamszervek, valamint igazsagszolgaltatasi rendszer tovabbfejlesztésére

adott felhatalmazast.

Az elsédleges unids politikai cél egy a nemzetkdzi normaknak és az eurdpai legjobb
gyakorlatnak mindenben megfeleld, a jogallamisdgot fenntarthatd6 modon garantalo
koszovoi intézményrendszer kialakitasa volt. Ennek kiilonds jelentdsége lett 2008.
februar 17. utan, amikor Koszovd egyoldalian kikialtotta 6nalldo allamisagat és a
nemzeti onrendelkezés jegyében egyre hatarozottabb igény mutatkozott az orszag feletti,
egy¢bként még mindig erds nemzetkdzi befolyds csokkentése irant. Habar az EU
hivatalosan nem fogadott el k6zos allaspontot Koszovo fiiggetlenségének kérdésében, az
EULEX felett politikai iranyitast gyakorld PSC legelsd dontésével a frissen kikidltott
koszovoi allamot elismerd unids orszagok kozé tartoz6 Franciaorszag egy
nyugallomanyu katona tabornokat, Yves de Kermabont nevezete ki az EULEX els6

oo 1210
vezetdjének .

7.3. Az EULEX rendori komponens szervezeti felépitése és tevékenysége

Az EULEX miveleti tevékenységét kezdetben az EUPT szerkezeti felépitését leképezve
harom {6 szervezeti egységbe (rendbrség, igazsagiigyi, valamint a vamiigyi)
komponensbe szervezte. A rendvédelmi tevékenység, benne a renddri funkciok
gyakorldsa, a hatdskorok UNMIK-missziotol tortént atvételét kdvetden, az EULEX
létrehozasat kovetd 120 nap elteltével kezdddott meg. Az atmeneti iddszakban az
UNMIK teljes korlien ellatta a rendvédelem teriiletén a feladatait (Guttry 2008: 157).

Kifejezetten a tobbnemzetiségii rendvédelmi erével ellatott funkciok tekintetében

219 political and Security Committee Decision EULEX/1/2008 concerning the appointment of the Head of
Mission of the European Union Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX Kosovo. OJ L 42/99.
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kezdetektdl elvards volt, hogy az EULEX renddri komponense a misszié politikai

mandatuma alapjan a kovetkez0 teriileteken jarjon el:

a) a végrehajtasi jogkorok gyakorlasa mellett kisérje figyelemmel a koszovoi
hat6ésagok munkdjat, résziikre irdanymutatést és tanacsadast nytjtson;

b) biztositsa a jogallamisag, a kozbiztonsag ¢és a kozrend fenntartasat
egyiittmiikodve a koszovoi hatosagokkal, sziikség esetén akar a helyi szervek
operativ hatarozatainak visszavonasaval;

C) tamogassa a rendvédelmi szervek politikai befolyastol mentes miikodését;

d) vizsgalja ki a haborts blincselekményeket, a terrorizmus, a szervezett bindzés
¢s a korrupcios eseteket, a népcsoportok kozotti blincselekményeket, valamint

’ . s ;o 11z 211
a pénziigyi és gazdasagi visszaéléseket™ .

E hataskorok eredményes gyakorlasa a komponensek kozotti szoros egyiittmiikddéstol
fliggott. Kiillonosen a végrehajtd jogkorok esetében az EULEX renddéri komponense a
KPS és a helyi ligyészi, birdi szervekkel egyiittmiikddve, illetve a kizardlagosan a
hataskorébe tartozo, a felsorolas d) pontja szerinti igyekben 6nalldan, de a masik két
misszidés komponenssel koordinalva jart el. Az EULEX-misszio miiveleti képességével
Koszovo teljes tertiletét lefedte, beleértve a fiiggetlenség egyoldalu kikialtasat az ENSZ
BT 1244. szdmU hatdrozata értelmében elutasitd észak-koszovoi szerb tobbségili
teriileteket, ahol azonban a rendéri komponens jelenléte sokkal kevésbé volt lathato,
mint barhol mashol az orszagban. Az UNMIK altal kialakitott, Pristina mellett &t
regionalis kdzpontra timaszkodd koncepcidjat az EULEX valtoztatds nélkiil atvette — az
ott még meglévd logisztikai kapacitassal egylitt. A fOvaros orszadgos hataskorii szervei
mellett  valamennyi regiondlis kdzpont székhelyére ¢és minden  varosi
rendbrkapitanysagra is keriiltek tanacsado és végrehajtd jogosultsaggal rendelkezd

EULEX-rendorok.

21 Council Joint Action 2008/124/CFSP. pp. 93-94.
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A misszid tanacsadoi tevékenységében kiemelt szerepet jatszott a KPS felsd vezetdinek
szakértéi tAmogatdsa, a szervezett blindzés elleni fellépés igazgatdsag szintli szervezeti
egységének, valamint a tomegkezelésre szakosodott csapaterdés rendori egység
fejlesztése, tovabba terrorizmus elleni egység megerdsitése. A tanacsadds soran a
rendéri komponens az unids legjobb gyakorlat szerinti szervezeti modellek és
tevékenység fejlesztésére helyezte a hangsulyt. A végrehajtdo funkcié kapcsan a
korabban az UNMIK altal ellatott funkciok kivétel nélkiil atkeriiltek az EULEX renddri
komponenshez. A Szerbiaval hataros északi teriiletek két hataratkel6helyének (Gate 1,
31) ellendrzését az EULEX megalakitasakor az UNMIK végezte, igy e feladat is atkertilt
az EU-misszi6 hataskorébe, ahol végrehajté mandatummal folytattak e tevékenységet. A
végrehajtds sordn a szakmai professzionalizmus valt zsindrmértékké a renddérok

szamara.

Ezek mellett a misszi6 rendelkezett egy briisszeli tamogatd egységgel a politikai
ellendrzést gyakorld PSC és a misszioért feleloés CPCC felé megvaldsuld koordinacio
eldmozditasara, illetve egy szintén kis 1étszamu 0sszekotd irodaval Belgradban. Szintén
Briisszelben kezdte meg mukodeését 2011. szeptemberben egy a misszidhoz tartozo
Kiilonleges Nyomozdcsoport (Special Investigative Task Force — SITF), amely az
Europa Tanacs (Council of Europe — CoE) altal 2011. januarban kozzétett
szervkereskedelem ¢és mas, a koszovoi habora alatt szervezetten végrehajtott

blincselekmények fiiggetlen kivizsgalasara jott 1étre?*?

. E szervezeti egységben szintén
kozremiikodtek az EULEX rend6ri komponens végrehajtd egységeihez tartozod

nyomozok, szakértok.

Az EULEX renddri komponens élén egy magas rendfokozatii parancsnok (Police
Commissioner) allt. A komponens szervezete harom nagyobb, féigazgatosag szintli

szervezeti egységre tagolodott. Ezek kovetkezOk voltak: a Tamogatdé Foigazgatdsag

212 STIF: About Special Investigative Task Force” http://sitf.eu/index.php/en/about-sitf (Letéltve:
2016.06.21.)
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(Strengthening), Végrehajto Foéigazgatosag (Executive) és Kiilonleges Rendori
Csapater6 Foigazgatosag (Special Police Unit). Ezen egységeknek szintén magas rangu
hivatasos rend6rok parancsnokoltak. A tamogaté feladatkér az MMA funkciok
megvalositasaért lett felelds, a végrehajtas az UNMIK altal gyakorolt és attol atvett
végrehajtd renddri tevékenységet folytatta, mig a csapaterds egység sziikség esetén a
KPS azonos jellegli egységét kiegészitve, beavatkozo6 erdként biztositotta a kozteriiletek
rendjének fenntartasat. Mindezek mellett konkrét biiniigyekben az EULEX megkezdte a
KPS nemzetkézi renddri egyiittmiikodési platformokba, az INTERPOL ¢és az
EUROPOL, valamint az EUROJUST {igynokségek tevékenységébe vald bevezetését.
Ezek kozil az INTERPOL keretében folytatott informacid cserérére vonatkozo

egyiittmiikddés mar az UNMIK altal kiépiilt és hatékonyan miikddott.

Az EULEX misszié 2008-ban 1.950 f6 nemzetkdzi sszetételli személyzettel” és 1200
6 helyi alkalmazottal kezdte meg a tevékenységét. A szervezeti strukturaban a renddri
komponens lett 1étszamaban a legjelentdsebb, hiszen kozel 1.500 fegyveres rendort
szamlalt. Ez a létszam, kisebb ingadozasokkal, egészen 2012. év kozepéig fennmaradt.
Az elsd jelentdsebb leépitéssel jard atszervezést kovetden 2014-ben 800 f6 nemzetkdzi
¢s ugyanennyi helyi alkalmazott maradt a misszioban. Az EULEX 2009. 4prilisban érte
el a kezdeti miiveleti képességét, a jelentkezd renddrdket a tanacsadodi €s a végrehajtoi
jellegli szakmai hattérre koncentralva valogattak ki. A renddéri komponensbe szamos,
korabban az ENSZ, illetve az EU kotelékében a Nyugat-Balkdnon mar szolgalt renddr
jelentkezett. Ezzel parhuzamosan az UNMIK tobbnemzetiségii rend6ri komponensének
létszama 2009. marcius 31-én 49 fOre csokkent ¢és tevékenysége Pristindra

korlatozodott***,

213 Az EU-tagallamok mellett Norvégia, Svéjc, Torokorszag, Kanada és az USA nyujtott személyzeti
hozzajarulast a misszidhoz.

?45/2009/149.  ,,UN:  Report of UNMIK on 17  March  2009” p. 15.
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2009-149.pdf (Letdltve: 2016.05.20.)
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A misszio 2008 és 2010 kozott a koszovoi renddrség, igazsagligyi szervek és vamszerv
jogéllamisag feltételeinek megfeleldé mukodésének vizsgalatara és MMA funkcion
keresztiili fejlesztésére koncentralt. Az elsddleges cél a partpolitikai befolyastol mentes,
professzionalisan szervez0dd és mukodo, atlathatd, fenntarthatd, a lakossag bizalmat
¢lvezd, jogalkalmazasért felelds intézményrendszer kialakitdsa volt. Nem véletleniil.
Amint arra az EUPT jelentéseiben mar 2007-ben ramutatott, a jogallamisag alapvetd
helyi intézményei ugyan kiépiiltek, de azok miikddésének jellemzo6i altalaban messze
elmaradtak a nemzetkdzi elvarasoktol és a legjobb EU-gyakorlatoktol. A KPS
vonatkozasaban példaul megallapitast nyert, hogy — bar az UNMIK a végrehajtd
hataskorok tobbségét surlodasmentesen atadta a helyieknek — a koszovoi renddri vezetok
gyakorlati tapasztalatok hidnyaban nem voltak képesek szervezési és menedzsment
képességeiket bizonyitani, a testiiletet kiilfoldi renddéri szakértéi tadmogatds nélkiil
miukodtetni. A konkrét iigyekben tortént politikai nyomasgyakorlas és a bels6 korrupciod
a KPS szervezetében ugyanugy jellemz6 volt, mint a kozigazgatasban vagy akar az

igazsagszolgaltatasban (Hajdu 2012: 41).

Az EULEX miikddésének elsd, 2010-ben tortént hosszabbitisa érintetleniil hagyta a
harom komponensbdl felépiilt mitkodési tevékenység modelljét, azonban a 2012-ben
hatdlyba 1épett Ujabb hosszabbitast kovetéen mar kis mértékben 4talakitottdk a
szervezetet, amelyben a rendéri komponens MMA funkcidja a korabbiaktol hatarozottan
elkiiloniilt a végrehajtdé funkciotol. Ekkortdl a misszid attért a ,,rendéri komponens”
megnevezés helyett a ,renddri tanicsaddi és végrehajtoi komponens” kifejezés
hasznalatara. A misszié politikai mandatuma azonban nem valtozott. A 2014-ben
elfogadott ujabb mandatumhosszabbitds azonban mar érdemi valtozast, a renddri
komponenst is érintd tobbletfeladatot hozott. A mandatumba és a szervezeti struktiraba
egyarant integralasra keriilt egy ugynevezett projekt csoport (Project Cell), amely a

jogallamisag intézményeinek, benne a KPS tamogatasdnak részben a misszion beliili
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reformjat jelentette®™.

A misszi6 ekkortdl az egyes kiemelt fejlesztést igényld
mandatumteriileteken a MIP keretein beliili, de 6nallo projekteket nyitott és menedzselt,
valamint azok financialis tAmogatasa kapcsan a donor felkutatdsat és a koordinaciot is

magara véllalta®®.

A projekt struktura bevezetésére a mandatum keretein beliil féként az MMA funkcid
vonatkozasaban keriilt sor. Ujdonsagat az jelentette, hogy a politikai mandatumon
alapuldo MIP gyakran talsagosan is altalanosito, keret jellegii feladatszabasa helyett egy
konkrétabb, atlathatobb kozremiikodést €s céliranyosabb szakértdi tamogatast tett
lehetévé a misszid szakértéi szamara. Mindekozben szamon kérhetébb eredményekre
sarkallta a kozremiikodoket, valamint elérevetitette annak lehetéségét, hogy az EULEX
végrehajtasat kdvetden is tovabb létezzenek, mintegy a misszié folytatasat jelentve mas
struktaraban. A projekt szemlélet civil valsagkezeld misszion beliili életképességét
igazolja, hogy a misszio legfrissebb, 2016. jinius 14-¢én elfogadott és jelenleg is hatalyos
mandatumhosszabbitasa, amely értelmében az EULEX 2018. jonius 14-ig tovabb

folytathatja tevékenységét, érintetlentil hagyta e két évvel korabbi kezdeményezést217.

Az EULEX renddri komponense a 1étrejotte ota eltelt kilenc év alatt jelentds hozzaadott
érteket mutatott fel a fiatal koszovoi allam jogallamisdganak megszilarditasa teriiletén.
Ezek részletes felsorolasa messze meghaladnd e disszertacid kereteit, ezért csupan a
legfontosabb, sajtonyilvanossagot kapott eseteket és eredményeket célszerii felidézni.
Az EULEX misszio tobbnemzetiségli rendéri komponensének tagjai zavartalanul
atvették és tovabbvitték a kozbiztonsag €és belsd rend megteremtésében elvitathatatlan
érdemeket szerzett UNMIK renddéri komponens feladatait. Megteremtették az allando

rendvédelmi jelenlétet az északi szerb tobbségl teriileteken ¢s miikodtették ugyanezen a

2> Council Decision (CFSP) 2014/349/CFSP (12 June 2014) on amending Joint Action 2008/124/CFSP
on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo. OJ L 174/42.
218 Council Decision (CFSP) 2014/349/CFSP (7) ,, Project Cell” p. 44.
27 Council Decision (CFSP) 2016/947/CFSP (14 June 2016) on amending Joint Action 2008/124/CFSP
on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo. OJ L 157/26.
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teriileten a Szerbiaval hataros atkelépontokat. Egyiittmiikodve a Koszovdban jelen 1évo
mas nemzetkozi szervezetekkel, de kiilondsen az UNMIK, a KFOR és az EBESZ
munkatarsaival, sikeriilt fenntartaniuk Koszovoban a kozbiztonsagot és a bels6 rendet. A
renddri tanacsadok tevékenysége nyoman a KPS az alapveté demokratikus mitkddési
elveket érvényre juttatd, professzionalis és fenntarthatd szervezetté formalddott. A
végrehajtd rendéri komponens az ligyészi és birdi testiiletekkel egylittmiikddve tobb
szaz bintetéligyben fejezett be sikeres nyomozasokat és tovabbitotta azokat az
tigyészségekhez. Ezek kozott gyakran hatarokon atnyald sulyos és szervezett modon
elkovetett, emberiesség elleni és haboris bilincselekmények szerepeltek, amelyek
nyoman biinszervezeteket sikeriilt felszamolni és terrorizmussal gyanusitott személyeket
lehetett elfogni és igazsagszolgaltatas elé allitani. Az EULEX rendéri komponens KPS-
renddrokkel kozosen tett erdfeszitéseinek eredményeként, ha a korrupcio €s a szervezett
blin6zés nem is sziint meg Koszovoban, a blindzést elfogadhatd szinten sikeriilt
stabilizalni és a lakossag alapveté bizalma kialakult a rendvédelmi szervek felé.
Osszességében megallapithatd, hogy az EULEX renddri komponense az eddigiekben

sikeresen teljesitette politikai mandatumat.

Az eredmények mellett azonban problémakra és hianyossagokra is fény deriilt. Ezek
kapcsolodtak az EULEX rend6ri komponenséhez (példaul mert abban is fellelhetdk
voltak), de nem tekinthetok komponens- vagy EULEX-specifikusak. Ellenkezéleg,
jellegiiket tekintve inkabb az EU civil valsagkezelé misszios gyakorlat jelenlegi, még
részletes feltarast igényld diszfunkcioi, ellentmondasainak tekintheték. Ezek kapcsan
szintén a teljesség igénye nélkill emlithetok azon nagy nemzetkozi sajtoévisszhangot
kivalto tényfeltard vizsgalat megallapitasai, amelyeket az EULEX-misszioban 2015-ben

végzett fliggetlen vizsgalat, az igynevezett Jacqué jelentés dokumentalt.
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A kritikus megallapitasok zome nem misszidspecifikus, hanem altalaban jellemz6 a
CSDP civil misszidkra, benniik a rendéri komponensekre®®. A teljes unios valsagkezeld
mechanizmus sulyos miikodési zavaraira figyelmeztetnek a jelentés kovetkezo,

fontosabb megallapitésai:

— aszemélyzeti kivalasztas gyakorlata tulsdgosan szabad kezet enged a szubjektiv
értékelésnek, a megfeleld jellegli €s idotartamt szakmai gyakorlat kvetelménye
a kivalasztas soran gyakran nem érvényesiil;

— hianyzik a vezényléses szolgalati jogviszonyban foglalkoztatott valsagkezelok
misszids jogait és koztelezettségeit rogzitd részletes unids irdnymutatas;

— az azonos munkakorben foglalkoztatott vezényléses ¢és  szerzddéses
alkalmazottak kozotti gyakran irrealis mértékii illetmény- és juttataskiilonbség
csokkentése érdekében a koltségtérités (per diem) rendszere modositasra szorul,

— a missziés komponensek szakmai tevékenysége feletti rendszeres unids
feliigyelet és irdnymutatds CPCC altali biztositasa jellemzden hidnyzik;

— a misszid szakmai és politikai érdekeinek védelmét szolgald tudatossag a
rendellenes vagy jogsértd esetek bejelentése kapcsan 4ltalaban hianyzik
ugyanugy, mint a bejelentdk védelmét vagy a belsd ellendrzést szolgalod
intézkedések;

— az informdcidbiztonsag, de kiillondsen a bizalmas dokumentumok kezelésének
gyakorlata nem kielégitd, és hidnyzik az ilyen informaciok misszio befejezését

kovetd felhasznalasanak jogi szabalyozasa (Jacqué jelentés: 20-21).

28 Az EULEX-misszi6 mandatumteljesitése kapcsan felmeriilt korrupcids vadak miatt 2014.
novemberben az Unid biztonsagpolitikai féképviseldje atfogd vizsgélatot rendelt el a misszioban,
amelynek végrehajtasaval a francia Jean Paul Jacqué jogaszprofesszort bizta meg. A vizsgalat
kézéppontjaba azok az EULEX-missziot érintd korrupcioés vadak keriiltek, amelyeket a helyi sajtod
szivarogtatott ki, és amelyek az egész CSDP szakpolitika hitelességét kérddjelezték meg. A jelentés
benytjtasat kovetden az unids foképviseld ugy hatirozott, hogy annak tartalmat a nyilvanossag elé tarja.
., Statement by the High Representative / Vice President Frederica Mogherini on the appointment of legal
expert to review EULEX Kosovo mandate” http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141110 02_en.htm
(Letoltve: 2016.06.17.)
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A megallapitasokkal felvetett problémadk e disszertacid empirikus kutatdsi szakaszaban
késziilt mélyinterjuk soran az interjualanyok altal is mint a CSDP missziokban
kovetkezetesen felmeriilt problémak keriiltek emlitésre. Mélyrehat6 vizsgalatuk, tovabba
tudoményos kutatdsi modszerekkel torténd feltarasuk ¢és ezzel a megoldas felé tett
1épések hatékonyan segitenék eld az elkovetkezd CSDP civil valsagkezeld misszidok

renddri komponenseinek minden korabbinal sikeresebb miikodését.

7.4. Magyar rendorok az EULEX misszioban

A 2250/2007. (XII. 23.) szami Kormanyhatarozat a koszovoi EU-miiveletben vald

részvétel kapcsan 30 fos szerepvallalast engedélyezett219

. Az els6 magyar rendérok az
EULEX-misszidba részben az UNMIK tobbnemzetiségli renddri komponensének
kotelékébol tobb hullamban, masfelél Magyarorszagrol vezényelve, a kontingens
vezetdjével 2008. szeptember 20-an érkeztek meg?’. A human eréforrast a Rendérség, a
biintetés-végrehajtasi szervezet és a Vam- és PénziigyOrség hivatasos adllomanyu tagjai,
valamint az igazsagszolgaltatasban dolgoz6 szakemberek részvételével kellet biztositani.
A pristinai magyar nagykovetség kezdetektdl tamogatta az EULEX magyar rendéri
kontingenst. A magyar kontingens még abban az évben jelentds mértékben, 37 fore
fejlodott. A misszidba késébb az EU mas nyugat-balkani béketamogatd misszidiban
(EUPM BiH és a PROXIMA) szolgalt magyar rend6érok is bekapcsolodtak. Az EULEX
rendéri komponens humadnerdéforrds-igényét magyar részrol a RenddOrség orszagos
palyazat utjan kivalasztott rendérokkel biztositotta. Magyarorszag a misszio strukturaja
szerinti mindharom komponensbe kiildott szakértoket. Azonban alig egy negyedév
mulva, a rohamosan ndvekvd miiveleti igények kielégitése céljabol az EU ujabb

felkérésére a nemzeti ambicidszint 50 fére modosult, majd egy harmadik dontést

219 2250/2007. (XII. 23.) Kormanyhatarozat az Eurépai Unié nyugat-balkéni polgéri tevékenységében
valod magyar részvételrdl. Hatarozatok Tara 2007/65 szam. pp. 544-545.

20 Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter a 2008. évi 001/1434. szamu hatérozataval egy év idétartamra
vezényelte és nevezte ki az EULEX magyar rendészeti kontingens parancsnokat.

175



kovetéen 2009-ben a tényleges 1étszam elérte az 56 f6t (Hajdu 2012: 61-66). A magyar
rendvédelmi szakemberek az EULEX-misszié személyzetében a létszamot tekintve

mindenkor markansan képviseltették magukat (lasd 10. szamu tablazat).

A Pénziigyminisztérium egy f6 hivatasos allomanyt pénziigydrt, a Legfobb Ugyészség
pedig egy lgyészt vezényelt az EULEX-be. Ennél magasabb kontingenslétszam és
-arany azt megeldzden és kdvetden sem szolgalt békefenntartd vagy civil valsagkezeld
misszidban. Mindemellett sziikséges megemliteni, hogy a magyar renddri kontingens
tagjai idékozben szamos bizalmi és vezeti poziciot nyertek el a misszioban, ami
kozvetleniill  hozzajarult Magyarorszag koszovoi  valsagkezelési  érdekeinek

A 221
érvényesitéséhez™".

Az érdemi kozremikodésre vonatkozott dontések Magyarorszag stratégiai politikai

céljaival Ssszhangban torténtek??

. A flggetlen Koszovo elismerésével kapcsolatos
magyar politikai 1épések az EULEX-ben folyamatosan béviilé nemzeti kontingens
részére indirekt tamogatast jelentettek, ami a misszio céljainak eredményes

b ot e TR g 22
megvalositasat is elésegitette?

(Hajdu 2012: 62). A magyar rendéri kontingens az eltelt
évek soran feladatait magas szakmai szinvonalon, jelentdsebb fegyelmi probléma nélkiil
latta el, amely mintegy elismeréseként tobben a missziojuk befejezését kdvetden, idovel

ujra lehetdséget kaptak az EULEX keretében a misszios szolgalatra.

221 K 5zvetleniil a misszio meginditasakor sikeriilt az EULEX fels6 vezetésében poziciot elnyerni. ,, Nehéz
daontés eldtt az EU Koszovo fiiggetelenné valdasa elért”. Bruxinfo, http://www.bruxinfo.hu/cikk/20080218-
nehez-dontes-elott-az-eu-koszovo-fuggetlenne-valasa-utan.html (Let6ltve: 2015.06.10.)

22 A Kormény 2008. marcius 19-én a bolgar és horvat vezetéssel kozos nyilatkozatban ismerte el a
februar 17-én kikialtott fiiggetlen Koszovot. A Koztarsasdgi Elndk hatarozata alapjan pedig nagykoveti
szintli diplomaciai kapcsolat jott létre Magyarorszdg és Koszovd kozott. A Koszovoi Magyar
Nagykovetség és a misszid magyar kontingense kozott példaértékli egyiittmiikodés fejlodott ki annak
létrehozatalat  kovetd években. ,,MFA: Magyarorszag Nagykévetsége, Pristina, Koszovo”
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/PRISTINA/hu (Letoltve: 2016.06.20.)

2 B kutatds interjui soran nyilatkozott rendértiszt sajat tapasztalatai szerint, a helyi rend6rokkel
konnyebb volt kialakitani a munkakapcsolatot azon misszios szakembereknek, akik orszagai elismerték
Koszovo fiiggetlenségét. El nem ismerd allamok rendéri tanacsadoi tobb alkalommal panaszt tettek, hogy
a helyiek keriilik a munkaértekezleteket, illetve ha ez mégis megtorténik, politikai jellegii kijelentésekkel
akadalyoztak a szakmai kapcsolat kialakulasat.
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8. ARENDORI KOMPONENSEK EMPIRIKUS KUTATASI
EREDMENYEI

A nyugat-balkéni EU civil valsagkezelé missziok empirikus, mélyinterji modszerrel
elvégzett kutatasa soran az elsOdleges cél a renddri komponensek miikddési
jellemzdinek mind alaposabb, tényszerii feltardsa volt. Az interjikat egy strukturalt
szempontrendszer segitette, amelyben a kérdések a renddri misszids kiilszolgalat
altalanos jellemzo6itdl az egyes missziok sajatossagainak feltérképezése felé haladtak.
Mindemellett a valaszadoknak lehetdségiik nyilt a renddri valsagkezeld tevékenység és
benne hangsulyosan a magyar kozremiikodés jogi és intézményes feltételeinek
szubjektiv  értékelésére. Az anonimizalt kiértékelés sordn a  beszélgetési
szempontrendszer kérdéseire kapott szamszerUsithetd valaszok tablazatban keriiltek
Osszefoglalasra. Az egyes kérdések tekintetében az interjlialanyok altal szazalékos
aranyban leggyakrabban megjelolt valasz e disszertdicioban mint a valsagkezeld
rendorok adott kérdést illetd altalanos vélekedése, allaspontja keriilt kdzlésre. Az egyéni
benyomasok csupan esetenként és kiegészitd jelleggel keriiltek a f6 megallapitasok
mellett ismertetésre. A nem reprezentativ minta miatt a valaszok 6sszefoglalasa inkabb
tekinthet e disszertacio céljait szolgald kutatasi eredménynek, mintsem hivatalos, a
misszios rendorok korében végzett kozvélemény-kutatasnak. Az interjuk lebonyolitasara
tobb {itemben, 2012 ¢és 2015 kozott Magyarorszagon, Koszovoban, Szerbiaban,

Albaniaban és Macedoniaban kerilt sor.

A valaszadokra vonatkozo jellemzok:

e a megkérdezett 59 személyb6l 51 magyar allampolgarsagh hivatasos/korabban
hivatasos renddr €s hatardr, 8 interjiialany civil személy volt, atlagéletkoruk 33

¢s 36 év kozott mozgott;
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e a valaszadok kozotti nemek aranya 97 % férfi (54) és 3 % (5) né megoszlast
mutatott;

e a nyilatkozok hivatas szerinti megoszlasa 91 % (41) renddr, 4 % (5)
hatardrizettel foglalkozdé szakember és 5 % (3) diplomaciai szolgalatban
tevékeny és egyéb szakértd volt;

e a megkérdezettek civil valsagkezeld tapasztalataikat Osszesen a Nyugat-
Balkénon 7 kiilonféle valsagkezeld misszidban gyljtotték harom szervezet (EU,
EBESZ, ENSZ) és egy tovabbi nemzetko6zi intézmény, a Nemzetkozi Civil Iroda
(International Civilian Office, roviditve ICO) munkatarsaiként;

e a hivatasos renddr és hatardr szakértok (46 £6), 94 %-ban (43) vezényléses, 6 %-
ban (3) szerzédéses jogviszonyban alltak a missziokkal a kiilszolgalatuk alatt;

e a hivatasos rendvédelmi szakértok misszios (nemcsak nyugat-balkani) szolgalati
tapasztalataikat tekintve nagy szorodast mutattak a legrovidebb 6 honaptol az
Osszességében 12 év missziokban toltott idGtartamig, mikdzben a valaszadok
86 %-ban (39) egyszerre kevesebb, mint 2 évet szolgaltak ugyanabban a
misszioban;

e az e disszertacibban részletesen elemzett harom CSDP civil valsagkezeld
missziét (EUPM BiH, EUPOL PROXIMA ¢s EULEX) alapul véve a hivatasos
rendvédelmi minta tagjai legalabb az egyikben szolgaltak, koziilik 80 % az
EULEX Kosovo misszidban,;

e ateljes mintabol 51 6 szakértoi, de legfeljebb csoportvezetdi szintli beosztasokat
toltott be, mig 6 6 kdzépvezetdi €s 2 16 felsd vezetdi beosztasban is szolgalt a

nyugat-balkani valsagkezel6é miiveletekben.

A misszios szolgalatellatasra torténo felkésziilés és a palyazas tapasztalatai

A kutatds e témakorben arra kereste a valaszt, hogy az els6 EU CSDP missziok magyar

rendorei feladataik ellatasahoz milyen elézetes felkészitésben részesiiltek, a megszerzett
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ismeretek mennyire bizonyultak hasznosnak a palyazatok és a szolgdlatteljesités soran.

A kérdések a renddri misszids szolgalat hazai jogi szabalyozasara is kitértek.

Az interjualanyok kozott olyan magyar szakértd, aki nyugat-balkani CSDP missziokban
céliranyos felkészités nélkiil szolgalt volna, nem akadt. Minden egyes rendér legalabb
alapképzéssel, de tulnyomo tobbségben misszidspecifikus célfelkészitésben is részesiilt
jellemzéen a konkrét szolgalati beosztds elnyerését, de legalabb a palyazatokat
kovetden. Erre kezdetben a Beliigyminisztérium hattérintézményeként miikodott NOK,
majd 2013-t6l az Orszagos Renddr-fokapitanysag szervezésében keriilt sor. A szakmai
felkészités, amelynek tartalma a valsagkezelés elméleti és gyakorlati aspektusait
egyarant feldlelte, az egybehangz6 tapasztalatok szerint a kiilszolgalat soran teljes

mértékben hasznosnak bizonyult.

A civil valsagkezelés unids szakpolitikajaval kapcsolatos mélyebb ismeretek
megszerzése a felkészitd programokra harult, mig a konkrét misszié politikai
mandatumaval ¢és a renddrszakmai elvardsokkal mér ezt megeldézden, a felvételi
interjukra késziilve ismerkedtek meg a rend6rok. Utobbihoz, féként kezdetben, a példaul
az ENSZ- ¢és EBESZ-missziokban mar korabban szolgalt kollégak segitségét kérték. A
megkérdezettek dontd tobbsége a felkészitd programok tartalmaval és szinvonaldval
elégedett volt, és a misszidk politikai mandatumair6l ezek sordn szerzett ismereteik
elegendonek bizonyultak a konkrét szakmai feladataik elvégzéséhez. Ugyanakkor a
minta nyolcvan szdzalékot meghaladdo mértékben nyilatkozott ugy, hogy a nyugat-
balkani CSDP missziok politikai mandatuma és az EU azokkal kapcsolatos magasabb
szintll céljai kozotti Osszefliggéseket nem igazdn ismerték, ilyen megkdzelitésekkel
kiilszolgalatuk soran alig talalkoztak. Megallapithatd, hogy a civil valsagkezelésben
kozremtikodé magyar rendérok szamara elegend6 volt a szolgalatellatas helye szerinti

misszido mandatumanak és miiveleti céljainak megfeleld ismerete a tevékenységiikhoz.

A CSDP civil valsagkezeld missziokban vezényelt renddrként torténd részvétel kapcsan

a kérdoiv e tevékenység jogi szabdlyozottsagara és a felkészités szervezettségére €s
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tartalmara, valamint a kilfoldi szolgalatellatdas hazai nyomon kovetésére, szakmai

tamogatasara vonatkozo véleményeket gylijtotte dssze.

Altalanossagban elmondhato, hogy a misszids rendéri tevékenység jogi szabalyozottsaga
azt kdvetden indult hatdrozott fejlodésnek, miutan e tevékenység alapfeladatként kertiilt
beemelésre a renddérségi torvénybe. Habar a valaszadok tapasztalatai szerint a jelenlegi
szabalyozas részletessége még mindig elmarad a Honvédség altal alkalmazott
jogszabalyoktol, napjainkban sokkal alkalmasabb e szolgalati forma menedzselésére,
mint korabban barmikor. Ugyanakkor rendszeres kritikaként hangzott el az interjuk
soran, hogy e tevékenység egyrészt ,,mostohagyermekként” kezelt az EU-szerveknél és
-ligynokségekben torténd munkavallalashoz képest, masrészt a misszioban t6ltott 1do
nem ¢épiil be megfelelden a karrierivbe. Ebben a vonatkozasban a megkérdezett misszios
rendori szakértok véleménye még ezzel egyiitt is sokkal kedvezObb volt, mint a

felkészitést €s a kiilszolgalat nyomon kdvetését illetden.

Az EULEX, pontosabban az CPCC személyzetpolitikai gyakorlata a misszidban
ugyanakkor ledontdtte az interjialanyok koérében népszeri mitoszt, amely szerint
,,biztonsagosabb, védettebb helyzetet teremt az egyén szamdra egy misszioban a
vezénylés, mint a szerzodés”. Utobbi vélekedés Koszovoban az atszervezések és
nagyaranyu létszamleépitések iddszakaban egyaltalan nem igazoldodott (1asd 10. szamu
tablazat). A szerzédéses munkatarsak misszion beliili foglalkoztatasi aranya a
leépitéseket kovetden nem csokkent, hanem novekedett. Az atszervezések egyértelmiien
nagyobb aranyban kényszeritették hazatérésre a tagallamok vezényelt valsdgkezeld
szakért6it. Tortént mindez annak dacara, hogy az atszervezéseket koltséghatékonysaggal
is indokolta a briisszeli adminisztracio, aminek egyik legnyilvanvalobb eszkoze a
szerzOdések szdmanak visszaszoritasa lett volna. Nem igy tortént, ami kevéssé érthetd
abban a jogi kornyezetben, amelyben a CSDP missziok politikai felhatalmazasukat a
valsagkezelésre elsOdlegesen az EU tagallamok és egyiittmiik6dé harmadik allamok
vezényelt civil és katonai képességeibodl, nem pedig maganszemélyek kozremiikodésébol

szarmaztatjdk. Amennyiben ez megvaltozna, mert példaul tartdésan visszaszorulna az
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EU-orszagok missziokhoz atengedett vezényléses szakértéinek Iétszamaranya a
szerzGdéses alkalmazottak ellenében, az kdzvetleniil gyengitené a mindenkori politikai
mandatum mogotti unios valsagkezeld akaratot. Mindemellett e jelenség tartossa valasa
tovabbi 10kést adhat az ,¢letvitelszerii missziozas” jelenségének elterjedéséhez,
mégpedig azaltal, hogy a tagallam a kiképzett és tapasztalt, ideiglenesen vezényelt

rendort a testiiletbdl vald tdvozasa miatt véglegesen elvesziti.

A missziokba torténd kijutast, a megpalyazott beosztdsok elnyerésének eldsegitését, a
felkészités hazai intézményi struktarajat, de foként annak koriilményeit (nem a
szinvonalat), valamint a kiilszolgalat hazai nyomon kovetését szamos szempontbol
tovabbfejlesztendének itélték a rendérok. Kiilondsen problémas a hazai szakért6i korben
rendszeresen koroztetett palyazatokbol azon beosztasok kivalasztasa, amelyekre a
rend6rok egyéni felkésziiltségiik figyelembevételével eséllyel palyazhatnanak. Gyakori
jelenség, hogy kettd vagy tobb, akar az orszag kiillonbozd részeébdl jelentkezd rendor
azonos misszioba ugyanazon beosztasra palyazik, amely helyzet lerontja az esélyeket a
munkakor elnyeréséért folytatott erds nemzetkozi versengésben. E teriileten
hatékonyabb hazai koordinaciot siirgettek a nyilatkozok. A missziés rendéri
tevékenységre valo felkészitésre nem létezik a Honvédségnél rendelkezésre allo allando
kiképzOkozponthoz hasonlo 1étesitmény, amely koriilmény mindig is ranyomta bélyegét

a nemzetkdzileg elismerten magas szakmai szinvonalti magyar felkészité munkara.

A kiilszolgalat alatti szakmai feliigyeletet és nyomon kovetést, hazai tamogatast a
rendOrok szamara az Gigynevezett iranytiszti rendszer és a misszioban kijeldlt nemzeti
kontingensparancsnok biztositja. Az iranytiszt a kiilszolgalat idGtartama alatt hivatalos
Osszekotoként mitkddik a kikiildd magyar rendvédelmi szerv és a kikiildetésben 1évo
rendor kozott. Az irdnytiszt intézi a kivalasztott renddrok missziokba torténd
felkészitését, a kiutazas, a tartozkodas ¢és a hazatérés valamennyi adminisztrativ
feladatat. A misszidoban a nemzeti rendéri kontingens parancsnoka (nem 06nalld
szolgalati beosztds a missziokban) a kiilszolgalatanak id6tartama alatt eloljaroként latja

el a vezénylésben alkalmazott magyar rendvédelmi szakérték feletti parancsnoki
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funkcidkat. E megbizatést az erre kijelolt rendér a misszids beosztasa mellett tolti be, és
tobbnyire szintén adminisztrativ és reprezentativ funkciokat olel fel. A nemzeti
kontingens parancsnoka nem adhat a misszioban szolgald rendérok szamara a konkrét
szolgalati beosztasukkal kapcsolatos utasitast, és ebben a mindségében nem tagja a
misszio vezetésének. A nemzeti kontingensek hivatalosan nem részei a misszid
szervezeti felépitményének, ezért annak szempontjabdl a szerepiik csupan jelképes. A
nemzeti kontingens megalakitasa mindig a misszidban szakértével jelen 1évé orszag

kompetenciajaba tartozik, akar mellézhet? is.

Az iranytiszti és kontingensparancsnoki beosztisokba a misszids tevékenységben
gyakorlott, szakmailag felkésziilt és tapasztalt rendértisztek keriiltek kinevezésre.
Tevékenységiik fontos szerepet t6lt be a magyar nemzeti rendvédelmi/renddri
kontingensek mindennapi életének szervezésében itthon és kilfoldon egyarant. A
megkérdezettek egyetlen alkalommal sem fogalmaztak meg kifogast vagy elmarasztald
kritikat az iranytiszti vagy kontingensparancsnoki rendszerrel kapcsolatban, ami
bizonyitja, hogy mindkettd megoldas bevalt gyakorlat a magyar tapasztalatok szerint.
Ugyanakkor a nyugat-balkani missziokban szolgalt rendérok csaknem egybehangzo
véleménye az volt, hogy a kiilszolgalat befejezésekor napjainkban mar szamolni kell a
rendelkezési allomanyba keriilés miatt el6allo, testiileten beliili elhelyezkedés
problémdjaval, amelyben e kétféle munkakort betoltd kollégak sem feltétleniil tudnak
érdemi segitséget nydjtani. Erre a nyomon kovetés részeként szintén sziikséges lenne

figyelmet forditani.

A missziok politikai mandiatumaira és a rendvédelmi szakmai tevékenységre

vonatkozo tapasztalatok, vélemények

A nyugat-balkani CSDP missziokban szolgalt, megkérdezett magyar rend6rék 90
szazaléka a kiilszolgalat sordn — a kiképzések ¢és a felvételi interjukra torténd felkésziilés
iddszakat leszamitva — csupan elvétve, szolgalatuk alatt legfeljebb egy alkalommal

tanulmanyoztak a misszidé politikai mandatumat vagy az egyéb stratégiai, muveleti
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dokumentumokat. Az e tendencia aldl kivételt képezd interjualany azonban
munkakorénél fogva akar heti rendszerességgel is eldvette a politikai mandatummal
kapcsolatos dokumentaciot €s rendszeres figyelemmel kovette a valtozasokat. Ezzel
szemben arra a kérdésre, hogy a bevalt eurdpai eljarasok, gyakorlatok (példaul a legjobb
uniés nyomozasi modszerek, EU-segédletek, kézikonyvek, szakmai publikaciok)
megismerésére milyen konkrét segédanyagokat hasznalt fel sajat szakteriiletén,

gyakorlatilag nem érkezett értékelhetd valasz.

Ebbdl egyszerre két, egymdssal kapcsolatba hozhatdé kdvetkeztetés is levonhato.
Egyfeldl a politikai mandatum és a misszios célok, azok valtozdsainak naprakész
ismerete a rendéri gyakorlatban a vezet6i felelosséghez kapcsolodik, illetve a
tervezésével, szervezésével Osszefiiggd munkakoroket gyakorlok szamara fontos. A
legjobb eurdpai gyakorlat, amelyre valamennyi nyugat-balkani CSDP misszid
mandatuma gy hivatkozik, mint a rendori komponens tevékenységét megalapoz6 kozos
szakmai tudasbazis, valdjaban virtualis ismeretanyag és tapasztalati téke. Ez a kozos
rendérszakmai tuddsbazis olyan kincs, amelyet a renddrok sajat hazajukban a
szakteriiletiikon elért fejlodés eredményeként birtokolnak ¢€s idonként misszidkban
fejleszthetnek tovabb, szerencsés esetben a tapasztaltabb kollégaiktol tanulva a célorszag
¢és késobb sajat hazajuk javara. E tapasztalati téke, amely az egyes misszidokon beliil mint
Hintézményi emlékezet” (institutional memory) jelenik meg — és a magyar tapasztalatok
szerint a missziok bezarasakor mindig rogton el is tiinik —, egyeldre szintén nem latszik

megfeleléen menedzseltnek EU-szinten.

A bevalt eurdpai gyakorlatok elérhetdsége és alkalmazasa vagy éppenséggel hidnya
nagyban befolyasolja egy misszid képességét a kitlizott célok elérésére a valaszadok
szerint. A kutatas egészét tekintve a legkritikusabban ebben a kérdéskorben nyilatkoztak
a megkérdezettek. Szdmos egyéb tényezd mellett talan éppen ebben azonosithato a

nyugat-balkani CSDP missziok allanddsulni latszo sikertelensége. A valaszadok szerint
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a legnehezebb feladat a célorszagok civil biztonsagi agazatanak kialakitasa vagy
reformja, azon beliil is a helyi rendérségek fejlesztése??”. Hasonloan esélytelennek
iteltek a megkérdezettek a politikai befolyastol mentes kozigazgatds (benne a
rendvédelmi szervek) nyugat-balkani civil valsagkezeld missziok altali hatékony
elémozditasat. Ennek okaiként a régid orszagaiban elterjedt hivatali korrupcio és a
rendvédelmi szervek feletti kozvetlen politikai befolyast emlitették. E problémak
megoldasa bar fontos, valdjaban irredlis vallalas volt a rovid idére, korlatozott
1étszdmmal és nagyon limitalt eréforrasokkal érkezett renddri komponensek szamara. Az
EU-csatlakozéas eldmozditasa — mint szintén gyakori mandatumot és missziot 1étesitd
indok — csak kozvetve lehetett a rendéri komponensek szamara kijelolt, elésegitendd
politikai cél, de ettdl fiiggetleniil annak jelentdségét és megvalosithatosagat tobbnyire

elfogadték a renddrok.

A megkérdezettek inkabb voltak az eredmények irant bizakodok a rendéri komponens
sajat valsagkezeld feladatai kapcsdn, mint az atfogé misszids célok tekintetében.
Mindossze az atlathatd, szamon kérhetd és fenntarthaté rendvédelmi intézményrendszer
kialakitasa kapcsan fogalmaztak meg szinte egységesen, hogy eleve irredlis elvaras egy
CSDP misszi6 rend6ri komponensével szemben. Féként arra hivatkoztak, hogy abban a
fo feleldsség soha nem szabadna, hogy atszalljon a célorszagrol a nemzetkdzi
kozosségre. Egy misszid rendéri komponense megkezdhet ilyen munkat a
posztkonfliktusos orszdgokban, de amint a helyi koriilmények lehetdveé teszik, annak

feladatat rogton at kellene adni a helyieknek — vélték az interjialanyok.

A valsagkezeld rendérok véleménye nagyon megoszlott annak tekintetében, hogyan
értékelik a nyugat-balkani orszagok jelenlegi renddrszakmai teljesitményét a missziok
kivonulasat kovetden. Koszovd esetében a kérdés arra irdnyult, hogy milyen jovot
josolnak a helyi rendvédelemi er6knek az EULEX tavozasa utan. Annak kérdése is

felmeriilt, hogy egy CSDP valsagkezeld misszid tavozasa utan sziikséges-e a

224 Bzt a megallapitast torténeti példak is alatamasztjak, pl. Macedonia esetében.
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rendvédelem tovabbi nemzetkdzi tamogatasa helyben, és ha igen, akkor hogyan.
Némiképp ellentmondva a missziok rendvédelmi szakmai képességeibe vetett altalaban
er6s misszios bizalomnak, a valaszadok zome ugy vélte, hogy a rend6ri komponens
tavozasa utan a helyi rendvédelem csak rendszeres, illetve sulyos problémakkal terhelten
képes tovabb milkddni napjainkban. A Koszovo vonatkozdsdban megfogalmazott
joslatok ennél is tovabbmentek, és a KPS tekintetében a miikddésképtelenséget is
elképzelhetonek tartottdk. Ennek hatterében azonban nem az EULEX gyenge
teljesitményét, hanem az orszag instanbil, az allam mikodtetésére 6ner6b6l még aligha

képes szervezetrendszerét valoszintisitették.

A misszidk rendvédelmi komponenseinek altalanos (helyi és nemzetkdzi) megitélésében
kozrejatszo legfontosabb koriilményként csaknem egyontetiien (80 szazalékban) a helyi
¢s nemzetkozi sajté véleményformalod szerepét hataroztak meg a rendérok. Emellett még
fontos tényezdnek gondoltak a misszid vezetdinek sajtonyilatkozatait és a nemzetkdzi
partnerintézményekkel kialakitott kapcsolatot. Annak, hogy ezekkel szemben a
mandatumteljesités szinvonala vagy sajat szakmai felkésziiltségiik barmilyen hatast is ki
tudna valtani, nem adtak esélyt, ezzel azt sugallva, hogy a sajtoval apolt j6 kapcsolat

mindenkor ellenstlyt képezhet egy misszio alacsony miikddési hatdsfokaval szemben.

A rend6rok sajat misszids szolgalatellatasuk sikerének zalogat sajat szakértelmiikon
kiviil leginkabb két tényezOben lattdk. Az elsd és ugy tlnik, legfontosabb a csalad, ezt
kovette a kordbbi szolgdlati hely és az otthoni kollégak. Eszerint a megkérdezett
csaladorientalt magyar misszids rendérok kordbbi hazai szolgalati feladataik és
munkatarsi, szakmai kapcsolataik irant kiilszolgalatuk ellenére is elkotelezettek
maradtak. Tobbségiik ugy nyilatkozott, hogy valamilyen formaban igyekeztek
kapcsolatot tartani hazai munkahelyiikkel, kollégaikkal.

A misszi6 nemzetkdzi renddri komponensének  kiilonféle érdekek iranti
elkotelezettségével kapcsolatban nagyon érdekes tapasztalat jott létre. E kérdés

vonatkozasaban voltak a leginkabb bizonytalanok a megkérdezettek, a véleményt
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formalok is két taborra oszlottak. Az elsé, nagyobb csoport szerint a komponens
munkdjaval az EU érdekeit szolgalta, a kisebb rész az egyes tagallamok érdekeinek
szolgalatara szavazott. Ezzel gyakorlatilag azt fogalmaztik meg, hogy ugy érzik: a
CSDP missziok sokkal inkabb az EU politikai érdekérvényesitésének eszkozei, mintsem
a célorszagok tdmogatoi. Talan az el6z6 eredménybdl fakadt a tendencia, hogy csaknem
70 szazalékban a komponensekben kozremitkodd rendérok megjegyezték: habar nagyon
szerették a misszios munkajukat, annak jelentéségét, hasznossagat ritkdn érezték
visszaigazolva az elért eredményekben. Jelenlétiiket a posztkonfliktusos orszagokban
dontéen fontosnak és hasznosnak érezték, de ha mindennapjaikat utobb a személyesen
elért szakmai eredmények vagy sikerek fényében vizsgaltak, azokat tulnyomorészt
eredménytelennek, esetenként sziikségtelennek talaltak. Ez alapjdn az sem meglepd,
hogy olyan 10j készségeket, konkrét szakmai ismereteket, amelyeket kifejezetten a
misszidban szereztek, alig tudtak emliteni a megkérdezettek. Az is komoly problémat
jelentett, hogy az éaltaluk a helyi kollégaknak sikeresen atadott konkrét szakmai

készségrol, képességrdl szamoljanak be.

A nyugat-balkani CSDP missziokban teljesitett rendoéri szolgalat befejezésével

kapcsolatos személyes tapasztalatok

Az egy misszioban toltott atlagos szolgalati id6 1.5 évet mutatott a teljes minta
vonatkozasaban, de egy rendkiviil kivételes esetben eléfordult egy 4 év és 3 honap
egyhuzamban eltoltott idészak, ugyanakkor egy 3 honapra korlatozodott kiilszolgalat is.
A kiilszolgalat  befejeztével a  Nyugat-Balkanrol  hazatelepitett  rendérok
visszailleszkedésének menetrendje és eredményessége egyénenként valtozd, de altalaban
problémas volt. A felmeriilt nehézségek a nyilatkozok szerint szinte kizarolag abbol
fakadtak, hogy a misszi6 megkezdésével feladott szolgalati beosztasaik mar nem voltak
elérhetdk szamukra a hazatérésiik utdn. A szakmai képességeiknek, elvarasaiknak
megfeleld beosztas, akar a korabbi szolgalati helylikon, akdr masutt, tobbnyire nem allt
rendelkezésre. A hazatérésre vonatkozoan a valaszolok csaknem 60 %-a nyilatkozott

ugy, hogy renddri palyafutasdt a missziot megeldz6 helyen, de maés, azonos szintii

186



beosztasban, a valaszadok 25 %-a korabbi hazai szolgalati helyén, de alacsonyabb
beosztasban, illetve besorolasban folytatta. A megkérdezettek 7 %-a 0j hazai szolgalati
helyet kényszeriilt keresni, mivel a korabbi szolgalati helye nem tudott beosztast ajanlani
szamara. A missziot befejezett rendorok 5 %-a nem tért vissza a renddrség allomanyaba,
hanem — jellemzéen mar missziojuk ideje alatt — szerzddéses munkakdrt palyazott és
nyert el, igy munkdjat kiilfoldon civil személyként folytatta. Ez utdbbi lehetdség
kiilonosen addig szamitott elterjedt gyakorlatnak, amig a tényleges 25 év szolgalati
viszonyt kovetd korengedményes nyugdijazas lehetdségével élhettek az érintettek. A
leszerelés is ebbe a kategoridba tartozott. Minddssze 3 %-ot tettek ki azok, akik még azt
megel6zden, hogy visszailleszkedtek volna a hazai szolgélati kornyezetbe, wjabb
missziés megbizast nyertek el palyazatukkal, igy ismét kiilfoldon folytathattak a

szolgélatot.

Arra, hogy a renddr ujabb misszids kiilszolgélatra keriiljon, a nyilatkozok példai alapjan
jellemzben csak a befejezett missziot kovetden, atlagosan 1-2 év varakozas utan keriilt
sor. Ez az id6tartam megegyezik a misszioban eltoltott atlagos hosszusagu szolgélati
idovel, igy a misszids rendOrok lényegében ugyanannyi iddt toltdttek el hazai
szolgalatban, mint amennyit kiilszolgalatban a kovetkezd misszidig, amely egyébként a
Nyugat-Balkanon az esetek magasabb, mint 40 szazalékaban ugyanaz a misszi6 volt, az
EULEX Kosovo.

A misszioban szerzett szakmai ismeretek, tapasztalatok kozzététele, azokrol torténd
beszamoléas az interjialanyok esetében lényegében a misszid befejezésekor elkészitett
hivatalos, Osszefoglald jelentésre korlatozodott. Ezeket a hazai szolgalati eldljaroval
lefolytatott szobeli beszamolasok egészitették ki. A missziokban szerzett rendérszakmai
tapasztalatok csupan a megkérdezettek kevesebb, mint 15 %-a esetében épiiltek be
kozvetleniil és hasznosultak a hazai mindennapi munkavégzésben. E szakemberek szinte
kivétel nélkiil a renddrképzés és -oktatds teriiletén voltak tevékenyek hazatérésiik utan.

Ehhez az eredményhez az is hozzajarul, hogy a valsagkezeléssel érintett orszagokban

crcr
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eltérd jogrend é€s a szervezeti jellemzok. Ugyanez érvényes az unids orszagok kollégaitol
eltanult szakmai fogasok hazai alkalmazasara. Ennek ellenére a megkérdezettek szinte
kivétel nélkiil ugy foglaltak allast, hogy a misszioban megszerzett személyes nemzetkozi
kapcsolatok és tapasztalat felbecsiilhetetlen értékli szakmai tokét jelent szamukra,

amelynek hasznositadsara szakmai karrierjiik soran lehetdséget latnak.

A tudomanyos célu hasznosulas ennél is alacsonyabb értéket, hét szazalékot mutatott a
megkérdezettek esetében, akik jellemzdéen diplomamunkakban dolgoztak fel nyugat-
balkdni CSDP missziokhoz kapcsolédd témakat, Osszefoglalva és kozreadva
tapasztalataikat. Nyugat-balkani  misszids tapasztalataik referalt tudomanyos
folyoiratokban vagy szerkesztett tanulmanykotetben torténé publikalasarol a teljes

mintabdl csupan kettd f6 szamolhatott be.

A misszidban szerzett szakmai és mas irany hasznos tapasztalatokat a megkérdezettek
tobbségiikben (70 %) az itthoni civil életiikben is hasznositani vélték, mivel olyan
ismeretekkel gazdagodtak a régioban, amely altalanos tdjékozottsagukat a Nyugat-
Balkan vonatkozasdban nagyon megndvelte. Ez utdbbi kérdéssorral kapcsolatban
szamos esetben Ugy nyilatkoztak a magyar renddri komponens tagjai, hogy a
misszidkban t6ltott idot szakmai fejlddésiik és karrierjiik csucspontjaként élték meg,
amelyre minden nehézség és bizonytalansag ellenére kifejezetten pozitivan emlékeznek
vissza. E mintaban olyan rendér, aki nem kivant tobbé misszidoban szolgalatot teljesitent,

nem akadt.
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OSSZEFOGLALAS ES AZ ELERT TUDOMANYOS EREDMENYEK

A disszertacid elején megfogalmazott hipotézisek helytallosaganak tesztelésére részben
a szakirodalom tanulményozésa, részben a mélyinterjik eredményeinek feldolgozasa
utjan keriilt sor. A téma szakirodalmanak a tanulmanyozasa ¢€s az empirikus kutatasi
interjuk soran Osszegyljtott és kiértékelt vélemények szerintem alatdmasztottdk a
dolgozat elején megfogalmazott hipotéziseket, kutatdsom pedig tobb olyan

felismeréshez vezetett el, amelyek j tudomanyos eredményként is figyelembe vehetdk.

(H1) Az els6 hipotézisben foglalt feltevésem szerint az EU egyedi civil valsagkezeld
modszerében a renddri komponens a kdzbiztonsdg megteremtése mellett az allamépitd
¢és uniods integraciot eldmozditd feladatokban is nélkiilozhetetlenné valt. Ezért olyan EU
valsagkezeld miiveletet, amelynek rendvédelmi teriiletet érintd végrehajtdé vagy

tanacsadd mandatuma van, célszerli rendéri komponens megalakitasaval elinditani.

Az EU nyugat-balkani civil valsagkezeld misszidinak tobbnemzetiségli renddri
komponensei a miikod6képes allami intézményrendszer kiépitéséhez nélkiilozhetetlen
kozbiztonsadg stabilizalasaban kiemelkedd szerephez jutottak. A misszios politikai
mandatumok renddrszakmai feladatainak végrehajtasa érdekében minden valsagkezeld
miiveletben létrejottek a hivatdsos rendérokbdl allo  tobbnemzetiségli renddri
komponensek. Az EU balkani misszi6ibol kettd eleve rendoér misszioként alakult meg
(az EUPOL PROXIMA Macedoniaban és az EUPM BiH Bosznia-Hercegovinaban), és
az eddigi legnagyobb Iétszamu CSDP civil misszid, a koszovoi EULEX személyzetének
dontd részét is a tobbnemzetiségli rendéri komponens tette ki. E specidlis rendvédelmi
szolgalat jelentdségét a valsagkezelésben az is hangstlyozta, hogy az EUFOR ALTHEA
bosznia-hercegovinai biztonsagi céla katonai miveletben is tevékenykedett egy
soknemzetiségli rend6ri komponens. E missziok politikai mandatumaiban foglalt,

rendori kozremiikodést igényld specialis feladatok a missziokkal szemben tamasztott
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unios elvardsok dontd részét tették ki. A renddéri komponensekkel szemben
megfogalmazott szakmai elvarasok kozott mindenhol a célorszagok kozbiztonsagi és
bliniildozési képességeinek kialakitasa, illetve tovabbfejlesztése, valamint a helyi
biztonsagi agazat reformjanak tamogatasa szerepelt. E feladatok megvaldsitasara a
missziok rendérei az EUPM BiH és az EUPOL PROXIMA misszidk esetében tanacsadd
felhatalmazast, az EUFOR ALTHEA ¢és az EULEX esetében pedig végrehajtod hataskort
is kaptak. A missziok rendéri komponensei a daytoni békemegallapodas, az ohridi
keretmegallapodas, illetve a Koszovordl szold6 ENSZ BT hatarozat végrehajtasanak

helyszini eldmozditasaval pedig nélkiilozhetetlen szereplokké valtak e régioban.

A missziok rendérei Bosznia és Hercegovinaban, valamint Koszovoban az allamépités
elofeltételét képezd belsd biztonsagot foként a korrupcid és a szervezett biindzés elleni
konkrét rend6ri intézkedésekkel probaltak stabilizalni. A rendéri komponensek
tevékenysége igy kozvetleniil hozzajarult az EU allamépitd és unids felzarkdzast
elomozditd nagyszabasu infrastrukturalis, valamint tarsadalmi megujulast célzo
programjainak megvaldsitasahoz. A kozbiztonsag, a jogallamisag, a jo kormanyzas vagy
éppen a gazdasagi felzarkozas teriiletén a nyugat-balkani orszagokban elért mar
érzékelhetd fejlédés utdlag is igazolja a renddri komponensek Iétjogosultsagat a
valsagkezelésben. Kutatdsom egyik talan legfontosabb tapasztalata, hogy a renddri
komponens alkalmazasa nem nélkiilozhet6 az olyan valsagkezelé misszioban, amelynek
mandatuma renddri végrehajtdé vagy rendorséggel kapcsolatos tanacsadd feladatot
tartalmaz. E megkozelités alapja, hogy a renddri funkcidkat valamennyi miikodo
allamszervezettel rendelkezd orszagban kizarolag az erre felkészitett hivatasos renddri
személyzet gyakorolhatja. A posztkonfliktusos kornyezetben a renddri szolgalat
koriilményei raadasul korantsem idealisak. Példaul a megnovekedett személyes
biztonsagi kockazatok vagy az ismeretlen jogalkalmazoi kulturaban torténd eligazodas
egy tapasztalt rendOr szamara is kihivasokat jelent. Ezért a gyakran zart €és szigortian
hierarchikus renddri szakmaban jartas, a megfeleld tapasztalatokkal és készségekkel

hivatasos rend6rok e teriileten mas szakértékkel aligha potolhatok.
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(H2) A masodik hipotézisem szerint az EU valsagreagaldo moddszere torténeti
folytonossagot mutat a szazadfordulés béketamogatd missziok rendvédelmi
megoldasaival. A jelenlegi EU-missziokban a rend6ri komponensek szervezése azonban

szamos szempontbol még nem kelléen kiforrott, ezért reformra szorul.

A civil valsagkezelés modszerének elvei és gyakorlata a 19. szdzadi katonai és csenddri
kozremiikddéssel végzett balkdni béketamogaté miiveletekbdl eredeztethetok. Az egy
évszazaddal kordbban alkalmazott egyes valsagreagdlo, béketamogatd megoldasok az
ENSZ, az EBESZ ¢és az EU kortars valsagkezeld gyakorlatdban szinte valtozatlan
formaban lelhet6k fel. Az egyik ilyen fontos jellegzetesség, hogy a tobbnemzetiségli
hivatasos rendvédelmi komponens szerepét és jogallasat a szazadforduld ota irasbeli
mandatumban hatarozzak meg a miiveletben kozremiikodé orszagok. Szintén a korai
balkéani missziok idejébdl fennmaradt szokas, hogy valsagkezeld misszid napjaikban is
csak a célorszag kifejezett kérésére vagy a nemzetkézi kozosség ilyen iranya
kezdeményezésének elfogadasat kovetden telepithetd. A renddri komponens tagjai
tulnyomorészt vezényelt, hivatasos rendérokként érkeztek a korzetekre osztott miiveleti
teriiletre, amely megoldas szintén a szazadfordulotol ered. Végezetiil emlithetd, hogy a
misszios rendori szolgalat a balkani ,tlizoltd6 miveletek” O6ta alkalmazott két
legalapvetdbb formdja a reformokhoz nyujtott tanicsadds és a renddri feladatok
végrehajtasa. E torténeti 6rokség fontos része az EU civil valsagkezelé modszerének, de
a nyugat-balkani missziok rend6ri komponenseinek szervezése és igazgatasa mar sokkal

inkabb az ENSZ békefenntartd gyakorlatanak tapasztalataira épiilt.

A délszlav konfliktus idején a civil valsagkezeld missziokra vonatkozo kezdeményezd
szerep az ENSZ Biztonsagi Tanécsara, illetve a helyzet rendezésében érdekelt allamokra
harult, amely az atmeneti nemzetkOzi igazgatds égisze alatt Szervezte meg a
békefenntartd missziokat. Az ENSZ gyakorlataval megegyezden az unids missziokban is
dontéen vezényelt hivatasos rendérok alkottak a rendéri komponenseket, amelyekhez
szandéknyilatkozat alapjan harmadik &llamok is csatlakozhattak. A nyugat-balkéani

missziokban az EU tagallamai formalisan is megérizték vezetd szerepiiket (harmadik
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orszagbol nem keriiltek ki missziovezetdk vagy helyettesek). Ugyanigy nem fordult eld,
hogy a rendéri komponensek iranyitasara EU-tagallamokon kiviili orszagok renddrei
kaptak volna lehetdséget. Az europai rendérok Iétszamukat tekintve robusztus
béketamogatd hozzajarulast képeztek a misszidkban (lasd 10. szdmu tablazat). Ebbdl az
kovetkezhetne, hogy a missziok koltségvonzata is rendkivill magas volt, azonban
Osszevetve a missziok financialis igényét az allamépitd €s unids csatlakozast eldmozditd
projektek koltségeivel egyértelmii, hogy a renddri misszidk a biztonsagi szemponta
stabilitds megvaldsitasdban koltséghatékony megoldast jelentettekZZS. Azonban az EU
alig tobb mint egy évtizedes civil valsagkezelé modellje szervezési és igazgatasi
szempontbol esetenként Kiforratlan, szemben az ENSZ hét évtizedes békefenntarto és
valsagkezel6 tapasztalatai alapjan felépitett intézményrendszerrel. Részben ennek
tudhat6 be, hogy a rend6ri komponens vonatkozasaban a politikai mandatum teljesitését
a nyugat-balkani civil missziokban gyakran személyzeti és logisztikai hianyossagok
hatraltattak. Az e disszertacié témaja szempontjabol fontosabb, atgondolasra érdemes

problémak koziil a teljesség igénye nélkiil az aldbbiak emlithetdk:

— a misszidk hivatalosan nem garantaljdk a koézremiikodé unids tagallamok
vezényelt (rendéri) szakértéinek folyamatos jelenlétét a miiveletekben, ahova
azok kizarolag egyénileg palyazhatnak, felvételiik és alkalmazasuk id6tartama
bizonytalan, a nemzeti kontingensekre vonatkozoan pedig nem létezik a kotelez6

minimum létszamot meghatarozo kvétarendszerZZG;

25 A nyugat-balkani EU civil missziok teljes mandatumperiodusukra vetitett dsszes indikativ kiadésa 1,31
milliard eurd volt 2015 év végéig. Ebb6l az EULEX misszid az el6készité csoport (EUPT Kosovo)
kiadasaival egyiitt mintegy 904 milli6 eurd Gsszeggel részesiilt, amely az EU civil miiveletek osszes
kiadasanak tobb mint 70 szazaléka volt a régioban (lasd 6. szamu tablazat). A CSDP missziok latvanyos
instrumentumai voltak az EU allamépit6 eréfeszitéseinek a régidban, és az unids segélyek, fejlesztési és
felzarkéztatasi programok kiaddsaival Osszehasonlitva csupan kisebb mértékli anyagi raforditast
igényeltek az EU koltségvetésébol.

2 A kozremiikodd orszagok szamara megéllapitott ,létszamgarancia” hidnya a gyakorlatban példaul
olyan helyzethez vezet, hogy a misszidban kozremiikodést vallald egyes orszagok jeldltjei (barmely
okbol) egyaltalan nem keriilnek felvételre, illetve a sorozatos atszervezések miatt onnan végérvényesen
kiszorulnak.
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— a missziokat szervezd és igazgatd briisszeli adminisztracioban (az EEAS és a
Tanacs esetében egyarant) megoldatlan a valsagkezeld rendori szakteriilet
allando szakért6i képviselete;

— a missziok siriin cserél6d6 rendér szakértéinek eltérd szinvonall felkésziiltsége
miatt a hatékonysag rendkiviil hullamz6 és a szakmai folytonossag az egyes

szakteriileteken a kovetkezetes szamonkérés hianyaban gyakran megszakad.

Mindezek alapjan az EU civil valsagkezelé modell, amely egyedi stilust kialakitva 2003
ota nélkiilszhetetlen szerepet t5lt be a vilag egyes valsagrégioiban®’, megérett egy
mélyrehatd és fiiggetlen tényfeltard kivizsgalasra, majd az ezt kdvetd részletes politikai
vitara és a sziikséges reformokra (hasonléan ahhoz, ahogy 2000-ben az ENSZ
Kozgytilés a békefenntartas akkori problémait kivizsgalta a Brahimi jelentésben). Az
ugynevezett Jacqué jelentésnek az unids kiil- és biztonsagpolitikai féképviseld altali

nyilvanossagra hozatala mindenesetre biztatd kezdeti 1épés.

(H3) A kutatdsom harmadik hipotézisének Iényege az volt, hogy bar a magyar rendori
valsagkezeld kozremiikodés intézményi €s jogszabalyi kdrnyezete alapvetden megfelel a
vonatkoz6 EU-elvarasoknak, a fenntarthatosag érdekében e szolgélati teriiletet célszerli

lenne a jelenleginél mélyebben integralni a hivatasos renddri életpalya-modellbe.

A magyarok nemzetkozi valsagreagald missziokban torténd kozremiikodése tobb mint
egy ¢évszazados multra tekint vissza, mivel annak gyokerei a szazadfordul6 nyugat-
balkani valsagmiiveleteinek idejére nyulnak vissza. Az ENSZ, majd az EBESZ ¢és
késébb az EU valsagkezeld misszidiban napjainkig mar tobb szaz magyar rendor
tamogatta a béke megdrzését. A magyar valsagkezel6k mar uniés Mmisszidvezetdi
munkakorokben is bizonyithattdk felkésziiltségiiket az EU Iraki Jogéllamisag

Missziojaban (EU Integrated Rule of Law Mission in Iraq, roviditve EUJUST LEX-

27 Az EU a nyugat-balkani CSDP missziok mellett Afrikiban és Azsiaban is létesitett rendéri komponenst
magaban foglal6 valsagkezel6 missziot, illetve rendérmissziot. (lasd 5. szamu tablazat)
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Iraq), az EU ukrajnai civil biztonsagi agazatot tamogatd tanacsadé missziojaban (EU
Advisory Mission in Ukraine, réviditve EUAM Ukraine), és a Bizottsag altal a moldav-
ukran hatarérizet tamogatasara létesitett misszioban (EU Border Assistance Mission to
Moldova and Ukraine, réviditve EUBAM Ukraine)®®®. A renddrék és mas rendvédelmi
szakért6k valsagkezeld missziokban nyujtott szakmai teljesitményét mindenkor a
nemzetkozi kozosség elismerése Ovezte. A napjainkban kettdszdz 6 koriili
békefenntartasra és valsagkezelésre kiképzett, motivalt magyar rendér megfeleld
biztositék arra, hogy az unids és mas misszidkban a jovében is ott legyenek rendvédelmi
szakértéink, amennyiben kiilszolgalatukra igény és politikai szandék mutatkozik. Ez
részben annak koOszonhetd, hogy a magyar valsdgkezeld rendérok kivalasztasa,
felkészitése és kiilszolgalatuk menedzselése 1épést tudott tartani az egyre magasabb
unids elvarasokkal. Kutatdsom eredményei alapjan e magas szinvonall rendérszakmai

kozremiikddés hazai feltételei jogi és intézményi szempontbol egyarant fejleszthetok.

Elséként a valsagkezeld vagy békefenntartd6 misszidkba torténd palyazas és
szolgalatellatas hazai szabalyait lenne érdemes valamennyi rendéri szervre vonatkozdan
egységesiteni. Mikozben a Magyar Honvédségnek a békemiiveletekben vagy
humanitarius akciokban vald részvétele az Alaptorvény altal elismert alapfunkcio,
amelyrél eseti jelleggel a kormany dont®?’, a civil valsagkezeld erék vonatkozasdban az
Alaptérvény nem nyujt eligazitast. A civil valsagkezelésre vonatkozo renddrségi
230

minimum szabalyok a renddérségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.)”™ és a

rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol

28 Az EU iraki civil valsagkezelé missziojat Huszar Léaszl6 biintetés-végrehajtasi dandéartabornok 2011.
oktober 1. és 2013. december 31. kozott irdnyitotta. Az ukrajnai civil biztonsagi szektor reformjanak
tamogatasara létrehozott unids tandcsadd missziot Mizsei Kalman, kordbbi moldovai EU kiilonleges
képviseld 2014. janius 15. és 2015. oktober 31. kozott vezette. Az EUBAM misszid vezetését Banfi
Ferenc, korabbi rendor tabornok 2005. november 30. és 2009. december 31. kozott latta el.

229 Magyarorszig Alaptorvénye” 47. cikk (4) bekezdés, ,Dontés katonai miiveletekben val6
részvételrol.” CompLex, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy_doc.cgi?docid=A1100425. (Letoltve:
2015.12.21))

201994, ¢évi XXXIV. torvény a Renddrségrél. Megallapitotta a 2010. évi CXLVIL torvény egyes
rendészeti targyu és az azokkal Osszefiiggd torvények modositasardl. Hatdalyos jogszbalyok gyiijteménye
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99400034.TV. (Letdltve: 2015.12.21.)
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52016 2015. évi XLIL torvénybdl (Hszt.)?" ismerheték meg. El6bbi 2010-ben emelte be
a béketdmogato ¢s valsagkezelési miiveletekben vald részvételt a rendérség alapfeladatai
kozé, amelynek szervezési, valamint a human er6forrast érint6 tételes szabalyait a Hszt.
tartalmazza®*?. Jelenleg a valsagkezelé vagy békefenntartd alapképzésben részesiilt
rendér egyéni palyazatat a missziok altal meghirdetett beosztasokra kizardlag az
allomanyilletékes parancsnok elézetes engedélyével kezdeményezheti. A fél év
idotartamig €rvényes engedély birtokaban — melynek feltételei kozott szerepel egyebek
mellett a feddhetetlenség, a kivalo fizikai és pszichikai allapot — a jelentkezés lehetdsége
adott és beosztds elnyerése esetén a vezénylés jogilag garantalt. A jelentkezések
engedélyezésében ¢€s az esetleges vezényléshosszabbitasok tdmogatasaban (utobbi
alapja, részben a missziok altal rendszeres id6kozonként elvégzett teljesitményértékelés)
az allomanyilletékes parancsnokok mérlegelési jogkore mindenkor kizarolagos, a
vonatkozo gyakorlat viszont rend6ri szervenként eltér. Ennek elsddleges indoka, hogy
az engedélyezés tekintetében altaldban donté mérlegelési szempont az aktualis
,szolgalati érdek”, amelynek fogalma viszont egyelre tisztazatlan®>, Ennek hiany4ban
az egyes renddri szervek vezetdi sajat megfontoldsaik szerint biztositjdk vagy éppen
megvonjak az engedélyt. Az orszagosan egységes értelmezéséhez sziikséges lenne egy
olyan iranymutatds megfogalmazasa, amely mindenkor méltanyos elbirdlast tenne
lehetdve a kiilfoldi valsagkezeld, békefenntartd misszids szolgalatra vald jelentkezés

vagy hosszabbitas kérelmezése esetén.

B 2015. évi XLIL trvény A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyénak szolgélati
viszonyardl. Hatdlyos jogszbalyok gyiijteménye http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a1500042.TV
(Letdltve: 2016.01.16)

%2 Uo. 69. § , Kiilfoldre vezénylés”.

23 A szolgalati érdek fogalma a rendéri kiilszolgalat vonatkozasaban nehezen megragadhato. Annak
tartalmaba beleérthetd a kormanyzati szakpolitikat képviseld miniszter, illetve a szakmai iranyitast ellato
kozponti kozigazgatasi szerv vezet6jének feladat- és hataskorébe tartozd feladatok megvaldsitasahoz
fiz6d6 érdeke. ,, Koztisztviselok tartds kiilszolgalatarol szolo 104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet”.
., Hatdlyos jogszabdlyok gyiijteménye” http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10169.pdf
(Letdltve: 2015.12.27.) Ebbol kovetkezéen annak meghatarozasa, hogy a konkrét kiilfoldi feladatellatas
szolgalati érdek-e vagy sem, a szakminiszter, de legalabbis az orszagos szerv vezetdjének hataskdre
kellene, hogy legyen. Azonban erre a rendérok esetében kizardlag a munkaltatoi jogkort gyakorlo
(allomanyilletékes) parancsnoknak van lehetésége.
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A renddri béketamogatas hazai gyakorlatdinak maésodikként tovabbfejlesztésre érdemes
sajatossaga, hogy a rend6rok valsagkezelé miiveletekben torténd egyéni kdzremiikodése
még nem integrans része a hivatasos életpalya-modellnek. A nemzetkozi békefenntarto,
valsagkezeld miiveletbe bekapcsolodd hivatasos rendor kiilszolgélatanak idtartamara a
hazai szolgalati beosztasabol rendelkezési, egyfajta tartalékallomanyba keriil. Beosztasat
tavozéasaval jellemzden azonnal betdltik, igy a kiilszolgéalat befejezését kovetden arra,
hogy korabbi szolgalati helyén vagy beosztasaban folyatathatja palyafutasat, nincs
garancia. Kutatdsom eredményei azt igazoltak, hogy ezzel a dontésiikkel a valsagkezeld
misszidba keriilt rendérok végiil nem ritkdn visszalépést vagy akar végleges torést
szenvedtek el szakmai palyafutasukban. A misszios rendéri szolgalat tehat azon az aron
tamogatott, hogy a kiilszolgalatban t6lt6tt id6 és tapasztalat nem feltétleniil hasznosul
majd a rend6r hazai szakmai életttjaban (nem épiil be a karrieratba). A béketamogatd
miveletben torténd vezényléses részvétel szabalyait 1ényeges lenne ugy kialakitani,
hogy a kiilszolgalatbol visszatéré rendor legalabb a korabbi beosztasaval azonos szintii

¢s illetményt biztosité munkakdrbe keriilhessen.

A téma empirikus kutatdsdval a renddri komponensekre vonatkoz6 fenti
megallapitdsokon til e valsagkezeld stilus néhany tovabbi egyedi jellegzetessége is
felismerhetévé valt. Ezek részben a renddéri komponensekhez kapcsolodtak, de inkabb
tekintheték az unidés civil valsagkezeld6 modell jelenlegi kedvezobtlen, ezért
tovabbfejlesztést igényld sajatossagainak. Ebben a korben elsOként a misszidk
szervezésének projekt-jellegli megkozelitése és annak a valsdgkezeld képességre

gyakorolt hatasai emlithetok.

Az EU nyugat-balkdni civil vélsagkezeld6 missziok tobbnemzetiségli rendori
komponenseinek személyzete atlagosan nyolcvan szazalék mértékben a tagallamok altal
a missziok részére csak ideiglenesen, jellemzéen legfeljebb 1-2 év id6tartamra
atengedett (vezényelt) szakértokbol allt. A fennmaradt husz szazalékot a misszioval
szerz6déses jogviszonyt létesitd civil munkavallalok képezték, akik munkaszerzodése

éves vagy féléves 1d6kozonként — a munkateljesitménytdl fiiggden — meghjitasra

196



kertilhetett. A vezényléses és a munkaszerzddéssel foglalkoztatott személyzet emlitett
l1étszamaranya az egyes missziok teljes személyzetére vetitve is jellemzden azonos volt.
Ennek alapveté kovetkezménye lett, hogy a misszidkban folyamatosan cserélédott a
szakértéi garda, valamint az, hogy a szerzOdéses jogviszony sem Kkeletkeztetett
kiszamithaté karriert az igy foglalkoztatott misszids személyzet szamara.
Osszességében: a missziok szakmai tevékenysége a tagallamok és a sajatos misszids
személyzetpolitika miatt bizonytalan volt, 6sszehasonlitva azok gyakorlatat a hossza
tavu (legalabb 4-8 vagy akar kozel 10 év idétartamu) foglalkoztatast és stabil munkajogi
feltételeket kinald EU-ligynokségek lehetdségeivel. Mindez oda vezet, hogy a missziok
a szaktertileteiket id6r6l idére (de legalabbis minden j misszidé megnyitasakor) szakmai
és személyzeti szempontbol is kénytelenek voltak teljesen elolrél felépiteni. A missziok
miukodtetését azok ideiglenes intézményi jellege miatt egyfajta projektszemlélettel
kozelitette meg a menedzsment. Ennek 1ényege, hogy a kitiizott, példaul rendérszakmai
célokat a koltséghatékonysagra is figyelemmel folyamatosan cserélddd, a miveleti
teriileten akar teljesen kezdd, de mindenképpen vezényelt misszids személyzettel
probaljak elérni. A mandatumidészakra korlatozodo (jellemzden egy €v) misszids
koltségveteési periddusok szintén nem kedveznek a hosszabb tdvli szakmai tervezésnek.
Ugyanigy hatranyos, hogy a minden egyes valsagkezelé misszioban kovetkezetesen
kialakitasra keriild, a miikodés szempontjabol nélkiilozhetetlen feladatok (példaul
logisztika, humanerdforras-menedzsment és biztonsdg) szakértdinek a tartds, missziok

kozotti mozgatasa, foglalkoztatasa sem megoldott.

A civil vélsagkezel6 missziok tehat nem kindlnak kiszdmithaté EU kozszolgalati
karriert. A CSDP missziok projekt-jellege az intézményi emlékezet korlatozott
érvényesiiléséhez, illetve akar kieséséhez és ezzel az EU gyakorlati valsagkezelési
képességének elvesztéséhez vezethet. A megoldast egy kdzponti szerzddéses allomanyu
»mag” létrehozasa jelentené, amely alkalmazasara az EU kozszolgalati joga lenne
iranyadd, ¢és amelynek bevetése barmely tjonnan létrehozéasra keriilé misszid elsd
évében garantdlnd a kordbbi tapasztalatok felhaszndldsat. A csoport tagjait olyan

szakteriiletek képvisel6ibdl célszerli Osszevalogatni, amely funkciok minden CSDP
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misszio integrans részei, kotelezden ellatando feladatai. A kivalasztas soran a széleskorti
tagallami reprezentativitast szem el6tt tartva elényben indokolt részesiteni azon
szakértoket, akik mar jelentds misszios tapasztalattal rendelkeznek. A karrier jellegii
alkalmazasi feltételek megteremtenék a lehetdségét a tartos foglalkoztatasnak, hasonloan
az EU ligynokségeihez. Az igazi megoldas az lenne, ha a Tanacshoz kapcsoloddo EEAS
intézményrendszerén beliil vagy annak mintajara 6nalld eurdpai iigyndkség formajaban
keriilne megszervezésre egy a civil valsagkezelés tevékenységét koordinald onallé unids

SZerv.

Az EU civil valsagkezeld missziok kovetkezo jellegzetessége a rogton kétféle dilemmat
is okozo jelenség, egy olyan misszios karriertt kialakulasa, amelyre leginkabb talan az
»eletvitelszerli missziozas” elnevezés hasznalhatd. A missziok renddri komponenseiben
a szolgalatellatas — annak specialitasai miatt — elvben teljes mértékben a tagallamok
hivatasos allomanyt, vezényelt tagjainak foglalkoztatasara épiil. Ez célszertiségi okbol
van igy, mivel a misszid szervezési és igazgatasi szempontbdl valgjaban egy relativ
rovid id6tartamu projekt, masfeldl mert a kozremitkodd orszagok a kiképzett renddreiket
csak ideiglenesen hajlandok atengedni misszios szolgalati célokra. Ebbdl kovetkezden a
misszionak nem feltétleniil érdeke, a tagadllamoknak pedig kifejezetten ellenérdeke, hogy
a renddr szakértd tartdsan tdvol maradjon eredeti szolgalati helyétdl. Ennek ellenére
egyre jellemzObb, hogy a missziozast elkezdd és abban sikerélményeket szerz6 rendérok
folyamatosan torekednek ujabb valsagkezeld, békefenntartdé missziokhoz csatlakozni. Ez
1dovel ahhoz is elvezethet, hogy a renddr az ideiglenes, ennélfogva bizonytalan misszios
szolgalathoz fliz6d6 érdekeit a hazai karrier kilatasai elé¢ helyezi. Ilyen torekvésnek
részben szakmai, részben személyes motivacioi lehetnek. Ennek kapcsan fontos
megemliteni a tartos kiilszolgalat két jol ismert, gyakori kovetkezményét, az otthoni
munkakapcsolatok gyengiilését vagy megsziinését, illetve a csaladi hattér leépiilését
vagy akar egyoldalu dontésen alapuld felszdmolasat. E gyakran megfigyelhetd
konzekvencidk, ,,misszids betegségek” ugyancsak a misszidzas életvitellé valasat

erdsithetik az egyénben.
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Mindez latszolag szoges ellentétben all a missziok hivatalos személyzetpolitikajaval,
amely deklaralt elve szerint a ,,nem csalados” missziokban (non-family mission) a
rendorok foglalkoztatasa mindig csak atmeneti jellegi. E helyzet az 4ltal tud
megvaltozni, ha a misszidzasban mar kell6 gyakorlatot szerzett ¢és személyes
kapcsolatrendszert kiépitett renddrt a jelentkezése alapjan ugyanabban vagy mas
misszidkban (szinte megszakitas nélkiil) ujra és Ujra vezényléses alkalmazasba veszi
példaul az EU. Ezzel a valsagkezel6 mechanizmus tudatosan vagy akaratlanul, de
kozvetleniil eldsegiti, hogy a renddr idében mind tadvolabb keriiljon az otthoni szolgalati
helyére valé visszaintegralastol, egyfajta ongerjesztd folyamatta alakitva az eredetileg
egyszeri és kivételes alkalomnak indult misszios foglalkoztatast. A tagallam altal
hivatalosan csak ideiglenesen atengedett renddr szakértd igy nem hivatalosan az EU
civil valsagkezelés mintegy allandé munkatarsava 1ép el6. A terjedd jelenség a vezényld
tagallamot is dilemma elé allitja. Kérdés, hogy miért vezényelje rendvédelmi szakértoit
olyan munkakornyezetbe, amely az ¢érintettel konszenzusban ugyan, de gyakran
allandositani torekszik az alkalmi munkakapcsolatot, ezaltal akar sok évre kivonva a

renddrt a hazai szolgalatellatasbol.

Az ¢letvitellé valo misszidzas egy masik tipikus formaja viszont mar magat a rendort
allithatja dontés elé. Ekkor a szakértd a misszio altal felkinélt lehetdséggel élve a
vezényléses jogviszonyat a misszid élettartamahoz igazodd (szintén csak ideiglenes)
szerzOdéses jogviszonnya transzformalhatja, jellemzden nyers anyagi megfontolésb(’)1234.
A vezényld tagallamnak alapvetdéen nem érdeke, hogy rendor szakértdje a fennhatosaga
alol kikeriilve civil munkavallaloként tevékenykedjen a misszioban, mikdzben hivatasos
allomanyviszonyat otthon sziinetelteti. Ezért mas megoldas gyakran nem 1évén, a renddr
felaldozza hivatasat (leszerel), és kilépve a szolgalatbol civil személyként,
munkaszerzddés alapjan csatlakozik a missziohoz. Ebben az esetben a felkésziilt rendort

ténylegesen elvesziti a tagallami rendOrség, ami aligha allhat az adott orszag érdekében.

B4 A vezényld tagallam lehetdségeitél fiigg, de jellemzGen érvényes, hogy a missziokban elnyerheté
szerzddéses alkalmazasi jogviszony az illetményben érdemi kiilonbséget jelent a vezényléshez képest.
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E jelenség lIényegesen ritkabb, mint a vezénylések tartds sorozattd hosszabbitdsa, de
szintén tendencia a rendérok korében, és kovetkezményét tekintve az eldzénél
lényegesen stlyosabb. Ez esetben ugyanis a civil valsagkezelési feladatra valamikor
ideiglenesen atengedett renddrt a vezényld allam rendoéri testiilete nagy valoszintiséggel

végleg elvesziti.

Az elsOként bemutatott atipikus helyzetet célszerli lenne jogszaballyal ugy feloldani,
hogy az egy misszidban vezénylésben eltolthetd id6 maximalizaldsa mellett a missziot
kovetden az otthoni szolgalatban eltdltendd kotelezo ,,varakozasi” id6 keriiljon eldirasra.
Ennek soran azonban figyelemmel sziikséges lenni arra, hogy a korlatozas a nemzeti
érdekbdl kivételes jelentdségli misszids beosztdsok megpalydzasat és betoltésének
lehetdségét ne akadalyozza. Ugyanigy a szerzddésben elnyerhetd misszids szolgalati
beosztasok esetében egy ,tlrési” periodust lenne érdemes alkalmazni, amelynek
id6tartama alatt az érintett renddr a hivatasa feladasa nélkiil, illetmény nélkiili szabadsag
igénybevételével csatlakozhatna CSDP vagy mdés missziohoz. Tekintve, hogy a
szerz6dés esetén a nemzeti érdek kevésbé igazolhatd, mint a vezénylésnél, a szerzédéses
alkalmazasbol visszatérd rendor kotelezd varakozasi ideje egy tjabb engedélyig realisan

hosszabb lehetne, mint a vezénylések esetén.

A nyugat-balkdni nemzetkdzi béketdmogatd missziokkal kapcsolatban gyakran
megfogalmazodott sajtokritika, a szakirodalmi forrasokban is emlitett jelenség, amelyet
kutatdsom inteju alanyai is megemlitettek, a miiveleti tevékenységre jellemzo
konfliktuskeriilés, megalkuvas a mandatumteljesitésben. E nem Kkifejezetten CSDP
misszio specifikus sajatossag lényege, hogy példaul a renddri komponens arra
feljogositott tagjai a politikailag kényes vagy biztonsagi szempontbol kockazatos
helyzetekben (a vonatkozo utasitasnak engedelmeskedve) mell6zik az intézkedést.
Ennek tipikus eseteiként valtak ismertté a haborus ¢és emberiesség elleni
blincselekmények miatt érvényes elfogatoparanccsal érintett, ismert tartdzkodasi helyii
személyek elfogasanak vagy a szervezett biindzés politikai korokhoz kotdédo személyei

elleni fellépés halogatasa, illetve az ilyen tigyek felderitésének elhtizasa. Ezekben az
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esetekben gyakran a misszio politikai mandatumteljesitésének hosszabb tava kilatasaira
és a személyzet biztonsagara hivatkozassal tortént visszalépés az egyébként indokolt
intézkedésektdl. Ez gyakran a mandatumteljesitd képesség és szandék kétségbevonasat
hozta magaval a misszion beliil és kiviil egyarant. Amint a politikai helyzet azt lehetové
tette, a sziikséges intézkedésekre altalaban sor keriilhetett, ami némiképp arnyalta a
politikai feleldsség kérdését. A biincselekményekkel szembeni fellépéshez képest
kevésbé ¢les helyzetet teremtett, de szintén tipikus onvédelmi mechanizmust generalt a
nyugat-balkani missziokban a gyakori kozlekedési balesetek tigyintézése. Minden olyan
kozlekedési balesettel kapcsolatos intézkedés soran, amelyben a misszié munkatarsa egy
helyi lakos mellett érintetté valt €s csak kicsit is kétséges volt a feleldsség kérdése, ott a

misszio tagjat rendszeresen felel6sségre vontak.

E kutatas tapasztalatai szerint foként a misszios rendori tevékenység esetében a politikai
mandatum megvaldsitasanak tudatos és rendszeres korlatozasa Koszovoban végiil nem
vezetett eredményre. Célszerli lenne, ha a misszios politikai mandatum el6készitése
soran a koriilményekhez igazodo, redlis valsagkezeld célokat és az annak
megvalositasdhoz sziikséges eszkdzrendszert tarsitananak. Ezekkel a javaslatokkal az
EU civil valsagkezeld intézményrendszere €s benne a renddri komponens a vonatkozo
politikai érdekek és szakmai célok Osszehangolasdval a jovében hatékonyabb

kozremiikddo lehetne a civil valsagkezelés nem csak nyugat-balkani gyakorlatanak.

Osszefoglalasul megallapithatd, hogy napjainkra kiépiilt és miikodéképes a civil
valsagkezelés EU-modellje. Ugyan e struktura, kiilondsen a missziok személyzete €és a
tagdllami hozzéjarulasok még nem kellden kimunkalt feltételrendszere miatt szamos
ponton atfogd reformra szorul, mar kialakult egy tapasztalt, nemzetkozi Osszetételi
rendOrszakértdkbol alld unids erd, amely garantdlja a civil valsagkezelés politikai
céljainak megvalositasat a vilag barmely posztkonfliktusos vagy aktiv valsagovezetében.
A gazdag torténeti elézményekre visszatekintd nyugat-balkdni CSDP missziok (a vilag
mas valsagovezeteiben inditott missziokhoz hasonloan) az EU tagallamai béke és

stabilitds irdnti elkotelezettségének példai. A misszidkban szolgalatot teljesitd
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tobbnemzetiségii renddri erd a jellemzden kiszamithatatlan és fesziilt helyi belpolitikai,
tarsadalmi és biztonsagi kornyezetben is mindenkor torekedett az adott mandatum

teljesitésére, amely napjainkig alapvetéen eredményes volt.

A nyugat-balkani EU-missziokban a gazdag magyar rendvédelmi hagyomanyok tovabb
éltek. A felkésziilt és kiképzett rendér és mas hivatasos szakérték tevékenységiikkel
érdemben jarultak hozza a nemzeti prioritasként szamon tartott régio biztonsaganak
stabilizalasdhoz ¢és ezaltal az eurdpai unids csatlakozas eldmozditasahoz. A renddrok
misszids tevékenységre torténd felkészitése €és e kiilonleges szolgélat koriilményeinek
biztositdsa a CSDP szakpolitika fejlddésével parhuzamosan Magyarorszagon is jelentds
fejlédésen ment keresztiil. Az elsd nyugat-balkdni misszioba tortént bekapcsolodas ota a
misszids renddri szolgalat a testiiletben elfogadott és a mindenkori szolgdlati érdektdl
fliggben tamogatott alapfeladatta valt. A sziikséges jogi részletszabalyozasnak a nemzeti,
a szolgalati és a méltanyolhatd egyéni érdekekre figyelemmel torténé megalkotasa, a
gyakorlat egységesitése a jovOben is garantalhatja a magyar rendérok e kiilonleges

szolgélati formaban torténd kozremiikodést.

Az Osszefoglalas végén Osszegezni szeretném a disszertaciom tudoményos eredményeit.
A négy tudomanyos eredmény koziil els6ként emlithetd az, hogy kutatdisommal torténeti
perspektivaba helyeztem a nyugat-balkani vdlsagkezelé missziokat és azok renddri
komponenseit, amelyeket a mérvadd szerz6k korabban dontéen csak az EU kozos
biztonsadg- ¢s védelempolitikaja szemszOogébdl vizsgaltak. E megkozelités mint
értelmezési keret, hasznos volt a kutatas torténeti elézményeinek feldolgozasahoz és a

rendvédelmi valsagkezeld modszerek fejlédésének vizsgalatahoz.

Az elméletvezérelt folyamatkovetés szintén megfeleld valasztasnak bizonyult a renddri
komponensek szerepének és jelent6ségének feltarasaban. Kutatdsom eredményei
igazoltak, hogy a missziok rendvédelmi komponensei az elmult tobb mint egy évszazad
soran akar tanacsado, akar végrehajtdé mandatummal, de fontos és sziikséges tényezdi

voltak a nyugat-balkani valsagok rendezésének. Ekozben kialakult a civil valsagkezelés
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napjainkban ismert EU-modellje, amelyben a missziok és azok renddri komponensei
szdmos szervezési megoldast kolcsonoztek a szazadfordulordl. A torténeti folytonossag
a valsagkezel6 rendori tevékenység koriilményeiben szintén jelen volt. A valsagkezeld
rendorok mindenkor ¢és mindenhol Ilényegében azonos rendvédelmi problémakkal
talaltdk szembe magukat a térségben. Az elterjedt korrupcio, a gyenge allamszervezet, a
kozbiztonsag hidnya vagy az etnikai fesziiltségek generalta fegyveres konfliktusok
hatdsainak enyhitése visszatérd feladatokat jelentettek a rendérok szaméra. A
disszertaciom elsd és masodik fejezete alapjan az is nyomon kdvethetd, hogy a
valsagreagald rendvédelmi erék hogyan avatkoztak be az eseményekbe és enyhitették a

civil lakossagot sujto kovetkezményeket.

A disszertaciom méasodik tudomanyos eredménye, hogy a nyugat-balkdni valsagreagalo
missziok mandatumainak osszehasonlitasaval sikeriilt feltarnom a rendori komponensek
szerepvaltozasanak eddig kevésbé ismert tendencidit, jellegzetességeit. A rendori
tevékenységgel kapcsolatos valsagkezeld célok, moddszerek és politikai elvarasok
folyamatosan modosultak a nyugat-balkani kornyezetben. A szizadfordulon a
tobbnemzetiségli rendvédelmi erd lényegében még csak a kozbiztonsag ,.tlizoltds
jellegli” helyredllitasaért felelt Krétdn. A késObbi macedoniai és albaniai
reformkezdeményezések mandatumaikkal mar a helyi biztonsagi dgazat megujitasat is
elvartak a misszios rendvédelmi szakértoktol. E folyamat a délszlav konfliktus (1991-
1999) kovetden teljesedett ki, amikortdl az EU valsagkezeld renddri ereje az unids

integraciot elokészitd regionalis stabilitds megteremtésében is tényezove valt.

Az egy évszazad alatt lényegesen megvaltozott misszidés rendvédelmi szerepkor
napjainkra felértékelte a renddéri kozremiikodés jentdségét a valsagkezelésben. A
rendérok egyre nagyobb létszammal voltak jelen a misszidkban és kifejezetten renddri
missziokat is szervezett az EU. A nyugat-balkani EU-missziok tapasztalatai alapjan a
rendori komponens szervezési ¢s igazgatasi modszerei is atalakultak, illetve
megprobaltak igazodni a megnovekedett logisztikai és renddr  szakértoi

létszamigényekhez. A disszertaciombol jol kovethetd, hogyan valtozott a balkani
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nemzetkozi valsagkezelé gyakorlat és szerepfelfogds a renddri komponensekkel

kapcsolatban, amig azok elnyerték a napjainkban ismert szerepiiket és jelentdségiiket.

A disszertaciom harmadik tudomanyos eredménye, hogy az EU vdlsagkezelo rendori
komponensek szerepét, illetve jelentOségét a rendelkezésre allo kutatasi eredmeények
szintetizaldasaval regiondlis politikai kontextusban is megjelenitettem. A téma kutatoi a
tobbnemzetiségli rendori komponenseket altalaban az EU ko6zds biztonsag- és
védelempolitika szempontjabdl vizsgaltdk. Disszertdciom harmadik fejezetében a
rendéri komponensek tevékenységét is befolyasolo, regiondlis politikai és gazdasagi
koriilmények elemzésére is kitértem. Az Eurdpai Bizottsag aktualis orszagjelentéseit €s
egy demokréciaindex (Bertelsmann BTI) vonatkoz6 adatait Osszegezve vizsgaltam a
rend6ri komponensek helyét és szerepét a régié demokratikus 4talakuldsanak
elémozditasaban. A nyugat-balkani allamok a politikai ¢és gazdasadgi megljulasban a
missziok elinditasa 6ta komoly elorelépéseket tettek, mikdzben az orszagok kozotti
kiilonbségek csokkentek. E fejlddéshez a rendéri komponensek mandéatumteriileteiken
foként a jogallamisag és a civil biztonsagi agazat kialakitasaval, illetve a korrupci6 elleni
fellépéssel jarultak hozza. Az elért eredmények tiikrében kijelenthetd, hogy a renddri
komponensek a 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia regionalis politikai

céljainak megvalodsitasaban is nélkiilozhetetlen eszk6zz¢ valtak.

A disszertaciom negyedik tudoményos eredménye, hogy a téma eddigi kutatasi
eredményeit kiegészitve, a valsagkezelé missziok rendori komponense és a magyar
rendori kézremiikodés ujabb, iddszerii kihivdsait azonositottam. Az EU-missziok alig
tobb mint egy évtizedes multjuk ellenére szamos szempontbdl mar vezetd szerepet
tolthettek be a kortars nemzetkdzi béketdmogatd, valsagkezeld mechanizmusban.
Azonban az EU renddri komponensek az elsé nyugat-balkani missziok ota szervezési €s
igazgatasi szempontbdl egyarant kiforratlanok maradtak. Ez a megallapitds a kutatés
eredményeinek tliikrében a magyar rendéri kozremiikdodésre is érvényesnek tlinik.
Disszertaciomban az aktudlis kihivasok kozott az empirikus kutatdsommal feltart, az

altalam kifejtett részletességgel még nem publikdlt misszios jellegzetességeket
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ismertettem. Els6ként az uniés missziok szervezésének projekt-szemléletii
megkozelitése, masodikként e  missziok  személyzetpolitikdjanak  gyakran
ellentmondasos jellege keriilt bemutatdsra. A magyar kiilszolgalati rendéri
kozremiikddés és a hazai hivatasos karrierut még 0sszehangolasra var, amely felvetést a
szakteriilet fejlesztése iranti elkotelezettség motivalta. Valamennyi esetben a megoldést

elésegitd javaslatokat is igyekeztem megfogalmazni.

Az uniés civil missziok renddri komponensei Bosznia ¢és Hercegovinaban,
Macedoniaban és Koszovoban a kozbiztonsagi, buniildozési és renddr-igazgatasi
szempontbol valamennyi jelentds szakteriileten jelen voltak. A kozremiik6do orszagok
jovoltabdl a renddr szakértdk kozremiikddésiikkel a legmagasabb eurdpai standardok
elterjesztésére torekedtek a tandcsadasban, valamint jogszerli ¢és szakszerli
intézkedéseikkel helyettesitették a hianyzé helyi kapacitasokat a végrehajtasban. A
kiilfoldi rend6rok a tanacsadod és végrehajtd funkciok ellatasa soran értékes szakmai
kapcsolatokat épitettek ki a helyi rendvédelmi és kozigazgatasi szervekkel. Az egyes
nyugat-balkani missziok rend6éri komponenseinek szakmai tevékenységét Osszegezve
megallapithatd, hogy az a helyi adottsagokat, kiilonosen a fogado allamok hatdsagainak
ingadozd egyiittmiikodési hajlandosagat figyelembe véve sikeresebb volt, mint a korai
békemiiveletek idején (a Krétai tlizoltod akcidt leszdmitva). Az EU renddrei valamennyi
nyugat-balkani civil misszioban miikodéképes, az eurdpai rendérszakmai standardoknak
elvben megfeleld helyi rendvédelmi strukturat hagytak hatra. Koszovoban, ahol a
rendori komponens még ellat végrehajto funkciokat, a hatékonysdg minden részletre

kiterjedéen a misszid lezarasat kovetden értékelhetd.

Kutatdsommal igyekeztem a misszios rendéri komponenst kevésbé ismert
nézOépontokbdl is vizsgalni, hogy bovitsem a mar rendelkezésre allo ismereteket. Ennek
soran szamos oOlyan, a civil valsagkezelés Kkortars gyakorlatara vonatkozo,
tovabbgondolasra érdemes téma is felmertiilt, amelyek tovabbi tudomanyos kutatasokra
inspirdlhatnak. Ezek koziil elséként a civil valsagkezeld misszidk és a célorszagokban

mikodé allandé EU-delegaciok €s -iroddk kozotti hivatalos kapcsolat vizsgalatanak
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lehetéségét emlitem. A valsagkezeld missziokat is menedzselé EEAS egy folyamatosan
boviild halozatként 2016 nyardn mar 139 unidés allandd képviseletet és irodat
miikodtetett vilagszerte. A delegaciok olyan orszagokban is jelen vannak, ahol katonai
vagy civil valsagkezeld misszid van folyamatban és — a nyugat-balkani példakbol
kiindulva — felhatalmazasaik, miikodési terileteik kozott atfedések vannak. Ezek
feltarasa rendérszakmai szempontbol is fontos lenne. Ugyancsak izgalmas jelenség,
hogy az EU-tagallamok a misszioktol fiiggetleniil folytatnak a célorszagokkal bilateralis
vagy multilateralis projekteket kifejezetten a valsagkezel6 missziok mandatumteriiletein.
A kétféle tamogatdsi forma azonos szakteriileten, példaul a helyi rendéri vezetdk
kiképzésében, versenyhelyzetet teremthet a misszid és a ,kiils6é” projektek szakértoi
kozott. Az unids fejlesztési projektek financidlis lehetdségei 4ltaldban messze
tulmutatnak egy misszié adottsdgain, ezért elébbiek esélyei az eredményekre elvben
sokkal kedvezdébbek. E helyzet tudomanyos vizsgalata a teljes unids valsagkezeld

mechanizmus szempontjabol jelentds eredményeket hozhat.

Bizom abban, hogy a jovoben egyre kevesebb olyan fegyveres konfliktus keletkezik a
vilagban, ahol nemzetk6zi katonai vagy civil valsagkezeld képesség alkalmazasa valik
szlikségessé. Napjaink globalis, biztonsagi szempontu térténései azonban arra engednek
kovetkeztetni, hogy a nemzetkdzi egyiittmiikddésben végzett béketamogato
kozremiikodésre a kozeljovoben is sziikség lesz. E tevékenységben az unios civil
valsagkezeld missziok rend6ri komponensei fontos tényezOkké valtak. A
tobbnemzetiségli rendéri kozremiikodés a béketdmogatés, illetve valsagkezelés EU
modszerében rovid multra tekint vissza és feltételrendszerében szdmos szempontb6l még
kiforratlan, de folyamatosan fejlodik. A magyar rendorok a valsagkezeld missziokban
kiilfoldi kollégaikkal kozosen, mar kezdetektdl részt vesznek a posztkonfliktusos
orszagok Ujjaépitésében. E magas szinvonalu szakmai tevékenység szinten tartdsa
érdekében a renddri komponens szervezési és igazgatdsi szemponti tovabbfejlesztése
indokoltnak tiinik. Disszertaciommal e feleldsségteljes feladat megvaldsitasahoz

kivantam hozzajarulni.
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ENSZ békefenntarté miiveletek tobbnemzetiségii rendori komponenssel
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1948 - UN Truce Supervision Organisation Kézel Kelet
(UNTSO)
1949 - UN Military Observer Group in India and Kashmir
Pakistan (UNMOGIP)
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1958 UN Observation Group in Lebanon Libanon
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1962-1963 UN Security Force in West New Guinea Indonézia
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1963-1964 | UN Yemen Observation Mission (UNYOM) | Jemen
1964 - UN Peacekeeping Force in Cyprus Ciprus v
(UNFICYP)
Mission of the Representative of the Dominikai
1965-1966 | secretary-General in the Dominican Republic K atirsasi
(DOMREP) &
1965-1966 UN India-Pakistan Observation Mission India, Pakisztan
(UNIPOM)
1973-1979 UN Emergency Force Il (UNEF I1) Egyiptom, Izrael
1974 - UN Disengagement Observer Force Golan-fennsik
(UNDOF)
1978 - UN Interim Force in Lebanon (UNIFIL) Libanon
Afganisztan,
1988-1990 | YN Good Offices Mission (UNGOMAP) .
Pakisztan
1988-1991 UN Iran-Iraq Milirary Observer Group Iran, Irak
(UNIIMOG)
1989-1991 UN Angola Verification Mission | Angola
(UNAVEM 1)
1989-1990 Namibia v

UN Transition Assistance Group (UNTAG)
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1989-1992 UN Observer Group in Central America Honduras
(ONUCA)

1991-2003 UN Irag-Kuwait Observation Mission Irak, Kuvait
(UNIKOM)

1991-1995 UN Angola Verification Mission Il Angola v
(UNAVEM 11)

1991-1995 UN Observer Mission in El Salvador El Salvador
(UNOSAL)

1991 - UN Mission for Referendum in Western Nyugat-Szahara v
Sahara (MINURSO)

1991-1992 UN Advance Mission in Cambodia Kambodzsa
(UNAMIC)

1992-1995 UN Protection Force Horvatorszag, v
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1992-1993 | UN Operation in Somalia | (UNOSOM ) Szomalia

1992-1993 | YN Observer Mission in Eritrea (UNOVER) | Eritrea

1992-1994 UN Operation in Mozambique (ONUMOZ) | Mozambik v

1993-1995 | YN Operation in Somalia Il (UNOSOM 1) | Szomilia v

1993-1994 UN Observer Mission Uganda-Rwanda Ruanda
(UNOMUR)

1993-2009 UN Observer Mission in Georgia Grizia v
(UNOMIG)

1993-1996 | UN Observer Mission in Liberia (UNOMIL) | Libéria

1993-1996 | UN Mission in Haiti (UNMIH) Haiti v

1993-1996 UN Assistance Mission for Rwanda Ruanda v
(UNAMIR)

1994 UN Aouzou Strip Observer Group Libia, Csad
(UNASOG)

1994-2002 UN Mission of Observers in Tajikistan Tadzsikisztan v
(UNMOT)

1995-1997 UN Angola Verification Mission 111 Angola v
(UNAVEM I11)

1995-1996 UN Confidence Restoration Operation in Horvatorszag v
Croatia (UNCRO)

1995-1999 UN Preventive Deployment Force Macedénia v
(UNPREDEP)

1995-2002 UN Mission in Bosnia and Herzegovina Bosznia v
(UNMIBH)

1996-1998 UN Transitional Administration for Eastern | jorvatorszag v

Slavonia, Baranja, and Western Sirmium
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(UNTAES)

UN Mission of Observers in Prevlaka

1996-2002 ) Horvatorszag
Penisula (UNMOP)
1996-1997 | YN Support Mission in Haiti (UNSMIH) Haiti v
1997 UN Verification Mission in Guatemala Guatemala
(MINUGUA)
1997-1999 | UN Observer Mission in Angola (MONUA) | Angola v
1997 UN Transition Mission in Haiti (UNTMIH) | Hait v
1997-2000 UN Civilian Police Mission in Haiti Haiti v
(MIPONUH)
1998 UN Civilian Police Support Group (UNPSG) | Horvatorszag v
1998-2000 UN Mission in Central African Republic Kozép-afrikai v
(MINURCA) Koztarsasag
1998-1999 UN Observer Mission in Sierra Leone Sierra Leone v
(UNOMSIL)
1999 - UN Interim Administration Mission in Koszovo v
Kosovo (UNMIK)
1999-2005 | YN Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) Sierra Leone v
1999 UN Mission in East Timor (UNAMET) Kelet-Timor v
1999-2002 UN Transitional Administration in East Kelet-Timor v
Timor (UNTAET)
1999 - UN Peacebuilding Support Office in Guinea- | Bissau-Guinea
Bissau (UNOGIBS)
1999-2010 UN Organization Mission in Democratic Kongd v
Republic of the Congo (MONUC)
2000-2008 UN Mission in Ethiopia and Eritrea Etiopia, Eritrea
(UNMEE)
2002-2005 UN Mission of Support in East Timor Kelet-Timor v
(UNMISET)
2003 - UN Mission in Liberia (UNMIL) Libéria v
2004 - UN Operation in Cote d’lvore (UNOCI) Elefantcsontpart v
2004 - United Nations Stabilization Mission in Haiti | Haiti v
(MINUSTAH)
2004-2006 United Nations Operation in Burundi Burundi v
(ONUB)
2005 - UN Mission in Sudan (UNMIS) Szudan v
2006-2012 UN Integrated Mission in Timor-Leste Kelet-Timor v

(UNMIT)
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https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Mission_in_East_Timor
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https://en.wikipedia.org/wiki/ONUB
https://en.wikipedia.org/wiki/UNMIT

2007 - UN African Union Mission in Darfur Szudén v
(UNAMID)

2007-2010 UN Mission in the Central African Republic Kozép-afrikai v
and Chad (MINURCAT) Koztarsasag
UN Organization Stabilization Mission in the ) v

2010 - Democratic Republic of the Congo Kongo
(MONUSCO)

2011 - UN Interim Security Force for Abyei Szudan v
(UNISFA)

2011 - UN Mission in the Republic of South Sudan | g,,d4n v
(UNMISS)

2011 - UN Support Mission in Libya (UNSMIL) Libia

2011 - UN Support Mission in Syria (UNSMIS) Sziria

Forras: UN*

25 UN: Peacekeeping Operations Timeline”

http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/operationslist.pdf (Letdltve: 2016.05.01)
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2. szamu tablazat: Az EU-tagdllamok rendori kontingenseinek létszama az ENSZ békefenntarto misszioiban (1995-2015)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Németorszag 14 4] 164| 165| 376| 455| 492| 535| 356| 270| 213| 202| 163| 166 19 14 18 13 17 17| 35
Olaszorszag 3 0 23 23 67 87 89 93 56 59 59 31 34 50 7| 133 5 5 5 5/ 1
Hollandia 20 60 61 54 59 54 55 55 0 4 6 15 21 22 22 20 14 18 21 33| 4
Portugalia 41 71| 108| 108 63| 231| 234 90 51 39 32 14| 281 204| 200| 199| 184| 184 0 1] 1
Spanyolorszag 15 47 62 71 92| 221| 197| 158 14 17 44 42 68 60 47 72 36 33 8 8| 4
rorszag 46 60 64 60 50 53 55 55 20 20 18 18 18 19 19 18 18 17 12 12| 12
Dania 45 46 46 47 51 61 61 53 28 20 2 26 25 26 0 0 0 0 0 0| O
Franciaorszag 117| 189| 174| 167| 221| 191| 196| 207 78| 171| 155| 151| 142| 136 99| 247 77 55 54 33| 38
Ausztria 27 28 49 48 87| 103| 123 54 44 34 29 24 22 22 49 0 0 0 0 1] 1
Svédorszag 35 64 84 90| 109| 119 90 87 53 44 64 67 77 83 45 33 30 48 32 37| 34
Finnorszag 29 40 40 40 31 37 37 23 10 9 7 4 18 6 5 0 0 2 0| 3
Gorogorszag 9 9 13 15 30 14 30 20 18 17 10 9 2 0 0 0 0 0 0| O
Egyesiilt Kiralysag 60 71| 153| 231| 258| 246| 152| 113 99 69 71 50 0 0 0 2 0 4| 4
Belgium 5 5 4 2 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0| 1
Csehorszag 13 12 15 23 29 5 5 5 4 0 0| O
Magyarorszag 12 11 9 15 14 0 0 0 0 1 1] 1
Litvania 8 8 8 6 6 0 2 2 0 3 4| 2
Lengyelorszag 128| 129| 128| 146| 130 3 3 3 3 3 3] 2
Szlovénia 14 15 14 15 14 1 0 0 0 0 0| O
Bulgaria 51 60 0 0 0 0 0 0] 1
Romania 214 212 45 48 45 38 37 41| 60
Horvatorszag 10 1] O
Szlovakia 2| 9
Osszesen 363| 607| 944| 957| 1388| 1872| 1905| 1702| 896| 994 | 941| 850| 1405| 1323 | 567| 799| 438| 422| 206| 203| 213

Forras: UN Peacekeeping Mission Factsheets™

236 2015. december 31-i allapot szerint. ,, UNPOL Contributions” ,http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml (Letéltve: 2016.06.20.)
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3. szamu tablazat:

Az ENSZ békefenntarto miiveleteinek tobbnemzetiségii rendori komponenséhez

legjelentdsebb létszamu személyzettel hozzdjarulo orszdagok

(2015 december)

ENSZ tagallam Vezényelt rendori létszam (fo)
Jordania 1531
Szenegal 1378
Banglades 1172

India 1009
Nepal 973
Ruanda 936
Pakisztan 469
Egyiptom 450
Nigéria 396
Kamerun 392

Forras: UNPOL?

7 UN: UNPOL Brochure 2016.”
http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/documents/brochure.pdf (Letoltve: 2016.08.01)



http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/documents/brochure.pdf

4. szamu tablazat:

A nemzetkozi szervezetek dltal inditott nyugat-balkdni katonai és civil miiveletek a

délszlav konfliktus kezdetétél napjainkig™®

[0 EBESZ B ENSz [ENATO OEv

Forras: UN DPKO, OSCE, EEAS, NATO

38 ENSZ: UNPROFOR (1992-95), UNCRO (1992-93), UNPREDEP (1995-99), UNMIBH (1995-02),
UNTAES (1996-98), UNMOP (1996-98), UNPSG (1998) UNMIK (1999 -)

,,UN: Peacekeeping Operations Timeline”
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/operationslist.pdf (Letdltve: 2016.05.01)

NATO: Operation Deliberate Force (1995), IFOR (1995), SFOR (1996-2004), Operation Allied Force
(1999), KFOR (1999-), Operation Essential Harvest (2001), Operation Amber Fox (2001-02), Operation
Allied Harmony (2002-03) ,, NATO: Operations and missions, past and present”’
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52060.htm (Letéltve: 2016.05.01)

EU: EUPM BiH (2003-12), EUFOR CONCORDIA (2003), EUFOR ALTHEA (2004-), EUPOL
PROXIMA (2003-05), EUPAT (2005-06), EULEX (2008-) ,, EEAS: Security and Defence — CSDP”
https://eeas.europa.eu/csdp/index_en.htm (Letoltve: 2016.05.01)

EBESZ: OSCE Mission of Long Duration in Kosovo, Sandjak and Vojvodina (1992-93), OSCE
Mission to FYRoM (1992-), OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina (1995-), OSCE Mission to Croatia
(1996-07), OSCE Kosovo Verification Mission (1998-99), OSCE Mission to Kosovo (1999-), OSCE
Mission to Serbia (2001-), OSCE Mission to Montenegro (2006-). ,, OSCE: Where we are”
http://www.osce.org/where (Letoltve: 2016.05.01)
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5. szamu tablazat:

Az Eurdpai Unio civil valsagkezelé misszioinak rendori komponensei

(befejezett és folyamatban lévé missziok) 239
Rendori
Ev Misszio Jellege A m,iSSZiZ(ZO krom?onens"ek
létszama létszama (f6) /
aranya (%)*?
2003-2012 | EUPM BiH (Bosznia és Hercegovina) rendori 556 498 /89
2004-2005 | EUPOL PROXIMA (FYROM) rendori 200 150/75
2004-2005 | EUJUST THEMIS (Gruzia) jogallamisag n.a. n.a.
2005-2006 | EUAMM ACEH (Indonézia) megfigyeld 80 n.a.
2005-2006 | EU AMIS Support II. (Szudan-Dafur) hibrid 47 30/70
2005-2007 | EUPOL Kinshasa (Kongo) CSSR 43 14 /na.
2005-2013 | EUJUST LEX (Irak) jogallamisag 63 n.a.
2005 - EUBAM RAFAH (Palesztin Teriiletek) hatardrizet 4 n.a.
2006 - EUPOL COPPS (Palesztin Teriiletek) jogallamisag 71 27138
2006 EUPAT (FYROM) rendéri 30 30/ 100
2007 - EUPOL AFGHANISTAN (Afganisztan) renddri 206 n.a.
2007-2014 | EUPOL RD CONGO (kongo6) renddri 31 31/100
2008 - EULEX Kosovo (Koszovo) jogallamisag 3150 1700/
2008 - EUMM Georgia (Gruzia) megfigyeld 200 n.a.
2008-2010 | EU SSR (Guinea-Bisseau) SSR 8 n.a.
2012-2014 | EUAVSEC (Dé¢l-Szudan) CSSR 34 n.a.
2012 - | EUCAP NESTOR (Eszakkelet-Afrika) CSSR 86 n.a.
2012 - EUCAP SAHEL (Niger) CSSR 56 n.a.
2013 - EUBAM LIBYA (Libia) hatardrizeti 17 n.a.
2014 - EUCAP SAHEL (Mali) CSSR 80 n.a.
2014 - EUAM Ukraine (Ukrajna) CSSR 80 n.a.

Forras: EEAS Fact sheets

¥ Helyi alkalmazottak létszama nélkiil. Sziikséges azt is figyelembe venni, hogy a tagallamok nem
kifejezetten renddri missziokban is vezényelnek esetenként hivatasos renddroket, ahol a renddri
kontingens egyébként nem keriil feltiintetésre ,, EEAS: Factsheets on CSDP  Missions”
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/index_en.htm (Letdltve: 2015.08.31.)
20" A missziok létszama fennallasuk alatt folymatosan valtozik. A tablazat a miiveleti tervekben
meghatarozott, legmagasabb kozolt 1étszamot prezentalja a rendéri komponensre vonatkozoan is.

1A rendéri komponensek 1étszaméra és az egyes missziok tényleges 1étszaman beliil betoltétt aranyara
vonatkozo adatok aktiv miiveletek esetében jellemzden szolgalati titoknak mindsiilnek, nem keriilnek
kozzétételre.
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6. szamu tablazat:

Az Eurdpai Unio Nyugat-Balkdnon létesitett CSDP misszioinak koltségvetése

(civil és katonai miiveletek, befejezett és folyamatban lévo missziok)

Aggregalt koltségvetés

Ev Misszié
(milli6 EUR)
2003-2012 | EUPM BiH 32,94
2003 EUFOR CONCORDIA katonai miivelet 4,7
2004 - EUFOR ALTHEA katonai miivelet 341,4 (2015.december 31-ig)
2003-2005 | EUPOL PROXIMA (FYROM) 30,95
2005-2006 | EUPAT (FYROM) 15

2008 -

EULEX Kosovo (Koszovo)

967,7 (2017. junius 14-ig)

Forras: EEAS?

22 EEAS:

Factsheets on  CSDP  Missions”  http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-

operations/eupm-bih/index_en.htm (Let6ltve: 2016.07.15.)
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1. szamu tablazat:

A nyugat-balkani orszagok helyzete a miikodd piacgazdasag kiépitésében
(2003-2016)%*
Forras: BTI (2003-2016)

, 8 g | 22
Eoul S| 22|53 982|282,
22| 2| 5 |E8|2E| 82| £ 538522
SX: 5| £ |55 5% 52| 5| 22SsE
S5 | & |ac|zg| Pz | E|E2EQ?
= < < < N < q.i, 8 o -
& = ’ 2| = |«
2003
Szerbia 6,0 6,0 | 8,0 6,0 6,0 4,0 4,0 571
Bosznia 6,0 6,0 | 8,0 6,0 6,0 4,0 4,0 571
Macedonia | 6,0 6,0 | 8,0 6,0 6,0 6,0 4,0 6,0
2006
Szerbia 6,0 6,0 85 |60 70 |70 5,0 6,5
Bosznia 6,0 7,0 | 8,5 6,0 55 7,0 50 6,43
Macedonia | 6,0 6,8 |90 7,0 6,5 6,0 50 6,61
2008
Szerbia 6,0 6,580 |65 70 16,0 6,5 6,64
Bosznia 6,0 73185 |65 55 |50 5,5 6,32
Macedonia | 7,0 75195 7,5 70 16,0 6,5 7,29
2010
Szerbia 6,0 70180 |70 70 16,0 6,5 6,79
Bosznia 6,0 75180 |70 55 |50 5,5 6,36
Macedonia | 6,0 78 | 9,0 8,0 7,0 6,0 6,0 7,11
Koszovo 50 70 |65 7,0 55 6,0 50 6,0
2012
Szerbia 6,0 78180 |70 70 |6,0 7,0 6,96
Bosznia 6,0 75 |85 7,0 55 50 55 6,43
Macedénia | 6,0 78 | 9,0 8,0 7,0 6,0 6,0 7,11
Koszovo 50 70|65 7,0 55 50 50 5,86
2014
Szerbia 6,0 85|75 |75 70 16,0 7,0 7,07
Bosznia 6,0 78 | 8,0 7,5 55 50 50 6,39
Macedénia | 6,0 8,0 |85 8,5 7,0 6,0 6,0 7,14
Koszovo 50 70|65 7,0 55 50 50 5,86
2016
Szerbia 6,0 90|75 |75 70 |50 7,0 7,0
Bosznia 6,0 78 | 8,0 7,5 6,0 50 50 6,46
Macedénia | 6,0 8,5 | 8,0 8,5 7,0 6,0 55 7,07
Koszové 50 70|65 7,0 55 6,0 50 6,0

3 A Bertelsmann Transformation Index (BTI) 128 orszagot elemez, egy 1-t6l 10-ig terjeds 0,1 tizedes
léptékkel valtozo értékskalan osztalyozva az orszdgok gazdasagi és demokratikus teljesitményét, amely az
elért pontszammal egyenes aranyban ndvekedve szamit mind stabilabbnak. ,, BTI: Transformation Index
2016 http://www.bti-project.org/en/home/ (Letoltve: 2016.05.15.)
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8. szamu tablazat:

A nyugat-balkani orszagok teljesitménye és helyzete a demokratikus datmenetben
(2003-2016)

\go % o | 3 s ?
=4 5|2 522 %5 e
S e &b ESEEE 58| 29 5
T2 5| S|gEE|258| £5¢
fE| 2| 5 |Ees 58| 82¢
2| E S |o & A S = =
=) ° - <~ < )
g ~ e
2003
Szerbia 8,0 80 (60 |60 8,0 7,2
Bosznia 6,0 6,0 (4,0 |40 6,0 5,2
Macedonia 8,0 6,0 |60 |60 8,0 6,8
2006
Szerbia 8,8 85 (68 |70 6,0 7,4
Bosznia 7,0 85 (65 |70 50 6,8
Macedonia 8,0 9,00 70 |80 5,8 7,55
2008
Szerbia 8,8 88 (70 |75 6,8 7,75
Bosznia 7,0 85 (68 | 6,0 5,3 6,7
Macedodnia 8,5 8,8 6,8 |80 6,8 7,75
2010
Szerbia 9,3 85 (68 |80 7.5 8,0
Bosznia 7,0 80 [68 |55 53 6,5
Macedonia 8,8 85 |73 |85 6,8 7,95
Koszové 7,8 83 |55 |70 6,3 6,95
2012
Szerbia 9,3 85 |70 |80 75 8,05
Bosznia 6,8 75 |68 |55 55 6,4
Macedonia 8,8 78 |68 |80 6,8 7,6
Koszovoé 7,8 75 |55 |65 6,3 6,7
2014
Szerbia 9,0 83 |73 |80 7.3 7,95
Bosznia 6,8 75 |65 |50 6,0 6,35
Macedonia 8,5 73 |68 |70 6,5 7,2
Koszové 7,5 73 |55 |65 6,3 6,6
2016
Szerbia 9,0 85 |73 |75 7,0 7,85
Bosznia 7,0 70 |65 |50 6,0 6,30
Macedodnia 8,3 6,3 (63 | 6,0 6,5 6,65
Koszové 7,8 73 |55 |65 6,3 6,65

Forras: BTI (2003-2016)
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9. szamu tablazat:
A nyugat-balkani orszagok rangsora a gazdasdg és a demokratikus teljesitmény
alapjan (2016)

1. Szerbia 7,43 7,85 7,0

2. Macedodnia 6,86 6,65 7,07
3. Bosznia 6,38 6,30 6,46
4. Koszové 6,33 6,65 6,00

Forras: BT1 2016

239



10. szamu tablazat:

Az EULEX Koszové misszio és a magyar rendvédelmi kontingens létszdama (2008-15)

A magyar rendvédelmi kontingens létszama és aranya a misszio létszamahoz

Ev 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015

1étszam (£6) 37 53 48 47 28 35 13 12

részesedés™ | NA NA |[3,67% | 3,69% |3,21% | 3,1% | 1,9% 1,7%
Forras: (Hajdu i.m.:64)

EULEX létszama / f6 (rendszeresitett)

Ev 2008| 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Nemzetkozi 1950| 1650 1600| 1600 1359| 1250 800| 730
Helyi alkalmazott 1200 1050| 1100| 700| 1141| 1000 800| 750
Osszes 1étszam 3150| 2700| 2700| 2300| 2500| 2250| 1600| 1480
Forras: EEAS

Ev 2013 2014 2015

nemzetkdzi vezényelt (janudrban) 810 775 438

nemzetkdzi vezényelt (decemberben) 765 434 445

valtozas szazalékban az év soran -5,50% -44% 1%

valtozas szazalékban az e€l6z6 évhez képest na -43% 1,5%

nemzetkozi szerz6déses (januarban) 335 342 257

nemzetkozi szerzodéses (decemberben) 334 254 255

valtozas szézalékban az év soran -0,30% -25% -0,80%

valtozas szédzalékban az el6z0 évhez képest na -24% 0,40%
EULEX nemzetkozi szerzodéses személyzet aranya (2013-15)

Ev (januari allapot) 2013 2014 2015

vezényelt 810 775 438

szerzOdéses 335 342 255

a szerzOdéses személyzet részesedése | 29% 30,60% 36,70%

Forras: (EULEX HUNCON)
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december 31-i allapota szerint.

A magyar rendvédelmi kontingens részesedése a misszio teljes személyi allomanyabol, az adott év
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MELLEKLET

1. szamu melléklet (Interja orientdlo kérdgiv)

Interju idépontja:

Urszan Jozsef doktorandusz

»A rendéri komponens szerepe az EU civil valsagkezelé6 miiveleteiben a Nyugat-
orientalo

Balkanon” c¢. kutatas soran alkalmazott,
szempontrendszer ©

beszélgetéseket

INTERJU SZEMPONTOK

a Nyugat-Balkan célteriiletii béketamogato és polgari valsagkezel6é misszidok

rendvédelmi szakértoivel késziilt mélyinterjukhoz

Adminisztracio

A valaszado:

Neme férfi |:| né |:|
Eletkora |:| év

Szakteriilete: rendorség hatarérizet ~ vamigazgatas

nemzetbiztonsagi szolgalat kozigazgatas egyéb:

biintetés-végrehajtas

Misszié megnevezése (betiikod szerint, pl. EUPOL BiH)

Szolgalatteljesités jogviszonya vezénylés I:I szerz6dés I:I

Szolgalatteljesités kezdetének és befejezésének idopontja (t6l-ig években)|
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A misszioban betoltott beosztas szintje

felsovezeto

kbzépvezeto

csoportvezetd

szakerto / tanacsado / végrehajtod

adminisztraci6 / logisztika

egyéb:

ONNONNORNORNONNG)

A misszios részvételét megeldzo beosztasa:

. A misszios szolgalatellatasra torténo felkésziilés és a palyazas
tapasztalatai

1. Részesilt a  kikiildetését megeléz6 alap-, vagy célfelkészitésben
Magyarorszagon?

o lgen

O Nem

(A Nem vdlasz esetén a 2-4 kérdést figyelmen kiviil hagyni!)

2. A hazai elméleti és gyakorlati felkészités tartalma mennyire segitette eld a
misszids tevékenységre torténd felkésziilést?

teljes mértékben

jelentds részben

kevésbé

0|0|0|0O

egyaltalan nem
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3. A hazai alap- vagy célfelkészitésen a polgari valsagkezelé missziok szerepérél,
politikai mandatumaikrol (kiildetéseikrdl) kapott tdjékoztatds elegendd volt a
konkrét tevékenység ellatasahoz?

teljes mértékben

részben

kevésbé

egyaltaldan nem

ilyen ismereteket nem tartalmazott a felkészités

ONNORNONNONNG

4. A hazai felkészités sordn kozolt ismereteken kiviil milyen egyéb ismereteket
tartana fontosnak a képzésben?

5. Melyik forras bizonyult a leghasznosabbnak a misszi6 alapvetd politikai
szerepével, jelentdségével kapcsolatos ismeretek megszerzésében a palydzast
megeldzden?

az alap-, vagy célfelkészités

az interneten elérhetd informacidk

a misszioban aktualisan szolgalatot teljesitd kollegak

a misszioban korabban szolgalt kollégak véleménye

az interneten elérhetd informaciok

ONNORNORNONNORNO)

egyéb:
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6. Kérem, értékelje, hogy mennyire ért egyet a kdvetkezo allitasokkal!
Kérdésenkent csak egy valasz lehetséges.

1.
Egyaltalan
nem értek
egyet

2. Nem
értek
egyet

3. Részben
egyetértek

4.
Egyetértek

5. Teljesen
egyetértek

0 Nem
tudom
eldonteni /
NV

A misszios kozremiikodés
hazai jogi szabalyozasa
megfeleld.

A misszios kozremitkodés
hazai intézményi feltételei
megfelelok.

A misszios kozremiikodés
hazai koordinacidja
megfelelden tAmogatja a
felkésziilt személyek kijutasat.

A hazai elméleti-gyakorlati
felkészités elosegitette a
misszids beosztdsomra torténd
felkésziilést.

A misszi6 altal biztositott
felkészitésen megismertem és
megértettem a misszio
politikai szerepét és alapvetd
céljait.

Amennyiben valamely kérdésre az 1. vagy 2. valaszlehetoség keriil kivalasztasra

rakérdezni a probléma lényegére és arra hogyan oldana azt meg!

Il. A misszio/k politikai mandatumara és a rendvédelmi tevékenységre

vonatkozo tapasztalat, vélemény
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7. A misszios szolgalatellatasa soran (a kiképzések kivételével), feladatmegoldas
céljabol milyen gyakran tekintett bele / hasznalta a misszié alapdokumentumait!

Allitasonként csak egy vilasz lehetséges.

Naponta | Hetente

Havonta

Talan
egyszer

Gyakorlatilag
soha

llyen
dokumentum
nem létezett /
NV

A missziot megalapitd
jogszabaly és modositasai

Az operativ/miiveleti
tevékenységet szabalyozo
bels6 iranymutatés

A stratégiai/politikai
célokat meghatdrozoé belso
iranymutatas

A konkrét szakmai
tevékenységre vonatkozo
belsd szabalyozok

A misszios
szolgalatellatas alapvetd
szabalyai

A szakterliletemre
vonatkozé bevalt
nemzetkdzi-europai
gyakorlatok gyiijteménye

8. Kérem, értékelje a polgari valsagkezeld missziok altal eldmozditani kivant,
fontosabb politikai célkitlizéseket a megvaldsithatosag szempontjabol!

Allitdsonként csak egy vdlasz lehetséges.

Teljes
mértékben
realis cél

Nagyrészt
realis cél

Kevésbé
realis cél

Nem realis
cél

Missziom
szempontjabol
nem relevans
cél

Nem tudom
eldonteni /
NV
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érdemi hozzajarulas a demokratikus
jogéallam kiépités¢hez

az EU csatlakozas elémozditasa

a legjobb eurodpai és nemzetkozi
gyakorlatok szerinti rendvédelem
kialakitasa

hatékony egylittmiikodés a nem
kormanyzati pl. segélyezd
szervezetekkel

professzionalis, politikai befolyastol
mentes kdzigazgatas létrehozasa

a biztonsagi szektor atfogd reformja

9. Kérem, értékelje a polgari valsagkezeld missziok jellemzd rendvédelmi funkcioit

a helyi megvalosithatosag szempontjabol!

Allitdsonként csak egy vdlasz lehetséges.

Teljes
mértékben
realis cél

Részben
realis cél

Kevésbé
realis cél

Nem realis
cél

Missziom
szempontjabol
nem volt
relevans

Nem tudom
eldonteni /
NV

megfigyelés / mentoralas /
tanacsadas

atlathatd, szamon kérhet6 és
fenntarthatd rendvédelmi
intézményrendszer kiépitése

elfogulatlan felvételi rendszer
meghonositasa

az etnikai Osszetételt tiikkr6z6
személyzet Osszeallitasa

a kozosségi renddrségi modell
bevezetése

hatékony hatarérizet

hatékony vamigazgatas
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hatékony biintetés-végrehajtas

tantivédelem

bliniigyi statisztikai rendszer
kidolgozasa és bevezetése

hatékony biinmegelzés

mindségorientalt vezetési
modszerek meghonositasa

10. Mit gondol, a polgari valsagkezelé missziok kivonulasat kovetden a helyi
rendvédelem milyen szinvonalon képes az alapvetd funkcidit gyakorolni?

teljes mértékben

nagyrészt problémamentesen

rendszeres problémakkal terhelten

sulyos problémak addédhatnak a miikddtetéssel

rovid id6n beliil miikodésképtelentil

O|l0|0|O0|0|0O

nem tudom megitélni

11. Mindennapi munkavégzése soran, jellemzéen mely elvekre hagyatkozott a
szakmai problémak megoldasaban?

a legjobb nemzetkozi gyakorlat

a bevalt eurdpai uniods gyakorlat

a misszioban szolgalo kiilfoldi kollégak javaslatai

a szolgalati el6ljaro utasitasai

a magyar gyakorlat

a sajat tapasztalatok

0l0]|O0|O0|O0|0O0]|0O

egyeb
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12. Kérem, értékelje, hogy véleménye szerint mely tényezdk, milyen mértékben

jatszanak szerepet
megitélésében!

egy misszid

Allitasonként csak egy valasz lehetséges.

rendvédelmi

komponensének altalanos

nagyon fontos

fontos

kevéshé
fontos

nem fontos

Nem tudom
eldonteni / NV

a politikai mandatum teljesitése

a helyi intézményekkel kialakitott
mindennapi hivatalos kapcsolat

a nemzetkdzi partnerszervezetekkel,
intézményekkel kialakitott kapcsolat

a helyi lakossaggal kiépitett informalis
kapcsolat

a misszidban kozremiikdodo szakértOk
szakmai felkésziiltsége

a misszi6 vezetdinek nyilatkozatai

a misszio sajat teljesitményérol
kozreadott jelentések, az eredmények
kommunikalasa

a misszio tevékenységérdl a nemzetkozi
sajtoban megjelend hirek

egyéb:

13. Megitélése szerint

az alabbi

személyek,

intézmények milyen

toltottek/toltenek be misszids tevékenységének eredményességében?

Allitdsonkeént csak egy vdlasz lehetséges.

szerepet

nagyon fontos

fontos

kevésbé
fontos

nem fontos

Nem tudom
eldonteni /
NV
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a misszid felsdvezetése

a misszi6 renddri komponensének
parancsnoka

a kdzvetlen misszios szolgalati eldljaro

a magyar rendészeti kontingens parancsnoka

a magyar rendvédelmi szervek vezet6i

a korabbi szolgalati helye és kollégai

a misszios szolgalati helyén kollégai

csaladja

baratai, ismerdsei

egyéb:

14. Hogyan vélekedik, a nemzetk6zi rendvédelmi er6 mely érdeket
szolgalta/szolgalja leginkabb a jelenlétével?

a nemzetkdzi k6zosség érdekeit

az EU érdekeit

az EU egyes tagallamainak érdekeit

a magyar érdeket

a helyiek érdekeit

a misszio érdekeit

egyiket sem

0Ol0|0|0|O0|O0|0O]|O

nem tudom megitélni

15. Kérem, értékelje misszids tevékenységének jelentdségét az elért eredmények
titkkrében!

O | hagyon hasznos

0O hasznos
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o) kevésbé hasznos

o) haszontalan

16. Kérem, hogy emlitsen egy olyan szakmai problémat, melyet misszids
tevékenysége soran sikerrel oldott meg!

17. Emlitsen legfeljebb harom olyan személyes szakmai képességet, készséget,
melyet a misszios tevékenysége alatt fejlesztett ki vagy fejlesztett tovabb.

18. Emlitsen legfeljebb harom olyan szakmai képességet, készséget, amelyet On
adott at kifejezetten a helyieknek a misszios tevékenysége soran!

19. Kérem, valasszon ki legfeljebb harom elvet, amelyeket kiemelkedden fontosnak
tart a misszi6 rendvédelmi komponensének sikeres feladatellatasaban!

O | becsiiletesség

O | partatlansag
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szakmai professzionalizmus

mindenkit a képességeinek megfeleld beosztasba

a munkanyelv magas szintli ismerete

multikulturalis munkakornyezet elfogadasanak képessége

©Ol0|0|0]|0O

egyeb:

20. Mi volt a legkedvezdébb, esetleg legkedvezOtlenebb tapasztalata misszids
tevékenysége soran? Milyen kovetkeztetést vont le a torténtekbol?

I11. A misszié befejezését koveto tapasztalatok

21. A visszailleszkedésem:

O | nagyon problémas volt

problémas volt

O

zavartalan volt

22. Visszaérkezését kovetden hol folytatta szakmai karrierjét?

a missziot megel6zd szolgalati helyemen, korabbi beosztdsomban

a missziot megeldz6 szolgalati helyemen, mas, azonos szintli beosztasban

a missziot megel6z6 szolgalati helyemen, magasabb beosztasban

ONNONNONNG®

a missziot megel6z6 szolgalati helyemen, alacsonyabb beosztasban

251




Uj szolgéalati helyen, itthon

O

Uj szolgalati helyen, kiilfoldon

O

leszereltem

23. Milyen modon szamolt be vagy tette kozz¢ a misszidban szerzett tapasztalatait
hazaérkezését kovetden? (Tetszoleges szamu valaszlehetdség!)

irasos jelentés, feljegyzés

szobeli beszamold

konyv, tudomanyos kdzlemény, szakmai cikk

szakdolgozat, tudomanyos értekezés, oktatési, kiképzési tevékenység soran
(oktatasi segédanyag, jegyzet stb.)

egyeb modon pl.:

o/o| O |[O|0O]|O

nem Kertilt sor tapasztalataim dsszefoglalasara

24. Milyen mértékben ért egyet a kovetkezd kijelentéssel: a misszidban szerzett
tapasztalataimat az itthoni szakmai karrieremben sikeriilt hasznositanom.

teljes mértékben

tobbnyire

kevésbé

esetenként

nem

0|00 |0|0|O0

nem tudom megitélni

25. Milyen mértékben ért egyet a kovetkezd kijelentéssel: a misszidban szerzett
tapasztalataimat az itthoni, vagy kiilfoldi civil életemben sikeriilt hasznositanom.

@)

teljes mértékben

@)

tobbnyire

kevésbé
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o) esetenként

nem

©)

O | nem tudom megitélni

Megjegyzés:

Koszonom, hogy az interju sordn vilaszaddsdval tamogatta a kutatds eredményességet!

253



A SZERZO TEMABAN MEGJELENT PUBLIKACIOI

Idegen nyelvii publikaciék

Urszan Jozsef [2009]: The Future of the Intelligence Analysis at the Hungarian Police.
In: Magyar Rendészet. 9. 10-17

Urszan Jozsef [2007]: The Hungarian National Central Office. In: Magyar Rendészet.
1-2. 89-97

Magyar nyelvii publikaciok

Urszan Jozsef (szerk.) [2011]: Az elemzé-értékeld munka elméleti és gyakorlati
kérdései. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest ISBN 978-615-5057-17-5

Urszén Jozsef - Balint Laszlo [2013]: A Szervezett Blinozés Elleni Koordinéacios
Kozpont. In: Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Szerk: Kobolka Istvan. Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiad6 Zrt, Budapest, 305-318. ISBN 978-615-5344-32-9

Urszédn Jozsef [2014]: Az etnikai indittatdsi bilincselekmények elleni nemzetkozi
fellépés Koszovoban. In: Kisebbsegkutatas.1. 90-122. HU ISSN 1215-2684

Urszan Jozsef [2013a]: A nemzetkdzi polgari valsagkezelés rendori komponense és
Magyarorszag 1j nemzeti biztonsagi stratégidja. In: Kiiliigyi Szemle. 4. 25-45.

Urszéan Jozsef [2013b]: A szervezett blindzés fenyegetettség értékelésének jelentdsége
az Eurdpai Unioban. In: Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények. 1. 431-437.

Urszan Jozsef [2011a]: A stlyos €s szervezett biindzés elleni fellépés feladatai az
Eurdépai Unidban. In: Nemzet és Biztonsag. 2. 59-71.

Urszan Jozsef [2011b]: A sulyos és szervezett blinozés elleni fellépés a lisszaboni
szerz6dés és a spanyol-belga-magyar EU elndkség munkaprogramja alapjan. In:
Beliigyi Szemle. 5. 31-48.

Urszan Jozsef [2011c]: A Harmony Projekt: Eurdpa stratégiai valasza a szervezett
blindzés kihivasaira. In: Nemzet és Biztonsag. 6. 64-70.

Urszan Jozsef [2008]: A blinelemzés jovoje a magyar renddérségnél. In: Rendészeti
Szemle.10. 15-28.

Urszan Jozsef - Kenedli Tamas. [2007]: A blinelemzés szerepe a nemzeti biztonsagi
stratégidban, a kiilsé biztonsagpolitikara vonatkoz6 stratégiai megkozelités jelentOsége.
In: Rendészeti Szemle. 5. 66-82.

254



