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BEVEZET£S1 

 

A tºbbnemzetis®gŤ szem®lyzettel v®grehajtott, v§ls§gºvezeteket ®rintŖ b®kefenntart· 

(peace-keeping), §llam®p²tŖ (state-building) ®s nemzetkºzi civil/polg§ri v§ls§gkezelŖ 

(civilian crisis management) mŤveletek k¿lºnºsen a k®tp·lus¼ vil§grend felboml§s§t 

kºvetŖen indultak dinamikus fejlŖd®snek. Az §llam®p²t®s politikatudom§nyi 

megkºzel²t®sben egy az §llamelm®letbŖl kºlcsºnzºtt kifejez®s, amely egy mŤkºdŖ §llam 

l®trehoz§s§nak folyamat§t jelenti. A fogalom mindenekelŖtt a nyugat-eur·pai §llamok 

kialakul§s§val kapcsolatban mer¿lt fel, olyan int®zm®nyes strukt¼ra megalkot§s§ra 

hivatkozva, amely eredm®nyek®nt garant§lhat· a meghat§rozott fºldrajzi ter¿let ®s 

n®pess®g feletti fŖhatalom tºrv®nyes gyakorl§sa, bele®rtve az erŖszak alkalmaz§s§nak 

§llami monop·lium§t (Tilly 1975: 601). 

 

A civil  v§ls§gkezel®s mint b®ket§mogat· m·dszer, a kor§bban kiz§r·lag katonai erŖvel 

v®grehajtott b®kefenntart§s alternat²v§jak®nt m§r az 1960-as ®vekben megjelent az 

Egyes¿lt Nemzetek Szervezete (tov§bbiakban: ENSZ) tev®kenys®g®ben, de fejlŖd®snek 

igaz§n az 1990-es ®vektŖl indult (KaspesenïSending 2005: 9). E kor§bban 

t¼lnyom·r®szt megfigyelŖ nemzetkºzi katonai jelenl®t mellett, illetve helyett a 

mŤkºd®sk®ptelen §llami int®zm®nyrendszert helyettes²tŖ §tmeneti nemzetkºzi igazgat§st 

(interim administration) megval·s²t·, v®grehajt· feladatokat is ell§t· civil 

kºzremŤkºd®s ir§nt egyre hat§rozottabb ig®ny jelent meg a konfliktusokkal s¼jtott 

orsz§gokban. A kiszolg§ltatott civil  lakoss§g jogainak v®delme, a kºzbiztons§g, a 

kºzszolg§ltat§sok ®s a jog§llamis§g nemzetkºzi kºzremŤkºd®ssel tºrt®nŖ helyre§ll²t§sa 

egyre jelentŖsebb szerephez jutott a kor§bban egyeduralkod· katonai b®kefenntart§s 

                                                           

1
 A disszert§ci· meg²r§s§t a Budapesti Corvinus Egyetem TĆMOP-4.2.2/B-10/1/2010-0023 sz§m¼ 

programja t§mogatta. 
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mellett. E sokr®tŤ tev®kenys®g sz§m§ra elm®leti keretet a civil v§ls§gkezel®s 

koncepci·ja biztos²t.  

 

Az Eur·pai Uni· (tov§bbiakban: EU) alig tºbb mint egy ®vtizedes m¼ltra visszatekintŖ 

civil v§ls§gkezelŖ misszi·k tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponenseinek tudom§nyos 

kutat§sa napjainkban m®g messze elmarad a katonai b®kefenntart§s tºrt®net®nek 

feldolgozotts§g§t·l. Az ENSZ, az £szak-atlanti SzerzŖd®s Szervezete (North Atlantic 

Treaty Organisation, rºvid²tve NATO) ®s az EU §ltal katonai erŖvel v®grehajtott 

mŤveletek eddig publik§lt tapasztalatai ï ak§r tudom§nyos kºzlem®nyekrŖl, 

monogr§fi§kr·l vagy a katon§k szem®lyes hangv®telŤ visszaeml®kez®seirŖl van sz· ï 

jelenleg sokf®le idegen nyelven ®s elt®rŖ tudom§nyos sz²nvonalon ugyan, de kºnyvt§rat 

megtºltŖ mennyis®gben ®rhetŖk el. 

 

F¿ggetlen¿l att·l, hogy a k¿lfºldi rendv®delmi szakemberek kºzremŤkºd®se a helyi 

v§ls§gok kezel®s®ben ®s rendez®s®ben sz§mottevŖ m¼ltra tekint vissza, e tev®kenys®g 

jogi, int®zm®nyi ®s szakmai szempont¼ feldolgozotts§ga kor§ntsem kiel®gitŖ. 

Szakirodalmi forr§sok igazolj§k, hogy a nyugat-balk§ni b®kefenntart· ®s polg§ri 

v§ls§gkezelŖ misszi·k tapasztalatainak tudom§nyos ig®nyŤ feldolgoz§sa sor§n a szerzŖk 

elŖnyben r®szes²tik a katonai aspektusokat. Hab§r az elm¼lt ®vtizedben a rendŖri 

komponens szerepe egy®rtelmŤen megerŖsºdºtt, hi§nyoznak p®ld§ul az olyan §tfog·, 

polg§ri v§ls§gkezelŖ mŤveleteket tematikusan, egy kºtetben ®rt®kelŖ elemz®sek, mint 

amelyek katonai szempontb·l p®ld§ul a NATO balk§ni mŤveleteirŖl k®sz¿ltek (Allin 

2002: 7). Ugyancsak elŖnyºs lenne a v§ls§gkezelŖ rendŖri tev®kenys®g alapfogalmait 

tiszt§z·, kºz®rthetŖ, a tudom§nyos ismeretterjeszt®st ®s felsŖoktat§st egyar§nt t§mogat· 

olyan ºsszefoglal§s, mint amely az ENSZ b®kefenntart§s tekintet®ben m§r elk®sz¿lt 

(BellamyïWilliams 2010: 9). A hasonl· magyar nyelvŤ mŤvek kºzºtt eml²tendŖ az 

ut·bbi ®vek leg§tfog·bb, a b®kefenntart§s t®makºr®ben elv®gzett katonaszociol·giai 

kutat§s§nak eredm®nyeit kºzlŖ kºnyv, amely rendŖrºket is bevont a vizsg§latba (Kiss 

2011: 148). 
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A nemzetkºzi rendŖri komponens b®kemŤveletekben betºltºtt szerep®nek tudom§nyos 

eszkºzºkkel tºrt®nŖ kutat§sa nagyon ritka ®s alig publik§lt, annak ellen®re, hogy 

nºvekvŖ jelentŖs®ge a k¿lpolitikai ¿gyekben az Eur·pai Uni· Tan§csa (tov§bbiakban: 

Tan§cs) dºnt®seinek ®s sajt·nyilatkozatok eg®sz sor§b·l kiolvashat·
2
. 

  

Az §tmeneti nemzetkºzi igazgat§sban fontos tºbbnemzetis®gŤ rendŖri erŖ csup§n egy, 

de sz§mos esetben dºntŖ szerephez jut· t®nyezŖ a posztkonfliktusos (fegyveres 

konfliktussal ®rintett) orsz§gok mŤkºdŖk®pess® t®tel®ben, valamint a kudarcot vallott 

§llamok biztons§gi szektorainak ¼jj§szervez®s®ben (Hal§sz 2013: 23). E disszert§ci· az 

EU civil  v§ls§gkezelŖ kezdem®nyez®sein bel¿l a tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens 

tºrt®net®nek, jelenlegi szerep®nek, jelentŖs®g®nek, mŤkºd®si felt®teleinek bemutat§s§ra, 

valamint azok m®lyebb ºsszef¿gg®seinek felt§r§s§ra tºrekszik. A Nyugat-Balk§n 

posztkonfliktusos, multikultur§lis kºzeg®ben kezdem®nyezett uni·s civil misszi·k 

rendŖri komponensei ºsszehasonl²t· elemz®s ¼tj§n ker¿lnek feldolgoz§sra ®s ®rt®kel®sre.  

 

Az EU civil v§ls§gkezelŖ misszi·i rendŖri komponens®nek mŤkºdtet®s®ben a 

legjelentŖsebb tapasztalatok az uni·s csatlakoz§s perspekt²v§j§val rendelkezŖ jugoszl§v 

ut·d§llamokban keletkeztek. Egyr®szt az®rt, mert itt 1991 ®s 1995 kºzºtt (valamint azt§n 

1999-ben) olyan konfliktus zajlott, amely azt sz¿ks®gess® tette, m§sr®szt mert e t®rs®g az 

EU egyfajta Ăh§ts· udvar§nakò tekinthetŖ, amely konszolid§l§sra szorul. Emellett az is 

fontos, hogy a Nyugat-Balk§non ak§r tºrt®nelmi t§vlatokban vizsg§lhat· a nemzetkºzi 

rendŖri ®s egy®b civil kºzremŤkºd®ssel v®grehajtott v§ls§gkezel®s. Ilyen akci·kra, 

magyar rendv®delmi erŖk r®szv®tel®vel m§r a 19. sz§zad elej®n is sor ker¿lt (Boda 

2010: 15). A jelen disszert§ci· a Nyugat-Balk§n
3
 soknemzetis®gŤ fºldrajzi t®rs®g®re 

f·kusz§l, amely az eur·pai biztons§g
 
®s az EU kibŖv²t®se szempontj§b·l egyar§nt 

                                                           

2
 Ilyen dokumentumok az EU hivatalos weboldalain rendszeres friss²t®ssel el®rhetŖk ®s letºlthetŖk.  

3
 A Nyugat-Balk§n kifejez®s az EU bŖv²t®spolitik§ja kapcs§n 2003-ban sz¿letett politikai fogalom, 

amely az al§bbi orsz§gokra haszn§latos: Szerbia, Bosznia ®s Hercegovina, a Maced·n Kºzt§rsas§g, 

Koszov·, Montenegr· ®s Alb§nia. ĂEU Western Balkans Summit Declarationò, Thessaloniki, 21 June 

2003. 10229/03. (PRESSE 163). 
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priorit§s. A biztons§g multidimenzion§lis fogalm§t e disszert§ci· az EU kºzºs k¿l- ®s 

biztons§gpolitikai tev®kenys®ge sor§n alkalmazott megkºzel²t®s szerint ®rtelmezi. 

Eszerint a biztons§g kibŖv²tett fogalma mag§ban foglalja a hum§nbiztons§g k®rd®seit, az 

emberi jogokat, valamint kiterjed a k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi csoportok biztons§gr·l alkotott 

v®lem®ny®re (Czene 2007: 11).  

  

A Nyugat-Balk§non az EU kºzremŤkºd®s®vel napjainkban akt²v §llam®p²t®s, 

demokratiz§l§s zajlik, amelynek szerves r®sze a tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponenst 

mag§ban foglal· civil  v§ls§gkezel®s (Ćgh 2006: 325-328). R®szben ennek kºszºnhetŖen 

a Nyugat-Balk§n demokratikus §talak²t§s§nak eredm®nyess®ge Magyarorsz§g sz§m§ra 

k¿lpolitikai, valamint biztons§gi aspektusb·l szint®n strat®giai c®l. Ez abb·l is l§tszik, 

hogy haz§nk a v§ls§g kezdet®tŖl mark§ns szerepv§llal§sra tºrekszik e folyamatokban 

(Glatz 2007: 21). Mindez kiv®teles alkalmat k²n§l a demokratikus §tmenethez seg²ts®get 

ny¼jt· uni·s misszi·k rendŖri komponenseinek tudom§nyos vizsg§lat§ra, a stabiliz§ci·s 

szerepv§llal§s ®s a magyar rendŖri hozz§j§rul§s elemz®s®re.  

 

A disszert§ci· kiemelt c®lja, hogy felt§rja a nyugat-balk§ni §llam®p²t®s ®s az EU 

integr§ci· szempontj§b·l fontos misszi·k rendŖri komponenseinek mŤkºd®si jellemzŖit, 

k¿lºnºsen tºrekedve a misszi·s politikai mand§tum teljes²t®s®nek rendv®delmi 

szempontb·l jelentŖs felt®telei, valamint a tov§bbfejleszt®sre ®rdemes saj§toss§gok 

megismer®s®re. Tov§bbi fontos c®l az EU belsŖ ®s k¿lsŖ biztons§ga, valamint a nyugat-

balk§ni ir§ny¼ bŖv²t®spolitika ®s a misszi·s rendŖri szerepv§llal§s kºzºtti komplex 

kapcsolatrendszer felt§r§sa. A disszert§ci· az egykori balk§ni nemzetkºzi b®ket§mogat· 

beavatkoz§sok ®s az EU modern v§ls§gkezelŖ misszi·i rendŖri komponenseinek 

jellemzŖit is ºsszehasonl²tja. Ez §ltal pr·b§l beazonos²tani olyan saj§toss§gokat, 

amelyek a civil v§ls§gkezel®s uni·s modellj®nek kialakul§s§hoz vezettek. M§sfelŖl a 

magyar rendŖri hozz§j§rul§sra f·kusz§lva elemzi a rendŖri tev®kenys®g hely®t, szerep®t, 

valamint az §llam- ®s b®ke®p²t®shez hozz§adott ®rt®k®t. A kutat§s meg§llap²t§saival 

szeretn® elŖseg²teni a misszi·kban tºrt®nŖ rendŖri tev®kenys®g alaposabb megismer®s®t, 
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a tapasztalatok ºsszegz®se ¼tj§n l®trejºvŖ ¼j tudom§nyos eredm®nyek pedig lehetŖs®get 

k²n§lnak a rendŖrszakmai ®s szakpolitikai hasznos²t§sra. 

 

ElsŖ kutat§si hipot®zisem, hogy a nyugat-balk§ni misszi·k tapasztalatai alapj§n, az EU 

egyedi v§ls§gkezelŖ m·dszer®ben a rendŖri komponens a kºzbiztons§g megteremt®se 

mellett az §llam®p²tŖ ®s uni·s integr§ci·t elŖmozd²t· feladatokban is n®lk¿lºzhetetlenn® 

v§lt. Ez®rt olyan EU v§ls§gkezelŖ mŤveletet, amelynek rendv®delmi ter¿letet ®rintŖ 

v®grehajt·, vagy tan§csad· mand§tuma van, c®lszerŤ rendŖri komponens 

megalak²t§s§val elind²tani. A m§sodik hipot®zisem ®rtelm®ben a sz§zadfordul· 

v§ls§greag§l· misszi·inak egyes rendv®delmi megold§sai tºrt®neti folytonoss§got 

mutatnak az EU megold§saival. A jelenlegi EU misszi·kban a rendŖri komponensek 

szervez®se azonban nem kellŖen kiforrott, az®rt az eg®sz ter¿let reformokra szorul. A 

kutat§som harmadik hipot®zise, hogy a magyar rendŖri v§ls§gkezelŖ kºzremŤkºd®s 

hazai int®zm®nyi ®s jogszab§lyi kºrnyezete alapvetŖen megfelel a vonatkoz· EU 

elv§r§soknak, de a fenntarthat·s§ga ®rdek®ben e speci§lis szolg§lati ter¿letet c®lszerŤ 

lenne a jelenlegin®l m®lyebben integr§lni hivat§sos rendŖri ®letp§lya-modellbe.  

 

ALAPFOGALMAK  

 

A posztkonfliktusos ºvezetekben nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®sben v®gzett civil  

v§ls§gkezel®s (a tov§bbiakban: v§ls§gkezel®s) mint uni·s szakpolitikai fogalom 

egyszerre elm®leti ®s gyakorlati kateg·ria. LegegyszerŤbben tal§n az §llam®p²t®s ®s az 

§tmeneti nemzetkºzi igazgat§s t®makºr®ben ®rtelmezhetŖ. A konkr®t kr²zisekkel 

kapcsolatos eur·pai v§ls§gkezelŖ szakpolitik§t jelentŖs r®szben a c®lorsz§gban vagy 

t®rs®gben mŤkºdŖ, egyedi felhatalmaz§ssal ell§tott, civil jellegŤ, ideiglenes misszi·k 

val·s²tj§k meg. E misszi·s int®zm®nyek az EU gyakorlat§ban tºbbnyire rendelkeznek 

rendŖri komponenssel, amely fogalmi meghat§roz§s§ban szint®n az §llam®p²t®s ï mint a 

v§ls§gkezel®s sz§m§ra §tfog· keretet biztos²t· sokr®tŤ tev®kenys®g ï ny¼jt eligaz²t§st.  
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Az §llam®p²t®s kifejez®s haszn§lata viszonylag ¼j keletŤ, hab§r a fogalom m§r a szovjet 

®r§ban megjelent a modern Eur·p§ban. Az §llam®p²t®s c®lja akkor nem a v§ls§gkezel®s, 

hanem egy ¼j t²pus¼ §llam kialak²t§sa volt (Hal§sz 2014: 21). Azonban gyakorlata 

tºrt®nelmi t§vlatokra ny¼lik vissza, mert felismerhetŖ csaknem valamennyi ¼jonnan 

l®trehozott vagy §llamreformmal ®rintett orsz§gban, ahol a kor§bbit·l elt®rŖ t§rsadalmi 

®s gazdas§gi rend kialak²t§sa vagy a kor§bbi strukt¼ra konszolid§l§sa zajlott. Az 

§llam®p²t®s fogalmi megkºzel²t®seinek soksz²nŤs®g®re ®s arra, hogy a fogalmat a 

k¿lºnf®le tºrt®nelmi korszakokban elt®rŖ tartalm¼ tev®kenys®gek jellemezt®k, tºbb, a 

t®m§ban m®rvad· magyar szerzŖ is felh²vja a figyelmet (Hal§sz i.m.: 20-23; Marton 

2014). Az §llam®p²t®s a modern politikatudom§nyi kutat§sokban gyakran alkalmazott 

terminol·gia, amelyre vonatkoz·an a szakirodalomban k®t ir§nyzat azonos²that· (Jessop 

2008: 111-131).  

 

Az elsŖ a nemzetkºzi kapcsolatok iskola, amelynek h²vei (Caplan, Chandler, 

Chesterman, Fukuyama) szerint az §llam®p²t®s a posztkonfliktusos vagy bukott §llam 

ter¿let®n helyben, nemzetkºzi ºsszefog§sban v®gzett tev®kenys®g, amelynek v®gsŖ c®lja 

egy mŤkºdŖk®pes §llamszervezet kialak²t§sa. A jellemzŖen hossz¼ t§v¼ folyamat 

sz§m§ra int®zm®nyes keretet a nemzetkºzi szervezetek fejleszt®si programjai ®s 

projektjei jelentenek, amelyeket soknemzetis®gŤ, civil szem®lyzetŤ, nemzetkºzi jogi 

aktussal l®trehozott, tºbbnyire robusztus ENSZ vagy EU b®kefenntart·, illetve 

v§ls§gkezelŖ mŤveletek eg®sz²thetnek ki. E megkºzel²t®s h²vei a misszi·kat az 

§llam®p²t®st a gyakorlatban elsŖdlegesen megval·s²t· ideiglenes nemzetkºzi 

int®zm®nyeknek tekintik. A misszi·k a helyiekkel egy¿ttmŤkºdve, de mindenkor a 

nemzetkºzi kºzºss®g c®ljaira figyelemmel alak²tj§k ki a helyi §llamszervezetet. 

 

A m§sodik ir§nyzat a fejlŖd®selm®let, amelynek k®pviselŖi fŖk®nt az §llam®p²tŖ 

mŤveletekben kºzremŤkºdŖ nemzetkºzi szervezetek szak®rtŖi. Ćll§spontjuk szerint az 

§llam®p²t®sben a hangs¼ly az ideiglenes nemzetkºzi misszi·s jelenl®t mellett ink§bb a 

nemzetkºzi fejleszt®sek®rt felelŖs §lland· int®zm®nyek §ltal k²n§lt sokr®tŤ t§mogat§son 
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van. Ezek kºr®be olyan nemzetkºzi szervezetek ®s fejleszt®si ¿gynºks®gek tartoznak, 

mint p®ld§ul az ENSZ Fejleszt®si Programja (United Nations Development Programme, 

rºvid²tve UNDP)
4
, donor orsz§gok (kezdetekben k¿lºnºsen a G7 §llamok)

5
 vagy az 

§llam®p²t®st t§mogat· nemzetkºzi p®nz¿gyi szervezetek, elsŖdlegesen a Gazdas§gi 

Egy¿ttmŤkºd®si ®s Fejleszt®si Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and 

Development, rºvid²tve OECD) ®s a Vil§gbank (World Bank, rºvid²tve WB). A 

nemzetkºzi misszi·k ezzel p§rhozamosan mŤkºdve fontos kieg®sz²tŖi lehetnek a 

p®nz¿gyi ºsztºnzŖkkel, seg®lyekkel ®s hossz¼ t§v¼, ak§r tºbb ®vtizeden §t finansz²rozott 

szak®rtŖi projektekkel befoly§solt gazdas§gi ®s t§rsadalmi §talakul§snak. E folyamatban 

a helyi felelŖss®gv§llal§s (local ownership) is kºzvetlenebb¿l ®rv®nyes¿lhet (OECD 

2008: 14). 

 

Abban mindk®t megkºzel²t®s egyet®rt, hogy a nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®sben v®gzett 

§llam®p²t®s elsŖdlegesen a c®lorsz§g gazdas§gi, politikai ®s t§rsadalmi §talakul§s§t 

elŖmozd²t·, jellemzŖen hossz¼ t§v¼ folyamat a demokratikus ®s fenntarthat· 

§llamszervezet l®trehoz§sa ®rdek®ben. Posztkonfliktusos t®rs®g eset®n a biztons§g helyi 

megteremt®se ®s fenntart§sa b§rmely ir§ny¼ fejleszt®st megelŖzŖ alapvetŖ felt®tel.  

 

A fogalmi elhat§rol§sokra kit®rve indokolt eml²t®st tenni az §llam®p²t®s ®s a 

nemzet®p²t®s (nation building) ®szak-amerikai szakirodalomb·l ismert fogalma kºzºtti 

k¿lºnbs®grŖl. Ut·bbi c®lja p®ld§ul az §llami int®zm®nyrendszer ki®p²t®se helyett ink§bb 

az, hogy a politikai berendezked®stŖl f¿ggetlen¿l, az etnikai, vall§si k¿lºnbºzŖs®gen 

fel¿lemelkedve erŖs²tse a nemzeti ®s t§rsadalmi ºsszetartoz§s ®rz®s®t (Mylonas 2013: 

                                                           

4
 Az ENSZ 1965-ben alap²tott fejleszt®si ¿gynºks®ge a vil§g 177 orsz§g§ban tart fenn §lland· irod§t, 

illetve foglalkoztat szak®rtŖket, p®ld§ul az e disszert§ci· szempontj§b·l l®nyeges, posztkonfliktusos 

v§ls§gokb·l tºrt®nŖ ¼jj§®p²t®s, az alapvetŖ szolg§ltat§sok ki®p²t®s®nek t§mogat§s§ra. ĂUNDP: A World of 

Development Experienceò http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/about_us.html 

(Letºltve: 2016.07.11.) 
5
 A G7 elnevez®ssel 1975 ·ta ismert §lland· korm§nykºzi politikai f·rumot a vil§g legfejlettebb 

gazdas§gi hatalmai alkotj§k: Kanada, Franciaorsz§g, N®metorsz§g, Olaszorsz§g, az Egyes¿lt Kir§lys§g, az 

Amerikai Egyes¿lt Ćllamok, Jap§n ®s az Eur·pai Uni·. ĂThe Government of Japan: G7 Summit Historyò 
http://www.japan.go.jp/g7/summit/history/index.html (Letºltve: 2016.06.12.)

 

http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/about_us.html
http://www.japan.go.jp/g7/summit/history/index.html
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30). Ez lehet r®sze nemzetkºzi §llam®p²tŖ strat®gi§nak, de korl§tot is k®pezhet, 

amennyiben a nemzeti ºntudatot a helyi politikai elit mesters®gesen felfokozva arra 

haszn§lja, hogy §ltala a k¿lfºldi befoly§st csºkkentse vagy megakad§lyozza. Ehhez 

kapcsold· n®zet, hogy az egys®ges nemzet hi§nya, ha nem is kiz§r·lagos magyar§zat az 

esetleges §llamkudarcra, k®ts®g k²v¿l elŖseg²ti azt (Friedmann 2008: 16).  

 

Tov§bbi elhat§rol· jellemzŖ, hogy az §llam®p²t®s politikai p§rbesz®det ºsztºnzŖ, b®k®s 

megold§sokra tºrekszik, mikºzben a nemzet®p²t®s sor§n nem ritka az erŖszakos, 

fegyveres konfliktust provok§l· helyi politikai l®p®s. A nyugat-balk§ni nemzet§llamok 

l®trehoz§sa sor§n alkalmazott politikai taktik§k kapcs§n meg§llap²that·, hogy a 

nemzet®p²t®s ink§bb a c®lorsz§gon bel¿lrŖl fakad· kezdem®nyez®s volt, m²g az 

§llam®p²t®s elsŖdlegesen k¿lsŖ befoly§st jelentett. Gyakori jellemzŖ, hogy v®gsŖ soron 

mindk®t megkºzel²t®s legal§bb r®szben a k®rd®ses orsz§g nemzetkºzi kºzºss®gbe 

tºrt®nŖ integr§l§s§ra tºrekedett (Mylonas i.m.: 39). 

 

E disszert§ci· szempontj§b·l ugyancsak sz¿ks®ges elhat§rolni egym§st·l az §llam®p²t®st 

®s ï az ak§r ennek sor§n is alkalmazhat·, de alapvetŖen elt®rŖ c®lokra szolg§l· ï 

humanit§rius intervenci·t (humanitarian intervention). A szuver®n §llamok bel¿gyeibe 

emberiess®gi okokb·l sz¿ks®ges beavatkoz§s mint elm®leti kateg·ria a 19. sz§zadi 

nemzetkºzi kapcsolatokkal ®s szok§sjoggal foglalkoz· szerzŖk mŤveiben tŤnt fel 

elŖszºr. A legkor§bbi vonatkoz· kutat§sok a nemzetkºzi kapcsolatok, a 

politikatudom§ny ®s hadtudom§ny keretei kºzºtt zajlottak ®s h§bor¼s, posztkonfliktusos 

kºrnyezetbŖl mer²tett esettanulm§nyokat jelentettek (Bass 2008: 23). A humanit§rius 

intervenci· emberiess®gi indokokra hivatkoz·, tipikusan katonai erŖ alkalmaz§s§val 

tºrt®nŖ beavatkoz§st jelent. Alkalmaz§s§ra a nemzetkºzi jogot s®rtŖ cselekm®nyek 

(p®ld§ul az emberi jogok tºmeges megs®rt®se, n®pirt§s vagy h§bor¼s bŤncselekm®nyek) 

meg§ll²t§sa vagy megakad§lyoz§s§ra ®rdek®ben van lehetŖs®g (Krieg 2013: 3-7). Ennek 

alapja a nemzetkºzi kºzºss®g §ltal valamennyi szuver®n §llamt·l elv§rt ¼gynevezett 

Ăv®delmezŖ felelŖss®gv§llal§sò (responsibility to protect) k®pess®g®nek hi§nya, amely 

v®gsŖ soron sz¿ks®gess® teheti k¿lfºldi §llamok beavatkoz§s§t a b®ke ®s biztons§g 



 

13 

megŖrz®se ®rdek®ben
6
. Ez csup§n a jogs®rtŖ cselekm®nyek besz¿ntet®s®ig tarthat ®s 

amint az lehetŖv® v§lik, hely®t az §llam- ®s/vagy b®ke®p²t®s veszi §t (Sulyok 2004: 65).  

 

A b®ket§mogat· mŤveletek (peace support operations) elnevez®s egy gyŤjtŖfogalom, 

amelynek ®rtelmez®s®ben ir§nymutat§st ny¼jt az ENSZ fŖtitk§r§nak 1992. j¼nius 17-®n 

kºzz®tett b®keprogramja, majd az ahhoz 1995-ben hozz§fŤzºtt kieg®sz²t®s
7
. Ezek 

alapj§n a b®ket§mogat· mŤveletek kºr®be az al§bbi elt®rŖ jellegŤ ®s c®l¼ funkci·k 

sorolhat·k: megelŖzŖ diplom§cia (preventive diplomacy), b®keteremt®s (peace-making), 

b®kefenntart§s (peace-keeping), b®kekik®nyszer²t®s (peace-enforcement), b®ke®p²t®s 

(peace-building), humanit§rius seg®lyny¼jt§s (humanitarian assistance)
8
.  

 

 A b®ke®p²t®s fogalm§t a vonatkoz· tudom§nyos kºzlem®nyek gyakran helytelen¿l 

eml²tik az §llam®p²t®s szinonim§jak®nt. Az §llam®p²t®s nem azonos a b®ke®p²t®ssel. A 

b®ke®p²t®s eset®n olyan b®ket§mogat· mŤveletrŖl van sz·, amely a fegyveres 

konfliktushelyzetet kºvetŖen tºrekszik megakad§lyozni a konfliktusba tºrt®nŖ 

visszaes®st (Chandler 2004: 65). Az §llam®p²t®snek nem sz¿ks®gszerŤ elŖfelt®tele 

fegyveres konfliktus, ugyanakkor b®ke®p²t®s csak fegyveres konfliktust kºvetŖen 

k®pzelhetŖ el. A b®ket§mogat· mŤveletek gyakran katonai erŖ alkalmaz§s§val teremtik 

                                                           

6
 E t®ma szegmenseinek felt§r§s§ra az ENSZ kezdem®nyez®s®re, kanadai szervez®sben nemzetkºzi eseti 

vizsg§l·bizotts§g alakult, amely r®szletesen elemezte a v®delmezŖ felelŖss®gv§llal§s lehets®ges 

®rtelmez®si dimenzi·it ®s annak hi§nya eset®n alkalmazhat· nemzetkºzi megold§sokat. Ut·bbiak kapcs§n 

e disszert§ci· szempontj§b·l jelentŖs meg§llap²t§s, hogy a humanit§rius intervenci·t is mag§ban foglal· 

katonai beavatkoz§st kºvetŖen, a posztkonfliktusos idŖszakban a helyzet stabiliz§l§s§t kik®nyszer²tŖ 

fegyveres erŖnek a belsŖ biztons§g ter¿let®n a v®grehajt· hatalmat §t kell adnia a civil rendŖri szerveknek. 

A katonai erŖ alkalmaz§sa ezt kºvetŖen a k¿lsŖ t§mad§sokkal szembeni v®delemre ºsszpontosul (ICISS 

2001: 64). 
7
 A b®keprogram alapvet®seinek felhaszn§l§s§val az ENSZ fŖtitk§ra 1995-ben megjelentett egy 

b®kefenntart§sra vonatkoz· ¼jabb ir§nymutat§st, amely a B®keprogram kieg®sz²t®se. Ebben a 

humanit§rius seg²ts®gny¼jt§s m§r nem szerepel a b®kemŤveletek kºr®ben. ĂUN Secretary General: 

Supplement to an Agenda for Peaceò http://www.un.org/documents/ga/docs/50/plenary/a50-60.htm 

(Letºltve: 2015.06.10.)  
8
 ĂUNSC Repertoire of the Practice of Security Council: An Agenda for Peace, Prevenive Diplomacy, 

Peacemaking and Peacekeepingò http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-

2/Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/Item%2029_Agenda%20for%20peace_.pdf  

(Letºltve: 2015.06.10.) 

http://www.un.org/documents/ga/docs/50/plenary/a50-60.htm
http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-2/Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/Item%2029_Agenda%20for%20peace_.pdf
http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-2/Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/Item%2029_Agenda%20for%20peace_.pdf
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meg a kºzbiztons§got, ezzel megfelelŖ kºr¿lm®nyeket biztos²tva a civil §llam®p²t®s®hez, 

amely tºbbnyire a nemzetkºzi igazgat§s bevezet®s®vel veszi ®rdemben kezdet®t.  

 

A nemzetkºzi igazgat§s ®s az §llam®p²t®s kºzºtti szoros ºsszef¿gg®seket a t®m§ban 

keletkezett k¿lfºldi ®s hazai szakirodalom m§ra sz®leskºrŤen felt§rta. A forr§sok 

jellemzŖen azt a saj§toss§got hangs¼lyozz§k, hogy a nemzetkºzi igazgat§s az 

§llam®p²t®s mint folyamat egy optim§lis gyakorlati eszkºze (Kemenszky 2012: 14-21). 

A nemzetkºzi igazgat§s sz§mos jellemzŖje kºz¿l egy, hogy a kort§rs tºrt®nelmi 

tapasztalatok eg®sz sor§t mag§ban foglalja. Tartalm§ra vonatkoz·an nemzetkºzi jogi 

norma vagy okm§ny nem ny¼jt eligaz²t§st, ugyanakkor fontos megeml²teni, hogy e c®lok 

koordin§ci·j§ra, §lland· korm§nykºzi tan§csad· szervk®nt, 2005 decemberben l®trejºtt 

az ENSZ B®ke®p²tŖ Bizotts§ga (UN Peace Building-Commission, rºvid²tve PBC)
9
. 

 

 A nemzetkºzi igazgat§s bevezet®s®rŖl sz·l· politikai dºnt®sek napjainkban felt®telezik 

az ENSZ Biztons§gi Tan§csa (UN Security Concil, rºvid²tve UNSC; tov§bbiakban: 

ENSZ BT) vagy ak§r az EU int®zm®nyeinek vonatkoz· ²r§sbeli §ll§sfoglal§s§t, illetve az 

abban kºzremŤkºdŖ vagy ®rintett §llamok t§mogat· nyilatkozat§t, b§r vannak elt®rŖ 

esetek
10

. Ugyan²gy ismertek tºrt®nelmi p®ld§k arra, hogy a nemzetkºzi igazgat§s az 

®rintett t®rs®g feletti politikai dºnt®s hi§ny§ban nem §llamszervez®si c®llal, hanem a 

helyzetet rendezni hivatott v®gleges dºnt®sig, csup§n nemzetkºzi fel¿gyeletet 

gyakorolva mŤkºdºtt. Erre p®lda a Saar-vid®k a k®t vil§gh§bor¼ kºzºtt (Hal§sz 2005: 

248-267). 

 

                                                           

9
 UN General Assembly Res. 60/180. 30 December 2005. ĂUN: The Peace Buiding Commissionò 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/180 (Letºltve: 2015.10.10.) 
10

 Irakban a nemzetkºzi katonai intervenci·t kºvetŖen 2003. §prilis ®s 2004. j¼nius kºzºtt mŤkºdºtt a 

Koal²ci·s Ideiglenes Hat·s§g (Coalition Provisional Authority ï CPA), amely az amerikai, brit, ausztr§l ®s 

lengyel katonai erŖk egy¿ttmŤkºd®sek®nt l®trejºtt §tmeneti korm§nyk®nt v§llalta mag§ra az §llam 

mŤkºdtet®s®t. A CPA az elsŖ demokratikusan v§lasztott korm§ny hivatalba l®p®s®ig helyettes²tette a 

kor§bbi §llamvezet®st, mely tev®kenys®get ENSZ BT hat§rozat n®lk¿l, a helyi hat·s§gok §ltal vonakodva, 

illetve egy§ltal§n nem t§mogatott igazgat§si tev®kenys®gk®nt v®gezte (RAND 2009: 11-28). 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/180
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Amikor nemzetkºzi igazgat§sr·l besz®l¿nk, val·j§ban a b®ket§mogat· mŤveletek 

k¿lºnbºzŖ form§inak egyfajta gyŤjtŖfogalm§t ®rtj¿k a kifejez®s alatt. A kºzrend ®s belsŖ 

biztons§g megteremt®se szempontj§b·l a nemzetkºzi igazgat§snak az al§bbi 

alapfunkci·i ismertek: 

 

1. A visszahonos²t§s ®s a menek¿ltek integr§l§sa. 

2. Az alapvetŖ kºzigazgat§si funkci·k kialak²t§sa ®s mŤkºdtet®se. 

3. A politikai int®zm®nyek megalak²t§sa (v§laszt§sok ®s a civil  szektor kialak²t§sa). 

4. A gazdas§g helyre§ll²t§sa ®s fejleszt®se (Caplan 2006: 45). 

 

Mindemellett a szakirodalomban nemzetkºzi igazgat§s alatt a beavatkoz§s tov§bbi k®t 

alapvetŖ, tºrt®neti hagyom§nyokkal rendelkezŖ form§j§t is szok§s ®rteni: ez a 

nemzetkºzi v®dnºks®g/gy§ms§g (trusteeship), valamint a v®dnºks®g (protectorate). 

Ut·bbi a r®gebbi tºrt®netis®ggel b¿szk®lkedŖ terminus, hiszen m§r a 19. sz§zadban is 

elŖfordult, p®ld§ul Tun®zi§ban, amely 75 ®ven §t §llt Franciaorsz§g v®dnºks®ge alatt. A 

francia v®dnºks®g Tun®zia felett 1883 ®s 1956 kºzºtt §llt fenn, ahol Francia Alg®ria 

megsz§ll§s§t kºvetŖen kezdŖdºtt egy francia kol·nia megalap²t§sa. A v®dnºks®get 

jogilag a III. Ali Bey ibn al-Husayn b®g (1817ï1902) §ltal al§²rt Bard·i Egyezm®ny 

hozta l®tre. A v®dnºks®g ®vei alatt Tun®zia megtarthatta f¿ggetlens®g®t, de a francia 

helytart· hivatali ideje alatt miniszterelnºkk®nt funkcion§lt, fel¿gyelte a p®nz¿gyeket ®s 

a tun®ziai hadsereg fŖparancsnoka volt. A tun®ziai §llamigazgat§s francia hivatalnokok 

ir§ny²t§sa alatt §llt, akik kiz§r·lag francia feletteseiknek tartoztak besz§mol§ssal. 

Franciaorsz§g ®rintetlen¿l hagyta a megl®vŖ tun®ziai helyhat·s§gokat (Lewis 2013: 61-

98).  

 

A protektor§tus olyan igazgat§s, amely sor§n az igazgatott ter¿let megŖrzi 

jogalanyis§g§t, de nem rendelkezik teljes cselekvŖk®pess®ggel ï p®ld§ul nem int®zheti 

ºn§ll·an k¿l¿gyeit ®s nincs had¿gye.  
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A nemzetkºzi v®dnºks®g (mand§tumigazgat§s) a N®pszºvets®g/Nemzetek Szºvets®ge 

(League of Nations, rºvid²tve LN) 1919-ben hat§lyba l®pett Alapokm§ny§b·l 

eredeztethetŖ, egy a gyarmati rendszer felboml§s§t (decolonalization) k²s®rŖ jelens®g, 

amely tov§bb ®l az ENSZ gyakorlat§ban
11

. E jogi kateg·ria megvonta az 

I. vil§gh§bor¼ban vesztes hatalmak jogait a kor§bban §ltaluk megh·d²tott gyarmatok 

feletti rendelkez®sre ®s azokat a h§bor¼ban gyŖztes hatalmakra ruh§zta §t. Ennek 

legkor§bbi esetei a N®metorsz§g ®s Tºrºkorsz§g §ltal kor§bban birtokolt gyarmatokkal 

voltak kapcsolatosak. Egyik legut·bbi p®ld§ja pedig a volt n®met gyarmat Nam²bi§nak a 

D®l-Afrikai Kºzt§rsas§gt·l 1990-ben tºrt®nt szabadul§s§t megelŖzŖ, tºbb mint h®t 

®vtizedes fel¿gyeleti peri·dus. 

 

A N®pszºvets®g h§rom mand§tumoszt§lyt alap²tva az A kateg·ri§ba a kor§bbi tºrºk 

fennhat·s§g alatti ter¿leteket (felett¿k a tov§bbiakban az Egyes¿lt Kir§lys§g ®s 

Franciaorsz§g gy§mkodott), m²g a B ®s C kateg·ri§ba a n®met igazgat§s alatt §llt 

gyarmati orsz§gokat sorolta belga, brit, ausztr§l, ¼j-z®landi ®s jap§n fennhat·s§gra b²zva 

azokat. Nam²bi§t (N®met D®lnyugat-Afrika n®ven) a N®pszºvets®g 1919-ben helyezte 

n®met fennhat·s§g al·l brit, majd k®sŖbb d®l-afrikai gy§ms§g al§ (Myers 1921: 74-77). 

 

Ahogyan a nemzetkºzi igazgat§sra, ¼gy a civil v§ls§gkezel®sre sem l®tezik egys®ges 

fogalmi meghat§roz§s. R®szben ennek tudhat· be az a kedvezŖtlen tendencia, hogy 

sz§mos, a v§ls§gkezel®s EU-gyakorlat§t elemzŖ k¿lfºldi ®s hazai publik§ci·, 

dokumentum egyszerŤen mellŖzi a t®ma alapfogalmainak magyar§zat§t. Ez olyan nagy 

horderejŤ dokumentumokra is ®rv®nyes, mint a 2003-ban megjelent Eur·pai Biztons§gi 

Strat®gia
12

.  

                                                           

11
 A (gyakran N®pszºvets®gk®nt eml²tett) Nemzetek Szºvets®ge 1919. j¼nius 28-§n megalap²tott 

nemzetkºzi szervezet, amely a glob§lis b®ke ®s biztons§g ¿gy®t a nemzetkºzi jog kºlcsºnºs elismer®s®n 

®s a nemzetkºzi szerzŖd®sek tiszteletben tart§s§n alapul· egy¿tmŤkºd®ssel k²v§nta elŖmozd²tani. ĂThe 

Convenant of the League of Nations, 1924ò http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp (Letºltve: 

2015.10.15.) 
12

 A start®gia sz§mos ponton eml²ti a polg§ri v§ls§gkezel®st, mint pl. a posztkonfliktusos §llamok 

¼jj§®p²t®s®nek eszkºz®t vagy a korm§nyz§s kialak²t§s§t t§mogat· m·dszert, de nem fejti ki annak 

tartalm§t (ESS 2003). 

http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp
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A v§ls§gkezel®s, valamint a v§ls§greag§l· misszi·k rendŖri komponense mint 

alapfogalmak operacionaliz§l§sa tºbbf®le m·don is elv®gezhetŖ. Ehhez seg²ts®g¿l 

h²vhat·k az EU szakpolitikai dokumentumai (k¿lºnºsen a tan§csi hat§rozatok ®s 

elnºks®gi kºvetkezet®sek), a vonatkoz· jogszab§lyok ®s a szakirodalomban fellelhetŖ 

fogalmi meghat§roz§sok
13

. A m®rvad· tudom§nyos szakirodalom a polg§ri 

v§ls§gkezel®st mint kutat§si t®m§t alapvetŖen k®tf®le megkºzel²t®sbŖl szeml®li. Az elsŖ 

a jogi szeml®let, amelynek h²vei a polg§ri v§ls§gkezel®s fogalm§t, annak tartalmi 

elemeit a relev§ns jogszab§lyokban foglaltak szerint ®rtelmezik. A t®teles jog kifinomult 

terminol·gi§ihoz szokott kutat·k a publik§ci·ikban ragaszkodnak a v§ls§gkezel®s 

kapcs§n megjelenŖ jogi norm§kban fellelhetŖ szakkifejez®sekhez. Tekintve, hogy 

azokon nem m·dos²thatnak, nem is alkotnak egyedi munkadefin²ci·kat
14

. A polg§ri 

v§ls§gkezel®s fogalm§nak e kev®sb® rugalmas megkºzel²t®se hasznos a szakpolitikai 

folyamatok vagy konkr®t jogszab§lyok ºsszehasonl²t· elemz®s®hez, azonban e 

dogmatikus jelleg nem elŖnyºs a m®lyebb t§rsadalomtudom§nyi ºsszef¿gg®sek vagy 

szakma specifikus k®rd®sek vizsg§lat§hoz. 

 

Napjainkban a civil jellegŤ v§ls§gkezel®srŖl sz·l· tudom§nyos publik§ci·k t¼lnyom· 

tºbbs®ge konceptu§lis megkºzel²t®srŖl tan¼skodik. A szerzŖk ez esetben a fogalmat 

sz®les ®rtelmez®si tartom§nyban defini§lj§k. V§ls§gkezel®s alatt prec²z fogalmi 

kºr¿lhat§rol§s, jogszab§lyi hivatkoz§sok vagy a tartalmi elemek taxat²v felsorol§sa 

helyett minden olyan, nem katonai erŖvel v®gzett v§ls§gºvezeti tev®kenys®get ®rtenek, 

amelynek c®lja az §llam- ®s b®ke®p²t®s. Az ir§nyzat k®pviselŖi a v§ls§gkezel®st gyakran 

az §llam- ®s b®ke®p²t®s vagy az §tmeneti nemzetkºzi igazgat§s perspekt²v§j§b·l 

                                                           

13
 A fogalmak ®rtelmez®s®nek teljes hi§nya elfogadott gyakorlat a sajt·publik§ci·kban vagy a nºvekvŖ 

sz§m¼ internetes biztons§gpolitikai blogokban. R®szben ennek tudhat· be, hogy a t®ma szakmai ®s 

tudom§nyos berkeiben egyelŖre nem siker¿lt sz®leskºrŤen elfogadott fogalmi meghat§roz§st kialak²tani a 

civil v§ls§gkezel®sre. Ilyen diskurzus nem is zajlik, b§r hasznos lenne.  
14

 E felfog§s kºvetŖi ahelyett, hogy a polg§ri v§ls§gkezel®s fogalm§t r®szletesen kifejten®k, mindºssze a 

relev§ns jogszab§lyok egyes szakaszaira hivatkoznak. Ennek tipikus esete a jogszab§lyelemz®s, amikor a 

kutat· a polg§ri v§ls§gkezel®s ¼j EU jogi norm§it hasonl²tja ºssze a kor§bbi jogszab§lyi §llapottal, vagy 

amikor a szakpolitikai dºnt®shozatal rendszer®t ®rt®keli a megv§ltozott jogi szab§lyoz§s t¿kr®ben. 
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vizsg§lj§k
15

. Ez gyakran sz¿ks®gess® teszi a kutat§s c®ljaival koherens, egyedi 

munkadefin²ci·k megalkot§s§t.  

 

E megkºzel²t®s a kºzºs eur·pai biztons§g- ®s v®delempolitika 1999-tŖl sz§m²that· 

megjelen®s®t kºvetŖ, legfrissebb tudom§nyos kutat§si §ramlatba illeszthetŖ. A civil  

v§ls§gkezel®s kifejez®s ï annak defini§l§sa n®lk¿l ï ekkort·l tŤnt fel az EU k¿lpolitikai 

dokumentumaiban (Nowak 2006: 16). Akkor m®g csup§n abban l§tszott egyet®rt®s, 

hogy a politikaalkot§s sor§n a harmadik orsz§gokat ®rintŖ v§ls§gkezel®s civil aspektusait 

hat§rozottan el kell v§lasztani a katonai szempontokt·l, ®s ennek a szakterminol·gi§ban 

is t¿krºzŖdnie kell. Ezzel gyakorlatilag megsz¿letett a m§ig ®rv®nyes legszŤkebb 

fogalmi keret, amely egyben a leg§ltal§nos²t·bb is, mely szerint Ăa civil v§ls§gkezel®s 

az EU tag§llamainak nem katonai k®pess®gekre alapozott v§ls§greag§l· politik§ja ®s 

m·dszereò (Wyn 2008: 100).  

 

Mindez nem jelenti azt, hogy a v§ls§gkezel®s gyakorlat§ban a katonai tev®kenys®g ne 

kapna szerepet. £ppen ellenkezŖleg. Hab§r a v§ls§gkezel®s polg§ri ®s katonai 

megkºzel²t®s®nek aspektusai elt®rŖk, a gyakorlatban egym§st felt®telezŖ ®s kieg®sz²tŖ, 

m§sk®nt t§mogat· m·dszerekrŖl van sz·. Ennek egyik bizony²t®ka az ¼gynevezett 

Ăcivil -katonai kapcsolatokò (Civil-Military Co-operation, rºvid²tve CIMIC) elm®lete ®s 

gyakorlata, amely lehetŖs®geket k²n§l a polg§ri ®s katonai egy¿ttmŤkºd®s 

elm®ly²t®s®hez a v§ls§gºvezetekben (Huntington 1985: 69).  

 

A civil  v§ls§gkezel®s tartalm§ra vonatkoz· elsŖ uni·s politikai §ll§sfoglal§s konkr®tan a 

2000. j¼niusi feirai cs¼cs®rtekezlet z§r·dokumentum§ban tal§lhat·. Eszerint a nem 

katonai eszkºzºkkel v®gzett v§ls§gkezel®s a kºvetkezŖket foglalja mag§ban: rendŖri 

tev®kenys®g (police), a jog§llamis§g elŖmozd²t§sa (strenghtening rule of law), a civil 

                                                           

15
 E publik§ci·k ritk§n alkalmaznak konkr®t jogszab§lyokra val· hivatkoz§sokat a polg§ri v§ls§gkezel®s 

fogalm§nak le²r§s§ra. Az operacionaliz§l§s sor§n egyedi tartalommal tºltik meg a fogalmat. P®ld§ul 

gyakran elemzett t®ma az ENSZ ®s az EU kºzºtti hat§skºrºk megoszt§sa egy adott v§ls§gºvezetben az 

egym§s mellett mŤkºdŖ civil §llam®p²tŖ misszi·kban.  
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kºzigazgat§s megerŖs²t®se (civilian administration) ®s a polg§ri v®delem (civil 

protection)
16

. A felsorol§s 2004-ben az EU tag§llamainak a v§ls§gkezel®si feladatok 

elv®gz®s®hez felaj§nlott hozz§j§urul§s t§rgy§ban megrendezett miniszteri szintŤ 

konferenci§j§n az al§bbiakkal eg®sz¿lt ki: megfigyelŖ, mentor§l· ®s tan§csad·i 

feladatok (monitoring, mentoring and advising), az EU k¿lºnleges megb²zottainak 

szak®rtŖi t§mogat§sa (supporting EU special representatives) ®s a c®lorsz§g polg§ri 

biztons§gi §gazat§nak reformja (Civil ian Security Sector Reform, rºvid²tve CSSR)
17

.  

 

A civil v§ls§gkezel®s funkci·iban l®nyegi k¿lºnbs®gek vannak, de a gyakorlatban 

egym§sra ®p¿lhetnek, §tfed®seket mutatnak. Egy biztons§gi §gazat reformj§nak 

elŖseg²t®s®re l®trejºtt v§ls§gkezelŖ misszi·ban a rendŖri funkci· ugyanolyan hangs¼lyos 

lehet, mint a b²r·s§gok, ¿gy®szs®gek szak®rtŖi t§mogat§sa (rule of law). Ugyanakkor 

valamennyi szakter¿let egy fogalmon bel¿li felsorol§sa c®lszerŤtlen, mivel az t¼ls§gosan 

sz®les ®rtelmez®si dimenzi·ba helyezn® a t®m§t. Ez®rt az egys®ges defin²ci· hi§nya 

gyakran arra inspir§lja a kutat·kat, hogy a lista elemeibŖl c®ljaiknak megfelelŖen 

v§logatva, saj§t munkadefin²ci·t alkossanak.  

 

Egy a civil v§ls§gkezel®si k®pess®gek tov§bbfejleszt®s®hez tºrt®nŖ magyar hozz§j§rul§s 

t®makºr®ben k®sz¿lt doktori disszert§ci· szerzŖje e lehetŖs®ggel ®lve saj§t 

munkadefin²ci·t alkotott a fogalomra. Eszerint a civil v§ls§gkezel®s: ĂNemzetkºzi 

politikai v§ls§g kºvetkezt®ben kialakul· helyzetben, (nem-katonai) polg§ri 

szem®lyekkel, szaktud§ssal ®s szervezetekkel v®grehajtott, nemzetkºzi fel¿gyelettel ®s 

ir§ny²t§ssal, valamint az ®rintett felek beleegyez®s®vel megval·sul·, a v§ls§gt®rs®gbe 

ir§nyul· ï egy®rtelmŤen a civil  szaktud§sra ®p¿lŖ ï helysz²ni beavatkoz§s, amellyel 

megelŖzhetŖ a fenn§ll· v§ls§ghelyzet eszkal§ci·ja ®s a helyi §llamigazgat§si, 

(kºzigazgat§si) strukt¼r§k helyre§ll²t§s§val elŖseg²thetŖ a rendez®s ®s a fejleszt®sò 

                                                           

16
 ĂSanta Maria da Feira: Conlusions of the Presidencyò, 19-20 June 2000. 

http://www.europarl.europa.eu/summits/fei1_en.htm (Letºltve: 2015.08.22.) 
17

 ĂEU: Civilian Capabilities Commitment Conferenceò, 22 November 2004. Brussels, p. 2.  

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/COMMITMENT%20CONFERENCE%20MINISTE

RIAL%20DECLARATION%2022.11.04.pdf (Letºltve: 2015.08.22.) 

http://www.europarl.europa.eu/summits/fei1_en.htm
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/COMMITMENT%20CONFERENCE%20MINISTERIAL%20DECLARATION%2022.11.04.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/COMMITMENT%20CONFERENCE%20MINISTERIAL%20DECLARATION%2022.11.04.pdf
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(T·thi 2011: 22). A fogalom kapcs§n a szerzŖ azt is meg§llap²tja, hogy a polg§ri ®s 

katonai jelleg minden k¿lºnbºzŖs®ge ellen®re, a helysz²nen ink§bb e k®t elt®rŖ 

szem®lyzet egy¿ttmŤkºd®se a gyakorlat (u.Ŗ 12). Enn®lfogva tudom§nyos kutat§sok 

szintj®n a v§ls§gkezel®s elk¿lºn²t®se a katonai kºzremŤkºd®stŖl sokkal ink§bb elm®leti, 

mint gyakorlati jellegŤ k®rd®s, ®s nem ®rtelmezhetŖ minŖs®gbeli k¿lºnbs®gk®nt.  

 

Hasonl·an a civil v§ls§gkezel®s fogalm§hoz, az EU v§ls§gkezelŖ misszi·k 

tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens®re vonatkoz·an sem alakult ki sz®les kºrben 

elfogadott vagy gyakran hivatkozott defin²ci·. Ez®rt a v§ls§gkezel®s fogalmi dilemm§it 

felold· egyedi fogalom megalkot§s§nak lehetŖs®ge ez esetben is a kutat§si c®lokhoz 

igazod·, egy®ni munkadefin²ci· kialak²t§s§ra inspir§l. Ennek megfogalmaz§sa 

®rdek®ben c®lszerŤ a komponens szem®lyi ºsszet®tel®bŖl ®s alkalmaz§sa jelleg®bŖl, 

c®lj§b·l ®s kºr¿lm®nyeibŖl kiindulni.  

 

A civil v§ls§gkezel®si funkci· (e kifejez®s haszn§lata n®lk¿l) az ENSZ b®kefenntart· 

tev®kenys®g®ben az 1960-es ®vekben jelent meg. Akkoriban ez nem jelentett tºbbet, 

mint a katonai jellegŤ b®kefenntart§s kºzben a civil lakoss§g biztons§g§val kapcsolatban 

felmer¿lt, egy®bk®nt a rendv®delem hat§skºr®be tartoz· tev®kenys®gek (p®ld§ul 

kºzbiztons§gi j§rŖrºz®s, tºmegoszlat§s, bŤnelkºvetŖk elfog§sa ®s Ŗrz®se) alkalmi 

ell§t§sa ®s az ezek®rt ®rzett tºbbletfelelŖss®g. Ezt a b®kefenntart· misszi·k szem®lyzete 

a rendelkez®sre §ll· szak®rtelem ®s lehetŖs®gek keretein bel¿l, dºntŖen a katonai jellegŤ 

feladok ell§t§sa mellett v®gezte. Az ENSZ §lland· civil rendŖri erŖ az ENSZ RendŖrs®g 

(United Nations Civilian Police, rºvid²tve: UNPOL) 1964-ben kezdŖdºtt l®trehoz§s§val 

a v§ls§gkezel®s civil rendv®delmi aspektusainak ell§t§sa ¼j dimenzi·ba l®pett 

(Sismanidis 1997: 8). Ekkort·l jellemzŖ, hogy az egyes v§ls§gkezelŖ misszi·kban a 

hat®konys§g ®rdek®ben a rendŖri tev®kenys®gek ell§t§s§ra tºbbnemzetis®gŤ hivat§sos 

rendŖri erŖt (rendŖri komponenst) alkalmaznak. E gyakorlatot az ENSZ kezdte el, de 

v®g¿l az 1990-es ®vekben az EU §llam®p²tŖ tev®kenys®g®nek r®szek®nt ®ppen a Nyugat-

Balk§non kezdem®nyezett misszi·kban teljesedett ki. Mindezek alapj§n e disszert§ci· 

keretei kºzºtt az EU polg§ri v§ls§gkezelŖ misszi·inak rendŖri komponense az al§bbi 
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munkadefin²ci·val ²rhat· le. Az EU civil  v§ls§gkezelŖ misszi·k tºbbnemzetis®gŤ 

rendŖri komponense az uni·s misszi·kban alkalmazott egyedi int®zm®nyi strukt¼ra. E 

komponens dºntŖen hivat§sos rendŖri szem®lyzettel ell§tott feladatait az §llam®p²t®sben 

kºzremŤkºdve alapvetŖen v®grehajt·i ®s/vagy tan§csad·i politikai felhatalmaz§s alapj§n 

v®gzi. 

 

KUTATĆSI ELŕZM£NYEK 

 

A civil v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri komponenseinek b®ket§mogat· szerep®rŖl 

megjelent, zºm®ben angol nyelvŤ tudom§nyos kºzlem®nyek alapj§n meg§llap²that·, 

hogy a kutat§sok m·dszereiben §ltal§nos gyakorlat a misszi·kr·l kºzz®tett hivatalos 

jelent®sek m§sodelemz®se. Ritk§n tal§lkozni a misszi·k rendŖri komponenseit ®rdemben 

vizsg§l· empirikus kutat§sokkal. Ennek elsŖdleges oka a tºbbnyire Ăz§rtò rendŖri 

szervezeti kult¼ra, valamint a szolg§latell§t§ssal kapcsolatban a misszi·k §ltal 

alkalmazott adatv®delmi ®s nyilatkozatokra vonatkoz· korl§toz§sok, amelyek 

kiker¿lhetetlen akad§lyokat gºrd²thetnek a kutat· el®. E tapasztalatra tºbb, a rendŖrs®g-

kutat§sban j§ratos szerzŖ kutat§s-m·dszertani mŤve is felh²vja a figyelmet
18

 (Holgundï

Oberg 2011: 36; Dunn 2005: 12). Mindemellett sz¿ks®ges figyelembe venni, hogy a 

rendŖri funkci·k alapos ®rt®kel®s®hez sz®leskºrŤ jogi ®s a tev®kenys®ggel kapcsolatos 

²rott ®s ²ratlan szab§ly, szok§s ismerete ugyancsak n®lk¿lºzhetetlen lehet. Tal§n ennek 

tudhat· be, hogy napjaink kutat§sai a Nyugat-Balk§n v§ls§gkezelŖ misszi·i kapcs§n a 

rendŖri komponens helyett ink§bb az uni·s csatlakoz§sra val· felk®sz¿l®s politikai 

k®rd®seinek megv§laszol§s§ra f·kusz§lnak.  

 

                                                           

18
 A misszi·k szigor¼ adatv®delmi ®s inform§ci·biztons§gi elveket ®rv®nyes²tenek. A megalap²t§sra ®s a 

politikai mand§tumra vonatkoz· inform§ci·k jogszab§lyk®nt nyilv§nosak, de a mindennapi munkav®gz®st 

szab§lyoz· alapdokumentumok minŖs²tett adattartalm¼ iratok, amelyeknek kutat§sa ®s publik§l§sa nem 

lehets®ges. Ugyan²gy kiz§rt a rendŖri jogalkalmaz· tev®kenys®ggel kapcsolatban felmer¿lŖ konkr®t 

¿gyek, esetek nem sajt·nyilv§nos r®szleteinek kutat§sa, feldolgoz§sa. A saj§tosan z§rt szervezeti kult¼ra 

pedig tradicion§lisan nem nyitott a Ăk²v¿lrŖlò kezdem®nyezett tudom§nyos c®l¼ vizsg§latok ir§nt. 
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A kifejezetten a rendŖri komponensek mŤkºd®se ir§nt ®rdeklŖdŖ kutat·k sz§m§ra 

kedvezŖ, hogy az ENSZ misszi·k hivatalos jelent®sei rendszeresen kºzz®t®telre 

ker¿lnek a vil§gszervezet honlapj§n, ahol az arch²vum jelentŖs t§mogat§st ny¼jt a 

kutat§sokhoz
19

. Ugyanez a lehetŖs®g az EU civil v§ls§gkezelŖ misszi·k tekintet®ben 

egyelŖre m®g nem el®rhetŖ. Az uni·s civil v§ls§gkezelŖ misszi·kra vonatkoz· 

alapadatok, inform§ci·k t§j®koztat§si c®lb·l is csup§n eseti jelleggel, nem egys®ges²tett 

form§ban (tºbbnyire a misszi·k internetes honlapjain) ker¿lnek kºzz®t®telre, mikºzben 

e misszi·k hivatalos jelent®sei egy§ltal§n nem ker¿lnek kºzl®sre. A kutat·k hasznos 

forr§smunk§kra lelhetnek a Balk§non jelen l®vŖ egyes nemzetkºzi szervezetek, p®ld§ul a 

Nemzetkºzi Vºrºskereszt (International Committee of the Red Cross, rºvid²tve: ICRC) 

vagy az ENSZ Menek¿lt¿gyi FŖbiztoss§g§nak (United Nations High Commissioner for 

Refugees, rºvid²tve: UNHCR) a biztons§g k®rd®seire is kiterjedŖ tanulm§nyaiban. Az 

EU Bizotts§g egyes orsz§gokra vonatkoz· helyzetjelent®seinek (status report) ®s a 

demokratikus §tmenet figyelemmel k²s®r®s®re kifejlesztett demokr§ciaindexek adataib·l 

szint®n levonhat·k kºvetkeztet®sek a misszi·k rendŖri komponenseire vonatkoz·an.  

 

Esetenk®nt keletkeznek biztons§gpolitikai szak®rtŖi elemz®sek, rºvid sajt·cikkek, 

amelyek ®rintŖlegesen foglalkoznak a v§ls§gºvezeti tºbbnemzetis®gŤ rendŖri jelenl®t 

k®rd®seivel, de t®nyfelt§r§sra rendszerint nem v§llalkoznak. A misszi·k rendŖri 

komponenseirŖl a helyi sajt·j§ban megjelenŖ ²r§sok szint®n gyakoriak, azonban 

tudom§nyos kutat§s c®ljaira ritk§n haszn§lhat·k. A kºzv®lem®nyt sok esetben politikai 

c®llal befoly§solni tºrekvŖ cikkekben tºbbnyire szembeºtlŖ az objektivit§s hi§nya ®s az, 

hogy a misszi·kat gyakran f®linform§ci·kra alapozottan ®s sark²tva jelen²tik meg
20

. 

 

                                                           

19
 ĂThe UN Reports of the Security Council Missionsò http://www.un.org/en/sc/documents/missions/ 

(Letºltve: 2015.10.10.) 
20

 Ennek tipikus megnyilv§nul§sai a helyi politikai napilapokban az egyes misszi·k szem®lyzet®t, 

mand§tum§t vagy a nemzetkºzi rendŖri jelenl®tet kritiz§l· cikkek. Csup§n egy p®ld§t eml²tve: az EU 

koszov·i jog§llamis§g misszi·j§nak v®grehajt· felhatalmaz§s§t kifog§sol· helyi politikai erŖk sz§m§ra 

fontos t§mogat§st jelentettek a 2014 tavasz§n a misszi· szem®lyzet®t, mŤkºd®s®t megk®rdŖjelezŖ cikkek, 

amelyek olyan m®rvad· koszov·i napilapokban jelentek meg, mint a Koha Ditore vagy a Zeri.
 

http://www.un.org/en/sc/documents/missions/
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Kifejezetten a tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens b®kemŤveletekben betºltºtt hely®t 

®s szerep®t megb²zhat·an ®rt®kelŖ tudom§nyos kºzlem®nyekrŖl meg§llap²that·k, hogy 

szerzŖik fŖk®nt a posztkonfliktusos §llam®p²t®s t®makºr®ben vizsg§lj§k azok 

tev®kenys®get. A t®ma publik§l§s§ban ®len j§rnak az angolsz§sz tud·sok. A nemzetkºzi 

rendŖri erŖ mŤkºd®s®nek saj§toss§gait leg§tfog·bb m·don a brit Richard Caplan ®s 

David Chandler, valamint az ausztr§l Simon Chesterman elemezte az al§bb ismertetett 

munk§iban.  

 

Caplan kutat§sainak alapk®rd®se az §llam®p²t®shez n®lk¿lºzhetetlen tart·s biztons§g, a 

kºzrend elfogadhat· szintj®nek kialak²t§sa, amely elŖk®sz²ti a jog§llamis§g fel®p²t®s®t, a 

politikai int®zm®nyrendszer l®trehoz§s§t, az igazs§gszolg§ltat§s ®s a kºzigazgat§si 

alapfunkci·k ell§t§s§t. E t®makºrben tºbb tudom§nyos kutat§st is v®gzett az ENSZ ®s az 

EU b®kefenntart· kapacit§s§t, benn¿k a rendŖri komponens jelentŖs®g®t vizsg§lva. Az 

1996-ban publik§lt, a volt Jugoszl§via ter¿let®n addig ind²tott b®kemŤveletek 

tapasztalatait ºsszegzŖ ĂPost-Mortem on UNPROFOR: Lessons of UN Peacekeeping in 

Former Yugoslaviaò, az ENSZ b®kefenntart§s tapasztalatait ºsszegzŖ, majd a 2005-ben 

megjelent ĂInternational Governance of War-Torn Territories, Rule and 

Reconstructionò, a nemzetkºzi igazgat§sr·l sz·l· munk§i gyakran hivatkozott forr§sok a 

t®m§ban. Ut·bbi mŤv®ben ugyan¼gy, mint a 2012-ben kiadott, az §llam®p²tŖ 

beavatkoz§sok lez§r§s§nak k®rd®seivel foglalkoz· ĂExit Strategies and State Buildingò 

c²mŤ kºnyv®ben a tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponensrŖl meg§llap²totta, hogy azzal a 

helyi saj§toss§gokhoz igazod·, fenntarthat· biztons§got garant§l· rendŖrs®gi modell 

l®trehoz§s§t kellene el®rni (Caplan 2012: 3-21).  

 

A nemzetkºzi rendŖri komponensre vonatkoz·an Caplan az ENSZ b®kefenntart§s 

kºr®bŖl vett p®ld§k alapj§n a kºvetkezŖ hat alapfeladatot k¿lºnbºztette meg: 

- a helyi jogalkalmaz· szervek ®s szem®lyek figyelemmel k²s®r®se (monitoring); 

- ahol nincs helyi rendŖri, jogalkalmaz· szerv, ott annak l®trehoz§sa, ahol l®tezik, 

de nem funkcion§l megfelelŖen, ott ¼jj§szervez®se ®s a t®rs®gre jellemzŖ etnikai 

ºsszet®tel biztos²t§sa a rendŖri erŖk toborz§sa sor§n; 
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- a lok§lis rendŖri erŖk nemzetkºzi sztenderdek szerinti kik®pz®se; 

- a h§bor¼s ®s emberis®g elleni bŤncselekm®nyeket elkºvetŖk, nemzetkºzi 

elfogat·parancs hat§lya alatt §ll·k elfog§sa ®s a helyi rendŖri egys®gek, illetve 

irregul§ris csoportok §ltal elkºvetett bŤncselekm®nyek felder²t®se ®s bizony²t§sa; 

- az igazs§gszolg§ltat· rendszer ki®p²t®se; 

- a belsŖ biztons§gra vonatkoz· szakpolitika kialak²t§sa (Caplan 2006: 45). 

 

Chandler kutat§sainak f·kusz§ban szint®n az §llam®p²t®s, benne fŖk®nt a biztons§g 

helyre§ll²t§s§val kapcsolatos politikai folyamatok §llnak. Caplan mŤveivel szemben egy 

probl®maorient§ltabb ®s gyakorlatiasabb megkºzel²t®st alkalmazva ®rt®keli a 

tºbbnemzetis®gŤ rendŖri kºzremŤkºd®st. A 2005-ben megjelent ĂPeace without 

Politics? Ten Years of International State-Building in Bosniaò c²met viselŖ munk§j§ban 

kritikus v®lem®nyt form§lt a nyugat-balk§ni ENSZ b®kefenntart· misszi·k 

rendfenntart§s ter®n el®rt csek®ly eredm®nyeirŖl. Hasonl·an v®lekedett a 2009-ben 

szerkeszt®s®ben megjelent ĂStatebuilding and Intervention: Policies and Practices and 

Paradigmsò c²mŤ tanulm§nykºtetben, amelyben Chesterman is szerepelt egy 

tudom§nyos kºzlem®ny®vel. Chandler §ll§spontja, hogy a nemzetkºzi §llam®p²tŖ 

beavatkoz§s n®lk¿lºzhetetlen a posztkonfliktusos ¼jj§®p²t®sben, de v®geredm®nyben 

eddig sikertelen k²s®rletek jellemzik a vil§gon mindenhol, ami a rendŖri komponensre is 

®rv®nyes (Chandler 2009: 9-10).  

 

Chesterman a h§bor¼s konfliktusokb·l kiemelkedett orsz§gok jog§llamis§ggal 

ºsszef¿ggŖ jogi szempont¼ k®rd®seit kutatja. A rendŖri kºzremŤkºd®s §llam®p²t®sben 

betºltºtt szerep®re is kiterjedŖ mŤv®ben, a 2004-ben megjelent ĂYou, The People: The 

United Nations, Transitional Administration, and State-Buildingò-ben/c²mŤben az ENSZ 

nyugat-balk§ni igazgat§si gyakorlat§t elemezte. A ĂThe UN Security Council and the 

Rule of Lawò c²mŤ, az ENSZ KºzgyŤl®s®ben 2008-ban megvitatott tanulm§ny§ban 

megerŖs²tette a tºbbnemzetis®gŤ UNPOL szerep®t a b®kefenntart§sban, b§r nem t®rt ki a 

mŤkºd®s jellemzŖire. Chesterman meg§llap²totta, hogy a tºbbnemzetis®gŤ rendŖri erŖ 

http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/0199263485.001.0001/acprof-9780199263486
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/0199263485.001.0001/acprof-9780199263486
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/0199263485.001.0001/acprof-9780199263486
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ott nyeri el jelentŖs®g®t, ahol egy kor§bban l®tezŖ §llam m§r, illetve egy szuverenit§s§t 

el nem nyert ¼j orsz§g m®g nem k®pes megfelelŖen gondoskodni az §llam mŤkºd®s®rŖl. 

Ebbe a belsŖ rendfenntart§s, a mindennapok kºzbiztons§ga, a hat®kony bŤnmegelŖz®s ®s 

bŤn¿ldºz®s is beletartozik, amely egy®rtelmŤen a civil  rendv®delem kºr®ben 

®rtelmezendŖ. A feladatok ell§t§sa ®rdek®ben mindenkor az adott helyzethez igazod· 

politikai mand§tum sz¿ks®ges (Chesterman 2007: 3-27). Francis Fukuyama a 

v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri komponenseinek jelentŖs®g®t szint®n az §llam®p²t®s 

folyamat§ban ®rtelmezte. A kºzrend ®s kºzbiztons§g helyre§ll²t§s§t, a mŤkºdŖk®pes 

belsŖ rendfenntart· erŖk kialak²t§s§t a demokratikus int®zm®nyrendszer l®trehoz§s§nak 

elŖfelt®telek®nt azonos²totta. Sz§m§ra a posztkonfliktusos stabilit§s mindenekelŖtt a 

kºzbiztons§g civil rendŖri erŖvel tºrt®nŖ megteremt®s®t jelentette (Fukuyama 2005: 84).  

 

Valamennyi eml²tett szerzŖ eset®ben kºzºs, hogy a tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens 

hely®t ®s szerep®t az ENSZ b®kefenntart· gyakorlat§ban kutatt§k. Tudom§nyos 

eredm®nyeik felt§rt§k a b®kefenntart· misszi·kban nemzetkºzi rendŖri erŖvel ell§tott 

alapvetŖ rendŖri funkci·k ®s az §llam®p²t®s kºzºtti fontos ºsszef¿gg®seket. Az EU civil 

v§ls§gkezel®ssel ®s benne a rendŖri komponenssel kapcsolatban az eur·pai kontinensen 

v®gzett kutat§sok eddig jellemzŖen kutat·int®zeti projektekk®nt val·sultak meg.  

 

A b®kemŤveletek katonai ®s rendŖri aspektusainak felt®rk®pez®s®ben a p§rizsi sz®khelyŤ 

EU Biztons§gpolitikai Kutat·int®zet (European Union Institute for Security Studies, 

rºvid²tve: ISS) fontos helyet foglal el
21

. Az uni·s tag§llamok kutat·ib·l egyes 

projektekre alap²tott kutat·csoportok jellemzŖen a kr²zismenedzsment elm®leti k®rd®seit 

kutatj§k, azonban elemz®seik ritk§n ®s perif®rikusan ®rintik a nemzetkºzi 

v§ls§gkezel®shez ny¼jtott eur·pai hozz§j§rul§s rendŖri komponens®t.  

 

                                                           

21
 A 2001/554 sz. kºzºs fell®p®ssel l®trehozott ®s EU-¿gynºks®gk®nt mŤkºdŖ kºzpolitikai int®zet 2002 

·ta foglalkozik az uni·s kºzºs k¿l- ®s biztons§gpolitikai t®m§k vizsg§lat§val, konferenci§k szervez®s®vel 

®s publik§ci·k terjeszt®s®vel. Az ¿gynºks®g mŤkºd®s®t jelenleg a Tan§cs 2014/75/CSDP Hat§rozata 

(2014. febru§r 10.) szab§lyozza. ĂEUISS: About usò http://www.iss.europa.eu/about-us/ (Letºltve: 

2015.11.20.) 

http://www.iss.europa.eu/about-us/
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Az ISS mellett a nemzetkºzi v§ls§gkezelŖ ®s b®kefenntart· t®m§k tudom§nyos 

kutat§s§ban a Genfi Kºzpont a Fegyveres ErŖk Demokratikus EllenŖrz®s®®rt (Geneva 

Centre for the Democratic Control of Armed Forces, rºvid²tve DCAF) elnevez®sŤ 

int®zm®ny tal§n a legakt²vabb. Az int®zet alap²tv§nyi form§ban mŤkºdve 62 tag§llam 

kutat·it fogja ºssze. Hat region§lis irod§j§nak (Br¿sszel, Bejr¼t, Ljubjana, Ramallah, 

Tripoli ®s Tunisz) bevon§s§val mindenekelŖtt a j· korm§nyz§s (good governance) ®s a 

biztons§gi §gazat §talak²t§sa k®rd®seinek kutat§s§ra koncentr§l
22

.  

 

Az EU civil v§ls§gkezelŖ ®s katonai b®kefenntart· mŤveleteinek egyik legalaposabb 

felt§r§s§t a Genfi Biztons§gpolitikai Kutat·int®zet (Geneva Centre for Security Policy, 

rºvid²tve GCSP)
23

 r®sz®rŖl Thierry Tardy v®gezte el. Kutat§sai sor§n fŖk®nt a 

b®ket§mogat· misszi·kon bel¿li ENSZ-EU interakci· kih²v§sait vizsg§lta. Ennek 

vonatkoz§s§ban eml²thetŖ a GCSP egy euro-atlanti biztons§gr·l sz·l· kutat§si 

programja keret®ben sz¿letett publik§ci·ja. Ebben r§mutatott, hogy az EU fokozott 

szerepv§llal§sa a v§ls§gkezel®sben a geopolitika miatt tendenci§v§ v§lhat ®s ebben 

nºvekvŖ szerep h§rul majd a tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponensre (Tardy 2009: 17-

36). Kritikai ®szrev®tele azzal kapcsolatban, hogy egy nagy l®tsz§m¼ szak®rtŖt 

alkalmaz· misszi· ºnmag§ban m®g nem jelent garanci§t a hat®konys§gra, alapos kutat§s 

eredm®nye. Azonban e meg§llap²t§s §ltal§nos ®rv®nyess®g®t korl§tozza, hogy e kutat§s 

kiz§r·lag az ENSZ b®kefenntart· mŤveleteire vonatkozott (Tardy 2011: 144-150). 

 

Friesendorf Cornelius az EU tag§llamok rendŖrs®geinek §llam- ®s b®ke®p²t®sben val· 

r®szv®tel®t vizsg§l· egyik legut·bbi tudom§nyos kºzlem®ny®ben (ĂInternational 

Intervention and Use of Force: Military and Police Rolesò) az okok felt§r§sa n®lk¿l 

r§mutatott, hogy a civil rendŖri komponensek szakmai eszkºzt§ra erŖsen korl§tozott ®s a 

c®lorsz§g biztons§gi kih²v§sainak s¼lyoss§g§val egyenes ar§nyban bizonyulhat egyre 

                                                           

22
 ĂDCAF: About usò http://www.dcaf.ch/About-Us#1 (Letºltve: 2015.11.20.) 

23
 A b®ket§mogat§s ®s glob§lis biztons§gpolitika ter¿let®n 1995 ·ta mŤkºdŖ sv§jci int®zm®ny fŖk®nt 

k®pz®si programjainak ®s konferenci§inak sz®les sk§l§j§r·l ismert, de tudom§nyos kutat§sokat is szervez. 

ĂGCSP: History of GCSPò http://www.gcsp.ch/About/History (Letºltve: 2015.11.20.) 

http://www.dcaf.ch/About-Us#1
http://www.gcsp.ch/About/History
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el®gtelenebbnek. Tov§bbi meg§llap²t§sa volt, hogy a k®pzett rendŖrtisztek 

v§ls§gºvezetekbe telep²t®se sokkal kev®sb® t§mogatott az EU-tag§llamok §ltal, mint a 

katonai kontingensek kik¿ld®se, amire a tag§llamoknak megold§st kellene tal§lniuk 

(Friesendorf 2012: 75-76). Kor§bban ugyanennek a t®m§nak a balk§ni tapasztalatait 

®rt®kelte a ĂThe Military and Law Enforcement in Peace Operations: Lessons from 

Bosnia-Herzegovina and Kosovoò c²mŤ monogr§fi§j§ban. Ebben kºzz®tette 

meg§llap²t§s§t, amely szerint a nemzetkºzi rendŖri komponens szervez®s®t az EU csak 

komoly neh®zs®gekkel ®s hi§nyoss§gokkal k®pes megoldani (Friesendorf 2010: 55-57). 

  

Ursula Schrºder, aki a kort§rs EU b®ket§mogat§s t®makºr®ben sz§mos nemzetkºzi 

kutat§st vezetett, 2007-ben publik§lta a ĂBetween Conflict and Cooperation: 

International Police Reform Efforts in South Eastern Europeò c²mŤ tanulm§ny§t, amely 

szint®n egy DCAF projekt eredm®nyek®nt jºtt l®tre. Ebben bepillant§st engedett az elsŖ 

EU rendŖri misszi·k megalak²t§s§nak biztons§gpolitikai aspektusaiba a Balk§non, 

valamint kºzli a rendŖri komponensek §ltal mŤkºdtetett reformprojektek kimer²tŖ 

list§j§t, amely egyben a legalapvetŖbb feladatkºrºk le²r§sa is (Schrºder 2007: 197-217).  

 

Az EU b®ket§mogat·, v§ls§gkezelŖ gyakorlat§t kutat·, fŖ vonulatot k®pviselŖ k¿lfºldi 

tudom§nyos publik§ci·k eredm®nyek®nt siker¿lt megv§laszolni a kºzºs eur·pai 

biztons§g- ®s v®delempolitika hely®re, szerep®re vonatkoz· alapk®rd®seket. Ugyanakkor 

kºvetkeztet®sk®nt az szint®n levonhat·, hogy e szakpolitika megval·s²t§s§ban 

kulcsszerepet betºltŖ misszi·k rendŖri komponenseirŖl az ismeretek m®g nem kellŖen 

m®lyek. Az ilyen c®l¼ empirikus kutat§sok sz¿ks®gess®g®t al§t§masztja, hogy a szerzŖk 

sz§mos, megv§laszolatlan gyakorlati probl®m§t eml²tenek publik§ci·ikban (p®ld§ul a 

hat®konys§g hi§nya, a misszi·n bel¿li szervez®si probl®m§k). A t®m§ban fŖ §ramlatot 

megjelen²tŖ, magyar nyelvŤ tudom§nyos publik§ci·k zºm®ben a kudarcos §llamok 

¼jj§®p²t®se ®s az §tmeneti nemzetkºzi igazgat§s k®rd®seire koncentr§lnak. A hazai 

szerzŖk gyakran hivatkoznak a k¿lfºldi kutat§sok eredm®nyeire, ®s annak ellen®re 

tudnak ¼j tudom§nyos eredm®nyekrŖl besz§molni, hogy az ISS vagy a DCAF 
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projektjeihez hasonl· volumenŤ kutat§sokba csup§n elv®tve van lehetŖs®g¿k 

bekapcsol·dni.  

 

Az §llam®p²tŖ m·dszerek vizsg§lat§ban akt²v Rada P®ter a posztkonfliktusos 

b®ket§mogat§sban a biztons§g helyre§ll²t§s§nak kiemelkedŖ jelentŖs®g®t hangs¼lyozza.  

ĂAz §llam®p²t®s sor§n abszol¼t priorit§st kell ®lveznie a biztons§g megteremt®s®nek, 

mert e n®lk¿l nem lehets®ges az §llam tºbbi pill®re, vagyis az int®zm®nyrendszer ®s a 

gazdas§g mŤkºdŖk®pess®g®nek fenntart§sa. A biztons§g megteremt®se szigor¼an v®ve 

nem is az §llam®p²t®s r®sze, sokkal ink§bb annak elŖfelt®teleò (Rada 2008: 21).  

 

Marton P®ter az §llam®p²t®s l®nyeg®t gyakorlati szempontb·l egy form§lisan szuver®n 

politikai rendszer kialak²t§s§ban ragadja meg, amely egy adott fºldrajzi ter¿leten mind 

az ott ®lŖk, mind pedig a k¿lvil§g sz§m§ra elfogadhat·. Ebben a k¿lvil§g §ltal elv§rt 

stabilit§s minimuma, hogy az §llam k®pes legyen megfelelŖ biztons§got garant§lni 

polg§rainak ®s megakad§lyozni azt, hogy lak·i m§s orsz§gok §llampolg§rainak 

§rtsanak. M®g ha az §llam®p²t®s folyamata egyelŖre kifinomulatlan is, a 

tºbbnemzetis®gŤ rendv®delmi erŖ szerepe abban jelentŖs (Marton 2009: 18). 

 

A rendŖri kºzremŤkºd®srŖl sz·l· magyar nyelvŤ publik§ci·k b§zis§t a misszi·kban 

kor§bban szolg§latot teljes²tett rendŖrºk §ltal szakfoly·iratokban, szerkesztett 

kºtetekben megjelentetett cikkek ®s a ritk§n elŖfordul· doktori disszert§ci·k k®pezik
24

. 

Ebben felismerhetŖ az a tendencia, hogy a civil v§ls§gmenedzsment elm®let®nek 

fejlŖd®s®re a mindennapokban kialak²tott ®s idŖvel legjobbk®nt elismert nemzetkºzi 

gyakorlatok (best practice) voltak hat§ssal ï ®s nem ford²tva. Figyelemmel arra, hogy a 

v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri komponense csup§n elv®tve t§rgya hazai 

t§rsadalomtudom§nyi kutat§soknak, e t®ma b§rmely szegmens®nek feldolgoz§sa, de 

kifejezetten empirikus kutat§sa a hazai rendŖrs®gkutat§s szempontj§b·l is priorit§st 

                                                           

24
 A magyar rendŖri hozz§j§rul§s t®makºr®ben m®g nem ker¿lt ºssze§ll²t§sra olyan monogr§fia vagy 

v§logat§skºtet, amely §tfog· k®pet ny¼jtana a t®m§ban. 
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®rdemel (Boda 2006: 44). A nemzetkºzi b®ket§mogat·, v§ls§gkezelŖ ®s §llam®p²tŖ 

misszi·k szakmai szempont¼ kutat§s§ban, elemz®s®ben haz§nkban ®len j§rnak a katonai 

aspektusokat feldolgoz· szerzŖk (Pad§nyi 2010: 11-14). A v§ls§gkezel®st is ®rintŖ 

tudom§nyos vizsg§latok kºr®ben felt®tlen¿l eml²t®st ®rdemel egy az alapvetŖen a 

katonai r®szv®tel jellemzŖit felt§r· 2008. j¼nius ®s 2010. j¼lius kºzºtt elv®gzett 

empirikus katonaszociol·giai vizsg§lat. A survey jellegŤ adatfelv®telbe bevont 1725 

szem®lybŖl 50 fŖ hivat§sos rendŖr volt (Kiss 2011: 141-145).  

 

Kifejezetten a rendŖrºk b®ket§mogat· misszi·s r®szv®tel®re vonatkoz· elsŖ kutat§s  

ï amelynek meg§llap²t§sai teljes terjedelm¿kben nem ker¿ltek publik§l§sra ï egy 

szint®n 50 fŖ r®szv®tel®vel m®g 2009-ben lezajlott, nyolc r®szbŖl §ll· k®rdŖ²ves felm®r®s 

volt. A Bel¿gyminiszt®rium Nemzetkºzi Oktat§si Kºzpontja (tov§bbiakban: BM NOK) 

®s a Zr²nyi Mikl·s Nemzetv®delmi Egyetem kºzºs szociol·giai vizsg§lata a rendŖrºk 

jelentkez®si, kiv§laszt§si, felk®sz²t®si, valamint k¿lfºldi szolg§lati tapasztalatait az 

egy®ni motiv§ci·k szemszºg®bŖl t®rk®pezte fel (BodaïFarkas 2010). A kutat§s olyan 

tov§bbgondol§sra ®rdemes probl®m§kat t§rt fel, mint a jogi alulszab§lyozotts§g, a 

misszi·s szolg§lat rendŖri karrier¼tb·l val· kiszorul§sa, illetve a k¿lfºldi tapasztalatok 

hazai implement§l§sa ir§nti szervezeti ®rdektelens®g. A vizsg§lat nem tºrekedett a 

rendŖri komponens hely®nek, szerep®nek felt§r§s§ra, de k¿lºn hasznos volt, hogy a 

kutat·k egyben a rendŖrºk misszi·s r®szv®tel®nek felk®sz²t®si feladatai®rt is felelŖsºk 

voltak, ²gy a meg§llap²t§sok kºzvetlen¿l be®p¿lhettek a gyakorlatba. A kutat§st nem 

kºvetette tov§bbi, hasonl· volumenŤ felm®r®s a rendŖrºk kºr®ben eg®szen mostan§ig. A 

disszert§ci· r®szben e kor§bbi kezdem®nyez®s nyomdokain halad·, de ¼j tudom§nyos 

eredm®nyek l®trehoz§s§t c®lz· ºn§ll· kutat§snak tekintendŖ. 
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A DISSZERTĆCIč MčDSZERTANI ALAPJAI  

 

A posztkonfliktusos r®gi·kban zajl· nemzetkºzi b®kefenntart· ®s civil v§ls§gkezelŖ 

misszi·k a glob§lis biztons§gpolitika alak²t§s§nak fontos eszkºzei. Az EU mint a 

vil§gpolitika egyik kiemelten fontos szereplŖje, kºzºs biztons§gi ®s bŖv²t®spolitikai 

®rdekei ment®n intenz²ven menedzseli, fejleszti misszi·it, ²gy az e ter¿leten l®trejºvŖ ¼j 

tudom§nyos eredm®nyek gyakorlati hasznos²t§s§ra val·s ig®ny ®s lehetŖs®g van.  

 

E doktori ®rtekez®s t§rgya az EU §ltal a Nyugat-Balk§non ind²tott v§ls§gkezelŖ 

misszi·inak rendŖri komponense. Az empirikus kutat§s a komponensek §ltal ell§tott 

feladatokra, azok hely®re, szerep®re, a politikai mand§tumv§ltoz§sok t¿kr®ben el®rt 

eredm®nyek ®s kudarcok, lehetŖs®gek ®s kock§zatok kvalitat²v elemz®s®re, valamint a 

tov§bbfejleszt®st szolg§l· javaslatok megfogalmaz§s§ra koncentr§l.  

 

A disszert§ci· a nyugat-balk§ni b®ket§mogat· misszi·k rendŖri komponenseit ®s azok 

jellemzŖit tºrt®neti t§vlatban vizsg§lja. A legut·bbi uni·s kezdem®nyez®sŤ civil 

v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri tev®kenys®g®nek r®szletes, ºsszehasonl²t· m·dszerŤ 

bemutat§sa is megtºrt®nik. A jellemzŖk felt§r§s§t empirikus kutat§s alapozta meg, 

amely a szakirodalom feldolgoz§sa mellett a kutat§s m§sik m·dszere volt. A 

kºvetkeztet®sek ®s javaslatok megfogalmaz§s§ban e disszert§ci· szerzŖj®t az EU civil 

v§ls§gkezelŖ misszi·s tev®kenys®gben a Nyugat-Balk§non szerzett gyakorlati 

tapasztalatai is seg²tett®k.  

 

A disszert§ci· komparat²v aspektusb·l vizsg§lta a 19. sz§zadt·l a Balk§non indult ®s 

rendv®delmi funkci·kat is megval·s²t· korai, vagy klasszikus b®ket§mogat· misszi·k, 

valamint az EU nyugat-balk§ni c®lter¿letŤ v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri komponenseit. 

Ennek sor§n k¿lºnºs hangs¼lyt kapott a magyar rendŖri v§ls§gkezelŖ szerepv§llal§s 
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felt®rk®pez®se. Az empirikus kutat§si r®sz az ENSZ Biztons§gi Tan§cs 1244/99. sz§m¼ 

hat§rozat§val ideiglenes nemzetkºzi igazgat§s al§ helyezett Koszov·ban, az EU §ltal 

2008. febru§r 4-®n l®trehozott ®s jelenlegi mand§tuma alapj§n legal§bb 2018. j¼nius 14-

ig mŤkºdŖ jog§llamis§g-®p²tŖ EULEX misszi·ra koncentr§lt, amely a korszerŤ, 

specializ§lt nemzetkºzi §tmeneti igazgat§snak is p®ld§ja.  

 

A kutat§s elsŖdleges m·dszere az elm®letvez®relt folyamatkºvet®s volt (Theory-guided 

process tracing, rºvid²tve TGPT), amely mind n®pszerŤbb a komparat²v 

politikatudom§nyi kutat§sokban (Tulia 2006: 9). E viszonylag ¼j metodika sz¿let®s®t a 

szakirodalom az amerikai Timothy McKeown ®s Alexander Gorge nev®hez kºti, akik a 

m·dszer politikatudom§nyi alkalmaz§s§nak lehetŖs®geit az 1985-ben megjelent ĂCase 

Studies and Theories of Organizational Decision Makingò c²mŤ publik§ci·ban 

ismertett®k elsŖ alkalommal (Tulia i.m.: 1). Le²r§suk szerint a fŖk®nt kvalitat²v m·dszer 

val·j§ban elemz®si eszkºz, amely hipot®zisek empirikus kutat§si eredm®nyekkel tºrt®nŖ 

tesztel®s®ben bizonyult hasznosnak. A TGPT m·dszer elm®leti alapj§t az ºsszehasonl²t· 

tºrt®neti elemz®s k®pezte, amelynek alkalmaz§sa a 19. sz§zadi politikai filoz·fia 

k®pviselŖi kºr®ben v§lt elterjedtt®, egyebek kºzºtt a korabeli jogalkalmaz· ®s 

erŖszakszervezetek fejlŖd®s®nek tanulm§nyoz§s§ban (MahoneyïRueschemeyer 2003: 3-

4). E kutat§si m·dszer az 1990-es ®vekben sokat fejlŖdºtt ®s elfogadott§ v§lt, hogy 

alkalmaz§sa a politikatudom§nyi kutat§sokban fŖk®nt a hipot®zisek megfogalmaz§sa, 

tesztel®se ®s a kºvetkezm®nyek magyar§zata szempontj§b·l relev§ns (Collier 2011: 825-

828). A m·dszer alkalmaz§sa szempontj§b·l a vizsg§lat t§rgyai t®rben ®s idŖben 

elk¿lºn¿lŖ esetek, vagy esem®nyek, de ak§r azonos jellegŤ esem®nysorozatok is 

lehetnek. A TPGT optim§lis v§laszt§s, amennyiben az elv®gzett kutat§s tºrt®nelmi 

t§vlatokban vizsg§l egy folyamatot, amely esem®nyeinek azonos szempontok szerinti 

feldolgoz§s§val a kºzºs mot²vumok ®s kºvetkezm®nyek oks§g§nak, 

sz¿ks®gszerŤs®g®nek bizony²t§s§ra tºrekszik (Vennesson 2008: 223).  

 

A folyamatkºvet®s eset®ben h§rom egym§ssal kombin§lt r®szmet·dus alkalmaz§sa a 

jellemzŖ. A ny²lt v®gŤ k®rd®sekkel v®gzett, tºbbnyire k®rdŖ²ves adatfelv®tellel 
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t§mogatott szem®lyes m®lyinterj¼, a megfigyel®s ®s a dokumentumelemz®s (Vennesson 

i.m.: 226). A kutat§s a TPGT mindh§rom jellemzŖ m·dszer®t alkalmazta. A klasszikus 

balk§ni b®ket§mogat·, v§ls§gkezelŖ mŤveletek ®s az EU civil misszi·k rendŖri 

komponenseire vonatkoz· szakirodalmi forr§sok, dokumentumok tartalm§nak 

elemz®s®re a kutat§s primer f§zis§ban ker¿lt sor. A folyamatok szem®lyes 

megfigyel®s®nek m·dszere ®s a hangfelv®tellel rºgz²tett m®lyinterj¼ alkalmaz§sa a 

szekunder f§zisban zajlott. Ut·bbi m·dszer bevon§sa mellett sz·lt, hogy az gyakori ®s 

sz®les kºrben elfogadott adatszerz®si megold§s a folyamatkºvetŖ ®s az 

esettanulm§nyokkal oper§l· t§rsadalomtudom§nyi kutat§sokban (Tansey 2007: 765). 

 

A disszert§ci·t illetŖen e m·dszerrel felt§rhat·k voltak azon meghat§roz· jelentŖs®gŤ 

saj§toss§gok, amelyek a civil v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri komponenseire ®s azok 

mindenkori politikai mand§tumteljes²tŖ k®pess®g®re vonatkoznak. A m®lyinterj¼k 

alanyainak tekintet®ben a v®letlenszerŤ kiv§laszt§s ®rv®nyes¿lt. A bevont vizsg§lati 

minta a balk§ni r®gi· v§ls§gkezelŖ misszi·iban szolg§latot teljes²tett rendŖrºkbŖl ®s 

civil szak®rtŖkbŖl §llt. A kutat§s h§rom ®ve alatt 59 interj¼ alannyal k®sz¿lt besz®lget®s, 

amely mint§b·l 51 hivat§sos magyar rendŖr ®s 8 fŖ civil szak®rtŖ vett r®szt az ºnk®ntes 

alap¼ ®s anonim, nem reprezentat²v, §tlagosan m§sf®l ·ra idŖtartam¼ adatfelv®telben. A 

besz®lget®seket egy 25 k®rd®st tartalmaz· struktur§lt k®rdŖ²v orient§lta (L§sd: 1. sz§m¼ 

mell®klet).  

 

A m®lyinterj¼kb·l a nyugat-balk§ni EU civil v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri 

komponenseinek olyan belsŖ saj§toss§gai rajzol·dtak ki, amelyek lehetŖv® tett®k az 

ºsszehasonl²t§st ®s §ltal§nos²t§sra alkalmas kºvetkeztet®seket. Az interj¼alanyok a 

k®rdŖ²v k®rd®seire a gyakran tºbb misszi·ban megszerzett tapasztalataikat ºsszes²tŖ, 

ºsszefoglal· v§laszokat fogalmaztak meg. A meg§llap²t§sok a hipot®zisek tesztel®s®n t¼l 

a t®m§t tºrt®neti dimenzi·ba helyezve seg²tett®k elŖ a nemzetkºzi §llam®p²tŖ ®s civil 

v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri komponens®nek ®rtelmez®s®t. A t®ma tºrt®neti 

elŖzm®nyei a Balk§non a 19. sz§zadig ny¼lnak vissza. Ekkor tºrt®ntek az elsŖ k²s®rletek 

a helyi fegyveres v§ls§gok (etnikai konfliktusok, zavarg§sok, f¿ggetlens®gi tºrekv®sek 
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erŖszakos megnyilv§nul§sai) eszkal§l·d§s§nak, illetve h§bor¼v§ fajul§s§nak nemzetkºzi 

erŖvel tºrt®nŖ megakad§lyoz§s§ra. A korabeli nagyhatalmak, kºzºtt¿k az Osztr§k-

Magyar Monarchia katon§i, illetve csendŖrei a kezdetektŖl szerepet v§llaltak a belsŖ 

rend ellens®ges ter¿leten val· helyre§ll²t§s§ban (Nagy 2010: 37). Az interj¼kkal 

ºsszegyŤjtºtt v®lem®nyek ki®rt®kel®s®t a disszert§ci· 8. fejezete tartalmazza. 

 

A Nyugat-Balk§n orsz§gaiban l®tes²tett uni·s misszi·k magyar rendŖr szak®rtŖinek 

interj¼ival a kutat§s h§rom misszi·ban ºsszegyŤjtºtt rendv®delmi tapasztalatokat t§rt fel. 

A t®ma tºrt®neti elŖzm®nyeinek ismertet®s®vel megalapozott tov§bbi kutat§si 

szakaszban ker¿lt sor az EU §ltal Bosznia ®s Hercegovina, Maced·nia ®s Koszov· 

ter¿let®n l®tes²tett mŤveletek, civil v§ls§gkezelŖ misszi·k rendŖri komponenseinek 

felt®rk®pez®s®re. Ennek keret®ben a disszert§ci· tudom§nyos vizsg§lata t§rgykºr®be 

vonta elsŖk®nt a 2004-ben alakult ®s jelenleg is mŤkºdŖ bosznia-hercegovinai 

(European Union Force ALTHEA rºvid²tve: EUFOR ALTHEA) katonai mŤvelet rendŖri 

komponens®t ®s a tan§csad·i mand§tum¼, 2003-2012 kºzºtt mŤkºdºtt EU RendŖri 

Misszi·ja Bosznia-Hercegovin§ban (European Union Police Mission in Bosnia and 

Herzegovina, rºvid²tve EUPOL BiH) elnevez®sŤ misszi·kat. A 2003-2004 kºzºtt 

mŤkºdºtt EU RendŖri Misszi·ja Maced·ni§ban (European Union Police Mission in 

Macedonia, rºvid²tve EUPOL PROXIMA/FYROM) ®s a 2008-ban ind²tott, jelenleg is 

folyamatban l®vŖ, v®grehajt· mand§tum¼ EU Jog§llamis§g Misszi·ja Koszov·ban (EU 

Rule of Law Mission in Kosovo, rºvid²tve EULEX) rendŖri komponensei szint®n a 

kutat§s t§rgy§t k®pezt®k. Ut·bbi a l®tsz§m§ban az eddig ind²tott legnagyobb EU polg§ri 

v§ls§gkezelŖ kezdem®nyez®s
25
. A magyar rendŖrs®g valamennyi eml²tett misszi·hoz 

jelentŖs szem®lyi hozz§j§rul§st biztos²tott.  

Az elsŖ a megfigyelŖi ®s tan§csad·i politikai mand§tummal alap²tott, a Bosznia ®s 

Hercegovina ter¿let®n 2003-2012 kºzºtt mŤkºdºtt EU RendŖri Misszi·ja Bosznia-

                                                           

25
 Az EULEX Kosovo 2008-ban tºrt®nt l®trehoz§s§t kºvetŖen rºvid idŖn bel¿l §tl®pte az 5 ezer fŖs 

l®tsz§mot, amely ï szemben a kor§bban jellemzŖ 50-200 szem®ly kºzremŤkºd®s®vel lezajlott misszi·kkal 

ï egy robosztus §llam®p²tŖ kezdem®nyez®snek sz§m²t. 
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Hercegovin§ban (European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina, rºvid²tve 

EUPM BiH). A csaknem azonos idŖpontban elind²tott ®s hasonl· politikai 

felhatalmaz§ssal rendelkezett EU RendŖri Misszi·ja Maced·ni§ban (European Union 

Police Mission in Macedonia, rºvid²tve EUPOL PROXIMA/EUPAT FYROM) 2003-

2004 kºzºtt, m²g a 2008-ban ind²tott, m§r v®grehajt· mand§tummal is rendelkezŖ EU 

Jog§llamis§g Misszi·ja Koszov·ban (EU Rule of Law Mission in Kosovo, rºvid²tve 

EULEX) m®g folyamatban van. Ut·bbi a l®tsz§m§ban az eddig ind²tott legnagyobb EU 

polg§ri v§ls§gkezelŖ misszi·
26

.  

 

A rendŖri komponensek vizsg§lta a magyar rendv®delmi kºzremŤkºd®s mindenkor 

jelentŖs m®rt®ke miatt (l§sd 10. sz§m¼ t§bl§zat) fŖk®nt Koszov·ra f·kusz§lt, de nem 

n®lk¿lºzhette a r®gi·ban l®tes¿lt m§s uni·s misszi·kra vonatkoz· tapasztalatok 

ºsszegyŤjt®s®t. A h§rom misszi· egy kutat§son bel¿li vizsg§lata mellett k¿lºnºsen az 

sz·lt, hogy sok kºzºs von§suk volt, ®s a magyar rendŖrºk gyakran legal§bb k®t 

k¿lºnbºzŖ EU-misszi·ban szolg§ltak, ²gy tapasztalataikat tºbb balk§ni misszi·ra 

vonatkoz·an, §ltal§nos²tva ºsszegezt®k.  

 

                                                           

26
 Az EULEX Kosovo 2008-ban tºrt®nt l®trehoz§s§t kºvetŖen rºvid idŖn bel¿l §tl®pte az 5 ezer fŖs 

l®tsz§mot, amely ï szemben a kor§bban jellemzŖ 50-200 szem®ly kºzremŤkºd®s®vel lezajlott misszi·kkal 

ï egy robusztus §llam®p²tŖ kezdem®nyez®snek sz§m²t. 
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1. AZ ELSŕ VĆLSĆGREAGĆLč MţVELETEK A BALKĆNON 

 

1.1. Nemzetkºzi rendfenntart§s a kr®tai konfliktus idej®n (1897-1898) 

 

A nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®sben v®grehajtott, rendv®delmi feladatokat is ell§t· elsŖ 

v§ls§gkezelŖ mŤveletre a Balk§non a ma Gºrºgorsz§ghoz tartoz· Kr®ta sziget®n ker¿lt 

sor. Az Oszm§n Birodalom Kr®t§t az 1645 ®s 1669 kºzºtt lezajlott h§bor¼ 

eredm®nyek®nt fennhat·s§ga al§ vonta. A h·d²t· Kºpr¿l¿ Fazil Ahmed Pasa nagyvez²r 

(1635-1676) a birodalom uralkod·ja, IV. Mehmed szult§n (1642-1693) parancs§ra 

bevezette a tºrºk kºzigazgat§st a szigeten. Az iszl§m elterjeszt®se valamennyi gºrºgºk 

lakta, megh·d²tott ter¿let kºz¿l Kr®t§n bizonyult a legsikeresebbnek, amit elŖseg²tett, 

hogy az oszm§n hadsereg beengedte soraiba a helyieket, akik megtanult§k a tºrºk 

nyelvet ®s felvett®k a muzulm§n hitet (G§borïMasters 2009: 157-158). Ezzel egy idŖben 

egy kis l®tsz§m¼, rendv®delmi feladatokkal megb²zott tºrºk katonai helyŖrs®g is l®trejºtt 

a korszakban jelentŖs fºldkºzi-tengeri kikºtŖnek sz§m²t· nyugat-kr®tai Cane§ban.  

 

Az elkºvetkezŖ k®t ®vsz§zad sor§n a F®nyes Porta katonai erŖvel tartotta fenn a 

kºzbiztons§got a szigeten, ahol az Ŗslakoss§g rendelkezett a szabad fegyvervisel®s 

jog§val. A megnºvekedett ad·terhek miatt azonban a 19. sz§zad v®g®re elszaporodtak a 

term®ny- ®s j·sz§glop§sok, ²gy rendszeress® v§lt az ºnb²r§skod§s ®s a v®rbossz¼. A 

kºzbiztons§g megszŤn®s®vel az utaz§s ®s sz§ll²t§s is ellehetetlen¿lt a szigeten. Tºmegek 

v§ndoroltak a v§rosokba, de az oszm§n hadsereg ®s igazs§gszolg§ltat§s hamarosan m§r 

azokban sem volt k®pes a biztons§g szavatol§s§ra (Senisik 2011: 63-82). 

 

II. Abdul Hamid szult§n (1876-1909) a rend helyre§ll²t§sa ®rdek®ben 1878-ban 

beleegyezett egy kr®tai gºrºg polg§rokb·l §ll· kisebb csendŖri erŖ megalak²t§s§ba. A 

kr®tai csendŖrs®g l®trehoz§s§ra vonatkoz· ²g®ret®t a szult§n a nagyhatalmak nyom§s§ra 
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az 1878. okt·berben al§²rt Halepai Egyezm®nyben (Pact of Halepa) v§llalta fel, 

amelyben Kr®ta ortodox gºrºg n®pess®g®nek sz®leskºrŤ politikai jogokat garant§lt 

(Kallivretakis 2011: 22-24). Ez v®g¿l nem val·sult meg, ez®rt a tºrºk Tahsin ezredes 

parancsnokl§sa alatt egy 200 fŖs, Maced·ni§ban toborzott ºnk®ntesekbŖl §ll· csendŖri 

erŖt vez®nyeltek Kr®t§ra. A kik®pzetlen fegyveresek nem tudt§k kezelni a 

banditat§mad§sokat ®s a tºrºkºk t§voz§s§t kºvetelŖ gyakori zavarg§sokat. A helyi 

f¿ggetlens®gi tºrekv®seket Gºrºgorsz§g agit§torok, p®nz ®s fegyverek bejuttat§s§val 

t§mogatta, megs®rtve az 1869-es P§rizsi Egyezm®nyt, amely a sziget korm§nyz§s§t az 

1866-1869 kºzºtti gºrºg-tºrºk fegyveres konfliktust lez§rva az Oszm§n Birodalomra 

b²zta (Kallivretakis i.m.: 22-24). 

 

1896. m§jusban a helyi gºrºg f¿ggetlens®gi harcosok kihaszn§lva a kºzbiztons§g hi§nya 

miatti §ltal§nos el®gedetlens®get, ism®t fegyverbe sz·l²tott§k az ortodox lakosokat a 

szigeten. Gºrºgorsz§g csapatokat k¿ldºtt a felkelŖk seg²ts®g®re, mire a szult§n szent 

h§bor¼t hirdetett Kr®ta minden nem muzulm§n hitŤ lakosa ellen. A gºrºgºk Timoleon 

Vassos ezredes (1836-1929) parancsnoks§ga alatt 1897. febru§r 7-®n kºzel 2000 

katon§val partra sz§lltak Kolymbari kikºtŖj®ben, hogy egyoldal¼an kinyilv§n²ts§k a 

sziget Gºrºgorsz§ghoz tartoz§s§t. Az Oszm§n Birodalom v§laszul §prilis 17-®n hadat 

¿zent a gºrºgºknek, ezzel kitºrt a Ăharmincnaposò h§bor¼, amely Gºrºgorsz§g 

veres®g®vel v®gzŖdºtt (Senisik 2011: 77). 1898-ban a nagyhatalmak a konfliktus 

ki¼jul§s§nak ®s eszkal§l·d§s§nak megakad§lyoz§s§ra a beavatkoz§s mellett dºntºttek. 

Egy nemzetkºzi rendfenntart· misszi· gondolat§t v®g¿l az Orosz Birodalom, 

Franciaorsz§g ®s Olaszorsz§g vetette fel, melynek r®szek®nt az Ăeur·pai nagyhatalmi 

koncertò orsz§gai 58 hadihaj·val blok§d al§ vett®k a szigetet (Senisik i.m. 161-164).  

 

Az Ăeur·pai koncertò elnevez®s a nap·leoni h§bor¼k 1815-ºs lez§r§s§t·l 1914-ig terjedŖ 

idŖszakra vonatkoz·an a nemzetkºzi kapcsolatok rendszer®t meghat§roz·, 1814. 

szeptember ®s 1815. j¼nius kºzºtt lezajlott b®csi kongresszust kºvetŖen kialak²tott, 

Eur·pa politikai erŖter®t meghat§roz· orsz§gok csoportj§ra haszn§latos elnevez®s. Az 

Osztr§k Birodalom (1867 ut§n Osztr§k-Magyar Monarchia), Poroszorsz§g, az Orosz 
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Birodalom, az Egyes¿lt Kir§lys§g ®s Franciaorsz§g §ltal alkotott kºzºss®g a hat§raikon 

k²v¿li fegyveres konfliktusok kezel®s®ben vezetŖ szerepet j§tszott (Jarrett 2014: 69). 

 

A Ăharmincnapos h§bor¼ò befejez®sekor mintegy 30.000 kereszt®ny lakos n®zett szembe 

10.800 oszm§n katon§val a szigeten, amely helyzet megfelelŖ kezel®se a b®ke ®rdek®ben 

kulcsk®rd®s volt. A kºzbiztons§gi-rendŖrs®gi funkci·k tekintet®ben a II.  Abdul Hamid 

szult§n ®s a nagyhatalmak kºzºtt m®g 1878-ban megkºtºtt Halepai Egyezm®ny volt a 

m®rvad·. Ebben a szult§n beleegyez®s®t adta, hogy Kr®ta rendfenntart· funkci·it a 

sz¿letett kr®tai polg§rok (kereszt®nyek ®s muzulm§nok) kºzºs csendŖrs®gi szervezetben 

gyakorolhatj§k. Az oszm§n csendŖrs®g azonban szinte kiz§r·lag tºrºk hivatalnokokb·l 

§llt. Tagjai h²rhedtek voltak korrupt magatart§sukr·l ®s arr·l, hogy a kereszt®nyek 

panaszaival szemben kºzºnyºsen viselkedtek (Senisik i.m.: 70). 

 

A nagyhatalmak tengeri blok§dj§val biztos²tott ĂtŤzolt·ò mŤvelet elsŖ partrasz§ll· 

egys®g®t Pint®r Gyula, az Osztr§k-Magyar Monarchia konzulja vezette. Megb²zat§sa 

Canea biztons§g§nak garant§l§sa, a harcol· felek sz®tv§laszt§sa ®s a kºzbiztons§g 

helyre§ll²t§sa volt
27

. A sziget-szerte d¿hºngŖ tŤzv®szt is megf®kezŖ b®keteremtŖ 

fell®p®s siker®t l§tva a tºrºk korm§nyz·, az alb§n sz§rmaz§s¼ Berovich pasa (1845 ï 

ismeretlen) felk®rte a katonai egys®geket a b®kefenntart§s§ra. A szigetet nemzetkºzi 

igazgat§s al§ helyezt®k, elind²tva a Balk§n leg¼jabbkori tºrt®net®nek elsŖ 

Ăv§ls§gkezelŖ/b®kefenntart·ò misszi·j§t (Kallivretakis i.m.:30-31).  

 

A tengeri blok§ddal m§jus v®g®re tŤzsz¿neti meg§llapod§st ®rtek el, ®s a kºzel 600 

katon§b·l §ll· nemzetkºzi rendfenntart· erŖ rendszeres kºzbiztons§gi j§rŖrºz®sbe 

kezdett a szigeten. A misszi·ban egy¿ttmŤkºdŖ hatalmak a kºzbiztons§g helyre§ll²t§s§ra 

az Ăemberiess®g ®rdek®benò rendfenntart§si kºrzeteket jelºltek ki ®s a parancsnoks§got 

                                                           

27
 E politikai mand§tumban tetten ®rhetŖ a b®ket§mogat§st a katonai intervenci·t·l megk¿lºnbºztetŖ 

jellemzŖk egyik legfontosabbika: a konfliktusba bel®pŖ harmadik f®l nem valamelyik harcol· f®l mell® 

§llva pr·b§lta dºnt®sre vinni a konfliktust, hanem a felek kºz® ®kelŖdve a konfliktus b®k®s ¼ton tºrt®nŖ 

megold§s§nak elŖmozd²t§s§ra tºrekedett. 
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felosztott§k egym§s kºzt. A ter¿letileg legnagyobb kºrzet, Heraklion brit fennhat·s§g 

al§ ker¿lt, az orosz egys®gek Rethimn·ban, a francia csapatok Lassithiban §llom§soztak, 

m²g az olaszok Chani§ban j§rŖrºztek
28

. A kºrzetek feletti koordin§ci·s feladatot az 

Osztr§k-Magyar Monarchia k®sŖbbi t§bornoka, a p®csi sz¿let®sŤ tapasztalt diplomata, 

Wladimir Giesl Freiherr von Gieslingen (1860-1936) kapta meg. Gieslingen a 

konstantin§polyi Habsburg Birodalmi Nagykºvets®g katonai attas®jak®nt szolg§lt ®s 

k®sŖbbi alezredess® val· elŖl®ptet®s®ig tov§bbi fontos posztokat l§tott el a nemzetkºzi 

misszi·ban
29

.  

 

A v§ls§grendez®s politikai feladataival a nagyhatalmak egy kºzºsen v§lasztott 

k®pviselŖt b²ztak meg. Gyºrgy gºrºg ®s d§n kir§lyi herceg (1869-1957) eg®szen a 

k®pviselŖi beoszt§sr·l 1905-ben tºrt®nt lemond§s§ig hat®konyan k®pviselte a 

nagyhatalmak ®rdekeit Kr®t§n. A v§ls§grendez®sben fontos szerep jutott az ekkorra m§r 

kiz§r·lag tºrºkºkbŖl §ll·, hi§nyosan ®s korszerŤtlen¿l felszerelt, kik®pzetlen csendŖrs®g 

reformj§nak. E feladatot egyhang¼ dºnt®ssel az olasz csendŖr szak®rtŖkre b²zt§k, akik 

kezdetben 30 fŖs egys®ggel v®gezt®k e feladatot
30

. A b®kemisszi·ban a tengeri blok§dot 

l®trehoz· osztr§k-magyar, francia, n®met, brit, olasz ®s orosz katon§k ®s csendŖrºk 

                                                           

28
 ĂCrete: the French Occupation (1898-1919)ò http://www.dcstamps.com/?p=5411 (Letºltve: 

2015.06.01.) 
29

 ĂWladimir Giesl Freiherr von Gieslingenò http://www.austro-hungarian-army.co.uk/biog/gieslw.htm 

(Letºltve: 2015.06.01.)  
30

 A nemzetkºzi erŖk munk§j§nak ir§ny²t§s§ban fontos szerephez jutottak az olasz csendŖrs®g (Arma dei 

Carabinieri) tisztjei. Az 1815-ben megalak²tott ®s katonai rend szerint szervezŖdŖ, de rendŖrs®gi 

funkci·kat ell§t· olasz csendŖrºk mint a nemzetkºzi rendfenntart· erŖk elŖŖrse, az egyes²t®s gºrºg 

h²veivel egy idŖben, 1897. febru§rban ®rt®k el a kr®tai partokat. K¿ldet®s¿k szerint a nemzetkºzi 

b®kefenntart· erŖk r®szek®nt a helyi csendŖri szervezet teljes reformja, megfigyelŖi ®s konkr®t bŤn¿gyi 

nyomoz§si feladatok elv®gz®se tartozott a hat§skºr¿kbe. A nemzetkºzi csendŖrs®g munk§j§t az §tmeneti 

igazgat§st gyakorl· Admiralit§s Tan§cs§nak al§vetve v®gezt®k, amelynek elnºke a nagyhatalmak felt®tlen 

bizalm§t ®lvezŖ, szint®n olasz §llamf®rfi, Felice Napoleone Canevaro (1838-1926) tengernagy volt. 

Canevaro admir§lis a Szic²lia nevŤ hadihaj· parancsnokak®nt ®rkezett Kr®ta partjaihoz a nagyhatalmi 

tengeri blok§d elsŖ hull§m§val. Misszi·j§t kºvetŖen It§lia k¿l¿gyminisztere volt. ĂMariano Gabriele: 

Canevaro, Felice Napoleoneò. In.: Dizionario Biografico degli Italiani ï Volume 18 (1975)ò 

http://www.treccani.it/enciclopedia/felice-napoleone-canevaro_%28Dizionario_Biografico%29/ (Letºltve: 

2015.05.20.) 

 

http://www.dcstamps.com/?p=5411
http://www.austro-hungarian-army.co.uk/biog/gieslw.htm
http://www.treccani.it/enciclopedia/felice-napoleone-canevaro_%28Dizionario_Biografico%29/


 

39 

eg®szen az 1909-ben tºrt®nt csapatkivon§sig tev®kenykedtek Kr®t§n. A kºzbiztons§g 

helyre§ll²t§sa mellett siker¿lt megakad§lyozniuk a konfliktus tov§bbterjed®s®t.  

 

E nemzetkºzi b®kemŤvelet egyik jelentŖsebb saj§toss§ga volt, hogy a nagyhatalmak 

humanit§rius okokb·l, saj§t elhat§roz§sukra kezdem®nyeztek b®keteremtŖ misszi·t a 

fegyveres konfliktus tov§bbterjed®s®nek megakad§lyoz§s§ra. A nemzetkºzi erŖk egy 

kºzºsen kimunk§lt rendez®si terv (²r§sos mand§tum) szerint tev®kenykedtek. A 

nemzetkºzi b®kemisszi· rendelkezett a fogad· orsz§g (Oszm§n Birodalom) 

beleegyez®s®vel, felk®r®s®vel, amely alapj§n a b®keteremtŖ akci· kezdet®n ideiglenes 

nemzetkºzi igazgat§s al§ helyezt®k a konfliktusos t®rs®get. A misszi· mand§tuma a 

rendv®delmi feladatok szempontj§b·l mag§ban foglalta a kºzbiztons§gi j§rŖrºz®st, a 

fegyverek begyŤjt®s®t, a nyomoz§st ®s az elkºvetŖk igazs§gszolg§ltat§s el® §ll²t§s§t. A 

kºzremŤkºdŖ orsz§gok saj§t bel§t§suk szerinti l®tsz§m¼ ®s felszerel®sŤ fegyveres erŖt 

(nemzeti kontingens) vez®nyeltek a b®kemŤveletre, amelyben a katonai ®s csendŖri 

egys®gek a sz§mukra kºzºsen kijelºlt kºrzetekben, kºzºsen v®gezt®k tev®kenys®g¿ket. 

A v®grehajt· mand§tum¼ rendv®delmi feladatokba helyieket alkalmazottk®nt nem 

vontak be. 

 

1.2. A maced·n reformakci· (1903-1908) 

 

A kºvetkezŖ, jelentŖsebb nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®sben v®grehajtott beavatkoz§sra a 

kr®tai v§ls§ghoz hasonl·an vesz®lyes helyzetben, a soknemzetis®gŤ Maced·ni§ban 

ker¿lt sor. Az Osztr§k-Magyar Monarchia ®s a c§ri Oroszorsz§g vezetŖi az orsz§gban 

egym§ssal szemben §ll·, l®tsz§m§ban kºzel azonos muzulm§n ®s kereszt®ny lakoss§g 

kºzºtti s¼lyos etnikai ºsszetŤz®s megelŖz®se ®rdek®ben dºntºttek egy kºzºs misszi· 

form§j§ban ®letre h²vott reformakci· mellett (Hal§sz 2014: 51). Az 1906-ban a 

maced·niai tºrºk fŖhivatalnok, H¿seyin Hilmi Pasa §ltal elrendelt n®psz§ml§l§s adatai 

szerint Maced·ni§ban a muzulm§n lakosok l®tsz§ma 423.000, a gºrºg, a bolg§r, 
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valamint a szerb nemzetis®gŤ n®pess®g egy¿ttes l®tsz§ma 450.000 fŖ volt (Yosmaoglu 

2006: 60). A mai sz·haszn§lattal ®lve tal§n legink§bb a civil biztons§gi §gazat 

reformjak®nt ®rtelmezhetŖ kezdem®nyez®s a Ăm¿rstegi programò elnevez®st kapta, 

m®gpedig az elfogad§s helysz²ne ut§n
31

. A kilenc pontb·l §ll· reformprogramot, amely 

kifejezetten a maced·niai oszm§n csendŖrs®g meg¼j²t§s§ra f·kusz§lt, 1903. okt·ber 22-

®n mutatt§k be a szult§nnak, amit az uralkod· november 25-®n hivatalosan elfogadott. A 

tervet a nagyhatalmak k®pviselet®ben a brit diplomata, Nicholas OôConor (1843-1908) 

ny¼jtotta be a F®nyes Port§hoz (Dikici 2010: 77). A Maced·ni§ban kialakult 

bizonytalans§g ®s a kereszt®ny-muszlim kºzºss®g kºzºtti s¼lyos fesz¿lts®gek felold§s§t 

c®lz· humanit§rius intervenci· quasi Ăb®kefenntart·ò mŤvelet volt (Akhund 2014: 588). 

A korabeli geopolitikai helyzetben a rendv®delmi szervek moderniz§l§sa val·j§ban az 

eg®sz r®gi· stabilit§s§nak fenntart§s§ra, egy ¼jabb fegyveres konfliktus megelŖz®s®re 

ir§nyult.  

 

A tºrºk csendŖrs®g az 1383-ban I. Murad szult§n (1326-1389) §ltal megalak²tott, 

eredetileg elit testŖrs®gi ®s rendfenntart· feladatokra kik®pzett, majd 1826-ban 

feloszlatott janics§r haderŖ p·tl§s§ra jºtt l®tre francia ®s porosz mint§ra. A katonai elvek 

szerint szervezŖdŖ csendŖri alakulatok hat§skºre kezdetben BelsŖ-Anat·lia ®s Rumelia 

tartom§nyokra, majd k®sŖbb az Oszm§n Birodalom teljes ter¿let®re kiterjedt. L®tsz§ma 

az I. vil§gh§bor¼ kitºr®sekor volt a legmagasabb, 14.400 fŖ, amely az akkoriban 50 

milli·s birodalom vid®ki kºzbiztons§g§nak garant§l§s§ra nem bizonyult elegendŖnek 

(¥zbek 2008: 50). A rendŖrs®g m®g az 1850-es ®vekben is csak a nagyobb v§rosokban 

volt jelen ®s ott is legfeljebb a k¿lfºldiek §ltal lakott ker¿letekben, a kºvets®gek 

kºrnyezet®ben tartott§k fenn a rendet
32
. Tekintve, hogy a frissen megalakult rendŖri 

                                                           

31
 II. Mikl·s orosz c§r ®s I. Ferenc J·zsef osztr§k cs§sz§r ®s magyar kir§ly az ausztriai M¿zstregben 

tal§lhat· cs§sz§ri vad§szkast®lyban §llapodott meg a reformok bevezet®s®rŖl.  
32

 A rendŖrs®g szem®lyzet®t fŖk®nt a rend®szetben m§r tapasztalatokat szerzett katon§k kºz¿l toborozt§k. 

A szervezet ki®p²t®s®t az eg®sz birodalomban megkezdt®k, tisztviselŖit civil rendfenntart·knak tekintett®k. 

Az elsŖ oszm§n birodalmi rendŖri egys®gek ºsszesen 650 fŖvel a korabeli Konstantin§polyban ®s 

kºrny®k®n kezdt®k meg mŤkºd®s¿ket 1846-ban. 1855-ben birodalom-szerte m§r 20.000 rendŖr §llt 

szolg§latban, a szervezetet a rendŖrminiszt®rium ir§ny²totta. ĂOttoman Police Uniforms (1840 -1918)ò 

http://www.ottoman-uniforms.com/ottoman-police-1840-to-1918/ (Letºltve: 2015.11.10.) 

http://www.ottoman-uniforms.com/ottoman-police-1840-to-1918/
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test¿let Maced·ni§ban m®g szinte egy§ltal§n nem mŤkºdºtt, a csendŖrs®g ker¿lt a 

nagyhatalmi reformtºrekv®sek centrum§ba (Brooks 2014: 490-533)
33

. 

 

A reformok elŖmozd²t§s§ra a nagyhatalmak egy tºbbnemzetis®gŤ, magas rang¼ 

rendŖrºkbŖl szervezŖdºtt kontingens telep²t®s®t ir§nyozt§k elŖ. Ezzel a Maced·ni§ban 

akkor szolg§lt, a helyi nyelveket nem besz®lŖ, a szºvev®nyes helyi politikai ®rdekekben 

j§ratlan sv®d ®s m§s nemzetis®gŤ rendŖr tan§csad·k cser®j®t is meg k²v§nt§k oldani. 

Ut·bbiak addigi tev®kenys®g®t (szokatlanul kritikusan), egyenesen haszontalannak 

®rt®keltek a reformterveket elŖk®sz²tŖ dokumentumban. A nemzetkºzi misszi· feladatai 

kºzºtt szerepelt a helyi csendŖrs®g seg²t®se, megfigyelŖ ®s tan§csad· hat§skºrrel. A 

reform misszi· tagjai a szolg§latukat n®gy vilajetben egym§s kºzt felosztva, a helyi 

tºrºk tisztviselŖk mellett a nagyhatalmak katonai deleg§ltjaival kºzºsen v®gezt®k 

(Brooks i.m.: 743-744). Az 1903. december 12-®n szolg§latba l®pett polg§ri 

adminisztr§ci· vezetŖje, Heinrich Ritter M¿ller von Roghoj cs§sz§ri ®s kir§lyi udvari 

tan§csos, a tºrºk csendŖri alakulatok parancsnoka a horv§t sz§rmaz§s¼ gr·f Johann 

Salis-Seewis (1862-1940) vez®rkari alezredes, k®sŖbbi t§bornok lett
34

. A hat fŖbŖl §ll· 

osztr§k-magyar kontingens a napjainkban n®gy orsz§g ter¿let®n fekvŖ egykori Manastir 

vilajeten bel¿l a maced·n ®s koszov·i r®szhez tartoz· ¦sk¿b szandzs§kot kapta. 

Illet®kess®gi kºrzet¿khºz 23 sz§rnyparancsnoks§g ®s 82 csendŖrŖrs tartozott. 

Tev®kenys®g¿ket a lakoss§g megel®ged®s®re v®gezt®k (Boda 2010: 15-16). 

 

A Maced·ni§ba ®rkezŖ tºbbnemzetis®gŤ rendŖri ®s csendŖri erŖ egy olyan tºrºk 

rendv®delmi strukt¼r§t tal§lt, amelynek tev®kenys®g®t a napi politika, az etnikai 

                                                           

33
 Brooks id®zett mŤv®bŖl az is kider¿l, hogy mindebben kiemelkedŖ szerepet j§tszott a p§ly§j§t 

katonatisztk®nt kezdŖ, majd k®pess®geit a kr²mi h§bor¼ban, azt§n az egyiptomi rendŖrs®g vezetŖjek®nt ®s 

a szud§ni szabadcsapatok parancsnokak®nt egyar§nt bizony²t· brit Valentine óAker Pashaô Baker t§bornok 

(1827-1887). Baker m§r j·val a m¿rzstegi reformokat megelŖzŖen javaslatot tett a tºrºk ter¿leteken az 

egys®ges, p§ly§zat ¼tj§n feltºltºtt csendŖri szervezet l®trahoz§s§ra, amelyben a nemzetis®gek 

l®tsz§muknak megfelelŖ ar§nyban k®pviseltetik magukat.  
34

 Gr·f Salis-Seewis a Monarchia katonai tan§csad·jak®nt Skopje mellett Szalonikiben ®s Isztambulban 

is szolg§lt a reformprogram idej®n. ĂJohann Graf Salis-Seewisò http://www.austro-hungarian-

army.co.uk/biog/salisseewis.html (Letºltve: 2015.09.01.) 

http://www.austro-hungarian-army.co.uk/biog/salisseewis.html
http://www.austro-hungarian-army.co.uk/biog/salisseewis.html
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konfliktusok ®s az a kºr¿lm®ny hat§rozta meg, hogy a birodalom rohamos 

visszaszorul§sa miatt el®gedetlenkedŖ oszm§n kºzigazgat§s egyre sz®lesebb r®tege 

fordult a szult§n ellen (Dikici i.m.: 77-79). Az 1846-ban a fegyveres erŖ r®szek®nt 

megalakult oszm§n birodalmi csendŖrs®g (Jandarma), amely vid®ken ®s k¿lºnºsen a 

birodalom kºzpontj§t·l t§vol esŖ ter¿leteken a rendfenntart§s elsŖ sz§m¼ eszkºze lett, a 

sz§zadfordul· idej®n m§r s¼lyos gondokkal k¿zdºtt az eg®sz Balk§non. A mai 

®rtelemben vett rendŖri test¿let az Oszm§n Birodalomban a csendŖrs®g l®trehoz§s§t 

megelŖzŖen, 1845. §prilis 10-®n alakult meg, de a szervezetrendszer kºzel f®l ®vsz§zad 

alatt fokozatosan ®p¿lt ki, ²gy vid®ken a rendv®delmi feladatokat az alatt gyakorlatilag a 

csendŖrs®g l§tta el (Glen 1972: 195-199). 

 

A csendŖrs®g egys®ges, jogilag rendezett ir§ny²t§ssal, szervezetrendszerrel a 

kºlts®gvet®si probl®m§k miatt soha nem rendelkezett, a biztons§g fenntart§sa helyett 

jellemzŖen csak ad·szed®si feladatokat hajtott v®gre. A korabeli maced·n §llapotokat a 

fegyveres bŤncselekm®nyek, a hegyvid®ki ter¿leteken jellemzŖ §llat- ®s term®nylop§sok, 

az ¼ton§ll· bandit§k t§mad§sai, a nemzetis®gi hovatartoz§s miatti gyilkoss§gok, 

templomok ®s falvak fel®get®se jellemezt®k, amelyek elkºvetŖi rendszerint nem lettek 

felelŖss®gre vonva. Tov§bb§ s¼lyos probl®m§t jelentett a Maced·n ®s Bolg§r 

F¿ggetlens®gi Mozgalom (Vnatresna Makedonska Revolucionerna Organizacija, 

rºvid²tve VMRO), amely 1893-as l®trejºtt®t kºvetŖen fegyveres akci·kkal, l®pett fel az 

oszm§n csendŖrs®ggel szemben (Bechev 2009: 100). A helyzet a gyeng¿lŖ oszm§n 

hatalom ®s az erŖsºdŖ nacionalista mozgalmak miatt sz®leskºrŤ fegyveres konfliktus 

kirobban§s§val fenyegetett. Ekºzben a gyenge kºzbiztons§g miatt a nagyhatalmak 

gazdas§gi ®rdekei sem ®rv®nyes¿lhettek a t®rs®gben. A helyzet rendez®se c®lj§val a 

csendŖrs®g vid®ki posztjait katonai alakulatok egys®geivel erŖs²tett®k meg az 1890-es 

®vektŖl, de az int®zked®s nem hozott megold§st (¥zbek 2008: 77-79). A maced·n 

ter¿leten mŤkºdŖ tºrºk csendŖrs®g szem®lyzete meg¼jul§sra szorult.  

 

A csendŖri test¿letet csaknem teljes eg®sz®ben a maced·niai tºrºk etnikum tagjai 

alkott§k. A Balk§non a sz§zadfordul· idej®n tud·s²t·k®nt jelen l®vŖ ®szak-amerikai 
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¼js§g²r·k szerint a csendŖrs®g legal§bb 30 sz§zal®k§ban j·l ismert tºrºk nemzetis®gŤ 

Ăbandit§kb·lò ®s bŤnºzŖkbŖl §llt. N®v szerint eml²tettek egy bizonyos Karakitscho nevŤ 

not·rius tºrºk ¼ton§ll· fegyveres rabl·t, aki kegyelemben r®szes²t®se ut§n, 

²r§studatlans§ga ellen®re rºgtºn magas posztot tºlthetett be a helyi csendŖri 

test¿letben
35

. A maced·n ®s alb§n nemzetis®gek eset®ben a csendŖri test¿letbe tºrt®nŖ 

jelentkez®s alapfelt®tele a muzulm§n hit felv®tele, valamint a tºrºk nyelv kiv§l· 

ismerete volt. A felv®teli kºvetelm®nyek kºzºtt nem szerepelt az ²r§stud§s, mivel a 

korabeli felfog§s szerint ²r§sk®pess®g n®lk¿l is ell§that· volt a vid®ki csendŖri szolg§lat 

(¥zbek i.m.: 55). Ezen is v§ltoztatni k²v§nt a tervezett reform. 

 

A csendŖri hivat§s nem k²n§lt Ă®letp§lya-modelltò, sokan csak a katonai szolg§lat al·li 

mentes¿l®s ®rdek®ben v§lasztott§k ideiglenes megold§sul. A megh·d²tott ter¿letek nem 

muzulm§n lakosainak bel®p®s®t a csendŖrs®gbe nemzetis®gi ®rzelmek is akad§lyozt§k. 

Az elfoglalt ter¿letek kereszt®ny lakoss§ga ugyanis §rul·k®nt tekintett minden olyan 

nem tºrºk nemzetis®gŤ polg§rra, aki hivatalt pr·b§lt v§llalni az oszm§n kºzigazgat§sban 

(Glen 1972: 198). 

 

Maced·ni§ban a nagyhatalmak mindenekelŖtt tºbb vid®ki csendŖr§llom§s l®trehoz§s§t, 

az ortodox kereszt®nyek nagyobb ar§ny¼ alkalmaz§s§t, bŤn¿ldºz®si szervezetrendszer 

ki®p²t®s®t, profiltiszt²t§st ®s a csendŖrºk kik®pz®s®t megold· iskola l®trehoz§s§t tŤzt®k ki 

gyakorlati c®lk®nt. A program teljes m®rt®kben nem ®rte el a kitŤzºtt c®lokat (Glen i.m.: 

200). A m®lyrehat· reformok v®g¿l elmaradtak, de e misszi· n®h§ny, a k®sŖbbi 

                                                           

35
 A New York Times rendszeresen besz§molt a t®rs®g biztons§gi helyzet®rŖl figyelemmel k²s®rve az 

eur·pai nagyhatalmak reformtºrekv®seinek alakul§s§t. A tºrºk csendŖrs®g belsŖ viszonyair·l ®s a 

rendfenntart§s hi§nya miatti probl®m§kr·l k®t cikk is sz·lt kºzvetlen¿l a m¿rzstegi dºnt®st kºvetŖen, 

bizony²tva a kezdem®nyez®s sz¿ks®gess®g®t. Az 1903. november 30-i ĂBrigands in Turkish 

Gendaremerieò ®s a december 2-§n megjelent ĂIn Benighted Novi Bazarò c²mŤ tud·s²t§sok r®szletesen 

besz§moltak a kºzbiztons§g §llapot§r·l. A cikkek szerint az 1900-as ®vek elej®re Maced·ni§ban a n®h§ny 

®vvel kor§bbi kr®tai kr²zishez hasonl· §llapotok alakultak ki az ortodox kereszt®ny ®s tºrºk muzulm§n 

lakoss§g kºzºtt, amelyet a kºzrend teljes hi§nya tov§bb s¼lyosb²tott. A kil§t§stalan szeg®nys®gben ®lŖ 

kereszt®ny lakoss§g f®rfi tagjai felfegyverkeztek ®s gyakran kisebb s¼ly¼ bŤncselekm®nyekbŖl, p®ld§ul 

§llat- ®s term®nylop§sb·l tartott§k fenn csal§djukat, mikºzben elharap·dzott az ºnb²r§skod§s. ĂNew York 

Times Article Archive from 1851 to presentò http://www.nytimes.com/ref/membercenter/nytarchive.html 

(Letºltve: 2015.07.01.)  

http://www.nytimes.com/ref/membercenter/nytarchive.html


 

44 

nemzetkºzi b®kemŤveletekben is felismerhetŖ jellemzŖj®nek ºsszefoglal§sa m®giscsak 

lehets®ges. 

 

A m¿rzstegi reformok egy olyan nemzetkºzi rendŖri ®s csendŖri mŤveletet jelentettek, 

amelyre ï a kor§bbi kr®tai ĂtŤzolt·ò akci·t·l elt®rŖen ï nem egy m§r folyamatban l®vŖ 

fegyveres konfliktus miatt, hanem egy ilyen helyzet megelŖz®se ®rdek®ben ker¿lt sor. A 

misszi·ra ez esetben is a fogad· orsz§g (Oszm§n Birodalom) beleegyez®s®vel, b§r nem 

megh²v§s§ra ker¿lt sor. A fegyvertelen, kifejezetten strat®giai tan§csad· mand§tummal 

®rkezett nemzetkºzi csendŖri ®s rendŖri kontingens pedig fŖleg a helyi rendv®delmi 

k®pess®gek fejleszt®s®n dolgozott.  

 

Annak ellen®re, hogy a szult§n elismerte a v§ltoztat§s sz¿ks®gess®g®t ®s beleegyezett a 

misszi·ba, azt val·j§ban a birodalom bel¿gyeibe tºrt®nŖ beavatkoz§sk®nt ®lte meg, ²gy a 

tan§csad·k nem kaptak ®rdemi t§mogat§st a munk§jukhoz. P®ld§ul az®rt sem, mert a 

reformok eredm®nyek®nt a maced·n nacionalista tºrekv®sek a csendŖrs®g ®s rendŖrs®g 

soraiban is fel¿thett®k a fej¿ket, ²gy a maced·niai tºrºk igazgat§s mindv®gig 

gyanakodva figyelte a tan§csad·kat ®s vonakodva mŤkºdºtt egy¿tt vel¿k. A tan§csad·i 

l®tsz§m kezdetben 25 fŖ volt, amely nem tŤnt elegendŖnek, ennek ellen®re a program 

v®grehajt§s§nak elsŖ ®v®ben siker¿lt l®trehozni egy csendŖr z§szl·aljat ®s iskol§t 

Szalonikiben, ahol 1908-ig 179 tisztet ®s 6.742 tiszthelyettest k®peztek ki az ¼j csendŖr- 

®s rendŖrszervezet sz§m§ra. Ugyancsak a reformok eredm®nyek®nt maced·niai rendŖr- 

®s csendŖrhallgat·k jutottak el olasz ®s belga iskol§kba (Dikici 2010: 89). 

 

Tov§bbi k®zzel foghat· eredm®ny az lett, hogy a maced·n vid®ki ter¿leteken 

rendszeress® v§lt a j§rŖrºz®s, a csendŖrs®g fegyelmezettebben ®s hat®konyabban j§rt el a 

nem muzulm§n lakosokat ®rintŖ ¿gyekben. Ugyanakkor a nemzetis®gek csendŖri 

test¿leten bel¿li megfelelŖ ar§ny¼ alkalmaz§sa nem val·sult meg. A kereszt®nyek 

l®tsz§ma mind a maced·niai csendŖrs®g, mind a rendŖrs®g keret®ben eleny®szŖ, egy 

sz§zal®k kºr¿li maradt.  
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1904-tŖl rendk²v¿l felerŖsºdtek a bolg§r ®s gºrºg, valamint maced·n szeparatista 

tºrekv®sek ®s fegyveres t§mad§sok, ®s a Balk§n feloszt§sa k®rd®s®ben elt®rŖ §ll§spontot 

k®pviselŖ nagyhatalmak 1907-ben m§r nem voltak egys®gesek a reformfolyamatok 

t§mogat§s§nak k®rd®s®ben. 1907 Ŗsz®n a Brit Birodalom v®g¿l azzal a javaslattal §llt 

elŖ, hogy a tov§bbiakban egyed¿l §tvenn® a reformok ir§ny²t§s§t, de ebbe a tºbbi 

nagyhatalom nem egyezett bele, b§r kidolgoz§sra ker¿lt a misszi· meghosszabb²t§s§nak 

terve eg®szen 1914-ig. Az 1908-ban kitºrt helyi forradalmat kºvetŖen a k¿lfºldi 

szak®rtŖket evaku§lt§k Maced·ni§b·l ®s tºbb® nem t®rtek vissza kor§bbi 

§llom§shelyeikre a Balk§non. A reformprogram teh§t hivatalosan 1909. szeptemberben 

®rt v®get.  

 

A sikertelens®g legfontosabb okai kºzºtt az al§bbiakat eml²ti a szakirodalom: 

ï  a maced·niai oszm§n kºzigazgat§si hivatalnokok ellen§ll§sa miatt mindv®gig 

komoly szakad®k volt a helyi igazgat§s vezetŖje, Hilimi Pasha ®s a m¿rzstegi 

reform v®grehajt§s§val megb²zott olasz Emilio De Giorgis t§bornok (1844-1908) 

kºzºtt
36

;  

ï  a Balk§n §llamainak ellen§ll§sa a r®gi·ban tapasztalt nagyhatalmi politik§val 

szemben (tºbb §llam is ellenezte, hogy Maced·nia esetleg ºn§ll· nemzet§llamm§ 

fejlŖdjºn a nagyhatalmak t§mogat§s§val); 

ï  a Maced·ni§ban ®lŖ kisebbs®gek szeparatista tºrekv®seik miatt ellenezt®k a 

programot (egy erŖs tºrºk tºbbs®gŤ csendŖrs®g ®s rendŖrs®g kºnnyed®n 

elfojthatta volna a VMRO szervezet®t); 

ï  a kultur§lis k¿lºnbs®gek jelentette akad§ly (a kereszt®nyeket a muzulm§n, a 

muzulm§n tºbbs®gŤ csendŖri vagy rendŖri szervezetben munk§t v§llal· 

kereszt®nyt saj§t kºzºss®ge tasz²totta ki) (Dikici 2010: 103-105). 

 

                                                           

36
 ĂMinistero Della Difesa: 1904 - 1911. In: Macedonia: una Gendarmeria da riorganizzare.ò 

http://www.carabinieri.it/arma/oggi/missioni-all'estero/vol-i-1855---1935/1904---1911/in-macedonia 

(Letºltve: 2015.08.11.) 

http://www.carabinieri.it/arma/oggi/missioni-all'estero/vol-i-1855---1935/1904---1911/in-macedonia
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¥sszess®g®ben elmondhat·, hogy b§r a program rendv®delmi szempont¼ c®ljait 

marad®ktalanul nem ®rte el, a kºzbiztons§g jav²t§s§ban ®s a korabeli civil biztons§gi 

§gazat reformj§ra n®zve legal§bb r®szben sikeres volt. A program elŖrel®p®st hozott a 

csendŖrs®g fejleszt®se, az oktat§s sz²nvonal§nak jav²t§sa ®s a vid®ki kºzbiztons§g 

nºvel®se ter®n, gyakrabban hallgatt§k meg a s®rtettek panaszait, de ugyan²gy elŖnyºsnek 

mutatkozott a rendszeress® v§l· illetm®nyek kifizet®se ®s az elŖl®ptet®s szab§lyainak 

kialak²t§sa vonatkoz§s§ban. 

 

1.3. A szkutari incidens ®s az alb§n csendŖrs®g reformja (1913-1914) 

 

Az elsŖ Balk§n-h§bor¼
37

 lez§r§s§nak r®szek®nt 1913. m§jus 30-§n a nagyhatalmak 

Londonban politikai dºnt®st hoztak a nemzetkºzi igazgat§s alatt l®trehozand· alb§n 

nemzet§llamr·l. Az egyezm®nyt elŖk®sz²tŖ londoni nagykºveti konferenci§n m§r 1913. 

m§rciusban meg§llapod§s sz¿letett arr·l, hogy a dºntŖen alb§nok lakta, a montenegr·i 

hat§r kºzel®ben fekvŖ Szkutari (ma Shkodra) hegyvid®ki nagyv§ros is Alb§nia r®sze. A 

Balk§n-szºvets®g
38

 elutas²totta ennek lehetŖs®g®t, ²gy a nagyhatalmak a telep¿l®s kºr¿li 

hegyekben erŖdemonstr§ci·ba kezdtek, v§laszul a Szºvets®g montenegr·i ®s szerb 

katonai egys®gei beker²tett®k, majd megostromolt§k ®s elfoglalt§k Szkutarit. 2013. 

§prilisban a nagyhatalmak intervenci·t kezdtek a v§ros felszabad²t§s§®rt, ®s ezer fŖ 

l®tsz§m¼ nemzetkºzi katonai kºtel®ket vez®nyeltek a r®gi·ba a b®ke fenntart§sa c®lj§b·l. 

A beavatkoz· csapatok zºm®t az Osztr§k-Magyar Monarchia katon§i ®s csendŖrei 

alkott§k (Vickers 1995: 71-74). A v§rost a tart·s tŤzsz¿netet kºvetŖen siker¿lt 

Alb§ni§hoz csatolni, ®s a londoni dºnt®s szerinti nemzetkºzi §tmeneti igazgat§st is 

bevezett®k.  

  

                                                           

37
 Az elsŖ Balk§n-h§bor¼ (1912-1913) Montenegr·nak, a Balk§n-szºvets®g tagj§nak az ifj¼tºrºk §llam 

elleni had¿zenet®vel vette kezdet®t 1912. okt·ber 8-§n. ĂOn-War: The First Balkan Warò 

https://www.onwar.com/aced/chrono/c1900s/yr10/fbalkan1912.htm (Letºltve: 2015.08.15.) 
38

 1912-ben Gºrºgorsz§g, Bulg§ria, Montenegr· ®s Szerbia megkºtºtte a Balk§n-szºvets®get, hogy 

egy¿ttes erŖvel v®gleg kiszor²ts§k a tºrºkºket.  

https://www.onwar.com/aced/chrono/c1900s/yr10/fbalkan1912.htm
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A szuver®n alb§n §llam megalakul§sakor anarchisztikus §llapotok uralkodtak a 

kºzbiztons§g ter¿let®n. Rabl·band§k, fegyveres szabadcsapatok, tºrv®nyen k²v¿li 

hegyvid®ki ¼ton§ll·k raboltak, fosztogattak mindenfel®. Az oszm§n befoly§s 

megszŤn®s®vel a helyi kl§nok, fºldesurak Ămag§nbiztons§giò alakulatai ®s alb§n 

ºnk®ntes fegyveresek vett®k §t a rendfenntart· feladatokat. Tev®kenys®g¿k azonban 

kiz§r·lag az Ŗket megb²z· szem®lyek ®rdekeinek v®delm®re korl§toz·dott. Hivatalosan a 

jelen l®vŖ nemzetkºzi katonai egys®gek k®pezt®k a rendfenntart· erŖt, de ez nem 

bizonyult el®gs®gesnek. Az orsz§g d®li ter¿letein szervezŖdºtt ugyan n®h§ny 

rendfenntart· c®lt hangoztat· gºrºg szabadcsapat, de t®nyked®s¿k nem volt legitim. A 

nagyhatalmak nev®ben az §tmeneti igazgat§si hat§skºrºket gyakorl· Nemzetkºzi 

EllenŖrzŖ Bizotts§g (International Commission of Control)
39

 e helyzet megsz¿ntet®se 

®rdek®ben csendŖrs®g l®trehoz§s§t hat§rozta el. A szuver®n Alb§nia megteremt®s®ben 

®rdekelt hatalmak, de k¿lºnºsen az Osztr§k-Magyar Monarchia ®s Olaszorsz§g politikai 

t§mogat§s§val 1913-ban holland katonatisztek ®rkeztek Alb§ni§ba a csendŖrs®g 

megalak²t§s§nak sz§nd®k§val (Csapl§r 2005: 157). 

 

A hollandok v§llalkoz· kedv®t nºvelte, hogy Vilmos alb§n herceg (1876-1945) 

szem®ly®ben a nagyhatalmak egy anyai §gon holland uralkod·h§zb·l sz§rmaz· 

fŖnemest k²v§ntak az alb§n kir§lyi tr·nra seg²teni. ErŖfesz²t®s¿k r®szben sikerrel j§rt, ²gy 

a herceg 1914. febru§r ®s szeptember kºzºtt ï ugyan koron§z§s n®lk¿l, de ï Alb§nia 

uralkod·jak®nt korm§nyzott. Azonban regn§l§s§nak mintegy hat h·nap m¼lva v®get 

vetett egy a helyi muszlimok vezet®s®vel kitºrt l§zad§s. Az orsz§g anarchi§ba s¿llyedt, 

amely v®g¿l a holland misszi· sors§t is megpecs®telte (Duncan 2005: 90).  

 

                                                           

39
 A nemzetkºzi ºsszet®telŤ Bizotts§got 1913. okt·ber 15-®n hozt§k l®tre a nagyhatalmak azzal a 

feladattal, hogy addig gyakorolja az §tmeneti igazgat§si feladatokat Alb§ni§ban, am²g a helyi politikai 

int®zm®nyek l®trejºnnek. A Bizotts§g fŖhadisz§ll§sa a kºz®p-alb§niai tengeri kikºtŖ ®s kereskedelmi 

kºzpont Vlor§ban volt. Az int®zm®ny 1914. szeptemberben szŤnt meg. Robert Elsie: ĂText and 

Documents of Albanian Historyò http://www.albanianhistory.net/en/texts1920-1944.html (Letºltve: 

2015.09.19.)  

http://www.albanianhistory.net/en/texts1920-1944.html
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A misszi· elŖk®sz²t®se kºzel egy ®vvel Alb§nia megalakul§s§t kºvetŖen, 1913. 

november 10-®n kezdŖdºtt meg. Az orsz§gba ®rkezett n®gyfŖs holland tiszti csoport 

t®nyfelt§r· vizsg§lat§nak c®lja egy r®szletes javaslat kidolgoz§sa volt a misszi· politikai 

mand§tum§nak meghat§roz§s§ra. Az eredeti tervek szerint a holland csendŖrmisszi· a 

helyi kºzbiztons§got garant§lni k®pes ®s vid®ken a bŤn¿ldºz®s feladatait is ell§t· alb§n 

zsand§rs§g megalak²t§s§t seg²tette volna elŖ. Azonban a helyzetfelm®r®s eredm®nyek®nt 

ºssze§ll²tott sz§zºtven oldalas bizalmas dokumentumb·l kitŤnt, hogy ez a v§llalkoz§s t¼l 

ambici·zus, vagyis csaknem lehetetlen volt. A tisztek egy 5.000 fŖs alb§n csendŖrs®g 

l®trehoz§s§t javasolt§k, ami a korabeli viszonyok kºzºtt nagy kºlts®gig®nyŤ felvet®snek 

sz§m²tott. A javaslatr·l nem sz¿letett v®gleges dºnt®s Alb§ni§ban, ennek ellen®re a 

holland uralkod· j·v§hagyta a misszi·t, de tekintettel a helyi kºzbiztons§gi viszonyokra, 

a tiszteket int®zked®si jogos²tv§nyokkal is ell§tta, v®grehajt·i sz²nezetet kºlcsºnºzve a 

tan§csad·i mand§tumnak (Duncan i.m.: 94).  

 

A fegyveres misszi· politikai megb²zat§sa, hasonl·an a n®h§ny ®vvel kor§bban 

kezdem®nyezett maced·n reformokhoz, a mai fogalmaink szerinti helyi biztons§gi 

§gazat §talak²t§s§ra ir§nyult. A 14 vez®rkari tisztbŖl §ll·, valamint ºtfŖs eg®szs®g¿gyi 

alakulattal kieg®sz²tett, a civil biztons§gi §gazat reformja kºr®be tartoz· holland 

tan§csad· misszi· 1914. febru§rban kezdte meg munk§j§t Willem de Veer (1857-1931) 

ezredes parancsnokl§sa alatt. A Vlora tengeri kikºtŖj®be meg®rkezett tisztek a kor§bban 

m§r bev§lt modell szerint, p§ros§val kezdt®k meg misszi·jukat a kijelºlt kºrzetekben. 

Tev®kenys®g¿ket a szkutari kr²zis miatt m®g alb§n fºldºn tart·zkod· nemzetkºzi erŖk ®s 

az EllenŖrzŖ Bizotts§g seg²tette
40

. 

 

A misszi·t azonban a tºrºk korm§ny restaur§ci·s k²s®rlete nyom§n kitºrt fegyveres 

harcok, a kºz®psŖ orsz§gr®szben kirobbant parasztfelkel®s ®s az Osztr§k-Magyar 

                                                           

40
 Egy a vonatkoz· tºrt®neti kutat§sok eredm®nyeit korabeli fot·kkal is illusztr§l· tudom§nyos 

kºzlem®ny r®szletes k®pet ny¼jt e holland misszi· mŤkºd®si felt®teleirŖl. Robert Elsie: ĂEarly 

Photography in Albania Dutch Military Missionò http://www.albanianphotography.net/DMM/ (Letºltve: 

2015.09.22.)  

http://www.albanianphotography.net/DMM/
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Monarchia fenyeget®se eredm®nyek®nt kivont gºrºg korm§nycsapatok hely®be l®pett 

ºnk®ntesek akci·i lehetetlen helyzetbe hozt§k. A holland tisztek hirtelen a harcok 

kºzep®ben tal§lt§k magukat olyan paranccsal, hogy alb§n oldalon vegyenek r®szt a 

k¿zdelmekben, amennyiben az sz¿ks®ges (Csapl§r 2005: 161-167). A hollandok 1914 

nyar§n a Wilhelm herceg alb§n uralkod·v§ koron§z§s§nak terve miatt fell§zadt muszlim 

fºldmŤvesek elleni csat§kban egy fŖt elvesz²tettek
41

, mikºzben tºbben fogs§gba estek 

kºz¿l¿k. A misszi· az eredeti mand§tum§t·l elt§volodva hol katonai harchelyzetben, hol 

pedig b®kefenntart· erŖk®nt funkcion§lt. E szab§lytalans§got a misszi· parancsnoka az 

EllenŖrzŖ Bizotts§g fel® tºbbszºr jelezte, de panasza nem tal§lt meghallgat§sra. A 

holland korm§nyt·l szint®n nem sz§m²thattak seg²ts®gre, mivel az alb§n uralkod· 

®rdek®ben kifejtett katonai szolg§latuk, figyelemmel Hollandia nemzeti ®rdekeire, 

kifejezetten t§mogatott c®l volt (Duncan im.: 6-12).  

 

1914. §prilisban kisebb-nagyobb sikerekkel kezdŖdºtt a helyi csendŖrs®g 

megszervez®se, amelyet az alb§n irregul§ris erŖk egy r®sz®nek integr§l§s§val hajtottak 

v®gre. Ekkor m§r az 1913. janu§r 13-§n hivatalosan megalap²tott alb§n rendŖrs®g 

megval·s²t§sa is folyamatban volt
42

. Annak ellen®re, hogy az alb§n csendŖrs®g 

megalak²t§s§ban tºrt®ntek ®rdemi l®p®sek, ®s ebben a holland tisztek szerepe 

vitathatatlan volt, a misszi· v®g¿l nem tudta mand§tum§t betºlteni. A kudarccal 

v®gzŖdºtt misszi· tagjait a holland korm§ny az I. vil§gh§bor¼ kitºr®sekor, 1914. 

j¼liusban visszarendelte. Az evaku§lt tisztek hely®t ideiglenesen az Osztr§k-Magyar 

Monarchia katonai vett®k §t, majd ®v v®g®n Ŗk is elhagyt§k §llom§shelyeiket. Az Alb§n 

                                                           

41
 Lodewijk Thomson ezredes, akirŖl 2000-ben az alb§niai Durresben utc§t is elneveztek, egy 

negyvenfŖs alb§n katonai alakulathoz csatlakozva vesztette ®let®t 1914. j¼nius 15-®n a Durres mellett 

v²vott ¿tkºzetben. Netherlands Embassy in Tirana, Albania: Ă100th Anniversary of Dutch Military 

Mission in Albaniaò http://albania.nlembassy.org/news/2014/june/100th-anniversary-of-dutch-military-

mission-in-albania.html (Letºltve: 2015.09.29.) 
42

 Az alb§n rendŖrs®g megalap²t§sa, amely idŖvel nagym®rt®kŤ §talak²t§sokon ment kereszt¿l, Ismail 

Qemal Bej Vlora (1844-1919), Alb§nia elsŖ elnºke, miniszterelnºke, majd k¿l¿gyminiszter®nek nev®hez 

fŤzŖdik. Az ºn§ll· alb§n §llam rendŖrs®g®nek tiszti kar§t a megalakul§skor 70 oszm§n rendŖrtiszt alkotta. 

A test¿let kialak²t§s§ban nem vettek r®szt k¿lfºldi szak®rtŖk. ĂPolicia e Shtetit: Historik i shkurt±r i 

Policis± s± shtetit shqiptarò http://www.asp.gov.al/index.php/en/2014-11-10-16-11-58/historiku-2 

(Letºltve: 2015.09.22) 

http://albania.nlembassy.org/news/2014/june/100th-anniversary-of-dutch-military-mission-in-albania.html
http://albania.nlembassy.org/news/2014/june/100th-anniversary-of-dutch-military-mission-in-albania.html
http://www.asp.gov.al/index.php/en/2014-11-10-16-11-58/historiku-2
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Kir§lyi CsendŖrs®g brit katonai szak®rtŖi t§mogat§ssal v®g¿l 1925-ben az alb§n haderŖ 

szervezeti keretei kºzºtt alakult meg ®s mŤkºdºtt az 1939-ben tºrt®nt feloszlat§s§ig. A 

brit tan§csad·k a szervezetben mindv®gig jelen voltak (ElsieïDestani 2015: 189-223).  

 

1.4. A h§rom korai nyugat-balk§ni b®ket§mogat· misszi· ºsszehasonl²t§sa 

 

¥sszefoglal§sul meg§llap²that·, hogy az elsŖ v§ls§gkezelŖ ®s b®ket§mogat· misszi·k 

rendv®delmi komponensei a Balk§non egym§st·l elt®rŖ mand§tumuk ®s mŤkºd®si 

saj§toss§gaik ellen®re sz§mos kºzºs jellemzŖvel rendelkeztek. A misszi·kat kiv®tel 

n®lk¿l a korabeli nemzetkºzi kºzºss®get alkot·, fŖk®nt eur·pai nagyhatalmak 

kezdem®nyezt®k ®s tºltºtt®k fel szem®lyzettel. Hab§r a misszi·k megind²t§s§nak nem 

volt felt®tele a fogad· §llam megh²v§sa, a helyi politikai hatalom ï legal§bbis form§lis ï 

t§mogat§sa minden esetben tapasztalhat· volt. A rºvid, §tlagosan 1 ®s 5 ®v kºzºtti 

idŖtartam¼ ĂtŤzolt§s jellegŤò misszi·k jellemzŖen az §tmeneti nemzetkºzi igazgat§s 

bevezet®s®vel p§rhuzamosan kezdŖdtek ®s kiz§r·lag a kºzbiztons§g helyre§ll²t§s§t 

tekintett®k feladatuknak. A misszi·k szem®lyzet®t zºm®ben fegyveres hivat§sos katon§k 

®s csendŖrºk alkott§k akkor is, ha a misszi· tan§csad· jellegŤ volt, mint p®ld§ul 

Maced·ni§ban ®s Alb§ni§ban. Enn®l fogva rendŖrszakmai szempontb·l a legkor§bbi 

balk§ni b®ket§mogat· misszi·k sokkal ink§bb voltak a k®sŖbbi b®kefenntart· misszi·k 

elŖdei, mint a civil v§ls§gkezelŖ misszi·k elŖfut§rai.  

 

A k¿lfºldi hivat§sos katon§k ®s csendŖrºk misszi·s alkalmaz§s§ra nem alkottak kºzºs 

szab§lyzatokat, feladataikat a kiz§r·lagos fennhat·s§guk alatt §ll· kºrzetekben, saj§t 

nemzeti kontingenseik
43

 keret®ben l§tt§k el. A misszi·k szem®lyzet®t k¿lszolg§lati 

idej¿k alatt §ltal§ban nem cser®lt®k vagy p·tolt§k. Az ¼gynevezett vez®nyleti nyelv m®g 

                                                           

43
 Minden egy¿ttmŤkºdŖ nemzet saj§t kontingenst, egy elŖre megszabott l®tsz§m¼ hozz§j§rul§sk®nt 

kik¿ldºtt katon§kb·l ®s csendŖrºkbŖl §ll· csoportot engedett §t a misszi· c®ljaira. Egyenruh§zatuk, 

hadfelszerel®s¿k orsz§gonk®nt k¿lºnbºzŖ volt, ahogy a szolg§lati szab§lyzatuk ®s int®zked®si kult¼r§juk 

is. K¿lfºldi szolg§latuk alatt a kontingensek tagjai saj§t nemzeti parancsnokaik ir§ny²t§sa alatt §lltak. 
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nem volt egys®ges, a nemzeti kontingensek saj§t anyanyelv¿ket haszn§lt§k a szolg§lat 

sor§n. A rendv®delmi szakemberek jog§ll§sukat tekintve a k¿ldŖ §llamok fennhat·s§ga 

al§ tartoztak. A misszi·k ºn§ll· adminisztrat²v, logisztikai vagy biztons§gi szem®lyzettel 

nem rendelkeztek, helyi alkalmazottakat csak tolm§csk®nt foglalkoztattak. A kr®tai 

misszi· idej®n bevezet®sre ker¿lt egyfajta politikai k®pviselŖi megb²zat§s, amely a 

v§ls§gkezel®sben egy¿ttmŤkºdŖ §llamok ®rdekeinek helyi k®pviselet®rŖl sz·lt. 

KezdetektŖl gyakorlat volt az ²r§sos politikai mand§tum kibocs§t§sa a misszi·k sz§m§ra. 

E felhatalmaz§sok azt§n a misszi· mŤkºd®se alatt nem v§ltoztak. A mand§tumok 

k¿lºnbs®get tettek a helyi rendv®delmi szerveket helyettes²tŖ v®grehajt·i (Kr®ta, 

Szkutari) ®s a biztons§gi §gazat §talak²t§s§t, reformj§t vagy kialak²t§s§t c®lz· tan§csad·i 

(Maced·nia, Alb§nia) funkci·k kºzºtt.  

 

A Ăcivilò komponenst, a kor szok§sainak megfelelŖen, a kºzbiztons§gi, rendv®delmi ®s 

gyakran polg§ri v®delmi, valamint bŤn¿ldºzŖ tev®kenys®g ell§t§s§val vagy annak 

kialak²t§s§val megb²zott nemzetkºzi csendŖri erŖ tagjai alkott§k. A rendŖri feladatnak 

tekinthetŖ kºzbiztons§gi j§rŖrtev®kenys®g ®s bŤn¿gyekben folytatott nyomoz§s mellett 

m§r a sz§zadfordul·n megjelent a tart·s biztons§g kialak²t§s§t c®lz·, reformokat 

t§mogat· strat®giai tan§csad§s.  

 

A misszi·k egy¿ttmŤkºdtek a mŤveleti ter¿leten jelen l®vŖ nemzetkºzi katonai erŖvel, 

valamint diplom§ciai k®pviseletekkel ®s ï amennyiben erre a kºr¿lm®nyek lehetŖs®get 

teremtettek ï a helyi politikai ®s katonai elittel. Kr®t§n ®s Alb§ni§ban a nemzetkºzi 

rendv®delmi erŖk ®rdemben hozz§j§rultak a kr²zis tov§bbterjed®s®nek 

megakad§lyoz§s§hoz. A maced·niai ®s alb§n reformmisszi·k megnyitott§k az utat a 

fenntarthat· ®s hat®kony helyi biztons§gi strukt¼r§k, szervezetek kialak²t§sa fel®.  

 

Arra vonatkoz· bizony²t®kok, hogy az egym§st kºvetŖ, korai nyugat-balk§ni 

b®ket§mogat· misszi·k rendv®delmi feladatokat ell§t· szem®lyzete tudatosan 

felhaszn§lta volna a kor§bbi misszi·k tapasztalatait, nem lelhetŖk fel. £ppen 

ellenkezŖleg: a maced·n reformakci· hib§ib·l az der¿l ki, hogy a misszi· nem szerezte 
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meg a helyi politikai erŖk bizalm§t, ez®rt munk§j§t szabot§lt§k, illetve hogy a mand§tum 

teljes²thetŖs®ge sem ker¿lt vizsg§latra. Ezek a hib§k az ºt ®vvel k®sŖbb Alb§ni§ban 

kezdem®nyezett csendŖrs®gi reform idej®n megism®tlŖdtek.  

 

Valamennyi korai balk§ni v§ls§gkezelŖ misszi· kºzºs ism®rvek®nt lehet meghat§rozni, 

hogy a nemzetkºzi ºsszet®telŤ csendŖri szem®lyzet l®tsz§m§ban alultervezett, a politikai 

mand§tum§t tekintve viszont t¼l ambici·zus volt (Maced·nia, Alb§nia). A misszi·kba az 

Osztr§k-Magyar Monarchia magyar sz§rmaz§s¼ diplomat§i, katona- ®s csendŖrtisztjei is 

bekapcsol·dtak, ak§r magas beoszt§sokat elnyerve tev®kenykedtek p®ld§ul Kr®t§n, 

Maced·ni§ban ®s Alb§ni§ban. Ut·bbi kapcs§n a szkutari nemzetkºzi b®kemŤveletben a 

Magyar Kir§lyi CsendŖrs®g az addigi legjelentŖsebb r®szv®tellel, a szegedi 

csendŖrker¿letbŖl 150 csendŖr telep²t®s®vel v§llalt kiemelkedŖ szerepet a biztons§g 

stabiliz§l§s§ban. A magyar v§ls§gkezelŖ kºzremŤkºd®snek kºszºnhetŖen 1913-ban 

siker¿lt a montenegr·i gerillaharcosok lefegyverz®se ®s a fiatal alb§n §llam 

megszil§rd²t§sa (Rektor 1980: 436-437).  

 

A jelentŖsebb korabeli nagyhatalmi v§ls§gkezelŖ kezdem®nyez®sek kifejezetten a 

nyugat-balk§ni r®gi· kºzbiztons§g§nak megerŖs²t®s®t ®s ez§ltal a b®ke helyre§ll²t§s§t, 

illetve a h§bor¼s konfliktusok eszkal§l·d§s§nak megelŖz®s®t c®lozt§k. Erre a 

legmegfelelŖbb eszkºznek m§r egy ®vsz§zaddal kor§bban is a biztons§gi §gazat, benne a 

csendŖrs®g ®s rendŖrs®g civil v§ls§gkezelŖ m·dszerekkel tºrt®nŖ moderniz§l§s§t 

tartott§k. A k®sŖ 19. ®s korai 20. sz§zadi nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®sben v®gzett 

v§ls§gkezel®s eredm®nyei azonban a Balk§non nem v§ltak tart·ss§. 
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2. A MODERN VĆLSĆGREAGĆLč MţVELETEK RENDŕRI 

KOMPONENSE AZ ENSZ GYAKORLATĆBAN 

 

2.1. Az ENSZ b®kefenntart· mŤveletei ®s a rendŖri funkci·k ell§t§sa 

 

A nagyhatalmak elsŖ balk§ni b®kefenntart· ®s v§ls§gkezelŖ misszi·it az ENSZ 

megalakul§s§ig m§r sehol nem kºvette ¼jabb kºzºs mŤvelet. Hab§r a mai fogalmaink 

szerinti b®kemŤveletet vagy misszi·t nem kezdem®nyeztek a vil§g akkori vezetŖ 

hatalmai, a k®t vil§gh§bor¼ kºzºtt eltelt tºbb mint h¼sz ®vbŖl eml²thetŖk a nemzetkºzi 

§tmeneti igazgat§snak konkr®t p®ld§i. Ez esetekben a nemzetkºzi kºzºss®g az ideiglenes 

igazgat§s (akkori sz·haszn§lattal ®lve korm§nyz§s) alatt az egyes konfliktusokkal terhelt 

r®gi·kban nem b®kefenntart§st, hanem a diplom§cia eszkºzeivel t§mogatott 

v§ls§gkezel®st folytattak. Amennyiben m®gis a nemzetkºzi b®kefenntart· jelenl®t 

mellett dºntºttek, annak c®lja legfeljebb a rendfenntart§s ®s nem a posztkonfliktusos 

§llam rendfenntart· k®pess®g®nek fejleszt®se volt. Az ilyen fajta Ăk¿ldet®sekò nem 

felt®tlen¿l k²v§ntak az ®rintett t®rs®gek gazdas§gi vagy t§rsadalmi fejlŖd®s®hez 

hozz§j§rulni.  

 

Az 1918 ®s 1939 kºzºtti idŖszakban a nemzetkºzi §tmeneti igazgat§s elsŖ p®ld§ja a 

N®pszºvets®ghez kºthetŖ. 1920-35 kºzºtt a Saar-vid®ken az Egyes¿lt Kir§lys§g ®s 

Franciaorsz§g igazgatta a N®metorsz§g §ltal kor§bban megsz§llt ter¿letet a 

N®pszºvets®g §ltal biztos²tott politikai mand§tum alapj§n. Az 1920-t·l eg®szen 1939-ig 

ºn§ll· entit§sk®nt l®tezett GdaŒsk Szabad V§ros mint quasi v§ros§llam felett szint®n a 

N®pszºvets®g gyakorolt igazgat§st (Hal§sz 2006:110). 1933-34 ®vekben a d®l-amerikai 

Kolumbia ®s Peru kºzz® ®kelŖdºtt Leticia v§ros eset®ben is bevezettek ilyen igazgat§st, 



 

54 

mielŖtt azt Kolumbi§hoz csatolt§k. E b®ket§mogat· mŤveletek az ENSZ k®sŖbbi 

b®kefenntart· misszi·i elŖfut§raik®nt ®rtelmezhetŖk (James 1999: 154-160). 

 

A vil§g v§ls§gºvezeteiben a nemzetkºzi rendfenntart· jelenl®t a hidegh§bor¼ lez§r§s§ig 

a fŖk®nt katonai erŖvel v®gzett ®s 1988-ban Nobel-b®ked²jjal kit¿ntetett Ăk®ksisakosò 

b®kefenntart§sra (peace-keeping) szor²tkozott44 (Tisovszky 1997: 6). E sok esetben 

megfigyelŖi feladatokra korl§toz·d· b®ket§mogat· m·dszer a klasszikus vagy m§sk®nt 

fogalmazva korai b®kefenntart§s korszak§ban egyeduralkod· megkºzel²t®snek sz§m²tott. 

Az ENSZ, amelynek neve m§ra eggy® forrott a b®kefenntart§ssal, akkoriban nem 

felt®tlen¿l tºrekedett a mŤkºd®sk®ptelen, illetve kudarcos §llamok t§rsadalmi, gazdas§gi 

rendj®nek, politikai berendezked®s®nek demokratiz§l§sra45. Akkor sem, ha a tºrv®nyes 

rend ®s kºzbiztons§g, valamint az igazs§gszolg§ltat§s b®kefenntart·k §ltali 

helyre§ll²t§s§nak sz¿ks®gess®ge az egyik legkor§bban megjelent v§ls§gkezelŖ 

tapasztalat volt (Boda 2006: 20).
 
A kudarcos §llamok nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®sben 

tºrt®nŖ ¼j§®p²t®se mint politikai c®l a hidegh§bor¼t kºvetŖen v§lt gyakorlatt§, mint a 

geopolitikai stabilit§s megŖrz®s®nek egyik m·dszere (Hehir - Robinson 2007:9-10). 

 

Az ENSZ b®kefenntart§sban a lakoss§g biztons§g§nak tºbbnemzetis®gŤ, civil  (azon 

bel¿l rendŖri) erŖvel tºrt®nŖ elŖmozd²t§sa mint gondolat a norv®g Trygve Lie (1896-

1968) fŖtitk§r felvet®s®re m§r 1948-ban megvitat§sra ker¿lt a kºzgyŤl®sben. Az 

akkoriban 800 fŖs §lland· rendŖri erŖ kialak²t§s§ra vonatkoz· elŖterjeszt®s®t a 

                                                           

44
 Tisovszky J§nos a t®m§t kutat· tanulm§ny§ban ¼gy foglal §ll§st, hogy a b®kefenntart§s meghat§rozott 

t²pus¼ ENSZ-beavatkoz§s, egy olyan misszi·, amelyre csak a b®ke megl®te eset®n vagy valamely 

tart·snak v®lt tŤzsz¿netkor ker¿lhet sor, ha a szemben§ll· felek elfogadj§k az ENSZ semleges 

szereplŖk®nt val· jelenl®t®t.  
45

 Az ENSZ ®gisze alatt kezdem®nyezett nemzetkºzi b®kefenntart· mŤveleteket tºrt®neti szempontb·l 

elemzŖ publik§ci·k jellemzŖen e b®ket§mogat· eszkºz fejlŖd®s®t k®t nagy korszakra bontj§k. Az elsŖ 

vagy klasszikus idŖszak az ENSZ 1945-ben tºrt®nt megalak²t§s§t·l 1989-ig tartott. A leg¼jabb korszak a 

hidegh§bor¼ v®g®tŖl napjainkig tart ®s alapvetŖen n®gy fŖ feladat kºr® ºsszpontosul: a polg§ri lakoss§g 

v®delme, a lefegyverz®s, a kor§bban harcol· fegyveresek integr§l§sa a t§rsadalomba ®s az emberi jogok 

®rv®nyes¿l®s®nek elŖmozd²t§sa. A tºr®keny ®s posztkonfliktusos §llamok nyugati mint§j¼ demokratikus 

§tmenet®nek elŖmozd²t§sa m§r csak ann§l a t®nyn®l fogva sem lehetett akkoriban realit§s, mert az ENSZ 

BT §lland· tagjai kºzºtt helyet foglal· Szovjetuni· ®s K²na e mint§t·l elt®rŖ t§rsadalmi berendezked®st 

tekintett ide§lisnak. Ilyen politikai mand§tum¼ b®kefenntart· misszi· megind²t§sa egyszerŤen nem volt 

lehets®ges.  
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tag§llamok v®g¿l elvetett®k
46

. A vil§gszervezet tev®kenys®g®t 1946 ®s 1952 kºzºtt 

ir§ny²t· politikus ®s diplomata hivatali idej®ben ²gy nem ker¿lt sor rendŖrºk ENSZ 

misszi·ban tºrt®nŖ foglalkoztat§s§ra.  

 

Az ENSZ rendŖrºk b®kefenntart· misszi·kban tºrt®nŖ megjelen®s®t alapvetŖen k®t 

Ăk¿lsŖò elŖfelt®tel teremtette meg. Az elsŖ az, hogy a 20. sz§zad kºzep®re a 

kºzbiztons§gi ®s bŤn¿ldºz®si feladatok szakszerŤ ell§t§s§ra vil§gszerte l®trejºttek a 

modern, professzion§lis rendŖrs®gek. Ezek egyes orsz§gokban m®g a csendŖrs®ggel 

p§rhuzamosan l§tt§k el feladataikat, de a rendŖri tev®kenys®g m§r ºn§ll· hivat§sk®nt lett 

elismerve. A katonai hierarchia szerint szervezŖdŖ, a civil lakoss§g biztons§g§val 

ºsszef¿ggŖ rendv®delmi feladatokat ell§t· csendŖrs®g (gendarmerie vagy gendarmery) 

fŖk®nt a vid®ki kºzbiztons§g®rt felelt. Napjainkban az EU tag§llamok kºz¿l Portug§lia, 

Spanyolorsz§g, Franciaorsz§g, Hollandia, Olaszorsz§g, Lengyelorsz§g ®s Rom§nia 

rendelkezik csendŖrs®ggel. Ezen orsz§gok 2004-ben l®trehozt§k az Eur·pai CsendŖri 

ErŖt (European Gendarmerie Force, rºvid²tve EGF), amely szervezet katonai 

int®zm®nynek tekinthetŖ. Az EGF 2004-ben az EU kºzºs biztons§g-®s v®delempolitikai 

(Common Security and Defence Policy, rºvid²tve CSDP) misszi·k mŤveleti 

k®pess®geinek biztos²t§sa t§rgy§ban megtartott br¿sszeli konferencia ·ta akt²v 

kºzremŤkºdŖi a katonai v§ls§gkezelŖ misszi·knak. ĉgy a b®kefenntart§sban 

egy¿ttmŤkºdŖ §llamok rendelkeztek olyan rendŖr szak®rtŖkkel, akiket ideiglenesen 

§tengedhettek misszi·s c®lokra. M§sfelŖl a nemzetkºzi rendŖri egy¿ttmŤkºd®snek is 

kialakult egy p®lda ®rt®kŤ gyakorlata az 1923-ban l®trehozott lyoni sz®khelyŤ BŤn¿gyi 

RendŖrs®g Nemzetkºzi Szervezete (International Criminal Police Organization, 

rºvid²tve INTERPOL) §ltal. E k®t kedvezŖ kºr¿lm®ny elŖre vet²tette a rendŖrºk 

b®kemisszi·kban val· alkalmaz§s§nak re§lis lehetŖs®g®t. 

 

                                                           

46
 ĂBrief Historyò in: UN Police Magazine 6th Ed. January 2011. p. 6. 

http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/unpolmag/unpolmag_06.pdf (Letºltve: 2015.10.12.) 

http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/unpolmag/unpolmag_06.pdf
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Az ENSZ b®kefenntart· misszi·k civil  rendŖri komponensei szerep®nek ®s 

jelentŖs®g®nek meg®rt®s®t az is elŖseg²tette, hogy a misszi·k mind ºsszetettebb politikai 

mand§tumaiban egyre vil§gosabban k¿lºn¿lt el egym§st·l a katonai ®s polg§ri 

feladatkºr (KaspersenïSending 2005: 10). A v§ls§gºvezeti rendŖri feladatok ell§t§s§nak 

gyakorlat§t a helysz²ni munka sor§n szerzett tapasztalatok is alak²tott§k (learning by 

doing). A folyamat eddigi tal§n legfontosabb eredm®nye, hogy az 1960-as ®vek v®g®n az 

ENSZ v®g¿l eldºntºtte egy nemzetkºzi ºsszet®telŤ, §lland· civil rendfenntart· erŖ 

megalap²t§s§t (DurchïStimson 2010: 2). 

 

2.2. Az ENSZ b®kefenntart· misszi·inak rendŖri komponense 

 

Az ENSZ elsŖ b®kefenntart· mŤvelete az Izrael ®s arab szomsz®djai kºzºtti 

fegyversz¿neti egyezm®ny ellenŖrz®s®re alap²tott katonai megfigyelŖ misszi· (United 

Nations Truce Supervision Organization , rºvid²tve UNTSO) volt, amelyet az ENSZ BT 

50/1948. sz§m¼ hat§rozata alap²tott meg. Ezt az esem®nyt kiindul·pontnak tekintve 

2015. okt·berig 73 b®kefenntart· mŤvelet indult az ENSZ ®gisze alatt, ebbŖl 59 misszi· 

(a vil§gszervezet eddigi mŤvelet®nek mintegy 80 sz§zal®ka) 1989 ut§n (l§sd 1. sz§m¼ 

t§bl§zat)
47

. 

 

A rendŖri komponenst is tartalmaz· ENSZ misszi·k sz§ma a vil§gszervezet 

megalakul§sa ·ta eltelt 67 ®v alatt 42 volt, ami az ºsszes misszi· mintegy 59 sz§zal®ka. 

A vil§gszervezet, k¿lºnºsen a k®tp·lus¼ vil§grend megszŤn®s®tŖl minden mŤveletben, 

ahol az lehetŖv® v§lt alkalmazta a rendŖrºket. A rendŖrºket legnagyobb ar§nyban az 

afrikai kontinens v§ls§gºvezeteiben vetett®k be, ahol v®grehajt·i feladatokat fŖk®nt a 

h§bor¼s konfliktusokkal ®rintett orsz§gokban, m²g a tan§csad· funkci·kat a gyarmati 

                                                           

47
 ĂUnited Nations Peace Keepingò http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml 

(Letºltve: 2015.10.21.) 

http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml
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sorb·l szabadult, politikai ®s gazdas§gi §tmenetben t§mogatott fiatal §llamokban 

gyakoroltak. 

 

Az elsŖ ENSZ b®kefenntart· misszi·, amelyet kºzbiztons§gi feladatokra h²vtak ®letre ®s 

m§r rendŖrºket is alkalmaztak benne, a belga gyarmati sorb·l szabadult Kong·ban 1960 

®s 1964 kºzºtt mŤkºdºtt ENSZ mŤvelet volt (United Nations Operation in Congo, 

rºvid²tve ONUC)
48

. Ebben 30 gh§nai rendŖr mŤkºdºtt kºzre kong·i koll®g§ik 

kik®pz®s®ben. Azonban a rendŖri szerepv§llal§s ºn§ll· komponensk®nt majd csak az 

1964-ben kezdem®nyezett ®s jelenleg is folyamatban l®vŖ, az ENSZ B®kefenntart· ErŖ 

Cipruson elnevez®sŤ fegyversz¿net ellenŖrzŖ misszi·ban (United Nations Peacekeeping 

Force in Cyprus, rºvid²tve UNFICYP) jelent meg
49

.  

 

A rendŖri komponens fejlŖd®se az ENSZ misszi·kban az 1990-es ®vektŖl k¿lºnºsen 

l§tv§nyos. Ezt az idŖszakot tart·s l®tsz§memelked®s jellemezte. A tendencia az ENSZ 

Nam²biai Politikai Ćtmenetet T§mogat· Csoportja (United Nations Transition 

Assistance Group, rºvid²tve UNTAG) megalap²t§s§val vette kezdet®t
50

. Az 1989 ®s 

1990 kºzºtt mŤkºdºtt misszi·ban a kor§bbi misszi·k n®h§ny fŖs rendŖri egys®geivel 

szemben m§r egy 24 orsz§gb·l toborzott 1 750 fŖs nemzetkºzi rendŖri erŖ ker¿lt 

bevet®sre, kºzºtt¿k 22 magyar rendŖr is (Boda 2006a: 22). Ez volt a legelsŖ jelentŖsebb, 

magyar rendŖri kºzremŤkºd®ssel lezajlott ENSZ b®kemisszi·. 

 

                                                           

48
 Az ONUC misszi·t az ENSZ Biztons§gi Tan§csa 143(1960) sz§m¼ hat§rozat§val hozta l®tre. A 

mindºssze h§rom bekezd®sbŖl §ll· hat§rozat alapvetŖen katonai t§mogat§s biztos²t§s§r·l sz·lt. A 

b®kefenntart· csapatok sz§m§ra lehetŖv® tette a k®nyszer²tŖeszkºz-haszn§latot a kºzrend ®s kºznyugalom 

helyre§ll²t§sa ®rdek®ben.  
49

 AZ ENSZ BT 186(1964) sz§m¼ hat§rozata Cipruson h§rom alapfeladatot rendelt v®grehajtani: a 

harcok ki¼jul§s§nak megakad§lyoz§s§t, a jog§llamis§g ®s kºzrend helyre§ll²t§s§t (rendŖri tev®kenys®g), 

valamint a polg§ri lakoss§g ®letfelt®teleinek biztos²t§s§t.  
50

 Az Afrika d®li r®sz®n fekvŖ Nam²bi§ban az ENSZ BT 632(1989) sz§m¼ hat§rozata alap²tott 

b®kefenntart· misszi·t. Politikai mand§tuma szerint a misszi· nemzetkºzi rendŖri egys®gei a v§laszt§sok 

lebonyol²t§s§ban ®s a d®l-afrikai rendŖri csapatok Nam²bi§b·l tºrt®nŖ kivon§s§t kºvetŖen a kºzrend 

biztos²t§s§ban vettek r®szt.  
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Az ENSZ keret®ben v®gzett nemzetkºzi v§ls§gkezelŖ igazgat§s ï amely felt®telezi a 

kor§bbi §llamszervezet jellemzŖen fegyveres konfliktus miatti ºsszeoml§s§t ï robusztus 

p®ld§ja az ENSZ Kambodzsai Ćtmeneti Igazgat§si Misszi·ja (United Nations 

Transitional Authority in Cambodia, rºvid²tve UNTAC), amely 1992 ®s 1993 kºzºtt 

mŤkºdºtt. Az UNTAC fenn§ll§s§nak ideje alatt csaknem 26.000 fŖt foglalkozatott, 

amely szem®lyzetbŖl tºbb mint 3.500 szak®rtŖ rendŖrk®nt j§rult hozz§ a b®ke 

megŖrz®s®hez. A magyar rendŖri r®szv®tel itt igaz§n jelentŖs volt, az elsŖ 25 fŖs 

kontingenst kºvetŖen ºsszesen tºbb mint 100 magyar rendŖr szolg§lt a vesz®lyes 

mŤveletben (Magyar 1998: 42). Az ugyancsak 1992-ben kezdŖdºtt, de 1994-ig fenn§llt 

ENSZ MŤvelet Mozambikban (United Nations Operation in Mozambique, rºvid²tve 

UNUMOZ)
51

 1.144 rendŖrt telep²tett a kelet-afrikai orsz§gba. A magyar rendŖrs®get e 

misszi·ban 20 vez®nyelt szak®rtŖ k®pviselte (Boda 2006a: 25). 

 

A b®kefenntart§sban v®gzett glob§lis nemzetkºzi rendŖri tev®kenys®g®t a katonai 

komponenssel egy¿tt 1992 ·ta a vil§gszervezet New York-i kºzpontj§ban ºn§ll· 

szervezeti egys®gk®nt mŤkºdŖ ENSZ B®kemŤveletek FŖoszt§lya (United Nations 

Department of Peacekeeping Operations, rºvid²tve UNDPKO) ir§ny²tja
52

. Az ENSZ 

b®kefenntart· misszi·k rendŖri komponenseiben bekºvetkezett l®tsz§mbeli nºveked®sen 

t¼l fontos jellemzŖ, hogy a megfigyelŖi feladatok mellett m§r kezdetektŖl fogva 

megjelent a helyi rendŖrs®g k®pess®geinek fejleszt®se, amely idŖvel egyre 

hangs¼lyosabb szerephez jutott az ENSZ-misszi·kban. E kezdem®nyez®s alapja, hogy az 

¼jj§szervezŖdŖ helyi rendŖrs®g int®zked®si k®pess®gek kialak²t§s§val a kºzbiztons§g ®s 

bŤn¿ldºz®s az §tmeneti igazgat§s megszŤn®s®t kºvetŖen is fenntarthat· legyen. Ilyen 

                                                           

51
 A mozambiki b®kemŤvelet az ENSZ BT 797(1992) sz§m¼ hat§rozata szerint a polg§rh§bor¼t kºvetŖ 

leszerel®s mellett a kºzbiztons§g megszil§rd²t§sa ®rdek®ben alkalmazott ENSZ rendŖrºket.  
52

 Miut§n az egyiptomi Boutros Boutros-Ghali 1992-ben §tvette az ENSZ fŖtitk§ri funkci·t, e 

tev®kenys®g koordin§ci·ja ter¿let®n fontos folyamatok indultak meg. Boutros-Ghali elsŖ int®zked®sei 

kºzºtt a K¿lºnleges Politikai ¦gyek Hivatal§b·l kiszervezte ®s ºn§ll· igazgat·s§gg§ tette a UNDPKO-t 

New Yorkban. Ez az int®zked®s szoros ºsszef¿gg®sben §ll a fŖtitk§r szint®n 1992-ben beterjesztett 

B®keprogramj§val.  

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untac.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untac.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untac.htm
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feladatai a katonai komponensnek csup§n elv®tve akadtak, ®s legfeljebb a katonai 

v®delmi k®pess®gek fejleszt®s®re korl§toz·dtak.  

 

Az ENSZ b®kefenntart§s rendŖri komponense tekintet®ben m®g egy tov§bbi fontos 

saj§toss§g fedezhetŖ fel. A kor§bban jelentŖs szem®lyi hozz§j§rul§st biztos²t· eur·pai 

§llamok az egyre hat§rozottabban kºrvonalaz·d· kºzºs k¿lpolitikai ®rdekeik miatt, 

§t®rt®kelve az ENSZ-mŤveletekhez val· hozz§j§rul§suk strat®gi§j§t, a rendŖr szak®rtŖk 

telep²t®se helyett §tt®rtek az anyagi ®s technikai eszkºzºk biztos²t§s§ra. A hidegh§bor¼ 

v®g®tŖl, de m®g ink§bb a d®lszl§v konfliktus kezdet®tŖl (1991) az eur·pai §llamok 

r®szesed®se az UNPOL rendŖri kontingenseibŖl egyre csek®lyebb® v§lt, ®s m§ra szinte 

csak p®nz¿gyi ®s technikai t§mogat§ssal vannak jelen a fŖk®nt Afrik§ban akt²v 

b®kefenntart§sban. Az EU tag§llamok ENSZ b®kefenntart· mŤveletkehez ny¼jtott 

rendŖri kapacit§sa a 2000. ®s 2002. ®v kºzºtt ®rte el cs¼cspontj§t, majd dinamikus 

csºkken®snek indult (2. sz§m¼ t§bl§zat). 

 

A b®kemŤveletekhez szem®lyzettel val· hozz§j§rul§s fejlŖd®se szempontj§b·l a 

kºvetkezŖ m®rfºldkŖ a koszov·i h§bor¼ megszak²t§s§t kºvetŖen 1999-ben, v®grehajt·i 

politikai mand§tummal is ell§tott ENSZ Koszov·i Ćtmeneti Igazgat§si Misszi·ja 

(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, rºvid²tve UNMIK ). Ez 

hatalmas lºk®st adott az EU tag§llamok misszi·s rendŖri egy¿ttmŤkºd®s®hez, amely 

lend¿let napjainkig tart. Am²g 1994-ben 392 rendŖr tev®kenykedett 8 uni·s tag§llam 

k®pviselet®ben a misszi·kban, addig 1999-ben az EU 14 tag§llam§nak 1.388 rendŖre 

dolgozott ENSZ b®kefenntart·k®nt, de 2001-ben ez a sz§m m§r 1.905 fŖ volt. Egy m§sik 

®rdekes saj§toss§gra is f®ny der¿l a sz§mok t¿kr®ben. Mintegy a tºrt®nelmi 

hagyom§nyok folytat§sak®nt, a balk§ni b®kemŤveletek megindul§s§val az EU vezetŖ 

tag§llamai (kºz¿l¿k tºbben a kor§bbi nagyhatalmi koncert orsz§gai) ¼jra magukhoz 

ragadt§k a kezdem®nyez®st. P®ld§ul N®metorsz§g, Franciaorsz§g ®s az Egyes¿lt 

Kir§lys§g §ltal b®kefenntart§sra vez®nyelt rendŖrºk l®tsz§ma a koszov·i kr²zis 

rendez®s®nek kezdetekor (1999) messze meghaladta m§s uni·s tag§llamok rendŖreinek 

l®tsz§m§t. Kor§bban ezzel ellent®tes tendencia volt jellemzŖ. A m§s befoly§sos EU 
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orsz§gok (mint p®ld§ul N®metorsz§g vagy Olaszorsz§g) §ltal ENSZ-misszi·kba 

vez®nyelt rendŖrºk l®tsz§ma messze lemaradt p®ld§ul D§nia, de ak§r Ausztria mºgºtt.  

 

A Ăforr·ò balk§ni helyzet teh§t a v§ls§grendez®s ter¿let®n komolyan aktiviz§lta az 

eur·pai nagyhatalmakat, m®gpedig nemcsak politikai ®s katonai t®ren, hanem rendŖri 

vonalon is. Ebben v®lhetŖen szerepet j§tszott az a kºr¿lm®ny, hogy a d®lszl§v konfliktus 

idej®n megerŖsºdºtt a r®gi·b·l az EU fel® ir§nyul· szervezett bŤnºzŖ csoportok 

aktivit§sa ®s nºvekedett a terrorizmus kock§zata, k¿lºnºsen Bosznia ®s Hercegovina ®s 

Koszov· eset®ben (Shentov 2004: 54). Ebben az idŖszakban v§lt egy®rtelmŤv®, hogy az 

ENSZ b®kefenntart· misszi·iban sz¿ks®ges felk®sz¿lni a civil rendv®delmi 

komponensek telep²t®s®re. A b®ke kik®nyszer²t®s®t kºvetŖ mŤveletekben p®ld§ul a 

fegyverek begyŤjt®s®ben vagy az aknamentes²t®sben tov§bbra is fŖk®nt a katonai 

szak®rtŖk r®szv®tel®re sz§m²tott a vil§gszervezet, azonban a lakoss§g kºzbiztons§g§nak 

fenntart§sa ®s a bŤn¿ldºzŖ feladatok v®grehajt§sa a posztkonfliktusos kºrnyezetben is 

speci§lis szak®rtelmet k²v§nt, ami kiz§r·lag civil rendŖrºk bevon§s§val volt 

garant§lhat·. A szervezett bŤnºz®s ®s a korrupci· elleni hat®kony fell®p®s, a 

jog§llamis§g ki®p²t®se vagy a helyi rendŖrs®g megszervez®se egyszerŤen nem 

n®lk¿lºzhette nagy l®tsz§m¼ civil rendŖri erŖ bevon§s§t, ®s ennek elsŖ p®ld§it ®ppen a 

poszt-jugoszl§v katonai b®kemŤveletek szolg§ltatt§k (Schmidl 1998: 2).  

 

Az EU tag§llamok ENSZ b®kefenntart§shoz ny¼jtott rendŖri hozz§j§rul§sa a 2001-es 

cs¼cspontot kºvetŖen hanyatl§snak indul. A tendenci§t az Uni· 2004-es kibŖv²t®se is 

csup§n nagyon rºvid idŖre v§ltoztatta meg, fŖk®nt a b®kefenntart· misszi·kban 

hagyom§nyosan akt²v lengyel rendŖri kontingensnek kºszºnhetŖen. A csatlakoz§s 

®v®ben Lengyelorsz§g az akkori EU25-ºk harmadik legnagyobb l®tsz§m¼ rendŖri 

kontingens®vel volt jelen a v§ls§gºvezetekben. A csºkken®s Rom§nia ®s Bulg§ria 2007-

es csatlakoz§s§val ®s az abban az ®vben megnyitott ENSZ Misszi· Kºz®p-Afrik§ban ®s 

Cs§dban (UN Mission in the Central African Republic and Chad, rºvid²tve 

MINURCAT) misszi·ban v§llalt fokozott portug§l kºzremŤkºd®s eredm®nyek®nt 

megtorpant, de vissza m§r nem fordult. Az EU tag§llamok m§ra szinte teljes m®rt®kben 

https://en.wikipedia.org/wiki/MINURCAT
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felhagytak az ENSZ b®kemŤveleteinek rendŖri szem®lyzettel tºrt®nŖ t§mogat§s§val. Az 

eur·pai rendŖrºk t§voz§s§val betºltetlen¿l maradt poz²ci·kat fokozatosan a fejlŖdŖ 

orsz§gok rendv®delmi szakemberei tºltºtt®k be. A harmadik vil§g orsz§gai az uni·s 

v§ls§gkezelŖ mŤveletek 2003-ban tºrt®nt elind²t§sa ·ta minden kor§bbin§l nagyobb 

l®tsz§mokat vez®nyelnek az UNPOL kºtel®k®be (l§sd 3. sz§m¼ t§bl§zat).  

 

2015. decemberben az ENSZ 17 folyamatban l®vŖ misszi·j§ban, egyszerre 13.500 

rendŖr teljes²tett szolg§latot. A fejlŖdŖ vil§ghoz sorolt Jord§nia (1.531 fŖ), Szeneg§l 

(1.378 fŖ) ®s Banglades (1.172 fŖ) rendŖrei mŤkºdtek kºzre legnagyobb l®tsz§mmal az 

ENSZ-misszi·kban. A t²z legn®pesebb nemzeti kontingensbŖl ºt afrikai, m²g tov§bbi ºt 

§zsiai orsz§gb·l ®rkezett. Egy¿ttes hum§n hozz§j§rul§suk a misszi·khoz 8.706 rendŖrt 

jelentett
53

. Az EU28-ak ugyanebben az idŖpontban 213 fŖ vez®nyelt rendŖrrel voltak 

jelen az ENSZ b®kefenntart· misszi·iban (l§sd: 2. sz§m¼ t§bl§zat). Ezt a l®tsz§mot 

csup§n az elsŖ t²z legjelentŖsebb kontingenssel ºsszevetve is meg§llap²that·, hogy a 

k¿lºnbs®g negyvenegyszeres a harmadik vil§g jav§ra, az EU r®szv®tele a teljes 

b®kefenntart· egy¿ttmŤkºd®sben pedig alig haladta meg a m§sf®l sz§zal®k m®rt®ket. E 

csek®ly szintŤ kºzremŤkºd®si hajland·s§g mºgºtt az uni·s saj§t v§ls§gkezelŖ k®pess®g 

szinten tart§sa mint elsŖdlegess® v§lt ®rdek v®lelmezhetŖ.  

 

A b®kefenntart· ®s v§ls§gkezelŖ misszi·kban kºzremŤkºdŖ orsz§gokban mindig is 

kritikus k®rd®snek sz§m²tott az ®lŖerŖvel (katonai ®s civil szak®rtŖk telep²t®se) tºrt®nŖ 

hozz§j§rul§s m®rt®ke. Az intenz²ven szaporod· ®s egyre komplexebb mand§tum¼ 

misszi·k l®tsz§mig®nye rohamosan nŖtt. Hab§r a mŤkºdŖk®pess®g alapj§t jelentŖ 

tag§llami l®tsz§mfelaj§nl§s tov§bbra is fontos m®rŖsz§ma maradt egy orsz§g 

elkºtelezetts®g®nek, az ENSZ k®nytelen volt elfogadni, hogy az EU-tag§llamok saj§t 

kºzºs k¿lpolitikai ®rdekeik ®rv®nyes²t®se miatt saj§t k®pess®geik fejleszt®s®re 

                                                           

53
 ĂUN Police: Serve and protect to build peace and security.ò 

http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/documents/brochure.pdf (Letºltve: 2016.06.10.) 

http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/documents/brochure.pdf
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koncentr§ltak
54

. Ezzel az EU ï mikºzben financi§lis ®s technikai tekintetben az ENSZ 

b®kefenntart· mŤveletek kiemelten fontos donora maradt ï egyben vet®lyt§rsa is lett a 

vil§gszervezetnek. 

 

Az UNPOL feladatai napjainkban a vil§gszervezet mŤveleteiben, f¿ggetlen¿l az 

alkalmaz§s helysz²n®tŖl, h§rom nagyobb funkci·csoportba sorolhat·k. Az elsŖ az 

ideiglenes jog®rv®nyes²t®s (interim law enforcement), a m§sodik a v§ls§gºvezetek 

rendŖrs®gei ®s m§s jogalkalmaz· szervek t§mogat§sa (assistance to host-state police and 

other law enfocement agencies), m²g a harmadik az ENSZ civil szem®lyzet®nek v®delme 

(protecting UN personal)
55

. A tºbbnemzetis®gŤ rendŖri egys®gek ar§nya a misszi·kon 

bel¿l l®nyegesen kisebb, mint a katonai komponens®, de tev®kenys®g¿ket 

egy¿ttmŤkºdve, egym§st seg²tve l§tj§k el.  

 

Az UNPOL a volt Jugoszl§via felboml§s§t k²s®rŖ h§bor¼kat kºvetŖ §llam®p²t®s sor§n 

rengeteg tapasztalatot szerzett ®s szerez most is e komponens szervez®s®ben ®s a rendŖri 

funkci·k ell§t§sban. Ekkort·l az ENSZ rendszeresen tºrekszik a misszi·k mŤkºd®s®vel 

ºsszef¿gg®sben keletkezŖ tanuls§gok (lessons learned) ºsszegyŤjt®s®re ®s elemz®s®re. 

Az ENSZ §ltal gyŤjtºtt jelentŖs tapasztalat ®s bev§lt gyakorlat k®sŖbb ir§nymutat§sul 

szolg§lt, illetve sok esetben kºzvetlen¿l a vil§gszervezetn®l kialak²tott m·don ker¿lt 

implement§l§sra az EU civil v§ls§gkezel®si m·dszereiben.  

 

 

 

                                                           

54
 A fejlett orsz§gok szak®rtŖkkel tºrt®nŖ kºzremŤkºd®se a posztkonfliktusos ºvezetek §llam®p²tŖ 

kezdem®nyez®seiben mindenkor fontos szempont, azonban e hozz§j§rul§s teljes m®rt®kben ºnk®ntes 

alap¼. A felaj§nl§s nem k®nyszer²thetŖ ki, elmarad§sa szankci·t nem vonhat maga ut§n.  
55

 ñUNPOL: What the United Nations Police do in the fieldò 

http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/work.shtml (Letºltve: 2015.11.06.) 

http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/work.shtml
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2.3. A nemzetkºzi kºzºss®g fegyveres beavatkoz§sai a d®lszl§v konfliktus 

idej®n  

 

A soknemzetis®gŤ Jugoszl§via
56

 fegyveres konfliktusokkal k²s®rt sz®tes®s®nek elsŖ 

szakasz§t §ltal§ban az 1989 ®s 1992 kºzºtti idŖszakra dat§lj§k. E disszert§ci· t®m§ja 

szempontj§b·l tov§bbi l®nyeges idŖszak a d®lszl§v konfliktus
57

 (1991-1999, illetve 

1998-1999), amely az EU Nyugat-Balk§nnal kapcsolatos kor§bbi politik§j§nak 

¼jragondol§s§hoz ®s a nemzetkºzi kºzºss®g v§ls§gkezelŖ k®pess®g®nek mozg·s²t§s§hoz 

vezetett. E folyamat elemz®se sor§n k¿lºnºsen azon saj§toss§gok §ttekint®s®re c®lszerŤ 

f·kusz§lni, amelyek kºzvetlen hat§st gyakoroltak az EU civil v§ls§gkezelŖ 

kezdem®nyez®seire, ezzel seg²tve elŖ a misszi·k rendŖri komponenseinek alaposabb 

megismer®s®t. Az 1990-es ®vek elej®tŖl a nemzetkºzi kºzºss®g a jugoszl§v helyzetet 

politikai ®s katonai szempontb·l a sz§zadfordul·hoz hasonl· intenzit§ssal k²s®rte 

figyelemmel, k®szen arra, hogy katonai intervenci·val §ll²tsa helyre a biztons§got, 

amennyiben ism®t sz¿ks®ges. Ilyen beavatkoz§sra v®g¿l az EU civil v§ls§gkezelŖ 

misszi·it megelŖzŖen, valamint azokkal p§rhuzamosan, mindenekelŖtt az ENSZ, a 

NATO ®s az eur·pai biztons§gi kezdem®nyez®sekben ekkorra fontos szerepet betºltŖ 

b®csi kºzpont¼ Eur·pai Biztons§gi ®s Egy¿ttmŤkºd®si Szervezet (Organization for 

Security and Co-operation in Europe, rºvid²tve OSCE; tov§bbiakban: EBESZ)
58

 

                                                           

56
 Jugoszl§via elnevez®s alatt e disszert§ci·ban az 1946. janu§r 31-®n megalakult Jugoszl§v Szºvets®gi 

N®pkºzt§rsas§g (m§sodik Jugoszl§via) ®rtendŖ. Az egykori §llamalakulat hat tagkºzt§rsas§gb·l ®s k®t 

auton·m ter¿letbŖl §llt. Az akkor Jugoszl§v Szocialista Szºvets®gi Kºzt§rsas§g §llamform§j¼ orsz§g 

hivatalosan 1992. §prilis 28-§n szŤnt meg.  
57

 A tºbb elk¿lºn¿lŖ szakaszra bonthat· folyamat tekintet®ben elt®rŖ §ll§spontok ker¿ltek publik§l§sra, 

melyek kºz¿l e disszert§ci· d®lszl§v konfliktus alatt az 1991. j¼nius 26-§n kitºrt t²znapos szlov®niai 

h§bor¼ ®s az ENSZ b®kefenntart· csapatok 1999. j¼niusi koszov·i bevonul§sa kºzºtti peri·dust ®rti. 
 

58
 Az 1975 ·ta mŤkºdŖ EBESZ keret®ben 68 szuver®n orsz§g (57 tag§llam ®s 11 egy¿ttmŤkºdŖ orsz§g), 

kºzºtt¿k valamennyi EU-tag§llam r®szt vesz a nemzetkºzi §llam- ®s b®ke®p²t®sben. Az EBESZ a civil 

v§ls§gkezel®s ter¿let®n a d®lszl§v konfliktussal s¼jtott orsz§gokban 8 misszi·t, kºzºtt¿k 5 hosszabb 

idŖtartam¼, jelenleg is mŤkºdŖ (Bosznia, Szerbia, Koszov·, Maced·nia ®s Montenegr·), valamint h§rom 

rºvidebb idŖszakra l®tes²tett, m§r befejezett misszi·t kezdem®nyezetett. ĂOSCE: Closed Field 

Operationsò http://www.osce.org/home/43692 (Letºltve: 2015.09.08.) 

http://www.osce.org/home/43692
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r®sz®rŖl ker¿lt sor. Valamennyi nemzetkºzi szervezetben jelentŖs, esetenk®nt dºntŖ 

tºbbs®gŤ szem®lyzeti hozz§j§rul§ssal vettek r®szt az EU-tag§llamok.  

 

ElsŖ alkalommal az ENSZ r®sz®rŖl 1992-ben ker¿lt sor beavatkoz§sra kezdetben 

Horv§torsz§g ter¿let®n, majd k®sŖbb a mŤvelet Bosznia-Hercegovin§ra is kiterjedt az 

ENSZ V®delmi ErŖ (United Nations Protection Force, rºvid²tve UNPROFOR) 

keret®ben
59

. A nemzetkºzi kºzºss®g e misszi· keret®ben kºzel nyolc ®vtized m¼lva t®rt 

vissza tºbbnemzetis®gŤ katonai rendfenntart· erŖvel a Nyugat-Balk§nra. Ez¼ttal 

azonban nem ¼gy, mint n®h§ny nagyhatalom saj§t dºnt®se nyom§n l®trehozott kis 

l®tsz§m¼ ®s rºvid beavatkoz§s, hanem mint tekint®lyes nemzetkºzi szervezetek 

robusztus, hossz¼ t§v¼ b®kefenntart·, illetve civil v§ls§gkezelŖ misszi·ja
60

. A kºvetkezŖ 

katonai v§ls§greag§l· akci· a t®rs®gben a NATO 1995. augusztus 30. ®s szeptember 20. 

kºzºtt a bosznia-hercegovinai szerb haderŖ ellen int®zett l®gicsap§s-sorozata, a 

ĂDeliberate Forceò elnevez®sŤ hadmŤvelet volt
61

. Ezt rºvid idŖn bel¿l egy katonai 

b®kefenntart· misszi· kºvette szint®n az ®szak-atlanti szervezet r®sz®rŖl.  

 

A NATO V®grehajt· ErŖ (Implementation Force, rºvid²tve IFOR) 1995. decemberben 

megalakult nemzetkºzi katonai misszi· ®s a val·j§ban annak folytat§s§t jelentŖ, egy 

®vvel k®sŖbb indult, szint®n NATO-vezet®sŤ Stabiliz§l· ErŖ (Stabilization Force, 

rºvid²tve SFOR) kezdem®nyez®s ak§r Ăklasszikusò b®kefenntart· misszi·nak is 

                                                           

59
 A Biztons§gi Tan§cs 1991. szeptember 25-®n egyhang¼an elfogadott 713(1991) sz§m¼ hat§rozat§ban 

kinyilv§n²totta, hogy kºzre fog mŤkºdni a balk§ni b®ke helyre§ll²t§s§ban. A BT 743(1992) sz§m¼ 

hat§rozata 1992. febru§r 21-®n hozta l®tre az ENSZ UNPROFOR misszi·t. E katonai ®s rendŖri hibrid 

misszi·ban a fenn§ll§sa alatt kºzel 52.000 nemzetkºzi munkat§rs ker¿lt alkalmaz§sra. A mand§tum 

kºzponti eleme a menek¿lteknek tºrt®nŖ humanit§rius seg²ts®gny¼jt§s volt. ĂUN Completed Peacekeeping 

Operationsò http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprofor.htm (Letºltve: 2015.09.08.) 
60

 A volt Jugoszl§via ter¿let®n az EU saj§t misszi·val majd csak 2003-ban kapcsol·dott be a bosznia-

hercegovinai EUPM BiH rendŖri, jog§llamis§g-®p²tŖ mŤvelettel.  
61

 A Bosznia ter¿let®n v®grehajtott csap§ssorozat mindenekelŖtt katonai t§maszpontokra ir§nyult. A 

NATO r®sz®rŖl 15 tag§llam 5000 fŖs szem®llyel ®s 400 harci rep¿lŖg®ppel vett r®szt a szºvets®ges erŖk 

gyŖzelm®vel v®gzŖdºtt mŤveletben. ĂNATO: The Kosovo Air Campaign Archivedò 

http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49602.htm?selectedLocale=en (Letºltve: 2015.08.10.)  

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprofor.htm
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49602.htm?selectedLocale=en
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tekinthetŖ
62

. Az SFOR az orsz§g ter¿let®t h§rom mŤveleti z·n§ra osztotta fel. Banja 

Luka, Tuzla ®s Moszt§r r®gi·s parancsnoki kºzpontok mellett a fŖparancsnoks§g 

Szarajev·ban ker¿lt kialak²t§sra. Az SFOR mŤkºd®s®t a NATO £szak-Atlanti Tan§csa 

(North Atlantic Council, rºvid²tve NAC) a nem NATO-tagorsz§gokkal tºrt®nŖ 

megbesz®l®seken f®l®vente fel¿lvizsg§lta.  

 

E nagyszab§s¼ katonai mŤveletek alapvetŖ jelentŖs®ggel b²rtak a h§bor¼ miatt 

kil§t§stalan helyzetbe ker¿lt helyi lakoss§g fizikai biztons§g§nak helyre§ll²t§sa 

szempontj§b·l, valamint a hadban §ll· felek kºzºtti fegyversz¿neti, majd 

b®ket§rgyal§sok elŖmozd²t§s§ban (Juh§szïM§rkuszïT§lasïValki 2003: 64).  

 

A NATO tov§bbi hadmŤveletet a d®lszl§v fegyveres konfliktus utols· mozzanat§t 

jelentŖ 1998. febru§r ®s 1999. j¼nius kºzºtt lezajlott koszov·i h§bor¼ alatt kezdett. A 

Szºvets®ges ErŖ (Allied Force) elnevez®sŤ mŤvelet szerbiai c®lpontok bomb§z§s§val 

1999. m§rcius 24-tŖl j¼nius 10-ig tartott
63

. A katonai akci· c®lja a koszov·i lakoss§g 

elleni etnikai tisztogat§s meg§ll²t§sa, a szerb fegyveres alakulatok Koszov·b·l tºrt®nŖ 

kivon§s§nak kik®nyszer²t®se volt. A t§mad· hadmŤveletet a NATO egy napjainkban is 

zajl· katonai b®kefenntart· jelenl®ttel, a (Kosovo Force, rºvid²tve KFOR) misszi·val 

v§ltotta fel. A KFOR 1999. j¼nius 12-®n telep¿lt Koszov·ba a BT 1244(1999) sz§m¼ 

hat§rozat§nak ®rtelm®ben. A kezdetben 50.000 fŖs, napjainkban (2016. augusztus) 

megkºzel²tŖleg 4.800 fŖs nemzetkºzi katonai erŖ politikai mand§tuma sokr®tŤ volt. A 

harcok befejez®s®t kºvetŖen a Koszov·i Felszabad²t§si Hadsereg (Kosovo Liberation 

                                                           

62
 Az ENSZ BT az 1004(1995) sz§m¼ hat§rozat§val hozta l®tre ®s helyezte NATO-ir§ny²t§s al§ a daytoni 

b®kemeg§llapod§s kik®nyszer²t®s®nek feladat§val megb²zott IFOR misszi·t. Ebben az akkor m®g nem 

NATO-tag Magyarorsz§g kontingense is r®szt vett. Az SFOR az ENSZ BT 1088(1996) sz§m¼ hat§rozata 

alapj§n a kezdetben mintegy 54.000 fŖs katonai erej®vel, v®grehajt· mand§tummal rendv®delmi 

funkci·kat is ell§tott. Az SFOR 2004. december 2-§n adta §t hely®t az EU katonai misszi·j§nak, az 

EUFOR ALTHEA mŤveletnek, amely napjainkban is zajlik.  
63

 A NATO dºnt®se alapj§n, elŖzetes ENSZ-felhatalmaz§s hi§ny§ban v®grehajtott t§mad§ssorozat 

elsŖdlegesen katonai l®tes²tm®nyek ®s fegyveres alakulatok ellen ir§nyult. A t§mad§s melletti ®rvel®s®ben 

szerepet j§tszott a r®gi· geopolitikai ®rtelemben vett destabiliz§l·d§sa, valamint a koszov·i alb§n 

lakoss§got c®lzott n®pirt§s ®s a fegyveres konfliktus eszkal§l·d§s§nak megakad§lyoz§sa. A NATO 

strat®giai gyŖzelm®vel v®gzŖdºtt harc az ENSZ BT 1244(1999) sz§m¼ hat§rozat§val nyert nemzetkºzi 

jogi legitimit§st.  
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Army, rºvid²tve KLA, alb§n: Ushtria ¢lirimtare e Kosov±s U¢K) lefegyverz®se, a 

humanit§rius int®zked®sek, a belsŖ biztons§g helyre§ll²t§sa volt a fŖ feladat. K®sŖbb a 

2009-ben megalap²tott Koszov·i Fegyveres ErŖ (Kosovo Security Foce, rºvid²tve KFS) 

l®trehoz§s§ban ®s kik®pz®s®ben is elsŖdleges nemzetkºzi kºzremŤkºdŖk®nt vett r®szt a 

misszi·, amely m§ig fontos egy¿ttmŤkºdŖ a Koszov·ban akt²v nemzetkºzi 

szervezetekkel. 

 

Az EU Tan§csa 2004. j¼lius 12-®n fogadta el a 2004/570/CFSP sz§m¼ dºnt®st az 

EUFOR ALTHEA katonai misszi· 2004. december 2-i megind²t§s§r·l
64

. Azt, hogy a 

bosznia-hercegovinai SFOR misszi·t egy az Eur·pai Uni· §ltal vezetett ¼j katonai 

mŤvelet fogja felv§ltani, a NATO 2004. j¼nius 28-29-®n megrendezett isztambuli 

cs¼cs®rtekezlet®n jelentett®k be, ahol egyben az SFOR megsz¿ntet®s®rŖl is hat§roztak. 

Az ¼j EU-mŤveletnek k¿lºnleges karaktert adott, hogy strukt¼r§j§ban helyt kapott egy 

k¿lºnleges nemzetkºzi rendŖri egys®g, amelynek tagjai nem katonai rend®szeti, hanem 

kifejezetten rendŖri feladatokat hajtottak v®gre (Smodics 2010: 1). E katonai mŤvelet 

tºbbnemzetis®gŤ rendŖri egys®ge minden olyan saj§toss§ggal rendelkezett, amelynek 

alapj§n nemzetkºzi rendŖri komponensk®nt ®rtelmezhetŖ, ²gy tev®kenys®g®nek 

ismertet®se e disszert§ci· keretei kºzºtt indokolt.  

 

2.4. Az EUFOR ALTHEA Integr§lt RendŖri Egys®g ®s a magyar szerepv§llal§s 

 

Bosznai ®s Hercegovin§ban a NATO katonai jelenl®te a b®ke megteremt®s®n t¼l a 

kezdetektŖl kiterjedt a kºzbiztons§g ®s a belsŖ rend v®delm®re, benne hangs¼lyosan a 

szervezett bŤnºz®s elleni k¿zdelemre. Az SFOR szervezet®ben 1998. augusztus 2-§n jºtt 

l®tre egy robusztus v®grehajt· mand§tum¼ Tºbbnemzetis®gŤ RendŖri Egys®g 
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 Council Joint Action 2004/570/CFSP on the European Union military operation in Bosnia and 

Herzegovina.  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:252:0010:0014:EN:PDF (Letºltve: 

2015.09.08) 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:252:0010:0014:EN:PDF
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(Multinational Specialized Unit, rºvid²tve MSU)
65

. Az MSU az SFOR ezredszinten 

megszervezett civil rendv®delmi egys®ge volt, amely zºm®ben eur·pai csendŖrºket ®s 

rendŖrºket alkalmazott, legnagyobb l®tsz§mban olaszokat (Wisler 2005: 146-147). Az 

EUFOR ALTHEA-ban az MSU int®zm®nyi ut·dja a speci§lis rendv®delmi funkci·k 

betºlt®s®re l®trehozott, szint®n nemzetkºzi ºsszet®telŤ rendŖri erŖ, a misszi· szervezeti 

egys®g®be Integr§lt RendŖri Egys®g (Integrated Police Unit, rºvid²tve IPU) lett. A 

szervezet ºn§ll· egys®gk®nt mŤkºdºtt az EUFOR-parancsnok kºzvetlen 

al§rendelts®g®ben. ¥n§ll· mand§tummal nem rendelkezett, feladatait az EUFOR 

politikai felhatalmaz§sa alapj§n l§tta el, amely elsŖdlegesen az orsz§g t§gabban 

®rtelmezett belsŖ biztons§g§nak szavatol§s§t ²rta elŖ a fegyveres katonai mŤvelet 

sz§m§ra. Ebben a szervezett bŤnºz®s elleni k¿zdelemre v®grehajt· mand§tummal
66

 csak 

az EUFOR misszi· keret®ben volt lehetŖs®g (Knauer 2011: 9).  

Hab§r az etnikai szemben§ll§s Bosznia ®s Hercegovin§ban az EUFOR l®trejºttekor m§r 

kor§ntsem volt olyan szembetŤnŖ, mint ak§r egy ®vtizeddel kor§bban, a felsz²n alatt m®g 

s¼lyos fesz¿lts®g h¼z·dott a bosny§k ®s a szerb nemzetis®ghez tartoz·k kºzºtt. A 

belbiztons§g stabilit§sa nem jelentett tºbbet, mint hogy a nemzetkºzi katonai jelenl®tnek 

kºszºnhetŖen ¼jabb fegyveres konfliktus kitºr®s®tŖl kºzvetlen¿l nem kellett tartani. 

Azonban az elterjedt korrupci· ®s a szervezett bŤnºz®s, valamint a sz®lsŖs®ges vall§si 

felekezetek jelenl®te miatti terrorizmus kock§zata ugyanolyan s¼lyos probl®m§kat 

jelentettek, mint a h§bor¼ idej®n (Knauer i.m.:6). Az IPU ºn§ll· rendŖri ezred szervezeti 

modellben, kezdetben 600 fŖ tºbbnemzetis®gŤ vez®nyelt rendŖrrel Szarajev·ban 

§llom§sozott erŖ, a katonai misszi· v®grehajt· mand§tuma alapj§n fegyveres rendŖri 

                                                           

65
 Az MSU civil rendv®delmi jellegŤ feladatai kºzºtt szerepelt a kºzbiztons§g sz¿ks®g eset®n csapaterŖs 

m·dszerekkel tºrt®nŖ fenntart§sa, a mŤveleti k®pess®get t§mogat· inform§ci·gyŤjt®s ®s a helyi rendŖrs®g 

kik®pz®si feladatainak ell§t§sa.  
66

 Az e disszert§ci·ban k®sŖbbiekben r®szletesen ismertetett EU tan§csad·i felhatamaz§ssal Bosznia-

Hercegovin§ban l®trehozott civil rendŖri misszi·ja nem rendelkezett v®grehajt· mand§tummal ®s az 

orsz§gban uralkod·, fesz¿lts®gektŖl terhes belbiztons§gi helyzet is azt ig®nyelte, hogy katonai misszi· 

®gisze alatt ker¿ljºn sor nemzetkºzi erŖkkel v®grehajtott rendŖri int®zked®sekre. Mindemellett azonban az 

orsz§g nem egys®ges rendŖrs®ge ugyan elsŖdlegesen felelŖs volt a bŤnºz®s s¼lyos ®s szervezett form§i 

elleni fell®p®s®rt, azonban §llapot§n§l fogva (l®trehoz§s§nak kezdeti st§dium§ban volt) azt hat®konyan 

v®grehajtani gyakorlatilag nem volt k®pes.  
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komponensk®nt kezdte meg munk§j§t. Szervezetileg n®gy r®szbŖl §llt: a 

fŖparancsnoks§gon, a logisztikai ®s a mobil kºzrendv®delmi z§szl·alj elemeken k²v¿l 

egy K¿lºnleges RendŖri Egys®ge is volt (Specialized Element, rºvid²tve IPU SE). 

Ut·bbi az EUFOR konkr®t bŤn¿ldºzŖ tev®kenys®g®t ®s a helyi rendŖrs®g szervezett 

bŤnºz®s elleni l®p®seit is t§mogatta. FŖbb feladataik kºzºtt szerepelt a nemzetkºzi 

k§b²t·szer-kereskedelemmel foglalkoz· szervezett bŤnºzŖi csoport tagjainak 

megfigyel®se, szem®lyi ®s ¿zleti kapcsolataik felt®rk®pez®se ®s dokument§l§sa, 

tulajdonukban l®vŖ helyek ellenŖrz®se. Ugyan²gy hat§skºr¿kbe tartozott a helyi tŖzsdei 

¿gyletekkel ºsszef¿ggŖ p®nzmos§s gyan¼j§nak ellenŖrz®se; a terrorista sejtek l®tez®s®rŖl 

sz·l· inform§ci·k ellenŖrz®se ®s a h§bor¼s bŤnºs, illetve h§bor¼s bŤnºsºket t§mogat· 

szem®lyek felkutat§sa; tov§bb§ a fegyvercsemp®szettel, fegyverkereskedelemmel 

gyan¼s²that· szem®lyekkel, illetve titkos fegyverrakt§rakkal kapcsolatban beszerzett 

inform§ci·k ellenŖrz®se (Smodics 2012: 2). 

 

A magyar rendŖrºk a Bel¿gyminiszt®rium NATO ®s EU Koordin§ci·s FŖoszt§ly 

szervez®s®ben, a BM NOK felk®sz²t®s®t kºvetŖen, az IPU SE frissen l®trejºtt nyomoz· 

egys®g®nek r®szek®nt egy ºtfŖs nyomoz·csoporttal 2005. m§rcius 16-§n kezdt®k meg 

munk§jukat Bosznia-Hercegovin§ban. A nyomoz· egys®g tagjai ï b§r egy katonai 

mŤvelet r®szesei voltak ï fegyveres, de nem egyenruh§s szolg§latot l§ttak el, operat²v 

eszkºzºkkel v®gezve munk§jukat. A katonai hagyom§nyokb·l kºvetkezŖen, mivel az 

IPU §llom§ny§ban az olasz nemzetis®gŤ vez®nyelt rendŖrºk ®s csendŖrºk tºbbs®gben 

voltak, a parancsnokok is elsŖsorban kºz¿l¿k ker¿ltek ki. Rajtuk k²v¿l hollandok, 

tºrºkºk, rom§nok, osztr§kok ®s magyarok dolgoztak az egys®gben. Az IPU egyik 

csapaterŖs sz§zad§ban rom§n ®s olasz szakaszokkal egy¿tt, 2005 augusztust·l 2006 

decemberig egy 21 fŖs magyar rendŖri szakasz is teljes²tett szolg§latot. 

 

2007-ben az EUFOR-ral egy¿tt az IPU is megv§ltozott, vezet®s®t az EGF vette §t, amely 

az ºt csendŖrs®ggel rendelkezŖ eur·pai orsz§g (Olaszorsz§g, Spanyolorsz§g, Portug§lia, 

Hollandia, Franciaorsz§g) kºzºs csendŖri ereje. Ekkor az IPU-t is §tszervezt®k ®s 

l®tsz§m§t le®p²tett®k. A kºzrendv®delmi sz§zadokb·l csak kettŖ maradt, azonban azok is 
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§trendezŖdtek, hiszen az EGF bel®p®s®vel ¼jabb orsz§gok k®pviselŖi ®rkeztek. A magyar 

nyomoz·csoport 2007-ig ny²lt rendŖri akci·ban nem vett r®szt. Ekkor, az EUFOR 

l®tsz§mcsºkkent®se miatt megsz¿ntetett egys®g helyett az IPU SE-re h§rult a h§bor¼s 

bŤnºsºket t§mogat· h§l·zatok tagjain§l megtartott ny²lt h§zkutat§sok v®grehajt§sa is. 

Ezt a r®szt vevŖ nyomoz·csoportok tagjai egyenruh§ban ®s maszkban hajtott§k v®gre, 

egy¿ttmŤkºd®sben az IPU kºzrendv®delmi §llom§ny§val, az EUFOR ®s NATO m§s 

egys®geivel, a h§gai nyomoz·kkal ®s a helyi rendŖrs®ggel. A magyar rendŖrºkbŖl 

ki§ll²tott speci§lis nyomoz·csoport eg®szen az EUFOR ALTHEA IPU egys®g®nek 

feloszlat§s§ig, 2010. okt·berig eredm®nyesen l§tta el feladatait (Smodics i.m.: 6). 

 

2.5.  ¥sszefoglal§s 

 

A nyugat-balk§ni §llamok kºzºtt, illetve azokon bel¿l kitºrt fegyveres konfliktusok 

NATO-parancsnoks§g alatti nemzetkºzi katonai erŖ alkalmaz§s§val tºrt®nt 

megszak²t§s§t kºvetŖen az ENSZ k¿lºnf®le mand§tummal ell§tott b®kefenntart·, 

valamint b®ke-, illetve §llam®p²tŖ c®l¼ misszi·k eg®sz sor§t ind²totta el 1995 ®s 1999 

kºzºtt
67

. A NATO a koszov·i helyzet stabiliz§l§sa ut§n, 2001 ®s 2003 kºzºtt tov§bbi 

h§rom, jellemzŖen egy-egy ®vet meg nem halad· idŖtartam¼ misszi·t telep²tett a 

Nyugat-Balk§non, mindet maced·n felk®r®s®re. E fegyveres misszi·k elsŖdleges 

mand§tuma a 2001. augusztus 13-§n elfogadott, a maced·niai alb§n etnikai kisebbs®g 

helyzet®nek rendez®s®re ir§nyult Ohridi Keretmeg§llapod§s (Ohrid Framework 

Agreement) v®grehajt§s§nak elŖmozd²t§sa volt
68

. Az elsŖ a NATO maced·n 

fegyverzetbegyŤjtŖ akci·ja az ĂOperation Essential Harvestò volt 2001-ben. A 
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 A nemzetkºzi kºzºss®g jelzett idŖszakban a Balk§non ind²tott ºsszesen h®t b®kefenntart· misszi·j§b·l 

(l§sd 1. sz§m¼ t§bl§zat) csup§n egy nem tartalmazott civil komponenst. A BT 1038(1996) sz§m¼ 

hat§rozat§val l®trejºtt, az akkor vitatott hovatartoz§s¼ Prevlaka-f®lszigeten §llom§soz· horv§t ®s szerb 

erŖk lefegyverz®s®t ellenŖrzŖ nemzetkºzi katonai megfigyelŖ misszi·, az 1996 ®s 2002 kºzºtt mŤkºdºtt 

UNMOP fŖk®nt katonai j§rŖrszolg§lattal t§mogatta a b®k®t.  
68

 A maced·niai alb§n k®rd®s a 2000-ben alakult ®s jelenleg is akt²v Nemzeti Felszabad²t§si Hadsereg 

(National Liberational Army, rºvid²tve NLA, alb§n: Ushtria ¢lirimtare Komb±tare ï U¢K) szeparatista 

fegyveres csoport terrort§mad§sait kºvetŖen v§lt s¿rgetŖv®. Az illeg§lis szervezet lefegyverz®se nagy 

kih²v§st jelentett az akkor alig 10 ®ve l®tezŖ ºn§ll· Maced·nia civil biztons§gi §gazata sz§m§ra.  
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kºvetkezŖ a maced·niai alb§n szakad§rok lefegyverz®s®re alakult ĂAmber Foxò 

mŤveletk®nt v§lt ismertt® 2001-2002 kºzºtt. A harmadik mŤvelet az Ohridi 

Meg§llapod§st ellenŖrzŖ EU ®s ENSZ tisztviselŖk v®delm®re, valamint a maced·n 

bel¿gyi szervek hat®konys§g§nak nºvel®s®re rendelkezett megb²zat§ssal ĂAllied 

Harmonyò fedŖn®ven (2002-2003)
69

. 

 

Meg§llap²that·, hogy a 19. sz§zad v®g®n, illetve a 20. sz§zad elej®n tapasztalt 

nagyhatalmi v§ls§grendezŖ kezdem®nyez®sektŖl elt®rŖen a d®lszl§v konfliktus idej®n a 

nemzetkºzi kºzºss®g a diplom§ciai erŖfesz²t®sek mellett m§r fontos szerephez juttatta a 

fegyveres erŖ alkalmaz§s§t. A l®gicsap§s-sorozatok (air-strike campaign) a civil 

v§ls§gkezelŖ misszi·k telep²t®s®t elŖk®sz²tŖ tŤzsz¿net kik®nyszer²t®s®ben szinte 

n®lk¿lºzhetetlenn® v§ltak. E t§mad§sok ®s az ezeket rºgtºn kºvetŖ katonai misszi·k 

®rdek®ben robusztus nemzetkºzi katonai erŖ telep¿lt a v§ls§gºvezetekbe, melyek a 

kºzbiztons§g ®s rendfenntart§s feladatait is ell§tt§k az elsŖ civil v§ls§gkezelŖ misszi·k 

beindul§s§ig.  

 

A 20. sz§zad v®g®re a kor§bbi nagyhatalmak diplom§ciai ®s misszi·szervezŖ szerep®t a 

Nyugat-Balk§non a nemzetkºzi szervezetek vett®k §t. A v®grehajt§sban nem az ENSZ, 

hanem a NATO katonai mŤveletei v§ltak meghat§roz·v§, mivel egy®b kºzºs fegyveres 

erŖ hi§ny§ban az eur·pai nagyhatalmak b®kekik®nyszer²t®shez fŤzŖdºtt ®rdekeit 

m§sk®nt nem lehetett ®rv®nyre juttatni (Juh§szïM§rkuszïT§lasïValki 2003: 117).  

 

Az UNPROFOR 1992-es elind²t§sa ®s az EULEX Kosovo 2008-as megnyit§sa kºzºtt 30 

k¿lºnf®le katonai ®s civil v§ls§gkezelŖ misszi· ny²lt a Nyugat-Balk§n ºt orsz§g§ban 

(l§sd 4. sz§m¼ t§bl§zat). Ennek eredm®nyek®nt a v§ls§grendez®s szereplŖi ®s folyamata 

is §talakult az egy ®vsz§zaddal kor§bbiakhoz k®pest. Hab§r a jelentŖs katonai ®s politikai 

befoly§ssal rendelkezŖ egyes eur·pai orsz§gok, mint p®ld§ul Franciaorsz§g, az Egyes¿lt 
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 E k¿lºnleges NATO-misszi·k egy¿ttesen 15.600 katona bevet®s®vel hajtott§k v®gre feladataikat. 

ĂNATO: Operations and Missions: Past and Presentò  

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm (Letºltve: 2015. szeptember 27.)  

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm
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Kir§lys§g, Oroszorsz§g vagy N®metorsz§g a balk§ni v§ls§gkezel®sben ism®t 

meghat§roz· szerepet tºltºttek be, az Egyes¿lt Ćllamok ï de fŖk®nt annak katonai 

potenci§lja ï §lland· szereplŖ lett a b®keteremt®sben. A balk§ni konfliktusok 

megold§s§ban a kor§bbi nagyhatalmi Ădikt§tumokò (mint ahogyan az p®ld§ul Kr®ta 

vagy Maced·nia eset®ben tºrt®nt) hely®t is a tºbboldal¼ t§rgyal§sok sor§n kialkudott 

rendez®si tervek vett®k §t (a d®lszl§v konfliktus eset®ben m§r mindenhol ez tºrt®nt).  

 

A v§ls§gkezelŖ beavatkoz§s kort§rs gyakorlat§ban a Nyugat-Balk§non m§r hat§rozottan 

megk¿lºnbºztethetŖ egym§st·l a b®k®t kik®nyszer²tŖ katonai ®s az azt kºvetŖ civil 

igazgat§si ®s §llam®p²tŖ szakasz, amelynek v®grehajt§s§ban a rendŖri komponens is 

megjelent. A megval·s²t§sban pedig kialakult egyfajta nemzetkºzi strat®giai 

munkamegoszt§s. A NATO katonai erŖ ®s szak®rtelem alkalmaz§s§val, m²g az ENSZ a 

nemzetkºzi igazgat§s bevezet®s®vel ®s v®grehajt· mand§tum¼ b®kefenntart· 

misszi·kkal v®gezte a v§ls§gkezel®st. A demokratikus §tmenet ®s §llam®p²t®s f§zis§ban 

az EBESZ fŖk®nt a demokratikus v§laszt§sok lebonyol²t§s§®rt ®s speci§lis projektjein 

kereszt¿l az emberi jogok ®rv®nyre juttat§s§®rt ®s a bizalom®p²t®s®rt v§llalt felelŖss®get. 

Az EU katonai ®s civil v§ls§gkezelŖ mŤveleteivel a posztkonfliktusos §llamok 

stabiliz§l§s§t, demokratikus §llam®p²t®st ®s az eur·pai integr§ci· lehetŖs®g®t k²n§lta fel a 

nyugat-balk§ni §llamoknak. Az uni·s tag§llamok saj§t kezdem®nyez®sŤ misszi·ikon 

k²v¿l az eml²tett nemzetkºzi szervezetek erŖfesz²t®seiben szint®n jelentŖs r®szt v§llaltak 

(Hal§sz 2014: 56).  
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3. AZ EU CIVIL  VĆLSĆGKEZEL£S£NEK JOGIïPOLITIKAI 

ALAPJAI £S A NYUGAT-BALKĆNI K¥RNYEZETE  

3.1. Az EU demokratikus §llam®p²tŖ szerepv§llal§sa a Nyugat-Balk§non 

 

Az EU CSDP misszi·k rendŖri komponenseinek ®rt®kel®s®t megelŖzŖen sz¿ks®gesnek 

l§tszik azon felt®telrendszernek, fŖk®nt politikai ®s gazdas§gi t®ren el®rt eredm®nyeknek, 

valamint uni·s szerepv§llal§snak az §ttekint®se, amely a d®lszl§v konfliktus ·ta 

meghat§rozza a Nyugat-Balk§n fejlŖd®s®t. Az ºsszefoglal§s az §llam®p²tŖ 

kezdem®nyez®sek integr§ns r®sz®t k®pezŖ EU-misszi·k rendŖri komponenseinek 

elemz®s®hez is megfelelŖ alapot biztos²t. Hab§r a r®gi· uni·s csatlakoz§si perspekt²v§val 

rendelkezŖ orsz§gai elt®rŖ fejletts®gi szinten §llnak, a fºldrajzi elhelyezked®s, gazdas§gi 

kºr¿lm®nyeik, tºrt®nelmi, nemzetis®gi-kisebbs®gi ®s kultur§lis hagyom§nyaik 

ºsszekapcsolj§k azokat, ²gy egy¿ttes ®rt®kel®s¿k indokolt. 

 

Az ezredfordul·ra a Nyugat-Balk§non katonai beavatkoz§ssal kik®nyszer²tett b®ke 

megŖrz®se olyan megold§st ig®nyelt, amelyben az §llamok a megkezdett ºn§ll·s§g ®s 

demokratikus §talakul§s ¼tj§n a nemzetkºzi kºzºss®g t§mogat§s§val haladhattak tov§bb. 

Ennek megval·s²t§s§hoz nem tŤnt elegendŖnek a helyzet stabiliz§l§s§val el®rt tºr®keny 

kºzbiztons§g fenntart§sa. A tºrt®nelmi tanuls§gokb·l, valamint a kºzºs uni·s ®rt®kekbŖl 

kiindulva a r®gi· orsz§gainak az Eur·pai Uni·ba tºrt®nŖ integr§l§sa l§tszott a megfelelŖ 

l®p®snek. E geopolitikai megkºzel²t®sbŖl kiindul· EU-v§llal§ssal a NATO-

beavatkoz§sokat kºvetŖen a r®gi·ban politikaform§l· t®nyezŖv® v§lt Egyes¿lt Ćllamok 

is egyet®rtett
70

. 

 

                                                           

70
 Az USA, b§r minden nyugat-balk§ni nemzetkºzi szervezet §ltal kezdem®nyezett misszi·ban jelen volt, 

az 1999-es koszov·i h§bor¼t megszak²t· b®ke kik®nyszer²t®s®t kºvetŖen nem tºrekedett meghat§roz· 

szerepre a t®rs®gben. 
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A Nyugat-Balk§n demokratikus §tmenet®nek uni·s t§mogat§sa az ºtlet szintj®n (az EU 

kibŖv²t®s®nek eml²t®se n®lk¿l) m§r rºviddel a d®lszl§v konfliktus kirobban§s§t kºvetŖen 

felmer¿lt. Az erre ir§nyul· elsŖ ®rdemi kezdem®nyez®s a Region§lis Megkºzel²t®s 

(Regional Approach) c²mŤ strat®giai dokumentum volt. Az 1996. febru§r 26-i EU 

Ćltal§nos ¦gyek Tan§csa ¿l®s®n meghozott dºnt®s alapj§n az Uni· ekkort·l az 

orsz§gonk®nt elt®rŖ megkºzel²t®s helyett region§lis szinten kezdte ®rtelmezni a volt 

jugoszl§v ut·d§llamok seg®lyez®si, illetve t§mogat§si ig®nyeit ®s saj§t lehetŖs®geit
71

. Az 

EU §ltal bevezetett region§lis megkºzel²t®s v®g¿l idŖt§ll·nak bizonyult, amiben az a 

kºr¿lm®ny j§tszhatott dºntŖ szerepet, hogy a posztkonfliktusos nyugat-balk§ni §llamok 

nagyon hasonl· probl®m§kt·l szenvednek. Nevezetesen a nyugat-eur·pai helyzethez 

k®pest megk®sett nemzet§llami fejlŖd®s, a demokratikus int®zm®nyek ki®p¿letlens®ge 

vagy deficites mŤkºd®se, a weberi ®rtelemben vett modern kºzigazgat§s ®s igazgat§si 

kult¼ra
72

 hi§nya, vagy a kezdetleges ®s sebezhetŖ piacgazdas§g csup§n n®h§ny a kºzºs 

saj§toss§gokb·l. Tov§bb§ sz¿ks®ges megeml²teni az §llam gyenge rendfenntart· 

k®pess®geibŖl fakad· elterjedt bŤnºz®st ®s korrupci·t. 

 

Az EU felelŖss®gv§llal§sa a nyugat-balk§ni orsz§gok sz§m§ra a bŖv²t®ssel kapcsolatban 

2003-ban Szalonikiben felaj§nlott eur·pai perspekt²va
73

 (European perspective of the 

Western Balkans) ¼tj§n transzform§l·dott politikai dºnt®ss® ®s v§lt priorit§ss§ a 

bŖv²t®spolitika ter¿let®n. Azonban indokolt megjegyezni, hogy a t®rs®g uni·s 

csatlakoz§s§nak konkr®t lehetŖs®ge a Tan§cs soros elnºki tiszt®t a dºnt®skor ell§t· 
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  ĂDeaclaration by the EU Council on Former Yugoslaviaò, Florece, Italy, 21-22 June, 1996. 

ĂEuropean Parliamentò http://www.europarl.europa.eu/summits/fir1_en.htm (Letºltve: 2015.10.29.) 
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 A Karl Maximilian Weber (1864-1920) munk§ss§g§b·l ismert ide§lb¿rokr§ci§t mint szervezeti 

jelens®get hierarchikus munkamegoszt§s, szab§lyozotts§g, szakmai hozz§®rt®s ®s szem®lytelen, 

t§rgyilagos munkav®gz®s jellemzi. ĂBoundless: Weberôs Model for Bureaucracy.ò 

https://www.boundless.com/sociology/textbooks/boundless-sociology-textbook/social-groups-and-

organization-6/bureaucracy-56/weber-s-model-for-bureaucracy-352-10202/ (Letºltve: 2015.10.29.) 
 

73
 Az EU 2003. j¼nius 21-®n Szalonikiben tett nyilatkozata alapj§n az Uni· csatlakoz§si perspekt²v§t 

k²n§lt a nyugat-balk§ni §llamoknak. Alb§nia, Bosznia ®s Hercegovina, Horv§torsz§g, Maced·nia, Szerbia 

®s Montenegr·, valamint az ENSZ igazgat§sa alatt §ll· Koszov· kapott ekkor Ămegh²v·tò a tagfelv®telre. 

A nyilatkozat rºgz²tette, hogy az orsz§gok egy®ni menetrend ®s elb²r§l§s alapj§n, elŖre meg nem 

hat§rozott idŖpontban, Ă®rdemeik szerintò v§lhatnak az EU teljes jog¼ tagj§v§. ĂThe Council of the EU: 

Eu-Western Balkans Summitò, Thessaloniki, Greece C/03/163 10229/03 (Press 163). 

http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-03-163_en.htm (Letºltve: 2015.10.29.) 

http://www.europarl.europa.eu/summits/fir1_en.htm
https://www.boundless.com/sociology/textbooks/boundless-sociology-textbook/social-groups-and-organization-6/bureaucracy-56/weber-s-model-for-bureaucracy-352-10202/
https://www.boundless.com/sociology/textbooks/boundless-sociology-textbook/social-groups-and-organization-6/bureaucracy-56/weber-s-model-for-bureaucracy-352-10202/
http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-03-163_en.htm
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Gºrºgorsz§g intenz²v lobbitev®kenys®ge eredm®nyek®nt realiz§l·dott. A tag§llamok 

ezzel kapcsolatos egybehangz· v®lem®nye azonban m§r akkor is az volt, hogy a 

csatlakoz§s a tagfelv®teli krit®riumok teljes²t®s®nek f¿ggv®nye ®s azok idŖpontj§ra nem 

adhat· garancia. Ezt ut·bb az Eur·pai Bizotts§gnak (European Commission, rºvid²tve 

EC, a tov§bbiakban: Bizotts§g) a nemzetkºzi sajt· §ltal ĂbŖv²t®si kif§rad§sò 

(enlargement fatigue) elnevez®ssel interpret§lt §ll§sfoglal§sa igazolta. A kor§bbi 

megkºzel²t®sben fordul·pontot jelentett, hogy a 2014-ben hivatalba l®pett ¼j ºsszet®telŤ 

Bizotts§g elnºke programj§ban rºgz²tette, hogy az EU kibŖv²t®s®re 2019-ig nem 

ker¿lhet sor
74

.  

 

A csatlakoz§si perspekt²va felaj§nl§s§t kºvetŖen az EU financi§lis ®s szak®rtŖi 

kapacit§s§t felaj§nlotta a nyugat-balk§ni posztkonfliktusos §llamok sz§m§ra, amely 

egyebek mellett a CSDP balk§ni vonatkoz§saira is fontos befoly§st gyakorolt
75

. A 

csatlakoz§si felt®telek minimum§t a Koppenh§gai Krit®riumok marad®ktalan 

teljes¿l®s®ben hat§rozt§k meg. (Az EU Tan§cs§nak 1993-ban Koppenh§g§ban 

meghat§rozott csatlakoz§si krit®riumai: 1. a demokr§ci§t, a jog§llamis§got ®s az emberi 

jogokat, valamint a kisebbs®gek tisztelet®t ®s v®delm®t garant§l· int®zm®nyek 

szil§rds§ga; 2. mŤkºdŖ piacgazdas§g; 3. a kºzºss®gi jogszab§lyokb·l fakad· jogok ®s 

kºtelezetts®gek v§llal§s§nak k®pess®ge; 4. politikai, gazdas§gi ®s monet§ris uni·ra 

tºrekv®s; 5. amely egyben az Uni·ra vonatkoz· felt®tel, hogy az Uni·nak k®pesnek kell 

lennie ¼j tag§llamok befogad§s§ra az integr§ci· lend¿let®nek fenntart§sa mellett.) 

Mindemellett ®rdemes megjegyezni, hogy Bulg§ria ®s Rom§nia 2007. janu§r 1-j®n, 
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 ĂJean Claude Junker: A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and 

Democratic Challenege. A Political Guidelines for the next European Commission. Strasbourg, 15 July 

2014.ò pp. 11. http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf 

(Letºltve: 2016.08.05.) 
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 Az EU 2003. j¼nius 21-®n Szalonikiben tett nyilatkozata alapj§n az Uni· csatlakoz§si perspekt²v§t 

k²n§lt a nyugat-balk§ni §llamoknak. Alb§nia, Bosznia ®s Hercegovina, Horv§torsz§g, Maced·nia, Szerbia 

®s Montenegr·, valamint az ENSZ igazgat§sa alatt §ll· Koszov· kapott ekkor Ămegh²v·tò a tagfelv®telre. 

A nyilatkozat rºgz²tette, hogy az orsz§gok egy®ni menetrend ®s elb²r§l§s alapj§n, elŖre meg nem 

hat§rozott idŖpontban v§lhatnak az EU teljes jog¼ tagj§v§, Ă®rdemeik szerintò. ĂThe Council of the EU: 

Eu-Western Balkans Summit.ò Thessaloniki, Greece C/03/163 10229/03 (Press 163). 

http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-03-163_en.htm (Letºltve: 2016.08.05.)  

http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-03-163_en.htm
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valamint Horv§torsz§g 2013. j¼lius 1-j®n tºrt®nt felv®tel®t megelŖzŖen a t®nyleges 

t§rgyal§si fejezetek ¼jabbakkal bŖv¿ltek m§r az ezt megelŖzŖ 2004-es felv®teli 

t§rgyal§ssorozathoz k®pest is. 

 

 A kibŖv²t®si c®lok ment®n szervezett misszi·k rendŖri komponensei l®tjogosults§gukat 

²gy gyakran kºzvetlen¿l e tºrt®nelmi jelentŖs®gŤ dokumentumb·l mer²thett®k. Ennek 

illusztr§l§s§ra tal§n elegendŖ egyetlen mozzanat kiemel®se a meg§llapod§sb·l. A 

Szaloniki Nyilatkozat 6. pontja kimondja, hogy a szervezett bŤnºz®s ®s a korrupci· 

elterjedts®ge a r®gi· orsz§gaiban olyan akad§lyoz· t®nyezŖ, amely g§tolja a 

demokratikus stabilit§st, a gazdas§gi, valamint t§rsadalmi fejlŖd®st, ²gy az ezek ellen 

tºrt®nŖ fell®p®s elŖmozd²t§sa az EU legfŖbb c®lja a csatlakoz§shoz vezetŖ ¼ton. Ez a 

feladat k®sŖbb minden nyugat-balk§ni CSDP misszi· politikai mand§tum§ba beker¿lt.  

 

Szalonikit kºvetŖen az EU a felz§rk·ztat§st a t§gabban ®rtelmezett stabilit§s region§lis 

megteremt®s®vel, valamint az emberi jogok tisztelet®n alapul· modern, demokratikus 

jog§llamok kialak²t§s§val k²v§nja megval·s²tani. E gondolat ir§nymutat§ss§ v§lt az EU 

polg§ri v§ls§gkezel®si misszi·inak l®trehoz§s§ban. Az uni·s v§ls§gkezelŖ misszi·k 

megjelen®se a r®gi·ban azonban csup§n egy szelet®t testes²tett®k meg az EU §talakul§st 

t§mogat· komplex §llam®p²tŖ kezdem®nyez®s®nek. Ezek nem lettek volna elegendŖk a 

nyugat-balk§ni orsz§gok elsŖsorban politikai ®s gazdas§gi term®szetŤ probl®m§inak, 

tov§bb§ a h§bor¼s konfliktus §ltal elŖid®zett ï ®s az EU belsŖ biztons§g§t 

vesz®lyeztetŖ ï jelens®gek hat®kony kezel®s®re. Ut·bbiak vonatkoz§s§ban eml²thetŖ a 

Nyugat-Balk§n orsz§gait a harcok kitºr®se ·ta tart·san jellemzŖ, hat§rokon §tny¼l· 

szervezett bŤnºz®s s¼lyos form§i ®s a nemzetkºzi terrorizmus e r®gi·ban is ®lŖ 

probl®m§ja (Benedek 2010: 350-363).  

 

A v§ltoz§sok v®grehajt§s§hoz sz¿ks®ges EU §ltal k²n§lt komplex felt®telrendszert v®g¿l 

az 1999-ben bevezetett, majd a Szaloniki Deklar§ci·val megerŖs²tett ®s napjainkban is 
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alkalmazott Stabiliz§ci·s ®s Egy¿ttmŤkºd®si Folyamat (Stabilization and Association 

Process, rºvid²tve SAP) teremtette meg
76

. Azonban a SAP kºr®ben l®trehozott 

seg®lyez®si, c®lt§mogat§si p®nz¿gyi ºsztºnzŖk m§r rºvidt§von konkr®t demokratikus 

reformokat kºveteltek meg.  

 

3.2. Az EU kiemelt stabiliz§ci·s ®s fejleszt®si t§mogat§sai, programjai 

 

Az Eur·pai Bizotts§g §ltal kºzz®tett adatok szerint
77

 a Nyugat-Balk§n orsz§gai 1991 ®s 

2014 kºzºtt tºbb mint 30.4 milli§rd eur· fejleszt®st ®s csatlakoz§st elŖseg²tŖ p®nz¿gyi 

t§mogat§sban r®szes¿ltek. (21.3 milli§rd eur· uni·s programokon kereszt¿l, tºbb mint 

kilencmilli§rd eur· pedig m§s nemzetkºzi p®nz¿gyi szervezetek §ltal ker¿lt kifizet®sre.) 

Ezt megelŖzŖen az EU nem rendelkezett strat®gi§val vagy a d®lszl§v v§ls§ggal ®rintett 

orsz§gokra szabott specifikus fejleszt®si mechanizmussal, p®nz¿gyi kerettel (Szeml®r 

2008: 10). C®lszerŤ azonban megjegyezni, hogy fŖk®nt humanit§rius szempont¼, 

koordin§lt seg²ts®gny¼jt§sk®nt az EU akkori tag§llamai a d®lszl§v konfliktus kitºr®s®tŖl 

1995-ig mintegy nyolcmilli§rd eur· seg®lyt juttattak a r®gi· orsz§gainak. Az uni·s 

fejleszt®si t§mogat§sok 2014 ®s 2020 kºzºtti ¼jabb gener§ci·ja az ElŖcsatlakoz§si 

T§mogat§si Eszkºz (Instrument for Pre-Accession Assistance, rºvid²tve IPA) keret®ben 

tov§bbi 11,7 milli§rd eur· ºsszeget tesz el®rhetŖv®. Ez ºsszess®g®ben legkevesebb 50,1 

milli§rd eur· ¼jj§®p²t®sre ®s demokratikus §talakul§sra felhaszn§lhat· t§mogat§st jelent 

majd a Nyugat-Balk§non
78

. 
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 Communication from the Commission of 26 May 1999 on the stabilisation and association process for 

countries of South-Eastern Europe COM(1999)235 final. A politikai dºnt®s nem ker¿lt kihirdet®sre az EU 

hivatalos lapj§ban. Szºvege el®rhetŖ: ĂEur-lexò http://eur-lex.europa.eu/legal-
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3. ĂThe Stabilization and Assocition Process and CARDS Assisstance 2000-2006òĂEuropean 

Commissionò 

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/seerecon/region/documents/ec/ec_sap_cards_2000-2006.pdf 

(Letºltve: 2015.09.25.) 
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  ĂEur·pai Bizotts§g: Az ElŖcsatlakoz§si T§mogat§si Eszkºzò  

http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/ipa/ (Letºltve: 2015.10.01.) 
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A Vil§gbank, az Eur·pai Đjj§®p²t®si ®s Fejleszt®si Bank (European Bank for 

Reconstruction and Development, rºvid²tve EBRD), valamint a Nemzetkºzi Valutaalap 

(International Monetary Found, rºvid²tve IMF) 1995-tŖl kapcsol·dott be a d®lszl§v 

konfliktus gazdas§gi ®s infrastruktur§lis jellegŤ kºvetkezm®nyeinek felsz§mol§s§ba. A 

koordin§lt fell®p®snek kºszºnhetŖen ï a v§ls§gkezel®sben kºzremŤkºdŖ nemzetkºzi 

szervezetek kºzºtt l®trejºtt feladatmegoszt§shoz hasonl·an ï a gazdas§gi fejleszt®s ®s 

§llam®p²t®s finansz²roz§s§ban is l®tezik munkamegoszt§s. Mikºzben az EU fontos donor 

maradt a nemzetkºzi p®nz¿gyi szervezetekben, felelŖss®gi ter¿let®t a Nyugat-Balk§nnal 

kapcsolatban a demokratikus §tmenet, az §llam- ®s int®zm®ny®p²t®s ter¿let®n 

azonos²totta. A nemzetkºzi p®nz¿gyi szervezetek a kºlts®gvet®sek finansz²roz§s§ra, a 

mŤkºdŖ piacgazdas§g ki®p²t®s®re, az ¿zleti ®let fejleszt®s®re f·kusz§ltak (IMF 2015).  

 

Az EU kºzºss®gi programjain kereszt¿l elsŖk®nt t§mogat§sban r®szes¿lt volt jugoszl§v 

tag§llam Bosznia-Hercegovina lett, amely 1995-ben jutott a lakoss§g alapvetŖ 

sz¿ks®gleteit fedezŖ seg®lycsomaghoz. Az Essential Aid Program
79

 2000-ig egyebek 

kºzºtt a villamosenergia- ®s iv·v²zell§t§s, valamint az iskol§k, k·rh§zak ¼jraind²t§s§t 

seg²tette elŖ 140 milli· eur· ºsszeggel. 1996-ban Maced·nia is bekapcsol·dhatott a 

projektbe. Az EU ekkor m®g nem sz§molt a gazdas§g ¼jraind²t§s§nak sz¿ks®gess®g®vel, 

mindºssze a legelemibb emberi ig®nyek §llam §ltali biztos²t§s§hoz k²v§nt hozz§j§rulni. 

 

A gazdas§g ¼jraind²t§s§hoz k²n§lt kºvetkezŖ jelentŖsebb, region§lis alapon biztos²tott 

EU p®nz¿gyi t§mogat§s a Bosznia ®s Hercegovina, Horv§torsz§g, Maced·nia ®s Szerbia 

sz§m§ra megnyitott ĂMeg¼jul§sò (OBNOVA) program volt. A szint®n vissza nem 
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 Amint a program eredm®nyeirŖl sz·l· 1998. j¼liusban kºzz®tett dokumentum megeml²ti, Boszni§t a 

d®lszl§v konfliktus kitºr®s®tŖl kezdve az ®rt®kel®s idŖpontj§ig bez§r·lag az eur·pai §llamok mintegy 1,8 

milli§rd eur· seg®llyel t§mogatt§k. Emellett a lerombolt infrastrukt¼ra ¼jj§®p²t®s®re a WB ®s az EBRD 5 

milli§rd eur·t hagyott j·v§ 1996 ®s 1999 kºzºtt t§mogat§sra. ĂSorgem Organization and Development: 

Evaluation of PHARE Essential Aid Programe for Bosbia and Herzegovina 1998.ò 

http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/cards/951429_en.pdf (Letºltve: 

2015.07.29.) 

http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/cards/951429_en.pdf
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t®r²tendŖ anyagi forr§s 1996 ®s 2002 kºzºtt kºzel m§sf®l milli§rd eur·t biztos²tott az 

orsz§gok sz§m§ra. A seg®lyt kezdetben kettŖs felt®telhez kºtºtt®k: a sz®lsŖs®ges 

nacionalizmus korl§toz§sa ®s a demokratikus §tmenet beind²t§sa, bele®rtve az 1993-ban 

®letre h²vott Jugoszl§via Nemzetkºzi B¿ntetŖ Tºrv®nysz®kkel (International Criminal 

Tribunal for the former Yugoslavia, rºvid²tve ICTY) val· egy¿ttmŤkºd®st
80

.  

  

IdŖkºzben az 1999-ben bevezetett SAP m§r az EU nyugat-balk§ni gazdas§gi-politikai 

tºrekv®seinek szakpolitik§v§ ®rlel®s®t jelentette. A SAP implement§l§sa ®rdek®ben 

ker¿lt bevezet®sre a Stabiliz§ci·s ®s Egy¿ttmŤkºd®si Meg§llapod§s (Stabilization and 

Association Agreement, rºvid²tve SAA), amely bilater§lis szerzŖd®ssel megerŖs²tett 

kooper§ci·
81

. E megkºzel²t®s a SAP gyakorlati megval·s²t§s§t jelenti elismerve, hogy a 

r®gi· orsz§gai egyedi menetrendet kºvetve, elt®rŖ idŖpontokban v§lnak az EU tagj§v§, 

®s ez a fejlesztendŖ ter¿letek kijelºl®s®ben rugalmass§got ig®nyel
82

 (Horv§th 2011: 179).  

   

A NATO intervenci·j§val 1999-ben megszak²tott szerbïkoszov·i alb§n h§bor¼ idej®n 

megtorpant a r®gi· demokratikus §tmenete, amely csak Koszov·nak az ENSZ 

Biztons§gi Tan§cs §ltali nemzetkºzi igazgat§s al§ helyez®s®t kºvetŖen indult ¼jra. Az 

ezredfordul· elsŖ ®vtizede sz§mos szempontb·l az EU nyugat-balk§ni politik§j§nak 

leggy¿mºlcsºzŖbb korszaka volt, amikor sorra indultak be a t®rs®g gazdas§gi ®s 

politikai §talakul§s§t, valamint a csatlakoz§si perspekt²v§t elŖmozd²t· programok. A 

felz§rk·z§s elŖseg²t®s®ben a tart·s fejlŖd®st megalapoz· biztons§g mint stabiliz§l· 

t®nyezŖ kezdettŖl fontos szerepet kapott. Az elsŖ l®p®s ennek megval·s²t§s§ban a 2000-

ben a SAP keret®ben bejelentett Kºzºss®gi T§mogat§s az Đjj§®p²t®shez, Fejleszt®shez ®s 
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 Council Regulation (EC) 1628/96 (25 July 1996) relating to aid for Bosnia and Herzegovina, Croatia, 

the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of Macedonia. OJ L 204 pp. 1-5. 

Az ICTY az ENSZ Biztons§gi Tan§cs 827/2003. sz§m¼ hat§rozat§val jºtt l®tre.  
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 A hivatalosan tagjelºlt orsz§gok ratifik§ci·s elj§r§s§t kºvetŖen Maced·ni§ban 2004. §prilis 1-j®n, 

Szerbi§ban 2013. szeptember 1-j®n, Boszni§ban 2015. j¼nius 1-j®n l®pett hat§lyba az SAA szerzŖd®s. A 

potenci§lis tagjelºlt st§tussal rendelkezŖ Koszov·val az EU egyelŖre nem ²rt al§ SAA szerzŖd®st. 
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 Mindez megerŖs²t®st nyert az EU feirai ®s nizzai cs¼cs®rtekezletein (2000. j¼nius ®s december), 

amikort·l a Nyugat-Balk§n §llamainak az EU csatlakoz§si perspekt²v§t k²n§l. Az ¼n. Thesszaloniki 

Cselekv®si Program m§r a stabiliz§ci·b·l az integr§ci· ir§ny§ba tºrt®nŖ fokozatos elmozdul§sra 

tartalmazott menetrendet. 
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Stabiliz§ci·hoz (Community Assistance for Reconstruction, Development and 

Stabilization, rºvid²tve CARDS), egy 4,65 milli§rd eur· kºlts®gvet®sŤ koh®zi·s alap 

volt, amely 2000 ®s 2006 kºzºtt seg²tette a demokratikus reformokat valamennyi 

nyugat-balk§ni orsz§gban. A CARDS projekt c®lja a demokratikus int®zm®nyrendszer 

ki®p²t®se, a jogharmoniz§ci·, a jog§llamis§g, az emberi jogok elŖmozd²t§sa volt
83

. 

 

A 2007-ben beind²tott IPA egy sor kor§bbi EU elŖcsatlakoz§si fejleszt®si programot 

v§ltott fel, mint p®ld§ul a Lengyelorsz§g ®s Magyarorsz§g sz§m§ra ny¼jtott gazdas§gi ®s 

¼jj§®p²t®se t§mogat§s (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their 

Economies, rºvid²tve PHARE) vagy a gazdas§gi ®s vid®kfejleszt®si elŖcsatlakoz§si 

program (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development, 

rºvid²tve SAPARD)
84

. A nyugat-balk§ni orsz§gok sz§m§ra e kezdem®nyez®s a 

demokratikus §tmenet ®s int®zm®nyfejleszt®s, tov§bb§ az Uni·val folytatott k®toldal¼ 

kapcsolatok tov§bbfejleszt®s®t c®lozta. Az eszkºz keret®ben 2007 ®s 2013 kºzºtt 11.5 

milli§rd eur· ºsszegben jutottak forr§shoz a kedvezm®nyezett orsz§gok. A 2014 ®s 2020 

kºzºtti IPA II. n®ven folytat·d· programban tov§bbi 11.700 milli· eur· leh²v§s§ra van 

lehetŖs®g. A fejleszteni sz§nd®kozott ter¿letek a jog§llamis§g, a kºzigazgat§s reformja, a 

fenntarthat· gazdas§gi fejlŖd®s, a civil t§rsadalom ®s a vid®kfejleszt®s
85

. Ut·bbi c®lok 

m§r az ®rintett nyugat-balk§ni orsz§gok kºzºtti ®s a hat§raikon §tny¼l· region§lis 

egy¿ttmŤkºd®s, valamint infrastrukt¼ra ¼jj§®p²t®s®t vizion§lt§k. 

 

 E megkºzel²t®sre p®lda, hogy az IPA II. keret®ben meghirdetett fejleszt®si programok 

kºzºtt m§r egyre gyakoribb az eleve kettŖ vagy tºbb kedvezm®nyezett orsz§got ®rintŖ 
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 Council Regulation (EC) 2666/2000 (5 December 2000) on assistance for Albania, Bosnia and 

Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of 

Macedonia, repealing Regulation (EC) No 1628/96 and amending Regulations (EEC) No 3906/89 and 
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 Council Regulation (EC) 1085/2006 (17 July 2006) on Establishing and Instrument for Pre-accession 
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Establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA II) OJ L 77 pp. 11-26.  
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kºzºs projekt
86

. Az elŖzŖkben eml²tett fontosabb t§mogat§sok felhaszn§l§s§val a 

demokratikus §tmenetben ®s a gazdas§g ®l®nk²t®s®ben el®rt eredm®nyeket, az 

elŖrehalad§st ®vente hivatalosan ®rt®kelŖ bizotts§gi dokumentumok r®szletesen felt§rj§k. 

Az EU-§ll§spontot t¿krºzŖ ®s tov§bbi magas szintŤ politikai dºnt®seket gener§l· 

legfrissebb ilyen elemz®sek f¿ggetlen tudom§nyos kutat·mŤhelyek §ltal kibocs§tott 

indexek meg§llap²t§saival eg®sz²thetŖk ki. Ezen ®rt®kel®sek szintetiz§l§s§val §tfog· k®p 

nyerhetŖ e disszert§ci· t®m§ja sz§m§ra t§gabb ®rtelmez®si keretet biztos²t·, a CSDP 

misszi·k mŤkºd®si kºrnyezet®rŖl, valamint a m§r befejezett misszi·k §llam®p²t®sben 

betºltºtt szerep®rŖl, hat§sukr·l.  

 

3.3. Nyugat-balk§ni orsz§gok helyzete a demokratikus §tmenetben ®s a 

csatlakoz§si folyamatban 

 

E disszert§ci· t®m§j§t szem elŖtt tartva a demokratikus §tmenet ®s a csatlakoz§si 

folyamat §ttekint®s®ben a gazdas§g, a demokratikus int®zm®nyek ®s benne k¿lºnºsen a 

jog§llamis§g aktu§lis nyugat-balk§ni helyzet®nek megismer®se sz¿ks®ges. A 

v§ls§gkezelŖ misszi·kkal ®rintett ®s t§mogatott orsz§gok kºz® az 1995-ben l®trejºtt 

Bosznia ®s Hercegovina
87

, a Jugoszl§vi§b·l 1991-ben kiv§lt Maced·nia ®s a 

f¿ggetlens®g®t 2008-ban egyoldal¼an kiki§ltott Koszov· mellett az 1998 ·ta ism®t 

ºn§ll· §llam Szerbia
88

 ker¿l be.  
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 Csup§n egy kiragadott p®ld§t eml²tve: 2014. ®s 2020. kºzºtt zajlik a hat§rokon §tny¼l· operat²v 

k®pess®geket is ®rintŖ, polg§ri v®delem fejleszt®s®t c®lz· IPA Civil Protection Cooperation programme II. 

elnevez®sŤ projekt, amely kedvezm®nyezett orsz§gai a nyugat-balk§ni csatlakoz§si perspekt²v§val 

rendelkezŖ orsz§gok ®s Tºrºkorsz§g. ĂIPA Civil Protection Cooperation Programme II.ò 

http://2.ipacivilprotection.eu/ (Letºltve: 2016.08.05.)  
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 ĂĆltal§nos keretmeg§llapod§s a b®k®®rt Bosznia-Hercegovin§banò, kºzismertebben a daytoni 

b®keszerzŖd®s (Dayton Peace Agreement). A konkr®t b®keszerzŖd®st P§rizsban ²rt§k al§ 1995. december 

15-®n. ĂUCDP: Uppsala Conflict data system.ò 

 http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/peace/BoH%2019951121.pdf (Letºltve: 2015.09.01.) 
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 1992-ben Szerbia ®s Montenegr· l®trehozta a Jugoszl§v Szºvets®gi Kºzt§rsas§got, amely 2003. 

febru§r 4-®n Szerbia ®s Montenegr· Ćllamszºvets®gg® alakult. 2006. m§jus 21-®n Montenegr· kiki§ltotta 

elszakad§s§t Szerbi§t·l.  

http://2.ipacivilprotection.eu/
http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/peace/BoH%2019951121.pdf
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Az ENSZ Biztons§gi Tan§csa az 1999. j¼nius 10-®n elfogadott 1244/1999. sz§m¼ 

hat§rozat§val Koszov·t ideiglenes nemzetkºzi igazgat§s al§ helyezte, amely jelenleg is 

®rv®nyben van. Koszov· a f¿ggetlens®g®t egyoldal¼ nyilatkozattal ki§ltotta ki 2008. 

febru§r 17-®n. ¥n§ll· §llamis§g§t jelenleg az ENSZ 193 tagorsz§g§b·l 112, a NATO 28 

tag§llam§b·l 24, am²g az EU 28 tag§llam§b·l 23 ismeri el. Az EU a f¿ggetlens®g 

kiki§lt§s§t tudom§sul vette, de el nem ismerte.
89

 Jelenleg ºt tag§llam (Spanyolorsz§g, 

Ciprus, Gºrºgorsz§g, Rom§nia ®s Szlov§kia) utas²tja el Koszov· ºn§ll· §llamk®nt 

tºrt®nŖ elismer®s®t. 

 

Az ®rt®kel®s a gazdas§gi helyzet §ttekint®s®t kºvetŖen a misszi·k rendŖri 

komponenseivel legink§bb ºsszef¿ggŖ demokratikus teljes²tm®nybŖl a jog§llamis§g, 

valamint az uni·s Ăszabads§g, biztons§g ®s jog t®rs®geò
90

 k¿lsŖ aspektusaival 

ºsszef¿ggŖ kºr¿lm®nyekre terjed ki. Alapj§t az Eur·pai Bizotts§g §ltal a tagjelºlt ®s 

potenci§lis tagjelºlt orsz§gokr·l ®vente kºzz®tett ĂProgress Reportò elnevez®sŤ 

orsz§gtanulm§nyok
91

, valamint a f¿ggetlen Bertelsmann Alap²tv§ny demokr§ciaindexe 

k®pezik (Bertelsmann Transformation Index, rºvid²tve BTI)
92

. A r®gi· orsz§gainak az 

§tmenet ®s a csatlakoz§si felk®sz¿l®s sor§n napjainkig ny¼jtott teljes²tm®nye gazdas§gi 

szempontb·l (l§sd 7. sz§m¼ t§bl§zat), valamint a demokratikus int®zm®nyek ®s a 

jog§llamis§g vonatkoz§s§ban (l§sd 8. sz§m¼ t§bl§zat) a 2003-as Szaloniki Nyilatkozatt·l 
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 Az ENSZ Biztons§gi Tan§csa az 1999. j¼nius 10-®n elfogadott 1244/1999. sz§m¼ hat§rozat§val 

Koszov·t ideiglenes nemzetkºzi igazgat§s al§ helyezte, amely jelenleg is ®rv®nyben van. Koszov· a 
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EU a f¿ggetlens®g kiki§lt§s§t tudom§sul vette, de el nem ismerte. Jelenleg ºt uni·s tag§llam 

(Spanyolorsz§g, Ciprus, Gºrºgorsz§g, Rom§nia ®s Szlov§kia) utas²tja el Koszov· ºn§ll· §llamk®nt tºrt®nŖ 

elismer®s®t. (2016. j¼lius 1-i §llapot szerint.) (COM(2005) 561). 
90

 A tagjelºlt ®s potenci§lis tagjelºlt orsz§gok felk®sz¿lts®g®nek ®rt®kel®s®ben ºn§ll· fejezetk®nt szerepel 
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Horv§thy 2011: 3-26).  
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 A Bizotts§g §ltal ®vente k®sz¿lŖ jelent®sek a Nyugat-Balk§nt 2005 ·ta ®rt®kelik. A felm®r®s alapja a 
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content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0561&from=EN (Letºltve: 2015.07.10.) 
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 Az 1977-ben alap²tott n®met Bertelsmann Alap²tv§ny k®t®vente jelenteti meg a demokratikus 

§talakul§s nyomon kºvet®s®re szolg§l· demokr§ciaindex®t.  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0561&from=EN
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ker¿l bemutat§sra e disszert§ci·ban. A Bizotts§g fŖbb meg§llap²t§sait a t®ma 

szempontj§b·l relev§ns jog§llamis§g helyzet®rŖl sz·l· r®szletes BTI adatok eg®sz²tik ki. 

A r®gi· orsz§gainak demokratikus §tmenet®t demonstr§l· BTI adatsorokb·l olyan 

helyzetk®p rajzol·dik ki, amelybŖl r®szleteiben ismerhetŖk meg a nyugat-balk§ni 

orsz§gok §llam®p²t®ssel ®s EU csatlakoz§ssal kapcsolatos aktu§lis probl®m§i. 

 

A vizsg§lt §llamok demokratikus ®s piacgazdas§gi szempontb·l ny¼jtott egy¿ttes 

teljes²tm®nye alapj§n az e disszert§ci·ban ®rt®kel®sre ker¿lŖ n®gy orsz§g kºz¿l 

pillanatnyilag Szerbia tekinthetŖ az EU csatlakoz§sra legink§bb felk®sz¿lt jelºltnek a 

r®gi·ban. Szerbia ebbŖl a szempontb·l kev®ssel elŖzi meg Maced·ni§t, de Bosznia-

Hercegovina ®s fŖk®nt Koszov· jelenlegi helyzet®tŖl l®nyegesen kedvezŖbb mutat·kkal 

rendelkezik szinte minden vonatkoz§s§ban. Mindemellett a r®gi·n bel¿li viszonyok 

kiegyens¼lyozotts§g§t bizony²tja, hogy a kumul§lt adatok alapj§n az orsz§gok kºzºtti 

k¿lºnbs®gek 2016-ban m§r csak egy szŤk, 1.1 pont kºzºtti sk§l§n mozognak a BTI 

szerint (l§sd 9. sz§m¼ t§bl§zat). E rangsor azonban sokkal ink§bb a demokratikus 

int®zm®nyek fejletts®g®ben megmutatkoz· k¿lºnbs®gnek, mintsem a szerb gazdas§g 

r®gi·s versenyt§rasak®n§l kedvezŖbb helyzet®nek tudhat· be. Ut·bbi kapcs§n ugyanis 

Maced·nia 2003-t·l napjainkig jobb teljes²tm®nyt mutatott mint Szerbia (l§sd 7. sz§m¼ 

t§bl§zat).  

 

Szerbia 

 

Szerbia a vizsg§lt n®gy nyugat-balk§ni §llam kºz¿l a legnagyobb ter¿lettel (77.474 km
2
) 

®s n®pess®ggel (7,24 milli·) rendelkezik, ahol 83 %-ban szerb nemzetis®gi tºbbs®gŤ 

lakoss§ga tov§bbi h¼sz jelentŖsebb nemzetis®ggel eg®sz¿l ki
93

. Jugoszl§via felboml§s§t 

kºvetŖen a Szerb-Montenegr·i Ćllam 2006. j¼nius 3-§n a Montenegr·ban tartott 

n®pszavaz§s eredm®nyek®nt szŤnt meg, majd j¼nius 5-®n Szerbia is deklar§lta ºn§ll· 

                                                           

93
 A legut·bbi, 2011-es n®psz§ml§l§s adati szerint, Koszov· n®lk¿l. ĂStatistical Office of the Republic of 

Serbia.ò http://media.popis2011.stat.rs/2011/prvi_rezultati.pdf (Letºltve: 2015.09.10.)  
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§llamis§g§t. 2008. febru§r 17-®n a kor§bbi szerbiai auton·m tartom§ny, Koszov· 

egyoldal¼an kiki§ltotta f¿ggetlens®g®t, melyet Szerbia nem ismer el.  

 

Az EU tagjelºlts®gre hivatalosan 2009-ben p§ly§zott ®s e st§tust 2012-ben elnyert 

Szerbi§val a csatlakoz§si t§rgyal§sokat az elsŖ korm§nykºzi konferenci§val 2014. janu§r 

21-®n nyitott§k meg. Az ugyanerre az ®vre vonatkoz·an a Bizotts§g §ltal kibocs§tott 

elŖrehalad§st ®rt®kelŖ jelent®s a jog§llamis§g, a szabads§g, a biztons§g ®s jog 

®rv®nyes¿l®se tekintet®ben tºbbnyire pozit²v v®lem®nyt form§l az orsz§gr·l
94

.  

 

Szerbia elŖrehalad§sa a piacgazdas§g megval·s²t§s§ban folyamatosan javul· tendenci§t 

mutatott ®s csup§n Maced·nia elŖzte meg mindv®gig, elhanyagolhat· m®rt®kŤ 

k¿lºnbs®ggel. Jelenleg a gazdas§g teljes²tŖk®pess®ge a legink§bb fejlesztendŖ ter¿let, 

amely az elm¼lt kºzel egy ®vtizedben stagn§l· tendenci§t mutat (l§sd 7. sz§m¼ t§bl§zat). 

A Bizotts§g ®rt®kel®se szerint ebben jelentŖs szerepe van a relat²v alacsony 

foglalkoztatotts§gnak, amely m®rt®ke a munkak®pes lakoss§gra vet²tve m®g mindig 

csup§n 42% m®rt®kŤ
95

. 

 

A Szalonikiben elfogadott nyilatkozatt·l napjainkig a demokr§cia szerbiai helyzete 

kºzel azonos szinten, a BTI szerint a hi§nyoss§gokat jelzŖ, de stabil demokratikus 

viszonyokat kifejezŖ 8 pont kºr¿li ®rt®ken mozog. Ez az ®rt®kelt orsz§gok kºzºtt a 

legjobb eredm®ny (l§sd 8. sz§m¼ t§bl§zat). Szerbia ®s Koszov· hozz§j§rul§sa a r®gi· 

biztons§gpolitikai ®rtelemben vett helyzet®nek jav²t§s§hoz jelentŖs m®rt®kben 

kºszºnhetŖ az Uni· kºzvet²t®s®vel 2013. §prilis 19-®n al§²rt, a k®t orsz§g kapcsolatainak 

normaliz§l§s§r·l elfogadott dokumentum (First agreement of principles governing the 

normalisation of relations) v®grehajt§s§nak. Ez form§lis megkezd®s®t jelentette annak a 
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 ĂEuropean Commission: Serbia Progress Report 2015.ò Staff Working Document, SWD(2015) 211 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf (Letºltve: 

2016.06.05.) p. 46.  
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m§ig tart· politikai dial·gusnak, amely elŖrehalad§sa b§r nem egyenletes, a legut·bbi 

idŖszakban ¼jra felgyorsult
96

. 

 

A modern demokratikus jog§llam megteremt®se kapcs§n a r®gi· eg®sz®re jellemzŖ 

korrupci· elleni fell®p®s helyzete ®rdemel figyelmet. A bizotts§gi ®rt®kel®s leszºgezi, 

hogy b§r az elm¼lt ®vek uni·s fejleszt®si programjainak ®s a korm§ny erŖfesz²t®seinek 

kºszºnhetŖen Szerbia m§r sz§mos elŖrel®p®st tett (t§rcakºzi koordin§ci·s mechanizmus, 

a Korrupci·ellenes Nemzeti Hivatal ®s a Korrupci·ellenes Tan§cs l®trehoz§sa), a helyzet 

tov§bbra is rendk²v¿l aggaszt·. A korrupci·val szembeni k¿zdelem kulcsdokumentuma 

a Szerb Korm§ny §ltal 2013. augusztus 25-®n a 2013-2018 ®vekre vonatkoz· Nemzeti 

Korrupci·ellenes Strat®gia ®s az ahhoz kapcsol·d· akci·terv, amelyek v®grehajt§sa 

lass¼ ®s egyelŖre eredm®nytelen. Tov§bbra is hi§nyoznak a sajt·ban is megjelenŖ nagy 

volumenŤ korrupci·s ¿gyekben a b¿ntetŖ elj§r§sok, mivel az igazs§gszolg§ltat§sban is 

gyakran fordul elŖ politikai nyom§sgyakorl§s. Mindemellett a rendŖrs®g ®s az ¿gy®szs®g 

korrupci· ellenes felder²tŖ valamint megelŖzŖ tev®kenys®g®nek eredm®nyei egyelŖre 

nem ®rz®kelhetŖk
97

.  

 

A nyugat-balk§ni r®gi· vonatkoz§s§ban kezdetektŖl probl®m§s a szervezett bŤnºz®s 

elleni k¿zdelem, amelyben annak ellen®re sem siker¿lt komolyabb elŖrehalad§st el®rni, 

hogy az orsz§g akt²v r®szese a kºrnyezŖ §llamok jogalkalmaz· szervei kºzºtti bŤn¿gyi 

inform§ci·cser®re kiterjedŖ egy¿ttmŤkºd®seknek. A szerb jogalkalmaz· szervek kºzºtt 

m§ig nem l®tezik olyan biztons§gos inform§ci·s h§l·zat, amely elŖseg²thetn® a 

szervezett bŤnºz®s ellen k¿zdŖ int®zm®nyek kºzºtti mŤveleti inform§ci·cser®t ®s 

kooper§ci·t. A legfrissebb EU jelent®s azt is meg§llap²tja, hogy Szerbi§ban a rendŖrs®g 

hat®konyabb mŤkºd®s®nek akad§lya, hogy a 33.000 rendŖr sz§m§ra m®g mindig nem 

siker¿lt megalkotni egy olyan ®letp§lya-modellt, amelyben a teljes²tm®ny®rt®kel®s ®s 
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 A ĂBrussels Agreementò elnevez®sŤ 15 pontb·l §ll·, Koszov· politikai st§tus§t elutas²t· szerb 

§ll§spont miatt nem szerzŖd®sszerŤ dokumentum, a helyzet normaliz§l§s§t c®lul tŤzŖ meg§llapod§st az EU 

k¿l- ®s biztons§gpolitikai fŖk®pviselŖj®nek medi§ci·ja eredm®nyek®nt fogadt§k el a felek.  
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elŖmenetel krit®riumai egys®ges²tve lenn®nek
98
. A rendŖri hivat§s nem ny¼jt 

kisz§m²that· karriert, amely nºveli az int®zm®nyen bel¿li ®s azon k²v¿li korrupci· 

kock§zat§t. A jog§llamis§g szempontj§b·l kiemelten s¼lyos probl®ma, hogy a rendŖrs®g 

a konkr®t bŤnszervezetekkel szembeni nyom§z§saiban, int®zked®seiben a 

nemzetbiztons§gi ®s h²rszerzŖ szolg§latok t§mogat§s§ra szorul. Mindez a szerb 

bel¿gyminiszt®rium hat®konys§g§nak racionaliz§l§s§t, benne a hum§nerŖforr§s-

gazd§lkod§s meg¼j²t§s§t ig®nyli.  

 

Al§²r§sra ker¿lt a mŤveleti egy¿ttmŤkºd®si meg§llapod§s az Eur·pai RendŖrs®gi Hivatal 

(European Police Office, rºvid²tve: EUROPOL) ®s Szerbia kºzºtt m®g 2014. j¼niusban, 

azonban a szerb hat·s§gok egyelŖre nem jelºltek ki ºsszekºtŖt a h§gai sz®khelyŤ 

¿gynºks®ghez
99

. Mindemellett a helyzet tov§bbi jav²t§s§t a Bizotts§g r®szben a 

bŤn¿gyek egys®ges rendŖrs®gi, ¿gy®szs®gi ®s b²r·s§gi informatikai rendszer®nek 

fejleszt®s®tŖl is rem®li. A r®gi·ban tradicion§lisnak sz§m²t· ember-, jºved®ki term®k- ®s 

k§b²t·szer-csemp®szet elleni k¿zdelem §lland· erŖfesz²t®seket ig®nyel. A Korm§ny 

2014. §prilisban fogadta el a 2014-2021 kºzºtti peri·dusra sz·l· nemzeti 

drogstrat®gi§j§t, amely ambici·zus c®lkitŤz®sk®nt rºgz²ti, hogy mind a keresleti, mind a 

k²n§lati oldalon jelentŖs csºkkent®s sz¿ks®ges. Ebben eddig szint®n csek®ly elŖrel®p®s 

volt tapasztalhat·. 

 

Szerbi§ban a jog§llamis§g, illetve a rendv®delem ter¿let®t t§mogat· CSDP misszi· 

megalap²t§s§ra nem ker¿lt sor, ²gy tºbbnemzetis®gŤ rendŖri erŖ sem telep¿lt az 

orsz§gba, de a szerb rendŖrs®g fejleszt®se a vonatkoz· uni·s programokban mindenkor 

priorit§s volt. Az EU tag§llamok rºvid t§v¼ szakmai szemin§riumok, hospit§ci·k ®s 

rendv®delmi konferenci§k szervez®s®vel, valamint technikai ®s financi§lis t§mogat§ssal 

seg²tik a 2002-tŖl megkezdett szerb biztons§gi szektor reformfolyamat§t. Ebben a 
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 EC: Serbia Progress Report 2015, p.16.  

99
 ĂEUROPOL Media Corner: ĂEUROPOL signs cooperation agreement with Serbia to fight organized 

crimeò https://www.europol.europa.eu/latest_news/europol-signs-cooperation-agreement-serbia-fight-

organised-crime (Letºltve: 2015.12.21.)  
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szakmai hat®konys§g ®s jogszerŤs®g nºvel®se mellett szerephez jut a szerbiai nŖk 

fegyveres test¿letekben tºrt®nŖ ar§nyos m®rt®kŤ alkalmaz§s§nak kºvetelm®nye 

(StojanovicïQuesada 2010: 25-28). 

 

Maced·nia Volt Jugoszl§v Tagkºzt§rsas§g 

 

A Jugoszl§vi§t·l 1991-ben f¿ggetlenn® v§lt Maced·n Kºzt§rsas§g ter¿lete kevesebb, 

mint egyharmada Szerbi§nak (25.713 km
2
), lakoss§ga alig haladja meg a 2 milli· fŖt, 

amelyben 55 % kºr¿li ar§nyt k®pviselnek a maced·nok, m²g 35 % az alb§n etnikai 

kisebbs®g m®rt®ke. A fennmarad· t²z sz§zal®kon hat tov§bbi nemzetis®g osztozik (szerb, 

bolg§r, gºrºg, roma, tºrºk ®s vlach n®pess®g)
100

.  

 

Maced·nia 2004. m§rciusban ny¼jtotta be hivatalos tagfelv®teli k®relm®t az Eur·pai 

Uni·ba. Az orsz§g 2005. decemberben nyerte el a tagjelºlti st§tust ®s a Bizotts§g 2009-

ben a hivatalos csatlakoz§si t§rgyal§sok megkezd®s®t javasolta a Tan§csnak, amelyre ez 

ideig nem ker¿lt sor.  

 

A maced·n gazdas§g helyzete az uni·s tags§g perspekt²v§j§nak felaj§nl§s§t·l kezdve a 

legkedvezŖbb a vizsg§lt n®gy balk§ni §llam kºz¿l. A maced·n piacgazdas§g elm¼lt egy 

®vtizedben produk§lt, stabil jelzŖvel illethetŖ, a BTI m®r®se szerinti tart·san 7 pont 

feletti eredm®nye bizony²tja, hogy az uni·s forr§sok c®lir§nyos felhaszn§l§sa hosszabb 

t§von is eredm®nyes volt. E teljes²tm®ny figyelemre m®lt· annak t¿kr®ben, hogy a 

maced·n ter¿letet Jugoszl§via legszeg®nyebb tagkºzt§rsas§gak®nt tartott§k sz§mon. 

K¿lºnºsen az alacsony szinten tartott infl§ci·, a mag§ntulajdon v®delm®vel fejlesztett 

v§llalkoz·i szektor ®s a vend®gl§t§s ®s turizmus eredm®nyei seg²tik a p®nz¿gyeket. A 

gazdas§g teljes²tŖk®pess®ge azonban Maced·nia eset®ben is bizonytalans§gi t®nyezŖ 

(l§sd 7. sz§m¼ t§bl§zat), amelyhez nagym®rt®kben hozz§j§rul a nagyon kedvezŖtlen 
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 A 2002-es maced·n n®psz§ml§l§si adatok alapj§n. ĂState Statistical Office of Republic of Macedonia: 

Census of Population, Households and Dwellings in 2002.ò 

 http://www.stat.gov.mk/PrikaziPoslednaPublikacija_en.aspx?id=54 (Letºltve: 2015.12.21.) 
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munkan®lk¿lis®gi mutat· (az elm¼lt 10 ®v §tlag§ban a munkak®pes lakoss§g mintegy 

26-29 %-a tart·san munkan®lk¿li volt).  

 

A f¿ggetlens®get kºvetŖen rºvid idŖn bel¿l kialak²t§sra ker¿ltek az alapvetŖ 

demokratikus politikai int®zm®nyek, de a politikai r®szv®tel ®s a t§rsadalmi integr§ci· 

vonatkoz§s§ban az orsz§g 2003-t·l folyamatosan az egyik leggyeng®bb mutat·kkal 

rendelkezett a r®gi·ban (l§sd 8. sz§m¼ t§bl§zat). Ez fŖk®nt az alb§n nemzetis®gi 

kisebbs®ggel kapcsolatos etnikai fesz¿lts®gek miatt tart·s probl®ma, amely komoly 

kih²v§st jelent a fiatal §llamnak. Az orsz§gban m®g mindig tapasztalhat· alb§n 

szeparatista tºrekv®sek ellens¼lyoz§s§nak egyik m·dszerek®nt a kºzint®zm®nyekben ®s 

a m®di§ban korm§nyzati ellenŖrz®st ®s cenz¼r§t alkalmaztak, amely korl§tozta a 

v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§t. E nem megfelelŖ eszkºz is hozz§j§rult ahhoz, hogy 

Maced·ni§ban nem volt ®rt®kelhetŖ elŖremozdul§s az emberi ®s kisebbs®gi jogok 

hat®konyabb v®delme fel®
101

. A Maced·ni§ban szint®n kritikus k®rd®snek sz§m²t· 

korrupci·val szembeni korm§nyzati fell®p®s kºzponti szerve, a Korrupci·-megelŖz®si 

Bizotts§g m®g nem tudott ®rdemi l®p®seket tenni a probl®ma megold§s§ra. A hivatal 

jelenleg nem tudja megfelelŖen ell§tni funkci·it egyebek kºzºtt elegendŖ financi§lis ®s 

szem®ly¿gyi forr§sok, valamint a b²r·s§gok ®s az ¿gy®szi szervek kºzºtti 

inform§ci·cser®t megteremtŖ informatikai megold§sok hi§ny§ban. Ugyan²gy hi§nyzik a 

korrupci· elleni ®rdemi fell®p®seket b§tor²t·, hat§rozott politikai akarat
102

. Hasonl·an a 

r®gi· m§s orsz§gaihoz, a strat®giai tervez®st n®lk¿lºzŖ maced·n jogalkalmaz· szervek a 

hat®konys§g ®s a szakpolitik§k fejleszt®se ®s v®grehajt§sa ter¿let®n szint®n s¼lyos 

probl®m§kkal k¿zdenek.  
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A szervezett bŤnºz®s s¼lyos form§i elleni k¿zdelem Maced·ni§ban az EUROPOL ®s az 

Eur·pai Uni· Igazs§g¿gyi Egy¿ttmŤkºd®si Egys®ge (The European Unionôs Juicial 

Cooperation Unit, rºvid²tve EUROJUST) akt²v t§mogat§s§val zajlik
103

. Ezt n®mik®pp 

be§rny®kolja, hogy az orsz§gos hat§skºrrel l®trehozni tervezett szervezett bŤnºz®s elleni 

koordin§ci·s kºzpont ®s az egys®ges bŤn¿gyi h²rszerz®si adatb§zis a kidolgozott ®s 

elfogadott koncepci·k ellen®re sem ker¿lt kialak²t§sra. Maced·ni§ban a kor§bbi ®vekhez 

hasonl·an a szervezett bŤnºz®s elleni fell®p®sben 2005-ben sem volt tapasztalhat· 

®rdemi fejlŖd®s. A hagyom§nyosan s¼lyos probl®m§nak sz§m²t· k§b²t·szer-bŤnºz®s ®s 

csemp®szet mellett az illeg§lis migr§ci·t elŖseg²tŖ szervezett embercsemp®szet is nagy 

m®rt®kŤ nºveked®st mutatott 2015-ben. Az Eur·p§t s¼lyt· migr§ci·s kr²zisben 

tranzitfolyos· szerep®t betºltŖ Maced·nia s¼lyos probl®m§kkal k¿zdºtt a hat§rai 

v®delm®ben. Ebben az orsz§g a 2007-ben az EU Tag§llamainak K¿lsŖ Hat§rain Val· 

Operat²v Egy¿ttmŤkºd®si Igazgat§s®rt FelelŖs Eur·pai ¦gynºks®ggel (European 

Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the 

Member States of the European Union, rºvid²tve FRONTEX) al§²rt meg§llapod§s 

alapj§n sz§m²that szak®rtŖi t§mogat§sra. Tov§bbra is komoly kih²v§st jelent azonban a 

terrorellenes fell®p®s hat®konys§g§nak nºvel®se, valamint a 2014-2020 kºzºtti idŖszakra 

vonatkoz· k§b²t·szer-ellenes strat®gia implement§l§sa.  

 

Bosznia ®s Hercegovina 

 

A f¿ggetlens®g®t 1992-ben elnyert Bosznia-Hercegovina ter¿lete (51.197 km
2
) a 

m§sodik legnagyobb az elemzett orsz§gok kºz¿l, ahol az §llamot alkot· k®t entit§sban, a 

Bosznia-hercegovinai Fºder§ci·ban ®s a Boszniai Szerb Kºzt§rsas§gban mintegy 
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3.87 milli· fŖ ®l, kºzºtt¿k 48 % a bosny§k, 37.1 % a szerb ®s 14.3 % a horv§t, valamint 

0.6 % az egy®b nemzetis®gŤ lakos
104

. 

 

Bosznia-Hercegovina a Szaloniki Nyilatkozat alapj§n potenci§lis tagjelºlt st§tussal 

rendelkezik. Az Stabiliz§ci·s ®s Egy¿ttmŤkºd®si Meg§llapod§s a nemzeti ratifik§l§st 

kºvetŖen 2015. j¼nius 1-j®n l®pett hat§lyba, hab§r al§²r§sa m§r 2008-ban megtºrt®nt.  

 

Bosznia-Hercegovina gazdas§ga a BTI szerint 2003-ban m®g a szerbbel azonos szinten 

teljes²tett, de folyamatosan gyeng¿lve 2016-ra leszakadt att·l, ®s a jelenlegi 6.46 pont 

teljes²tm®ny®vel m§r csup§n Koszov·t elŖzi meg a r®gi·ban. Az orsz§g a 

termel®kenys®g ®s fenntarthat·s§g ter¿let®n s¼lyos hi§nyoss§gokkal k¿zd, lemarad§sa az 

EU §ltal elv§rt szinttŖl jelentŖs (l§sd 7. sz§m¼ t§bl§zat). A gazdas§g sebezhetŖs®g®t 

®rz®kelteti, hogy mikºzben a GDP-ar§nyos §llamad·ss§g m®rt®ke csup§n 2008 ®s 2015 

kºzºtt 17-rŖl 31 sz§zal®kra nºvekedett, a munkan®lk¿lis®gi r§ta pedig 2016. janu§rban 

41.7% volt a teljes munkak®pes lakoss§g kºr®ben
105

. 

 

A demokratikus politikai §tmenet kapcs§n a BTI §ltal egy ®vtizedes t§vlatban alapvetŖen 

gyeng®re ®rt®kelt mŤkºdŖk®pess®g ®s a demokratikus int®zm®nyek stabilit§sa az 

entit§sok kºzºtti politikai p§rbesz®d ®s akarat hi§ny§t t¿krºzi (l§sd 8. sz§m¼ t§bl§zat). E 

kedvezŖtlen helyzet fŖk®nt abb·l a kºr¿lm®nybŖl fakad, hogy az ¼gynevezett bosny§k-

horv§t fºder§ci·, amely az orsz§g ter¿let®nek 51 %-§t korm§nyozza, jellemzŖen az 

§llam mŤkºd®s®vel kapcsolatos olyan alapvetŖ k®rd®sekben, mint a kºzponti 

kºlts®gvet®s, sem tal§l kºzºs nevezŖt a Boszniai Szerb Kºzt§rsas§ggal. Az uni·s 

joganyagnak a nemzeti joganyag r®sz®v® v§l§s§ban 2003 ·ta szint®n nincs m®rhetŖ 

elŖrel®p®s. A fºder§lis politikai berendezked®s s¼lyos mŤkºd®si zavarokkal ®s 

diszfunkci·kkal terhelt, a kantonok kºzºtti politikai p§rbesz®d hi§nya jellemzi. A 
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kºzigazgat§si ¿gyint®z®s lass¼ ®s §tszºvi a korrupci·. Az EU-csatlakoz§s politikai 

felt®teleibŖl az orsz§g pillanatnyilag semmilyen krit®riumot nem tud marad®ktalanul 

teljes²teni. A gazdas§g s®r¿l®kenys®ge ®s a hat®konyan mŤkºdŖ demokratikus politikai 

int®zm®nyrendszer hi§nya, valamint a korrupci· ®s a szervezett bŤnºz®s elleni fell®p®s 

eredm®nytelens®ge miatt Boszni§nak tov§bbi erŖfesz²t®seket sz¿ks®ges tennie a 

tagjelºlti st§tus®rt
106

. 

 

A jog§llamis§g s¼lyos hi§nyoss§gai kºz¿l a Bizotts§g a b²r·i f¿ggetlens®g ®s 

p§rtatlans§g alapelvei ®rv®nyre juttat§s§nak gyakori hi§ny§t, tov§bb§ a b²r·i dºnt®sekre 

rendszeresen gyakorolt politikai befoly§s probl®m§j§t mint Boszni§ban tart·s jelens®get 

eml²ti
107

. A jogalkalmaz· szervek gyakran a sz·l§sszabads§got korl§toz·, ¼js§g²r·kra 

nehezedŖ politikai befoly§s v®grehajt·i, amit a gyakran §tl§thatatlan m®diatulajdonl§si 

viszonyok seg²tenek elŖ. A sajt·val szemben esetenk®nt megnyilv§nul· megf®leml²t®s, 

enged®ly n®lk¿li lehallgat§s ®s egy®b tºrv®nytelen megfigyel®si m·dszerek alkalmaz§sa 

rendszeresen megtºrt®nik.  

 

A szabads§g, biztons§g ®s jog ®rv®nyes¿l®s®nek k®rd®seiben Bosznia-Hercegovina 

jelenlegi helyzete aggaszt·, dac§ra annak, hogy az orsz§g az eddigi leghosszabb 

fenn§ll§s¼ CSDP civil v§ls§gkezelŖ kezdem®nyez®snek, az EUPM BiH rendŖri 

jog§llamis§g misszi·nak adott otthont 2003. janu§r 1. ®s 2012. j¼nius 30. kºzºtt. A 

Bizotts§g legut·bbi ®rt®kel®se a kor§bbi ®vekkel azonos, kritikus hangon nyilatkozik a 

boszniai rendŖri szervezetrŖl. A rendŖrs®g sz®ttagolt, a koordin§ci· hi§nya ®s ak§r 

azonos k®rd®sekben a kºzponti, valamint kantoni szintŤ jogi szab§lyoz·k sokf®les®ge 

jellemzi, kaotikus §llapotokat teremtve. A rendŖrs®gi szervek ®s az ¿gy®szs®gek kºzºtt 
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hi§nyos a koordin§ci·, a szem®lyes adatok rendŖrs®g §ltali v®delme el®gtelen
108

. A 

boszniai rendŖrs®g tekintet®ben az EU elv§r§sa a kºzeljºvŖben a magasabb sz²nvonal¼ 

szolg§latell§t§s, az §tl§that·s§g ®s elsz§moltathat·s§g. A szervezett bŤnºz®s s¼lyos 

form§i, kiemelten a hat§rokon §tny¼l· k§b²t·szer-csemp®szet ®s a terrorizmus elleni 

fell®p®st a kidolgozott kºz®pt§v¼ strat®gi§k elvben seg²tik, de az implement§l§s teljes 

hi§ny§ban a helyzet az EUPM BiH misszi· kivonul§sa ·ta nem javult. A 16.500 rendŖr 

olyan int®zm®nyi strukt¼r§ban szolg§l, ahol a hivatali ¼t nem szab§lyozott ®s 

kºvetkezetesen sz§monk®rt ®s a rendŖri szervek kºzºtt sok a tiszt§zatlan hat§skºri 

§tfed®s
109

. Ahogyan Maced·ni§ban a hat§rok v®delme, ¼gy Boszni§ban a terrorizmus ®s 

a terror szervezetek oldal§n k¿lfºldºn szolg§l· zsoldosok sz§m²tanak aktu§lisan s¼lyos, 

megoldand· probl®m§nak. 2015. j¼liusban a Miniszterek Tan§csa egy 2015 ®s 2020 

kºzºtti idŖszakra vonatkoz· terrorizmus ellenes strat®gi§t fogadott el. A koncepci· 

szerint az orsz§g a v®delemre, a megelŖz®sre ®s az ellenint®zked®sekre f·kusz§l, 

azonban a Bizotts§g ®rt®kel®s®nek megjelen®sekor m®g hi§nyzott a v®grehajt§si terv
110

.  

 

A szem®lyes biztons§g ®s az emberi jogok jogalkalmaz· szervek §ltali v®delm®nek 

hi§ny§ra hivatkoz· bosny§k §llampolg§rok mened®kjogi k®relmei olyan szintet ®rtek el 

N®metorsz§gban, hogy 2014. novemberben a Szºvets®gi Tan§cs a Parlament dºnt®se 

alapj§n jogszab§llyal biztons§gos sz§rmaz§si orsz§gg§ nyilv§n²totta Boszni§t, hogy 

elej®t vegye a tºmeges vissza®l®seknek
111

. Az EU halad®ktalan l®p®sekre sz·l²totta fel 

Boszni§t a mened®kk®relmekkel legink§bb ®rintett roma kisebbs®g v®delm®ben. 

Mindemellett a jog§llamis§g ®s a rendv®delmi funkci·k intenz²v ®s sokoldal¼ fejleszt®se 

c®lj§b·l tov§bbi ®rdemi l®p®sek sz¿ks®gesek. 
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Boszni§ban 2004 ·ta folyamatban van az EUFOR ALTHEA katonai v§ls§gkezelŖ 

mŤvelet, amely r®szben az ENSZ BT felhatalmaz§s§val az orsz§gba telep¿lt NATO 

vezet®sŤ SFOR feladatait vette §t
112

. A misszi· politikai mand§tuma kettŖs jellegŤ lett, 

ennek megfelelŖen v®grehajt·i ®s tan§csad·i jogos²tv§nyokkal egyar§nt rendelkezik. A 

v®grehajt· jogkºrºket az ENSZ BT hat§rozatb·l sz§rmaztatja a vonatkoz· kºzºs 

fell®p®s, m²g a helyi katonas§g k®pess®gfejlesztŖ kik®pz®s®nek tan§csad· jellegŤ 

feladatai m§r az EU §ltal biztos²tott ¼jabb hat§skºrºk
113

.  

 

Koszov·  

 

A nemzetkºzi jog alapj§n vitatott hovatartoz§s¼ Koszov· f¿ggetlens®g®t egyoldal¼ 

nyilatkozattal 2008. febru§r 17-®n ki§ltotta ki. A vizsg§lt nyugat-balk§ni orsz§gok kºz¿l 

legkisebb ter¿letŤ (10.887 km
2
) ®s n®pess®gŤ (mintegy 1,73 milli· fŖ) §llamban a 

legut·bbi n®psz§ml§l§s szerint az alb§n n®pess®g ar§nya 92 % kºr¿li, m²g szerbek 

4 %-ban ®s egy®b nemzetis®gek kºzºtt fŖleg roma lakoss§g tov§bbi 4 %-ban van 

jelen
114

. 

 

A csatlakoz§si perspekt²v§val rendelkezŖ nyugat-balk§ni orsz§gok kºz¿l az 1999. j¼nius 

10-e ·ta ENSZ nemzetkºzi igazgat§s alatt §ll· ®s potenci§lis tagjelºlti st§tussal 

rendelkezŖ Koszov· lemarad§sa a csatlakoz§si felt®telektŖl a legjelentŖsebb.  
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Koszov· vonatkoz§s§ban a BTI index a vitatott f¿ggetlens®g 2008-ban tºrt®nt 

kinyilatkoztat§s§t kºvetŖen elsŖ alkalommal 2010-ben kºzºlt az orsz§gra vonatkoz· 

r®szletes eredm®nyeket. A gazdas§gi teljes²tm®ny az ezt kºvetŖ mindk®t ®rt®kel®skor az 

5.86 pontos ºsszes²tett eredm®nyen §llt, amely nagyon komoly neh®zs®geket jelez. A 

2016-os adat szerinti 6.0 pontos eredm®ny n®mi fejlŖd®st mutat, azonban tov§bbra is a 

leggyeng®bb eredm®ny a r®gi·ban. K¿lºnºsen probl®m§sak a gazdas§gi ®s t§rsadalmi 

hat§sok, a szoci§lis ell§t·rendszer, a gazdas§g teljes²tŖk®pess®ge ®s a fenntarthat·s§g 

szektorai, amelyekben Koszov· teljes²tm®nye balk§ni ºsszehasonl²t§sban is a nagyon 

gyenge 5.0 pont kºr¿li §tlagot mutat (l§sd 7. sz§m¼ t§bl§zat). A piacszab§lyoz§s ®s a 

mag§ntulajdon v®delme a jogszab§lyokban m§r elvben megfelel az uni·s elv§r§soknak, 

de a gyakorlati hi§nyoss§gok miatt Koszov· azok implement§l§s§ban messze lemarad a 

tºbbi nyugat-balk§ni §llamt·l. A tart·s munkan®lk¿lis®g nagyon s¼lyos probl®ma. A 

teljes munkak®pes lakoss§gra vet²tve 2003 ®s 2010 kºzºtt §tlag 45 % kºr¿l mozgott a 

tart·san munkan®lk¿liek ar§nya
115

. Ebben 2015-re 10 %-os csºkken®s §llt be, de csak az 

akkoriban felgyorsult kiv§ndorl§snak kºszºnhetŖen. Az eur·pai kontinens legfiatalabb 

n®pess®g®vel rendelkezŖ Koszov·ban 2015-ben a fiatalok kºr®ben m®rt 

munkan®lk¿lis®gi ar§ny el®rte 61 %-ot, de a nŖk eset®ben megkºzel²tette a 70 %-ot, ami 

nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban is rendk²v¿l magas
116

.  

 

A belsŖ biztons§g megŖrz®se ®rdek®ben jelenleg is mintegy 5000 fŖs, NATO ir§ny²t§s 

alatt §ll· nemzetkºzi katonai erŖ §llom§sozik az orsz§gban. A nemzetkºzi kºzºss®g ®s 

azon bel¿l az EU az eg®sz r®gi· vonatkoz§s§ban Koszov·ban folytatja legakt²vabban az 

§llam®p²t®st. A CSDP szakpolitika keret®ben 2008-ban l®trehozott EULEX Kosovo 

v®grehajt· mand§tum¼ jog§llamis§g misszi·, jelentŖs r®szben §tv®ve az 1999-ben 
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megalakult ENSZ UNMIK b®kefenntart· misszi· feladatait, m®g szint®n ell§tja 

funkci·it. R®szben ezeknek kºszºnhetŖen a demokratikus §tmenetben el®rt eredm®nyek 

b²ztat·ak.  

 

Koszov· demokratikus §talakul§sban el®rt helyzet®vel 2010 ·ta (a jog§llamis§g 

kiv®tel®vel) megelŖzi Boszni§t. Az §llam mŤkºdŖk®pess®ge a j· sz²nvonalat jelentŖ 7.8 

pontot kapta a BTI indexben 2016-ban (l§sd 8. sz§m¼ t§bl§zat). A demokratikus 

§llammŤkºd®st legink§bb nehez²tŖ kºr¿lm®ny, hogy az etnikailag megosztott orsz§gban 

az ®szaki, szerb nemzetis®gi tºbbs®gŤ ter¿letek ºnkorm§nyzatainak az alb§n 

kezdem®nyez®seket elutas²t· hozz§§ll§sa m§ig m®ly politikai megosztotts§got 

eredm®nyez. A fesz¿lt viszony enyh²t®se ®rdek®ben 2013. §prilisban az EU medi§ci·s 

kºzremŤkºd®s®vel politikai p§rbesz®d kezdŖdºtt Pristina ®s Belgr§d kºzºtt. A k®toldal¼ 

kapcsolatok normaliz§l§sa mindk®t orsz§g sz§m§ra az eur·pai integr§ci· egyik 

elŖfelt®tele, amely v®gsŖ soron elvezethet Koszov· ºn§ll· §llamk®nt tºrt®nŖ 

elismer®s®hez. A folyamat fontos eredm®nye, hogy az ®szak-koszov·i megy®kben 

kor§bban a Szerb Korm§ny finansz²roz§s§val a koszov·i alb§n kºzigazgat§ssal 

p§rhuzamosan mŤkºdtetett szerb igazgat§si, jogalkalmaz·i ®s igazs§g¿gyi int®zm®nyi 

strukt¼r§k felsz§mol§sa 2014-re lezajlott. Ugyanakkor a p§rbesz®d sor§n kitŤzºtt c®lok 

implement§l§sa lelassult
117

.  

 

Koszov· nemzetkºzi kºzºss®ggel folytatott politikai egy¿ttmŤkºd®se folyamatos ®s 

komolyabb akad§lyoz· t®nyezŖktŖl mentes. A politikai vezet®s eltºk®lts®ge a 

megkezdett demokratikus reformfolyamatokban nem megk®rdŖjelezhetŖ, de a 

v®grehajt§shoz felt®telrendszer ®s strat®giai tervez®s sz¿ks®ges. Amint a Bizotts§g 

meg§llap²totta, a politik§k implement§ci·j§ra sz¿ks®ges helyezni a hangs¼lyt. 

 

A jog§llamis§g megteremt®s®ben a nemzetkºzi kºzºss®g ®s az orsz§g erŖfesz²t®sei 

eredm®nyek®nt napjainkra olyan helyzet alakult ki, amelyben m§r lehetŖv® v§lt az 
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EULEX §ltal birtokolt hat§skºrºk ®s feladatok fokozatos §tad§sa a helyi jogalkalmaz·, 

¿gy®szi ®s b²r·i szerveknek. A kºzeljºvŖ feladata, hogy a Koszov·i Parlament §ltal 

2015. augusztusban tºrv®nnyel megalap²tott k¿lºnleges nemzetkºzi ¿gy®szi hivatal is 

megkezdje tev®kenys®g®t
118
. A h§gai sz®khelyŤ nemzetkºzi ¿gy®szs®g az EULEX 

k¿lºnleges nyomoz·csoportja (Special Investigative Task Force, rºvid²tve STIF) §ltal 

kºzºlt meg§llap²t§sok alapj§n h§bor¼s bŤncselekm®nyek ®s szervezetten elkºvetett 

s¼lyos bŤncselekm®nyek ¿gyeiben lefolytatand· ¿gy®szs®gi vizsg§latokra jºtt l®tre.  

 

A szervezett bŤnºz®s ®s a korrupci· tov§bbra is az orsz§g egyik legs¼lyosabb 

probl®m§ja, amely az 1998-99 kºzºtt lezajlott koszov·i h§bor¼ idej®n ºsszeomlott 

jugoszl§v §llamszervezet egyik kºvetkezm®nye volt. A korrupci· elleni strat®gi§k ®s 

int®zked®si tervek a politikai akarat hi§ny§ban egyelŖre nem val·sultak meg, a Bizotts§g 

nem tal§lt ®rdemi fejlŖd®st e ter¿leten 2015-ben
119

. A korrupci· a t§rsadalom eg®sz®t 

§tszºvi, a mindennapi ®let term®szetes r®sze. A politikai p§rtok a finansz²roz§suk 

vonatkoz§s§ban meghozott jogszab§lyt figyelmen k²v¿l hagyj§k. A szervezett bŤnºz®s 

elleni fell®p®sben a Koszov·i RendŖrs®g egy¿ttmŤkºd®se az EULEX rendŖri 

komponenssel rendszeres, amely k¿lºnºsen pozit²v ®rt®kel®st kapott a Bizotts§gt·l. 

Ćlland· probl®ma a Szerbi§val hat§ros ®szaki megy®kben nagy t®telben zajl· 

csemp®szet, valamint az, hogy az orsz§g nyomoz·szervei p®nz¿gyi vissza®l®sekben 

gyakorlatilag nem kezdem®nyeznek elj§r§sokat. A k§b²t·szer-bŤnºz®s ®s 

embercsemp®szet ¿gyekben ind²tott eleny®szŖ sz§m¼ b¿ntetŖelj§r§s szint®n nem 

reflekt§l a probl®ma val·di kiterjedts®g®re. Koszov· a szaloniki nyilatkozat ·ta eltelt 

idŖben sz§mos ter¿leten komoly elŖrel®p®seket tett az uni·s tags§g fel® vezetŖ ¼ton, 

egys®ges politikai akarat ®s tov§bbi jelentŖs erŖfesz²t®sek sz¿ks®gesek a felz§rk·z§sban, 
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melyet az EU a jºvŖben elsŖsorban a SAP mechanizmuson bel¿l, az SAA alapj§n 

t§mogat. 

 

¥sszess®g®ben meg§llap²that·, hogy az ®rt®kelt nyugat-balk§ni orsz§gok demokratikus 

§tmenet®t, jelenlegi felk®sz¿lts®g®t a teljes jog¼ EU tags§gra az uni· tag§llamai ·vatos 

optimizmussal kºzel²tik meg. A mŤkºdŖ piacgazdas§g ki®p²t®se ter¿let®n a vizsg§lt 

orsz§gok eredm®nyei egym§shoz viszony²tva jelentŖsebb elt®r®seket mutatnak, mint a 

demokratikus teljes²tm®ny vonatkoz§s§ban. Az elŖrehalad§st t§mogat· p®nz¿gyi 

ºsztºnzŖket ®s a felz§rk·z§st seg²tŖ nagyszab§s¼ keretprogramokat az EU mind a n®gy 

itt vizsg§lt orsz§gban a diplom§ciai k®pviseletei ¼tj§n is menedzseli. Az Eur·pai 

Bizotts§g 2015-ben kºzz®tett tanulm§nyaiban a csatlakoz§si folyamat fontos 

kºr¿lm®nyeit ®rt®kelve gyakran jegyezte meg, hogy nincs m®rhetŖ fejlŖd®s az elŖzŖ 

®vben meg§llap²tott helyzethez k®pest. Ugyanakkor a r®gi· 2015-ben egys®gesebb ®s 

stabilabb k®pet mutatott a politikai ®s gazdas§gi §tmenetben, mint kor§bban b§rmikor. A 

Jugoszl§via sz®tes®s®t k²s®rŖ fegyveres konfliktusok ·ta el®rt fejlŖd®s jelentŖs, azonban 

az orsz§gok m®g mindig sok ter¿leten mutatnak komoly elmarad§st az eur·pai 

standardokt·l. A jog§llamis§g, a korrupci· elleni k¿zdelem ®s a szervezett bŤnºz®s ilyen 

ter¿leteknek sz§m²tanak k¿lºnºsen Bosznia ®s Hercegovin§ban, valamint Koszov·ban, 

ahol katonai ®s civil v§ls§gkezelŖ misszi·k kºzel m§sf®l ®vtizedes tev®kenys®g¿ket 

napjainkban is folytatj§k.  
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4. AZ EU CIVIL VĆLSĆGKEZELŕ MISSZIčK RENDŕRI 

KOMPONENSEI A NYUGAT-BALKĆNON 

 

4.1. Az EU civil v§ls§gkezelŖ szakpolitika fejlŖd®se ®s int®zm®nyrendszere  

 

Az eur·pai §llamok b®ket§mogat· hozz§j§rul§sa civil rendŖri szem®lyzettel az 1990-es 

®vekig ï saj§t kezdem®nyez®sŤ mŤveletek hi§ny§ban ï fŖk®nt az ENSZ-misszi·kban 

realiz§l·dott. R®szben ennek kºszºnhetŖen az UNPOL kontingensei a b®ket§mogat§s 

fontos elemeiv® v§ltak (Boda 2006b: 16-22). Mindekºzben az EU jelentŖs l®p®seket tett 

egy kºzºs k¿lpolitika ®s benne a v§ls§gkezelŖ szakpolitika megteremt®se fel®. Az EU 

nyugat-balk§ni stabiliz§ci·s ®s fejleszt®si projektjeinek szerepe az uni·s csatlakoz§s 

elŖk®sz²t®s®ben kiemelten fontos. Azonban a r®gi· orsz§gainak elŖrehalad§sa az 

integr§ci· ¼tj§n nem elk®pzelhetŖ b®k®s t§rsadalmi viszonyok, az alapvetŖ kºzbiztons§g 

®s rend fenntart§sa, a demokratikus jog§llamis§g elvei szerint mŤkºdŖ, a belsŖ 

biztons§g®rt felelŖs §llami szervek n®lk¿l. E nemzeti c®lok Uni· §ltali t§mogat§sa a 

posztkonfliktusos ºvezetekben az EU katonai ®s civil v§ls§gkezel®st is mag§ban foglal· 

CSDP szakpolitika ®gisze alatt zajlik. 

 

Az 1992. febru§r 7-®n al§²rt ®s 1993. november 1-j®n hat§lyba l®pett maastrichti 

szerzŖd®s (SzerzŖd®s az Eur·pai Uni·r·l) a tag§llamok egy¿ttmŤkºd®s®t 2009-ig h§rom 

pill®rbe sorolva szab§lyozta. Az elsŖ pill®rt alkot· Eur·pai Kºzºss®gek ®s a harmadik 

pill®rt k®pezŖ bel- ®s igazs§g¿gyi egy¿ttmŤkºd®s mellett l®trejºtt a kºzºs k¿l- ®s 

biztons§gpolitika (Common Foreign and Security Policy, rºvid²tve CFSP), amely az 

1970-tŖl l®tezett Eur·pai Politikai Egy¿ttmŤkºd®s (European Political Cooperation, 
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rºvid²tve EPC) tov§bbfejleszt®s®t jelentette
120
. A CFSP keret®be ker¿lt a harmadik 

§llamokra vonatkoz· §llam®p²t®s, bele®rtve a seg®lyez®si, az emberi jogok 

®rv®nyes¿l®s®t ®s a demokr§cia elŖmozd²t§s§t c®lz· kezdem®nyez®seket ®s a 

b®ket§mogat· mŤveletek civil ®s katonai aspektusait ®rintŖ egy¿ttmŤkºd®st.  

 

1999-ben (a koszov·i v§ls§got kºvetŖen) a helsinki EU cs¼cs®rtekezlet m§r nem csup§n 

elismerte egy kºzºs biztons§g- ®s v®delempolitika l®trehoz§s§nak jelentŖs®g®t
121

, de 

ºn§ll· uni·s katonai ®s civil v§ls§greag§l· k®pess®g (a misszi·kba telep²thetŖ EU 

szem®lyzet ®s strukt¼ra) ki®p²t®s®rŖl is rendelkezett. Mindez a saj§t EU (katonai ®s civil  

jellegŤ, pl. rendŖri) b®ket§mogat· misszi·k megalap²t§s§t c®lozta. A kezdetektŖl 

robusztusra tervezett eur·pai v§ls§gkezelŖ k®pess®g gondolat§t a hat®konyabb 

k¿lpolitikai fell®p®s ig®nye mellett egy m§sik kºr¿lm®ny is inspir§lta. Az 1990-es ®vek 

sor§n az ENSZ-parancsnoks§g alatti ruandai ®s boszniai b®kefenntart· misszi·kban az 

EU-tag§llamok s¼lyos preszt²zsvesztes®geket szenvedtek, amely kºr¿lm®ny v®lhetŖen 

szint®n kºzrej§tszott az ºn§ll· eur·pai modell keres®s®hez
122

.  

 

A m§sodik pill®res korm§nykºzi alap¼ kooper§ci· v§ls§gkezel®sre vonatkoz· 

szegmenseit v®g¿l a Lisszaboni ReformszerzŖd®s
123

 (EUSz) transzform§lta a jelenlegi 

CSDP-t szakpolitik§v§, ez§ltal a b®ket§mogat§s polg§ri v§ls§gkezelŖ m·dszere az Uni· 

                                                           

120
 Az EK Eur·pai Politikai Egy¿ttmŤkºd®srŖl 1988-ban megjelentetett hivatalos kiadv§nya az EPC 

l®nyeg®t ¼gy ²rja le, hogy az nem m§s, mint a k¿lpolitika ter®n folytatott kºzºs t§j®koztat§si, konzult§ci·s 

®s egy¿ttmŤkºd®si folyamat. Kºz®ppontj§ban a k¿lpolitikai §ll§spontok harmoniz§l§sa ®s kºzºs 

k®pviselete §llt, amely korm§nykºzi egy¿ttmŤkºd®s m·dj§ra, miniszteri§lis szintŤ kºzºs munk§t jelentett. 

MŤkºd®se nem a Kºzºss®g l®trehoz§s§val kapcsolatos szerzŖd®seken alapult, ºn§ll· int®zm®nyrendszerrel 

rendelkezett. Hat§skºr®be a katonai ®s v®delmi k®rd®sek kiv®tel®vel minden, a t§gabban ®rtelmezett 

nemzetkºzi biztons§ggal ºsszef¿ggŖ priorit§s beletartozott (EK EPC 1988: 9-13). 
121

 E politika a pill®rrendszer megsz¿ntet®s®t eredm®nyezŖ lisszaboni szerzŖd®s 2009. december 1-i 

hat§lyba l®p®s®ig hat§rozta meg egyebek mellett az EU harmadik orsz§gok ter¿let®n folytatott 

b®kemŤveleti kºzremŤkºd®s®t.  
122

 Az ENSZ b®kefenntart· tev®kenys®g®nek elsŖ, kifejezetten a hi§nyoss§gok ®s probl®m§k 

kik¿szºbºl®s®re ir§nyult §tfog· ®rt®kel®s®re 2000-ben ker¿lt sor. Az ¼n. ĂBhrami Jelent®sò az 1994-es 

ruandai n®pirt§s ®s az 1995-ºs a srebrenyicai m®sz§rl§s kapcs§n sz§mos hi§nyoss§got felt§rt (Report of the 

Panel on the UN Peace Operations, UN Doc A/55/305-S/2000/809). 
123

 Az ®rv®nyben l®vŖ legmagasabb szintŤ ide vonatkoz· uni·s jogi szab§lyoz§st a 2009. december 1-j®n 

hat§lyba l®pett reformszerzŖd®s tartalmazza. A gyakran a Ă21. sz§zadi Eur·pa szerzŖd®seò elnevez®ssel 

hivatkozott jogszab§ly a 28. AïE cikk kºzºtt r®szletezi a meg¼jult szakpolitik§t illetŖ szab§lyokat. 
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k¿lpolitikai fell®p®s®nek egyik kiemelt jelentŖs®gŤ ter¿lete lett (Horv§thïčdor 2010: 

26). A CSDP l®trehoz§s§val ¼j dimenzi· ny²lt az EU k¿lsŖ ®s belsŖ biztons§ga 

garant§l§s§nak m§ig sokat vitatott kontextus§ban (Trauner 2011: 29-31). Ennek 

®rz®keltet®s®re csup§n egyetlen p®ld§t kiragadva eml²thetŖ, hogy a posztkonfliktusos 

orsz§gok felŖl az EU ter¿let®re ir§nyul· illeg§lis bev§ndorl§s ®s embercsemp®szet elleni 

fell®p®s is hat®konyabb lehet egyes kibocs§t· orsz§gokban ind²tott v§ls§greag§l· 

misszi·k §ltal.  

 

A szakpolitika megval·s²t§s§nak felelŖse az Uni· k¿l¿gyi ®s biztons§gpolitikai 

fŖk®pviselŖje (High Representative of the European Union for Foreign Affairs and 

Security Policy, rºvid²tve HR). A poszt, amely egyben az Eur·pai Bizotts§g 

elnºkhelyettesi beoszt§s§t ®s a K¿l¿gyek Tan§csa elnºki tiszts®g®t is jelenti, az 1999-

ben hat§lyba l®pett amszterdami szerzŖd®s ·ta l®tezik, de tartalm§r·l pontos le²r§st a 

Lisszaboni SzerzŖd®s ny¼jtott. A v§ls§gkezel®s uni·s vezetŖje egyebek kºzºtt k®pviseli 

az Uni·t a k¿l¿gyi k®rd®sekben, koordin§lja a seg®lyez®si ®s §llam®p²t®si c®l¼ fejleszt®si 

t§mogat§sokat, elnºkli az uni·s k¿l¿gyminiszterek tan§cskoz§sait, valamint ir§ny²tja a 

misszi·k ®s k¿lk®pviseletek mŤkºdtet®s®re szint®n a Lisszaboni SzerzŖd®ssel l®trehozott 

Eur·pai K¿l¿gyi Szolg§latot (European External Action Service, rºvid²tve EEAS) 

(Czene 2014: 51-55). 

 

A Lisszaboni SzerzŖd®s alapj§n uni·s civil v§ls§gkezelŖ misszi· megalap²t§sa az ENSZ 

Alapokm§ny§nak elveivel ºsszhangban
124

, kiz§r·lag az EU-tag§llamok ter¿let®n k²v¿li 

konfliktusok eset®n
125

, amennyiben sz¿ks®ges, a katonai erŖ alkalmaz§s§val tºrt®nŖ 

b®keteremt®st kºvetŖen lehets®ges. A posztkonfliktusos helyzet stabiliz§l§s§ra ir§nyul· 

mŤveletek elŖterjeszt®seit az uni·s tag§llamok k¿l¿gyminisztereinek tan§csa 

                                                           

124
 EUSz 42. cikk 1. bek. 

125
 Az uni·s jog szerint v§ls§gkezelŖ misszi·t az EU kiz§r·lag harmadik §llamok ter¿let®n alap²t. Jelenleg 

egy olyan uni·s tag§llam van, amelynek ter¿let®n nemzetkºzi v§ls§gkezelŖ misszi· mŤkºdik. Az 

UNFICYP rendŖri komponenst is mag§ban foglal· b®kefenntart· misszi· az ENSZ BT 186/1964. sz§m¼ 

hat§rozata alapj§n l§tja el megfigyelŖi feladatait. Ciprus 2004. m§jus 1-e ·ta EU-tag§llam az 1983-ban 

egyoldal¼an kiki§ltott £szak-ciprusi Tºrºk Kºzt§rsas§g mint szakad§r §llam §ltal elfoglalt ter¿letek uni·s 

tags§g§nak felf¿ggeszt®se mellet.  
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egyhang¼an fogadja el. A harmadik §llamok ter¿let®n v®gzett civil v§ls§gkezel®s alapj§n 

az EU b§rmely posztkonfliktusos orsz§gban, a meghat§rozott felt®telek fenn§ll§sa eset®n 

kezdem®nyezhet saj§t misszi·kat
126

. Ez a dºnt®s katonai b®ket§mogat· mŤvelet 

ind²t§s§val p§rhuzamosan is megtºrt®nhet
127

. 

 

Az EU kºzºs k¿l- ®s biztons§gpolitika r®sz®t k®pezŖ CSDP dºnt®s elŖk®sz²tŖ, 

dºnt®shoz·, valamint a v®grehajt§st koordin§l· int®zm®nyi strukt¼r§ja a Tan§cs ®s az 

EEAS int®zm®nyrendszer®ben ker¿lt kialak²t§sra. Mindemellett az Eur·pai Parlament 

(European Parliament, rºvid²tve EP) szerep®nek Lisszabon ut§ni megerŖsºd®se a CSDP 

ter¿let®n szint®n jelentŖs volt (RehrlïWeisserth 2010: 34-41). A CSDP misszi·k 

elind²t§s§ra vonatkoz· dºnt®shozatalban a Tan§cs kiz§r·lagos hat§skºrrel b²r, 

hat§rozatot hozva minden olyan kºr¿lm®ny eset®n, amikor a nemzetkºzi helyzet 

v§ls§gkezelŖ beavatkoz§st tesz sz¿ks®gess®
128

. A tag§llamokat e hat§rozatok kºtik 

k®sŖbbi §ll§spontjaik kialak²t§s§ban ®s cselekv®seikben (Juh§sz 2014: 154-157).  

 

Az EUSz szerint CSDP misszi·k kezdem®nyez®s®re a fŖk®pviselŖ, b§rmely EU-

tag§llam, illetve azok csoportja jogosult. Civil v§ls§gkezelŖ misszi·k eset®n a 

dºnt®shozatalt megelŖzŖ elj§r§s jellemzŖen a c®lorsz§g (host nation/country) ²r§sbeli 

felk®r®s®re indul. A misszi·t kezdem®nyezŖ beh²v·lev®l (invitaton letter) gyakorlatilag 

egy a fŖk®pviselŖ r®sz®re c²mzett n®h§ny soros helyzetle²r§s·l ®s a telep²teni k®rt 

misszi· jelleg®nek (civil vagy katonai) felt¿ntet®s®bŖl §ll. Megszºvegez®s®t §ltal§ban 

magas szintŤ diplom§ciai egyeztet®sek sora elŖzi meg. A lev®l tartalma a l®trehoz§s 

vagy a telep²t®sre ker¿lŖ misszi· politikai mand§tuma tekintet®ben nem kºtelezi a 

                                                           

126
 Polg§ri v§ls§gkezelŖ misszi· megind²t§s§ra r®szben az ®rintett szuver®n §llam kezdem®nyez®s®re 

(jellemzŖen beh²v·lev®l kibocs§t§sa), m§sfelŖl a vonatkoz· EU elj§r§si rend alapj§n ker¿lhet sor.  
127

 Katonai misszi· alkalmaz§s§ra a kºvetkezŖ esetekben van lehetŖs®g: kºzºs leszerel®si mŤveletek, 

humanit§rius ®s ment®si feladatok, katonai tan§csad·i ®s seg²ts®gny¼jt§si feladatok, konfliktus-megelŖz®s 

®s b®kefenntart§s, valamint a harcol· erŖkkel kapcsolatos v§ls§gkezel®s, bele®rtve a b®keteremt®st. ĂEU 

K¿l-®s Biztons§gpolitikaò http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm (Letºltve: 2015.10.21.) Valamennyi 

klasszikus, az ENSZ b®kefenntart· misszi·ib·l m§r ismert katonai feladat.  
128

 A Tan§cs CSDP misszi·kr·l sz·l· politikai dºnt®seit hat§rozatokba foglalja. A hat§rozat rºgz²ti a 

mŤvelet/misszi· c®lj§t, a politikai mand§tumot, a tag§llamok §ltal az EU sz§m§ra rendelkez®sre 

bocs§tand· eszkºzºket, a misszi· idŖtartam§t ®s a v®grehajt§s felt®teleit (EUSz 28. cikk). 

http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm
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Tan§csot. Az EU politikai dºnt®s®re sokkal jelentŖsebb hat§st gyakorol a misszi· 

tervez®si f§zis§ban r®szt vevŖ uni·s szak®rtŖk v®lem®nye. 

 

A misszi·k tervez®se, szervez®se ®s mŤkºdtet®s®nek t§mogat§sa l®nyeg®ben az EEAS 

int®zm®nyrendszer®re h§rul. A dºnt®selŖk®sz²t®sben akt²v szerepe van a tag§llamok 

szakdiplomat§ib·l §ll· Polg§ri V§ls§gkezelŖ Bizotts§gnak (Committee for Civilian 

Aspects of Crisis Management , rºvid²tve CIVCOM). Az egyel magasabb dºnt®shozatali 

szintet a Politikai ®s Biztons§gi Bizotts§g (Political and Security Committee, rºvid²tve 

PSC) jelenti, valamint a Tan§cs dºnt®s®t megelŖzŖ legmagasabb f·rumk®nt az Ćlland· 

K®pviselŖk Bizotts§ga (Comit® des repr®sentants permanents, rºvid²tve COREPER).  

 

A konkr®t misszi·r·l sz·l· politikai dºnt®s elŖk®sz²t®s®ben kiemelkedŖ jelentŖs®gŤ az 

egyedi, misszi·ra szabott v§ls§gkezel®si koncepci· (Crisis Management Concept, 

rºvid²tve CMC) mint start®giai tervez®si dokumentum. Ennek ºssze§ll²t§sa minden 

esetben helysz²ni adatgyŤjt®ssel kezdŖdik, amelyre a Tan§cs hat§rozat§val t®nyfelt§r· 

misszi·t alap²t. A misszi· telep²t®s®t megelŖzŖ helysz²ni vizsg§latot az EEAS ®s a 

tag§llamok szak®rtŖibŖl §ll· v§ls§greag§l· csoport (Crisis Response Team, rºvid²tve 

CRT) v®gzi
129

. A CMC alapj§n az EEAS Polg§ri Tervez®si ®s Ir§ny²t§si K®pess®g 

Igazgat·s§g (Civilian Planning Conduct and Capability, rºvid²tve CPCC) ®s a 

V§ls§gkezel®si Tervez®si Igazgat·s§g (Crisis Management and Planning, rºvid²tve 

CMPD) dolgozza ki a leendŖ misszi· mŤkºd®s®re vonatkoz· koncepci·t (Concept of 

Operation, rºvid²tve CONOPS), a mand§tumon alapul· mŤveleti terv®t (Operational 

Plan, rºvid²tve OPLAN) ®s a politikai dºnt®shez sz¿ks®ges egy®b dokumentumokat
130

. 

A strat®giai koncepci·t ®s a mŤveleti tervet szint®n a Tan§cs fogadja el. A Tan§cs 

                                                           

129
 Gyakorlati tapasztalat, hogy a CRT a tag§llamok v§ls§gkezel®sben tapasztalatokkal rendelkezŖ jelºltjei 

kºz¿l felv®teli elj§r§ssal v§logatott ideiglenes munkacsoport. E csoportok legal§bb h§rom h·nap 

idŖtartam¼ alkalmaz§sra jºnnek l®tre, de a gyakorlatban a tagjai §ltal§ban enn®l hosszabb idŖt tºltenek a 

c®lorsz§gban ®s tºbbs®g¿k a l®trejºvŖ misszi·ban is folytatja munk§j§t.  
130

 A mŤveleti koncepci· ®s a v®grehajt§si terv bizalmas iratok. ElŖzŖ arra ad v§laszt, hogy mit, ut·bbi 

arra, hogy hogyan v®gzi feladatait a l®trejºvŖ civil v§ls§gkezelŖ misszi·. E dokumentumok rendszeres 

idŖkºzºnk®nt fel¿lvizsg§latra ker¿lnek az ¼gynevezett strat®giai fel¿lvizsg§lat (strategic review) 

alkalm§val, amikor lehetŖs®g ny²lik a misszi· mand§tum§nak, szerkezet®nek m·dos²t§s§ra.  
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dºnt®se a misszi· megalap²t§s§r·l sz·l· hat§rozatban ºlt testet, amely dokumentum 

tal§n legfontosabb r®sze a hat§skºrt szab§lyoz· politikai mand§tum. 

 

Az, hogy milyen politikai felhatalmaz§ssal ®rkezik az EU-misszi· rendŖri komponense a 

c®lorsz§gba, mindenekelŖtt a CRT helysz²ni vizsg§lat§t ®s a diplom§ciai ®rdekegyeztetŖ 

f·rumok elŖterjeszt®seit kºvetŖ tan§csi dºnt®s f¿ggv®nye. A Ăbeh²v§skorò a c®lorsz§g 

tºbbnyire csup§n sz§nd®k§t nyilv§n²tja ki a misszi· fogad§s§ra. Annak jelleg®rŖl ®s a 

mŤkºd®s param®tereirŖl az EU dºnt. A megfelelŖ mand§tum kialak²t§sa az EU 

elsŖdleges felelŖss®ge. A misszi· sz§m§ra kibocs§tott eredeti politikai mand§tum 

megv§ltoztat§sa mindig a tervez®shez hasonl·an hosszadalmas folyamat eredm®nye.  

 

A megalap²t§s§r·l sz·l· tan§csi dºnt®seket kºvetŖen megkezdŖdhet a misszi·k fogad· 

orsz§gban tºrt®nŖ mŤkºd®si kereteit, jogviszonyait rºgz²tŖ nemzetkºzi szerzŖd®sek 

kimunk§l§sa (Status of Mission Agreement, rºvid²tve SOMA). E dokumentumok al§²r§sa 

jellemzŖen m§r a misszi· t®nyleges telep²t®s®t ®s a kulcsbeoszt§sokat betºltŖ misszi·s 

szakemberek elsŖ csoportjainak (core team) meg®rkez®s®t kºvetŖen tºrt®nik. 

 

A CSDP szakpolitika tapasztalatainak legfrissebb ºsszefoglal§s§t a Tan§cs 2015. 

m§jusban megjelentett kºvetkeztet®se tartalmazza
131

. Ebben a Tan§cs hangs¼lyozta a 

fŖk®pviselŖ jelentŖs®g®t a glob§lis biztons§gi kih²v§sok folyamatos strat®giai szempont¼ 

®rt®kel®s®ben ®s felk®rte a tag§llamokat az intenz²v p§rbesz®dre, fŖk®nt az Uni· belsŖ ®s 

k¿lsŖ biztons§ga kºzºtti ºsszef¿gg®sek
132

 prec²zebb ®rtelmez®se ®s hat®konyabb 

megv§laszol§sa ®rdek®ben. Ez a belsŖ biztons§ggal foglalkoz· uni·s ¿gynºks®gek, 

valamint a CSDP misszi·k ®s az EEAS kºzºtti szinergi§k eredm®nyesebb kiakn§z§s§t·l 

v§rhat·. A kºzeljºvŖben az EEAS int®zm®nyrendszer®nek §tvil§g²t§sa ®s §tszervez®se is 

val·sz²nŤ. Erre enged kºvetkeztetni a Tan§cs v®lem®nye, amely szerint a misszi·k 

                                                           

131
 Council of the European Union: ĂCouncil Conclusion on CSDP 8971/15ò. 

www.consilium.europa.eu/en/meetings/.../st08971_en15_pdf/ (Letºltve: 2016.02.01.) 
132

 A Tan§cs az uni·s biztons§g belsŖ ®s k¿lsŖ aspektusai kºzºtti horizont§lis t®mak kºzºtt neves²ti a 

hat§rokon §tny¼l· szervezett bŤnºz®s, a nemzetkºzi terrorizmus, a zsoldosok, az embercsemp®szet, a 

hat§rok Ŗr²zete ®s az energiabiztons§g kih²v§sait (i.m.: 3). 

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/.../st08971_en15_pdf/
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tervez®s®vel ®s szervez®s®vel megb²zott szem®lyzet tev®kenys®g®ben minŖs®gi 

elŖrel®p®s sz¿ks®ges
133

. 

 

A Tan§cs kinyilv§n²totta, hogy a glob§lis biztons§gi kih²v§sokra tºrt®nŖ hat§rozottabb 

v§laszok ®rdek®ben elkºtelezett a CSDP szakpolitika megerŖs²t®sben. Ennek r®szek®nt, 

a civil misszi·kr·l sz·lva kritik§t megfogalmazott meg a m§sf®l ®vtizeddel kor§bban 

kitŤzºtt feirai ®rtekezlet feladatainak implement§l§s§val kapcsolatban. Mikºzben a 

tag§llamok elkºtelezettek a misszi·kban tºrt®nŖ r®szv®tel ir§nt, az azok tev®kenys®g®vel 

szemben t§masztott egyre magasabb szakmai ®s politikai kºvetelm®nyeknek az Uni·n 

bel¿li civil k®pess®gfejleszt®si terv (Civilian Capability Development Plan) hi§nyos 

v®grehajt§sa miatt gyakran csak r®szben tettek eleget. A Tan§cs ugyanakkor elismer®ssel 

sz·lt a CSDP szakpolitika v®grehajt§s§ban dºntŖ r®szt v§llal· uni·s katonai ®s civil 

szem®lyzetrŖl, amely tev®kenys®ge a NATO, az Afrikai Uni· (African Union, rºvid²tve 

AU) ®s az EBESZ misszi·iban is n®lk¿lºzhetetlen
134

.  

 

A Tan§cs felh²vta a figyelmet arra a kºr¿lm®nyre, hogy a CSDP misszi·kban egyre 

ink§bb nºvekvŖ ig®ny mutatkozik a speci§lis szak®rtelemmel rendelkezŖ, megfelelŖen 

felk®sz²tett, tapasztalt ®s gyorsan telep²thetŖ civil szem®lyzetre. Ezzel ºsszef¿gg®sben 

ºssze§ll²t§sra ker¿lt egy lista azon feladatokr·l ®s munkakºrºkrŖl, amelyek a konkr®t 

misszi· jelleg®tŖl f¿ggetlen¿l, valamennyi civil v§ls§gkezelŖ misszi·ban 

sz¿ks®gszerŤen megjelennek (List of Generic Civilian CSDP Tasks)
135

.  

 

                                                           

133
 I.m.: 4. 

134
 Az uni·s rendv®delmi szak®rtŖk az ENSZ b®kefenntart· kezdem®nyez®seiben 2015 ®s 2018 kºzºtt 

ism®t fokozottabb szerephez juthatnak. A 2015. szeptember 28-i ENSZ b®kefenntart§sr·l szervezett 

cs¼cs®rtekezleten a magyar rendŖrs®g is felaj§nlott egy t²zfŖs, hat§rŖrizeti ®s bŤn¿ldºz®si szak®rtŖkbŖl 

§ll· kontingenst, valamint egy mobil hŖkamer§t kezelŖszem®lyzettel. ĂUN:World leaders recommit to 

modernize 120,000-strong UN peacekeeping force.ò  

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=52015#.VjOvCiutvo0 (Letºltve: 2015.11.01.) 
135

 A lista 21 k¿lºnf®le, sz¿ks®gszerŤen valamennyi CSDP misszi·ban jelen l®vŖ funkci·t eml²t. Ezek 

tºbbs®gben civil, szerzŖd®ses munkaviszony l®tes²t®s®vel betºlthetŖ munkakºrºk a szem®ly¿gy, 

logisztika, p®nz¿gy ®s gazd§lkod§s, kºzbeszerz®s, objektumv®delem, eg®szs®g¿gyi ell§t§s ter¿let®n. 

ĂEEAS: Revised draft list of generic civilian CSDP tasksò http://www.statewatch.org/news/2015/may/eu-

csdp-revised-cvilian-tasks-7656-rev2-15.pdf (Letºltve: 2015.11.21.)  

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=52015#.VjOvCiutvo0
http://www.statewatch.org/news/2015/may/eu-csdp-revised-cvilian-tasks-7656-rev2-15.pdf
http://www.statewatch.org/news/2015/may/eu-csdp-revised-cvilian-tasks-7656-rev2-15.pdf
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A Tan§cs r§vil§g²tott arra, hogy a v§ls§gkezelŖ misszi·k egyre ºsszetettebbek, ®s 

feladataik eredm®nyes v®grehajt§sa az abban r®sztvevŖktŖl specializ§l·d§st ®s 

k®pess®geik szinten tart§s§t, m²g a tag§llamokt·l a v§ls§gkezelŖk rendelkez®sre 

bocs§t§s§ban nagyobb rugalmass§got ig®nyel. Ut·bbi kapcs§n c®lszerŤ megeml²teni, 

hogy ennek megval·s²t§sa a CSDP korm§nykºzi jelleg®bŖl ad·d·an a tag§llamok 

hajland·s§g§n §ll vagy bukik. Napjainkban ezt nagyban befoly§solja az EU belsŖ 

biztons§g§nak abszol¼t priorit§ss§ v§l§sa. Az a tapasztalat, hogy az uni·s tag§llamok 

rendŖreinek a nemzeti hat§rokon bel¿li foglalkoztat§sa mindenkor elŖbbre val· a 

harmadik §llamokban v®gzett misszi·s tev®kenys®gn®l. Ez®rt az EU-tag§llamokban 

tendencia, hogy a civil szak®rtŖk (kºzºtt¿k rendŖrºk) misszi·kba vez®nyl®s®t elsŖsorban 

lehetŖs®gk®nt ®s nem kºtelezetts®gk®nt ®rtelmezik, az egyes misszi·kban val· 

kºzremŤkºd®s¿ket pedig nem a kºzºs politikai c®lok, hanem a konkr®t misszi·val 

ºsszef¿gg®sben kialak²tott nemzeti ®rdek ment®n hat§rozz§k meg. 

 

4.2. RendŖri komponens ®s fŖ funkci·ik az EU civil v§ls§gkezelŖ misszi·iban 

 

A Tan§cs dºnt®s®tŖl f¿ggŖen katonai erŖ a b®kefenntart· ®s konfliktusmegelŖzŖ, m²g 

civil  k®pess®gek ink§bb a biztons§got erŖs²tŖ vagy reformokat c®lz· misszi·kban 

jºhetnek sz§m²t§sba. A tag§llamok kºzºtt egyet®rt®s alakult ki abban, hogy az EU-

misszi· jelleg®tŖl, politikai mand§tum§t·l f¿ggetlen¿l b§rmely nem katonai komponenst 

civilnek kell tekinteni, m®g ha abban fegyveres szervek tagjai (rendŖr, csendŖr, hat§rŖr 

vagy ak§r v§mŖr) vesznek is r®szt. A misszi·k adminisztrat²v ®s logisztikai, p®ld§ul 

szem®ly¿gyi, p®nz¿gyi ®s sz§mviteli, biztons§gi, illetve igazgat§si funkci·kat ell§t· 

egys®gei is mindenkor civil komponensnek sz§m²tottak. A tºbbnemzetis®gŤ rendŖri erŖ, 

ahol eddig telep²t®sre ker¿lt, l®tsz§m§ban mindenhol a legjelentŖsebb r®szt k®pviselte.  

 

Az EU rendŖri komponensek fejleszt®se szempontj§b·l m®rfºldkŖ a 2000. j¼niusi feirai 

uni·s cs¼cs®rtekezlet z§r·dokumentuma, amely elŖir§nyozta egy a tag§llamok 

hozz§j§rul§s§n alapul·, civil v§ls§gkezel®si c®lokra bevethetŖ, §lland· rendŖri erŖ 
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kialak²t§s§t
136

. A politikai dºnt®ssel az EU-tag§llamok a harmadik orsz§gokban 

kezdem®nyezett v§ls§gkezel®shez 5.000 fŖ hivat§sos rendŖrt aj§nlottak fel a misszi·k 

sz§m§ra, amelybŖl 1.000 rendŖrt 30 napon bel¿l v§llaltak a misszi·kba telep²teni. A 

dºnt®s ®rintetlen¿l hagyta a tag§llamok jog§t arra, hogy tetszŖleges l®tsz§m¼ rendŖrt 

vez®nyeljenek az ENSZ b®kefenntart· misszi·kba. Azonban mindenki tiszt§ban volt 

azzal, hogy ilyen l®tsz§m¼ kik®pzett rendŖri erŖ eset®n aligha tarthat· fenn az ®ppen 

akkor kºzel k®tezer fŖs eur·pai rendŖri jelenl®t az ENSZ misszi·iban.  

 

A rendŖrºk EU-misszi·kban tºrt®nŖ alkalmaz§sa kapcs§n a tag§llamok az ENSZ 

keret®ben v®gzett egy¿ttmŤkºd®s gazdag tapasztalati h§tter®re ®p²thettek. Csup§n az 

elm¼lt 25 ®v sor§n is a vil§gszervezet b®kefenntart· misszi·iban sz§mos olyan bev§lt 

gyakorlati megold§s ®rlelŖdºtt ki, amelyeket az EU civil v§ls§gkezel®se v§ltoztat§s 

n®lk¿l §tvett. Az egyik ilyen gyakorlat, hogy a b®kefenntart§sban, v§ls§gkezel®sben 

kºzremŤkºdŖ orsz§gok szab§lyozz§k a k¿lfºldºn egyszerre §llom§soztathat·, m§sk®nt a 

kºzºs c®lokra Ă§tengedhetŖò rendŖreik maxim§lis l®tsz§m§t. Ez egyfajta ºnk®ntes 

felaj§nl§son alapul· nemzeti kv·ta, az ¼gynevezett Ăamb²ci·szintò. Minimum l®tsz§m 

vagy a lakoss§gar§nyos felaj§nl§si limit a civil rendŖri erŖ eset®ben nem l®tezik.  

 

Ugyanakkor az EU mintha csak szimboliz§lni k²v§nta volna a vil§gszervezettŖl elt®rŖ  

ï tov§bbra is egy¿ttmŤkºdŖ, de sz§mos szempontb·l konkur§l· ï identit§s§t, egyedi 

rendszert ®p²tett ki a v§ls§gkezel®s menedzsel®s®re. A CSDP szakpolitika dºnt®shozatali 

®s int®zm®nyi strukt¼r§inak kialak²t§s§t kºvetŖen rºvid idŖn bel¿l megkezdte mŤkºd®s®t 

az elsŖ uni·s v§ls§gkezelŖ misszi·. A 2003-ban l®tes¿lt EUPM BiH ®ppen a Balk§non 

kezdte meg munk§j§t, amelyet 2015. j¼nius 30-ig m®g tov§bbi 31 misszi· kºvetett 

h§rom kontinensen.  

 

                                                           

136
 A Santa Maria da Feir§ban 2000. j¼nius 19-20. kºzºtt megrendezett EU cs¼cs®rtekezlet 

z§r·dokumentum§nak C. pontj§ban a rendŖri k®pess®g l®trehoz§s§r·l rendelkezett.  
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A CSDP keret®ben az EU eddig 21 civil v§ls§gkezelŖ misszi·t ind²tott, amelybŖl a 2005 

®s 2006 kºzºtt mŤkºdºtt EU T§mogat· Misszi·ja az Afrikai Uni· Darfuri Misszi·ja 

(EU Support Mission to the African Union Mission in Darfur, rºvid²tve EU AMIS) egy 

kifejezetten katonai-rendŖri kºzºs (hibrid) akci· volt
137

. Mindemellett 11 katonai 

mŤvelet indult, amelyek kºz¿l 5 m§r lez§rult. ¥sszevetve a civil v§ls§gkezelŖ ®s katonai 

mŤveletek egy¿ttes sz§m§t (32) az ENSZ azonos idŖszakban (2003 ut§n) ind²tott 

b®kefenntart· misszi·inak sz§m§val (13) meg§llap²that·, hogy az EU m§ra vezetŖ 

szerepet tºlt be a nemzetkºzi polg§ri v§ls§gkezel®s misszi·inak kezdem®nyez®s®ben. Az 

EU tag§llamai, mikºzben fontos hozz§j§rul·k a vil§gszervezet b®ke-erŖfesz²t®seihez, 

2015-re mennyis®gi szempontb·l megval·s²tott§k a CSDP szakpolitika keret®ben a 

Lisszaboni SzerzŖd®ssel kitŤzºtt glob§lis cselekvŖv® v§l§s c®lj§t.  

 

A civil misszi·k politikai mand§tumuk szerint eddig a jog§llamis§g ki®p²t®s®re vagy a 

biztons§gi §gazat reformj§nak elŖmozd²t§s§ra l®trejºtt kezdem®nyez®sek voltak. E 

k®tf®le jelleg megk¿lºnbºztet®se technikai k®rd®s. L®nyeges megeml²teni, hogy a civil 

v§ls§gkezel®s sor§n ell§tott feladatok kºzºtt sok §tfed®s van, ®s a gyakorlatban n®ha 

azonos tartalm¼ szakmai munk§t v®geznek a k®tf®le misszi·s t²pusban foglalkoztatott 

v§ls§gkezelŖk
138

. Enn®l sokkal fontosabb azonban a politikai mand§tumb·l eredŖ 

funkcion§lis k¿lºnbs®g.  

 

A v®grehajt· ®s a tan§csad·i, illetve megfigyelŖi felhatalmaz§s kºzºtt gyakorlati 

jelentŖs®get hordoz· elt®r®s van. A v®grehajt· (executive) mand§tum eset®n a 

                                                           

137
 Az EU az AU v§ls§gkezel®s®t 2004. janu§rt·l seg²tette Szud§nban. A tŤzsz¿neti megfigyelŖ 

mand§tum mellett a helyi rendŖrs®g kialak²t§sa ®rdek®ben a katonai szak®rtŖ csoportot egy 30 fŖbŖl §ll· 

EU rendŖri kontingens eg®sz²tette ki 2006-ig. A misszi· feladatait akkort·l az ENSZ szint®n vegyes, 

b®kefenntart· ®s civil mŤvelete vette §t (UN Hybrid Operation in Darfur, rºvid²tve UNAMID). ĂEEAS: 

Missions and Operationsò http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-

darfur/pdf/01012008_factsheet_eu-support-amis-darfur_en.pdf (Letºltve: 2015.09.04.) 
138

 P®ld§ul a helyi rendŖrs®g k®psess®g fejleszt®se a demokratikus standardok szerinti jogalkalmaz§s vagy 

az emberi jogok ®rv®nyes¿l®s®nek elŖmozd²t§sa ®rdek®ben v®gzett tan§csad· munka voltak®ppen 

ugyanolyan szakmai elvek ment®n zajlik a koszov·i EULEX jog§llamis§g, mint a 2014. j¼liusban ind²tott 

ukrajnai biztons§gi §gazat reformj§t elŖmozd²t· civil tan§csad· misszi·ban (EU Advisory Mission to 

Ukraine, rºvid²tve EUAM). 

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/pdf/01012008_factsheet_eu-support-amis-darfur_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/pdf/01012008_factsheet_eu-support-amis-darfur_en.pdf
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tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens Ăval·diò rendŖri szervk®nt mŤkºdik. Ekkor a 

nemzetkºzi igazgat§s ®gisze alatt a misszi· rendŖrei a c®lorsz§gban m®g nem l®tezŖ 

(Koszov·, Bosznia-Hercegovina) vagy b§rmely okb·l mŤkºd®sk®ptelenn® v§lt (Kong·) 

helyi rendŖrs®get helyettes²tve l§tj§k el a rendv®delemmel kapcsolatos napi feladatokat. 

Elv®gzik a kºzbiztons§gi, kºzleked®srend®szeti ®s bŤn¿ldºz®si feladatokat (kºzter¿leti 

j§rŖrºznek, ¿gyeleti szolg§latot adnak, kºzleked®sbiztons§gi tev®kenys®get l§tnak el). 

Mindezek mellett kºzremŤkºdnek a c®lorsz§g rendv®delmi k®pess®geinek 

kialak²t§s§ban ®s elv®geznek b§rmely m§s, a politikai mand§tum alapj§n hat§skºr¿kbe 

utalt szolg§lati feladatot. Egy v®grehajt· mand§tum¼ nemzetkºzi rendŖri komponens 

kezdetben teljes m®rt®kben, de k®sŖbb, amint a c®lorsz§g m§r saj§t rendfenntart· 

kapacit§ssal is rendelkezik, egyre kev®sb® mŤkºdik a helyiek rendŖrs®gek®nt. Amint 

arra lehetŖs®g ny²lik, a nemzetkºzi rendŖri komponens v®glegesen §tadja feladatait a 

helyi rendŖrs®gnek.  

 

Egy a biztons§gi szektor reformj§ra vagy megfigyelŖi feladatokra l®trehozott CSDP 

misszi· alapvetŖen tan§csad· (advisory) felhatalmaz§ssal rendelkezhet. Ez esetben a 

misszi· csup§n figyelemmel k²s®ri a c®lorsz§g rendv®delemmel kapcsolatos belsŖ 

politikai ®s t§rsadalmi folyamatait, ®s meg§llap²t§sait mind az EU-tag§llamokkal, mind 

pedig a c®lorsz§g kompetens hat·s§gaival kºzli. Mand§tum§nak keretei kºzºtt maradva 

kiz§r·lag tan§csokkal, esetenk®nt oktat§si ®s kik®pz®si t§mogat§ssal seg²ti a helyi 

szervek v®grehajt· munk§j§t. Il yen esetekben jellemzŖ, hogy a posztkonfliktusos 

orsz§gban mŤkºdŖ rendv®delmi szervek, bele®rtve a rendŖrs®get, ell§tj§k ugyan a 

sz¿ks®ges alapfunkci·ikat, de hat®konys§guk nºvel®se ®rdek®ben reformokra szorulnak. 

A komplex §talak²t§si folyamatot az EU rendŖrºk ®s m§s civil szak®rtŖk ideiglenes 

telep²t®s®vel t§mogatja. Tipikus eset, hogy a polg§ri v§ls§ghelyzet kialakul§s§hoz a 

helyi rendv®delmi szervek alacsony hat§sfok¼ tev®kenys®ge is hozz§j§rul, illetve 

szakmai ®s m§s probl®m§k akad§lyozz§k a kr²zis megfelelŖ kezel®s®t. Az EU civil 

v§ls§gkezelŖ kºzremŤkºd®se ez esetben megfigyelŖ, mentor§l· ®s tan§csad· (Mentoring 

Monitoring and Advising, rºvid²tve MMA) tev®kenys®gre korl§toz·dik, amely funkci· 

ugyancsak tan§csad§st jelent. 
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E k®tf®le feladatell§t§s a rendŖri tev®kenys®gben egym§sra ®p¿lhet, ®s az sem ritka, 

hogy mindkettŖ egyszerre van jelen ugyanabban a misszi·ban, mint ahogyan az a 

koszov·i EULEX eset®ben tºrt®nik
139

. Az elt®rŖ jelleg menedzsel®se egy ugyanazon 

misszi·n bel¿l rendŖrszakmai szempontb·l csup§n szervez®si k®rd®s. Azonban a 

funkci·k egym§ssal nem felcser®lhetŖk. S¼lyos agg§lyokat vethet fel (ak§r a c®lorsz§g 

szuverenit§s§nak megs®rt®sek®nt is ®rtelmezhetŖ), amennyiben v®grehajt·i szerepkºrben 

jelennek meg egy eredetileg kifejezetten tan§csad·i vagy megfigyelŖi politikai 

mand§tum¼ misszi· nemzetkºzi szak®rtŖi a Tan§cs erre ir§nyul· elŖzetes felhatalmaz§sa 

n®lk¿l. M§sk®nt, a tan§csad· EU szem®lyzet az arra vonatkoz· mand§tum hi§nyban m®g 

ideiglenesen sem veheti §t a helyi rendŖri szervektŖl a feladatok v®grehajt§s§t. Ilyen 

kºzremŤkºd®sre a fogad· orsz§g kifejezett k®r®s®re sem ker¿lhet sor, f¿ggetlen¿l att·l, 

hogy a misszi· egy®bk®nt rendelkezik a szakszerŤ v®grehajt§shoz sz¿ks®ges 

szak®rtelemmel
140

. 

 

Kifejezetten szakmai szempontb·l a v®grehajt·i ®s tan§csad·i feladatok eredm®nyes 

ell§t§sa elt®rŖ felk®sz¿lts®get ®s mentalit§st felt®telez a szak®rtŖ r®sz®rŖl. A v®grehajt·i 

mand§tum eset®n a hangs¼ly a rendŖrºk int®zked®si k®pess®gein ®s tapasztalat§n van, 

m²g a tan§csad·i jellegŤ feladatok gyakran kiemelkedŖ elm®leti ®s koordin§ci·s, 

valamint elŖad·i k®szs®geket ig®nyelnek. 

                                                           

139
 Koszov·ban az alapvetŖen v®grehajt· mand§tummal l®trehozott EULEX misszi· rendŖri 

komponens®n bel¿l m§r kezdetektŖl mŤkºdik a szint®n hivat§sos rendŖrºket alkalmaz· strat®giai 

tan§csad· csoport.  
140

 Lehets®ges, hogy a bŤn¿gyiinform§ci·-elemz®st oktat· tan§csad· szak®rtŖ a sz¿ks®ges technikai h§tt®r 

birtok§ban gyors ®s megb²zhat· t§mogat§st ny¼jthatna a helyi bŤn¿ldºzŖ szerveknek egy olyan konkr®t 

nyomoz§sban, amely megold§sa a hi§nyz· szak®rtelem miatt nem rem®lhetŖ. Azonban folyamatban l®vŖ 

bŤn¿gyi nyomoz§sokban a tev®keny kºzremŤkºd®s v®grehajt· mand§tumot ig®nyel. Ennek hi§ny§ban e 

gyakorlati seg²ts®gny¼jt§sra nem ker¿lhet sor, a szak®rtŖ nem l®phet t¼l a tan§csad§s keretein.  
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5. AZ EUPM BIH RENDŕRI MISSZIč 

 

5.1. Az EUPM misszi· elŖzm®nyei 

 

A Bosznia-Hercegovin§ban 1992 ®s 1995 kºzºtt lezajlott h§bor¼nak az Ćltal§nos 

keretegyezm®ny a b®k®rŖl (General Framework Agreement for Peace, rºvid²tve 

GFAP)
141

, kºzismertebb elnevez®ssel a daytoni b®kemeg§llapod§s vetett v®get. E 

megegyez®s az orsz§got k®t etnikai alapon kijelºlt entit§s, a Boszniai Szerb Kºzt§rsas§g 

(Republika Srpska) ®s Bosznia-Hercegovina Fºder§ci· (Federacija Bosne i 

Hercegovine) szºvets®gek®nt hozta l®tre
142

. A meg§llapod§s egyebek mellett a 

rendfenntart§s ®rdek®ben egy Nemzetkºzi RendŖri Munkacsoport (International Police 

Task Force, rºvid²tve IPTF) ideiglenes §llom§soztat§s§t is elŖ²rta Bosznia-

Hercegovin§ban az ENSZ v§ls§gkezelŖ k®pess®geire alapozva. A rendŖri egys®g a 

GFAP 11. sz§m¼ mell®klet®t k®pezŖ politikai mand§tum alapj§n az UNPOL 

szem®lyzet®bŖl alakult meg
143

. 

 

Az IPTF az ENSZ fŖtitk§r §ltal kinevezett hivat§sos rendŖri vezetŖ ir§ny²t§sa alatt 

kezdte el mŤkºd®s®t 1996. janu§rban
144

. Mivel az ENSZ rºgtºn a GFAP hat§lyba 

l®p®s®t kºvetŖen egy BT hat§rozattal
145

 civil igazgat§si misszi·t is alap²tott (United 

                                                           

141
 ĂUN: General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovinaò 

http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121_DaytonAgreement.pdf (Letºltve: 

2015.10.04.) 
142

 GFAP Article III.  
143

 A b®kemeg§llapod§sban a felek k¿lºnºs jelentŖs®get tulajdon²tottak a bosznia-hercegovinai 

rendv®delmi feladatoknak (GFAP Article VIII).  
144

 Az IPTF a hivatalosan kºzz®tett adatok szerint 2057 rendŖrt ®s 5 hivat§sos katon§t alkalmazott a 

rendŖri komponensben, amelynek elsŖ vezetŖje az ²r Thomas Fitzgerald volt. A rendŖri komponens ®l®n a 

2002. decemberi megsz¿ntet®sig gyakorlatilag ®vente cser®lt®k egym§st a vezetŖk. ĂUN: Bosnia and 

Herzegovina, Facts and Figures.ò http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmibh/facts.html 

(Letºltve: 2015.10.14.) 
145

 S.C. Res. 1035, 3613
rd
 mtg., 21 December 1995., U.N. Doc. S/Res. 1035 (1995) 

http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121_DaytonAgreement.pdf
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmibh/facts.html


 

110 

Nations Mission in Bosnia and Herzegovina, rºvid²tve UNMIBH), az IPTF e misszi· 

rendŖri komponense lett ®s maradt is eg®szen 2003-ig.  

 

Az IPTF tºbbnemzetis®gŤ rendŖri erŖ parancsnok§nak hivatali elºlj§r·ja azonban nem 

az UNMIBH misszi· civil vezetŖje, hanem a bosznia-hercegovinai ENSZ fŖk®pviselŖ ®s 

egyben EU k¿lºnleges k®pviselŖ (tov§bbiakban: k¿lºnleges k®pviselŖ) 

al§rendelts®g®ben 1994 ·ta mŤkºdŖ szarajev·i k¿lºnleges koordin§tor (UN Special 

Coordinator for Sarajevo) volt
146

. 

 

A b®kemeg§llapod§sban a felek kºtelezetts®get v§llaltak az IPTF-fel val· teljes kºrŤ 

egy¿ttmŤkºd®sre, m®gpedig a komponens §ltal sz¿ks®gesnek tartott m®rt®kben. ĉgy 

p®ld§ul kºtelesek voltak a mindk®t entit§s ter¿let®n mŤkºdŖ jogalkalmaz· szervekre 

vonatkoz· adatokat, inform§ci·kat kiszolg§ltatni a mozg§sukban teljes szabads§got ®s 

feladatell§t§sukban diplom§ciai immunit§st ®lvezŖ ENSZ rendŖrºknek. Az IPTF 

sz§m§ra ugyanakkor kºtelezetts®gk®nt ²rta elŖ a meg§llapod§s, hogy kºvesse 

figyelemmel az emberi ®s alapvetŖ szabads§gjogok helyzet®nek alakul§s§t, a tapasztalt 

jogs®rt®sekrŖl tegyen jelent®st a megfelelŖ ENSZ szerveknek, ®rtes²tve az ICTY 

k®pviselŖj®t
147

. 

 

Az IPTF meg®rkez®sekor lerombolt infrastrukt¼r§t, a kºzszolg§ltat§sok csaknem teljes 

hi§ny§t, elterjedt korrupci·t ®s a h§bor¼ban betºltºtt szerep®t tekintve tiszt§z§sra v§r·, 

f®lkatonai szervezeti modellben mŤkºdŖ, etnikailag megosztott ®s az entit§sok hat§rai 

ment®n kett®v§lt, kik®pzetlen civil ĂrendŖriò alakulatokat tal§lt. Egys®ges rendŖri 

szervezet hi§ny§ban a boszniai szerb, a horv§t ®s a bosny§k lakoss§g saj§t 

ĂrendŖrs®geketò toborzott, amelyek tagjai szakszerŤtlen, r®szrehajl· int®zked®seikrŖl ®s 

                                                           

146
 A szarajev·i ENSZ koordin§tori poz²ci·t az ENSZ BT 900(1994) sz§m¼ hat§rozat§val hozta l®tre. A 

koordin§tor a boszniai korm§nyzattal egy¿ttmŤkºd®sben dolgozott ki akci·tervet a kºzszolg§ltat§sok 

helyre§ll²t§s§ra ®s v®gzett koordin§ci·t a v®grehajt§st t§mogat· nemzetkºzi donorok ®s a helyi hat·s§gok 

kºzºtt. S.C. Res. 900, 3344
th
 mtg., 4 March 1994., U.N. Doc. S/Res. 900 (1994) 

http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3b00f15d40 (Letºltve: 2015.10.27.) 
147

 GFAP: Article IV-VI.  

http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3b00f15d40
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korrupt, a helyi bŤnszervezeteket kiszolg§l· magatart§sukr·l v§ltak h²rhedtt® (T·th 

2001: 72-77). A volt jugoszl§v civil biztons§gi szektor szervezetrendszere ï a 

nemzetbiztons§gi, a v§m- ®s a hat§rŖrizeti szerveket is bele®rtve ï teljesen ºsszeomlott. 

A rendv®delmi tev®kenys®get a harcokban szemben §ll· horv§t, szerb ®s bosny§k 

regul§ris katonai alakulatok ®s ºnszervezŖdŖ mil²ci§k tagjai gyakorolt§k. Kºzºtt¿k a 

szerbiai csetnikosztagok, a horv§t v®delmi erŖk vagy a kºzel-keleti orsz§gok §ltal 

finansz²rozott, a nemzetkºzi kºzºss®gbŖl k®sŖbb s¼lyos biztons§gi agg§lyokat kiv§lt· 

muzulm§n mudzsahed harcosok csapatai egyar§nt megtal§lhat·k voltak. A helyi 

kºzbiztons§g®rt felelŖs parancsnokok kºzºtt gyakran tŤntek fel m§r az egykori 

jugoszl§v rendŖrs®g §ltal is j·l ismert bŤnszervezeti vezetŖk, szervezett bŤnºzŖk 

(MasenkoïMavi 2014: 103-106). A bosznia-hercegovinai kºzbiztons§g ®s rendŖri 

tev®kenys®g nyomokban sem eml®keztetett az egykori jugoszl§v rendv®delmi 

hagyom§nyokra, amelyben a j·l szervezett ®s k®pzett rendŖri szervek a fegyveres erŖk 

r®szek®nt az §llam ellenŖrzŖ ®s elnyom· funkci·inak hat®kony v®grehajt·i voltak az 

eg®sz orsz§gban (BlairïDziendzic 1998: 263). Az egykori jugoszl§v belbiztons§gi 

alakulatok mŤkºd®s®re a fel¿gyeletet ell§t· miniszt®rium mellett a nemzetbiztons§gi 

szolg§latok is kiterjesztett®k a befoly§sukat (Padurariu 2014: 2).  

 

A volt jugoszl§v rendŖrs®gi szervezet helyzet®n®l maradva meg§llap²that·, hogy az m§r 

a harcok kezdet®n sz®thullott. Bosznia-Hercegovin§ban a test¿let etnikai alapon sz®tv§lt, 

®s a kºzponti ir§ny²t§s al·l kiker¿lt fegyveres boszniai szerb, horv§t, valamint bosny§k 

nemzetis®gŤ rendŖrºk a helyi hadurak ®s katonai vezetŖk politikai amb²ci·it kezdt®k 

kiszolg§lni a rendfenntart§s helyett. A kºzbiztons§g ®s a bŤn¿ldºz®s h§tt®rbe szorult a 

frontvonal mºgºtti polg§ri v®delmi funkci·kkal szemben. A rendv®delmi hat§skºrºk 

form§lisan §tker¿ltek a katonai alakulatok, valamint a kor§bban neh®zfegyverzettel 

ell§tott irregul§ris csoportok hat§skºr®be. Ut·bbiak a lakoss§ggal val· kapcsolattart§st a 

rendŖri j§rŖrºz®s helyett az ellenŖrzŖ-§teresztŖ pontokra (check points) korl§tozt§k, 

amelyek a harcok sor§n elfoglalt ter¿letek feletti ellenŖrz®s mellett az etnikai alap¼ 

megk¿lºnbºztet®s ®s atrocit§sok helysz²neiv® v§ltak (BlairïDziendzic i.m.: 262-264).  
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A bosznia-hercegovinai h§bor¼ egyik legs¼lyosabb ºrºks®g®t rendv®delmi szempontb·l 

a volt jugoszl§v Bel¿gyminiszt®rium (Serbian Ministry of Interior Affairs, szerb: 

Ministarstvo Unutrasnih Poslova, rºvid²tve MUP) rendv®delmi egys®gei helyzet®nek 

rendezetlens®ge jelentette. A h§bor¼ kezdet®n civil rendv®delmi szervbŖl katonai 

alakulatt§ form§lt MUP-egys®geket a boszniai szerb, a bosny§k ®s a horv§t fegyveres 

erŖk is alkalmazt§k harci feladatokra. A sorozatlºvŖ fegyverekkel ®s neh®zfegyverzettel 

(harckocsi-elh§r²t· gr§n§t, aknavetŖ, rak®tavetŖ) felszerelt alakulat rendŖrei sz§mos 

etnikai alapon elkºvetett ®s h§bor¼s bŤncselekm®nyben v§ltak r®szess® (BlairïDziendzic 

i.m.: 263). Ezen egys®g tagjainak integr§l§sa az ¼jj§alakult bosznia-hercegovinai 

biztons§gi §gazat szerveibe szint®n az ENSZ rendŖrºkre v§rt. 

 

A h§bor¼ sor§n a rendv®delmi erŖk vesztes®geit a hadban §ll· felek igyekeztek azonnal 

p·tolni. A kik®pzett ®s tapasztalt rendŖrºket egyre ink§bb az ºnk®ntes jelentkezŖkbŖl 

kialak²tott, kik®pzetlen ¼joncok egys®gei v§ltott§k fel. A harcok befejezt®vel Bosznia-

Hercegovina ter¿let®n az ENSZ szerint 44.750 fŖ akt²v rendŖr §llt fegyveres 

szolg§latban (Bosznia-Hercegovina entit§sban 32.750, m²g a Boszniai Szerb 

Kºzt§rsas§g ter¿let®n 12.000 fŖ), akik tev®kenys®g®t a bosny§kok ®s a boszniai szerbek 

hamarosan saj§t bel¿gyminiszt®riumaikb·l kezdt®k szervezni. Erre figyelemmel az 

IPTF-ben a nemzetkºzi rendŖri erŖ kezdeti l®tsz§m§t az ENSZ 1721 fŖben §llap²totta 

meg, amely az ide§lis, mintegy 30 fŖ helyi rendŖr / 1 fŖ nemzetkºzi tan§csad· ar§nyt 

jelentette. Az ENSZ rendŖri komponensben fenn§ll§sa alatt v®g¿l egyidejŤleg soha nem 

szolg§lt 2.000 fŖn®l magasabb l®tsz§m
148

.  

 

Az IPTF erŖket szarajev·i fŖhadisz§ll§ssal ºt region§lis hivatalba, ezek keret®ben 17 

rendŖrs®gi ker¿letbe ®s benn¿k 109 rendŖrkapit§nys§gra telep²tett®k a mŤveleti 

ter¿leten. Ahol megoldhat· volt, ott az UNPOL rendŖrºk az IFOR objektumait vett®k 

ig®nybe region§lis kºzpontk®nt ®s onnan j§rtak a helyi rendŖrkapit§nys§gokra 

                                                           

148
 A helyi rendŖri l®tsz§m a h§bor¼ miatt megnºvekedett feladatell§t§st szolg§lta. M®rt®k®ben a 

b®keidŖszakhoz k®pest h§romszoros szem®lyzetet jelentett, amelynek csºkkent®se a reformok egyik 

legfontosabb c®lja volt. S.C. Rep. 1031, 13 December 1995., U.N. Doc. S/Rep. 1031 (1995) para. 22. 
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szolg§latba
149

. Az IPTF politikai mand§tuma tan§csad· ®s megfigyelŖ jogkºrºket 

tartalmazott, v®grehajt· hat§skºr hi§ny§ban e komponens nem mŤkºdhetett val·di 

rendŖrs®gek®nt. A kºzbiztons§g, a belsŖ rend v®delme, a konkr®t bŤn¿ldºz®si vagy a 

nemzetbiztons§gi feladatok v®grehajt§sa kezdetektŖl a bosznia-hercegovinai hat·s§gok 

feladata volt (M§rkus 2005: 31).  

 

A GFAP vonatkoz· mell®klete alapj§n az IPTF tev®kenys®ge az MMA funkci·k mellett 

a helyi rendŖrºk kik®pz®s®t, a jogalkalmaz· k®pess®g¿k tr®ningek §ltali fejleszt®s®t is 

lefedte. Feladatt§ v§lt egy orsz§gos hat§skºrŤ hat§rŖrizeti, valamint egy kºzponti 

nyomoz· szerv l®trehoz§sa. Mindemellett a biztons§gi szektor reformj§nak t§mogat§sa 

®s az elsŖ parlamenti v§laszt§sok lebonyol²t§s§nak elŖseg²t®se kiemelt feladat volt
150

. 

Ut·bbi tekintet®ben a fŖ szerep az EBESZ boszniai misszi·j§ra h§rult, amely ebben az 

ENSZ t§mogat§s§ra sz§m²thatott
151

. Tov§bb§ erre a misszi·ra h§rult a bosznia-

hercegovinai rendŖrs®g teljes hivat§sos szem®lyi §llom§ny§nak biztons§gi ®s szakmai 

szempont¼ §tvil§g²t§sa
152

. Ennek eredm®nyek®nt 17.000 rendŖr kapott alkalmaz§s§hoz 

az ENSZ szak®rtŖktŖl tan¼s²tv§nyt, amely elŖfelt®tele volt a tov§bbi alkalmaz§snak. 

Mindºssze 558 kor§bban rendŖrk®nt szolg§t szem®lytŖl tagadt§k meg az igazol§st, 

jellemzŖen bŤncselekm®ny elkºvet®se vagy s¼lyos fegyelmi v®ts®gek gyan¼ja miatt 

(Vukelic 2012: 24).  

 

A biztons§gi §gazat §talak²t§sa tekinthetŖ a legkor§bban megfogalmazott ï a katonai 

vonatkoz§sokban m®g napjainkban is megval·s²t§s alatt §ll· ï kiemelt politikai c®lnak. 

                                                           

149
 I.m.: para. 24-25. 

150
 GFAP Annex 11. Article III. 

151
 S.C. Rep. 1031 (1995) para. 31. 

152
 A h§bor¼t kºvetŖen alapvetŖ fontoss§g¼ volt, hogy h§bor¼s bŤnºkkel vagy m§s bŤncselekm®nyekkel 

gyan¼s²tott, kºrºz®s alatt §ll· szem®lyek ne ker¿lhessenek be az ¼j test¿letbe. Ugyan²gy, akikkel szemben 

s¼lyos szakmai kifog§sok mer¿ltek fel vagy h§bor¼s szerepv§lall§suk miatt nem sz§m²thattak a lakoss§g 

bizalm§nak elnyer®s®re, szint®n nem ker¿lhettek alkalmaz§sra az ENSZ standardjai szerint.  
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E tev®kenys®g az elsŖ bosznia-hercegovinai ENSZ fŖk®pviselŖ
153

 1995. december 15-i 

beiktat§s§t·l kezdve priorit§s a nemzetkºzi kºzºss®g sz§m§ra (Muehlmann 2008: 2).  

 

A biztons§gi szektor reformj§val megb²zott IPTF ®s a NATO parancsnoks§g alatt §ll· 

IFOR kooper§ci·ja, k¿lºnºsen kezdetben, az egym§s feladataival gyakran §tfed®st 

mutat· tev®kenys®gek miatt nem volt zºkkenŖmentes. Ez fŖk®nt a k®t int®zm®ny kºzºtti 

koordin§ci· hi§nya miatt tºrt®nhetett meg, amely a helyi v§ls§gkezel®s civil 

aspektusainak felt®rk®pez®se ®s ezzel a hat§skºrºk meg§llap²t§sa szempontjt§b·l 

kritikus k®rd®s volt. A nemzetkºzi szereplŖk kºzºtti koordin§ci· az IPTF mŤkºd®s®®rt 

is felelŖs szarajev·i k¿lºnleges koordin§torra h§rult, aki azonban kapacit§s hi§ny§ban e 

szerep®nek csup§n az elsŖ v§laszt§sokat kºzvetlen¿l megelŖzŖen tudott eleget tenni. 

Akkor sem minden r®szletre kiterjedŖen rendezte a nemzetkºzi aktorok felelŖss®gi 

hat§rait, ami k®sŖbb a hat®kony feladat v®grehajt§st akad§lyozta (BlairïDziendzic 1998: 

271-272). Mindemellett az IPTF panaszf·rumk®nt is funkcion§lt, ahol a helyi rendŖrs®g 

tev®kenys®g®vel kapcsolatos lakoss§gi bejelent®seket fogadt§k. Ezekre az IPTF 

javaslatokat fogalmazott meg, amelyeket b§r gyakran vonakodva, de figyelembe vettek a 

bosznia-hercegovinai rendŖrºk (T·th i.m.: 18). 

 

Az EUPM BiH rendŖri tev®kenys®g®nek bemutat§s§t megelŖzŖen, az IPTF mellett 

c®lszerŤ eml²t®st tenni arr·l, hogy b§r az elsŖ CSDP civil v§ls§gkezelŖ misszi· az 

EUPM BiH volt, val·j§ban az EU-tag§llamok legelsŖ v§ls§greag§l· misszi·s 

kezdem®nyez®se a Balk§non m§r 1991-ben megval·sult. E misszi· az 1991. j¼lius 13-§n 

al§²rt ¼gynevezett Belgr§di Memorandummal
154

 hivatalosan a szerb f®l felk®r®s®re 

alakult meg (European Community Monitoring Mission ï EUMM) elnevez®ssel, amely a 

                                                           

153
 A daytoni meg§llapod§s szerint a mindenkori bosznia-hercegovinai ENSZ fŖk®pviselŖ (High 

Represenative for Bosnia and Herzegovina) elsŖdleges felelŖss®ge a szerzŖd®s civil vonatkoz§sai 

v®grehajt§s§nak fel¿gyelete. E diplom§ciai beoszt§sban a fŖk®pviselŖ a nemzetkºzi ºsszet®telŤ 

B®kev®grehajt· Tan§cs (Peace Implementation Council ï PIC) opeart²v bizotts§g§nak (steering-board) 

al§rendelts®g®ben tev®kenykedik. ĂOffice of the High Representativeò. http://www.ohr.int/ (Letºltve: 

2015.10.29.)  
154

 Memorandum of Understanding on the Monitor Mission to Yugoslavia, 13 July 1991. Article III. UN: 

ĂPeacemakerò. http://peacemaker.un.org/croatia-monitormission91 (Letºltve: 2015.10.29.)  

http://www.ohr.int/
http://peacemaker.un.org/croatia-monitormission91
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2000-ben tºrt®nt jelentŖs §tszervez®s®t kºvetŖen
155

 az EUPM BiH hat§skºreit r®szben 

§tfedve 2007. december 31-ig l§tta el a feladatait Boszni§ban.  

 

E misszi· eredetileg a szlov®niai Ăt²znapos h§bor¼tò (1991. j¼nius 27. ï j¼lius 6.) lez§r· 

Brioni Meg§llapod§s v®grehajt§s§ra alakult meg z§gr§bi sz®khellyel, ljubljanai ®s 

belgr§di irod§kkal. A horv§torsz§gi fŖiroda 2004-ben z§rta le mŤkºd®s®t. A legutolj§ra 

szarajev·i kºzpontb·l szervezett
156

 civil megfigyelŖ misszi· politikai felhatalmaz§s§ban 

feladatul kapta a boszniai politikai ®s biztons§gi helyzet monitoroz§s§t, a hat§rhelyzet, 

az etnikai k®rd®sek, valamint a menek¿ltek visszat®r®se figyelemmel k²s®r®s®t (ezek 

megjelentek az EUPM BiH feladatai kºzºtt is). Mindez k®sŖbb kieg®sz¿lt az elŖzŖek 

vonatkoz§s§ban a rendszeres elemzŖ jelent®sek ºssze§ll²t§s§val ®s a stabiliz§ci·, 

valamint bizalom®p²t®s elŖmozd²t§s§val. A misszi· 1997-ben 600 fŖs nemzetkºzi 

ºsszet®telŤ szem®lyzet®ben a civil hivatalnokok mellett katonai szak®rtŖk ®s rendŖrºk is 

helyt kaptak, de nem alkottak ºn§ll· komponenst
157

.  

 

5.2. Az EUPM BiH megalap²t§sa ®s politikai mand§tuma 

 

Mikºzben az IPTF elsŖ ºt ®v®ben a rendŖrºk a bosznia-hercegovinai civil biztons§gi 

§gazat ®s benne a rendŖrs®g reformj§nak elind²t§s§val sokat tettek a b®ke megŖrz®s®®rt, 

az ekkor m§r bevet®sre k®sz uni·s civil v§ls§gkezelŖ rendŖri erŖ sz§m§ra az EU konkr®t 

feladatot keresett. Az EU k¿lpolitikai erej®nek tesztel®sek®nt, washingtoni b§tor²t§sra ®s 

moszkvai hallgat·lagos beleegyez®ssel m§r 1991-tŖl fokozni kezdte kºzremŤkºd®s®t a 

Jugoszl§via sz®thull§s§t k²s®rŖ fegyveres konfliktusok rendez®s®ben. A szlov®niai 

t²znapos hat§rh§bor¼ kitºr®s®nek idŖpontj§t·l (1991. j¼nius 27.) diplom§ciai l®p®sek ®s 
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 EU 2000/811/CFSP Joint Action (22 December 2000.) on the European Union Monitoring Mission. 

156
 Az 1991-ben indult EUMM a Nyugat-Balk§n orsz§gai kºz¿l Bosznia-Hercegovina mellett 

Maced·ni§ban, Montenegr·ban, Alb§ni§ban ®s Koszov·ban is nyitott kirendelts®geket.  
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 Javier Solana fŖk®pviselŖ a 2007. december 27-®n kiadott sajt·nyilatkozat§ban ¼gy foglalt §ll§st, hogy 

az EUMM b§r nem a CSDP szakpolitika keret®ben megalap²tott kºzºs v§llalkoz§s volt, a k®sŖbbi civil 

v§ls§gkezelŖ misszi·k elŖfut§rak®nt Ă¼ttºrŖ EU-misszi·nakò ®rt®kelendŖ (S375/07. p. 3). 
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gazdas§gi szankci·k sorozat§val pr·b§lta megakad§lyozni a h§bor¼ eszkal§l·d§s§t abb·l 

a biztons§gpolitikai megfontol§sb·l, hogy a nyugat-balk§ni §talakul§si folyamat 

nemzetkºzi katonai intervenci· n®lk¿l is menedzselhetŖ (Juh§sz 1996: 16-21). Ez a 

feltev®s k®sŖbb s¼lyos t®ved®snek bizonyult.  

 

A 2001. j¼niusban Gºteborgban tartott uni·s cs¼cs®rtekezlet politikai dºnt®seit 

ºsszefoglal· tan§csi kºvetkeztet®s ï az ENSZ-szel a v§ls§gkezel®sben kialak²tott 

strat®giai partners®gre hivatkozva ï kºzli, hogy az uni·s civil v§ls§gkezelŖ erŖ 

l®trejºtt
158

. A decemberben Laekenben megrendezett cs¼cs m§r egy®rtelmŤbb ¿zenetet 

fogalmazott meg, amikor leszºgezte, hogy az eur·pai §llamok k®szen §llnak az elsŖ 

ºn§ll· civil v§ls§gkezelŖ mŤvelet elind²t§s§ra, amelynek lehets®ges helysz²ne a Nyugat-

Balk§n. A SAP folyamat hat®konyabb t§mogat§sa ir§nti sz§nd®k is megfogalmaz·dott, 

m®gpedig Maced·ni§ra koncentr§lva, a n®gy h·nappal kor§bban megkºtºtt Ohridi 

Meg§llapod§s marad®ktalan teljes²t®s®hez val· ragaszkod§s kinyilv§n²t§s§val
159

. Minden 

kºr¿lm®ny arra utalt, hogy ak§r m§r a kºvetkezŖ ®vben telep¿lhet az elsŖ uni·s civil 

v§ls§gkezelŖ misszi· Maced·ni§ba, de v®g¿l nem ²gy tºrt®nt. 

 

A spanyol elnºks®get z§r· 2002. j¼niusi sevillai ®rtekezlet tan§csi kºvetkeztet®se 

jelentette be a legelsŖ uni·s civil v§ls§gkezelŖ misszi· Bosznia-Hercegovin§ba 

telep²t®s®t
160

. A misszi·r·l val·j§ban az ENSZ-illet®kesekkel tºrt®nt egyeztet®st 

kºvetŖen m§r 2002. febru§r 18-§n elŖzetes dºnt®s (sz§nd®knyilatkozat) sz¿letett, amit 
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 A dokumentum az uni·s civil v§ls§gkezelŖ k®pess®g egyik alkalmaz§s§ra a Nyugat-Balk§nt eml²ti, 

konkr®tan Maced·ni§ra f·kusz§lva, ahol a bosznia-hercegovinai misszi·val csaknem egy idŖben ind²tott is 

egy civil mŤveletet. ĂGºteborg EU Council Presidency Conclusionsò (15-16 June 2001) para. 53. 

www.consilium.europa.eu/.../european-council/conclusions/.../g¥teborg- european-council--presidency-

conclusions-15-16-june-2001/ (Letºltve: 2015.10.30.) 
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 ĂLaeken EU Council Presidency Conclusionsò (14-15 December 2001) para. 47-48. 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/68827.pdf (Letºltve: 2015.10.30.) 
160

 A kºvetkeztet®s V. sz§m¼ mell®klet®ben kºzz®tett dºnt®s leszºgezte, hogy az EUPM az EU civil 

v§ls§gkezel®s ir§nti elkºtelezetts®g®nek p®ld§ja, amelynek h§tter®ben az uni·s tag§llamok terrorizmus 

elleni hat®konyabb fell®p®s®nek sz§nd®ka §ll. Ezt a posztkonfliktusos t®rs®gek rendv®delmi szervei 

megerŖs²t®se ¼tj§n is t§mogatni k²v§nt§k, hogy megakad§lyozz§k az ilyen csoportok elterjed®s®t. ĂSevilla 

EU Council Presidency Conclusionsò (21-22 June 2002) para. 4. http://europa.eu/rapid/press-

release_DOC-02-13_en.htm?locale=en (Letºltve: 2015.10.30.) 

http://www.consilium.europa.eu/.../european-council/conclusions/.../g�teborg-%20european-council--presidency-conclusions-15-16-june-2001/
http://www.consilium.europa.eu/.../european-council/conclusions/.../g�teborg-%20european-council--presidency-conclusions-15-16-june-2001/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/68827.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-02-13_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-02-13_en.htm?locale=en
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kºvetŖen a bosznia-hercegovinai hat·s§gok m§rcius 4-®n hivatalos lev®lben k®rt®k fel az 

EU-tag§llamokat, hogy Ăv§llaljanak felelŖss®getò az IPTF feladatainak folytat§s§ra ®s 

nyissanak egy civil misszi·t. E megh²v§s alapj§n az Ćltal§nos ¦gyek Tan§csa m§rcius 

11-®n megszavazta az EUPM BiH l®trehoz§s§t (Osland 2004: 551). 

 

A sevillai cs¼cs®rtekezlet politikai dºnt®seit ºsszefoglal· kºvetkeztet®sben a 

misszi·nyit§s indokol§sak®nt kºzºlt terrorizmus elleni fell®p®s sz¿ks®gess®g®t aligha 

lehetett elvitatni. Azonban fontos megjegyezni, hogy akkoriban Bosznia-

Hercegovin§ban volt n®h§ny ezzel legal§bb azonos horderejŤ, szint®n tart·s megold§sra 

v§r· probl®ma a rendv®delem ter¿let®n. Az elterjedt korrupci·, a h§bor¼ alatt az §ru- ®s 

ember-, valamint fegyvercsemp®szetbŖl megerŖsºdºtt szervezett bŤnºzŖ csoportok 

elleni el®gtelen fell®p®s, kieg®sz¿lve a rendŖrs®g mindk®t entit§sban megrekedt 

reformj§val olyan s¿rgetŖ kºr¿lm®nyek voltak, amelyek miatt a nemzetkºzi rendŖri erŖ 

m®g nem vonulhatott ki az orsz§gb·l (Brady 2012: 14-17). Mindemellett a t®ny, hogy az 

ENSZ 2002. m§rciusban (rºgtºn a vonatkoz· EU kºzºs fell®p®s
161

 kibocs§t§s§t 

kºvetŖen) elfogadta, hogy az IPTF feladatait az EU rendŖri misszi·ja vegye §t ï amely 

uni·s felaj§nl§st a BT is ¿dvºzºlte
162

 ï legal§bb ilyen nyom·s ®rv volt.  

 

Az ENSZ §ltal megkezdett rendŖrs®gi reform folytat§s§nak feladat§n t¼l az EU a 

rendv®delem sz§mos r®szter¿let®n k²v§nt beavatkozni a k®t entit§sban, ²gy az EUPM 

BiH misszi·nak m§r a kezdŖ politikai mand§tuma is t¼lterjeszkedett az IPTF 

megb²zat§s§n. Az EUPM BiH mint v®grehajt· hat§skºrrel nem rendelkezŖ, nem 

fegyveres misszi·t a tag§llamok 2003. janu§rt·l az al§bbi feladatokkal l§tt§k el a misszi· 

l®tes²t®si dokumentum§hoz csatolt mell®klet szerint
163

. 

 

Politikai/strat®giai szint: 
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 EU 2002/2010 CFSP Council Joint Action (11.03.2002.) on the European Union Police Mission 

162
 S.C. Res. 1396 (2002) para. 20. http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/477/85/PDF/N0247785.pdf?OpenElement (Letºltve: 2015.10.30.) 
163

 EU 2002/2010 CFSP Council Joint Action: Annex 1. 
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- az IPTF §ltal ki®p²tett ®s fenntartott szem®lyi szak®rtelem megŖrz®se, az 

eredm®nyek folytat§sa; 

- a bosznia-hercegovinai rendŖrs®g ir§ny²t§si ®s mŤveleti k®pess®geinek fokoz§sa 

fel¿gyelet, tan§csad§s ®s vizsg§lat r®v®n, valamint az elemz®sen nyugv· 

mŤvelettervez®si k®pess®g jav²t§sa; 

- a helyi szak®rtelem nºvel®se a miniszt®riumok ®s vezetŖ rendŖrtisztek szintj®n; 

- a rendŖrs®g megfelelŖ politikai ellenŖrz®se ®rv®nyes¿l®s®nek fel¿gyelete. 

 

MŤveleti szint: 

 

A sz®lesebb ®rtelemben vett jog§llami megkºzel²t®sben az EUPM BiH mŤkºd®s®tŖl 

elv§rt§k, hogy mand§tuma m§sodik ®v®nek v®g®re biztos²tsa, hogy Bosznia ®s 

Hercegovina rendŖrs®ge: 

 

- szakszerŤen ®s a vonatkoz· jogszab§lyoknak, rendeleteknek megfelelŖen 

mŤkºdjºn; 

- legyen mentes a politikai beavatkoz§sokt·l, politikailag semleges, kvalifik§lt ®s 

felelŖss®gre vonhat· vezet®s ir§ny²tsa; 

- rendelkezzen a feladatell§t§shoz sz¿ks®ges eszkºzºkkel, tisztess®ges ®s szak®rtŖ 

szem®lyi §llom§nnyal; 

- §tl§that·, a felelŖss®gre vonhat·s§got garant§l· belsŖ ir§ny²t§si rendszere legyen, 

bele®rtve a belsŖ ellenŖrz®s gyakorlat§t; 

- elfogulatlan szem®lyzeti felv®teli, kik®pz®si, szakosod§si, elŖl®ptet®si ®s 

fegyelmi politika jellemezze ir§ny²t§s§ban; 

- fel®p²t®s®ben ®rv®nyes¿ljºn a t§rsadalom etnikai ºsszet®tele, a nemek 

egyenlŖs®ge; 

- hat®konyan kezelje a megl®vŖ int®zm®nyi ®s anyagi forr§sait; 



 

119 

- szabv§nyos²tsa az adatrºgz²t®si ®s elemzŖrendszereket, a mŤveleti tervez®st ®s 

nºvelje a bŤn¿gyi inform§ci·cser®t, valamint az eg®sz orsz§gra kiterjedŖ 

bŤn¿gyi statisztikai rendszert vezessen be;  

- fejlessze a rendŖri egy¿ttmŤkºd®st az orsz§gban; 

- a korrupci·s ¿gyekben folytatott b¿ntetŖelj§r§sokban politikai befoly§st·l 

menetes legyen; 

- a szint®n megreform§lt b¿ntetŖ igazs§gszolg§ltat§si rendszer keret®ben legyen 

k®pes feladatainak marad®ktalanul eleget tenni, ide ®rtve a terrorizmus ®s a 

szervezett bŤnºz®s elleni fell®p®st;  

- az SFOR egys®geivel egy¿ttmŤkºdve fejlessze a szakos²tott inform§ci·cser®t; 

- politikai vagy etnikai elŖ²t®letek n®lk¿l legyen k®pes elh§r²tani a kºzrend 

megzavar§s§t; 

- l®pjen konstrukt²v egy¿ttmŤkºd®sre a szomsz®dos §llamok (SAP-§llamok) ®s az 

EU-tag§llamok rendŖri szolg§lataival. 

 

Az EUPM BiH mand§tum§t az IPTF sz§m§ra biztos²tott felhatalmaz§ssal ºsszevetve 

szembetŤnŖ a feladatok sz§mbeli gyarapod§sa. Am²g az ENSZ rendŖri erŖ a h§bor¼ 

ut§ni legsz¿ks®gesebb tennival·kra koncentr§lt, addig az EUPM BiH a megteremtett 

alapokon hozz§l§thatott a helyi rendŖrs®g t®nyleges reformj§hoz. A biztons§gi szektor 

§tfog· reformj§t mint strat®giai c®lt az EUPM BiH misszi· megalak²t§s§t megelŖzŖen 

kinevezett EU boszniai fŖbiztos ugyancsak elsŖdleges fontoss§g¼nak tekintette hivatali 

idej®ben (Muehlmann 2008: 1). A brit Paddy Ashdown (Lord Ashdown) 2002. m§jus 

27. ®s 2006. augusztus 30. kºzºtt k®pviselte az EU-tag§llamokat Bosznia-

Hercegovin§ban. A nemzetbiztons§gi ®s rendv®delmi ter¿leten, valamint a nemzetkºzi 

bŤn¿gyi egy¿ttmŤkºd®sben tapasztalt diplomata tiszt§ban volt a posztkonfliktusos 

orsz§gok biztons§gi §gazatai ®s benne a rendŖrs®gek megreform§l§s§nak kiemelkedŖ 

jelentŖs®g®vel. Visszaeml®kez®s®ben egy¿ttmŤkºd®s®t a misszi· vezet®s®vel mindv®gig 

eredm®nyesnek tekintette. Ugyanakkor terv®t, hogy a politikailag m®lyen megosztott 

Bosznia-Hercegovin§ban az EUPM BiH seg²ts®g®vel n®h§ny h·nap alatt sikerrel fejezi 

be egy egys®ges ®s modern rendŖri szervezet kialak²t§s§t, a helyi politikai erŖk 
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t¼ls§gosan ambici·zusnak ®s ®rdekeikkel gyakran ellent®tesnek ²t®lt®k. 

Tev®kenys®g®nek zºm®t v®g¿l a k®t entit§s kºzºtti politikai ®rdekegyeztet®sek tett®k ki, 

mikºzben elk®pzel®seit v®g¿l a helyi dºnt®shoz·k ®rdemben alig t§mogatt§k (Ashdown 

2010: 331-372).  

  

MŤveleti szinten olyan feladatok ker¿ltek meg§llap²t§sra, mint az inform§ci·feldolgoz· 

®s elemzŖ rendszer kialak²t§sa vagy a politikai befoly§st·l mentes munkav®gz®s, illetve 

a korrupci·, szervezett bŤnºz®s vagy terrorizmus miatt ind²tott elj§r§sok 

hat®konys§g§nak elŖmozd²t§sa. A rendŖri szervek mŤveleti tev®kenys®g®vel kºzvetlen¿l 

ºsszef¿ggŖ ter¿leteken val· tan§csad§s kºzelebb vitte a nemzetkºzi rendŖri erŖt a 

v®grehajt§si funkci·khoz. Az EUPM BiH az IPTF §ltal betºltºtt, a helyi rendŖrs®g 

reformj§nak t§mogat· poz²ci·j§hoz k®pest a mŤveleti tev®kenys®g befoly§sol§s§nak 

ir§ny§ba mozdult. 

 

5.3. Az EUPM BiH mŤveleti tev®kenys®ge 

 

Az EUPM BiH dºntŖen az uni·s tag§llamok hivat§sos rendŖreibŖl ki§ll²tott szem®lyi 

§llom§nya l®nyegesen alacsonyabb l®tsz§m¼ volt, mint az IPTF. A l®tsz§m a mŤkºd®s 

teljes idŖtartama alatt egyszerre nem emelkedett 500 fŖ fºl®, amely az IPTF l®tsz§m§nak 

csup§n egynegyed®t tette ki, ®s ebbe belesz§m²tott a megszŤnt ENSZ rendŖri szerv 

l®tsz§m§nak egy r®sze, 119 fŖ. A misszi· fenn§ll§sa alatt 33 orsz§gb·l ºsszesen 1786 

rendŖr, 154 civil igazgat§si szak®rtŖ ®s 487 helyi alkalmazott §llt alkalmaz§sban az EU 

misszi·n§l (Vukelic 2012: 8). Az ENSZ-szel kºtºtt meg§llapod§s szerint az EU saj§t 

szak®rtŖi mellett, k®r®s¿kre, korl§tozott sz§mban tov§bb foglalkoztatta az IPTF-ben 

egy¿ttmŤkºdºtt harmadik orsz§gok vez®nyelt rendŖreit.  

 

Amint az EUPM BiH misszi·ban kezdettŖl r®szt vett vez®nyelt magyar rendŖr szak®rtŖk 

interj¼ikban r§mutattak, a misszi· annak ellen®re, hogy tev®kenys®g®t az elsŖ pillanatt·l 

az IPTF kor§bbi gyakorlat§ra alapozta, kifejezetten nehezen ®rte el a kezdŖ mŤveleti 
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k®pess®g®t mind a l®tsz§m, mind pedig a munkav®gz®s szempontj§b·l. Az EUPM BiH 

elsŖ EU civil misszi·k®nt a munkav®gz®s alapfelt®teleinek megteremt®s®ben s¼lyos 

hi§nyoss§gokkal k¿zdºtt, olyan logisztikai felt®telek hi§nyoztak, mint a sz§m²t·g®pek, 

g®pj§rmŤvek, a kommunik§ci·t biztos²t· telefonok vagy az iroda-felszerel®s. A 

beszerz®s bonyolult uni·s elj§r§si szab§lyai miatt a v§rtn§l hosszadalmasabb volt ezek 

biztos²t§sa, ²gy a mŤveleti ter¿letre ®rkezett elsŖ rendŖrºk csoportjait m®g saj§t 

tag§llamaik l§tt§k el ideiglenesen a sz¿ks®ges eszkºzºkkel, de ebben sem l®tezett 

egys®ges ir§nymutat§s, ²gy a nemzetkºzi rendŖri erŖ tagjainak egy®ni felszerel®s®ben 

jelentŖs k¿lºnbs®gek mutatkoztak. Az ºnv®delmi fegyverekkel sem rendelkezett misszi· 

k¿lºnºsen a szem®lyzet fizikai biztons§g§t fenyegetŖ esetleges vesz®lyhelyzetben az 

SFOR-t·l k®rhetett v®delmet, t§mogat§st.  

  

Ugyancsak kih²v§st jelentett a misszi· r®szletes mŤveleti terveinek elk®sz²t®sekor annak 

eldºnt®se, hogy mit tekintsenek a szak®rtŖk §ltal kºvetendŖ ®s a helyi koll®g§ik sz§m§ra 

§tadand· gyakorlatnak. A tev®kenys®g beind²t§s§t kºvetŖen ebben az IPTF §ltal m§r 

kialak²tott gyakorlatra hagyatkoztak. A mind egyszerŤbb ®s gºrd¿l®kenyebb §tmenet az 

IPTF ®s az EUPM BiH korszak kºzºtt azzal is elŖseg²tett®k, hogy az IPTF legutols· 

vezetŖje lett az EU-misszi· elsŖ parancsnoka (M§rkus 2005: 32). A priorit§sk®nt kijelºlt 

ter¿leteken v®g¿l az adott szakter¿let felelŖsei a saj§t tag§llamuk tapasztalatainak helyi 

viszonyokra §t¿ltet®s®vel folytattak a tan§csad§st.  

 

A misszi· rendv®delem-fejleszt®si tev®kenys®g®vel kapcsolatban h§rom start®gi c®l 

ker¿lt kijelºl®sre, amelybŖl az elsŖ a bosznia-hercegovinai egys®ges rendŖrs®g 

l®trehoz§sa volt. A m§sodik a korrupci· elleni fell®p®st is mag§ban foglal·, szervezett 

bŤnºz®s elleni k¿zdelmet t§mogat· bŤn¿ldºzŖ int®zm®nyrendszer ki®p²t®se lett. A 

harmadik c®lcsoportot a kºzrendv®delem ®s a hat§rok professzion§lis v®delm®nek 

megszervez®se alkotta, amely v§llal§s k®sŖbb, a menek¿ltek visszat®r®s®nek elŖseg²t®se 

mellett a legsikeresebb projektnek bizonyult (Juh§szïM§rkuszïT§lasïValki 2003: 258). 

Mindemellett a misszi· az igazs§gszolg§ltat§s rendszer®nek mŤkºdŖk®pess® t®tel®t is 



 

122 

felv§llalta. A strat®giai c®lok megval·s²t§s§t h®t szakmai program (projektcsoport) 

keret®ben menedzselt®k. 

 

Az EUPM BiH a mŤveleti tev®kenys®g gerinc®t alkot· c®lokhoz egy komplex operat²v 

programstrukt¼r§t ®p²tett fel. Ezek a programok az idŖkºzbeni m·dos²t§sok ®s 

§tszervez®sek ellen®re a misszi· teljes ®letciklus§ban fennmaradtak (M§rkus i.m.: 33).  

 

1. BŤn¿gyi RendŖrs®g Program (a rendŖrs®gi munka hat®konys§g§nak nºvel®se 

k®t projekttel: ĂS¼lyos BŤncselekm®nyek Elleni Harcò, illetve az 

ĂEmberkereskedelem Elleni Harcò). 

2. BŤn¿gyi Igazs§gszolg§ltat§si Program (modern, professzion§lis B²r·s§gi 

RendŖrs®g [Court Police] kialak²t§sa, amely koordin§ci· ¼tj§n tart fenn 

kapcsolatot a rendŖrs®g ®s az igazs§gszolg§ltat§s szervei kºzºtt). 

3. BelsŖ ¦gyoszt§ly Program (a bŤn¿ldºzŖ szervezet strukt¼r§j§ban orsz§gszerte 

jelen l®vŖ, belsŖ ellenŖrz®st v®gzŖ, megb²zhat·, §tl§that· egys®gek 

l®trehoz§sa). 

4. RendŖri Igazgat§si Program (az §llamigazgat§si hat·s§gi jogkºrben ell§tott 

rendŖrigazgat§si feladatok menedzsel®s®re). 

5. Kºzbiztons§gi Program (egyebek mellett a kºzter¿leti rendbont§sokra, az 

etnikai jellegŤ ºsszetŤz®sekre alkalmazhat· beavatkoz· egys®gek fejleszt®se a 

megfelelŖ reag§l§si k®pess®g ®rdek®ben).  

6. Hat§rŖrs®g Program (korszerŤ hat§rŖrizeti tev®kenys®g megval·s²t§sa). 

7. Ćllami Inform§ci·s ®s V®delmi ¦gynºks®g (SIPA) Program (ar§nyos etnikai 

ºsszet®telŤ professzion§lis bŤn¿ldºzŖ hat·s§g kialak²t§sa).  

 

A projektek v®grehajt§s§ban az EUPM BiH rendŖreit p®ld§ul az USA Igazs§g¿gy-

miniszt®riuma §ltal finansz²rozott Nemzetkºzi Kik®pzŖprogram a BŤn¿gyi Nyomoz§sok 

T§mogat§s§ra (International Criminal Investigative Training Assisstance Program ï 
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ICITAP) keret®ben
164

 bilater§lis egy¿ttmŤkºd®si kezdem®nyez®sek seg²tett®k, mikºzben 

a donor orsz§gok Bosznia-Hercegovina sz§m§ra ny¼jtott p®nz¿gyi t§mogat§saikkal 

megfelelŖ alapokat ny¼jtottak a misszi· projektjeihez (Vukelic 2012: 44). A mŤveleti 

tev®kenys®get a szarajev·i fŖhadisz§ll§sr·l szervezt®k, a rendŖrºk kºrzetekre osztva 

l§tt§k el tan§csad·i szolg§latukat az egyes r®gi·kban, ahol a nemzetis®g szempontj§b·l 

vegyes szak®rtŖi csoportokat hoztak l®tre. Ezek mindegyik®ben igyekeztek a tervekben 

foglalt valamennyi feladatot ell§tni, egy¿ttmŤkºdve a ter¿leten akt²v EBESZ 

szak®rtŖkkel ®s m§s jelen l®vŖ nemzetkºzi szervezetek munkat§rsaival.  

 

A legbonyolultabb feladatot a bosznia-hercegovinai egys®ges rendŖri test¿let 

megalak²t§sa jelentette, amely a k®t entit§s politikai vezet®s®ben ezzel kapcsolatban 

kezdetektŖl fenn§llt ellen§ll§s miatt ®veken kereszt¿l meghi¼sult. F¿ggetlen¿l att·l, 

hogy az etnikailag megosztott ®s ez§ltal k®t r®szre szakadt, strukt¼r§j§ban sz®tforg§csolt, 

szakmai ir§ny²t§s n®lk¿l hagyott, l®tsz§m§ban t¼lm®retezett, de alulfinansz²rozott helyi 

rendŖri erŖk k®ptelenek voltak feladataikat megfelelŖ sz²nvonalon ell§tni, az entit§sok 

saj§t rendŖrs®gekben gondolkodtak. Az egys®ges rendŖri test¿let sz¿ks®gess®g®t az EU 

m§r az IPTF mŤkºd®se idej®n is hangs¼lyozta, de annak k®rd®s®ben akkoriban nem 

siker¿lt §ttºr®st el®rni, mert egy ilyen szervezet megalak²t§s§ra az entit§sok politikai 

vezetŖi nem ®rezt®k el®rkezettnek az idŖt.  

 

K¿lºnºsen a boszniai szerb politikusok ®s rendŖri vezetŖk ellenezt®k a daytoni 

egyezs®get kºvetŖen ºsszevont bosny§k ®s horv§t rendŖri alakulatokhoz val· 

csatlakoz§st ®s kºzºs orsz§gos rendŖri test¿let megalak²t§s§t (Padurariu 2014: 3). Az 

orsz§gosan egys®ges rendŖri test¿let kialak²t§sa az elt®rŖ helyi politikai v®lem®nyektŖl 

f¿ggetlen¿l elsŖdleges priorit§sk®nt lett meghat§rozva az EUPM BiH rendŖri 

                                                           

164
 Az ICITAP az USA Igazs§g¿gy-miniszt®rium§nak szervezet®ben ker¿lt l®trehoz§sra 1986-ban 

kifejezetten a posztkonfliktusos r®gi·k igazs§g¿gyi ®s rendv®delmi szerveinek kik®pz®s®nek t§mogat§s§ra. 

E kezdem®nyez®s valamennyi nyugat-balk§ni orsz§gban jelen volt szak®rtŖivel. ĂU.S. Department of 

Justice: about ICITAPò http://www.justice.gov/criminal-icitap/file/632616/download (Letºltve: 

2015.12.10.) 

http://www.justice.gov/criminal-icitap/file/632616/download
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komponense sz§m§ra, mivel annak hi§nya nyilv§nval·an akad§lyozta az EU sz§m§ra 

elsŖdleges bosznia-hercegovinai stabilit§st ®s EU-integr§ci·t.  

 

2003-ban a misszi· l®trehozott egy belsŖ szak®rtŖi munkacsoportot az egys®ges 

rendŖrs®g megalak²t§s§ra. A misszi· rendŖr szak®rtŖi novemberre megszºvegeztek egy 

az alkotm§nytºrv®ny m·dos²t§sa n®lk¿l is megval·s²that· koncepci·t a megl®vŖ, 

meglehetŖsen sz®ttagolt strukt¼ra §tszervez®s®re. Daytont kºvetŖen a bosny§k-horv§t 

entit§sban a rendŖri szervezet egy decentraliz§lt modellt kºvetve, mind a t²z kantonban 

saj§t rendŖrs®ggel ®s bel¿gyminiszt®riummal jºtt l®tre, amelyek mind a fºder§lis szinten 

mŤkºdºtt Bel¿gyminiszt®rumt·l, mind pedig egym§st·l f¿ggetlen¿l mŤkºdtek. Ezzel 

szemben a boszniai szerbek centraliz§lt rendŖri szervezete region§lis kºzbiztons§gi 

kºzpontokra ®s helyi egys®gekre tagol·dott, melyek munk§j§t a Republika Srpska 

Bel¿gyminiszt®riuma ir§ny²totta. E rendszert szerb r®szrŖl az auton·m Brcko District 

Police eg®sz²tette ki (Padurariu i.m.: 4).  

 

Ezzel egy idŖben a Bizotts§g szint®n kimunk§lt egy javaslatot a l®trehoz§ssal 

kapcsolatos financi§lis h§tt®r elŖteremt®s®re (Vukelic i.m.: 53). Az aj§nl§s alapj§n 2004. 

j¼liusban Wilfred Martens kor§bbi belga miniszterelnºk vezet®s®vel l®trejºtt egy magas 

szintŤ, ¼gynevezett Đjj§szervezŖ Bizotts§g (Police Restructuring Commission), 

amelyben az EUPM BiH vezetŖje ®s a helyi miniszterek tan§cs§nak elnºke mellett az 

§talak²t§ssal ®rintett miniszt®riumok vezetŖi is r®szt vettek. A bizotts§g c®lja annak 

kider²t®se volt, hogy mely hi§nyoss§gok akad§lyozz§k a hat®kony rendv®delmi munk§t 

az orsz§gban. A local ownership elve ment®n kimunk§lt ®s 2004. december v®g®n 

beterjesztett jelent®s egy orsz§gos hat§skºrŤ, mindk®t entit§s ter¿let®n egyform§n 

illet®kes rendŖri szervezet l®trehoz§sa mellett ®rvelt. A megval·s²t§s egy ®v m¼lva 

kezdŖdºtt, de elŖrehalad§sa hamar megrekedt. A legfontosabb eredm®ny az lett, hogy 

2005-ben szºvets®gi szinten l®trehoz§sra ker¿lt a rendŖrs®g §tszervez®s®re egy kºzponti 

igazgat·s§g.  
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A t§rgyal·asztal mellett a szak®rtŖk §ltal megfogalmazott elk®pzel®sek v®grehajt§sa 

elakadt az entit§sok kºzºtti hi§nyos politikai p§rbesz®den, amely megakad§lyozta, hogy 

az orsz§gos rendŖrs®g l®trehoz§s§hoz sz¿ks®ges jogi szab§lyoz·k a fºder§ci· szintj®n 

elfogad§sra ker¿ljenek. Az orsz§gban ²gy a tervezettŖl f¿ggetlen¿l tov§bbra is boszniai 

szerb ®s bosny§k rendŖrs®g mŤkºdºtt, melyek tev®kenys®g®t az EUPM BiH szak®rtŖi 

lehetŖs®geikhez k®pest, de val·j§ban az egys®ges rendŖri szervezet l®trehoz§s§ra v§rva 

t§mogattak.  

 

A misszi· rendŖri komponense az ºsszegyŤjtºtt tapasztalatok alapj§n §tfog· 

mand§tumm·dos²t§son ment kereszt¿l, ®s 2006-t·l h§rom ¼j strat®giai feladatot kapott: a 

rendŖrs®g §talak²t§s§nak gyakorlati elŖseg²t®s®t, a v®grehajt· rendŖri szervek 

sz§monk®rhetŖs®g®nek ®s misszi· §ltali fel¿gyelet®nek megerŖs²t®s®t, valamint a 

szervezett bŤnºz®s elleni k¿zdelem helyi bŤn¿ldºzŖ szervekn®l val· t§mogat§s§t. Ebben 

az idŖszakban az uni·s csatlakoz§si folyamat szempontj§b·l kulcsk®rd®ss® v§lt, hogy a 

helyi rendŖrs®g az eur·pai kºvetelm®nyek szerint szervezŖdjºn ®s hat®konyan 

mŤkºdjºn. Hab§r az EUPM BiH erŖfesz²t®sei az egys®ges, orsz§gos rendŖri erŖ 

kialak²t§s§ra gyakorlatilag kudarcot vallottak, az EU nyom§s§ra 2006 janu§rban a 

boszniai szerb ®s bosny§k politikai vezetŖk v®g¿l hajland·k voltak egy 

sz§nd®knyilatkozat al§²r§s§ra a bosznia-hercegovinai rendŖrs®g l®trehoz§s§r·l 

(Matthiessen 2013: 22). Az el®rt kompromisszum komoly kih²v§s el® §ll²totta a misszi· 

®s Bosznia-Hercegovina mindk®t entit§s§nak rendŖri szerveit.  

 

Ekkoriban az EUPM BiH misszi· nemzetkºzi rendŖri szem®lyzete m§r csak 198 fŖt 

sz§ml§lt a kezdeti kºzel 500 munkat§rshoz k®pest, mivel sz§mos, az ENSZ IPTF-bŖl 

kor§bban §tvett rendŖr idŖ kºzen befejezte kik¿ldet®s®t. Az EU-tag§llamok mellett m§r 

csak kilenc egy¿ttmŤkºdŖ orsz§gb·l voltak jelen rendv®delmi szak®rtŖk a csºkkenŖ 

l®tsz§m¼ misszi·ban (Recchia 2007: 16). A bosznia-hercegovinai k®t §llamalkot· entit§s 

mellett az orsz§gban ®lŖ horv§t kisebbs®g ®s az anyaorsz§g politikusai r®sz®rŖl szinte 

kiz§r·lag ®les kritik§k fogalmaz·dtak meg a nemzetkºzi rendŖri tan§csad· jelenl®t 

alacsony hat®konys§g§t kifog§solva. Ehhez csatlakoztak az EU szak®rtŖk, akik az 
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EUPM BiH misszi· rendŖreinek addigi teljes²tm®ny®t kifejezetten gyeng®nek ®rt®kelt®k 

(Matthiessen i.m.: 23). A kifog§sok az entit§sok napi politikai ®rdekeitŖl befoly§solt, 

korrupt, szakmailag felk®sz¿letlen, szakszerŤtlen¿l ®s saj§t nemzetis®gi kisebbs®geik 

fel® r®szrehajl·an int®zkedŖ, a szervezett bŤnºz®s ellen fell®pni k®ptelen, a nemzetkºzi 

csemp®sz bŤnszervezetek szor²t§s§ban alig-alig mŤkºdŖ helyi rendv®delmi 

tev®kenys®grŖl sz·ltak. A ny²ltan megfogalmazott kritik§k a katonai komponenst sem 

k²m®lt®k. A h§bor¼s bŤnºsºk felkutat§s§nak ®s letart·ztat§s§nak politikai okokb·l 

tºrt®nŖ halogat§sa (az EUPM BiH felelŖss®g®vel kºzºsen eml²tett), valamint amiatt, 

hogy az irregul§ris fegyveres erŖk h§bor¼t kºvetŖ hi§nyos lefegyverz®se miatt a 

lakoss§g kºr®ben t¼l sok fegyver maradt, rendszeres t§mad§si fel¿letet ny¼jtottak a 

NATO jelenl®t®vel szemben.  

 

A politikai t§mad§sok keresztt¿z®be ker¿lt EUPM BiH eset®ben 2006-ban m§r 

elker¿lhetetlenn® v§lt a strart®giai ir§nyv§lt§s ®s az ezzel jellemzŖen egy¿ttj§r· 

szem®lycser®k v®grehajt§sa. A rendŖri komponens tov§bbra is kºrzetekbe osztva 

teljes²tett szolg§latot, amely tev®kenys®g ir§nti nemzetkºzi ®rdeklŖd®s azonban egyre 

ink§bb h§tt®rbe szorult az entit§sokon bel¿li ®s azok kºzºtti §lland· p§rtpolitikai 

csat§roz§sokra ºsszpontosult figyelem miatt, amely helyzet m§r a fiatal §llam EU-

csatlakoz§s§nak kil§t§sait vesz®lyeztette.  

 

A misszi· tan§csad·i kapacit§s§nak jelentŖs r®sz®t azon mand§tum§ba tartoz· konkr®t 

k®rd®sek rendŖrszakmai t§mogat§s§ra ºsszpontos²totta, amelyeket a boszniai h§bor¼ ·ta 

az EU fokozott figyelemmel k²s®rt, ¼gymint a hat§rokon §tny¼l· szervezett bŤnºz®s ®s a 

terrorizmus. ElŖbbi a h§bor¼ alatti fegyver-, §ru- ®s embercsemp®szettel kezdŖdºtt (a 

bosny§k ®s a boszniai szerb felet egyar§nt ®rintette), ut·bbi fokozott biztons§gi 

kock§zatt§ fejlŖd®s®ben az Ir§nb·l ®s kºzel-keleti arab orsz§gokb·l a bosny§k harcol· 

alakulatokat t§mogatni ®rkezett dzsih§dista szem®lyek megjelen®se j§tszott dºntŖ 

szerepet.  
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A helyi eredetŤ, de nemzetkºzi kapcsolatokkal rendelkezŖ bŤnszervezetek tev®kenys®ge 

elleni k¿zdelem az elterjedt, a politikai elitet is ®rintŖ korrupci· miatt rendk²v¿l 

hosszadalmas folyamatnak ²g®rkezett. Ugyan²gy neh®zkes volt a sz®lsŖs®ges vall§si 

ideol·gi§k §ltal befoly§solt radikaliz§l·d§s megakad§lyoz§sa. Ezekkel szemben a helyi 

rendv®delmi szervek kapacit§sa r®szben el®gtelennek mutatkozott, r®szben az 

eredm®nyes fell®p®shez sz¿ks®ges politikai sz§nd®k sem volt minden esetben 

egy®rtelmŤen azonos²that·. Az EUPM BiH e ter¿letekre ºsszpontosult tan§csad· 

tev®kenys®g®t megnºvelt uni·s rendŖri szak®rtŖi l®tsz§mmal l§tta el a 2006 ®s 2008 

kºzºtt, a helyi ®s nemzetkºzi sajt· kritk§k szerint v§ltoz· eredm®nyess®ggel.  

 

E szektorban a misszi· a nyomoz§sok®rt felelŖs helyi rendŖri szervek szak®rtŖi 

t§mogat§sa mellett a SIPA munk§j§nak elŖmozd²t§s§ra f·kusz§lt. Hangs¼lyosan 

kezelt®k a rendŖrºk szakmai k®pess®g®nek fejleszt®s®t, az erŖs politikai befoly§s alatt 

§ll· biztons§gi szektor int®zm®nyeinek proakt²v, a jogszab§lyoknak ®s EU-

kºvetelm®nyeknek megfelelŖ szolg§latell§t§s§t garant§l·, a lakoss§g bizalm§t ®lvezŖ 

int®zm®nyek ki®p²t®s®t. A tan§csad§s a konkr®t nyomoz§sok eredm®nyess®g®nek 

nºvel®s®re, a bŤn¿gyi helyzet megfelelŖ elemz®s-®rt®kel®s®re, az elfog§sok ®s a 

bizony²t§s hat®konys§g§nak fokoz§s§ra ®s a tan¼v®delem megval·s²t§s§ra 

ºsszpontos²tott. Az §tl§that·s§g jegy®ben az EUPM BiH rendŖrei azon eseteket is 

kºtelesek voltak jelenteni, amikor a helyi rendŖrºk korrupci· vagy m§s, p®ld§ul 

nemzetis®gi hovatartoz§s miatti megk¿lºnbºztet®st alkalmazva j§rtak el az egyes 

¿gyekben.  

 

A rendv®delmi szektor reformja minden erŖfesz²t®s ellen®re nagyon lassan haladt, de 

egy k®ts®gtelen eredm®nye m®gis volt. 2008-ban a rendŖrs®gi tºrv®ny alapj§n l®trejºttek 

a szºvets®gi szintŤ, entit§sok felett §ll· RendŖrs®gi Koordin§ci·s Test¿letek (Police 

Coordination Bodies). A misszi·s tan§csad·k ide§lis megold§sokat elŖvezetŖ javaslatai 

®s a realit§s kºzºtt viszont nem ritk§n val·s§gos szakad®k t§tongott. A korrupci·val 

§tszŖtt, kºzvetlen politikai befoly§s alatt §ll·, az egys®ges nemzeti rendŖrs®g 

megalak²t§s§t sz§nd®kosan blokkol· politikai hozz§§ll§s szerencs®tlen¿l eg®sz¿lt ki az 
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entit§sonk®nt elt®rŖ m·don szervezett rendŖrs®gek tºbbnyire kev®s szakmai gyakorlattal 

rendelkezŖ, alulfizetett ®s motiv§latlan szem®lyi §llom§ny§val. A helyzet 

megv§ltoztat§sa ®rdek®ben az EUPM BiH rendŖrei a misszi· utols· ®veiben, 2009 ®s 

2012 kºzºtt a tan§csad§s mellett gyakran kºzremŤkºdtek a bosznia-hercegovinai 

rendv®delmi szervek technikai ig®nyeinek koordin§l§s§ban, a donor§llamok ®s 

szervezetek ilyen jellegŤ adom§nyainak (p®ld§ul sz§m²t·g®pek, bŤn¿ldºz®si 

felszerel®sek, g®pj§rmŤvek) sz®toszt§s§ban.  

  

2009-tŖl a nyomoz§sok szakmai t§mogat§sa mellett szint®n elŖt®rbe ker¿lt a 

jog§llamis§g k®rd®s®vel ºsszef¿ggŖ, a bŤn¿ldºzŖ szervek ®s az ¿gy®szs®gek kºzºtti 

egy¿ttmŤkºd®s misszi· §ltali elŖmozd²t§sa, amely ®rdek®ben uni·s tag§llamok 

jog§szainak szerzŖd®ses alkalmaz§s§ra is sor ker¿lt a misszi· r®sz®rŖl (Vukelic 

i.m.: 82). A strat®giai c®lok kºzºtt a misszi· befejez®s®ig elsŖ helyen maradt a 

szervezett bŤnºz®s elleni k¿zdelem rendŖr szak®rtŖi t§mogat§sa, amely mind 

eredm®nyesebb® v§lt. Ennek bizony²t®k§ul elegendŖ megeml²teni, hogy a politikailag 

rendk²v¿l ®rz®keny szitu§ci· ellen®re sz§mos, kor§bban ®rinthetetlennek tekintett 

bŤnºzŖt siker¿lt elfogni, ami elŖmozd²totta a sikeres v²zumliberaliz§ci·t. Az ekkort·l 

azonban fokozatosan le®p¿lŖ ®s exit strat®gi§ba l®pŖ rendŖri komponens v®g¿l 2012-ben 

fejezte be tev®kenys®g®t. A misszi· hivatalos ®rt®kel®se szerint valamennyi strat®giai ®s 

mŤveleti c®lj§t megval·s²totta, ²gy tov§bbi mŤkºdtet®s®re nem volt sz¿ks®g. A misszi· 

bez§r§s§ra a megnyit§s§hoz hasonl·an, a helyi politikai erŖk egyet®rt®s®vel ker¿lt sor.  

 

5.4. Magyar rendŖrºk az EUPM BiH misszi·ban 

 

Az EUPM BiH megalak²t§sakor Magyarorsz§g m®g nem volt az EU tagja, de a tagjelºlt 

orsz§gok kºzºtt haz§nk a misszi· megalap²t§s§t megelŖzŖen hivatalos felk®r®st kapott 

egy magyar rendŖri kontingens ki§ll²t§s§ra ®s vez®nyl®s®re. A Bel¿gyminiszt®rium §ltal 

meghat§rozott 5 fŖs keretl®tsz§mra vonatkozott p§ly§zati ki²r§st kºvetŖen a BM NOK-

on lezajlottak a felv®teli elbesz®lget®sek, melyek a rendŖrszakmai kvalit§sok mellett az 
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angolnyelv-ismeret szintj®t, az egy®ni amb²ci·kat ®s motiv§ci·t m®rte fel. A kiv§lasztott 

®s felk®sz²tett jelºltek kºz¿l az elsŖ ºt hivat§sos rendŖrbŖl §ll· nemzeti egys®g 2003. 

janu§rban a misszi·nyit§sra ®rkezett meg Szarajev·ba.  

 

A magyar rendŖrºk ï b§r m§s tag§llamok rendŖri egys®geivel teljesen megegyezŖ 

m·don nemzeti kontingenst alkottak ï nem egy¿tt, hanem k¿lfºldi rendŖr koll®g§ikkal 

l§tt§k el szolg§lati feladataikat a fŖv§ros mellett a szerbek lakta ®szaki Banja Luka ®s 

Tuzla, valamint a d®li, bosny§k entit§shoz tartoz· Moszt§r telep¿l®seken. Ekkor ker¿lt 

bevezet®sre a m§ig ®lŖ rendszer, amely szerint a kontingens tev®kenys®g®vel 

kapcsolatos szerte§gaz· feladatokat a kontingensparancsnok l§tta el, aki egyben a 

misszi· ®s Magyarorsz§g, valamint a kompetens hazai hat·s§gok ®s a misszi·ban 

foglalkoztatott magyar rendŖrºk kºzºtti hivatalos kapcsolattart· szerep®t is betºltºtte. A 

magyar rendv®delmi kontingens EUPM BiH misszi·ban ®s m§s nyugat-balk§ni 

v§ls§gkezelŖ mŤveletben tºrt®nŖ r®szv®tel®rŖl 2007-ben korm§nyhat§rozat sz¿letett
165

, 

amely a misszi·ba kik¿ldhetŖ rendŖrºk sz§m§t 3 fŖben hat§rozta meg. A v®grehajt§s 

felelŖse a rend®szeti miniszter lett. 

 

5.5. Az EUPM BiH rendŖri komponens tapasztalatai 

 

Az EUPM BiH misszi· egy a mŤveleti ter¿leten m§r sz§mos eredm®nyt el®rt ENSZ-

misszi· nyomdokain haladva kezdte meg tev®kenys®g®t. Az IPTF az entit§sok 

rendv®delmi munkat§rsainak ®s szerveinek h§bor¼t kºvetŖ akkredit§ci·j§t, a rendŖri 

tev®kenys®g §tl§that·s§g§nak alapjait teremtette meg. A misszi· m§r a szervezett 

bŤnºz®s ®s korrupci· elleni fell®p®sre, a rendŖrs®gi reformra, a rendŖrs®gek 

mŤkºd®s®nek m®g §tl§that·bb§ t®tel®re, az EU elŖcsatlakoz§ssal ºsszef¿ggŖ 

kºvetelm®nyekkel kapcsolatos teendŖkre koncentr§lhatta erŖforr§sait. A kor§bbi nyugat-

balk§ni b®ket§mogat· misszi·kkal ºsszehasonl²tva meg§llap²that·, hogy az EUPM BiH 

                                                           

165
 2250/2007. Korm. hat§rozat az Eur·pai Uni· nyugat-balk§ni polg§ri tev®kenys®g®ben val· magyar 

r®szv®telrŖl. Hat§rozatok T§ra, 2007. ®vi 65. sz§m.  
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l®trehoz§sa, a rendŖri komponens politikai mand§tuma ®s mŤkºd®se szempontj§b·l 

sz§mos, a kor§bbi misszi·k gyakorlat§val megegyezŖ saj§toss§ggal rendelkezett. A 

misszi· a c®lorsz§g beh²v§s§ra, nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®sben, ²r§sban rºgz²tett, 

konkr®t politikai mand§tummal ®rkezett a c®lorsz§gba. Tev®kenys®g®t az orsz§g 

ter¿let®n tart·zkod· jelentŖs l®tsz§m¼ nemzetkºzi katonai erŖ t§mogatta. Azonban e 

fontos saj§toss§gokon t¼lmenŖen sz§mos teljesen ¼j, egyedi jellemzŖ ismerhetŖ fel a 

rendv®delmi tev®kenys®g vonatkoz§s§ban.  

 

MindenekelŖtt az EUPM BiH egy kifejezetten rendŖri szak®rtŖkbŖl §ll·, rendv®delmi 

feladatok t§mogat§s§ra l®trehozott, EU-ir§ny²t§s alatt §ll·, tºbbnemzetis®gŤ misszi· 

volt. Erre a Nyugat-Balk§non kor§bban nem volt p®lda. Politikai mand§tum§t tekintve a 

misszi· tan§csad· felhatalmaz§ssal rendelkezett, aminek m§r volt a r®gi·ban elŖzm®nye. 

Azonban ez¼ttal a rendŖrºk tev®kenys®ge m§r nem csup§n a helyi kºzbiztons§g 

megteremt®s®re vagy a biztons§gi §gazat int®zm®nyeinek reformj§ra ir§nyult. A misszi· 

hossz¼ t§v¼ jelenl®t®vel integr§ns r®sz®t k®pezte egy komplex §llam®p²tŖ 

kezdem®nyez®snek, hogy elŖseg²tsen egy magasabb szintŤ politikai c®lt, az orsz§g EU-

integr§ci·j§t. A rendŖrºk e misszi·ban minden kor§bbin§l sokr®tŤbb feladatokat kaptak. 

A demokratikus elveknek megfelelŖen, eredm®nyesen mŤkºdŖ, orsz§gosan egys®ges 

helyi rendŖri szervezet kialak²t§s§nak elŖmozd²t§sa mellett az eur·pai biztons§g 

®rdek®ben fontos szervezett bŤnºz®s- ®s terrorizmusellenes fell®p®s ¼j rendŖri misszi·s 

feladatkºrºk voltak a Nyugat-Balk§non.  

 

RendŖrszakmai szempontb·l ®rt®kelve meg§llap²that·, hogy az EUPM BiH Ăpuhaò 

tan§csad· mand§tuma, gyenge teljes²tm®nye ®s a fogad· orsz§g r®sz®rŖl, majd k®sŖbb az 

EU-tag§llamok §ltal is megfogalmazott komoly elv§r§sok kºzºtt feloldhatatlan ellent®t 

mutatkozott. Az egys®ges ®s professzion§lis helyi rendŖrs®g kialak²t§sa az EU r®sz®rŖl 

politikai elv§r§sk®nt fogalmaz·dott meg, a megval·s²t§s§hoz azonban a misszi· r®sz®re 

egy Ăgyengeò tan§csad·i felhatalmaz§st ®s lassan ki®p¿lt misszi·s strukt¼r§t biztos²tott, 

mikºzben a megval·s²t§s fŖ szerep®t ï a local ownership elv®re hivatkoz§ssal ï az arra 

nyilv§nval·an k®ptelen entit§sokra hagyta. A posztkonfliktusos helyzetben 
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mŤkºd®sk®ptelen ¼j §llamban szinte korl§tok n®lk¿l burj§nzott a szervezett bŤnºz®s, 

amelyet a korrupt, politikailag befoly§solt helyi rendv®delmi szervek, valamint az IPTF 

®s k®sŖbb az EUPM BiH v®grehajt· mand§tum hi§ny§ban k®ptelen volt megf®kezni.  

 

A misszi· sz§m§ra rendelkez®sre §llt hum§n ®s technikai h§tt®r a feladat jelentŖs®g®t ®s 

bonyolults§g§t figyelembe v®ve nem tŤnt megfelelŖnek, amely kºr¿lm®nyben 

feltehetŖen dºntŖ szerepet j§tszott a t®ny, hogy ez volt az elsŖ EU civil v§ls§gkezelŖ 

misszi· a m®g form§l·d· CSDP ®gisze alatt. Mindemellett a nemzetkºzi rendŖri erŖ 

tagjainak m§r az IPTF mŤkºd®s®nek kezdet®tŖl hozz§ kellett szokniuk ahhoz, hogy a 

helyi kºzbiztons§gi ®s bŤn¿gyi helyzetnek nem csup§n alak²t·i, de szenvedŖ alanyai is 

egyszerre. A helyi aut· tolvaj bŤnszervezetek kezdettŖl c®lpontnak tekintett®k az IPTF 

g®pj§rmŤveit, amelyeket rendszeresen elloptak, esetenk®nt megrong§ltak (T·th 2001: 

72). Az EU-tag§llamok szembes¿lhettek azzal a fontos tapasztalattal, hogy az ENSZ 

b®kefenntart· misszi·kban kor§bban m§r szerzett gyakorlat nem felt®tlen¿l elegendŖ az 

att·l tartalm§ban ®s m·dszereiben l®nyegesen elt®rŖ uni·s civil v§ls§gkezelŖ, 

§llam®p²t®si c®l¼ misszi·k sikeres mŤkºdtet®s®hez. Ugyancsak fontos felismer®s volt, 

hogy a tan§csad· ®s megfigyelŖ jellegŤ politikai felhatalmaz§s a rendŖri funkci·k 

gyakorl§s§ra egy posztkonfliktusos kºrnyezetben ritk§n elegendŖ a gyors ®s k®zzel 

foghat· eredm®nyek el®r®s®hez. K¿lºnºsen helyt§ll·nak tŤnik mindez egy etnikailag ®s 

politikailag erŖsen megosztott ¼j §llamform§ci·ban. Ez a helyzet Bosznia ®s 

Hercegovina mellett Maced·ni§ban is elŖ§llt, ²gy Koszov·ban m§r ezektŖl elt®rŖ 

strat®gia alkalmaz§s§ra ker¿lt sor az EU r®sz®rŖl. Mindezzel egy¿tt az EUPM BiH ®s az 

azzal csaknem azonos idŖpontban szint®n a Nyugat-Balk§non ind²tott PROXIMA 

misszi· ®s azok rendŖri komponenseinek gyakorlati tapasztalatai, aligha vitathat· 

m·don, ®rdemben j§rultak hozz§ az eur·pai kontinens b®k®j®nek ®s biztons§g§nak 

garant§l§s§hoz. 
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6. AZ EUPOL PROXIMA/ EUPAT MISSZIčK RENDŕRI 

KOMPONENSE 

 

6.1. Az EUPOL PROXIMA/EUPAT misszi· elŖzm®nyei 

 

Maced·nia 1991. szeptember 8-§n kiki§ltott f¿ggetlens®g®t az orsz§g v®ront§s n®lk¿l 

®rte el, azonban e politikai siker tºr®kenynek tŤnt a boszniai h§bor¼ 1992-ben tºrt®nt 

kitºr®sekor, ®s a robban®kony Koszov· szomsz®ds§g§t is figyelembe kellett venni. A 

maced·n-alb§n etnikai konfliktus pedig egy ¼jabb h§bor¼ kitºr®s®vel fenyegetett. Ennek 

elker¿l®se ®rdek®ben Kiro Gligorov (1917-2012) maced·n elnºk elŖszºr 1991-ben, majd 

1992-ben is az ENSZ Biztons§gi Tan§cs§hoz fordult egy b®kefenntart· erŖ szerb-

maced·n hat§rszakaszra tºrt®nŖ telep²t®s®nek k®r®s®vel
166

. V®g¿l az ENSZ BT 

743/1992. sz§m¼ hat§rozat§val
167

 1992. m§rcius 31-®n l®tre hozta a vil§gszervezet elsŖ 

kifejezetten konfliktus megelŖz®si c®l¼ misszi·j§t (United Nations Preventive 

Deployment Force, rºvid²tve UNPREDEP), amely az §lland· BT-tag K²na 

mand§tumhosszabb²t§st v®t·z· 1999. febru§r 25-i dºnt®s®ig l§tta el feladatait
168

.  

 

Az UNPREDEP mand§tuma a mintegy 500 kilom®ter hossz¼ szerb-maced·n-alb§n 

hegyvid®ki hat§rszakaszok §lland· megfigyel®s®re sz·lt, amely rendszeres j§rŖrºz®st ®s 

a hat§rs§vok kºzel®ben elhelyezkedŖ telep¿l®sek kºzbiztons§gi ellenŖrz®s®t is mag§ban 

foglalta. K®sŖbb e felhatalmaz§s kieg®sz¿lt a maced·n ®s alb§n lakoss§g kºzºtti 

politikai p§rbesz®d elŖmozd²t§s§val, valamint humanit§rius programok megval·s²t§s§val 

                                                           

166
 ĂUN Peacekeeping: UNPREDEP Mission Backgroundò 

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unpred_b.htm#PREVENTIVE (Letºltve: 2015.11.29.) 
167

 S.C. Res. 743, 3055
th
 mtg., 21 February 1992., U.N. Doc. S/Res. 743 (1992)  

168
 Amint az a BT vonatkoz· kºzlem®ny®bŖl kider¿l, K²na a misszi·val megval·s²tani k²v§nt c®lokat 

1999-re el®rtnek tekintette, ²gy az ENSZ fŖtitk§r§nak egy kor§bbi jelent®s®re hivatkoz§ssal a misszi· 

lez§r§sa mellett dºntºtt, mikºzben Oroszorsz§g tart·zkodott a szavaz§skor. ĂUnited Nations: Press 

Release SC/6648.ò http://www.un.org/press/en/1999/19990225.sc6648.html (Letºltve: 2015.11.29.) 

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unpred_b.htm#PREVENTIVE
http://www.un.org/press/en/1999/19990225.sc6648.html
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(Ludlow 2003:772-773). A fegyveres b®kefenntart· misszi·ban ºtven orsz§g 

k®pviselet®ben 1.085 fŖ alkotta katonai kontingens mellett 26 fŖ UNPOL rendŖr is 

tev®kenykedett. E nemzetkºzi rendŖri kontingens feladata a j§rŖrºz®s m·dszer®vel val· 

monitoring munka volt. A misszi· 24 §lland· ®s 33 ideiglenes megfigyelŖ§ll§st ®p²tett ki 

a hat§rokon. A v§rakoz§sokkal ellent®tben v®g¿l a szerb r®szrŖl nem ker¿lt sor 

provok§ci·ra, illetve Maced·nia szuverenit§sa, ter¿leti egys®ge elleni fegyveres 

t§mad§sra (Ackermann 1996: 410).  

 

Az alb§n ®s a maced·n lakoss§g kºzºtti nemzetis®gi fesz¿lts®g az UNPREDEP jelenl®te 

ellen®re fokozatosan nºvekedett ®s az 1990-es ®vek v®g®re robban§svesz®lyes helyzetet 

teremtett az orsz§gban. Ebben komoly szerepe volt a Koszov·-Metohija szerb tartom§ny 

elszakad§s§®rt k¿zdŖ, az 1990-es ®vek elej®n alap²tott ®s 1996-t·l t®nyleges szeparatista 

harcba kezdett illeg§lis fegyveres csoport, a KLA maced·niai agit§ci·j§nak. Ez 

k¿lºnºsen felerŖsºdºtt 1999-tŖl a Koszov·, £szak-Maced·nia ®s a Szerbi§hoz tartoz· 

Presevo, Bujanovac ®s Medveda alkotta h§romszºgben. Ut·bbi szerb ter¿leten egy az ott 

®lŖ alb§n kisebbs®g tagjaib·l ®s az idŖkºzben feloszlatott KLA tagjaib·l egy ¼j 

fegyveres csoportosul§s alakult Presevo Medveda Bujanovaci Felszabad²t§sai Hadsereg 

(Liberation Army of Preġevo, MedveĽa and Bujanovac, rºvid²tve LAPMB, alb§n: 

Ushtria ¢lirimtare e Preshev±s, Medvegj±s dhe Bujanocit U¢PMB) n®ven. Az illeg§lis 

szervezet 1.500 tagja fŖk®nt a szerb-maced·n hat§ron l®vŖ Presevo-vºlgyben fekvŖ 

telep¿l®sek szerb rendv®delmi szervei elleni fegyveres t§mad§sokkal pr·b§lta az alb§nok 

lakta ter¿leteket elszak²tani Szerbi§t·l, sikertelen¿l (Demjaha ï Peci 2015: 159-163). 

 

IdŖkºzben koszov·i mint§ra Maced·ni§ban is l®trejºtt a helyi illeg§lis alb§n szeparatista 

mozgalom, a Maced·n Nemzeti Felszabad²t§si Hadsereg (National Liberation Army in 

Macedonia, rºvid²tve NLA, alb§n: Ushtria ¢lirimtare Komb±tare U¢K). A rendk²v¿l 

szoros koszov·i ®s maced·niai alb§n politikai kapcsolatok abban is megnyilv§nultak, 

hogy a maced·n szervezet fŖparancsnoka a kor§bbi KLA-vezetŖ, a koszov·i alb§n 

politikus, Ali Ahmeti lett. A 2000-ben m§r 7.000 fŖ kºr¿li l®tsz§m¼, tºbbs®g®ben 

koszov·i alb§n harcosb·l §llt fegyveres gerillaszervezet politikai c®lja egyebek mellett 
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az alb§n kisebbs®g politikai ®s vall§sgyakorl§si jogainak kiteljes²t®se, az alb§n nyelv 

hivataloss§ t®tele, az alb§n nemzeti jelk®pek haszn§lat§nak enged®lyez®se lett. 

Mindemellett az alb§nok §ltal lakott maced·niai ter¿letek Alb§ni§hoz val· csatlakoz§sa 

is a szervezet sz§nd®k§ban §llt. Az orsz§g f¿ggetlens®g®t ®s ter¿leti integrit§s§t f®ltŖ 

maced·n korm§ny visszautas²totta az NLA kºvetel®seit. (Stojarov§ 2006: 11).  

 

A maced·niai etnikai konfliktus tetŖpontj§n, 2001. janu§r 22. ®s november 12. kºzºtt a 

Koszov·hoz kºzeli, ®szak-maced·niai Tetovo ®s Kumanovo telep¿l®sek kºrny®k®n a 

Nemzeti Felszabad²t§si Hadsereg ®s a korm§nyerŖk kºzºtt kºnnyŤ fegyverzettel v²vott, 

heves harcok bontakoztak ki
169

. A Koszov·b·l ®s Alb§ni§b·l ®rkezett felfegyverzett 

l§zad·k v®res, a helyi hat·s§gok §ltal terrorcselekm®nyeknek minŖs²tett t§mad§sokat 

kºvettek el rendŖrs®gi posztok ®s j§rŖrºk ellen, amely sorozatos akci·k n®h§ny h®t alatt 

orsz§gos m®retŤ konfliktuss§ eszkal§l·dtak. Az etnikai fesz¿lts®gnek a NATO ®s az EU 

diplom§ciai erŖfesz²t®sei vetettek v®get
170

. Ennek egy mark§ns p®ld§ja volt, amikor 

2001. j¼niusban a NATO el®rte, hogy a Szkopje kºzeli Aracinovo telep¿l®sen kºrbez§rt 

tºbb sz§z NLA fegyverest (akik kor§bban a fŖv§ros ostrom§val fenyegettek) a t¼lerŖben 

l®vŖ maced·n korm§nycsapatok v®rengz®s helyett hagyt§k szabadon t§vozni
171

. A 

konfliktus orsz§gok kºzºtti h§bor¼v§ sz®lesed®se ekkor m§r re§lis kock§zat jelentett, 

mivel a harcok maced·n ter¿leten mindk®t f®l r®sz®rŖl neh®zfegyverek bevet®s®vel 

folytak (Stojarov§ i.m.:12-13).  

 

A nyugat-balk§ni t®rs®gben ®lŖ alb§nok erŖszakos ºn§ll·sod§si tºrekv®sei Koszov· 

mellett a b®k®s viszonyair·l ismert Maced·ni§t hamar a vil§gpolitika figyelemkºr®be 

                                                           

169
 Maced·nia eset®ben is a Presevo-vºlgyben alkalmazott taktika szerint j§rtak el a szeparatist§k. A helyi 

rendŖrs®gi posztok elleni meglepet®sszerŤ t§mad§ssal pr·b§lt§k §tvenni az adott alb§n tºbbs®gŤ telep¿l®s 

feletti ellenŖrz®st, majd kinyilv§n²tani az elszakad§st. Az ºsszecsap§sok a hivatalos kºzlem®nyek szerint 

mintegy 250 szem®ly ®let®t kºvetelt®k, mikºzben a s®r¿ltek sz§ma meghaladta az 1.000 fŖt. A harcok 

miatt 140.000 szem®lyt telep²tettek ki az ®rintett kºrzetbŖl.  
170

 ĂNATO: NATOôs Role in the Former Yugoslav Republic of Macedoniaò 

http://www.nato.int/fyrom/home.htm (Letºltve: 2015.11.29.) 
171

 ĂNATO Press Releases: the Secretary General on Developments in Macedonia on 11 June 2001ò 

http://nato.int/docu/pr/2001/p01-091e.htm (Letºltve: 2015.11.29.) 

http://www.nato.int/fyrom/home.htm
http://nato.int/docu/pr/2001/p01-091e.htm
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vont§k. A nemzetkºzi kºzºss®g b®k®t stabiliz§l· erŖfesz²t®seinek sor§ban kºvetkezŖk®nt 

a maced·niai alb§n n®pess®g probl®m§it kellett rendezni. A Koszov·, D®l-Szerbia ®s 

Maced·nia h§romszºgben l®trejºtt alb§n szeparatista mozgalmakat (amelyekkel Alb§nia 

mindig is ·vakodott ny²ltan egy¿ttmŤkºd®sre l®pni) a nemzetkºzi kºzºss®g komoly 

destabiliz§l· t®nyezŖk®nt tartotta sz§mon. Amint az politikailag lehets®gess® v§lt, 

leszerelt®k ®s feloszlatt§k mindh§rom illeg§lisan l®trejºtt, Szerbi§ban ®s Maced·ni§ban 

kezdettŖl terrorszervezetk®nt sz§mon tartott csoportosul§st (Medimorec 2001:92).  

 

A politikai nyom§sra 2001. j¼nius 5-®n al§²rt tŤzsz¿netet kºvetŖ t§rgyal§sok sor§n az 

ENSZ ®s az EU hat§rozottan elutas²totta az alb§nok lakta maced·niai ter¿letek 

elszakad§s§nak lehetŖs®g®t, helyette a kisebbs®g jogok kisz®les²t®se mellett foglaltak 

§ll§st. Az alb§nokkal szembeni kºvetel®sk®nt viszont megfogalmazt§k az NLA 

lefegyverz®s®t. Ezek a dºnt®sek a Szkopj®ban al§²rt, de Ohridi Keretmeg§llapod§s
172

 

n®ven ismertt® v§lt dokumentumban ker¿ltek rºgz²t®sre, amelyet a maced·n korm§ny ®s 

a maced·niai alb§n kisebbs®g politikai vezetŖi augusztus 13-§n ²rtak al§. A 

t§rgyal§sokon szint®n k®pviselt EU politikai §ll§spontja szerint a konfliktushoz vezetŖ 

okok kºzºtt fontos szerepe volt a nem megfelelŖen mŤkºdŖ helyi biztons§gi szektornak 

is. Emiatt a rendŖrs®g ®s a hat§rŖrs®g reformja m§r jºvŖbeni priorit§sk®nt ker¿lt be a 

dokumentumba
173

.  

 

Az akkori maced·n miniszterelnºk, Branko Crvenkovski szeptember 16-§n (a k®sŖbbi 

fejlem®nyekre tekintettel alighanem szint®n nemzetkºzi politikai nyom§sra) hivatalosan 

felk®rte az Eur·pai Uni·t, hogy telep²tsen rendŖri v§ls§gkezelŖ misszi·t Maced·ni§ba. 

A felk®r®st az EU okt·ber 24-®n elfogadta. Tekintve, hogy az ENSZ BT m§r az ohridi 

meg§llapod§st ¿dvºzºlŖ hat§rozat§ban r§mutatott, hogy a teljes kºrŤ v®grehajt§sban 
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 ñFramework Agreementò http://www.ucd.ie/ibis/filestore/Ohrid%20Framework%20Agreement.pdf 

(Letºltve: 2015.12.01.) 
173

 A meg§llapod§s szerint a maced·n rendŖrs®g ¼jj§szervez®s®t ®s kik®pz®s®t legk®sŖbb 2004 ®v v®g®ig 

kellett v®grehajtani. A meg§llapod§s megfigyelŖi ®s tan§csad·i status¼ nemzetkºzi rendŖri erŖ 

Maced·ni§ba telep²t®s®t rendelte el. (i.m. Para 5.2 ï 5.3) 

http://www.ucd.ie/ibis/filestore/Ohrid%20Framework%20Agreement.pdf
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sz§m²t az EU ®s az orsz§gban 1992-·ta jelen l®vŖ EBESZ kºzremŤkºd®s®re
174
, az uni· 

ezen ¼jabb dºnt®s®t is egyet®rt®s®rŖl biztos²totta. A nemzetkºzi kºzºss®g mindenk®ppen 

garanci§kat k²v§nt l§tni arra n®zve, hogy a megegyez®sben foglaltaknak mindk®t f®l 

marad®ktalanul eleget tesz. Ennek elŖmozd²t§sa ®rdek®ben nagyon fontos feladatt§ v§lt a 

helyi rendŖri k®pess®gek fejleszt®se, mivel a gyeng®n felszerelt ®s kik®pzett maced·n 

rendŖrs®g §llom§shelyei az UCK t§mad§sainak elsŖ sz§m¼ c®lpontjai voltak. A 

rendŖrs®g sz§mos hivat§sos §llom§ny¼ tagja v§lt emberrabl§s §ldozat§v§ ®s kºzel 60 fŖt 

vesztett el a terrort§mad§sokban. Nyilv§nval·v§ v§lt, hogy a szervez®si ®s szakmai 

hi§nyoss§gok miatt a rendŖrs®g ºnerej®bŖl nem k®pes az orsz§gszerte elterjedt fegyveres 

erŖszak megf®kez®s®re (Stodiek 2006: 61).  

 

6.2. A PROXIMA misszi· politikai mand§tuma 

 

Az EU kev®ssel az EUPM misszi· Bosznia-Hercegovin§ba telep²t®s®t kºvetŖen 

Maced·ni§ba k¿ldte a kºvetkezŖ civil v§ls§gkezelŖ misszi·j§t, amely EUPOL 

PROXIMA n®ven 2003. december 15-®n kezdte meg mŤkºd®s®t Szkopj®ban a 

vonatkoz· kºzºs fell®p®s alapj§n
175

. 

 

A kezdetben egy ®vre l®trehozott, k®sŖbb meghosszabb²tott misszi· megalap²t§s§nak 

indokol§sa al§h¼zta, hogy az EU az Ohridi Keretmeg§llapod§sban foglaltakat §tfog· 

b®kemeg§llapod§snak tekinti, amely megval·s²t§sa elengedhetetlen a megkezdett 

stabiliz§ci·s ®s t§rsul§si folyamathoz. Az EU a 2001 ·ta az orsz§gban tart·zkod· 

k¿lºnleges k®pviselŖj®nek
176

 szerep®t is ¼jra®rt®kelte, mand§tum§t meghosszabb²totta ®s 

kibŖv²tette a folyamat megszil§rd²t§sa ®rdek®ben. Az egyik feladata az lett, hogy 

elŖseg²tse a PROXIMA helyi elfogadotts§g§t. A fŖk®pviselŖi tiszts®g ezzel beemel®sre 
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ker¿lt a misszi·s szolg§lati ¼tba. Ezt kºvetŖen a fŖk®pviselŖ az eredetileg a 

Maced·ni§val kapcsolatos uni·s k¿lpolitikai fell®p®sek egys®gess®g®t biztos²tani 

hivatott uni·s diplomata szem®ly®n kereszt¿l ny¼jtott politikai ir§nymutat§sokat a 

misszi·vezetŖ sz§m§ra. 

 

A PROXIMA mand§tuma alapj§n ugyan¼gy rendŖrmisszi· lett, mint az EUPM BiH 

volt. A misszi· a tev®kenys®g®t az ºt pontban megfogalmazott, egym§ssal ºsszef¿ggŖ 

feladat v®grehajt§s§ra koncentr§lta. Az elsŖ felelŖss®gi ter¿let a jog ®s a rend 

megszil§rd²t§sa volt, itt a szervezett bŤnºz®s elleni k¿zdelem lett az Ă®rz®kenyò 

ter¿letek. A m§sodik a civil biztons§gi §gazat reformja volt m®gpedig a maced·n 

bel¿gyminiszt®riumra ®s rendŖrs®gre f·kusz§lva. A harmadik elem egy ¼j, az EU-

elv§r§sokkal kompatibilis hat§rŖrizeti rendszer bevezet®s®nek tan§csad§ssal val· 

elŖmozd²t§s§t c®lozta. A negyedik hat§skºr a maced·n lakoss§g kºr®ben a helyi 

rendŖrs®g ir§nt megrend¿lt bizalom helyre§ll²t§s§ra vonatkozott, am²g az utols· 

mand§tumelem a maced·n rendŖrs®g szomsz®dos §llamokkal folytatott 

egy¿ttmŤkºd®s®nek megerŖs²t®s®t ir§nyozta elŖ a misszi·s rendŖrºk sz§m§ra. A c®lok 

egyenk®nt is rendk²v¿l komoly feladatnak sz§m²tottak Maced·nia akkori politikai 

kl²m§j§t, kºzbiztons§gi helyzet®t figyelembe v®ve, de ²gy egy¿tt k¿lºnºsen komoly 

kih²v§s el® §ll²tott§k az ¼j misszi· rendŖri komponens®t (Stodiek i.m.: 62).  

  

 

6.3. A PROXIMA rendŖri komponense 

 

A misszi· megtervez®s®re az EU szokatlanul rºvid, alig m§sf®l h·nap idŖt enged®lyezett 

a CRT csoport sz§m§ra. A 2003. okt·ber 1. ®s december 15. kºzºtt tev®kenykedŖ 

egys®g rohammunk§ban t®rk®pezte fel a misszi· telep²t®s®hez sz¿ks®ges felt®teleket a 

helysz²nen. Ez az idŖ a tºr®keny biztons§gi helyzetben m§r kezdettŖl kev®snek tŤnt egy 

komoly misszi· megalapoz§s§hoz (Ioannides 2007: 93). A PROXIMA sz§m§ra az sem 

teremtett kedvezŖ kºr¿lm®nyt, hogy a civil v§ls§gkezel®s saj§t gyakorlat§t m®g ki sem 
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alak²t· uni·s int®zm®nyi infrastrukt¼ra m®g a bosznia-hercegovinai misszi· rendŖri 

komponens®nek feltºlt®s®vel volt elfoglalva, amikor m§r Maced·ni§val is foglalkozni 

kellett volna. A misszi·t l®trehoz· dºnt®s nem ®rte v§ratlanul az EU-tag§llamokat ®s a 

csatlakoz§s elŖtt §ll· orsz§gokat. Azonban a v§ls§gkezelŖ rendŖrºk ir§nt hirtelen 

megnºvekedett ig®nyt a tag§llamok rendŖri szervei nem tudt§k professzion§lis m·don 

kezelni. Az EUPM BiH misszi·ban tapasztaltakkal megegyezŖen a kik¿ldºtt rendŖrºk 

felszerel®se ®s szakmai felk®sz²t®se ugyan a lehetŖs®gekhez k®pest megtºrt®nt, §m 

annak sz²nvonala rendk²v¿l v§ltoz· volt. A maced·niai EU misszi· elŖk®sz²t®s®re nem 

§llt rendelkez®sre a sz¿ks®ges idŖ, de a k®sŖbbi tapasztalatok f®ny®ben ¼gy tŤnik a 

kezdeti hi§nyoss§gokat m®gis siker¿lt a misszi·s szak®rtŖknek a gyakorlatban §thidalni 

(M§rkus i.m.: 49). 

 

A PROXIMA l®tsz§m§t tekintve l®nyegesen kisebb lett, mint a Bosznia-Hercegovin§ban 

mŤkºdŖ misszi·. A nemzetkºzi ºsszet®telŤ szem®lyzet a mŤkºd®s sor§n nem haladta 

meg a 200 fŖt, amit n®h§ny tucat helyi alkalmazott eg®sz²tett ki. A nemzetkºzi rendŖrºk 

l®tsz§ma a mand§tumperi·dusban 130 ®s 150 fŖ kºzºtt mozgott. A misszi·ban 15 akkori 

EU-tag§llam ®s 10 csatlakoz§s elŖtt §ll· ®s tagjelºlt orsz§g mellett 7 tov§bbi §llam is 

r®szt vett
177

. A kºzremŤkºdŖ szak®rtŖk §ltal Ăcsal§diasò hangulat¼nak ®rt®kelt 

misszi·ban a szolg§latot fegyver n®lk¿l, de egyenruh§ban teljes²tett®k a rendŖrºk 

(M§rkus i.m. 51-52). A PROXIMA nemzetkºzi ºsszet®telŤ rendŖri ereje biztons§gi 

szempontb·l az orsz§gban §llom§soz· NATO katonai erŖ t§mogat§s§t k®rhette, 

amennyiben ¼jra kritikusra fordult volna a biztons§gi helyzet. Erre szerencs®re nem 

ker¿lt sor.  

 

A mand§tum teljes²t®s®hez elegendŖnek tŤnt az MMA funkci· gyakorl§sa. Tekintve, 

hogy a teljes maced·n civil biztons§gi §gazat ®s benne az 1992-ben megalak²tott 

rendŖrs®g mindv®gig mŤkºdŖk®pes maradt, az ohridi meg§llapod§shoz ragaszkodva, a 
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local ownership filoz·fi§ja ment®n tºrt®nŖ int®zm®nyfejleszt®s volt a re§lis c®l. E 

feladatot fŖk®nt a maced·n rendŖrs®g reformj§n ®s egy ¼j hat§rŖrizeti szerv l®trehoz§s§n 

kereszt¿l k²v§nt§k teljes²teni. Ut·bbi 2004. m§jusban meg is alakult. A misszi· a 

mand§tumter¿lete al§ tartoz· feladatait a Maced·nia-szerte k¿lºnf®le projektekkel m§r 

akt²van jelen l®vŖ EBESZ hat§skºr®t nem korl§tozva, hanem azzal egy¿ttmŤkºdve 

tervezte v®grehajtani. Azonban a PROXIMA nemzetkºzi ºsszet®telŤ rendŖri 

komponens®nek tagjai hamarosan sz§mos szempontb·l ugyanolyan helyzetben tal§lt§k 

magukat, mint a bosznia-hercegovinai koll®g§ik.  

 

A misszi· rendŖri komponense mŤveleti tev®kenys®g®t a fŖv§rosi st§tus¼ Szkopj®ban 

kialak²tott fŖhadisz§ll§s§r·l ir§ny²totta. A mŤkºd®si ter¿lete a kor§bban harcokkal 

®rintett nagyobb ®szaki telep¿l®sek Tetevo, Kumanovo, Gostivar (Debar), ®s a szint®n 

alb§n nemzetis®g §ltal sŤrŤn lakott d®li Ohrid (Struga ®s Kicevo) r®gi·kat is ®rintette. A 

bel¿gyminiszt®rium ®s a kºzponti rendŖri szervek mellett a komponens tagjai a megyei 

®s helyi rendŖri szervekhez is kik¿ld®sre ker¿ltek, ahol egy-egy kºz®p ®s felsŖ vezetŖvel 

tartott§k a napi munkakapcsolatot, m®gpedig tan§csad·k®nt. A misszi· elsŖ vezetŖje a 

belga Bart DôHooge ezredes volt, akit a n®met J¿rgen Scholz dand§rt§bornok v§ltott 

2004. december®ben (M§rkus im.: 40).  

 

A maced·n bŤn¿gyi ®s kºzbiztons§gi §llapotok az etnikai alap¼ politikai szemben§ll§s 

gener§lta rºvid fegyveres konfliktust·l f¿ggetlen¿l, §ltal§noss§gban nagy hasonl·s§got 

mutattak m§s nyugat-balk§ni orsz§gok helyzet®vel. S¼lyos probl®m§nak sz§m²tottak a 

korrupci·, a szervezett bŤnºz®s k¿lºnbºzŖ form§i ®s az ellen¿k tºrt®nŖ fell®p®s csaknem 

teljes hi§nya, az enged®ly n®lk¿l tartott lŖfegyverek magas ar§nya, az etnikai 

motiv§ci·b·l elkºvetett bŤncselekm®ny-sorozatok ®s az orsz§g hat§rainak hi§nyos 

Ŗrz®s®bŖl fakad· komoly biztons§gi kock§zatok (Stodiek im.: 79). Mindez arra engedett 

kºvetkeztetni, hogy b§r a civil biztons§gi szektor int®zm®nyrendszere a f¿ggetlenn® 

v§l§st kºvetŖen teljes m®rt®kben ki®p¿lt, az olyan s¼lyos diszfunkci·kkal volt terhelt, 

mint a szinte kiz§r·lag csak maced·n nemzetis®gŤekbŖl §ll· ®s korrupci·t·l sem mentes 

rendŖrs®g, illetve az alb§n nemzetis®gŤ lakosokb·l szervezŖdŖ fegyveres mil²cia 
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megtŤr®se. A politikai befoly§s alatt §ll· ®s nem kellŖen hat®kony rendv®delem ebben a 

ki®lezett etnikai szitu§ci·ban al§§sta a r®gi· biztons§g§t. Ennek legfŖbb bizony²t®ka az 

volt, hogy az alb§n szeparatista tºrekv®seket k²s®rŖ orsz§gon bel¿li terrorizmus a 

r®gi·ban Koszov· mellett Maced·ni§ban nyilv§nulhatott meg legegy®rtelmŤbben 

(Stodiek i.m.:43). 

 

A politikai mand§tumot a maced·niai uni·s rendŖri komponens egy 28 mŤveleti 

programot tartalmaz· cselekv®si terv keret®ben kezdte megval·s²tani, melyeket r®szben 

m§r a misszi·t tervezŖ f§zisban fogalmaztak meg. A v®grehajt§s helyzet®t heti 

rendszeress®ggel ®rt®kelt®k. Uni·s rendŖrºk ®rkeztek a bŤn¿gyi rendŖrs®g, a 

nemzetbiztons§gi szolg§lat ®s a belsŖ ellenŖrz®s kºzponti, region§lis ®s helyi szerveihez, 

valamint a hat§rŖrizet megerŖs²t®s®re hat§rŖr posztokhoz, valamint a szkopjei ®s ohridi 

nemzetkºzi rep¿lŖterekre. A sz®lesen ®rtelmezett jog§llamis§g megerŖs²t®s®t szolg§lt§k 

a maced·niai igazs§gszolg§ltat§sban mŤkºdŖ k¿lfºldi jog§sz tan§csad·k is. A 

monitoring tev®kenys®g a bosznia-hercegovinai gyakorlattal megegyezŖen ez esetben is 

fŖk®nt arra ir§nyult, hogy az esetleges jogs®rtŖ elj§r§sokat ®s gyakorlatot jelents®k 

Br¿sszel fel®. Ilyen esetekre fŖk®nt a rendŖri korrupci· ®s alb§n etnikai kisebbs®ggel 

szemben elkºvetett atrocit§sok, illetve az ut·bbi gyakori megk¿lºnbºztet®se miatt 

lehetett sz§m²tani. 

 

A jog§llamis§g megszil§rd²t§sa kºr®ben ®rtelmezett szervezett bŤnºz®s elleni k¿zdelem 

hat®konys§g§nak nºvel®se a gyakorlatban a nyomoz§sokhoz ny¼jtott tan§csad·i ®s 

kik®pz®si projekteken kereszt¿l kezdŖdºtt el, ahol a misszi· rendŖrei rºgtºn sz§mos 

neh®zs®ggel szembes¿ltek. E ter¿leten az USA §ltal menedzselt ICITAP program 

amerikai kik®pzŖtisztjei m§r 2000 ·ta jelen voltak az orsz§gban. Bilater§lis 

meg§llapod§s alapj§n v®gezt®k a leendŖ rendŖri kik®pzŖk (train the trainer), illetve 

rendŖri vezetŖk felk®sz²t®s®t, mely feladatot a helyi rendŖrkapit§nys§gok tisztjei 

vonatkoz§s§ban k®sŖbb §tengedt®k az EBESZ kik®pzŖinek (Ioannides i.m.: 100). A 

komoly anyagi ®s technikai r§ford²t§ssal zajlott oktat§si programokba a h§rom ®vvel 

k®sŖbb ®rkezŖ PROXIMA rendŖri szak®rtŖi k¿lºn meg§llapod§s hi§ny§ban nem 
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kapcsol·dhattak be ®s az erre a c®lra ford²that· anyagi forr§sok hi§ny§ban azzal nem is 

konkur§lhattak. Az EU rendŖrºk kiz§r·lag szakmai tan§csokkal tudtak hozz§j§rulni a 

helyi rendŖrszakmai k®pess®geket fejlesztŖ elk®pzel®sekhez. Ezzel ºsszef¿ggŖ, de m§s 

jellegŤ probl®m§t okozott, hogy teljesen hi§nyzott a misszi· operat²v tervei ®s 

programjai, valamint az ICITAP kik®pzŖk tev®kenys®g®nek ºsszehangol§s§®rt felelŖs 

koordin§ci·s mechanizmus. Ugyanez az EBESZ vonatkoz§s§ban is tapasztalhat· volt.  

 

A reformok v®grehajt§sa ®rdek®ben szinte kiz§r·lag a konkr®t technikai ®s financi§lis 

t§mogat§s ir§nt ®rdeklŖdŖ maced·n rendŖri szervek ®ppen az ilyen seg²ts®get 

favoriz§lt§k. A PROXIMA rendŖrei ezek hi§ny§ban ugyan elfogadott partnernek 

sz§m²tottak Maced·ni§ban, a hozz§j§rul§sukat a rendŖrs®g meg¼j²t§s§hoz azonban 

kor§nt sem ®rt®kelt®k olyan nagyra a helyi biztons§gi szektor meghat§roz· szereplŖi, 

mint az USA vagy az EBESZ kºzremŤkºd®s®t. Ez a kºr¿lm®ny a misszi· eg®sz 

idŖtartama alatt frusztr§lta a helyi koll®g§ikkal napi szinten egy¿ttmŤkºdŖ uni·s rendŖri 

szak®rtŖket.  

 

A misszi·s mand§tum m§sodik pill®re, a CSSR szorosan ºsszef¿ggºtt a jog§llamis§g 

megszil§rd²t§s§nak c®lj§val. A maced·n bel¿gyminiszt®rium §ltal ir§ny²tott orsz§gos 

rendŖri szervezet megerŖs²t®se (a nemzetis®gar§nyos rendŖri szem®lyzet, a belsŖ 

korrupci· visszaszor²t§sa, a szakmai sz²nvonal emel®se, az emberi jogok ®rv®nyre 

juttat§sa) mint a reform fŖ c®lja szint®n nagyon lassan haladt. Hab§r a PROXIMA 

tan§csad· funkci·j§t orsz§gszerte erre a ter¿letre ºsszpontos²totta ®s a miniszt®rium is 

k®szen §llt a v§ltoztat§sokra, a helyi rendŖri szervek vezetŖ munkat§rsai kritikusan 

fogadt§k a k¿lfºldi tan§csad·k megjelen®s®t. Mindemellett a rendŖri komponens 

tan§csad· funkci·j§nak ell§t§s§t belsŖ ®s k¿lsŖ probl®m§k egyar§nt nehez²tett®k.  

  

A misszi·n bel¿l a rendŖri tan§csad·k szinte teljes szabads§got ®lvezetek annak 

k®rd®s®ben, hogy milyen tan§csokkal l§tj§k el helyi egy¿ttmŤkºdŖ partnereiket, 

koll®g§ikat. Azonban misszi·s feletteseik ezzel p§rhuzamosan csak ritk§n vagy 

egy§ltal§n nem ny¼jtottak ir§nymutat§sokat sz§mukra a mindennapi munkav®gz®sben. A 
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misszi· hi§nyosan lett felszerelve irodatechnikai eszkºzºkkel ®s a misszi· az esetleges 

elŖad§sok, prezent§ci·k megtart§s§t sem tudta t§mogatni audiovizu§lis technik§kkal. 

Ilyen eszkºzºk a rendŖri szervekn®l sem §lltak rendelkez®sre, ²gy a tan§csad§s nem a 

modern technikai lehetŖs®geket kiakn§zva zajlott. Tov§bbi hi§nyoss§g volt, hogy a 

nemzetkºzi ®s bilater§lis alapon a helyiekkel egy¿ttmŤkºdŖ EU tag§llamok nem 

kezdem®nyeztek a misszi·val koordin§ci·t. A misszi·ban tºrt®nŖ jelenl®t mellett 

Hollandia a kºzºss®gi rendŖrs®g filoz·fi§j§nak elterjeszt®s®ben tudatoss§gnºvelŖ 

kamp§nyokkal ®s a RendŖrtiszti FŖiskola fejleszt®s®vel, Franciaorsz§g a rendŖri 

beavatkoz· egys®gek ®s tºmegoszlat· alakulatok kik®pz®s®vel, Olaszorsz§g a hat§rŖrizet 

l®trehoz§s§val, az Egyes¿lt Kir§lys§g a bŤn¿gyi h²rszerz®s ®s elemz®s, valamint a 

szervezett bŤnºz®s elleni nyomoz§sok ter¿let®n ny¼jtott seg²ts®get Maced·ni§ban 

(Ioannides i.m.: 103). A koordin§ci· a misszi· saj§t projektjei kºzºtt is akadozott, 

v®grehajt§sukra nem §llt rendelkez®sre elegendŖ forr§s. A PROXIMA §ltal§nos 

c®ljainak, a nemzetkºzi rendŖri jelenl®tnek a kommunik§l§sa a helyi rendŖrs®gen bel¿l 

®s a t§rsadalom fel® is el®gtelen volt.  

 

A tan§csad§sban a kapcsolattart§sra minden esetben a helyi rendŖri szerv vezetŖje jelºlte 

ki az egy¿ttmŤkºd®s®rt felelŖs maced·n rendŖrtisztet. JellemzŖen zavartalan volt a 

kapcsolattart§s a rendŖri szak®rtŖk kºzºtt, de a javaslatok kºzvetlen ®s szerveken bel¿li 

gºrd¿l®kenyebb, sz®lesebb kºrŤ kommunik§l§s§t §ltal§ban akad§lyozta a helyi nyelvek 

ismeret®nek hi§nya ®s az, hogy a maced·n rendŖrºk is csak elv®tve besz®lt®k a misszi· 

hivatalos munkanyelv®t, az angolt. A helyi rendŖri szervek vezetŖ beoszt§s¼ 

munkat§rsai esetenk®nt kifejezetten elutas²t·k voltak, mivel a nemzetkºzi tan§csad·k 

jelenl®t®ben a test¿let mŤkºd®sk®ptelens®g®nek egyfajta bizony²t®k§t l§tt§k, ez®rt nem 

hivatalosan gyakran tagadt§k a PROXIMA sz¿ks®gess®g®t. Az EBESZ-szel kºtºtt 

megegyez®s alapj§n a PROXIMA rendŖrei kik®pz®si, oktat§si feladatokat hivatalosan 

nem hajthattak v®gre, ennek hi§ny§ban viszont tev®kenys®g¿k val·ban csak a 

tal§lkoz·kon, hivatalos f·rumokon val· megjelen®sre korl§toz·dott (M§rkus i.m.: 45).  
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Az §lland·sult probl®m§k ®s hi§nyoss§gok ellen®re sikereket is elkºnyvelhettek a 

misszi· felk®sz¿lt ®s tapasztalt nemzetkºzi rendŖrei. A mŤveleti tev®kenys®g befejez®s®t 

kºvetŖen az exit start®gia szakasz§ba l®pve a rendŖr szak®rtŖk t¼lnyom· tºbbs®ge m§r 

nem hosszabb²thatta meg tart·zkod§s§t az orsz§gban, de n®h§nyan az EU bel- ®s 

igazs§g¿gyi szakpolitika ®gisze alatt a Bizotts§g §ltal kezdem®nyezett ¼j projektben 

folytathatt§k a megkezdett munk§t. 

 

6.4. Az EUPOL PROXIMA ®s az EUPAT 

 

MielŖtt a Tan§cs dºnt®st hozott az EUPOL PROXIMA misszi· berekeszt®s®rŖl, a 

Maced·n reformokban kisebb projektekkel mindv®gig jelen l®vŖ Bizotts§g kifejezte 

sz§nd®k§t egy a hat§skºr®be tartoz· ®s a k®sŖbbiekben §ltala menedzselt §tfog· bel- ®s 

igazs§g¿gyi projekt megkezd®s®rŖl a CARDS ®gisze alatt. A Bizotts§g ¼gy ®rt®kelte, 

hogy a rendŖrs®gi reform idŖig®nyes folyamat§ban a misszi· tºbb fontos 

kezdem®nyez®st m®g nem tudott eredm®nyesen lez§rni. A reformok elŖrehaladott 

§llapot§ra figyelemmel, v§ls§gkezelŖ misszi· fenntart§sa ugyan m§r nem volt indokolt, 

de egyes kiemelten fontos projekteket nem volt c®lszerŤ f®lbehagyni. A rendŖrºket a 

Bizotts§g arra is ig®nybe k²v§nta venni, hogy elŖk®sz²thesse saj§t, a maced·n 

elŖcsatlakoz§s szempontj§b·l kritikus jelentŖs®gŤ programjait (Emerson, Gross ed.  

2007: 138). A rendŖri szak®rtŖk egy r®sz®re teh§t tov§bbra is sz¿ks®g volt 

Maced·ni§ban. Ez az ®rvel®s tal§lkozott a Tan§cs v®lem®ny®vel, ²gy a PROXIMA 

rendŖri komponens®re alap²tva, mintegy azt felv§ltva, l®trejºtt egy rendŖri tan§csad· 

csoport (EU Police Advisory Team rºvid²tve EUPAT). A technikailag a kor§bbi misszi· 

folytat§s§t jelentŖ EUPAT is a Tan§cs ir§ny²t§sa alatt §llt, azonban munk§j§t m§r sokkal 

ink§bb a Bizotts§g menedzselte.  
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Az EUPAT 2005. november 25-®n jºtt l®tre
178

 ®s december 15-®n kezdte meg a 

mindºssze hat h·napig tartott tev®kenys®g®t Maced·ni§ban. Politikai mand§tuma nem 

k¿lºnbºzºtt jelentŖsen a PROXIMA felhatalmaz§s§t·l. A 30 fŖ l®tsz§m¼, uni·s 

tag§llamokb·l vez®nyelt rendŖr szak®rtŖ a tev®kenys®g®t h§rom ter¿letre f·kusz§lta. Az 

elsŖ a megkezdett rendŖrs®gi reformfolyamatok teljes implement§ci·j§nak elŖseg²t®se, a 

m§sodik a rendŖrs®g ®s az igazs§g¿gyi szervek kºzºtti egy¿ttmŤkºd®s, v®g¿l a szakmai 

®s belsŖ ellenŖrz®s szakmai fel¿gyelete volt. A PROXIMA kor§bbi szkopjei 

fŖhadisz§ll§sr·l ir§ny²tott, annak eszkºzparkj§t megºrºkºlt EUPAT csoport region§lis 

irod§k fenntart§sa helyett mobil egys®gekkel l§togatta a vid®ki rendŖrkapit§nys§gokat. 

Tev®kenys®g¿k befejez®s®t kºvetŖen az uni·s rendŖri erŖ kivonult Maced·ni§b·l. 

Hely®t az uni·s elŖcsatlakoz§si folyamat r®szek®nt napjainkban is mŤkºdŖ, a Bizotts§g 

§ltal menedzselt projektek vett®k §t, p®ld§ul a CARDS fejleszt®si program keret®ben 

(Ioannides i.m.: 117).  

 

6.5. Magyar rendŖrºk az EUPOL PROXIMA misszi·ban 

 

A PROXIMA misszi·ban annak fenn§ll§sa alatt mindv®gig ugyanaz a hivat§sos 

rendŖrºkbŖl §ll·, ºtfŖs magyar kontingens szolg§lt, akik a hazai felv®teli elj§r§s 

eredm®nyek®nt kiv§laszt§sra ker¿ltek. Felk®sz²t®s¿ket ®s felszerel®s¿ket a bosznia-

hercegovinai EUPM BiH eset®ben alkalmazott elj§r§ssal megegyezŖen a BM NOK 

koordin§lta, illetve hajtotta v®gre.  

 

A nem EU-tag§llamok rendŖr szak®rtŖinek napid²j§t nem az EU, hanem a 

szab§lyoz·knak megfelelŖen a vez®nylŖ tag§llamok fizett®k. Mivel erre nem volt 

kialakult hazai gyakorlat, a Maced·ni§ba telep²tett magyar rendŖrºk sz§m§ra az egyik 
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 EU 2005/826 CFSP Joint Action (24.11.2005) on the establishment of an EU Police Advisory Team 

(EUPAT) in the Former Yugoslav Republic of Macedonia.  
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legkomolyabb probl®m§t a r®sz¿kre meg§llap²tott j§rand·s§ghoz val· hozz§f®r®s 

jelentette. Ćthidal· megold§st kºvetŖen ez a probl®ma elh§rult.  

 

A magyar rendŖrs®g az elsŖ k®t EU civil v§ls§gkezelŖ misszi·ban tºrt®nŖ r®szv®tel 

lehetŖs®g®re rºgtºn reag§lt a b®kefenntart§sban m§r gyakorlatot szerzett, felk®sz¿lt 

szak®rtŖk telep²t®s®vel. Ennek mintegy elismer®sek®nt a PROXIMA misszi· magyar 

rendŖri kontingens®nek parancsnoka egyben a misszi· kumanov·i b§zis§nak vezet®s®re 

is megb²zat§st kapott.  

 

6.6. Az EUPOL PROXIMA/EUPAT rendŖri komponens tapasztalatai 

 

A napjainkig kezdem®nyezett CSDP misszi·k kºzºtt az EUPOL PROXIMA misszi· 

tudom§nyos feldolgozotts§ga meglepŖen gyenge, az EUPAT csoport munk§j§nak 

szakmai ®rt®kel®se pedig teljesen hi§nyzik. Ut·bbi uni·s kezdem®nyez®s 

vonatkoz§s§ban kiz§r·lag a csoportra vonatkoz· legalapvetŖbb adatok lelhetŖk fel. 

Mindezek ellen®re a PROXIMA rendŖri tan§csad· misszi· tekintet®ben is lehetŖs®g van 

egyes a CSDP szakpolitika ®s a rendŖri komponens mŤkºd®se vonatkoz§s§ban 

keletkezett tapasztalat ºsszefoglal§s§ra.  

 

Tal§n a legfontosabb ®s tºrt®neti t§vlatban is vizsg§lhat· t®makºr a PROXIMA misszi· 

politikai mand§tum§nak ®s mŤveleti tev®kenys®g®nek gerinc®t alkot· civil biztons§gi 

szektor (benne k¿lºnºsen a rendŖrs®g) reformj§nak tan§csad§ssal tºrt®nŖ elŖmozd²t§sa. 

Meg§llap²that·, hogy a csaknem azonos idŖpontban kezdem®nyezett bosznia-

hercegovinai EUPM BiH ®s a PROXIMA misszi·k rendŖri komponenseinek tan§csad·i 

hat®konys§ga egyform§n alacsony volt m®gpedig az egy ®vsz§zaddal kor§bban az 

Osztr§k-Magyar Monarchia ®s Oroszorsz§g §ltal kezdem®nyezett maced·niai 

csendŖrs®gi reformakci·val kis®rtetiesen megegyezŖ m·don.  
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A misszi· rendŖrei mentori funkci·kat nem gyakoroltak, a monitor tev®kenys®g is 

akadozott, ²gy a PROXIMA val·j§ban a tan§csad§sra korl§toz·dott. A nemzetkºzi 

rendŖri jelenl®ttel szemben mindv®gig szkeptikus helyi rendŖri szervek vezetŖi csak¼gy, 

mint sz§z ®vvel kor§bban, jellemzŖen figyelmen k²v¿l hagyt§k a szakmai javaslatokat. A 

szak®rtŖk nem szigetelŖdtek el, de a hat®konys§guk, m§sk®nt fogalmazva a misszi· 

k®pess®ge arra, hogy a c®loknak megfelelŖ szervezeti fejlŖd®s ir§ny§ba terelj®k a 

reformokat, mindv®gig k®rd®ses maradt. A reformok elŖseg²t®se a k®sŖbbi ®rt®kel®sek, 

sajt·visszhang ®s empirikus kutat§si eredm®nyek t¿kr®ben egy®rtelmŤen csek®ly 

eredm®nnyel j§rt (Ioannides i.m.: 111-114). A nemzetkºzi rendŖri szak®rtŖi 

erŖfesz²t®sek ellen®re a maced·n rendŖri test¿leten bel¿li nemzetis®gi megoszl§st 

t¿krºzŖ szem®lyi§llom§ny-strukt¼ra m§ig nem alakult ki. A belsŖ korrupci· helyzete 

sem v§ltozott sz§mottevŖen, ®s a p§rtatlan, szakszerŤ rendŖri elj§r§sok sem v§ltak 

§ltal§nos gyakorlatt§ Maced·ni§ban.  

 

A PROXIMA tervez®sekor sz§molni lehetett azzal, hogy a Ăpuhaò tan§csad·i 

mand§tummal ®rkezŖ misszi· fogadtat§sa aligha lesz kedvezŖ, ha nem ny¼jt nagyvonal¼ 

financi§lis t§mogat§st a maced·n rendŖrs®gi reformokhoz. Ennek m§r hagyom§nyai 

voltak a korabeli nagyhatalmak misszi·iban ®s ezt az utat kºvette az USA valamint az 

EBESZ is. Az EU m§s utat v§lasztott, ®s a meggyŖz®s erej®vel pr·b§lt sz§mottevŖ hat§st 

gyakorolni a folyamatokra, gyakorlatilag sikertelen¿l. Az egyik legfŖbb tanuls§g, hogy 

megfelelŖen finansz²rozott ®s koordin§lt, a t®m§kban naprak®sz ismeretekkel rendelkezŖ 

szak®rtŖkkel v®grehajtott tan§csad·i funkci· gyakorl§s§nak volt csak ®rtelme ®s m®rhetŖ 

hat§sa a szervezeti §talak²t§sokra. Sajnos ez a tapasztalat az EU k®sŖbbi civil 

v§ls§gkezelŖ komponenseinek tervez®se, szervez®se sor§n sem hasznosult. A korrupci· 

mint sz§mtalan kºr¿lm®nnyel ºsszef¿ggŖ jelens®g (cross-cutting issue) elleni k¿zdelmet 

Ă§ltal§banò aligha lehet eredm®nyesen folytatni. E megkºzel²t®s a PROXIMA eset®ben 

is kudarcot hozott amiben szerepe volt a tan§csad·k nem megfelelŖ rendŖrszakmai 
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tapasztalatainak, amely sz§monk®r®s®t egy tan§csad· mand§tum¼ misszi·nak illett volna 

nagyon komolyan vennie
179

.  

 

A helyi felelŖss®g v§lall§s hangs¼lyoz§sa a reformokban ugyanakkor j· ir§nyvonalnak 

bizonyult, mert arra k®sztette a c®lorsz§got, hogy a nemzetkºzi kºzºss®g jelenl®t®tŖl 

f¿ggetlen¿l tºrekedjen az §talak²t§s siker®re. Ugyanakkor az EU projektjeinek kellŖ 

rugalmass§got kellett volna biztos²tania ahhoz, hogy a rendŖri tan§csad·k a helyi 

szervek vezetŖinek ig®nyeihez igaz²thass§k a misszi·k szakmai tartalm§t. Ilyen 

m·dos²t§sokhoz a PROXIMA projektstrukt¼r§ja t¼ls§gosan merevnek mutatkozott.  

 

Mindezek mellett a PROXIMA felh²vta a figyelmet a kor§ntsem egyedi jelens®gre, hogy 

a mŤveleti ter¿leten jelen l®vŖ uni·s szervek, de k¿lºnºsen a fŖk®pviselŖ, az EU 

deleg§ci· ®s a misszi· kºzºtt ®rdemi egy¿ttmŤkºd®s helyett gyakran rivaliz§l§s folyt. 

Maced·ni§ban ez od§ig fajult, hogy a k¿lºnleges megb²zott ®s az EU deleg§ci· vezetŖje 

®veken §t nem §llt sz·ba egym§ssal (Ioannides i.m.: 98). A szerepfelfog§sok 

k¿lºnbºzŖs®ge, a hat§skºrºk r®szbeni ºsszemos·d§sa, a szervek vezetŖi kºzºtti al§-fºl®, 

illetve mell®rendelts®gi viszonyainak gyakran tiszt§zatlan rendszer®ben az emberi 

t®nyezŖk is elŖseg²tett®k e negat²v jelens®g l®trejºtt®t. Ez nem csup§n §rtott az Uni· 

helyi meg²t®l®s®nek, de konkr®tan akad§lyozta a misszi· mand§tumteljes²t®s®t. Arra, 

hogy ha mindez ismert kºr¿lm®ny volt, akkor az EU mi®rt nem tett megfelelŖ l®p®seket 

a helyzet normaliz§l§s§ra, a fellelhetŖ forr§sok nem adnak v§laszt. A civil 

v§ls§gkezel®ssel ®rintett orsz§gokon bel¿l mŤkºdŖ EU szervek, int®zm®nyek kºzºtti 

kapcsolatokban megjelent/megjelenŖ konfliktusok, probl®m§k okainak felt§r§sa a 

k®sŖbbiekben egy ºn§ll· empirikus kutat§st is meg®rne.  
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 Ahogyan azt a PROXIMA misszi·ban szolg§lt rendŖrtiszt a vele k®sz¿lt kutat§si interj¼ban eml²tette, a 

maced·n rendŖri vezet®s egy alkalommal inform§lisan kºzºlte, hogy sz§mukra egy d®l-eur·pai orsz§gb·l 

®rkezett korrupci·ellenes szak®rtŖ nem hiteles. Ugyan²gy elfogadhatatlan, ha a misszi· tan§csad·ja egy 

olyan magas beoszt§s¼ rendŖri parancsnok mell® ker¿l kinevez®sre, aki m§r hosszabb gyakorlattal 

rendelkezik a p§ly§n, mint ah§ny ®ves a k¿lfºldi szak®rtŖ.  
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A maced·n biztons§gi szektor §talak²t§sa sor§n tett uni·s erŖfesz²t®sekbŖl a kik®pz®si, 

oktat§si ®s donor tev®kenys®g bizonyult a legeredm®nyesebbnek. A hozz§j§rul§soknak 

kºszºnhetŖen a maced·n rendŖrs®g sz§mos ¼j g®pj§rmŤvel, modern technikai 

felszerel®sekkel, meg¼jult sz§m²t·g®pparkkal ®s ¼j rendŖrs®gi ®p¿letekkel gazdagodott. 

A maced·n hat§rrend®szet is a nemzetkºzi standardoknak megfelelŖen jºtt l®tre ®s 

k®pesnek bizonyult a k¿lsŖ hat§rok fenntarthat· m·don tºrt®nŖ Ŗrizet®re. Az el®rt 

eredm®nyekben a PROXIMA rendŖrmisszi· jelentŖs®g®t nem ®rdemes elvitatni. 
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7. AZ EULEX MISSZIč RENDŕRI KOMPONENSE 

 

7.1. Az EULEX misszi· elŖzm®nyei - az UNMIK rendŖri komponense 

 

A Jugoszl§via, majd Szerbia r®sz®t k®pezŖ Koszov·-Metohija tartom§ny ï amely ugyan 

soha nem rendelkezett tagkºzt§rsas§gi st§tussal a volt Jugoszl§vi§ban, viszont 1989 elŖtt 

komoly auton·mi§t ®lvezett azon bel¿l ï biztons§g§nak ºsszeoml§s§t fŖk®nt k®t, 

egym§ssal ºsszef¿ggŖ t®nyezŖ befoly§solta. EgyfelŖl a koszov·i alb§n ®s szerb lakoss§g 

kºzºtti tºrt®nelmi gyºkerŤ, kºlcsºnºsen etnikai tisztogat§shoz vezetett szemben§ll§sa 

eml²thetŖ, amelyet a ter¿let hovatartoz§s§val kapcsolatos geopolitikai bizonytalans§g 

s¼lyosb²tott. M§sfelŖl jelentŖs probl®maforr§st k®pezett a tartom§nyban az alb§n 

n®pess®g elmaradt integr§ci·ja ®s a jugoszl§v §llami szervekkel kapcsolatos 

bizalmatlans§g, ami tart·s²totta a tºrt®neti hagyom§nyokkal rendelkezŖ Ăk®pl®kenyò 

jog§llamis§got (Juh§sz 2008: 68).  

 

Miut§n 1455-ben a tºrºk fennhat·s§g al§ tartoz· koszov·i vilajet ott ®lŖ, kor§bban 

ortodox kereszt®ny alb§n lakoss§ga §tt®rt a muzulm§n hitre ®s beolvadt az oszm§n 

uralmi rendszerbe, az alb§nok egy r®sze az Oszm§n Birodalomban a rendfenntart§s®rt 

felelŖs katon§kk®nt ®s hivatalnokk®nt is szolg§lhatott. (Juh§sz im.:67). Ezzel viszont 

nem tettek szert nagy n®pszerŤs®gre. 1913-ban az alb§n §llam megalakul§sakor a 

koszov·i alb§nok lakta vid®k szerb fennhat·s§g al§ ker¿lt ®s ezzel az alb§nok jelentŖs 

r®sze az anyaorsz§gon k²v¿l rekedt a csatlakoz§s rem®nye n®lk¿l. LegjelentŖsebb 

l®tsz§mban ekkor a k®sŖbbi jugoszl§v tartom§ny Koszov·-Metohija ter¿let®n ®ltek 

alb§nok kisebbs®gben, de sz·rv§nyban elŖfordultak D®l-Szerbi§ban ®s a mai Maced·nia 

®s Montenegr· ter¿let®n is. Az elsŖ vil§gh§bor¼ alatt a koszov·i ter¿let Bulg§ria ®s az 

Osztr§k-Magyar Monarchia megsz§ll§sa alatt §llt, majd a Szerb Kir§lys§g r®sze lett. A 

m§sodik vil§gh§bor¼ idej®n 1941 ®s 1945 kºzºtt, Koszov· egy jelentŖs r®sz®t (a 
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Pristin§t·l d®lre esŖ ter¿ltek eg®sze) olasz protektor§tusk®nt Alb§ni§hoz csatolt§k, majd 

a h§bor¼ v®g®n Jugoszl§vi§hoz ker¿lt. A kommunista ®s szºvets®gi Jugoszl§via 

megalakul§s§t ®s Alb§nia szt§linista modell fel® fordul§s§t kºvetŖen Alb§nia szinte 

hermetikusan lez§rta hat§rait ®s felhagyott a k²v¿l rekedt nemzett§rsainak a politikai 

t§mogat§s§val. P®ldak®nt eml²thetŖ, hogy Alb§nia a koszov·i alb§nokra is kiterjesztette 

a v²zumk®nyszert. A jugoszl§v §llam rendv®delmi szervei pedig fokozott figyelemmel 

k²s®rt®k a koszov·i alb§nokat (Elsie 2004:4-5). Az alb§n probl®ma egy idŖre 

Ăbefagyasztottnakò tŤnt. A koszov·i alb§nok azonban az §lland· bizonytalans§ggal 

szemben az auton·mi§ban ®s az Alb§ni§hoz val· csatlakoz§sban l§ttak politikai 

perspekt²v§t. E tºrekv®sek az 1980-as ®vektŖl elm®ly²tett®k a tartom§nyban a politikai 

megosztotts§got, amelyben az §llamhatalom §ltal k®pviselt joggal szemben az alb§n kl§n 

viszonyok ®s az Ŗsi szok§sjog jelentette az alternat²v§t. (Malcolm 1999: 334-357).  

 

A szok§sjogon bel¿l fontos szerepet j§tszott a 15. sz§zadb·l sz§rmaz·, de eg®szen a 20. 

sz§zadig ®rv®nyes¿lŖ, fŖleg a sz§jhagyom§ny ¼tj§n §tºrºk²tett ®s terjesztett ¼gynevezett 

Kanun Ătºrv®nyeò. A III. Leke Dukagjini (1410-1481) alb§n hercegnek tulajdon²tott 

Kanun (alb§n: Kanuni i Lek± Dukagjini) tizenk®t kºnyvbe foglalt, 1263 szakaszb·l §ll· 

gyŤjtem®ny®nek n®gy pill®re a becs¿let, a vend®gszeretet, a helyes viselked®s ®s a 

befoly§sos csal§dok ir§nti felt®tlen lojalit§s volt (CaraïMargjeka 2015: 174-178). 

Alb§ni§ban eg®szen Enver Hodxa (1908-1985) kommunista dikt§tor 1941-ben tºrt®nt 

hatalomra jut§s§ig, fŖk®nt a nagyv§rosokon k²v¿l kºvett®k a Kanun elŖ²r§sait. E 

szab§lygyŤjtem®nyt Jugoszl§vi§ban ®s k®sŖbb Szerbi§ban az §llami rendfenntart· erŖk 

azonban kºvetkezetesen elutas²tott§k ®s ¿ldºzt®k (Elsie im.: 91-92). Hab§r a Kanun 

szerepe a mindennapi ®letben manaps§g m§r nem meghat§roz·, egyes elemei (mint 

p®ld§ul a v®rbossz¼, amely alb§nul Gjakmarrja)
180

 egy m§ig l®tezŖ kºzbiztons§gi 

probl®m§t k®peznek.  

                                                           

180 Eszerint egy alb§n csal§don esett, ember®letet kºvetelt s®relem®rt az okoz· szem®ly ®s csal§dtagjai 

szint®n ®let¿kkel feleltek. Ezzel ®vtizedekig tart· kºlcsºnºs gyilkoss§gok ºrdºgi kºr®be k®nyszer²tett®k 

olyanokat is, akiknek semmi kºz¿k nem volt a cselekm®nysorozatot egykor kiv§lt· esem®ny®hez.  
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A mai Koszov· ter¿lete teh§t az eg®sz 20. sz§zadban a Nyugat-Balk§n egyik 

legprobl®m§sabb t®rs®ge volt. A nyugat-balk§ni r®gi·ban a megk®sett nemzett® v§l§s 

folyamat§ban a mindenkori hatalommal ®s §llami int®zm®nyrendszerrel szembeni 

engedetlens®gnek, az elterjedt korrupci·nak ®s az ºntºrv®nyŤ igazs§gszolg§ltat§snak 

val·s§gos trad²ci·ja alakult ki. Az elharap·dz· szervezett bŤnºz®s ®s a politikai c®lokat 

szolg§l· terrorizmus megjelen®se miatt pedig a tartom§ny k¿lºnºsen az 1990-es ®vek 

v®g®tŖl ki®rdemelte a ĂBalk§n Gett·ò elnevez®st (Judah 2008: 15).  

 

A koszov·i szerb-alb§n etnikai szemben§ll§s elsŖ jelentŖsebb megnyilv§nul§s§ra 1968-

ban ker¿lt sor, amikor a Koszov· Tartom§nyban ®s a maced·n ter¿leteken ®lŖ alb§nok 

tºbb auton·mi§t kºveteltek, de az erŖszakba fullad· tºmegt¿ntet®sek sorozat§val 

destabiliz§lt§k a belsŖ biztons§got. Az akkori alb§n tºrekv®sek egy saj§t oktat§si nyelvŤ 

pristinai egyetemrŖl, az alb§n hivatalos nyelvk®nt val· elismertet®s®rŖl, valamint 

Koszov· ºn§ll· alkotm§nnyal rendelkezŖ tagkºzt§rsas§gi st§tus§r·l sz·ltak. A 7 500 fŖ 

kºr¿li l®tsz§mot megmozgat·, koordin§lt t¿ntet®seket a jugoszl§v karhatalom leverte, 

tºbb sz§z szem®lyt ugyan letart·ztattak, de 1969-ben a koszov·i alb§n tºbbs®g §ltal 

lakott tartom§nyi fŖv§rosban, Pristin§ban v®g¿l m®giscsak megalakulhatott az alb§n 

tannyelvŤ egyetem (Clark 2000: 38-39). A jugoszl§v §llamhatalommal szembeni ny²lt 

fell®p®s, ha az orsz§g ter¿leti egys®g®t nem is rend²tette meg, m®giscsak jelz®s®rt®kkel 

b²rt a vezetŖk sz§m§ra arr·l, hogy a belsŖ biztons§g az etnikai fesz¿lts®gek miatt 

s®r¿l®kenny® v§lt. E konfliktus politikai rendez®sek®nt az 1974-es alkotm§nyreform 

alkalm§val Koszov· m®g nagyobb auton·mi§t kapott (egy®bk®nt a Vajdas§ggal egy¿tt), 

®s att·l kezdve a tartom§ny saj§t (r®szben alb§n nyelvŤ) kºzigazgat§ssal, parlamenttel ®s 

igazs§gszolg§ltat§ssal is rendelkezett. A koszov·iak jogilag m§r csaknem 

tagkºzt§rsas§gi st§tust ®lveztek, de az elkºvetkezŖ ®vekben ki®p¿lt helyi igazgat§s nem 

seg²tette elŖ az alb§nok integr§ci·j§t (Guly§s 2009:166). A jugoszl§v rendfenntart· erŖk 

tov§bbra is Ămegk¿lºnbºztetett figyelemmelò k²s®rt®k a helyi alb§nokat, akik 

bizalmatlans§ggal viseltettek a jugoszl§v §llami szervek ir§nt.  
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Az auton·m tartom§nyi st§tus¼ Koszov· ®s Metohija kºzbiztons§gi helyzet®ben ¼jabb 

v§ltoz§st az 1981. m§rciusban Pristin§ban kezdŖdºtt, majd a nagyobb v§rosokra (Prizren 

®s Peja) §tterjedt tºmegt¿ntet®sek id®ztek elŖ (Juh§sz 2008: 67). Az egyetemi 

di§ks§gnak az oktat§si kºr¿lm®nyek miatti el®gedetlens®g®bŖl kiindult demonstr§ci· 

sorozat§ba azonban a koszov·i alb§n politikai erŖk is bekapcsol·dtak ®s rºvidesen az 

ºn§ll· tagkºzt§rsas§gi st§tus megszerz®se lett a deklar§lt c®l
181

. Az ¼jabb politikai 

kr²zishelyzetet a szerb bel¿gyi alakulatok oldott§k meg. A t¿ntet®sek lever®sekor 11 

szem®ly ®let®t vesztette, 57 fŖ s¼lyosan megs®r¿lt ®s 22 szem®lyt, kºzºtt¿k koszov·i 

alb§n politikai vezetŖket tart·ztattak le. 1982-tŖl megjelentek a katonai ellenŖrzŖ 

pontok, ®s jelentŖsen nºvelt®k a civil ruh§s rendŖrºk l®tsz§m§t. A demonstrat²v 

rendŖrs®gi jelenl®tet elrettentŖ erŖk®nt alkalmazt§k, de a biztons§gi helyzet tov§bb 

romlott (ArhsienïHowells 1981: 419-421).  

 

Az 1980-as ®vek kºzep®tŖl a koszov·i szerbek ®s alb§nok kºzºtt mindennaposakk§ 

v§ltak az etnikai k¿lºnbºzŖs®g miatti, egym§s s®relm®re elkºvetett s¼lyos 

bŤncselekm®nyek, ²gy a kºzbiztons§g fokozatosan romlott. A h§bor¼hoz vezetŖ 

esem®nyek l§ncolat§b·l kiemelkedett a Szlobodan Milosevics (1941-2006) k®sŖbbi 

szerb elnºk 1987-ben Koszov·ban p§rtvezetŖk®nt tett elsŖ l§togat§sa, ahol az alb§n 

kommunist§k ®s a szerb nacionalist§k kºzºtt kitºrt etnikai zavarg§st pr·b§lta megoldani. 

Az 1989. j¼nius 28-§n a rig·mezei csata 600. ®vfordul·j§n az egy milli· megjelent elŖtt 

Rig·mezŖn a koszov·i szerbekhez int®zett gy¼jt· hang¼ besz®d®t m§r atrocit§sok 

sorozata kºvette (Sell 2003: 262-270). Mindezt betetŖzte a jugoszl§v parlament 1989-

ben hozott alkotm§nyt m·dos²t· jogi aktusa, amely megvonta Koszov· ®s Metohija 

auton·m st§tus§t (SilberïLittle 1997: 37-47).  
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 E st§tus biztos²thatta volna a fºderat²v jugoszl§v §llamb·l val· kiv§l§s jogi lehetŖs®g®t.  
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V§laszul a koszov·i alb§nok l®trehozt§k az KLA gerillamozgalmat
182

, amely kezdetben 

csak az ºnv®delmet, k®sŖbb pedig az ºnrendelkez®s jegy®ben fegyveres ellen§ll§st, a 

szerbek elleni megtorl· akci·kat, majd 1997-tŖl kezdve f¿ggetlens®gi harcot hirdetett 

(Pettifer 2012: 99). A koszov·i konfliktus kirobban§sa egy lassan elm®ly¿lŖ, etnikai 

megosztotts§gb·l t§pl§lkoz· megoldatlan politikai v§ls§g kºvetkezm®nye volt. Ebben a 

tartom§ny egykori Jugoszl§vi§n bel¿li gazdas§gi elmaradotts§ga, a szerb lakoss§g 

betelep¿l®s®t b§tor²t· Ăkoloniz§ci·s politikaò ®s a nemzetis®gek egym§ssal szembeni 

f®lelmei dºntŖ szerepet j§tszottak. Ut·bbi kapcs§n fŖk®nt a koszov·i alb§n etnikum 

jogainak ny²lt elnyom§s§t c®lz· 1990. augusztusi szerb oktat§si reform eml²tendŖ. E 

k®pz®si strukt¼r§ban a koszov·i alb§n fiatalok anyanyelv¿kºn nem tanulhattak az 

iskol§kban, a kiz§r·lag szerb nyelvŤ tankºnyveikbŖl kiker¿ltek az alb§n tºrt®nelemre 

vonatkoz· ismeretek. Az int®zked®sek egy l§tens, parallel oktat§si rendszer l®trehoz§s§t 

k®nyszer²tett®k ki az alb§n kºzºss®gbŖl (Juh§szïMagyarïT§lasïValki 2000: 75-77). 

Ennek egyik tipikus megnyilv§nul§si form§ja volt, amikor a koszov·i alb§n nemzetis®gŤ 

tan§rok ºnk®ntes mozgalmukkal a hivatalos tan·r§kat kºvetŖen, az iskol§k falain k²v¿l 

tan²tott§k alb§nul a di§kokat. E kezdem®nyez®s v®g¿l sz®leskºrŤ alb§n nemzetis®gi 

ellen§ll§st ®s elszakad§si tºrekv®seket is gener§lt, amely v®g¿l mindk®t nemzetis®g 

r®sz®rŖl tºmegeket ind²tott el a radikaliz§l·d§s ¼tj§n.  

 

A koszov·i alb§n lakoss§ggal szembeni sorozatos szerb rendŖri ®s katonai atrocit§sok, 

valamint a szerb civil c®lpontok ®s rendŖrs®gi posztok elleni KLA-t§mad§sok 1998-ban 

olyan h§bor¼skod§ss§ fajultak, amelyben a terrorm·dszerek alkalmaz§sa ®s az emberi 

jogok figyelmen k²v¿l hagy§sa mindk®t f®l r®sz®rŖl rendszeresen megtºrt®nt (Ronayne 

2004: 64-69). A lakoss§ggal szemben elkºvetett erŖszakos cselekm®nyeket az ENSZ BT 

                                                           

182
 A fegyveres alakulat tev®kenys®g®nek ideol·giai h§tter®t az 1981-ben alap²tott koszov·i alb§n 

nacionalista politikai mozgalom (a Pepleôs Movement of Kosovo, rºvid²tve PMK, alb§n: L±vizja Popullore 

e Kosov±s LPK) biztos²totta. A p§rtnak kulcsszerepe volt az 1981-es zavarg§sok megszervez®s®ben. A 

KLA l®trejºtt®t kºvetŖen a PMK a fegyveres szervezet politikai sz§rnyak®nt mŤkºdºtt. ĂMomļilo 

Pavloviĺ: 1981 Demonstrations in Kosovoò http://www.transconflict.com/2013/04/1981-demonstrations-

in-kosovo-264/ (Letºltve: 2016.05.27.)  

http://www.transconflict.com/2013/04/1981-demonstrations-in-kosovo-264/
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hat§rozatok sor§ban ²t®lte el
183
. A t§mad§sok kºzºtt a KLA egyik b§zis§nak tekintett 

Raļak telep¿l®s mellett 1999. janu§r 15-®n elkºvetett, a szerb bel¿gyi alakulatoknak 

tulajdon²tott m®sz§rl§s kapcs§n az ENSZ BT sajt·nyilatkozata
184

 v®g¿l megadta a v®gsŖ 

lºk®st a NATO fegyveres beavatkoz§s§hoz (Lambeth 2001: 8). A NATO ultim§tumot 

int®zett a szerb fegyveres alakulatokhoz, majd 1999. m§rcius 24. ®s j¼nius 10. kºzºtt 

v®grehajtotta az Operation Allied Force hadmŤveletet, amely v®get vetett a harcoknak 

®s utat nyitott a v§ls§g diplom§ciai eszkºzºkkel tºrt®nŖ rendez®se ®s a civil 

v§ls§gkezel®s fel® (Lambeth i.m.: 224).  

 

 A NATO koszov·i mŤvelet®nek befejez®sekor az ENSZ BT hat§rozatot fogadott el, 

amelyben a szerbiai korm§ny beleegyez®s®re is hivatkozva felhatalmazta a fŖtitk§rt ®s a 

tag§llamokat a civil v§ls§gkezel®s®hez sz¿ks®ges ideiglenes katonai biztons§gi erŖ ®s 

civil jelenl®t megteremt®s®re
185

. Tekintve, hogy a kºzbiztons§g ®s a belsŖ rend 

fenntart§s§®rt felelŖs szerb belbiztons§gi alakulatok ®s a hadsereg az ENSZ kºvetel®s®re 

kivonult Koszov·b·l
186

, a kor§bbi biztons§gi ®s rendv®delmi int®zm®nyrendszer a 

                                                           

183
 Az ENSZ BT koszov·i konfliktussal kapcsolatban meghozott hat§rozatainak sor§ban az elsŖ, egyebek 

mellett fŖk®nt a szerb rendŖri alakulatok koszov·i alb§n lakoss§g ellen alkalmazott erŖszakos fell®p®s®t 

²t®lte el. S.C. Res. 1160, 3868
th
 mtg., 31 March 1998., U.N. Doc. S/Res. 1160 (1998). 

 A m§sodik Koszov·val kapcsolatos hat§rozat a fegyveres harcok miatt kialakult humanit§rius 

kr²zishelyzet®rt fŖk®nt a szerb bel¿gyi csapatokat ®s a hadsereget tette felelŖss®. S.C. Res. 1199, 3930
th
 

mtg., 23 September 1998., U.N. Doc. S/Res. 1199 (1998). 

 Az egy h·nappal k®sŖbb megjelent ¼jabb ENSZ BT hat§rozat a politikai c®lb·l alkalmazott 

terrorizmus el²t®l®se mellett elsŖsorban a koszov·i alb§n politikai vezet®st sz·l²totta fel egy¿ttmŤkºd®s®re 

a b®k®s rendez®s ®rdek®ben. S.C. Res. 1203, 3937
th
 mtg., 24 October 1998., U.N. Doc. S/Res. 1203 

(1998). 

 A NATO-beavatkoz§st megelŖzŖ utols· ENSZ BT hat§rozat a koszov·i menek¿ltek miatt a Nyugat-

Balk§nt humanit§rius szempontb·l katasztr·fa s¼jtotta ºvezetk®nt delar§lta, de nem sz·lt az ®ppen 

folyamatban l®vŖ NATO-mŤveletrŖl. S.C. Res. 1239, 4003
th
 mtg., 14 May 1998., U.N. Doc. S/Res. 1239 

(1998). Erre majd csak az 1999. j¼nius 10-®n meghozott 1244. sz§m¼ hat§rozatban ker¿lt sor. 

 Valamennyi ENSZ BT hat§rozat elismerte ®s megerŖs²tette az akkori Jugoszl§v Szºvets®gi 

Kºzt§rsas§g szuverenit§s§t ®s ter¿leti ®ps®g®t.  
184

 A m®sz§rl§s kºr¿lm®nyeirŖl az ENSZ BT hivatalosan az EBESZ koszov·i v®grehajt· misszi·j§nak 

jelent®s®bŖl szerzett tudom§st, amely az elsŖ nemzetkºzi v§ls§gkezelŖ szervezetk®nt 1998. okt·bertŖl volt 

jelen a t®rs®gben, ®s amely a szerb biztons§gi alakulatok felelŖss®g®t hangs¼lyozta a m®sz§rl§s®rt. ĂUN 

Press Relese, SC 6628: Security Council Strongly Condemns Massacre of Kosovo Albanians in Southern 

Kosovoò http://www.un.org/press/en/1999/19990119.sc6628.html (Letºltve: 2016.05.10.)  
185

 S.C. Res. 1244, 4011
th
 mtg., 10 June 1999., U.N. Doc. S/Res. 1244 (1999) p.2. 

186
 S.C. Res. 1244, p.2. 

http://www.un.org/press/en/1999/19990119.sc6628.html
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kºzigazgat§si funkci·k gyakorl§s§val egy¿tt teljesen megszŤnt
187

. Ennek ellen®re az 

ENSZ BT §ll§sfoglal§sa szerint Koszov· ®s Metohija tartom§ny hivatalosan tov§bbra is 

a szerb §llam r®sz®t k®pezte. A KLA nem l®phetett a szerb rendŖrs®g hely®be, hab§r 

fegyvereseire a koszov·i alb§n lakoss§g tºbbs®ge felszabad²t· erŖk®nt tekintett, tagjai 

kºztiszteletben §lltak (Perritt 2008: 25-35). Az ENSZ BT ugyanis a szerb fegyveres 

alakulatok kivon§s§val p§rhuzamosan e szervezet feloszlat§s§t ®s tagjainak teljes 

lefegyverz®s®t is elrendelte. A rendv®delmi feladatok ell§t§s§ban a nemzetkºzi kºzºss®g 

v®grehajt· mand§tum¼ ideiglenes katonai ®s civil igazgat§si jelenl®te ez®rt 

megker¿lhetetlenn® v§lt (Gwaltney 2002: 235).  

 

Sz§mos katonai feladat ell§t§s§ra, kºzºtt¿k a biztons§g helyre§ll²t§sa ®rdek®ben 1999. 

j¼nius 12-®n megalakult a NATO vezet®sŤ nemzetkºzi katonai b®kefenntart· haderŖ, a 

KFOR. Az ®v v®g®re m§r kºzel 50.000 fŖs b®kefenntart· erŖ a Joint Guardian ºt 

szektorra osztotta tartom§nyt (francia, brit, olasz, n®met ®s amerikai ºvezet) ®s 

j§rŖrtev®kenys®ggel helyre§ll²totta a kºzbiztons§got (Phillips 2007: 19-21). Az ENSZ 

BT ugyanezen a napon l®trehozta a koszov·i civil igazgat§si misszi·t UNMIK 

elnevez®ssel, ®s elŖterjesztette annak v§zlatos mŤveleti koncepci·j§t azzal a 

megjegyz®ssel, hogy a r®szletes terv kidolgoz§s§ra csak az alapos t®nyfelt§r§s ut§n 

ker¿lhet sor
188

. A t®nyfelt§r· csoport vezetŖje az ENSZ fŖtitk§r koszov·i k¿lºnleges 

k®pviselŖje (Special Representative of the Secretary-General for Kosovo, rºvid²tve 

SRSG) a brazil S®rgio Vieira de Mello (1948-2003) lett, aki megb²zat§sa szerint egyben 

az UNMIK misszi· mŤveleti koncepci·j§nak kidolgoz§s§®rt is felelt. A deleg§ci· a 

KFOR vezetŖivel ®s a jelen l®vŖ nemzetkºzi szervezetek k®pviselŖivel §tfog·an 

®rt®kelte a civil misszi· telep²t®s®t megelŖzŖ §llapotot.  

 

                                                           

187
 A szerb belbiztons§gi alakulatok kivon§s§t az 1999. j¼nius 9-®n megkºtºtt NATO-meg§llapod§s 

fogalmazta meg elŖszºr. ĂNATOôs Role in Kosovo: Military Technical Agreement 9 June 1999ò 

http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm (Letºltve: 2016.05.14.) 
188

 S.C. Report of the Secretary-General Pursuant to Paragraph 10 of Security Council Resolution 

1244/1999. S1999/672. http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6E4FF96FF9%7D/Kos%20S%201999%20672.pdf (Letºltve: 2016.05.14.)  

http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kos%20S%201999%20672.pdf
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A csoport jelent®se szerint 1999 nyar§n Koszov·ban a kºzbiztons§gi helyzet a robusztus 

KFOR-jelenl®t ellen®re is kritikus volt. A tartom§nyb·l elmenek¿lt szerb lakoss§g 

ingatlanjait a koszov·i alb§n n®pess®g kisaj§t²totta vagy lerombolta. V§laszul a szerbek 

a visszatelep¿l®s helyett Mitrovica nagyv§ros ®szaki r®sz®ben ®s a dºntŖen §ltaluk lakott 

®szaki megy®kben (Zubin Potok, Leposavic ®s Zvecan) ¼takad§lyokkal ®s fegyveres 

ellenŖrzŖ pontok fel§ll²t§s§val elszepar§lt§k a tartom§ny Szerbi§val is hat§ros ®szaki 

r®sz®t. A t§voz· szerb fegyveres alakulatokat kºvetve mintegy 180.000 koszov·i szerb 

kºltºzºtt §t Szerbi§ba, illetve az Ibar foly·t·l ®szakra. A MUP akt²v r®szv®tel®vel az 

alb§nok lakta d®li ter¿letektŖl f¿ggetlen, ºn§ll· (p§rhuzamos) biztons§gi ®s 

kºzigazgat§si strukt¼ra ki®p²t®s®be kezdtek bele, amely fenntart§s§hoz Belgr§d 

rendszeres p®nz¿gyi t§mogat§st foly·s²tott. Az ®szaki ter¿letek szerb lakoss§ga 

elutas²totta az ENSZ fennhat·s§g§t ®s b§rmely alb§n ºn§ll·sod§si tºrekv®st. A 

kett®szakadt tartom§nyban a korrupci· ®s a szervezett bŤnºz®s elterjedts®ge, a fegyveres 

rabl§sok, emberºl®sek, emberrabl§sok, a szerb nemzetis®gŤ lakoss§g h§trahagyott 

javainak fosztogat§sa, gy¼jtogat§sok ®s a szerb vall§si eml®khelyek meggyal§z§sa, 

lerombol§sa mindennaposs§ v§lt. A kritikus helyzetet elŖid®zŖ okok kºzºtt a jelent®s a 

belbiztons§gi, igazs§gszolg§ltat§si ®s kºzigazgat§si int®zm®nyrendszer teljes hi§ny§t, a 

jog§llamis§g megszŤn®s®t eml²tette
189

.  

 

A rendv®delmi feladatokat kiz§r·lag a KFOR j§rŖregys®gei l§tt§k el, de a bŤn¿ldºz®s 

ter¿let®n a kapacit§suk rendk²v¿l korl§tozott volt. A kºzbiztons§g megszil§rd²t§s§t 

jelentŖsen h§tr§ltatta, hogy b§r a KLA lefegyverz®se terv szerint haladt, a lakoss§g 

kºr®ben rendk²v¿l elterjedt volt a nem regisztr§lt lŖfegyverek birtokl§sa. Becsl®sek 

szerint a h§bor¼t kºvetŖ ®vben a civil lakoss§gn§l legal§bb 460.000 darab illeg§lisan 

birtokolt, elrejtett lŖfegyver volt (KhakeeïFlorquin 2003: 17).  
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 S/1999/779, 12 July 1999., ĂUNMIK: Reports of the Secretary-General on UNMIKò p. 2-3. 

http://www.unmikonline.org/SGReports/S-1999-779.pdf (Letºltve: 2016.05.21.) 
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A t®nyfelt§r· csoport jelent®se alapj§n az ENSZ 1999. j¼nius 10-®n hozta l®tre a 

UNMIK misszi·t, amely alapfeladata a polg§ri kºzigazgat§si funkci·k gyakorl§sa, az 

auton·mia ®s az ºnigazgat§s megteremt®s®ben val· seg®dkez®s, a tartom§ny tov§bbi 

sors§t eldºntŖ politikai folyamatokban val· kºzremŤkºd®s lett. A misszi· 

bekapcsol·dott tov§bb§ a helyi infrastrukt¼ra vissza§ll²t§s§ba, a polg§ri jogrend 

fenntart§s§ba, az emberi jogok v®delm®be, valamint a biztons§g ®s az §ttelep¿ltek 

hazat®r®s®nek biztos²t§s§ba (Hal§sz 2005/b :7). Az elsŖ tºrv®nyes v§laszt§sokat kºvetŖ 

tartom§nyi korm§nyzat hivatalba l®p®s®ig az UNMIK vezetŖje quasi korm§nyfŖi 

funkci·kat l§tott el ®s gondoskodott az igazs§gszolg§ltat§s gyakorl§s§r·l, valamint 

jogszab§lyokat alkotott (Friedrich 2005: 237-238). Ut·bbiak kºz¿l a legelsŖ az UNMIK 

hat§skºr®t rºgz²tette, amely szerint a posztkonfliktusos tartom§nyban minden 

jogalkot§si, igazs§gszolg§ltat§si ®s v®grehajt§si funkci· gyakorl§s§®rt e misszi· vezetŖje 

volt felelŖs
190

. Az ENSZ a civil v§ls§gkezel®s kºr®ben Koszov·ban az ideiglenes 

igazgat§st az UNMIK, a humanit§rius tev®kenys®get az UNHCR, az int®zm®ny®p²t®st 

®s- fejleszt®st az EBESZ, a gazdas§gi ¼jj§®p²t®st pedig az EU hat§skºrek®nt 

®rtelmezte
191

. Az UNMIK misszi·vezetŖje a politikai mand§tum teljes²t®s®rŖl sz·l· 

negyed®vente elk®sz²tett jelent®seiben valamennyi eml²tett ter¿let aktu§lis helyzet®rŖl 

besz§molt.  

 

Az UNMIK misszi· ®gisze alatt a koszov·i v§ls§grendez®s n®gy, a helyi nemzetkºzi 

munkamegoszt§shoz igazod· pill®r®t k¿lºnbºztett®k meg. Az elsŖt az SRSG egyik 

helyettese §ltal vezetett szint®n ENSZ-szervezet, az UNHCR k®pezte, a m§sodik maga 

az UNMIK misszi· volt, benne a v®grehajt· mand§tum¼ civil rendŖri, 

igazs§gszolg§ltat§si ®s a civil adminisztr§ci· ºn§ll· komponenseivel. A harmadik pill®rt 

az EBESZ vezette. Ez a pill®r a demokratikus int®zm®ny®p²t®ssel, a v§laszt§sokkal ®s az 

emberi jogokkal foglalkozott. Ide tartozott a rendŖrºk k®pz®se is. A negyedik pill®r®rt, 
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amely a gazdas§gi ®s ¼jj§®p²t®si funkci·kkal rendelkezett, az EU felelt.
192

 (Friedrich im.: 

237). Az UNMIK pill®rei kºzºtti kapcsolat a gyakorlatban ink§bb horizont§lis 

egy¿ttmŤkºd®sk®nt volt ®rtelmezhetŖ, mintsem al§-fºl®rendelts®gi viszonyk®nt. Enn®l 

fogva a kºzºs munkav®gz®st ink§bb koordin§ci·s megbesz®l®sek ®s nem feladatoszt· 

®rtekezletek jellemezt®k. Az egyes pill®rek mindv®gig megmaradtak az adott szervezet 

vezetŖinek t®nyleges ir§ny²t§sa alatt (Hajdu 2014: 59).  

 

Az m§r a tervezŖ csoport jelent®s®nek elfogad§s§t kºvetŖen eldŖlt, hogy Koszov·ban 

helyi lakoss§gb·l szervezŖdŖ katonai, rendŖri ®s hat§rrend®szeti szervet fognak 

l®trehozni. Ezek megalakul§s§ig az UNMIK rendŖrei fokozatosan §tvett®k a KFOR ez 

ir§ny¼ feladatait, ®s a v®grehajt· mand§tummal ell§ttak minden sz¿ks®ges civil 

rendv®delmi ®s hat§rŖrizeti funkci·t. E ter¿leten tulajdonk®ppen helyi rendŖrs®gk®nt is 

mŤkºdtek. Ennek megfelelŖen az UNMIK rendŖrei h§rom alapfeladatot kaptak a 

nemzetkºzi kºzºss®gtŖl. Az elsŖ a rendŖrs®gi funkci·k ideiglenes tartom§nyi ell§t§sa ®s 

a Koszov·i RendŖrs®g (Kosovo Police Service, rºvid²tve KPS) l®trehoz§sa, valamint 

fel¿gyelete volt (ut·bbiak tekintet®ben egy¿ttmŤkºd®sben az EBESZ-szel). A m§sodik 

feladatot a tºmegrendezv®nyek rendŖri szempont¼ kezel®s®vel kapcsolatos teendŖk 

ell§t§sa tartozott (p®ld§ul a tºmegoszlat§s vagy az ¼gynevezett csapaterŖs rendv®delmi 

tev®kenys®g), m²g a harmadik feladatuk a koszov·i hat§rok Ŗrizet®nek ell§t§sa volt
193

. 

Az UNMIK misszi· rendŖri komponens®nek Koszov·ba telep²t®se eleve lass¼ 

folyamatnak ²g®rkezett, mivel ez volt az ENSZ legelsŖ, kifejezetten v®grehajt· 

mand§tum¼ v§ls§greag§l· kezdem®nyez®se a Balk§non, ²gy megszervez®s®hez nem §llt 

rendelkez®sre kor§bbi minta. Emiatt az ENSZ-tag§llamok egy r®sze k®ts®gesnek tartotta, 

hogy az UNMIK k®pes megfelelŖen menedzselni egy nagy l®tsz§m¼ fegyveres rendŖri 

erŖt, mikºzben a humanit§rius kr²zishelyzet megold§s§ra kellett f·kusz§lnia
194

.  
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A kºzbiztons§g k®rd®s®t hajlamosnak mutatkoztak a KFOR jelenl®t®vel megoldottnak 

tekinteni ®s kezdetben vonakodtak jelentŖsebb rendŖri kontingenseket felaj§nlani 

(SeibelïGoertz 2004: 93). Az ENSZ t®nyfelt§r· vizsg§lata ez ut·bbi §ll§spontot nem 

t§mogatta, ®s legal§bb 3.100 fŖs UNMIK rendŖri komponenst javasolt, amely sz§m a 

ny§r v®g®re 6.000 fŖre m·dosult. EbbŖl v®g¿l 4.718 rendŖr telep²t®se ker¿lt 

j·v§hagy§sra
195

.  

 

Az UNPOL elŖŖrs®nek 36 fegyveres rendŖre 1999. j¼lius 6-§n ®rkezett Bosznia ®s 

Hercegovin§b·l fŖk®nt az ideiglenes, KFOR §ltal v®dett hat§r§tkelŖkhºz. A l®tsz§mot 

augusztus v®g®re az ¼jonnan ®rkezettekkel ®s a bosznia-hercegovinai IPTF-bŖl 

§tir§ny²tott tov§bbi 170 fegyvertelen rendŖrrel siker¿lt szeptemberben 700 fŖre
196

, majd 

®v v®g®re 1896 rendŖrre nºvelni. Az UNMIK-rendŖrºk ekkorra a tartom§ny 39 

telep¿l®s®n ®s 6 ideiglenes hat§rellenŖrzŖ ponton l®ptek szolg§latba, de csak elvileg. A 

gyakorlatban ugyanis az UNMIK a munk§hoz sz¿ks®ges logisztikai h§tteret val·ban 

nem tudta megteremteni, ²gy a rendŖri komponens zºm®nek t®nyleges munkav®gz®s®re 

a kºvetkezŖ ®v m§rcius§ig kellett v§rni. A tºbbnemzetis®gŤ rendŖri erŖ az ENSZ BT 

§ltal j·v§hagyott keretl®tsz§mot majd csak 2001. j¼liusban ®rte el ®s tartotta meg az elsŖ 

jelentŖsebb le®p²t®sig, amely a 2003. ®v kºzep®n kºvetkezett be. 

 

Az UNMIK tºbbnemzetis®gŤ, fegyveres, v®grehajt· mand§tum¼ rendŖri komponens®t a 

misszi·vezetŖ rendŖri helyettese (Police Commissioner) parancsnokolta. 

Al§rendelts®g®be a konkr®t rendv®delmi ®s bŤn¿ldºzŖ tev®kenys®g®rt felelŖs mŤveleti, a 

bŤn¿gyi ®s a speci§lis rendŖri erŖ igazgat·ja ®s beosztottaik tartoztak. Ugyan²gy 

ir§ny²totta a kiszolg§l· funkci·kat ell§t· adminisztrat²v, szem®ly¿gyi ®s logisztikai 

vezetŖt ®s tºbbnyire civil munkat§rsait, tov§bb§ hivatali helyzet®n®l fogva a helyi 
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rendŖrs®g fŖkapit§ny§nak is felettese volt. Az UNMIK rendŖreinek hat§skºr®be 

gyakorlatilag minden rendv®delmi feladat beletartozott, sŖt, m®g tºbb is, mivel m§s 

el®rhetŖ megold§s hi§ny§ban b¿ntet®s-v®grehajt§si feladatokat is rendŖrºk l§ttak el. E 

strukt¼ra kisebb v§ltoztat§sokkal, de l®nyeg®ben a hat§skºrºknek az EULEX misszi· 

r®sz®re tºrt®nŖ §tad§s§ig (2008) fennmaradt. Az UNMIK rendŖri komponens 

illet®kess®ge a tartom§ny teljes ter¿let®re kiterjedt. Szolg§lati feladataikat a kezdeti 

mŤveleti kapacit§s el®r®s®t kºvetŖen a tartom§nyi sz®khely mellett n®gy region§lis 

kºzpontb·l (Kosovska Mitrovica, Peja, Gnjilane, Prizren) szervezt®k (Hajdu 2012: 48).  

 

A rendfenntart§s vonatkoz§s§ban az UNMIK rendŖri komponens®nek vezetŖje a fŖ 

szºvets®gesnek sz§m²t· KFOR parancsnok§val ®p²tett ki napi egy¿ttmŤkºd®st. A 

kºzbiztons§g garant§l§s§ban ez nem korl§toz·dhatott csak koordin§ci·ra. A misszi· 

akt²v p§rbesz®dbe kezdett a helyi alb§n ®s szerb lakoss§g k®pviselŖivel is, mivel az 

etnikai konfliktus miatti s¼lyos bŤncselekm®nyek, mint a gy¼jtogat§sok, rombol§s, ak§r 

kºzter¿leten elkºvetett szem®ly elleni erŖszakos cselekm®nyek, illetve sz§nd®kos 

emberºl®sek a harcok befejez®se ellen®re mindennapos jelens®gek voltak. Ennek 

megf®kez®s®ben az elsŖ ®rdemi int®zked®s egy az UNMIK, a KFOR ®s a koszov·i alb§n 

®s szerb politikai vezetŖk §ltal kibocs§tott kºzºs nyilatkozat volt, amelyben a lakoss§got 

nyugalomra sz·l²tott§k fel, figyelmeztetve arra, hogy a katon§k ®s az UNMIK rendŖrei 

az ENSZ felhatalmaz§sa alapj§n int®zked®si jogosults§guknak sz¿ks®g eset®n fegyverrel 

szerezhetnek ®rv®nyt. A sajt·kamp§ny eredm®nyek®nt a nemzetkºzi erŖk v®grehajt· 

jogosults§ga tartom§ny-szerte hamar kºzismert t®ny lett.  

 

Az UNMIK misszi·t ®rintŖ alapvetŖ infrastrukt¼ra hi§nya k¿lºnºsen a nyomoz§sok 

elkezd®s®t h§tr§ltatta. A rendŖrºk az irod§k, tov§bb§ az irodai felszerel®s ®s 

g®pj§rmŤvek hi§ny§ban kezdetben jobb§ra a KFOR-UNMIK kºzºs j§rŖr-tev®kenys®gbe 

(joint partrols) kapcsol·dtak be. Azonban 1999. szeptembertŖl, amikor az EBESZ 

megkezdte koszov·i tev®kenys®g®t, ®s ezzel a helyi katonas§g mellett elindult a 

koszov·i rendŖrs®g l®trehoz§sa, bele®rtve a rendŖrºk kik®pz®s®t, az UNMIK rendŖr 

szak®rtŖi a kiv§laszt§si ®s kik®pz®si munk§ba is bekapcsol·dtak (Hajdu 2010: 17-19). A 
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helyi rendŖrs®g megszervez®se ®s az ºth·napos rendŖriskolai alapk®pz®s a Pristin§t·l 25 

kilom®terre ®szakra fekvŖ Vusthrri telep¿l®sen tal§lhat· kik®pzŖb§zison kezdŖdºtt 1999. 

szeptember 6-§n
197

. Az elm®leti kik®pz®st tov§bbi ºt h·nap, az UNMIK-rendŖrºkkel 

kºzºs szakmai gyakorlat kºvette
198

. 

 

Mikºzben az UNMIK ®s a KFOR egy¿ttmŤkºd®se elm®ly¿lt, az UNMIK v®grehajt· 

mand§tum¼ rendŖri komponense a 2000. ®v v®g®n 53 orsz§gb·l ®rkezett 4400 fŖt 

sz§ml§lt, szinte el®rve a j·v§hagyott l®tsz§mot. Egy 331 fŖs nemzetkºzi ºsszet®telŤ 

rendŖri erŖ kºzvetlen¿l a helyi rendŖrs®g ¼j egys®geihez ker¿lt, ahol a helyi rendŖrºkkel 

kºzºsen alak²tott§k ki a koszov·i rendŖrs®g mŤkºd®s®t, tov§bbi 50 UNMIK-rendŖr 

pedig a rendŖrk®pz®sbe ker¿lt. Ekkort·l eg®szen 2004-ig k¿lºnºs hangs¼lyt kapott a 

bŤn¿gyi felder²tŖ k®pess®g nºvel®se ®s a kºzºss®gi rendŖrs®g filoz·fi§j§nak 

elterjeszt®se, amely a rendŖri szolg§lat lakoss§ggal egy¿ttmŤkºdŖ, kºlcsºnºs bizalmon 

alapul· m·dszereit hangs¼lyozta. ElŖbbi kapcs§n egy sor UNMIK szervezeti egys®g jºtt 

l®tre a rendŖri komponensen bel¿l, hozz§f®r®ssel a relev§ns bŤn¿gyi adtab§zisokhoz. 

Csup§n a legjelentŖsebbeket eml²tve: a 2001. §prilist·l mŤkºdºtt UNMIK mŤveleti 

egys®g a brit ir§ny²t§s¼ Kºzponti BŤn¿gyi H²rszerzŖ Szerv (UNMIK Central 

Intelligence Unit, rºvid²tve CIU) volt, amelynek feladata a szervezett bŤnºz®s elleni 

fell®p®s ®s a terrorista gyan¼s szem®lyek felder²t®se lett. A korrupci· ®s p®nz¿gyi 

vissza®l®sek elleni k¿zdelem kºzponti szervek®nt 2003. janu§rban alakult meg az 

UNMIK Gazdas§gv®delmi Nyomoz· Egys®ge (Financial Investigation Unit, rºvid²tve 

FIU), amelyben az olasz v§mŖrs®g (Guardia di Finanza) szak®rtŖi vezetŖ szerepet 

kaptak. 2004-ig tov§bbi, nem kifejezetten rendŖri feladattal is bŖv¿lt az UNMIK 

rendŖrs®g tev®kenys®ge, ell§tva a p®nzint®zetek ®s p®nzsz§ll²t· j§rmŤvek v®delm®t, 
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szem®lyv®delmi feladatokat ®s a kultur§lis ºrºks®g kºr®be tartoz· mŤeml®kek rombol§s 

elleni v®delm®t
199

. Az UNMIK rendŖrei valamennyi priorit§st k®pezŖ ter¿leten sikeresen 

megval·s²tott§k politikai mand§tumukat. Eredm®nyeik kºz¿l kiemelkedik a koszov·i 

civil biztons§gi szektor elsŖdleges int®zm®nyeinek ki®p²t®s®hez val· hozz§j§rul§s, a 

KPS l®trehoz§sa ®s tev®kenys®g®nek elind²t§sa, a hat§rok Ŗrizete, a bŤn¿ldºzŖ ®s 

kºzrendv®delmi funkci·k ell§t§sa. £rdemi elŖrel®p®st csup§n a szerb nemzetis®gi 

kisebbs®g KPS szervezet®n bel¿li ar§nyos reprezent§lts§ga ¿gy®ben nem siker¿lt el®rni.  

 

Az UNMIK magyar rendv®delmi kontingens®nek elsŖ kilenc fŖs, hivat§sos rendŖrºkbŖl, 

hat§rŖrºkbŖl §ll· csoportja 1999. okt·ber 12-®n ®rkezett Pristin§ba, vez®nyl®s¿k 

kezdetben egy ®v idŖtartamra sz·lt. Az egy®ni p§ly§zat ¼tj§n a kontingensbe kiv§lasztott 

szak®rtŖk koszov·i tev®kenys®g®t megb²z§s alapj§n a nemzeti kontingensparancsnok 

koordin§lta. 1999 ®s 2002 kºzºtt kilenc fŖ, 2002 ®s 2005 kºzºtt ºt fŖ, majd az EULEX 

megalakul§s§ig (2008) egy t²z fŖs magyar rendv®delmi kontingens szolg§lt az UNMIK 

tºbbnemzetis®gŤ rendŖri erŖ keret®ben (Boda 2006a: 36). A kontingens tagjainak 

kiv§laszt§sa ï mint a kor§bbi misszi·k eset®ben ï az UNMIK tekintet®ben is az egy®ni 

jelentkez®st kºvetŖen a BM NOK §ltal kialak²tott, a nemzetkºzi standardoknak 

mindenben megfelelŖ folyamat szerint zajlott. Egyebek mellett idegen nyelvi felm®r®st 

®s szaknyelvi felk®sz²t®st, a c®lorsz§gra vonatkoz· orsz§g ismereti elŖad§sokat, komplex 

eg®szs®g¿gyi szŤr®st ®s v®dŖolt§sokat, pszichol·giai ®s stressz-kezel®si tr®ninget, 

lºv®szetet, valamint terepg®pj§rmŤ-vezet®si gyakorlatokat is tartalmazott (T·th 2006: 

15-27). Az UNMIK magyar rendŖri kontingens tagjai szak®rtelm¿ket sz®leskºrŤen 

hasznos²tott§k a rendŖri vezetŖi beoszt§sokt·l kezdve a bŤn¿gyi nyomoz§sokban val· 

kºzremŤkºd®sen kereszt¿l eg®szen olyan speci§lis szak®rtŖi feladatokig, mint az 

exhum§l§sok ir§ny²t§sa (T·th i.m.: 200). Szolg§lati feladataiknak mindenkor a 

legmagasabb szakmai sz²nvonalon tettek eleget, ennek kºszºnhetŖen kºz¿l¿k tºbben az 

EULEX megalakul§s§t kºvetŖen az EU-misszi·ban is folytathatt§k k¿lszolg§latukat. 
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7.2. Az EULEX misszi· l®trehoz§sa ®s politikai mand§tuma 

 

A koszov·i v§ls§gkezel®sben az EU a Szalonikiben hozott csatlakoz§si perspekt²v§ra 

vonatkoz· dºnt®s alapj§n, k¿lºnºsen 2004-tŖl egyre akt²vabb§ v§lt, amelynek sor§n egy 

CSDP misszi· telep²t®s®nek lehetŖs®ge m§r 2005-ben felmer¿lt (Szil§gyi 2009: 4). 

Minderre azt§n ker¿lt sor, hogy az UNMIK §ltal igazgatott tartom§nyban 2004. m§rcius 

17- ®s 18-§n a nemzetkºzi kºzºss®get is meglepŖ hirtelens®ggel robbant ki a h§bor¼ ·ta 

a legs¼lyosabb biztons§gi incidenssorozat. A Koszov·-szerte 19 szem®ly ®let®t kºvetelŖ, 

935 lak·®p¿letet, valamint 35 ortodox templomot ®s 11 mecsetet ®rintŖ rong§l§ssorozat 

felk®sz¿letlen¿l ®rte a koszov·i nemzetkºzi rendfenntart· erŖket. Az ºsszecsap§sokban 

65 UNMIK-rendŖr, 61 KFOR b®kefenntart· katona ®s 58 KPS-rendŖr s®r¿lt meg. 

Ugyancsak felfegyverzett t§mad§s ®rt KFOR- ®s UNMIK-objektumokat, ®s m§rcius 23-

®n egy gh§nai UNMIK-rendŖr ®s egy KPS-rendŖr alkotta j§rŖrp§ros ®let®t kºvetelŖ 

g®pj§rmŤ elleni t§mad§s is tºrt®nt
200

. E tºrt®n®s visszal®p®st hozott a biztons§g ®s rend 

stabiliz§l§s§ra tett erŖfesz²t®sekben.  

 

A rendv®delmi erŖk helyzet®re koncentr§lva meg§llap²that· volt, hogy 2004. ®v v®g®n 

az UNMIK ®s a KFOR tev®kenys®g®nek eredm®nyek®nt a KPS egyre mŤkºdŖk®pesebb® 

v§lt, ²gy az ENSZ rendŖri erŖ m§r 15 jelentŖsebb rendŖr§llom§st adhatott §t 

mŤkºdtet®sre a koszov·i rendŖrºknek. A hat§r§tkelŖk ellenŖrz®s®nek §tad§sa szint®n 

megkezdŖdºtt. A kºvetkezŖ ®vekben e folyamat tov§bb zajlott, ²gy a nemzetkºzi 

rendv®delmi erŖk v®grehajt· funkci·ja egyre tºbb ter¿leten vesz²tett jelentŖs®g®bŖl. 

Ezzel p§rhuzamosan megkezdŖdºtt az UNMIK rendŖri komponens lass¼ 

l®tsz§mle®p²t®se, ®s elŖt®rbe ker¿lt a jog§llamis§g megszil§rd²t§s§ban a local ownership 

elv®n alapul·, de az UNMIK rendŖrºk §ltal le nem fedett tan§csad§s k®rd®se. A m®g 
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nem minden tekintetben mŤkºdŖk®pes koszov·i jog§llami strukt¼r§k ®s benne 

k¿lºnºsen a helyi rendŖrs®g tov§bbfejleszt®se 2005-ben v§lt fontos politikai k®rd®ss®. 

Akkor ugyanis egy norv®g diplomata ®s egyben az ENSZ k¿lºnmegb²zott Kai Eide az 

erre a koszov·i k®rd®s politikai rendez®s®re ir§nyul· javaslat§t a vil§gszervezet el® 

terjesztette (Spernbauer 2010:10). Ekkorra az UNMIK rendŖri komponens l®tsz§ma a 

le®p²t®sek kºvetkezt®ben a kezdeti 4.718 fŖrŖl 1.895 fŖre csºkkent, mikºzben a KPS 

7.185 kik®pzett ®s szolg§latba §ll²tott rendŖrrel elvben csaknem el®rte a tervezett 

kapacit§s§t
201

.  

 

A koszov·i helyzetet tekintve azonban m®g kock§zatosnak tŤnt a nemzetkºzi jelenl®t 

tov§bbi csºkkent®se, k¿lºnºsen az igazs§gszolg§ltat§s ®s a rendv®delem ter¿let®n
202

. A 

kºr¿lm®nyek pontosabb felt§r§sa tov§bbi vizsg§latokat ig®nyelt, mivel az elŖterjeszt®s 

p®ld§ul a nemzetkºzi rendŖri komponens jºvŖj®rŖl sem tartalmazott konkr®tumokat, 

mikºzben nyilv§nval· volt, hogy az ENSZ tºbb® m§r nem az UNMIK §ltal, hanem az 

Eur·pai Uni· vezet®s®vel k²v§nta el®rni tov§bbi c®ljait. Ennek viszont m§r nem a 

stabiliz§l§sr·l, hanem az integr§ci· elŖfelt®tel®nek tekintett §llam®p²t®srŖl sz·ltak
203

. 

Ebben pedig az EU kiemelkedŖ szerepe nem volt megk®rdŖjelezhetŖ. E megkºzel²t®st 

t§mogatva 2006. §prilisban az EU egy civil v§ls§gkezelŖ misszi·t tervezŖ CRT 

csoportot k¿ldºtt Koszov·ba
204

. A 2010. j¼niusig mŤkºdºtt tervezŖcsoport (European 

Union Planning Team for Kosovo ï EUPT Kosovo) megb²zat§sa a jog§llamis§g 

ter¿let®n k²v¿l annak meg§llap²t§s§ra is kiterjedt, hogy az EU mely m§s, a 
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 2005-ben Koszov·ban az igazs§gszolg§ltat§sban dºntŖen m®g k¿lfºldi ¿gy®szek ®s b²r§k mŤkºdtek, 
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demokratiz§l§s ®s az integr§ci· elŖmozd²t§sa szempontj§b·l relev§ns ter¿leten 

t§mogathatn§ tov§bb Koszov·t. Az EUPT szervezeti strukt¼r§j§ban a csoportvezetŖ 

hivatala mellett rendŖri, igazs§g¿gyi, v§m-, valamint logisztikai t§mogat· szekci·t 

alak²tott, amelyek feladata a szakter¿let¿kºn sz¿ks®ges uni·s szak®rtŖi kºzremŤkºd®s 

ig®ny®nek felm®r®s®re is kiterjedt (Hajdu 2008: 39).  

 

A misszi· l®trehoz§s§nak szakasz§ban az EUPT elŖk®sz²tŖ szerepet kapott. Az EU 

koszov·i tervezŖcsoportja a mŤkºd®ssel kapcsolatos alapdokumentumok (CONOPS, 

OPLAN ®s MIP) kimunk§l§s§t, a szervezeti strukt¼ra ®s a logisztikai h§tt®r kialak²t§s§t 

kapta feladatul. A CONOPS kidolgoz§sa sor§n az EUPT szak®rtŖi elemezt®k ®s 

®rt®kelt®k a KPS helyzet®t, szakmai k®pess®geit, felt§rva azokat a ter¿leteket, ahol az 

uni·s rendŖri tan§csad· funkci· sz¿ks®ges. Az EUPT a leendŖ uni·s civil v§ls§gkezelŖ 

misszi· §llom§nyt§bl§j§t, szervezeti ®s mŤkºd®si szab§lyzat§t is elk®sz²tette, valamint a 

CSDP misszi·k tºrt®net®ben elsŖszºr k®pz®si konferenci§t is tartott a misszi·ban 

kºzremŤkºdŖ §llamok sz§m§ra, hogy elŖseg²tse a telep²t®st megelŖzŖ felk®sz²t®st 

(Hajdu 2012: 42-48). E disszert§ci· szerzŖj®nek tapasztalatai szerint az EULEX 

misszi·ban h§romszintŤ kik®pz®si strukt¼ra mŤkºdºtt, amely sor§n az EU 

v§ls§gkezel®si feladatokra felk®sz²tett rendŖrei egys®ges²tett elm®leti ®s gyakorlati 

oktat§sban r®szes¿ltek. A kik®pz®s alapj§t a jelentkezŖk sz§m§ra egy alkalommal 

(§ltal§ban k®t h®t idŖtartam¼) civil v§ls§gkezelŖ alapk®pz®s jelentette, amelyet orsz§g 

specifikus misszi·s c®lfelk®sz²tŖ tr®ning (jellemzŖen egy h®t) eg®sz²tett ki. A k®pz®si 

rendszer harmadik szintj®t az adott misszi· §ltal a telep²t®st kºvetŖen a helysz²nen 

ny¼jtott misszi·s (in-mission) ®s szolg§lati (in-service) felk®sz²t®s jelentette. ElŖbbi a 

misszi·val kapcsolatos alapvetŖ ismereteket adta §t, ut·bbi a konkr®t szolg§lati 

beoszt§sra k®sz²tett fel. Ezekre §ltal§ban szint®n egy h®t §llt rendelkez®sre.  

 

Az EU vezetŖ szerep®t a tartom§ny v§ls§grendez®s®ben m§r a finn Martti Ahtisaari 

ENSZ k¿lºnmegb²zott §ltal 2007-ben elŖterjesztett, Koszov· st§tus§ra vonatkoz· 



 

166 

rendez®si terv (Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement
205

) is 

megpr·b§lta a gyakorlatba §t¿ltetni. Az EUPT ekkor m§r hivatalos elsŖ meg§llap²t§sait 

is figyelembe vette az ENSZ javaslat. A vil§gszervezet a nemzetkºzi jelenl®tet egy 

MMA funkci·kra szakosodott, korl§tozott v®grehajt· mand§tum¼ jog§llamis§g misszi· 

¼tj§n l§tta biztos²tva. E tervezet teljes terjedelm®ben ugyan nem ker¿lt elfogad§sra, de 

egyes javaslatai, mint p®ld§ul egy EU civil v§ls§gkezelŖ misszi·ra vonatkoz· konkr®t 

aj§nl§s vagy az EU-tag§llamok megnºvekedett szerepv§llal§s§t szint®n kifejezni hivatott 

uni·s Nemzetkºzi Civil I roda (International Civilian Office, rºvid²tve ICO) v®g¿l 

megval·sultak
206

. A 2007-es ENSZ politikai rendez®si terv a rendv®delem 

tov§bbfejleszt®s®nek kºr®ben a Koszov· etnikai ºsszet®tel®t reprezent§l· szem®lyzetet 

®s egy olyan EU CSDP misszi·t javasolt, amely nyomoz·hat·s§gi, ¿gy®szs®gi ®s b²r·i 

test¿lettel folytatja le a szervezett ®s az inter-etnikai motiv§ci·b·l elkºvetett, valamint 

h§bor¼s bŤncselekm®nyekben az elj§r§sokat, tov§bb§ elv®gzi a csapaterŖs rendŖri 

tev®kenys®get
207

.  

 

Az ENSZ koszov·i v§ls§grendez®ssel kapcsolatos hivatalos §ll§spontja l®p®sre 

ºsztºnºzte az uni·s tag§llamokat. A v§ls§gkezelŖ, tan§csad· misszi·k mŤkºdtet®s®ben 

m§r tapasztalatokat szerzett ®s elkºtelezett Tan§cs az EUPT meg§llap²t§saira ®s az 

ENSZ javaslataira figyelemmel 2007. december 14-i ¿l®s®n eldºntºtte, hogy l®trehozza 

a harmadik nyugat-balk§ni c®lter¿letŤ CSDP civil v§ls§gkezelŖ mŤvelet®t az EULEX 

misszi·t
208

. Az EU eddigi legnagyobb l®tsz§m¼ ®s kºlts®gvet®sŤ civil misszi·j§nak 

l®trehoz§s§r·l sz·l· 2008/124 CFSP kºzºs fell®p®s 2008. febru§r 4-®n jelent meg
209

. A 
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politikai mand§tum a korl§tozott hat·kºrŤ v®grehajt· ®s kiterjedt tan§csad·i 

felhatalmaz§s birtok§ban, a kezdeti egy ®v idŖtartam¼ misszi·nak a tºbbnemzetis®gŤ 

helyi rendŖri ®s v§mszervek, valamint igazs§gszolg§ltat§si rendszer tov§bbfejleszt®s®re 

adott felhatalmaz§st.  

 

Az elsŖdleges uni·s politikai c®l egy a nemzetkºzi norm§knak ®s az eur·pai legjobb 

gyakorlatnak mindenben megfelelŖ, a jog§llamis§got fenntarthat· m·don garant§l· 

koszov·i int®zm®nyrendszer kialak²t§sa volt. Ennek k¿lºnºs jelentŖs®ge lett 2008. 

febru§r 17. ut§n, amikor Koszov· egyoldal¼an kiki§ltotta ºn§ll· §llamis§g§t ®s a 

nemzeti ºnrendelkez®s jegy®ben egyre hat§rozottabb ig®ny mutatkozott az orsz§g feletti, 

egy®bk®nt m®g mindig erŖs nemzetkºzi befoly§s csºkkent®se ir§nt. Hab§r az EU 

hivatalosan nem fogadott el kºzºs §ll§spontot Koszov· f¿ggetlens®g®nek k®rd®s®ben, az 

EULEX felett politikai ir§ny²t§st gyakorl· PSC legelsŖ dºnt®s®vel a frissen kiki§ltott 

koszov·i §llamot elismerŖ uni·s orsz§gok kºz® tartoz· Franciaorsz§g egy 

nyug§llom§ny¼ katona t§bornok§t, Yves de Kermabont nevezete ki az EULEX elsŖ 

vezetŖj®nek
210

. 

  

7.3. Az EULEX rendŖri komponens szervezeti fel®p²t®se ®s tev®kenys®ge 

 

Az EULEX mŤveleti tev®kenys®g®t kezdetben az EUPT szerkezeti fel®p²t®s®t lek®pezve 

h§rom fŖ szervezeti egys®gbe (rendŖrs®g, igazs§g¿gyi, valamint a v§m¿gyi) 

komponensbe szervezte. A rendv®delmi tev®kenys®g, benne a rendŖri funkci·k 

gyakorl§sa, a hat§skºrºk UNMIK -misszi·t·l tºrt®nt §tv®tel®t kºvetŖen, az EULEX 

l®trehoz§s§t kºvetŖ 120 nap eltelt®vel kezdŖdºtt meg. Az §tmeneti idŖszakban az 

UNMIK teljes kºrŤen ell§tta a rendv®delem ter¿let®n a feladatait (Guttry 2008: 157). 

Kifejezetten a tºbbnemzetis®gŤ rendv®delmi erŖvel ell§tott funkci·k tekintet®ben 
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kezdetektŖl elv§r§s volt, hogy az EULEX rendŖri komponense a misszi· politikai 

mand§tuma alapj§n a kºvetkezŖ ter¿leteken j§rjon el: 

 

a) a v®grehajt§si jogkºrºk gyakorl§sa mellett k²s®rje figyelemmel a koszov·i 

hat·s§gok munk§j§t, r®sz¿kre ir§nymutat§st ®s tan§csad§st ny¼jtson; 

b) biztos²tsa a jog§llamis§g, a kºzbiztons§g ®s a kºzrend fenntart§s§t 

egy¿ttmŤkºdve a koszov·i hat·s§gokkal, sz¿ks®g eset®n ak§r a helyi szervek 

operat²v hat§rozatainak visszavon§s§val; 

c) t§mogassa a rendv®delmi szervek politikai befoly§st·l mentes mŤkºd®s®t; 

d) vizsg§lja ki a h§bor¼s bŤncselekm®nyeket, a terrorizmus, a szervezett bŤnºz®s 

®s a korrupci·s eseteket, a n®pcsoportok kºzºtti bŤncselekm®nyeket, valamint 

a p®nz¿gyi ®s gazdas§gi vissza®l®seket
211

.  

 

E hat§skºrºk eredm®nyes gyakorl§sa a komponensek kºzºtti szoros egy¿ttmŤkºd®stŖl 

f¿ggºtt. K¿lºnºsen a v®grehajt· jogkºrºk eset®ben az EULEX rendŖri komponense a 

KPS ®s a helyi ¿gy®szi, b²r·i szervekkel egy¿ttmŤkºdve, illetve a kiz§r·lagosan a 

hat§skºr®be tartoz·, a felsorol§s d) pontja szerinti ¿gyekben ºn§ll·an, de a m§sik k®t 

misszi·s komponenssel koordin§lva j§rt el. Az EULEX-misszi· mŤveleti k®pess®g®vel 

Koszov· teljes ter¿let®t lefedte, bele®rtve a f¿ggetlens®g egyoldal¼ kiki§lt§s§t az ENSZ 

BT 1244. sz§m¼ hat§rozata ®rtelm®ben elutas²t· ®szak-koszov·i szerb tºbbs®gŤ 

ter¿leteket, ahol azonban a rendŖri komponens jelenl®te sokkal kev®sb® volt l§that·, 

mint b§rhol m§shol az orsz§gban. Az UNMIK §ltal kialak²tott, Pristina mellett ºt 

region§lis kºzpontra t§maszkod· koncepci·j§t az EULEX v§ltoztat§s n®lk¿l §tvette ï az 

ott m®g megl®vŖ logisztikai kapacit§ssal egy¿tt. A fŖv§ros orsz§gos hat§skºrŤ szervei 

mellett valamennyi region§lis kºzpont sz®khely®re ®s minden v§rosi 

rendŖrkapit§nys§gra is ker¿ltek tan§csad· ®s v®grehajt· jogosults§ggal rendelkezŖ 

EULEX-rendŖrºk. 
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A misszi· tan§csad·i tev®kenys®g®ben kiemelt szerepet j§tszott a KPS felsŖ vezetŖinek 

szak®rtŖi t§mogat§sa, a szervezett bŤnºz®s elleni fell®p®s igazgat·s§g szintŤ szervezeti 

egys®g®nek, valamint a tºmegkezel®sre szakosodott csapaterŖs rendŖri egys®g 

fejleszt®se, tov§bb§ terrorizmus elleni egys®g megerŖs²t®se. A tan§csad§s sor§n a 

rendŖri komponens az uni·s legjobb gyakorlat szerinti szervezeti modellek ®s 

tev®kenys®g fejleszt®s®re helyezte a hangs¼lyt. A v®grehajt· funkci· kapcs§n a 

kor§bban az UNMIK §ltal ell§tott funkci·k kiv®tel n®lk¿l §tker¿ltek az EULEX rendŖri 

komponenshez. A Szerbi§val hat§ros ®szaki ter¿letek k®t hat§r§tkelŖhely®nek (Gate 1, 

31) ellenŖrz®s®t az EULEX megalak²t§sakor az UNMIK v®gezte, ²gy e feladat is §tker¿lt 

az EU-misszi· hat§skºr®be, ahol v®grehajt· mand§tummal folytatt§k e tev®kenys®get. A 

v®grehajt§s sor§n a szakmai professzionalizmus v§lt zsin·rm®rt®kk® a rendŖrºk 

sz§m§ra.  

 

Ezek mellett a misszi· rendelkezett egy br¿sszeli t§mogat· egys®ggel a politikai 

ellenŖrz®st gyakorl· PSC ®s a misszi·®rt felelŖs CPCC fel® megval·sul· koordin§ci· 

elŖmozd²t§s§ra, illetve egy szint®n kis l®tsz§m¼ ºsszekºtŖ irod§val Belgr§dban. Szint®n 

Br¿sszelben kezdte meg mŤkºd®s®t 2011. szeptemberben egy a misszi·hoz tartoz· 

K¿lºnleges Nyomoz·csoport (Special Investigative Task Force ï SITF), amely az 

Eur·pa Tan§cs (Council of Europe ï CoE) §ltal 2011. janu§rban kºzz®tett 

szervkereskedelem ®s m§s, a koszov·i h§bor¼ alatt szervezetten v®grehajtott 

bŤncselekm®nyek f¿ggetlen kivizsg§l§s§ra jºtt l®tre
212

. E szervezeti egys®gben szint®n 

kºzremŤkºdtek az EULEX rendŖri komponens v®grehajt· egys®geihez tartoz· 

nyomoz·k, szak®rtŖk.  

 

Az EULEX rendŖri komponens ®l®n egy magas rendfokozat¼ parancsnok (Police 

Commissioner) §llt. A komponens szervezete h§rom nagyobb, fŖigazgat·s§g szintŤ 

szervezeti egys®gre tagol·dott. Ezek kºvetkezŖk voltak: a T§mogat· FŖigazgat·s§g 
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(Strengthening), V®grehajt· FŖigazgat·s§g (Executive) ®s K¿lºnleges RendŖri 

CsapaterŖ FŖigazgat·s§g (Special Police Unit). Ezen egys®geknek szint®n magas rang¼ 

hivat§sos rendŖrºk parancsnokoltak. A t§mogat· feladatkºr az MMA funkci·k 

megval·s²t§s§®rt lett felelŖs, a v®grehajt§s az UNMIK §ltal gyakorolt ®s att·l §tvett 

v®grehajt· rendŖri tev®kenys®get folytatta, m²g a csapaterŖs egys®g sz¿ks®g eset®n a 

KPS azonos jellegŤ egys®g®t kieg®sz²tve, beavatkoz· erŖk®nt biztos²totta a kºzter¿letek 

rendj®nek fenntart§s§t. Mindezek mellett konkr®t bŤn¿gyekben az EULEX megkezdte a 

KPS nemzetkºzi rendŖri egy¿ttmŤkºd®si platformokba, az INTERPOL ®s az 

EUROPOL, valamint az EUROJUST ¿gynºks®gek tev®kenys®g®be val· bevezet®s®t. 

Ezek kºz¿l az INTERPOL keret®ben folytatott inform§ci· cser®r®re vonatkoz· 

egy¿ttmŤkºd®s m§r az UNMIK §ltal ki®p¿lt ®s hat®konyan mŤkºdºtt.  

 

Az EULEX misszi· 2008-ban 1.950 fŖ nemzetkºzi ºsszet®telŤ szem®lyzettel
213

 ®s 1200 

fŖ helyi alkalmazottal kezdte meg a tev®kenys®g®t. A szervezeti strukt¼r§ban a rendŖri 

komponens lett l®tsz§m§ban a legjelentŖsebb, hiszen kºzel 1.500 fegyveres rendŖrt 

sz§ml§lt. Ez a l®tsz§m, kisebb ingadoz§sokkal, eg®szen 2012. ®v kºzep®ig fennmaradt. 

Az elsŖ jelentŖsebb le®p²t®ssel j§r· §tszervez®st kºvetŖen 2014-ben 800 fŖ nemzetkºzi 

®s ugyanennyi helyi alkalmazott maradt a misszi·ban. Az EULEX 2009. §prilisban ®rte 

el a kezdeti mŤveleti k®pess®g®t, a jelentkezŖ rendŖrºket a tan§csad·i ®s a v®grehajt·i 

jellegŤ szakmai h§tt®rre koncentr§lva v§logatt§k ki. A rendŖri komponensbe sz§mos, 

kor§bban az ENSZ, illetve az EU kºtel®k®ben a Nyugat-Balk§non m§r szolg§lt rendŖr 

jelentkezett. Ezzel p§rhuzamosan az UNMIK tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens®nek 

l®tsz§ma 2009. m§rcius 31-®n 49 fŖre csºkkent ®s tev®kenys®ge Pristin§ra 

korl§toz·dott
214

.  
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A misszi· 2008 ®s 2010 kºzºtt a koszov·i rendŖrs®g, igazs§g¿gyi szervek ®s v§mszerv 

jog§llamis§g felt®teleinek megfelelŖ mŤkºd®s®nek vizsg§lat§ra ®s MMA funkci·n 

kereszt¿li fejleszt®s®re koncentr§lt. Az elsŖdleges c®l a p§rtpolitikai befoly§st·l mentes, 

professzion§lisan szervezŖdŖ ®s mŤkºdŖ, §tl§that·, fenntarthat·, a lakoss§g bizalm§t 

®lvezŖ, jogalkalmaz§s®rt felelŖs int®zm®nyrendszer kialak²t§sa volt. Nem v®letlen¿l. 

Amint arra az EUPT jelent®seiben m§r 2007-ben r§mutatott, a jog§llamis§g alapvetŖ 

helyi int®zm®nyei ugyan ki®p¿ltek, de azok mŤkºd®s®nek jellemzŖi §ltal§ban messze 

elmaradtak a nemzetkºzi elv§r§sokt·l ®s a legjobb EU-gyakorlatokt·l. A KPS 

vonatkoz§s§ban p®ld§ul meg§llap²t§st nyert, hogy ï b§r az UNMIK a v®grehajt· 

hat§skºrºk tºbbs®g®t s¼rl·d§smentesen §tadta a helyieknek ï a koszov·i rendŖri vezetŖk 

gyakorlati tapasztalatok hi§ny§ban nem voltak k®pesek szervez®si ®s menedzsment 

k®pess®geiket bizony²tani, a test¿letet k¿lfºldi rendŖri szak®rtŖi t§mogat§s n®lk¿l 

mŤkºdtetni. A konkr®t ¿gyekben tºrt®nt politikai nyom§sgyakorl§s ®s a belsŖ korrupci· 

a KPS szervezet®ben ugyan¼gy jellemzŖ volt, mint a kºzigazgat§sban vagy ak§r az 

igazs§gszolg§ltat§sban (Hajdu 2012: 41).  

 

Az EULEX mŤkºd®s®nek elsŖ, 2010-ben tºrt®nt hosszabb²t§sa ®rintetlen¿l hagyta a 

h§rom komponensbŖl fel®p¿lt mŤkºd®si tev®kenys®g modellj®t, azonban a 2012-ben 

hat§lyba l®pett ¼jabb hosszabb²t§st kºvetŖen m§r kis m®rt®kben §talak²tott§k a 

szervezetet, amelyben a rendŖri komponens MMA funkci·ja a kor§bbiakt·l hat§rozottan 

elk¿lºn¿lt a v®grehajt· funkci·t·l. Ekkort·l a misszi· §tt®rt a ĂrendŖri komponensò 

megnevez®s helyett a ĂrendŖri tan§csad·i ®s v®grehajt·i komponensò kifejez®s 

haszn§lat§ra. A misszi· politikai mand§tuma azonban nem v§ltozott. A 2014-ben 

elfogadott ¼jabb mand§tumhosszabb²t§s azonban m§r ®rdemi v§ltoz§st, a rendŖri 

komponenst is ®rintŖ tºbbletfeladatot hozott. A mand§tumba ®s a szervezeti strukt¼r§ba 

egyar§nt integr§l§sra ker¿lt egy ¼gynevezett projekt csoport (Project Cell), amely a 

jog§llamis§g int®zm®nyeinek, benne a KPS t§mogat§s§nak r®szben a misszi·n bel¿li 
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reformj§t jelentette
215

. A misszi· ekkort·l az egyes kiemelt fejleszt®st ig®nylŖ 

mand§tumter¿leteken a MIP keretein bel¿li, de ºn§ll· projekteket nyitott ®s menedzselt, 

valamint azok financi§lis t§mogat§sa kapcs§n a donor felkutat§s§t ®s a koordin§ci·t is 

mag§ra v§llalta
216

.  

 

A projekt strukt¼ra bevezet®s®re a mand§tum keretein bel¿l fŖk®nt az MMA funkci· 

vonatkoz§s§ban ker¿lt sor. Đjdons§g§t az jelentette, hogy a politikai mand§tumon 

alapul· MIP gyakran t¼ls§gosan is §ltal§nos²t·, keret jellegŤ feladatszab§sa helyett egy 

konkr®tabb, §tl§that·bb kºzremŤkºd®st ®s c®lir§nyosabb szak®rtŖi t§mogat§st tett 

lehetŖv® a misszi· szak®rtŖi sz§m§ra. Mindekºzben sz§mon k®rhetŖbb eredm®nyekre 

sarkallta a kºzremŤkºdŖket, valamint elŖrevet²tette annak lehetŖs®g®t, hogy az EULEX 

§ltal az egyes, p®ld§ul KPS fejleszt®si projektek a misszi· exit strat®gi§j§nak 

v®grehajt§s§t kºvetŖen is tov§bb l®tezzenek, mintegy a misszi· folytat§s§t jelentve m§s 

strukt¼r§ban. A projekt szeml®let civil v§ls§gkezelŖ misszi·n bel¿li ®letk®pess®g®t 

igazolja, hogy a misszi· legfrissebb, 2016. j¼nius 14-®n elfogadott ®s jelenleg is hat§lyos 

mand§tumhosszabb²t§sa, amely ®rtelm®ben az EULEX 2018. j¼nius 14-ig tov§bb 

folytathatja tev®kenys®g®t, ®rintetlen¿l hagyta e k®t ®vvel kor§bbi kezdem®nyez®st
217

.  

 

Az EULEX rendŖri komponense a l®trejºtte ·ta eltelt kilenc ®v alatt jelentŖs hozz§adott 

®rt®ket mutatott fel a fiatal koszov·i §llam jog§llamis§g§nak megszil§rd²t§sa ter¿let®n. 

Ezek r®szletes felsorol§sa messze meghaladn§ e disszert§ci· kereteit, ez®rt csup§n a 

legfontosabb, sajt·nyilv§noss§got kapott eseteket ®s eredm®nyeket c®lszerŤ felid®zni. 

Az EULEX misszi· tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens®nek tagjai zavartalanul 

§tvett®k ®s tov§bbvitt®k a kºzbiztons§g ®s belsŖ rend megteremt®s®ben elvitathatatlan 

®rdemeket szerzett UNMIK rendŖri komponens feladatait. Megteremtett®k az §lland· 

rendv®delmi jelenl®tet az ®szaki szerb tºbbs®gŤ ter¿leteken ®s mŤkºdtett®k ugyanezen a 
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 Council Decision (CFSP) 2014/349/CFSP (12 June 2014) on amending Joint Action 2008/124/CFSP 

on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo. OJ L 174/42.  
216

 Council Decision (CFSP) 2014/349/CFSP (7) ĂProject Cellò p. 44.  
217

 Council Decision (CFSP) 2016/947/CFSP (14 June 2016) on amending Joint Action 2008/124/CFSP 

on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo. OJ L 157/26.  
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ter¿leten a Szerbi§val hat§ros §tkelŖpontokat. Egy¿ttmŤkºdve a Koszov·ban jelen l®vŖ 

m§s nemzetkºzi szervezetekkel, de k¿lºnºsen az UNMIK, a KFOR ®s az EBESZ 

munkat§rsaival, siker¿lt fenntartaniuk Koszov·ban a kºzbiztons§got ®s a belsŖ rendet. A 

rendŖri tan§csad·k tev®kenys®ge nyom§n a KPS az alapvetŖ demokratikus mŤkºd®si 

elveket ®rv®nyre juttat·, professzion§lis ®s fenntarthat· szervezett® form§l·dott. A 

v®grehajt· rendŖri komponens az ¿gy®szi ®s b²r·i test¿letekkel egy¿ttmŤkºdve tºbb 

sz§z b¿ntetŖ¿gyben fejezett be sikeres nyomoz§sokat ®s tov§bb²totta azokat az 

¿gy®szs®gekhez. Ezek kºzºtt gyakran hat§rokon §tny¼l· s¼lyos ®s szervezett m·don 

elkºvetett, emberiess®g elleni ®s h§bor¼s bŤncselekm®nyek szerepeltek, amelyek 

nyom§n bŤnszervezeteket siker¿lt felsz§molni ®s terrorizmussal gyan¼s²tott szem®lyeket 

lehetett elfogni ®s igazs§gszolg§ltat§s el® §ll²tani. Az EULEX rendŖri komponens KPS-

rendŖrºkkel kºzºsen tett erŖfesz²t®seinek eredm®nyek®nt, ha a korrupci· ®s a szervezett 

bŤnºz®s nem is szŤnt meg Koszov·ban, a bŤnºz®st elfogadhat· szinten siker¿lt 

stabiliz§lni ®s a lakoss§g alapvetŖ bizalma kialakult a rendv®delmi szervek fel®. 

¥sszess®g®ben meg§llap²that·, hogy az EULEX rendŖri komponense az eddigiekben 

sikeresen teljes²tette politikai mand§tum§t.  

 

Az eredm®nyek mellett azonban probl®m§kra ®s hi§nyoss§gokra is f®ny der¿lt. Ezek 

kapcsol·dtak az EULEX rendŖri komponens®hez (p®ld§ul mert abban is fellelhetŖk 

voltak), de nem tekinthetŖk komponens- vagy EULEX-specifikusak. EllenkezŖleg, 

jelleg¿ket tekintve ink§bb az EU civil v§ls§gkezelŖ misszi·s gyakorlat jelenlegi, m®g 

r®szletes felt§r§st ig®nylŖ diszfunkci·i, ellentmond§sainak tekinthetŖk. Ezek kapcs§n 

szint®n a teljess®g ig®nye n®lk¿l eml²thetŖk azon nagy nemzetkºzi sajt·visszhangot 

kiv§lt· t®nyfelt§r· vizsg§lat meg§llap²t§sai, amelyeket az EULEX-misszi·ban 2015-ben 

v®gzett f¿ggetlen vizsg§lat, az ¼gynevezett Jacqu® jelent®s dokument§lt.  
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A kritikus meg§llap²t§sok zºme nem misszi·specifikus, hanem §ltal§ban jellemzŖ a 

CSDP civil misszi·kra, benn¿k a rendŖri komponensekre
218

. A teljes uni·s v§ls§gkezelŖ 

mechanizmus s¼lyos mŤkºd®si zavaraira figyelmeztetnek a jelent®s kºvetkezŖ, 

fontosabb meg§llap²t§sai: 

 

ï a szem®lyzeti kiv§laszt§s gyakorlata t¼ls§gosan szabad kezet enged a szubjekt²v 

®rt®kel®snek, a megfelelŖ jellegŤ ®s idŖtartam¼ szakmai gyakorlat kºvetelm®nye 

a kiv§laszt§s sor§n gyakran nem ®rv®nyes¿l; 

ï hi§nyzik a vez®nyl®ses szolg§lati jogviszonyban foglalkoztatott v§ls§gkezelŖk 

misszi·s jogait ®s kºztelezetts®geit rºgz²tŖ r®szletes uni·s ir§nymutat§s; 

ï az azonos munkakºrben foglalkoztatott vez®nyl®ses ®s szerzŖd®ses 

alkalmazottak kºzºtti gyakran irre§lis m®rt®kŤ illetm®ny- ®s juttat§sk¿lºnbs®g 

csºkkent®se ®rdek®ben a kºlts®gt®r²t®s (per diem) rendszere m·dos²t§sra szorul; 

ï a misszi·s komponensek szakmai tev®kenys®ge feletti rendszeres uni·s 

fel¿gyelet ®s ir§nymutat§s CPCC §ltali biztos²t§sa jellemzŖen hi§nyzik; 

ï a misszi· szakmai ®s politikai ®rdekeinek v®delm®t szolg§l· tudatoss§g a 

rendellenes vagy jogs®rtŖ esetek bejelent®se kapcs§n §ltal§ban hi§nyzik 

ugyan¼gy, mint a bejelentŖk v®delm®t vagy a belsŖ ellenŖrz®st szolg§l· 

int®zked®sek; 

ï az inform§ci·biztons§g, de k¿lºnºsen a bizalmas dokumentumok kezel®s®nek 

gyakorlata nem kiel®g²tŖ, ®s hi§nyzik az ilyen inform§ci·k misszi· befejez®s®t 

kºvetŖ felhaszn§l§s§nak jogi szab§lyoz§sa (Jacqu® jelent®s: 20-21).  
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 Az EULEX-misszi· mand§tumteljes²t®se kapcs§n felmer¿lt korrupci·s v§dak miatt 2014. 

novemberben az Uni· biztons§gpolitikai fŖk®pviselŖje §tfog· vizsg§latot rendelt el a misszi·ban, 

amelynek v®grehajt§s§val a francia Jean Paul Jacqu® jog§szprofesszort b²zta meg. A vizsg§lat 

kºz®ppontj§ba azok az EULEX-misszi·t ®rintŖ korrupci·s v§dak ker¿ltek, amelyeket a helyi sajt· 

sziv§rogtatott ki, ®s amelyek az eg®sz CSDP szakpolitika hiteless®g®t k®rdŖjelezt®k meg. A jelent®s 

beny¼jt§s§t kºvetŖen az uni·s fŖk®pviselŖ ¼gy hat§rozott, hogy annak tartalm§t a nyilv§noss§g el® t§rja. 

ĂStatement by the High Representative / Vice President Frederica Mogherini on the appointment of legal 

expert to review EULEX Kosovo mandateò http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141110_02_en.htm 

(Letºltve: 2016.06.17.)  

  

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141110_02_en.htm
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A meg§llap²t§sokkal felvetett probl®m§k e disszert§ci· empirikus kutat§si szakasz§ban 

k®sz¿lt m®lyinterj¼k sor§n az interj¼alanyok §ltal is mint a CSDP misszi·kban 

kºvetkezetesen felmer¿lt probl®m§k ker¿ltek eml²t®sre. M®lyrehat· vizsg§latuk, tov§bb§ 

tudom§nyos kutat§si m·dszerekkel tºrt®nŖ felt§r§suk ®s ezzel a megold§s fel® tett 

l®p®sek hat®konyan seg²ten®k elŖ az elkºvetkezŖ CSDP civil v§ls§gkezelŖ misszi·k 

rendŖri komponenseinek minden kor§bbin§l sikeresebb mŤkºd®s®t. 

  

7.4. Magyar rendŖrºk az EULEX misszi·ban 

 

A 2250/2007. (XII. 23.) sz§m¼ Korm§nyhat§rozat a koszov·i EU-mŤveletben val· 

r®szv®tel kapcs§n 30 fŖs szerepv§llal§st enged®lyezett
219

. Az elsŖ magyar rendŖrºk az 

EULEX-misszi·ba r®szben az UNMIK tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens®nek 

kºtel®k®bŖl tºbb hull§mban, m§sfelŖl Magyarorsz§gr·l vez®nyelve, a kontingens 

vezetŖj®vel 2008. szeptember 20-§n ®rkeztek meg
220

. A hum§n erŖforr§st a RendŖrs®g, a 

b¿ntet®s-v®grehajt§si szervezet ®s a V§m- ®s P®nz¿gyŖrs®g hivat§sos §llom§ny¼ tagjai, 

valamint az igazs§gszolg§ltat§sban dolgoz· szakemberek r®szv®tel®vel kellet biztos²tani. 

A pristinai magyar nagykºvets®g kezdetektŖl t§mogatta az EULEX magyar rendŖri 

kontingenst. A magyar kontingens m®g abban az ®vben jelentŖs m®rt®kben, 37 fŖre 

fejlŖdºtt. A misszi·ba k®sŖbb az EU m§s nyugat-balk§ni b®ket§mogat· misszi·iban 

(EUPM BiH ®s a PROXIMA) szolg§lt magyar rendŖrºk is bekapcsol·dtak. Az EULEX 

rendŖri komponens hum§nerŖforr§s-ig®ny®t magyar r®szrŖl a RendŖrs®g orsz§gos 

p§ly§zat ¼tj§n kiv§lasztott rendŖrºkkel biztos²totta. Magyarorsz§g a misszi· strukt¼r§ja 

szerinti mindh§rom komponensbe k¿ldºtt szak®rtŖket. Azonban alig egy negyed®v 

m¼lva, a rohamosan nºvekvŖ mŤveleti ig®nyek kiel®g²t®se c®lj§b·l az EU ¼jabb 

felk®r®s®re a nemzeti amb²ci·szint 50 fŖre m·dosult, majd egy harmadik dºnt®st 
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 2250/2007. (XII. 23.) Korm§nyhat§rozat az Eur·pai Uni· nyugat-balk§ni polg§ri tev®kenys®g®ben 

val· magyar r®szv®telrŖl. Hat§rozatok T§ra 2007/65 sz§m. pp. 544-545. 
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 Az igazs§g¿gyi ®s rend®szeti miniszter a 2008. ®vi 001/1434. sz§m¼ hat§rozat§val egy ®v idŖtartamra 

vez®nyelte ®s nevezte ki az EULEX magyar rend®szeti kontingens parancsnok§t.  
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kºvetŖen 2009-ben a t®nyleges l®tsz§m el®rte az 56 fŖt (Hajdu 2012: 61-66). A magyar 

rendv®delmi szakemberek az EULEX-misszi· szem®lyzet®ben a l®tsz§mot tekintve 

mindenkor mark§nsan k®pviseltett®k magukat (l§sd 10. sz§m¼ t§bl§zat).  

 

A P®nz¿gyminiszt®rium egy fŖ hivat§sos §llom§ny¼ p®nz¿gyŖrt, a LegfŖbb ¦gy®szs®g 

pedig egy ¿gy®szt vez®nyelt az EULEX-be. Enn®l magasabb kontingensl®tsz§m ®s  

-ar§ny azt megelŖzŖen ®s kºvetŖen sem szolg§lt b®kefenntart· vagy civil v§ls§gkezelŖ 

misszi·ban. Mindemellett sz¿ks®ges megeml²teni, hogy a magyar rendŖri kontingens 

tagjai idŖkºzben sz§mos bizalmi ®s vezetŖi poz²ci·t nyertek el a misszi·ban, ami 

kºzvetlen¿l hozz§j§rult Magyarorsz§g koszov·i v§ls§gkezel®si ®rdekeinek 

®rv®nyes²t®s®hez
221

. 

 

Az ®rdemi kºzremŤkºd®sre vonatkozott dºnt®sek Magyarorsz§g strat®giai politikai 

c®ljaival ºsszhangban tºrt®ntek
222

. A f¿ggetlen Koszov· elismer®s®vel kapcsolatos 

magyar politikai l®p®sek az EULEX-ben folyamatosan bŖv¿lŖ nemzeti kontingens 

r®sz®re indirekt t§mogat§st jelentettek, ami a misszi· c®ljainak eredm®nyes 

megval·s²t§s§t is elŖseg²tette
223

 (Hajdu 2012: 62). A magyar rendŖri kontingens az eltelt 

®vek sor§n feladatait magas szakmai sz²nvonalon, jelentŖsebb fegyelmi probl®ma n®lk¿l 

l§tta el, amely mintegy elismer®sek®nt tºbben a misszi·juk befejez®s®t kºvetŖen, idŖvel 

¼jra lehetŖs®get kaptak az EULEX keret®ben a misszi·s szolg§latra. 

 

                                                           

221
 Kºzvetlen¿l a misszi· megind²t§sakor siker¿lt az EULEX felsŖ vezet®s®ben poz²ci·t elnyerni. ĂNeh®z 

dºnt®s elŖtt az EU Koszov· f¿ggetelenn® v§l§sa elŖttò. Bruxinfo, http://www.bruxinfo.hu/cikk/20080218-

nehez-dontes-elott-az-eu-koszovo-fuggetlenne-valasa-utan.html (Letºltve: 2015.06.10.) 
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 A Korm§ny 2008. m§rcius 19-®n a bolg§r ®s horv§t vezet®ssel kºzºs nyilatkozatban ismerte el a 

febru§r 17-®n kiki§ltott f¿ggetlen Koszov·t. A Kºzt§rsas§gi Elnºk hat§rozata alapj§n pedig nagykºveti 

szintŤ diplom§ciai kapcsolat jºtt l®tre Magyarorsz§g ®s Koszov· kºzºtt. A koszov·i Magyar 

Nagykºvets®g ®s a misszi· magyar kontingense kºzºtt p®lda®rt®kŤ egy¿ttmŤkºd®s fejlŖdºtt ki annak 

l®trehozatal§t kºvetŖ ®vekben. ĂMFA: Magyarorsz§g Nagykºvets®ge, Pristina, Koszov·ò 

http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/PRISTINA/hu (Letºltve: 2016.06.20.) 
223

 E kutat§s interj¼i sor§n nyilatkozott rendŖrtiszt saj§t tapasztalatai szerint, a helyi rendŖrºkkel 

kºnnyebb volt kialak²tani a munkakapcsolatot azon misszi·s szakembereknek, akik orsz§gai elismert®k 

Koszov· f¿ggetlens®g®t. El nem ismerŖ §llamok rendŖri tan§csad·i tºbb alkalommal panaszt tettek, hogy 

a helyiek ker¿lik a munka®rtekezleteket, illetve ha ez m®gis megtºrt®nik, politikai jellegŤ kijelent®sekkel 

akad§lyozt§k a szakmai kapcsolat kialakul§s§t.  

http://www.bruxinfo.hu/cikk/20080218-nehez-dontes-elott-az-eu-koszovo-fuggetlenne-valasa-utan.html
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20080218-nehez-dontes-elott-az-eu-koszovo-fuggetlenne-valasa-utan.html
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/PRISTINA/hu
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8. A RENDŕRI KOMPONENSEK EMPIRIKUS KUTATĆSI 

EREDM£NYEI 

 

A nyugat-balk§ni EU civil v§ls§gkezelŖ misszi·k empirikus, m®lyinterj¼ m·dszerrel 

elv®gzett kutat§sa sor§n az elsŖdleges c®l a rendŖri komponensek mŤkºd®si 

jellemzŖinek mind alaposabb, t®nyszerŤ felt§r§sa volt. Az interj¼kat egy struktur§lt 

szempontrendszer seg²tette, amelyben a k®rd®sek a rendŖri misszi·s k¿lszolg§lat 

§ltal§nos jellemzŖitŖl az egyes misszi·k saj§toss§gainak felt®rk®pez®se fel® haladtak. 

Mindemellett a v§laszad·knak lehetŖs®g¿k ny²lt a rendŖri v§ls§gkezelŖ tev®kenys®g ®s 

benne hangs¼lyosan a magyar kºzremŤkºd®s jogi ®s int®zm®nyes felt®teleinek 

szubjekt²v ®rt®kel®s®re. Az anonimiz§lt ki®rt®kel®s sor§n a besz®lget®si 

szempontrendszer k®rd®seire kapott sz§mszerŤs²thetŖ v§laszok t§bl§zatban ker¿ltek 

ºsszefoglal§sra. Az egyes k®rd®sek tekintet®ben az interj¼alanyok §ltal sz§zal®kos 

ar§nyban leggyakrabban megjelºlt v§lasz e disszert§ci·ban mint a v§ls§gkezelŖ 

rendŖrºk adott k®rd®st illetŖ §ltal§nos v®leked®se, §ll§spontja ker¿lt kºzl®sre. Az egy®ni 

benyom§sok csup§n esetenk®nt ®s kieg®sz²tŖ jelleggel ker¿ltek a fŖ meg§llap²t§sok 

mellett ismertet®sre. A nem reprezentat²v minta miatt a v§laszok ºsszefoglal§sa ink§bb 

tekinthetŖ e disszert§ci· c®ljait szolg§l· kutat§si eredm®nynek, mintsem hivatalos, a 

misszi·s rendŖrºk kºr®ben v®gzett kºzv®lem®ny-kutat§snak. Az interj¼k lebonyol²t§s§ra 

tºbb ¿temben, 2012 ®s 2015 kºzºtt Magyarorsz§gon, Koszov·ban, Szerbi§ban, 

Alb§ni§ban ®s Maced·ni§ban ker¿lt sor. 

 

A v§laszad·kra vonatkoz· jellemzŖk: 

 

¶ a megk®rdezett 59 szem®lybŖl 51 magyar §llampolg§rs§g¼ hivat§sos/kor§bban 

hivat§sos rendŖr ®s hat§rŖr, 8 interj¼alany civil szem®ly volt, §tlag®letkoruk 33 

®s 36 ®v kºzºtt mozgott; 
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¶ a v§laszad·k kºzºtti nemek ar§nya 97 % f®rfi (54) ®s 3 % (5) nŖ megoszl§st 

mutatott; 

¶ a nyilatkoz·k hivat§s szerinti megoszl§sa 91 % (41) rendŖr, 4 % (5) 

hat§rŖrizettel foglalkoz· szakember ®s 5 % (3) diplom§ciai szolg§latban 

tev®keny ®s egy®b szak®rtŖ volt; 

¶ a megk®rdezettek civil v§ls§gkezelŖ tapasztalataikat ºsszesen a Nyugat-

Balk§non 7 k¿lºnf®le v§ls§gkezelŖ misszi·ban gyŤjtºtt®k h§rom szervezet (EU, 

EBESZ, ENSZ) ®s egy tov§bbi nemzetkºzi int®zm®ny, a Nemzetkºzi Civil Iroda 

(International Civilian Office, rºvid²tve ICO) munkat§rsaik®nt; 

¶ a hivat§sos rendŖr ®s hat§rŖr szak®rtŖk (46 fŖ), 94 %-ban (43) vez®nyl®ses, 6 %-

ban (3) szerzŖd®ses jogviszonyban §lltak a misszi·kkal a k¿lszolg§latuk alatt; 

¶ a hivat§sos rendv®delmi szak®rtŖk misszi·s (nemcsak nyugat-balk§ni) szolg§lati 

tapasztalataikat tekintve nagy sz·r·d§st mutattak a legrºvidebb 6 h·napt·l az 

ºsszess®g®ben 12 ®v misszi·kban tºltºtt idŖtartamig, mikºzben a v§laszad·k 

86 %-ban (39) egyszerre kevesebb, mint 2 ®vet szolg§ltak ugyanabban a 

misszi·ban; 

¶ az e disszert§ci·ban r®szletesen elemzett h§rom CSDP civil v§ls§gkezelŖ 

misszi·t (EUPM BiH, EUPOL PROXIMA ®s EULEX) alapul v®ve a hivat§sos 

rendv®delmi minta tagjai legal§bb az egyikben szolg§ltak, kºz¿l¿k 80 % az 

EULEX Kosovo misszi·ban; 

¶ a teljes mint§b·l 51 fŖ szak®rtŖi, de legfeljebb csoportvezetŖi szintŤ beoszt§sokat 

tºltºtt be, m²g 6 fŖ kºz®pvezetŖi ®s 2 fŖ felsŖ vezetŖi beoszt§sban is szolg§lt a 

nyugat-balk§ni v§ls§gkezelŖ mŤveletekben.  

 

A misszi·s szolg§latell§t§sra tºrt®nŖ felk®sz¿l®s ®s a p§ly§z§s tapasztalatai  

 

A kutat§s e t®makºrben arra kereste a v§laszt, hogy az elsŖ EU CSDP misszi·k magyar 

rendŖrei feladataik ell§t§s§hoz milyen elŖzetes felk®sz²t®sben r®szes¿ltek, a megszerzett 
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ismeretek mennyire bizonyultak hasznosnak a p§ly§zatok ®s a szolg§latteljes²t®s sor§n. 

A k®rd®sek a rendŖri misszi·s szolg§lat hazai jogi szab§lyoz§s§ra is kit®rtek.  

 

Az interj¼alanyok kºzºtt olyan magyar szak®rtŖ, aki nyugat-balk§ni CSDP misszi·kban 

c®lir§nyos felk®sz²t®s n®lk¿l szolg§lt volna, nem akadt. Minden egyes rendŖr legal§bb 

alapk®pz®ssel, de t¼lnyom· tºbbs®gben misszi·specifikus c®lfelk®sz²t®sben is r®szes¿lt 

jellemzŖen a konkr®t szolg§lati beoszt§s elnyer®s®t, de legal§bb a p§ly§zatokat 

kºvetŖen. Erre kezdetben a Bel¿gyminiszt®rium h§tt®rint®zm®nyek®nt mŤkºdºtt NOK, 

majd 2013-t·l az Orsz§gos RendŖr-fŖkapit§nys§g szervez®s®ben ker¿lt sor. A szakmai 

felk®sz²t®s, amelynek tartalma a v§ls§gkezel®s elm®leti ®s gyakorlati aspektusait 

egyar§nt felºlelte, az egybehangz· tapasztalatok szerint a k¿lszolg§lat sor§n teljes 

m®rt®kben hasznosnak bizonyult.  

 

A civil v§ls§gkezel®s uni·s szakpolitik§j§val kapcsolatos m®lyebb ismeretek 

megszerz®se a felk®sz²tŖ programokra h§rult, m²g a konkr®t misszi· politikai 

mand§tum§val ®s a rendŖrszakmai elv§r§sokkal m§r ezt megelŖzŖen, a felv®teli 

interj¼kra k®sz¿lve ismerkedtek meg a rendŖrºk. Ut·bbihoz, fŖk®nt kezdetben, a p®ld§ul 

az ENSZ- ®s EBESZ-misszi·kban m§r kor§bban szolg§lt koll®g§k seg²ts®g®t k®rt®k. A 

megk®rdezettek dºntŖ tºbbs®ge a felk®sz²tŖ programok tartalm§val ®s sz²nvonal§val 

el®gedett volt, ®s a misszi·k politikai mand§tumair·l ezek sor§n szerzett ismereteik 

elegendŖnek bizonyultak a konkr®t szakmai feladataik elv®gz®s®hez. Ugyanakkor a 

minta nyolcvan sz§zal®kot meghalad· m®rt®kben nyilatkozott ¼gy, hogy a nyugat-

balk§ni CSDP misszi·k politikai mand§tuma ®s az EU azokkal kapcsolatos magasabb 

szintŤ c®ljai kºzºtti ºsszef¿gg®seket nem igaz§n ismert®k, ilyen megkºzel²t®sekkel 

k¿lszolg§latuk sor§n alig tal§lkoztak. Meg§llap²that·, hogy a civil v§ls§gkezel®sben 

kºzremŤkºdŖ magyar rendŖrºk sz§m§ra elegendŖ volt a szolg§latell§t§s helye szerinti 

misszi· mand§tum§nak ®s mŤveleti c®ljainak megfelelŖ ismerete a tev®kenys®g¿khºz.  

 

A CSDP civil v§ls§gkezelŖ misszi·kban vez®nyelt rendŖrk®nt tºrt®nŖ r®szv®tel kapcs§n 

a k®rdŖ²v e tev®kenys®g jogi szab§lyozotts§g§ra ®s a felk®sz²t®s szervezetts®g®re ®s 
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tartalm§ra, valamint a k¿lfºldi szolg§latell§t§s hazai nyomon kºvet®s®re, szakmai 

t§mogat§s§ra vonatkoz· v®lem®nyeket gyŤjtºtte ºssze. 

 

Ćltal§noss§gban elmondhat·, hogy a misszi·s rendŖri tev®kenys®g jogi szab§lyozotts§ga 

azt kºvetŖen indult hat§rozott fejlŖd®snek, miut§n e tev®kenys®g alapfeladatk®nt ker¿lt 

beemel®sre a rendŖrs®gi tºrv®nybe. Hab§r a v§laszad·k tapasztalatai szerint a jelenlegi 

szab§lyoz§s r®szletess®ge m®g mindig elmarad a Honv®ds®g §ltal alkalmazott 

jogszab§lyokt·l, napjainkban sokkal alkalmasabb e szolg§lati forma menedzsel®s®re, 

mint kor§bban b§rmikor. Ugyanakkor rendszeres kritikak®nt hangzott el az interj¼k 

sor§n, hogy e tev®kenys®g egyr®szt Ămostohagyermekk®ntò kezelt az EU-szervekn®l ®s  

-¿gynºks®gekben tºrt®nŖ munkav§llal§shoz k®pest, m§sr®szt a misszi·ban tºltºtt idŖ 

nem ®p¿l be megfelelŖen a karrier²vbe. Ebben a vonatkoz§sban a megk®rdezett misszi·s 

rendŖri szak®rtŖk v®lem®nye m®g ezzel egy¿tt is sokkal kedvezŖbb volt, mint a 

felk®sz²t®st ®s a k¿lszolg§lat nyomon kºvet®s®t illetŖen.  

 

Az EULEX, pontosabban az CPCC szem®lyzetpolitikai gyakorlata a misszi·ban 

ugyanakkor ledºntºtte az interj¼alanyok kºr®ben n®pszerŤ m²toszt, amely szerint 

Ăbiztons§gosabb, v®dettebb helyzetet teremt az egy®n sz§m§ra egy misszi·ban a 

vez®nyl®s, mint a szerzŖd®sò. Ut·bbi v®leked®s Koszov·ban az §tszervez®sek ®s 

nagyar§ny¼ l®tsz§mle®p²t®sek idŖszak§ban egy§ltal§n nem igazol·dott (l§sd 10. sz§m¼ 

t§bl§zat). A szerzŖd®ses munkat§rsak misszi·n bel¿li foglalkoztat§si ar§nya a 

le®p²t®seket kºvetŖen nem csºkkent, hanem nºvekedett. Az §tszervez®sek egy®rtelmŤen 

nagyobb ar§nyban k®nyszer²tett®k hazat®r®sre a tag§llamok vez®nyelt v§ls§gkezelŖ 

szak®rtŖit. Tºrt®nt mindez annak dac§ra, hogy az §tszervez®seket kºlts®ghat®konys§ggal 

is indokolta a br¿sszeli adminisztr§ci·, aminek egyik legnyilv§nval·bb eszkºze a 

szerzŖd®sek sz§m§nak visszaszor²t§sa lett volna. Nem ²gy tºrt®nt, ami kev®ss® ®rthetŖ 

abban a jogi kºrnyezetben, amelyben a CSDP misszi·k politikai felhatalmaz§sukat a 

v§ls§gkezel®sre elsŖdlegesen az EU tag§llamok ®s egy¿ttmŤkºdŖ harmadik §llamok 

vez®nyelt civil ®s katonai k®pess®geibŖl, nem pedig mag§nszem®lyek kºzremŤkºd®s®bŖl 

sz§rmaztatj§k. Amennyiben ez megv§ltozna, mert p®ld§ul tart·san visszaszorulna az 
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EU-orsz§gok misszi·khoz §tengedett vez®nyl®ses szak®rtŖinek l®tsz§mar§nya a 

szerzŖd®ses alkalmazottak ellen®ben, az kºzvetlen¿l gyeng²ten® a mindenkori politikai 

mand§tum mºgºtti uni·s v§ls§gkezelŖ akaratot. Mindemellett e jelens®g tart·ss§ v§l§sa 

tov§bbi lºk®st adhat az Ă®letvitelszerŤ misszi·z§sò jelens®g®nek elterjed®s®hez, 

m®gpedig az§ltal, hogy a tag§llam a kik®pzett ®s tapasztalt, ideiglenesen vez®nyelt 

rendŖrt a test¿letbŖl val· t§voz§sa miatt v®glegesen elvesz²ti.  

 

A misszi·kba tºrt®nŖ kijut§st, a megp§ly§zott beoszt§sok elnyer®s®nek elŖseg²t®s®t, a 

felk®sz²t®s hazai int®zm®nyi strukt¼r§j§t, de fŖk®nt annak kºr¿lm®nyeit (nem a 

sz²nvonal§t), valamint a k¿lszolg§lat hazai nyomon kºvet®s®t sz§mos szempontb·l 

tov§bbfejlesztendŖnek ²t®lt®k a rendŖrºk. K¿lºnºsen probl®m§s a hazai szak®rtŖi kºrben 

rendszeresen kºrºztetett p§ly§zatokb·l azon beoszt§sok kiv§laszt§sa, amelyekre a 

rendŖrºk egy®ni felk®sz¿lts®g¿k figyelembev®tel®vel es®llyel p§ly§zhatn§nak. Gyakori 

jelens®g, hogy kettŖ vagy tºbb, ak§r az orsz§g k¿lºnbºzŖ r®sz®bŖl jelentkezŖ rendŖr 

azonos misszi·ba ugyanazon beoszt§sra p§ly§zik, amely helyzet lerontja az es®lyeket a 

munkakºr elnyer®s®®rt folytatott erŖs nemzetkºzi verseng®sben. E ter¿leten 

hat®konyabb hazai koordin§ci·t s¿rgettek a nyilatkoz·k. A misszi·s rendŖri 

tev®kenys®gre val· felk®sz²t®sre nem l®tezik a Honv®ds®gn®l rendelkez®sre §ll· §lland· 

kik®pzŖkºzponthoz hasonl· l®tes²tm®ny, amely kºr¿lm®ny mindig is r§nyomta b®lyeg®t 

a nemzetkºzileg elismerten magas szakmai sz²nvonal¼ magyar felk®sz²tŖ munk§ra.  

 

A k¿lszolg§lat alatti szakmai fel¿gyeletet ®s nyomon kºvet®st, hazai t§mogat§st a 

rendŖrºk sz§m§ra az ¼gynevezett ir§nytiszti rendszer ®s a misszi·ban kijelºlt nemzeti 

kontingensparancsnok biztos²tja. Az ir§nytiszt a k¿lszolg§lat idŖtartama alatt hivatalos 

ºsszekºtŖk®nt mŤkºdik a kik¿ldŖ magyar rendv®delmi szerv ®s a kik¿ldet®sben l®vŖ 

rendŖr kºzºtt. Az ir§nytiszt int®zi a kiv§lasztott rendŖrºk misszi·kba tºrt®nŖ 

felk®sz²t®s®t, a kiutaz§s, a tart·zkod§s ®s a hazat®r®s valamennyi adminisztrat²v 

feladat§t. A misszi·ban a nemzeti rendŖri kontingens parancsnoka (nem ºn§ll· 

szolg§lati beoszt§s a misszi·kban) a k¿lszolg§lat§nak idŖtartama alatt elºlj§r·k®nt l§tja 

el a vez®nyl®sben alkalmazott magyar rendv®delmi szak®rtŖk feletti parancsnoki 
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funkci·kat. E megb²zat§st az erre kijelºlt rendŖr a misszi·s beoszt§sa mellett tºlti be, ®s 

tºbbnyire szint®n adminisztrat²v ®s reprezentat²v funkci·kat ºlel fel. A nemzeti 

kontingens parancsnoka nem adhat a misszi·ban szolg§l· rendŖrºk sz§m§ra a konkr®t 

szolg§lati beoszt§sukkal kapcsolatos utas²t§st, ®s ebben a minŖs®g®ben nem tagja a 

misszi· vezet®s®nek. A nemzeti kontingensek hivatalosan nem r®szei a misszi· 

szervezeti fel®p²tm®ny®nek, ez®rt annak szempontj§b·l a szerep¿k csup§n jelk®pes. A 

nemzeti kontingens megalak²t§sa mindig a misszi·ban szak®rtŖvel jelen l®vŖ orsz§g 

kompetenci§j§ba tartozik, ak§r mellŖzhetŖ is.  

 

Az ir§nytiszti ®s kontingensparancsnoki beoszt§sokba a misszi·s tev®kenys®gben 

gyakorlott, szakmailag felk®sz¿lt ®s tapasztalt rendŖrtisztek ker¿ltek kinevez®sre. 

Tev®kenys®g¿k fontos szerepet tºlt be a magyar nemzeti rendv®delmi/rendŖri 

kontingensek mindennapi ®let®nek szervez®s®ben itthon ®s k¿lfºldºn egyar§nt. A 

megk®rdezettek egyetlen alkalommal sem fogalmaztak meg kifog§st vagy elmarasztal· 

kritik§t az ir§nytiszti vagy kontingensparancsnoki rendszerrel kapcsolatban, ami 

bizony²tja, hogy mindkettŖ megold§s bev§lt gyakorlat a magyar tapasztalatok szerint. 

Ugyanakkor a nyugat-balk§ni misszi·kban szolg§lt rendŖrºk csaknem egybehangz· 

v®lem®nye az volt, hogy a k¿lszolg§lat befejez®sekor napjainkban m§r sz§molni kell a 

rendelkez®si §llom§nyba ker¿l®s miatt elŖ§ll·, test¿leten bel¿li elhelyezked®s 

probl®m§j§val, amelyben e k®tf®le munkakºrt betºltŖ koll®g§k sem felt®tlen¿l tudnak 

®rdemi seg²ts®get ny¼jtani. Erre a nyomon kºvet®s r®szek®nt szint®n sz¿ks®ges lenne 

figyelmet ford²tani.  

 

A misszi·k politikai mand§tumaira ®s a rendv®delmi szakmai tev®kenys®gre 

vonatkoz· tapasztalatok, v®lem®nyek 

  

A nyugat-balk§ni CSDP misszi·kban szolg§lt, megk®rdezett magyar rendŖrºk 90 

sz§zal®ka a k¿lszolg§lat sor§n ï a kik®pz®sek ®s a felv®teli interj¼kra tºrt®nŖ felk®sz¿l®s 

idŖszak§t lesz§m²tva ï csup§n elv®tve, szolg§latuk alatt legfeljebb egy alkalommal 

tanulm§nyozt§k a misszi· politikai mand§tum§t vagy az egy®b strat®giai, mŤveleti 
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dokumentumokat. Az e tendencia al·l kiv®telt k®pezŖ interj¼alany azonban 

munkakºr®n®l fogva ak§r heti rendszeress®ggel is elŖvette a politikai mand§tummal 

kapcsolatos dokument§ci·t ®s rendszeres figyelemmel kºvette a v§ltoz§sokat. Ezzel 

szemben arra a k®rd®sre, hogy a bev§lt eur·pai elj§r§sok, gyakorlatok (p®ld§ul a legjobb 

uni·s nyomoz§si m·dszerek, EU-seg®dletek, k®zikºnyvek, szakmai publik§ci·k) 

megismer®s®re milyen konkr®t seg®danyagokat haszn§lt fel saj§t szakter¿let®n, 

gyakorlatilag nem ®rkezett ®rt®kelhetŖ v§lasz.  

 

EbbŖl egyszerre k®t, egym§ssal kapcsolatba hozhat· kºvetkeztet®s is levonhat·. 

EgyfelŖl a politikai mand§tum ®s a misszi·s c®lok, azok v§ltoz§sainak naprak®sz 

ismerete a rendŖri gyakorlatban a vezetŖi felelŖss®ghez kapcsol·dik, illetve a 

tervez®s®vel, szervez®s®vel ºsszef¿ggŖ munkakºrºket gyakorl·k sz§m§ra fontos. A 

legjobb eur·pai gyakorlat, amelyre valamennyi nyugat-balk§ni CSDP misszi· 

mand§tuma ¼gy hivatkozik, mint a rendŖri komponens tev®kenys®g®t megalapoz· kºzºs 

szakmai tud§sb§zis, val·j§ban virtu§lis ismeretanyag ®s tapasztalati tŖke. Ez a kºzºs 

rendŖrszakmai tud§sb§zis olyan kincs, amelyet a rendŖrºk saj§t haz§jukban a 

szakter¿let¿kºn el®rt fejlŖd®s eredm®nyek®nt birtokolnak ®s idŖnk®nt misszi·kban 

fejleszthetnek tov§bb, szerencs®s esetben a tapasztaltabb koll®g§ikt·l tanulva a c®lorsz§g 

®s k®sŖbb saj§t haz§juk jav§ra. E tapasztalati tŖke, amely az egyes misszi·kon bel¿l mint 

Ăint®zm®nyi eml®kezetò (institutional memory) jelenik meg ï ®s a magyar tapasztalatok 

szerint a misszi·k bez§r§sakor mindig rºgtºn el is tŤnik ï, egyelŖre szint®n nem l§tszik 

megfelelŖen menedzseltnek EU-szinten.  

 

A bev§lt eur·pai gyakorlatok el®rhetŖs®ge ®s alkalmaz§sa vagy ®ppens®ggel hi§nya 

nagyban befoly§solja egy misszi· k®pess®g®t a kitŤzºtt c®lok el®r®s®re a v§laszad·k 

szerint. A kutat§s eg®sz®t tekintve a legkritikusabban ebben a k®rd®skºrben nyilatkoztak 

a megk®rdezettek. Sz§mos egy®b t®nyezŖ mellett tal§n ®ppen ebben azonos²that· a 

nyugat-balk§ni CSDP misszi·k §lland·sulni l§tsz· sikertelens®ge. A v§laszad·k szerint 
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a legnehezebb feladat a c®lorsz§gok civil biztons§gi §gazat§nak kialak²t§sa vagy 

reformja, azon bel¿l is a helyi rendŖrs®gek fejleszt®se
224

. Hasonl·an es®lytelennek 

²t®lt®k a megk®rdezettek a politikai befoly§st·l mentes kºzigazgat§s (benne a 

rendv®delmi szervek) nyugat-balk§ni civil v§ls§gkezelŖ misszi·k §ltali hat®kony 

elŖmozd²t§s§t. Ennek okaik®nt a r®gi· orsz§gaiban elterjedt hivatali korrupci· ®s a 

rendv®delmi szervek feletti kºzvetlen politikai befoly§st eml²tett®k. E probl®m§k 

megold§sa b§r fontos, val·j§ban irre§lis v§llal§s volt a rºvid idŖre, korl§tozott 

l®tsz§mmal ®s nagyon limit§lt erŖforr§sokkal ®rkezett rendŖri komponensek sz§m§ra. Az 

EU-csatlakoz§s elŖmozd²t§sa ï mint szint®n gyakori mand§tumot ®s misszi·t l®tes²tŖ 

indok ï csak kºzvetve lehetett a rendŖri komponensek sz§m§ra kijelºlt, elŖseg²tendŖ 

politikai c®l, de ettŖl f¿ggetlen¿l annak jelentŖs®g®t ®s megval·s²that·s§g§t tºbbnyire 

elfogadt§k a rendŖrºk.  

 

A megk®rdezettek ink§bb voltak az eredm®nyek ir§nt bizakod·k a rendŖri komponens 

saj§t v§ls§gkezelŖ feladatai kapcs§n, mint az §tfog· misszi·s c®lok tekintet®ben. 

Mindºssze az §tl§that·, sz§mon k®rhetŖ ®s fenntarthat· rendv®delmi int®zm®nyrendszer 

kialak²t§sa kapcs§n fogalmazt§k meg szinte egys®gesen, hogy eleve irre§lis elv§r§s egy 

CSDP misszi· rendŖri komponens®vel szemben. FŖk®nt arra hivatkoztak, hogy abban a 

fŖ felelŖss®g soha nem szabadna, hogy §tsz§lljon a c®lorsz§gr·l a nemzetkºzi 

kºzºss®gre. Egy misszi· rendŖri komponense megkezdhet ilyen munk§t a 

posztkonfliktusos orsz§gokban, de amint a helyi kºr¿lm®nyek lehetŖv® teszik, annak 

feladat§t rºgtºn §t kellene adni a helyieknek ï v®lt®k az interj¼alanyok.  

 

A v§ls§gkezelŖ rendŖrºk v®lem®nye nagyon megoszlott annak tekintet®ben, hogyan 

®rt®kelik a nyugat-balk§ni orsz§gok jelenlegi rendŖrszakmai teljes²tm®ny®t a misszi·k 

kivonul§s§t kºvetŖen. Koszov· eset®ben a k®rd®s arra ir§nyult, hogy milyen jºvŖt 

j·solnak a helyi rendv®delemi erŖknek az EULEX t§voz§sa ut§n. Annak k®rd®se is 

felmer¿lt, hogy egy CSDP v§ls§gkezelŖ misszi· t§voz§sa ut§n sz¿ks®ges-e a 

                                                           

224
 Ezt a meg§llap²t§st tºrt®neti p®ld§k is al§t§masztj§k, pl. Maced·nia eset®ben. 
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rendv®delem tov§bbi nemzetkºzi t§mogat§sa helyben, ®s ha igen, akkor hogyan. 

N®mik®pp ellentmondva a misszi·k rendv®delmi szakmai k®pess®geibe vetett §ltal§ban 

erŖs misszi·s bizalomnak, a v§laszad·k zºme ¼gy v®lte, hogy a rendŖri komponens 

t§voz§sa ut§n a helyi rendv®delem csak rendszeres, illetve s¼lyos probl®m§kkal terhelten 

k®pes tov§bb mŤkºdni napjainkban. A Koszov· vonatkoz§s§ban megfogalmazott 

j·slatok enn®l is tov§bbmentek, ®s a KPS tekintet®ben a mŤkºd®sk®ptelens®get is 

elk®pzelhetŖnek tartott§k. Ennek h§tter®ben azonban nem az EULEX gyenge 

teljes²tm®ny®t, hanem az orsz§g instanbil, az §llam mŤkºdtet®s®re ºnerŖbŖl m®g aligha 

k®pes szervezetrendszer®t val·sz²nŤs²tett®k.  

 

A misszi·k rendv®delmi komponenseinek §ltal§nos (helyi ®s nemzetkºzi) meg²t®l®s®ben 

kºzrej§tsz· legfontosabb kºr¿lm®nyk®nt csaknem egyºntetŤen (80 sz§zal®kban) a helyi 

®s nemzetkºzi sajt· v®lem®nyform§l· szerep®t hat§rozt§k meg a rendŖrºk. Emellett m®g 

fontos t®nyezŖnek gondolt§k a misszi· vezetŖinek sajt·nyilatkozatait ®s a nemzetkºzi 

partnerint®zm®nyekkel kialak²tott kapcsolatot. Annak, hogy ezekkel szemben a 

mand§tumteljes²t®s sz²nvonala vagy saj§t szakmai felk®sz¿lts®g¿k b§rmilyen hat§st is ki 

tudna v§ltani, nem adtak es®lyt, ezzel azt sugallva, hogy a sajt·val §polt j· kapcsolat 

mindenkor ellens¼lyt k®pezhet egy misszi· alacsony mŤkºd®si hat§sfok§val szemben.  

 

A rendŖrºk saj§t misszi·s szolg§latell§t§suk siker®nek z§log§t saj§t szak®rtelm¿kºn 

k²v¿l legink§bb k®t t®nyezŖben l§tt§k. Az elsŖ ®s ¼gy tŤnik, legfontosabb a csal§d, ezt 

kºvette a kor§bbi szolg§lati hely ®s az otthoni koll®g§k. Eszerint a megk®rdezett 

csal§dorient§lt magyar misszi·s rendŖrºk kor§bbi hazai szolg§lati feladataik ®s 

munkat§rsi, szakmai kapcsolataik ir§nt k¿lszolg§latuk ellen®re is elkºtelezettek 

maradtak. Tºbbs®g¿k ¼gy nyilatkozott, hogy valamilyen form§ban igyekeztek 

kapcsolatot tartani hazai munkahely¿kkel, koll®g§ikkal.  

 

A misszi· nemzetkºzi rendŖri komponens®nek k¿lºnf®le ®rdekek ir§nti 

elkºtelezetts®g®vel kapcsolatban nagyon ®rdekes tapasztalat jºtt l®tre. E k®rd®s 

vonatkoz§s§ban voltak a legink§bb bizonytalanok a megk®rdezettek, a v®lem®nyt 
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form§l·k is k®t t§borra oszlottak. Az elsŖ, nagyobb csoport szerint a komponens 

munk§j§val az EU ®rdekeit szolg§lta, a kisebb r®sz az egyes tag§llamok ®rdekeinek 

szolg§lat§ra szavazott. Ezzel gyakorlatilag azt fogalmazt§k meg, hogy ¼gy ®rzik: a 

CSDP misszi·k sokkal ink§bb az EU politikai ®rdek®rv®nyes²t®s®nek eszkºzei, mintsem 

a c®lorsz§gok t§mogat·i. Tal§n az elŖzŖ eredm®nybŖl fakadt a tendencia, hogy csaknem 

70 sz§zal®kban a komponensekben kºzremŤkºdŖ rendŖrºk megjegyezt®k: hab§r nagyon 

szerett®k a misszi·s munk§jukat, annak jelentŖs®g®t, hasznoss§g§t ritk§n ®rezt®k 

visszaigazolva az el®rt eredm®nyekben. Jelenl®t¿ket a posztkonfliktusos orsz§gokban 

dºntŖen fontosnak ®s hasznosnak ®rezt®k, de ha mindennapjaikat ut·bb a szem®lyesen 

el®rt szakmai eredm®nyek vagy sikerek f®ny®ben vizsg§lt§k, azokat t¼lnyom·r®szt 

eredm®nytelennek, esetenk®nt sz¿ks®gtelennek tal§lt§k. Ez alapj§n az sem meglepŖ, 

hogy olyan ¼j k®szs®geket, konkr®t szakmai ismereteket, amelyeket kifejezetten a 

misszi·ban szereztek, alig tudtak eml²teni a megk®rdezettek. Az is komoly probl®m§t 

jelentett, hogy az §ltaluk a helyi koll®g§knak sikeresen §tadott konkr®t szakmai 

k®szs®grŖl, k®pess®grŖl sz§moljanak be.  

 

A nyugat-balk§ni CSDP misszi·kban teljes²tett rendŖri szolg§lat befejez®s®vel 

kapcsolatos szem®lyes tapasztalatok  

 

Az egy misszi·ban tºltºtt §tlagos szolg§lati idŖ 1.5 ®vet mutatott a teljes minta 

vonatkoz§s§ban, de egy rendk²v¿l kiv®teles esetben elŖfordult egy 4 ®v ®s 3 h·nap 

egyhuzamban eltºltºtt idŖszak, ugyanakkor egy 3 h·napra korl§toz·dott k¿lszolg§lat is. 

A k¿lszolg§lat befejezt®vel a Nyugat-Balk§nr·l hazatelep²tett rendŖrºk 

visszailleszked®s®nek menetrendje ®s eredm®nyess®ge egy®nenk®nt v§ltoz·, de §ltal§ban 

probl®m§s volt. A felmer¿lt neh®zs®gek a nyilatkoz·k szerint szinte kiz§r·lag abb·l 

fakadtak, hogy a misszi· megkezd®s®vel feladott szolg§lati beoszt§saik m§r nem voltak 

el®rhetŖk sz§mukra a hazat®r®s¿k ut§n. A szakmai k®pess®geiknek, elv§r§saiknak 

megfelelŖ beoszt§s, ak§r a kor§bbi szolg§lati hely¿kºn, ak§r m§sutt, tºbbnyire nem §llt 

rendelkez®sre. A hazat®r®sre vonatkoz·an a v§laszol·k csaknem 60 %-a nyilatkozott 

¼gy, hogy rendŖri p§lyafut§s§t a misszi·t megelŖzŖ helyen, de m§s, azonos szintŤ 
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beoszt§sban, a v§laszad·k 25 %-a kor§bbi hazai szolg§lati hely®n, de alacsonyabb 

beoszt§sban, illetve besorol§sban folytatta. A megk®rdezettek 7 %-a ¼j hazai szolg§lati 

helyet k®nyszer¿lt keresni, mivel a kor§bbi szolg§lati helye nem tudott beoszt§st aj§nlani 

sz§m§ra. A misszi·t befejezett rendŖrºk 5 %-a nem t®rt vissza a rendŖrs®g §llom§ny§ba, 

hanem ï jellemzŖen m§r misszi·juk ideje alatt ï szerzŖd®ses munkakºrt p§ly§zott ®s 

nyert el, ²gy munk§j§t k¿lfºldºn civil szem®lyk®nt folytatta. Ez ut·bbi lehetŖs®g 

k¿lºnºsen addig sz§m²tott elterjedt gyakorlatnak, am²g a t®nyleges 25 ®v szolg§lati 

viszonyt kºvetŖ korengedm®nyes nyugd²jaz§s lehetŖs®g®vel ®lhettek az ®rintettek. A 

leszerel®s is ebbe a kateg·ri§ba tartozott. Mindºssze 3 %-ot tettek ki azok, akik m®g azt 

megelŖzŖen, hogy visszailleszkedtek volna a hazai szolg§lati kºrnyezetbe, ¼jabb 

misszi·s megb²z§st nyertek el p§ly§zatukkal, ²gy ism®t k¿lfºldºn folytathatt§k a 

szolg§latot.  

 

Arra, hogy a rendŖr ¼jabb misszi·s k¿lszolg§latra ker¿ljºn, a nyilatkoz·k p®ld§i alapj§n 

jellemzŖen csak a befejezett misszi·t kºvetŖen, §tlagosan 1-2 ®v v§rakoz§s ut§n ker¿lt 

sor. Ez az idŖtartam megegyezik a misszi·ban eltºltºtt §tlagos hossz¼s§g¼ szolg§lati 

idŖvel, ²gy a misszi·s rendŖrºk l®nyeg®ben ugyanannyi idŖt tºltºttek el hazai 

szolg§latban, mint amennyit k¿lszolg§latban a kºvetkezŖ misszi·ig, amely egy®bk®nt a 

Nyugat-Balk§non az esetek magasabb, mint 40 sz§zal®k§ban ugyanaz a misszi· volt, az 

EULEX Kosovo.  

 

A misszi·ban szerzett szakmai ismeretek, tapasztalatok kºzz®t®tele, azokr·l tºrt®nŖ 

besz§mol§s az interj¼alanyok eset®ben l®nyeg®ben a misszi· befejez®sekor elk®sz²tett 

hivatalos, ºsszefoglal· jelent®sre korl§toz·dott. Ezeket a hazai szolg§lati elºlj§r·val 

lefolytatott sz·beli besz§mol§sok eg®sz²tett®k ki. A misszi·kban szerzett rendŖrszakmai 

tapasztalatok csup§n a megk®rdezettek kevesebb, mint 15 %-a eset®ben ®p¿ltek be 

kºzvetlen¿l ®s hasznosultak a hazai mindennapi munkav®gz®sben. E szakemberek szinte 

kiv®tel n®lk¿l a rendŖrk®pz®s ®s -oktat§s ter¿let®n voltak tev®kenyek hazat®r®s¿k ut§n. 

Ehhez az eredm®nyhez az is hozz§j§rul, hogy a v§ls§gkezel®ssel ®rintett orsz§gokban 

szerzett rendŖrszakmai tapasztalatok kºzvetlen implement§ci·j§t erŖsen korl§tozz§k az 
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elt®rŖ jogrend ®s a szervezeti jellemzŖk. Ugyanez ®rv®nyes az uni·s orsz§gok koll®g§it·l 

eltanult szakmai fog§sok hazai alkalmaz§s§ra. Ennek ellen®re a megk®rdezettek szinte 

kiv®tel n®lk¿l ¼gy foglaltak §ll§st, hogy a misszi·ban megszerzett szem®lyes nemzetkºzi 

kapcsolatok ®s tapasztalat felbecs¿lhetetlen ®rt®kŤ szakmai tŖk®t jelent sz§mukra, 

amelynek hasznos²t§s§ra szakmai karrierj¿k sor§n lehetŖs®get l§tnak.  

 

A tudom§nyos c®l¼ hasznosul§s enn®l is alacsonyabb ®rt®ket, h®t sz§zal®kot mutatott a 

megk®rdezettek eset®ben, akik jellemzŖen diplomamunk§kban dolgoztak fel nyugat-

balk§ni CSDP misszi·khoz kapcsol·d· t®m§kat, ºsszefoglalva ®s kºzreadva 

tapasztalataikat. Nyugat-balk§ni misszi·s tapasztalataik refer§lt tudom§nyos 

foly·iratokban vagy szerkesztett tanulm§nykºtetben tºrt®nŖ publik§l§s§r·l a teljes 

mint§b·l csup§n kettŖ fŖ sz§molhatott be.  

 

A misszi·ban szerzett szakmai ®s m§s ir§ny¼ hasznos tapasztalatokat a megk®rdezettek 

tºbbs®g¿kben (70 %) az itthoni civil ®let¿kben is hasznos²tani v®lt®k, mivel olyan 

ismeretekkel gazdagodtak a r®gi·ban, amely §ltal§nos t§j®kozotts§gukat a Nyugat-

Balk§n vonatkoz§s§ban nagyon megnºvelte. Ez ut·bbi k®rd®ssorral kapcsolatban 

sz§mos esetben ¼gy nyilatkoztak a magyar rendŖri komponens tagjai, hogy a 

misszi·kban tºltºtt idŖt szakmai fejlŖd®s¿k ®s karrierj¿k cs¼cspontjak®nt ®lt®k meg, 

amelyre minden neh®zs®g ®s bizonytalans§g ellen®re kifejezetten pozit²van eml®keznek 

vissza. E mint§ban olyan rendŖr, aki nem k²v§nt tºbb® misszi·ban szolg§latot teljes²teni, 

nem akadt. 
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¥SSZEFOGLALĆS £S AZ EL£RT TUDOMĆNYOS EREDM£NYEK 

 

 

A disszert§ci· elej®n megfogalmazott hipot®zisek helyt§ll·s§g§nak tesztel®s®re r®szben 

a szakirodalom tanulm§nyoz§sa, r®szben a m®lyinterj¼k eredm®nyeinek feldolgoz§sa 

¼tj§n ker¿lt sor. A t®ma szakirodalm§nak a tanulm§nyoz§sa ®s az empirikus kutat§si 

interj¼k sor§n ºsszegyŤjtºtt ®s ki®rt®kelt v®lem®nyek szerintem al§t§masztott§k a 

dolgozat elej®n megfogalmazott hipot®ziseket, kutat§som pedig tºbb olyan 

felismer®shez vezetett el, amelyek ¼j tudom§nyos eredm®nyk®nt is figyelembe vehetŖk.  

 

(H1) Az elsŖ hipot®zisben foglalt feltev®sem szerint az EU egyedi civil v§ls§gkezelŖ 

m·dszer®ben a rendŖri komponens a kºzbiztons§g megteremt®se mellett az §llam®p²tŖ 

®s uni·s integr§ci·t elŖmozd²t· feladatokban is n®lk¿lºzhetetlenn® v§lt. Ez®rt olyan EU 

v§ls§gkezelŖ mŤveletet, amelynek rendv®delmi ter¿letet ®rintŖ v®grehajt· vagy 

tan§csad· mand§tuma van, c®lszerŤ rendŖri komponens megalak²t§s§val elind²tani.  

 

Az EU nyugat-balk§ni civil v§ls§gkezelŖ misszi·inak tºbbnemzetis®gŤ rendŖri 

komponensei a mŤkºdŖk®pes §llami int®zm®nyrendszer ki®p²t®s®hez n®lk¿lºzhetetlen 

kºzbiztons§g stabiliz§l§s§ban kiemelkedŖ szerephez jutottak. A misszi·s politikai 

mand§tumok rendŖrszakmai feladatainak v®grehajt§sa ®rdek®ben minden v§ls§gkezelŖ 

mŤveletben l®trejºttek a hivat§sos rendŖrºkbŖl §ll· tºbbnemzetis®gŤ rendŖri 

komponensek. Az EU balk§ni misszi·ib·l kettŖ eleve rendŖr misszi·k®nt alakult meg 

(az EUPOL PROXIMA Maced·ni§ban ®s az EUPM BiH Bosznia-Hercegovin§ban), ®s 

az eddigi legnagyobb l®tsz§m¼ CSDP civil misszi·, a koszov·i EULEX szem®lyzet®nek 

dºntŖ r®sz®t is a tºbbnemzetis®gŤ rendŖri komponens tette ki. E speci§lis rendv®delmi 

szolg§lat jelentŖs®g®t a v§ls§gkezel®sben az is hangs¼lyozta, hogy az EUFOR ALTHEA 

bosznia-hercegovinai biztons§gi c®l¼ katonai mŤveletben is tev®kenykedett egy 

soknemzetis®gŤ rendŖri komponens. E misszi·k politikai mand§tumaiban foglalt, 

rendŖri kºzremŤkºd®st ig®nylŖ speci§lis feladatok a misszi·kkal szemben t§masztott 




