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1. A valasztott téma indoklasa és az értekezés ujszeriisége

1.1. A valasztott téma relevanciaja

A vilag kozepes ¢és alacsony-kozepes jovedelmii orszagai szdmara egyre fontosabb
kozpolitikai kihivast jelent a novekvd kivandorlas. Mig a szakirodalomban megoszlanak a
vélemények azt illetden, hogy a tomeges kivandorlas hatasai karosak, kiegyensulyozottak
vagy akar pozitivak is lehetnek a fejlédésre nézve, az bizonyos, hogy Iléteznek olyan
mechanizmusok, amelyek révén a szdrmazasi orszagok olyan kozpolitikakat alkothatnak,
amelyek a kivandoroltak 4ltal hazakiildott forrdsokat helyi fejlesztési projektekbe
csatornazhatjak.

A “migracio-fejlodés nexus” a migrdcionak a fejlodésre gyakorolt hatdsait jeloli. A
fogalom ideologiailag terhelt, és kiillonbozo szerzok kiilonbozoképpen értékelik. Az egyik
1étezd narrativa szerint a migracio segithet a globalis egyenldtlenségek mérséklésében, mig
egy masik elméleti iranyzat szerint a migracié csak a mar létezd fiiggdségek tovabbi
erdsddéséhez vezet.

A témakor a migrdans hazautaldsok (remittances) koriil operacionalizalhatd. A
hazautalt jovedelmek szdmos latin-amerikai orszagban a legnagyobb tételt jelentik a bearamlo
tokék kozott. A migransok csaladtagjai a hazautalasokbol tartds vagy nem tartds fogyasztasi
javakat vehetnek (ezzel multiplikator hatast generalva a gazdasadgban), vagy megtakarithatjak
¢s befektetési célokra fordithatjadk. A migrans hazautalasok kevésbé vannak kitéve a valsagok
hatasainak, mint a kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések (FDI).

A szarmazasi orszagok kormanyai szempontjabol a migrans hazautaldsok
helyettesithetik a kozponti koltségvetésbdl torténd finanszirozdsokat. Ugyanakkor
jovedelemaddoval nem terhelhetéek, mivel ez novelné az informalis vagy félig informalis
csatorndkban torténd pénzaramlast. Emiatt mas tipusa, ‘hazautalas-orientdlo’ programokra
van sziikség, ha a kormanyzat befolyasolni akarja a felhasznalasukat.

A fentieknek megfeleléen szamos latin-amerikai orszag olyan kdzpolitikdkat alkotott,
amelyek a diaszporat (vagyis a kiilfoldon él6 migransokat) célozzak azzal az implicit vagy
explicit céllal, hogy hazautaldsaikat fejleszté projektekbe csatorndzzak. SOk esetben ezeket a
programokat gy vezették fel, mint a kivandorlas (stock és flow) csokkentésére alkalmas

eszkozoket.



Jelen doktori értekezés ezeket a kozpolitikdkat elemzi azokkal az intézményi
keretekkel egylitt, amelyek kozott kialakultak, illetve azon fejlesztési hatasok tiikrében,
amelyek elértek. ‘Kozpolitikak® alatt ehelyiitt az intézményesiilt és rendszeres kormanyzati
intézkedések értenddk, mig ‘diaszpdrapolitikak’ alatt olyan kdzpolitikék értenddk, amelyeket
a szarmazasi orszag kormdnya alkotott ¢és tart fenn, és amelyek a diaszporat célozzak. Mas
aktorok (pl. nem-korméanyzati szervezetek, nemzetkdzi szervezetek, vallalatok)

tevékenységének elemzésére az értekezés nem terjed ki.

1.2. Az értekezés ujszeriisége

A migracids politikakra és azok intézményi hatterére vonatkozdé kutatasok a
migraciokutatas 1j teriiletei koz¢ tartoznak, €s a szakirodalom elsésorban a bevandorlas-
politikakra, nem pedig a kivandorlassal kapcsolatos politikakra fokuszal. Jelen értekezés
egyike annak a meglehetdsen kevés munkédnak, amely a kérdést a szdrmazési orszag
kormanyzatdnak szemszdgébdl vizsgalja, amely a jelentds méretii kivandorlas kozpolitikai
kezelésének feladataval szembesiil.

Az értekezés Ujszerli tulajdonsaga, hogy egy kozos fogalmi keretben targyal szamos
olyan, Latin-Amerikaban 1étez6 kozpolitikai tevékenységet, amelyeket az adott orszagok
alkottak azért, hogy diaszporajuktol fejlesztési célokra mobilizalhat6é forrasokhoz jussanak.
Bar jelentds szamu elemzés sziiletett egyes résztémakrol, ezek altalaban egyetlen orszagra,
témara vagy régidra fokuszalnak, vagy pedig fokuszuk nem kozpolitikai jellegii. Ilyen
értelemben az értekezés a maga nemében Ujszert.

Az értekezés tehat egy értékeld szintézise a kivandorlds problémdjaban érintett
orszagok korményzata szamara kinalkoz6 kozpolitikai lehetdségeknek. Noha a vizsgalat
foldrajzilag egyetlen régiora, Latin-Amerikara korlatozodik, az értekezésben megfogalmazott
¢s bebizonyitott allitdsok szamos tanulsaggal szolgédlnak a diaszporapolitikédval foglalkozo
szakemberek és dontéshozok szdmara maés régidkban is — beleértve Magyarorszagot és a

Ko6zép- és Délkelet-Europai régiot.



2. Felhasznalt modszerek és szerkezet

2.1. Modszerek és szerkezet

A doktori értekezés a szakirodalom elemzésén, elsddleges forrasok (statisztikai adatok
¢és kérdoives kutatds eredményei) elemzésén, illetve dsszehasonlitd esettanulméany-elemzésen
alapul. Az utobbihoz felallitott elemzési keret szintén a szakirodalomban fellelt forrasokra
alapul.

Az elsddleges forrasok kozott kiemelendé egy kérddives kutatas, amelyre az értekezés
Diaspora Unit Survey [DUS, 2014-2015] néven hivatkozik. A kérdéivet minden latin-
amerikai orszdg kiiligyminisztériumaba eljuttattam, a Magyarorszagra akkreditalt
nagykovetségeik segitségével. Tiz orszagbol érkezett valasz. A kitoltott kérddivek (spanyol és
portugél nyelven) a doktori értekezés fliggelékében talalhatdak.

Az értekezés szerkezetét az 1. tablazat foglalja 6ssze.

Az értekezésben felépitett elméleti keretrendszer nagyban épit az Oxfordi Egyetem
Nemzetkdzi Migracios Intézetének két kutatdja, Hein de Haas [2008; 2010; 2011] és Alan
Gamlen. [2006; 2008, 2010, 2014] elméleti munkéssagara. De Haas “kozpolitikai rések”
elmélete a migracios politikaban [Czaika and de Haas, 2011] a kinyilvanitott, az
intézményesitett és a megvalositott migracios politikai célok kozti eltérések elemzésének
alapja. Eszerint egyrészt egy “diskurziv rés” tatong a politikusok megnyilvanuldsai és a
konkrét kozpolitikak kozott. Masrészt, egy “implementécios rés” valasztja el a kdzpolitikai
dokumentumokat és azok megvaldsitasat. Harmadszor, egy “hatékonysagi rés” talalhatd a
megvalosult kozpolitikdk, illetve ezeknek a migracios folyamatokra gyakorolt hatdsa kozott.
Gamlen [2006] elemzése a diaszpodrapolitikak “jogkiterjeszté” ¢és “kotelességkiterjesztd”
jellegérdl pedig a kormanyzatok és a diaszpora kozti alkufolyamat elemzésének alapja,
amelyben a szarmazasi orszdg kormanyzata a diaszporanak nyujtott ujabb szolgaltatasok és
jogosultsdgok révén egyuttal arra is igényt tart, hogy a kivadndoroltak valamilyen modon

jéruljanak hozza a szarmazasi orszag fejlddéséhez.



1. tablazat. Migraciéo és fejleszté6 diaszporapolitikak Latin-Amerikaban: a doktori
értekezés szerkezete
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Az értekezés harom fejezete (a szamok a fejezetszamokat jelolik) a kdvetkezd logikai
felépitést koveti: (1) a migracid ¢€s fejlodés altalanos elméleteitdl halad a migrans
hazautalasokon a4t a szarmazéasi orszagok kormanyzatanak Ilehetéségei felé, hogy a
hazautalasok koré kozpolitikai intézkedéseket és programokat alkosson; (2) a latin-amerikai
orszagok migracids és hazautalasokkal kapcsolatos konkrét jellegzetességeitdl halad a jogi,
politikai és intézményi keretek felé, amelyek ezekben az orszagokban a kivandorlassal
kapcsolatban létrejottek; (3) a tomeges kivandorlas altal érintett kdzpolitikai tertiletektdl halad
az ezen teriileteken 1étrejott konkrét programok és projektek felé.

Az 1. fejezet Osszefoglalja, hogy milyen allitdsok léteznek a szakirodalomban a
“migracio-fejlodés nexus” kapcsan, de Haas [2008] diskurzuselemzésére alapozva. A
migraci6 fejlédésre gyakorolt hatdsait egy-egy kihivasok vs. lehetdségek matrix Osszegzi,
mind a szdrmazasi, mind a befogad6 orszdgok szdmara, amelybdl egy részlet (a szarmazasi
orszagok lehetdségei) keriil kivalasztisra a tovabbi elemzés céljara. A fo “lehetdségként”
értelmezett migrans hazautaldsok részletes bemutatasaval folytatodik az elemzés, amely a
kiilonféle definiciokat hat koncentrikus korbe rendezi. Ezutdn az keriil bemutatasra, hogy a
szarmazasi orszagok kormanyzata hogyan befolyéasolhatja ezen hazautalasok felhasznalasat.
Az elemzés ezen része Gamlen [2006] tanulmanyan alapul, a diaszpdrapolitikak
“jogkiterjesztd” és “kotelességkiterjesztd” jellegérol.

A 2. fejezet els6 része felvonultatja mindazon torténelmi, demografiai, gazdasagi,
tarsadalmi és politikai tényezoket, amelyek a Latin-Amerikabol kiinduld kivandorlast
maghatéaroztak, hogy felvazolja azt a keretet, amelyben a folyamatok és a rajuk reflektalo
kozpolitikai tevékenységek lezajlottak. Ezutan a migracios folyamatok leirdsa, majd ezek
relativ jelentdségének elemzése kovetkezik, kiegésziilve a kivandorlds okozta kihivasok
kezeléséhez rendelkezésre 4ll6 kormanyzati képességek elemzésével. Végil egy
intézménytorténeti rész foglalja 6ssze, hogy hogyan alakultak ki “diaszpodra-osztalyok™ a
latin-amerikai orszagok kiiliigyminisztériumaiban, amit a kivandorlas kapcsan létrehozott
torvények, intézmények, koordinacidos mechanizmusok ¢és a fobb tevékenységi kordk
bemutatdsa zar le.

A 3. fejezetben a konkrét kozpolitikdk keriilnek elemzésre. Ezeket a fejlddésre
gyakorolt hatasuk fliggvényében valasztottam ki azon négy kozpolitikai teriileten, amelyek
Gamlen [2006] felsorolasabol a leginkdbb relevansnak bizonyultak, és amelyek az 1.2.
fejezetben definidlt hazautalas-tipusokkal Osszefiiggésbe hozhatoak voltak. Mind a négy
kozpolitikai teriilet hasonld szerkezetben keriil elemzésre: el6szor az elméleti €s fogalmi

keretek keriilnek meghatarozasra és értelmezésre. Ezutdn a Latin-Amerikéban fellelhetd, ilyen



jellegli kozpolitikék taxativ felsorolasa kovetkezik. Végiil egy konkrét esettanulmany kertil

részletes elemzésre.

2. tablazat. A doktori értekezésben elemzett kozpolitikai teriiletek, hazautalas-tipusok és
konkrét esettanulmanyok attekintése.

Fejezet Kozpolitikai teriilet Megcélzott Esettanulmany
hazautalas-tipus

3.2 Kiterjesztett konzuli Haztartasi “Matricula Consular” konzuli
tevékenységek a hazautalasok hazautalasok személyi igazolvany, Mexiko
mennyiségének novelésére

3.3. Hazatérd migransok 0sztonzo Befektetési “Cucayo Alap”, Ecuador
programjai hazautalasok

3.4. Tarsfinanszirozasi Kozosségi “3x1 Program” tarsfinanszirozasi
mechanizmusok kdzosségi hazautalasok mechanizmus, Mexikd
hazautalasokbdl megvaldsuld
fejlesztési projektekhez

3.5. Diaszpora-halozatokon alapuld | Tarsadalmi “Red Caldas” és “Colombia Nos
tudasatadasi programok hazautalasok Une” halozatok, Kolumbia

2.2. Esettanulmanyok

Az esettanulmanyok kivalasztasanak f6 szempontja az volt, hogy mind a négy
kozpolitikai teriiletrl egy-egy reprezentativ program keriiljon bemutatdsra. Tovabba mind a
négy kothetd a hazautalasok egy-egy tipusdhoz, ezek rendben: haztartasi, befektetési,
kozosségi és tarsadalmi hazautalasok.

Az egyes kozpolitikak létrejotte Kingdon [1984] ,kozpolitikai ablakok™ elmélete
alapjan keriil bemutatdsra, mig az alapvetd érdekek (vagyis az ,alku”) Gamlen fent
részletezett elméleti kereteiben keriil értelmezésre. A  kozpolitikai mechanizmusokat
folyamatabrak térképezik fel, amelyekben hat kiilonb6z6d aktor-tipus szerepel. Végil a
kozpolitikdk hatasanak retrospektiv és lehetséges perspektivainak jovore vonatkozo értekelése
zarja az esettanulmanyokat. A 3. fejezet egy Osszehasonlitd elemzéssel zarul, amelyben az
elemzési struktira megtartasaval a négy esettanulmany keriil 6sszehasonlitasra.

A végsO kovetkeztetéseket a 4. fejezet vonja le, amely hdrom hipotézis-értékeld
fejezetbdl taplalkozik (amelyek a harom nagy fejezet legvégén taldlhatoak). Ezek koziil az
1.3.4. fejezet az elméleti, a 2.2.4. fejezet az intézményi, a 3.6.6. fejezet pedig a kozpolitikai

szinten értékeli a hipotézisek validitasat.



2.3. Hipotézisek

Jelen értekezés hipotézisei szerint, noha a latin-amerikai diaszporapolitikak azzal az
implicit céllal jottek 1étre, hogy altaluk a kivandorlas csokkenthetd,
(H1) ezen politikak egyike sem bir szignifikans hatassal a kivandorlasi folyamatokra,
(H2) wugyanakkor létrehoznak egy olyan transznacionalis teret, amelyben fejlesztési
szempontbol pozitiv gazdasagi és tarsadalmi transzferek johetnek létre, és
(H3) mind a szarmazasi orszag kormanya, mind pedig a diaszpéra hozzajuthat bizonyos

gazdasagi, politikai és szimbolikus elénydkhoz az egyiittmikodésnek koszonhetden.

3. Az értekezés eredményei

3.1. A diaszporapolitikak hatasa a migracios folyamatokra

(H1) szerint: “a latin-amerikai fejleszté diaszporapolitikak egyike sem bir szignifikans
hatassal a kivandorlasi folyamatokra.”

Az 1. hipotézis validnak bizonyult a konkrét kozpolitikak szintjén. Elméletileg
lehetséges, hogy egy kormanyzat olyan jol menedzselt, kielégitden finanszirozott és jol
fokuszalt politikdkat alkosson, amelyek szignifikans hatdssal birnak a migracios
folyamatokra, vagyis otthon tartjak vagy hazahozzék a fejlesztési programokban részt vevo
embereket. A gyakorlatban azonban egyetlen latin-amerikai orszag sem volt képes erre. Sem a
kivandoroltak stock szamaban, sem a kivandorlas flow adataiban nem azonosithat6 be az
elemzett politikdknak tulajdonithat6 csokkenés.

Elméleti szinten a ,,migracid-fejlodés” nexus kapcsan a neoklasszikus megkozelités
inkdbb pozitiv, mig a fliggdségi/vilagrendszer megkdzelités inkabb negativ a fejlesztési
projekten keresztiili kivandorlas-csokkentés témajaban. A migrans hazautaldsok lehetséges
fejlesztd hatasait egyik iranyzat sem tagadja, abban viszont nincs egyetértés, hogy ezek
ellensulyozzadk-e a kivandorlas révén fellépd humdantdke-veszteséget, illetve hogy a
hazautaldsok pozitiv hatasai hosszu tavon a kivandorlas csokkenéséhez vezetnek-e.

Intézményi szinten az keriilt megallapitasra, hogy a diaszpora-politikak rendelkeznek
olyan (szerény, de létezd) képességekkel, amelyek révén a hazautalasok mennyisége és

fejlesztési szemponti hasznossaga novelhetd. Ez azonban nem jelenti azt, hogy csokkentenék
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a kivandorlast. A latin-amerikai korményok, amelyek torvényeket, intézményeket ¢&s
kozpolitikékat hoztak létre a kérdésben, képesek kozpolitikai valaszokat adni a kihivasokra,
ezek intenzitasa azonban meglehetdsen alacsony.

Kozpolitikai szinten egyik (reprezentativ) esettanulmany sem mutatta ki, hogy az adott
kozpolitika szignifikans hatassal birt volna a kivandorlasi trendekre, azaz visszatartotta volna
a kivandorolni késziiloket, vagy nagy mennyiségben visszahozta volna a kiilfoldon ¢éloket.
Ennek legfontosabb harom oka a kovetkezo:

1) Egyik program sem rendelkezett megfeleld koltségvetéssel a célok eléréséhez,

2) Ellentétes hatasok jelentkez(het)tek, néhany intézkedés még novelhette is a
kivandoroltak szamat (vagy lassithatta a szamuk csokkenését),

3) Ellentétes érdekek 1éptek fel: mig a befogad6 orszagok kormanyai a migracios
hullam csokkenését vartak, a szarmazasi orszagok kormanyai szimara megfelelobbnek tiint a

hazautalasok novelésére valo torekvés.

Tézis 1: A latin-amerikai fejleszté diaszporapolitikak egyike sem bir szignifikans hatdssal a

kivandorlasi folyamatokra.

3.2. A hazautalasok novekedése a diaszporapolitikak hatasara

(H2) szerint: “a latin-amerikai fejleszté diaszporapolitikik létrehoznak egy olyan
transznaciondlis teret, amelyben fejlesztési szempontbol pozitiv gazdasagi és
tarsadalmi transzferek johetnek létre”

A 2. hipotézis az elemzés mindharom szintjén valid. Az ‘elkdtelezett’ és ‘tenni képes’
cimkékkel  illetett  orszagok  létrehoztdk a  maguk  diaszpora-osztalyat (a
kiilligyminisztériumban), a diaszpora-tanacsaikat és szamos programot is. A “transznacionalis
tér” 1étrejott és tartalommal t61tédott fel. Mind a négy kdzpolitikai esetben beazonosithatod
volt a megfeleld (haztartasi, befektetési, kozosségi, tarsadalmi) hazautaldsok valamilyen
szintli novekedése.

Elméleti szinten, ha elfogadjuk, hogy a (haztartési, befektetési, kozosségi, tarsadalmi)
hazautalasok alapjaban véve pozitiv tarsadalmi és gazdasagi hatasu transzferek, akkor
allithatjuk, hogy ezek révén a diaszpora-politikdk hatdsa is lehet pozitiv tdrsadalmi és
gazdasagi hatdsu. Léteznek olyan eszkozok (Id. a 2. Tablazatot), amelyek ezt a teret

megteremthetik.
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Intézményi szinten a ‘liberdlis’ valasztasi ¢és allampolgarsagi szabalyozasok, a
diaszpora-osztalyok megalapitdsa ¢és fejlesztése, a konzulatusokon 0Osszeiild diaszpora-
tanacsok ¢és a konkrét programok révén mind a transznacionalis tér, mind pedig ennek
tartalma kialakult.

Kozpolitikai szinten mind a négy esetben azonosithaté egy hazautalds-tipus, amely
novekedett a tevékenységek nyoman, ha egyéb tényezok (pl. elégtelen koltségvetés vagy
gyenge menedzsment) nem akadalyoztak meg ebben. Az egyes esetekben az aldbbiak
mondhatok el:

e A Matricula Consular segitett az irregularis jogi helyzetben 1évé mexikoi
migransoknak, hogy bankszamldt nyissanak, midltal a haztartdsi hazautalasok
koltségei évente, személyenként hozzavetdlegesen 425 dollarral csokkentek.

e A Cucayo Alap koriilbeliil 10 ezer migranst segitett hozza, hogy hazatelepiiljon, és a
megtakaritasaibol vallalkozast inditson Ecuadorban.

e A 3x1 Program 15 éve mikddik, jelenleg évi 30-50 ezer ember részesiil a kozosségi
hazautaldsokkal tarsfinanszirozott fejlesztési projektek hasznabol Mexikod vidéki
teletilésein.

e A Red Caldas és a Colombia Nos Une halézatok, amig miikodtek, hozzajarultak
ahhoz, hogy a diaszpoéra tagjainak tudasa Kolumbidba dramoljon.

Tovéabbi kozpolitikai programok, amelyekrél nem késziilt részletes esettanulmany,
szintén hozzdjarultak a haztartasi, befektetési, kozosségi ¢€s tarsadalmi hazautalasok
novekedéséhez. Bar koltséghatékonysag, kedvezményezettek kore, hatds és mas relevans
tényezOket illetden nem feltétleniil volt optimalis a miikodésiik, a fejlesztési célu
diaszporapolitikdk mindenesetre kialakitottak azokat a transznacionalis tereket és csatorndkat,

amelyeken at pozitiv hatast transzferek megvalosulhattak.

Tézis 2: A latin-amerikai fejleszté diaszporapolitikak létrehoznak egy olyan transznaciondlis
teret, amelyben fejlesztési szempontbol pozitiv gazdasagi és tarsadalmi transzferek jonnek
létre, megnovekedett migrans hazautalasok (haztartasi, befektetési, kozosségi és tarsadalmi

hazautalasok) formajaban.

12



3.3. Az egyiittmiikodés haszna a szarmazasi orszag kormanya és a diaszpora szamara

(H3) szerint: “mind a latin-amerikai kormanyok, mind pedig a diaszpora hozzajuthatnak
bizonyos gazdasagi, politikai és szimbolikus elonyokhoz az egyiittmiikodesnek készonhetoen.”

A 3. hipotézis szintén validnak tekinthetd, azzal a megszoritassal, hogy a diaszpodra
sokkal kevesebb “objektiv”’ elényhdz jut az egylittmiikodés révén, mint a szarmazasi orszag
kormanyzata. Mig az utobbi szdmolhat azzal, hogy tobb fogyasztasi add folyik be, illetve a
mezoszintli szerepldk (pl. iskolak) hozzajutnak olyan forrasokhoz, amelyeket maskiilonben a
kozponti koltségvetésbol kellett volna biztositani, addig az elébbi tagjai inkabb csak jogi és
adminisztrativ segitségnyljtasra szamithatnak a konzulatusokon, illetve a hazatéréshez
kaphatnak tamogatast. A tobbi elény, amit kaphatnak, leginkédbb szimbolikus.

Elméleti szinten mindkét oldalon kinalkoznak lehetséges elényok, de a fogalmi
tartalmak alapjan az ’elényok’ inkabb jogi/adminisztrativ jellegiick a diaszpdra szamara, mig
a szarmazasi orszag korményzata inkabb gazdasagi (és politikai) elényokre szdmithat.

Intézményi szinten az egyes torvények és programok tovabbi elénydket rejthetnek.
Intézményesitett jogi tanacsadas, segitség a hazatelepiiléshez, kiterjesztett kapacitasok az
adminisztrativ feladatok kezelésére: ezek a diaszpora altal igénybe vehet lehetéségek, mig az
aktiv kapcsolodds és az esetleges hazatelepiilés a gazdasagi elénydket vetiti elére a
kormanyzat szdmara. A diaszpora-osztalyok szerepe kulcsfontossagu ebben a kérdésben.

Kozpolitikai szinten tovabbi adalék, hogy a szarmazasi orszag korményzata (illetve az
azt alkotd partok) politikai eldnyokhoéz is juthatnak, ha kommunikéaciojukban kelld
hatarozottsaggal jelenitik meg a diaszpora tigyének képviseletét. A diaszpora esetében a négy
esettanulmany koziil a Matricula Consular tiint a leginkdbb kézzelfoghaté hasznossagunak,
illetve a Cucayo Alap (de csak abban az esetben, ha az adott migrans mar egyébként is a
hazatelepiilésen gondolkodott). A 3x1 Program és a Red Caldas / Colombia Nos Une
halézatok inkébb szimbolikus elismerést nyujtottak.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a migransok szdmara a pszichologiai tényezdk is kelld
motivaciét jelenthetnek, hogy részt vegyenek egy olyan programban, amelybdl materialis
hasznuk nem szarmazik. Identitasuk erdsitése, az otthon maradottak segitésébdl szarmazo
lelkiismereti ’haszon’ szimbolikus, mégis alapvetd tényezdje ezen programok miikodési

mechanizmusanak.
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Tézis 3: Mind a latin-amerikai kormdnyok, mind pedig a diaszpora hozzdjuthatnak bizonyos
gazdasagi, politikai és szimbolikus elonyokhéz az egyiittmitkodésnek koszonhetoen. A
kormanyzat elonyei jelentosebbek és kvantifikalhatoak, mig a diaszpora szamara kinalkozo

elonyok inkabb szimbolikusak.

3.4. Az intézmények és kormanyzati kapacitasok szerepe a diaszporapolitikak
megalkotasaban

(4.): A negyedik, a hipotéziseken ativeld kutatasi eredmény szerint Latin-Amerikdban nem
(pont) azok az orszagok alkottak a leginkdbb kiterjedt diaszpdra-politikai intézmény- és
kozpolitikai rendszert, ahol a kivandorlas a legsulyosabb tarsadalmi probléma. Van egy
orszagcsoport, ahol a kivandorlasi rata magas, de a kormanyzati kapacitasok alacsonyak (pl.
Bolivia, Honduras), ahol nem jottek l1étre szignifikdns diaszpora-intézmények és politikak.
Egy masik orszagcsoportban megvoltak a kormanyzati kapacitasok, de a kivandorlas kérdését
nem itélték nagyon fontosnak (pl. Brazilia, Chile), igy nem, vagy csak részlegesen alkottak
politikdkat (pl. a magasan képzett kivandorlokkal kapcsolatban). Végiil azok az orszagok,
ahol a kivandorlasi rata kozepes vagy magas, a kormanyzati kapacitasok pedig kozepesek,
innovativ és erdteljes intézményi €s kozpolitikai megoldasokat hoztak létre a kérdés

kezelésére.

3. tablazat. Latin-Amerika orszagainak lehetséges csoportositasa a diaszpora gazdasagi
jelentosége és a diaszpora-politikak létrehozasanak kormanyzati és intézményi
lehetdségei alapjan (2015)

Fejlettségi Kormanyzati Diaszpora Orszagok
szint hatékonysag (ebben a | gazdasagi
témaban) jelentésége
1 Magas Magas vagy kozepes Alacsony Argentina, Brazilia (2), Chile,
Uruguay
2 Kozepes Kozepes Kozepes Bolivia (3), Kolumbia, Costa Rica,
Ecuador, Mexiko, Panama, Paraguay
(3), Peru
3 Alacsony Alacsony vagy kozepes | Magas Dominikai Koézt. (2), El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua
4 Aszimmetrikus | Alacsony Vitatott Kuba, Venezuela

A zarojeles szamok azt jelzik, hogy az adott orszag masik kategoriaba sorolasa mellett is vannak érvek.

Tézis 4: Azon latin-amerikai orszagok, ahol a kivandorlas fontos tarsadalmi probléma,
de a kormanyzati képességek hianyoznak a hatékony kozpolitika-alkotdshoz, nem tudtak olyan
intézkedéseket hozni, amelyek novelték volna a hazautaldasok mértékét. Mdas orszagok, ahol a

kormanyzati kapacitasok adottak voltak, de nem itélték tul jelentosnek a kivandorlast, csak
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egyes specidlis csoportokat (pl. a magasan képzetteket) céloztak meg. Veégiil azok az orszagok,
ahol a kivandorlasi rata kézepes vagy magas, a kormanyzati kapacitisok pedig kozepesek,
innovativ és eroteljes intézményi és kozpolitikai megoldasokat hoztak létre a kérdeés

kezelésére.
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