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1. Kutatasi el6zmények és a téma indokolasa

A 2008-as vilaggazdasagi valsag ota a bankrendszer folyamatos atalakuldsa tapasztalhato a
vilag egészén, ami — bizonyos nemzeti-regionalis sajatossagok ellenére is — egy 0j tipusu
pénziigyi intézményrendszer kialakulasat jelzi. Ennek lényege, hogy egy uj tipusi banki
kultara jelenik meg és ezt a banki kultrat segiti a megvaltozott jegybanki €s bankszabalyozoi

magatartas.

Dolgozatom célja, hogy bemutassam, hogy a 2008-as vildggazdasagi valsag hatasara milyen
valtozas ment végbe a bankszabalyozasban — globalis, eurdpai és nemzeti szinten —, illetve,

hogy a végbement szabalyozoi valtozasok mogott milyen alapkoncepci6 talalhato.

A 2008-as vilaggazdasagi valsag elméleti és gyakorlati szempontbdl is jelentds valtozasokat
hozott a kozgazdasagi gondolkodasban és a gazdasagpolitikai gyakorlatban. A Nobel-dijas
Robert Shiller (2012) koncepcionalis kérdésfelvetéseivel 0sszhangban egyre erdteljesebben
érvényesiil a pénziligy- és banktan alapjainak ujragondolasa. Az Gjragondolds a pénziigy- €s

kozgazdasdgtudomany egészét athatja.

A vildggazdasagi valsdg utan a tudomanyos gondolkodason beliil az etikai irdnyvonal
megerdsodését jol példazzak a bankrendszer szempontjabdl kulcsfontossagli intézmények,
mégpedig a kdzponti bankok tevékenységében tapasztalt valtozasok. Harold James (2014), a

Princeton Egyetem professzora a kovetkezoképpen irja le ezt a valtozast:

“Bizonyos értelemben a kézponti bankok elkezdtek hasonlitani a kozépkori egyetemek
filozofiai karaira, azaltal, hogy nemcsak az adott szakpolitikai intézkedésrol, hanem az

azok mogott allo tényezokrol is vitat folytatnak.”

A pénziigyi elméletben (is) jelentds eldrelépések torténtek, valtozofélben van a pénziigyi
kozvetitdrendszer megitélése is. Mivel egy XXI. szdzadi gazdasag nem tud mitkddni hatékony
pénziigyi intézményrendszer nélkiil, ezért a valsagbol valo kildbalds része, a globalis
gazdasagpolitika egyik f6 prioritdsa a bankok, a pénziigyi intézmények iranti bizalom

megteremtése, amihez Uj banki szabdlyozasra van sziikség.

A Nobel-dijas Roger Myerson (2014) szerint Anat Admati és Martin Hellwig “The Bankers'
New Clothes: What's Wrong with Banking and What to Do about It” cimi konyve
megérdemelné azt a szintli globalis figyelmet, amit Keynes altalanos elmélete kapott 1936-

ban.



Admati ¢és Hellwig (2013) tobb problémat is azonositanak a pénziigyi rendszerrel
kapcsolatban. Azt allitjak, hogy a bankrendszer (1) tal torékeny és veszélyes, (2) felesleges
kozosségi kockazatokat fejt ki, (3) torzitja a gazdasagot, (4) sulyos korméanyzési problémaktol
szenved, (5) a legtobb orszagban nem hatékonyan szabalyozott, (6) nem annyira tamogatja a
gazdasagot, mint amennyire tudja. A fenti problémak széles korii szabalyozoi kérdéseket

vetnek fel.

A 2008-as vildggazdasagi valsdg hatdsara jelentds véltozds ment, illetve megy végbe a
globalis- ¢és az europai pénziigyli intézményrendszerben is, tobbek kozott 0 eurodpai
feliigyeleti rendszer jon létre, szélesedik a feliigyeleti jogkor, valtoznak a prudencidlis és

szamviteli szabalyok.

A bankrendszer — a kereskedelmi bankok és a jegybankok —, illetve a hazai és a nemzetkozi
pénziigyi intézményrendszerrel foglalkozo hazai tankonyvek tobbsége — tobbek kozott: Huszti
2002; Ligeti és Sulyok-Pap 2003; Blaho 2008; Banfi 2010; Bager 2011; Lentner 2012; — a
pénziigyi  intézményrendszer  felépitésével, eszkozrendszerével, mukodésével ¢és
elmélettorténeti Osszefiiggéseivel foglalkozik. A valsagot kovetden szamos — tobbek kozott:
Goodhart 2009; Dewatripont, Rochet, és Tirole 2010; Schooner és Taylor 2010; Kotlikoff
2010; Duffie 2011; Barth, Caprio, és Levine 2012a; Gorton 2012; Shiller 2012; Admati és
Hellwig, 2013, Calomoris és Haber 2014, Porter 2014, Davies 2015 — kivalo konyv sziiletett,

amelyek a bankokkal, a bankrendszerrel és annak szabalyozasaval foglalkoznak.

A Dbankszabalyozas ugyanakkor erételjesen interdiszciplinaris — jelen dolgozatban
multidiszciplindris — téma, amellyel a kozgazdasagtudomany és a jogtudomany is foglalkozik,
azonban politika- és gazdalkodastudomanyi megkdzelitésbol is vizsgalandd téma. Moczar
Jozsef (2014) — a kozgazdasagtudomany aktualis helyzetét és kihivasait — taglalo
tanulmanyaban kifejti, hogy a gazdasdg mikro- és makrostruktirdjat 6ssze kell hangolni a
real- és pénziigyi szféra folyamataival. Véleménye szerint — amellyel én is egyetértek — nem
célszerli a kozgazdasagtan €s a pénziigytan merev kettévalasztasa. Moczar (2014:222) alapjan

a férdamu kozgazdasagtudomanyba, annak mai definicidja szerint a kovetkezdok tartoznak:

“a pénziigyi szféra, a monetaris és fiskdlis politika, a hitelpolitika, az
adossagallomany, a munkaerdpiac stb. és ezek dsszefiiggése, dinamikdja a gazdasagi

)

novekedéssel, még altalanosabban a readlszférdaval a globalizacio vilagaban.’

A gazdasagi novekedés — kiilonosen a fentarthatd gazdasagi ndvekedés — kérdése mindenhol a

vildgon, de az Eurdpai Unidban fokozottan a gazdasagpolitika kozéppontjaban allo célkitiizés.



A KPMG (2014:27) tanulmanya szerint az egyre tobb szabalyozds bevezetése miatt mar
szamos gazdasag — kiilonosen Europadban — mar atlépte a “forduldopontot”, ahol mar az 1j
szabalyozasok bevezetésének koltsége — dontden a gazdasagi novekedést lassitd nyomas —
meghaladja a szabalyozasokbol szarmazé elénydket, ami a jovobeli pénziigyi instabilitdsok

elkerilésébol fakad.

A jogi szabdlyozasnak komoly korlatai vannak, nem lehet csak jogi eszkdzokkel elérni a
bizalom, a tarsadalmi téke megerdsodését. A relevans kérdés az, hogy a bankszabalyozas
hogyan tud hozzajarulni egy olyan banki-pénziigyi magatartds kialakuldsdhoz, amelyik
nagyobb Osszhangban van a redlgazdasdgi folyamatokkal, a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés

kovetelményeivel.

Dolgozatom konceptualizalisaban a Harvard Egyetemen eltdltott nyari tanulméanyutam®
rendkiviill meghataroz6 volt. Dolgozatom tervezetének kéziratat 2015-ben a University
College London? (UCL) Ph.D. vendégkutatojaként Londonban készitettem el, ahol a vélsag

utani brit kereskedelmi banki kultarat is tanulméanyozni tudtam.

A disszertdcio kéziratat 2016. februdr 29-én lezdrtam.

! A tanulmanyut ideje alatt lehetdségem nyilt arra, hogy elmélyedjek a bankrendszer és allam kapcsolatiban,
vizsgaljam az aktualis bankszabalyozasi kérdéseket, szerepeket és felelosségi koroket, az 0j banki kultira
kialakulasat, a pénziigyek ,,demokratizalasanak” helyzetét. Ralatdsomat a valsag utani monetaris politikai
gondolkodasra, a jegybank szerepének atalakuldsara, valamint a nemkonvencionalis pénziigyi eszk6zok
hasznalatara €s azok hosszu tavu intézményi kovetkezményeire fejleszteni tudtam, az ezzel kapcsolatos
kovetkeztetéseim fontos részét képezik dolgozatomnak.

2 A UCL erkolcsfilozofiai hagyomanya jelentds, “spiritudlis alapitoja” Jeremy Bentham, a tekintélyes filozofus,
akit a modern utilitarizmus megalapitéjanak tekintenek. A tanulmanyut ideje alatt az 0j banki kultara
kialakulasat és a valsag utani monetaris politikai gondolkodast kutattam. Szamos vezeté beosztasu —
kereskedelmi és kozponti — bankarral és elméleti pénziigyi kozgazdasszal folytattam beszélgetést, illetve
konferencidkon vettem részt. A dolgozatom egy fejezetének konceptualizalasahoz rendkiviil fontos és inspirald
volt szamomra Charles Goodhart (LSE) professzorral folytatott szakmai beszélgetésem, amiért szintén
koszonetet szeretnék mondani A londoni tanulméanyutam alatt szerzett tapasztalataim és kovetkeztetéseim fontos
részét képezik dolgozatomnak.



2. A felhasznalt modszerek

Az elemzett témakor kapcesan az alabbi hipotéziseket allitottam fel a dolgozatomban.

Hipotézis 1: A 2008-as vilaggazdasagi valsag hatasara az allam €és a bankrendszer
kapcsolatanak 4talakuldsa vildgjelenség, ami a jegybanki szerepkor valsdg utani

atalakuldsaban érhetd tetten.

Hipotézis 2: A vilaggazdasigi valsdg hatdsdra a bankszabalyozasban erdteljesebb
globalis koordinacid érvényesiil és a vilag egészén egy 0 banki kultara kialakulasat
c¢lozza. Ennek kozponti eleme az tigyfélkorrel vald kapcsolat Gjraértelmezése a

tisztességes lizleti magatartas keretein beliil.

Hipotézis 3: A pénziigyi stabilitds ndvelésének egyik eszkdze a pénziigyi intézmények

kultarajanak fejlesztése.

Tekintettel arra, hogy a kutatas targya egy formalédoé pénziigyi intézményrendszer modellje,
illetve ezaltal egy valtozd gazdasagpolitikai keretrendszer, ezért primer adatfelvételek

alkalmazésa alapvetden nem lesz része a dolgozatnak.

Modszertani szempontbdl a disszertdcid deduktiv kutatdsi mddszertanra, szekunder adatok
elemzésére épiil, a tartalomelemzés a hangstlyos. Ezen beliil kiemelt fontossagu: (1) a
dokumentumelemzés, illetve (2) interjuk, beszédek elemzése. A hazai pénziigyi,
pénziigypolitikai gondolkodds megtjulasdhoz kiemelten fontosnak tartom a nemzetkozi

tapasztalat feldolgozasat.

A bankszabalyozdas — mint kutatdsi téma — erésen multidiszcpilinaris jellege miatt a
hipotézisek igazolasara tobbféle modszert valasztok, amihez felhaszndlom sajat korabbi

kutatasaim eredményét.

Egyrészt orszagtanulmanyokon keresztil mutatom be a szabalyozas eddigi és varhato
folyamatait, amit az elméleti irodalom megallapitasaival egészitek ki. A kovetkeztetések
relevanciajat erdsitik, hogy a mintaként szolgald orszagok a vildggazdasag legjelentdsebb
gazdasagi polusai. A folyamatok elemzéséhez az adott orszdgok historikus adataira is
tamaszkodom. A bankszabalyozas technikai Osszefliggései kapcsan szintén az elméleti
irodalomra, illetve a témahoz kapcsolodd hatistanulmanyokra és modellszdmitasokra

alapozok.



A jegybanki filozoéfia-valtas egyik hangsulyos eleme az elmélettorténeti megkozelités. Ennek

crer

tartott eldadasaban igy fogalmazott:

“Azt gondolom, hogy ugyanannyit tanultam a kozponti bankok torténelmének
tanulmadnyozasdabol, mint amennyit a kézponti bankok elméletének ismeretebol és
ajanlom azoknak, akik onok koziil kozponti bankarok akarnak lenni, hogy olvassdik a

torténelemkonyveket.” (Fischer 2013)

A torténelmi megkdzelités nem jelent multba fordulast, hanem az egyoldali matematikai
orientaltsdggal szemben a fejlodési torvények iddbeli és kulturalis meghatarozottsagat is a
vizsgalat targyava teszi. Ennek jelentdségét csak az elmult husz-huszondt év gyakorlataval
szemben lehet megérteni, amikor sokan felvetették, hogy a jegybanki dontések

helyettesithetdek lennének kiilonb6zé matematikai formulakkal, automatizmusokkal.>

Szeretném hangsulyozni, hogy nem a matematikai elemzés relevancidjat tagadom, sét, annak

hasznossagardl és fontossagardél meg vagyok gyozodve, csak az egyoldalusaggal szemben

érvelek.
Jelen doktori értekezésben — a Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola profiljanak
megfelelden — multidiszciplinaris megkozelitésben vizsgaltam a 2008-as valsag utdni

bankszabalyozasban, illetve a pénziigyi intézményrendszerben torténd valtozasokat. A
dolgozat Gjdonsagat az adja, hogy a téma feldolgozasa multidiszciplinaris megkdzelitésti, azaz
nemcsak a szlik, technikai értelemben vett bemutatasra torekedtem, hanem a valsdg utani
bankszabalyozas elveinek és az intézményrendszerben torténd valtozasnak tobb szakteriilet
logikai Gsszekapcsolasaval torténd elemzésére, torténeti megkdzelitésben, nemzetkodzi
kontextusban. A dolgozatban a pénziigyi intézményrendszer elemzése soran a tagabb

gazdasagpolitikai és politikai gazdasagtani szempontokat is dsszekapcsolom.

® Banfi Tamas és szerz6tarsai (2013:223) is kiemelik, hogy példaul ,, a monetdris politika az inflaciés célkévetési
rendszer alkalmazasaval tul egyszeriivé — talan még egy ilyen jelzo is megengedhetd — primitivvé valt.”



3. Az értekezés eredményei

3.1. Valtozo jegybanki szerepkor

A 2008-as vilaggazdasagi valsag kovetkeztében az iizleti é€let iranti bizalom vilagszerte
csokkent ¢és felmeriilnek a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi rendszer egészére vonatkozo
kérdések” is. Ezek kozott az egyik, hogy az iizleti vildg, benne a pénziigyi szféra és a bankok

hogyan tudnak a tarsadalom széles rétegei szamara elényoket nyujtani.

Az erodalodott tarsadalmi tokét a piacok miikodése érdekében 1jja kell épiteni. A kdzponti
bankoknak fontos szerepe van a tarsadalmi jolét tdmogatdsdban, biztositdsdban, amihez a

kdzponti bankok kétféle médon jarulhatnak hozza:

e makrogazdasagi célokon keresztiil,
e cgy olyan kdrnyezet megteremtésével, amelyben a pénziigyi piacok szerepldit arra
0sztonzik, hogy egy tagabb rendszer résztvevOjeként gondolkodjanak szerepiikrol,

szerepvallalasukrol.

A kozponti bankok legnagyobb hozzajarulasa az inkluziv kapitalizmushoz abban all, hogy
olyan pénziigyi reformokat visznek véghez, amik segitik a sziikséges tdrsadalmi téke
ujjaépitését (Carney 2014).
A szabalyozohatosagoknak — sok esetben a jegybankoknak — kulcsszerepe van a tarsadalom
€s a peénziigylr intézmények kozotti bizalom megteremtésében, visszaallitdsaban. Ezt
alapvetden gy tehetik meg, ha

e az azonositott szabalyozasi hibakat korrigaljak és erdsitik a feliigyeleti rendszert és

o cldsegitik a kulturalis valtast a pénziigyi szektor szerepldiben.
A jegybankok szerepét a kulturdlis valtds eldsegitésében tobb vezetd jegybankar is

hangsulyozta.

A 2008-as vilaggazdasagi valsag alapvetd valtozast hozott a globalis gazdasagpolitikai
gondolkodéasban. A korabbi iddszakot meghatarozo neoliberalis modell helyett egy 1j, a

tudasalapu gazdasagra épitd modell keriil el6térbe. A 2008-as valsag ota a bankrendszer is

* A tarsadalmi kohéziot és bizalmat rombol6 témak, amelyek aldassak a stabilitast: jovedelmi egyenl6tlenségek,
nagyszabasu vallalati €s pénziigyi botranyok, a torténelmileg magas ¢és tartdos munkanélkiiliség, lassu gazdasagi
novekedés.



folyamatosan atalakul a vilag egészén, a jelenlévd nemzeti regiondlis sajatossagok ellenére is
egy egységes tendencia bontakozik ki. E tendencia 1ényege, hogy a korabbi neokonzervativ-
neoliberalis korszakkal szemben megjelenik egy 1j banki kultira és az a jegybanki és

bankszabalyozo6i magatartas, ami ezt a banki kultarat segiti elo.

A fenti szempontbdl is megérthetd a valtozo jegybanki szerepkor, a kozponti bankok
megujulasa a 2008-as valsag utan. Ennek a megijuldsnak alapvetd eleme, a konkrét adott
szakpolitikai intézkedések atgondolasan tul, a jegybanki politika mogotti gondolkodasi

keretrendszer, a jegybanki filozofia ujragondolasa is (Shirakawa 2010).

A jegybanki szerepkor a globélisan meghatarozo bankok esetében — FED, EKB, BOE, BOJ —
jelentésen megvaltozott, azonban ez a valtozds nemcsak a valsagra adott Szakpolitikai
intézkedésekben, hanem a mogottes gazdasagfilozofiai alapallasban is tetten érhetd.

Ennek a filozofiavaltasnak kozponti eleme a redl- és pénziigyi szféra kozotti harmonia
biztositdsa, a globalis kormanyzés biztositdsa érdekében a geopolitikai és pénziigypolitikai
szempontok Osszeegyeztetése, illetve az erkdlesi értékek érvényesitése a gazdasag- és
pénziigypolitikaban.

A monetaris politikai gondolkodasban torténd valtozast a mértékado jegybankok
gazdasagpolitikai alapallasababol lehet megérteni, amit alapvetden harom tényezd jellemez:
(1) a kereskedelmi banki kultira atalakitasa,

(2) a piaci szerepldk 11j modon torténd tajékozatasa és

(3) a vallalatok fel¢é val6 nyités.

Az elébb emlitett szempontokkal Osszhangban a jegybanki kormanyzasban a rdvid tava
megfontolasokat lathatobb modon a kozép- és hosszu tavi megfontolasok kezdték el
dominalni.

A 2008-as valsagot kdovetden a jegybankokat a szerepkeresés jellemezte, jelenleg egy
atmeneti korban vagyunk, azonban egyértelmiien latszik, hogy a jegybankok alapvetd célja —
megalapitasuk 6ta valtozatlanul — a fenntarthaté gazdasagi novekedés tamogatdsa maradt,
amit az ar- és a pénziigyi stabilitds megteremtésén és elérésén keresztiil valositanak meg,
tértél és 1dotdl fliggden, mas és mas hangsulyozassal. A 2008-as valsag utan a pénziigyi
stabilitdsi szempont megteremtése Ujra hangsulyossa valt.

Goodhart (2010b) ravilagit arra, hogy a 2008-as valsagbol kideriilt, hogy az arstabilitas
alapkamaton keresztiili fenntartdsa nem vezet altalanos pénziigyi stabilitashoz. A probléma

azonban nem 0nmagaban az alapkamat ¢és az inflacids cél rendszerében rejlik, hanem mas

makroprudencialis intézkedések hianyaban.
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A hangsulyeltolodas miatt a kdzponti bankoknak fokozottabban figyelembe kell vennilik a
readlgazdasdg szempontjait, ami lényeges valtozds a kordbbi iddszak neokonzervativ-
neoliberalis szemléletéhez képest.

A valsagot megel6zden az volt az altalanos nézet, hogy a monetaris politika és a pénziigyi
szabalyozas kiilon is irdnyithatd. Monetéris politikai eszkézokkel a makrookondmiai
stabilitasért, szabalyozéassal és feliigyelettel a pénziigyi stabilitds meglOrzéséért felel az
illetékes szerv. Ez a mereven dichotomikus nézet azonban a valsag soran megvaltozott, mivel
a monetaris €s a pénziligyi stabilitdsi politika eredendéen kapcsolodnak egymadashoz, a
pénziigyi és gazdasagi feltételek kozotti hangstlyos interakcidk miatt.

Az 0 korszakot jellemzi a makroprudencialis feliigyelés, ami egyuttal mélyrehatobb
szabalyozasokat és aktivabb kormanyzati szerepvallalést jelent. Ennek hatdséara a jegybankok
szerepe a gazdasdgpolitika vitelében és meghatirozasaban felértékelddik, a redlgazdasag
megfeleld mértékii tamogatasanak érdekében a monetaris politikanak minél nagyobb
Osszhangra sziikséges torekednie a kormanyzati gazdasagpolitikaval, a fiskalis politikaval.

A 2008-as valsag utani jegybanki intézkedések koziil kiemelked6 az eldretekintd iranymutatas
megjelenése és hasznalata. Az el6retekinté iranymutatas hiteles és transzparens jegybanki
mitkddést igényel. Az eldretekintd irdnymutatds a konvenciondlis kamatpolitika
lehetdségeinek a kimeriilésével egy ) monetaris politikai eszkozz¢ valt a 2008-as valsag utan
a varakozasok befolyasolasara. Bihari (2015) szerint egyelére nem eldonthetd, hogy a
kamatpolitika atmeneti helyettesitéjeként hasznalt 0j monetéaris politikai eszkdz annak
kiegészitdjévé valik-e, azonban véleményem szerint — figyelembe véve, hogy az eszkozt
korabban a valsag el6tt mar hasznalta a Bank of Japan — a monetaris eszkoztar része marad,
legfeljebb jelentdsége csokken.

Ehhez hozzé lehet tenni, hogy az eldretekintd irdnymutatas a tdjékoztatds révén segitette a
pénziigyi intézményrendszer egységesedését kulturalis értelemben:

o [Egyrészt azért, mert csak akkor lehet sikeres ez a jegybanki eszkdz, ha az egyes
pénziigyi intézményekben, kereskedelmi bankokban van fogadokészség a jegybanki
szintli problémak megértésére, a jegybanki, a nemzetgazdasagi szintl, illetve globalis
problémaék kezeléséhez sziikséges belatassal rendelkeznek.

e Masrészt az Uj eszk6z a meggy6dzésre vald tdmaszkodast jelenti. Korabban a jegybanki
szerepkorre elsdsorban az igazgatas volt a jellemzd, némileg fiiggetleniil a pénziigyi

szereploktdl hozott dontéseket és kevesebb figyelmet forditott meggydzésiikre. Ez

*Ez alapvetden tilmutat az 6nzés szempontjan.
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radikalisan atalakult a valsag utan, a jegybank érdekeltté valt a pénziigyi intézmények
kultirdjanak fejlesztésében.

e Harmadrészt ez az eszkdz igényli a folyamatos és egyértelmii kommunikéciot a
pénziigyi intézményrendszer egyes szerepldi kozott. Az eldretekintd irdnymutatas nem
egyszeriien egy dontés kommunikdldsa, hanem ennek részeként partneri
egylittmiikodés is a jegybank vezetd szerepével egyiitt.

A vilaggazdasag két meghatarozd jegybankjanak — a FED-nek és az EKB-nak — a
gazdasagpolitikai alapallasdban, a monetéris politikai eszkdztardban, a szabalyozoéi- és az
intézményi jogkorében tortént valtozasok alapjan, amiket a dolgozat harmadik és o6todik

fejezetében részletesen elemeztem, az els6 hipotézisemet elfogadottnak tekintem.
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3.2. Uj banki kultira

3.2.1. Avilsag okai

Banfi Tamas ¢és szerzotarsai (2011) tanulmanyukban a vilaggazdasag — pontosabban a fejlett
¢s a feltorekvd orszdgok — gazdasagi rendszerébe bedgyazott intézmények mukodését, a
pénziigyi szabalyozok hatasait vizsgaljak. Feltételezésiik szerint — a talértékelt és altalanos
érvénylinek gondolt elméletekbdl levezetett szabalyok mellett — az emberi 6nzésbol fakado
eltilzott nyereségvagy és a nemzetek egyéni érdekébdl adodd 1épések okoztak a pénziigyi

valsagot kirobbantd intézményi torzulasokat.

A Banfi és szerzOtarsai (2011) altal megfogalmazott tipoldgia alapjan eldszor a kapzsisag
szerepét vizsgalom a valsag kirobbanasaban. Ez a nézépont nagy szerepet kapott a nem
szakmai kdzvélemény formélasaban. Erre illusztracioként XVI. Benedek papat idézném®, aki
szerint is a kapzsisadg tehetd felelossé a 2008-ban kialakult gazdasdgi valsagért. A pépa
Osszhangban mads jelentds filozofusokkal — mint példaul Jirgen Habermas vagy Peter
Sloterdijk vagy Slavol Zizek — a gazdasagot eszkoznek tekinti az igazsagossag
érvényesitéséhez. Ezzel egy normativ, és a kdzgazdasdgtanon bizonyos szempontbdl kiviil
1évé nézdpontot fogalmaz meg a kozgazdaszok szadmdara, amit véleménye szerint a
kozgazdasagtan “elfelejtett” az elmalt husz-huszondt évben. A papa masik fontos
megallapitasa, hogy ehhez a normativ szemponthoz, az igazsagossag érvényesitéséhez valo

igazodas az, ami a gazdasagi modellek fejlodését meghatarozza.

Az a tétel, hogy egyetlen gazdasagi modell sem elegendd kizardlag az igazsdgossag
érvényesitéséhez, Ugy is értelmezhetd, hogy a gazdasagi modelleket mindig hozza kell mérni
az igazsagossag normajahoz, ¢s soha nem lehet megelégedni egy-egy modellel a szonak

abban az értelmében, hogy azt 6rok érvénylinek, ¢s idotlennek lehetne tekinteni.

Az elméleti kdzgazdasagtan ezt a problémat az elmult hiisz-huszondt évben az 6sztonzokre
valo reagalasként hatarozta meg. A preferencidk vizsgélata helyett, korabban az intézményi

felallasok vizsgalata volt altalanosan elfogadott.

Kétségtelen, hogy a neoliberalis kozgazdasagtan elvalasztotta egymastol a preferencidkat és
az intézményeket, de alldspontom szerint a kettd kozott az athidalod elem a kultara. A kultara a

gondolkodas, azaz a preferenciak targyi-anyagi megjelenitése . Az intézmények pedig ennek a

® “4 nagy amerikai bankok Gsszeomlisa ramutat az alapveté problémdra: a kapzsisig és a pénzimddat
elhomalyositjia az igazi Istent. [...] Igazsagos rendszert nem lehet kizarolag korrekt gazdasagi modellekkel
felépiteni. Minden bizonnyal azokra is sziikség van, am az igazsagossaghoz igaz emberek, igaz szivek kellenek.
Ha igazsag lakozik a szivekben, csak akkor lesz igazsdagossdag a vilagban.” (Benedict XV1 2009)
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kultiranak a megjelenési formai. Az intézmények lehetéséget adnak a kultura megjelenésének

és a kultra atadasanak.

A 2008-as valsdg kirobbanasaban az altalanosan elfogadott makrogazdasdgi szempontokon
talmutaté okokat, a bankszektorra jellemz0 magatartast és a banki kultarat jelolom meg a

valsag kialakuldsanak egyik meghatarozé okaként.

3.2.2. Az uj banki kultura

A banki kultira értelmezésem szerint a kovetkez0:

A banki kultura azon — a bankot beliilrol és kiviilrol jellemzé — normdk és
magatartasformak Osszegzése, ami a bank megfelelo — tisztességes — iizleti
gyvakorlataert felel.

A 2008-as vilaggazdasagi valsag hatasara a bankszabalyozds, és a mogottes filozofiai
alapéllasban a szabalyozo6i fokusz a konkrét eldirdsok mellett az intézményi tényezdkre, a
banki magatartasra €és a banki kultirara helyezddik at. A dolgozatban bemutatéasra kertilt az a
széles korli egyetértés — a szabalyozo hatosagok, a dontéshozok, a kereskedelmi bankok €s a
vezetd jegybankarok részérdl — , hogy a valsag okai kozott alapvetd kulturalis problémak

meriltek fel a bankszektorban.

A szabilyozasban a nagyszamu banki vétségeknek koszonhetden a fokusz a részletes
magatartasi szabalyoktol a banki magatartas és kulttra iranyaba tolodik el. Figyelemre méltd
valtozas a korabbi iddszakhoz képest, hogy a bankszabalyozas napirenden 1évo kérdései koziil
nemcsak pénziigyi mutatok (példaul: téke, likviditas), hanem tgynevezett “soft” mutatok

(példaul: az tigyfelekkel valo banasmadd) is jelen vannak.

A szabalyozo hatosadgok rendkiviil fontos szerepldi a rendszernek, de nem mindenhatok. A
probléma sokkal inkdbb a pénziigyi intézmények véllalati milkddésében, szervezeti
kultirdjaban rejlik. A pénziigyi intézmények kultardja az az implicit norma, amely
meghatarozza a magatartasukat a kiilonb6z6 megfelelési szabalyok, eldirasok, rendeletek
hidnydban is. A kultara arra a kérdésre ad valaszt, hogy mit kellene tenni, nem pedig arra,

hogy mit lehet megtenni.

A megfeleld kultira hidnyaban a szabalyozé lehet barmennyire megfontolt és alapos, a

szabalyokat valamilyen modon mindig ki lehet jatszani. A bankoknal vagy legaldbbis a
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bankok egy részénél uralkod6 eddigi gyakorlat, mely szerint a profit novelése érdekében a
szabalyokat és a torvényeket at lehet 1épni, fokozatosan hattérbe szorul, hattérbe kell, hogy
szoruljon. Ebben széles korli egyetértés és igény is megfogalmazodik, a szabalyozo- és
feliigyel6hatosagok, az ligyfelek, a részvényesek és egyéb piaci szereplok, a politikusok és a
média részérdl, azonban az egyik legfontosabb szemléletbeli valtozas az az, illetve annak kell

lennie, hogy ez banki dnérdek is legyen.

A bankszabalyozési gyakorlat megvaltozasa a valsdg sordn a banki magatartds és a banki
kultira megvaltozasdhoz jarul hozza. Az 10j banki kultira megteremtése a gazdasagpolitika
egészének feladata, a fiskdlis és monetaris politika egyiittesen torekszik erre. A
pénziigypolitikai eszkoztar részeként az addzas, illetve szélesebb értelemben az addpolitika
jelentds 0sztonzo szereppel bir, elsdsorban az adozas befolyasolasi funkcidja révén. Ennek
egyik eleme lehet tobbek kozott 0 tipusq, illetve j addalanyok korére kivetett adonemek
hasznélata. A pénziigyi szektort érintd addterhelés €és a bankszabéalyozas egyiittesen a banki

tevékenységek és a kereskedelmi banki kultira atalakulasat is meghatarozza.

A banki kultara atalakulasanak célja az, hogy 0sszhangot kell teremteni a redl- és a pénziigyi
szféra kozott. Ez az 6sszhang megbomlott az el6z6 korszakban, és ennek az eredménye, hogy
a pénziigyi vezetdk ,,egymassal beszélgetnek”. Az 6sszhang helyredllitdsa azt jelenti, hogy a
pénziigy hosszu tava realgazdasagi célt, a kozjot szolgalja, azaz olyan anyagi-szolgéltatasi
tevékenység finanszirozéasat, ami segiti a tarsadalmi-gazdasagi harmoniat. Ezt nem lehet
egyszerlien szabéalyozdssal elérni, mert a kdzj6 meghatarozadsa és érvényesitése minden
korban eltérd lehet, ez id6ben és térben kiilonbozik. Ezért lesz a kultara, a kozjé felismerése

és érvényesitése a kereskedelmi banki, pénziigyi tevékenység része.

A banki kultaravaltast tobb szerepld is igényli: a szabalyozo- ¢€s feliigyel6hatosagok, az
tigyfelek, a részvényesek és piaci szerepldk, a poltikusok és a média, illetve egyben banki
onérdek is. Az egyes szereplok kozotti interakcid elengedhetetlen a banki kultara kialakitasa
soran. A banki kultirat ezért taldn helyesebb lenne a pénziigyi intézményrendszer
kultardjaként értelmezni. Az interakcid vertikalis és horizontélis egyarant. Nemcsak arrol van
sz6, hogy a szabalyozd hatosagok vezetnek, hanem lehetséges az is, hogy a banki szereplék

egymastol tanulnak.

Ez a szemléletbeli valtozas Osszhangban van azzal az elmozdulissal a
kozgazdasagtudomanyon beliil, hogy a kiilonbozé szakpolitikak, gazdasdgi modellek
fejlédésében a normativ szempontok — jelen esetben az igazsadgossdghoz vald igazodas —

felértékelddében van. A banki kultira érvényesitése a szabalyozasban egytttal az
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igazsagossagra vald gazdasagi-pénziigyi eszkozokkel torténd 6sztonzésnek felel meg. A banki

kultira elsésorban és mindenekel6tt az erkdlestelen banki tevékenység megsziintetését jelenti.

Bizonyos értelemben ez maga a kultira, hiszen a kultura az értékrend alkalmazéisa. A
neoliberalis kozgazdasagtan, a kapzsisagot természetesnek tekintd szemlélet erre
megoldasnak csak az erdszakszervezeteket, az allamigazgatési eljarasokat tekintette. Az 0j

banki kultirara valo 6sztonzés ezzel szemben a belatasra, a meggydzésre helyezi a hangsulyt.

A banki kultarara vonatkozd megallapitasaimat a dolgozat negyedik fejezetében tortént

elemzések és rendszertan alapjan a masodik hipotézisemet elfogadottnak tekintem.

16



3.3. A pénziigyi stabilitas novelése

A harmadik hipotézis igazolasahoz a bankvalsagok és a bankbotranyok pénziigyi, gazdasagi,
tarsadalmi koltségeit — amelyek koziil a legfontosabb a bizalomvesztés — vizsgaltam. A banki
kultara érvényesitése a vallalaton beliil egyrészt azért fontos, mert ezzel elkeriilhetok vagy
csokkenthetok az esetleges bankvalsagbol, bankbotranybol fakadd pénziigyi, gazdasagi,
tarsadalmi koltségek, hiszen az erds értékrenddel és etikai elvekkel rendelkez6 bankoknal
kevésbé figyelhetok meg az lizleti kotelezettségszegések, szabalytalansagok. Az 1j banki
kultara célja a felelosség viselésére valdo 0sztonzés, amihez nélkiilozhetetlen a kockazatok

pontos ismerete €s kezelése.

A banki kultara egyik fontos eleme a kockéazat kezelése. Erdemes hangstilyozni, hogy az 0
banki kultura nem azt jelenti, hogy eliminalhaté lenne a kockézat, hanem azt, hogy a kockézat
meghatarozasaban ¢€s viselésében a méltanyossag és az igazsagossag a kovetendd szempont.
Az elmult hasz-huszondt év pénziigyi gyakorlata a kockazatok elfedésére, és aranytalan
elosztasara, a felel6tlenségre 6sztonzott. Ezzel szemben az 0j banki kultira célja a felel6sség

viselésére vald 0sztonzés, amihez nélkiilozhetetlen a kockazatok pontos ismerete is.

Ez azt is jelenti, hogy a banki kultira miitkddési modja, hogy a banki alkalmazottak 6nalldan
i1s érvényesitik az értékeket, a szabalyok, az lizleti gyakorlat alkotd végrehajtoi. Az egyes
banki iigyintéz6 igy nem egyszerlien mechanikus alkalmazoja a belsd eldirdsoknak, ahogy az
érvényesiilt az elmult iddszakban, hanem partneri viszonyba keriil a banki vezetéssel, és e

viszony miikodésének feltétele a kozos vallalati-banki kultara.

A negyedik fejezetben bemutattam, hogy a biintetések €s a szabalyozasok érzékeltetik a brit
gazdasag-és pénziigypolitika valtozéasat, az ) OsztonzOk kialakuldsat az etikusabb banki
magatartds irdnyaba. Tanulsdgosnak tartom, hogy ezt a szempontot a brit bankarok milyen
gyorsan lattak be, és kezdtek el hozza alkalmazkodni. Ez lehet az oka annak, hogy ma mar uj

kultararol beszélnek a brit kereskedelmi banki szféraban.

A Harmincak Csoportja tanulmanyéaban azt allitja, hogy annak ellenére, hogy a bankok tudjak,
hogy mi a cél, a banki magatartds és kultara teriiletén a céljuk elérése sokszor sikertelen.

Ennek kapcsan két alapvetd szemléletet azonositottak:

o Az egyik megkozelités 1ényege, hogy a bankok megértik, hogy a kultira a bankok
izleti modelljének alapvetd része és a hosszi tavl fenntarthatdosaghoz sziikséges

legfontosabb elem az a megfeleld banki kultura.
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e A masik megkozelités egy defenziv megkozelités, ami szerint rovid tadvon, sziikebb
értelemben a banki kultaraval a jovobeli birsagok, az ligyfelek jogorvoslataibol fakado

veszteségeket lehet fedezni (G30a 2015).

A pénziigyi szféra és a tarsadalom kozti 0sszhang megteremtése kiemelkedden fontos. A
tanulmany ajanlasaval megegyezoen az elsé megkozelitést tartom kivanatosnak, azaz, hogy az
iizleti modell alapvetdé eleme kell, hogy legyen a banki kultira és a tisztességes banki
magatartas, a megfeleld lizletvitel. Rdadasul a banki szféra, megfeleld banki kultira esetén a

tarsadalmi toke épitésének egyik nagyon fontos eszkoze.

A dolgozat negyedik fejezetében tortént elemzések alapjan a harmadik hipotézisemet

elfogadottnak tekintem.
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