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Koszonetnyilvanitas

Japan kutatdsaim kezdete az egyetemi Osztondijas tanulmanyaim idejére nyulik
vissza. A szigetorszagban eltoltott elsé harom év alatt megismerhettem az orszag
politikai, gazdasagi és tarsadalmi rendszerét, valamint ezen belsé folyamatok
ismeretével teljesebb kép rajzolddott ki Japannak az éazsiai- és csendes-Ocedni
térségben betoltott szerepérdl és komplex viszonyrendszerérdl. A biztonsagpolitika
szakteriilet irdnti érdeklddésem mesterszakos tanulmanyaim soran  valt
intenzivebbé. A téma hazai feldolgozottsaganak erdteljes hidnya, valamint globalis
rendszeriinkben bekovetkezd 1j biztonsagi kihivasok megjelenése folytan sziikségét

éreztem a teriilet mélyebb kutatdsanak.

Japan diplomaciai kikiildetésem id6tartama alatt rendszeresen konzultaciot
folytattam japan témavezetémmel, Dr. Sunami Atsushi professzorral, aki a
biztonsagpolitika szakteriilet legjobb japan egyetemének, a GRIPS (National
Graduate School of Policy Studies) Biztonsagi és Nemzetk6zi Tanulmanyok
doktori programjanak oktatojaként, valamint a jelenlegi japan kormany
szaktanacsaddjaként folyamatosan figyelemmel kisérte és segitette kutatdsaim

folyamatat, valamint a disszertacid irasat.

A témaban jegyzett szakértdk koziil szeretném tovabba kiemelni a neves japan
kutatointézet Tokyo Foundation Politikai és Biztonsagi Kutatasok programjanak
igazgatojat Dr. Watanabe Tsuneo professzort, aki az amerikai €s japan kapcsolatok,
valamint a japan kiil- és biztonsagpolitika szakértéjeként szamos szakmai
¢szrevétellel gazdagitotta a disszertacio anyagat.

A kutatas gazdasagdiplomaciai részében Dr. Urata Shujiro, a Waseda Egyetem
Azsiai és Csendes-6ceani Tanulmanyok mesterprogram professzoranak, a
nemzetkozi kapcsolatok japan elméleteinek feldolgozasaban pedig Dr. Soeya
Yoshihide, a Keio Egyetem Kelet-Azsiai Tanulmanyok Intézet igazgatojanak

kdszondm értékes javaslatait és tanacsait.
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Ezuton szeretném koszonetemet kifejezni témavezetdémnek, Dr. Galik Zoltan
egyetemi docensnek mindazért a segitségért ¢s irdnymutatdsért, mellyel

folyamatosan végigkisérte a disszertacio irdsat.

Oszinte halaval tartozom Dr. Szerdahelyi Istvan, tokiéi magyar nagykovetnek az
elmult években nyujtott hasznos ¢és eléremutatd tanacsaiért ¢és folyamatos
tamogatasaért, valamint Dr. Gergely Attila egyetemi adjunktusnak, hogy

javaslataival hozzajarult a kutatas elméleti kereteinek pontositasahoz.

Végezetiil szeretnék koszonetet mondani csaladdomnak és sziileimnek, a disszertacio

készitése soran nyujtott folyamatos tdmogatasukért és tiirelmiikért.
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. Japan visszatért.” (Abe [2013]).

|. Bevezetés

1. A kutatas célkitiizései

Kettds kép ¢l benniink Japanrol. Globalis szinten Ggy tekintliink az orszagra, mint
olyan hatalomra, amely gazdasagilag sikeres érdekérvényesité, azonban
biztonsagpolitikai téren lényegesen kisebb szerephez jut mas nagyhatalmakhoz
képest. Regionalis szinten vizsgalva viszont mas kép rajzolddik ki rola. A kelet- és
dél-kelet-azsiai allamok tobbsége szoros fiiggdségi viszonyban all vele, ezért

sokszor félelemmel és gyanakvassal figyelik szinte minden 1épését.

A XX. szazadban tortént események jelentds hatast gyakoroltak a japan politikai
folyamatokra. I1. vilaghdborts vereségét kovetden szakitva az addigi militarista és
imperialista hagyomanyokkal, sz4znyolcvan fokos kiilpolitikai irdnyvaltasra
kényszeriilt, amelyben az 0j alkotmany pacifista rendelkezései szilard alapokat
biztositottak az elkdvetkezd idok békéje szamara. A vesztes orszag katonai
portfoligjanak ellendrzése céljabol létrehoztdk a japan-amerikai biztonsagi
szovetséget, mely elegans modon lefektette az ellenségbdl barati viszony alapjait. A
szigetorszag védelmére ezt kovetden az Amerikai Egyesiilt Allamok (a
tovabbiakban az Egyesiilt Allamok illetve USA) vallalt egyoldalii garanciat, a
japanoknak kizardlag a gazdasagi novekedésre kellett koncentralniuk. A
megallapodas értelmében arra lehetett szdmitani, hogy a tarsadalomban mélyen
bedgyazodott antilimitarizmus és a pacifizmus irdnti elkotelezettség normai olyan
mély gyokeret vertek, hogy azok soha nem fognak megvaltozni.

2013-as washingtoni beszédében azonban Abe kormanyfd kijelentette, hogy ,.Japan
visszatért”, és a jove Japanja nemcsak gazdasagilag, de nemzetvédelmi

szempontbol is szilard talajon allé nemzet lesz (Abe [2013]).

Az ¢értekezés alapvetd kutatdsi kérdése az, hogyan valtozott Japan

biztonsagpolitikdja a XX. szdzad masodik felétdl kezdve a XXI. szazad elejéig,
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azaz milyen belsé és kiilsé tényez6k vezettek ahhoz, hogy a II. vilaghaboruat
kovetden beagyazodott merev antimilitarista norma szdzadunk elsd felére egy
proaktiv pacifista stratégiava valtozzon. E tekintetben a disszerticid legfobb
feladata az volt, hogy elemezze a II. vilaghaborat kovetd japan biztonsagpolitikai
stratégiak fejlodését és nevesitse azokat a normakat, melyek a vizsgalt id0szak
jellemzdiként jelentds hatast gyakoroltak a szigetorszag nemzetvédelmi stratégidira.
Ezek az iranyok tehat egy olyan modszertani keretet jelentenek, melyek
segitségével két elemzési szinten vizsgalom meg a kiilonb6z0 normék hatésait,
valamint mindezeket tovabb mélyitve a kovetkezd alkérdésekre keresem a vélaszt:
a szigetorszag biztonsagpolitikajanak fejlédésére mely normak gyakoroltdk a
legnagyobb hatast, melyek voltak azok a tényezdk, melyek segitségével az adott
norma politikai befolyasa bizonyossagot nyert, valamint a normak és az érdekek

hogyan hatnak egymasra.

A kiilsé hatasokat tekintve a disszerticié Japan és az Egyesiilt Allamok
biztonsagpolitikai kapcsolatat vizsgélja, attekintve a XX. szdzad kozepe Ota
fennall6, hagyoményos biztonsdgértelmezési alapokon nyugvéd egylittmitkddés
legfontosabb kereteit, mely a XX. szdzad vége felé érkezve fokozatos atalakuldson
ment keresztiil. Igazodva a kor 0j tipusu biztonsagi kihivasaihoz, a szigetorszag
elindult azon az tton, mellyel a hagyoméanyos alapok megtartdsa mellett a XXI.

szazadhoz formalodo biztonsagpolitikai koncepciot dolgoz ki.

A disszertaci6 amellett érvel, hogy a biztonsdg fogalmat a hagyomanyos
elméletekben hasznaltaktol tagabb értelmezési keretek kozott sziikséges vizsgalni,
mivel az mast jelent a kutatds szerepldinek. A dolgozat masodik részében
megkisérlem feltarni, mit jelent a biztonsag fogalma a vizsgalt idészakban a japan
szereplok szamara, melyek voltak azok a tényezOk és események, amelyek
befolyasoltak, majd alakitottdk a japanok normaértelmezését. Célom, hogy a
normavaltozas komplex folyamatat a II. vilaghaborut kovetd elsé miniszterelndk,
Yoshida Shigeru nevével fémjelzett doktrinatol egészen a jelenlegi kormanyfé Abe
Shinzo politikajaig elemezzem. A normak valtozasat természetesen
biztonsagpolitikai vonatkozasuk szempontjabol emelem ki, ezért a disszertacid
harmadik részében attekintem az orszagnak azon komplex biztonsagi kihivasait,

10
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amelyek tgymond ,kiilsé tiikorként” is szolgalnak, azaz lattatjak a szigetorszag
biztonsagpolitikai megnyilvanulasainak €s cselekedeteinek mozgatérugoit, valamint
az ok-okozati Gsszefiiggéseket.

A két orszag szovetségének kialakulasa, fejlodése és természetének vizsgalata
értelemszertien dominans kiilsé tényezok fliggvényében értelmezhetd leginkabb. A
japan biztonsagpolitika allandé eleme a Kinaval fenntartott kapcsolatok alakulasa,
nagyhatalmi felemelkedése. Kina XX. szazadban megkezdddott gazdasagi
novekedése tovabb erdsodik, 0j nagyhatalomként jelent meg a nemzetkozi
porondon, amely tény befolyasolja a japan-kinai kapcsolatokat. Kina robbanasszer(i
gazdasagi novekedése hatassal van Japan biztonsagpolitikai helyzetére, azonban

crer

viszony hatdrozza meg és hatarolja be.

A disszertaci6 harmadik feltevése szerint Kina felemelkedése jelentds hatast
gyakorol a japan-amerikai biztonsagi diskurzus fejlédésére, melynek kdszonhetéen
a szovetség atalakul, 0 tartalmi elemekkel boviil. A biztonsagi parbeszéd ebben az
osszefiiggésben Japan és az USA kozotti egyiittmiikodésre utal. Ertelemszeriien a
tézis alatdmasztasaként megvizsgadlom az 1945 utani japan politikai dontéseket,
kezdeményezéseket és biztonsagi doktrinakat elemzem a vonatkozoé japan stratégiai
célokat és prioritasokat. E kutatdsi kérdések tiikrében kiemelten foglalkozom a
japan-amerikai biztonsagi egylittmiikodés dokumentumaival, valamint azoknak a

japan belpolitikara és a kdzveéleményre gyakorolt hatasaival.

A szigetorszadg biztonsagpolitikdjara a kiilsé tényezdk mellett olyan belsd
folyamatok is hatdst gyakoroltak, melyek sordn a normavaltozas szemmel lathatoan
nyomon kovethetd. A mindenkori kormanyok aktualis védelmi programjara és
retorikdjara a japan kozvélemény oly modon reflektdl, hogy az mar a vizsgalt
iddszakban is tobb miniszterelndk lemondéasdhoz vezetett. A masodik elemzési
szint soran tehat a normavaltozas belsd folyamatat a japan allampolgarok

véleményének tiikrében mutatom be.

A disszertaci6 idObeni terjedelmét tekintve viszonylag nagy iddszakot dolgoz fel,
mivel egy orszag biztonsagpolitikdjanak valtozasat nem lehet néhany évtized
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tikkrében bemutatni. Japan szempontjabdl éppen a XX. szazad kdzepén, valamint a
XXI. szazad elején torténtek azok a sorsforditd események, melyek valaszt
adhatnak feltevéseimre. Nem célom az elmult hét évtized eseményeinek teljes korti
politikai-torténeti hatterének elemzése, csupan azokat a fébb momentumokat
emelem ki, melyek alatimasztjak az orszag biztonsagpolitikajanak ivét és hatterét.
A szigetorszag biztonsagpolitikai arculata folyamatos valtozdson megy keresztiil,
ami Abe miniszterelnok kormanyra keriilését kovetéen nagyobb sebességre
kapcsolt. Nem sziikséges ahhoz jovébe latonak lenni, hogy ez a folyamat az
elkovetkezé idében tovabb fog mélyilni, ) fejlemények latnak napvilagot. A

témaval kapcsolatos kutatomunkat 2015. oktober 31-én zartam le.

A japan biztonsagpolitika feldolgozottsdga a hazai irodalomban szerény, igy
indokolt annak atfogd elemzése. A disszerticio a harmadik legnagyobb
vilaggazdasag politikai €s gazdasagi viszonyainak alaposabb megismeréséhez jarul
hozza. Magyarorszagon kevés elemzés sziiletett, japan aspektusbol foként a
japanologiat, a nyelvészetet és a kultirat kutatjak, csak néhany torténeti-politikai

tanulmany irodott.

Sziikséges kihangsulyozni, hogy a kutatds alapvetden a japan tudomanyos
gondolkodasmodnak megfelelden értelmezi az eseményeket, ami nem feltétlen
azonos a nyugati vilag dontéshozoinak véleményével. A biztonsagpolitikai elemzés
ezt az értékrendbeli kiilonbséget tarja fel. A disszertacid hidnyp6tldo abban a
tekintetben, hogy japan nyelvii forrasok felhasznalasaval magyar nyelven mutatja
be a szigetorszag biztonsagpolitikajanak valtozasat, 6sszeveti a széles kdrben ismert
nyugati és a kevésbé elterjedt japan elméletek fobb téziseit, harmadrészt pedig a
japan tudomanyos gondolkodasmod tiikrében bizonyitja a hipotézisekben
megfogalmazott allitdsokat. Bemutatom tovabbd, hogy a szigetorszdgban miért
vélekednek eltéréen a nemzetkozi kapcsolatok elméleteit illetden, és mi az oka

annak, hogy - kevés kivétellel- az elméletek nem honosodtak meg.

Fontos kiemelnem, hogy a disszertacidban az egyes foldrajzi megjeloléseknek a
hivatalos japan valtozatat haszndlom, amely nem feltétleniill azonos a
nemzetkozileg hasznalatos és elfogadott megnevezésekkel. Ennek megfelelden
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Senkaku-szigeteket (kinai nevén Diaoyu), Takeshima-szigeteket (koreaiul Dokdo),

és Eszaki Teriileteket (oroszul Dél-Kuril-szigetek) emlitek.

Napjainkban a Kinardl sz6l6 hirek domindlnak, megsokszorozodtak a kinai
kutatasok és elemzések, azonban nem szabad lebecsiilni a hazank szamara
legfontosabb 4zsiai befektetdt, Japant, amely mar a rendszervaltas elétt, az 1990-es
évektdl jelentds tokebefektetéseket generalt.! A kiilfold felé t5bb esetben stagnaléd
gazdasagi hirekrél szo6l6 jelentéseket fogalmaz meg, azonban az orszag mégis
vilagelsé tobbek kozott az innovacids ¢és kutatas-fejlesztési projektekben. A
gazdasagi szerkezetatalakitds kulcsa a megujulas, amiben Japan vildgelsonek
szamit. Ennek megfelelden a kutatds elsdsorban a politikai és gazdasagi szinteken

vizsgalja a normavaltozas folyamatat.

A disszertaci6 tovabbi ujdonsdganak tekinthetd, hogy a témahoz kapcsolodoan
létrehozza a japan kiil- és biztonsagpolitikai fogalmak ¢és elnevezések

Osszesitésének magyar, angol és japan nyelvii fogalomtarat.

A tanulmanyban a japan szavak és nevek atirdsanal az angol nyelvhez igazodo
Hepburn-féle atirasi modszert hasznalom, a japan nevek pedig eredeti sorrendben,

azaz a keresztnevek a csaladneveket kovetden szerepelnek.

Nem utolsosorban a disszertacié célja, hogy nemcsak a téma irant érdeklédok
figyelmét keltse fel, de kiiliigyi kapcsolataink soran is hozzaadott értéket jelentsen,
megismertetve a japan dontések mozgatérugoit és azok hatterét. Hosszabb tavon
célom, hogy az értekezés konyv formajaban is megjelenjen, amely természetesen
tovabbi kiegészitéseket fog igényelni, foként a kézirat lezarasat kovetd fejlemények
feldolgozasaban, valamint az amerikai €és kinai kapcsolatok bemutatasan kiviil
nagyobb teret engedve az észak- és dél-koreai, valamint a délkelet-4zsiai orszagok

szerepének hangsulyozasaban.

! Lasd részletesebben: Fabian Emilia (2012b): Tékebefektetések Magyarorszagon. Ko6z-Gazdasag,
2012. februar, VII/1.
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2. A kutatas f6 kérdései- hipotézisek

Kutatéasi témamnak megfelelden az értekezés alapvetd hipotézise, valamint az abbol

kovetkezo tovabbi hipotézisek az alabbiak:

Japan biztonsagpolitikadja folyamatos valtozason ment keresztiil a XX. szazadban. A
11. vilaghaborut kovetoen beagyazodott merev antimilitarista norma a XXI. szazad

elso felére proaktiv pacifista stratégiava valtozik.

Az értekezés azt vizsgalja, hogy a mult szazad kozepétdl kezdve egészen napjainkig
hogyan fejlodott és milyen valtozdsokon ment keresztiil Japan biztonsagpolitikaja.
Arra keresem a valaszt, hogy melyek voltak azok a tényez6k, amelyek
kovetkezményeként az antimilitarista norma fokozatosan atalakulva végsé soron az
alkotmany ujraértelmezéséhez vezettek.

Fontos megjegyeznem, hogy a szakirodalom az antimilitarizmus és pacifizmus
fogalmakat, illetve azok jelzdsitett valtozatait az esetek tobbségében szinonimaként
hasznalja. Ennek okéan sziikségesnek tartom, hogy mar az értekezés bevezetd
részében tisztazzam a két megnevezés jelentéstartalmat, amelynek tekintetében a
leirtak is mas értelmezést nyernek. A pacifizmus haboruellenes, elutasitja a vitak
erdszakos Uton vald rendezését, mig az antimilitarizmus a katonai intézmények és a
katonasadg megsziintetéséért kiizdd irdnyzat, de nem minden koriilmények kozott

ellenzi a haborut.

Visszatérve a f0 hipotézisben megfogalmazottakhoz, a témavalasztds tobb
szempontbol is aktudlis. Egyrészt az dllamok XX. szazadra jellemz6 konvencionalis
biztonsagi kihivéasai 6sszefonddnak a nem konvenciondlis biztonsagi kihivasokkal,
amelyek leginkabb a XXI. szazad fordulojan keriltek eldtérbe, amikor a
vilaggazdasagra hato kényszerek negativ hatasai kedvezotleniil befolyasoltak az
orszagok érdekérvényesitd képességeit. A XXI. szdzadi japan biztonsagpolitika a
kozéphatalmi statuszabol kitdrve 1) szerepben jelenik meg. Abe miniszterelndk
hivatalba 1épése utdn bejelentette, hogy legsiirgetébb tennivalok kozott tartja
szdmon az alkotmany 9. cikkének modositasat annak érdekében, hogy a fegyveres

erok tényleges szerepe, tovabba a kollektiv onvédelemhez valdo jog abban
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kelloképpen tiikr6z6djon. Azt, hogy a vilaghdboru utdni elsd miniszterelnok
nevéhez kothetd antimilitarista Yoshida-doktrina milyen valtozason megy keresztiil
a XX. szazadban és milyen ut vezetett a proaktiv pacifista Abe-doktrindig, arra az

alapfeltevést elemeire bonto részhipotézisek segitségével kapunk valaszt.

1. Japan nyugati berendezkedésii azsiai orszagkeént a gazdasagi érdekérvényesités

eszkozeével torekszik hatalmi szerepének térségbeli visszaszerzésére.

Japan esetében a jelenség okozoja, hogy egy nyugati tipusi azsiai orszag. A
kérdéskor soran azt vizsgalom, hogy a Il. vilaghaborit kdvetéen hogyan valtozott
meg az orszdg gazdasdgi és politikai berendezkedése. Az atalakulas ezen
folyamatat konkrét torténelmi példdkkal tamasztom ald. E kérdés tiikrében
targyalom, hogy nyugati berendezkedésével és amerikai kiil- és biztonsagpolitikai
érdekeltségbe keriilésével milyen szerepet tolt be az azsiai térségben, valamint
milyen politikai és gazdasagi érdekek és célok motivaljak, valamint mindezekkel

milyen szerepet kivan a jovOben betdlteni.

2. Az amerikai-japan biztonsdagi szévetségben a felek kozds érdeke Kina
feltartoztatasa az azsiai- és csendes-oceani térségben. Ez az a tény, amelynek
hatasara Japan az USA jovdahagyasaval fokozatosan néveli védelmi kiadasait és
modernizalja Onvédelmi Erejét, valamint hivatkozdsi alapot biztosit az amerikai

katonadk szigetorszagbeli allomasoztatasara.

E hipotézis targyaldsa soran Japan aktualis biztonsagpolitikai kihivasait elemzem,
és azonositom azokat a normakat és tényezdket, amelyek tobbségét mind a mai
napig sulyos teherként kénytelen cipelni, mivel megoldasukra mindezidaig halvany
a remény. Az O6todik fejezet kinai kapcsolatokra fokuszald relevans részeiben
részletesen attekintem, hogy Japan amerikai lojalitasat Kina mennyiben értelmezi
konfrontativ iizenetként, valamint bebizonyitom, hogy a teriileti vitdk, az
ujrafegyverkezés €s a kinai felemelkedés hatdsara hosszu évek stagnélasat kovetden
a védelmi kiaddsok meredek emelkedésnek indultak. Mindezeket nem
ellenstlyozza az sem, hogy Kina els6édleges kereskedelmi partnere. A két orszag
kapcsolatanak ellentmondéasossagat kivaloan tiikkr6zi az a tény, miszerint a japan
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kormany politikai iranyultsaga nagymértékben befolyasolja, hogy ,,bosszantja’-e
Kinat vagy sem. Ha a miniszterelndk és korméanya éppen Kina-barat, akkor nem
latogatjdk meg a japan haborus biindsoknek is nyughelyiil szolgdlé Yasukuni-
szentélyt, és a politikai-gazdasagi diskurzusok kooperativabb légkdrben folynak. A
hipotézis vizsgalata kapcsan a politika és a gazdasag egymasra gyakorolt hatasait a

késdbbiekben részletezett metodologia €s indikatorok segitségével tdmasztom ala.

3. Az amerikai-japdan biztonsdgi szévetség jovobeni szerepe vdltozni fog, a felek
elmozdulnak az egyensulyi rendszer felé. A XXI. szazadi japan biztonsdgpolitika
nemzetvédelmi stratégia kozponti eleme a szigetorszag kollektiv onvédelmi joganak

gvakorlasa lesz.

A disszertacié utolsé nagy fejezetének az a feladat jutott, hogy nevesitse a
szigetorszag biztonsagpolitikdjaban azt a forduldpontot, amikor mar a gazdasagi
nagyhatalmi pozicido €és az anyagi hozzajarulds nem bizonyult elegenddnek az
amerikai szovetséges szdmara és nagyobb feleldsségvallalast vart el Tokiotol.
Elindulva ezen az 1ton, a hideghdbori végén olyan 1j tipust biztonsagi
kihivasokkal szembesiilt, amely kimozditotta a hagyomanyos értelemben vett
katona-politikai védelmi strukturabol. Mindezen allitasokat energiabiztonsagi
mutatokkal tamasztom ald. A novekvd globalis kihivasok tiikrében mar nem
vonhatta ki teljesen magat a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitése alol. Az
amerikai-japan biztonsagi szovetség jovobeni szerepének valtozasanak igazolasara
a disszertacio bemutatja, hogy a minden id6k egyik legkarizmatikusabb japan
politikusaként ismert Abe Shinzonak milyen modon sikeriilt atformalni az orszag
nemzetvédelmi architektarajat, valamint milyen ut vezet a mar régota levegdben
lebegé és mantraként ismételgetett kollektiv onvédelem joganak gyakorlasanak

torvénybe iktatdsdhoz.
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3. Fogalom meghatarozasok

Identitas: azt az azonossagtudatot ¢€s megkiilonboztetd jelleget testesiti meg,
amelyet a kiilonbozé szereplok hordoznak és kivetitenek, €s amelyet a mas fontos

szereplokkel kialakitott kapcsolat alakit €s modosit.

Norma: Sato és Hirata a norma fogalmat ugy hatdrozza meg, miszerint a normak
kollektiv elvarasok egy adott identitdsu szerepld jellegzetes viselkedésérdl. Két
tipusuk van: a konstitutiv normak a szereplok identitdsat, a szabalyozédnormak

pedig a normativ és normalis viselkedést definialnak (Sato, Hirata [2008]: pp. 8-9).

Biztonsdg: A fogalmat a nemzetk6zi kapcsolatok tudomdnyag realista iskoléja
kezdte el haszndlni az 1940-es években. Ez a hagyomanyos katonai és
allamkozponti megkdzelités a XX. szdzad végén megkérddjelez6dott. Buzan
szerint a biztonsag a t0lélés és a fennmaradas lehetdsége és képessége a létet
fenyegetd veszélyekkel szemben, aki kiszélesitette a fogalmat, belevonva a

politikai, gazdasagi, kornyezeti kérdések korét is (Buzan et al [1998]).

Biztonsagpolitika: az orszag kormanypolitikajanak azon része, mely 6tvozi a kiil-, a
védelem-, és a gazdasagpolitika azon teriileteit, amelyeken keresztiil az allam

érvényt szerez politikai és tarsadalmi érdekeinek, céljainak.

Nem konvenciondalis biztonsdgi kihivdsok: a nem hagyomanyos, nem allamkozponta

¢és nem katonai tipusu biztonsagi kockazatokat jelenti.
Human biztonsag: a hatdrokon ativeld biztonsagi problémak emberekre gyakorolt

hatasat jelenti. A human biztonsagpolitika kdzéppontjaban az allam helyett az

ember all.
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4. Szakirodalom és forrasok

A disszertacio alapvetden haromféle forrasra tdmaszkodik.

Elsédleges forrasai hivatalos dokumentumok, beszédek, nyilatkozatok, szerzoédések
¢és egyéb dokumentumok, amelyek tobb alcsoportokra oszthatok. Az elsé csoportba
a japan kiilpolitikai dokumentumok tartoznak, nevezetesen a miniszterelnokok és
kiiliigyminiszterek  hivatalos  nyilatkozatai, a japan kormany ¢és a
kiiliigyminisztérium koézleményei. A Kiilligyminisztérium Diplomaciai Kékkonyve,
a Védelmi Minisztérium Fehér Konyve és Japan Honvédelem kiadvanyai
jelentették az elemzés alapvetd forrdsait, a hivatalos japan allaspont alapjait. Meg
kell jegyezni, hogy ezek a forrasok elsésorban japan nyelven jelentek meg, azonban
az angolul kiadott forditdsok kore is egyre jobban bdviil. Tovabbi elsddleges
forrasnak tekinthetd az amerikai-japan békeszerzddés, valamint mas egyéb relevans
japan nyelvii torvények (az Onvédelmi Erdkre, a békefenntart6 miiveletekre, a
terrorizmus ellenes intézkedésekre, a humanitarius és jjaépitési tamogatasokra
vonatkoz6 torvények). Sziikséges megjegyezni, hogy amennyiben a japan és angol

nyelvll szovegek kozott eltérés adodik, a japan nyelviit kell mérvadonak tekinteni.

Japan egyetemi tanulmanyaim illetve azt kovetd diplomaciai kikiildetésem tobb
mint 6t éve alatt kutatdintézetek (Tokio Intézet, Energetikai Kozgazdasagtan
Intézete), egyetemek (Ritsumeikan Azsiai és Csendes-Oceani Egyetem, GRIPS,
Waseda Egyetem, Keio Egyetem, Toki6 Egyetem), valamint a témaban tobb neves
szakértovel készitettem mélyinterjukat, melyek szintén az elsddleges forrasok
alapanyagat gazdagitjak. 2 A kutatdsban ezen anyagok nemcsak elméleti és
tudomanyos szempontbdl jelentettek hozzaadott értéket, hanem ravilagitottak Japan
térségbeli szerepébdl és kapcsolatrendszerébdl eredd 0Osszefiiggésekre is. Az
interjuk sordn szdmos olyan informécidhoz sikeriilt hozzdjutnom, melyek még
bizonyos kormanyzati politikdk megjelenése el6tt nem voltak elérhetdk a

kozvélemény szamara. A megkérdezettek kenddzetlen dszinteséggel osztottak meg

2 A bbvebb felsorolds a Koszonetnyilvanitas, valamint a Bibliografia fejezeteknél keriilt

részletezésre.
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velem személyes véleményliket, koszonhetéen a nyelvtudas és az orszag torténeti,

gazdasagi és kulturalis ismereteimnek.

A Japéannal kapcsolatos tudomanyos irodalom hazankban els6sorban a japanoldgia
bolcsészeti teriiletére, azaz a japan nyelv, valamint az orszag torténelmi, tarsadalmi,
kulturdlis  viszonyainak megismerésére  fokuszalnak. A  biztonsag- ¢és
gazdasagpolitikai kutatasok nem, vagy csak az egyes kutatdsok altémajaként
jelentek meg, 6nallé elemzés még nem igazan sziiletett.

A hazai tudomdnyos japanoldgiai kutatdsok korében szeretném kiemelni Dr.
Szerdahelyi Istvan Japan XIX-XX. szézadi torténetét feldolgozo, valamint a japan
kiilpolitikai témaji hidnypotldé munkdassagat, valamint Dr. Szerdahelyi Istvan ¢és
Wintermantel Péter szerkesztésében megjelent, tobb tudomdanyteriiletet feldleld
Japanologiai korkép cimii tanulméanykoétetét, mely az elmult hasz év hazai
japanologiai kutatasait mutatja be.

Japan tarsadalmi, tarsadalomtorténeti, nemzetkdzi politikai ¢és gazdasagi
kapcsolatainak hazai kutatdsdban Dr. Gergely Attila munkassagat emelném ki,
hozzajarulva a hazankban Japanrol kialakult orszagkép spektrum szélesitéséhez,

ismereteink bovitéséhez.

Masodlagos forrasként emlithetdk a szakirodalom XX-XXI. szdzadban megjelent
kiil- és biztonsagpolitikai tartalmt kdnyvei, tanulmanyok, Gijsagcikkek, elemzések.

Christopher W. Hughes [2004a,b] [2005] [2009] Japan katonai, gazdasagi, €s
kornyezeti biztonsagi programjdban Uj Osszefiiggésben mutat rd az orszag
diplomaciai, politikai, katonai és gazdasagi kérdéseit érintd aggéalyokra. Hughes a
japan dontéshozok szamara aktualis biztonsagpolitikai kérdéseket boncolgat,
tobbek kozott hideghaborts konfliktusmaradvanyokkal, tomegpusztitd fegyverek
elterjedésével, nemzetkdzi terrorizmussal, szervezett blindzéssel, kaldzkodassal,
gazdasagi és pénziigyi valsaggal, kornyezeti katasztrofakkal kapcsolatosakat.
Attekinti Japan ezen kihivasokra adott katonai, gazdasagi és kornyezeti valaszait,

valamint az orszag kulcsfontossadgu biztonsagi kapcsolatait.

A szakirodalom tobbsége Japan kiilkapcsolatainak elemzésével foglalkozik. Habar
mindegyik megvizsgalja az USA-Japan kozotti egyiittmiikodés, valamint a kinai-
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japan ellentétek torténetét, a megkozelités fokusza és a tanulmanyok célja rendkiviil
valtozo; leggyakoribbak a kulturalis és civilizacidtorténeti (Katzenstein, Berger,
Sato ¢és Hirata), USA ¢és Japan Kkiilpolitikai (Inoguchi, Soeya), valamint a
biztonsagpolitikai megkozelitésti munkak (Hughes, Mochizuki, Nishihara, Green,
Ishihara). Utobbi tekintetében legnagyobb horderejii tanulmany Green Stratégidk
vs. normak nevil, Japan biztonsagpolitikdjat magyarazo elméleti munkéja, valamint
ennek folytatasaként sziiletett megallapitisa, mely szerint Japan biztonsagpolitikaja

valojaban egy stratégia és nem norma (Green [2011a], [2011b]).

Feldolgozasra keriil Katzenstein tobb jelentés konyve is (Cultural Norms and
National Security: Police and Military in Postwar Japan; Rethinking Japanese
Security, Internal and External Dimensions). A szerzé a Nemzetkozi kapcsolatok
(International Relations, IR- a tovabbiakban: IR) kutatasok szakmaisaga,
diszciplinaritdsa szempontjabol Uj 0Osszefiiggéseket értelmez, amelyeket csak
viszonylag kevesen vizsgaltak meg komolyabban ¢és vezettek azutan vissza az IR-
kutatdsok altalanos napirendjére. Katzensteintdl szdrmazik az IR egyik jelentds
szemléleti Ujitdsa a konstruktivista paradigma IR-beli uttérése éppen a japan eset

kapcsan.

A masodlagos forrasok korébe tartoznak a legnevesebb japan kiiliigyi- és kutatd
intézetek korében publikalt tanulméanyok. Koziilik a Nemzetkozi Kapcsolatok
Japan Tarsasaga (Japan Association of International Relations/— %[5 A H A
[EBRER2) egy japan és egy angol nyelvii, eltérd tartalmu folydiratot jelentet
meg, melyek nem tekinthet6k egymas forditasainak. A Nemzetkozi Politika
(International Politics/ [E BX Bz 75) 6t, a Azsia- és Csendes-Oceania Nemzetkozi
Kapcsolatai (International Relations of the Asia-Pacific) pedig évente harom
kiadvéannyal jelenik meg.

A masodik legnagyobbként szdmon tartott Japan Politikatudomanyok Térsasaga
(Japanese Political Science Association/ H A B(JE4Y) évente két japan nyelvii

kiadvanyt publikal.
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A magyar Kiiligyi Intézet® 1959-ben alapitott japan megfeleldjeként mikodo
Kiiliigyi Intézet (The Japan Institute of International Affairs//A 484175 A H A [E
BRRTREMFZET) kiil- és biztonsagpolitika témakorére fokuszaldo nem korményzati
szerv gondozasaban tobb szdz konyv és folyodirat jelent meg. A tudomanyos
szakirodalom japan nyelvii Kiiliigyi Szemléje Nemzetkozi Kapcsolatok ([ElFE )
néven havonta jelenik meg. Hirlevélszerti rovid véleményeket kozol a Stratégiai
Tanulmanyok Japan Intézeteinek Szévetsége,® melyben japan akadémikusok egy-

egy aktualis nemzetkdzi politikai témardl nyilvanitanak véleményt.

Harmadik forrasként a gazdasagi kapcsolatrendszer jellemzésére alkalmas hivatalos
statisztikdk kerlilnek bemutatdsra, mely alapvetd makrogazdasagi adatok egyrészt
képet adnak a japan gazdasdg fejlodési palyajardl, masrészt tiikkrozik az orszag
szdmara meghatarozo szereplokkel fenntartott viszony szerkezetét és fiiggdség
mértékét. Ezen dependencidk globalis rendszeriinkben harom f6 szempont szerint
kategorizalhatok, ugymint a befolydsi Ovezetek/érdekszférak Kkiterjedése, az
er6forrasokhoz vald hozzaférés és a hivatalos fejlesztési tamogatasok iranya. Az
orszagok egymashoz viszonyitott rangsorat szdmszerlisithetd mutatok jellemzik

leginkabb (GDP, katonai kiadasok).

® A Magyar Kiiliigyi Intézet 2014-ben atalakult, jogutodja a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
felligyelete ala tartozo Kiilligyi és Kiilgazdasagi Intézet.

* A The Association of Japanese Institutes of Strategic Studies harom japan think-thank-et foglal
magaba (Institute for International Policy Studies, The Japan Institute of International Affairs, és a
Research Institute for Peace and Security)
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I1. A disszertacié metodologiaja

1. Tartalmi 6sszefoglal6

A japan kiil- és biztonsagpolitikat targyald6 miivek sokasdgaval taldlkozhatunk,
azonban kevés olyan elemzés sziiletett, mely az orszag normativ cselekedeteinek
hatterét és Osszefiiggéseit tarja fel. Tobb szerzé hasznalja az antimilitarista norma
fogalmat, azonban mindezidaig magyar nyelven nem sziiletett olyan iras, mely a
normavaltozas folyamatit a  szigetorszag biztonsagpolitikai  érdekeinek
atalakulasaban tiikkrében elemezte volna. Az értekezés a normavaltozas természetét
kvalitativ.  metodoldgia  segitségével  vizsgalja, melynek  kronologiai
esettanulmanyok képezik az alapjat. Mindez Osszhangban all a japanok altal
alkalmazott elemzési modszerrel, mint ahogy azt Inoguchi is megfogalmazta,
miszerint az empirikus vizsgalat része az altaluk alkalmazott leir6 metodologia

(Inoguchi [2002]: pp. 111-112).

Mivel a kutatds elméleti hattere meglehetésen komplex, annak metodusa
multidiszciplinaris megkozelitésli, 6tvozve a nemzetkozi kapcsolatok, a biztonsagi
és stratégiai tanulmanyok teriileteit.

A japan tudomdnyos gondolkodas sajatossdgainak megismerése érdekében a
komparativ elemzés modszerére taimaszkodva elészor bemutatom a nemzetkozi
kapcsolatok japan és nyugati elméleteit.

A nemzetkozi kapcsolatok elméletei dontéen a nyugati kozpontt vilagban- féként
az USA-ban, ¢és kovetkezésképp a nyugati filozofia, politikaelmélet és a nyugati
hatalmak altal dominalt torténeti tapasztalatokra épiilve alakultak Kki. Igazi
latvanyos vitdk és nézetbeli kiilonbségek az amerikai és mas nyugati teoretikusok
kozott alakultak ki. A disszertacio elméleti részének attekintésekor elkiilonitem a
nyugati és a japan elméleteket. A japan elméletek a szigetorszagon kiviil nem
igazan terjedtek el, melynek f6 okaként elsdsorban a nyelvi nehézségeket lehet
megnevezni. A XX. szdzadban kevesen szereztek kiilfoldi egyetemeken
tudomanyos fokozatot, ennélfogva kevés japan szerzd volt képes az anyanyelvén

kiviil mas nyelveken is publikalni.
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Az elméleti hattér felvazolasakor Japan esetében nem lehet egyértelmiien egyetlen
teoriat alkalmazni. Nyugati berendezkedésli dzsiai orszagként Japan szerepének
megértéséhez vissza kell térni a nemzetkozi kapcsolatok elméletének gyokereihez.
A kutatas f6 kérdése tekintetében Acharya és Buzan a nem-nyugati nemzetkdzi
kapcsolatok 1étezését boncolgatod elméletére tamaszkodok, amelynek célja a nyugati
filozo6fian és ideologidkon alapuld besziikiilt értelmezési keretet megkérddjelezése
(Acharya és Buzan [2010]). Ebbdl kdvetkezik, hogy ha a japan biztonsagpolitikat a
nemzetk6zi rendszer jellegzetességeinek kontextusaba kivanom helyezni, akkor a
nyugati dominanciaju elméleteken kiviil meg kell ismerni a japanok teoridit is.
Nishida, Tabata és Hirano atfogd elméleti megkozelitései segitenek megvalaszolni
az orszag nemzetkozi kapcsolataiban felmeriil olyan problémés kérdéseket, mint a
japan politikusok viszonyuldsa a Yasukuni szentélyhez, az amerikai tdmaszpontok
jelenlétéhez, valamint a pacifista alkotményhoz. Az elméletek megvilagitjadk az
egyes dontések stratégiai kovetkezményeit, valamint segitenek feltarni a dontések

mogott meghtizodo ellentmondasokat is.

Az alaphipotézis vizsgalata komplex megkdozelitést igényel. Elsdként a szigetorszag
normdinak és biztonsagpolitikaja kozotti Osszefliggés vizsgalatara szoritkozom.
Japan II. vilaghdbort utani biztonsagpolitikajanak megértéséhez értelemszeriien
sziikséges az antimilitarista norma torténeti kontextusanak felvazolasa (Katzenstein
[1996]), Berger [1998]). A japan dontéshozatal és a valasztopolgarok véleménye
kozott szoros Osszefiiggés mutathatd ki. A tarsadalmi elfogadottsag fontos tényezo,
melynek hianyaban lehetetlen kiildetés barmilyen, az orszag szempontjabol
hangulyos dontést meghozni. Ugyanugy érvényes ez a kormanyok népszeriiségi
mutatoira is. A szigetorszdgban nem lehet néhany szdzalékos népszerliségi
indexszel kormanyozni, a kozvélemény hangjanak sulyos kdvetkezményei vannak.

Mindez azért fontos tényezO, mert megmutatja, hogyan konstrualodik egy
tarsadalmi norma, mi tekintheté racionalis dontésnek és az hogyan hat a politikai

dontéshozatalra.

A disszertacid alapvetdéen a japan normak és érdekek kozotti interakcido és
dependencia vizsgalatara épiil, tovabba, hogy mi hatirozza meg a japan érdek
fogalmat, arra ezen elmélet alkalmazasan keresztiil nyerhetiink magyaréazatot.
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A japan biztonsagpolitikai diskurzus alakulésat és fejlodését a kvalitativ elemzés
modszereivel hivatalos kozleményeken és nyilatkozatokon keresztiil elemzem, ezt
kovetden megvizsgalom azokat a problémakat, melyek kihivast jelentenek a Japan
¢s az USA kozotti biztonsagi parbeszéd ujraértelmezésében. A normavaltozas
folyamatara hatast gyakorolt belsdé tényezdoket és momentumokat a masodik
kvalitativ modszeren keresztiill mutatom be. A kozvéleménykutatasok, valamint
neves japan akadémikusokkal folytatott interjuk anyagait felhasznalva elemzem
azokat a kérdéseket, melyek valaszul szolgalhatnak a normavaltozas folyamatanak

tényére €s az azok mogott rejtdzé nemzeti sajatossagokra.

A nemzetkozi kapcsolatok konstruktivista tudomanyaganak a kutatds targyanak
fliggvényében szdmos osztalyozasa 1étezik. Jelen esetben Ernst B. Haas besorolasat
kovetem, ahol megfigyelhetd hogyan formaljak a szerepldk sajat érdekeiket (Haas
[2001]).

Ebbol kovetkezik, hogy japan biztonsagpolitika értelmezéséhez a nemzetkozi
kapcsolatok elméleti iskolajanak, a konstruktivizmus téziseit hivom segitségiil
annak érdekében, hogy vilagosabb kép rajzolddjon ki mi is Japéan érdeke, valamint
elemzem a szovetségesével vald kapcsolat mélységét és jellegét. A japan
biztonsagpolitikat szélesebb korben és nem kizardlag katonapolitikai szemszogbdl
értelmezvén szintén a konstruktivizmusra tdmaszkodom az USA és Japan kozotti
biztonsagi egylittmiikodés teriileti és terjedelmi terjeszkedésének vizsgalataban, a
parbeszédet akadalyozo problémak bemutatasdban, valamint Japan 6nallo és az

USA-val koz0s biztonsagi faktorainak meghatdrozasaban.

A disszertacid a japan biztonsagpolitika konkrét teriileteit, megnyilvanulésait
elemzi, ezért a rendszerszintii elmélet alkalmazasa lehetévé teszi, hogy a japan
biztonsagpolitikai 1identitas fejlodésének perspektivajabol kozelitsek a kutatasi
targyhoz, valamint megéllapitast nyer, hogy ez az identitds a kiilsé hatdsok
eredményeként fejlddott és alakul napjainkban is. A szisztemikus (rendszerszintii)
iskola keretein belill foként Buzan szektoralis biztonsagelméletét alkalmazom
(Buzan, Waever ¢és De Wilde [1998]). Ezen elméleti iskoldk kiilonb6zo
magyardzatokat adnak azokra a meghatarozd japan biztonsagpolitikai dontésekre,
melyek kutatasi kérdésem szempontjabol relevansak voltak. Maga a fogalom
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tobbféleképpen értelmezhetd, azonban a kutatdsban a politikai és a gazdasagi
cselekményekkel kapcsolatos biztonsagpolitika keriil elemzésre. A példanak okaért
a harom vizsgalt orszdg milyen politikai Iépéseket tett, mi volt ezekkel az
aktusokkal a dontéshozok célja és milyen kovetkezményekkel jartak. A politikai
nyilatkozatok jelentds hatast gyakorolnak a gazdasagi kapcsolatokra. Konkrétan
mérhetévé valik, hogy egy pozitiv megnyilvanulds milyen mértékben 0sztonzi
példaul a hivatalos fejlesztési tamogatasokat. A korabbi kutatdsok nem vontak
parhuzamot a politikai és a gazdasagi szektor kozott, nem mérték a kiilpolitikai
magatartast kovetd gazdasagi mutatok alakuldsdt és nem magyaraztdk a japan
gondolkoddsmod olvasatat. A disszertacioban mindezen elméletek alkalmazésa
keretében olyan indikatorokat fogok vizsgédlni, mint a katonai koltségvetés
alakulasa, az Onvédelmi Erokrol és a bilateralis szovetségrol alkotott japan
kozvélekedés, vélemények az alkotmany modositasardl, Kinardl, valamint az uj
tipust biztonsagi mutatok tekintetében az orszag energiaimportjanak megoszlasa.

A disszertacio alapvetden a japan normak és érdekek kozotti interakcid és
dependencia vizsgélatara épiil, tovabba, hogy mi hatdrozza meg a japan érdek
fogalmat, arra ezen kvalitativ moddszerek egyiittes alkalmazasan keresztiil

nyerhetlink magyarazatot.

2. Elméleti megkozelitések

A kovetkezOkben bemutatasra keriil, hogy az egyes elméletek miként magyarazzak
az elébbiekben megfogalmazott kutatdsi kérdéseket. Nem célom a nemzetkozi
kapcsolatok Osszes, a szakirodalomban megemlitett és alkalmazott elméletének
bemutatasa, mivel az meghaladna a disszertacié jelen keretét. Ertelemszertien a
realizmus, a liberalizmus és azok aliskolai is mas szempontok szerint vizsgaljak
Japan biztonsagpolitikdjat, eltéré felfogasuk miatt sok esetben még egy iskolan

beliil sincs egyetértés.

2.1. Buzan és Acharyia elmélete: a nem-nyugati nemzetkozi kapcsolatok

létezése
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A nemzetkozi kapcsolatok nyugati elméletei sokféleségiik ellenére is elsOsorban
europai torténelem és nyugati hagyomany kozpontuak, igy ezt a szemléletet
igyekeznek univerzalis érvénylinek beallitani. Ezek utan felmeriil az a kérdés, hogy
egyaltalan 1étezik-e a nem nyugati tipusii nemzetk6zi kapcsolatok elmélete? Buzan
¢s Acharya véleménye szerint a nem-nyugati nemzetkozi kapcsolatok elméletének
hidnya nem Nyugat-ellenességiikre vezethetd vissza, a probléma okat inkdbb a
nyugati IR meglehetésen korlatozott forrdsok alkalmazasdban és talzott
dominanciajaban latjak (Acharya és Buzan [2010]: pp. 12-14).

Buzan és Acharya provokativan arra keresik a valaszt, hogy miért nem létezik a
nem-nyugati nemzetkozi kapcsolatok elmélete, melyet Martin Wight 1966-ban tett
megallapitasanak atfogalmazasaval igyekeznek megvalaszolni (Wight [1966]: p.
20). Wright szerint a nemzetkdzi kapcsolatok elmélete azért megfoghatatlan
tudomanyteriilet, mert a politikaelmélettel ellentétben, amely egy adott
allamalakulat keretein beliili a normal élet kritériumait (demokrécia, béke,
interdependencia, integracio, intézmények szerepe, kiegyensulyozott kapcsolatok,
kiszdmithatd eredmények) igyekszik meghatdrozni, mig a nem-nyugati nemzetkdzi
kapcsolatok elidegenithetetlen jellemzdje a versengd kiizdelem. Ezen feltételek
azonban Buzan €s Acharya szerint egyrészt elsdsorban egy adott allamalakulat
belsé miikddésében, mint inkabb az allamkozi kapcsolatokban talalhatok meg.
Masrészt azokat a nyugati demokricidkra szabva hatdrozzdk meg, igy a nem-
nyugati viladg viszonyait csak kevésbé lehet a nemzetkdzi kapcsolatok mint
tudomanyag fogalmaival és elméleteivel meghatdrozni. A nyugati teoridk hivei a
forradalmat vagy a haborut szélséséges példanak tekintik, a nem-nyugatiak
vilagaban azonban gyakran eléfordulnak, igy a nemzetkozi kapcsolatok kutatasakor

nem hagyhatok figyelmen kiviil (Acharya és Buzan [2010]: p. 2).

A szerzOparos célja az, hogy a nem-nyugati nemzetkozi kapcsolatok elméletével
foglalkoz6 tuddsokat arra 6sztondzzék, hogy megkérddjelezzEék a nyugati filozofian
¢és ideologidkon alapuld besziikiilt értelmezési keretet, és 11j, az eddigieknél talan
altalanosabb érvénylinek elfogadhato nézdpontok kialakitasara 6sztondzzék dket. A
szerzOk Cox megallapitasara hivatkoznak, mely szerint “az elmélet mindig valaki
szdmara ¢€s valamilyen cél érdekében jon 1étre” (Cox [1986]: p. 207). A nemzetkozi
kapcsolatok elméletei nem csak azt irjak le, hogy milyen a vilag (realizmus, angol
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pluralista iskola) vagy milyennek kellene lennie (liberalizmus, Marxizmus, Kritikai

elméletek), hanem az is 1ényeges, hogy milyen céllal, minek a védelmében alakul
Ki.

A nemzetkozi kapcsolatok elméletei alapvetéen nyugati dominanciajuak, valamint
a nyugati ¢értékrend fenntartdsat szolgaljdk. Visszatérve egyes szamu
alhipotézisemre, miszerint ,Japdn nyugati berendezkedésii dzsiai orszagkent a
gazdasagi érdekérvényesités eszkozével torekszik hatalmi szerepének térségbeli
visszaszerzesére.”, érthetdvé valik annak sziikségszerlisége, hogy a szigetorszagot
nem lehet kizarolag a nyugati elméletek keretei kozott értelmezni, a hitelesség

érdekében meg kell ismerni a teoretikusainak elméleteit is.

2.2. A nemzetkozi Kkapcsolatok japan elméletei: a Kkonstruktivista

identitas

2.2.1. A nemzetkozi kapcsolatok elméletének fejlédése Japanban 1945-ig
2.2.1.1. Nishida, Tabata és Hirano elméletei: békés és hasznos gazdasagi

egyittmiikodés mas nemzetekkel

Noha a disszertacio idébeli keretét tekintve a II. vildghaborut kdvetden vizsgélja
meg a japan normavaltozas folyamatat, annak megértéséhez és teljes kontextusba
helyezése érdekében sziikséges roviden kitekinteni az 1945 el6tt alkotott teoristak
Japan érdekeit bemutaté munkassagara. Harom japan tudos, Nishida Kitaro, Tabata
Shigejiro, és Hirano Yoshitaro bizonyitja, hogy bar nem pozitivista alapokon, de
mégis létezett Japanban a nemzetk6zi kapcsolatok elmélete. Ezen tuddsok
munkassaga a nyugati kategorizalast tekintve a konstruktivizmus iranyzatahoz
sorolhatd, megengedve azonban, hogy ennek a fajta konstruktivizmusnak
jellegzetesen japan tulajdonsagai is vannak.

A harom gondolkodé elméletei maig hatnak honfitarsaik felfogdsara, tovabba Japan
torténelmének egy fontos i1ddszakaban, a sziiletd japan demokracia idején

publikaltak.
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Nishida éppen abban az idében boncolgatta a japan identitds nehéz kérdését, mikor
heves vitak dultak az orszag Kelet és Nyugat kozotti poziciondlasanak helyzetérol.
Tanulméanyozta, hogyan éleszthetd fel a Japan torténelmi tudatossag egy olyan
kornyezetben, mely minduntalan a nyugati civilizacio felsébbrendiiségét sugallja.
Nézdpontja szerint a tézis €és az antitézis - jelen esetben a keleti €s a nyugati kultura
- anélkill létezik parhuzamosan, hogy feltétleniil szintézist alkotna, azonban
véleménye szerint ez nem vezet ellentmondashoz. Nishida szerint a japan identitas
az ellentétek egyiittesébdl fakad. Filozofiaja szerint a japan Onazonossagot nem
helyi fontossagu, provincialis problémanak tartjas, hanem arra torekszik, hogy a

vilagon mindeniitt megértsék azt (Acharya és Buzan [2010]: p. 59).

Tabata kordt meghaladd nemzetkdzi jogi elméletet alkotott. A nemzetkdzi
jogelmélet egy visszatérd kérdésével, az allamok fiiggetlenségének problémajaval
foglalkozott (Tabata [1944]). Ez a kérdés azon a két premisszan alapszik, mely
szerint az emberek természettdl fogva egyenldk, és mindenkire egyforman érvényes
kotelességeiket csak a természeti torvények szabjak meg. Tabata mindig az allamok
egyenldségébe vetett megingathatatlan hitére alapozta nézeteit. 1944-ben az 4zsiai
gyarmatok teljes felszabaditasa mellett kardoskodott, amelyeket elképzelése szerint
a Nagy- Kelet-Azsiai Kozos Felviragzas Ovezete fogott volna egybe.® 1950-ben
ugyancsak az allamok kozti egyenldség alapelvébdl kiindulva amellett tort landzsat,
hogy a kormény elképzeléseivel ellentétben ne csak a Szovetségesekkel, de a
Szovjetunioval is békét kellene kotni, annak tamadhatod politikai berendezkedése
ellenére. Valoszinlileg Tabata hatasdnak tudhat6 be a japan jogtuddsok korében ma
is divatos civilizaciokozi jogelmélet, amely a békés és hasznos gazdasagi

kapcsolatok érdekében az idegen kulturak elfogadasat tizte ki célul (ibid. p. 60).

A XX. szazad fordulojan a Japan kozgazdaszokat egyfeldl az orszdg gazdasagi
fiiggetlenségének, masrészt a szomszédos orszagokkal torténd gazdasagi
kapcsolatok kialakitasa foglalkoztatta. Az 1910-es évek elején Hirano felvetette,

hogy a szerz6dés alapu gazdasagot a kozosségi alapinak kellene felvaltani. Ezek

® az 1980-90-es években alkotott Nihonjironnal ellentétben
® Lasd részletesebben a disszertacio 33. oldalan.
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alatt a kapitalizmust, illetve a szocializmust értette. Marxista alapon tamogatta a
Nagy-Kelet-Azsiai Kézos Felviragzas Ovezete elképzelést, bar vitathatd, vajon nem
csak azért, hogy allaspontjaval ezaltal kdzelebb keriiljon a kormanyzati politikdhoz
(ibid p. 61).

Altalaban mind a negyvenes mind pedig a hetvenes évek japan gondolkodoira igaz,
hogy bar nézeteik nagyon kiilonbdz6 elméleti alapokon nyugszanak, végsd soron

mind a Nagy-Kelet-Azsiai K6z6s Felviragzas Ovezete kialakulasat, tehat az ket

crer

2.2.1.2. Inoguchi elmélete: diverzitas szintézis nélkiil

Takashi Inoguchi Japan kiilpolitika-torténetének, valamint politikaelméletének
neves ¢és elismert japan kutatdja igazolta a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek
létezését Japanban. Véleménye szerint a kozhiedelemmel ellentétben létezik
Japanban a nemzetkdzi kapcsolatok elmélete, azért gondoljdk sokan, hogy nem,
mert inkdbb leir6 jellegli és kevésbé hatott rd a tudoménydgban nemzetkozileg
elismert amerikai tipusu pozitivista szemléletmod. A tudoméanyag széles korben
elfogadott elméleteit a szigetorszag tudodsai sajat miveikben is alkalmazzak,
amelyeket altaldban nagyhatalmak formalnak. Természetesen Japannak is voltak
nagyhatalmi torekvései, csak azok elakadisaval a nemzetkdzi kapcsolatok japan

elméletének kialakitasa is megfeneklett (Inoguchi [2002]: pp. 111-126).

Inoguchi a nemzetkozi kapcsolatok elméletében négy iranyzatot kiilonbdztet meg.
Az elsb, az orszag kormanyzasanak allamkodzponta kokka-riron ([EZZEER) vagy
Staatslehre szemléletii tudomanya, mely a német allamelméleti iskola és
alkotmanyjog alapjaib6él indult ki (Inoguchi [2006]). Az iskola tamogatoi
jellemzden foként az allami egyetemek (pl. Tokié Egyetem). A japan szerzok koziil
els6sorban Onozuka elsé politikatudomanyi kézikonyvében jelenik meg (Onozuka
[2003] idézi Inoguchi [2006]: p. 51).

A XIX. szazad végén modernizal6odo Japan nem rendelkezett a gazdasag, filozofia
és torténettudomanyokban jartas korméanyzo6 elitréteggel. A feudalis hagyoméanyok

felbomlasaval hét birodalmi egyetemet alapitottak, melyekben a legfontosabb
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szakmak kadereit képezték a mezdgazdasag, mérnoki, orvosi, jog, gazdasagi,
idegen nyelvi és tarsadalomtudomanyok teriiletein. A kokka-riron elsédleges célja
tehat az allam érdekeit szolgald szakértdi, politikusi generacio6 kinevelése volt.

A nemzetk6zi kapcsolatok japan elméletében 1945 elott foleg katonai és
gyarmatositasi kérdésekben a kokka-riron hagyomanya volt a legdominansabb
elmélet, mely még késébb is erdteljes hatast gyakorolt a politikai dontések
meghozataldban. Ez a megkozelités aprolékos pontossaggal vizsgalja az események
torténeti €s intézményi hatterét. Gyakorlati haszna a japan kiilpolitikara hatést
gyakorld tendencidk elemzésében nyilvanul meg, ezért napjainkban ez a tipusu
megkdzelités inkabb az allami koltségvetési kutatointézetekre jellemzo.

A kokka-riron hagyomany nagy hatasanak tudhatdé be az is, hogy ezekben a
kérdésekben akadémikusok nagyobb hangsulyt helyeznek a jogi és gazdasagi, mint
politikatudomanyi és szociologiai aspektusokra, mivel Japanban nincsenek
politoldgia és szocioldgia tanszékek.

A fentiekbdl kideriil, hogy viszonyul Japan a tudomdnyossaghoz, elsddleges
szamukra a torténetiség €s az empirikus tapasztalatokon keresztiili értelmezés. Ezen

tapasztalatokbol szarmaztatott kovetkeztetések képezik az allamérdek alapjat.

A nemzetkdzi kapcsolatok japan elméletének masodik irdnyzata a historicizmus,
amely modszereit és kérdésfelvetéseit tekintve a torténettudomanyhoz all kozel,
inkabb human-, mint tarsadalomtudomanynak tekinthet6. Dontdéen a hiteles
dokumentumok vizsgalatara tamaszkodik, elsésorban a nacionalista érzelmii japan
torténész Tokutomi Soho munkassdgaban, ezen beliil is Japan XVI-XIX. szazad
kozotti végbement modernizacidjardl irt szdz kotetes sorozataban jelenik meg
(Tokutomi [1991] idézi Inoguchi [2006]: p. 51).

Az iranyzat japan kovetdire az 1945 eldtti események és torténelmi személyiségek
cselekedeteit mozgatd 1¢élektani folyamatok irdnti érdeklédés volt jellemzo, ezért
bizonyos szempontbol konstruktivistadknak tekinthetok. Sokan koziiliikk mar joval
azel6tt igy gondolkoztak, hogy az Egyesiilt Allamokban nevet adtak volna ennek a

megkozelitésnek.

Inoguchi harmadik iranyzatként emliti a marxizmust. Japanban az 1920-30-as
években a tarsadalomtudomany minden teriiletén eluralkodott a shakai kagaku
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(tb=F57), azaz a tarsadalomtudominyok, a nyugati terminologidban
marxizmusnak nevezett szemléletmod. Az 1960-as évekig pedig gyakorlatilag
minden vezetd japan tarsadalomtudds marxista beéllitottsdgunak volt mondhato,
akiket a mindenkori hatalmon 1évé korméannyal szembeni éles ellenzéki érziilet
jellemzett, foként az amerikai megszallas (1945-1952) idején. Ezt a hozzaallast
sokan akkor is megtartottdk, amikor a marxizmust, mint alapvetd értelmezési
keretet mar maguk mogott hagytdk és egyéb radikdlis iranyzatokhoz
(posztmodernizmus, feminizmus) csatlakoztak. A marxista iranyzat képvisel6je
Toyama Shigeki, aki a Meiji-korszakbeli termelési viszonyokat, azok kapcsolatait
¢s politikai megjelenési formait vizsgalta (Toyama [1995] idézi Inoguchi [2006]: p.
53).

Inoguchi negyedik iranyzata a pozitivizmus azon az elven alapszik, hogy mindent
empirikusan kell megvizsgalni. Az amerikai tipusu politikatudomany legjellemzobb
tulajdonsaga az elméletgyartasra vald hajlamossag és az empirizmus, mely a II.
vilaghabort utdn a marxizmust ellenstilyozé 4ramlatként tiint fel Japanban. Ezt a
szerepet a haborit megeldzden inkabb az eurdpai tarsadalomtudomany klasszikusai
toltottek be. Az amerikai tudomdnyos szemlélet hatisa 1970 és 2000 kozott
er6sodott fel igazadn Japanban, legnevesebb képviseldje Fukuzawa munkéssaga
nyoman (Fukuzawa [1987]).

A nemzetkdzi kapcsolatok négy fent ismertetett megkozelitését tekintve vilagos,
hogy a kokka-riron elméleti helyett inkabb gyakorlati politikai; a historicizmus
pedig torténeti leird szemléletli. Az amerikai jellegli pozitivizmus a szigetorszagban
kevésbé honosodott meg, de pusztan ennek alapjan azt allitani, hogy egyaltalan
nem léteztek a nemzetkdzi kapcsolatoknak elméletei, meglehetdsen tendenciozus

csusztatasnak tinik.

A korédbban ismertetett harom tudds, Nishida, Tabata ¢s Hirano atfogd elméleti
megkozelitésekkel dolgoztak. Raadasul meglatasaik hazdjukban napjainkban is még
mindig visszhangra taldlnak €s erésen kapcsolatba hozhatdk az orszag nemzetkozi
kapcsolataiban jelenleg felmeriild fontos kérdésekkel. Példanak okéaért a japan
politikusok viszonyuldsa a Yasukuni-szentélyhez és az amerikai tdmaszpontok

jelenlétéhez maig azt tiikkr6zi, hogy Japéan identitasképe Kelet és Nyugat kdzott még
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mindig nem rendezett. Ugyanez érvényes a valtozatlanul hierarchikus jellegii
térségi gazdasagi kapcsolatokra, barmennyire is az egyenld alapokon nyugvo
egyittmikodést tizték ki célul a felek. Tovabbi példaként emlithetd a japan
alkotmanyban egyértelmiien lefektetett békeparti alapelvek is, melyeket némileg

megkérddjelezni latszik az Onvédelmi Erdnek nevezett hadsereg létezése.

Inoguchi szerint, ha a nemzetkodzi kapcsolatok elméletein alapvetéen az amerikai
stilusu, pozitivista elméleteket értjiik, abban az esetben a nemzetkdzi kapcsolatok
japan elméletei nem léteznek. Azonban, ha hozzavessziikk a konstruktivista,
normativ, pozitivista és nemzetkozi jogi elméleteket is, egyértelmiien ki lehet

jelenteni, hogy a nemzetkozi kapcsolatok japan elméletei igenis 1éteznek.

A nemzetkdzi kapcsolatok japan elméletének vizsgdlatakor Inoguchi az aldbbi {6

tényezOk fontossagat hangstlyozza: (Inoguchi [2010]: pp. 61-65).

- Japanban a nemzetkozi kapcsolatok Osszefliggd elmélete azért alakithatd ki
nehezen, mert sok kiillonb6z6 megkdzelités, metodoldgiai szempont létezik
parhuzamosan egymas mellett (diplomaciatorténet, nemzetkdzi jog, nemzetkdzi
gazdasagtan, politikai elméletek).

- Mivel Japan nem volt a Nyugat altal kolonizalt teriilet, a nemzetk6zi kapcsolatok
elméletei kizarolag a japan szerzOk munkdassagara tdmaszkodik, tovabba az idegen
nyelvismeret hianya miatt a kiilf61di szakirodalom is csak feliiletes hatast gyakorolt.
- A szigetorszag a nemzetkozi kapcsolatokat nem nyugati metodologia alapjan,
inkabb kultartorténeti nézépontbol kozeliti meg.

- Japan nemzetk6zi kapcsolatai kiilonb6zé moddon alakultak, elészor a kinai
csaszarsag része volt, majd zart vildg, minddssze néhany szérvanyos kereskedelmi
kapcsolattal, és csak késobb tudatosan alakitotta ki sajat Japan-kozponth
kapcsolatrendszerét.

- Ebbdl a Japan-kozponta szemléletbdl egyrészt az kovetkezik, hogy a szigetorszag
kevés dolgot és csak feliiletesen vett at idegen kulturdktol, masrészt mind a nyugati,
mind pedig a keleti orszagokkal vald barati kapcsolatait egyfajta tavolsagtartas

jellemzi. Europai példat emlitve hasonldsagot mutat az Egyesiilt Kirdlysag ¢és
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Eurépa kozotti kapcsolat. Japan Azsia része, azonban mégis kiilonbozik az 4zsiai
orszagoktol.

- A japan tipusu integracio elsdsorban gazdasagi alapokra épit. Az Akamatsu
Kaname altal felallitott ,,repiilé darvak” elméletét (Akamatsu [1962]) Kojima
Kiyoshi fejlesztette tovabb, mely szerint a kornyezé orszagoknak Japannal
folytatott kereskedelmi kapcsolatai és tokebefektetései révén gyors litemben hozza
hasonlo fejlodést érnek el. (Kojima [2000]: pp. 375-401). A modell szerint Japan
vezetd vadludként V alakban huzza magaval és zarkoztatja fel a délkelet-azsiai

orszagok masodik és harmadik csoportjat.

Mas szemszogbdl tekintve elmondhatjuk, hogy a Matsuoka Yosuke japan
miniszterelnok altal 1940-ben meghirdetett Nagy Kelet-Azsiai K6z6s Felviragzas
Ovezet gondolatat egyszerlien az hozta létre, hogy a hadban 4ll6 Japian mar nem
volt képes sajat katonai sziikségleteit ellatni és a meghoditott délkelet-azsiai
orszagokon keresztiil elégitette ki illetve fedezte sajat sziikségleteit.

Bar Nishida, Tabata és Hirano az elvet pozitivan, a térség posztkolonialis k&zos
gazdasagi fejlddésének zalogaként értelmezte, elképzeléseik az amerikai katonai

tamadasok arnyékaban azonban hiu abrandnak bizonyultak.

Inoguchi szerint a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének amerikai megkozelitése
jorészt pusztan olyan altalanos tényezdk, mint az ottani akadémikusok nagy szdma
vagy az altaluk hasznalt nyelv lingua-franca jellege miatt keriilt monopol helyzetbe.
Ugyanakkor tény az is, hogy gyakran publikdlnak mas orszagok, jelen esetben
Japan szakfolyoirataiban is, mellyel nézOpontjuk univerzalis jellegét erdsitik. A
2000-es évek elejétdl kezdve azonban mar tobb japan tarsszerzéként irt cikkei
jelentek meg nemzetkézi folyoOiratokban és ezzel egyre inkabb igyekeznek
univerzalis érvényt szerezni japan szemszogli meglatasaiknak (Katzenstein és
Okawara [2001]).

A négy fent vazolt megkozelitési mod meglehetdsen békésen ¢l egylitt ma is, de ez
egyébként is jellemzd az orszdg tudoményos munkéassagdra. Ez a diverzitas
parhuzamosan van jelen a szintézis szandéka nélkiil. Az utdbbi idében a négy
nézOpont kozil a historicizmus €s az amerikai tarsadalomtudomanyi gyodkeri
megkozelités kertilt leginkabb eldtérbe.

33



DOI: 10.14267/phd.2016016

A nemzetkozi kapcsolatok elméletének diskurzusai japan tudomanyos kordkben
nem igazan jelentek meg, mely bizonyos értelemben a politologia
intézményesitésének hidnydra vezethetd vissza. Az egyetemek kevés 0Onalld
koltségvetéssel rendelkezd politologia €és nemzetkdzi kapcsolatok tanszékkel
rendelkeznek. A japan tarsadalom mélyen gydkerezd tulajdonsaga a biirokratikus
tekintély tisztelete, igy a tudomanyagat a XIX. szdzadban még a rendszerellenes

lazadas szimbdlumanak tekintették.

A nemzetkdzi kapcsolatok japadn kutatoi kiilfoldi tapasztalataikat = és
gondolkodasmodjukat tekintve a kornyezd orszagok (pl. Korea, Kina) tudésaihoz
képest sokkal zartabb kozosséget alkotnak. A politikatudomanyok teriiletén a japan
akadémikusok 10 szazaléka rendelkezik tudomanyos fokozattal, 2-3 szazaléka
koriilire teheté csupan az amerikai PhD-vel rendelkezOk aranya. Az Oxford
University Press kiaddsaban évente kétszer megjelend angol nyelvli International
Relations of the Asia-Pacific szakfolydiratot Inoguchi azzal a céllal alapitotta, hogy
a japan tudomdnyos kordket megismertesse a mainstream irdnyzatok eurdpai,
amerikai, ausztral stb képviseldivel. Mindezen erdfeszitések ellenére a valtozas
lassan ugyan, de tartdsan jelen van, melyet az angol nyelven publikalt szakirodalmi

konyvek, cikkek szamanak emelkedd szdma is bizonyit.

2.2.2. A nemzetkozi kapcsolatok elméletének fejlédése Japanban 1945
utan
2.2.2.1. Maruyama, Inoguchi, Kusano és tarsainak elméletei: torténeti

periddusok empirikus vizsgalata

A nemzetk6zi kapcsolatok tudomanya Japanban a habort eldtt az orszag sajat
torténelmi gyokereit alapul véve magatol fejlodott, az USA-ra jellemzd szakmai
vitdk kevésbé voltak jelen. A haborti utdn azonban mar diszciplinaszerlien is
bevezetett nemzetkozi kapcsolatok az amerikai diskurzusbodl atvette a historicizalas
és a kontextusba helyezés igényét.
1945 utan a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyag japan kutat6i harom peridodusban
(1945, 1975 és 2005) harom egymassal 6sszefiiggd kulcskérdésre kutattak a valaszt
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(Inoguchi [2006]). 1945 és 1975 kozott a vita f6 targyaként azt elemezték, hogy
vajon mi romlott el Japdn nemzetkdzi kapcsolataiban igy, hogy az héaborthoz
vezetett?

Kutatok az orszag habort eldtti diplomaciatorténeti, gazdasagi, tarsadalmi és
politikai viszonyaiban keresték a valaszt, valamint vizsgaltdk a nyugati politikai
berendezkedés sajatossagait és a japanok szamara lesziirhetd tanulsdgokat.

A Kkorszak egyik legkiemelkeddbb politikatudomanyi szakértéje, Maruyama Masao
1963-ban megjelent Thought and behavior in modern Japan cimi miivében kifejti,
hogy az orszigban a tarsadalomtudomany talan madig is a II. vilaghdboru

arnyékaban ¢l (Maruyama [1963]).

A nemzetkdzi kapcsolatok diszciplina szakértdi elsdsorban Japan II. vilaghaborut
megeldzd diplomaciai kapcsolatait kutatjdk. Legtobben kulturalista és marxista
alapu kevert szemléletmoddal vizsgaljak meg a kérdést. A Nemzetkdzi Kapcesolatok
Japan Tarsasaga altal inditott kutatasi projekt korabeli dokumentumok
feldolgozasan keresztiil koranak a legpontosabb leirasat adta a konfliktust megel6z6
diplomaciai helyzetképrél. ” A munka azonban alapvetden leird jellegii, kevésbé
elméleti és elemzd.

Ezzel a kutatdssal parhuzamosan bontakozott ki a masodik, 1945-1975 kozotti
periodus kulcskérdése: Milyen diploméciai 1épések a leghasznosabbak a béke
biztositasara? A vitdban két alkérdés jatszott vezetd szerepet. A realistak altal
vallott nézet szerint: sziikség volt-e Japan szaméra a San Francisco-1 békeszerzddés
alairasara? Az idealistdk szemszogeébdl nézve viszont a lényeg arra irdnyult, hogy
vajon nem Kellene-e az 9sszes szovetségessel békét kotni? Ez az elméleti vita az
1960-70-es években bontakozott ki, legjelentésebb képviseldi kozott emlithetd
Inoguchi Takashi, Otake Hideo, Muramatsu Michio és Kabashima Ikuo.

Elsé pillantisra ez a fejlemény az Egyesiilt Allamokban lezajlott vitakra
emlékeztet, a kiilonbség annyi, hogy ott négy kiilonbozd elméleti vita generalddott.

A diskurzus f6 japan szintere azonban nem akadémiai, inkdbb a nyomtatott sajto

TG~ « BRSSISSE | BANEREI R A i e AU WIFHR, 1987-1988

(Taiheyo senso e no michi, ed. 20, Nihon Kokusai Seiji Gakkai)
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szintjén zajlott. Az ujsagokban publikalo tarsadalomtudosok a szakmaban kiilon
alfajt képeztek, nem voltak egyértelmtien részesei a tudomanyos koroknek, de a
japan tarsadalmi viszonyok rugalmatlansdga miatt a politikai palya szinterei is

bezarultak elottiik.

A harmadik és legujabb, 1980-1990-es évekbeli alapkérdés a kovetkezo: Melyek a
japan politika sajatossagai, valoban egyediilallo, valamint mi az, ami még mindig
hianyzik a japan diplomaciai gyakorlatbol? Erre inkabb empirikus, mint teoretikus
uton keresték a valaszt. Elsosorban a kelet-azsiai, valamint az azsiai és csendes-
oceani térség nemzetkdzi kapcsolatait komparativ elemzésekkel vizsgaltak ®
tovabba GOsszehasonlitottdk az Egyesiilt Allamokkal folytatott gazdasagi,
kereskedelmi, pénziigypolitikai stb rendszereket. A kérdésben Kusano Atsushi és

Tadokoro Masayuki alkotott fontos miiveket (Kusano [1991], Tadokoro [2001]).

A 1II. vilaghaboru utani japan biztonsagpolitikat két ellentétes tényezd befolyasolja:
egyrészt az USA-val kotott biztonsagi szerz8dés és az abbol adodo kotelezettségek
teljesitése, masrészt viszont a szigetorszdg habor utini alkotmanyaban
egyértelmiien deklaralt pacifizmus elve. 1945 utan a nemzetkozi kapcsolatok japan
kutatoinak tobbsége a diszciplina kizarolag elméleti megkdzelitése helyett inkabb

annak torténeti és kulturalis aspektusait vizsgaltak.

A japan elméletek lezarasaként Inoguchi fejlodéstorténeti megkozelitését emelem
ki, mivel a disszertacid szerkezete ugyancsak bizonyos torténeti szakaszok
vizsgélatara épiil. Inoguchi a II. vilaghdborut kovetden a japan kiil- és
biztonsagpolitikat 6t korszakra osztotta fel. IdGtartamukat tekintve tizendt éves
1d6szakok, amelyek bemutatjdk hogyan ¢ébredt fel Japan csipkerdzsika almabol, és
milyen utat jar be hagyomanyos hatalmi szerepének visszaszerzése érdekében. Az
elsé korszakot (1945-1960) az orszag biztonsagi stratégiajarol alkotott belpolitikai

véleménykiilonbség, valamint az amerikai szovetséget partolok és ellenzok vitdja

® Ezen id6szak munkai foként az Inoguchi szerkesztette Japanese Journal of Political Science
folyo6iratban jelentek meg.
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jellemezte. Az 1960-1975 kozotti masodik idészak a Yoshida-doktrina sikerének
koszonhetOen a stabilitas évtizedeinek szamitottak, Charles De Gaulle francia elnok
a szigetorszagot potyautasnak tituldlta, mert szarnyald gazdasaga ellenére nem vett
részt a nagypolitkai dontések formalasaban. Az 1975 és 1990 kozotti harmadik
id6szakban ,elsiillyeszthetetlen repiildgép-hordozé anyahajoként” tamogatta
szovetségesét. ° 1990 és 2005 kozott a fejléds orszagoknak nydjtott hivatalos
fejlesztési tamogatasokkal globdlis civil hatalmi szerepét alapozta meg, valamint az
ENSZ békefenntartd misszidiban aktiv szerepvallalast tanusitott. Inoguchi szerint a
2005-t61 kezdddott otodik korszakban a szigetorszadg varhatéan az Egyesiilt
Kiralysaghoz hasonld konszolidalt hatalmi statusz elérésére torekszik (Inoguchi-

Bacon [2006]: pp. 1-21).

A japan elméleti megkozelitések széles spektrumat a teljesség igénye nélkiil
kiséreltem meg bemutatni, melyekbdl kideriilt, hogy a szigetorszagi teoristak az
események elméleti elemzése helyett annak gyakorlati oldaldnak vizsgalatara
helyezték a hangsulyt.

Inoguchi fenti megallapitasanak megfelelden sziikséges hangsulyozni, hogy a
disszertacid torténeti részének bemutatasdnak leird természete egyezik a
nemzetkozi kapcsolatok japan elméletének kereteivel, amely ugyancsak azonos a
kutatds f6 célkitlizésével, miszerint a szigetorszadg aspektusabol és szemiivegén

keresztlil mutatom be a normavéaltozas folyamatat.

2.3. Nyugati teoristak politikaelméletei Japanrol

2.3.1. A nemzetkozi kapcsolatok elméleti iskolai: a politikai és a
gazdasagi normak hatasa a biztonsagra

Napjainkra a hatarok atjarhatokka valtak, az 0ij kapcsolatrendszerekben 1) tipust
fliggdségi rendszerek alakultak ki, a bel- és kiilpolitika 6sszefonddott. Ebben az

Osszetett vilagban a biztonsdg fogalmanak sokféle értelmezése sziiletett meg. A

® Nakasone Yasuhiro hasznalta ezt a kifejezést 1983 januari amerikai latogatisa soran (Torikai
[2009]: p. 130)
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fogalmat eloszor a nemzetkozi kapcsolatok elméletének realista iskoldja kezdte
hasznalni, a biztonsdg hagyomanyos értelmezésben megfogalmazhatdé harom

egyszerl szoval: hatalom, érdek és haboru.

A 1II. vilaghdboru utdni japan biztonsagpolitika atalakuldsarol és iranyvonalairol
széles szakirodalmi bazis all rendelkezésre.

A realista elméletek kozéppontjdban a nemzeti érdek, a biztonsag ¢és az allam all, a
hatalmat ¢s az érdekeket kutatdsi valtozoként értelmezi. Hans J. Morgenthau, a
klasszikus realizmus legfobb teoretikusa szerint az allamok politikai magatartasat
az onérdeken alapul6 hatalmi torekvés hatdrozza meg (Morgenthau [1950]). Ezen
realista logika szerint elemzi Japant Christopher W. Hughes, aki a szigetorszag
katonai hatalmi torekvéseirdl, gazdasagi erejii érdekérvényesitésérdl publikalt
szamos konyvet, valamint vizsgélja a politika és a gazdasag biztonsdgra gyakorolt
hatasat (Hughes [2004a], [2004b], [2005], [2009]). Az amerikai-japan szOvetségi
rendszer kihivasainak, a japan kiilpolitika XX. szdzadi valtozasainak kérdéskorét
boncolgatja tobbek kozott Curtis, DiFilippo és Green is (Curtis [1993], DiFilippo
[2002], Green [2003]).

A japan-amerikai biztonsagi szovetség a XX. szdzadban az azsiai csendes-Ocedani
térség legatfogdbb és méretét tekintve legnagyobb intézményi struktirdjat
jelentette. A nemzetk6zi kapcsolatok realista elméletei szerint Japan
kovette, mely egyértelmiien feleldsségkertild volt (a konstruktivistak ezzel szemben
ugy vélekednek, hogy a szigetorszag biztonsagpolitikdja a tarsadalmi és politikai
gyokerekkel rendelkezd antimilitarista normakra vezethetd vissza). Green szerint,
amit a konstruktivistak tévesen normanak értelmeznek, az valojaban egy hasznot
hozd, elény0ds ideolodgia, €s igy a realista gondolkodok helyességét igazolja (Green

[2011]: p. 206).

Az antimilitarista normak talsulya ellenére Japan az Egyesiilt Allamokat kovetéen
Kelet-Azsia maésodik leger6sebb hadseregét hozta létre, valamint a védelmi
kiadasokat tekintve ugyancsak a dobogos helyezéssel bir (Lind [2004]: pp. 92-121).
A realistak szamara a héborts potencial nélkiili hadsereg koncepcidja egyértelmii
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bizonyitékul szolgdl arra vonatkozolag, hogy valdjaban a politikusok mar a
hideghdborti alatt is a realizmus egyik 4agat, mégpedig a védelmi realista
iranyvonalat kovették, illetve cselekedeteik ezzel magyardazhatok, mig a
konstruktivistak a japan dontéshozoknak a kozvélemény nyomadsanak kényszerét
hangsulyoztak.

A fentiek alapjan kovetkezik a kérdés, miszerint Japan defenziv vagy offenziv
realistaként viselkedik? Az offenziv realistak tézise szerint a nemzetkdzi szintéren
uralkodd anarchia miatt a nagyhatalmak regionalis hegemoniara toérekszenek
(Mearshimer [2001]). A defenziv, azaz a védelmi realistak alldspontja szerint az
allamok a nemzetkézi anarchiara inkabb védelmiik megerdsitésével reagalnak
mintsem tamado kapacitasaik erdsitésével, mivel a terjeszkedési politika nagyon
konnyen ellenkoalicidkat hivhat életre (Waltz [1998]). Az offenziv realistak
feltevése szerint a szigetorszag vagy katonai hoditasokkal regionalis hegemodniat
épit ki, vagy a potencialis elényok megszerzése érdekében szovetségre 1ép egy erds
agresszor hatalommal (Lind [2004]: p. 103).

Ha azonban a vizsgalat targya nem a politikusok, hanem a japan kézvélemény
hozzaallasa, abban az esetben biztonsagértelmezésiik inkabb realista jegyeket
mutat, mivel a haborat valds veszélynek tekintik, ami sziikségessé teszi az
Onvédelmi Erék fenntartasat. Tovabb sziikitve az elméleti kort, Midford szerint
inkabb defenziv realistdk, mivel a nemzetkdzi biztonsdgrol és a katonai erd
hatékonysagarol védelem kozpontian gondolkodnak. A katonai hatalmat az orszag
védelme érdekében, mintsem a hatdron tali politikai célok megtestesitdjeként
tartjak szamon (Midford [2011]: p. 19).

Mivel a disszertacid nemcsak az orszdg nemzetkdzi kapcsolataiban bekdvetkezd
valtozasokat €s arra adott japan valaszokat vizsgalja, ennek okan a realista elmélet
alkalmazasa nem emelné ki a kutatds azon ivét, miszerint a normavaltozas
folyamatdra a japan dontéshozokon kiviil a kozvélemény befolyasa gyakorol

nagyobb hatast.

Az idealizmus megfogalmazasa alapjan a nemzetkodzi kapcsolatok szerepldi nem
kizarolag az allamok, hanem a nem allami szervezetek is (tdrsadalmi, civil
szervezetek, egyének, NGO-K). Tovabba szerintiikk a nemzeti érdekként felfogott
kiilpolitika kooperacidra ¢és interdependencidra épiil. Az erdszak alkalmazésa
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helyett a konfliktusok mérséklése és a béke megteremtése a cél. Az erd politikajat
felvaltja a nemzetkdzi jogi normédk betartdsa €s a nemzetkdzi intézményeknek
tulajdonitott fontos szerep. A disszertacid alanyai kizarolag allamok, valamint a
koztiik 1évé interdependencia kooperativ és konfrontativ szinten is megjelenik,
ezért az elemzésben az idealista elmélet alkalmazdsa nem relevans. A kutatas
célzottan az Egyesiilt Allamok és Japan kozotti biztonsag konceptualizacidjaval
foglalkozik, ezért szamitasba kell venni azokat az identitasi kérdéseket, melyeket a
liberalis/neoliberalis megkozelités nem hatiroz meg, ¢és amelyekre a
konstruktivizmus ad leginkabb valaszt - Japan esetében ezeket elsGsorban
Katzenstein és Berger munkai dolgozzak fel. Az idealista elmélet jelen esetben nem

crer

Onvédelmi Eréknek szant hatarozottabb szerep alatamasztasat.

A japan biztonsagpolitikanak két alapvetd vonasa van, egyrészt, hogy Japanban
nem csak az altalaban vett katonai vagy hadi ligyeket tekintik nemzetbiztonsagi
kérdésnek. A biztonsdgra gyakorolt hatasuk szempontjabol megvizsgaljak a
gazdasagi ¢és politikai tényezoket is. Mindezen tényezékhoz kiilonbozoképp
viszonyulnak: politikai kérdésekben hol rugalmasak, hol konzervativak, a gazdasagi
igyeket inkabb rugalmasan kezelik, mig katonai kérdésekben kevés

kompromisszumkészséget mutatnak.

2.3.2. A normak szerepe a japan biztonsagpolitikaban- Katzenstein,

Berger, Okimoto és Green elméletei

A realistakkal ellentétben, akik szerint az érdek jelenti a kiilpolitikai cselekvés
mozgatorugojat, a konstruktivistdk az allamok cselekvését normék, torténelmi és
kulturalis tapasztalatok tiikrében értelmezik. A tarsadalmi diskurzusoknak fontos
szerep jut, mivel azok érdekeket és meggydzddéseket kdzvetitenek, megalapozva és
formalva az elfogadott magatartasi normakat. A normaknak konstitualé szereppel
birnak, mellyel meghatarozzak az orszag érdekeit, befolyast gyakorolnak annak

kiilpolitikai magatartasara.
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A konstruktivistak szerint Japanban a II. vilaghaboraban elszenvedett vereség dontd
hatast gyakorolt a tarsadalmi normékra, melybdl a hdbort utdn egyediilallo
antimilitarista identitas fejlodott ki. Ez a belsd indittatasbol sziiletett norma testet
oltott az orszag biztonsagpolitikai koncepcidjaban is. Berger ezt az antimilitarista
identitast az orszagon beliilli haboruellenes politikai kultara kialakulasanak
tulajdonitja, mig Katzenstein szerint szamos intézményesiilt norma kombindciojat
jelenti, melyek alakitottdk illetve befolyéasoltak a politikai dontéshozok nemzeti
érdekekrdl alkotott elképzeléseit. Mas szdval, a japan identitds az orszagon beliili
tarsadalmi jelenség, amely a politikdtol fiiggetleniil is létezett, azonban
folyamatosan hatdssal volt ra. 1945 utdn kereskedd allami, azaz a gazdasagra
fokuszald identitasa fejlodott ki. (Katzenstein [1996]). Berger viszont azzal érvel,

hogy ez az erds haborutellenes érziilet a II. vilaighaboruas vereség eredménye (Berger

[1998]).

Katzenstein a normak és a biztonsagpolitika kozotti Osszefiiggésrdl alkotott Uj
elméletet. Empirikus vizsgalatdnak targya Japan, melyet az Egyesiilt Allamokkal és
Németorszaggal dsszehasonlitva elemez (Katzenstein [1996]). Véleménye szerint a
nemzetkdzi kapcsolatok ismert elméletei nem nyujtanak realis képet a habora utani
megértéséhez és a jovore vonatkozo premisszak megalkotdsdhoz ismerni kell az
adott orszag normadit, azaz nemzeti identitdsat, értékeket, célokat, tapasztalatokat
sth., melyek az orszag nemzetbiztonsagi érdekeit- igy biztonsagpolitikajat is
formaljak €s meghatarozzak (Katzenstein [1996]: p. 18.). Ez az elmélet épp a Japan
eset kapcsan yjitotta meg a konstruktivista irdnyzatot. A tarsadalmi €és jogi normak
intézményileg beagyazottak, megjelennek a japan alkotmanyban, torvényekben,
rendeletekben, ideologidkban, a biirokratikus rendszeren és a médian keresztiil.
Katzenstein véleménye szerint a japan biztonsagpolitikat a japan kozvélemény altal
intézményesiilt tarsadalmi normak és a jogi normdk alakitjdk. Ezek a normak
azonban nem allanddak, folyamatos valtozdson ¢&s ujraértelmezésen mennek

keresztiil. *°

107 4sd részletesebben II1. Az antimilitarista norma véltozasanak mérése c. fejezteben.
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A szigetorszag kovetkezetes biztonsagpolitikdja és az intézményesiilt normak
kolesondsen hatnak egymasra. A 1I. vilaghdboru utan lefektetett elvek a XX.
szazadban alapjaiban nem valtoztak, tobbek kozott az Egyesiilt Allamokkal kotott
biztonsagi szerzddés, konfliktuskeriilés, mas nemzetekkel harmonikus kapcsolat
kiépitése, a gazdasagi érdekek elsddlegessége, valamint a katonasag feletti civil

kontroll normai.

Berger a II. vilaghdboru utani japan ¢és német biztonsagpolitika és a nemzeti
identitds kapcsolatat vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzetkdzi
rendszer szerkezete helyett a védelmi politika nemzeti kulturalis és intézményi
keretfeltételeit sziikséges megvizsgalni. Bemutatja tovabba, hogy a hideghaboru
utdni Németorszag €s Japdn antimilitarista normdi milyen modon nehezitették a
kormanyok szdmara a katonai jelentéstartalommal biré nemzetvédelmi irdnyelvek

bevezetését (Berger [1998]).

Berger ¢és Katzenstein szerint az 4dllamok hazai és nemzetkozi tapasztalatai alakitjak
ki a tarsadalmi normakat, melyek viszont befolyésoljak a tarsadalmilag elfogadhat6
politikai dontések meghozatalat. Ervelésiik szerint tehat ezen normak jelenléte
bizonyos eszkozoket elfogadhatatlannak tekint, mint példaul a nemzetkézi vitak
rendezése erdszak alkalmazasaval, melyek kényszeritd hatast gyakorolnak az allami
szereplOkre.

A szerz6k szerint a totalis megsemmisitd vereséggel jard katonai agresszid Japan
szamara olyan élmény volt, amely a tarsadalmat teljesen athatotta az antimilitarista
norma vagy ahogy a konstruktivistak hivjak az antimilitarizmus kultaraja (Berger
[1998], Katzenstein [1996]). Berger ugy érvel, hogy barmely probalkozas az allam
részeérdl a védelmi 1étesitmények bdvitésére vagy a jelentdsen nagyobb nemzetkdzi
szerepvallalasra vonatkozolag az ellenzék heves tiltakozasat valtana ki (Berger
[1998]: p. 6). Kiemeli, hogy a japanok még hetven évvel a habort befejezése utan
is gyanakodva tekintenek katonai erejiikre, nem ugy, mint az USA vagy Nagy-
Britannia. Mig ugyanis 06k képesek voltak megmenteni népességiket a
totalitarianizmus rémségeitdl, a japan katonasidgnak fdszerepe volt nemzetiik
totalitarianizmusba vezetésében, ¢€s ezt kovetden az orszagban bekdvetkezett
katasztrofa kialakulasaban (ibid p. 9). Berger szerint az is 1ényeges elem, hogy az
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USA hatarozott, mégis észrevétleniil, indirekt modon kozvetitette az antimilitarista
normakat a japan tarsadalomba. Ennek elsé eleme az alkotmany megszovegezése

volt.

Az amerikai-japan politologus Okimoto két csoportba sorolja a normakat,
mégpedig szerinte vannak a viselkedésmintakat meghatarozo szabalyozo, regulativ
normak, valamint a nemzeti identitast formal6 konstitutiv normék (Okimoto [1996]:
p. 29.) Japan esetében a vilaghaborut kdvetden a békeparti orszag képe a nemzeti
identités részévé valt.

R6vid cimszavakban a XX. szazadi japan normakat az alabbiakban foglalom 6ssze:
(ibid pp. 29-31.)

- Az 1940-es évek végére jellemzd normdk a haborls vereség és az okkupacios
hagyaték eredményei, Ggymint: Hiroshima és Nagasaki; Japan feltétel nélkiili
megadasa; az amerikai megszallas; demilitarizacié és demokratikus reformok; a
békealkotmany elfogadasa.

- Az 1950-es évek normai: a Japan Onvédelmi Ugynokség; az Onvédelmi Erdk; a
japan-amerikai biztonsagi szerzddés; a békeszerzddés; a kolcsonds védelmi és
segitségnyujtasi megallapodas; a Yoshida-doktrina; a koreai habora; a nuklearis
fegyverek elleni mozgalom; az amerikai-japan biztonsagi tanacs.

- Az 1960-as években: a biztonsagi szerz8dés feliilvizsgalata; a szerzddésellenes
megmozdulasok; az Onvédelmi Erék alkotmdnyossaganak folyamatos jogi
problémai; a gazdasagi érdekek eldnybe részesitése; a biztonsagi kérdések hattérbe
szoritasa; a védelmi kiadasok maximalizalasa; a japan-koreai kapcsolatok
normalizalasa; a vietndmi hébor elleni tiintetések; a hdrom non-proliferacios elv; a
fegyverexport tilalom.

- Az 1970-es évek években: a biztonsagi szerz6dés évenkénti meghosszabbitasa;
Okinawa szigete Ujra japan fennhatosdg ala keriilése; a kinai-japadn kapcsolatok
normalizalasa; a japan-amerikai védelmi egyiittmiikddés iranyelvei; az olajvalsagot
kovetd gazdasagi valsag és visszaesés; az atomsorompd-egyezmény.

- Az 1980-as évek: az amerikai-japan kereskedelmi vitdk; a Japan Biztonsagi
Tandcs; az elsd japan katonatechnologiai transzfer az USA részére; az atfogod

biztonsagpolitika; a katonai részvétel helyett pénziigyi tdmogatas az USA részére.
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- Az 1990-es évek: a gazdasagi lufi kipukkandsa, recesszio; az Onvédelmi Erdk
részvétele az ENSZ nem harcold misszidiban; a biztonsagi szdvetség iranti

elkotelezettség megerdsitése.

A normak tobbsége évtizedeket is talélt, azonban az is vildgos, hogy lassu, de
folyamatos atalakuldson mennek keresztiil. A realista elmélet nemzetkozi és makro-
szinten elemez, a konstruktivistdk pedig az orszagon beliili tényezdket is
szamitasba veszik. Az elébbi pesszimista a biztonsagi szovetség jovojét illetden,
mivel a régid gyors atalakulason megy keresztiil, valtozik a hatalmi egyensuly
eloszlasa, azonban feltételezi, hogy ameddig nincs Uj biztonsagi fenyegetés, a
szovetség fennmarad. Tovabba szamos belsd problémaval is szembesiilnie kell,
tobbek kozott az eltérd nemzetallami célok, a belpolitika szdvetségre gyakorolt
hatasa, a k6z0s japan és amerikai érdekatfedések csokkenése, a hatalmi befolyas és

“ ey

USA Kina- és Korea-politikaja.

A konstruktivistdk norma alapu elméletét cafolja a Japan szakértd amerikai
politologus Green, aki szerint Japan biztonsagpolitikajat a realista érvelések jobban
magyardzzak. Véleménye szerint, amit a konstruktivistdk normanak értelmeznek,
az valgjaban egy ideologia. Green Snyder stratégiai mitoszok elméletével tamasztja
ala a pacifizmus japan biztonsagpolitikaban betoltott szerepét. Snyder szerint a
belpolitika és a nemzetkozi kapcsolatok kozotti viszonyban mitosznak tekinthetjiik
azokat az ideologidkat, amelyeket a mitosz altal alatdmasztott politikdbol helyi
hasznot remélve kiilonbozd érdekcsoportok, belpolitikai koaliciok terjesztenek eld,
tovabba legitimacioként szolgalnak a kiilpolitika alatdmasztasaul. Ez a politika igy
a kollektiv nemzetbiztonsagi érdek cimszoval konnyebben eladhatova valik a
mitosz keretein beliill (Snyder [1991] idézi Green [2011]: p. 147). A 1l
vilaghdboras vereség soran alakult ki ez a pacifista mitosz, miszerint Japannak a
haborurdl vald lemondas jogaval vilagszerte a békét kell szimbolizalni és hirdetni,
valamint ezt kdvette az elmult hét évtizedben az alkotmany 9. cikke alapjan. Ezt az
ugynevezett pacifista normat valdjaban sok érdekcsoport hasznalta ki sajat céljaik
elérése érdekében. Bar az orszag méretéhez és gazdasagi erejéhez képest joval
kevesebbszer hasznalta katonai erejét, azonban Green szerint ez még nem a norma
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kovetkezménye, hanem sokkal inkdbb a politikusok stratégiai dontéseinek
eredménye. Azt azonban 6 is elismeri, hogy szdmos japan hisz az alkotmany 9.
cikkében foglalt elvekben, akik hozzdjarulnak ezen eszmék tarsadalmi
bedgyazddasdhoz. A ,béke cikk” az amerikai megszallok sziileménye, és az
sarokpontja. Az érveket és ellenérveket nem a 9. cikk norma szerepérdl iitkdztetik,
hanem azért, mert az a nemzet alkotmanyaban gyokerezik (Green [2011]: p. 149).
Azok, akik hisznek a pacifista elvekben, elmondhatjak, hogy alkotmanyos gyokerei

vannak. A masik tabor viszont a jog keretein beliil keresi annak értelmezését.

Az amerikaiak altal bevezetett pacifista eszme kezdetben az igazi hivok korében
lelt timogatasra, de késObb retorikai szinten a kormanyzo elit is hasznélni kezdte,
mivel Ggy gondoltdk, hogy az alkotmanyos kiko6tést nem hagyhatjak figyelmen
kiviil, azonban azt sem akartdk, hogy Japan biztonsaga mas népek tudati
konstrukciojan alapuljon. Amint az allam elkezdte hasznalni a pacifizmus
retorikajat, ezzel egy olyan folyamatot hozott mozgasba, mely azért volt hasznos,
mert a helyi érdekkorok érdekeit szolgalta, igy ezt a folyamatot a politikai elit,
tizleti korok, oktatassal foglalkozod szakemberek és allampolgari mozgalmak is

tamogatni kezdték (ibid p. 157).

Val¢jaban a pacifizmus mitoszanak kialakuldsa megeldzte a szigetorszag amerikai
megszallasat. 1945 tavaszan az USA mar elhatarozta, hogy liberalis demokraciat
¢épit ki Japanban. Ehhez azonban sziikség volt, hogy a japanokat megszabaditsak a
korabbi expanzids politika és annak kovetkezményei miatt elszenvedett szégyen
érzetétdl. James Orr amerikai torténész a hdbort utdni japan identitast elemzd
munkdjaban leirja, hogy az amerikaiak a haboruért nem a lakossagot akartdk
felelésségre vonni, Ugy gondoltak, hogy Ok valdjdban a kormany politik4janak
aldozatai (Orr [2001]: p. 16). Mivel a japdnok megadtdk magukat, csak a katonai
vezetOket allitottdk birdsag elé, a lakossag vallarol levették a haborus biin terhét.
Orr a japanok haboru utani nemzeti identitasat aldozattudattal (#¥% 5 35 & 7% -
higaisha ishiki) azonositja, melyet az elébbieken feliil a két atombomba tamadas

elszenvedése is megerdsit (ibid p. 34).
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Green tehat a megszallas, a haborus felelosség és az aldozattudat harmas tézisére
alapozza a pacifista mitoszt, ezek jelentik a kulcselemeit, melyekbdl a pacifista
elkotelezddés ki tudott fejlédni. Mindezekre azok az  allampolgéri
kezdeményezések is hatast gyakoroltak, amelyek példaul a nuklearis fegyverek és
atombomba eldallitas tilalma mellett foglaltak allast. A k6zds trauma €élményébdl
kindtt mozgalmak segitettek a pacifista eszmék tarsadalmi bedgyazddasaban (Green

[2011]: p. 159).

Belpolitikai vitak sorozatat inditotta el a pacifista elkotelezodés és az amerikai-
japan biztonsagi szerzodésben foglaltakbol eredd dichotomiaja. Az 1950-es
években a Yoshida kormanyt élesen kritizadld szocialista politikusok ellenezték,
hogy az orszag az amerikai nuklearis védéhalora tamaszkodjon, valamint a katonai
bazisok létesitését. Ez szdmukra egyenldt jelentett a militarizmus feléledésével,
mely ellen a szocialistak az atombomba tamadasok rémképét hoztak fel hivatkozasi
alapként. A baloldal tehat 6sszekototte az aldozattudatot, az atomtamadas emlékét
¢s a pacifizmust. Orr szerint a béke alkotmany elveivel kapcsolatban politikai
konszenzus alakult ki, azonban annak gyakorlati megvalodsithatosagardl és azok

modjairdl mar eltértek az allaspontok (Orr [2001]: p. 46).

A japan pacifizmus kezdetben a baloldaliak agenddjan szerepelt, azonban ha igy
maradt volna, akkor az antimilitarizmus valdsziniileg nem fejlddott volna stratégiai
mitossza. Yasui Kaorunak a Toki6i Birodalmi Egyetem nemzetkdzi jogot oktatd
tanaranak koszonhetd, hogy a pacifizmus eszméje a politikusok széles korében
kedvez6 fogadtatasra talalt (ibid p. 50). Peticiot kezdeményezett, melynek f6 célja a
nuklearis fegyverek betiltasa volt. Yasui Japadn egyediili aldozat szerepét
hangstlyozta, szandékosan keriilve a hdbors agresszid kérdését. A felhivast
mintegy husz millidan irtak ald, Hatoyama kormanyfd (1954-1956) pedig igértet
tett, hogy tdmogatja a mozgalom célkitiizését. Ez a kormany lett az elsd, aki a
hivatalos retorika részévé emelte az anti-nuklearis kérdéskort, igy a békemozgalom
nemzeti gyokerll stratégiava fejlodott, kifogva a szelet a baloldal vitorldjabol. A
béke promotilasa a szigetorszag egyediilallo kiildetése lett, mely igazolta

biztonsagpolitikajat, valamint az Onvédelmi Erdk létrehozasat és fenntartisat. A
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pacifista ideologia athatotta a tarsadalom értékrendszerét és meghatarozta a
kormdanyzati politika irdnyvonalat.

Az imperialista mitosszal ellentétben a béke mitosza sokkal tartdsabbnak bizonyult.
Ennek a koltségei igazan csak az 1990-es években kezdtek lathatova valni, tovabba
katasztrofalis kovetkezményekkel sem jart. Mindazonaltal ma mar egyértelmd,
hogy komoly kihivast jelent egy koherens japan biztonsagpolitika létrehozasa

szempontjabol.

2.4. A XXI. szazad uj biztonsagpolitikai elméletei- Buzan és tarsainak

szektoralis elmélete

A hideghabori utani koriilmények a biztonsadgi kérdések ujraértelmezését
igényeltek. A XXI. szdzad kezdetén a nemzetkdzi biztonsag kiilondsen
sériilékennyé valt, a konfliktusok hevesebbé és dinamikusabba véltak, melyeket a
teoretikusok mar a mult szizad végétdl kezdve Uj elméletek felvazolasaval

igyekeztek koriiljarni (Szenes [2005]).

A mult szazadhoz hasonloan, a bilateralis szovetség kulcsfontossagi Azsia jovéijét
illetéen. A XX. szazad masodik felétdl megkezdddott békés és prosperald 1dészak
vajon tovabb folytatédik-e szazadunkban, azt nagyban meghatidrozza a szovetség
jovobeli fejlédési palyaja. A nemzetkdzi kapcsolatok elméletei szerint Japan és az
USA szovetsége viszonylag jo formaban van, igy az atalakulas is zokkendmentes
lesz. A bilateralis szovetség célja a régido dinamikus gazdasagi novekedése és
jolétének fenntartasa, a magas intenzitdsu haboruk (pl. koreai-hdbort) és alacsony
intenzitdsu konfliktusok (pl. 4zsiai etnikai konfliktusok) kezelése, multilateralis
biztonsagi parbeszédek foruma, tovabba gatolja a régi rivalisok altal ujjaélesztett

er6szakos konfliktusok kialakuladsat és a térség békéjének veszélyeztetését.

A hideghéaborut kdvetden a szovetség szamos kihivassal kényszeriilt szembesiilni,
mint példaul az alacsony- és kozepes intenzitdsui biztonsagi veszélyhelyzetek
gyakorisaga, az azsiai orszagok relativ hatalmanak novekedése, amelyek mar nem
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annyira engedékenyek ¢és egylittmikodok, mint korabban. A Nyugat- és USA
ellenes megnyilvanulasok fokozddnak, tovabba a biztonsdg gazdasagi ¢és
katonapolitikai szemléletének Osszefiiggése mar a XXI. szazad 0j biztonsagi

kihivasainak megjelenésére hivja fel a figyelmet.

A konstruktivizmus szélesebb korben ¢és nem kizarodlag katonapolitikai
szemszOgbdl értelmezi a japan biztonsagpolitikat. Rdmutat és megvizsgalja azokat
a problémakat, amelyek kihivast jelentenek a Japan és az USA kozotti biztonsagi
parbeszéd ujraértelmezésében.

Az elmélet azt sugallja, hogy az amerikai-japan kapcsolat valtozasa hatdssal van
mindkét orszagra, identitasaikra, érdekeikre. Hivatalos kdzlemények, nyilatkozatok
képezik a konstruktivista kutatds alapjat, amelyeken keresztiil elemezhetd a japan
biztonsagpolitikai diskurzus alakulasa ¢és fejlodése. A nemzetkozi kapcsolatok
konstruktivista tudomanyaganak a kutatds targyanak filiggvényében szamos
osztalyozasa létezik. Jelen esetben Ernst B. Haas besorolasat kovetem, aki a
konstruktivizmuson beliil harom olyan iranyzatot kiilonboztet meg, ahol
megfigyelhetd hogyan formaljak a szerepldk a sajat érdekeiket (Haas [2001]).

Az elso, szisztemikus azaz rendszerszintli iskola azt vallja, hogy az érdekek a
szereplok identitasdnak eredménye, melyet a globalis rendszerben elfoglalt
szerepilk hatdroz meg. A rendszer szerepldi az allamok, szerepeiket pedig a
rendszerben elfoglalt helyiik hataroz meg. Vezetd teoretikusaik Alexander Wendt,
David Dessler, Anthony Giddens és Barry Buzan (Haas [2001]: p.26). A masodik a
normdk ¢és a kulturak iskoldja, amely azt allitja, hogy az érdekek abbol a kulturalis
kozegbdl szarmaznak, amelyben a résztvevok élnek. A kollektiv dontés alapja a
norma. A kiilpolitikara befolyéassal rendelkezd normdk szerepérdl ir tobbek kozott
John Meyer, Friedrich Kratochwil, Christian Reus-Smith, Keith Krause és Bill
McSweeney (ibid p.26). A harmadik, a ,,puha racionalista” (soft rationalist) iskola
szerint a szereplok érdekeiket sajat politikai kapcsolataikon keresztiil definialjak,
érdekeik ereddje nemzetallamon beliil determinalt. Kiemelkedd teoretikusaik Peter

Katzenstein, Peter Haas és Andrew Farkas (ibid p.26).

A disszertacid a japan biztonsagpolitika konkrét teriileteit, megnyilvanulésait
elemzi, ezért a rendszerszintli elmélet alkalmazésa tiinik leginkdbb konzekvensnek.
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Ez az aspektus lehetdvé teszi, hogy a szerzé a japan biztonsagpolitikai identitas
fejlodésének perspektivajabol kozelitsen a kutatasi targyhoz, valamint javaslatot
tesz annak megallapitdsara, hogy ez az identitds a kiilsé hatdsok eredményeként

fejlédott és alakul napjainkban is.

A szisztemikus (rendszerszintli) iskola keretein beliill foként Wendt és Buzan
munkéssagara timaszkodom (Wendt [1999], Buzan, Waever és De Wilde [1998]).

Wendt munkai alkalmasak Japan politikai retorikdjanak, valamint konkrét
1épéseinek elemzéséhez, noha § pozitivista metodologidval kozelit az egyes aktorok
viselkedésének tanulmanyozéasdhoz (mikozben pedig konstruktivista, csak abbol
indul ki, hogy az emberi tarsadalmakat, humantudomdnyokat is lehet
természettudomanyi modszerekkel magyarazni). A szerzé az aktorok nem nyelvi
természetli, hanem gesztusokon alapuld interakcioit, konkrét viselkedésformait

teszi elemzésének targyava (Wendt [1999]: pp. 372-373).

A japéan biztonsagpolitikat az orszag biztonsagrdl alkotott teoridja és az azokhoz
rendelt politikai és gazdasagi kinyilatkoztatdsok, dontések, intézkedések példain
keresztiill mutatom be. Az elemzésnél figyelembe kell venni az orszag szamara
meghatarozo torténelmi eseményeket, melyek jelentds hatast gyakoroltak a japan
nemzetvédelmi politikdra. A disszertacio Japan és az USA kozotti parbeszéd,
valamint konkrét egyiittmlikodés biztonsagpolitikai diskurzusanak kutatasara épiil,
mely soran Buzan szektoralis elméletét alkalmazom (Buzan, Waever és De Wilde
[1998]).
Buzan és tarsainak biztonsagértelmezésében cafoljak a realistdk allamkozponth
értelmezését, és egy Uj, szektoralis megkdzelitésben ujraértelmezik a biztonsag
fogalmat. Ot 6 teriileten vizsgaljdk a biztonsag kibdvitett fogalmat: katonai,
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti értelemben. Az allamokon kiviil mas
tarsadalmi csoportok is bekapcsolodnak, melyek a fenyegetés eldidézoi illetve
elszenved6i. A securitization (biztonsagiasitas) a nemzetkdzi kapcsolatok
elméletében a koppenhagai iskoldhoz, maga a fogalom pedig Ole Waever nevéhez
kothetd. A securitization jelentése annyit tesz, mint egy adott problémat, vagy
1étfenyegetést érintd kérdéskort politikai keretek kozé emelni, a nyilvanossag elé
tarni. Egy éallamban a kormény feladata, hogy egy konkrét politikai, gazdasagi,
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tarsadalmi vagy kornyezeti kérdést biztonsagiasitson (Kiss [2006]). A disszertacid
alapvetden a politikai és a gazdasagi teriiletre fokuszal, az elmélet segitségével
megprobalja értelmezni Japan XXI. szazadi biztonsagi kihivésait legfontosabb

partnere kiilpolitikai magatartasanak tiikrében.

A Il. vilaghdbora vége ota a biztonsaggal foglalkozd tanulményok fOként azt
vizsgaltak, mely okok magyarazzak, hogy az allamok politikai eszkdzként vetik be
az er0szak alkalmazasdnak monopoliumat. Késébb, az enyhiilésként fémjelzett
1970-es évekbeli Helsinki folyamat sordn a biztonsag kiterjedtebb fogalma kezdett
felszinre torni, mely tallépett a hagyomanyos katonai kérdéseken, magaban
foglalva az emberi jogok és kornyezetvédelem kérdéskoreit is.

Japanban az 1970-es éveket stjtd olaj- és dollarvalsag hatasara Gjraértelmezték a
biztonsag fogalmat. Az 0j fogalom meghatirozés a hideghdboru végét kovetden
bontakozott ki, azonban az 1990-es évektdl megjelentek a nem hagyomanyos, nem
allam-kozpontd és nem katonai tipusi biztonsag koncepcidjanak fontossagat
inditvanyozo6 szerzOk munkéi (Fujioka [2003], Ikeda [2007], Katzenstein [2004],
Nye [2004]). 1990-ben Joseph S. Nye hasznalta el6szor a soft-power kifejezést,
mely egy nemzetkozi aktor olyan képességére utal, amely kulturalis vagy ideologiai
eszkozokkel kozvetve is befolydssal bir mas aktor érdekeinek és magatartdsanak

alakulasara (Nye [2004].

1994-ben az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (United Nations
Development Program) éltal publikalt Human Development Report Gjraértelmezte a
human biztonsdg fogalmat, mely alatt a hatdrokon ativeld biztonsagi problémak
emberekre gyakorolt hatasat érti. A nem katonai biztonsagi kérdésekre (emberi
jogok, kornyezetvédelem, szegénység stb.) fokuszaldé human biztonsagpolitika
kozéppontjaban az allam helyett az ember all.

Japanban 1998-ban jelent meg el6szor a human biztonsdg fogalma. Funabashi,
Fujioka, lkeda, Okawara, Mochizuki, Obuchi, Sato, Soeya irasai Japan biztonsagi

érdekeiket nem katonai eszkozokkel épitd civil hatalomként mutatjak be (Fujioka
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[2003], Ikeda [2007] [2009], Katzenstein €s Okawara [2004], Mochizuki [2007],
Obuchi [1998], Sato [2007], Soeya [2004], [2005]. **

Tekintettel arra, hogy a biztonsagpolitika sajatos hatérteriilet, érinti a politika, a
honvédelem, a gazdasdg, az energiapolitika teriileteit is, ezért az események
kizardlag biztonsagpolitikai szempontii megkozelitését alkalmazom, mivel a
fejlemények teljes korti bemutatdsa tilmutat egy doktori értekezés keretein.

A fejezetben részletezett kvalitativ modszerek Osszessége egy olyan atfogd
metodologiat jelent, amely alkalmas arra, hogy megvalaszolja és bizonyitsa a

disszertacio 6 kérdéseit és hipotéziseit.

111 4sd részletesebben: Fabian Emilia (2012a): Policy responses by Japan and the European Union
to the new security challenges in the 21st century. Ritsumeikan Journal of Asia Pacific Studies,
Japan, Vol. 31., 2012/11.
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III. Az antimilitarista norma valtozasanak méreése

A disszertacid alapvetd kérdéseként megfogalmazott antimilitarista norma
valtozasat az aldbbi modszertani eszkozokkel vizsgdlom. A normavaltozas
folyamata politikai, gazdasagi és tarsadalmi dimenzidk tiikkrében értelmezhetd
leginkdbb. Mindegyik teriiletnek vannak mérhetd és nem mérheté aspektusai.
Elséként politikai szinten vizsgdlom meg, hogy a II. vilaghaborut kévetéen melyek
voltak azok a dokumentumok, amelyek megteremtették a japan biztonsagpolitika
keretét ¢s mozgasterét, valamint a kiils6 és belsé hatasok fiiggvényében hogyan
valtozott a szigetorszag védelmi kiadasainak volumene. A gazdasigi biztonsag
tekintetében a  hivatalos  fejlesztési  tdmogatdsok  ndvekedd  aranya,
energiafogyasztasanak megoszlasa, valamint koéolaj- ¢és LNG-importjanak
beszerzési forrasainak diverzifikalasa altal nyer igazolast a normavaltozas
folyamata. Ezek a mérési eszk6zok csak az orszagra hato kiils6é tényezok
tekintetében mutatjak be a normavaltozas 1épéseit, azonban az értekezés célja, hogy
Osszevesslik azokat az orszadgon beliili folyamatok kontextusaban. Nem konnyti az
olyan valtozok operacionalizalasa, mint példaul a kultira és a norma. Jelen esetben
az antimilitarista norma valtozasat a kozvéleménykutatasok eredményein keresztiil
mutatom be, mivel logikusan kénnyebben mérhetd, mint a politikusok beszédeinek

tartalma.

Miért lehet érdekes egy orszag biztonsagpolitikai gyakorlatat vizsgalni? Egyszerii a
vélasz, mert eltér az atlagostol. Egy hétkdznapi szuverén allam altalaban képes
nemzetvédelmének biztositasara, ©Ondlldé hadsereg fenntartasdra és az ENSZ
kollektiv biztonsagi elveinek gyakorlasara. Japan remek példaként szolgalhat abban
a tekintetben, hogy milyen mértékben kiilonbozik egy hagyomanyos értelemben
vett orszagtol, valamint az alkotmany pacifista rendelkezései milyen Szinten hat

nemzetvédelmi elképzeléseire.
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1. A japan biztonsagpolitika természete

Az elmult években ¢élénk vita vette kezdetét a szigetorszdg nagyhatalmi
normalizacidjanak kérdéskorérél. A ,,normalis” nagyhatalom (normal country)
fogalmat elészor az LDP korabbi fétitkara, Ozawa Ichiro kezdte hasznalni, aki
megfogalmazta azokat a kritériumokat, amelyeknek a szigetorszdg nagyhatalmi
normalizacidjahoz feltétlentiil teljesiilnie kell (Ozawa [1994]). Véleménye szerint
Japéan attél valhatna hétkoznapi értelemben vett nemzetallamma, ha nemzetkdzi
kotelezettségeinek az elvartak szerint eleget tudna tenni, valamint mas nemzetekkel
egyiittmikodve életképes nemzetépitési folyamatokban részt tudna vallalni.
Azonban szamos kiils6 és bels¢ akadaly gatat szab annak, hogy meghozza a
sziikséges politikai dontéseket, valamint mindezt még tetézi egy képességeiben ¢és

szerepében erdsen behatarolt hadsereg.

A bels6 akadalyok kozott emlithetd6 meg a habortellenes alkotméany, az
antimilitarizmus normdja, a biirokratikus intézményi korlatok, valamint az
alkotmanymodositas bonyolult folyamata (Soeya et al [2011]: p. 4).

A szigetorszag a vilagon egyediiliként rendelkezik olyan alkotmannyal, mely
kifejezetten tiltja a hadviselés szuverén joganak gyakorlasat, valamint a katonai erd
fenntartasat. A III/2. fejezetben részletezett alkotmany és a realitds kozott, mely
szerint az Onvédelmi Erdék fenntartisa jogszer, mivel amaz nem mindsiil

fegyveres testiiletnek, sokan ellentmondast vélnek felfedezni.

Az 1930-1940-es években a csaszari hadsereg hoditasait kovetden hatrahagyott
szenvedés €és sérelem miatt a japan tarsadalmi norma alapjaiban valtozott meg, a
korabbi militarista normat az antimilitarista értékrend valtotta fel. Ebbdl
kovetkezik, hogy az Onvédelmi Erék nem volt tal népszerii orszagon beliil, ennél
fogva nem is nagyon keriilt eltérbe, szinte lathatatlan jelenségnek szamitott. Nem
igazan lehet mas olyan allamot példaként emliteni, ahol az antimilitarista norma
olyan mély gyokereket vert volna, mint a szigetorszagban, igy ebben a tekintetben
is érvényes, hogy nem teljesiti a normalis orszagok jellemzéinek kritériumait (ibid

p. 5).
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Ennek a beagyazodott normanak az eredménye, hogy a politikai szinti
dontéshozatali rendszere talbiirokratizalt, minisztériumok és mas szervezetek sora
hasznalja vétdjogat annak érdekében, hogy megakadalyozzadk a jelentésebb
biztonsagpolitikai dontések meghozatalat. Japan azért is kivételes, mert a politikai
tehetetlenség hosszadalmas és farasztd kiizdelmeibe sokaig beletor6dott, melyek
folyton zsakutcaba vezettek.

Az alkotmanymodositas folyamatat neheziti, hogy a parlament mindkét hazanak
kétharmados tobbségi egyetértéséhez kotott. Az eddigi gyakorlat szerint annak
megvaltoztatasa gyakorlatilag lehetetlen kiildetésnek szamit, abban 1947-es

elfogadasa ota nem tortént modositas.

A nagyhatalmi normalizacidt szamos kiilsd, tehat az orszaghataron tal jelentkezd
akadaly is gatolja, ilyenek a japan militarizmus Gjjasziiletését kiséré gyanakvasok,
melyek elsésorban a szomszédos orszagok részérdl meriilnek fel Gjra és Gjra; Kina
¢és Korea belpolitikai téren folyamatosan kihaszndlja a japan kartyat, emlékeztetve a
multban elkovetett sérelmeire; tovabbi akadalynak szamit a regionalis erdegyenstly
felborulasanak esélye; végiil pedig az USA altal nytjtott biztonsagi garancia (ibid
p. 6).

A japan militarizmus Ujjasziiletését kiséré gyanakvasok nem csitultak el a Il.
vilaghdboruat kdvetden sem. A részletes indokokat a torténelmi kérdéseket feszegetd
V/2.5. fejezetben taglalom, Iényegretéréen viszont elmondhato, hogy az
imperialista hoditasoknak aldozatul esett kelet-azsiai népek korében nem fakultak
meg a mult emlékei, azok tovabbra is az emberek emlékezeteit kisértik. Idovel talan
enyhiilést hozhat, azonban a jelenlegi japan kormany azon XXI. szazadi torekvése,
miszerint Ujra a nemzetkozi élet aktiv szerepldjévé kivan valni, nem segitenek
eloszlatni ezen aggodalmakat.

Ebbdl kovetkezik, hogy Kina és Korea belpolitikai téren folyamatosan kihasznalja
ezt a japan kartyat, emlékeztetve a multban elkdvetett negativ cselekedeteire. Sem
Kinanak, sem Korednak nem érdeke a kapcsolatok megromlasa, de politikai
aduédszként mégis kijatszak, remek eltereld hadmiveletet jelentve az aktudlis

belpolitikai problémak esetében.
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Soeya és tarsai szerint a nagyhatalmi normalizacié harmadik akadalya a regionalis
erdegyensuly felboruldsanak esélye. Mivel a kelet-azsiai orszdgok kozott nyiltan
még nem kezdddott meg a fegyverkezési verseny, ezért érthetden érzékeny
reakciokat sziil a védelmi kiadasok barmilyen okkal torténé novelése. Ebben a
kényes kérdésben a japan védelmi kapacitast érintd hajszalnyi valtozas mar
veszélyes kovetkezményekkel jarhat, féleg a szomszédos orszagok reakcidja
tekintetében.

A szigetorszag nagyhatalmi normalizacidjanak ugyancsak hatart szab az Egyesiilt
Allamok biztonsagi garanciaja. Koztudott, hogy az Onvédelmi Erék miikodése
szorosan Osszekapcsolodik a szigetorszagban alloméasoz6 amerikai hadseregével,
féként, ami a Tengerészeti Onvédelmi Ercket illeti, akik ugyanakkor Japan
nagyhatalmi statuszanak legimpozansabb megtestesitéi is. Az Egyesiilt Allamok
részerél tobb izben felmeriilt egy hatarozottabb nemzetvédelmi politika
megalkotasanak igénye, de annak megvalasztdsat gyakorlatilag korlatok kozé

szoritanak, Washington nem igazan akar szabad kezet hagyni Toki6 szamara (ibid
p. 7).

A fent bemutatott belsé €és kiils6 anomalidk alapjan érthetdvé valik, hogy a
szigetorszag milyen szempontok tiikrében nem teljesiti a normalis allamok
kritériumait. Gazdasagi ereje és katonai kapacitasainak nagysaga ellenére is csak
aranytalanul kicsiny részesedést tud vallalni a regiondlis és globalis biztonsagi

kérdések sulyos terheibdl.

2. A japan biztonsagpolitika normativ hattere

Az orszag tarsadalmi és jogi normai, biztonsagpolitikajanak alakulasa, valamint a
kiilonboz6 politikai aktorok érdekei kolcsondsen hatast gyakorolnak egymasra. A
szigetorszag gazdasagi biztonsagi normai konszenzusos alapokon nyugszanak, mig
a katonai biztonsag kérdései mélyen vitatottnak szamitanak. Az alkotmany
feliilvizsgalatahoz sziikséges politikai konszenzus hianya miatt a tarsadalmi és a
jogi normék kozott érezhetd az az allando fesziiltség, mely a dontéshozdkat arra

kényszeritette, hogy az alkotmanyértelmezés témajat tudatosan a figyelem
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kozéppontjaban tartsak. Az éppen regnald kormanyok megkisérelték a tarsadalmi
normak fejlédését befolyasolni, mig az ellenzék a jogi normak elsddlegességére,
annak tamogatasara fokuszalt. Egyértelmii, hogy mindkét tabor arra torekszik, hogy
sajat politikai agendajat védelmezze és népszeriisitse. Ez a politikai alkudozas az
1950-es években kezdodott, abban az idoszakban, amikor a védelmi kérdések koriili
politikai csatarozasok miatt a jobb- és baloldal végleg kettészakadt.

Az orszag biztonsagpolitikajat illetden a tarsadalmi és jogi normak kozott eltérd a
kapcsolat jellege: a gazdasagi biztonsag kérdésében nincs igazolhato érdekellentét,
a politikai és katonai biztonsag mind tarsadalmi, mind jogi normai kdzo6tt azonban
szamos ellentétet sorolhatunk fel (Katzenstein-Okawara [1993]: p. 102). Ebbdl
kovetkezik, hogy Japanban a nagyhatalmi normalizacié és a pacifista alkotmany két
egymasnak ellentmond6é jelenség. Azt, hogy ezek az ellentmondasok milyen

kérdésekben nyilvanulnak meg, a kovetkezé fejezetben mutatom be.

3. A gazdasagi biztonsag nem vitatott normai

A gazdasagi biztonsag ideoldgidja a Meiji korszak kezdete oOta prioritassal
rendelkezik. A Nyugatot utolérni és tilszarnyalni (Catch up and surpass/iE\ YD &
1BUVEEH) jelszavakkal 6sztonozték a XIX. szazadi szakembereket, hogy kiilfoldi,
els6sorban eurdpai és amerikai tapasztalatokat gytijtve visszatérjenek hazajukba,

majd azokat egy gazdasagilag erds orszag megteremtése céljaval hasznositsak

(Katzenstein-Okawara [1993]: pp. 102-107).

1945 utan a gazdasagi biztonsdg elmélete fokozatosan a kutatdsi és technologiai
fejlesztésekre és arra a megoldasra koncentralt, mely a szigetorszag abszolut
nyersanyag-import fliggetlenségének kérdését kivanta rendezni, elsésorban az olaj
illetve a kereskedelmi termékek piacanak boviilése érdekében.

A gazdasagi sebezhetetlenségrdl kialakult konszenzusos norma egyaltalan nem
meglepd. A politikusok iidvozolték az Egyesiilt Allamokba iranyuld kereskedelem
szabadsagat, mely altal mérséklodott az orszag kiszolgaltatottsaga, tovabba némi
vigaszt nyujtott a kordbbi katonai expanzids tevékenység altali kiilpiaci

terjeszkedés megszlinésére.
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A kiilfoldi energiaforrasoktdl és mas nyersanyagoktdl vald extrém fliggdség
tulajdonképpen minden allampolgar szamara vilagos tény volt, ezért arrdl sem
alakult ki vita, hogy a gazdasag sebezhetd pontjait védeni kell, az erre irdnyuld
mindenfajta elméleti ¢és gyakorlati tevékenység megkérddjelezhetetlennek
szamitott. A vitathatatlan normak kozott emlitem tovabba az orszag technologiai
fiiggetlenség melletti elkotelez6dését, amellyel egy hosszi tavon is fenntarthatd
novekedési modellt céloztak meg, altala a gazdasag és a nyersanyagfiiggdség

kozotti dependencia is bizonyithatoan mérséklodik.

Japan tehat elindult a fejlédés utjan, kiilfoldi vivmanyokkal ismerkedett meg,
beépitve azokat a gazdasagi és tarsadalmi élet minden teriiletére. Nem tettek
kiilonbséget a katonai €s polgari célokra felhasznalhaté technologidk kozott, mivel
az elsddleges cél a megszerzett tudas gyakorlati alkalmazasa volt mind a
nemzetbiztonsag, mind a privat szektor teriiletein. A katonai know-how-t egyrészt a
gazdasag teljesitményének fokozasara, masrészt a védelemipar fejlesztésében

alkalmaztak.

A politikai mainstream nem engedte meg a nemzetbiztonsag katonai
értelmezésének hasznalatdt, ennek megfelelden a védelempolitikarol és
stratégiakrol alkotott koznyelvi fogalomhasznalat sziik keretek kozé korlatozodott.
Az orszag biztonsagpolitikdjanak normativ alapjairdl kialakult vita soran a
nyelvezetnek rendkiviill fontos szerep jutott. Nem véletlen, hogy a
biztonsagpolitikai nyelvezetben nem igazan talalunk katonai kifejezéseket. Az
Onvédelmi Ugynokség a tankokat példaul specidlis kdzlekedési eszkozoknek, a
rombolokat kisérd hajoknak, a tiizérséget miiszaki részlegnek nevezte. 1945-6t
kovetden a katonai cimeket, rangokat Kkitalalt terminologiaval helyettesitették
(Hook [1996]: pp. 129-134]). Amikor az Onvédelmi Erék 1991-ben aknaszeddket
kiildott az Obol-haboru teriiletére, akiket eredetileg Kiilfoldi Aknaszedd Eréknek
neveztek, a Kiiligyminisztérium az Erék helyett a Csapat vagy az Egység
megnevezést javasolta, jelezvén, hogy az Erdk jelentéséhez katonai hatalom
tarsithato.
A politikusok is keriilték az Onvédelmi Ugynokség altal évente publikalt Fehér
Koényvben (Defense White Paper/ [5f# H &) feltiintetett stratégia sz6 hasznalatat.
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Azért, hogy az ellenzék vitorlajabol kifogjak a szelet, a militarista torténelmi
hagyomanyok mély sebének feltépése helyett iranyelvekrél és politikakrol
beszéltek. A terminoldgiatol vald elhatarolodas kedvezd fogadtatasra talalt a japan

tarsadalom korében is.

A politikusok elészor a gazdasagi biztonsag fogalmat ismertették meg a
kozvéleménnyel, a klasszikus biztonsag és védelempolitikarol kialakult diskurzust
sokaig a gazdasagi kérdések korébe csomagoltak. A hetvenes években az Egyesiilt
Allamok és Japan kozotti targyalasok alkalmaval a védelmi iigyeket a pénziigyi,
gazdasagi és statisztikai kérdések kozott targyaltak, elkeriilve a latszatat is annak,
hogy ezek valojaban a katonapolitikai, stratégiai témak kozé tartoznak. A politikai
figyelem példdul a védelmi koltségvetés novelése koriili vitara irdnyult (akkoriban a
GNP egy szazaléka feletti vagy alatti hatarrol heves vita zajlott), a kormany ezzel
megkonnyitette a szovetségesével megléve klasszikus  biztonsagpolitikai

kapcsolatok mélyitését.

A nemzetbiztonsag csak késdbb, a nyolcvanas években atfogd biztonsagpolitika
(comprehensive security/ #A & % 4 {r &) ernydje alatt keriilt eld, mely azt
kovetéen megjelent az Ohira miniszterelnok (1978-1980) altal Osszehivott
kutatocsoport készitette anyagban is. A jelentést hivatalosan ugyan nem
mindsitették kormanyzati politikanak, de jelentés hatast gyakorolt a hazai

biztossagpolitikai vita alakulasara (Akaha [1991]: pp. 324-330).

Az atfogo biztonsagpolitika burkolt célzast jelentett arra vonatkozodlag, hogy Tokid
mar nemcsak a biztonsag katonai dimenzidjara fokuszalt, hanem annak hatokorét
tovabbi teriiletek iranyaba is ki akarja terjeszti. A hatvanas-hetvenes évek
iranyelveihez képest, a politika és a gazdasag mar nem kiiloniilt el olyan élesen. A
stratégia kiszélesitése azoknak is kedvezett, akik a védelmi kiadasok ellenérzés
alatt tartdsat partoltdk, vagyis ellenezték a koltségvetés emelése miatti amerikai
nyomasgyakorlast.

Az 10 doktrina része lett annak a mechanizmusnak, melynek segitségével a
szigetorszag az 1980-as években Ujradefinidlta a nemzetkdzi rendszerben betoltott

szerepét. Az Osszes olyan politikat, mely atszeli az orszaghatarokat, kiilondsen a
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védelem, az eréforrasok, az energia, az ¢lelmiszerbiztonsag, valamint a segélyezés
teriiletén 10j biztonsagi kontextusba helyezték. Ennélfogva az Onvédelmi
kapacitasnak politikailag elfogadhaté keretet biztositottak azaltal, hogy a
biztonsagot nemzetérdeknek nyilvanitottak (ibid pp. 335-340).

A japanok szdmara az atfogd biztonsagpolitika els6sorban gazdasagi
komponenseken keresztiil nyert Gjraértelmezést, szemben az amerikaiakkal, akik a
hangsulyt altalaban a katonai er6folényre és a védelmi technologiara helyezik. Az
Uj stratégiat a produktiv és technologiailag dinamikus nemzetgazdasagra épitették
fel. A globalis piacokon tovabb szélesitették az orszag gazdasagi lehetdségeit,
mindezeket pedig a szoros amerikai kapcsolatokra torekvd japan diplomadciai

intézményrendszerrel tamasztottak ala.

Akaha Tsuneo ugy érvel, miszerint az atfogd biztonsagpolitika fejlédése tobb
tényezonek is koszonhetd:

(1) az 1970-es években az USA kelet-azsiai hegemon szerepébdl kifolyolag
tovabbra is biztositotta a szigetorszag védelmi rendszerét, amely megszabaditotta a
politikai kotelezettségvallalas és katonai elkdtelezddés terheitdl,

(2) a haboru utan intézményesiilt védelmi kapacités politikai és jogi korlatai,
tovabba a militarizmus ellenes hangok népszeriisége szintén kedvezd helyzetet
teremtett az 01 politika bevezetése szamara,

(3) az orszag folyamatos gazdasagi sebezhetdségének,

(4) végiil pedig a gazdasag elsébbségét hirdeté doktrinanak, amely a
kereskedelmi tobblet ¢és a pénziigyi forrasok tekintetében kézzelfoghatd

eredményeket realizalt (Akaha [1991]: pp. 11-12).

Az atfogd biztonsagpolitika jelentéségét Nakasone miniszterelnok (1982-1987)
altal felkért békekutatd tandcs (CH-FIFREAFITZS) 1984. évi jelentésében dolgozta
ki, mely kiemelte, hogy Japan ndvekvd nemzetkozi jelenléte aktivabb globalis

részvételt igényel, ez azonban nem jarhat a katonai kapacitisok novelésével

(Keddel [1993]: p. 108).
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4. A katonai biztonsag egymasnak ellentmond6 normai

A katonai biztonsag kérdéskorét tekintve Katzenstein és Okawara bebizonyitja,
hogy a tarsadalmi és a jogi normak kozott heves ellentét all fenn (Katzenstein-
Okawara [1993]: pp. 108-129). Az mar bizonyossagot nyert, hogy az antimilitarista
norma kialakulédsa a II. vilaghdboruban elszenvedett vereség, valamint az amerikai
megszallas eredménye, mely tényezOk a tarsadalmi normakat is jelentGsen
atformaltdk. Mindez a hétkdznapokban is megnyilvanult: az iskoldkbol a
nacionalista szemléleti oktatokat elbocsatottak, a tankonyvekbdl pedig egyszeriien
kihagytdk a mult katonai héseire vonatkozé utaldsokat'® (Hook [1996]: pp. 182-
187). A tanarok egyesiilete a japan baloldal legerésebb békeparti szovetségeséve
valt, a Szocialista Part a legnagyobb sajtdorganumokkal karoltve az 0j pacifista
alkotmdny és norma legszilardabb tamogatdiként hirdették magukat. A baloldal
rész€r6l ez az Osszehangolt politikai erdfeszités gatolta az alkotmény
feliilvizsgalatat, amit a konzervativok az 1950-es évek vége felé politikai palettajuk
zéaszlajara tlztek. A korszak miniszterelnokei a békesség kedvéért igyekeztek
kerlilni ezt az érzékenynek szamito témat. Tanaka Kakuei kormanyfo (1972-1974)
ugy nyilatkozott, hogy nem szandékozik megvaltoztatni az alkotmanyt, mivel az a
valasztopolgarok véleményének tiikkrében a kormany feladata, a tarsadalom pedig
mindenfajta mddositast ellenez. A Védelmi Ugynokség akkori igazgatdja Nakasone
Yasuhiro (kés6bbi miniszterelndk) szintén ugy érvelt, hogy az orszdg védelmi
kapacitasainak hatarokat kell szabni és annak a tarsadalom elvarasai szerint kell
funkcionalnia. Ezek a retorikai megnyilvanuldsok megfeleltek a kor japan
gondolkoddsmddjanak, amelyet széleskorii tarsadalmi konszenzus Ovezett. A
kozvélemény és az ellenzeék allaspontja pedig egyértelmiien tiikkr6z0dott az orszag
biztonsagpolitikdjaban. A kozvéleménykutatdsok eredményei aldtdmasztottdk a
fentieket. David Bobrow ezen kutatdsok anyagat feldolgozva leirta, hogy a japanok
a gazdasagi hatalom, a békés eszkdzok €s a konszenzusra torekvé diplomécia hivei,

nem tekintik komoly fenyegetésnek a Szovjetuniot/Oroszorszagot, nem becsiilik tul

12 L 4sd részletesebben a V/2.5 Torténelmi kérdések c. fejezetben
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az Onvédelmi Erok szerepét és jelentdségét, végiil pedig széleskoriien tamogatjak
az alkotmany 9. cikkét (Bobrow [1989] idézi Midford [2011]: pp. 21-26). A
kozvélemény tehat ellenzi a militarizmus feltamasztasat, a valasztopolgarok szava
egyértelmiien kulcsfontossagi a politikai elit szdmara, meghatarozva ezzel a
biztonsagpolitika éles keretét. Mindezek utdn ugy tlinhet, hogy a kozvélemény
befolyasolja az orszag védelmi politikajat, de a fentiek tiikrében mégsem
tdmaszthatd ez ald, csupan egy olyan kontextusba tereli, mely alakitja és formalja
azt.

Mig azonban a japanok iddvel lassan kezdtek hozzaszokni a védelmi kapacitas
l1étezéséhez, az egyre er6sodd politikai relevanciaval bird fékek és ellensulyok
rendszere kozé sorolhatd tarsadalmi normanak szamitd szomszédos és térségbeli
orszagok véleménye folyton emlékeztette dket multbéli cselekedeteikre. Jollehet
mind Eszakkelet, mind Délkelet-Azsia olykor valdban csodalattal tekint a
szigetorszagra, mindezek ellenére gyanakvasuknak és biralatuknak idorél-idére
rendszeresen hangot adnak. A japan torténelemkonyveket érintd vita allando
konfliktusforras az agressziot elszenvedd orszagok esetében. 1982-ben amiatt
kaptak langra az indulatok, amiért a japanok a tankonyvekben szerepld agresszid
szot elérehaladasként interpretaltak. Mindez azért volt balszerencsés 1€pés, mert a
japanokat olyan szinben tiintette fel, mint akik nem éreznek biintudatot az 1940-es
években elkovetett szornytiségek miatt (Hook [1986]: pp. 25-34). A militarizmus
ujjaéledésére emlékeztetd cselekmények a tiltakozok heves €s elutasitd reakcigjat
valtotta ki, mely a szigetorszdg biztonsagpolitikdjanak alakuldsaban fontos
korlatozod tényezOt jelentett. A tankdonyv botranyon kiviil tovabbi példaként
emlithetdé a miniszterelndk Yasukuni-szentélyben tett latogatdsa, valamint a
Nakasone kormany azon dontése, mely szerint megsziinteti a katonai kiaddsok

maximumanak egy szdzalékos hatarat.

A kormanyzati politika nem titkolt célja a kozvélemény befolyasolasa volt. A
biztonsagpolitikai normdkat nemcsak a nemzetkdzi politikai kornyezet
atalakuldsara adott valaszul akartdk megvaltoztatni, ahogy azt a japan
valasztopolgaroknak tolmacsoltak, hanem elszant szerepe volt benne Sato Eisaku
miniszterelndknek (1964-1972), tovabba az Onvédelmi Ugynokség tdbb
féigazgatojanak is, koztiik Nakasone Yasuhironak. Késébb 6 volt a vilaghdbora
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utani els6 olyan korményfd, aki a szigetorszag biztonsagpolitikdjat hatarozottan
meg kivanta reformalni. Kifejezetten ellenezte Japannak a nemzetkozi rendszerben
betdltott alarendelt szerepét és arra torekedett, hogy egyenld partneri viszonyt
alakitson ki az Egyesiilt Allamokkal, mely altal az orszag megingott 6nbizalma is

helyreéllhatna.

Nakasone elddeihez viszonyitva sokkal aktivabban foglalkozott kiilpolitikaval.
Feltett célja volt, hogy egy 0j nemzeti Ontudatot alakitson ki, mely tiikrozi a
gazdasag, a technologia és a természettudomanyok teriiletén élenjard globalis
hatalmi szerepét. A kormanyfé az 01j nemzeti Ontudat részeként az allam vallasi
hagyomanyaihoz vald kozeledést tekintette. Ezzel magyarazhat6, hogy miért
szentelt olyan nagy figyelmet a Yasukuni-szentélynek, mely nemcsak annak a 2,5
milli6 katona lelkének a nyughelye, akik a habortkban vesztették életiiket, hanem
itt nyugszanak a kivégzett haborus biinosok lelkei is. Miki Takeo volt a haboru
utani els6 olyan kormanyfé (1974-1976), aki - bar maganemberként - ellatogatott a
tokioi szentélybe. 3 Nakasone 1985-ben viszont kormanytagjai ¢és hatalmas
parlamenti kiséretével egyiitt kereste fel a kegyhelyet, mely oriasi felhaborodast
valtott ki Kina, Dél-Korea és mas azsiai orszagok korében, akik szaméra a sintd
templom a militarizmus jelképét testesiti meg. A kormanyf6 hidba hangsulyozta,
hogy nem valldsi okai voltak a szentély latogatasanak, csupan az elhunytak
csaladtagjai felé torténd udvariassagi gesztus, ezt kovetGen azonban mégis
felhagyni kényszeriilt annak latogatasaval (Takahashi [2014]). Ez az esemény azért
keltett viszalyt, mert komoly politikai célt hivatott képviselni, nevezetesen igazolta
az Onvédelmi Erdk kontinuitasanak normajat. A csaszari hadsereggel ellentétben az
Onvédelmi Erék egy szekularis szervezet, amely semmilyen kapcsolatot nem 4pol a

sint6 vallassal.

Nakasone szakitani akart a békealkotmany 9. cikke altal megtestesitett hadsereg

tilalméaval. Mar képviseloként is peticiot nyljtott be egyenesen MacArthur részére,

crer

B Az A-osztaly (béke elleni bintett) haboras biindsok lelkei 1978 6ta nyugszanak a Yasukuni
szentélyben.
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(Katzenstein [1996]: p. 117). Hivatali ideje alatt szamos vitatott politikai
kezdeményezéssel élt, mint példaul az 1983. évi Egyesiilt Allamok és Japan kozotti
katonai technoldgia atadasarol szolo egyezmény, vagy a katonai koltségvetés egy
szézalékos maximumanak eltorlése. Politikai merészsége ellenére az ) norma
formalasanak sziklaszilard korlatai voltak. Nakasone kijelentéseiben sosem
tavolodott el a békealkotmany elfogadott politikai diskurzusatol, retorikajaban
gyakran alkalmazta a més orszagok megfélemlitése tilalmanak, a harom nuklearis
alapelv, a kizarolag onvédelmi kapacitas, valamint a soha nem valunk katonai
nagyhatalommd szo6fordulatokat. Mindezek a japan dallampolgarok szdmara

akkoriban a militarizmus er6s fékeinek szamitottak.

Katzenstein egyediilinek irja le azt a jelenséget, miszerint az Gjrafegyverkezés és a
militarizmus ellenes kdzvélemény az orszadg fegyveres erdinek alkotmdnyossagat
vitatja. A Dbirésagok kozvetetten tamogattak a kormany biztonsagpolitikai
torekvéseit azaltal, hogy a jogvitdkat nem zartdk le, melyek igy azt az lizenetet
hordoztak, hogy a biztonsagpolitika normativ alapjai tovabbra is vitatottak (ibid p.
118). A politikusok ezt az antagonizmust kihasznalva, ma is folyamatosan

laviroznak a tarsadalmi és jogi normak kozott.

Az 1947. évi alkotmany 9-es cikke értelmében Japannak orokre le kell mondania az
offenziv haderd alkalmazésarol, ,,az allamnak nincs joga hadviselésre és a cél
érdekében soha nem fog fenntartani foldi, tengeri vagy légi erdket, sem mas
haborus potencialt™'* (Tanaka [2000]: pp. 698-699). Az alkotmany tehat lemond a
hébortirdl, mint a biztonsagpolitika eszkozér6l. A fent emlitett 9. cikk sulyos

korlatozasokat ré a nemzetvédelmi politika eszkoztardra. A japanok tobbsége a 9.

 Hivatalos angol forditasban:

»Aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the Japanese
people forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or use of force as
means of settling international disputes.

In order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well
as other war potential, will never be maintained. The right of belligerency of the state will not be
recognized.”
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cikket a demokraciaval azonositja, gy gondoljak, hogy az az alkotmanyossag
fellegvara, ezért ha megvaltoztatjdk az eldbbit, akkor modosul utdbbi is.

Napjainkig minden az alkotmany feliillvizsgalatara iranyulé kezdeményezés
kudarcot  vallott.  Kishi  miniszterelnok  (1957-1960) 1957-ben  egy
vizsgalobizottsagot hivott €letre, melynek az volt a feladata, hogy ujrafogalmazzak
a béke klauzulat. Az 1967-ben kiadott bizottsagi jelentésnek végiil nem sikeriilt
megoldania a rabizott feladatot és az elkovetkezd években, évtizedekben az iigy
fokozatosan vesztett jelentdségébdl.

A jobb- és baloldal kozotti nézetkiilonbség a birésagokon realizalodott, mivel a
politikai ellenzék masképp vélekedett a 9. cikkrél, melyet arra hasznaltak fel, hogy
megkérddjelezzék a kormany biztonsagpolitikajat. Az évek alatt szamos jogesetet
nyujtottak be azzal a f6 céllal, hogy kétségbe vonjak annak alkotmanyossagat
(Katzenstein [1996]: pp. 118-119).

Abe kormanyf6é proaktiv pacifista doktrindjanak részeként elfogadott kollektiv
onvédelmi jog gyakorlasanak aldtdmasztisara a legfelsébb birdsag 1959. évi
Sunagawa tigyben hozott itéletére hivatkozik. A Tokiotol nyugatra fekvé Sunagawa
varosaban elhelyezkedd amerikai bazisnal 1957-ben tiintetdk letartoztatasanak
esetében a legfelsébb birosag itélete kimondta, hogy az orszag abban az esetben
gyakorolhatja onvédelmi jogat, ha azok az orszag létének biztositasa érdekében

sziikségesek (The Japan Times [2015]).

A jogi normdk félreérthetdsége megfogalmazasukban rejlik. Az elso
nemzetvédelmi alapprogramot 1957-ben fogadtak el. Osszhangban az amerikai-
japan biztonsagi szerzOdésben foglaltakkal az alapelv célja, hogy egy kiilso
tamadasra felkésziilve megteremtse a szigetorszag Onvédelmi céli hatékony
védelmi kapacitasat (A Nemzetvédelmi Politika Alapjai [1957]). *° Mindezek
értelmében az Onvédelmi Erék alapveté feladata, hogy kdzvetlen vagy kozvetett
kiils6 agresszid esetén biztositsak az orszag védelmét. A program azonban nem
részletezte, hogy ez a védelmi kapacitas mit is jelent és milyen modon képzelik el
annak megvalositasat. Ez a félreérthetdség kelld rugalmassagot biztositott a

kormany részére a politika végrehajtasa soran (ibid pp. 125-126). Kihasznalva ezt

5 develop progressively the effective defense capabilities necessary for self-defense”
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az ellentmondast a rakovetkezé évt6l kidolgoztdk a védelmi politika
implementalasanak tervezeteit, azzal a nem titkolt céllal, hogy erdsitsék a katonai
kutatasi és fejlesztési tevékenységet és a védelmi iparagat, melybdl az egész
gazdasag proﬁt'éllt.16 Az elektronikai ipar példaul 1953 és 1962 kozott tizszeresére
boviilt, az értékesités volumene 838 milli6 yenrdl 9 millidrdra novekedett, a
kereskedelem 5,5 szazalékat csak a védelmi ipar kiadasai jelentették (Samuels
[1994]: pp. 158-159).

Az 1976-ban megalkotott Nemzetvédelmi Program Iranyelveit (National Defense
Program Outline/ 5 % &+ M @ K #fl ) nevezhetjiik kifejezetten stratégiai
doktrindnak. Tartalmazta mindazon koriilményeket, melyek altal a kozvéleményt
0sztonodzni tudta a katonasdg modernizalasanak tdmogatasaban. Ilyen volt példaul a
japan védelmi kapacitds folyamatos szarazfoldi, tengeri és légi Uton torténd
megfigyelési, riasztdsi  képessége, tovabba a nemzetkdzi  kornyezet
sériilékenységének indoka, a két Korea kozotti fesziiltségbol eredd okok, valamint a
nyugati és a keleti blokk kozott mélyen gyodkerezd konfrontacidok stb. (A
Nemzetvédelmi Program Iranyelvei [1976]). Miki Takeo kormanyfd az orszag
hosszitavll védelmi stratégidjaként prezentdlta a fenti programot, kifejezve azt,
hogy olyan hadseregre van sziikség, mely elég nagy ahhoz, hogy kisebb tamadéasok
esetén is védelmet biztositson. Hangsulyozta tovabba a védelmi kapacitds mindségi
fejlesztésének sziikségességét, valamint olyan infrastruktara kiépitését, mely képes
arra, hogy egy esetleges nagyszabdsu tamadéas bekovetkezésekor gyorsan ¢és

hatékonyan legyen képes tomegeket mozgodsitani.

A nemzetvédelmi program ezéltal felhatalmazast biztositott a megfeleld katonai
kapacitas megteremtésére, valamint a japanok egyuttal megeldzték a kelet-azsiai
hatalmi vakuum kialakulasat. Lathatjuk, hogy a biztonsagpolitika fenti értelmezése
kell6 rugalmassagot biztositott a kormény szdmdra annak alakitdsadhoz. A

nemzetvédelmi program kettds jelentéssel bir, egyrészt hatart szab az orszag

16 1958-1960: First Defense Buildup Plan
1962-1966: Second Defense Buildup Plan
1967-1971: Third Defense Buildup Plan
1972-1976: Fourth Defense Buildup Plan
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védelmi kapacitasanak, mellyel elnyerték a kozvélemény megelégedettségét,
egyuttal elejét vették a politikai ellenzék tdmadasainak, masrészt megenged
bizonyos védelmi er6k fenntartasat, melyek értelmezése kelloképpen rugalmasnak
tekintheté. A Miki kabinet eziltal megteremtette az Onvédelmi Erdk szélesebb
értelmezési  keretének alapjait. A nemzetvédelmi program az elkovetkezo
évtizedekben is a japan védelempolitika mérfoldkovének tekinthetd, amelyek
visszatiikrozik a japanok biztonsagpolitikai koncepcidjat, valamint alatamasztja a
jOVOt érintd stratégiai gondolkodas alapjait és iranyat (Katzenstein-Okawara [1993]:
pp. 127-128).

A 9. cikk eredeti szandéka az volt, hogy a szigetorszagnak ne legyen harci ereje,
ideértve a védelmi célu haderdt is, azonban idével ez az interpretacid megvaltozott.
Japan a nemzetkozi konfliktus rendezésének eszkozeirdl, mint a haboraval és a
hatalommal torténé fenyegetésrdl lemondott, kivéve, ha azok alkalmazésa
onvédelmi célolat szolgal. Egy masik nézGpont szerint, mivel nem mondott le az
onvédelem jogarol, ez értelmezhetd ngy is, hogy annak katonai eszkdzei sem
tiltottak. A kormanyzat 0j értelmezése alapjan egészen addig rendelkezhet katonai
kapacitassal, amig azt nemzetkozi konfliktuskezelés céljaboél nem alkalmazza,
kizardlag csak onvédelmi célokra. Ez az 1j értelmezés az ENSZ Alapokmany 51.
cikkelyére hivatkozik, amely az Onvédelmet minden &llam eredendd jogénak

tekinti.

A japan biztonsagpolitika normativ kontextusat nem az alkotméany 9. cikke
definidlja, sem pedig az éppen aktualis kdzvélekedés, hanem az, hogy a tarsadalmi
¢és a jogi normak miként hatnak egymasra, azaz az orszag érdekei mit kivannak,
melyek a biztonsagpolitika f6 prioritasai. Politikai szemszogbdl tekintve nem az
alkotmany fenntarthatésaga szamit, hanem az ujraértelmezés azon jarulékos
hozadékai, amelyek fokozatosan megvaltoztatjdk az orszag biztonsagpolitikajat

alakitd normakat.

66



DOI: 10.14267/phd.2016016

5. Ertékelés

A japanok a Meidzsi-korszak ota gyakorlatilag hasonléan vélekednek az orszag
biztonsagpolitikdja tekintetében: a naluk erésebb hatalmak altal uralt nemzetkozi
rendszerben kihivasok soraval kényszeriiltek szembesiilni- t6bbszor a nyugati
imperialista terjeszkedés ellen védték az orszagot- igy a japan mentalitast a mai
napig a fennmaradasért folytatott kiizdelem jellemzi. Tokié inkabb a kiilsd
kornyezethez igazitja pragmatikus érdekeit, mintsem megvaltoztassa, illetve
atformalja azokat (Curtis [2013]: p. 77).

A szakértOk tobbsége egyetért abban, hogy a japan dontéshozok a vilagot az USA
szemiivegén keresztiil szemlélik, a megnyilvanulasok nagy része kisértetiesen
hasonlit az amerikai gyakorlathoz. A II. vilaghaboru utan Japan tavolabb keriilt a
nemzetkdzi politika szinpadatol, ezért nem meglepd, hogy a fejlemények
értelmezése az amerikai-japan kapcsolatok alapjaul szolgéltak (Interji Sunami
Atsushival [2014]). 1945 wutan ennek a pragmatista gondolkodasmodnak
koszonhetd, hogy Japan az Egyesiilt Allamok szovetségese lett, egyuttal az
onvédelem korlatai kozé szoritottak katonai kapacitasat. A XX. szazad végétol
kezdédben, foként Kina novekedésével és Eszak-Korea nuklearis képességének
fejlédésével megkérddjelezédott az Egyesiilt Allamok 4zsiai dominancidja és
befolydsa, melynek fliggvényében a japanok is ujrakalkulaltak korabbi
szamitasaikat. Mindezen valtozasok szemmel lathatdan is nyomon kovethetdk a
hagyomanyos értelemben vett katonai biztonsag fent részletezett 1itk6z6 normai

tekintetében.
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IV. A biztonsag megfogalmazasa Japanban a hideghaboru

idején

1. Az amerikai-japan biztonsagi egylittmiikodés

A két orszag kapcsolataban mar a XIX. szazadtol taldlhatunk kozos torténelmi
pontokat. A biztonsagpolitikai kapcsolatok torténete hat évtizedes multra tekint
vissza, melyek kett6és célokat szolgaltak: egyrészt Japan amerikai kiilpolitikai
érdekeltségbe vondsa, mely gatat szab a Szovjetunio keleti érdekszférdja
bovitésének, masrészt pedig Washington feltett célja volt a semlegességparti
baloldal hatalombdl valo kiszoritésa.

A Dbiztonsagpolitikai Osszefiiggések természetének ¢és jellegének megértése
érdekében bemutatom a szovetség jogi alapjaul szolgald fébb dokumentumokat és

doktrinakat.

2. Az 4j japan alkotmany és az antimilitarista norma megsziiletése

A L. vilaghaborts vereséget kovetden a szigetorszag alkotmanyat uj alapokra
helyezték. Az amerikaiak altal szovegezett tervezetet a japan parlament valasztasi
alternativak hianyaban elfogadni kényszeriilt. Ellenz6i hangok szerint kényszer és
fenyegetés hatasara hoztdk meg ezt a dontést, és egy fliggetlen orszagnak sajat,
mindenféle kiilsé beavatkozas nélkiili alkotmanyt kellett volna elfogadnia. A
kritikusok kovetelték a hdbort megtagadas klauzulajanak torlését annak érdekében,
hogy az Onvédelmi Erék (értsd japan hadsereg) 1étezését szilard alapokra helyezzék
(Tanaka [2000]: pp. 665-667).

Az 1947. évi alkotmany 9. cikke orokre megtiltotta a japanok hadviselését,
ugyanakkor az alkotmanyt értelmezok a torvényi szabalyozas kiskapujat
kihasznalva ugy hataroztak, hogy kizarolag onvédelmi céllal lehetéség van
fegyveres testiilet létrehozasira, ezért is hivjidk haderejét Onvédelmi Erdknek

(Tanaka [2000]: p. 700). Kovetkezésképpen 1954-ben a parlament felallitotta az
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Onvédelmi I"Jg:{ynt')kség17 intézmény¢€t - ma a japan Védelmi Minisztérium®® - amely
a ,,Nemzeti Rendori Tartalékersk™*® hivatalabol megalakitotta az Onvédelmi Erdket
(Szérazfoldi-, Tengerészeti-, és Légi Onvédelmi Erék). 2 A ,béke-cikk”
feliilvizsgalatat és a fegyveres erdk létrehozasat valojaban a koreai habort kitorése

is 0sztonozte (Gergely [2005]: p. 252).

Yoshida Shigeru miniszterelnok annak reményében volt hajlandd bevezetni a
békealkotmanyt, hogy az ENSZ kollektiv biztonsagi rendszere a kozeljovoben
¢letbe 1€p, és igy a békeszeretd nemzetek megovjak Japant a veszélyektdl. Yoshida
a nemzetkdzi rendszerrel kapcsolatos liberalis nézetei ellenére egy rendkiviil
pragmatikus politikus volt. Atlatta, hogy a megszallas miel8bbi véget éréséhez az
egyetlen esélyiik az Egyesiilt Allamokkal megkotott biztonsagi egyezmény. Tudva
azt, hogy az USA Védelmi Minisztériuma katonai tdmaszpontokat szeretne
1étesiteni Japanban, targyalasokat kezdeményezett erre vonatkozodlag, felajanlotta,
hogy az amerikaiak a megszallas utan is hasznalhatjak ezeket a tamaszpontokat.

Az alkotmany 9. cikke abban az id6ben és azéta is a szigetorszag Achilles-inja, a

politikusok és szakértdk legvitatottabb kérdéskore.

3. Az 1951. évi amerikai-japan béke és biztonsagi szerzddés: az

egyenldtlen szerzodés

Az amerikai-japan béke és biztonsagi szerzodést 1951-ben San Francisco-ban irtak
ala, amely a kovetkez6 évben Iépett hatdlyba. A szerzddések értelmében a hivatalos

amerikai megszallas 1952-ben véget ért. Az orszag visszanyerte szuverenitasat, de

17 Self-Defence Agency

'8 Ministry of Defense/[/f# T

¥ National Police Reserve / €274

Gergely Attila: Japan kiilpolitika: az azonossag megujuléd esélyei. Valtozas és folytonossag a japan
kiilpolitika azonossag-napirendjén. In: N. Rézsa Erzsébet (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika a
Kozel-Keleten és Kelet-Azsiaban. Budapest, Teleki Laszlo Alapitvany, 2005. 252-253. p.

%0 Self-Defense Forces/ Ff#f%

Japan Ground Self Defence Force/[i2 FH{#kx

Japan Maritime Self-Defense Force/if %

Japan Air Self-Defense Force/ fizeHi#%
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jogi alapot Dbiztositott az amerikai csapatok szigetorszagban torténd
alloméasoztatisira. Az Egyesiilt Allamokat lényegében felhatalmaztdk, hogy
fegyveres erdket telepitsenek az orszagba, ellatva ezzel a szigetorszag védelmét és a

Tavol-Kelet békéjének és biztonsaganak felligyeletét.

Jollehet a szerzddést a japan kozvélemény nem fogadta tul nagy lelkesedéssel,
megértették annak sziikségességét. A legtobb kozvéleménykutatas eredménye
szerint az emberek koOvetkezetesen tamogattak hazajuk védelmi kapacitasanak
limitalt keretek kozé szoritasat, az orszdg nemzetkdzi kotelezettségei tekintetében
annak gazdasagi segélyezO szerepét és a 9. cikk haboruellenes kontextusat
(Miyashita [2008]: pp. 29-30). Mindazonaltal, ha kozvetleniil a habort utani
idészakot vizsgaljuk, még azt lathatjuk, hogy az ujrafegyverkezést partolok

Iényegesen tobbségben voltak az azt elvetékkel szemben (1. sz. abra).

1. sz. abra: Japan vélemények az orszag ujrafegyverkezésének kérdésében az

1950-es években (%)
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Miyashita [2008]: p. 30.

Hasonloképpen az 1950-es években a kozvélemény az alkotmdny modositasat
preferalta. Az antimilitarista norma a habori utani években még nem erdsodott

meg, melyet a korabeli kozvélekedés eredménye is alatamasztott (2. sz. abra).
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2. sz. abra: Vélemények az alkotmany modositasarol az 1950-es években (%)
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Miyashita [2008]: p. 31.

Mindez céfolja Berger allitasat, miszerint az antimilitarista norma a II. vilaghadboru
pusztitod vereségének eredménye. A relativ magas ujrafegyverkezés tdmogatottsagot
egyfeldl a haborat kovetden kialakult bizonytalasdg indokolta. Az 1940-es évek
végeén és az 1950-es évek elején a szigetorszag kozvetlen kornyezete meglehetdsen
kiszamithatatlan hideghaborts tényezoket hordozott magaban: 1949-ben a
kommunistédk hatalomra jutottak Kinaban, majd Eszak-Korea 1950-ben megszallta
Dél-Koreat. Mindekozben Japan fegyvertelen maradt, valamint egy olyan
alkotmany fogsagaban, mely lemondott a habort inditasanak jogarol és megtiltotta

sajat hadseregének felallitasat.

A kozvélemény azonban még akkor sem volt biztos benne, hogy az amerikai
jelenlét vajon nem sodorja-e ujra habortba a szigetorszagot, miutdn a
békeszerz8dés megkdtését kovetden az Egyesiilt Allamok hadserege hataron beliil
maradt. A koreai  habori  kirobbandsat  kovetden  ugyancsak az
ujrafegyverkezéspartiak hangja volt hangosabb, ezért a kormany 1950-ben
létrehozta a Nemzeti Renddri Tartalékerdket, mely két évvel késdbb Nemzeti
Biztonsagi Erék, majd ra ugyancsak két évre Onvédelmi Erék néven alakult meg.
Ezen fejlemények, valamint a koreai-habora végével az ujrafegyverkezéspartiak

hangja is elcsitult.
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A relativ magas ujrafegyverkezés tadmogatottsiganak masik indoka belpolitikai
okokra vezethetd vissza. A szigetorszagot az 1950-es években belsd megosztottsag
jellemezte. A politikai jobb- és baloldal éles véleménykiilonbsége kettéosztotta a
tarsadalmat. A nacionalista érzelmii jobboldal tamogatta az alkotmany modositasat,
az Onvédelmi Erok szerepének ndvelését, a bilateralis szovetséget, de a
kiiliigyekben nagyobb filiggetlenséget képzelt el. A baloldali szocialista,
kommunista és munkéspartok hevesen ellenezték a szdvetséget, amely szerintiik
csak a periféridra sodorja az orszagot, ezért az egyetlen lehetséges megoldasnak a
pacifista, semleges kiilpolitikat tartottdk (Miyashita [2008]: p. 34.). A kozéputat
preferal6 konzervativ erdk a japan tizleti €let és az allami biirokracia képvisel6ibol
alltak, akik egy csekélyebb jelentdséggel bird Onvédelmi Erdk létrehozasat
javasoltak, de az orszag védelmét a gazdasagi fellendiilés érdekében elsdsorban az

USA hataskorébe soroltak.

A 9. cikk és a biztonsagi szerz6dés a habori utani japan politika két pillérét
jelentette. Az uj kiilpolitikai norma harom lényeges elemre épiilt:
(1) Japan védelméhez kizardlag limitalt katonai intézmény fenntartasa sziikséges,
(2) az orszag védelmét az USA garantalja, valamint
(3) a gazdasag novekedési palyara allitasa (Mykal [2011]: p. 39).
Az antimilitarizmus, az amerikai-japan szovetség kollektiv védelmi, valamint a
gazdasagi novekedés harmas normdja olyan norméak, melyek jelentdsen
befolyasoltak a szigetorszag biztonsagpolitikdjat. Tobb nemzetkdzi norméval
ellentétben, ez a harom kedvez6 bels6 fogadtatasra talalt.
A héabort utani japan identitas kialakuldsdnak kezdete erre az iddszakra tehetd,

melynek alapja az 0j kiilpolitikai norma elemeit magaba foglal6é Yoshida-doktrina.

Ez a biztonsagi szerz6dés nyilvanvaldan egy egyenlétlen szerzddés volt, sok kritika
érte miatta a miniszterelnokdt. Amikor egyik ellenzgjét Hatoyama Ichiro-t
(Hatoyama Yukio kés6bbi miniszterelnok nagyapja) 1954 decemberében
miniszterelnokké valasztottak, nyomban megprobalkozott az egyenlétlen viszony
megvaltoztatasaval, javasolva az amerikai csapatok hat éven beliili kivonasat az
szigetorszagbol. Az USA viszontvalaszaban hangot adott annak a kérdésnek,
miszerint ha Japan valoban kétoldalu szerzédést kivan kotni, ugy egy esetleges
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tamadas esetén segitséget nyljtana-e az amerikai haderének példaul Guam szigetén.
Az amerikaiak érvelése szerint Japan nem tudja biztositani a bilateralis szerzddés
alapvetd kritériumait, ezért hatarozottan elutasitottak a javaslatot (Kitaoka [2010]:

p. 16).

A két orszag kozotti egyenldtlen szerzodést az 1957-es Girard-eset is alatamasztja.
Egy Girard nevili amerikai katona haldlosan megsebesitett egy japan asszonyt, aki
éppen egy tolténytokot emelt fel az amerikaiak altal hasznalt 16tér teriiletén. Az eset
nyilvanos felhaborodast valtott ki, mivel Japannak nem allt jogaban birdsagi
eljarast kezdeményezni (Showa Mainichi [1957]). Az iigy megoldasa nélkil a
kétoldalti kapcsolatok sulyos valsagba keriiltek volna, ezért Kishi Nobusuke
miniszterelnok tobb titkos megbeszélést folytatott az Ujonnan Japanba érkezd
amerikai nagykovettel, ifj. Douglas MacArthurral (a megszallo amerikai csapatok
foparancsokanak, MacArthur tabornok unokafivére). Megegyezés sziiletett a
szerz6dés feliilvizsgalatardl, valamint Okinawa szigetének Ujra japan fennhatdsag
ala kertilésérél. USA tovabba kotelezettséget vallalt a szigetorszdg védelmi
feladatainak ellatasaban, valamint feltételként szabtak a bazisok hasznalatat
megel6zd konzultaciot a felek kozott, melynek kulcsfontossagi téméja volt az
orszagba szallitand6 nukleéris fegyverek melletti és elleni érvek. A japanokbol
érthetéen mindez negativ érzéseket valtott ki. Fontos megvitatandd kérdés volt
tovabba, hogy vajon az amerikai hadsereg szabadon hasznalhatja-e a bazisokat a
Koreai-félszigeten kialakuld vészhelyzet esetén. Mindezek fontos elemét képezték
a szerzOdésnek.

Az amerikai kormany célja a két orszag kozotti barati viszony kialakitasa és
fenntartasa volt, ezért igyekeztek a japanok véleményét is figyelembe venni.
Mindez nemcsak az amerikai kiilpolitika szamara volt fontos, de belpolitikai

vonatkozasban sokat jelentett a korméany és a hadsereg kozotti kapcsolatokban.

A hideghébort alatt alapvetden nem terhelte semmi Japan és a kelet-4zsiai orszagok
viszonyat. Ugyanakkor ez id§ alatt jelentds valtozasok kovetkeztek be a japan
biztonsagpolitikaban, amelyet felgyorsitott a baloldal hazai politikdban valo
gyengiilése, Eszak-Korea rakéta és nuklearis programjainak fejlesztése, valamint
Kina nagyhatalomként vald felemelkedése is. Japan egy ilyen helyzetben pedig
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ahelyett, hogy er6feszitéseket tett volna a szomszédos orszagokkal vald viszony
fejlesztésére, inkdbb realista politikat folytatva fejlesztette katonai kapacitésait,
megerdsitette szovetségét az USA-val és 0j biztonsagi kotelékeket épitett ki azon

orszagokkal, melyek hasonl6 kérdésekkel, dilemmakkal néztek szembe.

4. A Yoshida-doktrina - gazdasagfejlesztés és a katonai kapacitasok

minimalizalasa

Kina katonai erejének ndvekedése az USA-t arra késztette, hogy valtoztasson Japan
teljes demilitarizalasat célzé tervein, igy a szigetorszag a kommunizmus
terjeszkedését megakadalyozod dzsiai védObastydva valt. Japan 1épésrdl-1épésre
épitette 0jja magat a vilaghaboras pusztitds utan. Dontéen ezek a koriilmények

jarultak hozza ahhoz, hogy 10j biztonsagi jovoképen gondolkodjon.

Az alkotmanyos megszoritasok ¢és az 1952-es amerikai-japan biztonsagi
megallapodds miatt, a biztonsagi kérdések kozvetlen amerikai iranyitds ala
keriiltek, nem képezték a japan ,,napirend” részét. A katonai biztonsagi kérdéseket
az USA kozvetleniil iranyitasa ala vonta, amely igy nem hagyott Sok teret a japanok
szamara, nem igazan volt beleszolasuk ezen a teriileten. Az amerikaiak az orszag
gazdasagi helyreallitasat is feliigyelték, ezért a japan vezetés olyan teriiletekre
koncentralta er6feszitéseit, amelyek kevésbé tartoztak a politikai és a hagyomanyos
értelemben vett biztonsagi kérdések korébe, mint példaul a gazdasag, kereskedelem

¢s a pénziigyek.

A bilateralis szerzddés pozitiv hasznossaga mar a kezdetektdl érzékelhetdve valt.
1951-ben egyik elsddleges célja kozott szerepelt, hogy Japan a haboru okozta
pusztitasokbol mieldbb talpra alljon. 1945-1948 kozott az USA 750 milli6 USD

kozvetlen pénziigyi tAmogatast nyljtott gazdasdganak megsegitésére. A megszallas
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végéig becslések szerint ez az Osszeg elérte a 2 milliard dollart.! Az Egyesiilt
Allamok tovabba katonai és egyéb biztonsagi timogatasban is részesitette, valamint
igyekezett meggydzni az dzsiai allamokat, hogy mérsékeljék a Japantol kovetelt
haborus jovatételi igényeiket (Okimoto [1998]: p. 5).

A héboru utani japan identitds kialakuldsanak kezdete igy erre az idore teheto.
Alapja 1957-ben a Shigeru Yoshida miniszterelnok (1946-1947 és 1948-1954) altal
meghirdetett doktrina, melynek célja az orszadgon beliili €s tali gazdasagi jolét és a
béke megretemtése, fenntartasa. Yoshida a habora utani Japan egyik
legbefolyasosabb politikusa volt, hozza kotddik a San Francisco-i Békeszerzddés
megkdtése, mellyel az orszag visszanyerte szuverenitasat. Yoshida pragmatista és
realista politikusként azonban arra torekedett, hogy visszaallitsa az orszag

nagyhatalmi statuszat.

A doktrina harom elvre épiilt, a legfontosabb célja egyrészt az orszag gazdasagi
talpra allitasa, azaz hangstlyos lett a kilfoldi orszagokkal torténd gazdasagi
kapcsolatok kiépitése és a sziikséges természeti eréforrasok megszerzése.
Masodsorban a szigetorszag védelmét az USA garantalta, melynek okan katonai
kapacitasait korlatozott mértékben tudta csak fejleszteni. Harmadrészt pedig a
nemzetkozi politika aktudlis ligyeit Szintén megfeleld tavolsagrol szemlélhette,
beleszolasa és véleménynyilvanitasi joga nem igazan volt. A fenti célokkal
nemcsak a hazai termelGipari beruhazasokat Osztonzte, azonban a belpolitikai
vitakat is mérsékelni tudta. Sajat biztonsagara nézve a hossza tavi garancia abban
az esetben volt biztosithatd, ha teriiletén katonai bazisokat biztositott az USA
szamara (Pyle [1996]: p. 235, Shuja [2006]: pp. 158-159).

A héaboru utdn igazi kihivadst nem nemzetkozi kozosségbeli hatalmanak és
statuszanak visszanyerése jelentette, hanem az olyan hétkoznapi problémak, mint
allampolgéarainak megélhetése és védelmének biztositasa. Ezek megoldaséara

iranyultak Yoshida stratégiai célkitlizései.

2L A Marshall-terv keretében 17 eurdpai orszdg osszesen 14 milliard USD segélyt kapott. A
legnagyobb aranyban Nagy-Britannia (3,5 millidrd USD) és Franciaorszag (3,1 milliard USD)
részesiilt.
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Kezdetben az USA pénziigyi és ¢lelmiszer segéllyel is segitett, mert Japan
eréforrasait az Azsidbol hazatéré hatmillio katona és civil ellatasa teljesen
kimeritette. Az amerikaiak 1945-1951 ko6zott 5 milliard USD 6sszegli segélyébdl
fedezni tudtak egyrészt az olyan alapvetd €lelmiszerek, mint a rizs, biiza, so, cukor
¢s konzerv ételek beszerzését, masrészt az ipari nyersanyagok behozatalat.
JelentOsnek szamitott tovabba a Vilagbank 1953-1966 kozott nyujtott hitele. A 860
millié dollarbdl 34 projekt ujjaépitését és fejlesztését finansziroztak, tobbek kozott
atomerOmiivek, gyorsvasutak, autoépalydk rekonstrukcidjat, valamint a
gépjarmiigyartas, az acélipar és a hajogyartas jjaélesztését (Furuoka, Oishi, Kato
[2010]). Az UNICEF 1949-1962 kozott 18 millié dollar segélyt folyodsitott, a CARE
nemzetkdzi humanitarius szervezet® pedig élelmiszer és gydgyszer adomanyokat
juttatott a gyermekek szamadra.

A kormany legfébb célja a munkahelyteremtés lett, amely a hazatér6kon kiviil a
mésik hétmillié munkanélkiili allampolgar szamara is égetd problémat jelentett.?®
Yoshida egyediili megoldasként a gazdasag talpra allitasaban latta. A
nemzetgazdasadgi rekonstrukcid szdmos nyilvanvalé elénye mellett, a
munkahelyteremtés Onmagaban is terdpias céli volt, mivel a lakossagot

produktivitasra 0sztonozte.

A miniszterelnok az orszag jovojét kereskedé nemzetként vizionalta (trading
nation/pd A\ [E 57), melynek célja a gazdasagi fejlédés, az infrastruktara Gjjaépitése
és a katonai kapacitasok minimalizalasa volt. Ez a merkantilista, kereskedd
identitds hatdrozta meg az orszadg kiilkapcsolatait is. Belsd sziikségletei és
torekvései a kiilsé kornyezetével vald kapcsolati rendszerekben a gazdasagi
fejlédés és a szomszédos orszagokkal valo békés egyiittélés volt.

Yoshida nézeteit a baloldal hevesen ellenezte, mivel gy gondolta, hogy a
kapitalista Nyugat gazdasagi modelljét tartja kovetendének a szocialista modell
helyett, ezért hajlandd volt szovetségre 1épni az USA-val annak érdekében, hogy az
orszag a prosperald modern hatalmak kozosségébe 1éphessen (Pyle-t idézi Berger

[1996]: p. 337). Yoshida ennek megfelelden hithiien kiallt a két allam szovetsége

22 Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
23 1955-ben a teljes lakossag szama 89 milli6 volt.
http://www9.ocn.ne.jp/~aslan/pfe/jpeak.htm
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mellett, hiszen Japannak sziiksége volt egy domindans nyugati hatalom

tdmogatasara.

A doktrina gazdasagi elemekre épiilo stratégidja a helyreallitas és novekedés kettds
céljait szolgalta. A gazdasagi helyreallitas egyrészt a belfoldi infrastruktara
ujjaépitését, masrészt az orszdg ipari ¢és termeld kapacitdsainak ujboli
megteremtését jelentette. Politikai vetiiletét tekintve mindez annyit jelentett, hogy
el kellett érni és talszarnyalni a habora el6tti gazdasagi teljesitményt. A kormany
altal évente publikalt gazdasagi jelentés szerint 1955-ben a legfontosabb
indikatorok meghaladtdk a haboru el6tti szintet: a bruttd hazai 6ssztermék (GNP)
1951-ben, az egy fore jut6 GNP pedig 1955-ben (Uchino [1983]: p. 83). A
gazdasagi célok elérését kovetden, a fokusz a nodvekedésre és a fejlesztésre
helyezddott at.

Yoshida volt a vilaghabora utani korszak legkiemelkeddbb japan politikusa,
oroksége mély nyomokat hagyott a késébbi bel-, és kiilpolitikaban, kiilondsen

Hayato Ikeda (1960-64) és Eisaku Sato miniszterelnokok (1964-72) idején.

A doktrina masodik célja szerint az orszag katonai kapacitdsait minimalis
mértékiire kell korladtozni. Ez részben az alkotmanyos korlatozasokbodl kovetkezett,
mely egyrészt megnehezitette az ujrafegyverkezést, masrészt az erés hazai pacifista
érzelmeknek, valamint Peking és Szoul folyamatosan kinyilvanitott aggodalmainak
koszonhetden ugyancsak gatat szabott az ujrafegyverkezési torekvéseknek. Ezek a
tényezOk folyamatosan hatottak a biztonsagi és védelmi kérdésekrdl folytatott
diskurzus alakulasara, valamint hozzajarultak a minimalizalt védelem politikajanak
intézményesiiléséhez. Mindez a gyakorlatban annyit jelentett, hogy a védelmi
kiadasokat a lehetd legalacsonyabb szinten tartottdk, {igyelve arra, hogy Japan
biztonsdga emiatt ne keriiljon veszélybe. A doktrina stratégiai jelentOsége tehat
abbol allt, hogy az orszag eréforrasait a gazdasagi novekedés szolgélataba
allitottak, valamint felallitottak egy koltséghatékony és nem-fenyegetd, azaz

védelmi természetii biztonsagi strukturat.

Japéan katonai koltségvetése kis mértékben emelkedett, azonban a brutté nemzeti
Ossztermékhez viszonyitott aranyat tekintve 1965 és 1975 kozott egy szazalék ala
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csokkent, mely a japan korméany 1976. évi hatarozatanak eredményeként harom év
kivételével az 1980-as évek végéig tartosan egy szazalék alatt is maradt®® (3. sz.
abra). Erdemes megjegyezni, hogy mig a nemzetkozi kozvélemény az egy
szézalékos kiiszobot tekintette mérvadonak, addig a szigetorszdg lendiiletes
gazdasagi novekedésének koszonhetden a védelmi kiadasokra forditott kdltségvetés
éves mértéke meredeken emelkedett. 1955 és 1976 kozott tobb mint tizszeresére

novekedett.

3. sz. abra: Japan védelmi koltségvetése 1955-1990 (milliard yen és a GNP

szazalékaban)
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Tanaka [2000]: p. 708

Japan a bilateralis biztonsagi szerzédés révén teljes mértékben a gazdasag
fellenditésére koncentralhatott és nem kellett az adofizetOk pénzének nagy részét a
nemzet védelmére forditani. SzakértOk szamitasa szerint, ha bruttd nemzeti
Ossztermékének 6-8 szazalékat védelmi kiadasokra kellett volna forditania, az
1954-1974 kozotti idoszakban a 10 szazalék helyett csak 8 szazalékos éves
novekedést tudott volna elérni (Patrick-Rosovsky [1976]: p. 45).

% A védelmi koltségvetést a bruttd nemzeti 5ssztermék legfeljebb 1%-ban hatéroztak meg.

78



DOI: 10.14267/phd.2016016

A doktrina természetesen kiemeltként tekintett az amerikai-japan kapcsolatokra,
melyek nemcsak katonai természetiick voltak. A hideghdbori idején az USA
szamitott Japan legnagyobb kereskedelmi partnerének. Az Egyesiilt Allamok
megnyitotta hatalmas piacat, megadva Japannak a Iehetéséget, hogy
kulcsfontossagu agazatokban magas piaci részesedésre tehessen szert. A gazdasagi
ujjaépités legfontosabb pillérének tehat a szigetorszag amerikai exportja szamitott,
mely tobbletet partnere stratégiai okokbdl egészen az 1970-es évekig nem vett
zokon. Ez id6 alatt fejlodtek ki exportjanak huzoagazatai, mint példaul a
szorakoztato elektronikai termékek, gépjarmiivek, félvezetok €s magas hozzaadott
értékll termékek gyartasa.

A kiilpolitikaban is Washington élvezte a prioritadst. Koztudott volt, hogy ha a
vilagban valahol valsag tort ki, a japan kiiliigy el0szor az amerikaiakkal konzultalt,

csak aztan vette szemiigyre magat a krizist.

Katonai hatalom hidnyaban minden erdfeszitésével gazdasaganak felvirdgoztatasara
tudott koncentralni. A kereskedelemfejlesztés ¢és kiilfoldi tokebefektetés politikdja
kizarolag az orszdg gazdasagi érdekeit szolgalta. 1955 és 1975 kozott a japan
gazdasag Otszorosére novekedett, igy a beszallitdipar nyersanyagigénye is Oriasira
duzzadt. Mivel a szigetorszag szinte teljes mértékben energiaimportra szorult, a
diplomaciai tevékenység fokuszdba az olyan energiaforrasokkal rendelkezd
orszagok kertiltek, mint Indonézia, vagy a kozel-keleti orszagok. A kapcsolatok
megerdsitésével Japan biztositani tudta kdolaj, foldgaz és mas ipari nyersanyag
igényét. A gazdasagi egylittmiikddeés erdsitése diplomaciai célokat is szolgalt,
nevezetesen a korabbi haboruk soran folytatott japan atrocitasok elszenvedése miatt
az 1950-1960-as években megindulo kereskedelmi és befektetési kapcsolatok
jovatételt jelentettek a délkelet-azsiai orszagok és Korea szamara. Az 1960-as
években a vietndmi habora idején Japan gazdasagi tdmogatast nyujtott az azsiai
nem-kommunista orszagoknak, koztiik Tajvannak, Dél-Korednak, Indonézianak és

a Mekong-projekt® orszagainak.?®

® A Mekong-folyd menti orszdgok, nevezetesen Kambodzsa, Laosz és Vietnam fejlesztési
egyittmiikodése (The Mekong River Commission, http://www.mrcmekong.org/ Letdltve
2010.02.12)
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A Yoshida doktrina sikere minden elképzelést feliilmult, Japan elindult a gazdasagi
felivelés meredek palyajan. A terv segitségével megvaldsult a habori pusztitotta
orszag ujjaépitése ¢és a nemzetkozi kozosségbeli integracioja. A talélésért folytatott
harcban optimalis stratégianak bizonyult egy gyenge és sebezhetd nemzet szamara,
mikdzben a vilagpolitikai realitast a nuklearis fegyverektdl vald fenyegetettség és a
nagyhatalmi konfliktusok jelentették.

Az alacsony intenzitasu Kkiilpolitikai aktivitds megvédte Japant az ideologidk
Osszecsapasaitol. Viszont amint a gazdasagi talpra allas és fejlédés elérte a céljat,
vilagossa valtak a doktrina hidnyossagai és gyengeségei. Az orszag a hideghaborus

cyey

hideghéaborut kovetd idészak komplex kdrnyezetéhez igazodni.

5.Az 1960. évi kolcsonos egyiittmiikodési és biztonsagi szerz6dés

1960. januar 19-én az amerikai és a japan kormany alairta az 1951. évi biztonsagi
szerz0dés  feliilvizsgalatat. Kishi Nobusuke miniszterelnok (1957-1960)
ratifikalasra el6terjesztette a szerz6dést a parlamentben.

Az antimilitarista rendszer hivei szerint a szerzddés aldirdsa fordulopontot jelentett
a japan biztonsagpolitikaban. A szerzddés 5. cikke szerint a két orszag szovetsége
alapjan a felek a Japan fennhatosagu teriileteken felmeriilo veszély elharitasa
érdekében kozos katonai cselekményt hajtanak végre. A japan alkotmany azonban
elutasitja a haborut, valamint a vitdk erészakkal torténd rendezésének modjat. Az 5.
és a 9. cikkek kozott nyilvanvaldan ellentmondas fedezhet6 fel, melyet Tsuchiyama
kognitiv disszonancia problémaként jellemzett. Azon a véleményen van, hogy a
japanok azoéta sem tudtak megszabadulni ettdl az ellentmondastol (Tsuchiyamat p.
142 idézi Takashi, Purnendra [2000]). A problémat ugy probaltak megoldani, hogy

a dontéshozok nem hataroztdk meg konkrétan azt, hogy a bilateralis szovetség és az

% asd részletesebben a disszertacio V/7. fejezetében.
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Onvédelmi Erdk, vagy a 9. cikk a mérvado, ezért ugy dontdttek, hogy inkabb a két

elemet latszolagos egyensulyba hozzak.

Japanban a biztonsagpolitika mar a XIX. szdzad vége Ota politikai kérdés.?” A
konzervativ Liberalis Demokrata Part (LDP) 28 1955-1989 kozotti egyeduralma
annak koszonhetd, hogy nem tudott megegyezni a konzervativokkal, hogy milyen
biztonsagpolitikai megfontoldsokat kdvessenek a hideghaboru idején. Az LDP egy
olyan id6szakban alakult meg, amikor a konzervativok tobbek kozott az
ujrafegyverkezés ¢és a bilaterdlis szovetség altalanos kérdéseirdl vitdztak. A
véleménykiilonbség ellenére a konzervativ eréket érdekes mdodon a szocializmust
tamogatd Japan Szocialista Parttal (JSP)?® szembeni ellenszenv kovacsolta dssze.

Bar a koztudat szerint a japan kozvélemény erdsen ellenezte a szerzddés
feliilvizsgalatat, ez nem volt igaz 1959 el6tt, amikor is az orszaggy(ilés napirendre
tlizte. Egy felmérés szerint a japan valaszadok tobbségének nem volt hatarozott
allaspontja a kérdést illetden, 15 szazalék helyeselte, és csak 10 szazalék fejezte ki
ellenkezését. Egy masik felmérés szerint a megkérdezettek 46 szazaléka
sziikségesnek tartotta a szerzddés feliilvizsgalatat és csak 12 szadzalék tartotta

feleslegesnek (Izumikawa [2010]: p. 134).

A japanok ugy érezték, hogy az eredeti szerz6dés nem kedvezd szamukra, mivel
lehetévé tette az amerikai hadseregnek, hogy belpolitikai viharok illetve zendiilés
esetén beavatkozzanak. A japanok tamogattak a szerzodés feliilvizsgalatat, annak
érdekében, hogy az kedvezdbb legyen szamukra.

A baloldaliak nem igazan taldltak tamogatast a szerzddés feliilvizsgalatanak
megakadalyozasa érdekében. Még egy civil tanacsot is alakitottak, azonban az
orszagos kampany ellenére elvesztették tamogatoikat. A fels6hazi valasztason
1959-ben a szocialistak partja megbukott, mikdzben az LDP jol szerepelt. Kishi
miniszterelnok ifjabb McArthur amerikai nagykovetnek azzal biiszkélkedett, hogy

27 Matthiew Perry kapitany 1853-as partraszallisa a bezarkozo szigetorszagban a korményzas
forradalmasitasat idézte eld.

% |iberal Democratic Party of Japan/ FIFHE:S.
% Japanese Socialist Party/ FAHAS
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mivel a szerzddés feliilvizsgalata az LDP programjanak része volt, gy6zelmiikkel

mindez megerdsitést nyert (Miyashita [2008]: p. 34.)

A tiintetések ellenére a Kishi-kormany ugy dontott, hogy kikényszeriti a tovény
ellenzékiekkel szemben rendéri eréket vetettek be. A szerzédés megerdsitése
azonban heves tiltakozast valtott ki Tokidoban. Kishi rendeletének hatasara
demonstraciok szervezédtek, a miniszterelndk az Onvédelmi Erék segitségével
probalta meg felszamolni 6ket, ami még inkabb feldiihitette a polgarokat. Ez volt a
legnagyobb ellendllds a haborti utani Japanban. A szocialistak és a munkasok altal
feltiizelt didkok is tiintetéseket tartottak, tobbségiik a japan semlegesség érdekében
demonstralt. Véleményiik szerint a szerzédéssel megsziinne ez a pozicio és a térség
orszagainak - elsésorban Kinanak és Eszak-Koreanak - ellenkezését valtana ki. A
zendiilés olyan mértékben fesziiltséget okozott a két szovetséges hivatalos
kapcsolatrendszerében, hogy Eisenhower amerikai elnok 1960 juniusara tervezett
latogatasat torolték, Kishi Nobusuke japan miniszterelnok pedig kénytelen volt

benytjtani lemondasat (Packard [2010]: p. 94).

Egy politikai fejlemény valtoztatta meg dramaian a szituaciot. Az ujraértelmezett
szerzOdésben a pacifistadknak sikeriilt felhivniuk a kozvélemény figyelmét az
ugynevezett Tavol-Kelet zdradékra, amelyben a tavol-keleti egyensuly fenntartasara
érdekében az Egyesiilt Allamok mozgosithatja sajat hadseregét Japanban. A
szocialistak ugy vélekedtek, hogy ez a klauzula ndveli annak a veszélyét, hogy
Japan nem kivanatos katonai konfliktusokba keveredjen, ezért a Tavol-Kelet
fogalmanak tisztazasat kovetelték. Ezt kovetéen 1959-ben  Fujiyama
kiiligyminiszter nyilatkozataban Kina és Szibéria egyes részeit is a Tavol-Kelethez
sorolta. A szocialistdk ezt ugy értelmezték, miszerint az USA azért kivanja bazisait
Japanban hasznalni, hogy megtamadja Kinat vagy a Szovjetuniot. A szocialistak
taktikdja sikeresen meggydzte a kozvéleményt, hogy a japan kormany nem all
készen arra, hogy visszafogja az amerikaiakat, akik 4ltal a szigetorszag is katonai
konfliktusba keveredhetne. Egy kozvéleménykutatas szerint 1960-ban a valaszadok
38 szazaléka egyetértett azzal, hogy a szerzddés Gjraértelmezése megnoveli annak
az esélyét, hogy Japan haboruba sodrodik. Egy masik felmérés azt mutatja, hogy 15
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szazalékrol 38 szazalékra nott azoknak az aranya, akik a bilateralis szovetséget
jelolték meg egy esetleges konfliktusba keveredés okaként (Izumikawa [2010]: p.
136).

Ebben a politikai légkorben fogalmazta meg Kishi miniszterelndk az orszag
biztonsagpolitikdjat érintd intézményi korlatozast: bar Japannak joga van az
onvédelemre, a 9. cikk nem teszi lehetévé a kormany szamara annak gyakorlasat.
Nem Kishi volt az elsd, aki ily modon interpretalta a fentieket, de nyilatkozatait
kovetve ez az értelmezés valt széles korben ismerté, amit aztan a kovetkezd

kormanyok is elfogadtak és hasznaltak.

Az 1960. évi biztonsagi szerzddést ovezd zlirzavart kdvetden a pacifista norma
hatarozta meg a szigetorszag biztonsagpolitikajat. Kishi lemondasaval a belpolitika
illetden: a védelmi kapacitasok takarékra helyezése, mivel az Egyesiilt Allamok
garantdlja az orszdg védelmét. Mindezek fényében minden lehetdség adott volt a
gazdasagi fellendiilés érdekében. Mivel az LDP bravirosan méar nem a
nemzetbiztonsag kérdését allitotta fo politikai agendaja kozéppontjaba, helyette a
szigetorszag gazdasagi novekedés€éhez sziikséges energia ¢€s természeti
er6forrasokhoz jutas problémdjardl nyitottak vitat. A baloldaliak tovabbra sem
tudtak elszakadni korabbi propagandéjuktol, miszerint fel kell szamolni a bilateralis
szovetséget és semlegességet kell vallalni, ezért elvesztették tamogatoikat. Mivel a
gazdasag elindult egy felfel¢ iveld palyan, amelynek jotékony hatdsait mar az
emberek is éreztek, igy elhitték, hogy a szovetség nemkivanatos hdboruk helyett
békét és prosperitast jelent. A kdzvéleménykutatasok adatai alatdmasztjak, hogy az
1970-es évektdl kezdve a két orszag szovetségét a japanok 70 szézaléka tdmogatta,
meggyozddéssel hitték, hogy a szigetorszag biztonsagdnak kulcsa az Egyesiilt
Allamok és az Onvédelmi Erék. Mindekozben a semlegességet és fiiggetlenséget

preferalok aranya marginalisnak szamitott (4. sz. abra).
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4. sz. abra: A bilateralis szovetségrol alkotott japan vélemények az 1970-1980-

as években (%)

80
70
60
50
40
30
20

10

1978 1981 1984 1988 1990

hasznos nem hasznos

Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Miyashita [2008]: p. 35.

A haborut kovetd pacifista norma kiilonlegesnek szamit abban a tekintetben, hogy a
japanok szemében az antimilitarista alkotmany pacifista idedja és az amerikai-japan
biztonsagi szOvetség geostratégiai realizmusa békésen megfér egymas mellett. A
japanok szerint ezek az ellentétek csak kiegészitik egymast, hiszen ugyanannak az
éremnek a két oldala (Sakai [1991]: pp. 32-35). Ebben a tekintetben elmondhato,
hogy a szovetség jelentette azt a strukturdlis alapot, melyre a szigetorszag
antimilitarista normaja épiilt. Az Egyesiilt Allamok biztonsagi garanciaja nélkiil
megkérddjelezhetd, hogy a kozvélemény tdmogatta-e volna a csokkentett védelmi
kapacitas, a békealkotmany és mas pacifista politikak kérdéskorét. A fentiek
tekintetében az is igazolast nyer, hogy inkabb a hosszl békés iddszaknak, mintsem
a vilaghaborus vereségnek kdszonhetd, hogy Japan pacifista nemzetté valt.

Nem lehet kijelenteni, hogy a pacifista alapokon nyugvo norma nem valtozott meg
ezt koOvetden sem, de észrevehetden megfogalmazast nyert az alkotmany
Ujraértelmezésének kérdéskore, mely a belsd és kiilsd nyomasok fliggvényében
keriilt wjra ¢és tjra napirendre. A klasszikus katonai fogalmon alapuld

biztonsagpolitikai koncepcidé azonban tovabbra sem tudott 0j életre kelni, mivel az
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USA sajat kezében tartotta a szigetorszdg védelmének fennhatosagat. A japanok
érzékelve a nemzetkdzi kornyezet valtozasat, az orszdg ellatdsanak biztositasa

érdekében egy tobb teriiletet atfogd, Uj tipusi nemzetvédelmi stratégiat dolgoztak
ki,

6. Atfogé biztonsagpolitika®

Az 1960-70-es években sziiletett meg eldszor az atfogd megkozelitésti japan
biztonsagpolitikai doktrina, amelynek gydkerei az orszag 1950-es években a
egy konkrét ellenséggel szembeni katonai védelem sziikségességén, ellenben a
nemzetbiztonsagot befolydsold olyan tényezdékre hivja fel a figyelmet, mint az
¢lelmiszer, az energia, a kornyezet, a kommunikacidés halézatok, a szocialis
biztonsag ¢és a fenntarthato fejlodés. Bar a katonai biztonsagi kérdések fontossagat
sem tagadja, egyéb szempontok széles skaldjat is feltarja, igymint a kdrnyezeti
biztonsag témakorében egylittmitkodni mas orszagokkal (koztik a potencidlis
fenyegetést jelentokkel is). A koncepcio bizalomépité modszerek sziikségességét
tamogatja, igy fokuszba keriilt a megel6z6 diplomacia szerepe, az energiabiztonsag
kérdése, valamint a nemzetkdzi pénziigyi piacok atlathatésdganak megteremtése,

melyek mind a stabilitas kulcsait jelentették.

Az 1973-as olajvalsadg idején nyilvanvalova valt az atfogd biztonsagi koncepcid
sziikségessége, felértekelddott kiilondsen az energia és a gazdasag teriiletén. A
klasszikus japan biztonsagpolitikai értelmezés olyan 1) szempontrendszerrel
gazdagodott, mint a gazdasagi, tarsadalmi és a koOrnyezeti aspektusok

nemzetgazdasagra gyakorolt kovetkezménye és hosszl tavl hatasa.

%0 4sd részletesen: Emilia Fabian (2011): Priorities of Secury Policy: Responses of Japan and the
European Union to New Global Challenges in the 21st Century. Asian Studies. Hungarian Institute
of International Affairs, Budapest. pp. 45-47.
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Tudatédban az alkotméanyos korlatozasoknak ¢€s a tarsadalomban mélyen beagyazott
békés normak szerepének, valamint felismerve a kor nemzetkozi problémainak
sulyat (pl. Vietnami haboru, olajvalsag), Tokio tovabbra sem preferalta er6forrasait
védelmi  kiadasokra  feldldozni annak  érdekében, hogy nemzetkdzi
kotelezettségeinek eleget tegyen. A Kiilgazdasagpolitikai Munkacsoport 1980-ban
szliletett javaslatdban leirtdk, hogy megfelelve a nemzetkdzi elvarasoknak,
Japannak a katonai egylittmiikddés helyett a gazdasag, a diplomécia, a kultara, a
tudomanyok és a  technoldgia teriileteire  sziikséges  koncentralnia
(Kiilgazdasagpolitikai Munkacsoport beszamoldja [1980]: p. 54). A hideghabort
idején miszerint a biztonsag azon hagyomanyos értelmezése, mely a két
szuperhatalom kozotti egyensuly fenntartasan alapul, Japanban nem volt érvényes,
biztonsagpolitikai megkozelitése ettdl eltért és az atfogd jellegli biztonsagra

helyezte a hangsulyt, kiemelve az energia- és gazdasagdiplomacia elsddlegességét.

A japan kormanyzat az 1960-1970-es években a gazdasagi szempontokat helyezte
eltérbe, azonban nem hagyhattdk figyelmen kiviil a szigetorszdg klasszikus
védelmi kérdéseit sem. A japanok tdbbsége altaldban az Onvédelmi Eroket
valtozatlan formaban kivanta fenntartani, azonban két idoszakot tekintve az SDF
szerepének novelését partolok keriiltek mégis tulsulyba. Az egyik ilyen korszak az
1960-as évek végére és az 1970-es évek elejére volt jellemzd, amikor is az Egyesiilt
Allamok vietnami haboruja, valamint a kinai és az amerikai viszony normalizalasa
diszkomfort érzetét keltette a japanok korében (5. sz. abra). Az SDF szerepének
novelését preferald kozvélemény talsulya az 1970-es évek végén és az 1980-as
évek elején tortént eseményeknek is tulajdonithato: Carter elnok a Dél-Koreaban
allomasoz6 amerikai csapatok kivondsdnak javaslata, valamint a szovjetek
afganisztani intervencidja ismételten a bizonytalansdg érzetét erdsitette a

japanokban.
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5. sz. abra: Az Onvédelmi Erék szerepérél alkotott japan koézvélemény, 1961-
1988 (%)
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Miyashita [2008]: p. 33.

Mindezen nemzetko6zi koriilmények hatdsa sem volt elég domindns ahhoz, hogy a
kozvélemény az Onvédelmi Erdk szerepének ndvelésén kiviil felszolaljon az
alkotmanymodositas érdekében. Az 1960-as évek elejétdl egészen az 1980-as évek
végéig a japanok tobbsége hatarozottan ellenezte, amelyet a mindenkori kormanyok
tiszteletben is tartottak €s nem beszéltek nyiltan az alkotmany modositasanak

kérdésérol (6. sz. abra).

6. sz. abra: Vélemények az alkotmany médositasarol, 1957-1988 (%0)
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— T =——igen
Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Miyashita [2008]: p. 31.
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Az orszag biztonsagat illetéen a japanok allaspontja némi elmozduldst mutat
reflektdlva a nemzetkdzi kornyezet fent emlitett valtozasaira illetve az azok
hatdsara kialakult fenyegetettség érzésre. Ezek a bizonytalansagi tényezok
erételjesen hatnak a pacifista normdra, ugymint a bilateralis szévetség ¢és az
Onvédelmi Erdk szerepének erdsitésére. Mindezeket az el6z8 oldalakon bemutatott

japan kozvéleménykutatasok eredményei is egyontetiien alatamasztjak.

7. A hivatalos fejlesztési tamogatasok gazdasagdiplomaciai

eszkozrendszere

Az orszag kereskedd nemzeti identitdsa értelmében Japan olyan stratégiat kovetett,
amelynek f6 célja a stabil nemzetkdzi kornyezet fenntartdsa mellett a
vagyongyarapitas Vvolt. Az alkotmanyos korlatozasok keretein beliil a katonai
fejlesztéseket oly modon teljesitette, hogy a hangsulyt a tudomdany és a technoldgia
fejlesztésére helyezte, mely tevékenység egyuttal sajat biztonsaganak is kedvezett.
Japan a II. vilaghdborut kdvetden és a hideghdboru idején a biztonsagi kérdéseket
tekintve két egymast kiegészitd, egymasra €piild felfogast alakitott ki. A kereskedd
nemzeti identitas és az atfogd biztonsagi doktrina teljes mértékben nem utasitotta el
a katonai erdre valdo tamaszkodast, de hangstlyosan torekedett a nem-katonai
eszk6zok alkalmazasara is.

A szigetorszadg fejlesztéspolitikdjanak kezdete 1954-re datdlhatd, amikor
csatlakozott az 4zsiai és csendes-Ocedni térség fejlodd orszagainak gazdasagi és

tarsadalmi fejlédését elésegité Colombo Tervhez.®

Az 1960-as évekre gazdasaga oly mértékben megerdsodott, hogy bilateralis és
multilaterdlis alapon hivatalos fejlesztési tdmogatasok (ODA) 32 formajaban
pénziigyi segitséget tudott nyujtani a fejléddo orszagok szamara. Ezek a tdimogatasok

kizarolag tarsadalom- ¢és gazdasagfejlesztési célokat szolgaltak, a katonai

%! Hivatalos megnevezése: The Colombo Plan- For Cooperative Economic and Social Development
in Asia and the Pacific

%2 HarprseEly Official Development Assistance (ODA)
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vonatkozasu programokat kizartak ebbdl a korbol. A fejlesztési segélyezési politika
a szigetorszag leghangsulyosabb diplomaciai eszkdzévé valt.

Multilateralis alapon a kiilonb6zé minisztériumok  (kiiligy-, pénziigy-,
egészségligyi- €s agrarminisztérium) biztositottdk az ENSZ, a Vildgbank ¢és az
Azsiai Fejlesztési Bank részére ezeket a tamogatasokat, mig bilateralis Gton a
minisztériumokon kiviill mas kormdnyzati szervezetek és intézmények is részt

vallaltak.

Japan fejlesztési segélyprogramjat elemezve négy jol elkiilonithetd iddszak
rajzolodik ki, amelyek mindegyike sajatos célkitlizésekkel rendelkezett (MOFA
[2014a]). Tobben, amikor Japan 1945-1953 kozott részesiilt segélyekben, tekintik
az elsé iddszaknak (Furuoka, Oishi, Kato [2010]). Mivel a fejezetben Japan
donorszerepe a vizsgalat targya, ezért az ezt megel6z6 idészakot nem tekintem

relevansnak.

Az 1954-1963 kozotti els¢ fazisban a segélyek II. vildghdbora alatti japan
megszallas okozta karok jovatételeként jelentkeztek. Az érintett felek kétoldalu
targyalasok utjan allapodtak meg a jovatétel Osszegérdl, melyet ezt kovetden
irasban is rogzitettek. 1954-ben Burma (ma Mianmar) az els6k k6zott vetette fol az
egy milliard dollaros kartéritési igényét, azonban az amerikaiak kdzbenjarasaval a
feleknek végiil sikeriilt 200 milli6 USD jovatétel és 140 milli6 USD osszegli
gazdasagi és miszaki egyiittmiikodési segélyben megallapodniuk. Ezt kdvetden
mar a tobbi dél-, délkelet-azsiai orszaggal is (Fiilop-szigetek, Indonézia, Vietnam,
Kambodzsa, Laosz, Szingaplr és Malajzia) megsziiletett a megallapodas a jovatétel
¢€s a tdmogatasok Osszegével kapcsolatban, melyet hlisz éven keresztiil folydsitottak
szamukra (1. sz. tablazat). A pénzsegélyek az emlitett orszagok tarsadalmi
fejlédését hivatottak szolgalni, de valdjdban Japan sajat hossza tdvi gazdasagi
érdekeinek kedvezett, altaluk termékei 0j piacokat hoditottak meg. A két évtized
alatt kifizetett egy milliard USD 0Gsszegii jovatételi kiadasok viszonylagosan kis
Osszeget jelentettek ahhoz a haszonhoz képest, melyet ezzel a szigetorszag
elkényvelt (Brooks-Orr [1985]: p. 324). Az 1950-1960-as években kotott
segélyhitelekkel fejlesztették a recipiens orszagok infrastrukturdlis halézatat
(tobbek kozt vasutakat, autopalyakat, véddgatakat €s erémiiveket).
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1. sz. tablazat: A japan kormany altal fizetett haboras jovatétel, valamint a

gazdasagi és miiszaki egyiittmiikodési segélyek dsszege

A 1L vilaghaborus jovatételek

A megallapodis | Osszeg (millid
Orszag éve USD)
Burma 1954 200
Filop-
szigetek 1956 550
Indonézia 1958 223
Dél-Vietnam |1959 39
Gazdasagi és miiszaki egyiittmiikodési segélyek
A megallapodas | Osszeg (millid
Orszag éve USD)
Laosz 1958 2,78
Kambodzsa |1959 4,17
Thaifold 1962 26
Burma 1963 140
Dél-Korea 1965 300
Malajzia 1967 8,17
Szingapar 1967 8,17
Mikronézia | 1969 59
Eszak-
Vietnam 1975 28
Mongolia 1977 18

Sajat szerkesztési tablazat, adatok forrasa: Furuoka, Oishi, Kato [2010]

Japan ODA-politikaja kettds célt szolgalt, egyrészt hozzdjarult a szomszédos
allamok és Japan kozotti gazdasagi fliggdség kialakitdsahoz, mdsrészt kivaloan

alkalmas volt sajat orszadgdnak gazdasagi dinamizélasara is. Ezeket a fejlesztési
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tamogatasokat nem kototte politikai feltételekhez, mint az USA vagy a Szovjetunio,
elsddleges célja az élelmiszer, energia és mas természeti sziikségleteinek kielégitése
volt. Mivel f6 kereskedelmi partnerei a délkelet-dzsiai fejlodé orszagok koziil
keriiltek ki, érdekében allt, hogy 6k is noveljék termelésiiket €s exportjukat, ezaltal
valt.

1963-ban a tamogatasok 98 szazaléka érkezett a régioba (Wan [2001]: pp. 76-77).
A szigetorszagnak érdekében allt a gazdasagi segitségnyujtds, mivel a program
révén megkonnyitette a japan cégek délkelet-azsiai terjeszkedését. Az USA
megtiltotta Japan szamdra, hogy kommunista orszagokkal kereskedelmi
kapcsolatokat 1étesitsen, azonban Kina mindig is fontos partnere volt, ezért a japan

kormany keriil6utat valasztott és a ,,politikamentes gazdaség”33

cimszéval, nem
hivatalos csatornakon keresztiil tovabbra is, azonban a korabbinal joval szerényebb
mértékii kereskedelmi kapesolatot folytattak. > Eszak-Vietnam esetében hasonld
gyakorlatot alkalmaztak. 1965-ben Japan helyreallitotta diplomaciai kapcsolatait
Dél-Koreaval, de nem ismerte el annak egész Korea feletti jogosultsagat, igy nem

zarodott be az ajto Eszak-Korea el6tt sem.

Az 1964-1976 kozotti masodik idészakban Japan valtoztatott ODA-politikdjan
(Muratani [2007]: p. 28). 1964-ben csatlakozott az OECD-hez, majd mar felelés
donorként bovitette a fejlesztési tamogatdsok kinalatat (drucikk hitelek, élelmiszer

r rr

segélyek stb.), valamint 1étrehozta a tamogatasok koordinalasaért felelds fiiggetlen

3 BEXSE: A politika és a gazdasag kettévalasztasanak elvét a japanok abban az idSben kezdték
alkalmazni, amikor a politikai kdrnyezet amiigy nem tette volna lehetdvé, hogy kapcsolatba 1épjenek
mas ideoldgiai elgondolasokat kovetd orszagokkal, ezért a politikai diskurzusokat keriilve kizardlag
a gazdasagi kapcsolatok erdsitésére fokuszaltak. Az 1970-es évek kozepétdl Fukuda miniszterelnok
nevével fémjelzett doktrina részeként a szigetorszag eltokélte, hogy a kommunista €s nem
kommunista délkelet-azsiai orszagok kozotti osszekotdként segiti majd azok térségbeli gazdasagi

s

% 1956-ban még 151 millié dollar Ssszegii volt a két orszag kozotti kereskedelmi forgalom, ez a
szdm 1960-ra 23 milli6 dollarra csokkent. 1971-re Nixon elndk kinai latogatasanak hirére, 901
milliéra ndvekedett.

Hiroshi Yashiki: Information of Japan-China trade, Nihon keizai shimbunsha, Tokyo, 1964. In:
Ming Wan: Japan between Asia and the West. Economic Power and Strategic Balance. New York,
M.E. Shape Book, 2001. 119. p.
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korményzati Japan Nemzetkozi Egyiittmiikodési Ugynokséget ([E B 1 /1A%
JICA). Az 1960-as évek kozepén a kinalat boviilésén kiviil a fejlodd orszagoknak
szant pénzmennyiség is ugrasszerien ndvekedett, 1964-1976 kozotti 115 millio

dollarrol csaknem a tizszeresére emelkedett (1,1 milliard USD) (7. sz. abra).

7. sz. abra: Japan hivatalos fejlesztési tamogatasainak novekedése 1960-1985
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Sajat szerkesztési abra, adatok forrasa: ODA évkonyvek (1960-1984)

Ebben az iddszakban a japan gazdasag robbandsszerli fejlédésnek indult, azonban a
nemzetkozi politikai helyzet jelentds atalakuldsokon ment keresztiil (a vietndmi
haboru, Nixon bejelentése, a Bretton Woods-i rendszer Osszeomlasa, az olaj

valsagok), melyek hatdsa mélyen érintette a szigetorszag gazdasagpolitikajat.

Az 1973-as olajvalsag ravilagitott Japan sebezhetd pontjaira, nevezetesen, hogy
természeti eréforrdsok biztositasa nélkiil belgazdasdga sem tud miikodni, sem
javakat termelni. Nemcsak az azsiai orszagok, de mas régiok politikai és gazdasagi
stabilitasa is érdekét szolgalta. Olajimportjat a Kozel-Keletrdl biztositotta, igy a
délkelet-azsiai hajozasi utvonalak biztonsdga létfontossagl volt szamara. Az elsd
olajvalsagot kovetden a kizarolag exportfejlesztési célli programot kibdvitették,

melybe mar biztonsagi vonatkozasu elemeket is beépitettek. Az 1970-es évek
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OPEC koéolaj embargojara reagalva Tokio szamadra vilagossa valt, hogy a fejlesztési
tamogatasokat mas térségek részére is ki kell terjesztenie, ezért felkinaltak azokat
az arab orszagoknak is (MOFA [1994]). Kisérletiik sikeresnek bizonyult, mivel
Japan kikeriilt az embarg6 sujtotta orszagok korébol. Ebben az 1964-1976 kozotti
masodik idészakban alakult &t jelentOsen tamogatasi politikaja, mely mar nemcsak
kizarolag gazdasagi, hanem biztonsagpolitikai célokat is szolgalt.

Az 1977-1988 kozotti harmadik iddszakban a kormany rendszerszemléleti
fejlesztési politikat vezetett be. Mindez azt jelentette, hogy kozéptavu, altalaban
harom-6t éves periddusokban meghatarozott célokat tlizott ki, mellérendelve a
biztositando forras 0sszegét, valamint a recipiens orszagok korét. Ez a koncepcio a
fejlédé orszagok szamadra is transzparenciat jelentett, mivel a tdmogatasok elére

tervezhet6vé valtak (Muratani [2007]: p. 30).

Az els6é 1978-1980 kozotti idoszakot feloleld kozéptavua ODA-terv 6 célként az
1977. évre eldiranyzott 1,42 milliard dollar Osszegli fejlesztési tamogatasok
megduplazasat tizte ki 1980-ra. A masodik koézéptavii ODA-terv (1981-1985) mar
10,68 milliard, a harmadik (1986-1992) pedig mar 40 millidrd dollart kiilonitett el
(MOFA [2014a]).

A japan gazdasdg folyamatos ndovekedésébdl adddoan keletkezd kereskedelmi
szufficit lehetdvé tette a fejlesztési tdmogatdsra szant keretdsszeg megemelését. A
szigetorszag a vilag masodik legnagyobb gazdasagaként mar nem szamithatott az
USA engedékeny és segitd hozzaallasara, melyet az 1950-es években tanusitott,
hogy kedvezd helyzetbe hozza a japanokat. Az USA 1970-es évekbeli politikai és
gazdasagi hatalma némi visszaesést konyvelt el, ezért a Carter adminisztracio
(1976-1980) arra kérte a japanokat, hogy noveljék védelmi kiadasaikat. Tokid a
fejlesztési tamogatasokat a két orszag kozotti stratégiai partnerséghez valo
hozzajarulasként tekintette. Ohira Masayoshi miniszterelndk (1978-1980) az atfogod
biztonsagpolitika részévé nyilvanitotta ezeket a tdmogatasokat azzal, hogy
kiterjesztették a hatarvitaban érintett nyugatbarat Thaifold, Pakisztan és
Torokorszag szamara is (MOFA [1980]). Az atfogd biztonsagpolitika keretében az
Ohirat kovetd Suzuki Zenko kormanyfé (1980-1982) Reagan elndk nyomasara
bejelentette, hogy a fejlesztési tiamogatasokat olyan orszdgok szamara is folyositani
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kell, amelyek kulcsfontossaguak a vildg békéjének és stabilitdsanak fenntartasa
szempontjabol (Omén, Szudan, Kenya, Jamaica) (K6z6s Nyilatkozat [1981]). Japan
gazdasagi nagyhatalomként tovabbra is kotve volt a 9. cikkely alkotmanyos

rendelkezéseihez, ezért az amerikai nyomasnak (foreign pressure/4h£)®

engedve
ezeket a fejlesztési tamogatasokat biztonsagpolitikai stratégianak mindsitette,
mellyel egyuttal legfontosabb diplomdciai eszkdzének részévé is valt.

Az els6 és a masodik iddszakkal ellentétben a tamogatisok nemcsak
infrastruktirafejlesztési, hanem humanitarius célokat szolgaltak. A korabbi
segélyeknek koszonhetéen a kelet-azsiai Kistigrisek gyors fejlédésnek indultak

(Korea, Tajvan, Szingapur), ezért Tokioé mas térségek felé is nyitott.

A humén biztonsdg fogalma a Brandt-jelentés 1980. évi megjelenését kdvetden
keriilt be a koztudatba, amely ravilagitott a harmadik vilag és a fejlettek kozott
tatongo szakadékra és a valtoztatasok sziikségességére (Fabian [2012]: pp. 66-80).
Az 1980-as ¢évek hitelvalsagaban érintett latin-amerikai orszagok 1j piacot
jelentettek Japan fejlesztéspolitikaja szamara, részesedésiik a japan tamogatasokbol

elérte a 8 szazalékot (Furuoka, Oishi, Kato [2010]).

A berlini fal leomlasa, a hideghéboru vége gyokeresen atalakitotta a vilagpolitikat.
Az 1989-t61 kezd6d6 negyedik iddszakban Japan a vilag legnagyobb donorja lett,
megeldzve az USA-t* A japan kozvélemény megkérddjelezte a fejlesztéspolitika
1étjogosultsagat, mivel a hideghabortt kovetéen nem formalddott ki annak hivatalos
stratégidja, valamint a kor nemzetkézi problémai (Tiananmen-téri tiintetések,
mianmari demokratizalodasi kisérlet, Haiti puccs) arra késztették a politikusokat,
hogy meghatarozott iranyelveket dolgozzanak ki, igy elejét vették azon
valasztopolgari kritikdknak, hogy a nem demokratikus berendezkedésti fejlodod

orszagokat vajon milyen célbol tamogatjak (Muratani [2007]: p. 32-33). Ezen

% A gaiatsu (#ME) japan sz6 kifejezetten az USA fel6l érkez6 nyomas kifejezéseként hasznalatos a
szigetorszagban. A japan média tobb amerikai személyt ruhazott fel a Mr. Gaiatsu/Mr. Foreign
Pressure gunynevekkel, illusztralva az USA feldl érkez6 nyomas stlyat (Miyashita [1999]: pp. 695-
731).

% Az 1989-2000 kozotti idészakot tekitve, kivéve az 1990-es évet.

94



DOI: 10.14267/phd.2016016

problémdk is hozzajarultak a szigetorszag atfogd Dbiztonsagrol —alkotott
koncepcidjanak kialakulasahoz, valamint megsziiletett az a négy alapelv, amely
utmutatast biztositott a fejlesztési tamogatasok szamara. Az alapelvek szerint Japan
figyelemmel kiséri:

1. a recipiens orszagok katonai célu kiadasainak valtozasat,

2. a tomegpusztitd fegyverek fejlesztésének és gyartdsanak alakulasat az

adott orszagban,

3. fegyver exportjuk €s importjuk statisztikait,

4. a demokratizalédasi folyamatok tdmogatasara ¢€és a piacgazdasag

megteremtésére iranyuld torekvéseiket, valamint az alapvetd emberi jogok

biztositasanak koriilményeit (MOFA [1994]).

Ezek az 1991-ben megfogalmazott alapelvek a hideghaborat kovetéen Gtmutatast
kivantak biztositani azon fejlodé orszagok szamara, amelyeket Japan fejlesztési
tamogatasokban részesitett, abbdl a c€lbdl, hogy batoritsa politikai és gazdasagi
berendezkedésiik demokratizalodasi folyamatait, valamint felhivja a figyelmiiket
arra a tényre, hogy a katonai koltségvetés novelése és a tomegpusztitd fegyverek
birtoklasa stulyos veszélyt jelent a vilag békeéjére €s biztonsagara. A japan korméany
ODA-politikaja tekintetében ezen alapelveket normaként koveti, ennek hatasara
1992-ben megalkotta az ODA-politika elveit és célkitlizéseit magaba foglalo ODA-
Alapszabalyt, mely a négy fenti alapelven kiviil tobbek kdzott a humanitarius és a
kornyezeti tényezOok fontossagara is kitér. Hangsulyozza azt is, hogy a szigetorszag
hivatalos fejlesztési tdmogatasain keresztiil hozzajarul a nemzetkdzi kozosség
békéjének ¢és biztonsaganak fenntartasahoz (MOFA [1992]). 2003-ig 185 orszag és
régi6 221 milliard dollarnyi timogatasban részesiilt, mely aldtdmasztja azt a tényt,
hogy a hivatalos fejlesztési tamogatasok politikaja az elmult évtizedek alatt a

szigetorszag legerételjesebb gazdasagdiplomaciai eszkozrendszerévé valtak.
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8. Valtoz6 normak a hideghaboru utols6 éveiben és a XXI. szazad

hajnalan: a biztonsag katonai dimenzidjanak el6térbe Kkeriilése

Az 1970-es évek végétdl a japan gazdasag tartdsan novekedett, igy az USA a térség
stabilitasanak fenntartasaban nagyobb szerepet tudott biztositani Japan szamara. A
nemzetbiztonsag fogalmat a hideghaboru alatt azzal probaltak kiterjeszteni, hogy
megerdsitették a szigetorszagnak a japan-amerikai biztonsagi egylittmiikodésben
betoltott szerepét. Kovetkezésképp 1978-ban 1 iranyelveket hataroztak meg,
nevezetesen a k6zos katonai és hirszerzési egyiittmiikodést is tartalmazo amerikai-
japan védelmi egyiittmiikodés feljogositotta Tokiot arra, hogy sziiken vett hazajan
kiviil kiterjessze a katonai miiveletekben torténd részvételét a Tavol-Kelet békéje és
biztonsaga érdekében (MOFA [1978a]). Tovabba Suzuki Zenko miniszterelnok
(1980-1982) bejelentette, hogy Japan partjaitol 1000 tengeri mérfoldig terjedd
korzetben vallalja a tengeri Gitvonalak feliigyeletét (Lind [2004]: pp. 113-114).

Toki6é a hideghdborts enyhiilés iddszakaban kezdett nagyobb szerepet véllalni a
biztonsagi egyezményben. Berger azonban cafolta ezt azzal, hogy az Onvédelmi
Er6k mar Suzuki kormanyfd bejelentése eldtt is tervezte a tengeri utvonalak
feliigyeletét, elsdsorban a fontos nyersanyagforrasok zavartalan szallitasa céljabol,
valamint inkabb belpolitikai mintsem geostratégiai okokbol (Bergert pp. 350-351
idézi Katzensten [1996]).

Meg kell jegyezni, hogy ezek a probalkozasok katonai szempontb6l még mindig
minimalis hatast jelentettek a nemzetbiztonsag katonai dimenzidjanak
vonatkozasaban. A hideghabori utols6 szakaszaban Japan biztonsagpolitikai
szerepvallalasa csak latszolag erdsodott, azoknak elsdsorban gazdasdgi és nem
katona-stratégiai jelentésége volt, az tovabbra is a hideghaborti alatt érvényes

nemzetbiztonsag fogalmanak szlik értelmezésén alapult.

crer

szOvetségi rendszere hatdrozta meg. A szovetség ellenségképe azonban a
hideghaborti végén a Szovjetunio szétesésével megsziint, melynek okan felmertilt
az a kérdés, hogy mi szolgalja tovabbira is 1étjogosultsagat. A tények alapjan ugy

tlint, hogy a szOvetségesek biztonsdgi kapcsolatanak alapjat jelentd fenyegetés
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érvényét vesztette, azonban ennek ellenkezdje igazolodott be. A hideghdborut
kovetden kialakult biztonsagi kornyezet kiszdmithatatlanna valt, a szigetorszag
kozvetlen kornyezetét érintd stratégiai érdekek jelentdsen atalakultak. Az USA-nak
még inkabb sziliksége volt Japanra; az észak-koreai ballisztikus rakétafejlesztések,
megnyilvanuldsai arra késztették a japanokat, hogy egy felel0sségteljesebb és
aktivabb védelempolitikat alakitsanak ki. Mindezen tényezok hatasa azonban csak
lassan realizalodott a hétkdznapi japan polgarok korében. A kozvéleménykutatasok
adatai szerint az 1980-as évekt8l az Onvédelmi Erék szerepének novelését
tamogatok szama jelentOsen lecsokkent, mig 1981-ben 24 szazalék, tiz évvel
késdbb minddsszesen mar csak a megkérdezettek 9 szézalé¢ka tdmogatta. Az SDF
szerepét valtozatlan formédban fenntartani kivanok ardnya a vizsgélt idészakban
viszont 14 szadzalékkal ndvekedett, melyrdl az évezred végére a lakossag kozel

kétharmada nyilatkozott hasonloan (8. sz. abra).

8. sz. abra: Japan kozvélemény az Onvédelmi Erok szerepérél, 1978-2000 (%)
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valtozatlan formaban fenntartani novelni csokkenteni

Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Miyashita [2008]: p. 33.

Az USA-val ellentétben a szigetorszdg eltérd modon viszonyul a bilaterélis
biztonsagi szovetséghez; elfogadta és évtizedeken keresztiil fenntartotta

antimilitarista normara ¢épiil6 tarsadalmi percepciot, amely az 1980-as évek
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kozepétdl  napjainkig  érzékelhet6  valtozason  megy  keresztiil. A
kozvéleménykutatasok adatai alatdmasztjak, hogy az alkotmanymaodositast ellenzok
tabora 1986-ig fokozatosan emelkedett, mely évben elérte az 56 szazalékot, majd
ezt kovetden megfordult ez az arany, ¢és egyre tobb japan kezdett az
alkotmanymodositas mellett allast foglalni. 1992-ben mutatkozott meg ez az igazi
attorés, bo két évtized sziikségeltetett, hogy a kozvélemény tjra a modositas mellett

foglaljon allast®’ (9. sz. abra).

9. sz. abra: Vélemények az alkotmany modositasarol, 1980-2000 (%)
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Miyashita [2008]: p. 31, DiFilippo [2002]: pp.135-136.

A kozvéleménykutatdsokbol az is kideriil, hogy a japanok tdmogattak az
alkotmanyt érintd nyilvanos vita koncepciojat. A Yomiuri Shimbun 1998. évi
felmérése szerint a megkérdezettek kétharmada helyeselte, hogy a dontést

"

megelézden az allampolgarok is kifejezésre juttathassdk a témaval kapcsolatos

% Erdemes megjegyezni, hogy a konzervativ, jobbkézép iranyultsagli Yomiuri Shimbun napilap
felmérése szerint 1992-ben az alkotmanymoédositast partolok feliilkerekedtek az ellenz6k taboran.
Azonban ha megnézziik az NHK japan kozszolgalati hirszolgaltato 1993-as adatait, mar mas kép
rajzolédik ki: az alkotmany modositas sziikségességének kérdésére a valaszadok 38%-a felelt
igennel, 34% pedig nemmel. A Nihon Keizai Shimbun kozvéleménykutatasa szerint 1997-ben a
japanok tovabbra is megosztottak voltak a kérdésben, a megkérdezettek 46%-a helyeselte, mig 44%
a jelenlegi formatumban tartotta helyesnek a hatalyos alkotmanyt.
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véleményiiket. A modositds okaként a valaszadok fele foként a nemzetkdzi
egyiittmiikddés nehézségeit emlitette, egyharmaduk pedig az alkotmény rugalmas
értelmezésének lehetdségeibdl eredd kusza helyzet kialakulasat, valamint a
kényszer hatdsara sziiletett alkotmanyt jelolte meg. Ekkortajt minddsszesen még
csak 10 szazalék nyilatkozott aképp, hogy sziikség van a szigetorszag onvédelmi

jogéanak gyakorldsara, valamint a katonai er6 fenntartasara.

9. Ertékelés

A hideghéborts biztonsagi koncepcid nyolc emlitett teriiletének tekintetében harom
olyan tényezOt azonosithatunk, amelyek hatasdra az adott norma az orszag
biztonsagpolitikai irdnyat befolyasolta: (1) a belfoldi illetve nemzetkdzi hatalmi
struktara viszonya, (2) a japan kormany gazdasagi érdeke és (3) a normak

tarsadalmi elfogadottsaga és tamogatottsaga.

A 1I. vilaghdborat kovetd biztonsagi fogalomértelmezés a japan nép tudataban
radikélis valtozason ment keresztiil. A teljes megsemmisiilést atéld tarsadalom a
militarista mualt hamvaibol épitkezett 0jja a kiilsé kényszer hatisara sziiletett
pacifista alkotmany alapjain. A hideghaborus korszak kezdetének folyamatai, mint
a Kelet-Nyugat ideologiai szembenallas és azok fizikai megnyilvanulasai olyan
kiils6 kornyezetet teremtettek, amelyben dacara az alkotmany 9. cikkének, sziikség
volt egy minimalis katonai képesség megtartasara. Berger szerint a japan-amerikai
szovetségi rendszer 70 évvel ezel6tt arra az elgondolasra épiilt, miszerint
hasznosabb szévetségessel harcolni, mint anélkiil. Az Egyesiilt Allamok javaslatara
l1étrehozott szovetség természetébdl adoddan egy altaluk irdnyitott és ellendrzott

rendszerként fejlodott Ki (Interji Thomas U. Bergerrel [2012]).

Az orszag amerikai mintara atformalt politikai berendezkedését kovetéen olyan
gazdasagfejlesztési  stratégiat hirdetett, mely lefektette a XX. szazadi
biztonsagértelmezés alapjait. Ez a Yoshida-doktrinaként elnevezett j norma
hozzéjarult a megcsorbult 6nbizalom és onértékelési problémak kikiiszoboléséhez.

Ebben a tekintetben a kutatasaim alapjan feltartam, hogy a pénziigyi tamogatast
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nyujtd fejlesztési politika a kezdeti elvardsokhoz képest hangstulyosabb szerepet
toltott be az orszadg gazdasagdiplomaciai eszkdzrendszerében, és hosszatdvon
hozzajarult ahhoz, hogy a szomszédos és térségbeli orszagokkal nemcsak uj
alapokra tudta helyezni a kapcsolatokat, de olyan er0s gazdasagi fliggést is
kialakitott, melybdl a szigetorszadg napjainkig is jelentdés mértékben profital. Ez
hivatalos fejlesztési tamogatasokra épiildé ODA-norma hosszu ideig meghatarozta
biztonsagpolitikajat és a régidoban betoltdtt szerepét. A human biztonsag és a
demokratikus  értékrend  terjesztésének mottdéi  valdjdban a  gazdasagi

érdekérvényesités eszkozeiként szolgaltak.

Az amerikai szovetségi rendszer tagjaként deklaralt szovetségesével mar 15 évvel a
haborut kovetden egyenldbb partneri viszony kialakitasara torekedett. Ennek egyik
eleme az 1960-as biztonsagi szerzédés feliilvizgalata volt. A politikai akarat és a
kozvélemény éles véleménykiilonbsége ellenére kikényszeritett ratifikacio nem
maradt kovetkezmények nélkiil. Sem a belpolitikai feltételek, sem a kiilsé hatasok
nem engedték a megszokott gyakorlat megvaltoztatasat, ezért a gazdasagi fejlodés
normaja tovabbra is feliilirta a biztonsag hagyomanyos értelmezésének normait.

Az 1970-es évek megvaltozott biztonsagi kornyezete és az 0j tipusu kihivasok
megjelenése diszkomfort érzetet okozott a kényelmes védelmi rendszer elényeit
¢élvezd japan tarsadalomban. Ezek a sajatossdgok észrevehetden tiikrozodtek az
Onvédelmi Erdk szerepérdl alkotott kdzvélekedésben is. A vietnami hiboruval, a
kinai €s az amerikai viszony normalizalasaval és az olajvalsaggal egy uj folyamat
vette lassu kezdetét, mégpedig a szigortan gazdasagi biztonsagra fokuszaldo norma
mellett kezdett életre kelni a korabban foldbe taposott katonai biztonsadg tabunak

szamito problémakore.

A fejezet soran bemutattam, hogy a hideghabortt kovetden kialakult biztonsagi
kornyezet kiszamithatatlansaga milyen mértékben hatott az antimilitarista norma
fejlodésére, melyet a kor két legaktudlisabb kérdésére épitd kozvéleménykutatasok
eredményei kétség nélkiil alatamasztanak. Bebizonyosodott, hogy Japan stratégiai
érdekei a hideghaboru alatt kiszamithato ellenségkép megsziinése, valamint a XXI.

szazad hajnalan megjelend 1) tipusu biztonsadgi kihivasok kovetkeztében
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megvaltoztak, €s ismét a kdzvélemény latokorébe keriilt az évtizedek 6ta hattérbe

szoritott katonai norma, azaz a biztonsag katonai dimenzidjanak kérdéskore.

A disszertacio elsé hipotézise, mely szerint ,Japdn nyugati berendezkedésii dzsiai
orszagkent a gazdasagi érdekérvényesités eszkozével torekszik hatalmi szerepének
terségbeli visszaszerzésére” igazolast nyert azaltal, hogy a II. vilaghdboruat
kovetéen politikai passzivitasra itéltetett nemzet csupan gazdasagi erejének
hatalmasodasaval tudta érdekeit érvényesiteni. Meg kell jegyezni, hogy ez utdbbit
viszont magas fokon sikeriilt elérnie. Arra azonban, hogy az amerikai kiil- és
biztonsagpolitikai érdekeltségbe keriilésével és nyugati tipusi modernizéaciojaval
milyen médon keriilt 6sszelitkozésbe a szomszédos orszagokkal, arra tobbek kozott

mar csak a kinai névekedésbdl fakadod problémakdr fog magyarazatot adni.

Annak érdekében, hogy megértsiik az évezredforduldt kdvetden japan léptékben
sebesnek mondhaté normavaltozas folyamatat, illetve magyarazatot kapjunk annak
okaira, sziikséges feltarni azokat a biztonsagi kihivasokat, melyek szdzadunkban is

megoldatlan problémat jelentenek a japan nép szamara.
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V. Japan biztonsagpolitikai kihivasai a XXI. szazadban

Az azsiai és csendes-Oceani térség status quo-ja az 1950-es évek ota a San
Francisco-i rendszerre és a Pax Americana-ra épiil. Japan ez a rendszer alatt valt
demokratikus, viragzo és békés nemzetté. Mindezen pozitivumokon kiviil azonban
ismerniink kell a rendszer kevésbé aldasos hagyatékait is, melyek az elmualt hetven
¢v soran egyre problematikusabbakka valtak.

Dower hét olyan teriiletet emlit (Okinawa és az amerikai bazisok, a megoldatlan
terlileti kérdések, az ujrafegyverkezés, a torténelmi kérdések, a nukleéris védernyd,
Kina felemelkedése, valamint az aszimmetrikus szovetség), melyek konfrontaciot
okoznak az azsiai térségen illetve a szigetorszagon beliil (Dower [2014]). Erdemes
lenne a kérdéskort minden érintett szemszogébdl megvizsgalni, azonban mindez
jelentésen meghaladna a disszertacio jelen kereteit, ezért a nyugati szemszogbol
felvetett ,,problémakat” parhuzamba allitom az azokra adott japan valaszokkal.
Nem kétséges, hogy ezek a mar a mult szdzadban is megkezdett diskurzusok

megoldasra var6 igazi kihivasként folytatddnak majd a XXI. szazadban.

1. Okinawa és az amerikai bazisok: konfrontaci6 a szovetségesek

kozott

A japan politikusok az orszdg szuverenitdsdnak visszanyerése érdekében
felaldoztak Okinawa szigetét. A San Francisco-i rendszer sordn levalasztottdk a
Ryukyu-szigetek déli részét a szigetorszagrol, amit az amerikaiak azutan katonai
fohadiszallasként hasznaltak. A vilaghabort vége 6ta Okinawa nélkiilozhetetlenné
valt az USA szamara, mivel a szovjetek atomfegyverei, a kommunizmus gyézelme
Kindban és a koreai haboru kitorése is 0 kihivasokat jelentettek. Az amerikai
igazgatas ala keriilt prefektira az USA katonai kozpontja lett Azsidban, de 1972-
ben Gjra visszakeriilt a szigetorszaghoz. Foldrajzi helyzetébdl adoddan stratégiai
szereppel bir, mivel a Koreai-félsziget, a Tajvani-szoros, valamint az amerikai
csapatok gyors mozgositasanak lehetdségével egész Délkelet-Azsia konnyen

elérhetd tavolsagba keriil.
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Jelenleg 49.000 amerikai katona allomasozik Japéanban, koziiliik 38.000-en a
szarazfoldon, 11.000-en pedig a tengeren teljesitenek szolgdlatot. A Honshu,
Kyushu és Okinawa szigetein talalhato katonai tdmaszpontok szdma 85, melyek

mintegy 77.000 holdnyi (311 millié mz) tertiletet foglalnak el (1. sz. térkép) (USFJ).

1. sz. térkép: Amerikai katonai timaszpontok Japanban
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Térkép forrasa: Chanlett-Avery [2011] p. 9.
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Az okinawai bazisok mindazonaltal megmaradtak a teljes azsiai és csendes-6ceani
terlilet ellendrzésére alkalmas kulcsfontossagu teriiletnek, mellyel tovabbra is
lehetdsége van egy 44 orszagot érintd, a foldfelszin 52 szézalékat kitevd, mintegy
105 millié km? teriilet ellendrzésére (2. sz. térkép). Nota bene, a F6ldgomb masik
oldalat vizsgalva is hasonlo kép rajzolodik ki, hiszen NATO-tagéallamként jogosult
az Atlanti-ocean vizeit pasztazni, igy a két Ocean mar folytonos ralatast és

lehetdséget biztosit bolygonk teljes teriiletének kontrollalasara.

2. sz. térkép: Az USA haditengerészetének csendes-Ocedni parancsnoksagi
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Ebben a kettds amerikai-japan katonai és civil kornyezetben elkeriilhetetlenek a
konfliktusok, a zajszennyezés és mas kornyezeti artalmak. A bazisok miatt nemcsak
a japanok ¢s az amerikaiak kozott van fesziiltség, hanem belfoldi viszonylatban

Tokid és Okinawa is rendre egymasnak ugrik. A vita alapvetden arrol szol, hogy

% Térkép forrasa: United States General Accounting Office, Overseas Presence, Issues Involved in
Reducing the Impact of the U.S. Military Presence on Okinawa, March 1998
http://www.niraikanai.wwma.net/downloads/gao-okinawal998.pdf

Letoltve 2010-03-12
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mig a szigetorszag egésze az amerikai biztonsagi garancia haszonélvezdje, addig az
okinawaiaknak hosszi évtizedek ota viselniiik kell az idegen csapatok
allomasoztatasanak fizikai és egyéb terheit. Azzal is érvelnek, hogy a prefektura az
orszag terliletének csupan egy szalakétat teszi ki, mégis az amerikai kontingens 65
szazaléknak 6k adnak otthont (Chanlett-Avery [2011]: p. 7).

A japan kozvélemény nemtetszését fejezi ki a véletlen balesetek, incidensek
kapcsan. A legkisebb konfrontaci6 is hangos tiltakozast valt ki.

1995-ben példaul egy 12 éves okinawai iskolas lany amerikai tengerész altali
megerdszakoldasa egyenesen Amerika-ellenes megmozduldsokat inditott el,
tavozasukat kovetelve és a két orszag kozotti fesziiltséget csak Eszak-Korea és
Kina fenyegeté kozelségére valo tekintettel sikeriilt elsimitani (Oros-Tatsumi
[2010]: p. 89). A helyi lakossag indulatainak lecsillapitasa érdekében a két orszag
vezet6i 1996-ban megegyeztek, hogy az amerikaiak visszaszolgaltatjak az altaluk
elfoglalt teriilet 21 szézalékat, a futenmai 1égi bazist, a nahai kikotét, tovabba
szamos gyakorlo teriiletet athelyezik a sziget egy kevésbé lakott teriiletére (MOFA
[1996]).

A szovetségesek kozotti konfrontacid eseteire tovabbi példaként emlitheté a 2001
februarjaban tortént vizi baleset, amikor egy amerikai tengeralattjar6 felemelkedés
kdzben megsemmisitett egy japan haldszhajot. Az Ehime Maru ( 2 ON® HL)
fedélzetén japan kozépiskolai didkok éppen tanulmanyi kiranduldson vettek részt, a
balesetet sajnalatos modon senki sem élte tal (Ehime Maru [2002]). Az amerikai
bocsanatkérés ellenére mindkét fél masképp vélekedett az esettel kapcsolatban, az
amerikai kozvélemény a konfliktus tultargyaldsat, a japanok pedig az amerikaiak

arroganciajat hangoztatta.

A két orszag szovetségesi viszonya az Abe kormény hivatalba 1épése ota tobbszor
megerdsitésre keriilt. A kinai terjeszkedési torekvésekkel szemben csak egy
tovabbra is erds amerikai katonai jelenléten alapuld egylittmiikodés biztosithatja a
térség stratégiai egyensulyat. Abe a szOvetségesi kapcsolatok hangsulyozasa
érdekében jelentds erdfeszitést tesz az okinawai helyi kormanyzat megnyerése
érdekében, mely sajnos mindeziddig nem hozta meg a kivant attorést. Takeshi

Onaga kormanyz6 2015 augusztusaban kijelentette, hogy mindent el fog kovetni
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annak érdekében, hogy megakadalyozza a futenmai bazis athelyezését Nago

varosaba (Kyodo [2015a]).

Mindazonaltal az Okinawéan allomasoz6 amerikai csapatok novekvo
fesziiltségforrast jelentenek a két orszag viszonydban. A tamaszpontrendszer
atalakitasarol, részleges at- és kitelepitésiikrol a felek kozott 2006-ban egy ujabb
roadmap sziiletett. A helyi kormanyzat a lakossag igényének megfeleléen inkabb a
teljes kitelepitést szorgalmaznd, mint a szigeten beliili attelepitést, kiilondsen azért
mert csak a sziget északi részén levo természetvédelmi teriilet atsorolasaval lehetne

a Futenma bazist attelepiteni az j helyszinre.

A tervezet megvalositasarol azota is élénk vitafolyik, mivel a koltségek tetemes
részét a japan félnek kell allnia (a 10,27 milliard USD-bol 6,09 milliard USD-t), igy
a kérdést elnapoltak (MOFA [2006b], Fackler [2009]). A japan fél visszafogottan,
de kockazati tényezOoként emliti az amerikai védelmi kiadasok csokkenését, akik
viszont minden politikai tdmogatast megad a szigetorszag védelmi képességeinek

fejlesztésére, azaz az () nemzetbiztonsagi identitas kiépitése érdekében.

A masik kényes ligy a szigetorszdgban allomasoz6é amerikai katondk ellatasa. A
japan pénziigyminisztérium 2002-ben a koltségvetést 3 szazalékkal csokkentette,
aminek az volt az oka, hogy a katondk ellatasa a japan adofizetOk évente 4 milliard
dollarjat emésztette fel, valamint az amerikai konjunktiraval ellentétben a japan

gazdasagi novekedés nem mutatott aktivumot (Yoda [2006]).

A japanok talzottnak tartjdk az amerikai jelenlétet, miniszterelnokok sora igéri
folyamatosan a probléma végleges megoldasat, amelyet a térségbeli orszagok is

nagy érdeklddéssel figyelnek.

2. A megoldatlan teriileti kérdések

Japan az azsiai és csendes-Oceani térségben harom olyan teriileti vitaban is érintett,

amelyek mindegyike a békeszerz6dés megoldatlanul hagyott szuverenitési
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kérdéseivel all szoros Osszefliggésben (3. sz. térkép). Ezek a vitdk azon orszadgokkal

allnak fenn, amelyek nem vettek részt a kiilonbéke szerzddések alairdsdban: Korea

a félszigeten zajlo hdbort, Kina pedig a megosztott kormany elismerésének

problémdja miatt nem, a Szovjetuni6 pedig tobbek kozott azért nem irta ald a

békeszerzodést, mert Japan amerikai tamaszpontoknak ad otthont, valamint nem

latta biztositottnak a militarizmus megakadalyozasat. Helyette 1956-ban a

hadiallapot megsziintetésérdl ¢és a kereskedelmi kapcsolatok ujjaélesztésérol

kotottek kétoldala megallapodast (MOFA [2001]).

3. sz. térkép: A teriileti vitaban érintett térségek
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Térkép forrasa: Chanlett-Avery [2011]: p. 16
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A vitdk mindegyike a békekonferenciat kovetd évtizedekben keriilt a figyelem
kozéppontjaba. Az ellentmondasok hatterében nemzeti biiszkeség és stratégiai
elgondolasok is allnak, de valéjaban mindezt a tengerek mélyén rejlé olaj- és

foldgazkészletek tették még intenzivebbé.

2.1. Az Eszaki Teriiletek: a békeszerz6dés nélkiili béke39

A Japan és Oroszorszag kozotti vitatott hovatartozast szigeteket a japanok Eszaki
Tertileteknek, az oroszok Dél-Kuril szigeteknek nevezik. A szigetorszaghoz tartozo
teriileteket a Szovjetunio a II. vilaghabort végén foglalta el.

Felmeriil az a kérdés, hogy vajon a négy szigetet a Kuril-szigetek vagy Hokkaido
részének tekintjiik-e. 1945 és 1947 kozott a Szovjetunid szerepe is megvaltozott,

amikor is a szovetségesbodl hirtelen ellenség lett.

A Kuril-szigetek 56 szigetb6l allo, ma Oroszorszaghoz tartozo teriiletegyiittes,
amely 1300 km hosszan huzodik Hokkaido és a Kamcsatka-félsziget kozott.

Japan Eszaki Teriileteknek (k7758 12/ Northern Territories) nevezi a szigetlanc
négy déli tagjat, azaz Etorofu (JRIE ), Kunashiri ([E#% &), Shikotan (& /15) és
Habomai (3556 |5) szigeteket, melyek 6sidék ota az orszag részét képezték, joval

az oroszok megjelenése elott (4. sz. térkép).

%9 A kérdéskort lasd részletesebben Fabian Emilia (2012c¢): Kuril-szigetek — egy nemzetkozi jogi
probléma. Grotius, 2012. szeptember 7.
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=GFQSYW
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4. sz. térkép: Japan Eszaki Teriiletei- a négy vitatott hovatartozasu sziget
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Térkép forrasa: PHIETS et - THEERINERRIZER / Office of Policy Planning and Coordination
on Territory Sovereignity

A japan-orosz hatarvonalak tobbszor modosultak a XIX. szédzad 6ta, azonban a II.
vilaghabort végén, 1945 augusztusaban a Szovjetunié elfoglalta a Kuril-szigeteket,
dacdra annak, hogy 1941-ben 6t évre sz0ld semlegességi szerzodést kotott a
japanokkal, igy megszegve azt. Toki6 arra hivatkozik, hogy a szovjetek nem irtak
ala az 1951. évi békeszerzddést, amiben Japan lemondott a Kuril-szigetekrdl. A két
fél kozotti targyaldsok mar a II. vilaghdborut kovetéen megkezdddtek. A japéan
kormanyzat kezdetben csupdn Habomai ¢és Shikotan-szigetek visszaadasarol
kezdtek alkudozni. Az 1950-es évek masodik felében azonban megvaltozott a két
sziget visszakovetelésének stratégidja és ezt kovetden a japan kormanyzat
napirendjén mar mind a négy visszaszerzése Szerepelt. A valtozas annak volt
koszonhetd, hogy Tokid6 mar a hideghdboras struktardban a nyugati blokkhoz
tartozott, és az Egyesiilt Allamok tamogatasat élvezte.

Az elmult hét évtizedben szamos kezdeményezés latott napvilagot, azonban a

mereven eltérd allaspontok miatt nem jutottak k6z0s nevezore, igy a békeszerzddést
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sem tudtak megkdtni, mivel annak feltételeként szabtak a négy sziget rendezésének
tigyét (Hara [2005]: pp. 3-5).

A 2000-es években bizalomépitési célbdl csupan kiilonféle egyiittmikodési
megallapodasokat kotottek, melyek egészen jol mikodtek 2010-ig. Medvegyev volt
az els6 orosz elnok, aki latogatast tett Kunashiri szigetén, aki emellett komoly
diplomaciai vihart kavart azon kijelentésével, miszerint Moszkva nem kivanja
atengedni az asvanyi anyagokban ¢és haldszati szempontbdl gazdag teriileteket. Az
orosz elndkvalasztasok eldkésziiletek részeként a latogatds nyilvan politikai
indittatasa volt. 2012-ben mar korméanyféként kereste fel Kunashiri szigetét, majd
harom évvel kés6bb, 2015 augusztusdban Etorofu szigetén tett latogatast, mely
ismételten japan tiltakozashoz vezetett mondvan, a teriileti vitaban allo
szomszédoknak elsésorban parbeszéden alapuld békés megoldasra kell térekednitik.
A japanok szerint, a nemzetkozi kotelezettségeinek tudatiban 1évo nemzetek nem
engedhetik meg maguknak ezt a fajta magatartast. Oroszorszagnak tovabba fel kell
hagynia a szigetek felett szuverenitast gyakorld és azt demonstrald provokativ
megnyilvanulasokkal. Mig az ukrajnai valsag kirobbanasa nyoman az Egyesiilt
Allamok és Eurdpa kritikusabb hangnemet ittt meg az oroszokkal szemben, a
japanok szerényebb allaspontra helyezkedtek annak reményében, hogy a
diplomaciai sikon zajlé diskurzus ne szenvedjen csorbat. A nemzetkozileg
elszigetel6d6 orszag gazdasdga az eurdpai szankciok foganatositdsa miatt
jelentdsen visszaesett, igy Putyin elndk a nacionalista kartyat kihasznalva probélja
meg elterelni népe figyelmét és kifogni a szelet a kritikusok vitorlajabol (Asahi
Shimbun [2015]).

A négy sziget - amelybdl jelenleg Habomai a polgari lakossag altal nem lakott
terlilet - orosz hatarérok bazisa. A tobb kisebb sziklabol és zatonybol allo
szigetcsoport a masik harom szigettel egyetemben geostratégiai jelentdségii. Azon
kiviil, hogy gazdag halészati teriilet, jelentds tengerfenéki olaj és gaztartalékokkal is
rendelkezik. A katonai tdmaszpontok stratégiai szerepe egyértelmii, megkonnyitik a
Csendes-6ceanra torténd kijutast. Ha a szigetek japan fennhatésag ala keriilnének,
az oroszok csak a Korea és Japan kozott elteriild Japan-tengeren keresztiil
kozelithetnék meg az dceant, ezért a Kuril-szigetek ligye szdmukra inkabb politikai
kérdés, mintsem nemzetkozi jogi.
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Mult szazadunk geopolitikai harcai erdsen atrajzoltak a vilagtérképet, és nincs ez
masként a XXI. szdzad kezdetén sem, hiszen egy mindig birodalmi elképzelésekben
gondolkodd Oroszorszag szamara az energiabiztonsag a legfobb kiilpolitikai
prioritasok kozé tartozik. Az olaj és gaz kartyait rendre kijatszo és érvényesitd
hatalom egy olyan orszaggal keriilt szembe, mely teljes mértékben energiaimportra
szorul, ezért a kozeli nyersanyagforrasok kiaknazasaban abszolit médon érdekelt.
Felvetddik az a kérdés, hogy mindezen tények ismeretében egy nagyhatalom ¢€s egy
a hagyomanyos értelemben vett kdzéphatalmi statuszabdl kilépni szandékozo
hatalom kozott melyek lesznek azok a teriiletek, amelyek nyoman térdre
kényszerithetik a masik felet, pontot téve a hét évtizede huz6dd békeszerzddés
nélkiili ellentmondasos kapcsolat végére. A gazdasdgi nagyhatalom Japan az
Egyesiilt Allamok csendes jovahagyasa mellett felépiti a II. vilaghaborG végén
porig aldzott katonai szerepét, mely folyamatot kozvetlen szomszédai éber
gyanakvassal kisérnek.

Az elmult hét évtizedben a négy sziget visszakdvetelése is a japan normarendszer
részéveé valt. A hideghaborus korszak mar a multé, azonban ez a norma tovabbra is
a hétkoznapok része, melyet a strukturdlis és torténeti kontextusok fényében
valtoznak és formalodnak. A hideghabora végét kovetéen a kormany Eszaki
Teriiletek-politikajara mégis egyfajta kontinuitds jellemz6, mely a japan

dontéshozok és a tdrsadalom tamogatottsdganak kdszonhetd.

2.2 Takeshima-szigetek: a gazdasagi érdekek iitk6zése

Dél-Korea és Japan kozotti teriileti vita fokuszaban a japanul Bambusz-szigetet
jelenté Takeshima (77 /55)* két kis sziklaszirtje all, a két orszag kozott nagyjabol
egyenld tavolsagra talalhatod szigetcsoport feletti fennhatosagot jelenleg a Koreai
Koztarsasag gyakorolja, melyet a japan fél folyamatosan vitat és maganak kovetel

(5. sz. térkép).

“0 koreaiul Dokdo/Tokto, jelentése remete szigetek
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5. sz. térkép: Takeshima-szigetek
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Térkép forrasa: A Teriileti Szuverenitasért felelds Politikatervezési és Koordinalasi Hivatal

Japan a XVIL szazad kdzepe ota gyakorol szuverenitast a Japan-tengeri szigetek
felett, egy 1905. évi kormanyzati dontés értelmében pedig egyesitették a kb. 200
km-re fekvo szarazfoldi Shimane prefekturaval (A Takeshima dosszié [2014]). A
két nagyobb szigetecskébol és 35 kis sziklabol 4116 0,18 km? teriilet nem szerepel a
japanok altal lemondott szigetek listdjan, igy ezt a kérdést a békeszerzddés nem
rendezi. A koreaiak 1952-ben egyoldaltan kijel6lték a Dél-Korea elsé elnokérdl

elnevezett Syngman Rhee hatarvonalat, Takeshimat koreai teriileten beliil helyezték

el azzal a céllal, hogy megvédje Korea tengeri eréforrasait (6. sz. térkép). Erre valo

hivatkozassal tobb ezer japan haldszt tartdztattak le és halaszhajok szazait fogtak el.
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6. sz. térkép: A Syngman Rhee hatarvonal
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Térkép forrasa: A Teriileti Szuverenitasért felelds Politikatervezési és Koordinalasi Hivatal

A koreaiak évtizedek Ota, szdmos aldozat aran prébalnak meg allandd katonai
bazist fenntartani, hogy Japannal szemben a kdovetelésiiket megalapozottabba
tegy€k, tobbek kozott megfigyeldi allomast telepitettek a teriiletre, ezzel is
hangsulyozvan szuverenitdsukat, azonban mindez a japanok szerint illegélis és
iitkozik a nemzetk6zi jogi normakkal.

A két fél kozotti diplomaciai kapcsolatokat ugyan 1965-ben helyreallitottak, de a
szuverenitas kérdését mindez nem oldotta meg, bar az ugyanabban az évben
megkotott halaszati megallapodds megsziintette a Syngman Rhee hatarvonalat,
amely alapjan szabadon engedték az elfogott japan halaszokat, cserébe a

bebortonzott koreaiakért (Japan-Koreai Halaszati Megallapodas [1965]).

Tokio sziinteleniil tiltakozik az illegdlis koreai megszéllas ellen. Igazanak békés
uton szeretne érvényt szerezni, igy 1954 ota tobbszor kivanta ligyét a Nemzetkdzi
Birdsag elé tarni, melyet a koreaiak mindvégig elutasitottak.

Japan nem fogadja el Korea de facto fennhatdsdgat, azonban példaul a japan
légvédelmi azonositasi zona (ADIZ - Air Defense Identification Zone) nem terjed

ki a szigetekre.
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2.3. Senkaku-szigetek: a nagyhatalmi rivalizalas sziirke zonas teriilete

A Japan és Kina kozotti vita aggasztd intenzitassal éledt ujja 2012-ben a Kelet-
kinai-tenger Okinawa ¢és Tajvan kozott talalhaté 5,56 km? Ssszteriileten
elhelyezkedd kis szigetcsoportjaért (7. sz. térkép). Uotsuri, Kuba, Kitakojima,
Minamikojima, Taisho 6t kis szigete, valamint Okinokitaiwa, Okinominamiiwa ¢€s
Tobise sziklai kb. 170 km-re talalhatok Ishigaki szigetétol.

A gyakran kopar szikldknak emlegetett teriiletért folytatott kiizdelem tulnyulik a
San Francisco-i orokségen, és egészen 1895-ig vezethetd vissza, amikor is Japan az
elsd kinai-japan héboriiban aratott megsemmisitd gydzelmét kdvetden bejelentette

igényét ezekre a szigetekre (MOFA [2013b]).

7. sz. térkép: A Senkaku-szigetek
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Térkép forrasa: A Terlileti Szuverenitasért felelds Politikatervezési és Koordinalasi Hivatal

Japan terra nulliusnak nyilvanitotta a foldet és bekebelezte. A San Francisco-i
békeszerzddésben nem szerepeltek Japan altal lemondott teriiletként. Okinawa
prefektura részeként kezelték oket, a II. vilaghdboru utdn az USA haditengerészete
hasznalta 16vészeti gyakorloterepként. Okinawa prefektura a Senkaku-szigetekkel

(B2 F6 ) egyiitt 1972-ben visszakeriilt a szigetorszag fennhatdsaga ald. Tokid

arra hivatkozik, hogy a korabeli kinai dokumentumokon ¢és térképeken japan
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tertiletként szerepel, nevét japan karakterekkel Senkakuként tiintették fel (MOFA
[2014b]).

Kina és Tajvan 75 éven keresztiil nem kérddjelezte meg japan szuverenitasat,
azonban a tengerfenéki potencialis olajkincseket emlité 1968. évi ENSZ jelentés
(UN Economic Commission for Asia and the Far East- ECAFE) publikalasaval
kezdtek hangot adni kdveteléseiknek és azdta Diaoyu-szigeteknek nevezik. Tajvan
rész¢érdl a halaszati egyezmény alairasa ota elcsendesedtek ezek az igények, mivel a

szigetek déli Ovezetében halaszati jogokat szereztek (Kawashima [2013]).

2008 fordulopontot hozott a kinai-japan kapcsolatok alakuldsdban. 2006-2008
kozott a két orszag viszonyat kolcsondsen eldnyds stratégiai kapcsolatokként
jellemezték, tobb tengerészeti egylittmiikodést is hajtottak végre (Storey [2013]).
Ezt kovetden Kina oOntudatos magabiztossaggal hirdette meg békés fejlodés
(Zheng [2005]). A kinai kiilpolitika fordulépontja 2008-2009-ben kovetkezett be: a
pekingi olimpia megrendezése, a tajvani-kinai viszony enyhiilése, a globalis

pénziigyi valsag kitorése, Obama elndk ,stratégiai biztositas™*

politik4ja, ami
magyarul azt jelenti, hogy az USA nem gatolja Kina globalis nagyhatalomma
valasat, ennek fejében viszont biztositjdk a nemzetkozi élet szerepldit, hogy nem
lépnek fel fenyegetéen ¢és feleldsségteljes magatartast tanlsitanak a vilag
problémainak megoldasiban (Magyarics [2010]). A kinai kiilpolitikai fordulat
okaként emlithetd tovabba a (jelenleg legnagyobb ellenzéki) Japan Demokrata Part
(DPJ) korméany bukésa, az orszdgon beliili etnikai problémak felszinre keriilése

(tibeti és ujgur lazadasok), valamint Japant megeldzve, ekkor valt hivatalosan is a

vilag masodik legnagyobb gazdasagava.

A Kinéaval szembeni negativ japan kozvélekedés mar a nagyhatalmi attitiid eltérbe
kertilését kovetden is érezhetden emelkedésnek indult. 2006-2007 kozott csaknem a
dupldjara novekedett ez az arany, mely az elkdvetkezd években fokozatosan tovabb

er6sodott (10. sz. éabra). A kinai nacionalizmus erdsodése és ennek

“! peaceful development
*2 strategic reassurance
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kovetkezményeként mutatkozd magabiztosabb torténelemértelmezési
megnyilvanulasok a japanok szamara negativ jelentést hordoznak Az irracionalis és
agressziv jelzokkel illetett kinai magatartds egyre tobbszor a napi sajtd kedvelt

témaja lett.

10. sz. abra: Japan kozvélekedés Kinarol 2005-2012 kozott (%)
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Arai et al (eds) [2013]: p. 116.

A kinai 6nbizalom novekedése azon a szilard meggydzddésen nyugszik, hogy az
orszag veégre globalis hatalomma valt. Mindezt bizonyitja Xi Jinping elndknek ,,Az
ujjasziiletés utjan” cimii beszéde. 2012 decemberében a pekingi Nemzeti
Muzeumban kijelentette, hogy ,,orszdgunk ma kozelebb all a kinai nemzet teljes
ujjasziiletésének céljahoz, és minden eddiginél biztosabbak vagyunk abban, hogy

minden eszkoziink meg is van ezen cél eléréséhez” (Arai et al [2013]: p. 70).

A vita 2012 szeptemberében lobbant fel ujra, mikor a japan kormany bejelentette,
hogy megvasarol hirom, még japan magantulajdonban 1évd szigetet. A sziget
allamositasanak gondolata amtgy a korabbi tokidi kormanyzotol szarmazik, aki
ugyanazon ¢év aprilisdban vetette fel ezt az Otletet. A szokimonddsagarol és
nacionalista nézeteirdl hires Ishihara Shintaro fejlesztéseket tervezett a szigeteken.

A kormany azonban ezzel a 1€péssel elejét vette egy 01j €s nyilt konfrontacionak.
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A szigetviték43 kitjulasa miatt Kina az elmult években nemzetkozi fesziiltséget
kelt6 modon egyre agresszivabb magatartast képvisel, mely reflektal az otthoni
nacionalizmus erdsodésének tényére. A belfoldi sajtdé patriotizmust hangoztatd
irasai, valamint megtobbszorozodtek a Diaoyu-szigetekrol szo6l6 irasok is (11-12.

sz. abrak).

11. sz. abra: A patriotizmus szé gyakorisaga a People's Daily kinai napilap

hasabjain 1950-2010 kozott
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Sajat szerkesztésli abra, adatok forrasa: Matsuda [2014]

® Kina allaspontja a dél-kinai-tengeri szigetek tekintetében 1932 6ta véltozatlan. Gyakorlatilag
valamennyi szigetet — torténelmi-jogi érvrendszer alapjan — sajat szuverén teriilete részének tekinti,
fiiggetlentil attél, hogy az adott sziget, teriilet folott az aktudlis kontrollt éppen mely orszag
gyakorolja: Kinanak a Fiilop-szigetekkel, Vietnammal, Malajziaval és Brunei-jel van teriileti vitaja.
Az ASEAN az ellentétek elmérgesedésének elkeriilése érdekében mar tiz éve probal megallapodni
Kinaval egy magatartasi kodex megalkotasaban, de a targyalasok errél az utobbi években
elakadtak. A kozelmultban mind gyakoribba valo tengeri incidensek a kinai jardrhajok, illetve a
vietnami és Fiilop-szigeteki halaszhajok kozott mindinkabb kiélezik a biztonsagi helyzetet.
Aggodalomra ad okot, hogy az ilyen helyzetek valamely fél részérdl torténd tulreagalasa konfliktus
kirobbanasahoz vezethet. Kina gazdasagi, politikai, katonai erejének ndvekedésével parhuzamosan
tertileti igényeit is egyre vildgosabban kifejezésre juttatja. Az érintett délkelet-azsiai orszagok
ugyancsak egyre gyakrabban nyilvanitjak ki teriileti igényeiket, s egyre tobbszor fordul eld, hogy
ehhez térségen kiviili kiils6 tdmogatot keresnek, illetve fogadnak el.
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12. sz. abra: A Diaoyu-szigetek gyakorisaga a People's Daily kinai napilap
hasabjain 1970-2010 kozott
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Matsuda [2014]

A szigetek allamositdsanak hirére Kina szerte komoly Japéan-ellenes tiintetések
kezdddtek, bojkottaltdk a japan termékeket, komoly karokat okozva
megrohamoztak tobb japan érdekeltségii lizletlancot és gyarat, autokat tortek Ossze.
Mindezek kovetkezményeként a 2008-as vilaggazdasagi valsag ota nem latott
mértékben, csaknem 6 szazalékkal csokkent 2012-ben a szigetorszag kivitele
Kinaba. A tiintetések a tokebefektetések volumenére is negativ hatast gyakoroltak.
A globalis valsag okozta gazdasagi visszaesés, valamint a kinai befektetések
csokkend tendencidja ellenére Japan csaknem 20 szdzalékkal novelte kinai
befektetéseit, mellyel Hong-Kong mogott a méasodik legnagyobb befektetd helyét
szerezte meg (Nikkei Business Online [2012]).

Kina annak ellenére vitatja a szigetek Japanhoz tartozasat, hogy azon korabban
ténylegesen IS volt japan jelenlét. Az USA tobb alkalommal megerdsitette, hogy a
szigetek a bilaterdlis biztonsagi szerzddés teriileti hatalya alatartoznak €s a vitaban

allo feleknek tartozkodniuk kell az egyoldala Iépésektdl.
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2013. november 23-an Kina wjabb erdfitogtatd 1épést tett, egyoldaluan, elézetes
értesités nélkiil bejelentette, hogy 11j 1égvédelmi azonositasi zonat vezetett be, mely
kiterjed az 1945-t61 amerikai, majd 1969-t61 Japan ellenérzés alatt allo, a Senkaku-
szigetek feletti 1égtérre is (8. sz. térkép). Ezzel a Iépéssel Peking feljogositotta
magat, hogy azonositsa, nyomon kovesse, ellendrizze €s potencidlis fenyegetés
esetén cselekedjen a légterébe belépd repiilégépekkel szemben, magyaran az
ujonnan Kkiterjesztett légtérellendrzési zonadban a kereskedelmi 1égitarsasagok
elézetesen leadott atrepiilési engedély alapjan, a tobbi repiilogép pedig kizardlag
egyedi engedély alapjan repiilhet at. Mivel a légtérnek ezt a részét sajat szuverén
teriiletiiknek tekintik, idegen orszagok allami tizemeltetésii repiilégépei, kiillondsen
a katonai repiildgépek a légteret nem hasznalhatjdk. A kinai fenyegetés szerint a
nem engedelmeskedd gépekkel szemben “védelmi sziikséghelyzeti intézkedést”

foganatositanak (Defense Emergency Measures) (MND [2013], MOFA [2013c]).

8. sz. térkép: Japan légvédelmi azonositasi zonaja
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Térkép forrasa: Japan Védelmi Minisztérium
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Japéanon kiviil az USA ¢és Korea is hatarozott tiltakozéasat fejezte ki az intézkedés
ellen (MOFA [2014c]). A japan fél diplomaciai uton kovetelte az intézkedés
visszavonasat. Kishida kiilligyminiszter hivatalos nyilatkozataban kijelentette, hogy
a status quo megvaltoztatasara iranyuld egyoldalu kinai 1épés jogellenes és Japan
szamara semmilyen kotelezettséget nem jelent, az veszélyezteti a 1€gtér biztonsagat.
Kiemelte, hogy kiilondsen stlyos l1épésnek tekintik, hogy a kinai fél a szuverén
japan teriiletnek szamitd6 Senkaku-szigetek feletti 1égtérre is Kiterjesztette
intézkedését (MOFA [2013a]). Japan olvasatiban Kina ezzel a 1épéssel probara
tette a japan-amerikai szovetséget, arra volt kivancsi, hogy konfliktus esetén milyen
mértékii a felek toleranciaszintje, valamint Washington vajon teljes

mellszélességgel kiall-e szovetségese mellett.

A régioban komoly fesziiltségforrast és veszélyt jelent tobbek kdzott a szigetvitdban
is testet O0lt0 japan-kinai konfliktus. Peking kozolte, kész katonai eszkdzoket is
alkalmazni az 4ltala allamteriiletének tekintett szigetek teriileti szuverenitasanak
megvédése érdekében.

2012 masodik fele ota érzékelhetden megugrott a kinai hajok japan teriileti vizeire
torténd behatoldsainak szama, egyuttal fokozddtak a japan légtér megsértésének

sikeres kisérletei is (13. sz. abra).

13. sz. abra: Kinai hajok a Senkaku-szigetek koriili Japan teriileti vizeire
torténé behatolasai 2008-2014 kozott
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: MOFA [2015a]
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2013 novembere Ota ugrasszerlien megnovekedett a kinai és japan katonai 1égi
jarmiivek ,,véletlen” talalkozdinak szama. Kina azzal véadolta Japant, hogy az yj
zona bejelentésének napjan talsagosan kozel repliltek felségteriiletéhez. 2014
juniusaban pedig Japan tett hasonlod nyilatkozatot, azzal vadolta a kinai légierdt,
hogy abnormalisan kozel repiilt az Onvédelmi Erdk felderitd gépeihez. Az
incidensek talnyomoérészt a két orszdg kozos metszetében taldlhatod teriileten
zajlottak, mig 2008-ban ez a szam nem érte el az 50-et, addig 2013-ban ez mar
meghaladta a 400-at (MoD [2014a]).

Japan biztonsagi szakértok szerint, ha egy ilyen bizonytalan és gyanakvassal teli
idészakban a felek nem fektetik le a kérdéses teriiletet érinté miiveleti szabalyokat,
az konnyen nyilt Osszeiitkozésekhez vezethet (International Crisis Group [2014]:
pp. 36-37).

A kinai vezetés tudatdban van annak a ténynek, hogy Japan az USA védelmét
¢lvezi, ezért a japan-kinai konfliktus valdjaban a két nagyhatalom térségbeli
rivalizalasaként is aposztrofalhato.

A felek makacsul ragaszkodnak eddigi allaspontjaikhoz: Japan nem fogadja el az
,Uj status quot”, és Kina sem vonja ki jardreit a szigetek térségébdl. A kinai ADIZ
tovabb novelte Japan ovatossagat, valamint Kina is baratsagtalan kijelentéseket tett
Abe miniszterelnok Yasukuni szentélybeli latogatdsa miatt. A felek egymassal
szembeni bizalmatlansaga azt eredményezi, hogy mindegyikiik fokozza sajat

biztonsagi intézkedéseit, mely tovabbgylriizve Gjabb bizalmatlansagot eredményez.

A Senkaku-szigetek problémaja nemcsak politikai, hanem katonai kérdés is. Az
Okinawa-Senkaku-Tajvan vonalat Kina a Csendes-ocean iranyaba a Senkaku
szigetcsoport feletti ellendrzéssel tudna ,,attérni”, és ezzel képes lenne ott megfeleld
mennyiségli és mindségli tengeri haderdt dllomasoztatni. Ennek érdekében probélja
Kina 10j status quo elfogadasara ravenni Japant, amit Tokio — Washingtonnal

Osszhangban — mereven elutasit.

Tobb izben felmeriilt a vita nemzetkozi birdi forum elé utaldsanak kérdése. Japan
szakértOk ramutatnak arra, hogy Japannak egyaltalan nem érdeke a perindités, és

121



DOI: 10.14267/phd.2016016

nem csupan azért, mert Kina elutasithatja a perbe bocsatkozast, hanem mivel Japan
egyaltalan nem ismeri el a teriileti vita 1étezését, marpedig a birésagi kereset arra
iranyulna, hogy a testiilet dontson egy fennalld vitdban. Még elegansabb japan
megkozelités szerint nekik nincs teriileti vitdjuk Kinaval, tehat inditson pert az a fél,

amelyik ezt allitja.

3. Az ujrafegyverkezés

Az 1951. évi amerikai-japan biztonsagi szerzddés alairdsakor a felek tudataban
voltak, hogy a szigetorszag felfegyverzése alkotmanyellenes. Az USA azonban
még a koreai haboru kitorése el6tt Gjrafegyverkezési nyomast kezdett gyakorolni
Japanra. A biztonsagi szerzddés aldirasakor belattak, hogy mindehhez egy joviobeni

alkotmanyos feliilvizsgalatra lesz sziikség.

Sem az amerikaiak, sem a konzervativ japan korméanyzat nem szamitott arra, hogy a
9. cikk antimilitarista normai olyan mélyen a tarsadalom hétkdznapjainak részévé
valnak, hogy a szigetorszdg szuverenitdsanak helyredllitasat kovetden a
kozvélekedés hosszu idore akadalyat képezi az alaptérvény revizios torekvéseinek.
A kormany és a valasztopolgarok kozotti vita lassan hét évtizede zajlik, azonban
mindez nem gatolta meg a mindenkori kormanyzatot abban, hogy az alkotmanynak
ujabb értelmezéseket (magyaran reviziot) fogadjon el, valamint, hogy az {it6képes
hadsereget 1Uj kiildetéstudattal ruhazza fel. Az alkotmany rendelkezéseibdl
kifoly6lag mind az Onvédelmi Erdék katonai céli felszerelései, mind az altaluk
kiilfoldon vallalhato bevetések fajtai (példaul az ENSZ és az USA misszioi)
folyamatos kontroll ald keriiltek. Dower szerint az alkotmadnymodositas magatol

értetddd kovetkezménye az ujrafegyverkezési torekvéseknek.

A San Francisco-i rendszer problematikus 6rokségének szamit még a szigetorszagi
amerikai katonai bazisok jelenléte, mellyel akaratlanul is az USA stratégiai és
katonai  politikdjanak  részévé  valnak, tovabba az  (jrafegyverkezés
meglebegtetésével elotornek a  birodalmi  hadsereg  vilaghdboru  eldtti

cselekedeteinek rémtettei. Az alkotmanymoddositds mellett érvelk szerint viszont
122



DOI: 10.14267/phd.2016016

az Ujrafegyverkezés akadalyainak felszamolasaval Japan ismételten normalis orszag
lehetne, részt vehetne az ENSZ nemzetk6zi békefenntartd miiveleteiben, valamint
sajat védekezoképességének kiépitésével biztosithatnd Onmaga védelmét is.
Azonban a realitasok talajan maradva szamitasba kell venni azt is, hogy Japan
ujrafegyverkezésével szovetségese feldli nyomas is fokozodni fog, mégpedig abbol
a célbol, hogy az eddigieknél nagyobb mértékben jaruljon hozza az USA haboruis
kiizdelmeihez (Dower [2014]: p. 6).

4. A torténelmi kérdések: versengoé nacionalizmusok

Ebben a részben kizarolag a kinai-japan torténelmi sérelmek és az azokbdl eredd
nézeteltérések fobb momentumait kivdnom bemutatni a teljesség igénye nélkiil,
hiszen ezeknek a torténéseknek a részletes és minden aspektusra kiterjed6 taglalasa
tulmutatna a disszertacio keretein.

Idedlis esetben az 1951. évi békekonferencia kivalo alkalom lett volna a héborts
cselekedetek és feleldsségre vonas kérdéseinek tisztazasara és rendezésére. Ehelyett
nemcsak, hogy kizarta/kimaradt a két leginkabb bocséanatkérésre €s jovatételre
jogosult Kinat és Koreat, de bizonyos értelemben még egyfajta amnesztiat is
biztositott a legy0zott orszag szdmara. A tegnap még haborus ellenség mara
békeszeretd szovetségessé valt, ezzel egy idében a szovetséges Kina a vilagbékére
vords fenyegetést jelentd ellenséggé valt. Az elfojtott dith €s sérelmek hatasai a
szomszédok kozott csak évtizedekkel késObb tortek felszinre. A japan héaborus
agresszio, a gyarmati megszallas atrocitasai, koztiikk a csdszari hadsereg foglyain
végzett orvosi kisérletek, a nankingi mészarlas, a tobb szdzezer kinai és koreai ndk
prostiticiora kényszeritése, a japan iskolai torténelemkonyvek reformja emlithetd
meg azok koziil a probléméak kozott, melyek sebei azota is gyogyulasra varnak

(Vogel [2014], Takahara [2011]).

Az USA mielébbi érdeke azt kivanta, hogy Japan tiszta lappal induljon utnak a
haborti utani idokben. 1948-ban a Tokidi Nemzetkézi Katonai Torvényszék
eljarasai befejezddtek, melyek a haborus biincselekményekkel vadolt japanok felett
hozott itéletet (Awaya [2006]).
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Az 1950-es ¢évek politikusai elodaztdk a kellemetlen torténelmi kérdések
megtargyalasat, igy az a kovetkezd generaciok feladata maradt. 1972-ben a Kinai
Népkoztarsasag ¢€s Japan kapcsolatainak helyreéllitasakor kiadott kozos
nyilatkozatban a japanok beismerték, hogy Onmagukat megkdvetve tudataban
vannak a multban éltaluk okozott salyos sérelmekrél (MOFA [1972])*. A kinaiak
szerint azonban ez a megfogalmazas nem volt egyértelmi, mivel nem részletezték,
hogy pontosan mi tortént, illetve a japanok nem hasznaltadk a bocsénatkérés szavait

sem (Yinan [2007]: p. 5).

Egy huszonhat évvel késébbi baratsagi és egyiittmiikodési nyilatkozat egyik
bekezdésében viszont a japanok multbéli ténykedéseit mar az agresszid szoval
illették (MOFA [1998a]). Ezek a politikai nyilatkozatok, valamint az 1970-es évek
ota elhangzott szdmos hivatalos bocsanatkérés ellenére a torténelmi sérelmek wjra
¢s Ujra a felszinre tornek egyrészt azaltal, hogy a nacionalista érzelml japan
politikusok némelyike tagadja az agresszio tényét. Nem segitett a helyzeten az az
eset sem, amikor kideriilt, hogy a maértirhalélt halt katonak lelkét 6rz6 Yasukuni-
szentély 14 haborus blindk miatt elitélt csaszari katona lelkét is befogadta, mely
tény éppen a japan-kinai békeszerzddeés 1978. évi megkotésével egy idében kertilt
napvilagra (Mizumoto [2005]).

Az id6 mulasaval a felek kozotti vitatott torténelmi kérdések is egyre inkabb
elotérbe keriiltek, mivel azok forrasai, anyagai a digitalizacio korszakanak
koszonhetden egyre inkabb hozzaférhetoveé valtak. A japan akadémikusok és
didkok eldszeretettel foglalkoztak ezzel a témaval. A patriotista és nacionalista
megnyilvanulasokat az 1970-es évek szarnyald gazdasaga is flittte, ez a fajta
biiszkeség azonban az 1980-as években arrogancidba csapott at, melyet a

szigetorszag szomszédai mar joggal tekintettek provokacionak (Yinan [2007]: p. 3).

Az 1980-as években Teng Hsziao-ping gazdasagi reformintézkedéseit a
Kommunista Part kemény magja, valamint annak negativ hatdsait (emelkedd

munkanélkiiliség, inflacid, korrupcié ¢és bilindzés) elszenvedni kényszeriild

# «__The Japanese side is keenly conscious of the responsibility for the serious damage that Japan

caused in the past to the Chinese people through war, and deeply reproaches itself....”
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allampolgarok is ellenezték. A bels6 problémakrol a figyelmet elterelve huztak el
a kinai nacionalista kartyat, az (1j kommunista ideologia alapja a nacionalizmus lett,
magyaran a kiilfoldi agresszorokat (elsésorban Japant) vették célkeresztbe. Ennek
egyik els6 eleme az 1982-ben kitort tankonyv botrany, melynek 1ényege, hogy a
japan kozépiskolai torténelemkonyvek masként értelmezték (azaz elferditették) a
multbéli eseményeket, az agresszid sz6 (fRM%) helyett az elérenyomulast ()
hasznaltak. Az eset kideriilését kdvetden heves tiintetések zajlottak Kina szerte,
valamint azzal vadoltak a japanokat, hogy meghamisitjak a leirasokat és tisztara
akarjdk mosni az orszdg militarista multjat. Ezt kovetéen a kinai kormdény is
lehet6vé tette a torténelmi események alapos kutatasat, tamogatva a nacionalista
megnyilvanulasokat egyuttal emlékeztetve polgarait az elszenvedett sérelmekre

(Wan [2006]: pp. 88-90).

Tovabb borzolta a kedélyeket, amikor 1985-ben Nakasone miniszterelnok tobb
kormanytag kiséretében a haboru végének 40. évforduldja alkalmaval a szentélybe
latogatott, mely éppen egybe esett a nankingi mészarlds kinai emlékhazanak
megnyitdjaval (Kingston [2008]). De nem Nakasone volt az elsd nacionalista
érzelmii kormanyfo, aki felkereste a japanok szamara jelképes Yasukunit, a habort
utdn Yoshida, majd az 1950-es évek végétdl az 1980-as évek végeig hivatalban
1évok folyamatosan tisztelettel adoztak az elhunyt lelkek 6rzéinek kegyhelyén (2.
sz. tablazat). A XXI. szadzad els6 korméanyféje, Koizumi Junichiro
miniszterelnoksége alatt a két orszag kapcsolata a hideghaborus viszonyokra

emlékeztetett, aki nem tagadta Kinaval szembeni apatias érzelmeit.

2. sz. tablazat: A 1II. vilighabori utani japan kormanyfék Yasukuni-

szentélyben tett latogatasainak szama

Név Hivatali id6 Latogatas szama
Yoshida Shigeru 1946-1947 0
Katayama Tetsu 1947-1948 0
Ashida Hitoshi 1948-1948 0
Yoshida Shigeru 1948-1954 7
Hatoyama Ichiro 1954-1956 0
Ishibashi Tanzan 1956-1967 0
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Kishi Nobusuke 1957-1960 2
Ikeda Hayato 1960-1964 5
Sato Eisaku 1964-1972 11
Tanaka Kakuei 1972-1974 6
Miki Takeo 1974-1976 3
Fukuda Takeo 1976-1978 4
Ohira Masayoshi 1978-1980 3
Suzuki Zenko 1980-1982 8
Nakasone Yasuhiro 1982-1987 10
Takeshita Noboru 1987-1989 0
Uno Sosuke 1989-1989 0
Kaifu Toshiki 1989-1991 0
Miyazawa Kiichi 1991-1993 0
Hosokawa Morihiro 1993-1994 0
Hata Tsutomu 1994-1994 0
Murayama Tomiichi 1994-1996 0
Hashimoto Ryutaro 1996-1998 1
Obuchi Keizo 1998-2000 0
Mori Yoshiro 2000-2001 0
Koizumi Junichiro 2001-2006 6
Abe Shinzo 2006-2007 0
Fukuda Yasuo 2007-2008 0
Aso Taro 2008-2009 0
Hatoyama Yukio 2009-2010 0
Kan Naoto 2010-2011 0
Noda Yoshihiko 2011-2012 0
Abe Shinzo 2012- 1

Sajat szerkesztésii tablazat, adatok forrasa Matsuda [2014]

A II. vilaghdbora befejezésének évforduldira kiadott japan kormanyfoi
nyilatkozatok szintén szorosan kapcsolddnak a torténelemértelmezési kérdésekhez.
Abe Shinzo a megemlékezés 70. évforduldjan 2015 augusztusdban elmondott
beszéde annak okéan keriilt a figyelem kozéppontjaba és részesiilt kedvezdtlen
fogadtatasban, mert az 1995. évi Murayama, majd a 2005. évi Koizumi

4
I 5

nyilatkozattal ™ ellentétben harmadik alkalommal nem ismételte meg a japan

haborus agresszid tényét, valamint nem adott ujfent hangot a kollektiv

** A Murayama és a Koizumi nyilatkozat tartalmat a 6. fejezet részletezi.
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bocsanatkérésnek. Abe mély biintudat és legnagyobb bdnat megfogalmazasait
félrevezetonek titulalta az ellenzéki Japdn Kommunista Part vezetdje. Kazuo Shii
szerint a kormanyf6 nem kért bocsanatot az orszdg héaboras cselekedeteiért. A
legnagyobb ellenzéki DPJ part vezetdje ugyancsak kritikat fogalmazott meg amiatt,
hogy a beszéd kulcselemének tekintett bocsanatkérésre csak a korabbi

nyilatkozatok tekintetében tortént utalds*® (Abe Shinzo nyilatkozata [2015]).

A japan polgarok tobbsége pozitivan fogadta, melyet a beszéd elmondasat kovetd
kozvéleménykutatasok eredményei is alatamasztanak: a megkérdezettek 44
szazaléka kedvezden nyilatkozott annak tartalmdrél, melynek koszonhetden a
kormany népszeriiségi mutatdja Abe kormanyra kertilését kovetd legalacsonyabb
juliusi értéket (37,7 széazalék) kovetden 2015 augusztusaban 43,2 szdzalékra
emelkedett (Kyodo [2015b]).

Az orszagon kiviili fogadtatast tekintve a Fehér Haz tidvozolte és helyeselte a
nyilatkozatban foglaltakat, a Fiilop-szigetek kiiliigyi tarcaja pedig dicsérte Japan
haborut kovetd igyekezetét és torekvését a kapcsolatok elmélyitése tekintetében.
Indonézia csatlakozott a pozitivan értékelék koréhez, valamint hangsulyozta a
nemzetkdzi béke és stabilitds fenntartasanak sziikségességét. A kritikusok kozott
Dél-Korea szkeptikus véleményének adott hangot, miszerint a korabbi japan
kormanyok valtozatlan multbeli percepcidjanak bizonyitdsa érdekében az Abe-
adminisztraciotol konkrét intézkedéseket varnak. Kina ugyancsak elégedetlenségét
fejezte ki az egyértelmli bocsanatkérés ¢és feleldsségvallalas kifejezéseinek
elmaradadsa miatt, és hangsulyozta, hogy a torténelmi kérdések értelmezése
meghatarozzak a két orszag politikai kapcsolatanak alapjait (Kyodo [2015c], Kyodo
[2015d], MOFAC [2015]).

Mind Japanban, mind Kinaban a toérténelem €s a nacionalizmus kapcsolata hasonlo

érzéseknek ad visszhangot. Csupan annyi bizonyos, hogy mindkét orszagban az

“® Az eredeti nyilatkozatban japan nyelven:, F2NEL, S50 K¥IZIIT HITVICHOWT, #D
WL, WYIRRE L LB DBEVORFFHLZERN L TE %X L7z, Valamint hivatalos angol
forditasban: ” ,Japan has repeatedly expressed the feelings of deep remorse and heartfelt apology
for its actions during the war.”
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emlékeket propaganda célokra hasznaljak, a torténelmi kérdések ezaltal pedig
torténelmi konfliktusokka alakulnak. A japan haboras blinokkel torténé vadaskodas
¢€s azok tagadasa mar egy ritualénak mondhat6 a két nemzet kapcsolataban. Dower
szerint a torténelemértelmezési kartya kijatszasa valdjaban a hazai problémak
elfedésének céljat szolgalja, illetve a hatalomra kivankozo politikusok népszertiségi

mutatoinak fokozasaban 6nos érdekeiket segiti csupan el6 (Dower [2014]: p. 8).

5. A nuklearis védernyd: az antinuklearis norma kontinuitasa

Bar a legtobben nem tdmogatjak a nuklearis fegyvereket, elméletben Japannak
minden adott hozza, hiszen az alkotmdny végsd soron nem tiltja. A tdmogatdk
szerint a nuklearis fegyverek a szuverenitds szimboluménak illetve a fiiggetlenség
biztositékanak tekinthetdk.

A békeszerzddéssel Japan az USA nukledris védernydje ald helyezte magat.
Mindezidaig az USA volt az egyetlen nemzet, mely haborti soran atomfegyvert
vetett be, a szigetorszag Hiroshima és Nagasaki utan olyan egyedi helyzetbe keriilt,
hogy kénytelen volt a varosainak pusztuldsat okoz6 fegyvereket hazon beliil
megtlirni.

Kezdetekben nem volt hatdrozott antinuklearis mozgalom, mivel az amerikaiak
1949-ig cenzuraztdk a bombazasrol tudositdé képeket, irdsokat, nehogy Amerika-
ellenességet generaljon és megzavarja a koznyugalmat. A megszallas végéig csak

marginalis figyelmet szenteltek a témanak.

A nuklearis fegyverekkel szembeni elsG igazi apatia a Bikini-szigeteki
hidrogénbomba robbantasahoz kothet. Az 1954-ben felrobbantott bomba ezerszer
er6sebb volt, mint a hiroshimai. Az USA éltal veszélyzonan kiviilinek mindsitett
teriileten a robbanast kdvetéen hamu hullott a Csendes-6cednon haldszd japan
halaszhajo legénységére, akik az amerikaiak altal veszélyzonan kiviilinek mindsitett
teriileten tartozkodtak. A legénység egészét sugarbetegség tiinetivel korhazba
kellett szallitani, fél évvel késobb egyikiik €letét vesztette.

A Bikini-szigeteki incidens a II. vilaghabora vége ota a legnagyobb valsagot okozta

a két szovetséges kapcsolataban. A kozvélemény a halaszokon kiviili aggodalmon
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tul a Csendes-6cean florajanak €s faungjanak szennyezettségéért is egyértelmiien az
Egyesiilt Allamokat okolta (Nakagawa et al. [2004]). Nem meglepd
kovetkezményként a rakovetkezd évben a hidrogénbombék betiltasa érdekében
orszdgos kampéany (JFUKJEES 1K ZS) szervezddott, a cél érdekében tobb mint
harminc milli6 alairast gyult 6ssze. 1956. augusztus 9-én (a nagasaki atomtamadas
11. évforduldjanak napjan) megalakult a szigetorszag elsé anti-nuklearis szervezete,
a Hidrogén ¢és Atombomba-ellenes Japan Tandcs (The Japan Council against
Atomic and Hydrogen Bombs/ A A /K@ ¢k & [ A <) (Doi [2012]: p. 4).
Ezzel szinte egy idében a nemzetkozi fesziiltség fokozodédsa kovetkeztében az
amerikaiak titokban nuklearis fegyvereket telepitettek az okinawai bazisokra,
valamint azok Gsszetevdit az orszag tobbi részébe.*’ 1954 és 1972 kozott - Okinawa
Ujra japan kozigazgatdsa ald keriiléséig, 19 kiilonboz6 tipusti nukleéris fegyvert
(hozzavetdlegesen ezer darabot) taroltak, tobbségiiket a kadenai bazison (Dower

[2014]: pp. 8-9).

A Bikini-szigeteki eseményt kdveten egyre er6sodott a japanok atomfegyverekkel
szembeni ellenszenve. Az 1960. évi kolcsonds egyiittmiikodési €s biztonsagi
szerzOdés alairasakor a felek alairtak egy titkos zaradékot is, melynek soran
kikotottek, hogy a nuklearis fegyvereket szallito hadihajok szigetorszagi kikotése
esetén a felek eldzetes konzultacidja sziikséges. Miutan az USA ilyen megbeszélést
nem kezdeményezett, a japanok vgy értelmezték, hogy teriiletikon nem is
tartozkodtak nuklearis fegyvereket szallitdo hajok. Ugyanakkor évek ota gyanitottak
ennek az ellenkezdjét.

A szerz8dés VI. szakasza®® hivatalosan viszont csak annyit emlit, hogy az USA
hadi erejében bekovetkezd nagyobb viéltozds esetén a feleknek eldzetesen
konzultalniuk sziikséges. A japan kormany értelmezése szerint mindez a nuklearis

robbanoéfejekre, valamint a kdzép- €s hosszu hatotavolsagu rakétdk behozatalara €s

“"utalva itt az 1954 szeptemberi elsé, majd az 1958. évi masodik tajvani-szoros vélsagra, és az
1962-es kubai rakétavalsagra

“® Exchanged Notes, Regarding the Implementation of Article VI of Treaty of Mutual Cooperation
and Security between Japan and the United States of America

http://www.ioc.u-tokyo.ac.jp/~worldjpn/documents/texts/docs/19600119.T2E.html
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tarolasara vonatkozott (Kitaoka [2010]: pp. 20-22). A megallapodas azonban nem
akadalyozta meg az Egyesiilt Allamokat abban, hogy nuklearis fegyvereket
allomasoztasson Japanban. Mindezt Reischauer korabbi tokidi amerikai nagykovet
(1961-1966) allitasa igazolta, aki 1981-ben elismerte, hogy amerikai hadihajok
rendszeresen nuklearis fegyverekkel a fedélzetiikon hajoztak japan vizekre

(Halloran [1981]).

A japan alkotmany végsO soron nem tiltja a nuklearis fegyverek birtoklasat,
azonban az 1955. évi atomenergiai alaptorvény (Atomic Energy Basic Law/Jii-f 7]
B A JE) kizardlag az atomenergia békés céla felhasznalasat engedélyezte.
Mindezek ellenére 1967-ben az orszag végleg elkotelezte magat az ellenzok tabora

mellett. Sato miniszterelnok nevéhez fiiz6dik a harom non-proliferacios alapelv (kt
1 = JF ) elfogadtatisa, miszerint nem birtokol, nem gyart, és nem enged be az
orszag teriiletére nuklearis fegyvereket. A kormanyfé munkassagat 1974-ben
Nobel-dijjal jutalmaztak. Habar maganemberként tamogatta a fegyverkezést, az
alapelveket még egy negyedik pillérrel is kibdvittette, melyek dsszhangban allnak
az 1955. évi torvénnyel, tgymint a nukledris energia békés célu felhasznalasanak
tamogatasa, egyiittmiikodés a globalis nuklearis leszerelés érdekében, az USA
nuklearis védernydjének elismerése, valamint a harom non-proliferacios alapelv
(Fabian-Péczeli [2011]: pp. 55-63). Az Ovatos és koriiltekintd japan
gondolkoddsmodnak kdszonhetéen a megfogalmazasnak része volt egy ,.kiskapu”
1S (,,... a korményzé LDP tdmogatja a harom alapelvet mindazon koriilmények
fennalldsa esetén, melyben Japan biztonsagat a harom masik elv garantélja”49),
amely megadja a lehetdségét annak, hogy a koriilmények megvaltozasa esetén
onallé nukledris programot inditson. Ezt a titkos zéaradékot az 1968/70-es
jelentésben fogalmaztak meg, mely egészen 1994-ig rejtve maradt a nyilvanossag
eldl (Kase [2001]: p. 6).

Japan amerikai nyomasra és Okinawa visszaadasaért cserébe 1970-ben csatlakozott

az atomsorompo-egyezményhez (Non-Proliferation Treaty- NPT). Sato és Nixon

49 ... the LDP supports the Three Non-Nuclear Principles under the circumstances where Japan’s

national security is guaranteed by the other three policies.”
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elnok kozott egy ujabb titkos zaradék sziletett, mégpedig arrol, hogy az USA
szamara sziikséghelyzet esetén Ujfent lehetové valik, hogy nuklearis fegyvereket

taroljon Okinawan (Kitaoka [2010a]: p. 16).

A hideghabort évtizedeiben olyan konzervativ politikusok, mint Kishi, Ikeda és
Sato kormanyfok azon véleményiiknek adtak hangot, miszerint az atomfegyverek
birtoklasa alkotmanyosan megengedett, ezért a nyilvanossag kizarasaval tobb titkos
jelentés késziilt a taktikai nuklearis fegyverek megszerzésének kivitelezhetdségével
kapcsolatban. A nukleéaris opcid ezt kovetden 1994-1995 kozott keriilt Gjra
teritékre, melyben dontd szerepe volt az elsd észak-koreai nuklearis valsagnak,
valamint a kinai rakétateszteléseknek (Tatsumi-Weiner [2014]: pp. 12-13). Japan
politikusok egy része megkérddjelezi az USA nukledris védernydjének
hatékonysagat. Ishihara Shintaro, nacionalista nézeteirdl és Amerika-ellenességérdl
hires korabbi tokioi korméanyzé 2007-ben kijelentette, hogy Eszak-Korea nukledris
fejlesztései veszélyt jelentenek Japanra nézve, valamint ha az USA a biztonsagi
szerzddésben foglaltak szerint nem tesz eleget kotelezettségének, abban az esetben

Japan fogja sajat védelmét biztositani (Sunohara [2010]: p. 50).

Eszak-Korea tobb sikeres és sikertelen rakétakilovést hajtott végre 1998-ban, 2006-
ban, 2009-ben. Legutobb 2012 aprilisaban kisérelt meg nagy hatotavolsagu
rakétaval (allitasa szerint meteorologiai) miiholdat a vilagirbe juttatni, mely
atrepiilt Okinawa szigete felett és felrobbanva a Sarga-tengerbe zuhant. A
rakétakisérlettel nyiltan megsertették az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak 1718-as és
1874-es hatarozatait. A rakétakilovés hirére Japan teljes késziiltségbe helyezte az
Onvédelmi Erdéket, a szigetorszag teriiletén (Okinawa, Ishigaki, Tokié) mobilizaltak
PAC-3 Patriot rakétaikat, felkésziilve a rakétapajzs bevetésére (1. sz. kép).
Ugyanezen ¢év decemberében az ismételt kisérlet sikerrel jart, palyara allitva a
diktatira miholdjat. A kilovéssel atomtoltetek széllitasara is alkalmas
interkontinentalis rakétak tesztelését hajtottdk végre. A tizezer kilométer
hatotavolsagi rakéta mar képes lenne elérni az USA nyugati partjat is (Ito-Aoki
[2012]).
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1. sz. kép: Patriot rakétaelharité rakéta Tokio belvarosaban, 2012 aprilisaban

Kép forrasa: Kyodo News

A szigetorszag atomfegyverekkel kapcsolatos politikajat alapvetden két dolog
hatarozza meg, egyrészt a kozvélemény hatdrozottan elutasitd allaspontja, masrészt
a két szovetséges kozotti biztonsagi szerz0dés. A nemzetkozi kornyezet valtozasa
miatt a kdzvélemény liberalista allaspontja és a szerz6dés realista rendelkezései
eddig altalaban kiegyenlitették egymas kilengéseit. Az is igaz, hogy a fiatalabb
generaci6 mar nem feltétlentil tud teljes mértékben azonosulni az elutasitok
hitvallasaval, de az mégsem valoszind, hogy ez az 1945 utani mélyen gyokerezo
norma maradéktalanul kikopik a tarsadalom életébdl. Milyen potencidlis haszna
lenne a nuklearis fiiggetlenségnek? Szakértdk egyontetli véleménye szerint az
Egyesiilt Allamokt6l valo dependencia mérséklédne, és a szigetorszag lerazhatna
magardl a ,kistesd” szerepét (Kase [2001]: p. 11). Azonban az elénydkon kiviil
szamitasba kell venni az 0 rendszer hatranyait is, nevezetesen minden valosziniiség
szerint fegyverkezési versenyt inditana el a régidban, mely negativan befolyasolna
az orszag kiilgazdasagi kapcsolatait, magyardn destabilizdlnd az eréforrasok
importforrasait. Mdodosulna ezaltal az orszag biztonsagpolitikai célkitiizése, hiszen
mindezidaig Japan egy kiegyensulyozott nemzetk6zi kornyezetre alapozott. Az
azsiai- €s csendes-Ocedni térség tObb nemzete sulyos fenyegetésnek tekintene egy
nukledris Japant és tovabb hergelné a mar amugy is koztudottan nukleéris

orszagokat. Minden valoszinliség szerint a teriileti vitdk konfliktusai tovabb
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¢lezOdnének. Egy azsiai NATO hianydban a bizalomépitési intézkedések
kezdeményezése ¢s felépitése is lassan halad, a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetségének (ASEAN) keretében miikodé Regionalis Férum (ARF) ugyan a
térség biztonsagat érintd kérdések megvitatasanak keretéiil szolgal, de a vitas tigyek

megoldasaban mindezidaig nem igazan valt meghatarozo szereplové.

6. Kina felemelkedése és a japan valasz

Japan szamadra a f6 kihivast Kina er6sodo regionalis és globalis ambicioi jelentik. A
japan-amerikai stratégiai egyiittmiikodéssel, valamint Japan globalis pozicidinak

erdsitésével igyekszik ellensulyozni Kina felemelkedését.

A diplomaéciai kapcsolatok 1972. évi helyreallitasat kovetden a két orszag békés és
egylittmiikodd partnersége harom elemre épiilt. Elsdként a foldrajzi adottsdgoknak
koszonhetden a szigetorszag elemi érdeke volt a kereskedelmi kapcsolatok
kiépitése, ezért a japanok a politikamentes gazdasag (Separation of politics and
economy/Brit sy BfE)  elvét kovetve, thlléptek a hideghaborus ideologiai
kiilonbségeken és a két orszag gazdasagi kapcsolatainak fejlesztésére koncentraltak.
A gazdasagi fokusz eredményeként a két orszag kapcsolata dinamikus szerkezeti
atalakulason ment keresztiil. Ezek a valtozasok meglehetdsen jelentds szereppel
birnak a Japan és Kina kozotti hatalmi atrendezddésben. A valtozas okakeént két
tényezOt lehet megemliteni. Egyrészt az elmult harom évtizedben szdmos japan
vallalat jelent meg a kinai piacon, jelentds tOkebefektetéseket eszkozolve. 2012-ben
ez a volumen elérte a 7,4 millidrd USD-t, mely az el6z6 évhez képest 18 szdzalékos
novekedést is mutatott. 2012 végén a Senkaku-szigetek koriil kirobbant nézeteltérés
¢és a japan vallalatok, termékek bojkottjat propagald erdszakos cselekmények és
tiintetések érzékenyen érintették a befektetoket, melynek hatdsa mar a rdkovetkezd
években jelentkezett. 2014-ben a szigetorszag kozvetlen tOkebefektetésének
mértéke 38,8 szazalékkal esett vissza (4,3 milliard USD), ami az 1989. évi
Tiananmen-téri katonai attrocitasokat kovetden a legnagyobb aranyu tékekivonast

jelentette (Arai et al [2013]: p. 71).
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A két orszag gazdasagi kapcsolatdban strukturalis valtozast eredményezé masik
tényezOt a kereskedelmi forgalom mutatoi igazoljak. Hosszli éveken keresztiil a
komparativ elény elvét érvényesitve Kina er6forrds és munkaintenziv termékeket
exportalt Japanba, mig utobbi a tokeintenziv exportot erdsitette. Az elmult években
azonban ez a struktira megvaltozott. 1995-ben Japan még zoldséget, nyersolajat,
textilipari termékeket importalt partnerétdl, mig 2011-ben mér a szamitogépek,
szamitastechnikai alkatrészek, audiovizualis berendezések ¢és fémtermékek

behozatala volt a meghatarozo (ibid p. 73).

A békés és egylittmiikddd partnerség masodik elemének a torténelemértelmezési
kérdéseket tekintem, melynek soran a japanok elismerték felelésségiiket a multban
okozott szenvedésekért. A II. vildghabort végének 50. évforduldja alkalmabol
Murayama Tomiichi miniszterelnok nyilatkozataban elismerte, hogy ,,a
szigetorszagnak a haborus utat valasztd helytelen politikaja a gyarmati uralom és az
agresszio eszkozein keresztiil borzaszto karokat és szenvedést okozott tobb orszag
népének, de kiilondsen az azsiai orszagoknak” (MOFA [1995b]). A nyilatkozat
pozitiv fogadtatésra talalt Kina és Dél-Korea részérdl, mivel a szigetorszag erkolcsi
feleldsséget vallalt a torténtek kapcsdn. Murayama beszéde megteremtette az
alapokat az érintett orszagok kozotti megbékélési idGszak kezdetét vehesse.
Zarojelben érdemes megjegyezni, hogy Abe Sinzo parlamenti képviseldként a
nyilatkozat szovegének elfogaddsakor egyet nem értésének hangot adva kivonult a
terembdl. A megbékélési logikat azonban az 1998. évi Japan és Deél-Korea,
valamint Japan és Kina Koz6s Nyilatkozatai is alatamasztottak. So6t, 2002-ben
Japan és Eszak-Korea kozott is sziiletett hasonld nyilatkozat (Mainichi Shimbun
[2015]).

A vilaghaboru befejezddésének 60. évforduloja alkalmabdl Koizumi miniszterelndk
2005-ben elmondott beszéde a Murayama-vonalat kovette. Abe mar az LDP
fotitkaraként ismételten neheztelésének adott hangot, kiilondsen, hogy mindketten
ugyanazon partnak voltak a tagjai. Abe gy jellemezte a nyilatkozatot, hogy a

Murayama szoveget csak kimasoltak és beillesztették (ibid).

A japan-kinai kapcsolatok békés €s egylittmiikodd partnerségének harmadik elemét
jelenti, hogy a szigetorszag keriilte a kényes biztonsagi kérdéseket, ezt megerdsitve
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clismerte, hogy Tajvant Kina elidegenithetetlen részének tekinti (MOFA [1972],
Mochizuki [2007]: pp. 746-748).

Tokio klasszikus biztonsagpolitikdjanak arculatdban 2006-ig nem tortént
komolyabb valtozas. A védelmi politika alapelveit hossztavon meghatarozé Uj
Védelmi Program Iranyelvei (New Defense Program Guidelines - a tovabbiakban
NDPG) a legkritikusabb biztonsagi kihivasok kozott a nemzetkozi terrorizmust,
valamint az észak-koreai nuklearis programjat emlitette.>® Kinat ekkor még a békés
jelzével aposztrofaltak (East Asian Strategic Review [2011]: p. 241). Abe
miniszterelnok (2006-2007) Hu Jintao kinai elndkkel megéllapodott, hogy kzos
stratégiai érdekeken alapuld kolcsondsen eldnyos kapcsolatok kiépitésére
torekszenek, melyet alatamasztott a 2007-es és 2008-as elnoki latogatas is (MOFA
[2006¢]).

2010 azonban fordulépontot jelentett a két orszag kapcsolataban. Kina hivatalosan
is a vildg masodik legnagyobb gazdasagava valt. Az addig békés kapcsolatokat
megzavarta a Senkaku-szigetek kornyékének vizein halaszo kinai hajo és a japan
parti Orség hajojanak incidense, mely heves pekingi reakcidkat valtott ki. A
japanokat sokkolta ez a fajta agresszivitds, felnyitotta a szemiiket és rac¢bresztette
Oket, hogy valtoztatniuk kell a biztonsagpolitikai iranyelveken. Tovabbra is
ragaszkodtak viszont ahhoz az allaspontjukhoz, hogy nincs teriileti vita a két orszag
kozott (Tanaka [2010], Drifte [2014]).

A 2010-es NDPG felhatalmazast adott az Onvédelmi Erdknek, hogy megerésitse a
szigetorszag délnyugati teriiletének védelmét, bevezették a Dinamikus Haderd
(Dynamic Defense Force) koncepciot. Lényege, hogy a hatékony fellépés
érdekében felhatalmazast ad az Onvédelmi Erdk szdmara, hogy a habora és béke
kozotti allapotnak nevezhetd sziirke zonas teriileteken bevethessék a modern
katonai technologia és hirszerzés eszkozeit (Takahashi [2012]: pp. 1-2). A IV.

fejezet 2.3. részénél részletezett 2012 szeptemberi Senkaku-szigetek miatt jjaéledt

0 Az elsé iranyelvek még a hideghdboru idején, 1976-ban jelentek meg, ezt kovette egy 1995-ben,
majd 2004-ben.
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perpatvar ismételten Kindra irdnyitotta a figyelmet. Abe kormanyfé hatarozott
elképzelésekkel rendelkezett az orszdg biztonsag- ¢és védelempolitikdjanak
ujraformalasaval kapcsolatban, melyben Kinat mar mint az egyik legfontosabb

tényezoként nevesitette.

A Védelmi Minisztérium altal kiadott évente megjelend Fehér Konyv 2010-es
véltozata attekinti a szigetorszagot érintd aktudlis biztonsagi kihivasokat. A térség
stabilitasat is fenyegetd Eszak-Korea nuklearis és ballisztikus rakéta programjat
kovetéen masodikként Kina felemelkedése keriilt megemlitésre. A japan
nemzetvédelmi politika megkeriilhetetlen eleme lett Kina. A korabbi évektol
eltéréen a DPJ kormany Fehér Konyve immadaron kész tényként kezeli, hogy a
kinaiak megkisérlik megvaltoztatni a status quo-t, melyet alatamaszt a térségben
megnodvekedett tengeri és 1égi aktivitdsuk, valamint az &tlathatatlan katonai
koltségvetésiik is. Feltorekvo és egyre er0s6do gazdasagi és katonai hatalomként
immar a nemzetkozi kozOsség megkeriilhetetlen szerepldjeként tartjadk szamon
(MoD [2010]).

Kina felemelkedése eddig els6sorban gazdasagi jellegli volt, de mint azt a fentiek is
alatamasztjak a XXI. szdzadban katonai értelemben is ambicidzus nagyhatalmi
szerepben kivan megjelenni. A kinai nuklearis toltetek szdma (kb. 200) megegyezik
a brit és a francia mennyiséggel. 2014. évi védelmi koltségvetése hivatalosan 12
szazalékkal emelkedett (132 millidrd USD-ra), mely immadaron az elmult két
évtizedben két szamjegyli novekedésével felzarkozott az USA mogé. Ezzel
szemben a japan védelmi kiadasok 2012-ig csokkend tendenciat mutattak, Abe
kormanyra keriilését kvetden kezdett el csupan novekedni, a 2015-0s koltségvetési
évben elérte a 47 milliard USD-t (14. sz. abra) (International Crisis Group [2014]:
p. 14).
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14. sz. abra: Japan védelmi kiadasai 2000-2015 kozott (trilli6 yen)
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: MoD [2015] p. 54.

A Fehér Konyv vildgosan megfogalmazta, hogy a térség biztonsagi kihivasanak
tekinti Kina novekvd védelmi kiadéasait €s katonai modernizacidjat, valamint az
orszag biztonsagpolitikdjara vonatkoz¢ atlathatatlan dontéshozatali mechanizmust.
Haditengerészetiik aktivitasa fokozodott a Japan kozeli Kelet-kinai-tenger vizein,
mely szintén aggodalomra adhat okot. A Fehér Konyv allitasat alatdmasztja a kinai
hadihajok, atom-tengeralattjarok japan felségvizekre torténd behatoldsai, melyek
2004 ota rendszeres gyakorlatnak tekintheték. Kina egyre magabiztosabban mozog
a Kelet-kinai-tengeren, mellyel kedvezébb helyzetet teremt sajat politikai és
geopolitikai céljainak, azaz ellendrizni tudja a fontos hajozési utvonalakat és a

kornyezo tengerfenéki természeti eréforrasokat (Shoji [2010]: pp. 152-153).

A két orszag kozotti megbékélést 1972 és 2008 kozott hivatalosan négy
dokumentum is probalta elésegiteni (Dower [2014]: p. 11). Uzleti, kereskedelmi
téren kiilondsen virdgzo kapcsolat jott 1étre, melyet tovabb erdsitett a fejlett japan
technoldgia atadasa és tokebefektetések meginduldsa. Mindezen fejlemények
sajnalatosan mégsem hoztak gyogyirt a politikai kapcsolatok sériilékenységére, a
béke tovabbra is torékeny maradt, melyet jol példaz a 2012-es Senkaku-szigeteki

eset. Ez azonban csak egy a sok iitkdzépont kdziil. Orokds bizalmatlansag rejlik a
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kapcsolatok normalizalasanak szomora torténetében. A kinai nacionalizmust
tovabbra is a régi sérelmek és megalaztatasok fiitik, mig a japan narrativa
kozpontjdban az daldozatkdzpontisagot felvaltd agresszid ¢és haboris bilindk
tagadasa keriilt. Ez az 1j tipust nacionalizmus azonban kettds arcu, egyfeldl az
orszag vilaghabor utani gazdasagi hatalmi szerepére vonatkoztatva biiszkeséggel
telitett, masrészt pedig nem nélkiilézi azt a megaldzo érzést, mely a gyarmatositas
nevében elkdvetett atrocitdsok emlékeit idézi fel. Utdbbi enyhitésére szdmos
kisérlet sziiletett, mivel a haborus blnokkel valéo folyamatos szembesiilés ¢és
szembesités az id6 mulasdval a szigetorszdgban is negativ kozérzetet okozott. A
revizionista politika foként a japan valasztopolgaroknak szolt, nem igazan torédve
az érintett orszagok (elsdsorban Kina és Korea) rosszallasaval. Hidba a nyilvanos
bocsanatkéréseknek, az egyiittmiikodés Oszinte kisérleteinek, a kiépiilt gazdasagi
kapcsolatoknak, semmi jel nem mutat arra, hogy a két orszag viszonya a jovoben
valtozni fog. A gazdasagi egymadsrautaltsighol nem kovetkezik politikai
megbékélés, ott tovabbra is hideghaboris viszonyok uralkodnak, felvaltva

alkalmazva az enyhiilés és az elrettentés politikajat.

7. Az aszimmetrikus szovetség

Az 1970-1980-as évek Japanja, mint gazdasagi nagyhatalom és gazdasagi csoda
emlékképei mara mar kissé megkoptak, de nem tlintek el végérvényesen. A jelzdk
hallatan inkabb Kina juthat esziinkbe. A figyelem nagy része rajuk szegezddik,
gyarapodo nemzetallamként az azsiai-csendes-oceani térség egyre befolyasosabb
szerepl6jévé valik, bizonytalan helyzetet teremtve a Japan- Kina- Egyesiilt Allamok
kozotti hatalmi haromszogben. Ez a struktira azonban nem tekintheté egyenld
oldalunak, hiszen immaron két politikai és katonai nagyhatalom (Egyesiilt Allamok
¢s Kina), valamint egy mindezen normalis kritériumok — foként a fliggetlen
hadsereg hidnyaban csupan kdzéphatalmi statusszal megelégedni kényszeriilé Japan
alkotja. Tény, hogy az USA szamara rendkiviili elényokkel jar ez a stratégiai

jelentdségli partnerség, mely azsiai szerepvallalasat erdsiti.
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Még a japan-amerikai szovetség legmélyebb hivei is elismerik, hogy a koztiik
fenndllo szoros kapcsolat nem fesziiltségmentes, mert a felek minden igyekezete
ellenére erdsen aszimmetrikusnak tekinthetd. Mikdzben Japéan kinosan tigyel arra,
hogy megérizze  fiiggetlenségét,  biztonsagpolitikajanak  kialakitasaban,
fenntartasaban vitathatatlanul szovetségesére van utalva. Japan a San Francisco-i
orokség miatt nagy arat fizetett a biztonsagi architektura fenntartdsaért. Elmondhato
ugyanakkor az is, hogy sokat profitalt beldle, hiszen a haborut kdvetden jolétet és

békét teremtett, azonban mindezekért népe keményen megdolgozott.

A japanok maguk is tisztdban vannak azzal, hogy a szovetség nem egyenld
alapokon nyugszik. Mindez a japan identitas szempontjabol alapvetd erkolcsi és
tarsadalmi normdakat feszeget. Vannak, akik a szigetorszdg alapvetd kiilpolitikai
identitdsara, nemzeti biiszkeségére helyezik a hangsulyt, megint méasok pedig az
alkotmany feliilvizsgalatat szorgalmazzak, ugy érvelve, hogy csak az dnként vallalt

korlatozasok megsziintetésével valhat ismételten normalis allamma.

Noda Nobuo, a Kyoto Egyetem professzora a XXI. szazadi Japant, az amerikaiak és
a kinaiak kozott passzolgatott labda metaforajaval jellemzi. Véleménye szerint csak
a kiilfoldi nyomas hatasara formalja, alakitja kiilpolitikajat (Noda [2001]: p. 6). A
mult szdzad végéig tanulmanyok tdmkelege sz6lt arrdl, hogy Japan a nemzetkozi
kérdéseket érintden nem képes ©nalld és az Egyesiilt Allamoktol fiiggetlen
véleményt formalni, mindezekkel kapcsolatban altalaban  szOvetségese
kijelentéseire hagyatkozik. Sokan megfogalmaztak azt a kérdést is, miszerint az
Azsia évszazadanak kikialtott XXI. szizadban vajon melyek lesznek Japan
stratégiai célkitlizései. A biztonsadg és a jolét hosszu tava céljai egyértelmiinek
tekinthetok, nem is ebben tekintheté egyedinek. A megvalositas mddja azonban
mar eltér az atlagostol, hiszen a vilaghdborut kovetden kizarolag a gazdasagi
novekedésre tudott koncentralni, mikdzben biztonsdgarol —szovetségese

gondoskodott. Kiilpolitikai téren csak az 1970-es évektdl kezdett aktivizalodni.

Inoguchi Takashi, a nemzetk6zi kapcsolatok japan szakértdje azt vallja, hogy
Japannak a lehetd legtobb tamogatast kell nyujtania az Egyesiilt Allamok szaméra
(Inoguchi [1986]: p. 111]. Azonban ennek ellenkezdjére is akad példa, a Japdan is
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mondhat nemet (The Japan That Can Say No) cimi kényv élesen kritizalta az
Egyesiilt Allamokat. A szerzdpéros, Ishihara Shintaro, Toki6 volt kormanyzéja és
Morita Akio, a Sony alapitd tarselnoke nem volt kiméletes a szovetségessel
szemben, hazajuk gyenge ¢és behdodold politikusait tették feleléssé az orszag
lagymatag kiilpolitikai szerepvallalasaért. Szamos példaval illusztraltak a két orszag
kozotti kereskedelmi kapcsolatok deficitjeit, és elemzték a kiilonbozo kiilpolitikai
eseményeket. A konyv cime reflektal Ishihara azon allitdsara, miszerint Japan nem
mas, mint egy folyamatosan bologato, ,,igen-ember”, aki nem képes sajat maga
dontést hozni, hanem folyamatosan alaveti magat a dominans f€l, jelen esetben az
USA akaratanak. A botranykdnyv nagy vihart kavart mindkét orszagban, szamtalan
kalézforditas latott napvilagot, ezért Morita visszakozott €s nem jarult hozza, hogy
a két évvel késobbi hivatalos angol nyelvli kiadasban az altala irottak is

megjelenjenek (Ishihara [1991]).

A szigetorszagban a biztonsagpolitikai kérdések és az Egyesiilt Allamokkal
folytatott kapcsolatok politikailag meglehet6sen kényes témanak szamitanak, ezért
a kozvélemény is nehezen tud mindezekhez objektiven viszonyulni. A baloldaliak
tulzottan militaristanak tekintik az USA magatartisat, mig a jobboldaliak az orszag
fliggetlenségét féltik. Az ligy erds politikai vetiiletét bizonyitja, hogy a hideghaboru
soran bizonyos biztonsagpolitikai kérdések akkora belpolitikai fesziiltséget okoztak,

hogy azok végiil a miniszterelnok lemondésahoz vezettek.>

A nacionalizmus kétség kiviil jelen van Japanban. Azonban ahhoz, hogy megértsiik
a szOvetséghez valo viszonyat, elobb meg kell ismerniink politikusainak
alkottak: (1) az USA-barat konzervativok fo célja a szovetség erdsitése és
elmélyitése; (2) az USA-ellenes konzervativok fliggetlenségpariak és a szigetorszag
onallé védelmi kapacitasanak erdsitésére torekednek; (3) az USA-barat liberalisok a

szOvetséget a jelenlegi formajaban kivanjak fenntartani, (4) végiil pedig a

! peldaul a disszertacio V. fejezet 5. részénél részletezett 1960. évi amerikai-japan biztonsagi
szerz6dés megujitdsakor kitort tokidi tlintetések és azok kovetkezményeibe Kishi Nobusuke
miniszterelnok belebukott.
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semlegesség parti és a szovetség felbontasa mellett érvel6 USA-ellenes

liberalisoknak mondhatok (Sunohara [2010]: p.43).

A japanok véleménye azonban folyamatosan valtozik, ezért a teljesség érdekében
tovabbi két kategoria felsorolasat is sziikségesnek tartom (3. sz. tablazat). A
példanak okaért az USA-barat konzervativok k6zé sorolhatnank Abe, Hashimoto,
Koizumi és Obuchi kormanyfoket, mindazonaltal Hashimoto mégis kiilonbozott
Koizumitol abban az értelemben, hogy Kina parti volt. Hatoyama USA-ellenes
liberdlis, de nem semlegességparti, inkdbb a fliggetlen biztonsagpolitikai
torekvéseket preferalja. A japan politikai élet veteran kulcsfiguraja Ozawa- akit
hatalma és befolyasa miatt a kdznyelvben csak arnyék sogunnak neveznek- tipikus
konzervativ politikus, mégis Kina-baratisaga miatt liberalisnak is tekinthet6 (ibid.
p. 44). Az 0j biztonsagpolitika esszencidjanak megértéséhez azonban nem elég a
politikusok nacionalista €¢s amerikai irdnyultsagat megvizsgalni, hanem a teljes kép
kirajzolodasdhoz figyelembe kell venni a Kindhoz, a nukleédris fegyverekhez,

valamint az alkotmédnymodositdshoz valé viszonyukat is.

3. sz. tablazat: Japan politikusok politikai nézetei/hitvallasai

Csoport USA Kina Alkotmany | Nuklearis Politikusok
szovetsége fegyverek
1. Arealista Eredeti allapot | Stratégiai Nem kell | Ragaszkodas | Fukuda Yasuo,
USA-barat megtartasa, haromszog valtoztatni a harom non- | Hashimoto
kiegészitve proliferaciés | Ryutaro,
multilateralis alapelvhez Obuchi Keizo
keretekkel
2.A USA-UK Potencialis Megvaltoztat | Nem Abe  Shinzo,
radikalisan mintara fenyegetés ni Japan | torvénytelen | Aso Taro,
nacionalista biztonsaga Koizumi
USA-barat érdekében Junichiro
3. A mérsékelt | A jelenlegi | Tavolsagtart | Ujraértelmez | Ragaszkodas | Maehara Seiji,
nacionalista kereteken beliil, | 6 éssel a harom non- | Okada Katsuya
USA-barat de tobb | egylittmiiko | megtartani proliferacios
6nallosag dés alapelvhez
4. A A normalis | Stratégiai Ujraértelmez | Ragaszkodas | Hatoyama
mérsékelten nemzetté valds | haromszog éssel a harom non- | Yukio, Ozawa
nacionalista érdekében tobb megtartani proliferacios | Ichiro
USA-ellenes Onallosag, alapelvhez
ENSZ-barat
5 A Teljes Fenyegetés | A Partolja Ishihara
radikalisan fiiggetlenség, szuverenitas Shintaro,
nacionalista de visszaallitasa Hiranuma
USA-ellenes egyiittmikodés érdekében Takeshi
megvaltoztat
ni
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6. A liberalis Teljes Kina-parti Nem kell | Egyértelmiien | Fukushima

USA-ellenes semlegesség valtoztatni elutasitja Mizuho, a
Japan
Szocialista
Part tagjai

Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa Sunohara [2010]: p. 44

Ha attekintiink a mai japan politikai vezetdk palettajan, lathatjuk, hogy dontd
tobbséglik a négy nacionalista csoport egyikéhez tartozik, nem pedig az
alkotmanyvaltoztatast ellenzé realistakhoz. A 2. csoportban igazi politikai
nagyagyukat taldlunk, példaul a radikalisan nacionalista jelenlegi kormanyf6, Abe
Shinzo, aki mar korabbi terminusa idején is felvetette az alkotmany
megvaltoztatasanak tervét, valamint egyik beszédében megjegyezte, hogy az
alkotmany nem tiltja a nuklearis fegyverek fejlesztését és birtoklasat, mely
kijelentés a nuklearis ellenes kézvélemény korében mindez azonban nem aratott

osztatlan sikert (ibid. p. 45).

8. Ertékelés

A japan normavaltozds folyamata pontosan nyomon kdvethetd a XXI. szdzad
biztonsagi kihivasainak tiikrében. A hét japan biztonsagpolitikai teriilet tekintetében
megvizsgaltam a kiilonb6zé normak hatésait, egyuttal segitettek megvalaszolni
azokat a kérdéseket, miszerint a szigetorszag biztonsagpolitikajanak fejlédésében
mely normak gyakoroltak a legnagyobb hatast, melyek voltak azok a tényezdk,
amelyek segitségével az adott norma politikai befolydsa bizonyossagot nyert,

valamint felfedték a normak és az érdekek kozotti osszefliggéseket.

A hét emlitett teriilet tekintetében legalabb harom olyan tényez6t azonosithatunk,
melyek hatasara az adott norma befolyast gyakorolt az orszag biztonsagpolitikai
iranyara: (1) a belfoldi illetve nemzetkozi hatalmi struktura, (2) a politikusok és a
kozvélemény viszonya, valamint (3) a normék tarsadalmi elfogadottsaga és

tamogatasa.
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A strukturalis tdmogatottsdgot ¢élvezd normak kétség kiviil formaljak az orszag
nemzetvédelmi politikajat. Az antimilitarista norma, az Eszaki Teriileteknek
nevezett négy sziget visszakovetelésének normédja, a japan-amerikai biztonsagi
szovetség €s a nuklearis védernyd kollektiv védelmi mechanizmusa mind olyan
normak, melyek mogott a politikai dontéshozok teljes mellszélességgel kialltak.
Ugyanakkor az is bizonyossagot nyert, hogy a belfoldi és a nemzetkdzi hatalmi
viszonyok is befolyasoljak Japan biztonsagpolitikai fokuszat. A négy sziget
visszakdvetelésének norméja tekintetében maga a norma is valtozott, hiszen az
1950-es években hatalmon 1évé LDP ¢és a kiiliigyi tarca kezdetben csak két sziget
visszaszerzését tamogatta. A hideghdbortis ideoldgiai ellentétnek kdszonhetden
Japan mar az Egyesiilt Allamok tamogatasaval a hata mogott mind a négy sziget

visszaadasat kovetelve 1) stratégiat alakitott ki.

Tekintettel az okinawai amerikai bazisok kérdéskorére, a politikai dontéshozok és a
kozvélemény viszonyaban ellentétes érdekek jutnak kifejezésre. A tdmaszpontok és
a katonak jelenléte az egyetlen olyan konfliktusforras, mely a szovetségesek kozott
tobbsz0r is nyiltan a felszinre keriilt. Szamos oka van annak, hogy a japan kormany
miért nem tudja megfelelden kezelni a helyzetet. Egyrészt az orszag teriiletének
csupan egy szazalékat kitevé sziget foldrajzi elhelyezkedésébdl addddéan mind a
japanok, mint az amerikaiak szdmadra stratégiai jelentdséggel bir. Mivel a biztonsagi
szerz0dés ¢és az alkotmany 9. cikke megkoti a szigetorszag kezét, ezért az
okinawaiak kénytelenek a szovetséges kontingensek allomasoztatdsanak terhébdl
nagyobb részt viselni. Az anyagi tehervallalason kiviil a fizikai jelenlét is szamos
konfliktust generalt, amelyet az ¢éppen aktudlis kormanyok a bazisok
athelyezésének igéretével igyekeztek elodazni. A japan tarsadalom megosztott a
kérdésben, mivel a probléma lokalis jellege miatt nem tamogatjak az Okinawan
kiviili athelyezést, kivéve természetesen maguk a szigetlakok, tovabba a jelenlegi
kormanynak nem flizédik ahhoz érdeke, hogy szovetségesével ezen a téren

konfrontalodjon (Interju Thomas U. Bergerrel [2012]).

A normak tarsadalmi elfogadottsdgat azok tarsadalmi tamogatdsanak tiikrében
vizsgéaltam. A bizonyitas targyat a megoldatlan teriileti kérdéseken beliil a Kina
altal vitatott hovatartozast szigetek, valamint a tortélemértelmezési problémak
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jelentették. A szomszédos orszagok koziil Kina jelenti Japan szamara a legnagyobb
kihivast. A kapcsolatuk prima facie egyszerti hatalmi rivalizalasnak tlinhet, azonban
ha elemeire bontjuk, megértjik annak komplexitasat. Politikai szinten jol lathato,
hogy a Senkaku-narrativat Peking alkotta, hiszen hivatalosan csak 1971-ben
formaltak igényt ezen teriiletekre. A kinai 6nbizalom novekedése természetesen
kozvetlen Osszefiiggésben all a vita kirobbanasaval. A nacionalista diskurzus
napinapirenden tartasat a belfoldi sajtd patriotizmust hangoztatd irasai, valamint a
Senkaku-szigetek kinai megfelel6jénck szamitdo Diaoyu-szigetekrél szolo irasok
megtobbszordzddése is bizonyitottan alatdmasztja. A kinai gazdasidg ndvekedése
elég onbizalmat biztositott ahhoz, hogy az 1990-es évek végétdl mar nemcesak iires
politikai kinyilatkoztatasok altal, de cselekedetekben is mérhetdvé valjon a kinai
narrativa. Reflektalva szomszédja feldl érkez6 fenyegetettség érzékére, a japan

kozvélemény a 2000-es évek kozepétdl egyre negativabban kezdte megitélni dket.

A 1I. vilaghaborus torténelemértelmezési kérdések tekintetében a japanok altal
elkovetett blinok és sérelmek feloldozasara hivatott évfordulds nyilatkozatok
alapjaiban nem segitettek a két orszag kapcsolatat rendezni. A japan
torténelemkonyvekben az utokornak mer6ben mas megfogalmazasokkal tanitjak a
torténteket, melyet a kinai fél joggal sérelmez. A hetven évvel ezeldtti események
olyan hivatkozasi alapot jelentenek szamukra, melyet egyéb aduasz hijan
folyamatosan el6huznak, emlékeztetve a masik orszdgot annak felejthetetlen
multjara. Ez a folyamatos szégyenérzet az, amin Abe kormanyfé a 2015
augusztusaban elmondott évfordulds nyilatkozataban tallépett, és nyiltan kimondta,

crer

illetve vezekeltetni.

A két orszag politikai ¢és gazdasagi kapcsolatai tekintetében a retorika és a valdsag
kozott meglehetdsen mély szakadék tatong. A fentiekben bizonyitast nyert, hogy a
politika és a gazdasag szétvalasztasanak az 1970-es évektdl évtizedekig alkalmazott
elve napjainkban is miikodik. Egymas legnagyobb kereskedelmi partnerei, Kina
szigetorszagi kereskedelmi tobblete, valamint a japan tOkebefektetések kinai
volumene olyan tényezdok, melyekre a politikai hideghdboru és az éppen aktualis
kormanyok hlivos kapcsolatai sem tudtak dontden nyomast gyakorolni (Interju

144



DOI: 10.14267/phd.2016016

Soeya Yoshididével [2013]). A gazdasagi kapcsolatok megrendiiléséhez, illetve
stagnalasdhoz a két orszdg hataskorét meghaladdé domindnsabb tényezdk
megjelenésére van sziikség. Ehhez nem elég az a tény, miszerint a japan kormany
politikai iranyultsaga nagymértékben befolyasolja, hogy bosszantja-e Kinat vagy
sem. Ha a miniszterelnok és kormanya éppen Kina-barat, akkor nem latogatjak
meg a japan haborus blinosoknek is nyughelyiil szolgalé Yasukuni-szentélyt, és a
politikai-gazdasagi diskurzusok kooperativabb légkorben folynak. A XXI. szazad
Japanjanak mindezidaig legkarizmatikusabb kormanyf6je, Abe Sinzo sem folytatta
elddei gyakorlatat, helyette kivalo stratégaként olyan iitdkartyat htuzott eld, mely

alapjaiban valtoztatja meg az orszagrol kialakitott képet.

Az amerikai-japan biztonsagi szovetség aszimmetrikus architektiraja a haboruat
kovetd évtizedekben minimalis japan visszhangra taldlt, a kozvélemény tobbsége
elfogadta a kialakult gyakorlat és az antimilitarista norma fenntartasat. A
gazdasaganak felviragoztatasara fokuszalo Japan szovetségese védelmét élvezhette,
mely a térségen beliil mindaddig nem jelentett komolyabb kihivast, mig az a kinai
gazdasagi novekedés metszetét nem keresztezte. Egy gazdasagilag erds, politikailag
puha Japan létezésével még csak megbirkdzott volna Kina, azonban egy kvazi
védelmi testOrrel a hata mogott a mérleg serpenydje is mar mast mutatott. Ipso facto
Japan &zsiai térségben betoltott szerepe Kina szamdara konfrontativ percepciot
jelent, melyek fizikai megnyilvanulasai altal az elmult évtizedekben ezen allitasok
bizonyitast nyertek. Mindezen fejleményekkel szoros Osszefliggésben, a japan
biztonsagpolitika normavaltozéasi folyamatira a hideghaborit kovetd biztonsagi
kornyezet megvaltozasa ugyszintén jelentés hatast gyakorolt. Kelet-Azsia kinai
fokuszba keriilése sokkal észrevehetObbé valt, mely aktivizalasra késztette a
szOvetségeseket. Berger szerint a Senkaku-szigetek vitatott hovatartozast
narrativajat Kina azért krealta, hogy egyrészt probara tegye a szigetorszagot,
valamint megtorve ezzel a fennhatdsag gyakorlasanak monopdliumat. A narrativa
kovetkezd példaja a kinai nacionalizmus erdsddése, melynek hagyomanya mar tobb
mint fél évszdzadosra tehetd. Végill pedig a leginkdbb konzekvensebb
magyarazatnak a japan-amerikai biztonsagi szovetség tesztelése tinik. Ez a
folyamatos tesztelés arra irdnyul, hogy Kina megtaldlja annak esetleges
gyengeségeit (Interji Thomas U. Bergerrel [2012]).
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Japan biztonsagi kornyezete a hideghaborut kovetéen jelentOsen atalakult. Tobb
¢szakkelet-azsiai orszag is rendelkezik fejlett katonai eszkozokkel, nuklearis
fegyverekkel, illetve folytat nuklearis fejlesztéseket. Japan egyik szomszédja az
elmult években egyre aktivabban torekszik a kelet- és dél-kinai-tengeri
befolyasszerzésre, fokozodd aktivitdst mutat mind vizen, mind levegbben,
behatolva japan felségteriiletekre is. A japan nemzetvédelmi politika meghatarozo
eleme a bilaterdlis szovetség, mely a 2000-es évek elejéig megfeleld elrettentd
erével rendelkezett Kina szamara. 2010 azonban fordulopontot jelentett Kina és
Japan kapcsolataban. A Senkaku-szigeteki incidens eredményeképp sziiletett 1j
NDPG felhatalmazast adott az Onvédelmi Eréknek, hogy megerdsitse a
szigetorszag délnyugati teriiletének védelmét, bevezetve a Dinamikus Védelmi Erd
(Dynamic Defense Force) koncepciot. A sziirke zénas teriiletek védelme
kulcsfontossagu lett a japanok szamdra. Szovetségesi kotelezettségébdl, illetve a
térség szerepének felértékel6désébol fakadoan az Egyesiilt Allamoknak is szembe
kell néznie a kinai eléretorés jelentette novekvé kihivassal (Interja Urata Shujiroval
[2012]). Ezek a valtozasok egyértelmiien mutattak, hogy a disszertacié masodik
hipotézise, miszerint ,,az amerikai-japdn biztonsdgi szévetségben a felek kozos

2

érdeke Kina feltartoztatisa a térségben” igaznak bizonyult. Ehhez kapcsolodva
ugyancsak megallja a helyét a hipotézis masodik része, mely kimondja, hogy ,,ez az
a tény, amelynek hatasara Japan az USA jovahagyadsaval fokozatosan néveli
védelmi kiaddsait és modernizalja Onvédelmi Erejét, valamint hivatkozdsi alapot
biztosit az amerikai katondk szigetorszagbeli dllomdsoztatasara.” Annak ellenére,
hogy az orszdg a védelmi koltségvetésének tervezésekor a bruttd nemzeti
Ossztermék egy szazalékos maximumaban meghatarozottak szerint jar el, az
Osszehasonlitdo elemzések révén bizonyitast nyert, hogy a katonai kiadasokra
forditott 0sszegek az 1950-es évek kozepe oOta folyamatos emelkedést mutatnak.

Mindezt kiegésziti az Onvédelmi Erék szerepérdl alkotott japan kozvélemény

valtozasa is (Interju Tanaka Koichiroval [2015]).

A kutatdsaim alapjan megallapitottam, hogy a felsorolt kihivasok olyan komplex
problémat jelentenek, melyek mogott meghtizodo évtizedes torténelmi, politikai és
gazdasagi érdekellentétek nyilvanvaldésdga miatt nem valdszinli, hogy a
kozeljovoben minden fél szamara elfogadhaté megoldési alternativak sziiletnének.
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Ahogy az allamok nemzeti érdekei is folyamatosan valtoznak, ugy idomulnak az
azokhoz tarsithatd normak, értékrendszerek. Az emlitett kihivasokon keresztiil
vilagos kép rajzolodott ki a japan normak értékrendbeli valtozasarol, melyek igazan

csak a XXI. szdzad kezdete ota nyernek 01j értelmezést.
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VI. Japan biztonsagpolitikaja a XXI. szazadban: az

alkotmanymodositas kérdéskore

Az 1980-1990-es ¢vekben mar elindult az a folyamat, melynek hatdsara az orszag
biztonsagpolitikai normai érzékelheté modon kezdtek atformalodni. A 1V. fejezet 8.
részében mar emlitett hideghaborus kdrnyezet valtozéasa és az azt kdvetd 1) tipusu
biztonsagi kihivasok megjelenése érezhetden beépiilt a tarsadalom tudatidba. A
fenyegetettség €s a bizonytalansag érzése erds hatast gyakorolt a pacifista normara,
mely kétség nélkiil elképzelhetetlen lett volna az Obodl-habora, az észak-koreali
nukledris rakétakisérletek, az észak-koreaiak altal elrabolt japan allampolgarok
tigye, az Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas, az iraki habora, valamint a kinai

katonai koltségvetés novekedése nélkiil.

Némi magyarazatot igényel, hogy a XXI. szazadi japan biztonsagpolitika elemzése
a disszertacioban miért az 1990-es évekkel kezdddik. Ahogyan a bevezetében
emlitettem, a mult szazad utolsd két évtizedét, de dontden az 1990-es éveket
tekintem az antimilitarista normavaltozas kezdetének. A nemzetk6zi kornyezetben
olyan események sorozata vette kezdetét, amelyeket a japdn kormany sem

hagyhatott figyelmen kiviil, dacara gazdasagi helyzetének.

1. Az 1990-es évek ujrafogalmazott biztonsagi torekvései: az

Onvédelmi Erék kiilfoldi miiveletei

A globalizacid hatdsara megsziintek a nemzeti és a globalis biztonsagot elvalaszto
hatarok. A hideghdboruat kovetd globalis biztonsagi kihivasok, mint a XXI. szdzad
kezdetének els¢ terrortdmaddsa, alapjaiban véltoztatta meg az orszagok
biztonsagrol alkotott koncepciodit. Szovetségesének nyujtott pénziigyi hozzajarulas
mar nem bizonyult elegenddnek, ezért Tokid az alkotmdnyos korlatozasok
figyelembe vételével feliilvizsgalta az Onvédelmi Erok kiilfoldi bevethetségének

kérdését.
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Az Obél-habort idején tovabb fokozodott az amerikai nyomas. Tokié 9 milliard
USD hozzijaruldsaval az akcid koltségvetésének 20 szazalékat biztositotta,
mindezzel azonban tovabbra sem vivta ki szovetségese megelégedettségét. A
kuvaitiak a Washington Post és a New York Times-ban megjelent kézleményein
keresztiil mondtak kdszonetet a nemzetk6zi kozosségnek, de Japan neve nem kertilt
megemlitésre. A tanulsagokat levonva a japanok szamara vilagossa valt, hogy a
katonai hozzajarulas tovabbra is feliilirja az anyagiakat (Hook et al [2001]: pp. 136-
137). A nyomasnak engedve a japan parlament 1992-ben megalkotta a
békefenntartasi tevékenység szabalyozdsarol szolo torvényt, mely felhatalmazta az
Onvédelmi Erdket, hogy részt vallaljanak az ENSZ kiilfoldi békefenntartoi
miiveleteiben azzal a kikotéssel, hogy kizardlag a nem harci teriileteket érintd
ujjaépitési, szallitmanyozdsi és aknamentesitési feladatokat lathatnak csak el

(Torvény a békefenntartasi tevékenységrél [1992]).

Az Onvédelmi Erdk mar a torvény hatalybalépését megelézden is teljesitett kiilfoldi
missziot. 1991-ben a Perzsa-obolbeli elsé kikiildetésiik soran aknaszedé hajok
segitettek a habort soran odakeriilt aknak hatastalanitasaban. A parlamentben vita
zajlott a kikiildetés alkotmanyellenességével kapcsolatban, de Kaifu Toshiki
minisztereln6k nemzetkdzi hozzajarulas leplébe csomagolva végiil engedélyeztette
azt (Narusawa [2014]). Az Onvédelmi Erdk kévetkezd kikiildetése mar megfelelt a
békefenntartoi torvény kovetelményeinek. 1992 augusztusédban az UNTAC> égisze
alatt 1200 japan katona vett részt a kambodzsai infrastruktaralis fejlesztésekben

(utak és hidak épitése, helyreallitasa).

Az 1990-es években a japan biztonsagpolitika harom 11j elemmel lett gazdagabb: az
ENSZ égisze alatt részt vett az Obol-habortis békefenntartd misszidjaban, masrészt
az 1993. évi észak-koreai nuklearis kisérletek, és a Tajvan-szorosi rakétakrizis
kitorése kovetkeztében a szovetségesek megerGsitették egylittmiikodésiiket,
harmadrészt pedig 0j védelmi iranyelveket fogalmaztak meg (a tovabbiakban

iranyelvek). 1997-ben Bill Clinton amerikai elndk és Hashimoto Ryutaro japan

°2 Az UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia) békefenntart6i misszidja 1992
februarjatol 1993 szeptemberig teljesitett szolgalatot Kambodzsaban.
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miniszterelnok kozos nyilatkozatban foglalt allast az 4zsiai és csendes-6cedni térség
stabilitasanak fenntartasa érdekében, azt ezt kovetéen megjelent védelmi
egyiittmiikodési iranyelvek pedig teljesen 0j alapokra helyezte a két szovetséges
kapcsolatat (MOFA [1997]). A kiszamithatatlan kimenetelli észak-koreai
rakétakisérlet soran Japan valdban célpontnak tekintette magat, mely alapjan joggal
hivatkozott a biztonsagi szovetség védelmi kotelezettségére. Az iranyelvekben uj
elemként jelenik meg a Japdn kérnyéki teriiletek™ megfogalmazas, amely nem
pontositotta annak foldrajzi értelmezését (Fukushima [2011]: p. 57, interju Matsuda
Yasuhiroval [2014]). A parlamentben heves vita folyt az iranyelvek, valamint az
abban foglaltakra felhatalmazast ado torvénnyel kapcsolatban. Peking aggodalmat
fejezte ki a fenti definici6 megfogalmazasaval kapcsolatban, mire a japanok
tisztaztak, hogy az nem foldrajzi teriiletet jel6l, hanem a koriilmények
fliggvényeként értelmezik. Az ellenzéki partok élesen biraltak a hianyos koriilirast,
véleményiik szerint ez lehetdvé teszi, hogy az Onvédelmi Erdk a biztonsagi
szerz6dés hatalyan kiviilre terjeszkedjen. A torvény megosztotta a kozvéleményt is,
a megkérdezettek csupan 37 szazaléka értett vele egyet. Az ellenzOk szerint
mindezek novelik a konfliktusok valosziniiségét, tovabba alkotmanyellenes (ibid p.
58). A vészhelyzeti torvényt™ végiil 1999-ben fogadtik el (60. szaml torvény
[1999)).

A hideghdbori ugyan nem a XXI. szdzadban ért véget, mégis az 1990-es évek
japan biztonsagpolitikai valtozasai mar elOrevetitették az j évszazad hajnalat. A
kétpolusu vildgrendszer megsziinésével felszabadult kapacitdsok szamara uj
kihivasok valtak sziikségszeriivé, ezért az amerikai miiveletek megtamogatasa mar
nem csak elméleti kérdésként meriilt fel. A szigetorszag biztonsagpolitikai
gyakorlatanak valtozasa azért szart szemet, mert gyakorlatilag atlépte hatarait és

,Kiterjesztette” azt mas allamok teriiletére is. Természetesen nem a szo fizikai

%% Az iranyelvek IV/1-es pontja szerint: ,,....Recognizing that a situation in areas surrounding Japan
may develop into an armed attack against Japan, the two Governments will be mindful of the close
interrelationship of the two requirements: preparations for the defense of Japan and responses to or
preparations for situations in areas surrounding Japan.”

> Law Concerning Measures in Order to Secure Peace and Safety of Japan in Situations in Areas
Surrounding Japan
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értelmében, mivel fegyveres japan katonak eddig sem vehettek részt kiilfoldi harci
miiveletekben, azonban tény, hogy a hosszu évtizedekig Japan hatarain beliil, a
kiviilallok szamara sejtelmesen és rejtélyesen mitkodd Onvédelmi Erdk a semmibdl
elélépve jelentek meg, raadasul az orszag hatarain kiviil. Ez volt az az esemény,
amellyel a haboris szenvedéseket atélt szomszédok nem tudtak megbirkozni,

egyszeriien sokkolta dket.

2. Japan biztonsagi koncepcidja a 2000-es években

2.1. A Koizumi-doktrina: a nagyhatalmi normalizacié mérfoldkove

A békefenntartasi tevékenységet szabalyozé torvény megalkotasaval lehetové valt,
hogy az Onvédelmi Erdk kiilfoldi missziokban teljesitsenek szolgalatot. Ez a tény is
hozzajarult ahhoz, hogy az ezredfordulé kezdetével a japan biztonsagpolitika
proaktiv és magabiztos fordulatot vett. A biztonsagpolitikai profil alapvetd

valtozasai figyelhetok meg az 01j évezred kezdetének biztonsagi normaiban.

A fordulopont tobbek kozott azért kovetkezett be, mert szamtalan kritika érte
amiatt, hogy nem veszi ki részét kelld mértékben a nemzetk6zi béke és biztonsag
fenntartdsaban, hossza évtizedekig potyautasként konyveltek el.
ENSZ tagsadganak kezdete Ota nyitott maradt a kérdés, miszerint egyaltalan részt
vehet-¢ a szervezet kollektiv védelmi miiveleteiben. A csatlakozassal egyidejiileg
vallalta, hogy minden rendelkezésre allo eszkozzel eleget tesz az Alapokmanyban
foglaltaknak, ami a gyakorlatban annyit jelentett, hogy minden olyan eszkézzel,
amely nem ellentétes az orszag alkotmanyaval. Ismerve a 9. cikk rendelkezéseit, a
parlamentben heves vita vette kezdetét arrdl, hogy az Onvédelmi Erék az ENSZ
misszidiban részt vehetnek-e vagy sem. 1958-ban még elutasitottak azt az ENSZ
kérést, miszerint kiildjenek tlizsziineti megfigyeldket Libanonba arra hivatkozva,
hogy az kiviil esik az Onvédelmi Eréket szabalyozo6 térvény hataskdrén (Torvény
az Onvédelmi Erdkrdl [1954]). Az Obél-habora idején a csekk-konyv (azaz a
pénziligyi tamogatds) diplomacia mar nem bizonyult megfelelé mértéki
hozzajarulasnak, mely igy Osztonzéleg hatott a békefenntartdi tevékenységet
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szabalyozd torvény megsziiletésére. Ez a torvény szigoru feltételek teljesiilése
mellett lehetévé tette az Onvédelmi Erdk kiilfoldi bevethetdségét, egyfajta garanciat

jelentve arra nézve, hogy az nem {itkdzik az alkotmannyal.

2001 oktoberében, egy honappal az amerikai terrortdmadast kovetéen az USA
hadserege megkezdte afganisztani hadmiiveletét. A terrorizmus ellenes torvényének
elfogadasat kovetden az Onvédelmi Erdk tengerészeti és 1égi tamogatast biztositott
az USA hadmiiveletei soran (Torvény a terrorizmusellenes intézkedésekr6l [2001]).
2010-ig a Tengerészeti Onvédelmi Erék 73 hajoja dsszesen 3 millié hord6 kéolajat
szallitott a szovetséges orszagok hajoi szamara, foként az Egyesiilt Allamoknak és
Nagy-Britannianak. Japan részvétele azért volt kiilonleges az afganisztani
miiveletekben, mivel az sem az ENSZ kollektiv biztonsagi klauzula, sem a
békefenntart6i feladatok, sem a japan-amerikai biztonsagi szerz6dés hatalya ala
nem tartozott, az kizardlag a kormany politikai dontésén alapult. Az Onvédelmi
Erék békefenntartoi tevékenységéhez jogszabalyi felhatalmazas szilikséges, ennél
fogva a mindenkori kormanyfo feladata az egyes kikiildetéseket megel6z6
torvényjavaslat el6készitése. Koizumi Junichiro miniszterelnok (2001-2006) a
terrorizmus ellenes torvény sziikségességét azzal magyarazta, miszerint a megfeleld
eszk6zok biztositdsaval lehetoséget teremt, hogy a szigetorszdg proaktivan és
fiiggetlentil is hozzajaruljon a nemzetkodzi kozosség azon célkitlizéséhez, mely a
nemzetkozi terrorizmus felszamolasara és megel6zésére iranyul (Sato [2004]: pp.
65-80). Erdemes megjegyezni, hogy a kormanyfé mar ekkor is alkalmazta a

proaktiv és fliggetlen kifejezéseket.

2004 januarjaban az Onvédelmi Erék Irakban teljesitették kovetkezd hataron tuli
missziojukat. A 9600 katona humanitarius segitségnyujtas keretében helyreallitasi
munkalatokban vett részt. A misszid jogszabalyi alapjait a 2003-ban elfogadott
torvény biztositotta (Torvény az iraki humanitarius €s 0jjaépitési segitségnyujtasrol
[2003]).

A terrorizmus ellenes torvény a beékefenntartasi tevékenységet szabalyozd
torvényhez hasonlo logikara épiilt. Lényegében felhatamazza az Onvédelmi Erdket
olyan missziok teljesitésére, amikor a szigetorszag biztonsagat nem fenyegeti
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kozvetlen veszély, valamint a kikiildetés nem is kapcsolodik az ENSZ
békefenntartdi tevékenyséhez. A Koizumi adminisztracié a misszid jogosultsagat
azzal igazolta, hogy harci tevékenységet nem folytat, valamint az 6sszhangban van
az alkotmany preambulumaban foglaltakkal,55 ¢s az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
2001. szeptember 12-én hozott 1368-as szamu hatarozataval.”® Ez az érvelés Uj

utakat nyitott az Onvédelmi Erdk szamara (Boyd-Samuels [2005]: pp. 43-44).

A 2001. szeptember 11-ei események felgyorsitottak a XXI. szazad biztonsagrol
alkotott koncepciojanak Ujraértelmezését. Ez az egész vilagot megrengetd esemény
probara tette a meglévé szovetségi viszonyokat, ez alol a japan-amerikai sem
képezett kivételt. A japan biztonsagpolitika magabiztosabb fordulatot vett az
ezredforduld utan, amit jol példaz a Koizumi-adminisztracio viharos gyorsasaggal
meghozott fent emlitett jogszabalyai. Ezen koriilmények hatisara vildgossa valt,
hogy a szigetorszag valtoztatni szeretne alkotmanyanak hagyoményos értelmezési
gyakorlatan. A szeptember 11-ei események kovetkezményeként Japan a
terrortamadast elszenvedd szovetségese segitségére sietett. Az elvarason feliili
teljesitmény az amerikaiak megelégedését is szolgalta, akik megallapitottak, hogy
Japan végre magara talalt (Kersten [2011]: p. 6). Mindezt Koizumi tgy érte el,
hogy nem volt sziikség az alkotmany modositasara, illetve az addig elfogadott
értelmezése megvaltoztatasara. A szigetorszagot nemcsak annak alkotménya
korlatozza, mind inkabb egy sor onként vallalt megkdtés, mint példaul a védelmi
kiadasok egy szdzalékos maximuma, a hirom nem-nukledris alapelv, a
fegyverzetexport korlatozas, melyek konfliktusos helyzeteket teremtettek
szovetségesével. Az USA leginkdbb azt a gyakorlatot kifogasolta, mely szerint az
alkotmanyértelmezési kérdésekben egy olyan testiilet dont, nevezetesen a
Korményzati Jogalkotdsi Hivatal (Cabinet Legislation Bureau/MN %l /&),
aminek tagjait a kormany delegalja. Ezzel a rendszerrel gyakorlatilag kiiktattak a

birdsadgokat, amelyek feladata az alaptdrvény rendelkezéseinek értelmezése,

% We desire to occupy an honored place in an international society striving for the preservation of
peace...” (Japan Alkotmany [1947])

% Calls also on the international community to redouble their efforts to prevent and suppress
terrorist acts including by increased cooperation...” (UN Resolution 1368 [2001])
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magyarul a biztonsagpolitika a mindenkori kormany politikai dontésein alapszik

(ibid p. 7).

A 2001. évi terrorizmus ellenes €s azt azt kdvetd iraki misszids torvénnyel Japan
mar meghaladta az 1999-es iranyelvekben meghatarozott Japan kornyéki teriiletek
foldrajzi fogalmat, ezzel hozzajarult a biztonsagpolitikai gyakorlat és 9. cikk
hagyomdnyos értelmezése, azaz az eddig elfogadott norma kozotti szakadék
mélyiiléséhez. A két torvény 1) tavlatokat nyitott meg Japan szamara, alatdmasztva
azt, hogy a szigetorszag biztonsagpolitikai stratégiaja valtozoban van. Tekintettel a
2000-es évek japan biztonsagi koncepciojara és a XXI. szazad sajatossagaira, Tokio
elmozdulni latszik attol az allasponttol, miszerint a kollektiv onvédelem elvének

gyakorlasat tovabbra is szigortian korlatozza.

Szeptember 11-ét kovetden Koizumi a japan kézvéleményhez sz0l6 beszédei soran
iigyesen eladta a biztonsagpolitika gyokeres valtozasanak szlikségességét, tette ezt
anélkiil, hogy alkotmanyellenes aggalyok meriiltek volna fel. A Kormanyzati
Jogalkotasi Hivatal értelmezésére hivatkozva bejelentette, hogy addig, amig az
Onvédelmi Erék nem alkalmaznak erdszakot, illetve nem csatlakoznak olyan mas
egységekhez, akik erészakot alkalmaznak, kiilfoldi kikiildetésiik nem tekithetd
alkotmanyellenesnek. Ugy érvelt tovabba, hogy a nemzetkozi kozosség tagjaként
kotelezettségekkel rendelkezik, ezért a terrorizmus elleni harcban ezt a kiizdelmet
sajatjanak kell tekintenie. A nemzetkozi egyiittmiikddésben gondolkodd kormanyfo
a kiils6 kornyezet megvaltozdsaban megfeleld hivatkozéasi alapot talalt az 1j
biztonsagi stratégia, a gyakorlat és a normak szinkronizalasara (ibid pp. 9-10). A
szigetorszdg Koizumi idején 1 biztonsagtudatossagardl tett tantbizonyséagot,
szakértOk szerint kormanyati ideje alatt tette meg a nagyhatalmi normalizaci6 felé

vezet6 Ut els6 1épéseit (Hughes [2005]: p. 15).

3. Energiabiztonsagi szemlélet: eltavolodas a hagyomanyos

biztonsag koncencidjatol

A szigetorszag biztonsagpolitikdjanak elemzése esetén, annak érdekében, hogy az

Osszefiiggéseket és az ok-okozati tényezoket vildgosan értelmezhessiik, sziikséges
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annak hagyomanyos dimenzidjan tal az energiabiztonsag kihivasainak feltarasa is.
Buzan és Waever az energiabiztonsagot nem tekintette 6nallé szektornak, azt a
gazdasagi szektoron beliil emlitette csupan (Buzan et al. [1998]: pp. 97-99). Vitatni
lehet az 1990-¢s évek elején sziiletett elmélet aktualitasat abban a tekintetben, hogy
az azodta eltelt két és fél évtized torténései alapjan az energiabiztonsag teriilete
onallé szektort érdemelne. Nem célom azonban a fenti tézis bizonyitdsa, az
energiabiztonsag fontossdgat csupdn a japan biztonsagpolitika normativ

valtozasanak folyamatahoz elengedhetetleniil sziikséges mértékben timasztom ala.

Bar a szigetorszag energiafogyasztasa az egyik legmagasabb a vilagon, nem
rendelkezik kéolaj, foldgaz és egyéb mas természetes energiahordozokkal, igy ezek
importjanak tobb mint 80 szazalékat jelentik (Nuklearis er6miivek Japanban
[2015]). Japan lizemanyag- ¢és energiabehozatala nyomaszt6 terheket rd az orszagra.
Kereskedelmi mérlegének harminc éven keresztiili tobblete 2013-ban sulyos

deficitet ért el (11,5 trillié yen) (Tanaka [2014]: p. 3).

A politikai dontéshozok az energiabiztonsag fenntartasara céljabol folyamatosan
hosszi tavi megoldasokat keresnek. A szigetorszag biztonsagpolitikajanak
fejlodésében a 2011. évi fukushimai nuklearis katasztrofa is mély nyomott hagyott.
A foldrengést kovetd pusztitd cunami, majd annak kdvetkezményeként
bekovetkezett nukledris robbands reflektorfénybe Aallitotta az energiabiztonsag
kérdését. A japan gazdasag torténetében mindez olyan, korabban nem vart
valtozasokat implikalt, amelyek hosszu tava, politikai €s gazdasagi hatisokat
generaltak. Ezek koziil a legérintettebb az energia szektor, ami teljes atalakulason

ment keresztil.

3.1. A nuklearis energia jelentdsége

Evekkel a 2011. évi fukushimai nukledris katasztrofa utdin az orszag
energiasziikségletének 30 szazalékat biztositd 54 atomreaktor koziil csupan néhany
tizemel és termel aramot. Meg kell jegyezni, hogy az USA ¢és Franciaorszag utan a
szigetorszag rendelkezik a vilagon a legtobb atomerémiivel.

155



DOI: 10.14267/phd.2016016

A Kkatasztrofa hatdsaként nemcsak Japanban, de vilagszerte is visszavetette a
nukledris energia iranti feltétlen bizadalmat. Japanban a nuklearis reaktorok szigora
ellenérzése €és az 0j biztonsagi szabalyozas kialakitasa jelenleg is folyamatban van.
Noda Yoshihiko kormanya 2012-ben a koézvélemény tiltakozasa ellenére két
reaktort yjraindittatott. A tovabbi Ujrainditasok a biztonsagi ellenérzések
eredményétdl és a helyi vezetés jovahagyasatol fiiggenek (Armitage-Nye [2012]: p.
2). 2011 el6tt az orszag energiatermelésének 30 szdzalékat az atomerOmiivek
biztositottak, az akkori kormany ambiciézus célja az volt, hogy ezt 2017-ig 40

szazalékra, majd 2030-ig 50 szazalékra tornassza fel (ibid p. 2-3).

A foldrengést megelozden sziiletett Stratégiai Energiaterv 2010-ben még az
atomenergiara épitett, amelyben még arrél hataroztak, hogy 2020-ig kilenc, 2030-ig
pedig tizennégy 0j erémivet épitenek meg (Stratégiai Energiaterv [2010]). A
tragédiat kovetden ez a valtozat gyorsan lekeriilt a napirendrdl, helyette a DPJ
kormanyzat egy radikélisan ellentétes verziot talalt fel, mely tiikrozve a
kozvélemény allasfoglalasat, zérd tolerancidt hirdetett az atomerdmiivekkel
szemben (Katz [2012], Tsukamoto [2012]: pp. 12-13). A 2012 decemberi
parlamenti valasztasokon a DPJ azonban sulyos vereséget szenvedett, és az az
LDP-Uj Komeito koalicié keriilt hatalomra, akik ellenezték a nuklearis energia
teljes kivezetését, és egy tobbszintli kereslet-kinalati forrasstruktira, azaz egy

diverzifikalt energiamix 1étrehozasat partoltak.

Japan Oridsi  lépést tett az energiahatékonysag terén, vilagvezeté az
energiakutatasokban és fejlesztésben. Az energiafelhasznalds csokkentése
érdekében nemzeti konszenzus bontakozott ki. A 201l-es tragédia utan az
orszaghatdron beliil megtermelt nuklearis energia kiesése miatt szdmos negativ
hatassal kényszeriilt szemesiilni. Ezek egyike, hogy az erdmiivek Ujra ilizembe
helyezése nélkill nem tudja a szén-dioxid kibocsatds mérséklését hivatott
célkitlizését teljesiteni. > Koztudott, hogy az atomenergia az egyetlen tiszta és
kornyezetkiméld energiaforras. A fukushimai esetet kovetéen az energiamix

Osszetétele alapjaiban valtozott meg, a fosszilis energiahordozok €s mas megijulod

> Japan vallalta, hogy szén-dioxid kibocsatasat 2020-ig 25%-kal csokkenti.
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er6forrasok alkotjdk annak bazisat (15. sz. 4bra). Az elsddleges energiaforrast
jelentd kodolaj, 1970-ben még 80 szazalékos részesedéssel birt, 2013-ban azonban
ez mar csak 44 szazalékra mérséklodott. A kiesd atomenergiat a cseppfolyositott
foldgaz (Liquefied natural gas- LNG) helyettesiti, mely a szenet kovetéen a
legfontosabb energiaforrasuk lett. 2013-ra a nuklearis energia részesedése

minddsszesen egy szazalékra zuhant.

15. sz. abra: Japan energiafogyasztisanak megoszlasa 2013-ban

egyéb megujulé  Viz

_ltk 4%

LNG
22%

kdolaj
44%

szén
27%

Sajat szerkesztésli abra, adatok forrasa: Tanaka [2014]

A torvényhozas 2014 aprilisaban elfogadta a japan energiapolitikat szabalyozo,
kozéptava energiastratégiat, a Stratégiai Energiaterv (Strategic Energy Plan) nevii
dokumentumot. A stratégia kozponti elemei a 3 E+S, azaz az energiaellatas
stabilitdsanak biztositdsa (stable energy security), a gazdasidgossidg ¢és
koltségesokkentés  (economic  efficiency), a kornyezeti fenntarthatosag
(environment), tovabba a biztonsagossag (safety) (Stratégiai Energiaterv [2014]: p.
18). Mivel energiabiztonsaguk a kiilf61drol torténd foldgaz és kbolajimporttol vald
nagyaranyu fliggés miatt kockdzatos mértékben a kiilsé hatdsoknak kiszolgalatott, a
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stratégia célja az volt, hogy a kiilfoldi importtdl valé fiiggdség minimalizalasa

érdekében az orszag az Onellatas ardnyanak novelésére torekedjen.

A japan népesség csokkenése, valamint az energiahatékonysagban bekdvetkezd
innovacio- elsésorban az autdipar iizemanyaghatékonysag kodzpontd, valamint a
haztartasi gépek energiatakarékos fejlesztéseinek koszonhetéen- kozép ¢és
hossztavon strukturalis valtozasokat eredményez az orszag
energiasziikségletében.58 Az energiastratégia tovabbi célja, hogy olyan, a gazdasag
igényeihez alkalmazkodd, rugalmas és diverzifikalt rendszert hozzon létre, melyben
az egyes energiaforrasok eldnyeit és mas forrasok hatranyait képesek ellensulyozni

(ibid p. 7).

A 2011-es szerencsétlenséget kovetd heves negativitdis minden jel szerint
elcsendesedni latszik és a jelenlegi kormany torekvései azon iranyba mutatnak,
hogy a japan energiamixben a nukledris energianak tovabbra is Kiemelt szerepe
lesz. Az elmult idészak tapasztalatai alapjan bebizonyosodott, hogy a jelenlegi,
nagyobbrészt fosszilis energiahordozok importjara ¢épiild energiaellatds nem
fenntarthat6, a nuklearis erdmiivek kényszerti leallitasa miatt megemelkedett gaz és
olajimport, valamint az ezek kovetkezményeként jelentkez6 kereskedelmi deficit
sulyos versenyhatranyt okoz a gazdasagnak, tovabba veszélyezteti az orszag

energia- és ellatasbiztonsagat.

3.2. A fosszilis energiahordozodk stratégiai szerepe

Az atomerOmiivek ledllasat kovetden a szigetorszag energiasziikségleteinek
fedezésére teljes mértékben behozatalra szorul. Kdolajbol 99,7 szazalékban,
f6ldgazbol 96, szénbdl pedig 99,3 szazalékban kényszeriil importra (Tanaka [2014]:
pp. 4-6). Mivel a fosszilis energiahordozok legfébb beszerzési forrasai az arab

orszagok, ezért kiilondsen az arab tavasz, valamint annak kovetkezményeként

BA szigetorszag lakossaga 2050-re 97 millié fére csokken (Stratégiai Energia Terv [2014]: p. 7).
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kialakult destabilizaciés helyzet nyoman érzékelte, hogy ez az egyoldalu
dependencia mélyen ¢érintette az orszdg energiabiztonsagat. XXI. szazadi
biztonsagpolitikajaban kiemelt figyelem iranyul ezeknek az uj tipusu kihivasoknak

a kezelésére.

A fent emlitett energiastratégia nyomatékositja, hogy a gazdasag
versenyképességének egyik fontos alapjat jelentd alacsony energiakoltségek elérése
érdekében a jovoben - a nukledris erdmiivek uUjrainditdsa mellett- a foldgaz
beszerzési forrasainak diverzifikalasat és (ij LNG -partnerek bevonasat is tervezik.
Mivel nem all rendelkezésre a vezetékes foldgazimport lehetdsége, tovabba a
potencialis koolaj és foldgaz lelohelyek a Senkaku-szigetek kornyékén talalhatok,
aminek hovatartozasat Kina hevesen vitatja, ezért kizarolag a tengeri Giton torténd
importtal tudja fogyasztasat biztositani (Interjii Tanaka Koichiroval [2014]).

Japan az Egyesiilt Allamok és Kina utan a harmadik legnagyobb kdolaj importér,
2014-ben az energiahordozok 84 szazalékat a Kozel-Keletrdl szerezte be. Kdolaj
importjanak 34 szazalékat Szatd-Arabia biztositja, akit az Egyesiilt Arab

Emiratusok, Katar, Kuvait, majd Oroszorszag és Iran kovet (16. sz. abra).

16. sz. abra: Japan kéolajimportjanak forrasai 2014-ben
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Tanaka [2014]
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Az atomenergia helyettesitésére hivatott cseppfolyositott foldgdz behozatalat
tekintve jelenleg a szigetorszag vasarolja fel a legnagyobb mennyiséget a vilagon.
Keresletiik a fukushimai katasztrofat kovetéen novekedett meg igazan, mely 2012-
ben elérte a 37 széazalékot. Mig a kdolaj beszerzési forrasainak nagy része
meglehetdsen limitalt, addig az LNG-t tekintve mas kép rajzolodik ki, mondhatni e
portfolié teljes mértékben diverzifikalt. Az LNG import kétharmada Délkelet-
Azsiabol érkezik (17. sz. abra). Katar, a vilag legnagyobb LNG-exportéreként
2012-ben thlszarnyalta Indonéziat és Malajziat, Ausztralia utan Japan masodik

legnagyobb széllitgja lett (Interju Tanaka Koichirdval [2014]).

17. sz. abra: Japan LNG-importjanak forrasai 2010-2014 kozott
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Sajat szerkesztésii abra, adatok forrasa: Iwata [2014]: p. 4.

3.3. Energiadiplomaciai offenziva: az 0j biztonsagi norma
A korabbi kormanyok biztonsagpolitikai stratégiaalkotasat tekintve Abe Shinzo volt

az elso, aki felismerve a XXI. szdzad 10 kihivasait, a japan valasztopolgarok

szdmara megfeleld valaszokkal és megoldasi alternativakkal tudott szolgalni.
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Igazolja ezt a miniszterelnok energiadiplomaéciai tevékenysége, aki megvalasztasat

kovetd elsé hivatalos ttja a délkelet-azsiai orszagokba vezetett.

2013 januarjaban felkereste Vietnamot, Thaiféldet és Indonéziat, ahol utobbival
megallapodtak, hogy kiilonosen az energetikai teriileten erdsitik a két orszag
kapcsolatat (MOFA [2013d]). A kormanyfé energiadiplomaciai offenzivaja soran
energiaforrdsokban gazdag éllamokban tette tiszteletét. 2013 augusztusdban
ellatogatott Bahreinbe, Katarba, Kuvaitba ¢€s elsd japan korményfoként Dzsibutiba,
ahol a felek energetikai és biztonsagi kérdéseket vitattak meg (MOFA [2013e]).
Ugyanazon év  szeptemberében Tiirkmenisztannal irt ald energetikai
egylttmiikodést, oktéberben f60 LNG forrasaval, Bruneijel folytatott a
cseppfolyositott f6ldgdz exportjat és a megujuld energiaforrasok fejlesztését célzo
intenziv energiadiplomaciat (MOFA [2013f], MOFA [2013g]). Lendiilete nem
csillapodott a rakovetkezd évben sem, elsoként 2014 janudrjaban Omannal k6zos
nyilatkozatban erésitették meg, hogy politikai és biztonsagi kérdésekben rendszeres
konzultaciot folytatnak, fokozzak energetikai egylittmiikodésiiket, mely alapjan
lehetéség nyilik, hogy japan vallalatok is részt vallalhassanak az omani olaj-, gaz és
LNG- fejlesztési projektekben (MOFA [2014¢]). Még ugyanabban a honapban Abe
felkereste az er6forrasokban gazdag afrikai orszagokat, ellensulyozva a mar kiépiilt
kinai kapcsolatokat. A mozambiki ut apropoja annak a ténynek volt kdszonhetd,
hogy 2011-ben a délkelet-afrikai orszag partjainal bukkantak a vilag legnagyobb
foldgazkeészletére. A becslések szerint a harom trillid m?® mennyiség nagyjabol a
szigetorszag husz ¢éves gazfogyasztasanak feleltethetd meg. A kitermelés
meginduldsat kovetden Katar és Ausztralia utan Mozambik lehet a vildg harmadik

legnagyobb LNG exportdre (Sugiyama-Ono [2014], MOFA [2014f]).

Japan célja, hogy a jelenlegi, elsGsorban kozel-keleti, délkelet-azsiai és orosz
beszerzési forrasok helyett a jovOben foldgdzimportjdnak nagy részét észak-
amerikai, elsddlegesen palagaz forrasokbol tudja biztositani. Az amerikai palagaz-
forradalomnak koszonhetéen a kanadai €s az amerikai partnerekkel kotott
megallapodasok értelmében 1ényegesen olcsobban juthat a jovoben cseppfolyodsitott
gazhoz (Iseda [2012]: p. 2). Tovabbi elénye az észak-amerikai partnereknek, hogy
politikai és tizleti szempontbol IS megbizhatobbak. A kozel-keleti beszerzési
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forrasok a gyakorta jelentkez6 biztonsagpolitikai kockazatok miatt veszélyeztetik a
szigetorszag ellatasbiztonsagat (ilyenek példaul a Hormuzi-szoros sebezhetdsége,
az Aden-6bolbeli kaloztamadasok, az irdni embargo, vallasi ellentétek kitijuldsa
stb.). Nota bene Tokié 2009-ben a kaldzkodas elleni intézkedésekrdl torvényt
alkotott, ami alapjan a Tengerészeti Onvédelmi Erdk felhatalmazast nyert, hogy az
Adeni-6bolben hajozokat kisérje (MOFA [2012]). Az 6bol a vilag egyik
legfontosabb, Eurdpat és Azsiat osszekotd tengeri Gtvonala, az évente mintegy

huszezer athaj6zo koziil kétezer Japanba szallit rakomanyt.

Japan nemzetgazdasagi érdeke energiaforrasainak diverzifikdldsa és azok
biztositdsa, ez tény leginkdbb a 2011 marciusi katasztrofat kovetden keriilt
reflektorfénybe. Abe kormanyfé intenziv energiadiplomaciai tevékenységének
részeként felkereste az Osszes meglévd és potencialis forrasorszagot, akikkel
nemcsak az enegiahordozok kereskedelmével kapcsolatban kotott sikeres
egylttmiikodési megallapodasokat, hanem kétoldalu befektetési szerzédésekkel
Osztondzte a japan miikodotoke befektetések volumenének ndvekedését. Japan
eldszeretettel segiti partnereit miiszaki és technoldgiai transzferrel, melyet pénziigyi

tamogatasokkal és megfelel6 human eréforras biztositasaval is kiegészit.

Ahogy a disszertacié harmadik hipotézise megfogalmazta ,,a XXI. szdzadi japan
biztonsagpolitika  fokuszpontjai  eltavolodnak a  hagyomdnyos  biztonsag
energiabiztonsag Abe kormanyf6 1j biztonsagi doktrindjanak fontos elemét jelenti.
Miniszterelnokégének elsé két évében tobb mint 45 orszagot keresett fel, ezek
mindegyike stratégiailag fontos latogatasnak szamit, és visszatikrozték a
szigetorszag XXI. szdzadi biztonsagpolitikdjanak természetét ¢és sokrétliségét
(Nishihara [2014]: p. 1].

Az orszadg kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatainak szélesitése, a hattérbdl a
japanok békés imazsat épitd kulturalis diplomdcia, valamint a kovetkezd fejezetben
elemzésre keriild 0j biztonsagpolitikai szerepvallalds mind része annak a globalis
politikanak, aminek célja a Japanrol alkotott eddigi vilagkép megvaltoztatasa és a
nagyhatalmi normalizacid révén vildggazdasagi hatalmat kovetd politikai befolyas
elnyerése.

162



DOI: 10.14267/phd.2016016

4. Az Abe-doktrina és a proaktiv pacifizmus

Megvalasztasat kovetd alig két honappal Abe kormanyfé 2013 februarjaban
Washingtonba latogatott azzal a 6 céllal, hogy megerdsitse a két orszag biztonsagi
szovetségét. A vezetdk kozotti megbeszélés napirendjén foként a vitatott
hovatartozasu teriiletek miatt kirobbant japan-kinai fesziiltség, az észak-koreai
nukledris kisérletek kérdései szerepeltek. A latogatds azonban nem emiatt volt
érdekes, hanem Abe kormanyfének a Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok
Intézetében elmondott beszéde miatt, ahol ,Japdn visszatért” (Japan is
back/ H ARIZRE > T& F£ L72)cimmel tartott el6adast (Abe [2013]). Egy erds
Japanrol beszélt, mely nemcsak gazdasagilag, de nemzetvédelmi szempontbo6l is
szilard talajon all.

A térségben novekvd biztonsagi fenyegetettségek (Eszak-Korea nuklearis és
ballisztikus rakéta programja, a kinai légvédelmi azonositd zona kiterjesztése), a
hatarokon arnytlé kihivasok (kiberbiztonsag, terrorizmus) a szigetorszagot arra
késztették, hogy alaposan atformalja nemzetvédelmi intézményrendszerét ¢&s
politikajat. Abe els6 kormanyféi beszédében mar 2012 decemberében
megfogalmazta, hogy a kiil- és biztonsagi intézményrendszert 0j alapokra helyezi.
Ennek egyik elsé elemként 2013. november 16-an megalakitotta a korabbi
Biztonsagi Tanacs helyére 1épd Nemzetbiztonsagi Tanacsot (National Security
Council/ [H 5% % 4 % % 2 %), mely cstcsintézményként hatirozza meg és
koordinalja a kormany biztonsagpolitikai arculatat. A Tanacsot Abe egy olyan
kozponti iranyitd szereppel ruhazta fel, amely lehetévé teszi, hogy a kormany
atfogdan kozelitse meg a kiilonboz6 tipusu biztonsagi problémakat. Kordbban a
kiilonbozo tarcak kozotti rivalizalas volt jellemzd, késleltetve a kormanyt a fontos
politikai dontések meghozatalaban. A hatékony problémakezelés érdekében mar
tobb alkalommal megfogalmazodott az igény, hogy sziikség van az amerikai
modellt masolé6 Nemzetbiztonsagi Tanacs felallitasara, aminek otlete Abe els6
miniszterelnoksége idején fogalmazodott meg. A Tanacs elsddleges feladata a
kiemelt biztonsagpolitikai kérdések tekintetében a dontéshozok tajékoztatdsa,

valamint annak biztositdsa, hogy a japan kiil- ¢és védelmi politika
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krizishelyzetekben a legmagasabb politikai szinten és a lehetd leggyorsabban

reagaljon.

2013. november 27-én a parlament mindkét haza elfogadta a nemzetbiztonsagi
torvényt. Ezt kovetden hivtdk Ossze a Nemzetbiztonsagi Tanacs elsO tilését,
amelynek napirendjén az egyoldaltian bevezetett kinai 1égvédelmi azonositasi zona
nyoman meghozandd intézkedések szerepeltek. Az amerikai mintara l1étrehozott
Tanacs minisztériumok feletti csucsszervként biztositja a nemzetvédelmi célok
haté¢kony végrehajtasdt. Tagjai a miniszterelnok, a kabinet ({Gtitkara, a
kiiliigyminiszter €s a honvédelmi miniszter, akik havonta kétszer iiléseznek, hogy
megvitassak a Japant érintd legfontosabb kiil- és biztonsagpolitikai kérdéseket

(MOFA [2015h]).

A Nemzetbiztonsagi Titkarsag felelés a Tandcs adminisztrativ munkdjanak
végrehajtasaért, melyet Abe diplomécia stratégiai tanacsadoja vezet. A Titkarsag
ezen kivil felel6s az egyes minisztériumok altal benyujtott javaslatokban szerepld,
az orszag nemzetbiztonsaga szempontjabol 1étfontossagu kiil- és védelempolitikai
informaciok koordinalasaért, vészhelyzet esetén pedig ajanldsokat tesz a relevans
politikai dontések meghozatalat illetden. A Titkarsag munkdjat hat csoport segiti,
nevezetesen az adminisztracids, a stratégiai, a hirszerzési, a szovetségesekért,

Kinaért és Eszak-Koreaért, valamint az egyéb régiokért felelds csoportok.

A Tanacs két formaban iilésezik: az orszag kiil- és védelempolitikaja tekintetében a
kormanyfdé, a kabinet fGtitkara, a kiiliigy- és a védelmi miniszterek ,,négy
miniszteri taldlkozoja® iranyitotoronyként az intézmény kozponti elemét testesiti
meg. A ,kilenc miniszter talalkoz6ja“ mar egy szélesebb platformu tanacskozas,
melyen az elébbi négy miniszter plusz a pénziigyi, a belligyi, a gazdasagi, a
kereskedelmi ¢€s ipari, a vidékfejlesztési, infrastrukturdlis és kozlekedési tarcak
vezetdi, valamint a Nemzeti Kozbiztonsagi Bizottsag elndke vesz részt. Ez utobbi
az Onvédelmi Erék bevetésével és a Nemzeti Védelmi Program Irdnyelveivel

kapcsolatos tanacskozas esetén iil 6ssze (MoD [2014b]: pp. 125-126).
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A japan biztonsagpolitikai normdak valtozasa tokéletesen nyomon kovetheté Abe
diplomaciai 1épésein keresztiil. Az elmult évtizedek egyik legkarakteresebb japan
miniszterelnokeként eltokélten vitte véghez elképzeléseit, hozzédjarulva a
szigetorszagrol alkotott 0 viladgpolitikai arculat kialakitasahoz. Megvalasztasat
kovetden felkereste az ASEAN orszagok mindegyikét, tovabba Mongoliat, Indiat,
Ausztraliat, Papua Uj-Guineat, valamint kivalo stratégaként ellatogatott az sszes

Kinaval szomszédos allamba.

Az Energiadiplomacia részben részletezett kozel-keleti és afrikai utak stratégiai
jelentdségliek voltak, ezen kiviil nem felejtkezett meg a hagyoméanyos eurdpai
szovetségeseirdl és Latin-Amerikarol sem. Az Abe-doktrina két pillére kozil az
elsdsorban belpolitikai célu ) gazdasagpolitika, az Abenomics-ot hivatalba 1épését
kovetden a gazdasagi fejlodés fenntarthatosaganak szandékaval hirdetett meg. Ez az
atfogd gazdasagi program harom elemre épiil, nevezetesen az agressziv monetaris
politikara, a rugalmas fiskalis politikdra és a gazdasag strukturalis reformjaira
(Kojima [2014]: pp. 2-3). A disszertacid terjedelmi korlatai, valamint a fenti
gazdasagpolitika mérsékelt biztonsagpolitikai vonatkozdsa miatt nem célom az
Abenomics egyes elemeinek részletes taglalasa, helyette az Abe-doktrina masodik
pilléreként aposztrofalt proaktiv pacifizmusra helyezem a hangsulyt. Ez az 1y
norma els6ként a kovetkez6kben bemutatasra keriild Nemzetbiztonsagi

Stratégiaban Olt testet.

4.1. Az els6 Nemzetbiztonsagi Stratégia

A Nemzetbiztonsagi Stratégia kulcseleme az Abe kormanyfd altal megfogalmazott
nemzetko6zi egylittmiikodésen alapuld proaktiv pacifizmus elmélete, mely a korabbi
passziv pacifizmust hivatott felvaltani. Ez a passziv pacifista norma arra az
elgondolasra épitett, hogy ha Japan szakit militarista hagyomanyaval ¢és az
ujrafegyverkezés politikdjaval, az eldsegiti a béke globalis terjedését. 1946 ota
nagyot valtozott a vilag, a szigetorszdg a harmadik legerdsebb gazdasdgi hatalom,

akit6l elvarjak, hogy nemzetkozi kotelezettségeinek eleget tegyen. Ennek
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kovetkeztében Abe kormanyf6 olyan 0j biztonsagpolitikai stratégiat hirdetett, mely
harom egymasra épiil6 6 célkitlizésre épiil, nevezetesen:
1. a szigetorszag békéjének és biztonsaganak fenntartésa,
2. az azsiai- és csendes-Oceani térség biztonsagi kornyezetének javitasa, a
Japant fenyeget6 veszélyek minimalizalasa érdekében a japan-amerikali
biztonsagi  szovetség  erOsitése, a  térség  orszagaival  bizalmi
egyiittmikodésen alapulo kapcsolatok erdsitése, valamint
3. a globalis biztonsagi kornyezet javitasa €s egy stabil, békés €s prosperalod
nemzetkozi kozosség 1étrehozasa (Nemzetbiztonsagi Stratégia [2013]: pp. 4-

5).

2013. december 17-én sziiletett meg Japan els6 Nemzetbiztonsagi Stratégiaja
(EF 2 2 REES) , mely tény mar dnmagaban is felkeltette a kdrnyezd orszagok
figyelmét, nem beszélve annak tartalmardl. Tokio érezve a kornyezd orszagok
rosszallasat kiemelt figyelmet forditott a stratégia minél teljesebb korben torténd
bemutatasara. Az 0j doktrinaval egyidejiileg jelentek meg a Nemzeti Védelmi
Program Irdnyelvei a 2014-es koltségvetési évre és utanra®, valamint a Kozeptava
Védelmi Program Iranyelvei 2014-2018-ra c. dokumentumok. Felkésziilve a
varhatd rosszallasokra a Stratégia tartalmarol legelészor Pekinget és Szoult
tajékoztattak, csak ezt kovetden mutattak be szovetségeseinek és a térség tobbi

allamanak (A Nemzetvédelmi Program Iranyelvei [2013], MoD [2013a]).

A stratégia eldszor foglalja 0ssze atfog6 modon a szigetorszag rovid- és kdzéptava
kiil- és biztonsagpolitikai céljait. A nemzetkozi egyiittmiikodésre épitd proaktiv
nemzetvédelmi ideoldgia mind orszagon beliil és a hataron tul is éles visszhangot
valtott ki annak valodi céljaval és elképzeléseivel kapcsolatban. Vajon mit takar ez
az 1) stratégia, és mit ért a japan kormany ez alatt? Kritikusok mar egyenesen a
pacifista elkotelezddés feladasanak ¢és a II. vilaghdborti eldtti militarizmus

ujja¢ledésének rémképeit lebegtették (Fukushima [2014]).

% Az Iranyelvek el6z8 verzidja 1997-ben jelent meg.
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A stratégia védelme mellett szol, hogy a nemzetvédelmi politika irasba foglalasa
évtizedes multra tekint vissza. 1957-ben sziiletett meg a Nemzetvédelmi Politika
Alapjai cimi doktrina, mely a mai napig a nemzeti védelem alapjanak tekinthetd. A
dokumentum szerint a honvédelem célja ,,a kozvetett és kozvetlen agresszid
elharitasa, de annak bekovetkezése esetén azt fel kell szamolni és visszaallitani az
orszag fiiggetlenségét és békeéjét.” A cél elérése érdekében négy konkrét politikat
fogalmazott meg: (1) az ENSZ tevékenységeinek tamogatasa, (2) a hazafisag
erdsitése, (3) a védelmi képességek kiépitése és (4) kiils6 agresszio esetén életbe
Iép a japan-amerikai biztonsagi szerz6dés (A Nemzetvédelmi Politika Alapjai
[1957]).

A 1I. vilaghaborut kdvetden a szigetorszag kiil-€s biztonsagpolitikajanak alapjait
nemcsak az ENSZ-re épitette, annak sziklaszilard bazisat az Egyesiilt Allamokkal
kotott szovetség garantdlta. Az elmult fél évszazad megvaltozott biztonsagi
kornyezetében azonban a szigetorszagnak uj kihivasokkal kellett szembesiilnie,
ennél fogva természetes, hogy nemzetvédelmi politikajat a jelenlegi helyzethez
igazitja. Az utobbi évtizedekben a biztonsagi kihivasok természete megvaltozott,
melyek meghaladtak az orszagok teriileti integritasara épiild védelempolitikajat.
Ezek a biztonsagi kihivasok gyokeresen atalakultak ¢€s talléptek a katonai biztonsag
hagyomanyos felfogasan. Globalizalddott vilagunkban tobbek kozott a terrorizmus,
a szervezett blinozés, a kdrnyezetbiztonsag, az energiabiztonsag, a kibertamadasok,
az illegalis fegyvercsempészet és kabitoszer kereskedelem, a tomegpusztito
fegyverek proliferacigja olyan fenyegetéseket jelentenek, melyeket nehéz eldre
jelezni, valamint altaluk Japan biztonséaga is sériilékennyé valt. Ezek a fenyegetések
mar atfogdbb, integraltabb valaszt kivannak meg, az ad-hoc megkdzelités nem

vezet eredményre, hosszu tavu stratégiara van sziikség.

A globalis kihivasokon til, a regionalis biztonsagi kornyezet megvaltozasa az, ami
igazan aggasztja a szigetorszagot. Eszakkelet-Azsiaban nemcsak egy orszagot lehet
megemliteni, mely nuklearis fegyverekkel rendelkezik, illetve kisérletezik
fejlesztésiikkel. A katonai koltségvetések emelkedése rendszerint tiikrozi a
hadsereg modernizacids torekvéseit, valamint a képességek fejlesztését. A védelmi
kiadasok novekedésével ardnyosan fokozddik az orszagok konfliktustiird
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képességeinek  és  hatdrainak = feszegetése. A biztonsagi  kihivasok
Osszekapcsolddasanak iddszakaban tobb élenjard orszag mar idejében Uj

nemzetbiztonsagi stratégiaval rukkolt el6®° (Fukushima [2014]).

Japan legfontosabb céljanak tovabbra is az orszag biztonsdganak, békéjének és
fennmaradasanak biztositasat tartja, ennél fogva az Uj stratégia szintén az
onvédelemre épiil, nem szdndékoznak fenyegetést jelentd katonai hatalomma vélni,
valamint a nuklearis fegyverek terén tovabbra is elkotelezettek a harom non-

proliferacios alapelv mellett.

A szomszédos orszagok minden elézetes alap nélkiil eldrevetitik, hogy a
Nemzetbiztonsagi Stratégidban megjelend proaktiv pacifista ideoldgia nem békeés
céll, és egy olyan 01j Japan létrehozasat vizionaljak, mely fenyegetést jelent a térség
biztonsagara nézve. Nota bene dontéen a kinaiak altal megfogalmazott retorika és a
valésag meglehetdsen eltér egymastol, elég, ha megnézzilk a kereskedelmi
mutatokat, amely alapjan kideriil, hogy egymas legnagyobb kereskedelmi partnerei.
Az 1) kinai retorikat a cooperation és a competition szavakbol ujraalkotott
coopetition neologista megfogalmazassal lehet jellemezni, mely elméleti szinten a
hatalmi egyensuly valtozasaira fokuszald teoriaban jelenik meg (Shambaugh-
Yahuda [2014]: pp. 16-17, interju David Shambaugh-val [2013]).

Japan 1) nemzetbiztonsagi stratégidja megfeleld valaszokat ad a térség ndvekvo
biztonsagpolitikai kihivasaira. Az alkotmany 9. cikkének kollektiv védelem
szempontjabol torténd ujraértelmezése segiti a békéhez vald proaktiv hozzajarulast,
valamint lehetdséget teremt arra vonatkozolag, hogy katonai oldalrél is tdimogatni

tudja az USA ¢és mas szovetségesek erdfeszitéseit.

% USA példaul 1987-ben, Korea 2009-ben, Nagy-Britannia és Ausztralia 2013-ban
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4.2. A proaktiv pacifizmus doktrinai

Az alkotmany jelenlegi értelmezése szerint Japannak joga van az ENSZ
Alapokmanyaban lefektetett kollektiv 6nvédelem elvéhez, azonban nem
gyakorolhatja azt. Mindezek ellenére az évek soran példaul fejlesztési tamogatasok
nytjtasaval, katasztrofa-elharitassal, békefenntartd és békeépité miiveletekkel
valdjaban mar részt vallalt a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban.

Az 1) Nemzetbiztonsagi Stratégidban keriil el6szor megnevezésre a proaktiv
hozzdjarulas a békéhez politika, melynek alapveté tétele szerint Japannak a
nemzetkdzi egylittmiikddés alapjain proaktiv mdodon kell a békét sztondznie™. A
gyakorlatban mégis mit jelent ez a proaktiv magatartds? A szigetorszag 0j identitast
keres a XXI. szazadban, tudataban annak, hogy a globalizacids interdependenciak
elkertilhetetlentil 6sszekapcsoljdk a vilag tobbi részével annak minden pozitiv és
negativ kovetkezményeivel. Kétség nem fér hozza, hogy a II. vilaghaborut kovetd
ellenesség, a fegyverexport tilalom nagymértékben hozzajarult a nemzetkozi béke
fenntartasahoz, azonban a jovoben mar nem bizonyul elegendének ez a fajta
passziv attitid, sziikség van arra, hogy eldrelatd és feleldsségteljes magatartést
tanusitson. A vildg harmadik legnagyobb gazdasdga ma mar nem teheti meg, hogy

biztonsagi kérdésekben tétleniil és kozombosen viselkedjen.

Mar a fogalom bevezetése eldtt is taldlunk példakat arra vonatkozodlag, Japan a
proaktiv hozzajarulasi doktrinat megel6z6en is aktiv hozzajarulasarol tett
tantibizonysagot. Részt vett (és vesz) az ENSZ beékefenntartd és békeepitd
misszidiban Kambodzsaban, Kelet-Timoron, Bosznia-Hercegovinaban,
Mozambikban, a Golan-fennsikon, Haitin, de pénziigyi téren is a masodik
legnagyobb donornak szamit, az ENSZ békefenntartoi koltségvetésének 10
szazalékat biztositja (MOFA [2014d]).

% Proactice contribution to peace/ FEMRAY-FN -3
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A békéhez valo proaktiv hozzajarulas masik példaja az azsiai pénziigyi valsag soran
tett intézkedései. A krizis soran a human biztonsagra, azaz a pénziigyi valsagtol
szenvedd emberek megsegitésére helyezték a hangsulyt. Obuchi Keizo
miniszterelnok 1998-ban elmondott beszédében emlitette eldszor a human
biztonsag fogalmat, a gyors gazdasagi fejlodés €s a globalizacid, a pénziigyi valsag
¢és azok az emberekre gyakorolt negativ hatasait emelte ki (MOFA [1998b], Fabian
[2012a]: pp. 66-80). A szigetorszag biztonsagpolitikajaban uj elemként jelent meg a
human biztonsag. A V/7-es fejezetben részletezett hivatalos fejlesztési timogatasok
(ODA) jelentették a human biztonsagpolitika gyakorlati oldalat. A 2003-ban
feliilvizsgalt ODA-Alapszabalyban mar ez az 0 célkitlizés jelent meg, miszerint az
emberi erOforras fejlesztése alapvetdé fontossagu, a fejlesztéseknek minden
koriilmények kozott tekintettel kell lennie az emberi tényezére (MOFA [2003]). Ezt
kovetden a hivatalos fejlesztési tadmogatasok a szigetorszdg kozéptavu ODA

politikajanak fontos pillérévé valtak.

A békéhez vald proaktiv hozzdjarulas harmadik példdja szorosan kapcsolodik az
el6z6hoz, mivel azok a tdmogatdsok anyagi oldalat jelentik. Kezdetben az 4zsiai
orszagok részesiiltek fejlesztési tdmogatasokban, napjainkban azonban mar nincs

foldrajzi hatara, az ODA pénzek {0 célja az orszagok stabilitdsanak biztositasa.

A biztonsag ¢és a fejlesztés szoros kapcsolatban 4ll egyméssal, mivel stabil
biztonsagi helyzet hianyaban az adott orszag fejlddése sem indulhat meg. A
proaktiv hozzdjarulas utols6 példajaként emlitem meg a Védelmi Minisztérium
kapacitasfejlesztd tevékenységét. Japan 2011-t61 a nem hagyomanyos biztonsag
teriiletein beliil az 4zsiai orszdgoknak tobbek kozott katasztrofa-elharitdsi és
humanitérius segitségnyujtasi képzést, a kaléztamadasok ellendrzésére képes parti
Orség kiképzését Dbiztositja, valamint segit az infrastrukturalis feladatokra
szakosodott békefenntartoi miiveletek oktatasaban.

A fentiek jol példazzak proaktiv biztonsagpolitikai tevékenységeinek korét, ezért
nem allja meg a helyét az az allitds, miszerint az lj Nemzetbiztonsagi Stratégia
megjelenésének napjan, azaz 2013. december 17-én a szigetorszag iranyt valtott és
hatat forditott eddigi normainak. Ez a proaktivitas nem csupan egy politikai fordulat
¢s nem is az a célja, hogy alca mogé rejtse a fegyverkezést. A nemzetkozi
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egyiittmiikodést el6térbe helyezve a tovabbiakban is folytatja a fent emlitett aktiv
tevékenységeit, melyekre mostantol mar az 1) stratégia ad felhatalmazast

(Fukushima [2014], interju Matsuda Yasuhiroval [2014]).

Mint ahogy mar az el6zdekben emlitésre keriilt, 2013 év végén két kulcsfontossagu
nemzetvédelmi dokumentum sziiletett. A proaktiv pacifizmus doktrindjanak
tekinthetd Nemzetbiztonsagi Stratégiaval egyidében jelent meg a szomszédos
orszagok rosszallasat kivaltd, a 2014-es koltségvetési évre €és azutani idészakra
vonatkoz6 Nemzeti Védelmi Program Irdnyelvei. A kordbbi hasonld
megfogalmazast iranyelvek a kor sajatossdgait magaban hordoz6 biztonsagi
kihivasokra és fenyegetésekre adando6 valaszadast hangsulyoztak csupan, példaul az
¢észak-koreai ballisztikus rakétakisérleteknek megfeleléen a rakétavédelem
fontossagat (Kiss [2015]: p. 63). Htsz évvel a hideghabora végét kovetéen Abe
kormanyfonek koszonhetden a szigetorszdg nemzetvédelmi arculata végre elkezdett
a korszak realitdsaihoz igazodni. Mindez nemcsak tartalmi valtozasokkal jart, de a
politikai dontéshozdk kore is kiszélesedett. 2013-ig a Védelmi Minisztérium sajat
hataskorének tekintette, hogy a tanicsadoi testiilet altal megfogalmazott ajanlasok
koziil melyek keriiljenek be az iranyelvek k6zé. A szovegezés kizardlag a Védelmi
Minisztériumhoz és az Onvédelmi Erdkhoz kothetd témdakra utalt, mas intézmények
nevei, mint példaul a Kiiliigyminisztérium és a Japan Parti Orség alig keriiltek

megemlitésre.

Az lIranyelvekben szamos figyelemre méltd sajatossagot fedezhetiink fel: ez a
Nemzetbiztonsagi Stratégia megsziiletését kovetd elsé iranyelv tobb olyan kulcs
kifejezést tartalmaz, mint a proaktiv hozzajarulas a békéhez, a Dinamikus
Osszhaderénemi Védelmi Erd, valamint a sziirke zonas teriileteket érinté kiilonbdzd
szitudciokra adott hatarozott valasz (Kiss [2015]: p. 5).

Mind a Stratégidban, mint az Irdnyelvekben megfogalmaztak, hogy ,kovetve a
nemzetkozi egylittmiikddésen alapuld proaktiv hozzajarulas a békéhez elvét, Japan
minden eddiginél aktivabban fog hozzdjarulni a globélis békéhez és biztonsaghoz”
(Yamaguchi [2014]: pp. 1-2). Az Onvédelmi Erék 1991-tél kezdédéen aktiv
szerepet véllalnak az ENSZ békefenntart6i tevékenységében, amikor is az Obdl-
habortt kdvetden a Tengerészeti Onvédelmi Erdk aknamentesitési feladatokat
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lattak el a Perzsa-obolben. A rakdvetkezd évben az ENSZ békefenntarté misszioja
keretében humanitarius segitségnyujtast végeztek Kambodzsaban. Jogi értelemben
ezek a kiildetések az Onvédelmi Erdkrdl sz616 torvény 2007. évi modositisaig nem
szamitottak az els6dleges feladatok korébe, csak a nemzetkozi egytittmiikodés, mint
tevékenységi kor kiegészitését kovetden legalizalodott az SDF kiilfoldi kikiildetése.
Az 1j Iranyelvekben hatdrozottan megfogalmazasra keriilt, hogy Japannak
proaktivan kell a békéhez hozzajarulni, mely altal az Onvédelmi Erdk kiilfoldi

missziojat mar a nemzetvédelmi politika alapjanak tekinti.

A Dinamikus Osszhaderénemi Védelmi Eré kulcsfogalma az Iranyelvekben a
délnyugati térség védelmi kapacitdsanak kiépitésével illetve megerdsitésével
hozhaté 6sszefiiggésbe. Az Onvédelmi Erdk feladatanak tekintik, hogy a tengeri és
1égifolény képességének biztositdsdval a kiillonbozd szituaciokban hatékony
elrettentés céljat szolgalja (A Nemzetvédelmi Program Iranyelvei [2013]: pp. 7-8).
A fenti politikak kifejtését a 2014-2018-as idészakot feldleld Kozéptava Védelmi
Program Iranyelvei tartalmazza, ami részletezi, hogy a kormany példaul a tavoli
szigetek védelme érdekében F-35-06s vadaszrepiilogépek, Aegis rombolok,
tengeralattjarok, felderitd helikopterek valamint mas harci eszk6zok beszerzését
tervezi (MoD [2013]: p. 7). A tavoli szigetek védelme esetén a kulcsszo a kozos
egyiittmiikddés, nevezetesen a Foldi, Légi és Tengerészeti Onvédelmi Erdknek igen

intenziv k6z6s miveleteket sziikséges végrehajtaniuk.

A sziirke zonas teriiletek tekintetében ugyancsak figyelemre mélté a szovegezés,
miszerint ,,a kiilonb6zd helyzetek hatarozott reakciokat valtanak ki, beleértve a
sziirke zOnas szituacidkat”. Ez utdbbi a japanok nyelvén annyit jelent, hogy a
hivatalosan se nem béke, se nem fegyveres konfliktusos helyzetek (dontdéen a
vitatott hovatartozasi szigetek) esetében a felmeriildé provokaciokra Japan
egyértelmiibb valaszt fog adni. Az azsiai- és csendes-Oceani régid stratégiai
kornyezete tekintetében az Iranyelvek hangstlyosan kitér Kina felemelkedésének és
az Egyesiilt Allamok térségbeli szerepének ujraértékelésének kérdéskorére. A
térségben a fenyegetettségi percepcid fokozdodik, mely altal a sziirke zdnas
helyzetek  konfliktusokkd  eszkaldlodhatnak.  Reflektdlva a  fentiekre
nyomatékositottdk, hogy a kozponti, a helyi kormanyzatok és a magéanszektor

172



DOI: 10.14267/phd.2016016

egylittes tamogatasaval a kormany minden olyan megfeleld és gyors intézkedést
megtesz annak érdekében, hogy biztositsa a japan emberek életének és
tulajdonanak, valamint az orszdg teriileti integritdsanak védelmét (A

Nemzetvédelmi Program Iranyelvei [2013]: pp. 2-3).

Az iranyelvek tovabbi Gj eleme, hogy a szoveg a relevans miniszterekkel (kiiliigy-,
védelmi, pénziigyminiszter és a kabinet fOtitkdra) tortént egyeztetéseknek
koszonhetéen széleskorii megkdzelitésekkel gazdagodott. A bilirokratak és a
szakértOk javaslataival kiegészitve sziiletett meg az orszag elsd atfogd jellegli
iranyelve, mely a nemzetbiztonsag széles spektrumat lefedi. A nézdpontbeli
valtozas egy 2010 szeptemberében tortént balesetnek koszonhetd, amikor is
Senkaku-szigeteknél egy kinai halaszhajo Osszeiitkozott a Japan Parti Orség
hajdjaval. Ez az eset ravilagitott arra, hogy a Japanban az egyes minisztériumok ¢és
hivatalok illetékességének felmeriilése esetén még nem dolgoztak ki kozos

intézkedési tervet (Kitaoka [2014]).

Szintén 0j elem, hogy teriileti hatalyat tekintve a regionalis fokusz helyett nem
tartalmaz foldrajzi megkotést. Mar a 2013 oktoberi USA-Japan kiiliigy- és védelmi
miniszteri (2+2) értekezletet kovetd kozos nyilatkozat is megerdsitette, hogy a felek
az 4zsiai-€s csendes-Oceani térségben, valamint azon tul is erdteljesebb kozos
feleldsségvallalassal erdsitik meg a két orszag kapcsolatat, melynek egyik eleme a
védelmi iranyelvek jragondolasa lesz. Hangsulyoztdk tovabba, hogy az Egyesiilt
Allamok a szOvetségesi viszonyt a térségbeli béke és biztonsag alappillérének

tekintik (MoD [2013b], interju Mori Satoruval [2015]).

A Nemzetbiztonsagi Stratégiaban bevezetett ) japan biztonsagpolitika szerepe €s
lényege az Irdnyelvekben bontakozik ki, mely bemutatja az orszdg védelmi
proaktiv hozzajarulas a békéhez széfordulat, mely egyrészt biztositja az Onvédelmi
Erék nemzetkozi szintéren torténd megjelenését, masrészt eldrevetiti annak uj

szerepét €s funkciojat.
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A kinai védelmi kiadasok évente atlagosan 10 szazalékkal novekednek, a 2013-as
védelmi Fehérkonyv szerint az elmult 10 évben a hivatalos katonai koltségvetés
nominalis értékét tekintve megnégyszerezddott, az elmult 25 évben pedig
harmincharomszoroséara novekedett. Osszehasonlitasképpen Japan védelmi kiadasai

az elmult 20 évben nagyjabdl azonos szinten mozogtak (MoD [2014b]: p. 33).

Az Abe-korméany a régié biztonsagi kornyezetének kihivasai tekintetében a
kormanyfoé hivatalba Iépésének 2012-es éve Ota minden évben a védelmi
koltségvetés novelésérdl hatarozott. A ndvekvd kinai fenyegetés €s a tavoli szigetek
védelme érdekében a védelmi minisztérium a 2016-os koltségvetési évben 2,2
szazalékos novekedést javasolt. Ez az 5,1 trillid6 yen (42 milliard USD), ha
elfogadjék a szigetorszag eddigi legnagyobb 6sszegii védelmi koltségvetése lesz. A
tavoli szigetek biztonsaga érdekében a védelmi minisztérium Aegis radar
rendszerrel felszerelt torpedoromboldt és F-35-6s vadaszgépek beszerzését is

javasolta (Nikkei [2015]).

A szigetorszdg védelmi felépitése a bilaterdlis szovetség fontos alapjat képezi,
tilkr6zi a szovetségben betoltott szerepét és sulyat. Az 1) nemzetbiztonsagi
torvények elfogadasat kovetden a két orszadg kapcsolata 0j alapokra helyezddott,
mivel megteremtették a jogi alapjat annak, hogy Japan biztosithassa példaul egy
amerikai hadihajo védelmét, valamint elharithasson az Egyesiilt Allamok felé
iranyuld ballisztikus rakétatimadast. Mindezen valtoztatdsok megvalosulasa
hozzésegiti, hogy az orszagrol kialakult kép a jovében atformalodjon, €s a globalis
¢s a regionalis szinteken is békefenntartoi szerepet vallalhasson. Tovabba
lehetdsége nyilik, hogy az Egyesiilt Allamokon kiviil mas orszdgokkal is szoros

biztonsagi partnerséget alakitson ki és mitkodjon egyiitt.

4.3. Ut az Alkotmany modositasa felé: az tjraértelmezés és a kollektiv

onvédelmi jog gyakorlasanak kérdéskore

Az alkotmany moddositasarol folytatott vita nem a XXI. szdzadban kezddédott. A

harom meghatarozo politikai csoport felfogasa mar az 1950-es évektdl kezdve
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komoly nézetkiilonbségekkel rendelkezett. A hdboru elotti idokben is aktivan
politizalo6 Hatoyama Ichiro és Kishi Nobusuke korméanyfok fémjelezte konzervativ
csoport az imperialista hagyomanyokat elénybe részesitve revizionista nézeteirdl
valtak ismertté. Redlpolitikai véleményiik szerint a nemzeti identitas része, hogy az
orszag koteles sajat biztonsagat fenntartani. Ennélfogva a hagyomanyos

szOvetségépités és az ujrafegyverkezés mellett tették le a voksukat.

A Yoshida Shigeru, Ikeda Hayato, Sato Eisaku kormanyfok vezette masodik
csoport, akik pragmatista felfogasukkal annyiban hasonlitottak a revizionistakhoz,
hogy az orszag nemzeti identitasanak targyaban egyetértettek, azonban 6k inkabb a
gazdasagi fejlédésre helyezték a hangsulyt. Véleményiikk szerint a gazdasagi
autondmia ¢és a kutatas-fejlesztés sikeressége az orszdg biztonsdganak kulcsa. A
katonai célu kiaddsok helyett a piacgazdasdg és a kereskedelmi kapcsolatok
fontossagat tartottdk szem elOtt. Végiil a szigetorszdg vezetése a pragmatistak
kezébe keriilt, akik megteremtették a haboru utani japan biztonsagpolitika harom
pillérét (nevezetesen az alkotmany 9. cikke, az Onvédelmi Erék és a japan-amerikai
biztonsagi szerz6dés), valamint hozzajuk kotheté az antinuklearis alapelvek, a
fegyverexport embargd és a katonai kiadasok a GNP szazalékaban torténd

maximalizalas normainak bevezetését is (Pyle [1996]: p. 26).

A harmadik, nagyrészt az értelmiségiekbdl, baloldali politikusokbol (mint Suzuki
Mosaburo) allé csoport pacifista nézeteivel kategorikusan ellenzett mindent, ami a
militarizmussal illetve annak kovetkezményeivel hozhatd 0Gsszegiiggésbe.
Véleményiik szerint a legfontosabb érték a béke melletti elkotelezddés, Japan
kiildetéstudata pedig nem mas, mint ezen eszme promotaldsa hatarokon innen és tul

(Hook [1996]: pp. 26-41).

A kormany alkotmanyértelmezési kérdésének kezdete a ,,Kollektiv Onvédelem és
az Alkotmany kozotti kapcsolat” 1972. évi kormanyhatarozataig vezethetd vissza,
mely Kozo Minakuchi Fels6hazi szocialista parti képviseld altal feltett kérdésre
adott valaszt. A dokumentum kijelenti, hogy az alkotmany preambulumaban
foglaltaknak megfeleléen ,,a vildgon minden népnek joga van békében élni”,
valamint a 13. cikknek megfeleléen rendelkeznek az élethez, szabadsaghoz és
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boldogsagra torekvés jogaival. ,,Azonban az is nyilvanval6, hogy az alkotmany nem
mond le a nemzet azon jogarol, mely altal biztositja népének tulélését és védelmét,
tovabba nem lehet aképpen sem értelmezni, miszerint megtiltja Japannak a
sziikséges onvédelmi intézkedések meghozatalat, biztositva ezzel orszaga tulélését,
békéjét és védelmét”. Majd hozzatette, hogy ,,mindez nem jelenti azt, hogy a
pacifista alapelvii alkotmanyt aképpen lehessen értelmezni, hogy annak alapjan
korlatlan 6nvédelmi intézkedésekre adjon felhatalmazast. Ezen intézkedések csak
abban az esetben megengedettek, ha olyan jogszeriitlen fenyegeté szituaciok
elharitdsa érdekében alkalmazzdk, mely kiilfoldi fegyveres tamadas esetén

elkeriilhetetleniil sériilnének az emberek alapvetd jogai” (MOFA [2014q]).

1981-ben Seiichi Inaba Alsohazi szocialista képviseld ,,az alkotmany, a Nemzetkozi
Jog és a Kollektiv Onvédelem elve” cimii irdsban feltett kérdésére a kormany
szintén irdsbeli valaszaban kifejtette, hogy ,,a nemzetkdzi jognak megfeleléen a
nemzetek rendelkeznek a kollektiv oOnvédelem jogaval... Japan szuverén
nemzetként rendelkezik ezen jogaval, ugyanakkor az alkotmany 9. cikke alapjan

annak gyakorlasa csupan a sziikséges minimalis mértékre korlatozodhat” (ibid).

Az 1990-es években az alkotmany moddositasaval, illetve a 9. cikkel kapcsolatos
vita jellegét tekintve kiilonbozott az 1950-es évekbenitdl. El6szor is a parlamentben
helyet foglalo pacifista képviselok szama jelentdsen lecsokkent, és a kormanyzo
LDP sem tudta tobbségét folyamatosan fenntartani. Masrészt a pacifistak
atfogalmaztdk politikai nézeteiket abban az értelemben, hogy az orszag
biztonsagpolitikdjanak korlatok kozé szoritdsdval annak békeparti identitasat
tovabbra is tamogattdk, de belattak, hogy csak akkor érik el a kivant célt, ha
egyiittmikodnek mas politikai csoportokkal. Ezzel lehetévé valt, hogy a pacifistak
¢s a pragmatistadk kozott olyan egylittmikodés alakuljon ki, mely lehetetlen lett
volna az 1950-es években, megakadalyozva a 9. cikket érintd olyan radikalis
modositasi torekvéseket, mint a kollektiv 6nvédelem joganak belefoglalasa. Ez az
egyiittmiikddés azt eredményezte, hogy az 1990-es évektdl az amerikai-japan
szovetség fokozatosan megerdsitésre keriilt anélkiil, hogy az alkotmény korabeli
értelmezésével 0sszelitkozésbe keriilt volna. Ez azonban nem feltétleniil jelentette a
kollektiv onvédelmi jog gyakorlasanak sziikségtelenségét, sokkal inkabb olyan
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teriiletek erdsitését célozta, amelyre a bilateralis szovetség kiterjedt. Ennek az
egylttmiikodésnek a klasszikus példdja az Armitage-Nye szakértok neveivel
fémjelzett jelentés, mely a két orszag kapcsolatat egy érettebb partnerség keretei
kozott képzelte el. A megvalositds érdekében egy tizpontos javaslatcsomagot
dolgoztak ki, ugy erésitvén a két orszag kapcsolatat, hogy azok nem veszélyeztetik

az alkotmany relevans rendelkezéseit (Armitage-Nye [2012]).

Az 1990-es években elképzelteket 1ényegesen atformaltdk a 2000-es évek elejének
torténései. A szeptember 11-ei amerikai terrortimadast kovetéen az Onvédelmi
Erék kiilfoldi miiveletei- a Tengerészeti Onvédelmi Erék indiai-ocedni, a Légi
Onvédelmi Erék iraki majd Aden-6bolbeli  kikiildetései talhaladtdk az
egyiittmiikodés  északkelet-azsiai teriileti hatalyat. Az Onvédelmi Erék
kapcsolodo kérdések is egyre intenzivebb vitakat generaltak. Mig az 1990-es
években az Onvédelmi Erdk szerepérdl folytatott diskurzus annak regionalis
megjelenésérdl nyert értelmezést, addig a 2000-es években mindez mar globalis

kontextusban jelent meg.

Az alkotmany kortili vita nem csillapodott Koizumi kormanyzasa idején sem. Az
amerikai szovetség erdsitését partold kormanyfé a 2004. évi Nemzetvédelmi
Program Iranyelveinek fliggelékén keresztiil jelenitette meg a kollektiv
onvédelemrdl alkotott véleményét: ,,a kormény megvizsgalja és a lehetd
legrovidebb id6n beliil egyértelmisiti, hogy az alkotmany rendelkezéseivel
Osszhangban milyen intézkedések sziikségesek, tovabba mit tehet a kollektiv
onvédelmi jog gyakorlasa érdekében” (NIDS [2015]: p. 42).

Az elsd Abe kormdnyzat idején létrejott tanacsado testiilet a nemzetbiztonsag jogi
alapjainak atdolgozasat kapta feladataul. Meg kellett vizsgalnia, hogy az alkotméany
és az Onvédelmi Erék tevékenysége milyen formdban képzelheté el a XXI.
szazadban. A 2000-es évek kozepétdl egyre tobb kutatointézet kezdett el
foglalkozni ezzel a témaval és jelentettek meg a kollektiv 6nvédelem joganak

gyakorlasaval ~ és  Japan  nagyhatalmi  normalizacidjaval  kapcsolatos
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talnulmélnyokalt.62 Mindezeken kiviil azonban nem tortént komolyabb valtozas, Abe
egy éves miniszterelnokségét kovetden 2007-ben varatlanul lemondott, igy az altala
kezdeményezett reformkezdeményezések is elhaltak. 2007 és Abe 2012-es
visszatérését kovetden Osszesen Ot kormanyfé valtotta egymast, kezdve két
kormanyparti (Fukuda Yasuo és Aso Taro), majd harom ellenzéki (Hatoyama
Yukio, Kan Naoto, Noda Yoshihiko) politikussal. A tiszavirag életli egyéves
ciklusok soran még a népszeriiségi indexek feltorndzasara sem nyilt lehetdség,

nemhogy a nemzetvédelmi politikat érintd hangsulyosabb dontések meghozatalara.

Az igazén érzékelhetd, mondhatni forradalmi valtozasok a masodik Abe
kormanyzat idején kezdtek napvilagot latni. A miniszterelnok hivatalba Iépése utan
bejelentette, hogy legsiirgdsebb tennivaldja lesz az alkotmany 96. cikkének
modositasa. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az alkotmany modositasahoz
mindkét haz képviseldinek kétharmados tobbségi Szavazata sziikséges. A
kormanyf6 prioritassal kezeli a nemzetvédelmi rendszer jogszabalyi hatterének
modositasat. Abe javaslata szerint elegendd lenne az egyszerli tobbség is az
alaptorvény megvaltoztatasahoz, hiszen képtelenség, hogy egy, a lakossag
toredékét képviseld kisebbség meg tudja akadalyozni az orszdg szadmara
1étsziikséges jogszabalyi modositasokat. Kovetkezo 1épés az alkotmany 9. cikkének
modositasa lesz annak érdekében, hogy a fegyveres erdk tényleges szerepe, tovabba

kollektiv 6nvédelemhez vald jog abban kelldképpen tiikr6zddjon.

Az alkotmény jelenlegi rendelkezései nem teszik lehetévé az Onvédelmi Erék
kiilfoldi miveleteit. Egy esetleges habortis fenyegetettség esetén sziikséges

megel6z6 csapas lehetésége nem megengedett. A kormanyfd sajat partjaban, az

82 Research Institute for Peace and Security (2006): Exercise of the Right of Collective Self-
Defense: The Responsibility of a Normal Democratic Country.

Tokyo Foundation (2008): New Security Strategy: Multilayered and Cooperative Security Strategy.
Japan Forum on International Relations (2009): Positive Pacifism and the Future of the Japan-US
Alliance.
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LDP-ben megvan a szandék a moddositasra, koalicidos partnere a part buddhista
iranyultsaga miatt csak a békés céli modositasokat tamogaté Uj Komeito viszont
egyelére ellenzi azt, igy az alkotmanymodositas helyett annak ujraértelmezése
keriilt el6térbe. Az orszadg védelmi kérdései tekintetében doktrinalis fontossagu 9.
cikk egyszer mar wjraértelmezésre keriilt. Az Obdl-habort idején az az értelmezés
sziiletett, amely szerint a békefenntartd egységek kiildése, nem azonos a fegyveres

erdk kilfoldi alkalmazasaval, igy az megfelel az alkotmany szellemiségének.

A kollektiv o6nvédelem joganak gyakorldsa tekintetében a vélemények
meglehetdsen megosztottak. Az allami és non-profit kutatdintézetek a témaban
kifejezetten tamogatd irasokat publikaltak, mig a konzervativabb elveket valld
egyetemi tanarok és a korabbi Kormanyzati Jogalkotasi Hivatal vezetdi szerint a

jog gyakorlasa és a 9. cikk Osszeegyeztethetetlen elemek (4. sz. tablazat).

Szakérték * kifejezetten sziikségesnek tartjdk a 96. cikk ujraszovegezésével
kezdddd alkotmanymodositasi folyamat elinditdsat, mert a jelenlegi, kizarolag a
tényleges katonai tdmadas esetére engedélyezett katonai fellépést nem tartjak
Osszeegyeztethetonek  Japan  jelenlegi  szerepével ¢€s a  megvaltozott
biztonsagpolitikai kornyezetével. Szerintiik a biztonsag olyan, mint az oxigén, senki
sincs tudatdban a biztonsag fenntartdsanak fontossagédval, az emberek csak akkor
szereznek tudomast annak jelentdségérdl, amikor a fenyegetettség érzékelhetové

valik (NIDS [2015]: pp. 38-39, interju David Shambaugh-val [2013]).

% Foként a védelmi tarcahoz tartozd stratégiai kutatointézet (B4 -T2 T/The National
Institute for Defense Studies (NIDS)) munkatarsai
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4. sz. tablazat: Vélemények a biztonsag jogi alapjanak kérdése tekintetében

A Kkollektiv 6nvédelem joganak A Kkollektiv 6nvédelem joganak gyakorlasat

gyakorlasat timogaté vélemények ellenzd vélemények

Japan Forum on International Relations:
Positive Pacifism and the Future of the Masahiro Sakata and Miho Aoi: This is a
Japan-US Alliance (October 2009) Constitutional Issue, Sekai (May 2014)

Asaho Mizushima: Proactive Contribution
Tokyo Foundation: Fifteen Perspectives to Peace’ in the Advisory Panel on

for Abe’s Diplomacy: Pursuing Realism | Reconstruction of the Legal Basis for
Rather Than Nationalism (August 2013) | Security, Sekai (May 2014)

Institute for International Policy Studies: | Reiichi Miyazaki: Article 9 of the

The Next 25 Years: Proposals for a Constitution is Not Compatible with the
Vibrant Japan Active on the World Stage, | Right of Collective Self-Defense, Sekai
(October 2013) (August 2014)

Shinichi Kitaoka: Do Not Forget About Miho Aoi: Not Something that Can Be
National Security by Clinging to the Decided by a Cabinet Decision, Sekai
Constitution, Chuo Koron (May 2014) (September 2014)

Osamu Nishi: Reinterpretation of Tokujin Matsudaira: Constitutional Politics
the Constitution Does Not Violate and International Politics in Relation to the
Constitutionalism, Chuo Koron (May ‘Right of Collective Self-Defense’, Sekai
2014) (October 2014)

Hisahiko Okazaki: Clash over the Katsutoshi Takami: The Irrationality
Senkaku Islands: The Day Chinese Air and Inhumanity of the Argument for the
Power Exceeds US-Japan Air Power, Exercise of the Right of Collective Self-
Bungei Shunju (June 2014) Defense, Sekai (December 2014)

Sajat szerkesztésu tablazat, adatok forrasa: NIDS [2015]: p. 46.

A japan biztonsagpolitikai diskurzus tekintetében a 2014-es évben a kollektiv
onvédelem kérdéskore kulcsfogalomnak szamitott. Az Abe-kabinet 2014. julius 1-
jén a kollektiv onvédelmi jog Onként wvallalt korlatozasaval kapcsolatban

kormanyhatarozatban rogzitett 0j értelmezést vezetett be, miszerint - utalva a
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nuklearis kapacitasokkal bird kiszamithatatlan Eszak-Koreara és a fenyegetden
hatalmasodé kinai 1égi- és tengeri képességekre- az orszag biztonsagi kornyezetét
érinté kockazatos kimenetelli kihivasok esetén igazolast nyernek az azokra feleld
ellenintézkedések. Arra hivatkozott, hogy az alkotmanyban az erészak alkalmazasat
tilto 9. cikk és a preambulumban, tovabba a 13. cikkben emlitett békében élés,
valamint az ¢€lethez, szabadsaghoz és boldogsagra torekvés jogai a kormanyzati
tigyeket tekintve a legfontosabb tényezének szamitanak. fgy ebbél kovetkezik,
hogy a 9. cikkt mar nem lehet Gigy értelmezni, hogy megtiltja a fennmaradashoz
sziikséges béke ¢és biztonsag ¢érdekében az oOnvédelem alkalmazisat. Ezen
intézkedések megengedettnek tekintheték, ha a fent emlitett jogokat fenyegetd
jogellenes szituaciok elharitasa és kezelése sziikséges, tovabba kiilfoldi fegyveres
tdmadas estén a minimalis mértékii erd alkalmazasa szintén engedélyezett (MOFA
[20149]). Lényeges elem, hogy a torvényjavaslatokat az LDP kisebb koalicios
partnere, a pacifista Uj Komeito is tamogatta. Az ellenzéki partok az arulas és
képmutatas vadjaival illették a partot, mivel pacifista elkotelezettségének ellenére
tamogatta a nemzetbiztonsagi torvényjavaslatokat. A hozzajarulas feltétele azonban
harom fék beépitése volt, nevezetesen annak feltétele, hogy a tdmadés az orszag
fennmaradésat, népének életét €s szabadsagat veszélyezteti; a tdmadas elharitasa
mas uton nem valosithatd meg, valamint az erd alkalmazésa a sziikséges minimalis

mértékre korlatozodik (Kyodo [2015€]).

A kormanyf6 azzal érvelt, hogy egy felelds globalis és regionalis hatalomnak a
biztonsadgi kérdések tekintetében aranyaihoz mérten részt kell vallalnia a
kotelezettségekben. Ebbdl a szempontbol az Gjraértelmezési kérdés kicsit tobbrol
sz6l, mint a korabbi biztonsagi kihivasok hosszu sorozatanak kovetkezd logikus
lépése, idesorolva tobbek kozott a Tengerészeti Onvédelmi Erdk védelmi
hatdtavolsaganak novelését; az ENSZ békefenntartoi tevékenységének, valamint az
Egyesiilt Allamok iraki és afganisztani katonai miiveleteinek timogatésa céljabol az
Onvédelmi Erék kiilfoldi misszioit; a Védelmi Ugyndkség funkcidjanak erdsitését
abbol a célbol, hogy az teljes értékli minisztériumként mitkodhessen; valamint a
haromoldalu katonai egyiittmiikodések (USA - Japan - Ausztralia, USA - Japan -

Dél-Korea) rendszerességének bevezetését.
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A nemzetbiztonsagi kérdések tekintetében rendszerint szakért6i szinten folynak
targyalasok, az atlagpolgarok korében ezekre a témakra altalaban nem mutatkozik
tul nagy érdeklédés. Ugyanakkor 2014-ben széles korli nyilvanos vita bontakozott
ki, kiilonosen a kollektiv 6nvédelem joganak kérdését illetden. A diskurzus hatterét
a fent emlitett jalius 1-jén megjelent j alkotmanyértelmezési korméanyhatarozat
szolgaltatta, amely egyértelmiivé tette a kabinet azon szandékat, hogy a kiilonb6z6
biztonsagi kihivasok kezelése ¢érdekében tovabbi sziikséges jogszabdly
kezdeményezéseket és valtoztatasokat indikalnak. A kormanyhatarozat célja, hogy
feliilvizsgalja az Obol-habort 6ta vita targyat képezé és a biztonsag jogi alapjaul
szolgald alkotmany 9. cikkének értelmezését, valamint alkalmazkodjon az aktualis
biztonsagi Okoszisztémahoz, fenntartva egyuattal a kordbbi értelmezések

racionalitdsat ¢és jogi folytonossagat.

A védelempolitika kdzponti szerepldjeként szadmon tartott Kormanyzati Jogalkotasi
Hivatal korabban a kollektiv 6nvédelmet tilt6 9. cikk hangsulyozasanak 6 szocsove
volt, ezért a kormany népszeriiségének nem kedvezett az a tény sem, hogy a Hivatal
Uj elnokét a kormanyfd nevezte ki. Az 0j elndk ezt kovetden aképpen nyilatkozott,
hogy alkotméanyossagi kérdésekben a Hivatal helyett inkabb a kabinetnek kellene
dontéseket hoznia (Yellen [2014]).

A 2014-es évtdl a kollektiv onvédelmi jog, mint megfogalmazas a szigetorszag
biztonsagpolitikajardl folytatott diskurzus megkeriilhetetlen elemévé valt. A
kozvélemény fokozott érdeklédését a mar emlitett kormanyhatarozat aktivalta,
mely egyértelmiivé tette a dontéshozok szandékanak iranyvonalat. A kabinet 2015
majusdban két torvényjavaslatbol all6 csomagot nyujtott be a parlament részére. Az
egyik felhatalmazast adott az Onvédelmi Erék részére, hogy a nemzetkozi
békefenntart6i miiveletek sordn a kiilfoldi csapatok szamara logisztikai tdimogatast
nyujtsanak, a masik pedig tiz hatalyos torvény feliilvizsgalatat inditvanyozta. A
javaslatok elfogadasukat kovetéen jogi alapot biztosithatnak a szigetorszag
kollektiv 6nvédelmi jogdnak gyakorlasara, azaz szovetségesének abban az esetben

is segitséget tudna nytjtani, ha Japant kozvetleniil nem éri tdmadas.
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A torvényjavaslatoknak rendkiviil nagy visszhangja volt orszaghataron beliil ¢és
kiviil. Az amerikai védelmi minisztérium viharos gyorsasaggal iidvozolte a
torténelmi jelentdségli dontést, mely megszilarditja a két orszdg biztonsagi
szOvetségét az azsiai és csendes-Ocedni térségben. Sokan viszont nem értik, hogy a
kormanyfé6 miért akarja Japant katonai hatalomma valtoztatni, bdviteni az
onvédelem fizikai hatarait, valamint mindezzel a lakossadg egy része miért nem ért
egyet. A Kyodo hirtigyndkség 2015. majus 30-ai kozvéleménykutatasabol kideriilt,
hogy a valaszadok 81 szazaléka szerint a kormany nem magyarazta el kielégitéen a
nemzetbiztonsagi torvényjavaslatok tartalmat, 68 szazalék pedig azt a véleményt
osztotta, hogy a jogszabaly javaslatok elfogadasaval novekedne annak a kockazata,
hogy az Onvédelmi Erék haborts konfliktusokba sodrodjon (Kyodo [2015f]).

A kozvélemény élénk érdeklddés mellett kiséri figyelemmel a kibontakoz6do vitat,
hangot adva nemtetszésének. A parlament épiilete el6tt, valamint orszagszerte tobb
tizezres tlintetéseket tartottak. A szervezok szerint az 1960. évi biztonsagi szerzodés
megerodsitése ellen szervezddott hasonld mértékli demonstracid. A valtozast féltok
az orszdg biztonsagi kornyezetének romldsa, tovabba potencidlis héborls
szerepvallalasa miatt aggodalmaskodnak. Egyes vélemények szerint az eltelt hét
évtized technoldgiai fejléddésének koszonhetden a habortk pusztitdsa elrettentdbb
lett, a nuklearis fegyverek kordban szélesebb mértéket Olthet. Az ellenzdk
véleménye szerint a haborlparti térvényjavaslatok helyett Japannak inkabb a béke
globalizacidjanak eldsegitését kellene elémozditani, mint ahogy tette ezt eddig is
(Osaki [2015]). A demonstracioknak kdszonhetden az Abe-kormany népszeriisége
2015 jaliusaban 10 szazalékkal esett vissza, 2012-es hatalomra keriilését kovetden a
legalacsonyabb szintre, a polgarok csupan 38 szazaléka nyilatkozott pozitivan a
kormanyrol (Kyodo [2015g]).

2015. szeptember 19-én az ellenzék heves tiltakozasa ellenére a parlament
megszavazta a torvényjavaslatokat, ami alatamasztja a II. vilaghabortit kovetden
kifejlédott védelemkozpontu biztonsagpolitika legjelentésebb atalakulasat. Abe az
elfogadast kovetden azzal indokolta a sziikségességét, hogy ,megvédi az
allampolgarok életét, a békét, valamint megel6zi a haboruk kitorését.” (Kyodo

[2015h]). A nemzetbiztonsagi torvények értelmében az Onvédelmi Erék:
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- a fegyveres tamadast elszenvedd szovetségese segitségére siethet abban az
esetben, ha a helyzet veszélyezteti a szigetorszag létezését;

- foldrajzi kotottségek nélkiil egyiittmiikodhet az amerikai vagy mas kiilfoldi erék
hadseregével, ha az aktualis helyzet jelentésen befolydsolja Japan békéjét és
biztonsagat;

- a nemzetkdzi kozosség békéjét és biztonsagat veszélyeztetd helyzet esetén a
kiilfoldi csapatokat logisztikai segitségnyujtasban részesitheti. A segitségnytjtas
harci teriiletekre nem terjedhet ki;

- a logisztikai tAmogatas engedélyezése tekintetében a miniszterelnoki javaslatrol az
orszaggyllés mindkét hazanak szavazata sziikséges. A két évet meghaladd
kikiildetés esetén a parlamentnek jfent hatarozatot kell hoznia;

- fegyverhasznélata csak abban az esetben megengedett, ha az a kiilféldi csapatok

védelmét biztositja (ibid).

Az Onvédelmi Erdék kibdvitett szerepének elsd példaja az ENSZ dél-szudani
békefenntartéi misszidja keretében valosulhat meg. A tervek szerint legkorabban
2016 majusatol lesz lehetdség, hogy sor keriiljon a nemzetbiztonsagi torvények
gyakorlati alkalmazasara (Kyodo [2015i]). A kabinet népszeriiségi indexe a
torvények elfogadasat kovetden 39 szazalékra csokkent, a megkérdezettek tobbsége

ellenzi a vitatott torvénycsomagot (Kyodo [2015j]).

Ahogy arra mar a korabbi fejezetekben is ramutattam, a nemzetbiztonsag jogi
alapjarol, kiilonosen a kollektiv onvédelemrdl folytatott vita nem Ujkeletli. Mintegy
25 éve, mar az Obdl-hdbort 6ta folyamatosan napirenden van, habar nem szabad
elhallgatni azt sem, hogy ez a diskurzus csupan sziik korben, a teriilet szakértéinek
részvételével zajlott. Ebben a tekintetben fontos kiilonbség, hogy az Abe-
kormanyzat a témaval kapcsolatos elkdtelezOdése kiszélesitette a kérdés
megvitatdsara jogosultak korét és gyokeresen atalakitotta az illetékes intézményi
struktura szerkezetét. A torvénycsomag elfogadasaval Japan nagy lépést tett eldre
annak érdekében, hogy a vildg tobbi orszagdhoz hasonlé katonasagaval
rendelkezhessen. Az utcai tiintetOk természetesen nem értenek ezzel egyet, mint
ahogy Kina sem, azonban a vilaghaboris veszteséget kovetdéen a hadseregre
vonatkoz6 megkotést az LDP konzervativ politikusai fel szeretnék oldozni és azt a
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véleményt osztjak, miszerint ez a kényszer az orszag fegyveres erejének értelmetlen
korlatjat jelenti. Bar az Onvédelmi Erék még igy sem lesz teljesen kotottségektdl
mentes, azonban az elfogadott torvénycsomag egy lépést tesz a mar két évtizede
zajlé korlatozds megsziintetése felé. A torvények olvasata szerint ezek a
valtoztatasok valojaban nem szamitanak nagy horderejiinek, azonban Abe Shinzo
az ellenzék kategorikus ellenallasat legy6zve mégis azt érte el, hogy a szigetorszag
biztonsagi architektiraja jelentds valtozason megy keresztiil és kozelebb keriil a
katonai normalizaciohoz (Interji Tsuneo Watanabével [2015]). Az Egyesiilt
Allamok 6vatosan fogalmazza meg az Onvédelmi Erdk katonai szerepvallalasanak
igényét, legalabbis a nagy nyilvanossag elott. Azonban tekintettel az emelkedd
kinai katonai koltségvetésre és az allandd észak-koreai fenyegetettségre, az
alkotmanyos megkdtéseket figyelembe véve iidvozolnek barmilyen 1€pét, amely
eldsegiti a két orszag katonai egyiittmiikodését és hozzajarul a térség biztonsdganak

fenntartasahoz (Interju Sunami Atsushival [2015]).

Ahogy a disszertacid6 harmadik hipotézise allitja, hogy ,az amerikai-japdn
biztonsagi szovetség jovobeni szerepe vdaltozni fog, a felek elmozdulnak az
egyensulyi rendszer felé. A japan védelmi stratégia kozponti eleme a szigetorszag
kollektiv onvédelmi jogdanak gyakorldsa lesz”. Ebben a tekintetben bizonyitasra
keriilt, hogy Abe Shinzo megvalasztasat kovetd alig két honappal 2013 februari
washingtoni latogatasanak f6 célja a két orszag biztonsdgi szovetségének
,Japdn visszatert* egyszerl, rovid és hatarozott jelentéstartalommal biré alapokra
helyezte, majd tudatosan készitette el6 az alkotmany ujraértelmezésének és a

kollektiv 6nvédelmi jog gyakorlasanak lépéseit.

VII. Kovetkeztetések

A szigetorszag biztonsagpolitikdja a II. vilaghabora ota eltelt hét évtized alatt nagy
valtozason ment keresztiil. Abe Shinzo 2013-as washingtoni beszéde hivatalosan is
nyomatékositotta a nemzetvédelem XXI. 01j szazadi iranyvonalat. A disszertacio fo

kutatasi kérdése tekintetében arra keresett valaszokat, hogy a II. vilaghaborus
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vereséget kovetden hosszu évtizedekre bedgyazddott antimilitarista normatol
Mindezen valtozéasokat torténelmi kontextusba helyezve azonositasra keriiltek a
szigetorszagnak azok a fobb biztonsagpolitikai érdekei, amelyek a kiilonb6z6 kiilsé
¢és belsé hatasok fiiggvényében reformaltak meg az addig elfogadott tarsadalmi

koncepcidkat.

Az elemzés torténeti keretét tekintve egyrészt a hideghabori kétpolusu
vilagrendjébe illeszkedve megmutatta, hogy a hdbortt kovetd elsé miniszterelnok
nevével fémjelzett Yoshida-doktrina hogyan hatott Japan biztonsagpolitikdjara. Az
alapvetd feltevés szerint az orszdg a gazdasagi érdekérvényesités eszkozével
igyekezett térségbeli hatalmi szerepének visszaallitasara. Ebben a tekintetben
megmutatkozott, hogy a doktrina két f6 teriileten tudott jovoképet mutatni a
pusztitast kovetden feleszmélt nemzet szamara. E16szor is a gazdasagi talpra allitas
politikajaval, melynek 6 célja a mas orszagokkal torténd kereskedelmi kapcsolatok
kialakitasa. Az 0j keresked6 allami identitas kettGs célokat szolgalat, egyrészt az
eréforrasokban szegény orszadg biztositotta a gazdasagi fejlédéshez sziikséges
természeti erOforrasok megszerzését, masrészt az eldallitott termékeknek 1)
exportpiacokat talalt. A doktrina masik célja a biztonsag katonai dimenziodjat
érintette, melynek értelmében az orszag védelmérdl az Egyesiilt Allamok
gondoskodott. Két oka volt ennek, egyfel6l a japan-amerikai biztonsagi
szOvetségben az Egyesiilt Allamok jelentette a dominansabb felet, masfelél igy
ellendrzése alatt tartotta a japan militarista torekvéseket és még jogalapot is
biztositott a hadsereg szigetorszagbeli allomésoztatdsara annak ellenére, hogy
annak megszallasa mar kordbban véget ért. A nemzetkozi €s térségbeli biztonsagi
kornyezet valtozasa, ugymint mint a koreai és a vietndmi haboru igazolta a

szovetségparti Yoshida €s utddainak politikéjat.

Mindezen eredmények ellenére a japanok nem voltak egységesek a bilateralis
szovetség szerepével kapcsolatban. A f6ként baloldali kritikusok a semlegességet
preferaltak, szerintik mindezzel csak megnovekedett az orszag habortba
sodrodasanak veszélye. Ez a negativ attitid olyannyira hatast gyakorolt a
kozvélemény allaspontjara, hogy csaknem megakadalyoztdk a két orszag
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szovetségének megerdsitését célzo szerzddés ratifikalasat. Mindezek bizonyitjak,
hogy a vilaghdbora utan mesterségesen kialakitott antimilitarista norma olyan mély
gyokeret vert, hogy az csak az USA-parti, 4m pragmatista kormdnyzd part

1¢lekjelenlétének kdoszonhetden nem csapott at abszolut pacifista elkotelezodésbe.

Az értekezés két okot tart fel annak érdekében, hogy a szigetorszagnak a
hideghéborii sordn miért nem sikeriilt a biztonsdg hagyomanyos értelmezésének
kérdését eldre vinni. Az alkotmany, illetve a pacifista 9. cikk moddositasanak
kérdése meglehetdsen komplex nemzetkozi kornyezetben jelentkezett. Egyrészt a
gazdasagfejlesztés €s az annak hatdsara kifejlodo kereskedd nemzeti identitas olyan
eszkoznek bizonyult, mely nyugodt koriilményeket biztositott a japan nép szamara.
Az allampolgarok oriiltek az emelkedd életszinvonalnak és kezdtek megfeledkezni
a haboru okozta pusztitasrol. Tovabba a hivatalos fejlesztési tdmogatasok olyan
erds gazdasagdiplomaciai eszkOzrendszert jelentettek, amely szilard alapokra
helyezte az orszag gazdasagat, valamint egy Uj pozitiv identitasképpel ajandékozta
meg a japanokat. Ezt a gazdasag elsddlegességére €pitd normat tovabb erdsitették
az 1970-es évek olajvalsagai, valamint azok hatasaiként jelentkezd uj tipust
biztonsagi kihivasok. Az atfogd biztonsadgi doktrinaval ugyan kibdviilt Tokio
latokore, de messze nem katonai téren. A kor kdzvéleménykutatasainak eredményei
alatamasztottak, hogy sziikségesnek tartottak az orszag nemzetkozi szerepvallalasat
elésegiteni, valamint az Onvédelmi Erdket valtozatlan formaban fenntartani,
azonban az alkotmany moédositasat kategorikusan elutasitottak. A masodik ok, hogy
Japéan kozvetlen biztonsagi kornyezetében nem jelentkezett olyan kiilsé fenyegetés,
amely komfortzonajukbol kimozditotta volna éket. Mindezek kovetkeztében az
1978. évi bilateralis egyiittmiikddés iranyelveinek revizidja is csak minimalis hatést
gyakorolt nemzetbiztonsdganak katonai teriiletére vetitve. Ezen eredmények
tekintetében a disszertacid elsé hipotézise, mely szerint ,Japdn nyugati
berendezkedésii adzsiai orszagként a gazdasagi érdekérvényesités eszkozével
torekszik hatalmi szerepének térségbeli visszaszerzésére” igazolast nyert azaltal,
hogy a II. vilaghaborut kovetden politikai passzivitasra itéltetett nemzet csupan

gazdasagi erejének hatalmasodasaval tudta érdekeit érvényesiteni.
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A San Francisco-i rendszer részeként Japan jonéhany problematikus kérdéskort is
orokolt. A hideghaboru bebetonozta a II. vildghaborus hagyatékokat, kevés teret
engedve a redlis alternativdk szdmara. A XX. szdzad megoldatlan probléméinak
megoldasai hidbavald probalkozasoknak mindsiiltek. A disszertdcio hét olyan
tertiletet azonositott, melyek egyrészt 6nalld problémaként is megalljak a helytiket,
masrészt ok-okozati Osszefliggésben dllnak egymassal. A koznyelvben Kuril-
szigetekként azonositott ligy az egyetlen olyan eset, melynek kovetkezményeként
nem sziiletett békemegallapodas az oroszok és a japanok kozott. A szigetorszagi
terminoldgiaban Eszaki Teriileteknek nevezett négy kis szigetrél az elmult hét
évtizedben jellemzdéen nyugodt 1égkorben folytak a targyalasok, az ettdl eltérd
magatartds nem a békés japanok szamldjara volt irhat6. Az elmult évek orosz
demonstracioi ugyan felkorbacsoltdk az indulatokat, de messze nem vezettek a két
nép kozotti kapcsolatok megromlasdhoz. A négy sziget visszakovetelésének
normdja tiikrozi a kormanyzati politika kontinuitasat €s stabilitdsat, mivel az a

politikusok és a kdzvélemény egyetértésére épiil.

A disszertacid a japan-kinai kapcsolatok komplex rendszerét két szinten vizsgalta.
Egyrészt a politikamentes gazdasag elve alapjan bizonyitasra keriilt, hogy a
hideghabori kemény évei alatt is megadatott, hogy lefektessek a sikeres gazdasagi
egyiittmiikddés alapjait. A békés és egylittmiikodd viszony kolcsonds eldnyodket
biztositott, Kina t6kéhez jutott, Japan pedig szélesitette piaci lehetOségeit. A
gazdasagi kapcsolatok kedvezd 1égkorét a politikai klima pozitiv kisugarzasa is
elosegitette. A torténelemértelmezési kérdések tekintetében a Kina irdnyaba
gyakorolt legjelentdsebb XX. szazadi gesztusra példa Murayama 1995. évi
nyilatkozata, mely a japan gyarmatositds okozta szenvedések megkovetésével
egyfajta bocsdnatkérést jelentett. A két nép kozotti megbékélést ugyancsak
elosegitette a II. vilaghaborti 60. évfordulojan megjelent Koizumi-nyilatkozat.
Erdekes ellentétre vilagitott ra, hogy az USA-barat és a vitatott profila Yasukuni-
szentélyt rendszeresen felkeresé és ezéltal a kinai kapcsolatokat lehiité Koizumi
miniszterelnok miért erdsitette meg tigymond a japanok bocsanatkérését és miért
nem lovagolta meg jobban a nacionalista hullamokat. A Koizumi-kabinetet egyrészt
kotelezte a két oszagot 0sszekotd erds gazdasagi kapocs, mely altalaban feliilirta a
politikai diskurzus keményebb megnyilvanulasait, bizonyitva az aktudlis japan
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érdekeket. Masrészt a torténelemértelmezési kérdéskor kiilfoldi visszhangja inkabb
volt negativnak tekinthetd, mintsem a kapcsolatok normalizasasara tett kisérletnek.
A torténelem tankonyvek botranyai, melyben a kinai vadak szerint szdndékosan
félreforditottak a japan agressziot leir6 megnevezéseket, a politikusok nacionalista
attittidjei, a Yasukuni-szentélybeli latogatasok, az amerikai kapcsolatok erdsitése,
az alkotmdany tjraértelmezésének kérdése, valamint az Onvédelmi Erék szerepének
erdsitése beliilrdl formalta a kozvélemény gondolkodasat és készitette fel a szdzad

végén bekovetkezo biztonsagpolitikai fordulat elfogadasara és megértésére.

A japéan-kinai kapcsolatokban bekovetkezd fordulat okat vizsgalva megallapitést
nyert, hogy az egyfeldl az ujonnan felemelkedd kinai nagyhatalmi szerepnek volt
tulajdonithato. Az orszadgon beliili indokokat vizsgalva kidertilt, hogy az amerikai-
japan szovetségben a szigetorszag csendestarsi és annak pénziigyi terheibdl
nagyobb részt vallalo szerepldjeként mar nem elégedett meg a Yoshida-doktrina
altal bebetonozott antimilitarista szereppel, hanem feleszmélve az ezredforduld
tajékan jelentkezé 1j tipust biztonsagi kihivasoknak koszonhet6en, a partneri
kapcsolatokat uj alapokra kivanta helyezni. A kinai példanal maradva a 2010-es év
fordulopontot jelentett a két orszag kapcsolataban. A Senkaku-szigetek
kornyékének vizein halaszo kinai és a japan parti Orség hajoinak incidense
ujraélesztette a szunnyad6 konfliktus parazsat. A szigetorszag biztonsagpolitikai
iranyanak véltozasat mutattak a 2010. évi védelmi Fehér Kényv, valamint az Uj
Nemzetvédelmi Program Iranyelvei is, melyek jollehet a jelenlegi ellenzéki DPJ
kormany sziileményei, mindazonaltal a nemzetvédelmi politika harom teriiletét
forradalmasitottdk. Elszor kertilt nevesitésre a kinai felemelkedés ténye, valamint
az atlathatatlan katonai koltségvetés és megnovekedett térségbeli tengeri és 1égi
aktivitas, melynek deklaralt célja a status quo szandékos megvaltoztatasa. Ebbdl
kovetkezik a masodik elem, a retorikai fordulat részeként Tokid konkrétabb
megfogalmazasok altal hangsulyozta a kinai és az észak-koreai fenyegetést. A
harmadik kiilénbség az Onvédelmi Erdk szerepének megerdsitését jelentette azaltal,
hogy bevezették a Dinamikus Haderd koncepcidt. Kina nem hivatalos katonai
erejével tamadasként értelmezhetd tevékenységet folytat az 4ltala vitatott

hovatartozasu teriiletek kornyékén. A se nem béke, se nem habora kozotti
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allapotként megfogalmazhato sziirke zonas teriiletek kritikus pontjat jelentették a

szigetorszag nemzetvédelmi értelmezésében és annak fizikai valojaban.

Kina felemelkedése tekintetében a japanokban és az amerikaiakban a XX. szazad
végéig els6sorban annak gazdasagi jelentésége miatt fogalmazodott meg
aggodalom, de mint azt a fentiek is alatamasztottak szazadunkban mar katonai
értelemben is ambicidzus nagyhatalmi szerepben kivan megjelenni. Ez utobbi az,
amely miatt Toki6 szamara vilagossa valt, hogy erdsiteni kell katonai kapacitasat és
modernizaldsara forditott koltségvetését. Azt az alapszabalyt, miszerint a védelmi
kiadasokat a brutté nemzeti dssztermék egy szazalékdban maximalizaltdk, mar az
1950-es és az 1960-as években sem sikeriilt maradéktalanul teljesiteni, 1987-tdl
pedig hirom éven keresztiil folyamatosan tilszarnyaltdk ezt az egy szdzalékos
kiiszobot. A 2000-es évek kozepétdl 2012-ig némileg csokkent ugyan a
keretosszeg, de mégis kihasznaltdk a GNP egy szazalékos hatarat. Abe Shinzo
kormanyra keriilését kovetden viszont ilyen célokra évente két-harom szazalékkal
tobbet kiilonitettek el, mig 2015-ben Japan elérte modernkori tdrténetének

legmagasabb védelmi koltségvetését.

Szovetségesi kotelezettségébodl, illetve a térség szerepének felértékelddeésébol
fakadoan az Egyesiilt Allamoknak is szembe kell néznie a kinai eldretorés jelentette
novekvo kihivéassal. Ezek a valtozasok egyértelmiien mutattdk, hogy a disszertacid
masodik hipotézise, miszerint ,,az amerikai-japdn biztonsagi szévetségben a felek
kozos érdeke Kina feltartoztatisa a térségben” igaznak bizonyult. Ehhez
kapcsolodva ugyancsak megallta a helyét a hipotézis masodik része, mely
kimondta, hogy ,.ez az a tény, amelynek hatasara Japan az USA joviahagydsaval
fokozatosan néveli védelmi kiaddsait és modernizdlja Onvédelmi Erejét, valamint
hivatkozasi  alapot  biztosit az  amerikai  katonak  szigetorszdgbeli
dllomasoztatasara.” Annak ellenére, hogy az orszdg a védelmi koltségvetés
tervezésekor a bruttd nemzeti Ossztermék egy szazalékos maximumaban
meghatarozottak szerint jart el, az Osszehasonlitdé elemzések révén bizonyitast
nyert, hogy a katonai kiadasokra forditott 6sszegek az 1950-es évek kdzepe oOta
folyamatos emelkedést mutatak. Mindezt kiegészitette az Onvédelmi Erdk
szerepérol alkotott japan kozvélemény valtozésa.
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Mindezen eredmények ellenére Japannak tovabbra sem sikeriilt bizonyitani azt a
torekvését, miszerint kiegyensiyozottabb partneri viszony kialakitasara torekszik az
Egyesiilt Allamokkal. Kritikusok szerint agy viselkedik, mint Bélogaté Jénos,
véleménye nem kiilonbozik szovetségesétol, igymond az USA ,,szdcsove”. Az
értekezés két okot tart fel annak bizonyitdsara, hogy az egyiittmikodés fél
évszéazada alatt miért nem sikeriilt domindnsabb poziciot kiharcolni. Egyrészt a
belsd tényezoknek koszonhetden az alkotmanyos megszoritdsok nem engedték az
antimilitarista norma radikalis megreformalésat, ebbdl kovetkezden a politikusok
véleménye is megosztott volt. USA-barat és ellenes csoportok vitatkoztak a
szOvetség jovobeni szerepérdl, a semlegességrol és a fliggetlen nemzetvédelmi
politika kialakitasarol. A kozvélemény allaspontjaban tiikkroz6dott ez a tarsadalmi
megosztottsdg, melynek kovetkeztében lehetetlen kiildetésnek szdmitott barmiféle,
a szovetségben betdltott szerep megvaltoztatasa. Masrészt mindezekbdl kovetkezik,
hogy mivel az Egyesiilt Allamok dominancidja érvényesiilt, ezért a két orszag
biztonsagi egylittmikddésében érzékeny pontot jelentdé okinawai amerikai

tdmaszpontok athelyezésének kérdésében sem sikeriilt tulzott eldrelépést elérni.

Japan hideghédborus biztonsagpolitikdjat vizsgalva a fent részletezett eredmények
tekintetében igazolast nyert, hogy biztonsagi kornyezete jelentds atalakulason ment
keresztlil. A kétpolusu hatalmi rendszer megsziinésével 0j fenyegetések lattak
napvilagot. A nukledris fegyverek proliferacioja, a terrorizmus, a lator allamok
erészakos cselekményei, az Eszak-Korea és Kina felol érkezé veszélyforrasok, az
energiabiztonsagi kihivasok, stratégiai hajozasi utvonalak biztonsdga mind olyan
tények, melyek hatasara a szigetorszag biztonsagpolitikai normai komoly

valtozasrol tettek tanibizonysagot.

Az  Obodl-hdbort  jelentette azt a  forduldpontot a  szigetorszag
biztonsagpolitikajaban, amikor mar a gazdasdgi nagyhatalmi pozici6d és az anyagi
hozzajarulds nem bizonyult elegenddnek az amerikai szOvetséges szamara ¢&s
nagyobb felelosségvallalast vart el Tokiotol. A csekk-konyv (azaz a pénziigyi
tamogatas) diplomécia mar nem szamitott megfeleld mértékii hozzajarulasnak,
0sztonzOleg hatva a békefenntartasi tevékenység szabalyozasardl szolo torvény
megsziiletésére. A torvény szigoru feltételek teljesiilése mellett tette lehetové az
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Onvédelmi Erdk kiilfoldi bevethetéségét, melyek egyfajta garanciat jelentettek arra

nézve, hogy az nem alkotmanyellenes.

Ennek a politikanak a vizsgalata azt mutatta, hogy az 1990-es években a japan
biztonsagpolitika harom 0j elemmel lett gazdagabb: egyrészt az ENSZ égisze alatt
részt vett az Obodl-haboras békefenntartd misszidjaban, masrészt az 1993. évi észak-
koreai nukledris kisérletek, és a Tajvan-szorosi rakétakrizis kitorése kovetkeztében
a szovetségesek megerdsitették egylittmiikodésiiket, harmadrészt pedig uj védelmi
iranyelveket fogalmaztak meg. 1997-ben Clinton amerikai elndk és Hashimoto
japan miniszterelnok k6zos nyilatkozatban foglalt allast az azsiai és csendes-o0ceani
térség stabilitasanak fenntartasa érdekében, azt ezt kovetden kiadott védelmi
egylittmiikodési iranyelvek a két szovetséges kapcsolatat pedig teljesen 01j alapokra

helyezték.

Ezeken kiviil ugyancsak fontos valtozast jelentett, hogy az Egyesiilt Allamokat ért
2001. szeptember 11-ei terrortamadast kovetden a japanok rogton szovetségesiik
segitségére siettek. Az elvarason feliili teljesitmény az amerikaiak megelégedését is
szolgalta, akik megallapitottak, hogy Japan végre magara talalt. A korszak
kulcsfontossagi  dokumentumaként azonositott terrorizmusellenes torvény
megalkotdsdval jogalapot biztositottak az Onvédelmi Erék kikiildetése szamara.
Japan részvétele azért volt kiilonleges az afganisztani miiveletekben, mivel az sem
az ENSZ kollektiv biztonsagi klauzula, sem a békefenntartoi feladatok, sem a
Japan-Amerikai Biztonsagi Szerzddés hatalya ald nem tartozott, az kizardlag a
korméany politikai dontésén alapult. Az Onvédelmi Erék békefenntartoi
tevékenységéhez jogszabalyi felhatalmazas volt sziikséges, ennélfogva a
mindenkori kormanyf6 feladata az egyes kikiildetéseket megeldz6 térvényjavaslat
elokészitése. Koizumi miniszterelndk a terrorizmus ellenes torvény sziikségességét
azzal magyarazta, miszerint a megfeleld eszk6zok biztositasaval lehetdséget teremt,
hogy a szigetorszdg proaktivan és fiiggetleniil is hozzdjaruljon a nemzetkdzi
kozosség azon célkitlizéséhez, mely a nemzetkozi terrorizmus felszdmolasara és
megeldzésére iranyult. A disszertaci6 megallapitotta, hogy a kormanyfd
biztonsagpolitikai vonatkozdsban mar akkoriban is alkalmazta a proaktiv és
fiiggetlen kifejezéseket.
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A szeptember 11-ei események felgyorsitottak a XXI. szazad biztonsagrol alkotott
koncepciojanak ujraértelmezését. Ez az egész vilagot megrengetd esemény probara
tette a meglévl szovetségi viszonyokat, ami alol a japan-amerikai sem képezett
kivételt. A japan biztonsagpolitika magabiztosabb fordulatot vett az ezredfordulot
kovetden, melyet a Koizumi-adminisztracid viharos gyorsasaggal meghozott fent
emlitett jogszabalyai is alatamasztottak. Ezen koriilmények hatasara vilagossa valt,
hogy a szigetorszag valtoztatni akart alkotmanyanak hagyomanyos értelmezési

gyakorlatan.

Komoly valtozést jelentett ugyanakkor a folytonossag is, melynek tekintetében
2004 januarjaban az Onvédelmi Erok Irakban teljesitette kovetkezé hatdron tili
missziojat, ahol a katonak humanitarius segitségnyujtas keretében helyreallitasi
munkalatokban vettek részt. A misszio jogszabalyi alapjait a 2003-ban elfogadott
Iraki-torvény biztositotta.

Az 1990-es években megkezdddott biztonsagpolitikai normak valtozasa Koizumi
miniszterelnok kormanyzasa idején tobbszords sebességre kapcsolva magabiztosan
elindult azon az uton, melyet egykor Yoshida megéalmodott, azonban a kor sajatos
korilményeinek fogsdgidban nem volt moddja kivitelezni. A valasztopolgarok
Koizumi irdnti bizadalma toretlen volt, amelyet aldtdmaszt az a tény is, hogy ¢ volt
a harmadik leghosszabb ideig hivatalban 1évé kormanyfd. Nacionalista nézeteirdl
hires politikusként hivatali ideje alatt hat alkalommal kereste fel a Yasukuni-
szentélyt, ennek koszonhetéen a kinai és a koreai kétoldali kapcsolatok
érzékelhetéen fagyossd valtak. Mindezek ellenére az egyik legnépszeriibb és
legkarakteresebb japan vezetdjeként az orszag biztonsagpolitikai irdnyvonalat oly
mértékben megreformalta, hogy azok mélyrehat6 valtozasokat inditottak el az addig
mélyen gyokerez0 tarsadalmi €s jogi normak fogalom és értelmezési rendszerében.
Politikai cselekedetei mogott rejt6z6 okokat megvizsgalva kideriilt, hogy a
nemzetbiztonsagi stratégia két eleme jelentds valtozason ment keresztiil. Egyrészt
az amerikai kapcsolatok nemcsak hogy megerdsodottek, de még az USA terror
ellen vivott haborgjat is tamogattdk. Masrészt, kovetve Ozawa Ichiro Japan
normalizacids elméletét, Koizumi megtette az elsd Iépéseket afelé, hogy
felelossséget vallaljon a nemzetkdzi béke €s biztonsadg fenntartdsdban. A human
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crer

képezi, azonban annak fejlddési ivét tekintve bebizonyosodott, hogy a japan
kozvélemény a nemzetkozi kornyezetben bekovetkezd valtozasok nélkiil nem adta

volna hozzajaruléasat a fentiekben emlitett fordulathoz.

A szigetorszag biztonsagpolitikajanak fejlodésében a 2011. évi fukushimai
nukledris katasztrofa is mély nyomott hagyott. A foldrengést kovetd pusztitd
cunami, majd annak kovetkezményeként bekovetkezett nuklearis robbanas
reflektorfénybe dllitotta az energiabiztonsdg kérdését. A kordbbi kormanyok
biztonsagpolitikai stratégiaalkotasat tekintve Abe Shinzo volt az els6, aki
felismerve a XXI. szazad 10j kihivésait, a japan valasztopolgarok szdmara megfeleld
valaszokkal és megoldasi alternativakkal tudott szolgalni. Igazolta ezt a
miniszterelnok energiadiplomaciai tevékenysége, aki megvalasztdsat kovetd elsod
hivatalos utja a délkelet-azsiai orszagokba vezetett. O volt az elsé, aki felkereste az
Osszes energiahordozokban gazdag orszagot, majd tovabbi energiadiplomaciai
offenzivadja soran az Obol-beli 4llamokkal nemcsak az enegiahordozok
kereskedelmével kapcsolatban kotott sikeres egyiittmiikodési megallapodasokat,
hanem kétoldalu befektetési szerzdédésekkel még a japan miikodétoke befektetések
volumenének novekedését is Osztondzte. Ahogy a disszertacid harmadik hipotézise
megfogalmazta ,,a XXI. szazadi japan biztonsagpolitika fokuszpontjai eltavolodnak
keriilt azaltal, hogy az energiabiztonsag Abe Shinzo 0j biztonsagi doktrindjanak
fontos elemét jelenette. Miniszterelnokégének elsé két évében tobb mint 45
orszagot keresett fel, ezek mindegyike stratégiailag fontos latogatasnak szamitott,
melyek révén visszatiikr6z6dott a szigetorszag XXI. szdzadi biztonsagpolitikajanak

természete és sokrétiisége.

A szigetorszag ) nemzetvédelmi politikdjanak leglényegesebb és legkarakteresebb
elemeként az Abenomics gazdasagi doktrinara alapozva olyan lendiiletet biztositott,
melynek koszonhetéen mara ujra pozitiv mutatészamokkal biiszkélkedhetnek. A
gazdasagi pillér megalapozasat kovetden megkezdte a mar régota dédelgetett
nemzetvédelmi rendszer atformalasat. Ennek els6 részeként mar 2012-ben
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megfogalmazta, hogy a kiil- és biztonsagi intézményrendszert 0j alapokra fogja
helyezni. Az intézményi valtozasok egyik elsé elemeként megalakitotta a
Nemzetbiztonsagi Tanacsot, mely egyfajta csucsintézményként hatdrozza meg és
koordinalja a korméany biztonsagpolitikai arculatat. A politika irasba foglalasaként
2013 év végén megsziiletett Japan elsé Nemzetbiztonsagi Stratégiaja. A tény mar
onmagaban is felkeltette a kornyezd orszagok figyelmét, nem beszélve annak
tartalmarol. A stratégia eldszor foglalja 6ssze atfogd modon a szigetorszag rovid- és
kozéptavu kiil- és biztonsagpolitikai céljait. A nemzetkozi egyiittmikddésre €pitd
proaktiv nemzetvédelmi ideologia mind orszadgon beliil és a hataron til is éles
visszhangot valtott ki annak valodi céljaval és elképzeléseivel kapcsolatban. Az 1j
doktrinaval egyidejlileg megjelentek a nemzetvédelmi politika két kulcsfontossagu
dokumentumai is (Nemzeti Védelmi Program Iranyelvei a 2014-es koltségvetési
évre és utanra, valamint a Kozéptava Védelmi Program Iranyelvei 2014-2018-ra),

melyek részletekre bontottak a Stratégiaban megfogalmazottakat.

Az 0j Nemzetbiztonsagi Stratégidban keriilt el6sz6r megnevezésre a masodik
kulcsfontossagu elemnek tekintett ,,proaktiv hozzdjarulds a békéhez” politika.
Alapvetd tétele szerint Japannak a nemzetkodzi egylittmiikodés alapjain, proaktiv
modon kell a békéhez hozzdjarulnia. A disszertaciod valaszt adott arra kérdésre is,
miszerint a gyakorlatban mit jelenthet, és hogyan valosulhat meg ez a proaktiv
magatartds. A szigetorszag 1 identitast keres a XXI. szdzadban, tudatdban annak,
hogy a globalizacios interdependencidk elkeriilhetetleniil 6sszekapcsoljak a vilag
tobbi részével annak minden pozitiv és negativ kovetkezményével. Kétség nem fér
az antimilitarizmus, a nukledris ellenesség, a fegyverexport tilalom nagymértékben
hozzdjarult a nemzetkdzi béke fenntartdsdhoz, azonban a jovOben mar nem
bizonyul elegenddnek ez a fajta passziv attitid, sziikség van, hogy eldrelatod és
feleldsségteljes magatartast tantsitson. A vildg harmadik legnagyobb gazdasaga ma
mar nem teheti meg, hogy a biztonsagi kérdések tekintetében tétleniil és

kozombosen viselkedjen.

Az Alkotmany jelenlegi rendelkezései nem teszik lehetévé az Onvédelmi Erdk
kiilfoldi miveleteit. Egy esetleges haborts fenyegetettség esetén sziikséges
195



DOI: 10.14267/phd.2016016

megel6z6 csapas lehetdsége szintén nem megengedett. Abe felismerte, hogy az
Alaptorvény moédositasa fogadokészség hianyaban kizart, ezért ujfent elohuzta az
ujraértelmezés kartyajat. A nemzetvédelmi politika harmadik dominans elemeként
a disszertacid6 megmutatta, hogy a japan biztonsagpolitikai diskurzus tekintetében a
2014-es évben a kollektiv onvédelem kérdéskore kulcsfogalomnak szamitott. A
kormany 2014. julius 1-jén a kollektiv 6nvédelmi jog onként vallalt korlatozasat
érintéen kormanyhatarozatban rogzitett 0j értelmezést vezetette be, miszerint -
utalva a nuklearis kapacitasokkal biré kiszamithatatlan Eszak-Koredra és a
fenyegetden hatalmasodod kinai 1égi- és tengeri képességekre- az orszag biztonsagi
kornyezetét érintd kockazatos kimenetelii kihivasok esetén igazoldst nyernek az
azokra feleld ellenintézkedések. A kollektiv 6nvédelmi jog, mint megfogalmazas a
szigetorszag biztonsagpolitikdjardl folytatott diskurzus megkeriilhetetlen elemévé
valt. A kozvélemény érdeklddését aktivalta az errdl szold korméanyhatarozat, mely
egyértelmiivé tette a dontéshozok szandékanak iranyvonalat. A kabinet 2015
majusdban két torvényjavaslatbol allo csomagjat (az egyik felhatalmazast adott az
Onvédelmi Erdk részére, hogy a nemzetkdzi békefenntartéi miiveletek sordn a
kiilfoldi csapatok szamara logisztikai tdmogatast nyljtsanak, a masik pedig tiz
hatalyos torvény feliilvizsgalatat inditvanyozta) szeptemberben a parlament
elfogadta. A kozvéleménykutatasok adatai alatamasztottdk, hogy a lakossag
tamogatasanak hianya egyrészt arra vezethetd vissza, hogy a torvénytervezeteket
nem magyaraztdk el rendesen, masrészt sokan az orszag habortiba sodrédasanak a

veszeélyét vizionaltak.

Ezek az Osszefiiggések igazoltak a disszertacié harmadik hipotézisét, miszerint ,,az
amerikai-japdan biztonsdgi szovetség jovobeni szerepe valtozni fog, a felek
elmozdulnak az egyensulyi rendszer felé. A japan védelmi stratégia kozponti eleme
a szigetorszag kollektiv onvédelmi jogdinak gyakorlisa lesz”. Mindezek
tekintetében bizonyitasra keriilt, hogy Abe megvalasztasat koveto alig két honappal
2013 februari washingtoni latogatdsdnak f6 célja a két orszdg biztonsagi
szovetségének megerdsitése volt. Uj politikai stratégiajat a disszertacio mottojanak
is valasztott ,,Japan visszatért* egyszerl, rovid €s hatarozott jelentéstartalommal
bir6 alapokra helyezte, majd tudatosan készitette eld az alkotmany
ujraértelmezésének és a kollektiv onvédelmi jog gyakorlasanak 1épéseit.
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A japan biztonsagpolitika arcanak igazi valtozasa Abe Shinzonak kdszonhetd, aki
eltokélten halad végig azon az ton, melynek célja Japan nemzetkdzi szerepének
helyredllitdsa. A gazdasagi alapok ujboli lefektetésével megteremtette az alapjat a
70 éve csorbat szenvedett nemzetvédelmi politika renoméjanak helyreallitasara. A
szigetorszag lerombolt nemzeti biiszkeségét gazdasagi hatalmi szerepére alapozva
épitette fel, mely természetébdl adododan tovabbi fejlddésnek indult. Osszességében
elmondhat6, hogy az alaphipotézis, mely szerint ,Japan biztonsdagpolitikaja
folyamatos valtozason ment keresztiil a XX. szazadban. A II. vilaghaborut kévetoen
bedgyazodott merev antimilitarista norma a XXI. szazad elsé felére proaktiv
pacifista stratégiava valtozik. ” igazolast nyert. A japanok ma mar nem nevezhetok
antimilitaristanak, legalabbis nem abban az értelemben, mint a kozvetlen hdbora
utani idokben, azonban a pacifista kotédés tovabbra is erds a tarsadalom részérdl. A
kormanyfd hosszu tdva célja az alkotmény modositdsa, amely igazi kihivasként

tekint a jovOre nézve.
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