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I. Kutatasi elozmények és a téma indoklasa

A disszertacioban Magyarorszag gazdasagi teljesitményét,
valamint a magyar lakossdgnak ¢és a politikai elitnek az
eurdpai integracidhoz vald viszonyuldsat vizsgaltuk az
Eurdpai Unié (EU) 2004-es keleti bovitését kovetd egy
évtizedben. Néhany ponton az elemzést kozép- és kelet-
europai komparativ perspektivaba agyaztuk, a magyarorszagi
helyzetet els@sorban a lengyelorszagi fejleményekkel vetettiik
Ossze. Az értekezés elméleti keretét a kozgazdasagtani és
gazdasagszociologiai institucionalizmus, valamint az eurdpai
integracidéval kapcsolatos politikatudomanyi és szocioldgiai,
tovabba elitszocioldgiai irodalom adta. Szandékunk szerint a
dolgozat elsdsorban az EU megitélése ¢és a gazdasagi
teljesitmény kozotti, eddig fel nem tart ) vagy ujszeri
Osszefiiggésekbdl adodo kovetkeztetésekkel jarul hozza a

tudomanyos diskurzushoz.

Az intézmények szerepének vizsgalata bevett téma az utobbi
évtizedek tarsadalomtudomanyi diszkussziojaban (példaul
Polanyi, 1976; Granovetter, 1990; Elster, 1995; Fligstein,
2001; North, 1990, 2005; Acemoglu et al., 2004).
Intézmények alatt azokat a mechanizmusokat és szabalyokat

értjiik, amelyek strukturdljdk az egyéni és a szervezeti
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cselekvést (North, 1990), és amelyek hatassal vannak a
gazdasag ¢és a tarsadalom miikddésére. Az intézmények
»szamitanak”. Az intézményeknek a hosszabb tava gazdasagi
fejlédésre gyakorolt hatdsa a kozgazdasagtan friss hullamanak
kedvelt vizsgéalodasi terepe lett (lasd példaul Acemoglu et al.
2004, Rodrik, 2013).

Az eurdpai integraciohoz vald viszony alapvetden hatarozta
meg a rendszervaltas ota eltelt negyedszazad magyarorszagi
politikdjat, gazdasagat és kozbeszédét. Az allamszocializmus
1989-1990-es 6sszeomlasa utan az ,,euroatlanti csatlakozas”,
azon beliil pedig az Europai Kozosségbe (1993-t61 az Eurdpai
Unidba) vald belépés igénye a magyar politikai elit
egyértelmii, kormanyokon ativeld célja lett. A szinte teljes
tarsadalmi konszenzussal elérni kivant unids tagsag stratégiai
kérdésként, ,,politikai vagyként” jelent meg (Balazs, 2014:). A
Keletrdl Nyugatra fordulds hatirozta meg a rendszervaltas
utani évek gazdasagpolitikajat is, ez volt hivatva csokkenteni
az adatokban megmutatkoz6 és szabad szemmel is jol lathato
gazdasagi fejlettségbeli kiilonbséget Magyarorszag ¢€és a
»Nyugat” kozott.



Vizsgalatunkban kitiintetett helyet kaptak a tarsadalmi és
gazdasagi szereploknek — az elitnek ¢és a lakossagnak — a
percepcidi. Az intézmények az azokat megszemélyesitd
aktorok percepcioi alapjan mitkddnek (North, 1990). Eliten azt
a kisebbséget értjiilk, amely a dontéshozatali-befolyéasolasi
poziciok birtoklasaval vezetd szerepet tolt be a tarsadalomban,
példaul a gazdasdgban és a politikai életben (példaul Aron,
1950) Az 1j elitparadigma (Highly-Pakulski, 2000) nyomén
feltételezhetjiik, hogy az eurdpai unids intézményi valtozasok
soran az elitnek kulcsszerep jut, mert az elitmozgasok

feliilirhatjak az érvényben 1évo szabalyokat.

Az értekezésben az institucionalizmus €s az integracio iranti
negativ viszonyulds, vagyis az euroszkepticizmus (példaul
Serrichio et al.,, 2013) szakirodalménak 4ttekintése utan
megadjuk a dolgozathoz nélkiilozhetetlen hatteret a magyar
gazdasag fejlodésérdl a rendszervaltastol az EU-csatlakozasig,
valamint a 2008-ban kezdddott globalis gazdasagi és pénziigyi
valsagnak az EU-ra gyakorolt hatdsarol. Ezutan kovetkezik
empirikus elemzésiink az euroszkepticizmusrol és a gazdasagi

teljesitményrdl, illetve azok Osszefiiggéseirdl.

Az értekezés kutatasi kérdései a koOvetkezOk: Milyen

dinamikdja és alakvaltozasai voltak az euroszkepticizmusnak
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Magyarorszagon a 2004-es unids csatlakozas utan? Milyen
Osszefiiggésekre vezethetd vissza az EU megitélésének
valtozdsa Magyarorszagon ¢és Kozép-Eurdpaban? Miként
alakult a magyar gazdasag teljesitménye az elmult évtizedben,
komparativ perspektivaban? Miként befolyasolta az EU
megitélése, illetve az euroszkepticizmus alakulasa a gazdasagi
dontéshozatalt és a gazdasagi teljesitményt Magyarorszagon

¢s Lengyelorszagban?

Az értekezésben a gazdasagi teljesitmeényt az egy orszag altal
megtermelt nemzeti jovedelemmel, vagyis a brutté hazai
termékkel (GDP) operacionalizaltuk. North (1991) nyomén
formalis intézmények alatt a formalis szabalyokat, példaul a
torvényeket  értjiik, megkiilonboztetve az  informadlis
intézményektdl, vagyis a normaktol, a hagyomanyoktol és a
szokasoktol. Intézményépités alatt azt a folyamatot értjiik,
amelynek révén létrejonnek a formalis ¢és informalis
intézmények, és amelyek relevans modon jarulnak hozzé egy
orszag gazdasagi teljesitményéhez. Az absztrakt, formalis
szabalyokat nem vagy csak homalyosan implikdlé europai
unios értékek nem illeszthetdek bele a North-i fogalmi
keretbe. Azért nem, mert a North-i informalis intézményekkel
(vagyis a kultaraval) ellentétben a ,, normativ hatalom” értékei

kiilsé (exogén) normaként tételezddnek. gy a szerzddésekben



tételezett eurdpai unios értékekre Manners-i  (2002)

értelemben vett normaként utaltunk.

Az értekezés hipoteézisei:

1.

2.

Az utilitarista és pragmatikus magyarazatokkal (lasd
példaul Gabel, 1998) 0Osszhangban Magyarorszagon a
gazdasagi teljesitmény lakossagi percepcidja — a vizsgalt
évtizedben, vagyis 2004-t6] 2014-ig — Osszefliggésben
allhatott az EU lakossagi megitélésével.

A 2010-es kormanyvaltast kovetden a kormanyzoé elit EU-
val kapcsolatos kritikdi felerdsithették a lakossagi
euroszkepticizmust, ¢és annak keményebb formadihoz
vezethettek.

Az elit viszonyulasa az EU-hoz — a North-i (1990) és
Manners-i értelemben vett normak megsértésén keresztiil —
befolyasolhatta a magyar gazdasdg teljesitményét: a
gazdasagpolitika €s az intézmények egyes elemei valhattak

az euroszkepticizmus negativ hatdsdnak csatornaiva.



Az értekezés sémdaja a kovetkezo:
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I1. A felhasznalt modszerek

Elemzésiink soran tobbféle kutatdsi modszert vettiink igénybe,
igy  szandékunk  szerint e  modszerek  korlatai

kikiiszobolhetoek.

A lakossagi percepciokra és attitlidokre vonatkozé adatokat az
Eurdpai Bizottsdgnak az Osszes tagéallamra kiterjedd, tobb
évtizedre visszanyulo rendszeres lakossagi
kozvéleménykutatdsaibol — az Eurobarometer felmérésbél' --

meritettiik, és azokat vettettiik ala masodelemzésnek. Az

! Az Eurobarométer 1973 ota méri fel az eurdpai lakossag véleményeit és attitlidjeit.
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/



elitpercepciokat részben az INTUNE? kutatasbol idéztiik fel.
A kiilénb6z6 percepcionalis ¢€s attitidvaltozokat idésorosan
elemeztiik, és a koztik 1évé esetleges kapcsolatot pedig
statisztikai metodussal, korrelacio- és regresszidelemzéssel
teszteltilk. Mindebbdl a magyarorszagi és a kozép-eurdpai
euroszkepticizmus alakvaltozasaira, okaira és

kovetkezményeire tehettiink megallapitasokat.

Alkalmaztuk a médiaelemzés eszkozét is. Az értekezésben
médiatartalom-elemzéssel elemeztilkk a magyar politikai
elitnek, illetve azon beliil Orban Viktor kormanyfonek az EU-
val kapcsolatos megnyilatkozdsait a csatlakozds utdni
idészakban. A tartalomelemzésbdl a magyarorszagi politikai
elitnek az EU-hoz vald viszonyulasara €s

euroszkepticizmusara vonatkozdan nyerhettiink informéciokat.

Komparativ  elemzésiinkben —a  kOzép-eurdpai  térség
orszagainak — fb6leg Lengyelorszagnak — a gazdasagi
teljesitményét vetettilk Ossze a magyar gazdasdg ,.kemény
mutatoival”. Korrelacidelemzéssel igyekeztiink feltdrni az
attitlid- és intézményi valtozok, valamint a kemény mutatok
kozotti  kapcsolatot. Ezzel a modszerrel megragadhatdak
voltak a gazdasagi teljesitmény és az EU megitélése kozotti

egyes Osszefiiggések, példaul az, hogy az euroszkepticizmus

2 INTUNE: Integrated and United? A Quest for Citizenship in an Ever Closer Europe. Az
Eurépai Uni6 hatodik keretprogramja altal finanszirozott elitkutatas. Az adatfelvétel 2007-ben
¢és 2009-ben késziilt.
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miként hatott — kdzvetleniil vagy kozvetetten, az intézményi

valtozokon keresztiil — a gazdasagi teljesitményre.

III. Az értekezés eredményei

A 2008-ban kezdddott valsag évei alatt — 2012-re —, de
nemcsak a krizis kovetkeztében, mélypontra siillyedt az
EU megitélése Magyarorszagon ¢és az EU-ban is. Ez azért
relevans probléma, mert a Maastrichti Szerzddés utani
Européaban a kozvélemény fontos tényezévé valt, amely
akar blokkolhatja is az integracié folyamatat (,.korlatozo

disszenzus”).

Az EU-csatlakozds utani magyarorszagi lakossagi
euroszkepticizmus komplex és ellentmondasos jelenség. A
magyar tarsadalom donté tobbsége nem kérddjelezi meg a
tagsagot, kotodése Eurdpahoz atlag feletti, eurdpai
identitasa a belépés utani évtizedben nétt. Ekozben 2004
és 2012 kozott egyre kevesebben voltak, akik szerint az
EU ,,j6 dolog”, illetve, akik ,,pozitiv képet alkottak™ az
unidrol. Az elégedetlenek tabora ebben a periodusban nétt,
ami pragmatikus, utilitarista viszonyuldsra, ,,puha”

euroszkepticizmusra utal.
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A 2010 utdni  magyarorszagi  kormanyzo  elit
euroszkepticizmusa ,.keményedd”, sokszor hajthatatlan,
érzelmi és bezarkozo jellegli, jollehet sok tekintetben
ellentmondasos. Retorikai jellegére utalhat, hogy az EU-
val kifejezetten ellenséges, ,,szabadsagharcos” szdviragok
dacara Magyarorszag — tisztan formalis értelemben — 2010

utan is az EU jogkovetd orszagai kozé tartozott.

Ko6zép-Eurdpaban a keleti bovitést kdvetd egy évtizedben
erdsen korrelalt egymassal a gazdasagi helyzetrdl és az
EU-rol alkotott vélekedés: a lakossagi euroszkepticizmus
Osszefiiggott a gazdasagi teljesitménnyel. Magyarorszag és
Lengyelorszag ennek a jelenségnek a két ,,végpontja”.
Magyarorszdgon a gazdasdg megitélése tartdsan
kedvezdtlen volt, tovabba a régios és az EU-atlagnal
negativabbnak  bizonyult az  uni6  megitélése.
Lengyelorszagban ugyanakkor a gazdasag tartdsan
kedvezd, atlag feletti megitélése tartdésan pozitiv EU-

képpel tarsult.

,»EU-politikai paradoxon” érvényesiilt Lengyelorszagban
€s Magyarorszagon. A keményen EU-ellenes Kaczynski-
vezetés 2005 és 2007 kozott alatt is kedvezd volt az EU
megitélése Lengyelorszagban. Az eurofil Gyurcsany-
kormény iddszakéaban, 2004 és 2009 kozott ugyanakkor

alacsony volt az EU ,,népszertisége” Magyarorszagon. A
12



2004 wutani évtizedben a lakossagnak az EU-val
kapcsolatos percepcioi nem elsésorban a kormanyzé elit

politikai deklaracioitol fiiggtek.

A magyarorszagi euroszkepticizmus elmult évtizedbeli
alakulasanak vizsgalatakor elsésorban az utilitarista
magyarazatok — annak szociotrop és egocentikus formai —
relevansak. Atmenetileg ¢s kondicionaltan a ,,politikai
kozelités” (political cueing) is szerepet jatszhatott az EU
megitélésében, jollehet a 2010-es politikai fordulat utani

keményedd euroszkepszis nem tort at a kozvéleményen.

A magyar esetben a gazdasag kirivoan gyenge lakossagi
megitélését — 2004 és 2012 kozott — visszaigazoltak a
gazdasdg kemény mutatdi. A csatlakozds ota eltelt
évtizedben Magyarorszag alig tudott kozelebb keriilni az
unié atlagdhoz, mikozben az Osszes ezredforduld utan
csatlakozott  orszdg  dinamikusabban  konvergalt.
Magyarorszag elsé évtizedét az EU-ban a gazdasagi
teljesitmény alakuldsa szempontjabél nem talzas

elvesztegetett évtizednek értékelni.

A magyarorszdgi  gazdasagpolitika 2001-2002  o6ta
szembement a tankonyvi megolddsokkal ¢és a kozép-
europai orszagok gyakorlatdval. 2001 és 2006 kozott az

allamhaztartas hianya a példatlan koltekezés miatt
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megnott, ami hosszabb tavon tette lehetetlenné a gazdasagi
teljesitménybeli felzarkozast. A politikai eliten beliili
szakadés és mély bizalmatlansag Osszefliggésben allhatott

a ,,fiskalis alkoholizmussal”.

Lengyelorszagban a politikai elit pragmatikus konszenzusa
katalizalta a feszes fiskalis politikat és a novekedésbarat
gazdasagpolitikat. Magyarorszagon a gazdasag és az EU
megitélése atpolitizaltabba valt, és sokkal inkabb a
politikai ciklusokhoz igazodott, mint Lengyelorszagban.
Ez Gsszefiigghetett azzal, hogy Lengyelorszagra az elmult
¢vtizedben az EU centrumdhoz torténd dinamikus
konvergencia volt a jellemz6, igaz, a magyarorszaginal

joval alacsonyabb szintrol.

A 2010-es magyarorszagi politikai fordulatot kovetden a
gazdasagi teljesitmény alakuldsira vonatkozo kockazatok
modosultak. Az allamhaztartasi rizikdk mérséklodtek,
mivel a 3 szdzalékos hidnycélt tartdosan betartotta a
kormany. A jogéallamisag er6zidja és a korrupcid atalakult
mintazata ugyanakkor az intézményi kockazatok

ndvekedéséhez vezetett.

Az intézményi mindséget méré proxik, igy a
jogéllamisagot és a korrupciot kozelitd indexek esetében —

miként az euroszkepticizmus alakulasat illetden — az
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évtizedes folyamatossag érvényesiilt: a trendek az europai
uni6és csatlakozas ota romlottak Magyarorszagon. Az

adatokban nem tiikr6zddik a 2010-es politikai fordulat.

A korményzé elit eseti normaszegései (2010 elott), s
kiilonésen a 2010 wutdni fordulat a keményebb
euroszkepticizmus ¢€s normatagadas iranyaba az {izleti
kornyezet erodalasdhoz és a beruhazasok visszaeséséhez
vezetett. Ez — 2012-ig — visszavetette a gazdasagi
teljesitményt. 2012 utan javult a gazdasagi teljesitmény,
foleg az unids pénzek nagyaranyld bedramlasa miatt. A
beruhazési rata a vizsgalt évtized egészében korrelaciot
mutatott a jogallamisag alakulasaval: amikor a
jogallamisagrol alkotott percepcié romlott, a beruhazasok
visszaestek. Az elit euroszkepticizmusa a formalis
(jogallamisag) ¢és informadlis (korrupcio, atlathatdsag)
intézmények csatorndjan keresztiil befolyasolhatta a
gazdasagi teljesitmény alakulasat, amelynek romladsa a

lakossagi euroszkepticizmus novekedéséhez vezethetett.

Magyarorszagon a 2004 ota eltelt évtizedben a lakossagi
euroszkepticizmus  szignifikans  pozitiv  korrelaciot
mutatott a vizsgalt formalis és informalis intézmények
alakulasaval. A novekvo euroszkepticizmus
Magyarorszdgon az intézményi tényezOk mindségérol
alkotott percepciok romlasaval jart egyiitt. Ebben az
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Osszefiiggésben a 2008-ban kezdddott valsagnak és a
2010-es politikai fordulatnak a hatdsa nem kimutathato.
Nem egyértelmli, hogy a formalis ¢s informalis
intézmények — mindenekel6tt a jogallamisag —
mindségének romlasa okozhatta a gazdasagi teljesitmény
visszaesését, vagy forditva, a gyenge gazdasagi
teljesitmény vezetett a percepciokon alapuld intézményi

indexek rosszabbodasahoz.

e Magyarorszagon az euroszkepticizmus és a gazdasagi
teljesitmény kozotti csatornat az intézmények mindsége,
illetve az azokrdl kialakult percepciok jelentik. A szintén
vizsgalt  Lengyelorszdgban nem  taldltunk ilyen

Osszefliggést.

e Az intézmények mellett az elitmozgasok is ,,szdmitanak™ a
gazdasagi teljesitmény alakulasaban. Az
elitkonfiguracioknak szerepiik van a fejlédésben, mivel
meghatarozzak a gazdasagpolitikat és — részben — az

intézményi valtozast.

Az 1. hipotézisink, amely az euroszkepticizmust a magyar
esetben utilitarista, pragmatikus okokkal — a gazdasag

megitélésével — hozta Osszefiiggésbe, igazolddott. E kapcsolat
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azzal a megszoritassal érvényes, hogy a 2010 utani politikai
fordulatot kovetéen Magyarorszagon jelentésen gyengiilt ez az
interakcid. Az utilitarista magyarazatot az is gyengitheti, hogy
Magyarorszdg az  EU-nak az  egyik  legnagyobb

haszonélvezdje, pénziigyi értelemben.

A 2. hipotézisink — amennyiben a kormanyz¢ elit attitiidjeinek
a lakossagi viszonyuldsokra vonatkozd kdzvetlen hatasat
tekintjik — nem igazolddott. A  kormanyzé  elit
euroszkepticizmusa nem tort at a lakossag irdnydba, ennek

hatasa kozvetett és kondicionalt lehetett.

A 3. hipotézis igazolodott, mivel az euroszkepticizmus a
formalis (jogallamisag) €s informalis (korrupcid, atlathatosag)
intézmények csatorndjan keresztiil befolyasolhatta a gazdasagi

teljesitmény alakulasat.
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