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1. KUTATASI ELOZMENYEK ES A TEMA INDOKLASA

A demokracia-tamogatas vagy terjesztés a jelenlegi kiilpolitikai diskurzus egyik sokat hasznalt
fogalma. A demokracia-tamogatas fontossaga a Huntington altal a demokratizal6das ,harmadik
hulldmaként” aposztrofalt id6szak demokratizacidés jelenségeivel kapcsolatban kerilt a
kilpolitikai figyelem el6terébe. A téma szakirodalma a latin-amerikai és kelet-k6zép-eurdpai
demokratizalédasi folyamatok vizsgalata sordn teljesedett ki. A jelenlegi kiilpolitikai
diskurzusban azonban a 9/11 események utdni, els6sorban amerikai indittatdsi demokracia-
terjesztési hullim kapcsdn valt vizsgalt és sokat vitatott fogalomma. A demokracia
selterjeszthet6sége”, ,rakényszeritése” mas nemzetdllamokra, valamint ezzel 6sszefiiggésben a
demokracia univerzalizmusaval kapcsolatos vitak el6térbe keriilése azonban elsésorban az
Eurépan kiviili térség orszagainak demokracia-tamogatasaval kapcsolatban mertl fel. A
nemzetkozi szervezetek nyugat-balkani demokracia-tdmogatod tevékenységét e szempontbol

nem érte kritika.

Mig a demokracia-tamogatas a kelet-k6zép-eurdpai allamok esetében még foéként a
demokratikus atmenet segitése, a demokracia visszafordithatatlansaganak biztositasa volt, a
Nyugat-Balkan orszagai viszonylatdban az allamépités feladatdnak tamogatasa is a nemzetkozi
kozosségre harult. A kozép-kelet-eurdpai allamok esetében az 1989/90-es rendszervaltozasok
utdn a nemzetkozi szervezetekhez vald csatlakozas politikai kritériumait az adott allamok
viszonylag rovid id6 alatt teljesitették. A nyugat-balkani orszagok szamara az allamisag kiépitése
és a demokracia alapjainak megszilarditasa és fenntartasa azonban maig feladatot jelent. Egy
olyan régidban, ahol egy orszag egy részében vagy egészében még mindig jelentds a nemzetkozi
jelenlét (Koszovd, Bosznia-Hercegovina), ahol az etnikai torésvonalak még mindig nagyon erdsek
(Maceddnia, Bosznia-Hercegovina), a miikod6 allamisag megteremtése és fenntartasa a
nemzetkozi kozosség szamara is 0j kihivast jelentett. A demokratikus normak tamogatasanak
legf6bb eszkdze a nemzetkdzi szervezetekhez vald csatlakozas feltételeinek elvart teljesitésén

keresztil valésul meg, ez a leger6sebb ,,demokratizalasi huzéerd”.

Az értekezés kozponti kérdése, hogy a regiondlis nemzetkdzi szervezetek és a Nyugat-Balkan
kapcsolataiban elsddleges fontossagi-e a demokracia-tamogatds szandéka. A regionalis
nemzetkozi szervezetek koziil az Eurépai Uniét (EU), az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét
(NATO), az Eurdépa Tanacsot (ET) és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetet
(EBESZ) vizsgaljuk. A disszertacié 6sszehasonlitdé modszerrel elemzi, hogy a fenti nemzetkdzi
szervezetek milyen eszkozokkel tamogattak és tamogatjdk a demokratikus normak

megszilardulasat és fennmaradasat. Megkiséreljik atfogéoan bemutatni a demokracia-



tdmogatasra rendelkezésre all6 eszkozok hasznalatanak kiilonbségeit, hasonldsagait, az egyes

szervezetek demokracia-tamogatasanak gyengeségeit, er6sségeit és f6bb dilemmait.

Jelen disszertacié hozza kivan jarulni a nemzetkozi politikaelmélet és a demokracia-kutatasra
fokuszalé politikatudomany tovabbi kozeledéséhez azzal, hogy a nemzetkdzi szervezetek
demokracia-tamogaté tevékenységét egy konkrét régidra, a Nyugat-Balkanra vonatkoztatva
vizsgalja. Reményeink szerint a vizsgalt nemzetkozi szervezetek szama (EU, NATO, EBESZ, ET)
megfelel6 alapot ad az 6sszehasonlitashoz, ugyanakkor a vizsgalat regionalis fokusza kell6en
lesziikiti az elemzést, hogy mindkét tudomdanyteriilet szamara hasznosithato, 4j és ujszer(

megallapitasokra jussunk.

2. FELHASZNALT MODSZEREK

A disszertacio a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyteriiletének megfelel6en multidiszciplinaris
megkozelitést alkalmaz, a nemzetkozi politikaelmélet, demokratizaciés tanulmanyok, az

osszehasonlito politikatudomany és a tranzitoldgia hatartertiletével foglalkozik.

A demokracia-tamogatasroél szo616 kutatas soran elengedhetetlen volt a politikatudomdny, f6ként
annak demokraciakutatassal foglalkoz6 részének alapos elemzése, fogalmi készletének
(demokracia, demokratizadlédas) hasznalata. A disszertaci6 altal hasznalt fogalmak
konceptualizdlasa sordn torekedtiink a politolégia altal hasznalt szdmtalan demokraciafogalom
koziil a kutatashoz sziikséges legpontosabb definiciét kivalasztani. A kutatds soran rajottiink
arra, hogy a vizsgalt nemzetkozi szervezetek altal hasznalt demokraciafogalom és annak

valtozasa, fejl6dése is kiilon figyelmet érdemel.

A nemzetkozi szervezetek vilagpolitikai szerepének vizsgalata sziikségessé tette a nemzetkozi
politikaelméleti iskoldk elméleteinek felhasznalasat, valamint a politikatudomany és a nemzetkozi
politikaelmélet hatarteriiletének szamité szocidl-konstruktivista elmélet elemzését. A kutatas
soran a nemzetkozi politikaelmélet idealista, realista és konstruktivista iskolaja vonatkozo
elméleteit is sorra vettiik. Bar a disszertacié nem kivant részletesen kitérni a nyugat-balkani
orszagok demokratikus fejlédésének torténeti elemzésére, a térségben bekovetkezett valtozasok
kutatasdhoz felhasznaltuk a balkani régiérdél szélé tirténettudomdnyi munkakat. Mivel az
elemzés a 2000 utani idészakra fokuszal, ezért a balkani régiorol, a jugoszlav haborukrol sz616
histografiai elemzések hatteret képeztek a kutatasnak. A felhasznalt munkakbdl, a térség magyar
kutatéinak munkai koziil szeretném kiemelni Juhasz J6zsef, Talas Péter, Valki Laszl6 irasait, a

kulfoldi kutaték koéziil Tim Judah és Misha Glenny monografiait.

A nyugat-balkani orszagok és a nemzetkozi szervezetek kapcsolatanak elemzéséhez

felhasznaltuk a demokratikus atmenetekkel foglalkoz6 tranzitolégiai kutatdsokat. Mivel a



nemzetkozi szervezetek demokraciatdmogaté tevékenysége és eszkoze kialakulasat,
finomhangolasat, valamint a ,demokraciakutatds nagy korszakat a nemzetkdzi
politikatudomanyban a nyolcvanas és kilencvenes évek fordul6jan a kelet- és kozép- és kelet-
eurépai orszagok demokratizalasa hozta el” (Agh [2012] p. 55.) a kelet-kézép-eurépai allamok
demokratikus atalakulasanak és euro-atlanti integracidjanak tapasztalatait is felhasznaltuk a
kutatds soran. A demokracia-tamogatds szempontjab6l az Eurdpai Unié tevékenysége a
legatfogobb, igy a mar eleve multidiszciplinaris megkozelitést alkalmazé bdévitési politikak,
eurdpai integrdcios tanulmdnyok is elemzésiink részét képezték. A kiils6 demokracia-tamogatas

sorra vett elméleti modelljei sordn kiilon kitériink a demokracia-tAmogatas integracids

modelljére.

A fent emlitett, szertedgazd szakirodalom kritikai elemzésén tul a disszertaci6 tdmaszkodik a
vizsgalt nemzetkézi szervezetek sajdt dokumentumainak analizalasara. Ez els6sorban a nyugat-
balkani térség és az adott nemzetkozi szervezet viszonyat szabalyz6 dokumentumok (bdvitési
tanulmanyok, eurdpai unios szerzédések és megallapoddsok, NATO kommiinikék, partnerségi
dokumentumok, ET Aallasfoglalasok, jelentések, ajanldsok, EBESZ kozlemények és
dokumentumok, stb.) elemzését jelenti. Masodsorban pedig a nemzetkozi szervezetek altalanos

demokratizalédast tdimogato tevékenységével kapcsolatos dokumentumok vizsgalatat 6leli fel.

A disszertaci6 tovabbi forrasaként hatarozhaté meg a magyar Kiilligyminisztérium
munkatarsaként szerzett személyes tapasztalat, amelynek kiemelt id6szakat képezi a briisszeli
Magyar Allandé NATO Képviseleten eltdltott négy éves munka sordn szerzett informaciok,
benyomasok. Ugy vélem, hogy a disszertacié hozzaadott értékét képezi, hogy a téma gyakorlati
megvaldsulasa, ,szinfalak mogotti” oldalanak ismerete is beépiilt a kutatasba, mintegy elésegitve

az elmélet és a gyakorlat kozotti atjarhatosagot.

Az elemzés komparativ megkozelitést alkalmaz, amikor a nemzetkozi szervezetek demokracia-
tamogatd tevékenységét elemzi. A disszertacio terjedelmi korlataira tekintettel a torténeti,
integraciotorténeti események kozil csak a kutatas szempontjabol relevans epizodokat emeljiik
ki. A kutatas az 1990-es évek végétdl vizsgalja a nyugat-balkani térség és a nemzetkozi

szervezetek viszonyait, az anyaggyjtés 2014 elso felében zarult le.

A disszertacié regiondlis megkézelitéssel elemzi a Nyugat-Balkan és a nemzetkozi szervezetek
viszonyat. A vizsgalat sordn azonban szamos esetben Kkitértiink az egyes orszagok és a
nemzetkozi szervezetek viszonyaban tortént fontosabb eseményekre, igy arnyalva a regionalis

megkozelités esetlegesen altalanosité tendenciait.

A kutatas szempontjabdl a demokracia, demokratizal6das, eurdpaizacid, demokracia-tdmogatas,

nemzetkozi szervezet és a Nyugat-Balkan fogalmakat kellett operacionalizalnunk. Mivel a



nemzetkozi szervezetek altal vallott demokraciafogalom is folyamatos valtozdson ment
keresztll, igy az objektiv elemzéshez viszonyitasi pontként sziikségesnek talaltunk egy
referencia-definiciét talalni. Referencianak a demokrdcia Schumpeter-féle ,minimalista”
demokracia-definiciét valasztottuk. A politikatudomany fogalmi készletét a demokratizacio
fogalmanak operacionalizaldsahoz is felhasznaltuk. Demokratizacié alatt a Leonardo Morlino
altal megalkotott fogalmat hasznaljuk, amely szerint a demokratizdlédds a nem-demokratikus
politikai rezsimbdl a demokratikus rezsimbe valé atmenetet, valamint az ezt kovetd
folyamatokat - megszilarditas, konszolidacid, krizis vagy a demokracia mindségének javulasa -

jelenti. (Morlino [2012])

Disszertacionkban demokrdcia-tdmogatds alatt a nemzetkozi szervezetek azon tevékenységét
értjiilk, amelynek célja harmadik orszagokban segiteni a demokratikus atalakulast, illetve a
demokracia megszilardulasat és fenntarthatosagat. A kérdésrdl szo6ld szakirodalom altalaban
kiils6 demokracia-tAmogatasként aposztrofalja a fent leirt tevékenységet. Ennek f6 oka, hogy
hangsulyozza a demokratizalédas ,hazai” szinten tulmutaté, kiils6 aktor altali jellegét. Ezt a
jelz6t mi is fontosnak tartjuk hangsulyozni, mivel a demokratizacié folyamatdban elsédleges
fontossagunak tartjuk a belsé tényezdk szerepét. A demokracia-terjesztés és hasonlé értelmi
rokon fogalmai koziil dolgozatunkban a demokracia-tAmogatast hasznaljuk, mivel a demokracia-

export és demokracia-terjesztés véleményiink szerint jobban atpolitizalt fogalmak.

3. AZ ERTEKEZES EREDMENYEI

3.1. A kiils6 demokracia-tamogatas magyarazo elméletei

A demokracia-tamogatas, mint kiilpolitikai cél elméleti hatterének megértése és a
demokratizaciés folyamatok kutatasi tapasztalatainak és eredményeinek a nemzetkozi
kapcsolatokban és kiilpolitikai stratégiai elméletekben valdo megjelenésének magyarazo
elméletei kevéssé kutatott része a nemzetkozi politikaelméletnek és a kilpolitika-elemzéseknek.
Hazel Smith szerint ,nemzetk6zi demokratizacids tedria — mint a demokracia, demokratizacio és
a nemzetkozi rendszer kolcsonhatadsait és kapcsolatat magyarazo és megértd elmélet - nem

létezik”. (Smith [2000] p. 1.)

A nemzetkozi rendszer és a demokratizacié fent Kkritizalt magyarazé elméletének ,hidnya”
ellenére azonban nem szabad elfeledkezniink arrél, hogy a demokracia, a demokratikus allamok
kutatasa - f6ként mint az dllam biztonsagat szavatol6 eszkoz - mindig is a kozponti helyet foglalt
el a nemzetkozi politikaelméletben. A nemzetkozi politikaelmélet idealista vagy mas néven
»wilsoni liberalista” gondolkodéi - akik a tudomanytertletet annak megsziiletése utani elsd husz

évben uraltdk - nagy jelent8séget tulajdonitottak a demokracianak, mivel ebben lattak az



ellenséges, ,haboruzni akar6” vezet6k elleni biztositékot. (Flockhart [2005] p. 7.) E gondolat
gyakorlati megvaldsulasai voltak az elsd vilaghaboru utani békeszerzddések, valamint Wilson
elndk un. 14 pontja. Sajnalatos moédon a wilsoni javaslatok gyakorlatba val6 atiiltetése
meglehet6sen nehézkesen ment, igy a wilsoni gondolatok - a nemzetkozi politikaelmélet realista
iskolajanak el6térbe keriilésével parhuzamosan - egy idére hattérbe szorultak. Mignem Michael
Doyle ,Kant, liberdlis demokracia és kiliigyek” cim(, 1983-ban publikalt, két cikkbdl allo
értekezésének nyoman ujra a nemzetkozi politikaelméleti gondolkodas koézéppontjaba kertilt
Kant , Az 6rok békérdl” cimil miivében megfogalmazott gondolata, amely az Un. ,demokratikus
béke” koncepcidjahoz kapcsoldédd kutatasok proliferacidjat hozta. Kant ujrafelfedezésével egy
id6ben a nemzetkozi politikaelmélet szintén ujra felfedezte Karl W. Deutsch ,biztonsagi
kozosség” koncepcidjat. E két koncepcié és kiilpolitikai stratégidkra vonatkozé hatasainak
alaposabb koriiljarasa vezethet el minket a demokracia-tAmogatas nemzetkozi kapcsolatok
elméletében elfoglalt helyének megértéséhez. A biztonsagi k6zosségek elmélete, annak Adler és
Barnett altali ,felgjitdsa” a nemzetkozi kapcsolatok konstruktivista elméletéhez kothetd, a
nemzetkozi béke és biztonsdg megteremtésének mikéntjére kinal egy realizmuson és
liberalizmuson tulmutaté alternativat. Szintén a nemzetkozi politikaelmélet konstruktivista
fordulatahoz kotheté a normak szerepének felértékel6dése, amely megalapozta a nemzetkozi

szerepldk, f6ként az Eurépai Unié normativ hatalmaval foglalkoz6 kutatasokat.

A normativ hatalomra vonatkozé elméletek f6ként az Eurépai Unié nemzetkozi szerepérdl folyd
vitaval kapcsolatosak és az egyik kozponti kérdésiik, hogy milyen hatalomként definialhatjuk ezt
a sui generis eur6pai entitdst. A harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatok jellegét
tanulmanyozva rengeteg tanulmany és elemzés készilt arrél, hogy az Unié un. civil (Frangois
Duchéne), illetve normativ hatalom (Ian Manners), tehat kilpolitikai céljait nem ,kemény”

eszkozokkel, hanem ,puha” hatalmaval (Joseph Nye) éri el.

A normativ hatalom fogalmat Ian Manners vezette be, tovabbfejlesztve a civil hatalom Francois
Duchéne altal megfogalmazott definiciojat. Az Eurdpai Unié normativ hatalma torténelmi
sajatossagokbdl, hibrid politikai szerkezetébdl és az EU politikai és jogi felépitésébdl adodik. Az
Eurdpai Uni6 normativ kiilonb6z6sége képes a nemzetkozi rendszerben a ,normalisrél” alkotott

felfogast befolyasolni, ebben rejlik kiillonbozdsége.
3.2. A nyugat-balkani demokraciafejlédés kiillonutassaga

Az 1989-90-es évek forduléjanak kozép-kelet-eurdpai, balkdni (jelen esetben a fdldrajzi
értelemben vett Balkan-félszigetre gondolunk) nagy demokratizal6dasi hulldima mar annyiban
eltért a korabbi demokratizal6dasi folyamatoktodl, hogy ezeknek az orszagoknak a liberalis-

demokrata politikai rendszerre valé atmenettel parhozamosan kellett a piacgazdasagra valo



atmenetet is véghezvinni. Ez felvetetette az Un. szinkronitas problémajat. (Ramet [2010] pp. 12-
13.) A balkani demokraciafejlédés kozép-kelet-eurdpai fejlédési mintatol eltéré alakulasa
azonban mar a 90-es évek kezdetén lathaté volt. A térség demokratizalédasaval foglalkozd
szakirodalom szerz6i tobb olyan tényez6t kiemelnek, amelyek hozzajarultak ehhez a
kilonbozoséghez. Ezt f6ként a torténelmi hagyomanyok és orokségek, a demokraciat alakito

szerepldk kiilonb6zdségében, valamint az atalakulas forgatokonyvében ragadtak meg.

A kozép-kelet-eurdpai és balkani rendszervaltast 0sszehasonlitva lathatd, hogy a két térség
esetében kilonbség mutatkozik, mind a rendszervaltas lezajlasanak folyamataban, mind annak
megitélésében. A Nyugat-Balkanon - a tobbpartrendszer kialakulasatol eltekintve - a
rendszervaltas csak megkésve, az 0j allamstruktdra létrejotte utan ment végbe, és csak ezt
kovetéen keriilt napirendre az 1j gazdasagi, szocidlis stb. viszonyok kialakitasa és
konszoliddlasa. Ez a folyamat szinte be sem fejez6dhetett a 2008-as pénziigyi valsagig. A
rendszervaltozas megitélését tekintve mindkét térségben van egy nagyfoku kidbrandultsag,
azonban ez ma a Nyugat-Balkdnon nem annyira a Kozép-Kelet-Eurdpara jellemzé jobboldali-

populista retorikaban, hanem inkdbb a baloldali radikalizmus formdajaban jelenik meg.

A nyugat-balkani térség demokratizalédasa sajatossagainak elemzése soran tobb esetben egy un.
poszt-jugoszlav fejlédési utra hivatkozunk. Elemzésiink azonban nem vonatkozik Szlovénia
demokratikus fejl6désének értékelésére, mivel az orszag gyorsan a jol teljesité kozép-eurdpai és
balti orszagok csoportjahoz csatlakozott (Dolenec [2013] p. 34.), és ezaltal levalt a politikai
értelembe vett Nyugat-Balkanrél. A vizsgalt nyugat-balkani térségben Albdnia nemzet- és
allamfejlédése mas utat jart be a poszt-jugoszlav tér allamfejlédésétdl, azonban a
demokraciafejlédés sajatossagai - a délszlav valsag hdaboris eseményeinek kozvetlen
kovetkezményeit leszamitva - ra is nagymértékben megfelelnek. A  kiilonutas

demokraciafejlédés jellemzdi:

(1) A balkani orszagokban a demokracia torténelmi hagyomanyai nem olyan erdsek, mint Kézép-
Eur6paban, amely orszagok igy megkésve, a kilencvenes évek elején kezdték a
demokratizalédast. (Agh [1999] pp. 269-270.) Valéjaban azonban inkabb a jogallamisag és

alkotmanyossag hagyomanyai a gyengék.

(2) Az atalakulas mikéntjét meghatarozta a torténelmi emlékezet, az ,Eurépatol” valo torténelmi
tavolsag, tehat az, hogy az eur6pai demokraciaeszme beleivodott-e és hogyan a torténelmi

emlékezetbe. (Ramet [2010] pp. 14-17.)

(3) A kozép-eurdpai orszagokban kialakult a népesség egyfajta aktiv ellendllasa az allami

szocializmussal szemben, és igy — az ellenzéki partokon keresztiil - 6k voltak a f6 kezdeményez6i
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a rendszert megbuktaté kezdeményezéseknek. A balkani orszagokban viszont a szervezetlen

népesség csak reagalt az iranyité elit manipulacidira. (Agh [1999] pp. 269-270.)

(4) A Balkanon a politikai és gazdasagi rezsimvaltas - a kozép-europaival ellentétben - véres
konfliktusok kdzepette zajlott, rAadasul mélysége is elmaradt a szomszéd régi6étol. (Agh [1999]

pp. 269-270.)

(5) A haboru korilménye a demokratikus intézményépités sebességét és milyenségét is
meghatarozta. A Nyugat-Balkdnon egyfajta megkésett intézményépités figyelhet6 meg. A
délszlav valsag alatt altaldban egy er6s ember ragadta magahoz a hatalmat, szivességek és
személyes kapcsolatok rendszere, a klan-rendszer biztositotta a hatalomhoz valé hozzaférést.

(Ramet [2010] p. 27.)

(6) A kozép-eurdpaival ellentétben, a balkani orszagokban az elitvaltas is nagyon lassan ment

végbe. (Agh [1998] pp. 526-529.)

(7) A politikai rendszer hagyomanyainak eltérésége is szembetlind. A balkani orszagok erds
prezidencidlis hagyomanyokkal és gyenge partokkal rendelkeztek, mig a ko6zép-eurdpai
orszagokban a parlamentarizmus és erds partok voltak jellemzdek. Ez a gyenge demokracia

iranyéaba hatott. (Agh [1998] pp. 526-529.)

(8) A nemzetallami fejl6dés problémai is hozzajarultak a térség kiillonutassagahoz. A nyugat-

balkani orszagoknak a poszt-szocialista idészakban kellett kivivniuk a nemzetallamisagot.

(9) A kisebbségek jelenléte, az etnikai heterogenitas egy olyan tarsadalmi adottsag, amely
hozzajarul az etnikai torésvonalak kialakulasahoz, valamint a térségben jellemzd jelenségként a
nacionalizmus politikai célok érdekében torténd felhasznalashoz. (Boduszynskit idézi Elbasani

[2013] p. 11)

(10) A délszlav tarsadalmak egy részében mind a mai napig politikai relevanciaval birnak a klan-,
torzsi- és nagycsalad-rendszer maradvanyai. Emellett politikai szinten is érezhetdek a
tarsadalom altalanos szocialis helyzetébdl fakado alavetettségi viszonyok. (Ruggeri Laderchi és

Savastano [2013] pp. 1-13.)

(11) A balkani demokraciafejlodés lehetGségeit és némely esetben iranyat is meghatarozza a

térség gazdasagi elmaradottsaga és ennek okai.

(12) A balkani orszagok kilénutas demokratikus fejlddésének talan a legjelent6sebb dimenzidja

a gyenge allamisag, valamint a nemzet-, allam- és demokraciaépités 6sszefiiggései.

A balkani orszagok esetében a reformista elit altalanos gyengeséget, a demokratikus
hagyomdanyok problémait, a hosszi multra visszavezethetd patrimonialis szellemiségli allam-

tarsadalom viszonyt, a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés gyengeségeit és az erdszakos



koriilmények kozott zajlott rezsimvaltast a ,mult 6rokségének” tekintik. (Diamandouros és

Larrabee [2000] pp. 29-33.)
3.3. A nyugat-balkani demokracia-tamogatas modellje

Az Euroépai Uni6 tagsagi kritériumait meghataroz6 1993-as koppenhagai Eur6pai Tanacs iilésén
a tagallamok els6ként a demokracia kovetelményét emlitették a tagsag feltételeinek soraban. A
NATO Alapité Okirata, illetve az azt kovetd bdvitéssel foglalkozé dokumentumok, mint az 1995-
ben késziilt Bévitési Tanulmany is a demokracia fontossagat emelik ki az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetében tagsagra torekvok szamara. Nincs ez masképp az Eurdpai Biztonsagi és
Egylttmi(ikodési Szervezet és az Eurdpa Tanacs esetében sem. Az, hogy a fenti regionalis

nemzetkozi szervezetek tagidllamai a demokracidanak ilyen nagy fontossagot tulajdonitanak,

mutatja, hogy azt az eurdpai és euro-atlanti identitas sarokkovének tartjak.

A nemzetkozi szervezetek bévitési politikdjukban altalaban szdmon kérik a tagjeloltektdl és a
tagsagra torekv6 orszagoktol, hogy feleljenek meg a demokracia kovetelményeinek. Bar a
boévitési politikdn keresztiil megvaldsulé feltételesség hatasossaga és igy ,hasznalhatdésaga” mind
a négy vizsgalt nemzetkozi szervezet esetében kiilonb6z6, a demokracia-tdmogatds mégis a
nemzetkozi szervezetek bovitési politikdjanak egyik természetes kovetkezménye és
kovetelménye. Az EU, NATO, EBESZ és ET ugyanakkor nemcsak a bdvitési politika eszkozeivel

tdmogatja a demokraciat a nyugat-balkani orszagokban.

Mind a négy nemzetkozi szervezet fizikailag is jelen van a Nyugat-Balkanon. A fizikai jelenlét
jellegétdl fliggben a kormanyzat és a civil tarsadalom politikai és pénziigyi tdmogatdsan
keresztil kozvetleniil hozzajarulnak az adott orszag stabilitasahoz, kézvetleniil tdmogatjak és
osztonzik a demokracia-épitést. Magen és Morlino definicigjat! alapul véve azonban a
demokratikus kontroll mint demokracia-tamogatasi mechanizmus - tehat amikor a demokracia-
épités a nemzetkozi szervezet kozvetlen beavatkozasaval valoésul meg - csak a NATO és az EU

esetében érvényesiil.

A vizsgalt regiondlis nemzetkozi szervezetek koziil kétségteleniil az Eurdpai Unié nyugat-
balkani demokracia-tamogatd tevékenysége a legjelent6sebb, mivel az Unié a bdvitési
folyamaton keresztiili befolyasa a vizsgalt orszagok jogrendszerére, politikai, gazdasagi és
tarsadalmi berendezkedésére is kiterjed. Demokracia-tamogatasanak f6 magyarazo elmélete a
normativ hatalom koncepciéja. Az EU altal tAmogatott demokracia tulmutat a demokracia dn.

minimalista felfogdsan, mivel a bdvitési politika egyre keményedd feltételrendszerén keresztiil

! Magen és Morlino négy hatasmechanizmust azonositottak a demokracia-tamogatésban: a demokratikus kontrollt, a
feltételességet/kondicionalitast, demokratikus szocializaciét és a demokratikus példamutatast. (Magen és Morlino [2009]
pp. 29-39.)
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mar a jo kormanyzas normadi, az emberi jogok tisztelete, a jogallamisag is alapkovetelménynek
szamitanak. Demokracia-tamogatasanak leghatékonyabb és legmarkansabb mechanizmusa -
Magen és Morlino felsorolasat alapul véve - a példamutatas és a feltételesség. Ezek mellett a
feltételek szamonkérésének ellen6rzése, a monitoring is fontos eszkoéz az Unid kezében arra,

hogy a nyugat-balkani orszagokat az altala kivant iranyba terelje.

Az Uni6 nyugat-balkani demokracia-tamogaté tevékenysége alapvetden a fejlesztési szemléletet
tiikkrézi; a demokracia pusztan politikai ismérvein tul a szocialis és gazdasagi szempontokat is
figyelembe veszi. A demokratizadlédast lassu, fokozatos folyamatnak tartja, igy a
demokratizalédas kozvetett, gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésen Kkeresztiill megvaldsuld
tdmogatasa valik a demokracia-tamogatas f6 eszkozévé. Természetesen a demokracia-tamogatas
politikai motivacioi is jelent6sek.

A Nyugat-Balkdn orszagaival fenntartott kapcsolatokban a tagsdg igérete a demokracia-
tdmogatast elsddleges fontossaguva tette. Sajnalatos modon azonban ezt az elkotelezettséget
egyre inkabb hattérbe szoritja a nemzeti érdekek begylirlizése a bdvitési folyamatba, amely
leginkabb az dn. bdvitési faradtsdgban olt testet. (Hillion [2010]) A demokracia-tamogatas
sikerességéhez ezért a helyi politikai elit és a kozvélemény szemében elengedhetetlen az EU
vonzerejének fenntartasa. Ehhez szamos tényezore sziikség van; példaul az EU oldja meg bels6
problémait, valjon elérhetdvé, az EU mint szervezet és annak tagallamai legyenek gazdasagilag is
markansan jelen a nyugat-balkani orszagokban, a bdvitési folyamat maradjon hiteles és a

csatlakozas elérhetd.

A NATO a katonai fellépésén tdl a partnerségi és bdovitési politika eszkozeivel tdmogatta és
tdmogatja a nyugat-balkani orszadgok demokratikus reformjait. A Szovetségnek ez a fajta
szerepvallalasa egyre markansabba valt azzal parhuzamosan, ahogy a hideghaboru végével
el6térbe kertilt a NATO demokratikus identitasa. A régiordl vald szovetségesi gondolkodasban
maig a térség stabilitasa, tehat a biztonsag megteremtése az elsédleges. A nyugat-balkani
orszagok demokratikus atalakulasanak tamogatasa igy a biztonsagot szavatol6 eszk6zok soraba
illeszkedik. A NATO demokracia-tamogatasanak egyik f6 magyarazd elmélete lehet a Doyle-féle

demokratikus béke koncepcioja, valamint a (demokratikus) biztonsagi kzosség koncepcidja.

A NATO demokracia-tamogatasa ugyanakkor inkdbb a demokracia minimalista definicidja
alapjan értelmezhet6, mivel demokracia-tamogaté tevékenysége sziikebb teriiletre terjed ki, a
katonai és védelmi tertiletekkel (pl.: civil kontroll) 6sszefliggésben a legmarkansabbak az altala
megfogalmazott kovetelmények. A nyugat-balkdni orszagokkal fenntartott kapcsolatokban a

bovitési és partnerségi politikdban az adagolt feltételesség és a praktikus egylittmiikodés

a4



sikeriilt hozzajarulni a demokratikus normak erésodéséhez. A NATO a bdvitési politikajan
keresztil erdsiti a demokraciat, hozzajarul a demokracia fennmaradasahoz és
fontos (Waterman [2002] p. 26.) A NATO bdvitési politikan keresztiili demokracia-6sztonzé
szerepét sokan kritizaljak, mivel a Szovetség korabbi tdrténelme soran egyes tagjainak
(Portugalia, Gorogorszag és Torokorszag) demokratikusagga megkérddjelezhetd volt. (Reiter
[2001]) Véleményem szerint a hideghaboru el6tti torténelmi példak felvonultatasa nem relevans
a Szovetség mai, illetve elmult 20 évben végzett demokracia-tdmogatd tevékenységének

megitéléséhez.

A NATO nyugat-balkani demokracia-tdmogaté tevékenységének legfontosabb mechanizmusai a
demokratikus kontroll (fizikai jelenlétén és misszidin keresztiil), példamutatas és feltételesség
(bbvitési és partnerségi programjaiban), de - mivel a feltételesség nem olyan kiforrott és
egyértelm{, mint példaul az Eurdpai Uni6é esetében - a demokratikus szocializaci6, tehat a
nyugat-balkani orszagok politikai, katonai és civil vezetivel kozds programokon keresztil
megvaldsitott demokratizal6 hatas is jelentds. Ugyanakkor a NATO - természeténél fogva - a
védelmi és katonai szektorban, szlik értelemben a biztonsagi szektor reformjaban tud és képes
kiemelked6 szerepet jatszani. Az pedig demokracia-tdmogaté tevékenységének kétség kiviil
gyengesége, hogy a Szovetséghez valé csatlakozdsnak nincs egyértelmlien megfogalmazott
kritériumlistaja, ami tag teret ad a NATO-tagallamok vezetdi politikai dontésének. Ez a térség

kormanyai szamara bizonytalanna teszi a csatlakozasi folyamat kimenetelét és id6beliségét.

Az EBESZ esetében a demokracia-tdmogatas legmarkansabb magyaraz6 elmélete az Adler és
Barnett altal felgjitott biztonsagi k6zosség koncepcidja. A biztonsag atfogd értelmezését tiikrozi a
szervezet szubsztantiv demokraciafogalma, mivel a szervezetet alapitd Helsinki Zaréokmany és
az azt kovetd politikai nyilatkozatok a modern demokraciakkal szemben felallitott
kovetelmények minden elemét megfogalmazzak; megjelenik benniik a j6 kormanyzas normaja, a
szocialis és emberi jogok széles skalaja, a médiaszabadsag, civil-katonai kapcsolatok. Gyakorlati
miikodése soran a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodajan keresztill az EBESZ
ugyanakkor kiemelkedd szerepet tolt be a nyugat-balkani orszagok valasztasi rendszereinek
tdmogatasaban. Ez a demokracia un. minimalista felfogasat er6siti az EBESZ és a Nyugat-Balkan

kapcsolataiban.

A tobbi vizsgalt nemzetkozi szervezettel ellentétben a szervezethez csatlakozaskor nem kell
szamolni a csatlakozasi folyamatban a feltételességgel, ezért a bdvitési politika nem tud a
demokracia-tdmogatas f6 megnyilvanulasi formaja lenni. A nyugat-balkani orszagok esetében
azonban az EBESZ fontos ,kapudr” funkcidit is ellat, mivel mas nemzetkozi szervezetek a

hozzajuk valé csatlakozasi folyamat soran vagy a partnerségi kapcsolatok szorosabbra fiizése
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esetén tdmaszkodnak az EBESZ véleményére. Demokracia-tamogaté tevékenységének
legfontosabb mechanizmusa a bels6 szocializacio, mivel mar mint tagallamaiként tdmogatja a
nyugat-balkani orszagok demokracidinak fenntartasat, fejlédését. A szervezetben az emberi jogi
teriileten kialakult ellen6rzési mechanizmusok is fontos szerepet jatszanak a demokracia-
tdmogatasban, azonban a jogi hiatusokbol fakaddan a szamonkérhet6ség hidnya jelent6sen

korlatozza ennek sikerességét.

Az Eurdpa Tanacs nyugat-balkidni demokracia-tamogatasanak motivacidja talan a leginkabb
egyértelm(, mivel a szervezet egészének l1étezése a demokratikus normak védelmére épiil. A
nemzetkozi kapcsolatok elmélete ezért nem foglalkozik az ET demokracia-tAmogatasanak
motivacioival, azonban ha a disszertacioban szamba vett elméleteket vizsgaljuk, akkor a
normativ hatalom koncepcidja magyarazhatja leginkdbb a szervezet demokracia-tamogatd
tevékenységét. Az ET-ben kidolgozott nemzetkozi egyezmények és megallapodasok nyoman
kialakult acquis altal felvazolt és az ET altal hasznalt demokracia-fogalom rendkiviil sokrétd,
tulmegy a demokracia Schumpeter-féle minimalista felfogdsan. A szervezet egyik sajatossaga a

helyi demokracidk tAmogatdasa, tehat az 6nkormdanyzati szinti demokracia-6sztonzés.

Az Eurdpa Tanacs demokracia-tAmogatasanak f6 eszkozei az ET nemzetkozi egyezményei és
megallapodasai nyoman miik6doé ellendrzési mechanizmusok, valamint a bévitési politikaban
megnyilvanul6 feltételesség. Mindezeken til a mar tagallamok szamara a belsd szocializacio,
valamint a példamutatds mechanizmusai is miikodnek az Eur6pa Tanacsban a nyugat-balkani
orszagok jogallamisadganak, emberi jogi helyzetének és altaldban a demokratikus normak
érvényesiilésének tamogatdsakor. A Velencei Bizottsagon keresztili tanacsadassal az ET

figyelemre mélto szerepet jatszott a térség alkotmanyainak kidolgozasaban.

Koszovo kivételével a Nyugat-Balkan minden allama ma mar az ET-tagja, igy részesei a szervezet
normaalkoto tevékenységének és vonatkoznak rajuk az ET sokrétl ellen6rz6 mechanizmusai. Az
emberi jogok védelme szempontjabdl kiemelendé az ET keretében kidolgozott és minden
csatlakozni kivan6 orszag altal ratifikdlandé Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, amely az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak felallitasaval és az egyéni panaszjog intézményének
bevezetésével egyediilallé mddon jarul hozza az emberi jogok érvényestiléséhez. Ugyanakkor az
ET demokracia-tAmogatasat gyengiti, hogy a széles kori ellen6rzési mechanizmusok ellenére a

szervezet szankcios eszkoztara korlatozott.

Kutatasi eredményeink komparativ bemutatasara a kovetkez6 tablazat segitségével toreksziink.
A tablazat Osszegzi a vizsgalt regiondlis nemzetkozi szervezetek nyugat-balkani demokracia-
tdmogatasanak mechanizmusait és ezaltal bemutatja a nyugat-balkani kiils6 demokracia-

tAmogatas altalunk felallitott modelljét.



A nyugat-balkani kiils6 demokracia-tamogatas modellje
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A kutatas soran a demokracia-tamogatas szamos dilemmajaval szembesiiltiink. Bar mar a
kutatas elején leszogeztiik, hogy nem célunk értékitéletet mondani a demokracia-tamogatasral,
azonban annak gyakorlati ellentmondasaival sokszor talalkoztunk. A vizsgalt nemzetkozi
szervezetek nyugat-balkdni demokracia-tamogaté tevékenysége szamos kihivassal kiizd,
amelyeket a kovetkez6 kérdésekkel lehet leginkdbb koérvonalazni. Hogyan lehet vonzo egy
nemzetkozi szervezet, amely maga is szamos problémaval kiizd (pénziigyi valsag stb.), és talan a
demokracia-deficitet exportalja? Hogyan lehet fenntartani a bdvités és csatlakozas vonzerejét,
mikozben a nyugat-balkani térség iranti nemzetkozi elkotelezettséget folyton bizonyitani kell, s
azt sokszor hattérbe szoritjak egyéb silirgetd feladatok? Hogyan maradhat hiteles egy olyan
demokracia-tdmogaté bovitési politika, amely mogott egyre kevésbé all a nemzetkozi szervezet
tagallamainak kozvéleménye és amelyet korlatozott forrasokbdl kell magvalésitani? Hogyan
maradjon elkotelezett az a nyugat-balkani politikai vezetd, aki szdmara az euro-atlanti integracio

végso céljai még kozéptavon sem elérhetéek?
3.4. Kutatasi hipotéziseink teljesiilése

Kutatasi eredményeink alapjan els6 hipotézisiink részben bizonyult igaznak.

A regiondlis nemzetkozi szervezetek nyugat-balkdni térséggel fenntartott kapcsolataiban - a
biztonsdg biztositdsdnak ujszeri értelmezéseként - elsddleges fontossdgivd vdlt a térség
orszdgai demokratikus dtalakuldsdnak és a demokrdcia fenntarthatésdgdnak tdmogatdsa,

tehdt a demokrdcia-tdmogatds.

A vizsgalt regionalis nemzetkozi szervezetek és a Nyugat-Balkan orszagainak kapcsolatai hosszu
fejlddésen mentek keresztiil. A délszlav valsag - a hideghaboru utani nemzetkozi rendszerben
bekovetkezett egyéb valtozasokkal egyiitt - ramutatott a nemzetkozi szervezetek kozvetlen
valsagkezelési képességeinek hianyossagaraira, amelyek mind a négy nemzetkozi
szervezetekben bels6 valtozasokat generaltak. Az Eurdpai Uni6 katonai és civil valsagkezelési
képességeit erdsitette, a NATO bels6 egysége megteremtésén dolgozott, az EBESZ a
konfliktuskezelés nem katonai eszkozeit fejlesztette, az ET pedig a mas nemzetkozi
szervezetekkel kialakitott egylittmiikodését flizte szorosabbra annak érdekében, hogy részt
tudjon venni a valsagok kezelésében. Ezek a valtozdsok aztan visszahatottak a délszlav valsagot

lassan maga mogott hagyo térség és az adott nemzetkozi szervezet viszonyara.

A nemzetkozi rendszer egyéb valtozasai is hatdssal voltak az euro-atlanti nemzetké6zi k6zosség
és a Nyugat-Balkan kapcsolatainak alakuldsara. A  kozép-kelet-eurdpai  orszagok
rendszervaltozasaval és altaldban a demokratizacié un. harmadik hulldmaval a demokracia-
tdmogatas, mint kiilpolitikai cél és stratégia egyre inkabb a kiilpolitikai diskurzus homlokterébe

kertlt. Ezt a folyamatot csak erdsitette az 9/11 utani amerikai kiilpolitikai retorika is, amely a



»gonosz” elleni harcot a demokracia exportjaban és terjesztésében latta. A nemzetkozi rendszer e
parhuzamos folyamatai a biztonsag fogalmanak atalakulasat, annak bdviilését hoztak, valamint
az értékalapu demokracia-tdmogatas el6térbe keriilésével jartak, amely hatast gyakorolt a

Nyugat-Balkannal fenntartott kapcsolatokra.

A paneurdpai eszme jegyében az EBESZ és az Eurdpa Tandacs viszonylag hamar tagjai soraba
fogadta a Nyugat-Balkan allamait, az Eurdpai Uni6 és a NATO azonban egy egyre szigorodo
feltételeken alapul6é partnerségi, majd bdvitési politikan keresztiil alakitotta ki kapcsolatait a
térséggel. A tagsdgi perspektiva igéretével az EU egy részletekbe mend, a demokratikus
jogallamisag tarsadalmi, politikai és gazdasagi kovetelményeire kiterjedé6 demokratizacios
menetrendet kivant meg a térség allamaitol, amelyek mindegyike az Uni6 tagja kivan(t) lenni.

A vizsgalt nemzetkozi szervezetek és a Nyugat-Balkan kapcsolataiban tagként, tagjeloltként vagy
partnerként el6térbe Kkeriilt a demokracia-tamogatas célja, amelyet sokrétii (politikai, gazdasagi,
katonai, civil stb.) fellépéssel és egylittmiikodési programok sokasdgaval valdsitanak meg. A
demokracia-tAmogatas nyugat-balkani sajatossdga ugyanakkor, hogy a vizsgilt nemzetkozi
szervezeteknek markansan részt kell(ett) vallalniuk a térség orszagainak allamépitési

folyamataiban is.

Bar a demokracia-tdmogatds minden nemzetkozi szervezet nyugat-balkdni orszagokkal
fenntartott kapcsolatainak deklaralt célja, a NATO esetében ezt a célt a biztonsagi megfontolasok
feliilirhatjdk. De ezt nem is vethetjiik a Szovetség szemére, hiszen sajatos profild nemzetkozi
szervezetként létezésének indoka a tagallamok biztonsaganak garantilasa. Emellett azonban ki
kell emelniink, hogy a NATO rendkiviil sokat tett és tesz a térség demokratikus fejlédéséert,
stabilitasaért. Tevékenysége kiemelkedd a védelmi és biztonsagi szektor reformjaban, ahol
technokrata hozzaallasaval szamos esetben mélyrehatobb és sikeres valtozasokat tud
véghezvinni, mint példaul az Eurépai Unié.

Masodik hipotézisiink igaznak bizonyult.

A demokrdcia-tdmogatds eszkézei mindegyik vizsgdlt nemzetkozi szervezet esetében

lényegében ugyanazok.

A demokracia-tamogatas szakirodalmanak attekintése soran lathattuk, hogy a demokracia-
0sztonzés hatasmechanizmusait sokféle modon lehet csoportositani és osztalyozni. Magen és
Morlino tipolégia alapjan azonositott hatdsmechanizmusok (demokratikus kontroll,
feltételesség, demokratikus szocializacié, demokratikus példamutatds) mindegyik vizsgalt
nemzetkozi szervezet esetében miikddnek, azonban haszndalatuk gyakorisaga szervezetenként
kilonboz6. Mindegyik szervezet esetében miikodik a demokratikus példamutatas
mechanizmusa. A kondicionalitds azoknak a regiondlis nemzetkdzi szervezetek esetében

miikodik, ahol a tagga valas feltételekhez kotott, igy az EU, NATO és ET esetében. Ez a
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hatdsmechanizmus az EBESZ vonatkozasaban nem szamottevd. A demokratikus kontroll
(katonai beavatkozas, civil igazgatas, foképviseldi rendszer) a katona és civil misszids
képességeket felvonultatd szervezetek esetében miikodott a Nyugat-Balkanon, tehat az EU és a
NATO esetében, viszont a tobbi nemzetkozi szervezet ezzel nem tudott élni. A demokratikus
szocializacié abban az esetben jatszik jelentds szerepet, ha az érintett nyugat-balkani orszag mar
vagy az adott szervezet tagja, vagy pedig erds és szoros partnerségi kapcsolatot l1étesitett az
adott szervezettel. A szocializaciés hatas jelentés az EBESZ, az ET esetében, de jelen van a

Nyugat-Balkan és NATO, valamint az EU kapcsolataiban is.

A demokracia-tAmogatas mechanizmusaib6ol lényegében levezethetéek a Nyugat-Balkan
esetében hasznalt tAmogatasi eszk6zok. Minden nemzetkozi szervezet (1) a bovitési, partnerségi
és tagsagi politikajaval, (2) fizikai jelenlétével és (3) pénziigyi tamogatassal tud befolyassal lenni
a térség orszagainak demokratikus fejlédésére és annak fenntarthatésagara, igy a demokracia-
tdmogatas eszkozei ugyanazok. Kiilonbség azonban ezeknek az eszkézoknek a hasznalataban
mutatkozik. Az Eurdpai Unié tud élni a leginkabb a bdvitési politika 0sztonzd erejével, a
legkevésbé az EBESZ, ahol a tagsagot nem kotik komoly feltételekhez. A NATO-ban nincs konkrét
kovetelménylista a tagsagra torekvék szamara a csatlakozashoz, az ET is eseti alapon hatarozza
meg a csatlakozas feltételeit, de a sokéves gyakorlat alapjan kirajzolédik egyfajta ,minimalis
kovetelménylista”. A partnerségi politika eszkozeivel minden regionalis nemzetkozi szervezet
tud vagy tudott élni, hiszen mindegyik szervezet a nyugat-balkani orszagok tagga valasaig, vagy

ennek hidnyadban még mindig partnerségi kapcsolatot alakitott ki a térség orszagaival.

Mindegyik nemzetkozi szervezet fizikailag is jelen van a térségben, tehat katonai és/vagy civil
missziokat, képviseleteket tart fenn a nyugat-balkdni orszagokban, igy ezzel a demokracia-
tamogatasi eszkozzel is élnek. Természetesen a jelenlét formaja befolyasolja a demokracia-

tamogatas tertuletét és minden bizonnyal annak hatékonysagat is.

Disszertacionkban igyekeztiink Osszegezni a vizsgalt négy nemzetkozi szervezet Nyugat-
Balkannak nytjtott pénziigyi tAimogatasait. Sajnalatos médon ennek volumene sok esetben nem
meghatarozhat6, mert az adott szervezetek nem régidspecifikus, hanem tematikai fékuszu
koltségvetéssel dolgoznak. Az azonban kirajzolédott, hogy mindegyik nemzetkozi szervezet
nyujt kisebb-nagyobb tamogatast a térség demokracia-fejlédéséhez, tehat a pénziigyi tamogatas

az EU, a NATO, az ET és az EBESZ esetében is demokracia-tamogaté eszkoz.



A kutatdsi eredmények alapjan harmadik hipotézislinket igazoltnak latjuk.

A vizsgdlt nemzetkozi szervezetek strukturdlis sajatossdgai visszatiikrézédnek a demokrdcia-

tdmogato eszkézok haszndlatdban.

Az el6z6ekben mar attekintettiik, hogy a kutatadsi eredmények alapjan a nyugat-balkani
demokracia-tAmogatasi eszkozok az EU, a NATO, az EBESZ és az ET esetében is ugyanazok,
azonban hasznalatuk eltérd. Az eltéré eszkozhaszndlat oka pedig az adott nemzetkdzi szervezet
sajatossagait tiilkroz6 nyugat-balkani politikdk kiilonbozdsége.

Az Eurépai Uni6 tagként varja soraiba a Nyugat-Balkan allamait, Horvatorszag mar 2013 6ta tag,
igy a demokracia-tAmogatasi eszk6zok koziil a bovitési és tarsulasi politika adta lehetdségeket
tudja a leginkabb ki- és felhasznalni. A szervezet és a Nyugat-Balkan kapcsolatait attekintve
lathat6va valt, hogy az EU katonai és civil fellépéssel csak azok szervezeti kialakitdsa utan tudott
érdemi demokracia-tamogat6 tevékenységet folytatni. Az Unié altal a térségnek nyujtott
tdAmogatasok, tekintettel az Unié szervezeti sajatossdgaira, a vizsgalt nemzetkozi szervezetek

koziil a legjelentésebbnek bizonyultak.

A NATO, els6dlegesen az euro-atlanti térség biztonsagat és stabilitasat, a NATO-tagok kollektiv
védelmét szem el6tt tartd regiondlis nemzetkdzi szervezetként a stabilitds megteremtésében,
valamint a biztonsagi és védelmi egyiittm(ikodés teriiletén tudott mindegyik nemzetkozi
szervezetnél erdsebb kapcsolatokat kialakitani a Nyugat-Balkdn orszdgaival. A bdvitési és
partnerségi folyamaton, a Szovetség katonai misszidin és tandcsadd csoportjain, valamint
pénziigyi tamogatason keresztiil kiilondsen a Szovetség profiljaba illeszkedd védelmi reform és a

térség stabilitasa valt a demokracia-tamogatas hangsulyos tertiletévé.

Ma mar Koszovo kivételével a Nyugat-Balkan minden allama tagja az EBESZ-nek és az ET-nek,
igy az 0 esetiikben napjainkban a mar tagok szamara nyujtott demokracia-tamogato6 eszkozok a
jelentdsek. Vagyis iranyukban a tagallamok demokratikus fejl6dését, emberi jogi helyzetét és a
jogallamisagat ellendrz6/monitoring mechanizmusok valtak a legjelentésebb demokracia-
tdmogatasi eszkozzé. A Nyugat-Balkan és a két szervezet korabbi kapcsolatait attekintve
azonban lathatd, hogy a két szervezet is tudott élni mas demokracia-6sztonzd eszkozokkel. Az ET
a tagsag feltételességén keresztiil kozvetlen tudott hatast gyakorolni a nyugat-balkani orszagok
jogrendszerének kiigazitasara”, az EBESZ pedig a misszidival részt tudott venni a

valsagkezelésben.
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