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1. fejezet: Témavalasztas és hipotézisek

1.1. A téma relevanciaja, koriilhatarolasa

Doktori disszertaciom témaja az Egyesiilt Allamok és Kina kapcsolatainak, eltéré
gazdasagi modelljeinek vizsgalata, kiillonds tekintettel a vildggazdasagi valsag
kirobbandsa oOta bekovetkezett eseményekre, érdekviszony-valtozasokra. A
vilaggazdasagi és vilagpolitikai stlyponteltolédasok ugyan mar korabban kezdtek
kirajzolddni, azonban a téma idébeli lehatarolasat logikusan jelenti a globalis
valsag, mivel ennek kapcsan gyorsultak fel a korabbi folyamatok és keriiltek
elotérbe a két orszag kozti torésvonalak, valamint kooperdcidos lehetdségek és
kényszerek, tovabba az altalanos gazdasagi modellvaltasrdl sz616 vitdk, melyek a

dolgozat f6 kutatasi iranyait is adjak.

Dolgozatom kiindulépontja, hogy az Egyesiilt Allamok jelenlegi hegemén
pozicidja hosszabb tavon nem tarthato fenn, erre a legfébb kihivast Kina jelenti. A
két hatalom ugyanakkor jelentds részben ra is van utalva egymasra, sok tekintetben
interdependecia figyelhetd meg, elég csak az amerikai piac kinai ndvekedésben
betoltott szerepére, vagy az USA dontd tobbségben kinai kézben 1évo
allampapirjaira utalni, amely nélkiil nehezen finanszirozna sajat gazdasagélénkitd
¢és kildbalast serkentd programjait. Ahogy a mottoként valasztott kinai mondas is
jelzi, a vilaggazdasag jelenlegi két legnagyobb szerepldjét rengeteg szal koti
egymashoz, szoros szimbiozisban ¢élnek — tekinthetjik dket egyfajta sziami
ikreknek, akik egymds nélkiil nem tudnanak fejléddni, mikdzben szamos ellenérdek
¢és eltérd elképzelés is jellemzi Oket. Fontos ugyanakkor azt is vizsgalni, hogy
melyik szerepld mennyire ¢éli meg fenyegetésként vagy kihivasként a masik
fejlodését. Ebben a tekintetben egyértelmiien és érthetéen az USA félelmei
dominéalnak, mig Kina szdmos forumon igyekszik biztositani nem csak
Washingtont, hanem a nodvekedését aggodalommal szemléld tobbi orszagot is

békés szandékairdl és multilaterdlis egylittmiikodési készségérdl. Kutatdsomban



azt a szempontrendszert igyekszem megvaldsitani, hogy a modellek felvazolasa
utan azok gyakorlati megnyilvanulasi pontjain keresztiil mind Kina, mind az

Egyesiilt Allamok érdekeit vizsgalom.

1.2. Modszertan és megvalaszolni kivant kérdések

A téma jellegébol adodoan elsésorban szakirodalmi forrasok é€s statisztikai adatok
feldolgozasara épiil a dolgozat. Sajat adatok gytlijtésére a téma makrogazdasagi és
elméleti jellegébdl adodoan nincs lehetdség, sajat munkam és korabbi kutatasaim
sordn szerzett tapasztalataim felhasznélasdra viszont mindenképpen adodik

alkalom.

Az Egyesiilt Allamokban hosszu évek ota igen kiterjedt irodalom foglalkozik
Kinaval. A hivatalos dokumentumok kd&ziil mindenképpen emlitést érdemelnek a
Kongresszus mellett miikod6 Kina-bizottsag (US — China Economic and Security
Review Commission) atfogd éves jelentései, valamint egy-egy témara
specializalddott részletes elemzései. Szintén a Kongresszus mellett mikodik egy
altalanos kutatokozpont (Congressional Research Service), amely nem csak
Kinaval foglalkozik, azonban rendszeresen publikal olyan anyagokat (akar az USA
kereskedelem-politikajarol, allamadossagardl, vagy éppen az azsiai hatalmakhoz

valo viszonyarol), melyek j6l hasznosithatoak a témaban.

Emellett szamos agytroszt, think tank miikodik az Egyesiilt Allamokban, melyek
kisebb vagy jelentdsebb részben Kinat helyezik érdeklddésiik kozéppontjaba. Ilyen
példaul a Peterson Institute for International Economics, melynek (2013 elejétdl
mar csak volt) igazgatdja C. Fred Bergsten szerzdtarsaival szamtalan elemzést
publikdlt a témdban, valamint rendszeresen részt vesz kongresszusi
meghallgatasokon is. De a Brookings Institution, valamint szamos egyetemen
miikoddé kutatokozpont foglalkozik rendszeresen a témaval. A fentiek mellett a
gazdasagi adatok, trendek feltérképezéséhez és vizsgalatahoz az Egyesiilt Allamok
és nemzetkozi szervezetek (IMF, Vilagbank, OECD) 4altal publikalt hivatalos
statisztikakat és elemzéseket hasznalom. A kinai statisztikakra egyrészt nyelvtudas

hidnyaban nehezen tdmaszkodnék, masrészt a statisztikdk szamitdsi modszereit és
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megbizhatosagat illetden is felmeriilnek idénként kérdések (ezeket példaul épp a
mar emlitett Kina-bizottsdg tobb dokumentumaban is részletesen targyalja). A
fontosabb kinai szerzék miveit és néz6épontjat ugyanakkor igyekeztem megismerni
¢s a dolgozatban szintén vizsgalni — mivel a téma Kindban is prioritast ¢élvez,

szamos angolul megjelend folyoiratban talalkozhatunk elemzésekkel.

A magyar nyelvll szakirodalombol feldolgoztam az MTA Vilaggazdasagi
Kutatéintézet valamennyi, a Kina-kutatdsok kapcsan készitett kotetét (A valtozo
Kina I-IV. kétet, Kina és a vilag I-II. illetve Kina bels6 viszonyai I-11.), melyek a
tobb éves, atfogd Kina-projekt keretében késziiltek, valamint jol illeszkedett a
témahoz a vilaggazdasagi valsag okainak, és a gazdasagi modellekre gyakorolt
hatasainak elemzésével foglalkozo kutatassorozat is. Emellett Inotai Andras és
Juhdsz Otté més formaban megjelent miiveit (pl. Kina és a valsag), illetve Talas
Barna és Jordan Gyula kifejezetten a pekingi konszenzussal, illetve a kinai modell
kérdésével foglalkozd elemzéseit emelném ki, de igyekeztem valamennyi
fontosabb ¢és a témahoz, vagy annak bizonyos szegmenséhez kapcsolddo
publikaciot megismerni. Az Inotai Andréassal folytatott konzultaciok emellett

rendkiviil hasznos segitséget jelentettek szamomra.

Dolgozatomban a deduktiv médszert alkalmazom, vagyis a szakirodalom alapjan
megfogalmazott hipotézisekbdl indulok ki, ezek igazolasara gylijtok adatokat és
vizsgalok meg kiilonféle szempontokat, majd dontok a hipotéziseim elfogadasarol

vagy elvetésérol.
A dolgozat f6bb megvalaszolando kérdései a kovetkezok:

- A kinai fejlédési modell milyen fontos tényezdkben tér el a washingtoni
konszenzustol, illetve milyen tekintetben hasznalja éppen a neoliberalis
gazdasagtan és a globalizacio, valamint a jelenlegi multilateralis
intézményrendszer altal nyujtott lehetdségeket az altala célként definidlt

,,b€kés felemelkedésre”?

- Beszélhetiink-e pekingi konszenzusrol a Ramo altal definidlt értelemben?
Mivel lehetne kiegésziteni az altala leirt modellt, hogy pontosabb definicidot

kapjunk?
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1.3.

- Milyen fébb sajatossdgai vannak a kinai fejlédési tutnak ¢és ezek
adaptalhatoak-e mas orszagok, régiok szamara, tehat beszélhetiink-e ilyen
értelemben vett konszenzusrél vagy modellr6l? (a fenti kérdés nem képezi a
dolgozat f6 kutatdsi iranyat, csupan a modell-jelleg elemzésekor tériink ki

r4 roviden)

- Kina, mint az USA hegemon szerepének jelenlegi legfobb kihivoja milyen
fejlesztéspolitikai eszkoztar segitségével dolgozik vilaggazdasagi sulyanak
novelésén ¢és mindez milyen gazdasagpolitikai valaszokat general

Washington részérdl?

- Hogyan illesztheték a két orszadg kozti egyes, a dolgozatban kiemelt
konfliktusteriiletek a washingtoni konszenzus és a kinai modell k6zotti fobb

eltérésekbe?

- Hogyan alakulnak at az USA-Kina érdekek és versengés mentén a

vilaggazdasag és ezaltal a vilagpolitika 6 erdterei?

Hipotézisek

1. A washingtoni konszenzus a globalis gazdasagi valsaggal véget ért. A
pekingi viszont egyeldre nem veszi at a helyét sem a szo6 atfogd, gazdasagi
modellt jelentd értelmében, sem abban a dolgozatban szintén vizsgalt

Osszefiliggésben, hogy a vildggazdasag f6 sulypontja hova helyezddik at.

A washingtoni konszenzust kordbban is rengeteg biradlat érte és megalkotdja,
Williamson is szdmos késdbbi miivében kényszeriilt az eredeti koncepciod
finomitadsara és korrigdlasara. A végsd csapast a konszenzusra azonban a
vilaggazdasagi valsag mérte. Ez ugyanis végképp megkérddjelezte a
neoliberalis gazdasagpolitika sikerességébe vetett hitet, rdadasul épp azokat az
orszagokat érintette legsulyosabban, melyek eddig a globalizacié zaszlovivoi és
f6 haszonélvezdi voltak, valamint elkotelezetten hirdették a deregulacid
sziikségességét. A valsdg kapcsan atrajzolodik az éallam szerepe ezekben az

orszagokban (és a kutatas fokuszat ado Egyesiilt Allamokban), és egy joval
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aktivabb allam képe bontakozik ki. Emellett a szabadkereskedelem és a szabad
piaci verseny korabbi élharcosa sem riad vissza akdr protekcionista
kereskedelmi 1épésektél sem — igaz, a washingtoni konszenzus Kkritikusai
szerint ez mar kordbban sem volt ismeretlen jelenség. Mindenesetre jol lathato,
hogy a jelenlegi valsdg alapjaiban renditette meg a fejlett orszdgok elmult
évtizedekben alkalmazott ¢és propagalt gazdasdgi modelljét. A hipotézis
kapcsan a dolgozat megvizsgalja, hogy a washingtoni helyébe 1éphet-e a
pekingi modell, és amennyiben nem, akkor ez milyen tényezOk miatt nem

lehetséges.

Mieldtt azonban a modell adaptalhatésdganak kérdését vizsgalnank, sziikséges
lesz konkrétabban megfogalmazni, mit is értiink a ,,konszenzus” sz6 alatt,
ugyanis  eredeti, legsziilkebb jelentéstartalmédban ez  valoban egy
gazdasagpolitikai modellt jelent, melyet sikeressége okan példaként 4llitanak és
alkalmazhatonak tartanak mésok szdmdra is. A washingtoni konszenzus
kifejezést azonban ebben a szd0sszetételben nem csak a fenti értelemben
hasznaljuk, hanem éppen abbol adoddéan, hogy Washingtonban az amerikai
FED, az IMF ¢és a Vildgbank (valamint a latin-amerikai orszagok hitelezdi)
alkottdk meg ezt a gazdasagpolitikai receptet, igy utal az Egyesiilt Allamok
altalanos vilaggazdasdgi dominancidjara, valamint a legfontosabb nemzetkozi
intézményekben betdltott kitiintetett szerepére is. Epp az volt a pekingi
konszenzus megjelenéseskor a fogalom megalkotdjanak célja, hogy erre a
kettds jelentéstartalomra utaljon, egyuttal megkérddjelezve az USA hegemon

szerepének fenntarthatosagat.

Az elméleti koncepcid sordn tehat részletesen is definidljuk a most csak vazolt
fogalmi kiilonbségeket és a koztiik 1évd atjarhatdosagot, valamint megalkotjuk
azt a kutatidsi keretet, melyben a konszenzusokat vizsgaljuk. Ehhez a
legfontosabb az els6 hipotézis elemzése lesz, mivel ez szdndékosan

Osszekapcsolja a dolgozat soran is vizsgalt két fo értelmezési lehetdséget.

Természetesen a vilag kozvéleményét, de a vezetd hatalmait is sokkal kevésbé
foglalkoztatja a modellek kozti atjarhatosag kérdése, mint a hipotézis masodik

felében megfogalmazott allitas. Kina toretlen, dinamikus névekedése amulatba
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ejti és egyuttal félelemmel is eltdlti a vilagot. Valoban kivételesnek mondhato,
hogy mintegy két és fél évtized atlagat nézve (1989-2014) a GDP éves
novekedési tliteme 9,08 %-ot ért el. Emellett megdobbentette a vilagot (és még
az elemzOk egy részét is) azzal, hogy 2014-ben vasarldéerd-paritdson szamitott
GDP tekintetében atvette a vezeté helyet az Egyesiilt Allamoktol, és ha a
jelenlegi trendek folytatddnak, nem tulzéak azok a varakozasok, miszerint egy

¢vtizeden beliil nominalis GDP tekintetében is megeldzheti legfobb rivalisat.

Mivel a disszertacio elsédlegesen a modellkérdéssel foglalkozik, a hipotézis
masodik felét csak olyan mélységig vizsgaljuk a dolgozatban, ami egyrészt
megmutatja a nagyon meggy6zé a GDP adat mogott meghuzodo jelenlegi és
jovobeli kérdéseket, kihivasokat, melyek ha meg nem is gatoljak, de
mérsékelhetik Kina jelenleg toretlen diadalatjanak ivét. Az eddigi folyamatokat
nem lehet tehat egyszerlien extrapoldlni, szdmos belsd és kiilsé tényezd (ide
értve a nem elsdsorban gazdasagi jelleglieket is) jatszhat szerepet Kina jovébeli
gazdasagi novekedésében. Raadéasul a globalizalt vilaggazdasagi feltételek
mellett azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy fejlédése nagyban fligg a
vilaggazdasag tobbi szerepldjének, tobbek kozott épp a legfobb rivalis Egyestilt

Allamoknak a teljesitményétdl.

2. Kina sikere az alternativ gazdasagi modellek keresésének irdnyaba hat az
egész vilagon, ugyanakkor a fejlddés belsd és kiilsd tényez6ibdl adodoan
nem adaptalhat6 ,,modellként” a fejlodd orszadgok szdmara. A valsag oOta a
neoliberalizmus korabbi zaszloshajoit is elérd ,,lathaté kéz” koncepciodja
szintén a kinai 0t sikerébdl is taplalkozik. Kina azonban leginkdbb az altala
alkalmazott gazdasagpolitika fokozatossagaval, szelektivitasaval,

crer

»modellként”.

A konszenzus sz0 eredeti kontextusabdl és értelmébol is, valamint a
dolgozatban részletes elemzés ald vett Ramo-féle elméletbdl is kovetkezne,
hogy a kinai Ut elsésorban egy sikeres és masok szdmara is megvalosithato
receptet jelent gazdasagpolitikai reformjaik végrehajtdsahoz. Ezért az elméleti

koncepciot megalapozd résznél, valamint a pekingi konszenzus kritikdjanal is
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kilon kitériink rd, hogy miért szerencsésebb ,kinai modell”’-nek nevezni a
dolgozat elemzési szempontjai szerint, mikdzben azt az elézdekben
megfogalmazott tobblet-jelentéstartalmat, miszerint a vilaggazdasag f0

er60kozpontjat is jeloli a megnevezés, sem szeretnénk teljesen elvesziteni.

Kinek lehet tehat Kina ,,modell”? A valsag nem csak a washingtoni konszenzus
korlataira és hidnyossagaira hivta fel az eddigieknél is egyértelmiibben a
figyelmet, hanem el6térbe helyezte azt az allamkozponta kapitalista rendszert,
melyet Kina megvalésit, még ha sajat maga ezt nem is nevezi kapitalizmusnak.
A sajat rendszerének terminoldgiai besorolasatol altalaban inkabb 6dzkodd
Kina ha kell egy fogalmat taldlni, még mindig leginkabb ,,szocializmus kinai
sajatossagokkal” néven definidlja sajat magat, bar a ,kapitalizmus kinai

sajatossagokkal'’sokkal inkabb fedné a valosagot.

Kina tehat egyfajta kapitalizmus-verziot kindl, ami kétségkiviil elég vonzénak
tiinik foképp eredményei €s sikeressége okan. Természetesen nem kizarolagos
Kina szerepe abban, hogy a valsadg inkdbb az altala megvaldsitott modell
iranyaba tolta a gazdasagi problémak altal sujtott orszagok jelentds részét,
hiszen az allam jelentds szerepvallaldsa nem idegen a keynesinanus
gazdasagpolitikatdél sem, azonban abban mindenképpen fontos szerepe van,
hogy a ,lathaté kéz” koncepcidja mar nem csak vallalhatdo, hanem egyenesen
népszerii alternativat kinal. A valsagkezelés kapcsan adott valaszok ugyanakkor
egyrészt nem foglalhatéak egységes elméleti keretbe, masrészt természetesen
messze nem azonosak a kinai modell egészével, annyi azonban bizonyos, hogy
a modellek kozott nagyobb atjarhatdosag mutatkozik, mint kordbban és ez hat a

fejlett vilag kapitalizmus-koncepciojara és gazdasagpolitikéjara is.

A fejlédé orszagokat vizsgalva szintén nem jelentheté ki, hogy Kina tutja
,konszenzus” lehetne annak eredeti értelmében, bar dinamikus fejlédése
kétségteleniil rendkiviil vonzd szamukra is. Ennek szamos belsd és kiilsé oka
van, melyre a modell bemutatasa kapcsan ill. a hipotézisek vizsgalatakor még

részletesebben is kitériink, bar a dolgozat f6 gerincét nem ennek elemzése adja.

Amiben Kina viszont egyértelmlien ,,modellként” szolgdlhat, az az altala

elsésorban a ,szuverenitas” fontossaganak hangsulyozasaval képviselt
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filozofia, amellyel a pragmatizmus, a fokozatossag és a szelektivitas elvét
kovetve végrehajtotta az eddigi reformokat. A kinai modernizacidé ezaltal

megnyithatja az utat mas kapitalizmus-modellek megalkotasa elott.

3. Az Egyesiilt Allamok és a Nyugat altal vart és szorgalmazott politikai
valtozasok, a demokratizalédasi folyamat nem a kozeljovoben indul el
Kinaban — a kapitalizmus ,,kinai sajatossagokkal” nemhogy jol megfér az

autoriter politikai rendszerrel, hanem ez utdbbi épp az egyik {6 jellemzdje.

Ahogy Aaron L. Friedberg egyik tanulméanydban is kifejti, kiilpolitikai
beallitottsagukat tekintve az amerikaiak tobbsége inkabb liberalis, ebbdl
adéddéan pedig inkébb optimista." Az amerikai elemzdék, kiilondsen a
demokratikus béke elmélet kdvetdinek elképzeléseiben a kapitalizmus és a
piaci  liberalizaci6  szorosan  Osszekapcsolodik a  demokratizalodasi
folyamatokkal, vagyis hosszu idon at tartotta magat az az elgondolés, hogy a
gazdasagi folyamatok 4ltali nyitds a politikai rendszert is fellazitja és Kina
szilkségszerlien a demokratizdlodas utjara 1ép. Ebbdl az allaspontbol talan
ujabban figyelhetd meg némi elmozdulds, miutan kezd nyilvanvaléva valni,
hogy nincs ilyen jellegli Osszefiiggés a gazdasagiranyitasi mechanizmus és a

politikai rendszer kozott.

A kinai modell most mar igencsak kiterjedt szakirodalma alapjan éppen abban
az egy pontban bontakozik ki konszenzus, hogy a kinai gazdasagi Ut egy
sajatsagos autoriter kapitalizmus, melyben az egypartrendszer és erds,
kozpontositott kormanyzéas mellett az allam gazdasidgban betoltott szerepe is
meghatarozdé az ot éves tervek, allami tulajdont vallalatok, szubvenciok
rendszere, a pénzpiacok és az arfolyam-politika szabdlyozéasa, vagy épp a
dontden allami tulajdont bankrendszer és ebbdl adddod specidlis hitelezési
politika révén. A hipotézis vizsgalatdhoz ismét a kinai modellt elemezziik
egyrészt részletesen, masrészt pedig egy kiilon fejezetet is szenteliink az allami
vallalatok szerepének, mivel a fejlesztéspolitika {6 csatorndiként ¢és

megvalositoiként a modell kulcselemének szamitanak, emellett jelentds

1

Friedberg [2005] p. 12. A megallapitast a realistak természetesen vitatjak.
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konfliktusokat is generadlnak a két vizsgalt fél, az Egyesiilt Allamok és Kina

viszonyaban.

4. Az arfolyam-politika kétségkiviil jelentds hatdst gyakorol a bilaterdlis
kereskedelmi kapcsolatokra, és fontos, ugyanakkor messze nem kizarolagos
tényez6 Kina exportra alapozott fejlesztési politikdjanak sikere mogott,

ahogy azt az USA sugallna.

Az arfolyam-manipulacioval gyakran vadolt Kina valéban hosszi idon keresztiil
jelentésen alulértékelve tartotta nemzeti valutdjat, a renminbit, ezzel eldsegitve
exportjanak versenyképességét. Valtozas ebben csak a legutobbi idékben kezdett
megmutatkozni, ahogy Kina még mindig rendkiviil 6vatosan, de szélesiti a jiian
napi mozgasanak sdvjat, ami lassa, de folyamatos felértékelddéshez vezet. Ennek
hatasai azonban egyelére elmaradnak az Egyesiilt Allamok varakozasaitol. Az erre
vonatkozd fejezetben annak elemzése mellett, hogy a kinai arfolyam-politika
milyen mértékig jarulhat hozzd a kereskedelmi és folydo fizetési
egyensulytalansdgokhoz, arra is kitériink, hogy milyen hatdsokkal és lehetséges
veszélyekkel jarna az USA-ra nézve is, ha Peking engedve a nyomasnak, hirtelen

joval jelentOsebb felértékelésbe kezdene.

Eredetileg a washingtoni konszenzus ugyan konkrét elvarasokat nem fogalmaz
meg ezen a téren ¢és nem foglal allast a rugalmas / rogzitett vagy éppen iranyitottan
lebegtetett arfolyamok kérdésében, a konszenzus szellemének és széles korben
elterjedt értelmezésének azonban egyértelmiien a minél rugalmasabb arfolyam felel
meg. A valutadrfolyamok befolyasolasa ugyanakkor mindig is kiemelkedd szerepet
jatszott a gazdasagpolitikaban, erre szamos torténelmi példat (Japan, Németorszag,
de az ézsiai ,kistigrisek” is ide tartoznak) emlithetiink. Kina viszont minden
eddiginél jobban fenyegeti az amerikai hegemoniat, nem véletlen tehat, hogy az

USA ennyire érzékenyen kezeli az arfolyamok kérdését is.

A monetaris politika, és kiilonosen az arfolyam-politika részletesebb elemzését az
indokolja a kutatas soran, hogy ebben kivaloan tetten érhetd a kinai it valamennyi
fontos jellemzdje. Egyrészt az allam 4ltal er6sen kontrollalt politikakrdl van szo,
masrészt a fenti kérdéskordk szorosan Osszefliggnek mas teriiletekkel is, mint

példaul a tékepiacok zartsaga, kiilfoldi beruhazasi lehetdségek, a kiilkereskedelmi
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¢s a folyo fizetési mérleg alakulasa, hogy csak néhanyat emlitsiink, ezeket azonban
a disszertacio keretei kozott csak abbdl a szempontbol vizsgéljuk, hogy hogyan
fliggnek Ossze a monetaris politika alakulasaval, illetve milyen konfliktusokat
nyitnak meg a két orszag viszonyaban. Harmadrészt az ,,a la carte liberalizacio”
menete is kivaloéan kovethetd a fenti példakon keresztiil, ahogy Kina fokozatosan,
a szamara megfeleld fejlettségi szinten és vilaggazdasagi kornyezetben alkalmazza

a washingtoni konszenzus egyes elemeit.

5. A jiian nemzetkdzi szerepe ugyan erdsddik, azonban a kinai tOkepiacok
zartsaga ¢és a konvertibilitds hidnya miatt egyeldre elsdsorban elszamolasi és
forgalmi eszkozként lehet vele szamolni, tartalékvalutaként kevésbé, és bar
sokan a kinai valutdban latjdk a nemzetkdzi pénziigyi rendszer reformjanak
lehetdségét, a dollar kulcsvaluta szerepét egyelére semmi nem

veszélyezteti.

Kina ugyanakkor fontos szerepet szdn nemzeti valutdjanak, erre vonatkozodan a
gazdasag iranyitasaért felelés ugynevezett harmadik plénum {iilésén egy konkrét
menetrendet is megfogalmaztak. A jlian nemzetkozi szerepe tobb tényezo egyiittes
hatasa miatt is egyre erdsodik, egyrészt Kina vilagkereskedelmi és vilaggazdasagi
sulya miatt egy spontan folyamatrdl is sz6 van, masrészt a kinai gazdasagpolitika
ezen a téren is kisérleti zonakat, ,,inkubatorokat” hozott létre offshore renminbi
piacok formajadban, melyek segitségével fokozatosan nyithatja meg tékepiacait.
Azonban a kinai tékepiacok egyelére jellemzd zartsaga és a konvertibilitas hianya
miatt jelenleg elsdsorban elszamolasi és forgalmi eszkdzként lehet vele szamolni,

tartalékvalutaként kevésbé, bar hosszabb tavon ennek elérése is szerepel a kinai

gazdasagpolitika céljai kozott.
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1.4. A legfontosabb szakirodalmi munkak attekintése

A cimben emlitett két alapmii, a washingtoni illetve a pekingi konszenzus elsd
megfogalmazasat tartalmaz6 két dokumentum természetes kiinduldpontjat képezi a
disszertacionak. John Williamson 1990-ben megjelent miivében? foglalta eldszor
0ssze a washingtoni konszenzus fobb alapelveit, melyek részletes ismertetésére a
2.1. alfejezetben keriil sor. A neoliberalis gazdasagpolitika sarokkdvének tekintett
dokumentum a latin-amerikai orszagok szamara javasolt reformcsomagja azota
széles korben elterjedt gazdasagi alapvetéssé valt és a szdmos kritika ellenére is
stabilan tartotta magat egészen a 2008-as gazdasagi valsagig. Williamson szintén
elemzett miveiben (Williamson [1994] és [2003]) kitér a washingtoni konszenzus

kritikaira €s tovabb finomitja az abban megfogalmazott elképzeléseket.

A téma szempontjabol szintén relevans 2012-es tanulmanyaban® a pekingi
konszenzus alkalmazhatosagat vitatja, kiemelve azokat a szempontokat, melyeket
Ramo fontosnak tartott a pekingi konszenzus definicidjakor: vagyis hogy a
fokozatossag elve és a pragmatikus alkalmazkodds nem minden esetben vezet
eredményre, és a Ramo altal annyira csodalt folyamatos innovacid igencsak
koltséges lehet, valamint a sokat hangoztatott nemzeti szuverenitas valdjaban csak
vonzd modell lehet a fejlddd orszdgok politikai dontéshozoi szamara, nem
feltétlentil szolgalja ezen orszagok érdekeit. Emellett arra a kovetkeztetésre jut,
hogy bar vitathatatlan az allam jelentdés szerepe a negativ keresleti sokkok
mérséklésében, Kina dinamikus és toretlen fejlddése azonban alapvetden a piaci

fundamentumok bevezetésére és a folyamatos liberalizaciora vezethetd vissza.

A kutatds masik alapmiive Joshua Cooper Ramo 2004-ben megjelent tanulmanya,*
melyben a Time egykori vezetd szerkesztdje szintén eldszor definidlta a pekingi

konszenzus altala fontosnak tartott elemeit, melyek az innovacid, a fenntarthato6 és

2 Williamson, John (ed.) [1990]: Latin American Adjustment: How much has happened. Institute
for International Economics, Washington, D.C.

3 Williamson, John [2012]: Is the “Beijing Consensus” Now Dominant? Asia Policy, No 13.

4 Ramo, Joshua Cooper [2004]: The Beijing Consensus. The Foreign Policy Center, London
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egyenld fejlédés, valamint az Onrendelkezés. Ezek részletes tartalmi és kritikai
elemzésére a 2.3. alfejezet tér ki. Ramo Osszességében az elismerés és a csodalat
hangjan beszél Kinardl és az altala pekingi konszenzusként definialt modellrdl. Bar
mindjart a bevezetdben felhivja a figyelmet arra, hogy Kina utja ebben a formaban
egyedi és megismételhetetlen, de a modell szamos elemét a fejlodé orszagok

szamara alkalmazhatonak véli.

A pekingi konszenzus legélesebb kritikajat Arif Dirlik 2007-ben megjelentetett
tanulméanya® adja, aki rimutat a Ramo 4ltal adott definicid bizonyos gyengeségeire,
Onmagaval vald ellentmondasaira és kidolgozatlan pontjaira. Ugyanakkor elismeri,
hogy a fogalom megalkotidsaval, és a modell szamos elemének felvdzolasaval
Ramo hozzajarult a pekingi konszenzusr6l szoléo elméleti vita, és tagabb

értelemben egy Uj vilagrendrdl sz616 diskurzus kialakulasdhoz.

A kritikdk koziil kiemelendd még egy, Yasheng Huang, az MIT professzora altal
az Asia Policy hasabjain 2011-ben publikalt tanulmény. Huang a ,,Rethinking the
Beijing Consensus™® ¢. miivében vitatja azt a széles korben altalanos vélekedést,
amely a kinai gazdasagi novekedés mogott allo legfontosabb tényezdként az allam
szerepét emeli ki. Szamitdsai szerint az 1980-as évek erdteljesebb gazdasagi
liberalizacidja és politikai reformjai jelentdsebb gazdasagi fejlédést hoztak, mint a
90-es évek allamilag szorosabban kontrollalt gazdasagi klimaja. Osszehasonlité
elemzésnek veti ala a személyes jovedelmek és a GDP novekedésének alakulasat,
valamint vizsgéalja a fogyasztasra alapuld gazdaséagfejlesztés lehetdségeit is, €s
ezek alapjan jut arra a kovetkeztetésre, hogy ha Kina erdteljesebb gazdasagi
novekedést szeretne, akkor vissza kell térnie a gazdasagi liberalizacié korabban

alkalmazott gyorsabb menetéhez.

A magyar nyelvli irodalombdl a mar emlitett atfogd tanulmanykoteteken kiviil,
melyek mind a téma valamely aspektusat érintik, kiemelendé még Jordan Gyula

2010-ben a Kiil-Vilag hasabjain ,,Washingtoni konszenzus vs. pekingi konszenzus”

5 Dirlik, Arif [2007]: Beijing Consensus: Beijing "Gongshi." Who Recognizes Whom and to
What End?
6 Yasheng Huang [2011]: Rethinking the Beijing Consensus. Asia Policy, No. 11. January, pp. 1-26
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cimmel megjelent tanulmanya,” melyben megkérdéjelezi a kinai modell
masolhatdsagat, valamint hatarozott kritikaval illeti a Ramo altal definialt
konszenzus valamennyi elemét. Ezzel egyiitt arra a kovetkeztetésre jut — hasonldan
a 2012 nyaran, a Kiiliigyi Szemlében publikalt utolsé tanulma’myélhoz8 —, hogy a
kinai modell Iétezik, egyediilallo ¢és kiilonleges, ugyanakkor a politikai
gyakorlatdbol csak a leninista stilust partallamok (Eszak-Korea, Laosz, Vietnam,

Kuba) merithetnek kozvetleniil példat.

A kutatas masik f6 iranyahoz tartozé szakirodalom, amely a modell-kérdés helyett
inkabb a vilaggazdasagi és vilagpolitikai sulypont kérdését helyezi eldtérbe, még
az el6z6nél is gazdagabb, az Egyesiilt Allamokat lathatéan nem csak hivatalos
korményzati szinteken foglalkoztatja a kérdés, hanem szdmos kutatdintézet,

agytroszt is rendszeresen publikal elemzéseket a témaban.

"9 kifejezés megalkotoja, Niall Ferguson'® Moritz Schularick-kal

A ,Kinamerika
k6z6s munkdjaban mar 2009-ben megkérddjelezte a szimbiodzis fenntarthatosagat.
»The End of Chimerica” c. tanulmanyukban sok mas amerikai elemz6hdz
hasonléan a kinai valuta felértékelésének sziikségességét hangsilyozzak.™ A kinai
novekedés és Japan vagy Németorszag II. vilaghdbort utani fejlodése kozott
parhuzamot vonnak, mivel mindegyik az USA-val szemben fennall6 jelentds
kereskedelmi tobbletre épiilt, de 1ényegi kiilonbség, hogy sem a jen, sem a marka
esetén nem allt fenn ilyen tartés és jelentds alulértékeltség. Ugy vélik, hogy a
gazdasagi valsdg vizvalasztd lehet a tekintetben, hogy Kina nem folytathatja

korabbi politik4jat, mert az nem csak a legalabb egy évtizede fenndlld szimbidzis

felbomlaséhoz vezet, hanem stlyosan torzitja a vilaggazdasagot is.

7 Jordan Gyula [2010]: Washingtoni konszenzus vs. pekingi konszenzus. Kil-Vilag 2010/2-3. pp.
60-80.

8 Jordan Gyula [2012]: Kina-modell és a kinai kivételesség kérdése. Klllgyi Szemle, 2012. nyar
pp. 105-124.

9 A Harvard egyetem torténészprofesszora, Ferguson ezzel a székapcsolattal utal a mottéban

illetve a bevezet6ben hasznalt ,sziami ikrek” kifejezésben is benne rejlé szoros szimbidzisra az Egyesiilt
Allamok és Kina kozott, amely mar 2006-ra vildgosan kirajzolddott. A cikkben ugy jellemzi ,Kinamerikat”,
mintha egyetlen orszag lenne, amely a vilag szérazféldjeinek 13 %-at, lakossaganak negyedét, GDP-jének
harmadat tudhatja magaénak, amellett, hogy a 2000-2006-ig terjedé idGszak gazdasagi névekedésének
mintegy fele is innen szarmazott.
10 Ferguson, Niall [2007]: Not two countries, but one: Chimerica, 04 Mar 2007
11 Ferguson, Niall — Schularick, Moritz [2009]: The End of Chimerica. Harvard Business School
Working Paper 10-037.
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Aaron L. Friedberg 2010-ben megjelent ,,Implications of the Financial Crisis for

the US-China Rivalry” tanulmanyéban®

a gazdasagi valsdg miatt ¢lez6do
konfliktusokbol addodd veszélyekre hivia fel a figyelmet. Ugy véli, hogy
amennyiben Kina ténylegesen a belsd piaci fejlodésre all at, az nyilvanvaloan
csokkenti az addig fékezderdként milkodd interdependenciakat, ¢és akar a
konfliktusok ki¢lezédéséhez vezethet. Emellett realis veszélyként érzékeli, hogy
Kina egy olyan kelet-azsiai regionalis integraciot épit maga koré, melynek

elsédleges célja az USA marginalizalésa.

Friedberg egy masik, 2011-ben megjelent, ,,A Contest for Supremacy: China,
America, and the Struggle for Mastery in Asia” cimii kdnyvében viszont arra a
kovetkeztetésre jut, hogy egyik félnek sem érdeke, hogy az USA és Kina kozti
versengés antagonisztikus szembendlldssd mélyiiljon, mint ahogy lehetséges is
ennek elkeriilése. A konyv kovetkeztetései kozott szerepel viszont az az erdsen
vitatott feltételezés is, hogy Kina gazdasagi nyitdsa eldbb-utdbb jo eséllyel elvezet
a politikai rendszer demokratizacidéjahoz, ez pedig a ,,demokratikus béke” elmélet

értelmében megkonnyiti majd az USA-val valo egylittmiikodést.

G. John Ikenberry, 2008-ban, a Foreign Affairs hasabjain megjelent ,, The Rise of
China and the Future” cimi tanulményéban13 azt vizsgalja, hogy hogyan alakul
Kina ¢és a fejlett vilag kapcsolata. Arra a kovetkeztetésre jut, hogy Kina szamara
elonyds ¢€s a jelenlegi viszonyok kozott inkabb redlis a nyugati normak szerint
mikodd nemzetkézi rendszerbe torténd integralodds, mig egy alternativ
nemzetkdzi struktura 1étrehozasa kockéazatos és nehéz vallalkozas, amit Peking

jelenleg nem tekinthet céljanak.

Barry Buzan 2010-ben megjelent tanulméanyaban™® két lehetséges fejlédési utat
vazol fel Kina szamara: fokuszalhat a regionalis vezet6 szerepre, ebben az esetben
erésebben hangsulyozva a Nyugattol eltérd értékeit, sajat kulturdlis identitasat,
vagy megcélozhatja a globalis befolyast is, ami azonban nehezebb tutként

rajzolédik ki. Ez utobbi ugyanis nagyobb igazodasi kényszert jelent szamara a

12 Friedberg, Aaron L. [2010]: Implications of the Financial Crisis for the US-China Rivalry. Survival:
Global Politics and Strategy pp. 31-54.

13 Ikenberry [2008] pp. 23-37.

14 Buzan [2010]
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fennalld nemzetkdzi rendszer irdnyaban. Mindkét esetben megkeriilhetetlennek
tinik ugyanakkor a megegyezés a kelet-dzsiai térség masodik legjelentésebb

allamaval, Japannal, valamint Kina identitasanak vilagos definialasa.

Henry Kissinger 2011-ben megjelent, ,,On China” cim{i kényvében™ megallapitja,
hogy Kinat és az USA-t olyan foku interdependencia koti 6ssze, hogy egy koztiik
elindul6 ,,hideghdbort” stlyosan veszélyeztetné nem csak mindkettdjiik, de az
egész csendes-6ceani régio fejlddését. Ugy véli, az USA részérél nem lenne
kivanatos ¢és ésszerli egy Kina felemelkedését akadalyozni probald stratégia, mert
Kina nem tdrekszik maés allamok tarsadalmi berendezkedésének felforgatasara,
kiilpolitikai megnyilvanulédsait a visszafogottsag ¢és a tiirelem jellemzi, mikdzben

jelenlegi érdeke a vilaggazdasagi és vilagpolitikai status quo fenntartasa.

A Tshinghua Egyetem Harvardon is megfordult, valamint kormanyzati tanacsadoi
korokben sem ismeretlen professzora, Hu Angang ,,China in 2020: A New Type of
Superpower” cimili kdnyvében egyértelmiien optimizmussal tekint a jé')V('ibe.16 Négy
olyan faktort emel ki, ami mindenképpen segiti Kinat a szuperhatalomma valas
utjan: a meggy6z0 nagysagu ¢s folyamatosan novekvd allami vagyon, melybe
beleérti a vilag legnagyobb valutatartaléka mellett az allami véllalatokat és a
bankrendszer egy részét is; a frissen kiépiilt és rendkiviil dinamikusan fejlédd
infrastruktura; az er6s6d6 kozéposztaly altal generadlt ndovekvo belsd kereslet, mint
a fejlodés lehetséges Uj motorja; valamint az oktataspolitika altal folyamatosan
fejlesztett minéségi human erdforras, mely képes az innovacié megvalositasara. O
is emlitést tesz arrol azonban, hogy ez a felemelkedés nem feltétleniil lesz
egyszerll, a kritikus hangok szerint ugyanis Kina olyan tényezdknek koszonheti
eddigi sikerét — mint példaul az olcs6 munkaerd, az iparositas kezdeti szakaszara
jellemzd kiugroé dinamizmus, a kornyezeti hatasokkal és az energiahatékonysaggal
egyaltalan nem t6r6dd erdltetett novekedés, vagy éppen a technologiai potyautas

magatartas —, melyeknek a szerepe és az ebbdl adodd helyzeti elény jelentdsen

csOkken, ahogy Kina a fejlodés kovetkezo fazisaiba 1ép.
15 Kissinger [2011]
16 Hu Angang [2011]: China in 2020: A New Type of Superpower. Brookings Institution,

Washington DC.
23



2. fejezet: A kutatas elméleti hattere

A disszertacid elméleti hatterét az a széles korben felmeriild kérdés adja, hogy
kialakulhat-e a washingtoni konszenzus utan egy pekingi konszenzus. Mar a
,konszenzus” fogalmanak értelmezése, illetve ebben a szokapcsolatban torténd
hasznélata is rengeteg kérdést vet fel, ugyanis kiilonb6zd értelmezések élnek
parhuzamosan, néha akéar teljesen 0sszemosodva. A 2.2 alfejezetben részletesen is
definialjuk a konszenzus fogalmat, ebben a pontban a disszertdcido cimét is ado
kérdés értelmezésére, €és ezaltal a kutatds f irdnyainak meghatdrozéasara keriil sor.
A szakirodalomban ¢és a sajtoban is hasznalt értelmezések alapjan mind a
washingtoni, mind a pekingi konszenzust tobbféle, egymast sem kizard

jelentéstartalommal is hasznalhatjuk.

1. Egyrészt az eredeti, sziikebb ¢értelmezés alapjan, ami a washingtoni
konszenzus kialakitasdnak politikai-gazdasagi kontextusdbol, valamint
annak eredeti célcsoportjabol kovetkezik, mindkét szokapcsolat jelenthet
egy olyan gazdasagpolitikai modellt ¢és reformcsomagot, amely
iranymutatasul szolgdlhat a fejlédé orszdgoknak gazdasaguk atalakitasara,

fejlesztésére.

2. Masrészt jelenthet ennél sokkal tagabb (és szélesebb korben hasznalt)
értelmezés szerint egy olyan modellt és rendszert, amely az adott jelz6tdl
fliggben (washingtoni vagy pekingi) a gazdasdg iranyitasanak fObb
alapelveit és jellemzo6it ragadja meg ¢€s sikeressége okan teszi értékes €s
akar kovetendd példava masok szamara. Ilyen értelemben a washingtoni
konszenzust a neoliberdlis gazdasagpolitikaval, piaci fundamentalizmussal
¢s dereguléacioval, mig a pekingit az allam rendkiviil erds szerepvallalasaval

jellemezhetjiik leginkabb.

3. Harmadrészt szintén a jelzébodl kiindulva a fogalom jelentheti azt a {6
gazdasagi erdt is, amely a vilaggazdasadg legerdsebb szerepldjeként a

leginkabb meghatarozo a tobbiek fejlédésére nézve — ilyen értelemben tehat
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az a kérdés, hogy mennyire tolodtak el a vilaggazdasag sulypontjai az

Egyesiilt Allamok és Kina kozott.

A dolgozatban valamennyi értelmezési lehetéséget megvizsgdlom, illetve valaszt
keresek az egyes definicidés lehetdségek szerint felvetett fobb kérdésekre. A
hangstlyt azonban egyértelmiien a masodik és a harmadik pont szerinti
értelmezésre fektetem, az elsot csak olyan mélységig vizsgdlom, amely a kinai
fejlédési it masoldsanak, mdasok, foként a fejlodé orszdgok szamara torténd
alkalmazhatdsaganak kérdését érinti, azt is csak abbol a szempontbdl, hogy Kina
utja vajon egyedinek ¢és kivételesnek tekinthetd-e, illetve milyen jellemz6i miatt

szoktak esetleg ,,modellként” tekinteni.

A dolgozat egyik f6 gerincét tehat a kinai modell sajatossagainak elemzése adja.
Ebben a részben kisérletet teszek a pekingi konszenzus pontosabb és atfogobb
meghatarozasara, mivel véleményem szerint maga a kifejezés is félrevezeto, illetve
sem az eredeti, Ramo &ltal definidlt értelemben, sem a szélesebb korben elterjedt
(fenti értelmezési lehetdségek koziil a méasodik) értelemben nem tér ki bizonyos
szempontokra, sajatossagokra. Mivel maga a kifejezés sem tul szerencsés (ennek
indoklasara is kitérek), igy az Aaltalam definidlt gazdaséagpolitikai koncepciot

inkabb a ,.kinai modell” néven fogom emliteni.

A disszertacio 1) megkdzelitést alkalmaz abbol a szempontbdl, hogy a 2. és a 3.
értelmezési lehetdséget Osszekapcesolja. Vagyis az elméleti koncepcid gyakorlatban
megnyilvanulo lépéseiként is tekint az USA-Kina kozt zajlo vetélkedés egyes
kiemelt kérdéseire, €s az itt kivalasztott f6 konfliktusteriileteket annak fényében
1s vizsgalja, hogy a fobb elméleti kérdésekben milyen kiilonbségek vannak a
washingtoni és a pekingi konszenzus kozott. A 4. fejezetben ezért is esett a
valasztds a monetaris politika, arfolyam-politika és a jlian szerepének részletes
elemzésére, mivel ez a teriilet egyrészt az egyik fontos konfliktusforras a két
orszag viszonyaban, masrészt kihatassal van mas konfliktusaik (pl. kereskedelmi
deficit) alakuldsara, valamint, mert ezen a teriileten kivaléoan megfigyelhetd a kinai

modellben alkalmazott evoltcios szemlélet, fokozatossag €s pragmatizmus.
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A dolgozat soran a kovetkezd koncepciot alkalmazom tehat: az elméleti modellek
részletes kritikai elemzése és Osszevetése utan felvazolok egy, a pekingi
konszenzus helyett altalam inkabb kinai modellnek nevezett gazdasagpolitikai
koncepciot, amely a kinai fejlédés jellemzoit probalja megragadni. Ezek utdn a
kinai modell legfontosabb elemét, az allam szerepét vetjiik tovabbi vizsgalat ala,
mely az allami vallalatok modellben betoltott szerepét hivatott tisztdzni. Végiil
pedig egy olyan teriiletet elemziink, melynek a reformjai jelentds részben €ppen a
szemiink el6tt zajlanak és nagyban hozzajarulnak a kinai gazdasag tovabbi
atalakulédsdhoz, vildggazdasagi szerepének novekedéséhez, mikdzben mind az
elméleti modellekben, mind a két orszag kozti gyakorlati konfliktusokban

meghatarozé szerepet jatszanak.

2.1. A washingtoni konszenzus

A washingtoni konszenzust John Williamson fogalmazta meg 1989 novemberében,
mint a washingtoni székhelyli pénziigyi intézmények (Nemzetkdzi Valutaalap,
Vilagbank), valamint az USA Allamkincstara altal a latin-amerikai orszagok
szamara javasolt fejlesztési modellt. A kifejezést azonban leggyakrabban ennél
sokkal szélesebb értelemben hasznaljak, 4ltalanossdgban a neoliberélis
gazdasagpolitika alapvetéseit értve alatta. A fejezetben eldszor bemutatom az
eredeti, szlikebb értelemben vett definiciét, annak specifikus gyakorlati
hasznositdsi lehetdségeit — kiilonds tekintettel megsziiletésének politikai és
gazdasagi kontextusara —, majd a konszenzus kritikait, szélesebb értelmezési
lehetdségeit, valamint Williamson kritikdkra adott vélaszat és ujrafogalmazott

pontjait vizsgaljuk meg.

Az aladbbiakban tehat tekintsik at és roviden elemezziuk a listat alkoto

reformokat:*’

17 Williamson, John [1990]: What Washington Means by Policy Reform. In: Williamson (ed): Latin
American Adjustment: How much has happened. Institute for International Economics, Washington D.C.
pp. 7-20.
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1. Fiskalis fegyelem. A reformok eredeti vonatkozasi teriilete, a latin-amerikai
régié csaknem valamennyi orszdga tetemes koltségvetési deficittel
kiiszkodott. Ezen jelentOs inflacidos nyomassal igyekeztek enyhiteni, ami
viszont féleg a szegényeket sujtotta, mig a gazdagok kiilfoldre
menekithették a pénziiket. Ez a feltétel tehat arr6l szolt, hogy a
koltségvetési deficitnek eléggé alacsonynak kell lenni ahhoz, hogy inflacios
adohoz folyamodas nélkiil is finanszirozni lehessen — ezzel kimondva az
els6dleges koltségvetés tobbletének sziikségességét, valamint 2 %-ban

maximalva a koltségvetési deficit GDP-hez viszonyitott aranyat.

2. A kozkiadasok prioritasainak dtcsoportositasa. A kozszektor kiadasait at
kell csoportositani a nagy alkuerdvel rendelkezd teriiletek (Ugymint a
védelmi kiadasok, nagyiizemek, dllamigazgatas) tamogatasanak rovasara az
oktatas, az egészségiigy €s az infrastruktura javara. Ennek hattere, hogy a
Reagan-adminisztraci6 oOrokségeként Washingtonban a kiadascsokkentés
keriilt eldtérbe a bevételek novelése helyett, vagyis mindenképpen
sziikséges volt a kiadasok atcsoportositdsa, ha nem akartak ujabb
adobevételekkel szamolni.

Keésobb Williamson hozzatette, hogy nem arra szolitott fel, hogy a fiskalis
fegyelem kizarolag a kiadasok csokkentésén keresztiil valosuljon meg,
ellenkezdleg, a szandéka a szigori semlegesség volt a kdzszektor kivanatos
méretét illetden. ,, Teljes mértékben egyetértek a megkiilonboztetés nélkiil
nyUjtott tdmogatasokkal szembeni ellenérzésekkel, de ugyanakkor ugy
vélem, hogy vannak olyan korilmények, amikor a hatarozottan
megvalasztott célra irdnyuld tdmogatdsok hasznos eszkoznek bizonyulnak.
Tehdt nem azzal mérem egy orszdg gazdasagpolitikdjat, hogy
megsziintetett-e minden tdmogatdst, hanem hogy meggy6zd explicit
indoklassal tud-e szolgalni azokra, melyeket fenntart: hatékonyabba teszi-e
ezzel az eréforrasok elosztasat, és javitja-e a jé')vedelemelosztétst?”18 A fenti

idézetnek azért is van kiilon jelentdsége, mert segit eldonteni, hogy a

18 Williamson, John [2003]: Overview. An Agenda for Restarting Growth and Reform In: Kuczinsky
— Williamson (eds): After the Washington Consensus. Restarting Growth and Reform in Latin America.
Institute for International Economics, Washington D.C. pp.1-19.
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3.

4.

washingtoni konszenzus a késébbi vadaknak megfeleléen valdoban a talzott

liberalizaci¢ talajan allt-e.

Adoreform. Ennek értelmében a cél egy olyan addrendszer kialakitasa,
amely kombinalja a széles adobazist a mérsékelt adoratakkal. A bevételek
novelése a koltségvetési egyensuly érdekében az el6z6 pont értelmében is
Washingtonban jellemzéen a rosszabbik alternativanak szamitott. A
technokrata Washington és a politikai Washington ugyanakkor nem esik
teljesen egybe itt sem, mivel az eldbbi sokkal ellenségesebben viszonyult az
adok emeléséhez. Abban viszont széles korli egyetértés bontakozott ki,
hogy az adok mértékétol fiiggetleniil mi a legkivanatosabb moddja az
adobevételek novelésének: az altalanos alapelvek szerint csokkenteni kell a
marginalis adokulcsokat, a kedvezményeket, egyidejlileg pedig szélesitni az

adozok korét és szigoritani az adobehajtast.

A kamatlabak liberalizalasa. Williamson szerint, ha a piacra bizzuk a
kamatlabak alakitasat, akkor azok varhatéan pozitivak ¢és mérsékeltek
lesznek, ami nyilvanvaldan elémozditja a beruhdzasokat. Nézetkiilonbségek
voltak abban, hogy ezt milyen gyorsan kell megvalositani. Bar elvileg a
teljesen szabad kamatmozgas lenne kivanatos, dtmeneti megoldasok itt is

szoba johetnek.

Versenyképes devizaarfolyam. Ahogy arra az egyik f6 konfliktusteriilet, az
arfolyam-politika kapcsan is részletesen kitériink, a washingtoni konszenzus
nem hatdrozza meg egyértelmlien, hogy a rogzitett vagy a szabadon
lebegtetett arfolyam a kivanatos, csak annyit mond ki, hogy
Osszeegyeztethetonek  kell lennie a  kozéptdva  makrodkondmiai
célkitizésekkel. Ennek egyik feltétele éppen az, hogy kelléen kompetitiv
legyen ahhoz, hogy az export olyan aranyu bdviilését mozditsa eld, amely a
gazdasag lehetséges (kindlati oldalrol meghatarozott) novekedési
potencidljanak maximalis kihasznalasat jelenti. Masrészt pedig olyan
szinten kell tartania a folyo fizetési mérleg hidnyat (amennyiben hidny
keletkezik), ami fenntarthato modon finanszirozhato.
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6. Kereskedelemi liberalizacio. A mennyiségi korlatozasok és nem vamjellegii

8.

akadalyok teljes lebontasa, a vamjellegli kereskedelmi korlatok fokozatos
csOkkentése a cél. A megvalodsitas litemét illetden azonban jelentds
eltérések adodtak. Az alapvetés az, hogy a fejlédé orszagok wjonnan
kialakuld iparagait (infant industires) hosszabb-rovidebb ideig az
iparpolitika védeni fogja, ezeket a korldtozasokat csak fokozatosan lehet
feloldani. A Vilagbank allaspontja, ami a mai napig megjelenik szdmos
szerkezetkiigazitasi kolcson feltételei kozott az, hogy a liberalizdldsnak
elére meghatarozott iitemterv szerint kell végbemennie. A washingtoni
konszenzus egyes értékeléi — tobbek kozott Szakolczai [2005] — szerint
viszont az ilitemterv nem kell, hogy kdébe vésett legyen, hanem a fizetési
mérleg helyzetétdl fiiggden endogén mddon valtozhat. Ez a nézet a fejlédo

orszagok, vagy éppen Kina gyakorlataval is nagyobb 6sszhangot mutat.

FDI — kozvetlen kiilfoldi tékeberuhdzasok liberalizacioja. A kilfoldi
miikodotokét a hazaival egyezd elbanasban kell részesiteni, a piacra 1épés
valamennyi akadalyat le kell bontani. Ebben a tekintetben teljes egyetértés
bontakozott ki a kdzgazdaszok kozott, ennek megfelelden a konszenzus elég
keményen fogalmaz. A korlatozasokat ostobasdgnak ¢és gazdasagi
nacionalizmusnak tekinti, amelyet Washington helytelenit — kivéve persze,

ha 0 koveti el azokat.

Privatizacio. A maganszektor nagyobb hatékonysagaba vetett hit mar régota
az amerikai kdzgazdasagtan egyik alapkovének szamit — a privatizacido mas
orszagokban valé propagaldsa mégis csak a Baker-terv 1985-0s
elinditasaval valt hivatalos politikdva Washingtonban. Williamson azonban
ezzel kapcsolatban is megjegyzi, hogy bizonyos iparagak esetén, amikor
példaul a hatarkoltség alacsonyabb az atlagkoltségnél (ilyen lehet példaul a
szemétszallitds), vagy amikor bonyolult kornyezeti hatasoknak kell
megfelelni, esetleg az infrastruktura kiépitése tul koltséges €s nem tenné
lehetévé a hatékony versenyt (példaul a vizszolgaltatds), akkor a

koztulajdon elényodsebb lehet. Azt is részletesen elemzi a dokumentum,
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hogy a privatizacié folyamata csak akkor tekinthetd hatékonynak, ha nem
korrupt médon megy végbe, mellyel az allami vagyont joval ar alatt egy
privilegizalt elit kezére jatsszak at, hanem kompetitiv piacon, vagy
megfelelden szabalyozottan értékesitik. Ehhez érvényesiteni kell a
magantulajdon elsébbségét a gazdasagban, a kiilonb6z6 tulajdonformak

kozti egyenld elbanas nem elegendod.

9. Deregulacio. Tovabbi piactorzitoak lehetnek a szabad versenyt korlatozé
vagy a piacra lépést nehezitd akadalyok — ezek lebontasa a cél, mikdzben
figyelemmel kell lenni a biztonsdgi vagy kornyezeti szabdlyozasok

megtartasara, ill. fejlesztésére.

10.Tulajdonjogok. A jogrendszernek biztositania kell a tulajdonjogok olcsé és

egyszerl kikényszerithetdségét, kiillondsen az informalis szektorban.

Jol lathato tehat, hogy a washingtoni konszenzus alapelvei harom f6 gondolat koré
szervezOdnek: a makrogazdasagi fegyelem; a deregulacié és a piac kiemelt
szerepe; illetve a vildggazdasagi nyitottsdg, a kereskedelem és a tékemozgasok
liberalizacidja. Ez alapjan nem tulsdgosan meglepd, hogy a konszenzust
leggyakrabban a neoliberalis gazdasagpolitikaval és a piaci fundamentalizmussal
azonositottak, még ha Williamson tiltakozott is az ehhez hasonld talzottan

leegyszeriisitd értelmezések ellen.
2.1.1. Kiknek a konszenzusa?

A washingtoni konszenzus teljes megértéséhez sziikséges megismerniink, hogy
pontosan milyen szereplék, milyen célok mentén, illetve milyen gazdaséagi-
politikai kontextusban vettek részt benne. Egyrészt maga a ,,washingtoni” jelzd
utal nem csak az Egyesiilt Allamokra, sét altalanosabb értelemben a fejlett
orszagok globalizaciot tdmogaté ¢és annak elsddleges hasznat ¢élvezd
gazdasagpolitikdjara, hanem azokra a nemzetkdzi szervezetekre is, melyek
Washingtonban székelnek, a mas néven Bretton Woods-i intézmények néven is
emlegetett Nemzetkdzi Valutaalapra ¢és a Vildgbankra. Emellett bar nem
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washingtoni székhelyli nemzetkdzi intézmény (valamint a GATT ¢és a tovabbi
kereskedelmi megallapodasok utdédjaként még csak ezt kovetden, 1995-ben hozzak
létre intézményként), azonban a nemzetk6zi kereskedelmi liberalizacié f6

elémozditoéjaként mindenképpen ideérthetjiik a Kereskedelmi Vilagszervezetet is.

Williamson sajat definicioja szerint®® a konszenzusban a ,Washington” kifejezés
utal egyrészt a politikai Washingtonra, vagyis a kongresszusra ¢és az
adminisztraciora, masrészt a technokrata Washingtonra, vagyis a FED-re ¢és
altalaban az USA kormanyanak gazdasagi hivatalaira, harmadrészt a washingtoni
kozponti nemzetkdzi szervezetekre, negyedrészt pedig altaldban véve az olyan
think tank-ekre, mint példaul a konferenciat magat is megszervezé Institute for

International Economics.

Fontos ugyanakkor, hogy a masik oldal a washingtoni konszenzus eredeti
értelmében nem a fejlodo vilag egésze, hanem csak a latin-amerikai orszagok. A
konszenzus abban a politikai-gazdasagi kontextusban sziiletett, amit Latin-
Amerika elveszett évtizedének szokas nevezni. Korabban, a masodik
vilaghaboratdl a nyolcvanas évek kezdetéig terjedé idészakban Latin-Amerika
novekedése nagyobb volt, mint barmikor azelétt vagy azota. Az ,,aranykor” éves

atlagos 5,2 %-os novekedési iiteme”

sem volt azonban elég ahhoz, hogy
felszamolja a tarsadalmi egyenldtlenségeket, sot, éppen azok novekedéséhez jarult
hozza, mivel éppen azoknak nétt joval nagyobb mértékben a jovedelme, akik mar
korabban 1s a gazdagok csoportjaba tartoztak. Emellett kérdésessé tette a
novekedés fenntarthatosagat, hogy nétt a koltségvetés hianya, gyorsult az inflacid,
illetve folyamatosan kiilfoldi hitelekre szorultak az orszagok, ami mar ekkor

felvetette az adossagszolgalati képesség fenntarthatosagat.

A latin-amerikai adossagvalsag kitorésére nem is kellett sokaig varni: 1982 nyaran
eloszor Mexiko volt kénytelen adossagszolgalati moratériumot elrendelni, majd a
valsag pillanatok alatt atterjedt egész Latin-Amerikara. A kontinens az egész
évtized soran képtelen volt kildbalni a valsagbodl, a minddssze 1 %-os ndvekedési

iitem mellett gyorsan nétt a szegénység és csokkent az életszinvonal, mivel a

19 Williamson [1990]
20 Kuczinsky p. 21. In: Kuczinsky — Williamson [2003]
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demografiai mutatok kozben nem mutattak jelentds valtozast, vagyis tovabb nétt a

népszaporulat, igy folyamatosan csdkkent az egy fore jutd jovedelem.

Washington valsagkezelési javaslatai kezdetben kizarolag az addsokra
vonatkoztak. A latin-amerikai orszagok sorra hozza is lattak a kiigazitasokhoz és a
80-as ¢évek masodik felében sorra modositottdk gazdasagpolitikdjukat az USA ¢és a
nemzetkozi pénziigyi intézmények altal kivanatosnak tekintett irdnyba. Ez azonban
nem volt elég a ndvekedés Ujboli beinditasdhoz, sot tarsadalmi értelemben még
inkabb a valsag elmélyiiléséhez vezetett. Az Ujonnan hivatalba 1épé Bush
adminisztracié a helyzet sulyossagat felmérve hozza is latott egy 10j stratégia
kidolgozésahoz, és 1989 elején a kongresszus elé terjesztette az Gn. Brady-tervet?,
ami azonban a kongresszus jelentds részének ellenéllasaba iitk6zott. Ugyanis 80-as
évek gazdasagpolitikai valtasai ellenére sem lattdk bizonyitottnak, hogy maguk a

latin-amerikai orszagok mindent megtettek az adossagvalsag megoldasa érdekében.

Ebben a kontextusban keriilt sor 1989 novemberében az Institute for International
Economics (a késobbi Peterson Institute for International Economics)
rendezésében annak a konferencidnak a megtartdsara, melyen végiil a fenti
konszenzus megsziiletett. A washingtoni részrol jelentkezd 1j iranyvonalat jol jelzi
Feinberg®, aki megjegyzi, hogy eddigre mar nem csak a latin-amerikai orszagok,
hanem Washington is sokat tanult a valsagkezelés, tobbek kozott a Baker-terv
sikertelenségébdl. A washingtoni jobboldal ugyanis kénytelen-kelletlen felismerte,

amit kordbban tagadott, vagyis hogy a folyamatos tdkekivonas az adds orszagokbol

21 Nicolas Brady pénzigyminiszter terve nyomdn az eladdsodott latin-amerikai orszagok
kotvényeit alacsonyabb névértékli, am biztosabban fizet6 kotvényekre cserélték. A nemzetkozi
szervezetek garancidjaval kibocsatott uj kdtvények 0] életet tudtak lehelni a fejl6d6 orszagok szuverén
addssagkotvényeinek sz(k és illikvid piacaba. A terv (rovid tavu) sikerét jelzi, hogy visszatért a térségbe
vetett befektetdi bizalom, megfordult a Latin-Amerikabdl kiindulé t6kemenekités, a tGkepiacok pedig
késznek mutatkoztak a térség finanszirozasanak feldjitasara. A Brady-terv aktualis viszonyokra adaptalt
valtozata, mint lehetséges valsagkezelési minta napirendre kerilt a gorog (és altaldban az eurdpai)
addssagvalsag kezelése kapcsan is, azonban tobb tényezd sem latszik megoldottnak. Egyrészt a
politikusokat tulsdgosan is lekotik a ,bukashoz tul nagy” bankok altal tamasztott problémak, illetve a
kisebbek témeges 0sszeomlasatdl valo félelem. Masrészt a bankok felt6késitése sem olyan mértékd,
mint annak idején — kdszonhetben épp az 1982-89 kozotti idészaknak — a valsagkezelésben vezetd
szerepet jatszd amerikai Citicorp, és a Deutsche Bank esetében, valamint a megszoritasok tarsadalmi
tdmogatottsaga rendkiviil alacsony, ami a demokracia eurdpai hagyomanyait figyelembe véve megint
csak megkoti a politikusok kezét — szemben latin-amerikai tarsaikkal, ahol sokkal inkabb figyelmen kiviil
hagy(hat)tak a valasztok reformokkal szembeni ellenszenvét. Harmadrészt pedig az eurddvezet sulyos
valsaga és daltaldnos versenyképességi problémadi megnehezitik az exportvezérelt kildbalast.

22 Williamson [1990] pp.21-24.
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csak tovabb sulyosbitja azok helyzetét, valamint hogy szoros kapcsolat van a

kiilfoldi adossagteher és a koltségvetési deficit, illetve az inflacio kozott.

A fenti kérdések kezelésére dsszehivott konferencia tehat nem csak a Brady-terv
elfogadtatasat szolgalta, hanem a latin-amerikai novekedés olyan meginditasat, ami
a multbeli egyenldtlenségek ¢és igazsagtalansagok kisimitasat is célul tizte ki. Mar
ekkor felmeriilt azonban annak a veszélye, hogy a reformokat altalanositani fogjak
¢s minden régidra, minden orszagra ¢és minden gazdasagi kontextusban

alkalmazhatonak tartjak.

2.1.2. Neoliberalis krédo?

Williamson félelmei megalapozottnak bizonyultak, hidba volt a 2.1. fejezetben is
bemutatott arnyalt megfogalmazds ¢és az egyes intézkedési tervek részletes
kifejtése, a washingtoni konszenzus széles korben ismertté valt értelmezésében
gyakorlatilag egy leegyszerisitett neoliberalis kialtvanyként jelent meg. Minden
bizonnyal hozzajarult ehhez a torténelmi-politikai kontextus is — a konferenciara
1989 novemberében, épp a szovjet rendszer Gsszeomldsanak és a Kelet-Kozép-
Eurdpaban zajlo atalakulasok idején keriilt sor, a konszenzus tehat készen allt,
amikor a gazdasagi valtozdsok elkezdddtek ebben a régioban. A piacgazdasagi
atmenet vezérfonala logikusan a washingtoni konszenzus és annak alapelvei lettek,
sOt, mindezt az eredeti elgondolasnal radikalisabb, jobboldalibb verzidban
valositottak meg, aminek tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei stlyosan

érintették €s érintik a térséget.

A szamtalan kritika (ezekkel a kovetkezd fejezetben részletesebben is
foglalkozunk) és elnagyolt értelmezés valamelyest magyarazatot ad Williamson
reakcidira, melyekben a sértettség is jelentds mértékben fellelhetd. A konszenzus
késobbi értelmezései és a kritikakra adott reakcidi azonban azt is megmutatjak,
hogy az eredeti megfogalmazas hagyott tamadasi feliileteket és kérdéseket, melyek

az ezt kovetd publikdcidiban részletesebb kifejtésre is keriiltek.
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2.1.3. Vége a washingtoni konszenzusnak?

,Konszenzus” annyi kritikat és negativ véleményt még nem kapott, mint a
washingtoni. Ez koszonhetd egyrészt annak az eldzd fejezetben kifejtett altalanos
vélekedésnek, mely Williamson minden igyekezete ¢és utdlagos magyardzata
ellenére a konszenzust gyakorlatilag egyenldvé tette a neoliberalizmus kréddjaval.
Masrészt a kozép-kelet-europai orszagok, az afrikai fejlodok, de még az eredeti
célcsoport, a latin-amerikai orszadgok tapasztalatai is azt mutattdk, hogy a
konszenzus korant sem jelentett megoldast a problémaikra. A ndvekedés és a
makrogazdasagi mutaték tilmisztifikalasa, mikozben a tarsadalmi hatdsok nem
kaptak elég figyelmet, még azokban az orszdgokban is ellenérzéseket sziilt a
neoliberdlis gazdasagpolitikaval szemben, melyekben a gazdasagi fejlédést
sikeresen beinditottak. Nem csoda, hogy a washingtoni konszenzust mar joval a
valsag elott elvetették a fejlodé orszagok, és a neoliberalis gazdasagpolitika
valamint a globalizdcié negativ hatasai vildgszerte antiglobalista tilintetéseket

generaltak.

A washingtoni konszenzusnak (illetve annak szélesebb értelemben vett
definicidjanak) a gazdasagi valsag adta meg a kegyelemddfést. A hivatalos politika
részérdl elészor Gordon Brown brit miniszterelndk nyilvanitotta halottnak a
konszenzust a G20-ak londoni csucstalalkozojan. A vilaggazdasagi korszakvaltast
egyuttal az is jelzi, hogy a kovetkezd, Pittsburghben rendezett G20 csucstalalkozo
eldtt kozvetleniil bejelentették, hogy a G20 atveszi az addigi G8-ak szerepét.

Az instant kapitalizmusnak is nevezett programnak a volt szocialista orszagok
atalakitdsa soran is alkalmazott receptjét azonban szakmai oldalrdl is heves
biralatok érték. Joseph Stiglitz Nobel-dijas kozgazdasz szerint®® a washingtoni
konszenzus mindig is politikai doktrinaként funkcionalt, és piaci fundamentalista
elvei csak a fejl6dé gazdasagokat kizsakmdanyold fejlett orszagok érdekeit
szolgaljak. Mindezt rdadasul alszent mddon, mert mig a liberalizdcié és a

dereguldci6 fontossagat hirdetik és erdszakoljak fennhangon, addig maguk sem

23 Stiglitz, Joseph [2008]: Das war’s, Neoliberalismus. Financial Times, 2008.07.16.
http://www.ftd.de/meinung/kommentare/:gastkommentar-joseph-stiglitz-das-war-s-
neoliberalismus/386580.html
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riadnak vissza a protekcionista eszkozok alkalmazdsatol. Példaként épp az
Egyesiilt Allamokat emlitette, ahol a Ronald Reagan 4ltal hirdetett
gazdasagpolitika ¢€les ellentétben allt az adminisztracio altal bevezetett kvotakkal.
Hasonloképp, bar George W. Bush szintén az allami szerepvallalas csokkentésérol,
az Ongondoskodés fontossagarol beszélt, de a fontosabb kdzhatalmi funkcidk
privatizalasa Stiglitz véleménye szerint valdjaban a hadiipar érdekét szolgalja
csupan. Stiglitz egészen odaig megy, hogy véleménye szerint poszt-washingtoni
konszenzusra van szilikség, amely az eredetihez képest sokkal inkabb figyelembe
veszi a tarsadalmi hatasokat és a fenntarthatd és demokratikus fejlédés eldsegitése
mellett a tarsadalmi igazsdgossagra ¢és az emberek életszinvonalanak emelésére

koncentral.

A gazdasagi valsag kirobbanésa 6ta nem csak a kritikdk sokasodtak meg, hanem a
hatarozott modellvaltast siirget6 hangok is. A szintén Nobel-dijas kozgazddsz

Amartya Sen?

John Lipsky, a Nemzetkozi Valutaalap vezetd kozgazdasza felszolitotta a
tagallamokat, hogy nyuljanak a kasszajukba a vilaggazdasagi valsag megelozése
érdekében. Joseph Ackermann, a Deutsche Bank vezére bevallotta, hogy immar

nem hisz a piac ongyogyitd képességében

Ulrich Beck német szociologus a Vilagméretli kockéazattarsadalom cimi
képzeletbeli dramat latja lejatszodni lelki szemei eldtt. Az elsé felvonas a
csernobili atomerdmii-katasztrofa volt, a masodik a klimavaltozas veszélye, a
harmadik a 2001. szeptember 11-i terrortamadas, a negyedik, a globalis pénziigyi
valsag eldtt pedig most gordiil fol a fliggdony. Beck szerint a valsag bebizonyitotta,
hogy a deregulacié és az 4allami szerepvallaldas csokkenése ellehetetleniti a
szabadpiac milkodését. Gideon Rachman, a Financial Times kolumnistdja is
hasonlé szellemben érvelt, és Eric Hobsbawm, a tekintélyes brit marxista torténész

is a neoliberalis doktrina végérdl irt.

Williamson szerint tilzok a washingtoni konszenzus haladlaval kapcsolatos hirek.

Az ugyan elismerte, hogy a neoliberalis gazdasagpolitika cs6dét mondott, de

24 Sen, Amartya [2009]: Capitalism Beyond the Crisis, The New York Review of Books, March 26
http://www.nybooks.com/articles/archives/2009/mar/26/capitalism-beyond-the-crisis/
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tovabbra is hatarozottan 4llitja, hogy az altala megfogalmazott alapelvek nem
azonosak a neoliberalizmussal. S6t, azok a javaslatok, amelyekkel az elmult
honapokban a vilag vezetd politikusai €s kdzgazdaszai alltak eld a valsag kezelése
érdekében, tobbnyire Osszhangban vannak a konszenzus tiz pontjaval. A
védévamok eltorlése, a fiskdlis szigor és a szabadpiac a globalis valsag
kezelésében is elengedhetetlen. A gyakorlat azonban ennek egyeldre épp az

ellenkez0jét mutatja.

2.2. A ,konszenzus” definiciéja

A konszenzus lényegének megértéséhez érdemes definidlnunk maganak a
konszenzusnak a fogalmat is. Ahogy Dirlik, a pekingi konszenzus egyik legélesebb
hangt kritikdjat adé tanulméanydban is megjegyzi,”® a konszenzus sz6 egy kivald
marketing-eszk6zz¢ alakult at, mellyel konnyebb ,,eladni” bizonyos elméleteket,
mivel a sz6 maga azt sugallja, hogy széles korti gazdasagpolitikai egyeztetés és
egyetértés all mogotte, mikdzben valaszt kinal egy sor altalanos, globalis érvényl

kérdésre.

Dirlik allaspontjat tdmasztja ald, hogy a washingtoni konszenzus 6ta eltelt most
mar csaknem két és fél évtizedben valdsagos konszenzus-divathullam soport végig
a politikai dontéshozokon. Kozds vondsuk, hogy a fejlédd vilag altalanos
problémaival foglalkoztak, de a washingtoni konszenzustél eltéréen a hangsuly
sokszor nem a cselekvési terven, inkdbb a problémdk feltardsdn van, mig a
megoldasokkal sokszor addsak maradnak ezek a nagyszabdsi és széles politikai
egyetértésen alapuld kinyilatkoztatasok. Emellett épp azokra a pontokra, vagyis a
tarsadalmi kérdésekre helyezik a f0 hangsulyt, melyekben a washingtoni
konszenzus a leggyengébben teljesitett — fO kritikusai szerint legalabbis. A
fentieket alatdmasztando alljon itt a teljesség igénye nélkiil par fontosabb a 2000-

es évek jelentdsebb ,,konszenzusaibol”:

25 Dirlik [2007]
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Monterrey konszenzus — 2002. marcius. Az ENSZ nemzetkozi fejlesztési
finanszirozasi konferencidjanak eredményeképp létrejové megallapodas célja,
hogy 2015-ig felére csokkentse a globalis szegénységet, csokkentse a
gyermekhalandosagot ¢és felvegye a kiizdelmet az AIDS terjedése ellen. A
konferencia érdekessége, hogy azon nem csak az ENSZ csaknem valamennyi

tagallama, hanem a WTO ¢és az IMF is részt vett.

Koppenhagai konszenzus — 2004. majus. A tizes szamrendszer nem csak
Washingtonban, hanem itt is meghataroz6 elemmé Iépett el6. A koppenhagai
konszenzus tiz pontja szintén a fejlddOknek tesz javaslatot a fobb prioritasok
tekintetében. A vilag vezetd kozgazdaszait tomorité konferencia azt a kérdést tette
fel, hogy melyek lennének a f6 fejlesztési célok, amennyiben a vilag fejlett
orszagai tovabbi 50 milliard dollart tudnénak ilyen célokra forditani. Az eredmény
egyaltalan nem volt meglepd — ahogy az sem, hogy azdta is kevés tortént ezeknek a

céloknak az elérése érdekében.

Mexikoi konszenzus — 2004. junius. A szintén az ENSZ égisze alatt szervezett
konferencia az eddigiektdl eltéréen nem altalanos és az egész fejlodé vilagra
érvényes kérdéskorokkel foglalkozik, hanem egy szeletét ragadja meg a
problémaknak: a célja a nék hatranyos megkiilonboztetésének visszaszoritasa a
latin-amerikai és karibi térségben, valamint a jobb oktatasi és egyenld jogi hattér

biztositasa.

Szouli konszenzus — 2010. A G20-ak szouli taldlkozojan a fokusz ismét
visszakerilt a fejl6do orszagok altalanos problémaira. A konszenzus célja, hogy az
ENSZ millenniumi fejlesztési céljaival dsszhangban olyan néhany éves cselekvési
tervet dolgozzon ki a fejlédék szdmara, melynek mar érzékelhetd eredményei is
vannak. A szouli konszenzus hat alapelvre és kilenc alappillérre épiil, de nem ez a
6 kiilonbség a washingtoni konszenzushoz képest, hanem hogy egyrészt az allam
szerepét ¢€s beavatkozasi lehetdségeit joval szélesebbre tarja, masrészt pedig
hangstlyozza, hogy nincs egységes megoldas, és a fejlett orszdgok kiviilrél jovo
impulzusai, és sziikségképpen feliilrél lefelé iranyuldé megkozelitése helyett teret
kell engedni a fejléddknek, hogy sajat maguk hatarozzadk meg a prioritdsaikat és a

hozza rendelt eszkoztarat.
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Lathato tehat, hogy a ,, konszenzus” kifejezés azokra a nemzetkézi egyetértéssel
megfogalmazott, széles korti, és daltalaban multilateralis nemzetkozi intézmények
reszvetelével megtartott konferencidak eredményét deklaralo cselekvési tervekre
hasznalatos, melyek a fejlodo vilag altalanos vagy specifikus problémaira keresnek
megoldasokat. A konszenzus kifejezésbdl pedig Onmagabol kovetkezik, hogy
érvek és ellenérvek litkoztetésébdl kialakitott, valamennyi résztvevd szamara
elfogadhaté kompromisszumként és kozmegegyezésként kialakitott allaspontrol

van Szo.

A vizsgalt két konszenzus, a washingtoni és a pekingi koziil a fenti definici6é csak
az elsore volt igaz, arra is csak a megjelenését megeldzo és azt kovetd idokben. Az
alapelvekrdl a konszenzus lejegyzésének idejére mar elég széles kozmegegyezés
volt Washingtonban, ahol eddigre mar csaknem egy évtized ,,reaganomics”-ként
aposztrofalt gazdasdgpolitikdn voltak tal, amely a piaci dereguldcidval és az allam
szerepének erdteljes visszaszoritasdval sikeresen beinditotta a gazdasagi
novekedést az Egyesiilt Allamokban a 70-es évek olajvalsagai utan. A modell
ugyan nem csokkentette, hanem épp novelte a tarsadalmi egyenldtlenségeket
azaltal, hogy a leggazdagabbak szamara jelentds adocsokkentést tartalmazott,
azonban ezt a negativ tarsadalmi hatést ellenstilyozni tudta a munkanélkiiliség és
az inflaci6 erdteljes csokkenésébdl adodo redljovedelem-novekedeés. A piac erejébe
vetett hit az Ocean tuls6 partjan is erdteljes volt: Margaret Thatcher, a
gazdasagpolitikai modell legharcosabb sz6szolojanak hires mondéasa szerint a

washingtoni konszenzus alternativaja a ,,TINA”, vagyis ,,There Is No Alternative”.

A washingtoni konszenzus ugyanakkor nem csak abban az értelemben jelentett
valodi ,konszenzust”, hogy Washington ¢és a latin-amerikai orszagok
megegyezésén alapult, hanem még a washingtoni intézményeken és dontéshozdkon
beliil is ki kellett alakitani egy kozds platformot. Ahogy Richard E. Feinberg is
ramutatott Williamson bevezet('ijében,26 ezt a konszenzust csak ugy lehetett elérni,
hogy a politikai és a technokrata Washingtonnak is a szélsGségeit, mind a jobb,
mind a bal szarnyat le kellett nyesni, igy a végsd verzidval szerinte nem értene

egyet az IMF fele, a Vilagbank harmada ¢és a kongresszus harmada.

26 Williamson [1990] pp. 21-24.
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A washingtoni konszenzus fogalmara még egy specidlis, plusz értelem rakodott ra,
ami a tobbi konszenzusra 4ltalanosan nem jellemz0, kivéve a pekingit, melyet épp
ebben az értelemben idéznek leggyakrabban. Ez a plusz jelentéstartalom a
washingtoni elvek negativ hatdsai nyoman arra utal, hogy a globalizacio f6
hajtoerejét az Egyesiilt Allamok, illetve az ott székelé nemzetkdzi intézmények
jelentik, és az alapelvekben végsé soron az USA érdekei érvényesiilnek, mivel a
vilaggazdasag legjelentdsebb szerepldje is az Egyesiilt Allamok. Williamson sajat
maga is elismerte, hogy a feliilrél oktrojaltsag érzete miatt sokkal szerencsésebb
lett volna a washingtoni jelz6t elhagyni, és egyszeriien altalanos konvergencia,
vagy fejlesztési reformok névvel illetni az intézkedéscsomagot. A Iényegen
azonban ez nem valtoztatott volna, hiszen az USA vildggazdasagi és vilagpolitikai
szerepvallaldsai, és a neoliberdlis modell negativ hatdsai és kudarcai ugyanigy
elvezettek volna a Washingtonnal szembeni ellenérzések kialakulasdhoz, barhogy
is nevezik el a programot. Ahogy azt sem vitatta korabban senki, hogy a
vilaggazdasag legfontosabb szerepldje, legjelentdsebb hatalma az Egyesiilt
Allamok — a modell tehat teljesen jogosan kapta a washingtoni konszenzus

elnevezést.

A pekingi konszenzus kifejezéssel épp a fentiek miatt nagyon dvatosan bannak
Pekingben, nem akarvan azt az érzetet kelteni, hogy sajat modelljiiket €s foképp
érdekeiket hasonldan propagaljak a vilagban, hasonloképp kihasznalva a
globalizacié és a vildggazdasagi pozicidjuk adta elényodket, mint az Egyesiilt
Allamok — mikoézben a gyakorlat teljesen értheté médon éppen ezt mutatja..
Ugyanakkor a dolgozat elméleti bevezetdjében megfogalmazott €s a harmadik
fejezetben mindvégig szem eldtt tartott harmadik lehetséges értelmezése a pekingi
vs. washingtoni konszenzus témakdrnek éppen ezt a kérdést feszegeti, vagyis hogy
hogyan alakulnak at, tolodnak el a vilaggazdasag (és ezaltal a vilagpolitika)
sulypontjai Washington és Peking kozott. Nem véletlen, hogy a pekingi
konszenzus kifejezést is leggyakrabban nem a gazdasagi modellre, nem is a
fejlédéknek nyujtott mintdra hasznaljak, hanem abban az értelemben, hogy

érzékeltessék Kina ndvekvd vilaggazdasagi befolyasat.

Jelenleg a vilag kozgazdaszai és gazdasdgpolitikai dontéshozoi kozott leginkabb
abban van konszenzus, hogy nincs aktudlis ,konszenzus”, mely egyértelmi
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utmutatasul szolgalhatna valamennyi orszag és régid szamdra. A valsag kapcsan
egyre tobben beszélnek a washingtoni konszenzus végérol, értve ez alatt a fogalom
lehetd legszélesebb értelmezését, vagyis a neoliberalis gazdasagpolitika és az azt
tamogatd nemzetkdzi intézményrendszer sziikségszerl atalakulasat, csak ugy, mint
az elézdekben is targyalt plusz tartalmat, az USA ¢és altalaban véve a fejlett vilag
szerepének hanyatlasat, abban viszont nincs széles korti megegyezés, hogy mi
valthatja fel a korabbi modellt. Mig sokan elismeréssel beszélnek Kina
felemelkedésének utjarol, a pekingi konszenzus egyik f6 problémaja, hogy még
Pekingben sincs réla konszenzus. Egyrészt a kinai vezetés dvatosan hasznalja, csak
ugy, mint a kinai modell kifejezést, mivel — jogosan — ugy vélik, hogy ezzel azokat
az elézbéekben targyalt félelmeket erdsitenék, melyek Kina erds6do vilaggazdasagi
szerepével parhuzamosan ndvekvd nyomadsgyakorlasi lehetdségétdl tartanak,

alaasva ezzel a sokszor hangoztatott pekingi célt, a békés felemelkedést.

Ennek némiképp ellentmond, hogy bar a pekingi konszenzus kifejezést tovabbra
sem szivesen hasznaljak, Kindban is kezdi a média, valamint az elemzdk egy része
is bliszkén hangoztatni a kinai modell sikerességét. Konszenzus abban az
értelemben tovabbra sincs, hogy pontosan melyek ennek a modellnek az
Osszetevdi, de altalaban az erds kozponti hatalmat, a piacgazdasaghoz vald
eklektikus €és pragmatikus viszonyt, valamint az allami tulajdon ¢€s beavatkozas
kiemelt jelentdségét valamennyi elemzd emliti. A shanghaji vilagkiallitas kapcsan
tobb kotet is megjelent kinai prominens partpropagandistak tollabol, tobbek ko zott
»Kina-modell: egy uj fejlesztési modell a Népkoztarsasag hatvan évébol” illetve a

valamivel visszafogottabb ,,Kina-modell. Tapasztalatok és nehézségek” cimmel.?’

Masrészt pedig magaban a pekingi konszenzus definicidjaban sincs pontos
megegyezeés, hiszen mar a Ramo-féle koncepcidoban is rengeteg hianyossagot és
onellentmondést fedezhetiink fel. A kovetkezd fejezet az eredeti definicid

bemutatasa mellett ezeket veszi sorra.

27 The China model. The Beijing consensus is to keep quiet. The Economist, 2010. majus 6.
http://www.economist.com/node/16059990
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2.3. A pekingi konszenzus

A pekingi konszenzus kifejezést sokan €s egymastol relative tdvol esd értelemben
is hasznaljak, leggyakrabban ¢épp nem az eredetileg Ramo altal definialt
értelemben, hanem sokkal altalanosabban, tobbek kozott arra hasznalva ezt a
kifejezést, hogy a neoliberalis ¢és piaci fundamentalizmusra épiilé gazdasagi modell
helyett az allam dominans szerepét hangsulyozzak. Ez a definicid nagyjabol
egybevag a kutatasban alkalmazott masodik lehetséges értelmezési moddal (melyet
a 2. fejezet elején ismertettiink), mikdzben a fejlédd vildgot értelemszeriien az
izgatja els6sorban, hogy szdmukra mi és milyen formdban alkalmazhaté a
modellbdl (ez az elsé értelmezési lehetdség a kutatdsunkban), a vilag egészét és
altalaban a kozvéleményt pedig leginkdbb a harmadik lehetséges értelmezés
(Pekingbe tolddik-e a vildg 0j gazdasagi sulypontja) érdekli. Ez a rész elsésorban a
modellkérdéssel foglalkozik, a harmadik Ilehetséges értelmezést a kovetkezd

fejezet vizsgalja részleteiben.

A konszenzus-divat 2000-es években tapasztalhatdo térhoditasa ¢és  Kina
vilaggazdasagi szerepének egyértelmli novekedése mellett nem véletleniil kapott
oriasi figyelmet a pekingi konszenzus kifejezés. Az egészen a 2008-as valsag
kirobbanasaig jellemzden akadémiai vita a vildggazdasagi valsag, valamint az
ezzel parhuzamosan jelentkez6 modellvalsag és a neoliberalis gazdasagi modell
tovabbi lehetdségeit megkérddjelezd kritikak kapcsan hirtelen az érdeklédés
kereszttiizébe keriilt. Bar a kritikdk jelentds részével, és a valtozas iranyaba hato
tényezOk jelenlétével és hatasaival nagyrészt egyet kell értstink (ezekre késObb, a
gyakorlatban megnyilvanuld konfliktusok részletes elemzése kapcsan is kitérek),
maga a pekingi konszenzus elnevezés és annak tartalma is tobb szempontbdl is
megkérddjelezhetd. Ebben és a kovetkezd két fejezetben az eredeti elképzelés

bemutatasa mellett kitériink annak kritikajara és tovabbfejlesztési lehetdségeire is.

A fogalom megalkotdja és a kérdés ilyen formaju tematizalasa egy, a Kina-kutatok
elott kordbban ismeretlen szakértd, Joshua Cooper Ramo, a Time magazin korabbi

vezetd szerkesztdjének névéhez fiizédik, aki 2004-ben a londoni Foreign Policy
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Centre 4ltal megjelentetett tanulmanyaban® részletesen kifejtette, hogy a
vilaggazdasag uj ,fizikdja”, fejlodési lehetdségei ¢€s jovobeni modellje a
washingtoni konszenzus helyett egyre inkabb a pekingi konszenzus szerint
milkodik. Szembetlind, hogy Ramo a ,fizika” szdét haszndlja tobb helyiitt is
tanulméanyéaban, sOt utal egyrészt Einstein egyik dilemméjara, miszerint amit egy
adott témardl gondolunk, nagyban meghatarozza a megfigyeléseinket, tehat
sokszor mar eleve a konkluziéinkbol kiindulva probaljuk meg felépiteni az
érvrendszerilinket. Masrészt egyik fejezetének a Heisenberg-tarsadalom cimet adta,

% amit erre a kontextusra

utalva a Heisenberg-féle hatarozatlansagi relaciora,?
alkalmazva érthetiink ugy, hogy mivel a kinai gazdasag és tarsadalom allandé és
dinamikus véltozasban, mozgéasban van, igy teljes megismerésére, plane kiviilrdl
vizsgalva, kevés esélyiink van. De hasonld problémdéval szembesiilnek a kinai
elemzdk is, akik pedig éppen a részletekben hajlamosak elveszni és nem latni ettdl
a kinai modell Iényegét. Ramo maga is megjegyzi, hogy a Kina-kutatok és foképp
a Kinaval kapcsolatos dontéshozok, politikai szerepldk hajlamosak igencsak
elnagyolt szempontok ¢és szcendriok mentén tekinteni Kinara, ami sajat
mozgasteriiket is jelentosen leszlkiti. Bar igaza van abban, hogy a szélsOséges,
jellemzden tulsdgosan pozitiv vagy tulsdgosan negativ értékelések veszélyesek, 6
maga is elkoveti azt a hibat, hogy kiterjedt elemzésében kihagy fontos, am a
szempontrendszerébe kevésbé illeszkedd tényezdket, onellentmondésba keveredik,
valamint mindvégig érzékelhetden az elismerés, sot helyenként a rajongéas hangjan
sz6l Kina teljesitményérdl. Erre a koncepcid kritikdja kapcsan visszatériink, az
viszont mindenképpen 0j szint és Ujfajta interdiszciplinaritast visz az elemzésébe,
hogy a kozgazdasagi és politologiai elemzések nyelvezetében nem megszokott
kifejezéseket és hasonlatokat is alkalmaz az esszéjében — példaul az innovécid

kapcsan is a ,,stirliség” jelentdségérdl beszél.

Ramo harom fébb pontban ragadja meg az altala pekingi konszenzusnak nevezett

modell Iényegét: innovacid; fenntarthatd ¢€s egyenld fejlodés; valamint

28 Ramo [2004]
29 A kvantummechanika megismerhetfségre vonatkozd egyik alapveté tételét Werner
Heisenberg monda ki 1927-ben, miszerint létezik egy elméleti hatar bizonyos fizikai mennyiségek
egyszerre, teljes pontossaggal valé megismerhetGségére. llyen mennyiség-par példaul a hely és az
impulzus, vagyis minél pontosabb értékét ismerjik az egyiknek, annal pontatlanabb meghatdrozasat
tudjuk csak adni a masiknak.
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onrendelkezés. Az eredeti modell megértéséhez tehdt vegyiik sorra a fenti

tényezdket, ahogy Ramo értelmezte Oket.
2.3.1. Innovacio

Ramo szerint a kinai gazdasagi és tarsadalmi atalakulas els6dleges kulcsa az
innovacid. Ennél azonban sokkal tovabb megy, megallapitja, hogy Kina
egyértelmll mintat szolgaltat a fejlédd orszagoknak azaltal, hogy megmutatta, hogy
a kozhiedelemmel ellentétben fejlesztéspolitikajukban nem a mar biztonsagosan
mikodo iparagakra és ezaltal az innovacido kevésbé ujitdé szintjeire kell
O0sszpontositaniuk, hanem a legujabb, feltorekvében 1évo ipardagakat kell
megcélozniuk — példaként a rézhuzalokat allitva szembe az iivegszalas optikai
kabelekkel. Allaspontja szerint csak igy oldhaté meg, hogy a valtozasok
gyorsabban hozzak meg a pozitiv eredményeket azoknal a negativ hatasoknal ¢és
problémaknal, amelyeket sziikségszerlien szintén létrehoznak — a Ramo altal

kedvelt fizika nyelvén szdlva ezaltal csokkentve a reformok strlodési veszteségeit.

Véleménye szerint a reformok utani Kina ,,DNS-ének” meghatarozé eleme a tudas-
alapu valtozas, szemben az ideoldgia-alapu valtozassal — ez vezethetett a
bamulatos fejlddéshez, melyben a meghatdrozé elem a teljes tényezo-
termelékenység (total factor productivity — TFP) jelent6s ndvekedése.*® Ramo a
TFP-t a gravitdcidhoz hasonlitja, abbol a szempontbol, hogy mikdzben kiterjedt
vizsgalatok foglalkoznak vele és a modern gazdasag egyik kulcsfontossagu eleme,
mégis valahol misztikus és nehezen meghatdrozhat6, mi adja ezt a mindségi

valtozast, ami nem magyardzhatd az inputok ndvelésével.

Végiil egy tényez6t mégis azonosit, amely mindenképpen hozzajarul a TFP
novekedéshez: ez az oktatas. Példaként hozza a vidéki partvezetdk iskolai
végzettségében két évtized alatt bekovetkezett markans valtozast, miszerint 1982 -
ben még csak 20 % volt a felséfoku végzettségliek aranya, mig 2002-re csaknem

valamennyien, 98 %-os aranyban rendelkeztek diplomaval. A posztgradualis

30 A Nobel-dijas kozgazdasz, Robert Solow altal els6ként definidlt TFP onnan ered, hogy a
termelési fuggvényt kibdviti a multiplikativ, novekvé hozadékot eredményezd technoldgiai haladassal,
amely megndveli az inputok hatartermékét. Ez a mindségi vdltozdoként elemezhets teljes tényezd-
termelékenység — angol elnevezésébdl (total factor productivity) réviditve TFP. (Solow [1956])
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végzettségliek ardnya pedig minddssze két év alatt (2001 és 2003 kozott) tobb mint
megduplazodott (12,9 %-rol 29 %-ra nétt).** Hasonlé mértékben nétt a tarsadalom
egyéb szféraiban is a magasan képzettek aranya, 2004-ben Kina mar 12000 sajat
egyetemein doktori végzettséget szerzett hallgatoval biliszkélkedhet. A pekingi
vezetés nyilvanvaloan felismerte, hogy a fejlddés ezen szintjén mindenképpen

magasan kvalifikalt emberi eréforras sziikséges a tovabbi innovacidhoz.
2.3.2. Fenntarthato és egyenlo fejlodés

Kina fejlédésében kulcsfontossagu a tarsadalmi stabilitas, melynek alapjat a
toretlen gazdasagi novekedés adja. Az orszadg elmult 200 évének torténelmét
vizsgdlva minden 5 éves periddusra jutott ugyanakkor egy-egy jelentdsebb
tarsadalmi megmozdulés, felfordulds. Nem véletleniil figyel a pekingi vezetés
egyebek mellett az inflacid és a redljovedelmek alakuldsara, hiszen a rendszer
fenn, vagyis hogy mennyire képes a gazdasagpolitika biztositani a fejlodés, és a

reformok stabilitdsa révén minél szélesebb tomegek kiemelését a szegénységbdl.

A fejlodés fenntarthatésdgaval azonban tobb szempontbdl is akadnak problémak, a
legnagyobb kihivast a kornyezetszennyezés jelenti. Ramo szerint azonban ugy
tiinik, Kindban is kezd teret hdditani az a szemlélet, ami nem egyediil a GDP
novekedésének mértékét tekinti fo indikatornak — tobbek kozott errdl ir tobb
helyiitt Hu Angang, a Tsinghua Egyetem professzora is. Hu egészen odaig megy,
hogy a kizardlag a GDP alapjan mért ndvekedést a washingtoni konszenzus egyik
megkérddjelezhetetlen alapvetésének tekinti és ,fekete GDP” ndvekedésnek
nevezi, szembeallitva a hatalmas kornyezeti pusztitdssal korrigalt ,,z6ld GDP”
adattal, valamint a Kindban szintén jelentds karokat okoz6 korrupcidval korrigalt
transzparens GDP” novekedéssel.’? Teng Hsziao-ping 1992-ben tett hires
kijelentésére reflektalva, miszerint ,,mindegy, hogy a macska fekete vagy fehér, a
lényeg, hogy megfogja az egeret”, Hu kifejti, hogy korant sem mindegy a macska

szine, egyre inkabb fontos, hogy a macska zold és atlatszo legyen, és ugy tlnik, ezt

31 Cheng Li [2003]: Educational and Professional Backgrounds of Current Provincial Leadesr. China
Leadership Monitor No.8. p.3.

32 Hu Angang [2001]: Future Economic Growth of China Depends on TFP. National Studies Report,
no.46.
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a kormanyzat is kezdi felismerni.*® Hu egy atfogé rendszert vezetne be a GDP-re
alapulo6 indikétor helyett, ebben a 30 elembdl allo Osszetett indexben olyan adatok
alapjan mérné a kormany teljesitményét, mint a foglalkoztatottsadgi rata alakulésa,
az energiafelhasznalas ¢és —filiggés kérdése, a kornyezetszennyezés mértéke, a
vidékrdl a varosokba irdnyulé munkaerdtranszfer mértéke és abszorpcidja, vagy a
tarsadalombiztositasi rendszer fejlettsége. A szimplifikalt GDP-alapu ndvekedési
adatok tarthatatlansagaval kapcsolatban az utdébbi idOben egyébként is kezd
konszenzus kibontakozni, az elmult években az ENSZ kiilonb6z6é intézményei,
leginkabb a Vilagbank és a UNDP is egyre kiterjedtebben foglalkoznak a téma

konceptualizalasaval, melyet leginkabb az ,,inkluziv novekedés” kifejezéssel irnak

koril, habar egyontetiien elfogadott definicié még errdl sem sziiletett.**

Ramo koncepciodjara visszatérve, a tanulmanyban ez a méasodik elem van egyrészt a
legkevésbé  kidolgozva és alatimasztva, masrészt ez tartalmazza a
legnyilvanvalobb ellentmondasokat mar onmagdban is, amellett természetesen,

hogy mi mindenrdl nem esik sz6 az elemzésben.
2.3.3. Szuverenitas és onrendelkezés

A kinai vezetés nem csak a békés felemelkedést hangoztatja a céljai kozott, hanem
azt is szdmtalanszor hangstlyozza, hogy kiemelkedden fontos a szuverenitas és az
onrendelkezés tiszteletben tartdsa. Ezzel nyilvdn elsOsorban az Egyesiilt
Allamoknak szeretne iizenni, de valamennyi olyan szereplének is sz6l ez, beleértve
nem csak orszdgokat, hanem nemzetkdzi intézményeket, mint példaul a WTO-t,
vagy az IMF-et, amelyek megkisérlik befolydsolni Kina gazdaséagi iranyitasanak,

politikai rendszerének, vagy tarsadalmi berendezkedésének barmely szeletét.

Ramo ugy véli, hogy a pekingi konszenzus egyik {6 attraktivitdsat épp ez adja a

fejlddé orszagok szamara, akiknek nem csak a washingtoni konszenzusbol van

33 Hu egyetemi palyafutasa mellett (a japan Keio Egyetem mellett a Harvardon is tanitott, illetve
jelenleg is tanit Hong Kongban is ) nem all tavol a politikai déntéshozdktdl sem — vezetd szerkesztGje volt
a vezet@ patfunkcionariusoknak készitett rendszeres elemzéseknek (az idézett National Studies Report),
valamint dolgozott egy meghatarozé think tank-nek (Center for China Study) is.

34 A témaban sziletett egyik legfrissebb publikacié: Ranieri, Rafael — Ramos, Raquel A. [2013]:
Inclusive Growth: Building up a Concept. International Center for Inclusive Growth, UNDP. Working
Paper, March 2013
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elegiik, hanem abbdl is, hogy folyamatosan masok elvarasainak, kiviilrél jovo
receptjeinek és érdekeinek feleljenek meg. Ramo szerint azoknak az orszagoknak a
gazdasagi fejlédése, melyek Ileglatvanyosabban figyelmen kivil hagytdk a
washingtoni konszenzust — India és Kina, szerinte legalabbis — 6nmagaért beszél,
csak ugy, mint azoké, csak éppen negativ eldjellel, melyek megprobaltak betartani

azt, mint példaul Argentina és Indonézia.

Ramo szerint Kina érzékelhetéen novekvd puha hatalmat (bar 6 nem hasznalja a
soft power kifejezést, helyette ,kulturalis ladncreakciorol” beszél) is ez a
megkozelités okozza. A fejlddé orszagok nem csak gazdasagi teljesitménye és
lathatéan mikodoképes koncepcidja miatt tekintenek rd mintaként, hanem abbdl
adododan is, hogy Peking képes a sajat utjat jarni és kiils6 befolyastél mentesen
felépiteni sajat vildggazdasdgi ¢és vilagpolitikai sulyadt. Az egyre inkabb
onellentmondésossd valo fejezetben a szerzd tovabba kifejti, hogy Kina sajat
nemzeti biiszkesége és biztonsaga miatt érzi fontosnak a kinai modell propagélasat
a vilagban, akar a fejl6do, akar a fejlett orszagok kozott, és amikor parbeszédet
kezdeményez a Nyugattal, az korant sem arr6l sz6l, hogy 6 keresné a Nyugat
elismerését, hanem kolcsondsségi alapon megprobédlja megértetni  Kina

miikddésének 1ényegét, de egyuttal befolydsolni is szeretné a Nyugatot.
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2.4. A pekingi konszenzus kritikdja

Szembetlind, hogy egyrészt a Ramo altal meghatarozott elemek egyike sem
kizarolag kinai sajatossag, de még csak nem is feltétleniil a legjellemzObb elemei a
Kina altal kovetett modellnek, mésrészt ez a harom tényez6 messze nem fedi le a
kinai fejlédési ut Osszes lényeges tényezdjét, harmadrészt pedig szamos
ellentmondas fesziil az egyes fejezeteken beliil is és a fejezetek kozott is. Kezdjiik

tehat az ellentmondasokkal.

Az innovacio fejlédésben betoltott kiemelkedd szerepével egyet kell értsiink,
ugyanakkor Ramo egyrészt mintha szinte utopisztikus szerepet szanna ennek a
tényezonek, Arif Dirlik éles hangt kritikdjdban meg is jegyzi, hogy mintha a

> ami

fejlodés ,,Szilikon-volgy modelljét” latna Kindban megvalésulni,3
nyilvanvaléan messze van a valosagtoél. Barmennyire is igyekszik Kina a kutatés-
fejlesztést és a legmodernebb ipardgakat hizoagazattd tenni, ez csak a legutobbi
két Stéves terv 6ta®® kap ekkora hangsilyt, korabban a vilag alapvetéen az olcso,
tomeges, €s leginkdbb szakképzetlen munkaerdt igényld, nem tul magas mindséget

képviseld termékeirdl ismerte Kinat, és bar ez a kép lassan kezd megvaltozni, a

tomegtermelés tovabbra is fontos elem maradt.

Masrészt pedig Ramo emlitést sem tesz arrél, hogy szintén az olcsd és tomeges
munkaerd volt az a meghatdrozé tényezd, ami miatt a transznacionalis vallalatok
sorra telepliltek at Kindba, ¢és mivel a kapacitasok tomeges kiépitése késObb
tortént, mint a fejlett orszdgokban, igy a modernebb technoldgia a relative
tovabbra is olcsé kinai munkaerdvel egyiitt a jelenlegi tultermelési valsag idején is
garantdlja a versenyképesség megmaradasat. A TNC-k és a kiilfoldi tOke tehat
meghataroz6 szerepet jatszottak ¢€s jatszanak Kina modernizacidjaban, errdl

azonban Ramo megfeledkezik.

35 Dirlik [2007]
36 Konkrétan 2006 januarjatol, vagyis az esszé megirasanak idején, 2004-ben Ramo erre még
semmiképpen sem célozhatott.
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Harmadrészt hasonléan hallgat arrél a kozismert tényrdl, hogy Kina finoman
fogalmazva sem tesz meg mindent a szellemi tulajdonjogok védelme érdekében. A
kritikak nem is elsdsorban a szabalyozasi rendszert illetik, hiszen ezen a téren a
WTO-tagsag ota torténtek jelentds elOrelépések, komoly hidnyossagok vannak
azonban tovabbra is a szabdlyok értelmezésében €s pontos betartatasdban. Mivel
ennek legfébb karvallottja épp az Egyesiilt Allamok, nem meglepd, hogy az 6
részeérdl érkezik a legtobb megkeresés a WTO-hoz ennek kapcsan, illetve a
Kongresszus Kina-bizottsaga is valamennyi ¢éves jelentésében kiemelten
foglalkozik az iiggyel. Az USA és mas fejlett vilagbeli és az innovacid terén
¢lenjarod versenytars szamara a legaggasztobb, hogy a pekingi kormany nemcsak
szemet huny a szellemi tulajdonjogok durva megsértése felett, hanem egyenesen
erre O0sztonzi a kinai véllalatokat. Washington ennél is tovabb megy: azzal vadolja
Kinat, hogy kvazi a hivatalos fejlesztéspolitika szintjére emeli az ipari kémkedést
¢és a kiilonb6zo6 technologiai fejlesztések lemasolasat, ezzel gyakorlatilag hasonld
utat jarva, mint Japan tette a 80-as és 90-es években, csak még jelentdsebb karokat
okozva az USA-nak. A legfrissebb kongresszusi jelentés ugyanakkor szerénynek
értékeli a 2006 oOta tartd innovacids politika eredményeit, Kina egyelére inkabb
,masodik generacios innovaciot” vagy ,.kreativ imitaciot” tudott megvaldsitani.*’
A téma jelentdsége €s a két orszag konfliktusaban betdltott kiemelt szerepe miatt

erre egy kiilon fejezetben még kitériink.

Ami a pekingi konszenzus masodik pontjat, a fenntarthato és egyenlé fejlodést
illeti, Ramo itt els6sorban a fenntarthatd résszel, és azon belill is a kornyezeti
fenntarthatosaggal foglalkozik, azzal sem tulsdgosan részletekbe menden, mig a
tarsadalmi egyenl6ség kérdését nemcsak nagyvonaltan figyelmen kiviil hagyja,
hanem még a fejezeten beliil is ellentmondéasba keveredik. Ugyanott allitja a
Vilagbank altal mért Gini-koefficiensre hivatkozva, hogy ,,jovedelmi eloszlasat
tekintve az elmult 25 évben Kina az egyik legegyenldbb tarsadalombdl az egyik

legegyenldtlenebbé valt”,*® ahol amellett érvel, hogy szemben a tarsadalmi

37 U.S.-China Economic Review Commission [2012]: p. 420.
38 Ramo [2004] p. 24.
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hatasokra érzéketlen washingtoni konszenzussal, a pekingi modell a tarsadalmi

igazsagossagot és egyenldséget tartja szem el6tt.>

Ramo valamennyi altala is elismert problémara (kdrnyezetszennyezés, tarsadalmi
instabilitas, korrupcio, a kormany irdnti bizalomvesztés, és munkanélkiiliség) az
innovaciot latja megoldasnak, mikozben 6 maga is arrdl ir, hogy épp az altala
fetisizalt innovaci6 4altal hozott rendkiviil gyors valtozadsok hoztdk ezeket a
problémakat. A valasz erre azonban csupan még tobb és még gyorsabb innovacio,
hogy a koncepcido ezen elemérdl szo6lo alfejezetben ismertetett moédon, mindez
gyorsabban hozzon eredményt, mint ahogy maguk a problémak létrejonnek. A
fenti problémakat azonban nem csupan veszélyforrasként és melléktermékként
kellene felismerni, mivel ennél sokkal tobbrol, strukturalis kérdésekrol van szo.
Mindez tipikusan a neoliberalis gazdasagirdnyitds ¢és az export-orientalt
fejlesztéspolitika eredményeként jott 1étre, és jollehet Kina valoban tesz most mar
erOfeszitéseket ezen negativ melléktermékek (elsdsorban a tarsadalmi hatasok)
mérséklésére, ennek hatterében csupan az a pragmatizmus all, amellyel a rezsim az
egész reformot irdnyitja — ahogy korabban is emlitettiik, a tarsadalmi fesziiltségek
a sajat legitimitasat kérddjeleznék meg. Az viszont szintén tagadhatatlan, hogy a
kinai vezetés szeme eldtt hosszi idOn keresztiil egyediil a GDP ndvekedés célja
lebegett, minden mas célt ennek rendeltek ala, mivel ezt (okkal) kivalo eszkoznek
lattak tobb szaz milli6 ember szegénységbdl torténd kiemelésére, azonban a
tarsadalmi és Okoldgiai hatdsokat elhanyagolva, most sulyos problémakkal kell

szembenéznitik.

Ahogy Dirlik is kiemeli, bar szilardan tartja magat az a mitosz a harmadik vilag
vezetdi €s a fejlodo orszagokkal foglalkozo kézgazdéaszok egy része kozott, hogy
az integralt (UNDP terminoldgiaval: inkluziv) fejlédés a kinai modell
sajatossagaihoz tartozik, jelenleg ez jobban tiikkr6zi Peking vagyait, mint a
realitasokat.** Ez alapjan tehat sokkal inkabb tlinik a pekingi konszenzus a
washingtoni keretein beliil, annak fébb szabalyai és elvei szerint miikodd, de annak
negativ tarsadalmi és politikai hatasait mérsékelni kivand véltozatnak, mint egy

onallo, attdl jelentdsen kiilonb6z6 alternativanak.

39 Ibid. p. 22.
40 Dirlik [2007] p. 4.
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A szuverenitas kérdésének targyaldsakor az els6 ellentmondas ott figyelhetd meg,
hogy Ramo épp ennek hangsulyozasa miatt tartja igazan vonzonak a kinai modellt
a fejlodo vilag szadmara. Abban igaza van, hogy a washingtoni konszenzus
zsakutcanak bizonyult a szamukra, ¢s Kina reményt adhat nekik, hogy 1étezik mas
ut is, sOt akar kifejezett nyerteseivé is valhatnak a globalizdcionak, azonban
tévedés lenne azt gondolni, hogy Kina utja barki szamara nyitva all. Nehéz
elképzelni, hogy a jelentds addssagteherrel kiizdé, asvanykincsekben nem
bovelkedd, gyenge kozponti kormanyzattal, esetleg hossza évtizedek ota belsod

konfliktusokkal is stjtott orszagok miként tudnénak profitalni Kina példajabol.

Masrészt Kina sem jotékonysagi intézményként kozelit a tobbi fejlodd orszaghoz.
Ramo esszéje azt a benyomast kelti, mintha Kina az altala eléidézett ,kulturalis
lancreakcio™ folytan (talan pontosabb ehelyett a Joseph Nye 4ltal bevezetett soft
power kifejezést hasznalni) egész Azsidban toretlen népszeriiségnek orvendene,
ami nagyon messze all a valosagtol, ezek az orszagok alapvetden versenytarsként
tekintenek Kindra, nem is beszélve a torténelmileg is terhelt viszonyokrol, mint
példaul a Kina-Japan kapcsolat. Az afrikai orszadgokkal szintén igencsak
ellentmondasos Peking viszonya. Bar valé igaz, hogy a kinai toke sokkal kevésbé
érzékeny ideologiailag vagy akar az emberi jogokat tekintve, mint példaul az
eurdpai, ahol szamtalan kondicionalitds hatarozza meg az egylittmikodeés
lehetséges kereteit, azonban ezek az orszdgok is kezdenek rdébredni, hogy Kina
valdjaban semmivel sem viselkedik kevésbé agresszivan vagy profitéhesen, és
semmivel sem elénydsebb szerzddéseket kényszerit rajuk, mint barmely korabbi

hatalom, mellyel dolguk volt.

A szuverenitas és Onrendelkezés hangsulyozasanak hatasa ugyanakkor messze
talmutat Kina sajat fiiggetlenségének deklaralasan. Epp ez az a pont, melyen a
kinai modell alternativat nyujt a washingtoni konszenzussal szemben: azzal, hogy
Onmagaban mar az eltérd fejlodési modell 1éte és sikere is 10 alternativak
keresésére sarkall. Emellett nem elhanyagolhatd szempont, hogy sajat
felemelkedésével teljesen atszabja a vildggazdasagi és vilagpolitikai kérnyezetet,
melyhez a tobbi orszdgnak is alkalmazkodnia kell. Ahogy egy amerikai Kina-
elemzd, Colleen Lee nagyobb iddintervallumot attekintve megjegyzi, az Egyesiilt

Allamok 4lma mintegy masfél évszazadon keresztiil az volt, hogy Kinat
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kapitalistava formalja, majd amikor ez az atalakulds végbement, az dalom
rémalomma véltozott.*”* Az USA ugyanis értelemszeriien ugy képzelte, hogy a
globalizacion, mint hajtéerdn keresztiil megvalosulo, egész vilagra kiterjedd
kapitalista transzformaci6 a fejlett kapitalista allamok égisze alatt fog
megvalosulni, a ,globalizdcié kinai sajatossdgokkal” mar egyaltalan nem az
érdeke. Ugyanakkor egyre inkabb ugy tlinik, hogy teljes egységesitd hatasu
globalizaci6 helyett a lokalizalt kapitalizmusok tobbféle formaja ¢l egymas mellett,

ezaltal egyrészt egyesitve, masrészt viszont meg is osztva a Vilégot.42

2.5. A kinai modell

Miutan Ramo gondolatmenetét kdvetve meghataroztuk az altala felvazolt modell
fobb erdsségeit és gyengeségeit, ezek Osszegzése, az eredeti koncepcidbdl hidnyzo
elemek szadmbavétele, valamint a kinai modellre vonatkoz6 kiterjedt szakirodalom
segitségével megkiséreliink felvazolni egy atfogobb ¢és pontosabb kinai
gazdasagpolitikai modellt. A 2.2. fejezetben koriiljart definicios kérdést kovetve
nem a ,.konszenzus” kifejezést alkalmazom, az ott is ismertetett okokbdl. Egyrészt
nincs ,.konszenzus” a valdoban jol csengd ¢és szuggesztiv kifejezés tartalmat
illetéen, vagyis sem Pekingben, sem altalaban az elemz6k korében nem tisztult le,
mit lehet pekingi konszenzus alatt érteni — annyi bizonyos, hogy a legkevésbé a
Ramo altal eredetileg definialt fogalmat. Masrészt nem ,konszenzus” abban az
értelemben, hogy nem a fejlddé orszagok altalanos problémaira keresi a
gazdasagpolitikai valaszt, hanem kifejezetten Kina sajatossagaibdl indult ki, és a
kérdés inkabb forditva merilt fel: a kinai sikereket latva a fejlddd orszagokat

kezdte érdekelni a kinai ut alkalmazhatosaga.

Magyar nyelven két Kina-kutato, Talas Barna €s Jorddn Gyula tollabol is sziilettek
atfogd elemzések a kinai modell témakorében. Talas egyetlen mondatban
Osszefoglalta a modell altala fontosnak tartott 1ényegi elemeit, miszerint: ,,A kinai

modell egy, a vilagméreti modernizacios folyamatba illeszthetd felzarkozasi

41 Lee, C. [2005]
42 Dirlik [2007] p. 5.
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modell, amely a vildg legnagyobb népességii, legrégibb folyamatos civilizacioval
rendelkezd, fliggetlen orszagdban, sajatos tdrténelmi koriilmények kozepette
alakult ki a kapitalista vilagfejlodés globalizacios szakaszaban, s amely minden
addigi felzarkodzasi kisérletnél nagyobb eredményeket mutatott fel viszonylag rovid

id6 alatt a kinai nép és a vilag el8tt.”*

A fenti definiciobol jol lathatéak a kinai modell sajatossagara utald érvek, melyek
mind id6ében, mind vilaggazdasagi koriilményeit tekintve, leginkabb pedig bels6

adottsagai szempontjabol teszik egyedivé a kinai fejlesztési stratégiat.

A kinai szerzok jelentds része* hosszas torténelmi, civilizacios, és tarsadalmi
elemzéssel magyardzza a kinai modell jellegzetességeit, Zhang Weiwei példaul
olyan tényezdket is emlit modelljében, mint a Teng Hsziao-ping altal felelevenitett
régi kinai bolcsességet, ,,az igazsagot a tényeken keresztiil keresni”, vagy a
hagyomanyokbol eredéen a nép életének eldtérbe allitasat — véleménye szerint

emiatt indultak el8szor vidéken a reformok.*

Az éllam, kozelebbrdl vizsgélva pedig a nép és a hatalom viszony altaldban
valamennyi szerzOnél kiemelt szerepet kap, a kinai elemzdk jelentds részénél
azonban jellemzd egyfajta gatlastalan apologetika, mellyel a témat targyaljak.
Legjellemz6bb példaja ennek Pan Wei 2009-es konyve,* melyben az 4ltala Kina
modellnek nevezett utat harom alrendszerre osztotta: 1. a nemzetgazdasagi, 2. a
népen alapuld politikai, 3. az allami rendszer szocidlis modellje. A 2. alrendszer
négy f6 pillérének ismertetésétdl eltekintenék, azonban tobbek kozott olyan
allitdsokkal taldlkozhatunk ezek ko6zOtt, miszerint a partot olyan alapvetések
iranyitjak, mint példaul ,,a hatalmat a nép érdekében gyakorolni”, vagy ,,a népet
szolgalni”, illetve egy ,korszerli, Onzetlen és egységes vezetdi csoportot”
valasztani. Pan Wei konyvét nem véletleniil terjesztették hivatalos allaspontként

vilagszerte a Konfuciusz Intézetek, mig 6 maga is szamtalan helyen tartott eldadast

a témaban.

43 Talas [2011] p. 311.

44 Err6l egy 6sszehasonlitd elemzés taldlhatd tobbek kézott: Bandurski, David B. [2011]: Zhang vs.
Yang on the China Model. 2011.03.29. http://cmp.hku.hk/2011/03/29/11205/

45 Zhang [2011]

46 Pang Wei [2009]
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Azonban nem csak Kinan beliil ismerik el a kompetens autoriter hatalomgyakorlas
lehetdségét ¢és egy Kindhoz hasonlé méretii és adottsdgli orszdg esetén a
szlikségszeriiségét 1s. Francis Fukuyama tobb esszéjében is a , felelos

>

autoritarizmus” rendszereként besz¢él Kinarol, melyet nem csak az erds
centralizaltsag, és eredményorientaltsdg, hanem a fejlett adminisztracid, valamint a
feleldsség hangsulyozasa tesz hatékony irdnyitasi rendszerré. Fukuyama is emlitést
tesz Kina tobb ezer éves hagyomanyairol, melyben a politikai rendszert mindig is
csak egy igen fejlett és kozpontositott biirokracia tudta megfeleléen mukodtetni.
Ez a rendszer azonban szlikségképpen magaban rejti annak a lehetdségét, hogy egy

ey

,rossz uralkod¢”, vagy ,,rossz vezet0” keriiljon az élre, akit a rendszer csupan
formalisan miikodd fékeivel ¢és ellensulyaival nem tud kordaban tartani.
Véleménye szerint az utolso ilyen ,,rossz vezeté” Kina élén Mao Ce-tung volt, akit
egészen 1976-ban bekdvetkezett halaldig nem tudott még a partvezetés sem
befolyasolni.” A part azéta a kollektiv vezetés elvével és a kivalasztas
rendszerének szigori kontrolljaval igyekszik biztositani a megfeleld iranyitdst — a
jelenlegi, friss kinai vezetés szinte kizardlag korabbi megbizhato, vezetd
partfunkcionariusok gyerekeibdl tevddik 6ssze, de korabban is jellemzd volt, hogy
a vezetOk kijelolték utddaikat, igy biztositva a folytonossagot. A rendszer tehat
sziikségszerli és mitkoddképes is Kina esetében, s6t Fukuyama szerint egyenesen

csodakra képes az orszag a megfeleld irdnyitds mellett, az azonban kérdéses, hogy

mi biztositja a ,,j6 vezetdk” folyamatos Gjratermelddését.

Ha mér megemlitettiik a kinai szerzék jellemzd elfogultsagat, egy egészen
sz€lsOséges véleményt 1idézziink a masik oldalrdl is: Naisbitt odaig megy, hogy a
kinai rendszert ,, vertikdlis demokracianak” nevezi, ahol nem csak a kormdany
feliilrdl lefelé iranyulo, top-down vezetése valosul meg, hanem véleménye szerint
a nép alulrdl felfelé¢ irdnyuld részvétele is.*® A rendszer kétségtelen eldnyét
Naisbitt is megfogalmazza, miszerint ez a fajta politikai rendszer megszabaditja a
politikusokat a valasztasi kényszerektdl €s a valasztasok mozgatta gondolkodastol,

igy hosszu tavu stratégiai tervezést tesz lehetové.

47 Fukuyama, Francis [2012]
48 Naisbitt, John and Doris [2010]
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A fenti, rovid szakirodalmi attekintésbdl is latszik, hogy az allam kiemelkedden
fontos szerepe és befolyasa minden elemzés kiindulopontja, emellett szinte minden
értékelés (a kinai szerzok pedig kiilondsképpen) hangsulyozza a kinai sajatossagok
meghataroz6 szerepét, a kinai ut kiillonlegességét. Ezek utan tehat megkiséreljiik

Osszefoglalni a kinai modell legfontosabbnak tartott elemeit.
2.5.1. Az allam kozponti szerepvallalasa

Az altalam felvazolt modell kiindulopontja a kinai szerzékt6l eltéréen nem a kinai
torténelmi vagy civilizacidés meghatarozottsag, hanem a tavol-keleti fejleszté allam
modellje, a ,kis tigriseknek”, vagy ,kis sarkdnyoknak” is nevezett allamok
modernizacios utja. Ebbdl a szempontbol tehat nem teljesen példa és eldkép
nélkiili a kinai fejlédés 1'1tja,49 bar ettdl még valdban sajatosnak és egyedinek
nevezhetjiik egyéb jellemz6i miatt. A tdvol-keleti példa azért is sokkal inkabb
relevans, mint a fejleszté allam mas régiobeli, pl. eurépai (ld. Irorszag)
megjelenési formai, mert az erdsen centralizalt dllam modellje miatt sokkal tobb
parhuzam figyelhetd meg Kindval, mig az alapvetden export-orientalt fejlesztési

politika miatt az alkalmazott eszkdzrendszer is hasonlo.

Az allam erdteljes szerepe megfigyelhetd a politikai és a gazdasagi irdnyitasban is.
A gazdasagpolitika legfontosabb eszkoztara: a protekcionizmus, szelektiv
iparpolitika, szelektiv tokevonzas, allami arszabalyozasi mechanizmusok, export-
0sztonzés allami tdmogatasokkal valamint erdsen kézben tartott arfolyam-
politikaval. Az allam tulajdonosként is erdteljes befolyast gyakorol, az allami
vallalatokon és az allami tulajdonban 1évd bankrendszeren keresztiil, valamint az
igy megvalosuld hitelezési politikdn és 0sztonzdk rendszerén keresztiil is. A
gazdasagi tervezés top-down rendszere az Otéves tervek szerint mikodik, ahol
ugyanakkor van helye visszacsatolasnak és korrekcionak, még ha a nem vagy nem
tokéletesen megvalosuld célokat kényszeredetten is ismeri be a vezetés. A fejlett

r o

orszagokra jellemz0 szocialis ellatorendszerek kiépitésérdl ugyanakkor szd sincs,

49 S6t, ha még messzebbre megylink, lathatjuk, hogy korabban mind az USA, mind a fejlett
orszagok alkalmaztak hasonlé fejlesztéspolitikai eszk6zoket, mint amelyekkel a tavol-keleti ,kis tigrisek”
vagy ,kis sarkanyok” is éltek.
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egyedill az oktatasi rendszer tAmogatasa €lvez prioritast, mint a human erdforras

fejlesztésének és a tovabbi gazdasagi ndvekedésnek a zaloga.

Az allami vallalatok a gazdasagpolitika legfontosabb eszkozének tekinthetdk, a
kinai kormany nem csupan a szamukra kedvezd piaci kornyezet kialakitasaval,
hanem az 4llami bankrendszeren keresztiil biztositott olcsé tOkével is erdsiti
helyzetiiket, mikozben tulajdonosként és kozvetlen vagy kozvetett irdnyitoként is
meghatarozza gazdasagi dontéseiket. Az allami vallalatok kiemelt szerepe miatt

vizsgalatuknak egy kiilon fejezetet szenteliink.
2.5.2. Evolucioés szemlélet

Ez alatt a fokozatossag, szelektivitdas és pragmatizmus egyittesét értem. Amikor
Kina 1978-ban a reformok utjara Iépett, megkockaztathatjuk, hogy még maga sem
tudta, mi is a cél, hova fog eljutni a kovetkez6 évtizedek soran. Teng Hsziao-ping
reformokra hasznalt hires metafordja, miszerint ,,atkelni a folyon, kitapogatva a
koveket” utal arra is, hogy mindig csak a kovetkezd 1épés a biztos, tehat a
fokozatossag, dvatossag és folyamatos alkalmazkodas sziikséges a folyamat sikerre
viteléhez. A ma 4ltalanosan hasznalt ,szocializmus kinai sajatossagokkal”
(amelynél sokkal kozelebb 4all a valésaghoz a ,kapitalizmus kinai

sajatossagokkal”) elnevezés is csak a 90-es évek elejétdl valt hasznalatossa.

Ezt a szemléletet kovette Kina a liberalizacio kapcsan is. Mikozben az el6zd
pontban vézolt erds allami kontroll és fejlesztéspolitika volt a kiindul6 modell,
fokozatosan ¢€s szelektiven liberalizalta piacat, atalakitva az export €s az import
szerkezetét, illetve kiilonleges gazdasagi Ovezeteket, specidlis tengerparti
teriileteket hozva létre a kiilfoldi téke vonzéasara, ahol tulajdonképpen szintén
egyfajta kisérlet folyhatott és az igy szerzett tapasztalatokat fokozatosan mas
teriiletekre 1s atiiltették. Mig a nyitassal sziikségképpen egyiitt jard nyugati
hatasok, eszmék lefékezésére folytatott propaganda a ,burzsod liberalizmus”
lekiizdésérdl beszélt, a 90-es évektdl kezdve, ahogy egyre erdteljesebben
kapcsolodott Kina a vilaggazdasag vérkeringésébe, uigy hasznélta egyre inkabb a

burzsoa liberalizmus eszkoztarat gazdasaga fejlesztésére.
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2.5.3. Tarsadalmi stabilitas

A rendszer tarsadalmi bedgyazottsagaval kapcsolatban szintén parhuzam vonhaté
mas tavol-keleti allamokkal, mivel az autoriter politikai iranyitads tarsadalmi
elfogadottsaga a kinai szerzOk altal is hangstlyozott torténelmi és civilizacids
okokbdl addéddan meglehetdsen stabil. Az ideologiai legitimaciot ugyanakkor
felvaltotta a kompetenciara épiil6, és bar a kinai vezetdk rendszeresen, szinte
ritudlisan megismételik ugyanazokat az ideologiai szolamokat, ezeket mar inkabb

egyfajta diszletként, kotelezd kellékként tekinthetjiik.

Annal fontosabb azonban a tarsadalmi stabilitas kérdése, aminek a toretlen
gazdasagi fejlodés lehet a garancidja. A kinai tdrsadalomban igen erds félelem €l a
kaosszal, a belsd felfordulassal szemben, aminek okai egyrészt a jelentds etnikai,
nyelvi, regionalis kiilonbségekben keresenddk, masrészt pedig a torténelmi
tapasztalatok is azt mutatjdk, hogy Kindban a béke és a prosperitas egyiitt jar,
azonban az Opiumhdboru 6ta jellemzden minddssze 8-9 éves Osszefiiggd békeidd
jutott, ezért is ekkora kincs az elmult mintegy 35 év stabilitdsa és prosperitasa. A
novekvd tarsadalmi egyenldtlenségek ugyanakkor intdé jelnek tekinthetéek: az
1989-es Tienanmen téri megmozduldsok alapjat is a drasztikusan ndvekvd inflacid

¢s a megugrd jovedelmi egyenldtlenségek generaltak.

A kinai modell tehidt nem a kinai szerzOk altal sugallt , felsObbrendiisége”,
,magasabb értékrendszere” miatt haladja meg a washingtoni konszenzusban oly
sokszor elitélt tarsadalmi érzéketlenséget, a megszoritdsok és a strukturdlis
atalakitasok negativ hatdsaival szembeni kozonyt, hanem leginkabb az elé6z6ekben
targyalt pragmatizmusa és a tarsadalmi stabilitds rendszerszintli igénye miatt. A
2009-es gazdasagélénkitd program mogott is meghatarozd érvként az a félelem
allt, hogy amennyiben a vilaggazdasagi valsdg miatt kinai nagyvallalatok

e

stabilitasat assa ala.
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2.5.4. Vegyes rendszer

A fentiek alapjan egy kordbban példa nélkiili modernizacié utja rajzolodik ki,
amelyben sajatsagosan keverednek bizonyos Osszetevok — az autoriter iranyitas a
szabadversenyes kapitalizmus elemeivel, a TNC-k és a kiilfoldi téke a kinai
szabalyozorendszerrel, a massziv allami véllalatok a mara a GDP 65 %-at ado és a

1. Raadasul a

lakossag 80 %-at foglalkoztatd kis- ¢és kozépvallalatokka
modernizacio folyamata messze nem volt egységes, igy a kinai modell
megalkotasanal is szembesiiliink azzal a problémaval, hogy melyik modellt vegyiik
alapul. Az eldszor a mezdgazdasagra fokuszalod és nagyban alulrdl felfel¢ irdnyuld
reformok iddészakat kozvetleniil a folyamat beinditdsa utdn, vagy a 80-as évek
nagyobb foku politikai liberalizdci6jat is hozo idészakat? Vagy esetleg az allami
vallalatok Zhu Rongji nevéhez fiz6dd, 90-es évek végén végrehajtott atalakitdsat?
Vagy a mar emlitett kis- és kozépvallalkozasokat, és a 1étrehozatalukat tamogatd
szabalyozoi kornyezetet a 90-es években? Vagy éppen a jelenlegi trendet (,,goujin
mintui”), miszerint az 4llami szektornak kell nagyobb teret engedni a
maganszektor visszaszoritasa révén? Es ha nehéz az egyes iddszakokon ativeld
altalanos trendeket felirni, akkor hasonloképpen nehéz dolgunk van az egyes
régiok kozti kiilonbségek tekintetében, ami alapjan beszélnek tobbek kozott
kuangtungi vagy csungkingi modellrél. Ezek alapjan lathatd, hogy gazdasagi
modellek és struktardk egymas mellett €élésérdl és szines kavalkadjardl van szo,

amiben az Osszetarto erd az el6zéekben targyalt pragmatizmus €s fokozatossag.

Osszességében tehat egy olyan rendszer bontakozik ki, amelyet a szakirodalom
leginkabb autoriter modernizacié, allami kapitalizmus, vagy autoriter
kapitalizmus néven szokott megjeldlni. Az is jol lathaté azonban, hogy a kinai
modell definiciéjaban nem véletleniil nincs sem az elemzdk, sem a politikusok
korében egyetértés, mivel ez sokkal kevésbé tekintheté koherens modellnek, mint a
washingtoni konszenzus, hanem f6 jellemzdéje épp az 4llandd kiigazitas,
alkalmazkodas ¢és pragmatizmus. Ez viszont nem kiilsé nyomadsra, hanem
hangstlyozottan a szuverenitds tiszteletben tartasdval megy végbe, vagyis Kina

sajat maga donti el, mikor milyen gazdasagpolitikai 1épésre szanja el magat.

50 Lo-Shevtsova [2012] p. 35.
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Bar Kina sajat politikai érdekei miatt hajlamos megfeledkezni rdla, de
modernizaciojat elsésorban annak koszonheti, hogy fokozatosan és sikeresen
kapcsolodott be a globalizacidos folyamatokba, ha ugy tetszik, a megfeleld
fejlettségi pontokon szelektiven alkalmazta a washingtoni konszenzus egyes
elemeit: magantulajdon bevezetése ¢és ezaltal a vallalkozdi szféra megteremtése,
kereskedelmi liberalizacid, tOkemozgasok, pénzpiacok részbeni liberalizacidja,
deregulaci6 — mig mas elemekben, mint példaul a fiskalis fegyelem kérdése soha
nem is allt tavol a konszenzusban foglaltak megvalositasatol. Ett6l természetesen
még messze nem azonos a két gazdasagi modell, épp a fejezetben vazolt egyedi
jellemz6kbd] adodoan, arra viszont valdsziniileg az Egyesiilt Allamok sem gondolt
volna a kapitalista atalakulds korabbi propagéldsa soran, hogy egy ilyen jellegii

vegyes rendszer a gyakorlatban megvaldsithato és sikeres modell lehet.

2.6. Valéban ,,modell” lehet-e a kinai ut?

Mivel a fenti kérdés nem tartozik a dolgozat f6 kutatdsi irdnyaihoz, igy ezt csak
érintélegesen targyaljuk, és csak abban a kontextusban, ami tomoren valaszt ad az
elméleti bevezetdben targyalt lehetséges definiciok koziil az elsére. A kérdés
természetesen vetddik fel, hiszen egyrészt a washingtoni konszenzus eleve olyan
céllal jott létre, hogy modellt szolgéltasson a latin-amerikai orszagoknak, mas
kérdés, hogy az alapelvekre aztan teljesen altalanos receptként tekintettek, és mind
a fejlodokre Osszességében, mind Kelet-Kozép-Europa atalakuld gazdasagaira
nézve alkalmazhatonak vélték. Masrészt maga a kinai modell egy ,,antimodell”,
népszerliségeét, ¢s mintaként torténd kezelését épp a washingtoni konszenzus
elutasitasdnak koszonheti, amibdl adédoan szdmos orszag, nem is feltétleniil csak a

fejlodo vilagbol kifejezetten ez utdbbi alternativédjaként tekint ra.

A lelkesedés jelentds része tehat nem is elsésorban Kinanak szo6l, hanem az eddigi
modernizicios stratégiak kudarcabol ered. Emellett abbol a specidlis helyzetbdl
adodik, hogy egy olyan vildgpolitikai pillanathoz érkeztiink, amiben a Nyugat
altaldnos, normativ vezetd pozicidja az utdbbi mintegy 200 éves iddszak

mélypontjara siillyedt — kdszonhetden szamos tényezdének, tobbek kozott a Bush
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adminisztracio unilateralizmusabol taplalkoz6, de tgy tiinik, Obama alatt sem
mérséklodd altalanos Amerika-ellenességnek, az elhtizodd és sikeresnek nem
éppen nevezhetd amerikai beavatkozasoknak,”* a globalis valsagbol valo kilabalas
nehézségeinek €és az ennek kapcsan minden eddiginél jobban megkérddjelezett
kapitalizmus-modellnek, az eur6zona valsaganak, a Bretton Woods-i intézmények
gyengeségének, ¢és nem utolsésorban Kina, valamint mas nem-nyugati hatalmak

felemelkedésének.

Azt azonban még a kinai 0t lelkes hivei is elismerik, hogy nehezen lehetne egy
atfogd, koherens gazdasagpolitikai modellnek nevezni. Mégis jelentds hatast
gyakorol mar csupan 1étével €s bizonyitott megvaldsithatosagaval, annak ellenére,
hogy a kinai fejlédés szamos olyan kiilsé és belsé sajatossagra épiil, amely miatt
mar Onmagaban nehezen lenne madésolhatd. Kiilsd tényezdként emlithetjilk a
globalizacid kiteljesedésével a vilaggazdasag sokkal erdsebb integraltsdgat, mint
ami a kinai reformok inditasakor és elsd egy-két évtizedében jellemz6 volt, amibdl
adododan nehezen lenne elképzelhetd, hogy barmely, dinamikus fejlddést megcélzo
orszag ennyire kis feliileten és szelektiven érintkezzen a vildggazdasaggal. A
fejlesztd allam eszkoztira folyamatosan sziikiil, a globdlis nemzetkdzi
szervezetekhez (foképp a WTO-hoz) valo csatlakozés és az ebbdl szarmazd haszon
fejében fokozatosan le kell mondaniuk gazdasagpolitikai eszkoztaruk jelentds
részér6l — a kereskedelem-politika, vamvédelem, exportosztonzés, allami
tamogatasok, vagy éppen a tékemozgasok liberalizacidja terén, de egyre inkabb
ugy tiinik, hogy az arfolyamok alulértékeltségével torténd exportdsztonzés terén is
szikiil a mozgasteriik. A belsd feltételrendszer sajatossdgaihoz pedig elég
megemliteniink a hatalmas munkaerd-piac adta lehetdségek mellett azt a tényezot,
amelyben a kinai modellt targyalé szinte valamennyi elemzés egyetért: az allam
erdteljes szerepét. Ehhez azonban egy erds, megfeleld tarsadalmi legitimécioval

rendelkezd, autoriter allam kell, amely rendelkezik azokkal a kompetenciakkal és

51 A beavatkozasok tekintetében mar most érzékelhet6 a gazdasdagi valsag és dltaldban az USA
gazdasagi visszaesésének hatdsa. Washington azon van, hogy minél el6bb lezarja hosszu évek ota
hazddd habordit, és jél érzékelhets volt a libiai és a mali beavatkozas kapcsan is, hogy az USA nem
ragaszkodik ahhoz, hogy vezet6 szerepet jatsszon az adott akcidban. Kérdés persze, hogy hosszabb
tdvon milyen aktiv vilagpolitikai szerepet vallal és mennyire tartja fenn a korabbi ,vildag csenddre”
szerepet, mas orszdg — beleértve Kindt is — viszont egyel6re biztosan nem valik hasonldéan aktiv
hatalomma.
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er6forrasokkal is, amelyek egy ilyen jelentds valtozas levezényléséhez
sziikségesek. Bar a fejlodé orszadgok egy részEétdl egyaltalan nem idegen az
autoriter allam modellje, a belsd és kiils6 feltételrendszer azonban 6sszességében

mar jelentésen kiilonbozik.

A fentiek miatt Kina példdja még azoknak a feltorekvd orszagoknak sem
hasznosithatd kozvetleniil, melyeket 6sszefoglaldo néven E7 (Emerging7) szokott
emlegetni a szakirodalom, ez a csoport a BRIC orszagokon kiviil magaban foglalja
még Mexikot, Indonéziat és Torokorszagot. A meglehetdsen heterogén dsszetételn
csoportositas alapja a dinamikus fejlédés mellett ezen orszagok jelentds mérete, és
vilaggazdasagi stlya, mely alapjan a vilag 6ssznépességének csaknem felét, 6sszes
GDP-jének majdnem negyedét, mig az Osszes export tobb mint 6todét tették Ki

2011-ben.%?

Kina, bar biiszke sikereire és az emlitett partpropaganda kiadvanyok is a kinai
modell kiilonlegességét hangstlyozzdk, nem érdekelt sajat Utja ,,modellként”
torténd  terjesztésében. A Nyugat tapasztalatdbol is okulva, ¢és sajat
pragmatizmusabol fakadéan sem kivan semmiféle normativ szerepet betdlteni,
mivel féld, hogy ezzel aldasnd konkrét céljai megvalosulasat, mint példaul az
asvanykincsekhez vald hozzajutas vagy az exportpiacok kiterjesztése. Rdadasul a
kinai modell fejlédé vilagbeli népszerlisége is foként a politikai elitre
korlatozodik, mig az ottani munkaerd inkdbb a kinai téke kizsdkmanyolo6 hatasat, a
kisvallalkozasok pedig a kinai vallalatok kiszoritdo hatasat érzékelik a sajat

boriikon.

Bizonyos szempontokbo6l mégis tud Kina konkrét alternativat nyujtani. E16szor is,
a washingtoni konszenzusban kivdnatosnak tartott gyors atalakulds, ,,big bang”
helyett megvaldsitott evolicids szemlélet hasznos lehet példdul az intézményi
reformok véghezvitele terén. Kina példdja megmutatta, hogy az intézményi
letisztultsagnal sokkal fontosabb az intézményi hatékonysag. Két konkrét
megoldast is emlithetiink, amelyek nem éppen piackonformak, és nem is a

letisztultsag és az atlathatosag a legfobb jellemzdjiik, mégis fontos és hatékony

52 Ahearn, Raymond J. [2012]: Rising Economic Powers and U.S. Trade Policy. Congressional
Research Service, Dec 3. 2012.
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intézményi ujitdsnak bizonyultak. Az egyik ilyen megoldast a 80-as években a
vidéki varosokban ¢és falvakban bevezetett kiilonleges, vegyes vallalkozasi forma,
a csaladi felel6sség rendszerének bevezetése jelentette. Az egyéni gazdalkodashoz
olyan felemés formaban tértek vissza, hogy a kommuna fo6ldjét felosztottak
mivelésre az egyes parasztgazdasdgok kozott, mikozben annak tulajdonjoga a
kollektiva¢ maradt. A paraszt a kollektivaval kotott szerzddésben vallalta a
kollektivaval és az allammal szembeni kotelezettségek teljesitését, mikozben teljes
feleldsséget, és egyben szabadsagot is nyert az egész termelési folyamat felett. A
kotelezettségek  teljesitése  utdni  termékmennyiséggel viszont szabadon
rendelkezett, felélhette vagy értékesithette, igy érdekeltté valt a mezdgazdasag

modernizalasaban és a termelékenység ndvelésében.

Masik ilyen felemas intézményi ujitas az 1985 és 1994 kozott létezd kettd
arrendszer, amely kiilon hatoségi arat hatdrozott meg a tervezett kvotakra, és egy
maésikat a piaci tranzakcidkra. Ennek negativ hatdsa természetesen a korrupciod
burjanzasa volt, mivel a kvotakhoz rendelt arak a piacindl alacsonyabbak voltak,
igy a kvotak felett rendelkezé hivatalnokoknak ez arbitrazslehetdséget biztositott.
Ugyanakkor hatékony 0sztonzének is bizonyult az arrendszer az allami vallalatok
szamara, mivel a tobblettermelést jO aron értékesithették, mikdzben a gyenge
allami vallalatok sem egybdl csddoltek be, mert a kvotdk rendszere ¢és a
hatosagilag biztositott ar megvédte Oket — ezaltal a munkahelyeket is, ami fontos
volt a tarsadalmi tdmogatottsdg és a mar sokat emlegetett stabilitds biztositasdhoz.
Emellett a rendszer még az inflacié féken tartdsahoz is hatékonyan hozzajarult,
vagyis Osszességében a megfelelo idében és a megfelel6 formaban alkalmazott
piactorzito intézmények hozzajarultak a piacgazdasag fejlodéséhez — ez a
megoldas azonban nyilvanvald ellentétben 4llt volna a washingtoni konszenzus

elképzeléseivel.

Masik ilyen hatékonysagnoveld, am a washingtoni konszenzus szellemiségével
ellentétes példa lehet a korméanyzati tisztvisel0k motivaldsa. Bar a Vilagbank is
elismeri a modernizdcios stratégiaban az allam kulcsfontossagu szerepét,53 azzal

mar nem foglalkozik, hogyan lehetne 0sztondzni a tisztségviselOket a reformok

53 World Bank [1993]: The East Asian Miracle, World Bank [2008]: Growth Report
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minél hatékonyabb végrehajtasara. Kinaban a gazdasagi novekedésbdl kozvetleniil
is profitdlnak a kormanyzati tisztviselok azaltal, hogy a prosperdldé régiokban

magasabb fizetést és egyéb bonuszokat kapnak.‘r’4

Ahogy a fejlédo orszagok is kezdik egyre inkabb felismerni,> Peking elsOsorban
tehat nem konkrét gazdasagi receptekkel vagy egy koherens modellel mutathat
példat szamukra, hanem azzal a filoz6fidval, amellyel a pragmatizmus ¢és a
fokozatossag elvét kdvetve, sajat szuverenitasukat hangsilyozva végrehajtottak az
eddigi reformokat. A kinai modell jelentésége tehat éppen abban rejlik, hogy a
kulturalis relativizmus és a szuverenitds megerdsitésén keresztiill a gazdasagi

modellek normativ univerzalizmusa helyett a fragmentalodas irdnyaba mutat.

3. fejezet: Az allami tulajdon szerepe a kinai modellben

Az allam kiilonleges gazdasagi szerepe a kinai modellben nem ér véget az egyes
gazdasagpolitikai eszkozok alkalmazéasdndl, a piaci folyamatok fékezésénél és
befolydsoldsanal, melyek koziil egy kiemelten fontos szegmenst, a monetaris
politikat a kovetkezd fejezetben kiilon is elemziink. Azonban a modell 1ényegi
eleme a szoros allami ellendrzésen €s a kozvetlen vagy kdzvetett allami tulajdonon
keresztlil véghezvitt modernizacid, igy az allami véallalatok szerepét érdemes
mélyebben is megvizsgalnunk. Ehhez el6szor is definialjuk az allami vallalatok
fogalmat, meghatarozzuk gazdasagi stulyukat, a modellben betdltott szerepiiket,

majd az Egyesiilt Allamok ezzel kapcsolatos panaszait, érdekellentéteit.

3.1. Az allami vallalatok definicidja

Az allami vallalatok (az angol nyelvii szakirodalomban state-owned enterprises;
SOEs) definicidja amennyire egyértelmiinek tiinik elsé ranézésre, annyira sok
érdekes kérdést vet fel valojaban. A kinai allam sajat maga igy hatarozza meg ezt
a kategoriat, mint ahol az eszk6zok és a tulajdonjogok, valamint irdnyitasi jogok
Osszessége az allam kezében van. Az 4llam nevében a tulajdonjogokat gyakorlo és

a felligyeletet ellato szerv ezen vallalatok felett legtobbszor a SASAC (State-

54 Yang Yao [2011] pp.29-30.
55 Sanusi [2012]
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owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council),
kivéve a pénziigyi intézményeket, melyek esetében a China Banking Regulatory
Commission (CBRC), a China Insurance Regulatory Commission (CIRC), ill. a
China Securities Regulatory Commission (CSRC) rendelkezik a felligyeleti
jogokkal, emellett bizonyos szektorokban az 4&llami vallalatok irdnyitdsat a
megfeleld6 minisztérium latja el (pl. a kereskedelmi, az oktatasiigyi, vagy a
tudomanyos ¢€s technoldgiai minisztérium). A fenti felsorolds azonban csak a
kozponti allami vallalatok esetében érvényes, emellett ugyanis léteznek a helyi
vagy tartomanyi kormanyzat tulajdonaban 1év6 vallalatok is, melyek irdnyitasat
a tartomanyi SASAC-ok latjak el. Ezek mintegy harmincat tesznek ki az dsszesen

nagyjabol 300 SASAC koziil.

Ezeknek az irdnyitd szerveknek a jelent0ségét mar csak ezért sem szabad
lebecsiilni, mert szerepiik a holdingokéhoz hasonlo: Ok birtokoljadk az 4llami
vallalatok részvényeit, melyek kordbban kozvetleniil dllami tulajdonban voltak. A
SASAC-okat az Allami Tanics 2003 marciusi rendeletével hoztak létre, melyet
2009-ben kiegészitettek azzal, hogy az egyes SASAC-ok birtokoljak az allam
nevében a vallalatok részvényeit és Ok felelnek egyuttal a tovabbi reformok
irényitéséért.56 Az erds kozpontositds azonban tovdbbra is megfigyelheté: a
korményzat altal kozvetleniil iranyitott kozponti SASAC feliigyelete alatt miikodik
Kina valamennyi nem-pénziigyr mamutvallalata, konkrétan 121 allami vallalat,
melyek tilnyom6 tobbsége a stratégiainak mindsitett ipardgak, Ugymint a
telekommunikéciod, a repiiléstechnoldgia, energiaszektor vagy éppen az épitdipar
teriiletén tevékenykedik. Ezzel a kinai kozponti SASAC messze a vilag
legnagyobb ¢és legkoncentraltabb ,,holdingja”, eszkdzeinek Osszértéke mar 2003 -
ban meghaladta a 6300 milliard renminbit, ami mai arfolyamon szamitva tobb,

mint 1000 milliard dollar.>’

56 Deng et. al. [2011] p. 11.
57 State-Owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC),
the People’s Republic of China [2003]: China State-owned Assets Management System Reform
Entering New State. http://www.sasac. gov.cn/n2963340/
Egy masik tanulmdny, a Brussels Institute of Contemporary China Studies elemzése 2006-ban
1200 milliard eurdra becsilte az értékiket
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A fenti definicié azonban korant sem teljes, mivel csak a 100 %-osan allami vagy
tartoméanyi/helyi kormdanyzati tulajdonban 1évé véllalatokat sorolja ebbe a
kategoriaba. Ebbdl addédéan nem szerepelnek a kinai 4allami vallalatokkal
foglalkozd hivatalos statisztikdkban azok a részvénytarsasagok, korlatolt
felelosségli tarsasagok, vegyes tulajdonu vallalatok, melyeknél a tobbségi
tulajdonos az allam, vagy éppen valamely allami véllalat. S6t, az allam bizonyos
esetekben még akkor is dontd befolyassal lehet a cégek iranyitasara, ha a
tulajdonrésze nem ¢éri el az 50 %-ot. A fenti esetek tobbségében az allam mellett
maganyszemélyek a részvényesek és a céget valamelyik tézsdén jegyzik. Egyes
becslések szerint az 0sszes nem-pénziigyi szektorban tevékenykedd vallalat 70 %-
aban az allam a legfdbb tulajdonos azéltal, hogy a részvények legalabb 10 %-at
birtokolja.®® Az 4llami tulajdonG vallalatok (SOE) meglehetésen sziiken
értelmezett  definicidjat ezekkel a  kategéridkkal  kiegészitve  szokas
megkiilonboztetni ,,allami beruhazast” vallalatokat (state invested enterprises,
SIE). Hogy a képet még ennél is jobban arnyaljuk, a kinai statisztikai hivatal
definicigjat is érdemes figyelembe venniink, amely az ugynevezett SHE — state
holding enterprises — allami tobbségli részvénytulajdonu vallalatok fogalmat
alkotta meg, mely alatt azokat a vallalatokat értjiilk, melyekben relativ tobbségi
tulajdonosként az allam szerepel. Ha valamennyi itt felsorolt kategoriat figyelembe
vessziik, akkor dsszesen legalabb 100000 allami, vagy allamilag befolyasolt céget

kapunk, melyek kozott természetesen igazi mamutvallalatok is boven szerepelnek.

Az egyszerliség kedvéért a fejezet soran allami vallalatként utalunk a fent felsorolt
definiciok koziil valamennyire, hiszen elemzésiink szempontjabol elsdsorban az a
lényeg, hogy a vallalat dontéseiben az allam akarata érvényesiiljon. Ahol esetleg

kiilon jelentdsége van, hogy mekkora is az allami tulajdon aranya, ott azt jelezziik.

3.2. Az allami vallalatok szerepe a kinai modellben

A fenti definicids nehézségek miatt, valamint az erre vonatkozdéan hidnyos kinai
statisztikdk jovoltabol igen nehéz megbecsiilni az allami vallalatok GDP-hez
hozzdadott értékét. Ebben a tekintetben még a legfobb vetélytarsar6l minden

lehetséges informacidt begyiijté és elemzd Egyesiilt Allamok, s6t még a WTO is

58 Szamosszegi — Kole [2011] p.10.
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viszonylag a sotétben tapogatdzik. Az USA ettdl fiiggetleniil rendszeresen (és
tegyiilk hozza, sajat szempontjabol mindenképpen joggal) elmarasztalja éves
kongresszusi jelentéseiben és azok hattéranyagaiban Pekinget az 4llami vallalatok

kivételezett helyzete miatt.

Kiindulopont Iehet a varosi alkalmazottaknak fizetett bérekben az allami vallalatok
aranya, ami a kinai statisztikai adatok alapjan bar csdkkend tendenciat mutat, még
mindig igen jelentds, mintegy a felét teszi ki az Gsszes kifizetett jovedelemnek. Ez
az arany a kilencvenes évek kdzepén, amikortol az adatsor indul, azonban még
sokkal jelentdsebb, 75 %-0s volt™. Még teljesebb képet adhat az az adat, ami a
tulajdonosi struktirajaban allami tobbségl (tehat az eldzdekben meghatarozott
definici6 szerinti SOE ¢és SHE) vallalatok afafizetési és egyéb adofizetési

kotelezettségeibdl befolyt bevétel aranyat vizsgalja, erre vonatkozik az 1. abra.

1. abra: Allami tobbséggel iranyitott vallalatoktol szarmazo adobevételek
(AFA és egyéb adok)
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A grafikonon is jol lathato az a trend, mely szerint jelentésen csdkkendben van az
allami vallalatok aranya, mikdzben a GDP-hez valé hozzéajarulasuk (az adofizetési
kotelezettségek emelkedésébdl kiindulva) igy is jelentésen ndé. Ez a fenti arany
egyébként nagyjabol jol kozelitheti is a nemzeti 0&ssztermékhez vald
hozzajaruldsukat, ami Onmagédban is jelentés hanyad, de az dallami vallalatok

szerepe tulmutat azon, hogy konkrétan mennyivel részesiilnek a kibocsatasbol.

Ezek a cégek ugyanis kulcsszerepet jatszanak a kinai gazdasagpolitika
elképzeléseinek megvalositasdban. Nem csak konkrét adodkedvezményekkel,
hitelekkel, vissza nem téritendd tdmogatasokkal stb. segiti ket a korméany, hanem
a gazdasag szamos teriiletére exkluziv belépdkartyaval rendelkeznek. Az, hogy a
kozbeszerzéseket egyértelmiien rajuk szabjak, lehet, hogy bosszantja az Egyesiilt
Allamokat, de nem kiilondsebben meglepé és nem is tér el jelentésen a fejlett
orszagok gyakorlatatol, még ha azok ezt kiilonféle modszerekkel finomitani ill.
rejteni is probaljadk. Azonban a kormény altal meghatarozott kiemelt jelentdségii
iparagakba csakis rajtuk keresztiil érkezhetnek kiilfoldi befektetok, méghozza ugy,
hogy a tulajdonosi aranyuk nem haladhatja meg a 25 %-ot, vagyis a stratégiai

dontések egyértelmiien a kinai 4llam kezében maradnak.

A legfontosabb hét stratégiai ipardg, melyekben a kinai allamnak kizar6lagos
tulajdona és teljes kontrollja kell, hogy legyen: a fegyver- és haditechnologia, az
energiaipar, az olaj- és petrokémiai szektor, a telekommunikacid, a szénipar, a
polgari légikozlekedés ¢€és a hajozas. Peking emellett 6t kiemelt szektort is
megjelolt, ahol az 4allamnak tobbségi tulajdona ¢és iranyitasa kell, hogy
érvényesiiljon, de ezekbe az iparagakba kisebbségi tulajdonosként beengedik a
magantdkét is, beleértve a kiilfoldi cégek kinai lednyvallalatait is. A kiemelt
szektorok kozé tartozik a gépipar, az autdgyartds, az informacios technoldgia, az
épitdipar €s a vas-, acél- és egyeb fémipar.60 Ezen iparagak fejlodését €s kiemelt
szerepét mar korabban, a 10. 6téves terv (2001-2005) kapcsan alapoztdk meg, és a

jelenleg aktudlis 12. 6téves terv (2011-2015) soran is megerdsitették, kiegészitve a

60 SASAC [2006]: Guiding Opinion on Promoting the Adjustment of State-Owned Capital and the
Reorganization of State-Owned Enterprises
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z0ld energiaval, valamint a bio- ¢és nanotechnoldgidval, melyek teriiletén Kina
szintén vildgszinti vezetd szerepre torekszik. Ezek a dokumentumok is nyiltan
kimondjak, hogy a stratégia iparagakat az allami cégeken keresztiil kell fejleszteni,
¢és novekedésiiket allami tamogatasokkal, preferenciakkal, kedvezményes

hitelekkel stb. tamogatni.®

A fenti iparadgakra vonatkoz¢ statisztikdk is azt mutatjak, hogy az allami vallalatok
kiemelt szerepet toltenek be ezekben. A védelmi ipar kivételével, amelyrél nehéz a
hivatalos statisztikakbol teljes képet alkotni, a legtobb esetben rendelkezésre
allnak részletes adatok, igy az egyes vallalatok audit jelentéseire alapozva
lathatjuk, mekkora részesedése van az allami vallalatoknak ill. az allam 4&ltal
kontrollalt cégeknek az egyes szektorokban.®? Jellemzéen erésen koncentralt
iparagakrdl van szd, vagyis pl. a telekommunikéicios szolgéaltatdsok csaknem
egészét, 96,2 %-ot Osszesen harom cég fed le, a hajozas teriiletén szintén harom
vallalat osztozik a piac 60 %-4n, az autdiparban hat allami nagyvallalat adja a
hazai gyartasu gépjarmivek csaknem %:-ét, hasonldan a polgari repiiléshez, ahol

viszont csak harom vallalat osztozik a bevételek 75 %-4n.%

Bar a bankszektor nem szerepel hivatalosan a stratégiainak mindsitett teriiletek
kozott, és a fejezet elején vazoltak alapjan egy teljesen kiillonallo irdnyitasi
strukttra ala is tartoznak, azonban hasonlé mértékli 4llami talsuly jellemzi Oket is.
Az allami bankok és a tobbségi allami tulajdonban 1€v0 pénzintézetek szintén az
Osszes pénzeszkoz mintegy %-ét birtokoljak®, ezzel az allami befolyas a vilag
valamennyi jelentésebb gazdasagat figyelembe véve Kinaban a legjelentésebb.®

Masrészt kulcsszerepilk van az 4llam 4altal biztositott pénziigyi csatornak

61 US-China Economic and Security Review Commission [2011a] p. 88.
62 Allami tulajdont alatt ebben az esetben nem a kinai hivatalos definiciét, hanem a tobbségi
allami tulajdonu vallalatot értjuk, mig allami kontroll alatt jellemz&en 30-50 %-os allami részesedést, ami
azonban a legnagyobb tulajdoni hanyadot jelenti.
63 US-China Economic and Security Review Commission [2011b]: pp. 35-39. Mivel az egyes
vallalatok audit jelentései legtobb esetben csak kinaiul elérhetSek, igy az ezek alapjan késziilt
kongresszusi jelentésre tamaszkodtunk, az adatok jellemzéen 2010-re vonatkoznak.
64 Deng et. al. [2011] p. 24.
65 McKinsey Global Institute [2006] Putting China to Work: The Value of Financial System Reform.
McKinsey and Co. p. 35.
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miikodtetésében, kedvezményes hitelek nyujtasaban, addssagelengedésben ¢és

egyéb pénziigyi eszkdzok biztositasaban.

3.3. Az allami vallalatok részére juttatott tamogatasok rendszere

A kinai modell teljesebb megértéséhez tekintsiik at a kovetkezdkben, hogy milyen

forméban tdmogatja a gazdasagpolitika az allami tulajdonu véllalatokat.
3.3.1. Adopolitika

A kinai kormany hossztu ideje alkalmaz alacsonyabb addkulcsokat abban az
esetben, ha a vallalatok bizonyos beruhazéasokat eszkozolnek, adott termékeket
gyartanak vagy meghatarozott szolgaltatasokat nyujtanak, egyes régidokban
terjeszkednek, vagy mas olyan tevékenységeket végeznek, amiket dnmagdban a
piaci 0sztonzok nem eléggé tdmogatnanak. Emellett ugyanakkor nem szabad arrol
sem megfeledkezniink, hogy hosszu évekig Kina a kilfoldi véllalatokat is
adokedvezményekkel tamogatta,”® természetesen hasonld feltételrendszer ¢és
célzott Osztonzok mellett, valamint figyelembe véve, hogy a stratégiai iparadgak

iranyitdsa az 4llam kezében maradjon.

A 2008-as adoéreform, amelyet részben a WTO-nal kezdeményezett panaszok is
Osztonoztek, 25 %-on egységesitette a tarsasdgi adokulcsot, a koradbbi
kedvezményes adokulcsok kivezetésre keriiltek, ugyanakkor csokkend mértékben,
de még mindig éreztetik a hatasukat. Ennek a hatasnak a mérése meglehetdsen
nehéz ¢és megbizhatd adatok csak azon vallalatok esetében 4llnak
rendelkezésiinkre, melyek részben kiilfoldi tulajdonban vannak. fgy pl. az amerikai
tokebefektetéseket is tartalmazé kinai allami cégek kotelesek évente egy un. F-20-
as formanyomtatvanyt kitolteni, melynek segitségével konnyebben betekintést

nyerhetiink az allami tdimogatasok forméjaba és mértékébe.

3.3.2. Szabvanyok, sztenderdek, adminisztrativ eléirasok, egyéb piacra jutasi

korlatok

A kinai kormany azonban tovabbra is megtaldlja a modjat, hogy a hazai allami

vallalatokat versenyeldnyhoz juttassa. Jo példa erre a telekommunikacids szektor,

66 Naughton, Barry [2006]: The Chinese Economy: Transition and Growth. p. 411.
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ahol a kiilfoldi cégeket olyan, a vildgon sehol masutt nem hasznalt technologiai
eléirasok ¢és sztenderdek betartdsara kotelezték, ami a tobbletkoltségek mellett
egyuttal azt is jelenti ezen vallalatok szdmara, hogy a szabadalmak hasznalataért
épp legnagyobb versenytarasaiknak, a harom nagy kinai allami telekom cégnek

fizethetnek jelentds 0sszegeket royalty forméjaban. 148 59. old. USCC

Emellett szamos adminisztrativ szabalyozas esetén juthatnak eldnyhdéz a hazai
allami véllalatok, ilyenek pl. a munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi eldirasok,
melyeknél a kinai nagyvallalatok jellemzden kivételeket és atmeneti vagy hosszabb

idejli felmentéseket ¢lveznek, ezaltal jelentds piaci eldnyokhoz jutva. 147
3.3.3. Tokeinjekciok és kozvetlen toketranszferek

A kozvetlen korményzati juttatdsok altalaban nem Oltenek kirivoan nagy mértéket,
ez alol is vannak azonban kivételek. A Sinopec vallalat példaul 2008-ban 50,9
milliard renminbit kapott a hatdsagi arkontroll miatt kiesd olajbevételei
kompenzalasara, mivel a cég nem tudta a kdolaj vilagpiaci aranak emelkedésével
parhuzamosan ndvelni az eladasi 4rakat.”” A tSkeinjekciok sokszor nem
kozvetleniil az allamtél, hanem a cég allami tulajdonban 1évé anyavallalatatol
érkeznek, mint példaul a China Southern és China Eastern esetében. Mindkét
légitarsasag jelentds adossdgot halmozott fel egyrészt a gyors terjeszkedésnek,
masrészt a vildggazdasagi valsagnak koszonhetden, aminek enyhitésére az eldbbi
rekordosszegli, 1,5 milliard dollarnyi t6keinjekciot kapott 2010 6szén.® A
fentiekhez hasonld, akdr méretében is Osszevethetd toketranszferek ugyanakkor a
fejlett piacgazdasagoktél, azon beliil épp az Egyesiilt Allamokt6l sem idegenek —
elég csak a valsag kapcsan jelentds allami tdmogatasokat kapott autdiparra és a

bankszektorra utalnunk.

3.3.4. A termelési tényez6k mesterségesen alacsony ara

olcsobb elektromos 4aram biztositasaval is igyekszik helyzetbe hozni sajat

vallalatait. A kinai aluminiumipari 6rias, a Chalco pl. nem csak azt ismeri el, hogy

67 China Petroleum and Chemical Corp [2011] Form-20 for 2010. p. 37.
68 China Southern Airline Corporation Limited [2011]: Form F-20 for 2010. p. 10.
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olcsébban jut dramhoz, hanem azt is megemliti éves jelentésében, hogy bar a
kormény épp kivezeti ezen kedvezményeket, de egyuttal més forméaban vissza is
hozza azokat, ugyanis a legnagyobb hazai termeldvallalatok szamara lehetové
teszi, hogy alacsonyabb aron, kozvetleniil az elektromos aramot el6éallitd cégektol
véasarolhassanak 4ramot.”® Emellett féként a tartoméanyi szintii, helyi allami
vallalatok esetén kifejezetten jellemzd gyakorlat, hogy a cég telephelyéhez ill.
z6ldmez06s beruhazasokhoz sziikséges foldteriiletet nem ipari épliletek épitésére
alkalmas telek formdajaban ¢és foképp koltségeiben, hanem mezdgazdasagi
foldteriiletként tudjdk megvéasarolni. A tdkéhez valdo kedvezd hozzajutasi

lehet6ségeket a kovetkezd alpontban kiilon részletezziik.
3.3.5. Kedvezo tokéhez jutasi lehetéségek

Mint azt fentebb kiemeltiik, a kinai korméany az utdobbi években mér nem
els6sorban kozvetlen tdketranszfereken keresztiil, hanem az allami tulajdonu
bankrendszer segitségével juttatja tékéhez az allami vallalatokat, Mind a kézponti,
mind a helyi allami vallalatok esetében jellemzd gyakorlat ez, annyi kiilonbséggel,
hogy a kozponti 4allami vallalatok mar csak méretiiknél fogva is jobban
illeszkednek az Otéves tervekben is kiemelt stratégiai célokhoz, igy még inkabb a

figyelem kézéppontjaban allnak.

Alapvetden harom formdajat kiilonboztethetjik meg az allami bankrendszeren

keresztiili tokejuttatasoknak ill. elonydknek:

a, kedvezményes hitellehetdségek: a piacinal alacsonyabb kamatokon elsésorban a
mar emlitett stratégiai ill. kiemelt jelentdségli ipardgakban tevékenykedd cégeket
hitelezi az 4allami bankrendszer. Ezzel kapcsolatban az USA kereskedelmi
minisztériuma mar tobbszor kezdeményezett eljarast is a WTO-nal, ettdl azonban

ez a gyakorlat tovabbra is é€l.

b, az adossagok elengedése, atiitemezése: szamos tanulmany mutatott mar ra, hogy
az allami bankok nem a vallalatok fizetési képessége és az altalanos piaci logika

szerint nyujt hiteleket, amihez az is hozzatartozik, hogy ha egy allami vallalat nem

69 Aluminium Corporation of China Limited [2011]: Form F-20 for 2010. p. 37.
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képes idOben torleszteni, akkor ettdl fliggetleniil is kaphat tovabbi hiteleket,

szamos esetben pedig elengedik addssaganak jelentds részét vagy pedig egészét.

c, hitelképtelen vallalatok finanszirozdsa: ez elsdsorban a tavolabbi, belsé-kinai
teriileteken tevékenykedd vallalatokat érinti. A kormany végrehajtott mar olyan
programot is, amelynek célja felvallaltan az észak-keleti gyengélkedd allami cégek
feltokésitése volt, mikozben ezek a vallalatok rendelkeztek mar eleve is a

legnagyobb beragadt hitelallomannyal.

A fentiekbdl azért egyértelmilien kitlinik, hogy a mértékben eltérés mutatkozik
ugyan, de ezen eszkodztarak nagy népszertiiségnek orvendenek az egyébként a piac
mindenhatdsdgat fennen hangoztatd orszdgokban is. A valsdg kapcsan kiilondsen
elétérbe keriiltek olyan kordbban nem jellemzd eszk6zok, mint példdul bajba jutott
nagyvallalatok (ld. autdipar) szamara nyujtott allami toketranszferek, ahol sem a
piaci folyamatok, sem a versenyképességi kritériumok nem igazan nyomtak latba,
hanem elsddleges szempont volt a valsag altal amugy is sujtott munkaerdpiac
stabilizalasa, illetve a véllalat megmentése egy esetleges kiilfoldi felvasarlastol (ez

utobbi végiil nem minden esetben sikeriilt).

Az éllami vallalatok szamara nyujtott jelentds piaci elonydk ugyanakkor valoban
komoly versenyhatranyt okoznak az Egyesiilt Allamoknak azaltal, hogy a kinai
kormény 1) a stratégiai ipardagakban kizardlag kinai 4llami vallalatok miikodését
engedélyezi 2) a kdzbeszerzéseknél €s allami beruhazasokndl erdteljesen elényben
részesiti a kinai vallalatokat 3) az allami tamogatasok és kedvezményes hitelek
révén akar az USA, akar harmadik orszagok piacain mesterségesen eldnyos

helyzetbe hozza a kinai allami vallalatokat.

Az igy okozott hatrany nem véletleniil hosszu 1ddk ota kiemelten fontos pontja az
amerikai kongresszus Kinaval foglalkozé bizottsaganak ¢€s a jelentések hatterét ado
elemzéseknek, valamint idordl idoére feltinik a WTO témai kozott is, azonban a

kinai gazdasagpolitika olyan kulcsfontossagu elemérdl van szd, amelyben Peking

70 Price, Alan H., Lighthizer, Robert E. és Schagrin, Roger B.: Petition for the Imposition of
Antidumping and Countervailing Duties: Certain Qil Country Tubular Goods from the People’s Republic
of China [2009] p. 51.
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egész biztosan nem fog engedni, hanem az altala kivanatosnak tartott {item szerint

fog csak valtozasokat bevezetni.

Azonban ne feledjiik el, hogy nincs fejlesztd dallam 4&llami tadmogatas,
kedvezményes tOketranszfer, piactorzitd adopolitika, protekcionizmus, allamilag
kézben tartott arfolyam-politika stb, és altalaban véve allamilag erésen befolyasolt
gazdasagi rendszer nélkiil, s6t a fenti kifogasolt eszkoztarat a neoliberélis
gazdasagpolitika jelenlegi zaszloshajoi fejlettségiik egy bizonyos szakaszan maguk
is felhasznaltak, valamint a valsag kovetkeztében ismét hajlanddsdgot mutattak

r_9

bizonyos elemeinek alkalmazasara. A ,lathat6 kéz” koncepcio jelenleg novekvo
népszeriségéhez ugyanakkor Kina sikere sem elhanyagolhaté mértékben jarult
hozza, vagyis versenytarsai sok esetben épp azt kritizaljak, amibdl maguk is ihletet
meritenek. Kina helyzete abbdl a szempontbol viszont kiillonlegesnek mondhato,
hogy a szocialista tervgazdalkodas és a teljes allami tulajdon miatt egy sajatsagos,
a fejlett vilagra egyaltalan nem jellemzd 4allapotbol indult ki, igy a liberalizacio

viszonylagos eclorehaladtaval is még erdsen allamkozpontu kapitalizmust

mikddtet.

A modell masik kiinduldépontja, a mar targyalt autoriter politikai rendszer szintén
erdsen megkiilonbozteti Kinat a fejlett vilagtol, féképp ennek a rezsimnek a
tarsadalmi bedgyazottsaga és tdmogatottsaga, melynek okair6l mar szintén esett

sz0.

3.4. A kormanyzat, a kommunista part és az allami vallalatok dsszefonodasa

Ahogy azt kordbban bemutattuk, az allam kozvetlen kontrollt gyakorol az allami
vallalatok felett a SASAC-okon keresztiil. Ezen beliill is a legnagyobb allami
vallalatok valamennyien a kozponti SASAC irdnyitdsa al4 tartoznak, ami viszont
kozvetleniil a Kinai Kommunista Part (KKP) vezetib6l 4all6 Allamtanacs
feliigyelete alatt all. Igy tehat a partnak kozvetlen befolyasa van az allami
vallalatok iranyitdsara, rendszerint Ok nevezik ki az igazgatétanics ¢és a
menedzsment tagjait. Ezaltal a kinai kommunista part Kozponti Szervezési
Osztalya (zhongzubu) a vilag legnagyobb ¢és legjelentdsebb befolyassal rendelkezd

emberi er6forrds kdzpontja, mikozben nem csak Kinan kiviil, hanem a hivatalos
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koroket leszamitva még az orszagon beliil is alig hallani roluk, ill. a miikddésiikrol

barmit.”*

Az osztaly valamennyi parttagrdl részletes dossziéval rendelkezik és gyakorlatilag
a Kindban 1étezd Osszes jelentdsebb vezetdi poziciorol 6 hozza meg a személyi
dontést. A kozponti nomenklatara lista a Kinai Népkoztarsasag legfontosabb 5000
pozicidjat tartalmazza, Ggymint a miniszteri és miniszterhelyettesi, tartomanyi
korményzo6i, parttitkari, vallalatvezetdi posztokat, de emellett ide tartoznak még az
egyetemi rektori, akadémiai elndki €s a jelentosebb think tank-ek élére torténd
kinevezések, de a médidban betoltott fontosabb poziciok is.”” A nagyobb allami
vallalatok vezetdi posztjai (pl. vezérigazgatd, elndk, parttitkar) rangban nagyjabol
a miniszteri ill. miniszterhelyettesi pozicioknak felelnek meg. Ez a hdrom funkci6
az egyébként hivatalosan, amelyre a Kozponti Szervezési Osztaly kozvetlen
rédhatassal rendelkezik (ebbdl legtobbszor kettét 6ssze is vonnak, tehat a parttitkar
és a vezérigazgatd ugyanaz a személy), a menedzsment tobbi szintjére elvileg a
SASAC nevezi ki a megfeleld jeldlteket, ugyanakkor mivel az minden esetben
konzultdl a Kozponti Szervezési Osztallyal, igy gyakorlatilag itt is ez utobbi

akarata érvényesiil.

Az allami vallalatok vezetdinek dontd tobbsége tehat a KKP listazott és leginkabb
megbizhato tagjai koziil keriil ki, a legnagyobb vallalatok 130 legmagasabb
pozicidban 1év0é valamennyi vezetdje parttag volt 2011-ben.” Mas formaban is
megfigyelhetd atjards a vezetd tisztségek kozott: a vallalatok vezetdi koziil sokan
korabban a KKP Ko&zponti Bizottsdganak tagjai voltak, amely a Politbiirot is
megvalasztja, illetve szdmos vallalati vezetd lesz késdbb tartomanyi vezetd, vagy
forditva. A part tehat nem csak a gazdasag iitGerén tartja rajta a kezét, hanem a jol
fizetd és hatalmas befolyast jelentd vallalati €s egyéb allami vezetd tisztségeken

keresztiil kiépitett patronusi rendszer folyamatos kontrollt és lojalitast biztosit

szamara. Azt mondhatjuk tehat, hogy a kormany, a part és az allami véallalati szféra

71 Richard MCGregor [2010]: The Party: The Secret World of China's Communis Rulers. New York,
HarperCollins Publishers, p. 69.

72 Shambaugh, David [2000]: The Modern Chinese State. Cambridge University Press, p. 173.

73 A kinai kommunista partnak 6sszesen tobb, mint 80 millié tagja van, ami a teljes lakossaghoz
viszonyitva nem is annyira jelentds, nagyjabdl 6 %-os arany.

74 Cheng, Li [2011]: China's Midterm Jockeying: Gearing Up for 2012. China Leadership Monitor
34.p. 21.
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ugy mikodik egyiitt, mint egyfajta ,trojka”, ahol a felek kodlcsondsen segitik

egymas érdekeinek érvényesiilését.

A part iranti lojalitds minden esetben feliilirja a konkrét vallalat iranti lojalitast. Jol
mutatja mindezt az is, ahogy a Kozponti Szervezési Osztaly ,sakkozik” a
kiilonb6zé vezetokkel. 2011 aprilisaban példaul a harom legnagyobb olajipari
vallalat vezetdit cserélték meg, ill. helyezték 4t mas poziciokba. Ennek
kovetkeztében a Sinopec kordbbi vezérigazgatdja €s egyuttal parttitkara (ez sem
elhanyagolhato, hogy I1étezik ez a funkcid, s6t a top menedzseri beosztas
elengedhetetlen velejaroja) Fujian tartomany helyettes parttitkara €¢s korméanyzoéja
lett. Helyét a CNOOC (China National Offshore Oil Corporation) korabbi elndke
és egyuttal parttitkara vette at, mig az 6 helyére egy harmadik olajipari vallalat, a

CNPC (China Natioinal Petroleum Corporation) kordbbi elndkhelyettese érkezett. 7

A kommunista part befolyasa rdadasul nem korlatozodik a szorosabb értelemben
vett allami szférara, hanem még a teljesen magéntulajdonban 1év6 cégekre is kihat,
mivel azok vezetdi is gyakran a part tagjai koziil keriilnek ki, vagy késébb

keriilnek kozelebbi kapcsolatba a KKP-vel.™

3.5. Mennyire hatékony az allami vallalatok vezetése?

Jogosan meriil fel ezek utan a kérdés, hogy mennyire hatékony a véllalatvezetdk
ilyen formaban torténd kivalasztisa, €s ezaltal az 4llami szektor irdnyitasa. A
SASAC feladata a vezetOk rendszeres, évenkénti értékelése, melyre egy elviekben
jol miikkodé rendszert dolgozott ki: minden kozép- és felsévezetd ad egy
meghatarozott szempontrendszer szerinti onértékelést, és emellett a kollégaktol és
beosztottaktol is kérnek egy részletes értékelést. Ez a rendszer nem sokban
kiilonbozik (elviekben) a fejlett piacgazdasdgokban miitkodé multinacionalis cégek
modszerétdl, talan annyiban igen, hogy a vezetOnek hdrom éven at kell rossz
visszajelzéseket kapnia ahhoz, hogy elmozditsak.”’ Ezzel parhuzamosan a SASAC

rendszeresen értékeltet az adott vallalatnal 10-10 alacsonyabb szinten 1évé

75 US-China Economic and Security Commission [2012]: p. 49.
76 Ibid.
77 US-China Security and Review Commission [2012] p. 49.
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kozépvezetot is, akiket kapott pontjaik szerint rangsorolva egyfajta ,,varolistara”
tesznek ¢és amennyiben barmilyen okbol iiresedés lenne a felettiik 1évo

pozicidkban, akkor a lista ¢lén allokat 1éptetik eld.

Az elviekben mikodoképes és a fejlett piacgazdasagokéhoz hasonlité rendszer a
gyakorlatban azonban elég erdsen megkérddjelezhetd. A lojalitds és az erds
hierarchikus fliggés légkorében igencsak kérdéses, hogy mennyire Oszinte és
kritikus visszajelzések érkeznek. Mivel a rendszer meglehetdsen ©nalld és
Onszabalyozo, és a kozvetlen felettes irant mutatott lojalitas gyakran minden mas
objektiv szempontot (pl. teljesitmény) feliilir, igy szamos problémara ¢és vezetoi

inkompetenciara egyszertien nem deriilhet fény.

Egy masik probléma a vezetdk kivalasztasaval, hogy mivel azt partfunkcionariusok
¢és biirokratak végzik, még ha rendelkeznének is minden sziikséges informacidval,
akkor sem lennének érdekeltek a leginkabb megfeleld vezetdk kivalasztasaban. gy

a legfontosabb szempont térvényszeriien a személyes kapcsolatrendszer lesz.

Az 0OsztonzOk hianya a vezetdk szempontjabol is egyértelmilen rontja a
teljesitményt, kiilondsen hosszl tavon. Az el6zdekben vazolt kinevezési rendszer a
blirokratakat sziikségszeriien a vallalatvezetok f6lé helyezi, vagyis a legjobb
elismerése a cégvezetdk teljesitményének az, ha maguk is bilirokratava, az allami
dontéshozatali rendszer részesévé, leginkdbb a kormdény tagjava vagy valamely
tartomany vezetdjévé valhatnak. Ez a cél sokszor mar 6nmagaban is melegagya a
korrupt és csak a rovid tdvu célokat szem eldtt tartd iranyitasnak, vagy akar a
vallalat eredményeit kozmetikazo jelentéseknek. A kinai statisztikdk hiresen rossz
megbizhatosaga is elsOsorban erre a szemléletre és viselkedésformara vezethetd
vissza, a Kinai Kdzponti Statisztikai Hivatal legtobbszor egyaltaldn nem vétkes a
dologban, ellenben a cégvezetdk és tartomanyi vezeték nagyon is, mivel
megfelelési kényszertdl és egyéni karriervagyuktol hajtva gyakran egyszeriien

meghamisitjdk az adatokat. De még ha nem is kozdlnek valdtlan eredményeket, a
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csupan rovid tava célok miatt a cég teljesitménye akkor is gyakran jelentdsen

. . . e, . . , . L, e, 78
visszaesik, amint a vezetdjét kinevezik valamely kormanyzati pozicidra.

Szintén az Osztonzorendszer stlyos hidnyossdga, hogy a jobban teljesité cégek
¢lérol a vezetéket még nagyobb valdszinlséggel mozditjdk el, mint az
alulteljesitok ¢lér6l. Ennek oka szintén a fent vazolt kinevezési rendszerben
keresendd: minél magasabb profitabilitassal rendelkezik egy cég, annal inkabb
valoszinii, hogy egy allami vezetd szemet vet ra, hogy a sajat emberét juttathassa a
poszthoz, majd megkérhesse mindennek az arat. Az aktudlisan pozicidoban 1évo
vezetdk tehat sajat érdekiikben akkor jarnak a legjobban, ha nem tal jol és nem is

tal rosszul teljesit az altaluk iranyitott vallalat.

A vaéllalatiranyitdsra és a pénziigyi fegyelemre 0sztonzdleg hathatna még, ha az
allami cégek felett fenyegetdleg ott lebegne a cséd lehetdsége. Mivel azonban az
allami tulajdonu bankrendszernek nincs megfeleld ereje a jelentds addssagot
felhalmozo6 allami vallalatok megfékezésére, és sem gazdasdgilag, sem politikailag
nem is érdekelt abban, hogy az altaluk hitelezett vallalatok hivatalosan csddbe
menjenek, igy ez a piacgazdasdgokban egyébként jol miikddé mechanizmus
kiiktatasra keriil. Bar szdmos tanulmany jut arra a kovetkeztetésre, hogy a
megoldas minderre az lehetne, ha minél gyorsabb iitemben privatizalnak az allami

vallalatokat, a kinai kormanynak lathatéan mindez nem célja.

3.6. Az allami szektor reformja és jovoje

Kina kovetkezd hat évre vonatkozd piaci orientdcidju reformjait és tagabb
elképzeléseit a kommunista part Kozponti Bizottsdganak 2013 novemberében
tartott harmadik plénuman fogalmazta meg. Az iilésrdl kiadott dokumentum végiil
csalodast keltett, koszonhetden taldn az azt megel6z6 elég magas varakozasoknak
1s. Amerikai elemzdék ugyanis nyolc kulcsfontossagu teriiletet is megjeloltek, ahol

véleményiik szerint jelentds valtozasok varhatéak, ugymint az addpolitika, a

78 A cégvezet6k mas formaban is komoly karokat okozhatnak a vallalatnak. Kinaban is terjed a

cégek Kkiliresitése, lecsupaszitdsa, vagyonanak kimazsoldzasa (asset stripping). Mivel Kindban a

nyugdijkorhatdr a férfiak szdmara még mindig 60 év (a néknek pedig 55 év, de mindkét korhatart

hamarosan 5 évvel késziilnek megemelni, mivel rohamosan dregszik a tarsadalom), igy az 59 éves korban

elkovetett gazdasagi blincselekmények szama aranytalanul megugrik. Ezt nevezik az ,,59-es jelenségnek”.
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pénziigyi szektor, az allami tulajdon, a foldtorvények, a tarsadalombiztositds, az
innovacio, a kiilfoldi befektetések és a kormanyzati korrupcié kérdéskore.”” A
felfokozott varakozasokat aztan meglehetdésen lehiitotte a plénum, ami szamos
kérdésben igencsak tagan és Ovatosan fogalmazott, beleértve az allami vallalatok

reformjat is.®

A plénum 4ltal elfogadott dokumentum meglehetdsen piacbarat retorikat alkalmaz,
ugy fogalmaz tobbek kozott, hogy ,,a kormany feladata a nem-éallami szektor
feltétel nélkiili 6sztonzése, tdmogatasa és fejlodésének elc’isegitése”,81 azonban nem
fejti ki részletesen, mit is ért konkrétan Osztonzés alatt, és tgy tlinik, inkdbb a
retorika szintjén marad a piaci reformok tekintetében. Ugyanakkor kijelenti, hogy
Kinanak ,,ragaszkodnia kell a k6zosségi tulajdon altal meghatarozott gazdasaghoz,
tamogatnia kell az allami tulajdonu szektor dominéans szerepét, és folyamatosan

erdsitenie kell az 4llami szektor versenyképességét, gazdasagi kontrolljat és

befolyasat”.

Néhany teriileten viszont nem maradt adds a plénum a konkrétumokkal. Az allami
vallalatok osztalékfizetési aranyat példaul a jelenlegi 5-15 %-ro6l a nyereség 30 %-
ara kell emelni 2020-ra. A magantulajdont cégek piacra 1épését tobb iranybdl is
igyekeznek megkonnyiteni: egyrészt franchise-ok forméjaban, masrészt a
»lathatatlan akadalyok” és ,(felesleges szabalyozasok” kiiktatasaval. Emellett
bizonyos allami vallalatok esetén engedélyezik a részvények nagyobb aranyu
magankézbe keriilését. valamint Osszességében torekednek a nagyobb
atlathatosagra és elszamoltathatosdgra az allami szektorban, tobbek kozott a
csédtorvény kidolgozasaval. A hatdsagilag szabalyozott energia-, nyersanyag-,
elektromos aram és telekom arakat fokozatosan felszabaditjdk és az arkontrollt
csak a kozmiivek szolgaltatdsai esetében tartjak fenn. Az allam 4ltal uralt
természetes monopodliumok teriiletén jelentésebb reformokat ugyanakkor csak a

kozlekedés terén vezettek be, ahol elvéalasztottdk egymastdl az infrastruktarat ill.

79 US-China Economic and Security Review Commission [2013]: China’s Third Plenum May Be
More than Just Talk, Washington D.C. 2013. nov. 8. link!!!! third plenum
80 Bar a harmadik plénum hagyomanyosan a gazdasagi kérdésekkel foglalkozik, jelen esetben

azonban a szokasoktdl eltéréen részletesen kitér a politika, a kultira, a tarsadalom és a kérnyezet
kérdéseire is. A kommiuniké tartalmabdl itt csak az allami szektorral kapcsolatos |épéseket elemezziik.
81 Salidjanova, Nargiza — Koch-Weser,lacob [2013]: Third Plenum Economic Reform Propsals: A
Scorecard. p. 3.
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magat a kozlekedési szolgéltatast nyajté vallalatokat, mindez jol Osszecseng a
2013-as év soran megreformalt korrupcids ligyeirdl hires kozlekedési minisztérium

radikalis atalakitasaval is.

Ugy tiinik tehat, hogy a kinai vezetés is tisztdban van azzal, hogy a tovabbi
modernizacio ¢és gazdasagi fejlodés megkivanja, hogy az allami szektor mellett a
maganvallalatokra is a novekedés fontos forrasaként tekintsenek. Ugyanakkor az is
egyértelmiien latszik, hogy a reformok semmiképpen nem veszélyeztetik az allami
vallalatok dominanciajat. Osszevetve mindezt az aktudlis, 12. &téves tervvel,
valamint figyelembe véve, hogy a megjelolt stratégiai és kiemelt iparagak,
melyekben nyiltan az allami tulajdon tulstlya kivanatos, lefedik a gazdasag igen
jelentds részét, kijelenthetjilk, hogy a kinai gazdasagpolitika a jovOben is
alapvetden az allami vallalatokra alapozva és erds allami kontroll mellett képzeli el

a gazdasag fejlesztését.

3.7. Magantulajdonu vallalatok

Végezetiil tekintsiik a4t roviden az allami szektor mellett meghtiz6do, ugyanakkor
Kina jovéje szempontjabol rengeteg lehetdséget rejtd maganszektor mikodését. A
magantulajdonu vallalkozasi szektor relativ fejletlenségének oka egyértelmiien az
allami szabalyozdk és 0Osztonzdk rendszerében keresendd. Maga a kordbbi
jogszabalyi hattér, az 1993-as tarsasagi jog is eleve az allami vallalatokra és a
kozpontilag irdnyitott, tervutasitasos rendszer logikdjahoz illeszkedett. A
gazdasagi tarsasagokra vonatkozd szabalyok Iényegében mindenkire nézve
ugyanazok voltak, mindegy, hogy mekkora nagysagu, milyen szektorban
tevékenykedd vallalatrol volt sz6. A torvény a tulajdonosok és a vezetd
tisztségviseldk feladatkoreit is részletesen és kotelezOen eldirta, igy a tarsasagi
alapito okirat 1ényegében nem volt tobb, mint a hidnyzo6 adatok kitoltése egy eldore

meghatarozott formanyom‘[atvélnyon.82

A 2006 januarjaban életbe Iépett 1j
tarsasagi torvény mar szakit a korabbi szemléletmdddal, amely a

maganvallalatokrol gyakorlatilag nem is vett tudomast, és a jogszabaly csaknem 90

82 https://digital.lib.washington.edu/dspace-
law/bitstream/handle/1773.1/600/16PacRimLPolyJ1.pdf?sequence=1
Steven M. Dickinson [2006]: Introduction to the New Company Law of the PROC
US-China Security and Review Commission [2012] p. 49.
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%-anak atdolgozasaval mar sokkal rugalmasabb keretet biztosit a vallalatok

mikodéséhez.

Az éllami cégek mas modon is eldnydket élveznek. Egy kinai think tank, az
Unirule megallapitotta, hogy az altala vizsgalt 992 allami vallalat atlagos adoterhe
2007 és 2009 kozott 10 % volt, szemben a maganvallalatok altal fizetett 24 %-kal.
Emellett az allami véallalatok az osztalékfizetésnél is konnyebb helyzetben voltak:
2009-ben példaul csupan profitjuk 6%-at fizették ki osztalék formajaban
tulajdonosuknak, az allamnak, mig a tobbit nagyrészt tovabbi beruhazasokra
fordithattak, annak ellenére, hogy bizonyos szektorokban (pl. acélipar) igy is

jelentds kiaknazatlan felesleges kapacitasok vannak.®

Megallapithatjuk tehat, hogy a magantulajdonban 1évd véllalatok az allam 4ltal
biztositott jogszabdlyi ¢és iizleti koOrnyezet nehézségeinek ellenére, a
reformfolyamat egyik melléktermékeként jottek 1étre, nem pedig a 1étrehozasuk
¢s megerdsitésiik jelentette az atalakulds f6 céljat. Ez a ,,melléktermék™ azonban
fontos potenciadlt jelenthet még a késébbi ndvekedésben, ahogy lathatdo a
maganszektor novekvo szerepe a foglalkoztatasban, Ugy Iehet a nemzeti

Ossztermék eldallitasaban is egyre jelentosebb része.

A globélis gazdasagi valsdg azonban Kindban is hozott valtozasokat. 2008 utan
egyértelmlien megndtt az allami szerepvallalas nem csak a fejlett vilagban, hanem
Kindban is. A fiskalis élénkitd programok mellett az allami véllalatok korabbinal is
erdteljesebb tdmogatdsaban is megnyilvanul mindez. A Kina-elemzdk korében az
utébbi évek sordn gyakran elhangzd szofordulat jol megragadja a fentieket a
kovetkez6 kifejezésben: ,,guo jin min tui” — vagyis az allam elérenyomul,
mikozben a maganszektor visszaszorul. Elemzdk szembe is allitjdk mindezt a
korabban kinai részrdl is gyakran hangoztatott ,,guo jin min ye jin” kifejezéssel,

ami nagyjabol annyit jelent, hogy az allam és a piac egyiitt, kozosen fejlédnek.

83 USCC 102 49 old
79



4, fejezet: A kinai monetaris politika kapcsan felmeriilo érdekek

és konfliktusok

A fejezet a korabban vazolt koncepcioval Osszhangban olyan f6bb
konfliktuspontokat vizsgal részletesen, melyekben jelentdse eltérés mutatkozik a
két modell kozott. Az elemzés soran kitériink nem csak a kiilonbségekre, hanem
arra is, hogy a valsag miként rajzolja at, hogyan kozeliti egymashoz az elméleti
keretként bemutatott koncepcidkat, és hogyan alakitja at a vilaggazdasagi
erdtereket a két orszag viszonyaban. Emellett természetesen vizsgdljuk nem csak a
konfliktusokat, hanem az interdependenciakbol fakadd egyilittmikddési

lehetéségeket és kényszereket is.

Azért a monetaris politikdra, az arfolyam-politikdra és a jiian nemzetkdzi
szerepének kérdéskorére esett a valasztdsom a két kiilonbozé modell egyes
elemeinek részletesebb vizsgalata soran, mert ez egy olyan a teriilet, ahol tetten
érhetd a kinai Gt valamennyi fontos jellemzdje. Egyrészt az allam 4altal erdsen
kontrollalt politikakrol van sz6, masrészt a fenti kérdéskorok szorosan
Osszefliggnek mas teriiletekkel is, mint példaul a tOkepiacok zartsaga, kilfoldi
beruhazasi lehetdségek, kiilkereskedelmi és a folyo fizetési mérleg alakuldsa, hogy
csak néhdnyat emlitsiink, ezeket azonban a disszertacid keretei kozott csak abbol a
szempontbol vizsgaljuk, hogy hogyan fliggnek Ossze a monetaris politika
alakulasaval, illetve milyen konfliktusokat nyitnak meg a két orszag viszonyaban.
Harmadrészt az ,,a la carte liberalizacié” menete is kivaléoan kovethetd a fenti
példakon keresztiil, ahogy Kina fokozatosan, a szdmara megfeleld fejlettségi
szinten és vildggazdasagi kornyezetben alkalmazza a washingtoni konszenzus
egyes elemeit. Negyedik szempontként pedig megemlithetjiik, hogy a jiian
nemzetkdzi szerepének valtozasa mind gyakorlati gazdasagi, mind szimbolikus
jelentdségli, a kinai gazdasag erdsddése egyre redlisabbd teszi valutdja novekvo

nemzetkozi térnyerését is.
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4.1. Monetaris politika és arfolyam-politika

4.1.1. Az arfolyamvita hattere

Peking ¢s Washington kozott az egyik legrégebb 6ta huzodo és leginkabb feltiizelt
vita a valutadrfolyamok koriil zajlik. Az USA rendszeresen megvadolja Kinat
azzal, hogy nemzeti valutaja (renminbi, RMB vagy CNY, Chinese Yuan)®
mesterségesen alacsonyan tartott arfolyamaval az exportdsztonzés nem
megengedett eszkdztardhoz nyul. A rugalmas ¢és rogzitett vagy irdnyitott
arfolyamok kérdésében altalanos elvi sikon is régota zajlanak kdzgazdasagi vitak,
melyben az USA egyértelmiien az eldbbi mellett foglal alldst. A rugalmas
arfolyamok kivdnalma ugyan ebben a formaban nem szerepel a washingtoni
konszenzus alaptézisei kézét‘[,85 a konszenzus szellemének viszont, valamint a
sokkal inkabb elterjedt széles értelmezésének, mely szerint a piaci
fundamentalizmus és a neoliberalizmus lehet az alapja a gazdasag fejlodésének,

mar sokkal inkdbb egy rugalmas arfolyam felel meg.

A kovetkezd fejezetet tehat az aldbbi 4llitds (4. hipotézis) tesztelésének fogjuk
szentelni: 4 kinai részrél mesterségesen alacsonyan tartott drfolyam a fé oka az
USA Kinaval szembeni tartos kereskedelmi és folyo fizetési mérleg hianydanak .
Miel6tt azonban megprobalnank tisztazni, hogy mennyire alljdk meg a helyliket az
amerikai részrél gyakran elhangz6 vadak, valdjadban milyen elénydkhoz juthatott
Kina a hosszll idén keresztiil rogzitett arfolyamon keresztiil, illetve hogy milyen
arfolyam lehetne redlis, tekintsiik 4t roviden a valutaarfolyamok gazdasagpolitikai
eszkozként torténéd alkalmazasanak jelentdségét, elsésorban az Egyesiilt Allamok

¢s fObb gazdasagi partnerei szempontjabal.

A valutaarfolyamok alakitdsa mindig is kiemelkedd szerepet kapott a

gazdasagpolitika, féként az iparpolitika eszkoztardban. Mar a klasszikus

84 A renminbi a kinai valuta hivatalos elnevezése, mig a jlian a valuta kinai koznyelvben hasznalt
egysége.
85 A washingtoni konszenzus konkrét szovege csak arrdl tesz emlitést, hogy az arfolyamnak

olyannak kell lennie, ami biztositja a gazdasag versenyképességét — ennek a gazdasagpolitikai célnak egy
alulértékelten rogzitett arfolyam nagyon is megfelelhet.
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aranydeviza-rendszerben (Eichengreen definicidja szerint ez a Bretton Woods )%
is elofordult, hogy tudatosan alulértékelt valuta segitségével kivantak bizonyos
allamok nemzetk6zi versenyképességiikon javitani. Ez akkoriban egyrészt a
rogzitett arfolyamok miatt egyszeriibben is mehetett, masrészt a jelenlegi kutatas
szempontjabol azért is jelentenek érdekes torténelmi példat, mert nagyobb
gazdasagok 1is sikerrel alkalmaztik, nem csak a késébbiek soran az dazsiai
kistigrisek. Tobbek kozott ez segitette hozzd Japant és Németorszagot is ahhoz,
hogy torténelmi mércével mérve rovid, két-harom évtizedes idotav alatt 0jjaépitsék

az iparukat és a vilaggazdasag jelentds szerepléjévé valjanak.

Abbol a szempontbol viszont nem relevans az Osszevetés, hogy az Egyesiilt
Allamoknak a fenti orszagok a hideghaborts rendszerben fontos szdvetségesei
voltak, tehat gazdasagi novekedésiik Washington érdeke is volt, rdaddsul nem is
fenyegették az amerikai hegemoniat. Az USA szamara a 70-es években jelentett
eloszor problémat a dollar tualértékeltsége, amikor az amerikai gazdasag egyéb
okok miatt is valsagba keriilt (ebben kiilsé és belsé okok egyarant szerepet
jatszottak, igymint az olajvalsag, az elhuzodo vietnami habort, de a Great Society
program is), igy kerililt sor az aranydeviza rendszer megsziintetésére, aminek
kovetkeztében a dollar mar szabadon lebeghetett, vagyis arfolyama
leértekelddhetett mas valutakkal szemben. Ha pedig ez nem ment végbe
automatikusan, vagy épp az USA érdekeivel ellentétes folyamatok jatszodtak le,
akkor Washington nyomdas ald vette legfébb kereskedelmi partnereit, hogy
targyalasok utjan érje el a leértékelddést, mint példaul az 1985-06s Plaza

egyezmény megkétésével.g7

86 Eichengreen, Barry (2008): Globalizing Capital: A History of the International Monetary System.
2nd edition, Princeton. Princeton University Press
87 A Plaza egyezmény a New York-i Plaza Hotelrdl kapta a nevét, ahol a vilag akkori 6t legnagyobb

gazdasaga — az USA, Japan, Nagy-Britannia, Franciaorszag és az NSZK — megegyezett, hogy a kovetkezé
években fokozatos jegybanki intervencidkat hajtanak végre a dollar leértékel6dése érdekében. Az
egyezmény hattere az volt, hogy 1980 és 1985 kozott a fenti orszagok valutdjaval szemben atlagosan
csaknem 50 %-kal értékel6dott fel a dollar, f6ként a FED és Paul Volcker sikeres monetaris politikajanak
és kamatemeléseinek készénhetden, aminek a segitségével az USA tuljutott a 70-es évek stagflacios
valsagan. A pénzigyi szektor volt ennek az er6sodésnek a nyertese, és a Reagan kormanyzat sokaig
figyelmen kivil hagyta a legfontosabb ipari lobbik (pl. autdgyartdk, telekommunikacios szektor)
nyomasat, hogy a dollar arfolyamanak leértékelésével allitsa helyre nemzetkézi versenyképességiket,
mivel a leértékelés ellentétben allt volna a kormanyzat antiinflaciés torekvéseivel. Amikor viszont a
nyomasgyakorlds oddig fajult, hogy a Kongresszus is komolyan fontoldra vette protekcionista torvények
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Az Eichengreen altal Bretton Woods II-ként definialt rendszerben az 1980-as és
90-es ¢években viszont tovabbi feltorekvd orszagok rogzitették valutdjukat az
amerikai dollarhoz, kereskedelem- ¢€s iparpolitikai érdekektdl vezérelve tobbnyire
szandékosan alulértékelve. A fejlédés tja hasonld volt az ebbe a csoportba tartozo
tavol-keleti, majd latin-amerikai orszagok esetében is: az erételjes iparosodas és
gazdasagi novekedés fo hajtoereje értelemszeriien az export lett. Kina ebben a
csoportban j6 ideig nem képviselt kiillon kategoriat, ami egyrészt annak
koszonhetd, hogy az 1978-as gazdasagi reformok bevezetésétdl a valdban jelentds
eredmények érzékelhetévé valasdig megfeleld idonek kellett eltelnie, masrészt az
USA szamara sem volt eldnytelen ez a pozicid: a tobbi feltorekvd orszaghoz
hasonléan Kina olcs6 fogyasztoi termékekkel 1atta el, mikdzben a deficites folyd
fizetési mérleg finanszirozdjaként is fontos szerepet toltott be. Emellett nem
elhanyagolhaté tényezd, hogy az olcsé termékek dontden hozzajarultak nem csak
az amerikai inflaci6 alacsonyan tartdsdhoz, hanem a lakossdg fogyasztasi
szinvonaldnak és jovedelme redlértékének fenntartasdhoz is.% Ez a helyzet a 2000-
es évekre azonban a nagy ,.globdlis egyensulytalansag” kialakuldsdhoz vezetett,
ami a jelenlegi valsag kifejlodésében is fontos szerepet jatszott, mivel

folyamatosan olcs6 pénzt pumpalt az amerikai gazdasagba.
4.1.2. Rugalmas vs. rogzitett arfolyam — érvek és ellenérvek

Arrol, hogy melyik tipusu arfolyamrendszer tekinthetd optimélisnak, hosszi 1dd
Ota erdsen megoszlanak a vélemények, melyek erdsen tiikrozik mindig a
vildggazdasag adott fejlettségi szintjét és a monetdris politika gyakorlatanak
hullamzasat is. Az aranystandard rendszer a nemzetkozi pénziigyi tranzakcidk
szabalyozdsa mellett egy monetaris horgonyt is biztositott, mikdzben az ezt

hasznald orszagok nem csak arszinvonalukban és gazdasagi fejlettségiikben tértek

beiktatdsat, Washington végil mégis a leértékelés iranyaba lépett. A Plaza egyezmény sikeresnek
tekinthet6 a nyugat-eurdpai kereskedelmi partnerekkel szembeni deficit csdkkentése tekintetében,
viszont nem hozta meg a vart eredményeket Japannal szemben, annak ellenére, hogy 1985 és 1987
kozott 51 %-kal csokkent a dollar yennel szembeni értéke. Szamos elemzd szerint hozzajarult viszont az
erdsen exportvezérelt japan gazdasag recesszidjahoz, ami pedig expanzionista monetaris politikara
kényszeritette, ez pedig végs6 soron a japan ingatlanpiaci és tGzsdei buborék képzédéséhez, majd
kipukkaddsahoz és Japan ugynevezett ,elveszett évtizedéhez” jarult hozza. A dollar végil mar tulzott
gyengilésének az 1987-es Louvre egyezség, majd pedig a FED agressziv kamatpolitikdja vetett véget.

88 Azt a kérdést, hogy mennyiben jarult hozza Kina gazdasagi fejlédése az amerikai munkaer6-
piaci helyzet romlasahoz és a véllalatok versenyképességének romlasahoz, kiilon vizsgaljuk majd.
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el egymastol, hanem abban is, hogy milyen gazdasdgi és pénziigyi sokkoknak,
valsagoknak voltak kitéve. Mindenesetre az aranystandard rendszerbe és a rogzitett
arfolyamokba, valamint az abszolut konvertibilitasba vetett hit az elsé vilaghaborut
megeldzéen még szilard volt, a kiilgazdasagi passzivumok helyreallitdsaban akkor

még nem jatszott szerepet a monetaris politika.

Bar az orszagok sorra megprobaltak visszatérni a két vilaghaboru kozti idészakban
a rogzitett arfolyamokhoz ¢és az aranystandard rendszerhez, a végsd
kegyelemddfést a rendszernek a vilaggazdasagi valsag adta meg. A kereskedelmi
protekcionizmus nem csak Europaban, hanem a késébbi gazdasagi liberalizacid
legfontosabb  fellegvaranak  szamitd Egyesillt Allamokban is jelentds
gazdasagpolitikai eszkozzé valt. A New Deal idején Washington 40 % kozelébe
emelte az importra kivetett vamok atlagos értékét, mig az arfolyam tekintetében az
un. rugalmas aranystandard rendszert vezette be, vagyis az arany arat 40%-Kkal
leértékelve 1934. jan. 1-jén 35 dollarban rogzitette az arany unciankénti arat,
viszont mar nem vallalt garanciat a korlatlan aranykonvertibilitdsra, valamint az 1j
rendszerben a FED gazdasagpolitikai céljainak megfeleléen mar befolyasolhatta a

dolléar arfolyamat.

A habort utan Ujjaszervez0dé nemzetkozi pénziigyi rendszer (Bretton Woods-i
rendszer megalkotasa koriil alapvetéen egyetértés bontakozott ki a britek és az
amerikaiak kozott arrol, hogy az 0j nemzetkdzi gazdasagi intézményrendszert a
multilateralizmus ¢€s a szabadkereskedelem alapjain kell 1étrehozni. Abban viszont
mar eltérés volt a felek kozott, hogy milyen szerepet szdnnak az aranynak illetve
az arfolyamok kiigazitdo szerepének. Az amerikaiak hatalmas aranytartalékaikat
nem akartdk kikapcsolni a nemzetkdzi vérkeringésbdl, hiszen ezek a készletek
igérték az amerikai dollarkovetelések megtériilését. A hdbort utdn Washington a
Fort Knox-i tartalékoknak koszonhetden korlatlan mértékben helyezhetett ki

hiteleket a vilag barmely részére.

Az arany eltérd szerepe és a kiilonb6zd gazdasagpolitikai célok és lehetdségek
miatt az arfolyamok kérdését is tekintve is vita bontakozott ki. Az USA célja a

korabbi aranyparitds haborut kovetd fenntartdsa volt, mig az angolok részérdl
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targyalo Keynes ezt a megoldast vitatta, kétségbe vonva a rendszer
miikoddképességét. Tobbszor hangstlyozta, hogy a haboru utani arfolyamokat nem
lehet maradandoan rogziteni, sziikség van a paritdsok periodikus feliilvizsgalatara,
meg kell hatarozni a beavatkozas kiiszobeit, a beavatkozo intézményt ¢&s
lehetéségeit. A rendszer végiil alapvetden az amerikai elképzeléseknek ¢és
érdekeknek megfelelden alakult, nem csak az arfolyamok és az arany kérdésében,
hanem sok egyéb tekintetben is.®® Ennek értelmében a dollar aranyra vald

atvalthatosaganak megdrzése mellett a tobbi valuta értékét a dollarhoz rogzitették.

Ahogy a Bretton Woods-i rendszer egyre erételjesebb nyomas ala keriilt a 60-as
években, ugy keriiltek elétérbe ismét a rugalmas és rogzitett arfolyamokkal
kapcsolatos elméleti vitdk és gyakorlati elképzelések. Az 1971-ben 1étrejové 1j
arfolyamrendszer (Eichengreen értelmezésében BW 1I) megsziintette a dollar
aranykonvertibilitasdt és a legnagyobb valutdk kozott lebegd arfolyamokat
alkalmazott, ugyanakkor a tobbi valuta szdmdra a kérdés itt még kordnt sem dolt
el. A 90-es évek elején tobb kozgazdasagi elmélet is a feltorekvd gazdasagokban a
rogzitett arfolyamok mellett foglalt allast, hogy ennek segitségével megtorjék a
magas, vagy akar hiperinflacidt. Az é4zsiai pénziigyi valsdg ismét az elméletek
ujragondoldsara késztette a kozgazdaszokat és gazdasdgpolitikai dontéshozokat,
mivel tobben is ugy véltek, hogy a nagyobb, a vildggazdasag vérkeringésébe
jobban bekapcsolodott gazdasagok szamara a rugalmas arfolyam jobban segithet a
pénzpiaci sokkhatdsok mérséklésében. Kina ugyanakkor épp ebben az idészakban
(1994-t61 egészen 2005-ig) kototte valutajat szorosan a dollarhoz, ami segitett

szamara az azsiai valsag hatasainak kivédésében.

A fenti Osszefiiggést a lehetetlen szenthdrmassdg néven is szokas emlegetni. A
kozgazdasagtanban tobb ilyen lehetetlen trilemma is létezik, aminek a lényege,
hogy harom kivanatos gazdasagpolitikai cél kozott olyan trade-offok
érvényesiilnek, melyek értelmében koziiliik rendre csak kettd teljesiilhet egyszerre,
a harmadikat kényszertien fel kell adni. A leghiresebb ilyen trilemma €pp a fent
emlitett kérdést vizsgalo 1962-ben alkotott Mundell-Fleming modell 1ényege,

vagyis hogy egy nyitott gazdasagban egyszerre nem teljesiilhet a rogzitett

89 A dollar kulcsvaluta szerepére nehezedd kihivasokra, a nemzetkozi pénziigyi rendszer
atalakitasanak lehetdségeire és Kina ezzel kapcsolatos érdekeire a késGbbiek sordn még kitériink.
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arfolyam, a szabad tokedramléds, valamint a monetéris politika 6nallésaganak a
tétele. A rugalmas arfolyamok f6 elénye éppen az, hogy az adott orszag nagyobb
monetaris politikai autonémiara tehet szert, mivel nem rogziti fixen az arfolyamat
mas orszagokéhoz. Az utobbi évtizedek gazdasdgi valsadgai ugyanakkor arra is
rdiranyitottdk a figyelmet, hogy a rugalmas arfolyam a sokkhatdsokat is
eredményesebben teriti, mivel megosztja az alkalmazkodas terhét a kiilgazdasagi
szektor €s a hazai gazdasdg kozott. A masik oldalrol megkozelitve, a rogzitett
arfolyam erdteljesen csokkenti vagy teljesen ki is kiiszoboli az arfolyamok
volatilitdsat. Ez viszont nem 0Osztonzi a pénzpiacokat arra, hogy kockazatos
pénziigyi termékekkel és eszkozokkel operdljanak, vagyis a gazdasagi

kockazatokat a kormanyzati szektor irdnyaba tereli.

Egy masik szempont, amit a két arfolyam-politika Osszevetésénél érdemes
megvizsgalni, az a kiszamithatosag és atlathatosag kérdése. A rogzitett arfolyam ez
alapjan eredményes vdalasztds lehet olyan gazdasigok szédméra, melyeknek
alacsonyan fejlett a pénziigyi intézményrendszere, igy a horgonyvaluta és a
mogotte allo  hiteles kozponti bank ¢és monetaris politika révén pénziigyi
hitelességet ¢s kiszamithatosagot ,,importalhatnak” az orszagba. A rogzitett
arfolyam-politika hivei emellett megjegyzik, hogy a fix arfolyamok a tranzakcios
koltségeket 1s csokkentik, valamint jelentésen mérséklik a hossza tavu

arfolyamkockazatokat.

Ugyanakkor a rogzitett arfolyammal rendelkezd orszdgok esetében a kiigazitas
csak lassan mehet végbe és elég jelentds rugalmassagot kivan a hazai arak
tekintetében. A fix arfolyamok merevsége tulsdgosan korlatozhatja a monetéris
politika mozgasterét, mikdzben jelentds prociklikus nyomas ald helyezi a fiskalis
politikat is. Ahogy tobbek kozott Ilzetzki és Vegh® is ramutat, a fejlédé orszagok
jelentds része nem csak rogzitett arfolyamokat alkalmaz, hanem prociklikus
gazdasagpolitikat is kovet (ellentétben a fejlett orszdgok tobbségében alkalmazott
anticiklikus gazdasagpolitikaval), vagyis a fellendiilés idején tovabbi kormanyzati

0sztonzoket alkalmaz, mig mindez a valsag idején it vissza igazan, amikor nincs

90 llzetzki, Ethan and Vegh, Carlos A. [2008]: Procyclical Fiscal Policy in Developing Countries:
Truth or Fiction? NBER Working Paper No. 14191, July 2008 http://www.nber.org/papers/w14191
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olyan tartalék, melyhez lehetne nyulni a vélsdg enyhitése és a minél hatékonyabb

gazdasagélénkités érdekében.

Tovabbi kockézat a fix arfolyamok esetében, hogy a valutdra irdnyulé nyomads
megeldzése érdekében az ezt alkalmazd orszagok gyakran jelentds és nem csak a
piacot torzitd, hanem akar sajat fejlodésiiket is hatranyosan befolyasold
korlatozasokat vezetnek be a tOkemozgasokra vonatkozéan — lasd a lehetetlen
trilemma fentebbi tételét, illetve Kina gyakorlatat. Természetesen ilyen
korlatozasok a rugalmas arfolyamok esetén is el6fordulhatnak, a rogzitett

arfolyamok csupan ennek a kockéazatat novelik meg.

Mindezek tiikkrében nem lehet egyértelmiien allast foglalni sem a rogzitett, sem a
rugalmas arfolyamok mellett, a gazdasag fejlettségi szintje ¢és a konkrét
gazdasagpolitikai célok adhatnak azonban tampontot arra vonatkozodan, hogy
mikor melyiket érdemes alkalmazni. A jelenlegi nemzetkdzi pénziigyi rendszerben
az altalanos kozgazdasagi vélekedés és a gyakorlat szerint is a nagyobb, fejlett
orszagok valutidinak egymadssal szemben lebegniiik kell, ezzel mérséklik leginkabb
a valsagok okozta sokkhatasokat. Csaknem az Osszes kereskedelmi €s pénziigyi
tranzakcido a dollar, az eur6 vagy a jen valamelyikében zajlik és eczekben a
valutdkban taroljak a kiilfoldi valutatartalékok 95 %-at. Ezek mellett a fejlett
pénziigyi intézményrendszerrel és gazdasdggal rendelkezd nagyobb orszagok is,
mint példaul az Egyesiilt Kiralysdg, Kanada vagy Ausztralia is rugalmas

arfolyamokat alkalmaznak.

Ezzel szemben szintén nagyjabol egyértelmii a helyzete az alacsony jovedelmi,
fejletlen pénziigyi szektorral rendelkezd orszdgoknak, mivel szdmukra j6 megoldas
lehet a nemzeti valuta szigoru rogzitése valamelyik fébb valutahoz, ezaltal javitva
a pénziigyi stabilitast és a rendszerbe vetett bizalmat is. Nem ennyire egyértelmii a
kérdés viszont a feltorekvd gazdasagok, kiilondsen a nagyobb orszagok (pl. BRIC
orszagok, vagy Mexiko, D¢él-Korea) esetén, mivel egyrészt ezeknek a
vilaggazdasagi szerepe folyamatosan nd, mikdzben 6k is egyre inkdbb
integralodnak a vildggazdasagi folyamatokba, rdadasul a pénziigyi szektoruk is
szlikségképpen fejlodik. Nehéz tehat eldonteni, hogy hol van az a pont, amikor

ezek az orszagok még ,fejlédonek” mindsiilnek ¢és a rogzitett arfolyamok
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alkalmazasdval nem csak sajat stabilitdsukhoz, hanem a nemzetkdzi pénziigyi
rendszer stabilitdsdhoz is hozzdjarulnak, és mikort6l mindsiilnek mar olyan
jelentdsebb szereplonek, akinek a vilaggazdasagi szerepe ¢és integracioja a

rugalmas(abb) arfolyam bevezetését kivanja meg.

Brazilia példajat emlithetjiik ennek kapcsan, ahol bar a 2002-es valasztasok eldtt
jelentds leértékelési nyomds nehezedett a redlra, a rugalmas arfolyamrendszer
sikeresen vette az akadalyt. Ilyen esetben ugyanis a kiilgazdasagi szektor is viseli a
kiigazitasok koltségének egy részét, ahelyett, hogy a fix arfolyammal tulsagosan
nagy nyomas nehezedne a belfoldi keresletre. A rugalmas arfolyam természetesen
nem csodaszer, s6t ebben az esetben még erdsebben jelentkezik az igény nem csak
a hiteles ¢és kiszamithat6 fiskalis és monetaris politikdra, és 6nallo, erds pénziigyi

intézményekre, hanem az inflaciés célokhoz igazitott kamatpolitikara is.

Végiil roviden térjiink ki az IMF arfolyamrendszerekkel kapcsolatos véleményére
¢s ajanlasaira. Az IMF nem szabja meg, milyen fajta arfolyamot haszndljanak a
tagjai, viszont szigoruan ellendrzi, hogy az adott arfolyamrendszer mennyire
konzisztens mind az adott orszag gazdasagi lehetéségeivel, mind a nemzetkdzi
pénziigyi rendszer stabilitasaval. Az USA folyamatosan javaslatokat tesz
ugyanakkor az IMF arfolyam-feliigyeleti rendszerének tokéletesitésére és
szigoritasara, melynek alapvetd célja az arfolyamok rugalmassaganak novelése
lenne.®* A G20-ak legutobbi, 2013. februir koézepén Moszkvaban tartott
taldlkozojan is az egyik kdzponti téma az arfolyam-politika volt, amelyrdl kiilon
¢és kijelentették, hogy egyetlen orszdg sem hasznalhatja versenyképességének
novelésére az arfolyamot. Christine Lagarde az IMF részérdl hatarozottan

iidvozolte a nyilatkozatot.
4.1.3. A Kkinai arfolyam-politika

Washington véadjai abbdl a szempontbol semmiképpen nem alaptalanok, hogy a

kinai gazdasagi ndvekedés a reformok kezdetétdl erdsen tdmaszkodik az arfolyam-

91 Working with the IMF to strengthen exchange rate surveillance. Remarks by Treasury Under-
Secretary for International Affairs Timothy D. Adams at the Americal Enterprise Institute, Feb 2, 2006
www.treas.gov/press/releases/js4002.htm

88


http://www.treas.gov/press/releases/js4002.htm

politikara. Song, Storesletten és Zilibotti ugyanakkor kijelentik, hogy az amerikai
érvelés gyonge labakon all, hiszen a kinai kereskedelmi tobblet immar t6bb, mint
két évtizede fennall, mig az arfolyam olyan lapos volt, mint egy ,,palacsinta”gz. Az
emlitett hasonlat viszont legalabb két dolgot figyelmen kiviil hagy: egyrészt egy
sor leértékelddési folyamatot, kiilondsen a reformok kezdete és a kilencvenes évek
els6 fele kozti idében, ami 0sszességében hozzajarult, hogy 1981 és 1994 kozott a
RMB/USD arfolyam 1,5-r61 8,7-8-8-es szintekre gyengiiljon, ¢és ¢épp a
kereskedelmi tobbletbe fordulds éveitdl, vagyis a kilencvenes évek elsd felétdl
tartosan rogzitve is maradt az arfolyam, és csak a 2005-6s arfolyam-politikai
lazitdsok utan kezdett valamelyest erdsddni, mikdzben az USA mar folyamatosan

felhivta a figyelmet a jelentdsen alulértékelt renminbire. (2. dbra)

2. 4bra: A jiian/dollar arfolyam alakuldsa 1981 és 2013 kozott
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Forras: http://www.tradingeconomics.com/china/currency

Masrészt azt is figyelmen kiviil hagyja, hogy bar a nominalis arfolyam 1994 o6ta
mar valéoban nem gyengiilt tovabb — mivel 2005-ig a jiiant fixen a dollarhoz
rogzitették, majd az azodta tartd idészakban a dollart lecserélték egy valutakosarra
és a 2008-2010 kozott tartd dollarhoz rogzités utan fokozatosan nagyobb

rugalmassagot engedélyeznek az arfolyamnak, igy az utobbi iddszakban mar

92 Song, Zheng — Storesletten, Kjetil — Zilibotti, Fabrizio (2010): The ,real” causes of China’s trade
surplus voxEU, 2 May.
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folyamatos erdsddés figyelheté meg — azonban ez az er6sddés csupan a nominalis
arfolyamra érvényes, a real effektiv arfolyam® mozgasa ettél jelentésen eltérhet és
bizonyos iddszakokban el is tér. (3. abra) A szamitdsok és a felértékelésre
vonatkoz6 amerikai javaslatok ettol fiiggetleniil alapvetden a nominalis arfolyamra

vonatkoznak, hiszen Kinanak azt van lehetésége kozvetleniil befolyasolni.

3. abra: A jlan/dollér arfolyam és a redl effektiv arfolyam valtozasa
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PRC = People’'s Republic of China, REER = real effective exchange rate, RMB = renminbi, USD = US dollar
Forras: International Monetary Fund, fogyaszt6i arindexekkel sulyozott arfolyamok

Tekintsiik at roviden, hogy milyen fObb szakaszai voltak napjainkig a kinai
arfolyam-politikanak, Peking milyen gazdasagpolitikai lépésekben jutott el a
kiilonb6z6 fontosabb forduldpontokig, és ennek milyen hatdsai vannak a jelenlegi

helyzetre nézve.

A jian dollarhoz viszonyitott arfolyamat a volatilitdas és az azt meghatarozo

politika alapjan 6t fobb szakaszra lehet osztani (1d. 1. abra):

93 A redl effektiv arfolyam a nominalis effektiv arfolyam (vagyis az arfolyamnak a fontosabb
valutdkkal szembeni valtozasanak sulyozott atlaga) korrigalva a kosarban szerepl6 valutdk atlagos ar-
vagy koltségindexével.
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1. 1979-1994: a reformok kezdetétdl az egységes (rogzitett) arfolyam
kialakitasaig

1994-2005: dollarhoz rogzitett arfolyam, névekvo alulértékeltség
2005-2008: iranyitott, csuszo-szerl arfolyamrogzités

2008-2010: ismét dollarhoz kotott arfolyam

vk N

2010-t6] napjainkig: kontrollalt, csiszo felértékelés
1979-1994: a reformoktol az egységes arfolyamig

A Népkoztarsasag 1949-es megalakulasatol egészen a 70-es évek végéig Peking
rogzitett arfolyamot alkalmazott, mely az importfiiggés csokkentése érdekében
feliilértékelte a jiant. Az allam az arfolyam szabalyozdsa mellett nem csak a
kozponti tervutasitdsos rendszeren keresztiil, hanem a kivitel és a behozatal
kozvetlen szabalyozésa és a tékearamléas szoros ellendrzése altal is teljes kontroll

alatt tartotta a gazdasagot.

Az arfolyam gyengitésére a reformok kezdetétdl csak fokozatosan keriilt sor,
eldszor ugyanis még meg kellett oldani a pénzpiacokat sujté komoly korlatozasok
fokozatos (€s maig nem teljes korll) liberalizaciéjat is. A mintegy masfél évtizedes
folyamat ugyanakkor szdmos, piacgazdasagi szemmel nézve furcsa tényezot

tartalmazott.

Elészor is lazitani kellett a kereskedelmet és a folyo fizetési mérleget érintd
tranzakciokra vonatkozé korlatozasokon. 1979-ben az Allamtanacs olyan
rendelkezést hozott, amely értelmében a kiilkereskedelembe bekapcsolddott cégek,
illetve tartoméanyi vagy helyi kormanyzati tulajdonosaik a valutaban realizalt
profitjuk egy részét valutaban megtarthattak, mig azt korabban teljes egészében a
kinai kozponti bank részére kellett atutalniuk. Hasonld rendszert vezettek be az
arukereskedelmi forgalmon kiviili, mint példdul a turizmusbol vagy a kikotdi

dijakbol szarmazo6, szintén valutaban realizalt bevételekre is.

A kozponti irdnyitds azonban tovabbra is erdsen megmaradt: kezdetben az egyes
termékcsoportok kereskedelmére is kiillonbozd arfolyamokat hataroztak meg, sot
szamos termék esetén csak egy korabbi, rendszerint multbeli exportadatokra

alapuld szint feletti novekménybdl szarmazéd valutabevételeket lehetett csak
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megtartani. Késébb ezt a rendszert folyamatosan felvaltotta a regionalis alapon
miikodé arfolyam-megkiilonboztetés. Az erdés kontroll és az allami cégek
dominanciaja koveteztében a kozponti kormanyzat kezében Osszpontosult viszont

tovabbra is az exportbdl szarmazo bevételek dontd ‘[6bbsége.94

A leértékelés, mint a gazdasagélénkités és exportdsztonzés eszkdze folyamatosan
nyert teret. 1981-t6l kettds arfolyamot hatdroztak meg: egy belsd elszamolasi
arfolyamot, amely 2,8 renminbin rogzitette a dollarhoz viszonyitott arfolyamot,
mikozben a hivatalos arfolyam ennek alig tobb mint a fele, 1,5 RMB volt, vagyis a
belsd arfolyam bevezetése csaknem 100 %-os leértékelést jelentett, mivel az dsszes

kereskedelmi tranzakcidt ezek utin ebben szamoltik el.*

A hivatalos arfolyamot
csak lassan kozelitették a bels6hoz, amely igy végil 1984 elejére érte el a 2,8-as

szintet, hogy aztan 1985 elején a két arfolyamot egyesitsék, eltdrolve a belsot.

Ahogy az 1. abran is kivaléan nyomon kdovethettiik, a leértékelés a 80-as évek
elejétdl folyamatos volt, 1986 kozepére 3,2 RMB, 1989 decemberére 4,7 RMB volt
a dollarral szembeni arfolyam. A kovetkezé négy év soran is folyamatos
leértékelési hullamok kovették egymast, amig 1993 végére a jiianért mar 5,8
dollart kellett adni. Ekkor jott egy ujabb adminisztrativ csavar, amelynek
megértéséhez a kinai pénzpiacok 80-as évekbeli miikodéséhez kell rovid kitérdt

tenniink.

A pénzpiacok szoros allami feliigyelete is a kinai gazdasagpolitika szerves része,
mely csak lassan lazult az 1dk soran. Az, hogy egyaltalan beszélhetiink barmiféle
pénzpiacrol, szintén a reformok kezdetéhez kapcsolodik, egész pontosan 1980
oktoberétdl engedélyezték, hogy azok az exportra is termeld vallalatok, melyeknek
sajat importigényiik kielégitéséhez sziikséges valutamennyiség felett is keletkeztek
valutatartalékaik, azt egy allami ligynokségen keresztiil eladhassak. Ez az allami
szerv a mai napig létezik, csak az allamigazgatas hierarchiajaban betoltott helye és
az elnevezése valtozott meg. Kezdetben State Administration of Exchange Control

(Allami Arfolyam-ellenérzd Kozpont) néven kozvetleniil az Allamtanacs ala

94 Lardy [1992] pp. 51-57.
95 Morris Goldstein, Nicholas R. Lardy [2009]: Evolution of China’s exchange rate regime in the
reform era http://www.piie.com/publications/chapters preview/4167/01iie4167.pdf
http://www.tradingeconomics.com/china/currency
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rendelve miikodott, majd 1993-t61 a kinai kdzponti bank iranyitasa ala tartozik,
1997-t61 pedig az angol elnevezése megvaltozott (mig a kinai ugyanaz maradt),
State Administration of Foreign Exchange (SAFE) néven azdta is rengeteg

dokumentumban taldlkozhatunk vele.

Ugynevezett swap kozpontokat hoztak 1étre, és a kiilfoldi kereskedelmi engedéllyel
Is rendelkez6 belf6ldi és multinacionalis vallalatok kizarélag itt kereskedhettek
devizaval, egészen pontosan az Un. deviza bizonylattal (foreign exchange
certificate). Ez egy korlatozottan felhasznalhato fizetési eszkdz volt, melyet
kifejezetten a kiilforgalmi elszdmolas céljabol hoztak 1étre, hogy ezzel is
visszaszoritsak a valutdk feketekereskedelmét. Ez utobbi cél azonban nem teljesiilt
maradéktalanul. A hivatalosan megallapitott valutakurzus olyannyira nem tiikrozte
a realitdsokat, hogy a valdsagban egyrészt a joval gyengébb swap arfolyamokon
zajlott a kereskedelem jelentds része, masrészt pedig a ,kis tigrisekhez” hasonléan

Kinéban is kialakult egy szintén joval gyengébb, feketepiacon jegyzett arfolyam is.

A kormény tovéabbra is fenntartotta mind a téketranzakciokra, mind a folyo fizetési
tranzakciokra a szigori devizakorlatozasokat, a forgalom dontd tobbségét pedig az
allami tulajdont kinai vallalatok bonyolitottdk le. Kozben viszont egyre
jelentdsebb szerephez jutottak a keleti part mentén létrehozott specidlis gazdasagi
ovezetek.”® A pénzpiaci részvétel korlatozasa mellett ugyanakkor egészen 1988-ig
minden tranzakciot a kormany altal naponta megéllapitott arfolyamon kellett
végrehajtani. 1988-t0l kezdddden eldszor a legfontosabb piacon, Shanghaiban,
majd fokozatosan masutt is egy walrasi aukcios rendszert vezettek be, vagyis
aukcié segitségével a kereskedés megkezdése eldtt minden egyes nap egy
piactisztitd arat allapitottak meg, majd az egész napi kereskedésnek azon az aron

kellett zajlania.®” A szigoru korlatozasok ellenére is 1990-re mar 13 milliard dollar

96 A specialis gazdasagi Ovezetekben (Special Economic Zones) kialakitott kedvez6 gazdasagi
klima, mint pl. adokedvezmények, lazdbb megfelelési kovetelmények, a devizagazdalkodas nagyobb
szabadsaga stb., eredményként az orszagba érkezé kilfoldi miikodétéke tobb mint 83%-a ezekben a
specialis gazdasagi ovezetekben keriilt beruhazasra egészen az ezredforduldig. A legvonzdbb provincidk
Guangdong (28%), Jiangsu (12%), Fujian (12%), Shanghai (5%), Beijing(4%) és Tianjin (4%) voltak, ahol
zardjelben a miikod6t6ke beruhdzasanak aranya szerepel (Fu, 2004).

97 Lardy [1992] p. 63.
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értékben folytak pénzpiaci tranzakciok.® Ahogy lazultak a kormany arfolyam-
rogzitési kisérletei, gy lett egyre nyilvanvalobb a hivatalos arfolyam
alulértékeltsége, mivel a swap kozpontokban zajlo kereskedésen folyamatos

prémiumot lehetett realizalni a hivatalos arfolyamhoz képest.

Ezt a helyzetet a korméany egy olyan huszarvagassal oldotta meg, hogy a korabban
1étezd kettds, egyrészt a swap piacokra alkalmazott, masrészt a normal hivatalos
arfolyamot 1994. januar 1-jével egyesitette, méghozzd a korabbi hataridds

arfolyamra, 8,7 RMB/USD értékre ugorva az addigi 5,8-as szintrdl.

Makin szerint®® az a kinai kérokben éltalanosan hangoztatott vélekedés, hogy ez a
mintegy 35 %-os gyengiilés mar nagyjabol a piaci realitasokat tiikrozte, nem allja
meg a helyét, a renminbi a kilencvenes évek sordn tovabbra is masszivan
alulértékelt maradt. Masok (Fernald, Edison és Loungani)'® azzal érvelnek, hogy
eddigre a Kinaban tevékenykedd vallalatok mar olyan massziv profitra tettek szert,
hogy az Osszes valuta-tranzakcio mintegy négyotdode a hataridés piacokon, tehat
8,7-es RMB 4arfolyamon =zajlott, és csak a maradék egy6tdd ment 5,7-es
arfolyamon. Ez alapjan, a két kiilonb6zé arfolyamot sulyozva a valutaforgalommal,

az effektiv arfolyamgyengiilés minddssze 7 %, nem 35.

Az arfolyam leértékelésének ténye lehet a magyarazata a kereskedelmi egyenleg
meglepd deficitbe forduldsanak is 1993-ban. Korabban, 1990 és 92 kozott ugyanis
mar enyhén pozitivban zart, és ehhez a tendencidhoz 1994-ben is visszatért.
Azonban ahogy nyilvanossagra keriilt még 1993-ban az arfolyam egyesitésének
terve, ez nyilvanvaloan kereskedelmi tranzakcioik atiitemezésére késztette azokat a
gazdasagi szereplOket, akik ezt megtehették, vagyis az importéroket arra
Osztonodzte, hogy hozzak eldre vasarlasaikat, mivel késébb joval magasabb arat

kellene érte fizetniiik, mig az exportéroket éppen kivarasra motivalta.

98 Morris Goldstein, Nicholas R. Lardy [2009]: Evolution of China’s exchange rate regime in the
reform era, p. 5.
99 Makin, Anthony J. [1997]: International Borrowing, Lending And Interest Rates. Economic

Papers, The Economic Society of Australia, Vol. 16, pp. 58-64.
100 Fernald, John G. Edison, Hali J. and Loungani, Prakash [1998]: Was China the First Domino?:
Assessing Links Between China and the Rest of Emerging Asia. FRB International Finance Discussion
Paper No. 604. March
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1994-2005: szigoruan a dollarhoz rogzitett arfolyam

A korébbi folytonos kiigazitasok helyett 1995 kdzepe 6ta a renminbi arfolyaméat
szorosan a dollarhoz régzitették.101 Egyes szamitasok szerint nagyjabol ez az
1ddszak, vagyis a 90-es évek kozepétdl a 2000-es évek elejéig terjedd iddszak volt
az, amikor leginkabb a redl effektiv arfolyam kozelében tartézkodott a renminbi-
dollar arfolyam. Ez az érvelés arra tamaszkodik, hogy bar a nominalis arfolyam
végig a dollarhoz rogzitett maradt, a dollar felértékelddése ebben az idészakban
véletlenszertien éppen olyan mértéki volt, amely nagyjabol egyensulyban tartotta
Kina folyé fizetési mérlegét.’% Ez alapjan 1995 és 2002 eleje kozott, amikor is a
dollar arfolyama elérte a csucspontjat, a real effektiv arfolyam 24 %-kal

erésodott. %

Ezzel ¢les ellentétben, 2001 oOta egészen mds eredményeket hozott a nomindlis
arfolyam dollarhoz rogzitése. A kinai gazdasag toretlen novekedése is alatdmasztja
Perkins és Rawski érvelését’®, miszerint a teljes tényezd termelékenység (TFP)
nem eshetett vissza szamottevéen a 90-es évekhez viszonyitva, ami a szamitasaikra
alapozva konkrétan 3,2 széazalékos éves ndvekedést jelent 1995 és 2000 kozott,
mig csaknem ugyanennyit, 3,1 szazalékos éves valtozast 2000 és 2005 kozott. Ez
alapjan 2005-re mar legaldbb 20 %-kal lehetett alulértékelve a jiian, ami
hozzajarult a kinai termékek nemzetkézi versenyképességének rohamos
javuldsdhoz ¢és az azdta megugrdo kereskedelmi ¢és folyd fizetési tobblet
kialakuldsdhoz is. (Id. 4. és 5. abra) Nem véletlen tehat, hogy az amerikai
politikusok ¢és kozgazdaszok is éppen az elmult évtized soran kezdték egyre

vehemensebben tdmadni Kinat arfolyam-politikdja miatt, hiszen ez az iddszak

101 Hu Xiaolian [2010a, 2010b], Kina egyik legbefolyasosabb néje, a kinai jegybank kormanyzoé-
helyettese, ugy fogalmazott a People Bank of China honlapjan megjelent irasaban, hogy a jiian 1994-t6l
a piac keresleti-kinalati viszonyainak megfelel6en irdnyitottan lebegett — annak ellenére, hogy sem az
adatok, sem a kozgazdasagi elemzések nem tamasztjdk ezt ala. Ugyanakkor tény, hogy csak 1997
juniusaban deklaraltak el6sz6r az arfolyam rogzitését (8,28 jlian/dollar arfolyamon) az azsiai pénzigyi
valsag hektikus és kiszamithatatlan kérnyezetére hivatkozva.

102 A dolldr nomindlis effektiv arfolyama 1992 és 2002 kozo6tt szinte toretleniil emelkedett és a
periodus végére megkozelitette a 80-as évek kdzepén elért rekordszintet.
103 Morris Goldstein, Nicholas R. Lardy [2009]: Evolution of China’s exchange rate regime in the

reform era, pp.9-10.
104 Dwight H. Perkins, Thomas G. Rawski [2008]: Forecasting China’s Economic Growth to 2025. In:
Loren Brandt and Thomas G. Rawski (ed.) [2008] China’s Great Economic Transformation. New York:
Cambridge University Press, p. 839
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valéban a kinai valuta folyamatos ¢és egy ideig erdteljesen novekvo

alulértékeltségét hozta.

4. abra: Kina foly6 fizetési mérlege (milliard dollar)

CHINA CURRENT ACCOUNT

140 e it —140
120 120
100 —100
B0 80
80 60
40 40
20 20
0 -0
-20 . . . . —-20
1998 2001 2004 2007 2010 2013

Forras: http://www.tradingeconomics.com

5. abra: A kinai folyo fizetési mérleg GDP-hez mért aranya
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Az inflacio vizsgalata ugyanakkor elengedhetetlen az arfolyamvitdval kapcsolatos
pontos kép megalkotadsahoz. Kindban a 80-as évek végén, illetve a 90-es évek
kozepén is igen magas, vagtatd inflacidé (20-25 %) alakult ki. Mivel tOkepiac
gyakorlatilag ekkortajt nem Iétezett Kinaban, igy a monetaris kinalat mai
értelemben vett, nyiltpiaci miiveletekkel torténd befolydsoldsdra nem volt
lehetdség. A kormany a kereskedelmi bankok szdmara eldirt hitelplafonok gyakori

ujratervezésével probalta befolyasolni a pénzpiaci kindlatot, ami azonban komoly
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inflacids kilengéseket okozott. A jelentds aremelkedés a tarsadalmi fesziiltségek
fokozodasaban (pl. Tienanmen téri események) is éreztette a hatasat. igy nem
véletlen, hogy az inflacio Gjboli megugrasa (1992-t6l) utdn az arak megfékezése a
pekingi vezetés fO prioritasa lett. A tovabbra is fejletlen kotvénypiac azonban
alkalmatlan volt a nyiltpiaci mlveletekkel torténd beavatkozasra, igy a monetaris
politika egyéb eszkozeit, pl. hitel kontingens megéllapitisa, betét és
hitelkamatlabak  allami  szabalyozasa, kotelez6 tartalékrata szabalyozasa
alkalmaztak az infladcios varakozasok lehitésére. A dollarhoz rogzités azonban
ezeknél is hatékonyabb eszkdznek bizonyult, ezaltal sikeriilt az alacsony amerikai
inflacios szintet importalni a kinai gazdasagba, és hatékonyabban kisimulhattak a

keresleti sokkok.

Az arfolyam-politika atalakitasaval parhuzamosan a gazdasagi reformfolyamatok
is felgyorsultak. A folyd fizetési tranzakcidkra vonatkozd devizakorlatozasok
leépitése, az addrendszer reformja, a kiilkereskedelem liberalizdcioja mind
hozzajarult ahhoz, hogy Kina sorozatosan kétszamjegyli gazdasagi ndvekedést
produkaljon. 1996-ban Kina ratifikdlta az IMF Alapokmanyanak VIII. cikkelyét,
mellyel vallalta az egységes arfolyam fenntartasat és a foly6 fizetési tranzakciokra
vonatkozo arfolyam-korlatozasok leépitését, és formalisan is bejelentette, hogy be
kivanja vezetni a jlian folyo fizetési konvertibilitasat. A teljes konvertibilitasra
azonban még azoéta is varni kell, errdl részletesebben a yiian nemzetkozi pénziigyi

rendszerben betoltott szerepe kapceséan lesz szo.
A 2000-es évek valtozasai

A 2000-es évek tobb fontos fejleményt is hoztak. E16szor is Kina ekkor valt a vilag
vezetd exporthatalmava, melyet a 2001-es WTO-csatlakozéassal elharulo
kereskedelmi akadalyok is segitettek. Az igazi gazdasagpolitikai iranyvaltast
azonban az jelentette, hogy a ,,Go global” stratégia értelmében nem csak a
protekcionizmusnak intett blucsut Kina, hanem az 0j cél a tOkeexportdri pozicid
kiépitése lett. Az allam kordbbi beruhédzas-ellendrzé funkcidja igy tOkeexport-

105

0sztonzd szereppé alakult at.”> Ennek kovetkeztében nem csak a kereskedelmi

105 Artner [2009]
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mérleg aktivuma, hanem a foly6 fizetési mérleg tobblete is meredeken emelkedett
(4. 4bra). A kettds kiilgazdasagi tobblet tetemes devizaeszkdz allomany, foképp

amerikai dollar felhalmozasaval jart.

Mikozben Kina fokozatosan a vilag ,,mithelyévé”, feldolgozdipari kozpontjava
valt, az Egyesiilt Allamok nem csak novekvé kiilkereskedelmi hidnyt érzékelt a
kinai reldcioban, hanem feldolgozdipardnak névekvé munkanélkiiliségét is. Ennek
oka, hogy a kinai egységnyi bérkoltségek az amerikaindl alacsonyabb {itemben
nottek (illetve mas szamitasok szerint akar relative csdkkentek is), igy a kinai
gazdasag versenyképessége fokozatosan nétt az USA-val szemben. Mar ekkor
megszolaltak azok a hangok Washingtonban, melyek az amerikai gazdasag
lassuldsaért az azsiai orszagot okoltdk, kiilonosen annak arfolyam-politikajat.
Schumber és Graham szenatorok mar 2003-ban egy olyan beadvannyal fordultak a
kongresszushoz, amiben biintetévamok és magasabb import tarifak bevezetésére
siirgették a kormdanyzatot. Az intézkedésekre végiil nem keriilt sor, mert az
arfolyam valamelyest erésodni kezdett. Peking allitdsa szerint a két dolog nem
fliggott Ossze, az arfolyam erdsodése egy jol megtervezett gazdasagpolitikai
folyamat része, amellyel csak a korabbi reformokat folytattak ¢és a 2005-0s

arfolyamlazitast készitették el8.1%

Kina végiil piaci és politikai (féleg amerikai) nyomdsra 2005 jaliusdban
bejelentette, hogy feloldja a jiian tobb mint egy évtizede fennallé dollarhoz
rogzitett arfolyamat, minek kovetkeztében azonnal 2,1 %-kal, majd a kovetkezd 3
évben tovabbi 19 %-kal erdsodott a kinai nemzeti valuta. Az irdnyitott csliiszo-
szerli leértékelés (IMF terminoldgia szerint: crawl-like peg) ugyanakkor napi
szinten eldszor csak +0,3 %-o0s, majd 2007 juniusatdél +0,5 %-os elmozdulasi
lehetdséget jelentett a jiian szdmara. Ezt szélesitették ki 2014 marciusaban 2 %-ra,

ami a renminbi tovabbi er6sddéséhez vezetett.

A rugalmasabba valo arfolyamrendszer hatasai azonban elmaradtak mind az

amerikai varakozasoktdl, mind att6l a folyamattdl, amit a klasszikus kézgazdasagi

106 A csuszé arfolyamrendszer bevezetését megelGz6en 2003-t6l fokozatosan készitették fel a
bankokat az arfolyam volatilitdsabol eredd sokkok kezelésére, a bankrendszerben bevezették a
részvénytarsasagi format, az allami tulajdonu vallalatok esetében reformokat hajtottak végre, és szamos
nagyvallalat (és bank) kiilfoldi jegyzése vette kezdetét (Hu, 2010).
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modellek értelmében varhatnank. A fokozatosan felértékel6dd kinai valuta ugyanis
nem vezetett a folyd fizetési tobblet eltinéséhez, épp ellenkezdleg, minden
addiginal erésebb novekedés vette kezdetét, melyben Kina kereskedelmi
mérlegtobblete is a korabbihoz hasonld szerepet jatszott. Nem tlint el tehat, sot
még csak nem is mérséklédott az Osszesen mintegy 21 %-os felértékelddés
hatasara sem a kereskedelmi tobblet, sem a folyo fizetési mérleg aktivuma. A 3. és
4. abran lathato jelentds visszaesés majd csak a valsag hatasara kovetkezik be,
vagyis adodik a kovetkeztetés, hogy vagy nem az arfolyam volt a 6 tényez0, vagy
legalabbis a 21 %-os felértékelddés tavolrol sem volt elég. Mindkettd igaz lehet, de

" 7 . r o 107
az elso a 6 ok, amire még kitériink.

Az er8sddé volatilitas miatt'™® 2008 szeptemberében Peking gy dontstt, hogy
gyakorlatilag 6,83-as szinten régziti a RMB/USD arfolyamot és ismét szorosan a
dollarhoz rogziti valutdjat, hogy fokozza a kinai gazdasdg relative romlo
versenyképességét a vilaggazdasagi valsag kozepette. Erthetd okokbol ez vialtotta
ki a legtobb kritikus hangot Washington részérdl, igy a kritikdkat és azok

jogossagat kiilon is megvizsgaljuk.
4.1.4. A valsag és az arfolyamvita

A gazdasagi valsag kiélezte a kordbban is jelen 1évd ellentéteket, és a kdlcsonos
fliggés egyre nyilvanvalobba valdsa mellett a fenyegetettség érzetének
er0sodéséhez 1s vezetett. Ennek koszonhetéen feler6sodtek az Egyesiilt
Allamokban azok a hangok, melyek mind hatarozottabban kévetelték a renminbi
azonnali, legaldbb 10, de akar 20-25 szdzalékos felértékelését, ellenkezd esetben

kereskedelmi szankciokkal fenyegetve Pekinget.

A jluan felértékelését siirgetd befolyasos intézmények sorabdl is kiemelkedik a
Peterson Institute for International Economics (PIIE), amely kordbban is kiemelte
az arfolyam jelentéségét a kinai novekedésben, egy 2007-es tanulmanykotetében

pedig ramutat, hogy az arfolyam rugalmasabba tétele (ami nyilvanvaldan jelenleg

107 Az gyenge juanarfolyam hatdsaival kapcsolatos tévhitekrél és Kina monetaris politikajanak
tovabbi részleteirdl kivald elemzést ad Gabor Tamas [2012] doktori értekezése
108 Konkrétan a Lehman Brothers 6sszeomldsat kovet6 bizonytalan gazdasagi helyzet okozta az

erds nyomast a jlianon is.
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az erdsodést jelentené) nélkiil nem lehetséges a belsd fogyasztis altal vezérelt
gazdasagi novekedésre valo atallas az export-orientdlt novekedés helyett.'®
Emellett fontos makrogazdasagi eszkoztdl esik el Kina az arfolyam rogzitése altal,
mivel a kozponti bank a rugalmas arfolyam-politikaval nagyobb mozgasteret
nyerne a belfoldi kamatlabak megallapitdsara, ami a beruhdzdsok mérséklése és a
fogyasztds Osztonzése mellett a makrogazdasagi ciklusok mérséklésének
lehetdségét is magaban hordoznd, emellett a beruhdzasok csokkentése nélkiil a

novekvo fogyasztas inflacidhoz vezetne.''?

A valsag elmélyiilése ota az amerikai kozgazdasz-tdrsadalom nem fukarkodott a
kinai arfolyam-politikat illeté jelzokkel. C. Fred Bergsten, a mar emlitett PIIE
igazgatoja az USA képviselohazanak bizottsaga elott tett szakértdi meghallgatasan
»egbekialtd protekcionizmusnak™ nevezte a renminbi alulértékeltségét, melynek
kovetkeztében Kina jelentds munkanélkiiliséget exportal a vildg més részeibe,
beleértve nem csak a hagyomanyos fejlett vilagot, vagyis az USA-t és Europat,
hanem szédmos feltorekvd gazdasagot is, Braziliat, Mexikét, Indiat, vagy Dél-
Afrikat. "™ Véleménye szerint Kina arfolyam-politikaja minden nemzetkdzi normat
sért, és kivanatos lenne az akar 25-40 szazalékos felértékelés is, ami szamitasai
szerint 100-150 milliard dollarral csokkentené az amerikai folyo fizetési
mérleghianyt és 600000-1200000 0j munkahely teremtéséhez jarulna hozza a

feldolgozodiparban.

Bergsten az emlitett meghallgatison az altala javasolt akciotervben nem csak azt
szogezte le, hogy arfolyam-manipulatornak kell nevezni Kinat és meg kell kezdeni
vele targyalni az A4rfolyam kérdésér6l, hanem egy erdteljes nemzetkdzi
nyomasgyakorlas lehetdségét is felvazolta. Ehhez egyrészt meg kéne szerezni az
IMF-ben a sulyozott szavazati aranyok 51 %-4at, ami nem lehetetlen, 1évén, hogy a
korabban is emlitett feltorekvd orszagokat is érinti az arfolyam-vita, és igy el
lehetne érni, hogy az IMF kiilonleges vagy ad hoc bizottsagot kiildjon Kindba a

helyzet rendezésére. Masrészt a WTO-t is fel lehetne hasznédlni hasonlo céllal,

109 A belsé6 fogyasztas névelésének lehet&ségeire és realitdsaira kés6bb még kitérink.
110 Lardy, Nicholas R. [2007]: p.14.
111 Bergsten, C. Fred [2010]: Correcting the Chinese exchange rate: An action plan. Testimony
before the Committee on Ways and Means, US House of Representatives. March 24.
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vagyis egy széles korli nemzetkdzi tdmogatassal elérni, hogy vitarendezési panel
alakuljon annak vizsgédlatira, hogy Kina megsérti-e az Alapokméany XV.
paragrafusaban foglalt kotelezettségét, mely szerint arfolyam-valtoztatdssal nem

sérti meg az egyezmény eldirdsait.

A leghiresebb amerikai kozgazdéasz, aki kiilonOsen a valsag elmélyiilése oOta
hangosan silirgeti a kinai darfolyam felértékelését, 2008 Nobel-dijasa, Paul
Krugman. 2010-ben tobb, igen harcias hangvétell kritikat és konkrét javaslattervet
is jelentetett meg a New York Times hasaibjalin.112 Ezekben ugy vélekedik, hogy
Kina merkantilista gazdasagpolitikat folytat, mesterségesen magasan tartja
kiilkereskedelmi mérlegtobbletét, ami napjaink depresszios vilagaban ,ragadozo
politika”. Erdekes, hogy a vilaghirii kozgazdasz ugy véli, hogy az amerikai
allampapirok legnagyobb részét'™® birtokld Kina kotvényvasarldsaival, bar a
multban valoban szivességet tett az USA-nak és ezaltal alacsonyan tarthatta a FED
is a kamatlabakat, a jelenben mar nem kell kiilon6sebben szdmolni, mert a
kotvényvasarlasok hatdsa igen kicsi — ha van egyaltalan. Ekozben pedig Kina
komoly karokat okoz, hiszen a vildg nagy gazdasagai stulyos likviditasi csapdaba
keriiltek, és mar képtelenek a kamatlabak véagésa révén gazdasdgélénkitést
végrehajtani, mivel a kamatlab gyakorlatilag a nulla szint kdzelében 4ll. Ekdzben
pedig Kina ,jogtalan” kereskedelmi tdobblete révén 0Osztonzésellenes hatast
kényszerit ezekre a gazdasdgokra. Krugman szdmitdsai szerint Kina
merkantilizmusa miatt a kovetkezd években az USA-ban 1,4 milliéval csdokken a

foglalkoztatottsag.

A marciusi cikkek még keményebb hangvétele komoly gazdasdgi haboru

lehetdségét vazolja fel.' Krugman az 1971-es valsagot'™ hozza fel példanak,

112 Krugman, Paul [2010a]: Chinese New Year, Jan.1; [2010b]: The Conscience of a Liberal. China’s
Swan Song, March 11; [2010c]: Taking on China, March 15; The New York Times
113 2014 végén az amerikai allamaddssag valamivell tébb, mint egyharmada volt kiilfoldi kézben, a
legnagyobb hitelezé Kinai, mintegy 7,2 %-os részesedéssel (ez valamelyest csokkent az elmult par év
soran)
114 A marc. 11-i cikk cime egyébként széjaték: China’s Swan Song, vagyis Kina hattyudala, ahol a
»Swan” ugyanakkor utalads az ausztral Trevor Swan abrdjara is. A ,Swan-diagram” a fiskalis és monetaris
politikak hatasat szemlélteti egy koordinata-rendszerben, melynek az x tengelyén a hazai realkereslet, az
y tengelyén pedig a redlarfolyam szerepel. A belsé és kiilsé egyensuly egymast metsz6 vonalait
felvdzolva az igy kialakuld négy teriileten Swan négy helyzetet ir le: munkanélkiiliség és tobblet;
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amikor az USA hasonl6 (de sokkal enyhébb egyensulytalansdgot okozo) probléma
esetén egyes valutak alulértékeltségével szemben néhany honapra 10 szdzalékos
ideiglenes vampotlékot vetett ki. Ez azonban elég volt ahhoz, hogy a legfébb
versenytarsak, mint példaul Németorszag ¢és Japan felértékelje a nemzeti valutdjat.
Krugman szerint a jelenlegi helyzetben sem kellene visszariadni egy hasonld, am
sziikségszerlien sokkal drasztikusabb — akar 25 %-0s - emelést6l, mivel ha Kina
esetleges valaszlépésként nagy tomegben dobna piacra amerikai kotvényeket,
akkor az rovid tdvon sehogy nem befolydsolna a kamatlabat, mivel azt a FED
alacsonyan tartja, és a munkanélkiiliség mérséklésére a jovében is alacsonyan
fogja még tartani, mig hosszabb tdvon ugyan a kinai 1épés gyengitené a dollart, de

ez inkabb csak jot tenne az amerikai gazdasag versenyképességének.

A fenti gondolatmenet ugyan nem veszi figyelembe, hogy az amerikai-kinai
versenyképességi mutatok kozti kiilonbség csak egy része szarmazik az alulértékelt
kinai valutdbol, mig legalabb ennyire jelentdsnek tekintheté a munkabérek kozti
tetemes kiilonbség, a beruhdzasi rata eltérd nagysaga, illetve a gazdasag tékevonzo
képessége (a két orszag kozti FDI daramléassal kiilon foglalkozunk), vagy a
gazdasag eltérd iranyitdsi rendszere, amibe a kinai kdzponti tervezéstdl az allami
vallalatok ¢és bankok széles szerepvallaldsdig sok minden beletartozik. A
végkovetkeztetés viszont, hogy Kina nem tudna igazdn hatasos valaszlépést
kifejteni azaltal, hogy egy nagyobb tomegli dllamkdtvényt dob a piacra, mégis
megallja a helyét, mivel ezzel a lépéssel azonnal jelentésen csokkennének a
hozamok, vagyis Kina is jelentds veszteséget kellene, hogy elkdnyveljen. A
helyzet azonban ha lassan is, de valtozik: Peking folyamatosan igyekszik
fliggetleniil a jelenlegi helyzet egy tokéletes interdependenciat mutat be a két

orszag kozott ezen a téren is.

munkanélkiliség és hidny; inflacid és deficit; inflacio és tobblet. Krugman szerint Kina a Swan-diagramon
a negyedik teriileten helyezkedik most el.
115 Ezzel a dolldr szerepének megvaltozasa kapcsdn még részletesen foglalkozunk.
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4.1.5. A kinai arfolyam-politika hatisa az Egyesiilt Allamokra

A mesterségesen alacsony arfolyam tobb szempontbdl is sérti az Egyesiilt Allamok
érdekeit. Egyrészt kozvetleniil olcsobba teszi a kinai exportot, masrészt pedig
automatikusan alularazza a kinai beruhazasok koltségeit, ezaltal tovabbi tékét vonz
az orszagba. Rdadasul az Amerikaban termeld véllalatok behozhatatlan hatranyba
keriilnek, mivel exportjuk relative megdragul. Mindez ismét elsdsorban az
amerikai Kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét érinti kritikusan, igy 6k
gyakorlatilag kiszorulnak a hazai piacrol a Kindban termeld multinacionalis

véallalatokkal szemben.

A juan felértékelése azonban még a legoptimalisabb esetben is csak egy részét
oldand meg a kereskedelmi hidnnyal kapcsolatos problémaknak. A kinai export
ettél még versenyképes maradna, ugyanakkor az amerikai cégek piacra jutasa eldtt
az arfolyamon kiviil més akadalyok is (leginkdbb mesterséges, adminisztrativ
jellegti korlatok) allnak, melyekre a tdkeberuhdzdsok elemzése kapcsan még

részletesen is kitériink.

Kinai kozgazdaszok altaldban hatarozottan visszautasitjadk az arfolyam-
manipulacioval  kapcsolatos vadakat, valamint a  neomerkantilista
gazdasagpolitikira vonatkozé utalasokat. Huang*® ugyan nem vitatja az
alulértékeltség tényét, mértékét és fontossagat azonban igen. Véleménye szerint
nem szabad egyoldalian az arfolyamokra lesziikiteni ezt a problémat, sokkal

atfogobb strukturalis kérdések allnak a hattérben.

Raadasul, ha Kina engedne az USA nyomasanak és jelentOsen (a legkritikusabb
értékelések szerint emlegetett akar 40 %-kal) felértékelné a jiiant, az bumerang-
effektussal jarna az USA-ra nézve is. Ha ugyanis a valutafelértékelés annyira
lerontja a kinai véallalatok versenyképességét, hogy nem képesek a korabbihoz
hasonldé mértékben exportdlni, akkor a piaci vakuumba nem az USA vallalatai,
hanem a mas feltorekvd orszagok (pl. India) exportja nyomulna be, amelyekkel az
adott szegmensekben az Egyesiilt Allamok szintén nem képes versenyezni. Igy

végsd soron nem néhetne az amerikai munkahelyek szdma, ellenben inflacios

116 Huang Yiping [2010]: Krugman’s Chinese renminbi fallacy. East Asia Forum, March 15
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nyomas nehezedne a gazdasagra, rdadasul a kinai export visszaesése, ami a kinai
gazdasdg egyharmadéat adja, drdmai mértékben visszavetné a kinai gazdasag
novekedését, nem csak bels6 problémakat szitva, hanem a vilagpiacon is sulyos
gondokat generalva. Elemzdk itt joggal mutatnak ra a japan jen 1980-as években
kikényszeritett mintegy 27 %-os felértékelddésének elmaradt pozitiv hatasaira, ami
elsésorban az amerikai autdipart lett volna hivatott megvédeni az akkoriban
szarnyalni kezdé japan autogyartastol — ennyi ¢év tavlatdbol nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy ezt a célt nem teljesitette, mikdzben jelentdsen hozzajarult
japan elvesztett évtizedéhez ¢s az ingatlanpiaci és tézsdei buborék képzddéséhez,

ahogy azt mar a Plaza egyezmény soran kifejtettiik.

Masik lehetséges forgatokonyvként Kina exportja tovabbra is versenyképes marad,
de alacsonyabb profittal és magasabb arakon tud csak exportalni az USA-ba. Ez a
fentinél is jelentdsebb inflaciés nyomadst jelentene, emellett a monetaris politika
gyors szigoritdsat tenné sziikségessé. A kettd egyiitt pedig a valsagbdl épp

valamelyest kilabalo Egyesiilt Allamok novekedését teljességgel visszavetné.

De nem csak kinai kdzgazdaszok érvelnek amellett, hogy a probléma mesterséges
felnagyitdsa nem segit a valodi kozgazdasagi Osszefliggések feltarasaban és a
kérdések megoldasaban. Reisen''’, aki az OECD Development Institute kutatési
igazgatdjaként szinte hetente jelentet meg valamilyen publikdciét az
arfolyamvitaval kapcsolatban, ugy véli, hogy a Balassa-Samuelson hatés jatssza a
meghataroz6 szerepet az arfolyam alakulasara, és az nagy mértékben az eltérd
termelékenységi szintekre vezethetd vissza. A modell feltevései szerint a
termelékenység javuldsa a gazdasag fejlédése soran a feltorekvd orszagok egyes
agazataiban eltérd iitemben megy végbe. Mivel az exportra termeld agazatokrol
feltételezhetjiik, hogy a nagyobb verseny kovetkeztében hatékonyabban és jobb
termelési struktardban milkodnek, igy itt gyorsabban javul a termelékenység,
azonban az itteni nominalis bérnovekedés fokozatosan begylirlizik a hazai piacra
termeld szektorokba is. A bérszinvonal emelkedése pedig az inflaciés nyomason
keresztiill még a rogzitett nominalis arfolyam esetén is felértékelheti a valutat,

mivel a real effektiv arfolyamot megvaltoztatja. Reisen szadmitdsai szerint a

117 Tobbek kézott: Reisen, Helmut [2010]: Global imbalances, the renminbi and poor-country
growth, Nov. 10 http://www.voxeu.org/article/global-imbalances-renminbi-and-poor-country-growth
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vasarlo-eré paritason mért GDP jol magyardzza a jiian arfolyaménak alakuldsat,
igy a renminbi felértékelddése majd a felzarkozas fiiggvényében varhato, a relativ
arak modosulasa pedig a realarfolyamon keresztiil kiigazitja a kereskedelmi

egyensulytalansagot.

Egy masik elméleti iskola szintén konceptualis alapokon utasitja el az arfolyam-
manipulatori megbélyegzést. Song és szerzétarsai''® gy vélik, hogy bizonyos
feltételek mellett (melyek torzitjak a pénzpiacokat) egy orszag nettd6 megtakaritasat
a kiilfoldi valutdban felhalmozott tartalékain lehet lemérni. Ehhez felvazolnak egy,
a kinaihoz igencsak hasonld gazdasagi modellt, vagyis egy félig nyitott
gazdasagot, melyben a maganszektor tOkemozgasat korlatozzak, mig a kozponti
bank szabadon hozzaférhet a belsé tékepiacokhoz. Azt is feltételezik, hogy
szilkosen 4allnak rendelkezésre hitelek, mikdézben a GDP nagyon gyorsan
novekszik. Ebben a gazdasagi kornyezetben teljesen logikus és optimalis
gazdasagpolitikai 1épés kezdetben leértékelni a nemzeti valutdt és pénzeszkozoket
felhalmozni, majd fokozatosan engedni felértékelédni a valutat. Ez a modell a
Balassa-Samuelson hatas altal fontosnak tartott termelékenységi ndovekedés helyett
a kiilfoldi valutaban felhalmozott megtakaritdsok csokkenésén keresztiil véli tgy,

hogy az arfolyamnak kozéptavon fel kell értékelddnie.
4.1.6. A jiian arfolyamanak hatiasa a vilaggazdasagra

Szintén gyakori vélekedés, hogy az alulértékelt renminbi nem elsésorban az USA -
nak, hanem inkabb a fejlod6é orszagoknak kell, hogy fejfajast okozzon.
Subramanian szerint alapvetéen harom, az USA-Kina egyensulytalansdgnal
fontosabb kérdés nem keriil elétérbe azaltal, hogy az elemzdk nagy része csak erre
a relaciora fokuszal: egyrészt a kinai gazdasagpolitika tagabb elemzése sziikséges
a arfolyamkérdés értelmezéséhez, masrészt azt kell megvizsgalni, kik az arfolyam-
politika valodi vesztesei, harmadrészt pedig a helyzet rendezése a konfliktus

k.llg

atpolitizalasa miatt még nehezebbé vali A fejlodoket érd karokat két csoportra,

rovid- illetve hosszu tava problémakra osztja. Az elsd, hamarabb jelentkezd hatas,

118 Song, Z. M, Storesletten, K. and Zilibotti, F. [2010]: Growing like China, American Economic
Review, pp. 101, 202-241.
119 Subramanian, Arvind [2010]
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hogy igy a feltdorekvd orszadgokba irdnyuld jelentds tOkearamlas jo eséllyel
talfutotté teszi a gazdasdgot és eszkozbuborék kialakulasdhoz vezet. A hosszabb
tavon jelentkezd, sulyosabb kovetkezmény pedig, hogy a fejlodok ezaltal komoly

kereskedelmi és novekedési veszteséget szenvednek el.

Subramanian azt is allitja, hogy az arfolyam-politika valodi aldozatai, a fejl6do
orszagok nagyrészt csendben maradnak, mivel Kina egyszerien tal hatalmas
partner szamukra. Ennek ugyanakkor ellentmond, hogy a jelentésebb er6t
képviseld ugynevezett feltorekvo, E71%0 orszagok koziil egyre tobben ¢és egyre
hangosabban illetve 0Osszehangoltabban tiltakoznak Peking arfolyam-politikaja

ellen, kdvetelve az azonnali felértékelést.*?

Raadasul szamos orszag (pl Malajzia,
Szingapur vagy Tajvan) sajat maga is épp a renminbi alulértékeltségére hivatkozik,
amikor hasonlé arfolyam-politikat folytat és hasonlé mértékli leértékeltséget tart
fenn annak érdekében, hogy ne romoljon a Kinaval szembeni versenyhelyzetiik. Jol
lathaté tehat, hogy Kina nem csak az USA-nak okoz nehézségeket, hanem még
ennél is komolyabb kihivas elé allitja a fejlodé orszagokat, akikkel nem csak
arfolyam-politikaja, hanem kereskedelem-politikaja révén is egyre gyakrabban
keriil szembe. Nem csoda, hiszen ezek az orszagok Kindhoz képest modernizacids

lemaradasban vannak, és Kina 6ridsi volumenii exportja, vilagpiaci részesedése,

valamint a fejlesztéspolitikdja leginkabb Oket szoritja ki a vilagpiacrol.

Masrészt ahogy a mar idézett Reisen is emliti, ,,a vildg nagyobb, mint Kina és az
USA”.** Ha az Egyesiilt Allamok kiilsé addssagat tekintjiik, akkor is jol lathato,
hogy a 2000 ¢és 2008 kozott felhalmozott 4700 milliard dollarnyi adossédg (ami az
éves GDP 47 %-a) ,,csak” mintegy 30 %-a, azaz 1400 milliard dollar van Kina
kezében. Véleménye szerint a Kindval szembeni nyomdasgyakorlasnak elsésorban
politikai okai vannak, és mikdzben az USA kétségbeesetten probal kilabalni a
valsagbol kapora jon egy ujabb ellenségkép, akit a munkanélkiiliségért és a

nemzetkdzi versenyképesség csokkenésért feleldssé lehet tenni.

120 Emerging 7, az USA t6bb kongresszusi jelentésében és elemzésében is hasznalt kifejezés a BRIC
orszagokat valamint Indonéziat, Mexikét és Torokorszagot foglalja magaban
121 Dyer, Geoff [2010]: Brazil and India join renminbi call, The Financial Times, May 23
122 Reisen [2010]
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4.1.7. Meghatarozhato-e a realis arfolyam?

Az arfolyam alulértékeltségének mértékét a mar feljebb érzékeltetett szamitasbeli —
értelmezésbeli nehézségek (nominalis arfolyam, vagy redl effektiv arfolyam,
vasarloerd paritassal, avagy tényezd termelékenységgel kell-e magyarazni inkabb
az eltéréseket stb.) mellett is azért j6 néhanyan megkisérelték meghatarozni. Ezek
a becslések azonban nem csak egymdashoz képest, hanem onmagukban is elég
széles skalan mozognak. A legnagyobb alulértékeltséget (30 és 50 % kozotti

értéket) Ferguson ¢€s Schularic'?®

szamitasai alapjan kapjuk, akik a feldolgozoipari
béreket vették alapul (tehat nem az arindexszel sulyoztak). Cline és Williamson'**
(mindketten a Kinat nagy hévvel ostorozé Peterson Institute for International
Economics kutatoéi) egy 29 orszadg valutdira kiterjedé atfogd kutatasukban,
melyben egyenstlyi arfolyamokat probalnak meghatarozni, 20 és 40 % kozottire

becsiili a renminbi alulértékeltségének mértékét.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a fejezet soran emlitett elemzések egy része
még azelott késziilt, hogy Peking 2010 juniusaban ugy dontott, hogy a dollar
helyett egy valutakosarhoz koti a jliant és az eddigi rogzitett arfolyam helyett
nagyobb rugalmassdgot, ,irdnyitott lebegtetést” alkalmaz. Kezdetben a napi
volatilitads értékét ugyan a korabbiakhoz hasonldan 0,5 %-ban maximéltdk (késdbb
emelték meg 1 %-ra), azonban mig ezt a jiian 2005 és 2008 kozo6tt nem hasznalta
ki, jelenleg valamelyest er6sebben hagyja a nemzeti bank a napon beliili
arfolyammozgasokat. Ennek ellenére csak erds fenntartdsokkal nevezhetjiik az
arfolyamrendszert ,,iranyitott lebegtetésnek”, mivel a hangsuly tovédbbra is az
iranyitason €s nem a lebegtetésen van. Az 10j arfolyam-politika kovetkeztében
viszont ha lassan és fokozatosan is (egyértelmiien utalt is arra a kinai nemzeti
bank, hogy a dollarral szembeni erdsddést csak nagyon lassan fogja hagyni) a
renminbi évente mintegy 7 %-kal er6sodott a dollarhoz képest. Az arfolyam-

liberalizaci6 iitemtervét azonban tovabbra sem kezeli nyilvanosan a kinai vezetés,

123 Ferguson, Niall — Schularick, Moritz [2009]: The end of Chimerica. Harvard Business School
Working Paper 10-037. http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/10-037.pdf
124 Cline, William — Williamson, John [2009]: Equilibrium Exchange Rates, VoxEU.org, 18 June
http://www.voxeu.org/article/estimating-magnitude-excessive-international-imbalances
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mint ahogy azt sem, hogy tervezi-e¢ a jovOben a jiian napi volatilitasanak szélesebb

savban valé engedélyezését.

Természetesen a fenti er6s6dési litem nem elégiti ki Washingtont, igy a korabban
targyalt bilaterdlis kereskedelmi nyomasgyakorlds, valamint a multilateralis
szervezetek (IMF, WTO) bevetése 1dorél idore szoba keriil. Legutobb az
elndkvalasztasi kampany sordn, ahol értheté okokbdl kiemelten fontos kérdést
képviselt a Kindval wvalé viszony, hiszen a gazdasagpolitika mellett a
biztonsagpolitikai kérdéseket is befolydsolja. Az, hogy az Obama adminisztracid
mindeddig ellenallt a nyomadasnak, hogy arfolyam-manipuldtornak bélyegezze
Kinat, nem elsGsorban ebben a 2010 o6ta fennalld, évi 7 % koriili felértékelodési
titemben keresendd, sokkal inkdbb abban, hogy Kina jelentdsége joval tulmutat
mar a kereskedelmi ¢és pénziigyi partner szerepén, igy Washington az
arfolyamkérdést (tobb madas kordbban erdteljesebben hangoztatott problémaval,
példaul az emberi jogok tiszteletben tartisa) az utobbi idében joval kevésbé

feszegeti.

Az USA kongresszusa mellett 2000 6ta miikodd Kina-bizottsag'?, mely évrél évre
tetemesebb mennyiségl adattal, konkrét ajanlassal és szélesebb kori (politikai és
biztonsagpolitikai témakat is magéba foglalé elemzésekkel) latja el a kongresszust,
legfrissebb, 2012 novemberében kiadott éves értékelésében érzékelhetden visszabb
vett a Pekinget arfolyam-politikdja miatt €lesen birdlé hangnembdl. Tovéabbra is
leszogezi, hogy a kereskedelmi és folyd fizetési mérleg kiegyensulyozéasdnak
kulcsa az arfolyam-politika, hiszen az erdsebb jlian Osztondzheti Kinat a belsd
fogyasztds alapu ndvekedésre vald atallasra, és az import irdnti kereslet
novekedésére. Ugyanakkor azt is megemliti, hogy a redl effektiv arfolyam 2005
jaliusa ota 27 %-ot erdsodott, melynek pozitiv hatasait korabban is
hangsﬁlyoztaik.126 Az IMF Kinar6l sz6lo éves jelentésében is hasonldan

visszafogottabb hangnem jelenik meg: mig kordbban ,,jelentds” alulértékeltségrol

125 US-China Economic and Security Review Commission, www.uscc.gov
126 U.S. Department of the Treasury [2012]: Remarks by Under Secretary on China at the Center
for American Progress. Washington, DC: U.S. Department of the Treasury Documents, July 18
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beszéltek, ez mostanra mar ,,mérsékeltre” valtozott.**” A fenti hatasok
érzékelhetdek a csokkend folyo fizetési tobblet (1d. kordbban 2. abra), valamint

Kina lassabban novekvo kulfoldi valutatartalékain keresztil is.

A mar emlitett szamitasbeli nehézségeket és eltéréseket tokéletesen abrazolja az
alabbi grafikon (6. abra). Az abra a 2000 ota eltelt idOben mutatja be az arfolyam
problémajat, jol érzékeltetve, hogy mekkora kiilonbségeket okoznak egyrészt a
modszertani eltérések (vagyis hogy a redlarfolyam szdmitdsdhoz mit vesziink
alapul: a fekete vonal a termeldi arindex (PPI), a sziirke a fogyasztoi (CPI)
alakulasat veszi alapul, mig a munkabér alapon szamitott (als6 sziirke vonal)
redlarfolyam ettdl jol lathato eltérést mutat. A két arindex alapii mutatéd értelmében
a redlarfolyam alig valtozott az oly sokat vitatott évtized soran, ezzel szemben a

munkabér alapon szamitott redlarfolyam jelentds er6sddést mutat.

6. abra: A jian dollarhoz viszonyitott nominalis és realarfolyamanak valtozasa
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Az arindex-alapti mutatok kapcsan tapasztalhatd jelentds eltérés okai a kinai
inflacioban ¢és a hatosagilag szabdlyozott arakban keresenddk. A Balassa-

Samuelson modell szerint Kina novekvd versenyelényét éppen az arszinvonal

127 International Monetary Fund. People’s Republic of China; 2012 Article IV Consultation.
Washington, DC: July
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emelkedésének, és ezaltal a redlarfolyam erdsddésének kellene ellensulyoznia.
Ezzel szemben a fenti dbra azt mutatja, hogy mind a fogyasztdi, mind a termel6i
arindex alapu realarfolyam alig valtozott 2000 és 2010 kozott. A CPI alapu
realarfolyam 2006-ig tartdé folyamatos gyengiilése a kinai-amerikai inflacios rés
novekedésének tudhatd be, majd a valamelyest szabadabban mozgé arfolyam ezen
korrigalni tudott és parhuzamosan az inflacié gyorsuldsaval (2008-ban mar 8 %-ot
meghaladd kinai inflaciorol beszélhetiink) a realarfolyam valamelyest er6sodott. A
termel6i  arindex (PPI) alapu redlarfolyam még erdsebb leértékel6dd
tendencidjanak a hatterében pedig egyrészt a még mindig rendkiviil alacsony
termelési tényezdarak allnak. Masrészt pedig a hatosagilag szabalyozott arak azon
er0forrasok tekintetében, melyek a termelés soran meghatdrozd szerepet toltenek
be (pl energia- és ilizemanyagarak) szintén hozzajarulnak nem csak az inflacio
féken tartasdhoz, hanem a realarfolyam gyengiiléséhez is. Vagyis a kozgazdasagi

elmélet alapjan vart hatas e tekintetben elmarad.

Ahogy a munkaerd-koltség alapu realarfolyam kapcsan mar lathattuk, itt viszont
nem marad el a vart kiigazitd, er6s6dé hatds. Mindez arra utal, hogy sem a
termel6i, sem a fogyasztéoi arak nem emelkedtek olyan mértékben, mint a

1?8 a kelet-azsiai térség atfogd vizsgalata

munkabérek. McKinnon ¢és Schnab
kapcsan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a két tipust redlarfolyam kozti
kiilonbség egyediil Kina esetében ennyire jelentds. Kindban 10 év alatt 70 %-0s

divergencia alakult ki, mig a kontrollcsoport esetében ez a rés csak 10-20 %-0s.

Ezek alapjan tehat kijelenthetjiik, hogy Kindban a redlkonvergencia nem
kovetkezett be, és a redlfelértékelodés elmaradasa, valamint a (részben ennek is
betudhatd) kinai versenyképesség névekedése bar nem kizardlagos, de fontos

tényezoként hozzdajarul a kereskedelmi és pénziigyi egyensulytalansdagokhoz.

128 Mckinnon, Ronald — Schnabl, Glinther [2012]: China and Its Dollar Exchange Rate: A Worldwide
Stabilizing Influence? The World Economy, January 2012
http://www.stanford.edu/~mckinnon/papers/j%201467-9701%202011%2001416%20x.pdf
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4.1.8. Az arfolyam-politika és a kinai modell

Ahogy a fejezet elején emlitettiik, nincs konkrét eldirds a rugalmas arfolyamokra a
washingtoni konszenzus betiije szerint, értelme szerint viszont mar igen, mivel a
neoliberalis gazdasagpolitikdnak fontos sarokkdéve az arfolyamok rugalmas
alkalmazkodasa. E tekintetben azonban nem varhatd jelentdés valtozds Kina
gazdasagpolitikdjaban:  Peking mindenféle kiilsé nyomdésgyakorlast és
manipulacidos vadat azzal utasit el, hogy az arfolyam alakitasa kizarolag az 6
szuverén joga. Az elemzdk és kiilonbozd politikai dontéshozdk altal hangoztatott
30-40 %-os felértékelés egy iitemben nem is lenne kivitelezhetd, sot az USA
szamara is jelentds alkalmazkodasi kényszert és sokkot jelentene. Az viszont
valdszinli, hogy Washington a tovabbiakban is nyomads alatt tartja rivalisat,
mikdzben az a fokozatossag elvét kovetve, a 2010 nyardn bevezetett arfolyam-

politikdndl maradva lassan engedi valamelyest er6sddni a jiiant.

Az exportra gyakorolt kedvezd hatdsa mellett az alulértékeltség fontos tényezdje a
kinai monetaris politika azon céljaban keresendd, hogy a tarsadalmi fesziiltségek
és a tomeges elszegényedés veszélyének mérséklése érdekében Peking enyhitse az
inflaciés nyomast a gazdasdgon. A jegybank ugyanis az arfolyam nominalis
erdsodését folyamatos devizapiaci intervenciokkal akaddlyozza meg, azonban az
igy keletkez0 tobblet-valutakinalat az darszinvonal emelkedésén keresztiil a
realarfolyam felértékelddését is eredményezné. A redlarfolyam erdsodése pedig a
hagyomanyos kozgazdasagi modellek értelmében a nemzetkozi fizetési mérlegre is
egyensulyoz6é erdként hatna. Ezt a hatdst viszont folyamatosan meggatolja a
jegybank intervencidja, mellyel az elmult években atlagosan havi 40 milliard
dollart vasarolt a shanghai devizapiacon, ezaltal megduplazva 2008 6ta a hivatalos

jegybanki devizadllomanyt.

Masik fontos monetaris politikai eszkoz a kotelezd tartalékrata emelése, mellyel a
jegybank szintén rendszeresen ¢l, ezaltal szintén mérsékelve a jiian tulkinalatat. A
hatosdgi arak, a csak lassan lazuld tékekorlatozdsok rendszere, valamint az
exportra termeld allami vallalatok szamara nytjtott kedvezményes hitelek is mind
egy szorosan Osszefiiggd rendszert képeznek, ami ha 1étezik ,,kinai modell”, akkor
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annak egy fontos elemét alkotjdk. Az egyre mélyiild vildggazdasagi integracioval
azonban Kina arfolyam-politikdja is valamelyest lazulni fog, vagy inkabb ugy
fogalmazhatnank, hogy Peking gazdasagpolitikai mozgéstere szikiilni fog e

tekintetben.

129 részben azonban

A kinai gazdasagpolitikanak tett ajanlasok (pl. Song et.al.)
olyan szempontrendszerekbdl indulnak ki, melyek Kinaban jelenleg teljesen
rendszeridegenek. Ilyen szempont példaul a joléti allam elemeinek kiépitése. Az
emlitett tanulmany jogosan veti fel, hogy a kinai kormany akar egy joléti allamot is
kiépithetne azokb6l a megtakaritdsokbol, melyeket most alacsony jovedelmii

kotvényekbe helyez ki, és ez a szocidlis halé nem csak az altaldnos életszinvonalat

novelné, hanem hozzajarulna a fogyasztasok noveléséhez is.

Bar igaz, hogy a kereskedelmi tobblet okai kozott fontos tényezé a rendkiviil
magas kinai megtakaritasi rata, ez azonban csak részben vezethetd vissza a joléti
allam hianydra, és az ebbdl fakadé eldvigydzatossadgi megtakaritdsokra. Egyrészt, a
gazdasadg bamulatos fejléddése az elmult évtizedekben ugyan 300 milli6 embert
emelt ki a szegénységbdl, azonban még mindig Oriadsi jovedelmi lemaradés
tapasztalhat6 a fejlett vilaghoz képest, és évtizedekbe telhet, mire az atlagos
¢letszinvonal megkozeliti a fejlett orszdgokét. Masrészt a nagyobb megtakaritasi
hajlandosagnak kulturdlis okai is vannak, altalaban is elmondhatd, hogy az azsiai

tarsadalmakra nagyobb megtakaritasi rata jellemzo.

Osszességében tehdt elmondhaté, hogy a fenti tényezdék egyiittesen hatnak a
kereskedelmi és folyo fizetési tobblet kialakulasanak iranyaba, azonban az
darfolyam-politikanak kulcsszerepe van Peking gazdasagpolitikai eszkoztaraban,
mellyel a globdlis versenyképesség javitasa mellett a belsé gazdasagi és

tarsadalmi fesziiltségeket is igyekszik enyhiteni.

129 Song, Z. M, Storesletten, K. and Zilibotti, F. [2010]: Growing like China, American Economic
Review, pp. 101, 202-241.
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4.2. A jian, mint nemzetkozi valuta és a valtozo nemzetkozi pénziigyi
rendszer

Kina gazdasagi sulydhoz még messze nem nétt fel a nemzeti valutéja, kiilonosen,
ha annak a vildgkereskedelemben, a nemzetkdzi befektetésekben ¢és a
toketranszferekben betdltott szerepét tekintjliik. Dinamikusan és toretleniil novekvo
vildggazdasagi szerepe azonban fokozatosan felerdsiti azokat a hangokat, melyek
szerint hamarosan fontos nemzetkdzi valutava, egyuttal tartalékvalutava valhat a
jian, s6t egyesek (pl. Subramanian [2011]) azt vizionaljak, hogy akar 10-15 éven
beliil kiszorithatja a dollart, mint kulcsvalutat ebbdl a szerepbdl. Azt természetesen
ezek a szerzdk sem hallgatjdk el, hogy mindehhez még jelentés fejléddésre van
sziikség, tobbek kozott a pénzpiacok erdteljes reformjara, a tokepiac
liberalizacidjara, illetve a jian konvertibilitdsara, ami jelenleg ne mteszi tul

valésziniivé, hogy ez a forgatokonyv bekovetkezik.

A kinai valuta nemzetkdzivé véalasa egy hosszu folyamat eredménye, ami igazan a
2000-es ¢évek végén kapott lendiiletet. A gazdasagi valsag kozepette kevesen
figyeltek fel arra, hogy 2009-re Kina nem csak egy kotvénypiacot hozott létre,
hanem olyan offshore renminbi kézpontokat is, melyek a kinai dontéshozok mas
intézkedéseivel kardltve nagyban hozzdjarulnak a kinai valuta nemzetkozi

szerepének eldsegitéséhez.

A ,nemzetkdzi szerep kiterjesztése/novelése” kifejezés tartalmanak megértéséhez
eldszor is tisztazzuk, mit értiink pontosan a fogalom alatt. A legkézenfekvébbnek
tlinik az adott nemzeti valuta vilagkereskedelemben betoltott szerepének (mind a
kereskedelmi tranzakcidk elszamoldsi egységeként, mind azok kiegyenlitésének
valutdjaként) torténd szerep ndvekedése, ami rendszerint egyiitt jar az adott orszag
vilagkereskedelmi stlyanak novekedésével. A kettd azért nem fedi teljesen
egymast, mert az els0 esetben elszdmolasi funkciéban megjelend valuta nem
feltétleniil jelenti azt, hogy a tranzakci6 rendezésekor, kereskedelmi funkcidban is
megjelenik. Erre és a jlian lehetdségeinek ¢és jelenlegi helyzetének targyaldsara a

fejezet késObbi részei sordn visszatériink.
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A pénz harmadik f6 funkcidjaként szamon tartott tartalékoldsi funkcio egy
bonyolultabb kérdéskor, amihez egyrészt a tékepiacok nyitottsaga sziikséges. Ez
Kina esetében egyeldre nem valosul meg, ugyanakkor 6riasi potencialt rejt a jovore
nézve ¢és az offshore renminbi piacokon keresztiil bevezetett pénziigyi termékek
sora arra utal, hogy jelenleg ezen a téren is az a Kinatoél megszokott kisérleti,
»~inkubator” fazis zajlik, amelyben részleges, korlatozott teriileten és korlatozott
funkcidokkal bevezetett liberalizacioval teszteli azok hatasat és vonja le a
tapasztalatokat, miel0tt nagyobb lépéseket tenne. A tartalékoldsi eszkdoz masik
eleme, a nemzetkdzi pénziigyi rendszerben jatszott szerep és a tartalékvalutaként
betoltott funkciok egyeldre kevéssé jelennek meg a jlian esetében, a dollar
dominélja a pénziigyi rendszert, melynek az USA szamara megnyilvanulo

elényeire még szintén kitériink.

4.2.1. A jiian nemzetkozi szerepe és a kinai modell

A kinai modell fontos eleme, hogy a kormany a gazdasagi novekedés és stabilitast
elésegitd kulcsfontossagu elemként tekint a tdkepiacot és az arfolyamot
kozvetleniil és kozvetetten befolyasold gazdasagpolitikai intézkedésekre. Ez
részben a modell sajatossagaibol és a kiterjedt allami kontrollbol fakad, részben
pedig abbdl a tapasztalatbol, melyet az 1990-es évek végére ezen a téren még csak
nagyon Ovatosan nyitd kinai gazdasag szerzett. Az azsiai valsdg ugyanis nagyon
korlatozottan érintette csupan Kinat, amelyet elsdsorban (és jogosan) az akkor
érvényben 1évo szigori megkdtéseknek és a tokepiacok zartsdganak tudtak be.
Némiképp meglepd mdédon nemrég maga az IMF is elismerte, hogy a nyitott
piacok nem mindig és feltétel nélkiil elonydsek, kiilondsen a fejlédd piacokra
nézve, ezzel mintegy utdlag is aldtdmasztva a kinai gazdasédgpolitika 1épéseit.
Mindez azonban lassan és fokozatosan, de egyértelmiien valtozik az elmult

években,

A renminbi nemzetkozi valutdvd valdsat nem csupdn a jelen dolgozat vizsgalati
szempontjai szerint, hanem a folyamat lényegének a megértéséhez is érdemes
tagabb kontextusba helyezni. A 2008-as gazdasagi valsag oOta egyértelmiien
felmeriil a nemzetkdzi pénziigyi rendszer reformjanak sziikségessége, amit az
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egyes szereplok természetesen mas-mdas keretek kozott kivannak megvaldsitani.
Abban azonban viszonylagos egyetértés uralkodik, hogy mindenképpen sziikség
van a tulzott fizetési egyensulytalansagok csOkkentése mellett a tokepiacok
spekulaciok elleni fokozottabb védelmére, valamint az IMF eszkozrendszerének
bovitésére ¢és kiterjesztésére. Ezek a mindenki altal fontosnak vélt reformok
azonban még vajmi keveset tesznek a nemzetkdzi pénziigyi rendszer

torékenységének a csokkentésére.

A kinai vezetés ugy véli (és ebben szadmos szakértd hasonlo allasponton van), hogy
a kinai fizetOeszk6z nemzetk6zivé valasa fontos lépés lehet az egész pénziigyi
rendszer stabilitasa szempontjabol. Hogy csak néhany érvet felsorakoztassunk a

lehetséges indokok koziil:

1. A kinai valuta nemzetkdzi kereskedelemben torténd széles korti elfogadasa
csokkenti az arfolyamkockézatokat mind az exportérok, mind az importérok
szamara, ezaltal kiegyensulyozo6 tényezdként hat, mivel Kina nem csupéan a vilag
mésodik legnagyobb gazdasdga (vésarlderé-paritason mérve pedig mar a
legnagyobb), hanem egyuttal a vilagkereskedelembdl is a legnagyobb

részesedéssel rendelkezik.

2. Kina mar évek 6ta a vilag legnagyobb valutatartalékait mondhatja magéaénak,
melynek meghatarozo része a jelenleg dominans tartalékvalutaban, vagyis amerikai
dollarban van.. A renminbi nemzetkozi szerepének erdsitése egyrészt csokkentené
Kina arfolyamkockéazatok irdnti  kitettségét, masrészt csOkkentené a
dollarfelhalmozas mértékét (s6t hosszabb tavon a dollartartalékok abszolut

Osszegét is mérsékelné).

3. A kinai valuta, még ha csak korlatozott mértékben is, de mar most is egyfajta de
facto tartalékvalutaként funkcional, anélkiil, hogy teljesen konvertibilis lenne,
mivel a vildg nemzeti bankjainak mintegy 40 %-a az elmult években
valutatartalékai egy részét mar kinai jiianban tartja, ez a kor a jovoben pedig

minden bizonnyal csak béviilni fog'®

130 Standard Chartered [2014] p. 16.
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A kinai kormany a jelek szerint teljes mértékben elkdtelezte magat a jiian
nemzetkdzi szerepének erdsitése mellett és a gazdasagi ligyekkel foglalkozo
harmadik plénum erre vonatkozoan egy hozzéavetdleges menetrendet is felvazolt.
Ennek egyik els6 eleme a jlian teljes konvertibilitasa, valamint a shanghai
kiilonleges gazdasagi Ovezetben a tOkepiac liberalizacidja. Tovabbi (nem ennyire
nyilvanosan felvallalt) 1épésként tekinthetd az offshore renminbi piacok
novekedésének eldsegitése, mind a kotvénypiacok, mind a valutapiacok
tekintetében, valamint a mindsitett kiilféldi intézményi befektetok szamara
biztositott kvotak jelentds novelése, mellyel a kinai (tehat nem offshore) kotvény-

¢s valutapiachoz vald hozzaférésiiket is jelentdsen megkdnnyitik.

Ha ennél is mélyebben szeretnénk elemezni, milyen forméaban folyik a renminbi
nemzetk6zi valutava tétele, akkor a kovetkez0 o6t f6 csatornat kell

megkiilonboztetniink:
1. A renminbiben denominalt foly6szamlak terjedésének eldsegitése
2. A jiian novekvd hasznélata a nemzetkdzi kereskedelemben

3. A renminbi befektetési valutaként torténd haszndlata és az offshore renminbi-

piacok fejlesztése

4. A kinai nemzeti bank és mas kdzponti bankok kozdtt bonyolitott kétoldalt swap

tigyletek jlianban torténd elszamolasa
5. A jiian tartalékvalutaként torténd hasznalata

A fenti 6t elem egyrészt logikusan egymas utan jelent meg Kina eszkoztaraban,
masrészt pedig egymadst is erdsitve segitik eld a kinai valuta nemzetkdzi
szerepének erdsitését. Tekintsiik at egyenként, az egyes 1€épések esetén hol tart
jelenleg a folyamat, milyen eredményeket ért el a kinai vezetés €s mi varhatéd a

jovoben.
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4.2.2. Renminbiben denominalt folyoszamlak

A jiian nemzetkdzi szerepének erdsitésében is, csakiugy, mint altalaban a gazdasagi
liberalizacié valamennyi elemének kiprobalasaban ¢és atfogd bevezetésében
kiilonleges szerep jut Hong Kongnak, illetve az egyes kiilonleges gazdasagi
ovezeteknek. A hong kongi pénziigyi hatéosag (HKMA) mar 2001 novemberében
felvetette, hogy racionalis 1épés lenne a renmindbiben vezetett lakossagi
folyoszamladk engedélyezése, ezaltal is élénkitve Hong Kong ¢és a ,,szarazfoldi”
Kina kozti gazdasagi és tarsadalmi koteléket, valamint a bankrendszeren keresztiil
visszacsatornazni Kindba a a Hong Kongban felhalmozott kinai valutat. Ehhez
képest végiil csak két évvel késébb, 2003 novemberében bdlintott ra a javaslatra a
kinai 4llami tanacs, azzal a megkdtéssel, hogy 2004 februarjatdl kezdédden még
csak a hong kongi helyi bankok szdmdra engedélyezték, hogy jlianban
nyilvantartott szamlakat vezessenek. Ez a lehetéség egészen 2010-ig csak a hong
kongi lakohelyli maganszemélyek szamara allt nyitva, a vallalati tigyfelek részére

csak ez utan vezették be ezt az 0jitast.

A renminbiben vezetett szamldk nagysaga és Osszértéke kiilondsen a gazdasagi
valsag, illetve a vallalatok szamara megnyitott lehetdség ota porgott fel jelentdsen:
az elmult alig tobb, mint 5 év alatt tobb, mint hisszorosara nétt, a 2009 eleji 54,4
milliard jiian értékrél 2014 oktoberére mar atlépte az 1100 milliard jiant.’*t A
novekedés oka kezdetben a kinai valuta el6bb-utdbb sziikségszertien bekovetkezd
erdsddésére vonatkozd piaci varakozasokra, késébb pedig a vallalati iigyfelek
ugrasszerli novekedésére, valamint a kereskedelmi tranzakciok egyre inkabb
jianban torténd denominaldsara vezethetd vissza. Mindez egyuttal hozzajarult
ahhoz, hogy Hong Kong a jelenlegi legnagyobb offshore renminbi piacca ndje ki

magat, melyre a harmadik pont vizsgalata kapcsdn még visszatériink.

A fenti valtozdsokkal egyiitt sem tekinthetd azonban még ez az elsé lépés sem
teljesen befejezettnek. A renminbi-folyoszamlakra és az offshore piacokra is

érvényesek még jelenleg is bizonyos korldtozasok. Ilyen példaul, hogy a hong

131 Hong Kong Monetary Autority [2014]: Hong Kong, The Premier Offshore Renminbi Business
Centre, p.5. http://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-functions/monetary-stability/rmb-business-
in-hong-kong/hkma-rmb-booklet.pdf
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kongi lakhellyel rendelkezé magéanszemélyek napi atvaltasi limitjét 20000 jiianban
hataroztdk meg, mig a nem hong kongi illetdségli maganszemélyek és cégek jiian
atvaltasra vonatkozo napi fels6 korlatjat is csupan 2012 augusztusaban sziintették
meg. Emellett a hong kongiakra nézve érvényben van még egy 80000 jiianban
meghatarozott napi atutaldsi korldt is. Bar a kormanyzat céljai ezen a téren
egybeesnek a hong kongi bankok altal megfogalmazott igényekkel, miszerint
ezeket a korlatozasokat hosszabb tavon célszerii lenne teljesen eltordlni, mindez a

kinai modellben megszokott 6vatossaggal ¢s fokozatosan valdsul csak meg.
4.2.3. A jiian hasznalata a nemzetkozi kereskedelemben

Mig kordbban jellemzden dollarban ¢és kisebb mértékben eurdban tortént a
kereskedelmi tranzakcidk nyilvantartasa és rendezése, az utdébbi idékben ezen a
téren is jelentds valtozas tortént és varhatéan még dinamikusabb atalakuldsoknak
néziink elébe. Mindez egyrészt egy spontan folyamat része, amelyben Kina
novekvd vilaggazdasagi sulya mellett az jatszik elsOdleges szerepet, hogy Kina
jelenleg a vilag legnagyobb exportdre és legnagyobb rivalisa, az Egyesiilt Allamok
utan a masodik legnagyobb importdre, a nemzetkdzi kereskedelemben betoltott
sulyat és a dinamikusan novekvd szerepét is jol érzékelteti, hogy 2001 és 2013
kozott atlagosan évi 19,1 szédzalékkal nétt a kinai kiilkereskedelem volumene,

amely 2013 végén megkdzelitette a 4200 milliard dollart*®

. Ezzel parhuzamosan
nétt a renminbi nemzetko6zi kereskedelemben betdltott szerepe is, mig 2011-ben a
kinai kereskedelem minddssze 7 szdzaléka zajlott az orszdg nemzeti valutdjaban,

4 o , S z r . . . . .11
2013 végére ez az érték mar megduplazodott €s azota is dinamikusan novekszik 3,

Masrészt a kinai kormany nagyon is tudatos és fokozatos politikat folytat ezen a
téren is. A renminbi nemzetkdzi kereskedelembe torténd bevezetését a toliik
megszokott kisérleti jelleggel eldszér néhany kiilonleges Ovezet importdrei
szaméra™’ engedélyezték 2009 juliusaban, és csupan a Hong Kongbol, Makaoroél

valamint az ASEAN orszagokbodl érkezd import esetében. Miutdn a bevezetés

132 WTO Statistics [2014],

http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=CN%2cUS

133 People's Bank of China [2014]: Financial Statistic Report, Beijing, PBOC

134 Shanghai, Guangzou, Shenzen, Zhuhai és Dongguan hagyomanyosan éllovasnak szamitanak a

kilonféle gazdasdagi reformok bevezetése szempontjabdl, ezek egyuttal a legdinamikusabban fejl6d6

régidi is Kindnak, ide koncentralddik mind a lakossag, mind a termelés és az export igen jelentds része.
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zokkenémentesnek és sikeresnek bizonyult, a program egy évvel késobbi
feliilvizsgalatakor kiterjesztették a renminbi hasznélatdnak lehetdségét 6sszesen 20
(tehat a legtobb keleti parti és a nemzetkdzi kereskedelembe ¢élénken
bekapcsolodo) régid importdrei €s bizonyos kijeldlt exportdrei szamara, illetve az

egész vilaggal folytatott kereskedelemre.

A kinai valuta hasznalata egyértelmi elénydkkel jar a kinai vallalatok szdmaéra,
hiszen igy elkeriilhetik arfolyamkockézatokat és a kiilfoldi valuta atvaltasdnak
koltségeit. Ugyanakkor a kiilféldi vallalatok szaméara is jelenthet eldnyodket, ha
renminbiben kereskednek, a kinai nemzeti bank felmérései szerint jobb feltételeket
¢s akar 3 szazalékkal kedvezdébb arat tudnak kialkudni, amennyiben felajanljak,

hogy a jiiant hasznéljdk a tranzakciok kiegyenlitésére.

Erdemes megvizsgalni azt is, hogy mely régiokkal folytatott kereskedelem kapcsan
jatszik a legjelentdsebb, valamint a legdinamikusabban novekvo szerepet a jlian.
Az n. abra adatai alapjan vildgosan kirajzolodik, hogy a kettd egybeesik, mert mig
a korabbi években jellemzéen az eurdzoéna és az ASEAN orszagaival sikeriilt
legnagyobb aranyban jlianban megallapitani és rendezni a kereskedelmi
tranzakciokat, addig 2013-ra a kozel-keleti és észak-afrikai régioval dinamikusan
mélyiil6 gazdasdgi kapcsolatok eredményeként ez most mar erre az

orszagcsoportra jellemzd.

Ha az adatok mdgé tekintlink, mindez egyaltalan nem érhet meglepetésként, mivel
a régid egyrészt kulcsszerepet jatszik Kina csillapithatatlannak  tind
nyersanyagéhségeének a kielégitésében, hogy csak néhany adatot emlitsiink: a kinai
kdolajimport csaknem %i-e a Kozel-Keletrdl szarmazik és Kina kereskedelmi
volumene a régidval az elmult két évtizedben 50-szeresére noétt, 2013-ra

135 Masrészt viszont messze nem

meghaladva a 300 millidrd dollaros értéket
csupan a nyersanyagigény all a gazdasagi kapcsolatok szorosabbra flizésének
hatterében, Kina ugyanis folyamatosan 0j piacokat keres termékeinek, emellett

beruhazoként (féként az épitdiparban) is hangsulyosan megjelenik a régidban,

135 Liu, Ted C.[2014]: China’s Economic Engagement in the Middle East and North Africa — Analysis
http://www.eurasiareview.com/27012014-chinas-economic-engagement-middle-east-north-

africa-analysis/
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tovabba egyre jelentdsebb a Kina feldl érkezé turistaforgalom szerepe is a Kozel-
Kelet gazdasadgaiban, mig az a tény, hogy kinai bankok sora nyit bankfidkokat az
Obosl-menti monarchidkban, szintén arra enged kovetkeztetni, hogy jelentds
tokeforgalom kapcsolhaté a régidhoz. Mindehhez fontos még hozzatenniink, hogy
Kina a mar targyalt ,kinai modell” szuverenitdshoz és be nem avatkozdshoz
kapcsolodd elemeként az Egyesiilt Allamokkal és az Europai Unidval ellentétben
nem torekszik semmiféle politikai kondicionalitdsra a gylimoélcs6zd gazdasagi
kapcsolatokért, befektetésekért cserébe. Mindez egyértelmiien arra 6sztonzi a régid
orszagait is, hogy raciondlis érdekeik mentén diverzifikaljak politikai és gazdasagi

elkotelezettségeiket, melyhez Kina kivalo partnernek bizonyul.

7. abra: Kina/Hong Kong renminbiben denominalt kereskedelmi tranzakcidi régiok
szerinti lebontasban

Figure 1: Use of the RMB by trade corridor
with China/HongKong
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Forras: SWIFT MT103 tranzakciok alapjan Standard Chartered [2014] szamitasok

A 7. abra ugyanakkor kivaléan érzékelteti azt is, hogy az Egyesiilt Allamokkal
szemben Kina egyelére nem tudja érvényesiteni azt az igényét, hogy a

kereskedelmi tranzakciok elszamolésa jlianban torténjen.

Van azonban még egy fontos potencidlis szovetséges a kozel-keleti és afrikai
orszagokon kiviil, aki hozzésegitheti Kinat a jiian nemzetkdzi szerepének jelentds
erdsodéséhez: ez pedig a jelenleg nyugati szankcidkkal sujtott Oroszorszag,
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amellyel k6z0s érdekviszonyai elsdsorban az aktudlis fejlemények és szorosabbnak
tind kapcsolatok miatt keriiltek a figyelem kozéppontjdba. Bar természetesen a
2018-ra megvalosuldo orosz gazvezetékrol szold szerzodés alairasat példaul
hosszabb eldkészitdé munka és targyaldsok kellett megel6zzék, az idézités nyilvan
nem véletlen. Korabban is minden jel arra utalt viszont, hogy a két orszag az USA
gazdasadganak bizonyos szempontokbol egylittesen jelenthet kihivast. Kevéssé
figyelt fel a vilag példaul arra az igen jelentds fejleményre, hogy 2010 novembere
ota Kina és Oroszorszag hivatalosan is elhagyta az amerikai dollart kétoldalu
kereskedelmi kapcsolataiban attérve a rubelre és a jiianra, 2011 decemberében
pedig Japannal tortént meg ugyanez, mikdzben a régidé mas orszagaival (Vietnam,

Thaif6ld) is hasonlé megallapodéasok kottettek*®.

A kinai valuta kereskedelmi szerepe a jovoben varhatéan még inkabb erésédni fog.
Egyes Dbecslések szerint a kinai kiilkereskedelem volumene 2020-ig
megdupldzodhat, melybdl addigra mar 28-30 % koriili értéket érhet el a jlianban
kiallitott szamlak, és a jelenlegi érték mintegy négyszeresét, 3000 milliard dollart a
jianban kiegyenlitett tranzakcidk ardnya (a ketté kozt most is megfigyelhetd

ror . r . 7 e 137
eltérés, ennek okaira még visszatériink)

. Ez globalis Osszehasonlitasban azt
jelenti, hogy a renminbi vilagkereskedelmi részardnya a jelenlegi (pontosabban
2014 marciusi) 1,62 %-r6l 3 % folé nohet, amivel a mostani 7. helyérdl a 4.
leggyakrabban hasznalt valutdva léphet eld, megelézve ezzel a japan jent, de a

kanadai és az ausztral dollart is (1asd 8. abra).

136 Kramer, Andrew A. [2010]: Sidestepping the US Dollar, a Russian Exchange Will Swap Rubles
and Renminbi. The New York Times, 2010. dec. 14.

Bloomberg [2013] China, Japan to Back Direct Trade of Currencies

137 Standard Chartered [2014]: RMB Roadmap, p. 10. https://www.sc.com/en/resources/global-
en/pdf/Research/RMB-Roadmap-SC-branded.pdf
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8. abra: A renminbi hasznalata a kereskedelmi tranzakciokban

RMB as world payments currency in value

Customer initiated and mstitutional payments. Inbound + Outbound traffic. Based on value
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Forras: SWIFT adatok

A fenti bdviilésnek azért is van Oridsi jelentdsége, mert ez egyértelmlien magaval
hozza a jiian tartalékvalutaként betoltott funkcidjanak is az erdsodését. Az IMF
devizatartalékok — osszetételére  vonatkozé jelentéseiben (COFER)™® is a
vilagkereskedelemben hasznélt hét leggyakoribb valutat jeloli meg a nemzeti
bankok szdméara hivatalos tartalékvalutaként, és ebbe a korbe a jiilannak a teljes

konvertibilitas elérése utan minden esélye meglesz bekeriilni.

A kiilkereskedelem kapcsan az egyik kulcskérdés, hogy Kina mennyire tudja a jiian
iranyaba terelni az Aarupiacokat. Kina importjdnak mintegy harmadat a
nyersanyagok teszik ki, ebbdl is a négy legjelentdsebb termékcsoport (vasérc, szén,
kdolaj, szdja) a behozatal 20 %-aért felel. A vildg 4arupiacain azonban a
kereskedelem dontd részben dollarban torténik, és az Egyesiilt Allamok
nyilvanval6d érdeke, hogy ez a helyzet hosszi tavon is fennmaradjon. Kina
helyzetét erdsitheti ugyanakkor a vilag legnagyobb szén- és masodik legnagyobb
kdolajimportéreként fennallo alkupozicidja, az oroszokkal nemrég megkdtott
gazszallitasi szerzddés, valamint a GCC-vel egyre szorosabba valdo gazdasagi

kapcsolatrendszere, melyben az is figyelemre méltd, hogy az 6bdlmenti orszagok

138 Composition of Foreign Exchange Reserves
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egyre nagyobb aranyban véasarolnak kinai allamkotvényeket is, vagyis tobb fronton

Is hajlandonak mutatkoznak novelni a jiiannal szembeni kitettségiiket.

4.2.4. A jiian, mint befektetési valuta és az offshore renminbi piacok

Szerepe

Bar az eddigiek alapjan lattuk, hogy a renminbi nemzetkdzi kereskedelemben
betoltott szerepe toretleniil erdsodik, a vilaggazdasdg Kinan kiviili szerepldi
tovabbra is jellemzéen nem jlianban, vagy jiianban denominalt értékpapirokban
tartjak a megtakaritdsaikat, hanem atvaltjak azokat amerikai dollarra vagy a sajat
nemzeti valutdjukra. A kinai tékepiacok zartsdga miatt egészen az utdbbi évekig
nem is lett volna lehetdségiik erre, azonban Peking teljesen logikus modon
igyekszik most mar kiilonb6z6 renminbiben denominalt befektetési lehetdségekkel

is erdsiteni a jiilan nemzetkdzi szerepét.

Ennek egyik elemeként a Kinan beliili, ugynevezett ,,onshore” tdkepiacok
fokozatos és kontrollalt megnyitdsa figyelhetd meg a kiilfoldi befektetdk részére.
2013 végére a kinai kormany mar 1000 milliard jlianra emelte a Kinan kiviili
befektetOk szamara meghatarozott kvotakat, ezaltal a becslések szerint a kiilfoldi
tulajdoni befektetési eszk6zok ardnya 2014 végére elérte a 4-5 szazalékot,

szemben az egy évvel korabbi mindossze 1 sz4zalékkal ™

, ezzel parhuzamosan
pedig zajlik a kiilfoldi kozvetlen beruhdzasokra vonatkozd kvotak feloldasa is. Ez
természetesen még mindig elég alacsony ardnynak szamit, azonban 6sszhangban az
aktualis, 12. otéves tervvel, mindez jelentdsen néni fog a kovetkezd években, igy
2020-ra, mas becslések szerint'®® mar akar 2017-18-ra teljesen nyitotta valhat a

kinai tékepiac.

Ennél is izgalmasabb azonban jelenleg az ugynevezett offshore renminbi piacok

szédiiletes iitemu fejlédésem. A négy legjelentésebb koézpontban — Hong Kong,

139 Standard Chartered [2014] p. 12.

140 HSBC [2014] David Bloom: The RMB as an International Currency
http://www.rmb.hsbc.com/viewpoints#the-rmb-as-an-international-currency

141 Az onshore és az offshore renminbi megkiilénboztetésére haszndlt hivatalos rovidités a CNY ill.
CNH.
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London, Singapur és Taiwan tartozik ide — a teljes renminbiben denominalt
eszkozérték (beleértve a betéteket, kotvényeket és a hitelallomanyt is) 2014 végére
2500 milliard jian folé emelkedett, szemben az 6t évvel korabbi gyakorlatilag
elenyészo értékkel. Ez éves szinten 24-78 %-0s ndvekedési ilitemet jelentett az
elmult években, ezaltal mindossze 3 év alatt tulszarnyalva olyan regionalis

jelent8ségli piacokat, mint példaul a japan ,,szamuraj” kotvénypiac™*.

Az offshore piacok szarnyaldsahoz az utat az Ggynevezett ,,dim sum”** kotvények
bevezetése nyitotta meg, melyek a Kinan kiviili, de jiianban denominalt
kotvényeket jelentik. A szokott helyen, Hong Kongban keriilt sor eldszoér ezek
kibocsajtasara 2007 juliusaban, meglehetésen kontrollalt koriilmények kozott, erre
utal tobbek kozott, hogy csak az egyik allami nagybank, a Kinai Fejlesztési Bank
volt jogosult erre. A kezdeti jelentéktelen piac igazi névekedésnek 2010-11 koriil
indult, amihez hozzdjarult, hogy 2009-ben Peking a Hong Kongban miikodo
pénzintézetek szamara is engedélyezte, hogy dim sum kotvényt hozzanak
forgalomba, emellett 2010 augusztusatoél megindult a vallalati kotvénykibocsajtas
is, oktoberben pedig mar egy nemzetkdzi intézmény, az Azsia Fejlesztési Bank

dim sum kotvények 1,2 milliard jlian értékben térténd kibocsajtasaval emelt tokét.

Kina kiilonb6zé programokkal segiti (és egyuttal kontrollalja), hogy a kiilfoldi
befektetdk hozzaférhessenek a kinai értékpapir-piacokhoz.. Az egyik ilyen reform
(QFIl — Qualified Foreign Institutional Investor) lehetévé teszi a kiilfoldi
befektetOknek, hogy dollart hozzanak be Kindba, majd atvaltsak (onshore) és az
igy szerzett jiilant helyben befektessék. A masik f6 program, az RQFII (Renminbi
Qualified Institutional Investor) az offshore renminbi Kindba torténd behozatalét
¢és befektetését engedélyezi. Mindkét program lehetdvé teszi a kiilfoldi befektetdk
szamara, hogy a kinai értékpapirpiacot szabdlyozd bizottsdg (China Securities
Regulatory Commission — CSRC) altal jovahagyott pénziigyi eszkozok széles

tarhazabol valogasson, ide értve a tézsdén bejegyzett részvényeket, kotvényeket

142 Szamurdj kétvénypiacnak nevezik a nem japan vallalatok Tokidban kibocsatott, japan jenben
denomindlt kotvényeit.
143 A ,dim sum” egy hong kongi tésztaétel neve, utalva ezzel arra, hogy a kotvények eredetileg csak

ott voltak elérhet6ek, ma mar azonban ez igaz a tobbi offshore renminbi piacra is. Ugyanakkor tovabbra
is |étezik kizardlag az egyéb offshore kozpontokra hasznalatos mas elnevezés, pl. , Lion City” kotvények a
szingapuri, vagy ,,Formosa kotvények” a taiwani piacokra.
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(jelenleg a shanghai ¢és a shenzeni tdézsdék tartoznak ide), a bankkozi
kotvénypiacon megtaldlhaté fix hozamu termékeket, részvénypiaci indexeket, és
egyéb hataridés pénziigyi termékeket. Az RQFII program résztvevoi emellett
jogosultak kezdeti nyilvanos ajanlattételre és atvalthatdo kotvények vasarlasara,
valamint részvények kibocsajtasara ¢és atruhdzasara is. Az egyeldre erds kdzponti
kontrollt azonban a CSRC engedélyezési eljardsa mellett jol jelzi az is, hogy a
befektetési kvotakat az allami devizahivatalnak (State Administration of Foreign
Exchange — SAFE) is jova kell hagynia, a bankk6zi koétvénypiachoz vald
hozzaféréshez ezen felill pedig még a kinai kdzponti bank (PBOC) hozzajarulésa is

sziikséges.

A kiilfoldi tulajdonu kinai kotvények még a fenti programoknak kdszonhetden is
éppen hogy csak érzékelhetd aranyt képviselnek (2014 végén mintegy 4-5 %-ot a
teljes kinai piacon), azonban a Hong Kongon kiviili offshore kézpontok 2013 -as
megnyitasaval jol lathaté dinamikus novekedés indult el (egy év alatt tobb, mint
kétszeresére nott a piac), illetve a kinai gazdasagpolitika részérdl is egyértelmu az
elkotelezettség a tovabbi kontrollalt, de egyenletes kvotandvelésre. gy joggal
feltételezziik, hogy a kovetkezd években robbanas fog bekdvetkezni ezen a téren,
ami egyértelmlien a renminbi nemzetk6zi szerepének tovabbi erésodését fogja

magaval hozni.

Az offshore kdozpontok kiemelkedd szerepét a folyamatban az is bizonyitja, hogy a
teljes globalis renminbi-kereskedés maximum harmada zajlik ,,onshore”, mig a
kétharmada az offshore piacokon. Egy offshore kozpont életre hivasahoz hasznos
lehet egy elszamolasi bank kialakitdsa, bar ez nem elengedhetetlen kdvetelmény. A
gyakorlatban ugyanakkor azt latjuk, hogy nagyban felporgott az offshore piacok
forgalma a kliringbankok létrehozasaval. A fliggelék .... tablazat a legfontosabb
offshore kozpontok szolgaltatasait, eldnyeit, célpiacait hasonlitja dssze 2013 év

végi adatok alapjan.

Ebbdl kitlinik, hogy a kiillonboz6 offshore piacok valamelyest eltérd portfélioval
dolgoznak, melyek kozott 4ltalaban szerepelnek lakossagi ¢és iizleti banki
szolgaltatasok, devizaiigyletek, elsédleges ¢és masodlagos értékpapir-piaci

kereskedés, kiilonbozd hataridés és opcios tligyletek, RMB-ben denominalt
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értékpapirok, illetve altalanossdgban a jiianban torténd nemzetkozi kereskedelem
elésegitése, ugyanakkor nem teljesen fedik egymast a tevékenységek, és az RQFII
kvota tekintetében is jelentds kiilonbségek vannak, legfoképp a legrégibb offshore
RMB kézpont, Hong Kong javara. Emellett a fobb elonyodk és a megcélzott piacok
szempontjabol is kiilonbségek figyelheték meg, mert mig Hong Kong a szoros
kinai gazdasagi kapcsolataibol és a kinai gazdasagpolitika szdmara jelentett
sinkubator”’-szerepébdl tud profitalni, addig Szingapur a vilag harmadik
legnagyobb devizakereskedési kozpontja, jelentdés vagyonkezelési és privatbanki
szolgaltatdsokkal, London pedig az eurdpai piacokhoz vald kozelségével, eltérd
kereskedési id6zondjaval és hagyomanyosan erds pénziigyi kozpontként szerzett
jelentds tapasztalatdval tlinik ki. Azzal pedig, hogy az offshore renminbi piacokért
gyakorlatilag verseny zajlik Eurdpa kiilonb6z6 pénziigyi kdzpontjai kozott is (pl.
Parizs is feliratkozott a listara 2014 els6 negyedévében szerzett 80 milliard jiianos
RFQII kvoétajaval), s6t az egyes bankok kozott is élénk verseny folyik az
tgyfelekért (mindez kitlinik pl. az HSBC ¢és a Deutsche Bank kiilonb6z6
kiadvanyaibdl, elemzéseibdl, online feliileteibdl stb.) egyértelmiivé valik, hogy
ezen offshore piacok robbandsszerii ndvekedését és altalaban véve is a jiian

nemzetkozi szerepének er6sodését prognosztizalja valamennyi gazdasagi szerepld.

A kiilonbozo offshore RMB kozpontokon keresztiil bonyolitott tranzakciok 2014
eleji nagysagat az alabbi kordiagram érzékelteti — mindez nem all messze az
Osszesitett (dim sum kotvényeket, hataridds ligyleteket stb is figyelembe vevo)
sorrendjiiktdl és aranyuktdl sem, bar kiilonosen London és Szingapur jelentds

fejlodésnek indult az utdbbi alig tobb, mint egy év soran.
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9. ébra: A vilag legnagyobb offshore renminbi kdzpontjai

Leading Offshore RMB Centres

Customer initiated and institutional payments. Inbound + Outbound traffic. Based on value

RMEB adoption worldwide RMB top offshore centres weight and rank
{(January 2014) (exchuding China and Hong Kong)
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Forras: SWIFT

A kinai pénzpiacok a fentiekkel egyiitt is még mindig erds allami kontroll alatt
allnak, ugyanakkor megfigyelhetdé a nyitds és a hosszil tavu atalakulds sok
tekintetben. A liberalizacié egyik fontos 1épéseként 2014 aprilisdban dontottek a
hong kongi és a shanghai-i tézsde Osszekapcsolasardl, valamint kiilfoldi hedge

fund-ok szamara is engedélyezték, hogy befektessenek a szarazfoldi Kinaban.

4.2.5. Kétoldala RMB swap iigyletek a kinai nemzeti bank és mas
kozponti bankok kozott

Az el6z6 két ponthoz rendkiviil szorosan kapcsolodik a fenti eszkdz. Ameddig
ugyanis a jiian nem valik teljesen konvertibilis valutava, az offshore RMB piacok
felett ott lebeg a likviditasi problémak veszélye. Ez pedig kockdzatosabba teszi a
renminbiben denomindlt eszkdzoket a befektetOk szemében, igy logikus, hogy a
kinai nemzeti bank ezeknek a kockazatoknak a mérséklésében érdekelt, melyre a

bilateralis swap ligyletek jo lehetdséget biztositanak.

A kinai kozpont banknak eddig 24 orszdg kozponti bankjaval mintegy 2550
millidrd jiian értékben irt ald bilaterdlis renminbi swap megallapodast. Az
egyezményeket jellemzdéen 3 éves iddtartamra kotik, melyeket lejartukkor eddig
kivétel nélkiil meghosszabbitottak.

127



Ezek a megallapodésok jelentdsen eltérnek a FED ¢és més kdzponti bankok kozotti
szerz0désektdl, melyek csak valsag és sziikséghelyzet esetén biztositanak plusz
likviditast, mig a PBOC egyezményei egyértelmiien a jlian globalis kereskedelmi
és befektetési szerepének megerdsitését célozzak. Ezen a téren az egyik
legjelentosebb kozelmultbeli fejlemény, hogy miutdn 2013 janiusaban Nagy-
Britannia az els6 G7 orszagként csatlakozott a hivatalos jiian swap egyezménnyel
rendelkezok egyre boviilo koréhez, 2013 oktdberében mar az Europai Koézponti
Bank is hasonld szerzédést kotott. Az egyeldre 350 millidrd renminbi értéki
megallapodas gyakorlati jelentdsége sem elhanyagolhato, hiszen az EU szamara
Kina az Egyesiil Allamok utani legjelentésebb exportpiacot jelenti, emellett
szimbolikus értéki is, mivel két fontos nemzetkozi valutarol, az eurdrol és a
juanrol van sz6. Az ECB-vel aldirt megallapodas ezidaig a legnagyobb értékii a
hong kongi utan, és az eur6zéna valamennyi tagja szdmara hozzaférhetd a tagallam

kozponti bankjan keresztiil.
4.2.6. A kinai jiian, mint tartalékvaluta

A fenti 1épések mind elengedhetetleniil sziikségesek a jlian tartalékvalutava
valasadhoz, egyuttal azt is jelzik, hogy a kinai gazdasagpolitika nagyon is tudatosan
késziti nemzeti valutdjat erre a szerepre €s meghatarozott forgatdkdonyv mentén
folyamatos lépéseket tesz ebbe az irdnyba. A kinai valuta nagy utat tett meg mar
eddig is, melyet jol jelez, hogy 2014 végére 30 orszag valutatartalékai kozott jelent
meg a jian, melyek kozott egyarant taldlunk fejlodo orszagokat és fejlett allamokat
is. Renminbiben denominalja tartalékvalutajanak egy részét példaul Malajzia,
Thaifold, Nigéria, Ausztralia, Dél-Afrika, Dél-Korea, de 2014 oktobere oOta az
Egyesiilt Kiralysdg is, s6t Oroszorszag ¢és az Eurdopai Kozponti Bank is

kinyilvanitotta mar ebbéli a szandékat.

A jian tartalékvalutaként torténd elterjedéséhez viszont a washingtoni konszenzus
egyik kritikus elemét, a tokepiacok liberalizacidjat még meg kellene valositani. Az
elozoekben targyalt eszkozokkel, programokkal egyiitt is a kinai tékepiac erdsen
zartnak mondhaté és szoros allami feliigyelet alatt all. Erzékelhetd viszont, hogy
lenne az aktudlis hatarok kozé szoritott mértéknél sokkal ¢élénkebb kereslet a kinai

ugynevezett ,,onshore” kotvények irant is. A PBOC adatai alapjan jelenleg a kinai
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bankkozi kotvénypiacon a kiilfoldi befektetdk szamara engedélyezett 600 milliard
jianos kvota mintegy fele van kiilfoldi koézponti bankok, a maésik fele pedig

1% Mindkét részrél lenne béven igény a

szuverén befektetési alapok tulajdonaban
kvotak emelésére, illetve altalaban is a kinai tdkepiacok és befektetési lehetdségek

szélesebb korli megnyitasara.

Az elézdekben targyalt folyamatok és kétségkiviil oriasi fejlédés ellenére a jiian
szerepe tartalékvalutaként még mindig elenyész0, vilagszinten 1 % koriil mozog.
Ehhez képest az amerikai dollar valamelyest csokkend, de még mindig
egyértelmiien dominéns, 62,32 %-o0s, vagy az eurd 22,62 %-os ardnya elérhetetlen

tavolsagnak tinik (1asd 10. ébra).

10. abra: A vilag tartalékvalutdinak megoszlasa 2014 3. negyedévében

B Shares of L= dollars chares of Found sterling
shares of Bpanese yen B Shares of Swissfrancs

W Shares of Canadian dollars B Shares of Australian dollars
Shares of Buros chares of other curencies

Forras: IMF COFER (Composition of Official Foreign Exchange Reserves) 2015

144 A kinai gazdasag erejét tobbek k6z6tt a szuverén befektetési alapok (Sovereign Wealth Funds —
SWF) nagysagan is lemérhetjik, hiszen ez olyan elkulonitett nemzeti vagyonallomanyt jelent, melyet az
adott allam semmilyen mds célra nem kivan hasznalni, csak profitképzésre. Globalis viszonylatban pedig
egyértelm(ien Kina rendelkezik a legnagyobb ilyen vagyonnal — amennyiben 6sszesitjiik a legnagyobb
kinai SWF-ok, tehat a China Investment Corporation, a SAFE Investment Company, a Hong Kong
Monetary Authority Investnemt Portfolio, a National Social Security Fund és a China-Africa Development
Fund vagyonat, melyek kozul négy kialén-kilon is a legnagyobb tizbe tartozik globdlisan. Kina ezen a
téren még az olajmonarchidkat is messze megel6zi.

http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/
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4.2.7. A jiian, mint referenciavaluta

A kinai kormany menetrendjébdl kimaradt a pénz egyik fontos nemzetkodzi
funkcidja, hogy mennyiben jelent mas valutdknak referenciat, milyen mértékig
mozognak egyiitt vele, extrém esetben ez akar azt is jelentheti, hogy teljesen
hozzakotik sajat nemzeti valutdjukat (vagyis horgonyvalutaként funkcional). A
renminbi szerepének ndvelését célzo plénum {iilésein azonban ez nem véletleniil
nem Kkeriilt szoba, mivel a korman tudatos gazdasagpolitikaval ezt a teriiletet csak
kozvetetten tudja befolydsolni. Az arfolyam egyiittmozgasa ugyanis a mélyiild

gazdasagi, és foként kereskedelmi kapcsolatok hatdsaként alakul ki.

Természetesen a dollar szerepe a legjelentdsebb ezen a téren is, de a régidban a
japan jen ilyen hatdsa sem elhanyagolhat6. Subramanian és Kessler ugyanakkor
megallapitja, hogy Délkelet-Azsidban méar most is egy renminbi témb van
sziiletdben, mivel a régid 10 valutajabol 7 joval szorosabban koveti a jlian
arfolyaménak valtozasat, mint a dollarét (ez az ,,szorosabb kovetés” szamitasaik
szerint 40 %-kal jelent nagyon egyiittmozgast.'* Térténelmi parhuzamot vonva a
jen 1980-as évek végén — 1990-es évek elején jatszott szerepével, amikor is a japan
valuta részesedése a régid kereskedelmében 22,5 %-ot tett ki, ami ardnyaiban
hasonlo, mint a jlian jelenlegi ardnya (2012-ben 24,4 %), arra a megallapitasra
jutnak, hogy mig a jen sosem jatszott meghatdrozd szerepet a 1égid
valutaarfolyamainak mozgasaban, addig a jlian esetében ez kialakuléban van,
vagyis minden esélye megvan a kinai valutdnak arra, hogy akar 10-15 éven beliil
meghataroz6 nemzetkdzi valutava valjon, természetesen amennyiben végrehajtjak

w1 ” ey, . ” 14
az ehhez sziikséges tékepiaci és konvergenciahoz vezeté reformokat. **°

4.3. Milyen elonyoket és hatranyokat jelent a tartalékvaluta a kibocsajto
orszag szamara?

Mar onmagaban az a tény, hogy minden jelentdsebb gazdasdgi erdt képviseld
orszag ill. gazdaséagi integracid (az eurozdna esetében) torekszik arra, hogy sajat

valutdjanak nemzetk6zi szerepét, azon belil is tartalékvalutaként betoltott

145 Subramanian — Kessler [2012]
146 Annyit meg kell jegyezni, hogy Subramanian jellemz&en az inkdbb optimista Kina-elemz&k kozé
tartozik.
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funkcidjat erdsitse, azt sejteti, hogy ennek eldnyei feliilirjdk az esetleges
hatranyokat, mind gazdasagi, mind politikai szempontbdl. Azonban rdviden
vizsgaljuk meg, hogy melyek ezek a fobb elonydk ¢és kockazatok, hatranyok,
valamint szamszertsitsiik mindezt az Egyesiilt Allamokra és a dollarra
vonatkoztatva. Osszefoglalasképpen egy tablazatba gyiijtottik a legjellemzSbb

pozitivumokat és negativumokat (1. tablazat).

1. tablazat: A tartalékvaluta elényei és hatranyai

Elényok Hatranyok

Alacsonyabb tranzakcios koltségek Valutafelértékel6dés

Seigniorage Kiilsé korlatok, kényszerek

Makrookondmiai rugalmassag Gazdasagpolitikai feleldsség

Politikai és gazdasagi

Soft power, tekintély

Az egyes elemek jelentése eléggé egyértelmil, igy most azok részletes bemutatasa
helyett koncentraljunk arra, hogy a legfontosabb tényezdk milyen konkrét, akar
szamszerusithetd elénydkkel és esetleges hatranyokkal jarnak az USA szdmara,
hiszen jelenleg 6 van abban a helyzetben, hogy ezeket legteljesebben élvezni tudja,

vagy ezekkel a korlatokkal szembesiiljon.

A seigniorage nemzetkozi téren egészen elképesztd nagysagu gazdasagi
eldnyokkel jarhat a kulcsvalutat kibocsdjtd orszadg szamara. Két f6 komponens
kiilonboztethetd meg: egyrészt a készpénz kiilfoldi felhalmozodasa, amely azéltal,
hogy ezekre az Osszegekre semmiféle kamatot nem fizetnek, igy ez tulajdonképpen
kamatmentes hitelnek tekinthetd. Erre vonatkozoéan a konkrét szédmitdsok azt
mutatjak, hogy 2005-ben példaul a FED altal kibocsajtott bankjegyek mintegy 60
%-a valojaban kiilfoldon keringett, ami az akkori kamatokkal, pl. 4 %-os értékkel
szamolva ez ¢éves szinten mintegy 18 milliard dollaros kamatmegtakaritast

eredményezett, ami kevéssel meghaladja az USA akkori éves GDP-jének a
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ezrelékét™

. A jelenlegi alacsony kamatkdrnyezetben ez a hatds természetesen
joval kevésbé érvényesiil, de most sem elhanyagolhatd, valamint az elmult
évtizedek soran, miota a dollar ebben a Kkitlintetett szerepben van, 0sszesitve mar

jelentds nyereséget biztosit az Egyesiilt Allamok szamara.

Masrészt a tartalékvalutdban denominalt pénziigyi eszkdzok iranti megnovekedett
igény csokkenti ezen eszkozok aradt, vagyis a kamatot. Ezt szokas ,likviditasi
prémiumnak” is nevezni, mivel a megnovekedett kereslet f6 motivald tényezdje
altalaban a likviditasi igény. Ez a kamatlab csokkenés kiilondsen a hosszu lejaratu,
10 éves allampapirok esetén érhetd tetten, ahol akar 80 bazispontot is jelenthet148,
ami éves szinten atlagosan 150 milliard dollar megtakaritast eredményez a FED-
nek. Ez az 0sszeg tehat, ami az éves GDP akar 1 %-at is kiteheti, még jelentdsebb,

mint az el6z6 pontban elemzett hatas.

A téblazatban felsorolt elényodk koziil a negyedik pontra mindenképpen érdemes
még kitérni, mivel ez figyelhetd meg jelenleg Kina esetében is. A
nyomasgyakorléasi lehetdség annal erdsebb, minél jelentdsebb €és minél sokrétiibb
az adott valuta nemzetkdzi szerepe. A kontrollnak két kiilonboz6 ,,arca” lehetséges,
egy kozvetlen és egy sokkal kozvetettebb. Az elsé esetben a kulcsvalutaval
rendelkezd orszag példaul egy pénziigyi vagy gazdasagi valsag kitorése esetén az
érdekviszonyainak megfelelden a ,barati” orszagoknak kolcsont vagy privilegizalt
hozzéaférést biztosit a kulcsvalutdhoz, mig masoktol megvonja a sziikséges kliring
rendszerekhez vald hozzaférést — ezt nevezi Kirshner ,,kényszeritésnek”149. A
Kirshner  altal ,beszoruldsként”  aposztrofalt jelenség pedig  sokkal
automatikusabban, a vilaggazdasagi kényszerek és a kulcsvaluta kiemelt
szerepének hatasara jon létre. A kiilfoldi szereplok ugyanis érdekeltek lesznek az
adott valuta ,,sikerességében”, igy automatikusan olyan politikat kovetnek, amely
igazodik a kulcsvalutat kibocsajtoé orszag érdekeihez. Ilyen helyzetbe keriilt Kina
azaltal, hogy a dollarban felhalmozott hatalmas mennyiségl tartalékai és amerikai

allampapirjai révén érdekelt a dollar és az amerikai gazdasag sikerességében, igaz,

147 U.S. Treasury [2006]
148 Warnock and Warnock [2009] A szerz6k hosszu tavu adatsorokat elemeztek a 80-as évek
kozepétdl a 2000-es évek kozepéig.
149 Kirschner [1995]
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ez a helyzet egyuttal, ahogy mar kordbban kifejtettiik, kdlcsonds, vagyis jelentds

interdependencia alakult Ki.

Az eldnyOok koziil az utols6, o6tddik pont is megérdemel egy rovid kitérot,
kiilondsen, mivel a ,,soft power” Kina szamdara kiemelt jelent0ségli, ahogy ezt a
kinai modellt taglaldé fejezetben 1is kifejtettik. Mundellt idézve: , A

»150utalva ezzel arra, hogy az adott

nagyhatalmaknak ,nagy” valutdjuk van
nemzeti valuta a szorosabb értelemben vett gazdasadgi megfontolasokon kiviil is
fontos, hogy milyen nemzetkdzi szerepet jatszik, mert ez jelenti az adott orszag
vildggazdasagi sulyat, vilagkereskedelemben betoltott szerepét, az orszag
gazdasagaba vetett bizalmat, stb, és altalaban véve is egyfajta szimbdlumként

szolgal.

A koltségek oldalarol egy szempontot kell mindenképpen kiemelniink: a valuta
felértékelddésének veszélyét. A valuta iranti megnovekedett kereslet logikusan
magdval hozza annak felértékel6dését. Mindez a termeldkre, kiilondsen az
exportérokre hat kellemetleniil (hiszen a fogyasztok véasarlderejét csak noveli). Az
USA nem véletleniil hadakozott évekig Kindval ezen a téren (is), azzal vadolva
Pekinget, hogy mesterségesen alulértékelt szinten tartja a jiiant — ezek a hangok ha
teljesen nem is haltak el, de az utobbi b6 két év massziv renminbi erdsddése miatt
mar valamelyest halkultak — wugyanis ebben az esetben még jelentdsebb
veszteségekkel jar szdmara egy mesterségesen (is) feliilértékelt valuta. Az

altalanos felértékel6désbél szarmazd veszteségek egyes szamitasok™! alapjan
minden egyes 5 szdzalékpontos erdsddés esetén nagyjabol 30 milliard dollart

tesznek ki éves szinten, ami szintén nem elhanyagolhaté nagysagrend.

150 Mundell [1993] p. 10. Az eredeti idézet jobban visszaadja a jelentéstartalmat: , Great powers
have great currencies”
151 Dobbs et al.[2009], p. 10.
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4.4. A jiian milyen mértékii nemzetkozi szerepére érdemes Kinanak
torekednie?

Bar maga a kérdésfelvetés elsdre meglepdnek tinhet, hiszen mi mas lehetne Kina
célja, mint atvenni a dollar abszolut vezetd poziciéjat minden téren és ¢€lvezni
azokat az eldnydket, melyek egy kulcsvaluta szamara addodnak. A kormény
kommunikacidja is ezt tdmasztja ald, hiszen teljes mértékig elkotelezettnek mutatja
magat a jian nemzetkdzi szerepének erdsitése mellett, s6t hossza tdvon a teljes
konvertibilitas, és a tokepiacok liberalizdcidja mellett is, egy tavaly kiszivargott
dokumentum egyébként 2022-re teszi ez utobbinak az idépontjat, ami ha valdodi a

menetrend, akkor igen jelentds valtozasokat hoz a kovetkezd években. >

Mindez egyértelmiien megjelenik mind a 12. 6téves tervben, amely a pénziigyi
szektorra vonatkozd reformjavaslatokat is felvazol, mind pedig a gazdasagi
tigyekkel foglalkoz6 Un. harmadik plénum, amely konkrét menetrendet is
megfogalmazott ezzel kapcsolatban. Azt pedig Kinatdl megszokhattuk, hogy
minden egyes atalakitast megfontoltan hajt végre, lehetdség szerint kiprobalva
elészor egy ,,inkubatoron”, mint Hong Kong, vagy a kiilonleges gazdasagi

ovezetek valamelyike.

Viszont a megfontoltsag mogott allhat az is, hogy Kina is tisztaban van vele, hogy
jelenleg nem lenne szaméara eldnyods €s/vagy nem lenne képes megcélozni a dollar
szerepének teljes atvétele. A kérdés vizsgédlatdhoz tekintsiik at a 444 tablazat
segitségével, hogy egy nemzetkozi valuta esetén milyen funkcidk kiilonithetdek el

egymastdl egyértelmiien™. (2. tablazat)

152 Kawai — Pontines [2014]: The Renminbi and Exchange Rate Regimes in East Asia Asian
Development Bank Working Paper
153 A taxondmia kidolgozasa Benjamin Cohen [1971], Peter Kenen [1983] és Paul Krugman [1984]
nevéhez flizédik.
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2. tablazat: A nemzetkdzi valuta funkcioi

Elemzési szint

Funkcio

Hivatalos (allami

hasznalat)

Magancéli hasznélat

Tartalékolasi eszkoz

(értékorzo funkcio)

Valutatartalékok

Nemzetkozi értékpapir-

kereskedelem, befektetések

Forgalmi eszkoz

(kereskedelmi funkcio)

Devizapiaci miiveletek

Devizakereskedés,

kereskedelmi tranzakciok

Elszamolasi egység

Kereskedelmi tranzakcidok

Horgonyvaluta, referencia-

(értékmérd funkcid) elszamolasa valuta

Cohen [2011] ezen kivil még hierarchidba is rendezi az egyes valutdkat, egy
tarsadalmi kasztokhoz hasonld struktirdba osztva Oket. Ennek megfelelden a
piramis csuicsan a ,,top” valutdk allnak, melyek mind a hat funkciot maradéktalanul
tudjak teljesiteni, és az egész vilagon elfogadjak és hasznaljak dket. A tobbes szdm
ebben az esetben indokolatlan, mivel ilyen top valuta jelenleg egyetlen egy 1étezik,

az amerikai dollar.

A kovetkezd kasztba a ,,nemes” valutdkat sorolja, vagyis azokat, melyeknek a
nemzetkdzi szerepe €s népszerlisége, hasznalata bar kétségkiviil igen jelentds,
mégsem annyira dominans, mint a top valuta esetén. Ebbe az osztalyba véleménye
szerint egyértelmiien besorolhatjuk az eurdt, mivel annak globalis térnyerése ugy
tiinik, megtorpant egy ideje. O még ide sorolja a japan jent is, bar annak
tartalékvalutaként minddssze 4 % korili a globalis részaranya (ld. IMF 4abra

korabban).

Még eggyel lejjebbi, de még mindig jelentds kaszt az ,,elit” valutaké, amelyeknek a
nemzetkdzi funkcidi vagy teriileti térnyerése korlatozott. Ide sorolja az angol font
mellett a svéjci frankot, a kanadai és az ausztral dollart. Az 6 nemzetkdzi szerepiik

tobbnyire a pénzpiacokra ¢és a kereskedelmi tranzakcidok elszamolasara

135



k™. Fontos itt is megemliteni, hogy az elszamolasi valuta nem

szoritkozi
feltétleniil jelenti azt, hogy a tranzakcié kiegyenlitése is abban a valutdban
torténik, mint ahogy ez a font, yen, frank, stb, de a kinai renminbi esetén is

el6fordul.

Az el6z6 pontban bemutatott elényok és hatranyok sem vonatkozhatnak egyforma
mértékig természetesen valamennyi nemzetkdzi szerepet betdltd valutara. Példaul
kizarélag a tartalékoldsi eszkdéz funkcidhoz kothetdé a seigniorage, de a
makrodkondmiai rugalmassag is. Hasonloképp, a pénzpiaci szerep Onmagaban
kevesebb befolyasolasi er6t ad, mint a tartalékvalutaként betoltott funkciok.
Amennyiben persze a pénzpiaci eszkozok befektetdjeként a masik orszag (pl annak
szuverén befektetési alapja) jelenik meg, ott természetesen a politikai és gazdasagi
befolydsolési lehetdség is megndvekszik ez altal, ahogy azt az eldzd alpontban a

Kina-USA kapcsolatra vonatkoztatva mar érintettiik.

Ha megvizsgaljuk a jlian jelenlegi helyzetét, az ,,elit” valutdk korében talaljuk, mig
a dollarrol mar megallapitottuk, hogy az egyetlen ,,top” valuta jelenleg. Logikus
tehat, hogy renminbi elsé lépésként a ,nemesi” kasztot célozza meg, nem a
legfels6 szegmenst. Raadasul mivel még igen jelentdés valtozasokat kell a
tékepiacok nyitdsahoz és a konvertibilitds kialakitdsahoz végrehajtani, igy még
ennek a ,kasztnak” az eléréséhez sem elegendd6 a gyorsan ndvekvd
vilagkereskedelmi részarany, esetleges referencia-valuta szereppel egyiitt sem,
ezért csalokdk azok az elemzések, melyek a jiiannak csupan erre az egy, valoban

dinamikusan ndvekvd funkcidjara fokuszalnak.

4.5. A dollar, mint tartalékvaluta szerepe az USA-Kina kozti
interdependenciaban

2008 veégeén, a vilaggazdasagi valsag kirobbanasa utan nem sokkal, megjelentek az
els6 kritikus hangok a jelenlegi pénziigyi rendszer fenntarthatésdgaval

kapcsolatban, méghozza els6ként Nicolas Sarkozy és Gordon Brown részérdl.

154 Cohen [2004] még masik 4 csoportot kilonboztet meg, némelyiket sokatmondé jelzGvel illetve:
a ,koznép”, vagyis az atlagos szerepekkel rendelkezé valutak, az atitatott, tehat mas valuta altal
bizonyos funkcidikbdl (pl. értékérzé funkcid) akar mar a hazai piacon kiszoritott valutak, a kvazivalutak,
ahol a forgalmi eszk6z és/vagy az elszamolasi eszkdz funkcidban is mas valuta jelenik meg a hazai piacon
a nemzeti valuta helyett és az alvalutak, melyek gyakorlatilag mar hivatalos formaban is alig szamitanak
valutanak.
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Hozzéjuk csatlakozott 2009 elején Zhou Xiaochuan, a kinai kézponti bank elndke,
aki ugy vélte, hogy a pénziigyi rendszer instabilitdsa egy valodi tartalékvaluta

hianyabol ered.

Miel6tt ismertetnénk Zhou figyelemremélto javaslatait, roviden tekintsiik at, hogy
milyen eldonyei €s hatranyai vannak annak, ha egy orszag nemzeti valutaja
tartalékvaluta is egyben. El6szor is a kulcsvaluta birtokosa tartéosan tobbet
fogyaszthat, mint amennyit termel, mivel akar ,,érték nélkiili” pénz nyomtatasaval
is vasarolhat kiilfoldon. Masrészt az exporttdbblettel rendelkezd orszagok
dollartartalékaikat foként amerikai allampapirokba forgatjak vissza, ami javitja az
USA folyo fizetési mérlegét, és biztositja szamara a tartdos és olcsd nemzetkdzi

finanszirozéast.

A Triffin-dilemma néven ismert jelenség értelmében azonban a mennyiség és
mindség kérdése nem Osszeegyeztethetd, vagyis mikozben egy orszag sajat
pénznemével latja el a vildgot, nem tudja biztositani annak stabil értékét, azaz
arfolyamat. Robert Triffin amerikai koézgazdidsz meglatisa a 60-as években
eredetileg a Bretton Woods-i rendszerre ¢és az aranyhoz kotott dollarra

vonatkozott, >

azonban lényegében napjainkban is érvényes, csak mar egy
megvaltozott vilaggazdasagi kornyezetben. Mig a 60-as években a tékedramlasok
szintje jellemzden alacsony volt, hivatalos tartalékokat csak az USA folyo fizetési
deficitjén keresztiil halmozhattak fel az orszagok. A tartés mérleghidny azonban a
dollarba vetett bizalom megingasahoz és ezaltal a leértékelddéséhez vezetett,
amelyet aztdn az amerikai gazdasagpolitika kiegyensulyozo 1épései nyoman
visszaszerzett bizalom és felértékelddés kovetett. A FED igy folyamatosan azzal a

problémaval keriill szembe, hogy a hazai monetaris politikai célok és a

tartalékvalutara vonatkoz6 igény kozott ellentmondés fesziil.

155 Triffin szerint nem tarthaté fenn a dollar aranyhoz térténd rogzitése, mivel a fizetési mérlegek
kiegyensulyozasa aszimmetrikusan torténik, és csak a hianyt felhalmozé orszagok kényszeriilnek az
egyenleg javitdsara, mig a tébblettel bird allamokat nem terheli hasonld kényszer. Az egyetlen kivétel ez
aldl a tartalékvalutat kibocsatd allam, az USA, amely a nemzetkozi likviditasi igényt tdmasztd folyd
fizetési mérleg tobblettel rendelkezd allamok miatt tartds hidnyt is megengedhet maganak. Azonban az
Egyesiilt Allamok tartésan magas deficitje, a tulzott dollarkidramlas kdvetkeztében nem tarthaté a dollar
aranyhoz vald rogzitése. Az érvelés helyesnek bizonyult, részben az 1960-as évek tartds deficitje
kévetkeztében 1971-ben az Egyesiilt Allamok végiil letért az aranyalaprl.
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A fenti probléma kissé leegyszeriisitve az USA és Kina kozott is fennall. Kina
folyd fizetési és kereskedelmi tobbletén keresztiil jelentésen ndvelte monetaris
tartalékait (jelenleg a dollarban tartott valutatartalékok novekedési liteme megallt,
koszonhetéen Kina diverzifikacidés torekvéseinek), mikdézben az USA egyre
novekvd folyd fizetési mérleg deficitet halmozott fel és jelentds mértékben

eladosodott Kina felé.

Kina a vildg legnagyobb valutatartalékat és amerikai allamkotvényeit azonban nem
tudja ,,fegyverként” hasznalni az USA ellen, mivel a dollar értékvesztésével sajat
befektetései is sériilnének. Ez a kérdés nem véletleniil foglalkoztatja igen
intenziven mind az amerikai, mind a kinai kozgazdéasztarsadalmat és a szélesebb
kozvéleményt, ugyanis ebben ragadhaté meg a legszorosabban a ,szidmi iker”
metafora, vagyis a vilag két legnagyobb gazdasaganak szorosan O6sszefonddésa,
interdependencidja — erre a kérdésre az USA Kina felé tortént eladosodasanak

targyaldsa soran még részletesen kitériink.

4.6. A tartalékvalutara vonatkozo reformelképzelések

A kinai jegybank elnokének mar idézett irasa szerint'™® a jelenlegi pénziigyi
rendszer fenntarthatatlansagahoz az is hozzajarul, hogy egy hitelre épiilé nemzeti
valuta tolti be a tartalékvaluta szerepét, ami torténelmileg kiilonlegesnek szamit. "’
Zhou szerint a Triffin-dilemma tovabbra is fenndll, tehat a bels6 inflaciotdl tartva a
tartalékvalutaként hasznédlt nemzeti valutat kibocsdtd orszag nem elégiti ki a
globalis keresletet. Ugy véli, egy olyan tartalékvaluta jarulhat hozza a vilag
pénziigyi stabilitasahoz és tartds gazdasagi novekedéséhez, ami stabil, kibocsatasat
pedig szabalyok és fiiggetlen nemzetkdzi iranyitds hatarozza meg, ugyanakkor a
kibocsatéas elég rugalmas is ahhoz, hogy a valtozo keresletre reagalni tudjon. Ez

alapjan egyértelmli, hogy Kina nem csak a dollar ellen emel hangot, hanem

ugyanigy nem fogadna el az eur6 hasonld szerepét sem. A jegybankelnok egy

156 Zhou Xiaochuan [2009]
157 Ez az allitas ugyan vitathatd, mert mar az aranystandard idején is halmoztak fel konvertibilis
valutakat az allamok.
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»szuperfiiggetlen tartalékvaluta” létrehozasat javasolja, ami megfelelne a fenti

kritériumoknak.®

A kinai koncepcié nem ujdonsag, hasonlo elképzelés mar a Bretton Woods-i
rendszer 1étrehozatala kapcsan felmeriilt. A Keynes altal felvazolt bancor nevi
nemzetkozi valuta segitségével a bilateralis fizetések teljesen kikliszobolhetdek
lettek volna. A valutak értékét aranyban fejezték volna ki, de ez csak a tagorszagok
egymds kozti elszdmolésaban jelent volna meg, a konkrét pénziigyi formalomban
nem. Ekézben a normal tokeforgalomban a nemzeti fizetéeszk6zok tovabbra is
hasznalatban maradtak volna, azonban ezek arfolyamat bancorban jegyezték volna
¢s mindenki altal elfogadott keresztarfolyamok segitségével hataroztak volna meg
a valutdk értékét, melyek periodikus feliilvizsgalataval és az uj paritdsok
rendszeres meghatarozasdval kovették volna a valutdk értékében bekodvetkezett
valtozasokat. A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy ez a rendszer ebben a formédban
nem lenne alkalmazhatdo a jelenlegi vilaggazdasagi viszonyokra, az viszont
figyelemreméltd, hogy a nemzeti valutatol fliggetlen tartalékvaluta gondolata mar

csaknem hét évtizeddel ezelott felmeriilt.

Az SDR valodi tartalékvalutava torténd atalakitdsa mar redlisabb és rovid tavon
tulajdonképpen errél beszél Zhou is. Az 1969-ben, a Bretton Woods-i rendszer
védelmére létrehozott, igazan fontos szerephez azonban nem jutd kosarvalutat a
kibocsatasi limit eltorlésével a tartalékvaluta funkcido mellett alkalmassa lehetne
tenni a a nyersanyagok aranak meghatarozasara, a beruh4zasok elszamolaséara és
altaldnossagban a kereskedelmi ¢és pénziigyi tranzakcidok nyilvantartdsara is,
voltaképpen visszanyulva ezzel a bancor alapdtletéhez és azt adaptalva a jelenlegi
viszonyokra. Emellett SDR-ben denominalt értékpapirokat lehetne kibocsatani, a

spekulacio elleni harcot pedig megkonnyitené a forradsok kézpontositédsa.

A kinai javaslathoz hasonlo eredményre jutott az ENSZ égisze alatt Joseph Stiglitz
Nobel-dijas kézgazdasz vezetésével felallitott szakértdi bizottsag.™ A bizottsag

jelentése szerint a jelenlegi, lebegd arfolyamrendszereken ¢és a dollar

158 Farkas [2009]
159 ENSZ [2009]
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dominanciajan alapulé rendszer ,bizalmon alapul6 dollarstandard”'®® rendszernek
felel meg, ami instabil és az aszimmetrikus igazodasi kényszerek miatt torzitja a
rendszert. Ez utobbi megallapitast arra alapoztak, hogy aszimmetrikus igazodasi
kényszerrel van  Osszefiiggésben, hogy a  folydo  fizetési mérleg
egyensulytalansaginak kiigazitasa soran a passzivumot felhalmoz6 orszag joval
erdteljesebb nyomassal szembesiil, mint a tobblettel rendelkezé allamok, kivéve
épp a tartalékvalutat kibocsatd orszagot, jelen esetben az Egyesiilt Allamokat. A
megoldast szintén az SDR megreformaldsdban latjdk, amely igy minden allam
valutdjat magaban foglalna, és nem is feltétleniil lenne sziikség konkrét nemzeti
befizetések teljesitésére, elég lenne a kdzponti bankok igérete is arra vonatkozodan,
hogy elfogadjak az 0j pénzt, igy adva tartalékvaluta funkciot a megreformalt SDR-

nek.

A kinai koncepcié hasonld megoldasokban gondolkodik, lényegi eleme, hogy
ebben az 0j valutakosarban a jiian is helyet kapna, méghozza olyan aranyban,
ahogy Kina a vilag termeléséhez hozzajarul. Ez vasarlderd-paritason szadmolva mar
most is a masodik, mig foly6 arakon szamolva is a harmadik legnagyobb valutava
tenné a renminbit ebben a kosdrban (ez utdbbi esetben az USA mellett még az
eurdzona is megeldézné). Ez gyokeresen megvaltoztatnd az IMF és a nemzetkdzi
pénziigyi rendszer jelenlegi struktirajat, nagyobb sulyt biztositva Kinanak, mint

amit eddig barmelyik nemzetkozi szervezetben képviselt.

Az IMF dontéshozatali reformja egyébként is napirenden van, de lassan zajlik, és
még messze nem tiikrozi a vildggazdasagban bekdvetkezett sulypont-eltolodéasokat.
A 2008-ban, nagyrészt a vilaggazdasagi valsag hatdsara elhatarozott reformok csak
2011 marciusdban léptek ¢letbe, ennek értelmében az tgynevezett ,feltorekvo

. e aAn . 161
piacok ¢és fejlédd orszagok™ ®

részére Osszesen valamivel tobb, mint 6 szazaléknyi
kvoétat csoportositottak at, igy a BRIC orszagok mindegyike bekeriilt a Valutaalap
10 legnagyobb szavazati sullyal rendelkezd tagja kozé, mig Kina a 6.-r6l a 3.

helyre 1épett elére. ™

160 ,fiduciary dollar standard”

161 EMDCs, vagyis emerging markets and developing countries

162 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/quotas.htm
140



http://www.imf.org/external/np/exr/facts/quotas.htm

4.7. A jian konvertibilitasa

Egy fontos elem azonban még hianyzik ahhoz, hogy a jiiannal szamolni lehessen
egy esetlegesen atalakitott SDR kosar meghatarozasanal: ez pedig a kinai nemzeti
valuta konvertibilitadsa. Ugyan Kina mar 1996-ban ratifikalta az IMF ere vonatkozo
VIII. cikkelyét, a teljes konvertibilitas azonban épp az el6z6 fejezetben bemutatott
szigoru feliigyelet alatt tartott arfolyam-politika miatt még nagyon messze all a
realitdsoktol. Az exportdroknek devizabevételének jelentds részét tovabbra is at
kell, hogy adjak az allamnak, melyért meghatarozott arfolyamon kapnak jiiant. A
kilfoldi befektetéseket jiianban kell eszkdzdlni, ehhez a valutakonverzid csak
Kinaban mehet végbe, valamint a kiilfoldiek csak kinai termékek vasarlasara vagy
Kina szomszédsagadban hasznalhatjdk a kinai valutit. Ameddig Kina legfébb
fejlédési motorja ennyire erdsen az export marad, nem is varhatd a renminbi teljes
konvertibilitasa, hiszen ehhez a pénzpiacok likviditasan keresztiil vezetne az ut,

ami pedig nem tenné lehetévé az arfolyamok kézben tartdsat.

Kina azonban eddig is megmutatta, hogy hosszu tavu jatékos, a tartalékvaluta
reformjanak kérdésében hosszabb idétavban gondolkodik. Abban sem érdekelt,
hogy a jelenlegi pénziigyi intézményrendszer Gsszeomoljon — ennek 6 legalabb
annyira lenne a karvallottja, mint példaul az Egyesiilt Allamok. Bizik viszont
abban, hogy beliilrél képes megreformalni, sajat érdekeinek megfeleléen
atalakitani a tartalékvaluta-rendszert és a meglévé nemzetkdzi intézményeket is,
mikozben sajat érdekeinek és sulydnak megfelelden alakitja ,,renminbi-zonajat”,
tobbek kozott Oroszorszaggal, a Perzsa obol-menti orszagokkal, vagy az ASEAN

tagjaival.
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5. fejezet: A hipotézisek vizsgalata

A kutatas lezarasaként és a konklizidk levondsahoz vizsgaljuk meg a disszertaciod

elején felallitott hipotéziseket.

1. A washingtoni konszenzus a globalis gazdasagi valsaggal véget ért. A
pekingi viszont egyeldére nem veszi at a helyét sem a szd atfogo,
gazdasagi modellt jelentd értelmében, sem abban a dolgozatban szintén
vizsgalt Osszefliggésben, hogy a vildggazdasag f6 sulypontja hova

helyezddik at.

Az elsd hipotézisben 6sszekapcsolodik a kutatds elméleti hatterét alkotd fejezetben
definialt kétféle konszenzus-értelmezés. Az 4llitds elsé fele egyértelmii, ennek
egyrészt gatat szab a kinai ut adaptidlhatéosidga, nem csupan a megvaltozott
vilaggazdasagi helyzetre utalva ezzel, hanem a kinai modell szamos olyan elemére,
az allami tulajdontdl és az allami beavatkozéas kiemelkedd mértékétdl kezdve a
pénz- ¢és tOkepiacok zartsagan at az autoriter politikai rendszerig és a kozponti
gazdasagi tervezésig, melyek teljesen rendszeridegenek a fejlett vildg orszdgaiban.
A valsag ugyanakkor végsd csapast mért a washingtoni konszenzus mar korabban
1s megtépazott tekintélyére és az alkalmazhatdsagdba vetett hitre, megkérddjelezve
a neoliberalis gazdasagpolitika addigi receptjeit. Mivel rdadasul épp azokat az
orszagokat érintette legsulyosabban, melyek eddig a globalizacio zaszlovivdiként
¢és f0 haszonélvezdiként a washingtoni konszenzus leghangosabb elkotelezettjeinek
szamitottak, mikdzben Kinat joéval kevésbé sujtotta, sot relativ helyzetét
egyértelmlien javitani is tudta a valsdg kovetkeztében, igy felerdsodtek a
washingtoni konszenzus helyett 0j alternativakat koveteld kritikdk, melyek
tobbségének kozos pontja, hogy az allam jelentdsebb piaci befolyasaban latjak a

megoldas egyik kulcsat.

A valsag kapcsan tehat ezekben az orszagokban (igy a kutatds fegyik 6 fokuszat
ado Egyesiilt Allamokban) is atrajzolodik az allam szerepe, és egy joval aktivabb
allam képe bontakozik ki. Emellett a szabadkereskedelem és a szabad piaci

verseny kordbbi élharcosa sem riad vissza akar protekcionista kereskedelmi
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lépésektdl sem — igaz, a washingtoni konszenzus kritikusai szerint ez mar kordbban
sem volt ismeretlen jelenség. Mindenesetre jol lathatd, hogy a jelenlegi valsag
alapjaiban renditette meg a fejlett orszagok elmult évtizedekben hasznalt és masok
szamara is kovetendd mintaként ajanlott gazdasagi modelljét, viszont a pekingi
konszenzus sem 1ép a washingtoni helyébe. Egyrészt a fejlett vilag legfeljebb
bizonyos elemeit tudja hasznositani a kinai modellnek, masrészt a fejlodé orszagok
szamara sem lehet atfogd gazdasagi modell, ahogy ezt a 2. hipotézis kapcsan még

részletesen kifejtjiik.

A hipotézis masodik fele, ami nem a gazdasagi modell kérdésével, hanem egy
masik definicios lehetdség szerint a vildggazdasdg fo sulypontjaval azonositja a
washingtoni vagy pekingi konszenzus kérdését, mar sokkal kevésbé egyértelmi.
Kina 2014-re vasarloerd-paritdson mérve a vildg legnagyobb gazdasagava valt, és
bar a gazdasagi novekedés lassul, s6t az elmult 23 évben nem latott szintre
»Stllyedt” (ez azonban még mindig 7,4 % 2014-re vonatkoztatva), Kina tovabb
fogja csokkenteni lemaradasat. Jelenleg az amerikai GDP nomindl értéken még
mintegy 75 %-kal haladja meg a kinait, azonban ez az el6ny akar 10 év alatt
teljesen elolvadhat. Sokat mond¢ az is, hogy Kina rendszerint joval korabban éri el
azt az adott szintet (legyen sz6 GDP-r6l, de akar a jiian nemzetkozi szerepérdl is),
amelyet az elemzok kordbban vartak, tehat rendre feliilmulja a varakozasokat. Az
OECD szamitasai szerint 2030-ra mar a vildag GDP-jének 28 %-a szarmazik
Kinabol, szemben az USA 18 %-aval.'®® Nem lehet egyértelmiien kijelenteni tehat,

hogy Kina akar az elkovetkezd évtized soran nem veszi at az USA vezetd

crer

A kép azonban ennél joval arnyaltabb. Egyrészt a rendkiviili GDP novekedés
hatterében egyre ¢lezddd jovedelmi egyenldtlenségek allnak, melyek tompitasa a
korméany elemi érdeke, mar csak hatalmi stabilizdciés szempontok miatt is.
Tovabbi jelentdés tarsadalmi problémak (pl. eloregedd tarsadalom) varnak
kezelésre, és barmilyen alapszintli szocialis ellatorendszer kiépiilése, de a
realbérek lasst emelkedése is mind rontja a kinai versenyképességet, ezaltal

lassitva a novekedést. Masrészt Kindban olyan kritikus szintre jutott mar a
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kornyezetszennyezés, ami mind a lakossag egészsége érdekében, mind a novekedés
fenntarthatosdga miatt elengedhetetlenné teszi a koltséges kornyezetvédelmi
beruhazasokat és olyan technologidk alkalmazéasat, melyek a kornyezetterhelést
csOkkentik. Harmadrészt hiaba az egyre ndvekvd, mintegy 140-150 millids,
europai értelemben is kozéposztalynak nevezhetd réteg, a belsé piac vezérelte
novekedésre az alacsony megtakaritdsi ratak miatt, ill. altalaban véve az eddigi
gazdasagiranyitasi modell és annak sikere miatt nem lesz egyszerii az atallas. igy
Kina f6 novekedési motorja még egy ideig az export marad, melynek meghatarozé
részét teszi ki az Egyesiilt Allamok piaca is, tehat nagyban fiigg Kina sikere az
USA gazdasagi teljesitményétdl, vasarloerejétél. Az erds interdependenciak,
amelybe belesorolhatjuk még az amerikai d4llamadossadg jelentés kinai
finanszirozéasat is, tehat mindenképpen egymastol is fliggdvé teszik a két orszag

gazdasagi novekedését.

Az OECD jelentése és az ehhez hasonld progndzisok Osszességében tehat
valtozatlan trendekre épililnek, mikozben a fenti tényezOk miatt is valdszinttlen,
hogy Kina még évtizedekig fent tudna tartani az elmult évtizedek valdban
bamulatos, 10 % korili novekedési atlagat, sokkal valoszinlibb, hogy egy
alacsonyabb, 7- legfeljebb 7,5 %-os szint koriil stabilizalédik. Az 2013-as év 7,7
%-0s, illetve a 2014-es év 7.4 %-os novekedési iiteme is mar inté jel lehet.’®* A
fenti tényezok mellett pedig mar mutatkoznak a gazdasag tulfiitottségének a jelei,
¢és sokan figyelmeztetnek, hogy az ingatlanpiaci lufi varhaté kipukkadasa a japan

stagnalashoz hasonlé helyzetet eredményezhet.

Emellett épp a dollar és a jlilan nemzetkdzi szerepének Osszehasonlitdsakor
lathattuk, hogy az Egyesiilt Allamoknak jelentés elénye szarmazik a dollar
kulcsvaluta szerepébdl, ez pedig egyeldre olyan mély beagyazottsaggal rendelkezik
a nemzetkdzi pénziigyi rendszerben, valamint élvezi a gazdasdg szerepldinek
toretlen bizalmat, ami Kina felemelkedésétél onmagaban még nem valtozik meg.
Peking ezzel tisztdban is van, szdmtalanszor hangsulyozva egyrészt a ,,békés
felemelkedés' szamdara jarhatd utjat, masrészt a nemzetkdzi intézményrendszer

reformjanak sziikségességét.
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Kina hosszu tdvon gondolkodik, nem érdeke a gyors és radikalis felfordulds, ami
jelenleg szamara is hasonloan veszélyes lenne a kialakult interdependencidk miatt,
mint az USA, vagy altalaban a fejlett vilag szdmara. Ugyanakkor bizik abban, hogy
ahogy fejlesztési politikdjaban is a fokozatossag és a pragmatizmus elvét kovetve
Osszességében Oriasi valtozasokat idézett eld hosszi tdvon, Ggy a nemzetkodzi
intézményrendszert is képes beliilrdl, szintén a fokozatossag elvét alkalmazva
megreformalni, sajat érdekeinek megfeleléen alakitani. Az eddigi tapasztalatok
alapjan minden oka megvan erre, a WTO-csatlakozast példaul kifejezetten a sajat
javéra tudta forditani, tobb irdnybol is jol hasznalva a tagsdg adta lehetdségeket:
egyrészt megszilarditotta a bels6 reformfolyamatokat, masrészt megnovelte
vilaggazdasagi sulyat, mikozben a fejlédé orszagok ¢Elére allva atrendezte a
szervezeten beliili erdviszonyokat és érdekkoaliciokat is, mig a szellemi tulajdonok
védelme érdekében vagy az 4allami vallalatoknak nyujtott tdmogatdsok
visszaszoritdsara tett amerikai kisérleteket rendszerint sikeresen visszaverte..
Hasonlo fejlemények varhatoak az IMF-ben is (illetve vannak is mar bizonyos
mértékig folyamatban), azonban a részletesen targyalt arfolyam-politika és a még
varhatdan jo ideig alapvetden export-orientalt gazdasagi fejlodés miatt egyeldre
nem varhat6 a jian teljes konvertibilitdsa, és a pénzpiacok liberalizacioja, ami a
feltétele lenne annak, hogy a kinai nemzeti valuta bekeriiljon egy esetlegesen

létrehozott tartalékvaluta-kosarba.

Peking ugyanakkor nem egy multilateralis, hanem egy multipolaris vilagban
érdekelt, ahol az USA-val egyiitt Ohatatlanul kirajzolodd6 G2 mellett mas fontos
szereplok is ellenstlyozo szerepet tudnak betdlteni (Id. G20 kialakitdsa). Fontos
érdeke, hogy rajta kiviil mas ,,polusok™ is kialakuljanak, és érdemben ellensulyt
képezzenek az USA-val szemben, még ha nem is feltétleniil jelentik ezek az

orszagok mindenben az ¢ természetes szovetségeseit.

Osszességében tehat Kina mar jelenleg is a viliggazdasag egyik kiemelten fontos
szerepldje, €s ez a statusz a jovoben csak erdsodni fog, de talzoak azok a
varakozasok, melyek szerint mar néhany éven beliill a vilaggazdasag vezetd
hatalméava valik. A fejlédése varhatéan lelassul és egyébként is nagyban filigg a
vilaggazdasag tobbi szerepléjének, killonosen az Egyesiilt Allamoknak a
teljesitményétol.
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2. Kina sikere az alternativ gazdasagi modellek keresésének iranyaba hat
az egész vildgon, ugyanakkor a fejlédés bels6é ¢és kiilsd tényezdibdl
adodoan nem adaptalhatéd ,,modellként” a fejlédoé orszagok szamara. A
valsag oOta a neoliberalizmus korabbi zaszloshajoit is elérd ,,lathato
kéz” koncepcioja szintén a kinai Ut sikerébdl is taplalkozik. Kina
azonban leginkabb az  altala  alkalmazott  gazdasdgpolitika

fokozatossagaval, szelektivitasdval, pragmatizmusaval, ,,a la carte”

crer

Ahogy azt az elméleti koncepcid kapcsan részletesen kifejtettiik, pekingi
konszenzus helyett pontosabb kinai modellrél beszélniink, mivel a konszenzus szo6
eredeti kontextusabdl és értelmébdl is, valamint a dolgozatban részletes elemzés
ala vett Ramo altal felvazolt elméletbdl is kovetkezne, hogy a pekingi konszenzus
elsdsorban egy sikeres és masok szamara is megvalosithatd receptet jelent
gazdasagpolitikai reformjaik végrehajtasdhoz — ezt a szerepet azonban a kinai
kormény sem szeretné felvallalni, masrészt szamos tényez6 miatt ez nem is

lehetséges.

Vegyiik sorra a hipotézis fobb elemeit. Ahogy az 1. hipotézisben is emlitettiik, a
washingtoni konszenzus 4altal szorgalmazott deregulacidot a gazdasagi valsag
teljességgel feliilirta. A bankok ¢és pénzintézetek, valamint kulcsfontossag
iparagak (pl. autdipar) megmentésétol a pénziigyi rendszer szabalyozasan at a
gigantikus gazdasagélénkitd csomagokig egy joval aktivabb 4llami szerep
bontakozik ki a fejlett vilagban is. A tulsagosan laza szabdlyozdssal miikodd
nemzetkdzi pénz- és tékepiacok negativ hatdsai sokkoldan hatottak a valsagban
érintett valamennyi orszag gazdasagara és dontéshozodira. Ennek a folyamatnak
egyfajta ellensulyozasaként indultak meg regulacios 1épések. Emellett az allam a
»to0 big to fail” félelembdl addéddan szamos esetben nyujtott pénziigyi
mentécsomagot maganbankok, maganvallalkozasok szdmdara, mikézben a stlyos
recesszioban 1évé gazdasdg kildbalasat segitendd jelentds keresletélénkitd
csomagokat vetett be. A valsag kapcsan tehat egy, a jelenlegi helyzetre adaptalt

keynesinanus gazdasagpolitika alakult ki a fejlett orszagokban, mikézben ennek
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anyagi hatterét csak nemzetkdzi eladdsodds aran sikeriilt biztositani. A f6
kiilonbség az Egyesiilt Allamok kiilfoldi eladésodasa és az Eurdpa szamos orszagat
sujto adossagvalsag kozott éppen az, hogy az USA gazdasagaba vetett hit egyeldre
toretlennek tiinik. Bar az addssagalloméany 2012-ben atlépte a biivos 100 %-0s

GDP-hez mért aranyt,'®

ennek ellenére egyelére megoldottnak tiinik az adossag
hosszii tavl, alacsony kamatok mellett torténd nemzetkozi (féleg éppen Kina

altali) finanszirozasa.

A fejlett vilagra nem jellemz6 rendszeridegen elemek miatt azonban (melyeket az
1. hipotézis kapcsan mar emlitettiink) nem valhat szdmukra egyértelmii ,,modellé”
Kina utja. Azt sem lehet még egyértelmiien latni, hogy a valsadg lecsengése utan
milyen szerepe lesz az allamnak, hogyan alakul 4t altalanossagban a fejlett vilag
kapitalizmus-modellje. A ,lathaté kéz” koncepcidja jelenleg viszont elég nagy
népszerliségnek Orvend, még abban az esetben is, ha ezt nem deklaralja

egyértelmiien az adott gazdasagpolitika.

A konszenzus sz6 eredeti legsziikebb definicidja a fejlddd orszadgokra vonatkozott
volna, igy azt is réviden megvizsgaltuk (bar nem ez volt a kutatas f6 célja), hogy
szamukra miért nem valhat altalanos érvényl fejlodési modellé¢ Kina ttja. Bar a
fejlodd orszagok jelentds részénél egyaltalan nem all fenn az a probléma, amit az
elézéekben emlitettiink, vagyis nem idegen tOlik az a fajta autoriter
hatalomgyakorlas, amellyel Kina sajat fejlodését kozpontilag levezényli, a belso és
a kiils6 feltételrendszer egyiittese mar mindenképpen egyedivé és nehezen

adaptalhatova teszi Kina utjat.

Egyrészt a kiils6 tényezOk jelentésen megvaltoztak: a vilaggazdasdg ma teljesen
mas kozeget biztosit a fejlodéshez, mint a kinai reformok beinditasakor, 1979-ben.
Akkor sokkal nagyobb esélye volt egy exportorientalt és alapvetéen a tavol-keleti
fejlesztd allam eszkoztarat alkalmazd gazdasagpolitikdnak, ami hosszu 1ddn
keresztiil megtehette, hogy viszonylag kis feliileten, csak bizonyos szektorokon,
ill. specidlis gazdasagi Ovezeteken keresztiil érintkezik a vildggazdasaggal,

mikozben szelektiv iparpolitikdval ¢és szelektiv FDI-vonzassal, valamint
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mesterségesen alacsonyan tartott arfolyammal fokozatosan sikeres viladgpiaci

szereplové ndje ki magat.

Masrészt Kina sikerében fontos tényezd a nagysaga is. Ez a belsé piacra épiild
gazdasagi novekedés szempontjabol még csak a jovében nyeri el igazi jelentdségét,
de fejlodési potencialjaban és vilaggazdasagi megkeriilhetetlenségében mindig is
fontos szerepet jatszott. Hasonloképpen, a szuverenitas hangsulyozasa, melyet e
tekintetben Kina arra vonatkoztat, hogy a szdmara megfeleld gazdasagpolitikai
lépéseket és csakis a megfeleld pillanatban hajlandé megtenni, nem engedve az
esetleges kiilsé politikai és gazdasagi nyomdsnak, nem mindenki szamara

megvaldsithato alaphelyzetet feltételez.

Kina azonban mégis ,,modell” lehet abbdl a szempontbdl, ahogy a neoliberdlis
alapelvek szelektiv, fokozatos, és pragmatikus alkalmazasaval toretlen és
dinamikus gazdasagfejlesztést valdsitott és valdsit meg. Nem Iehet tehat
egyértelmiien letenni a voksot egyik fé ,,modell” mellé sem, az 6 példajat kdvetve
minden orszag szamara az az elényds, ha egyéni koncepcidval, sajat igényeihez
igazitott ¢és a vildggazdasagi valtozdsokhoz is folyamatosan alkalmazkodo

gazdasagi modellt valdsit meg.

cyey

kiilonosképpen az Egyesiilt Allamokhoz valé viszonyaban nem véletleniil
figyelhetd meg tehat bizonyos mértékii ellentmondds. Mikozben hangsulyozza
sajat fejlodési utjanak kiilonlegességét és kiilsé befolyasoktdl valo fliggetlenségét,
ugy tlinik, nagyon is tudatosan és pragmatikusan alkalmazza 1épésrél 1épésre
azokat a Nyugatrol atvett gazdasagiranyitasi elveket, melyek hozzajarulnak a
fejlodéséhez. Kina valogat az étlaprol: fokozatos és szelektiv piaci nyitast hajtott
végre, a Kereskedelmi Vildgszervezethez valod csatlakozast is egyértelmiien
pozitivan tudta felhaszndlni. Igencsak szelektiv a liberalizdcié ugyanakkor a
tekintetben, hogy Kina nem enged sem az USA nyomadasanak — mellyel példaul a
jian tovabbi és erdteljesebb felértékelddését, vagy az 4llami finanszirozas
(szubvencidk és hitelezési politika) atlathatobb és versenyt kevésbé torzitd
megoldasat szeretné kikényszeriteni —, sem a WTO elvardsainak, ami példaul a

kozbeszerzési piac liberalizalasat illeti. Ezeket a lépéseket — amilyen mértékig
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bekovetkeznek — Kina az eddigiekhez hasonléan sajat litemében, sajat érdekei

mentén fogja csak megtenni.

A viladg tobbi része tehat egyre inkabb kezdi felismerni, hogy Peking elsdésorban
nem konkrét gazdasagi receptekkel vagy egy koherens modellel mutathat példat
szamukra, hanem azzal a filozo6fiaval, amellyel a pragmatizmus és a fokozatossag
elvét kovetve, sajat szuverenitasdt hangsulyozva végrehajtotta az eddigi
reformokat. A kinai modernizaci6 jelentésége éppen abban rejlik, hogy a kulturalis
relativizmus és a szuverenitds megerdsitésén keresztiil a washingtoni konszenzus
normativ univerzalizmusa helyett a gazdasagi modellek fragmentalodasanak
iranyaba hat, megmutatja, hogy létezhet a kapitalizmusnak masfajta modellje is,
amire hasznalhatjuk a ,,kapitalizmus kinai sajatossagokkal” vagy az ,,autoriter

kapitalizmus” kifejezést is.

3. Az Egyesiilt Allamok és a Nyugat altal vart és szorgalmazott politikai
valtozasok, a demokratizdlédasi folyamat nem a kozeljovoben indul el
Kinaban — a kapitalizmus ,,kinai sajatossagokkal” nemhogy jol megfér az

autoriter politikai rendszerrel, hanem ez utdbbi épp az egyik {6 jellemzdje.

A kinai modell most mar igencsak kiterjedt szakirodalma alapjan éppen abban az
egy pontban bontakozik ki konszenzus, hogy a kinai gazdasagi Ut egy sajatsagos
autoriter kapitalizmus, melyben az egypartrendszer és erds, kozpontositott
korméanyzas mellett az 4llam gazdasdgban betoltott szerepe is meghataroz6 az 6t
éves tervek, allami tulajdonu vallalatok, szubvencidk rendszere, a pénzpiacok és az
arfolyam-politika szabalyozasa, vagy épp a dontden allami tulajdonu bankrendszer

¢és ebbdl adodo specialis hitelezési politika révén.

Nem létezik tehdt az az amerikai szakmai és politikai korokben is iddnként
felbukkan6 (bar véleményem szerint elsOsorban a kozvélemény manipuldlasat
c¢lzo, de legaladbbis nagyon idealisztikus) feltételezés, amely a demokracia és a
gazdasagi liberalizacio kozott barmilyen Osszefiiggést allit fel. A kinai
kapitalizmus legfontosabb eleme az allam, pontosabban annak iranyitasat végzd
part gazdasagpolitikaban betdltott meghatarozo szerepe. A harom ¢és fél évtizede

zajlé reformfolyamatok altal generalt toretlen gazdasagi novekedés, szazmilliok
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szegénységbdl torténd kiemelése, s6t Kina vilaggazdasagi szerepén keresztiil
vilagpolitikai stlyanak novelése ¢és tekintélyének, ,,puha hatalmi” erejének
latvanyos erésddése pedig mind ahhoz jarul hozza, hogy a rendszer legitimaciodja
¢s tarsadalmi elfogadottsdga minden eddigit feliilmtljon. A kinai modernizacio
tehat éppen hogy nem csokkenti, hanem megszilarditja az allam és az azt

iranyito part szerepét.

4. Az arfolyam-politika kétségkiviil jelentds hatdst gyakorol a bilateralis
kereskedelmi kapcsolatokra, és fontos, ugyanakkor nem kizardlagos
tényezd Kina exportra alapozott fejlesztési politikdjanak sikere mogott,

ahogy azt az USA sugallna.

Az arfolyam-manipulacioval gyakran vadolt Kina valéban hosszu idon keresztiil
jelentésen alulértékelve tartotta nemzeti valutdjat, a renminbit, ezzel eldsegitve
exportjanak versenyképességét. Az egy évtizeddel ezeldtt bekdvetkezett nagyon
ovatos valtozasok, majd az arfolyam napi ingadozési savjanak fokozatos
szélesitése az utobbi években lasst, de folyamatos felértékelddéshez vezet. Ennek
hatasai azonban egyelére elmaradnak az Egyesiilt Allamok varakozéasaitol, ami
szintén azt mutatja, hogy nem csak a mesterségesen alacsonyan tartott arfolyam all
a kereskedelmi és a folyo fizetési mérleg egyenstlytalansdgai mogott. Az erre
vonatkozd fejezetben annak elemzése mellett, hogy a kinai arfolyam-politika
milyen mértékig jarulhat hozz4 ezen egyensulytalansdgokhoz, arra is kitértiink,
hogy milyen hatasokkal és lehetséges veszélyekkel jarna az USA-ra nézve is, ha

Peking engedve a nyomasnak, hirtelen joval jelentésebb felértékelésbe kezdene.

A fejezet a két modell kozti egyik alapvetd eltérésként vizsgéalja az
arfolyampolitikat, ugyanakkor azt fontos megjegyezni, hogy a washingtoni
konszenzus nem fogalmaz meg konkrét elvarasokat ezen a téren és nem foglal
allast a rugalmas / rogzitett vagy éppen iranyitottan lebegtetett arfolyamok
kérdésében. Ennek ellenére nyilvanvald, hogy a konszenzus szellemének és széles
korben elterjedt értelmezésének azonban a minél rugalmasabb, szabadon lebegd
arfolyam felel meg. A valutadrfolyamok befolyasolasa ugyanakkor mindig is

kiemelkedd szerepet jatszott a fejlesztd allam gazdasagpolitikai eszkoztaraban,

150



erre szamos torténelmi példat (Japan, Németorszag, de az azsiai ,kistigrisek” is ide
tartoznak) emlithetiink. Az, hogy az Egyesiilt Allamok ennyire érzékenyen kezeli
az arfolyamvitat, szintén arra utal egyrészt, hogy globalis szerepét ¢&s
versenyképességét mas okok miatt is veszélyben érzi, masrészt a fentebb felsorolt
allamok egy része egy teljesen mas vildggazdasagi kornyezetben és foképp

Washington szovetségeseként valdsitott meg hasonld politikat.

5. A jiian nemzetkozi szerepe egyre erdsddik, azonban a kinai tokepiacok
zartsaga ¢és a konvertibilitds hianya miatt egyelore elsdsorban
elszamolasi  ¢és  forgalmi  eszkozként lehet vele  szdmolni,
tartalékvalutaként kevésbé, és bar sokan a kinai valutiban latjdk a
nemzetkdzi pénziigyi rendszer reformjanak lehetdségét, a dollar

kulcsvaluta szerepét egyelére semmi nem veszélyezteti.

Az utolsd hipotézis vizsgédlata azért is kiillondsen izgalmas, mert épp a szemiink
elott zajlik, sot a legjelentdsebb atalakuldsok még a jovoben varhatdak. Az dvatos
liberalizacid, a kisérleti terepként is és inkubator-jelleggel is miikkodé offshore
renminbi piacok tipikus példéjat adjak a szelektiven, fokozatosan és pragmatikusan
zajlo reformoknak. A jlian nemzetkdzi, elsOsorban elszamoldsi és forgalmi
eszkozként jatszott szerepének erdsddése ugyanakkor nem csak a kormany
menetrendjéhez kothetd, hanem spontdn piaci folyamatok, Kina ndvekvo
vildggazdasagi ¢s vilagkereskedelmi sulyanak eredménye is. A vilag jelenlegi
legnagyobb exportére és masodik legnagyobb importdre jelentds nyomast képes
gyakorolni a piacokra. Egy éven belil (2013-r61 2014-re) a jiian a
vilagkereskedelemben leggyakrabban hasznalt valutak listdjan a 13. helyrél méar a
7.-re ugrott és minden eséllyel hamarosan bekeriil a top 4-be. Ezzel természetesen
még nem veszélyezteti a dollar vagy az eurd helyzetét, de a fejlddés dinamikaja

midnenképpen figyelemre mélto.

A jlian hasznalata és az ezen a téren bekovetkezd novekedés régionként jelentdsen
eltér, mig az Egyesiilt Allamokkal szinte egyaltalan nem jellemz$ a renminbi
hasznalata a kétoldalu kereskedelemben, addig bizonyos régidokhoz egyre inkabb
kothetd. Kiilonosen erds a Kozel-Kelet, azon beliil is a GCC orszagaival folytatott

kereskedelemben — Kina nem csak olajéhsége okan kacsolddik a régidhoz, hanem
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beruhazoként is, ill. az Obdlmenti orszagok is egyre nagyobb aranyban vasarolnak
kinai allamkotvényeket. A masik kiemelt térség az afrikai régio, melyhez szintén a
nyersanyagpiacok kapcsoljdk Kinat, de az ASEAN orszagokkal folytatott
kereskedelemben is egyre nagyobb szerephez jut a jlian (amellett, hogy
referenciavalutaként is leginkdbb erre a régiora tud hatni). Még egy természetes
szovetségese van Kindnak a dollar nezmetkdzi hegemonidjanak megtorésében: ez
pedig Oroszorszag, akivel mar 2010 o6ta megallapodtak a kétoldalu

kereskedelemben a dollar mellézésérdl €s kizardlag a jlian és a rubel hasznalatarol.

A jiian nemzetkdzi kereskedelemben betdltott ndvekvd helyét csak késve koveti a
befektetési valutaként jatszott szerepének valtozdsa, azonban az ugynevezett
offshore renminbi-piacok eurdopai kozpontjainak 2013-as megnyitasaval Hong
Kong, Makad, Taiwan ¢&s Szingapur mellett mar az uerdpai piacokon is
kereskednek (tovabbra is szigoru kvotak és szabalyok mellett) kinai kotvényekkel.
A legnehezebb azonban a dollér tartalékvalutaként betltott dominans szerepének
lehet, egyelére ez nem is realitas Kina szdmadra, bar akadnak optimista elemzdk,
akik a renminbi nemzetkozi térnyerésével az egész nemzetkozi pénziigyi rendszer
atalakulasat varjak akar mar néhany éven belil is. A jian ndvekvd szerepe
ugyanakkor nem csak kozvetlen gazdasdgi haszonnal jar, hanem szimbolikus

jelentdségli is, j61 mutatja valtozé vilaggazdasagi sulyat €s erejét.

A disszertacio tehat a fenti hipotézisek mindegyikét igyekezett igazolni az el6z6

fejezetekben, illetve az itt leirtak alapjan.
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6. fejezet: Kovetkeztetések, osszegzés

A disszertacio alapvetden arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy milyen fobb
kiilonbségek és hasonlésagok vannak két, elsé ranézésre nagyon eltérd gazdasagi
modell, az amerikai ¢és a kinai kozott, és ezek mennyiben jarulnak hozza
gazdasaguk sikerességéhez, illetve a koztiik huz6édd konfliktusokhoz. A cimben is
megfogalmazott kérdés harom, egymast sem kizdro jelentéstartalommal bir.
Egyrészt a washingtoni konszenzus eredeti kontextusabdl kiindulva jelenthet egy
olyan gazdasdgpolitikai modellt ¢és reformcsomagot, amely irdnymutatdsul
szolgalhat a fejlddd orszagoknak gazdasaguk atalakitdsara, fejlesztésére. Masrészt
jelenthet ennél sokkal tagabb (és a szakirodalom altal is szélesebb korben hasznalt)
értelmezés szerint egy olyan modellt és rendszert, amely az adott jelz6tdl fiiggéen
(washingtoni vagy pekingi) a gazdasag iranyitasanak fobb alapelveit és jellemzdit
ragadja meg ¢és sikeressége okan teheti azt értékes és kovetendd példava masok
szamara. Tomoren Osszefoglalva tehat a washingtoni konszenzust a neoliberalis
gazdasagpolitikaval, piaci fundamentalizmussal és deregulacioval, mig a pekingit
az allam rendkiviil erds szerepvallalasdval jellemezhetjiik leginkabb. Harmadrészt
szintén a jelz6bdl kiindulva a fogalom wutalhat a vilaggazdasag legerdsebb
szerepldjére is — ilyen értelemben tehat az a kérdés, hogy hogyan tolodtak el a

vilaggazdasag sulypontjai az Egyesiilt Allamok és Kina kozott.

Az értelmezés nehézségét éppen az adja, hogy a fenti harom jelentéstartalom a
szakirodalomban is egymassal parhuzamosan ¢l, mig a kozvéleményt
értelemszerlien leginkdbb a harmadik pont foglalkoztatja, tehat a sokszor kissé
szenzacidhajhasz megfogalmazasoknak koszonhetden a médidban leginkabb ez
utdbbi értelmezés csapodik le. A kutatas soran az egymasra csuszo jelentéstartalmi
sikokra inkabb pozitiv lehetdségként és kihivasként tekintve kiséreltem meg azokat

Osszekapcesolni és sajat értelmezési keretbe foglalni.

A dolgozat tehat valamennyi értelmezési vonallal foglalkozik illetve vélaszt keres
az egyes definicios lehetdségek szerint felvetett fobb kérdésekre. A hangstly

azonban egyértelmiien a masodik és a harmadik pont szerinti értelmezésen van, az
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els6t csak olyan mélységig vizsgaljuk, amely a kinai fejlédési 1t
alkalmazhatdsdganak kérdését érinti, azt is csak olyan szempontbo6l, hogy Kina utja
vajon egyedinek ¢és kivételesnek tekintheté-e, illetve tekinthetiink-e ra

,,modellként”.

A disszertacio ) megkozelitést alkalmaz abbdl a szempontbol, hogy a masodik és
harmadik értelmezési sikot dsszekapcsolja. Tehat az elméleti koncepcid gyakorlati
konfliktusteriiletei ¢és megnyilvanulasi forméi soran is figyelembe veszi a
washingtoni ¢és a pekingi konszenzus (pontosabban modell) kozotti ellentéteket, az
egyes elemek alkalmazasat, de azt is, hogy mennyiben figyelhetd meg atjaras és

pragmatikus atalakulas a két koncepcio kozott.

A kutatas elméleti kiinduldépontjaul szolgdld két alapmii, Williamson [1990] és
Ramo [2004] eclemzése soran részletesen ramutatunk mind a washingtoni
konszenzus értelmezése kapcsan felmeriilé félreértésekre, kritikdkra, és ezekre
adott valaszokra, mind a pekingi konszenzusban felvazolt modell hidnyossagaira.
Ramo harom alapvetd tényezét jelol meg Kina sikerességében, az innovdciot, a
fenntarthato és egyenld fejlédést, valamint a szuverenitdst. Egyrészt ezek messze
nem fedik le a kinai fejlédési ut legfontosabb jellemz6it, masrészt az okok Ramo
altal hasznalt értelmezését batran kiterjeszthetjiik, igy ezeket korrigalva és szamos
mas tényezdvel kiegészitve jutunk el a kutatds sordn végiil egy teljesebb ,,kinai

modell” felvazolasahoz.

Az innovacio fejlédésben betdltott kulcsszerepe egészen nyilvanvald, Peking
azonban csak a legutobbi két 6téves terv, vagyis 2006 eleje 6ta jutott el oda, hogy
a legmodernebb iparagakat probalja huzodgazattd tenni, mikdzben hosszu
évtizedeken keresztlil tdmaszkodott kifejezetten az olcsd, tomeges, ¢és
szakképzetlen vagy alacsonyan képzett munkaerejébdl adédo versenyeldnyére és
az ilyen munkaerét igényld, nem til magas mindséget képviseld termékek
gyartasara. Az utobbi évek valtozasai nyoméan Kina gdézerdvel halad az altala
meghirdetett uton, és szamos teriileten, pl. az okostelefonok ¢és informatikai,
szorakoztato elektronikai eszkdzok terén mar nem csupan a fejlett vildg gyartoit
kovetd, masold, hanem sajat fejlesztésli, csucstechnologiat képviseld termékekkel

is jelen van a vilagpiacon, illetve a jelentds allami infrastrukturalis fejlesztések
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miatt sziikséges épitdipari, technologiai innovaciok terén is vezetd hatalomma kezd
valni, azonban gazdasidgdnak tovabbra is egyik meghatdroz6 motorja a
tomegtermelés, valamint az Ggynevezett ,,mdsodik generdcios innovacio” vagy
szamos esetben inkabb ,kreativ imitdicio”, ami a szellemi tulajdonjogok teriiletén

jelentés konfliktusokat is general tobbek kozott éppen az Egyesiilt Allamokkal.

Ha viszont a pekingi konszenzusban megfogalmazott innovaciot tagan, és az
eredeti jelentéstdl meglehetésen elrugaszkodva értelmezziik, akkor annyit
kijelenthetiink, hogy Peking innovativan alkalmazza a fejlesztéspolitika
eszkoztarat, kedve ¢és sziikségletei szerint valogatva Ossze a szdmara megfeleld
elemeket, amit az 4altalam megfogalmazott modellben inkdbb ,evolicios
szemlélet” néven irtam le. Ez tobb, mint dnmagaban az ,,innovativ’ hozzaallas,
Kina sikere ugyanis legfoképp a fokozatossag, szelektivitas és pragmatizmus
egyiittes alkalmazasaban rejlik. Gazdasagi 0jitasait rendszerint egy ,,inkubatoron”
teszteli, ide értve a kiilonleges gazdasdgi zonakon kiviil Hong Kongot is (példaul
mint legjelentésebb  offshore renminbi  kozpontot), melynek 1997-es
visszacsatolasa, ugyanakkor kiilonleges helyzete ebbdl a szempontbdl szintén
szerencsés. Az 1igy megvaldsitott ,,a la carte liberalizacio” legfontosabb

tulajdonsaga tehat a fokozatossdg ¢€s szelektivitds, melyet a disszertacid egyes

fokuszpontjai kapcsan kiilon is megvizsgaltunk.

Ramo a rajongas ¢s csodalat hangjan sz6l Kina utjar6l, amellyel abbol a
szempontbol egyetérthetiink, hogy példa nélkiili az a fejlédés, amit Kina az utobbi
évtizedek sordn véghezvitt, szazmillios tomegeket emelve ki a szegénységbdl és
juttatva egy nyugati értelemben is vett kozéposztalybeli statuszba, vilaggazdasagi
szempontbol pedig a kordbban megkérddjelezhetetlen hegemonidji Egyesiilt
Allamok komoly kihivéjava valva. Ugyanakkor ha a fejlédési utat kozelebbrol
vizsgaljuk, valojaban azt latjuk, hogy Kina a dél-kelet-dzsiai fejleszté allam
modelljének alapképletét alkalmazta-alkalmazza folyamatosan hozzaigazitva mind
sajat gazdasagi-politikai-tarsadalmi viszonyaihoz és lehetéségeihez, mind a

valtoz6 globalis kornyezethez.

A konszenzus masodik eleme, a fenntarthaté és egyenld fejlédés ill. ennek

kifejtése 1is jelentds hidnyossagokat ¢és kérddjeleket hagy maga utan. A
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dokumentum csupan a kornyezeti fenntarthatdésagrol értekezik, a tarsadalmi
fenntarthatosadgot pedig elintézi annyival, hogy a tarsadalmi hatdsokra érzéketlen
washingtoni konszenzussal szemben a pekingi modell a tarsadalmi igazsagossagot
¢s egyenldséget tartja szem elott, emellett pedig valamennyi felmeriilé problémara
az innovaciot latja megoldasnak. A kornyezeti fenntarthatdosagot részletesen nem
targyaljuk a disszertacidban, bar kétségteleniil fontos szerepe van abban, hogy
Kina a jovoben is toretleniil fejlddhessen, rdadasul az eddig okozott kornyezeti
kéarok is mar olyan sulyos mértékliek, hogy a jelenleginél sokkal komolyabban kell

Pekingnek foglalkoznia ezzel a kérdéssel.

A tarsadalmi fenntarthatdsag viszont a disszertacioban felvazolt kinai modell egyik
kulcseleme, hiszen a tarsadalmi stabilitas adja az egész rendszer legitimaciéjat,
aminek a toretlen gazdasagi fejlédés a garancidja. Bar a reformok meginditasa, de
kiilonosen a 90-es évek kozepe ota a jovedelmi egyenldtlenségek kordbban soha
nem latott mértékben néttek'® a GDP elképeszté mértékii szarnyaldsa miatt a
tarsadalmi konfliktusok nem ¢lezddtek ki, azonban ez a helyzet a gazdasag
lassulasaval valtozhat. A kormany azonban 1ugy tinik, szamol ezekkel a
kockazatokkal, mivel tobbek kozott tervezi egy minimalis szocidlis véddhalod

kialakitasat, melynek sziikségességét az eloregedd tarsadalom is aldtamasztja.

A modell egy masik fontos sajatossdga, az autoriter politikai rendszer és
gazdasagi iranyitas egyuttal a dél-kelet-azsiai fejleszté allam egyik jellemzdje is,
melynek tarsadalmi elfogadottsaga a kinai szerzék altal is hangstlyozott torténelmi
¢és civilizacidés okokbdl meglehetdsen stabil. A kinai tarsadalomban igen erds
félelem ¢l a belsd felfordulassal, a kdosszal szemben, igy a belpolitikai stabilitast a
gazdasagi prosperaléassal 6tvozo rezsim elfogadottsdga nem meglepd, hogy ennyire
magas. Bar a rendszer hivatalos elnevezésében még a ,szocializmus Kkinai
felvaltotta a kompetenciara ¢épiild, és a partkongresszusok, korméanytilések,
hivatalos megszdlalasok ideologiai szolamai is mar csak egyfajta kotelezd

kellékként, ritualéként értelmezenddek.

166 A Gini-koefficiens mértéke vilagbanki szamitasok szerint 2010-ben mar meghaladta a 0,4-et,
ami felett mar veszélyes a tarsadalmi stabilitasra nézve.
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A kinai modell tarsadalmi vetiiletére visszatérve, bar szilardan tartja magat az a
mitosz a harmadik vilag vezet6i és a fejlodé orszagokkal foglalkozé kézgazdaszok
egy része kozott is, hogy az integralt (UNDP terminoldgidval: inkluziv) fejlédés a
kinai modell sajatossagaihoz tartozik, jelenleg ez jobban tiikrozi Peking vagyait,

mint a realitasokat.®’

Osszességében tehat sokkal inkabb tinik a pekingi konszenzus a washingtoni
keretein beliil, annak fobb szabalyai és elvei szerint miikédo, egyes elemeit viszont
szelektiven alkalmazo, és annak negativ tarsadalmi és politikai hatasait mérsékelni

kivano valtozatnak, mint egy onallo, attol gyokeresen kiilonbozo alternativanak.

Végiill a pekingi konszenzus harmadik elemének, a szuverenitis és az
onrendelkezés kérdésének vizsgalatakor fontos kiemelni, hogy Peking éppen ennek
hangsulyozasaval adhat reményt a washingtoni konszenzusban csalddott fejlédo
(vagy nem is feltétleniil csak a fejlddd) orszagok szamdara. Onmagaban mar a kinai
modell léte és sikere is 0j alternativdk keresésére sarkall, és érzékelhetden
visszahat magara a neoliberalis modellre is, elfogadotta téve a ,lathaté kéz”

koncepcidjat.

A szuverenitas hangsulyozésa ugyanakkor ahhoz is hozzdjarul, hogy Kina
érzékelhetden novelni tudja puha hatalmi befolyasat. A fejl6dd orszagok nem
csak gazdasagi teljesitménye és lathatdéan miikodéképes modellje miatt tekintenek
r4 mintaként, hanem abbol adoddan is, hogy Peking képes a sajat utjat jarni és

kiilsé befolyastol mentesen felépiteni sajat vilaggazdasagi €s vilagpolitikai stulyat.

Kina sajat felemelkedésével viszont teljesen atszabja azt a vildggazdasagi és
vilagpolitikai kornyezetet is, melyhez a tobbi orszagnak is alkalmazkodnia kell.
Ahogy egy amerikai Kina-elemzd nagyobb iddintervallumot attekintve megjegyzi,
az Egyesiilt Allamok alma mintegy masfél évszazadon keresztiil az volt, hogy
Kinat kapitalistava formalja, majd amikor ez az atalakulas végbement, az dlom
rémalomma valtozott.'® Az USA ugyanis értelemszeriien ugy képzelte, hogy a
globalizacion, mint hajtéerdn keresztiil megvalosuld, egész vilagra kiterjedd

kapitalista transzformaci6 a fejlett kapitalista allamok (és foként Washington)

167 Dirlik [2207] p.4.
168 Lee, C.[2005]
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¢égisze alatt fog megvaldsulni, a ,,globalizacié kinai sajatossagokkal” viszont mar
a legkevésbé sem felel meg az érdekeinek. Ugyanakkor egyre inkdbb ugy tlinik,
hogy teljes egységesitd hatasu globalizacio helyett a lokalizalt kapitalizmusok
tobbféle formaja ¢l egymas mellett, ezaltal egyrészt egyesitve, masrészt viszont

: e 169
meg is osztva a vilagot.

Az eredeti koncepcido amilyen részletességgel targyal a fenti tényezdk koziil
néhanyat, annyira érthetetlen modon feledkezik meg arr6l az elemrdl, amivel
kapcsolatban a leginkdbb konszenzus mutatkozik a Kinaval foglalkozo szakértok
korében: az allam erds, kozponti szerepérdl. A disszertacid kiilon fejezetben is
foglalkozik az allami tulajdon jelentdségével, ami kiilondsen az allami vallalatok
¢s azok allami bankrendszeren keresztiil torténd tdmogatasa kapcsan jut kiemelt
szerephez Kina fejlesztéspolitikdjaban. Bar az 4llami véllalatok nyilvan szamtalan
konfliktus forrdsai az amerikai-kinai viszonyban, a kinai modell nagyon erdsen
tamaszkodik rajuk, a valsdg 6ta ismét azt hangoztatva, hogy ,,guo jin min tui” —

vagyis az allam elérenyomul, mikdzben a maganszektor visszaszorul.

Végiil egy olyan teriiletet, az arfolyam-politikat és a jiian nemzetkozi szerepének
kérdéseit elemeztiink, melyen keresztiil egyrészt jol lathatjuk a kinai modell
mikddésének fobb jellemzdit. Az arfolyam és a jlian szerepe rdadasul szorosan
Osszefliggnek mas teriiletekkel is, mint példaul a tékepiacok zartsaga, kiilfoldi
beruhazasi lehetdségek, kiilkereskedelmi €s a folyo fizetési mérleg alakulasa, hogy
csak néhanyat emlitsiink, ezeket azonban a disszertacid keretei kozott csak abbol a
szempontbol vizsgaljuk, hogy hogyan fliggnek 0Ossze a monetaris politika
alakulédsaval, illetve milyen konfliktusokat nyitnak meg a két orszag viszonyéaban.
Emellett a mar elemzett ,,a la carte liberalizacié” menete is kivaloan kdvethetd a
fenti példakon keresztiil, ahogy Kina fokozatosan, a szdmara megfeleld fejlettségi
szinten ¢és vilaggazdasagi kornyezetben alkalmazza a washingtoni konszenzus

egyes elemeit.

Kina vilaggazdasagban betdltott szerepe elképesztd valtozasokon ment at az elmult
alig néhany évtized soran. Jogosan meriilt fel a kérdés, hogy milyen tényezdk

allnak a szinte példa nélkiili gazdasagi fejlodés mogott, van-e olyan rendszerszintti,

169 Dirlik [2007] p.5.
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modell formajdban megragadhatd jellemzdje a kinai gazdasdgnak, amely akar
masoknak is kovetendd ut lehet. Bar ezzel kapcsolatban sajnos nem lehet
egyértelmi gazdasagpolitikai receptet felirni, a kinai modell jellemzo6it
megkiséreltiik 6sszefoglalni. Az pedig kétségtelen, hogy mind a két orszag, mind a
kiilonb6z6 modellek versenyében rendkiviil izgalmas, &tmeneti iddszaknak

vagyunk tanui.
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