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Bevezetés

A vilaggazdasagban az elmult években alapvetd atalakulasoknak lehettiink tanti: 2008-
tol kezdddden hol erdsebb, hol gyengébb mértékben vehetdek észre a vilaggazdasagi
valsag hatésai, és az igynevezett Gjonnan iparosodott orszagok egyre jelentdsebb szerepet
toltenek be a vilaggazdasag mikodésében €s a novekedés fenntartasaban, mikézben a
fejlett allamok csoportja a novekvé inflaciod és a recesszio felszamolasaval kiizd. Annak
kovetkeztében, hogy az elmult lassan hat évben a fejlett orszagok mérsékelten voltak csak
képesek megkiizdeni a vilaggazdasagi valsag okozta problémakkal, 2014-re korilbeliil
atlagosan csak 3,4%-0s novekedés prognosztizalhaté. Az Egyesiilt Allamok és Japan
2009 ¢és 2013 kozott éves szinten koriilbelill 1,2 illetve 0,3 sz4dzalékkal novekedett, mig
az eurdovezet éves szinten 0,4 szazalékkal zsugorodott. Ezek az adatok allnak szemben
példaul a BRICS (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag)
orszagok teljesitményével, amelyek koziil Kina és India 8,8%-0s és 6,9%-o0s, Brazilia
2,6%-0s, Oroszorszag 1,1%-0s* és a Dél-afrikai Koztarsasag (DAK) 1,9%-0s atlagos éves
novekedést volt képes felmutatni a valsag éveiben (IMF 2014). A BRICS orszagok
jelentéségét azonban nem csak az azsiai viszonylag magasnak tekintheté gazdasagi
novekedési litemiik jelzi, hanem az is, hogy az egyes régiokban, ahol elhelyezkednek,

jelentds gazdasagi €s politikai befolyassal rendelkeznek a kdrnyezd orszagok felett.

A regionalis befolyas az Ujonnan iparosodd orszagok esetében nem egyenletesen erds.
Oroszorszag, Brazilia és a Dél-afrikai Koztarsasag az érintett régidikban vezetd szerepet
toltenek be, ugyanakkor — bar a regionalis befolyas természetesen tetten érhet6 Kina és
India esetében is — ezeknek az orszagoknak relative tobb versenytarsuk akad Azsiaban
(példaul Japan, Dél-Korea, Indonézia, stb.). Emiatt sokkal inkabb egyfajta eréegyensulyi
helyzet all fenn. Visszautalva Oroszorszagra, Braziliara és a Dél-afrikai Koztarsasagra, a
vezetd szerep alatt azt értjlik, hogy mind a kereskedelmi kapcsolatokat, a beruhazasokat,
a konfliktusok jobbara békés rendezését illetéen, mind pedig a nemzetkozi szervezetek

felé¢ valo érdekképviseletet ellatjak a kornyezd orszagok szamara. Oroszorszag vezeto

1 A 2014-re prognosztizalt becslések szerinti éves orosz GDP ndvekedési adat 0,2 sz4dzalékos lesz, jollehet
ezt az adatot az elhuz6d6 ukran-orosz konfliktus miatt még szinte biztos, hogy modositani fogjak.

14
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szerepe a posztszovijet térségben nem 1j keletli,> a Szovjetuniod felbomlasat kdvetden
megorizte vezetd szerepét a régioban, jollehet a 2008-as orosz-gruz habord, valamint a
2013-2014-es orosz-ukran valsag részben megkérddjelezi eddigi eredményeit. Jollehet
Brazilia befolyasa kisebb Dél-Amerikaban, hiszen az argentin gazdasag koriilbeliil 30
szazaléka, a kolumbiai gazdasag pedig koriilbeliil 22 szazaléka a brazilnak, de ez is
tetemes elonyt biztosit a kiillonbozo targyalasokhoz, illetve hatalmi jatszmakhoz (IMF
2013b). Merében mas azonban a Dél-afrikai Koztarsasag helyzete, mint a korabban
emlitett orszagoké. Gazdasagi értelemben véve a leger6sebb, ha nem is a legnagyobb a
szubszaharai régioban, ugyanis kihivdja, Nigéria a GDP ujraszamitasanak kovetkeztében
2014 aprilisaban (BBC 2014) mar megelézte a Dél-afrikai Koztarsasagot, mint a
legnagyobb gazdasagot Afrikaban.®

A regionalis hatalmak és regionalis hegemonok vizsgalata relative 1j teriilet a nemzetkozi
kapcsolatok tudomanyteriiletén. A hideghdbora soran a kutatok, valamint kiilpolitikaval
foglalkoz6 szakemberek jelentds része, érthetd okokbdl a nagyhatalmi politikdra
koncentralt, viszont a Szovjetunié felbomlasat kovetéen az Egyesiilt Allamok
fokozatosan lehetéséget biztositott, hogy egyes regionalis szereplék megerésodjenek.
Huntington (1999) szerint Afrikaban két olyan allam van, amelynek a hozzajarulasara és
segitségére az USA-nak sziiksége van, ha meg akar oldani egy regionalis problémat: az
egyik Nigéria, a masik disszertacionk targya a Dél-afrikai Koztarsasadg. Kiilonbozd
szerzOk mas okokkal magyarazzak miért torekednek egyes orszdgok a hegemon poziciot
betdlteni. Mearsheimer (2001) az egyes orszagok hegemoniara valo torekvését a katonai
biztonsag maximalizalasan keresztiil magyarazza. Kiss (2009) szerint érthetd, hogy
minden allam a biztonsaga maximalizalasa érdekében hegemon szeretne lenni, de emiatt
oOhatatlan az, hogy a hegemoniaért versengd orszagok idovel konfliktusba keveredjenek

egymassal. A kérdés az, hogy miképpen képes egy allam olyan modon hegemonnd valni,

2 Ha osszehasonlitjuk Oroszorszag 2013-as (becsillt) PPP-n szamitott kumulalt GDP-jét a FAK
orszagokéval azt kapjuk, hogy az Oroszorszdgon kiviili nyolc tagallambo6l minddssze harom olyan van,
amely az orosz GDP-nél 6t szazalékkal nagyobb: Fehéroroszorszag (5,77%); Kazahsztan (9,41%); Ukrajna
(12,9%) (IMF 2013 alapjan sajat szamitas). (Megjegyzés: az elhtizodo orosz-ukran konfliktus
kovetkeztében az IMF (2014b) nem szamolt 2014-re GDP-adatokat, emiatt a 2013-as adatokat hasznaljuk.
Jollehet Ukrajna 2014-ben torvényt hozott arrél, hogy kilépjen a FAK-bol, a forrasként hasznalt adatbazis
elkésziiltének idépontjaban még tag volt.)

3 A nigériai GDP Gjraszamitasa azért valt sziikségessé, mert utoljara az 1990-es évek elején hatdroztak meg
a fogyasztoi kosarat, és az példaul nem tartalmazott olyan elemeket, mint a mobiltelekommunikacios
agazat, az informatikédhoz kapcsolodé ipardgak, mint az online kereskedelem vagy az 1j 1égitarsasagok.
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hogy ne szembesiiljon jelentds ellendllassal. Ehhez nyujthat segitséget az Armitage — Nye
(2007) altal megfogalmazott ,,0kos erd”, amely egyarant épit a kemény ¢és puha
hatalomra, annak érdekében, hogy legimitaljak az amerikai befolyast szerte a vilagban,
globalis problémak orvoslasaval, kozjavak biztositasaval. Késébb latni fogjuk, hogy a
Dél-afrikai Koztarsasagnak ugyanugy meg kell kiizdenie a legitimacid kérdésével
Afrikaban, mint az Egyesiilt Allamoknak globélisan, mert szamos allam ugy tekint ra,
mint egy ,,nagy testvérre” (Geldenhuys 2010), aki visszaél er6folényével. Kindleberger
(1973) szerint egy vezetd allamnak a kovetkezd kozjavakat kell nydjtania a hegemén
pozicidjabol adédoan: biztositani a toke aramlasat a szegény orszagokba; koordinaciot a
makrodkonomiai politikak kozott; és krizis esetén felvevOpiacot is kell biztositani. Nolte
(2010) foglalja Ossze talan legalaposabban, hogy mi a kiilonbség a kozéphatalom, a
regionalis hatalom és a regiondlis hegemon kozott. Mig a kozéphatalmi statuszt Nolte a
vizsgalt orszag nemzetkdzi rendszerben elfoglalt pozicidjabol és presztizsébol vezeti le
(pl. Kanada, Svédorszag), addig a regionalis hatalom egy tobbnyire olyan ujonnan
mint globalis megbecsiiltsége. A regionalis hatalmat hegemoénnak tekinthetjiik, hogyha

kozjavakat biztosit a hozza tartozo6 régionak.

A Dél-afrikai Koztarsasag Afrikaban és globalisan betoltott szerepének vizsgalatat azért
is tekinthetjiik relevansnak, mert a legtobbszor hivatkozott szerzok nem egységesen itélik
meg a Dél-afrikai Koztarsasag regionalisan betoltott helyzetét. Alden — Soko (2005), Prys
(2008), Habib (2009), Alden — le Pere (2009) regionalis hegemon szemszogbdl, vagyis
kozjavak biztositasan keresztiil jellemzi a DAK régioban betoltott szerepét, mig példaul
Flemes (2007), Geldenhuys (2010) vagy Kappel (2010) a DAK rendelkezésére allo
hatalma alapjan. A kovetkezé bekezdésben a DAK eltéré megitélését fogjuk roviden
rendszerezni. A DAK az apartheid rendszer megsziinését és az 1994-es szabad
valasztasokat kovetden fokozatosan erdsitette meg helyzetét és ndvelte befolyasat
Afrikéban. Patrick Rhamey a vele készitett interji sordn arra hivta fel a figyelmet, hogy
mig 1994 el6tt szubszaharai Afrikat négy, hasonlo erejli hatalmi csoportosuldsra lehetett
bontani, 2010-re mar csak harom csoport maradt, amelyek kozill a DAK messze a
legerdsebb (Volgy - Rhamey 2014). A Dél-afrikai Koztarsasag afrikai kiilpolitikai és
kiilgazdasagi céljai nem egyértelmtiek: Alden — Soko (2005) a DAK SACU-ban, SADC-
ben valamint Afrika egészében folytatott kiilpolitikaja alapjan vizsgalja, hogy vajon a

DAK egy ,,joindulati” hegemon, aki altruista elvek altal vezérelve kozjavakat biztosit a
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kontinens szamara, vagy kizsdkmanyolja a kontinenst a sajat gazdasagi érdekei miatt.
Flemes (2007, 2009) négy tényezOn keresztiil elemzi, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
tekinthet6-e regionalis hatalomnak: kinyilvanitotta-e az igényét vezetd szerepre; van-e
megfelel6 mennyiségli gazdasagi eréforrasa; milyen kiilpolitikai eszkozoket alkalmaz; a
vilag vezeté gazdasagi hatalmai elfogadjak-e regionalis vezetdonek. Prys (2008)
éppenséggel megkérddjelezi, hogy a regionalis hegemonok valoban biztositanak-e olyan
kozjavakat, mint példaul a rend vagy a stabilitas. Habib (2009) élesen elkiiloniti a
regiondlis hatalom és a regiondlis hegemodn szerepét: szerinte minden regionalis hegemon
egyben regionalis hatalom is, de ezen feliil a hegemonok rendelkeznek jovoképpel és a
hozza sziikséges forrasokkal is, hogy régidjukat a sajat képiikre formaljak. Az atalakitast

kozjavak biztositasan keresztiil valositjak meg.

A szakirodalomban tobbnyire konszenzus van abban a tekintetben, hogy meddig terjed a
DAK befolyasa Afrikaban. Példaul Alden — le Pere (2009) tanulmanyaban azonositja,
hogy a Dél-afrikai Koztarsasag befolydsa meddig ér el Afrikaban és hogyan csdokken Dél-
Afrikatol tavolodva. Mig a SACU-ban egyértelmiien dominans a DAK helyzete, a
SADC-ben a tagallamok mar nem minden esetben cselekszenek ugy, ahogy az a dél-
afrikai vezetés elvarna (pl. Zimbabwe esetében), de még nincs kihivdja. Szubszaharai
Afrika és Afrika egészét tekintve mar kihivot is azonosit a szerzparos a nigériai kormany
személyében, aki szamos alkalommal tett keresztbe dél-afrikai kezdeményezéseknek a
kontinensen. Geldenhuys (2010) regionalis hatalmi szempontb6l elemzi a Dél-afrikai
Koztarsasag helyzetét €s annyiban tulmutat Alden — le Pere (2009) tanulmanyén, hogy
nem csak arra kivancsi, hogy meddig terjed a DAK befolyasa (itt hasonlé konkluzidra
jut), hanem arra is, hogy vezet6 allamként milyen normakat kivan altalanossa tenni a
befolyasi dvezetében, mennyire képes ezeket elfogadotté tenni, és legvégiil a normakat a
napi tigymenet részévé tenni. Kappel (2010) tanulmanyaban empirikusan elemzi, hogy
milyen kozos jellemzokkel rendelkezik Brazilia, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag,
ha a régidjukban betoltott szerepiiket vizsgaljuk. Mind a négy orszag jelentds szerepet

crer

kevésbé szamottevoek.

A rendelkezésre all6 szakirodalom, amikor jellemzi a Dél-afrikai Koztarsasadg
regionalisan és globalisan betdltott szerepét, nem egységes abban a tekintetben, hogy mit

biztosit a DAK a kontinens szdmadra ¢és ez a szerep mit jelent. A szakirodalom szamara
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ugyancsak hidnyzik azoknak a kozjavaknak az azonositasa, amelyeket a DAK biztosit és
ezeknek a relevancidjanak a megfeleld értékelése. Disszertacionkhoz hasonlo atfogo és
részletekbe mend kutatasra — tudomasunk szerint — még nem keriilt sor. Munkank ennek

megfelelden az alabbi pontokon jarul hozza a téma szakirodalmahoz:

1. Kiegésziti a regiondlis hatalmakrol ¢és regiondlis hegemodnokrol szo6l6
szakirodalmat, amely Mearsheimer (2001); Kappel (2010); Gilpin (1987); Nolte
(2010); Prys (2008); Habib (2009); Volgy — Rhamey (2014); Alden — Soko
(2005); Flemes (2007, 2009); Alden — le Pere (2009); Geldenhuys (2010); Kappel
(2010) munkassagan alapul.

2. Adaptalja a regionalis hegemoénokrol szo6ld szakirodalmat a Dél-afrikai
Koztarsasagra, és meghatarozza, melyek azok a kozjavak, amelyeket a Dél-afrikai
Koztarsasagnak biztositania kell a kontinens szaméra annak érdekében, hogy
regionalis hegemonnak tekinthesstik.

3. A regionalis hatalmakrol és hegemonokrdl szolo szakirodalombol kiindulva a
kérdést holisztikusan kezelve és Afrikdra alkalmazva kialakit egy modellt,
amelynek segitségével értelmezhetd regionalis hatalmaknak az adott régidban
elfoglalt helyzete, valamint ezen keresztil Utmutatast nyujt a Dél-afrikai
Koztarsasag a vilagban €s Afrikdban betoltott helyzetének értékeléséhez. (Példaul
ezen keresztiil elemezhetjiik, hogy a feltorekvd Nigériat mikor lehetne regionalis

hegemonnak tekinteni.)

Jelen értekezés célja a Dél-afrikai Koztarsasagot elhelyezni regiondlis kontextusban és
megvizsgalni, hogyan alakult at pozicioja gyakorlatilag politikailag és gazdasagilag
egyarant elszigetelt orszagbol regionalis afrikai hatalomma az 1994-es rendszervaltast
kovetoen. A disszertacio soran azt fogjuk bizonyitani, hogy a Dél-afrikai Koztarsasagot
regionalis hegemonnak tekinthetjiik, mert regionalis kozjavakat biztosit Afrikaban. A
Dél-afrikai Koztarsasag ma a legerdsebb gazdasaggal rendelkezik az afrikai kontinensen;
allando szerepldje a nemzetkdzi kozosségnek (gondolhatunk itt az ENSZ Biztonsagi

Tanacsaban®

betoltott szerepre, vagy az egyéb nemzetkdzi szervezetekben vald
részvételre); fontos szerepet jatszik az afrikai vitarendezési folyamatokban; az afrikai

orszagokkal folytatott kereskedelem volumene folyamatosan novekszik; s ezen feliil még

4 A Dél-afrikai Koztarsasag 2007-2008-ban, valamint 2011-2012-ben is tagja volt az ENSZ BT-nek.
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nemzetkozi fejlesztési segélyezésben is részt vesz az afrikai kontinensen. Mind e
tényezOk kovetkeztében fontosnak véljiik kategorizalni, hogy milyen Szerepet tolt be a
Dél-afrikai Koztarsasag Afrikdban; milyen funkciot tolt be az allamkozi konfliktusok
megoldasaban; miben mas a kapcsolata a fejlett vilaggal, mint a fejlédovel; s végiil, de
nem utols6 sorban a gazdasagi érdekeihez hogyan és miképpen kapcsolodik az afrikai

jelenlét.

Azért is relevans és aktualis kérdés a Dél-afrikai Koztarsasag részletes kiilpolitikai
vizsgalata, mert az afrikai foldrész gazdasagi értelemben folyamatosan és dinamikusan
fejlédik: ha megvizsgaljuk a DAK melletti legerdsebb gazdasagokat Afrikaban, lathatjuk,
hogy Nigéria 1994-t6] kezdve atlagosan 4%-os gazdasagi ndvekedésrdl -eljutott
napjainkra atlagosan 8%-os gazdasagi novekedésig. Hasonldé Angola és Ghana helyzete,
amely orszagok 1994-ben atlagosan 8 ¢és 3 szazalékkal ndvekedtek, viszont 2014-re
Angola atlagos novekedési liteme 9,5 szazalékra emelkedett, mig Ghanaé 8,5 szazalékra.
Ezen feliil mind Nigéria, mind Angola, mind Ghéana esetében a gazdasagi novekedés
atlagos gyorsulasat lehet eldre jelezni. Ha ezek az értékek fennmaradnak, és még tobb
ilyen afrikai orszag keriil ebbe a szerencsés helyzetbe, elképzelhetd, hogy a 2008-2009-
es gazdasagi valsag utani idészakot méar Afrika évtizedeinek fogjuk nevezni. Es jollehet
nem a Dél-afrikai Koztarsasag fejlodik a legdinamikusabban az emlitett afrikai orszagok
koziil, de a kumulalt egy fore es6 vasarloeré-paritason szamolt vagy real GDP-t tekintve
a legerdsebb a kontinensen, O rendelkezik a leghatékonyabban miik6dd
intézményrendszerrel, és 6 bonyolitja le a kontinensen beliili afrikai tkeberuhazasok 80
szazalékat. Sajatos fejlodési utja, amelynek értelmében afrikai fehér telepes gyarmatként
vetette meg a labat a nemzetkzi versenyben, egyedivé és érdekes elemzési kérdéssé teszi.
Emiatt 2012-2013-2014-ben egy afrikai felemelkedd orszag regionalis és globalis
helyzetével foglalkoz6 doktori disszertacio témaja nem lehet véleménylink szerint mas,

mint a Dél-afrikai Koztarsasag.®

5 Nigéria gazdasagi elretorése kovetkeztében felmeriilhet az a kérdés, hogy miért nem Nigéria a
disszertacionk fokusza. A nigériai gazdasag ugyan 2014 aprilisaban méretében lehagyta a dél-afrikait, de
kiilpolitikai és kiilgazdasagi tevékenysége és regionalis identitasa, mind a sztiken vett Nyugat-Afrikaban,
mind pedig a tagabban vett Afrikaban még er6sen fragmentalt. Egy példa, amely jol jellemzi véleményiink
szerint a helyzetet, hogy 2014 juniusaban Nigérianak nem volt online formaban elérhet6 kiilpolitikai
stratégiaja sem a kiiliigyminisztériumi honlapon sem pedig a kormanyzati honlapon. Errél 1asd bévebben
Tétényi (2014).
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A Dé¢l-afrikai  Koztarsasdg regiondlis kontextusba helyezéséhez a kovetkezo
alaphipotézist fogalmaztuk meg: a Dél-afrikai Koztarsasagot — afrikai és globalis

szerepvallalasa miatt — regiondlis hegemonnak tekinthetjiik.

Annak érdekében, hogy megallapitsuk, hogy valoban regionalis hegemon-e a Dél-afrikali
Koztarsasag, négy alhipotézisen keresztiil kivanjuk elemezni a tevékenységét. Ezek az
alhipotézisek a kovetkezO teriiletekre vonatkoznak: nemzetkozi szervezetekkel vald
kapcsolat ¢és globalis szerepvallalas; békefenntartas Afrikdban; kereskedelmi ¢és
befektetdi kapcsolatok Afrikaban; valamint nemzetkozi fejlesztési tevékenység. A négy

alhipotézis a kdvetkezo:

a) A Dél-afrikai Koztarsasag, kiilpolitikaja alappilléreként hatékonyan képviseli a
régio6 érdekeit a nemzetkdzi szervezetekben.

b) A Dél-afrikai Koztarsasag az 1994-es rendszervaltas 6ta meghatarozo szerepet
vallal az afrikai békefenntartasi miiveletekben.

c) A Dél-afrikai Koztarsasag kiilgazdasagi politikajaban az afrikai partnerek
meghatarozo és novekvd szerepet toltenek be.

d) A Dél-afrikai Koztarsasag az afrikai szolidaritas jegyében aktivan részt vesz a

nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésben az afrikai kontinensen.

Az adatgylijtési modszerek tekintetében az értekezés egyarant épit elsddleges ¢€s
masodlagos forrdsokra. A masodlagos forrasok részét képezi a magyar €s angol nyelvii
szakirodalom, valamint a hivatalos dokumentumok ¢&s stratégidk, amelyek a DAK
kiilpolitikajat,  biztonsagpolitikajat meghatarozzak. Annak érdekében, hogy
kiegyenstlyozott véleményt fogalmazzunk meg mélyinterjukat végeztem a téma
szakértdivel. A kutatds metodusat illetden tekintettel arra, hogy a disszertacido a
nemzetkozi kapcsolatok tudomanyteriiletén irddott, multidiszciplindris megkdzelitést
alkalmaz. A kutatas elsdsorban Osszehasonlitd vizsgalatokkal tortént, masok kutatasi
eredményeit veti 6ssze egymadssal, valamint a kutatds soran elkészitett interjukkal. A
kutatds Kiss (2009) alapjan a nemzetkdzi rendszer szintli kiilpolitikai elemzést
alkalmazza, és kevésbé merit az 4llam vagy az egyén szintjébdl, hogy elhelyezze a Dél-
afrikai Koztarsasagot regionalisan és globalisan. A Tarrdsy Istvan altal emlitett

(Csizmadia — Tarrosy 2009) allamkdzponti elemzés egyes elemeit is atvettiik,
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amennyiben a dél-afrikai vezetés és a dél-afrikai elit fellépésén keresztiil probaltuk

meghatarozni a kiilkapcsolatok sikerességét.

A hipotézisek kifejtését és magyarazatat a masodik fejezet tartalmazza. A Dél-afrikai
Koztarsasag regionalis és globalis helyzetének feltérképezése és megértése nemcsak az
un. nagyhatalmi politika jobb megértése miatt Iényeges, hanem azért is, mert a Dél-afrikai
Koztarsasag eléretorésével végre olyan orszag Keriilt befolyasos dontési helyzetbe
Afrikaban, amely nemcsak a jol bevalt ,,nyugati” receptek alapjan kivanja Afrika
felzarkoztatasat megvalositani, hanem az afrikai érdekek figyelembevételével is. A
disszertacioban nem tériink ki részletesen a Dél-afrikai Koztarsasag belsé tarsadalmi
helyzetére. Jollehet az orszagban szamos probléma tapasztalhatd: mint példaul a magas
munkanélkiiliség, egyenldtlen tarsadalom, alacsony szakképzettségi arany, illetve a
blindzés és a magas HIV/AIDS fert6zottség, ezeknek a kérdéseknek alapos kifejtése
terjedelmileg nem fért volna bele a disszertacio keretrendszerébe. Emiatt az ehhez

kapcsolodo kutatas csak a kés6bbiekben valosulhat meg.

Magyarorszag szempontjabol is kiemelt jelentdséggel bir az afrikai kontinensen zajlo
erdviszonyok atalakulasanak vizsgélata. A ,,Magyar kiilpolitika az Unids elnokség utan”
cimii dokumentumban a magyar kiiliigyminisztérium vilagosan megfogalmazta, hogy az
egyik pillér, amelyre kiilpolitikdnkat alapoznunk kell, a globalis nyitds politikaja,
amelynek soran feladatunk ,kapcsolataink felélénkitése az elmult évek soran
kiilpolitikankban hattérbe szorult (vagy érdeklodésiinkbol mindig is kieso) relaciokban,
fellépésiink erdsitése a nemzetkozi kozosségben és aktivitasunk fokozasa a globalis
kihivasok kezelése teriiletén”. (Kiiliigyminisztérium 2011: 9)° Magyarorszag a
szubszaharai térségben jelenleg (2014 nyar) csak harom nagykovetséggel rendelkezik,
amelybdl az egyik éppen a Dél-afrikai Koztarsasagban talalhatd. Emiatt logikusnak tiinik,
hogy Magyarorszag ebbdl az orszagbol kezdheti meg az afrikai kapcsolatok
ujjaclesztését. Itt kell azonban megjegyezni, hogy a nagykovetség megléte még nem
jelenti azt, hogy kell6 humaneréforrassal rendelkezne az elétte allo feladat elvégzéséhez.

2014 nyaran példaul ot 6t szamlalt a DAK-ba akkreditalt magyar diplomatak szama

® Magyarorszag Kiiliigyminisztériumanak a neve megvaltozott Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumma
2014 nyaran. A félreértések elkeriilése végett a 2014 junius utani forrasokban a Kiilgazdasagi és
Kiligyminisztérium megnevezés fog szerepelni, mig a 2014 jonius el6tti forrdsoknal a
Kiiliigyminisztérium.
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(Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium 2014), és szamitasba véve, hogy a nagykdvet a
Dél-afrikai Koztarsasagon kiviil akkreditdlva van még Namibidba, Botswanaba,
Mozambikba, Lesothoba, Szvazifoldre, Zimbabwéba ¢és Zambiaba is, arra enged
kovetkeztetni, hogy jelentOs kihivasok elé néznek a magyar diplomatak, amikor magyar
¢érdekeket kell képviselniiik a térségben. A disszertdcidhoz készitett mélyinterjuk soran
az egyik interjlialany kifejtette: jol mutatja, hogy mennyire nincs pénz a pretoriai

kovetségen, hogy a nagykovetnek allando soférje sincs.

A disszertaci6 felépitése az alaphipotézis és a négy alhipotézis koré szervezodik. Az els6
fejezetben a disszertacié elméleti keretét vazoljuk fel, amit sziikségesnek tartunk ahhoz,
hogy kontextusba helyezziik a Dél-afrikai Koztarsasagrol sz616 mondandonkat. A fejezet
célja, hogy bemutassa a regionalis hatalmakhoz, illetve regionalis hegemonokhoz
kapcsolodo irodalmak alapjait, majd ezeken keresztiil kialakitson egy elemzési
keretrendszert, amelyet hasznalhatunk a DAK-ra is. Reflektalni fogunk arra a kérdésre is,
hogy a nemzetkodzi szakirodalom mit tart elégséges szerepvallalasnak a nemzetkozi
porondon egy hegemoén pozicid betdltéséhez. Ezeket a szerepvallalasi elképzeléseket
fogjuk mi disszertacionk sordn hipotézisekbe Aatiiltetve a Dél-afrikai Koztarsasagra

alkalmazni.

A masodik fejezetben a hipotézisek vizsgalatdhoz felhasznalt modszereket tekintjiik at.
Bemutatjuk azokat az alapfogalmakat, amelyek kapcsolodnak disszertacionk témajahoz:
vagyis azt, hogy miképpen definidljuk a regionalis hegemént. A hipotézisek
bizonyitasahoz egyarant tdmaszkodunk elsddleges forrasokra (mélyinterjuk) és
masodlagos forrasokra. Ebben a fejezetben fogjuk azt is bemutatni, hogy milyen
indikatorok alapjan tudjuk majd azt mondani, hogy egyes alhipotéziseink teljesiiltek-e
vagy sem. Sz6 lesz még a kutatas idObeni és térbeli elhatarolasarol, vagyis arrol, hogy
mely évek jelentették a részletes vizsgalat targyat, illetve mely régioval foglalkoztunk
részletesen és melyekkel felszinesen. A fejezet legvégén szemléltetjiik a felhasznalt

szakirodalmat és adatforrasokat.

A harmadik fejezetben roviden bemutatasra keriil, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
altalanossagban véve milyen mult és jelenbeli problémakkal kiizd. Ennek keretei kdzott
attekintjiik az apartheid kialakuldsat és végét, az orszag belsd ¢és kiilsé kornyezetét a

rendszervaltast kovetden, a kiilpolitikai kapcsolatrendszerét és a BRICS orszagokon beliil
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elfoglalt helyzetét. A harmadik fejezet egyértelmi célja, hogy megismertesse az olvasot
Afrikéval, ezen beliil is Dél-Afrikaval és felhivja a figyelmet, azokra a sajatossagokra,
amelyek jellemzik az orszagot, illetve a régiot, és ami nélkiil a disszertacio tovabbi része,
amelyben a Dél-afrikai Koztarsasag regionalis elhelyezésével foglalkozunk, nem lenne

érthetd.

A negyedik fejezetben a Dél-afrikai Koztarsasag belsé feltételrendszerével foglalkozunk,
¢s célunk annak megallapitdsa, hogy vajon ez lehetové teszi-e a kiilpolitikai célok
megvalositasat. E fejezet egyfajta atmenetet képez a harmadik fejezet és az 6todik fejezet
kozott abban az értelemben, hogy mélyebben fokuszal a belso politikai helyzetre a Dél-
afrikai Koztarsasagban. Annak érdekében, hogy megérthessiik, valoban képes-e az orszag
vezetd szerepet betOlteni a kontinensen, és ha igen, azt milyen érdekek mentén,

véleményiink szerint sziikséges ennek a problémanak az attekintése.

Az 0todik fejezetben elkezdjiik targyalni az egyes alhipotéziseinket. Az elsd hipotézis
vizsgalatahoz a fejezet soran a kovetkezd gondolatmenetet kovetjiik: eldszor is
meghatarozzuk, melyek a Dél-afrikai Koztarsasag kormanya altal deklaralt kiilpolitikai
célok. Masodszor feltérképezziik, melyek szamara a stratégiai partnerek, mely
nemzetkzi szervezetekben rendelkezik tagsaggal, illetve mely nemzetk6zi szervezeteket
tekinti fontosnak kiilpolitikai céljainak megvalositasa szempontjabol. Harmadszor azzal
foglalkozunk, hogy miképpen képes a DAK a régidé és ezen belill a sajat érdekeit
képviselni és megvaldsitani ezekben a szervezetekben. Legvégiil (hasonldan a hatodik,
hetedik, nyolcadik fejezetekhez) reflektalunk arra a kérdésre, hogy hipotézisiinket

elvethetjiik-e vagy sem.

A hatodik fejezetben a masodik alhipotézis bizonyitasara toreksziink, vagyis a dél-afrikai
békefenntartds bemutatasa lesz a fejezet témdja. Itt hasonld gondolatmenetet fogunk
kovetni, mint az 6tddik fejezetben. Legelészor attekintjiik, hogy melyek a Dél-afrikai
Koztarsasag deklaralt védelmi céljai. Masodszor megvizsgaljuk, hogy milyen
kapacitasokkal rendelkezik a dél-afrikai hadsereg, vagyis milyen mindségben és milyen
mennyiségben lehet képes ellatni békefenntarté feladatokat. Végiil pedig bemutatjuk,
hogy milyen békefenntartd missziokban vettek részt az orszag alakulatai, és két

esettanulmanyon keresztiil demonstralni is fogjuk a tapasztalatokat.
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A hetedik fejezetben a Dél-afrikai Koztarsasag gazdasagi tevékenységével foglalkozunk
Afrikaban, illetve a harmadik alhipotézisiinkre kereslink vélaszt. A fejezet soran két f0
kérdéskorrel foglalkozunk: egyrészt a dél-afrikai aru- és szolgaltataskereskedelemmel,
masrészt a dél-afrikai kiilfoldi kozvetlen tokeberuhazasokkal. Mindezeket tablazatok
segitségével, sajat gylijtésli anyagokon keresztiil kivanjuk bemutatni €s a fejezet végén a
statisztikak alapjan meghatarozni, hogy valdban jelentds szerepet jatszik-e a DAK

gazdasagi szempontbdl Afrikaban.

A nyolcadik ¢és egyben utolsé tartalmi fejezetben azzal foglalkozunk, hogy
megvalaszoljuk utolso alhipotézisiinket és ezen keresztiil azt, hogy vajon a Dél-afrikai
Koztarsasag a NEFE terén milyen feladatokat valdsit meg Afrikdban. FEldzetes
varakozésainkkal szemben (amikor is azt feltételeztiik, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
csak latszattevékenységet valosit meg a NEFE keretében a kontinensen), latni fogjuk,
hogy igen jelentds volumenii eréforrasokat mozgat meg annak érdekében, hogy Dél-
Afrika ne a kevés kozepesen fejlett orszag egyike legyen a kontinensen, hanem egy

legyen a sok fejlett orszag kozott.
A kilencedik és zard fejezetben Osszefoglaljuk a tapasztalatainkat, reflektdlunk a

hipotézisek teljesiilésére, valamint tovabbi kutatdsi lehetdségeket fogalmazunk meg

annak érdekében, hogyan is lehet a disszertacio kérdéskoreit kibdviteni.
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1. A kutatas elméleti kerete

A kovetkezo fejezet célja, hogy bemutassa a regionalis hatalmakhoz, illetve regionalis
hegemonokhoz kapcsolddo irodalom alapjait. Tekintettel arra, hogy disszertacionk annak
a megértését tlizte ki célul, hogy mi a Dél-afrikai Koztarsasag szerepe regionalisan és
globalisan, milyen kdzjavakat biztosit, véleménylink szerint ahhoz, hogy ezt a kérdéskort
elemezni tudjuk, legeldszor is az elméleti alapvetéseket kell tisztaznunk. A kontextusba
helyezést azzal kezdjiik, hogy bemutatjuk az olvasénak kiviilrél befelé haladva, mi a
nemzetk6zi kapcsolatok tudomanya, mi a nemzetkdzi rendszer és hogyan definialhatjuk,
miért van erdre, illetve hatalomra sziikség a nemzetk6zi rendszerben, illetve reflektalni
fogunk arra a kérdésre is, hogy mi a regiondlis hatalom ¢és a regiondlis hegemon kézott a
kiilonbség. Ezen kiviil valaszt adunk arra a kérdésre is, hogy a ,,regionalis hatalom”
allapot-e vagy szerep? Vagyis ha allapot, mely tényez6k megléte sziikséges ahhoz, hogy
egy allamot regionalis hatalomnak tekintsiink, ha pedig szerep, akkor milyen kozjavakat
kell nyuGjtania a szomszédos, régios orszagoknak? A korabban felsoroltakat ezen feliil
majd igyeksziink kontextusba helyezni ¢s folyamatosan magyarazzuk az elméleteket a

Dél-afrikai Koztarsasag példajara utalva.

1.1. Regionalis hatalmak, illetve regionalis hegemonok a nemzetkozi

rendszerben

A nemzetkdzi kapcsolatokkal (international relations) foglalkozé elméletek kialakulasa
az els6 vilaghabor utani idészakra tehetd: ez volt az a korszak, amikor a jelentdsebb
gondolkodok felismerték, hogy 0j eszkdz és elméleti rendszer kiépitésére van sziikség,
hogy elemezhetd €s elérejelezhetd legyen egyes allamok viselkedése, megakadalyozhato
legyen a tovabbi haboruk kialakulasa és kitorése (Brown — Ainley 2005).” Az elemzések
emiatt a nagyhatalmakkal és az allamok ko6zotti haboruval foglalkoztak, hiszen ezek az
orszagok jelenthettek fenyegetést a nemzetkézi békére. Ez nem feltétleniil

problémafelvetés vagy még csak nem is kritika a résziinkrél, hiszen a

" A héboruk kialakuldsanak tanulmanyozasara létre is jottek munkacsoportok, illetve tanszékek kiilonbozd
neves egyetemeken (University College Wales, University of Oxford, London School of Economics),
illetve kialakult az els6 nagyobb vita is a tudomanytertileten beliil a liberdlisok vagy utopistak és a realista
kritika kozott (Kiss 2003).
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tarsadalomtudoményok egyik legfontosabb feladata, hogy aktudlis, relevans és jelentds
sokasagokat érinté kérdésekre adjanak valaszt. Az 1920-as és 1930-as években az akkori
tapasztalatok szerint a haborukat nagyhatalmak vivtak, és a befolyasuk globalis volt, ergo
a kutatasi kérdések is ehhez kapcsolodtak. Vagyis a mi esetiink, amely a Dél-afrikai
Koztarsasag (egy kozepes hatalom) globdlis és regionalis elhelyezését tlizte ki célul maga

elé, ebben az elméleti kdrnyezetben nem lett volna még értelmezhetd €s megvaldsithato.

Ami viszont véleményiink szerint hidnyzik a ,nhagy” nemzetkdzi kapcsolatokkal
foglalkozo szerzoktdl, az a regionalis hatalmak pozicidjanak vizsgalata. Ez valahol
érthetd Is, hiszen a regionalis hatalmak részben 0j képz6dményt alkotnak a nemzetkozi
kapcsolatok terén. A masodik vilaghdbort eldtt a vildg gyakorlatilag fel volt osztva az
eurépai gyarmatositok, az Egyesiilt Allamok, a Szovjetuni6 és Japan kozott. A
hideghaboru alatt tgyszintén az els¢ ¢és a masodik vildg érdekszférdjdhoz tartoztak
tobbségében az egyes allamok, bar ekkor mar megjelent az E1 Nem Koételezett Orszagok
Mozgalma, egyfajta alternativat kinalva. A hideghébort végét kovetden €s a globalizacio
térhoditasanak hatdsara megnyilt a lehetdség, hogy egyes allamok régids szinten
kiterjesszék a befolydsukat gazdasagi, politikai és katonai értelemben is.®

Disszertacionkban mi ezzel a jelenséggel foglalkozunk, és hozza kivanunk jarulni a

regionalis hatalmak globalis szintéren valo elhelyezésrdl sz616 diskurzushoz.

Az elméleti keretlink kialakitasahoz az egyik alapirodalmat John Mearsheimer, The
Tragedy of Great Power Politics (2001) cimi kényve szolgaltatta. Ugyan Mearsheimert
offenziv realistanak tekinthetjiik, és konyvében leginkabb a nagyhatalmak kérdésével
foglalkozik, ennek ellenére kitér a regionalis hatalmi kérdéskorre. Mearsheimer szerint
az egyes orszagok alapvetd célja a tilélés, és ezt csak akkor latjak biztositva, ha minél
nagyobb hatalmat tudhatnak magukénak. Vagyis a cél a nagyhatalmak szamara, mivel
biztonsagra torekszenek, hogy eljussanak a hegemon pozicidba, jollehet éppen ezért

konfliktusba keverednek egymassal (Kiss 2009). Természetesen, ha egy orszag eljutna a

8 Ez részben oda vezetheté vissza, hogy a Szovjetuni6 Gsszeomlasaval az Egyesiilt Allamok fenntartotta
ugyan a jelenlétét a korabban szdvetséges allamok teriiletén, viszont célja a politikai problémak helyi
szintre delegalasa volt. Nem akart intenziv kapcsolatot fenntartani minden egyes allammal, sokkal inkabb
volt sziiksége befolyasos szovetségesekre, amelyek az amerikai tamogatasért cserébe megvalositjak vagy
megkisérlik megvalésitani azokat az elveket, amelyek az Egyesiilt Allamok szamara lényegesek. Iddvel
ezek az allamok persze kin6tték az eredeti szerepkoriiket, megerdsodtek, €s ha nem is direkt, de sok esetben
indirekt kihivoéi lettek a tradiciondlis nagyhatalmak altal képviselt politikanak.
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globalis hegemodn helyzetbe, ez esetben az 6rok béke, amelyet Kant (1985) is emlit
hasonld cimii miivében, megvaldsulhatna. Mas kérdés persze, hogy ez mennyiben

jelentene egyuttal autoriter rendszert.

Tovabbi kérdés, hogy miképpen definidlhatjuk a hegemént? ,,4 hegemon olyan allam,
amely akkora hatalommal rendelkezik, hogy a nemzetkézi rendszer minden egyes dallama
felett képes uralkodni.” (Mearsheimer 2001: 47). Ezen feliil egyetlen allamnak sincs
lehetésége arra, hogy katonailag sikeresen szembeszalljon a hegemoénnal.® Az allam,
amely 1ényegesen er6sebbnek tekintheté a tobbi nagyhatalomnal a nemzetkozi
rendszerben definici6 szerint nem tekintheté hegemoénnak, mert mas hatalmakkal is meg
kell kiizdenie. Ugyanakkor lehetdség nyilik arra (és ezért érdekes szamunka Mearsheimer
definicidja), hogy a hegemon pozicidt regionalis kontextusban is vizsgaljuk, vagyis meg
lehet kiilonboztetni globalis és regionalis hegemonokat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
a nyugati féltekén tekinthetd regionalis hegeménnak (katonailag egy orszag sem lenne
képes reédlisan fenyegetni az USA-t), de globalisan inkdbb mar csak nagyhatalomnak
legyen képes ¢€s senkinek se legyen lehetdsége vezetd szerepét megkérddjelezni. Miért
fontos ez a definici6 a disszertacionk szempontjabol? Arra keressiik a valaszt, hogy a Dél-
afrikai Koztarsasadg helyzetét vajon hogyan is értékelhetjiik globalisan és regionalisan.
Vagyis mi a feltétele annak, hogy regionalis hegeménnak tekintsiik, mi az a régio, ahol
egyeduralkodonak szamit, illetve létezik-e ilyen egyaltalan? Afrika egésze ez a régid,
vagy a Szaharatol délre fekvoé teriiletek, vagy a tagan vett Dél-Afrika? Mearsheimer,
szemben mas szerzOkkel akiknek késdbb a munkdit elemezni fogjuk, a hegemon

szerephez nem rendel feladatokat és kozjavakat, egyszerlien a katonai és gazdasagi

crer

® Fontos megjegyezni, hogy Mearsheimer a katonai hegemént nem az arisztotelészi értelemben hasznalja,
vagyis nem feltételezi, hogy a katonai befolyas ala onként 1éptek volna be az egyes allamok (Haugaard —
Lentner 2006).

10 Mearsheimer szerint a nagyhatalmak elsédleges célja, hogy egyediili regionalis hegemén legyen a f61dén;
masodlagos célja, hogy a vilag vagyonanak minél nagyobb része felett rendelkezzék befolyassal;
harmadlagos célja, hogy a katonai hader6ben mért eréegyensuly az 6 oldalara billenjen; negyedrészt, hogy
nuklearis folénnyel rendelkezzen. Mearsheimer, realistaként, azt az elvet vallja, hogy az erd, amely igazan
szamit, a katonai és politikai erd, illetve a lakossag szama; a gazdasag €s a technologia inkabb csak eszkoz
annak érdekében, hogy a hadsereget fel lehessen fegyverezni. Itt érdemes megjegyezni, hogy abban az
esetben, ha egy orszadg expanzionista politikat folytat, akkor ideig-6raig novelheti a befolyasat habort
nélkiil atgondolt diplomaciaval, avagy hatékony stratégiaval, de a Waltz (1988) altal felhozott példak
mindegyikében a terjeszkedd orszdggal szemben iddvel 1étrejott egy nagykoalicid, amely azutdn a végét
jelentette az expanzionizmusnak. Vagyis a legnehezebb feladat a kiilpolitikai expanziot folytatd orszag
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szazalékos alkalmazasa esetén nem tekinthetnénk regiondlis hegeménnak a DAK-ot,
hiszen tavol 4ll attdl, hogy olyan befolyassal rendelkezzék Afrikdban, mint mondjuk az
Egyesiilt Allamok a nyugati viligban. Emiatt a tovabbiakban tovabb kell finomitani a

definicidonkat, hogy valdéban alkalmazni lehessen a Dél-afrikai Koztarsasag helyzetére.

Morgenthau (2006), klasszikus realistaként, sokkal inkabb fokuszal azokra a
kézzelfoghatd tényezokre, melyek meghatarozzak, hogy mekkora hatalommal bir egy
orszag. Az 6 elmélete szerint szerepet jatszik a foldrajzi elhelyezkedés (példaul
szigetorszag-e a vizsgalt orszag vagy sem); a természeti eréforrasok (élelmiszertermeld
képesség, nyersanyagok, koolajjal valé ellatottsag); az ipari kapacitas és technologia; a
katonai képességek, a hadsereg technoldgiai fejlettsége és a vezetdk felkésziiltsége; a
lakossag szama, eloszlasa; a nemzeti karakter és a nemzeti moral és az allamigazgatas és
a diplomacia mindsége. Morgenthau elméletét azért hasznalhatjuk inkabb
elemzésiinkh6z, mert olyan tényezdket is elemez, mint a gazdasagi helyzet vagy a
technologia. Morgenthau azonban nem emliti a regionalis 0sszehasonlitads kérdését, és
ugyancsak nem tér ki a regionalis hatalom vagy hegemon altal regionélisan nyujtott

kozjavakra.

Huntington (1999) megfogalmazasaban a regionalis hatalom egy szinttel van a globalis
szuperhatalom alatt. Az 6 modelljében, amelyet 1999-ben alkotott meg, az Egyesiilt
Allamok a globalis szuperhatalom, amely a vildg minden pontjan képes befolyast
gyakorolni az egyes allamok miikodésére, cselekedeteire. Ugyanakkor, ha valamilyen
nemzetkozi problémét kivan megoldani az Egyesiilt Allamok, egyiitt kell miikodnie a
jelentdsebb regionalis hatalmakkal. Ezek a hatalmak Huntington szerint: Franciaorszag
és Németorszag Eurdpaban, Oroszorszag Eurazsidban, Kina Kelet-Azsidban, India Dél-
Azsiaban, Iran Délnyugat-Azsiaban, Brazilia Dél-Amerikaban, illetve Nigéria és a DAK
Afrikaban. Vagyis a most felsorolt hatalmak és az Egyesiilt Allamok egyiittmiikodésén
keresztiil lehet csak megoldani regionalis problémakat. Huntington szerint nagyon

lényeges, hogy ehhez kell az emlitett allamok beleegyezése, de a kozjavakat nem emliti.

szamara annak meghatdrozasa, hogy mikor érte el azt a pontot, ami utdn mar nem képes tovabb ndvelni
befolyasat, és be kellene fejeznie az expanziot nyereségei megtartasa érdekében.
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Nye (2010) rendkiviil érdekesen fogalmazza meg a jelenlegi vilagrendszer felépitését.
Véleménye szerint a hatalom a jelenlegi vilagrendben hasonlit egy harom dimenzios
sakktablahoz. A sakktabla legfels6 szintje a katonai hatalomroél szol, amelyben az
Egyesiilt Allamok gyakorlatilag kihivé nélkiil a1l mind a katonai kiadasokat, mind pedig
a katonai potencialt tekintve. A kozépsd sakktabla a gazdasagi hatalomrol szo6l, amely
mar multipoldris az EU, Japan, Kina eldretorésének, illetve mas jonnan iparosodd
orszagok megerdsodésének koszonhetéen. A legals6 szint a transznacionalis
kapcsolatokat foglalja magéaba, amelyben ugyanugy helyet kapnak a nagyvallalatok, mint
a terroristak, a hekkerek, illetve a globalis problémak, mint a klimavaltozas vagy a
jarvanyok. Ezt a tipologiat kovetve Mearsheimer a legfelsé és a kozépso sakktabla kozotti
rendszer szintli valtozasokra koncentrdl, mig mi a disszertacidoban inkébb a kdzépso és a

legals¢ szinttel foglalkozunk.

Armitage — Nye (2007) megfogalmazasa alapjan az Egyesiilt Allamok akkor képes
kiilpolitikajaban. Az ,,0kos er6” az olyan globalis kdzjavakba valo befektetés, amelyet
minden egyes orszag illetve allampolgar szeretne, de az amerikai vezet6 szerep nélkiil
képtelen megszerezni. Mind a kemény, mind pedig a puha hatalomra €pit, de egy integralt
stratégia keretei kozott alkalmazza, és olyan modon kisérli meg legitimalni az amerikai
befolyast szerte a vilagban, hogy globalis problémakat orvosol. Noha Armitage — Nye
(2007) az ,,okos er8t” az Egyesiilt Allamokra fogalmazta meg, am a Dél-afrikai
Koztarsasag helyzetére is alkalmazhatd, hiszen ahogyan késobb latni fogjuk ez az az
orszag a régioban, amely képes olyan kozjavakat biztositani, amelynek segitségével a
szubszaharai régio6 fejlédhet. Osszefoglalasképpen Morgenthau, Huntington, Waltz, Nye
¢s Mearsheimer elméletei kapcsan elmondhatjuk, hogy Huntington hasznos szdmunkra a
regionalis hatalom, mig Mearsheimer a regionalis hegemon definidlasa révén, jollehet ezt
azért kisebb elemzési egységben kivanjuk hasznalni, mig Morgenthau hasznos a nemzeti
erd definidlasa okan. Ezen felil Waltz és Nye felvetik a kiilpolitikai 1épések
fontossaganak kérdését, valamint azt, hogy a regiondlis és globalis szolgéltatdsok
nyujtasa és az okos erd alkalmazasa miért is lényeges elem egy orszag kiilpolitikai

hatalmanak fenntartisa kapcsan.

A tovéabbiakban olyan szerz6k munkassagat fogjuk bemutatni, akik a regionalis hatalmak

helyzetét kivantak meghatarozni munkaikban. Kappel (2010) tanulmanyéaban arra keresi
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a valaszt, hogy vajon a gazdasagi befolyds mennyiben elégséges feltétel ahhoz, hogy egy

c sy

hatalmak egymassal és a kisebb allamokkal is versenyeznek a nagyobb befolyasért. A
nagyobb befolyas szerinte kiilfoldi kozvetlen beruhazasokon és a nagyobb exporton

keresztiil valosul meg.

1. abra: Egymassal versengé regionalis hatalmak kapcsolata kisebb allamokkal
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Forras: Kappel 2010: 9 alapjan
Az 1. 4dbra a nemzetkdzi rendszernek leegyszerlsitett képét mutatja be, ahol két
egymassal verseng0 regionalis hatalom van jelen (A és B), amelyek nem csak egymassal
versengenek, hanem versengenek a kisebb orszagok (C1, C2, C3, D1, D2, D3) feletti
befolyasért, amelyek szintén versengenek egymassal. Ez a helyzet részben jellemzo
Afrikara is, ahol két nagyobb orszag versenyez a befolyasért a kisebb orszagok felett. A
két nagy orszag: a DAK és Nigéria. Erdekessége Kappel elemzésének, hogy a
Morgenthau altal emlitett hatalmi tényezdkbdl csak a gazdasagiakkal foglalkozott,
amikor meghatéarozta, hogy milyen kozjavakat kell biztositaniuk. Megallapitja, hogy a
regiondlis hatalmak a kérnyez6 orszdgok szamara fejlesztési timogatasokat biztositanak,
a vallalataik részére stratégiai szerzddéseket kotnek, és felhasznaljdk befolydsukat a
nemzetkdzi szervezeteknél, hogy a barati kormanyok tovabbi tamogatasban
részesiiljenek. Kappel a kordbban emlitett elvek alapjan készitett egy regresszios
szamitast, amely alapul vette a BRICS orszagok régios relativ lakossagszamat, az egy
fore esé redl GDP-t, az egy fore esd jovedelem novekedési iitemét, a GDP éves
novekedési litemét, az export novekedési ilitemét, az ipar hozzaadott értékét, a
kozépiskoldkba valo beiskolazottsagi ardny novekedését, a K+F-re forditott kiadasokat
és az intézmények mindségét. A modell eredményeibdl a szerz6 a kovetkeztetd
konkluzidkat vonta le, amelyek nagy része nem tartalmaz jelentds jdonsdgnak szamito

elemet:
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e aregionalis hatalom gazdasagilag erds orszag, amely befolyasolni képes a régio
¢és a vilag eseményeit;

e a regionalis hatalom relative nagy teriiletet foglal el a kontinensén ¢és relative
nagyszamu lakossaggal rendelkezik;

e aregionalis hatalom régios szinten atlag feletti névekedéssel rendelkezik és piacot
biztosit a kornyez6 orszagok termékeinek;

e a K+F kiadasaik ndvekednek és régiojukban elsok e tekintetben;

e aregionalis hatalom rendelkezik olyan vallalatokkal, amelyek versenyképesek az
OECD orszagokbol betelepiilt vallalatokkal valé dsszehasonlitasban, ezen feliil
bekapcsolddnak a nemzetkdzi értéklancba is;

e a regionalis hatalom stabil valutdval rendelkezik és megbizhaté monetaris

crer

kormanyzasban és szamos nemzetkozi szerz6désnek a 1étrehozdja.

Ugyancsak lényeges Kappel (2010) szerint a regionalis poziciok megértéséhez Andreas
Pred6hl, Gunnar Myrdal és Albert Hirschman munkéssaga. Predohl felosztasa szerint az
egyes régiok felbonthatdoak mag vagy mas néven kozponti teriiletekre, peremteriiletekre
¢és perifériara. A kozponti teriiletekre jellemz6 az erds ipar, a megfelel6 mennyiségii
nyersanyag ¢s a lakossag kelld 1étszama, hogy miikddtetni tudja az ipart €s a hozza
kapcsolodo szolgéltatasokat. A magas szallitasi koltségek miatt is az egyes kozponti
teriiletek el vannak vagva egymastol, vagyis jol koriilhatarolhato teriiletekrél
beszélhetiink. A kozponti teriiletek mellett levd periféridkra jellemz6é a munkaintenziv
technologia, mikozben a feladatuk, hogy kiszolgaljak a kozponti teriileteket olcsobb,
kevésbé tokeigényes termékekkel. Myrdal még kiemeli ezen feliil, hogy a kozpont és a
periféria kozotti kapcsolatok elmélyiilését eldsegiti a globalizacios folyamat mélytilése
is. Szintén 1ényeges elem, hogy a fejlett, kdzponti régiok az innovacid és a technologiai
fejlodés kovetkeztében képesek pozicidjukon javitani, képesek fejlodni, mig ez a
lehetéség nem 4ll nyitva anyagi eréforrdsok hianya miatt a fejlodo orszagok szdmara.
Hirschman a centrum és periféria elméletét kiegésziti még az tigynevezett polarizacios
hatéssal, amelynek alapjan a periférian alacsony hatékonysaggal miikodé vallalatok
jonnek létre, ezzel szemben a kozpontra a magas hatékonysagu vallalatok mitkodése lesz
a jellemzd. Ezen feliil megfigyelhetd jelenség a migracié is a perifériabol a centrumba a

magasabb ¢letszinvonal és a munkalehetdség reményében. Kappel ugyan nem emliti, de
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Immanuel Wallerstein munkassagat is hozza lehet kapcsolni ehhez a kérdéskorhoz.
Wallerstein (1983) szerint a centrum és a periféria kozotti viszonyt elsdsorban az egyes
orszagok nemzetk6zi munkamegosztasban (és korabban a munkaerd-ellendrzési
formakban) elfoglalt helye hatarozza meg. Véleménye szerint a vildgrendszeren beliili
munkamegosztdsban az egyes fOldrajzi teriiletek specifikus termeldi feladatokra
szakosodtak, és ez egyenldtlen cserét (a magasabb és alacsonyabb hozzaadott értéki
termékek eldallitasanak foldrajzilag egyenlétlen eloszlasa miatt) és kizsakmanyolast fog

eredményezni.

A gazdasagi kozjavak biztositasat emeli ki Kindleberger (1973) is, aki szerint egy vezetd
orszagnak a kovetkezdket kell nydjtania a nemzetkdzi kdzosség iranyaba a krizisektol
(politikai vagy gazdasagi valsag) mentes években: biztositani kell a téke folyamatos
aramlasat a szegény orszagokba; biztositani kell valamekkora rendet a fobb devizak
kozott és biztositani valamekkora koordinaciot a makrodkondmiai politikak kozott. Ha
azonban bekovetkezik egy gazdasagi krizis, ez esetben a vezetd orszagnak kotelessége a
korabban emlitett tényez6kon feliil piacot és kinalatot is biztositania, valamint egy végso
hitelez61 feladatot is betdltenie. Kindleberger annyiben kiilonbozik a kordbban emlitett
Kappeltol, hogy Kindlebergernél a hegemon 6nds gazdasagi érdekeinek a biztositasa
miatt nyujt kozjavakat. Szemben példaul Gilpin (1987) elméletével, ahol a hegemon 6nds
politikai és biztonsagi érdekei miatt biztosit a vildg szamara szolgaltatasokat. A kérdés,
ha Dél-Afrikara kivanjuk alkalmazni az elhangzottakat, hogy melyek azok a gazdasagi

vagy politikai kozjavak, amelyeket a Dél-afrikai Koztarsasag nyujt a régié szamara.

A regionalis er6kozpontok vizsgalata terén talan Detlef Nolte a hamburgi GIGA (German
Institute of Global and Area Studies) intézet vezetdje a legismertebb szaktekintély. Nolte
(2010, 893. o0.) tanulmanyaban a kozéphatalmat és a regionalis hatalmat kivanja
Osszehasonlitani. Definicidja szerint regionalis hatalomnak tekinthetjiik azt az orszagot,

amelyik:

e vezetdként jelenik meg egy foldrajzilag, gazdasagilag és politikailag koriilhatarolt
régioban;
e rendelkezik az anyagi értelemben vett (katonai, gazdasagi, demografiai),

szervezettségi (politikai) és ideologiai eréforrasokkal és lehetdségekkel, hogy

crer
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o tényleges lehetdségekkel rendelkezik annak érdekében, hogy hatékonyan és

eredményesen beavatkozzon a régioban.

Ezen feliil ugyancsak 1ényeges elem, hogy az adott regionalis hatalom gazdasagilag,
politikailag és kulturalisan is 6sszekapcsolddjon a régidval; a helyi regionalis kormanyzas
terén vezetd szerepet tOltson be; koOzOs regiondlis identitdst adod programok
kidolgozasaban vegyen részt; a région beliili és a région kiviili orszagok is elismerjék a
régid vezetdjének; és olyan orszag legyen, amely képviseli nemzetkdzi forumokon az
orszag ¢és a régio érdekeit. Nolte abban is tulmutat a korabban emlitett szerz6kon, hogy
meghatarozza a kozéphatalom és a regionalis hatalom kozotti kiilonbséget. A
kozéphatalmakat tradiciondlisan a nemzetkdzi rendszerben elfoglalt helyzetiikk miatt
tekintjiik kozéphatalmaknak, azonban az Gjonnan iparosodd orszagok, mint Dél-Afrika,
India, Brazilia vagy Mexik6 elsésorban regiondlis befolyassal birnak, és csak
masodsorban tekinthetiink rajuk, mint kozéphatalmakra. Hasonloan Iényeges elem, hogy
Ez nem csak politikai, hanem katonai és gazdasagi értelemben is értendd, vagyis a
regionalis hatalomnak kell biztositania a békét, vagy legalabbis a békérol valo targyalasi
feltételeket katonai konfliktus esetén, és altalanossagban véve minden szerepld altal
megbizhatonak, de legalabbis elfogadottnak kell lennie. Ezen feliil akkor regiondlis
hegemon egy regiondlis hatalom, ha vannak kéveté orszagok, amelyek szamdra a
regionalis hegemon a globalis kormanyzas (global governance) strukturdjahoz
hasonloan regiondlis kormadnyzast biztosit. Vagyis Nolte a regionalis hatalom és
regionalis hegemon kozott a kiilonbséget a kdvetdk szamaban jeleniti meg és az élesebb
hatarvonal nala a regionalis hatalom és kozéphatalom kozott van. Erdekes modon
Haugaard — Lentner (2006) Arisztotelészre hivatkozva hasonldéan jellemz6t tarsit a
hegemonhoz. A hegemoniat Arisztotelész a birodalommal szemben definidlja, amelynek
értelmében a hegemon egy konszenzussal vezetd orszag, szemben a birodalommal, amely

csakis a vezetd orszag sajat 6nos €rdekeit helyezi eldtérbe.

Prys (2008) nem allapotként, hanem szerepként hatdrozza meg a hegemoén Iétet.
Tanulmanya alapjan a regionalis hegemonnak két feladata van: a kiilsé hatalmakat tavol
tartani a regionalis hegemon befolyési 6vezetétdl, ezzel egyidejiileg ugyanezeket a kiilsd
hatalmakat beengedni (az altaluk biztosithaté anyagi és immaterialis eréforrasok miatt),

de kozben befolydsukat minimalizalni. Prys azzal jarul hozza és mutat tal a korabbi
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szakirodalmon, hogy hdrom dimenzion keresztiil kivanja megkiilonboztetni a regionalis
hegemonokat a birodalmaktél vagy uralkodastol. Az elsé dimenziot talan észlelésként
(perception) fordithatjuk a legpontosabban magyarra. Ebben az esetben azt a kérdést kell
koriiljarnunk, hogy vajon az allam, amelyet vizsgalunk, hogyan is keriilt regionalis
hatalmi pozicidba. Vagyis a kérdés, hogy mennyiben hajlandé ezt a feladatot ellatni. A
masodik dimenziot terjesztésként (projection) fordithatnank. Ennek eleme, hogy a
regiondlis hatalom terjeszt bizonyos elveket, értékeket, természetesen kérdés, hogy
milyeneket és milyen médiumokon keresztiil. Az elvek terjesztésével egyfajta példaképpé
valhat a régidban, vagyis az egyes orszdgok az ottani életmod elveit akarjak majd
lemasolni, evvel is terjesztve a regiondlis hegemon befolyasat. A harmadik dimenziot
gondoskodasnak vagy ellatasnak (provision) fordithatnank. Ennek alapjan a hegemoén
biztosit bizonyos szolgaltatasokat, mint regionalis kereskedelmi Ovezet, regionalis
identitast és szolidaritast. Ezen feliil betdltheti a végso hitelez6i funkcidt is. Ez alapjan a
Nolte féle regionalis hegemon koncepcio majdnem megegyezik a Prys féle regionalis
hegemoén koncepcioval, hiszen mindketten kodzéphatalmakrol irnak, akik kovetdik
szdmara kozjavakat biztositanak. Amennyiben e harom dimenzi6t akarnank alkalmazni a
Dél-afrikai Koztarsasagra, az észlelés (perception) esetében a DAK a demokratikus
atalakulasa kovetkeztében keriilt regionalis hatalmi szerepkorbe, az adott neki
megkérddjelezhetetlen legitimitast a kornyezd orszagokkal szemben. A masodik
dimenzid, vagyis a terjesztés (projection) alapjan, a Dél-afrikai Koztarsasag
demokratikus €s emberi jogi elveket terjeszt (err6l bovebben az 6tddik fejezetben). Mig
a harmadik dimenzi6, vagyis az ellatas (provision) a hetedik és nyolcadik fejezetben kertil

majd kifejtésre.

1.2. Aregionalis hegemon értelmezése a disszertacioban

Az el6z6 alfejezetben olvashattunk szamos egymassal ellentétes témaju és tartalmu

definiciot, amelyek tobbé-kevésbé alkalmasak a disszertacionkban a Dél-afrikai

--------

crer

Vagyis regionalis hegemonnak tekintjiikk azokat az orszagokat, amelyek gazdasagilag,
politikailag és katonailag vezetd szereppel rendelkeznek a régidjukban, ezen feliil
kapacitassal rendelkeznek ahhoz, hogy beavatkozzanak a régi6é problémaiba. Viszont a

képesség a mas allamokban valé beavatkozashoz véleményiink szerint csak annyit
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determinal, hogy egy orszag erds és befolyasos-e. Ellenben arrél mar nem szdl, hogy ezt
felhasznalja-e valamire, és ha igen, mire. Henry Kissinger (1998) irja azt Diplomdcia
cimti konyvében, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamoknak is eltartott jo par évig, amig
elfogadta azt a Brit Birodalomtdl rahagyott szerepet, hogy immar 6 a vilag csendore, €s
mas nem fogja a globalis problémakat megoldani. Ugyanez megfigyelheté mas regionalis
hegemonokndl is, amelyek Ujonnan jutottak hatalomhoz elsdsorban jol teljesitd
gazdasaguk miatt. Fontos megjegyezni, hogy a regionalis hegemdn egyben kozéphatalom
is, csak annyi a kiilonbség, hogy amig egy kozéphatalom, mint mondjuk Kanada vagy
befolyasolja a régids tagorszagok gazdasagi, politikai és katonai megnyilvanulasait, a

regionalis hegemonok szamadra a lehetdségek kiterjedtebbek.

Az altalunk alkalmazott definici6 a kordbban elhangzottak alapjan kiegésziti Habib
(2009: 150) alapjan: ,,Minden egyes hegemon kulcsfontossagu dllam. De ennél tobbnek
kell lennie. A hegemdnok nem csak a vezetd szerepre palydznak, és nem csak arrdl szol a
letiik, hogy rendelkeznek katonai, gazdasagi és egyéb erdforrasokkal. Rendelkeznek
tovabba politikai és szociologiai elképzeléssel a transznaciondlis kornyezetiiket illetoen
és az ennek megvalositasahoz sziikséges politikai elkotelezodéssel is. Amennyiben a
jovobeni terv a régio katonai biztonsaga, stabilitasa és fejlodése, ez esetben a hegemon
arra fog torekedni, hogy ezeknek a céloknak az anyagi értelemben vett erdforrdsait is
eloteremtse.” Habib azt is megemliti, hogy partnerei is lehetnek a regionalis hegemonnak
tervei véghez vitelében, és latva Afrika altalanos gazdasagi helyzetét, erre sziiksége is
van a DAK-nak tervei megvalositasahoz. Az is rendkiviil fontos eleme a definicionak,
illetve a definicid6 mdogott allo tartalomnak, hogy az esetben, hogyha a regiondlis
hegemonnak valasztania kell ak6zott, hogy csokkenjen a befolyasa a régioban, vagy
elésegiti a régio felemelkedését, mindig a régio felemelkedését kell valasztania. Ezt teszi

egy felelés vezetd allam, amely elkdtelezett célja megvalositasa érdekében.

Meg kell még fogalmaznunk, melyek azok kozjavak, amelyek nyujtasa sziikséges ahhoz,
hogy a Dél-afrikai Koztarsasag regionalis hegemonnak legyen tekinthetd. Véleményilink
szerint a regionalis hegemonnak mindenképpen tudnia kell egyrészrol békét és

crer

nem azt értjiik, hogy allandé katonai és rendori feliigyeletet kell fenntartania a kdrnyezo
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veszélyeztetett allamokban, hanem sokkal inkabb azt, hogyha kitér valamilyen belsd
konfliktus vagy kiils6 4allamkozi konfliktus, a hegemén rendelkezni fog olyan
eroforrasokkal, amelyek segitségével ez a konfliktus rendezhetd. Ezek az eréforrasok
lehetnek természetesen katonaiak gyors reagalasu katonai egységek révén; lehetnek
politikai eréforrasok, amelyek eldsegitik a kiegyezést a kozvetitokon keresztiil; lehet
humanitarius segitségnyujtasi tamogatas a konfliktus miatt kirobbant veszélyhelyzet
kezelésére. Ha egy regionalis hegemon nem tudja vagy nem akarja eldsegiteni a
szerepe, hiszen felmeriil a kérdés: mégis mit biztosit az orszag a régionak, ha békét nem?
Marpedig a béke biztositasa, de legalabbis a konfliktusok kezelése a hegemonok egyik 6

feladata.

crer

érdekkeépviselet a nemzetkozi szervezetek iranyaba (Kappel 2010, Nolte 2010, Prys 2008,
Habib 2009). Az érdekképviseletre két okbol is sziikség van: egyrészt sziikséges az
érdekképviselet, mert szdmos kisebb vagy szegényebb orszignak nincs pénze vagy
megfeleld mennyiségli szakképzett diplomataja, hogy minden egyes jelentdsebb ¢és
kevésbeé jelentds nemzetkdzi szervezetben magas szinten és allanddan képviseltesse
magat. Marpedig, ha szamitasba vessziik, hogy az ENSZ-be (és szakositott szerveibe), a
Vilagbankba, az IMF-be, a WTO-ba, az Afrikai Fejlesztési Bankba stb. hany delegaltat
kellene kiildeni, a végeredmény az, hogy kisebb (és szamos nagyobb) orszag valogatni
kénytelen, hogy mely szervezetekben fontos szamara a képviselet. Viszont az
érdekképviseletnek van egy masik oldala is: ha példaul Zambia képes is delegaltat kiildeni
az ENSZ-be, ez sajnos még nem jelenti azt, hogy az hatékonyan képes is orszaga
érdekeiért lobbizni. Emiatt sziikséges, hogy a regionalis hegemon felvallalja a régios
érdekek képviseletét a fObb nemzetkozi szervezetekben, és kiilonb6zé nemzetkdzi
megallapodasokon keresztiil eldsegitse a régios allamok k6zos érdekeinek eldémozditasat.
Természetesen ehhez sziikségeltetik vagy egyértelmli régids érdek, vagy régios
kozmegegyezés arrol, hogy milyen allaspontot érdemes képviselni. Az egyik interjialany,
amikor feltettem neki a kérdést, hogy milyen modon képes a Dél-afrikai Koztarsasag
képet kapni arrol, hogy mi is a régios érdek, azt a véalaszt adta, hogy az AU tanacskozasai
soran megfogalmazott hatarozatok alapjan kisérel meg eljarni egyéb nemzetkozi
szervezetkeben, példaul az ENSZ-ben. A korabbi két tényez6tdl kissé eltér, de szintén e

kategoriaba sorolhatd, hogy egy regionalis hegemodnnak feladata még a régidés nemzetkdzi
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szervezetek munkdjanak eldsegitése, tevékenységének elmélyitése és ezen keresztiil a
régid fejlesztése is. E téren végezhet olyan tevékenységet a regionalis hegemodn, hogy uj

regiondlis szervezeteket hoz 1étre, vagy a régit latja el j tartalommal.

A harmadik kozjoszag (Kappel 2010, Kindleberger 1973, Nolte 2010, Prys 2008, Habib
piac. Ez a tényez6 hagyomanyosabbnak tekinthetd a korabbi szolgaltatasoknal, és talan
konnyebb is megfogni. Egy regiondlis hegemoén pozicidjabol addédoan exportdl a
a termékekkel, amelyeket azok nehezebben képesek beszerezni, cserébe szamukra is
biztosit felvevd piacot. Vagyis a regiondlis hegemon intenziv és kolcsonds
felhalmozodott tokéjét kiilfoldi kozvetlen tokeberuhdzas formajaban beruhazza a

régioban, ezaltal vallalatai terjeszkednek a kornyez6 orszagok teriiletén.

A negyedik kozjoszag pedig a hivatalos fejlesztési segélyek biztositasa (Kappel 2010,
Prys 2008). A negyedik szolgaltatas jollehet a régebbi, tradicionalis regionalis
hatalmaknal az 1970-es évek ota (amiota az ENSZ-ben megfogalmazasra keriilt az az elv,
hogy a fejlett orszagoknak bruttd6 nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,7 szazalékat fejlodo
orszagok szamara Kell biztositaniuk kiilonb6z6 formakban) jelen van, az (jonnan
iparosodod orszagok és az 0 regionalis hatalmak esetében ez csak a 2000-es évek elején
bukkant fel. Vagyis, amig azok a regionalis hatalmak, amelyek hosszabb multra
tekintenek vissza ebben a pozicidban, és nem kategorizdlhatéoak wjonnan iparosodo
orszagként, régota biztositanak hivatalos fejlesztési segélyeket, addig az wjonnan
iparosodd regionalis hatalmaknal ez egészen ujkeletli dolog, emiatt az ) donorok
hatékonysdgban nem is versenyezhetnek a régi donor orszagokkal. Mindezek ellenére
elmondhato, hogy a hivatalos fejlesztési segélyek biztositasa fontos szerepet tolthet be
egy fejlodo orszag gazdasdganak javitdsaban, ugyanis ezen keresztiil olyan teriiletek, mint
az oktatas, egészségligy, infrastruktira vagy az intézményfejlesztés keriilhetnek eldtérbe,

amelyekre a recipiens orszagnak nem lenne sajat er6forrasa.
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1.3. Az alkalmazott fogalmak definicidja

A dolgozat szempontjabol az alabbi kulcsfogalmakat, illetve fogalomcsoportokat tartjuk

fontosnak koriilhatarolni: (1) regionalis hegemon; (2) eré/hatalom.

1.3.1. Aregionalis hegemon jelentése

A 1.2-es fejezetben mar elkezdtiik annak kifejtését, milyen feladatokat és milyen szerepet
kell betoltenie egy regionalis hegemoénnak. Regiondlis hegemonnak fogjuk tekinteni
azokat az orszagokat, amelyek gazdasagilag, politikailag és katonailag vezeto szereppel
rendelkeznek a régiojukban, és ezen feliil kozjavakat biztositanak a régio orszagai
szamara. A kérdés természetesen az, hogy milyen kozjavakat rendeliink hozz4 a hegemon
orszag létéhez. Véleményiink szerint a regiondlis hegemoénnak elsésorban olyan
szolgaltatasok nyujtasara kell torekednie, amelyet a régidban levd allamok Onerejiikbol
nem lennének képesek biztositani. Ilyen lehet a békés egymas mellett €l€s; a regionalis
nemzetkozi szervezetek vezetése és fenntartasa; az érdekképviselet a globalis nemzetk6zi
szervezetekben, amire a kisebb és szegényebb allamoknak sem lehetdségiik, sem pénziik
nincs; illetve a régidval folytatott intenziv fejlesztési és segélyezési kapcsolat. Ha ezek a

tényezOk fennallnak, akkor beszélhetiink regionélis hegemonrol.

Van azonban még egy rendkiviil fontos megkiilonboztetés. Amennyiben egy orszag nem
nyujtja azokat a kozjavakat, amelyeket kordbban emlitettiink, még mindig regionalis
hatalom vagy kozéphatalom maradhat. A dolgozatunkban pontosan ezek a kozjavak
kiilonboztetik meg az erds allamokat azoktol az allamoktol, amelyek a régidjuk szamara

nytjtanak is valamilyen plusz szolgaltatast és jelentds befolyassal is rendelkeznek.

1.3.2. Az eré/hatalom fogalma

Amikor angol nyelvil szakirodalmat forditunk magyarra, sokszor keressiik arra a valaszt,
hogy a ,,power” kifejezés minek a megfeleldje. Ezt lehet eronek és hatalomnak egyarant
forditani. Viszont mivel a magyar nyelvii szakirodalom tobbnyire hatalomként forditja,
ezért a tovabbiakban mi is ezt a megnevezést hasznaljuk. A hatalom meghatarozasanak a
kérdését szamos nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozo szerzo jarta mar korbe, €és adott

hasonl6 definiciokat ugyanarra a fogalomra.
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John Mearsheimer (2001) offenziv realista nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo kutato

szerint egy allam két tipusu hatalommal rendelkezhet:

e latens hatalommal, ami az 4llam lakossidgszamanak ¢és gazdagsidganak a
fliggvénye, mivel e két tényezonek a segitségével hatdrozhatjuk meg egy orszag
katonai potencialjat. Ez a definicid azon alapul, hogy egy orszag hadserege akkor
lehet sikeres, ha megvan a kell6 mennyiségii ember, akiket be lehet sorozni, illetve
ha a gazdasag rendelkezik azzal a potencidllal, hogy kifejlessze a habortk
megnyeréséhez sziikséges 1jitd technikékat.

e tényleges katonai hatalommal, amely a hadseregen, haditengerészeten és 1égierén
alapul. Természetesen a tényleges hatalom esetében az egyes katonai
egységeknek a mindsége, felszereltsége, technologiai ellatottsdga jelentdsen
befolyasolhatja, hogy mekkora a katonai képessége, tehat hatalma az orszagnak.
A tényleges katonai hatalom alapul a latensen, vagyis azon, hogy milyen
technologidkat sikeriilt kifejleszteni, de emellett azon is természetesen, hogy ezt

milyen hatékonysaggal tudja a hadsereg magaéva tenni.

A katonai és gazdasagi tényezOkhoz kapcsoldodik Csizmadia Sédndornak (1998) az a
gondolata, amely a tengerhez kijutds vagy szdrazfoldi bezartsaggal foglalkozik. Azon
orszagok, amelyek rendelkeznek tengerparttal, képesek lehetnek a kdrnyezd vizeket
ellendrzésiik ald vonni, és a tengerrdl elérhetd orszdgokra sziikség esetén katonai és
gazdasagi nyomast gyakorolni. A DAK nem csupan rendelkezik tengerparttal, hanem két
Ocean is hatarolja, aminek kovetkeztében képes lehet mind az Atlanti-, mind pedig a
Csendes-6cean afrikai orszagait tengerrdl is elérni. Emellett ugyancsak teriileti elénye,
hogy a tengerparttal nem rendelkezd SADC orszdgokat téle lehet a leggyorsabban

megkozeliteni fejlett infrastruktiraja révén.

A nemzetk6zi katonai konfliktusok szdmanak csokkenése miatt elengedhetetlen, hogy
felvazoljunk olyan definicidt is, amely nem csak katonai, hanem egyéb tényezdket is
(1990), aki szerint a hatalom az a képesség, hogy ravegyiink valakit, azt tegye, amit

szeretnénk. Ennek a hatalomnak harom 0sszetevdje van:

e megkiilonboztethetiink un. ,,hard power”-t, amely egy allam katonai, politikai

illetve gazdasagi erejébdl all. A gazdasagi, katonai és politikai erdt kiilon-kiilon

39



DOI: 10.14267/phd.2015021

is lehet gyakorolni a kiilpolitikai célok megvalositasa érdekében, viszont egylittes
gyakorlasa lehet a leghatékonyabb. Latni fogjuk a Dél-afrikai Koztarsasag
esetében, hogy a kiilonb6zo kiilpolitikai célok megvalositasa mellé, kiilonbozd
,hard power” elemeket rendel.

o Illetve megkiilonboztethetiink ,,soft power”-t is, avagy puha hatalmat, amely
tartalmazza az adott hegemonnak vagy kozéphatalomnak a vonzerejét,
kovethetéségét, illetve az altala alkalmazott elveknek, modszereknek az
elfogadottsagat a régié mas allamaiban. A Dél-afrikai Koztarsasagnak talan ebbdl
van relative tobblete, ami - annak ellenére, hogy a jelenlegi Zuma korméany némi
tekintélyvesztéssel jart - még mindig jelentds legitimitast biztosit az orszag
szamara a példa értékli 1994-es politikai atalakulas kovetkeztében.

e EzenKkiviil akettonek egyfajta 6tvozete az okos hatalom (Armitage — Nye 2007:7),
amelynek célja a szerzoparos szerint, hogy a kemény és a puha hatalmat egyiitt
hasznaljak fel szovetségek és intézmények Kkiépitésére, valamint globalis
szolgaltatisok nyujtasara példaul az Egyesiilt Allamok befolyasanak és
emlitettiik egyértelmiien hasznos lehet a dél-afrikai korméanyzat szdmara, ennek

segitségével képes lehet javitani az orszag megitélését mas afrikai orszagokban.

A fenti azonban csak egy megkozelités (bar talan az egyik legnépszeriibb) a sok koziil,
amely definialni probalja a hatalmat. Hasznalata azért lehet sok esetben célszerli, mert
elvalasztja a tradicionalis katonai alapu hatalmi definiciot a vonzerd alapt definiciotol,
illetve kiegésziti egy szintetizalassal. A XXI. szazadban jollehet a katonai potencidlnak
még mindig jelentds a szerepe az allamkozi kapcsolatok alakitdsdban, de az allamok
kozotti (kiilondsen a fejlett vilagban potencialisan fenyegetd) hdboruk szdmanak a
csokkenése miatt egyre lényegesebbé kezd valni az alternativ megkozelités, vagyis

miképpen képesek allamok puha vagy okos hatalmat hasznalni céljaik eléréséhez.

1.4. Koncentrikus korok és befolyasi ovezetek

Az el6z0 alfejezetben Osszefoglaltuk, hogy mit értlink regionalis hegemon alatt, illetve
milyen kozjavakat tarsitunk e poziciohoz. Viszont nem beszéltiink még arrdl, hogy az

érintett regiondlis hegemonnak meddig ér el a befolyési Ovezete. Az egyes regiondlis
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hegemonoknak foldrajzi tdvolsag és mas regionalis hatalmaktol vagy hegemonoktol vald

tavolsdg kovetkeztében valtozik a befolyasuk mértéke az egyes teriileteken. Ezt

figyelembe véve a regiondlis hegemon befolyasi dvezetének nagysaga a kovetkezd

tényezoktol fiigg:

a szomszédos ¢és a régioban talalhatd orszagok relative mennyivel tekinthetéek
gyengébbnek gazdasagi, politikai és katonai értelemben a regionalis hegemonnal.
Ez meg fogja hatarozni a potencialis befolyas kiterjedési lehetdségét;

meg tudunk kiilonboztetni sziiken értelmezett és tdgan értelmezett regionalis
befolyasi Ovezetet is. Ahogyan fo6ldrajzilag tavolodunk az altalunk elemzett
orszagtol, ugy nd az esélye annak, hogy egy masik regionalis hatalom (ha nem is
feltétleniil hegemon) szinre 1€ép, és csokkenti befolydsunkat. Sziiken értelmezett
befolyasi Gvezetnek tekintjiik azt a foldrajzi teriiletet, amikor a regionalis
hegemon a région beliil gyakorolja a hatalmat, mas hatalmak jelentds befolyasa
nélkiil. Tagan vett régionak tekintjiikk azt a teriiletet, ahol mar mas regionalis
hatalmak is megjelennek a globalis hatalmak mellett.

ha a tdgan vett régionkat elhagytuk, akkor azt lathatjuk, hogy az adott regionalis
hegemonnak szovetségeseket kell taldlnia az altala kitlizott kiilpolitikai célok
megvaldsitasa érdekében. Ezen a teriileten ugyanis mar nem 6 rendelkezik a
legnagyobb hatalommal, hanem egyensulyi helyzet figyelhetd meg, vagy pedig
mas regionalis hegemon vagy hatalom is rendelkezik jelentésebb befolyassal. A
szovetségesek természetesen lehetnek politikai, ideologiai, gazdasagi vagy
katonai szovetségesek is. A vizsgalt regionalis hegemon erejét megndveli, ha

olyan orszagokat talal, amelyek mind a négy teriileten lehetnek szovetségesei.

A Dél-afrikai Koztarsasag esetében ezek a koncentrikus korok és befolyasi dvezetek

Geldenhuys (2010) alapjan a kovetkezok:

1. A sziiken szamitott és emiatt szamara legfontosabb régionak tekintheté a dél-

afrikai szubkontinens. Ehhez t6bbnyire a SACU, vagyis a Dél-afrikai Vamuni6 és
a SADC, vagyis a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség tagallamai tartoznak.

A Dél-afrikai Koztarsasag tagan szamitott befolyasi dvezete Afrikara, illetve az
Afrikai Uni6 orszdgaira korlatozodik. Jollehet példaul az Afrikai Unidban mar

megjelennek olyan jelentdsebb befolyassal rendelkezd orszdgok, mint Nigéria
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vagy Egyiptom, mindezek ellenére a DAK-nak még mindig jelentés a befolyasa
a kontinens miikodésére.

3. Ha elhagyjuk az afrikai kontinenst, meghatarozhatjuk a Dél-afrikai Koztarsasag
harmadik befolyasi dvezetét, amelyet a région kiviili szovetségesei alkotnak. Ide
lehet sorolni nagy 4altaldanossagban a BRICS orszagokat, illetve a fejlédd
orszagokat vagy El Nem Kotelezett Orszagokat is. Ezek az orszagok természetes
szovetségesek, hiszen Oroszorszag kivételével mindegyik volt gyarmati orszag,
és valamilyen okbodl kifolydlag a nyugati birodalmak épitésnek aldozata.
Tobbnyire alulfejlettek vagy alacsonyan fejlettek, és ez mar dnmagaban alapot
biztosit arra, hogy ezek az orszagok timaszkodhatnak egymasra.

4. Anegyedik és legtagabb befolyasi Ovezete alatt pedig a vilag 6sszes tobbi orszagat
érthetjiik. Ezek azok az orszagok, amelyekkel ugyan van kapcsolata a Dél-afrikai
Koztarsasagnak, foleg a nyersanyagexport révén, de a viszony semmiképpen sem
tekinthetd interdependensnek. A Dél-afrikai Koztarsasag viszonya ezekkel az
orszagokkal, mint példaul az Eurdpai Uni6 tagallamai, Japan vagy az Egyesiilt

Allamok, ha nem is egyértelmiien, de alarendeltnek tekinthetd.

1.5. A hipotézisek megfogalmazasa

A disszertaci6 alapfeltételezése, hogy a Dél-afrikai Koztarsasagot tekinthetjiik regionalis
hegemonnak a régioban, az afrikai foldrészen €s globalisan betoltott szerepe miatt. A Dél-
afrikai Koztarsasag gazdasdganak ereje és potencialja miatt mar jo ideje regionalis
kozéphatalom volt, de az apartheid rendszer kirekeszto és szélsGségesen tobbségellenes
politikdja miatt Afrikaban és globalisan egyre jobban elszigetelodott, és a kontinens
szdmara nem tudott és nem is akart erejéhez mérten szolgaltatasokat nyljtani. Ez vett
gyokeres fordulatot 1994-ben Nelson Mandela ¢s az ANC hatalomra keriilésével, amikor
a népesség tobbségét képviseld kormany keriilt hatalomra. Ettdl kezdve lehetévé valt,
hogy Dél-Afrika ne csak méretébdl és gazdasagi erejébdl adoddan legyen hasznos tagja

az afrikai kozosségnek, hanem az altala biztositott szolgaltatdsok révén is.

A jelen fejezetben megfogalmazott elméleti keret alapjan ismét bemutatjuk a tanulmany

hipotéziseit, amelyeket a bevezetésben mar réviden ismertettiink. Ezek a kdvetkezdek:

42



DOI: 10.14267/phd.2015021

1) A Dél-afrikai Koztarsasagot, afrikai és globalis szerepvallalasa miatt regionalis

hegemonnak tekinthetjiik.

Annak érdekében, hogy megallapitsuk, hogy valdban regionalis hegemon-e a Dél-afrikai
Koztarsasag négy alhipotézisen keresztiil kivanjuk elemezni a tevékenységét. Ezek az
alhipotézisek a négy kovetkez0 teriiletre vonatkoznak: nemzetkozi szervezetekkel valod
kapcsolat ¢és globalis szerepvallalas; békefenntartas Afrikdban; kereskedelmi és

befektetdi kapcsolatok Afrikaban; valamint a nemzetkozi fejlesztési tevékenység.

a) A Dél-afrikai Koztarsasag, kiilpolitikaja alappilléreként hatékonyan képviseli a
régid érdekeit a nemzetkdzi szervezetekben.

b) A Dél-afrikai Koztarsasag az 1994-es rendszervaltas 6ta meghatarozo szerepet
vallal az afrikai békefenntartasi miiveletekben.

c) A Dél-afrikai Koztarsasag kiilgazdasagi politikajaban az afrikai partnerek
meghatarozo és novekvo szerepet toltenek be.

d) A Dél-afrikai Koztarsasag az afrikai szolidaritas jegyében aktivan részt vesz a

nemzetkozi fejlesztési segélyezésben az afrikai kontinensen.

A négy alhipotézis bizonyitasaval igazolni fogjuk, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
valdban biztositja az altalunk fontosnak vélt szolgéltatdsokat a régidban. A kovetkezd
fejezetben, az elméleti részben felvazoltakbol kiindulva, meghatarozzuk a hipotéziseink

bizonyitasahoz sziikséges modszereket.
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2. Az alkalmazott modszertan

A kovetkez6 fejezetben az alaphipotézisink és négy alhipotézisiink vizsgalatdhoz
alkalmazott modszertan f6bb elemeit vazoljuk fel. Definidljuk a legfontosabb hasznalt
fogalmakat, ezt kdvetden felvazoljuk és indokoljuk, hogy az egyes (al)hipotézisek
vizsgalatakor milyen modszereket hasznalunk. (A részletes vizsgalatra azonban mar nem
ebben a fejezetben keriil sor, hanem hipotézisenként haladva az 6t6dik, hatodik, hetedik,
illetve nyolcadik fejezetben.) Végezetiil pontosan elhataroljuk a disszertacio idébeni €s
térbeli kiterjedését, valamint felvazoljuk a hipotézisek vizsgéalatdhoz felhasznalando

forrasok korét.

2.1. A hipotézisek vizsgalatara alkalmazott modszerek

A kovetkezd fejezetben eldszor bemutatjuk, hogy milyen modszerekkel gyljtottiink
adatokat a disszertacionkhoz, majd definidljuk, hogy milyen modon szeretnénk

bizonyitani az alhipotéziseinket, és ennek fiiggvényében a f6 hipotézisiinket.

2.1.1. Adatgyijtési modszerek

A disszertacid egyarant épit elsddleges €s masodlagos forrasokra. A masodlagos forrasok
harom nagyobb csoportra bonthatok. Ezek koziil az elsd fontos forrascsoportot a
vonatkoz6 tudomanyos irodalom képezi. Ez egyrészt tartalmazza a regionalis hegemdnok
¢és regionalis hatalmak kategorizalasahoz sziikséges irodalmat, valamint a Dél-afrikai
Koztarsasadg regiondlis elhelyezéséhez sziikséges torténelmi, gazdasagi, kiilpolitikai,
békefenntartd, kiilkereskedelmi, valamint nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodéshez
kapcsolddo irodalmat. A dolgozat egyarant €pit az angol, valamint a magyar nyelvii
szakirodalomra, bar az elébbi érthetéen talsulyban van az ilyen irodalom bésége és
mélyebb kidolgozottsaga miatt. A masodlagos forradsok masodik nagyobb csoportjat
alkotjak a hivatalos dokumentumok ¢és stratégiak, amelyek a Dél-afrikai Koztarsasag
kiilpolitik4jat, biztonsagpolitikdjat, valamint nemzetkozi fejlesztési egylittmitkodését
meghatarozzak. Tekintettel arra, hogy e forrdsoknak a partatlansaga idénként
megkérddjelezhetd, elsddleges forrashasznalattal (interjukkal) arra kivantunk fényt
deriteni, hogy a valosag ¢és a hivatalos allaspont kozott hol és milyen mértékii eltérés
mutatkozik. A masodlagos forrdsok harmadik csoportjat alkotjdk a gazdasagi ¢€s
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békefenntartdi kapcsolatok alapos elemzését lehetévé tevd statisztikai adatok. Ezek
Osszegytjtésénél kilon figyelmet forditottunk arra, hogy lehetdség szerint fliggetlen
nemzetkdzi szervezetek altal 6sszegyljtott statisztikakbol dolgozzunk annak érdekében,

hogy a kell6 objektivitast megdrizziik.

A kutatas els6é 1épcsdjében Osszegytjtottilk, melyek az alapvetd irodalmak annak
meghatarozasara, hogy mi a regionalis hegemén. A kutatds masodik 1€pcsdjében
Osszeszedtiik azokat a nélkiilozhetetlen magyar ¢és kiilfoldi forrasokat, amelyek a Dél-
afrikai Koztarsasag kiilpolitikajat, kiilgazdasagi politikajat, békefenntart6 tevékenységét
¢és fejlesztési egyiittmiikodését vizsgaljak. A forrasok Osszegyljtése soran figyelmet
forditottunk arra, hogy megszerezziik és bemutassuk a hivatalos kormanyzati stratégiat
¢s annak a gyakorlati megvaldsuldsat mutatdé masodlagos forrdsokat is. Tekintettel
azonban arra a tényre, hogy a rendelkezésre allo adatok még igy is jobbara feldolgozott
¢s masodlagos forrasokbdl allnak, a hipotézisek és ez elemzés megerdsitése érdekében

interjut vettem fel 10 emberrel.

Az interjualanyok kivalasztdsa a kovetkezOképpen zajlott: torekedtiink arra, hogy az
akadémiai, a hivatalos diplomaciai és az lizleti szférabol egyarant legyenek képviseldk;
illetve, hogy a magyar és a kiilfoldi interjlalanyok stlya kozel hasonl6 legyen. Osszesen
21 kollégat kerestem meg annak érdekében, hogy adjon interjulehetdséget, vagy ha ez
nem megy, vagy nem szivesen vallalja, ajanljon valakit, aki az adott teriileten szakérto.
Az interjualany szakemberek listaja a forrasjegyzékben talalhatd: Osszesen 10 ember
adott végil interjit. Az interjuk 2014. junius és 2014. november kozott késziiltek.
Lehetdség szerint személyes talalkozok voltak ezek, amennyiben azonban ez nem volt
kivitelezhetd a foldrajzi tavolsdg miatt, skype vagy telefon segitségével, illetve egy
esetben irasban tortént az interju felvétele. Az interjualanyoknak teljes anonimitast
biztositottam, amire sziikség is volt, hiszen nagykovetek vagy vezeté diplomatak e
garancia nélkiil feltehetéen kevésbé nyiltan beszéltek volna arr6l, hogy véleményiik
szerint mi torténik a Dél-afrikai Koztarsasagban. Az interjialanyoknak feltett kérdések
kivalasztasanal torekedtem arra, hogy mind a négy alhipotézis szerepeljen a tagabb témak
kozott, és ezekhez illesztettem tovabbi kérdéseket. Az interjuk félig strukturalt formaban
valosultak meg, amennyiben mindenkinek ugyanazokat a kezdeti kérdéseket tettem fel az
Osszehasonlithatosdg érdekében. Ezen kiviil torekedtem arra, hogy amennyiben egy

interjlialany olyan valaszt adott, amely ellentétben allt a korabbi masodlagos forrasokban
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olvasottakkal, avagy mas interjualany valaszaival, akkor tovabbi irodalmat kerestem,
vagy pedig tovabbi interjalanyt a tényleges helyzet kideritése érdekében. A félig

strukturalt interjuk kérd6ive a mellékletben olvashato.

A kutatds metddusat illetden, tekintettel arra, hogy a disszertdci6 a nemzetkdzi
kapcsolatok tudomanyteriiletén irodott, multidiszciplinaris megkdzelitést alkalmaz,
vagyis egyarant hasznalja a nemzetkozi politikaelmélet, a nemzetkozi gazdasagtan, a
fejlodésgazdasagtan és a torténelem tudomanyteriileteit. A kutatds elsdsorban
Osszehasonlito vizsgalatokkal tortént, masok kutatdsi eredményeit veti 6ssze egymassal,
valamint a sajat interjukkal. A kutatas Kiss (2009) alapjan a nemzetkozi rendszer szintii
kiilpolitikai elemzést alkalmazza, és kevésbé merit az 4llam vagy az egyén szintjébdl,
hogy elhelyezze a Dél-afrikai Koztarsasagot regionalisan és globalisan. A Tarrdsy Istvan
altal emlitett (Csizmadia — Tarrésy 2009) allamkozpontu elemzés egyes elemeit is
atvettilk, amennyiben a dél-afrikai vezetés és a dél-afrikai elit fellépésén keresztiil

probaltuk meghatédrozni a kiilkapcsolatok sikerességét.

2.1.2. A nemzetkozi szervezetekben valé hatékony fellépés és a régios

érdekképviselet vizsgalatanak modszerei

A megfogalmazott négy alhipotézisiink koziil talan ezt tekinthetjiik a legkevésbé
egzaktnak és konnyen bizonyithatonak, hiszen a hatékonysag kérdésére kivan vélaszt
adni abban a tekintetben, hogy a DAK a régios érdekképviseletet hatékonyan latja-e el
nemzetkozi szervezetekben. A kovetkezd sorokban véleményiink szerint két kérdésre kell

valaszt adnunk:

e mit jelent a régio érdekeinek hatékony érdekképviselete?

e mi a nemzetkozi szervezet?

A nemzetkodzi szervezet definidlasahoz két szerzOparosra hivatkozunk a teljesség
kedvéért. A Blaho — Prandler (2005) szerzéparos szerint ,,a nemzetkozi szervezetek az
dllamkozi egyiittmiikodés azon formai, amelyek nemzetkozi szerzodés révén jonnek létre
— legalabb két vagy harom dllam kozott -, allando strukturaval, azaz legalabb egy, de
dltalaban tobb allando szervvel rendelkeznek, és az alapito okiratukbol kovetkezoen
nemzetkozi jogalanyisaggal vannak felruhazva.” A Karns — Mingst (2010) szerzOparos

szerint a nemzetkdzi szervezetek legalabb harom tagallammal rendelkeznek, valamilyen
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altalanosnak tekinthetd tevékenységet végeznek kiillonbozo allamokban, és egy formalis
alapito okirat, szerz6dés vagy statatum rendelkezik megalapitasukrol. Fontos az is, hogy
a nemzetkozi szervezeteket kategorizalhatjuk foldrajzi aktivitds szerint, tehat globalis
(ENSZ, WTO), regionalis (EU, AU) és région beliili (SACU, SADC) nemzetkozi
szervezetekre; illetve célja szerint is lehet altalanos (ENSZ) és specializalt céllal (WTO,

NATO) rendelkezd nemzetkdzi szervezet.

A hipotézis bizonyitasanal megkiilonboztetjiik, hogy milyen foldrajzi fekvés szerinti és
milyen specializalt céllal rendelkez6 nemzetkozi szervezetekben tag a Dél-afrikai
Koztarsasag, és ezek esetében vizsgaljuk meg az érdekképviseletet Afrika, mint régio
vonatkozasdban. Természetesen a disszertacio keretei kozott nincs lehetdség az Gsszes
1étez6 nemzetkdzi szervezetet megvizsgalni. EzErt a vizsgalt nemzetkdzi szervezeteket

alapvetden két kategoriara bontjuk:

o afrikai nemzetkozi szervezetek, amelyekben a DAK tagsaggal rendelkezik. Ilyen
az Afrikai Unio, a SACU és a SADC. llletve ezeknek a szervezeteknek a
fejlesztési programjai, mint példaul a NEPAD.

e A globalis nemzetkdzi szervezetek esetében fontossagi sorrendet kivanunk
felallitani az elemzésnél, igy természetesen az ENSZ-nek kell a vizsgalat
kozéppontjaban allnia. Viszont felmeriil, hogy az ENSZ szakositott szervei koziil,
illetve az egyéb nemzetkdzi szervezetek koziil melyeket érdemes elemezni.
Véleményiink szerint a Bretton Woods-1 intézményeket nem lehet megkeriilni,
vagyis az IMF ¢és Vilagbankban betoltott tevékenységrol feltétleniil sziikséges
emlitést tenni, ezen kiviil a WTO, valamint az UNFCCC az a szervezet, amelyet
feltétleniil elemezniink érdemes. A valasz azért esett erre az Ot szervezetre, mert
eltéré globalis tigyekkel foglalkoznak, és a befolyasuk feltehetéen ezeknek a
legjelentésebb az adott teriileten. Ugyanakkor elképzelhetd, hogy a hipotézis
vizsgalata soran arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a DAK mégsem ezeken a
szervezeteken keresztiil latja el a régios érdekképviseletet. Ha mas nemzetkozi
szervezeteket vagy csoportosulasokat talalnank, meg kell vizsgalnunk azokat is
relevancia €s befolyas szempontjabodl. Jollehet a BRICS orszagok csoportosulasa
nem tekinthetd nemzetkozi szervezetnek, mégis rendkiviil fontos szerepet jatszik
a DAK kiilpolitikdjaban az itteni szerepvallalas. Ezért reflektalni fogunk a

BRICS-ben betoltott szerepre is.
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Miutan a nemzetkozi szervezetet mar definialtuk, nem foglalkoztunk azzal, hogy
miképpen lehet a hatékony érdekképviseletet definialni. Marton Péter (2013) kivalo
fogodzot nydjt annak megértéséhez, hogy mely esetekben nevezhetd a kiilpolitika, vagy
annak részpolitikaja sikeresnek. Ennek feltétele, hogy vagy a deklarart kiilpolitikai célok
teljesiiljenek; vagy koltséghatékony legyen; vagy a teljesitmény célja nagy legyen. Ez
alapjan véleménylink szerint akkor képviseli egy orszag sajat, vagy a Dél-afrikai
Koztarsasag esetében a régio érdekeit egy nemzetkdzi szervezetben, ha az 6 bevonasaval,
az 6 megkérdezése vagy jovahagyasa nélkill nem fogadnak el a régiot érintd
megallapodasokat. Ezen feliil a jelents globalis kérdések esetén ugyancsak képes
formalni a napirendet. Az vizsgalat nélkiil is valdszinisithetd, hogy a Dél-afrikai
Koztarsasag mas szerepet tolt be a régios, mint a globalis nemzetkdzi szervezetekben.
Vagyis amig a régioés nemzetkozi szervezetekben vezetd szerepet tolt be (ha érdekeit
megfeleld modon képviseli), addig a globalis nemzetkdzi szervezetekben sokkal
valosziniibb, hogy csak egyes, a régid szamdra fontos kérdésekben jatszik vezetd
szerepet, az 0sszes tobbi kérdésben megkisérli ugyan formalni a napirendet, de nem

feltétleniil ér el atiito sikereket.

A hipotézist elfogadottnak tekintjiik, ha a Dél-afrikai Koztarsasagrol bebizonyosodik,
hogy az altalunk vizsgalt nemzetkozi szervezetekben képes érdekeinek megfelelden
valtoztatni és befolyasolni egyes kérdéseket a napirendben, ezen feliil képes a régios
nemzetkdzi szervezetekben vezetd szerepet betolteni. A hipotézist félig elfogadottnak
tekintjiik, amennyiben vagy a régidos nemzetkozi szervezetekben vezetd szereppel
rendelkezik, vagy pedig a globalis nemzetk6zi szervezetekben képes az érdekek aktiv és
hatékony képviseletére. A hipotézist el fogjuk vetni, hogyha nem jatszik vezetd szerepet
a régios intézményekben, €és a globalis intézményekben végzett tevékenysége is

elhanyagolhato.

2.1.3. Az afrikai békefenntartas vizsgalata

A masodik alhipotézisiink az afrikai békefenntartasban végzett tevékenységre fokuszal.
Mindenekeldtt definidlnunk kell, hogy mit értiink békefenntartoéi tevékenység alatt.
Nibishka (2011) egy meglehetdsen leegyszertsitett definicioval él: békefenntartasnak

tekinthetjiik a nemzetkozi feliigyelet és iranyitas alatt all6 katonai és civil egységek
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bevetését a békeszerzédés megkotése utan. Ezekben az esetekben a hadban allo felek

beleegyeznek békefenntartok megjelenésébe.

Tisovszky (1997) felhivja a figyelmet, hogy a kozvélemény minden ENSZ altal
végrehajtott beavatkozast békefenntartasként értelmez, noha ez nincs teljesen igy. ,,A
valosagban a békefenntartas meghatarozott tipusu ENSZ-beavatkozdst jelent, olyan
Jjellegii missziot, amelyre bizonyos lényeges feltételek megléte esetén keriil csak sor. Ilyen
feltetel a béke meglete valamilyen tartosnak vélt tizsziinet alapjan, amelyet a szemben
allo felek hajlandoak fenntartani. Tovabbi feltétel, hogy a szemben adllo felek elfogadjak
az ENSZ jelenlétét, hogy az igy semleges szereploként alljon a két fél kozé, segitve a
konfliktus rendezését, vagy legalabbis akaddlyozva a fegyveres harc ujboli
fellangolasat.” (Tisovszky 1997: 6) A békefenntartok tevékenysége a torténelem eldre
haladtaval fejlodott, atalakult, emiatt megkiilonboztethetiink harom generacionyi
békefenntartdi tevékenységet is. Az elsd és a masodik generacids békefenntartas kozott a
lényeges kiilonbség, hogy mig az elsd a sziiken szabott béke kialakitdsara koncentral a
harcolod felek elvalasztdsaval, az ujabb generacios békefenntartas esetében a cél mar
sokkal inkabb az intézményépités és a tarsadalom 1j alapokra helyezése. Ebben érdekes
modon az ENSZ békefenntartoi tevékenysége kapcsolddik a Vilagbank és mas fejlodésre
orientalt nemzetkozi szervezetek altal hangsulyozott célokhoz, vagyis hogy nem elég
megteremteni a békét vagy bevezetni a demokraciat és a piacgazdasagot, azt fenn is kell

tartani, emiatt a f6 cél az intézménye€pités és a jo kormanyzas megvaldsitasa.

Szamunkra azért is volt 1ényeges felsorolni a régi és az 01 tipust békefenntartas elemeit,
mert ha a Dél-afrikai Koztarsasdg meghatarozo szerepét vizsgaljuk a békefenntartas
terén, meg kell kiilonboztetnlink azt, hogy melyik feladatot végzi és melyik szervezet
keretei k6zott. Nemcsak az ENSZ-nek vannak ugyanis békefenntartd misszioi, hanem az
Afrikai Unionak is. Emiatt a hipotézisiink bizonyitdsahoz meg fogjuk vizsgalni, hogy
melyek voltak azok a missziok, amelyekben részt vettek dél-afrikai katondk és

111

kormanyzati tisztviselok 2001+ ota. Ezen tulmenden azt is megvizsgaljuk, hogy az

Afrikdban megvalodsitasra keriild békefenntartoi kiildetésekben a dél-afrikai hozzéjarulas

11 Ez a disszertacié soran ténylegesen 2003-t jelent, mert 2003-t61 vesznek részt ENSZ békefenntartd
missziokban a dél-afrikai hadsereg alakulatai. Korabban is vettek részt békefenntartasban, de nem az ENSZ
keretei kozott, és err6l nincsenek pontos adataink.
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milyen szézalékot képviselt a tobbi résztvevd allamhoz képest, és vajon a DAK nélkiil is

megvalosult volna a békefenntartoi misszio?

A hipotézisiinket elfogadottnak tekintjiik, ha azt tapasztaljuk, hogy az afrikai orszdgok
kozott DéEl-Afrika vezetdé szerepet jatszik a békefenntartas kivitelezésében és
finanszirozasaban, vagy pedig gazdasagi és politikai stilyahoz mérten veszi Ki a részét a
feladatbol. A hipotézist részben elfogadottnak tekintjiik, ha Dél-Afrika ugyan végez
békefenntartdi tevékenységet az afrikai kontinensen, de ez sem katonai sem pedig
finanszirozoi szempontbol nem szamit a leglényegesebbek kozé. A hipotézist elvetjiik,
amennyiben a dél-afrikai hozzajarulas elenyészd, és nem kiilonboztethetd meg

Iényegében a tobbi afrikai orszag altal felajanlott eréforrasoktol.

2.1.4. Arégios kereskedelem és befektetések vizsgalata

Harmadik alhipotézisiink vizsgélata talan a legegyértelmiibb. Ebben az esetben két
jelentésebb kérdésre keresiink vélaszt. Az elsé kérdés, hogy vajon kimutathaté-e
valamilyen trend, amely a Dél-afrikai Koztarsasag és Afrika kozott a kereskedelmi
kapcsolatok novekedését igazolja. Itt természetesen figyelni kell mind az export, mind
pedig az import egyes indikatoraira. Vagyis kimutathato-e valamilyen szabalyszertiség,
hogy a DAK miért azokkal az orszagokkal létesit kereskedelmi kapcsolatokat,
amelyekkel, milyen termékekre korlatozodik a kereskedelme mind a fejlett, mind pedig

a fejl6do orszagok szempontjabol.

Ezen feliil a masodik kérdésiink, hogy vajon a dél-afrikai t6ke milyen szerepet jatszik a
kontinensen. Amennyiben ugyanis jelentds szerepet tolt be, akkor azt lathatjuk, hogy az
egyes érintett €s az érdekszférajaba tartozo orszdgokban jelentds szerepet toltenek be a
dél-afrikai vallalatok. A kérdéssel foglalkozo fejezetben ez alapjan két kérdésre
fokuszalunk: a dél-afrikai kiilkereskedelemre, valamint a dél-afrikai kozvetlen kiilfoldi
tokeberuhazasokra. Hipotézisiink vizsgalatdhoz a rendelkezésre allo kiilkereskedelmi
adatok alapjan attekintjiik a legfontosabb partnereket orszag, régid, valamint foldrész
szerint. Emellett az egyes kiilkereskedelmi forgalomba bekertiild termékeket is elemezni
fogjuk szarmazasi hely és desztinacio szerint. Ugyancsak kitériink arra a kérdésre, hogy
a dél-afrikai FDI mely orszagokban keriil felhasznalasra, illetve milyen a szazalékos

aranya a kontinensen befektetett termékek kozott.
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Az alhipotézist elfogadottnak tekintjiik, amennyiben 2009-t61 kezd6dden folyamatosan
nott a dél-afrikai export Afrikan beliil, valamint meg tudjuk taldlni azokat a
termékcsoportokat, amelyek kimutathatéan jelentdsek az afrikai kereskedelmi partnerek
gazdasagaban. Az alhipotézist elvetjiik, ha vagy nem ndvekedett az export, vagy nem

talalunk ilyen meghatarozo termékeket.

2.1.5. A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés vizsgalata

A nemzetkozi fejlesztési egylittmikddésben az 1990-es évek végén, a 2000-es évek elején
Uj orszagcsoport tevékenységét kezdhettik el megfigyelni: az Ujonnan iparosodo
orszagok egyre jelentdsebb gazdasagi tartalékokra tettek szert, és igy a nemzetkozi
fejlesztési egytittmiikddésben is elkezdtek aktiv szerepet vallalni. Egy résziik, mint India,
Kina vagy Dél-Afrika még a mai napig jogosultak fejlesztési segélyekre, mig egy masik
részilk, mint Dél-Korea vagy korabban Japan, mar csak segélyek nyujtasdban

jeleskednek.

A hipotézis megvalaszolasa soran arra Kerestink valaszt, hogy milyen a DAK segélyezési
politikaja, milyen moédon biztosit segélyeket, mely orszagoknak, bekovetkezett-e
valamilyen mindségi javulds az elmutlt idészakban, milyen volumenben biztositja ezeket
a segélyeket, és azok mennyiben felelnek meg az OECD altal megfogalmazott

segélyhatékonysagi kritériumoknak.

A hipotézist elfogadottnak tekintjiik, ha a DAK a brutté nemzeti jovedelmének 0,2
szazalékat forditja fejlesztési segélyekre, €s ha ezeknek a segélyeknek jelentds része (tobb
mint 50%-a) Afrikaban kertil felhasznalasra. A 0,2% azért a valasztott hatarérték, mert a
régebbi jelentés donor orszagoknak (pl. Japan és Egyesiilt Allamok) is gondot okoz néha
ennek az értéknek az elérése, raadasul az OECD DAC csoportjaba 2013-ban bekeriilt
Csehorszag sem éri el ezt a szintet, vagyis nem mondhatjuk tal ambiciézusnak. A
hipotézist félig elfogadottnak tekintjiikk, ha a DAK ennél kevesebb erdforrast fordit
nemzetkozi fejlesztési segélyre, vagy ha azt nem nagyrészt Afrikaban, hanem mas
régiokban hasznalja fel. A hipotézist elutasitjuk, ha sem volumenében, sem pedig a régiot

tekintve nem vonatkoztathatd Afrikara a fejlesztési tevékenység.
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2.1.6. Az alaphipotézisiink vizsgalata

Alaphipotézisiinket az alhipotézisek alapjan kapott eredmények szerint tudjuk majd
elfogadni vagy elutasitani. Az 1.3.1.-es fejezet legelején megfogalmaztunk egy definiciot
a regionalis hegemonokrol, amely szerint regiondlis hegemonnak tekintjiik azokat az
orszagokat, amelyek gazdasagilag, politikailag és katonailag vezet6 szerepet toltenek be
a régiojukban és szolgaltatasokat 1S nyujtanak a régio orszagai szamdra. AZ egyes
szolgaltatdsok meglétét vizsgaljuk az egyes alhipotéziseken keresztiil. Abban az esetben,
ha legalabb héarom alhipotézist el tudunk fogadni ¢és a negyediket legalabb
fenntartasokkal, elfogadottnak tekintjiik a hipotézisiinket.

2.2. A kutatas idokerete

A kutatas alapvetd célja meghatarozni a Dél-afrikai Koztarsasag jelenlegi regionalis és
globalis helyzetét. E meghatarozas érdekében az elemzés soran leginkébb arra vagyunk
kivancsiak, hogy mi a helyzete a jelenben (2012-2013-2014-ben) az orszagnak, s igy az
elemzés leginkabb az aktualis események €s helyzet bemutatasara torekszik. Viszont egy
csupan néhany év vizsgalataval teljes képet kapni, hiszen a kiilpolitikdban, hasonldan a
vilaggazdasaghoz megfigyelhetd bizonyos ciklikus ingadozas, masrészt sikeres

kiilpolitika megvalositasdhoz legalabb 5-10 év sziiksegeltetik.

Ezért az idébeni elhatarolast illetden a kdvetkez6 modon kivanunk eljarni: ahol lehetdség
nyilik ra (vagyis a kiilpolitika, békefenntartas és fejlesztési egyiittmiikodés terén), 1994-
tdl kezdddden toreksziink az 1d6 elérehaladtaval egyre részletesebben bemutatni, hogyan
valt képessé a Dél-afrikai Koztarsasadg magat regionalisan €s globalisan elhelyezni. A
kiilgazdasagot illetden sajnos nem volt lehetdség pontos kiilkereskedelmi és kiilfoldi
kozvetlen tékeberuhazasi adatok attekintésére részben hely, de legféképpen az adatok
hianya miatt (nem allnak rendelkezésre pontos adatok 2009-et megelézGen), igy itt csak
a 2009-2013 kozotti évekre koncentraltunk. Adott helyen réviden reflektalunk ugyan az
1994-et megel6zé idészakra is, de csak annak érdekében, hogy az olvasdé jobban

megérthesse a sajatos viszonyokat, amelyek a Dél-afrikai Koztarsasagot jellemzik, illetve
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jobban atlathatova tegyiik azt a nagyon Osszetett tarsadalmi helyzetet, amelybdl a mai

Dél-afrikai Koztarsasag kialakult.

Foldrajzi értelemben a disszertacio soran leginkabb Afrikdra kivanunk koncentralni, és
Afrikén beliil is a DAK helyzetének meghatarozasdra. A BRICS orszagokkal
Osszehasonlitasi tablazatot is beiktatunk, de dsszehasonlito elemzésre, példaul Nigériaval
nem vallalkoztunk. Erdemes megjegyezni, hogy amennyiben csak a SADC orszagokra
vonatkoztattuk volna a Dél-afrikai Koztarsasag regionalis hegemon 1étét, sokkal
konnyebben bizonyitast nyert volna allitasunk, hiszen e région beliil a DAK-nak
egyaltalan nincs kihivdja. Azonban ez esetben kiilpolitikdjanak jelentds része elveszett
volna a disszertacié szempontjabol, mert annak szamottevd része nem csak az SADC

orszagok szdmara kivan hasznot hajtani, hanem egész Afrika szamara.

2.3. A felhasznalt szakirodalom és adatforrasok

A disszertaci6 - a kutatds multidiszciplinaris jellegébdl adodoan - a nemzetkozi politikai
gazdasagtan szakirodalméra tamaszkodik. Am tekintettel arra, hogy a kifejtés soran
egymds utdn elemeziink politikai, gazdasagi, védelmi, fejlesztési és torténelmi

eseményeket, az alabbi csoportokra bonthatjuk a felhasznalt szakirodalmakat:

e A regiondlis hegemonokhoz kapcsolodo irodalom megismeréséhez: Mearsheimer
(2001); Kappel (2010); Gilpin (1987); Krasner (1987); Nolte (2010); Prys (2008);
Huntington (1999); Habib (2009); Geldenhuys (2010); Flemes (2009); Flemes —
Vaz (2011); Armitage-Nye (2007) munkait hasznaltuk fel.

o A Dél-afrikai Koztarsasag torténelmének megismeréséhez: Burger (2008), Bur
(2007, 2008, 2010); Lloyd (1985); Meredith (2006, 2007); Thompson (2001);
Welsh (2009); Wintrobe (2000); Worden (2007) konyveit hasznaltuk fel.

Braun — Fedderke (2008); Arvanitis (2005); Flatters — Stern (2007); Kalimi-Phiri
(2005); SACU (2009); UNCTAD (2005, 2011, 2012, 2013); Ernst and Young
(2012, 2013) tanulmanyokat hasznaltuk fel.

e A dél-afrikai kiilpolitikanak az elemzéséhez: Alden — le Pere (2009); Henwood

(1997); Barber (2005); Lipton (2009); Marthoz (2012); Department of
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International Relations and Cooperation (2008, 2009, 2010, 2011a-b, 2012 a-b-
c,); Tjemolane (2011) és Taljaard (2009) munkait hasznaltuk fel.

A dél-afrikai békefenntartds megismeréséhez: Tisovszky (1997); Nibishka
(2011); Accord (2007); Jackson (2006); Johnson (2009); Joordan (2005);
Neethling (2003); Department of Defence: Republic of South Africa (1996, 1998,
2012, 2013); Heinecken — Ferreira (2012 a,b) munkait hasznaltuk fel.

A dél-afrikai fejlesztési egyiittmiikddés elemzéséhez: Besharati (2013); Gore
(2013); Szent-Ivanyi (2012 a,b); Szent-Ivanyi — Tétényi (2013); Vickers (2012);
Braude et al (2008); UNDP (2011), Lucey — O’Riordan (2013) munkaira
épitettiink.
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3. A Dél-afrikai Koztarsasag tagabb vilaggazdasagi és regionalis

pozicidja

E fejezetben, bevezetd jelleggel, a Dél-afrikai Koztarsasagot el kivanjuk helyezni
globalisan ¢és regionalisan, kitérve roviden torténelmi multjara is. Noha a téma
Onmagaban is megérne 0nalld értekezést, mégis kisérletet tesziink arra, hogy réviden
Osszefoglaljuk azokat a legfontosabb hatasokat és folyamatokat, amelyek nélkiil a
tovabbiakban csak nehezen tudnank értelmezni a Dél-afrikai Koztarsasag regionalis és

globalis helyzetét.
3.1. A DAK multja és jelene

3.1.1. Az alapitastdl az apartheid végéig (1652-1994)

A mai Dél-afrikai Koztarsasag teriiletének elsd eurdpai felfedezdi a portugalok voltak:
Bartolomeo Diaz 1488-ban érte el a Joreménység fokat. Az 1500-as évek soran gyakori
latogatoknak bizonyultak a portugal keresked6hajok, tekintettel arra, hogy indiai, illetve
tavol-keleti gyarmataikat, kereskeddvarosaikat a Joreménység fokanak megkeriilésével
tudtak a leghamarabb elérni, és a hajout hosszlisaga miatt sziikséges volt a portugalok
szamara itt lerakatok, bazisok létesitése. A portugalok idovel kiszorultak, amikor a
Holland Kelet-indiai Tarsasag képvisel6i 1652-ben a mai Fokvaros tengerdblében varost
alapitottak sajat kereskeddiknek, katonaiknak a kiszolgalasara, illetve a hajozasi utak
védelmére (Balogh — Rostovanyi — Bar - Anderle 2002; Burger 2008: 29-30, Acemoglu
— Robinson 2006: 10-11). Ennek kovetkeztében Fokfold teriiletén jott 1étre az elsd
jelentdsebb eurdpai telep, amely a Szuezi-csatorna megnyitasig a keletre iranyul6

kereskedelem szempontjabdl kulcspozicidval birt (Bar 2007).

Dél-Afrika brit fennhatosag'? al4 tartozo része (Fokfold és Natal) a Szuezi-csatorna 1869-
es atadasa kovetkeztében jocskan veszithetett volna a jelentdségébdl (a britek leginkabb
kereskedelmi €s haditengerészeti bazisnak, illetve az indiai klimat rosszul viseld katonaik

szamara tidiiléhelynek tekintették (Ferguson 2004), ha 1867-ben nem taladlnak gyéméantot

12 Dé¢l-Afrikat négy jelentdsebb teriiletre lehetett osztani: Fokfoldre, ahova a fehér telepesek legeldszor
érkeztek, Natalra, Transvaalra és Oranje Szabad Allamra. Mig Fokfold és Natal mindvégig brit fennhatosag
alatt allt, Transvaal és Oranje Szabad Allam a XIX. szdzad egyes részeiben fiiggetlen bur koztarsasagot
alkottak.
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az Oranje folyé partjan a mai Kimberley mellett. Ez a hely éppen a brit és bur
fennhatosadgu teriilet kozé esett. Az aranybol (amelyet 1886-ban talaltak
Witwatersrandnal, a mai Johannesburg korzetében) és a gyémantbol potencialisan
realizdlhatd nyereségek nagysaga miatt a Brit Birodalom célul tiizte ki a fragmentalt
teriiletek egyesitését. A geopolitikailag értékes teriilet egy csapasra stratégiai
nyersanyagkészleteket birtoklo tertiletté valt. Az egyesités nem volt zokkendmentes és a
zulu allam felszdmolasa mellett a masodik angol-btr polgarhabort lezarasara is szlikség
volt hozza. A masodik angol-bur habort idével gerillahdboruva alakult at, amely teljesen
felérdlte mind a bar lakossag, mind pedig a bur ellenallok fizikai és lelki tartalékait. A
britek végiil olyan feltételeket biztositottak a burok szdmara, amely ,,arcvesztés” nélkiili
megallapodasra nyudjtott modott, s igy 1902. majus 31-én megkottetett a béke a szemben
allo felek kozott és Transvaal, illetve Oranje Szabad Allam koronagyarmatként
visszakeriilt brit igazgatas ala. A négy teriiletet a Dél-afrikai Uni6 (Union of South Africa)
formajaban sikeriilt 1910-re'® egyesiteni, és az a Brit Birodalom dominiuma lett (Balogh
— Rostovanyi — Bur - Anderle 2002, Burger 2008:33-34, Bur (2010: 34-40) Lloyd 1985:
254-258, Thompson 2000: 136-146, Meredith 2007: 428-470). A dominium valahol fél
uton allt a gyarmat és a fliggetlen orszag kozott. A Brit Birodalom kinevezett egy
kormanyzot, akinek a kezében volt a végrehajtoi hatalom és azt a helyi miniszterelnok
javaslatait figyelembe véve hasznalta. Az orszag elsé miniszterelnoke Louis Botha bur
tabornok lett (a korabbi bur ellendllds egyik katonai vezetdje), vagyis egyfajta

kompromisszumos megoldas alakult ki az orszag iranyitasara.

A fekete borli afrikai lakossag joggal remélhette, hogy az Gjonnan létrehozott entitasban
a jogaik jobban fognak érvényesiilni, mint a korabbi gyarmati 1ét esetében, és a bur
habortk alatt a brit propaganda ezt is sugallta. Emiatt koriilbeliil 30 ezer afrikai szolgalt
a britek oldalan. Azonban a brit korménynak az érdeke a fehérek kozotti békés egyiittélés,
a gazdasagi novekedés és nem a nem-fehérek politikai jogainak biztositasa volt. Ebbdl is
lathato, hogy a késobb kialakul6 apartheid rendszernek a magvai mar kozel negyven évvel
korabban el lettek vetve a fehérek egymas kozotti megegyezése révén. A habort utan az

afrikaner farmerek jogait Gjfent ugy szabalyoztak, hogy a farmjaikon dolgozo afrikaiak a

,,,,,,

13 Az orszag irdnyitisat megosztottak: a kormany Pretoriaba, a parlament Fokvarosba, mig a kdzponti
bir6ésag Bloemfonteinbe koltdzott.
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¢lés érdekében. A banyakban bércsokkentést hajtottak végre és a munka mobilitasat
gatold torvényeket Iéptettek életbe annak érdekében, hogy az afrikai lakossag vidéken
maradjon, és olcsé munkaerdt biztositson az afrikaner foldbirtokosok részére. A szines
borti lakossag egyediil Fokfoldon volt valaszthatd és szavazhatott, a masik harom
teriilleten'* nem élveztek politikai jogokat (Thompson 2001: 146-152, Meredith
2007:482-526). A két vilaghaboru kozottre tehetd az az iddszak, amikor a szegregaciot
orszaggyulési torvények is kodifikaltak:

e 1911-ben elfogadtak a Banyakrol és Munkarol szo6l6 torvényt (Mines and Works
Act),®

e 1913-ban elfogadta a torvényhozas a Bennsziilottek Teriileteirdl szolo torvényt
(Natives Land Act-t), amely az afrikaiak foldtulajdonlasat a rezervatumokra
korlatozta.

e 1923-ban a Bennsziilottek Helyzete a Varosokban (Natives Urban Areas Act)
torvény alapjan az dnkormanyzatok jogot kaptak szegregalni a lakoteriileteken és
megakadalyozni, hogy afrikaiak wjabb foldteriiletet vagy lakéast vegyenek a
rezervatumokon kiviil (Worden 2007: 48)

e 1926-ban a Banyakrol és Munkarol sz616 torvény kiegészitése (Mines and Works
Amendment Act) biztositotta a jogi lehetdséget arra, hogy a megkiilonboztetd

bérezés faji alapon a magéanszektorban is megvalésulhasson.®

1931-ben a westminsteri statatum alapjan a Dél-afrikai Uni6 (DAU) és a tobbi dominium
helyzete gyokeresen megvaltozott a Brit Birodalmon beliil: a dominiumok 6nallo,
szuverén jogalanyokka valtak, amelyek tobbé nem tartoztak jogi felelosséggel a Brit
Birodalom felé, bel-, és kiilpolitikajukat szabadon alakithattak. A vilaggazdasagi valsag
negativ kovetkezményeinek kivédésére 1934-ben a két nagy part egyesiilt, €s megalakult
az Egységes Part, amely egészen 1939-ig kormanyozta az orszagot. Az ellenzék szerepét

a Daniel Malan vezette Nemzeti Part vette at, amely radikalisabb, afrikanereket tamogato

14 Natalban rendkiviil magas jovedelemhez kototték a cenzust, igy gyakorlatilag kiszorultak a nem fehérek
a politikai dontéshozatalbol, de elvben nyitott volt a lehetdség szdmukra a kdziigyekben vald részvételhez.
15 A torvény keretei kozott monopoliumot biztositottak a fehéreknek egyes szaktudast igényld agazatokban,
mint példaul a banyaszatban, és a fekete borlieket a szaktudast nem igénylé banyaszati munkara szoritottak,
ezen feliil megtiltottak a fekete boriicknek, hogy sztrajkoljanak. Ennek direkt eredménye volt, hogy 1911-
ben 11,7-szeres volt a kiilonbség a fehérek és a feketék bére kozott, ami 1951-re 14,7-szeresre emelkedett
(Thompson 2001: 167).

18 Az érvelés alapjan ,,azok a személyek, akiknek az életszinvonala az eurdpai életszinvonal alapjin
elfogadhatonak mindsiil, magasabb bérezésben kell, hogy részesiiljenek, mint azok a személyek, akiknek a
célja a szimpla megélhetés, mint az a barbar és alulfejlett torzsek esetében dltaldanos” (Worden, 2007: 83)
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politikdt kovetett. Malan elsdsorban azzal kampényolt, hogy a hadigazdasag
kovetkeztében megndtt az igény az olcsod afrikai, fekete munkaerd irant, é&s
megnovekedett a varosi lakossag korében is az aranyuk. Az afrikanereknek két félelmiik
volt: a Smuts korményzat idovel garantalja a nem-fehérek politikai jogait; és a feketék
vidékrdl valod elvandorlasa kovetkeztében az afrikaner farmerek elveszitik az olcso
munkaer6hoz vald hozzaférést. Ezek a félelmek nem voltak alaptalanok, és mivel az
1d6s6d6 Jan Smuts nem vette komolyan a valasztasra valo felkésziilést, a Nemzeti Part
viszonylag konnyen megnyerte az 1948-as valasztast, és fokozatosan megvalositotta a
borszin alapu teljes szegregaciot a lakossagon beliil (Worden 2007: 69-73, 101-104;
Lloyd 1985: 300-313).17

Az apartheid Hendrik Verwoerd miniszterelnoksége (1958-1966) idején érte el a
tetofokat, amikor a kormany megkisérelte a fekete borti lakossadgot tiz régioba
attelepiteni. Ezen kiviil csakis azok a fekete bortiek tartozkodhattak fehérek altal lakott
tertileteken, akiknek a munkdja létfontossagi volt a gazdasdg szamara. A betdltetlen
munkahelyeket a vallalkozoknak elsé korben fehérekkel kellett betdlteniiik.'® A DAU
fekete borli lakossaga azonban nem nézte tétleniil az apartheid megerdsodését, és az ANC
(Afrikai Nemzeti Kongresszus) keretein beliil szervezett ellenallasba kezdtett. Az 1952-
es ellenszegiilési kampany kovetkeztében tobb mint 8000 ember kertilt bortonbe. 1955-
ben az ANC kihirdette a Szabadsag Kartaja (Freedom Charter) nevili nyilatkozatot,
amelyben egyenld jogokat kovetelt a Dél-afrikai Unio minden lakosa szamara borszinre
valo tekintet nélkiil. 1959-ben az ANC két részre szakadt, és megalakult a félkatonai
szervezete, a Panafrikai Kongresszus (PAC), amely nem riadt vissza erdszak
alkalmazdsatol sem a célok elérése érdekében. 1960. marcius 21-én a renddrség
Sharpeville mellett tiizet nyitott PAC demonstralokra, aminek kdvetkeztében 69-en
meghaltak és 186-an megsebesiiltek. 1961-ben az ANC haromnapos engedetlenségi
mozgalmat hirdetett, és 1961 decemberében tizennyolc honapos szabotazsakcid vette

kezdetét. 1962 novemberében Nelson Mandelat, aki akkorra az ellenallas vezet6jévé valt,

17 Az 1948-as valasztds megnyerését kivetden a fehérek torvény altal is biztositott fensSbbsége valt a
korményzat nyiltan deklaralt prioritasavd. 1949-ben és 1950-ben!’” olyan torvényeket léptettek életbe,
amelyek tiltottak példaul szexualis kapcsolat 1étesitését fehérek és mas népcsoportokba tartozok kozott. Az
1953-as Szocialis Szegregacios torvény (Social Segregation Act, Reservation of Separate Amenities Act)
kikényszeritette a szegregaciét minden szorakozohelyen, majd ezt idével kiterjesztették az iskolakra
(1953), szakkozépiskolakra (1955) és egyetemekre is (1959) (Worden 2007: 105-106.)

18 A renddrségnek az 1953-as Public Safety Act alapjan jogaban allt barkit targyalas nélkiil bortonbe zarni
és maganzarkaban tartani (Acemoglu — Robinson 2006: 11-12).
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5 éves bortonbiintetésre itélték, amelyet 1964-ben életfogytiglanra valtoztattak (Meredith
2006: 117-128, Burger 2008: 35-37).

A Sharpeville mellett elkdvetett atrocitdsnak azonban mar nemzetkdzi visszhangja is
tdmadt, szemben a korabbi elnyom¢ intézkedésekkel, amelyeket a nemzetkzi sajté nem
kapott fel. Az ENSZ kozgytilés 1962. november 6-an az 1761-es hatarozataban a Dél-
afrikai Koztarsasaggal fenntartott kapcsolatok megszakitasara szolitotta fel a
tagallamokat, ezen feliil apartheid ellenes ENSZ bizottsag felallitasarol dontott. Hozza
kell tenni a teljes képhez, hogy az ujonnan megalakult afrikai és volt gyarmati orszagok
eléviilhetetlen érdemeket szereztek ebben a kezdeményezésben. A fejlett allamok
kezdetben bojkottaltdk ezt a bizottsdgot, azonban 1963-ban az ENSZ BT onkéntes
fegyverembargot hirdetett a DAK-al szemben. Verwoerd, az orszag miniszterelnoke a
politikai nyomads er0s6dése miatt a Brit Nemzetkdzosségbdl is kilépett 1961. majus 31-

én, és megalakult a Dél-afrikai Koztarsasag (Bur, 2008: 8, Worden 2007: 118).

A masodik vilaghabort utani apartheidpolitika nem lassitotta a GDP novekedését, sot
koriilbeliil 6t szazalékos volt az éves gazdasagi novekedés, emiatt a fehérek
¢letszinvonala jelentésen emelkedett. A farmerek helyzete a mesterségesen magasan
tartott élelmiszerarak miatt, a munkasok helyzete a pozitiv diszkriminaci6 miatt, a
vallalatok jovedelmezdsége pedig a magas véddvamok miatt javult és az arany vilagpiaci
ara is emelkedett (Worden 2007). Ez a kedvez6 helyzet azonban jelentésen megvaltozott
az els6 olajvalsag utan: esett az arany vilagpiaci ara, a magasabb inflacié recesszidhoz
vezetett, és altalanossa valtak a sztrajkok, tiintetések is. Am egy sokkal sulyosabb
valtozas is bekdvetkezett az 1970-es években: a magasabb hozzdadott értéket igényld
ipari termelés egyre jelentdsebb szerepet kezdett el betdlteni a dél-afrikai gazdasagban,
amelynek hatdsara megnovekedett az igény a szakképzett €s dllandé munkasokra, legyen

az szines, fekete vagy fehér bérti (Wintrobe 2000).

Az apartheid ellenes mozgalom az 1970-es években éledt ujra Steve Biko vezetésével,
aki 1977-ben halt meg bortonben tobb napos vallatas és kinzas utan. A megmozdulasok
1976-ban Soweto kornyékén kezdddtek, amikor az afrikaner nyelvet kotelezo jelleggel
bevezették a kozépfokt oktatdsban. Koriilbeliil 20 ezer didk vett részt a
megmozdulasokban, és 176-an haltak meg a kormany valaszcsapasa kdvetkeztében. Ezen

sulyos események dacdra az apartheid rendszer bukasat mégis a gazdasagi helyzet okozta.
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Az 1970-es évekre legalabb 100 ezer jol képzett munkds hidnyzott a gyarakbol, és
egyediil a fekete bori lakossag lett volna képes ezt a munkaerdlétszamot biztositani.
Sajatossaga volt példaul az apartheid rendszernek, hogy bar a fehér
vallalattulajdonosoknak az olcs6 munkaerd allt érdekiikben, a kormény ezt nem volt
képes biztositani, mert folyamatosan ellehetetlenitette a fekete borti lakossag
munkavallalasat (Wintrobe 2000: 166). 1984 szeptemberében a csokkend gazdasagi
teljesitmény (a GDP visszaesett 1982, 1983 és 1985-ben, 1986-ban pedig zér6 volt a
novekedés mértéke) kovetkeztében altalanossa valtak az utcai zavargasok, amelyek végiil
olyan méreteket oltottek, hogy a Botha kormanyzatot a nemzetk6zi porondon szinte mar
mindenki targyalasokra probalta rabirni az ANC-vel. Kiss (2009) Ggy jellemzi az akkori
viszonyokat, hogy a dél-afrikai kormany megkisérelte kiilonvalasztani a belpolitikat a
kiilpolitikatol és fenntartani a diploméaciai kapcsolatokban a ,business as usual”
gyakorlatat. Egy ideig képes is volt a dél-afrikai diplomacia megosztani az
egyiittmikodésre kész fekete-afrikai politikusokat, de a mind nyilvanvalobba valo
atrocitasok tul ,,dragava” tették a kapcsolatok fenntartdsat a belpolitikailag teljesen

megosztott DAK-al.

A sowetoi lazadas véres leverésének kovetkezményeként az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
1977. november 4-én fegyverembargot'® vezetett be a Dél-afrikai Koztarsasaggal
szemben, amelyhez gazdasagi szankciok is kapcsolodtak. Az OPEC orszagok 1970-ben
vezettek be olajembarg6t az orszaggal szemben, 4m ez nem érte el a kivant hatast, mert a
kormany még az 1960-as években hatalmas olajkészleteket halmozott fel a mar nem
hasznalt aranybanyakban rendkiviil alacsony koltséggel, S ezt az embargod soran fel is
hasznalta. Ezen feliil az olajembargd kovetkeztében Kiépiilt egy rendkiviil jovedelmez6
petrokémiai szektor, amelynek soran kdszénbél allitottak eld kéolajat.’ Ez a szektor a
mai napig része a top 10 exportra termeld szektornak. Az 1963-ban bevezetett onkéntes
fegyverembargonak az lett a kovetkezménye, hogy a dél-afrikai fegyveripar fellendiilt, €s
az 1980-as évek kozepére az orszag egyik legfobb exportdgazatava valt. Az amerikai
vallalatokra er6s nyomas nehezedett, hogy vonjak ki a befektetéseiket, és példaul a

General Motors csak gy volt képes felszamolni a gyartokapacitasait, hogy 1987-ben

19 Ez a fegyverembargd mar kotelezo érvényii volt, szemben a kordbbival.
20 Az egyik interjlialany megjegyezte, hogy ez részben a masodik vildghaborts német szintetikus olajiparra
épiilt.
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jelentds osszegekkel hitelezett meg dél-afrikai vallalkozokat, hogy azok nyomott aron
felvasaroljak a részleget. A General Motors leanyvallalatanak utodja, a Delta Motors
végiil ugyanazokat az Opeleket gyartotta tovabb, mint korabban, és jelentés profitra is
szert tett ennek kovetkeztében. Sajnalatos modon a szankciok negativ hatasait legel6szor
az afrikai munkasok érezték meg, mert amikor munkaado6juk exportpiacainak egy része
elveszett, 6k voltak az elsdk, akiket elbocsatottak, vagyis éppen azokat stjtotta leginkabb,
akiknek érdekében a szankciokat életbe Iéptették. Ugyancsak szerencsétlennek
tekinthetjiikk, hogy pontosan azok az afrikai orszagok, amelyek a szankciokért oly
hangosan ¢és sikeresen kampanyoltak, voltak azok, amelyek végiil a szankciokat nem
Iéptették ¢életbe. A hataros afrikai orszagok példaul egyaltalin nem zartak le az
orszaghatarokat a kereskedelmi aruforgalommal szemben, mert ezek az orszagok a Dél-
afrikai Vasuttarsasag segitségével juttattak el aruikat dél-afrikai kikotdkon keresztiil a
fejlett vilagba.?! Mindezek ellenére a szankciok kovetkeztében éves szinten koriilbeliil
1,5 szazalékponttal csokkent a novekedés (de Klerk: 2004). Ugyancsak ezt erdsiti meg
Buar Gabor is (2008: 9), amikor azt irja, hogy a diplomaciai elszigeteltség nem zarta el
teljesen a DAK-ot a kontinens tigyeit6l. A dél-afrikai vallalatok rendkiviil aktivak voltak
a kontinensen, és féleg az infrastruktira-fejlesztésben és a banyaszati iparagakban vettek

részt.

Zarasképpen foglaljuk 6ssze, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag kormanyainak az apartheid

rendszer fenntartasa érdekében milyen koltségeket kellett kigazdalkodniuk:

e az apartheid programok implementalasanak és fenntartdsanak a koltségét;

e az apartheid programok erdszakos kikényszeritésének a koltségét;

e az elveszett haszonaldozati koltséget a (kiilfoldi) befektetések valamint a
humaneréforrés fejlesztésének teriiletén;

e aszankcidk €és az embargd blintetd koltségét;

e ¢saszenvedésbol és megaldztatasbol szarmazo humankoltséget.

Egyes szamitasok szerint a rendszer fenntartasa az 1980-as években megkdzelitéen 10-

21 szazalékat vette el az éves koltségvetésnek, mikdzben ezt az Gsszeget szinte barmilyen

2l Ez a mai napig fennéll. Az egyik interjualany szerint lényegesen olcsobb és gyorsabb eljuttatni a
kiilonboz6 arukat a DAK-on keresztiil a dél-afrikai orszagokba, mint foldrajzilag esetleg kozelebb esé
kikotét hasznalni.

61



DOI: 10.14267/phd.2015021

magasabb hozadéku befektetésre lehetett volna forditani (Welsh 2009: 252-253, Meredith
2006: 412-440, 647-675 Acemoglu — Robinson 2006: 12-14, Burger 2008: 37-39).

3.1.2. Dél-Afrika helyzete a rendszervaltast kovetéen (1994-2014)

3.1.2.1. A belsé kérnyezet

Az apartheid rendszer fenntartdsanak magas koltségei, a gazdasagi ndvekedés visszaesése
¢és a nemzetkozi elszigeteltség miatt egyértelmiien valtasra volt sziikség, és 1990. februar
2-an az 0j miniszterelnok, Frederik Willem de Klerk bejelentette az ANC-t sujto tilalmak
megsziintetését és Nelson Mandela szabadon bocsatasat. Osszességében harom 6
indokot lehet felsorolni annak alatamasztasara, hogy miért nem volt fenntarthaté az

apartheid rendszer.

e a D¢l-afrikai Koztarsasag demografiai helyzete: az afrikaiak immar tobb mint 70
szazalékat tették ki a lakossagnak (lasd 1. tablazat);

e az orszag gazdasaga nem allt biztos labakon (ahogyan korabban is lathattuk),
ugyanakkor ra volt utalva az afrikai munkaerdre, hiszen enélkiil a vallalatok nem
voltak képesek termelni;

e a Szovjetunio ebben az idészakban kezdett darabjaira hullani, vagyis nem volt
mar sziikség tovabbi bastyara a kommunizmus ellen az afrikai kontinensen, és a

fejlett vilag keményebb pozicidt foglalhatott el az apartheid rezsimmel szemben.

1. tablazat: a Dél-afrikai Koztarsasag lakossaga milliokban, 1911-2010

1911 1936 1960 1980

Mfé % Mfé6 % Mfé6 % Mfé % Mfée % Mfé %

fekete 40 670 66 690 109 68,0 208 720 31,1 77,0 39,7 794

szines 05 90 08 80 15 90 26 90 36 90 44 88

indiai 02 30 02 20 05 30 08 30 10 25 13 26

fehér 13 210 20 210 31 190 45 160 44 109 46 92

Osszesen 6,0 9,6 16,0 28,7 40,6 50,0

Forras: Thompson 2001: 297; Statistics South Africa 2010:4

Tekintettel arra, hogy a korméanypart és ellenzéke koriilbeliil hasonld erét képviselt,
mindenképpen kompromisszumos megoldasra volt sziikség annak érdekében, hogy az

orszdgban ne torjon ki polgarhdborit a szembendllo felek kozott. Ennek a
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megallapodasnak része volt, hogy a kozalkalmazottak, birdk, rendérok, katonak, illetve
gyakorlatilag barki, aki valamilyen tisztséget toltott be az apartheid rendszer
kozigazgatasaban, megtarthatta allasat, amig el nem érte a nyugdijkorhatart. Ezen feliil
barki, aki valamilyen blint kovetett el a régi rezsim alatt, mentesiilt a biintetdjogi
felelsségrevonas alol abban az esetben, ha bevallotta a biineit (Bratton — van de Walle
1997). A hatalom megosztasa szintén kotelezd volt 1999-ig, és a kisebbségi part, ha elérte
a szavazatok husz szazalékat, biztosithatott egy alelnokot, és barmelyik part, amely 5
szazalékot elért az orszagos szavazason, kapott a kormanyban egy tarcat (Thompson
2001). Az orszag hadserege ¢s annak iranyitasa afrikai vezetést kapott annak érdekében,
hogy egy potencialis puccsot megakadalyozzanak, és ha barkinek fenntartasai voltak az
Uj rendszerrel kapcsolatban, lehetdséget biztositottak arra, hogy elhagyhassa az orszagot
(Inman — Rubinfeld 2008:5). Ugyancsak gesztus értékii volt az a 1épés, amelyben de Klerk
a parlament harom hazanak tlésén 1993. marcius 24-én bejelentette: az 1980 és 1989
kozott eloallitott hét atombombat megsemmisitették. Ennek a bejelentésnek mind rovid,
mind pedig hosszi tavon rendkiviil 1ényeges kovetkezményei lettek. A rovid tava
eredménye az volt, hogy az atomfegyverek nem valhattak zsarolas eszk6zévé a dél-afrikai
fehér lakossaggal szemben. Hosszii tdvon ¢és globdlisan nézve azonban sokkal
lényegesebb szerepet toltott be ez az dnkéntes lefegyverzés: a Dél-afrikai Koztarsasag
valt a vilag els6 és ezidaig egyetlen olyan allaméava, amely Onszantdbol lemondott
atomfegyvereirdl, evvel is demonstralva a nemzetkdzi béke iranti elkotelezettségét —
hosszl tavon ezért az orszag kiilpolitikai megbecsiiltsége jelentsen javult (Bar 2007:
61).

Az 1994-es els6 szabad és demokratikus valasztas eredménye a kovetkezé modon alakult:
az ANC 62,65%-ot szerzett és 252 helyett kapott a parlamentben, az NP 20,39%-ot és 82
helyet szerzett, mig az Inkatha Szabadsag Part 10,54%-ot és 43 helyet kapott. Nelson
Mandelat valasztottak az allam elnokévé, Thabo Mbeki az els6 alelnok, Willem de Klerk
pedig a masodik alelnok lehetett. Az els6 demokratikusan megvalasztott kormany
beiktatasa utan az egyik legégetobb kérdés az volt, hogy miképpen tudja az uj kormany a
rendszervaltas igéretét, a jobb ¢életkoriilményeket és az elnyomdstél mentes életet
biztositani a lakossag szdmara. Nelson Mandela szerint nem volt elég politikai jogokat,
hanem tisztességes megélhetést is kotelessége volt biztositania a kormanynak. Ennek
érdekében hoztak létre az Ujjaépitési és Fejlesztési Programot (Reconstruction and

Development Programme), amelynek feladata volt, hogy a helyi kozdsségek szamara
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javitsa az egészségligyi ellatast, az oktatds szinvonalat, novelje a jolétet, valamint hazakat
/ lakéasokat épitsen a raszorulok részére és kozegészségiigyi alapellatast biztositson,
amelyek az apartheid rendszer alatt hianyoztak (Worden 2007:161, Kalima-Phiri 2005).
A kozszolgaltatasok biztositasat annyira lényegesnek tekintette az ) kormanyzat, hogy
az alkotmany 26. és 27. paragrafusadba is bekeriiltek a fentebb emlitett feladatok
(Constitution of the Republic of South Africa 1996).

Jollehet az Ujjaépitési és Fejlesztési Program szamos dél-afrikai részére biztositott jobb
¢letkoriilményeket, az eréforrasok sziikosek voltak és a teenddk szamottevok. Ennek
érdekében a kormanyzat 1997-ben bevezette a NoOvekedés, Foglalkoztatottsag,
Ujraelosztas Programot (Growth, Employment and Redistribution Policy a.k.a. GEAR),
amely az akkor uralkodo kozgazdasagi normak alapjan a hangstlyt a szabad piacra, a
kapitalizmusra, az allami vallalatok privatizaciojara helyezte, illetve a tarifa, vam és ado
jellegli eszk6zok csokkentésére (Hart 2002). A cél a kiilfoldi kdzvetlen tokebefektetések
vonzasa, a munkahelyteremtés és a GDP ndvekedés meginditasa volt. A 2. dbra alapjan
lathaté mennyiben voltak hatdssal a gazdasagélénkitd programok a gazdasagra: magas
maradt a munkanélkiiliség és 2004-ig 2-3 szazalék kozotti a gazdasagi novekedés.
2. dbra: A munkanélkiiliség és a GDP nivekedés szazalékos valtozisa 1994-2013
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Forras: IMF 2014b

A munkanélkiiliségnél is sulyosabb problémat jelentett a rendszervaltas utdn az
iskoldzottsagi kiilonbségek mértéke. 1994-ben a Dél-afrikai Koztarsasagban 19
kiilonb6z6 oktatasért felelds kormanyhivatal 1étezett: jutott egy minden egyes borszinre,

egy pedig minden egyes bantusztanra. Szintén jelentds probléma volt 1994 utan, hogy az
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ANC katonai szarnyat alkotd militansok, koriilbeliil 11 ezren hazatértek, viszont a civil
¢letre, beilleszkedésre semmilyen ,,atképzést” nem kaptak. Részben ennek, részben a
fiatalok korében lévé munkanélkiiliség hatasiara a gyilkossagok és az erGszakos
biincselekmények szdma rekord méreteket 5lttt. Osszehasonlitasképpen az 1990-es évek
elején Németorszagban és Franciaorszagban 100 ezer lakosra 4 gyilkossag jutott éves
szinten, az Egyesiilt Allamokban 10, amig a Dél-afrikai Koztarsasagban 98 (Thompson
2001: 266-267).

Ahogyan mar korabban emlitettiik és a 2. abran lathattuk, a rendszervaltast kdvetden a
munkanélkiiliség az 1995-6s 17% koriili értékrél 2001-2002-re elérte a 30 szazalékos
szintet, és 10 szazalékpontos csokkenés utan, amely az évtized kdzepén valdsult meg,
2011-re ismét elérte a 25%-0t.2? Errdl a helyzetrdl amugy a relative magas szocialis
juttatasok is tehetnek: egyes szamitasok szerint amennyiben egy hdztartds valamelyik
tagja részesiil oregségi nyugdijban® és ezeket a héztartasokat Osszehasonlitjuk az
oregségi nyugdijban nem részesiild haztartasokkal, azt lathatjuk, hogy a nyugdijban nem
részesiilé haztartasoknak harom szazalékkal volt magasabb a munkaerdpici aktivitasuk, s
ez 8 szazalékkal magasabb foglalkoztatasi aranyt jelentett (Sienaert 2008). Szintén
magyardzhatja valamennyire a munkanélkiiliség magas szintjét az, hogy a
szakszervezetek jelentds befolyassal rendelkeznek a kormanyban, elsésorban a COSATU
(Congress of South African Trade Unions) révén, amely az ANC-vel alkot stratégiai
szovetséget. Egyes szamitasok szerint a szakszervezeti tagok bére koriilbeliil 17
széazalékkal magasabb, mint a nem szakszervezeti tagoké. Ugyancsak problémat jelent,
hogy az apartheid rendszer alatt a bantusztanokbol csak kivételes esetekben
engedélyezték a kiutazast, ennek kovetkeztében nem is fejlesztették az oda iranyuld
infrastrukturat. fgy aki rezervatumban sziiletett, nagyon nehezen tud mas teriileten
munkat talalni, mert nem képes ingazni a nagyvaros és a lakhelye kozott, tovabba az is
gondot jelent, hogy egyaltalan eljusson egy allasinterjura, vagy akarcsak tudomast

szerezzen ilyen lehetéségrol (Bannerjee 2008, Mhone 2001).

22 Ugyancsak problémat okozott, hogy a munkavallalok részérdl tapasztalhato részvétel a munkaer8piacon
az 1995-6s 51,4 szazalékrol 2001-re 59,4 szazalékra emelkedett, vagyis joval tobb ember keresett
megelhetést a munkaerpiacon, mint korabban (Bannerjee 2008). Tovabbi probléma, hogy a
munkanélkiiliek jelent6s hanyada a fiatalok koziil keriilt ki. Az egyik interjualany megjegyezte, hogy
tovabbi probléma a munkanélkiiliség szamitasaval, hogy csak a regisztralt munkanélkiiliek keriilnek be a
munkanélkiiliségi aranyba, aki nem regisztral munkanélkiilinek, az nem. Emiatt a valoés munkanélkiiliségi
adat kozelebb lehetett és lehet a 40-50 szazalékhoz.

23 State Old Age Pension (SOAP)
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Jol mutatja a népcsoportok kozotti egyenl6tlenséget az az adat is, hogy ugyan az afrikaiak
a leggazdagabb kvintilisnek 2008-ban mar 42 szazalékat adjak, ez még mindig nem
aranyos a népességen beliili aranyukkal. Ugyanakkor a fekete kozéposztaly még mindig
nem konszolidalta eléggé pozicidjat, amit abbol is lathatunk, hogy dsszehasonlitva mas
népcsoportokkal, tobbnyire tartds fogyasztasi cikkeket vasarolnak, mint példaul
mosogép, személygépkocsi vagy televizio.?* Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy a
kormanyzat miért nem tesz valamit a szegénység csokkentése érdekében? 2014-ben a
kormanyzat a kb. 1124 milliard randos koltségvetés 10,3 szazalékat (144,5 milliard
randot) forditotta szocialis tdmogatasra, ez a GDP 3,7 szdzaléka (National Treasury

2014).%5

Ezen feliil a kormanyzat 2004-ben bevezette az un. Feketéket Megsegité Gazdasagi
Tervet (Broad Based Black Economic Empowerment Act), amelynek célja, hogy az
afrikaiak t6bb vallalatban rendelkezzenek tulajdonnal és irdnyitdsi joggal; eldsegitse az
afrikaiak anyagi er6forrasokhoz vald hozzaférését; és tamogassa, hogy a fekete nék
tulajdonoljanak és vezessenek kiilonboz6 0j alapitasu vallalkozasokat. Vagyis a torvény
hatékony végrehajtasanak segitségével egy gazdasagilag egyenldbb tarsadalom johetne
létre, ugyanis a torvény alapjan a feketék, szinesek pozitiv diszkriminacioban részesiilnek
a vallalatokhoz valo6 jelentkezésiik esetében. Kriiger (2010) empirikus elemzése alapjan a
lakossag nem kifejezetten tartja sikeresnek a programot, s6t véleményiik szerint a
program kifejezetten rontott a vallalatok teljesitményén: a kozvélemény-kutatas alapjan
a valaszolok 56 szazaléka szerint a torvény hatasara visszaesik az érintett vallalat
teljesitménye, 53 sz4zaléka szerint a vallalat mindsége, és 50 szazaléka szerint a pénziigyi
helyzete. Ezen feliil negativan hat a vallalatra a térvény az eladasok terén, a dolgozok

moraljanak tekintetében ¢€s a termelékenység tekintetében is. A valaszadok 61 szézaléka

24 A Gini koefficiens segitségével mért egyenldtlenség az 1996-os szinthez képest, ami akkor 0,694 volt,
2007-re 0,743-ra novekedett. Ez azzal magyarazhatd, hogy ugyan csokkent az abszolut szegénységben é16k
aranya, de akik szerencséjilkre nem voltak rossz helyzetben, és élni tudtak a rendszervaltas adta
lehetséggel, mar magasabb jovedelmeket vittek haza (lasd a korabban emlitett afrikai k6zéposztalyt), s
ennek kovetkeztében novekedtek az egyenlétlenségek.

% A szocialis tdmogatasokon kiviil minden haztartds jogosult 6000 liter vizre havonta, 50 kWh dramra
havonta, ingyenes csatornahasznalatra (ha van). Amennyiben korrigaljuk a Gini adatokat a kiilonb6z6
ingyenes szolgaltatasokkal, a mutatd akar 0,59-re is csokkenhetett 2006-ra Bosch — Rossouw — Claassens
— du Plessis (2010) szerint. Itt azért meg kell jegyezniink, hogy még ez az érték is kirivoan magas, és béven
van tennival6 az egyenldbb tarsadalom kialakitasa érdekében.
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volt fekete, vagyis nem mondhatjuk, hogy csak a fehérek kritizaltak az 6ket karosan érintd

programot.?

3.1.2.2. A kiilsé kérnyezet

Az 1994-ben megvalasztott elsé demokratikus kormany, olyan kiilpolitikai elvekre
helyezte a hangsulyt, amelyek valdra valtasat a nemzetk6zi kozvélemény szerint az 1j

orszagnak célul kellett kitiiznie:

e az emberi jogok elémozditdsa, kiilon hangsulyt fektetve a politikai, gazdasagi,
szocialis és kornyezeti hatdsokra;

e aszabadsagjogok és a demokracia terjesztése a vildgban;

e Afrika helyzetének javitasa a globalizalt vilagban;

o kiterjesztett regionalis €s nemzetkozi gazdasagi egylittmiikddés, ezen beliil is
kiilon figyelmet forditva a dél-afrikai régi6 helyzetének javitasara, és

e aregionalis, kontinentalis és globalis multilateralis szervezetek munkajaban valo

részvétel.

A kormanyzat felismerte azt is, hogy a Dél-afrikai Koztarsasdg gazdasaga lehetetlen
feladat elé allitand magat, ha az orszag elzarkdznék a szomszédaitol. Szintén veszélyes
lenne, hogyha a Dél-afrikai Koztarsasdg elnyomnd a régids orszagokat gazdasagi
értelemben, mert ennek egyenes agu kovetkezménye lenne, hogy a gazdasaguk nem
fejlodnék, csokkenne a potencialjuk a dél-afrikai termékek vasarlasara, valamint
novekedne a munkanélkiiliség, aminek kovetkeztében megnovekedne a migracio a Dél-
afrikai Koztarsasag iranyaba. Emiatt a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosségben (Southern

African Development Community; SADC?), valamint a Dél-afrikai Vamunioban

% T6bb interjualanynél is rakérdeztem a BBEE-vel kapcsolatos véleményiikre. A vélemények eltéréek
voltak a program sikerességér6l és fenntartisanak sziikségességér6l. Volt olyan interjaalany, aki
kimondottan piacellenesnek és versenytorzitonak nevezte a programot, amiért feleslegesen kell alkalmazni
fekete munkavallalokat bizonyos poziciokban, akiknek rdadasul nem feltétleniil van meg a kell6
munkatapasztalatuk. Az interjualanyok masik csoportja szerint pedig kimondottan szerencsés a betelepiilé
véllalatok szamara, hogy létezik a BBEE, hiszen a kinalatot tekintve ugyis fel kell venniiik fekete
munkasokat, s igy automatikusan olyan embereket is felvehetnek, akik aztan lobbizasi képességeiket latha
vethetik a vallalat profitjanak novelése érdekében.

27 Tagallamok: Angola, Botswana, Kongdi Demokratikus Koztarsasig, Lesotho, Malawi, Mauritius,
Mozambik, Namibia, Szvazifold, Tanzania, Zambia, Zimbabwe, Dé¢l-afrikai Koztarsasag, Seychelles-
szigetek, illetve Madagaszkar, amelynek tagsaga jelenleg fel van fiiggesztve. 2013. marcius 25.
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(Southern African Customs Union SACU?) valo szerepvallalds az orszag hosszi tavi
érdeke. Szintén Iényeges az egyiittmiikddés a dél-afrikai régidban annak érdekében, hogy
a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap altal felallitott gazdasagpolitikai szabadsagot
korlatozd intézkedésektdl (szankcioktol) szabadulni lehessen. A hosszabb tava
stratégianak részét képezte, hogy a kilpolitika és a kiilgazdasag-politika
egylittmiikodésével novelni lehessen a DéEl-Dél egylittmiikddések intenzitasat és
volumenét, ezzel is biztositva a fejlédé orszagok kozotti kolcsondsen eldnyds
kapcsolatok javitasat (Henwood 1997). Rhamey — Volgy (2014) tanulmanyukban arra
vallalkoztak, hogy meghatarozzak, egyes gazdasagi és politikai régidkat milyen orszagok
alkotnak. A szerzok a veliik folytatott beszélgetés soran emlitették, hogy a DAK az
apartheid soran teljes mértékben el volt szigetelve az afrikai kontinenst6l, viszont 1994-
et kovetden a DAK altal dominalt dél-afrikai régio®® 2010-re olyan mértékben
meger6sodott, hogy Afrika leger6sebb régiojava valt. Ez a kiilpolitikai eléretorés is

bizonyitja véleménylink szerint, hogy sikeres volt a kiilkapcsolatok ujragondolasa.

A 2011-ben megfogalmazott kiilpolitikai Fehér Konyv a kordbban lejegyzett elvekre épit
(Department of International Relations and Cooperation 2011a). Megerdsiti az emberi
jogok, a demokréacia, a szegénység felszdmolasa és a megbékeélés irdnyaban tett
elkotelezettséget. Ezen feliil kulcsfontossagot tulajdonit a kornyez6 afrikai orszagokkal
vald kapcsolatok elmélyitésének, illetve a Dél-Dél kapcsolatok tovabbi fejlesztésének.
Szintén lényegesnek tarja a kiilpolitikai allasfoglalas a nemzetkdzi szervezetekben valo
aktiv részvételt: vagyis: az SADC-ben, az Afrikai Unioban, a Brit Nemzetk6zosségben,
az ENSZ-ben, a BRICS-ben valamint a G77 + Kinaban. J6l mutatja az orszag
elkotelezettségét a nemzetkdzi multilaterdlis szervezetek iranyaba, hogy 2007-2008,
valamint 2011-2012-ben a Dél-afrikai Koztarsasag az ENSZ Biztonsagi Tanacsa tagja
lehetett. A tavlati cél, hogy 2025-re a Dél-afrikai Koztarsasag hasznos tagja legyen a
nemzetkdzosségnek, csokkentse a munkanélkiiliséget €s az egyenldtlenséget, ezen kiviil

diverzifikalja a kiilgazdasagi kapcsolatait.

A kiilgazdasagi kapcsolatok diverzifikalasa szintén rendkiviil sziikséges volt a

rendszervaltast kovetden tekintettel arra, hogy az orszag megalakulasatol kezdve erésen

28 Tagallamok: Dél-afrikai Koztarsasag, Botswana, Lesotho, Szvazifold, Namibia. 2013. marcius 25.
29 Ennek tagjai: a SADC orszdgai, valamint Burundi, Ruanda, Kenya, Uganda és a Komorosz-szigetek.
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ra volt utalva a természeti er6forrasok €s az energiahordozok exportjara, aminek egyrészt
az 1990-es években csokkent a jelentdsége a vildgkereskedelemben, méasrészt erds
arfluktuacionak volt kitéve. Az import ugyancsak kiszolgaltatotta tette az orszagot, mert
a kiilfoldi toke és technologia behozatala nélkiil nem volt miikodoképes a gazdasag. A
2000-es évek elején a dél-afrikai export legnagyobb részét gépek, gépjarmiivek és
mitragya adta az afrikai orszagok iranyaban, mig természeti eréforrasokat és
mezOégazdasagi termékeket exportalt a fejlett orszagokba (Kalimi-Phiri 2005). 2013-ra a
helyzet annyiben valtozott a top 10 export kategdriaban, hogy a primer termékek exportja
mar csak 42 szazalékot tett ki (1asd 2. tablazat) (International Trade Centre 2014).

2. tablazat: A Dél-afrikai Koztarsasag 10 legjelentésebb exportterméke 2009-2013; ezer USD
2009 2010 2011 2012 2013

Asvanyi anyagok, dragakovek 8448 494 11801431 20750979 18783390 17538374
HS 71

Ercek HS 26 5887 069 9784733 14288173 12559082 13669 149
Uzemanyag, olaj HS 27 6 048 226 7 223353 9734 556 9805015 10254341
Gépjarmiivek a vasutin kivl 4992 738 6 437 205 7 205370 7 524 566 8296 946
HS 87

Gépi termékek HS 84 4009 230 5126 963 6249013 6119 537 6693 144
Vas és acél HS 72 5270653 7 929 536 7983 509 6617017 6 420 689
Gyiimolcs HS 08 1619 162 2120292 2240208 2308 558 2 640 960
Elektronikai termékek HS 85 1258 957 1413290 1658 834 1713 968 2257 638
Aluminium és késziilt 1539 660 1986 506 2252419 1759 830 1930369
termékek HS 76

Vas as acélbol késziilt 911435 1157018 1164 416 1272449 1553025
feldolgozott termékek HS 73

Osszesen 53 863 892 71484309 92975613 86711971 95224783

Forras: International Trade Centre 2014; (sajat dsszeallitas)

A 2. tablazat kiegészitéseképpen érdemes megjegyezni, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
rendelkezett 2009-ben a vilag kromtermelésének 42 szazalékaval és tartalékainak 37
szdzalékaval; dragakdtermelésének 5 szdzalékaval; aranytermelésének 9 szézalékaval és
tartalékainak 21 szdzalékdval; mangantermelésének 2008-ban 21 szazalékaval
tartalékainak 24 szazalékaval (US Department of the Interior, US Geological Survey
2010). Ezen feliil a vilag platinatermelésének 90 szazalékat és tartalékainak 80 szazalékat

is birtokolja.

A DAK kiilkereskedelmében a legmeghatarozobb partner az EU, ahova 2013-ban az

export 17,7 szazaléka iranyult, mig az import 28,4 szdzaléka onnan érkezett. A masodik
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legfontosabb partner a BRIC orszagok, amely csoporttal az export 15,6 szazaléka,
valamint az import 22,6 sz4dzaléka bonyolddott; mig immar a harmadik leglényegesebb
kereskedelmi régio az afrikai orszagoké, ahova a dél-afrikai export 28,7 szazaléka ment
¢és ahonnét az import 11,8 szazaléka érkezett. Egyértelmiien 6romteli fejlemény, hogy
sikeriilt megvalositani az apartheid rendszer utani kormanyoknak azt a céljat, hogy
noveljek a kiilkereskedelmi ¢és gazdasagi aktivitdst a kontinensen, amelynek
kovetkeztében példaul a SADC orszagaiba iranyuld export az Osszesitett dél-afrikai
exportnak majdnem 25 szazalékat tette ki 2013-ban. (A részletesebb kifejtést lasd a 7.

fejezetben)

Nem keriilt eddig emlitésre a dél-afrikai kiilfoldi kozvetlen tékeberuhazasok szerepe. A
kovetkezdekben két teriiletet fogunk roviden attekinteni: mekkora volt a be és a kidramlo
FDI mértéke a Dél-afrikai Koztarsasag teriiletén, és milyen szektorokba aramlik ez az
Osszeg. Az allomany alapt megkdzelités szerint 2013-ig koriilbeliil 140 milliard dollarnyi
FDI aramlott be a Dé¢l-afrikai Koztarsasdgba, mig a 2013-as FDI bedramlasi adat 8,1
milliard dollar. Kiilf61don 2013-ban 5,6 milliard dollart fektettek be dél-afrikai vallalatok,
és az Osszes kiilfoldre helyezett téke addigra 95 milliard dollarra ragott (UNCTAD 2014).
A pénziigyi szektorba érkezett az FDI kb. 39 szazaléka, a banyaszatba az FDI kb. 28
szazaléka és az iparba kb. 26 szazaléka. Jelentés befektetdnek szamitott korabban a
Mercedes-Benz, a BMW, a General Motors, valamint a Coca-Cola. Az Economist
Intelligence Unit (2011) szerint a bedramlo FDI pozitiv hatassal volt a termelékenységre
¢€s az export novelésére az autogyartasban, a telekommunikacidban, a bankszektorban €s

a banyaszatban.

A Dél-afrikai Koztarsasag Afrikaba iranyuld befektetései jelentésnek mondhatdak a
kovetkezd szektorokban: banyaszat, mérnoki szolgaltatasok €s épitdipar, mezdgazdasag,
turizmus és vendéglatas, valamint a szallitmanyozas és telekommunikaci6. A banyaszatba
iranyul a legnagyobb volumenti befektetés, ezen kiviil azonban az MTN mobilszolgaltatd
IS jelentds poziciokat szerzett Nigériaban, Ugandaban, Zambiaban és Botswanaban
(UNCTAD 2011). Afrika fontossaganak a ndvekedését mutatja az az adat, hogy mig
2005-ben csak 8 szazaléka iranyult a kiilfoldi kozvetlen tokebefektetéseknek Afrikaba,
addig 2009-re ez az érték 22 szazalékra novekedett. A dél-afrikai vallalatok a franchise

modszer segitségével is terjeszkednek: a legismertebb ilyen vallalataik a Woolworth’s, a
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Debonair’s, a Shoprite, a Protea Hotels, a Nando’s és a Wimpy voltak.® Ezen feliil a vildg
szdz legjelentOsebb fejlodd orszagbeli vallalata kozott szerepel az MTN
(telekommunikacio), a Sasol (vegyipar), a Sappi (papirgyartds), Netcare Limited
(korhaziizemeltetés), Steinhoff International Holdings (pénziigyi befektetések), Gold
Fields Limited (banyaszat), Medi Clinic Corp (gyogyaszat), Naspers Limited
(musorszolgaltatas) (UNCTAD 2011). Az Anglo-American Company-t érdemes itt még
megemliteni, bar nem a DAK-ban van bejegyezve, de itt alapitottak, és a kozpontja 1999-
ig Johannesburgban volt. Ez a vallalat a tobbségi tulajdonosa a Luxemburgban bejegyzett
De Beersnek, a vilag legjelentésebb gyémantkitermeld vallalatanak, de ezen feliil is
szamos platina-, gyémant-, réz-, nikkel-, vasérc- és szénbanyat tulajdonol szerte a
vilagban, egyes becslések szerint az 5. legnagyobb banyaipari vallalat a vilagon.®!
Jollehet a bearamlé FDI adatok nagyon jok, az egyik interjualany megjegyezte, hogy a
betelepiilé nagyvallalatok az ilyen lehet6ségeket kihasznalva sajnos eléggé hozzaszoktak
a korrupcidhoz, s ha igy folytatddnak a dolgok, erdsen at kell gondolni, hogy tovabbra is

maradhatnak-e a DAK-ban, és nem kivanatosabb-¢ attelepiilésiik mashova.

Az orszag nemzetkozi versenyképességét jol mérhetjiik a Global Competitiveness Index
2013-as jelentésének segitségével, amely alapjan a Dél-afrikai Koztarsasag 53. volt 2013-
ban. Hét hellyel szerepelt Magyarorszag el6tt, és a BRICS orszagok kozott masodik volt
Kina utan. Az orszag kifejezetten jol szerepel a tulajdonjogok védelmének tertiletén (20.),
a birosagok vitarendezési eljarasainal (12.), a kormanyzati atlathatésagnal (35.), a
légikozlekedés mindségénél (11.), a monopolium ellenes térvények hatékonysaganal (8.),
és a bels6 piac nagysaganal (24.). Elsé helyen 4ll a konyvelésben, a vallalati
igazgatotanacsok hatékonysaganal, a kisrészvényesek érdekeinek a védelménél, a
jogbiztonsagnal és a tézsdei cserefolyamatok szabalyozasanal, masodik helyen all a
pénziigyi szolgaltatasok terén és a t6zsdei finanszirozasban, harmadik helyen a banki
biztonsag teriiletén. Ugyanakkor a 148. helyen all 148-bol a munkaadoi-munkavallal6i
egylttmiikodésnél, 144. helyen a bérmegallapitds rugalmassaganal; 147. helyen a
felvételi és elbocsatasi szabalyozasnal, 142. helyen a fizetésnél és termelékenységnél,

illetve 146. helyen az oktatas minéségénél, de 23. helyen az iizleti iskolak mindségénél

30 A vallalatok sorrendben kiskereskedelemmel, pizza-kiszallitassal, gyorséttermekkel, luxushotelekkel,
illetve szintén gyorséttermekkel foglalkoznak.
31 Az FDI részletes kifejtését ugyancsak lasd a 7. fejezetben
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(World Economic Forum 2013). Mindezekbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy
azok a szektorok, amelyek az apartheid rendszer mikodtetéséhez sziikségesek voltak, és
amelyekbe jelentdés Osszegeket fektettek korabban is az egyes kormdnyzatok és
vallalatok, nemzetkozileg is versenyképesnek szamitanak, viszont az egész lakossagra

kiterjed6 szolgaltatasok esetén nagyon jelentések még az elmaradasok.

Nem hasonlitottuk azonban még 6ssze a Dél-afrikai Koztarsasagot a legerdsebb fejlodo
orszagokkal, az igynevezett BRICS orszagokkal, valamint a fejlett nyugati orszdgokkal
(G7, illetve EU), ezen feliil Nigériaval és Egyiptommal sem, a két legjelentsebb afrikai
gazdasaggal. A fejezet soran kitériink a leglényegesebbnek vélt gazdasagi adatokra
(6sszesitett GDP, GDP/f6, népesség, HDI, Gini egyiitthato, teriiletméret, folyd fizetési
mérleg), illetve katonai adatokra (éves hadikiadas). A 3. tablazatbdl lathato, hogy a Dél-
afrikai Koztarsasag Osszehasonlitva akarcsak a G7 orszagaival, illetve a BRICS tobbi
tagjaval, jelentdés lemaraddsban van mind gazdasagi téren, mind pedig fejlettség,
egyenldtlenség terén. Ugyan a BRICS orszagoknal talalhatoak olyan indikatorok, amely
alapjan hasonldéan vagy jobban teljesit, mégis az 0sszkép, amely alapjan el tudjuk
helyezni az orszagot regiondlisan €s globalisan, nem tul biztato. Pozitiv indikatornak
tekinthetjiikk példaul az Indiaval valé Gsszehasonlitasban az egy fore es6 GDP-t, amely
mutatd Dél-Afrikaban kortilbeliil haromszoros eltérést mutat, vagy az orszag méretét,
amely koriilbeliil Németorszag, Franciaorszdg ¢és az Egyesiilt Kiradlysag egyiittes
nagysagaval egyenld. Az orszagok, amelyekkel minden teriileten felveszi a versenyt,
azok a legjelentdsebb afrikai gazdasagok, vagyis Nigéria®® és Egyiptom. Viszont Dél-
Afrikat sem a lakossagszama (globalisan inkabb csekélynek szamit6 53 milli6 {6), sem a
részesedése a vilaggazdasag Osszesitett GDP-jébol, sem pedig a katonai kiadasai nem
predesztindljak arra, hogy globalis szerepet toltson be. Ennek ellenére az orszag
meghatarozo szerepet tolt be a globalis nemzetkdzi viszonyokban. Joggal teheté fel a
kérdés, hogy miért? Ezt ugyan részletesen is ki fogjuk fejteni a késébbiekben, néhany

megallapitast szeretnénk megtenni mar ebben az alfejezetben:

32 Az Gjrakalkulat nigériai GDP még nem szerepel a legjelentdsebb nemzetkozi szervezetek adatbazisaiban,
emiatt a 2012-es, adatokra tdmaszkodtunk.
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33

3. tablazat: Osszehasonlit6 tablazat BRICS orszagokkal, G7 orszagokkal, illetve jelentésebb afrikai orszagokkal

GDP GDPperf6  Részesedé Lakossag FFM a GDP HDI Gini Méret Katonai
kumulalt (PPP, USD, seaVilag szama 2012 %-0s koefficiens (négyzetkilo kiadas M
(PPP, M 2012) 0ssz GDP- (M f6) aranyaban méter) uUsD
USD, 2012) jébal (%) (2012)

Brazilia 2 355,586 11 875,256 2,833 198,361 -2,264 0,730 54,7 (2009) 8511 965 36 751
Kanada 1488,311 42 734,362 1,790 34,827 -3,683 0,911 32,6 (2000) 9976 140 22382
Kina 12 405,670 9161,967 14,921 1 354,040 2,598 0,699 42,1(2009) 9596 960 157 603
Egyiptom 539,952 6 544,874 0,649 82,500 -3,088 0,662 30,8 (2008) 1001 450 4175
Franciaorszag 2 254,067 35 547,962 2,711 63,409 -2,411 0,893 32,7 (2008) 547 030 62 582
Németorszag 3197,069 39 028,385 3,845 81,917 7,013 0,920 28,3 (2000) 357 021 48 617
India 4 684,372 3829,700 5,634 1223,170 -5,113 0,554 33,9 (2010) 3287590 48 255
Olaszorszag 1832,916 30 136,383 2,205 60,821 -0,529 0,881 36 (2000) 301230 35719
Japan 4627,891 36 265,746 5,566 127,611 0,989 0,912 38,1(2002) 377 835 59 242
Nigéria 448,126 2720,006 0,539 164,752 6,603 0,471 39,7 (2011) 923 768 2 100
Oroszorszag 2513,299 17 708,744 3,023 141,924 4,021 0,788 40,1 (2009) 17 075 200 90 646
Dél-afrikai 582,391 11 375,476 0,700 51,197 -6,263 0,629 63,1 (2009) 1219912 4785
Koztarsasag
Egyesiilt 2 336,295 36 941,063 2,810 63,244 -3,505 0,875 34,5 (2005) 244 820 59 795
Kiralysag
Egyesiilt Allamok 15 684,750 49922,113 18,865 314,184 -3,028 0,937 45 (2007) 9629 091 668 841
G7 31421,299 42 119,014 37,793 746,013 -1,189
EU 16 092,525 32021,450 19,356 503,660 0,975 4422773

Forras: Worldatlas 2013, Vilagbank 2013b, UNDP 2013, SIPRI 2013, IMF 2013 (sajat osszeallitas)

33 Minden adat 2012-es, ha a tiblazatban nincs jeldlve masképpen.
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e Mindenekeldtt a Dél-afrikai Koztarsasag Afrikdban kimagaslo kumulalt és egy
fore es6 GDP adattal rendelkezik, ennek kovetkeztében érthetd modon képes
befolyasolni a kdrnyezd orszagok gazdasagi és politikai helyzetét.

e Masodszor: a Dél-afrikai Koztarsasagnak gazdasagilag ugyan nehezen
kimutathaté mdodon, de az 1994-es vér nélkiili rendszervaltast kovetden kialakult
egyfajta megbecsiilése nem csak az afrikai kontinensen, hanem szerte a vilagban.
Ez azonos mértékben kdszonhetd Nelson Mandela személyének, mint az ANC és
a Nemzeti Part vezetésének, 6k kozosen vezényelték le az atalakulas folyamatat.

e Harmadszor: a Dél-afrikai Koztarsasag rendelkezik olyan globalisan sziikdsen
rendelkezésre 4ll6 természeti eréforrasokkal (arany, gyémant, platina), amely
nélkiilozhetetlenné teszi az ilyen nyersanyagokat felhasznal6 vallalatok szamara.

e Negyedszer: az apartheid rendszer alatt kialakult egy olyan felsdoktatasi rendszer,
amely ugyan a nem-fehér lakossagot hatranyosan megkiilonboztette, de ennek
ellenére a segitségével ki lehet termelni olyan vezet6i réteget, amely mind az
tizleti ¢letben, mind pedig a diplomdaciaban képes eldsegiteni az orszag érdekeit
mind regionélisan, mind pedig globalisan.3*

o Otddszor és utolsésorban: a DAK 1994-et kdvetéen nemzetkdzi megbecsiilésnek
orvend (dacéra az orszagon beliili problémaknak), emiatt szdmara konnyebb a
kornyezd afrikai orszdgok nemzetkozi érdekképviseletét ellatni, mint mas,

kevésbé elismert orszagnak.

Osszefoglalva a kiilsé kornyezet alfejezetben részben leirtakat, a Dél-afrikai
Koztarsasagnak sikeriilt kitornie a nemzetkozi elszigeteltségbdl, amely az apartheid
rendszer alatt jellemz0 volt, és a nemzetk6zi gazdasagi k6zosségnek aktiv tagjava valnia.
Am a kiilsd és belsd tényezék osszefiiggése miatt megoldandé probléma bdven maradt
még a kormanyzat szamara: tovabbra is foként nyersanyag-beszallito akar-e maradni az
orszag a fejlett vilag szamara, és a gépipari termékeit csupan afrikai orszagokba akarja
exportalni, vagy sikeriil-e olyan ipari termékek gyartdsat megvalositania, amelyekre a
fejlett vilagnak is sziiksége van (késobb latni fogjuk a hetedik fejezetben, hogy erre mar

van precedens). Hosszll tavon ilyen cél megvalositishoz mindenképpen tovabb kell

3 A 2013-as Times Higher Education World University Ranking-ben négy dél-afrikai egyetem is szerepelt.
A University of Cape Town az igen el6kel6 113. helyen. (THE 2013)
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képezni a munkaer6t, ami azutan fejlettebb ipari kapacitasok kialakitasat tenné lehetové,
ez pedig magasabb béreket eredményezhet, és fokozhatja a gazdasag novekedési litemét,
ezen keresztiil id6vel csokkentve az egyenlGtlenségeket és szegénységet. Ugyancsak
szilkséges az apartheid rendszerbdl fennmaradt intézményi egyenldtlenségek
megsziintetése (oktataspolitika, munkaad6-munkavallalo kézti kapcsolatok), mert ez

hosszl tavon aldashatja a versenyképességet.

3.1.2.3. Avilaggazdasagi valsag hatasai a Dél-afrikai Kéztarsasdagra

A Dél-afrikai Koztarsasagban mar a gazdasagi valsag kialakuldsat megeldzden is
érezhetd volt ciklikus visszaesés, ami els6sorban a magas hazai kamatlabaknak volt
koszonhetd, ennek hatasara a lakaspiaci arak csokkenni kezdtek és visszaesett a lakossagi
fogyasztas is. A megtakaritasok ndvekedésén keresztiil a haztartdsok adott esetben le is
dolgozhattak volna kintlévoségeik egy részét, ugyanakkor az ipari termékek és a
banyaszati termékek  exportpiacainak  csokkend  kereslete miatt  dolgozoi
1étszamcesokkentések kovetkeztek, és a 2007-es 5 szazalékos GDP novekedés 2009-re 2
szdzalékra csokkent. Szerencsére nem volt minden teriileten megfigyelhetd visszaesés,
példaul az épitdipar - feltehetden a labdaragd VB-hez kapcsolodo stadionrekonstrukciok
kovetkeztében - nem esett vissza, s ez huzta magaval a gazdasagot. Ezen feliil nem voltak
bankcs6dok sem, és a banki hitelek vissza nem fizetésének aranya szerencsére alacsony
maradt. Ennek tobb magyarazata is adott: a bankok magas profitrataja, az eurdpai és az
amerikai rossz hiteleknek val6 direkt kitettség alacsony volta, valamint a cs6dtérvények,
amelyek a hitelezOket részesitették eldnyben a jelzalogok visszaszerzésével. A bankok
termelékenysége ugyan egyes szdmitasok szerint 17 szdzalékkal visszaesett a valsag évei
alatt Osszehasonlitva a valsag eldtti idészakkal, ennek ellenére a jelentds bankcsédok
elmaradtak (Maredza — lkhide 2013). A koltségvetés hianya jollehet 2009-ben 6,7
szazalékos és 2010-ben 6,1 szazalékos volt, 2011-re 5,3 szazalékra csokkent, és 2014-re
4 szazalékot jeleznek elore. Ez a tervezett 2 szazalékos novekedéssel €és a viszonylag
alacsony allamadossaggal (kb. 40%) fenntarthatonak mondhaté (National Treasury
2014). Sajnos a munkanélkiiliség is nott a 2008-as 22,9 szazalékrol 2014-re 25
szazalékosra (Statistics South Africa 2008, 2009, 2010, 2011, 2014). A munkanélkiiliség
elleni kiizdelem részeként a kormanyzat bejelentette, hogy létrehoznak egy 9 milliard
rand (kb. 1,1 milliard USD) értékii alapot, amelynek célja a fiatalok allashoz juttatésa, a

remények szerint ezzel 50 és 100 ezer kozotti munkahelyet lehet majd teremteni. Ezen
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feliil 1étesiil egy 5 milliard rand értéki alap is, ami a munkaltatoknak nyujt tamogatast,
amennyiben fiatal, szakképzetlen munkaer6t alkalmaznak. Ugyancsak tavlati cél, hogy
2030-ra 11 milli6 Gj munkahelyet teremtsen a gazadsag. Véleményiink szerint kockazatos
ilyen hosszi tavra tervezni, sokkal fontosabb lenne a jelenben megoldani a problémakat.
Ugyancsak szerepel a mar most megvaldsithato tervek kozott, hogy javitsak a bejegyzett
munkanélkiilieck aranyat; a regisztralt munkanélkiilick szaméra atképzést vagy
tovabbképzést biztositsanak a gyorsabb munkdbaallas reményében; javitsak a tartdosan
fogyatékosok munkdba allasat, valamint ndéveljék a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok
korében a munkaval és képzettséggel rendelkezOk aranyat (National Treasury 2014). Az
egyik interjualany erre vonatkozdan kifejtette, hogy a kormanyzat pozitiv diszkriminaciot
alkalmaz az egyetemi felvételik esetében, S ez azt eredményezi, hogy a nem fekete borti
lakossaghoz tartozo fiataloknak Iényegesen jobb pontszamot kell elérniiik, mint néhany

évvel korabban, ha be akarnak keriilni az egyetemre.
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4. A Dél-afrikai Koztarsasag belso feltételrendszere a kiilpolitikai

ambiciok eléréséhez

4.1. A gazdasagi helyzet

A harmadik fejezetben roviden mar kitértink a Dél-afrikai Koztarsasag belso
kornyezetére, roviden ismertetve az intézményrendszert, a fébb gazdasagi problémakat,
illetve az aktualis gazdasagi trendeket. Ebben az alfejezetben azt kivanjuk bemutatni,
hogy a DAK gazdasagi helyzete milyen modon jarulhat hozza a kiilpolitikai célok
megvalositasdhoz, ezen belill mennyiben képes az orszag kihasznalni a feltarulkozo
gazdasagi lehetdségeket a sziiken és tagan vett afrikai kdrnyezetben, mennyi tobblet
termelddik, és vajon ellentétes-e a gazdasag hosszu tava érdekeivel, hogy a DAK jelentds
kiilgazdasag-politikai expanzioba kezdett? Véleményiink szerint azért sziikséges ez a
fejezet, mert példaul Kiss (2009) alapjan nem lehet a kiilpolitikat a belpolitikatol
elkiiloniilt rendszerként kezelni, hiszen éppen a belpolitikai és a kiilpolitikai kornyezet

egylittmozgésa képes meghatarozni, hogy egy adott kiiliigyi stratégia mennyiben sikeres.

Ahogyan mar a 2. abra alapjan lathattuk, a Dél-afrikai Koztarsasag 1994-et kdvetd atlagos
gazdasagi novekedésének iiteme éves szinten 3,19 szazalék volt, ami a fejlodé orszagok
korében egyaltalan nem tekinthetd jelentés értéknek. Ha Osszehasonlitjuk a dél-afrikai
GDP novekedési értékeket a Szaharatol délre esd teriiletek volumenben legjelentdsebb tiz
gazdasagaval,® akkor azt lathatjuk, hogy csak Elefantcsontpartnak volt alacsonyabb az
atlagos novekedési iiteme az 1994 és 2013 kozé es6 iddszakban. Ugyanakkor meg kell
jegyezniink, hogy ahogyan a 3. abran is latszik, a GDP ndvekedési ilitemek erdsen
volatilisek. Természetesen a 2008-ban kirobband gazdasagi vilagvalsdg hatdsara a
legtobb gazdasag visszaesett, ennek ellenére megfigyelhetd még szamos kiugro adat, mint
példaul Szudan 1996-r61 1997-re mért 62 szdzalékos ndvekedése, majd visszaesése, vagy
Angola legaldbb harom kiilonb6z6 évben megfigyelhetd kiugrd gazdasagi ndvekedése,

majd szintén visszaesése.

% Szandékosan vizsgaltuk a legjelentésebbeket, igy a magas ndvekedési iitemet, de alacsony lakossagot
vagy agregalt GDP-t felmutatdo Botswana nem keriilt be az elemzésbe.
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3. abra: A Szaharatél délre fekvo teriiletek gazdasagilag 10 legjelentosebb afrikai orszaganak GDP névekedése
1994 és 2013 kozott
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Forras: IMF 2014b
Ezzel szemben a dél-afrikai gazdasag meglepden stabil, ha nem is tulzottan dinamikus
képet mutat. Ha illesztiink egy trendvonalat a GDP ndvekedési iitemre az 1994 és 2013
kozott vizsgalt idoszakra, akkor a trend csak nagyon halvanyan rosszabbodott 1994-et
kovetden: 3,2 szazalékos novekedésrdl 3 szazalék koriili ndvekedésre romlott. Az orszag
gazdasaga két nagyobb sokkot szenvedett el a rendszervaltast kovetd idészakban: az elsd
1998-ban kovetkezett be, amikor bebizonyosodott, hogy a Mandela &ltal bevezetett
Ujjaépitési és Fejlesztési Program (Reconstruction and Development Programme) nem
valtotta be a hozza flizott reményeket. Szerencsére még egy €évvel eldtte a kormanyzat
attért liberalis gazdasagpolitikara, ami a Novekedés, Foglalkoztatottsag, Ujraelosztas
Program (Growth, Employment and Redistribution Policy a.k.a. GEAR) nevet kapta. Az
akkor uralkodova lett kozgazdasagi normak alapjan a program a szabad piacra, a
kapitalizmusra, az allami vallalatok privatizacidjara fokuszalt, illetve a tarifa-, vam- és
ado jellegli eszkozok csokkentésére (Hart 2002). A masodik jelentdsebb gazdasagi
visszaesés természetesen itt is a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag hatasara kovetkezett

be, amelynek a negativ kovetkezményeit a DAK sem keriilhette el.

D¢l-Afrika gazdasagarol elmondhato, hogy a valsag kitorését kovetd idoszakban magéra
talalt: ez lathatd a nem til magas, de 1étez6 GDP novekedési adaton is. Ugyancsak
dertilatdsra ad okot az a tény, hogy a 2012 harmadik negyedévében mért
foglalkoztatottsagi adatok elérték a valsag kirobbanasa elotti foglalkoztatottsagi szintet,

a 2008 harmadik negyedévében mértet, és a formalis szektorban, tehat a ,,nem fekete
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gazdasagban” jelenleg (2014 nyaran) 15 millié munkast alkalmaznak. Sajnos boralatasra
ad okot azonban az, hogy a 35 milliés 15 és 64 év kozotti korosztalybol csak 15 millio
fének van munkaja (és sokan, 15 millionyian nem szamitanak gazdasagilag aktivnak).%
Ugyan a tarsadalmi csoportok kozotti beiskolazottsagi aranyok tekintetében (4. abra)
jelentds javulas figyelhetd meg az elmult években, gy tlinik, hogy ez még nem nyilvanul
meg olyan képességekben, amelyek segitségével a szinesek és a feketék tarsadalmi
csoportja is a fehérekkel azonos aranyban magasabb fizetésii és biztosabb munkat

kaphatna.

4. abra: Az oktatasban eltoltott évek atlaga életkor és tarsadalmi csoport szerint (2008)
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Forras: de Vos 2011: 6

Fontos még megemliteniink a gazdasag szektoralis beosztasat is (lasd 5. abra):

e amezdgazdasag, ahol az alacsonyan képzettek legkonnyebben kaphatnak munkat,
a foglalkoztatottsag 4,4 szazalékat teszi ki, és a GDP-hez harom szazalékkal jarul
hozza;

e abanyaszat, ahol szintén az alacsonyan képzettek szamara nyilik munkalehetdség,

6 szazalékkal jarul hozza a GDP-hez, és a foglalkoztatottsag 2,7 szazalékat adja;

3 Ugyancsak bortlatasra ad okot, hogy a 2011-es cenzus alapjan a DAK lakossaga koriilbeliil 53 millio 8,
vagyis a lakossag kortilbeliil 28 szdzaléka tartja el a fennmarad6 72 szazalékot. Szintén negativ tendencia,
hogy a viszonylag alacsony képzettséget igényl6 szektorokban, mint a mezégazdasag, a banyaszat vagy az
ipar egy része stagnalt vagy csokkent a foglalkoztatottsag. Ezen feliil a Dél-afrikai Koztarsasagban sajnos
még a mai napig gondot jelent az alulképzettség, ez egyértelmiien tetten érheté a munkanélkiiliségi
adatoknal is: azok kozott, akik nem fejezték be a kozépiskolat, 30,2 szazalékos, akik befejezték a
kozépiskolat, 26,1 szazalékos, mig az egyetemet végzettek kozott 11,3 szazalékos a munkanélkiiliség
(Statistics South Africa 2014).
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e az egy¢éb jelentdsebb foglalkoztatok koziil:

o azipar 12 szazalékot foglalkoztat és a GDP-hez adott értéke 17 szazalék;

o a nagykereskedelem 21,2 szazalékot foglalkoztat és a GDP-hez adott
értéke 14 szazalék;

o apénziigyi szolgaltatasok teriilete 13,6 sz4dzalé¢kot foglalkoztat ¢s a GDP-
hez hozzaadott értéke 24 szazalék;

o a kormanyzat (kozigazgatas) pedig 22,8 szazalékkal jarul hozza a
foglalkoztatashoz; és ez a GDP 15 szazalékat adja hozzaadott értékben.

Miért érdemes ezeket az adatokat felsorolni, elemezni? Azt lathatjuk bel6liik elGszor is,
hogy feltiinik egy paradoxon a foglalkoztatas és a GDP novekedés kapcsolataban: az
orszag lakossdganak az lenne az érdeke, hogy minél jelentésebb mértékben kaphatna
munkat a képzettségnek és a képességeknek megfeleld ipardgakban, tehat a
mezdgazdasagban, banyaszatban, kereskedelemben, egyszéval az alacsonyabb

képzettséget igényl6 agazatokban.

5. abra: Az egyes dél-afrikai szektorok hozzaadott értéke szazalékban 2013-ban

= Mez6gazdasag, erdészet, halaszat

m Banyaszat
Ipar
17% m Elektromossag, gaz és viz
szolgdltatas
m EpitGipar

‘ 2% Nagykereskedelem, turizmus
m Logisztika, kommunikacié
14% m Pénzigyi szolgdltatasok
m Kormanyzati szolgaltatas

m Személyi szolgaltatasok

Forras: Statistics South Africa 2014b

A probléma viszont az, hogy a GDP ndvekedéshez sziikséges szektorok, mint példaul az
ipar vagy a pénziigyi szolgaltatasok, mind magasabban képzett munkaerdt igényelnek. Ez
Onmagaban nem jelent feloldhatatlan problémat, mert a megoldas nyilvanvald: névelni
kell az oktatas és a képzés szinvonalat. Ez olyan igény, ami régota ismert a dél-afrikai
dontéshozok szamara, €s a statisztikak alapjan tortént is elérelépés, csak ez még nem

vezetett atiité ¢s konnyen lathaté eredményre. Az egyik interjualany szerint legalabb 20
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ezer tanar hianyzik az oktatasbol és a szakképzésbol, és az is eléfordul szamos
alkalommal, hogy a meglévo oktatok koziil sokan akar évi 10-20 napig is kimaradnak a

munkabol.

Tekintettel arra, hogy a disszertacid6 nemzetkozileg kivanja elhelyezni a Dél-afrikai
Koztarsasdgot, nem kivanunk részletesen foglalkozni a belsdé problémék kifejtésével,
inkabb azt kivanjuk bemutatni, hogy melyek azok az iparagak, szektorok, amelyek olyan
kapacitassal rendelkeznek, hogy kiilfoldon is jelen legyenek, és képviseljék az orszag
érdekeit. A korabban emlitett szektorok kozil a banyaszati véllalatok, a
kozmiiszolgaltatok, az ipar, a telekommunikacié és logisztika, valamint a pénziigyi
szolgaltatasok azok, amelyek viszonylag konnyen kapcsolatba keriilhetnek a nemzetkozi

kereskedelemmel, és amelyek elésegithetik a DAK pozicidjanak javulasat a régidban, de

bévebben errdl a hetedik fejezetben lesz szo.

Eddig még nem esett szo arrol, hogy az éves koltségvetésbol mekkora Osszeg keriil
elkiilonitésre a kiilpolitikai célok megvaldsitisara. A 4. tablazat ezt szemlélteti
részletesebben. A disszertacionk szamara harom koltségvetési tételt tekinthetiink
fontosnak annak érdekében, hogy megvilagitsuk az orszag nemzetkozi helyzetét. Az elsé
természetesen a kiilligyl kiadasok és ezen belil a Nemzetkdzi Kapcsolatok és
Egyiittmitkddés minisztériumanak koltségvetése (Department for International Relations
and Cooperation, DIRCO), ami 7,5 milliard rand, a teljes koltségvetés 6 ezreléke. A
masodik a Védelmi Minisztérium (Department of Defense), amelynek 47,9 milliard rand
a koltségvetése, S ez a teljes koltségvetés 3,8 szazaléka. Illetve megtalalhatdak még az
altalanos gazdasagi, gazdasagfejlesztési kiadasok, amelyek 142 milliard randot tesznek
ki az éves koltségvetésben, vagyis 11,4 szazalékot. Ezeket foleg a Kereskedelmi és
Ipariigyi Minisztérium hasznalja fel (Department of Trade and Industry). Természetesen
a gazdasagi kiadasok koziil nem mindegyik olyan, ami targykoriinkbe vag, mert koztiik
talalhatoak olyan tételek is, mint kommunikéaci6 vagy mezdgazdasagi tamogatasok.
Osszességében elmondhatd, hogy ha a kiiliigyi (ide tartozik a NEFE politika is) és katonai
kiadasokat nézziik, akkor a teljes koltségvetés koriilbeliil 4,4 szazalékardl beszéliink, ami
nem alacsony ugyan, de kimagaslonak sem tekinthetd. Tekintettel arra, hogy mint mar
koradbban emlitettiik, az alulképzettség jelentds probléma a Dél-afrikai Koztarsasagban,

az oktatasra kolti a kormanyzat a legnagyobb 6sszeget 253 milliard randot.
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4. tablazat: A Dél-afrikai Koztarsasag 2014-es koltségvetése

Koltségvetési sor Osszeg Mrd  Alkoltségvetési sor Osszeg Mrd
R R

Altalanos 180 Végrehajtoi és 31,8

kozszolgaltatasok torvényhozasi kiadasok
Allamadéssag 114,9
refinanszirozasa
Nemzetkozi kapcsolatok és 7,5
egyuttmikodés
Belligyek 6,8
Egyéb dltalanos 19
kdzszolgaltatas

Védelmi kiadas 47,9

Ko6zbiztonsag 115,7 Rendé6rség 78,1
Blintetés végrehajtas 19,7
Birdsagok fenntartasa 17,9

Gazdasagi kiadasok 142,8

Altalanos tartalék 3

Tudomany és 18,7

technoldgia

Szocialis szolgaltatasok 744,2 Oktatas 253,8
Szocialis tdmogatdsok 144,5
Egészségligy 145,7
Lakhatasi és koziizemi 142,9
tdmogatas
Munkavallaléi TB 57,3

Osszesen 1250

Forras: National Treasury Republic of South Africa 2014
Véleménylink szerint ahhoz, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag megtartsa vagy fejlessze a
elegend6, de ha atvaltjuk amerikai dollarra, akkor 5,25 milliard dollart kapunk, s ez
kifejezetten kevés. Mivel a nemzetk6zi porondon (Afrikaban, illetve globalis szinten) a
Dél-afrikai Koztarsasag a BRICS orszagokkal, illetve az EU-val és az USA-val
versenyez, ez az Osszeg az elért eredményekhez képest kifejezetten alacsonynak

mondhato.
A kérdés természetesen az, hogy ebbdl mekkora haszna szarmazik az orszagnak? Erre a

kérdésre az egyes alhipotézisek kifejtésekor és megvalaszolasakor adunk valaszt az 5-8.

fejezetekben.
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4.2. Abelso intézményrendszer alkalmassaga

A kovetkezo fejezetben azt vizsgaljuk, hogy a DAK belsé intézményrendszere mennyire
tekinthetd alkalmasnak arra, hogy az orszag hatékony kiilpolitikat folytasson.
Alkalmassagon foként két dolgot értiink: legitimitast €s stabilitast, vagyis egy orszag nem
folytathat hatékony kiilpolitikat, ha belsé problémakkal kiizd, illetve ugyancsak
megkérddjelezddik a kiilpolitika értelme, ha a lakossag nem tekinti azt legitimnek. A dél-
afrikai intézmények legitimitasat 2011-ben vizsgalta az Afrobarometer, és elemzésiinket
az abban foglaltakra épitjiikk. Az intézményrendszer stabilitasanak meghatarozasahoz két
nagyobb indikatorcsoportot kivanunk felhasznalni. Az egyik a Vilagbank Intézetnek a
Worldwide Governance Indicators nevii kompozit indexe, a masik pedig az Ibrahim Mo

Alapitvany indikatora.

Eldtte azonban véleményliink szerint érdemes roviden attekinteni az 1994 utani tranzicid
tanulsagait az intézményekre nézve. A szakirodalomban nincs egységes allaspont arra
vonatkozoan, milyen feltételek esetén tekintheté sikeresnek a békés atmenet egy
autokrata rezsimbd6l, mint amilyen a DAK volt 1994-et megelézden, egy demokratikus
rezsimbe. A kovetkezé tényezéknek kell Inman — Rubinfeld (2012b: 32) alapjan

teljesiilnitik, hogy a rendszervaltas vér nélkiili maradjon:

e azuralkodo elit és a kihivo tobbségnek kozel azonos erdvel kell rendelkeznie;

e rendszervaltas utan a hadsereg irdnyitasa tobbségi vezetés ala kell keriiljon;

e akorabbi elit tagjai szabadon elhagyhassak az orszagot, és

e arendszervaltast kellden vonzova kell anyagi 0sztonzdkkel tenni az elit szdmara,

hogy megérje szamukra aldasukat adni ra.

Inman — Rubinfeld (2012a: 32) alapjan korabban a szakirodalom harom modszert ismert
arra, hogy az uralkod6 elit milyen modon kaphat biztositékot, hogy az 1) tobbségi

rendszerben nem kell 1ildozéstol tartania:

e ahadsereg iranyitdsa tovabbra is a kisebbség kezében marad (ez nem valosult meg
a DAK-ban);
e vétdjog biztositasa egyes érzékeny kérdésekben kétkamaras parlamenttel, ahol a

felshazban a korabbi elit képviseldi iilnek (ez sem valosult meg), illetve
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e a demokracia intézményeinek a fokozatos bevezetése, amely alkalmazkodik a

tobbségi kozéposztaly terjedéséhez is.

A Dél-afrikai Koztarsasaghban végiil egy negyedik tipusti berendezkedés valosult meg: a
demokratikus foderalizmus. Ennek 1ényegét az IdGszakos Alkotmanyban (Interim
Constitution) fogalmaztak meg, S € szerint a Parlament valasztja meg az allam elnokét és
minden aktiv valasztojoggal rendelkez6 dél-afrikai allampolgar szavazata egyenld értékii.
Ugyancsak megallapodas sziiletett kilenc tartomany 1étrehozasarol a korabbi négy helyén.
Nyugat-Fokfold, Eszak-Fokfold, Kelet-Fokfold tobbnyire a korabbi Fokfold teriileteibél
jott 1étre; KwaZulu-Natal a régi Natal tartomanybdl és Zulu bantusztanbol; Szabadallam
tartomany Oranje Szabadallam helyébe 1épett; amig az (jonnan létrehozott Eszaknyugat,
Gauteng, Mpumalanga és Limpopo pedig a régi Transvaal helyébe. A kilenc tartomany
1étrehozasanal arra torekedtek a torvényhozok, hogy a kilencbdl lehetdség szerint
haromban ne a potencialis gyéztes ANC politikusai legyenek a vezetdk. Mara mar csak
Nyugat-Fokfold olyan tartomany, ahol kisebbségi a vezetd: Helen Zille a Demokratikus
Szovetséghdl. A tartomanyoknak az Alkotmany szabad kezet adott a kiilonb6z6 szocialis
szolgaltatasok (oktatas, egészségligy, lakhatasi tamogatasok, nyugdij) nyujtasara, vagyis
lehetdség nyilt a kozponti kormanytol kapott adobevételeket a sajat preferenciak alapjan
elkolteni, igy a sajat szavazobazisat is timogathatta ezzel a helyi vezetés. Az egyensuly
azzal valt fenntarthatova Inman — Rubinfeld (2012a,) szerint a k6zponti korméanyzat és a
kisebbségi tartomanyi kormanyzat k6zott, hogy amig barmelyik tartomany kisebbségi
vezetés alatt allt, addig az adokat nem emelhette tul magasra a kozponti kormanyzat attol
val6 félelmében, hogy a tartomany ez esetben a bevételeket nem egyenlden, hanem csak
az altala preferalt csoportnak fogja visszaosztani. Természetesen attol is lehetett tartani,
hogyha tul magasak lennének az adok, a relative magasan képzett osztaly kivandorol az
orszagbol, és nem lesz, aki betdltse a biirokratikus igazgatasi intézmények posztjait. A
fekete kozéposztaly eldretorésével €és megerdsodésével immar sajat érdekeit és

tdmogatoit is sértené az ANC a kiilonb6z6 adokulcsok megemelésével.

A DAK Kkiilpolitikai iranyvonala jelentds valtozasokon ment keresztiil az 1994-es
valasztasokat kovetéen, ami részben betudhatdé a politikai szinteken végbemend
valtozasoknak. Két jelentds elv, illetve érdekcsoporti megnyilvanulas vetekszik a
kiilpolitika megfogalmazasanal, és mindkét elv az apartheid ellenes harcra vezethetd

vissza: az egyik elv a demokracia és az emberi jogok terjesztésén alapul, a masik pedig

84



DOI: 10.14267/phd.2015021

az imperializmus ellenes harcon és a Dé¢l-Dél egyiittmiikodésen. Nelson Mandela
hatalomra kertilésével és Thabo Mbeki elndksége idején is tobbnyire az emberi jogi alapti
diplomacia volt a jellemzd, am Mbeki utolso éveiben és Zuma alatt mar sokkal inkabb
elotérbe keriilt az afrikai egységen ¢€s a gazdasagi érdekeken alapuld kiilpolitika. Jelentds
problémat okoz, hogy névlegesen ugyan a DIRCO, a Nemzetkézi Kapcsolatok ¢€s
Egyiittmiikddés Minisztériuma felel a kiilpolitikaért, de ahogyan lathattuk, ez jelentésen
alul van finanszirozva. Marthoz (2012) egyenesen kijelenti DIRCO alkalmazottakkal
folytatott interjukra tdmaszkodva, hogy az esetek tobbségében a minisztérium feladata
sokkal inkabb olyan, mint egy végrehajtasi igyndkségé, semmint egy 6nallo programmal
rendelkezd kormanyzati szervé. Az orszagnak természetesen van 6nallo kiilpolitikéja,
csak az iranyvonal szinte teljes egészében az uralkodo ANC part nézetei és érdekei
alapjan kertil kialakitasra. Ez kiilondsen jol tetten érhetd abban, hogy a 2011-es Fehér
Konyv jelentdsen épit a szintén 2011-es ANC kiilpolitikai dokumentumra (ANC 2011).
Problémanak tekinthetjiik, hogy az ANC dokumentum tartalmaz olyan tételeket, mint
torekvést a NATO megsziintetésére, valamint a vildgon minden egyes nem nemzeten
beliili katonai tamaszpont bezarasa. Természetesen lehet ez Kkiilpolitikai cél, de a
megvalosithatosaga egy Dél-afrikai Koztarsasdg méretli és erejii orszadg szamara irrealis.
Probléma lehet a jovOre nézve, hogy maga az ANC ¢€s partbeli szovetségesei a COSATU
(Dél-afrikai Szakszervezetek Kongresszusa) és az SACP (Dél-afrikai Kommunista Part)
sem egységesek tobb kiilpolitikai 1épéssel kapcsolatban. Ez kovetkezett be példaul
Zimbabwe kapcsan is, ahol a COSATU az ottani ellenzéki vezet6t, aki egyben a helyi
szakszervezeti vezeté, Morgan Tsvangirait timogatta, mig a hivatalos dél-afrikai
allaspont a Robert Mugabe elndkkel folytatandd targyalasok fenntartasat tamogatja. A
mindenkori dél-afrikai elndknek az a feladata a kiilpolitika kapcsan, hogy a kiilonb6z6
ANC-n beliili nézeteket és érdekeket 6sszehangolja, €s egységes allaspontot képviseljen
a kiilvilag felé. Ez sajnos szamos esetben nem valosul meg, jegyzi meg Marthoz (2012),
mert sok esetben egymassal parhuzamos tlizenetek is megjelennek a sajtoban. Jo példa
erre az ANC ifjisagi ligajanak esete: a liga egyértelmii kapcsolatot lat a feketéknek adott
lehetdségek lassu térnyerése és akdzott, hogy az orszag vezetése véleményiik szerint fejet
hajt a nyugati liberalis elvek eldtt és azok szerint alakitja ki a kiilpolitikajat. Véleményiik
szerint bOviteni kellene a feketéknek adott jogokat és lehetdségeket, ha kell a kisebbségek
karara is. Természetesen, ha ezek a belpolitikai hangok elég erések, az orszag
kiilpolitikaja nem lesz egységes és tudatos, valamiért mindig magyarazkodnia kell. Tobb

interjualany is hangstlyozta, hogy a dél-afrikai elndknek, Zumanak egyik legnagyobb
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erénye éppen az, hogy képes az ANC-n beliili ellentétes nézeteket elnémitani, és a
kiilvilag felé egységesnek megjeleniteni a DAK-t. Nem hajlik se a radikalizmus, se a
liberalizmus irdnyaba, és ezt megteheti, mert az orszag lakossaga szemében 6 még mindig
szabadsagharcos, aki kiizdott az apartheid ellen. Itt érdemes visszagondolni a korabban
mar Tarrésy (Csizmadia — Tarrdésy 2009) alapjan emlitett allamkozponti modellre,
amelynek 1ényeges eleme az afrikai vezetok szerepe egy orszag felvirdgoztatdsaban vagy
tonkretételében. Amennyiben Zumat levaltanak a hatalombol, kihivast jelentene olyan
vezetO Kivalasztasa, aki az orszagon beliili érdekellentéteket ilyen hatékonyan tudna
kezelni. Sajnos a kezelés nem jar mindig egyiitt megoldassal, ami a relative alacsony GDP

novekedési adatokban is tetten érhetd.

A lakossag érdeklédése a kiilpolitika irant meglehetdsen alacsony, kivéve, ha egy
nemzetkozi esemény direkt hatassal jar a DAK lakossagara. Erre példa, ha Zimbabwébol
megnodvekszik a menekiiltek szdma a novekvo szegénység hatdsara, vagy az a kérdés,
hogy adjon-e a kormany vizumot a Dalai Lama (2011-es) latogatasara. Ez alapjan
Kijelenthet6, hogy a kiilpolitika iranyitasara a mindenkori kormany szabad kezet kapott,
ami abbol a szempontbodl pozitiv, hogy ha valami sziikségessé valik, kiilondsebb belsd
ellenallas nélkiil végrehajthato. Viszont ellenpontozza ezt, hogy nincs belsé hajtoerd,
vagyis nem Kkell a szavazoknak a kiilpolitikaval is megfelelni és ezzel szavazatokat
szerezni, emiatt a kormanyzat csak annyi feladatot vallal kiilpolitikailag, amennyit az
érdekei feltétleniil megkivannak, és nem valdszinii, hogy erdn feliil kivanna teljesiteni.
Szintén probléma az igy kialakuldé demokratikus deficit, hiszen a kormany felhatalmazas

nélkiil alakitja ki a kiilpolitikajat.

Az Afrobarometerben megjelent (Carter 2011) tanulmany alapjan a dél-afrikai lakossag
legitimnek itéli meg kormanyat és az allamigazgatist. A tovabbiakban néhdny altalam
1ényegesnek itélt részletet emelnék ki. A legnagyobb legitimitassal a birosagok birnak: a
lakossag 70 szazaléka megerdsiti vagy nyomatékkal megerdsiti, hogy a birésagnak joga
van szamara kotelezo jellegii intézkedéseket meghoznia. A renddérség legitimitasa 66

szazalékos, mig az adohivatalé 62 szazalékos. (A felmérések 2008-ben késziiltek).%’

37 Amit meg kell ugyanakkor jegyezniink, hogy mindhdrom intézmény legitimitdsa a fehérek tarsadalmi
csoportjaban a legalacsonyabb: 5 és 10 szazalékpont kozotti értékkel alacsonyabb, mint a feketék esetében.
Az alacsonyabb tamogatottsigban kozrejatszik, hogy a fehérek tobbsége elitélte példaul a Jacob Zuma
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Ugyancsak érdemes itt megjegyezni, hogy Carter (2011) elvégzett egy regresszios
elemzést is kiilonbozd politikai jogok megléte és az allam legitimitasanak az
Osszefliggését vizsgalva. Arra az eredményre jutott, hogy amennyiben a politikai jogok
megléte és alkalmazasa egységnyivel javul, az allam legitimitasaba vetett hit 0,503-as
mértékben novekszik. Erdekes eredményt sziilt a személyes biztonsag kérdése: vagyis a
szerz6 szerint minél inkabb félnek az emberek a biingzéstol és erdszaktol, annal inkabb
legitimnek tartjak az allamot, mert sokkal inkabb kapcsolatba keriilnek a rendvédelmi
szervekkel, s ez legitimal6 hatassal bir. A béta érték ebben az esetben 0,165. Nem
meglepd eredményt hozott a jogbiztonsag vizsgalata, vagyis minél gyakoribbak olyan
esetek, amikor a torvényeket nem tartjak tiszteletben, annal inkabb meginog az allamba
vetett hit. Hasonlé véleményen van Mattes (2002) is, aki kdzvélemény-kutatasi adatok
alapjan azt irja, hogy 1994-et kovetden minden évben a lakossag miikodé demokratikus
rendszerként tekintett az orszagra. Graham — Alpin (2012) Afrobarometer felmérése
alapjan a megkérdezettek 63 szazaléka bizik az elndkben, Jacob Zumdban, és a

megkérdezettek 66 szazaléka elégedett az elndk teljesitményével.®®

Lehet ugyan némi
kiilonbséget talalni a timogatast illetden €letkor szerint: az iddsebb korosztaly valamivel
negativabban viszonyul az elndk munkajahoz, hasonlo a helyzet a képzett lakossag és a
nyugat-fokfoldiek korében, de még ezekben az esetekben is stabilnak tekinthetd a
tamogatas mértéke. Ezt az eredményt erbsitette meg a 2014-es valasztas is, amelyen az

ANC 62 szazalékot szerzett.®

Hasonl6 eredményeket mutat a Vilagbank Intézet altal készitett Worldwide Governance
Indicator (Vilagbank 2014) skalaja is. A Vilagbank altal készitett indikator hat teriiletre
terjed ki, szamunkra a belsd intézményrendszer alkalmassaganal leginkabb a kormanyzati
hatékonysag és a politikai stabilitas a lényeges. A Vildgbank indikatorat szdmos egyéb
kutato intézet (példaul: Freedom House, Gallup, Economist Intelligence Unit, Afrikai

Fejlesztési Bank stb.) felméréseit Osszesiti és aggregalja, hogy kozos trendvonalat tudjon

elndk birdsagi iigye koriili botranyt €s meg is kérddjelezte az itéletet. A legpozitivabban viszont az azsiaiak
viszonyulnak az emlitett intézményekhez: az ad6hivatalt az dzsiaiak 79 szazaléka tamogatja munkéjaban.
38 Erdekes modon az ellenzéki partban, a Demokratikus Szovetségben is tobbségében vannak azok (5
szazalékponttal), akik elégedettek az elnok munkajaval. Ha megvizsgaljuk a tartomanyokra lebontott vagy
a képzettség, ¢életkor alapjan szamitott adatokat, akkor is arra az eredményre jutunk, hogy egyértelmiien
tobbségben vannak azok, akik pozitivan itélik meg az elnok munkajat.

% Valamelyest csokkent az ANC tamogatottsdga, 3,75 szazalékkal kevesebbet kapott, mint az el6z6
valasztas alkalmaval. A legfébb kihivoja, a Demokratikus Szovetség még mindig csak 22,23 szazalékot
szerzett, és egyetlen tartomanyban, Nyugat-Fokfoldon Orizte meg a vezetd helyét.
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felmutatni. Ez alapjan kijelenthetjiik, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag a kormanyzati
hatékonysagot tekintve 2012-ben 0,33%-es értéket ért el.*! A masik, szdmunkra érdekes
kérdés, a politikai stabilitds, illetve politika altal motivalt erészak hidnya: ebben az
esetben azt lathatjuk, hogy az indikator 0,00-es értéket vesz fel, amely erdsen
kozépszertinek szamit, de sokat javult 1996-hoz képest, amikor -0,43 volt, és a
vilagrangsorban 31 széazalékon allt, vagyis a vilag orszagainak majdnem 70 szazaléka

biztonsdgosabbnak és stabilabbnak szamitott.*?

Az lbrahim Mo Alapitvany (2014) kiilonboz6 indikatorainak segitségével ugyancsak
mérhetd, hogy milyen stabil a DAK intézményrendszere. Az un. Ibrahim index,
hasonloan a Vilagbank altal alkalmazott indexhez mind rangsort, mind pedig abszolut
értékeket meghataroz. Jelen esetben szamunka a biztonsag ¢€s jogbiztonsag alkategoria az
érdekes: ebben a DAK a hetedik helyet foglalja el, és abszolut értékét tekintve a pozicidja
stagnalt. Ez nem rossz, de nem is kiemelkedd érték. Akkor lehetne 1ényegesen jobb, ha a

személyes biztonsag nem lenne Afrikédban az egyik legrosszabb, a rangsorban a 42.

Osszefoglalasképpen mit is jelentenek a kiilonbozé, eddig felsorolt mutatok a belsd
intézményrendszer kiilpolitikat elGsegitd mozzanatai kapcsan? Elmondhatjuk, hogy a
DAK-ban Afrikahoz mérten egyértelmiien stabil és hatékony intézményrendszert
mutatnak a nemzetkdzi indikatorok, az orszag vezetése egyértelmiien élvezi a lakossag
bizalmat, dacara a hosszl és koltséges sztrajkoknak. A kiilpolitika kapcsan ugyanakkor
azt is meg kell jegyezniink, hogy ez nem olyan kérdés, ami igazan megmozgatna az
emberek érdekl6dését és fantaziajat. Ezzel természetesen a Dél-afrikai Koztarsasag nem
all egyediil, példaul az Egyesiilt Allamokban 2013-ban a top 20 hirbél mindossze hat
foglalkozott kiilfolddel.** Ebbél a hat hirbdl pedig az egyik Nelson Mandela halalhire
volt. Vagyis a kiilpolitika, illetve az orszag hatalmi helyzete nem olyan kérdés, amellyel

a dél-afrikai lakossag nagyon foglalkozna.

40 Az értékek -2,5 és + 2,5 kdzott mozoghatnak, minél magasabb az érték annal hatékonyabb a kormanyzas.
41 Ez példaul magasabb, mint az EU tag Romaniaé (-0,31) vagy Gordgorszagé (0,33). 1996-hoz képest
(abban az évben 0,88 volt ugyanez az érték) folyamatosan csdkkent a kormanyzati hatékonysag, de még
igy is biztat6 az adat.

42 Jelenleg csak a vilag orszagainak 50 szdzaléka tekinthetd stabilabbnak, ami, ha nem is jelentés javulds,
a tendencia figyelemre mélt6. Ez talan nem is meglepd, hiszen 1996-ban még egyaltalan nem lehetett latni,
hogy az ujonnan alakult Dél-afrikai Koztarsasag fennmarad-e, és ha igen, meddig.

43 http:/ftyndallreport.com/yearinreview2013/
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4.3. Az elit érdekei

Az elit érdekeinek vizsgalata a Dél-afrikai Koztarsasag kiilpolitikai aktivitasa kapcsan
nem tal egyszerl kérdés, és ennek bemutatisdhoz fOleg ujsagcikkekre és az
interjtialanyaink altal k6zolt informaciokra tudunk hagyatkozni. Ezzel természetesen az
a probléma, hogy tjsagcikk esetében az olvaso sosem lehet teljesen biztos, hogy az vajon
targyilagos véleménynek tekintheté-e, vagy inkabb politikailag elfogult véleménynek.
Mindezek ellenére igyekeztiink foéleg olyan ujsagokra hagyatkozni, amelyek
partatlansadga kevesebb kérddjelet hagy maga utan, €s a kozolt informacidkat lehetdség

szerint egyeztetni az interjialanyokkal.

Talan leghasznosabb forras a dél-afrikai elit érdekeit illetéen Mandy de Waal (2013)
0jsagirondtdl szarmazik. Az 6 véleménye szerint a DAK elitje szorosan 0sszefligg az
orszagot vezetd ANC koriil 1étrejott vallalkozoi csoporttal. Ezeknek a vallalkozoknak
kozos tulajdonsaguk, hogy az ANC-t és annak vezet6jét tamogatjak kiilonbozo
formakban, viszonzasképp allami megrendelésekben részesiilnek. J6 példa erre Vivian
Reddy esete, aki alapitdja és egyben tulajdonosa az Edison Power Group nevi
vallalatnak, amely KwaZulu-Natal egyik legjelentdsebb energetikai, egészségiigyi €s
pénziigyi beruhazoja. Példaul a 2010-ben megnyilt durbani King Shaka nemzetkozi
reptilétéren az Edison Power Group végezte az energetikai berendezések beszerelését 500
milli6 rand értékben. Ugyanez a Vivian Reddy allitolag 450 ezer randot fizetett, hogy
jelen legyen a 2013. januar 11-én megtartott, az ANC fennallasanak 101. évfordulojat
tinnepld rendezvényen. Az ilyen és ehhez hasonld példak nem tekinthetéek egyedinek, és

mutatjak, mekkora az 6sszefonodas a politika és a gazdasagi élet kozott.

A 3.1.2.1-es alfejezetben mar emlitettiik a Black Economic Empowerment Actet, amely
azt tlzte ki célul, hogy a rendszervaltas utan a feketék tobb vallalatban rendelkezzenek
tulajdonnal és iranyitasi joggal. Ennek keretei kozott a korabbi fehér gazdasagi elit a
tarsasagaik egy részére tulajdonjogot biztositott fekete lizletemberek szamara is. Ez a
folyamat érdekes modon mar 1992-ben elkezdddott, amikor a Sanlam Limited, az
afrikaner toke egyik oszlopa eldsegitette a New African Investments Limited vallalat
1étrejottét, amelyet Nelson Mandela korabbi kezel6orvosa vezetett. A felszinen, ahogyan
mar kordbban emlitettiik, e politikat akar sikeresnek is tekinthetnénk, ugyanis kortlbeliil

250 milliard rand értékben juttattak fekete {izletembereknek erdforrasokat,
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vallalatrészeket. Ez azonban az 6sszesitett fehérek altal is birtokolt eréforrasokhoz képest
(kortilbeliil 6000 milliard rand), még mindig elhanyagolhato értéket jelentett csupan.
Réadasul az Gjonnan létrejott lizemek eréforrast kaptak, de ez kedvezményes hitelek
révén valosult meg, s ezeket azutan vissza kellett volna fizetni. A probléma abbdl adodott,
hogy az Gjonnan létrejott vallalatok vezetése tobbnyire olyan ANC kozeli politikusokbol
allt, akik semmilyen {lizleti tapasztalattal nem rendelkeztek, ennek kovetkeztében uj
vallalataik hamarosan miikddési nehézségekkel kertiltek szembe. A feketéket megsegitd
tizleti program végeredménye végiil az lett, hogy a fekete vallalkozo6i réteg megerdsodott,
de egy résziik esetében folyamatos allami szubvenciokra van sziikség fennmaradasukhoz
(Plaut 2012), mert nem sajat 6tletre, innovaciora vagy kemény munkara épiilnek (tisztelet

a kivételnek), hanem politikai befolyasra.

Arra a kérdésre, hogy mi valojaban a dél-afrikai elit érdeke a kiilpolitikat illetéen, nehéz

egyértelmiien felelni:

o cgyrészt egyértelmiien érdeke, hogy a kiilfoldi kozvetlen tokeberuhazasokat,
illetve az exportot timogassa a kormanyzat, ahol csak lehet. Tekintettel a deklaralt
kiilpolitikai célokra, ez az export- és beruhdzéas-tamogatas leginkabb afrikai
orszagokban valosulhat meg.

e Masrészt érdeke az is, hogy ha kiilfoldi kdzvetlen tokeberuhazasokat hajt végre,
minél nagyobb profitra tegyen szert oly modon, hogy ne vonatkozzanak ra a dél-
afrikai torvények. Vagyis példaul a kiskereskedelemben érdekelt Shoprite
alkalmazottai Nigériaban a dél-afrikai minimalbér toredékét keresik csak.

e Ugyancsak érdemes megjegyezni, hogy két tipust vallalat hajt végre kiilfoldi
befektetéseket:  tradicionalis  részvénytarsasagi  struktirdban  mikodo
profitorientalt vallalat, illetve &allami vallalat. A versenyszférdhoz tartozd
vallalatok koziil példaul a telekkommunikacioban érdekelt MTN Nigéridban
fektetett be, és mara mar tobb 10 millié el6fizetdje van; ugyancsak fontos a
korabban mar emlitett Shoprite szamara az egész dél-afrikai régio. S érdemes még
itt megjegyezniink a Sasol vegyipari vallalatot, illetve az Eskom energetikai
allami vallalatot, amelyek szintén igen aktivak a Szaharatol délre esé Afrikaban.

e Az ANC elitnek egyes interjialanyok véleménye szerint ugyancsak érdeke, hogy
a politikai befolyas mell¢ immdaron a gazdasagi befolyast is megszerezzék. Mig

az 1994-es rendszervaltast kovetden bekovetkezett a politikai rendszervaltas,
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mostanra mar a gazdasagi tranzicido keriil egyre inkabb napirendre, s ezt a
kormanyzat igyekszik tdmogatni pozitiv diszkriminacié segitségével. Emellett
természetes atrendez6désnek is tanui lehetliink, aminek egyik eleme a jelenleg
koriilbeliil szazezer fot szamlald fekete vallalkozoi réteg kialakuldsa. Ez a
vallalkozo6i réteg az 1994-es rendszervaltast kovetden erdsodott meg, és idovel

képes lehet tarsulni a jelenlegi tobbnyire fehér tékés osztalyhoz.

Roviden 6sszefoglalva a negyedik fejezet tanulsagait, vagyis hogy milyen mértékben és
modon segiti eld a Dél-afrikai Koztarsasag belso feltételrendszere a kiilpolitikai célok

elérését, a kovetkezd konklizidkra juthatunk:

1. a DAK gazdasaga GDP-ben mérve a leger6sebb a kontinensen, ugyanakkor
novekedése atlagosan 3 szazalék koriili éves szinten 1994 6ta.

2. Az orszag gazdasaga szerkezetét tekintve modern, tOkés orszdg gazdasagara
hasonlit: a legjelentdsebb részt a szolgaltatd szektor adja, utdna az ipar, majd az
elsddleges szektor kovetkezik.

3. A problémat ugyanakkor az okozza, és ez vissza is fogja a DAK ndvekedési
lehetdségeit, hogy a munkaerd képzettsége rendkiviil alacsony €s (részben emiatt
IS) magas a munkanélkiiliség és alacsony az aktivitas.

4. A koltségvetés elenyész6 mértékben tamogatja a kiilpolitikai aktivitast, a teljes
koltségvetés alig 4,5 szazaléka megy el ilyen teriiletre (védelem, kiiliigy) az 6sszes
tobbi erdforrast belsd probléméak megoldasara forditjak.

5. Az orszag intézményrendszere stabilnak és legitimnek tekinthetd mind a dél-
afrikai lakossag véleménye szerint, mind pedig a nemzetkozi szervezetek szerint.
Egyetlen jelentés megoldasra varé probléma: a binozés mértékének
visszaszoritdsa, de ez véleménylink szerint nem veszélyezteti a kiilpolitikai
aktivitast.

6. A dél-afrikai elit jelen allas szerint két részre oszthatd: egyrészt jelen van a régi
apartheid alatt is jelent6s befolyassal rendelkezé réteg, amelynek vallalatai a dél-
afrikai piac telitettsége vagy 0j iizleti lehetdségek miatt mar eddig is aktivak
voltak a kontinensen befektetoként. Az elit Gjabb részét pedig az ANC koré
szervez6do, elsdsorban fekete vallalkozoi-politikusi réteg alkotja, amely ugyan
hijan van gazdasagi tapasztalatoknak, de a kormanytdl tdmogatasaért cserébe
bdséges megrendelésekben részesiil. E vallalatok kiilpolitikai aktivitasa

lényegesen alacsonyabb, mint a régebbi, tradicionalis vallalatoké.
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5. A Dél-afrikai Koztarsasag regionalis és globalis Kiilpolitikaja

Ebben a fejezetben valaszt keresiink az els6 alhipotézisiinkre, vagyis arra, hogy ,,4 Dél-
afrikai Koztarsasag, kiilpolitikaja alappilléreként hatékonyan képviseli a régio érdekeit
a nemzetkozi szervezetekben”. A hipotézis vizsgalatahoz a kovetkezé gondolatmenetet
kovetjiikk. Eloszor is meghatarozzuk, melyek a Dél-afrikai Koztarsasag hivatalos
kiilpolitikai céljai. Masodszor feltérképezziik, hogy melyek szamara a stratégiai
partnerek, mely nemzetkozi szervezetekben tag, illetve mely nemzetkozi szervezeteket
tekinti fontosnak kiilpolitikai céljai megvalositdsa Szempontjabol. Harmadszor azt
tekintjiik at, hogy miképpen képes a régid €s ezen beliil a sajat érdekeit képviselni és
megvalositani e szervezetekben. Legvégiil reflektalunk arra a kérdésre, hogy
hipotézisiinket elvethetjiik-e vagy sem. A fejezet soran felhasznalt forrdsaink harom
nagyobb csoportra bonthatok: egyrészt a dél-afrikai Nemzetkozi Kapcsolatok és
Egyiittmiikodés Minisztériuma altal megjelentetett stratégiai dokumentumok alapjan
feltérképezziik az egyes orszagokkal és régiokkal folytatott kapcsolatokat, masrészt a
szakirodalom alapjan megprobaljuk a minisztériumi kijelentések valodisagat kiegésziteni
¢és kontextusba helyezni, legvégiil az interjuinkra hagyatkozva megprobaljuk finomitani
a hivatalos forrasokban ¢€s a szakirodalomban olvasott allitasokat. Itt a leglényegesebb
forrasaink a kovetkezok voltak: Henwood 1997, Barber 2005, Habib 2009, Prys 2008,
Geldenhuys 2010, Department of International Relations and Cooperation 2008, 20009,
2010, 20114, 2011b, 2012a, 2012b, 2012 c, 2013.

5.1. A Dél-afrikai Koztarsasag kiilpolitikai céljai

A kovetkezo alfejezetben az 3.1.2.2-es fejezetben mar korabban megfogalmazott
kiilpolitikai célokat szeretnénk kontextusba helyezni €és részben kibdviteni. Ismertetjiik,
hogy miképpen alakult at az orszag kiilpolitikdja defenziv, az orszagot a kiils6 hatasoktol
6vni akar6 kiilpolitikabol terjeszkedd, expanziv kiilpolitikava. EI6szor megvizsgaljuk a
rendszervaltaskori kiilpolitikat, majd a szakirodalom segitségével reflektalunk arra, hogy
a kezdeti elveket mennyiben sikeriilt megvaldsitani. A fejezet végén az aktudlis
kiilpolitikat és eredményeket ismertetjitk mind a kiilpolitikai stratégiai dokumentumok,

mind pedig interjualanyok véleménye alapjan.
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Az 1994-ben megvalasztott elsé demokratikus kormany a hangsulyt a kormany, olyan
elvekre helyezte, amelyeket a nemzetkozi kozvélemény szerint az 0j orszagnak leginkabb
szem el6tt kellett tartania:
e az emberi jogok érvényesitése, kiilon hangsulyt fektetve a politikai, gazdasagi,
szocialis €és kornyezeti hatasokra;
e aszabadsagjogok és a demokracia terjesztése a vilagban;
e a nemzetkozi konfliktusoknak az igazsag és a nemzetkozi jog alapjan torténd
rendezése;
o Afrika helyzetének javitasa a globalizalt vilagban, illetve
e Kiterjesztett regionalis és nemzetkozi gazdasagi egyiittmiikodés; ezen beliil is
kiilon figyelmet forditva a dél-afrikai régidé helyzetének javitdsara. Az
interjualanyaink is egyértelmiien megerdsitették, hogy a DAK kiilpolitikai
fokusza 1994 utan Afrikdra irdnyult.
1994 augusztusaban a kiiliigyminiszter a kordbban megfogalmazott pontokat wjabb
feladatokkal egészitette ki:
e a Dé¢l-afrikai Koztarsasdg nemzetk6zi kapcsolatainak transzparensnek kell
lenniiik és a Parlamenttel k6zosen kell azokat alakitani;
e amindenkori nemzeti érdek szem el6tt tartasaval kell alakitani a kiilpolitikat;
e a DAK-nak javitania kell a jelenlétén a regionalis és a globalis nemzetkozi
szervezetekben, és
e a DAK-nak nem szabad kimaradnia fennkdlt céli nemzetkozi feladatok

végrehajtasabol az eréforrasok szlikosségére hivatkozva.

A kormanyzat felismerte azt is, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag gazdasaga megszenvedné,
ha az orszag elzarkéznék a szomszédaitol. Az is veszélyes lenne, ha a Dél-afrikai
Koztarsasag elnyomnd a régios orszdgokat gazdasagi értelemben, mert ennek egyenes
kovetkezménye lenne, hogy azok gazdasaga nem fejlédik. Emiatt csdkkenne potencialjuk
dél-afrikai termékek vasarlasara, és néne a munkanélkiiliség, aminek kovetkeztében
megndvekedne a migracié a Dél-afrikai Koztarsasag iranyaba. Ezért a SADC-ben,
valamint a SACU-ban valo szerepvallalas az orszag hosszu tavia érdeke. Szintén 1ényeges
az egylittmtikodés fokozasa a dél-afrikai régidban annak érdekében, hogy a Vilagbank és
a Nemzetkozi Valutaalap keretében bevezetett, gazdasagpolitikai szabadsagot korlatozo
intézkedésektdl szabadulni lehessen. A hosszabb tavi stratégianak részét képezte, hogy a

kiilpolitika és a kiilgazdasag-politika egyiittmiikodésével novelni lehessen a Dél-Dél
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egylittmiikodések intenzitasat és volumenét, ezzel is biztositva a fejlédo orszagok kozotti

kolesonosen elényds kapesolatok javitasat (Henwood 1997).

Hasonlé véleményen van Barber (2005) és Habib (2009). Véleményiik szerint az 1994
utani ANC vezetés ¢s Mandela kiilpolitikai alapelve az emberi jogok eldmozditasa volt.
Az emberi jogokat azonban tagan fogalmaztak meg vagy fogtak fel: vagyis gazdasagi,
szocialis, kornyezeti és politikai jogokat is beleértettek. Mandela szerint csakis a
demokracia megteremtésével lehet ezeket a célokat tartdésan is megvalositani, és a
demokratikus értékek mentén kivanta elérni a nemzetkozi problémak megoldasat is.
Megjegyzendd, hogy nem minden esetben volt lehetdsége fenntartani ezeket az elveket.
Az emberi jogok elémozditasat Mandela négy pillérre épitve kivanta megvaldsitani
(Barber 2005):

e ¢cl6szor is szemben az apartheid rezsimmel, Mandela DAK-ja egyértelmiien a
harmadik vagy fejl6do vilaghoz sorolta 6nmagat, és itt kivant valtozasokat elérni;

e a masodik szinteret a nemzetkdzi multilateralis intézmények jelentették, mint az
ENSZ, az El Nem Koételezett Orszagok csoportja, valamint a késébbi Afrikai
Unid. Az 5.2-es és 5.3-as fejezetben bemutatjuk, hogy ezek a prioritasok a mai
napig fennmaradtak;

e a harmadik szintér a lefegyverzés: vagyis a DAK elkotelezte magat, hogy a
jovOben csakis védelmi, illetve békefenntarto és béketeremtd célokra hasznalja a
haderejét. Itt kell megjegyezni, hogy a DAK azzal is pozitiv példat mutatott, hogy
az els6é orszag volt, amely atomfegyvereit megsemmisitette még 1990 és 1994
kozott;

e anegyedik pillér viszont arra fokuszal, hogy Dél-Afrika nem tud felemelkedni, ha
szegény orszagok veszik kozre, emiatt €s ezen feliil halaval és adossaggal tartozik
a kornyez6 orszagoknak, mert eldsegitették a felszabaditasi akciot, tehat

tdmogatni fogja dket a jovdében is.

Lathato: a dolgozat négy alhipotézise részben ugyanezeket a pontokat, kérdéseket

fogalmazza meg, jollehet jelenlegi kdrnyezetbe helyezve Oket.

Habib (2009) ugyanezeket a pontokat fogalmazza meg csak masfajta megkdzelitésbol.
Véleménye szerint az ANC nemzeti érzelmei egyértelmilen Afrikat helyezték a

kiilpolitika fokuszaba:
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o Els6é korben a Dél-afrikai Koztarsasag gazdasagi és katonai erdforrasainak
jelentOs részét a kontinens stabilizalasara hasznaltak fel. 1994-et kdvetden Dél-
Afrika részt vett targyaloként a kovetkezd konfliktus sujtotta térségekben:
Angola, Burundi, Lesotho, Kenya, Mozambik, Sierra Leone, Szudan ¢és
Zimbabwe. A katonai pedig a kovetkezd orszagokban allomésoztak
békefenntartéi szerepkdrben: Burundi, Kongéi Demokratikus Koztarsasag,
Comore-szigetek, Eritrea, Etiopia, Kozép-afrikai Koztarsasag és Szudan.
architekturajat. Kulcsszerepet toltott be az Afrikai Uni6 és az Afrikai Parlament
uj tartalommal valo megtdltésében. Az AU-n és az Afrikai Parlamenten kiviil a
két orszag a NEPAD ¢és az APRM létrehozasaval is fontos szerepet jatszott abban,
hogy a foldrészt hitelét noveljék a fejlett orszagok szemében.

e Harmadik koérben a DAK ugyancsak kulcsszerepet toltott be azzal, hogy
nyomatékkal felhivta a nemzetk6zi kozvélemény figyelmét az afrikai kontinens
problémaira. Ennek nyomant boviiltek a kereskedelmi, a fliggetlen kiilfoldi
tokeberuhazasi lehetéségek, valamint nétt természetesen a hivatalos fejlesztési
segélyek mértéke is Afrika felé. A DAK is jelentdsen novelte sajat gazdasagi

kapcsolatait Afrika iranyaba, de err6l részletesen a 7. fejezetben tesziink emlitést.

1994 eldtt, mint mar emlitettiik, az orszdg mindossze 30 misszidval rendelkezett
kiilfoldon. 1996-ra ez 124-re emelkedett, koszonhetden a rendszervaltasnak és a
kiilpolitikai expanzionak. 1994 el6tt alig volt olyan nemzetk6zi szervezet, amelynek tagja
lehetett a Dél-afrikai Koztarsasag, 1996-ra mar 45-ben volt tagsaga (Barber 2005: 1082).
1996 mas szempontbdl is egyfajta forduldpontnak tekinthetd a Dél-afrikai Koztarsasag
kiilpolitikajaban, részben talan ugy is megfogalmazhato, hogy az orszag ekkor ,,veszitette

el artatlansagat”.** Mandela nemzetkdzi dsszefogast hirdetett meg az autoriter nigériai

4 Mandela hatalomra keriilésekor Nigéridban Sani Abacha tabornok volt hatalmon, erésen autoriter rezsim
vezetdjeként. Nigériaban az ogoni népcsoporthoz tartozok demonstracidoba kezdtek a tdbornok ellen, mert
a foldjeiket az olajipar megrongélta. A demonstraldkat katonai birosag elé allitottak, ahol biindsnek talaltak
Oket puccskisérlet vadjaval és kivégzésre itélték 6ket. Mandela megkisérelte a helyzetet orvosolni, és a
kiiliigyminiszterét, Mbekit, valamint Desmond Tutu biborost Nigériaba kiildte, hogy prébaljak meg jobb
belatasra birni a tabornokot. Mandela akkor a Nemzetk6zdsség éves talalkozojan vett részt, és kérésére
felfiiggesztették Nigéria tagsagat a Brit NemzetkozOsségben. Ez azonban csak részben volt kielégitd
Mandelanak, igy kezdeményezte a SADC rendkiviili iilését is, ahol dsszehangolt akcidra szolitotta fel az
egybegyiilt tagallamokat Nigéridval szemben, felszolitva 6ket, ne vasaroljanak kdolajat Nigériatol. Am
Mandela fellépése hatastalannak bizonyult: a nyugati orszagok tovabbra is vasaroltak Nigériatol kdolajat,
az afrikai orszagok pedig kialltak Nigéria mellett, mert nem autoriter orszagként tekintettek ra, hanem
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vezetéssel szemben, amelyet végiil pont az afrikai orszagok ellenkezése miatt kellett
felfiiggesztenie. A torténetbdl sokat tanulhatott a dél-afrikai vezetés, a tovabbiakban
egyértelmiivé valt szamdara, hogy fontos ugyan az emberi jogok terjesztésének elve, de
ezt a kontinensen beliil csakis az afrikai szolidaritds elvének fenntartdsédval szabad
hangoztatnia, és nem az afrikai orszagok deklaralt vagy nem deklaralt céljai ellenében.
Késoébb a Zimbabwéval kapcsolatos dél-afrikai allasfoglalas gyokere feltehet6en erre az

esetre nyulik vissza.*

Mbeki hatalomra keriilésével a dél-afrikai retorika némi valtozason ment keresztiil, a
korabbit felvaltotta egy 1) beszédmod, amelynek harom 0Osszetevojét lehet
megkiilonboztetni: demokracia parti, Afrikat elétérbe helyezd és anti-imperialista. A
Nigériaval vald kapcsolatok lassan javulni kezdtek Abacha tdbornok 1999-es halélat
kovetden, és Mbeki elnok 2000-ben tett hivatalos latogatasa, valamint Obasanjo elndk
dél-afrikai latogatasa azt mutatta, hogy a két orszag kozott normalizalodnak a viszonyok.
Az Afrikai Unio keretében 2001 oktoberében keriilt sor a NEPAD program beinditasara,
amelyhez a titkarsagot a DAK biztositotta. A NEPAD célja a szegénység felszamoldsa, a
fenntarthato fejlodés és Afrika integracidja a globalis gazdasagba. Mbeki és kollégai
felismerték, hogy az egyik legsziikségesebb elem Afrika fejlodésének eldmozditasa
szempontjabol a G8 orszagok tamogatasanak elnyerése, ezen feliil természetesen a jo
korményzas elveinek az eldmozditdsa és a politikai stabilitds biztositdsa Afrikdban.
Ennek érdekében keriilt kialakitasra az un. African Peer Review Mechanism (APRM)*
részben az OECD példajat alapul véve. Az APRM Iényege, hogy minden egyes afrikai
allam, amely részese a programnak, alaveti magat intenziv atvilagitasnak, amelynek

keretében négy kérdéscsoportra kell felelnie: demokracia és politikai kormanyzas,

regionalis vezet6ként. Szemben a DAK-kal, amely ezuttal szembe ment az afrikai egységgel, és ,,magara
hagyta egy afrikai tarsat”. Olyan vélemények is megfogalmazddtak, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
valdjaban fehér allam fekete vezetdvel. Végiil Mbekinek sikeriilt a helyzetet megoldania anti-imperialista
retorikaval, amikor megvadolta a nyugati orszdgokat, hogy bar lenne lehetéségiik tenni valamit bojkott
révén, de tovabbra is vasaroljak Nigériatol az olajat, akkor miért a DAK-t61 varjak el masok a cselekvést.
4 Egy masik, hasonld példa Kindval kapcsolatos. A Dél-afrikai Koztarsasidg az univerzalizmus elvét
hirdette ugyan, vagyis hogy senkit sem rekeszt ki, s ennek keretei kozott a két Kina elvet is timogatta,
hiszen az apartheid rezsimtél viszonylag erds kapcsolatot 6rokolt meg Tajvannal. Tajvan nagyban
tamogatta a Dél-afrikai Koztarsasagot: példaul az 1994-es valasztasok soran jelentds Osszegeket adott az
ANC-nek. Ugyanakkor Pekingnek nem volt inyére ez a kozeli viszony, és kdzolte, hogy vélasztani kell a
két orszag kozott. Dél-Afrika végiil Kinat valasztotta Tajvannal szemben (Barber 2005: 1086).

4 Az APRM tagjai 2013-ban: Algéria, Mali, Burkina Faso, Sierra Leone, Szenegal, Ghana, Togo, Benin,
Nigéria, Kamerun, Egyenlitéi Guinea, Gabon, Kongd6, Angola, Dé¢l-afrikai Koztarsasag, Lesotho,
Mozambik, Zambia, Tanzania, Ruanda, Uganda, Kenya, Dél-Szudan, Szudan, Etiopia, Egyiptom.
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gazdasagi kormanyzas, vallalati kormanyzas, valamint gazdasagi €és szocialis fejlodés

(Barber 2005). A megfogalmazott ajanlasokat pedig célszerii betartani.

A dél-afrikai kiilpolitika szamara talan a legproblémasabb kérdés, hogy miképpen
viszonyuljon az atalakuld Zimbabwéhez. Robert Mugabe, aki taldn az egyik utolso €16
tagja az afrikai szabadsagharcosok régi nemzedékének, az 1990-es évek végétél mar
talzottan is ragaszkodott a hatalomhoz Zimbabwe elndkeként.*” Mbekit szamos
nemzetkozi szervezet és fejlett orszag probalta meggydzni, hogy 1épjen fel Mugabéval
szemben, am részben afrikai timogatas hianyaban, részben pedig a sajat meggy6z6dése
miatt jelentés 1épést nem tett ez iigyben. Erdemes megjegyezni, hogy az afrikai orszagok
jelentds része tamogatta Mugabe politikajat. A Brit Nemzetk6zosség valasztasi
megfigyel6i 2002-ben arr6l tudositottak, hogy Zimbabwéban a megfélemlités politikaja
zajlik, addig az ANC megfigyeldi, illetve az AU megfigyeldi szerint a valasztasok tisztak
voltak és minden rendben zajlott (Prys 2008). Mbeki 2003-ban példaul azt irta, hogy a
jelenlegi problémak Zimbabwéban a gyarmati multbol és a fehér uralombol fakadnak, és
Zimbabwe lakossagdnak joga van ahhoz, hogy problémdit maga oldja meg kiilsd
beleszo6las nélkiil (Barber 2005: 1093). Mbeki a Nemzetk6zosség iilésein is mindig
tamogatta Zimbabwe tigyét/helyzetét. A kérdés természetesen, hogy ez miért tortént igy.

Ezt Barber (2005) szerint négy okra lehet visszavezetni:

e Mugabe pozicigja: a fejlett vildgban Mugabét ugyan emberi jogokat eltipro
diktatornak tekintik, Afrikaban azonban sokaig egészen mas volt a megitélése.
Afrikaban a mai napig ugy tekintenek ra, mint a fiiggetlenség kiharcolojara, aki
levaltotta Ian Smith kormanyat az akkori Rhodesiaban.

e Visszavette a fehérek altal birtokolt foldeket, és feketéknek osztotta ki Oket.
Afrikaban az egyik legfontosabb kérdés a foldtulajdon, és azzal, hogy Mugabe
visszaszolgaltatta a feketéknek azokat a foldteriileteket, amelyek régen hozzajuk
tartoztak, jelentGs népszertiségre tett szert.

e Az el6zéek alapjan nem meglepd, hogy Mugabe a DAK-ban is nagy

népszeriiségnek 6rvend, hiszen a Dél-afrikai Koztarsasagban a fehérek birtokaban

47 Figyelmen kiviil hagyott emberi jogokat, a valasztasokat nem torvényes és egyenld feltételek kozott
tartottak meg, a sajtoszabadsagot és a szabad véleménynyilvanitast korlatoztak, a fehérek altal birtokolt
foldteriileteket allamositottak. Amikor a fliggetlen birésag elmarasztalo itéletet hozott Mugabe elndk
terhére, Mugabe kijelentette, hogy a birésagnak ehhez nincs joga, és hozza nem értéssel vadolta a birakat.
Tobb fuggetlen birdt el is mozditottak tisztséglikbdl és kormanyhi birakkal valtottak fel dket.
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levo foldteriileteket nem sajatitottdk ki erdszakkal, ezért Mbekinek sajat hazai
valasztoi bazisara is figyelnie kellett a sajat és az ANC népszeriisége fenntartasa
érdekében.

A negyedik szempont pedig az afrikai szolidaritas fenntartasa. Korabban mar
bemutattuk, hogy Nelson Mandelaval szemben milyen ellenséges hangulat alakult
ki Afrikan beliil, amikor megkisérelte a Nigériaval szembeni szankcidkat, még
akkor is, ha az a nem afrikaiak szemsz6gébdl jogosnak tiinhetett. Ezért is érthetd,
hogy Mbekinek nem allt érdekében olyan érzést kelteni az afrikai allamokban,

hogy cserbenhagyja dket.

Lipton (2009) a korabbi pontokat a kovetkezokkel egésziti ki. A DAK Zimbabwéval

kapcsolatos kiilpolitikaja a kovetkezé pontokon alapul:

A szuverenitas tisztelete és annak az elvnek a visszautasitasa, hogy afrikai
allamok vezetit a nyugati orszagok kérésére elmozditsak. Ezt egyfajta afrikai
,.Monroe-elvnek” is lehet tekinteni.

Ugyancsak ellenzése annak az elvnek, hogy a nyugati orszagok (sajat kiilpolitikai
céljaik érdekében) felhaszndljak az ENSZ BT-t, hogy emberi jogok megsértése
iriigyén egyes orszagokat elmarasztaljanak, mint példaul Zimbabwét. A DAK
szerint az ilyen és ehhez hasonl6 eseteket demokratikusabb formdban az ENSZ
Kozgytilésben vagy az Emberi Jogi Tanacsban kellene dontésre vinni.

Azon a vélekedésen, hogy a DAK csendes diplomaciaja hatékonyabb lehet, mint
a nyugati orszagok altal szorgalmazott diplomacia.

Az Egyesiilt Kiralysag nem teljesitette az 1980-as tin. ,,Lancaster House” igéretét,
amely alapjan anyagi er6forrasokat juttatott volna a fold ujraosztasahoz. A DAK
szerint ez vezetett a term6foldek erészakos elfoglalasahoz. Ezen feliil Zimbabwe
gazdasagi problémairol nem a korrupcid és az alacsony hatékonysagu biirokracia,

hanem az IMF Aaltal diktalt programok sikertelensége tehet.

Lipton (2009) kritikusan all hozza a dél-afrikai allasponthoz és megjegyzi, hogy ugyan:

Az Egyesiilt Kirdlysdg nem utalta 4t az igért 44 milli6 fontot a Lancaster House
megallapodas keretei kozott, de 40 millié fontot igen. A fennmarado 4 millid
angol fontot azért tartotta vissza, mert a program jol kezdddott, de egy id6 utan a

pénzek nem a kisbirtokosoknak jutottak, hanem Mugabe parttarsainak. Az
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Egyesiilt Kirdlysag fenntartotta igéretét akkor is és most is, hogy biztosit
addiciondlis er6forrasokat a foldreformra egy feltétellel: ha a pénzosztas
transzparens modon torténik.

e A Zimbabwét sujtdé szankciok Lipton szerint minimalisan befolyasoltak
Zimbabwe gazdasaganak fejlodését, arra sokkal inkabb hatassal volt a
jogallamisag hianya, a korrupcio, a rossz kormanyzas, amelyek elijesztették a

befektetdket.

Prys (2008) és Geldenhuys (2010) hasonl6 véleményen van, mint Barber (2005) és Lipton
(2009) azt illetéen, hogy a Zimbabwéval kapcsolatos problémak miért maradtak
megoldatlanok. Véleményiik szerint a Dél-afrikai Koztarsasagnak nem all érdekében
fenntartani ezt a helyzetet, sokkal inkabb érdekében all az Gn. csendes diplomacia
alkalmazasa, amelynek keretei kozott lassan, de biztosan megprobalhatja megoldani a
helyzetet. Igy nem vesziti el a tobbi afrikai orszag tamogatasat, hiszen azok a mai napig
is felnéznek Mugabéra, mint az egyik utolso fiiggetlenségi harcosra, és az 6 szemiikben
nem tinik nyugati imperialista érdekeket kiszolgald orszagnak. Mivel a fejlett nyugati
vildg szdmara még mindig a Dél-afrikai Koztarsasag a legmegbizhatobb partner a
régioban, dél-afrikai diplomatak és szakemberek rendszeres konzulticiokon vesznek
részt az IMF, illetve a Vilagbank képviseldivel (Prys 2008: 24), amikor a Mugabe rezsim
gazdasagi hatdsait vizsgaljak. Ennek kovetkeztében a DAK szdmara olyan konzultacios
lehetéségek nyilnak meg az IMF és a Vilagbank koreiben, amelyek Zimbabwe nélkiil
talan nem lennének elérhetdek. Ennek kovetkeztében a DAK részben tudatosan fenn is
tartja a jelenlegi helyzetet Zimbabwéban, de feltehetéen a korabban emlitett problémak
miatt nem tudja vagy nem is akarja megoldani a helyzetet. Flemes (2009) szerint a
dilemma abban all, hogy a DAK miként tudja végiil elmozditani Mugabét anélkiil, hogy
az afrikai orszagok ne tekintsenek ré druloként, aki feladta Zimbabwét a nyugati orszagok
kedvét keresve. Sajnos nem elhanyagolhatd szempont a régidos nemzetkozi
szervezetekben valo befolyasért zajlo kiizdelem sem. Abban az esetben, hogyha a DAK
megdontené Mugabét, joggal szamithatna ra, hogy befolyasa és tamogatottsaga a SADC-
ben, NEPAD-ban ¢s AU-ban jelent6sen csokkenne. Az altala hagyott Girt pedig Nigéria
toltené be, amely orszag egyre erdsebb igénnyel 1ép fel a regiondlis vezetd pozicidért

folytatott harchan, hiszen minden 6t6dik fekete-afrikai Nigériaban él.
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Habib (2009) annyiban megy tul a korabban emlitett szerz6kon a DAK Zimbabwe
politikdja kapcsan, hogy kontextusha helyezi azt, és Gsszehasonlitja ezt a politikat mas
nagyhatalmak diktatardkkal szemben folytatott politikajaval. A Dél-afrikai Koztarsasag
négy alkalommal miikddott egyiitt Kindval és Oroszorszaggal annak érdekében, hogy a
félkatonai mianmari, illetve zimbabwei rezsimet, vagy Irant végiil ne itélje el az ENSZ
BT. A nemzetkozi civil emberi jogvédd kozosség részben joggal héborodott fel, és
allitotta, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag elarulta azokat az elveket, amelyeket kordbban
az apartheid elleni harc idején vallott.*® A Dél-afrikai Koztarsasag szerint, mikozben az
Egyesiilt Allamok szankciokat akart Mianmarral, Szuddnnal vagy Zimbabwéval
szemben, tamogatta Mubarak és Musharaf rendszerét, illetve nem tett semmit Izraellel
szemben. Az Irannal szemben javasolt szankciok esetében ugyancsak a nagyhatalmak

alszentségére hivta fel a figyelmet.*

Osszefoglalva az eddigieket azt mondhatjuk: a Mandela elndksége altal meghatarozott
kiilpolitika egyértelmiien idealista elvekre épitett, amelynek keretei kozott megkisérelte
felhasznalni az orszag irant tapasztalhato globalisan megnyilvanuld joakaratot. A
kiilpolitikai realitdsok azonban masképpen alakultak, és a Nigéridval szembeni hatarozott
fellépés megmutatta, hogy az afrikai orszdgok nem fogadjak el a liberalis elvekre €piilo
kiilpolitikat. Részben a fejlett vilag ,,ligynokét” latjak benne, részben pedig félnek attol,
hogy a Dél-afrikai Koztarsasag kihasznalva gazdasagi er6folényét még jobban folébiik
nd, és megkisérli belpolitikdjukat is befolyasolni. Véleményem szerint a dél-afrikai
kiilpolitikanak fokozatosan kellett azzal szembesiilnie, hogy azok a liberalis eszmék,
amelyek szerencsés koriilmények folytan lehetdvé tették a vér nélkiili rendszervaltast a

DAK-ban, mar nem miikddnek a kiilpolitikdban. Hidba volt Mandelanak igaza, amikor

48 A DAK amugy arra hivatkozott, amikor az ENSZ BT-ben tagként nem tamogatta az elitél6 hatarozatokat,
hogy véleménye szerint azok nem a megfeleld strukturaban lettek el6terjesztve, illetve azért is ellenezte
azokat, mert véleménye szerint a fejlett orszagok olyan orszagokat akartak elmarasztalni, amelyekhez
ellenségesen viszonyultak.

49 Tran (elviekben) polgari célti nukledris létesitményeket kivan fejleszteni, amihez joga van, mint az
Atomenergia Ugyndkség munkatdrsainak az irdni nukledris létesitményekbe, hogy ellendrizni tudjak,
valoban csak polgari céluak-e ezek. Mivel erre nem kaptak lehetdséget, az ENSZ BT alland6 tagjai kisebb-
nagyobb mértékben elmarasztaljak Irant. A DAK azonban arra is felhivja a figyelmet, hogy az ENSZ BT
allando tagjai sem feddhetetlenek, ugyanis nem tartottak magukat az atomfegyvereik csokkentésérdl szo6lo
megallapodasokhoz, és mindegyikiik fejleszti és modernizalja a sajat arzenaljat. A DAK-nak elvileg igaza
van ebben, de tl sok tAmogatot nem sikeriilt eddig talalnia elveihez. 2013-2014-re a fejlett vilag Irannal
val6 kapcsolata normalizalodni latszik, s ez elsésorban nem a DAK érdeme, hanem sokkal inkabb az uj
irani vezetés eltérd fellépése és a szankciok hatasara kovetkezhetett be.
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moralisan magasabb értékek mentén akarta kezelni Nigériat és Afrikat Abacha
tabornokkal kapcsolatosan, ez szemmel lathatoan ellenallasba iitk6zott. Hidba tdmogatta
korabban Tajvan az ANC-t, a diplomaciai kapcsolatokat fel kellett fliggeszteni 1994 utan,
¢s mara Kina valt a DAK egyik stratégiai szovetségeséveé. Ugyancsak hiaba akarna a
DAK vezetése elmozditani Mugabét Zimbabwe €1€rdl, ezt sem teheti meg anélkiil, hogy
a belpolitikaban ne kelljen Zumanak népszeriiségvesztéstdl tartania, illetve a SADC
tagorszagai ne tekintenének ra Gigy, mint imperialista orszagra. Ahhoz, hogy a DAK képes
politikat kell folytatnia, vagyis a Mandela altal kiemelten kezelt emberi jogok és a
konszenzusra épitd kiilpolitika csak akkor valosulhat meg, ha az mas, az adott kérdésben
befolyassal bird orszag szamara nem okoz hatranyokat. A Mbeki altal vezetett kormany
antiimperialista retorikajaval és a Zimbabweval szembeni elnéz6 magatartasaval mar
sokkal inkabb az afrikai orszagok szaja ize szerint cselekedett, jollehet ezzel el is
tavolodott Mandela elveitél. Ezt a kiilpolitikat vitte tovabb Zuma is. S ennek a
kiilpolitikanak sikerességét mozditotta el a BRICS orszagok csoportjaba vald felvétel
2010-ben, ami azutan 1j alternativakat nyitott az orszag szamara a fejlett vilaggal valod

kapcsolatai kiegészitése érdekében is.

Az aktudlis kiilpolitika a 2011-ben megfogalmazott kiilpolitikai Fehér Konyv szerint a
korabban kialakitott elvekre épiil (Department of International Relations and Cooperation
2011a). Ez megerdsiti az emberi jogok, a demokracia, a szegénység felszamolasa és a
megbékélés érdekében vallalt elkotelezettségeket. A nemzeti érdek a dokumentum
alapjan ember kozpontu, az egyének felemelésén dolgozo, a kdrnyezeti fenntarthatdosagot
kozéppontba helyezé orszag kialakitasa. Ezen feliil kulcsfontossagot tulajdonit ez a
dokumentum a kornyez6 afrikai orszagokkal vald kapcsolatok elmélyitésének, illetve a
Dél-Dél kapcsolatok tovabbi fejlesztésének. Szintén lényegesnek tartja a nemzetkdzi
szervezetekben vald aktiv részvételt, vagyis: a SADC-ban, az Afrikai Unidban, a Brit
Nemzetkozosséghben, az ENSZ-ben, a G77+Kinaban és a BRICS-ben. Az interjuk
ugyancsak azt erésitették meg, hogy Afrika és a fejlodo vilag tekintheté a DAK szamara
elsd szamu prioritasnak. Azonban érdemes megjegyezni, hogy az interjuk tanulsaga
alapjan ugyan a kiilpolitikai stratégiai dokumentumokat nyugati mintak szerint dolgoztak
ki, am azok sokkal inkabb azt tartalmazzak, hogy az orszag mit szeretne megvaldsitani,
mint azt, ami valéban megvalositasra is keriil. Ha pozitivan akarunk viszonyulni a

kiilpolitikai stratégidhoz, akkor azt lathatjuk, hogy legaldbb a problémakat vildgosan
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latjak, ha megvalositasi forgatokonyv nincs is egyelére mellette. Ugyancsak
megfigyelhetd egyfajta kettds beszéd a kiilpolitikai kapcsan. Mig a hivatkozott Fehér
Konyv egyértelmiien kiilsd fogyasztasra késziilt, ha a mar hivatkozott ANC (2011)
vitaanyaggal vetjiik 6ssze (ami pedig bels6é fogyasztasra), akkor sokkal egyértelmiibbé
valik, hogy a politikai elit megosztott azzal kapcsolatban, mi lenne a helyes Ut az orszag
szamadra kiilpolitikai téren. Az ANC vitaanyaga tartalmaz olyan irredlis elképzeléseket,
hogy a NATO-t fel kellene oszlatni vagy minden nuklearis fegyvert meg kellene
semmisiteni. A vitaanyag értekezik Afrika Gjkori gyarmatositasarol is, ami a Nyugat és a
Kelet segitségével valosulna meg. Ezért kiilondsen érdekes, hogy par oldallal késdbb mar
azt irja a dokumentum, hogy a BRICS az az egylittmiikddési keret, amely segitséget
nytjthat egy 0j, igazsagosabb vilagrendszer kiépitéséhez, ami mar nem a Washingtoni
Konszenzuson alapul. Vagyis a belsd fogyasztasra késziilt retorika egyaltalan nem
egységes, feltehetden kiilonboz6é lobbicsoportok kiilonbozé célokat kovetnek, s ezek
egyiittesen, de nem egységesitve keriiltek megfogalmazasra az ANC vitaanyagaban.
Marton (2013) konyvében felhivja ennek az eltérésnek a lehetséges megvaldsulasara a
figyelmet, vagyis véleménye szerint kiilonbség lehet a hivatalosan kinyilvanitott
kiilpolitika, a kiilpolitikai magatartds, valamint az észlelt kiilpolitika kozott. Ha ez
bekovetkezik, mint a DAK esetében, az megkérddjelezi a kiilpolitikai hitelességet. Az
interjuk alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy Zuma elnok kiilpolitikajaban azt
az elvet koveti, hogy mindenkinek igyekszik kedvében jarni, vagyis pragmatikus vezeto.
Mig a Globalis Eszak felé pozitivan jelez a kiilpolitikai stratégiaban megfogalmazott
elvekkel, a bels6 kozvélemény és a Globalis Dél felé a belsé vitaanyagok segitségével ad
jelzéseket. Viszont a két retorikai halmaznak 1étezik metszete is, és ez az elkotelezettség
a nemzetkdzi multilaterdlis szervezetek iranyaban. JOl mutatja az orszag
elkotelezettségét, hogy 2007-2008, valamint 2011-2012-ben a Dél-afrikai Koztarsasag
tagsagot nyert az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban. Késobb részletesen is elemezziik még

ezt a kérdést.

A Fehér Konyv szerint a kovetkezd kihivasokra kell figyelnie a Dél-afrikai

Koztarsasagnak kiilpolitikdja megvalositasa kdzben:

e valtozo demografiai viszonyok.>

% A valtoz6 demografiai viszonyok erésddé nyomast gyakorolnak a joléti rendszer fenntarthatosagara, a
kulcsfontossagu természeti eréforrasokra és a munkaerdpiacra. A fiatal munkaerd egyszerre jelent

102



DOI: 10.14267/phd.2015021

A gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében 1 regionalis kereskedelmi egységek
jonnek 1étre, amelyek elsOsorban az egymas kozotti kereskedelmet tamogatjak, s
ez diszkriminaciohoz is vezethet.

e A tudomanyos innovaciok terjedése ugyancsak valtozasokat hozott példaul a zold
technologiak terjedése révén, ezek jelentds hatassal lehetnek a termelési és
fogyasztasi folyamatokra, és segitségiikkel fenntarthatobba teheté a kornyezet.>!

o Azuj kozosségi média-alkalmazéasoknak kdszonhetden (Facebook, Twitter stb.) a
transzparencia és a demokratizalodasi folyamat 0j erével terjed.>

e A kornyezetvédelem kérdései: az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa és a globalis
felmelegedés negativ hatast gyakorol a szubszaharai mezdgazdasagra, viz- és
¢lelmiszerellatasra, és konnyen instabilitdshoz vezethet.>?

e Megnovekedett verseny a természeti er6forrasokért. A kdolaj és a foldgaz talan

mostanaban a legkeresettebb természeti eréforrds, és azok az orszagok,

amelyekben relative konnyen ki lehet ezeket termelni, versenyelonyt élveznek

masokkal szemben.

A Fehér Konyv tavlati célja, hogy 2025-re a Dél-afrikai Koztarsasag hasznos és
befolydsos tagja legyen a nemzetkozosségnek, nemzetkozileg is versenyképes
fenntarthatd gazdasagra tamaszkodva, olyan gazdasagra, amely folyamatosan csokkenti
a munkanélkiiliséget és az egyenl6tlenséget, diverzifikalja a kiilgazdasagi kapcsolatait.
Hasonldan cél a DAK szamara, hogy kihasznalja a diverzifikaciobol és a fokozatosan
mélyiilé vilaggazdasagi integraciobol szarmazo el6nyoket. Tekintettel arra, hogy a

gazdasagi diverzifikacid6 minden egyes stratégiai dokumentumban emlitésre Kkertil,

lehetdséget és kockazatot. Lehet6ség, mert 10j piac és olcs6 munkaerd, viszont a mai varosok
infrastrukturaja nincs felkésziilve e tdmeg szolgaltatasokkal valo ellatasara. Ezen feliil ndvekszik a
migraciés nyomas, ami biztonsagi kockazatot rejt. A migracio pedig a rasszizmus és idegengyiildlet
novekedéséhez vezethet. Mivel a DAK a legfejlettebb orszag a dél-afrikai régioban, erds6dé migracios
nyomassal kell szdmolnia, ha a kérnyezd orszagok gazdasaga nem biztosit elegendé munkalehet6séget.

51 Az 0j technolégiak helyes felhasznalasa jelentds kihivas elé éllitja a vildgot. Példaul: megfeleld u;
gyogyszer kifejlesztése el6segitheti a HIV/AIDS elleni sikeres kiizdelmet, kivanatos, hogy ez legyen
mindenki szamara olcson elérhetd, de a fejleszté vallalat milliardokat 61t bele a fejlesztésbe és szeretné, ha
befektetése megtériilne. Nagy kérdés ez esetben, hogy melyik térekvés timogatando.

52 Természetesen a szélsdséges véleményformalok gondolatai is egyre tobb emberhez juthatnak igy el, s ez
biztonsagi kérdéseket vet fel.

5 Az elsivatagosodas novelheti és ndvelni fogja az éhezést, illetve az alultaplaltsagot. Emiatt sziikséges
lenne a 1étezd szerzddések attekintése a vizhasznalatrol, hogy a mar most sem kelld mértékben
rendelkezésre allo er6forrast igazsagosabban hasznalhassak fel. Az egyik interjualany emlitette, hogy az
alternativ energiatermelés az a teriilet, ahol magyar vallalatok is jelen vannak a DAK-ban, elsésorban a
biomassza-hasznositas teriiletén.
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rakérdeztem az interjualanyok korében, hogy ez valdjaban mit jelent. A valaszok nem
voltak egyértelmiiek. A k6z0s nevezo e valaszokban a személygépkocsigyartas bizonyult,
ugyanis ez az az agazat, amelyben tényleg komoly tradiciokkal rendelkezik az orszag.
Jollehet korabban mar emlitettiik, hogy egyes személygépkocsi gyartd tizemek vezetdi
fontolgatjak a kivonulast a korrupci6 elterjedtsége miatt, de eddig ez nem valosult meg.>*
Fontos tényez6 a korabban emlitettek mellett, hogy a DAK-nak nem csak tradicionalis,
fejlett vilagbeli kereskedelmi partnereire kell koncentralnia, hanem sulyt kell helyeznie
az Gjonnan felemelked6 gazdasagokkal vald kapcsolatok fenntartasara is. Mivel a DAK
nyersanyaggal relative béven ellatott, egyértelmii célja kell legyen ennek minél
hatékonyabb kiaknazasa, vagyis nem csak nyersanyagként, hanem feldolgozott
termékként valo értékesitése. Am problémat jelenthet e téren szamara, ha az energiaarak
tovabb emelkednek, hiszen versenytarsai, mint példaul Nigéria, bovelkednek az energia
eléallitasahoz sziikséges természeti eréforrasokban, és ezt regionalis pozicidjuk

erdsitésére hasznalhatjak.

A Fehér Konyv (Department of International Relations and Cooperation 2011a: 19)
reflektal arra a disszertacioban mar megfogalmazott felvetésre is, hogy a Dél-afrikai
Koztarsasag globalis befolydsa nem csak attol fiigg, hogy regionalisan hogyan
pozicionalja magat, hanem attdl is, milyen képességgel rendelkezik a globalis problémak
megoldasara. A Fehér Konyv szerint a DAK feladata, hogy a fejlodd vilag érdekeit
képviselje, amit erds bilateralis kapcsolatain keresztil tehet meg a nemzetkozi

multilateralis szervezetekben.

A Dél-afrikai Koztarsasag Nemzetkozi Kapcsolatokkal és Egytittmiikodéssel foglalkozo
Minisztériuma megalkotott egy 2012-2017 kozotti kiiliigyi stratégiaval foglalkozo
dokumentumot is, amely azonban sokkal inkabb tekintheté operativ programnak, mint
stratégiaalkotasnak, mert cél-eszkoz Osszekapcsolasokban gondolkodik (Department of
International Relations and Cooperation 2012b: 21-23). A kovetkez6 prioritasok kertiltek

ebben megfogalmazasra:

o Az Afrikaval foglalkozo kérdések elotérbe helyezése és a fenntarthato fejlodeés: a

Dél-afrikai Koztarsasag teriiletén a jobb életkoriilményekért folytatott harc

% A Mercedes 0j C-Klass személygépkocsija példaul részben East-Londonban késziil majd egy 286 millio
amerikai dollaros beruhazas keretében (Department of International Relations and Cooperation 2013).
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Osszekapcsolodik az Afrika egészében e cél elérése érdekében folytatott harccal.
Ezért Dél-Afrika eldsegiti az afrikai kontinensen a békés vitarendezési
folyamatokat, eldsegiti a regionalis integraciok kialakuldsat és fennmaradésat,
tamogatja az Afrikan beliili kereskedelem novekedését, és tamogatja a
fenntarthat6 fejlodés gyakorlati megvalosulasat. A kontinensen zajlé regionalis
integraciok elémozditasara a Dél-afrikai Koztarsasag leginkabb az Afrikai Unidt
akarja felhasznalni, de emellett a kiilonb6z0 regionalis integraciokat, mint példaul
a COMESA-t, SADC-t, stb. is tamogatja, hiszen ezek a csoportosuldsok mar
mikodnek és tobbletet tudnak biztositani az érintett régioknak. Ezen feliil Dél-
Afrika tamogatja az African Peer Review Mechanism (APRM) kiszélesitését,
amelynek célja, hogy a kontinensen zajléo demokratizalodési folyamatok atlathato
¢s nemzetkozileg is elfogadott forméaban valdsuljanak meg. Ezt kiegésziti az
Afrikai Uni6 és a NEPAD Afrika Cselekvési Tervével, amelynek célja, hogy a
nemzetkozi fejlesztési vallalasok konkrét projekteken keresztiil valésulhassanak
meg a foldrészen. Az orszag tovabbi célja, hogy a sajat nemzetkozi fejlesztési
tamogatasainak csatorndzasa végett létrehozzon egy fejlesztési ligyndkséget, a
SADPA-t (South African Development Partnership Agency), amely hosszua tavon
is feliigyeli majd a régioban végrehajtott fejlesztési programokat.

Elésegiteni a politikai és gazdasagi integrdciot a SADC orszagai kézott: A SADC
orszagok kozott megvalosuld egyre mélyebb integraciod kulcsfontossagu lehet a
dél-afrikai szubkontinens tovabbi fejlddése szempontjabol. Ezért a kereskedelmi
politikak Osszehangolasa, az infrastrukturalis fejlesztés, a kormanyzati szervek
kapacitas-fejlesztése és a politikai kohézid javitdsa mind hozzajarulhat a SADC
és ezen beliil a Dél-afrikai Koztarsasdg versenyképességének ¢és fejlodési
iitemének noveléséhez.

Dél-Dél kapcsolatok javitasa: A fejlodo orszagokkal vald kapcsolatok erdsitése
nem csak a rovid tava és a DAK szdmara realizalhatd hasznok miatt tekinthetd
lényegesnek, hanem rajtuk keresztiil megvaldsithatd az a cél is, hogy az afrikai
kérdések a jelentésebb nemzetkozi szervezetek napirendjén szerepeljenek, ezaltal
is eldsegitve az elmaradott orszdgok gazdasagi fejlodését.

Az északi orszagokkal valo stratégiai kapcsolatok javitasa: A Fold északi
féltekéjén talalhato orszagokkal vald kapcsolatok javitasa elengedhetetlen annak
érdekében, hogy a jelenlegi kereskedelmi kapcsolatok fennmaradhassanak vagy
javuljanak, ezen feliil ennek segitségével el lehet érni, hogy mind két-, mind pedig
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tobboldalu forumokon tovabbra is napirenden maradjon az afrikai problémak
megoldésa.

e Reészt venni a globalis kormanyzadsi rendszerben. A Dél-afrikai Koztarsasag
elkotelezett hive a multilateralizmusnak és ezen beliil is az ENSZ rendszerének.
Célja, hogy eldsegitse a globalis biztonsag, a fenntarthato fejlédés, az emberi
jogok ¢és a nemzetkdzi jog elveinek tiszteletben tartasat. Véleménye szerint a
globalis kihivasokra akkor lehet a legjobb valaszokat adni, ha a vilag fejlett és
fejlédé orszagai minél inkabb eldsegitik a Millenniumi Fejlesztési Célok
megvalosulasat. Ugyancsak feladat, hogy a kiilonb6z6 akcidtervek, amelyek
elfogadésra keriilnek egyes nemzetkdzi férumokon, minél hamarabb kézzel
foghato akciotervekké alakuljanak, és ne maradjanak csak iires szolamok.

e [Erdositeni a gazdasagi és politikai kapcsolatokat: A korabban megfogalmazott
pontok kozott ez taldn a legkevésbé specifikus. A célja, hogy javuljanak a Dél-
afrikai  Koztarsasdg kereskedelmi kapcsolatai, tobb kiilfoldi  kozvetlen
tOkeberuhazas érkezzen az orszagba, illetve a turistak szdmadara is kedvelt

desztinaciod legyen.

5.2. A Dél-afrikai Koztarsasag stratégiajanak gyakorlati megvaldsulasa

2011-2013-ban

A kovetkez0 alfejezetben roviden bemutatjuk, hogy az el6z6 alfejezet végén ismertetett
Fehér Konyv stratégiaja milyen modon valosult meg a gyakorlatban a 2011-2013-as
években. A fejezet a Department of International Relations and Cooperation (2012c és
2013) forras alapjan késziilt, és pontokba gytlijtve mutatja be az eredményeket. A kifejtés
soran reflektalni fogunk természetesen a hipotézisiinkben megfogalmazott kérdésekre is,
illetve informaciokat fogunk gytijteni az 5.3-as fejezethez, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
vajon milyen olyan tipusu tevékenységet folytatott, amely a régio érdekképviseletének

tekinthet6?

5.2.1. Az Afrikaval foglalkozo kérdések el6térbe helyezése és a fenntarthato

fejlodés
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o A Dél-afrikai Koztarsasag sikeresen lobbizott annak érdekében, hogy az AU
oktoberében. Tobb interjualany egybehangzo véleménye alapjan is ez az egyik
leglatvanyosabb eredménye a dél-afrikai kiilpolitikdnak az elmult években.

o A DAK részt vett az APRM (African Peer Review Mechanism) férumain. Az
Afrikai Unionak taldn ez a legsikeresebb eszkdze, amelynek segitségével
nemzetkozileg is képes hitelesen bizonyitani, hogy a demokracia és a jo
kormanyzas elvei Afrikdban is kezdenek meghonosodni. A Dél-afrikai
Koztarsasag sikeresen lobbizott, hogy a korabbi alelnok, Baleka Mbete bekeriiljon
az APRM vezetdi tanacsaba.

o A DAK tagjavolt 2010 és 2012 majusa kozott az Afrikai Unid Béke és Biztonsagi
Tanacsanak, amelynek soran eldsegitette, hogy stratégiat dolgozzanak ki az uj
tipust biztonsagi kihivasok kezelésére, az AU/ENSZ egyiittmi{ikddés javitasara,
az Afrikai Készenléti Haderd tamogatasara, illetve a fentiek pénziigyi hatterének
megteremtésére. A tevékenység elvezetett az ENSZ BT 2033 (2012)-es
hatarozatdhoz, amely 1j alapra helyezte az AU/ENSZ kozotti egyiittmiikodést.>®

e Az AU/ENSZ egyiittmikodés keretei kozott a Dél-afrikai Koztarsasag ugyancsak
részt vett békefenntartd missziokban a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban
(KDK) (MONUSCO), Szudanban (UNAMID) és Dél-Szudanban (UNMISS).
Ezen kiviil részt vett a harcoldo felek kozotti kozvetitésben Zimbabwe,
Madagaszkar és Libia esetében. Ezen feliil Zuma elnok vezette az AU-nak azt az
ad hoc bizottsagat, amely végiil elkészitett egy tervet a harcolok kozotti
konfliktusok rendezésére Libiaban.

e Az afrikai béke és biztonsag eldsegitése érdekében a DAK részt vett az AU egyik
ilésén, amelynek a célja volt afrikai készenléti hadtest felallitdsa. Emellett a Dél-
afrikai Koztarsasag ugyancsak részt vesz az ENSZ egyik Specialis Bizottsagaban
(UN Special Committee on Peacekeeping Operations (C34)), amelynek célja az
ENSZ békefenntartas reformja. A Dél-afrikai Koztarsasag stratégiaja, hogy
javuljon az afrikai kontinensen a békefenntartasi missziok hatékonysaga, illetve

képessége.

55 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2033%282012%29. Letoltés ideje: 2013.
marcius 25.
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e 2013. marcius 28-an az ENSZ BT 2098-as hatarozata alapjan a KDK-ba kirendelt
békefenntart6 MONUSCO erdket megerdsitették egy dandarral, amelybdl a Dél-

afrikai Koztarsasag egy zaszloalj biztositasat vallalta magara.

A leirtakbol latszik, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag harom fronton inditott harcot az
afrikai érdekek védelme érdekében a nemzetkozi kozosségben. El0szor is eldsegiti, hogy
az ENSZ-ben a BT targyalja az egyiittmikodési lehetdségeket az Afrikai Unid és az
ENSZ kozott, dolgozik azon, hogy Afrika vezeté multilaterdlis szervezete, az AU
tartalommal telit6djék, valamint kulcsfontossagu szerepet tulajdonit annak, hogy dél-
afrikai diplomatak keriiljenek vezetd regiondlis nemzetkdzi szervezetek vezetd

pozicioiba.

5.2.2. Elosegiteni a politikai és gazdasagi integraciot a SADC orszagai kozott

e A SADC Szabd (2010) alapjan valamelyest eltér a megszokott nemzetkozi
regiondlis integracioktdl, hiszen a meglevd kapacitasok hatékonysaganak
novelése helyett inkdbb az infrastruktura fejlesztését, valamint a regionalis alapok
¢s fejlesztési bankok egyiittmiikodésével olyan ujraelosztast folytat, amely a piaci
integraciot dsszehangolja az iparfejlesztéssel. Ezek az elvek 0sszhangban allnak
Mandela elképzeléseivel, vagyis hogy nem lehet sz6 gazdag és sikeres Dél-
Afrikarol, ha szegénység és alacsonyan fejlett orszagok veszik koriil. Emiatt is
lényegesek az alabb emlitendo fejlesztési kezdeményezések.

o A dél-afrikai — kongdi vegyes Dbizottsag iilését kovetden, ahol a felek
megallapodtak arra vonatkozdan, hogy a DAK ugynevezett kapacitasbdvitési
programokkal fogja tdmogatni a Kongdi Demokratikus Koztarsasagot, aldirdsra
keriilt egy szandéknyilatkozat a Grand Inga viziigyi projektrél. A projekt
keretében 39000 MW (egyes forrasok szerint 40000 MW) teljesitményti vizerémii
épiilne meg 2020-2025-re. (Osszehasonlitasképpen a paksi atomerdmii 2000 MW

teljesitményti.)*®

% Ha elkésziilne, akkor Afrika jelenlegi energiafelhasznalasanak egyharmadat lehetne ezzel kivaltani.
Eddig a Vilagbank, az Afrikai Fejlesztési Bank és az Eurdpai Beruhazasi és Fejlesztési Bank jelezte, hogy
kész részt venni finanszirozoként a projektben (International Rivers 2013). A projekt koltsége jelenlegi
becslések szerint 80 milliard dollar lenne. Mas forrasok szerint (UNCTAD 2014) a projektet leszikitették
egy 4800 MW-os erémii megépitésére, ami a dél-afrikai Eskom kozremiikodésével épiil majd fel. Az egyik
interjualany szerint a projektet nem sziikitették, csak hat kiilonallé fazisra bontottak, s ezek els6 fazisa lesz
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Lesotho és a Dél-afrikai Koztarsasag kozott alairtak egy megallapodast a Lesotho
Highlands viziigyi projekt masodik fazisarél. A projekt keretei kozott részben
aramot termelnének, részben rendeznék a vizszolgaltatast Lesotho és a DAK
kozott.

A SADC miniszteri értekezlete 2012. junius 28-an dontott egy olyan regionalis
infrastruktura fejlesztési programrol, amelynek keretei kozott 2013 és 2027 kozott
360 milliard dollar értékben fejlesztik a régio infrastruktarajat.

Ugyan nem erdsiti a SADC orszagok kozotti integraciot, de mindenképpen
emlitésre méltd, hogy a DAK 20 milli6 dollar értékben tadmogatta az ENSZ
Vilagélelmezési Programjanak lesothoi tevékenységét.

A puha hatalomnak az egyik eszkoze, egy orszag oktatasi kapacitasanak exportja.
Az egyik interjualany felhivta arra a figyelmet, hogy a DAK ¢élen jar Afrikdban az
oktatas exportja terén is. A University of South Africa nagy szamban nyujt online
kurzusokat, amelyek célja, hogy olyan afrikai elitet képezzen, akik nem az
Egyesiilt Allamokban vagy Eurépaban tanultak, hanem az afrikai professzorok

altal képviselt elveket, ideoldgidkat terjesszék tovabbi karrierjiik soran.

Dél-Dél kapcsolatok javitasa

Az IBSA orszagok (India — Brazilia — Dél-afrikai Koztarsasag) kozotti szorosabb
egylittmiikddés a 2011 oktdberében tartott 6tddik IBSA csticstalalkozon valosult
meg. A csucstalalkozon a felek egytittmiikodési nyilatkozatot irtak ala a globalis
kormanyzas kérdéseit illetden, valamint a béke €és biztonsag k6zds megoldasa
érdekében. Ezen felil a kiiliigyi kapcsolatokért felelés intézmények is
szandéknyilatkozatot irtak ala a kozos egyiittmiikddés érdekében. >’

A BRICS orszagok éves talalkozoin elfogadtak egy akciotervet, amelyben a

BRICS orszagok vezetéi tamogatasukat fejezték ki Afrika infrastrukturalis

a 4300 MW-o0s Inga-3 erémii. A megtermelt elektromos arambdl 2500 MW-ot a Dél-afrikai Koztarsasag
importal majd.

5" Az interjualanyoknal rakérdeztem, miért lényeges az IBSA egyiittmiikodés, ha ezek az orszagok amigy
is tagjai a BRICS-nek. A valaszokbol lesziirhetéen az IBSA-ra azért van sziikség, mert ebben a
csoportosulasban csak demokratikus orszagok vesznek részt, és itt lehet foglalkozni olyan kérdésekkel is,
mint a demokracia vagy a demokratikus normak exportja, ami a BRICS-ben Kina és Oroszorszag miatt
tabu témanak szamit.
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fejlesztésére vonatkozdan, amit a NEPAD strukturajan keresztiil kivannak
megvalositani.

e 2013. marcius 27-én a dél-afrikai eThekwiniben rendezték meg az 6t6dik BRICS
cstcstalalkozot, amelyen a felek megerdsitették, hogy létrehozzak a BRICS
fejlesztési bankot. A fejlesztési bank miikodési részleteirdl végiil a hatodik BRICS

csticstalalkozon 2014-ben sziiletett megallapodas.®®

5.2.4. Részt venni a globalis kormanyzasi rendszerben

A most kovetkez6 alfejezet vonatkozik talan a leginkabb az els6 alhipotézisiinkre, tehat
arra, hogy milyen mértékben valositja meg a Dél-afrikai Koztarsasdg mas afrikai

orszagok érdekképviseletét nemzetkozi szervezetekben.

o Az ENSZ Kozgyiilésben a Lefegyverzési és Nemzetkozi Biztonsagi Bizottsagban
a DAK egyiittmikodott Kambodzsaval €s Japannal egy, a konnylifegyverek
csempészését tiltd nemzetkozi egyezmény megalkotasaban, az egyezményt a
Kozgytlés elfogadta. Hollandiaval és Svéjccal kozdsen elbterjesztettek egy
tervezetet, amely eldmozditja a leszerelési folyamatokrol szolo targyalasokat.
Ugyancsak elfogadasra keriilt a nuklearis lefegyverzéssel kapcsolatban egy
dokumentum, amely elsGsorban az atomfegyverrel nem rendelkez6 allamok
jogair6l szolt.

o A Dél-afrikai Koztarsasag kezdeményezésére és tevékeny kozremiikodésével
szliletett meg egy torténelminek szamité hatdrozat az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsaban, amely hatarozat Kotelezové tette, hogy 2012-ben, torténetében
el6szor, a tanacs foglalkozzék a melegek, leszbikusok és transszexualisok emberi
jogaival és alapvetd szabadsagjogaival.>®

e Az emberi jogok érvényesitésének torténelmében ugyancsak eléremutatonak

tekinthetd, hogy a DAK vetette fel az élelmiszerhez vald jogot, mint alapvetd

58 A bank 50 milliardos tékével indul, Shanghai lesz a székhelye, és az elndkséget rotacoval toltik be. A
bank els6 elnoke indiai lesz, mig a rotaciéban utolsdbnak a kinaiak kovetkeznek. A bank elndke az
igazgatotanacsnak tartozik felelGsséggel, ezt a testiiletet Brazilia vezeti majd. A fejlesztési bank t6kéjéhez
val6 hozzéjarulas egyenléen oszlik meg a tagorszagok kozott (10-10 milliard dollar). A fejlesztési bank
mellett 1étrejott egy ,,BRICS-IMF” is Contingency Reserve Arrangement névvel, amelynek a kezdeti
tartaléka 100 milliard dollar (Hou 2014).

% Az Eurdpai Unid részérél egy magyar diplomata, Dékany Andras nagykovet fejtette ki az unids
allaspontot.
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emberi jogot, ezzel is lehetdséget kivan biztositani arra, hogy a maga altal
kialakitott és alkalmazott gazdasagi és szocialis politika konnyebben terjedjen el
a kontinens mas orszagaiban is.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak reformja kapcsan a Dél-afrikai Koztarsasag,
mint az ENSZ BT ideiglenes tagja 2011-2012-ben az afrikai orszagok
allaspontjanak a képviseletére torekedett azzal a célllal, hogy Afrikat allando tag
képviselje az ENSZ BT kibdvitett Biztonsagi Tandcsaban.

2012 januarjaban, amikor a DAK elndkolte az ENSZ BT-t, a szervezet
meghallgatta az ENSZ Titkarsag, az AU Bizottsag, illetve a szomaliai misszidhoz
katonakat szolgaltatd orszagok képviseldit, aminek eredményeképpen
megsziiletett az ENSZ BT 2036-os hatarozata, amelynek keretei kozott az
AMISOM-nal 17 731-re emelték a szolgélatot teljesité katondk szdmat.

A DAK az atomfegyverek leszerelését célz6 targyalasokban is €len jar, er6sen
lobbizott az AU-nal, hogy az Atomenergia Afrikai Bizottsaga (AFCONE)
székhelyét az orszag kapja meg. A célja e bizottsagnak eldsegiteni és ellendrizni,
hogy Afrika tovabbra is atomfegyver-mentes kontinens maradjon, és hogy
tamogassa a nuklearis energia békés céli vagy tudoményos felhasznal4sat.%

A Dél-afrikai Koztarsasag hazigazdaja volt 2011-ben a UNFCCC 17.
iilésszakanak Durbanben. Attord eredményt ugyan nem értek el ezen a
tanacskozason (a dohai talalkozé tiikrében kiilondsen nem), de megallapodas
sziiletett (bar nemzetk6zi szerzodés nem kertiilt alairasra), hogy a kioto6i protokoll
lejarta utdn milyen mechanizmusok Iéphetnek életbe 2020-ig. Ugyancsak
ellenjegyzésre keriilt az ugynevezett Green Climate Fund, amelynek célja, hogy
2020-ig 100 milliard dollar Osszegli fejlesztési tdmogatast nyujtson fejlédéd

orszagoknak adaptacios és mitigacios célokra a klimavaltozas kapcsan.

Erdsiteni a gazdasagi és politikai kapcsolatokat

A Dél-afrikai Koztarsasag kapcsolatainak erdsitése egyes, szamara kereskedelmileg és

politikailag is fontos orszaggal ugyancsak 1ényeges, hiszen ezen keresztiil is elé tudja

mozditani sajat kiilpolitikai céljainak megvaldsulasat egyes nemzetkdzi multilateralis

szervezetekben.

80 A szervezet székhelye végiil Pretoria lett.(AU 2014)
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e Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a kapcsolatok szorosnak tekinthetek, az USA
szemmel lathatoan partnerének tekinti a DAK-ot a regionalis problémak
megoldasaban. Az USA 2011-ben 691 milli6 dollar, 2012-ben 541 milli6é dollar
értékben biztositott fejlesztési segélyt a DAK-nak, ezt HIV/AIDS megeldzésre és
a rendorség képzésére kellett forditani.

e A Dél-afrikai Koztarsasag és az Eurdpai Unid kozotti szabadkereskedelmi
egyezmény 2012. januar 1-jén Iépett életbe. Ennek keretében a dél-afrikai
vamokat az EU-s import 86 szazalékara eltorlik a kovetkezé 12 évben,
ugyanakkor a dél-afrikai termékek EU-s vamtételeit a termékek 95 szazaléka

esetében 10 év alatt szintén eltorlik.

5.3. A Dél-afrikai Koztarsasag eérdekérvényesitése nemzetkozi

szervezetekben

Ebben az alfejezetben arra tériink ki, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag milyen eszkozokkel
rendelkezik ahhoz, hogy egyes nemzetkozi szervezetekben érvényesitse mind a sajat,
mind pedig a régié érdekeit. De miel6tt ezt részletesebben elemeznénk, roviden
osszefoglaljuk, milyen kapacitasokkal rendelkezik egyaltalan a kiiliigyekért felelos

minisztérium feladatainak végrehajtasahoz.

A Dél-afrikai Koztarsasag kiiliigyekért felelds egysége a Department for International
Relations and Cooperation, jelenlegi (2013) vezetdje Maite Nkoana-Mashabane. A dél-
afrikai Allamkincstar 2014-es koltségvetése alapjan a DIRCO 5,7 milliard randnak
megfeleld forrassal dolgozhat. 2014-ben a kovetkezd szinteken képviseltette magat
kiilfoldon, illetve a DAK-ban az alabbi szamban voltak jelen kiilképviseletek (5. tablazat).
A dél-afrikai diplomdaciai misszidkat tekintve 2014-ben 47 misszid volt jelen Afrikéban,
32 Azsiaban és a Kozel-Keleten, 18 Amerikdban és a Karibi térségben, illetve 28
Eurdopaban. 24 nemzetkdzi szervezetbe fizetett be tagdijat, ahol a legjelentdsebb tételek
2012-ben az Afrikai Unionak befizetett tdimogatés, 167 millié rand (kb. 15,7 millio USD),
az ENSZ-nek befizetett tagdij 129,5 millié rand (kb. 12,19 M USD) és az SADC tagdij
52,4 milli6 rand (4,9 M USD) volt. Ezen kiviil az African Renaissance and International
Cooperation Fund 518 millié rand (48,7 M USD) tamogatasban részesiilt (National
Treasury 2014).
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5. tablazat: Kiilképviseletek szama a Dél-afrikai Koztarsasagban és dél-afrikai kiilképviseletek a vilagban

Dél-afrikai Osszesen Dél-Afrikaban levo Osszesen
kiilképviseletek kiilfoldon kiilképviseletek
Nagykovetség/Fobiztossag 104 Nagykovetség/Fobiztossag 123
Konzulétus 15 Konzulatus 53
Tiszteletbeli konzulatus 84 Tiszteletbeli konzulatus 79
Egyéb 2 Egyéb 1
Nem-rezidens akkreditacié 68 Nem-rezidens akkreditaci6 18
Nemzetkdzi Szervezet 9 Nemzetkdzi Szervezet 35

Forras: Department of International Relations and Cooperation (2014)

A felsoroltakbol talan vildgosabban kitlinik, mint akdrmilyen kormanyzati
kinyilatkoztatasbol, hogy mely teriiletek és nemzetkdzi szervezetek a DAK prioritdsai. A
nemzetkozi szervezetek terén Afrikdban az Afrikai Unid és a SADC élvez prioritast, mig
az altalanos nemzetkozi szervezetek esetében az ENSZ. A diplomadciai kapcsolatokat
tekintve mar 1ényegesen nehezebb azt meghatarozni, hogy a dél-afrikai diplomacia mely
orszagokra helyezi a hangsulyt. Egyértelmii, hogy itt mar nem érvényes az a tétel, hogy
az a foldrész képvisel nagyobb sulyt, ahol tobb a kiilképviselet, mert oGnmagaban ez csak
annyit jelent, hogy azon a teriileten tobb orszag talalhatd. Mindenesetre az azért arulkodo,
hogy Eurdpaban (ahol csak az Eurdpai Unidnak 28 tagallama van) Dél-Afrikanak

Osszesen csak 28 kiilképviselete van szemben az afrikai 47-el.

A tovabbiakban kiemelnénk azt az o6t, véleményiink szerint legfontosabb
kezdeményezést, amelyen keresztiil a Dél-afrikai Koztarsasag befolyast gyakorolhat a
globdlis korméanyzas rendszerére és érdekeinek érvényesitésére egyes nemzetkozi

szervezetekben:

1. A Dél-afrikai Koztarsasag sikeresen lobbizott annak érdekében, hogy az AU
interjlialany egybehangzé véleménye alapjan nem sok esély volt rd, hogy valéban
megtorténjék ez a kinevezes, de okos diplomacia révén sikeriilt mégis megtdrni a
frankofon orszagok ellenallasat. A presztizsen kiviil, ami a pozicioval jar, azért is

rendkiviil 1ényeges Dlamini-Zuma elnokége, mert rajta keresztil a DAK
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kozvetleniil befolyasolhatja az AU stratégiajat ¢és annak gyakorlati
megvalosulasat.

A BRICS fejlesztési bank és a BRICS készenléti alap 1étrehozasarol a Durbanben
megtartott 6tédik BRICS csucstalalkozon sziiletett dontés, viszont a bank
miikodési részletei a hatodik, a braziliai Fortalezaban megtartott {ilésen kertiltek
kialakitasra. Véleménylink szerint azért rendkiviil nagy horderejli a dontés, mert
a Vilagbankkal és az IMF-el szemben Iétrejott egy mas elveket képviseld
fejlesztési-pénziigyi architektara, ami a jovoben a sajat prioritasai szerint
tamogathat egyes fejlddd orszagokat. Arrol is sziiletett megallapodas, hogy a
BRICS-en keresztiil az Afrikaban megvalosuld fejlesztéseket a Dél-afrikali
Koztarsasag koordinalja, s ez szintén jelentds beleszolasi lehetéséget biztosit
szamara az afrikai iigyekbe.%!

A DAK tagja volt 2010 és 2012 majusa kozott az Afrikai Unio Béke és Biztonsagi
Tanécsanak, amelynek soran eldsegitette stratégia kidolgozasat az 1j tipusa
biztonsagi kihivasok kezelésére, az AU/ENSZ egyiittmikodés javitdsara, az
Afrikai Készenléti Haderé tamogatasara, illetve mindezek pénziigyi hatterének
megteremtésére. A tevékenység elvezetett az ENSZ BT 2033 (2012)-es
hatarozatahoz, amely 10j alapra helyezte az AU/ENSZ kozotti egytittmiikodést. A
DAK ugyan mar nem tagja az ENSZ BT-nek, de az Afrikai Unién és a SADC
Készenléti Erdjén keresztiil befolyassal lehet arra, hogy milyen feltételek mellett
keriiljenek bevetésre a békefenntartd erdk.

A negyedik, véleményiink szerint leglényegesebb elem a Grand Inga viziigyi
projekt megkdtése. A projekt keretében egy 39 000 — 40 000 MW teljesitményii
vizerdmi épiilne meg 2020-2025-re. Amint mar korabban jeleztiikk, SOk még a
bizonytalansag a projekt koriil, de gy tlinik, az els6 fazis elkésziilhet, s ennek
keretei kozott 4800 MW aram termelése valosulhat meg. Jollehet ez 1ényegesen
kisebb volumen, de nem elhanyagolhatd tényezO, hogy nem foszillis az

alkalmazott technologia, és még inkabb jelentéséggel bir, hogy megvaldsitasaval

61 Bizonyos szempontbdl fiiggetlenséget is jelent a DAK szdmara a BRICS bankokban vald részvétel,
hiszen ha likviditasi nehézségei timadnanak, nem kellene feltétleniil az IMF-hez vagy a fejlett vilaghoz
fordulnia, hiszen a BRICS készenléti alap terhére is vehetne fel hitelt. Természetesen legalabb egy évbe
telik, amig ezek a mechanizmusok miikddni kezdenek, de utana lényegesen nagyobb lehetdség nyilik arra,
hogy a DAK a sajat szaja ize szerint politizaljon Afrikaban, hiszen mind a nyugati, mind pedig a keleti
forrasokhoz hozza tud majd férni. Egy korabban még nem emlitett addicionalis eldnye is van ennek a
megallapodasnak: segitségével a DAK meggydzheti az afrikai orszagokat, hogy nem a nyugati érdekek
kiszolgaldja, és valos alternativat kinal veliik szemben.
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¢s a dél-afrikai vallalatok jelenlétével az €pités €s a késObbi aramszolgaltatas
soran a dél-afrikai kormany befolyast gyakorolaht majd a kornyezd orszagok
politikajara az aram aranak alakitasan keresztiil.

5. A Dél-afrikai Koztarsasag kezdeményezésére €s kozremukodésével sziiletett meg
egy torténelminek szamitod hatarozat az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban, amely
hatdrozat kotelezové tette, hogy 2012-ben, torténetében eldszor a tandcs
foglalkozzék a melegek, leszbikusok, transszexualisok emberi jogaival és
alapvet6 szabadsagjogaival. A korabban felsorolt eredményektdl ez annyiban tér
el, hogy sokkal inkabb hasonlit a kozvetlentil 1994 utdn, még Mandela elndk 4ltal
meghatérozott kiilpolitikai gyakorlatra, bar konkrétan mérhetd gazdasagi vagy
katonai eredménye kevés. Viszont bizonyitja a vilag felé, hogy a DAK tovabbra

is elkotelezett az emberi jogok mellett és tamogatja a kisebbségeket.

Az itt felsoroltakbol kitlinik, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag olyan pozicioban van,
amelynek segitségével mind a BRICS orszagok altal Afrikanak nyujtott fejlesztési
forrasokra képes hatast gyakorolni, mind pedig a biztonsagi kihivasok terén képes
befolyasolni, mi torténjék Afrikaban.®? Prys (2008) ugyancsak utal arra, hogy az IMF és
a Vilagbank kikéri a DAK véleményét egyes kényes kiilpolitikai kérdések rendezését
illetéen, mint példaul Zimbabwe helyzetére vonatkozoan. Az interjuk soran igyekeztem
valaszt talalni arra a kérdésre, hogy az interjualanyok véleménye szerint miképpen képes
egyaltalan a DAK képet alkotni arrol, milyen véleményt képviseljen Afrika nevében
nemzetk6zi forumokon. A valaszok alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a
DAK elsdsorban a mindenkori AU {iléseken elfogadott memorandumok alapjan nyer
képet arrol, hogy milyen allaspontot kell képviselnie, az ugyanis valoban jo barométernek

tekinthetd annak meghatarozasahoz, mit is akar a kontinens.

5.4. Kovetkeztetések

Az otodik fejezetben attekintettik a Dél-afrikai Koztarsasag kiilpolitikajat és
megkiséreltiink valaszt kapni arra a kérdésre, vajon hatékonyan képviseli-e a Dél-afrikai

Koztarsasag a régio érdekeit a nemzetkozi szervezetekben. Ennek a kérdésnek a

62 A kordbban emlitett tényez6khoz kapcsolodoan az is mutatja a DAK befolyasat globalis iigyekre, hogy
a 2009-ben megtartott koppenhagai UNFCCC konferencia alatt a végs6 attorés a Koppenhagai Akkord
elfogadasahoz egy sziik kori (Obama amerikai elndk, Wen Jiabao kinai elndk, Singh indiai miniszterelnok,
Lula braziliai elnok és Zuma dél-afrikai elnok) tanacskozason sziiletett meg (Bodansky 2010).
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megvalaszolasa azért is 1ényeges, mert ennek segitségével tudhatjuk meg, hogy vajon

regionalis hegemon vagy regiondlis hatalom-e a Dél-afrikai Koztarsasag.

A dél-afrikai kiilpolitikara vonatkozoan a kovetkez6 megallapitasokat tehetjiik: elészor is
megallapithatd, hogy 1994-et kdvetben az orszag kiilpolitikai lehetéségei kiszélesedtek,
ez tetten érhetd a kiilhoni missziok novekvé szamaban, és abban, hogy hirtelen megnétt
a nemzetkozi szervezeti tagsagok szama is. Ugyanakkor tortént egy fokuszvaltas is: a
DAK Afrikaban kivanta magat pozicionalni elsésorban, és ott is az emberi jogokra és a
demokricia, valamint a j6 kormanyzas tapasztalatainak a terjesztésére Osszpontositotta
kiilpolitikai gondolkodésat. A vizsgalat soran a kovetkezd eredményekre jutottunk: a Dél-
afrikai Koztarsasag rendkiviill lényeges szerepet tolt be a régiés nemzetkozi
szervezetekben, mint az AU (az elnoke dél-afrikai), NEPAD, SADC, és szamos mitkodési
ujitast vezetett be, ilyen példaul APRM, amely elfogadtathatja ezeket az afrikai
szervezeteket a globalis észak orszagai szamara. Ezen feliil fokuszba allitotta a régids
nemzetkozi szervezetek és a globalis nemzetkozi szervezetek kozotti kapcsolatok
erdsitését, példaul utalhatunk itt az ENSZ és az AU kozott megkotott szerzodésre,
amelyik a kozos békefenntartdi lehetdségeket szabalyozta. A Dél-afrikai Koztarsasag
rendkiviil fontos szerepet tolt be az emlitett szervezetek mitkddtetésében is, a miikodési
koltségek egy részének fedezésével, tovabbképzések szervezésével és szakmai

iranyitasaval.

A globélis nemzetkozi szervezeteket illetden a Dél-afrikai Koztarsasag eredményei talan
nehezebben definidlhatoak, hiszen ezen a porondon sokkal nagyobb a verseny, €s a
globalis észak, valamint a BRICS orszagok is bdvebb anyagi erdforrasokkal
rendelkeznek. A kiindul6 feltételezésiink szerinti hipotézisiinket akkor tudjuk elfogadni,
ha a DAK tevékenysége jelentdsnek mindsiilhet az ENSZ-ben ¢és szakositott
szervezeteiben, valamint a Vilagbankban, az IMF-ben, a WTO-ban és az UNFCCC-ben.
Az ENSZ-ben betdltott szerepre egyértelmiien igen a valasz, lasd a korabban mar emlitett
ENSZ BT hatarozatot, de 1ényeges a DAK ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban betdltott
szerepe, illetve a nék jogaiért valo kiizdelme is. Az UNFCCC targyalasai soran szintén
érdemi szerepet tolt be, hiszen a DAK képviseli szamos esetben az El Nem Kotelezett
Orszagokat, illetve a G77 orszagokat, ha a képviseldik nem kapnak meghivast valamilyen
belsé egyeztetésre (lasd Koppenhaga COP17 talalkozo 2009-ben). A Vilagbankban, az
IMF-ben és a WTO-ban valo szerep értékelése mar nehezebb. A Bretton Woods-i
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szervezetekben a DAK elenyész6 szavazati arannyal rendelkezik, emiatt atiité sikerrdl
nem is nagyon talaltunk informdciot, amely alatdmasztotta volna a hipotézisiinket. A
WTO-val kapcsolatban ugyanez a helyzet volt megfigyelhetd. Interjiink sorédn is azt a
valaszt kaptuk, hogy az ENSZ és a BRICS csoport sokkal inkébb 1ényeges partner a DAK
szamara, mint a Bretton Woods-i intézmények. A BRICS csoportosulas globalis
jelentésége hirtelen megnétt 2014 nyaran, hiszen megallapodés sziiletett a BRICS
fejlesztési bank 1étrehozdsarol, amelynek eredményeképpen a DAK hamarosan
beleszélhat 50 milliard dollarnyi fejlesztési forras felhasznalasdba. Ez egyértelmiien
megnovelte az orszdg potencidlis lehetdségeit, de arrdl, hogy ezt miképpen fogja
kihasznalni a kontinens, avagy a sajat érdekében még semmilyen informacié nem all

rendelkezésre.

Mindezek mellett meg kell még emliteniink, hogy a Dé¢l-afrikai Koztarsasag talan
legnagyobb hatdst eredményezd tevékenysége az afrikai kontinens népszerisitése volt
globalis méretben. Ezt megtette mind diplomaciai szinten (kiillonboz6 szerzédésekkel és
szervezetekkel valo kapcsolatokon keresztiil), de megtette a média szintjén is, hiszen
olyan rendezvényeknek adott otthont (labdaragd vilagbajnoksag, rogbi vilagbajnoksag,
UNFCCC csucs, BRICS cstcs, stb.), amelyek rendszeresen bekeriiltek a napi hirekbe.

Véleményem szerint kiilpolitikdjat tekintve a DAK jelentds utat jart be 1994 ota. A
magasztos idedkat képviseld értékelvli kiilpolitika ugyan a stratégiai dokumentumok
szintjén fennmaradt, de ma mar sokkal inkébb jellemzi az orszag kiilpolitik4jat a
pragmatizmus. A globalis észak orszagaival a kiilgazdasagi kapcsolatok tovéabbra is
¢letbe vagoak, viszont az orszag vezetése tudatosan torekedett arra, hogy alternativakat
épitsen ki emellé. Alternativanak végiill a BRICS orszagok csoportjaval valo
egyiittmiikodés bizonyult, ami a BRICS bankokon keresztiil felbecsiilhetetlen befolyast
biztosithat majd szamdara Afrikdban. Osszefoglalva az eddigieket: a Dél-afrikai
Koztarsasag megteremtette annak lehetéségét, hogy képviselje az afrikai érdekeket a
jelentdsebb nemzetkodzi szervezetekben, és ezt lehetdségeihez képest meg is teszi.
Egyeldre persze nyitott kérdés, hogy a jovoben ez milyen modon alakul, mar csak azért
IS, mert Zuma elndk, mar korara tekintettel is, el6bb-utobb visszavonul. A kifejtettek

alapjan alhipotézisiinket elfogadottnak tekintjiik.
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6. A Dél-afrikai Koztarsasag békefenntartoi tevékenysége

Ebben az alfejezetben a masodik alhipotézisiinkre keresiink valaszt, vagyis arra az
allitasra, hogy ,,a Dél-afrikai Koztarsasag az 1994-es rendszervaltds 6ta meghatarozo
szerepet vallal az afrikai békefenntartdsi miiveletekben”. A hipotézis vizsgalata a
kovetkez6 gondolatmenet mentén torténik: elészor is meghatarozzuk, melyek a Dél-
afrikai Koztarsasag deklaralt védelmi céljai €és ezt hogyan egésziti ki a békefenntartas;
masodszor feltérképezziik, milyen kapacitasokkal rendelkezik az orszag hadserege,
illetve milyen a finanszirozasanak helyzete. Harmadszor pedig megvizsgaljuk, milyen
békefenntartdi misszidkban vett részt az orszag, illetve milyen kapacitasokat forditott mas

orszagokkal val6 0sszehasonlitasban e tertiletre.

Mindehhez két nagyobb forrascsoportra hagyatkozunk: elészor is megvizsgaljuk, hogy
milyen célokat tliznek ki a hivatalos stratégiai dokumentumok. Ehhez a forrasokat a South
African Defence Review 2012, Defence — Security — Development; az 1994-es White
Paper on National Defence for the Republic of South Africa - Defence in a Democracy,
¢és az 1998-as South African Defence Review szolgaltatjak. Majd e dokumentumokat
Osszevetjiik a szakirodalom allitasaival, véleményével, és a kettd egyfajta szintéziseként
fogalmazunk meg 6nalléo véleményt a tekintetben, hogy a Dél-afrikai Koztarsasagnak
milyen lehetdségei és redlisan elérhetd céljai vannak, illetve a hipotézisben foglaltakat
mennyiben képes realizalni. A dokumentumok kiegészitéseként megvizsgaljuk a SIPRI
(2014) adatbazisa alapjan, hogy milyen hadi kiadasokat eszkozoltek a régios
orszagokban, valamint az ENSZ békefenntartoi adatbazisa alapjan, hogy miképpen

alakultak a békefenntartd missziok a szamok tiikrében.

6.1. A Dél-afrikai Koztarsasag védelmi céljai

Az 1994-es rendszervaltast megel6z6 idészakban a Dél-afrikai Koztarsasag politikajaban
a hadsereg kulcsszerepet jatszott. Jellemzé volt, hogy a védelmi politikaban csakis a
szliken vett katonai politika jatszott szerepet, a hozza kapcsolodo politikai, gazdasagi és
szocialis kérdések nem. 1994-et kdvetéen az ANC politikusai, tanacsadoik javaslatai
hatasara, a sziiken értelmezett, csakis katonai politikara koncentralo védelmi stratégiat

felvaltottak a biztonsag tagabb megkozelitésével, amelyben mar a gazdasagi, politikai,
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szocialis és kornyezeti szempontok is szerepet jatszottak. Az 1994-ct kovetd idészakban
két stratégiai dokumentumon alapult a védelmi politika: az 1996-os Védelmi Fehér
Koényvon (White Paper on Defence), valamint az 1998-as Védelmi Feliilvizsgalaton
(Defence Review) (Joordan 2005). A két stratégia témank szempontjabol véve
kulcsfontossagt elemének szamit, hogy vilagossa teszi, hogy a SADC orszagokkal valo
egyiittmikodés védelmi téren is az orszag egyik stratégiai célja (Department of Defence:
Republic of South Africa 1996, 1998). Az 1998-as stratégia, békefenntartdi beavatkozast
csakis akkor tart kivitelezhetonek, ha a lakossag tamogatja azt, illetve ha a parlament is
megszavazza a beavatkozast. A 2012-es stratégiai dokumentummal szemben a lehetséges
beavatkozast még a SADC, az OAU ¢és az ENSZ felhatalmazasahoz kotik, am ez késobb
kikertilt a stratégiabol. (Department of Defence: Republic of South Africa 1998).

A 2012-es South African Defence Review; Defence — Security — Development

(Department of Defence 2012) sziikségesnek tartja, hogy:

cldsegitse a békét, a stabilitast, a jo kormanyzast és a fejlédést a kontinensen;

o cldsegitse olyan kornyezet 1étrehozésat, amely inkubatorként jo hatdssal van a
fenntarthat6 fejlddés €s novekedés terjesztésére a kontinensen;

o cldsegitse a konfliktusok megeldzését, a béketeremtést és a békefenntartast,
illetve a konfliktusok utani helyreallitasi programokat; és végiil

o erdsitse a SADC ¢és az Afrikai Unionak a békével és biztonsaggal foglalkozé

intézményeit.

Mindezek értelmében a stratégiai dokumentum meghatarozta a Dél-afrikai Koztarsasag
védelmi szerveinek feladatat, leszogezte, hogy a Dél-afrikai Koztarsasagnak védelmi
célja elésegiteni a biztonsag megteremtését a mas orszagokkal folytatott politikai,
gazdasagi ¢és katonai egyiittmiikodésen keresztiil. Masodszor, hogy elésegitse a
konfliktusok megoldasat er6szakmentes eszkozok igénybevételével; harmadszor pedig,
hogy csakis akkor vegyen igénybe katonai eszkdzoket a vitas helyzetek megoldasara,
amikor az erészakmentes eszk6zOk hasznalata kudarcba fulladt. Bar ez a felsorolas
részben altalanosnak tekinthetd, azért véleményiink szerint néhany atfogo kovetkeztetést
le lehet beldle vonni. A DAK a konfliktusokat békés és er6szakmentes modon kivanja
megoldani, és csak végsd esetben kivan katonai eszk6zokhoz nyulni. Jollehet ez a
célrendszer szamos mas orszag védelmi politikajaban is szerepel, a Dél-afrikai

Koztarsasag 1994-et kovetden ezeket be is tartotta.
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Az eddigiek részbeni kiegészitéseképpen idézzik Flemes — Vaz (2011) alapjan, hogy a
Dél-afrikai Koztarsasag szamara a kiilonbozo regiondlis konfliktusok megeldzése,
békefenntartason keresztill torténé menedzselése a védelmi stratégia egyik
leglényegesebb eleme. Ugyancsak fontos szerepet tolt be az AU gyorsreagalast hadteste,
amely elviekben gyorsan képes reagalni a kialakuld krizishelyzetekre. Az altalunk is
emlitett stratégidk Flemes — Vaz (2011) véleménye alapjan mar csak azért is jitd
szellemiick, mert a megel6zésre, az egylittmiikodésre és a diplomatikus megoldasokra

helyezik a hangsulyt biztonsagi kérdésekben, szemben minden unilateralizmussal.

A szerzbéparos leginkabb arra vezeti vissza a multilateralizmus iranti igényt katonai
kérdésekben is, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag, ahogyan mdar emlitettiik, erdsen
megégette magat Nigéria kapcsdn 1995-ben, amikor beavatkozast siirgetett a nigériai
rezsim ellen. Az afrikai allamok megvadoltdk Mandelat, hogy 6 is csak a nyugati
imperialista érdekek elomozditdja, és nem veszi figyelembe az afrikaiak érdekeit. Ez is
szerepet jatszhat abban, hogy a stratégia visszafogottabb a beavatkozasok kérdése
tekintetében. Neetheling (2003) alapjan figyelembe kell venni a békefenntartas soran azt
a tényezOt is, hogy az apartheid korszak militarizmusa, valamint az 1998-as Lesothoban
megvalosult dél-afrikai beavatkozas megerdsitette azt a képet a kontinensen, hogy a DAK

hajlamos egyediil 1épni, ha érdekei ugy kivanjak.

6.2. A Dél-afrikai Koztarsasag hadseregének kapacitasai

A Dél-afrikai Koztarsasag hadseregének kapacitasait illetden nem tudunk maradéktalanul
biztosat allitani, hiszen a hadsereg készenlétére vonatkozoan a hivatalos dokumentumok
nem feltétleniil mutatjdk be minden esetben a teljes valosagot, raadasul az ilyen és
hasonl6 kérdéskorokben rendszerint nem nyilvanosak az adatok. Ennek a problémanak a
feloldasa miatt egymas mellett fogjuk bemutatni a hivatalos kommiinikét, illetve a
szakirodalom allitasait. A Védelmi Minisztérium tervezett koltségvetése 2013 és 2016

kozott a kovetkezo tervek szerint alakul (6. tablazat).
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6. tablazat: A Dél-afrikai Koztarsasig védelmi kiadasai 1000 randban

Program megnevezése 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Bevetési koltségek 3283875 3423185 3 647 456
Foldi védelem 13 853 840 13992 816 15 145 567
Légi védelem 6 250 213 7210 275 7 483 684
Tengeri védelem 3171066 3651 493 3719 314
Katonai korhazak 3642498 3791 342 3904 539
Katonai hirszerzés 762 405 789 858 825 822
Altalanos tamogatas 4 844 844 5058 126 5298 824
Osszesen 40 243 343 42 695 464 45121 509

Forras: Department of Defence (2013: 51)

A 2013-as védelmi kiadas ugyan nem alacsony (a 2012-es kiadasi szintnél 10 szazalékkal
magasabb), ugyanakkor, ha 6sszehasonlitjuk a fejlett orszagok vagy akarcsak a BRICS
orszagok hadikiadasaival, azt lathatjuk, hogy nem is kiemelkedéen magas érték sem GDP

aranyosan, sem pedig abszolut értékben (lasd 7. tablazat).

7. tablazat: Egyes orszagok hadikiadasai 2013-ban

2013-as hadikiadas 2013-as hadikiadas GDP

(USD, Mrd.) aranyosan
Brazilia 31,5 1,4
Dél-afrikai Koztarsasag 41 1,2
Egyesiilt Allamok 640,2 3,8
Egyesiilt Kiralysag 57,8 2,3
Egyiptom 4,3 1,7
Franciaorszag 61,2 2,2
India 47,3 2,5
Kina 188,4 2,0
Nigéria 2,4 1,0
Oroszorszag 87,8 41

Forras: SIPRI 2014; sajat dsszeallitas
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Mindezek ellenére, amennyiben a Dé¢l-afrikai Koztarsasagot a kornyezd orszagokkal
hasonlitjuk Gssze hadikiadasok tekintetében, azt lathatjuk, hogy nemzetkozi
Osszehasonlitasban nem feltétleniil jelents katonai kiadasai toronymagasan vezetnek
mind a dél-afrikai régioban, mind pedig az afrikai kontinensen. Viszont kicsit mélyebben
nézve a szamok mdoge, és megvizsgalva egyenként, mire megy el a foldi, 1égi és tengeri

kiadas, nem igazan modern hadsereg képe rajzolodik ki:

e ahaditengerészet tekintetében: a dél-afrikai e fegyvernem 4 darab ,,Valour” tipusu
fregattal, harom darab ,,Heroine” tipusu tengeralattjaroval, két darab ,,Warrior”
tipusu fregattnal kisebb tdmado tengeri jarmiivel, ezen feliil 26 kikotok Grzésére
alkalmas hajoval, valamint néhany aknaszedével rendelkezik (SA Navy 2013).5

e Hasonldan vegyes képet mutat a 1égierd is, sot itt talin még nagyobb a kontraszt.
A légierd kotelékeiben ugyanugy megtalalhatéak masodik vilaghaborts modellek
(,,Dakota” tipusu szallitogép), mint SAAB JAS 39 Gripen C ¢és D tipusok. Az
egyediili vadaszgépekbdl allo repiilészazad, a ,,2 Squadron” hivatalosan 24
vadaszgépbél all®* (SAAF 2013).%

e A szarazfoldi hadsereg tekintetében talan még elmaradottabb a Dél-afrikai
Koztarsasag. A tankok és pancélozott szallitd harcjarmiivek (PSZH) legalabb
harminc évesek. A dél-afrikai teljes hader6t tekintve 2010-es adatok alapjan
tartalékosokkal és kisegitokkel egyiitt majdnem 90 ezer ember szolgalt a védelmi
erok kotelékeiben, s e 1étszam jelentds részét a hadsereg tette ki (Hackett 2010).
Ez az adat, hasonldan a légierd és a haditengerészet adataihoz, nem vall hatékony

¢s modern, jelentds kapacitasokkal rendelkezd hadseregre.

Nibishka (2011) alapjan Nelson Mandela elndksége alatt a dél-afrikai védelmi erdk

koltségeit erésen csokkentették, aminek hatasara problémak adodtak a kulcsfontossagu

83 Természetesen csak a hajoszam alapjan nem lehet messzemend kovetkeztetéseket levonni, de a 4,3 millio
négyzetkilométernyi felségvizet tekintve valdsziniitlennek tlinik, hogy ezek a hajok teljes egészében
képesek e tertiletet feliigyelni. Jollehet a kihivasok is feltehetden kisebbek béke idején, ezért a négy modern
(2004-ben adtak at az els6t) fregatt képes lehet ezekkel tobbé-kevésbé megbirkdzni (SA Navy 2013).

64 Az 1998-es dél-afrikai hadiipari kdzbeszerzés alapjan 28 JAS 39 Gripen tipust vadaszgépet kivantak
beszerezni. Ebbdl végiil 26 keriilt leszallitasra, amelybdl 12 nincs még hadrendbe allitva; 10 készenlétben
van, de csak 6 pilota rendelkezik a képesitéssel ezeknek a vezetésére. A 1égierének annyira nincs pénze,
hogy 2013-ra 6sszesen 150 repiiléora all a ,,2 Squadron” rendelkezésére. (Maynier 2013)

8 Jollehet l1égvédelmi vadaszgépekbdl kevés van, harci és szallitohelikopterekbdl mar 1ényegesen tbb all
a dél-afrikai 1égierd rendelkezésére. A helikopterek ugyan nem lennének képesek megvédeni a dél-afrikai
légteret jelentds tamadas esetén, de funkcidjukat tekintve hatékonyan hasznalhatoak - tobbek kozott - a
békefenntartdo miiveletek soran is
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vezetOk megtartasaban, illetve a hadfelszerelés szinten tartasaban. Ezen feliil magas volt
a HIV/AIDS-ben szenveddk aranya, a katonai allomany eloregeddben volt, tal magas volt
tabornok/kozlegény arany, tovabba problémat jelentett az is, hogy alacsony volt azoknak
a katonaknak a szama, akik valamilyen specialis szakképzettséggel rendelkeztek. Mbeki
elnoksége alatt tovabbi problémat jelentett, hogy megjelent a békefenntart6 feladatkor a
dél-afrikai védelmi er6k szamara, s ennek ellatasara nem volt sem kell6 anyagi fedezet,
sem pedig szakértelem. Tovabbi problémat jelentett, hogy a Mandela idején késziilt
stratégiai dokumentumokat (lasd korabbi fejezet) Mbeki nem mindig tartotta szem elott
a dontések meghozatalakor, s ennek egyértelmii kdvetkezményeként ad hoc tipusu

dontéshozatal alakult ki. 2010-ben egy parlamenti vegyes bizottsag megallapitotta, hogy:

e arendelkezésre 4ll6 katondk fele orvosilag nem alkalmas katonai szolgalatra;

e szamos katona tul oreg a szolgélathoz;

e a finanszirozasi gondok miatt csak egy 3000 f6s dandar hadrendbe allitdsara van
lehetdség, illetve 19 szazad és 23 tartalékos szazad hadrendbe allitasa lehetetlen
feladat;

e atartalékos haderében szolgalok 1986 6ta nem voltak hadgyakorlaton, és

e a 168 rendelkezésre 4llo ,,Olifant” tipust tankbdl (amelyeknek tervezése még az

1970-es években kezdddott) Gsszesen 20 tankot lehetne hadrendbe allitani.

A bizottsag azt is megallapitotta, hogy a katonasagnal a fegyelem mélyponton van: a 2002
€s 2008 kozotti Burundiban végzett békefenntartas soran koriilbeliil 1000 esetben katonai
birdi meghallgatasra volt sziikség. A Kongdi Demokratikus Koztarsasagban végzett
békefenntartas soran 546 katonai birdi eljarast folytatott le a katonai renddrség (Nibishka
2011). Tekintettel arra, hogy a kongoéi békefenntartas idoében késébb volt, lehet, hogy

tanult a vezetés, hogyan és miképpen kell fegyelmezni a katondkat.

A kapacitasok tekintetében érdemes még megjegyezni a dél-afrikai haditengerészet €s a
dél-afrikai specialis hader6k novekvé szerepét a régidban. A dél-afrikai haditengerészet
erejét leginkabb a négy fregatt és harom tengeralattjaro jelenti. A szomaliai kalozok
megjelenése nyoman megndvekedett biztonsagi kockazat kezelése érdekében Mozambik
korméanya segitséget kért a dél-afrikai kormanytol annak érdekében, hogy Eszak-
Mozambik felségvizeit biztonsagossa tegyék. Igy a dél-afrikai fregattok mar abban a
térségben is ellattak jarérozési feladatokat. Mindezek alapjan vélhet6, hogy a dél-afrikai

védelmi erék egységei koziil a haditengerészet az, amelyik a legjelentésebb bevetési
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tapasztalattal rendelkezik. Am a nyilt tengeri bevetésre alkalmas hajok ennek
kovetkeztében jocskan tallépik a tervezett évi 200 napos tengeren toltott idot. Hosszu
tdvon azonban a tengeren és a kalozok elleni fellépés sordn szerzett tapasztalat igen
hasznos lehet, amennyiben a haditengerészet a kiilonb6z6é békefenntartasi feladatokban
segédkezne utanpotlas biztositasaval vagy katonak bevetésével (Campbell 2012). A dél-
afrikai specialis katonak bevetése kiilonboz6 békefenntartoi feladatokra szintén szdba
johet. Nincsenek ugyan sokan (1000 6 alatti a 1étszamuk), de egyes allitasok szerint 25
oras készenlétben allnak, és nyolc dra alatt képesek reagalni barmilyen szituaciora. Ez
joval meghaladja a SADC gyors reagalasu hadtestének képességeit, mert az 54 nap alatt
képes csupan beavatkozni. A specialisan képzett katonak elénye még, hogy egyfajta
katalizator szerepet is betoltenek, vagyis képesek a regularis katonakat is jobb
teljesitményre serkenteni. Mindez fontos lehet a békefenntartdé miiveleteknél
(Defenceweb 2013b).% Neetheling szerint kozos hadgyakorlatokat®’ is tartottak a SADC
nyolc orszaganak részvételével, ahol azt szimulaltak, miképpen avatkoznanak be a
béketeremtés érdekében. Az afrikai orszagoknak azt is figyelembe kell venniiik, hogy a
nyugati orszagok nem feltétleniil érdekeltek a részvételben sajat katondikkal az afrikai
békefenntartasi folyamatokban. Egyrészt az iraki és az afganisztani konfliktus erdsen
lekototte a kapacitasaikat, masrészt szamukra lényegesen olcsobb tandcsadéssal, pénzzel,
er6forrasokkal tamogatni az afrikai békefenntartd hadseregeket, mintha sajat
alakulataikat vetnék be a térségben. A Dél-afrikai Koztarsasag ezért, bar
alulfinanszirozott és nem megfeleld allapotil a hadserege, mégis talan jobb pozicioban
van ahhoz, hogy kiilonb6z6 békefolyamatokat elémozditson a kontinensen, pusztan

logisztikai, valamint anyagi potencialja miatt is.

% Neetheling (2003) szerint a békefenntartasban részt vevd katonak szamara sziikség van egy szabalyzatra
arra vonatkozéan, hogy miképpen valdsitsik meg feladataikat. Pontosan e célra a dél-afrikai hadsereg
kidolgozott egy dokumentumot, amely azt a kérdést igyekszik koriiljarni, hogy egyes feladatokat (példaul
a fegyversziinet ellendrzése, ellendrzépontok védelme, hogyan kezeljék a tomeget élelmiszerosztas
esetében, stb.) miképpen kell végrehajtani. A képességek, amelyeket fejleszteni akarnak a hadsereg
alakulatainal, egybevag a korabban mar emlitett feladatokkal: kdzvetités, targyalas, konszenzusépitési
képességek, partatlansag, politikai érzékenység, valamint tolerans magatartas. E tulajdonsagok kialakitasa
¢és begyakorlasa érdekében a vezérkar egyes tagjai, valamint kivalasztott tisztek képzésekben vettek részt,
ennek keretében egyes NATO békefenntarté missziokban (példaul Bosznia-Hercegovinaban) is részt
vallaltak. Ekkor megfigyelhették, hogyan latjak el ezeket a feladatokat a nyugati katonak.

67 Példaul: Blue Hungwe, Blue Crane stb.
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6.3. A Dél-afrikai Koztarsasag békefenntarto misszidinak bemutatasa

A kovetkezd alfejezetben roviden bemutatjuk a Dél-afrikai Koztarsasag részvételét egyes
békefenntartdé missziokban az afrikai kontinensen. Tekintettel arra, hogy az elmult
években szamos ilyen akcio tortént, csupan a két legjelentésebbre szoritkozunk (Burundi
¢és a Kongodi Demokratikus Koztarsasag), €s a leginkabb arra koncentralva, hogy milyen
szerepet toltottek be pontosan e misszioban a dél-afrikai csapatok. Annak érdekében,
hogy fel tudjuk mérni, hany katonat, szakértot, katonai megfigyel6t, illetve rendért
mozgobsitott a Dél-afrikai Koztarsasdg békefenntartd feladatok ellatasara, 6sszegytijtottiik
2003-t61 kezd6déen az ENSZ békefenntartdéi adatbdzisa alapjan, hogy milyen
missziokban vettek részt dél-afrikaiak. Az eredmények a 8. tablazatban lathatoak. 586970
A tablézat alapjan kijelenthetd, hogy atlagosan 2000 f6 koriil mozgott az a 1étszam, amely
dél-afrikai szinekben részt vett az ENSZ békefenntartd tevékenységében. A tablazat
alapjan lathatd, hogy a 2003-2012-es idészakban négy olyan békefenntartdé program

futott, amelyben nagyobb szamu dél-afrikai allampolgar vett részt. Ezek a

e MONUC,; (United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of
the Congo)

e MONUSCO; (United Nations Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the Congo)

e ONUB; (United Nation Operation in Burundi)

e UNAMID; (United Nations Mission in Darfur) voltak.

% A békefenntartd programok roviditései az alkalmazott roviditések jegyzékében talalhatoak.

89 A tablazat sajnos nem teljes kori. A SIPRI adatbézisa a megkeresés iddpontjaban nem volt elérhetd, az
ENSZ adatbazisa pedig nem tartalmazza példaul az AU keretei kdzott zajlo missziokat. A tablazatba be
lehetne irni az ONUB ala akar a 700 f6t 2003-2004-re is, de nem az volt a misszi6 neve, és nem
rendelkeziink biztos adattal erre vonatkozodan. 2003 el6étt Dél-Afrika csak 1-2 fével vett részt
békefenntartasban, ezért ezt kihagytuk a tablazatbol.

0 Az egyes szamok kerekitett adatok. Az egy évre vonatkozd ENSZ havi jelentésekbdl készitett atlagos
békefenntartd szamot jeldlnek.
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8. tablazat: Dél-afrikai részvétel ENSZ békefenntarté missziokban

2003 2004 2005 2006 2007

BINUB katonai megfigyel6 1 1
MONUC szakért6k 16
katona 784 1408 1290 1128 1171 1164 1206 1163
katonai megfigyel6 2 2 7 26 15 15 16
MONUSCO szakért6k 14 17 7
katona 1215 1218 1180
ONUB katona 1081 906 882
katonai megfigyeld 4 5 4
UNAMID rendér 67 108 160 145 117 57 11
szakért6k 13 10 12 13
katona 596 664 781 773 797 807
katonai megfigyeld 13 12
UNMEE katonai megfigyel6 5 5 4 5 4 2
katona
UNMIL katona
UNMIN katonai megfigyel6 5 3 1
UNMIS katona 1
rendér 2
UNMISS rendér 14 18
Osszesen 796 2506 2216 2046 1269 1903 2059 2118 2129 2115 2036

Forras: UN peacekeeping (2014); sajat osszeallitas
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A legfrissebb adatok szerint a dél-afrikai hozzajarulds a békefenntartdé miiveletekhez

globalis 6sszehasonlitasban a 13. helyhez volt elegendd (lasd 9. tablazat).

9. tablazat: 2014. jilius 31-én békefenntartok orszag megoszlas szerint
Békefenntartasban résztvevo

Rangsor
katona és rendor
1 Banglades 8430
2 India 8129
3 Etidpia 7806
4 Pakisztan 7205
5 Nepal 5104
6 Ruanda 4623
7 Nigéria 2977
8 Ghana 2928
9 Szenegal 2870
10 Egyiptom 2647
11 Tanzéania 2321
12 Jordania 2313
13 Dél-afrikai Koztarsasag 2226
14 Kina 2196
15 Marokkd 2138

Forras: UN peacekeeping 2014; sajat osszeallitas

E tablazat alapjan a DAK-ot szdmos fejlédo és szamos afrikai orszag megeldzi, példaul
Etiopia, Ruanda, Ghana, Egyiptom vagy Nigéria. Tény ugyanakkor, hogy legyen
barmilyen rossz allapotban is a dél-afrikai védelmi erd, fajlagosan igy is magas az egy
fore esd katonai koltség, ami megneheziti azt, hogy ilyen feladatokban nagyobb
létszammal vehessenek részt. Indokolja tovabba az alacsonyabb mobilitast az is, hogy a
Dél-afrikai Koztarsasag szamara a SADC és az azt koriilvevo orszagok jelentik a szitken
vett érdekszférat, ezért mashol, mivel anyagi lehetdségei nem engedték ezt, nem igazan

avatkozott be.

Az interjuk soran rakérdeztem arra, hogy Osszehasonlitva mas afrikai orszagokkal miért

alacsonyabb viszonylag a dél-afrikai részvétel a békefenntarto miiveletekben. A kapott
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valaszokat két csoportra lehet osztani: az egyik szerint a Dél-afrikai Koztarsasag azért
vesz részt kevesebb békefenntartd miiveletben, mert emellett jelentds hangstlyt helyez a
konfliktusmegel6zésre. Erre hozhaté fel példaként, hogy 2003-ban a dél-afrikai
kiiliigyminiszterhelyettes az utols6 pillanatig gy6zkodte Szaddam Husszeint, hogy
biztositson lehetdséget a NAU ellendreinek bejutni az orszagba. Hasonld példa, hogy
izraeli és palesztin vezetket hivtak meg 2002-ben a Dél-afrikai Koztarsasagba kdzos
workshopra azzal a céllal, hogy megismertessék veliik, milyen modon valosult meg a
kiegyezés a DAK-ban a fehérek és az ANC kozott. A workshop sikeres volt, abban az
értelemben, hogy a jelen 1évo palesztinok és izraeliek kozott jo viszony alakult ki, bar ez
végiil semmilyen hatassal nem jart a koztiik fennalld probléma feloldasara. A masik ok,
amiért a Dél-afrikai Koztarsasag kevésbé vesz részt békefenntartd6 miiveletekben, azok
koltsége. Mig a 9. tabldzatban szerepld afrikai orszagok foldrajzilag kozel esnek a
békefenntartas helyszinéhez, a Dél-afrikai Koztarsasag azonban tobb ezer kilométerre
fekszik onnan, jelentésen megemelve mind a bevetés, mind pedig az utanpotlas
koltségeit. Az egyik interjaalany részt vett még Mandela elndksége idején egy dél-afrikai
hadihajo Guineai-obdlbe kiildésében, és személyes tapasztalatbol mondhatta, hogy ennek
a relative egyszerli miveletnek mind a koltség, mind a szervezési oldala hatalmas
er6forrasokat emésztett fel. A koltségvonzatot egyébként megerdsiti Heinecken — Ferreira
(2012a) is. A tovabbiakban roviden bemutatjuk a Burundiban és a Kongéi Demokratikus

Koztarsasagban végzett békefenntartas dél-afrikai tapasztalatait.

6.3.1. Burundi

Ehhez elébb roviden vazoljuk, hogy miért és milyen keretek kdzott vett részt a Dél-afrikai
Koztarsasag a Burundiban kialakult helyzet rendezésében. A részletezés elott
valaszolnunk kell arra a kérdésre is, ,,miért éppen Burundi”? Burundi volt az els6 orszag
az 1994-es rendszervaltast kovetden, ahol dél-afrikai csapatok megjelentek
békefenntartoként. Hogy a dél-afrikai vezetés miért Burundit valasztotta elsd misszioja
helyszinéiil, arrol megoszlanak a vélemények. Feltehetéen azért esett erre a teriiletre a
valasztas, mert semmilyen biztonsagi kockazatot nem jelentett a DAK szamara (a SADC-
ra mar inkabb), ezen feliil olcsobb volt a hataraihoz kozelebb tartani a csapatait. Nem
lehet attdol sem eltekinteni, hogy a DAK elsdsorban azokban a régidokban vallalt
békefenntartast, amelyek a dél-afrikai kiilfoldi kozvetlen tékeberuhdzasok szaméra

célteriiletet jelentettek. Mandela és Mbeki elgondolasa szerint a dél-afrikai atalakulas
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tapasztalatai atiiltethetéek a gyakorlatba Burundi esetében is, igy egyfajta komparativ

elénye is lenne a dél-afrikai tandcsadoknak mas orszdgokkal szemben.

Az Arushai Béke és Megbékélési Megallapodast 2000. augusztus 28-an irtak ala,’* e
megallapodas nyujtott jogalapot arra, hogy békefenntartd csapatokat hivjon a teriiletére
Burundi.”® A 2001-es bevonulast kovetéen 2003-ban a misszié kibéviilt, és immar az AU
keretei kozott folytatodott a békefenntartas (Jackson 2006). Ekkor mar csatlakoztak
katonak Etiopiabol és Mozambikbodl is. Az eredeti 700 f6s dél-afrikai kontingens is
Kibéviilt 3500 nemzetkozi békefenntartora. JO1 mutatja az AU nehézségeit, hogy mig az
AU misszio6 koltségei 110 millié dollarra rugtak, az AU éves koltségvetése mindossze 32
millié dollart tett ki, vagyis er6sen raszorult a nagyobb donor orszagok tamogatasara. Az
ENSZ végiil 2004 majusaban vette at a békefenntartas koordinalasat és feliigyeletét, s az
koriilbeliil 6000 fovel miikodott (Accord 2007).

A dél-afrikai kormanynak a békefenntartas soran a kovetkezd kihivasokkal kellett

megkiizdenie:

e adél-afrikai védelmi minisztérium nem volt felkésziilve a kiadasokra, ezért 2003-
ban koltségvetését koriilbeliil 200 millié randdal tullépte;

e a dél-afrikai békefenntartoknak gondot okozott, hogy nem voltak felkésziilve a
felszerelés szervizelésére, valamint nem rendelkeztek békefenntartashoz
hasznalhato felszereléssel. A dél-afrikai hadsereg habortira volt felkésziilve,
vagyis a felszerelés arra szolgalt, hogy ellenséges tliztdl megvédje a katonakat.
Békefenntartas soran viszont sokkal inkabb olyan felszerelésre van sziikség,

amely konnyii és jarérozésre alkalmas.

T A torténethez hozzatartozik, hogy a békemegallapodast alairtdk ugyan, de a legnagyobb ldzadé csapat
nem irta azt al4, vagyis a tlizsziinet eléggé ingatagnak tiint.

2 Az ENSZ nem volt hajlandé csapatokat kiildeni addig, amig az arushai megallapodas mellett egy
tizsziineti megallapodast is ala nem irnak, ezért a DAK-nak gyorsan kellett cselekednie, ha az ingatag békét
meg akarta 6rizni. Igy biletaralis megkeresés és megallapodas keretei kozott a dél-afrikai vezetés
megallapodott a burundi vezetéssel, hogy dél-afrikai csapatokat kiildenek a béke fenntartdsa érdekében.
Kideriilt hamar, hogy ha a dél-afrikai csapatok nem vonulnak be, nem biztos, hogy fent maradhatott volna
a béke. A dél-afrikai alakulatok végiil 2001. oktober 29-én vonultak be Burundiba, és tekintettel arra, hogy
sem az AU, sem pedig az ENSZ a korabban emlitett okok miatt nem tamogatta az akciot, eleinte egyediil
kellett cselekedniiik. Mandelanak sikeriilt a Burundival kotott bilateralis megallapodas utan elérnie egy
ENSZ BT hatarozat (SCR 1375/2011) elfogadasat is, ami azutan legitimalta a dél-afrikai csapatok
nemzetko6zi helyzetét.
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e Hasonl6 probléma volt az is, hogy a bevetett PSZH-k til nehezek voltak és
konnyen elsiillyedtek a burundi utakon. Nehézséget jelentett példaul az is, hogy a
dél-afrikai hadsereg 110 fének élelmet készitd gulyasagyukkal rendelkezett,
viszont az atlagos kiildetési 1étszam ennél joval alacsonyabb volt, 4j modon kellett
tehat megoldani a katonak élelmezését.

e Problémat jelentett, hogy a csapatok nem voltak kiképezve békefenntartoi
feladatokra, nem volt megfelel6 az egészségi allapotuk, és magas volt koriikben a
HIV/AIDS fert6zottség is.

e A bevetett zaszloaljakat kiilonb6z6 egységekbdl kellett 6sszevalogatni, ami azt
eredményezte, hogy a békefenntartdo katonaknak nem volt alkalmuk egyiitt
gyakorlatozni, nem ismerték egymast, S ez csokkentette a csapaton beliili
kohéziot.

e A megfeleléen kiképzett katonak alacsony szama miatt nehézséget jelentett az is,
hogy nem volt lehetdéség megfeleld mértékben rotalni egyes bevetési periodusok
kozott a katonakat, ez pedig faradtsaghoz, illetve egyes burundi tapasztalattal
rendelkezd katondk talhasznalasahoz vezetett.

e Egészen addig, amig nem keriilt ENSZ-mandatum ald a Burundiban folytatott
békefenntartdi misszio, a DAK-nak maganak kellett viselnie minden koltséget,

példaul a kimustralt felszerelés 1jboli beszerzésének a kdltségeit (Accord 2007).7

Osszességében elmondhaté a Burundiban megvaldsitott missziorol, hogy a dél-afrikai
szerepvallalas nélkiil a helyzet nem rendezddott volna. A szerepvallalas az els6
peridodusban volt a legkritikusabb, ha 2001-ben nem vonulnak be dél-afrikai csapatok, az
orszag feltehetéen konnyen visszasiillyedt volna a polgarhdboruba. Ennek fényében,
illetve a dél-afrikai csapatok ilyen téren rendelkezésre allo tapasztalatai hianyanak
tiikrében, a Dél-afrikai Koztarsasagnak nagy presztizst és tapasztalatot biztositott, hogy
végiil képesnek mutatkozott egyediil belevagni, majd véghez vinni egy masik orszag

konfliktusainak rendezését az afrikai kontinensen.’*

8 Az ENSZ amugy biztosit lehet6séget az elhasznalodott felszerelés cseréjére, de csak abban az esetben,
ha mar eredetileg is kompatibilisnek talaltak. Ez a dél-afrikai felszerelésnél sokszor nem allt fent

™ A békefenntartok szamat tekintve a 2003-as kontingensbdl, amely 2800-3500 {8 kozott mozgott,
koriilbelil 700-1000 békefenntartd, vagyis a kontingens egyharmada volt dél-afrikai. A 2005-6s
legmagasabb békefenntartoi jelenlétbdl pedig koriilbeliil 20 szazalék volt dél-afrikai, vagyis kijelenthetd,
hogy egyértelmiien meghatarozoé szerepet jatszott a misszio végrehajtasaban.
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6.3.2. Kongoi Demokratikus Kéztarsasag

A dél-afrikai részvétel a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban megvalosulod
békefenntartasi missziokban nem meglepé.” A Kongoi Demokratikus Koztarsasig
legnagyobb importpartnere ugyanis éppen a Dél-afrikai Koztarsasag volt 22,5
szazalékkal, mig a masodik Belgium 10,3 szdzalékkal. Szabé Lorand (Csizmadia —
Tarrésy 2009) felveti, hogy az egyik kongoéi tartomény, Katanga sokkal inkabb kotédik a
Dél-afrikai Koztarsasaghoz és a déli anglofon orszagokhoz, mint sajat févarosahoz. Ha
ezek az exportpiacok kiesnének a Dél-afrikai Koztarsasag szamara habora vagy
konfliktus miatt, feltehet6en negativan érintené az orszag gazdasagat és kiilkereskedelmét

IS (részletesebben errdl a 7. fejezetben).

A békefenntartas soran hasonld problémak jelentkeztek a KDK-ban, mint Burundiban.
Egy példa csupan: a teherauté és PSZH soféroket nem képezték ki, hogyan kell
dzsungelben vezetni, ezért nott a balesetek és sériilések szama. Problémat okozott a
frissen érkez6 békefenntartok szamara az is, hogy semmilyen bazis vagy szallas nem allt
rendelkezésre az elszallasolasukhoz, mindezt nullarol kellett a dél-afrikai katonaknak
felépiteniik. De talan a leglényegesebb probléma az volt, hogy a dél-afrikai
békefenntartok még mindig nem kaptak kiképzést a konfliktusok békés kezelésére, igy
nem voltak mindig tisztaban azzal, mely esetekben kell erdt alkalmazni és fegyverrel
fellépni, és mikor sziikséges inkabb a meggy6zésre torekedni. Sajatos problémanak
bizonyult, hogy a dél-afrikai békefenntartd hader6 szamos fegyvernembdl tevédott 6ssze,
vagyis a szarazfoldi hadsereg, a légierd és a haditengerészet egységei is képviseltették
magukat benne, am a szarazfoldi hadsereg katonai példaul nem ismerték a
haditengerészek rangbeosztasat, igy nem tudtak, ki adhat nekik parancsot, illetve kinek
adhatnak parancsot. Ez szamos esetben kavarodashoz vezetett, ami megfeleld

felkésziiléssel kikiiszobolheto lett volna (Heinecken — Ferreira 2012a and 2012b).

> A Kongéi Demokratikus Koztarsasagban ellatandé békefenntarté feladatokra 1999 novemberében hoztak
létre az ENSZ BT vonatkozo hatarozata alapjan (UNSC 1279) a MONUC-ot, amelynek feladata volt a
békefolyamat betartasanak ellendrzése, a polgari lakossag védelme, valamint a humanitarius
segitségnyujtas. Az ENSZ BT 1493. szamu hatarozata alapjan ez meglehetésen egyedi békefenntartd
misszionak bizonyult, ugyanis a benne részt vevd alakulatok barmilyen eszkozt alkalmazhattak a béke
biztositasanak érdekében. A MONUC soran a maximalisan rendelkezésre allo békefenntartok szama
koriilbelil 22 000 6 volt, ezek koziil az 6todik legnagyobb (és a legnagyobb afrikai) volt a dél-afrikai
kontingens.
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6.4. Kovetkeztetések

A békefenntartas olyan feladat, amivel a Dél-afrikai Koztarsasag az apartheid idészak
alatt egyaltalan nem talalkozott. Ezért az 1994-es rendszervaltas és a megujult katonai
stratégiak tiikrében (1996-0s Fehér Konyv, 1998-as Defence Review) az alapoktol kezdve
kellett kidolgozni, hogy milyen védelmi céljai vannak a Dél-afrikai Koztarsasagnak, s

hogy ezeken a kereteken beliil milyen szerepet szannak a békefenntartasnak.

A békefenntartast a Dél-afrikai K6ztarsasdg harom okbol folytatja: egyrészt biztonsagi
megfontolasbol, mert nem szeretné, ha konfliktusok a vonzaskorzetére terjedjenek at;
masrészt gazdasagi megfontolasbol: kiilkereskedelmének koriilbeliill 20 szazaléka
Afrikdban valosul meg; harmadrészt mordlis indittatasbol, felismerve kotelezettségeit a
kontinens felé. A Dél-afrikai Koztarsasag elsd békefenntartdé misszidja Burundiban
valosult meg, raadasul nem csak egyszerii résztvevoként, hanem az akcié elinditojaként,
lehetévé téve, hogy késébb tovabbi békefenntartd csapatok menjenek az orszagba. A
misszio kivalo alkalom volt arra, hogy a DAK magara iranyitsa a figyelmet, jelezve a
kontinens tobbi orszaga szdmara, hogy a tovabbiakban részt kivan venni ilyen és ehhez

hasonlé muveletekben.

A hadikiadasokat és békefenntartd csapatok létszamat tekintve (7. tablazat, 9. tablazat) a
Dél-afrikai Koztarsasag még mindig lemaraddsban van a kontinens olyan orszagaihoz
képest, amelyeknek alacsonyabbak a katonai kiadasai, mint példaul Egyiptom vagy
Nigéria, de mégis legalabb 500-1000 katonaval tobbet tudnak kiildeni békefenntartoi
feladatokra. Jollehet a DAK szamara még mindig uj ez a szerepkor (Osszesen 10 éve
vesznek részt katonai ENSZ békefenntartasban), ideje lenne eldonteni, képes-e a Védelmi
Minisztérium vallalni annak a koltségét, hogy nagyobb mértékben kiild katondkat,
rend6roket, megfigyeloket konfliktus sujtotta orszagokba/térségekbe? Ennek az a
jelenleg is alkalmazott alternativdja, hogy kivalaszt két olyan missziot, amelyben ha nem
is a legjelentdsebb aktor, de az afrikai résztvevd orszagok koziil az egyik legtobb
elkotelezettségét nyilvanvalova tenni a vilag szamara. A mostani (2014-es) misszidi
koziil a Kongoi Demokratikus Koztarsasdgban a DAK a legjelentdsebb afrikai orszag,

hiszen ez a SADC orszag is a vonzaskorzetébe tartozik (ahogyan Burundi is hataros volt
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a vonzaskorzetével), mig a masik misszio, ahol jelen van (Darfur), 1étszamban ugyan
nincsenek kevesen a dél-afrikai csapatok, de legalabb 10 masik afrikai orszag megel6zi

Oket ezen a téren.

Am a Dél-afrikai Koztarsasag nem csak a békefenntartisban és a konfliktus
megeldzésében vallalt szerepet, hanem abban is, hogy a SADC orszagok biztonsagat
garantalja. Felvallalta a mozambiki felségvizek 6rzését a szomaliai kal6zoktol, amire
Mozambiknak nem voltak kapacitasai. Pontosan az ilyen és ehhez hasonl6 cselekedetek
azok, amelyek feltételei annak, hogy a DAK-ot valoban regionalis hegemonnak tekintsiik,

¢€s ne csupan jelentds gazdasagi és politikai kapacitasokkal rendelkezd orszagnak.

Osszefoglalasként elmondhaté, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag az elmult tiz évben
gazdasagi sulydhoz mérten megkezdte a békefenntartd folyamatokban valo részvételt, és
ennek keretei kdzott harom missziohoz is jelentdsebb mértékben jarult hozza. A harom
missziobol ketté esetében (ezek a vonzaskorzetébe esé orszagok voltak) egyértelmiien
vezetd szerepet jatszott mind a katondk szamat, mind pedig a politikai tdmogatést illetden.
A harmadik misszioban, amely teriiletileg nem tartozik a vonzaskorzetébe, ellat

feladatokat, ha nem is kiemelkedé mértékben.

A modszertani részben megfogalmazott hipotézisiinket csak részben tekintehetjiik
elfogadottnak, mert az elmult tiz év békefenntartdi tevékenységéhez mérten,
egyértelmiien fejleszthetd még ez a szerepvallalas a Dél-afrikai Koztarsasagban. Az
azonban egyértelmiien elmondhatd, hogy az esetben, ha a konfliktus a sziikebb
vonzaskorzetében volt (vagyis a SADC orszagaiban), a Dél-afrikai Koztarsasag rogton

allast foglalt, és megkisérelte megakadalyozni a konfliktus eszkalalodasat.
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7. A Dél-afrikai Koztarsasag gazdasagi tevékenysége a

kontinensen

E fejezetben a harmadik alhipotézisiinkre keresiink valaszt, vagyis arra, hogy ,,a Dél-
afrikai Koztarsasag kiilgazdasagi politikdjaban az afrikai partnerek meghatarozo és
novekvo szerepet toltenek be.” Ennek soran az alabbi gondolatmenetet kovetjik: elészor
is megvizsgaljuk, mely orszagok, kontinensek a legjelentdsebb kereskedelmi partnerei a
DAK-nak. Utana az afrikai kereskedelem volumenére koncentralunk, és meghatarozzuk,
hogy a SADC ebben milyen szerepet tolt be, mind termékek tekintetében, mind pedig
aranyaiban. Mésodszor arra tériink ki, hogy a Dél-afrikai Koztarsasagba milyen kiilfoldi
kozvetlen tOkeberuhdzasok érkeznek, illetve a DAK mely orszagokat preferal befektetési
célpontként, hiszen ebbdl szintén kovetkeztetni tudunk arra, hogy melyek azok az

orszagok, amelyekben a befolyasa erds.

Forrasként leginkabb elsédleges forrasokra hagyatkozunk. A Dél-afrikai Koztarsasag
arukereskedelmének felméréséhez az International Trade Centre adatbazisat hasznaljuk.
A kiilfoldi kozvetlen tékeberuhazidsokhoz pedig az UNCTAD World Investment
Reportjat, illetve az Emnst and Young nemzetkozi tanacsadd vallalat afrikai
befektetésekkel foglalkozo jelentését. Ezen kiviil interjualanyainknal is kitértiink arra,
hogyan vélekednek a DAK gazdasagi befolyasarol. Fontos megjegyezni, hogy helysziike
miatt nem térhetiink ki olyan kérdésekre, barmilyen érdekesek is, hogy példaul a gazdasag
fejlédése érdekében milyen magasabb hozzdadott értékii iparagaknak kellene nagyobb
teret biztositania a gazdasagpolitikanak. Itt csak azzal foglalkozunk, hogy a dél-afrikai
hegemonia szempontjabol mely orszagok, régiok, térségek azok, amelyekben szamottevd

befolyasa lehet a dél-afrikai politikusoknak vagy tizletembereknek.

7.1. A Dél-afrikai Koztarsasag arukereskedelme

Ebben a fejezetben két kérdéssel foglalkozunk: elészor is az International Trade Center
adatai alapjan felrajzoljuk a Dél-afrikai Koztarsasag kereskedelmi térképét, és
meghatarozzuk, hogy Afrika mekkora szerepet tolt be ebben. Ezt kovetden

megvizsgaljuk, mely termékek exportja és importja iranyul a leglényegesebb régiokba,
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¢€s vajon az exportot lehet-e tovabb diverzifikalni, ahogyan azt a dél-afrikai kormany is

szeretné.

A 10. tablazat mutatja a Dél-afrikai Koztarsasag arukereskedelmét partnerek szerinti
bontasban. Tekintettel arra, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag mintegy 200 kiilkereskedelmi
partnerorszaggal all kapcsolatban, mindenképpen sziikiteni kellett a vizsgalt orszagok
korét. A kovetkezo felosztast alkalmaztuk: szerepel a tablazatban a BRIC(S) orszagokkal
(6sszesen ¢és egyenként) folytatott kiilkereskedelem, szerepel a kontinensenkénti bontas,
a DAK szamara fontos SADC orszagok, ezen feliil néhany fontosabb orszag, amelyekkel
a kiilkereskedelem értéke meghaladja az egymilliard dollart. (Magyarorszagot inkabb
érdekességként helyeztilk a tablazatba.) A tablazatbol a kovetkezd megallapitasok
addodnak:

o A Dél-afrikai Koztarsasdg jelentds kiilkereskedelmi hidnnyal rendelkezik. A
kiilkereskedelmi hidny 2013-ban csokkent, de ez inkdbb a kiilkereskedelmi
statisztikak ,,rendbetételének koszonhetd” és nem 1j termékek vagy exportpiacok
megszerzésének. Ha a 10. tablazatot nézziik, az lathat6, hogy a 2013-as
exportnovekedés szinte kizarolag a SADC orszdgokba iranyuld export
novekedésének tudhatd be. A korabbi évek adatait nézve, a botswanai, lesothoi,
szvazifoldi és namibiai kiilkereskedelem egyaltalan nem szerepelt a kimutatasban,
és ennek bekeriilése a statisztikaba lattat kedvezd valtozast. Vagyis a
statisztikakban is megjelent végiil az a tény, amit a kiilonboz6 interjualanyok
emlitettek: az afrikai piacok prioritasa.

e Az exportpiacokat tekintve a Dél-afrikai Koztarsasadg szamara 2013-ban az azsiai
piac volt a legfontosabb (32,5%-a az Gsszes exportnak ide iranyult), majd ezt
koveti az afrikai (28,8%), és az eurdpai (20,7%). Mas a helyzet azonban az
importpiacok tekintetében, hiszen az import 46,2%-a szarmazik Azsiabol, amit
kovet az eurdpai (29,9%), valamint jocskan lemaradva az afrikai piac (11,8%).
Ebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az export tekintetében Afrika az
egyik meghatarozo piaca a Dél-afrikai Koztarsasagnak, viszont mig a DAK képes
ellatni afrikai orszagokat olyan termékekkel, amelyekre ott igény van, addig
Afrikaban mar joval kevésbé fordulnak eld olyan termékek, amelyekre a DAK-

ban lenne kereslet.
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Az Afrikaval folytatott export 2013-ban 86 szazalékban, 2012-ben 75
szazalékban, 2011-ben 73 szdzalékban, 2010-ben 72 szazalékban, 2009-ben 68
szazalékban, a SADC orszagaival zajlott. Cserében a Dél-afrikai Koztarsasag az
Afrikaval folytatott importbol 2013-ban 60 szazalék, 2012-ben és 2011-ben csak
55 szazalék, 2010-ben 59 szazalék, 2009-ben 52 szazalék szarmazott a SADC
orszagaibol. Ez alatamasztja a korabbi két fejezetben is ismertetett tézist, hogy az
afrikai kontinensen a SADC orszagai szamitanak kiemelt vonzaskorzetnek.

A SADC orszagai kozil a kiilkereskedelem szempontjabol kiemelt orszagnak
tekinthetjilk Angolat, Botswanat, Mozambikot, Namibiat, Zambiat és Zimbabwét.
Az ezekkel az orszagokkal folytatott kereskedelem volumene meghaladja az évi
2,7 milliard dollart.

Mas régidkat tekintve a NAFTA-val (és az USA-val) folytatott kiilkereskedelme
relative egyenstlyban volt az elmult 6t évben. Ez visszavezethetd a
szabadkereskedelmi megallapodasra is, amely a SACU és a NAFTA kozott kertilt
alairasra. Ha részletesebben megnézziik, mi all az adatsorok mogott, akkor
lathatjuk, hogy 2012-ben példaul a NAFTA-ba iranyuld dél-afrikai export kozel
22 szazaléka a HS 87-es termékcsaladbol szarmazo személygépkocsihoz tartozott,
valamint a HS 87-es export 25 szazaléka tartott a NAFTA-ba. Ez kdszonhetd
példaul a BMW Dél-afrikai Koztarsasagban taldlhato gyaranak is, amely részben
ellatja az amerikai igényeket (Crankmotoring 2011). Hasonl6 a Ford Ranger is,
amelyet a vilag 148 orszagaba exportalnak a DAK-bdl (Ernst and Young 2012).
A BRICS orszagokkal folytatott kiilkereskedelem esetében a Dél-afrikai
Koztarsasag jelentds kiilkereskedelmi passzivumot halmozott fel, amely
nagyrészt a kinai és az indiai passzivumbol adédik. Az Oroszorszaggal folytatott
kereskedelem volumene nem jelent0s.

A volumenben legjelentdsebb kereskedelmi partnerek az EU-27 orszagai, viszont

itt rendelkezik a Dél-afrikai Koztarsasag a legjelentdsebb passzivummal is.
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10. tablazat: A Dél-afrikai Koztarsasag arukereskedelme partnerek szerint 2009-2013 (Millié dollarban)

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Osszesen 53863 71484 92 975 86 711 95 224 63766 80139 99726 101610 103461
Fontosabb Ausztrélia 725 952 875 897 811 1083 1312 1585 1416 1336
orszagok
Dél-Korea 900 1713 2268 1712 1264 1135 1747 2 265 2272 1876
Irdn 122 134 96 48 17 2599 3147 3732 1233 5
Japan 4096 6424 7 662 5413 5570 3093 4245 4726 4622 4077
Magyarorszag 19 43 87 99 46 267 557 723 503 340
Nigéria 678 622 798 785 807 1838 2200 3118 3724 3616
Szaudi Ardabia 297 364 360 351 274 3204 3243 4 445 7 877 8 026
Thaifold 275 384 456 585 471 1352 1829 2264 2700 2750
USA 4 859 7 060 8 356 7586 6 894 4949 5837 7 954 7 496 6 565
Kontinensek’®  Afrika 10529 12324 14769 16 056 27 399 4751 6281 7 676 9677 12 252
19,5% 17,2% 15,9% 18,5% 28,8% 7,5% 7,8% 7,7% 9,5% 11,8%
Azsia 18931 26 927 34 451 30404 30930 27204 35578 45080 47 025 47 753
35,1% 37,7% 37,1% 35,1% 32,5% 42,7%  44,4%  45,2% 46,3% 46,2%
Eurdpa 17 004 21611 24 157 19 830 19741 21877 27081 32369 30625 30983
31,6% 30,2% 26,0% 22,9% 20,7% 343% 33,8% 32,5% 30,1% 29,9%
Latin Amerika és a 782 1558 2162 2033 1698 2728 3036 3826 3896 3494
Karibi térség
1,5% 2,2% 2,3% 2,3% 1,8% 4,3% 3,8% 3,8% 3,8% 3,4%
NAFTA 5375 7797 9480 8549 7435 5744 6941 9399 8944 7 803
10,0% 10,9% 10,2% 9,9% 7,8% 9,0% 8,7% 9,4% 8,8% 7,5%

™ A kontinensek esetében a szdzalék a példaul Afrikanak a DAK exportjaban szazalékosan betdltott szerepére utal.
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Régiok BRIC(S) 8271 12114 16924 15016 16 117 11803 16067 20340 21110 23 372
Brazilia 355 717 818 790 656 1242 1353 1667 1671 1607
Kina 5670 8132 12 425 10139 12 058 8325 11499 14199 14 637 16 010
India 2 067 2980 3372 3674 2998 1811 2 839 4019 1597 5377
Oroszorszag 178 284 307 412 403 424 105 180 203 377
EU 14 282 18671 20704 17 377 16 856 20522 25720 30551 29173 29 329
SADC 7 239 8950 10 790 12110 23630 2513 3756 4283 5395 7 391
Angola 681 700 897 1151 1004 1370 1998 1584 2 804 1960
Botswana N/A N/A N/A 54 4602 104 148 158 88 525
Lesotho N/A N/A N/A 4 1418 14 884 6 40 236
KDK 573 865 1106 1491 1364 10 14 14 9 12
Malawi 429 442 401 442 513 65 64 66 68 68
Mozambique 1606 1893 2 435 2401 2 830 420 528 1052 1270 1270
Namibia N/A N/A N/A 197 4237 46 67 52 25 689
Seychelles szigetek 58 56 51 47 45 1,45 1,06 0,67 0,74 0,78
Szvazifold N/A 0,001 N/A 0,006 1515 0,162 0,117 0,085 0,075 1165
Tanzania 443 558 577 692 512 27 63 76 58 102
Zambia 1415 1750 2 382 2685 2711 195 289 369 407 371
Zimbabwe 1 607 2156 2448 2439 2399 187 191 433 380 342

Forras: International Trade Centre 2014; sajat osszeallitas
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A masodik tablazatban lathattuk, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag exportportfoliojaban a
primer termékek jelentds részt képviselnek. Az interjuk soran elhangzott az a vélekedés,
hogy a kormany célja ennek a 2013-as 42 szazalékos primer termékaranynak a
visszaszoritasa. (Megjegyzendé: a 2. tablazat alapjan 2009 és 2013 kozott a primer
termékek exportban képviselt aranya 40% és 50% kozott fluktualt.) Véleménylink szerint
olyan régiok irdnyaban konnyen megvaldsithatd a diverzifikdcio, amelyek felé a
kereskedelem jelentdsen nétt az elmult években, valamint foldrajzi kozelség miatt
konyebben elérhetd és a DAK gazdasagi és politikai befolyasa jelentds. Ezért annak a
vizsgalatara vallalkoztunk, hogy megéllapitsuk, a SADC-be iranyul6 export 2009 és 2013

kozott szerkezetileg hogyan valtozott. Az eredmények a 6. dbraan lathatoak.

6. abra: A Dél-afrikai Koztarsasag top 10 termékének az exportja a SADC orszagaiba
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Forras: International Trade Centre 2014

Az ébra alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a SADC orszagaiba szinte csakis
kizarolag valamilyen formaban feldolgozott €s nem primer termékek keriilnek szallitasra.
Mig 2009-ben a primer termékek aranya 2,4% volt, addig ez 2013-ra 3,9%-ra
novekedett.”” A top 10 termékben a nehézipar termékei ugyanugy képviseltetik magukat,

mint a magasabb hozzdadott értéket jelentd elektronikai termékek vagy a gépjarmiivek

" Ugyan a 6. abradban szerepel a HS27, amely nyersolajat is jelenthet, ebben az esetben finomitott olajat
jelent.
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exportja. Ezt Osszevetettilk azzal, hogy a DAK 0&sszesitett exportja atlagosan hany
szazalékos részesedését alkotja a SADC orszagok atlagos importjanak. 2013-ban ez az
érték 13,66% volt. Ugyanez az érték Afrikara mar csak 5,18%, viszont az Azsiaba, a
BRIC(S) orszagaiba, az amerikai kontinensre vagy az EU orszagaiba iranyul6 részesedés
a dél-afrikai exportcikkek tekintetében alig érte el a 0,5%-t. Vagyis Afrika és ezen beliil
kiilondsen a SADC orszagai szamara Iényegesen fontosabb szereplé a DAK, mint a tobbi
régid szamara. SOt, ha mélyebben elemezziik az exportkimutatast, lathatjuk, hogy a dél-
afrikai termékcsoportok koziil 20 olyan van (6sszesen 97 koziil), amely legalabb 20%-0s
részét képezi a SADC orszagok importjanak, és 33 olyan, amely 10 és 20 szézalék kozé
esik. Erdekes modon a SADC orszagaiba iranyuld dél-afrikai gyiimélesexport az, ami
eléri az 50 szazalékos részesedést, kb. 148 millié dollar értékben. Ha pedig Afrikara
vizsgaljuk ugyanezt, ebben az esetben mar csak egyetlen olyan terméket talalunk,
amelynek a részaranya meghaladja a 20 szazalékot (ez a robbandszerek termékcsoportja)
és 9 olyat, amely esetében 10 és 20 szazalék koriili importrol beszélhetiink. A fentiek
alapjan azért mondhatjuk sokkal lényegesebbnek a SADC orszagait a Dél-afrikai
Koztarsasag szdmara kereskedelmi szempontbol, mert ide képes alacsony vagy magas,
de hozzéadott értéket képviseld termékeket szallitani szemben a fejlett vilagba iranyuld

exportjaval, amelynek nagyobb hanyadat képviselik a nem feldolgozott termékek.

7.2. A Dél-afrikai Koztarsasag kiilfoldi kozvetlen tokeberuhazasai

A kovetkezokben azt vizsgaljuk meg, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag milyen kiilfoldi
kozvetlen tékeberuhazasokat valosit meg globélisan és a térségben. Sajnos a mai napig
kevés az olyan nemzetkdzileg is elfogadott tanulmany, amely Afrikaval, mint FDI-t
vonzd régioval foglalkozik, réadasul viszonylag naprakész informaciokkal. Igy a
kovetkez6 fejezetben csupan két nagyobb forrasra hagyatkozunk: elészor is az UNCTAD
2012-es, 2013-as és 2014-es World Investment Reportjara, valamint az Ernst and Young
nemzetkozi tandcsad6d vallalat 2012-es, 2013-as és 2014-es Afrikaval foglalkozo

kiadvanyaira.

A Dél-afrikai Koztarsasag nem csak kiaramlé FDI-ban, hanem a beérkezé FDI-ban is
¢len jar Afrikdban. 2003-t6l kezdddden az Afrikdba érkezd 0j z6ldmezds beruhdzasok 16
szazaléka valosult meg a Dél-afrikai Koztarsasagban. Az Ernst and Young becslése

szerint 2012 és 2017 kozott évi kortlbelil 10 milliard dollar értéktt FDI érkezhet az

140



DOI: 10.14267/phd.2015021

orszagba, ¢és ez koriilbeliil 125 ezer Uj munkahelyet teremt. Az afrikai orszagok 4altal
megvalositott Afrikan beliili FDI tipusti beruhazasok tekintetében hdrom orszag
emelkedik ki a tobbi koziil: Kenya, Nigéria és a Dél-afrikai Koztarsasag. A DAK-bol
Afrikaba érkezd beruhazasok 2003 és 2011 kozott 64,8 szazalékkal novekedtek, alig
lemaradva a kenyai 77,8%, valamint a nigériai 73,2% mogott. Orszagokra lebontva a Dél-
afrikai Koztarsasag a kovetkezé orszagokban volt a top 5 kiilfoldi kozvetlen toke-
beruhazési projektet megvalositok kozott (2003 és 2011 kozott): Angola (5.); Kongoi
Demokratikus Koztarsasag (4.); Ghana (4.); Kenya (4.); Mauritius (5.); Mozambik (1.);
Nigéria (3.); Tanzania (4.); Uganda (3.) és Zambia (1.). Lathatjuk, hogy a tiz orszagbol,
ahol a dél-afrikai vallalatok altal megvalositott FDI projektek az elsé 6tben vannak, a
SADC orszagok alkotjak a tobbséget. S6t Zambiaban és Mozambikban a Dél-afrikali
Koztarsasag valdsitotta meg a legtobb projektet. Ha a beruhazott tékét vizsgaljuk, a Dél-
afrikai Koztarsasag mar csak hét orszagban keriilt a legnagyobb beruhazd 6t orszag
listajaba. Ezek a kovetkezd orszagok: Mauritius (4.), Mozambik (4.), Nigéria (5.),
Szenegal (3.), Tanzania (4.), Uganda (3.) és Zambia (4.) (Ernst and Young 2012). Itt is
tobbségben vannak a SADC orszagai, alatdmasztva tézislinket, hogy ez a régi6 a DAK

preferalt befolyési zongja.

A legfrissebb Ernst and Young (2014) beszamold alapjan csak kis mértékben kell
modositanunk az el6z6 bekezdésben ismertetett adatokon, informacidkon. 2012-ben is és
2013-ban is a Dél-afrikai Koztarsasagban valosult meg a legnagyobb szamu 0j FDI
projekt (2012-ben 154, 2013-ban 142). Utana messze lemaradva kovetkezik Kenya és
Nigéria 68, illetve 58 beruhazassal 2013-ban és 54, illetve 60 beruhazassal 2012-ben. Az
Ernst and Young megkérdezett befektetéket arra vonatkozoan, hogy mely afrikai
orszagok a legvonzobb desztinacidk, ahol iizletet szeretnének kotni: a valaszadok 41%-a
a Dél-afrikai Koztarsasagot jelolte meg. A masodik helyezett Nigéria volt 6 szazalékkal.
Az Ernst and Young-nak arra a kérdésére, hogy mely varosban szeretnének iizletet
folytatni, 34% Johannesburgot emlitette, mig 15% Fokvarost és csak 6% Nairobit. Az
UNCTAD (2012) hasonl6 véleményen van: 174 vallalat megkérdezésével felvett kérdéiv
alapjan a DAK a 14. legvonzobb iizleti célpont, azonos szinten Hollandidval és
Lengyelorszaggal. Fontos kiegészitése az el6z6 bekezdésnek, hogy 2007 és 2012 kozott
az USA, Egyesiilt Kirdlysadg, Franciaorszdg és India utan a Dél-afrikai Koztarsasag

valositotta meg a legnagyobb szamt FDI projektet Afrikan beliil. Viszont ha csak a 2013-
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as adatokat nézziik, akkor a harmadik legaktivabb volt 63 projekttel az Egyesiilt Kiralysag
¢s az USA mogott.

Az Ermnst and Young projektszam alapti megkozelitésével szemben az UNCTAD inkabb
a dollar alapu megkozelitést alkalmazza. Ez alapjan Afrikaban Nigériaba érkezett 2011-
ben a legtobb FDI (8,92 milliard dollar értékben), a masodik legtobb pedig a DAK-ba
6,37 milliard dollar értékben. Ugyancsak fontos adat, hogy a 2011-ben megvalésult tiz,
értékben legjelentdsebb legkevésbé fejlett orszagban megvaldsult FDI projekt koziil, a
negyedik legnagyobb, 1,8 milliard dollar értékben Mozambikban valosult meg dél-afrikali
befektetovel (Sasol). Ezen feliill Afrikdban a Dél-afrikai Koztarsasag rendelkezik a
legnagyobb bejové FDI allomannyal (129 milliard dollar értékben), mig a masodik
Egyiptom 72 milliard dollarnyi és a harmadik Nigéria 69 milliard dollarnyi FDI
allomannyal. A kiaraml6é FDI-t tekintve toronymagasan vezet Dél-Afrika 72 milliard
dollarnyi kihelyezett tékével 2011-ben, a masodik Libia 16 milliard dollarral és a
harmadik Angola 6 milliard dollarral (UNCTAD 2012).

Az UNCTAD (2013) beszamol6 még azzal egésziti Ki az el6bbi statisztikakat, hogy 2011-
ben a DAK rendelkezett az 6todik értékben legjelentésebb kihelyezett FDI allomannyal
az afrikai kontinensen 18 milliard dollar értékben (6t megel6zi Malajzia 19 milliard
dollarral, viszont koveti Kina 16 milliard dollarral). A legnagyobb mértékben
Mauritiuson talalhatoak dél-afrikai beruhazasok, ezt koveti Nigéria, Mozambik és
Zimbabwe. (A zimbabwei FDI mértéke magyarazza, hogy a DAK miért nem aktivabb a
Mugabe rezsim elitélésében.) 2012-ben annyiban valtozott az afrikai FDI be- és
kiaramlasok térképe 2011-hez képest, hogy a DAK visszaszorult a harmadik helyre
Nigéria és Mozambik utdn a bejovo FDI tekintetében. Az éves bejovo FDI igy 5,4 millidrd
dollar volt, de megjegyzendd, hogy ez az aranycsokkenés annak kovetkezménye, hogy
egy vezetd banyatarsasag eladta részesedését a dél-afrikai leanyvallalatdban, vagyis ezzel
tokét vont ki. Ezzel szemben a dél-afrikai vallalatok rendkiviil aktivak voltak a
kontinensen koriilbeliil 4,4 milliard dollarnyi FDI befektetéssel. Az afrikai FDI allomanyt
illetéen jelentds valtozas nem kovetkezett be 2012-ben az UNCTAD (2013) szerint. A
DAK rendelkezett a legjelentdsebb beérkezé FDI allomannyal 138 milliard dollar
értekben ¢és a legjelentdsebb kidramld FDI alloméannyal is 82 milliard dollar értékben. A

versenytarsai a kimend FDI-t illetden Angola 9 milliard dollarral, valamint Nigéria 7
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milliard dollarral. A 11. tablazat tartalmazza azokat a dél-afrikai vallalatokat, amelyek

szerepelnek a fejlodd orszagok 100 legjelentdsebb nem pénziigyi vallalkozasai kozatt.

11. tablazat: Dél-afrikai vallalatok a fejlédo orszagok 100 legjelentésebb nem-pénziigyi vallalkozasai kozott
(2011, Milliard dollar)

Kiilfoldi
Rangsorban
Kiilfoldi vagyon alkalmazottak
elfoglalt helyezés
szama
MTN Telekommunikaciod 30 15,1 17 686
Steinhoff Eavdh £
¢éb fogyasztoi
International & & 39 12 30 338
) termékek
Holding
Sasol Vegyipar 49 9,3 4793
Egyéb fogyasztoi
Naspers & & 53 8,8 15413
termékek

Fém és fémipari

Gold Fields 64 6,7 4612
termékek
Egyéb fogyasztoi

Medi-Clinic Corp = & 72 56 8 135
termékek
Egyéb fogyasztoi

Netcare &Y & 76 51 8 629
termékek

Sappi Papirtermékek 88 39 10 150

Forras: UNCTAD 2013

A 2013-ra vonatkoz6 Ernst and Young (2014), valamint World Investment Report alapjan
(UNCTAD 2014) alapjan még megjegyezhetjiik, hogy valtozott némileg a helyzet a
korabbi évekhez képest, ugyanis egyrészt ugyan ismét a DAK lett a legtobb FDI-t vonz6
orszag mind t6kében (kb. 10 milliard USD), mind pedig projektek szamaban, viszont
visszacsuszott a harmadik pozicioba, mint Afrikaban befektetd orszag, hiszen 2013-ban
megeldzte az Egyesiilt Kirdlysag és az USA is. Az interjuk soran tobb esetben is kitértem
arra, vajon a kiilfoldi befektetok hogyan tekintenek a Dél-afrikai Koztarsasagra, mint
befektetési célpontra. A valaszok vegyesen alakultak, egyesek kizardlag a nehézségeket
emelték ki, mig néhanyan elismerték ugyan a nehézségeket, de sokkal inkabb a
lehetdségekre koncentraltak. Abban megegyeztek a valaszadok, hogy a DAK-ban valo
beruhazas esetén sajatos szabalyok vannak: erre példa a Black Economic Empowerment
Act, amelynek keretei kozott meghataroztak, hogy bizonyos vallalkozasoknal hany

szdzalékban kell lennie fekete alkalmazottaknak. Természetesen igaz ez a
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vallalatvezetésre 1is, vagyis az igazgatOtanacsban meghatarozott szamu fekete
Igazgatonak kell iilnie. Az interjuk soran elhangzott reakciok két csoportba gytijthetdk:
az egyik valasztipus arra hivatkozott, hogy tokéletesen felesleges beleszolni a vallalatok
miikddésébe kiilonb6zo jogszabalyokkal, értelmetlen, hogy kizardlag a borszin alapjan
tegyenek a nyakukba valamilyen vallalkozot vagy vezet6t. A masik tipus viszont inkabb
elfogadja ezt a sajatos helyzetet, és megprobal beldle eldnyt kovacsolni. Vagyis, ha mar
mindenképpen kell a vallalati vezetésbe fekete borli ember, akkor lehetdség szerint olyat
valasszanak ki, aki megfelel6 kapcsolatokkal rendelkezik az tlizleti és politikai korokhoz,
és ezek segitégével képes legyen eléremozditani az Ujonnan betelepiilt vallalat
miikodését. Amikor arrol kérdeztem az interjialanyokat, hogy szerintiik miért a DAK-ba
megy a legtobb beruhdzas Afrikaban, egyértelmlien az volt a valasz, hogy jO az
infrastruktura, relative képzett a munkaerd, és jok a lehetdségek a novekedésre. A
korabban emlitett statisztikdk pedig azt tamasztjak ala, hogy nem csak az interjualanyok,

hanem a vallalkozok is igy latjak a lehetdségeket a dél-afrikai beruhazasok esetén.

7.3. Kovetkeztetések

A fejezet alhipotézise az volt, hogy ,,a Dél-afrikai Koztarsasag kiilgazdasagi politikdjaban
az afrikai partnerek meghatarozo és novekvo szerepet toltenek be”. Ez a feltételezés a
leirtak alapjan beigazolodott, és igy elfogadjuk azt, hiszen lathattuk, hogy a kontinensekre
lebontott exportaranyoknal a dél-afrikai Afrikaba irdnyuld export mar majdnem a
legnagyobb volumenben Azsia utan. Raadasul az afrikai orszagokba iranyuld dél-afrikai
export tobb mint 95 szézalékban feldolgozott termékekbdl all, szemben azzal, amit a
fejlett vilagba vagy Azsiaba exportlnak. Hasonléan lényeges az a tényezd is a tézisiink
szempontjabol, hogy a SADC orszagokba iranyulo export az afrikainak kozel 86
szazalékat tette ki 2013-ban, vagyis ez a régidé szamit Afrikan belill a 1ényeges export
desztinacionak. Fontos faktor a DAK szempontjabol az is, hogy a SADC orszagokba (és
amugy a NAFTA-ba is) magas hozzéaadott értékl termékeket exportal, ami jol szolgalja
ezek a terliletek valsag esetén is biztos felvevOpiacok lehetnek. Import szempontjabol
egyértelmii Azsia és Eurépa dominanciaja, az adatokbol az lathatd, hogy ez a két

kontinens koriilbeliil 77 szazalékat adja a behozatalnak.
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Megvizsgaltuk azt is, hogy a kiilfoldi kozvetlen tokeberuhazasok szempontjabol milyen
szerepet jatszik a Dél-afrikai Koztarsasag Afrikaban. Szemben a kiilkereskedelemmel, itt
sokkal inkabb tetten érhetének bizonyult a dél-afrikai tke dominanciaja, viszont érdekes
modon nem csak a tobbi afrikai orszaggal szemben, hanem példaul Kinaval szemben is.
Bearamlo FDI szempontbdl ugyancsak a Dél-afrikai Koztarsasag az els6é szamu célpont

a mai napig a befektetok szamara, ha Afrikaban akarnak tizletet 1étrehozni.

Véleményem szerint a dél-afrikai kiilkereskedelem 2013-2014 koriil ért el arra a pontra,
amelyet Nelson Mandela kdvetend6 célként megjeldlt elndki periodusaban: a Dél-afrikai
Koztarsasag gazdasagat els6sorban az afrikai kontinens felé kell iranyitani. Addig, amig
a DAK inkabb exportalt primer terméket Azsidba vagy Eurépaba, és nem foglalkozott
afrikai partnereivel sem kiilkereskedelem, sem pedig kiilfoldi kézvetlen tdkeberuhazas
szempontjabol, sokkal inkdbb tekinthettiik enkldvének Afrikan beliil, semmint
kereskedelmileg is hasznos partnerorszagnak. Ez mara megvaltozott. A dél-afrikali
gazdasdg bedgyazodasa Afrika gazdasagaba véleményem szerint két tényezonek
koszonhet6: egyrészt a dél-afrikai tizletemberek, politikusok sokkal jobban ismerik az
afrikai befektetési lehetdségeket, mint eurdpai, amerikai vagy azsiai versenytarsaik, ezért
ha valamilyen relative kockdzatosnak tiind, de nagy nyereséggel kecsegtetd lehetdség
kinalkozik, inkabb mernek belevagni az tizletbe, mint a nem afrikai versenytarsak. Erre
j6 példa a dél-afrikai MTN esete, amely vallalat 2001-ben 285 millié dollart fizetett az
egyik nigériai mobilfrekvenciaért. Tobb befektetdé pénzkidobdsnak gondolta a
frekvenciavasarlast, hiszen az &4llami mobiltarsasag 2001-ig Osszesen csak néhany
szazezer mobilel6fizetdt volt képes Osszegyiijteni. Az MTN-nek 2006-ra 32 millid
felhasznaldja volt (The Economist 2014). A helyismereten kiviil a masodik ok, amiért a
dél-afrikai gazdasag képes volt intergralodni Afrika gazdasagaba, az az, hogy megindult
az afrikai gazdasagi novekedés, aminek kovetkeztében fizetoképes kereslet képzodott
olyan vallalatok és olyan szolgéltatasok irant, amelyek hajlandoak kereskedni vagy
beruhdzni potencidlisan magas profit reményében. Mivel a dél-afrikai gazdasag
lényegesen fejlettebb és erdsebb afrikai tarsainal, szamos dél-afrikai vallalat rendelkezett
azokkal a termékekkel vagy szolgaltatasokkal, amelyekre kereslet mutatkozott mashol

Afrikaban, és ez visszakOszont mind a statisztikakban, mind pedig az interjikban.
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8. A Dél-afrikai Koztarsasag, mint felemelked6 donor?8 orszag

A kovetkez6 fejezet viszonylag uj jelenséggel foglalkozik: egy korabban elzarkozo, de
mara dinamikusan novekvo gazdasadggal rendelkezd fejlodd orszag hivatalos fejlesztési
segélyezési gyakorlatat kivanja bemutatni. A dél-afrikai fejlesztési segélyezés sokban
hasonlit az Gjonnan iparosod6é donorok vagy mas néven felemelkedd/eléretoré donor
orszagok gyakorlatahoz,”® hiszen példaul Kina, India vagy Brazilia® évtizedeken
keresztiil részestilt €s a mai napig is részestl fejlesztési segélyekben. Viszont a kétezres
évek kezdete 6ta elmozdulas észlelheté a most mar felemelked6 donor orszagnak nevezett
orszagok esetében: beindult a gazdasagi fejlodés, s ennek kdvetkeztében mar Ok is
elkezdhettek figyelmet forditani arra, hogy a kiilpolitikajuk keretei kozott tamogatdst

nyUjtsanak szamukra fontos, elmaradottabb orszagoknak.

E fejezetben tehat a Dél-afrikai Koztarsasag hivatalos fejlesztési segélyezésben tanusitott
gyakorlatat vizsgaljuk meg. Ennek soran négy nagyobb teriiletre tériink ki: milyen
fejlesztési segélyekben részesiilt és részesiil a mai napig a DAK; hogyan alakult ki az
altala biztositott fejlesztési segélyezés; melyek azok az elvek és gyakorlatok, amelyek
alapjan folyositasra keriilnek a segélyek; és legvégiil azt, hogy mennyire hatékony és
milyen 6sszegek keriilnek felhasznalasra. Sajnos mivel az altalunk vizsgalt kérdés nagyon
Ujnak szamit, kevés nemzetkozi tanulmany foglalkozik a dél-afrikai fejlesztési
segélyezéssel, ¢és igy szemben a kordbbi fejezetekkel, joval kevesebb forrasra kell

hagyatkoznunk. A forrasoknal a legfontosabb Besharati (2013), Braude et al (2008),

8 Braude et al (2008) alapjan Dél-Afrika sokkal inkabb a fejlesztési partner (development partner)
kifejezést szereti hasznalni a donor vagy felemelkedé donor orszag megjeloléssel szemben, de az
egyszeriiség kedvéért és a magyar szohasznalat miatt mi tovabbra is a donor kifejezést hasznaljuk.

™ A tovébbiakban felemelkedd donor orszdgnak neveziink minden olyan orszagot egyszeriiség kedvéért,
amely nem OECD DAC tag. Gore (2013) felhivja a figyelmet, hogy a felemelked6 donor orszagokat is
harom nagyobb csoportba lehet sorolni:

e nem DAC tag orszagok, amelyek figyelembe veszik az OECD DAC normait fejlesztési segélyeik
folyositasanal (ilyenek a kozép-kelet-eurdpai donor orszagok);

o a Dél-Dél fejlesztési egyiittmiikodésben részt vevo orszagok, amelyek nem tekintenek magukra
donorként, viszont nem is szeretnék, ha annak neveznék 6ket, (mint példaul India, Kina, Brazilia,
Venezuela);

o lletve az arab donorok (Szaudi-Arabia, Kuvait), amelyeknek nincs kifogasuk a donor szd
hasznalataval szemben, de nem tartjak be az OECD DAC ajanlasokat.

8 QOroszorszag ebbdl kivétel, jollehet ugyan BRICS tag, de a Szovjetunié idészakaban jelentés anyagi
erdforrasokkal timogatott fejlodd orszagokat. Bar azt a tamogatast nem lehet hivatalos fejlesztési segélynek
tekinteni, mert példaul nagy volt benne a katonai felszerelések aranya, ennek ellenére volt olyan része,
amely a mai értelemben fejlesztési segélyként elszamolhato lett volna. (Paragi — Szent-Ivanyi — Vari 2007)
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Vickers (2012) és Lucey — O’Riordan (2013) voltak. Erdekesség: az interjuk soran ez volt
az a téma, amelyrdl a legtobb interjualany vagy nem hallott, vagy egyaltalan nem tudott

felelni, hogy milyen prioritasok mentén torténik.

8.1. A Dél-afrikai Koztarsasag, mint segély-befogado orszag

A Dél-afrikai Koztarsasag sosem volt segélyfiiggd orszag, s ez lathatd abbol, hogy az
éves ODA/kormanyzati koltségvetés ardny sosem haladta meg az egy széazalékot. A
tipikus DAK-ba aramlo segély viszont mas format is 6ltott, mint az, ami tipikusan az
afrikai vagy a felemelked6 donor orszagokba aramlott. A Dél-afrikai Koztarsasaghan az
apartheid alatt fejlett infrastruktara épitlt ki, igy e teriileten nem volt szamottevéen
sziikség fejlett orszagbeli tAmogatésra, viszont sokkal nagyobb sziikség volt kapacités-
fejlesztési tamogatasokra, amelyek segitségével elsajatitotta a tudast, hogyan kell példaul
fejlett és nemzetkozileg is versenyképes egyetemeket létrehozni. 2013-ban a DAK
volumenben legjelentdsebb donorai az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unio,
Franciaorszag ¢és Németorszag voltak (OECD 2014). A fejlesztési segélyezés
legjelentsebb része az egészségligyi szektorban keriil felhasznalasra, amely érthetd,
hiszen a DAK rendelkezik az egyik legrosszabb HIV/AIDS arannyal a kontinensen. Eves
szinten koriilbeliil évi 1 milliard dollarnyi tdmogatasban részesiil a nemzetk6zi donor
kozosségtél, ami mindenképpen jelentdsnek mondhatd, hiszen kozepesen fejlett
orszagrol van szo6. Itt, szemben maés afrikai orszdgokkal, a fejlesztési segélyeket nem a
koltségvetesi lyukak befoltozasara vagy kozszolgaltatasok biztositasara forditjak, hanem
uj oOtletek, ) tAmogatdsi mechanizmusok és kisérleti munka megvaldsitasara. Ez nagy
elény, hiszen az orszag nem valik segélyfiiggdve, és az eredmények is sokkal inkébb a
magasabb hozzaadott értéket képviseld teriileteken mutatkozhatnak meg (Besharati
2013).

Az UNDP (2011) dél-afrikai tamogatasi programjat vizsgalva hasonl6é eredményekre
jutottunk, mint Besharati (2013) arra vonatkozoan, hogy melyek azok a teriiletek,
amelyek prioritast élveznek a nemzetkdzi donor kozosség részérdl. Az UNDP 6t teriileten
nyujtott tdmogatast a 2011-2012-es id6északban: mindenkire kiterjedé novekedés; a dél-
afrikai gazdasag ,,z0ldebbé” tétele; kapacitasfejlesztés a béke és fejlesztés terén; ,,gender”
transzformacio; segélykoordinacio. Ennek keretében a ndvekedési programban és az

afrikai gazdasag zoldebbé tételére iranyuld programban technikai tamogatas és
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programtervezés zajlik, a béke és fejlesztés programban a jelenlegi békefenntartasi
metodus attekintése; a ,,gender” transzformacio soran k6zosségi figyelemfelkeltés folyik;

crer

a Dél-Dél egyiittmiikddés lehetove tétele a SADPA keretein beliil.

Az UNDP ¢s mas nemzetkozi donor szervezetek altal biztositott technikai segitségnytjtas
és kapacitasfejlesztés megkérddjelezhetetleniil fontos eleme lehet a gazdasag
teljesitményjavitasanak, azonban problémat jelent, hogy nagyon nehezen mérhetd az
eredményessége. Szent-Ivanyi — Tétényi (2013) példaul hasonl6 problémaval szembesiilt,
amikor a kelet-k6zép-europai tjonnan felemelkedd donor orszagoknak nytjtott technikai
tamogatasok hatasait probalta vizsgalni. Tovabbi kutatds anyaga lehetne példaul annak
Osszehasonlitd vizsgalata, hogy a kelet-kozép-eurdpai donor orszagoknak nyujtott
technikai tamogatasokat mennyire hatékonyan hasznaltak fel Europaban és a DAK-ban,

illetve milyen nehézségekkel talalkoztak, amelyek hasonldak vagy kiilonbozdek voltak.

8.2. A Dél-afrikai Koztarsasag, mint segélyt folyosito orszag

Erdekes modon a Dél-afrikai Koztarsasag nem 1994-et kovetden kezdett fejlesztési
segélyezésbe, hanem mar sokkal korabban, még b6ven az apartheid korszak idején. Az
akkori dél-afrikai Kiiliigyminisztérium 1968-ban hozta létre a Gazdasagi Egyiittmiikdést
Elésegité Hitel Alapot (Economic Cooperation Promotion Loan Fund), azzal a céllal,
hogy pénziigyi tamogatast nyujtson kornyez6 vagy elszegényedett orszagoknak, annak
érdekében, hogy azok az ENSZ-ben és mas nemzetk6zi multilateralis intézményekben az
orszagot szavazatokkal tamogassak. A partnerorszagok tobbek kozott Zaire, Malawi,
Elefantcsontpart, Gabon, Szvazifold, Lesotho és Paraguay voltak (Braude et al 2008).
Dacéra annak, hogy ezek a tamogatasok a mai értelemben nagyrészt nem tekinthetéek
fejlesztési segélynek, mégis hozzajarultak hasznos projektekhez, mint példaul a lilongwei

repiilétér (Malawi févarosa) megépitéséhez.

Az 1994-es rendszervaltast kdvetden az Gjonnan 1étrejott kormany egyik legsiirgetobb
feladata az volt, hogy helyrehozza a korabbi apartheid rendszer altal Afrikaban
megvalositott atrocitdsokat és egyensulytalansagokat (mint példaul a polgarhaboruk
tamogatasa Angolaban és Mozambikban). Ennek alapjan még 1994-ben a dél-afrikai

korményzat elengedte Szvazifold, Mozambik és Namibia fejenként koriilbeliil 100 millid
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dollar értékben fennalloé adossagat. Mindezek mellett a DAK aktivan bekapcsolodott a
békefenntartdi programokba (ahogyan azt a 6. fejezetben mar bemutattuk), és szamos
humanitarius programot tamogatott a Voros Kereszt, a World Food Programme és egyéb
ENSZ szervezetek keretei kozott. A békefenntartoi programokat a dél-afrikaiak szamos
esetben 6sszekototték haborh utani Gjjaépitési programokkal is, aminek kettés funkcioja
volt: elészor is lehetdséget biztositott az érintett orszagok kozalkalmazottainak, hogy
kapacitas-bévitési tréningekben részesiiljenek az adott szakteriiletiiket illetéen, ezzel is
meggyorsitva a habor utani helyreéllitasi folyamatot. A masodik elény mar inkabb a
DAK szamara jelentkezett, hiszen az ilyen tanfolyamokon részt vevd
kozalkalmazottakban®! kifejlddhet természetes kotédés az orszaghoz, ami a jovben akar

pénzzé és befolyassa is tehetd (Besharati 2013).

2000-ben a dél-afrikai kormanyzat felallitott egy 0j alapot African Renaissance Fund
(ARF) néven, amit még az apartheid idején létrehozott Gazdasagi Egylittmikodést
Elésegité Hitel Alap felvaltasara szantak. Az ARF a mai modern ¢és relative koordinalt
segélyalapokkal szemben teljesen ad hoc alapon mikddik, gyakorlatilag barmilyen
projekt megvalosithaté a keretei kozott, amit a DIRCO jonak tart.?? Természetesen az
AREF jelentésen hozzajarult a haboru utani fejlesztési feladatok finanszirozasahoz is a
korabban mar emlitett orszagok esetében, ezen kiviil adossag jovairast is finansziroztak a
keretei kozott. Az ARF idével 200-300 millio dél-afrikai randos (20-30 millio6 USD)
koltségvetéssel rendelkezett, ami mar tekintélyes Osszeg, de Braude et al (2008)
szamitasai szerint csak 3-4 szazalékat adta a dél-afrikai fejlesztési segélyeknek. A 2014-
es dél-afrikai koltségvetésben az ARF szamara 485 millié randos (kb 48,5 millio USD)
koltségvetést hagytak jova, és ebben az évben mar szerepel 6 millio rand a SADPA
részére ebbdl elkiilonitve, amibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a torvényileg mar

l1étrehozott, de még nem miikddo szervezet iddvel tartalommal is megtoltodik.

A SADPA alapitasanak torténete egészen 2007-ig nyulik vissza, az ANC vezetdsége
akkor dontott arrol, hogy sziikség lenne egy olyan szervezetre, amely képes feliigyelni a

DAK altal folyositott segélyeket. Az azota eltelt iddszakban a DIRCO szdmos végrehajtd

81 Leginkabb Burundi, a KDK, Ruanda és Dél-Szudan allampolgarai vettek részt ilyen tréningeken.

8 Jlyen volt példdul a mez8gazdasagi fejlesztés Zimbabwéban, kulturalis projektek Maliban, humanitarius
segitségnyujtas Szomalidban, vizerdmili Lesothoban, vagy akar az Afrikai Nemzetek Kupajanak a
tdmogatasa.
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tigynokséggel konzultalt, és tobb latogatast is tett mind felemelkedd donor orszagoknal,
mind pedig régi donor orszagoknal annak érdekében, hogy megismerje az aktualis
trendeket. Ennek keretei kozott dél-afrikai diplomatak latogatast tettek tobbek kozott
Ausztraliaban, Csehorszagban, Daniaban, Franciaorszagban, Koreaban,
Lengyelorszagban, Svédorszagban és az USA-ban azért, hogy megtalaljak a megfeleld
modellt az ligynokség l1étrehozasa érdekében. 2012 decemberében sziiletett parlamenti
hatarozat arr6l, hogy milyen keretek kozott kell 1étrehozni a SADPA-t. Az intézet elvileg
2014-ben kezdte meg munkdjat, amire az emlitett koltségvetési sorbol is
kovetkeztethetiink, de az interjlialanyaim jelentds része egyaltalan nem hallott még errdl

az 0j intézetrol.

Folyositott 0sszegben taldn kevésbé mérhetd, és céljat tekintve kapcsolodik az 5.
fejezethez 1is, hogy a Dé¢l-afrikai Koztarsasdg aktivan részt vesz tobb olyan
kezdeményezésben, amelyek célja tobblet-er6forrasok behozatala Afrikaba, illetve a
gazdasagi fejlodés eldmozditasa a kontinensen. Kordbban mar emlitettiik: a DAK alapito
tagja és kidolgozoja a NEPAD-nak és az APRM-nek. A NEPAD titkarsaga a DAK
teriiletén székel, helységeket, felszerelést és adomentességet is kap. Ezen feliil évi 35
millié randdal tamogatjak (3,5 milli6 USD), aminek a kétharmadat a NEPAD titkarsag
hasznalja fel és egyharmadit az APRM. Az afrikai infrastruktira fejlesztésében
ugyancsak aktivan vesz részt a Dél-afrikai Fejlesztési Bank (Development Bank of South
Africa), amelynek a nett6 hitelallomanya 2013-ban elérte a 10 milliard randot (1 milliard
USD). A SADC nemzetkdzi regionalis szervezetet szintén dél-afrikai hozzajarulasbol
finanszirozzak: az éves koltségvetés 20 szazalékat a DAK egyediil biztositja, jollehet
Osszesen 15 tagallam tartozik a SADC-hoz. A Dél-afrikai Koztarsasag az Afrikai Unionak
azon kevés tagallamai kozé tartozik, amelyik idében fizeti a tagdijat. Eves szinten 150-
200 milli6 randot utal at e célra, s ez az AU koltségvetésének 15 szazaléka (Vickers 2012).
A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezeti tagsagokon kiviil a Dél-afrikai Koztarsasag aktiv a
(regionalis) fejlesztési bankokban is. Az egyediili afrikai orszag, amelyik az IDA
(International Development Association) felhivasara befizetést teljesit a legszegényebb
orszagoknak kedvezményes hitelt nyujté alapba. Allandé tagja és harmadik legnagyobb

részvényese®® az Afrikai Fejlesztési Banknak (Besharati 2013). Korabban mar emlitettiik,

83 A két legnagyobb részvényes az Egyesiilt Allamok és Japan.
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de ebben a fejezetben is érdemes ra kitérni, hogy a BRICS bank 1étrehozéasaval a DAK-

nak 10j eszkoze kertilt arra, hogy fejlesztési tamogatasokat folyositson.

Emlitést kivan az is, hogy a Dél-afrikai Koztarsasagnak vajon miért all érdekében
fejlesztési segélyezési tevékenységet folytatni? Erre a tovabbiakban probalunk kitérni.
Korabban mar emlitettiik, hogy a DAK egyfajta moralis kotelezettségének érezte 1994
utan, hogy viszonozza azt a tamogatast, amelyet az apartheid idGszak alatt a dél-afrikai
menekiiltek kaptak Afrika szerte. Természetesen ezen feliil 1éteznek kevésbé altruista
indokok is. Amennyiben a kontinensen a konfliktusok szama novekszik, Gjfajta jarvanyos
betegségek terjednek el vagy a klimavaltozas kovetkeztében gyakoribb az aszaly és ezért
né az ¢hinség és a szegénység, alappal feltételezhetd, hogy a Dél-afrikai Koztarsasagha
érkez6 menekiiltek szama megnovekszik. Tapasztalhato: a dél-afrikaiak hasonloan
viszonyulnak a menekiiltekhez, mint az eurdpaiak tobbsége. Altalanos vélekedés, hogy
terjesztik a blnozést, elfoglaljak a limitadlt szami munkahelyeket és novelik a
szegénységet. Emiatt a DAK-nak, hasonldéan az Eurdopai Unidhoz vagy az Egyesiilt
Allamokhoz, érdekében 4ll timogatni a kontinens orszagainak jobb miikodését példaul
fejlesztési segélyekkel, hogy elkeriilhet6 legyen a menekiiltek tomeges érkezése és a mas
hasonlo helyzetek. A fejlesztési segélyek folyodsitasanal megfigyelhetdek gazdasagi
szempontok is: Besharati (2013) a Kongdi Demokratikus Koztarsasag példajat emeli ki.
A Kong6i Demokratikus Koztarsasagban a DAK jelentds békefenntartd tevékenységet
végzett, szamottevd kereskedelmi partnere és ezen feliill még fejlesztési segélyeket is
nyujt, vagyis a DAK joggal szamithatott arra, hogy részesiil jelentdsebb banyaszati
koncessziokban. Viszont ezeket a koncesszidkat végiil kinai vallalatok kaptak meg a
kong6i kormanytol cserébe egy 6 milliard dollaros infrastrukturafejlesztési csomagert,
amelynek létesitményeit kinai vallalatok épitik majd meg. Ebbdl is latszik, hogy a Dél-
afrikai Koztarsasagnak még meg kell tanulnia, hogy érdemes eltekintenie a puszta
,onzetlen” segélyezéstol, és jobban 6ssze kellene kapcsolni a kiilpolitikat, a kiilgazdasag-
politikat és a segélyek folydsitasat. A kiilpolitikaval foglalkozo fejezetben mér emlitettiik,
hogy a DAK megitélése nem egyértelmiien pozitiv a kontinensen, és ez a fejlesztési
egylittmiikddésben is tetten érhetd. Lucey — O’Riordan (2013) szerint szamos olyan
afrikai orszag van, amely ugyan elfogadja a fejlesztési forrasokat, de alapvetden ellenzi a

tdmogatasnak ezt a modjat, mivel ebben is a dél-afrikai befolyas terjeszkedését latja.
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A fejlesztési segélyekrdl folytatott elemzés nem lehet teljes anélkiil, hogy az érintett
orszag segélyek terén érévnyesiilé komparativ eldnyeit €s hatranyait ne mutatnank be. A
DAK-nak jelentds elénye, hogy Afrikaban 1évén, kozel esik azokhoz a teriiletekhez
foldrajzilag, amelyeket meg kell segitenie humanitarius katasztrofa esetén, igy ha gyorsan
kell cselekedni, hamarabb lehet beszerezni és a helyszinre szallitani a sziikséges
segélyeket. Hasonloan elénye, hogy afrikai orszag 1évén, a déli teriiletek sajatos politikai
berendezkedésével tisztdban van, mig a kdzépsod €s északi teriiletekhez is feltehetden
jobban ért, mint egy nem-afrikai orszag. Az egyik korabbi fejezetben mar részletekbe
menden taglaltuk a dél-afrikai béketeremtés soran szerzett tapasztalatokat, s ezek,
kiegészitve az allamépitésben szerzett tapasztalatokkal, tovabbi teriiletei lehetnek a dél-
afrikai segélyezésnek. Ugyancsak jelentds tapasztalatai vannak a DAK-nak a fels6oktatas
fejlesztése (bar a kozoktatds érdekes modon siralmas éllapotl), az ad6 €s vamhivatal
milkodtetése, valamint az infrastruktora fejlesztése terén. Foldrajzilag a fejlesztési
egylittmiikodési forrasok hetven szazalékban a SADC orszagai felé iranyulnak, de
Kubaval és Palesztinaval is tartanak fent kapcsolatokat (Besharati 2013). Lucey —
O’Riordan (2013) alapjan egyértelmli eredményei a dél-afrikai fejlesztési
egyiittmiikddésnek a békefenntartds €és a hozza kapcsolodo ujjaépitési feladatok
teljesitése; a kormanyzati kapacitasok fejlesztése haboru sujtotta 6vezetekben; szabad és
demokratikus valasztasok megrendezésére iranyulod segitség; valamint az infrastruktara

fejlesztése.

Szervezetileg a dél-afrikai fejlesztési segélyek rendkiviili modon fragmentaltak, hiszen
legalabb husz dél-afrikai minisztérium, ligynokség vagy vallalat folyositja 6ket. Néhany
kulcsfontossagli minisztériumot vagy féosztalyt ki lehet emelni, mint példaul a Védelmi
Minisztérium, Oktatasi Minisztérium, rendérség, Energetikai Minisztérium, illetve a
Kereskedelmi és Ipari Minisztérium (Braude et al 2008). Ezek mellett azonban még
legalabb tizendt jelentds intézet van, amely részt vesz fejlesztési segély folyositasaban. A
szervezeti széttagoltsdg miatt sajnos nincs pontos adat arra vonatkozodan, hogy
volumenben mekkora Osszeg szamolhato el hivatalosan fejlesztési segélyként. Egy
szamitas szerint az Osszesitett fejlesztési segély 6sszege 2006-ban 363 és 475 millio dollar
kozott mozgott, az éves GNI-nek koriilbeliil 0,18%-a. Vickers (2012) alapjan azonban
sokkal inkabb a GNI 0,7 és 1,0%-a megy hivatalos fejlesztési segélyekre, ami a DAK-ot
egy szintre helyezi a skandinav orszagokkal. Osszességében azonban nem lehet tudni,

hogy ez az adat mennyivel lenne magasabb vagy alacsonyabb, ha az 0Osszes
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kedvezményes hitelt vagy a SACU orszagoknak nyujtott transzfereket is
beleszamitanadnk. Pontosan e probléma feloldasa érdekében lenne sziikség a SADPA
tartalommal vald megtdltésére, hogy végre legyen olyan szervezet, amely rendelkezik
felhatalmazassal és szakértelemmel, és megfeleléen koordinalni tudja ezt a feladatot.®*
Tovabbi kihivasok a dél-afrikai egyiittmiikodés szamara Lucey — O’Riordan (2013)
szerint, hogy a fejlesztési beavatkozasok tobbnyire egyetlen alkalomra szoltak, és a
kezdeti programot nem kovette tovabbi beavatkozas; a civil tarsadalommal sok esetben

nem ¢épiilt ki semmilyen kapcsolat; jelentds volt a dél-afrikai segélyezésben résztvevo

alkalmazottak rotacidja, valamint nem alkalmaztak értékelési és monitoring modszereket.

8.3. Kovetkeztetések

A Dél-afrikai Koztarsasag fejlesztési segélyezési tevékenysége tehat régi multra tekint
vissza, de igazabol csak 1994-et kovetden kezdddott. Jollehet 1994 és 2014 kozott hisz
¢év eltelt mar, de ez id6 alatt sem sikeriilt kiépiteni még egy miikodoképes, atlathatod és
hatékonyan koordinalt strukturat arra vonatkozdan, hogy milyen feltételek mellett
nyujtson a Dél-afrikai Koztarsasadg fejlesztési segélyeket az éltala fontosnak tartott
orszagok szamara. Dacéra annak, hogy egy tobbnyire ad hoc struktura épiilt ki, az altalunk
idézett szerzOk szerint a hivatalos fejlesztési segélyként elszamolhatd tdmogatas 2012-
ben elérhette akar a dél-afrikai GNI 0,7 — 1,0 szazalékat, aminek 70 szazalékat a SADC
orszagaiban hasznaltak fel. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
egyértelmiien erdn felill teljesit e téren, hiszen nala 1ényegesen fejlettebb orszagok (csak
néhanyat emlitve: Japan, USA, Franciaorszadg, Ausztralia) kozel sem jarnak ehhez a

mértékhez a timogatasok terén.

Joggal tehet6 fel a kérdés, hogy a DAK miért teljesit erén feliil, illetve miért nem probal
meg nagyobb elismerést szerezni maganak avval, hogy a fejlett nyugati orszagokat
meghaladé mértékben vallal feleldsséget Afrikdban €s a fejlodo vildgban? A kérdés els6
részére, vagyis hogy miért teljesit ern feliil a Dél-afrikai Koztarsasag, harom lehetséges

valasz adhat6: eldszor is jova akarja tenni Afrika egésze szamara az apartheid alatti

8 A szerz6 egy beszélgetésen értesiilt Dmitry Mariassint6] (UNDP), hogy a UNDP szakemberei technikai
segitségnyujtast biztositanak a SADPA szakemberei szamara, hogyan és miképpen lehet tartalommal
megtdlteni a SADPA-t, hogy képes legyen hatékonyan koordinalni a folyositott segélyeket.
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elnyomast, ezen feliil koszonetet akar mondani az évtizedes tdamogatasért. Méasodik indok
lehet, hogy Mandela szellemiségét kovetve ténylegesen elkotelezett Afrika helyzetének
javitsa, a foldrész felemelése érdekében. Ez meglepdnek tlinhet a jelenlegi érdekelvii
realpolitikan alapul6 vilagban, de valaszt adhat a kérdésre. A harmadik lehetséges valasz
pedig az, hogy Afrikara sajat kiilpolitikai és kiilgazdasagi érdekszférajaként tekint és a
fejlesztési segélyeken keresztiil (is) fel akarja venni a versenyt a nyugati (EU, USA) és
keleti (Kina, India) imperializmussal szemben. Feltehetden a harom lehetséges valasznak
egyfajta szintézise az, ami valojaban megvalosul. A kérdés masik felére, hogy ti. miért
nem probal maganak nagyobb presztizst szerezni azzal, hogy aktivan promotalja a vilag
felé, mennyit tesz a DAK a kontinensért, talan konnyebb valaszolni. Elszor is olyan
orszagban, ahol a Gini egylitthatd magasabb, mint 0,65 nem szerencsés minden esetben
a valasztopolgarok el6tt hangosan hirdetni, mennyit koltiink mas allamok szegényeinek
a megsegitésére. Amint mar emlitettiik, a Dél-afrikai Koztarsasagban megfigyelhetd a
mas afrikaiakkal szemben taplalt ellenségesség, amit csak felerdsitene ilyen deklaracio.
A masodik indok pedig az lehet, hogy az afrikai orszagok nem tekintenek egyontetii
tisztelettel a DAK-ra a gazdasagi eredményei miatt: sok esetben a nyugati imperializmus
egyfajta kiszolgalojanak tekintik, olyan orszagnak, amelyik kilpolitikajaval a tobbi
afrikai orszag kizsakmanyolasara torekszik. Ezt a képet erdsitheti az a tudat, hogy a DAK,
hasonléan a nyugati vildghoz, szamos ,,ingyen” erdforrast biztosit mas afrikai
orszagoknak nem 4tlathaté kondiciok mentén. Ez a bizonytalan helyzet szerencsére
feloldodhat a 2014-es év folyaman, hiszen a SADPA miikodésének a megkezdésével mar
remélhetdleg elérhetdek lesznek adatok arra vonatkozoan, hogyan és miként teljesit a
Dél-afrikai Koztarsasag a fejlesztési segélyezés terén, és nem kell bizonytalan adatokra
hagyatkozni. Ezzel egyfajta 1épéskényszer alakul ki arra vonatkozoan, hogyan

kommunikaljék a fejlesztési eredményeket a hazai és a kiilfoldi kdzvélemény felé.
Zarasként azzal reflektalunk az alhipotézisre, hogy azt teljes mértékben elfogadottnak

tekintjiik, hiszen a Dél-afrikai Koztarsasag a GNI 0,2 szézalékat meghaladdé mértékben
¢és nagyrészt Afrikaban folyodsitja a segélyeit.
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9. Osszefoglalas és kivetkeztetések

Az értekezés célja a Dél-afrikai Koztarsasag elhelyezése regionalis kontextusban és azt
vizsgaltuk, hogyan alakult at egy politikailag és gazdasagilag is elszigetelt orszag
pozicidja regionalis afrikai hatalomma az 1994-es rendszervaltast kovetden. Az apartheid
idoszakaban a Dél-afrikai Koztarsasag mesterségesen fenntartott egyenlOtlenséget
kialakito tarsadalom volt, amely az 1960-as évek gazdasagi fellendiilését kovetden az
1980-as ¢évekre stagnalasba, helyenként recesszioba fulladt. A rendszervaltas kortilbeliil
négy évnyi targyalds utan békésen zajlott le: az 1994-es valasztdsokon az ANC

megszerezte a szavazatok 62 szazalékat, és ezzel tobbségbe keriilt a torvényhozasban.

Szamunkra e ponttdl valt érdekessé a kérdés, tehat az, milyen szerepet tolt be az ,,0” Dél-
afrikai Koztarsasag Afrikaban és a vilagban. Nelson Mandela, az apartheid utani elsé
elndk, vildgosan megfogalmazta beiktatasa utdn, hogy a Dél-afrikai Koztarsasdg nem
prosperalhat, ha tovabbra is elszigetelddik a kiilvilagtdol mind politikai, mind pedig
gazdasagi értelemben, €s vildgossa tette, hogy attol a pillanattol a dél-afrikai kiilpolitika
fo tertilete és irdnya Afrika lesz. 1994 és 2014 kozott husz év telt el, amely 1d6 alatt
szamos lehetdség nyilt e kiilpolitikai stratégia megvalositasahoz. E disszertacioval az volt
a célunk, hogy kategorizaljuk, milyen szerepet tolt be a Dél-afrikai Koztarsasag
Afrikaban; milyen funkcidkat tolt be az afrikai allamkdozi konfliktusok megoldasaban;
miben mas a kapcsolata a fejlett vildggal, mint a fejlodovel; és végiil, de nem utolsdsorban
a gazdasagi érdekeihez hogyan €s miképpen kapcsolddik az afrikai jelenlét? Egyszdval
milyen kozjavakat biztosit a Dél-afrikai Koztarsasag Afrikanak. Mindezt 2012-2013-
2014-re vonatkoztatva kivanjuk bemutatni, de kdzben kitérve arra is, hogyan alakult ki a

mostani kiilpolitikai és kiilgazdasagi helyzet.

9.1. A disszertacio érvelésének és fobb kovetkeztetéseinek

osszefoglalasa

A disszertacio alapvetd kérdése: tekinthetjiik-e a Dél-afrikai Koztarsasdgot regionalis
hegemonnak? A regionalis hegemon 1€t definidlasahoz két fajta szakirodalmat mutattunk
be: az egyik azzal foglalkozik, hogy melyek az ismérvei a regionalis erékdézpont

hatalmanak (1asd Mearsheimer 2001, Morgenthau 2006, Huntington 1999, Kappel 2010);

155



DOI: 10.14267/phd.2015021

mig a masik annak a meghatdrozasara torekszik, hogy milyen kozjavakat biztosit egy
regionalis hegemon az érdekszférajaba tartozd orszagok szamdra (lasd Kindleberger

1973, Gilpin 1987, Nolte 2010, Prys 2008, Habib 2009).

Az els6 elmélet, amelyet vizsgaltunk, Mearsheimer (2001) nevéhez flizédik.
Mearsheimer szerint ,,a hegemoén olyan allam, amely akkora hatalommal rendelkezik,
hogy a nemzetkozi rendszer minden egyes allama felett képes uralkodni.” (Mearsheimer
2001: 47) Ezen feliil egyetlen allamnak sincs lehetdsége arra, hogy katonailag sikeresen
szembeszalljon a hegemoénnal. Miért fontos ez a definici6 a disszertacionk
szempontjabol? Arra kerestiik a valaszt, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag helyzetét hogyan
értékelhetjiik globalisan és regionalisan. Vagyis mi a feltétele annak, hogy regionalis
hegemoénnak tekintsiik, és melyik az a régio, ahol egyeduralkodonak szamit, illetve
létezik-e ilyen egyaltalan? Ez Afrika egésze, vagy a Szaharatol délre eso teriiletek, vagy
amugy nem tekinthetnénk regionalis hegemonnak a Dél-afrikai Koztarsasagot, hiszen
tavol all attol, hogy olyan befolyassal rendelkezzék Afrikaban, mint mondjuk az Egyestilt
Allamok a nyugati vilagban. Viszont ha a SADC orszagok altal alkotott régiot nézziik, ez
esetben a definicio mar inkabb megallja a helyét, hiszen a SADC tagallamai 6sszesen sem
érik el a Dél-afrikai Koztarsasag Osszesitett és PPP-n szamitott GDP-jét. (Melléklet A
SADC orszagok Osszehasonlitasa

12. tablazat). Mearsheimer offenziv realista elmélete azonban talan azért sem illik annyira
a Dél-afrikai Koztarsasag helyzetére, mert Mearsheimer leginkabb a katonai hatalombdl,
a katonai lehetOségeken keresztiil hatarozza meg azt, hogy melyik allam tekinthetd
regionalis vagy globalis hegemoénnak. Viszont a Dél-afrikai Koztarsasag az 1994-es
rendszervaltast kovetden hangstlyozottan nem a hadseregen keresztiil kivanta terjeszteni
befolyésat a kontinensen, sokkal inkabb a jo példaval, a fejlesztési segélyekkel, valamint

arégio érdekképviseletével.

A masodik elmélet, amelyet vizsgaltunk, Morgenthau (2006) nevéhez kapcsolodik.
Morgenthau meghatidrozza, melyek azok a tényezdk, amelyek alapjan meg tudjuk
hatarozni, hogy mekkora hatalommal bir egy orszag. Jollehet a hatalmi elemzés nem volt
sarkalatos része a disszertacionak, mégis megkiséreltiink 0Osszeszedni tablazatos
formaban adatokat arra vonatkozdan, hogy dsszehasonlitsuk globalisan és regionalisan

mekkora hatalommal bir a Dél-afrikai Koztarsasag. Az eredmények a 3. tablazatban
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olvashatdak. Sajnos nem sikeriilt minden egyes Morgenthau-féle kritériumra minden
egyes orszag vonatkozéasaban indikatort talalni, de az eredmények igy is meggydzonek
tekinthetéek. Ez alapjan ki tudjuk jelenteni, hogy a DAK-ot sem a lakossagszama (egy
relative globalisan nem til nagynak tekinthetd 53 millio f6), sem a részesedése a
vildggazdasag Osszesitett GDP-jébol, sem pedig a katonai kiadasai nem predesztinaljak
arra, hogy globdlis szerepet toltson be. Az afrikai orszagokat ugyan talszarnyalja
(ahogyan varhattuk el6zetesen), Egyiptomban pedig a Mubarak elnok tavozasat kovetd
idoszak erdsen megrenditette a bizalmat a gazdasagban, de Nigéria a legfrissebb
becslések szerint mar megeldzte dsszesitett GDP tekintetében a DAK-ot. Merdben mas a
helyzet a SADC orszagokkal vald Osszehasonlitds esetén. Itt azt lathatjuk, hogy szinte
minden mutatdban vezet a Dél-afrikai Koztarsasag a SADC tobbi tagallamaval szemben.
Kivételt jelent a lakossagszam a KDK esetében (74 millids), valamint az egy fore es6
GDP Botswana, Mauritius és a Seychelle-szigetek esetében. Viszont ez a harom orszag
olyan alacsony lakossagszammal rendelkezik, hogy tulzottan messzemend
kovetkeztetéseket nem tudunk levonni az adatokbol. Véleménylink szerint, ha
Mearsheimer elméletét nem alkalmazhatjuk is teljes egészében a DAK-ra, Morgenthau
elmélete alapjdn mar igaznak tlinik az allitas, miszerint a Dél-afrikai Koztarsasag a SADC

orszagok csoportjdban tekinthetd regionalis hatalomnak.

Gilpin (1987) Kindlebergerre hivatkozva teljesen mds megkdzelitésbdl vizsgilja a
hegemonok szerepét. Véleménye szerint a hegemén 1ét nem abbdl fakad, mint
Mearsheimer szerint, hogy egy orszag sem rendelkezik még csak megkdzelitdleg vele
azonos katonai erdvel, hanem abbol, hogy bizonyos kozjavakat nytjt a befolyasa ala
tartozd orszagok szamdra. Kappel (2010) és Nolte (2010) kiegészitette Gilpin allitasait
azzal, hogy meghatarozta, melyek azok a tulajdonsagok, amelyeket elemezniink kell a
Dél-afrikai Koztarsasag esetében, hogy eldonthessiik regionalis hatalom-e. Jollehet Nolte
regiondlis hatalmakat emlitett, amikor felsorolta azokat a tulajdonsagokat, amelyeket
elemeztiink a Dél-afrikai Koztarsasag afrikai politikdja esetében, utana hozzafiizi, hogy e
kozjavak nyljtdsa az, ami révén egy orszag regionalis hegeménnd valik. Vagyis a
regionalis hatalmi 1ét lehetdség betolteni a regionélis hegemodn szerepkort, megvaldsitva

a hozzé kapcsolddo kozjavakat.

A hegemon altal nyujtott kozjavakhoz kapcsolodoan érdemes megjegyezniink Armitage

— Nye (2007) alapjan az ,,0kos erd” alkalmazasanak a kérdését. Ezt az eredeti
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elképzeléshez képest némileg modosithatjuk, vagyis beruhazas olyan afrikai kézjavakba,
amelyet minden afrikai lakos szeretne, de a DAK nélkiil csak nehezen megvalosithato.
Ilyen kozjoszag lehet az afrikai érdekek nemzetkdzi képviselete, a kiilkereskedelmi

felvevOpiac vagy a békés egymas mellett €¢1és elOsegitése.

Mi a regionalis hegemon szerepkorét a Dél-afrikai Koztarsasag esetében Afrikéara
fogalmaztuk meg, jollehet ahogyan tavolodunk f6ldrajzilag is a DAK-t6l, ugy csokken
folyamatosan az orszag befolyasa. Az egyes szerepkorok alkottak négy alhipotézisiinket,
mig a hegemon 1€t a hipotézisiinket. A tovabbiakban roviden az egyes alhipotézisek

eredményeit foglaljuk Gssze.

Elsé alhipotézisiinkben attekintettiik a Dél-afrikai Koztarsasag kiilpolitikdjat és azt, vajon
hatékonyan képviseli-e az afrikai régido érdekeit a nemzetkdzi szervezetekben. Az
eredmény: a Dél-afrikai Koztarsasag rendkiviil lényeges szerepet tolt be a régids
nemzetkozi szervezetekben (AU, NEPAD, SADC), ¢és szamos miikodési Ujitast vezetett
be pl. APRM, amely legitimmé tette ezeket a szervezeteket a globalis észak orszagai
szdmara. Tovabba kovetkezetesen torekedett a régidos nemzetkdzi szervezetek és a
globalis nemzetkozi szervezetek kozotti kapesolatok fenntartdsara és javitasara, lathato
ez az ENSZ ¢és az AU kozott megkotott szerzddés esetében, amely a kozos békefenntartoi
lehetdségeket szabdlyozza. A Dél-afrikai Koztarsasdg ugyancsak rendkiviil fontos
szerepet tolt be az emlitett szervezetek milkddtetésében, a mitkddési koltségek egy

részének fedezésével, tovabbképzések szervezésével és szakmai irdnyitasaval.

Ha csupan a globalis nemzetkdzi szervezeteket nézziik, a Dél-afrikai Koztarsasag
eredményei talan nehezebben definialhatoak, hiszen ezen a porondon sokkal nagyobb a
verseny ¢€s a globalis észak, valamint a BRICS orszagok is bovebb anyagi eréforrasokkal
rendelkeznek. Kiindulo feltételezésiink szerint hipotézisiinket akkor tekintjiik
elfogadottnak, ha a DAK tevékenysége az ENSZ csoportban, a Vilagbankban, az IMF-
ben, a WTO-ban és az UNFCCC-ben jelentdsnek minsithetd. Az ENSZ-ben betdltott
szerepre egyértelmiien igen a vélasz, de ugyancsak lényeges az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsaban, illetve a ndk jogaiért valdo kézdelemben betdltott szerepe. A UNFCCC
targyalasai soran szintén érdemi szerepet tolt be, hiszen a DAK képviseli szamos esetben
az El Nem Kotelezett Orszagokat, illetve a G77 orszagokat, ha azok képviseldi nem

kapnak meghivast valamilyen belsé egyeztetésre. A Vilagbankban, az IMF-ben és a
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WTO-ban betoltott szerep meghatarozdsa mar nehezebb. A Bretton Woods-i
szervezetekben a DAK elenyészd szavazati arannyal rendelkezik, emiatt atiitd sikerrdl
nem is nagyon talaltunk informéciot, ami alatimaszthatta volna a hipotézisiinket. Viszont
az Afrikaval kapcsolatos egyeztetésekre az esetek tobbségében meghivast kap, €s
ilyenkor lehetdsége nyilik arra, hogy fellépjen a régié érdekei mellett. Osszekdtve az
elméletet a gyakorlattal, az afrikai regionalis nemzetkozi szervezetekben egyértelmiien
kimutathat6 a dél-afrikai ,,okos er6” alkalmazdsa, vagyis kozjavak biztositdsa Afrika
szamara, ami a 2014-t6] megvalosuld6 BRICS bankrendszer segitségével jelentds
forrasokkal is kibdviilhet. A Prys (2008) féle harom dimenzi6é alapjan a DAK a
demokratikus atalakulas kdvetkeztében keriilt regionalis vezetd pozicidba, ez legitimaciot
biztositott szdmara a nemzetkdzi kapcsolataiban és lehetévé tette, hogy a demokratikus
kormanyzas elveit terjessze. Sajat elveinek a terjesztése nem arat egyértelmiien osztatlan
sikert a régids orszdgok korében, hiszen sokan gy tekintenek ra, mint ,,nagy testvérre”,
amely visszaél relativ erejével. A DAK erejét ugyancsak jol mutatja az is, hogy ellatja a
kontinenst mind kiilkereskedelmi lehetdségekkel, mind pedig tokeberuhazasokkal. Az itt

elmondottak alapjan az alhipotézisiinket elfogadottnak tekintjiik.

Maisodik alhipotézisiinkben arra kerestiik a valaszt, hogy vajon a Dél-afrikai Koztarsasag
meghataroz6 szerepet vallal-e az afrikai békefenntartdé miiveletekben. Az eredmények
ebben az esetben elmaradtak a varakozasoktol. Dacara annak, hogy a DAK rendelkezik
az egyik legiitOképesebb hadsereggel a kontinensen (legaldbbis a katonai kiaddsok
tikkrében), a békefenntartas soran jatszott szerepe, ha nem is elenyészd, de sokkal nagyobb
volumenti is lehetne. Ez tobb okra is visszavezethetd: el0szor is szamdara Uj a
békefenntartdi szerepkor, és szinte nullarol kellett felépitenie a kapacitasait €s atképezni
a hadseregét erre a feladatra. Am ez az indok lassan hiisz évvel a rendszervaltas utan mar
nem annyira allja meg a helyét, kiilondsen ha azt tekintjiik, hogy sokkal szerényebb
képességli orszagok is aktivan végeznek békefenntartdi tevékenységet. A masodik ok az
apartheid multban keresendd, amikor a hadsereg vezetése és iranyitasa a fehérek kezében
volt, és néhany esetben hataron tali agressziora is ragadtatta magat az orszag vezetése. Ez
érthetd visszatartd erdt jelentett az 1994 utani dél-afrikai vezetés szamdra, hogy ne
hasznalja a hadsereget a hatarokon kiviil, részben hasonléan ahhoz, ahogyan Japan vagy
Németorszag sem kiildott katonakat a hatdrain kiviil évtizedekig a masodik vilaghaboru
utan. Mindenesetre elmondhatd, hogy az elmult tiz évben a Dél-afrikai Koztarsasag

harom afrikai misszidban toltott be jelentds szerepet, amibdl kettdben vezetd szerepet
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jatszott. Ez a két orszag Burundi és a Kongdi Demokratikus Koztarsasag: a KDK SADC
tag, mig Burundi hataros a SADC orszagokkal, emiatt érthetd volt a beavatkozas, hiszen
a konfliktus eszkaldlodasa esetén a menekiiltek a SADC orszdgokba érkeztek volna, ami
a DAK sziiken vett érdekszférajaba tartozik. Az eredményeket nézve nehezen mutathato
ki, de a DAK Kkiilpolitikusai rendkiviil aktivan vesznek részt az egyes konfliktusok
kitorését megakadalyozni célzo kozvetitd szerepkorben is. A hipotézisiinket csak részben
tudjuk elfogadni, hiszen nem teljesiilt az eredeti feltevés, miszerint a DAK meghatarozo

szerepet tolt be a békefenntartasban.

A harmadik alhipotézisben arra kerestilk a valaszt, hogy ,,a Dél-afrikai Koztarsasag
kiilgazdasagi politikajaban az afrikai partnerek meghatarozo és novekvo szerepet toltenek
be”. Ennek soran két teriilet vizsgalatat végeztiik el: a kiilkereskedelmi adatokét, valamint
a kiilfoldi kozvetlen tékeberuhdzasok adatait. A célunk az volt, hogy képesek legylink
meghatarozni, mely orszagok, régiok, térségek azok, amelyekben szamottevd befolyasa

lehet a dél-afrikai politikusoknak vagy tizletembereknek.

A kiilkereskedelmi kapcsolatok esetében azt taldltuk, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag
exportja Afrika iranyaban volt egyediil olyan, amely folyamatosan novekedett 2009 o6ta,
és igy 2013-ra Azsia utan Afrika valt a masodik legfontosabb partnerré. Az afrikai
kereskedelmi adatok stilya kdszonhetd volt tobbek kozott ) afrikai orszagok statisztikaba
vételének is. A termékekre lebontott vizsgalatok esetén azt talaltuk, hogy a Dél-afrikai
Koztarsasag afrikai (de legfoképpen SADC) orszagokba iranyuld exportja a fogado
orszag szamara atlagosan lényegesen fontosabb (az adott termékcsoporton beliil magas
szazalékban jon a Dél-afrikai Koztarsasagbol), mint egyéb kontinensek esetében. A dél-
afrikai termékek kozott 53 olyan van, amely a SADC orszagok importjanak legalabb 10
szazalékos részét képezi, mig az EU, NAFTA vagy BRIC orszagok esetében nem talalunk
ilyen termékeket. A DAK diverzifikalt és magas hozzdadott értékii exportpiaca két
régidba irdnyul: Afrikaba (és természetesen a SADC orszagokba), valamint a NAFTA
orszagaiba. A NAFTA export meglepd eredmény, hiszen azt is vélhettiik volna, hogy az

amerikai piacra vald bejutas Iényegesen nehezebb lesz dél-afrikai termékek szamara.

A kilfoldi kozvetlen tokeberuhdzasokkal kapcsolatban is sziiletettek érdekes
eredmények. Az elmult években a DAK bizonyult a legtobb kiilfoldi tékét vonzd

orszagnak az afrikai kontinensen, és ezt a helyét megdrizte 2013-ban is. A kumulalt
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tokekihelyezés tekintetében a dél-afrikai téke volt értékben az 6todik legjelentdsebb
2013-ban az afrikai kontinensen, megeldzve tobbek kozott Kinat is. A legjelentdsebb
partnerorszagok a DAK szdmara Mauritius, Nigéria, Mozambik és Zimbabwe voltak. A
fent elmondottak alapjan itt is kijelenthetjiik, hogy az alhipotézist el tudjuk fogadni,
hiszen mind a kiilkereskedelem, mind pedig az FDI tekintetében meghatarozé és novekvo

a DAK szerepe.

A negyedik és utolso alhipotézisben arra kerestiik a valaszt, hogy a Dél-afrikai
Koztarsasag aktivan részt vesz-e a fejlesztési segélyezési tevékenységben az afrikai
kontinensen? Bevallhatjuk, hogy ebben az esetben szamitottunk a legkevésbé
szignifikans eredményre, hiszen az ijjonnan iparosodé orszagok fejlesztési segélyezési
tevékenysége daltaldban nem jelentds, de a globalis északhoz tartozé leggazdagabb
allamok NEFE tevékenysége is csak Ot esetben 1épi at a kivant 0,7%-nyi GNI aranyos
értéket.® Ezzel szemben azt talaltuk, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag NEFE tevékenysége
2012-ben egyes becslések szerint a GNI 0,7 és 1 szazaléka kozott mozgott. 2014-ben mar
elvileg elkezdte miikodését a dél-afrikai fejlesztési egyiittmiikodést koordinald szervezet,
a SADPA, de még mindig nincs pontos adat arra vonatkozoan, hogy a dél-afrikai
segélyeknek hany szazaléka szamolhato el hivatalos fejlesztési segélynek. Joggal tehetd
fel a kérdeés, hogy Dél-Afrika miért teljesit eron feliil, illetve miért nem probal meg
nagyobb elismerést szerezni magéanak arra hivatkozva, hogy a fejlett, nyugati orszagokét
meghaladé mértékben vallal feleldsséget Afrikdban és a fejlodd vilagban? A kérdésiink
elsé részére, vagyis hogy miért teljesit erén feliil a Dél-afrikai Koztarsasdg harom
lehetséges valasz adhato: eldszor is jova akarja tenni Afrika egésze szamara az apartheid
alatti elnyomast és koszonetet akar mondani az évtizedes timogatasért. Masodik indok
lehet, hogy Dél-Afrika Mandela szellemiségét kovetve ténylegesen elkotelezett Afrika
helyzetének a javitdsa érdekében. Ez meglepdnek tlnhet a jelenlegi érdekelvi
realpolitikan alapul6 vilagban, de valaszt adhat a kérdésre. A harmadik lehetséges valasz
pedig az, hogy Afrikara mint a sajat kiilpolitikai és kiilgazdasagi érdekszférajara tekint,
¢s a fejlesztési segélyeken keresztiil (is) fel akarja venni a versenyt a nyugati (EU, USA)
¢és keleti (Kina, India) imperializmussal szemben. Feltehetden a harom lehetséges

valasznak egyfajta szintézise az, ami valojaban megvalosul. A valaszunk masik felére,

8 Az Egyesiilt Kiralysag NEFE kiadasai elviekben 2014-ben szintén el fogjak érni a 0,7%/GNI értéket.
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hogy miért nem szerez maganak nagyobb presztizst azzal, hogy aktivan hirdeti a vilag
felé, hogy mennyit tesz a kontinensért, talan konnyebb vélaszolni. Eldszor is olyan
orszagban, ahol a Gini egyiitthaté magasabb, mint 0,65, nem szerencsés minden esetben
a valasztopolgarok el6tt hangosan hirdetni, mennyit kolt a vezetés mas allamok
szegényeinek a megsegitésére. A korabbiakban mar emlitést nyert tovabba, hogy a DAK-
ban megfigyelhetd a mas afrikaiakkal szemben taplalt ellenségesség, amit csak erdsitene
az ilyen deklaracié. A masodik indok pedig az lehet, hogy az afrikai orszdgok nem
tekintenek egydntetiien tisztelettel a Dél-afrikai Koztarsasagra a gazdasagi eredményei
lattan: sok esetben a nyugati imperializmus egyfajta kiszolgaldjanak tartjdk, olyan
orszagnak, amely a sajat kiilpolitikajaval a tobbi afrikai orszag kizsakmanyolasara
torekszik. Ezt a képet erdsitheti az a tudat, hogy a DAK, hasonldéan a nyugati vilaghoz
szdmos ,,ingyen” erdforrast biztosit mas afrikai orszagoknak nem atlathaté kondiciok
mentén. A leirtak alapjan a negyedik alhipotézisiinket is elfogadtuk, hiszen teljesiiltek a

kiindulasi feltételek.

Az alhipotéziseink eredménye nem egyezett meg teljes mértékben az eldzetes
varakozasokkal, hiszen példaul a békefenntartast illetden a dél-afrikai szerepvallalas
kevésbé észlelhetd a kontinensen, mint amire elozetesen szamitottunk. Viszont ezzel
szemben a hivatalos fejlesztési segélyezés esetében a Dél-afrikai Koztarsasag erdn feliil
teljesit, és kovetendd példat allit a tobbi Gjonnan iparosodd donor orszag szdmara,
valamint régi donorok szdmara is. A négy tevékenység (kiilpolitikai érdekképviselet,
békefenntartas, kiilkereskedelem és beruhdzas, illetve NEFE) foldrajzi megoszlasa
alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy amennyiben a DAK-nak prioritasokat ell
felallitania az afrikai orszadgok kozott, akkor a SADC orszagait fogja véalasztani, emellett
azonban szamos dologban segitséget nyujt Afrika egészének is. Erre j6 példa a kiilpolitika
¢és ezen beliil az afrikai problémakra valo globdlis figyelemfelkeltés, amelybdl egész
Afrika profitdl, nem csak a DAK altal fontosnak tekintett orszdgok. Viszont a
kiilgazdasagot, békefenntartast, beruhdzasokat illetéen latszik, hogy a DAK sokkal
inkabb torekszik a SADC orszagaival szorosan tartani a kapcsolatot, mint mas afrikai
orszagokkal. Ez érthetd dontés, hiszen e térségben kevésbé kell tartania mas erds afrikai

orszagok beleszolasatol.

Az alaphipotézisiink ugy szolt, hogy ,,a Dél-afrikai Koztarsasag afrikai és globalis

szerepvallalasa okan regionalis hegemonnak tekinthet6”. Az 1.3.1.-es fejezetben a
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regionalis hegemont ugy definidltuk, hogy regionalis hegemon az az orszag, amely
bizonyos szolgéltatasokat nyujt a régid orszagai szdmara. A szolgaltatasok, amelyek
Iényegesek, a kovetkezdek: a békés egymas mellett ¢élés; a regionalis nemzetkozi
szervezetek vezetése ¢és fenntartdsa; az érdekképviselet a globalis nemzetkozi
szervezetekben; illetve a régioval folytatott intenziv fejlesztési és segélyezési kapcsolat.
Osszefoglaltuk, hogy ezekbél a feltételekbdl a Dél-afrikai Koztarsasag harmat
fenntartdsok nélkiil teljesit, mig a békefenntartds esetében bizonyos koriilmények
fennallasa miatt a Dél-afrikai Koztarsasag kisebb sulyt vallal, mint azt gazdasagi és
politikai ereje lehetové tenné. A korabbiakban erre tobb indokot is felhoztunk, legyen a
kovetkezd az utolsd. Nemcsak a békefenntartd tevékenység segitségével lehet békét
teremteni egy kontinensen, hanem példamutatd magatartassal is. A dél-afrikai
atomfegyverek onkéntes leszerelése vagy az ENSZ kiilonb6z0 szakositott szervezeteiben
a fegyverkereskedelemmel szembeni kiizdelem mind arra enged kdvetkeztetni, hogy a
Dél-afrikai Koztarsasag a béketeremtésnek egy alternativ modjat valasztotta. Emiatt a
hipotézisiinket mégis elfogadottnak tekintjiik, igy kijelenthetd, hogy a Dél-afrikai

Koztarsasag regionalis hegemon hatalom.

Természetesen az a tény, hogy regionalis hegemoénnak tekintjik a Dél-afrikai
Koztarsasagot, még nem jelenti azt, hogy a régioban a befolyasa minden egyes orszaghan
megegyezd mértékii. Lathattuk, hogy sokkal inkabb koncentral a dél-afrikai orszagokkal
valo kapcsolatokra, mint az észak-afrikai orszagokra, de ez érthetd, hiszen ott mar példaul
az EU befolyasa is sokkal jobban érvényesiil. Viszont azt is sejthetjiik (bar ennek
bizonyitasara hely hidnyaban kevéssé volt lehetdség), hogy az altalunk hasznalt hegemén
definiciot alkalmazva, mas afrikai orszagok egyikérdl sem tudnank azt allitani, hogy

ellatja azokat a feladatokat, mint a Dél-afrikai Koztarsasag.

9.2. Tovabbi kutatasi iranyok

A disszertacid, noha reményeink szerint megvalaszolt néhany kérdést azzal kapcsolatban,
hogy milyen szerepet jatszik a Dél-afrikai Koztarsasag regionalisan és globalisan, szamos
kérdést nyitva hagyott. A teljesség igénye nélkiil az alabbi témakat tartjuk fontosnak, mint
amelyek kapcsan egyértelmiien tovabbi kutatasokra van sziikség, mert az eddigiekben

nem tértiink ki rajuk részletesen:
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Nigeria felemelkedése?

Nigéria helyzetét érintettiik a disszertacio soran, de érdekes lenne megvizsgélni,
hogy a kiilpolitikaja mennyiben képes kivaltani vagy helyettesiteni a Dél-afrikai
Koztarsasag altal jelenleg megvalositott regionalis érdekképviseleti szerepkort.
Ahogyan Nigéria gazdasaga novekszik (és 2014-ben mar le is hagyta a DAK-ot),
ugy lesz majd anyagi lehetésége jobban beleszolni a kontinens iigyeibe és
alakitania a globalis ¢és regionalis dialogust. Tekintettel arra, hogy a nigériai
gazdasag még mindig erdsen a kdolajexportra van utalva, diverzifikalnia kellene
az afrikai orszagokkal folytatott kereskedelmét, igy az lenne vizsgalando, hogy
tesz-e ilyen Iépéseket. E kérdés vizsgalata mar csak azért is fontos lehet, mert az
afrikai orszagok dinamikus gazdasagi ndvekedése szamos Ilehetdséget rejt

magéban, és hasznos lenne tudni, mely orszagok vezetik ezt a felemelkedést.

erer

orszagok felemelkedése a fejlett vilag orszagai altal alkotott csoporttal szemben?

Az elhuzd6do vilaggazdasagi valsag természetesen negativan érintette a fejlodo
orszagok csoportjat is, de a fejlett vilag (USA, EU, Japan) a mai napig csak
csekély mértékben volt képes kikecmeregni a valsag okozta visszaesésbdl. Ez a
fejlédod vilag szamara ugyanugy jelent lehetdséget, mint veszélyt. Veszélyt abbol
a szempontbdl, hogy a fejlett vilag a DAK szdmara jelentds exportpiac, s ez az
elhtizodo valsag miatt visszaesett. Viszont lehetdséget is jelent, hiszen ha a fejlédo
orszagok ki tudndk haszndlni, hogy jelenleg 6k rendelkeznek novekvd tokével,
abban az esetben Ujra is szabhatndk a mostani globalis kormanyzasi rendet (lasd
BRICS bank). A Dél-afrikai Koztarsasdg ebben kulcsszerepet is betdlthet, hiszen
megszerezheti a fekete-afrikai orszagok tdmogatasanak szamottevo részét ehhez
a politikai mandverhez. Ezt a kutatast, hasonloan az el6z6 ponthoz, folyamatosan

kellene végezni, és néhany év tapasztalataval Gjra elévenni.

. Milyen hatassal lehet a Dél-afrikai Koztarsasag kiilpolitikai aktivitasara az

orszagon beliili magas munkanélkiiliség és egyenlotlenség?

Sokkal inkdbb aktualis kérdés annak az attekintése, hogy mi lesz a hatasa a dél-
afrikai kiilpolitikara az orszagon beliilli magas munkanélkiiliségnek ¢&s

egyenl6tlenségnek. A munkanélkiiliség nem csak azért jelent problémat, mert a
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gazdasagban kiaknéazatlan potencidl rejlik, hanem azért is, mert novekszik a
blindzés és az elégedetlenség, ami destabilizalja az allamot. A munkanélkiiliség
mar csak azért is jelent problémat, mert tdrsadalmi csoportokhoz kdthetd: mig a
fehérek kozott atlagosan hat szazalékos, addig az indiaiak korében koriilbeliil 12
szazalékos, a szinesek korében korilbeliil 25 szazalékos és a feketék korében
majdnem 30 szazalékos. A szinesek és a fehérek munkaképes lakossagi szama
megegyezik, viszont a feketéké majdnem héarom ¢és félszer nagyobb a fehérekénél.
Ezek az adatok két tényre engednek kovetkeztetni: eldszor is a fehérek tarsadalmi
csoportjaba tartozok lényegesen konnyebben taldlnak munkat, feltehetden a
magasabb képzettségiik miatt. Masodszor, és ez a lényegesebb, amig az egyes
tarsadalmi csoportok kozott nincs hasonlod aranyu foglalkoztatottsdg, addig
nyugodtan lehet visszafelé mutogatni az apartheid iddszakra, hogy annak hatésai
még mindig nem multak el. Ez teret biztosit a szélsOséges véleményeknek,
amelyek a feketék felemelését adott esetben a fehérektél vald
vagyontranszfereken keresztiil akarndk megvaldsitani. Az eddigi ANC vezetés
tobb-kevesebb sikerrel ellendllt ezeknek a populista elképzeléseknek, de
rendelkezett is legitimacioval, hiszen harcoltak a Nemzeti Part ellen az apartheid
idészak alatt. Am az ANC aktiv ellenallokbol 4ll6 vezetése kezd kidregedni,
vagyis 10-20 éven beliil olyan emberek fogjak iranyitani a vezetd partot, akik nem
rendelkeznek az apartheid ellenes harcbdl szarmazo legitimitassal, emiatt
konnyen elképzelhetd, hogy az igy ingatagga valo partszovetség két vagy harom
részre szakad. Az pedig kérdéses, hogy a részekre szakadt ANC milyen hatéassal

lesz az orszag stabilitasara €és a populizmus erésodésére.

Hogyan lesz képes a Dél-afrikai Koztdarsasag javitani az oktatds és szakképzettség

szinvonaldt?

Az oktatas €s szakképzés alacsony szinvonala magyardzatot adhat az orszagban
kialakult magas munkanélkiiliségi ratara. Valoszinlsithetd, hogy amennyiben a
kozoktatas és nem csak a felsfoktatas lenne magas szinvonalu, ki lehetne nevelni
olyan réteget, amely hatékonyabban képes alkalmazkodni a modern
munkaerdpiac  kivanalmaihoz. Kordbban mar emlitettiik, hogy a vilag
legmagasabb szinvonalt egyetemei kozott négy a Dél-afrikai Koztarsasagban
talalhato, amely bizonyitja, hogy lenne lehetdség mindségi képzést kialakitani a

kozoktatasban is, csak valamilyen okbdl eddig ez nem valosult még meg. A
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kormanynak voltak/vannak torekvései arra, hogy javuljon az oktatas szinvonala,
¢s a koltségvetési kiadasok ezen a teriileten meglehetésen magasak is. De az 4tiitd
eredmény varat még magara. Ebben a kérdésben érdekes lenne annak gazdasagi
adatokkal mért vizsgalata, hogy vajon milyen mértékben determinalja az oktatas
szinvonala az orszag gazdasagi novekedését, és vajon az oktatds szinvonalanak

emelése milyen mértékben novelné a gazdasagi ndvekedés litemét?

A fent felvetett négy témakdr természetesen nem meriti ki a disszertaciobol kovetkezo,
vagy annak modszertani keretét felhasznalo tovabbi kutatasi lehetéségeket. Mégis, a fenti
négy iranyt érezziik leginkabb relevansnak a téma nemzetk6zi szakirodalméhoz vald

hozzéjarulas szempontjabol.

9.3. Kitekintés

Dolgozatunkb6l adéddan talan a legfontosabb kérdésfelvetés, hogy milyen szerepet
jatszhat az atalakuld afrikai rendszerben a Dél-afrikai Koztarsasag az elkovetkezo
években? Az orszag egyediilalldban multikulturalis tarsadalma, békés rendszervaltasa,
gazdasagi ereje €és nyersanyagokban valé kiemelkedd ellatottsdga olyan sajatos
konstellaciot képez, amely az elkovetkezd években bdven kinal kutatdsi lehetdséget

magyar vagy kiilfoldi politikatuddsok, politikusok, tizletemberek szamara.

Véleményiink szerint, ha a dél-afrikai vezetd politikusok tligyesen taktikaznak, akkor —
bar Nigéria gazdasaga mar nagyobb, ha nem is er6sebb — képesek lesznek megtartani
vezetd regionalis pozicidjukat. Ehhez viszont véleményiink szerint 6hatatlanul szembe

kell nézni:

o Az orszagon beliili munkanélkiiliseggel és egyenlotlenséggel. Ezeknek a
felszamolédsa egyértelmlien prioritast kell élvezzen az elkovetkezd években.
Abban az esetben, ha sikeriilne javitani a képzettség szinvonalat, a DAK-ban jo
eséllyel allithatnanak el6 magas hozzdadott értékii termékeket. Ha ezzel
parhuzamosan novelnék a kutatasi-fejlesztési kiadasokat, kiépiilhetnének azok a
klaszterek, amelyeknek segitségével az orszag hosszu tavon is megdrizhetné
gazdasagi befolyasat és versenyképességét a kontinensen. Am ezt a politikét

lassan el kell kezdeni kiépiteni, mert ha Nigéria leszamol a Boko Haram iszldm
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terrorszervezet okozta bizonytalansaggal, a gazdasaga modernizacidjara
fordithatja majd az eréforrésait.

e Ugyancsak fontos feladat annak kezelése, hogy az orszagban él6 szdmos
etnikumot milyen modon és milyen eszkozokkel lehet nemzetté kovdcsolni. Nelson
Mandela 2013-as halalaval eltavozott az az ikonikus vezetd, akinek a puszta
jelenléte elOsegitette az egyes tarsadalmi csoportok kozott a viszonylag békés
egymas mellett élést.

e Feladat még az ANC politikusi utanpotlasanak kialakitasa. Semmiképpen sem
szabadna engedni olyan vezetés el6térbe keriilését, amelyik nem pragmatikus €s
nem az orszag egységét tartja szem el6tt. Sajnos van arra esély, hogy a COSATU
vagy a SACP gardajabol olyan politikus keriiljon ki, aki a populizmust helyezi
eldtérbe, és torekvéseivel megbontja azt a térékeny egyensulyt, ami jelenleg
fennall az egyes tarsadalmi csoportok kozott.

e Tovéabbi kérdés, hogy a jovoben hogyan alakul Afrika globdlis gazdasagi és
politikai sulya. Jelen allas szerint egyediil a Dél-afrikai Koztarsasag az, amely
képes némileg befolyast gyakorolni a vilagpolitikara, viszont globalis gazdasagi
stlya nem jogositja fel erre. Ezért a dél-afrikai politikusoknak fenn kell tartaniuk
ezt a pozicidt egészen addig, amig mas afrikai orszdg meg nem erdsddik annyira,
hogy segithesse ebben a szerepkorben, és/vagy végre kell hajtania a strukturalis
atalakitasokat, amelyeket néhany bekezdéssel korabban emlitettiink a gazdasag

novekedési liteme javitasa érdekében.

Fiiggben attél, hogy mennyire néznek szembe az imént emlitett problémakkal a dél-
afrikai vezetok, a Dél-afrikai Koztarsasag jovobeli fejlodése a kovetkezd szcendriok

ko6zott mozoghat:

1. A DAK gazdasaga tovabb erdsddik és az orszagon beliili torésvonalak enyhiilnek.
Ez abban az esetben kovetkezhet be, hogyha a munkanélkiiliség és az
egyenldtlenség csokken, de ehhez feltétleniil sziikség van a képzési struktira
atalakitasara is. A Dél-afrikai Koztarsasagban 2014-ben jelentds igény van
mérndkokre, informatikai és pénziigyi szakemberekre. Amennyiben ezek az
igények hosszl tadvon és fenntarthatéan is kielégitésre keriilnének, akkor a
gazdasag tovabb tudna erdsddni és a hegemon szerepkor betdltéséhez sziikséges

alapok fennmaradnénak.
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2. A masodik lehetdség, hogy a Dél-afrikai Koztarsasagban is megvalosul a
,,Zimbabwe-modell 7, vagyis a fekete tarsadalmon beliil azok a hangadok
er6sodnek meg, akik a javak erdszakos Ujraosztasat akarjak valora valtani. Erre
sajnos ugyszintén lehetdség van, mert Nelson Mandela halalaval felerdsodhetnek
azok a hangok a dél-afrikai belpolitikaban, amelyek nem a békés egymas mellett
¢lést tekintik kovetendd célnak.

3. Egy lehetséges harmadik szcenarid, hogy a nyersanyagok vilagpiaci ara olyan
meértekben megemelkedik, hogy a DAK felhagy a gazdasagi diverzifikaciora valo
torekvéssel €s az elsddleges termékek globalis exportjara fokuszal. Erre talan
kisebb az esély, hiszen a DAK vildgszinvonalu pénziigyi €s bankrendszerrel
rendelkezik, emiatt véleményem szerint a nyersanyagok megndvekedett exportja
inkdbb csak munkat biztosithatna a képzetlen lakossag szamara.

4. A negyedik utat a status quo fennmaradadsa jelenti. Ebben az esetben nem
kovetkezik be dinamikus javulas sem a munkanélkiiliség, sem az egyenlétlenség,
sem pedig a GDP novekedési iitemének a terén, az orszag fokozatosan mozdul el
egy jobb irdanyba. A blinzés, ha nem is dinamikusan, de fokozatosan csdkken, az
oktatas atalakitdsanak és a szakképzés bevezetésének hatasara novekszik a
foglalkoztatottsag, Jacob Zumat pragmatikus vezetd fogja kdvetni az ANC ¢és a
hegemon szerepben maradhat Afrikaban, ameddig Nigéria, Kenya vagy mas

orszagok nem kezdik el kiépiteni a sajat maguk altal nyutjtott kozjavakat.

Osszességében sem a Dél-afrikai Koztarsasag regiondlis vagy globalis helyzete nincs
kébe vésve, és nagyon sok mulik azon, hogyan és miképpen taktikaznak az elkovetkezd
években a dél-afrikai politikusok, valamint az, hogy a vilaggazdasagi valsag végét
kovetden kialakuld gazdasagi rendszerben melyek lesznek a meghatarozo allamok.
Mindenesetre érdekes €s izgalmas évek kovetkeznek az évtized végéig, és reményeink

szerint ezekbdl a Dél-afrikai Koztarsasag €s Afrika egésze gazdagodva és fejlodve kertil
Ki.
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Mellékletek

A SADC orszagok 6sszehasonlitasa

12. tablazat: SADC orszagok egymas kozotti 6sszehasonlitasa 2012-ben

GDP GDP per Részesedése a Lakossag FFM a GDP Katonai

kummulalt capita (PPP, Vilag 6ssz GDP- szama %-0s (né zeMtE:litméter) k'aS:; M

(PPP, 2012) 2012) jébél (%) 2012 aranydban 8y (2012)
Angola 128,200 6 346,700 0,154 20,213 11,346 0,508 42,7 (2009) 1246 700 3827
Botswana

31,542 16 820,200 0,038 1,875 0,866 0,634 61 (1994) 600 370 345

KDK 27,575 368,900 0,033 74,700 -2,192 0,304 44,4 (2006) 2345410 279
Lesotho 4,064 2 137,525 0,005 1,900 -0,345 0,461  52,5(2003) 30355 50
Malawi 14,265 857,672 0,017 16,632 -0,155 0,418 39 (2004) 118 480 54
Mauriciusz 20,200 15 591,974 0,024 1,296 -1,149 0,737 N/A 2 040 22
Mozambik 26,257 1169,166 0,032 22,457 -3,813 0,327 45,7 (2008) 801 590 N/A
Namibia 16,754 7 771,696 0,020 2,156 -0,196 0,608 63,9 (2004) 825 418 432
Seychelle-
szigetek 2,317 25 229,476 0,003 0,092 -0,226 0,806 65,8 (2007) 178 10
Dél-afrikai
Kéztérsasdg 582,391 11 375,476 0,700 51,197 -6,263 0,629  63,1(2009) 1219912 4785
Tanzania 73,859 1566,713 0,089 47,143 -4,462 0,476 37,6 (2007) 945 087 278
Zambia 23,967 1721,647 0,029 13,921 -0,711 0,448 54,6 (2006) 725 614 319
Zimbabwe 7,247 5 558,582 0,009 12,974 -2,366 0,397 50,1 (1995) 390 580 303

Forras: WorldAtlas 2013, Vilagbank 2013b, UNDP 2013, SIPRI 2013, IMF 2013 (sajat dsszeallitas)
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Interju kérdések a Dél-afrikai Koztarsasag Kiilpolitikajarol

1) A Dél-afrikai Koztarsasag (DAK) kiilpolitikai céljainak megfelelden aktivan eldsegiti

2)

3)

a régios orszagok érdekképviseletét a nemzetkozi és regiondlis szervezetekben

a)

b)

d)

e)

Melyek a Dél-afrikai Koztarsasag kiilpolitikai céljai? A kiilpolitikai gyakorlata
mennyiben tér ¢l a Fehér Konyvben: Building a Better World: The Diplomacy of
Ubuntu — White Paper on South Africa’s Foreign Policy megfogalmazottaktol?
Az On véleménye szerint melyek a fejlett és fejlédd vilagban a DAK stratégiai
partnerei?

Milyen modon és milyen eszk6zok segitségével mélyitheti az egyiittmiikddést a
DAK az SADC és az afrikai intézmények kdzott?

A DAK milyen kiilpolitikai tettei adnak arrdl tanibizonysagot, hogy a globalis
kormanyzas struktirdjaban aktiv szerepet jatszik? Milyen modon és milyen
felhatalmazas alapjan képes érdekképviseletet biztositani més afrikai orszagok
szdmara?

Az afrikai kontinensen On szerint egyértelmii a DAK vezetd kiilpolitikai szerepe?

Avagy Nigéria és esetleg Egyiptom kihivast jelent szdméara?

A DAK aktiv szerepet jatszik a békefenntartasban.

a)
b)

c)

Mi a szerepe a DAK-nak a békefenntartasban?

Milyen kihivasokkal kell szembenéznie a DAK békefenntartoinak?

Ha 6sszehasonlitom a DAK-t a Iényegesen alacsonyabb egy fore es6 GDP-vel és
katonai kiadassal rendelkezd orszagokkal, mint mondjuk Nigéria, Tanzania vagy
Gana 0k mégis lényegesen tobb katonat képesek kiildeni békefenntartasra. Miért

alacsonyabb a DAK szerepvallaldsa?

crer

egyre lényegesebb szereplok.

a)
b)

c)

Kereskedelem tekintetében melyek a stratégiai partnerei a DAK-nak?

Milyen modon és milyen eszkozokkel igyekszik a DAK novelni a SADC-vel és a
D¢l orszagaival az egyiittmiitkodést?

Milyen szerepet jatszik a kifel¢ iranyuld6 FDI a DAK gazdasagpolitikajaban?
Iranyul arra egy trend, hogy novelni kell az SADC orszagai felé ezeket a tipust

beruhazasokat?

4) A DAK, mint felemelked6 donor orszag
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a) Az On véleménye szerint miért folytat fejlesztési segélyezést a Dél-afrikai
Koztarsasag?
b) Milyen el6nye szarmazik ebbol?

¢) Kik a kiemelt partnerei és milyen teriileten figyelhetéek meg komparativ elényei?
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