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KOSZONETNYILVANITAS

Disszertaciom végleges forméjanak kialakuldsaért tobbeknek is koszonetet kell

mondanom.

Koszonom a fontos meglatasokat a Szociologia Doktori Iskola tanéarainak, elsésorban
Lengyel Gyorgynek, aki tandcsaival végig az elméleti hattér minél alaposabb feltarasa,
¢s az eleinte igen szerteagaz6 kutatasi téma egyre hatarozottabb fokuszalasa felé terelt,
illetve Bartus Tamasnak, aki a kvantitativ kutatasrészhez adott alapvetd meglatasaival, a

témahoz, adatokhoz alkalmazhat6 mddszertan megtalalasaban jatszott fontos szerepet.

A modszerek, elsésorban a felhasznalt mutatok kidolgozasdban nélkiilozhetetlen
segitséget kaptam Balint Lajostél, a KSH Népességtudomanyi Kutatdintézetének
tudomanyos munkatarsatol, a felhasznalt véltozok kivalasztdsdban pedig Bajmoécy
Pétertdl, a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasag- és Tarsadalomfoldrajz Tanszékének

vezetO-helyettesétol.

K06szonom tovabba a disszertacio korabbi valtozatait biralé opponensek, Faragd Tamas,
Hegediis Jozsef valamint Csizmady Adrienne fontos meglatasait, amelyek
nagymértékben hozzdjarultak egy-egy fejezet tjragondoldsdhoz, részletesebb,
kortiltekintébb megirasahoz, illetve a dolgozat letisztultabb, egységesebb szerkezetének

kialakulasahoz.

Koszonettel tartozom még Csanadi Gabornak is, aki az egyetemi alapképzésen hivta fel
a figyelmemet az agglomeracidé izgalmas teriiletére, €s akitdl, mint konzulenstodl,

szakdolgozatomhoz — e kutatas eldzményéhez — rengeteg segitséget kaptam.

Kiilon koszonom Tosics Ivan tobb éves témavezetdi partfogasat, fontos segitségét a
témavalasztasban, a téma sziikitésében, valamint a hipotézisek szerkezetének és

végleges formajanak megtalalasaban, illetve altalanos észrevételeit, tanacsait.

Végiil koszondm Egyed Gébornak a rengeteg segitséget ¢s munkdm folyamatos

tamogatasat.
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1. BEVEZETES
1.1. BEVEZETES

Budapest vonzaskorzete tobb évtizede a nagy tarsadalmi valtozasok terepe. Az utobbi
bé husz évben, a rendszervaltas oOta, kiilondsen jelentds tarsadalmi és gazdasagi
folyamatok zajlottak, zajlanak az dvezetben. E korszak egyik meghatarozo jelensége a
foként Budapestrol érkez6d lakossagi és gazdasagi letelepedés, amely nem egységesen
érintette az egyes telepiiléseket, és amely nagymértékben megvaltoztatta valamennyi
agglomeracios telepiilés ¢letét. Az, hogy a kiilonbozd telepiiléseket kiilonbozo
mértékben érte el a letelepedési hullam tobb tényezOnek kdszonhetd. Ilyen tényezok
példdul a torténelmi, tobb évtizedre visszavezethetd sajatossagok, a foldrajzi
elhelyezkedés, vagy a telepiilésvezetok szuburbanizacidos folyamatokra reagéld
stratégiai.

Az e tanulmanyban bemutatott kutatas, az eltérd telepiilésnovekedés szamos lehetséges
oka ¢és befolydsold tényezdéje koziil a telepiilésvezetOk stratégiaira, dontéseire, az

onkormanyzatok szerepére fokuszal.

PhD kutatdsom elézménye egyetemi szakdolgozatom, amely a budapesti agglomeracio
teleptilései kozotti szegregacid alakulasardl szolt. Az akkori kutatds, €s annak
eredményei tovabbi vizsgalddasra 6sztondztek a teriilet dinamikus fejlodése, folyamatos
valtozasa miatt. Akkori dolgozatomban az utols6 két évtized (az 1980-2001 kozotti
idészak) tarsadalmi valtozasaival foglalkoztam, mostani elemzésemben megprobalok
ennél tovabb menni. Vizsgalatomat egyrészt kiterjesztem az azota eltelt bé egy
évtizeddel, masrészt foglalkozom az elézményekkel, azaz a nyolcvanas éveket
megeldzd hosszabb iddszakkal, valamint megkdzelitésemet atteszem az dnkormanyzati
oldalra. Jelen kutatdisomban mar nem csak leir6 modon mutatom be a budapesti
agglomeracidt, hanem magyardzatokat is probalok keresni a telepiilésekre valo
bekoltozések eltérd intenzitasara és jellegére, valamint a teriileten fennalld
egyenlOtlenségekre. Kutatdisomban elsdsorban az dnkormanyzatok szerepét vizsgalom,
a telepiilésvezetok szuburbanizacios folyamatokat befolyasold dontéseit, lehetdségeit
kutatom. ErintSlegesen foglalkozom az egyéb, kiilsé strukturalis tényezékkel is, az

egyéni (lakossagi és vallalkozasi) okokra azonban csak kozvetve térek ki.
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A teriilet kiilonboz6 aspektusait tobb hazai neves telepiiléskutaté is kutatta és kutatja,
igy szerencsés helyzetben vagyok, hiszen boven akad szakirodalom a témaban, raadasul
ezen a folyamatosan formalodo teriileten mindig van mit (jjat) kutatni. Jelen tanulmany
azzal jarulhat hozza az eddigi eredményekhez, hogy 1j, a korabbiakat kiegészitd,
tovabbgondold ismereteket adhat a budapesti agglomeracié szuburbanizacios
korszakardl, els6sorban az dnkormanyzatok szerepérél — a szuburbanizéacids hatasokat
befolydsold elméleti ¢és gyakorlati dontéshozo6i eszk6zok bemutatdsaval. Az aktualis
tendencidk feltérképezése mellett az idaig vezetd utat is felvazolja, a mai Osszetett
helyzet kialakuldsa mogotti lehetséges okokat egymassal Osszevetve, a helyi

dontéshozok szerepét kiemelve vizsgalja.

Mig a legtobb, a témaval foglalkozé kutatas vagy egy-egy telepiilést kiemelve, vagy az
egész Ovezetet vizsgalva foglalkozik a szuburbanizacids folyamatokkal, dolgozatomban
elébb a teljes, ma 80 telepiilést magaba foglaldé agglomeracios gytiriire koncentralok,
majd, ehhez szervesen kapcsolodva, esettanulmanyszeriien elemzem néhany kivalasztott

telepiilés torténetét, varospolitikajat, vizsgalom helyi fejlodését.

1.2. A DOLGOZAT FELEPITESE

A dolgozatban eldszor a kutatds targya, illetve relevancidja olvashatd, majd a téma
elméleti hattere, annak kritikai attekintése, illetve a korabbi, relevans kutatasok
Osszefoglalasa kovetkezik. Ezek utan a hipotézisek, kutatasi kérdések megfogalmazasa,
majd az adatforrasok, a médszertan, és a kutatds menetének leirasa talalhatd. Ezt koveti
a teljes agglomeracids gylirli kvantitativ elemzése, a néhany kivalasztott telepiilés
kvalitativ vizsgélata, valamint a kutatds eredményeinek leirdsa. Végiil a dolgozat a
legfontosabb megéllapitasok Osszefoglalasaval, és a lehetséges tovabbi kutatasi iranyok

felvazolasaval zarul.

1.3. A KUTATAS TARGYA

A tanulmanyban bemutatott kutatds tehat a budapesti agglomeracié tarsadalmi-
gazdasagi szerkezetének iddbeli alakulasaval, a telepiilések ndvekedésével, a teriileti
kiilonbozdségek mogott fellelhetd okokkal, elsdsorban az dnkormanyzatok szerepével
foglalkozik. A kiemelten vizsgalt idéintervallum az elmult valamivel tobb, mint hiisz

¢v, azaz a ,,modernkori” szuburbanizacié korszaka. A vizsgalat a hivatalosan lehatéarolt
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agglomeracids gylrti valamennyi telepiilésére kiterjed, de sok esetben egész Pest

megyével is foglalkozik.

A kutatas egyik célja az agglomeracios telepiilések elmuilt husz évbeli novekedése
kozotti egyenlétlenség megragadasa, masik célja pedig az annak alakulasaban

szerepet jatszo okok felderitése.

Az okok keresésében az elsddleges kutatasi terep a telepiilési onkormanyzatok vilaga,
azok lehetséges stratégidinak megismerése, azaz annak kutatasa, hogy a telepiilésekre
valé bekoltozések mértéke mennyiben milt, milhatott a vezetok tudatos dontésein,
és mennyiben alakult spontin médon (vagy legaldbbis a telepiilések dontéshozoinak
akaratatol fiiggetleniil). A telepiilések vezetdi rendelkeztek-e, és ha igen, milyen
lehetéségekkel rendelkeztek a szuburbanizaciés hatdsok irdnyitasdra, milyen
mozgasteriik, eszkozeik voltak, ezeket mennyire tudtak hasznalni, ezekben mennyire

voltak sikeresek.

A kutatas foglalkozik az agglomeracids telepiilések ,,elotorténetével” is, azzal tehat,
hogy a szuburbanizécids korszak eltérd telepiilésndvekedése hogyan kapcsolddik az azt
megeldzd idészak eseményeihez. A kutatas roviden kitér tovabba az agglomeracios
telepiilések mai helyzetére is, annak vizsgdlatara, milyen helyzetben vannak ma az
agglomeracios telepiilések, hol tart ma Budapest és agglomeracidja a varosfejlodés
folyamatéban, valoban lezaruloban van-e a szuburbanizacio korszaka, ¢s ha igen,
milyen szerepe van ebben a helyi vezetésnek. Utobbi, a korszakvaltas (altalaban a
varosfejlodés egyes korszakai kozotti valtas) okai koziil a helyi vagy az allami vezetés

szerepének vizsgalata szintén fontos kutatasi teriilete a dolgozatnak.

1.4. A KUTATAS RELEVANCIAJA

A legfrissebb eurdpai varoskutatdsok a nagy tarsadalmi gazdasagi valtozasokkal, az
urbanizacid legujabb trendjeivel, a globalis gazdasag teriileti és tarsadalmi hatésaival, a
nagyvarosi tarsadalmak strukturalis atalakulasaval, a térbeli tarsadalmi problémakkal és
konfliktusokkal, a wvarosi tarsadalmak atszervezddésével, a tarsadalmi kohézid
sziikségességével, a tarsadalmi kirekesztés problémaival, a civil tdrsadalmi participacio

jelentdségével foglalkoznak.” (Szirmai, 2009, pp. 23.)

A szakirodalom egyetért abban, hogy az utdbbi bé két évtizedben szuburbanizécios

folyamatok zajlottak a févarosi agglomeracid teriiletén (pl. Csanddi-Csizmady, 2002,
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Gerdhazi-Szabo-Tosics, 2002, Szirmai, 2004). Az elérhetd adatokbodl (pl. a KSH éves
telepiiléssoros adataibol) ugy tiinik azonban, €s egyre tobb tanulmany is azt feltételezi,
hogy mara lezaruldoban, vagy legalabbis enyhiilében van ez a korszak (pl. Ongjerth
2002, Kovacs 2006, Csanadi et al, 2009, Szirmai 2011, Varadi-Hamar-Kods 2012,
Kovécs-Tosics, 2014). Az utdbbi években visszaesett a kordbban jellemzd tomeges
kikoltozés a fovarosbol az azt koriilvevd falvakba és varosokba, mikdzben egyes
agglomeracios telepiilésekrdl megindult a tovabbkoltozés vagy a visszakoltozés a
fovarosba. A korszak valtozasa aktualitast ad a visszatekintésre €s a korszakot jellemzd
folyamatok at- és ujragondolasara, az okok Uijabb vizsgalatara, illetve a korszakvaltas

megfigyelésére.

A budapesti agglomeracié szuburbanizacios korszakanak, illetve az dvezet tarsadalmi-
gazdasagi atalakulasdnak egyik legérdekesebb jellemzdje a telepiilések egymastol
nagyon eltérd valtozasa, amely jelentds részben az eltérd betelepedési intenzitasnak volt
koszonhetd, és amellyel szamos tanulmany (pl. Dovényi-Kovacs 1999, Varadi 1999,
Csanadi-Csizmady 2002, Timar 2005, Szirmai 2007, Szirmai 2009) is foglalkozott az
utobbi években. Mind a lakossagi, mind a gazdasagi letelepedés kiilonbozden érintette

ugyanis az ovezet egyes telepiiléseit.

A lakossagi bekoltozések tekintetében egyrészt egymas mellett fekiidtek a ,,felkapott” és
az inkabb ,.elkeriilt” varosok és falvak, masrészt jellemzd volt az Gijonnan betelepiilok
lakohelyvalasztasanak célirdnyos volta, azaz bizonyos telepiilésekre jellemzden inkabb
magasabb, mig mas telepiilésekre jellemzden inkabb alacsonyabb statusza 0 lakok
érkeztek. Ezzel a budapesti agglomeraciora nem csak a hagyomanyos értelemben vett
,,J0lét1” szuburbanizacio, tehat a tehetdsebb, magasabb statuszi népesség (jelen esetben)
fovarosbol vald kikoltozése volt jellemzd, hanem egy joval alacsonyabb statusza
(budapesti ¢letét, lakasat fenntartani nem képes) lakossag lakohely-valtoztatasi

kényszere, egyfajta ,,szocialis” szuburbanizacio is (Csanadi-Ladanyi, 1992).

A lakossagi lakohely-valtoztatasok mellett az egyéb funkciok attelepiilése szintén fontos
része a szuburbanizacidos folyamatnak. Az 1) gazdasagi egységek megjelenése
jelentésen befolyasolja az agglomeracios teleptilések ¢életét, modositva azok jellemzoit,
lehetdségeit, illetve a teljes Ovezet tarsadalmi-gazdasagi szerkezetét. A vallalatok,
vallalkozasok székhelyvalasztasa, a lakossagi kikoltozéshez hasonloan valtozatos képet
mutatott: az agglomeracios dvezetben egymas mellett fekiidtek a jo vallalkozasvonzé

képességgel rendelkezo teriiletek, és azok, amelyeket elkeriilt a gazdasagi fellendiilés.
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A budapesti agglomeracié telepiilései tehat kiilonbozé mértékben vonzottdk a

betelepiilni vagyodkat, igy kiillonboz6 mértékben ndvekedtek az elmult évtizedekben.

Jelen kutatds a fent bemutatott kiilonbségek lehetséges okai koziil az 6nkormanyzatok
szerepét vizsgalja meg kozelebbrdl. Az agglomeracioba vald lakossagi és gazdasagi
bekoltdozési hullamra, a szuburbanizacié folyamatara ugyanis reagal(hat)tak a
telepiilések vezetdi is: elképzeléseket fogalmazhattak meg, stratégiakat dolgozhattak ki
a folyamat iranyitadsara, kézben tartasara, a bekoltozések Osztonzésére vagy éppen
haritasara. Eltérd lehetett azonban az egyes dnkormanyzatok bekdltdzésekkel szembeni
vélekedése, felteheté ugyanis, hogy azok nem egyforma mértékben akartdk, és —
adottsagaikhoz mérten — tudtak vonzani a lakokat és az egyéb funkciokat, illetve nem
volt egyforma a betelepiilésekkel kapcsolatos stratégiadjuk és azok eredményessége sem.
(Sem az egyes Onkormanyzatoknak egymashoz képest, sem a kiilonb6zo

onkormanyzatoknak a korszak elérehaladtaval, a sajat telepiilésiikre nézve.)

crer

adottsdgokon kiviil nagymértékben befolyasolta a vonatkozo kozponti szabalyozas: az
ad6zasi rendszer, a telepiilések terjeszkedésének lehetOsége, vagy éppen az
Oonkormanyzati hataskorok meghatarozasa is. Mind a lakossag, mind az egyéb funkciok
letelepedésére jelentds hatassal lehettek, lehetnek tovabbd az utobbi évek altalanos
folyamatai is: a gazdasagi valsag, az ingatlanarak emelkedése vagy a legtijabb torvényi
szabalyozasok. Ez utobbiak mind a szuburbanizécio lassulasdhoz vezetnek — részben
spontan modon, részben a telepiilésvezetdk altal, amennyiben azok tudatos (6nként vagy
kényszerlien valasztott) modon — kiillonb6zdé okok (lasd lejjebb) miatt — lassitjak a

betelepiiléseket.

Jelen kutatas kvantitativ és kvalitativ modszereket is alkalmaz, azokat egymasra épitve
igyekszik vizsgalni a fobb kérdéseket, teriileteket. Az elemzésben a két modszer
egymastol elvalaszthatatlan, a téma vizsgéalatdhoz nélkiilozhetetlen ugyanis a nyers
adatok elemzése mell¢ — hasonld hangstllyal — a terepkutatas bevonasa is. A két tipusu
modszer egyiittes alkalmazdsa ma mar egyre tobb kutatdsban megjelenik (Letenyei,
2005), a kvalitativ és kvantitativ modszerek éles elvalasztisa, csak az egyik moddszer
alkalmazasa, az agglomeracio-kutatisban is értelmetlen, a lehetdségeket nagymértékben

sziikitd megkdzelités lenne.
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Az agglomeraciok szuburbanizacids korszakénak elemzésekor a leggyakrabban vizsgalt
teriiletek az okok és a kovetkezmények szoktak lenni. El6bbi esetében a koltozok
egyéni motivacioi, illetve az agglomeracios telepiilések altalanos vonzd (pull) és a
magvaros altalanos taszitd (push) faktorai szoktak nagyobb hangsulyt kapni. Ritkabban
vizsgalt teriilet, igy joval kevesebben foglalkoztak vele (pl. Tosics 1998, Ger6hazi-
Szabo-Tosics 2002, Tosics-Ravetz, 2011, Kovacs-Tosics, 2014), a dontéshozok vilaga,
az Onkormanyzatok tudatos, szandékos ,hozzajarulasa” a folyamatok alakuldsahoz.
Jelen elemzés elsddleges kutatasi terepe éppen a telepiilési onkormanyzatok, célja pedig

a lehetdségek, a lehetséges eszk6zok megismerése.

A budapesti agglomeracié tarsadalmanak, gazdasadganak kutatisa nagyon is aktualis
feladat. Az utobbi évtizedek valtozasainak vizsgalata, valamint a legijabb tendencidk
elemzése segithet megérteni a jelenlegi, és eldrevetiteni a jovében varhatd folyamatokat,
az Onkormdanyzatok szerepének feltérképezése pedig segitséget nyujthat a mogottes
okok egy részének megértésében, illetve a telepiilések jovobeli lehetdségeinek,

mukodoképes stratégidinak meghatarozasaban.
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2. ELMELETI HATTER, KORABBI KUTATASOK

A dolgozat két f6 elméleti keretben probalja a kutatdsi kérdéseket elhelyezni. A
budapesti agglomeraciéo elmult hasz évbeli novekedésének, jelenlegi korszakdnak,
illetve a korszakvaltds egyes okainak megismerésében a varosfejlédési modellek —
kiilonds tekintettel a szuburbanizacios fazisra, illetve hangsulyt fektetve a szakaszok
kozotti valtas okaira, valamint az egyes fazisokban a kdzponti vagy a helyi szabalyozas
vonatkoz6 elemeire — adnak segitséget €s kiinduldsi alapot. A varosfejlodés elméleti
hatterének bemutatdsa segithet tovabba abban is, hogy lathassuk, milyen helyzettel,
jelenségekkel talaltak szemben magukat a telepiilések vezetdi a kilencvenes évek elején,
a szuburbanizacids korszak kezdetén, illetve milyen hatasok érték a telepiiléseket ezt

kovetbden.

A telepiilésvezetok lehetdségeinek, mozgasterének, eszkozkészletének kutatasdban a
regiondlis tudomanyok, a teriileti fejlédés, a telepiilésfejlesztés, valamint a
telepiilésiranyitas tényezdinek elméleti megfontolasai segithetnek. A kutatas kvalitativ
rész¢hez, roviden at kell tekinteni tovabba a telepiilési dontéshozas rendszerét, illetve a

vonatkoz6 szabalyozasi hatteret is.

2.1. VAROSFEJLODESI MODELLEK ES A SZUBURBANIZACIO

A vérosszociologia sziiletése a tradicionalis falusi tarsadalmak felbomldsahoz, illetve az
urbanizacié kibontakozasdhoz kothetd (Szirmai, 2009). A tudomanyag kialakulasdban
alapvetd szerepe volt a Chicagoi iskolanak, amelynek alapit6éi (Park, Burgess ¢és
McKenzie) mar 1925-ben ramutattak, milyen jelentds szerepe van a tarsadalom
megértésében az ¢let targyi feltételeinek, igy a tér szerkezetének ¢&s fizikai
struktardjdnak. Az ezt kovetd években kiilonbozo térszerkezeti modellek sziilettek,
amelyek a teriileti ¢s tarsadalmi Osszefliggéseket igyekeztek megragadni. Ilyen
modellek voltak a McKenzie féle korkords, a Hoyt féle szektoridlis, a Burgess féle
koncentrikus, vagy a Harris és Ullmann féle tobbmagvi vérosszerkezetek (Szirmai,

2009, Csanadi et al, 2009).

Az 1940-es, 1950-es években egyes — elsésorban amerikai és nyugat-eurdpai — varosok
fejlédésének torténetében 1j, korabban nem jellemzd folyamatok indultak el. Ezen
folyamatok f6 jellemzdje az addig dinamikusan fejlédé nagyvarosok népességszam-

novekedésének megtorpandsa, a népességkoncentracio helyett a dekoncentracid
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megjelenése. Megindult a varoskdzpontok népességének csokkenése, ezzel
parhuzamosan megfigyelhet6 volt a varoskornyék népességének ndvekedése. Az addigi,
a varosok térbeli szerkezetét leird elméletek nem adtak magyarazatot a jelenségre, igy 1j
iranyban kellett a valaszokat keresni. Ekkor sziilettek meg a varosfejlodés idébeli
valtozasait leiro, atfogd elméleti megkdzelitések, amelyek az indusztrializacio fejlettségi
fokabol vezették le a varosfejlodés egymdés utani fazisait, majd késdbb, ezek
kritikajaként a torténeti vagy historicista megkozelitések. Utobbiak, a varosok
fejlédésének megértésében joval nagyobb szerepet tulajdonitottak az egyedi torténelmi,
politikai, tarsadalmi és szerkezeti sajatossagoknak (Szelényi, 1996, Ladanyi—Szelényi,
1997, Tosics—Ger6hazi—Zsamboki, 2000, Csanadi—Csizmady, 2002, Csanadi et al, 2009,
Szirmai, 2009, Szirmai, 2011, Kocsis, 2009, Bodnar, 2013).

2.1.1. AZ OKOLOGIAI VAGY EVOLUCIOS MEGKOZELITES

Az 6kologiai vagy evolucios modellek szerint a varosok fejlodésének szakaszai a vilag
kiilonboz6 részein megegyeznek egymassal, a fejlddési stddiumok mindenhol
ugyanabban a sorrendben kovetik egymadst. A kiilonbség csupan abban van, hogy az
egyes varosok adott idOben éppen melyik fazisnal tartanak. A vérosfejlodés
mozgatorugoja az indusztrializacié, a gazdasagi fejlettség. A fejlodés tehat
egyetemleges, a helyi sajatossagok esetleg bizonyos fokig moddosithatnak a
jellemzdkon. Az eurdpai posztszocialista orszagok varosainak fejléddése igy szintén az
altalanos modellt koveti, a fejlett orszagokéhoz képest ugyan megkésve, az
indusztrializacioban vald megkésettség miatt, de ugyaniagy. A szakaszvaltasban igy, e
modellek szerint, nincsen kiilon szerepe a helyi vagy az orszagos vezetésnek (legfeljebb

csak kozvetve), minthogy az kifejezetten a gazdasagi fejlettségbeli [épcs6kdn mulik.

Az egyik els6 evolucios modellt, a Chicagoi Iskolahoz tartozd Roderick McKenzie
dolgozta ki, aki a varos fejlodését a kozlekedés és a kommunikacio atalakulasatol tette
fiiggéveé (Kocsis, 2009). Modelljében az (1850-ig tartd) vasut eldtti korszak, az (1850-

1900 kozotti) vasat korszaka, majd az (ez utani) gépjarmi korszaka kiiloniilnek el.

Valamivel késobb, a varosfoldrajz tudomanyteriiletének nagy gondolkodoi alkottak
ujabb evolucios modelleket, a harom legismertebb modell Peter Hall, Leo van den Berg

¢s Enyedi Gyorgy nevéhez flizédik.
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A négyfazisos modell

A legelterjedtebb, a holland iskola modellje, amelyet Leo van den Berg és munkatérsai

dolgoztak ki. Az elmélet, a modern varosfejlodés négy fazisat kiiloniti el:

(1) Urbanizacio: Az elsd fazisra a magvaros kozponti teriileteinek gyors
népességszam-novekedése, az egyre nagyobb népsiiriiség jellemzd. A mezdgazdasagi
eljarasok fejlédésének és az iparositas terjedésének kdszonhetden a rurdlis teriiletekrdl a

népesség — a felszabadult munkaerd — a varosokba aramlik.

(2) Szuburbanizacié: A magvaros térbeli novekedése eléri a kornyezd teriileteket és
megindul a dekoncentracio. A tulzstfolt varoskdzpontbol a magasabb tarsadalmi
statuszu rétegek a nyugodtabb varoskornyéki eldvarosokba koltdoznek, létrejonnek a
szuburban teriiletek. 4 folyamat bekévetkezését két fontos tényezo teszi lehetove: a
nehéziparrol a konnytiiparra €s a szolgaltatasi szférara valo eltolodéas, amely utdobbiak
nem kivanjdk mar meg nagyobb tomegek koncentralt munkdjat, illetve a tomeg- és
magankdozlekedés fejloddése és elérhetdvé valdsa, amely lehetévé teszi a lakohely és a
munkahely térbeli elvalasztasat. A lakossagi kikoltozést hamarosan koveti a gazdasagi
kidramlas is. Kozben a kozponti teriileteken kialakulnak a hivatali és bevasarld
koézpontok, né az iizleti negyed, ezzel a magvaros, kiillondsen annak kdzponti dvezete
veszit lakofunkcidjabol, a torténeti varosrészek romlani kezdenek, megindul a

slumosodas.

(3) Dezurbanizacio: A harmadik szakaszban a varosrégiokbol torténd tovabbaramlés
valik domindnssd. Megindul a kis- és kozepes varosok népességszdm-novekedése,
amelynek hatasara kiegyenlitettebb¢é valik az orszag varoshaldzata. 4 folyamat mégott a
»tudasipar” megjelenése és tomegessé valasa all, amelynek koszonhetden a munkaerd-
koncentraciot a munkahelyek halozatszeri egylittmikodése valtja fel. Masik fontos
tényezd, hogy a nagyvarosok belsd varosrészei egyre megkozelithetetlenebbekkeé
valnak, a novekvd gépkocsihasznalat 4llandositja a forgalmi dugdkat. El6szor a lakok,
majd a gazdasagi vallalkozasok is az autdval konnyen és jol elérhetd teriileteket

valasztjak a zsufolt nagyvaros helyett.

(4) Reurbanizacid: Az utolsé szakaszra ismét a varosba aramlds a jellemzo,
amelynek 10bb kiilonbozo oka is lehetséges. Az egyik az aktiv, tudatos vérospolitika,
amely a belvaros vonzerejének visszaallitasara, ezzel a népesség bizonyos csoportjainak

visszavonzasara torekszik a belsd, leromlott varosrészek rehabilitaciojaval
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(dzsentrifikacio). Masik ok lehet a vildgvarosoknak, mint az informécio- és tékearamlas
kozpontjainak kiemelt, kedvezd helyzetbe keriilése. Ezzel e legutols6 korszakban

jelenik meg eldszor a tudatos politika, mint korszakvaltast kivaltod lehetséges ok.

Leo van den Berg modellje szerint Budapest agglomeracioja az 1990-es évek elején a

szuburbanizacio szakaszaba lépett.

Peter Hall hat kiilonb6z6 fazist hatarozott meg (az elébbihez hasonld) modelljében, ahol
az els6 harom szakaszt az indusztrializaciod és a varosok ndvekedése, a masodik harom

szakaszt a dezindusztrializacio €s a varosok hanyatlasa jellemzi (Csanadi et al, 2009).

A varosnovekedés szakaszai Enyedi Gyorgy osztalyozasaban

Enyedi Gyorgy (Enyedi, 1988) modellje szerint a modern urbanizacié ciklikus jellegi,
amelyben koncentracidos ¢és dekoncentracios szakaszok valtjdk egymast. Az egyes
szakaszok a legfejlettebb régidkban (a modern urbanizacié kialakulasi kdzpontjaban,
Nyugat-Eurépaban) sziiletnek meg, majd innen terjeszkednek a periféridk felé.
Modelljében elkiiloniti (1) a varosrobbanast (robbanasszerlien nd a nagyvarosok
népességszama), (2) a relativ dekoncentraciot (kialakulnak a varosi agglomeraciok,
megerdsodik a kisvarosi szerkezet), (3) a dekoncentraciot (fokozodik a teriileti
dekoncentrécio és az agglomeracion kiviili teriiletek népességnovekedése), illetve (4) az
informatika urbanizacidjat (széles korben elterjed a cstcstechnologia, kialakul az
egyseéges civilizacios szintl telepiilésrendszer, Gjjaélednek a varoskézpontok). Enyedi, a
korszakvaltasokat a gazdasagi fejlodéshez koti, bar megjegyzi, hogy a szocialista
orszagok nagyvarosai lemaradva, és bizonyos egyedi vonasokkal kovetik a nyugati
varosokat. Ezzel a szocialista varosfejlodés specialis alesete az altalanos varosfejlodési
modellnek (Kocsis, 2009). Leirasdban négy {6 sajatos vonast sorol fel, amelyek kozott
megtalalhato az dllami beavatkozas ténye is, az iparositds, mint a varosok fejlodésére

gyakorolt fontos hatds form4jaban.

Enyedi modellje szerint Budapest agglomeracidja az 1990-es évek elején a relativ

dekoncentréci6 fazisaba lépett.

Valamennyi modellben ko6zos, hogy megjelenik az a korszak, amelyre a nagyvaros
elhagyasa, a varoskdrnyéken vald tomeges letelepedés a jellemzd, és amely Budapest

esetében a rendszervaltas utdn kezdddott el. E korszak jellemzoi, okai, kdvetkezményei,
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fontos kiinduldpontot jelentenek a budapesti agglomeraciéo elmult két évtizedének

vizsgalataban — mind a ndvekedés, mind a telepiilésvezetdk helyzetét illetden.

A szuburbanizacids fazist az evolucidos modellekben a tovabbi dekoncentracid koveti, az
agglomeracios telepiilések telitddése, kevésbé vonzdva valasa, illetve az informatikai
robbands a lakossdg ¢és a vallalkozdsok magvarostol még messzebb koltozését
eredményezi. A budapesti agglomeracio esetében kérdéses, hogy valdban (csak) ilyen
iranyu folyamatok indultak-e el az utobbi években, illetve az is, hogy az 0j folyamatok

mogott valoban (csak) ilyen okok alltak-e.

2.1.2. A HISTORICISTA VAGY TORTENETI MEGKOZELITES

A torténeti iranyzat képviseldi (pl.: Szelényi, Lefebvre, Hall, Fishman, Castells), az
Okologiai vagy evolucios megkdzelitésekkel szemben tagadjdk az azonos fazisok
linedris egymas utdn kdvetkezését, és nem fogadjdk el a gazdasag, mint kizarolagos
tényez6 szerepét. Szerintiik a varosok iddbeli fejlédésében az egyedi torténeti, politikai,
tarsadalmi, kulturalis tényezOk jatszanak meghatdrozd szerepet, az indusztrializaltsag
foka ugyan fontos, de ezekhez képest csak masodlagos. A fenti hatasok ¢és az egyedi
jellemzdk a kiilonbdzd varosoknal kiilonbozé fejlodési utakat eredményeznek, a

varosok fejlodése kozott igy mindségi kiilonbség van.

A torténeti megkozelités szamos varostipizaldsi eljardst megenged, egyes kovetdi
szerint példaul alapvetéen kiilonbozik egymastdl a kozép-kelet-europai és a nyugat-
europai és az amerikai varosok fejlédése (Tosics, 1998, Tosics-Gerdhazi-Zsamboki,
2000). Az eltérések legfontosabb oka a szocialista és a kapitalista orszdgok eltérd
térbeli-tarsadalmi szerkezete, valamint a szocialista orszdgok piaci viszonyainak
elégtelensége, illetve hidnya, és az allami redisztribicid fejlodést nagymértékben
befolyasolo jelenléte (Csanadi-Csizmady, 2002). Ezen elméletekben tehat megjelenik
mar az (akar allami, akdr helyi) politika, mint befolyasolod tényezd — amely a jelen

kutatas egyik fontos teriilete.

2.1.3. A KLASSZIKUS ELMELETEK UJRAGONDOLASA

A 2000-res évek kornyékén a korabbi elméleteket 0j szempontok kezdték kiegésziteni.

Egyre nagyobb szerepet kaptak az informacio, az informécios tarsadalom, a modern
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technolédgidk, és a tomegkommunikacié. A varosfejlodés ciklusait, elsésorban a korabbi
modellek utolséd szakaszait (a szuburbanizécios és az azt kovetd fazist) az addigiakhoz
képest 1j dimenzidban vizsgalta Castells (Castells, 1977, Castells, 1989, Pintér, 2000,
Susser, 2002) és Sassen (Sassen, 1994) — akik elgondolédsaival kiegészitette sajat

korabbi elméletét példaul Enyedi Gyorgy (Enyedi, 1993) is.

Manuel Castells nevéhez kothetd tobbek kozott a “globalis varos’ kifejezés. Castells
szerint a varosok kozotti halozatok jelentik a vildggazdasag fejlédésének motorjat. A
kialakulé varoshalozatok csomopontjain azok a metropoliszok talalhatdéak, amelyek a
tudas-termelés és az informdcid-aramlas térbeli koncentracidoi nyoman alakulnak ki.
Ezek fontos hatterét sajat régiojuk adja, a koztik 1évé kapcsolatot pedig a
telekommunikacié, az informaciés tarsadalom kialakuldsa, illetve a légi kozlekedés
biztositja. Castells tézise szerint a tarsadalom minden szinten halozatokba szervezddik,
igy az informacios korszak 0j térbeli mintazatot hoz létre (az aramlasok terét). A
vilagban ezzel egy olyan ujfajta tér van kialakuloban, ahol nem a foldrajzi tavolsagok,
hanem a hal6zaton beliili helyzet a mérvado, mindegy tehat, hogy hol lakik az ember,

nem a foldrajzi, hanem az informéacids tarsadalombeli helyzet a meghatarozo.

Castellsszel az utobbi években egyre tobben vitatkoznak. Hall szerint éppen ellenkez6
folyamatok vannak kialakuldban, a globalis kdzpontok szerepe ndovekedésnek indult, az
emberek tobbsége nem engedheti meg maganak, hogy munkahelyétél messze
koltozzon, a személyes talalkozasok, kapcsolatok nélkiilozhetetlenek. A nemzetkdzi
irodalomban Sassen (Sassen, 1991, Szirmai, 2004, Szirmai, 2009) is beszél arrél az ,,4j
osztalyrol”, amely szorosan kapcsolodik a globdlis gazdasaghoz, magas jovedelmi elit
szakmacsoportok alkotjak, ¢s amelynek tagjai 0 igényekkel 1épnek fel lakohelytikkel
kapcsolatban. Ezen igények mar nem szuburban, hanem ,,ultraurban” jellegtick, nem a
nyugodt, csendes zdldovezetet, hanem a vilagvarosi életstilust fogalmazzak meg —

luxuscikkekhez, éttermekhez, szinhazakhoz, kulturalis programokhoz kapcsolddnak.

Marshall (Kocsis, 2007) korabban még a szuburbia, és a hagyomanyos varosmag
szerepcser€jérol beszélt: a nagyvarosi térség (,,metropolitan area”) 0j formajarodl,
amelyben a korabbi bels6 varosi funkciok egyre nagyobb szdmban a szuburbidban
telepednek le. Ennek latvanyos megjelenési formai a gyorsforgalmi utak mellé telepedd
hipermarket-centrumok, amelyekbe a bevasarlas mellett mar a szoérakozéds, az
igyintézés is atkeriilt, atvéve ezzel a belvéarosi foutcak szerepét. Tanulmanyaban

azonban 6 is kitér a napjainkra egyre jellemzdébb folyamatra, az elit visszakoltozési
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hullamara, amelyet az agglomeracios telepiilésekre koltozé alacsonyabb tarsadalmi

osztalyok megjelenésével, illetve a varosmag megujitasaval magyaraz.

Enyedi Gyorgy (Enyedi, 2012) legijabb (utols6) munkajaban szintén Ujragondolta
elméletét. Mig kordbban van den Berg reurbanizacidés korszakat megkérddjelezve,
Castellsszel egyetértve, az informatika rohamos fejlddését alapul véve ugy vélte, a
relativ dekoncentracidt (agglomeraciok kialakuldsa) a dekoncentracio (agglomeracion
kiviili teriiletek népességnovekedése) fogja felvaltani, 2012-ben ugy latta, a tények mast
mutatnak. A dontési és innovacios folyamatok tovabbra is a nagyvarosokban maradtak,
igy a globalis varosok szerepe, azok gazdasidgi és népességbeli sulya a
prognosztizaltakkal szemben egyaltalan nem csokken, éppen ellenkezdleg: novekszik.
Mint irja: ,, Tévedtem, Castellsszel egyiitt — legalabb j6 tarsasagban tévedtem. Lehet,
hogy néhany évtized mulva igazunk lesz?” (Enyedi, 2012, pp. 47.). Enyedi tehat
ujradefinialta korabbi urbanizécidés szakaszai koziil az utolsot, amelyet most a
»globalizalt vilag urbanizaciojanak™ nevezett el. Bar Enyedi tovabbra is valosziniisiti a
dekoncentracié majdani eljovetelét, a varosndvekedést ugyanis hosszu tavon nem tartja
fenntarthatonak, a jovo ,,megjésolasdra” mar nem vallalkozik olyan batran, mint
korabban. Mint irja, jelenleg — a politikai jov0 bizonytalansaga miatt — kedvezdtlenek a
feltételek a jovo forgatokonyvének elkészitésére. Ezzel tehat 6 is a politika, mint fontos
befolyasolo tényezd mellett teszi le voksat, annak ellenére, hogy alapvetden a gazdasagi

fejlettséget tartja az urbanizacids szakaszvaltasok mozgatorugdjanak.

A korabbi modellek kiegészitése, az utolsd6 fazisok ujragondolasa a budapesti
agglomeracid vizsgalatanal is fontos elméleti hatteret jelent. A teriileten, az utobbi
években a szuburbanizacidos folyamatok hatarozott visszaesése tapasztalhato, igy
aktualis kérdés, hogy minek kdszonhetd a korszakvaltas, illetve hogy mi kdvetkezik ez

utan, milyen folyamatok fognak felerésodni, tartossa valni.

2.1.4. A SZUBURBANIZACIOROL

A hazai varosfejlodés vizsgalatanal, az utoébbi két évtized elemzésénél, az Okologiai
megkozelités szerint a decentralizacids / szuburbanizacios / relativ dekoncentracios
szakaszbol, mig a historicista megkozelités szerint a kelet-eurdpai, posztszocialista

orszagok jellemzdibdl kell kiindulnunk. Azzal a téma szakértéi egyetértenek, hogy
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Budapesten és kornyékén a rendszervaltas utan szuburbanizacids folyamatok indultak

el, igy a hazai véarosfejlddés elemzésénél ezt kell alapul venniink.

A szakirodalomban hasznalt ,,szuburbia” a magyar ,.elévarosnak” megfeleld latin

2

,suburbium” szobol szarmazik, amelyben a ,,sub” annyit tesz: alatt, kozelében, az
,Lurbs” azt jelenti varos (eredetileg Roma varosa). A ,,szuburbanizacid” magyar

megfeleldje az ,,elédvarosi fejlodés”.

A varosfejlodési elméletek, szuburbanizacidé alatt, a varosi népesség €s a varosi
tevékenységek decentralizacigjat értik, ami a varos kozigazgatasi hataran kiviil valésul
meg, ¢és amely a varosfejlédési folyamatban a véarosok robbandsszerli ndvekedését
koveti. A korszakra — az atfogd elméletek szerint — a magvaros belsé teriileteinek
hanyatlasa, az ott ¢lok, els6sorban a jobb modu, magasabb tarsadalmi statusz lakok
elkoltozeése a jellemzd. Ezek az 0j lakohelyet keresé csoportok a varoskornyéken
taldlnak megfeleld életteret maguknak, ezzel megindul az agglomeracio
népességnovekedése, kialakulnak a szuburban teriiletek. Az elméletek szerint a

lakossagi kikoltozéseket a gazdasagi kidramlas, azaz a vallalkozasok kikoltozése koveti.

Jelen kutatasban szuburbanizacié alatt a fenti meghatarozds egy valamivel
kiterjesztettebb valtozatdt értem: a varosi népesség ¢€s tevékenységek térbeli
szétterlilését, azaz a magvarosbol (Budapestrél) annak kornyékére, a kornyezd
telepiilésekre valo lakossagi és gazdasagi kikoltozést — elobbit azonban nem korlatozva
pusztan a joléti kikoltozésekre. A budapesti agglomeracid szuburbanizacids korszakara
ugyanis a joléti kikoltozések mellett az ugynevezett megélhetési kikoltozések is

jellemzdek.

A dolgozatban szuburbanizaciés hatés alatt kifejezetten az agglomeracios telepiilések
novekedeéseét (népességbeli, illetve gazdasagi ndvekedését) értem — nem foglalkozom
tehat kiilon a szuburbanizacié egyéb aspektusaival. Mind a kvantitativ, mind a kvalitativ
vizsgalatnal ebbdl indulok ki: a lakossagi bekdltozéseket, illetve az 0j vallalkozasok
szamat veszem alapul a szuburbaniziciés hatds mérésekor. A dolgozatban,
agglomeracios telepiilések alatt a hivatalosan lehatarolt agglomeracidés Ovezet

telepiiléseit értem .

' Habar t5bb kutatas is felvetette az elmult években, évtizedekben a Budapesti Agglomeracid
telepiilésegyiittesének ujradefinialasi igényét. Errdl 1asd még: 5. fejezet.
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A szuburbanizacio okai

A szakirodalom a szuburbanizacié okainak két nagy csoportjat kiilonbozteti meg, ezek:
a vonzo tényezok (,,pull factor”) és a taszitod tényezok (,,push factor”). Vonzo tényezdok
azok, amelyekkel a mar kialakult vagy kialakulofélben 1€évé szuburbia vonzza a
népességet, taszitd tényezOk pedig azok, amelyek a (bel)varosi népességet az onnan
vald elkoltozésre 6sztonzik. E kutatdsban a vonzé tényezdk kapnak nagyobb hangsulyt,
minthogy azok befolydsoldsaban, meghatdrozasédban lehetett szerepe az agglomeracios

telepiilések vezetdinek, dontéshozoinak.

A fébb pull faktorok: a jo levegd, a tiszta és rendezett kornyezet, a természetkozeli
¢letmdd, a csendes, kevésbé zsufolt lakokornyezet, a jobb kdzbiztonsag, az elérhetdbb

csaladi hazas életforma, a divatos lakonegyed (Csanadi et al, 2009).

A fobb push faktorok: a varoskozpont lakhatasra valo alkalmatlansadga, a varosi rossz
levegd, zaj és zsufoltsag, a varoskdzpont elégtelen kozbiztonsdga, a nagy autéforgalom,
a jellemzbéen nem csaladi hazas lakdforma, az egyre emelkedd ingatlan-és megélhetési

arak, vagy a kedvezoétlen tarsadalmi 0sszetétel (Csanadi et al, 2009).

Maganak, a szuburbanizacios folyamat kialakuldsanak, felgyorsuldsanak fontos
elésegitdi pedig: a lakod- ¢és munkahely szétvalasa, a kozlekedés fejlodése, a
személygépkocsi és a (tomeg)kommunikécio terjedése, a csaladok kiilvilagtol valo
elszeparalodasanak, illetve a csaladi haznak, mint lakoegységnek a korabbinal
er6sebben felmeriil6 igénye, valamint a magasabb statuszi csoportok elkiilontilési

vagya (Timar, 1999).

A gazdasagi kitelepiilések fobb motivacioi: a nagyvarosok ingatlandrainak ndvekedése,
a  varoskornyék  konnyebb  megkozelithetdosége illetve az  agglomeracio

népességnovekedésébdl fakado 1 igények megjelenése.

A fentiekbdl kideriil, hogy fontos szerepiik van /lehet a szuburbanizacios folyamatok
alakulasaban a fogadd telepiilések Onkormanyzatainak, dontéshozoinak. A lakossagi
szuburbanizaci6 tekintetében nem mindegy, hogy az egyes agglomeracios telepiilések
milyen ,képet mutatnak” magukrol, a koltozni vagyok mit latnak a potencialis
telepiiléseken. Az egyéni dontéseket alapvetéen meghatarozhatjdk az agglomeracios
telepiilések varosképe, infrastrukturalis, intézményi felszereltsége, fejlettsége, hire,

népszeriisége, illetve még szdmos olyan tényezd, amelyek egy részét a telepiilések
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vezetdi, dontéshozoi befolyasolni, alakitani képesek, egy részét adottsagként elfogadni
kényszeriilnek. A fenti felosztasban szerepld ,,vonzo6 tényezoket”, vagy legaldbb azok
egy részét, meghatarozhatjak tehat a telepiilések vezetdi, ezaltal befolyasolva a
bekoltozések mértékét. A gazdasagi koltozések tekintetében szintén nem mindegy, hogy
mit tud ,felajanlani” egy-egy telepiilés, milyen (4&ra, elérhetdségli, mindségii)
ingatlanokat, telkeket kindl a telephelyet keresd vallalkozasok részére, illetve milyen

egyéb lehetdségeket kinal azok szamara.

Jelen kutatas az agglomeracios teleplilések vezetdinek, dontéshozoinak azon
lehetdségeit, eszkozeit kutatja, amelyekkel hatassal lehettek a szuburbanizacid

alakuléasara, befolyasolni tudtak a telepiilésiikre torténd bekoltdozések mértékét.

A szuburbanizacio szakaszai

Timar Judit (Timar, 1999) a modern szuburbanizaci6é harom fejlodési szakaszat kiiloniti
el — figyelembe véve a kozponti varos, az eldvarosok és a rajtuk kiviili teriiletek
novekedését, csokkenését ¢s {6 dramlédsi irdnyait. A szuburbanizdcio kezdeti
szakaszaban parhuzamosan zajlik egymassal a vidéki, tdvolabbi térségekbdl a kdzponti
varosba torténd aramlés, és a kozponti varosbol annak kézvetlen kornyékére torténd
mozgés. Ez utdbbi még nem tomeges, a lakossdgnak csak bizonyos részeit és a
kornyezd telepiilések koziil csak néhényat érint, mozaikszerli. A témeges
eredményezi. Kovetkeztében a szuburban dvezet Osszefiiggd zonat alakit ki, amely a
migracio legjellemzébb célpontjava valik. A hanyatlo szuburbanizdcio szakaszaban az
addig vonzo eldvarosi telepiilések elveszitik korabbi elonyds vonasaikat, tulzsufolttd, az
eredeti kozponti varoshoz hasonléva valnak, megmutatkoznak eldnytelen oldalaik is.
Ennek kovetkeztében a szuburbia lakossdganak egy része ujabb, az igényeiknek,

elvarasaiknak jobban megfeleld lakohely utan néz.

Kovacs Zoltan és Tosics Ivan (Kovacs-Tosics, 2014), szintén harom szuburbanizacios
fazist kiilonitenek el, kifejezetten Budapest példajat alapul véve. Ezek a szakaszok: az
1980-as évek kozepétdl az 1990-es évek kozepéig tartd emyhe intenzitasu
szuburbanizacio, az 1990-es évek kozepétdl a 2000-res évek kozepéig tartd erds
szuburbanizacio, illetve a 2000-res ¢évek masodik felére jellemzd intenziv

lakossagcsere.
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Csanadi Gabor és Csizmady Adrienne, kutatdsaik alapjan (Csanadi et al, 2009),
Budapest szuburbanizacids ciklusanak Ot szakaszat kiilonitik el: a békebeli
szuburbanizaciot (1920-1930), a *vikendhaz mozgalmat’ (1960-1985), a rendszervaltas
utani szuburbanizacio kezdetét (1990-1994), a rendszervaltas utani szuburbanizdacio
masodik hullamat (1995-2000), és a rendszervaltas utani szuburbanizacio harmadik

hullamat (2001-t51).

Budapest ¢és agglomeracidja mara valamennyi fenti fazison atesett, amint az lejjebb, az
agglomeracios telepiilések novekedését bemutatd térképeken lathato is lesz majd. A
térség az 1990-es évek elején lépett a ,klasszikusnak nevezhetd” szuburbanizacid
kezdeti szakaszdba, a telepiilések vezetdi ekkor szembesiiltek eldszor a jelenséggel, a
fovarosbol érkez0 bekoltozni vagyok megjelenésével. A tomeges vagy erds
szuburbanizacié szakasza az 1990-es évek masodik felére — a 2000-res évek elejére
tehetd, mig a hanyatl6é szuburbanizacid (keveredve a reurbanizacio jeleivel) a legutobbi

¢évek folyamata.

2.1.5. SZUBURBANIZACIO A HAZAI SAJATOSSAGOK TUKREBEN

Budapesten ¢és kornyékén, a rendszervaltas utan szuburbanizaciés folyamat indult tehat
el, a térség azonban szdmos egyedi vonassal rendelkezett és rendelkezik, amelyek rovid

bemutatasa nélkiilozhetetlen egy agglomeracidval foglalkoz6 tanulmany esetében.

A varosfejlodést egymas utani szakaszokban elképzeld oOkologiai modell szerint a
szuburbanizacio eldtt az urbanizacios korszak all. Budapesten mar ennek folyamata is
igen sajatosan zajlott, az 1950-es varosegyesités raadasul tovabb bonyolitotta a képet, az
addig bekovetkezd agglomeraldédasi folyamatok ugyanis olyan teriileteken folytak,
amelyek késobb a magvaros, Budapest sajat belsé részeivé valtak. A févarosban az
urbanizéacido — a népességrobbanas — az 1950-es évektdl az 1970-es évekig tartott, ami
igy eleinte els6sorban nem a fOvérosbol kitelepiiloket, hanem az orszag tavolabbi
térségeibdl érkezOket fogadta be. A nagyaranyt lakossagnovekedés azonban a
fejlesztések hianyaval parosult, aminek kovetkeztében rendszertelen, rosszul felszerelt,
alacsony szolgaltatasi és infrastrukturalis szinvonalu, szerves telepiilési egységet nem
alkotd alvovarosok jottek létre. Ezt kovetden egy olyan 15 éves ,,lyuk” kovetkezett a

varos ¢letében, amelyben részben a betelepiilést korlatozé rendeletek, részben az egyéb
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koriilmények alakuldsa miatt sem a févarosban (magvaros), sem annak kornyékén
(agglomeracios gylirl)) nem ndvekedett szamottevéen a lakossdgszam, pozitiv
vandorlasi tobblet alig egy-két telepiilésen volt tapasztalhatd. Ugyanekkor megindult az
allamszocializmus erdltetett iparfejlesztése, amelynek koszonhetden kozpontilag
kivalasztott telepiilések indultak fejlédésnek, amelyekben az iparosodas iiteme ¢lénkebb
volt, mint a varosodasé. A nagyvarosokban igy gyorsabb volt a munkahelyek, mint a
lakasok szamanak emelkedése, amely az ingazas megerdsodéséhez vezetett. A mar
fennallo telepiilési egyenlOtlenségeket tovabb erdsitette az 1971-es OTK, amely
kategoridkba sorolta a telepiiléseket, majd a kategdridkhoz kiilonbozo fejlesztési
itemezést rendelt. Az erds allami beavatkozas a kozponti telepiiléseket erdsitette, a
kisebb kozségekben pedig elvandorlasra 0Osztonozte, elsdsorban a fiatalokat és a

magasabban képzetteket.

Habar a szuburbanizacids folyamat elsd jelei mar ekkor, az 1960-1970-es években
latszodtak, ezek is sajatos képet mutattak Budapest esetében, azok ugyanis eleinte a
fovaroson beliil jelentkeztek. Ebben az idOben, a magasabb jovedelmi rétegek egyes
tagjai nem a varos kornyékére, az agglomeracids gytiriibe, hanem bizonyos, Budapesten
beliili magasabb presztizsli teriiletekre, a budai, késObb a pesti zoldovezeti teriiletekre
koltoztek ,ki” (Kovacs, 1999). Részben azért, mert ezek a teriiletek, az 1950-es
varosegyesités ellenére is megtartottak elévarosias jellegiiket (Perger, 1999). Ugyanez a
folyamat késObb, a nyolcvanas évek alatt is megismétlodott, amelynek soran az
értelmiségi réteg tagjai koziil sokan, lakotelepi lakasukat értékesitve a kiilsd
kertiletekben — tehat még mindig Budapesten beliil — fogtak bele csaladi haz épitésébe.

A szuburbanizacio6 ezzel, még ezen a masodik 1épcsdfokan is a varoson beliil maradt.

A klasszikus értelemben vett szuburbanizicido folyamata végil a rendszervaltast
kovetden erdsodott fel: megindult a févaros népességesokkenése, az agglomeracios
gylrl telepiilésein pedig felgyorsult a népességgyarapodéas. A belvarosi elkdltozések
jelentds része most mar egyértelmiien a varoshataron kiviilre iranyult. A lakossagi
kikoltozések utan nem sokkal megindult a gazdasagi kiaramlas, illetve egyes fovarosi
funkciok kitelepiilése is, ezzel csokkent az agglomeracios telepiilések alvovaros-jellege,
¢s csokkenni kezdett az Ovezet Budapestre vald rautaltsaga is (Perger, 1999). E
folyamatokkal parhuzamosan azonban erésddni kezdtek a telepiilések kozotti tarsadalmi
kiilonbségek, a szegregacid is, a magvarosbol valo kikoltozések ugyanis

kiilonbozoképpen ¢érintették az egyes telepiiléseket, térségeket. Az Ovezetben egyre
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jobban elkiiloniiltek a felkapott és az elkeriilt, illetve a jobb modduak és a kevésbé
tehetdsek altal valasztott teriiletek. Utdbbi sajatos vonasa a hazai vérosfejlédésnek, a
joléti szuburbanizacié mellett megjelend, ugynevezett megélhetési szuburbanizacié nem
szerepel az atfogd varosfejlodési modellek leirasdban. Ennek ellenére a jelenség nem
feltétlen egyedi, Hardi Tamds megfogalmazasaban (Hardi, 2010, pp. 21.): ,.eltérd
tarsadalmakban eltéré tarsadalmi csoportok vallalkoznak a kikdltozésre”, rdadasul az
agglomeraci6 egyes térségeinek fO preferdloi, illetve a szuburbanizacid egyes
szakaszainak {6 kikoltozoi is mas €s mas Osszetételli csoportokbol keriilhetnek ki.
Budapest esetében ez a kozéposztaly €s az alacsonyabb statuszii csoportok tagjainak
kikoltozésében nyilvanult meg. Utdbbiak jellemzden kényszerbdl hagytak el a févarost,
minthogy ott mar nem tudtdk fenntartani korabbi életiiket, lakdsukat. A céliranyos
kikoltozések masik oka az agglomeracios telepiilések nagyon eltérd, a korszak kezdetén
jellemzéen meglehetdsen alacsony fejlettsége. Mig az atfogd modellek szerint a
szuburbanizacios ciklus alatt a jomodu elévarosok egységesen vonzzak a nagyvaros
tehetdsebb lakoit, addig nalunk az agglomeracids telepiilések sokszor az alapvetd
infrastrukturalis és kozszolgaltatasi rendszerrel sem rendelkeztek az 1990-es évek
elején, azota pedig egymashoz képest meglehetdsen eltérd litemben fejlédtek. A hazai
helyzetre vonatkozo elsé jelenség tulajdonképpen adottsagként 1étezett az 1990-es évek
elején, amely jelentésen meghatdrozta a helyi vezetés (kiinduld) lehetdségeit (a
bekoltozok fogadasa terén), a masodik jelenség pedig részben az elsé folyomanya,

részben a helyi vezetés sikereinek fliggvénye.

A hazai szakirodalom (pl. Szirmai, 2007, Szirmai, 2009) is kiemeli, hogy a
szuburbanizaciés folyamatok kovetkeztében felerdsodik a térbeli tarsadalmi szerkezet
valtozasa. Megfigyelhetd egyrészt a varosrégiok kiegyenlitettebb fejlédése: a korabban
rosszabb helyzetli periférikus teriiletek felértékelddnek, az addig magasabb statusz
varoscentrumok slumosodnak. Lathaté azonban masrészt a periféria heterogenitasanak
novekedése is. Szirmai Viktoria, kilenc hazai nagyvarosra kiterjed kutatidsa alapjan
(Szirmai, 2009) kettds struktaraju modellt mutat be: a magyarorszagi varostérségekben
egyrészt tovabbra is érvényesiil a hagyoményos centrum-periféria modell (kifelé
haladva a térbeli tarsadalmi helyzet hierarchikus), masrészt a fejlett varoskornyék
heterogén tarsadalomszerkezete egyértelmiien megtori a centrum és a periféria kozott
htz6do ,,lejtoét”. A varoskornyék tarsadalmi statusza ugyanis differencialodott, magas €s

alacsonyabb statuszu térbeli egységekre bomlott, nétt a szegregéacid. Ladanyi Janos
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(Ladanyi, 2008), illetve Csanadi Gébor és munkatarsai (Csanadi et al, 2010) is kiemelik
a szuburbanizacios korszak alatt févarosbol kikoltozé magas és kozépmagas statuszi
rétegek mellett megjelend, ellehetetleniilt helyzetli, szegény népességet. Kutatisaik
szerint azonban utdbbiak csak kisebb részben koltoztek az agglomeracio kevésbé
felkapott telepiilésire, nagyobb részben a Budapesttdl tavolabb esd aprofalvakat
valasztottak, els6sorban a lehetd legalacsonyabb ingatlandrakat keresve
(megfeledkezve, illetve késObb szembesiilve az ugyanitt jellemz6 rendkiviil jelentds
munkahelyhidnnyal). A szuburbanizaciés folyamatok negativ kovetkezményeit sok
tovabbi kutato is kiemeli, masok szerint (pl.: Hardi, 2010) azonban, habar 1éteznek e
jelenségek, a hazai varosok és azok agglomeracidi nem olyan kiterjedt méretiiek, hogy e
negativumok fatdlis eredménnyel jarhatnanak (mint ahogyan korabban, a

varosndvekedés sem teremtett élhetetlen varosokat Magyarorszagon).

A hazai szuburbanizacids folyamatra rendkiviil nagy hat4ssal volt a privatizacid
(Kovacs, 1999, Csanadi et al, 2010), ami tovabb szinesitette a képet, olyanok szdmara is
lehetoveé téve a joléti szuburbanizéacidt, akik amugy, anyagi forrasaikat alapul véve
abban nem ,,vehettek volna részt”. Sem a szuburbanizacié f6ldrajzi hatdésugara, sem az
érintettek (a fOvarosbdl kikoltdozok) kore, sem a folyamat intenzitdsa, gyors felfutdsa
nem lett volna ilyen nagy, ha nincs a lakasprivatizacio. A klasszikus modellek szerint a
szuburbanizacioban elsdsorban a tehetdsebb rétegek, a magasabb statuszu csalddok
vesznek részt, 0k valtjak fel nagyvarosbeli lakhelyiiket a varoskornyéki zoldovezeti,
csaladi hazra. Nalunk, a lakésprivatizacié soran® a korabbi bérlék rendkiviil kedvez
kondiciok mellett, joval a piaci ar alatt vasarolhattak meg ingatlanjaikat, majd, késébb
piaci aron tudtdk eladni azokat. Az igy ,,megszerzett nyereségbdl” tomegesen tudtak
tovabbkdoltozni az emberek, csaladok, akar az agglomeracioba is, ahol szebb, nagyobb,

kertes hazat vehettek maguknak (Kovacs, 1999).

Egyes szakirodalmak mar a kétezres évek masodik felében megemlitik, hogy Budapest
esetében a szuburbanizacids folyamatokkal parhuzamosan egy masik trend, a
reurbanizacio is erdsodésnek indult. A tudatos nagyvarosi politika, a dzsentrifikacio
kovetkeztében felértékelddtek a meguhjitott, megszépitett belsd varosnegyedek, amelyek
ismét vonzova valtak a magasabb tarsadalmi rétegek szadmara, mikdzben az

agglomeracios telepiilések nagy része egyre kevésbé tudta kdvetni a nagyvarosbol

2 A févarosban a lakasallomany privatizacioja 414,5 ezer lakést érintett, ami a budapesti lakasallomany
44%-at tette ki.
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érkezOk magas igényeit. A szuburbanizacid enyhiilése fel¢ hatott a kozponti szabalyozas
is, amely egyre kevésbé tette vonzova a bekoltdozések Osztonzését az agglomeracios
telepiilések vezetdi szdmara, valamint a gazdasagi valsag, ami egyre kevesebb csalad
szamara tette lehetové a jobb koriilmények kozé koltozést, vagy azok fenntartasat,

illetve az ujonnan felmeriild — korabban mar emlitett — ultraurban igények is.

A fent bemutatott rovid elméleti és torténeti attekintésébdl kovetkezik egy fontos
megallapitds. Az ugyanis, hogy a varosfejlédési szakaszok hatarai sokszor tudatos,
allami szinti dontések kovetkezményei voltak (Magyarorszag esetében kiilondsen
jellemzd az allami szabélyozas beleszolasa), ezzel az egyes szakaszokban a magvaros és
agglomeracidja jellemzodinek alakulasa részben szintén tudatos vezetéi dontések
kovetkezménye is lehetett. A dolgozat legfobb kérdésében, miszerint voltak-e eszkdzok,
¢s ha igen, milyen eszkdzok voltak az agglomeracid helyi dontéshozoinak kezében a
szuburbanizacios hatdsok irdnyitasara, illetve mennyiben mulik a szuburbanizacids
korszak lezarulasa a helyi vezetok dontésein, kiindulasi alap lehet mindez. A fentiekbdl
kovetkezik ugyanis, hogy egyrészt lehet beleszolasa a vezetoknek a folyamatokba, azok
nem teljesen spontan, maguktol alakulnak, mdsrészt az is, hogy a felsébb, allami
vezetésnek is lehet / van / volt beleszoldsa mind a folyamatokba (akdr a
szuburbanizacidés folyamatokba), mind a helyi vezetés lehetdségeibe. Csanadi és
munkatarsai (Csanadi et al, 2010) is megemlitik munkdjukban, hogy a spontan
tényezOkon kiviil, amelyek a kiilonb6z6é statusza tarsadalmi csoportok térbeli
mobilitasat eldidézik, a varospolitikai-varostervezési folyamatok is kiemelten fontos

szerepet jatszanak, jatszhatnak.

2.2. TERULETI POLITIKA, TELEPULESFEJLESZTES ES TELEPULESIRANYITAS

2.2.1. ELMELETI KERETEK

Mint az a fentiekbdl kideriilt, a szakirodalom, illetve egyes kutatasok alapjan gy tiinik,
hogy — legalabbis — Budapest kornyékét nem egységesen érintette a szuburbanizacid
folyamata. Bizonyos telepiilésekre tobben, mig mashova alig koltoztek (lakosok ¢€s
vallalkozédsok egyarant), illetve bizonyos telepiiléseken inkdbb a jobb médduak, mig mas
telepiiléseken éppen a nehéz helyzetben 1évok telepedtek le nagyobb ardnyban. Az

egyes agglomeracios telepililéseknek tehat nem volt egyforma a ,lakossag- ¢és
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véllalkozasvonzo képessége”, ami felveti azt a kérdést, hogy milyen tényezékon

mulhatott a szuburbanizacids folyamatok telepiilésenként eltérd alakulasa.

A jelenség feltehetéen tobb tényezd fliggvénye. Ilyen tényezok lehetnek a telepiilési
adottsagok (foldrajzi, torténelmi), a kiilsd, atfogd strukturalis jellemzok (gazdasagi
helyzet, politika) vagy a helyi intézményi szereplok dontései (helyi politika). Fontos — a
jelen kutatasban elsddleges helyen szerepld — tényezének szdmit ez utobbi, azaz a helyi
vezetdk helyi politikdja: a bekoltozéseket érintd dontések, a tamogatasban vagy
mérséklésben felhasznalt eszk6zok, stratégidk, a felmeriild problémak az elmult husz
évben, illetve a legutobbi iddszak uj trendjei, a vezetdk legfrissebb folyamatokra

reagald 1épései és azok kovetkezményei.

A regionalis politika

A regiondlis vagy teriileti politika, illetve a teriiletfejlesztési politika a térbeli
folyamatokba torténd tudatos beavatkozasokat jelolik. Céljuk a tarsadalom és a
gazdasag térbeli sajatossdgainak elemzése, a valtozasok ¢és ellentmondasok
feltérképezése, illetve a kialakult térszerkezetnek vagy a teriiletrendszer kivanatostol
eltérd struktarajanak korrigalasa (Rechnitzer-Smaho, 2011). Rechnitzer Janos és Smaho
Melinda megfogalmazasaban a fejlesztés a politika megvalositasanak technikdja, amely
a beavatkozashoz sziikséges eszkozok felhasznalasat, az intézményi keretek kijelolését,
¢s a sziikséges menedzsmenttechnikakat foglalja magaba. Amig a politika (a célok és
iranyok) sokfélék lehetnek, azokat dontden a vezetdk szemlélete, gondolkodasmodja,
ideoldgidja, a térbeli struktarakrol alkotott képe hatarozza meg, addig a fejlesztés, azaz
a tényleges beavatkozasok sorozata és technikdja a teriiletrendszer sajatossagaibol
fakad. (Rechnitzer-Smah6, 2011) Jelen kutatds szempontjabol Iényeges teriilet
mindkettd, azaz a vezetdk személete, hozzaallasa (a helyi politika), valamint a

tertiletrendszer sajatossagaibol fakado felhasznalhato eszkozok kore (a fejlesztések).

E fenti kettévalasztdssal nem ért egyet példaul Faragd Laszlo, aki szerint a
teriiletfejlesztést nem lehet a teriiletpolitika végrehajtdsdra degradalni, a kettd kozti
hatarvonalat ugyanis képtelenség pontosan meghtzni. Faragé modelljében a
tertiletfejlesztés a térhasznalat tudatos iranyitasaval egyenld, amelynek részei: a teriileti

politika, a szabalyozas, az intézményrendszer, illetve az eszk6zok alrendszere.

Csanadi Gabor és munkatarsai (Csanadi et al, 2010) — Dahl és Webber nyoman —

megemlitik tovabba, hogy mindezek, a teriileti- vagy varospolitika és a varostervezeés



ELMELETI HATTER, KORABBI KUTATASOK 39

mogott sajat és egyéb érdekekkel (is) rendelkezd szakemberek allnak, nem lehet ,,érték-
és érdeksemleges” dontéshozasrél beszélni. Igy a kutatisokban a mogottes nyilt vagy

rejtett tarsadalmi érdekeket is érdemes szemiigyre venni.

A regionalis tudomanyok nagy hangsulyt fektetnek az orszagos €s nemzetkozi (makro),
a térségi ¢és regionalis (mezo), illetve a telepiilési (mikro) szintek és politikdk
vizsgélatara. A tudomanyag egyik alapfeltevése szerint a , feriiletrendszer a tarsadalom,
a gazdasag, a foldrajzi helyzet, a természeti tényezOk és az emberi eréforrasok térben
eltérd egyiittesébdl alakul ki” (Rechnitzer-Smaho, 2011, pp. 21.). Mivel ezen elemek
kombinacidja nagyon sokféle lehet, a teriiletrendszerek is jelentdsen eltérnek egymastol.
Ennek koszonhetd, hogy a modern tarsadalmak beavatkoznak a teriiletrendszer
miikodésébe. A teriileti politika ezen beavatkozasok elméleti kereteit, valamint az
ezekre ¢plld gyakorlati stratégidkat hatarozza meg. A teriileti politika nem csak
telepiilés szinten, hanem magasabb, egymasra épiilo teriileti szinteken is megjelenik, igy
komplex moddon, kiilonféle szereplék kozremiikodésével valosul meg. A szintek és
szereplok egymasra utaltsagabol, kapcsolataibol, aktivitdsabol alakul ki a teriileti

politika rendszere. (Rechnitzer-Smaho, 2011)

A teriiletrendszerhez szorosan kapcsolodo feriileti téke fogalma az ezredforduld utdn
jelent meg a tertileti politikaval foglalkoz6 szakirodalomban. Adott térség teriileti tokéje
kiilonbozik minden mas térségétdl, a kiillonbozo teriiletrendszerek kiilonb6z6 modon és
mértékben koncentraljak a teriileti toke elemeit. A teriileti tokét meghatarozo fobb
tényezOk, tobbek kozott: a foldrajzi fekvés, a méret, a tradiciok, a természeti
eréforrasok, a kulturdlis 6rokség, az épitett kdrnyezet, a kozjavak és az infrastruktira,
vagy akar a tarsadalmi és a kapcsolati tokék. ,,A teriileti toke tehat olyan adottsagok
Osszessége, amelyek hely- vagy térségspecifikusak, s egyben arra orientaljak a
fejlesztéspolitikat, hogy annak fokuszaba a lokalis értékek keriiljenek, azok folyamatos

megujitasara koncentraljanak.” (Rechnitzer-Smaho, 2011, pp. 25.)

Hasonl6 elgondolasra jutnak Csanadi és munkatarsai (Csanadi et al., 2010), akik az
egyes telepiilések o©nallo karakterének fontossdgat hangsulyozzdk. Mint irjak: ,.,a
globalizal6do gazdasagban mindinkabb kialakult a ,,helyek piaca”, amelyben egy-egy
varosnak minél markansabban meg kell hatiroznia magat ahhoz, hogy gazdasagi
sikereket tudjon elérni, lakdi szaméra megfeleld életszinvonalat tudjon biztositani”

(Csanéadi et al., 2010, pp. 427.)
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Jelen kutatds szempontjabol Iényeges kiinduldsi pont mind a teriileti tdke
telepiilésspecifikus megjelenése (elsésorban a telepiilési adottsagok, illetve a tarsadalmi
¢s kapcsolati tokék szerepe), mind a telepiilések karaktere, mind pedig az allami
beavatkozds kérdése. ElOobbiek a telepiilésvezetés lehetdségeinek, eszkozeinek, a
szuburbanizaciés hatasok ,kezelésének™ feltdrasdban, utobbi részben a varosfejlodési
korszakhatarok = megértésében, részben az  Onkormanyzatok mozgasterének
feltérképezésében adhat segitséget. Mint késobb lathatod lesz, elobbieknek kiemelten
fontos szerepiik volt/van a szuburbanizacio erdsségének alakulasdban, abban ugyanis,
hogy az egyes telepiiléseket milyen mértékben valasztottak 1) lakhelyiiknek a koltdzni

vagyo csaladok.

Lacké Laszlo (Lackod, 2009) a fentiekhez hasonlo felosztasra jut, véleménye szerint a
tertileti fejlodés tényezoi: a természeti, a tarsadalmi, a gazdasagi, a muszaki, a mar
kialakult tertileti struktura, valamint az iranyitasi tényezok. Elméletében, az egyenlétlen
teriileti fejlddés mogott a fejlédési tényezok egyenldtlen térbeli eloszlasa jelenik meg.
Az eltéréseknek tehat részben okozoi (1d.: emberi eréforras, illetve irdnyitas), részben a
kiegyenlitésnek, illetve a barmilyen tovabbi formdaldsnak az aktorai éppen maguk a
teriileti fejlesztések meghatdrozd alakjai, ez egyes teriiletek (telepiilések) vezetdi

(polgarmesterei), szervezetei (képviseld-testiiletei) és intézményei (onkormanyzatai).

A telepiiléspolitika Magyarorszagon két f0 szinten: orszagos ¢és helyi szinteken jelenik
meg. (Rechnitzer-Smaho, 2011) Az elsé szinten a kozpolitika all, a telepiiléshalozatra
vonatkozo elvek, célkitiizések és szabalyozasok megalkotdsaval. A masodik szinten a
telepiilések szerkezetét alaktani kivano, jovobeli fejlddését meghatarozott célok alapjan
0sztondzni igyekvo helyi politika all. E célrendszer, elsdsorban a telepiilés gazdasagi
helyzetétdl, vallalkozoi kornyezetétdl, a kiilonbozo helyi érdekcsoportoktol, az orszagos
politika feltételeitdl, illetve a teleplilésvezetdk szemléletétdl fligg. Jelen kutatasban
kiemelt helyen szerepel mindkét szint, illetve kiemelt kérdés e két szint befolyasold
ereje és befolyasolo ,.kedve”, valamint a szuburbanizacids folyamatokat (azok meglétét,

erdsségét majd lezaruldsat) tudatosan alakitd eszkozkészlete.

A telepiiléspolitikdhoz szorosan kapcsolodod telepiilésfejlesztés eszkdztaranak fobb
oszlopai: a tervezés, a forrasrendszer és finanszirozas, az (orszagos, regionalis és
telepiilési) intézményrendszerek, illetve a teriileti menedzsment. Mint késdbb,

elsésorban az esettanulmanyok kapcsan lathato lesz, ezek kiillonb6zé mértékii megléte,
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illetve ezek elérésének, kihaszndldsdnak kiilonbozé tipusai nagymértékben

meghatdrozzak a szuburbanizacids hatasok alakulasat is.

A helyi iranyitas

A feljebb emlitett, a telepiiléspolitika masodik szintje (a helyi politika), illetve a
varosiranyitas, fontos teriilete a jelen dolgozatnak. A maival ellentétben, a varosvezetés
a 20. szazad elején még a tarsadalmi rendezetlenség megolddjaként kellett, hogy
fellépjen, amelyre a kdzponti beavatkozas fokozasa volt a legalkalmasabb 1épés, ¢és
amely, az 1960-as, 1970-es ¢évekre a talzott szabalyozottsag, iranyitottsag &s
tervezettség szintjéig jutott (Kocsis, 2009). J. Rex és R. Moore 1960-as években
kidolgozott, ,,urban managerialism” elmélete szerint, az Gn. kapudroknek (a jelentdsebb
biirokratikus intézmények egy-egy kulcsfigurdjanak) volt dontd szerepe az erdforrasok

elosztasaban, €s ezzel az egyes teriiletek fejlesztésében vagy elhanyagolasaban is.

Késobb, az ezredfordulon a varosirdnyitasrol sz616 vitdk hangsulya a vélasztott és a nem
valasztott helyi tisztviselok varosfejlédésben jatszott szerepére, a civil szervezetek és az
egyéb nem hivatalos aktorok lehetOségeire, illetve a telepiilések valodi autonomidjanak
kérdésére tevodott (Kocsis, 2009). A varosvezetés mikodése ugyanis, az utdbbi
évtizedek alatt jelentds valtozdson ment keresztiil (Jelinek-Pésfai, 2013). A masodik
vilaghdbort és az 1970-es évek kozotti idészak varospolitikai rendszereit a varosi
onkorményzat (,,urban government”), az ezt kovetd iddszak berendezkedését azonban
mar a varosi kormanyzas (,,urban governance”) fogalmaval szokds leirni a nyugati
szakirodalmakban. Az elsére a zart helyi kormanyzasi rendszer a jellemzd, ahol a
néhany, jol meghatarozhatd szerepld feladata a kdzszolgaltatasok biztositasa, illetve a
nemzeti Gjraelosztdé politika €s a helyi szint kapcsolatdnak megteremtése. Ezzel
szemben a masodikra az allami szerepvallalds csokkenése, és igy, a varosok piaci —
tokebefektetésért folyd — versengése a jellemzd. A vezetés immar tobbszereplds, a
szliken vett vezetdség mellett megjelennek a gazdasagi és egyéb (akar privat) szereplok,
kapcsolatok is, a dontéshozatal folyamata ezzel rugalmasabba és tobblépcsdssé valik.
Utdbbi esetében egyre fontosabb szerepet kap a tarsadalmi egyeztetés, a helyben lakok
véleménye, ezek megismerésében pedig a tarsadalomkutatok munkéja is. Mindezek
Magyarorszdgon még gyerekcipdben jarnak, mint azt Letenyei Léaszld is irja, a

varosvezetés egyik fontos teriilete, a telepiiléstervezés kapcsan: ,,a telepiilési és térségi
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tervezés tarsadalomtudomanyos megalapozésa terén tobb évtizedes a lemaradasunk a

vilag fejlettebb orszagaitol” (Letenyei, 2005 pp.20.).

David Harvey (Harvey, 2013) a két korszak kozti kiilonbséget az iizemeltetdi
szemléletrol a vallalkoz6i szemléletre vald elmozduléssal irja le. Elobbire a
nagyszabasu allami beruhdzasok, az erds biirokratikus kontroll, a nagy 1éptékii tervezés
¢és a kiterjedt joléti ellatasok voltak jellemzdek, mig utdbbira a varosi onkormanyzatok
tokéeért vivott globalis versenye (Jelinek-Posfai, 2013). Az, hogy Magyarorszagon
mindez hogyan jelenik meg, a valtozas mikor (az 1970-es években, vagy a
rendszervaltast kdvetden, esetleg az utan) kovetkezett-e be, még ,kutatas targya”. Jelen
dolgozat szempontjabdl azonban mindenképpen Ilényeges kérdés, hogy az
agglomeracios telepiilések — még ha azok nem is nagyvarosok — dnkormanyzatai, azok
vezetdi milyen keretek kozott mozoghattak az elmult b két évtized folyaman (ehhez
lasd: kovetkezd fejezet), illetve 6k maguk miként alltak a telepiilésvezetés kérdéséhez.
A fenti felosztds elsé korszakdra definialt iizemeltetéi varosvezetés a dolgozat
torténelmi attekintést tartalmazo fejezetében, a szuburbanizaciot megel6zd iddszak
bemutatasaban, az akkori varosfejlodés meghatarozé elemeiben kdszon majd vissza. A
masodik korszakra jellemzd, vallalkozéi szemléleti varosvezetés, illetve az ahhoz
kapcsolodd szemléletmod, és annak kovetkezményei a dolgozat kvalitativ fejezetében
tobb alkalommal is el6 fognak keriilni az agglomeracios telepiilések esetében. Utobbi,
éppen a lakossagi €s gazdasagi bekoltozések tdmogatasa tekintetében, amennyiben a
vezetOk, azok Osztonzésével, jelentds részben a telepiilések gazdasagi helyzetének
javitasat céloztak meg, illetve forditva is, a gazdasagi fejlesztésekkel részben a tovabbi
bekoltozéseket 0sztonozték. Kiillondsen igaz ez amiatt is, mivel az utobbi évtizedekben
folyamatosan csokkent a telepiilések allamtol kapott tamogatasa (lasd: kovetkezd
fejezet), igy még ¢égetobbé valt a vallalkozéi szemléletmod kialakuldsa. Ahol ez
(jobban) sikeriilt, ott tudott (jobban) fejlddni, gazdasagilag és népességében is
novekedni az adott telepiilés. A fenti felosztas ezért a jelen kutatdsban meghatdrozo
kiindulési alap, hazai alkalmazhatdsaga pedig ezzel — legalabb egy vonatkozasban —

alatdmasztast nyer.

Egy-egy telepiilés ¢életét, fejlodését tehat nagymértékben meghatarozzak: annak
sajatossagai (teriileti toke), annak vezetése (helyi politika), illetve az allami beleszolas

(szabalyozasok). A szuburbanizécios folyamatok telepiilésenként eltérd alakuldsa (majd
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késobb akar lezaruldsa), valamint a lakossag- és vallalkozdsvonzd képesség eltérd
erdssége igy mindenképpen fiigg(het) a telepiilésiranyitastol (is), annak mitkodésétol,
szemléletétdl, az erre a teriiletre kidolgozott (vagy ¢éppen nem kidolgozott)

stratégidjatol.

2.2.2. A TELEPULESI ONKORMANYZATOK RENDSZERE ES ESZKOZEI

2.2.2.1. AZ ONKORMANYZATOKROL

Az agglomeracios telepiilések dnkormanyzatainak — ha tetszett, ha nem — mar az 1990-
es évek elejétdl szembe kellett néznilik a szuburbanizdciés folyamatokkal, és azok
telepiilésiikre gyakorolt hatdsaival. Ezek a hatdsok egyrészt sokrétiiek (1) lakok
megjelenése, ) gazdasagi egységek megjelenése, intenzivebb kapcsolatrendszer a
fovarossal, stb.), masrészt kovetkezményekkel jarnak (infrastrukturafejlesztési igények,
kozintézménybdvitési igények, helyi konfliktusok kialakulasa, tobbletbevételi
lehetdségek, stb.). Egyes telepiilésvezetOk szdmara e hatdsok pozitivnak, kivanatosnak,
mig mas telepiilésvezetok szamara esetleg negativnak, elkeriilendonek tiinhettek. Illetve
egyes telepiilésvezetok az 1) folyamatok megjelenésében az 1) lehetdségeket, mig mas

telepiilésvezetok az ujfajta problémakat, nehézségeket lathattak.

Mint azt Varadi Monika, a térséggel foglalkozé varoskutatd is megfogalmazta: ,,A
vizsgalt térségben a lakohelyi szuburbanizacio olyan markans tér- és tdrsadalomformalo
eroként jelentkezik, amelyet néhany telepiilés aldasos fejlesztési erdéforrasként tidvozol,
vagy amely, éppen ellenkezdleg, félelmet, de legaldbbis nyugtalansagot valt ki, s

védekezésre készteti az egyes dnkormanyzati vezetdket.” (Varadi, 1999)

Az Onkorményzati vezetok tehat észlelték a folyamatot, és lehetdségeikhez mérten,
valamint rovid- vagy hosszu tava terveik szem elott tartdsaval stratégiakat

fogalmazhattak meg, illetve dolgozhattak ki annak fogadésara, esetleg befolyasolasara.

E kutatas egyik sulyponti kérdése éppen ez, azaz az, hogy a telepiilési dnkorméanyzatok
milyen moédokon és mennyire sikeresen tudtdk befolydsolni a szuburbanizacios
folyamatokat. Eppen ezért elkeriilhetetlen roviden bemutatni az Onkormaényzati
szabalyozasi rendszert, az 6nkormanyzatok mozgésterét, illetve azt, hogy a teleptilések
vezetdi milyen keretek kozott gondolkodhattak a sajat stratégia kidolgozasaban. A
szuburbanizacios folyamattal kapcsolatos stratégidkat rdaddsul nem tekinthetjiik

allando, adott politikanak, hiszen a rendszervaltas utani idészak korantsem egységes a
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hatteret tekintve. Kovacs Zoltan és Tosics Ivan (Kovacs-Tosics, 2014) harom szakaszra
osztjak a szocializmusrol a kapitalizmusra vald attérés iddszakat, amelyek alapvetden
befolyasoltak a szuburbanizacié alakuldsat is. Ezek: az 1990-es évek elsé felére
jellemzé  vakuum idészaka, amelyre az ellentmondéasos szabalyozasok voltak
jellemzdéek, az 1990-es évek masodik felére jellemz6 alkalmazkodas idoszaka, amelyre
a politikdnak, a helyi fejlesztések tekintetében a piaci elképzelések felé vald haladasa
volt jellemzd, illetve a 2000-res évektdl kezdddd kiigazitas idoszaka, amelyre a
fokoz6do koordinacidé és a proaktiv kozpolitika a jellemzd. E felosztas késébb, az
esettanulmanyok sordn tobb alkalommal, tobb telepiiléspolitika esetében is

visszakdszon majd.

2.2.2.2. A TELEPULESEK MUKODESET, FEJLODESET MEGHATAROZO SZABALYOK

A telepiilések miikodését kiilonbozd szabalyok hatdrozzak meg, kijelolve ezzel a
torvényileg lehetséges mozgasteret, keretet. Ezen keret az orszag egészére érvényes
jogszabalyokbdl, az agglomeraciora, mint kiemelt térségre vonatkozo szabalyozasokbol,

valamint a helyileg kialakitott bels6 szabalyokbol all 6ssze (Rechnitzer-Smaho, 2011).

Allami szint: a Helyi 6nkormanyzatokrél sz616 tiirvény3

Magyarorszagon az Onkormdnyzatok viszonylag nagy Onallésagot kaptak a
rendszervaltas utan. Az 1990-es évek elejétdl a Helyi onkorméanyzatokrol szolo 1990.
évi LXV. torvény (1990. évi LXV. tv.) tette lehetdvé az 6nallo helyi dnkorméanyzatok
megalakuldsat. Egyes kutatok (Koo6s-Virag, 2010) a falvak, telepiilések ,,aranykoranak™
tartjak ezt az iddszakot, a torvény ugyanis garantdlta (és megteremtette) az
onkormanyzatok onallosagat, azaz — torvényes keretek kozott — a helyi koziigyekben a
képviselotestiilet dontési, szabdlyozasi és igazgatasi szabadsagat, az Onkormanyzati
tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat, az 6nalldo gazdalkodést, valamint a sajat
bevételek kezelését. A torvény lehetdséget adott arra is, hogy a telepiilések
intézményeket (iskolat, ovodat) miikodtethessenek, infrastrukturdlis beruhazéasokat,

fejlesztéseket valdsithassanak meg, 0Osszességében megkezdhessék az évtizedes

’ Magyarorszagon az 6nkorméanyzati rendszer napjainkban jelentds valtozisokon megy keresztiil. Az
1990-ben életbelépett, és azota tobbszor modositott dnkormanyzati tdrvényt 2012-ben hatalyon kiviil
helyezték, és a Parlament alapvetd szerkezeti és finanszirozasi valtoztatasokat bevezetd 1j torvényt
fogadott el helyette. Mivel a dolgozatban vizsgalt iddszak alatt az el6zd torvénykezés volt hatalyos,
alapvetden az azokban foglaltakbdl kell kiindulnunk.
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hatranyok ledolgozéasat. Egyes szakérték azonban nem sokkal késébb, mar az
ezredfordulon ugy érezték, az Onallésag csokken, a formalis decentralizaci6 a
valosdgban egyre erdteljesebb centralizaciot takar. Az Onkormanyzatok feladatai
gyarapodtak, mig az allami forrasok nem noéttek, s6t, az id6 elérehaladtaval egyre

kevesebb onkormanyzati bevétel maradhatott helyben (Perger, 1999).

A torvény, az Onkormanyzatok szdmara kotelezd és Onként vallalhatd feladatokat
fogalmazott meg. A kotelezden ellatandd Onkormanyzati feladat- és hataskorok (pl.:
telepiilésfejlesztés, épitésiigyi feladatok, csatornazéas, koztemetd fenntartasa, helyi
kozutak és kozterek fenntartasa, egészséges ivovizellatds, dvodai nevelés, altalanos
iskolai oktatds, egészségiigyi és szocialis alapellatasok, kozvilagitas, stb.) mellé az
Orszaggylilés biztositotta az ellatdsukhoz sziikséges anyagi feltételeket. Onként
vallalhato feladat lehetett minden olyan helyi koziigy megoldasa, amit a jogszabaly nem
utalt mas szerv hatdskorébe, és ami nem sértett semmilyen jogszabalyt, illetve nem
veszélyeztette a kotelezd feladatok ellatasat. (Keresztély-Gimesi, 1999, 1990. évi LXV.
tv.) Az onként vallalhaté feladatok esetében az dnkormanyzat donthetett arrél, hogy a
telepiilés szdmara, a telepiilés sajatossagainak figyelembevételével, mit tart fontosabb,
¢s mit kevésbé fontos teriiletnek, mit, mikor, milyen mértékben akar és tud fejleszteni,

mire aldoz kiilon forrast.

A helyi onkorményzatokrol sz6ld torvény mellett egyéb torvények, jogszabalyok is
megallapitanak kiilonb6z6é dnkormanyzati kotelezettségeket. Ilyen szabalyozasok még a

Hatéskori torvény vagy a kiilonb6zd agazati és egyéb torvények.

Térségi szint: a Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési Terve

Az agglomeracios telepiilésekre kiilon szabalyozas is vonatkozott, vonatkozik. A 2005-
ben elkészilt, majd 2011-ben modositott Budapesti Agglomeracido Terliletrendezési
Tervérdl szold 2005. évi LXIV. torvény (BATrT) hatdrozza meg a telepiilésrendezési
eszk0zok készitéséhez illetve modositasahoz alkalmazandd keretfeltételeket (2005. évi
LXIV. tv., 2011. évi LXXXVIIL tv.). A torvényi szabalyozés célja a kiegyensulyozott
fejlodés térbeli-fizikai kereteinek, teriileti lehetdségeinek €s korlatainak meghatarozasa,
a természetes €s ¢épitett kornyezet védelme, a kozlekedési és kdozmiihaldzatok helyének
kijelolése, az urbanizalt, a mezd- és erdégazdalkodasi, valamint a természeti teriiletek
rendszerének meghatdrozasa, illetve a teriiletek hasznélatdnak atfogd, a

telepiilésrendezési tervekben érvényesitendd szabalyozasa (Pestterv, 2011). A BATrT
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egyik — a jelen kutatds szempontjabdl nagyon Iényeges — f6 feladata tehat az
agglomeracios telepiilések teriiletfelhasznaldsi dontéseinek hatdrozott keretbe foglalasa,
a terliletfelhasznalas korlatlan és Gsszehangolatlan bdvitésének megakadalyozasa, a

belteriiletbe vonasok, beépitések szabalyozasa.

A dokumentum az agglomeracié Szerkezeti valamint Ovezeti Tervét tartalmazza. A
Szerkezeti Terv a telepiilésrendszert (telepiilések felsoroldsa), valamint a térség teriilet-
felhasznalasdnak és miiszaki infrastrukturahalézatanak (utak, hidak, vasttvonalak,
repterek, kikotok, P+R parkolok, logisztikai kozpontok, energiaellatast biztosito
halozatok) térbeli rendjét hatarozza meg. A térségi teriiletfelhasznalas sordn definialja a
kiilonbozo térség-tipusokat (pl. erdégazdalkodasi térség, mezOgazdasagi térség, varosias
telepiilési térség vagy hagyomanyosan vidéki telepiilési térség), illetve meghatarozza
tobbek kozott ezek bovitési, kiterjesztési feltételeit, lehetdségeit is. Az Ovezeti Terv az
agglomeracio sajatos, teriiletrendezési szabalyok érvényesitésére kijelolt kiemelt térségi
ovezeteit (pl. magteriilet, puffer tertilet, vilagorokség teriilet, torténeti telepiilési tertilet
vagy honvédelmi teriilet Ovezeteit) tartalmazza, illetve definidlja a beépitésre szant
teriiletekre vonatkozo eljarasi szabalyokat. Az Ovezeti Tervnek a telepiilésrendezési

tervek elkészitésénél kell érvényesiilnie.

A BATIT 2011-es moédositdsa az Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT) 2008-as
modositasa miatt volt sziikséges. A moddositott valtozat Uj teriiletfelhasznalasi
kategoridk ¢€s 1j térségi Ovezetek meghatarozasaval bovitette a teriiletrendezés
eszkozkészletét, illetve fontos szigoritdsokat vezetett be, a telepiilési adottsagok
kihasznélédsat és a védelem érdekeit hatékonyabban szolgdldé 1) szabalyozasok
meghatarozasaval (Pestterv, 2011). Az 10j szabalyozas ezzel, a korabbinal szigoribban
rogziti, hogy egy-egy telepiilés milyen iitemben, milyen mértékben terjeszkedhet,
kiilteriiletébol mekkora részt vonhat belteriiletbe, nyilvanittathat épitési dvezetté. A cél a
terjeszkedési folyamat lassitasa. ,,A BATrT mddositas — érvényt szerezve az Uj teriiletek
igénybevételének lassitasara vonatkozo célkitlizésnek — a kovetkezd idOszakra atlagosan
2%-ban hatarozza meg a varosias telepiilési térség ¢s hagyomanyosan vidéki telepiilési
térség tovabbi bovitésének lehetdségét” (Pestterv, 2011, pp. 8.). A terjeszkedés
korlatozasa mellett a Terv lehetdséget biztosit az un. teriiletcserére is, amely sordn a
korabbi teriileti atmindsitéseket, ha azok utdlag indokolatlannak tlinnek, vissza lehet

mindsiteni beépitésre nem szant mezdgazdasagi vagy erddgazdalkodasi térségbe,
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cserébe mas, beépitésre szant teriiletek atmindsitéséért. Mindehhez az allami foépitész

engedélye sziikséges.

A fentiek — mint késObb lathato is lesz — alapvetden hatarozzadk meg az agglomeracios
telepiilések lehetdségeit, a vezetok kezében 1évo eszkozoket. A bekoltozok fogadasaban
alapvetden fontos ugyanis az elérhetd telkek biztositasa, amely jelentés mértékben fiigg

a fenti szabalyozéasokban foglaltaktol.

Térségi szint: a Budapesti Agglomeracio Fejlesztési Tanacsa

Az agglomeraci6 mukodésében, szabalyozasi hatterének tamogatasdban sokaig fontos
szerepe volt a Budapesti Agglomeracid Fejlesztési Tanacsanak (BAFT). A Fejlesztési
Tanécsot a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szo6ld6 1996. évi XXI. torvény
(1996. évi XXI. tv.) hivta életre, majd ugyanennek 1999-es moddositasa szlintette meg.
Ekkor, feladatait nagyrészt a Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tandcs vette
at. Ot évvel késébb, a 2004. évi torvénymodositds a févaros és agglomeracidja
fejlesztési céljai és érdekei 0sszehangolasara megint visszaallitotta az intézményt, amely
2012. januar elsejével ismét megsziint, feladatait ezuttal a teriiletileg érintett megyei
Onkorményzat kapta meg. Azokban az idészakokban azonban, amelyekben miikodott a
Fejlesztési Tandcs, fontos, agglomeraciot érintd dontésekben vett részt,

iranymutatdsokat fogalmazott meg.

2006-ban a Fejlesztési Tanacs az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid (OTK,
97/2005. (XII. 25.) sz. OGY hatarozat) iranymutatasanak figyelembevételével dolgozta
ki a budapesti agglomeraci6 hosszu tavu fejlesztési koncepciodjat €s programjat (Tosics
et al.,, 2006). A szakértdi anyag kozép- ¢és hosszu tavra fogalmazta meg az
agglomeracioban  kivanatos  fejlesztési  szempontokat, tobbek  kozott a
kiegyensulyozottabb térszerkezet kialakitasanak kivanalmat, figyelembe véve az egyes
térségek adottsagait, értékeit, potencialjat, tavlati jovoképét. A program megfogalmazta
a ,karakter és min6ség” elvardsat, amely szerint a homogén, a metropolisz-térség
minden részében kozel azonos életmindség és ennek feltételeinek megteremtése mellett,
a sokszintiség, a kiilonb6zoség, a mikro-korzetek sajatos, specidlis ¢és eltérd
adottsadgainak kihangsulyozasa is meg kell, hogy jelenjen. A program alapelveit tobb,
helyi fejlesztésekkel foglalkozo regionadlis és telepiilési stratégia, szakértdi ajanlas is

tartalmazza, ami igy a helyi vezetdi eszkozkészlet egyik fontos alapja lett.
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A BAFT altal is alkalmazott Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio (OTK) tobb
elvarast, kovetendd alapelvet is megfogalmaz az agglomeracios térséggel kapcsolatban.
A 2005-ben orszaggytilési hatarozattal elfogadott koncepcidban kozéptavu célként
fogalmazodik meg a versenyképes budapesti metropolisz-térség kialakitasa. Az OTK
hangsulyozza a kiegyenstlyozott térszerkezet kialakitasat, az agglomeracios telepiilések
Osszendvésének megakadalyozasat, és a harmonikusan miikodd agglomeraciods rendszer

megteremtését, mint elérendd célokat.

(2012-ben elkezdddott az OTK ujragondolésa, a Nemzetgazdasagi Minisztérium 2012
decemberében tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta az Orszagos Fejlesztési ¢és
Tertiletfejlesztési Koncepciot (OFTK). Az 0 koncepcid a 2014-2020-as idészakra fogja
kijelolni a fobb fejlesztéspolitikai célokat, lefektetni az alapvetd kovetendd elveket,
meghatarozni a fontosabb stlypontokat, prioritdsokat. A koncepcid feltehetéen a

budapesti agglomeracio tovabbi fejlesztési alapelveit is meghatarozza majd.)

Helyi szint: a telepiiléspolitika

A helyi politika, vagy teleptiléspolitika elvek és stratégiak 6sszessége, amelyeket a helyi
vezetés, elsésorban a megvalasztott képviseldk €és a polgarmester hataroznak meg. A
helyi politika jellemzden az adott kozdsség mitkddési normait (helyi rendeletek), a
kiilonb6z6 bevételi forrasok felhasznaldsat, az egyes kozintézmények tipusat,
mukodeését, illetve a fejlodés jovobeli irdnyait, azok elérésének feltételeit, kereteit jeloli
ki (Rechnitzer-Smaho, 2011). Ilyen moédon ide tartozik e kutatas targya, a lakossagi €s
gazdasagi betelepiilések (illetve, tagabb értelemben be- és kikoltdozésének) Osztonzése
vagy haritasa, az ilyen iranyu igények kezelése, vagy az ilyen iranya igények hidnyanak

kezelése, az okok keresése.

A telepiiléspolitika természetesen nagyban fiigg mind az unids, mind az orszégos, mind
a térségi elvektdl, szabalyozasoktol, egy-egy adott telepiilés tényleges életét,
miikddését, fejlesztési iranyait azonban elsddlegesen mégis a telepiilés vezetdsége jeloli
ki. A helyi vezetdknek igy mindenképpen Kkitiintetett szerepe van a telepiilés életének
alakulasaban. Mint azt Lados Mihdly is irja: ,,[...] legatfogobban a valasztott helyi
képviselo-testiiletek feleldsek a telepiilésiik fejlodéséért, fejlesztéséért. Nekik kell
Osszhangot teremtenilik a helyben megjelend, idében valtozo, boviilé és sziikiild
kozosségi  ¢és  magansziikségletek  kozott. A megvaldsitashoz  eszkoz  és

intézményrendszerrel rendelkeznek, egyrészt a helyi szabalyozas, rendeletalkotas
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lehetdségével élve, masrészt forrasaik hatékony felhasznalasaval.” (Lados, 2009, pp.
376.) A helyi vezetés azonban jellemzden rovid, egy-egy valasztasi ciklus
idétartamaban gondolkodik. Ez elvezet az un. ,,idétav-dilemmahoz” (Varga-Otvos,
2010), amely a varosformalok szemléletében fellelhetd idobeni meg nem felelést
takarja: a varostervezOk ugyanis hosszu tdvban, mig a varosvezetdk alapvetden rovid
tavban gondolkodnak. (A befekteték alkalmazkodnak a gazdadgi ¢és politikai

kornyezethez, képesek rovid-, kdzép- €és hosszl tavon is tervezni.)

Helyi szint: telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés a helyi élet meghatarozo elemei (amelyek

szabalyozasa azonban térségi és orszagos szintekrdl indul).

A teleptilésfejlesztés korébe tartozik minden olyan rendszer, objektum vagy intézmény
létrehozasa, amely a kozosség jovobeli céljait szolgélja, és annak a korabbiaktol eltérd,
kedvezObb miikddési tereit hozza 1étre (Rechnitzer-Smaho, 2011). A telepiilésfejlesztést
— szlikebb értelemben — az dnkormanyzati beruhazéasokkal, felujitdsokkal azonosithatjuk
(Lados, 2009). A telepiilésfejlesztés tipusai: a telepiilésrehabilitacié (a leromlott
varosrészek megujitasa), a falumegujitas (a falvak képének atalakitdsa, a fontosabb
értekek — templom, miiemlék, féutca, kdzponti tér — rehabilitacidja) az ingatlanfejlesztés
(4j ingatlanok épitése), a helyi gazdasag fejlesztése (a gazdasagi szerkezet megtjitasa,
tamogatasok, 0sztonzok, mikodési korilmények biztositdsa), ¢és a  helyi
tarsadalomfejlesztés (a helyi lakosok ¢letkoriilményeinek javitasa). A fejlesztési iranyok
rogzitésére telepiilésfejlesztési koncepcio késziil, amely hosszi tavra, 15-20 éves
idészakra hatdrozza meg a fobb irdnyokat, a fejlddés fobb lehetdségeit, illetve a
beavatkozasi pontokat. A koncepciot a telepiilési dnkormanyzatok készitik el, széles
kort tarsadalmi egyeztetés €s eldzetes kutatasok alapjan. Ez utébbiak megléte, mélysége
a telepiilésvezetokon (azok szandékain, lehetdségein, a rendelkezésre allo anyagi
forrasokon) mulik, de idedlis esetben valoban széleskorli eldzetes munka elézi meg,
kiilonbozé szakmak képviseldivel (tarsadalomkutatok, kozgazdaszok, ¢Epitészek)
egyeztetve, azok eszkoztarat is bevonva (Letenyei, 2007). Mindezekben — mint késdbb
lathato lesz — nagy kiilonbségek mutatkoznak az agglomeracios telepiilések esetében,

mind a bevont szakemberek, mind a megvaldsulés, az eredmények tekintetében.

A telepiilésrendezési feladatok jogszabalyban rogzitettek. ,,A telepiilésrendezés feladata,

hogy kidolgozza a telepiilések teriiletének az adott tarsadalom igényei szerinti
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hasznalatara vonatkozo elveket, meghatarozza az épitési tevékenységek rendjét, s ezzel
szabalyozza a telepiilés egészének (arculatanak), épiiletdllomanyanak, infrastrukturalis
rendszerének €s mindezek fizikai (épitészeti) alakitasanak kereteit.” (Rechnitzer-Smaho,
2011, pp. 100.) A telepiilésrendezés rogzitésére (1) telepiilésfejlesztési koncepcid (€s
integralt telepiilésfejlesztési stratégia) (1d. feljebb), (2) telepiilésszerkezeti terv, (3) helyi
épitési szabalyzat és (4) szabalyozasi terv készilil. A telepiilésszerkezeti terv a
kozigazgatasi teriilet felhasznalasi modjait jeloli ki, a helyi épitési szabalyzat az eldbbi
megvalodsitasa érdekében biztositja az épités helyi rendjét. A szabdlyozasi terv célja az
egyes telkekre, épitési teriiletekre ¢és kozteriiletekre érvényes beépitési eldirdsok
rogzitése. A telepiilésrendezési terv a szerkezeti terv és a szabalyozasi terv 0sszefoglalo

elnevezése (Letenyei, 2005).

A fejlesztési koncepciok kidolgozasahoz nélkiilozhetetlen (lenne) tobb szaktanulmany
elézetes elkészittetése is. ,,Ahhoz, hogy egy telepiilés ,¢élheté” lakohelyként,
polgéarainak megfeleld otthonaként funkcionaljon, alapvetd fontossagl, hogy a jovobeli
fejlesztések az 6 igényeiken nyugodjanak. Eppen ezért a tarsadalmi szaktanulmany egy
térség vagy telepiilés fejlesztésének megkeriilhetetlen dokumentuma.” (Letenyei, 2005,
pp- 36.) Mint késobb, az esettanulmanyok soran lathato lesz, az egyeztetés megléte vagy

hidnya valoban fontos tényez6 az agglomeracios telepiilések fejlédésében, életében.

A telepiilésfejlesztéshez kapcsoldodik a versenyképesség fogalma, amely szintén a
telepiilés  vezetdségének  ,.feladata”, ¢és amelyben a  marketingorientalt
telepiilésfejlesztés, mint szemlélet segithet. A marketingorientalt telepiilésfejlesztés
»,magaba foglalhatja a telepiilés barmely jellemzdjét, adottsdgat vagy lehetdségét,
amivel fel tudja kelteni a piac, vagyis a fogyasztok érdeklodését, illetve altala ki lehet
elégiteni az igényeket” (Rechnitzer, 2007, pp. 33.). A marketingorientaltsdg tehat
piacorientaltsagot, fogyasztdorientaltsagot jelent, amelyek az agglomeracio esetében a
koltozni vagyo lakosokra és a telephelyet keresé vallalkozasokra is érthetdek. Ezzel a
telepiilésvezetésnek alapvetden a fogyasztok sziikségleteire kell figyelniiik, szemléletet
kell valtaniuk a sikerességhez (ami a fejlddéshez vezethet). A budapesti agglomeracid
telepiiléseinek ¢€letében a fenti két aspektus (a fogyasztok érdeklddésének felkeltése €s
igényeinek kielégitése) kiemelten fontos, mint késdbb lathatdo lesz, ezeket a
telepiilésvezetok nagyon kiilonb6zd mértékben, modokon és sikerességgel tudtak
megvaldsitani a vizsgalt idészak alatt. A marketingorientaltsag része a telepiilés

»eladhatova tétele” is, amelynek soran a telepiilést piacképessé kell tenni. A ,,terméket”
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az Onkormanyzat a vevohoz (koltozni vagyok) a fejlesztésekkel, illetve a

kommunikaciéval képes eljuttatni (Rechnitzer, 2007).*

Nemzetkozi szint

Az Eurépai Unioban a kiemelt prioritdsok kozé tartozik a vidékfejlesztés, a
teriiletfejlesztés és a telepiilésfejlesztés. Ezek kozOsségi finanszirozdsdra az unid
strukturélis alapjai szolgalnak. Orszdgos szinten, a fejlesztések kereteit a nemzeti
fejlesztési tervek hatarozzak meg, amelyek az unios koltségvetési ciklusokhoz igazodva
hét éves periodusokra szélnak. A nemzeti fejlesztési tervek alapjan operativ
programokat dolgoznak ki az egyes orszdgok, amelyekhez palyazatok téarsulnak,
amelyekre — tobbek kozott — a telepiilési 6nkormanyzatok palyazhatnak® (Letenyei,
2005). A Dbudapesti agglomeracidé teriiletén fekvd telepiilések, a palyazatok
szempontjabol kiemelt helyzetben vannak, részben gyors népességnovekedésiik,
részben a fovaroshoz vald kozelségiik miatt. E specidlis jellemzdk bizonyos esetekben
elésegitik, mas esetekben hatraltatjdk a nyerési esélyeket, mint az késébb lathato is lesz.
Osszességében azonban kiemelten nagy szerepe volt az unids forrasoknak bizonyos

telepiilések megujulasaban, és ezzel a bekoltozések alakulasaban is.

A telepiilésekre, azok fejlesztésére, terjeszkedésére, iranyitasara tehat kiilonbozd szintii
szabalyozasok vonatkoznak, amelyek meghatarozzék az dnkormanyzatok kezében 1évo
lehetséges eszkozoket is. Ezek az eszk6zok a szuburbanizacios folyamatok

iranyitasaban, a hatasok lehetséges befolyasolasadban fontos szerepet jatszhatnak.

4 Lasd feljebb: Csanadi et al.: ,,helyek piaca” is.

> A dolgozat nem vallalkozik az uniés palyazati és tamogatési rendszer ennél részletesebb bemutataséra,
részben mert az nem tartozik kozvetleniil a kutatds targyahoz, részben mert az tulfeszitene minden
terjedelmi keretet.
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2.2.2.3. AZONKORMANYZATOK BEVETELEI ES KIADASAI

Az oOnkormanyzatok évente koltségvetést készitenek, amely az adott év tervezett

bevételeit és kiadasait tartalmazza. A koltségvetés készitése torvényi kotelezettség.

Bevételek

A helyi 6nkorményzatok a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasara tobb forrést is
felhasznalhatnak. A legfontosabb bevételi forrasok az atengedett és megosztott kdzponti

adok, az allami tamogatasok, illetve a sajat bevételek.

= A megosztott €s az atengedett adok esetében adomegosztas torténik a kiilonb6zo
kormanyzasi szintek kozott. Megosztott ado a személyi jovedelemadd, amelynek
esetében az dnkormanyzatokkal megosztott rész az utdbbi két évtizedben folyamatosan
csokkent, az 1990-ben érvényes 100%-r6l 2012-re 8%-ra esett. Az allami koltségvetés
altal dtengedett adok: a gépjarmiado illetve az illetékek. A gépjarmiiadd 0sszege tehat
teljes mértékben a telepiilési onkormanyzatoknal marad, ugyanugy, mint a kiilonb6zd
illetékek koltségvetési torvényben meghatarozott része.

= Az allam kiilonb6z6 mdédokon nyujt(hat) tamogatast az egyes telepiiléseknek. Az
ugynevezett dllami normativat a lakossagszam alapjan kapja a telepiilés, a kotelezOen
ellatando feladatok ¢és hataskorok teljesitésére. Az egyes telepiilések ezen feliil
céltamogatast, cimzett tamogatast vagy kiegészité allami tamogatdst is kaphatnak az
allamtol. A céltamogatas egy-egy tarsadalmilag kiemelt feladat elvégzéséhez nyujt
segitséget, a célzott tdmogatas egy-egy nagy koltségigényli beruhdzas megvalositasat
teszi lehetévé, mig a kiegészitd allami tdmogatds hatranyos helyzetre valo tekintettel
kaphato. Kiilon kategoria a miikddésképtelenné vald Onkorményzatok tdmogatasa
(ONHIKI), ami — szisztematikus forrashidny esetén — szintén az allamtol kérhetd, és
amely az ipartizési ado, illetve a megosztott személyi jovedelemadd okozta
egyenldtlenségeket hivatott csokkenteni.

= A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei: a helyi adok és illetékek, az intézményi
tevékenységek bevételei, a nyereség-, osztalék- ¢és kamatbevételek, a bérleti dij, az
atvett pénzeszkozok, az 6nallo helyi gazdalkodasbol szarmazd bevételek, a hitelek, a
palyazatokbol ¢és tamogatasokbol szarmazo bevételek, illetve az egyéb sajatos
bevételek. A helyi adok kozé: az épitményado, a telekadd (vagyoni tipusu adok), a
maganszemélyek kommundlis addja, a vallalkozok kommundlis addja, az

idegenforgalmi ad6 (kommunalis jellegii adok) €s a helyi ipartizési ado tartoznak. Ezek
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kivetésére és beszedésére az 1990. évi C. torvény a helyi adokrol (1990. évi C. tv.),
illetve annak moddositasai adnak lehetdséget. Ezzel a helyi dnkorméanyzatokrol, illetve a
helyi adokrol szo6l6 torvények lehetdséget teremtenek az dnkormanyzatok szaméra az
0nallé pénziigyi politika kialakitasara. A helyi onkorméanyzatok egyéb sajatos bevételei
koz¢ tartoznak példdul a privatizaciobol szdrmazd bevételek, illetve az agglomerécios
telepiilések esetében még egyéb, kiillonbozd egyedi bevételek is (ezeket 1d. késébb, az
esettanulmanyoknal). A pdlydzatokbol szarmazo bevételi lehetoségek az eurdpai unios
forrasok megjelenésével jelentdsen boviiltek. Az utobbi években egyre tobb,
kimondottan az dnkormdnyzatok szamadra kiirt palyazat segiti a helyi fejlesztéseket,
bovitéseket, a telepiilések egy része azonban nem, vagy csak korlatozott mértékben tud
¢Ini ezekkel. A telepiilések tobbségének ugyanis gyenge a forrasabszorpcios képessége,
nem rendelkezik megfeleld fejlesztési apparatussal, rdadasul mar a miikddési koltségek

kitermelésére is kénytelen hitelt felvenni (Rechnitzer-Smaho, 2011).

Kiadasok

A helyi 6nkorméanyzatoknak alapvetéen két tipusti kiadasuk van, ezek: a miikddési

kiadasok, valamint a beruhazasi kiadasok.

Miikodési kiadas minden olyan koltség, ami a telepiilés kotelezd és Onként vallalt
feladatainak ellatasat biztositja. Ilyenek az intézmények fenntartdsa, lizemeltetése, a
dologi kiadasok, a kozvilagitas, az utak karbantartasa, a civil szervezetek tdmogatasa, a
kulturalis események, sportesemények, tinnepek szervezése, a hiteltorlesztés, a személyi

juttatasok, a bér jellegli kiadasok vagy a szocialis juttatasok.

Beruhazasi kiadds minden olyan koltség, amit a telepiilés fejlesztésre, beruhazasra
fordit. Ilyenek példaul egy foldut aszfaltozasa, egy 10j épiilet megvasarlasa vagy

felépitése, de ide tartozik a fejlesztési célu hitelek torlesztése is.

A bevételek ¢és kiadasok alakulasa fontos probléma minden telepiilésvezetés szamara.
Ez, a jelen kutatds szempontjabol szintén meghatarozoé tertilet, hiszen, mint lathattuk
tobb modon is Osszefiigg a telepiilésen €16k szamaval, ezzel a bekoltozések mértékével,

illetve a lakossagi €s gazdasagi bekoltozések tudatos 6sztonzésével is.
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2.2.2.4. AZONKORMANYZATOK LEHETSEGES ESZKOZEI

A helyi Onkormanyzatok tehat kotelezettségekkel, jogokkal és lehetdségekkel
rendelkeznek: felelnek telepiilésiik iranyitasaért, biztositaniuk kell a lakok szamara az
¢lhetd, miikodo, biztonsagos kornyezet meglétét. A telepiilésvezetés kezében rengeteg
eszkoz van, amelyek segitségével feladataikat el kell latniuk, legyenek azok éallando,
megszokott feladatok, vagy 1j, varatlan helyzetek. Mindezekhez stratégidkkal
rendelkezhetnek, amelyeket természetesen folyamatosan igazitaniuk kell a — kiilsd és

belsé — valtozo koriilményekhez.

Az agglomeracios telepiiléseket érinté fontos, alapvetéen meghatarozé hatas a
rendszervaltaskor felgyorsuld szuburbanizacid folyamata. A telepiilések iranyitdinak igy
dontést kellett, és kell ma is hozniuk azzal kapcsolatban, hogy mennyire tamogatjak,
segitik eld, vagy haritjdk a lakossag, illetve a gazdasagi tarsasagok bekoltozését
teriiletiikre. Az egyes telepiilések esetében természetesen eltérhetnek mind a stratégiak,
mind azok sikeressége, mind pedig az Onkormanyzatok kezében 1évé lehetdségek
tarhaza a lehetséges stratégidk kidolgozasara, megvaldsitdsara. Az agglomeracios
telepiilések ugyanis eltérd helyzetben vannak — foldrajzi-, tarsadalmi-, gazdasagi-,

anyagi-, és még egy sor egyéb tényezd tekintetében.

Utobbi, az eltérd anyagi helyzet, nagymértékben meghatdrozza a dontéshozok
lehetdségeit. Az dnkormanyzatok anyagi helyzete a bevételek (és persze a kiadasok)
fliggvénye. Ott lehet sok bevétel: ahol sokan laknak (az allami tdmogatas és korabban a
személyi jovedelemadé6 magas helyben maradd része miatt), ahol sok a (jol
jovedelmezd) vallalkozds (a magas iparlizési addbevétel miatt), illetve ahol az
onkormanyzat az egyéb utakon jelentds anyagi forrast tud eléteremteni (pl.: sikeres a

kiilonboz6 palyazatokon, vagy rendelkezik, €s jol gazdalkodik tulajdonéval).

A bevételek mértéke meghatarozza tehat a lehetdségeket, ugyanakkor (az agglomeracios
telepiilések esetében kiemelten igaz, hogy) a bevételek novelésének egyik fontos
eszkoze éppen a lakosok és a gazdasagi egységek vonzasa, azaz a szuburbanizacids
folyamatok ,,kihaszndlasa”. Ez ugyanakkor elvarasokkal, plusz feladatokkal (igy plusz
kiadasokkal) is jar, illetve a korabban ott lakok érdekeit is sértheti, igy nem feltétlen
egyértelmii, hogy minden dnkorményzat automatikusan az altalanos bdviilés partjan all.
Mindezzel egyiitt (a rendelkezésre all6 adatok, és az elkésziilt interjuk alapjan)
feltehetd, hogy a telepiilésvezetok jelentds része tidvozolte, sét kivanatosnak tartotta

mind a lakossagi, mind a gazdasagi bekoltozéseket, ¢s amennyire csak tudta, 6sztondzni
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probalta a folyamatot. Mint késobb lathat6 lesz, az 1) lakosok ¢és cégek ,,beengedése”
mogott sokszor elsdsorban a telepiilés bevétel-generalasa a f6 szempont, ezzel a

telepiilés fejlodésének, fejlesztésének nagyobb lehetdsége.

A lakossagi ¢s gazdasagi bekoltozéseket — a szakirodalom egyes megallapitasai és a
jelen kutatds eredményei szerint — kiilonb6z6 moddokon 0Osztondzhetik a helyi
onkormanyzatok. Ilyenek lehetnek a telepiilésfejlesztési politika, a privatizacid, a

tertiileti besorolasok, az addzasi rendszer vagy akar egy-egy marketing akcid is.

Infrastrukturalis fejlesztések

A telepiilésfejlesztési politika alapvetéen meghatarozhatja, hogy az agglomeracioban
lakast keres6k melyik telepiilést valasztjak végiil. A Budapestrdl érkezdk hozzaszoktak
a nagyvarosi infrastrukturalis, szolgaltatdsi és intézményi ellatdshoz, amirél nem
feltétlen mondanak le konnyen. Az agglomeraciés Onkorményzatok bizonyos
fejlesztésekkel (bolcsddei ellatds megteremtése, dvodai féréhelyek szdmanak novelése)
a kisgyermekes csalddoknak kedvezhetnek, mig mas fejlesztésekkel (utak mindségének

javitasa) az elobbiek mellett a gazdasagi szervezeteknek is kedvezhetnek.

Ingatlan- és foldteriilet-értékesitések

A telepiilések a rendszervaltds utan kiillonb6zé méretii és elhelyezkedésii sajat
foldtertilettel, sajat tulajdonu ingatlanokkal rendelkeztek. Az amugy is nehéz helyzetben
1évo teleplilések vezetdi szdmara kézenfekvd volt ezek értékesitése, ami raadasul a
bekoltozések Osztonzésével is egybeesett. A privatizacid utan a maganszemélyek
hirtelen jutottak foldteriiletekhez, amelyeket gyakran nem kivantak hasznélatba venni,
¢s amelyek igy sok helyen szintén a ndvekedés alapjat képezhették, kiillonb6zdé mértékii
— az ecladasra szant teriiletek mennyiségétol, illetve a vezetés hozzaallasatol,

Lugyességeétol” fliggd — lehetdségekhez, bevételekhez juttatva az 6nkormanyzatokat.

Teriileti atsorolasok

A helyi 6nkorményzatok tdmogathatjak a bekoltdzéseket a teriileti atsorolasok altal is. A
kiilteriiletek belteriiletbe vonasa, és ezzel a kozmivesités, illetve az 1) épitkezések
lehetové tétele alapvetd feltétele a telepiilésre koltozések jelentds részének, a
bekoltozok ugyanis jellemzdéen Gjonnan épiilt (egy, esetleg két vagy harom lakésos)

csaladi hazakban képzelik el 0 életiiket. Az igy beépitésre szant teriiletek néhol az
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onkormanyzat tulajdonaban voltak, amelyek a belteriiletbe vonéssal, majd a
parcellazassal és az értékesitéssel kozvetlen bevételi forrashoz jutottak, néhol azonban
(foldkarpotlas utjan vagy egyéb modon) magéantulajdonban alltak, allnak. Ez utobbi
esetekben éaltalaban a tulajdonosok Osszefogéasaval, kozos kérelmével keriilhettek
nagyobb 0Osszefliggd teriiletek belteriiletbe, majd valhattak eladhato épitési telkekké, az
onkormanyzatot kozvetett bevételhez juttatva. A teriileti besorolasok tekintetében a
teleptilések 2005-1g szabadon donthettek, ekkortdl azonban szigorodtak az eléirasok (1d.
fentebb).

Helyi adok

A helyi adok legnagyobb részét az ipartizési ado teszi ki, amely, amellett, hogy jelentds
bevételi tényezd lehet egy telepiilés ¢életében, egyben az Onkormanyzatok
gazdasagpolitikdjanak, a fejlesztések, beruhazasok ndvelésének, a helyi gazdasag
¢lénkitésének is az egyik fontos eszkoze (Keresztély-Gimesi, 1999). Mivel az
agglomeracios telepiilések — bizonyos keretek kozott — szabadon hatdrozhatjadk meg az
iparizési ado mértékét (0% ¢és 2% kozott) és feltételeit (pl. kedvezményezettek kore),
adopolitikajuk kedvezd vagy éppen kedvezodtlen feltételeket teremthet a Budapest
vonzaskorzetébe telepiilni vagyd vallalkozdsok szamara. Az iparlizési ado kivetésével,
illetve annak mértékével tehat elvileg Osztondzni, vagy éppen hdritani tudjak az
onkormanyzatok az 0j gazdasagi egységek megjelenését a telepiilésen. A helyi adok
masik két formajanak a vagyoni tipusu adoknak, illetve a kommunalis jellegli adoknak a

jelentdsége, illetve ezek befolyasold szerepe joval kisebb, mint az ipartizési ad6é.

Annak ellenére, hogy a helyi ipartizési adé mértéke ¢és rendszere feltehetden befolyasold
tényezo lehet az 1 gazdasagi egységek megjelenésében, Keresztély Krisztina és Gimesi
Judit, 1999-es tanulményukban felemas hatést taldltak ezzel kapcsolatban (Keresztély-
Gimesi, 1999). Elemzésiikben bemutatjdk, hogy a vallalkozasok szamara a telepiilés
kornyezeti, infrastrukturdlis adottsdgai legaldbb olyan fontosak, ha nem fontosabbak,
mint a kivetett adok. Vannak olyan telepiilések, amelyek sikerrel O6sztonozték a
gazdasag fejlodeését () vallalkozasok megjelenését) az alacsonyan tartott vagy
késleltetve bevezetett ipariizési adokkal (pl.: Diosd, Urdm, Pocsmegyer, Ecser vagy
Telki), mig mas telepiilések (pl.: Kisoroszi, Felsdpakony) esetében az ipartizési ado
elmaradasa a vallalkozasok hianyabdl ered, az pedig az eldnytelen foldrajzi fekvés, a

nehéz megkozelithetdség miatt alakulhatott ki. Ez utobbi esetekben az alacsonyan tartott
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adok nem tudtak Ujabb gazdasagi egységeket a telepiilésre vonzani. A fentiek mellett
léteznek magas iparlizési adot kivetd, mégis erds vallalkozdsvonzo képességgel
rendelkezd telepiilések (pl.: Budaodrs, Budakeszi, Torokbalint, Veresegyhaz,
Szentendre), amelyek ,,szerencséjiiket” els6sorban eldnyds fekvésiiknek koszonhetik.
Mint kés6bb lathatdé lesz, nagymértékben szamit itt a telepiilésvezetés tudatos
vallalkozdsosztonzd politikdja is, amely egyaltalan nem meril ki az iparlizési adod

meghatarozasaban.

Az Onkormanyzati vezetOk kezében tehat kiilonb6zo eszkozok lehettek a
szuburbanizacids hatdsok befolyasolasara, kérdés, hogy felismerték-e azokat, hogyan és
milyen sikerességgel tudtdk hasznélni azokat, és valoban megfeleld eszk6zok voltak-e
azok, illetve milyen egyéb lehetdségek alltak rendelkezésiikre a szuburbanizacios
korszak két évtizedében. Valamint kérdés az is, hogy a telepiilésvezetok, a sajat
eszkozeikkel, milyen mértékben tudtak elterelni telepiilésiiket annak eredeti ,,fejlodési

palyajarol”.

2.2.2.5. AZ ONKORMANYZATOK MA

2011. december 19-én megszavazta az Orszaggyilés a Magyarorszdg helyi
onkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvényt, ezzel a rendszervaltas utdn
husz évvel alapvetden valtozott meg az Onkormanyzati rendszer. Az 1j szabalyozas
jelentds valtoztatasokat vezetett be, amelyek részben 2012, részben 2013, részben 2014-
ben Iéptek, lépnek életbe. Mindezzel parhuzamosan, az Orszaggylilés a jarasok
kialakitasarol, valamint az egyes ezzel dsszefliggd torvények modositasarol szol6 2012.
évi XCIII. torvénnyel, illetve a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol szo6ld 218/2012.
(VIII.13.) szamu kormanyrendelettel dontott a jarasok bevezetésérol is. Ezzel a
telepiilési és az orszagos szint k6z¢ (a megyei mellett) egy 0j szint, a jarasi szint keriilt
2013-t0l. A jaras tobb telepiilést Osszefogd egység, ¢élén a jardsi hivatallal. A
korményrendelet tételesen rogziti az dsszesen 175 db jarasi hivatal székhelyéhez tartozo

telepiiléseket (valamint a 23 db févarosi kertileti kormanyhivatalt).

Az 1) torvények az allam, a jarasok, €s a helyi dnkormanyzatok kozotti feladat- €s
hataskormegosztast is alapvetden atrendezik: sziikiil a helyi Onkorményzatok
feladatainak kore, a telepiilések bevételi forrasai, mindezzel pedig a telepiilésvezetés

mozgastere.
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A torvény allami kézbe adja az alapfokt oktatést, illetve a korhazakat. Utdbbi ugyan
nem ¢rinti kdzel sem az Osszes telepiilést, minthogy koérhdz meglehetdésen kevés
agglomeracios telepiilésen ilizemel, az alapfoku oktatds allami kézbe adasa azonban

jelentds valtozas minden falu és varos €letében.

A jéarasok (jarasi hivatalok) hataskorébe keriild fontosabb iigycsoportok: az
okmanyirodai feladatok, a gydm- és gyermekvédelmi tigyek, a szocialis igazgatasi €s
ellatasi feladatok egy része, egyes segélyek, tamogatasok megitélésének jogkore,
bizonyos koznevelési feladatok, a népegészségligyi feladatok, a munkaerd-piaci
feladatok, egyes foldmiivelésiigyi feladatok, az ingatlaniigyi és telekalakitasi, vagy az
¢épitésiigyi hatdsagi feladatok ellatasa. Ez utobbiak nagymértékben befolyasolhatjak az
agglomeracios teleptilések jovobeni terjeszkedését, ezzel az ) lakok bekoltdzésének
folyamatat is. Ugyanigy jelentds hatassal lehetnek az egyes telepiilések bevételeinek
alakuldsara is, hiszen — mint késdbb majd lathato lesz — sok dnkormanyzat a belteriiletbe
vonasokkal, az 10j épitési telkek kialakitasaval, illetve ezzel parhuzamosan az uj
bekoltozések Osztonzésével egésziti ki bevételeit. Mindezek felligyelete, alapja, azaz az
engedélyezés, 2013-tol felsébb szintre kertil, ezzel a dontés joga nem marad tovabb

helyi szinten.

A helyi onkorményzatok kezében maradd fontosabb elldtando feladatok: az 6vodai
ellatas, a kozbiztonsag fenntartasa, a kozteriilet-feliigyelet, egyes szocidlis ellatasok, a
hagyatéki ¢€s anyakonyvi eljarasok, az adodigazgatds ¢és adovégrehajtas, egyes
gyermekvédelmi  tdmogatasok, az éallattartdsi ligyek, az ivovizellatds, a
szennyvizkezelés, a hulladékgazdalkodas, a tdvhdszolgaltatas vagy a hajléktalan-ellatas.
Az Onkormanyzatok ezentul is vallalhatnak 6nként feladatokat, ezek ellatasa azonban

nem veszélyeztetheti a kotelezéen ellatando feladatokat.

A kormany, az allamtol kapott bevételek csOkkentését a feladatok csokkenésével
indokolta. A legfontosabb forrasmegvonasok: a gépjarmiiadé nagyobb részének, 60%-
anak kozponti koltségvetésben maradasa, az illetékek kozponti koltségvetésben
maradéasa (eddig az onkormanyzatok az illeték fajtajatol fliggden kaptak kiilonbozo
részesedést azokbol), illetve a személyi jovedelemado egykulcsossa tétele miatt ennek
helyben marad6 részének csokkenése. A torvény kovetkeztében nemcsak csokkennek a
forrasok, de felhasznalasi koriik is szigorodik. A szabalyozas alapjan ugyanis az onként
vallalhato 6nkorményzati feladatok teljesitése mar csak a sajat bevételekbdl, illetve az e

célra biztositott forrasokbol lehetséges.
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A helyi onkormanyzatoknak az 0j helyzetben 1) stratégidkat kell kidolgozniuk. A
tobbség jelenleg a kivarast valasztja, valamint a takarékoskodds (takarékosabb
gazdalkodas, felfiiggesztett beruhazasok) mellett az egyéb bevételi forrasok novelésével
probalkozik (Id. esettanulmanyok). A 2011-es torvény ez utdbbit lehetévé is teszi, a
helyi 6nkorményzatok ugyanis tovabbra is — bizonyos korlatok kozott, és bizonyos
feltételekkel, de — maguk hatarozhatjadk meg — az eddig nem kifejezetten jelentds
bevételt generald — épitményadot, telekadot, illetve kommunalis tipusti addkat, valamint
uj adok, illetékek, blintetések kivetésére is lehetdségiik van. Ugyanigy tovabbra is
helyben marad a sok telepiilésen jelentds bevételt ado helyi ipartizési add. Az allamtol
kapott bevételek csokkenésére tobb onkormanyzat a helyi adok 2013-as megemelésével

reagalt.

A fenti valtozasokkal parhuzamosan, 2013-ban egy maésik fontos allami beavatkozas is
bekovetkezett a telepiilések életében. Az allam az 5000 fonél kisebb telepiilések
esetében teljes, az anndl nagyobb telepiilések esetében részleges ¢s differencialt
addssagatvallalast jelentett be. Utobbiaknal az egy fore jutd helyi adobevételek mértéke
alapjan dol el az atvéllalas mértéke, ugy, hogy a gazdagabb telepiiléseknek kisebb

mértékben segit a kozponti kormanyzat.

A jelen kutatds altal vizsgalt idészakban tehat lényegi valtozasok torténtek az
onkorményzatok lehetdségeit illetden. A szuburbanizaciés hatasok vizsgalatdban a
korabbi szabalyozasbol, a mai helyzet attekintésében az Uj szabalyozasbol kell

kiindulni.

2.3. KORABBI KUTATASOK ROVID ATTEKINTESE

Az 1990-es évek elején a hazai varoskutatasok elsésorban a rendszervaltas hatasaira
fokuszaltak (Szirmai, 2009). Enyedi Gyorgy és Szirmai Viktoéria, valamint Csanadi
Gabor, Ladanyi Janos és Szelényi Ivan Budapest tarsadalmi és gazdasagi strukturalis
valtozasait elemezte. A budapesti agglomeracio atalakuldsaval, elsdsorban gazdasagi
tényezéket figyelembe véve foglalkozott Izsak Eva, valamint Diczhazi Bertalan és
Matolcsy Gyorgy. Késébb, az 1990-es évek masodik felében a kutatok egyre inkabb a
globalis gazdasag varosfejlodésre gyakorolt hatasaival kezdtek foglalkozni (Szirmai,
2009). Szamos elemzés bemutatta, hogy a kiilfoldi miikddd téke pozitiv és negativ

kovetkezményekkel is jar: a varosfejlodést dinamizalja, az egyenldtlenségeket €s a
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centralizaciot azonban tovabb erdsiti. Szintén fontos kutatasi téma volt a varosverseny
problematikaja, illetve a térbeli, tobbek kozott az etnikai szegregacid vizsgalata. Ez
utobbi erdsodését allapitotta meg Szelényi Ivan, Ladanyi Janos és Csanadi Gébor, tobb
kutatasuk alkalmaval is. A felerdsodé kikoltozések, az agglomeracio lakossaganak
gyarapodasa a belsé varosrészek romldsaval jart egylitt. Ennek folyamatat ¢és
kovetkezményeit, valamint a slumok tarsadalmi helyzetét vizsgélta Elisabeth
Lichtenberger, Cséfalvay Zoltan és Michaela Paal, valamint Laszl6 Miklos és Tomay

Kyra, vagy Ger6hazi Eva.

A budapesti agglomeracioval, illetve annak kiilonb6z6 aspektusaival az elmult években
¢s napjainkban is tobb varoskutatd foglalkozott, foglalkozik. E kutatdsok egy része
elméleti jellegli, témaik elsOsorban a jelentds fovarosi kikoltozések egyéni okaira és
helyi kovetkezményeire terjednek ki, vagy a szuburbanizacidéval, mint folyamattal
foglalkoznak. A kutatdsok masik része kifejezetten a gazdasagi jelenségekre koncentral.
A gyakorlati kutatdsokra jellemzd, hogy azok gyakran egy-egy telepiilést kiemelve
mutatjdk be a szuburbanizaciés folyamatok helyi alakulasat. Olyan atfogd
varoselemzés, amely a varosi teret nem csak gazdasagi és infrastrukturalis, hanem
komplex tarsadalmi jelenségként értelmezi, és valamennyi agglomeracios telepiilést

egylitt vizsgalja csak kevés sziiletett.

Bajmocy Péter Pécs, Izsak Eva Budaors példajat mutatta be, mig Beluszky Pél, vagy
Dovényi Zoltan és Kovacs Zoltan a budapesti agglomeracio torténelmi kialakulasat
elemezte. Beliczay Erzsébet ¢és Lukacs Andras a fovarosbdl vald kikoltozés okait,
Scheer Marta és Tombacz Endre pedig annak kovetkezményeit kutatta. Az 0jabb
folyamatokkal foglalkozott mar tobbek kozott Csanadi Gabor és Csizmady Adrienne,
Ladanyi Janos és Szelényi Ivan, valamint Szirmai Viktoria is, akik munkéikban
hangsulyozzak a budapesti agglomeraci6 atalakulésaval jard negativ kovetkezményeket,
az egyenldtlenségek fokozddasat, valamint a konfliktusok kialakulasat és élezddését.
Enyedi Gyorgy és Izsak Eva is vizsgalta a ,sikeres varos”, ,,versengd varos” kérdését.
Timar Judit és Kocsis Janos Balazs inkabb elméleti oldalrol kozelitik meg a
szuburbanizaci6 folyamatat. Mig Toézsa Istvan a kornyezeti, 6koldgiai kérdésekkel,
addig Kovacs Robert a kozlekedés problémdjaval és a  kozigazgatési
inkonzisztencidkkal, Schuchmann Péter vagy Tosics Ivan pedig az agglomeralodas

allami kontroll nélkiili folyamataval, és a varosi terjeszkedés szabalyozhatdsagaval
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foglalkozott behatéoan. A legujabb folyamatokra reagalva Varadi Monika a valsag

hatésait, illetve a lakashitelek problémaibol adodo valtozésokat elemezte a teriileten.

E kutatok munkai mellett fontos elemzések olvashatoak még a KSH éves jelentéseiben,
illetve a Corvinus Egyetem Kornyezettudomanyi Intézetének tanulményaiban is.
Mindkét intézmény rendszeresen ad ki tdjékoztatd jellegli flizeteket az agglomeracio
legfontosabb tarsadalmi, szocidlis, demografiai és egyéb mutatdir6l, amely eredmények,

¢s forrasok kutatdsomban fontos szerepet fognak jatszani.

Rendszeresen foglalkozik a budapesti szuburbanizéacio kérdésével a Varoskutatas Kft is.
Munkdjuk soran elsdsorban a fenntarthat6 fejlédéssel, a varosrehabilitacio sikereivel és
problémaival, valamint a telepiilésfejlesztési stratégidkkal foglalkoznak. 1996-o0s
(Tosics, 1998), kifejezetten az agglomeraciot vizsgald kutatasuk soran foglalkoztak a
nemzetkdzi trendekkel, a szuburbanizacié Onkormanyzati koltségvetésre gyakorolt
hatasaval, a jovobeli alternativakkal és a lehetséges fOvarosi stratégidkkal. 2002-es
kutatdsuk soran (Ger6hazi-Szabd-Tosics, 2002) ezeket részben folytatva, részben
kiegészitve elemezték az agglomeracios folyamatokat, a szuburbanizacio egyes okait és

kovetkezményeit, valamint a szabalyozasi hatteret.

A teriileten fontos adalékokkal szolgalnak még a Studio Metropolitana urbanisztikai
kutatd kozpont kutatasai, jelentései. Az agglomeraciot korabban folyamatosan
monitorozé cég rendszeresen kiadta a vizsgalt térség helyzetérdl ¢és legfontosabb
folyamatairol szo6l6, empirikus kutatasokon és elméleti meggondolasokon alapuld
elemzéseit. Foglalkoztak tobbek kozott a vandorlasi folyamatokkal, az ingatlan-
beruhazasokkal, a lakdsadllomany ¢és az irodapiac 4talakuldsdnak kérdésével, a
kozlekedés-szervezéssel, a kornyezetvédelem problémajaval, vagy a teljes
agglomeracios Ovezet 0Osszehangolt irdnyitasdnak ¢€s tudatos tervezésének
sziikségességével. A cég az egyik, tobb évvel ezeldtt késziilt kutatdsaban (Ongjerth,
2002) is beszdmolt mar a budapesti agglomeracids térség szuburbanizacids szakaszanak
esetleges lassuldsarol, és a reurbanizaci6, illetve a dezurbanizacié felerdsddésérdl. A
kutatas soran esettanulmanyok segitségével elemezték a folyamatokat, és vilagitottak ra
bizonyos valtozasokra, a korabban kikoltozott lakosok, csaladok ,,csaldodottsagara”, a

vissza- vagy tovabbkoltozési igények megjelenésére.

Jelentdsek még a Pestterv Kft., agglomeracioval foglalkoz6 kutatési, tanulmanyai is. A
cég tobbek kozott a budapesti agglomeracid telepiilés- ¢és terliletfejlesztési

koncepciojahoz, valamint a Budapesti Agglomeracio teriiletrendezési tervérdl szolo
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torvény el6készitésé¢hez készitett hattértanulmanyokat, illetve tobb agglomeracios
telepiilés munkdjat is segitette, segiti szakmai tandcsaival, tanulmanyaival. A Kft
vizsgélta az egyes telepiilések teriiletfejlesztési politikait is, amelynek sordn harom
tipust definidltak: az elkotelezetten értékorzo (részlegesen) bezark6zé tipust, a nyitott

befogado tipust, illetve a tudatos telepiiléspolitika hianyaval jellemezhetd tipust.

Legtijabban Szirmai Viktoria vezetésével, az MTA keretein beliil valésult meg atfogo
agglomeracid-kutatds Magyarorszagon (Szirmai, 2009). A kutatds soran kilenc hazai
nagyvarostérséget (nagyvarosokat €s azok hattértelepiiléseit) vizsgaltak kérdodives és
mélyinterjis modszerekkel. A vizsgalatban szerepelt Budapest, illetve a févarosi
agglomeracié néhany telepiilése is. Az elemzés tobbek kozott ravilagit a fobb szerkezeti
sajatossagokra, az egyenldtlenségekre €és a konfliktusokra is. Szintén Szirmai Viktéria
nevéhez kothetd (Szirmai, 2011) az a 2009-2011 kozotti nemzetkdzi kutatas, amelyben
magyar, dan, francia és osztrak kutatok dolgoztak egyiitt, és amely a nagyvarosok
szétterjedésével foglalkozott négy eurdpai fOvaros, Budapest, Koppenhaga, Parizs és
Bécs példajan keresztiil. Az elemzés a szuburbanizacidé ¢és a dzsentrifikacid
problémdjara is részletesen kitér, a varosok kozotti hasonlosdgok helyett inkébb a
kiilonbozdségekre helyezve a hangsulyt — mind Amerika-Eurdpa viszonylatban, mind

Eurdpan belil.

Nem csak az agglomeraciot, de altaldban véve a térbeli tarsadalmi szegregaciot (és
abban az Onkormanyzatok szerepét is), tobb alkalommal is elemezte Ladanyi Janos.
Egyik legutobbi munkajaban (Ladanyi, 2008) is foglalkozik az Onkorményzatok
tarsadalomformald szerepével, amelynek soran gyakran sajat, onzé érdekeiket szem
elott tartva (a szocidlis szempontokat figyelmen kiviil hagyva), a bevételeik
maximalizalasara torekedve alakitjdk szabalyozéasaikat, ezzel befolyasolva tobbek
kozott akar a telepiilésiik teriiletére vald betelepiilések mértékét, tipusat is — eldidézve,

tdmogatva ezzel a magasabb és az alacsonyabb statuszi csoportok elkiiloniilését.

A varoskutatés, és ezen beliil az urbanizacid kutatasanak elméleti alapjaival is tobben
foglalkoztak a hazai neves varosszociologusok koziil. Legutobb, 2013-ban jelent meg

2

Osszefoglald mi a ,kritikai varoskutatds nemzetkozi klasszikusainak” munkaibol, a
varosi folyamatok jobb megértése (mint a tarsadalomelmélet elengedhetetlen feltétele)

céljabol (Jelinek-Bodnar-Czirfusz-Gyimesi, 2013).
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3. HIPOTEZISEK, ADATFORRASOK, A KUTATAS MENETE
3.1. HIPOTEZISEK, KUTATASI KERDESEK

Kutatdsomban arra keresem a valaszt, hogy volt-e, lehetett-e szerepe a telepiilések
dontéshozoinak abban, hogy az 1990-es évek elején induld szuburbanizacios
folyamatok eltéréen hatottak az egyes agglomeracios telepiilésekre. Tudték-e, és ha
igen, hogyan tudtdk befolyasolni a szuburbanizacids hatasokat, illetve a sajat ,,javukra”
forditani azokat. Voltak-e a telepiilésvezetok kezében eszkozok, ha igen, azok

milyenek voltak.

A fentiek vizsgalatdhoz a kutatds el6bb bemutatja az agglomeracios telepiilések
»elotorténetét”, azaz az 1990-es évek elotti telepiilésfejlédési folyamatokat, hogy
megérthessiik, hogyan jutott el az dvezet a szuburbanizacios korszak kezdetéig. Ezek
utdn foglalkozik az elébbit kovetd két évtized eseményeivel, a szuburbanizacids
korszak tarsadalmi és gazdasagi novekedésével, illetve az eltéré mértéki
novekedés mogotti okok keresésével, ebben az oOnkormanyzatok lehetséges
szerepével. Végiil roviden kitér a mai helyzetre, a teriilet telepiiléseinek jelenlegi
jellemzoire, hogy lathassuk, hosszabb tavon hova vezettek az eltérd telepiilésvezetési
stratégiak, illetve, hogy hogyan alakul ma a budapesti agglomeraci6 telepiiléseinek
fejlodése, helyzete, valoban lezaruloban van-e a szuburbaniziciés korszak, és ha
igen, abban milyen szerepe van a helyi vezetéknek: t6liik fliggetleniil, vagy az 6

tudatos kézremiikodéstikkel zajlik a folyamat.

Az onkorményzatok lehetséges szerepét vizsgadlod elemzés két nagyobb egységbdl all:
egy kvantitativ modszereket alkalmazoé leiré részbdl, illetve egy kvantitativ és
kvalitativ médszereket is alkalmazé, magyarazatokat Kereso részbol. Elobbi a
telepiilésnovekedés (mint szuburbanizaciés hatas) mértékét, illetve annak eltéré
megjelenését mutatja be, utobbi okokat, magyarazatokat keres a talalt eltérések
mogott. Amig az okok keresésében, a kvantitativ modszerekkel dolgozé kutatisrész az
elérhetd adatbazisok segitségével dolgozik, és ezzel kozvetve a telepiilésvezetdk
»elméleti” lehetdségeit keresi, addig a kvalitativ kutatdsrész néhany tipikus telepiilés
mélyebb, helyi szinti elemzésével, konkrét dontéshozdi mechanizmusokat, stratégiakat
probal feltérképezni. Utdbbi azt vizsgalja tehat, hogy a kordbban taldlt ,.elméleti”
lehetdségek a gyakorlatban is megjelentek-e, illetve azt, hogy milyen egyéb eszk6zok
voltak az onkorményzati vezetok kezében, hogyan tudtak ezekkel €Ini, illetve hogyan

latjak mai, jelenlegi helyzetiiket.
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Kutatasi kérdés 1: Mitol fiigg, hogy egy adott telepiilésre hogyan, milyen
mértékben hatott az elmult két évtizedben a szuburbanizicié folyamata? Milyen
okok allhatnak a mdgott, hogy a telepiilések nem egyformén fogadtdk a bekdltdzni

vagyokat?

Hipotézis 1.1: Az, hogy egy telepiillésre milyen mértékben hatott a
szuburbanizacio folyamata, legerdsebben a foldrajzi adottsagoktol (a
telepiilés fekvése), és a Budapestre valéo kozlekedési lehetoségektol fiiggott.
Minél kozelebb van egy agglomeracids telepiilés a févaroshoz, anndl népszeriibb
volt a Budapestrdl kikoltozni vagyok korében, igy annal tobb bekdltozot tudott
fogadni. (Azaz a telepiilésvezetoknek csak korlatozott eszkdzok alltak
rendelkezésiikre, hiszen a foldrajzi elhelyezkedést, a tavolsdgot nem tudjak
befolyasolni, illetve a kozlekedési lehetéségeken is csak nagyon korlatozottan

képesek modositani.)

Hipotézis 1.2: Az, hogy egy telepiilésre milyen mértékben hatott a
szuburbanizacié folyamata, jelentés mértékben fiiggott a helyi vezetés
bekoltozokkel szembeni stratégiajatol. Nem mindegy, hogy a helyi dontéshozok
rendelkeztek-e erre vonatkozo stratégiakkal, és ha igen, azok mennyire voltak
részletesek, mennyire voltak megalapozottak. A kutatas azt feltételezi tehat, hogy
volt eszkoziik a helyi dontéshozoknak a folyamatok alakitasara, amely eszkozoket
azonban nem egyforma sikerességgel ,¢&szleltek”, ,vettek igénybe”, ¢és

alkalmaztak az egyes vezetok.

Kutatasi kérdés 2: Hogyan tudtak befolyasolni a telepiilésvezetok a telepiilésiikre
torténo bekoltozés, illetve az onnan torténo elkoltozés mértékét? Milyen eszkozok
voltak a telepiilésvezetok kezében arra, hogy befolyédsoljak, iranyitsdk a
szuburbanizacios hatdsokat? Voltak-e telepiilési stratégiak a lakossdgszam és/vagy a
gazdasagi tarsasdgok szamanak novelésére vagy ¢éppen visszafogasara? Milyen
stratégiaik ¢és lehetdségeik voltak az egyes telepiilésvezetoknek? Mennyire sikeresek a

telepiilési stratégiak?

Hipotézis 2.1: A telepiilések vezetéi elsosorban az infrastrukturalis és az
intézményi fejlesztésekkel tudtak 6sztonozni a bekoltozéseket. Feltehetd, hogy
a telepiilések dontéshozoi rendelkeztek tobbé-kevésbé kidolgozott stratégiakkal a

bekoltozések tdmogatasara, amelyekben kiemelt szerepet kaptak a beruhazasok és
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fejlesztések, a bekoltozok igényeinek vald megfelelés elérésére. Feltehetden minél
fejlettebb egy telepiilés (infrastruktarajat és intézményi ellatottsdgat illetden),

annal tobb bekoltdzot képes vonzani.

Hipotézis 2.2: A telepiilések vezetéinek sikeressége a bekoltozések
tamogatasaban nagymértékben fiiggott a dontéshozok attitiidjétol. Felteheto,
hogy a telepiilésvezetok rendelkezésére allo lehetséges eszkdzok megtalalasa,
kivalasztasa, sikeres alkalmazasa nagymértékben mult a dontéshozok ligyességén,

talalékonysagan, ratermettségén.

Kutatasi kérdés 3: Hogyan valtozott az elmult két évtizedben a szuburbanizacios
folyamat dinamikaja? A szuburbaniziciés hatasok, a szuburbanizéacios korszak alatt
nem egyforma intenzitassal és modon hatottak, az elmult két évtized alatt valtozott a
lakossag szemében a népszeri telepililések kore, a hangsuly a budai oldalrol az
¢északkelet pesti oldal fele tolodott. A legutobbi években raadasul lassult a folyamatok
dinamik4ja: enyhiilt az agglomeracio teriiletére torténd, fovarosbdl iranyuld bekoltozési
hullam, er6s6dott az agglomeraciobol vald ki-/tovabb-/visszakoltozési hullam. Habar a
témaval sokan foglalkoztak mar, és 1éteznek elérhetd statisztikak is, azok nem mindig
egyértelmiiek, gyakran csak feltevések kovetkeztethetéek beldliik, rdadasul a teriilet
folyamatos valtozasban van, a folyamatok pedig tobbnyire csak utdlag lathatdak
vildgosan, igy a kérdést mindenképpen érdemes Ujra és Ujra feltenni, az aktudlisan

elérhet6 adatokkal elemezni.

Hipotézis 3.1: A szuburbanizacios folyamatok lassulasanak egyik
meghatarozo oka a helyi vezetok tudatos, agglomeracioba valoé koltozést gatlo
vagy lassito 1épései. A szakirodalomban oly sokszor kifejtett ,,gazdasagi valsag”,
illetve az urbanizaciés elméletekben szerepld telitddés, mint a szuburbanizaciot
lassito, 1) korszakot elinditd fo tényezd mellett a helyi dontéshozok szerepe is
fontos tényezd lehet. Utobbi nagymértékben mulik az allami szabalyozasok
alakulasan, ezzel a helyi szint mellett az allami szint is szerepet kap a
korszakvaltasban. Felteheto, hogy az adok és illetékek ujraosztasi rendszerének
valtozasa, a telepiilések terjeszkedésének fels6bb szintrdl érkezd korlatozasa,
illetve az 1) 6nkormanyzati rendszer bevezetése az agglomeracioba vald koltdzés

lassulésa és (a telepiilésvezetdk részérdl) tovabbi tudatos lassitasa felé hatottak.
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3.2. ADATFORRASOK

Mivel nincsen olyan felmérés, amely a konkrét kutatasi kérdésekkel foglalkozna, és
mivel a KSH telepiiléssoros adatai alkalmasak a téma vizsgalatara, az elemzés egyik
modszere ezek elemzése. Eves bontésu, telepiilésszintii adatok nyerhetéek a Statisztikai
Hivatal teriileti évkonyveibdl (a VATI Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési
Informécios Rendszerébdl). Ezek a népszamlalasokon, a T-STAR-adatbazisokon, illetve
a telepiilések éves adatkozlési kotelezettségbOl szarmazo adatain alapulnak. Az
elemzésben szerepelnek még adatok a Magyar Allamkincstar, a Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a GeoX, a CORINE, a Cdata Kft, a GKIeNET
Kft valamint a Magyar Kozut Nonprofit ZRT adatbézisaibdl is. A kutatasban tehat tobb
forrasbol szarmaz6 adathalmazt is felhasznélok, ezek azonban, mivel teljes koriiek (nem

mintavételen alapulnak) — a korlatokat szem elétt tartva — kezelhetéek egyiittesen.®

Az adatelemzések az SPSS programcsomag segitségével, a grafikonok az Excel
programmal, a térképek a Maplnfo Professional programcsomaggal késziiltek. A
térképek sajat szerkesztésiiek, a fényképek sajat készitéstieck, a mashonnan atvett

képeknél, abraknal minden esetben fel van tlintetve az eredeti forras.

3.3. MODSZERTAN, A KUTATAS MENETE’
3.3.1. I.LEPES: A BUDAPESTI AGGLOMERACIO LEiRO BEMUTATASA

Az elemzés leird része abszolut szamokkal, aranyokkal, eloszldsokkal, mutatokkal,
illetve tablazatokkal ¢és térképi &brdzoldsokkal mutatja be a szuburbanizacids
folyamatok térbeli megjelenését, illetve az agglomerécios telepiilések tarsadalmi-
gazdasagi helyzetét és annak valtozasat. A két f6 iddintervallum: az 1990-es évekig
tartd idoszak és az 1990-es évektdl napjainkig tartd idészak. A térténelmi elézmények
¢s az elmult két évtized folyamatainak hagyomanyos moédszerekkel torténd bemutatasa
mellett, egy olyan mutaté is kialakitasra keriilt, amely az 1990-es évek utdni

szuburbanizacids hatdsokat, a teriiletre vald betelepiilések mértékét tikrozi (1d.: 1.

 Annak ellenére, hogy a legutobbi, 2011-es népszamlilas méar befejez6dott, annak adatai nem
szerepelnek a kutatdsban, minthogy azok az elemzés készitése idejében még nem voltak kdzreadva. Habar
hasznos lett volna, ha elérhetové valnak a telepiiléssoros Osszesitdk, a korabbi évek adatainak
vizsgalataval talan igy is értékes informaciok, 0j eredmények kaphatoak. Jelen elemzés kdvetkeztetéseli,
¢s az azok alapjan megfogalmazhatd ujabb hipotézisek, kutatasi kérdések remélhetdleg kiinduldpontjai
lehetnek egy kovetkezd kutatdsnak, amely mar valoban a 201 1-es népszamlalas adatain alapulhat majd.

" A modszertanrél lasd még: 6.3.1. fejezet és 2. melléklet.
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tablazat, ill. 6.3.1. fejezet). Ily modon megkiilonboztethetbek a népesség- ¢és
vallalkozdsszamukban lassabban vagy gyorsabban nodvekvd telepiilések. A
szuburbanizaciés korszak eseményeinek leirasan tul célja e fejezetnek a legfrissebb

folyamatok feltérképezése, a szuburbanizacid esetleges lassulasanak vizsgalata is.

3.3.2. II. LEPES: A KULONBOZOSEGEK MOGOTTI MAGYARAZATOK KERESESE

KVANTITATIV ESZKOZOKKEL

Az elemzés magyardzo része a (korabban kidolgozott mutatd segitségével vizsgalt)
eltérd telepiilésfejlodés lehetséges okait keresi, elsésorban az 6nkormanyzati oldal feldl.
Az elemzésben felhaszndlt valtozoszettek az aldbbi két dimenzidban keriiltek

kialakitasra:

(1) Onkormanyzati oldal: az egyes telepiilések viselkedhetnek ,,0sztonzd”, , haritd”,
vagy ,,nem torédom” moédon mind a lakossadgi, mind a gazdasagi betelepiiléseket
illetéen. A telepiilések vezetdi befolyasolhatnak a helyi adoérendszerrel, a teriileti
besorolasokkal vagy ¢éppen a helyi fejlesztésekkel (infrastruktara, intézményi
ellatottsag) (Id.: 1. tablazat). Egyértelmii azonban, hogy az egyes telepiilések nem
ugyanolyan adottsagokkal (pl.: bel- és kiilteriiletméret, dnkormanyzati tulajdonban 1évé
telek- ¢és lakasmennyiség, fejlesztésekre fordithatd forrasok) rendelkeznek, igy
lehetdségiik a bekoltozések Osztonzésére is kiillonbozé mértékii. Megkiilonboztethetiink

ebben a tekintetben nagyobb ¢€s kisebb mozgastérrel rendelkez6 varosokat €s falvakat.

(2) Egyéb strukturalis, a telepiilésvezetok altal nem befolyasolhatd tényezdk: az
agglomeracidba koltozni vagyo lakosok ¢és gazdasagi szervezetek esetében a
telepiilésvalasztasban tobb olyan szempont is mérlegelésre keriilhet, amelyek a
telepiilések dontéshozoéi altal nem, vagy nehezen befolyasolhaté adottsdgokon
alapulnak, a telepiiléssel azonban szorosan 0sszefiiggenek. Ilyenek lehetnek pl. a tertileti
elhelyezkedés, a kozlekedési ¢és szallitasi lehetdségek, az ingatlankinalat, a

telepiiléstorténeti elézmények vagy az adott telepiilés ,,népszertisége” (1d.: 1. tablazat).

Habar a két dimenzid nem kiilonithetd el teljesen vilagosan minden esetben, az
Osszefoglalo tablazatban (1. tdblazat), a magyarazd részben, dolt betiivel szerepel az
onkormanyzatok altal legalabb részben meghatarozhat6 tényezdk, mig allo betiikkel a

kiilsd, helyi szinten nem befolyasolhat6 tényezdk sora.
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1. tablazat: A kutatds leir6 és magyarazo része, illetve a koztiik 1év6 kapcsolat (dimenziok,

mellettiik a mérésiikre felhasznalt valtozok)

Leiro rész:

Szuburbanizalddas
mértéke

Lakossagi
szuburbanizacio

Gazdasagi
szuburbanizacio

= Vandorlasi
kiilonbozet

= Vallalkozasszam-
valtozas

Magyarazo rész:

Helyi adorendszer

Teriileti besoroldsok

Kozlekedési, szallitasi
lehetdségek

Infrastruktura

Oktatasi intézményi
ellatottsag

Intézményi ellatottsag

Ingatlankindlat

Tertileti elhelyezkedés

Telepiiléstorténeti
elézmények

Ingatlanadok
Ipartizési ado
Kommunalis adok

Beépitett belteriilet
Ipari, kereskedelmi
teriiletek
Zoldteriilet

Sport-, szabadid6-,
idiilo teriiletek

Ut
Tomegkozlekedés

Viz
Gaz
Csatorna

Bolcséde
Ovoda
Iskola
Kozépiskola

Gyogyszertar
Haziorvosi rendel6
Gyermekorvosi
rendeld

Koényvtar

Mozi

Muzeum
Kiskereskedelmi
boltok
Kereskedelmi
vendéglatohelyek

Beépithetd
tertiletek
Onkormanyzat
tulajdonaban 1évé
lakasok, teruletek
Ingatlanar

Ovezetek
Szektorok

Lakossagszam-
valtozas
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A kérdés, hogy volt-e, lehetett-e beleszolasa a helyi dontéshozoknak a szuburbanizacio
alakulasaba, ¢és ha igen, az milyen eszkozokkel torténhetett, csak részben vizsgalhato
statisztikai modszerekkel kvantitativ adatokon. Egyrészt az igazdn megfeleld adatok
hidnya miatt, masrészt a dolog természetébdl adédoan. Az dnkormanyzatok lehetdségei,
eszkozei ugyanis nem konnyen altaldnosithatoak, telepiilésenként eltérdek lehetnek, igy
a kvantitativ elemzés onmagaban nem elég. Az, arra lehet jo, hogy kideritsiik, elvileg
volt-e lehetdsége a telepiilésvezetoknek a szuburbanizacios folyamatok befolyasolésara,
illetve mik azok a nagyobb teriiletek, amelyeken ,prébalkozhattak” (amelyek
befolyassal lehettek a szuburbanizéacios folyamatokra, és amelyekre befolyassal lehettek
a helyi dontéshozok). Annak vizsgalatdhoz, hogy milyen konkrét eszkozeik voltak,
ezekkel hogyan tudtak €lni, ezekben mennyire voltak sikeresek, nélkiilozhetetlen a
kvalitativ, helyi szinti elemzés, amelyben a varostorténet, a varospolitika megismerése,
a terepmunka segithet. A kutatas ezért, a kvantitativ elemzésben nem torekszik a minél
finomabb, arnyaltabb kép kialakitasara, és nem igyekszik a lehetd legbonyolultabb
modellek feléllitasara. A kutatas ezen szakasza elsOsorban azon fObb iranyvonalakat
keresi, amelyek mentén tovabbkutathaté a konkrét eszkozok létezése, tarhdza. Ezt
kovetden, a kvalitativ elemzés igyekszik a finomabb, kézzelfoghatobb, ,konkrét

bizonyitékul” szolgdlo eszkozok és esetek egy-egy tipusat bemutatni.

3.3.3. III. LEPES: A KULONBOZOSEGEK MOGOTTI MAGYARAZATOK KERESESE

KVALITATIV ESZKOZOKKEL - ESETTANULMANYOK

Az elemzés, a leiro- és magyarazd modelleket tartalmaz6 kvantitativ részen kiviil, azt
kiegészitve egy esettanulmanyokon alapuld kvalitativ részt is tartalmaz tehat, amely a
statisztikai elemzés eredményei alapjan kivalasztott néhany tipikus telepiilés mélyebb
vizsgéalatat mutatja be. A telepiilések vezetdinek, a helyi folyamatokra ralato
személyeknek a megkérdezésével, valamint a helyi sajtd és az elérhetd irott anyagok
elemzésével pontosabb kép kaphatdo a novekedésrol, fejlodésrél, az dnkormanyzat
szerepérdl, a mai helyzetrdl, vagy éppen a varhaté jovordl. A cél a bekoltozésekkel
kapcsolatos stratégiak megismerése, a sikeresség vagy sikertelenség okainak felderitése,
illetve a legfrissebb folyamatokra reagal6 telepiiléspolitikdk és a mai aktualis helyzet
kutatasa. A leir6 rész mellett itt is sor keriilhet a szuburbanizaciés folyamat esetleges

lassulasanak, befejezddésének vizsgalatara, illetve ebben a helyi vezetés szerepére.
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Az esettanulmanyok alapvetéen két modszertani eszkoz segitségével késziiltek®, ezek:
az interjuzas modszere, illetve a sajtoelemzés. Személyes interjuk késziiltek
onkormanyzati vezetOkkel (polgarmesterrel, jegyzdvel, fOépitésszel, gazdasagi-,
miuszaki-, ad6zasi osztalyok vezetdivel) és egyéb, a telepiilés életét befolydsolni képes,
vagy azt jol ismeré dontéshozokkal. Sajtoelemzés késziilt a kivalasztott telepiilések
nyomtatott és elektronikus sajtdja, illetve elérhetd hivatalos programjai (helyi Gjsagok,
telepiilési hivatalos honlapok, stratégiai €s fejlesztési koncepciok, civil szervezetek

honlapjai, képviseld-testiileti tilések jegyzOkonyvei, telepiilésrendezési tervek) alapjan.

Mivel dolgozatomban, az esettanulmanyok elsddleges szerepe lehetséges
onkormanyzati stratégidk, illetve lehetséges dontéshozoi eszkdzok felkutatasa, valamint
a kvantitativ fejezet eredményeinek gyakorlatban (az életben) valo ellendrzése, az
egyetlen telepiilés atfogd elemzése, illetve a sok kisebb telepiilés révid bemutatasa
helyett a néhany, jellegzetes telepiilés — minél részletesebb — bemutatdsa keriilt a
tanulmanyba. A kutatas soran olyan telepiilések kivalasztasa volt a cél, amelyek
fejlodése egymastol eltéréen alakult. Természetesen a néhany kivalasztott telepiilés nem
reprezentalja a teljes agglomeraciot, bemutatasukkal azonban betekintést nyerhetiink a
fébb folyamatok egy-egy tipikus megnyilvanulasaba és példakat lathatunk az egymastol

nagyon kiilonb6zd telepiiléspolitikak mitkddésére, sikerességére.

3.3.4. A HIPOTEZISEK ES AZ AZOK VIZSGALATARA HASZNALT MODSZEREK

A kutatds tehat Osszesen hdrom kutatdsi kérdést, és ezekhez igazitva 6t hipotézist

fogalmaz meg. A hipotézisek vizsgélatira az elemzés a fenti modszereket alkalmazza.

= Az l.1-es hipotézist a telepiilésnovekedés mérésére kidolgozott mutato, illetve az
annak eltérései mogotti okokat keresé modellek;

= az 1.2-es hipotézist a kutatas esettanulmanyokon alapul¢6 fejezete;

= a 2.1-es hipotézist a kvantitativ modszereket alkalmaz6 magyarazé és a kvalitativ
modszereket alkalmazo, esettanulmanyokon alapulo fejezetek;

= a2.2-es hipotézist az esettanulmanyokon alapulé elemzés;

= a3.1-es hipotézist a torténeti visszatekintés, illetve az esettanulméanyok vizsgaljak.

¥ A modszertani Gsszefoglalot 1d. még: 4. melléklet.
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4. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO KIALAKULASA — UT AZ 1990-ES EVEKIG

Habér a tanulmany elsdsorban a kilencvenes évek eleje 6ta jelentkezd folyamatokkal

foglalkozik, mindenképpen érdemes régebbrol kezdeni az agglomeracio vizsgalatat.

A téma szakértéi egyértelmlien a rendszervaltds utdnra teszik a szuburbanizicios
korszak kezdetét, tobb elemzés is megemliti azonban, hogy a folyamatok joval kordbbra
vezethetdek vissza. A Budapest koriili telepiilések a rendszervaltashoz eltéré utakon
Ljutottak el”, igy azok a kilencvenes évek elején sok tekintetben kiilonboztek egymastol:
eltéré volt tarsadalomszerkezetiik, infrastrukturalis fejlettségiik, gazdasagi helyzetiik.
Nem meglepd, hogy a szuburbanizacids hatasok mashogyan érték, és mashogyan
hatottak az egyes telepiilésekre, hiszen azok mas-mas mértékben voltak ,,felkésziilve” a
bekoltdozni vagyok (lakosok és vallalkozasok) fogadasara. Az sem meglepd, hogy a
telepiilésvezetok mas és mas helyzetben voltak, mas €s mas lehetdségekkel rendelkeztek
telepiilésiik irdnyitasa, illetve a szuburbanizéciés folyamatok ,,fogadasa” tekintetében.
Mindenképpen érdemes tehat attekinteni, milyen folyamatok vezettek a kilencvenes
évek elejéig, amely 1épés segithet az azt kovetd, szuburbanizacidés korszak jobb

megértésében.

A (mai) budapesti agglomeracid kialakuldsanak vizsgéalatdit meglehetdsen Osszetetté
teszi az a tény hogy Budapest (a magvaros) hatara, az elmult kdzel 150 évben kétszer is
modosult: a févaros 1873-ban majd 1950-ben is ,,bekebelezte” kornyezetét, az éppen
aktualis agglomeracios teriileteket. Az eldvarosiasodas folyamata tehat sokdig olyan

teriileteken, telepiiléseken zajlott, amelyek ma mar Budapest belsd varosrészei.

Beluszky Pal (Beluszky, 1999, Barta-Beluszky, 1999) t6bb tanulmanyaban is
foglalkozik a budapesti agglomeracié kialakuldsaval, fejlodésével, igy az alabbi fejezet,
az 1990-es évek elejéig vezetd ut bemutatasa, a sajat szamitasok, elemzések mellett,
jelentds részben az ¢ munkaira tdmaszkodik. A fejezet térképei a folyamatok térbeli
megjelenését hivatottak szemléltetni, elsdsorban annak céljabol, hogy benyomast
szerezhessiink a nagyobb, id6beli valtozasokrol, illetve lathat6 legyen, mikor, hol voltak
Osszefiiggd, hasonldan fejlodo telepiiléscsoportok. (A térképek — a tanulmany kereteibe
beleféréd — kis méretiikb6l adéddan nem a telepiilés-szintli elemzést vagy megértést

hivatottak segiteni, csupan a nagyobb folyamatokat, jellemz0 tendencidkat érzékeltetni.)
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Beluszky az agglomeralodast tobb szakaszra osztja, kezdetét a XIX. szazad elsd
harmadéra teszi. Ekkor a varosodas az akkori Pest-Buda-Obuda kézigazgatasi hatarain
beliil volt jellemzd, ehhez csupan Albertfalva és Ujpest tudott szorosabban kapcsolodni.
Ez utobbiakban, a varosban munkat nem talalé kontarok, illetve a varosba valo
bekoltdzésiikben korlatozott zsido kereskeddk telepedtek le, ilyen értelemben tehat ez a
két telepiilés (ma mar Budapesthez tartozod telepiilésrész) tekintheté az elsd
elovarosoknak. Nem sokkal késobb, a XIX. szazad végén, a pesti oldal északi részén is
regisztralhatd mar az eldvarosiasodas: Rakospalotan és Rakoskeresztiron indult meg a
népességgyarapodas. Ez a lakossdgszam-novekedés még korantsem a fOvarosbol
taplalkozott, hanem az orszdg tavolabbi vidékeirdl, igy nem szuburbanizaciordl, a
magvarosbol valo kikoltozésrdl van sz6, hanem varosrobbanasrol, a magvaros és
kornyéke lakossaganak egyiittes gyarapodasarol. Raadéasul a bekoltozok gyakran nem is
hosszutavra, hanem csupan idénymunkakra érkeztek, tomegszallasokon laktak
alkalmazasuk ideje alatt. Ebben az idében a magvaros népességnovekedése dominalt, a
napi ingazas feltételei, a tomegkdzlekedés hidnya miatt ugyanis nehézkes volt a bejutés
a varoskornyéki kistelepiilésekrdl, igy tovabbra is Pest, Buda és Obuda volt az

elsddleges célteriilet a betelepiilni vagyok szamara.

A pesti oldalon fekvd telepiilések nyitottsaga mellett, a Budai oldal telepiiléseinek
zartsaga figyelhetd meg. A pesti oldalon a két korabbi hatalmas nagybirtok — a
Grassalkovich-birtok és a Karolyi-birtok — eleve kivalo terepet adott a parcellazasra és
az elévarosi fejlodésre. Ezeken a teriileteken sziilethetett meg Ujpest, Kispest,
Pestszenterzsébet, Pestszentlorinc vagy Pestszentimre. Ezzel szemben a budai oldalon
kevés volt a rendelkezésre allo felparcellazhato teriilet, rdadasul az itt ¢l6 (foleg a
korabban idetelepitett németajkl) kozosségek joval zartabb életet €ltek, nem voltak
nyitottak az 10j lakok befogadasira. Habar ebben az idében jelentek meg Buda
hegyvidéki teriiletein az els¢ hétvégi villak, egyelére ez a jelenség sem vezetett

agglomeracios folyamatokhoz.

A szazad kozepe utan, gyokeres valtozast hozott az 1867-es kiegyezés, amelynek
kovetkeztében Magyarorszag visszanyerte allami szuverenitasat. Az orszdgba megindult
a kiilfoldi téke, a fOvarosnak egyre nagyobb szerep jutott, szaporodtak az Uj
munkahelyek, elindult a févaros rendezése (kozépiilet-, hid- ¢és utépitések,
kozmiivesités). Miutan Pest, Buda és Obuda 1873-ban egyesiilt, a févéarosi rangot kapott

Budapest lakossagszamanak dinamikus novekedése mellett lendiiletet vett az elévarosi
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fejlodés is. A varos kornyékére (els6sorban tovéabbra is a pesti oldal szélére) telepiild, az
orszag tavolabbi pontjairdl érkezdk, munkat és magasabb béreket kerestek, mikozben a
fovarosi eldnyodket igyekeztek Osszekapcsolni az olcsobb, varoson kiviili élettel. A
novekedés tehat tovabbra is kiviilrél, az orszag tavolabbi pontjairdl taplalkozott, a
magvarosbol vald kikoltozésr6l még mindig nem beszélhetiink. Ez a novekedés —
egészen a vilaghaborukig — részben mesterségesen gerjesztett folyamat volt, hiszen a
kiegyezés, majd a varosegyesités utan a nemzetk6zi és a hazai toke is elsdsorban
Budapestre koncentralta a beruhdzasokat, itt voltak ugyanis a legkedvezébbek az ehhez
sziikséges feltételek (Zoltan, 1981). A szdzad végén a fovaros hatdsa mar a késdbbi
Nagy-Budapest teriiletén kiviil is érz6dott bizonyos telepiiléseken (Budadrs, Telki,
Urém), ahol az 4atlagosnal jobban novekedett a népességszam, csokkent a
mezogazdasagbol, és novekedett az iparbol ¢lok aranya. Ez a népességgyarapodas

azonban még mindig nem a szuburbanizacid, hanem az urbanizéaci6 kdvetkezménye.

1. abra: Népességvaltozas Pest megyében 1870 és 1890 kozott (%)

B 130109999
B 110t0 130
O 9oto 110
OO0 7oto 40
[0 ote 7o

A vizsgalt htisz év alatt bekovetkezett népességvaltozasbol egyértelmiien lathatd, hogy a
késébbi Nagy-Budapest hatarain kiviil hol volt jellemzé mar ekkor a lakossagszdm
erdteljes novekedése (1. abra). A nyugati teriiletek vegyes képe mellett (ahol a
népességszam-gyarapodas javarészt a természetes novekedésnek volt kdszonhetd, és
nem a pozitiv vandorlasi egyenlegnek), jol lathato a keleti oldal egységesebb
népességszam-novekedése, illetve a nagyobb telepiilések (G06dolld, Biatorbagy,
Budaérs, Ul18) kiemelkedd helyzete. Ez utébbi teriileteken mar nemcsak a sziiletés és
haldlozas pozitiv egyenlege miatt novekedett a lakossagszam, hanem bizonyos

telepiiléseken a bevandorlas is szamottevd gyarapodast hozott.
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A XIX. szazad végén létesitett HEV-vonalak, majd a XX. szizad elején, az akkori
elévarosokig kiépitett villamos-vonalak végképp annak irdnyaba hatottak, hogy a
fovaros és kornyéke kozott szorosabba valjon a kapcsolat. A varosvezetés tudatosan is
varosfejleszté hatadst szadnt a jelentds kozlekedés-fejlesztéseknek, amelyek
kovetkeztében végre lehetdvé valt a napi ingazas. Az orszag tavolabbi teriileteirdl
érkezé ¢és munkat keresd szegényebb rétegek egyre nagyobb O6rommel valasztottdk
lakhelytliknek a févaros helyett annak kornyékét, illetve egyre tobben telepedtek itt le a
budapesti varosi szegénység korébdl is. A nagyaranyu betelepedési hullamra a gyaripar
rohamos fejlédése is erdteljesen hatott. Klasszikus értelemben vett szuburbanizicio
tehat még mindig nem indult el, a tehetdsebb rétegek maradtak fovarosi lakhelyiikon, a
varoskornyék a magvarosbol menekiilé szegényebbek és az orszag tdvolabbi tertileteirdl

¢rkez6 munkat keresok befogado helye volt.

A szazadforduld utan létrejottek az elvarosok (Ujpest, Csepel, Budafok, Kispest-
Pesterzsébet-Pestszentldrinc) sajat iparagai, amelyek altal e telepiilések egyre inkabb
ipari kiilvaros jelleget oOltottek. A gyarak megjelenésével a legtobb varoskornyéki
telepiilés veszitett agrar-jellegébdl, a lakosok mind nagyobb hanyada talalt munkat ipari
terlileten. Budapest a korabbiaknal is tobb, a kés6bbi Nagy-Budapesten kiviili telepiilés
¢letében éreztette hatasat: Dunakeszi, Csomor, Pécel, Dunaharaszti, Taksony,
Budakalasz, vagy Budakeszi esetében az agrar-foglalkoztatottak mellett egyre nagyobb
aranyban jelentek meg az egyéb agazatok keresdi, akik idénymunkakra (épitkezésekre,
kozmiiépitésekre) jartak a fovaros teriiletére. Ekkor valdsultak meg az elsé gazdasagi
kitelepedések: Dunaharasztin MAV-miihely létesiilt a szizad elején. A févaros, és
tagabb kornyéke tehat egyre jobban mutatta az agglomeracids Gvezet ismertetdjegyeit: a
teleptilések kozotti szalak erdsodtek, az atjarasok (ingézasok) strtisddtek. A fovarost
ovezo teriileteken azonban elsésorban még mindig az orszag mas pontjain munkat nem

talalok telepedtek le, egyeldre a varosrobbands iddszaka folytatodott.

Habar kismértékben a budai oldalon is megindult a terjeszkedés (a lagymanyosi
beépités tovabb terjeszkedett a Budai-hegység volgyeibe), az ezen az oldalon fekvo
telepiilések tovabbra sem kapcsolddtak be igazén a folyamatokba. Egyrészt nem épiiltek
tomegkozlekedési vonalak ebben az iranyban, masrészt az itteni zartabb telepiilések

tovabbra sem igényelték a Budapesthez val6 ,.kozeledést”.
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2. abra: Népességvaltozas Pest megyében 1890 és 1910 kozott (%)

B 130t09999
Bl 110to 130
O 90t 110
0 70te @0
O ote 70

Jol latszik (2. abra), hogy a késObbi Nagy-Budapest hatarain kiviil egyre gyorsabb
litemii a népességgyarapodas. Mig a nyugati teriiletek tovabbra is vegyes képet
mutatnak, a keleti oldal egyre homogénebb, itt egységesen novekedett majd’ minden

telepiilésen a lakossagszam.

Az elsd vilaghdboru végén Budapest nemzetkozi presztizse sokat csokkent, az orszagon
beliili stlya azonban megnodvekedett. A korabbi fejlddés megtorpant, a lakdsépitési
hullam lelassult, a varos fogadoképessége csokkent. Budapest és kdrnyéke azonban az
orszag egyetlen jelentés munkaerdpiaca maradt, igy az eddiginél is nagyobb tomegek
szerettek volna letelepedni ¢és munkat taldlni itt. Az elOvéarosi Ovezet
népességnovekedése lassan elérte, majd felilmualta az akkori  fOvaros
népességnovekedését. Ujabb gyéarak telepedtek meg az elévarosokban, egyre nétt a
gyari munkasok szdma, és folyamatosan emelkedett a fovarosba jard ingdzok szama is.
Uj jelenségként mutatkozott, hogy egyes régebbi eldvarosi részekrdl megindult egyfajta
tovabbvandorlds az Gjonnan kialakitott eldvarosi teriiletekre, illetve, hogy az autdbusz
kozlekedés kiépitése kovetkeztében lassan a Budai-hegység egyes telepiilései is
bekapcsolddtak az eldvarosodas folyamatdba. Ez utdbbi térségben szinvonalas,
kertvarosias telepek kezdtek épiilni, szemben a tobbi eldvarosi teriilet tobbségének
szegényes, kozmivesitetlen, zstfolt lakonegyedeivel. A folyamat azonban még mindig
nem szuburbanizécios jellegli, a fovaros-kornyéki lakossaggyarapodas javarészt még

mindig az orszag tavolabbi vidékeirdl taplalkozott.
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3. abra: Népességvaltozas Pest megyében 1910 és 1930 kozott (%)

B 130to993
Bl 110to 130
O a90to 110
O 70tc 90
0 o0te 70

A haborti hatasa természetesen megmutatkozott a lakossagszam-valtozasban is, a
korabbi jelentds gyarapodas lelassult, de tovabbra is jol lathaté (3. dbra) az egységesebb
keleti oldallal szembeni valtozatos nyugati teriilet. A késébbi Nagy-Budapest hataran
kiviil 0j telepiilések mutattdk az elévarosodas jeleit: tobb telepililésen novekedett a
vandorlasi nyereség, csokkent az agrariumban dolgozdk ardnya, és valtak egyre
jellemzébbé a parcellazasok. Ilyenek: Dunakeszi, Vac, Fot, Veresegyhdza, Csomor,

Kerepes, Kistarcsa, Dunaharaszti és Taksony, az Isaszeg-Vecsés tengely, vagy Erd.

4. abra: Népességvaltozas Pest megyében 1930 és 1941 kozott (%)

B 130tos9999
B 110ta 130
O s=ota 110
[0 7ot a0
[0 ot w0

A masodik vildghdbora alatt sem Budapest, sem annak sziikebb vagy tagabb kornyéke
nem tudott fejlédni sem lakossdgszamat (4-5. 4bra), sem iparat, infrastruktiurajat

tekintve. A hdboru utan azonban jelentds valtozasok kovetkeztek.
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5. abra: Népességvaltozas Pest megyében 1941 és 1949 kozott (%)

B 130t0 9999
B 110to 130
O 90t 110
0 7o0te @0
O ote 70

A felszabadulas utan ugyan atmenetileg fogyasnak indult Budapest lakossadgszama, ez a
folyamat azonban nem tartott sokéig. Sokan vidékre koltoztek a févarosbol — részben a
korabbi menekiiltek, részben a vidéki konnyebb megélhetésben bizok, részben a
foldosztas soran foldet kapok koziil (Zoltan, 1981). A févaros lakossagszama a haboru

utan azonban csak eleinte csokkent.

1950. januar 1-én Iétrejott Nagy-Budapest, amely a kordbbi fOvaros, ¢és 23
peremtelepiilésének Osszevonasaval gyakorlatilag magéba zéarta az akkori elévarosok
jelentds részét. Ezzel parhuzamosan megkezdddott az erdltetet iparfejlesztés, aminek
legfobb célteriilete a legkedvezdbb adottsdgokkal rendelkez6 Budapest lett. Ennek
kovetkeztében ismét ugrasszerli ndvekedésnek indult a févaros munkaerdigénye, ami
bevandorlok tomegeit vonzotta oda. Az ipar fejlesztése mellett rdadasul ott allt a
mezOgazdasag szocialista atszervezése is, aminek kovetkeztében jelentds tomegek
»Szabadultak fel”, a munka nélkiil maradt munkaeré pedig tobbnyire a févarosban

probalt boldogulni, Gj munkahoz jutni.

A gyors népességndvekedést egy id6 utdn mar nem tudta elviselni az
(infrastrukturdlisan nem elég gyorsan fejlodd) fovaros, igy a varosvezetés az 1960-as
évek elején adminisztrativ Gton igyekezett kezelni a kialakult helyzetet. Eletbelépett a
fovarosi beteleptilést korlatozo rendelkezés, amely a Budapestre vald bekdltozést
szigoru feltételekhez kototte. Mindez a Budapest hatdrain kiviili letelepedést segitette
eld, a fovarosba vagyok tomegesen érkeztek az agglomeracié telepiiléseire. Ekdzben az

agglomeracié budai oldalan mas jellegli valtozasok is folyamatban voltak: a habora
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utani kitelepitések, kollektivizalasi hullamok teljesen atrendezték a budai oldalon fekvd,

korabban zart, német nemzetiség lakta teriileteket.

A varosrobbands ezzel 1j lendiiletet vett, Budapest ¢és térsége dinamikusan ndvekedett,

az orszag tavolabbi vidékeirdl érkezdk elsddleges célpontjaként.

6. abra: (1) Népességvaltozas (%), (2) Természetes szaporulat (piros: pozitiv, kék: negativ),
(3) Ezer fore jutd természetes szaporulat (f6), (4) Vandorlasi kiilonbozet (piros: pozitiv, kék:

negativ) és (5) Ezer fore jutd vandorlasi kiilonbozet (f6) Pest megyében 1949 és 1960 kozott

(1)

B 130t09999
B 110to 130
O s=oto 110
[0 7ote @90
0 ote 70

(2) (4)

(3) (5)

100 1o 1.000
20to 100
20t 20
Sl00ta -20
-1.000ta -100

EOOEE

1950 ¢és 1970 kozott (6-7. abra) Nagy-Budapest elovarosainak lakossagszama, a hdborus
megtorpanas utan jelentés novekedésbe kezdett. Az abrakbol jol latszik, hogy ez a
novekedés részben az (egy telepiilés kivételével mindenhol pozitiv) természetes
szaporulatbol, részben pedig a vandorlasi nyereségekbdl all. Jol lathatd pest megye

,kettészakaddsa” nagyjabol a mai agglomeracids gytri, és az azon kiviil esé teriiletek
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hataran. Mikozben a mai agglomeraci6 majd minden telepiilésén pozitiv volt a

vandorlasi egyenleg, a megye tobbi telepiilésén szinte kivétel nélkiil negativ a mutato.

Ebben az iddészakban, a teriiletre koltozok tobbsége még mindig vidékrdl, az orszag
tavolabbi teriileteirdl érkezett, a févarosbol valo kitelepiilés, tovabbra is kisebb aranyu
maradt. Ez utobbi inkdbb a Duna-menti telepiilésekre (God, Szédliget, Leanyfalu), és a
Budai-hegység  telepiiléseire  (Budadrs, Budakeszi, Nagykovacsi, Urom)

koncentralodott.

Mar ekkor megfigyelhetd tehat a telepiilések egymastol valo elkiiloniilése, egyes,
tehetdsebb fovarosi rétegek a budai oldalon, mig az orszag tavolabbi vidékeirdl érkezd,
munkat keresd rétegek inkabb a déli teriileteken kerestek uj lakhelyet. Legkésébb ekkor
tehat megkezdddott a teriileti szétvalas, amely fontos kiinduldsi pont a jelen kutatés
szempontjabol, hiszen késébb, a rendszervaltas utan tobbek kozott ez hatarozta meg a
szuburbanizacids hatasok eltérd alakulasat, illetve az agglomeracios telepiilések eltérd
fejlodését.

Osszességében az eldvarosi térség (Budapest ingdzasi dvezete) terjeszkedni kezdett. A
népességvaltozas ugyan mar nem érte el a néhany évtizeddel korabbi szinvonalat, hatasa
azonban tovabbra is (ismét) nagyon jelentds lett. Megfigyelhetd, hogy a keleti
teriiletekrdl a délnyugati részekre kezdett tolodni a hangsuly.

Az urbanizacios folyamatok ezen szakasza a hatvanas-hetvenes években kezdett lassan
mérséklddni, tobbek kozott az 1959-es, a fovarost dvezd 64 telepiilésre kiterjedd — a
vidéki iparfejlesztést Osztondzni szandékozd — ipartelepitési tilalom kovetkeztében.
Habar a népességgyarapodas mérséklddott, ez nagyobbrészt a természetes szaporulat
visszaesésének, és csak kisebb mértékben a vandorlasok mérséklodésének volt
koszonhetd. Pozitiv maradt a vandorlasi egyenleg tovabbra is a késdbbi agglomeracios
Ovezet telepiilésein, amely az el6bbi évtizedhez képest még €lesebben rajzolodik ki (7.
abra), a fOvéaros vonzaskorzete jol koriilhatarolhat6. A betelepiilések tovabb

koncentralodtak, elsésorban a varos délnyugati €s északi peremtelepiilésein.

A fOvaros budai oldala melletti teriilet még mindig vegyes képet mutatott, az itteni
telepiilések eltérd intenzitassal vettek részt a megindult eldvarosi fejlddés folyamataban.
A bevandorlok tobbsége még mindig az orszag tavolabbi teriileteirdl, nem magabol a
fovarosbol érkezett. Kovacs Katalin (Kovacs, 1999) kutatdsai szerint, ebben az idében

érzékelhetd volt némi atrendez6dés Budapest hatarain beliil is. Megindult ugyanis
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egyfajta ,,kikoltozés”, ami azonban még nem a varoson kiviilre iranyult, hanem azon
beliil zajlott. Megfigyelhetd volt az elit rétegek (értelmiségiek, vezetd beosztasuak)
elmozdulésa a belso kertiletekbdl (1., V. kertilet) a kiils6 zoldovezetbe (I1., XII. keriilet).
A hatvanas-hetvenes évek elején tehat a fovaroson beliil jelentkeztek a szuburbanizacios
folyamat elsd jelei, amelyek nyoman magas presztizsi, tarsadalmilag homogén teriiletek

alakultak ki Budapest hataraban, a févaroson beliil, a budai oldalon (Kovécs, 1999).

7. abra: (1) Népességvaltozas (%), (2) Természetes szaporulat (piros: pozitiv, kék: negativ),
(3) Ezer fore jutd természetes szaporulat (f6), (4) Vandorlasi kiilonbozet (piros: pozitiv, kék:

negativ) és (5) Ezer fore jutd vandorlasi kiillonbozet (£6) Pest megyében 1960 és 1970 kozott

(1)

B 130to9999
B 110to 130
O 9oto 110
O 7o0te 90
O ote 70

(2) (4)

(3) (5)

100 1o 1.000
20to 100
-20t0 20
-100ta -20
-1.000to -100

EOOEE

Egy évtizeddel késobb, 1971-ben jott 1étre hivatalosan (1005/1971. [II. 26.] szamu
kormanyhatérozat) Budapest agglomeracidja, egyrészt a szintén 1971-es Orszagos
Telepiilésfejlesztési Koncepcido (OTK), masrészt Budapest Altalanos Rendezési

Tervének elkészitéséhez kapcsoloddan. A hatarozat akkor — Budapesten kiviil — 44
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telepiilést sorolt ebbe a kategoridba (ami késObb Kerepes és Kistarcsa egyesitésével 43-
ra csokkent). Paradox modon, minthogy a kivalasztott telepiilések nem részestiltek
kiilonleges elbiralasban (extra parcellazasi, telekértékesitési lehetdségek, kiemelt
infrastrukturalis fejlesztés), mikdzben az ide érkezd csaladok tomegeinek kellett volna
lakast és életteret biztositaniuk, ezek a teriiletek hamarosan rosszabb helyzetbe keriiltek,

mint az orszag tavolabbi vidékein fekvd falvak vagy kisvéarosok.

Tovabb nehezitette a helyzetet az 1971-es OTK, amely kategoriakba sorolta az orszag
telepiiléseit, azokhoz kiilonbozd fejlesztési iitemezést rendelve, és amely szintén nem
foglalkozott kiemelten az agglomeracio teriiletével. Az utolsd, 11. kategdriaba tartozo,
Osszesen 2037 telepiilésen, amelyet szerepkor nélkiilinek, és ezzel nem fejlesztendonek
itéltek, épitési tilalmat és a felujitasok korlatozasat rendelték el. A koznyelvben
,»korzetesitésként” szamon tartott folyamat (iskola-0sszevonasok, TSZ-ek létrehozasa) a
kozponti telepiiléseknek kedvezett (ide keriiltek az intézmények, itt koncentralodtak a
fejlesztési forrasok), ¢és a kisebb kozségekbdl vald tomeges elvandorlasokat
eredményezte (Koos-Viradg, 2010). Habar az OTK egyik célja éppen a kiegyenlités, az
¢letkoriilmények teriileti kozelitése volt, a modszer nem volt sikeres, sem az orszag,

sem a budapesti agglomeracio telepiiléseinek esetében.

Nem sokkal késObb, a hetvenes évek kdzepén mar csak ott volt jelentds bevandorléas a
mai agglomeracié teriiletén (elsésorban még mindig az orszag tavolabbi teriileteirdl),
ahol komolyabb allami ¢épitkezések folytak (Haléasztelek, Szigetszentmiklos,
Dunakeszi), illetve ahol kedvez8bbek voltak a kialakult élet- és lakokoriilmények (Erd,
Solymar, Pomaz). Mivel az agglomeracios telepiilések egyre kevésbé tudtak megfelelni
a lakok, és a bekoltdzni szandékozok igényeinek, az agglomeralddas terjedni kezdett. A
Budapesten munkat vallalok a kozelebbi telepiilések helyett, egyre szivesebben

valasztottak a jelentOsebb utak mentén fekvo, a févarostol tadvolabb esd telepiiléseket.

A térképeken (8. abra) is jol latszik a fovarosi vonzaskorzet terjedése, ,higuldsa”.
Mikozben a mai agglomeracio teriiletén megjelennek vandorlési veszteséget szenvedd
telepiilések is, Pest megye egyes tavolabbi terliletein (pl.: a Cegléd fele vezetd
nyulvanyon) enyhe vandorlasi nyereség tapasztalhat6. Az agglomeracios gylra
népességgyarapodasa azonban még mindig megfigyelhetd, bar az eldzd évtizedhez
képest gyengiilt, f6 forradsai azonban még mindig az orszag tavolabbi falvai és varosai.
A korabbiakhoz képest kevésbé hatarozottan, de még mindig kirajzoldédnak az északi és

a délnyugati gocpontok.
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8. abra: (1) Népességvaltozas (%), (2) Természetes szaporulat (piros: pozitiv, kék: negativ),

(3) Ezer fore jutod természetes szaporulat (f6), (4) Vandorlasi kiilonbozet (piros: pozitiv, kék:

negativ) és (5) Ezer fore jutd vandorlasi kiilonbozet (f6) Pest megyében 1970 és 1980 kozott

(1)

B 130to9999
B 110to 130
O s=oto 110
[0 7ote @90
O ote 70

(2)

(4)

(3)

I .

(5)

100 1o 1.000
20to 100
20t 20
-100to -20
-1.000ta -100

Az eddigi id6észak, és az ezt kovetd 1doszak kozotti jelentds valtozast mutatja a kozép-

magyarorszagi régio €s az orszag egyeb teriiletei kozti forgalom drasztikus csokkenése,

a népesség térbeli koncentralodasanak lassulasa (Daroczi, 1999). Amig az 1960-1970-es

években az Osszes belfoldi allanddé vandorlas 20-30%-at a fOvarosba, illetve a Pest

megyébe torténd koltozes tette ki kiilon-kiilon, addig az 1980-1990-es években ugyanez

az arany éves szinten minddssze 6-8%. A rendszervaltas eldtti évtizedre jelentOsen

visszaesett tehat a fovarosba és az annak kdrnyékére valo koltozés.

A nyolcvanas években ezzel jelentds fordulat allt be. Csokkent a févaros munkaerd-

igénye, a tervgazdasagrol a piacgazdasagra valo attérés folyamataban drasztikusan

visszaesett az ipari dolgozok iranti kereslet, igy végképp lelassult az agglomerécioba,
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illetve a Budapestre torténd, tavolabbi teriiletekrdl érkezd bevandorldsi hullam. A
budapesti varostérség elveszitette vonzerejét, a telepiilések lélekszdma tobbnyire
stagnalt. A nyolcvanas években ezzel lezarult Budapesten az urbanizacios folyamat egy
jelentds szakasza, a népesség novekedése drasztikusan lassult. Lassan elkezdddni
latszott azonban egy Uj folyamat (felerésodében volt egy korabban csak elszortan
jelentkezd jelenség): a fovarosbol torténd kikoltozések folyamata, amely azonban
egyelore kettés képet mutatott. A folyamat sajatossdga volt, hogy a magasabb
jovedelmi értelmiségi és vallalkoz6 rétegek nem feltétleniil a varoshataron kiviilre,
hanem sok esetben csupan Budapest szélére, a budai zoldovezetbe, esetleg a pesti oldal
z6ldovezeti korzeteibe koltoztek, itt fogtak bele csaladi haz épitésébe (Perger, 1999). A
hatvanas években tapasztalt folyamat most, a nyolcvanas évek soran tehat
megismétlddott, a szuburbanizacid, még ezen a masodik Iépcséfokan is részben a

varoson beliil maradt (Kovacs, 1999).

Erzékelhetd volt azonban egy Uj folyamat is: a varoson beliili szé&lsd, zoldovezeti
keriiletek mellett néhany agglomeracios telepiilés is megjelent mar, mint potencialis
célallomas. A belso keriiletekbdl, vagy a lakotelepekrdl ,,menekiiléknek” mar csak egy
része valasztotta a kiilsé keriileteket, masik résziik ,,egyenesen” az agglomeracidba
tartott, illetve Budapest szélsé, jobb modu teriileteirdl is voltak regisztralhato
kikoltozések. Ebben az idOben elsdsorban a févaros kozigazgatasi hataran 1€vo
telepiilések (pl.: Nagykovacsi), a budapesti kozlekedési halozatra felfiizott telepiilések
(pl.: Budaors, Budakeszi), egy-egy hagyomanyos dunakanyari {diiléhely (pl.:
Leanyfalu, Nagymaros), a jo vasuti kozlekedéssel ellatott telepiilések (pl.: Dunakeszi,
God, Vac), illetve egy-egy kivételes adottsagi telepiilés (pl.: G6dollo) johetett
elsésorban szdba a kikoltozések céljaként (Kovacs, 1999). Fontos szerepet jatszottak a
kikoltozésekben a ,kinti” olcsobb ¢élet, a Budapesten megsziintetett allami
lakasépitések, vagy az dnkormanyzati rendszer kialakitdsa, és ezzel Osszefiiggésben a

telepiilések infrastrukturalis fejlesztésének megindulésa.

Az 1990-es évek elotti évtizedben mind a természetes szaporulat, mind a vandorlasi
egyenleg tekintetében jelentds valtozas tortént (9. abra). A sziiletések ¢€s halalozasok
egyenlege elsd alkalommal mutatott a telepiilések tulnyomo tobbségében negativ képet,
¢s a vandorlasi egyenleg is alig egy-két teriileten volt a pozitiv tartomanyban. Az
abrakbol jol latszik, hogy a korabbi évtizedekhez képest, milyen sokat veszitett az

agglomeracio lakossagvonzé képességebdl.
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9. abra: (1) Népességvaltozas (%), (2) Természetes szaporulat (piros: pozitiv, kék: negativ),
(3) Ezer fore jutod természetes szaporulat (f6), (4) Vandorlasi kiilonbozet (piros: pozitiv, kék:

negativ) és (5) Ezer fore jutd vandorlasi kiilonbozet (f6) Pest megyében 1980 és 1990 kozott

(1)

B 130to9999
B 110to 130
O o9o0to 110
O 7oto 90
[0 ot 70

(2) (4)

(3) (5)

100 1o 1.000
20to 100
20t 20
-100to -20
-1.000ta -100

I .

Uj folyamatok indultak tehat el a rendszervaltis kornyékén: a népességnovekedés

megtorpant, az agglomeracioba torténd bevandorlas mértéke csokkent.

Az elézmények attekintése alapjan jol latszik, milyen sok esetben volt hatassal az allam,
illetve a kozponti szabalyozas, torvénykezés a folyamatok alakuldsara, gyakran hirtelen,
erételjes valtozasara, illetve milyen valtozatos tUton jutottak el a varoskornyéki
telepiilések a szuburbanizaciés korszak elejéig. Ezen iddszak nagymértékben
meghatarozza az azt kovetd éveket is, igy, az eddigiek tiikkrében érdemes tovabb
vizsgalddni. Miel6tt azonban a dolgozat ratérne az 1990-es évek utani folyamatokra,
rovid kitérdvel szot kell ejteni a Budapesti Agglomeracionak, a kutatas tulajdonképpeni

terepének lehatarolasarol.



5. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO LEHATAROLASA
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5. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO LEHATAROLASA

A Budapesti Agglomeracid hivatalos lehatarolasa, az agglomeracids telepiilések

korének meghatarozasa szamos vitat kivalto, €s sok tanulmany témajat ado probléma.

A Budapesti Agglomeracio els6, 1971-es lehatarolasat (ld. eldz6 fejezet) tobb
szakember, tanulmany is birdlta, mar az 1980-as évtized elejétdl kezdddden. Végiil joval
késoébb, csak 1997-ben moddositottak a hatarokon, ekkor hivatalosan is kiterjesztették az
ide tartozo telepiilések korét: A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szo16 1996. évi
XXI. torvény felhatalmazasa alapjan, a 89/1997. (V.28.) szamu kormanyrendelet 1997-
ben a Budapesti Agglomeracio teriiletéhez a févarost és tovabbi 78 telepiilést sorolt. A
telepiilések kore azdta 80-ra boviilt: Nagykovacsi teriiletrészébdl Remeteszolds, Szod

tertiletrészébdl Csorog kozség valt ki a 2002-es év folyaman.

A 2001. évi népszamlalas adatai alapjan ijabb teriileti besorolasi rendszer 1épett €letbe,
a korabbi telepiilésegyiittes lehatarolasokat modositva Magyarorszdg akkori 3135
teleptilésébdl 386 telepiilést, dsszesen 21 telepiiléscsoportba sorolt a KSH Tertileti
Tajékoztatasi Osztalya (Kovacs-Toth, 2003). Ez a 21 telepiiléscsoport négy kategoriara
oszthato. A Budapesti Agglomeracidonak, valamint Balaton kiemelt térségének
lehatarolasa jogszabaly altal meghatarozott (10. abra, vizszintes csikozéssal jelolve). A
tobbi telepiiléscsoport az ,,agglomeracid” (10. abra, pirossal jeldlve), az ,,agglomeralodo
térség” (10. abra, atlosan csikozottal jelolve) illetve a ,.telepiilésegyiittes” (10. abra,
pottyozotten jelolve) besorolastipusok valamelyikét kapta, attdol fiiggden, hogy
telepiiléseikre mennyire jellemz0 a szoros Osszefonodas, illetve a koztik 1évo
funkcionalis  kapcsolatok megléte. Az ,agglomeraci6” fizikailag egybeépiilt
telepiiléstestet alkot, amelyre nagyaranyu népességnovekedés jellemzd, az
»agglomeralodo térség” olyan telepiilésstruktara, ahol mar fellelhetéek az
agglomeralodasi folyamat ismérvei, de a folyamat még nem tekinthetd befejezettnek. A
»telepiilésegyiittest” az elobbieknél joval lazabb teriileti 0sszefonodés jellemzi csupan,
amelyet leginkdbb a természeti-foldrajzi adottsdgok ¢és az infrastruktira halozati
rendszereinek teriileti elhelyezkedése, intenzitdsa hataroz meg (Kovécs-Toth, 2003). Az
Uj besorolas nem érintette a Budapesti Agglomeracio teriiletét, az ide tartoz6 telepiilések

korét nem valtoztatta meg.

A jelenleg is érvényes lehatdrolast a 2005-ben késziilt, majd 2011-ben moddositott, a
Budapesti Agglomeracié Teriiletrendezési Tervérdl szolo 2005. évi LXIV. torvény

(2005. évi LXIV. tv.) tartalmazza, amely szintén valtozatlanul hagyta a korabbi, 1997-es
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lehatarolast. Ma a budapesti agglomeracio teriiletéhez tehat Budapest és a 80

telepiilésbol allo agglomeracios gytiri tartozik.

10. abra: Az agglomeraciok és telepiilésegylittesek 2003. évi lehatarolasa

Salgitarini
_. telepiilésagyiittes

Budapests

Szombathelyl telepiiléseayittes

mekszardi .
elepillésegyiittes .

telepiilésemyitte

Forras: Kovacs-Toth 2003.

Egyes szakemberek mar 1997-ben, az akkori lehatarolasnal is tobb telepiilést soroltak
volna az agglomeraciohoz, a végso szot azonban a KSH tanulménya alapjan az akkori
¢s az azota regnalé kormanyok mondtak ki. Sok véroskutaté folyamatosan amellett
érvel, hogy az agglomeracio hatardnak ujragondolasa nagyon is esedékes lenne. A
kiilonbozé elemzések 1ird1 természetesen kiilonb6zo agglomeracid-definiciokbol
indulnak ki, kiilonb6z6 szempontokat tartanak fontosnak: egyesek a telepiilések kozotti
szoros kapcsolatokat (napi munkaba jards, ingazas), masok az urbanizacié eldrehaladt
voltat (urbanus foglalkozasi szerkezet, fejlett infrastruktira, varosi életforma), megint
masok az egymasmellettiséget (fizikai kozelség), az infrastrukturalis kapcsolatokat
(elovarosi kozlekedés, kozds viz-, csatornarendszerek), vagy éppen bizonyos
demografiai folyamatok meglétét (népességszdm-novekedés, vandorldsi egyenleg)
(Beluszky, 1999). A kiilonb6z6 kutatok kiilonbozé fontossagot tulajdonitanak a fenti (és
egyéb tovabbi) mutatoknak, mas ¢és mas modon vizsgalodnak, igy mas és mas

telepiiléscsoportokat vonnanak még be, vagy éppen hagynanak ki a mai listabol.

Mar az 1997-es lehatarolas el6tt is szamos tanulmany sziiletett az agglomeracio teriiletét

illetden (Sagi-Trocsanyi, 1998). Koszegfalvi Gyorgy 1993-as kutatasai soran csupan 72
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telepiilést sorolt volna az agglomeracioba, amelyek kozott nem szerepelt mindegyik, a
mai hivatalos lehatarolason beliil talalhato telepiilés (Kdszegfalvi, 1993). Toth Judit 92
telepiilés besorolasat tartotta volna indokoltnak szintén 1993-as tanulmanyaban (Toth,
1993.), mig az egyik legnagyobb agglomeracidval, O0sszesen 160 telepiiléssel Ivan
Laszl6 szadmolt 1994-es vizsgalatai eredményeként (Ivan, 1994.). Az 1997-ben
lehatarolt telepiiléseken kiviil Pest, Fejér és Komarom-Esztergom megyék azon
telepiiléseit is az agglomeraciohoz sorolta, amelyek, kutatasai szerint a fovaros tagabb
munkaeré-vonzasi korzetébe tartoztak. Valér Eva, 1995-6s tanulméanyaban 123
telepiilést sorolt az agglomerdcioba, koztik Fejér, Nograd és Komarom-Esztergom
megyékbe tartozo teriileteket is (Valér, 1995). Beluszky Pal 1996-ban, a jelenleginél
szintén joval nagyobb, Osszesen 160 telepiilést magéba foglald teriiletet gondolt a
budapesti agglomeralodasi folyamatban érintettnek, amelyet egy belsd és egy kiilsé

Ovezetre osztott fel (Beluszky, 1999).

Késobb, a 2001-es népszamlalas utan ismét felmeriilt a telepiilések korének — a legujabb
adatok alapjan torténd — Ojradefinidlasa. Kdszegfalvi Gyorgy 2006-ban — a korabbi 72
telepiilés helyett — mar 90-95 telepiilést sorol az agglomeracidoba, a ndvekedést
»feltartoztathatatlan folyamatnak™ titulalva (Készegfalvi 2006, 17. old.). Schuchmann
Julia, 2007-es eldadasaban bemutatott — demografiai-, gazdasagi-, infrastrukturdlis-,
valamint teriilethasznalatot jelz0 mutatok felhasznaldsaval készitett — agglomeracios
indexe alapjan az akkori 78 agglomeracios teleplilésen tal 34 erdteljesen
agglomeralodo, illetve tovabbi 27 agglomeralodd telepiilést hatirozott meg
(Schuchmann, 2007). 2007-ben a Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tanacs (BAFT)
altal elfogadott hosszu tavu teriiletfejlesztési koncepcid is kimondta az adminisztrativ
hatarok atlépésének indokoltsagat, €s egy nagyobb, ,,funkcionalis varostérségben” vald
gondolkodas sziikségességét (Toth-Schuchmann, 2010). 2008-as konferencia el6adasan
Bajmoécy Péter és Dudds Rendta 166 telepiiléssel szamolt, amelyek kozott Fejér,
Komarom-Esztergom ¢és Nograd megyei telepiilések is voltak (Bajmodcy-Dudas 2009).
Késdébb, 2009-ben szakértéi munka késziilt (Toth-Schuchmann, 2010) a KSH, a Pestterv
Kft, és a Kozlekedés Kft kozremiikodésével. A munka soran — elérhetdségi-, gazdasagi-,
tarsadalmi-, valamint fejlettségi mutatokbol Osszeéllitott — komplex mutatd késziilt,
amely alapjan két valtozatot dolgoztak ki. A bdvebb valtozat szerint a jelenlegi
telepiiléseken kiviil tovabbi 28 (kozte 5 Pest megyén kiviili) telepiilés, a szlikebb

valtozat szerint pedig a mai 80 telepiilésen feliil tovabbi 13 (kozte kettd Pest megyén
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crer

jelenlegi telepiilések koziil, a bdvebb valtozat szerint 1, a sziikebb valtozat szerint pedig
8 telepiilés nem mutatja teljes mértékben az agglomeracio jellemzdit, a szakértok
azonban nem tettek javaslatot ezen telepiilések kizarasdra.) A fenti kutatasok
eredményeit, és az azok alapjan megfogalmazott javaslatokat a mai napig nem vette
napirendre a Parlament, mint a kérdésben dontéshozd szerv, igy a Budapesti

Agglomeraciora tovabbra is az 1997-ben meghatarozott lehatarolas érvényes.

Ha eddig nem is tortént meg, a 2011-es népszamlalas ismét lehetdséget nyhjthat a
kérdés jragondolésara. Az adatok feldolgozasa és nyilvanossagra hozéasa utan, azok
elemzése alapjan mindenképpen érdemes lenne Ujradefinidlni a Budapesti

Agglomeracio telepiiléseinek korét.

Jelen kutatés tovabbi részében — praktikus okokbdl — a mai hivatalos lehatarolas szerinti
agglomeracios telepiilések a kutatds elsddleges terepe (11-13. abrak). A dolgozatban
budapesti agglomeracio, illetve agglomeracios ovezet alatt az 1997-ben definidlt teriilet
értendd, amely a KSH meghatarozasa szerint: hivatalos adatgylijtési €s tervezési egység

valamint kiemelt fejlesztési régio (KSH, 1998).

11. abra: A Budapesti Agglomeracio kozigazgatasi hatara
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12. abra: Az agglomeracios gylrli szektorai

2y Eszaknyugsti szektor
M2 Myugati szektor
18 Déll szektor
Délkeleti szektor
11 Keleti szektor
) Eszaki szektor

OEEECC

@ B R
)=
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Jol lathatd, hogy az agglomeracidés gyurli, valoban gylrii-szerien veszi koriil
Budapestet. Az agglomeracioba sorolt telepiilések (13. abra) fontos jellemzdje, hogy
valamennyi Pest megye teriiletén fekszik, tobbek kozott ez teszi lehetévé, hogy
tulajdonsagai Gsszehasonlithatbak a megye jellemzdivel. A hivatalos beosztas az
agglomeracios Ovezet telepiiléseit hat szektorba sorolja (12. abra), ezek: az

Eszaknyugati, a Nyugati, a Déli, a Délkeleti, a Keleti és az Eszaki szektorok.’

? Az agglomeracios Gvezetbe tartozo telepiilések:

Eszaknyugati szektor: Budakaldsz, Csobanka, Dunabogdany, Kisoroszi, Leanyfalu, Nagykovacsi,
Pilisborosjend, Piliscsaba, Pilisjaszfalu, Pilisszanto, Pilisszentivan, Pilisszentkereszt,
Pilisszentlaszl6, Pilisvorosvar, Pocsmegyer, Pomaz, Remetesz6lds, Solymar, Szentendre,
Szigetmonostor, Tahitotfalu, Urdm, Visegrad

Nyugati szektor: Biatorbagy, Budajend, Budakeszi, Budaors, Herceghalom, Paty, Perbal, Telki, Tinnye,
Tok, Torokbalint, Zsambék

Déli szektor: Délegyhaza, Didsd, Dunaharaszti, Dunavarsany, Erd, Halasztelek, Majoshaza, Pusztazamor,
Séskut, Szazhalombatta, Szigethalom, Szigetszentmiklos, Taksony, Tarnok, T6kol

Délkeleti szektor: Alsonémedi, Ecser, Felsépakony, Gyal, Gyomré, Maglod, Ocsa, UllS, Vecsés

Keleti szektor: Csomor, Erddkertes, Godollo, Isaszeg, Kerepes, Kistarcsa, Mogyordd, Nagytarcsa, Pécel,
Szada, Veresegyhaz

Eszaki szektor: Csomad, Csordg, Dunakeszi, Fot, God, (3rb0ttyén, Sz6d, Szdédliget, Vac, Vacratot

Az agglomeracios dvezetbe tartozo telepiiléseket 1d. még 1. melléklet
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13. abra: Budapest és az agglomeracios gytiri telepiilései
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6. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO AZ 1990-ES EVEKTOL NAPJAINKIG

A budapesti agglomeracio az 1990-es évek elején
Demografiai valtozasok a budapesti agglomeracioban
Szuburbanizécié a budapesti agglomeracioban

A lehetséges dnkormanyzati eszk6zok és azok hatasainak kvantitativ vizsgalata
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6. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO AZ 1990-ES EVEKTOL NAPJAINKIG

6.1. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO AZ 1990-ES EVEK ELEJEN

crer

megelézé masfél évtizedes népesség-stagnalas, illetve a térségbe torténd, az
agglomeracion kiviilrl érkezé bevandorlas csokkenése utan megindulni latszott a
szuburbanizacid, azaz a Budapest (mint magvaros) iranyabol érkezd atvandorlas és
ezzel az agglomeracids ovezet lakossagszam-novekedésének 1j korszaka. Budapest €s
az agglomeracios gytrt telepiiléseinek fejlodése a korabbiaknal jobban 6sszefonodott,
kapcsolatrendszeriik kétirdnylivd, szorosabba valt (Perger, 1999). Amint Enyedi
(Enyedi, 2010) megfogalmazza, a rendszervaltassal jelentds részben elharultak a
tarsadalmi és politikai akadalyok a modern eurdpai urbanizaciés folyamatokhoz valod
felzarkozas elol. A rendszervaltas elott, az allamszocialista rendszer faluellenes nézetei
a varosi lakossag eldnyokhoz juttatdsdhoz, a falusi infrastruktira elmaradottsagdhoz, a
falu és varos kozotti jelentds mértékii életkoriilmény-kiilonbségekhez vezettek. A
rendszer bukdsa utan a falvak gazdasagi és igazgatasi autonémiaja alkalmassa tette a
kisebb kozségeket is a helyi anyagi és szellemi erdforrasok feltarasara, a helyi
fejlesztési sorrendek megallapitdsara. Mindezek, illetve az infrastrukturdlis helyzet
javulasa, a kozlekedés és a tavkozlés fejlddése kovetkeztében ndvekedésnek indulhatott
a falvak lakohelyértéke, igy azok a varosbol valo kitelepedés szinhelyeivé valhattak. A
fovaros koriili agglomeracios telepiilések esetében a fentieck — tobbek kozott — a
Budapestrél torténd lakossagvonzasban nyilvanultak meg. Az 0j helyzet a
telepiilésvezetoknek nagyobb teret adott telepiilésiik ¢letének meghatdrozasaban, a
folyamatok tudatos alakitdsaban, ezzel akar a kezd6ddé szuburbanizéacids folyamatok

befolyasolasaban is'.

Dar6czi Etelka adatai szerint (Daroczi, 1999) 1988-89-ben mar csekély negativum
mutatkozott a févaros és Pest megye vandorlasi kiillonbozetében, a févaros karara.
Valamivel tobben vandoroltak tehat a févarosbol a megyébe, mint forditva. Ez a
tendencia 1990 utan tovabb erdsodott, nem sokkal késobb, 1993-t6l pedig mar az is
regisztralhato, hogy Pest megyébe tobb allando letelepedd érkezik a fovarosbol, mint az

orszag tavolabbi teriileteirdl 6sszesen (Dardczi, 1999).

' Errél lasd még 2.2.2. fejezet.
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6.2. DEMOGRAFIAI VALTOZASOK A BUDAPESTI AGGLOMERACIOBAN

1990-t81 tehat 0j korszak koszontdtt be az agglomeracid életébe, az agglomeraciods
gylrii és pest megye lakossdgszama lassan megint ndvekedni kezdett. A kovetkezd két
évtized alatt az agglomeracios ovezet telepiilései egyre markansabban kiiloniiltek el pest
megye tobbi részEétdl. A természetes szaporulat Budapest kornyékén javulo tendenciat
mutatott, egyre tobb telepiilésen vett fel pozitiv értéket a mutatd. A megye tavolabbi
telepiilésein ezzel szemben rosszabb, nagyjabdl stagnalo volt a helyzet, az ezer fore jutd
természetes szaporulat értéke tobbnyire a negativ tartomanyban mozgott. Ugyanigy a
vandorlasi kiilonbdzet is megosztotta a teriiletet, az agglomeracidoban rendre magasabb a

mutatd értéke, mint azon kiviil.

A koréabbiakkal ellentétben, az 1990 utdni iddszakot a kutatas e fejezete Otéves
bontdsokban vizsgalja. Ez egyrészt azért lehetséges, mert erre az iddszakra mar
rendelkezésre allnak éves bontasu adatok is, azaz mar nem csak a népszdmlalasok
eredményeivel, hanem a T-STAR adatbazis valtozoival is lehet dolgozni. Mésrészt az
1doszak rovidebb és kiemelt volta miatt is célszer(i a rovidebb intervallumok elemzése, a
tendencidk pontosabb felismerése, elemezhetdsége végett. Habar bizonyos adatok mar
rendelkezésre allnak a 2011-es, illetve a 2012-es évekbdl is, az alabbi abrakon a végsd
id6pont a 2010-es év. Ennek oka egyrészt az, hogy igy oszthatd fel egységes (5 éves)
id6szakokra a vizsgalt id6szak, mésrészt az, hogy — mint késobb lathato lesz — az utobbi
¢vekben 11j folyamatok indultak el Budapesten és kornyékén, amelyeket érdemes kiilon,

éves bontast alapul véve, kozelebbrdl is megvizsgalni.

A kovetkezo, térképes abrazolasokbol jol lathatdéak az iddszak 0j tendenciai, elsdésorban
az agglomeracios gyuri telepililésegyiittesének egyre hatarozottabb elvalasa a
fovarostol, illetve Pest megye tovabbi telepiiléseitdl. A térképes — a dinamika
szemléltetésére szolgald — attekintés utan kovetkezik az éves bontast grafikonok
bemutatdsa, amelyek segitségével még jobban nyomon kovethetd az agglomeracios

ovezet fejlodése.
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14. abra: Népességvaltozas Pest megyében 1990-1995, 1995-2000, 2000-2005 és 2005-2010
kozott (%)

1990-1995 1995-2000

2000-2005 2005-2010

123to 9939
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A fenti abrak (14. 4bra), az 1980-as évek szinte teljesen homogén, stagnalast mutatd
abraja utan, valtozatosabb képet festenek. Az agglomeracios gyliriiben 1990 utan egybdl
elindult a népességszam-ndvekedés, ami a 2000-2005 kozotti idészakban érte el
tetOpontjat. Jol lathaté az agglomeracios gylirli, pest megye tobbi teriilete, illetve a
fovaros szétvalasa: a vizsgalt husz év alatt gyakorlatilag csak az agglomeracios teriileten

tapasztalhat6 jelentdsebb népességgyarapodas.

A kutatas szempontjabdl azonban nem mindegy, hogy ez a népességgyarapodas mibdl
ered, mekkora a szerepe a természetes szaporulatnak, és mekkora a szerepe az oda- és

elvandorlasoknak.
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15. abra: Ezer fore jutod természetes szaporulat Pest megyében 1990-1995, 1995-2000, 2000-
2005 és 2005-2010 kozott (£6)

1990-1995 1995-2000

2000-2005 2005-2010

10ta
-10ta
=50 to
-1.000 to

=
O
O
N

A vizsgalt iddszak agglomeracios népességndvekedése elsésorban a pozitiv vandorlasi
egyenlegnek, masodsorban a tobbnyire stagnald természetes szaporulatnak kdszonheto.
Pest megye tévolabbi teriileteivel, illetve Budapesttel ellentétben ugyanis az
agglomeracidés Ovezet telepliléseire nem a természetes fogyds, hanem a stagnalo

szaporulat a jellemz6 (1d.: 15. &bra).

Mint az abrakbdl is latszik (15. dbra, 16. 4bra), a folyamatok fokozatosan indultak be,
mig a természetes szaporulat folyamatosan javuld képet mutat az agglomeracidban,
addig a vandorlasi kiilonbozet az 1990-es évek végén, a 2000-res évek elején érhette el
a csucspontjat. Mindkét mutatd esetében szembetiinik, hogy a szétvalas nemcsak az
agglomeracids, és a megye tovabbi telepiilései kozott, hanem az agglomeracios

ovezeten beliil is megjelenik. Habar majd’ minden telepiilésen pozitiv volt a vandorlasi

| 50 ta 1,000
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10
-10
=50
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egyenleg a vizsgalt husz év alatt, a bekoltozések mértéke korantsem alakult egyforman
az egyes telepiiléseken. Az dbrakon (16. abra) jol lathatéan kirajzolédik, hogy bizonyos
telepiilések, telepiilésegylittesek szinte folyamatosan a legfelsé tartomanyban (pl.
nyugati, északkeleti telepiilések egy része), mig masok a legalsé tartomanyban (pl. déli,

délkeleti telepiilések egy része) voltak.

16. abra: Ezer fore jutdé vandorlasi kiilonbozet Pest megyében 1990-1995, 1995-2000, 2000-
2005 és 2005-2010 kozott (£6)

1990-1995 1995-2000

2000-2005 2005-2010
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Lathaté az is, hogy a févarosban kiilonboz6 tipust folyamatok zajlottak az egyes
iddintervallumokban. Amig 1990 ¢és 1995 kozdtt még nagyjabdl ugyanannyian
vandoroltak el, mint ahdnyan bekdltdztek Budapestre, addig 1995 és 2005 kozott mar
meghaladta az elkoltozések szama a bekoltdzések szamat, a vandorlasi egyenleg

negativba fordult. 2005 és 2010 kozott ismét megfordult a helyzet, az egyenleg pozitiv
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érteket vett fel. Ebben az utolsd 6t évben mar tobben koltdztek be Budapestre, mint

ahanyan elhagytak azt.

A véllalkozasok megjelenése az agglomeracios telepiiléseken ugyan nem demografiai
valtozas, mégis muszdj kitérni rd egy pillanatra, hiszen az, a szuburbanizécios folyamat

fontos velejardja, amely szorosan koveti a lakossagi koltdzéseket.

17. abra: A vallalkozasok szamanak valtozasa Pest megyében 1992-1995"', 1995-2000, 2000-
2005 és 2005-2010 kozott (db)

1992-1995 1995-2000

2000-2005 2005-2010

B 300 to99.999
B 150t0 300
B 50t 150
B 25t0 50
] oto 25
W 999t 0

Ha a vallalkozasok szaménak valtozasat nézziik (17. abra), az eddigiekhez hasonld
képet kapunk. A korszak elsd éveiben néhany, elsOsorban nyugati agglomeracios

telepiilésen emelkedett jelentdsebben a vallalkozasok szama, a folyamat lassan indult

' A NAV adatbazisaban az elsé adatsor az 1992-es év adatsora.
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be. A 2000-2005-6s korszakban mar jelentds véllalkozdsszam-valtozas figyelheté meg

szinte a teljes agglomerécioban, illetve pest megye jelentds részében is.

Budapest folénye érthet6 modon végig megmaradt, Pest megye agglomeracion kiviili
telepiilésein, a korszak kozepén lathaté komolyabb vallalkozasszam-valtozason kiviil,
ezt megeldzden, illetve ezt kovetden csak a nagyobb varosok emelkedtek ki a tobbi

telepiilés koziil.

Az agglomeracios dvezetben ebben a tekintetben is lathatdé a délnyugati és az északi
telepiilések  kiemelkedébb  helyzete, azaz az agglomeracid telepiilései a

vallalkozasszam-valtozast tekintve is eltérden fejlodtek a vizsgalt idészakban.

A fenti térképekrdl leolvashatd egyfajta tendencia a vizsgalt 6téves intervallumok
folyaman. A korszak elején szinte egységesen indult — eldbb lassabban, majd a korszak
kozepétdl gyorsabban — fejlédésnek az agglomeracios gyliri. Elobb a lakossagi
bekoltozések, majd ezt kovetden a gazdasagi betelepiilések is feliveltek, elébbi az

ezredfordulon, utobbi valamivel késdbb érhette el csucsponthat.

A lakossagi szuburbanizacidé szempontjabdl a kirajzolodé északkelet-délnyugat tengely
feletti teriileten a telepiilések egy része 2000 és 2005 kozott telitddhetett, ezek utan, az
utols6 iddszakban 10j folyamatok valtak jellemzOvé. Ekkorra csak az északkeleti
teriileten maradt kisebb, néhany telepiilést magaba foglaldo egybefiiggd térség, amely
tartani tudta az emelkedést. Mellette a nyugati teriiletek heterogénné valdsa, ¢és a

délkeleti teriiletek felzarkozasa, a korabbinal erdteljesebb ndovekedése figyelhetd meg.

A szuburbanizicié tehat egyrészt az egyes telepiilésekre is eltérden hatott (azok
népessége, vallalkozdsszdma egymastol eltérden valtozott a korszak folyaman),
masrészt idOben is valtozott (bizonyos telepiilések a hlisz éves periddus eldrehaladtaval
kiilonbozdé folyamatokon estek at, mig mas telepiilések végig egységesen fejlodtek:
folyamatosan a kiemelked6éen jol vagy a kevésbé erdteljesen ndvekvd csoportba
tartoztak). Kérdés, hogy mindezekben volt-e, és ha igen, milyen szerepe lehetett az

onkorményzatoknak, a telepiilések vezetdinek.
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Ha hossza tavl, éves bontasu grafikonon nézziik meg az agglomeracios telepiilések
demografiai és vallalkozasszambeli valtozasait, hasonld, de pontosabb képet kapunk a
folyamatrol, kiegészitve azt a legutobbi évek valtozasaival. Az alabbi trendvonalak az

1990 és 2012 kozotti éveket mutatjak a pontosabb kép megismerésének érdekében.

18. abra: Az alland6 népesség szama 1990 és 2012 kozott (£6)
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Budapesten, az alland6 népesség szdma folyamatosan csokkent a vizsgalt hisz év alatt
(18. abra). Az egyenes az 1990-es évek eleje és a 2000-res évek eleje kozott a
legmeredekebb. Mikdzben a kérdéses idészakban Pest megye agglomeracion kiviili
részein nem lathatd szamottevo valtozas, az agglomeracioban folyamatosan emelkedett

az alland6 népesség szdma.

2. tablazat: Az allando népesség szamanak éves atlagos valtozasa 1990 és 2012 kozott (£6, %)

1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2011- | 1990-2012 | 1990-2012
1995 2000 2005 2010 2011 2012 0sszesen 0sszesen
6 %
Aoel
gglomeracios 4572 10807 12.627 15158 7787 6171 | 229.778 138,4
gyuru
Budapest -13.564 -28.339 -11.439 958 -474 188 -262.205 86,6
Pest megye
agglomeracion 39 2.275 2.640 -3.568 -750 -1106 5.077 101,2
kiviili telepiilései

"2 A korabbi abrakon szereplokhoz hasonloan, a tablazatban (és a kovetkezd tablazatokban) Gtéves
intervallumokra bontva szerepel az eltelt idoszak, mig az utolso két év adatai kiilon szerepelnek. Egyrészt
azért, hogy megmaradjanak az egységesen hosszll id6szakok, masrészt azért, hogy jobban latszddjanak a
legijabb folyamatok. Az éves atlagok hasznalatat az 6sszehasonlithatosadg indokolja.
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Az eltelt két évtized alatt a fovaros lakossaga (2. tablazat) valamivel tobb, mint 260 ezer
fovel csokkent, mig az agglomeracid lakossagszama hasonldéan nagy szammal, kozel
230 ezer fével novekedett. A megye egyéb teriiletein alig novekedett a népességszam,
itt alig 5 ezer fovel (1,2%-kal) laktak tobben 2012-ben, mint 1990-ben. Otéves
szakaszokat vizsgalva lathatd, hogy Budapest 1995 és 2000 kozott veszitett legtobbet
allando lakosainak szdmabol, mig az agglomeracios gylirli egyre nagyobb gyarapodast
konyvelhetett el maganak. Az utols6 két év azonban 10 folyamatokat valoszintisit, 2011-
ben, illetve 2012-ben joval kisebb mértékii az agglomeracié lakossagszamanak éves
gyarapodasa, mikozben a févaros jelentds fogydsa is igen jelentdsen mérseéklodott. Ez
utdbbiak a szuburbanizéacios korszak lezarulasanak, és egy 1j, talan a reurbanizacios

korszak kezdetének egyértelmi jelei.

A teljes intervallumban a top 6t (legnagyobb népességszdm-gyarapodasu) telepiilés:
Erd, Szigetszentmiklos, Dunakeszi, Veresegyhaz és Budadrs, mig az ot legkisebb
gyarapodast felmutatd agglomeracios telepiilés: Perbal, Tok, Visegrad, Vacratot és Vac
voltak. Ha ugyanezt nem abszolut szamokkal, hanem szazalékos valtozasban nézziik, a
legerdteljesebb lakossdgszdm-novekedést felmutatd o6t telepiilés: Telki (600,5%),
Pocsmegyer (290,3%), Veresegyhdz (264,8%), Diosd (261,9%) és Leanyfalu (255%),
mig az 6t legkisebb ndvekedést elérd telepiilés: Alsonémedi (113%), Perbal (111%),
Vecsés (109,8%), Szod (104,1%) és Vac (100,8%) voltak.

Ha a népességszam-valtozas helyett az oda- és elvandorlasok szamat (19. éabra, 3.
tablazat, 4. tablazat), illetve a vandorlasi kiilonbozetet (20. abra, 5. tablazat) nézziik,

még pontosabb képet kaphatunk.

Jol latszik, hogy Budapest vandorlasi kiilonbozete 1992-ben esett az agglomeracios
érték ald, majd kozel két évtized mulva, 2009-ben haladta meg azt megint. Amig mind
az agglomeracids ovezet, mind Pest megye tavolabbi teriilete vandorlasi nyereséget
konyvelhetett el (elébbi joval magasabbat) a vizsgalt idészak folyaman, addig a févéros
hatalmas valtozdson ment keresztiil. Az iddszak elején mért pozitiv vandorlasi
kiilonbozet 1993-ban negativba valtott, majd folyamatosan romlott. Budapest vandorlasi
kiilonbozete az ezredfordulon érte el mélypontjat, majd innentdl kezdddott a javulas,
aminek koszonhetéen végiil 2007-ben keriilt ismét a pozitiv tartoményba, 2009-ben
pedig az agglomeracids gyurii gérbéje f6l¢ a gorbe — jelezve a szuburbanizécids korszak

lezarulasat.
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19. abra: Az oda- és elvandorlasok szama

1990 ¢és 2012 kozott — folytonos vonal:

odavandorlas, szaggatott vonal: elvandorlas (f6)
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3. tablazat: Eves atlagos odavandorlasok szama 1990 és 2012 kozott (£6)

1990- 1995- 2000- 2005- 1990-2012
1995 2000 2005 2010 2011 2012 0sszesen
5
Agglomerécids 35992 43318 45867 50471  49.134 50884 | 1.014.201
gylirti
Budapest 54948 53233 51017  61.172 64903  69.226 | 1316976
Pest megye
agglomeracion 15303 18237 20375 18406 19256 19332 | 416.504
kiviili telepiilései
4. tablazat: Eves atlagos elvandorlasok szama 1990 és 2012 kozott (£6)
1990- 1995- 2000- 2005- 1990-2012
1995 2000 2005 2010 2011 2012 0sszesen
IR
Agglomerécits 27409 32341  32.874  37.086 42433 45244 | 768.605
gylirii
Budapest 57055 59323 60462  54.049 57554  61.119 | 1.342.363
Pest megye
agglomeracion 14073 15561 16992  17.567  19.010  19.818 | 376.490
kiviili telepiilései
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A 20. abra fontos folyamatokra vilagit rd, tulajdonképpen kijeloli a szuburbanizacios

ciklus korszakat. Jelen kutatéas a késébbiekben ennek eredményeit hasznalja majd fel.

20. abra: Vandorlasi kiilonbozet 1990 és 2012 kozott (£6)
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A vandorlasi kiilonbozet alakulasa az 5. tablazaton is jol lathatd. A fovéros a kozépsd
két intervallumban veszitett legtobbet lakosainak szaméabol, mig a negyedik
intervallumban, 2005 és 2010 kozott mar vandorlasi tobbletet tudhatott magaénak. Ezzel
szemben az agglomeracios 0vezet végig jelentds vandorlasi pozitivumban volt, amely
rdadasul a négy iddintervallum folyaman folyamatosan emelkedett, de amely 2008-
2009-6ta erdsen visszaesett. A teljes idoszak alatt a legnagyobb vandorlasi nyereséget
magaénak tudd &t telepiilés: Erd (+16.927 f6), Dunakeszi (+13.576 f9),
Szigetszentmiklos (+13.455 £6), Veresegyhdz (+10.102 f6) és Budaors (+8.956 £6) volt.
A sor végén: Pusztazamor (+341 f6), Vacratot (+340 £6), Perbal (+229 6), Tok (+141
f6) és Pilisszentkereszt (+124 10) allt.

5. tablazat: Eves atlagos vandorlasi kiilonbozet 1990 és 2012 kozott (f6)

1990- 1995- 2000-  2005- 1990-2012
1995 2000 2005 2010 2011 2012 0sszesen
5
Agglomerécids 8.583 11795 12.993 13385  6.701 5.640 249,684
gytirti
Budapest 2107 -12733 9445  7.123 7349 8.107 -58.605
Pest megye
agglomeracion 1.230 4.086 3384 838 246 -486 47.061
kiviili telepiilései
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21. abra: A vallalkozasok szama 1992 és 2010 kozott (db)"
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A vallalkozésok szamanak valtozasa természetesen a fOvarosban volt a legnagyobb, a
jelentds agglomeracios novekedés (21. abra) azonban mindenképpen a szuburbanizacid
hatasa: Pest megye agglomeracion kiviili telepiiléseinek kevésbé emelkedd trendvonala

mellett, az agglomeracios gyliri egyenesének joval meredekebb emelkedése talalhato.

6. tablazat: A vallalkozasok szamanak éves atlagos valtozasa 1992 és 2010 kozott (db, %)

1992-1995  1995-2000  2000-2005 20052010 | 022010 ] 1992-2010
0sszesen 0sszesen
db %
Agglomerdcios 847 1.192 3.930 2.456 40.431 1.181,6
gylirti
Budapest 4.490 4.484 11.163 5.406 118.738 569,3
Pest megye
agglomeracion 233 315 1.104 589 10.742 1.053,2
kiviili telepiilései

A vallalkozasszdm alakuldsa a 6. tdblazaton is nyomon kovethetd, jol latszik, hogy az
agglomeracids dvezetben ebben a tekintetben is a korszak kozepén tortént a legnagyobb
valtozas, ekkor emelkedett leginkabb a vallalkozasok szadma. A tablazat utolso
oszlopaban fontos informécid a szazalékos valtozas, amelybdl kitlinik az agglomeracio
(illetve egész Pest megye) jelentds gyarapodasa, amelyek ardnyaikban messze

feliilmuljak a budapesti novekedést. A teljes iddszakban, a vallalkozdsszamukban

3 A korabbi valtozokkal szemben a ,vallalkozasok szama” a NAV altal kozreadott adattablakbol
szarmazik, amelyek a tarsasagi adobevallas éves feldolgozédsa alapjan késziilnek. Az elérhetd
adatbazisban az elsé adatsor 1992-es, mig az utolsé adatsor 2010-es adatokat tartalmaz.
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legjobban gyarapodé telepiilések: Erd (+3.301 db), Budaérs (+2.384 db), Dunakeszi
(+2.131 db), Szigetszentmiklos (+1.750 db), Szentendre (+1.740 db) és Godolld (+1.721
db).

A fenti fejezetbdl egyértelmlien kideriil, hogy Budapest és agglomeracidja a
rendszervaltas utan valoban ,belépett” a szuburbanizacid korszakaba. A kilencvenes
években 1) folyamatok indultak el, amelyek azonban kiilonbozoképpen érintették az
egyes telepiiléseket, az agglomeracidos gyurli nem tekinthetd egyfajta homogén, a
fovarosbol kikoltozni vagyodkat altalanosan vonzo és befogado teriiletnek.

A kordbbi fejezetek megallapitdsaibol kiindulva kapcsolat feltételezheté a
rendszervaltast kovetd szuburbanizacid sajatos alakulasa kozott: az eleve nagyon

kiilonb6z6 helyzeti telepiilések tovabbordkithették elényds vagy hatranyos helyzetiiket.

Kidertilt az is, hogy a szuburbanizéciés folyamatok nem egyforma intenzitassal hatottak
a vizsgalt két évtized alatt, igy az 1990-es évek kezdete utani éveket érdemes kisebb

intervallumokban elemezni.

A fejezetbdl kideriilt tovabba, hogy az utdbbi években — amint azt a szakirodalmak is
egyre gyakrabban megéllapitjadk — ismét valtozni latszik a Budapesti Agglomeracio
helyzete, csokken az agglomeracioba torténd bekoltozés, mikoézben ndvekszik a
fovarosban valo letelepedés. E két folyamat feltehetben — amint az késObb, az
esettanulmanyok sordn kideriil, minden bizonnyal — &sszefligg egyméassal. Ezzel a

szuburbanizacios korszak vége, és egy 0j korszak kezdete korvonalazodik.

Ahhoz, hogy tovabblépve, a fobb folyamatok bemutatasa utan, a magyarazatokra is fény
deriilhessen, a kutatas kovetkezd része kvantitativ és kvalitativ modszerek segitségével
igyekszik a fent bemutatott jelenségeket telepililésszinten is megragadni,
szamszerlisiteni, ¢és az eltérések mogotti lehetséges okokat, elsdsorban az

onkormanyzatok lehetséges eszkozeit kutatni €s bemutatni.
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6.3. SZUBURBANIZACIO A BUDAPESTI AGGLOMERACIOBAN
6.3.1. MODSZERTANI MEGJEGYZESEK

Sok jel utal arra (Id.: 14-17. abrék), hogy a Budapesti Agglomeraci6 telepiiléseit nem
egyformén ¢érintette a szuburbanizacié folyamata. Annak ellenére, hogy az
agglomeracids Ovezet gylrlszerlien veszi koriil Budapestet, a teriilet korantsem
homogén, ¢s telepiilései korantsem valtoztak, valtoznak egyforméan. Annak érdekében,
hogy a teriileten fennallo kiilonbozdségeket tovabb vizsgalhassuk, a szuburbanizacios
hatdsok alapjan Osszevont mutatd késziilt, amelyben valamennyi, az agglomeracios

ovezetbe tartozo telepiilés pontértéket kapott.

A mutat6 célja a szuburbanizacios hatasok telepiilésenként eltérd voltanak megragadasa,

ezzel az elso, illetve kdzvetetten a masodik kutatasi kérdés vizsgalata.

Jelen kutatasban szuburbanizacios hatds alatt kifejezetten a novekedés értendd, azaz a
szuburban teriiletekhez (a hivatalosan lehatarolt Budapesti Agglomeraciohoz) tartozo
telepiilések lakossagszamanak (népessegnovekedes) és vallalkozasszamanak (gazdasagi
novekedés) valtozasa. Habar a szuburbanizacidés folyamatoknak szadmos egyéb
Osszetevéje is van (pl.: a szuburban teriiletek stituszanak — anyagi, gazdasagi
helyzetének — valtozésa, a magvaros népességfogydsa, a magvaros belsd teriileteinek
hanyatldsa, statuszdnak romlasa...), a kutatdsi kérdések szempontjabol a vizsgalt
telepiilésekre valo bekoltozés az elsddleges kiinduladsi pont, annak mértékének,
telepiilésenként eltérd intenzitdsanak megragadasa, majd a kiilonbségek mogotti okok
kutatasa a cél. A kutatds ezért nem foglalkozik kiilon a szuburbanizicid egyéb

elemeivel.

A vizsgalt idéintervallum

A mutatdéba bevont valtozok az 1992 és 2009 kozotti évek adataibol késziiltek. Az
id6intervallum meghatarozasanak tobb, Osszetett oka van. Habar az agglomeracios
ovezet népességnovekedése mar 1990-ben elkezdddhetett, tobb sziikséges adat csak az
1992-es évtol all rendelkezésre, illetve a mar korabban emlitett, Dardczi Etelka altal
készitett elemzés (Dardczi, 1999) is arra mutat ra, hogy csak 1992-1993 koriil
regisztralhato az agglomeracidba valo, Budapestrdl (tehat elsdsorban mar nem az orszag
egyéb teriileteir6l) érkezd tomeges bekoltozés. A 2009-es végsd datumot a

szuburbanizacios folyamat dinamikajanak erdteljes visszaesése indokolja. Tobb jel is
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arra utal (Id.: 19-20. 4bra), hogy 2009 utan uj korszak vette kezdetét: az agglomeracios
telepiilésekre vald bevandorlas visszaesett, a fovarosba vald be- illetve visszatelepedés

erételjesen emelkedni kezdett.

Az eredeti elképzelések szerint az Osszevont mutatd tehat az 1992-2009 kozotti
id6intervallum adataibdl késziilt volna, a tilsdgosan is hosszl tav, illetve az éves
bontast trendek megvizsgaldsa — valamint a szuburbanizacié Timar vagy Csanadi
szerinti szakaszolasa — alapjan azonban végiil tobb részre bontva keriilt a kutatasba ez a
kozel 20 év. 2000-ben tbb trendben is torés mutatkozott'® az agglomeraci életében
(Id. 18-21. &brék), igy elébb az 1992-2000 kozotti, illetve a 2000-2009 kozotti
intervallumok, majd végiil ezeket is tovabbbontva az 1992-1995, 1995-2000, 2000-2005
¢€s 2005-2009 kozotti iddszakok lettek a kutatasban a vizsgalt periddusok.

Az intervallumok kivalasztasa utan valt egyértelmiivé, hogy a 80 agglomeracios
telepiilés koziil mégsem keriilhet be valamennyi az elemzésbe. Az agglomeracidoban
ugyanis tobb olyan telepiiléspar is taldlhatd, amelyek a vizsgalt iddszak alatt valtak
onallova. Ezek: Széd és Csordg, Kerepestarcsa ¢s Kistarcsa, Nagykovacsi és
RemeteszOlos, valamint Piliscsaba ¢és Pilisjaszfalu. E telepiilésparokrél nem all
rendelkezésre kiilon-kiilon adat a szétvalasuk eldtti évekbdl, igy ezen telepiilések végiil
Lkettesével egyiitt”, azaz gy keriiltek az elemzésbe, mintha nem valtak volna ketté'.
Az elemzésben ezzel Gsszesen 76 agglomeracids telepiilés maradt. (A fent emlitett
telepiilések 6nallo elemzése mindazonaltal érdekes téma lenne, éppen szétvalasuk, €s

ezen eseménynek pont a szuburbanizacios periddus alatti bekdvetkezése miatt.)

A felhasznalt valtozok

Jelen kutatdsban a szuburbanizacié fogalma a lakossagi ¢és a gazdasagi
szuburbanizacidra is kiterjed, amelyek alatt alapvetéen az agglomeracios telepiilések
novekedését értem (amely a lakossag esetében nem a természetes szaporulatbdl ered).
gy a szuburbanizicié mértékét, azaz a telepiilések novekedését méré mutaté két
terliletet, a lakossagi és a gazdasdgi szuburbanizaciot igyekszik megragadni. Ehhez két
valtozopar bevondsa tint a legcélravezetobbnek. Az elsé valtozopar a lakossagi

bekoltdzéseket a vandorlasi kiilonbozettel, a masodik valtozopar a gazdasagi novekedést

'* Szerepet jatszhatott ebben a T-Star, 2001-es népszamlélas adataival valo korrigalasa is!

'3 A hosszt id8intervallum nem tette lehetévé ezen telepiilések kiilon-kiilon elemzését a korabbi kozos
adatok miatt, és az egyiittes kezelés célszerlibb, jovedelmezdbb megoldasnak tiint, mint ezen telepiilések
vizsgélatbol vald teljes kihagydsa, vagy barmilyen becslés alkalmazasa.
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a vallalkozasok szamanak valtozasaval méri. A megfeleld valtozok — Bajmocy Péter
kutatasai nyoman — abszolut és relativ mutatoként is bekeriiltek a modellbe. Ezt a
modszert — az abszolut €s relativ valtozok egyiittes hasznalatat — alkalmazta Bajmocy,
az agglomeraciok €s a szuburbanizacios folyamatok tobb aspektusat, tobb alkalommal is
részletesen elemzd kutatd, 2005-ben késziilt szuburbanizacid-kutatasdban (Bajmocy,
2006), amelyben részletesen kifejti a modszer eldnyeit és hatékonysagat, és amelyben a

2000 utani lakohelyi szuburbanizacios trendeket vizsgalta orszagos szinten.

A jelen kutatasba bevont két abszolit mutat6: a tényleges vandorlasi kiilonbozet, illetve
az wj vallalkozasok szama. A két relativ mutaté pedig: a telepiilées kezdeti
népességszamahoz  viszonyitott  vandorlasi  kiilonbozete, illetve a  kordabbi

vallalkozdsszamhoz viszonyitott uj vallalkozasok szama.

A két tipust valtozéd (abszolut és relativ mutatok) bevonasat elsésorban az indokolja,
hogy csak az egyik haszndlata nem bizonyult volna elegenddnek a szuburbanizéci6
mérésére. Ha csak az abszolut adatok keriilnek az elemzésbe (azaz a vandorlési
kiilonbozet ¢és az 0j vallalkozasok szama), akkor a nagyobb telepiilések, amelyek
méretiiknél fogva eleve tobb bekoltozot és 1) vallalkozast vonzottak — akar a
szuburbanizaciotol fiiggetleniil is — magasabb pontszamot kaptak volna, mint esetleg
azok a kisebb telepiilések, amelyek szdmszerlien ugyan kevesebb betelepiilét fogadtak,
de oOnmagukhoz képest mégis jelentdsen noOvekedtek — adott esetben akar
megkétszerezték népességszamukat. Ha azonban csak a relativ adatok kerililnek az
elemzésbe (azaz az eredeti lakossdgszamhoz viszonyitott vandorlasi kiilonbozet és az
eredeti vallalkozdsszamhoz viszonyitott uj vallalkozasok szdma), akkor eléfordulhat,
hogy szamottevd, de nagyobb telepiilés esetében mégis kisebb aranyu novekedés
alacsonyabb pontértéket eredményez, mint egy kisebb telepiilés néhany fos, de ezzel
egylitt nagy aranya novekedése — holott egy kisebb falu adott esetben egy-két csaladnyi
novekedése nem feltétlen tekinthetd nagyobb dinamizmusnak, mint egy kdzepes varos

esetleg tobb szaz f6s gyarapodasa (1d. még: Bajmocy, 2006).
Az 0sszevont mutatdba tehat a kovetkezo valtozok keriiltek be:
e vandorlasi kiilonbozet,
e 1000 fore jutd vandorlasi kiilonbozet,

e 1j vallalkozasok szama,

e (j vallalkozasok aranya (100 korabbi vallalkozasra jut6 uj vallalkozasok szama).
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Mivel Osszesen 6t iddintervallumra (1992-1995, 1995-2000, 2000-2005, 2005-2009 és
1992-2009) kellett elkésziteni az Osszevont mutatdt (azaz Osszesen 6t db Osszevont
mutato késziilt), a teljes vizsgalt korszak (1992-2009) valamennyi évének adatsorara

sziikség volt — mind a négy valtozo esetében, telepiilésenkénti bontasban.

A szuburbanizacios mutato

Kiilonb6z6 moddszerek (tobbvaltozds elemzések, szegregacids indexek, geografusok
altal hasznalt komplex mutatok) kiprobalasa utdn végiil egy, a rendelkezésre alld
valtozoszetthez, illetve a telepiilések szamahoz jobban illeszkedd mutatd késziilt a
szuburbanizacios hatas mérésére, az eltérd telepiilésnovekedés megragadésara.

Mivel a szuburbaniziciés mutatdt valamennyi vizsgalt iddintervallumra el kellett

késziteni, az eredeti valtozok (,,vandorlasi kiilonbdzet”!®

¢és ,,vallalkozasok szama”)
kivalasztasa utani madasodik 1épésben, Osszesitett valtozok késziiltek az egyes
intervallumokra vonatkozdan. Az éves adatsorokbdl az elsd esetben Osszeg (az éves
vandorlasi kiilonbozetek 0Osszege az adott intervallum alatt), a masodik esetben
kiilonbség (az adott iddintervallum utolsdé és elsé évének vallalkozdsszdma kozti

kiilonbség) valtozok késziiltek.

Az igy kialakitott, abszolut mutatok (,,vandorlasi kiilonbozet az egyes
intervallumokban”, ,,0j véllalkozasok szdma az egyes intervallumokban™) utan, azokbol
késziiltek el a relativ mutatok: az elsé esetben az ezer — korszak eleji — lakosra (allandé
népesség) jutd vandorlasi kiilonbozet, a masodik esetben a szaz — korszak eleji —

vallalkozédsszamra jutd 0j vallalkozasok szama.

Lathat6, hogy a vizsgélni kivant idéintervallumok nem egyforma hosszik (a felbontott
idoszakok: 4, illetve 5, a teljes korszak: 18 éves periddus), igy az eredmények
Osszehasonlithatosaga végett a mutatdba keriild valtozoknak nem a teljes
intervallumokat, hanem azok éves atlagait kell mérniiik. A kovetkezd 1épés tehat
valamennyi bevont valtozd atalakitdsa volt, éves atlagot mérd valtozokkéd (az adott
intervallum éveinek szaméaval valo osztds matematikai miiveletével). Igy minden
intervallumra elkésziilt négy-négy valtoz6, az: ,,éves atlagos vandorlasi kiillonbozet”,
»eves atlagos ezer fore jutd vandorlasi kiilonbozet”, ,,éves atlagos 0 vallalkozasok

szama”, ¢és ,,éves atlagos szaz korabbi vallalkozasra juto uj vallalkozasok szama”.

16 A ,,vandorlasi kiilonbozet” valtozoé az ,,odavandorlasokat” és az ,.elvandorlasokat” mérd valtozok
kiillonbozetével késziilt.
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Mivel a bevonni kivant valtozok eltéré mértékegységliek, sziikség volt még egy 1épésre,
amely lehetdve teszi azok egyiittes kezelését, azokon tovabbi miiveletek elvégzésének
lehetdségét. A kovetkezd 1€épés ezért valamennyi valtozd standardizalasa volt, amely
segitségével végll elkésziilt a négy bevonni kivant valtozd végleges verzidja,

« 1 1
valamennyi id6szakra.'’

A mutatoba bevont valtozok tehat, az 1992-1995-6s idéintervallum példajan az:

= 1992-1995 kozotti idészak éves atlagos vandorlasi kiilonbozete — standardizalva

= 1992-1995 kozotti idoszak éves atlagos, 1000 fére jutd vandorlasi kiillonbozete -
standardizalva

= 1992-1995 kozotti idészak éves atlagos 1j vallalkozasainak szama -
standardizalva

= 1992-1995 kozotti idészak éves atlagos, 100 vallalkozasra jutd 1j

vallalkozasainak szama - standardizalva.

Ezek utan, a telepiilésnovekedést mérd Osszevont szuburbanizacidos mutatdo a fenti
valtozok Osszegeként allt eld6 — mind az 1992-1995 kozotti idészakra, mind a tobbi

id6intervallumra vonatkozdan kiilon-kilon.

Ezzel, a kutatdsban hasznalt, a vizsgalt 6t idészakra kiszdmolt szuburbanizaciés mutatdk
olyan folytonos valtozok lettek, amelyek valamennyi telepiilés esetében kiilonbozd
értékeket vesznek fel, és amelyeknél a magas értékek a nagy novekedést, az alacsony
értekek pedig a kis novekedést (hiszen a nyers adatokbdl kideriil, hogy valamennyi
telepiilés novekedett a vizsgalt id0szakokban, azaz a véandorlasi kiilonbozet és az Uj

vallalkozasok szama (szinte) minden esetben'® pozitiv volt) jelentik.

A kutatas korlatai

A kutatas eredményeinek bemutatasa eldtt néhany szot kell ejteni annak korlatairol. Az
elemzés egyik fontos korlatja, hogy nem tudjuk, nem tudhatjuk, hogy az agglomeracios
telepiilések vandorldsi nyeresége minek kdszonhetd: a Budapestrdl érkezd vagy az

orszag egyéb teriileteirdl érkezd bekdltozoknek — holott, szuburbanizaciods jelenségnek

"7 A médszertan kiegészitéseit 1d.: 2. melléklet.

'8 A ,vandorlasi kiilsnbdzet” négy telepiilésen vett fel negativ értéket: 1995-2000 és 2000-2005 kdzott
Vécon, 2005-2009 kozott Perbalon, Pilisszentkereszten és Tokon. Az ,,0j vallalkozdsok szama” egy
telepiilésen, Pusztazamoron volt negativ egyetlen idészakban, 1995-2000 ko6zott.
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csak a magvarosbol, azaz a Budapestrdl érkezd bekoltozések szamitanak. A KSH T-
STAR ¢és egyéb adatsoraibol nem deriil ki az odavandorlok korabbi lakéhelye. Habar az
adatokbol nem tudhatjuk, hogy honnan érkeznek a betelepiilok, tobb kordbbi hasonld
témaju vizsgalatbol (pl.: Dévényi-Kovacs, 1999, Daroczi, 1999, Bajmoécy, 2006), illetve
a jelen munka kvalitativ részében, az interjuk tapasztalataibdl is az deriil ki, hogy az
1990-es ¢éveket kovetd, Budapest kornyéki telepiilésnovekedés legnagyobbrészt a

fovarosbol iranyulo kikoltozésekbdl taplalkozott.

Egyértelmli, hogy a szuburbanizacio jelenségét tobb, valtozatosabb valtozokkal,
valtozoszettel is meg lehetne ragadni. Mivel a jelen kutatds nem terjed ki 6nallo
adatfelvételre, csak a mar meglévo és rendelkezésre allo adatsorokbdl lehet dolgozni. A
hozzaférhetd adatok, annak ellenére, hogy a KSH meglehetdsen széles kori
informacidhalmazt vesz fel minden évben a telepiilésektdl, és hogy a TEIR rendszerén
keresztiil egyéb elérhetd adatbazisok is rendelkezésre allnak, viszonylag sziikosek.
Egyrészt sziikkds a témahoz kapcsolodo adatok kore, masrészt sziikos az ilyen hosszu
(kozel 20 év) egyforma adattipusa, azaz azon adatok kore, amelyeket minden évben
felvettek, és minden évben egyforma moddszerrel, egyforma kérdéssel vettek fel, igy
amelyek egy ilyen, hosszabb iddintervallumot feloleld kutatasban jol hasznélhatoak.
Azzal kell / lehet tehat dolgozni, ami rendelkezésre all, igy a hozzaférhetd adatokbol
igyekeztem megalkotni a kutatds szempontjainak is megfelelé legjobb modellt, a

legalkalmasabbnak itélt valtozokbol.

Az elemzésben haszndlt mutatd kivalasztasa hosszas elézetes munka és szamitasok
kovetkezménye. A viszonylag egyszerli valtozok bevonasa, illetve a viszonylag
alacsony elemszam (telepiilésszam), végiil nem az eredetileg tervezett, tobbvaltozos
modszerek, és nem is a téma szakirodalmanak olvasasa kozben talalt, elsGsorban
geografusok altal hasznalt mutatok és szegregacios indexek, hanem a felhasznalt
valtozok, illetve az alapsokasadg jellegéhez — remélhetden — jobban illeszkedd,
korszakonként 0sszevont, atlagolt, standardizalt valtozok dsszeadéasaval nyert 0sszevont
mutato alkalmazasat eredményezte. Az igy kialakitott mutat6 elonye, hogy jol atlathato,
viszonylag konnyen kiszamolhatd ¢s az altala kapott eredmények egyértelmiien
értelmezhetdek, illetve hogy (a szegregacids indexekkel ellentétben) valamennyi
teriiletegységnek (telepiilésnek) 6nalld pontértéket ad, ami lehetévé teszi a tovabbi

elemzést.
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Fontos megjegyezni, hogy a nemzetkozi elméletekben szuburbanizacioé alatt legtobbszor
a magvarosbdl vald tomeges kikoltozés korszakat értik, amelynek egyik jellemzdje,
hogy a kikolt6z6 lakosok az atlagosndl magasabb tarsadalmi statusszal rendelkeznek.
Budapest esetében, amint az, az elméleti fejezetekbdl, illetve a torténeti attekintésbol is
kideriilt mas a helyzet: az atlagosndl magasabb statuszii lakok (joléti kikoltozok)
mellett, az atlagosnal alacsonyabb statusza lakok (megélhetési kikoltozok) fovarosbol
agglomeracidba torténd attelepiilése is megjelenik. Jelen kutatas, az agglomeracios
telepiilésnovekedés mérésekor alapvetéen nem tesz kiilonbséget az oda bekolt6zo
lakossag tarsadalmi statusza alapjan, egyrészt azért, mert nincsenek olyan elérhetd nyers
adatok, amelyek segitségével ezt egyértelmlien meg lehetne tenni (az agglomeracidba
koltozoknek csupan az éves szama (f6) tudhatd, egyéb adat nem all rendelkezésre
roluk). Masrészt azért, mert a fo kutatdsi kérdések tekintetében nem is feltétlen
szlikséges elvalasztani a két csoportot egymastol, rdaadasul a kvalitativ kutatds
eredményei alapjan sem jelenthetd ki, hogy a telepiilésvezetdk az alacsonyabb
tarsadalmi statusza bekoltozni vagyokat ne fogadtak volna szivesen (tobb telepiilés
kiilon kedvezd lehetéségeket biztositott [pl.: kisebb lakéasok, bérelhetd lakéasok] a
nehezebb helyzetben 1évé csaladok szamara, 0sztondzve azok bekoltozését). A sajat
kutatasok mellett rdadasul egyes hazai szakirodalmak eredményei is alatdmasztjak,
hogy, ahogyan Szirmai Viktéria fogalmaz: , Telepiilésenként eltérd mértékben ugyan,
de alapvetéen mindegyik ndvelni Ohajtotta a lakossdgszdmot, minthogy ettl (is)
novekvo bevételeket remélt” (Szirmai, 2011, pp. 33.). A magyarazatok ezért elsdsorban

a bekoltozésekkel altaldban foglalkoznak.

6.3.2. SZUBURBANIZACIOS MINTAK A BUDAPESTI AGGLOMERACIOBAN

A kutatas soran elkésziilt tehdt az Osszevont, telepiilésnovekedést mérd
szuburbanizacidos mutatdé a vizsgalt négy rovidebb iddintervallumra, illetve a teljes
iddtartamra. Habar az elemzés alapvetden a teljes, 1992 és 2009 kozotti korszakot
jellemzé mutatd tovabbi vizsgalataval folytatddik majd, hiszen a szuburbanizicios
korszak egészének folyamatai (telepiilésndvekedése), illetve az eltérések mogotti okok
kutatasa a cél, érdemes a rovidebb szakaszokkal is foglalkozni elébb. A néhany éves
periddusokra bontas jol szemlélteti ugyanis, hogy egyes telepiilések, telepiilés-csoportok
hogyan ,,jutottak el” a korszak kezdetétdl annak végéig, melyek voltak a végig

dinamikusan novekvo, a végig alig novekvo, vagy éppen az iddszak alatt valtozéd
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mértékben novekvd varosok vagy falvak, illetve mely térségek melyik korszakban
novekedtek  dinamikusabban, vagy ¢éppen  kevésbé dinamikusan, milyen

hangsulyeltolodasok voltak a vizsgalt kozel két évtized alatt.

A szuburbanizicidés mutatd minden telepiiléshez rendel egy-egy értéket, ami annal
nagyobb, minél nagyobb volt az adott telepiilés novekedése az adott idészakban. A
telepiiléseket, a mutatd szerint sorba rendezve, valamennyi iddintervallumra kapunk
egy-egy novekedés szerinti telepiiléssorrendet, amelyek jol osszehasonlithatova teszik

az egyes korszakokat, illetve a teljes iddszakot.

A jobb szemléltethetoség kedvéért a telepiiléssorrendek alapjan minden korszakban 6t
telepiiléscsoport keriilt kialakitasra, a Mapinfo térképi abrazold programjaba beépitett
onatural break” modszer'” segitségével. A kovetkezé dbrak az igy kialakitott
telepiiléscsoportok teriileti elhelyezkedését mutatjdk az egyes iddszakokban. A

kiilonboz6 iddintervallumokban az azonos tipusok azonos szinnel vannak jelolve:

1. csoport: legdinamikusabban novekv telepiilésck M
2. csoport: dinamikusan névekvé telepiilések

3. csoport: kdzepes dinamikéaval ndvekvé telepiilések | |
4. csoport: kevésbé novekvo telepiilések L

5. csoport: legkisebb mértékben ndvekvé telepiilések M

A térképi abrazolas ebben az esetben is els6sorban a dinamika érzékeltetésére, a
nagyobb eltolodasok megfigyelésére, els6sorban az azonosan fejlédo telepiiléscsoportok
regisztralasara alkalmas. A térképek — a tanulmany kereteibe beleférd kis — méretiiknél
fogva, kevésbé alkalmasak a 80 agglomeracios telepiilés egyesével valé nyomon
kovetésére, mindazonaltal a fontosabb valtozasok, a kiemelendd vérosok vagy falvak

kiilén is meg vannak nevezve az egyes iddszakokat bemutatd bekezdésekben.

'\ ,hnatural break” vagy ,természetes torés” modszer olyan csoportokat hoz 1étre, amelyeken beliil a
lehetd legkisebb a szorodas.
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22. abra: Az egyes telepiiléscsoportok térbeli elhelyezkedése — 1992-1995

B 1. csoport
' 2. csoport
\ 3. csoport
\ 4. csoport
[ csoport

Lathato, hogy a korszak kezdetén, 1992 ¢és 1995 kozott (22. abra, 3. melléklet) néhany
telepiilés nagyon dinamikus novekedése (1. csoport), illetve néhany telepiilés szintén
jelentds novekedése (2. csoport) mellett, a telepiilések tobbsége még a nem indult el a
dinamikus novekedés utjan, legaldbbis az elsé két csoporthoz képest lemaradva haladt
elore. A két legjobban ndvekedd csoport telepiilései elszortan fekszenek az
agglomeracidés Ovezetben. A térképi 4abrazoldson érzékelhetd a délkeleti tertilet
homogénebb, kevésbé nodvekvd telepiilésegyiittese, lathaté tovabba a nagyobb

1élekszam telepiilések gyorsabb novekedése, a varosok kiemelt helyzete™.

Mikozben tehat az egész agglomeracidban megindult a ndvekedés, a vandorlasi
egyenleg ¢és a vallalkozasok szdmanak valtozasa mindenhol pozitiv volt, ez a folyamat
egyeldre lassan haladt eldre, a telepiilések nagyobb része (3-5. csoportok) lassan ,,indult

el az Gton”.

A korszak legdinamikusabban novekvd telepiilései: Erd, Budaors és Telki, ezek,
valamennyi tobbi telepiilésnél jobb helyzete mar ekkor, a budapesti agglomeracio
szuburbanizacids korszakanak kezdetén egyértelmii volt. Ezeket szorosan koveti:
Godollo és Veresegyhdz. A legrosszabb helyzetii (leglassabban novekedd) teleptilések:

Csomad, Ocsa, Dunabogdany, Nagytarcsa és Majoshaza voltak.

2 A konkrét telepiilések keresésében segitséget nyujt az 1. melléklet telepiilésnevekkel ellatott
agglomeracios térképe.
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23. abra: Az egyes telepiiléscsoportok térbeli elhelyezkedése — 1995-2000

X ik
o

M 1. csoport
"1 2. csoport
71 3. csoport
| 4. csoport
m s csoport

A kovetkezo idészakban (23. &bra, 3. melléklet), 1995 és 2000 kozott, fokozodott a
szuburbanizacids hatds és ¢élesedtek a hatarvonalak. Egyrészt joval tobb telepiilés
tartozott mar a felsé harom kategoridba, azaz tobb a dinamikusan novekvo telepiilés (a
koréabbi tablazatokbdl lathato volt, hogy abszolit szamban is tébben koltoztek ekkor az
agglomeracioba), masrészt ¢élesebben lathaté a szektorialis szétszakadas, a délkeleti
szektor leszakadasa. Utobbi teriileten egyontetiien ,,rosszul teljesitettek”, kevésbé
novekedtek a telepiilések. Kozben a telepiilések jelentds része gyarapodéasnak indult,
legalabb kozepes (3. csoport), de inkabb dinamikus (2. csoport) vagy nagyon dinamikus
(1. csoport) novekedéssel — vandorlasi egyenleggel és vallalkozasszam-gyarapodassal.

A kordbban jobb helyzetben 1év6 telepiilések tovdbbra is megtartottdk
legdinamikusabban novekvd statuszukat, mig a leglassabban novekvo telepiilések

tovabbra is leszakadva kovették a tobbieket.

A korszakban, a telepiilések fejlodése tulajdonképpen jol lathatdéan kettészakadt.
Eszakkelet-délnyugat iranyban meghtizhato egy olyan parhuzamos hatarvonalpar,
amelyek kozott, a fovaroshoz kozelebbi telepiilések erdteljesebb novekedésnek indultak,
¢s amelyeken kiviil, mind délkeleti, mind északnyugati iranyban, a fovarostol tavolabb

fekvo telepiilések lemaradasa észlelhetd.

A legkiemelkedébb helyzetben: Erd, Telki, Veresegyhaz, Szigethalom, Budadrs és
Szigetszentmiklds voltak. A leglassabban novekvd telepiilések kozé: Vacratot,

Majoshaza, Perbal, Dunabogdéany ¢és Tok tartoztak.
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24. abra: Az egyes telepiiléscsoportok térbeli elhelyezkedése — 2000-2005
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A 2000 ¢és 2005 kozotti idészakban (24. abra, 3. melléklet) némi atrendez6dés lathato.
Két gocpont figyelhetd meg, amelyekben a kozepes mértékben vagy jobban ndvekvod

telepiilések (1-3. csoportok) stirlisddnek, ezek északon-északkeleten és délnyugaton

helyezkednek el.

Amig tobb telepiilés is megtartotta gyors novekedését (pl.: Erd, Veresegyhéz,
Szigetszentmiklos vagy Telki), addig egyes, korabban kevésbé intenziven ndvekvo
telepiilések erdre kaptak és utolérték a dinamikusabbakat (pl.: Biatorbagy, Csomad vagy
Urdm), ezzel utdbbiak az alsobb (4-es, 5-0s) csoportokbol a felsébb (1-es, 2-es)
csoportok valamelyikébe Iéptek. Ekozben mads, elsfsorban nyugati telepiilések — a
tobbiekhez képest — veszitettek dinamikdjukbol (ide tartozik pl.: Solyméar, Csobanka
vagy Pilisborosjend), igy kikertiltek a felsbb (1-es, 2-es) csoportokbol. Ez a folyamat
az utobbi telepiilések telitddésébol, vagy dragulasabol is fakadhat. A korabbi
Osszefiiggd, jelentds noOvekedést magaénak tudod teriilet ezzel megszakadt,
¢szaknyugaton egy lassabban novekvo telepiilésegyiittes ¢kelddott az dvezetbe, igy a
térség, a novekedés szempontjabol mar joval kevésbé homogén, mint az elézd
korszakban. Ezzel, az agglomeracidoban, a tovabbra is lassabban novekvd délkeleti

teriilethez a szintén lassan novekvo (lelassult) északnyugati térség csatlakozott.

A korszak legjobban novekvd telepiilései: Erd, Veresegyhaz és Szigetszentmiklos
voltak, o6ket szorosan kovette: Telki, Pusztazamor és Dunakeszi. A leglassabban

novekedo telepiilések: Perbal, Csobanka, Tok, Ecser és Alsonémedi.
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25. abra: Az egyes telepiiléscsoportok térbeli elhelyezkedése — 2005-2009
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Az utolsd intervallum, a 2005-2009 kozotti idoszak, az el6zéekhez képest megint mas
képet mutat (25. abra, 3. melléklet). A leggyorsabban gyarapod¢ telepiilések kozott Gj
telepiilések jelentek meg, ide tartozik: Csomad, Dunakeszi és Szigetszentmiklos.
Mogottiik, kissé leszakadva kovetkezik: Erd, Budadrs, Veresegyhaz és Biatorbagy. A
sor elején igy nagyjabol ugyanazok a telepiilések alltak, mint az el6zé korszakokban,
csupan atrendezddés tortént, illetve megnétt az elsé hadrom telepiilés utani ,,szakadék”
mértéke. A korszak leglassabban novekvd telepiilései: Tok, Perbal, Pusztazamor,

Dunabogdény és Pilisborosjend.

A korabbi korszakhoz hasonloan most is lathato a délkeleti és az északnyugati részek,
novekedésben kissé lemarado helyzete, bar a délkeleti teriileten egyre tobb az egyre
jobban gyarapodo6 varos és falu. Mikdzben tehat az északnyugati teriiletek teleptilései
(tovabb) veszitettek novekedésiikbol, egyes délkeleti telepiilések a korabbinal
erdteljesebb gyarapodasnak indultak. A hangstlyeltolodés folytatodasa figyelhetd tehat
meg a teriileten, aminek — a szakirodalomban is emlegetett — északnyugati telitddés, ¢és

ezzel a délkeleti teriiletek lehet0séghez jutasa lehet az egyik oka.

Osszességében ugy tiinik, hogy bizonyos telepiilések a kordbbinal is jobban ,,hiiztak el”
a tobbiek mellett (pl. Csomad), mig mas, korabban jobb helyzetben 1év0 telepiiléseknek
mar csak kisebb része tudta (vagy akarta) megtartani kiemelten novekvd helyzetét (pl.:

Telki vagy Torokbalint).
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26. abra: Az egyes telepiiléscsoportok térbeli elhelyezkedése — 1992-2009
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Ha az vizsgalt, kozel hiisz évet egyben nézziik (26. abra, 3. melléklet), jol kirajzolddnak
a legjobb helyzetben 1évd, legdinamikusabban fejlodd, legmagasabb statuszt elérd
telepiilések. Két nagyobb, egybefliggd goc figyelhetd meg, az agglomeracids gytirii
¢északkeleti, illetve délnyugati teriiletein, ahol a gyorsabban novekedd telepiilések

surtsodtek.

A legnagyobb valtozason (ndvekedésen), a nyugati teriileteken Telki, FErd,
Szigetszentmiklos és Budadrs, a keleti részeken pedig Veresegyhaz, Dunakeszi és
Erdokertes estek at, ezek a telepiilések novekedtek a legnagyobb mértékben a vizsgalt
két évtized alatt. A legkisebb ndvekedést felmutatd telepiilések kozé: Perbal, Tok,

Dunabogdéany, Majoshéza és Ecser tartoznak.

A teljes iddszakot figyelve is lathaté a délkeleti és az északnyugati, Budapesttol

tavolabb fekvo telepiilések lemaradasa.

A teljes iddintervallumot, ¢és az egyes rovidebb iddszakokat végignézve, ugy tlinik,
,megérte” a kozel husz év felosztasa. Az egyes periodusok jol elkiiloniilnek egymastol
(az elméleti keretnél bemutatott, a ,,szuburbanizacid szakaszai” felosztashoz hasonloan),
a telepiilések kiilonb6z6 utakat bejarva jutottak el az 1990-es évek elejétdl a 2000-res
évek elsO évtizedének végéig. Megtigyelhetd az is, hogy bizonyos telepiiléscsoportok
végig hasonldan novekedtek az elemzett idészak alatt. Tipikus a délkeleti 6sszefliggd

teriilet folyamatos rosszabb helyzete, az itt fekvo telepiilések végig nem tudtak olyan



A BUDAPESTI AGGLOMERACIO AZ 1990-ES EVEKTOL NAPJAINKIG 125

bevandorlasi-, illetve vallalkozasmegtelepedési-hullamot generalni, mint egyes, jobb
helyzetben 1évo tarsaik. Elkiilonithetd néhany olyan telepiilés is, amelyek végig jelentds
novekedésben voltak, j6 lakossag- és vallalkozas-vonzé képességgel rendelkeztek. Ezek
a telepiilések elszortan, kettes-harmas csoportokban taldlhatéak a nyugati és az
¢északkeleti teriileteken. JoOl latszik tovabba az északkelet—délnyugat savban fekvd
telepiiléscsoport elvalasa, amely 1995-2000 kozott ,,robbant be”, késObb azonban kissé

szétszakadva tudta csak tartani novekedését.

Az eredményekbdl kideriil, hogy a szuburbanizéacids folyamat dinamikéja nagyon is
valtozott a vizsgalt két évtizedben, a hatdsok nem egységes iitemben érkeztek a
tertiletre, és latszik az is, hogy nem egységes modon érték az egyes telepiiléseket. A jol
novekvo telepiilések mellett voltak kevésbé novekvd telepiilések, és olyanok is,
amelyek idokozben valtoztak dinamikusan novekvobdl alig novekvobe, vagy éppen

forditva: alig névekvobdl dinamikusan ndvekvobe.

Ahhoz, hogy az eltérések mogotti magyarazatokat is elemezhessiik, tovabbi
vizsgalodasra volt sziikség. A tanulmény, a kovetkezd fejezetekben elobb kvantitativ,
majd kvalitativ modszerekkel kutatja a lehetséges okokat, az eltérd telepiilésnovekedés

mogotti — elsdsorban helyi dnkormanyzati — lehetséges tényezoket.

6.4. A LEHETSEGES ONKORMANYZATI ESZKOZOK ES AZOK HATASAINAK

KVANTITATIV VIZSGALATA

Annak érdekében, hogy lathassuk, a szuburbanizaciés folyamatok hatasa, azaz a
teleptilések novekedése, milyen tényezoktol fligghetett, a korabban kialakitott, a

novekedés mérésére hasznalt szuburbanizacids mutatot tovabb kellett vizsgalni.

A potencialis magyarazovaltozok

Az, hogy egy telepiilésre, egy adott évben hdny ember, csaldd, illetve vallalkozas
koltozik, sok tényezd fiiggvénye lehet. Ezek egyik csoportja, a kutatdsban is vizsgalt, a
befogadd telepiilések Onkormanyzatai altal érzékelhetd, esetleg befolyasolhatod
tényezok. Az egyes telepiilések onkormanyzatai szamara kiilonbozé eszk6zok allhatnak
rendelkezésre (pl.: infrastrukturalis fejlesztések, az ingatlankinalat bovitése) a folyamat

befolyasolasara, de vannak olyan adottsagok, amiken nem lehet valtoztatni (pl. foldrajzi
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elhelyezkedés), illetve vannak olyan tényezdk, amelyek jellemzden az dnkorményzatok
ellendrzésén, befolyasan kiviil esnek, bar szorosan az adott telepiiléshez kapcsolddnak

(pl.: autopalya kozelsége, kozlekedési lehetdségek a fovarosba).

A kutatds folytatdsdban olyan tényezok keriiltek az elemzésbe, amelyek hatéassal
lehettek a bekoltozések alakuldsara. Mivel a vizsgalt idoszak meglehetésen hosszu, és
mivel a rendelkezésre all6 adatok meglehetésen korlatozottak mind szdmukat, mind
vonatkozasi éviiket tekintve, véglil a kutatds a kovetkezd Iépésben elsOsorban az
Osszefiiggésekre koncentral. Korrelacidt vizsgal tehat a kordbban kialakitott
szuburbanizaciés mutatd és az annak magyardzatdban esetlegesen szerepet jatszo
lehetséges mutatok kozott. A lehetséges mutatok olyan dimenzidk mentén keriiltek

kivalasztasra, amelyek szerepet jatszhattak a telepiilések novekedésében.

Korrelacioszamitassal természetesen nem lehet ok-okozati viszonyokat felderiteni,
egylittjarasokat azonban igen. Az elemzésbe olyan mutatok keriiltek, amelyek a vizsgalt
telepiilések korszak eleji (1990-es évek eleji) allapotat mérik, igy idében a jelentOs
mértékii bekoltozések eldtt voltak jellemzdek a térségre, igy egy esetleges ok-okozati

viszony idObeliségének mindenképpen megfelelnek.

A lehetséges befolyasold dimenziok, illetve a vizsgalt mutatok a kdvetkezok lettek:

o 1990 elétti népességnovekedés: annak vizsgalataban, hogy az 1990-2009 kozotti

iddszak valtozésai egy, mar kordbban megkezdddott folyamatnak, vagy kizarolag
Uj tényezoknek a kovetkezménye, az 1990 elétti évtizedek népességgyarapodasa,
¢s annak az azutani folyamatokkal valo Osszefiiggésének vizsgalata segithet.
Ennek érdekében négy mutato keriilt az elemzésbe:

= népességvaltozas 1950-1990 kozott (%),

= népességvaltozas 1960-1990 kozott (%),

= népességvaltozas 1970-1990 kozott (%),

= népességvaltozas 1980-1990 kozott (%).

o 1990-es ¢évek eleji statusz: feltételezve, hogy a késobbi fejlodési palyat

befolyasolhatja a teleplilések kezdd idOpontban jellemzd statusza, ezt mérd
mutatok keriiltek a kutatdsba. Ezek a mutatok:
= az ezer fOre jutd személygépkocsik szama 1992-ben,

= az Onkormdanyzatok ezer fOre jutd éves bevétele 1992-ben, illetve
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» az egy adofizetdre jutd személyi jovedelemadd mértéke 1992-ben lettek.

. Kozlekedési, szallitasi lehetdségek: mivel az agglomeracioba valo bekoltozések

jelentés része a fovarosbol torténik, €s mivel a letelepedd maganszemélyek és
vallalkozdsok tobbsége feltehetden tovébbra is szoros kapcsolatban marad
Budapesttel, bekeriilt a Budapestre ¢és a kistérség-kozpontba vald eljutés
lehetdsége is az elemzésbe. Az ezeket mérdé mutatok:
* azid0 szerinti optimalizalés szerint a leggyorsabb Ut hossza kilométerben
Budapestig,
= azido szerinti optimalizalas szerint a leggyorsabb 1t hossza kilométerben
a kistérség-kozpontig,
* az id6 szerinti optimalizalds szerint a leggyorsabb Ut hossza percben
Budapestig,
» az id0 szerinti optimalizalds szerint a leggyorsabb Ut hossza percben a
kistérség-kozpontig,
» akozvetlen jaratok atlagos menetideje Budapestre,
= akozvetlen jaratok atlagos menetideje a kistérség-kdzpontba,
= akozvetlen jaratok szdma naponta Budapestre,
= akozvetlen jaratok szdma naponta a kistérség-kozpontba, illetve
= kozlekedési lehetdségek (benzinkut, buszmegalld, tavolsagi buszmegallo,

vonatmegallo 1éte vagy nem léte) a telepiilésen 1990-ben.

. Infrastruktira: kordbban mar kideriilt, hogy az agglomeracio telepiilései az 1990-
es ¢évek elején egyaltalin nem voltak egyforma helyzetben. Ez igaz
infrastrukturalis fejlettségiikre is, amely azonban befolyassal lehetett a betelepedni
szandékozok dontésére. Mutatok késziiltek ezért erre a dimenzidra is, ezek:

» akozcsatorna-haldzatba bekapcsolt lakasok aranya 1992-ben,
» avizvezeték-haldzatba bekapcsolt lakdsok ardanya 1992-ben, és

= a gazzal flitott lakasok aranya 1992-ben.

o Oktatasi intézményi ellatottsdg: mivel a teriiletre koltozok jelentds része

feltehetéen  csalados, gyakran  kisgyermekes, szempont Iehetett a
telepiilésvalasztasnal az oktatasi intézményekkel valo ellatottsag. Ennek mérésére
bekeriilt az elemzésbe:

= az Osszes oktatdsi intézmények (bolcs6dék, ovodak, altalanos iskoldk,

kozépiskolak, szakiskoldk) szama 1992-ben.
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o Egészségiigyi intézményi ellatottsdg: feltételezve, hogy a telepiilésvalasztasnal a
koltozni vagyok szemében fontosak lehettek az egészségiigyi szolgaltatasok,
bekertilt az elemzésbe:

= az Osszes egészségligyli intézmények (gyogyszertdrak, héziorvosi

rendeldk, gyermekorvosi rendeldk) szama 1992-ben.

o Koézmiivel6dési intézményi ellatottsag: sokak életének fontos része a kultara, igy

elképzelhetd, hogy a telepiilésvalasztasnal figyelembe veszik a koltozni
szandékozok a telepiilés miivelddési, kulturalis lehetdségeit is. Szerepel ezért a
vizsgalatban:

= az Osszes kozmivelddési intézmények (konyvtarak, mozik, mizeumok,

egyéb kozmivelddési intézmények) szdma 1992-ben.

o Kereskedelmi egységekkel vald elldtottsag: minthogy a teriiletre bekdltozok

jelentds része feltehetden a fovarosbol érkezik, ahol igen magas a kereskedelmi
egységekkel (boltokkal, iizletekkel) vald ellatottsdg, és minthogy ugyanez a
kisebb telepiiléseken joval alacsonyabb foku, fontos Ilehet megvizsgélni,
befolyasold tényezd volt-e ez a dimenzid. Bekeriilt ezért az elemzésbe:

= az ezer fOre jutd kiskereskedelmi boltok szama 1992-ben, illetve

= az ezer fore jutd kereskedelmi vendéglatohelyek szama 1992-ben.

o Foldrajzi elhelyezkedés: végiil fontos megvizsgalni, a telepiilések foldrajzi

elhelyezkedését, azaz:
= az Ovezetes elhelyezkedés okozta kiilonbségeket. Itt két értéket vehetett

fel a mutato: hataros az adott telepiilés Budapesttel vagy sem.

A kapott eredmények

Miutdn valamennyi dimenzid, és hozza valamennyi mutatd elkésziilt, a kutatés
kovetkezd 1épése ezek és a korabban megalkotott, a teljes iddszakot jellemzd
szuburbanizaciés mutatd korrelacios egyiitthatoinak vizsgalata volt. Eldszor tehat a
teljes, azaz az 1992-2009-es iddszak keriilt az elemzés ezen részébe, hiszen ez a

szuburbanizacio korszaka, a kutatas alapvetden a teljes korszakot kivanja vizsgélni.

Az alabbi tablazat (7. tablazat) — a fent bemutatottak koziil — azokat a mutatokat

tartalmazza, amelyek korreldlnak az 1992-2009-es iddészak szuburbanizacios
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mutatojaval. A mutatok a korrelacid erdssége szerinti sorrendben vannak (fliggetleniil

annak irdnyatol).

7. tablazat: A szuburbanizacios mutatoval korrelaldé mutatok

Mutaté Korrelacios egyiitthaté
Osszes kozmiiveldési intézmények szama 1992-ben 0,462
Osszes egészségiigyi intézmények szama 1992-ben 0,453
Kozlekedési lehet6ségek a telepiilésen 1990-ben 0,439
Népességvaltozas 1970-1990 kozott 0,403
Kozvetlen jaratok szama naponta Budapestre 0,346
Osszes oktatasi intézmények szdma 1992-ben 0,340
Népességvaltozas 1980-1990 kozott 0,326
Kozvetlen jaratok atlagos menetideje Budapestre -0,268
Id6 szerinti optimalizalas szerint a leggyorsabb ut hossza 0267
percben Budapestig ’

Id6 szerinti optimalizalas szerint a leggyorsabb Ut hossza 10,249

kilométerben Budapestig

A tablazatbol (7. tablazat) lathatd, hogy abba bizonyos mutatok egyaltalan nem keriiltek
bele, minthogy azok nem korrelalnak a teljes iddszakra vonatkozd szuburbanizécios
mutatoval, mas mutatok azonban Osszefliggenek a vizsgalt jelenséggel, bar kifejezetten
erds Osszefliggés egyik valtozoval sem mutathatd ki. Az eredmények alapjan harom
nagyobb csoportba rendezhetéek a novekedéssel (legalabb gyengén) Osszefliggd
mutatok. Ezek: az 1990-es évek eleji intézményi ellatottsag, a kozlekedési lehetoségek,
illetve a kordbbi népességnivekedés. Ugy tiinik, ezek olyan tényezOk, amelyek

befolyassal lehettek a szuburbanizécios hatasok telepiilésenként eltérd erdsségére.

Az 1990-es évek eleji intézményi ellitottsigot méré mutaték csoportjaba a
kozmiivelddési intézmények szama, az egészségiigyi intézmények, illetve az oktatasi
intézmények szédma tartozik. A koOzepes erdsségili, pozitiv korrelacios egyiitthatok
alapjan: minél magasabb egy telepiilés intézmeényi ellatottsaga, anndl nagyobb volt
annak novekedése, azaz anndl tobben kéltoztek be az adott telepiilésre a
szuburbanizacios korszak folyaman. Ez az 0Osszefliggés természetesen adoddhatna

(részben) a telepiilésméretbdl is, hiszen minél nagyobb egy telepiilés, annal magasabb
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foku annak intézményi ellatottsaga, mikozben annal tobb 1j lakd befogadasara is képes,

a szuburbanizacids mutato kialakitasa miatt feltehetd, hogy e hatasok valoban léteztek.

A kozlekedési lehetoségeket méré mutatok csoportjaba: a telepiilés kozlekedéssel
kapcsolatos alapvetd funkcioi (van-e a telepiilésen benzinkut, buszmegallo, tavolsagi
buszmegalld, vonatmegallo), illetve a Budapestre valo eljutds gyorsasaga (kozvetlen
jéaratok szama Budapestre, kozvetlen jaratok atlagos menetideje Budapestre, percben,
illetve kilométerben mért leggyorsabb ut hossza a fovarosba) tartozik. A févarosba valo
eljutds gyorsasagat mérd mutatok negativ eldjelli korrelacids egyiitthatdja érthetd,
hiszen ez azt jelenti, hogy minél rovidebb az Ut (tavolsagban vagy id6ben mérve)
Budapestre, annal nagyobb iitemii volt az adott telepiilés ndvekedése, azaz annal tobben
valasztottak az adott telepiilést ) otthonuknak vagy telephelyliknek. Mig az altalanos
kozlekedési lehetdségeket mérd mutatd kdzepes, addig a Budapestre vald eljutast mérd
mutatok gyengébb (de egyértelmii) Osszefliggést mutatnak a telepiilésnovekedéssel. 4
novekedes osszefiigg tehat a telepiilés kozlekedési jellemzoivel, illetve a fovarosba valo
eljutas lehetoségeivel: minél kedvezobbek egy adott telepiilés kozlekedési lehetoségeri,
illetve minél kénnyebb a fovaros megkozelithetosége, annal gyorsabb volt a névekedés
meértéke a szuburbanizacios korszak alatt. Nincsen azonban korreldcié a kistérségi
kozpontokba vald eljutds lehetdségeivel, egyértelmii tehat Budapest abszolut folénye
ezen a téren. Szintén nincsen korrelacid az dvezeti besorolassal (Budapesttel hataros
illetve nem hataros telepiilések), nem az egymasmellettiség tehat a mérvado, sokkal
inkabb az elérhetdség (ha egy telepiilés Budapest hataran fekszik, de nehéz elérni, akkor
rosszabb helyzetben lehet a bekoltozOk vonzasaban, mint egy olyan telepiilés, ami

ugyan nem hataros a fovarossal, de autoval konnyebben, gyorsabban megkdzelithetd).

A korabbi népességnovekedést méré mutatok csoportjaba az 1950, 1960, 1970 és
1980 utdni népességszam-valtozasok tartoznak, amelyek (nem csak a vandorlasi
kiilonbozetet, hanem) a teljes allandd népesség szamanak alakulasat takarjak. Mint
lathato, a négy koziil a két utobbi, tehat az 1970-1990 és az 1980-1990 kozotti korszak
népességszam-valtozasaval kozepes mértékben és pozitivan korrelal a szuburbanizacios
korszak (lakossagi ¢és gazdasagi) bekoltozésekbdl eredd ndvekedése, azaz, tigy tiinik, a
folyamat korabbrol gyokerezik. Annak ellenére, hogy az 1990-es évek elején 0j irdnyt
folyamatok indultak el, az agglomeracié telepiiléseire ebben az idészakban koltdztek
el0szor tomegesen 1) lakok a fovarosbol, és nem az orszag egyéb teriileteirdl, a sok

bekoltozot vonzo telepiilések, tigy latszik, mar kordbban stabilizaltak helyzetiiket. 4
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novekedeés oOsszefiigg tehat a korabbi névekedés mértékével, minél nagyobb mértékben
novekedett (kozvetleniil) az 1990-es évek elott egy telepiilés, anndl jobban novekedett —
a lakossagi és gazdasagi bekoltozéseknek koszonhetéen — a szuburbanizacios korszak
alatt. Ez természetesen adddhat részben a teleptlilésméretbdl is, azaz abbol, hogy minél
nagyobb egy telepiilés, alapvetden annal tobb uj lakd befogadasara képes (azok akar a
tavolabbi telepiilésekrdl, akar a févarosbol érkeznek), hiszen annal nagyobb az
ingatlankindlata, illetve (tobbnyire) annal nagyobb mértékben tud terjeszkedni, ha igény

van ra, ezt a torzitast azonban a szuburbanizacidés mutato kialakitasa ismét csokkenti.

Osszességében 1gy tinik, az agglomeracios telepiilések novekedésében szerepet
jatszott: a teleptilés 1990-es évek eleji intézményi ellatottsaga, a kozlekedési
lehetéségek, valamint Budapest elérésének lehetdsége, illetve az 1990-es éveket

megeldzo telepiilésnovekedés.

A novekedéssel osszefiiggo tényezok az egyes korszakokban

Ha a kovetkezd 1épésben, az egyes, rovidebb korszakokat is megvizsgaljuk, fliggetlen
valtozokként természetesen az egyes korszakok kezdd idépontjara kidolgozott
lehetséges magyarazd valtozokat bevonva, akkor 0sszességében hasonlo, bar néhany

fontos 0j elemet is tartalmazo képet kapunk (8. tablazat).

Ebben a Iépésben a fiiggd valtozok tehat: az 1992-1995-re, az 1995-2000-re, a 2000-
2005-re, illetve a 2005-2009-re kidolgozott szuburbanizaciés mutatok, mig a fliggetlen
valtozok a korabban bemutatott lehetséges befolydsolé dimenziok, és az azokhoz
kidolgozott mutatok a kezdd (rendre az 1992-, 1995-, 2000-, illetve 2005-0s)
idépontokban.

Valamennyi idészakban kimutathaté az intézményi ellatottsag, illetve Budapest
elérhetoségének, ¢s az adott korszak szuburbanizicidos mutatdjdnak kozepes, vagy
annal valamivel gyengébb, de egyértelmii korrelacidja (8. tablazat). Ez a megallapitas
megerdsiti azt a feltevést, hogy ezen teriiletek fejlesztésével a telepiilésvezetk

kedvezhettek az agglomeracidba koltozni vagyod lakosoknak és vallalkozasoknak.

A rOvidebb 1dO0szakok szuburbanizacidos mutatoi, és az 1990-es évek elotti
népességniovekedés kapcsolata azonban mar mas képet mutat: mig a teljes korszak els

felében kozepes, pozitiv korrelacio all fenn kozottiik, addig a masodik felében eltiinik az
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Osszefiiggés. Nem meglepd, hogy minél tavolabb keriiliink a kezdo, 1990-es idoponttol,

annal kevésbé meghatdrozo az azt megel6zo népességnovekedes.

8. tablazat: Az egyes korszakok szuburbanizacidés mutatoival korrelalo mutatok

Szuburbanizaciés mutatok:
\ 1992-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2009
Befolyasolé tényezok:

Ko6zmiivelddési intézmények szama

a korszak elején 0,513 0,443 i i
Egeszsegug.}fl intézmények szama a 0,532 0.477 0,347 0,458
korszak elején

Kozl?k,edem lehetoségek a 0.346 0,444 0,340 0,449
telepiilésen

Népességvaltozas 1970-1990 kodzott 0,362 0,495 0,238 -
Kozvetlen jaratok szama naponta 0,527 0,480 0,298 i
Budapestre

Oktatasi 1nt.e’zmenyek szdma a 0,482 0,351 0,258 0,341
korszak elején

Népességvaltozas 1980-1990 kodzott 0,336 0,392 - -
Kozve.tler.l jaratok atlagos i 0,302 i 0,344
menetideje Budapestre

A leggym.‘sabb ut hossza percben 0,255 20,361 i i
Budapestig

A leggyorsabb 1t hossza

kilométerben Budapestig -0,261 -0,389 i i
Ez,er fore juto szeme.l)’/gep]armuvek ) 0.328 0,278 0.51
szama a korszak elején

Gazzal fitott lakdsok aranya a ) 0.315 0,391 0,326

korszak elején

Az egyes korszakokat kiilon-kiilon vizsgdlva 0j elemként keriilnek a ndvekedéssel
Osszefliggd mutatok csoportjaba egyes, statuszt méré valtozok. Ezek a gazzal fiitott
lakasok aranya, illetve az ezer fore jutd6 személygépjarmiivek szama. E két mutatd a
korszak elején még nincsen Osszefiiggésben a telepiilésnovekedéssel, kés6bb azonban
gyenge / kozepes erdsségii a korrelacié veliik. Ugy tiinik tehat, hogy a szuburbanizacios
korszak kozepétdl mar befolydsold tényezd lehetett a statusz is, minél jobb volt egy
telepiilés statusza, anndl tobb bekéltézo lakost és vallalkozast fogadott. A korszak
elején jellemzd statusz természetesen részben a lakok statuszatol is fiigg (pl.:
személygépjarmiivek szama), ami azt jelentheti, hogy a magasabb statuszi lakossag

tobb bekoltozot vonz a telepiilésre, mint az alacsonyabb statuszii lakossag. A lakok
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statuszat azonban a vezetdség aligha tudja javitani, esetleg kozvetett mdodon, ismét a
fejlesztésekkel tudja tdmogatni a jobb modu lakossag bekoltozését, €s ezzel esetleg a

tovabbi Ujabb lakok €és gazdasagi egységek megjelenését.

Novekedés a varosokban és a falvakban

Mint feljebb lathato volt, tobb olyan befolydsold tényezd is lehetett, amely esetleg
Osszefiiggésben allhat a telepiilés méretével, igy érdemes egy pillanatra kiilon-kiilon

megvizsgalni a varosokat ¢és falvakat is, a ndvekedést befolyasold okok tekintetében.

9. tablazat: A varosok és falvak esetében a szuburbanizacios mutatoval korrelald mutatok

Szuburbanizacios mutatok:

Befolyasol6 tényezdk: Varosok Falvak
Osszes kdzmiivel6dési intézmények szama 1992-ben 0,531 0,248
Osszes egészségiigyi intézmények szama 1992-ben 0,525 -
Kozlekedési lehetdségek a telepiilésen 1990-ben 0,437 0,241
Népességvaltozas 1970-1990 kozott 0,292 0,448
Kozvetlen jaratok szama naponta Budapestre 0,385 -
Osszes oktatasi intézmények szdma 1992-ben 0,336 -
Népességvaltozas 1980-1990 kozott 0,307 0,429
Kozvetlen jaratok atlagos menetideje Budapestre -0,340 -

A leggyorsabb ut hossza percben Budapestig -0,237 -0,251
A leggyorsabb ut hossza kilométerben Budapestig - -0,308
Ovezet 0,3 -

A tablazatbol (9. tablazat) latszik, hogy valdban van kiilonbség a két telepiiléstipus
kozott. Mikozben a varosok esetében megjelenik az Gvezettel valé (enyhe)
korrelacio (azaz a Budapesthez valo tényleges foldrajzi kozelség), illetve a kordbban
kapottaknal magasabb a korrelaciéo a novekedés és az intézményi ellatottsag kozott,
addig a falvak esetében szinte teljesen eltlinik ez az utdbbi Osszefiiggés. Természetesen
nem meglepd a jelenség, hiszen joval jelentdsebb a varosok intézményi ellatottsaga,
mint a falvaké, igy nem meglepd, hogy azokban nagyobb ennek jelentdsége is. Illetve
ugyanigy, a falvak alacsonyabb intézményi ellatottsaga okozhatja, hogy koriikben nem,

vagy kevésbé mutathato ki ezek befolyasolod ereje. Ezzel egyiitt fontos megallapitas ez a
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falvak tekintetében is, hiszen a bekoltozések tdmogatdsdban fontos eszkdz lehet az

intézményfejlesztés itt is, hiszen az, egyben a varosiasodas egyik fontos ,.kelléke” lehet.

Masrészrol, a falvak esetében a korabban latottaknal nagyobb szerepe lehetett az 1990-
es éveket megel6z6 novekedésnek, e telepiilések jellemzdobben maradtak a korabbi
uton, folytattdk megkezdett ndvekedési titemiiket (legfeljebb most mas (nem tavolabbi,
hanem budapesti) forrasbol taplalkozva). Ugy tiinik, a falvak esetében az autéval valo
Budapestre jutasnak is nagyobb a szerepe, mikdozben a jaratok szama csak a
varosoknal all dsszefiiggésben a ndvekedéssel. Mindebbdl az kovetkezhet, hogy az
autoval rendelkezdk talan inkébb a falvakat, mig a tomegkdzlekedéssel jarok inkabb az
agglomeraciods varosokat valaszthattak 0j lakohelyiiknek a févaros elhagyasa utan, és /
vagy az, hogy a falvak tomegkdzlekedési ellatottsaga alacsonyabb foku, igy ez, mint

lakossagvonzo6 tényezd itt is fontos eszkdz lehet.

A telepiiléstipus szerinti kettébontasbol kideriil, hogy mas teriileteken voltak a
hangsilyok a novekedést befolyasold tényezSkben. fgy — bar ez nem teljesen meglepd —
mas utakon probalkozhattak befolyasolni a bekoltozéseket a telepiilésvezetok, ha
kisebb, vagy ha nagyobb I¢lekszdmu telepiilést irdnyitottak. A varosok vezetdi az
intézményi fejlesztésekkel és a kozlekedési lehetdségek javitdsaval probalkozhattak
kedvezni a lehetséges bekoltozoknek, amelyek fontos (bar igen koltséges) eszkozok, a
falvak vezet6i azonban elsOsorban az elérhetdség javitasaval, amely joval nehezebb
feladat. Lathaté az is, hogy a falvak ,kotottebb palyan” mozogtak, amennyiben a

korabbi ndvekedés fontosabb tényezd volt esetiikben.

Osszegzés

Az eltérések mogotti okokat kutatva részben valaszt kaptunk az elsd kutatasi kérdésre,
illetve a hozza kapcsolodo 1.1-es hipotézisre. Arra tehat, hogy (tobbek kozott) milyen
tényezOktdl (is) fiigg, hogy egy adott telepiilésre hogyan, milyen mértékben hatott a
szuburbanizacid, illetve arra a feltevésre, hogy legerdsebben a foldrajzi adottsagok és a

Budapestre valé kozlekedési lehetdségek jatszhattak ebben szerepet.

Az elemzesbdl kideriil, hogy alapvetéen nem a foldrajzi elhelyezkedés (a Budapesthez
valo térbeli kozelség), hanem a kozlekedési lehetéségek, a fovarosba valo eljutds
gyorsasdga lehetett befolyasold tényezd a bekoltozések, és ezzel a telepiilésnovekedés

alakulasaban. A kettd természetesen Osszefiigg egymassal, azonban létezhetnek olyan
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telepiilések, amelyek ugyan kozel fekszenek Budapesthez, elérésiik mégis koriilményes
(példaul csak masik telepiilésen keresztiil lehetséges, vagy nem vezet hozzajuk (jo
mindségii) fout), illetve 1étezhetnek olyanok is, amelyek ugyan tavolabb talalhatdak a
fovarostol, megkozelithetdségliik mégis jobb (pl. kozvetleniil autdopalya mellett
fekszenek). Ugy tiinik rdadasul, hogy Budapest elérésének lehetésége a falvakba
koltozok szamara fontosabb, mig a varosokat valasztok szamara kevésbé fontos (vagy

megfizethetetlensége miatt e telepiilések kevésbé jonnek szamitasba szamukra).

Ezek mellett fontos megallapitas, hogy az 1990-es évek eleji intézményi ellatottsag is
meghatdroz6 szerepet jatszhatott a telepiilések késobbi novekedésében (a varosokba
koltozok korében még fontosabb szerepet), illetve hogy a korabban, az 1990-es évek
elott elkezdodott folyamatok jellemzéen az 1990-es évek utan is éreztették hatasukat —

utobbiak erdsebben jelentkeztek a falvak esetében.

Kidertilt az is, hogy a varosok és falvak valasztdsa mogott eltérd okok huzodhattak, igy

vezetdik eltérd stratégidkhoz fordulhattak a bekdltozések dsztonzésére.

crer

lathato a teljes idOszak és a periddusok, illetve onmagukban a révidebb periddusok
kozott is. A vizsgalt korszakok tehat nem egymastol fiiggetleniil kovetkeztek egymas
utan, amint az, kordbban a térképeken is lathatd volt, bizonyos telepiilések végig
hasonléan viselkedtek, mas telepiilések ndvekedésiikben erdsodd vagy gyengiild

tendenciat irtak le.

10. tablazat: A szuburbanizacidos mutatok korrelacios matrixa

Korrelacios egyiitthaté

1992-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2009

1992-1995 1

1995-2000 0,698 1

2000-2005 0,534 0,682 1

2005-2009 0,357 0,466 0,696 1
1992-2009 0,733 0,855 0,878 0,73

Mindebbdl Osszességében az kovetkezik, hogy az agglomeracios telepiilések sorsat
(novekedeését) a telepiilésvezetok az intézmeényi ellatottsag javitasaval, valamint a
kozlekedéspolitikaval probalhattak sikeresen befolyasolni. Utdbbi jelentheti a kdzosségi

kozlekedés fejlesztését, vagy a magankozlekedés lehetdségeinek javitasat, mindkét
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esetben elsdsorban a Budapestre vald eljutds konnyebbé, gyorsabbd, kényelmesebbé

tételét.

Fontos 0sszefiiggésekre deriilt tehat fény a fenti elemzés segitségével, azonban annak
kideritésére, hogy ezekbdl mit érzékeltek a telepiilésvezetok, mikkel tudtak élni, mikhez
voltak eszkdzeik, a fentiek a gyakorlatban hogyan jelentek meg, tovabba hogy milyen

egyéb lehetdségeik voltak, a kvantitativ kutatast esettanulmanyok készitése kovette.
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A lehetséges Onkormanyzati eszkdzok €s azok hatdsainak kvalitativ vizsgalata
Pilisborosjend

Urém

Veresegyhaz

Vacratot

A négy teleptilés fejlodésének osszefoglald dsszehasonlitasa

Az esettanulmanyok legfontosabb eredményei, illetve azok kapcsolata a kvantitativ

kutatas eredményeivel
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7. ESETTANULMANYOK

7.1. A LEHETSEGES ONKORMANYZATI ESZKOZOK ES AZOK HATASAINAK

KVALITATIV VIZSGALATA

A kvantitativ elemzés utan a kutatas folytatdsaban a helyi szint kozelebbi
megvizsgalasa, az esettanulmanyok elkészitése kovetkezett. Az esettanulmanyok
elsdleges célja az elsd kutatasi kérdés és a hozza kapcsolddo 1.2-es hipotézis, illetve a
masodik kutatasi kérdés, és a hozza kapcsolodo 2.1-es és 2.2-es hipotézisek tesztelése.
Egyrészt a szuburbanizéicidos folyamatok telepiilésenként eltéré hatasanak tovabbi
kutatdsa, az okok, elsdsorban a telepiilésvezetok lehetséges eszkozeinek vizsgalata.
Masrészt annak megvizsgaldsa, hogy a kvantitativ elemzésben talalt magyarazo okok
(kozlekedési lehetdségek, intézményi ellatottsag) helyi szinten megjelennek-e, mint a
vezetOk altal felismert befolyasolo tényezok, és ha igen, akartak-e, tudtak-e élni ezek
fejlesztésének lehetdségével a bekoltozések Osztonzésére. Kérdés tovabba, hogy a
korabban taldlt okok mellett milyen egyéb okok jatszhattak még szerepet, és azok

befolyasolasara voltak-e eszkozeik a dontéshozoknak.

A kutatds kovetkezd 1épésében tehat, a kordbban (a kvantitativ kutatasrészben)
kialakitott telepiiléssorrend alapjan, olyan véarosok és falvak kivalasztasa kovetkezett,
amelyek eltérden fejlodtek a vizsgalt kozel husz év alatt. Az esettanulmanyszeriien
vizsgalt telepiilések korének kivalasztasanal cél volt, hogy azok bizonyos szempontok
szerint kiillonbozéek, de mas szempontok mentén hasonléak, igy egymassal
Osszevethetdek legyenek. Végiil két-két, térben egymashoz kozeli, de fejlédésben eltérd
utat bejaro telepiiléspar kertilt az elemzésbe. Az elsé ilyen telepiiléspar az agglomeracio
nyugati oldalan, a Budapesthez kozel fekvé Pilisborosjend és Urdm lettek. A masodik

par a keleti oldalon, a févarostol tdvolabb elhelyezkedd Veresegyhaz és Vacratot lettek.

A négy telepiilés (27. abra) négy meglehetésen eltéré utat jart be az elmult
¢évtizedekben. A telepiilések természetesen nem egyforma (bar tobb szempontbol
hasonl6) helyzetbdl indultak a kilencvenes évek elején, ma azonban — fejlettségiiket,

lakossagszamukat, gazdasagi helyzetiiket tekintve — egészen mashol tartanak.

Az egész korszakot leiré szuburbanizaciés mutatod alapjan a négy telepiilés kiilonb6zo
kategoridba esett (27. abra): Veresegyhaz az 1. csoportba, Urém a 2. csoportba,

Pilisborosjend a 4. csoportba, mig Vacratot az 5. csoportba tartozott.
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27. abra: A négy kivalasztott telepiilés elhelyezkedése a budapesti agglomeracioban

NGe ==y
RS

Az esettanulméanyok®' sajto- és egyéb irott anyagok elemzésén (stratégiak, kéziratok,

iy, '

tanulmanyok, képviseld-testiileti iilések jegyzokonyvei, telepiilésrendezési tervek,
hivatalos telepiilési honlapok, helyi ujsagok,), illetve interjikon (telepiilésvezetokkel,

dontéshozokkal, a telepiilésen zajlé folyamatokat jol ismerd szakemberekkel) alapulnak.

A kutatas korlatai

Egyértelmii, hogy néhany kiragadott telepiilés esettanulmanyszerti feldolgozasa nem
mutathatja be a teljes telepiilésegyiittes valtozasait, jellemzdit, a kiilonbozdségek
mogotti okokat. A helyi példak azonban alatamaszthatjak a felvetett hipotéziseket egy-
egy konkrét ligy, intézkedés, vagy eset segitségével, illetve konkrétumokat nyujthatnak
a f6 kutatasi kérdés vizsgalataban, abban ugyanis, hogy a telepiilésvezetok kezében
létezhetett-e egyaltalan barmilyen eszkdz a szuburbanizacid (a betelepiilések)
befolyasolasara, iranyitasara. Ilyen értelemben az esettanulmanyok tehat mindenképpen

alkalmazhatéak a felvetett kutatasi kérdések €s hipotézisek vizsgalatanal.

Az agglomeracids telepiilések koziil mindossze négy telepiilés esettanulmanyszerii
feldolgozasa kertiilt az elemzésbe. Habar felmeriilt ennél tobb telepiilés megvizsgalasa
is, végiil hasznosabbnak, tobb informacioval szolgalonak tiint az inkabb kevesebb, de

alaposabb, mint a tobb, de (sziikségszeriien) kevésbé részletes telepiilésbemutatas.

Valamennyi esettanulmanyt egy-egy illusztracids oldal vezet be, amelyek célja az adott

telepiilés varosképének, hangulatanak érzékeltetése.

! Az esettanulmanyok szempontrendszerét, valamint a személyes interjuk vazlatat 1d. 4. melléklet.



1. illusztracio: Pilisborosjeno képekben
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7.2.  PILISBOROSJENO
7.2.1. TORTENELMI ELOZMENYEK

Pilisborosjené™ a févaros budai oldalan fekszik, az agglomeracios gytirii Eszaknyugati
szektoraban. A telepiilés hataros Budapesttel, bar a kdzpontjaba vezetd Gt Urdmon halad
keresztiil. Neve tobb tagbol tevddik oOssze: ,,Jend” a honfoglald térzsbdl szarmazok
letelepedésére, ,,Boros” a bortermelésre utal, mig a ,,Pilis” el6tagot a telepiilés — sok
mas telepiiléssel egyiitt — a hasonld nevii kozségektdl valdo megkiilonboztetés miatt vette

fel (www.pilisborosjeno.hu). A falu, a Pilisvérosvari jarashoz tartozik.

28. abra: Pilisborosjend elhelyezkedése a budapesti agglomeracion beliil

A telepiilést a torténelem sordn tobbszdr is nagy csapasok érték, amelyek kovetkeztében
nem egyszer szinte a teljes lakossagat elveszitette. A torokok felégették, az 1700-as
években pestis jarvany dualt, az 1800-as évek kozepén tlizvész pusztitott, majd
kolerajarvany tort ki. A két vilaghdboru alatt rengeteg hadkdteles pilisborosjendi halt
hési halalt, majd a masodik vilaghdborti utan a kitelepitési torvények kovetkeztében
ismét szinte teljesen kiliriilt a telepiilés. 1941-ben a népszavazaskor Pilisborosjend
lakossaga 1862 6 volt, ebbdl 1541-en vallottdk magukat német nemzetiséglinek. A
kitelepitettek ingatlanaiba, Osszesen 195 héazba Szigetmonostorrél, Mezokovesdrol,
Erdélybdl és a Felvidékrdl hoztak csaladokat. Az 1940-es évek végére a lakossag alig
10%-at tette ki az Oslakossag a faluban (www.pilisborosjeno.hu). Néhany évtizeddel
késobb, Budapest varosrobbanasa, majd a szuburbanizéicié kezdete, igy a kornyezd

telepiilések népességszamanak ndovekedése Pilisborosjendt is elérte. A rendszervaltas

22 Fotok az el6z6 oldalon: sajat készités, 2013. oktober.
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utan a falu hamar népszeri lett a févarosbol elvagyok korében, megindult a lakésépitési
¢s a bekoltozési hullam, illetve a lakossdgcsere. Mdra a telepiilés lakossaganak

tobbségét az ujonnan, a rendszervaltas utan bekoltozott lakok adjak.

7.2.2. PILISBOROSJENO VONZEREJE

A falu legfobb értéke a csend, és a jo levegd (www.pilisborosjeno.hu). A volgyben
fekvo telepiilés utcai meredeken futnak fel a hegyoldalban, a kozséget patak szeli ketté.
A telepiilést — félkor alakban — természetvédelmi tdj, a Duna-Ipoly Nemzeti Park veszi
koriil, amelynek €l6vilagat orszagos szinten is a leggazdagabbak kozott tartjadk szamon.
Pilisborosjend legnevezetesebb és legérdekesebb latvanyossaga az Egri var mésolata, az
a diszletvar, amit az Egri csillagok forgatdsara épitettek €s hasznaltak. A falu és annak
kornyéke szamos turistautvonalakban is bovelkedik. A bekoltozni vagyok szdmara — a
kornyezeti szépségek mellett — elény lehet még a Budapesthez vald kozelség. A
telepiilés alig 13 kilométerre fekszik a 0-as kilométerkotdl, napkdzben autdval negyed
ora a fovaros-Pilisborosjend tavolsag. Ugyanez nem mondhaté el a reggeli, illetve a
délutani 6rakrol, amikor hosszu sorokban igyekeznek az autok a nagyvarosba, illetve

délutan vissza a kdrnyez6 telepiilésekre, koztiik Pilisborosjendre.

7.2.3. A DINAMIKUS NOVEKEDES, MAJD A MEGTORPANAS EVEI

Az allandé lakossdg szama a rendszervaltastol nagyjabol 2007-ig dinamikusan
novekedett. Egyre tobben koltoztek a faluba, és a folyamatos elkoltozések mellett is
emelkedett a lakossag 1¢lekszama. A bekoltozOk nagyrészt Budapestrdl érkeztek, de
letelepedtek itt az orszag egyéb terlileteirdl is csaladok (www.pilisborosjeno.hu). A
bekoltozok tobbnyire kisgyermekes, j6 modu, fizetéképes csaladok voltak. Az épitési
telkek iranti kereslet novekedésével megindultak a belteriiletbe vonasok, a parcellazasok
¢és az ¢épitkezések a faluban, és az id6 elérehaladtaval egyre szaporodtak az Ujépitésii
lakohazak, csaladi hazak, a nagyobbnal nagyobb luxusvilldk. Jellemzd volt a kordbban
idiiloként hasznalt héazak téliesitése, majd lakéhdzzad nyilvénittatasa is. Az
onkorményzat a folyamatot probalta tudatosan kezelni, ¢élt a kialakult helyzet adta
elényokkel ¢és eleinte jelentdés bevételt tudott szerezni a falu egyre nodvekvod

népszeriis€gébol.
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2007-ben azonban megtorpanas kovetkezett a falu életében. A bekoltdzési szandék
visszaesett, a jelenlegi polgarmester szerint részben a gazdasagi valsag, részben a falu
lelassult fejlodése miatt. A szandék mellett a lehetdségek is csokkentek, a 2005-0s
agglomeracios torvény (2005. évi LXIV. tv.) kovetkeztében ugyanis vissza kellett fogni
a belteriiletbe vondsokat. A terjeszkedés, a 1étszamndvekedés — ami ma is vagyott célja

a vezetésnek — tehat jelentdsen lassult.

2010 utan, az 0 faluvezetés megvalasztasaval a korabbi épitkezési volumen végleg
visszaesett. Az addigi (a kordbbi vezetés altal képviselt) hatarozott terjeszkedési
szandék megkérddjelezddott, a beruhazasok, a kotelezettségvallalasok dragulédsa, a
bizonytalan j6v0, a bekdltozési lehetdségek és szandékok kérdésessége miatt 1) utat, az
elindult épitkezések leallitasat valasztotta az 0j faluvezetés. Mig a korabbi polgadrmester
éppen a belteriiletbe vonasok, a kozmiivesitések ¢és az épitkezések felgyorsitasaval
szerette volna a betelepiilés iitemét ujra fellenditeni, az 0j polgarmester — tartva az
eladhatatlan telkek, lakohazak elszaporodasatol — nemcsak az tjabb terjeszkedést
vétozta meg, de a mar megkezdett folyamatokat, targyalasokat, egyezségeket is
leéllitotta. Az ellentétek miatt azéta is folyamatos a konfliktus és a pereskedés a

faluban.

»Az agglomeracio és a kozponti allamigazgatds, meg a szakma is mar kezdi a fékeket
ezen a téren meghuzni. Abbol a szempontbol, hogy ne boruljon fel az orszagnak a
népesedési egyensulya. Ennek a lényege az, hogy ugy eérezziik, hogy a 2005-0s
agglomeracios torvény is, meg azota egyfajta épitéshatosagi hozzaallas is azt mutatja,
hogy, hacsak lehet, probaljuk meg lefékezni a betelepiilési iitemet.” (interji Paksi Imre

polgarmesterrel)

wAgglomeracios telepiilés lévén, a mezégazdasagi karpotlasi konstrukcioban kiosztott
foldek esetében mutatkozik igény arra, hogy miivelési agbol kivonas utdn
telepiilésfejlesztés szempontjabol hasznosithato teriiletekké valjanak. Ez a folyamat kezd
leszalloagba keriilni, mivel a fovaros kornyékére vonatkozoan az un. Agglomeracios
Torvény kimondta, hogy a teriilet kezd megtelni, igy csak visszafogott mértékben lehet
fejleszteni. A telepiilésfejlesztés uj szakaszba ért tehat, amely egyfajta titemezést kell
Jjelentsen, mert 6t éves kvotdink vannak, és ez alatt az ido alatt a belteriilet nagysagat 3
illetve 2,5%-al lehet névelni. Ebbol ereddoen a még meglévd tartalékok belteriiletbe
vonasa idoben el fog huzodni.” (Paksi Imre, polgarmester, Pilisborosjenéi Hirmondo,

2011. november)
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Ma a telepiilésrdl tobben koltoznek el, mint ahdnyan bekoltdznek. A folyamat szintén
2007-ben, a bekoltdozések visszaesésekor kezdddott. Mig korabban inkabb egyfajta
lakosséagcsere volt megfigyelhetd (a bekoltozok tobbségével), azaz a jobb modu lakok
bekoltozése mellett, a mar régota helyben lako, kevésbé tehetds, ingatlanjabol pénzt
remélok elkoltozése allt, ma — a vezetés szerint — az elkoltozok kozott, az utobbi két
évtizedben Pilisborosjendre érkezett, azdta azonban csalodott csaladok szerepelnek
egyre nagyobb szamban. A csalodas egyrészt az egyre nehezebb kozlekedésbol (a sok
Budapest mell¢ koltozott lako miatt egyre lassabban lehet reggel bejutni és délutan

hazajutni az utakon), illetve a falu egyre szembetlin6bb infrastrukturalis lemaradasabol,

az elmaradt fejlesztésekbdl eredhet.

29. abra: Az allandd népesség szama Pilisborosjendn 1990 és 2012 kozott (£6)
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30. abra: Az oda- és elvandorlasok szama, valamint a vandorlasi kiillonbozet Pilisborosjenén

1990 és 2012 kozétt (£6)
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Amint az abrabdl is latszik (30. abra), 2007-6ta tobben koltéznek el a falubdl, mint
ahdnyan bekoltoznek egy-egy évben, bar 2012-ben ismét fellendiilés kovetkezett be,
ami a hosszu ideje huzodo épitkezések egy részének befejezédésének kdszonhetd. A
jelenlegi polgarmester tobb okot is 14t a hosszabb vandorlasi veszteség mogott, részben
a gazdasagi vilagvalsag telepiilést is elérd hatdsat, részben az orszagos vezetés és
torvénykezés alakulasat. A vallalkozasszam az iddszak alatt folyamatosan emelkedett —

azonban, mint az késObb lathato lesz, a tobbi telepiiléshez képest kisebb iitemben.

31. abra: Vallalkozasok szama Pilisborosjenén 1992 és 2010 kozott (db)
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7.2.4. PILISBOROSJENO NAPJAINKBAN, PILISBOROSJENO AZ ALVOFALU

Pilisborosjendn ma koriilbeliil 3500 lakos lakik. A telepiilés tipikus ,,alvofalu”. Az aktiv
kortiak tulnyom¢6 tobbsége Budapestre vagy valamelyik kornyezd telepiilésre jar
dolgozni, a faluban minddssze néhany vallalkozas, munkahely van. A telepiilés
napkozben csendes, szinte teljesen kihalt, elvétve latni egy-két embert a foutcan, az
iskola, az 6voda vagy az onkorményzat épiilete koriil. A kdzponti utcak alig néhany
kisboltja, szolgaltatd egysége koziil a legtobb zarva van, csak a vegyesboltnak és a Kis-

Kevély Sor6zonek éri meg nyitva tartani napkdzben.

A telepiilésen jol latszik a terjeszkedés eddigi folyamata: a belsd, gérongyos, katyus
utcak, oreg, gyakran rossz allapota hazai kdzott szembetiing az iskola és az Egészséghaz
modernebb épiilete. A falumag alacsonyan fekvd teriiletérél meredeken futnak fel két
iranyba a domboldalakra a keskeny, murvas utcak, amelyeken a régi épitésii hazakat az

ujabb és még jabb, nagyobb és még nagyobb, modernebb és még modernebb csaladi
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hazak, villak, palotdk valtjak fel. A falu legjarhatobb ttjai a domboldalakon keresztben
futd, legutobb épiilt lakohazak kozotti szakaszok, amelyeket mar az 0j parcellazasok
alkalmaval jeloltek ki, és épitettek meg. Az ofalut ezzel gylriiszeriien veszi korbe az

ujonnan beépitett teriilet.

7.2.5. AZ ONKORMANYZAT

A falu és a mellette fekvé Urdm 1970 és 1989 kozott egy telepiilés voltak. A
rendszervaltas utani szétvaldas nem ment zokkendmentesen, kdvetkezményeit ma is
viseli Pilisborosjené. Mivel az énkormanyzat épiilete Urdm teriiletén allt, az ma az
Urémi Polgarmesteri Hivatalnak ad otthont. A szétvalds utan Pilisborosjend
Onkormanyzata atmenetileg a Miivelddési Hazban kapott helyet, amely ,4tmeneti
allapot” azota is tart, a telepiilésnek nincs anyagi forrasa 0j kozintézmény kialakitasara,
fenntartasara. Az onkormdnyzati munkénak igy sajatos hangulata van a faluban, egymas
melletti szobakban dolgozik, fogad vendégeket, esetleg targyal befektetokkel a
polgarmester, ¢és probal példaul az oktober 23-ai tinnepségekre a falu énekkara. Tovabb
,»szinesiti a képet” az, hogy a telepiilés iskoldjanak nincsen tornaterme, igy a miivel6dési
haz (és Onkormanyzat) épiiletébe, annak egyetlen nagytermébe jarnak a tanulok

testnevelés orara. Az épiiletben tehat dllando a nyiizsgés, folytonos a jovés-menés.

Pilisborosjendn uj polgarmester, Paksi Imre (Fidesz) nyerte a 2010-es valasztasokat. A
korabbi polgarmester, Kiiller Janos (fliggetlen) 8 évig volt a telepiilés élén, az utolsod
valasztasokat nagy kiizdelem utan veszitette el. Az Uj vezetés — a mai polgarmester
szerint — azzal nyerte el a szavazok bizalmat, hogy egyrészt olyan kiilsé forrasok
megnyilasat igérte, amelyek segitségével elindulhatnak a faluban mar régéta sziikséges
fejlesztések, masrészt megigérte a megkotott, de a falu szamara — véleménye szerint —
nem elonyds szerzédések (€pitkezések engedélyezése, illetve Onkormanyzati

tamogatasa) feliilbiralasat, ha kell, felbontasat.

A valasztasok ota eltelt idoészak azonban felemasra sikeriilt. A megigért fejlesztési
pénzek nem érkeztek be a faluba, a forrasszerzés — a polgarmester sajat elmondasa
szerint is — sokkal nehezebbnek bizonyult, mint az 2010-ben vérhat6 volt. Az
épitkezések ledllitasa, illetve egyes szerzddések felbontdsa megtortént, ezek
kovetkeztében azonban folyamatos pereskedésbe keveredett a faluvezetés, ami tovabb

hatraltatja a megigért elorelépést.
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Az 1j és a régi vezetdk, illetve a két szavazotabor kdzott folyamatosan fesziilt a viszony,
allandoak az egyet nem értések, és az ,,egymdsra mutogatds”. A régi polgarmester
szerint az 1) minden megkezdett igéretes folyamatot tonkretesz, a falu pénzével nem jol
gazdalkodik, a lakokat feleslegesen terheli egyre magasabb adokkal. Az 0j vezetés
szerint ezzel szemben a korabbi élte fel pazarldan a falu tartalékait, és kotott elonytelen

szerz6déseket.

Habar nem olyan régen voltak a valasztasok, a jelenlegi polgarmester mellett azota
lecserélodott a képviselOtestiilet tagjainak, illetve az alpolgarmestereknek a tobbsége. A
fo6 konfliktus a polgarmester szerint abban allt, hogy mindenki a maga teriiletének
finanszirozasat szerette volna elérni, illetve abban, hogy a polgarmester alapvetden mas
iranyban gondolta a falu fejlesztését, jovojét, mint a testiilet tobbsége. A polgarmester
szerint a képviselok nagy hangsulyt fektettek volna a kisebb, ,kozérzetjavitd
intézkedések” bevezetésére — faluszépités, viragositas, koztéri események szervezése,
telekocsi szolgalat —, amelyek ugyan jo, de talsdgosan kismértékii javulast eredményezd
kezdeményezések voltak. A polgarmester szerint ezek helyett els6sorban (és talan
kizarolag) a nagy problémakra kell koncentralni. A csapat az egyetértések hianyaban
végiil nem tudott csapatként dolgozni, igy 2012 tavaszan hivatalosan is felkérték a
polgarmestert a lemondasra. Mivel Paksi Imre nem mondott le, felmeriilt a
képviselotestiilet feloszlatasa, €s ezzel egy 1j, 1dokozi valasztasok kiirasanak lehetdsége.
Végiil a képviselok ugy lattak, tl nagy anyagi terhet rona a falura egy i1dokozi
valasztas, igy inkabb sajat lemondasuk mellett dontottek, bizva abban, hogy a kdvetkezd
testillet konnyebben jut kozOs nevezére a polgarmesterrel. A faluvezetés a volt
képviseldk, és a polgarmester sajat bevalldsa szerint is igencsak egykozpontl jelenleg, a
szalak a polgarmester kezében futnak 0Ossze, aki ragaszkodik sajat elképzeléseihez,

azokat nehezen adja fel.

»Lassanként azonban egyértelmiivé valt, hogy a végrehajto hatalom, és az azzal egyiitt
jaro informaciok a polgarmester és a jegyzo kezében donté mertékben
osszpontosulnak.” (Hudi Laszlo, volt képviseld, Szorolap a képviselok lemondasanak

okairol, 2012)

,,0tt is [Urdm] egy ilyen egy kézben tartott vezetési stilus uralkodik.” (interju Paksi Imre

polgarmesterrel)

Mint ahogyan a falu lakossaganak tobbsége, az 1) polgarmester is ,,4j beko61t6z6”, 2000

utan érkezett csaladjaval a telepiilésre. Habéar a telepiilésen nincs kifejezett ellentét az
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)7 és a ,régi” lakosok kozott, sokan nemtetszésiiket fejezik ki amiatt, hogy a falu
vezetdje, és a képviselok tobbsége nem az ,,6slakosok™ koziil keriil ki. Sokan ugy
gondoljak, egy régota, évtizedek ota helyben lakd jobban ismeri a telepiilést, jobban
tudja képviselni a falu érdekeit. A jelenlegi polgarmester legfobb rivalisa, a korabbi

polgarmester, 6slakosnak szamit a teleptiilésen.

7.2.6. AZ ONKORMANYZAT MUKODESE, BEVETELEK-KIADASOK

Pilisborosjend azon kevés telepiilések kozé tartozik, amelynek nincsen (€s nem is volt)
hiteltartozésa, és erre a vezetés nagyon biiszke. Az 6nkormanyzat nem szivesen fordul
ehhez a fajta forrashoz, igyekszik sajat bevételeibdl fedezni kiadasait. Ez a stratégia
részben miikodni latszik, az alapvetd miikodést eddig biztositani tudta, részben azonban

komoly problémakat, fejlesztési nehézségeket, elmaradasokat eredményezett.

A telepiilés éves koltségvetési bevételét alapvetden harom forrds biztositja. A bevételek
legjelentdsebb hanyada (éves szinten 60-70%-a) az allamilag 4tadott pénzosszegekbdl
szarmazik. Ezek a kotelezOen ellatando feladatok utani allami normativa, illetve az
allam altal atengedett adok. Az el6bbieknél kisebb mértékii bevételi forras a helyi adok:
az ipartizési ado, a telekadd, valamint az épitményadd. Az elébbi két forrasnal
(4llamilag atadott pénzeszkozdk, helyi adok) még kisebb mértékili a harmadik forras, az
onkormanyzat egyéb bevételei. Ilyenek a belteriiletbe vondsokbdl, vagy a bérlakasokbol
befolyd 0Osszegek, a kozteriileti birsagok, vagy az idegenforgalombdl szarmazo

bevételek.

Helyi adok

Mivel a teleptilésen nincs kifejezetten sok vallalkozés, €s mivel azok sem rendelkeznek
folyamatos, magas bevétellel, a falunak nincs allandéan magas, biztos bevétele az —
amugy j6 anyagi forrdsnak szamitd — ipartizési adoébol. Ebben a tekintetben két
kiemelkedd éve volt Pilisborosjendnek: 2006, amikor az dnkormanyzat megemelte az
ado meértékét, illetve 2009, amikor az egyik helyi véllalkozds olyan kiugrod éves
eredményt ért el, ami jelentésen megemelte a telepiilés az évi adobevételét is, amely igy
elérte a 120 millio forintot. (A telepiilésen miikddik egy vakcina-gyartassal foglalkozo
gyogyszeriizem, amely 2009-ben elnyerte a madarinfluenza elleni oltéanyag

gyartasanak jogat, amelybdl abban az évben hatalmas bevétele lett.)
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Adoemelés

Az Onkormanyzat 2012-ben tobb valtoztatast is bevezetett az ad6zési rendszerben,
amelyek 2013. januar 1-én Iéptek életbe. A legfontosabb elemek: az épitmény- és
telekadd6 maximalis mértékre emelése, a kedvezményezettek korének csokkentése,
valamint az adoéelkeriilok felderitése és megaddztatisa. Az 0j vezetés szerint az Uj
addzasi rendszer igazsdgosabb a korabbinal, rdadasul csak ezzel lehet megallitani a
tartalékok felélését, és biztositani azt, hogy a telepiilés folyo bevételei fedezzék a folyd
kiadasokat. Az adok drasztikus megemelését sziikségessé tette tovabba az 1j
onkormanyzati torvény is, amely az eddigieknél joval kisebb Osszeget hagy a
teleptiléseken. A kedvezményezettek korének sziikitésére szintén a helyi adokbol
befolyd 0sszeg ndvelése miatt volt sziikség. (Az 1j rendszerben az 1j bekoltdozok szinte
kivétel nélkiil a teljes épitményaddt megfizetni kényszeriilok kézé esnek, ami nem
felétlen kedvez a bekoltdzési szandéknak.) Az adoelkeriilés, az adok megtagadasa
folyamatos probléma a telepiilésen, amellyel szemben a falu vezetdsége allandé harcot

Viv.

Az adok megemelése, elsdsorban a korabbi vezetés, ¢s annak tamogatoi kozott nagy
felhaborodast keltett, a faluban ellenségeskedést, nyilt vitdkat szitott. A korabbi
polgarmester minden postaladaba eljuttatott levélben, illetve plakatokon kritizalta a
jelenlegi vezetést, a kozmeghallgatasokat az elfajuld vitdk miatt le kellett allitani. A
tiltakozasok végiil hoztak némi eredményt, 2013 elején boviilt a kedvezményben

részesiilok kore, és novekedett az adokedvezmények mértéke.

Egyéb bevételek: palyazatok

Az adok mellett, az egyéb bevételek egyik fontos eleme a palyazatokbol befolyd
Osszegek. A polgarmester folyamatosan figyeli a kiirt palydzatokat, és rendszeresen
indul a telepiiléssel a sziikséges fejlesztések megvalositdsa érdekében. Mind a jelenlegi,
mind az elézd vezetés tapasztalata azonban igen rossz a terlileten. A néhany elnyert
palyazat mellett (altalanos iskola bdvitése, Egészséghaz épitése, miivelddési hdz
homlokzatdnak szigetelése, fotér burkolasa), a legtobb palyazaton elbuktak, ami mogott
a két polgarmester elsdsorban az agglomeracios elhelyezkedésbol fakadd hatranyokat
latja. Elmondasuk szerint mind az Unids, mind a hazai palyazatokon nehéz dolga van az
agglomeracids telepiiléseknek, fejlett régio 1évén kevésbé kapnak beruhdzésra pénzt

ezen teriiletek. Tovabbi nehezitd tényezd, hogy a térség palyazatai tobbnyire a
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telepiilések lakossagnovekedésére épililnek, a kozponti szabalyozds azonban ujabban
éppen ezt a novekedést igyekszik fékezni, igy palydzatok keretében sem szivesen

tamogatjak az ilyen iranyt célokat.

Pilisborosjend a legutobbi alkalommal mégis a szerencsések kozé keriilt. Az Uj
Széchenyi Terv keretében, 2012 tavaszan palyazatot nyujtottak be az 6voda bdvitésének
finanszirozéasara. A telepiilésvezetés elére szeretett volna késziilni arra a betelepiilési
hullamra (els6sorban kisgyermekes csaladok fogadasara), ami az ugynevezett Lazarét
teriileten ¢éplld lakodhdzak elkésziiltekor varhat6. Mivel azonban a jelenlegi
gyermeklétszdm nem teszi sziikségessé az Ovodabdvitést, illetve mivel az utobbi
iddszakban csokkent a lakossdg szdma a telepiilésen — hidba az elOretervezés — a
tamogatast elsére nem itélték meg a falunak, a palyazat tartaléklistara keriilt. Hosszas
varakozas utan, 2012 decemberében értesitést kapott a falu, miszerint mégis lehetdség
nyilt a beadott palydzat tamogatasara, Pilisborosjend ezzel kozel 200 millié forintos
tamogatast kapott a Mesevolgy Ovoda megépitésére, fejlesztésére. A beruhazas még
nem kezdddott el, a vezetdség feladata egyelore az onrész biztositdsa, amelyhez ujabb

palyazat vagy hitelfelvétel utjan juthat hozza a falu.

Bevételek és bekoltozések - Papi foldek

A telepiilés az 1990-es évek soran dontés elé kényszeriilt, valahonnan pénzt kellett
eléteremtenie, €ves bevétele ugyanis kevesebb volt, mint kiadasa. A falu j6 helyzetben
volt, rendelkezett ugyanis egy olyan nagyobb, egybefiiggd, sajat tulajdonu teriilettel,
amelyet kedvezd feltételekkel, nagyon jo konstrukcioban tudott értékesiteni. Az
ugynevezett Papi foldek a telepiilés kozponti részén teriilt el, 6sszesen hat hektdron. Az
onkorményzat a terlileten a percellazasok soran 48 telket kiilonitett el, és az
értékesitéskor kotelezettséget vallalt a kozmivesitésre, igy a vasarlok szivesen
jelentkeztek az eladd telkekért. A kozmiuvesitett telkeket az Onkorményzat eleinte
tudatosan fokozatosan adta el, a vezetés ugyanis felismerte, hogy az ingatlanarak
emelkeddben vannak, igy gy gondolta, nincs értelme elhamarkodottan pénzhez jutni,
jobban megéri mindig csak annyit eladni, amennyi bevételre feltétlen sziiksége van a
telepiilésnek. A meghirdetett telkek mindig hamar elkeltek, a teriilet sokéig a falu
,kincsesbanydja” volt, fokozatosan tdmogatva a koltségvetést, segitve a falu életét. A
2002-es valasztasok utan felallt képviseld-testiilet 1) allaspontot képviselt: valamennyi

megmaradt (6sszesen 24 darab) telek azonnali értékesitése mellett szavazott, a gyors
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magas bevétel reményében. A teriilet épitési telkei igy végiil hirtelen hamar elkeltek és
beépiiltek, az dnkormanyzatot egyszeri nagyobb Osszeghez juttatva. Az dnkormdnyzat
vagyonat Osszességében hosszu tdvon megalapozta az ebbdl befolyd, dsszesen kozel

700 milli6 forintos bevétel.

Bevételek és bekoltozések - Belteriiletbe vonasok

A betelepiilési igényeknek koszonhetd még egy fontos bevételi forrds. A falu hataraban
tobb olyan teriilet is huzodik, amelyen a rendszervaltds utan a telepiilés lakosai
karpotlasként foldbirtokot kaptak. Ezek a foldek jellemzdéen a falu kiilteriiletén
fekszenek, igy rajtuk lakohazat nem lehet épiteni. Egyes teriiletek tulajdonosai
Osszefogtak, és az onkormdnyzathoz fordultak azzal a kéréssel, hogy a teljes tablat
vonjak belteriiletbe, hogy azon épitkezni lehessen, abbdl pénzt szerezhessenek. Az
Onkorményzat a belteriiletbe vonds utan Ujraparcellazza a teriiletet, kijeloli az utakat,
tereket, majd az eredeti aranynak megfelelden kiosztja a tulajdonosok kozott az Gjonnan
kialakitott (most mar ¢épitési) telkeket, igy azok mar kozmivesithetnek, ¢és
nekikezdhetnek az értékesitésnek, vagy az ¢épitkezésnek. Az Onkormanyzat az
adminisztracids, illetve a teriiletrendezési ¢és kialakitasi munkakért cserébe a
kozmiivesitett telkek 10%-at kéri, azokat 6 értékesiti, a befolyt 0sszeggel 6 gazdalkodik.
Ez a rendszer sokaig — egészen az utobbi évek visszaeséséig — jo bevételi forrasa volt az

Onkorményzatnak.

Egyéb bevételek: idegenforgalom

A telepiilés hataraban all az Egri var masolata, ami kivalo bevételi forrast jelenthet a
falunak, a vezetés azonban csak ritkan tud ¢€lni a lehetdséggel. Egy-egy alkalom
azonban eléfordul, ilyen példaul a varjatékok alkalma, amikor szponzoracioért cserébe
reklamfeliiletet, megjelenést ajanl az 6nkormanyzat, vagy egy-egy filmforgatas alkalma,
amikor a helyszin biztositasaért, vagy a teriiletre vald behajtasért kér anyagi tdmogatast

a falu.

Az Onkormanyzat tehat Osszességében viszonylag jo helyzetben volt (nagy, sajat
tulajdonu foldteriilettel rendelkezett a falu kdzepén, helyi ,,specialitdsként” magaénak
tudhatott egy egész var-makettet) a rendszervaltds utan, amit ki is hasznalt, igazan élni

azonban mégsem tudott vele. A Papi foldekbdl szarmazd Osszeg, illetve az évente
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befolyd bevételek hosszu tdvra, tulajdonképpen az elmult hiisz évre biztositottdk az
onkormanyzat és a falu mindennapi miikodését, a tartalékok most kezdenek végleg
elfogyni. A miikkodés ugyan biztositva volt, igazi nagyobb fejlesztéseket azonban nem
tudott megvaldsitani ebbdl a pénzbdl az egyik vezetés sem. Ez utobbihoz joval tobb
forrast kellett volna szerezni, akar egyéb, alternativ utakon, akar hitel felvételével,
amely utobbit eddig minden erejével keriilt a falu. A vezetés mostanaban kezd
szembesiilni azzal, hogy a tovabbi mikodéshez, és kiilondsen a sokkal tovabb mar nem
halogathato fejlesztésekhez hitelt kell felvennie, vagy egyéb drasztikus lépéseket kell
megtennie. A falu az elmult husz évben ,,vegetalt”, talpon maradt ugyan, de mara jol
latszik, hogy — az elmaradt fejlesztések, beruhdazasok miatt — nem tudta tartani a [épést a

kornyez6 telepiilések tobbségével.

,»2000-ben volt egy hathektaros teriilete az onkormanyzatnak, aminek a kézmiivesitését
elvégezte és egyediil onnan volt neki bevétele. Ez az vigynevezett Papi foldek. Es hat
koszonheto annak is, hogy azt az énkormadnyzat akkor ilyen szinten megcsindlta és
folyamatosan értékesitette, hogy az elmult években nem halmozott fel adossagot. Annak
ellenére sokkal kisebb titemben lehetett és tudtunk fejleszteni, mint ahogy az, az elvart
lett volna, nemcsak a betelepiiltek, hanem a helyi lakosok részérdl is. Ugye elkovettiik
azt a nagy hibat, ami most mar latszik, hogy hiba, hogy nem adosodtunk el.” (interju

Kiiller Janos volt polgarmesterrel)

»wValamilyen oknal fogva a telepiilés nem élt bizonyos lehetoségekkel az elmult tiz-
tizenot évben, ami alatt azt értem, hogy a fejlodeésre igénybe veheto forrdasokra nem
mozdult ra. Ennek egy olyan oka is lehetett, hogy nem akart eladosodni. Tehdat a mai
napig nincs hiteliink, elég ritka ebben az idoszakban, hogy egy telepiilés megprobal
megallni a sajat laban. Ez az utobbi években elég kemény feladat elé is allit benniinket.
De ez viszont oda vezet, hogy lassan az allagmegovas is gondot jelent, tehat egy kicsit

kezdenek romlani a kézallapotaink.” (interju Paksi Imre polgarmesterrel)

7.2.7. FEJLESZTESEK PILISBOROSJENON

A fenti mellett volt az elmult években néhany sikeresebb palyazata, fontosabb
beruhazasa a falunak. Ezekbdl bdviilt 2003-ban 1j épiiletszarnnyal az altalanos iskola (a
tovabbi két iitem forrdshiany miatt azota is késik), épiilt fel 2007-ben az Egészséghaz,

illetve kapott 1) homlokzatot €s szigetelést az dnkormanyzat (és egyben miivel6dési
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haz), illetve ujult meg a falu kdzpontja. A falukdzpont ebben az esetben viszonylag
relativ elnevezés: nincsen ugyanis igazi klasszikus kdzpontja, tere, parkja a falunak, a
kozpontnak nevezett teriilet tulajdonképpen a Miivelddési Haz, illetve a mellette 1€vo
Egészséghaz eldtti, most mar diszkdvel burkolt autdparkolo. A teriileten nemhogy zo61d

ndvényzet, de még csak egy pad sem talalhato.

Nagyobb beruhazas volt még a faluban a 2010-ben Onkorményzati forrasbol
megvasarolt ugynevezett Szedmak-haz. A F6 utca egyik eladdsorba kertilt épiiletét az
el6z6 vezetés vette meg, amelyben részben az Onkormdnyzat szobai kaptak volna
helyet, részben pedig egy-masfél szobas bérlakasokat illetve lizingelhetd lakasokat
alakitott volna ki. A volt polgarmester szerint a bérlakdsokra nagy igény lenne,
elsésorban a faluban lakd csalddok felndtt, 6nalld életre vagyd gyerekei koltoznének
szivesen ezekbe, az Onkormanyzatnak csak Iépnie kellene, a beruhazas hamar
megtériilne. A konstrukciora mashol is van példa a faluban, az Onkormdnyzat
tulajdonaban 4ll6 Gn. Véradi hazban tobb kisebb — folyamatosan kiadott — bérlakas
talalhatd. Az azoéta is romos, €letveszélyesnek nyilvanitott Szedmak-haz azonban ma is
érintetlentil all, az ) vezetés jelenleg felujitasért cserébe probal bérlét keresni. A
lakohdz megvasarlasa nagy vihart kavart, sokan, a jelenlegi vezetés, illetve a lakossag

egy része tamadta, értelmetlen kiadasnak, felesleges beruhazasnak tartotta.

Pilisborosjend lakossaga sikertorténetként tartja szamon az Osszefogassal felujitott
jatszoteret, illetve ovodat. Elobbi felujitasdhoz egy onként vallalkozd lakd szervezett
adomanygytijtést, keresett szponzorokat, ¢és kérte a tobbi lakos segitségét. A
kezdeményezés eredményeképpen végiill széles Osszefogas kerekedett. A
tereprendezésben, az elokésziiletekben tobb tucatnyi helyi lakos, kisgyermekes sziilo
vallalt szerepet, €s a jatszotér kialakitasahoz sziikséges Osszeg is hamar Osszegyilt a
lelkes lakoknak és szponzoroknak kdszonhetéen. Hasonld kezdeményezéssel kapott mar
utburkolatot néhany utca, és iiltettek virdgokat egy-egy forgalmasabb buszmegalloba a
helyi lakosok. Ugyanigy, a helyi lakok, els6sorban sziillok és helyi vallalkozok
osszefogasaval szépiilt meg 2013 tavaszan a Mesevolgy Ovoda udvara, illetve kapott —
egy internetes palyazat megnyerésének koszonhetden — szines festést az addig sziirke
betonkerités. 2012-2013-ban az iskola udvarat szeretnék ugyanezzel a modszerrel
megujitani. Mas terlileten szintén torténtek lakossagi kezdeményezések: a Budapestre
valo eljutas konnyitésére a lakok telekocsi rendszert igyekeztek kiépiteni, olyan (a

tavolsagi busz megalldja mellett kialakitott) telekocsi megalloval, amelyben a varakozas
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a Budapestre tartast jelzi. Ha tehat egy falubeli a fovarosba indul autéval, akkor — ha
van kedve utastarssal utazni — elkanyarodhat a megallo felé, és felveheti azt, aki éppen
ott varakozik. A polgarmester szerint az ilyen lakossagi kezdeményezések csak kisebb
terileteken lehetnek célravezetok. Meglatasa szerint els6sorban azokon a teriileteken
mikddik ez a ,stratégia”, amelyek a gyermekeket, a kovetkezd generaciot érintik. A
szllok — kiilondsen az utdbbi években bekoltozott, jobb anyagi helyzetben 1évok —
szivesen aldoznak, ha gyermekiik kényelmérdl, 6romérdl van sz6. Miikkodik még ez a
megujitasi folyamat az ,,6slakosok” korében is, a faluszépités ugyanis — a polgarmester

szerint — els@sorban a tobb évtizede helyben lakoé iddsek sziviigye.

A faluban a fenti beruhazasokon kiviil nagyobb fejlesztés nem valosult meg az elmult
két évtizedben. Az utdbbi két évben, az 0 polgadrmester €raja alatt pedig egyeldre egy
nagyobb beruhdzds sem tortént. Habar valasztasi igéreteiben éppen a kiilsé forrasok
megszerzése, ¢s a sziikséges beruhazasok elinditasa szerepelt, méara mar ¢ is ugy latja,
nem valosithatd meg a sok terv, sokkal nehezebb pénzt szerezni a falu szamara, mint az

korabban varhat6 volt.

Azt kell mondanom, hogy ez alatt a két év alatt az ilyen jellegii perspektivaink kicsit
lelohadtak. Gyakorlatilag az orszag is belesiillyedt ebbe az adossdagesapdaba.” (interji

Paksi Imre polgarmesterrel)

7.2.8. PROBLEMAK PILISBOROSJENON

Pénzhiany

Ma Pilisborosjend, annak ellenére, hogy az elmult két évtizedben a dinamikus
lakossagnovekedés terepe volt, sok problémaval kiiszkddik. A problémak {6 oka az
elmaradt, halogatott fejlesztések, aminek oka a raforditds (forrds) hianya, a vezetés
eddigi stratégiaja. A stratégia lényege a kizardlag a (kevés) sajat bevételbdl valo
gazdalkodas, a hitel keriilése, az alternativ bevételi forrdsok nem tul intenziv
felkutatasa, és mindezek miatt a komolyabb beruhdzasok, nagyobb fejlesztések nélkiili
létfenntartds. Az utébbi hasz évben az elsddleges cél a falu napi mikodésének
biztositasa volt, a tartalékok €s az évente befolyd Osszegek felélésével. Plusz bevételek,
hitelfelvétel, és szadmottevd sikeres palyazat hijan (egy-egy kivételtdl -eltekintve)

nagyobb fejlesztések nem torténtek a faluban. Mindezek kovetkeztében egyrészt
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fokozatosan hasznalodtak, avultak, romlottak a telepiilés tulajdonai, masrészt nem

valdsult meg szinte semmilyen komolyabb fejlesztés, bovités a faluban.

Vizelvezetés, utak

A telepiilés legfébb megoldatlan problémaja a felszini vizelvezetés és a faluban 1évo,
illetve a faluba vezetd utak allapota. A kozségben az ujépitésii lakohazakhoz vezetd
utak kivételével valamennyi utca tragikus éallapotu, kevés a szilard burkolatu ut, az
aszfaltozott utak pedig toredezettek, darabosak, hidnyosak. A hegyoldalban futé
meredek, parhuzamos, keskeny utcékat f6ld vagy murva boritja, vizelvezetésiik nincsen
megoldva. Ezek az utak es6ben, hoban szinte jarhatatlanok, veszélyesek. A kozségben
szinte kivétel nélkiil, valamennyi Ut felujitasra szorul, amire azonban nincsen anyagi

kerete az dnkormanyzatnak.

A probléma régrol gyokerezik. A jelenlegi polgarmester szerint az alapvetd baj ott
kezdddott, amikor tobb évtizeddel ezeldtt, kihasznalva a falu melletti murvabanyat,
murvaval boritottak az utcdkat. Ez els6re ugyan j6 megoldasnak tiint, az elsd esd, ho
bekdszontével azonban kideriiltek a gondok. A hegyoldalon hamar lemosta az es6- és
holé az utburkolat egy részét, ami a falu kdzepén a volgyben gyiilt 6ssze. Késébb,
amikor mar tarthatatlan volt az allapot, megkezdddott az utak feltjitdsa. A munkalatok
nem tartalmaztadk a korabbi burkolat felszedését, igy az aszfalt a meglévé murvara
keriilt rd. Az 0 utak néhany évig jol birtdk az igénybevételt, hamarosan azonban
kideriilt, mégsem volt j6 ez a megoldas, a murva nem bizonyult megfelelé alapnak. Az
aszfaltréteg megtoredezett, katyisodni kezdett, néhany év alatt teljesen tonkrement. Ma
az utak allapota valdban ,elcsufitja” a telepiilés szépségét, az ide érkezd elsd
benyomasa a rendkiviil nehézkes kozlekedés. A té4j, a falu szépségei helyett az
autovezetd kénytelen szorosan az utat figyelni, egyes utcdkba pedig inkabb be sem
menni. A telepiilésnek hatalmas Osszegre lenne sziiksége ahhoz, hogy gyakorlatilag
valamennyi utjat felujitsa, teljesen felszedje, Ujraalapozza, Ujraépitse. Ma mar a

faluvezetés is Ugy latja, hogy a problémat csak hitel felvételével lehetséges kezelni.

Azt kell mondjam, hogy itt a falunak az infrastrukturalis helyzete, az nem a legjobb, és
ez meglatszik abban, hogy az utak olyan dllapotban vannak, hogy a nagyrésziik nem

rendelkezik szilard burkolattal” (interju Paksi Imre polgarmesterrel)

A problémat az egész falu érzékeli, mindenkinek ez az elsé gondolata, ha a

nehézségekrol esik sz6. A polgarmester szerint a visszakoltozéseknek (tehat az elmult
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husz év soran idekoltozott, de az utdbbi évek alatt vissza- vagy tovabbkoltozott lakok
dontéseinek) is fontos, elsddleges oka lehet az utak jarhatatlansaga. A probléma
raadasul nem csak a faluban 1évé utakat, hanem a Pilisborosjenét Urdmmel (és ezzel

Budapesttel) 6sszekoto utat is €rinti.

Ellatasi intézmények

A telepiilés tovabbi fontos probléméja az ellatasi intézmények kapacitdsa. Az utdbbi
hisz év alatt a népesség szama jelentds mértékben novekedett, a faluvezetés a
kiszolgalo intézményeket (6voda, iskola, orvosi rendeld) azonban nem tudta ezzel
parhuzamosan fejleszteni, azok ma kapacitasuk hataran vannak. Tény azonban az is,
hogy az Gjonnan bekoltozOk nem is veszik ezeket mindig igénybe. A volt polgarmester
szerint gyakori az a jelenség, hogy az Ujonnan bekoltozé csaladbol az egyik sziild
bejelentkezik 1) otthonaba, a masik sziild azonban megtartja budapesti lakcimét, ezzel
mindkét helyen jogosultak maradnak bizonyos szolgaltatasokra, sok szolgaltatas
ugyanis konnyebben, egyszeriibben vehetd igénybe a févarosban, mint Pilisborosjendn.
Ez a viselkedés azonban hatranyos az Onkormanyzat szamadra, a falu igy kevesebb

allami tdmogatast kap, mint amennyi a tényleges lakossagszam alapjan megilletné.

»Ez a kétlaki élet, ez nagymértékben ranyomja a telepiilésre a pénzhianyt. Bar maga a
fejkvota az nem egy oridsi Osszeg, viszont ha beszorozzuk a nem bejelentkezok
szamaval, akkor tobb tizmillios nagysagrend is kijohet.” (interju Kiiller Janos volt

polgarmesterrel)

Bekoltozok

Mikozben a jelenlegi polgarmester tudatosan is visszafogja az épitkezéseket, illetve a
mai gazdasagi helyzet és a kozponti szabalyozds is a telepiilés lakossagszam-
novekedése (a bekoltozések) ellen hatnak, allitdsa szerint, éppen a mostani polgarmester
lenne leginkdbb a boviilés partjan. Vele szemben, a korabbi polgarmester (akinek ideje
alatt joval tobb épitkezés, belteriiletbe vonas, bekdltdzés zajlott) inkdbb sziikséges és
elkeriilhetetlen rossznak latta, latja a nagyaranya betelepedéseket. Utdbbi tobb
problémat is lat teriileten: egyrészt tehetetlennek érzi a faluvezetést a betelepiilok nem
bejelentkezésével szemben, aminek kovetkezményeképpen a plusz bevételeknél
nagyobb aranyban ndvekednek a plusz koltségek, masrészt nehezen kezelhetdnek tartja

a beilleszkedési problémakat.
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»Ez a tipikusan, addig minden jo, amig nem vagyok itt, ahogy itt vagyok, abban a
pillanatban mar jelentkeznek a problémdk, a hianyok. ... Nem igazan pozitiv a
tapasztalat a betelepiiltekkel, ugyanakkor meg szinte elkeriilhetetlen. Szoval pontosan
Borosjené a zsakfalu miatt vonzza a betelepiilni szandékozokat. ... A zsakfalu jelleg
miatt pontosan nincs dtmend forgalom, nincs ipar, nincs igazabol kereskedelem, a
kérnyékiinkén [Budapesten, Urémon, Solyméron] minden megtaldlhaté. Tehdt a
boltunkban is most mondjam azt, hogy lisztért, tejéert, ket kifliert vasarolnak, mert a
nagyobb bevasarlast mar mashol ejtik meg. Ezaltal az itteni kereskedoknek ugymond

hasznuk nincs.” (interju Kiiller Janos volt polgarmesterrel)

»Valahogy az ujaknak snassz igénybe venni [a helyi szolgéltatasokat], szoval beiilnek az
autoba, és elmennek barhova, egy sokkal rosszabb helyre adott esetben, de helyben
snassz igénybe venni ezeket a dolgokat. Hat ebbol a szempontbol a falu meg nem tud
profitalni. Igazabol ujat nem hoznak [...] nagy dttorést nem hoznak a telepiilésen.
Kivéve a kellemetlen visszhangokat és az elégedetlenségeket. Legalabbis nekem ez volt a

tapasztalatom.” (interju Kiiller Janos volt polgarmesterrel)

A 2000-res ¢évek kornyékén, a bekoltozések Osztonzését, tamogatdsat a volt
polgarmester inkabb sziikséges, mintsem alapvetden kivanatos dontésnek latta. A falu
szamdra sziikséges bevételi forrdsok megteremtését a nyitassal, azaz az uj lakok
fogadasaval probalta elérni a faluvezetés. A nyitas tehat tudatos, megfontolt dontés volt,
amivel nem értett egyet mindenki, és amit a volt polgarmester is az egyéb lehetoségek

hianya miatt valasztott.

,»Ugye ez egy nagyon nehéz dolog volt eldonteni, hogy akkor most milyen politika
mentén menjen az onkormanyzat. Ipariizési adoja nincs, illetve minimalis. Egyetlen egy
lehetoséget lattunk, és senki nem mondott ennél jobbat. Igaz, hogy tobben azt mondtak,
hogy ne nyissunk. ... De ugyanakkor bevételi forrdst kellett teremteni. Es volt egy
ugynevezett hosszu tavu koncepcioja az énkormanyzatnak anno, aminek a lényege az
volt, hogy ugye a belteriiletbe vonds az onkormanyzati hatdaskor, ezt mas nem teheti
meg, és ezért bizonyos fejlesztendo teriileteket kijeloltiink, ahol elindult részben, illetve
folyamataban van még a mai napig is a belteriiletbe vonas.” (interju Kiiller Janos volt

polgarmesterrel)
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Telkek felaprozodasa

A belteriileti részeken, a falu régi teriiletén tovabbi probléma a telkek felaprézodasa.
Mair a rendszervaltas elétt megkezdddott egy folyamat, ami sokdig szabalyozatlanul,
feliigyelet nélkiil zajlott. A korabbi hatalmas telkeket, portakat a lakok nem tudtak vagy
akartdk mar fenntartani, egyre kevesebben akartak a kerttel foglalkozni, megsziindben
volt a mezdgazdasag, oregedtek a tulajdonosok, ezzel parhuzamosan pedig felismerték,
hogy jelentds bevételt szerezhetnek, ha kettd, akar harom részre osztjak telkiiket és
eladjak a kialakitott kisebb terlileteket. Ez a folyamat hamarosan rendezetlen,
atlathatatlan szerkezetet hozott 1étre a falu kdzepén. Sok ekkor épiilt hdzhoz maig sem
lehet konnyen eljutni a nyeles telkek, szolgalmi utak, tobb lakoéhazhoz vezetd kozos,
keskeny kozok kusza halozata miatt. A csak joval késObb, 1998 koriil megsziiletett
szabalyozas mar nem engedte az Onkényes telekfelosztasokat, eladasokat, a kialakult

helyzeten azonban azota is nehéz valtoztatni.

Kiils6-Bécsi uti telepiilésrész

Pilisborosjend tulajdonképpen két, egymastol igen tavol esd tertiletbol all. A falu
magjatol, hazainak, és lakdinak tobbségétdl leszakadva, ,,mostohagyermekként” 1étezik
egy Ovezet, ami szintén a telepiiléshez tartozik. A Kiils6-Bécsi tit meghosszabbitasan
fekvo teriiletrészen ¢éloknek alig van koziik a faluhoz, kdzvetlen utkapcsolat nincs a
telepiilés kozpontjaval, bar gyalogit van a falukdzpontba, de oda busszal vagy autdval
csak Urdmén keresztiil, egy nagy hurok megtételével juthatnak el. Tomegkdzlekedéssel,
autoval hosszabb ideig tart bejutni Pilisborosjendre, mint Budapestre vagy Solymarra.
Réadéasul amidta (gyodgyszertarral, postaval ellatott) bevasarlokdzpont épiilt Solymar
hataraban, az itt €16 pilisborosjendiek mar ilyen ligyekben sem jarnak falujukba.
Orvoshoz, iskolaba, dolgozni Budapestre, Obudara mennek, bevasarolni Solymaér mellé.
Az itt ¢l6k mentalitasat, falujukhoz vald kotddését jol szemlélteti az, az eset, amikor
2011 aprilisdban az onkormanyzat 170 kérddivet juttatott el az itteni lakosoknak, a

legfébb problémakat firtatva, amelybdl minddssze 16 érkezett vissza.

Bejelentkezések

Mind az allami, mind a helyi bevételek esetében fontos probléma a faluban, hogy sok
helyben laké nem ide van bejelentve (addjuk igy nem marad helyben), illetve sok

ingatlan nem lakohazként, hanem {diiloként szerepel a telepiilés nyilvantartési



PILISBOROSJENO 161

adatbazisaban (kisebb add vonatkozik igy rajuk). Ezek tisztdzasa, és ezzel Gjabb adozok
bevonasa az onkormdnyzat aktudlis célkitlizései kozott szerepel. (Korabban, az el6z6
vezetés is foglalkozott a témaval: azoknak a lakosoknak szeretett volna kedvezményt
adni az ¢épitményadd befizetésénél, akik hivatalosan is be vannak jelentkezve
pilisborosjendi ingatlanjukba. Az Alkotmanybirdésdg azonban alkotményellenesnek

mindsitette a kedvezményezés alapjat, igy a rendeletet vissza kellett vonni.)

Adoelkeriilés

Tovébbi probléma a telepiilésen, hogy sokan nem valljak be, és fizetik meg az adokat a
rossz infrastruktirara, a jarhatatlan utakra hivatkozva. Az Onkormanyzat szeretné
szankcionalni az ilyen jellegli magatartast, mikozben kedvezményt ad a rosszabb

kornyezetben fekvo lakodingatlanok lakoinak.

7.2.9. EPITKEZESEK

Mint mar korabban is kideriilt, Pilisborosjenén igéretesen indultak az 1990-es évek az
épitkezések szempontjabol. A Papi foldeken évrdl évre egyre tobb 11j lakohaz nétt ki a
foldbdl, és a fizetOképes kereslet is megvolt ezekre. Az Oonkormanyzat felbuzdult a
novekedés lattan, és ujabb — most mar magankézben 1évo — kiilteriileti teriileteket vont
belteriiletbe, illetve engedélyezte a kdzmiivesitést és az épitkezéseket a tulajdonosok
kezdeményezésére. A folyamat jol is miikodott egy darabig, a falut korkordsen kezdett
terjeszkedni, az 1) 6vekben egyre tobb csaladi haz, kisebb-(de féleg) nagyobb villa ndtt
ki a foldbdl.

2007 utan sok tulajdonos 1j, varatlan helyzetbe keriilt, nem tudta tovabb finanszirozni
megkezdett befektetését, és az Onkormanyzathoz fordult segitségért. Az akkori
Onkorményzat jabb szerzddéstipusokat dolgozott ki, a tulajdonosok altal birtokolt
teriiletek nagyobb hadnyadéanak atadéasaért cserébe kozmiivesités-finanszirozast vallalt, az
ehhez sziikséges pénz eldteremtését pedig hitelbdl tervezte megoldani. A kdzmiivesités
¢s az ¢épitkezések megkezdése eldtt azonban jottek az onkormanyzati vélasztasok, és
vezetovaltas tortént. 2010 utan, az 0j vezetdség nem bizott a tovabbi ndvekedésben, félt
a bekoltozési hullam visszaesése miatti kétséges ingatlaneladasoktol, nem akart hitelt
felvenni és nem akarta a falu pénzét kockaztatni. A beruhazasokat leéllittatta, a korabbi

szerzOdéseket megtamadta. Ma az dnkorményzat tobb ilyen teriileten is perben all a
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tulajdonosok ¢és befektetok kozosségeivel, épitkezés pedig jelenleg minddssze egy
kisebb teriileten folyik. A faluvezetés ki szeretne szallni minden ingatlan-fejlesztési
projektbdl, véleménye szerint ezek csak tigy miikddhetnek, ha a tulajdonosok, illetve a
befektetok vallaljak mind a koltségeket, mind a kockézatot, mind pedig a nyereséget, ha

sikertil eladni a felépiilt lak4sokat.

~Fontos, hogy finanszirozhato legyen a fejlesztés, de az onkormanyzatnak erre nincs
pénze. Aki tehat fejleszteni szeretne, annak fel kell vallalnia a jarulékos koltségeket.
Jelenleg egyfajta ingatlanpiaci pangds érezheto, egyediil azok a teriiletek maradtak
eladhatoak, amelyek szép panoramas kilatassal birnak. Ebbol a szempontbol a
telepiilésiinknek van néhany jo helyzetii teriilete, de a tobbi telek irdnt jelenleg csak
meérsékelt érdeklodés mutatkozik.” (Paksi Imre, polgarmester, Pilisborosjendi Hirmondo,

2011. november)

Biza utcai laképark: A falu jelenlegi egyetlen folyamatban 1évé épitkezése itt zajlik.
A kozmiivesitésen mar tal van a befektetd, épiilnek az 0j hazak. A teriilet nem
kifejezetten nagy, igy egy kézben Osszpontosulnak a munkélatok, talan ezért is tud
haladni a folyamat. Nincs tal sok tulajdonos, egy befektetd intéz mindent. Az

onkormanyzattol nem kértek segitséget, minden koltséget a befektetd visel.

Lazarét: A falu jelenlegi legnagyobb olyan fejlesztési teriilete, ahol méar megindultak a
munkalatok. A tertileten kortilbeliil 200 lakas épiilne fel, az eredeti tervek szerint 2014-
es, a mai allas szerint inkabb 2018-as atadassal. Az elhuz6ddé munkalatok fo oka az,
hogy a teriilet konfliktusokkal terhelt. Az eredeti tulajdonosi kor (a karpotlaskor kaptak
a telkeket) egy része lecserélodott, sokan kiszalltak a megkezdett beruhdzasbol,
belefaradtak a varakozasba vagy megriadtak a sziikséges befektetésektdl. A munkak
jelenleg a kozmiivesitésnél tartanak, de az utdbbi iddben a fenti okok miatt nagyon
lelassultak. A beruhazas folytatasdnak és befejezésének kulcskérdése a felmeriild
koltségek viselése, amely miatt a tulajdonosi kor egymassal, a kivitelezékkel, illetve az
onkormanyzattal is vitdban, perben all. Az dnkormanyzattal szemben a per részben a
faluvezetés altal (a rossz mindségre hivatkozva) nem atvett kozmuivek miatt, illetve a
tovabbi munkalatok emiatti cstiszdsa miatt folyik, részben a teriilet korabban atadott
10%-anak visszaaddsa iigyében, ami a tulajdonosok szerint nem illeti meg az
onkormanyzatot, hiszen az csak akadalyozza a munkat, nem tdmogatja. A teriileten, a

kedvezd fekvés miatt (a telkek a Budapestre néz6 domboldalon fekszenek) arra lehet
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szamitani, hogy a kozmiivesités befejezése utan felgyorsulhatnak a beépitési

munkalatok, és a kozmiivesitett, vagy beépitett telkek gyorsan gazdara talalhatnak.

Malomdiild: A falu kdzpontjatol tavolabb esé hatalmas teriileten szinte egy fél 0j falu
¢épiilne fel a tervek szerint. A fejlesztés kezdetekor ugyan még dinamikusan novekedett
a lakossdgszam, és minden jel arra mutatott, hogy jo dontés az Gjabb telepiilésrész
kiépitése, mara azonban — a falu vezetésének megitélése szerint — kérdésessé valt, kik is
koltoznének a tobb tucat U lakdhazba. A teriileten eldszor a hagyomanyos szerzdés
sziiletett meg a tulajdonosok ¢és az Onkormanyzat kozott: a belterliletbe vonds, a
szabalyozasi terv, és a parcellazdsokért cserébe a teriilet 10%-at megkapja a falu, a
kozmiivesités feladata és az épitkezések lehetdsége pedig a tulajdonosok kezébe kertil.
A 2002-2006 kozotti idoszakra megvalasztott képviselO-testiilet tagjai azonban 1j
megallapodast szerettek volna, amelynek végeredményeképpen pereskedés utan birdsag
mondta ki az 0j szerz6dés feltételeit. Az 0j feltételek — az akkori polgdrmester szerint —
az Onkormanyzatra olyan feladatokat és hatdriddket rottak, amelyek teljesithetetlenek
voltak. Az alapvetd gond a képviseld-testiilet széthtizasa volt, a tagok maguk kézott sem
értettek egyet, partszimpatia alapjan kettévaltak, igy a megegyezés szinte lehetetlen
volt. Késébb, 2010-ben az akkori dnkormanyzati (immar joval egységesebb) testiilet
ujra targyalni kezdett a tulajdonosokkal, és sikeres keret-megallapodas sziiletett, amely
szerint az 6nkormanyzat nagyobb tulajdoni hanyad megszerzése mellett kedvezményes
allami hitelt venne fel a teriilet kozmiivesitésére, amelyet a falu torlesztene, majd
késobb, a felépiilt és értékesitett lakasok arabol kapna vissza a tulajdonosoktol. A
projekt el is indult volna, a 2010-es valasztasokon nyertes 11j polgarmester és képvisel6-
testlilet azonban ugy latta, a kockazat tulsagosan nagy, igy a falu szdmara vallalhatatlan,
a vezetdség ezért birdsaghoz fordult a szerzddés felbontisa érdekében. Ma az
Onkorményzat a keret-megallapodas érvénytelenségének megallapitasat kéri, mig a
tulajdonosok a projekt csuszasa, illetve elmaradasa miatt keletkezett karuk megtéritését

kovetelik.

~Meg akarjuk kimélni a falut egy, a Torokbalinton félbehagyott lakoparkhoz hasonlo
projekt kockazatatol” (Paksi Imre, polgarmester, Pilisborosjenéi Hirmondé, 2012.

julius-augusztus)

Budai Tégla ZRT: A volt Budai Téglagyar helye ma szabalyozatlan rész, helyén az

onkorményzat részben lako-, részben kereskedelmi-gazdasagi Ovezetet szeretne
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kialakitani, ahol vallalkozasok telepedhetnének meg. A Téglagyar régen bezart,
megszlntette a gyartast, betemette banyait. A gyar évek oOta arulja a teriiletet, amire a
tervek, az oOtletek megvannak, befekteté azonban még nem akadt a projektre.
Pilisborosjend nehéz helyzetben van, véllalkozasvonzé képessége igen alacsony. Mivel
a falu zsakfalu, oda tulajdonképpen csak egy iranybél, Urom feldl lehet bejutni, a tobbi
kornyezd telepiiléstél — Budakalasztol, Solymartdl, Csobankatol — el van zarva a
telepiilés. Valtozast hozhat ezen a téren az M0-as autopalya folytatasa, ami a kedvezo
hatassal lehet a vallalkozasok megtelepedésére. Ez a beruhdzas azonban — varhatéan —
még hosszt évekig fog varatni magara. A mai elmaradott infrastruktura, és a meglévo

utak igen rossz mindsége szintén nem kedvez a vallalkozasok megtelepedésének.

7.2.10. OSSZEGZES — AZ ELMULT HUSZ EV

Pilisborosjend az elmult husz évben mindig tele volt tervekkel, a megvaldsitashoz
azonban komoly téke kellett volna, amit nem tudott el6teremteni sem sajat bevételeibdl,
sem palyazatok utjan, sem hitelfelvételbdl. A faluvezetés talan kicsit elkényelmesedett a
rendszervaltas utani elsé 1épések utan, amelyek igéretesek voltak. A Papi foldek
értékesitésébol befolyt 6sszegbdl sokdig fedezni tudta a telepiilés a sziikséges miikodési
kiadasokat, a ,,mutatvanyt” azonban nem tudtdk megismételni. A kovetkezd 1épésekben
is hasonldé mddon, ingatlanfejlesztésekbdl, belteriiletbe vonasokbdl, engedélyezésekbdl,
épitkezésekbdl szerettek volna bevételhez jutni, ez azonban mar nem volt ugyanilyen
sikeres, igy a tartalékok lassan elfogytak, a fejlesztések pedig folyamatosan elmaradtak.
Az dnkormanyzat az elmult idészakban és ma is, kizardlag a torvényileg eldirt, kotelezd
feladatait helyezi eldtérbe, azokat probalja — tobb-kevesebb sikerrel — megvalositani.

Ezek azonban nem viszik eldre a falut, s6t, a szinten tartashoz is kevésnek bizonyulnak.

Igy alakulhatott, hogy, bar — a rendszervaltas utdn — gy tiint, viragzasnak indul a falu,
mara lemaradt a kornyezd telepiilések mogott. Az eleinte dinamikusan feliveld
bekoltdzés-hullam mara — részben a valsag, részben azonban a falu hidnyossagai miatt —
visszafordult. Mig kordbban szivesen jottek ide 1 csalddok, ma jellemzden elkeriilik a
telepiilést, masikat valasztanak helyette. Sokan megallnak Urdémon, amely
latvanyosabb, fejlettebb telepiilés, bizonyos részei rendezett, kisvarosias hangulattiak,
nagyobb ¢lettel, nagyobb tisztasaggal, sokkal jobb wutakkal, tobb parkkal, jobb

infrastruktiraval. Mig husz évvel ezel6tt Pilisborosjendre szerettek volna jonni az
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{iromiek, a két falu koziil az elébbi volt a népszeriibb, mara fordult a helyzet, Urém

messze lehagyta Pilisborosjendt.

7.2.11. LEHETOSEGEK

Pilisborosjend a mai helyzeténél sokkal népszerlibb telepiilés is lehetne. Minden
adottsaga megvan ehhez: szép fekvés, kozelség Budapesthez, csend, fizetdképes, jol
keres0 réteg feloli igény. A falu mégis kiiszkddik, nem jut egyrél a kettére. A
legalapvetdbb, legszembetiindbb probléma az utak mindsége, ami egybdl elveszi a

kedvét az erre jard ingatlan-keresdnek.

A telepiilésen nagyon kevés a vallalkozds, és a mai vezetés sem a vallalkozasok
megtelepedésében latja a jovot. Bar 1étezik elvi terv egy gazdasagi 6vezet kialakitasara,
a polgarmester nem igazan bizik a megvaldsitasban, illetve azt az MO0-as autopalya
megépiiléséhez koti. Az dnkormanyzat sokkal inkabb a betelepiild lakosokban, és a
veliik érkez6 tokében latnd a jovot, a valsag és a kozponti szabalyozés azonban — a

vezetés reményei szerint atmenetileg — akadalyozza ennek megvaldsulésat.

A teleplilés-vezetés ,titkos” vagya az idegenforgalom fellenditése, amire a falu
adottsagai (tajvédelmi korzet, nemzeti park, erddk, hegyek, turistautak, Egri var
masolata) okot is adhatnak. A tervek elkészitéséhez, a megvalositdshoz azonban el6szor
toke kellene, a jelenlegi dnkormanyzat pedig, mint eddig is lathattuk, nem szivesen
kockéztat. Nem akar semmibe sem belevagni, amiben nem biztos a siker, igy ezek a

tervek is csak tervek maradnak egyeldre, fejlesztések sem varhatoak a kozeli jovében.

A korabbi polgarmester szintén az idegenforgalomban, illetve emellett az energiaellatas

modernizalasaban latja a lehetséges kitorést.

»wlgazabol Borosjenonek harom iranya lehet: az egyik az a sziikséges rossz, az a
belteriiletbe vonunk és még jonnek idegenek. ... Az ebbol befolyo rész egy részébdl a
kozallapotokon kéne javitani, a masik részébol el kéne inditani egy olyan hosszu tavu, és
pontosan a kirandulo kozpont, idegenforgalom [fellenditését], amibol pontosan az
onkormanyzat tudna profitalni... Hat a harmadik pedig pontosan a szenmnyviztisztito
miatt egy olyan energiakézpontot kialakitani ott, amibol az energiaellatasunk jelentos

részet meg lehet oldani.” (interju Kiiller Janos volt polgarmesterrel)
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»Ez a belteriiletbe vonas ez az agglomeracio atka egyébként. Mert ez valoban ugy néz
ki, hogy ez csak eltolja a problémdankat, és késobb lesz. Ugye most van pénzem, akkor
tovabb tudok lépni, de tobbek a kéltségeim, nagyobbak az igények, tobbet kell ugymond
fenntartdsra kélteni. tehdt igazdbdl elérébb nem halad az ember. En azt mondom, hogy
ha csak felélésre és csak olyan beruhazasokra forditjia, amibol nincs haszna, akkor ez
valoban igy van. Es ezért volt nekem pdarhuzamosan az a két mellékvigany, egyrészt a
turisztika, masrészt meg ez az energiaellatas, ami viszont hosszu tavra megalapozta
volna azt, hogy azért lett volna folyamatos bevételiink.” (interju Kiiller Janos volt

polgarmesterrel)

7.2.12. JOVOKEP

A mai polgarmester viszonylag bortsan latja a jovot. A jelenlegi bevételekbdl nem tudja
a falu fenntartani magat, a tartalékok pedig lassan elfogynak. A kényszerliségbdl
bevezetett adoemelések nem népszertiek a lakossag korében, rdadasul ezek segitségével
sem teremthetd eld az, az Osszeg, amibdl a megujulds, a fejlddés utjara 1éphetne a

telepiilés, és nem csak a fennmaradasért kiizdene.

A falu vezetése rdadasul a jarasi, illetve a szakigazgatasi rendszer kialakitdsa miatt is
bizonytalansdgban érzi magat. Nem tudni, milyen feladatok, kozponti pénzek maradnak

a telepiilések kezében, és mik keriilnek el onnan, igy még nehezebb az eldretervezés.

wlgazabol nem vagyunk és nem is lehetiink felkésziilve arra, hogy mi minden lesz
maskeépp a kovetkezo évben - a valtozasokat folyamatosan fogjuk megélni.” (Paksi Imre,

polgarmester, Pilisborosjendéi Hirmondo, 2012. julius-augusztus)
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A polgarmesteri hivatal és nem messze t6le a ,,Fashion Plaza” a falu foterén — Urém, a ,,sokféle” kozség
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7.3. UROM
7.3.1. TORTENELMI ELOZMENYEK

Uréom® az agglomeracios gyiirti Eszaknyugati szektoraban, a févaros Budai oldalan
fekszik, kozvetleniil hataros Budapesttel. A telepiilés a Bécsi ut meghosszabbitasa, a
Kiils6é Bécsi ut vonalan érhetd el. Néhany telepiilésre — tobbek kozott Pilisborosjendre —

Urdmén keresztiil vezet az ut, igy a falu érezheté atmend-forgalommal rendelkezik.

32. abra: Urom elhelyezkedése a budapesti agglomeracion beliil
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A teriileten mar a Romai korban is laktak, a XII. szdzadban — Pilisborosjendvel egyiitt —
a Nyulak szigeti (ma Margit-sziget) apacakolostor birtoka volt, a XIII. szdzadban a
kiralyi vincellérek falujaként emlitik. A kdzépkorban még, mint viragzoé telepiilésrdl, a
XVI. szdzadban mar, mint pusztarél irnak, mig a XVII. szazadi ad60sszeirdsok emlitést
sem tesznek Urdmrdél. A XVIIIL szazad elején németekkel népesitették be, 1789-ben
Jozsef nador uradalma lett. Jozsef nador, felesége, 1. Pal orosz car legidésebb lanya,
Alexandra Pavlovna Romanova szamara vasarolta a birtokot, ahol nyaralokastélyt
szeretett volna épiteni részére, amely azonban nem épiilt meg, a nagyhercegnd varatlan,
korai haldla miatt. Jozsef naddor végiil sirkdpolnat épittetett a birtokon, amely maig a
telepiilés egyik legfobb nevezetessége. Urdm a mai napig szoros kapcsolatot apol az
orosz egyhdzzal, gyakran érkezik orosz kiildottség a telepiilésre, az iinnepeken kiemelt
helye, szerepe van a pravoszlav egyhdznak. Az 1946-os kitelepitések soran a német ajku

lakossag 97,5%-at, a statisztikdk szerint 1448 embert telepitettek ki a falubdl, a

3 Fotok az el6z6 oldalon: sajat készités, 2013. oktober.
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megiliresedett  lakdsokba,  hdzakba  Tarparol, Jaszsadgbol, @ Mezdkovesdrdl,

Szigetmonostorrol és a Felvidékrol telepitettek be csaladokat. (www.urom.hu)

Urdém ma tipikus szuburbanizacids telepiilés. A rendszervaltids utin eldbb lassabb
iitemben, majd néhadny év mulva dinamikusabban indult meg a bekoltozés. A
lakossagszam hirtelen novekedésbe kezdett, a falu, az 1990-es évek eleje oOta

megduplazta lakossagat.

7.3.2. UROM VONZEREJE

A falu legfébb vonzereje Budapesthez valo kozelsége, hegyes-dombos fekvése, illetve

folyamatosan karbantartott, fejlesztett épiiletei, terei, utcai.

A telepiilést északon magas hegyek — Rokahegy, Kohegy, Eziisthegy, Nagy-Kevély,
Kis-Kevély —, délen alacsonyabb erdés dombok — Péterhegy, Aranyhegy, Uromhegy,
Kovesbére, Fehérhegyek — hataroljak. A falu és kornyéke bdvelkedik a kiépitett és

karbantartott turistautakban.

A viszonylag nagy teriileten elteriilé telepiilés igen sokszinii: bels6, kanyargds, régi
hazakkal beépiilt kis utcain egészen mas a hangulat, mint a kiils6, domboldalba épiilt,
egyenes utcakkal tagolt, modern csaladi hazakkal benépesitett teriileteken, vagy a faluba
vezetd, kisebb-nagyobb tarka-barka” vallalkozasokkal teletiizdelt fouton. Urém hol
egészen falusias, csendes, ,régimddi”, hol nagyon rendezett, parkositott, szinte
kisvarosias, hol 1j, modern, mediterran kisvaros jellegi, hol pedig ,ezerféle”,
rendezetlen, fésiiletlen képet mutat. A kiilonb6zd, egymas utani korszakokban beépiilt
teriiletek megférnek ugyan egymés mellett, hangulatukban, faluképiiket tekintve

azonban elkiiloniilnek egymastol.

7.3.3. A VARAKOZAS, MAJD A DINAMIKUS FEJLODES EVEI

Urémon a rendszervaltds utdn hamar megindult a véltozas, a nagyobb robbanas azonban
varatott magara. Habar mar az 1990-es évek elejétdl sokan koltoztek be minden évben a
telepiilésre, csak 1993-t6] haladta meg a bekoltozés mértéke az elkoltozés mértékeét.
Végil tobb évvel késobb, a 2000-res években vettek igazan nagy fordulatot az
események, ¢és kezdett igazdn szétnyilni az ollo, a bekoltdozések javara. A

lakéasépitéseken is latszik a 2000-res évek torése: amig addig nem volt jellemzd az Uj



UROM 171

lakésok épiilése, 2000 utan hirtelen lett meredek a gorbe, jelezve a lakasszam drasztikus
emelkedését. Ekkor kezdddtek meg a belteriiletbe vonasok. A két nagyobb, kordbban
kiilteriileti részt, az Un. Téaborfoldet és a Rokahegyet a 2000-res évek elején vontak
belteriiletbe, parcellaztak jra, nyilvanitottak épitési teriiletté, kozmivesitették, majd
adtdk el, és/vagy épitették be a tulajdonosok. Az Ujonnan kialakitott csaladi hazas
Ovezetek rengeteg 1j lakét vonzottak a faluba, ezzel elkezdddott a népesség
robbanasszerli gyarapodasa. A faluban ma harom olyan nagyobb 0sszefliggd teriilet van
(egy-egy kisebb falunyi), amelyeken kizarolag 2000 utan épiilt lakéhazak allnak, de van
olyan teriilet, ahol jelenleg zajlanak az épitkezések, és olyan is, amit nemsokara fognak
belteriiletbe vonni, majd beépiteni. Ezek a teriiletek a falu magjdhoz képest sugar

iranyban helyezkednek el, csapagy-szeriien kapcsolddnak a kozponthoz.

A lakossagi bekoltozéseket a 2000-res évek kozepén a kis- €s kozepes vallalkozasok,
magancégek megjelenése kovette (35. abra). A betelepiilt lakosok vallalkozasai is
idekertiltek, de a lakossdgszam-emelkedés miatt sorra jelentek meg az itt éloket
kiszolgalo ujabb és ujabb intézmények, boltok, miihelyek is. A faluban egyre tobb

¢lelmiszerbolt és autoszereld-miithely nyilt.

33. abra: Az alland6 népesség szdma Urdmon 1990 és 2012 kozott (£6)
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A fellendiilés, a lakossagszam dinamikus novekedése 2007-ig tartott, a valsag, és egyéb
— kiilsd és bels6é — okok ekkor akasztottdk meg a folyamatot. Habar a mai napig tobben
koltoznek be a telepiilésre, mint ahdnyan elkdltéznek onnan, a vandorlasi kiillonbozet
tehat pozitiv, a korabbi évek hatalmas lendiilete jocskan alabbhagyott (33. abra, 34.
abra). Az okok részben kiils6 tényezokben, példaul a gazdasagi valsagban keresenddek,

2007-ben a faluvezetés azonban tudatosan is csokkentette a bekoltozések szamat,



172 UROM

els6sorban a mar itt lakok feldl érkez6 nyomds miatt. Fdleg az utobbi években
bekoltozottek korébdl érkezett egyre tobb panasz a legljabb épitkezések miatt. A
vezetés végill ugy dontott, visszafogja a beépités ilitemét, amely érezhetd lassuldst

eredményezett a falu lakossagszamanak novekedésében is.

En a konfliktust inkabb ott latom, hogy az vij bekoltozbk, azok a még vijabbaktdl félnek.
llletve az onérdekeiket nagyon vadul gondoljdk képviselni. Tehat ha én mar
idekoltoztem, akkor eléem mar még egy ne kéltézzon. Szoval tipikus szuperénzés jelenik

meg.” (interju Varosy Péter f0épitésszel)

34. abra: Az oda- és elvandorlasok szama, valamint a vandorlasi kiilonbozet Uromon 1990 és

2012 kozbtt (£6)
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35. abra: Vallalkozasok szama Uromén 1992 és 2010 kozott (db)
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Habéar a bekoltozések mértéke mar nem olyan jelentés, a faluban egyre né a
gyerekszam. A korabban bekoltozottek jelentds részét fiatal, kisgyermekes parok tették
ki, a csalddok létszama folyamatosan bdviil. JOI szemlélteti ezt, hogy 2011-ben 1j
védondi korzet kialakitasara volt sziikség, ettdl kezdve igy mar nem hdrom, hanem négy
korzetbdl all a falu. Szintén jol mutatja a folyamatot az 6voda bdvitésének és bolcsdde

megépitésének igénye, liteme is.

Annak ellenére, hogy 2007 o6ta csokkent a bekoltozok szdma, és hogy ez részben a
faluvezetés tudatos dontése miatt alakult igy, a polgarmester tovabbra is szamit a

betelepiilésekre.

,Uromon mar az eddig megvalositott fejlesztésekkel, az esztétikus és élhetébb, tudatos
kornyezetformalassal elértiik, hogy az agglomeracioban itt vannak a legmagasabb
ingatlanarak. A tovabbiakban is arra toreksziink, hogy még vonzobba tegyiik
telepiilésiinket, azok szamara is, akik az agglomerdcioban kivannak letelepedni.”

(Laboda Gébor, polgarmester, Urdomi Tiikdr, 2008. januar-februar)

7.3.4. UROM NAPJAINKBAN, UROM A FELTOREKVO FALU

Habar Urém és Pilisborosjend egymds mellett fekszenek, hasonld, bar nem teljesen
egyforma adottsagokkal, a két telepiilés az utobbi husz évben egészen mas fejlodési
palyat irt le. Urdm a rendszervaltas, de kiilondsen a 2000-res évek eleje 6ta folyamatos
fejlédésben, megujulasban van. Szinte nem volt olyan év, amikor ne torténtek volna

jelentds beruhazasok, ne Gjult volna meg tobb ponton is a falu.

A telepiilés nem nevezhetd alvofalunak, hétkoznap, napkdzben is nagy élet van az
utcakon. Nyitva vannak a boltok, emberek intézik {igyeiket, sokan 4allnak a
buszmegallokban, sétalnak gyermekeikkel. Az utcék tele vannak autdval, tobb épitkezés

is zajlik, nagy a jovés-menés.

Urémoén ma koriilbeliil 7000-ren élnek. Az aktiv korGlak egy része Budapestre jar
dolgozni, de a faluban is vannak véllalkozdsok, munkahelyek, igy sokan helyben
dolgoznak, illetve — elsdsorban az utobbi tiz évben bekdltdzottek kozott — sokan
dolgoznak otthon, sajat vallalkozasukban, sajat lakdsukban. A vezetés kiilon iigyel arra,
hogy az lirdmi kozintézményekben 1évo allasokat helyi lakosok t6ltsék be, igy — tobbek

kozott példaul — az 6vondk, a gondozondk csak tiromi lakosok lehetnek.
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7.3.5. AZ ONKORMANYZAT, A POLGARMESTER

Urémén, az onkorményzat épiiletét nehéz elsére megtalalni. A faluban talalhatd
felgjitott, karbantartott, vagy az utdbbi években felépiilt kézintézmények kozott az
ember automatikusan modern, jol kiemelt épiiletet keres. A falu Onkormanyzata
azonban egy eredetileg lakohaznak épiilt, egyszerti, fehér falu, egyszintes, magastetos,
nem til nagy hazban mikodik. Az épiiletet elsére csaladi haznak gondolnd az ember,
kissé rendezetlen kerttel, oldalsé bejarattal. Minddssze a zaszlorol, az eldtte parkold, az
atlagosnal valamivel tobb autobol, illetve az allanddan nyitva 4allo6 kapurodl, €s persze
kozelrdl a feliratrdl lehet rdjonni, hogy ez az épiilet valoban a polgarmesteri hivatal. Az
épiilet éppen olyan beliilrdl, mint kiviilrél. Egy atalakitott lakohdz, amelyben a szobakat
felosztottak, irodakat alakitottak ki beldliik, ¢s amelyben kissé zsufoltan dolgoznak
egymds mellett az dnkormanyzat alkalmazottai. A vezetés tehat nem magan kezdte a
beruhazasokat, mikdzben az elmult években a legtobb kozépiilet megujult, az

onkormanyzat épiilete valdszintileg éppen olyan, mit amilyen hiisz évvel ezeldtt volt.

Urémon a faluvezetés mar a harmadik ciklusban valtozatlan, a lakok elégedettek a
polgarmesterrel, aki sorra nagy folénnyel nyeri a valasztasokat. A legutols6 alkalommal,
2010-ben, gy tlint, szorosabb lesz a verseny, de végiil megint elsdprd tobbséggel nyert
Laboda Gabor. A polgarmester sokdig az MSZP szineiben dolgozott, egy idében
parlamenti képviseld is volt, ma mar azonban fliggetlenként vezeti a falu életét. A
vezetOk kifejezetten biliszkék arra, hogy a telepiilés mentes a napi politikatol, a
polgarmester népszerlisége ¢s vezetési modszereinek, eredményeinek széles kori

elfogadottsaga feliilirja a lakok politikai beéllitottsagat.

~Eredménynek tekintjiik, hogy telepiilésiink kozéletébol évekkel ezelott szamiiztiik a
politikat, igy, nyugodtak, kiegyensulyozottak, harmonikusak az itt élo6 kozosség

mindennapjai.” (Laboda Gabor, polgarmester, www.urom.hu)

Laboda Géabor raadasul nem csak Urdmon népszerii, a kornyezd telepiiléseken is
ismerik, elismerik, példaként emlegetik munkajat. Patyon 2008-ban még diszpolgarra is
avattak, a falunak nyqjtott segitségéért. Neki koszonheté ugyanis, hogy Paty
nagyszabasu fejlesztésekbe foghatott, kiilteriileti részein ipari-logisztikai parkot,
golfpalyat létesithetett. Habar a 2005-0s agglomeracids torvény (2005. évi LXIV. tv.)
alapjan nem lehetett volna Paty Kkiilteriileti részeit belteriiletbe vonni, a falu
infrastrukturalis hattere hivatalosan nem birta volna el a terjeszkedést, Laboda Gabor

onallo képviseldi inditvannyal zold utat taposott ki Paty szamara.
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7.3.6. AZ ONKORMANYZAT MUKODESE, BEVETELEK-KIADASOK

Az Uromi Onkormanyzat rendkiviil jol gazdalkodik. Amellett, hogy minden évben
fedezni tudja a sziikséges mukodési kiadasokat, rendszeresen jut forras beruhazasokra,
fejlesztésekre is. A telepiilés nincsen eladdsodva, éves bevételei magasabbak, mint

kiadésai. (interju dr. Balogh Szilvia jegyzdvel)

A 2013-as, Onkormanyzati rendszerben tortént valtoztatasok el6tt, a falu éves
bevételének koriilbeliil 60%-a szarmazott helyi bevételekbdl, és koriilbeliill 40%-a
allami, kozponti forrasokbol. Az allami forrasok: az atengedett koézponti adok és a
normativ tdmogatasok, a helyi bevételek: az intézmények miikddési bevételei, a helyi
adok, a felhalmozéas és toke jellegli bevételek, az atvett pénzeszkozok, illetve a

korabbrol hozott tartalékok voltak.

Helyi adék

Az lromi Onkormanyzat bevételeinek egytizedét teszik ki a helyi adok. A falu
polgarmestere rendkiviil fontosnak tartja, hogy az itteni lakosokat csak a sziikséges
mértékben terhelje adokkal, igy 2012 végéig biiszkén emelte ki minden forumon, hogy
Urdm onkormanyzata eddig nem ¢élt a tdrvényben megéllapitott maximalis
adomértékekkel, sOt bizonyos valaszthatd adonemeket nem is vetett ki a faluban.
Laboda Gébor biiszke volt arra is, hogy az elmult években — amikor a legtobb telepiilés
adoemeléseket vezetett be — Uromon nem ndttek az adoterhek, sét, bizonyos adofajtak
esetében boviilt a kedvezményezettek kore. 2012 végén azonban ugy dontdtt a
képviseld-testiilet, hogy tovabb mar nem tarthatd a lakossdg szamdra kedvezd
adopolitika, az egyre alacsonyabb bevételek miatt az ipartizési adod kulcsat meg kellett

emelni a torvény altal meghatarozott maximalis mértékig.

Az Onkormanyzat 2007-ben vezette be az épitményadot, elsésorban azért, hogy az itt
épitkez6 ¢és i1de koltoz6 lakosok ténylegesen, hivatalosan is bejelentkezzenek
ingatlanjaikba. Altalanos probléma volt ugyanis, hogy a faluba bekoltoz6 csaladok
hivatalosan nem jelentkeztek be 0j otthonukba, kiilonb6zd szempontok (pl.: parkolds,
orvosi ellatds) miatt jobbnak tartottdk budapesti cimiik fenntartasat, igy Urdm nem
kapta meg utdnuk a falut megilletd allami normativat, nem maradt helyben az SZJA
megfeleld része. (Ez a probléma 2013 januarjdban ugyan megsziint az 0j finanszirozasi
rendszer bevezetésével, a helyben lakok bejelentkezése azonban tovabbra is fontos cél,

az egy¢b, lakossadgszamhoz kotott tdmogatasok, finanszirozasok, feladatmeghatarozasok
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miatt.) A falu 2007-es szabalyozédsa alapjan a helyben lako tulajdonosok felmentést
kaptak az ad6 megfizetése alol, a bekoltozoknek igy érdekiikben allt bejelentkezni uj
lakhelytiikre. Az oOtlet be is valtotta a varakozasokat, az Alkotmanybirdsag azonban
alkotmanyellenesnek mindsitette a kedvezményezés alapjat, igy a faluvezetés kénytelen
volt véltoztatni adopolitikéjan. Késébb, miutdn 2009-t61 kozpontilag — a polgarmester
szerint a lakosok szdmara kedvezOtleniil — véltoztattak az épitményadd rendszerén, a
faluvezetés tigy dontott, végleg eltorli a lakossagra kivetett épitményadot. 2009 ota csak
a kifejezetten nagy alapteriiletti lakasok, illetve a gazdasagi, kereskedelmi és szolgaltato

épitmények utan kell megfizetni a meghatarozott 6sszeget.

Vallalkozasok, iparizési ado

Urémén az dnkormanyzat tudatosan probalja boviteni a helybeli vallalkozasok korét,
részben a lakossagi igények kielégitésére, részben természetesen a falu (ipartizési
adobol befolyd) bevételeinek novelésére. Ennek érdekében a helyi szabalyozasi terv az
ujonnan parcelldzott, beépitett teriileteken olyan részeket is kijelol, ahol szolgaltatd
szektornak kell létesiilnie. Igy koltozott Uromre — jelentés méretii élelmiszerbolttal — a
CBA. Az onkormanyzat tulajdonaban allo telket a vezetés eladasra hirdette, kifejezetten
¢lelmiszerbolt 1étesitésére, miutan a szabalyozasi tervben kozponti kereskedelmi vegyes
besorolés ala soroltdk a teriiletet. A nyilvanos palyazaton a CBA kinalta a legjobb arat,
igy 0k nyerték el a beruhdzés jogat. A falu vezetése tehat nem var ,,0lbe tett kézzel” a
vallalkozasok jelentkezésére, hanem a rendelkezésére allo eszkdzokkel (teriiletkijeldlés,

megfeleld besorolas, palyazat kiirdsa) megprobalja eldsegiteni azt.

A gazdasagi vélsag természetesen Urdmoét is elérte. J61 szemlélteti ezt, hogy 2010-2011-
ben kozel 150 vallalkozéds sziint meg a faluban. Ez a valtozds az iparizési adobol
befolyo Osszegen is megérzddott, amely 2011-ben, illetve 2012-ben joval alacsonyabb
volt, mint az el6z6 években. 2012 végeig a falu megélhetését, a talpon maradast, €s azt,
hogy nem volt sziikség az adok megemelésére, Gjabb adonemek bevezetésére a korabbi
évek tartalékképzése biztositotta. Az év végén azonban, a falu vezetése kénytelen volt

adot emelni, az ipartizési adot a megengedett plafonra novelni.

Palyazatok

A telepiilés-vezetés a hagyomanyos bevételek mellett jelentds egyéb forrasokat is eld

tud teremteni minden évben. A falu a palyazatok teriiletén néhany évvel ezel6tt igen
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sikeres volt, az utobbi idében azonban nem palyazott Urdm vezetésége. A kozség 2010-
ben kdzel 600 milli6 forintnyi palydzati pénzt tudott szerezni, amelybdl abban az évben
rengeteg beruhazas valdsult meg. Ilyenek voltak tobbek kozott az dvoda-feltjitas, és
bdvités, a bolcsddeépités, a kozdsségi haz meghjitasa, vagy néhany ut feltjitasa. A siker
a falu jegyzdje szerint nagyrészt a polgarmesteren, illetve a polgadrmester és a képviseld-
testiilet kozotti jo egyiittmiikodésen, a képviseld-testiilet egységességén mult. (interju

dr. Balogh Szilvia jegyzdvel)

Belteriiletbe vonasok

A telepiilés a fentieken kiviil fontos bevételeket szerzett az elmult évtizedben a
belteriiletbe vonasok, és épitkezések kapcsan is. A telepiilés a rendszervaltas utan jo
helyzetben volt, tobb olyan, magantulajdonban 1évé bevonhat6 kiilteriileti résszel is
rendelkezett, amelyek alkalmassd tett¢ék a terjeszkedésre, és amelyek tulajdonosai
korében megvolt a szandék a teriiletek belteriiletbe vondsara, majd értékesitésére. Az
Oonkormanyzati szabalyozas szerint, ha belteriiletbe vonnak egy addig kiilteriileti
telepiilésrészt, a tulajdonosi ko6zosség ,.hattérfejlesztési hozzajarulast” koteles fizetni a
falunak. Ez a pénz a megndvekedett lakossagszam miatti tobbletkiadast, az
kozintézmények kapacitdsanak novelését hivatott fedezni. A belteriiletbe vonasok soran
a tulajdonos vagy a tulajdonosi k6zdsség foldjeit az dnkormanyzat felméri, azon kijeldli
az utakat, a terliletet Gjraparcellazza, majd az eredeti tulajdoni aranyoknak megfeleléen
ujraosztja. A telkek igy valnak beépithetové, a teljes teriilet pedig lakoodvezetté.
Bizonyos teriileteken (Eziisthegy, Rokahegy) egy maganszemély (befektetd) vette meg
a tobbi tulajdonostol az akkor még kiilteriileti telkeket, intézte a belteriiletbe vonast,
majd értékesitette az Gjraparcelldzott, utakkal ellatott, most mar lakdéovezeti telkeket.
Mas teriileteken a tulajdonosok maguk fogtak Ossze, alkottak kozdsséget, ¢€s
kezdeményezték a belteriiletbe vonast, majd értékesitették kiilon-kiilon wjonnan
kialakitott, most mar beépithetd telkeiket. Az eredeti tulajdonosok tehat ritkédn
¢épitkeznek telkeiken, azokat jellemzden inkabb pénzszerzésre hasznaltdk, hasznaljak.
Az igy belteriiletbe vont telkekre az ujonnan betelepiilni vagyo, altaldban Budapestrdl
érkezd csaladok épitenek csalddi hazakat, majd koltoznek be. A folyamat — bar egyre
lassabb litemben, de — ma is zajlik, van olyan teriilet, ami két-harom éve lett beltertilet,
¢s amelyen most is folynak épitkezések, és van olyan teriilet, amit a kozeljovoben fog

beltertiletté nyilvanitani az onkormanyzat. Ezek kivétel nélkiil csaladi hazas dvezetek.
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Az dnkormanyzat olyan szempontbol is jo helyzetben volt, hogy még a 2000-res évek
elején is voltak (bar nem til sok, de azért kihasznalhatd) sajat tulajdonban allo
beépithetd teriiletei. Az akkori ingatlan-robbanas ¢€s jelentds bekdltdzési hullam alatt a
legtobb ilyen teriiletet sikeresen értékesitette a falu vezetése. Részben
maganszemélyeknek lakohdz ¢épitése céljabol adta el, részben vallalkozasok altal
lizemeltetett szolgaltatd egységek létesitésére jelolte ki, palyaztatta meg, és adta el
sikeresen. Mindebbdl a falu, akkor, jelentds bevételre tudott szert tenni, mara azonban

nagyon kevés dnkorményzati tulajdont telek maradt a kozség kezében.

Egyéb bevételek

Az alternativ bevételek kozott szerepel a 2011-es sportpalya-felujitas forrasa. A falu, az
OTP-vel kotott megallapodast, amely alapjan tobb millio forintot kapott a banktol,
cserébe a sportpalydkon molindk kifliggesztését, a felndtt futballcsapat mezén pedig
logd elhelyezését vallalta. Az Onkorményzat tobb pénzintézetet is megkeresett az
ajanlattal, miszerint az lehet a telepiilés szamlavezetd bankja, aki a legkedvezdbb
tamogatast nyujtja a tervezett fejlesztésekhez. A nyertes végiil az OTP Bank lett. (Mivel
korabban is ez volt a falu szdmlavezetd bankja, Urémnek végiil a bankvéltassal sem

kellett bajlddnia.)

7.3.7. FEJLESZTESEK UROMON

Urémoén 1990 utdn sokaig nem indult el a fejlédés, a telepiilés latvanyos fejlesztésérol
2003-t0l beszélhetiink. Ma a telepiilés 85 kilométer aszfaltattal, 0j fOtérrel, Uj
sportpalyaval és jatszotérrel, felgjitott intézményhaldzattal (bolcséde, dvoda, iskola,
muvészeti iskola, iddsek otthona, mivelddési haz, telehaz), karbantartott
jardaszakaszokkal, buszmegallokkal, parkokkal bliszkélkedik. A vezetés nagy hangsulyt
fektet a falu arculatformalasara, a kozteriiletek folyamatos szépitésére, viragositasara. A
telepiilés azonban igen nagy teriileten teriil el, a felujitani, rendbe tenni vald ezért még
,hem fogyott el”, igy tovabbra is sok kozteriilet, utca, tér var a meguajulasra ahhoz, hogy

a falu igazan rendezett képet mutathasson.

WA falu vezetésének célja, hogy az iiromi polgaroknak Urém ne csak lakéhelye, hanem

igazi otthona legyen.” (Laboda Gébor, polgarmester, www.urom.hu)
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A 2000-res ¢évek elején az els6 nagyobb beruhdzasok Alexandra Pavlovna
sirkdpolndjanak és kornyezetének, valamint a Jokai utcai kiskédpolnanak a feltjitasa
voltak. A 2003-as ¢s 2004-es felajitasokat az dnkormanyzat, a Budapesti Szent Szergej

Egyhazkozség, valamint civil szervezetek finansziroztak.

A falu a 2000-res évek folyaman jelentds épitkezések szintere volt. A telepiilés hdrom
hatalmas lakoovezettel is boviilt, amelyek korabban kiilteriileti részek, szantofoldek,
iires domboldalak voltak. A tulajdonosok kérésére az 6nkormanyzat belteriiletbe vonta a
kijeldlt teriileteket, majd az ujraparcellazas utan megindulhatott a kozmivesités €s az
¢épitkezés. Ma a faluban jol koriilhatarolhatoak ezek az dvezetek, kényelmes, modern
csaladi hazaikkal, 0j uthéalézatukkal eliitnek a régi telepiilésrésztdl. Az jépitésii
negyedek a falu magjatol tavolabb, kissé leszakadva fekszenek, de a falukézponttal
kozvetlen kapcsolatban allnak. Ezek a teriiletek tipikus kertvarosi részek, a
lakoovezetben nincsenek boltok (legfeljebb az odavezetd utakon), kozintézmények,

csupan csend, és panorama a kornyezé dombokra.

A faluban 2008-2009-ben torténtek ujabb jelentds fejlesztések. Az egyre novekvod
igények miatt sziikségessé valt az dvoda feltjitasa, és a féréhelybdvités. A munkalatok
2009 marciusaban fejezddtek be, a féréhelyek szdma haromszorosara nétt, ma 270
gyermek elhelyezése oldhatd meg az épiiletben. A fejlesztés részben tamogatasi

forrasbol (158 milli6 forint), részben sajat forrasbol (242 millié forint) valdsult meg.

Nem sokkal késébb, 2010-ben 11j bolcsddét adtak 4t Urdmon. Habar a telepiilés nem
koteles bolcsodét fenntartani, a vezetés ugy gondolta, jo 0sztonzé lehet az
Oonkormanyzati bolcsdde léte az agglomeracioban lakohelyet keresdk szamara. A
beruhazassal, az 52 féréhelyes Hovirag Bolcsdde megépitésével egyértelmiien a nemrég
bekoltozott csaladok igényeinek kielégitése, €s az 1) lakok vonzasa volt a cél. A
kornyezé telepiiléseken nincsen bdlcsdde, az lirdmi intézmény latogatasanak pedig

feltétele, hogy a sziilok a telepiilésre legyenek bejelentve allandd lakosként.

“Ha a lakosokat tekintjiik a befektetoknek, akkor egy onkormanyzat célja, hogy minél
tobb jomodu befektetot vonzzon a sajat teriiletére. Egy bélcsode fenntartisa ugyan
veszteséget produkal, de mas teriileten hasznot is generdl. Bar orszagosan zarnak be
bélesédéket, Urom mégis most nyitott egyet. Ugyan a fenntartdsa évi harmincmillio
forint veszteséget termel, de mas téren joval nagyobb nyereséget hoz a kozségnek. A
bolcsodebe tuljelentkezés van, pedig csak helyi lakosok jarathatjak ide a gyermekeiket.
Es pont ez a lényeg. Csak helyi lakos jarathatia ide gyermekét, csak helyi lakos
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dolgozhat a bolcsodében. Amennyiben tehetos egy csalad, nagy jovedelemmel bir, akar
tobb gépkocsija is lehet, és ha cége van, annak székhelye tobbnyire ide lesz bejelentve.
A bélcsodei rafizetés tehat a gyermek csaladja révén boségesen megtériil.” (Laboda

Gabor, polgarmester, varkapu.info, Orientpress 2011)

Az 1j, kisgyermekes bekoltozok Osztonzésére 2010-ben tovabbi lépéseket is tett az
onkormanyzat. Ebben az évben adtdk at a Péter-hegyi jatszoteret, és — a részben
onkormanyzati tamogatassal, részben az ott €16k aktiv kozremiikddésével kialakitott —,
ugynevezett Sadova telepiilésrészen megépitett jatszoteret. Szintén 2010-ben Gjult meg

a telepiilés Kossuth Lajos utcai tagovodaja is.

2010-ben azonban nem csak a gyermekek kényelmét segitd szolgaltatdsok valosultak
meg a faluban. Ebben az évben Gjult meg a Dézsa Gyorgy uti Kozosségi Haz, a falu
konyvtara, €s zajlottak jelentOs utépitések €s jardafelujitasok. Talan nem véletlen, hogy

a 2010-es valasztasi évben ismét Laboda Gabor nyerte el a falu kdzosségének bizalmat.

A fejlesztések ezek utan, 2011-t61 lassulni latszanak. Ut-, jarda-, buszmegallo-
felujitasok tovabbra is zajlanak, a telepiilés karbantartasara kiemelt figyelmet fordit a
falu vezetése, s6t 2011-ben még egy 0j gordeszka-, kosar- €s kézilabda-palya kialakitasa
is megvaldsult, nagyobb épiilet-beruhdzasok azonban nem torténtek az utobbi években.
2012-ben fontos fejlesztés volt két kdzintézmény furt kuttal valo ellatasa, az dvoda és a
bolcsdde viz- és csatornakoltségei ezzel jelentdsen csokkentek az év folyaméan. Bar
2012-re tervben volt egy 01j orvosi rendeld megépitése is, két kisebb peres iigy, illetve az
onkormanyzat Gvatosabb gazdalkoddsra vald 4atallasa miatt a kivitelezés végiil nem
kezdddott el. A tervek elkésziiltek, a hatosagi engedélyezési folyamat zajlik, a koltségek
szerepelnek a 2013. évi koltségvetési koncepcioban. Ha minden jol megy, 2013-ban

megkezdddhetnek a munkalatok, és 2014-ben atadjak az 0j rendeldt a falunak.

A vezetés 2011-ben gy dontott, hogy a kozponti finanszirozasi ¢s feladat-ellatasi
valtoztatasok miatt a kdvetkez6d évek a visszafogott tervezés, a félretett felhalmozasok
tartalékoldsa és a beruhdzasok atiitemezése, a kivaras jegyében telnek majd. 2012-ben a
falu, a leendd Onkormanyzati torvény, és annak egyel6re nem ismert pontos részletei

miatt, nem mert belevagni semmilyen nagyobb szabésu fejlesztésbe.

Jelenleg ugye a feladatfinanszirozasra torténd atallas az onkormanyzatokat azert elég
sok kerdojel elé allitjak, uigyhogy nem tudjuk meég, hogy a jovot hogy tervezziik.” (interju
dr. Balogh Szilvia jegyzdvel)
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A novemberi testiileti tilésen volt a 2013. évi tervkoncepcio, és azt kell hogy mondjam,
hogy én idestova ugye 2003 ota vagyok itt, és hat ilyen éve még nem volt az
onkormanyzatnak, hogy ilyen bizonytalanul tudtunk tervezni mindenhol. Ez a jovo

zenéje, ebben még nem latunk tisztan.” (interji dr. Balogh Szilvia jegyzdvel)

A telepiilés hosszu tava fejlesztési tervében alapvetd szerepet kap az M0-as autopalya.
A tervek szerint a korgyliri éppen a falu belteriilete mellett haladna, ami — ha
megvaldsul — pozitiv és negativ kovetkezményekkel is jar majd. A vezetés tart a zajtol,
¢s a megnovekedett autoforgalomtol, rendkiviili modon varja azonban a beruhazas
vallalkozésserkentd hatasat. Van olyan teriilet a faluban, amelyet mar most arra jeldltek

ki, hogy ha egyszer megépiil a korgytrli, gazdasagi dvezetté valhasson.

7.3.8. PROBLEMAK UROMON

Urémén nincs kifejezetten komoly, hosszi ideje megoldatlan, rendezetlen probléma. A
telepiilés folyamatosan fejlodik, a legfontosabb €s a vezetés altal kivanatosnak tartott

beruhazasokra, fejlesztésekre eddig mindig jutott forras.

Orvosi rendeld, polgarmesteri hivatal

Két olyan beruhdzas van talan a faluban, ami hosszll ideje varat magara, ezek az Uj
orvosi rendeld, és az Onkormanyzat épiiletének megépitése. Az eldbbi egy olyan
teriileten valosulna meg, amely jelenleg kiilteriilet, rAadasul magéantulajdonosok kezében
van. Itt a tulajdonosi kozosség, a belteriiletbe vonésért cserébe nem hattérfejlesztési
hozzéjéarulast fizetne, hanem teriiletet ajandékozna a falunak, ezen épiilhetne meg az Uj
rendeld. A kozosség tagjai elfogadtak a feltételeket, két tulajdonos azonban nem akarja
alairni az ajandékozasi szerzédést. Ok perben allnak az onkormanyzattal, az iigy
azonban mar régota huzodik, és lassan megoldodni latszik. Ha megtorténik a
megegyezés, elkezdddhet az épitkezés. A tervezett épitkezés forrasa egy olyan
hattérfejlesztési hozzajarulas lesz, amit a falu az egyik kiilteriileti rész belteriiletbe
vonasaval fog kapni a kozeljovében. A folyamat mar elindult, a tulajdonosok mar

targyalnak az dnkormanyzattal a teriilet beépithetdségérol.
Az 1j onkormanyzati éplilet megépitésének igénye mar évekkel ezeldtt felmertilt, a
koltségek azonban hatalmasak, és a falu eddig mindig mas beruhdzast sorolt ez el¢. Ez a

projekt valosziniileg még sokdig varat magara.
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Megnovekedett forgalom

Urémon néhany évvel ezeldtt Gj nehézség jelentkezett: a sok épitkezés, illetve a
Megyeri hid megépiilése miatt jelentésen megnétt a falu forgalma. EISbbi a teherauto-,
utobbi atmend-forgalmat novelte meg drasztikusan. Elobbire enyhitd megoldast hozott a
teherautok behajtasanak korlatozasa, a falu majd’ minden kisebb utcdjan kint van a
behajtast engedélyhez kotd tabla. Utdbbi azonban hossza tava valtozast hozott Urém
¢letébe. A hid ugyan sok teriileten segiti a falubeliek ¢letét, a lakosok kozlekedési,
fovarosba jutasi lehetdségei boviiltek, ezek a lehetdségek azonban a tavolabbi
telepiilések lakait is vonzzak, igy azota a Pilisvordsvarra, Solymarra igyekvok egy része

is Uromén halad keresztiil.

Utak, jardak, kozterek

A faluban alland6 feladat az utak, jardak, kozterek karbantartdsa, meghjitdsa. A
telepiilésvezetés minden évben jelentds anyagi keretet szdn erre a teriiletre, és szinte
folyamatosan zajlanak a munkalatok egy-egy ponton. Az utak gyors elhasznaldédasa a
nagy atmend forgalomnak, €és az egyre tobb lakosnak, egyre tobb autonak koszonheto.
A karbantartds mellett a kozség vezetdi kiemelt figyelmet, munkat és anyagi keretet
forditanak a koztisztasdg fenntartasara, illetve a parkok, zoldfeliiletek éapolésara,
szépitésére is. Ezek fontossagat a falu vezetése minden forumon eldszeretettel emeli ki,

igazan fontosnak tartja.

Leszakado telepiilésrész

Urémon maig taldlhaté egy rendezetlen, megoldatlan telepiilésrész. A varosmagtol, sét,
a hozzaépiilt uj részektdl is leszakadva, Budakaldsz kozvetlen szomszédsagaban fekszik
egy kis teriilet, ami hivatalosan Urémhoz tartozik. A zartkertes 6vezet rendezetlen,
elhanyagolt, foleg régi, de nagyrészt ma mar allandoan lakott nyaralokbol all. Az itt
¢lok szeretnék fejlesztési ovezetté, belteriiletté nyilvanitani a teriiletet, az 6nkormanyzat
azonban nehezen talal megoldast a falurész rendezésére. A magantelkekbdl 4llo teriiletet
ujra kellene parcellazni, az 0j telkek kozott utakat kijeldlni, ez azonban az itt allo
épiiletek, az itt €16 csaladok, a haszndlatban 1évé hazak miatt lehetetlennek tiinik. A
teriilet a mai rendezetlen, szabalyozatlan allapotaban nem felel meg a lakodvezeti

elvarasoknak.
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Kozbiztonsag

A faluban kozponti kérdés a kdzbiztonsag, aminek fenntartasa érdekében sokat tesz az
Onkorményzat. Az utobbi években a kornyezd telepliléseken megszaporodtak a
betorések, a kozség vezetése elsdsorban ettdl szeretné megodvni az liromi lakosokat.
2011-ben a faluvezetés, az allando renddri jelenlét biztositdsa végett szolgalati lakast és
ezzel letelepedési lehetdséget biztositott a korzeti megbizottnak, aki igy most mar iirdmi

lakosként vigyaz a faluban a rendre.

Bekoltozések, épitkezések

Urémén sokaig ellenérzés volt az ,,6slakosok™, azaz a rendszervaltas el6tt is itt €lok
korében a bekdltozokkel szemben. A kornyezé telepiiléseken mar elindult a bearamlas,
amikor az itteni lakosok még aggodalmukat fejezték ki a folyamattal, és a varhatd
kovetkezményekkel kapcsolatban. A falu vezetése a 2000-res évek elején végiil mégis a
bekoltozések tamogatasa, a nyitds mellett dontott, jelentds méretii kiilteriileti részeket
vont belteriiletbe, parcelldzott Ujra, és hagyta rajtuk jova az épitkezéseket. A falu
,,0slakossaga” ma mar sokkal kevésbé ellenalls. Urdom szépiilése, fejlédése lattan sokat
csokkent az aggodalom, a lakék oriilnek a beruhdzasoknak, amelyeket jelentds részben
az Uj lakosok altal behozott pénzeknek (adoknak, forrasoknak, utanuk kapott allami
tamogatasoknak) koszonhetnek. Ujabban azonban mas ellenérzések jelentkeznek a
telepiilésen. A legjabb bekoltozéseket manapsag egyre gyakrabban a nemrég
bekoltozottek nézik rossz szemmel (interju Vérosy Péter foépitésszel). A 2000 utan
épiilt, domboldalon fekvd, panoramas csaladi hazakban lakok nemtetszésiiket fejezik ki,
ha a falu egy-egy Gjabb utca beépitését, ujabb hazak felhizasat engedélyezi. A kozség-
vezetés részben €éppen ezért, a bekoltozéseket korlatozni kivano kozvélemény miatt

dontott a lassitas, a bekoltozések visszafogasa mellett.

A bekoltozési ltem lassuldsanak masik oka a gazdasagi valsag. Egyrészt joval
kevesebben tudnak épitkezni, mint néhany évvel ezel6tt (egyre kevesebb az épitési
enged¢ly iranti kérelem), masrészt nehéz eladni a kész kozépkategorids hazakat. Egyre
gyakoribb raadasul az a jelenség, hogy a korabban felépitett csalddi hazat a lakék nem
tudjak fenntartani, a hitelt nem tudjak fizetni, igy kénytelenek eladni azt, majd kisebb

lakéasba koltozni, altaldban vissza Budapestre. (interju Varosy Péter foépitésszel)

Az épitkezések lassuldsdnak tovabbi oka a felsébb szabalyozas — az agglomeracios

torvény (2005. évi LXIV. tv.) —, amely szigoruan meghatarozza, hogy az agglomeracios
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telepiilések mekkora kiilteriileti részt vonhatnak belteriiletbe (a belteriilet hany
szazal¢kaval bdviilhetnek). Az 6nkormanyzat gyakran utasit vissza kérvényeket erre
hivatkozva. A falu jegyzdje szerint a szabalyozas nem feltétlen jelent gatat, hiszen nem

is lenne ,,egészséges” a falu ,talterjeszkedése”.

Ennek ellenére ma is folynak épitkezések, az dnkormanyzat azonban kozel sem jeldl ki
annyi teriiletet fejlesztésre, mint a 2000-res évek elején. Ugyanakkor ez a telepiilés
egyik fontos bevételi forrasa, a falut az ebbdl befolyd pénzekbdl lehet fejleszteni, igy a
vezetés alapvetden ma is a boviilés, az j lakok vonzéasa mellett van. Ennek érdekében
igyekszik olyan telepiilésképet kialakitani (virdgositds, karbantartott utak, jardak,
buszmegallok, rendezett parkok), olyan szolgaltatdsokat biztositani (bolcsdde, 6voda,
iskola, jatszotér, sportpalyak, nagybolt, orvosi rendeld, miivelddési héaz), amelyek
vonzodak lehetnek az agglomeracidoban lakast keresOk szamdra. A cél, hogy helyben
minden elérhetd legyen. Urdm vezetése szerint a bekdltdzni szandékozok részben a jo
leveg6t, a csaladi hazban lakés lehetdségét, a csendes falut keresik, részben azonban
(kozel) ugyanolyan szolgaltatasokat, lehetOségeket varnak el, mint amilyet korabban
Budapesten megszoktak. Mindezeket természetesen nem csak az 0j lakok vonzésara,

hanem a jelenlegi lakosok megtartasara is teszi a kdzség vezetése.

,<Mindent probalunk ugy, hogy ez egy vonzo telepiilés legyen, és hogy itt helyben minden
elérheto legyen, de igazabol azt, hogy ide jojjenek vagy menjenek, azt masképpen nem

befolyasolja az 6nkormanyzat.” (interju dr. Balogh Szilvia jegyzdvel)

7.3.9. JOVOKEP

Urdm sokat koszonhet jo fekvésének, és a telepiilésvezetdk sikeres palyazati
szerepléseinek. A faluba rengetegen koltoztek az elmult években, és a telepiilés
rengeteget fejlodott ez alatt az id6 alatt. Habar a dontéshozok jelenleg a kivarast
valasztottak, hosszu tavon mégis biznak mind a tovabbi bekdltozésekben, mind a
tovabbi fejlesztési lehetdségekben. Ugy érzik, a falu még nem telitédstt, akad még
bdven hely az 0jabb lakok és vallalkozasok szamadra, €és a rendezett falukép eléréséért is

van még mit tenni.



3. illusztracié: Veresegyhaz képekben

Ivacsi to, a horgaszok kedvelt teriilete Termalkut a varos hataraban
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7.4. VERESEGYHAZ
7.4.1. TORTENELMI ELOZMENYEK

Veresegyhaz®* a févaros pesti oldalan fekszik, az agglomeracids gyiirii Keleti
szektoraban. A telepiilés nem hataros Budapesttel, a fovarostol 20 kilométerre talalhato.
Az M3-as autdpalyan Mogyorod és Szada érintésével kozelithetd meg, a varos nem
kozvetleniil az autopalya mellett fekszik. A telepiilést érinti a MAV 71-es szamu vonala

(Budapest Nyugati Palyaudvar — Veresegyhaz — Vac), illetve tobb Volanbusz jarat is.

36. abra: Veresegyhaz elhelyezkedése a budapesti agglomeracion beliil

A varos nevének eredetét két legenda is Orzi. Az egyik szerint a tatarjaras idején, az
akkor még kis falu lakossaga a kozség templomaban akart elrejtézni, a tatdrok azonban
rajuk talaltak, és mindenkit lemészaroltak. E legenda szerint, a templom vértdl vordslo
falairol kapta a telepiilés mai nevét. A masik — a helyiek szerint hihetdbb — magyarazat,
a név eredetét a templom vakolatlan, vords téglabol épiilt falaira vezeti vissza.

(www.veresegyhaz.hu)

Veresegyhaz elsé okleveles emlitése 1375-bdl valo. A teriilet a kdzépkorban jelentds
birtoknak szamitott, a XVII. szdzadban parasztvarmegyei hadnagysag muiikodott itt, a
XVIII. szazadban a véaci piispoki uradalomhoz tartoz6 veresegyhazi ispansag székhelye
volt, majd a XIX. szazadban a vaci jarasi alszolgabir6 lakhelye lett
(www.veresegyhaz.hu). 1956-ban teriiletébdl kivalt Erddkertes telepiilés. Veresegyhaz
1970. aprilis 1-t6l nagykozségi, 1999. julius 1-t6l pedig varosi rangra emelkedett, majd

2004. januar 1-tdl kistérségi kdzpontta valt. A 2012-ben megszavazott, ¢s 2013. januar

# Fotok az el6z6 oldalon: sajat készités, 2013. oktober.
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1-én életbelépd jarasi rendszerben a varos — tobb helyi lakos banatara — nem kapott

jarasi kozpont szerepkort, Veresegyhazat a Godolloi jarashoz soroltak.

A telepiilés népessége az 1800-as ¢évek kozepétdl folyamatosan gyarapodott, a
lakossagszam novekedésének két kiugrd periodusa volt. Ezek: a vilaghdboru utédn a
vasut kiépitését kovetd iddszak, illetve az 1990-es évektdl kezddédd szuburbanizécios

korszak. Ma Veresegyhdz, a térség egyik legdinamikusabban fejlodd kisvarosa.

7.4.2. VERESEGYHAZ VONZEREJE

Veresegyhaz talan legfébb vonzereje a klasszikus szuburbanizacids kisvaros jelleg. A
telepiilés vezetése meg tudta valdsitani — amit talan sokan masok is szerettek volna, de
csak nagyon keveseknek sikeriilt — a z6ldovezeti, csendes, nyugodt lakokdrnyezet €s a

mindségi varosi szolgaltatasok és kényelem kombinaciojat.

A kisvaros ma rendkiviil j6 infrastruktiraval és intézményi ellatottsdggal rendelkezik,
modern, 1 épiileteivel, egységes varosképével kitlinik az agglomeracids telepiilések
koziil. Elénk gazdasiga rendkiviil sok munkalehetséget kindl, a foglalkoztatasi
lehetdségek messze atlagon feliiliek, de a telepiilés fovaroshoz valod kozelsége, illetve a
Budapesttel valo jo kozuati és vasuti 0sszekottetése a napi ingdzast is lehetové teszik. A
korabbi mezdgazdasagi termelés mara szinte teljesen hattérbe szorult, a telepiilésen
egyre tobb hazai €s nemzetkdzi, ipari vagy szolgaltato, kis- és nagyvallalat telepszik

meg ¢és teremt jabb €s jabb munkahelyeket.

A telepiilés a bekoltdozni vagyok szamara kiilonféle lakhatasi lehetdségeket nyujt: a
beépithetd telkek és a korszerti, jol felszerelt, jonnan épitett csaladi hazak mellett, a
modern, szintén Ujépitésti sorhazi- vagy tarsashdzi lakdsok is megtalalhatoak a
kinalatban — mindez zoldovezetben, kertvarosi élettérben kialakitva. Ez a valtozatos
ingatlan-kinalat nem jellemz0 az agglomeracioban, a legtobb telepiilésen tobb évtizede
éptlt, felujitasra szoruld csaladi hazakat, vagy Gjonnan kialakitott iires telkeket lehet

vasarolni.

Veresegyhaz kedvezo foldrajzi elhelyezkedése, természeti kornyezete, termalvize, tavai
szintén vonzoak lehetnek a térségben letelepedni vagyok szamara. A varos a Godolldi
dombsag volgyében fekszik, a varost kettészeli a Szdéd-Rakosi patak, amelybdl
duzzasztassal alakitottdk ki a telepiilés hatardban fekvd torendszert: az Oreg-tavat, a

Pamut-tavat, illetve az Ivacs-tavat. A tavak mentén tandsvény ¢€s turattvonal fut, de a
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kirdandulok mellett a horgaszok és a fiird6zni vagyok is szivesen latogatnak ide. A varos
alatti termalviz értékes kincse a telepiilésnek. Veresegyhdz a termalfiirdd mellett harom
kutat is furatott (1987-ben, 2006-ban, illetve 2010-ben), amelyek segitségével nem csak,
mint gydgyvizet, hanem mint fiitésre alkalmas energiat is hasznositjak az 1460 méter
mélyrdl feltord termalvizet. A természeti adottsagokat, illetve az agglomeracioban valo
elhelyezkedésbdl eredd eldnyoket és lehetdségeket a telepiilés vezetése igyekszik
minden erejével kihasznalni, az erdfeszitéseket, és azok eredményét pedig a bekoltozni

vagyok egybdl észre is veszik.

7.4.3. DINAMIKUS FEJLODES MAR A RENDSZERVALTAS ELOTT IS

Az 1960-as években Veresegyhdz szegény, alig négyezer lakosu falu volt, lakoi foként
kertmiiveléssel, elsOsorban (a teleplilés cimerében is szerepld) eper-termesztéssel
foglalkoztak. A hatvanas évek végén kezdtek szaporodni a hétvégi hazak, amelyekbe
eleinte pihenni, a tavakba fiirdézni, a kdrnyékre kirandulni jartak tulajdonosaik. A
nagyobb betelepedési hulldm a nyolcvanas években indult meg, akkor mar kifejezetten
lakni jottek ide, elsésorban Budapestrdl, gyakran éppen a hétvégi hazak tulajdonosai. A
bekoltozési hullam a kilencvenes évek elején, a rendszervaltast kovetden tovabb ivelt,
majd a kilencvenes évek végén, az agglomeracio budai oldalan fekvd felkapott
telepiilések telitddése, illetve az ottani ingatlanok drasztikus draguldsa utdn ujabb
lendiiletet kapott. A lakonépesség szamanak emelkedése ma is tart, bar a legutobbi
években jelentdsen visszaesett, a korabbi éveket jellemzd erdteljes bevandorlasi hullam

lelassult.

., 1968-ban kezdodott el a parcellazas, akkor 18 telket parcelldaztunk, amelyeket
elsosorban hétvégi hdazak épitésére vasaroltak meg az emberek. Ez a vasarlasi
lehetoség, amit az onkormanyzat teremtett meg, meg az allampolgarok anyagi
lehetosége és kedve hozta azt, hogy a 80-as évek végéig 3000 hétveégi telek és zartkerti
telek alakult ki. Ennyit alakitott ki az 6nkormdnyzat. Erre kezdetben hétvegi hdzak
épiiltek, amikor a gyerekek megnottek, akkor a sziilok ide kikoltoztek, a pesti lakadst a
gyerekre hagytak, és a hétvégi hazas teriiletek kezdtek dllando lakosuva valni.” (interju

Pésztor Béla polgarmesterrel)
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37. abra: Az allando népesség szdma Veresegyhazon 1990 és 2012 kozott (6)
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Amint az abrabol is latszik (37. abra), Veresegyhazon a lakossag szama az 1990-es évek
eleje ota kozel megharomszorozodott. A gyarapodas szinte toretlen, amely részben a
bevandorlasok magas szdmanak, részben a fiatal, és egyre fiatalabb korszerkezetnek, és

ezzel a természetes szaporulatnak kdszonheto.

38. abra: Az oda- és elvandorldsok szama, valamint a vandorlasi kiilonbozet Veresegyhazon

1990 és 2012 kozétt (f6)
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A vandorlasi egyenleg (38. dbra) az elmult husz évben végig pozitiv volt, a bevandorlas
mértéke mindig meghaladta az elvandorlds mértékét. Az ollé6 nagyjabol 2007-ig nyilt
folyamatosan, majd a tobbi agglomeracios telepiiléshez hasonloan, ekkor kezdett
fékezédni a dinamika. A bekoltozések éves szintje azonban még ma is igen magas,

évente tobb szaz fével gyarapszik a varos ebbdl a forrasbol.
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A népességszam emelkedésével parhuzamosan a vallalkozdsszam is folyamatosan
emelkedett az elmult két évtizedben (39. abra). Mint lathatd, a 2000-res évek elejétdl a

korabbinal is dinamikusabb emelkedés kovetkezett.

39. abra: Vallalkozasok szama Veresegyhazon 1992 és 2010 kozott (db)
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A telepiilés kiemelkedéen intenziv lakossdgszdm-gyarapoddsa az altalanos
dontéseinek koszonhetd. A polgarmester és a képviseld-testiilet mar a rendszervaltas
elott is, de azt kovetéen még inkdbb a lakoénépesség vonzasa mellett volt, ¢s mindent
meg is tett ennek érdekében. A kilencvenes évek elején, az (akkor még) falu, az elsék
kozott kezdett telkeket parcellazni és értékesiteni, kifejezetten az (akkor még teljes
egészében a telepililésen maradd) személyi jovedelemadobdl szarmazd bevételek
novelése miatt. A sikeres stratégidnak koszonhetéen mind a lakdsszam, mind a

lakossagszam hamar ndvekedésbe kezdett.

,A 90-es évek elején, ugye az allam meghirdette, hogy az dllampolgarok személyi
jovedelemadoja szaz szazalékban a telepiilésé. Nagyon megoriiltiink, és arra gondoltunk
egy 60 hektaros teriilet parcellazasaval, hogy itt lesz az aranybanya, mert idejonnek az
emberek, Pestre jarnak dolgozni, jol keresnek, ebbdl lesz egy csomo pénze a varosnak.
A telkek elkeltek, az emberek hazat épitettek, szép portikat alakitottak ki. ldaig ez
teljesen rendben volt, de hat az allam [késObb] elvette ezt a lehetoséget. [...] A csaladi
hazas teriiletek vasarlasi igénye természetesen benniinket arra osztonzott, hogy tovabbi
csaladi hazas telkeket alakitsunk ki, fiiggetleniil attol, hogy a személyi jovedelemado

ilyen modon nagyon lecsokkent, de az idekoltozo emberek vasdrloereje néveli a
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kereskedelmet, bizonyos szolgaltatasokat el tud tartani a kozség, amit ha kisebb
létszammal vagyunk, nem tud eltartani. Tulajdonképpen az emberek igényét jobban ki
tudjuk elégiteni, ha egy olyan 12-13-15 ezres telepiilés vagyunk. Hat ennek megfeleloen

kialakult mara egy 16500 lakosu telepiilés. ” (interju Pasztor Béla polgarmesterrel)

A tobbi agglomeracios telepiiléshez hasonloan, az utdbbi években lassult a parcellazas,
ezzel visszaesett az 0 lakohazak épitésének volumene is. Az okok egyrészt a valsag
hatdsdban, masrészt a lassu telitddésben (bar még mindig vannak beépithetd teriiletek),
kedvének csokkenése a varosban is érezhetd, korant sincs olyan nagy kereslet az iires
telkek irdnt, mint egy évtizeddel kordbban. A varos vezetése azonban nem is Osztonzi
mar olyan mértékben a bekoltozéseket, a dontéshozok ugy érzik, a telepiilés elérte az
,»idealis” lakossagszamot, amit nem kell mindendron tovabb ndvelni. A vezetdk, az Uj
lakosok helyett egyre inkdbb a gazdasagi tarsasagok, a kis- és nagyvallalatok
befogadasanak 0sztonzése mellett vannak, a megmaradt beépithetd teriileteket inkdbb
nekik szanjak, a toliikk remélt és elvart ipartizési ado ugyanis jelentds bevételi forrds a
varos szamdra (mig a maganszemélyek személyi jovedelemadojabol mar alig-alig folyik
be valamennyi a véaros kasszajaba). A gazdasagi valsadg, és annak ellenére, hogy a
lakossag tudatos vonzasa aldbbhagyott, Veresegyhdz még mindig évi tobb szaz fével
gyarapszik, a telepiilés tehat tovabbra is (legaldbb részben) tartja erds lakossag-vonzéd

képességét.

A gazdasagi élet fejlesztése, a varos eltarto-képességének erdsitése stratégiai feladat.
Ezzel egyiitt annak a kiemelt feladatnak is eleget tudunk tenni, hogy tobb munkahelyet
teremtstink.” (Pasztor, 2011)

7.4.4. VERESEGYHAZ NAPJAINKBAN, VERESEGYHAZ: FALUBOL VAROS

Veresegyhaz ma igazi liikktetd kisvaros, élénk forgalommal, nagy utcai élettel, heti két
piac-nappal, rengeteg {iizlettel, munkahellyel, alland6 jovés-menéssel. A telepiilés
folyamatos ujulasban van, egymast érik a karbantarto-, felujito-, fejleszté munkalatok,
illetve az épitkezések. A varosvezetés fontosnak tartja az allando fejlédést, ami nem
marad meg az elképzelések, tervek szintjén, nagytobbségében a gyakorlatban is

megvalosul.
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A néhany évtizede még ,.kenyértelen Veresegyhaz’-ként emlegetett aprd falu (Birinyi,
2010) mara kozel 17000 lakost kisvarossa, komoly befektetési célpontta, versenyképes

iparral rendelkezd, dinamikusan fejlodo kistérségi kozponttd valt (Szinergia, 2009).

A telepiilésen az elmult két évtizedben 1) varosrészek alakultak ki, a parcellazasokkal,
¢épitkezésekkel folyamatosan boviilt a beépitett teriilet, amely mara sok helyen elér
egészen a szomszédos teleptilések hatardig. A lakésalloméany dinamikus ndvekedésével
kisebb alkdzpontok jottek I1étre, amelyeket a varos vezetése igyekszik szervesen a varos
magjahoz csatolni. A jelenlegi telepiilésszerkezet az 1990-es években alakult ki, amiben
nagy szerepet jatszott a helyi dnkormanyzat, els6sorban a polgarmester és a f6épitész
tudatos tervezési tevékenysége (Szinergia, 2009). Veresegyhdz fobb vérosrészei: a
Fovég (régi, torndcos, nyeregtetds ¢épliletekkel, hagyoményos épitett kornyezettel
rendelkezd varosrész) és Reveteg (korabban hétvégi hazas, ma dontden csaladi hazas
Ovezet), a Hegyek, Harmatok, Széchenyi-domb (dinamikusan fejlddd lakoteriiletek,
szamos U1 lakohazzal), az Oreg-hegy (elsésorban iidiildingatlanokkal beépiilt teriilet), a
Ligetek, Csonkés, Tavak (dinamikusan fejlodd varosrészek, a legtobb fejlesztéssel,
épitkezéssel) és a Varoskdozpont (a FO utca, a véros kereskedelmi és szolgaltato

kdzpontjaul szolgalo Fo térrel, illetve a varos f6 templomaval).

A véros a fentiecken kiviil hdrom nagyobb iparteriilettel is rendelkezik, amelyek
nagyvallalatoknak, illetve kereskedelmi, szolgaltatdo és szérakoztatd létesitményeknek
adnak helyet. Annak ellenére, hogy Veresegyhaz nem kozvetleniil az autopalya mellett
fekszik, a kilencvenes évek eleje 6ta tobb hazai ¢s nemzetkozi kis- és nagyvallalat is itt
telepedett le, szdmos j munkahelyet teremtve az itt és a kornyéken élok szdmara.
Ezeknek — illetve az egyre boviild helyi intézményrendszernek — koszonhetéen
Veresegyhaz ma, a foglalkoztatas szempontjabdl térségi szerepkort tolt be (Szinergia,
2009). A szomszédos telepiilések lakosainak egy része itt vallal munkat, illetve sokan
ingdznak Budapestrdl is, de természetesen a veresegyhazi aktiv lakossag egy része is
helyben, a varosban dolgozik. Osszességében a helyben foglalkoztatottak kozel fele

érkezik mas telepiilésrol, fele kertl ki a helyi lakosok koziil.

Jellemzd, hogy a helyi foglalkoztatasban inkabb a kisebb véallalkozasok, illetve a varos
maga jatszanak szerepet, ez utobbi kozel 600 fének ad jelenleg munkat. A helyi
nagyvallalatok a helyben laké munkaerd foglalkoztatasabol kisebb ardnyban

részesiilnek, az ezekben dolgozok tobbsége Budapestrdl érkezik nap, mint nap.
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A nagyvallalatok letelepedése a bekoltozések folyamatara is hatott. Azon
munkavallalok koziil ugyanis, akik Budapestrdl jarnak Veresegyhdzra dolgozni, sokan,
egy 1d0 utdn Veresegyhazra koltéznek, itt telepednek le. Nem csak a novekvo
lakossadgszam vonzza tehat a befektetéseket, munkahelyeket, hanem forditva is
miikodik, a nagy munkahelyek is vonzzdk a budapesti lakossagot. Ehhez azonban
feltehetden elengedhetetlen a telepiilés, Veresegyhaz modern, ¢lhetd, rendkiviil fejlett,

J0 intézményi szerkezettel, infrastrukturalis ellatottsdggal rendelkez6 mivolta is.

7.4.5. A POLGARMESTER, AZ ONKORMANYZAT

Veresegyhazat 1965 6ta Pasztor Béla vezeti, elobb tanacselnokként, a rendszervaltas ota
pedig polgarmesterként. A (partoktol) fliggetlen politikus az elmult hiisz évben tartott
polgarmester-valasztasokat sorra — hatalmas folénnyel — nyerte, kihivoi rendre messze

lemaradtak mogotte.

A polgarmester sikerének titka valdszinilileg tobb tényezOben rejlik. Péasztor Béla
egyszerre karizmatikus vezetd, hatdrozott dontéshozd, kivald és merész 1jito, kiterjedt
kapcsolati haldzattal rendelkezd, és azt hasznalni tud6 ,,zsenidlis” politikus, valamint a

veresegyhdzi lakosok ,,kiszolgaldja” és ,,személyes baratja”.

,Azert vagyunk, hogy kiszolgaljuk az embereket. Nem ok vannak értiink, hanem mi

vagyunk értiik. ” (interju Pasztor Béla polgarmesterrel)

A polgarmesternek Veresegyhaz lakossagaval rendkiviil jo a kapcsolata, amit
mindig nyitva all az ,,egyszer’” emberek el6tt is, az eskiivok, temetések nagy részén
személyesen teszi tiszteletét, minden varosi rendezvényen részt vesz, a fotéren vagy a
piacon sétalva név szerint szolit meg sokakat (cikk Pasztor Béla polgarmesterrdl,
magyarnarancs.hu, Kovacs, 2012). Személyes népszeriiségét tovabb ndveli fénylizéstol

mentes élete.

A helyi vallalkozohoz hasonloan maga Pasztor Béla is a személyes jelenlétben és
kapcsolatokban latja sajat sikerének titkat: "Az emberekkel egyiitt kell élni, ki kell oket
szolgalni" - magyardzta polgarmesteri ars poeticdjat. A kozvetlen hangnemet mi sem
jellemzi jobban, mint hogy Pdsztor valasztasi plakatjain a neven és fényképén tul
egyetlen fontos informaciot tett kozzé: a mobiltelefonszamat.” (interji Péasztor Béla

polgarmesterrel, origo.hu, Kovéacs, 2006)
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Péasztor Béla a befektetdk, és az 6t koriilvevd képviselok, dontéshozok korében is
népszert, elismert politikus, akit originalis Gtletek, batorsadg, merészség, szakmai tudas,
a korszakot megel6z6 gondolkodas, kdvetkezetesen végigvitt dontések, az egyetértés €s
Osszefogas kivivasa jellemez. Utobbi mind a képviselo-testiiletre, mind az
onkormanyzati dolgozokra, mind a kornyezd telepiilések vezetdinek korére igaz. A
polgarmester a fejlddés elkotelezett hive, Veresegyhdzon egymadst érik az ujabb és
ujabb, a legmodernebb technologidkat, elképzeléseket felhasznald beruhazasok — az
infrastrukturalis és az intézményi fejlesztések, vagy akar az épitkezések teriiletén. A
polgarmester célja a hosszu tdvon fenntarthatd, emberléptékii, mindségi életteret és
megélhetést biztosito, ¢lhetd és vonzo varos kialakitasa és fenntartdsa, illetve a kor és a

telepiilés fejlodésébol kovetkezd kovetelményeknek valéo mindenkori megfelelés.

, Megelozi a korat, ha ugy tetszik, abban, hogy mennyire eloregondolkodik, és ezt
mennyire kovetkezetesen hajtia végre.” (Somogyi Balazs, vezérigazgaté, GE Energy

Hungary Kft, Birinyi, 2010)

A polgarmester rendkiviil jo kapcsolatépitd. Az eltelt évtizedek alatt mindig szot értett
¢s stabil tobbséget szerzett képviseld-testiileteiben, még akkor is, ha annak tagjai kozott
¢éppen politikai ellenfelei voltak tobbségben. Javaslatait szinte kivétel nélkiil at tudta és
tudja vinni, nem jellemzo6 az ellenallas a dontéshozok korében. Egyes hangok szerint ez,
a szinfalak mogott nem megy mindig teljesen magatdl, a polgarmester elvarja a teljes
tamogatast, és akitdl nem kapja meg, annak ,nincs karrier” Veresegyhdzon (cikk

Pésztor Béla polgarmesterrdl, magyarnarancs.hu, Kovécs, 2012).

Sokak szerint hosszu palyafutasat kiterjedt személyes kapcsolatainak is kdszonheti,
Péasztor Béla ugyanis kapcsolathalojat folyamatosan haszndlo €s jol hasznald személy.
Részben folyamatos egyiittmiikddésben van a kdrnyezo telepiilések vezetdivel, ami az
nagy elvarasokkal van a Veresegyhdzon miikodd helyi vallalkozokkal és nagyvallalati
vezetOkkel szemben. Ez utdbbiaktdl megkdveteli a varos modernizaldsdban,
szépitésében, valo aktiv részvételt, tolilkk gyakran tdmogatast kér, és nekik gyakran

tamogatast ad.

A polgarmester tehat nagyon tudatosan, eldrelatdan és mindenre kiterjedd figyelemmel
iranyitja Veresegyhédzat. Dontései mindig hatdrozottak, legtobbjiik utdlag bevéltja a
hozza fiizott reményeket. A dontések eldkészitéséhez a polgarmester gyakran kér

segitséget, a telepiilés rovid- és hosszii tava terveihez szakmai tanulményokat,
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elemzéseket készittet, és az azokban megfogalmazottakat figyelembe véve hozza meg
dontéseit. Pasztor Béla a lakossdg véleményére is kivancsi, egy-egy éppen aktualis
témaban rendszeresen megkérdezi a veresegyhaziak véleményét, a varosban gyakoriak a

kozvélemény-kutatasok.

Pésztor Béla szakmai munkdja természetesen nem teljes korlien elfogadott. Tamadoi
szerint tilsagosan egykdzpontl a vezetés, a polgarmester gyakran hoz olyan dontéseket,
amelyeket nem beszél meg részletesen képviseld-testiiletével. Ilyen iigyben perbe is
keveredett mar a varos vezetdje, a bir6sag azonban els6 €¢s masodfokon is felmentette a
vadak (hitlen kezelés) alol. A polgarmestert legtobben a varos hitelallomanya miatt

tamadjak.

7.4.6. AZ ONKORMANYZAT MUKODESE, BEVETELEK-KIADASOK
Foldvasarlas, ingatlan-beruhazasok

A veresegyhdzi vezetés hosszu évekre elére maghatarozta a telepiilés alapvetd pénziigyi
modon, éppen az ellenkezdjét tette annak, mint amit az 0sszes tobbi dnkormanyzat tett.
A rendszervaltas utan ugyanis nem sajat tulajdonu foldjeit kezdte értékesiteni, hanem a
magankézben 1évo, karpotlas vagy egyéb Uton szerzett, Osszesen 1200 holdnyi
foldteriilet onkormanyzati felvasarlasa mellett dontott. Az akkor még falu besoroldsu
telepiilés dnkormanyzata megvasarolta magéanak tulajdonképpen a telepiilés hatarat. A
vezetés a teriiletekért jO arat kinalt, megelézve ezzel a spekulativ beruhdzokat, az
akcidohoz hatalmas, 600 milli6 forintos hitelt vett fel. A polgarmester célja a varos
fejlesztésének kézbentartasa, illetve a foldteriiletekkel valdo dnkormanyzati gazdalkodas
volt: az, hogy ezen teriiletek fejlesztését az Onkormanyzat, €és ne kiilsd6 gazdasagi
tényezok hatarozzak meg, illetve az, hogy azokbol késObb a varos, és ne a befektetok

jussanak bevételhez, haszonhoz.

. 1tt egy tudatos viselkedésrol volt szo, és ennek a tudatos viselkedésnek az elsé laba az
volt, hogy a teriiletet meg kellett szerezni, mert innentol van az oénkormanyzatnak
lehetosége beleszolni abba, hogy mi torténik. Akkor is beleszolhat, hogyha nem az ové a
teriilet, csak akkor sokkal nehezebb helyzetben van, igy viszont tudatos politikaval,

tudatos fejlesztési elképzeléssel, modszerrel lehetett tulajdonképpen a novekedést
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befolydsolni. A masik meg, hogy a kovetkezményeit is masképpen lehet elviselni vagy

elszenvedni a dolognak, adott esetben.” (interju Zsigmond Laszl6 f6épitésszel)

,Ha az a kerdés, hogy a varos szabalyozhatja-e a parcellazast, azt kétféle modon,
egyrészt a rendezési terv elkészitésével beszabalyozhatja, itt Veresegyhazon pedig a

’

tulajdonaval is, mert minden fold az onkormanyzaté.” (interji Pésztor Béla

polgarmesterrel)

Az akkor megszerzett foldteriiletek részben még ma is a varos birtokdban vannak (kozel
600 hektarnyi teriilet), részben lakd- vagy gazdasagi funkciokra értékesitették oOket,
részben Onkormanyzati befektetések, fejlesztések valdsultak meg rajtuk. A varos
fejlodésének egyik legfontosabb kulcsa azéta is ez, azaz a rendszervaltds utani

foldkérdés kezelése, a varos hatalmas sajat tulajdonu foldtertilete.

Az a fajta fejlesztés, amit itt megvalositottunk, az e nélkiil nem lett volna lehetséges”

(Zsigmond Laszl6, f6épitész, Birinyi, 2010)

A telepiilésvezetés mar az 1990-es években jelentds ingatlan-beruhdzasokba kezdett
sajat foldteriilete egy részén. A parcellazdsoknak, az 0 csaladi hazas lakoteriiletek
kialakitasanak célja egyértelmiien az 0j lakok vonzasa volt, amely sikeresen meg is
valdsult. Mar az 1990-es években is, de a 2000-res évek elejétdl még nagyobb szamban
jelentek meg a bekoltozni vagyok a telepiilésen, akik telket vettek és azon épitkezni
kezdtek. A vezetés stratégiai célja a telepiilés éves bevételének novelése volt, részben a
foldteriiletek értékesitésébol, részben a bekoltozok helyben maradd személyi
jovedelemadojabol szarmazd Osszeggel. A stratégia rendkiviil eredményesnek

bizonyult, az éves bevétel jelentdsen emelkedett.

Az els6 fejlesztés 1992-1993-ban a 64 hektaros Csonkas teriilet volt, ahol mintegy 360
telek keriilt kialakitasra, amivel egy kisebb falunak megfeleld teriilettel boviilt
Veresegyhaz. Az onkormanyzat érdekes konstrukcioban arulta az épitési telkeket: az
elsé héten 950 forint volt egy négyzetméter, egy héttel késdbb 1050 forint, még egy
héttel késébb 1150 forint, stb. A mddszer bevalt, a telkek meghirdetése utan két héttel
minden elkelt, mikézben a tervek még el sem késziiltek teljesen. Az igény tehat
egyértelmiien megvolt, a vasarlok féleg Budapestrdl érkeztek, de a helyiek is szivesen
vasaroltak telkeket, résziikre az onkormanyzat kedvezményes részletfizetési lehetdséget
is biztositott. Az Onkormanyzat véllalta a kozmivesitést, a tulajdonosok pedig

elkezdhettek épitkezni. Mdra a teriilet 90%-a beépiilt.
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Masodikként, 1995 kornyékén, a 100 hektaros Ligetek, majd a Hegyek nevi teriiletek
parcellazasa kovetkezett, amelyeken szintén tobb szaz 0j épitési telek keriilt kialakitasra,
ujabb — most mar nagyobb — falunyi teriilettel bovitve Veresegyhazat. Ezeken —
Csonkassal ellentétben — mar nem csak maganszemélyek vasaroltak (és vasarolhattak),
hanem megjelentek a befektetok is. Utdbbiak, 3-4 egymas melletti telket megvasarolva
sorhazas ¢épitkezéseket inditottak el, amelyekre szintén hamar akadt fizet6képes
kereslet. A Ligetek és a Hegyek teriiletek is nagyrészt beépiiltek mara, ezeken azonban

még mindig akadnak elado telkek.

A telepiilésen, kisebb iitemben, de ma is zajlik a betelepiilés, 1 telkeket azonban méar
nem parcellaznak, ujabb belteriiletbe vonasokat a belathatd jovoben nem terveznek. A
bekoltozni szandékozok szamara igy is van ingatlankinalat: részben az eddig nem
beépitett épitési telkeket lehet megvenni, részben a csaladi hazukat fenntartani nem tudo
lakoktol lehet hazat véséarolni, részben Onkormanyzati tulajdonban 1évé ujépitésii
lakasokba lehet bekoltdzni. A vezetés azonban nagy lakossagnovekedésre mar nem

szamit, azt kiilonosebben nem is tamogatja.

,, Természetesen minden embernek oriiliink, aki ide jon, és szeretettel fogadjuk, de nem
tervezziik a lakossag tovabbi extenziv bovitéset, tehat ujabb teriiletek bevonasaval. Beliil

a megléva tires telkeket épitik be az emberek.” (interji Pasztor Béla polgarmesterrel)

Gazdasag-fejlesztés, ipartiizési ado

Az elébbivel parhuzamosan, illetve az SZJA egyre kisebb, az ipartizési adonak azonban
szdz szédzalékosan helyben maradd hanyada miatt egyre erésebben jelent meg az a
gondolat, amely szerint nem els6sorban az 10j lakokat, sokkal inkdbb az 1j
vallalkozasokat érdemes a telepiilésre vonzani. Ez, részben a hatalmas onkormanyzati
kézben lévo fOldteriiletek, részben az Onkormanyzat (a polgarmester) rendkiviil
vallalkozasbarat politikaja, részben a nagyon koran, 1989-ben idetelepiilt Pharmavit
gyar, mint kivalé referencia miatt hamar megvaldsult, és szintén sikeres stratégianak
bizonyult. Az 1990-es évek elején a vallalkozasok csalogatdsdban nagyon fontos
szerepe volt a polgarmester egy eldrelatd beruhdzésanak, a sajat telefonhdlozat
kiépitésének is. A telepiilés sajat telefonhaldzatot épittetett ki, amelynek segitségével a
vallalkozasok szdmara (akar tobb) telefonvonallal is ellatott telkeket tudtak kindlni. Az
akkor még Budapesten sem mindenhol elérhetd adottsag hatalmas eldnyt jelentett a

vallalkozasok csalogatasaban.



VERESEGYHAZ 199

,1992-ben a vdros épitette meg a sajat telefonhalozatat. Budapesten nem kaptak

telefont, itt 20-at, 30-at kaptak a vallalkozasok.” (interji Pasztor Béla polgarmesterrel)

A Veresegyhdzon miikodo vallalkozasok, kis- és nagyvallalatok szama évrdl évre nd, a
2000-res ¢évek folyaman megharomszorozodott, tobb hazai és nemzetkdzi nagyvallalat
is itt telepedett meg. A vallalkozasfejlesztésbdl a varosnak részben a foldtertiletek
eladasabol, részben az ) munkahelyek teremtésébdl, részben a fizetendd ipariizési
adobol szarmazik bevétele. Az évente fizetendd ipartizési addo mértekét (a teljes
Osszeget) a vezetés gyakran mar a szerzodésben rogziti, azaz egy-egy vallalkozasnak
mar a bekoltozésénél vallalnia kell egy elére meghatdrozott minimum &sszeg
teljesitését.

A nagyberuhéazéasok koziil megemlitend6 a General Electric (GE) lizeme, az Elect-Air, a
Mey Hungaria, a SICK szenzor gyartdja vagy a Sanofi-Aventis (volt Pharmavit)
csomagold gyaregysége ¢és logisztikai kozpontja, de tovabbi véllalkozasok {izemei,
telephelyei is megtaldlhatéak a varos peremén. A gazdasagi vallalkozasok mellett, a
varos déli oldalan kereskedelmi-, szolgaltatdo- ¢és szorakoztato kozpont éEpiilt,
bevasarlokozponttal,  benzinkuttal, diszkdéval, autdkereskedéssel ¢és  egyéb

szolgaltatasokkal.

Mindezek kovetkeztében a varos egyre nagyobb bevételt szerez az ipartizési addbol,
amely ma az éves koltségvetés egyik legjelentdsebb tétele: az 1990-es évtized végén
még ,,csak” 100 millio forintos éves ipartizési adobevétel mara milliardos méretiire
duzzadt, amely 6nmagéban is messze meghaladja az allamtol kapott normativ tdmogatas
mértékét. A sikereken felbuzdulva a varosvezetés tovabbra is tamogatja a gazdasag

¢lénkitését, az Gijabb vallalatok megtelepedését.

A bevételek szerkezete megvaltozott az utobbi években. A korabbi idoszakokban az
ingatlan eladasokbol folyt be jelentos dsszeg, ujabban azonban mar nagyobb aranyt
képvisel az ipariizési ado, mely eléri a 3,2 milliard Ft-ot. Ezért az ipartelepitést

tovabbra is partoljak.” (Veresi Kronika, 2011. januar)

, Aztan, ha valakinek nagyon sok pénze lesz, koroznek itt folottiink a kinaiak és masok
is, akik igérik, hogy milyen nagy dolgokat fognak miivelni. Hat van helyiink boven,
hiszen a beépithetd teriiletiink ma a varosnak tobb mint 100 hektar. Tehat nyugodtan

épitkezhetiink.” (Pasztor Béla, szilveszteri beszéd, 2012.)
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Az ingatlan-beruhdzasok masik tipusa, a foldteriilet kiarusitdsa helyett, annak
megtartasa, s azon dnkormanyzati tulajdonban miikddtetett kereskedelmi és szolgaltato
egységek kialakitasa. Ma a telepiilés tulajdonaban tobb olyan iizlethelység is talalhato,
amelyet sajat maga épittetett, és amelyet vallalkozoknak, kereskeddéknek ad bérbe,

rendszeres bevételt biztositva ezzel a varosnak.

Létesitmények, intézmények

A varos tobb nagyobb, sajat kézben 1év0, sajat lizemeltetésii, nyereséges intézménnyel,
l1étesitménnyel is biiszkélkedhet. Ilyenek a varosi uszoda, a termalfiirdé vagy a medve-
otthon. Ezek egy-egy évben tobb tizmillié forint bevételt termelnek a telepiilésnek, amit

rendszerint az adott létesitmény mitkddésébe forgatnak vissza.

Palyazatok

Az elébbieken kiviil Veresegyhaz fontos bevételi forrasai a palyazatok, tdimogatasok. A
varosvezetés igyekszik minden olyan hazai és unids palydzaton indulni, amely az éppen
aktualis fejlesztési tervekbe illeszkedik. A telepiilés a palyazatok teriiletén rendkiviil
sikeres, nincs olyan €v, amelyben ne nyerne tobb forrasbdl is kiemelkedéen nagy
Osszeget. A palyazatok szinte kivétel nélkiil sajat tokét is igényelnek, amelyet a vezetés
a tartalékokbol, atmeneti vagy hosszabb lejarata hitelekbdl fedez. Az elmult években
tdmogatast nyert Veresegyhdz tobbek kozott: iskolaépitésre (400 millio Ft),
ovodaépitésre (474 millio Ft), bolcsdde épitésre, koztérfelujitasra (800 millio Ft), to
rehabilitaciora (254 millio Ft), kerékparut fejlesztésre (60 millid Ft), altalanos iskola
energetikai felujitasara (48 millio Ft), akadalymentesitésre (13,5 milli6 Ft), P+R parkolo
kiépitésére (60 millid Ft), szennyviztisztito-bovitésre, uj termalkut furaséara, illetve

flités-korszertsitésre (385 millid Ft) illetve 0j varoshaza épitésére (800 millio Ft).

A palyazatokon valo nagyon sikeres részvételt a vezetés nagy része pozitivan értékeli,
vannak azonban olyan ellenzok, akik a hitelfelvételek miatt tdmadjak a folyamatos

fejlesztéseket.

Hitelek

Veresegyhaz vezetése, kiilonosen a polgarmester a hitelfelvételt a fejlodés zaloganak

tartja. A varos rendkiviil nagy hitelallomannyal rendelkezik, amely az 1990-es évek
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elején zajlott foldteriilet-vasarlassal kezdddott, és azdta kiillonbozd beruhdzasok anyagi

hatterének kiegészitésével gyarapodott.

Ma a varosnak nagyjabol 6 milliard forintos addssaga van, amely a polgarmester szerint
realis hitelallomany: a véaros a milliardos koltségvetés részeként tudja fizetni a 400-500
millié forintos éves torlesztéseket, rdadasul jelentOs tartalékokkal rendelkezik, és
megfelelden magas az éves biztos bevétele is. A telepiilésen miikodé nagyvallalatok,
illetve a veliik apolt jo kapcsolat kovetkeztében — vészhelyzetben — toliik is segitséget

kérhet (és szokott is néha kérni) Veresegyhaz vezetése.

,, Hitelek nélkiil nem lenne fejlodes, elorelépés, nem lennének munkahelyek, megallna az
élet. A felgyorsult vilagban gyorsan kell dontéseket hozni, s meg kell ragadni a
kindlkozo lehetoségeket, mert ha azokat elszalasztjuk, késobb mar nem lesz mod a
megragaddsukra. A lehetoségek kihaszndlasahoz pedig pénz kell, ha masképp nem,
hitelbol. Ettol azonban nem kell félni, mert a varosnak meg van a sziikséges fedezete,

vagyondallomanya.” (Pasztor Béla polgarmester, Veresi Kronika, 2011)

., Mi nem tartozunk semmiféle felelotlen kozosséghez, amelyek ugy vettek fol hitelt, hogy
nem tudjak azt fedezni. Mi mindig idoben tudtunk torleszteni, akkor is, ha elofordult,
hogy Onéktél, vallalkozasoktél kértiink pénzt. Nagyon készoném a segitséget most is.
2013-ban is elofordulhat egy ilyen krizispillanat természetesen, de vigyazunk rd, hogy
ne legyen ra sziikség. Ez is hozzatartozik ahhoz a kohéziohoz, ami ezt a varost jellemzi.
Ez egy nagyon fontos dolog. Kolcsonds segitség és kélcsonos bizalom.” (Pasztor Béla

polgarmester, szilveszteri beszéd, 2012)

A hitelek felvételének természetesen sok ellenzdje akad a varosban. Véleményiik szerint

a tilzott eladésodas nem jo, a varos hosszu tavon fenntarthatatlan palyan mozog.

A varos tulajdonképpen Onfenntartd, amennyit az allamtol egy-egy évben kap, annyit
vissza is kell juttatnia ugyanoda. Az adokbol, az intézmények miikodésébdl, a bérleti
dijakbol, és persze a palyazatokbol €s a hitelekbdl annyi bevétele van Veresegyhdznak,
amibdl finanszirozni tudja miikodését, sét, minden évben jut az ujabb és Ujabb
fejlesztésekre is. A telepiilés éves koltségvetése 6 millidrd forint koriili, volt azonban

olyan kiugré év, amikor elérte a 12 millidrd forintot.
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7.4.7. KIADASOK, FEJLESZTESEK VERESEGYHAZON

Veresegyhazon a vezetés konkrét elképzelésekkel rendelkezik a varos fejlesztését,
annak irdnyvonalat illetéen. Az alapvetd altalanos elvek: az élhetd, vonzo telepiilés
kialakitasa, a versenyképes kisvaros megteremtése, a szinvonalas, mindségi, magas foku
szolgaltatasok biztositasa, a telepiilés kistérségi kozpontként, a kornyezd telepiilések
motorjaként valé mikddése (Pestterv, 2008, Szinergia, 2009). Mindezekre a forrasokat
részben a bekolt6zo lakosok és betelepiilé vallalkozasok biztositjak (kozvetett vagy
kozvetlen tton), mikézben mindezek kifejezetten és vallaltan a lakossagi, illetve a
vallalkozasi betelepiilések Osztonzése, illetve a veresegyhdziak megtartdsa, a fiatalok
diploma utani visszatérése miatt fogalmazodtak meg. A cél és az (egyik) eszkoz tehat
tulajdonképpen megegyezik: a betelepiiléseknek koszonhetdéen egyre tobb fejlesztés,
beruhdzas valosulhat meg, €s a fejlesztéseknek és beruhazasoknak kdszonhetéen egyre

tobben szeretnének betelepiilni.

Veresegyhazon az egyik legnagyobb kihivas a folyamatosan boviild lakossag
intézményi, szolgaltatasi, infrastrukturalis elldtdsa, mégpedig a varosvezetés magas
igényeinek megfeleld szinvonalon. A felduzzadt egykori falu igyekszik 1épést tartani a
novekvo igényekkel, és ez tobbnyire (esetleg kisebb lemaradasokkal, de) sikeriil is. A
varosban gombamod ndnek ki a foldbdl az jabb és ujabb modern kdzintézmények,
amelyek egységes képet adva alakitjdk egyre inkdbb kisvarosiva Veresegyhdzat. A
varos vezetése ¢s a fO¢pitész tudatosan torekszik az Onallo arculat €s az egységes
varoskép kialakitasara, a modern megjelenés, a hasznalhatosag és a hagyomanyok
tiszteletének kombindladsara. Az 1989 6ta a telepiilésen dolgozd féépitész, Zsigmond
Laszl6, nem csak szabalyozza, iranyitja a varosfejlesztést, de tobb épiilet, kdzintézmény
tervezése is a nevéhez flizédik Veresegyhdzon. A varosvezetés az 1990-es évek elején
az elsék kozott ismerte fel a komplex telepiiléstervezés, telepiilésrendezés
szlikségességét. A rendszervaltds utani években sok agglomeracios telepiilésen indultak
meg az épitkezések, f0épitésze, vagy a folyamatokat szabalyozo, kézben tarto, ellendrzo
épitésze azonban kevés teleplilésnek volt, a terjeszkedés igy a legtobb helyen
komolyabb szakmai atgondoltsag nélkiil zajlott. Veresegyhazon, a polgarmester, az els6
belteriiletbe vonas alkalmaval épitész segitségét kérte, eleinte csupan a parcellazasok
miatt, hamarosan azonban elkésziiltek az atfogd, hosszu tavra szolo teriiletrendezési

elvek is. Zsigmond Laszlo az 1990-es évek elejétdl dolgozik a varosnak, eleinte, mint
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szakmai tanacsado, késobb, mint foépitész. A telepiilés és a fOépitész szamos dijat,

orszagos elismerést is kapott az épiiletek és a varoskép elismeréseként.

Habar a telepiilés legjelentdsebb éves kiaddsai a mikodéshez sziikséges kiadasok, a
fejlesztési kiadasok az utobbi években az Osszes kiadds kozel 40%-at tettek ki, ami

rendkiviil magas aranynak szamit.

Oktatas

A lakossagszam gyors emelkedése, kiemelten a gyermekek, fiatalok szdménak gyors
novekedése allando bovitéseket tesznek sziikségessé az oktatas teriiletén. A varosban
ennek megfeleléen az utobbi években tobb 1) altalanos iskola, dvoda és bolcsdde is
¢épiilt, illetve tovabb boviiltek a kordbban mar meglévd intézmények, épiiletek. A
varosban jelenleg két bolcsdde, hét ovoda, két csalddi napkdzi, 6t altalanos iskola,
valamint egy (esti, felndttképzésre szakosodott) gimnazium ¢és kereskedelmi
szakkozépiskola miikodik. A telepiilésen tehat kifejezetten széles az oktatési
intézmények kore, aminek koszonhetéen az itt €16 csaladok gyermekeit el tudjak
helyezni a csoportokban, osztalyokban. A varos kistérségi oktatasi kozpontként is

miikddik, igy sok gyermek a kornyezo telepiilésekrdl is ide jar tanulni.

Veresegyhaz nagy hidnyossdga a nappali gimnazium, amelynek létrehozéasa évek ota

tervben van, a megvaldsitds azonban még varat magara.

Egészségiigy

Az alapfoku oktatashoz hasonldan Veresegyhaz biztositja a kornyezd telepiilések
jarobeteg ellatasat, illetve a szakrendeléseket is. Az 1999-ben alapitott Misszio
Egészségiigyi Kozpontot az dnkormanyzat és a Pharmavit Rt kozdsen épitette, majd
késObb a varos teljes egészében kivasarolta. A modern szakintézmény egészen az utdbbi
1dokig a varos kezében volt, 2013 januarjdban azonban, a 2012-es Onkormanyzati
torvény rendelkezései miatt a varos kénytelen volt atadni azt az allamnak. A
polgarmester jelenleg fél milliard forintos kartéritést kovetel a varos egyik ,,legféltettebb
kincséért”. A veresegyhazi vezetés nem Orlil egészségiligyi intézménye kotelezd
atadasanak, minthogy a modern intézményt nagy erdfeszitések aran épitették fel, és

tartottak fenn az elmult években.
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Az egyik nap még a miénk volt egy egymilliard forint értékii modern létesitmény,
mdsnap az dllam elvette t6liink az egészet. Es még csak karpotolni sem akar minket a

sulyos vagyonvesztésert.” (Péasztor Béla polgarmester, Veresei Kronika, 2012)

Telepiilésfejlesztés

A legtobb telepiiléshez hasonldéan Veresegyhdzon is dallandéak a karbantartasi
munkalatok, amelyek az éves koltségvetés kiadasi oldalan is megjelennek. A varosban
folyamatos az utak, jardak, kerékparutak felijitdsa, bOvitése, a csatornaépités, de az
elmult években kiemelt 6sszeget forditott a telepiilés a kozvilagitas fejlesztésére, illetve

uj parkolok, elsésorban a vasutallomas melletti P+R parkold kiépitésére is.

A telepiilés egyik fontos problémaja a zoldteriiletek, parkok, terek hianya. A varos
dinamikus fejlédése elsésorban a peremteriileteken valosult meg, az 01j épitkezések itt
zajlottak, és a telepiilésfejlesztés az Onkormanyzati, kozszolgaltatasi, kozellatasi
intézményeket is tudatosan szorta el a telepiilésen, az Gjonnan beépiilt teriileteken is
tigyelve az oktatasi és egyéb intézmények meglétére. Az ujonnan kialakult alkozpontok
egy-egy kozintézményhez kapcsolddnak, igazi varoskdzponti funkciét azonban nem
mindenhol toltenek be, egyes teriileteken ma még hianyzik a nagyobb koézponti tér. A
vezetés tudatosan probal figyelni arra, hogy az Gjonnan beépiilt teriiletek ne valjanak
alvo-Ovezetté, azokon meglegyen a lehetdség a legkiillonbozobb szolgaltatasok
megtelepedésére, ez azonban idébe telik. A varosvezetés sokdig elhanyagolta az eredeti
varosmagot is, itt a 2000-res évek elején kezdett komoly fejlesztésekbe. Ekkor alakult ki
a FO tér, amely mara Veresegyhaz igazi kozponti terévé valt, és amelyet azota tobb

iitemben is tovabbfejlesztettek, tovabbszépitettek.

Veresegyhazon a telepiilésfejlesztés fontos eleme a varos alatti termalviz. A
termalvizhez termalfiird6 is csatlakozik, amely sokakat vonz a telepiilésre, és amelynek
felujitasa, bovitése régdta napirenden van a vezetés asztalan. Veresegyhaz azonban még
egy modon kihasznalja természeti adottsdgat: az orszagban szinte egyediilalldé médon
termalfiitést hasznal, amelyet tobb kozintézménybe, most mar ipari létesitménybe és
lak6éhazakba is bevezettek. A termalviz energetikai hasznositasa 1993-ban indult el, az
els6 kut farasa, és a rendszer elsé 1étesitményeinek kiépitése azota mar meg is tériilt. A
termalvizzel valo flités 30-40%-kal olcsobb, mint a hagyomanyos, a rendszer kiépitése
azonban igen draga. 1993 ota a varos két ujabb kutat is faratott, az ujabb teriiletek

termalfiitésbe vald bekapcsolasa miatt. A legutobbi kutfuras 2011-ben fejezddott be,
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amely utdn hévizfiitésre tért at tobb 0j kdzintézmény és ipari iizem, valamint elsd
alkalommal egyes maganhazak is. Az dnkormanyzat részben tamogatasbol, részben
Oner6bdl ¢€s hitelbdl épiti ki az Gjabb és tjabb rendszereket, és nagyon ligyel arra, hogy
késObb, a szolgaltatdsba se engedjen be magantdkét, annak jogat kizarolag maganak

tartja fenn.

Az utdbbi évek jelentds kiadasa volt a Szaddval és Erdokertessel kdzosen kialakitott
szennyviztisztito-lizem korszerlisitése. A tobb éves beruhazasra a harom telepiilés
kozosen palyazott meg €s nyert el tdmogatast, a fejlesztés azonban igy is megterhelte a
koltségvetést. A korszeriisitésre azért volt sziikség, mert a kordbbi lizem kapacitasa nem

birta a megndvekedett lakossagszamot.

Veresegyhaz legutobbi hatalmas beruhdzésa az 1) varoshdaza megépitése volt. A
kozintézményt 201 1-ben adtak at, a telepiilés a 800 millié forintos tAmogatas mellé 400

milli6 forint 6nerdvel jarult hozza.

Ingatlan-beruhazasok

Veresegyhaz, illetve a Veresegyhaz-Erd6kertes-Orbottyan alkotta teriilet a budapesti
agglomeraci6 egyik legintenzivebben ndvekvd telepiilési teriilete. A telepiiléseket
elvalaszto zoldfeliiletek és mezdgazdasagi teriiletek folyamatosan tlinnek el, ndvekszik
a csaladi hazas és sorhazas beépités, illetve terjeszkedik a helyi gazdasag (Pestterv,

2008). A harom telepiilés mara gyakorlatilag egybendtt.

Az urbanizalt teriiletek novekedésének egyik alapja a veresegyhazi onkormanyzat
kezében 1év0 rendkiviil nagy sajat tulajdonu foldteriilet. A lakdingatlan-fejlesztések egy
része ezek kihasznéaldsan alapul, az dnkormanyzat nagyrészt iiresen, Gjabban, részben
lakohdzakkal beépitve adja el a lakoteriiletté mindsitett, parcellazott foldeket. Az
agglomeracioban nem jellemzé modon, Veresegyhazon az onkormanyzat az utobbi
idoszakban olyan lakoparkok épitésére is vallalkozott, amelyekben 35-60
négyzetméteres, masfél-két szobds lakdsok keriiltek kialakitdsra. Az Onkormanyzat
felismerte, hogy részben a gazdasagi valsdg miatt csalddi hazukat fenntartani nem
tudok, részben a telepiilésen a kilencvenes évek eleje ota felndtt generacid (az elséd
»ujkori” bekoltozok gyerekei) lakaskeresése, otthonrdl vald elkoltdzési vagya miatt
igény mutatkozik a kisebb, modern lakasok irant is. Az érdeklddok egy része megvette,
egy része azonban egyeldre csak bérelni szeretné a lakasokat, igy az Onkormanyzat

bérlakas-rendszert is kialakitott az épiiletekben. A telepiilésvezetés igy is segiti a
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fiatalabb lakokat, illetve a bajbajutottakat, els6sorban a hiteliiket tdrleszteni nem tudd
veresegyhdziakat. Rajtuk kiviil, jellemzden a korabban a telepiilésre koltozottek iddsebb
sziilei jelentenek keresletet a kisebb lakdsokra, akik nyugdijas éveiket gyerekeik,

unokaik kozelében szeretnék eltdlteni, igy ,,utdnuk koltéznek™ az agglomeracioba.

Az onkorményzat sajat teriileteit kereskedelmi és szolgéltato ingatlanok kialakitasara is
felhaszndlja. Részben — a fenti felhaszndlas megkotésével — értékesiti az arra kijelolt
terlileteit, részben sajat maga épit ugyanezzel a céllal szolgaltato- és iizletkozpontokat.
Az ez utdbbiakban kialakitott iizleteket a varos vezetése értékesiti, bérbe adja,
lizemeltetésre atadja, vagy sajat maga lizemelteti. Rendkiviil sok formaban hasznositja

tehat teriileteit, amelyekbdl kiilonb6zé mértékii egyszeri vagy allando bevételei vannak.

A varos vallalkozéasbarat politikajat, a gyors gazdasagfejlesztést nem nézi mindenki jo
szemmel. Habar 1989-ben a Pharmavit gyar letelepedését végiil nem tudtdk
megakadalyozni a szennyezéstdl, a zoldteriiletek drasztikus csokkenésétdl és az egyéb
artalmaktol tart6 ellenzdk, ugyanez 2007-ben mar sikeriilt. Akkor a Becton-Dickinson
amerikai gyodgyszeripari cég szeretett volna injekcidos fecskenddgyarat Iétesiteni a
telepiilés mellett, amelyet a polgarmester jova is hagyott volna, tobb helyi lakos
azonban békés tiintetésbe kezdett ellene. Az dsszefogas végiil elérte céljat, a gyar nem

éplilhetett meg Veresegyhazon.

Turizmus

Veresegyhazon fontos szerep jut a turizmusnak, a telepiilés tobb értékkel,
latvanyossaggal is rendelkezik. A terlileten nagy a kihasznélatlan, vagy csak félig
kihasznalt potencial, amit tovabbi fejlesztésekkel lehetne kihasznalni. A telepiilés 2007-
ben tanulmanyt (Veresegyhdz Polgarmesteri Hivatal, 2007) készittetett a lehetséges
fejlesztésekrdl, az abban foglaltakbol azota kevés valdsult meg, de azokat ma is

érvényesnek, aktualisnak tartjak.

Veresegyhaz 1980-ban atadott termalfiirdéje felujitasra, bdvitésre szorul, amely

fejlesztés egyeldre csak tervben van.

A varos mellett fekvo tavak sokakat vonzanak, a telepiilés hatalmas 6sszeget forditott az

elmult években karbantartasukra, a felesleges iszap leszivattylizasara.



VERESEGYHAZ 207

A telepiilésen talalhatdo Kozép-Eurdpa egyetlen medve menhelye, amely évi 150 000
latogatdt csalogat Veresegyhdzra. A medvefarm 1998-ban Iétesiilt, azdta folyamatosan

fejlesztik, de tovabbi beruhdzasok is tervben vannak még.

A varos idegenforgalmanak egyik legnagyobb hianyossaga a megfeleld
szallashelykinalat. Veresegyhdz évek ota tervezi egy sajat szalloda felépitését, a projekt

azonban még varat magara.

Lakossag, vallalatok bevonasa

A telepiilés éves kiadasai hatalmasak, igy a varosvezetés kiemelt figyelmet fordit arra,
hogy a feladatokbol a lakok, illetve a varos vallalkozésai is kivegyék a résziiket.
Utobbiaktol az dnkormanyzat elvarja a varos aktiv tdmogatasat, a varos életében valo
részvételt. A nagyvallalatok igy iskolékat, szervezeteket, alapitvanyokat tdmogatnak,
miivészeti eseményeket szerveznek, palyazatokat hirdetnek, miivészeti alkotasokat

finansziroznak.

A vezetés ugyanigy 0sztonzi a lakdkat is a tevékeny kozremiikddésre, évente ezres
nagysagrendii facsemetét biztosit példaul ingyen a lelkes iiltetok részére, viragositasi,

parkositasi, kornyezetszépitd versenyeket hirdet és tdmogatasokat palyaztat meg.

7.4.8. PROBLEMAK VERESEGYHAZON

., Olyan éget6 probléma a varosban, hogy mondjuk megallit tiz embert, és mindenki azt
mondja, hogy ez sincs, az sincs, olyan nincs. Nyugodtan mondhatom. Olyan van, hogy
mi lenne jo Veresen: hat egy termalfiirdo, egy sportcsarnok.” (interju Pasztor Béla

polgarmesterrel)

Veresegyhaz  egyik  legnagyobb, folyamatosan megoldand6  feladata a
lakossagnovekedés kovetése az infrastrukturaval, az intézményi -ellatottsaggal, a
szolgaltatasok korével. A probléma szinte allando a telepiilésen, a vezetdség figyel is r4,
ez azonban hatalmas raforditasokat igényel mind az anyagi, mind a szervezési, mind az
adminisztrativ teriileteken. A telepiilésen szinte nem volt olyan év az elmult évtizedben,

amikor ne éplilt vagy boviilt volna az iskola, az 6voda vagy a bdlcsdde.

A varos masik allandé feladata a munkahelyteremtés. A bekoltozések miatt egyre

gyarapodo lakossag, és az egyre nagyobb szamu aktiv népesség miatt az dnkormanyzat
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mindent megtesz, hogy minél tobben helyben tudjanak elhelyezkedni. A varosban
kiemelked6é a magasan képzett munkaerd jelenléte, akiknek helyi foglalkoztatasat a
vezetés szintén fontos feladatanak tartja. Ennek biztositdsara a varosvezetés gyakran
egy-egy kereskedelmi, szolgaltatd vagy gazdasagi dvezetbe sorolt teriilet értékesitésénél
mar a szerzOdésben kikoti, hogy az azon létesitendd kereskedelmi, szolgdltatd vagy
gazdasagi épitményben legalabb hany embernek kell munkat biztositani. A képzetlen
munkaerd foglalkoztatdsa szintén megoldandé probléma a varosban, amelyen a vezetés
sokat dolgozik, els6sorban a mezdgazdasagban, illetve a termalviz felhasznéalasban
latnak lehetdségeket a teriileten. A dontéshozok a véros sajat beruhdzasainal igyekeznek

a helyi véllalkozasoknak kedvezni, ezzel is ndvelni a foglalkoztatést.

,, Varosi beruhazasoknal — torvényes kereteken beliil — elonyben kell részesiteni a helyi

vallalkozadsokat.” (Pasztor, 2011)

A telepiilésfejlesztés teriiletén a varos sok mdas — 4ltaldban nagyobb 0Osszefliggd
udiil6teriilettel rendelkezd — agglomeracios telepiiléshez hasonld problémaval kiizd. A
telepiilésen tobb olyan volt zartkerti ingatlan talalhato, amely jelenleg mar lakott, vagy
amely varhatoan a kozeljovoben fog lakoingatlanna valni. Sok, elsdsorban Budapestrol
érkezd bekoltdozni vagyd ugyanis a kordbban hétvégi hdznak hasznalt ingatlanat
alakitand 4t, majd hasznalnd 0j lakhelyéiil. A nyaralohdzak lakoépiiletté mindsitése
mellett az jabb és ujabb telekosztasok, majd a felaprozott telkek beépitése is ujabb
feladatokat ronak az 6nkormanyzatra. Ezeknek a teriileteknek, 6sszefiiggd tomboknek a
sorsat a varosnak kell rendeznie, azok ugyanis tobbnyire nem felelnek meg minden
lakoovezeti kritériumnak. Az Onkorményzat feladata ezeken a teriileteken — tobbek
kozott — a kommunalis infrastruktaraval valod ellatas, az ivoviz biztositasa, a

kozvilagitas €s a szennyvizcsatorna-halozat kiépitése, vagy a szemétszallitds megoldasa.

A varos régota huzodo problémaja a turizmusfejlesztés alacsony szintje, az adottsagok
alacsonyfoku kihasznaldsa. A vezetés a témaban szakértdi segitséget is kért, tanulmanyt,
stratégiat dolgoztatott ki, az allando egyéb, ez elé sorolt problémadk, fejlesztenivalok,
kiadasok miatt azonban hosszu évek oOta tolddnak a teriilet feladatai. Veresegyhdzon
fejleszteni kellene a termalfiirdét, a tavakat ¢€s a medveotthont, a javaslatok
(Veresegyhaz Polgarmesteri Hivatal, 2007) szerint joval tobb és nagyobb hirverésii
koztéri rendezvényt kellene szervezni, illetve indokolt lenne egy komolyabb, akér

oOtcsillagos szalloda megépitése is.
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Veresegyhaz egyediilallo az orszagban polgarmestere hosszl regnalasa okan. A lakok és
a vezetOk tobbsége is elégedett Pasztor Béla munkdjaval, de természetesen iddrdl idére
akadnak ellenzOk 1is. A polgarmester legnagyobb hibdjanak a varos jelentds

hitelalloményat tartjak, sokan tartanak egy varatlan, hirtelen 6sszeomlastol.

7.4.9. JOVOKEP

A gazdasagi valsag ellenére Veresegyhdz az utdbbi években sem lassitott. 2011-ben
rekord Osszegli, kozel 4 milliard forintnyi beruhdzas valosult meg a telepiilésen, ekkora
Osszeget egyetlen korabbi évben sem tudtak a vérosra forditani. 2012-ben is folytatodtak
a beruhazasok, bar valamivel kisebb titemben, mint korabban. A vezetés a 2013-as évre
is tele van tervekkel, a ,,szokdsos” bolcsddebovités, kozvilagitas-korszeriisités, utak €s
jardak karbantartasa mellett 1) sporttermek kialakitasa, templomfelyjitas és a
termalfiird6-korszertisitése is szerepel az elképzelések kozott. A varos tehat nem
csOkkenti drasztikusan a tervezett kiadasait, a legtobb agglomeracios telepiiléssel

ellentétben nem szoritkozik a feltétlentil sziikséges miikodési kiadasok vallalasara.

A vérosvezetés azonban Ujabb forrdsok utan kutat, aminek keretében 2013-at a
»tarsadalmi munkdk évének” nevezte ki. Veresegyhdz mar korabban is hires volt arrol,
hogy lakosait eldszeretettel vonja be a nagyobb épitkezések munkalataiba, tarsadalmi
munka keretében. A modszer az utébbi években ,,elfelejtddott”, a polgarmester azonban
most 1jja szeretné ¢éleszteni, aminek eldkészitése, kidolgozasa mar zajlik a varoshazan.
A tarsadalmi munka részben gazdasagi erd, részben az Osszetartozds, az Osszetartas
erdsitoje.

., Megkezdodik a tarsadalmi munka, hogy az emberek lapattal fognak dolgozni. [...] a
lakossagot mar szervezziik, hogy milyen csapatokban, hogyan, miként, nagyon komoly
erd [...] ilyen mddon tervezziik sporttermek épitését, jégpalya épitését, temetokeritések
épiteset, tizletek épiteését. ” (interji Pasztor Béla polgarmesterrel)

Az emberek kozosségenek kialakitasaban a kozos munkanak nagyon nagy szerepe

van.” (interji Pasztor Béla polgarmesterrel)

Az 1 Onkorményzati torvény, illetve a jarasi rendszer kialakitisa természetesen
Veresegyhazon is bizonytalansagok elé allitja a varos vezetését, a polgarmester azonban

optimista, a varos gazdasagat elég erdsnek érzi ahhoz, hogy komolyabb fennakadasoktol
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ne tartson. Eppen ezért a fejlesztésekkel sem szeretne ledllni, a kovetkezé évben sem

cres

Habar a varos mikodését — ugy tlinik — a gazdasagi valsag nem razza meg kifejezetten,
a vezetés tudja, latja, hogy a lakossag egy részénél komoly nehézségeket jelentenek a

mindennapok. Az dnkorményzat segiteni probal az arra raszorulokon.

., Bérlakasokkal segitettiik azokat az embereket, akiktol a kiilonbozo hitelmiiveletek
kapcsan a hazukat elvették vagy elvesztették. Ez a folyamat 2012-ben csak megindult,
2013-ban folytatodik. ” (Pasztor Béla, polgarmester, szilveszteri beszéd, 2012)

Veresegyhaz vezetése a jovOoben a népesség tovabbi, bar az el6z6 évekhez képest
lassabb gyarapodéasaval szamol. A vezetés kozép- €és hosszu tava célja mar nem a
lakossag szamanak novelése, sokkal inkabb a gazdasag fejlesztése (Gjabb befektetdk és
vallalkozasok vonzésa, 1j iizletek, munkahelyek teremtése, az ipartizési adobol befolyo
bevétel novelése), az infrastruktara (kozvilagitas, csatornahalézat, jardak, utak) és az
intézményi rendszer (oktatés, egészségligy) fejlesztése, a turizmus és az idegenforgalom

tamogatasa.

,Lassan beérik ez a kisvarosi allapot. Teriiletnagysaga egy olyan huszezer foig
alkalmas, tehdt maga a varosnak az infrastruktirdja, a kérnyezete. En azt gondolom,
hogy nem nagyon fog noni, tehat egy picit még nohet majd, hogyha a gazdasagi helyzet
jobb lesz, akkor még egy pici névekedésre van lehetoség, de nem célja, tehat ez most

nem célja, hogy nagyon névekedjen.” (interji Zsigmond Laszl6 f6épitésszel)

., Minden idoben nyitottnak kell lenniink és készenlétben kell allnunk annak érdekében,
hogy a felmeriilo, varost gyarapito befektetéseket fogadni tudjuk és veliik munkahelyek
boviteését tudjuk biztositani.” (Pasztor, 2011)

7.4.10. OSSZEGZES — AZ ELMULT HUSZ (VAGY KOZEL OTVEN) EV

Veresegyhaz az elmult évtizedekben aprocska falubol virdgzé, modern, €élhetd, liikteto,
dinamikusan fejlddo kisvaros lett. A hatalmas valtozasok elsdsorban a polgarmesternek,
¢s mindig hatarozott elképzeléseinek koszonhetdek. A hihetetlen fejlédésnek komoly

ara van, a varos az orszag legeladdsodottabb telepiilései koz¢ tartozik.



VERESEGYHAZ 211

A fejlédés kulcsat — a polgarmester személyén til — tobb konkrét dologban kereshet;iik.

A rendszervaltas utani 6nkormanyzati foldfelvasarlas hosszu tavra alapozta meg
a varos ,,vagyonat”.

A telepiilésvezetés sikeres vallalkozasbarat politikdja, 1989-ben a Pharmavit,
majd a sorra kovetkezd hazai és nemzetkdzi nagyvallalatok letelepedése jelentds
forrasokhoz juttattdk a vérost. A sok szdz Uj munkahely, az egyre ndovekvd
ipartizési adobevétel, és a varosvezetés egyéb tamogatasi elvarasai, nagy
biztonsagot és tjabb bevételeket jelentenek minden évben Veresegyhaz szamara.
A telepiilés természeti kincsei, els@sorban a termdlviz, és annak sokrétli
felhaszndlasa kiilonleges vonzderdt jelent mind a vallalkozadsok, mind a
maganemberek szemében.

Az 1992-ben kiépitett, 3600 vonalas digitalis telefonkdzpont rendkiviil koran
biztositotta a veresegyhdzi lakosok és az itt letelepedd vallalkozasok kényelmét.
A sikerekben fontos szerepet jatszik a polgarmester jo kapcsolati haldja, és a
szakemberekkel, dontéshozokkal, befektetokkel, szomszédos telepiilések
vezetdivel vald folyamatos, szoros egyiittmiikodése.

A fejlesztések nagy része nem jOhetett volna létre palyazatok, tamogatasok
nélkiil, amelyekben a telepiilés rendkiviil sikeresnek tekinthetd.

A hatalmas fejlédésben elmaradhatatlan szerepe volt és van a hiteleknek, illetve
a polgarmester és a telepiilésvezetés hitelbarat szemléletének. A palyazatokon
nyert hatalmas 6sszegek lehivasanak is feltétele a hitelfelvétel, hiszen a telepiilés
nem tudta volna sajat erejébdl finanszirozni a sziikséges Onrészeket.

Es végill a véros fejlédésében elvitathatatlan szerepe van Pasztor Béla
polgarmesternek. Részben ujitd, kreativ, merész hozzaallasdnak, részben
karizmatikus, hatarozott személyiségének, részben annak, hogy hosszl évtizedek
oOta toretleniil vezeti a varost. A megkezdett folyamatok igy nem szakadtak félbe
egy-egy Onkormanyzati vélasztas utan, a kiilonboz6 vezetési stilusok,

szempontok, preferencidk igy nem valtogattak egymast néhany évente.

A varos nem mast6l varja a segitséget, féleg nem az allamtol, hanem maga akar a sajat

laban megallni.

,Ami nincs, azt mi megcsindljuk. Nem varunk masra.” (interju Pasztor Béla

polgarmesterrel)






4. illusztracié: Vacratot képekben
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7.5. VACRATOT
7.5.1. TORTENELMI ELOZMENYEK

Viacratot™ a févaros pesti oldalan fekszik, az agglomeracios gytirti Keleti szektoraban.
A telepiilés nem hataros Budapesttel, a fovarostol autéuton 35 kilométerre talalhato.
Vécratot az M2-es vagy az M3-as autopalyardl kozelitheté meg, a falu azonban nem
kozvetlen autopalya mellett fekszik. A telepiilés vasuton a Budapest-Vacratot-Vac
vonalon ¢érhetd el. Vacratét Vactol 6 kilométerre, Veresegyhaztol 5 kilométerre,

G06dollotol 12 kilométerre fekszik.

40. abra: Vacratot elhelyezkedése a budapesti agglomeracion beliil
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Vécratot, Kézai Simon Képes Kronikdja szerint (Boor-Szabd, 2007) elsé urarol, Ratold
lovagrol kapta nevét. Az Italiabol szarmazo Olivér és Ratold lovagok a XI. szdzadban,
Konyves Kalman kiraly idejében érkeztek az orszagba, ahol kiemelkedd szolgalataikért
tobb foldteriiletet is kaptak a kirdlytdl. Ezek egyike volt a mai Vacratot teriilete, ahol
birtokot alapitottak, majd ahol késdbb, a nemzetség tagjai megalapitottak Ratold falvat.

Ratot nevét eldszor 1219-ben emliti irott forras, a terlilet azonban mar joval korabban is
lakott volt. Az itt folytatott régészeti kutatasok soran talaltak dskori, bronzkori és
vaskori toredékeket is. A kozség teriiletén a XIII. és XVI. szdzad kozott allando birtok-
cserék, és kisebb csaladi harcok zajlottak, elsdsorban a bdvizii patakokon felépitett
vizimalmokért. A falun at vezetd Ut a kozépkorban fontos kereskedelmi ¢és hadi-
utvonalnak szamitott, ez kototte Ossze az Alfoldet (és ezzel az erdélyi sobanyakat) a

Dunéantallal. A XVI-XVIL szdzad kozott a torok hodoltsag teriiletévé valt, majd a

 Fotok az el6z6 oldalon: sajat készités, 2013. szeptember.
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felszabadito harcokat nem vészelte at, igy 1690-ben a lakatlan helyek kozott irtak ossze.
A kozség a XVIIIL. szazadban kezdett ujra életre kelni. A kdrnyezd telepiiléseken €16
szlovakokkal val6 vegyes hazassagok révén Ratot ,.eltotosodott” — annak ellenére, hogy
a lakossag tobbsége magyarnak vallotta magat, a tobbség ,,tot mdédon” €lt és beszélt. Ez
az etnikai kettésség sokaig megmaradt mind a viseletben, mind a szokasokban, mind a

nyelvhaszndlatban (www.vacratot.hu).

A falu leghiresebb csalddja a grof Vigyazo csalad volt, akik birtokot vasaroltak, és rajta
kastélyt épittettek Vacratoton. A csalad egyik tagja, Vigyazo Sandor alakittatta ki 1852-
ben a kastély hires angolkertjét, amelyet 1928-ban a Magyar Tudoméanyos Akadémia
orokolt meg. Az intézmény sokdig nem tudta fenntartani a birtokot, végiil 1952. januar
1-jén az Akadémia Okologiai Kutatokdzpontja koltozott ide. A kert ma arborétumként

szolgal, a Vacratoti Nemzeti Botanikus Kert nemzetkdzi hirnévnek 6rvend.

Vicratot lakossaga hagyomanyosan allattartassal és gabonatermesztéssel foglalkozott. A
XX. szazad kozepétdl az ipari, majd a szolgaltatd szektor eldretorésével csokkent a
mezOgazdasagbol ¢élok ardnya. Az utobbi évtizedekben egyre meghatarozobb az

ingéazas. (Helyi Esélyegyenldségi Program, 2013)

A telepiilés 1950. februar 1-jén lett 6nallo kozség, nem sokkal késdbb, 1977. aprilis 1-
t3l azonban Orbottyan, majd 1984. januar 1-t3l Véac véaros részévé valt. Végiil a
rendszervaltas sordn, 1990-ben kapta vissza onallosagat (Boor-Szabo, 2007). Vacratot

2013. januar 1-t6] a Vaci jarashoz tartozik.

7.5.2. VACRATOT VONZEREJE

Vacartot bovelkedik természeti szépségekben: a kozséget keleten a Godolldi-dombsag,
délen a foti Somlyo-hegy és a Ko-hegy, északon a Kigyds-dombsor, mig nyugaton a
godi lapaly hatarolja. A telepiilésen harom patak is keresztiilfolyik, a Tece-patak, a
Sz6d-Rékos-patak és a Hartyan-patak. Itt talalhatd az orszdg egyik legnevesebb
botanikus kertje, ahol tobb ezer ndvényfajtaval talalkozhat az idelatogatd. A hatalmas,
nagykozonség szamara is nyitva allo parkban kastély, to, barlangos sziget, vizimalom ¢és

vizesés is talalhato.

A csendes falu kevesebb, mint 2000 lakossal rendelkezik, van sajat 6vodaja, iskoldja,

sportpalydja. Vacratot az elmult idészakban hatalmas valtozdson ment keresztiil, az
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Oonkormanyzat az utobbi években tobb palyazaton is sikerrel szerepelt, amelyeknek

koszonhetden egyre egységesebb, rendezettebb a falukép.

A telepiilésre viszonylag nehéz eljutni, mivel az nem hataros Budapesttel, ¢s barmelyik
(M2-es vagy M3-as) autdpalya feldl kozelitve mellékutakon is autdzni kell, rdadasul
kiviil esik az autopalyak ingyenes szakaszain, igy utdijat kell fizetnie annak, aki ezt a
megkozelitési modot valasztja. A telepiilésen nincs sok munkahely, az itt ¢l6k tobbsége
a kornyezd, nagyobb varosokba jar dolgozni: Vacra, Veresegyhazra, Godollore vagy

Budapestre.

7.5.3. VACRATOT, A VISSZAFOGOTT NOVEKEDES TEREPE

A telepiilésen az utdbbi évtizedekben nem zajlottak nagy maganépitkezések, a kiugrobb
1doszakokban is legfeljebb 15-18 uj lakés épiilt egy-egy évben — egy résziik felujitas,
hozzaépités eredményeképpen. Ugyanigy, az oda- és elvandorldsok kiilonbozete is
végig viszonylag alacsony maradt az elmult hisz év sordn (42. dbra), egyszer sem érte
el az évi 50 fot. Volt — nem is egy — olyan év, amikor tobben koltoztek el a falubol, mint
ahanyan bekoltoztek oda. A 2000-res évek elején ugyan vett némi lendiiletet a
bekoltozések mértéke, 2007-t61 azonban még a kordbbindl is alacsonyabb szintre esett
vissza. Ennek megfeleléen az allandd népesség szdma (41. abra) sem valtozott
jelentdsen, a kritikus 2000 fot (ami bizonyos tamogatasok eléréséhez, palyazati

lehetéségekhez sziikséges, €s ami ezért célja a vezetésnek) nem érte el a falu.

41. abra: Az alland6 népesség szama Vacratoton 1990 és 2012 kozott (£6)
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, Vacratot ugyancsak némileg periférikus helyzetii telepiilésnek tekintheto a
kistéerségben, amely a belso kapcsolatok mellett a vaci kistérség kozeli kistelepiiléseivel
tart fenn szoros viszonyt. A telepiilés a szuburbanizacio dltal érintett ugyan, de
robbandasszerii novekedes sem lako, sem gazdasagi téren nem kovetkezett be.” (Pestterv,

2008, pp. 12.)

A 2000-res évek utan ugyan beindult a vallalkozasszam-gyarapodas (43. ébra),

Osszességeében azonban nem telepedett meg nagyobb szamu vallalkozas a faluban.

42. abra: Az oda- és elvandorlasok szama, valamint a vandorlasi kiilonbozet Vacratoton 1990

és 2012 kozott (£6)
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43. abra: Vallalkozasok szama Vacratoton 1992 és 2010 kozott (db)
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7.5.4. VACRATOT NAPJAINKBAN, VACRATOT AZ ,,ESZBEKAPO” FALU

Vacratot nem tal forgalmas falu, napkdzben elsdsorban a botanikus kert kornyékén
zajlik az élet, itt is leginkdbb a latogatéké a fOszerep. Az utcdkon nincs kifejezetten
nagy forgalom, egy-egy autdt vagy lovas szekeret leszamitva. A falu mégsem tlinik
elhagyatottnak, talan a felgjitott, diszkével burkolt kényelmes, tagas, sétalasra invitald
fotér, vagy az 6voda, az iskola, és a miivelddési haz 0j, modern épiileteinek latvanya

miatt.

Nem volt azonban ez mindig igy. A falu a legutdbbi évekig nem tudott a fejlodés utjara
1épni. Hézai, kdzépiiletei eloregedett, leromlott allapotban alltak, Gtjai elhasznalodtak. A
kozségen keresztiilhaladd fout a toredezettség és a katyuk miatt szinte jarhatatlan volt
(az ut katasztrofalis allapotban 1év0 egyik savja miatt szinte mindenki — menetiranytol
fliggetleniil — a masik oldalon kozlekedett, a faluban alland6 vicc targya volt az ,,angol
kozlekedés™), az aszfalt nélkiili mellékutak szintén nehezitették az autoval kozlekedok

¢életét.

A ,;romos” falukép valdsziniileg nem volt eléggé vonzd az agglomeracidoban lakod- vagy
telephelyet keresOk szdmara, a polgarmester szerint elsdsorban ezért maradhatott el a
vart, nagy épitkezési, és bekoltdzési hullam. A faluban megforduld, telephelyhez vagy
lakasberuhdzashoz teriiletet keresd befektetok, néhany probalkozastol eltekintve, sorra
tovabballtak. Az a néhany, Vacratoton lehetdséget 14td6 beruhazo, aki mégis belevagott a
teriiletvasarlasba, ¢és a kozmiivek kiépitésébe, eddig veszteségesnek tudhatja

befektetését, a kialakitott néhany telek tobbségét a mai napig nem sikeriilt értékesiteni.
A vezetés azonban tamogatta volna és ma is tdmogatja a faluba torténd bekoltozéseket.

, [A vezetés] természetesen oriilne, hiszen minden szempontbol jobb, ha nagyobb a
létszam, tehat gondolok itt a személyi jovedelemado helyben marado részére, aztan
végiil is a fogyasztasra, tehat a helyi szolgaltatok, vallalkozok vonatkozasaban. Tehat
egy megnovekedett létszam mindenképpen pezsgést is jelent. De nyilvan megfelelo
hataron beliil, mert annak az intézményi hatterét is biztositani kell.” (interji

Garamszegi Géza polgarmesterrel)

A falu vezet6i a 2000-res évek kozepén kezdtek radobbenni, hogy az altaluk amugy
kivanatosnak tartott lakossagi és gazdasagi bekoltozések nem valdszinii, hogy nagyobb
lendiiletet vesznek, valamit tenni kell a cél eléréséért. A dontéshozok ugy gondoltik,

fejlesztéseket kell végrehajtani: elsésorban az infrastruktira (féleg az utak és a
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csatornahaldzat), masodsorban a kdzintézmények teriiletein. A polgarmester palyazatok
segitségével szeretett volna pénzt nyerni a falunak, €¢s megtenni a sziikséges 1épéseket.
A terv nagyon jol ,sikeriilt”, az dnkormanyzat 2006 6ta tobb palydzaton is sikerrel
szerepelt, igy tobb kozépiiletet, Utszakaszt is feljitott, és egyéb infrastrukturalis
fejlesztéseket is meg tudott valositani. A modernizalodasban a legtjabb 16kést a 2013
nyaran felujitott f6 Gt adta meg, amelynek elkésziiltével valoban teljesen mas arcat

mutatja ma a falu.

A vezetés azonban ,,késOn kapott észbe”: mire a falu megujult, és vonzdva valhatott
volna az agglomerdcioban letelepedni vagyok szamdra, addigra a Budapestrél valo
kikoltozési hullam visszaesett, a gazdasdgi valsagnak ¢és az egyéb okoknak
koszonhetden az igények jelentdésen csokkentek. Amikor tehat volt még igény, a falu
nem allt készen, amikorra a falu felkésziilt a bekoltozok fogadasara, a bekoltozni

vagyok fogytak el.

Véacratot ma kiilonleges helyzetben 1évo falu. Az ide érkez6 meglepddve tapasztalhatja,
hogy a régi, jobb-rosszabb allapotban 1évd lakohazak mellett, szinte valamennyi
kozintézmény 1), modern épiiletben talalhato. Ugyanigy éles az ellentét a csaladi hdzas
keskeny foldutak, és a falut kettészeld vadonatuj ut, illetve a falu kdzepén elhelyezkedd

vadonatyj fotér latvanya kozott.

Kettdsség jellemzi tehat a falut: az itt €16k Osszetétele nem valtozott jelentdsen az elmult
évtizedekben, komolyabb bekoltdzési hulldm sosem érte el a telepiilést, Gij maganhazak,
modern csaladi hazak nem épiiltek nagy szdmban Vécratdton, az infrastrukturalis

fejlodés ¢és fejlettség azonban szemmel lathato.

7.5.5. AZ ONKORMANYZAT, A POLGARMESTER

Vécratotot 1999. augusztus 1. ota Garamszegi Géza polgarmester vezeti. A
rendszervaltds utdni elsé polgarmester, Papp Istvan (ma alpolgarmester) hamar,
minddssze egy €v utan lemondott, a testiilettel valo egylittmiikodés nehézségei miatt. Az
1991-ben tartott rendkiviili valasztasokat Horvath Ferenc nyerte, aki 1998-ig allt a
telepiilés élén, elébb kereszténydemokrata, késébb fiiggetlen politikusként. Ot, 1999-
ben kovette Garamszegi Géza, aki ma is a telepiilés els§ embere. Garamszegi Géza

népszerl személyiség a faluban, a telepiilés lakoinak tobbsége elégedett a munkéjaval.
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Az Onkormanyzat miikddése 2013-ban 0 fejezet elé nézett. Az 0 Onkorményzati
torvény szerint a (2010. januar 1-jei allapot szerint) 2000 {6 alatti telepiiléseken
(Vacratéton ekkor hivatalosan 1824 {6 lakott) nem miukodhet 6néllé Polgarmesteri
Hivatal. Vacratot polgarmestere kényszernek érezte a valtoztatast, mivel azonban a Pest
Megyei Kormanyhivatal dnkényes kijelolését nem szerette volna megvarni, maga Iépett
az ligyben. Tobb egyeztetés, tobb ,jelolt” utdn végiil Szdodligettel sikeriilt olyan
megegyezést kotni, amely mindkét telepiilés vezetése szdmara elfogadhatd volt. 2013.
marcius 1-jén végiil hivatalosan is felallt a Koézos Onkormanyzati Hivatal, a Vacratoti
Polgarmesteri Hivatal azéta Szddligeti Kozds Onkorményzati Hivatal Vécratoti
Kirendeltsége néven miikodik. Ez utébbi (a kirendeltség formdjaban vald6 megmaradas)
fontos célja volt a falu vezetésének, amelynek elérésével megvalosulhatott a helyi
ligyintéz¢és megtartasa — bizonyos helyi ligyek igy tovabbra is helyben intézhetoek. A
két telepiilés kozos testiileti ilésén mindkét polgarmester kiemelte a telepiilések

szuverenitasanak fontossagat, az 6nallosdg megdrzését.

A telepiilésen az uj torvény meghozatalakor nagy volt a felzadulas. A polgarmester
ugyan sok mindent megtett (parlamenti képviselokkel egyeztetett, aggalyait levélben
juttatta el a torvényhozoknak, felhivta a faluban €16, de oda hivatalosan be nem
jelentkezett lakok figyelmét az allando lakhely létesitésének fontossagéra), de végiil
nem tudott valtoztatni: mivel a falu lakossagszama nem érte el a 2000 fot, le kellett
mondani az ©6nallo hivatalrol. A telepiilés vezetését néhanyan hangosan tdmadtak,
amiért az elmult évtizedekben a szuburbanizicids folyamatokat nem tudta elég jol

»kihasznalni”, a lakossagszam nem emelkedett elég meredeken.

7.5.6. AZ ONKORMANYZAT MUKODESE: BEVETELEK, KIADASOK
Helyi adok

Viacratot legfontosabb helyi bevételei a helyi adok és jarulékok, de a telepiilés minden
évben nagymértékben szamit az allami tdmogatasokra, illetve a kiilonb6z6 pélyazatokra
1s. A helyi bevételek nem kifejezetten jelentdsek, a telepiilés vezetése évrdl évre

valtoztat az adok mértékén ¢€s fajtain, a beérkezd 6sszeg ndvelése érdekében.

A telepiilések egyik fontos bevételi forrdsa az ipartizési add, amely Vécratoton allando
vita, egyeztetés targya. Az adé mértéke hosszu ideje 1,2%, amelyet tobb alkalommal is

meg akart mar emelni a képviselo-testiilet. Egyes tagok szerint indokolt az emelés,
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hiszen kevés a telepiilésen a vallalkozas, és nem jellemzd, hogy ujabbak telepednének
meg, mig masok szerint éppen ezért nem szabad emelni, hiszen az a jelenlegi cégeket is
elriaszthatja, az ijabbak telepiilésre csabitasat pedig teljesen megakadalyozhatja. Az
ipartizési adot 2010-ben 1,8%-ra emelte a falu, 2011-re azonban, a helyi vallalkozok
kérésére ismét 1,2%-ra csokkentették azt. Az addé mértékét 2012. januar elsejétdl 1,5%-
os mértékre szerette volna emelni az Onkormanyzat, a bejelentés utan azonban tobb
vallalkoz6 is megkereste az illetékeseket, azzal, hogy ha valoban bekdvetkezik az
emelés, mas telepiilésen keresnek telephelyet maguknak. A kérés végiil meghallgatasra
talalt, az onkormanyzat megint visszaallitotta az 1,2%-os mértéket. 2012 novemberében
a képviselO-testiilet az add 2013. januar 1-jét6] érvényes mértékét ismét emelni szerette
volna, azt 1,6%-ban allapitotta meg. A telepiilés vallalkozoinak kérésére-nyomasara
azonban, egy honappal késobb ismét visszadllt az 1,2%-0s mértek, a testiileti tagok

1smét tartottak a vallalkozasok elkoltozésétol.

Az add 1,2%-o0s mértéke, a kornyezd telepiilésekhez képest nem szamit magasnak, a
legtobb kornyékbeli telepiilésen a maximalis 2%-ban vagy kozvetleniil az alatt
allapitottadk meg az ipariizési adot. A képviseld-testiilet tagjai szerint a vacratoti 1,2%-os
mérték éppen ezért vonzo kell, hogy legyen a telephelyet keresd vallalkozdsok szamara,
a falu a gazdasagi tarsasdgok befogadasara valé nyitottsagat is jelezni szeretné ezzel. Uj

vallalkozasok ezzel egyiitt nem jelennek meg a faluban.

A telepiilés 2012-ben vezette be a jogi személyek telekadojat, illetve a jogi személyek
tulajdonaban 4all6, nem lakds céljara szolgaldo épitmények épitményaddjat. A mar
korabban is 1étezd, maganszemélyek kommunalis adoja mellett igy megjelentek a jogi
személyek altal fizetendd adofajtak is, a képviseld-testiilet igy akart igazsagosabb
kozteherviselést megvalositani. Ezzel a valtoztatissal a falu vezetése raadasul a
beruhdzoknak eladott, de az adas-vétel 6ta be nem épitett belteriileti telkek beépitését is

szorgalmazni szeretné.

Palyazatok

A legutobbi években jelentds bevételi forrasnak szamitottak a faluban a palyazatokon
nyert dsszegek. Vacratot jelenlegi polgarmestere eldszeretettel indul kiilonbozd, a falu
fejlesztését célzd palyazatokon, amelyeken gyakran sikerrel is jar. A faluban tobb
intézmény (6voda, iskola, tornaterem, konyvtar, mivelédési haz), kozut,

csatornahéldzat is megujult mar EU-s vagy allami tamogatasbol. A palydzatokhoz a
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kozség vezetése gyakran vesz fel hitelt, amelyek torlesztésére odafigyelnek, nagy

elmaradasban sosem volt a telepiilés.

A palyéazatokon valé sikeres részvétel a polgdrmester szerint részben a falu volt egyéni
orszaggytlési képviseldjének, Toth Andrasnak, illetve a vele valo jo viszonynak volt
koszonhetd, aki sokat lobbizott, és hatékonyan tett a lehetdségek megteremtéséért,
részben a Pro Régid I"ngnt')kséggel26 tartott jo kapcsolatnak. A sikeresség masik kulcsa
a botanikus kert (differencialt funkcio, egyben ,,06rokséghely”) lehet, amely egyedivé,
ezaltal fejlesztésre alkalmassa teszi a falut (Pestterv, 2008). A fejlesztésekben nagy
szerepe volt a hitelfelvételi hajlandosagnak is, e nélkiil nem lett volna lehetdség lehivni,

felhasznalni a palyazati pénzeket.

Vacratot az utdbbi évtizedben rendszeresen palyazott az ugynevezett ONHIKI-re
(6nhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé dnkormanyzatok tdmogatasa) is. Amig a
2000-res évek elsé felében még minden évben nyert a falu a palyazaton, az utdbbi
években, egészen 2012-ig nem voltak sikeresek ezek a palyazatok, a feltételek komoly
szigorodasa miatt. A falu a legutobbi beadaskor végre megint sikerrel jart, a 2012

szeptemberében benyujtott palyazaton kozel 27 millio forintot itéltek meg Vacratdtnak.

Egyéb bevételi forrasok

Mint a legtobb Onkormanyzat, Vacratot is igyekszik extra bevételeket szerezni a
telepiilés szamara. 2012 nyardn ez az igény taldlkozott a Magyar Telekom Nyrt
otletével, akik felajanlottak, hogy az altaluk, a faluban bérelt teriilet dijat akar tobb évre
eldre is szivesen kifizetik. Az 6tlet kedvezd volt mind a Magyar Telekom (a bérleti dij
igy évekig nem emelkedik), mind a kozség (elére juthatnak nagyobb 0Osszeghez)
szamara, amit a telepiilés képviselod-testiilete végiil meg is szavazott. A telepiilés az évi
1,2 millié forintos bérleti dijat 5 évre elére megkapta, ezzel egyszeri 6 millid forintos

bevételhez jutott.

A fentieken kivil Vécratdot kisebb-nagyobb bevételekhez jut a kiilonb6zd
teriiletfoglalasi és bérleti dijakbol, a sportcsarnok bérleti dijaibol, valamint a Botanikus

Kert altal is.

% A Pro Régi6 a 2000-res évek masodik felében a teriilet (K6zép-magyarorszagi régid) igényeit mérte fel,
illetve a kiegyensulyozott fejlesztésekért, fejlodésért volt felelds, mint az (azdta megsziintetett) Kozép-
Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs koordinacios szervezete.
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Az dnkorményzat a kiadasok csokkentésével is nagyobb bevételhez probal jutni, illetve
magasabb 0Osszeget a koltségvetésben tartani. 2012-ben tobb olyan intézkedést is
bevezettek, amelyek kifejezetten a takarékoskodas jegyében sziilettek. Ilyenek példaul a
kozintézmények takarékossagra vald 6sztonzése, az energiatakarékos izzok bevezetése,
a védono vallalkozoi statuszba keriilése, a koztéri vilagitds LED-es rendszerre cserélése,

vagy az elhalaszthat6 kiadasok eltolasa.

Koltségvetések

Vécratot, mint a fentiekbdl is kidertilt — kis falu 1étére — viszonylag sikeres palyazonak
mondhat6. Az elmult években tobb alkalommal is nyert orszagos, illetve Unios
palyazaton, a tervezett beruhazasokat, fejlesztéseket meg is tudta valdsitani. Ebben a
tekintetben a 2010-2011-es évek voltak kiemelkeddek, ami az éves koltségvetéseken is
meglatszott. A falu 2010-ben t6bb mint 800 millié forintbol, 2011-ben pedig kozel 520
milli6 forintbdl gazdalkodhatott.

2012-2013-ban a korabbiaknal oOvatosabb lett az Onkorményzat. A tdrvényi
valtoztatasok a faluban is éreztették hatdsukat, a bizonytalansagokra visszalépéssel,

Ovatossaggal reagalt a telepiilés vezetése.

yAnnyiban mas ez az év a korabbiakhoz képest, hogy elsodlegesen a koltségesokkentést
kell szem elott tartani a gazdasagi helyzetre valo tekintettel.” (Garamszegi Géza,

képviselo-testiileti tilés, 2012.02.20.)

A 2012-es év végén nehéz helyzetben volt az 6nkormanyzat, a 2013-as koltségvetést az
orszagos koltségvetés ismerete nélkiil kellett elkészitenie. A képviseld-testiilet hosszas
vitak, egyeztetések soran — a tulbiztositas nevében — végiil a helyi adok megemelése, és
a kedvezmények nagy részének eltérlése mellett dontott — figyelembe véve, hogy az

adokat év kozben csokkenteni igen, emelni azonban nem lehet.

Hitelek, adossagkonszolidacio

Vacratot az utobbi években tobb alkalommal is vett fel hitelt, elsdsorban beruhazasokra,
illetve alkalmanként a munkabérek kifizetésére. Ez utobbiak rovid tavu hitelek voltak,
amelyekre atmeneti, év kozbeni likviditasi probléméak miatt volt sziikség. A telepiilés
onkormanyzata biiszke arra, hogy mikodésre nem (vagy ritkan) kellett (csak) hitelhez

folyamodnia, illetve azt az elvet vallja, hogy beruhazas nélkiil nem lehet eldérelépni, a
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beruhazasokhoz pedig tobbnyire muszdj hitelfelvételhez fordulni, a pélyazatokhoz
Onrészt biztositani. A vezetdség tehat alapvetden hitel-parti (nem tart a hitelfelvételtol),
bar odafigyel, hogy a hitelek mértéke ésszerli, fizethetd keretek kozott maradjon. A
hitelek visszafizetése sosem volt konnyti feladat a falu szamara, de eddig mindig
sikeresen teljesitették a kotelezé részletek kifizetését, igy a hitelalloméany tobbnyire
csokkent az évek folyaman. Mindezzel egyiitt a vezetdség Orommel vette az
addssagkonszolidacio bejelentését, és a hitel (az Otezer fonél kisebb telepiilések
adoéssaganak) allami atvallalasat. Ennek keretében 2012. december 12-én Vacratot
Onkormanyzatanak foly6szamlahitel-rendezése is megtortént, ezzel a falu Gsszesen

139.187.490 forintot kapott a kozponti koltségvetésbol.

7.5.7. FEJLESZTESEK VACRATOTON
Epitkezések, kisérletek

Mint fentebb kideriilt, a vacratdti vezetés tamogatta volna a falu lakossagszamanak
gyarapodasat, a vart bekoltozési hullam azonban elmaradt. A képviselo-testiilet sosem
volt ugyan az ugrasszeri novekedés hive, kis falubol nem szerettek volna nagykozséggé
valni, a szuburbaniziciés folyamatokbol azonban szivesen éreztek volna ,néhany

utcanyi” hatést.

Az elmult évtizedekben nem volt jellemz0 a terjeszkedés (kiiltertileti részek belteriiletbe
vonasa €s beépitése) a telepiilésen, kisebb foku siirlisodés (a mar meglévd telkek
felaprozasa) azonban megfigyelhet6. A helyi lakosok, hagyoméanyosan haztaji
gazdalkodassal is foglalkoztak, telkeik igy jellemzden igen nagyok voltak. A falu
foutjanak két oldalan hosszukas parcellak sorakoztak, a féuthoz kozel fekvo lakohazak
mogott kiterjedt miivelhetd foldteriilettel. Mivel az egyre 1d6s6dd lakdék mar nem
gyOzték a fizikai munkat, és mivel a fiatalabb generaciok jellemzdéen nem kivantak
folytatni a haztaji gazdasagok fenntartasat, sok tulajdonos arra az elhatdrozasra jutott,
hogy kettd, esetleg harom telekre osztja tulajdonat, és az igy keletkezett egy, esetleg két
ires parcellat értékesiti. Az Gjonnan kialakitott telkek elérésének biztositasa miatt, az 1;j
telkek-sorok és a megmaradt telek-sorok kozott, a fouttal parhuzamosan mellékutcakat

alakitottak ki.

Az eredeti telektulajdonosok egy része sikerrel is jart, értékesiteni tudta a levalasztott

teriileteket. A faluban felépiilt — nem kifejezetten sok — 0j lakohaz szinte kivétel nélkiil
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ilyen telkeken all. A falu ezen tutszakaszain, ma egymast valtjdk az 0j hazak, és az
,Elado” felirati téblas, iires telkek. Erdekes jelenség, hogy habar az 1j lakok régen
felépitették, €s bekoltoztek ) otthonaikba, ezen lakohazak tobbsége maig sincs teljesen

befejezve, hidnyzik a vakolat, &tmeneti a kerités, sok helyen latszik a nyers beton.

A telepiilésen a lakok egyéb modon is megprobaltak pénzhez jutni telkeikbdl. 2006-ban
a lakosok egy csoportja azzal a kéréssel fordult az 6nkorményzathoz, hogy az akkor
még kiilteriileten fekvd telkeiket vonjak belteriiletbe, hogy azokat tujra lehessen
parcellazni, majd azokon 11j csaladdi hazakat lehessen felépiteni. A falu vezetése hozza is
jérult a kezdeményezéshez, Vacratot 2006-os szerkezeti terve biztositotta a belteriiletbe
vonas lehetdségét. A folyamat azonban ezen a ponton elakadt, a tulajdonosok nem tették
meg a kovetkezd 1€pést, azaz nem készittettek szabalyozasi tervet a teriiletre, ami az
ujraparcellazast tartalmazta volna. 2012-ben az dnkormdnyzat megelégelte a helyzetet
¢s valaszat elé allitotta az érintetteket: vagy folytatjak a projektet, vagy a vezetés
visszadllitja a teriilet eredeti besorolasat, ezzel elesik a belteriiletbe vonas lehetdsége. Ez
utobbi kovetkezett be, a 2012-es szerkezeti tervben mar nem szerepel a parcelldzas
lehetdsége erre a terliletre vonatkozoan. A sikertelenség oka a pénzhiany volt, a
tulajdonosok nem tudtdk kifizetni (vagy nem akartdk kockara tenni pénziiket) az

ujraparcellazas koltségét.

. Ezek a szandékok tulzoak voltak [...] de aztan évek utan kideriilt, hogy a szandékok
maogott nincsen valos akarat, sem peénziigyi, sem pedig egyéb jellegii. Senki nem tett
semmit, onnantol kezdve értelmetlen fenntartani egy olyan jovobeli allapotot, vagy
lehetoséget, amit nem fognak soha kitolteni.” (interju Mindszenti-Varga Endrével, a

telepiilésszerkezeti és telepiilésrendezési tervek készitéjével)

A nem tal sok maganépitkezésen és hazfelujitason tul, voltak beruhazoéi kisérletek is a

faluban, de végiil minden esetben elakadt az éppen hogy csak megkezdett folyamat.

2010-ben kezddédott, egy beruhazé altal megvasarolt, majd jraparcellaztatott tertileten
az ugynevezett Szent Istvdn parkfalu — addigra mar koézmivesitett — telkeinek
értékesitése. A terlileten eredetileg klasszikus (korbekeritett, szigetként 1étez6) lakopark
¢éplilt volna, késébb azonban moddosultak a tervek, és hagyomdanyosan, telkenként
szerették volna értékesiteni a falurészt, amelyeken 1-4 lak4sos csaladi, iker vagy

tarsashazak lettek volna felépithetoek. A teriilet kozel 80 telekbdl all, amelyek koziil
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2013 elsé harmadaig 23 darabot értékesitettek, épitkezések azonban ezeken sem
indultak azéta el. A lehetdség azonban tovabbra is megvan, a beruhazé (és a falu

vezetése is) bizik abban, hogy a valsag enyhiilésével lesz érdeklddés a telkekre.

,,De ugye a piaci viszonyok pedig hat megvaltoztak azota, és akkor ez a dolog meg
innentol kezdve mar nem biztos, hogy megint csak behozza az drdt. De benne van a
fejlodésben, tehdt nem zarta ki a telepiilés, pont azért, mert itt komoly szandékok voltak,
ami valosziniileg fol is fog tamadni, hogyha ugy alakulnak a piaci viszonyok.” (interju
Mindszenti-Varga Endrével, telepiilésszerkezeti ¢és telepiilésrendezési  tervek

készitdjével)

Masik kisérlet volt a faluban, az igynevezett Arborétum lakopark megépitése. A tervek
szerint a csaladi hazas lakoparkban csak természetes alapanyagokbdl épiiltek volna
gerenda- és ronkhazak, finn, kanadai vagy székely mintara. Az 6tlet egyeldre itt is csak
terv szinten maradt, a beruhdzok a kdzmiivesitést megkezdték ugyan a teriileten, de
végiil azt sem tudtdk befejezni, az értékesités pedig végleg ellehetetleniilt. A teriileten

ma egyetlen ,,mintahaz” 4ll, lakatlanul, teljesen tiresen.

, Annak idején tobb szaz ingatlant vittiink be a Telepiilésrendezési Tervbe. [...] Ez mar
a belteriilet része, csak éppen ranézésre kiilteriilet, ugyanakkor viszont rengeteg
lakoingatlan van a foldhivatali nyilvantartasban, csak éppen arra var, hogy valaki

megvasarolja és épitkezzen ra.” (interji Garamszegi Géza polgarmesterrel)

., [Befektetok| megvasaroltik, tehat nekiink ugymond ebbdl nincs kdarunk, csak éppen
nekik van, nekik viszont nagyon-nagyon jelentés. Van, aki csodbe is ment” (interju

Garamszegi Géza polgarmesterrel)

Vacratot elsé Teleptilésrendezési Terve 1990-ben késziilt el, amelynek feliilvizsgalata
1999-ben, 2002-ben, illetve 2006-ban tortént meg, majd a jelenleg is hatalyos Terv
elfogadasara, hosszas lakossagi egyeztetés, és az uj igények beépitése utan 2012-ben
keriilt sor. A két legutobbi tervet Mindszenti-Varga Endre tervezd készitette. A
Telepiilésrendezési Terv tobb, eddig gazdasagi-kereskedelmi-szolgaltatd besorolasu
teriiletet is mezdgazdasagi teriiletté mindsitett, a tulajdonosok és az Onkormanyzat
ugyanis nem tudtak megegyezni a teriilet-besorolas feltételeirdl (lasd fentebb). A Terv

tartalmaz olyan teriiletet is, amely éppen forditva, mezdgazdasagi teriiletbdl, illetve
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olyat, ami lakoteriiletbdl lett gazdasagi-kereskedelmi-szolgaltatd oOvezet. Ezeken a
teriileteken sikeriilt megegyezni a tulajdonosokkal, akik tertiletfejlesztési hozzajarulast

fizettek az Gnkormanyzatnak.

A 2012-es Telepiilésrendezési Terv az agglomeracidos szabalyozasokban rogzitett
elvarasoknak megfelelden késziilt, a szabdlyozasokat azonban a falu vezetése tulsdgosan
szigorunak, korlatozonak érzi. A telepiilésvezetés egyébként sem ,,0riil” felhdtleniil az

agglomeracidhoz vald tartozasnak, a falu életében nehezitd tényezonek tartja azt.

LVacratot a Budapesti Agglomeraciohoz tartozik, ami nagyban befolyasolja, hogy mit
lehet modositani a rendezési tervben. Nem kérdezték meg a telepiiléstol, hogy az
agglomeraciohoz szeretne-e tartozni, vagy sem.” (Garamszegi Géza, képviseld-testiileti

ilés, 2010. 07. 14.)

Sikeres fejlesztések

Vicratoton a 2000-res évek kozepéig nem tortént jelentdsebb fejlesztés, ezt kdvetden
azonban egymast kovették a fejlesztések faluszerte. Az intézmények és az infrastruktura
felujitasait kifejezetten Garamszegi Géza polgarmester szorgalmazta — felismerve a
palyazatokban rejld lehetdséget, €s tartva a kovetkezé korményzati ciklus esetleges mas
tamogataspolitikajatol (Vacratoti Hirmondo, 2011. december). A polgarmester
els6dlegesnek tartotta a csatornahaldzat kiépitését, kifejezetten a lakossagi és gazdasagi
bekoltozések 0sztonzése miatt — Gigy latta ugyanis, hogy a csatorna hianya, illetve a f6 ut
rossz allapota a két legfobb akadalya az épitkezések beindulasanak. Mivel a f6 Gt nem a

falu tulajdona, annak feltjitdsara nem is palyazhatott a vezetés.

,, Eszleltiik korabban, hogy a csatorna, az sziikséges feltétele lett volna a vallalkozok
letelepedésének. Na most abban az iddszakban igény volt ra, akkor ez teljesiilt, most

viszont ez a valsag megtorpantott mindent.” (interju Garamszegi Géza polgarmesterrel)

A palyazatokon vald nagyon aktiv részvételnek koszonhetden Véacratoton kiépiilt a
csatornahaldzat és — a polgarmesteri hivatal kivételével — valamennyi kozintézmény
megujult az elmult néhany év sordn. A telepiilés vezetése nagy gondot és sok iddt fordit
arra, hogy kovessék a kiirt palyazati lehetdségeket, és részt vegyenek minden
lehetséges, a falu megujuldsat eldsegitd palyazaton. Természetesen sok kudarcélménye

is van a polgarmesternek, illetve a képviseloknek a teriileten, az utdobbi néhany évben
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azonban nem volt olyan év, hogy ne nyertek volna legalabb egy, de néha tobb

palyazaton is.

Véacratoton 2005-2006-ban a sport6ltdzd és az Egészséghaz wjult meg, 2007-ben az

altalanos iskola tetdterét épitették be palyazatokon nyert tamogatasok segitségével.

2007-ben, hat telepiilés (Vacratot, Vac, Sz8d, Vacduka, Vachartyan, Orbottyan)
Osszefogasaval komoly Osszeget, Osszesen 5,1 milliard forint vissza nem téritendd
allami tamogatast kapott a térség, csatorna-beruhazas megvaldsitasara. A kormany a
,»kOzponti egyensulyi tartalékbol tdmogatott Onkormdanyzati beruhazasok™ keretbol
kiilonitette el a pénzt a telepiiléscsoport szamara. A csatorna miiszaki atadas-atvétele
2011-ben tortént, amely nagyon jelentds infrastrukturalis fejlddést eredményezett, de
amelynek pénziigyi elszdmolasa maig huzodik. (A telepiilések kozott nézeteltérés és
fesziiltségek alakultak ki, a lakosok koziil sokan maig sem fizették be a 150.000 forintos

érdekeltségi hozzajarulast.)

2008-ban az dvoda felgjitdsara nyert 11 millioé forint mellett, tovabbi 250 millié forintos
tamogatast nyert a telepiilés a tornacsarnok megépitésére ¢és az altalanos iskola

feltjitasara. Utobbira tobbszori palyazati probalkozas utan sikeriilt pénzt nyerni.

2008-ban a mivelddési haz felujitasara is sikeresen péalyazott a falu, a beruhdzasra
valamivel tobb, mint 96 millié forintot sikeriilt nyerni. A felujitott Gardonyi Géza

Mivelddési Hazat 2011 januarjaban adtak at Vacratot lakoinak.

2009-ben, a telepiilés EU-s palyazaton nyert pénzt, kézel 90 millio forintot, a fotér és
templom feljitasara, a megujult Petdfi teret 2010 tavaszan adtak at a lakoknak. 2009-
ben két 6vodai infrastruktura- és eszkozfejlesztésre kiirt palyazaton is indult a vezetés,

amelyeken 22, illetve 11,6 milli6 forintot kapott Vacratot.

2010-ben nagyszabasti sporolasi akcidba kezdett az Onkorményzat, amikor a falu
kozvilagitasat, egy nagyobb beruhdzas keretében LED-es (hosszu ¢€lettartamt, alacsony

fogyasztasu, kis karbantartas-igényil) rendszerre cserélte.

Viacratot egyik legfontosabb elmult évekbeli fejlesztése a geotermikus fiités kiépitése,
illetve a termalvizes kut furasa volt, amelyeket a falu a Botanikus Kertnek koszonhet. A
projekt 2008-ban indult, a munkalatokra a Norvég Alap (EGT Finanszirozasi
Mechanizmus és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmus) palydzatan nyert a Botanikus
Kert, és hozza tarsulva Vacratot Polgarmesteri Hivatala, valamint a Norwegian Institute

for Water Research (NIVA), illetve a Budapesti Miszaki ¢és Gazdasagtudomanyi
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Egyetem Epiiletenergetikai és Epiiletgépészeti Tanszéke. A terveket eredetileg az
Arborétum trépusi novényeinek otthont add iiveghazanak rendkiviil nagy hdigénye
hivta életre. Minthogy a szomszédos Veresegyhazon is talalhatd termalviz, jo esély volt
arra, hogy talan Vacrat6t alatt is értékes forras rejlik. A szakemberek a talajvizsgalatok,
a geodéziai felmérések, illetve a kut furasa eldtt csak reménykedtek benne, hogy itt is
sikerrel jarnak majd, a projektgazdak kockazatot vallaltak a beruhazas megkezdésével
(www.vati.hu). A kuat 2010-re késziilt el, ekkor kezdték a feltord viz bevizsgalasat, ahol
mar a legelsé eredmények is biztatdéak voltak. Végiil a sikeres furas, illetve a vartnal is
melegebb és nagyobb hozamu termélviznek kdszonhetéen, azdta tobb kdzintézményre
is kiterjesztette a falu a flitésrendszer atépitését. A sikerességen felbuzdulva tobb
magancég is bejelentette igényét a kiépitésre, €s a kdzség hossza tavu tervében szerepel

a lakotertilet termalvizes flitésbe valo bekapcsolasa is.

2011-ben sikeresen pdalyazott az Onkorményzat a Kozép-Magyarorszagi Operativ
Program (KMOP) belteriileti csapadékviz-rendszer fejlesztése cimii palyazatan,

amelyen tobb mint 78 milli6 forintos tAmogatast kapott.

2013 tavaszan rendkiviil fontos mérfoldké volt a telepiilés €letében a Vacot és Godollot
Osszekotd, 2104-es jelti kozat Csorog-Vacratot-Orbottyan bel- és kiilteriiletein futd
szakaszdnak megujuldsa. Az utfeltjitast nem a falu intézte, arra nem is palyazhatott, a
munkalatokat az t-tulajdonos, a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. indittathatta csak el. A
projektet mar évek ota igérgette ¢és halogatta a kozut-tulajdonos, a munka megkezdését,
majd az 0 ut atadasat nagy 6rommel fogadta a falu lakossdga. A vezetés bizik abban,

hogy a megtijulas kedvezden fog hatni a bekoltozések jovobeni mértékére is.

Az alsobbrendii — négy szamjegyii — Godollo-Vac kozotti osszekoto ut a kistérség
legfontosabb szerkezeti tengelye, fo iitéere mind a gazdasdaghoz kapcsolodo szallitas,
mind az ingazas bonyolitasa tekintetében, amely északnyugat-délkelet iranyban szeli at
a kistérséget, felfiizve Veresegyhdz, Orbottydan és Vicratot telepiiléseket.” (Pestterv,

2008, pp. 13.)

A tovabbi tervek a jovOre nézve: bdlcsddei csoport inditdsa az dvoda épiiletében (kevés
faluban van bolcsdde, igy ez jelentds mértékben hozzdjarulhat a kisgyermekes csaladok
bekoltozési kedvéhez), hdsi emlékmi felallitasa a fotéren, a mellékutak aszfaltozésa,

térfigyeld kamerak telepitése.
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Mint sok telepiilésen, Vacratoton is bizonytalansadgot, aggodalmat keltett a 2012-ben
elfogadott Onkorményzati Térvény. A falu vezetése félti a részben sajat erdbdl, részben

palyazati pénzekbdl felépitett, felujitott, és onalldan fenntartott intézményeinek sorsat.

7.5.8. PROBLEMAK VACRATOTON
Adotartozasok

A vacratoti onkormanyzatnak viszonylag jelentds, 2012-ben kozel 18 millié forintnyi
volt a kintlévdsége: a lakossag adossag-allomanya. A vezetdség tobb utat is megprobalt
a tartozdsok beszedésére, végiil 2012-ben az addsok listdjanak nyilvanossagra hozatala

mellett dontott.

Kozosségi élet

Habar a falunak van mitvelddési hdza, amelyet rdadasul néhany éve ujitottak fel, a
lakossag korében csekély az érdeklédés a kozdsségi programok, és a kiillonb6zo
rendezvények irant. Gyakori hogy egy-egy eseményen, bemutaton még az alacsony
szamu érdekl6dok kozott is tobb a kornyezd telepiilésrdl érkezd, mint a helyi lakos. A
miivelddési haz programjainak latogatottsagat tobb modon is igyekeznek fellenditeni: a
helyi igények felmérésével, jotékonysdgi események szervezésével, kavézo

kialakitasanak tervével.

Lotartok

A telepiilésen allandoak a vitdk a lotartd és a nem lotartd lakossag kozott. A faluban
tobbeknek van lova, a falu hatiraban tobb lovastanya is fekszik, sokan tanulnak
lovagolni, és tobben lovas szekérrel vagy 16haton kozlekednek. A probléma targya a
lovakkal jarhat6 €s nem jarhaté utak meghatarozasa, amelyben a telepiilésrendezési terv
segitségével probal hatékonyan 1épni az 6nkorményzat. A tervben kijelolik, és ha kell,

modositjak azon utszakaszok korét, amelyeken engedélyezett a lovas kozlekedés.

Bérleti dijak
A faluban éalland6 napirendi pont a tornacsarnok bérleti dijanak csokkentése, elengedése

iranti kérelmek tligye. A csarnokot hasznalok anyagi nehézségekkel kiiszkodnek, igy

kedvezményekben szeretnének részesiilni.
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Helyi Ugyek

A telepiilésen létezik egy kisebb csoport, amely folyamatosan elégedetlenségének ad
hangot a kozmeghallgatasok alkalmaval, illetve az interneten miikddtetett honlapjukon
keresztiil. A Helyi Ugyek cimii ellenzéki lapban a jelenlegi vezetést kritizaljak, éles
hangvételben. A csoport megneheziti az dnkormanyzat munkéjat, a hivatali dolgozok a
kozség hivatalos honlapjan, illetve hivatalos Gjsdgjaban cafoljak rendszeresen a feléjiik

érkez6 vadakat.

7.5.9. JOVOKEP

Vicratot vezetOsége biiszke arra, amit eddig elért a faluban, és mindent megtesz a
sikeres folytatds érdekében. Habar az ij onkorményzati rendszer bevezetése miatt a
fejlesztéseket le kellett lassitani, €s az iranyokat ujra kellett gondolni, a tervek tovabbra
is megvannak. A kovetkez0 nagyobb lépésre azonban valdsziniileg varni kell, az 0j
torvények kovetkeztében (nemrég feltjitott kozintézmények egy részének allami kézbe
adasa, jarasi rendszer kialakitdsa, az 6nkormanyzati feladatok nagy részének elvétele, a

bevételek csokkenése) a telepiilés vezetdsége jelenleg a kivarast valasztotta.

, Most a kivardas, most egészen egyszertien azon az dllasponton vagyunk, hogy tulélni.
Es minél kisebb vérveszteséggel. Tehdt itt az onkormdnyzatisigot gondolom

elsosorban.” (interju Garamszegi Géza polgarmesterrel)

Hosszt tavon a két legfontosabb irany a mellékutak javitasa (ezzel a falukép tovabbi
javitasa) és a termalfiités kiterjesztése, illetve a falu alatt 1év6 termalviz minél szélesebb
korti kihasznélasa. Utobbiban nagyban bizik a telepiilés vezetése, a termalviz, illetve a
botanikus kert két olyan kincse a falunak, amelyek kitérési pontot jelenthetnek, és
amelyekre hosszl tavu stratégiat lehetne épiteni — akar az egészség-turizmus teriiletén,
akar geotermikus- vagy biomassza fiitdémi 1étesitésével. A faluvezetés egy része a jovot
a zO0ld gondolkodasban latja, amelybe a fentieck maximalisan beleférnek. Ha a terv
megvalosul, és a lehetdségekkel élni tud a falu, B munkahelyek johetnek létre, az
onkormanyzat bevétele jelentdsen emelkedhet, az ¢letmindség jelentdsen javulhat.

(Vacratoti Hirmondo, 2011. december)

Az eredeti cél, azaz az 0j lakok, és vallalkozasok faluba vald vonzasa tovabbra is
megmaradt. A dontéshozdok egyrészt reménykednek abban, hogy a 2/A jeli Ut elébb-

utobb autdpalya lesz, ami altal egyszeriibben, gyorsabban lehet majd elérni Vacratotot,
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¢s ami kedvezden hathat a bekoltozési kedvre. A vezetés masrészt bizik benne, hogy az
1d6 eldrehaladtaval enyhiil a valsag, és ismét beindul majd a koltdzési és a cégalapitasi

kedv, és ha ez bekovetkezik, Vacratot végre vonzo célpont lehet.

,Ha nem is tul kézel Budapesthez, de elérheto tavolsagon beliil vagyunk, 30
kilométerre, és a 2/A, ami egyszer majd, remélhetoleg M2-es lesz, tehdt autopalya, még
inkabb kedvezobbé teszi a telepiiles megkozelitését.” (interji Garamszegi Géza

polgarmesterrel)

»A kbzéptavu stratégiaban azzal szamolunk, hogy az ingatlanpiac valsaga utan ismét

eélénkiil a lakasépitkezési kedv.” (Helyi Esélyegyenldségi Program, 2013, pp. 5.)

., Ha lesz fellendiilés, akkor ugyis kopogtatnak majd [a nagy cégek]. Tehat volt mar ilyen
szandék, csak akkor a csatorna hianya miatt visszaléptek. Na most egyszer majd csak

jonnek valamikor. Bizzunk benne.” (interju Garamszegi Géza polgarmesterrel)

7.5.10. OSSZEGZES

Vécratoton a faluvezetés sokdig a remélt bekoltozoktdl varta a falu fejlodésének
megindulasat, az ehhez sziikséges anyagi forrdsok beérkezését. A nagyobb mértéki
betelepiilések azonban elmaradtak, a fovarosbol kiaramlo lakossag, a telephelyet keresd
vallalkozasok, az épitkezéseknek helyet keresd befektetok tobbnyire rendre elkeriilték a
telepiilést. Amikor a dontéshozok €szbe kaptak, €s tudatositottak, hogy a falu nem elég
vonzo a lakast vagy gazdasagi telephelyet keresok szamara, onerdbdl, illetve palyazatok
utjan lattak hozza a sziikségesnek itélt fejlesztéseknek. A dontéshozok sok munkaval el
is érték a kitlizott célokat, a falu egyre modernebb és rendezettebb lett. Mire azonban
Vicratot igazan élhetdvé és vonzova valhatott volna a Budapestrdl érkezok szdmara, a

koltozési hullam esett vissza olyan alacsony szintre, ami mar nem érhette el a falut.

A vezetOk most varnak, €és biznak abban, hogy véget ér a valsag, és megindul ismét a

fovarosbol iranyulo kikoltozési hulldm, és hogy az most mar Vacratotot is eléri majd.

,, Hogy mit tudunk tenni? Hat olyan nagyon mdst nem, mint varakozunk. Most nem

tudunk mast tenni.” (interji Garamszegi Géza polgarmesterrel)
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7.6. A NEGY TELEPULES FEJLODESENEK OSSZEFOGLALO OSSZEHASONLITASA

A vizsgélt telepiilések az elmult évtizedekben més és mas utat jartak be. Amig
Veresegyhaz kis falub6l modern kisvarossa, Urém kis falubol egyre dinamikusabban
fejlodo nagy faluva érett, addig Pilisborosjend a kezdeti lendiiletét elveszitve, Vacratot
pedig a kezdeti stagnalast kovetd lendiilet ellenére tartotta meg falusi jellemzdit, és

mutat ma felemas telepiilésképet.

A négy telepiilés koziil egyértelmiien Veresegyhdz mutatta a legnagyobb valtozas jeleit.
Lakossagszamat kozel megharomszorozta (44. éabra), mig vallalkozasszamat kozel
megharmincszorozta (46. abra), vandorlasi nyeresége joval meghaladta a masik harom

telepiilését (45. abra).

44. abra: Az allando népesség alakulasa 1990 és 2012 kozott: £6, % (1990=100%)
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45. abra: Az odavandorlasok és a vandorlasi kiilonbozet alakulasa 1990 és 2012 kozott (f6)
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Pilisborosjend, lendiiletes induldsa (lakossag- €s vallalkozasszam-gyarapoddsa) utan
csak néhany évig tudta tartani a kialakult tempot, a 2000-res évek kdzepétdl elveszitette
dinamik4jat, mig Urdm éppen ellenkezden, a kezdeti stagnalds utan kapott erdre, és
kezdett egyre tobb bekoltozO6t vonzani, lakoinak, vallalkozésainak szamat egyre
jelentésebb ilitemben gyarapitani. Vacratdt az elobbi telepiilésekhez képest joval kisebb
mértékil €s litemi valtozast €t at: az allandd népesség szdma, illetve a vallalkozasszam
kismértékben gyarapodott csupan (bar aranyaiban igy is megeldzte a korszak végére
Pilisborosjend novekedését), a falu vandorlasi egyenlege meg sem kozelitette a tobbi

vizsgalt telepiilését.

46. abra: A vallalkozasok szdmanak alakulasa 1992 ¢és 2010 kozott: db, % (1992=100%)
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A négy telepiilés eltérd fejlodési palyaja nyomon kovetheté a kvantitativ fejezet
szuburbanizacios mutatok alapjan késziilt abrdin is. Ezeken is latszik Veresegyhaz végig
kiemelkedd (1-es, 2-es csoportbeli), Vacratot végig leszakadd (4-es, 5-0s csoportbeli),
Urdm egyre javulod (4-es csoportbol 2-es csoportba) és Pilisborosjend egyre romlo (4-es

csoportbol 3-as csoportba majd vissza 4-es csoportba) helyzete (22-26. abrak).

7.7. AZ ESETTANULMANYOK LEGFONTOSABB EREDMENYEI, ILLETVE AZOK

KAPCSOLATA A KVANTITATIV KUTATAS EREDMENYEIVEL
Célok, okok

A hipotézisekben és kutatdsi kérdésekben megfogalmazottakon az esettanulmanyok
eredményei alapjan némileg valtoztatni kell. A telepiilések vezetésének ugyanis
alapvetéen nem az volt a célja, hogy a telepiilés népessége, vagy akar a telepiilésen

miikodé gazdasagi tarsasagok szadma gyarapodjon mindenaron, hanem az, hogy a
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telepiilés fejlodjon, elsésorban az infrastruktura, és az intézményi ellatottsag teriiletein.
(Behozza a rendszervaltasig felhalmozott lemaradasokat, majd eldre tudjon 1épni, hogy
felvehesse a versenyt a kornyezd telepiilésekkel, illetve meg tudjon felelni a kor
elvarasainak.) A lakossagi, illetve vallalkozasi betelepiilések elsdésorban a fentiek

megvalosulasdhoz vezetd Ut, azaz az eszkoz volt.

A cél tehat a fejlodés. A fejlodéshez pedig bevétel kell, méghozza tobb bevétel, mint
amennyi az alapveté miikodéshez kell, a bevétel emelkedését pedig a lakossagszam,
illetve a gazdasagi tarsasagok szamanak novelésében lattak, latjak a telepiilések
iranyitéi — felismerve az éppen erre iranyuld igényeket, azaz a févarosbol tomegesen
kikoltozni vagyo lakosok és vallalkozasok Budapest kornyeki lakas- és telepkeresését.
Az eszkdz, azaz a betelepiilések novelése igy valt tulajdonképpen valoban elérendd

célla is egyben.

A telepiilésvezetdk, a rendszervaltast kovetden kiillonbozd idépontokban jutottak erre a
kovetkeztetésre, illetve kiillonboz6 idopontokban szantdk rd magukat az ehhez sziikséges
elso 1épések megtételére. Ez utdbbi oka egyrészt a mar korabban is a telepiilésen lakok,
masrészt a telepiilésvezetdk ) bekoltozokkel, illetve terjeszkedéssel szembeni aggélyai
voltak. Lathat6, varhaté volt, hogy a folyamat rengeteg buktatoval és nehézséggel jar
majd, igy a bekoltdzések Osztonzése nem volt kdnnyen meghozott vezetdi dontés a
legtobb polgarmester és képviselO-testiilet szamara. Van, ahol egybdl a kilencvenes
évek elején (1d.: Pilisborosjend, Veresegyhdz, Vacratot), és van, ahol csak joval késobb
(1d.: Urdém) ,,szanta” r4 magat a vezetdség. Ugyanigy van, ahol a megvaldsitas drommel
vallalt feladat (Id.: Veresegyhdz, Vacratét), és van, ahol sziikséges rosszként megélt
teendd (1d.: Pilisborosjend) volt. Utobbi esetben a dontéshozdok alapvetden két okbol
dontottek mégis a bekoltozések tamogatasa mellett: egyrészt a bekoltozni vagyok feldl
érkez6 nyomads, masrészt a fejlesztésekhez, vagy akar a telepiilés fenntartdsadhoz
nélkiilozhetetlen bevételek egyéb uton vald megszerzésének kilatastalansiaga miatt. Es
természetesen van olyan telepiilés, ahol sikeriilt a bekdltozések Osztonzése a vizsgalt
id6szak alatt (Id.: Veresegyhaz), vagy annak legalabb egy-egy rovidebb periddusaban
(Id.: Pilisborosjend, Urdém), és van, ahol nem sikeriilt, vagy legaldbbis messze nem a

telepiilésvezetdk altal kivant mértékben (1d.: Vacratot).

A lakossagi bekoltozésekkel a telepiilés bevételei tobb modédon ndvekednek. (1) A
kijelolt épitési telkek értékesitésével: ha Onkormanyzati teriiletrél van szo6, akkor

kozvetleniil a telepililés jut a bevételhez, ha maganteriiletekrl van szo, akkor a
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maganszemélyeken keresztiill kap a telepiilés elére meghatdrozott szazalékot,
részesedést. (2) A betelepiilok évente befizetendd adoéival, jarulékaival: a lakossagi
bekoltdzések a személyi jovedelemadd helyben marado részével, a gépjarmiiadéval, a
kiilonbozdé helyi adokkal (pl.: ingatlanado), illetve a bekoltozOk utan kapott allami
normativaval novelik a telepiilés kasszdjat. (3) Kozvetett modon: a bekoltozOknek
sokszor sajat vallalkozasuk van, amelynek ha székhelyét athelyezik, annak ipartizési
addja is a telepiilést gyarapitja. (4) Vallalkozadsvonzd hatdsuk miatt: minél tobben
laknak egy telepiilésen, anndl tobb cégnek, kereskedelmi egységnek éri meg iizletet
nyitni (1d.: irdomi CBA), amelyek ipariizési adoja a telepiilésen marad. (5) A fizetéképes
kereslet novekedése miatt: a tobb lakd nagyobb kihasznaltsagot (illetve igényt) jelent a
kiilonbozé — akar magan, akar onkormdényzati kézben 1év0 — szolgaltatasok felé (1d.:
veresegyhdzi uszoda, vagy termalfiitési rendszer), amelyekbdl szintén jelentds ipartizési
vagy miikodési bevételei lehetnek egy-egy telepiilésnek. Az éllandd lakok szaménak
novekedése tovabba (6) hozzajarul a kiilonbozd (infrastrukturalis vagy kozintézményi
fejlesztésekre kiirt) palyazatokon valo sikeres részvételhez, a palydzati pénzek

elnyeréséhez is.

A gazdasagi bekoltozésekkel a telepiiléseknek alapvetden az ipartizési adobol szarmazik
plusz bevétele, ami bizonyos telepiilések (Id.: Veresegyhdz) esetében az éves bevétel
nagyon jelentds részét, mas telepiilések (Id.: Pilisborosjend) esetében csupan kisebb
hanyadat képezi. Ezen kiviil — a teleplilésvezetés kreativitasatol, szerzodéskotési
szokasaitol, leleményességétdl fliggden — a vallalkozasok egyéb modokon is
hozzéjarulhatnak a telepiilés fejlédéséhez (Id.: Veresegyhdz: szerzddésben rogzitett
kotelez6 vallalati telepiilésfejlesztési hozzajarulasok, kotelezd segitségnytjtas, illetve

elvart kulturalis- €s sportéletet timogatd magatartas).

A vizsgalt telepiiléseken tehat mindenhol cél volt a bekoltozések tamogatasa,
elsésorban a ,,nagyobb cél”, a fejlodés biztositasa miatt. Amig néhany esetben elég
volt ehhez (ld.: Veresegyhdz), vagy legalabb iddszakosan elég volt ehhez (Id.:
Pilisborosjend, Urdm,) az 0j épitési telkek kijeldlése, addig van olyan telepiilés, ahol ez
kevésnek bizonyult (Id.: Vacratét, illetve Pilisborosjend a korszak masodik felében).
Utobbinal mas stratégiat kellett valasztani, a telepiilésfejlesztést el kellett kezdeni
ahhoz, hogy az agglomerdcioban lakhelyet keres6k szdmara célpontta valhasson a
telepiilés (majd, hogy a vart bekoltozések utan késdbb tovabbi fejlesztéseket is végre

tudjon hajtani a faluvezetés).
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Eszkozok, stratégiak

A bekoltozések 0sztonzésének alapvetd eszkozei a telepiilésvezetés altal (akar irdsban,
akar elméletben) kidolgozott telepiilésfejlesztési stratégiakban keresenddek. E stratégiak
lehetnek jol kidolgozottak (ld.: Veresegyhaz) vagy kevésbé jol kidolgozottak (Id.:
Pilisborosjend), lehetnek hossza tavra tervezettek (Id.: Veresegyhdz, Urdém, VAacratot),
vagy a rovid tava célokat szem eldtt tartok (Id.: Pilisborosjend), és lehetnek iddben
allandodak (1d.: Veresegyhdz), vagy ciklusonként, polgdrmesterenként, néhany évente
valtozéak (ld.: Pilisborosjend, Urdm, Vacratot). A telepiilésfejlesztési stratégiak
rdaadasul tartalmazhatnak jellemzdsen eldrelatd terveket, és ezekhez kidolgozott
eszkdzoket (1d.: Veresegyhaz, Urdom), és allhatnak jellemzden a korabban kialakult
helyzetre, illetve az ujabb ¢€s ijabb igényekre utdlag reagalo, az elmaradasokat behozni
igyekvd tervekbdl, és az ezekhez meghatdrozott eszkozokbdl (1d.: Pilisborosjend,

Vacratot).

A lakossagi ¢és a gazdasagi bekoltozések Osztonzésének elsddleges eszkoze a szabad
épitési telkek biztositasa. Ezt vagy a belteriilet stirlisodésének engedélyezésével (a
belteriileti iires teriileteken ujabb telkek kialakitasaval, vagy telekaprozassal), vagy
terjeszkedéssel (a korabban kiilteriileti részek belteriiletbe vonasaval) tudtdk
megvalositani a telepiilések vezetdi. Az egyes dnkormanyzatok kiillonbozo stratégidkat

dolgoztak ki ezen a téren:

(1) Sajat teriiletek ,, felélése”: sajat, belteriileti teriiletek parcellazasa, majd szakaszos
vagy egyszeri értékesitése telkenként, lakohazak épitésére (1d.: Pilisborosjend).

(2) Magantelkek ,, o0sztodasa”: egyes magantelkek felosztdsdnak engedélyezése, az
ujonnan kialakitott parcelldk ¢épitkezéshez, lakhatashoz sziikséges feltételeinek
biztositasa (pl. utak kijelolése), az eladott telkeken vald épitkezés engedélyezése (1d.:
Vicratot).

(3) ,,Hagyomanyos” tipusu belteriiletbe vonds: nagyobb, 0sszefliggd maganteriiletek
(magankezdeményezésre torténd) belteriiletbe vondsa, majd Onkormanyzati segitség
nélkiil, vagy Onkormdnyzati segitséggel (pl.: kozmiivesités) torténd éErtékesitése
telkenként lakohazak épitésére (ld.: Pilisborosjend, Urom), vagy kereskedelmi és
szolgaltatd Ovezetté mindsitve gazdasagi tarsasagok, vallalakozasok szamara (Id.:
Urdém). (Ennek, egyeldre kevésbé sikeres valtozatat 1d.: Vacratot.)

(4) Onkormdnyzati felvasarlds: maganteriiletek onkormanyzati felvasarlasa, majd

szakaszos értékesitése részben lakoovezetté nyilvanitva fiires telkenként, részben
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tarsashazzal, sorhdzzal beépitetten, lakasonként, részben kereskedelmi és szolgaltatod
Ovezetté nyilvanitva, kifejezetten gazdasagi véallalkozasok szdmara iires telkenként vagy
beépitetten, ilizletenként (akar bérbeadassal, akar eladdssal), részben ipari Ovezetté
nyilvanitva kifejezetten kozepes- €s nagyvallalatok részére iires teriiletenként (1d.:

Veresegyhaz).

A szabad épitési telkek biztositasa esetében a telepiilések vezetdi befolydsolhattak azt is,
hogy azzal inkdabb a lakossagi bekoltozést vagy inkdbb a gazdasagi bekoltozést
tamogassak. Minden esetben maghatarozhatjak ugyanis, hogy mit lehet épiteni a kijelolt
telkeken, illetve szabalyozhatjadk azt is, hogy egy-egy nagyobb teriileten milyen
aranyban kell gazdasagi egységeknek vagy egyéb intézményeknek 1étesiilniiik. Utobbi
nem csak a telepiilés bevételei miatt fontos, hanem az Ujonnan beépiilt teriiletrészek
,mukodoképessége” miatt is. Nem mindegy ugyanis, hogy egy ujraparcellazott falu-
vagy varosrész tisztan lakdovezet (alvovaros-rész) lesz-e, vagy pezsgdbb, élettel telibb,
onallobb, kereskedelmi egységekkel és egyéb intézményekkel ellatott egysége az adott
telepiilésnek. Veresegyhazon és Urdmon tobb példat is taldlunk ez utdbbira, egyszerre
0sztondzve a gazdasdgi szuburbanizacidt és tdmogatva az Onalldan létez6, miukodod

telepiilésrészek kialakulasat.

A kvantitativ elemzésbol kidertilt, hogy a févarosbol valo kikdltozéseknél szempont
volt tobbek kozott a Budapesttol vett tavolsag. Habar a telepiilésvezetok tobbnyire
nem tudjak befolyésolni telepiilésiik fekvését, erre iranyulo kisérletre is akadt példa a
vizsgalt telepiilések kozott, éppen az épitési telkek kijelolésének segitségével.
Pilisborosjendn ugyanis tervben volt (és a megkezdett folyamatok leéllitasa, vagyis az
onkorményzatnak a projektbdl valo kivonulésa ellenére van ma is) egy nagyobb (az
ugynevezett Malomdiilo) teriilet belteriiletbe vonasa, Gjraparcellazasa, majd beépitése. E
teriilet a falu kozpontjatdl tavol, Budapesthez azonban a falu tobbi részéhez képest joval
kozelebb fekszik, ami Pilisborosjend teljes teriiletének (kiilteriiletének) nagy kiterjedése
¢és valtozatos besorolasa miatt lehetséges. A falumagot koriilvevd tajvédelmi dvezeten
kiviil van ugyanis egy kisebb térség, ami szintén a faluhoz tartozik, és amely
kozvetleniil a Budapest belteriiletére futo Bécsi ut mellett fekszik. Ha egyszer
megvalosul az itteni tervezett beruhazas, akkor az itt felépiild lakasok lakdi, habar
Pilisborosjendi lakosok lesznek, Budapestre joval rovidebb id6 alatt juthatnak majd el,
mint a falu t&bbi lakoja. Eldbbiek kozvetleniil, mig utobbiak tovabbra is csak Urémén

keresztiil, rdadasul a tajvédelmi korzet miatt nagy keriilével juthatnak a fovarosba. A
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falu vezetése felismerte, hogy a Budapesttdl vett tdvolsag fontos szempont a koltdzni
vagyok korében, igy olyan helyen probalt terjeszkedni, amely megfelel a vélt

igényeknek.

A bekoltozések Osztonzésének masik eszkoze a telepiilés fejlesztése, amely mind a
kvantitativ elemzésbdl, mind az esettanulméanyokbdl kideriilt (azaz a hosszu tava cél, és
a rovid tavu eszk6z megegyezhet). Az 0j lakhelyet, illetve telephelyet keresd lakosok, és
vallalkozasok altalaban (magas) igényekkel érkeznek az agglomeracié telepiiléseire. A
telepiilések vezetdi bizonyos esetekben elére probalnak késziilni a véarhatd boviilésre
(1d.: pilisborosjendi O6voda-bdvités, veresegyhazi iskola-fejlesztések), mas esetekben
pedig a befogadni vagyott 0j lakosok igényeinek probalnak elére megfelelni (1d.:
vacratoti infrastrukturalis és kozintézményi fejlesztések). Sokszor azonban az a
jellemzo, hogy a dontéshozok utdlag probaljak utolérni a ndvekvo igényeket, behozni a

lemaradasokat — tobb (I1d.: Veresegyhdz) vagy kevesebb (1d.: Pilisborosjend) sikerrel.

A Budapesttél vett tavolsag csokkentése, a fovaros jobb megkdzelithetésége
kiilonbozo fejlesztésekkel is ,.elérhetd”, mint az kideriilt. A telepiilésvezetok ugyanis
megprobalhatjak ,.kozelebb hozni” a fovaroshoz, vagy a nagyvarost megprobalhatjak

,megvaldsitani” a telepiilésen beliil.

Az elsére mod lehet az utak (elsdsorban a Budapestre vezetd Ut) megujitasa, illetve
folyamatos karbantartasa. Vannak telepiilések, amelyek Budapest kdzpontjahoz vald
kozelségiiknél fogva eleve jobb helyzetben vannak (Id.: Urdm), és vannak olyanok,
amelyek tavolabb fekszenek, a jo mindségii utakkal azonban igyekeznek megkonnyiteni
az ingazok életét, és leroviditeni az utazasok idejét (1d.: Vacratot). Mas telepiilések (1d.:
Pilisborosjend) egyéb modokon probaljak a kozlekedést fejleszteni, pl. telekocsi-
rendszer bevezetésével igyekeznek a fOvarosba valo eljutast konnyiteni. Ugyanez
masképpen is igaz, egy telepiilés lehet barmilyen kozel a févaroshoz, ha ennek ellenére
mégis nehezen érhetd el, pl. zsdktelepiilés, vagy csak keriilduttal elérhetd telepiilés,
esetleg utjai nehezen jarhatoak, rossz mindségliek, vagy tulterheltek, az nagymértékben
gyengiti az adott telepiilés lakossagvonzé képességét (Pilisborosjend tobbek kozott ezért

veszitette el népszertiségét).

A masodikra méd lehet a telepiilés infrastrukturalis és intézményi fejlesztése. J6 példa

erre Veresegyhaz, amelynek vezetdsége mindent megtesz annak érdekében, hogy a
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kisvarosban minden elérhetd legyen, ami egy nagyvarosban megtalalhatd (jol kiépitett
infrastruktura, kozintézmények, szorakozasi, bevasarlasi lehetdségek minél szélesebb
skalaja), illetve annak érdekében, hogy a telepiilésen minél tobb munkahely létestiljon,

azaz az odakoltozoknek ne kelljen feltétleniil az ingdzo6 életmodot valasztaniuk.

Mint kideriilt, mind a bekoltdzések, mind a fejlesztések esetében meglehetdsen fontos
eszkoz a ,Kkreativitas”. A vallalkozasok, gazdasagi tarsasagok betelepedését ugyanis
nem csak (a sziikségesnek vélt feltételeket megteremtve) varni lehet, hanem egyéb
modokon is eld lehet segiteni. Ilyenek lehetnek a bérleti palyazatok kiirasa (1d.:
Veresegyhaz, Urdm), vagy az egyéb szolgaltatisokkal Osszekotott egyezségek
kidolgozéasa (Id.: liromi futballpalya), esetleg a telepiilés szdmara garantaltan, elére
rogzitetten eldny0Os szerzodések megkotése (ld.: veresegyhdzi vallalati kotelezettség-
vallalasok a foglalkoztatasra, ipartizési adora, telepiilésfejlesztési hozzdjarulasokra
vonatkozoan). Ilyen lehet tovabba az extra szolgéltatdsok biztositasa (ld.: veresegyhazi
termalfiités, veresegyhdazi korai telefonhalézat) akar a csaladi hazat épitdknek, akar a

gazdasagi tarsasdgoknak (lasd: elméleti hattér: marketingorientalt telepiilésfejlesztés).

Az esettanulmanyok segitségével alatamasztast nyert tehat az a hipotézis, miszerint a
telepiilések vezet6i szamara rendelkezésre allnak kiilonbozé6 eszkozok, amelyekkel
a szuburbanizaciés hatasokat befolyasolni tudjak. Az adatok kvantitativ elemzése
alapjan megfogalmazott allitdsok, azaz a kozlekedési, valamint az 1990-es évek eleji
intézményi ellatottsag, illetve a statusz meghatarozo volta az esettanulmanyokban is
megjelenik. Elsésorban a Budapestre vald minél jobb (gyorsabb, kényelmesebb,
egyszeriibb) kozlekedés emelhetd ki, mint fontos lakossagvonzo szempont. Mint
kideriilt, a kozlekedésfejlesztés elérésében, korlatozott mértékben, de tudnak

lépéseket tenni a dontéshozok.

Sikeresség

A sikeresség kérdése két dimenzidban vizsgalhato: egyrészt sikeres-e egy-egy falu vagy
varos a bekoltozések Osztonzésében, masrészt a bekdltozések meghozzak-e a vart

eredményt, azaz a telepiilés fejlodését.

A bekoltozések oOsztonzésében valé sikeresség mértékének tobb tipusaval is

talalkozhattunk az esettanulmanyok sordn: a bekoltozéseket sikeresen tdmogato
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telepiilések (Id.: Urdm, Veresegyhdz) mellett talalkozhattunk a bekoltozéseket
atmenetileg sikeresen 0sztonzd (1d.: Pilisborosjend), és a bekdltozéseket sikertelentiil

0sztonzo (1d.: Vacratot) teleptilésekkel is.

A bekoltozoket sikeresen vonzo telepiilések esetében, a hasonlo célok, de az ezekhez
kidolgozott eltérd stratégidk és eszkozok, illetve a telepiilések eltérd adottsagai és
lehetdségei kiilonb6zé mértékii sikerességhez vezettek. Természetesen nem
egyértelmil, hogy mit tekinthetlink sikerességnek, ha azonban abbol indulunk ki, hogy
mit szerettek volna, illetve szeretnének elérni a telepiilések vezetdi (a fejlodést és az
ehhez sziikséges bevételek eldteremtését), akkor a telepiilések jol elkiilonithetéek

aszerint, hogy honnan hova jutottak az elmult hiisz év alatt.

Mig vannak olyan telepiilések, ahol a bekoltozések bevaltottdk a hozzajuk flizott
reményeket (Id.: Urdém, Veresegyhaz), vannak olyan telepiilések is, ahol nem (Id.:
Pilisborosjend). Utobbi esetében az eszkdz, azaz a betelepiilések ndvelése
Osszességében nem jarult hozza, vagy nem az elvart mértékben jarult hozza a célhoz,
azaz a tobb bevételhez, ¢és ezzel a kivant fejlodés megvalositasahoz. A telepiilés a
betelepiilokkel mindig csak kicsit ,,lett elérébb”, az altaluk szerzett plusz pénz csupan az
alapveté miikodés fenntartidsara volt elég, 6sszességében nem tudott jol fejlddni a falu,
sOt, visszatekintve még a sziikséges fejlesztések (pl.: a pilisborosjendi utak
karbantartdsa) sem mindig valosultak meg. Ezeken a telepiiléseken, gy tlinik, csak
eleinte ,,éri meg” a sok Uj betelepiild, idével azonban nagyobb raforditdsra lenne
sziikség éppen miattuk, mint amennyi plusz bevétel keletkezik altaluk. Mas
telepiiléseken a folyamatos belteriiletbe vonasok, telekértékesitések, és a folyamatos
lakossagi ¢és gazdasagi novekedés meghozta a vart eredményt, az adott telepiilés a
karbantartas, ¢és az alapveté miikodés biztositasa mellett minden évben wjabb ¢és Gjabb
beruhazasokat is végre tudott hajtani (Id.: Urdm, Veresegyhaz). Megint mas telepiilések
esetében még varat magara a sikeresség, az eddig megtett 1épések egyelére nem hoztak
meg a kivant hatést, a bekoltozések nem érték el a vezetdség altal vagyott mértéket (1d.:
Vicratot).

A bekoltozések tekintetében a lakossagi bekoltozéseknél is nehezebb kérdés a gazdasagi
tarsasagok bekoltozése, illetve annak tAmogatéasa, eldsegitése. Mig bizonyos telepiilések

(pl. Veresegyhaz) ¢élen jartak ebben, a legkiilonfélébb, az aktualis kort meghaladd

eldnyok nyujtasaval (pl. telefonvonalak biztositdsa az 1990-es évek elején) igyekeztek
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vallalkozédsokat csalogatni teriiletiikre, addig mas telepiilések hidba vartdk a nagy
fellendiilést. Utobbira példa Pilisborosjend, ahol a vezetdség nagy bizodalma az
autopalya megépitésében van, amelyt6l ugyan sok szempont miatt tartanak, a

gazdasagvonzod hatasat azonban nagyon varjak.

Az esettanulméanyokbol egyértelmiien kideriilt, hogy egy adott telepiilés ¢életét,
fejlédésének iranyat, mértékét nagyban meghatirozza annak vezetése. Igaz ez a
telepiilés infrastrukturalis vagy intézményi fejlédésének, illetve novekedésének,
lakossagszam- és vallalkozasszdm-gyarapodasanak tekintetében is. Nem mindegy, hogy
egy telepiilésen hosszabb ideig (tobb cikluson at) ugyanaz a polgarmester és képvisel6-
testiilet dolgozik, vagy négyévente valtozik a vezetés és ezzel a szemlélet, a stratégia, a
megkezdett folyamatok, a hosszl tava tervek is (ehhez lasd: elméleti hattér: idétav
dilemma). Ugyanigy az sem mindegy, hogy a telepiilés polgarmestere és képviseld-
testiilete hogyan tud egyiitt dolgozni, van-e koztik egyetértés, jo-e koztik a
munkakapcsolat. Természetesen minden eset egyedi, az esettanulmanyok alapjan
azonban egyértelmuien latszik, mekkora (a fejlodést tekintve pozitiv vagy negativ) torést
jelenthet egy telepiilés életében a polgarmestervaltas (ld.: Pilisborosjend, Vacratot,
Urdém), vagy a polgarmester és a képviselé-testiilet nehézkes egyiittmiikodése (1d.:

Pilisborosjend).

A sikeresség — mint lathatdo volt — olyan ftelepiilésvezetési jellemzoktol, elvektol is
nagymértékben fiigghet, mint: az eldrelatds, a ,batorsag”, a kreativitds, a szakmai
segitség igénybevétele, a masokkal vald egyiittmiikodés, a kapcsolatok kiépitésének,

fenntartasanak és hasznalatanak képessége vagy az atgondolt tervezés.

Hasonlokat fogalmaz meg Harvey (Harvey, 2013) is a vallalkozéi szemléleti
varosvezetés kifejtésekor (lasd: elméleti keretek 2.2.1. fejezet). Mint irja: ,,A koaliciok
¢és szovetségek létrehozasa nehéz és érzékeny feladat, ezért az {igyes, kitarto, vizidval
rendelkezd emberek (mint példdul egy karizmatikus polgarmester egy élelmes varosi
ligyintéz6, vagy egy tehetds iizletember) szdmara adodik a Ilehetdség, hogy
meghatarozzak a vallalkozoi attitiid [ti. a varosvezetésé] pontos természetét €s iranyat,

akar konkrét politikai kimenetelek felé terelve azt.”

Tovéabbi fontos tényezd lehet a sikerességben a telepiilések olyan egyedi torténelmi,

foldrajzi, vagy egyéb adottsaga (teriileti tokéje, lasd még elméleti keretek 2.2.1.
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fejezet), amely alkalmas lehet arra, hogy a telepiilést kiemelje a tobbi koziil. Ilyen
,»plusz” lehet példaul Veresegyhdzon a termalviz, Pilisborosjenén az Egri var masolata,
Urémén a pravoszlav egyhazzal vald szoros kapcsolat, vagy Vacratoton a Botanikus
Kert. Ha van a telepiilésen olyan eréforras, vagy olyan torténelmi érték, ami a telepiilés
sajatja, jellegzetessége, akkor abbdl megprobalhat a vezetdség ,,hasznot hiizni”, mas
teriileteket, bevételt hozd eseményeket, a telepiilést fejleszté beruhdzasokat, pénzt
teremtd palyazatokat erre épiteni. Es ha van olyan vezetéség, amely képes ezeket a
lehetoségeket meglatni, ¢és képes ezekkel ¢élni, telepiilése karakterét ez 4ltal
meghatdrozni, akkor az behozhatatlan eldnyt jelenthet az adott telepiilésnek, akar az

olyan folyamatok iranyitasaban, befolyasoldsaban is, mint a szuburbanizacio.



8. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO MA

A budapesti agglomeracid napjainkban

Lehetséges jovobeni forgatokonyvek
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8. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO MA
8.1. A BUDAPESTI AGGLOMERACIO NAPJAINKBAN

Amint az, az idOsoros grafikonokbdl is lathaté volt (18-21. abrék), illetve a kvantitativ
¢s a kvalitativ elemzésbdl is kidertiilt, az utobbi években 1j folyamatok indultak el a
budapesti agglomeracidban. Az agglomeracids telepiilésekre valo bekoltdzések mértéke
csokkenni kezdett (bar még mindig magasnak mondhatd), a népességnovekedés
Osszességeben lassult. Az agglomeracioba iranyuld koltozések szaméanak visszaesésével
parhuzamosan, a Budapestre iranyuld koltozések szama emelkedésnek indult, a kettd
kozotti  Osszefiiggést a szakirodalom ¢és az esettanulmanyok eredményei is
alatamasztjak. Minden jel arra mutat, hogy a varosfejlédési szakaszok koziil Budapest
térségében lezaruloban van a szuburbanizacids, €s fellendiildben egy ujabb, talan a

reurbanizacios szakasz.

A klasszikus vérosfejlédési elméletek a szuburbanizaci6 utanra a dezurbanizaciot, azaz
a tovabbkoltozéseket, a magvarostol még messzebb fekvd, kisebb-nagyobb telepiilések
népszertiségének novekedését prognosztizaljak, majd ez utanra teszik a reurbanizacio, a
magvarosba vald visszatérés korszakat. Budapest esetében azonban mashogyan
alakulnak a folyamatok. Az amerikai modellek altal felvazolt értelemben nem volt
dezurbanizaciés fazis, bar kisebb léptékben talan megfigyelhetéek ennek jelei is,
tulajdonképpen keveredve a szuburbanizacids korszak eseményeivel. A Budapesti
Agglomeracio dvezetén beliil ugyanis, amint az a kvantitativ elemzésbdl is kidertil, az
elmult két évtizedben megfigyelhetd volt egyfajta hangsulyeltolodas. A kezdetben (a
kilencvenes évek elején) népszerii telepiilések telitddése, illetve a bekoltdozéseknek, a
telepiilésvezetdk altali tudatos visszafogasa, vagy a telepiilések fejlodésének lemaradasa
miatti népszeriiségvesztés kovetkeztében a korszak kozepén ujabb, a févarostol
valamivel tavolabb fekvd, nehezebben elérhetd, korabban kevésbé népszeri telepiilések
jutottak lehetdséghez. Ez a folyamat azonban még mindig az agglomeracios dvezeten
belil (Budapest kozelségében) maradt, igy legfeljebb egyfajta sajatos
dezurbanizacionak lehet tekinteni, amely nem a magvarostol egyre tavolabbi, hanem
még mindig kozeli (bar valoban nehezebben elérhetd), és az eredeti céltelepiiléseknél
kevésbé fejlett telepiiléseket érinti. (Vannak telepiilések (1d.: Vacratét), ahol a vezetdk
tovabbra is biznak e folyamatok folytatasaban, reménykednek az ujabb bekoltozni

vagyok érkezésében.)
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A Budapesti Agglomeracio teriiletén ma egyre inkabb a févarosba vald visszatelepedés
jelei mutathatoak ki. Az agglomeracios telepiilésekrdl ugyan kordbban is zajlott
atkoltozeés a fovarosba, eddig azonban els6sorban a mar a kilencvenes évek elején
kezd6dd szuburbanizacios folyamat eldtt is helyben lakok valasztottdk a koltozést,
felismerve ingatlanuk, telkiik felértékelddését. Az utdbbi években ezzel szemben egyre
gyakoribb a szuburbanizacids ciklus alatt agglomeracioba koltozottek fovarosba torténd

visszakoltozése.

A f6varosbol induld kikoltozési hullam lassulasanak okai: a gazdasagi valsag, az
agglomeracidban is egyre jobban emelkedd ingatlanarak, az egyre nehezebben felvehetd
hitelek, az altaldnos draguldasok és a bizonytalan kereslet miatt a befektetéi kedv
csokkenése, illetve az agglomeracios telepiilések tobbségében a fejlesztések elmaradasa,
az esetleg odakoltozni vagyok igényeinek valé nem megfelelés. De ide tartozik a
fels6bb szabalyozas hatdsa is, amely korlatozza a belteriiletbe vonasokat, ¢s ezzel az 1j
telkek parcellazasat, valamint a telepiilési stratégidk (0j kozponti szabalyozasok miatti)
valtozasa is, amelyek mar nem feltétlen tdmogatjak minden erejiikkel a lakossagi
bekoltozéseket. Itt i1s, a korszak végén is megjelenik tehat a telepililésvezetdk
befolyasold képessége és ereje, azaz a korszakvaltdsban a gazdasagi valsag, és az
urbanizacids elméletekben megjelend, az agglomeracios telepiilések telitddése, vonzo
tulajdonsagainak (csend, nyugalom, olcsobb ingatlanok...) elhalvanyuldsa, mint f6

mozgatorugok mellett az allami €s a helyi politika is jelentOs szerepet jatszik.

Az agglomeraciobol induld visszakoltdzések okai: az infrastrukturdlis, az intézményi és
az egyéb szolgaltatasok elvart fejlédésének hianya, az egyre tobb kikoltozo
kovetkeztében csokkend zoldteriiletek, csend és nyugalom, a Budapestre jaras egyre
nehezebb €s hosszabb volta, illetve gyakran a nagyvérosba vald visszavagyas is —
részben a szélesebb lehetdségek, részben a kiterjedtebb emberi kapcsolatok napi igénye
miatt. Ez utobbi 0j jelenség: a klasszikus varosfejlédési elméletek a telekommunikacio
fejlddése, az internet terjedése, és az olyan modern fejlesztések, mint az (akar €16 video
képpel egyiitt bonyolithatd) ingyenes internetes telefonalds széleskorti hozzaférhetdsége
kovetkeztében, a munkahely ¢és a valodi munkavégzés helyének teljes elvalasat
prognosztizaltdk (a baratokkal, csaladtagokkal valé személyes kapcsolattartas
nehézségeit pedig nem tekintették befolydsold tényezdnek). Azt josoltdk, hogy az
emberek jelentds része otthonrol tud és akar majd dolgozni, munkatarsaival, fonokével

interneten tartva a napi, akar folyamatos kapcsolatot, az agglomeracioba vagy a
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magvarostol még messzebb vald koltozés, igy egyre nagyobb teret kaphat. Ma — mind a
legijabb szakirodalmak (1asd elméleti bevezetd), mind az esettanulméanyok alapjan ugy
latszik, hogy — a technikai hattér valéban megvan mindehhez, az igény azonban nem
egyértelmii. A lakossagi koltozések nem terjednek tomegesen az — amugy
megfizethetobb teriiletekre, az — agglomeracién tulra, a munkavégzés nem zajlik
tomegesen otthonrdl. Bizonyiték erre az a rengeteg munkahely is, ahol a lehetdség és a
feltételek is adottak, a munkavégzés mégsem igy zajlik (sem a munkaadok, sem a
munkavallalok nem feltétleniil hivei a csak interneten keresztiil torténd munkénak),
illetve bizonyiték az tgynevezett ,.kozosségi irodak™ terjedése is. Megjelent ugyanis az,
akdr szabaduszo, akar egy adott vallalkozasnak, vallalatnak dolgozd, de munkahelyre
nem bejard személyek korében az igény az otthon ¢és a munkavégzés helyének
elvalasztasara, a ,,tarsasagban” vald6 munkavégzésre. Néhany évvel ezelott még csak az
internet hozzaférést biztositdé kavézok kore kezdett bdviilni, részben éppen ennek az
igénynek a kielégitésére, ma mar azonban egyre tobb Un. ,koz0sségi iroda” létesiil,
amelyeknek kifejezetten, és csakis ez, azaz a szabad ,,munkadllomas-biztositas” a
profilja, és amelyek egyre sikeresebben miikodnek. Az emberek egy része tehat, habar
megtehetné, hogy teljesen elvonul a varos zajatél, mégsem teszi azt, a tarsasagban vald
dolgozas fontosabb szamdara, mint a csend ¢és a nyugalom. Mindez apr6 bizonyiték lehet
a reurbanizacios folyamatok erdsodésére, illetve a szuburbanizaciés (é¢s még inkabb a
dezurbanizaci6s) folyamatok gyengiilésére, valamint a nagyvarosban maradas, ¢élés

stabilitasara.

Az agglomeraciobdl valod visszakoltdozésnek azonban egyéb okai is vannak. Sokak
esetében megjelennek ugyanis az anyagi gondok, mint kivalté ok: a gazdasagi valsag
kozvetett ¢s kozvetlen kovetkezményeképpen sokan egyre nehezebben tudjak
fenntartani a nagy csaladi hazat, egyre nehezebben tudjak torleszteni a hiteleket, egyre
kevésbé tudjak megengedni maguknak a napi ingazads magas koltségeit. A fOvarosba
vald visszakoltozést ezért kényszerbol véalasztjak — hasonléan a kordbbi (1990-2000-res
évekbeli) folyamatokhoz, a szuburbanizacidés korszak joléti és kényszer jellegi

koltozéseihez.

Az agglomeracio tehat sokak szdméra nem valtotta be a hozza fizdtt reményeket,
masok pedig szandékuk ellenére nem engedhetik meg maguknak tovabb a bizonyos
szempontbol kényelmesebb, de sok szempontbol dragabb agglomeracids ¢életet.

Természetesen az elmult két évtizedben agglomeracioba koltozott csaldadok és
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személyek jelentds része egyik fenti csoportba sem tartozik, nem szeretne, €s nem is

kényszertil visszakoltozni a févarosba.

A szuburbanizacios folyamatok lezarulasa, illetve a torvényi kornyezet valtozasa miatt
az agglomeracios telepiilések vezetdi is 0 helyzet el6tt allnak. Ma, a dontéshozoknak
ezen Uj helyzet megismerésével kell jragondolniuk stratégidjukat a fejlesztésekkel, és
természetesen a bekoltozésekkel kapcsolatban. Egyrészrdl donteniiik kell a telepiilésre
valo bekoltozések O0sztonzése vagy haritasa ligyében, masrészrél at kell gondolniuk,
hogy a valasztott cél eléréséhez milyen stratégidk vezethetnek, és azokhoz milyen

eszkozok allnak rendelkezésiikre.

Ma a lakossagi bekoltozések kozel sem kecsegtetnek olyan magas tobbletbevételi
lehetdségekkel, mint egy, vagy kiilondsen két évtizeddel kordbban, a szabalyozasok
valtozésa, illetve a csalddok tobbnyire romlo (de legaldbbis nem javulo) anyagi helyzete
miatt. Masrészrdl azonban a lakossagi bekdltozések még mindig eldsegithetik a
gazdasagi betelepedéseket, amelyek tovabbra is fontos bevételndvekményt jelenthetnek
a telepiiléseknek, igy ennek okan, kozvetve mégis ,,megérheti” a lakossagi
betelepiilések Osztonzése. A magasabb lakossdgszam rdadasul 6nmagaban is jelenthet
elényoket, kiilonosen az egészen kis telepiilések esetében, amelyeknél egyes
palyazatokon val6 részvételnek, az allami tdAmogatasok elérésének lehetdsége mulhat az

alland¢ lakhellyel rendelkez6 lakosok szaman.

8.2. LEHETSEGES JOVOBENI FORGATOKONYVEK
Varosfejlodés

A kutatas eredményei alapjan ugy tlinik, Budapest és kornyezete 0j varosfejlodési
szakasz elott all. A szuburbanizacids korszak lezaruléban van, a kordbbiak helyett 1)
folyamatok vannak kialakuléban. A valtozasok okai tObbszintliek. Ide tartoznak
egyrészt az olyan kiils6 hatdsok, mint a gazdasagi valsadg (és ezzel a lakasok és a
kozlekedés draguldsa, a hitelfelvétel vagy a hitelrészletek torlesztésének nehezebbé
valasa), masrészt a helyi dontéshozok 11 stratégidi, amelyek gyakran az olyan (orszagos
szintli) vezetdi dontések kovetkezményei, mint az 1) térvényi szabalyozéasok (az
agglomeracios terjeszkedés korlatozasa vagy az j dnkorményzati rendszer bevezetése),

harmadrészt pedig az olyan, a ,klasszikus varosfejlédési” modellekben is megjelend
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okok, mint az agglomeracids telepiilésekben, illetve az agglomeracios életben vald

,,csalodas”.

Az utdbbi évek folyamatainak, a jelenlegi tendencidknak, valamint a szabalyozasi
kornyezet drasztikus valtozdsanak tanulményozésa alapjan harom lehetséges

forgatokonyv rajzolodik ki. Ezek:

(1) egyensulyi allapot, altalanos lassulds: a lakossagi ¢és gazdasdgi mozgasok
lassulasa, az agglomeracios gytirlibe valdo koltozések szamanak enyhe csokkenése, a
Budapestre vald koltozések szdmanak enyhe emelkedése, dsszességében kiegyenlitddod
allapot kialakulésa a teljes agglomeracios térségben

(2) a reurbanizaciés folyamatok feler6sodése: a magvaros, azaz Budapest
lakossaganak egyre dinamikusabb ndvekedése, az agglomeracios gylriibdl vald at- és
visszakoltozések szamanak jelentds emelkedése, a fovaros felértékelddése

(3) vegyes mozgasok az ovezetben: az agglomeracid kordbban népszeriibb
telepiilésirdl az elit egy részének visszakoltozése a fovarosba, a kevésbé tehetds rétegek
egy részének a korabban felkapott agglomeracios teriiletekrél a févarosba vagy a
megfizethetobb agglomeracios telepiilésekre, illetve a fovarosbol a megfizethetobb

agglomeraciods telepiilésekre vald koltozése.

Jelen kutatds eredményei, elsdsorban az esettanulmanyok soran tapasztaltak alapjan a
harmadik forgatokonyv tlinik a legvaloszinlibbnek, azonban barmelyik is kovetkezik be,
az mindenképpen 1) helyzet elé allitja a telepiilések vezetdit. A koltozési szandékok,
intenzitds és iranyok, valamint az Onkormanyzatok mozgésterének (igy lehetséges
eszkozeinek) valtozdsa miatt at kell gondolniuk eddigi céljaikat és stratégidikat. A
telepiilések dontéshozoinak, amennyiben meg akarjak tartani lakosaikat, illetve, ha
céljuknak tartjak a tovabbi boviilést, at kell gondolniuk, milyen Iépéseket kell megtenni
ezek eléréséhez. A vezetdk tanulhatnak a teriileten eddig ,,sikeres” stratégiakbol, az uj
helyzetben azonban kérdéses, hogy azok tovabbra is sikeresek lesznek-e, illetve hogy

azok tovabbra is megtehetdek-e, onkormanyzati hataskorben vannak-e.

Telepiilési stratégiak

A telepiilésvezetok stratégidit tekintve a jové nehezen josolhaté meg. A tapasztalatok

szerint az eddig sikeresen gyarapodd telepiilések dontéshozoi a lakossdgszam-
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novekedés visszafogasat tervezik, vagy a telitddés, vagy a bizonytalan jovo, vagy az
egyéb stratégiak el6térbe keriilésének kovetkeztében. Mas, kordabban kisebb mértékben
boviild telepiilések vezetdi azonban éppen most érzik ugy, hogy végre lehetdséghez
juthatnak a lakossdgszdm, majd a gazdasagi tarsasagok szamanak gyarapitasara, az

eddig felkapottabb telepiilések ,,visszavonulasaval”, most 0k kaphatnak teret.

Az éppen aktualis, jelentés mértékili kdzponti valtoztatasok, az 0ij dnkormanyzati-, jarasi
rendszer, ¢és annak bizonytalansagai miatt egyelére nehéz megmondani, hogy hosszu
tavon mi lesz a telepiilések érdeke, és ahhoz milyen lehetdségek, eszk6zok allnak majd
a vezetdk rendelkezésére. Jelenleg ugy tlnik, a lakossagi bekoltdzések Osztonzése
helyett a gazdasagi betelepiilések eldsegitése a ,hatdsosabb” telepiilésfejlesztési
stratégia, a vezetOk tobbsége azonban ma inkabb kivar, nem mer semmilyen iranyban

1épéseket tenni, semmilyen kozép- vagy hosszu tava stratégiat megfogalmazni.

Az 1j szabalyozas rdadasul azt is alapvetden atirja, hogy milyen eszk6zok lesznek a
dontéshozok kezében. Az utdbbi években ugyanis alapvetden megvaltoztak a
telepiilések lehetdségei a jovojikk befolyasolasdra. A korabbi sikeres stratégidk egy
része, mint példaul az 10 telkek parcellazasa, az 0j intézmények épitése vagy a
korabbiak felujitasa, a jovOben mar sokkal korlatozottabban vethetdek be, minthogy

azok mar nem kizarolag, vagy egyaltalan nem helyi dontések targyai.

Mindezzel egyiitt feltehetd, hogy elsdsorban azok a telepiilések fogjak tudni megtartani
jelenlegi lakoikat és vallalkozasaikat, esetleg fognak tudni magukhoz vonzani ujabb
betelepiiloket, amelyek vezetése felismeri a legujabb igényeket, és — az 0j kortiilmények
kozott — el tudja érni, hogy a telepiilés megfeleljen azoknak. Az agglomeracios
telepiiléseknek, ha fel szeretnék venni a versenyt egymassal, vagy akar a fovarossal,
tovabb kell bdvitenilik infrastrukturalis, intézményi és szolgaltatasi kinalatukat, a
legujabb, a korabbindl magasabb mindséget elvard kihivasoknak is megfelelve, fel kell
ismerniiik a legujabb igényeket. A szép kornyezet, a jo levegd, a tdgas tér megléte
mellett sziikséges a varosi szolgaltatasok biztositasa is: elsdsorban a jo utak, a bolcsdde-
ovoda-iskola, és az egyéb intézmények, mdasodsorban pedig a kozosségi élet, a
szorakozési lehetdségek, az ,¢let” (vasarok, rendezvények) ¢és a valtozatossag
megteremtése. Az alapvetd (jo mindségli) szolgaltatdsok biztositasa mellett raadasul

egyedinek kell lennitik, ki kell alakitaniuk sajat karaktertiket.
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9. (OSSZEFOGLALAS ES A TOVABBLEPES LEHETSEGES IRANYAI

9.1. A KUTATAS LEGFONTOSABB EREDMENYEI — AZ ONKORMANYZATOK

LEHETOSEGEI A SZUBURBANIZACIOS FOLYAMATOK ALAKITASABAN

A tanulmanyban bemutatott kutatds a budapesti agglomeracio tarsadalmi-gazdasagi
szerkezetének iddbeli alakuldsdval, a telepiilések novekedésével, a teriileti
kiilonbozdségek mogott fellelhetd okokkal, elsdsorban az dnkorményzatok szerepével
foglalkozott. A cél annak felderitése volt, hogy a telepiilésekre valdo bekdltdzések
mértéke mennyiben mult, mulhatott a helyi vezetdk tudatos dontésein, és mennyiben
alakult spontan moddon, a telepiilések vezetdi rendelkeztek-e, és ha igen, milyen
lehetdségekkel rendelkeztek a szuburbanizacidés hatdsok irdnyitdsara. A kutatés
foglalkozott az agglomeracios telepiilések ,,el6torténetével”, az elmult két évtizedével,
illetve roviden mai helyzetével is. Utdbbi esetében azt vizsgalta, hol tart ma Budapest és
agglomeracidja a varosfejlodés folyamatdban, valoban lezaruloban van-e a

szuburbanizacio6 korszaka, és ha igen, milyen szerepe van ebben a helyi vezetésnek.

Szuburbanizacios folyamatok a Budapesti Agglomeracioban

Amint az a kutatds sordn kideriilt (6.1., 6.2. fejezetek), Budapest szuburbanizicios

szakasza az 1990-es évek elejétdl a 2000-res évek masodik feléig tartott.

A kvantitativ elemzésbdl, a szuburbanizaciés mutatd segitségével 1étrehozott
telepiiléscsoportokbdl, illetve annak Otéves bontasaibol (6.3. fejezet), valamint az
esettanulmanyokbol (7. fejezet) kideriilt, hogy — amint azt a szakirodalom is
alatamasztja — az agglomeraciés telepiiléseket nem egyforman érintette a
szuburbanizacié folyamata: ¢lesen elvaltak egymastol a gyorsabban ¢s a kevésbé
gyorsan novekvo telepiilések. Bebizonyosodott az is, hogy a vizsgalt hisz év alatt
valtozott a népszerti telepiilések kore: amig bizonyos — elsésorban a fovarostol délre,
délkeletre fekvo — telepiilések végig a kevésbé vonzo teriiletek kozé, és mas —
els6sorban északon ¢és nyugaton fekvd — telepiilések végig a népszeriibbek kozé
tartoztak, addig megint mas, els6sorban nyugati telepiilések veszitettek lakossag- és

vallalkozasvonzo képességiikbol, egyes, elsésorban keleti telepiilések javara.

A teriileten valoban tortént tehat elmozdulas az elmult két évtized alatt, a hangsily
a budai oldalrdél az északkelet pesti oldal felé tolodott. A budai oldalon fekvd
legnépszertibb, legjobb helyzetben 1€vo telepiilések, mint példdul Budaors, Torokbalint,
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Telki, Budajend, Nagykovacsi, Solymar vagy Leanyfalu veszitettek kezdeti hatalmas
lendiiletiikbdl, és bar tovabbra is, még ma is a fejlodd, sokakat vonzo térségek kozé
tartoznak, felcsatlakoztak, sot lehagytdk Oket egyes, elsdsorban északkeleten fekvo

teleptilések. Utobbiak kozé sorolhatd Veresegyhaz vagy Csomad.

Az 1iddsoros adatokon alapuld hosszi tava trendek (6.2. fejezet), az Ot éves
intervallumokra készitett telepiiléscsoportok (6.3. fejezet), illetve az esettanulmanyok
eredményei (7. fejezet) alapjan beigazolédott a szuburbanizaciés folyamatok
dinamikajanak lassulasa is, amivel valaszt kaptunk a harmadik kutatdsi kérdésre.
Egyértelmii, hogy az utdbbi években mérséklddott az agglomeracid teriiletére valo
lakossagi bekoltozés, mikdzben erdsodott a Budapestre torténd vissza- / at- /
beteleptilés. Kideriilt az is, hogy a fovarosba iranyul6 névekvd bekoltdozési hulldm,
legalabb részben az agglomeracios elvandorlasokbdl taplalkozik, a bekoltozokon beliil
pedig jelentds aranyt képviselnek a kordbban (az utdbbi egy-két évtizedben) éppen
Budapestrél ,,menekiil6” lakosok. A kutatds igy 1jabb bizonyitékokat adott a

szuburbanizacios folyamat lezarulasa, vagy legalabbis jelentds lassuldsa tekintetében.

A szuburbanizacios folyamatok telepiilésenként eltéré hatasa mogotti okok

Az elemzés soran (6.4. fejezet) részben beigazolodott az 1.1-es hipotézis, amely szerint
a telepiilés foldrajzi elhelyezkedése, illetve a Budapestre valo kozlekedési
lehetéségek Osszefiiggésben vannak azzal, hogy egy adott telepiilésre milyen
mértékben hatott a szuburbanizicié folyamata. Ugy tiinik, a konnyebben elérheté
(autoval jobban megkozelithetd, vagy tomegkozlekedéssel hamarabb elérhetd)
telepiilések jobb helyzetben voltak a betelepiilok fogadasat illetéen, népszertibbek
voltak a koltozni vagyod lakossag, illetve a telephelyet kereso vallalkozasok szemében.
Maga a foldrajzi fekvés azonban nem volt alapvetden meghatarozd, ugyanis nem a
Budapesthez vald térbeli kozelség, hanem a fovarosba valo eljutds gyorsasaga volt

inkabb meghatarozo6 szempont.

A kvantitativ elemzés alapjan kidertilt, hogy van még harom fontos, a szuburbanizacios
hatdsokkal Osszefliggést mutatd tényezd, ezek pedig a telepiilések intézményi
ellatottsaga, a telepiilések statusza, illetve a telepiilések korabbi, 1990-es éveket

megel6z6 novekedése. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a telepiilések torténeti fejlodése
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soran 1990-re elért fejlettsége, helyzete, illetve az azt megeldzéd novekedése,
nagymértékben meghatarozta azok tovabbi lehetdségeit. Azaz a jobb helyzetben 1évo
telepiilések novekedésének, tovabbi fejlodésének volt a legnagyobb valdszintisége —
mig azonban a falvak esetében a kordbbi novekedés, addig a varosok esetében az elért

fejlettség, intézményi ellatottsdg volt az erésebben meghatarozo tényezo.

Az elemzés soran kideriilt az is, hogy eltérd okok (is) allhattak a bekoltozések, és ezzel
a telepiilésnovekedés mogott a varosokat és a falvakat valasztd csaladok esetében. Mig
a varosok esetében az intézményi ellatottsag, addig a falvak esetében az 1990 eldtti
népességndvekedés mutatott nagyobb Osszefiiggést a novekedéssel. Osszességében
mindezek azt is jelentik, hogy a telepiilésvezetdk a kiilonboz6 helyzetti, tipusu, fekvési
telepiilések esetében mas és mas eszkdzokhoz nyulhattak a bekoltdozések tamogatasa
érdekében, amely feltételezést az esettanulméanyok is alatdmasztanak. A falvak vezetoi,
ha ki akartak torni a korabbi ndvekedés meghatarozta palyarol, éppen a varosokhoz
hasonld, intézményi fejlesztésekbe foghattak példaul, a nehezen elérhetd telepiilések
vezetdi pedig — mindenekelott — a (nehezen kivitelezhetd, de nem lehetetlen)

kozlekedési lehetdségek javitasaval probalkozhattak bekoltozoket vonzani.

E fent bemutatott fobb tényezdk (a Budapesttdl vett tdvolsdg, a szuburbanizacids
korszak elején jellemzd intézményi €s gazdasagi helyzet, illetve a korabbi ndvekedés)
elsére ugy tlinhet, mint olyan tényezdk, amelyeken a telepiilések vezetéi nem tudtak
valtoztatni, igy a szuburbanizicids hatdsokat sem tudhattdk ezeken keresztiil
befolyasolni. Az esettanulmanyokbol (7. fejezet) azonban, tovabb darnyalva az
Osszképet, kideriilt, hogy egyrészt vannak olyan eszk6zok, amelyekkel — korlatozott
meértékben, de — tudtak élni a dontéshozok, masrészt 1éteztek a keziikben tovabbi, a

szuburbanizacids hatasok befolyasolasara képes eszkozok is.

A legfontosabb ilyen vezet6i eszk6zok, a 2.1-es hipotézisben is megjelend intézményi-
és infrastrukturalis fejlesztés, valamint a telekpolitika. Az intézményi fejlesztésekbe
elsésorban az o&voda- ¢és iskolabdvitések, valamint -épitések tartoznak (Id.:
esettanulmanyok), amelyek a bekdltozések fontos 0sztonzdi, illetve a megndvekedett
lakossag ellatasanak sziikséges pillérei. Az infrastrukturalis fejlesztésekbe tobbek kozott
az utak javitdsa, illetve a kozosségi kozlekedés fejlesztése tartozik (Id.:
esettanulmanyok), amelyek (bar csak korlatozott modon van fejlesztésiikre lehetosége a

telepiilések vezetdinek) kiemelten fontos szerepet tolthetnek be a Budapesttdl vett
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tavolsadg ,,csokkentésében”. A telekpolitika az alapvetd lehetdségeket biztositja a
bekoltozések teriiletén, illetve a telepiilések bevételeinek, ezzel a fejlesztésekhez
szilkséges anyagi forrdsoknak 1is alapvetd eszkoze volt, ¢és mint ilyen, a
szuburbanizacios korszak telepiilésstratégiainak egyik legalapvetdbb oszlopa is egyben,

mind a lakossagi, mind a gazdasagi betelepiilések tekintetében.

A tapasztalatok alapjan, a lehetséges helyi eszkozok felkutatasaban, illetve azok sikeres
hasznalatdban dontd szerepe volt — a 2.2-es hipotézisben megfogalmazottakkal

egybehangzoan — a telepiilésvezetés attitiidjének is, amelynek legfébb elemei:

= A telepiilésvezetés tudatossaga: A fejlédést alapvetdéen hatdrozza meg az
atgondolt, szakmailag is alatdmasztott stratégiak, illetve a kdzép- és hosszl tava
koncepciok kidolgozasanak megléte vagy hidnya. Ugyanigy fontos tényezd a
helyi, a régids, és az altalanos tarsadalmi-, gazdasagi- és politikai folyamatok
allando6 nyomon kovetése, illetve a jovore vonatkozd prognédzisok figyelése.
Meghatarozo tovabba a fentiek beépitése vagy nem beépitése a mindennapi

dontéshozatalba.

= A telepiilésvezetés  egyiittmiikodési  képessége: A  dontéshozas
gordiilékenységét, ¢és ezzel a folyamatok dinamikajat erésen befolyasolja a
mikodoképes és egyiitt hatékonyan dolgozni képes telepiilésvezetés fennallasa
vagy annak hianya. Legfoképpen a mindenkori polgarmester, az
alpolgarmesterek, illetve a képviseld-testiilet 6sszhangja, vagy konfliktusokkal
terhelt munkakapcsolata mérvadd. Meghatarozo a telepiilés fejlddésérdl valo
gondolkodas egyezése, az aktiv munka, a konszenzus keresése és ezek alapjan a

valoban hatékony 6nkormanyzati munka, vagy mindezek nehézkes folyamata.

= A telepiilésvezetés kapcsolati haléjanak Kkiterjedtsége, annak hasznalni
tudasa: Feltehetoen az altalanosan gondoltaknal is joval tobb mulik a formalis
¢s az informalis kapcsolatokon: az dnkormanyzaton beliili, illetve a telepiilésen
beliili (magan ¢és gazdasagi) kapcsolathalon, a telepiilések kozotti
egylittmiikddéseken, és minden bizonnyal az orszag felsébb vezetésé€ig nyulo
szalakon. A vezetés — elsdsorban a polgarmester és az egyéni képviseld — (akar
magan) tarsadalmi halézata kiemelt jelentdséggel birnak, amelyek kihathatnak

az egész telepiilés életére, befolyasolva a fejlddés gyorsasagat, a lehetoségeket.
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= A telepiilésvezetés ,,batorsaga”: Ugyanaz a dontés az egyik telepiilésvezetés
szamara elképzelhetetlen kockdzatvallalast, feleldtlenséget, mig a masik
telepiilésvezetés szdmara a fejlodéshez alapvetden sziikséges 1épést jelentheti.
,Batorsag” (lasd ehhez: elméleti hattér: vallalkozoi szemlélet) kellhet egy
nagyobb beruhazasba vald belevagéashoz, 1j teriiletek belteriiletbe vonasahoz, és
természetesen a hitelek felvételéhez is. Az ilyen dontések természetes
kockazatvallalassal jarnak, ha bevaltjdk a hozzajuk flizott reményeket, akkor
nagy nyereséget hoznak, ha késébb nem hoznak sikereket, akkor feleslegesen
terhelik, akar ellehetetlenithetik a telepiilés ¢életét. A fejlédésnek azonban — mint
az, az esettanulmanyok alapjan kideriilt — nagyon is fontos eleme a
kockazatvallalas, igy nem mindegy, hogy egy telepiilés vezetdsége bele mer-e
vagni a nem teljesen biztos Iépésekbe, vagy inkabb minden alkalommal az
Ovatosabb, biztosabb utat valasztja. Utobbival kimélve a telepiilés
megtakaritasait, de visszatartva esetleg az eldrelépés lehetdségét. A valasztas
természetesen minden vezetd szadmara nehéz feladat, a j6vO megjéslasdban
azonban segitség lehet a kiilonb6z6 szakemberek munkdja, illetve a biztos

egylittmiikodés a vezetdségen beliil (lasd: el6z6 pontok).

= A telepiilésvezetés Kreativitasa: Ugy tiinik, a legtobb telepiilés nem tud
,megélni”, kiilonosen elérelépni alapvetd bevételeibdl. A dontéshozoknak igy
alternativ bevételek utdn kell néznilik, ha 1épést szeretnének tartani a korral,
illetve ha fejlesztésekbe szeretnének fogni. Az esettanulmanyokbdl jol lathato,

mennyire elengedhetetlenek ehhez a dontéshozok , kreativitdsa”, ujito otletei.

A tanulmany kovetkeztetése tehdt, hogy, habar a telepiilések névekedesét, fejlodési utjat
(a lakossagi és gazdasagi bekoltozések mértékét) a Budapestre valo kozlekedési
lehetoségek, valamint az 1990-es évek eleji helyzet nagymértékben meghataroztik, a
telepiilésvezetok sajat stratégiaikkal — elsosorban a telekpolitikan, az intézményi- és
infrastrukturafejlesztésen, valamint a kozlekedéspolitikan keresztiil — képesek voltak /

lehettek valtoztatni azon.

Mikozben teljesen logikusnak tiinik az, hogy minél kozelebb van egy telepiilés
Budapesthez, anndl nagyobb esélye van a fejlddésre, illetve anndl vonzobb lehet a
fovarosbol kikoltozni (de azzal minden bizonnyal tovébbra is szoros kapcsolatot

fenntartani) szandékozok korében, az esettanulményok esetében Veresegyhdz, a
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legdinamikusabban fejl6dd telepiilés joval messzebb van, mint Pilisborosjend vagy
Urém, amelyek fejlédésiikben messze lemaradtak mogotte. Ugy tiinik tehat, hogy a
fovarostol vett tavolsag, illetve a kezdeti gazdasagi helyzet ,,csupan” az alapvetd
es¢lyeket teremtette meg (a nagyobb tdvolsdg / rosszabb gazdasagi helyzet rosszabb
esélyeket, a kisebb tavolsag / jobb gazdasagi helyzet jobb esélyeket jelentett), de az,
hogy ezzel hogyan tudtak élni, vagy ezen hogyan tudtak véltoztatni a telepiilések
vezetdi, az a sajat keziikben volt, sajat stratégidikon (is) mult. A fenti
esettanulmanyokban lathattunk példat arra, hogy sikeres stratégidkkal hogyan lehet
fejlodést elérni a kisebb esélyek mellett (Id.: Veresegyhdz), illetve, hogy hogyan tud egy

telepiilés megtorpanni, még a nagyobb esélyek mellett is (1d.: Pilisborosjend).

A vizsgélat alapjan ugy tlinik, a telepiilések dontéshozéinak, illetve a vezetés
telepiilésfejlesztési stratégiainak kiemelt szerepiik volt a szuburbanizacios hatasok

alakitasaban (masodik kutatasi kérdés).

A masodik kutatdsi kérdés megvalaszolasdban van még egy fontos megallapitisa a
tanulmanynak. Az dnkormanyzati vezetok ugyanis alapvetéen nem azzal kapcsolatban
fogalmaznak meg stratégiakat, hogy akarnak-e vagy hogyan tudnanak uj
bekoltozoket, illetve vallalkozasokat vonzani, hanem azzal, hogy telepiilésiik
hogyan tudna a legjobban fejlédni — elsGsorban infrastrukturdlisan. Ezen stratégiadk
kidolgozasa soran jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy megfelel6 eszkoz lehet a

lakossag, késobb a vallalkozasok csalogatdsa, befogadasa.

A kutatds soran kideriilt, hogy a betelepiilésekkel kapcsolatos telepiilésvezetési
stratégiak nagymértékben kiilonboznek egymastol, nem csak céljukat, eszkozeiket,
lehetdségeiket tekintve, de kidolgozottsagukban, atgondoltsdgukban, tavlatukban,
részletességiikben is. Ez a jelentds kiilonbség pedig visszakdszon a sikeresség teriiletén
is. Nem meglepd, hogy a kevésbé kidolgozott, elsésorban a célokat megfogalmazé, az
eszkozoket csak nagyvonalakban felvazolo, sot, azokat id6érdl idére modositd (ld.:
Pilisborosjend) stratégidk kevésbé sikeresek, mint az alaposan atgondolt, minden
részletében eldre kitalalt, hosszl tavon alkalmazott stratégidk (Id.: Urém a 2000-res
évektdl vagy Veresegyhaz). Ebben a tekintetben nagy szerepe van a telepiilésvezetés
folytonossadganak, elsdsorban annak, hogy a polgarmester személye valasztési
ciklusonként mas ¢és mas (mindig Uj tervekkel, Uj stratégidkkal, a megkezdett

folyamatok leallitasaval), vagy hosszabb idén keresztiil ugyanaz.



OSSZEFOGLALAS ES A TOVABBLEPES LEHETSEGES IRANYAI 261

A korszakvaltas egyes okai és jellemzoi

A telepiilésvezetés tehat befolydsolni tudta a szuburbanizacids folyamatokat, de a
vezetés lehetséges eszkozeit, illetve mozgasterét nagymértékben meghataroztdk az
adottsagok (pl.: Budapest elérési lehetdségei, 1990-es évek eleji helyzet), a helyi vezetés
milyensége (vezet6i attitidok, hozzaallas), valamint a felsdbb vezetés, az allami
szabalyozas is. Ez utdbbi hatassal volt mind a konkrét lehetséges helyi eszkdzokre,

mind a nagy, altalanos folyamatokra, részben kozvetett, részben kdzvetlen méddon.

Az allami szint — és ezzel a helyi vezetés — ugyanigy hatdssal volt a korszakvaltasokra
is: a szuburbaniziciés korszak kezdetén az Onkormdnyzatoknak adott széles
lehetdségekkel, és nagy Onallosdggal, vagy az épitkezések hosszu ideig tartd
szabalyozatlansagaval, illetve a szuburbanizacios korszak végén az agglomeracios
telepiilések terjeszkedésének korlatozasaval, az oOnkorményzati rendszer drasztikus
atalakitasaval, vagy a helyben marad6 adok csokkentésével. A helyi dnkorményzatok
mindkét esetben — alkalmazkodva az éllami szabdlyozasokhoz — stratégiajukkal,
dontéseikkel, politikajukkal elébb a szuburbanizacio eldsegitésében, késobb a

szuburbanizaci6 lassitasaban jatszottak fontos szerepet (lasd: 3.1-es hipotézis).

A torténelmi eldzmények, az elméleti hattér, illetve az esettanulmanyok eredményeinek
attekintésébol kovetkezik tehat az a fontos megéllapitds, hogy a varosfejlédési
szakaszok hatarai sokszor tudatos, allami és helyi szintii dontések kovetkezményei,

nem csupan ,,a természetes varosfejlodés” eredményei.

Erdekes megjegyezni, hogy, ahogyan kordbban az agglomeracios telepiilésekre valo,
fovarosbol iranyuld kikoltozés, gy az utébbi néhany évben a Budapestre valo
visszakoltozés 1s kettds képet mutat. A szuburbanizéacids ciklusban megfigyelt,
fovarosbol iranyulo, (klasszikus) joléti és (kényszer jellegii) megélhetési kikoltozések
,mintdjara”, a most kezd6dé (talan reurbanizacios) ciklusban is elkiilonithetoek a
(klasszikus) visszavagyasbol és a (kényszer jellegii) roml6 anyagi helyzetbdl eredo
visszakoltozések. Az urbanizicidos modell szerinti reurbanizacids korszakban az
agglomeracioban csalodottak koltoznek vissza a nagyvarosba, azok, akik ott nem
talaltdk meg szamitasaikat: egyrészt hianyoljak a nagyvaros nylizsgését, a széles
kulturdlis, szorakozasi, intézményi lehetdségeket, masrészt csalodtak az egyre tobb
kikoltoz6 miatt elveszitett nyugalom, csend, illetve a napi munkiba jaras egyre

nehézkesebb volta miatt. Mindehhez hozzatartozik a nagyvéros fejlddése, a romld
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varosrészek feltjitasa. Budapest agglomeracidja esetében megtaldlhatdéak az ilyen
okokkal magyarazhat6 visszakoltozések, van azonban egy masik, szintén fontos kivalto
ok is. Ez pedig a romld anyagi helyzet, a munkahelyek elveszitése, a readlbérek
stagnaldsa vagy csokkenése, a hitelek torlesztorészleteinek emelkedése, és altalaban a
csOkkend jolét. Mindezek kovetkeztében — tobbek kozott az utdbbi két évtized soran
kikoltozottek koziil is — sokan kénytelenek eladni agglomeracids otthonukat,ottani
¢letilket — ugyan szeretnék, de — nem tudjak tovabb finanszirozni, fenntartani.
Kénytelenek tehat tovabb- vagy visszakoltozni, a csaladi hazat lakasra, elsdsorban

budapesti lakésra (esetleg, ha még megvan, volt lakasukra) cserélni.

A legujabb idészak, amelyre az agglomeracioba vald koltozések lassuldsa, illetve a
Budapestre vald koltozések gyorsulasa a jellemzd, Osszességében kettds képet mutat
tehat. Az agglomeracios telepiilések részben ,,lemaradasa” (infrastrukturalis hatranya),
részben draguldsa (kozlekedés, hitelek) kettds helyzetet teremt, a tehetdsebb és az

elszegényedo rétegek tagjai is dontés elé keriilnek.

A telepiiléseket érintd allami valtoztatasok (elsésorban az 0 6nkormanyzati térvény)
ezzel 0j helyzetbe hozta az agglomeracios telepiilések vezetdit is, akik szintén dontés
el6tt allnak. Raadasul nem csak az 0j szabdlyozasi kornyezetnek kell megfelelnitik, de a
lakok (a mar helyben lakok és az esetleg bekoltozni szandékozdk) uj, kettds igényeinek
is: a minél magasabb szinvonall telepiilés megteremtésének, illetve a nehéz helyzetbe
keriilt csaladok segitésének, lehetdséghez juttatasanak. Mindezek nehézségeket allitanak
a dontéshozok elé, akik — ugy tlinik — egyelére a kivarast valasztjak, az 0j célokat,
ezekhez az 0j stratégidkat, ezekhez az 0j eszkozoket keresik. A folyamat jelenleg a

szuburbanizacids korszak lezarulasa felé hat.

Az elméletek tovabbgondolasa

A dolgozat elején bemutatott varosnovekedési elméletek koziil az egyforma
szakaszokban gondolkod6 okologiai modellbe csak a legfobb jellemzok alapjan lehet
Budapestet ¢és agglomeraciojat besorolni. Egyértelmii, hogy valdoban volt
szuburbanizacios szakasz, ami ez utan kovetkezik, az azonban — egyelére — nagyon
vegyes képet mutat. Egyszerre jelentkeznek a reurbanizécio (a Budapestre vald

visszakoltdzEs), a tovabbi szuburbanizacié (a Budapestrdl valo elkoltozés), valamint a

dezurbanizacié (a tavolabbi telepiilésekre vald tovabbkoltozés) folyamatai. Utdbbi
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korantsem olyan markdnsan, mint ahogyan az, az egyes elméletekben megjelenik.
Mindemellett rdadasul lathaté egyfajta atrendez6dés 1is, amelynek sordn az
agglomeracion beliil zajlanak jelentds lakossagi mozgasok (ez szintén egyfajta sajatos

dezurbanizaci6 a térségben).

Kiilon sajatossaga a hazai varosfejlédésnek, hogy, ahogyan korabban a szuburbanizécio
folyamata, igy a mai folyamatok alatt is elkiilonithetd két markans csoport: a klasszikus
(joléti) okok miatt lakohelyet valtoztatok, illetve a kényszerbdl, a megélhetési

nehézségek miatt koltozok.

Az okok tekintetében szintén ki kell egésziteni a szakirodalomban szinte mindenhol
megjelend ,listdkat”. Azok altalaban nem helyeznek ugyanis kellé hangsulyt a tudatos
»emberi beavatkozasra”, az allami vezetés (orszadgos szabalyozasok), illetve a teriileti
vezetés (helyi szabalyozdsok, mind a magvéarosban, mind az agglomeracios
telepiiléseken) valo fontossagéara. Ezek pedig alapvetden befolyéasoljak a varosfejlédés
alakulasat, mind a szakaszok egymasra kovetkezését, mind a szakaszok hosszat, mind a
hatdsok intenzitasat. Mindemellett nem szerepel az okok listdjan a ,,személyes emberi
tényez0” sem, az ugyanis, hogy mekkora szerepe lehet a varosfejlédés helyi
alakulasaban (és ezzel tulajdonképpen az egész folyamatban is) egy-egy helyi

dontéshozonak, polgarmesternek, alpolgarmesternek, képviseldnek.

A szuburbanizaci6 hazai folyamatat tobb varoskutatd is szakaszokra osztotta. E
felosztasokat (Timar, Kovacs és Tosics, vagy Csanadi és Csizmady felosztasat), a
legfrissebb folyamatok ismeretében érdemes tovabbgondolni. Kérdéses, hogy ma
Budapest az utolsé szakaszban (hanyatlo szuburbanizdcio / intenziv lakossdagcsere | a
rendszervaltas utani szuburbanizacio harmadik hullama) van, vagy jabb szakaszban
kell mar gondolkodnunk. Ezen ujabb szakasz az ,dtmenet éveivel” vagy a ,,vegyes
mozgasok” megjelenésével irhatd talan le, amelyre a korabbi folyamatok enyhiilése,

illetve 11}, tobb iranyu és intenzitdsu folyamatok megjelenése a jellemzd.

A regiondlis politika tekintetében fontos hangsulyozni a ,teriileti téke” fontossagat,
amely e tanulmany soran is bebizonyosodott, illetve a ,,helyek piaca” elméletet, amely
az agglomeracid telepiilései, mint olyan telepiilések, amelyek kifejezetten
lakossagvonz6 hatast szerettek volna gyakorolni az elmult évtizedekben, és amelyek ma
is a fejlédés utjan szeretnének maradni alapvetden fontos teriilet. Ezen elméletek

megismerése, illetve tudatositasa, tudatos ,alkalmazéasa” nélkiilozhetetlen (lenne) a
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telepiilésvezetok szdmara is, tovabbmenve fontos (lenne) a kiilonb6zd szakteriiletekkel

vald, az eddigieknél sokkal szorosabb ¢és intenzivebb egyiittmiikodés.

Mindezek pedig elvezetnek a helyi iranyitds szemléletének kérdéséhez, a ,,varosi
onkormanyzat” / ,,varosi kormanyzas”, valamint az ,iizemeltet6” és a ,vallalkoz6”
telepiilésvezetés kérdéséhez. A hazai, agglomeracids telepiilések vezetdi valahol a két
szemléletmod kozott helyezkednek egyeldre el. Sokan felismerték mar a masodikban
rejlé lehetdségeket, illetve a jelen kornak valé megfelelés sziikségességét, és ehhez a
szemléletmdd valtozasanak igényét, ez a felismerés azonban — az esettanulmanyok
alapjan ugy tlinik — még nem teljes, a megvalositas, maga a szemléletvaltas pedig még

éppen csak elkezd6dott.

9.2. AZEREDMENYEK LEHETSEGES FELHASZNALASI TERULETEI A GYAKORLATBAN

Jelen kutatds elsdsorban azt vizsgalta, voltak-e, és ha igen, milyen eszk6zok voltak az
onkormanyzati dontéshozok kezében a szuburbanizacios hatasok befolyasolasara. Az
elemzés tobb kiillonbozd eszkozre, részben atfogd, stratégiaalkotasra alkalmas
eszkozokre (pl.: kozlekedési lehetéségek javitasa, atgondolt, hosszl tavu telekpolitika
kidolgozasa, egyéb, a betelepiiléseket 0sztonzd infrastrukturdlis fejlesztések), részben
kisebb, egy-egy konkrét aspektust befolyasold eszkozre (pl. jatszotérfejlesztés,

vallalkozasokkal valo szerzddéskotési lehetdségek) vilagitott ra.

A kutatds eredményei ezzel hasznosak lehetnek mind a Budapesti Agglomeracid
teriiletén, mind az orszag egyéb teriiletein fekvo telepiilések (akar mas nagyvarosok
kornyezetében fekvd agglomeracios varosok és falvak) telepiilésvezetdinek szamara. A
vezetOk tanulhatnak egymas ,hozzaallasabol”, sikereibdl, ,,triikkkjeibdl”, vagy éppen
kudarcaibol, masrészt Otleteket merithetnek stratégidjuk kidolgozasahoz, illetve
egyaltalan észrevehetik azt, mennyire fontos az eldrelatd, jol atgondolt stratégidk
megalkotdsa, és milyen nagy szereplik lehet sajat maguknak akar a kiils6, atfogd
folyamatok (mint példaul a szuburbanizacié vagy a reurbanizécid) alakitasaban is. A
jovOben vald hasznositds kérdésénél azonban nem szabad elfelejteni a jelenlegi Uj
helyzetet, amely alapvetden véltoztatja meg a dontéshozok lehetdségeit, eszkozeit,
illetve a kijeldlendd célokat is. Az egyes intézmények allami kézbe vevése, vagy a
telepiilésen maradd bevételek csokkenése, vagy akar a helyi dontéshozas egyes

elemeinek kozpontositasa megnehezitik az eddig stratégidk alkalmazésat, igy azokat
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részben ujra kell gondolni (0j forrasokat talalni hozzajuk, egyéb moddokon
megvalositani azokat), részben at kell alakitani, a jelenlegi helyzethez kell igazitani. A
dontéshozok ,.kreativitasa”, a ,,jov0 érzékelése”, a telepiilések karakterének kialakitasa,
mint vezetdi feladat, vagy a kiilonbozé szakteriiletek szakembereivel vald

egylittmiikddés igy a jovoben még fontosabb elemei lehetnek a telepiilésfejlodésnek.

9.3. A TOVABBLEPES LEHETSEGES IRANYAI

Minthogy a budapesti agglomeracids dvezet folyamatosan valtozik, raadasul jelenleg
éppen két varosfejlodési korszak hataran all, a téma kutatdsa Gjra és Gjra aktualis.
Tovabb elemezhetd egyrészt az eddigi, a szuburbanizacids korszak, vagy kutathatd a
kovetkezOd periodus. A telepiilések vizsgalata raadasul az Onkormanyzati rendszer

valtozasa miatt is érdekes, tovabbra is aktualis feladat.
A jelen kutatas tovabbgondolésa tobb sikon is folytathato:

* megvizsgalhatod, hogy a strukturalis tényezOk (a gazdasagi valsag, a politikai
struktardk) vagy a helyi vezetok dontései jatszottak-e nagyobb szerepet a
szuburbanizaciés folyamatok alakulasaban

»= elemezhetd kiilon-kiilon a joléti és a szegénységi szuburbanizacio, azaz a jelen
kutatdsban (annak jellegébdl, kozponti kérdésfeltevésébdl kovetkezden)
kevesebb szot kapod két teriilet

= kutathatd a szegregacid kérdése, annak ellenére ugyanis, hogy a
szuburbanizacios folyamatnak &ltalaban kiegyenlitd szerepet tulajdonitanak,
illetve attol a telepiilések egymashoz vald kozeledését varjak, Budapest esetében
felmeriil a szegregacié problémadja is

= elsésorban a népszamlalasi adatok segitségével tUjradefinidlhatd maga a
Budapesti Agglomeracio, az abba tartozo teleptilések kore

= a jelen kutatds parjaként kutathatd, hogy a fentiekr6l mit gondolnak, azokat
hogyan latjak a lakosok — az agglomerécios telepiilések régi (1990 elétt is
helyben €16), valamint a frissen (1990 utan) beko1tozott lakoi

= a kutatas folytatasa lehet tovabba a torvényi szabalyozas valtozasdnak elemzése,
valamint a telepiilésvezetok alkalmazkoddsanak nyomon kovetése, az 1j

helyzetben kialakitott 0 stratégiak és azok sikerességének elemzése.
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9.4. ZARSZO

crer

Kutatdsomban Budapest agglomeracidjat, a szuburbanizicidés hatasok térbeli
megjelenését, illetve az Onkormanyzatok lehetdségeit vizsgaltam. Magyarazatokat
kerestem, els6sorban az Onkorméanyzati, telepiilésvezetési oldal feldl arra, hogy miért
hatott kiilonbdzden az egyes agglomeracids telepiilésekre a szuburbanizacié folyamata.
Részben kvantitativ adatok alapjan kerestem a befolydsold tényezdket, részben
kvalitativ, esttanulmanyokon alapul6 elemzés segitségével a finomabb, helyi szintii, az

elobbieket arnyalod hatasmechanizmusokat.

A kutatas soran bebizonyosodott, hogy korantsem csupan spontan hatasokrol van sz, a
telepiilések adottsagai mellett a helyi szintli vezetésnek, elsdsorban a polgarmesternek,
illetve az altala kidolgozott és alkalmazott telepiilésfejlesztési stratégianak alapvetden

meghatarozo szerepe volt a folyamatok alakulasaban.

A vizsgalat soran az is kideriilt, hogy a budapesti agglomeracié 0j korszak eldtt all.
Részben azért, mert a kordbban jellemzo (szuburbanizaciés) folyamatok megsziindben,
atalakuléban vannak, helyettiik Ojfajta folyamatok kezdenek kibontakozni, részben
azért, mert olyan Uj, kozponti szabalyozasok Iéptek ¢letbe, amelyek alapvetden
valtoztatjadk meg a telepiilések életét, az Onkorményzatok lehetdségeit és eszkozeit.
Mindezek 0j helyzet el¢ allitjak a telepiilésvezetdket is, akiknek igy 0j kihivasokkal kell

szembenézniik.
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2. melléklet: A szuburbanizacids mutatd kialakitasa

A tanulmany 6.3. fejezete a budapesti agglomeracié szuburbanizacios korszakanak (1992-2009)
bemutatasara kidolgozott dsszevont szuburbanizacios mutatét mutatja be. Ugyanaz a mutato
késziilt el mind az 6t vizsgalt idOintervallumra, a T-Star erre kivalasztott éves adatsoraibol:
0sszes odavandorlasok szama, Osszes elvandorlasok szama, allandd lakosok szama, Osszes

vallalkozasok szama.

A mutat6 kialakitasanak 1épései az 1995-2000-res idGintervallum példajan:

(1) az éves valtozokbol Gsszesitett valtozok készitése az egyes intervallumok egészére
o Osszesitett vandorlasi kiilonbdzet = az éves vandorlasi kiilonbozetek dsszege.
o Osszesitett 1ij véllalkozasok szama = az utolso és az elsd év vallalkozasszamanak

kiilonbozete.

comp vk 96 00=vk96 + vk97 + vk98 + vk99 + vk00.?’

comp vsz 96 00 = vsz00 - vsz95.>®

(2) arelativ mutatok elkészitése:
e Relativ vandorlasi kiilonbozet = 1000 korabbi lakosra jutdé vandorlasi kiilonbozet
e Relativ 0 vallalkozasok szama = 100 korabbi vallalkozésra juto 0j vallalkozasok

szama (= az uj vallalkozasok aranya)

comp vk 96 00 e=1000*vk 96 00/an96.
comp vsz 96 00 a=vsz 96 00 * 100/ vsz95.

(3) éves mutatok elkészitése:
e Eves atlagos vandorlasi kiilonbozet = osszesitett vandorlasi kiilonbozet / évek szama
e Eves atlagos relativ vandorlsi kiilsnbozet = relativ vandorlasi kiilonbozet / évek szama
e Eves atlagos 0j vallalkozasok szama = dsszesitett 0j vallalkozasok szama / évek szama

e Eves atlagos 0j vallalkozasok aranya = uij vallalkozasok aranya / évek szama

comp vk 96 00 éves=vk 96 00/5.

comp vk 96 00 e éves=vk 96 00 e/S5.

7 Az 1995-2000-res intervallum valojaban az 1996, 1997, 1998, 1999 és 2000-res éveket tartalmazza,
hiszen igy nincsen atfedés az el6z6 korszakkal. Ugyanigy, a kdvetkezd intervallum, a 2000-2005-6s
szakasz a 2001, 2002, 2003, 2004 és 2005-6s évekbdl all. Ez magyarazza, hogy a képletben nincsen 1995-
0s, csupan 1996-os adatot tartalmazo valtozo.

% Mivel a vallalkozasok szamat mérd valtozd az év végi allapotot tiikrozi, ahhoz, hogy az 1996-os
allapotrdl induljon a mutatd szamitasa, az 1995-6s adatot kellett figyelembe venni.
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comp vsz 96 00 éves =vsz 96 00/5.

comp vsz 96 00 a éves=vsz 96 00/5.

(4) standardizalt mutatok elkészitése:

DESCRIPTIVES VARIABLES =
vk 96 00 éves
vk 96 00 e éves
vsz 96 00 éves
vsz 96 00 a éves
/SAVE
/STATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX.

(5) az Gsszevont szuburbanizacids mutato elkészitése:

comp mut 96 00 = Zvk 96 00 éves + Zvk 96 00 e¢ éves + Zvsz 96 00 éves +

Zvsz 96 00 a éves.

A fejezet késdbbi részében a szuburbanizacidos mutatok és a magyarazo valtozok (potencialis
befolyasolo tényezok) kozotti korrelaciok a Pearson-féle korrelacios egyiitthatd segitségével
keriiltek kiszamitasra. Mivel az adatbazis teljes korli, azaz a teljes alapsokasag (az Osszes
agglomeracios telepiilés) szerepel benne (nem mintavételen alapul tehat), a szignifikancia
szintnek ebben az esetben nem volt jelentosége / értelme. A késébbi szoveges elemzésbe igy
azok a magyarazo valtozok keriiltek be, amelyeknek, a szuburbanizaciés mutatdval vett

korrelécios egyiitthatoja legalabb gyenge, azaz legalabb +/- 0,2-es erdsségli volt.

A korrelaciok kiszamitasa utan, ellenérzésképpen kiilon-kiilon megnéztem, hogy mi lett volna,
ha csak a vandorlasi kiilonbozet vagy, ha csak a vallalkozasszam-valtozas keriiltek volna a
szuburbanizacidés novekedést méré mutatoba, azaz ha kiilon mértem volna a lakossagi és a
gazdasagi novekedést. Ezzel azt vizsgaltam, hogy nem ,viselkednek-¢” esetleg egészen
masképpen a lakossag és a vallalkozasok, ami az egyiittes kezelést kérddjelezhette volna meg.
Az eredmények alapjan azonban elmondhato, hogy ugyanazok a magyarazdvaltozok korrelaltak
mindharom novekedést méré mutatdval (lakossagi, gazdasagi, lakossagi+gazdasagi egyiitt),
annyi kiilonbséggel, hogy a vallalkozasok esetében az intézményi ellatottsag, mig a lakossag
esetében Budapest elérhetdsége mutatott valamivel erdsebb dsszefliggést a ndvekedéssel. A két
»csoport” tehat nem mutatott alapvetden mas képet, a kdzos mutatdt igy megtartottam (a
szakirodalom is ramutat, hogy a szuburbanizaci6é e két velejaroja altalaban egymast szorosan

kovetve, tehat egymashoz kapcsolodva jelentkezik).



3. melléklet: Telepiiléssorrendek — kiemelve a négy, esettanulmanyszeriien elemzett telepiilést

1992-1995:

z Ne 36 | Szada -0,34
§ % E fs 37 | Taksony -0,53
2 = 5 E 38 | Pécel -0,64
3 2 R 39| Paty 0,71

&= B & Kistarcsa-
1 Erd 9,04 40 | Kerepestarcsa -0,73
2| Budadrs 7,61 41 | Pomaz 0,82
3 | Telki 6.16 42 | Tahitotfalu -0,85
4] Godol1 3,97 43 0,86
B Veresegyhsz 3,61 44 | Sz6dliget -0,95
6 | Dunakeszi 2.92 45 | Halasztelek -0,96
7 | Szigetszentmiklos 2,44 46 | Biatorbagy 0,99
3 | Fot 2.43 47 | Alsonémedi -1
9| Leanyfalu 2,38 48 | Isaszeg -1,04
10 | Erdékertes 2.36 49 | Pilisszentivan -1,11
11 | Szentendre 2.3 50| Sz6d-Csorog -1,14
12| Délegyhiza 227 )Y Pilisborosjené -1,16
13 | Pécsmegyer 2,24 52 | Mogyordd 1,2
14| Orbottyan 1,94 53 | Pusztazamor -1,2
15 | Dibsd 1,92 >4 1,22
16| Solymar 1,58 55 | Szigetmonostor -1,26
17 | Pilisvérosvar 1,51 56 I.’.ilisszentlészlc') -1,35
18| Gyal 1.28 57| Ull6 -1,37
19 | Tokal 1,17 58 | Herceghalom -1,45
Nagykovacsi- 59 | Tinnye -1,54
20 | Remetesz616s 1,16 60 | Dunavarsany -1,62
21| God 1,11 61 | Zsambék -1,68
22 | Gydmrd 1,1 62 | Budajend -1,82
23| Vac 0,91 63 | Tok -1,9
24 | Kisoroszi 0,8 64 | Felsopakony -1,93
25 | Torokbalint 0,78 65 | Szazhalombatta 2,1
26 | Csobanka 0,74 66 | Pilisszanto 2,12
27 | Séskut 0,7 67 | Pilisszentkereszt -2,36
28 | Budakeszi 0,63 68 | Vecsés -2,38
Piliscsaba- 69 | Visegrad 2,47
29 | Pilisjaszfalu 0,48 70 | Eeser 22,86
30| Tarnok 0.45 71 | Perbal 2,97
31 | Cs6mor 0,26 72 | Majoshaza -3,04
32 | Szigethalom 0,23 73 | Nagytarcsa 3.16
33 | Budakalasz 0,18 74 | Dunabogdany 335
34 | Maglod 0,12 75| Ocsa 335
35 | Dunaharaszti -0,14 76 | Csomad 5,13
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1995-2000:
2 e 37 | Isaszeg 0,02
E g E £ t1 Pilisborosjené -0,01
E %‘ 5 E 39 | Szddliget -0,18
& 2 R 40 -0,3
= 2 41 | Szada -0,33
1| Erd 9,73 42 | Budakeszi -0,35
2 | Telki 6,73 43 | Budakalasz -0,36
5,01 44 | Sz6d-Csérog 0,48
4 | Szigethalom 4,41 45 | Dunaharaszti -0,52
5 | Budaors 3,9 Kistarcsa-
6 | Szigetszentmiklos 3,74 46 | Kerepestarcsa -0,64
7 | Budajend 3,2 47 | Vecseés -0,74
8 | Erdékertes 2,98 48 | Halasztelek -0,95
9 | Mogyorod 2,63 49 | Pilisszentkereszt -0,95
10 | Szentendre 2,56 50 | Tahitotfalu -0,99
11 | Tarnok 2,22 51 | Zsambék -1,15
12 | Solymar 2.2 52 | Pilisszentivan -1,39
13 | Leanyfalu 2,14 53 | Soskut -1,57
14 | Diésd 2,05 54 | Tinnye -1,63
15 | Gyal 1,92 55 | Pilisvorosvar -1,7
16 | God 1,85 56 | Pécsmegyer -1,96
17 | Torokbalint 1,64 57| U116 -1,97
18 | Godol16 1,56 58 | Vac 2,03
19 | Dunakeszi 1,44 59 | Ecser 22,16
20 | Pomaz 1,42 60 | Alsonémedi -2,21
21 | Szdzhalombatta 1,34 61 | Visegrad 2,22
22 | Biatorbagy 1,32 62 | Pilisszentlaszlo -2,26
23 | Csémor 1,27 63 | Délegyhaza 2,31
24 | Szigetmonostor 1,08 64 | Kisoroszi -2,32
25 | Tokol 0,93 65 | Dunavarsany -2,34
26 | Maglod 0,78 66 | Ocsa 2,38
27| Fot 0,61 67 | Taksony 2,64
28 | Fels6pakony 0,55 68 | Pilisszanto 2,75
Nagykovacsi- 69 | Herceghalom -2,78
29 | Remetesz616s 0,48 70 | Nagytarcsa -3,09
3( | Csobanka 0,39 71 | Pusztazamor -3,35
31 | Pécel 0,31 72 | Tok -3,6
Piliscsaba- 73 | Dunabogdany -3,76
32 | Pilisjaszfalu 0,31 74 | Perbal 3.8
33 | Paty 0,19 75 | Majoshaza -4,44
34 | Orbottyan 0,18 76 4,64
35 | Csomad 0,11
36 | Gyomro 0,05
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2000-2005:
2 Nee 37 | Dunavarsany 0,06
g \% E ‘;3, 38 S”zéd-Csrorog 0,04
2 E 5 E 39 | Orbottyan -0,01
A < ’E :§ Nagykovacsi-
= n 40 | Remetesz616s -0,37
1 |Erd 8,39 41 | Tahitétfalu 0,42
42| Godoltd 0.4
3 | Szigetszentmiklds 5,61 43 | Délegyhaza -0,48
4 | Telki 4,05 -0,48
5 | Pusztazamor 3,44 U118 -0,67
6 | Dunakeszi 3,32 46 | Vecsés -0,67
7 | Csomad 3,07 47 | Isaszeg -0,99
8 | Erdokertes 3,01 48 | Herceghalom -1,04
9 | Biatorbagy 2,61 49 | Tinnye -1,05
10 | Szigethalom 2,36 50 | Ocsa -1,12
11 2,32 51 | Kisoroszi 1,29
12 | Szada 2,06 52 | Fels6pakony -1,37
13 | Budaors 1,88 53 | Budakalasz -1,41
14 | Diosd 1,79 54 | Pilisszentlaszlo -1,51
15 | Paty 1,68 55 | Pilisszanto -1,66
16 | Gyomro 1,46 56 | Majoshaza 1,7
17 | Szentendre 1.4 57 | Tokol -1,71
18 | Mogyorod 1,14 k54 Pilisborosjend -1,78
19 | Pocsmegyer 0,97 59 | Budakeszi -1,92
20 | Halasztelek 0,92 60 | Pilisszentkereszt -1,94
Kistarcsa- 61 | Szodliget -1,96
21 | Kerepestarcsa 0,9 62 | Pilisvorosvar -2,07
22 | Szigetmonostor 0,88 63 | Solymar -2,11
23 | Pécel 0,71 64 | Soskut 2,12
24 | Fot 0,7 65 | Zsambék -2,13
25 | Torokbalint 0,68 66 | Dunabogdany 2,16
26 | Pomaz 0,63 67 | Vac -2,41
Piliscsaba- 68 | Szazhalombatta -2,46
27 | Pilisjaszfalu 0,63 69 | Visegrad -2,71
28 | Csomor 0,51 70 | Taksony -2,75
29 | Maglod 0,46 71 | Pilisszentivan 2,9
30 | Tarnok 0,4 72 | Alsonémedi -2,92
31 | Nagytarcsa 0,39 73 | Ecser 2,99
32 | Dunaharaszti 0,22 74 | Tok -3,02
33 | Gyal 0,19 75 | Csobanka -3,07
34 | God 0,14 76 | Perbal -3,23
35 | Leanyfalu 0,13
36 | Budajend 0,08
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2005-2009:
z N 36 | Mogyorod -0,31
E \% E % 37 | Maglod -0,34
E E 5 E 38 | Majoshaza -0,36
3 2 Eg 39 | Gyal -0,41
&= @n = 40 | Tarnok 0,47
1 | Csomad 11,81 41 | Torokbalint -0,59
2 | Dunakeszi 11,21 42 | CsO6mor -0,61
3 | Szigetszentmiklos 8,06 43 | Tokol -0,78
4 | Erd 4,49 44 | Sz6d-Csorog 0,84
5 | Budaors 3,93 45 | Pomaz -1,11
7 | Biatorbagy 3,11 47 | Pilisvorosvar -1,19
8 | Dunaharaszti 2,81 48 | Alsonémedi -1,37
9 | Szigethalom 2,32 49 | Isaszeg -1,37
10 | Godollo 2,07 50 | Szazhalombatta -1,38
11 | Orbottyan 2,06 51 | Zsambék -1,41
12 2,05 52 | Tahitotfalu -1,52
13 | Vecsés 1,96 53 | Séskut -1,53
Kistarcsa- 54 | Szigetmonostor -1,54
14 | Kerepestarcsa 1,87 55 | Budajen6 -1,58
15 | Gyomro 1,72 56 | Kisoroszi -1,61
16 | Di6sd 1,51 57 | Budakeszi -1,69
17 | Telki 1,12 58 | Felsépakony -1,78
Nagykovacsi- 59 | Taksony -1,86
18 | Remeteszolos 1,07 60 | Solymar -1,99
19 | Pécel 0,92 61 | Pilisszanto 2,01
20 | Pocsmegyer 0,89 62 | Szodliget 2,13
21 | Paty 0,86 63 | Pilisszentkereszt -2,19
22 | Fot 0,67 64 | Budakalasz 2,25
23 | Nagytarcsa 0,61 65 | Ecser 2,25
24 | Leanyfalu 0,55 66 | Csobanka 2,41
Piliscsaba- 67 | Visegrad -2,45
25 | Pilisjaszfalu 0,48 68 | Ocsa 2,5
26 | Délegyhiza 0,43 69 | Pilisszentlaszlo 2,53
27| Gdd 0,42 Vicrtot 2,7
28 | Dunavarsany 0,28 Pilisszentivan 2,92
29 | Erddkertes 021 Pilisborosjend -3,01
30 }“Ialésztelek 0,07 73 | Dunabogdéany -3,04
31 | Ulls -0,04 74 | Pusztazdmor -3,49
32 | Szada -0,06 75 | Perbdl 3,9
33 | Szentendre -0,08 76 | Tok 424
34 | Tinnye -0,11
35 | Herceghalom -0,27
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1992-2009 (a teljes korszak):

2 NS 36 | Délegyhaza -0,23
§ % 5 ‘;3, 37 | Halasztelek -0,29
R ) 2 .
@ s 5 E 38 | Szigetmonostor -0,31
7 < 'E § 39 | Vecsés -0,41
= 2 40 | Soskut -0,46
1| Telki 8,75 41 | Isaszeg -0,51
2 |Erd 8,25 47 | Sz6d-Csorog -0,54
4 | Szigetszentmiklos 53 44 | Solymar -0,72
5 | Dunakeszi 5,16 45 | Fels6pakony -1,01
6 | Erdékertes 4,51 46 | U116 -1,05
7 | Budadrs 3,55 47 | Dunavarsany -1,1
8 | Csomad 2,78 48 | Pusztazamor -1,1
9 | Szigethalom 2,75 49 | Pilisszentkereszt -1,22
10 | Orbottyan 2,03 50 | Tahitotfalu -1,25
11 | Biatorbagy 2 51 | Tinnye -1,28
12 | Didsd 1,71 52 | Pilisvorosvar -1,29
13 | Tarnok 1,7 53 | Budakeszi -1,32
14 | Gyomro 1,52 54 | Szazhalombatta -1,33
15 | Godollo 1,34 55 | Budakalasz -1,35
16 | Szentendre 1,3 56 | Vac -1,44
17 | Paty 1,08 57 | Nagytarcsa -1,53
18 | Leanyfalu 1,01 58 | Csobanka -1,68
19 | Fot 0,97 59 | Kisoroszi -1,77
20 0,96 60 | Sz6dliget -1,78
21 | Mogyorod 0,87 61 | Herceghalom -1,8
23 | Csomor 0,62 63 | Zsambék -1,88
24 | God 0,61 64 | Alsonémedi -1,97
25 | Szada 0,58 65 | Taksony -2,32
26 | Dunaharaszti 0,39 66 | Pilisszentivan -2,43
27 | Térokbalint 0,39 67 | Pilisszentlaszlo -2,46
28 | Maglod 0,34 68 | Pilisszanto 2.5
29 | Pécel 0,33 69 | Ocsa -2,54
Kistarcsa- 70 -2,7
30 | Kerepestarcsa 0,27 71 | Visegrad -2,99
Nagykovacsi- 72 | Ecser -3,01
31 | Remetesz616s 0,18 73 | Majoshaza 3,01
Piliscsaba- 74 | Dunabogdany -3,43
32 | Pilisjaszfalu 0,17 75| Tok 23,54
33 | P6csmegyer -0,02 76 | Perbal 3,72
34 | Budajen6 -0,11
35 | Pomaz -0,14
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4. melléklet: Az esettanulmanyok szempontrendszere és adatforrasai

Az esettanulmanyok célja a helyi onkormanyzatok kezében 1év0 eszkozok, lehetdségek, illetve

azok hatékonysaganak, alkalmazhatésaganak jobb megismerése. A négy telepiilés

szuburbanizacios mutato alapjan kertiilt kivalasztasra, a cél, kiilonb6zd utat ,,bejart” telepiilések

bemutatasa volt.

Az esettanulmanyok elkészitésében az alabbi szempontok kaptak kiemelt helyet:

helyi sajatossagok
o atelepiilés rovid torténete
o atelepiilés adottsagai, elhelyezkedése, foldrajzi jellemzoi

az elmult két évtized

o a telepllés népességének alakuldsa a rendszervaltas oOta (demografia,

lakasallomany, vandorlasi egyenleg)

o a telepiilés (infrastrukturalis és intézményi) fejlodése a rendszervaltas oOta,

fejlesztések, beruhazasok a telepiilésen

telepiilésvezetés

o az dnkormanyzat, a polgdrmester, a képviselo-testiilet

o atelepiilésvezetés palyazati aktivitasanak jellemzdi

o atelepiilés fobb bevételi forrasai és kiadasai
bekoltozések a telepiilésre

o abekoltdozések mértéke, épitkezések

o atelepiilésvezetés (lakossagi és gazdasagi) bekdltozokkel szembeni attitlidje

o atelepiilésvezetés (lakossagi és gazdasagi) bekdltozokkel szembeni stratégiai
a telepiilés ma

o fontosabb problémak a telepiilésen

o atelepiilés mai helyzete

o tervek a jovore nézve, a telepiilés lehetdségei

Az esettanulmanyok tobb forrasra tamaszkodtak, ezek:

személyes interjuk: vezetokkel, illetve az adott telepiilést jol ismerd, a vezetésre ralato

személyekkel késziilt szakértdi, félig strukturalt személyes interjuk

terepmunka, résztvevé megfigyelés: a telepiilés ,.feltérképezése”, megismerése

tobbszori személyes bejaras soran, fényképes dokumentacio-készités

irott anyagok elemzése: a telepiilés életével kapcsolatos, hozzaférhetd irott anyagok
elemzése: stratégiak, kéziratok, tanulmanyok, képviselo-testiileti iilések jegyzokonyvei,

telepiilésrendezési tervek, hivatalos telepiilési honlapok, helyi ujsagok, egyéb, a

telepiiléssel kapcsolatos sajtdbanyagok.
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Az interjualanyok, illetve a fontosabb irott anyagok a négy bemutatott telepiilésre lebontva:

TELEPULES

INTERJUALANYOK

FONTOSABB IROTT ANYAGOK

PILISBOROSJENO

Paksi Imre polgarmester

Kiiller Janos volt polgarmester

Pilisborosjen6i Hirmond6 2010-
2013

JegyzOkonyv-kivonatok
Pilisborosjend Kozség
Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének testiileti iiléseirdl,
2009-2013

Pilisborosjend telepiilésrendezési
tervének részleges modositasa
Pilis-Buda-Zsambék Tobbcélu
Kistérségi Tarsulas —
Teriiletfejlesztési Stratégiai

Program, 2007

www.pilisborosjeno.hu

UROM

dr. Balogh Szilvia jegyz6

Varosy Péter f6épitész

Légradiné Balajti Edit
Epitéshatosagi és Miiszaki Osztaly,
osztalyvezetd

Urémi Tiikér 2006-2013
Urdm telepiilésrendezési terve
Telepiilésszerkezeti terv
Szabalyozasi terv

Pilis-Buda-Zsambék Tobbceélu
Kistérségi Tarsulas —
Teriiletfejlesztési Stratégiai
Program, 2007

www.urom.hu

VERESEGYHAZ

Pasztor Béla polgarmester

Zsigmond Laszlé f6épitész

Veresi Kronika 2008-2013
Birinyi Jozsef: ,,Véaros sziiletik”

Veresegyhaz Varos
Onkorméanyzatanak Gazdasagi
Programja 2011-2014

Veresegyhazi kistérség
tertiletfejlesztési koncepcioja és
stratégiai programja

Veresegyhaz Varos Integralt
Varosfejlesztési Stratégiaja
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Veresegyhaz turizmusfejlesztési
stratégiaja
www.veresegyhaz.hu

Garamszegi Géza polgarmester Bo6r-Szabo: Vacratot, Szaz magyar
falu kdnyveshéza
Mindszenti-Varga Endre o o
teleptiléstervezd, Vacratot J"egyzokonyvek Vacr.atot Kozseg
- . Onkormanyzat Képviseld-
telepiilésszerkezeti és ) )
1y L . . ... | testiiletének testiileti iléseirdl,
telepiilésrendezési terveinek készitoje
2010-2013
VACRATOT Vacratéti Hirmondé 2010-2013

Helyi Esélyegyenléségi Program,
Vécratot

Veresegyhdzi kistérség
tertiletfejlesztési koncepcioja és
stratégiai programja

www.vacratot.hu

A személyes interjuk vazlata telepiilésenként némiképp mashogyan alakult: az adott telepiilés

jellemzbihez, a helyi sajatossagokhoz igazitva, az elOzetes sajto- és egyéb irott anyagok

elemzése alapjan a f6bb témak minden esetben tobb elemmel is kiegésziiltek.

A személyes interjuk fobb témai:

1) A TELEPULES ELETE:

o Hogyan alakult a telepiilés élete a rendszervaltas ota?
o Mik a f6bb mérfoldkovek?

2) BE-ES ELKOLTOZESEK A TELEPULESEN:

o Hogyan alakult a telepiilés lakossagszama az utdbbi évtizedekben?

o Hanyan koltéznek be egy évben?

Honnan jonnek?

o Hanyan koltoznek el egy évben?

Hova mennek?

Miért mennek el?

o Volt-e nagyobb hulldm vagy hullamvolgy valamikor?

3) REGIES UJ LAKOK

o Hogyan befolyasoljak a betelepiilok a telepiilés életét?

o Hogyan viszonyulnak egymashoz az 0j és a régi lakosok?




4)

5)

6)

7)

8)

o Hogyan alakult a vallalkozasszdm az utobbi évtizedekben?

EPITKEZESEK:

o Voltak-e nagyobb épitkezések a telepiilésen az utdbbi idoszakban?

Milyen jellegtiek?
Hogyan torténik az 0j lakohazak épiilése, az esetleges 1j teriiletek
bevonasa?

Kik épitkeznek, kik az épittetok, a beruhazok?

FEJLESZTESEK, BERUHAZASOK:

o Milyen fejlesztések valosultak meg a telepiilésen az utobbi években?

Milyen forrasokbol?

Mennyire mondhato sikeres palyazonak a telepiilés?

BEVETELEK, KIADASOK:

o Mik a telepiilés legfontosabb bevételi forrasai?

Adok, privatizacid, palyazatok, teriiletértékesitések, hitelek, egyéb

forrasok...

o Mik a telepiilés legfontosabb kiadasai?

PROBLEMAK:

Mikodési kiadasok, fejlesztések, hiteltorlesztés. ..

o Mik a legnagyobb problémék a telepiilésen?

JOVO:

o Hogyan latja a jovot a falu vezetése?

Mi varhat6?
Mit szeretne a telepiilés vezetdsége?

Miben allhat a telepiilés jovoje?
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