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., A nemzetkozi politika egy kiizdosport, és még az oly erds allamoknak is
engednitik kell az elveikbol biztonsaguk és jolétiik érdekében.”

(Walt 2011, p. 6)



I. FEJEZET
BEVEZETES

Az elmult évtizedekben a nemzetkozi érdekérvényesitési aréndban domindnssa valo
résztvevoként tiintek fel a nem allami szereplok. Ahogyan a 17. és a 18. szdzad soran a
hatalomért folytatott kiizdelemben a ma klasszikus szereplének tartott nemzetallamok
megjelenése €s megerdsddése jelentették a meghatarozo valtozast, és ahogyan a 19. és a
20. szazadban kétség kivil a nemzetkdzi szervezetek térnyerése okozott
hangstlyeltolodast a nemzetkozi kapesolatok alakitdsdban, Gigy a 21. szdzad véarhatéan a
nem allami szerepldk transznacionalis szerepvallalasanak évszazada lesz.

Mar a masodik vilaghdborat kdvetden a transznaciondlis kapcsolatokra €s az azokban
részt vevO nem allami szereplokre iranyult a figyelem. El0szor az allamok feletti szint, a
nemzetkdzi szervezetek kaptak nagy hangstlyt. A kozvélemény a nemzetkozi
konfliktusok megoldasat, a globalis kihivasokra adand6 vélaszok megfogalmazasat és
megvalositasat varta a kiillonb6zé nemzetkdzi szervezetektdl. Novekvd szerepiik
tanulmanyozasa mar az 1970-es években elérte csiicspontjat, de a kutatdsok eredménye
nem tiikrozhetett mast, mint a nemzetkozi rendszer realitasat. A nemzetkozi szervezetek
térnyerése a felfokozott varakozédsok ellenére nem véltoztatta meg alapjaiban a
nemzetkozi rendszert. Az allamok kozponti szerepét nem vették at a nemzetkdzi
szervezetek, és nem valdsult meg a globalizalt vilagtarsadalom sem.

Az allami szint alatti nem allami szerepldk vizsgéalata az 1960-as években kezdddott,
am sokkal kisebb figyelmet kapott egészen a mult szazad végéig. (Risse-Kappen 1995)
A kapitalista vilaggazdasag kiteljesedése a masodik vildghdborut kovetd eurdpai és
japan gazdasagi Ujjaépités soran, ami a kereskedelmi liberalizdcid és a befektetések
mind globalisabb aramlésaval, valamint a kommunikaciés technologia fejlédésével jart
egyiitt, az allami szint alatti ,,0j” szereplok nemzetkdzi szerepének erdsddésével
parosult. (Josselin — Wallace 2001) Valojdban — amint azt késébb latni fogjuk — nem a
szereplOk 1wjak a rendszerben, hanem tevékenységiik nemzetkoziesedése, illetve
nemzetkdzi halozatosodasa. Onkénteleniil is felvetddik tehat a kérdés, hogy a huszadik
szdzad masodik felében a globalizacié soran dsszekapcsolddott foldrajzi térségek utan a
nemzetk6zi gazdasagi és politikai rendszerek jelenleg zajlé globalizicioja magaval

hozza-e ezen nem allami szereplok befolydsanak tovabbi ndvekedését. Ennek



valoszinliségét noveli, hogy a 21. szdzadban mind tobb sz6 esik a transznacionalis
halozatok megerdsodésérdl, sot a halézatok halozatosodasardl. A nem allami szereplok
vizsgalataban az dllamok alatti szint, valamint a transznacionalis nem allami szereplk
keriilnek elétérbe. A jelen kutatds célja, hogy megvizsgalja, hogyan valtozott meg a
nemzetkdzi kapcsolatok szerepldinek stulya a 20. szdzad soran, és milyen hangsulyok
varhatoak a kovetkezd évszazadban. Jelent-e 0j kihivast a nem allami szereplok
befolyasanak novekedése, €s ha igen, mely teriileteken és milyen forméaban?

A kutatds sordn Ovatossagra int, hogy ,, A hideghdboru végével véget ért a ,,rovid 20.
szazad” is. Elkezd6dott a 21. szdzad, amelynek még most is csak az elején vagyunk,
amelynek folyamatair6l, torténetének tendenciairol még csak hipotéziseket
formalhatunk.” (Horvath 2007, p. 18)

A fentiek alapjan a kdvetkezo hipotéziseket fogalmazom meg:

A)

A 21. szazadban a nem dllami szereplok szamdnak és befolydsanak novekedésével a
nemzetkozi rendszer dllami dominancidja megsziinni latszik, az dllamok kozotti
kapcsolatok helyett a transznacionadlis kapcsolatok valnak meghatdrozova.

B)

A politikai tér atrendezodése és a hatalom jellemzoinek datalakulasa, egy ,,uj
kozépkor” kialakuldsat eredményezi, ahol a hatalom tobb kézben oszlik meg.

0
A nem dllami szereplok szamanak és képességeinek novekedése miatt hatalmi
transzfer megy végbe az allamoktdl a nem dllami szereplok felé, amik ezdltal az

allamok konkurenseivé valnak.

A hipotézis bizonyitasahoz a kutatas az alabbiakra koncentral:

1. A nemzetkdzi politikai és gazdasagi rendszer 21. szdzadi sajatossagainak
elemzése. A globalizdcio hatdsai, a globalis kihivasok és az azokra adando
vélaszok nehézségei az dllamok részérdl, valamint az azok nyujtotta lehetdségek
a nem allami szereplok szamara.

2. A nemzetkdzi kapcsolatok Uj értelmezése. A kiilpolitika belpolitizalodasa és a
belpolitika kiilpolitikai vonatkozéasainak feler6sodése. A transznacionalis
kapcsolatok jelentdségének novekedése, a nemzetkdzi kapcsolatok és a

transznaciondlis kapcsolatok fogalmi megkiilonboztetése.
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3. Az allami funkciok boviilése, a be nem t6lt6tt allami funkciok altal 1étrehozott
vakuum, valamint a vakuum betoltésére képes €és kész nem allami szereplok
megjelenése nemzeti szinten és a transznaciondlis kapcsolatokban. Az allami és
nem allami szerepldk interakcidja a transznaciondlis kapcsolatokban.

4. A nem allami szereplok megjelenésének tertiletei, okai, feltételei. A jovoben
varhat6 tendenciak és azok vérhato hatésai.

A kutatds sordn megvizsgalom, hogy a nem éllami szereplok befolydsanak ndvekedése
valdban igazolhato-e, és ha igen, akkor ennek milyen rendszer szintli okai hatarozhatok
meg. Ez a novekvo befolyas mely teriileteken jelentkezik, és azok koziil melyek azok,
ahol kozép-, illetve hosszutavon fenn is tud maradni. Ehhez mindenekelott azt kell
megvizsgalni, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok értelmezése hogyan bdéviil, milyen
teriiletek nemzetkoziesednek.

A nem éallami szereplok megjelenése ¢és megerdsddése alapvetden két teriileten
figyelhetd meg. Egyrészt olyan vakuumokat tltenek be, amelyeket az allam nem tud,
vagy nem kivan betolteni — legyen az gazdasagi, szocidlis vagy éppen biztonsagi
természetl. Masrészt azokon a teriileteken jelennek meg ezek a szerepldk, amelyek az
allamok szintje felett, a hatdrokon atnyalo lehetdségek vagy sziikségletek folytan valnak
elérhetdvé. Klasszikus példdja ennek a globalizaciobol eredd transznacionalis gazdasagi
lehetdségek vagy €pp a globalis kornyezetvédelmi kihivasok.

Szamuk novekedése ¢€s befolyasuk erdsodése kiilonbozd feltételek teljesiilésére
vezethetd vissza, Ugy mint a kommunikacido fejlédése, vagy a gazdasagi hattér
erdsodése. Fontos tisztazni, hogy ezek a feltételek teljes mértékben adottak-e mar, vagy
varhatd még olyan valtozds, ami tovabb erdsitheti fellépésiiket és befolyasolasi
képességliket.

Az elemzés ramutat arra is, hogy az egyes teriileteken milyen mértékben érvényesiil
ezen aktorok befolyasa. Valaszt igyekszik adni arra, hogy megéllapithat6-e valamiféle
torvényszertis€ég, hogy az egyes kérdéskorokben milyen tipust nem allami szereplok
jatszanak meghataroz6 szerepet. Nem torekszik ugyanakkor arra, hogy a szerepldk
alapjan kategorizalja, esetleg meghatdarozza a transznaciondlis kapcsolatokban vald
bekapcsolddasuk szempontjabdl legfontosabb tulajdonsagaikat.

Megvizsgalom, hogy a nem dallami szereplok a nemzetkézi kapcsolatok mely
résztvevoivel 1épnek interakcidba. Mas-mas tipust kapcsolatot figyelhetiink meg a nem

allami szerepl6k nemzetkzi szervezetek iranyaba kifejtett tevékenysége, az allamokkal
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kialakitott interakciok és az egymads kozotti érintkezés esetén. Egészen specidlis eset,
am mindenképp vizsgalatra érdemes az Eurdpai Unidval kialakitott kapcsolat, az unio6
befolyasolasanak modja és eredménye.

A kutatas fontos része az interakciok jellegének feltérképezése is. Jelentds kiillonbségek
vannak az egyes kolcsonhatasok tartalma, hatasmechanizmusa €és eredménye kozott. A
nem allami szereplok tevékenységének egyszeri leirdsan tal a vizsgalat egyik
kulcskérdése e tevékenységek eredményessége. A tobbi transznaciondlis vagy
nemzetkdzi szerepld magatartdsa megvaltoztatasanak lehet6ségén tul végsd soron a
befolyasolas hatékonysaga adja meg az igazi valaszt a feltett kérdésekre.

A kutatds soran azonositott teriileteken és a szignifikans interakcid-tipusokra
vonatkozoan konkrét példak segitségével kivinom bemutatni a nem allami szereplok
részvételét a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasaban. Ezek a példdk egyszersmind a
befolyas hatérait is kirajzoljak. Kérdés azonban, hogy a jelenlegi hatarok véglegesnek
tekintenddk-e, avagy a jovOben e hatarok kitolodasanak lesziink-e tanui. Ezen aktorok
részvételének a nemzetkodzi kapcsolatokban vannak természetes hatérai, jogi korlatai és
politikai fékjei.

A disszertacid végén roviden felvazolom azt a problematikat is, ami a novekvd szamu
nem allami szereplé legitimitdsdnak és reprezentativitdsdnak kérdésébdl adodik. Az
alapvetden irott- és szokasjogi alapokon miikodé — amennyiben az er0szak alkalmazasat
tekintjiik a szabalytol eltérd magatartasformanak — nemzetk6zi rendszerben ezen
szereplok helye, jogai, kotelezettségei €és lehetdségei kozel sem tisztazottak. Ebbol
adodoan legitimitasuk és képviseleti joguk korlatainak vizsgalata sem megkeriilhetd az
elemzés soran.

Ezeknek a kérdéseknek a tisztdzdsa sok felvetésre megadja a valaszt, ugyanakkor
varhatéan szdmos mas kérdést indukal. Hasonléan lényeges és ugyancsak bonyolult
kérdés ezen szerepldk elszamoltathatosaganak kérdése, ami nem értelmezhetd csak a
jelenlegi helyzetre vonatkoztatva, hanem a nemzetk6zi rendszer egészének fejlodésével
parhuzamosan vizsgéalando.

A nemzetkozi gazdasdgi viszonyok alakuldsa jelentds mértékben befolyasolja a
nemzetk6zi rendszer alakuldsat, a szereplok egymads kozotti viszonyait. A kiilonbozo
szereplok gazdasagi erejének valtozasa érdekérvényesitési képességiik valtozéasat is
jelenti egyben. A mult szazad mésodik fele azt mutatta, hogy az allamokhoz képest a
nem allami szereplok relativ gazdasagi ereje novekedett. Ez a folyamat azonban erds

korrelacidét mutat a globalis gazdasagi novekedéssel, és az abban bekovetkezd valtozas
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visszahat a vizsgalt szereplokre. A 21. szazad elején fellépett gazdasagi valsag ilyen
értelemben mérfoldkd lehet. Kérdés, hogy a gazdasagi valsag mennyi ideig tart és
mekkora hatéssal lesz a nem allami szereplokre? Vajon a nem allami szereplék — sajatos
miikodési modjuk  eloényeit  kihaszndlva —  képesek lesznek-e  fenntartani
tevékenységliket, vagy esetleg az allami szerepldk befelé fordulasat ellensulyozva egyes
terileteken megerdsithetik szerepvallalasukat?

A fenti kérdések mind-mind mas aspektusat vilagitjdk meg a nem allami szerepldk
érdekérvényesitési képességének. Az ezekre kapott valaszok alapjan lesz lehetséges a
hipotézis igazolasa vagy elvetése, ¢és annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy a nem
allami szereplék milyen jellegli és milyen mértékli kihivast fognak jelenteni a
nemzetkdzi rendszer tobbi szerepldje szamara a jovoben. Varhatdan valaszt kapunk arra
a kérdésre is, hogy képesek lesznek-e a nem allami szereplok a nemzetkdzi
kapcsolatokban dominans szerepet betdlteni vagy tovabbra is egy allamkozponti
rendszer részei lesznek, ahol az allamok hatarozzdk meg a kereteket, és diktaljak a
feltételeket. A valasz fiiggvényében az allami szerepldk, az allami diplomécia méas-mas
kihivéssal fognak szembesiilni a 21. szdzadban.

A hipotézis bizonyitdsdhoz az alabbi strukturat kdvetem:

A masodik fejezetben mindenekel6tt meghatdrozom az altalam hasznalt fogalmakat,
majd a nemzetkozi kapcsolatok jelenlegi kereteit ismertetem. Ezt kovetden attekintem a
szakirodalom vonatkoz6 iskoléit, és meghatarozom az elemzéshez legmegfeleldbb
iranyt.

A harmadik fejezetben attekintem a nemzetkdzi kapcsolatok valtozo értelmezését, és
abban a nem allami szereplk valtoz6 mozgasterét. Egyrészt foglalkozom a nemzetkozi
kapcsolatok  hatdrainak modosulasaval, illetve a nemzetkdzi rendszer {0
mozgatérugojanak tekintett ,,hatalom” fogalmanak és dsszetevdinek idobeli valtozasat.
A negyedik fejezetben elemzem a nem 4llami szereplék befolyasa valtozasanak
rendszer szintl okait, és befolyasolasi képességiik valtozasat. A nemzetkozi rendszer
halézatosodésa, és a mind nagyobb szdmban megjelend globalis kihivasok olyan uj
feltételeket teremtenek, amelyekhez a kiillonb6z6 nemzetkdézi szerepléknek
alkalmazkodniuk kell, ha meg kivanjak Orizni, avagy novelni probaljak sulyukat a
nemzetk6zi rendszerben.

A 6todik fejezetben azt vizsgalom, hogy milyen szinteken és a nemzetkdzi kapcsolatok
milyen szerepldivel keriilnek interakcidoba a nem allami szerepldk, és azt is, hogy ebben

a tekintetben megfigyelhet6-e idobeli valtozas.
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A hatodik fejezetben a nem allami szereplok adottsagainak valtozasat veszem gorcsé
ald. Megvizsgalom, hogy milyen tulajdonsdgaik jarulnak hozz4a ahhoz, hogy a
korabbinal nagyobb szerepet jatszhassanak a transzatlanti kapcsolatokban.

A hetedik fejezetben foglalkozom szamuk ¢és interakcioik valtozasanak kvantitativ
elemzésével, ami alatdmaszthatja vagy cafolhatja elméleti megéllapitasaimat. Ez a
fejezet statisztikai elemzés eredményei alapjan készil.

Mindezek alapjan tartom megvalaszolhatonak a fentebb feltett kérdéseket, és a

disszertacid hipotézisének elfogadasat, avagy elvetését.
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II. FEJEZET
ELMELETI KERET

A disszertacio soran az alabb meghatarozott fogalmakat hasznadlom. Ezek ismertetését a
definicids nehézségek miatt, amivel a kutatas soran szembesiiltem, tartom kiemelten
fontosnak. A kutatds elméleti alapjainak megvalasztasahoz attekintettem a nemzetkdzi
kapcsolatok vonatkozd elméleteit, és kivalasztottam azokat, amelyek a nem allami

szereplOk vizsgalatahoz a legmegfeleldbb kiindulasi pontot biztositottak.

2.1. A hasznalt elméleti fogalmak

2.1.1. Nem dllami szereplok

A nem dallami szereplok targyalasakor nagyon hamar szembesiilink a definicids
problémaval. A definicid e szerepldk nagyfoku kiilonbozdsége és folyamatos valtozasa
miatt nehezen hatarozhatd6 meg. A globalizdcid hatasara megvaltozd nemzetkdzi
kapcsolatokban egyre szélesebb az 1) szereplok kore, egyre nagyobb a nem allami
szereplOk szdma és egyre soksziniibb a jellege. Nem torekszem arra, hogy a szereplok
alapjan kategorizaljam, esetleg meghatarozzam a nemzetk6zi kapcsolatokba valo
bekapcsolddasuk szempontjabol a legfontosabb tulajdonsagaikat. Az altalanos definicio
megalkotasa helyett elméleti megalapozasként meghatdrozom, hogy a nem allami
szereplok mely csoportjara terjed ki az elemzés. Az alapsokasdg meghatdrozéasat
kovetden egy-egy alcsoport esetében mar létezd definicidt veszek majd alapul.

A nem allami szereplOk széles kore miatt az egyes kutatdsok soran hasznalt definiciok
gyakran kiilonboznek, igy azok eredményeibdl csak az altalanos érvényil
kovetkeztetések hasznalhatok fenntartdsok nélkiil. Gyakran a vizsgalt szereplék kore
sem tekinthetd egységesnek. A legtobb szerzé nem torekszik egyetlen, atfogd definicio
megalkotésara.

A vizsgélat szempontjabol érdekes kiindulési pont lehet a megnevezésbdl adodo negativ
definici6o. Az 4allamtél mint a nemzetkdzi rendszer legfobb aktoratol vald

megkiilonboztetés azt a torténelmi fejlédést mutatja, amely sordn a vesztfaliai
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rendszerhez képest Gijnak tekintett szereplok jelentek meg. Mig a vesztfaliai rendszerben
a nemzetallamok voltak a meghatdroz6 nemzetkozi szereplok, és az allamok mint
homogén egységek kozotti interakcidk hataroztdk meg a nemzetkozi rendszer
alakulasat, addig jelenleg a nem allami szereplok jelenlétének és jelentdségiik
novekedésének lehetiink tanui. Megerdsodésiik kovetkeztében bizonyos teriileteken az
allamokéhoz hasonld befolyéassal birnak, ami indokolja azt, hogy vizsgalat targyava
tegyiik Gket. Philip Alston' ugyanakkor helyesen mutat ra arra, hogy mar maganak a
,hem allami szerepld” elnevezésnek a hasznalatival is a ,,nem macska” szindromaban
szenvediink, vagyis az allamot, mint f0 viszonyitasi pontot helyezziik a kzéppontba, és
ezzel implicit modon marginalizdljuk kutatdsunk targyat. (Alston 2005) Josselin és
Wallace’ még hatirozottabban érvel a negativ definicioval szemben. Véleményiik
szerint az allamtol valdo megkiilonboztetés, az allami feliigyelettdl valo fliggetlenség
kizardlagossaga azért nem megfeleld definicio, mert egyenesen félrevezeti az olvasot.
Egy ilyen definici6 két okbol sem lenne elfogadhatd. Egyrészt mert nem tesz
kiilonbéget az allamok feletti szint (nemzetkdzi szervezetek, integraciés formak,
szovetségek) és az allamok alatti — esetenként melletti - szint kozott. Masrészt, mert az
utobbi, allami szint alatti kategoridba is a transznacionalis vallalatoktdl (TNC) kezdve a
nemzetkdzi nem-korményzati szervezeteken (INGO), transznaciondlis szocilis
mozgalmakon és érdekvédelmi csoportokon at a terrorista szervezetekig sok minden
tartozik. Koziilik egyre tobb rendelkezik nemzetkdzi viszonylatban is jelentds, az
allamoktol fiiggetlen, 0Onalldé befolyasolasi képességgel, ugyanakkor szerepiik,
miikddésiik jelentdsen kiilonbozhet. (Josselin — Wallace 2001) Tovabbé nem tekinthetd
adottnak az sem, hogy minden szerzd a nem allami szereplok azonos korét érti bele az
altala hasznalt definicidba.

Sok szerzd szerint inkabb a csoport tagjainak, alcsoportjainak meghatarozasan keresztiil
van lehetdség egyfajta definiciéra, mint sem a k6zds jellemzOk meghatarozésa révén.

Kiindulasi alap lehet Peter Willetts’ meghatarozasa (Willetts 1982), ami a nem

" Philip Alston nemzetkdzi jogisz, a New York University School of Law professzora. Az ENSZ
kiilonleges jelentéstevdje, aki azt megelézden tobb magas ENSZ beosztast toltdtt be. Tudomanyos
munkassagaban a nem allami szerepl6k emberi jogi tevékenységét vizsgalja.

? Daphne Josselin a London School of Economics and Political Science nemzetkdzi kapcsolatok oktatoja.
Kutatési teriilete a nem allami szerepldk nemzetkozi politikdban jatszott szerepe. William John Lawrence
Wallace, Baron Wallace of Saltaire a London School of Economics and Political Science emeritus
professzora, iré és politikus. 2010-t61 a konzervativ-liberalis demokrata koalicié6 Government Whip-je.

> Peter Willetts a londoni City University professzora. Szakteriilete a vilagpolitikai folyamatok vizsgalata,
valamint a nem kormanyzati szereplék befolyasa a gazdasagpolitika alakitasara az IMF és a WTO
szintjén.
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kormanyzati szervezeteket (NGOY), iizleti csoportokat, politikai szervezeteket, vallasi
kozosségeket és blnszervezeteket foglalja magaban. Joval tagabb kort fed le Le
Gloannec’ definicioja, amely szerint nem allami szereplSk az érdekvédelmi szervezetek,
multinaciondlis vallalatok (MNC), legalis ¢és illegalis termeldk ¢és kereskeddk,
kereskedelmi vallalatok, migransok, diaszporak, egyhazak, militansok, maffia csoportok
¢s zsoldosok. (Le Gloannec 2007) A szakirodalom attekintése soran kideriilt, hogy a
nem allami szerepldk kore még a fenti definiciondl is tdgabb, mivel ide tartoznak a
transznaciondlis vallalatok (TNC), a pénziigyi alapok, a békemozgalmak, a magan
biztonsagi cégek, a terrorista szervezetek, a szeparatista mozgalmak, és ide sorolhatjuk
a kiilonb6z6 nem dallami finanszirozdsu tudomdanyos kutatdintézeteket (think tank), a
médiat, valamint transznacionalis érdekképviseleti halozatokat is. Ez a felsorolas jol
mutatja a nem allami szereplok sokféleségét, és egyben arra is ravilagit, hogy szinte
lehetetlen teljes, atfogd képet adni roluk.

Tovabbi probléma, hogy még az egyes “alcsoportok™ definidlasa is sok nehézségbe
itkozik. Ezek a nehézségek Ilehetnek jogi természetiiek, politikai okokra
visszavezethetdek, vagy akar tudomanyos definiciés problémak. Az NGO definiciojat
Bokorné tobbé-kevésbe egyértelmlien megadja. ,,Az allamok tagsdgaval miikodo
nemzetk6zi szervezetektdl meg kell kiilonboztetni az Un. nem-kormanyzati
szervezeteket (non-governmental organisations: NGO). Szamtalan olyan nemzetkdzi
szervezet létezik ugyanis, amelyek miikodése tobb allamra terjed ki, de tagjai nem
maguk az allamok, hanem az egyes 4llamokban tevékenykedd tarsadalmi, tudomanyos,
kulturdlis és emberbarati egyesiiletek, tarsasagok illetve természetes személyek is. E
szervezetek nem nemzetkozi szerz8dés Utjan, hanem a székhelyiik szerinti allamnak az
egyesiiletek miikddésére vonatkozd belsd jogszabalyai alapjan jonnek 1étre, illetve fejtik
ki tevékenységiiket.” (Bokorné 2000, 19.0.) Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag az NGO-
k meghatarozéasat problematikusnak tartja, és 6t ismérv alapjan prébalja azonositani
azokat, amelyet maga sem tart tokéletes megoldasnak. A TNC-k esetében Szentes a
definicié kapcsan ravilagit arra, hogy milyen sokféle meghatarozas létezik (Szentes

2005), az MNC-re vonatkoz6 ENSZ definicié pedig jo péld4ja annak, hogy mennyire

* Jelen elemzésnek nem célja az NGO kiilonbozé értelmezéseinek bemutatisa. Az NGO-t, mint a nem
allami szereplok egyik alcsoportjat kezeli — ide értve elsddlegesen a téma természetébdl addddan a
transznaciondlis kapcsolatokban részt vevd, nemzetkdzi NGO-kat, de figyelmen kiviil hagyva az ,,al-
NGO”-krdl (GINGO, BINGO, RINGO, stb) folyo vitat. (Halliday 2001)

> Anne-Marie Le Gloannec az Institut d’Etudes Politique de Paris kutatasi igazgatoja, a L ’Express és a Le
Figaro publicistaja. Eurdpa-politikdval foglalkozik, kiemelt figyelemmel az allam szerepének
alakulasara. Tovabbi kiemelt kutatési teriilete a német foderalis allam, illetve az a feletti és alatti szintek
kapcsolodasa.
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nehéz valaszté vonalat huzni az ,,allami” és a ,,nem allami” kozé. ,,A multinacionalis
vallalatok egyik definicidja az ENSZ szakért6i csoportja szerint: ,,olyan vallalkozasok,
amelyek székhelyallamukon kiviil fekvé termeld vagy szolgéltatdsi eszkdzok
tulajdonosai vagy ezek felett ellen6rzést gyakorolnak. Nem sziikségképpen
részvénytarsasagok vagy magantarsasagok, hanem lehetnek az allamhoz kapcsolodod
szovetkezetek vagy egyéb egységek is.” (Dinh et al. 1997, p. 341) Fontos ugyanakkor
hangstlyozni, hogy egyik definici6 sem foglalja magaban az allamok altal 1étrehozott
nemzetk6zi szervezeteket. Azokat a jelen kutatds is megkiilonbozteti a nem allami
szereploktdl. Ennek egyik oka, hogy bar bizonyos paraméterek alapjan a nemzetkdzi
szervezeteket is besorolhatndnk a nem 4allami kategoridba, azok — egyre 6ndllobb sajat
1étiik ellenére — az allamok tevékeny részvételével miikodnek. Masik oka, hogy a
nemzetkozi szervezetek tevékenységét, és azok hatdsat a nemzetkozi kapcsolatokra a
szakirodalom részletesen megvizsgalta a 20. szdzad masodik felében, és a szerzdk
tobbsége arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzetkdzi szervezetek olyam allamok
feletti szintet képviselnek, ami nem valtoztatja meg alapvetden az allamkdézponta
nemzetkozi rendszert.

A jelen kutatds sordn az altaldnos keretek bemutatdsakor igyekszem minél szélesebb
korre figyelni, majd sziikitve a kort a részletes vizsgalat sordn a nem allami
szereplOknek csak egy szlikebb csoportjara fokuszalni. A nem allami szereplok korébe
sorolom a nem kormanyzati szervezeteket, az érdekvédelmi szervezeteket, az
érdekképviseleti  halézatokat, a multinacionalis vallalatokat, transznacionalis
kereskedelmi véllalatokat, a pénziigyi alapokat, a békemozgalmakat, a szeparatista
mozgalmakat, a terrorista szervezeteket, a magéan biztonsagi cégeket, a kutatdintézeteket
¢s a meédia bizonyos szerepldit. Azt feltételezem, hogy nem annyira a pontos definicid
megalkotasa, mint inkdbb annak megallapitdsa a kulcskérdés, hogy a nem allami
szereplok jelentds szambeli novekedése egylitt jar-e befolyasuk, érdekérvényesitd
képességlik novekedésével? Ezt az egyes kolcsonhatasok vizsgalata sordn, illetve
esettanulmany forméjaban olyan nem allami szerepldkre sziikitve elemzem, mint NGO-
k, transznaciondlis pénziigyi szervezetek, magan biztonsagi és katonai cégek, stb. A
kvantitativ elemzés sordn a nem dllami szereploket, NGO-kat, INGO-kat,
transznaciondlis  véllalatokat és transznaciondlis érdekképviseleti haldzatokat
vizsgalom. Ha kimutathato a ndvekedés, akkor ennek milyen kiilsé (rendszer szintii)
vagy belsO (aktor-specifikus) okai vannak? Befolydsuk novekedése mennyiben jelent

hangsulyvaltozast a nemzetkdzi rendszer struktirdjaban és szerepldinek vizsgalataban?
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2.1.2. Transznaciondalis kapcsolatok vs. nemzetkozi kapcsolatok

A transznacionalis kapcsolatok megkiilonboztetése a nemzetkdzi kapcsolatoktol
alapvetd fontossagi a jelen értekezés szempontjabol. Mindkettd feltételezi, hogy a
»kapcsolat” nemzeti hatarokon atnyulva jon létre, ugyanakkor lényeges kiilonbség,
hogy mig a nemzetkozi kapcsolatok az allamok mint egységek interakcidjat feltételezik,
addig a transznacionalis kapcsolatok részben vagy egészben az allamok alatti szinten
jonnek 1étre.

A transznacionalis kapcsolatok meghatarozasa két szempontbol is lehetséges. Robert O.
Keohane® és Joseph Nye Jr.” a kapcsolatot kialakitd ,,nemzetkozi” szereplék kore
alapjan hatarozza meg a fogalmat: transznacionalis az a hatarokon atnyuldé kapcsolat,
amelyben legalabb az egyik résztvevé nem allam. (Keohane — Nye 1972) Huntington®
ugyanakkor a transzatlanti tevékenységet az interakcio altal érintett teriilet alapjan
kozeliti meg, és azt a meghatarozast adja, hogy a transznacionalis kapcsolat egy vagy
tobb allamhataron atnyuld tevékenység soran alakul ki, fliggetleniil attol, hogy az allam
szintjén, avagy az alatt torténik-e. (Huntington 1973) A két megkozelités kozos
jellemzdje, hogy az allamok kozotti kapcsolatokat jelentd hagyomdnyos nemzetkozi
kapcsolatok helyett (Morgenthau 2005, Mersheimer 2001, és masok) az allami szint

alatt Iétrejovo kapcesolatokat helyezik a vizsgalat kozéppontjaba.
2.1.3. Befolyas/hatalom

A befolyas, avagy hatalom a nemzetkozi kapcsolatok és erdviszonyok alakitasanak
modja ¢€s képessége. A nemzetkozi interakciokban részt vevd masik szereplok
magatartdsa alakitdsanak képessége. A nemzetkozi interakciokban vald szabalyozott

vagy spontan részvétel.

% Robert Keohane a Princeton University Woodrow Wilson School politikatudomany professzora.
Korébban a Harvard, Duke, Swarthmore, Stanford és Brandeis oktatéja. A Nemzetkozi Tanulmanyok
Tarsasag ¢és az Amerikai Politikatudomanyi Téarsasag korabbi elndke. A neoliberalis institucionalizmus
kiemelkedd alakja. 1984-ben irt , Affer Hegemony” cimii kdnyve az iranyzat meghatarozo irodalma,
amelyért Grawemeyer-dijat kapott.

7 Joseph Nye Jr. a Harvard University professzora, korabban az egyetem John F. Kennedy School of
Government dékanja. FO kutatési teriilete a hatalmi és fliggdségi viszonyok neoliberalis vizsgalata. Az
ezredfordulon a hatodik legbefolydsosabb nemzetkozi kapcsolatok szakértonek tartottak, és az amerikai
kiilpolitika legbefolyasosabb alakitdja.

¥ Samuel Phillips Huntington amerikai politolégus, az Amerikai Tudomanyos Akadémia tagja, a 20.
szazad masodik felének kiemelkedd elemzdje. Kutatasainak kozponti kérdése a vilagrend atalakulasa,
amely a hideghaboru végét kdvetden megjelent ,,Clash of Civilizations” ciml konyvével kapott kiemelt
figyelmet.
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A nemzetkozi kapcsolatok alakitdsa szempontjabol az egyik legfontosabb kérdés, hogy
a kiilonb6z6 szereplok milyen formédban képesek befolyasolni egymas viselkedését
annak érdekében, hogy elérjék céljaikat. Vannak-e ezen interakcidknak intézményesiilt
csatorndi, vagy éppen a vizsgalat idészakaban tanui lehetiink-e ilyen intézményesiilési
folyamatnak? Amennyiben nem, akkor az ad hoc alapon térténd kapcsolatfelvételekben
tudunk-e torvényszertiséget, ismétlodést kimutatni?

A fenti kérdések megvalaszolasahoz eldszor is meg kell hatdrozni az interakcidok
tertiletét. Megvizsgalom, hogy a nem allami szereplok a nemzetk6zi kapcsolatok mely
egyéb szerepldivel 1€épnek interakcidba. Mas-mas tipusu kapcsolatot figyelhetliink meg a
nem dallami szereplok nemzetkdzi szervezetek irdnydba kifejtett tevékenysége, az
allamokkal kialakitott interakciok és az egymas kozotti érintkezés esetén.

Fontos vizsgalati szempont, hogy a befolyast milyen csatornan keresztiil tudjak
érvényesiteni a nem allami szereplok, ¢és a gyakorolt befolyds mértékének
meghatarozasa ugyancsak 1ényeges a végkovetkeztetések levonasahoz. Eltérd lehet ezen
szereplok befolyasanak mértéke kozvetett és kozvetlen rahatas esetében, ezért ennek a
két utnak a kiilon-kiilon torténd elemzése hasznos hozzaadott értékkel bir a vizsgalat

targyanak alapos megértéséhez.

2.2. A nemzetkozi kapcsolatok jelenlegi keretei

A 21. szazadban a nemzetkozi kapcsolatok vizsgalata soran kiemelt figyelmet kap a
nemzetkozi szereplék szamanak és jellegének valtozésa. Ennek legfobb oka, hogy a
hatalom forrasdnak valtozésaval egyre fontosabb szerepet kapnak, kaphatnak ezek a
szereplok.

A nemzetkozi interakciok tovdbbra is a fennmaradésért, a hatalomért és a befolydsolas
képességéért folytatott kiizdelemrdl szolnak. A hatalom meghatarozasa, a veszélyek és
lekiizdendd kihivasok azonban egyre Osszetettebbé, egyre valtozatosabba valnak. A
torténelem soran a kiilonbozé periddusokban mas-mas szereplok dominancidja
hatdrozta meg a nemzetkozi rendszer alakuldsat.

Abban az iddszakban, amikor birodalmak dominaltdk a vildg egyes térségeit,
hatalmukat a teriilet, a lakossadg és a természeti kincsek birtoklasa hatdrozta meg,
amelyek megtartdsat vagy novelését pedig elsddlegesen katonai erdvel, esetleg
szovetséggel vagy hazassaggal biztositottak. A hatalom tulajdonképpen egyenld volt a

katonai hatalommal. Ehhez katonasag kellett és a katonasag fenntartasahoz sziikséges
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jovedelmek, mindenekel6tt adobevételek. Az adobevételeket elsdsorban a teriilet
nagysaga ¢€s a lakossag szama hatarozta meg.

Késobb a birodalmak helyét a nemzetallamok vették at, €s azok valtak — mind a mai
napig — kozponti szereplokké. Erdekérvényesitési képességiiket, egymashoz vald
viszonyaikat a gazdasagi és a katonai erd egyiittese hatarozza meg — mind nagyobb
hangsullyal a gazdasagi hatalmon. Megfigyelhet6 tovabba, hogy az elmult harom
évszdzad domindns aktoraiként jellemzett nemzetdllamok mellett mind nagyobb
szamban jelennek meg olyan nem allami szerepldk, amelyek markéans hatdssal vannak a
nemzetkdzi kapcsolatok kiilonb6zo szintjeinek és a transznacionalis kapcsolatoknak az
alakulasara.

Az 1648-as vesztfaliai béke oOta 1étezd allam koézponti nemzetkdzi rendszerben
magukon az allamokon tul el6szor a nemzetkdzi szervezetek kaptak nagyobb figyelmet.
Azok a 19. szdzad sordn kezdtek megalakulni, tobbnyire a 1étrejové nemzetallamok
koré fonodva. (Blaho — Prandler 2005) Fontos megemliteni, hogy a nemzetkdzi
szervezetek az allamok egyiittmikddési szandékanak eredményeként, az allamok
tevoleges magatartasaval, tehat az allamok altal meghatarozott médon és feltételekkel
jonnek létre. A nemzetkdzi szervezetek bar bizonyos szuverenitassal rendelkeznek, azt
csak az allamok jovoltabdl gyakorolhatjak, és dontéseik a részes allamok dontéseinek
ereddi. A szuverenitas atruhdzasanak mértéke szervezetenként, illetve egy-egy szervezet
fejlodésével valtozhat, de az allamok ma még tartozkodnak attol, hogy szuverenitasuk
lényeges részét atruhdzzak a nemzetkozi szervezetekre. Amennyiben mégis megteszik,
azt minden esetben ol felfogott érdekeik alapjan, sajat elhatarozasukbol teszik.
Megndvekedett szerepiik, eszmei és politikai vonzerejiik ellenére azonban a nemzetkozi
szervezetek nem tudtdk atvenni a nemzetallamok szerepét. Egyrészt, mert mitkddésiik
soran a nemzetallamoktol fiiggenek, befolyasuk alapvetden a nemzetallamok altal rajuk
ruhazott hataskorre éplil. Masrészt nincsen meg a sziikséges tarsadalmi
tdmogatottsaguk, nehezen kovethetd és lassi a dontéshozatali folyamatuk, igy nem is
képesek gyorsan reagadlni a felmeriild tarsadalmi vagy gazdasdgi problémakra.
Dontéseik hatdsa szinte sohasem jelentkezik kozvetleniil, igy még eredményes
miikddésiik babérjait is a helyi szinten jobban érzékelhetd jelenléttel rendelkezd
allamok, esetleg allam alatti szinten miikodd szerepldk aratjak le.

A 21. szdzadban az allam alatti szinten jelen 1év6 — nem allami — szerepldk szama és
aktivitdsa folyamatosan nd. Természetesen ezen szereplok jelenléte a nemzetkozi

kapcsolatok bizonyos teriiletein nem 1j keletli. A kalézok hatdsa a nemzetkdzi

21



kereskedelemre illetve a nemzetkdzi biztonsagra, vagy a Brit Kelet-Indiai Tarsasag
tevékenysége — és még sorolhatnank — mind ebbe a torténelmi kategoriaba tartozik.
Bizonyos értelemben a nem allami szereplék korabban léteztek, mint maguk az
allamok, hiszen az allamok kialakuldsa hosszu torténelmi folyamat eredménye. A mai
allamkozponta, tgynevezett vesztfaliai rendszert ugyan 1648-t61 szamitjuk, am ezt
megelozden is beszélhetiink — mas jellegli és sziikebb korti — nem allamok kozotti
kapcsolatokrol. Ugyanakkor figyelemre méltd jelenség, hogy a nem éllami szereplék
szama ¢és befolydsa az elmult évtizedekben, tehat torténelmi 1éptékkel mérve rovid idd
alatt ugrasszerien megnoétt. Pontos szamuk, mar csak definiciés nehézségek miatt is,
meghatérozhatatlan, de bizonyosan tSbb tizezerre tehetd. Mathews® 35.000 nem
kormanyzati szervezetrol (NGO) beszél, amelyek mind nagyobb része jelenik meg aktiv
szereploként a nemzetkdzi kapcsolatokban. (Mathews 1997) Huntington szerint a
nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek (INGO) szdma a masodik vilaghaboruat
kovetd évtizedekben megduplazddott. (Huntington 1973) Az INGO-k szdmanak
névekedésérél de Wilde'® ad szamszerii adatokat, aki azt allapitotta meg, hogy 1909-t51
1988-ig 176-r61 4.518-ra emelkedett a szamuk. (de Wilde 1991) Emellett nem
feledkezhetiink meg a globalizdcido kinalta lehetdségeket kihaszndldo gazdaséagi
szereplokrodl, amelyek szama folyamatosan emelkedik: legyen sz6 a multinacionalis és
transznacionalis vallalatokrol, vagy a pénziigyi alapokrol. Ahhoz, hogy teljes képet
kaphassunk, figyelembe kell venniink a hagyomanyosan pozitiv szereplonek tartott
egyhazak és a békemozgalmak tobbé-kevésbé konstansnak tekinthetd szamat, vagy az
épp ellenkezdleg negativ szerepet betoltd és jelentés mértékben ndvekvd szervezett
blin6z61 csoportok és nemzetkozi terrorista szervezetek szdmat is. Természetesen nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil a kommunikécids forradalom vivmanyainak kdszonhetden
dinamikusan szaporodd médiat vagy a kordbban a definicid6 meghatarozasa soran
emlitett tobbi nem allami szerepldt sem.

A nem allami szereplok tehat a nemzetkozi kapcsolatoknak nem 1j szerepléi. A
modern-kori torténelembdl kiindulva a nemzetkozi kapcsolatokat az allamok kozotti
kapcsolatok teriiletének tekintjiikk, és transznacionalisként utalunk azokra a

kapcsolatokra, amelyekben allamhatdrokon atnyulva nem dallami szereplék vesznek

? Jessica Tuchman Mathews a Carnegie Endowment for International Peace elndke. Kordbban a Council
on Foreign Relations programigazgat6ja, valamint a Nemzetbiztonsdgi Tandcs igazgatdja volt. Tovabba
tobb nem kormanyzati szervezet elndkségi tagja.

' Jaap de Wilde a University of Groningen nemzetkozi kapcsolatok professzora. Korabban a Vrije
Universiteit Amsterdam és a University of Twente tanara, valamint a Copenhagen Peace Research
Institute kutatoja. Kutatasai az allami szuverenitas, illetve annak valtozasara koncentralnak.
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részt. Erdekes kérdés lenne annak a vizsgalata, hogy hogyan értelmezhetnénk a
nemzetallamok kialakulasa elotti ,,nemzetk6zi” kapcsolatokat, amelyeknek definicio
szerint csak nem 4allami szerepldk lehettek a részesei. Ez azonban egy madsik

disszertacid témaja lehet.

2.2.1. A nem dllami szereplok térnyerése

A vesztfaliai békét kovetden kialakult nemzetk6zi rendszer egyértelmiien
allamkozponti volt, a nemzetadllamok szuverenitasdn alapult, azok egymas kozotti
interakcidjara épiilt, és azokat a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasanak kizardlagos
szerepldiként kezelte. Hairom évszazadon keresztiil, bar 1éteztek az dllamokon kiviil mas
nemzetkozi aktorok, azok hatdsa elenyész0 maradt az allamkozi kapcsolatok uralta
vilagszinpadon. Altalanossagban megallapithatjuk, hogy a fokozatos hangsulyeltolodas
az allami és nem allami szereplok kozott a masodik vildghdbori utan kezdddott. Az
azoéta eltelt évtizedek soran jol megfigyelhetd volt, hogy a nem allami szereplék szama
¢s aktivitasa fokozatosan nétt. Megjelentek nemcsak a nemzetallami hatarokon beliil,
hanem egyre nagyobb mértékben a transznaciondlis kapcsolatokban is — mind tobb
teriileten. Bar lattuk, hogy a legtobb szerzd igyekszik elkeriilni a negativ definicid
hasznalatat, mégis legtobb esetben az 4llam attributumaihoz vagy aktivitdsdhoz
viszonyitva hatarozzuk meg a nem allami szerepldk tevékenységét. Jelen elemzés egyik
fontos szempontja is az allamokkal, illetve allamok csoportjaival vald interakciok
formaja és hatékonysaga: nevezetesen, hogy kiegészitik az 4allamok, illetve a
nemzetkdzi szervezetek tevékenységét, alakitani vagy korlatozni kivanjék azt, avagy at
kivanjak venni a hagyomanyosan allami kivaltsagoknak tekintett funkciokat.

A nemzetkozi rendszer 20. szdzadi ujraformdldsa sordn egyre nagyobb jelentOségre
tettek szert olyan nem dallami szereplok, amelyek egy-egy teriiletre fokuszalva
tevékenységiikkel fontos hozzdjarulast tesznek bizonyos problémak megoldasahoz. Az
elso jelentésebb mérfoldkonek szamitott az 0 szereplok térnyerésében az 1950-es évek
Ota az emberi jogok érvényesitéséért folytatott kiizdelem, vagy az 1960-as években
elétérbe keriilt kornyezetvédelmi problémak megoldasara tett eréfeszitések. Ahogyan
Horvéth fogalmaz ,,Foldiink globalis problémai — amelyekre példaul a Romai Klub
jelentései mar az 1970-es években felhivtak a figyelmet — egyre aggasztobba,
fenyegetobbé valtak: mindenekeldtt a természeti kdrnyezet pusztuldsa, az erdok kiirtasa,

a vizek szennyezése, az iiveghazhatdst eredményezd légkorszennyezés és a
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népességrobbanas kovetkeztében.” (Horvath 2007, p. 14) Ezeknek a folyamatoknak a
vizsgalata az 1970-es években egészen odaig fejlodott, hogy megkérddjelezodott az
allamkozpontu vilagrend elsddlegessége, €s helyette a nem allami szereplok vagy mas
megkozelitésben a transznacionalis tdrsadalmi szereplok altal dominalt transznacionalis
kapcsolatok kialakulasanak lehetdsége keriilt az elemzések kozpontjaba. A legtobb
vonatkozé elemzés azonban a nemzetkozi szervezetekre koncentralt, és nem Iépett ki a
neorealista-liberalis intézményi vita'' keretei koziil, vagyis fenntartotta azt az alapvetd
kiindulasi tételt, hogy a nemzetk6zi kapcsolatok legfobb alakitdoi a nemzetdllamok,
valamint a nemzetkdzi és a nemzeti kormanyzati szintek kozott is az allamok teremtik
meg a kapcsolodast. (Czempiel 1969, Kaiser 1969, Keohane — Nye 1972, Rosenau
1980) Ennek megfelelden végkovetkeztetésiik is belill maradt az éallam-kdzponta
megkdozelitésen. A nem allami szereplok befolyéasolasi képességét nem tartottak kelléen
erésnek ahhoz, hogy atvegyék az allamok szerepét, mint a nemzetkdzi rendszer
meghatérozé szerepléje. Ahogy azonban Risse-Kappen'? fogalmaz, a 70-es években
folyo, az allamkozpontu és tarsadalom-kozponti megkdzelitések kozotti ellentétet a
kozéppontba allitd vitat id6 eldtt lezartdk. Az eredeti kérdésfeltevés ugyanis nem hozott
eredményt, ugyanakkor maga a kérdés nem is volt helyes. Szerinte nem az a kérdés,
hogy felvéltja-e a nem allami szerepldk altal dominalt vilagrend az allamkdzpontit,
hanem az, hogy hogyan és milyen mértékben hat a két parhuzamosan létez6 rendszer
egymasra. (Risse-Kappen 1995)

A helyi problémakat szOnyeg ala soprd, a globalis problémakkal pedig nem foglalkozo
kétpolust vildg megszlinése, a hideghdbori vége Iokést adott a civil szféra
szerepvallalasdnak ¢s befolyasa novekedésének. A két egymassal szemben all6 blokk
kozotti katonai €s biztonsagpolitikai szembenallas megsziinése a katonai hatalmat szinte
kizarolagosan birtoklo allamok kozponti szerepét elhalvanyitotta. A globalizacid
feler6sodése ezzel parhuzamosan eldtérbe helyezte a civil és gazdasagi szereploket. A
nemzeti és nemzetkézi folyamatok kozotti hatarok mind jobban megfigyelhetd
0sszemosodasa pedig ismét felerdsitette a globalis tarsadalom és a nem allami szereplok

befolyasa koriili vitat. Rosenau'® ramutat a nemzetkdzi kapcsolatok valtozo jellegére,

' Lasd részletesen kés6bb.

' Thomas Risse-Kappen a Freie Universitat Berlin professzora. A nemzetkdzi kapcsolatok
konstruktivista elméletének képviseldje, aki elsdsorban német szociologiai és filozofiai alapokra épit. A
hideghabort végét kdvetden kezdett el a transznacionalis kapcsolatok kérdésével foglalkozni.

" James N. Rosenau a George Washington University Elliott School of International Affairs professzora.
A vilagpolitika dinamikajaval, az egymast atfedd bel és kiilpolitikai cselekvési szintekkel foglalkozik.
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Loaeza'* pedig egyenesen a civil tarsadalom gyézelme szimbolumanak nevezi a berlini
fal ledontését. (Rosenau 1990, Le Gloannec 2007)

A 90-es években tehat a nem allami szereplok nemzetkdzi rendszerben elfoglalt helye
vizsgalata Gjabb hullimdnak lehetiink tanti. A kérdés akkor azonban mar nem ugy
meriil fel, hogy befolyéasoljak-e a nem allami szereplok a nemzetkozi kapcsolatokat,
hanem ugy, hogy hogyan teszik azt. (Risse-Kappen 1995, Cerny 1995, Held 1995)
Egyes szerzok a térségilinkben lezajlott rendszervaltas lefolydsdnak a modjat is a nem
allami  szereplok hatdrokon 4ativel6 kapcsolatrendszerének, ¢és a meglévd
egylittmikodéseknek tudjak be. A kapitalizmusba és demokracidba vald atmenet
menedzselésének eldfeltétele volt a tarsadalmi szereplok nemzetkdzi bedgyazottsaga, az
emberi jogi és békemozgalmak nem allami szerepldinek aktivitdsa. Természetesen a
nem allami szerepldk tevékenysége Onmagaban nem lett volna elég ilyen mértéki
politikai valtozasok kikényszeritésére, de feltétleniil sziikséges volt ahhoz. Ezt
tiikkrozheti a poszt-szocialista orszdgok elért eredményeinek kiilonbozdésége, azaz a
nyugati térséggel szorosabb kapcsolatot apolt allamok sikeresebb atmenete. (Chilton
1995) A kétpolust vilag megsziinése nem hozott 1étre merében j nemzetk6zi rendszert.
A globalizaci6 felerdsodése az, ami olyan rendszerjellemzdk fontossdgat ndvelte meg,
amelyek a nem 4allami szerepldk befolyasat fokozzak.

Hasonloan fontos mérfoldkdnek szoktak tekinteni a globalis klimavaltozasrél 1992-ben
Rio de Janeiroban rendezett ,,Fold-csiicsot” abban az értelemben, hogy a nem allami
szereplok elsd izben vehettek tevllegesen részt allamkozi targyaldsokban. Vanuatu
allam a Greenpeace nevll szervezetre bizta érdekeinek — és ezen keresztiil tobb mas
csendes-Oceani szigetorszagénak — a képviseletét. Ennek egyik oka az volt, hogy a
kezelendd probléma — a globalis felmelegedés hatdsara bekovetkezd kornyezeti karok —
allamhatarokon atnyulo, az egyes allamok altal nem kezelhet6 jelenség volt, masik oka
pedig, hogy a Greenpeace kornyezetvédelmi kérdésekben olyan mennyiségli szakmai
tudast halmozott fel, €s olyan mértékii elismertséget €lvezett, aminek segitségével
hatékonyabban tudta képviselni Vanuatu érdekeit, mint a szigetorszag sajat képviseldi.
A globalis problémak elétérbe kertilése, illetve a globalizacié altaldban nem jelenti

feltétleniil az allamok jelentdségének valtozasat. ,,A globalizacid aligha befolyésolja az

Kiemelt figyelmet fordit a nemzetkozi rendszer szerepldinek vizsgalatara — az egyéntdl a kozdsségeken at
az allamig.

'* Soledad Loaeza a Collegio de Mexico Centro de Estudios Internacionales professzor-kutatéja,
korabban igazgatoja. Korabban a Mexikéi Tudoméanyos Akadémia Igazgatdtanacsanak titkara volt.
Kutatasi teriilete a politikai rendszerek miikddése.
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allami lét koncepcionalis megkozelitését; nem 0Osztonzi az allamisaggal szembeni
alternativa 1étrejottét.” (Armstrong 1997, p. 477) Ugyanakkor Risse-Kappen azzal a
megallapitassal ¢l, hogy ,,nincs logikai kapcsolat az allitds, miszerint a nemzetallamok a
nemzetko6zi politika meghatarozo szerepl6éi maradnak, és a kovetkeztetés, miszerint a
tarsadalmi szereplok €s a transznacionalis kapcsolatok irrelevansak lennének, kozott.”
(Risse-Kappen 1995, p. 15) S6t egyes vélemények szerint ,,a politikai szembenallas
megsziinése, és a globalizacid hatasara kialakul6 j miikodési keretek is nagymértékben
elosegitik a nem allami szereplok aktivitasainak megnovekedését a politika, a gazdasag
¢s a szocidlis kérdések teriiletén, amelyek természetszeriileg egymassal is
osszefiiggenek”. '° (Welling 2007, p. 147)

A globalizacio, mint a nem allami szereplok megerdsodésének egyik kétségtelen oka
ugyanakkor a 2008-ban kirobbant pénziigyi €s gazdasagi valsag kiteljesedésével akar
visszdjara is fordithatja ezt a folyamatot. Kérdés, hogy a nem dallami szereplok
aktivitdsanak tendencidja megfordul-e, vagy a mar elért szintet fenn tudjak tartani. A
gazdasagi valsag minden bizonnyal hatassal lesz azokra a forrasokra, amelyek ezen
szereplok tevékenységét lehetévé teszik — legyen sz6 akar a civil szféra, akar a
gazdasagi tarsasagoktol szarmazd tdmogatasokrol, de még a nemzetkodzi szervezetek
koltségvetési soraiban is elképzelhetd modosulds, mégpedig negativ iranyba. A
globalizacidonak a technoldgiai lehetéségekre gyakorolt hatasa ugyanakkor nem fog
visszdjara fordulni. A kommunikacids technoldgia szinvonala varhatéan tovabb
emelkedik, és koltségeinek csokkenési tendencidja sem valoszinli, hogy megvaltozna.
Mindazonaltal a politikai, intézményi hajlandosag a globalizacio, a gazdasagi
liberalizacid6 €s a nemzetkoziesedés iranyaba szamottevOen csokkenni fog. Szinte
bizonyos, hogy az olyan nagy vilaggazdasagi szereplék mint az Egyesiilt Allamok, az
Eurdpai Uni6 vagy Kina hajlani fognak a protekcionizmus felé bizonyos teriileteken, és
ezaltal kevésbé hitelesen tudjak képviselni az aruk, téke, személyek és szolgaltatasok
szabad vilagméretli aramlasanak eszméjét. Igaz ez akkor is, ha figyelembe vessziik,
hogy az USA, Kina és az EU globalizacidhoz valo hozzaallasa alapvetden kiillonbozo.
Az amerikai és a kinai megkozelités alapvetden az ad hoc mdodon, egyedi mérlegelés
alapjan megkotott kétoldali megallapodasokat részesiti eldnyben. Kevésbé van jelen a

globalis szabalyozasra valo torekvés, a nemzetkdzi szervezetek kereteiben elfogadott,

'S A globalizacié tagabb osszefliggéseiben, az allami hegemonidra gyakorolt hatis szempontjabol
vizsgalja a nem allami szereplok befolyasat a szazadfordulon tobb szerz6: Strange (1996), Schechter
(1999), Cox (1999). A nem allami szereplok befolyasa vizsgalatanak torténelmi vonatkozasait pedig a 20.
szazad masodik felében lasd részletesebben: Daphné — William (2001).
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minden csatlakozd allamra érvényes eldirasok iranti igény és betartdsara vonatkozo
hajlandosag. Ez utobbi megkozelités sokkal inkabb az eurdpai szereplok sajatja. Az
europai orszagok szivesebben gondolkoznak intézményesitett keretekben, mint az EU,
az OECD vagy ¢éppen a WTO. Kérdés, hogy egy recesszios periddusban illetve az azt
kovetd kilabalas idészakaban e két megkdzelités mennyiben fogja gyengiteni egymast,
¢s mennyire fogja ellehetetleniteni a globalis szabalyozéas elémozditasat. Marpedig
gazdasagi és politikai elkotelezettség nélkiill mind a gazdasagi szereplok, mind az
intézmények, de még a civil szféra is bizonyosan kisebb tdmogatast nydjt majd a
globalis kérdésekkel vagy mas orszagok belsd problémaival foglalkozé transznacionalis
nem allami szereploknek.

A nemzetkdzi jogi szabalyozas szempontjabol ugyanakkor — ahogyan Bokorné
fogalmaz (Bokorné 1999) — tovabbra is az dllam marad a nemzetkodzi kapcsolatok
legfébb szerepldje. Csak az 4allamok rendelkeznek szuverenitassal. Az allamok
nemzetkdzi megallapodassal nemzetkdzi szervezeteket hozhatnak Iétre. Ezek
jogalanyisaga visszavezethetd a szuverenitasra és mindenekel6tt az allamok akaratara.
A nemzetkozi szervezetek jogalanyisaga szarmaztatott jellegii és terjedelme valtozo, de
sziikségképpen szitkkebb, mint az allamoké, mivel az dllamok ragaszkodnak hatdskoreik
minél nagyobb mértékli megtartdsdhoz. (Nemzetkdzi okmanyokban a nemzetkdzi jog
alanyanak szoktak tekinteni a népeket illetve nemzeteket is, valamint specialis
esetekben a felkeldket, az ellenallési- illetve felszabadité mozgalmak képviseldit.)

A nemzetkdzi szervezetek (IGO) szerepének elemzésétdl eltekintiink, egyrészt mivel
azok az allami akarat megnyilvanuldsa egyik formdjanak tekinthetdk, egyetértve
Bokornével és Fitzmaurice,'® a Nemzetkozi Jogi Bizottsag raportdre definicidjaval, ami
szerint a nemzetk0zi szervezetek allamok tarsulasai nemzetkozi szerzodés révén,
amelyek alkotmdnnyal, ko6zos szervekkel és sajat, a tagallamokétol eltérd
jogalanyisaggal birnak. (Dinh 1997) Mésrészt, mert a nemzetk6zi kapcsolatok alakitasa
szempontjabol a nemzetkozi szervezetek dontései tobbségiikben nem kotelezdek. A
sajat miikodésiikre vonatkozo belsd szabalyozéason til minddssze két példat emlithetiink
a kotelez6 erejii dontésekre: az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatirozatait valamint a
Nemzetkozi Polgari Légikozlekedési Szervezet (ICAO) szabdlyait. (A kotelezd erejii

dontések kikényszerithetdségének — ¢és ezen keresztil hatékonysdganak —

' Sir Gerald Fitzmaurice elismert nemzetkozi jogasz. Karrierje soran tobbek kozott a higai Nemzetkozi
Biintetd Birosag és a strasbourgi Europai Emberi Jogi Birdsag biraja, az ENSZ Nemzetkozi Jogi
Bizottsaga raportdre, valamint a Grotius Tarsasag elndke volt.
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problematikdja kiilon elemzést érdemelne.) Mint arra korabban is utaltunk, nem tartozik
a klasszikus nemzetkozi szervezetek kozé az Eurdpai Unid, amint azt a nem allami
szereplok EU-n beliili érdekérvényesitésével foglalkozé fejezetben latni fogjuk. Mig az
allamok szintjén tobb-kevesebb hagyoméanya van az interakcidknak, és a nemzetkozi
szervezetek koziil is mind tobb alakit ki egyiittmiikodést a nem allami szereplokkel, az
EU intézményeinek a kiilonb6z6 érdekképviseleti vagy lobby szervezetekkel valo
kapcsolattartasa formainak kialakitasa folyamatosan zajlik.

Nemzetkozi jogi szempontbol a 20. szézad leghijabb jelensége a nemzetkozi kapcsolatok
alanyi korének az egyénnel valo kiboviilése tekinthetd. Az emberi jogok védelmével
Osszefiiggésben olyan nemzetkdzi megéllapodasok jottek 1étre, amelyek lehetévé teszik,
hogy egyének jogaik megsértése esetében nemzetkdzi forumokhoz fordulhassanak. A
nemzetkozi blincselekményi kategoridk megalkotasaval (példaul kalézkodas, haborus
blinok) valamint a Nemzetkozi Bilintetd Birosdgok felallitdsaval az egyén nemzetkozi
felelosségre vonhatdsaga is megvalosult. Nagyon fontosnak tartom itt tisztazni, hogy a
nemzetk6zi kozjog normarendje egyetlen transznacionalis nem allami szereplét (INGO,
TNC, MNC, stb) sem ismer el a nemzetkozi jog alanyaként. Jogi értelemben ezek a
szereplOk nem nemzetkozi aktorok, rajuk a nemzeti jog vonatkozik, bar tevékenységiik
soran nemzetkozi szinten 1épnek fel, illetve Onszabalyozasuk sordn nemzetkozi
normakat alkothatnak, érvényesithetnek. Transznaciondlis tevékenységiik erésodésével
parhuzamosan az a kérdés is mind relevansabba valik, hogy milyen mértékben van
sziikség a nem allami szereplok tevékenységének nemzetkdzi szabalyozasara, illetve ez

mennyiben lehetséges.

2.3. A nemzetkozi kapcsolatok vonatkozo elméletei

A 20. szazad masodik felében — és varhatéan a 21. szdzadban is — a nemzetallam
kozponti nemzetk6zi rendszer paradigmaja olyan Uj kihivasokkal nézett szembe,
amelyek ugyan nem képesek még egy teljesen 0j paradigma megalkotdsanak feltételeit
biztositani, de mindenképp a nemzetkdzi viszonyok Uj szemléletét kovetelik meg.
,Ezekben az években olyan tudomanyos kihivasok érték a diszciplinat, melyek a
tudomanyag ,,szent barmanak”, a nemzetallamnak a szuverén fOszerepléi mivoltat
feszegetik, [...] két oldalrol is:

e anem-allami szereplok jelentdségének novekedése,
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e valamint a wallersteini ,vilagrendszer” altal kinalt szemléleti alternativa
kovetkeztében.” (Gallo 1994, p. 110)

A nemzetkozi rendszer evolucidja az azdta eltelt idében exponencialis mddon erdsiteni
latszik a fenti tendencidkat. Bar még egyik esetben sem beszélhetiink kiforrott, uj
elméletrél, a kovetkezOkben arra torekszem, hogy a nem-dllami szerepldk
jelentéségének valtozasat, annak okait és potencialjat, valamint esetleges korlatait
tiizetesebben megvizsgaljam.
A nem allami szerepldk helyének és tevékenységének vizsgalata nem kapott szamottevo
figyelmet a klasszikusnak tekintett elméleti iskoldk részérél. A realista felfogas
egyértelmiien allamkozponti, a neorealista iskola a nemzetkdzi kapcsolatokat
rendszerszinten vizsgalja, a liberdlis szemlélet az egyén oldalarol kozeliti meg a kérdést,
a neoliberalisok (institucionalistdk) a nemzetkdzi szervezeteket helyezik a vizsgalat

kozéppontjaba. A globalista iskoldk a halézatos nemzetkézi rendszertél a

.....

2.3.1. Realista iskola

A realista iskola mind a tudomanyos ¢letben, mind a nemzetkdzi kapcsolatok
gyakorlatdban megkeriilhetetlen szerepet tolt be. ,,A wilsoni hagyomanyok és a
kiilpolitka-elemzés intézmény- és policy-kozponti hagyomanyai mellett jorészt az
europai tudastranszfer eredményeként a masodik vildghaborat kévetden [a realizmus]
valt a kutatasi napirendek meghatarozé referencidjava, [...] s ez a szintézis [...] a
nemzetk6zi kapcsolatok diszciplindjanak megszilarduldsdhoz és az identitasat
meghataroz6 realizmus triumfalasahoz vezetett.” (Kiss J. 2009, p. 79) Ugyan sokan
kritizaltak, illetve kritizaljak amiatt, hogy a valtoz6 nemzetkdzi kdrnyezet bizonyos
jelenségeire nem ad magyarazatot, de bizton allithatjuk, hogy a 20. szdzadban az
elméletek tobbsége a realista nézetek mellett, vagy ellenében hatarozta meg dnmagat.

A realista felfogas szerint — amelynek alaptételeit Morgenthau'’ a Chicagéi Egyetemen
1948-ban kiadott Politics among Nations cimii tankonyvében Osszefoglalta — a
nemzetkdzi rendszer a hatalom megszerzésére, megtartasara vagy novelésére iranyuld
anarchikus természetli rendszer. ,,A vildg legpontosabban az allamok nemzetkdzi

rendszereként (statism) irhatd le. Ez a jelentdség az allamokat a torténelmileg kialakult

"7 Hans J. Morgenthau a nemzetkozi kapcsolatok elméletének egyik kiemelkedd 20. szizadi alakja. A
University of Chicago, a New School for Social Studies és a City University of New York oktatoja.
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legitimitasuk, de még inkabb annak a puszta ténynek a kovetkeztében illeti meg, hogy
az er6szak-alkalmazas katonai eszkozeivel rendelkeznek, és azok alkalmazasarol maguk
dontenek.” (Kiss J. 2009, p. 222)

A masik kozponti kérdés a realista felfogdsban az allamok tulélésért folytatott
kiizdelme, illetve a talélés, mint katonai-biztonsagi kategoria biztositdsanak
elsddlegessége. Ez a felfogas alapvetden a véges szam, €s a 20. és 21. szdzadban mar
csak egymads rovasara terjeszkedni képes allamok biztonsagi dilemmajabol, annak is
els6dlegesen a katonai vonatkozasaibol indul ki. Morgenthau-t jelentdsen inspiralta
Niebuhr,'® az amerikai protestans ortodoxia Gjjaélesztéje, aki a konfliktusos nemzetkdzi
rendszert arra vezette vissza, hogy nem lehet olyan nemzetkozi kdzosséget kialakitani,
amely képes €s hajlando lenne egy nemzetkozi tarsadalmi szerzédést 1étrehozni, és ami
még fontosabb, azt be is tartani illetve tartatni. Nem létezik ugyanis a nemzetkozi
leviatan. Ezen a ponton Niebuhr még korabbra utal vissza: Hobbes' természeti
torvényére, és a tarsadalmi rend fenntartdsdhoz — véleménye szerint — sziikséges
szuverén hatalomra, a leviatanra. Lényeges eltérés azonban, hogy mig Hobbes éles
kiilonbséget tesz az emberek kozosségi szintje, a tarsadalom valamint az allamok
kozosségi szintje, a nemzetkdzi rendszer kozott, addig Niebuhr a kettét analog mddon
kezeli.

Morgenthau, a ,,siuman nature” realizmus {6 képviseldje a hatalom-orientalt nemzetko6zi
politikat az emberi természet dominancia-vagyabol vezeti le. A dominancidra €s a
biztonsagra vald parhuzamos torekvés eredményezi a konfliktusokat, amelyek az &
felfogasaban az allamok szintjén jelennek meg. Hat elv mentén bontja ki nézeteit:

1. A politika (a nemzetkdzi politika is) objektiv torvényeken alapul, amelyek az
emberi természetet tiikrozik. E torvények allandosaganak feltételezése teszi
lehetdvé szdmara, hogy raciondlis elméletet allitson fel a politikai folyamatok
magyarazatara.

2. A realista iskola egyik sarokkove a hatalom megszerzésére vagy megtartasara
iranyuld érdekek primatusa. Ezek az érdekek a racionalitds talajan allva

kiszamithatoak, és elméleti sikon vizsgalva objektivek. A realistdk — ahogyan

'8 Karl P. R. Niebuhr amerikai teologus és gondolkodé a 20. szazad elsd felében, aki nagy hatést
gyakorolt a nemzetkdzi kapcsolatok realista elméletét kovetd kutatokra és gyakorld politikusokra, igy
példaul Morgenthaura, de tobbek kozott Carterre, Albrightra és Obamara is.

" Thomas Hobbes of Malmesbury 17. szazadi angol politikai filozofus. Legtobbet hivatkozott miive a
Leviathan, az allam és a legitim kormanyzas alapjairol. Felfogasa a tarsadalmi szerzddés szélsGségesen
autoriter megkozelitésére épiil.
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arra Gelb” az Amerikai Egyesiilt Allamok példajan ramutat — azt tartjak a
legfontosabbnak, hogy az adott orszag sajat érdekeit kezelje legfobb
prioritasként, és ne vegye magara a vildg problémait. Mindazonaltal a
gyakorlatban néha a hatalomért folyd kiizdelem Onmagaért valova valik. Ez
adodhat az elméleti megkozelités €s a gyakorlati megvaldsitds nem megfeleld
Osszekapcsolasabol éppugy, mint az érintett orszag belpolitikai viszonyaibol,
vagy rajta kivil allo, altala nem befolyasolhatd nemzetkdzi eseményekbdl.
(Gelb 2009)

3. Az érdekek — bar éaltalanosan érvényesek ¢és minden esetben a hatalomra
iranyulnak — nem 4llanddak és valtozatlanok, hanem az adott helyzethez
igazodva folyamatosan alakulnak, a hatalom jellegének idébeli és térbeli
valtozéasaval, fejlodésével egylitt valtozhatnak.

4. A realistdk ugyanakkor tisztdban vannak azzal, hogy a politikai dontéseiknek
vannak moralis kovetkezményei, de tisztdban vannak azzal is, hogy a politikai
etika a dontéseket azok kdvetkezményei alapjan itéli meg. Ez egybevag azzal,
ahogy Lincoln a 19. szdzadban fogalmazott: ,,Legjobb tudasom és képességem
szerint cselekszem, és mindig igy fogok cselekedni. Ha az eredmény engem
igazol, az ellenem felhozott vadak jelentéktelenné valnak. Ha az eredmény ram
cafol, még az sem valtoztat rajta, ha tiz angyal eskiiszik, hogy nekem volt
igazam.” (Morgenthau 2009)

5. A realista felfogas szerint egyetlen nemzet eszméi sem azonosithatoak az
univerzalis eszmékkel. A hatalomkozponti érdekérvényesités a legfébb
vezérelv, ami egyben gatat is vet a moralis tulkapasoknak. Hatirozottan
megkiilonbozteti a kivanatost a lehetségestdl, az idedlist a redlistol, vagyis a
nemzetk6zi kapcsolatok szerepldi cselekedeteinek eszméit és azok gyakorlati
megvaldsulédsat.

6. A politikai realizmus ¢€les hatart huz a politika, a gazdasag, a jog €s az etika
teriilete1 kozé. Tekintettel van arra, hogy az érdekek meghatarozasakor a
nemzetkdzi aktorok nem vehetik csak és kizarolagosan a politikai tényezdket
figyelembe, hiszen akkor politikai ragadozdvé vélnanak, de ugyantgy, ahogy a

jogasz a jog szemiivegén keresztiil, a kdzgazdasz a gazdasag torvényszeriiségei

% Leslie Howard Gelb az amerikai Council on Foreign Relations 6rokés elnoke. Kordbban az amerikai
Védelmi Minisztérium és a Kiilligyminisztérium munkatarsa volt. Dolgozott a New York Times-nal, ahol
ujsagiroi tevékenységéért Pulitzer-dijat kapott 1986-ban.
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alapjan, a politikus a politikai hatalomért foly6 kiizdelem primatusat szem elGtt

tartva definialja érdekeit, és hozza meg dontéseit.
Gilpin®' — a realizmus talajan allva, és az allamkdzponti megkozelitést kovetve — fontos
elmozdulést tett a nemzetkozi kapcsolatok szerepléi korének vizsgalatdban. Bar a
nemzetkdzi kapcsolatok {6 jellemzdi kozott kiemelten kezelte a konfliktusos,
anarchikus nemzetkozi rendszer 1étét, €s kiallt a hatalom és a biztonsag, mint legfébb
célok érvényesitésének sziikségessége mellett, a nemzetkdzi rendszer szerepldinek korét
tagabban értelmezi: ,,bar az éallam a nemzetkdzi kapcsolatok elsddleges aktora, a
realizmusnak a nemzetk6zi kapcsolatok meghatirozasdban az olyan nem allami
szereplOk fontossagat is el kellene ismernie, mint a multinacionalis véllalatok, a
nemzetkozi intézmények és a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k)”. (Gilpin 2004,
pp- 13-14)
Gilpin az 1980-as években a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokban lejatszodott nagy
horderejli valtozasok alapjan alakitotta ki megkdzelitését. A multinaciondlis vallalatok
(MNC) egyre er6sodé nemzetkdzi jelenlétét helyezte elmélete kozéppontjaba.
Megkozelitésében az MNC-k kiilfoldi kozvetlen beruhdzasai kapcsan valik a
globalizacié fogalma mind fontosabba. Elmélete, a politikai gazdasagtan a piac és a
hatalommal bird szereplék kolcsonhatasanak leirasa. A nemzetkdzi gazdasag
muikodésének megértéséhez elengedhetetlen annak elfogaddsa, hogy a piacot az
allamokon kiviil mas gazdasagi, politikai, illetve tarsadalmi szereplok is képesek
érdemben manipuldlni. Ugyanakkor nem 1ép ki az allamkozponta realista felfogas
kereteibdl. Ragaszkodik ahhoz, hogy az 4allamok hozzédk azokat a szabalyokat,
amelyeket az egyéni vallalkozdknak és a multinaciondlis vallalatoknak kovetniiik kell,
elfogadva, hogy a gazdasagi és technoldgiai erdk is alakitjak, befolyasoljak az egyes
allamok politikait és érdekeit, valamint a kozottiik 1évo politikai kapcsolatokat. (Gilpin
2004)
Gilpin értelmezése a nemzetkozi politikai gazdasagtanrdl sziikitd ugyan abban az
értelemben, hogy a piac nézdpontjabdl vizsgalja a nemzetkdzi gazdasagi szerepldk
kolcsonhatésait, kiterjesztd ugyanakkor abban a tekintetben, hogy a gazdasagi
realitdsokat elismerve az allam mellett a multinacionalis vallalatokat és a nemzetkozi

szervezeteket (vagyis a nem allami szereplok egy specialis korét) a rendszer ,.erdteljes

*! Robert Gilpin a 20. szdzadi nemzetkozi politikai gazdasagtan kiemelkedd amerikai szdrmazasi alakja.
A Princeton University professzor emeritus-a, az amerikai Council on Foreign Relations, a
Politikatudomanyi tarsasag és a Tudomanyos Akadémia tagja.
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szereploinek™ tekinti. Ugyancsak kiilonbséget tesz az allami és az allam alatti szint
kozott, amikor az allam érdekeinek meghatarozasat a kormanyzé politikai elit és a
nemzeti tarsadalmon beliili csoportok nyomadsara vezeti vissza. ,,Egy tarsadalom
gazdasag- ¢és kiilpolitikaja tiikkr6zi a nemzet érdekeit, melyeket az adott tarsadalom

dominans elitje definial.” (Gilpin 1981, pp. 18-19)

2.3.2. Strukturalis realizmus — neorealizmus

A klasszikus realista felfogast kiegészitve tovabbi fontos eldrelépést jelentett a
strukturalis realista vagy neorealista megkozelités megjelenése. Waltz** illetve
Mearsheimer™ megkdzelitése abban a tekintetben hozott ujat, hogy mar nem csak az
allamok, mint homogén egységek interakcioit vizsgalta, hanem a nemzetkdzi rendszer
struktlirdjat és sajatossagait is, amelyek meghatarozzak a szereplok kolcsonhatasait.

Mearsheimer offenziv realista megkozelitése Morgenthau-val szemben az allamok
konfliktusos magatartasat, talélésért folytatott kiizdelmét egyértelmiien az anarchikus
nemzetkodzi rendszer 1étébol vezeti le, és nem a ,,human nature” megkozelitésbol. Az
allamok a rendszer szintjén hegemoniara torekszenek, mivel a hegemoén pozicid
megszerzésében latjak a biztonsag garancidjat. A hatalom ugyanis nehezen mérhetd és
alapvetden relativ fogalom, vagyis egyetlen allam sem lehet bizonyos abban, hogy az a
hatalom, amellyel rendelkezik, elégséges céljai eléréséhez, és még keveésbé képes azt
megitélni, hogy ez a hatalom elegendd lesz-e a jovében. A nemzetkdzi rendszer szintjén
soha sincsen status quo, hiszen az 4llamok folyamatosan nagyobb hatalom
megszerzésére torekszenek. A hatalom fogalma Mearsheimer-nél mar Gsszetett, térben
¢s iddben értelmezett. Egyrészt nem csak katonai hatalomrdl beszElt, masrészt nem
feltétleniil globalis értelemben értelmezte azt. A globalis hegemén helyett regionalis
hegemon, illetve hegemonok rendszer szintli egyiittélését feltételezte. Ramutatott arra,
hogy az allamok veszithetnek jelentdségiikbdl, és az allamok alatti, illetve feletti szintek

a kordbbindl nagyobb szerepet kaphatnak. Nagyon tiag értelemben tehat mar

22 Kenneth Waltz 20. szdzadi neorealista, strukturalis realista amerikai kutato. A University of California
Berkeley professzor emeritus-a, az amerikai Politikatudomanyi Térsasag és a Tudomanyos Akadémia
tagja.

3 John Mearsheimer a University of Chicago politikatudomany professzora, aki korabban tdbbek kozott a
Harvard University tanara, a Brookings Institution és a Council on Foreign Relations munkatarsa volt.
Legutobbi konyve, a Why Leaders Lie az allamok kozotti kapcsolatokat a vezetdk hazai és kiilfoldi
partnereknek mondott hazugsagain keresztiil vizsgalja.

33



foglalkozott a nem allami szereplok megjelenésével, illetve elétérbe kertilésével, de azt
nem tekintette meghatarozonak.

Waltz, akinek nézeteit defenziv realizmusként is szoktdk emliteni, elfogadta, hogy az
anarchikus nemzetk6zi rendszerben a kiilonb6z0d csoportok 1éte versengéshez,
konfliktushoz vezet, de tullépett az allamok emberi tulajdonsagokbdl Ilevezetett
viselkedésének magyarazatan. ,,Hasonloképpen a nemzetkozi politika ,.egységei”, az
allamok is sajat onfenntartdsuk biztositdsara onérdekeiket kovetik, &m ezzel szandék
nélkiil is létrehozzdk a nemzetkdzi rendszer strukturdjat, amely azutan visszahat
kiilpolitikai mozgasszabadsagukra és kiilpolitikai valasztasaikra.” (Kiss J. 2009, p. 228)
Ez az elemzési keret nagyobb teret enged a nemzetkdzi kapcsolatok szerepldinek tagabb
értelmezésének, és jobban ravilagit az anarchianak, mint a szereplok feletti autoritas
hianyanak koncepcionalis megkozelitési lehetdségére. Az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunid példaul egyéni érdekeik alapjan jutottak arra a kozos felismerésre, hogy a
rendszer stabilitasa érdekében meg kell talalniuk egymas kolesonds megsemmisitésének
alternativajat, ami a nemzetkdzi rendszer késobbi alakuldsa szempontjabol meghatarozo
1épésnek bizonyult.

Waltz hangsulyozta, hogy rendszerszemléletében a szerepldk egymashoz viszonyitott
szereplok jellemzdit, azok magatartasat, ahogy a szereplok interakcidjat és inditékait
sem. Amit vizsgalt, az a szereploknek a rendszeren beliil egymashoz képest elfoglalt
helyiik. Ebbdl a szempontbdl fontos kiilonbség a bel- és a kiilpolitikai aréna kozott,
hogy mig az elsében a szerepldk hierarchikus ala-folérendeltsége a meghatarozo, addig
a masodikban a nemzetkozi politikai rendszer szerepldi elméleti szinten egyenldk,
egymds mellé¢ rendeltek, és az anarchikus nemzetkozi rendszer felsobb hatalomtdl
mentes. A neorealista elmélet mar foglalkozik az olyan nem éallami szerepldk helyével a
nemzetkozi rendszerben, mint a nemzetkdzi szervezetek, illetve allamok feletti szervek,
integracids struktirdk, de azok tulajdonsagait, cselekvési képességét még az allamokra
vezeti vissza. Waltz szerint a szupranacionalis szereplok vagy allami jelleggel
rendelkeznek, vagy cselekvési képességiik megkdveteli bizonyos meghatirozé orszagok
(4llamok) hozzéjaruldsat. Vagyis végsd soron a szupranacionalis nem allami szereplk
aktivitasat, és legfoképpen cselekvési, befolyasolasi képességét az allamok — még
pontosabban az adott rendszer elsddleges ¢€és meghatdrozd politikai egységei:
varosallamok, birodalmak, allamok, stb. - cselekvési képességére, illetve hajlanddsagara

vezette vissza. (Waltz 2009)
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A neorealista felfogas tehdt megmarad az allam-kézponti nemzetkézi rendszer
logikdjaban. Elismeri a nem-allami szereplok 1étét, sét bizonyos értelemben (pl.: MNC)
novekvo befolydsat, ugyanakkor hangstilyozza, hogy egyrészrdl az allamok soha sem
kizarolagos szerepléi voltak a nemzetkdzi rendszernek, maésrészrél a nem allami
szereplok jelenlétébél nem kovetkezik automatikusan az allami szereplok, mint
meghataroz6 egységek hattérbe szoruldsa. Arra hivja fel a figyelmet, hogy az adott
nemzetkozi ,,rendszert nem az Osszes abban részt vevo szerepld altal definialjuk, hanem
a meghatarozé szerepldk alapjan.” (Waltz 1979, p. 86) Ezen feliil fontos megallapitas —
¢s a nem-allami szereplok befolyasa novekedésének vizsgdlata szempontjabol fontos
pont — hogy a 20. szizad masodik felének vizsgalata sordn a gyakorlat még
egyértelmiien azt mutatta, hogy az allamok szabjdk meg a nem allami szereplok
tevékenységének miikodési kereteit vagy ugy, hogy nem avatkoznak bele a
tevékenységilikbe, vagy ugy, hogy vonatkozd szabalyozast alkotnak, modositanak,
esetleg visszavonnak. Mindaddig, amig a szabalyozas képessége az allamok szuverén
kivaltsaga marad, az allamok tekinthetok a rendszer meghatarozo szerepléinek. Kérdés
rendelkeznek-e.

Ugyancsak fontos 1épés a neorealista felfogasban, hogy a realizmusban kizarélagosnak
tekintett talélésért vald kiizdelem” céljan kiviil az adott allam helyzetétdl, a
nemzetkdzi rendszer dallapotatél fliggéen tobb mas célt is lehetségesnek, illetve
fontosnak tart. Ez azzal magyarazhat6, hogy az allamok tulélése, mint elsddleges cél
olyan nemzetkdzi rendszerben értelmezhetd, ahol az allamok léte veszélyben van. A

masodik vilaghdborut kovetden azonban ez a megkozelités érezhetden hattérbe szorult.

2.3.3. Liberalis iskola

A torténelmileg Kant (1724-1804) nevével fémjelzett liberdlis iskola elutasitja a
nemzetkodzi kapcsolatoknak kizarolagosan a hatalom és a hatalmi egyensuly fogalmain
keresztiil torténd vizsgalatat. Kilép az allamkozpontth megkdzelités kereteibdl, és az
allam alatti szintet (egyén, gazdasagi szerepldk, stb.) éllitja az elemzés fokuszaba.
Legfobb jellemzdje az egyéni szabadsag elvének érvényesiilése, az egyének kapcsolati
halojanak fejlédése révén az egyiittmiikodés kialakitasa, €s a békés nemzetkozi
viszonyok megteremtése. Legyen sz0 akar a konzervativ, akar a liberdlis iranyzatrol

(més néven a laissez-faire, illetve a szocidldemokrata liberalizmusrol), kozos
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jellemzojiik az egyiittmiikodés erejébe €s a konfliktusok elkeriilésének lehetdségébe
vetett hit. Mindazonaltal nem allithatjuk, hogy a béke iranti vagy liberdlis eszméje
kizarnd vagy ellehetetlenitené a szereplok kozotti konfliktusokat — vagy akéar a
haborukat. Hitet tesz azonban amellett, hogy a konfliktusokra és a tulélésért vald
kiizdelemre ¢épiild allamkozi kapcsolatok helyett az egyének kozotti kapcsolatokra,
valamint az egyénekre vonatkoztatott szabadsagokra (politikai, gazdasagi, szocialis,
oktatasi, stb.) helyezve a hangstlyt csokkenteni lehet a konfliktusokat. A kereskedelem,
az oktatés, a nemzetkozi tdrsadalmi kapcsolatok mind ezt erdsitik. Bizonyos értelemben
nem is a nemzetkdzi rend leirdsara torekszik, hanem annak bemutatasara, hogy
milyennek kellene lennie a nemzetkozi rendszernek.

,2immanuel Kant és David Hume (1711-1776) nyoméan a nemzetk6zi kapcsolatok
liberalis felfogdsaban harom ideologiai Orokség nyomai lelhetdk fel. Az elsd, a
statisztikailag ¢és esettanulmanyokkal operdlod liberalis vagy demokratikus béke
koncepcioja, vagyis a ,,béke elkiiloniilt 6vezetének™ kialakuldsa. A masodik, a liberalis
allamoknak a nem liberdlis 4llamokkal szemben tanusitott meggondolatlan
agresszivitasa. Végiil a harmadik, a liberélisok tulzott engedékenysége a veszélyekkel
¢s az izolacionizmussal szemben.” (Kiss J. 2009, p. 291) A liberalizmus legfébb
vivmanyédnak altalanossagban ugyanakkor azt tartjak, hogy ,a habori hidanya a
leginkabb liberalis felfogast kdvetd orszagok kozott, akar szomszédosak, akar nem, az
elmult kétszaz évben jol kimutathatd.” (Doyle 1983, p. 212)

Moravesik®* felfogasa a liberalizmus elméleti keretein beliil annyiban tekinthet6 tijnak,
hogy véleménye szerint a nemzeti érdekeket a belpolitika alakitja, amely a kiilonb6z6
szubnemzeti (bizonyos értelemben nem allami) szerepldk — intézmények, politikai-,
érdekvédelmi- ¢és lobby-csoportok — interakcidjanak eredményeként sziiletik meg. A
raciondlisan cselekvd allamokrol azt feltételezi, hogy egyéni érdekeik alapjan
mérlegelnek, de azt az egylittmiikodés szemszogébdl, annak haszna és a koltsége
alapjan teszik. A nemzetkdzi szintéren tovabbra is az dllamok a meghataroz6 szereplok,
akik a belpolitikai szinpadon kialakult értékrendet és érdekrendszert vetitik ki a
nemzetkdzi kapcsolataikra. A nemzetkdzi érdekérvényesités tehat elsddlegesen

tovabbra is az allamok kozotti kapcsolatok soran torténik.

** Andrew Moravcsik a Princeton University professzora, a nemzetkozi kapcsolatok elmélete liberalis
iskolajanak képviseldje. A Brookings Institution tudomanyos munkatarsa, korabban ujsagiro, azt
megel6zden pedig az USA Kereskedelmi Minisztérium, a dél-koreai miniszterelndk-helyettes és az EK
Bizottsag munkatarsa.
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2.3.4. Neoliberalis megkozelités

A 20. szazad masodik felének vilagméretii valtozasai, a transznacionalizacio, majd a
globalizacid, illetve ezek ellenpontjaként a regionalis integraciok a nemzetkdzi rendszer
értelmezésének 1j, neoliberalis iranyzatait hivtak életre.

A neoliberalis institucionalizmus képviseldi abbol a feltételezésbdl indulnak ki, hogy a
nemzetkozi szervezetek kelléen megerdsodtek a 20. szazad folyaman, €s bar nem veszik
at a nemzetallamok szerepét, a globalizdlodd6 nemzetk6zi kihivasokat azoknal
hatékonyabban képesek kezelni. ,,Ha egy fenndllé szabalyrendszer elégtelennek
bizonyul, akkor egyszerlien ujakat alkotnak, vagy modositjak a meglévoket.” (Gilpin
2004, p. 379)

A teoria nagyban mell6zi a biztonsagi témakat és inkabb a gazdasagi és kornyezeti
témakra koncentral, arra épitve, hogy a nemzetkozi politika két részre oszthato:
biztonsagra ¢és politikai gazdasdgtanra, amelyeken beliil az egyiittmiikodés
valdszinlisége nagymértékben eltér. A megkozelités korlatai azonban részben épp ebbdl
vezethetdek le. A nemzetkozi rendszer globalizalodéasa kovetkeztében mind tobb olyan
terlilet kertilt a figyelem kozéppontjdba, ahol a nemzetkdzi szervezetek nem voltak
képesek — nagyon kiilonb6z6 okok miatt — betdlteni a nekik szant funkciokat. Masrészt
a nemzetallamok akarata, illetve ellenallasa ezeken a teriileteken tovabbra is
meghatarozonak bizonyult.

A tedria képviseldi gyakran nevezik az intézményeket a nemzetkozi stabilitds
kulcsanak. Ezt abbol vezetik le, hogy az egyiittm{ikodés kimutathatéoan hozzéjarul a
stabilitas megteremtéséhez, az intézmények pedig megat az egyiittmiikddést testesitik
meg, mivel azzal a céllal jonnek 1étre, hogy megteremtsék az egylittmiikodés kereteit.
Az intézmények léte és az egylittmiikodésen keresztiil megvalosuld stabilitas tehat
szorosan Osszefonddik. A neoliberdlis institucionalistdk elfogadjdk a realistdk
alapfeltevéseit, példaul, hogy az allamok egy anarchikus rendszerben léteznek, de
vitatjak az egyiittmiikodések nehézkes voltat. Felfogadsukban az allamok puszta léte nem
kell, hogy fenyegetést jelentsen. Kapcsolataik sokkal inkdbb a kdlcsondsen eldnyds
egylttmiikodés (kereskedelem, vagy politikai szdvetség) lehetdségét hordozzak
magukban.

Az 1970-es évek olajvalsiga a nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok 1j aspektusara
iranyitotta ra a figyelmet. A globalis Osszefonddasok miatt megjelend gazdasagi-

kereskedelmi nehézségek a kolcsonds fliggdség, illetve egyméasrautaltsag
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problematikdjat helyezték a kozéppontba, €és a konfliktusos nemzetkozi rendszer elemei
egylittmikodésének sziikségességére hivtak fel a figyelmet. A kolcsonods fliggdség
tételébdl kiindulva az interdependentistdk a konfliktusos nemzetkdzi viszonyok
nemzetkdzi szervezeteken keresztil torténd csokkenését vizionaljdk, ¢és az
egylittmikodés fokozasat latjak a jarhato utnak.

Keohane — az 1919-ben létrehozott Népszovetség kudarcatol a masodik vilaghabortt
kovetd intézményépitési hullamon keresztiil, az 1970-es évek gazdasagi kihivasaira
valaszul 1étrehozott pénziigyi-gazdasagi szervezeteken at az 1980-as évek globalizacids
¢s interdependencia jelenségei hatasara megndvekedd nemzetkozi egylittmikodésig — a
20. szazadot elemezve preciz képet fest a nemzetkdzi egyiittmiikodés, és az annak
keretet add nemzetkdzi intézmények miikodésének, illetve hatékonysaganak
fejlodésérol. Véleménye szerint ,,1974-ben Henry Kissinger, aki nem forditott
kiilondsebb figyelmet a nemzetkdzi szervezetekre, annak érdekében segitette eld a
Nemzetkdzi Energia Ugynokség létrehozéasat, hogy a nyugati orszagok sikeresen
mitkddhessenek egyiitt az 1973-ashoz hasonlé Hollandiat és az Egyesiilt Allamokat
sujt6 OPEC embargdval szemben.” (Keohane 1998, p. 83) Ehhez hasonloan, késobb 1j
pénziigyi rezsim és kereskedelmi szervezet is 1étrejott.

A nemzetkozi egylittmiikodés intézményesedd formaja természetesen felvetett olyan
alapkérdéseket, mint az 4llamok és a nemzetkdzi intézmények viszonya, a kolcsonds
befolyasolasi képesség, illetve az allamok egylittmiikddési hajlandosaga az intézmények
keretei kozott — legyen sz6 klasszikus multilateralizmusrél mint az ENSZ, vagy olyan
specidlis szupranaciondlis strukturarol mint az Eurdpai Unio. A kritikdk kozott
megfogalmazddott, hogy a nemzetkodzi szervezetek csak ugy lehetnek hatékonyak, ha
van egy domindns tagéallam, aki biztositja a dontések meghozatalat és végrehajtasat is —
ez viszont az adott tagallam érdekérvényesitési eszkozévé teszi a szervezetet. Bar az
észrevétel bizonyos értelemben igaz, latni kell, hogy egy multilateralis szervezetben a
dontések végeredménye szinte sohasem esik egybe egyetlen tagallama allaspontjaval
sem, még a legbefolyasosabb tagallam is kompromisszumokra kényszeril. A
kompromisszum-kényszer szolgal a masik markéns kritika alapjdul, amennyiben az
allamok nem hajlanddak egyiittmiikodni a nemzetkdzi szervezetek keretein beliil, mert
félnek az elszenvedhetd relativ veszteségektdl, illetve a masik relativ nyereségétol. A
relativ hatalmi pozicié kérdése valoban a nemzetk6zi kapcsolatok egyik sarkalatos
pontja, ugyanakkor az intézmények milkddése bizonyitotta, hogy az dallamok

felismerték azt a tényt, hogy a bilateralis nyereség-veszteség kalkulaciokhoz képest a
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multilateralis forumokon sokkal kevésbé mutathatd ki egyértelmli kapcsolat az egyes
orszagok kompromisszumkotésbol adodo vesztesége €s mas orszagok nyeresége kozott,
illetve a nyereségek és veszteségek tobb orszag kozotti megoszlasabol adddoan
valdjaban sokkal kisebb egy-egy dontés hatasa a relativ hatalmi pozicidkra.

Keohane ¢és vele egyetemben Nye a transznacionalis kapcsolatok elméletén keresztiil
megkérddjelezte a nemzetkozi kapcsolatok szigortian allamkozponti realista
paradigmdjat. (Keohane — Nye 1972) Megkozelitésik a 70-es évek végétol
folyamatosan a rendszert mozgatd erdviszonyok, a hatalom egyenl6tlen eloszlasa
szempontjainak vizsgalata felé tolodott el. A hatalom 0Gsszetevdinek valtozasan, a
hatalom gyakorlasdnak mddjan keresztiil mutattdk be azt, hogy hogyan mozdul el a
nemzetkozi rendszer a hagyomanyos nemzetkozi kapcsolatoktol a nem allami szereplok
tevékenységét jobban szamba vevO transznacionalis kapcsolatok felé. A nemzetkdzi
szervezetek befolydsdn til egyre nagyobb figyelmet forditottak méas nem dallami
szereplOk vizsgalatara.

A transznacionalis kapcsolatok szerepldinek befolyasolasra vald torekvését a
,vilagpolitikai paradigma”, illetve a ,,globalis kormanyzas” kereteiben értelmezik.
Ezeknek a kapcsolatoknak a szdma és jelentdsége az élet szinte minden teriiletén
megndvekedett: legyen sz6 nemzetkdzi gazdasagi, pénziigyi, politikai, emberi jogi,
kornyezetvédelmi, vagy egyéb kapcsolatokrol. Ezeknek a teriileteknek a hatalmi
politika klasszikusnak tekintett katonai vonatkozésait mind nagyobb mértékben
tulhalado jelentdsége alapjan Keohane és Nye azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a nem
allami szereplok ndvekvo befolyasa a transznacionalis kapcsolatok ndvekvd jelentdségii
er6sodéséhez, illetve az allamok feletti dominancidjdhoz vezet. Ezt a logikat vélik
alatdmasztottnak akkor is, amikor a hagyomanyosan allami monopdliumnak tartott
katonai képességek is — bar kiilonboz6 formakban, de — egyre tobb esetben jelennek
meg a nem allami szereplok eszkoztaraban.

Nye végiil arra a kovetkeztetésre jut, hogy sem a klasszikus realista, sem a liberalis
intézményi elmélet nem vizsgéalja a nemzetkdzi rendszer szerepldi kozotti kapcesolatok
teljességét, igy egyik sem ad komplex valaszt. A kiilonbozd szinteken megjelend
Osszefiiggések egyiittes ismerete sziikséges ahhoz, hogy a szereplok megértsék a
rendszer egészét, felismerjék a trendeket €s megfeleld dontéseket tudjanak hozni a
rendelkezésre allo erdforrasok hatékony alkalmazéisarol. Véleménye szerint a 21.

szdzadban a nemzetkozi, illetve transznaciondlis kapcsolatok alakitisa nem egyenld
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azok ellendrzésével, €és az er0sségek és gyengeségek ismeretében a hatalom megitélése
az adott kontextustol fiigg. Ezt a megkozelitést ,,liberalis realizmus”-nak nevezi. (Nye
2011, p. 213)

Huntington sem vonta kétségbe a nemzetallamok 1étét és szerepét a nemzetkdzi
rendszerben, amikor — mas megkdzelitésben ugyan, de — szintén a transznacionalis
kapcsolatok fejlodésében taldlta meg a nemzetkdzi rendszer tovabbi fejlédésének
lehetdségét. A fentiektdl eltéréen Huntington nem magukat a szereplOket tekintette
meghatdrozonak, hanem azt, hogy tevékenységiiket hol (legaldbb egy nemzetkdzi
hataron atnytldan) és milyen szinten (nem az allam egészét érinté modon) fejtik ki. Ez
a meghatdrozads nem kérddjelezi meg ugyan az allamok szerepét, de egy egészen Uj
dimenziot nyit meg a nemzetkdzi kapcsolatok vizsgalataban, amennyiben a korabbi
allami ¢és allamok alkotta nemzetkdzi szervezetek szintjeit ,,metsz6”, tobb allamot
érintd, de azokat nem egészében lefedd tevékenységi teriileteket hataroz meg. Bevezeti
a kiegészitd konfliktus fogalmat, amelyben a szereplok — rendszerint egy allam ¢és egy
transznaciondlis szereplé — nem egymast kioltd, hanem egymast kiegészitd modon
verseng egy adott tevékenység elvégzésekor vagy befolyds megszerzésekor. Bar
Huntington 1973-ban még arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az dllami és a nem allami
(transznacionalis) szereplék nem hogy kizarjak, épp ellenkezdleg feltételezik egymas
1étezését, megkozelitése egy olyan 1) jelenségre vilagit ra, ami hosszu tavon a
befolyéasért valo kiizdelemben egymas elnyomasat célzo konfliktusokhoz is vezethet a

kiilonb6z6 transznaciondlis szereplok kozott. (Huntington 1973)

2.3.5. Transznacionadlis kapcsolatok 2.0

A valtozd nemzetkdzi rendszerben az 1970-es években eldtérbe kertilt neoliberalis
megkozelités nem valtoztatta meg alapjaiban a nemzetkdzi kapcsolatok elméletét, nem
tortént meg a transznacionalis kapcsolatok attorése. Az 1990-es évektdl azonban a
kérdés 1) megkozelitésben a kordbbinal jelentdsebb mértékben keriilt a vizsgélat
kdézéppontjaba.

A neoliberdlis elméletre épitve mind nagyobb figyelmet kapnak az olyan uj

megkozelitések, mint Mathews, Risse-Kappen vagy Slaughter” transznacionalis

* Anne-Marie Slaughter gyakorl6 amerikai nemzetkozi kapcsolatok szakértd. 2009 és 2011 kozott az
amerikai Kiiliigyminisztérium Tervezési Fdosztalyanak vezetdje volt. Azt megelézéen a Princeton
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kapcsolatokra ¢épiild elméletei. Ezek az elméletek megkérddjelezik a ,,nemzetkozi
kapcsolatok™ allamkd6zi alapjait. Nem kérdojelezik meg ugyanakkor az allamok létét és
szerepét, hanem kibdvitik a vizsgalat korét olyan transznaciondlis interakciokra,
amelyekben legalabb az egyik fél nem allam. Ebben a kapcsolatrendszerben tehat allam
¢s nem allami szerepld, illetve nem allami szereplé €s nem dallami szerepld
kapcsolatardl beszélhetiink. A transznacionalis szereplok a transznacionalis tarsadalom
szintjén, vagyis a ,tarsadalmak vildgaban” lépnek egymadssal kapcsolatba. Szamos
szerz6  ,posztvesztfaliai”  vagy  ,posztnacionalis  konstellaciorol”  avagy
,vilagtarsadalom” kialakulasarol ir. (Kiss J. 2003, p. 33) Az allamok feletti, melletti
vagy alatti szinteken létrejovd kapcsolatok szdmanak ndvekedését a kommunikacid
fejlodésére és koltségeinek csokkenésére, a nemzetkozi kozlekedés fejlodésére és a
pénziigyi haldzatok globalizalédasara vezetik vissza. A transznacionalis kapcsolatok
altalanosan elfogadott definicidja — szemben az allamok kozotti kapcesolatot feltételezd
nemzetkdzi kapcsolatokkal - az lehetne, hogy: olyan &llamhatarokon atnyuld
kapcsolatok, amelyekben legalabb az egyik résztvevo fél nem allami szerepld.

A konstruktivista elmélet kereteit alkalmazva Thomas Risse-Kappen az, aki talan a
legkiegyenstlyozottabb konkluziét vonta le, amikor ugy fogalmazott, hogy ,a
transznacionalis kapcsolatok szamitanak a vilagpolitikaban [...]. Az ,,allam vilag” és a
otarsadalom vilag” feltételezi egymas létezését.” (Risse-Kappen 1995, p. 310) A
konstruktivista szemlélet elutasitja a neorealista felfogas alaptételét, hogy az anarchikus
rend az allamok kozotti kapcsolatok alapja, és azt allitja, hogy az valdjaban az allamok
altal kialakulni engedett rendszer. A rendszer sajatossagainak vizsgalatan tal a
cselekvéseket meghatarozd hatalmi viszonyokat helyezi a vizsgalat kozéppontjaba.
Tovabb is 1ép annyiban, hogy az allamok kozotti kapcsolatokra €piilé rendszert nem
tekinti kizarolagosnak. Risse-Kappen vizsgéalatdnak targyat a belsd struktirdk és a
nemzetkozi intézmények képezték. Kiilonds figyelmet forditott a szereplok kozotti
kapcsolatok mindségének elemzésére, €és a kapcsolatok jellegének valtozasara.
Véleménye szerint ezek hatdrozzdk meg a transznacionalis szereplok befolyasolasi
képességét a nemzetkozi kérdésekben, mivel a hagyomanyos értelemben vett
dominancia relativizalodik. Hangsulyozta, hogy a — hazai és nemzetkozi — korméanyzati
szerkezet és a nem allami szerepldk kozotti kapcsolatok empirikus tanulmanyozasa

adhat valodi valaszt a nemzetkozi kapcsolatok alakuldsanak kérdésére, és nem az allami

University Woodrow Wilson School tanara, illetve dékanjaként tevékenykedett. A Council on Foreign
Relations tagja.
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¢s nem allami szereplok nemzetk6zi kapcsolatokra  gyakorolt hatasanak
Osszehasonlitasara vonatkozo elméleti vita, ami amugy is eredménytelennek bizonyul.
A nemzetk6zi szervezetek szerepét fontosnak tartotta, mert rajtuk keresztiil valésul meg
a transznacionalis kapcsolatok egy része. A nem 4llami szereplok befolyasolasi
képességének novekedéséhez — amint arra a késdbbiekben részletesen kitérek —
hozzajarulnak a nemzetkdzi szervezetek, amennyiben a hozzajuk valé konnyebb
hozzaférés lehetdséget teremt a nem allami szereplék szamara az allamok kozvetett
befolyasolasara.

Bar elfogadom Risse-Kappen kovetkeztetését, hogy a belso strukturak €s a nemzetkozi
intézmények magyarazzdk a nem allami szereplok érdekérvényesitési képességét, nem
fogadom el azon megallapitasat, hogy azok jobban magyarazzak azt, mint maguk a nem
allami szereplok, illetve a tevékenységi teriiletek tulajdonsagai. Utdbbiak a 21. szazad
fejlodési irdnyait figyelembe véve a kordbbindl nagyobb szerepet kaphatnak, amit
késobb ismertetek.

A transznacionalis elmélet szereplok szerinti vizsgélatdnak ,,allami” vonatkozasait
emelte ki Krasner,”® aki hangstlyozta, hogy ezek a nem 4llami kapcsolatok definicié
szerint — amint azt a definicids probléma targyaldsanal is lattuk — feltételezik az
allamok, vagy azoknak megfeleld politikai egységek létezését. (Krasner 1995) A
transznaciondlis szereplok, amelyek egyben nem allami szerepldk is, miikodésiik soran
egyrészt alkalmazkodnak a meglévd politikai strukturakhoz, masrészt azokon keresztiil
igyekeznek befolydsolni a dontéshozatali folyamatokat. Az interakciok soran
értelemszeriien nemcsak a nem allami szerepldk hatnak az allami szerepldkre, hanem az
allami szereplok is hatnak — tevllegesen vagy passziv mdédon — a nem allami
szereplokre.

Az allamok Krasner felfogasaban egyrészt egy intézményrendszert jelentenek, masrészt
egy dontéshozatali kozpontot. A realista felfogdssal szemben a ,,dontéshozatali
kozpont” megkozelités azt hangstlyozza, hogy a nemzetkozi kapcsolatok alakitdsanak
az allam mar nem kizarolagos szerepldje, hanem a kiilonb6zd szereplok befolyasolési
torekvéseinek szintere. Bizonyos témékban nem akarja, bizonyos esetekben pedig nem
tudja befolydsolni a becsatornazott érdekek ereddjeként kialakulé nemzetkozi

folyamatokat — legyen sz6 példdul informaciok, személyek vagy ideoldogidk

%% Stephen D. Krasner a Stanford University nemzetkozi kapcsolatok professzora. Fé kutatasi teriilete az
allami szuverenitds. 2005 és 2007 kozott az amerikai Kiiligyminisztérium Tervezési Féosztalyanak
vezetdje volt.
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aramlasarol. Maés kérdésekben erdsiti a nem dallami szereplok kezdeményezését,
esetenként pedig maga 0Osztonzi a nem allami aktivitast, vagy annak nemzetkozi
megnyilvanuladsat: termékek exportja, kiilfoldi toke bedramlésa, egyebek. A nem allami
szereplok a transznaciondlis csatorndkon keresztiil az 4llami magatartashoz
alkalmazkodva, avagy azt alakitva hatarozzdk meg sajat érdekérvényesitési
stratégidjukat, kotnek szovetségeket, alakitanak ki halozatos egyiittmukodéseket.
Bizonyos témakban a fentiecknek megfelelden ellenallas nélkiil érhetik el céljaikat, mas
kérdésekben konfrontalddniuk kell.

Minc®’ ,,0j kozépkorrél” irt, amikor a hideghdbora utini nemzetkdzi rendszert
jellemezte. (Minc 1993) Felfogisa szerint a nemzetkdzi rendszer szervezettsége
megbomlott, a hagyomanyosnak tekinthetd rendezéelvek nem érvényesiilnek. A
nemzetkdzi rendszer azonban nem siillyed anarchidba, nem marad meg ebben a
,rendezetlen” allapotban, mivel iddvel Uj rendezdelvek kialakuldsa varhato.

Mathews ,,Uj kozépkor” elmélete,”® a nemzetkdzi rendszer szerepléit vizsgalta.
(Mathews 1997) Aktorkozponti megkdzelitése egészen odaig ment, hogy a felmeriild uj
nemzetkdzi probléméakat mar nem az allamok fogjak tudni leghatékonyabban
megoldani. Helyliket 4tadjdk a nem &llami szerepldknek, amelyek az allami szint alatt,
felett vagy helyett jelennek meg. Az elmélet szerint a kordbban egy-egy teriileten
megjelend nem allami szereplok olyan mértékii befolyasra tesznek majd szert, hogy a
mind nagyobb részt globalissa — de legalabbis transznaciondlissa — valo problémak
kezelésére alkalmasabbakkd valnak, mint a nemzetallamok, amelyeket a kozel 400 éve
fennallo vesztfaliai rendszer alapvetd és meghatarozo szerepldinek tekintettek a korabbi
elméletek. A kiilonbozé allamkozi egyiittmitkodési formék, allamok feletti nemzetk6zi
szervezetek, transznacionalis halozatokba szervezodd allamok alatti NGO-k és
transznaciondlis gazdasagi szereplok egy idoben egymas mellett 1éteznek. A kiilonbozo
szereplok halozatai egymast is atfedd globalis halozatta alakulnak. A nemzetkdzi
aktorok ebben a globalis halozatban prébalnak érvényt szerezni érdekeiknek. Kialakul
az egyének tobbes lojalitasa, és a nem allami szereplok allamokkal szemben torténd
meghatdrozasa is hattérbe szorul. Az érdekérvényesités 1) formairdl ebben a halozatos

rendszerben késObb részletesebben értekezem.

7 Alain Minc neves francia iizletember, Eduard Balladure és Nicolas Sarkozy politikai tandcsaddja. Az
Institute Nicolas Berggruen tagja.

* Az ,0j kozépkor” elmélet alapjait 1asd még David Held (1991): Democracy, The Nation-state, and the
Global System, és Hedley Bull (1977): The Anarchical Society: a Study of Order in World Politics cimii
irasaiban.
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Az ,,ij kozépkor” elmélet specialis gazdasagi aspektusaibol kiindulva Reinicke®” abba
az iranyba lépett tovabb, hogy a nemzetkdzi kormanyzas fogalmat valasztotta el az
allamtol. Az egyes szabalyozando teriiletek esetében azt vizsgélta meg, hogy azt milyen
szinten — lokalis, regiondlis, allami, vagy nemzetkdzi — és mely szerepld képes
megfelel6 modon megvalositani. (Reinicke 1998) Reinicke nem vonta kétségbe az
allamok 1étét vagy szerepét, de elismerte, hogy a novekvd szamu és szervezettségli nem
allami szereplé mind nagyobb mértékben képes befolydsolni a transznacionalis
politikdkat és dontéshozatali folyamatokat. A kiilonb6z6 nem dallami szereplok
egyszerre igyekeznek alakitani egymast ¢és az dallamokat, lobbiznak, nyomast
gyakorolnak, egyiittmiikddnek vagy konfrontalodnak — fliggden attél, hogy az adott
helyzet milyen magatartasi format kivan meg.*

,»A neomedievalistak szerint az NGO-k nemzetkdzi kapcsolatokban jatszott szerepének
novekedése igen pozitiv szerepet jatszik a globalis ,,civil tarsadalom” kialakuldséban.
[...] Az er6s6d6 nemzetkozi civil tdrsadalom valosziniileg erds politikai érdekeltségek
koril szervez6dd hazai és transznaciondlis csoportokbol fog allni,” (Gilpin 2004, p.
394) de az elmélet egyelére még nem tud egyértelmli és atfogd valaszt adni arra a
Iényeges kérdésre, hogy ezek a csoportok mely teriileteken birnak majd az allamokéhoz
mérhetd, vagy azt meghaladé befolyassal. A nemzetk6zi rendszer befolyédsolasi
képességének teriileteit — a teljesség igénye nélkiil — a vonatkozo fejezetben vizsgalom
majd meg.

Slaughter transzgovernmentalizmus elmélete — mint a neve is utal r4 — szintén nem
vetette el az allamok 1étezését, am kiemelt szerepet szant a nem éallami szereploknek. A
kormanyzast az allami funkciok elkiilonitésével, €s az egyes kormanyzati funkciok
megfeleld keretben torténd kezelésével tartotta hatékonyan megvalosithatonak. Az
allam, mint a korméanyzast megvalositd szerepldé tehat megmarad, de a kormanyzat
egyes részei 6nalld aktorként jelennek meg a nemzetkdzi kapcsolatokban. (Slaughter

1997) A kormanyzat részeinek 0Onallo aktorként valé megjelenése hatassal van a

* Wolfgang H. Reinicke a Central European University dékénja, koribban a Brookings Institution
tudomanyos munkatarsa volt. A UN Global Compact kezdeményezésben részt vevo berlini Global Public
Policy Institute tarsalapitoja és igazgatdja.

értelemben vett hatarokkal koriilvett allam alapvet6en elvesziti jelentdségét. A kibernetikai halozatok, a
helytdl fiiggetlen kibertér hatarokon atnyulva, azokat figyelmen kiviil hagyva egy 0 allamok feletti
vizsgalati egységet hoznak létre. (Kobrin 1998) Khanna pedig egészen odaig megy, hogy parhuzamot von
a 21. szdzad nemzetkdzi szerepldi és a 12. szazad szerepldi kozott, amennyiben a nem allami szerepldk, a
maganhadseregek, a halozatok, illetve kozosségek meghatarozo szerepet jatszanak az allamok mellett
vagy rovasara. (Khanna 2009) Még ha az analdgia nem is tokéletes, jo példaja annak, hogy a nem allami
szerepl6k milyen rég ota aktiv tagjai a nemzetkdzi kozosségnek.
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nemzetkdzi rendszer hatalmi struktardjara, ami ennek megfeleléen atalakul: a
hierarchikus viszonyoktol a halézatok felé mozdul el. A kényszerité hegemon hatalmat
a vonzas hatalma, az egyiittmiikodésre vald torekvés valtja fel. Az allamok
egylttmiikodése helyett a globalis kormanyzds halozatok formajaban torténd
megjelenése valik meghatarozova.

A transzgovernmentalizmus elmélete épit a neofunkcionalista iranyzatra, amely
ugyanezen folyamatokbol elsGsorban az allamok névekvé diszfunkcionalitdsat emeli ki,
¢s a nem allami szereplok ndvekvd szamat alapul véve azok novekvd szerepvallalasat, a
vildgtarsadalom megteremtését tekinti az 0j — egylittmikodésre épiild — politikai
vilagrend kialakitdsa zaloganak. Slaughter azonban nem megy ennyire messze. Az
altala definialt ,,0ij vilagrendben” a nemzetkdzi szervezetek szerepének ndvekedése
mellett nem a nem allami szereplok haldzatainak megerésodését, hanem a korméanyok
egylittmiikodésének halozatosodasat, ,.kormanykodzi halozatok™ létrejottét vetiti eldre,
amibe a nem &llami szerepldk a korabbindl hatékonyabb mddon tudnak bekapcsolddni.
A korménykdzi, illetve a transznacionalis haldzatok elsdsorban liberalis demokracidk
kozott alakulhatnak ki, mivel ezek rendelkeznek azokkal az intézményi struktaraval,
amiben a haldézatok miikodése biztositott lehet. Ugyanakkor, amennyiben sikertil
bekapcsolni  valamely halézat tevékenységébe egy nem-demokratikus allam
intézményét, akkor ezen keresztiil maganak az allamnak a demokratikus miikodés
iranyaba torténd eldrelépését is eld lehet segiteni.

A nemzetkdzi egylittmiikodésnek ez a formdja erdsitené a nemzetkodzi szervezeteket,
ugyanakkor kelld flexibilitdst hagyna az allamoknak a szamukra legkedvezébb
részvételi formak kivalasztdsdban. Megoldast kindlhatna azon transznacionalis
problémak megoldéasara, amelyeket az allamok kiilon-kiilon nem képesek kezelni,
mégsem jelentene t0lzott és végleges kotelezettségvallalast résziikrél. Az egyes
halozatok résztvevoi kore nem feltétlentil esne egybe, vagyis az allamok — a nem allami
szereplok tematikus rendezddéséhez hasonloan — azokon a teriileteken miikodhetnének
egylitt, amelyeken annak sziikségét érzik. Az allami szuverenitas részekre bontddna,
ugyanakkor nem szlinne meg. A nem allami szereplék részt vehetnek az egyes
halozatok tevékenységében, a nemzetkdzi szervezetek pedig lefedhetik azokat, vagy
részét képezhetik azoknak. A korményzatok alacsonyabb egységekre torténd
felbomlasabol és a halozatok miitkodési mechanizmusaibdl adédoan Slaughter elmélete

magéaban hordozza annak a lehetdségét is, hogy a nem 4&llami szerepldk
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megerdsodésével a haldzatok tevékenységét egyre nagyobb mértékben lesznek képesek
befolyésolni az allamokon tl a nem allami szereplok is.

Osszefoglaldan megallapithatjuk tehat, hogy amig a realista iskola a hatalomért
folytatott kiizdelem alapjan a 1étez6 nemzetkdzi rendszert igyekszik leirni és
megmagyarazni, addig a liberalis iskola arra probal meg valaszt adni, hogy hogyan
lehetne elkeriilni a konfliktusokat, és milyennek kellene lennie egy idealis vilagnak.
Mig Hobbes vagy Morgenthau arrdl irt, hogy az ember természeténél fogva hogyan
koveti egyéni érdekeit, és az allamok adottsagaiktol vezérelve hogyan probaljak elérni
céljukat a rendelkezésre allo eszkozokkel, addig Kant vagy Keohane arra kereste a
valaszt, hogy milyen egyiittmiikodési formakon keresztiil, milyen 0j eszk6zokkel vagy
intézményekkel lehet megteremteni az allamok kozotti békés egymas mellett €lés és
egylttmiikodés feltételeit. Mig Churchill vagy Reagan azon faradozott, hogy hogyan
gybzze le az ellenséget, Wilson pontokba szedte, hogy milyennek kellene lennie az
idedlis vilagnak ahhoz, hogy elkeriiljiik, vagy békés titon megoldjuk a konfliktusokat.

A nem allami szereplék vizsgalatakor nem hagyhatjuk teljesen figyelmen kiviil a
realista és a liberdlis megkozelitést sem, ,a ,szisztemikus”, struktiraalapt ¢és a
,»szubszisztemikus”, aktoralapu megkozelitések ugyanis szamos esetben keresztezik a
realizmus versus liberalizmus megosztottsagot. A realizmus és a neorealizmus
kettdssége jol mutatja, hogy egyetlen elméletcsaladon beliill is lehetségesek a
struktaraalapa, ,szisztemikus” ¢és aktoralapy, ,szubszisztemikus” elméletek. A
neorealizmus versus neoliberalizmus megosztottsdg sem azonosithatd csak a
»szisztemikus”  versus ,,szubszisztemikus”  kiilonbségtétellel, mivel mind a
neorealizmuson, mind a neoliberalizmuson beliil 1étezik a strukturalis perspektivan
alapuld, ,,szisztemikus” megkdozelités. A realista elméleten beliil lehetséges a szervezeti
magatartds szubszisztemikus megkdzelitése, mig a neoliberalizmuson belill az
interdependencia-elmélet szisztematikusnak tekinthetd, s a szocidlkonstruktivista
perspektiva mind a tdrsadalmi, mind a transznacionalis szocializacidval kapcsolatban
allhat.” (Kiss J. 2009, p. 83)

A nem allami szereplok helyének és befolyasdnak vizsgdlata sordn a nemzetkozi
rendszerben végbemend valtozasokat figyelembe véve a transznacionalis kapcsolatok
vizsgalata kinalja a legjobb kiindulasi pontot, bar az szolgal legkevésbé koherens
elméleti hattérrel.

Elemzésem soran a transznacionalis kapcsolatok elméletébdl indulok ki. A rendszer

mozgatorugojanak tekintett hatalom vizsgalatakor Keohane és Nye megkdozelitését
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veszem alapul. A vizsgalodas soran elsddlegesen a rendszer szintjén, annak tobbi
elemével vald interakcidira vonatkozo, ,,szisztemikus” elemzést kivanok adni, aminek
fontos része a befolyds érvényesitése kiilonbozd szintjeinek vizsgalata. Ugyancsak
lényeges maguknak a nem allami szerepléknek, mint az allami szint alatt/mellett/felett
megjelent novekvd befolyasti aktoroknak a vizsgélata abszolut és relativ képességeik
alakulasa szempontjabol. A rendszer szerepldk szempontjabol torténd elemzésénél
Matthews ,,ij kozépkor” elméletébdl indulok ki, ami szerint - mint fentebb emlitettem -
a felmeriild6 Uj nemzetkozi problémakat méar nem az dallamok fogjak tudni
leghatékonyabban megoldani. Helyiiket atadjdk a nem allami szereploknek, amelyek az
allami szint alatt, felett vagy helyett jelennek meg. A nemzetkdzi rendszer szereploi
kozotti kapcesolatok vizsgalatakor elsésorban Risse-Kappen elemzési keretét fogadom
el, kiegészitve azt specidlisan a kormanyzati funkciok atvételének vizsgalatakor
Slaughter megkozelitésével. A vizsgalat valaszt kivan adni arra, hogy ezen elmélet
mentén valdban érzékelhetd-e, illetve magyardzhato-e a nem allami szerepldk novekvo
befolyasa, és ha igen, mely teriileteken érheti el vagy haladhatja meg az allamok

befolyasat.
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III. FEJEZET
A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK VALTOZASAI

Mindenekel6tt at kell tekintenlink a nemzetkozi kapcsolatok rendszerének jelenleg is
folyo valtozasait annak érdekében, hogy meg tudjuk hatarozni azt értelmezési keretet,
ahol a nem allami szereplok tevékenységét vizsgaljuk. A nemzetkozi kapcsolatok
hatarai folyamatosan valtoznak, a hagyomanyos kapcsolatokon tul megjelennek, ¢és
egyre nagyobb jelentdséggel birnak a transznaciondlis kapcsolatok. Mint fentebb
tisztaztuk, transznaciondlis az a hatarokon atnyuld kapcsolat, amelyben legalabb az
egyik résztvevd nem allam, illetve ami egy vagy tobb dllamhatiron atnytlé tevékenység
soran alakul ki, fiiggetleniil attdl, hogy az allam szintjén, avagy az alatt torténik-e. A
vesztfaliai rendszer kozéppontjaban allé nemzetallamok alatti (szubnemzeti) szint
megerdsddése egyszerre kovetkezménye €s eldidézdje az allami szint gyengiilésének.

A nemzetkozi vagy transznacionalis kapcsolatok meghatarozo6 eleme a hatalom, hiszen
az interakciok tobbsége valamilyen formaban a hatalomért foly6d kiizdelem
szereplok sajatossagaibol addddan annak Osszetevoit is részletesen meg kell
vizsgalnunk ahhoz, hogy megértsiik az egyes szereplok egymashoz vald viszonyainak
alakulasat. A valtozasok dinamikajabol adoddan érdemes kitérni az alkalmazkodas

sziikségszerliségére, €s a nemzetkdzi szereplOk alkalmazkodasi képességére.

3.1. A hatarok megvaltozasa

A nemzetkozi kapcsolatok hatarai atalakultak, a nemzetkozi kapcsolatok szférai
kibdviiltek a szupranacionalis problémadk, transznacionalis kihivasok és a belpolitika
,Kiilpolitizalodasa™” hatdsara. Az dallamkozi kapcsolatok mar nem tekinthetéek a
nemzetkdzi kapcsolatok kizarolagos vagy elsddleges viszonyrendszerének, €s nem
képesek egyediil meghatarozni a nemzetkozi kapcsolatok alakulasat. Ujra kell definialni
a nemzetkdzi kapcsolatokban részt vevO aktorok korét €s egymdashoz viszonyitott
helyzetét. A nemzetkdzi rendszer szerepldi kdzott a kapcesolatok 1 formai alakultak ki.
A szigoruan értelmezett allamok kozotti nemzetkdzi kapcsolatok mellett megjelentek a

transznacionalis kapcsolatok, valamint a globalis kapcsolatrendszerek. Egyszerre
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lehetlink tanti a belpolitika ,.kllpolitizaloédasanak™, a kiilpolitika
,belpolitizalodasanak™, illetve a kiil- és belpolitika szimbidzisanak. A kiil- és belpolitika
egymastol elkiilonithetd teriiletek maradnak, de a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasa
soran egyre kevésbé kiiloniilnek el. A kihivasok egyre gyakrabban a kiil- és belpolitika,
mint két végpont kozotti kontinuumban jelennek meg, €s értelemszeriien azokra arra
adando6 valaszok is ebben a térben kell, hogy megsziilessenek. (Kiss J. 2009)

A hatalom, mint a befolyasolas képessége kiilonboz6 szinteken jelenik meg, amelyeken
az egyes aktorok kiilonbozé mértékben képesek érdemben jelen lenni. S6t a
globalizacié hatasara kialakult interdependenciak jelent0ségének novekedése ezeket a
kapcsolatrendszereket felértékelte, €s olyan allami és nem 4allami szerepldk kozott
hozott 1étre fliggdségi viszonyt, és ezaltal befolyasolasi lehetdséget, vagyis hatalmi
viszonyt, amelyek foldrajzi vagy politikai okok miatt korabban nem voltak egymassal
kapcsolatban. Ezaltal a hatalmi viszonyok mennyiségileg is ¢és mindségileg is
megvaltoztak, a kordbbindl joval Osszetettebb rendszert hivva életre. Mig koradbban a
nemzetk6zi kapcsolatok egyik — ha nem a — legfontosabb eszkdéze a kényszerités
hatalma volt, addig ma mar egyértelmiien kimutathat6 a vonzas hatalma fontossaganak
felismerése. ElObbi mindenekeldtt a katonai hatalomra épiil, kisebb mértékben a
gazdasagi érdekérvényesités konfrontativ elemeire, addig utobbi a gazdasagi
kapcsolatok egyiittmiikddést feltételezd eszkozrendszerét, valamint mdas tarsadalmi
kapcsolatokat hasznal a célok eléréséhez. Ez az eltolodas nagyrészt annak kdszonhetd,
hogy a nemzetkozi rendszerben egyre tobb kordbban hattérbe szorult teriilet tesz szert
novekvo jelentdségre.

A TNC-k tevékenységének kiterjedése, a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
intenzitdsanak novekedése, valamint ezek hatdsa az egyes orszagok gazdasagi,
tarsadalmi és ezen keresztiil politikai viszonyaira kozvetlen kapcsolatot teremtettek a
véllalatok és a befogado orszagok kozott. A transznaciondlis nem allami szereplék mind
tobb teriileten taldltdk meg, és talaljdk meg varhatéan a jovOben is, a dontéshozatal
befolyasolasanak lehetdségét. Ennek mara mar klasszikus példdjava valt tobbek kozott a
kornyezetvédelem vagy éppen az emberi jogok teriilete. Bovebb tarsadalmi-politikai
kontextusban a politikai partok térvesztése a nemzeti politikai rendszerekben a
tarsadalmi-gazdasagi érdekcsoportok ¢és érdekszervezOdések megerdsddésével jar.
(Magone 2011, Goetz et al. 2009) Ez is hozz4jarul a szubnemzeti nem-allami szereplok
allami szint feletti térnyeréséhez. Kevesebb figyelmet kapnak, de elitélendd

tevékenységiik ellenére sem hagyhatok figyelmen kiviill a nemzetkdzi szervezett
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blin6zo1 csoportok vagy terrorista szervezetek, amelyek a hagyomanyos allamhatéarokat
figyelmen kiviil hagyva miikddtetik haldzataikat és hajtjak végre akcioikat, ezen
keresztiil fejtve ki befolyasukat.

A kommunikécio fejlddése és a média globalizalédasa hatasara a korabban helyi vagy
nemzeti szinten értelmezett kozvélemény egy magasabb szinten, a vilagtarsadalom
szintjén alakult 4jja. A vilagtarsadalom érdeklddése egyrészt kiterjed olyan kérdésekre,
amelyek csak szupranacionalis szinten oldhatoak meg, illetve amelyekre ezen a szinten
hatékonyabb vélasz adhato. Masrészt foglalkozik olyan problémakkal is, amelyek
ugyan lokalisak, de a vilag szamos pontjan eléfordulnak, igy az érintettek virtudlis
kozosségén beliil érdeklddésre tarthatnak szamot. De sok esetben egy adott probléma
annak forrasatol, foldrajzi helyétol fiiggetleniil, illetve attol tavol is olyan érzelmi
reakciokat valthat ki, amelyek cselekvésre 6sztondznek mas szereploket.

Ezeken til még emlitést érdemelnek azok a mesterségesen gerjesztett problémak is,
amelyek egyszerlien kindlatukkal megteremtik a sajat keresletiiket, létrehozzdk a
vilagtarsadalom vonatkozd reakcidjat. Egy téma globalis felértékelddésének egyik
fejlodés, a globalis média kialakulasa €s a kiilonboz6 tdrsadalmi halézatok kialakulasa

teremtette meg.

3.2. A hatalom gyakorlasanak valtozasa

A nemzetkozi szereploket koriil vevé kodrnyezet alakulasdval megvaltozott az érdekek
érvényesitésének lehetdsége, a kiilonb6z6 szintli dontéshozatali folyamatok
befolyésolasi képessége, vagyis a hatalom fogalma. A befolyéasolasi képesség
gyakorlasat nehéz meghatarozni. Konnyebb annak eszkozeit vagy megnyilvanulasait
meghatarozni. Ahogyan Nye szemléletesen megfogalmazta, a hatalom olyan, mint a
szerelem, konnyebb megtapasztalni, mint meghatarozni. A hatalom megnyilvanulasarol
ugyanakkor mas-mas felfogasok léteznek. Machiavellit kovetve gondolkodhatunk tgy,
hogy a ,,fejedelem” (vagyis ma mar szélesebb értelemben a nemzetkdzi szerepld) célja a
hatalom megszerzése és megtartasa elsddlegesen a katonai erére tdmaszkodva, mivel
jobb, ha a nemzetkozi szereplok katonai képességei miatt félnek téle, mint ha a vonzas
hatalma miatt szeretik.

A mai globalizal6do, foldrajzi és demografiai szempontokat mindinkdbb nélkiilozni

tud6 nemzetkozi rendszerben sokkal inkdbb épithetiink a smart power koncepcidjanak
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részét képezd soft power elemekre’’, és igyekezhetiink kiépiteni az onszantukbol
egylittmikodo szovetségesek haldjat. Amennyiben elfogadjuk a halozatokbol felépiild
vilag képét, tgy a hatalmat nem is, mint az ellen6rzés képességét, hanem mint az
Osszehangolas tudomanyat kell szemlélniink. A hatalom kiilonb6z6 definicioi e végletek
kozott szorodnak.

George W. Bush els6 ciklusaban Machiavellit kovette, amikor szinte kizarolagosan a
katonai erére épitette az Egyesiilt Allamok hatalmat. Barack Obama ugyanakkor sokkal
inkabb épitett a smart power koncepcidjanak részét képezd soft power elemekre, és
igyekezett visszaallitani az amerikai alom vonzerejét, az Onszantukbdl egylittmikodo
szovetségesek halojat. Az Egyesiilt Allamok mindvégig a hatalom mindkét
Osszetevojével rendelkezett, de azokat kiillonb6zé mértékben aknazta ki.

A hatalom definiciojaként elfogadhatjuk Dahl>®

megfogalmazasat, miszerint hatalom az
a képesség, hogy masokat olyan cselekedetre késztetiink, amelyet maguktol nem
tennének meg. (Dahl 1961) Nye megfogalmazasat azonban pontosabbnak tartom, amely
szerint ,,a hatalom masok viselkedése befolyasolasanak képessége sajat célunk elérése
érdekében.” (Nye 2004, p. 10) Ugyanakkor ma mar azt is hatalomnak tekintem, ha
annak az informacidonak a birtokdban vagyunk, hogy valamely szerepld magatartdsa
hozzajarul célunk eléréséhez, ezaltal sziikségtelenné téve viselkedése befolydsolasat. Ez
azért kiilondsen fontos, mert a nemzetk6zi kapcsolatok szerepldinek a szama
folyamatosan nd, a nemzetkdzi nem allami szereplok szama meredeken emelkedik, ami
szinte lehetetlenné teszi a szereplok nagy része magatartasanak befolyasoldsat. Teljes
definicionak mindezek alapjan azt tekintem, hogy ,,a hatalom masok viselkedése
kovetkezményeinek ismerete, és viselkedése befolyasolasanak képessége sajat célunk
elérése érdekében”.

A hatalom tipusait Nye harom csoportra osztja:

1 A smart power a soft power (érték alapt vonzas hatalma/puha hatalom) és a hard power (kényszeritd
er6) kombinacidja. Részletesebben ir errél Szorényi (2009).

% Robert Alain Dahl a 20. szazad egyik meghatarozo amerikai politikatudoméany professzora. A Yale
Egyetem professzor emeritus-a, az Amerikai Politikatudomanyi Tarsasag korabbi elndke. Munkassaganak

s
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1. dbra: A hatalom tipusai Nye szerint

Viselkedési Elsédleges Kormanyzati
forma eszkozok politikak
Katonai kényszerités, fenyegetés, kényszeritd
hatalom elrettentés, ero diplomacia,
védelem haboruq,
szovetség
Gazdasagi 0sztonzes, kifizetések, segély,
hatalom kényszerités szankciok juttatasok,
szankciok
A vonzas vonzas, értékek, tarsadalmi
hatalma tematizalas kultura, diplomacia,
(soft power) politikak, kétoldala és
intézmények multilateralis
diplomacia

Forras: Nye 2004, p. 16

A gazdasagi hatalom jelentdségét jol mutatja, hogy az amerikai védelmi minisztérium
2009-ben els6¢ alkalommal szervezett ,,gazdasagi hadgyakorlatot”, amelyben azt
szimulaltak, hogy egy nemzetkozi gazdasagi habora sordn a kiilonb6zd pénziigyi nem
allami szereplok (befektetési bankok, fedezeti alapok, pénziigyi befektetdk) lépései
hogyan hatnak az Egyesiilt Allamok gazdasagara. A globalis tékearamlas kihatasai azért
is fontosak, mert egy pénziigyi ¢€s/vagy gazdasagi valsag kovetkezményeként
Osszeomolhatnak allamok, ami globalis gazdasagi és politikai instabilitdshoz vezethet.

A gazdasagi hatalom soft power elemeinek egyik legjobb példdja az eurdpai integracid
folyamata, vagyis az EU altal képviselt gazdasagi jolét vonzerejének megnyilvanulasa.
Errél az EU-csatlakozasra vald késziilés példajan keresztiil kordbban sok sz6 esett
Magyarorszagon is. A gazdasagi modell, illetve a gazdasagi jolét jelentette vonzerd
egyszerre generalt gazdasagi, tarsadalmi és ezen keresztiil politikai érdekeket, és
biztositotta, biztositja azt, hogy a jolét és biztonsag térségéhez tartozni kivano orszagok
onként vallaljadk az alkalmazkodast, a szabalyozdsok oOnmagukra kdételezoként vald
elfogadasat. Anélkiil, hogy a szuverenitds megosztasanak vagy atruhdzéasanak politika-
elméleti részletesen belemennénk, érdemes

problematikajaba mindenképpen
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megragadni a kérdésnek azt az aspektusat, hogy az EU-hoz val6 csatlakozéas hatdssal
van az allamok szuverenitasdra ¢és a nem allami szereplok érdekérvényesitési
képességére. Eldbbiek hajlanddak elfogadni ezt a korlatozast, mig utobbiak
kimondottan lelkesen élnek ezzel a boviild lehetdséggel.

A vonzas hatalma kiilondsen most érdemel figyelmet, mivel a 2008-ban kirobbant
pénziigyi ¢és gazdasagi valsag kapcsan megkeriilhetetlenné valt a kérdés, hogy a
szabadpiaci kapitalizmus amerikai, illetve euro-atlanti modelljének megitélése milyen

3 szerint az

mértékben szenved csorbat, és milyen kovetkezményekkel jar. Altman’
Egyesiilt Allamok és Eurdpa a pénziigyi és gazdasagi krizis eredményeként elvesziti
gazdasagpolitikdjanak, illetve altalanossdgban az Aaltaluk képviselt globalis
piacgazdasidgi modellnek a hitelességét. A pénziligyi rendszer Osszeomlédsa, a
szabalyozas elégtelensége a vilag oly sok tdjan vonzonak tartott rendszer alapértékeit
kérddjelezi meg. (Altman 2009) Ez kérdésessé teheti a gazdasagi értékvalasztast tobb
ingadoz6 tarsadalomban. A vildg tobb orszagdban ugyanis nemcsak a gazdasagi valsag
kozvetlen hatasai miatt, hanem a gazdasagi modellbe vetett hit megsziinése miatt is
kritikusabban fogjak megitélni a nyugati er6kozpont modell-értékét. Mind az amerikai,
mind az eurdpai kormanyok tObbsége a pénziigyi szektorban olyan mértéki
beavatkozéasokat hajtott végre, ami élesen ellentmond a modern kapitalizmusrdl alkotott
képnek.

Ahogyan az erdforrasok besziikiilésével e két gazdasagi egység vesziteni fog globalis
jelentdségébdl, és a vilag vonzasi kdzpontjanak athelyezddése az euro-atlanti térségbdl
felgyorsul, ugyanugy elképzelhetd, hogy az eréforrdsok besziikiilése a nem dallami
szereplok teveékenységét, fennmaradasi és miikddési képességét is veszélybe sodorja.
Raadéasul a vonzo gazdasagi helyzet ¢és gazdasagi modell, mint soft power eszkoz
megszlinése gyengiti az érdekérvényesitési képességiiket a globalis gazdasagi és
politikai rendszerben. Olyan orszagok, mint példaul Kina a kordbbinal nagyobb globalis
szerephez juthatnak. Kina az 1970-es évek végén elindult reformiddszak eredményeként
rendkiviil latvanyos fejlodést ¢és ndvekedést produkalt. Ennek eredményeként
meghataroz6 stlya és befolyast regiondlis hatalomma valt, amely mara mar joggal tart
igényt globalis szerepvallalasra is. (Jordan 2007) Bar a valsdg Kinat is érintette,
gazdasagi ndovekedése némileg lelassult, de relativ elszigeteltsége, hatalmas belsd piaca

€s oOriasi tartalékai miatt a gazdasagi valsag hatdsai joval kisebb mértékben gytriiztek be

» Roger Charles Altman amerikai befektetési bankar, korabbi pénziigyminiszter-helyettes. A Lehman
Broters és a Blackstone Group munkatarsa, az Evercore Partners alapitoja.
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a kinai gazdasagba. Gazdasagi novekedése a lassulés ellenére is az egyik legmagasabb
maradt vilagviszonylatban, pénziigyi rendszere stabil maradt, és valutatartalékai mara
megkozelitdleg elérik a 3000 millidrd USD-t. Relativ értelemben er6sddé gazdasagi
pozicidja varhatoéan tovabb fogja fokozni a kinai szerepvallalast a nem allami szereplok
tevékenysége pénziigyi tdmogatisaban. Ez felveti azt a kérdést, hogy a Kina,
Oroszorszag, illetve mas orszagok altal képviselt erds allam koncepci6 mennyiben
enged teret ezeknek a szereploknek. Tovabbi vizsgalatra érdemes az is, hogy az allam
szerepe koncepciojanak bizonyos térségekben jelenleg megfigyelhetd er6sddése hogyan
lesz Osszeegyeztethetd a nem allami szereplok tevékenységének fokozodasaval.
Osszeiitkdzésbe keriil-e a két folyamat, és ha igen milyen idétavon?

A gazdasagi hatalom mellett a soft power egyéb fajtainak jelentésége is nagymértékben
valtozik, valtozhat. Amennyiben az informacids forradalom gazdasagi és szocialis
kihat4dsai a korabbiakhoz hasonlé mértékben alakulnak, ugy a soft power eszkdzok
Osszessége is egyre nagyobb szerepet kap a hatalmi-mixben.

A soft power tobb forrasbol szarmazhat: egy orszag kultirajabol, amely vonzd masok
szamara, politikai értékeibol, amelyek kovetendd példaul szolgalhatnak, illetve
kiilpolitik4jabol, amennyiben az moralis autoritassal bir. Az allami szerepldk altal eddig
¢s jelenleg altaldnossagban hasznalt eszkoztar — amelyet meg kell kiillonbdztetniink az
allamok altal birtokolt eszkoztartol — elsdsorban a katonai képességekre €s a gazdasagi
hard power eszkozokre tdmaszkodott. Az allamok kevesebb figyelmet forditottak a
gazdasagi kapcsolatok soft power elemeire illetve mas soft power elemekre, és a
nemzetkozi tarsadalmi kapcsolatok alakitdsdra. A nemzetkézi kozvélemény
érdeklédésének tematizaldsa, a nemzetkozi intézményrendszer alakitasa ugyancsak a
soft power eszk6zokhoz sorolhato.

A gazdasagi hatalmat bizonyos értelemben hard power maés tekintetben soft power
eszkoznek lehet tekinteni. Ha a gazdasagi érdekérvényesités szankciok forméjaban
jelenik meg, akkor a kényszerités hatalmardl beszélhetiink, ugyanakkor ha egy vonzo
gazdasagi modell, vagy a gazdasagi jolét indukalta kozeledés vagy minta-kovetés
formajat olti, akkor egyértelmiien a vonzds hatalmarol beszélhetiink. Ez utobbinak
vitathatatlanul egyik legjobb példaja a fent emlitett Europai Unidhoz valo csatlakozas
szandéka altal hajtott szabalykdvetés €s politikai, jogi igazodads a csatlakozni kivand
orszagok részérdl. A lakossag korében végzett felmérések jol mutattdk, hogy az EU
altal megtestesitett ,,nyugathoz tartozas”, valamint a remélt gazdasagi jolét kelléen nagy

tarsadalmi tdmogatast biztositott a sziikséges intézkedések meghozataldhoz, a
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jogszabalyok atvételéhez, az Eurdpai Unids tagsagbol adddo kotelezettségek
felvallalasdhoz.

A soft power nehezen definidlhatdé és még nehezebben mérhetd volta miatt, annak
jelentdségét elsdsorban a hianya esetén felmeriild hatranyokkal, koltségekkel lehet
indirekt modon kimutatni. Ez lehet kozvetleniil jelentkezd, vagy csak attételesen
kimutathaté hatrany. Kelly mutat rd az iraki beavatkozas kapcsan, hogy Bush tugy
kezdte meg a haborut, hogy sem széles katonai koalicidt, sem ENSZ felhatalmazast nem
sikeriilt biztositania. Ennek két kozvetlen kovetkezménye lett: az Amerika-ellenes
érzelmek feler6sodése valamint a magasabb haborus és wjjaépitési koltségek. (Kelly
2003)

Nem kozvetlen mddon, de egyértelmien kimutathatdé az is, hogy amennyiben nem
fordit egy nemzetkozi szerepld kell6 figyelmet vonzési hatalmanak fenntartdsara
politikai értelemben, annak ugyancsak megfizeti az arat. Konkrét példanal maradva, ,,ha
az Egyesiilt Allamok annyira népszertitlen egy orszagban, hogy Amerika-partinak lenni
belpolitikai ongyilkossag, akkor a politikai vezetok nem fognak segitséget nyujtani. [...]
Pervez Musharraf elnok komplex problémaval néz szembe, amikor egyszerre probalja
segiteni az Egyesiilt Allamokat a terrorizmus elleni kiizdelemben, és kezelni a valasztok
Amerika-ellenes érzelmeit. [...] Japan esetében az Egyesiilt Allamok széles
elfogadottsdga a kdzvélemény szemében hozzajarult ahhoz, hogy a hatalmon 1év6 elitek
mindig folytassdk az egylittmiikodést az USA-val.” (Nye 2004b, p. 16)

A koalicioépitésnek, illetve a nemzetko6zi szervezetek kereteiben vald
egyiittmiitkodésnek kézzel foghatd haszna is van: egyrészt a terhek megosztasa lehetdvé
valik, igy a hatalmi-mix katonai és gazdasagi Osszetevioi kedvezdbben alakithatdak,
masrészt a moralis elfogadottsag is erdsebb nemzetkdzi szinten, ami a vonzas hatalmat
tovabb erdsiti. Az igy kialakuldo megfelelé hatalom kombinacié lényegesen nagyobb
befolyasolasi képességet eredményez.

Amennyiben elfogadjuk Nye megallapitasait a vonzds hatalma jelentdségének
novekedésérol, €s azt kiterjesztiink a 21. szdzadi vilagrend minden szerepldjére, akkor
jogosan szamithatunk a nem allami szereplok soft power bazisii hatalmanak relativ
novekedésére. Amint lattuk, a soft power tobb olyan forrasbol szarmazhat (kultara,
amely vonzé masok szamadra, politikai értékek, amelyek kovetendd példaul
szolgalhatnak, illetve szakmai tudds, ami attételesen moralis autoritast biztosithat),
amellyel a nem allami szereplok ugyanugy rendelkeznek, mint az allamok. Bizonyos

esetekben az is lehetséges, hogy a vonzas hatalméval jobban tudnak élni a nem allami
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szereplok, legyenek azok az allamok alatti vagy feletti szinten. Elébbire jo példa lehet
valamely kérdésben jelentds szakmai tudast felhalmozo, és nemzetkdzi elismertséget

szerzett NGO, mig utobbira az Eurdpai Unid.

3.3. A hatalmi-mix

Természetesen nem Uj értelmezés, hogy a hatalom nem tekinthetd homogénnek, hanem
kiilonb6z6 elemekbdl 6sszeadddd egység. Minden orszagnak, s6t minden nemzetkdzi
szereplonek ezekbdl az elemekbdl tevodik 0Ossze a hatalma, vagy befolyasolasi
képessége. Ugyanakkor a kiilonbozd szereplok hagyomanyosan mdas-mas mértékben
rendelkeznek az egyes hatalmi tipusokkal. Az adott nemzetkdzi szerepld befolyasolasi
képességének Osszessége nem mads, mint a kiilonbozo hatalmi tipusok kombinacidja. Az
ideélis kombinacidt divatos kifejezéssel élve smart power-nek nevezziik.

A smart power kifejezés elsé alkalommal 2004 marciusaban jelent meg Nossel™
tollabol a Foreign Affairs-ben. (Nossel 2004) A szerz6 a konzervativ kiilpolitikai
gondolkodast allitja szembe a szerinte kovetendd progressziv, liberalis internacionalista
felfogassal. Az elsddlegesen katonai eszkdzokkel operald, unilaterdlis megkozelitést
allitja szembe a szovetségesekkel egyiittmilkddésben kialakitott liberalis demokracidk
globalis rendszerével. Utdbbi - alldspontja szerint — végeredményképpen kikiiszoboli a
habortkat. Javaslata arra a felismerésre ¢épiil, hogy mig a masodik vilaghaborat
kovetden az Egyesiilt Allamokat vilagszerte gydztesként {innepelték, addig 60 évvel
késobb olajra ¢€hes elnyomoként tekintettek rd a vildg szdmos térségében.
Allaspontjabol némi 4ltalanositassal — és értelemszeriien leegyszeriisitéssel —
megfogalmazhatd, hogy az egylttmikodésre valdo nyitottsdg, a nemzetkozi
intézményekben vald aktivabb részvétel, az emberi jogok érvényesitése mind olyan
eszkdz a nemzetkozi aktorok kezében, amellyel pozitiv irdnyba tudjék befolyasolni
megitélésiiket. A szabadkereskedelem, a gazdasagi segélyezés javitja a roluk kialakitott
képet. Az egyes nemzetkdzi szerepldk a kiillonbozd eszkézok megfeleld
megvalasztasaval, és az egylittmiikodés révén hatékonyabban tudjdk megvaldsitani
céljaikat, ha masok tamogatjak, de legalabbis nem utasitjdk el azokat. Ez a nem éallami
szereplok sajatossagaibol adoddan novelheti azok mozgasterét. Mindezek a képességek

¢s lehetdségek, amelyeket Nossel alternativaként ajanl, és amelyet smart power-ként

** Suzanne Nossel az Amnesty International USA igazgatdja. Kordbban a Human Rights Watch
munkatarsa, illetve az amerikai Kiiligyminisztérium helyettes allamtitkara volt.
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foglal Ossze, lényegében egybeesnek a Nye altal hasznalt soft power kifejezés
tartalmaval.

Nye 2006-ban sajat fogalmai alapjan definidlja Ujra a smart power koncepciot.
Valojaban azt mondja sajat korabbi dnmagahoz képest, hogy a hatalom kiilonb6z6
szinteken megjelend Osszeteviéinek kiegyensulyozott Osszetételét tekinti annak. A
kényszerités erejének ¢és a vonzads hatalménak (hard és soft power) megfeleléen
helyezi, hogy a soft power elemekre a kordbbinal nagyobb figyelmet kell forditani.
(Nye 2006b)

A hatalmi OsszetevOk felhasznéldsi ardnyainak megvaltoztatdsa azért keriilt a figyelem
kdzéppontjaba, mert a vilag megvaltozasaval a nemzetkozi kapcsolatok alakulasaval az
egyes hatalmi tipusok hatékonysaga, és ezaltal fontossaga valtozott meg. A hideghaboru
végét kovetden az Egyesiilt Allamok maradt az egyetlen szuperhatalom. Katonai és
gazdasagi értelemben is a vilag vezetd hatalméva valt. 2001. szeptember 11-e, majd az
afganisztani és iraki szerepvallalas nehézségei mégis azt mutattdk, hogy pusztan katonai
eszkozokkel mar nem biztosithatd egyetlen orszdg dominancidja sem. A geopolitikai
szempontbol ujjaéledt Oroszorszag, valamint az elsdsorban gazdasagilag, és ennek
hozadékaként vilagpolitikai értelemben is megerdsodott, ,,felndtté valt” Kina szamos
térségben képes megakadalyozni az unilateralis amerikai torekvéseket. A vilaggazdasag
globalizadlodasa kovetkeztében a nemzeti gazdasdgi hatalom mas-mdas aspektusai
keriilnek el6térbe a kiilonbozd tematikus elemzések soran. A kommunikécids
forradalom mind t6bb nem 4&llami szerepld szdmara tette lehetdvé a nemzetkdzi
folyamatok befolyasoldsat. Nye analogidjaval €lve az atalakuldéban 1évé nemzetkdzi
rendszerben a nagy jatszma mar egy haromszintes sakktablan folyik:

e Felsod szintje a katonai hatalmi jatszma, amelyben elsdédlegesen allamok vesznek
részt. Azonban mar ezen a szinten is egyre tobb 1) szerepld jelenik meg. Ilyenek
a nemzetkozi terrorista szervezetek, a magan biztonsdgi cégek vagy a
maganhadseregek.

o Kozépsd szintje a gazdasagi kapcsolatok alakuldsa. Itt az allamok, mint
els6dleges szabalyozok mellett nagyon fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi
szervezetek (WTO, EU, NAFTA, stb.), a transznacionalis vallalatok és a
kiilonb6z0 érdekvédelmi szervezetek, NGO-k.

e Az als6 szinten olyan — elsdsorban transznaciondlis jelenségekhez kotddo —

hatalmi jatszmak zajlanak, mint a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem, a
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klimavaltozas elleni fellépés, a jarvanyok kezelése, a szegénység
visszaszoritasa, stb. Ezen a szinten az allamok €s a nem allami szereplok kozott
nagyon sok az interakcio, itt els6sorban a soft power eszkozok alkalmazasa a
jellemzd. Ez a szint az allamok 4ltal nehezen kontrollalhato.
Ezek a szintek ugyanakkor nem egymastol fliggetleniil 1éteznek, nem kiilon-kiilon
kezelenddk. Osszefiiggnek egymassal, erdsitik, vagy épp kioltjak egymast. Mint fentebb
lattuk, a gazdasdgi hatalom szorosan Osszefiigg a vonzds hatalmaval — bar ezt
mindaddig nem szoktuk felismerni, amig erdsitik egymast, csak akkor, amikor
gyengitik. A katonai hatalom wugyancsak kapcsolatban all a soft power
megnyilvdnuldsaival. Amint azt a terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan Rumsfeld
amerikai védelmi miniszter kérdésére ,,Vajon tobb terroristat fogunk-e el, 6liink-e meg,
rettentiink-e el minden nap, mint amennyit a biindzok és radikalis vallasi vezetok
toboroznak, kiképeznek és elleniink kiildenek?” valaszul Nye megfogalmazta, nehéz ezt
az egyenletet megoldani olyan stratégia nélkiil, ami a sziveket és a tudatot is megnyeri.
(Nye 2006a)
A nemzetkozi, illetve transznacionalis kapcsolatok korének boviilése azt mutatja, hogy
egyre tobb kolcsonhatas zajlik a transznaciondlis gazdasagi €s tarsadalmi kapcsolatok
szintjén. A sakktabla két alsé szintje fokozatosan egyre nagyobb jelentdségre tesz szert.
A nemzetkozi kapcsolatok szerepldi a kiilonboz6 szinteken eltérd mértékben képesek
jelen lenni, mivel a hatalmi eszk6zok koziil nem feltétleniil rendelkeznek mindegyikkel,
vagy nem tudjak a rendelkezésiikre 4llo eszkdzt megfeleléen alkalmazni. Vannak olyan
szereplok, amelyek minden hatalmi tipussal rendelkeznek, és azok kombinaciojat
hasznaljak: ilyenek az allamok, de egyre nagyobb mértékben a nemzetkozi terrorista
szervezetek 1is. Az 4llamok esetében tehat a smart power egyenld magéival a
hatalommal, és esetilkben sokkal helyesebb lenne ,,a hatalmi 0Osszetevék okos
kombinaci6jarol” beszélni. A legtobb nem allami szerepld ugyanakkor nem rendelkezik
a kiilonbozd hatalmi 6sszetevok teljes vertikumaval. Az ¢ esetilkben a kérdés inkabb
ugy meriil fel, hogy a rendelkezésre all6 eszkozoket hogyan tudjdk a legnagyobb

hatékonysaggal érdekeik érvényesitésére felhasznalni.

3.4. Alkalmazkodasi kényszer

A koriilmények valtozasa alkalmazkodast kovetel meg az nemzetkdzi szereploktdl —

legyenek azok allamok, nemzetkozi szervezetek vagy nem éllami szereplék. Az Uj
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szereplok megjelenésére, illetve a régi szereplok befolyasdnak novekedésére meg kell
talalni az adekvat valaszokat, amelyek koziil az egyik lehet a hatalmi-mixen beliili
valtoztatas, 0j eszkozok alkalmazéasa vagy feledésbe mertilt, hattérbe szorult eszk6zok
elétérbe helyezése.

A bipolaris vilag katonai szembenallasinak megsziinésével, a hatarokon atnyulo
kihivasok megjelenésével, a vilaggazdasag globalizalédasaval, a transznacionalis
vallalatok befolydsanak novekedésével és a kommunikacios forradalom kovetkeztében
az allamok 1j tipusu kihivasokkal keriilnek szembe. A hard és a soft power elemeinek
fontossaga a fent leirtak szerint valtozik meg az 0 kihivok és kihivasok tiikrében. Ez
kozvetett modon azt is jelenti, hogy az orszagok relativ befolyasolasi képessége anélkiil
valtozik meg, hogy az érdekérvényesitési eszkdzei megvaltoznanak. Amennyiben
elfogadjuk az el6z6 pontban megfogalmazott tételt, hogy a 21. szazadban a soft power
eszkozok altal befolyasolhatd kérdések jelentdsége megnd, akkor logikusan kovetkezik,
hogy azok a szerepldk, amelyek relative kisebb hard power eszkdzdkkel rendelkeznek,
¢és kordbban ennek kovetkeztében kisebb befolyassal rendelkeztek, a jovoben — relativ
értelemben nagyobb vonzasi képességiiknél fogva — nagyobb lehetdséget kapnak
érdekeik érvényesitésére. llyen a nem allami szerepldk tobbsége.

A globalizaci6 eredményeként a gazdasagi kapcsolatok lényegesen atalakulnak,
valtozasuk dinamikédja folyamatosan nd. Az informaci6 aramlés felgyorsulasaval az
egyes nemzeti piacokrol kialakuld kép meghatarozo a nem allami gazdasagi partnerek
szdmara. A gazdasagi szankciok €és a tdmogatasok mellett egyre ndvekvo jelentdségre
tesz szert a gazdasagi kornyezet vonzo jellege, kiszamithatosaga, a kedvezd befektetési
kornyezet. Ezek a paraméterek mar elsdsorban soft power eszk6zok, amelyek alakitasa
idoigényes, kozpontilag nehezen kontrollalhatd, ugyanakkor kevésbé tdkeigényes
lehetdség. Sziikségessé teszi egyrészt a gazdasagi szereplokkel torténd folyamatos
egyeztetést, véleményiik, igényeik meghallgatasat, masrészt a vildggazdasag apro
valtozasainak allando nyomon kovetését. Wilson azt hangsulyozza, hogy a kényszeritd
erét és a vonzas hatalmat ugy kell kombinalni, hogy azok ne csak kiegészitsék egymast,
de kolcsonosen erdsitsék is egymas hatasat. (Wilson 2008) A smart power ebben a
felfogasban tobb mint a soft és hard power egyszerii matematikai 0sszege.

A transznacionalis kapcsolatok szintjén megjelend interakciok jelentéségének
novekedése a globalizalt nemzetkozi rendszerben egyben azt is jelenti, hogy azok a
szereplok, amelyek ezen a szinten nagyobb vagy ndvekvd befolyasra képesek szert

tenni, a nemzetkodzi kapcsolatok Osszességén beliil is novekvd befolyassal birnak. A
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gazdasagi erdviszonyok valtozéasa, a kommunikacios forradalom, valamint az allami és
nem allami gazdasagi szereplok azzal jard reagald képességének valtozédsa mind tobb
nem allami szerepld szdmara teszi lehetdvé a nemzetkdzi folyamatok befolydsolasat
ezen a szinten. A smart power fent elemzett Osszetevoi jelentéségének kiillonbozo
mértékli egymashoz viszonyitott alakulasa a nem allami szereploket erdsiti relativ
értelemben, mivel megnd azoknak a hatalom részeknek a jelentdsége, amelyekkel a
nem allami szerepldk is rendelkeznek — azoknak a karara, amelyek az allamok
monopoliumat képezik. Ezt tovabb erdsiti az a tendencia is, hogy bizonyos korabban
allami monopodliumnak tekintett hatalom Osszetevok megjelennek a nem allami

szereplok eszkoztaraban is.
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IV. FEJEZET
A NEM ALLAMI SZEREPLOK MEGNOVEKEDETT
BEFOLYASANAK RENDSZER SZINTU OKAI

Az elemzések tobbsége ma még az allamok altal meghatarozott keretekben, az allamok
altal iranyitott nemzetk6zi kapcsolatok rendszerének feltételezésébdl indul ki. A
globalizacid ¢és az internalizacido parhuzamos folyamatai azonban olyan lehetdségeket
teremtettek, amelyek megnyitottdk az utat a szubnaciondlis aktorok nemzetkdzi
megjelenése, szervezddése €s hatékony érdekérvényesitése eldtt. Az allami hatdrokon
atnyulo globalis kihivasok, akarcsak az allamok altal sajat hataraikon beliil el nem latott
funkciok, megteremtették az érvényesiilés lehetdségét a nem allami szereplok eldtt. A
nemzetkdzi folyamatok alakuldsat szemlélve ezért mind gyakrabban meriil fel a kérdés,
hogy milyen mértékben képesek azokat befolyasolni a nem allami szereplék. Szamuk
novekszik, €és mind tobb teriileten tesznek szert a dontéshozatali folyamatok
alakitasdnak képességére. Hatalmuk, amint azt az el6z0 fejezetben lattuk, esetenként
abszolut, esetenként relativ értelemben no.

A nem éallami szerepldk allamokhoz vald viszonya igen sokrétli. Egyrészt lehet
helyettesité, amikor az allamok helyett, vagy azokkal versenyezve lépnek fel. A
szocialis ellatorendszerek parhuzamos kialakitasa, vagy akar a helyi kozosségekben a
rendfenntartd funkciok gyakorlasa létezhet az allam tevdleges vagy hallgatolagos
jovahagyasaval, de akar az allam akarata ellenére is. Més esetekben az orszagok olyan
kihivasokkal néznek szembe, amelyek orszaghatirokon vagy akar kontinenseken
atnyulo gazdasagi, illetve kornyezeti problémakbol adédnak. Ezeket az allamok kiilon-
kiilon nem, csak egylittmiikodve lennének képesek megoldani. Példaként emlithetjiik a
globalis felmelegedést, vagy a nemzetkozi szervezett blindzést.

Masrészt a viszony lehet kiegészitd, amikor a szereplok kozosen vagy egymast erdsitve
végeznek valamilyen tevékenységet. A demokratikus értékek terjesztése olyan
tevékenység, amelyet sok esetben a nem 4llami szereplék hatékonyabban tudnak
megvalositani. A demokrécia, az emberi jogok és a tolerancia értékeinek elfogadtatasa
egy adott tarsadalomban nemritkan az orszag beliigyeibe vald beavatkozas és a kiilsé
segitség hatdran mozog, igy mas allamok szdmdra érzékeny, fel nem vallalhaté

tevékenység. Esetenként az allami és a nem allami szerepldk egyiittes fellépése jelenti a
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megoldast, ahol mindkét fél sajat eszkozeivel és képességeivel jarul hozza a kozos
cselekvéshez. Gyakori az egyiittmiikddés az egyes problémak tematizalasa, a megoldasi
lehetdségek parhuzamos felkutatasa soran. Ilyen lehet a civil kontroll kialakitdsa, ahol
az allam megteremti a kereteket, amelyeket a nem allami szereplok toltenek meg
tartalommal. Mind tobb esetben keriil sor arra is, hogy az allami szervek meghatarozott
formaban partnerként vonjak be a dontéshozatalba ezeket a szervezeteket, vagy
legalabbis elfogadjak azok szakmai hozzajarulasat.

Harmadrészt meg kell emliteni azokat az eseteket is, amikor ellentétes érdekek
iitkozésérol beszélhetiink. A konfliktus az 4llamok és a nem allami szereplok kozott
rendezddhet békés vagy erdszakos modon. Egyes szerepldk az allamok (vagy bizonyos
esetekben a nemzetkozi illetve korméanykdzi szervezetek) tevékenységével szembeni
ellenérzésiiknek, elégedetlenségliknek adnak hangot nyilatkozatok, kampanyok vagy
akar tomegmegmozduldsok forméjdban. Mds szervezetek — a békemozgalmaktol a
terrorista szervezetekig — az erdszak alkalmazéasatdl sem riadnak vissza, amennyiben
ugy itélik meg, hogy az céljuk elérésének az egyetlen vagy leghatékonyabb, esetleg

csak leglatvanyosabb modja.

4.1. Vesztfaliai kudarcok

Altalanossagban megfigyelhetd folyamat, hogy a nem éallami szereplék kezdetben a
»vesztfaliai” allamon beliil jelennek meg, és az allam altal el nem latott, vagy nem
megfelelden ellatott funkciok betdltésére torekednek — legyenek azok szigoruian
értelmezett allami funkciok vagy allamok feletti kihivasok —, avagy a nem hatékonyan
képviselt érdekek képviseletére szakosodnak. Ezt a folyamatot erdsitette a vilag
kiilonboz6 térségeiben az 1980-as majd az 1990-es években lezajlott privatizacio. A
demokratizalodas utjara 1épd allamokban ez a jelenség jelenleg is, és a jovOben is
megfigyelhetd lesz. A privatizacié olyan, kordbban az allam hataskorébe tartozo
feladatok elvégzésébe vonja be a nem allami szereploket, mint a szocidlis ellatd
rendszerek, oktatas, egészségiigy és koziizemi szolgaltatasok nyujtdsa. Ezeken feliil
olyan, az er6szak monopoliumanak birtoklasat érintd teriiletek maganositasanak is tanti
lehetiink, mint a biintetés végrehajtads vagy a magan biztonsagi tarsasagok, amelyek az
allammal kotott szerz6dés alapjan, de az allam jogi kotelezettségeit magukon nem
viselve végzik tevékenységiiket. A 2000-es években egyre tobb példat talalunk erre.
(Alston 2005) Ezekrdl a késdbbiekben részletesen szolok. Az éallami feladatok magan
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kézbe adéasa, a magan szféra bdviilése definicid szerint ndveli a nem allami szereplok
mozgasterét, érdekeik megjelenitésének feliiletét, a rendelkezésiikre allo eszkozoket és
eréforrasokat, valamint ezen keresztiil befolydsukat. A belpolitikai problémak
kiilpolitizalédasa kovetkeztében, a megjelend globalis lehetdségeket kihaszndlva a nem
allami szereplok mind gyakrabban jelennek meg a transznacionalis kapcsolatokban. A
nemzetkdzi szintli megjelenésre az esetek tobbségében halozatok formajaban keriil sor.
A vilag tobb térségében (legnagyobb szamban Afrikdban) megfigyelhet, hogy a
szegényebb orszagok, ¢s még inkabb az tgynevezett bukott allamok (failed states) nem
képesek ellatni legalapvetébb funkcidikat sem, gy mint a rend és a biztonsag
szavatoldsa, a szocialis és egészségiigyi ellatds. Barmennyire is elszomoritdéan hangzik,
az afrikai orszagok segélyezési programjainak legnagyobb lebonyolitdjaként ismertté
valt Oxfam, és a palesztin teriileteken megkeriilhetetlenné valt Hezbollah ugyanazt az
art tolti be, vagy legalabbis toltotte be eredetileg: a kdzponti korményzat altal nem
nyujtott alapvetd szocialis ellatast voltak hivatottak potolni. De a Hezbollah nem csak
az allami struktarakkal parhuzamos egészségiigyi és oktatasi intézményeket miikodtet,
kozszolgaltatasokat és szocidlis ellatast biztosit, valamint alapveté kommunikacios
szolgaltatdsokat nyudjt, hanem a régid allamainak akarata ellenére is képes akar
fegyveres konfliktust provokdlni Izraellel, amint arra 2006-ban is sor keriilt. Hasonl6an
Janus-arcti a braziliai drog-kartellek szerepe - egy pillanatra sem megfeledkezve
természetesen azok illegdlis természetérdl és torvényen kiviiliségérdl. A favellak
(nyomornegyedek, elsésorban Brazilidban) urai bizonyos szocidlis és biztonsagi
»alapellatast” nyuajtanak, ezzel erdsitik lokalis tarsadalmi tdmogatottsagukat, és végso
soron sajat érdekérvényesitési pozicidjukat nemcsak a favellan beliil, de azt kihasznalva
azon kivl is.

Az 4allamok egymdas beliigyeibe valdo beavatkozastol valo tartdzkodasanak
kikényszeritése, az allamok egymassal szembeni bizalmatlansaga, illetve a lakossag
mas kormanyokkal szembeni gyanakvasa a klasszikusan 4allamkozinek tekintett
diplomadciai kapcsolatok, és sajnalatos modon a mind gyakrabban sziikségessé valo
segélyezési politikdban ad novekvd szerepet a nem allami szereploknek. Bar a
segélyezési politika szlikségszerliségét senki sem vitatja, végrehajtasa mind politikailag,
mind technikailag gyakran problémat okoz a nemzetkdzi kozosség klasszikus allami
szerepldinek. Ezekben a programokban soha nem latott mértékben vesznek részt nem
allami szereplok. Mathews (1997) szerint az NGO-k tobb fejlesztési segélyt osztanak
szét, mint az egész ENSZ-csalad. Gyakran pedig az NGO-k egy-egy részprobléma
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megoldasaval jarulnak hozzd a nemzetkozi eréfeszitések sikeréhez. Igy példaul
Darfurban tobb szervezet is segitséget nyujt naprakész informaciok gytjtésével,
térképek készitésével a segélyek hatékony célba juttatdsdhoz. Ilyenek a GOAL, a
Respond, az Oxfam, stb.

Ugyancsak az allamhatarokon atnyulo tarsadalmi kapcsolatok példajanak tekinthetdk a
diplomaciai kapcsolatok kiilonleges — és bizonyos esetekben vitathatd — nem allami
szerepl6i, mint a kiillonbdzo politikai hattérintézmények, vagy part alapitvanyok. Amint
azt Dakowska és Tulmets (2007) Németorszag péld4jan megallapitottdk, bar a fent
emlitett alapitvdnyok az esetek nagy szamdban nem felelnek meg a nem allami
koriikbe tartozik részben a civil tarsadalom megszolitasa és bevondsa a politikai
folyamatokba, részben pedig a nemzetkdzi kapcsolatok erdsitése, kiaknazasa. Az 1970-
es évektdl egyre nagyobb szerepet jatszanak az allami kiilpolitika tevékenységének
segitésében, az allami szereplok altal nehezen megszolithatd tarsadalmi csoportok
elérésében, ¢s mind gyakrabban a kiilonb6z6 orszagok allami és nem allami szerepldi
kozotti parbeszéd, egylittmiikodés kereteinek kialakitdsdban konferencidk, talalkozok
megszervezésével. Ezek a ,,nem allami” események kozvetitd szerepet jatszhatnak az
eltérd allaspontok kozott, vagy informalis kereteket teremthetnek a mas formaban
nehezen megtargyalhatd kérdések napirendre tlizéséhez — ezaltal segitve eld a

nemzetkdzi egyiittmiikddést.

4.2. Halozatok évszazada

Elve Slaughter kifejezésével, haldzatos vilagban élink. A habori halézatos: a
terroristak és az elleniik harcol6 katonasag ereje a mobil harcold alakulatok, a hirszerzés
¢s a kommunikacié halozatainak sikerétdl fligg. Szemben a torténelmi tapasztalatokkal
ma mar nem a lakossag €s a teriilet nagysdga a meghatirozd, nem a frontra
vezényelhetd haderd nagysaga vagy az elfoglalni, illetve megvédeni szandékozott
teriilet mérete donti el a hatalmi viszonyokat. A hideghdbort vége 6ta mind jobban
elharap6dz6 aszimmetrikus konfliktusok mas torvények alapjan mitkodnek.

A diplomécia halozatos: a nemzetkdzi problémak megoldasa az éllami és a civil
szereplok haldzatainak egylittmikodési képességét igényli. Csak az a nemzetkdzi
szerepld lehet sikeres, aki része a megfeleld halozatoknak. A halozaton beliili pozicid

pedig nagyban meghatarozza az adott szerepld lehetdségeit.
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Az iizleti vilag haldzatos: a management konyvek mind a vertikalis iranyitastol a
horizontdlis halézatok miikodtetése feleé valdo elmozdulasra tanitanak. Mar a
multinaciondlis vallalati modellt is kikezdeni latszik a kozponti irdnyitds helyett a
rendszer-integraciora épiild, sok helyi egység haldzataként leirhat6 ,,globalisan integralt
vallalat”. Ezt erdsiti a kereskedelem ¢és a tokepiac liberalizacidja, a kiilfoldi
tokebefektetések novekedése. Ezek a gyakran ,.globalizacié”-va egyszerlsitett
folyamatok - liberalizacio, deregulacio és befektetés-0sztonzés - az iparosodott allamok
hathatés kozremiikodésével indultak, de ma mar sokkal inkabb megfelelnek a nem
allami szereplok érdekeinek.

A civil tarsadalom is halozatos (lasd 2. ébra). A globalis politikai és tdrsadalmi
valtozasok a 21. szdzadra a transznaciondlis szereplok tizezreit, haldzataiknak ezreit
hoztak 1étre. Mig az 1990-es évekig a nemzetkodzi kozdsségen beliili civil tevékenységet
(a kordbban targyalt gazdasagi szférat ide nem értve) konnyliszerrel lehetett az NGO-k
tevékenységével azonositani (Alston 2005, p.18), addig ma mar a nem allami szerepldk
széles kore vesz aktivan részt a transznaciondlis halozatok alakitisdban és
mikodtetésében. Tevékenységiik tulmutat a hagyomanyos érdekképviseleten, és a

rendelkezésiikre all6 eréforrasok atlépik a figyelmen kiviil hagyhatdsag hatérat.

2. szamu abra: A tarsadalmi haldzatok globalis térképe 2011-ben
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A média is halozatos: a blogok ¢és mas interaktiv kommunikécidos eszkdzok
sokszerepl6s, tobbiranyt kommunikaciot tesznek lehetdvé. Fentebb emlitettem a média
novekvo szerepét a nemzetkdzi kapcsolatok tematizaldsdban. A 21. szdzad ugyanakkor
a telekommunikacio fejlédése, és azon beliil is az internet elterjedése révén megnyitotta
az utat a hagyomanyos média mellett a kommunikdcios halozatok vildganak
robbanasszerii novekedése eldtt. Az internet alapu ,,tarsadalmi média” (social media) a
kiilonboz6 szereplok kozott kialakitott halozatok, valamint a haldzatok kozott kialakult
kapcsolatok rendszerére €piil, €s a vilag bizonyos térségeiben a hagyomanyos médianal
jelentésebb penetracioval rendelkezik.

A halézat, mint a nemzetkdzi rendszer ,,szerepldje” természetesen nem Uj jelenség. Még
az egyhdz is — meglévd hierarchidja ellenére — napi miikodése és kapcsolattartasa
szempontjabol haloézatos, ha a foldet behal6zé milliobnyi templom ¢és kozosség
kapcsolataira gondolunk. (Slaughter 2009)

A nem 4llami szereplok szempontjdbdl a szocidlis halozatok kialakuldsdnak fontos
hozadéka van: Ggy valnak a kommunikacié koltségei minimalissa, hogy az iizenet a
barmely kérdésben kialakitott virtudlis kozosségen keresztiil nagyon nagy szamu, a
téma irdnt érdeklddd befogadohoz nagyon rovid id6 alatt képes eljutni. A Facebook, a
Twitter, a Facekoo vagy a Renren alkalmas eszkoz lehet arra, hogy harom lépésben,
gyakorlatilag valés id6ben, tobb tiz millié felhasznalohoz jusson el egy adott informacio

(lasd 3. 4bra).

3. szamu abra: A Facebook felhasznalok szamanak novekedése, 2004-2011
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Természetesen egy virtudlis tematikus kozOsség nem minden esetben rendelkezik
azokkal az attributumokkal, amelyek azutan ahhoz lennének sziikségesek, hogy az
allami szereplok dontéseit, nemzetkdzi Iépéseit hatékonyan képesek legyenek
befolyasolni, de oOridsi potencidlis lehetOséget rejtenek a nem dllami szerepldk
érdekérvényesitési képességének fejlesztésére.

A 21. szazadban ezek a haldzatok egyszerre 1éteznek az allami szint alatti és feletti
transznaciondlis, valamint az allamok kozotti nemzetkdzi térben. Slaughter (2009)
szerint az allamok lassabban ébredtek ra az alkalmazkodas sziikségességére, mint a nem
allami szereplok, és csak fokozatosan képesek hozzaidomulni az Uj rendszerekhez. A
nem allami szerepldk 1épéseldnye mindenképpen noveli a befolydsukat, a kérdés csak

az, hogy azt milyen mértékben lesznek képesek kamatoztatni.

4.3. Uj kihivasok

A nemzetkozi kapcsolatok rendszere parhuzamosan bévill és globalizalodik. A
korabban az allamhatarokon beliil kezelt kérdések nemzetkozi kontextusba keriilnek, a
nem dallami szereplék koziil egyre tobben nemzetkdzi, de legaldbbis transznacionalis
szinten igyekeznek érvényesiteni érdekeiket. A piacok globalizalodasa, a termelés és az
értékesités hatarokat nem ismero szervezése, a multinacionalis, transznacionalis, illetve
globalisan integralt vallalatok megjelenése €s megerdsodése a gazdasagi kérdések
nemzetkozi szintli kezelését tette sziikségessé. A kiilfoldi t6kebefektetések, a nyitott
nemzetk6zi pénzpiacok mind a gazdasagi szereplok, mind az azok miikodését
szabalyozd nemzeti vagy nemzetkozi hatosagok szamara sziikségessé tették a
nemzetkdzi szintli egylittmiikodést.

Mas esetekben az orszdgok olyan kihivasokkal néznek szembe, amelyek
orszaghatarokon vagy akdr kontinenseken &tnyuld gazdasagi, illetve kornyezeti
problémakbol adodnak. A globalis felmelegedés, az Ocednok szennyezése csak az
érintett szereplok szaméaban kiilonboznek egy hatarfolyd szennyezésétdl vagy a hataron
atterjedd légkori szennyezés kétoldalu problémédjatol. Ezeket az egyes nemzeti
szereplok kiilon-kiilon nem, csak egyiittmiikodve képesek megoldani. Tovabbi
példaként emlithetjiik a nemzetkdzi migracidt, a nukledris non-proliferacidt, vagy a
nemzetkozi szervezett blinozéselleni kiizdelmet.

Ugyancsak fontos moralis kotelesség az univerzalisnak tekintett értékek terjesztése és a

nemzetko6zi kotelezettségvallalasok betartdsanak ellendrzése és eldsegitése. Az emberi
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jogok és a demokratikus értékek tamogatasa, a nok és a gyermekek jogainak védelme a
nemzeti kereteken tullépve transznacionalis, illetve esetenként globalis kérdéssé valt.
Bacevich taldloan mutat r4, hogy a legfobb megoldandé problémakka — legaldbbis a
transzatlanti térségben — a globalis kérdések valtak. Az elndkvalasztdsi kampany
témairol, mint értelemszertien a valasztok szamara legfontosabbnak tekintett
kérdésekrol azt irja, hogy mig kordbban az elndki pozicidra aspirald jeloltek
megélhetést igértek mindenkinek, ma a jeloltek a terrorizmus, a nuklearis fegyverek, a
klimavaltozas, a szegénység és a jarvanyok lekiizdését igérik. (Bacevich 2008)

Megvaltozott a nemzetkozi kozosséget foglalkoztatd konfliktusok jellege is. Korabban a
tombok kozotti szembenallds korszakdban a végsd elrettentést sem kizarod (nukleéris)
globalis konfliktus nem teremtett lehetdséget a nem allami szereplok érdemi
hozzajarulasara. A hideghaborut kovetden a lokalis konfliktusok keriiltek az eldtérbe, és
az altaluk dominalt nemzetkozi szinpad jelentdsebb szerep betdltésére adott alkalmat a
nem allami szereplOknek. 1990 6ta a fegyveres konfliktusokat az allamok és nem éallami
szereplok kozotti Osszeiitkozések dominaljak. A technolodgiai fejlodés kovetkeztében
jelentés mértékben megnétt az egyre nagyobb szdmu fegyveres nem allami szerepld
pusztitdsi képessége. (Nye 2011) Esetenként azonban ezek a konfliktusok épp
ellenkezdleg pozitiv tartalmu beavatkozast igényeltek a nem allami szerepldk részérdl.
Az emberi jogok érvényre juttatasa, a helyl kozosségek jogainak és esetenként 1étének
védelme, a kisebb intenzitasti helyi konfliktusokban a segélyek célba juttatasa, a
kozvetités, a helyzetértékelés a nem allami szerepléknek testhez 4llo feladatok.

A megoldand6 problémak nemzetkéziesedése az azokra adandd valaszok
nemzetkdziesedését teszi sziikségessé, akar transznacionalis egyiittmiikodés révén, akar

regionalis vagy globalis nemzetkodzi halozatok, illetve szervezetek formajaban.

4.4. A nem allami szereplok relativ hatalmanak novekedése

A nemzetkdzi kapcsolatok egyik, ha nem a legfontosabb fogalma a hatalom, a szereplok
képessége arra, hogy érdekeiknek érvényt szerezzenek. Fentebb megvizsgaltam, hogy
hogyan valtozik a hatalom a 21. szdzad varhatd fejleményei tiikkrében. Most arra
keresem a valaszt, hogy a nem dallami szereplok céljaik elérése érdekében végzett
cselekedeteik soran milyen hatalommal rendelkeznek abszollt vagy relativ értelemben a

nemzetkozi rendszer tobbi aktoraval szemben.
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Minden nemzetkozi szerepld, akar allamokrol, akar nem allami szereplokrdl beszéliink,
kiilonb6zé6 modokon és eltérd mértékben képes érdekeinek érvényt szerezni. A
nemzetko6zi érdekérvényesitési képesség beazonositdsahoz meg kell vizsgalni egyfeldl
azt, hogy az egyes aktorok a hatalom milyen fent részletezett eszkozeivel, 0sszetevdivel
rendelkeznek, masfeldl, hogy azokat az eszkozoket milyen keretek kozott tudjak
alkalmazni.

Amint a harmadik fejezetben lathattuk, a hatalom kiilonb6z6 0OsszetevOinek
szétvalasztdsa — katonai, politikai, gazdasagi, diploméciai, kulturdlis, stb. — nem uj
jelenség. Minden nem allami szereplének ezekbdl tevddik Ossze a hatalma, azaz
befolyasolasi képessége, még akkor is, ha a hatalom bizonyos elemei nulla értékiiek.

A hatalmi 0sszetevOk felhasznalasi aranyainak megvaltoztatasa azért jelenthet nagyobb
érdekérvényesitési lehetoséget a nem allami szereploknek, mert a vilag megvaltozasaval
a nemzetkdzi kapcsolatok alakulasaval az egyes hatalmi tipusok hatékonysaga, és
ezaltal fontossaga valtozott meg.

A nemzetkdzi kapcesolatok szerepldi a Nye altal definialt kiillonb6z6 hatalmi szinteken
eltéré mértékben képesek jelen lenni, mivel a hatalmi eszk6zok koziil nem feltétleniil
rendelkeznek mindegyikkel, vagy nem tudjdk a rendelkezésiikre allo6 eszkozt
megfelelden alkalmazni. A nem allami szerepldk — a terrorista és szeparatista
csoportokat leszamitva — nem rendelkeznek jelentds katonai hatalommal. Azok
elsésorban a hatalmi mix gazdasagi €s soft power elemeit alkalmazzak. Amennyiben
elfogadjuk a hatalom valtozasarol kordbban leirtakat, akkor logikusan kovetkezik, hogy
a nem allami szereplok, amelyek relativ értelemben nagyobb mértékben rendelkeznek a
vonzés hatalmaval, a jovoben nagyobb lehetdséget kapnak érdekeik érvényesitésére.
Réadasul, a soft power novelése nem is annyira tokeigényes. A vonzas hatalma az
atalakulo vilaggazdasdgban, a kereskedelmi kapcsolatok javitasadért és a kozvetlen
tokebefektetésekért folyd kiizdelemben ugyancsak nagy szerepet kap. A globalizacid
eredményeként a gazdasagi kapcsolatok Iényegesen atalakulnak, a nem allami
gazdasagi szereplok lényeges befolydsolo tényezdvé, illetve meghatarozd partnerré
1épnek eld.

A soft power intézményi és politikai feltételeinek megteremtése természetesen komoly
kihivas a jelenlegi helyzetben, ami legféképp a nemzetkdzi rendszer hossza tava
strukturdlis atalakuldsanak a kovetkezménye. Ez a nemzetkdzi kapcsolatok szinte
minden résztvevdje szamara kovetkezményekkel jar: az allami szereplokkel szemben

elsdsorban kihivast jelent, a nem allami szerepldk szdmara pedig boviild lehetdségeket.
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Gelb — elfogadva a hatalom harmas Osszetevdit — arra hivja fel a figyelmet, hogy a
hatalom hatékony érvényesitéséhez 6t szempontot kell szem el6tt tartani:
e Dbiztositani kell a gazdasagi stabilitast és dinamizmust, mert az szolgal a
nemzetkozi cselekvés alapjaul;
e ¢piteni kell a szereplok kozott fennalld kolcsonds nélkiilozhetetlenségre a 21.
szazadban,;
e a kezelend6 veszélyek kozott egyértelmii prioritast kell felallitani, ami
kiilonbozhet a korabbiaktol,
e jelentosebb mértékben kell élni a megeldzés eszkdzével, hogy elkeriilhetdek
legyenek a haboruk;
e alkalmazkodni kell a hatalom valtozo jellegéhez, a hatalom &sszetevoi
fontossaganak modosulasahoz. (Gelb 2009)
Bir6 felhivja a figyelmet arra is, hogy a hatalom nemcsak idében, hanem térben is
feltételes és ideiglenes. Azok a szereplok, akik egy adott teriileten meghatdrozonak
tekinthetéek, mas teriileteken, akar ugyanazon iddintervallumon beliil, nem biztos, hogy
tudjak érvényesiteni akaratukat. (Bir6 1998)
A fentieket figyelembe véve 0sszességében megallapitom, hogy a vesztfaliai kudarcok,
valamint a 21. szdzadban varhatéan meghatdrozova valo uj kihivasok a nem allami
szereplOk befolyasdnak novekedését vonjak maguk utan. A hatalmi mixben a vonzés
hatalma erejének relativ novekedése, valamint a halozatosodds a nem allami
szereploknek kedvez. Nem mondhatom ugyanakkor azt, hogy a nem allami szereplk
hatalma 6sszességében, minden hatalmi tipust figyelembe véve dominanssa vélna, de a
hatalom Osszetevdinek relativ valtozasa — mint fentebb részletesen ismertettem — a nem

allami szereplok befolyasolasi képességének relativ novekedéséhez vezet.
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V.FEJEZET
A NEM ALLAMI SZEREPLOK ERDEKERVENYESITESENEK
FORMAI - AZ INTERAKCIOK SZINTJEI

A nem allami szereplok érdekérvényesitési tevékenysége — némi leegyszerisitéssel - a
transznacionalis kapcsolatok szerepléinek harom jol elkiilonithetd csoportjara iranyul:
az allamok, a nemzetkdzi szervezetek vagy mas nem allami szereplok (jellemzden
gazdasagi tarsasagok). A befolyasolas lehet kozvetlen vagy kozvetett.

Fontos kiilonbséget tenni a transznacionalis kapcsolatok vizsgélata soran azok kozvetett
befolyasolasa és azok kozvetlen alakitasa kozott. Mig az érdekérvényesités csak
kozvetett beleszolast enged a folyamatok alakitasaba az azokat meghatdrozo6 szereplk
viselkedésének befolydsoldsa révén, a transznaciondlis események ¢és folyamatok
kozvetlen alakitasanak képessége 0j lehetdséget hordoz magaban. A 21. szdzadban a
nem-allami szereplok mozgasterének valtozdsdban a mindségi ugrast épp ez a

sajatossag, a befolyasoldson tulmutatd kozvetlen alakitasi képesség kialakulésa jelenti.

5.1. Az allamok szintjén

A nem allami szereplOk érdekérvényesitésének sziikséges am nem elégséges feltétele az
allami dontéshozatal megfelelé szerveivel valo kapesolat kialakitasa.” Ez elsésorban az
allamberendezkedéstdl, az intézményi szerkezettdl és a belpolitikai nyitottsagtol fiigg.
A nem allami szereploktdl a hozzaférés kialakitdsanak képessége elsOsorban az
intézményi viszonyok megfeleld felmérését igényli: mas csatorndk alkalmazasat —
esetleg kiépitését — teszi sziikségessé egy kozpontositott politikai, allamigazgatasi
rendszer, mint egy transzparens, nyitott kdzigazgatds, avagy szélsdséges esetben a
kozponti kormanyzat teljes hidnya, az dllamigazgatas szervezetlensége.

Erdemes és fontos hangsulyozni a nem allami szereplék befolyasolasi lehetéségeinek és
vonatkoz6 korlatainak kiilonbozdségeit a kiilonbozd allamokkal szemben, amit a 4. dbra
foglal 0ssze. A fejlédd vilagban a gyakran gyenge kozponti hatalommal bir6 allamok —

esetenként bukott adllamok — jelentds teret engednek a transznacionalis szereploknek,

* Itt alapvetSen a dontés elokészitdk és a dontéshozok korére gondolunk, de nem kivanunk belemenni a
kozpolitikai, dontéshozatali eljarasok részleteibe.
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valladsi mozgalmaknak, menekiilteket segitd szervezeteknek, illetve helyi befolyéssal
bir6 erdszakszervezeteknek. Utaltam kordbban a transznaciondlis véllalatok
tarsadalomszervezd szerepére, a Hezbollah hatarokon atnyuld aktivitasara, a favellak
helyi befolyaséara, stb. Az Al-Jazeera létrehozasa, valamint a Muszlim Testvériség
politikai térben valdé megjelenése ravilagit ugyanakkor példaul az arab orszdgok masik
jellegzetességére is. A civil tarsadalom ezekben az orszdgokban az elmult évtizedekben
indult érzékelhetd fejlodésnek. A nem kormanyzati szektor boviilése azonban nem jart
egylitt — legalabbis egyeldre — érdekérvényesitési képességének novekedésével. A nem
allami szereplok gyakran hamarabb valnak képessé érdekeik megjelenitésére a
transznaciondlis erdtérben, mint sajat dllamukban. Ezen szerepldk figyelembe vétele
nélkiil azonban a tarsadalmi, politikai és gazdasagi folyamatok nem értelmezhetdk,
ezért vizsgalatuk megkeriilhetetlen — tudva azt, hogy szamuk és érdekérvényesitési
képességiik mas térségekkel vald 6sszehasonlitasban jelenleg még alacsony.

Mas az allami struktirdk és a nem allami szereplok viszonya a fejlett, jol kiépiilt
allamigazgatassal rendelkezé orszagok esetében. Ennek megfeleléen itt mas az
érdekérvényesités lehetésége — legyen szo6 a folyamatok befolyasolasardl vagy azok
kozvetlen alakitasarol. Az allamok eldsegithetik vagy épp ellenkezdleg akadalyozhatjak
a belfoldi vagy nemzetkozi nem allami szereplok megjelenését és tevékenységét az
orszagban. Ezen szereplok szdma a fejlett orszdgokban nemzetkozi Gsszehasonlitasban
magas, tevekenységi koriik igen kiterjedt, a rajuk vonatkozo szabalyozas eldrehaladott.
A transznaciondlis kapcsolatok korének folyamatos bdviilésével, a kommunikéacios
csatorndk nehezebb ellendrizhetdségével a nem dallami szereplok eldtt tovabbi
lehetdségek nyilnak meg.

Huntington (1973) a nem allami szereplOk aktivitdsanak korai vizsgalatakor még a
megnyild lehetdségek korlatait hangsulyozta. Gyakori, hogy a transznacionalis
szereplOk csak abban az esetben tudjak tevékenységiiket folytatni, ha megallapodasra
jutnak azokkal az éallamokkal, amelyek szuverenitast gyakorolnak miikddési teriiletiik
felett. A megallapodas tartalmazza a miikodés feltételeit, amelyek elfogadisa és
betartdsa teszi lehetdvé a nem 4allami szerepldk szamdra tevékenységiik folytatasat.
Ugyanakkor mar kiilon foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy mennyiben lehet valasztasa
az 4llamnak. Bizonyos esetekben ugyanis a nem allami szerepldk olyan erds targyalasi
pozicioba keriilhetnek, ami nem csak a megéllapodas 1étrejottét garantélja, de akar még
a feltételek meghatarozasat, kedvezobb feltételek biztositasat is lehetdové teheti. Ennek

klasszikus példai a gazdasagi, befektetési megallapodasok, vagy az adott orszag
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szamara fontos iparagban felhalmozott know-how bevitele. Huntington szerint a
megallapodas harom f6 tényezot tiikroz: a két fél szamara szarmazé elonyoket; a felek

targyaloerejét; a felek szamdara nyitva allo mas lehetdségeket.

4. abra: A transznacionalis nem allami szereplok hat4sa a dontéshozatalra az allami

struktarak fiiggvényében

Bels6 miikodési struktura | Hozzaférés az Hatas a dontéshozatalra
intézményekhez | hozzaférés esetén

Allamilag ellendrzott Legnehezebb Jelent6s, ha az allami
szerepld egyiittmiikddése
elérhetd

Allam 4ltal dominalt Nehéz Jelentds, ha az dllami
szereplo egyiittmikodése
elérhetd

Atmeneti Nem tul nehéz Nem valoszinli

Korporativ/targyaldsos Nem tul konnyti | Jelentds és tartds, ha erds
tarsadalmi vagy politikai
szovetségessel torténik

Tarsadalom altal dominalt | Konnyl Nehéz koalicié-€pités

Toredezett Legkonnyebb Valészintitlen a hatas

Forras: Risse-Kappen 1995, p. 28

A nem allami szerepldk és az allam kapcsolata Osszetett kétiranyu kolcsonhatds, ami
alapvetden harom jol elkiilonithetd szintre bonthato:

1. Talan a leghagyomanyosabb tevékenység a nemzeti szabalyozasok alakitdsa,
egy-egy orszag belsd szabalyozdsainak befolyasoldsara valod torekvés. A nem
allami szerepldk itt sajat szektoruk vagy érdeklddési teriiletiik kérdéseinek
szabalyozasat igyekeznek szdmukra kedvezd iranyba mozditani: a véllalati
szféra a gazdasagi szabalyozast, a fogyasztovédelemben aktiv NGO-k a
fogyasztovédelmi kérdésekkel kapcsolatos magatartast, a kornyezetvéddk a
kornyezetvédelmi torvényt, és hasonlok. Ennek sajatos formdja, amikor —
jellemzden a kozvetlen tokebefektetésekért folyd kiizdelem sordn — a gazdasagi
tarsasagok vagy érdekképviseletek olyan belsd szabalyozas-modositasra birjak

rd az adott korményzatot, ami valamely masik orszag szabalyozasahoz képest
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jelent kedvezobb feltételeket, szabalyozasi vagy éppen liberalizalasi versenybe
kényszeritve ezaltal az allami szereploket. Itt fontos utalni arra a visszassagra,
hogy a nem kormdanyzati szereplok egyre nagyobb részvétele ellenére (legyen
sz0 egy probléma tematizalasardl vagy konkrét egyezmény szovegezésérdl) a
végeredményként megsziiletdé nemzeti szabalyozas, illetve nemzetkozi
egyezmények tovabbra is csak az adott allamra, vagy az egyezményben részes
allamokra vonatkoznak. Azok végrehajtdsa vagy végrehajtatisa a megfeleld
allami szereplok feladata. A nem allami szerepldk valdjaban kockazatvallalas
nélkiil vesznek részt a folyamatban, mivel semmilyen értelemben sem vonhatok
felelosségre. Egyes probalkozasok az éallamokon keresztiil javasolndk a nem
allami szereplok feleldsségre vonasanak biztositasat. Masok a nemzetkozi
birdésagok joghatosagat terjesztenék ki, mivel jelenleg példaul az ICC nem
rendelkezik joghatdsaggal jogi személyiségek felett. Ez a kérdés a nem éllami
szereplOk tevékenységének szabalyozasa szempontjabdl kiemelkedden fontos.
Masik tevékenység az allamok kozotti targyaldsok tematizalésa, illetve
befolyasolasa. A nemzetkdzi nem allami szereplék egyre nagyobb mértékben
képesek arra, hogy meghatarozzadk azokat a témdkat, amelyeket az allamok
nemzetkozi targyaldsaik soran nem hagyhatnak figyelmen kiviil. Ebben
elsésorban a média multiplikator szerepére tdmaszkodhatnak, illetve arra
épithetnek, hogy a gyakran zart ajtok mogott zajld targyalasokkal szemben a
kozvélemény nyitottabb, fogékonyabb a médidban megjelend témakra. Ebben az
esetben kiilonbséget kell tenni a média mint multiplikator és a média mint nem
allami szerepl6 kozott. Az eldbbi esetben az allami és a nem 4llami média is
szerephez jut - bar kiilonb6z0 mértékben. Az utobbi esetben ki kell zarni a
vizsgalatbol az allami csatornakat, és csak a nem éllami finanszirozasu médiat
tekinthetjiik  értelemszertien nem 4llami szereplének. A  befolyasolas
hatékonysaganak igazan lényeges szintje az (lenne), ha a nem allami szerepldk a
tematizalason tal az érdemi targyalasokba, a dontések meghozatalaba is képesek
bekapcsolddni. Ez ma még csak kevés esetben valosul meg, de a felhalmozott
tudas, illetve a végrehajtas sordn vallalt aktiv és bizonyos esetekben
megkeriilhetetlen szerep miatt a jovében varhatdéan ndvekvd jelentOségre tesz
szert.

Tovabbi tevékenység a kordbban emlitett erdszakos eszkozokkel torténd

fellépés, amelynek célja az allam funkcidinak és képességeinek csorbitdsa,
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bizonyos esetekben egyes allami funkciok atvétele, vagy extrém esetben
maganak az allam létének a megkérddjelezése. Tobb szerzd ezt kritikaként
fogalmazza meg: tevékenységiik célja lehet negativ, rosszindulati is. Ezt a
kritikat akkor érthetjik meg, ha visszagondolunk a nem 4&llami szerepldk
vizsgalatanak torténelmi vonatkozasaira. Azok a szerzok, akik ezt a mozzanatot
negativumként tiintetik fel, abbol a romantikus elképzelésbdl indultak ki, ami a
mult szdzad masodik felében jellemezte a nem allami szerepldk (elésorban az
NGO-k) megitélését. Reinisch (2005) megéllapitja, hogy az elmult évtizedekben
Iényegesen megvaltozott az a helyzet, hogy a nem allami szerepldk a ,,jo fiuk”,
mig az allamok a ,,rosszak”, és a kiilonb6z6 nem allami szereplok tevékenysége
egyre gyakrabban képezi biralat targyat. Halliday (2001) talaléan fogalmaz,
amikor azt irja, hogy fenntarthatatlan jelent6ségiik allam kozponta tagadasa. A
nem allami szerepldk, mint erds és megkérddjelezhetetleniil jo aktorok kritika
nélkiili timogatasanak kora lejart: ebben az értelemben a 'roméncnak’ vége.
A hatékony nemzeti szintli érdekérvényesitéshez sziikség van arra is, hogy a nem allami
szereplOk Osszességében elegendd befolyassal bird koaliciét hozzanak 1étre. Ennek
kialakitdsa szinte kizarolag a nem dallami szereploktdl fiigg. A kozos fellépésbol
szarmazd  elénydok  maximalizdlasdnak  lehetdsége  sajat  helyzetértékelésiik
megalapozottsagatol, valamint stratégia alkotasi €és egyiittmiikodési képességiiktol fligg.
A befolyasolni kivant &allami szerepld milkddésének kelld6 mélységli ismerete
nélkiilozhetetlen. A nemzeti és a transznaciondlis nem 4llami szereplok egymast
kiegészitd képességei és tevékenységi szintjei 0sszeadodnak, de a siker elérésének
legfébb zédloga az egyiittmiikodOk érdekérvényesitési képessége kozotti szinergiak
kiaknazasa.
Slaughter (2009) ravilagit arra, hogy a magan- és a kozszféra allami és civil szerepldi
tevékenységének Osszekapcsoloddsa mar nem kizardlag egy iranyt folyamat.
Osszehangolasuk azért sziikséges, mivel az dllamok mér nem alakithatjdk kizarélagosan
a sajat szempontjaik szerint a kiilonb6zd politikakat, ugyanakkor nem is szervezhetik
azokat egyszerlien ki nem allami szerepléknek. Az allami szerepldknek egyre ndvekvo
mértékben kell valaszt adniuk a nem allami szereplok aktivitdsa jelentette kihivasra.
Képesnek kell lenniiik a kiilonb6z6 szereplok tevékenységének dsszehangolasara illetve
befolyasolasara. Az NGO-k nemzetkdzi tevékenységén keresztil az allamkozi
kapcsolatok tartalma fokozodd meértékben ismertté valik. A kézvélemény kozvetlen,

illetve kozvetett alakitdsdnak képessége rakényszeriti az allami szerepldket, hogy mind
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tobb részletbe avassak be az érintetteket. A média nyomadsa, ¢és ezen keresztiil a
kozvéleménynek valé megfelelés lehetdsége és egyben kényszere arra O6sztonzi az
allamokat, hogy a zart ajtok mogott folytatott diplomadciai tevékenységiikbdl egyre
nagyobb részt tegyenek ismertté.

Ezt erdsiti az a folyamat is, hogy a globalizacio hatdsara a korabban beliigynek szamito
kérdések koziil egyre tobb nemzetkoziesedik, egyre nagyobb mértékben valnak
nemzetk6zi megéllapodasok targyava. A ,beliigyek” nemzetkozi szintre emelkedése
egyrészt ) megvilagitasba helyezheti az adott kérdéseket, masrészt 0j szereplok
megjelenését eredményezi az iigy megoldasara torekvék kozotti erétérben.®® A
nemzetkdzi terrorizmus akcidi annak foldrajzi szétterjedésén és a médidban vald
azonnali megjelenésén keresztiil a korabbiaknal testkdzelibbé valnak. Az oly tavolinak
tartott diplomaciai és biztonsagi kérdések folyamatosan egésziilnek ki a civil
tarsadalmat kozelebbrdl érintd kérdésekkel, és valnak ezaltal egyre kézzelfoghatobba. A
nem allami szereplék fokoz6d6 aktivitdsa ebben a helyzetben arra készteti a
kormanyokat, hogy sajat maguk is nyissanak a civil tarsadalom fel¢, és megprobaljak
szamukra kedvezé mdodon befolyasolni, alakitani a kozvéleményt.

Az éllamok részérdl a ,,tarsadalmi diplomacia” (public diplomacy) lehet az egyik olyan
eszkoz, amelynek segitségével megvaldsithatd, hogy a klasszikus 4llam-allam
viszonyrendszerbdl kilépve a nem allami szerepldk allaspontjat €s tevékenységét
alakitsa. A public diplomacy kifejezés — bar definicioja folyamatosan boviil — 1965-bdl,
Edmund Guillontdl szdrmazik. A Murrow Center akkori kiadvanya szerint a public
diplomacy ,,a tarsadalmi magatartas befolyasolasat célozza mas orszdgokban”. 1987-
ben az amerikai kiillligyminisztérium mar ,mas orszagok kozvéleményének
tajékoztatdsa és befolyasolasa”-ként emliti. 1997-ben a United States Information
Agency ,,a kiilfoldi tarsadalom megértése, tajékoztatasa és befolyasoldsa” kifejezést
hasznalja.’’ 2008-ban Glassman, amerikai kiiliigyi allamtitkir még tovabb béviti a
definicidt, amikor arrdl beszél, hogy a public diplomacy feladata ,a kiilfoldi
kdzvélemény megértése, tajékoztatasa, megnyerése és befolyasolasa™*® A definicid
boviilése jol mutatja, hogy az allam — nem dallami szerepld kapcsolatrendszer

folyamatosan alakul, és az dllamoknak az egyiranyu kozléstdl el kellett, és még inkabb

3% A belpolitika kiilpolitizalodasaré] lasd részletesebben Kiss J. (2009).
*7 http://www.publicdiplomacy.org, 2009. februar 17.

*¥ Briefing on U.S. Public Diplomacy and the War of Ideas
http://www.state.gov/r/us/2008/111372.htm, 2008.oktober 28.
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el kell majd mozdulnia a jovOben a kétiranyG kommunikacié felé¢, amennyiben
hatékonyan kivanjak befolyasolni a nem allami szerepldket.

Akarcsak maguk a nem allami szereplok, a tarsadalmi diplomacia eszkozeivel az
allamok is tematizalnak, s6t tdmogatasokkal, megszerezhetd forrasokkal igyekeznek
befolyasolni az NGO-k érdeklddési teriiletét, aktivitasat. Ennek extrém esete a szinte
kizarolag allami forrasokbol fenntartott ,,nem allami szereplok™ tevékenysége, ami
erésen megkérddjelezi miikodésiik fliggetlenségét és ezaltal a civil tarsadalom
szempontjabol valddi hozzaadott értékét. Ez a problematika visszakdszon a definicid
megfogalmazasakor: a tobbségében allami forrasbol finanszirozott szervezeteket sokan
nem tekintik valodi nem allami szerepldnek, &m a finanszirozas elfogadhaté mértékérdl
nincs egységesen elfogadott nézet.

A tarsadalmi diplomacia nagy hangstlyt helyez a kozvélemény alakitasdra — nem
Osszekeverve azt a propagandaval. Ennek kozvetlen eszkoze lehet a nyilvanos
szereplések szaméanak ndvelése és tartalmanak mélyitése, valamint kdzvetett eszkoze a
média tudatosabb és sokoldalubb hasznalata a megfeleld lizenetek eljuttatasa érdekében.
Egy-egy orszag megitélésének alakitdsa ma mar nem monopolizalhat6, ahogyan egy-
egy nemzetk6zi megallapodas allamok kozotti elfogaddsa sem automatikus, és ahogy a
nemzeti vagy nemzetkdzi szabalyozédsok alakitdsa sem kizarolagos jog. A hiteles
kommunikécio a kiilonb6z6 kormanyzati, illetve tagabb értelmezésben allami szereplok
Osszehangolt cselekvésén mulik. A kommunikacidés csatornak és a transznacionalis
szereplok szamanak emelkedésével — ami nagyrészt a kommunikacios koltségek
rohamos csokkenésének tudhaté be — az allami szerepldk mar egyre kisebb mértékben
képesek ellendrizni a transznacionalis informacidaramlds tartalméat. Marpedig a
felduzzadt ¢és felgyorsult informaciofolyam befolydsolasahoz egészen mas
megkozelitésre lesz sziikség az allamok részérdl, akik mint a kommunikacié jelenleg
még meghatarozo, de mar messze nem kizarolagos résztvevoi igyekeznek allaspontjukat
érvényre juttatni.

A nem allami szereplok az allami ellendrzés ¢és rahatds csokkentése, illetve
ellensulyozédsa mellett gyakran annak kihasznaldsara, befolyasolasara torekszenek.
Céljaik elérése érdekében sziikségiik van az allami képességek minimalis szintjére,
mivel azon keresztiil is biztosithatjak céljaik elérését. Haas (1990) a kornyezetvédelmi
szabalyozas példajan keresztiil mutatja be, hogyan sikeriilt egyes transznacionélis nem
allami szereploknek aktiv tevékenységiik eredményeként az allami szabalyozas

megvaltoztatasa segitségével mas, profit-orientalt piaci szerepldk mikodését
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befolyasolni. Az adllam mozgasterének sziikitésére jo példa ugyanakkor a németorszagi,
illetve nyugat-eurépai békemozgalmak hatasa, ami a biztonsagpolitika hagyoméanyosan
allami felségteriiletére terjesztette ki a tarsadalmi szereplok rahatasat. (Rochon 1988) A
kérdést tehat egyik irdnyba sem lehet egyértelmiien eldonteni. A nem allami szereplék
képesek valamilyen mértékben befolydsolni az allamok magatartasat, s6t bizonyos
esetekben azok tevékenységét a maguk javara ki is tudjak hasznalni, de ez a képességiik
elsdsorban a megfeleld koaliciok létrehozasatol — Risse-Kappen szavaival élve:
,winning coalitions” — és a nemzetkdzi tdmogatas biztositasatol fligg. (Risse-Kappen
1995, p. 296)

A nem allami szerepldk befolyésa a transznacionalis kapcsolatokra nagymértékben fiigg
ugyanakkor a nemzeti strukturdk és a nemzetkozi szervezetek kapcsolatanak
szorossagatol is. Ahogyan arra Risse-Kappen ugyancsak ramutat, minél nagyobb
mértekll egy kérdéskor nemzetkdzi szabalyozédsa, minél aktivabbak az adott teriileten a
nemzetkdzi szervezetek, annal tobb csatorna all a nem allami szereplok rendelkezésére
az allami szint kozvetett befolyasolasara. (Risse-Kappen 1995) Ennek magyarazatat a
nem allami szereplok és a nemzetkdzi szervezetek kapcsolatanak vizsgalatakor

részletesebben elemzem.

5.2. Az allamok feletti szinten

Az éllami dontések csak a legritkabb esetben torténnek a nemzetkozi tértdl
hermetikusan elzart belpolitikai keretek kozott. Egy allam kiilpolitikai aktivitdsa — de
egyre nagyobb meértékben a belpolitika kiilpolitizaloddsa miatt a belpolitika is — a
nemzetkdzi erdtérben alakul. Alig taldlunk ma olyan orszagot, amely nem tagja egy
vagy tobb nemzetkdzi szervezetnek, és nincs olyan orszag, amely ne birna formalis
vagy informalis egylittmiikodési haloval.

A nemzetkézi szervezetek ,allandé ¢€s kapcsolédd (formélis és informalis)
szabalyrendszerek, amelyek meghatarozzak a viselkedési normakat, korlatozzak a
cselekvést és alakitjdk a varakozasokat.” (Keohane 1989, p. 3) Marpedig ha a
nemzetkdzi egylittmiikddés, illetve a nemzetkozi szervezetek befolyassal birnak az
allamok dontéseire, akkor a nemzetk6zi szervezetek egyuttal csatornat is jelenthetnek a
nem allami szereplok szdmdara az érdekérvényesitésre: a nemzetkdzi folyamatoknak,
illetve mas nemzetkozi szereplok aktivitdsanak befolyasolasara. Ez azonban csak

hozzaférést jelent a politikdk alakitdsanak folyamatahoz, egy potencidlis lehetdséget,
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ami nem minden esetben jar sikerrel. A hozzaférés, a befolyasolas lehetdsége
onmagaban még semmi esetre sem jelenti a befolyasolas képességét. Az, hogy ezen a
csatornan keresztiil milyen mértékben képesek a nem éllami szereplok — konkrét és
atvitt értelemben is — keresztiilvinni akaratukat az adott nemzetkozi szervezeten, illetve
nemzetkdzi kapcsolatrendszeren, az jelentds mértékben annak intézményesiilésétol
fligg.

Risse-Kappen (1995) megallapitja, hogy az egyes politikdk alakitasara vonatkozo allami
autonomia ¢és kormanyzati képesség a nemzetkdzi kormanyzati strukturdba vald
bedgyazottsag fiiggvénye. A nemzetkozi intézményrendszer tehat egy kiviilrdl érkezo
hatast jelent, ami befolyasolja az allam dontési képességét. Fliggden attol, hogy ez az
intézményi struktira mennyire kotott, a nem allami szereplok kisebb vagy nagyobb
mértékben érhetnek el eredményt. Egy szabalyozottabb, integraltabb intézmény azzal az
attributummal bir a nem 4llami szereplék szempontjabol, hogy amennyiben az
intézményben érvényesiteni tudjak allaspontjukat, tematizalni tudjak a szamukra fontos
kérdéseket, illetve kedvezd kimenetelt tudnak elérni a dontési folyamat soran, akkor az
eredmény nagy hatassal lesz az abban részes allamok cselekedeteire. A nemzetkozi
intézményrendszer egyben legitimdciot is jelenthet a nem 4llami szereploknek
transznaciondlis koaliciok létrehozdsara. A nemzetkdzi kapcsolatrendszerben részes
allamok ¢és azok belfoldi nem allami szerepldi természetes partnernek tekinthetik a
nemzetkozi egylittmiikddés részeséveé valt nem allami szerepl6t.

A nem allami szereplok befolyasoldsi képességét a nemzetkdzi szervezetek szintjén
tehat alapvetden két paraméter hatarozza meg: egyrészt a dontéshozatali folyamathoz
vald hozzaférés képessége, a nemzetkdzi intézményrendszerben valé megjelenés
képessége, masrészt maganak a dontéshozatali folyamatnak a befolyéasolasi képessége.
A nemzetkdzi egyiittmiikodés intézményesiiltsége, az intézmény integraltsaga
alapvetden meghatdrozza az abban részes — dontd mértékben — allami szerepldk
tevékenységének meghatarozasara valo képességet. A kovetkezd alpontok az ENSZ, az
ET ¢s az EU példdjan keresztiill mutatjdk be a nem allami szereplék befolyasolasi

képességének lehetséges kimeneteleit a nemzetkozi szervezetek szintjén.

5.2.1. Az ENSZ

Minden bizonnyal az ENSZ az a nemzetkozi szervezet, amely a legnagyobb mértékben

¢és a legintézményesitettebb formaban vonja be a nem allami szerepldket a jogalkotés
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folyamataba.” Az ECOSOC eljarasi rendjére vonatkozo szabalyozas kiilén cikke (71)
tartalmazza azt a kitételt, hogy ,,a Gazdasagi és Szocialis Tanacs megfeleld eljarast
biztosit azokkal a nem kormanyzati szervezetekkel valdé konzulticiora, amelyek
érintettek a kompetencidjaba tartozo tigyekben.” Ezaltal az NGO-knak lehetdségiik van
arra, hogy a vita soran kifejtsék véleményiiket, értékeljék a meglévo javaslatokat, vagy
éppen Uj javaslattal alljanak eld, amennyiben annak létjogosultsagat kelloképpen meg
tudjak indokolni. Részvételilk pozitiv hatdsat jol mutatja, hogy mind tobb bizottsag
vonja be munkdjaba a nem allami szerepldket, s6t 2003-ban Kofi Annan, akkori ENSZ
fotitkar egy kiilon grémiumot kért fel arra, hogy megvizsgaljak a civil tarsadalmi
szervezetek jobb bevonasanak lehetdségeit. A ,,Panel of Eminent Persons on United
Nations — Civil Society Relations” 2004-re készitette el jelentését, amely megallapitotta,
hogy az ENSZ-nek ahelyett, hogy egy olyan kormanykdzi szervezet lenne, amely
alkalmanként elfogad érdemi hozzdjarulast nem allami szerepldktdl, olyan szervezetté
kellene valnia, amely 0sszehangolja a polgarok, az érdekképviseleti szervek, az iizleti
vilag, a helyi 6nkormanyzatok és a parlamentek allaspontjat. A jelentés ramutat arra,
hogy a globalizaciéo hatasara a hatarok atjarhatéva valnak, az Uj kommunikéacios
eszkozok megnovelik a kozvélemény szerepét, €s a demokricia hagyoményos
intézményeit mind tobb kritika éri. Részben azért, mert mig a politika legfébb szintere
tovabbra is a helyi vagy a nemzeti szint, ,,napjaink legfontosabb csatait — legyen szo6
¢hinségrdl,  szegénységrdl,  irastudatlansagrol,  jarvanyokrol,  terrorizmusrodl,
kabitoszerrdl, klimavaltozasrol, természeti katasztrofarol, kornyezetvédelmi veszélyrdl,
gyermekek ¢és nok kizsakmanyolasarol, valldsi vagy etnikai megosztottsagrol,
munkanélkiiliségrol, gazdasagi valsagrol avagy javak, hatalom vagy informacio
egyenetlen elosztasar6l — nem lehet a kormanyok szintjén megoldani.” (UN Report
2004)

A nem allami szerepldk mar nem teriileti alapon szervezddnek, hanem érdek-
csoportokba, tematikus haldzatokba, és képesek nemzetkozi szinten felhivni a figyelmet
a szamukra fontos témakra. Ezaltal rd tudjadk kényszeriteni az ENSZ illetékes szerveit
arra, hogy az adott kérdéssel foglalkozzanak. Annak érdekében, hogy meg tudja drizni
egyediilallo nemzetkdzi szerepét és moralis tartdsat, az ENSZ-nek meg kell tanulnia
alkalmazkodni ehhez a realitdshoz, és proaktivan fellépnie azokban a témakban, ahol a

nem allami szereplok kiemelkedd szerepre tesznek szert, mint példaul a nemek kozotti

** http://www.un.org 2009. marcius 23.
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egyenlOség biztositdsa, klimavaltozds megakadalyozasa, addssagok elengedése,
gyalogsagi aknak felszamolasa és az AIDS elleni kiizdelem.

A jelentés azt is javasolja, hogy a nemzetdllami befolyas legfontosabb bastyajanak
tartott Biztonsdgi Tandcsnak is mélyitenie kellene az egyiittmiikodését a nem allami
szereplokkel, mert azok nagymértékben hozzéjarulhatnak a modern konfliktusok
kezeléséhez a konfliktus gyokereinek feltarasaval, illetve a konfliktusok kezelésének a
nemzeti szuverenitds miatt mds allamok 4ltal nehezen -ellathatd feladatainak
atvallalasaval. A civil szervezetek bevonasardl sz6ld dontést ugyanakkor szigoru
kritériumokhoz, és végsd soron dallami dontéshez javasoljak kotni, ami erdsen
korlatozza a nem allami szereplok érdemi részvételét.

Tovabbi korlatozé tényezd, hogy nem tisztdzott a megfeleld érdekképviselet sem. Az
ENSZ fogyatékosok jogainak védelmérdl szolo konvencidjanak kidolgozasara felallitott
Ad Hoc Bizottsag tagjai kivalasztdsanak folyamata tokéletes péld4ja a nem allami
szereplok reprezentativitdsa megallapithatosdga nehézségeinek. Az ECOSOC az
intézmény 4altal elismert nem kormanyzati szervezeteknek konzultativ statust biztosit.
Csakhogy ebben az esetben — mint ahogyan az esetek tobbségében — csak korlatozott
szamU NGO ¢élvezi ezt a privilégiumot. Felvetddik tehat a kérdés, hogy a jogalkotasi
folyamat hatékonysdganak megdrzésével egy idében hogyan biztosithatd a megfeleld
szervezetek képviselete. Még egy szinttel lejjebb kezdve az elemzést, az a kérdés mertil
fel, hogy a jelentkezd szervezetek koziil melyek tekinthetdek reprezentativnak, vagyis
milyen elvek alapjan ismernek el egy nem allami szereplét az adott érdekek
képviseldjeként. A fent emlitett esetben példaul a betolthetd helyeket végiil a foldrajzi
egyenldség klasszikus elve alapjan osztottdk szét, ami egy lehetséges, de ugyanakkor
onkényes kivalasztasi szempont. A nem kormanyzati szervezetek jellegzetességébol
adodik egy masik jelentds nehézség is. Az NGO-k (de a nem éllami szerepldk altaldban)
egy-egy specidlis terlilet vagy részteriilet problémaival foglalkoznak, erdsen
specializaltak. Marpedig egy univerzalis szabalyozas a legritkdbb esetben teszi lehetové
a nagyon specializalt megkozelitést. Ebbol adddik, hogy gyakran a kiilonb6zo
szervezetek nem talaljadk meg a kdzos nevezdt, illetve nagyon csekély szamu szervezet

tud érdemben részt venni az érdemi vitaban.

81



5.2.2. Az Eurdpa Tandcs

Az ENSZ-hez hasonloan regiondlis szervezetek is egyiittmiilkddnek a nem allami
szereplokkel: az FEurépa Tandcs eljarasrendjébe mar 1952-ben bekeriilt az
egylittmikodés szabalyozasa, ami idOkdzben jelentdsen valtozott. A szabalyozas
megteremtette annak a lehetdségét, hogy a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek
(INGO) részt vehessenek az FEurdépa Tandcs bizonyos forumainak munkdjaban,
ugyanakkor elvarasként fogalmazta meg, hogy a szervezet szdcsoveként a nemzeti és
szub-nemzeti szinteken az altala képviselt értékeket képviseljék.

Az egyiittmlikodés csak a nem dallami szereplok sziik korére, a nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetekre terjedt ki. Kezdetben tanacskozasi jogot biztositott
szamukra, ami iddével folyamatosan er6sodott. Elobb 1972-ban a (72)35 szamu
hatarozat, majd az azt 1993-ban modositd (93)38 szdmu hatdrozat rendelkezett a
konzultativ status tartalmardl. Ezek értelmében az ET felismerve a nem-korményzati
szervezetekkel valod egyiittmiikodés fontossagat, konzultativ statuszt biztositott azoknak
a nemzetkdozi NGO-knak, amelyek sajat tevékenységi teriiletiikon kiillondsen
reprezentativak europai szinten, ¢és képesek eldsegiteni az ET szellemiségének
terjesztését. Ezeket az NGO-kat a kiilonbozd bizottsdgok bevonhattdk munkéjukba,
kikérhették vélemeényliket szobeli vagy irasbeli formaban az altaluk képviselt témakban.
Az ET dontése egyértelmil jele annak, hogy az intézmény felismerte, a nem allami
szereplOk véleményét nem hagyhatja figyelmen kiviil. A nem allami szerepldk elérték,
hogy a folyamatok alakitdsdba kozvetlen mdodon beleszolast nyertek. Tevékenységiik
mindazonaltal kétirdnyll. Egyrészt a fent emlitettek szerint informéciokat és szaktudast
csatornaznak be a civil tarsadalom feldl a Tanacs megfeleld bizottsagaiba, részt vesznek
azok munkéjaban, amin keresztiil érvényt szereznek sajat céljaiknak, masrészt a Tanacs
munkajat, az elfogadott dokumentumokat, hatdrozatokat minél szélesebb korben
megismertetik azokkal, akikkel miikddésiik soran kapcsolatba kertilnek.

2003-ban a (03)8 szamu hatdrozat a korabbiakhoz képest harom kérdésben is
elérelépést jelentett. Hangsulyozta, hogy az addig elsddlegesen a Tanécs altal iranyitott
egyiittmitkddésen tal (informacid-szolgaltatas illetve -terités) a szervezet mind nagyobb
mértékben szamit az INGO-k kezdeményezéseire, altaluk megvitatasra érdemesnek
tartott témak napirendre tlizésére. A hatdrozat megerdsitette a transznaciondlis
tevékenységet folytat6 NGO-k mellett a nemzeti NGO-k szerepének fontossagat, és a

velik valdé egyiittmiikodés sziikségességét. A nemzetk6zi nem-kormanyzati
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szervezetekre vonatkozo korabbi konzultativ statuszt résztvevoi statussza alakitotta,
amely aktivabb, kezdeményezdbb szerepvallalast tesz lehetévé és var el a kiilonbozo
NGO-ktol mind az ET munkajara vonatkoz6 informaciok beszerzése, mind allaspontjuk
becsatorndzasa, valamint a megsziiletd dokumentumok, standardok és képviselt értékek
terjesztésében. A résztvevoi statuszt ¢élvezd transznacionalis nem-korményzati
szervezetek jelenleg 395-en tagjai a Nemzetkozi Nem-kormanyzati Szervezetek
Konferencidjanak, ami egyre nagyobb szerepet jatszik az Eurépa Tandacs
tevékenységének alakitasaban.

»A résztvevoi statusszal rendelkezO transznacionalis nem-kormanyzati szervezetek 10
tematikus csoportot hoztak 1étre, amelyek a Parlamenti Kozgytilés iilésszakéanak idején
évente haromszor iiléseznek, a kdvetkezd csoportokban: Emberi jogok, Nemek kozotti
egyenldség, Eurdpai Szocialis Karta ¢s tarsadalompolitika, Kirivo szegénység és
tarsadalmi kohézio, Oktatas €s kultara, Civil tarsadalom és demokracia Europaban,
Egészségiigy, Vidék és kornyezet, Varosok, FEszak-dél kozotti parbeszéd és
szolidaritas.”*® Befolyasolasi képességiik novekedését mutatja, hogy megvaltozott
statuszuk, ami egyben lehetdvé teszi a véleménynyilvanitas mellett az egyre szélesebb
értelemben vett tematizalast is. A Tandcs és az NGO-k kozotti egylittmiikodés tobbféle
formaban valosul meg. Nyilatkozatokat tehetnek, az ET f6titkaranak illetve a megfeleld
bizottsagok kérésére konzultaciot folytathatnak, részt vehetnek és felszolalhatnak a
Tandcs szeminariumain, illetve a milkddési teriiletikhoz tartozd projektek
megvalositdsaban tevOlegesen is részt vehetnek. Ez a széleskorli egylittmiikodés
jellemzdbb a nem allami szereplok és a nemzetkdzi szervezetek kapcsolatara, mint az

allamokkal valo fentebb vazolt interakciodra.

5.2.3. Az Eurdpai Unio

Az Eurépai Uniod a nem allami szereplok tevékenységének egészen kiilonds teriilete a
sz0 szoros ¢€s atvitt értelmében. Az unid kozpontjdban, Briisszelben tobb mint 150
NGO, 300 érdekképviselet és 15.000 lobbista tevékenykedik, akik egyszerre probaljak
meg érvényesiteni érdekeiket a tagdllami képviseletek és a szupranaciondlis eurdpai

intézmények szintjén.

* http://www.coe.int/T/E/NGO/Public/ 2009. mércius 20.
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A nem allami szerepldk interakcidja az Europai Unioval aktiv és sokrétii, mivel az unio
nagyon széles részvételi lehetoséget kinal szamukra a dontéshozatali folyamatokban. A
nem allami szerepldk szamara kindlkoz6 lehetdségeket azonban a kozdsségen beliil
versengd érdektorekvések bonyolult haldzataban kell érvényre juttatniuk, és ekdzben
rendszeresen egymassal és a tagallamokkal kell versenyezniiik. Ugyanakkor a
szubnemzeti szereplok (gazdasagi, tudomanyos vagy tarsadalmi érdekképviseletek)
gyakran a tagéllami érdektorekvéseket is megjelenitik, igy nem csupan kozvetleniil, de
kozvetetten is bekapcsolddnak az unids dontéshozatali folyamatokba.

A nem allami szereplok érdekei alkalmanként szembe mennek a tagallami érdekekkel,
¢s a dontéshozatal befolydsoldsa sordn az allamokkal szemben, és esetenként egymas
rovasara kell érvényesiteniiik azokat. Ha egy nem allami szereplé meg tudja nyerni az
unids intézmények tdmogatasat, akkor képes lehet sajat tagallami korméanyéval szemben
is sikeresen érvényesiteni allaspontjat. Anélkiil, hogy részletesen belemennénk az unios
intézmények és szereplok kolcsonhatdsainak szovevényének ismertetésébe, érdemes
megemliteni azt, hogy a nem allami szereplék bevonasa a kezdetektdl fogva a kozdsségi
intézmények — elsésorban az Eurdpai Bizottsag — tudatos stratégidja a tagallamokkal
szembeni pozicidjuk erdsitése érdekében.

Amint arra Simon (2009) Magyarorszdg példdjan ramutat, az eurdpai unids
érdekérvényesitési folyamatban az érdekek k6zosségi megjelenitése mar nem kizarolag
allami-diplomdaciai feladat, hanem az ¢érintett gazdasagi és tarsadalmi nem-allami
szereplOk szamara létezd kihivas.

A nem allami szereplék EU-val valo egyiittmiitkddésének egyik kiemelkedd példdja a
segélyezeési politika, ahol a humanitarius segélyek elosztisaban €s célba juttatisaban
jatszanak fontos szerepet. Az EU altal nyujtott segélyek elosztasaban legfoképp NGO-k,
de mas nem allami szereplk és nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, szakositott szervei és
mas nemzetkozi szervezetek) is részt vesznek. Az elmult iddszak adatai jol mutatjak,
hogy az NGO-k atlagosan a teljes EU altal humanitarius segélyezésre forditott Gsszeg
tobb mint 50%-4aval rendelkeznek. A 2008-ban Eurdpaba is begytirizé valsag hatasara
ismét az ENSZ valt a legnagyobb segélyezévé, de az NGO-k mar a kdvetkezé évben
visszavették a vezetd szerepet, és kozel annyi pénz felett diszponalnak, mint az ENSZ
¢s mas nemzetkozi szervezetek egyiittvéve. ,,Az NGO-k esetében a szerzédések atlagos
értéke 600 ezer eurd koriil van, a nemzetkozi szervezeteknél 1,86 milli6 eurd, mig az

ENSZ-szervezeteknél 1,87 millio eurd.” (Gombos 2011, p. 148) Vagyis az NGO-k
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atlagosan harmad akkora projekteket valositanak meg, de abbdl Iényegesen nagyobb

szamut.

5. abra: Az Eurdpai Uni6 humanitarius segélyeinek elosztasa

EU humanitarius segélyek elosztasa

NGO UN Int. Org.

02004 ®m2005 02006 CO2007 m2008 ©2009 m2010

Forras: DG ECHO

5.3. Mas nem allami szereplokkel szemben

A transznaciondlis kapcsolatok bdviilésével, a kapcsolatok héldzatosodasaval egyre
tobb kolcsonhatds jon létre kiilonb6z6 nem allami szereplék kozott. A haldzatok
jellegébdl addddan a szereplok kozotti érintkezések megsokszorozddnak, €s azok
intenzitdsa a haldzat tobbi résztvevdjétdl fliggetleniil alakul. A nem allami szereplok
egymasra valo hatasanak ezaltal kdzvetett modon nagy szerepe lehet a transznacionalis
folyamatok 0sszességének befolyasolasaban is. Fentebb lattuk, hogyan hatnak példaul a
hitelmindsitd intézetek a gazdasagi szereplok dontéseire, és az hogyan hat az allamok
pénziigyi helyzetének valtozasan keresztiil az egyes szakpolitikai kérdésekre. Hasonlo
folyamatnak lehetiink Hannon (2011) szerint tanti a jovOben az Eurdpai Unid szintjén.
A nemzeti koltségvetésekrdl az Europai Bizottsag altal kiadott vélemény a
»gyorstiizelésii” kotvény befektetok érzékenysége miatt ugyancsak jelentdés mértékben
visszahathat a tagorszdgok pénziigyi mozgasterére. A Greenpeace akcioi kozvetlen
hatast gyakorolnak a gazdasagi szereplokre, kampanyai a jogszabdlyi kornyezet
megvaltoztatasan keresztliil kozvetetten befolyasoljak azok miikodését. A nem

kormanyzati szervezetek jellegzetességébdl adodik kozvetett egymasra hatdsuk tobb
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nehézsége is. Az ICFTU 1996-0s kampanya a foglalkoztatas feltételeinek szabalyozéasa
érdekében megmutatta, hogy az ellentétes érdekii NGO-k 0Osszeiitkozése soran a
képviselt részérdekek ki is olthatjdk egymast. A nem allami szereplok kozott kialakulhat
ugyanolyan szembendllds, mint az érintett allamok kozott. (O’Brian et al. 2000) Nem
meglepd, ha egy NGO kezdeményezés ilyen esetben nem jar sikerrel.
A nem allami szereplok kozotti direkt kdlcsonhatasokon til egyre nagyobb szerepet
jatszanak a szabalyozasi keretek alakitasdnak folyamatai. Ezek koziil az aldbbiakban az
allam és a nem allami szereplok befolydsa, mint végpontok kozotti spektrumon az
allami befolyastol a nem allami felé haladva a harom legfontosabbat vessziik gorcso ala:
1) Public-private partnership (PPP)
A fejlett orszagok és az altaluk dominalt nemzetkozi pénziigyi intézmények altal
kovetett €s kdzvetitett neoliberalis gazdasagpolitika a piacok megnyitasat, a szabadpiaci
intézmények kiépitését célozza. A privatizacid, a liberalizacid és a decentralizdcio az
allam szerepének csokkentését erdsiti, és az allami szereplOket arra Gsztdnzi, hogy
befolyasuk megdrzése érdekében olyan 1) egylittmitkddési formakban gondolkodjanak,
amelyek lehetévé teszik a nem allami szereplok érdemi befolyasolasat. (Rosenau 2000)
Az allami ¢€s a magén szféra egyiittmiikodésének az allam altal kezdeményezett forméja
a PPP. Mindenekel6tt meg kell kiillonboztetniink a kozpolitikdk teriiletén torténd
egylittmikodést (Public-private policy partnership — PPPP) és az egyes projektekre
1étrejovo egyiittmiikodést (Public-private partnership — PPP). El6bbi jellemzdéen az
oktatas, egészségligy, kornyezetvédelem, energiagazdalkodas és a biintetés végrehajtas
teriiletén valosul meg. Utobbi 4altaldban nagyobb infrastrukturdlis beruhazésok,
leggyakrabban kozlekedési projektek esetében jon létre. Mig a PPPP els6sorban az
Egyesiilt ~Allamokban elterjedt, FEurépaban torténelmileg a  szocialis  és
kornyezetvédelmi védohald biztositdsa allami  feladat. A PPP  ugyanakkor
hagyomanyosan Eurdpaban gyakoribb, bar megitélésének valtozasa jol megfigyelhetd
az Egyesiilt Allamokban is. Azsia és Afrika ebbél a szempontbél nehezen besorolhato, a
21. szdzadban mindkét megkozelités kezd nagyobb mértékben elterjedni.
A PPP/PPPP foldrajzi régiotdl fiiggetleniil nem 10j jelenség. A zsoldoshadseregek
tevékenysége, vagy a bortonok miikddtetése torténelmi tavlatokra nyulik vissza. Az
évszazadok sordn pedig tobbszor valtozott, hogy mely tevékenységek voltak kizarolag
allami kézben, és melyeket adott ki az allam kezelésbe valamilyen egyiittmikodési
formaban. Az allam altal ellen6rzott, de nem allami szerepldk altal elvégzett feladatok

szdma az utobbi évtizedekben jol megfigyelhetden emelkedik. A szabad vilagban mar

86



az 1980-as évek elejétdl, a felbomlo szovjet térségben az 1990-es évektdl, a fejlédo
vilagban pedig a 2000-es évektol mutathato ki latvanyos novekedés ebben a tekintetben.
Természetesen vita van arrol, hogy mely tevékenységeket, kozpolitikakat vagy
projekteket képes hatékonyabban megvalositani az allam, illetve egy profit-orientalt
vagy egy non-profit nem dallami szerepld. Az egyiittmikodés fejlodését vizsgalva
megallapithaté, hogy hagyomanyosan az allamok profit-orientalt vallalkozasoknak
adtak at kozfeladatokat, majd a 20. szdzad madsodik felében a nem-korményzati
szervezetek  valtak Kkitlintetett egyiittmikodé partnerré, ¢és jelenleg ismét
visszarendezddést figyelhetlink meg a vallalkozdsok iranyaba. Az allami és a nem
allami szereplok (megkiilonboztetve a profit-orientalt €s a non-profit szervezeteket)
tevékenysége elvben kiegészithetné egymast, mivel kiilonboz6 erdsségekkel birnak. igy
mas-mas teriileteken tudnak hatékonyan fellépni. Osborne és Gaebber (1992) az
alabbiak szerint foglalja 6ssze az egyes szerepldk erdsségeit:
= Allami szereplé: figyelembe veszi a szolidaritas elvét, atlathatosagot biztosit,
iranyitja a szabalyozasi folyamatokat. Olyan teriileteken lehet meghatarozd, ahol
sok a k0zjoszag, pl. alap szocidlis ellatas, kornyezetvédelem.
= Profit-orientdlt nem &llami szereplé: dinamikus, kreativ, hatékony, fejlodést
general. Dominans lehet a gazdasagban, a technologia és innovacio6 teriiletén.
= Non-profit nem allami szerepld: elkotelezettség, bizalmi alapu egyiittmiikddés.
Specializalt kérdésekben tud hatékonyabban fellépni a cé€lzott tanacsadastol a
specialis igényll beteggondozasig.
A feladatmegosztas azonban nem idedlis elvek alapjan valdsul meg, igy nem keriilhetd
el a duplikacid és a konfrontacid sem. A globalis térben megjelend lokalis igények,
illetve a transznacionalis kapcsolatok specialis igényeket jobban kielégiteni képes
jellege véleményem szerint Osszességében erdsiti a nem dallami szereplok altal
hatékonyabban lefedhetd teriiletek, igy maguknak a nem 4&llami szerepl6knek a
jelentéségét. Nem kérddjelezi meg ugyanakkor az allam szerepvallalasat.
2) Onkéntes szabélyozas
A nem allami szereplok magatartasat alakitd Onkéntes szabalyozasok ugyancsak a
Vesztfaliai rendszer eldtti idére nyulnak vissza. A kiilonbozd vallasi ritusok,
hagyomanyok, kereskedelmi szokasok mind ebbe a kategoridba sorolhatok. A
modernkori torténelmet tekintve kiemelésre érdemes ebben a tekintetben a National
Consumers League 1899-es létrehozésa, ami a munkahelyi biztonsag megteremtésében

jatszott szerepet, illetve az International Chamber of Commerce 1937-ben elfogadott
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reklamozasi szabalyzata. Webb (2002) négy pontban foglalja 6ssze az Onkéntes

1. A szabalyozést nem jogszabaly irja eld;

2. Azt legalabb egy személy vagy szervezet magara nézve elfogadja;

3. Célja az érintettek viselkedésének befolyasolasa, szabalyozésa;

4. Azt konzisztensen alkalmazzak, annak kovetkezménye kiszamithato.
Erdemes kiilonbséget tenni a torténelmileg létezett Onszabalyozas, és annak a
modernkori megfeleldje kozott. A nem allami szereplok befolydsdnak alakuldsa
szempontjabol ugyanis fontos eltérés, hogy mig kordbban az Onkéntes szabalyozas
elsdsorban azokon a teriileteken jelent meg, ahol az 4llam nem alkotott szabalyozast,
addig ma egyre jellemzo6bb olyan kérdésekben is, ahol az allam nem képes betartatni az
altala kialakitott szabalyokat. A komplementer magatartds mellett ugyanakkor ndévekvo
jelentdségre tesz szert a kompetitiv cselekvés. Ezeken a teriileteken de facto
megkérddjelezddik az allam kizardlagos vagy dominans befolyasa.
Az oOnkéntes szabalyozas klasszikus példaja a Vallalatok Tarsadalmi Feleldssége
(Corporate Social Responsibility — CSR). A foglalkoztatasi, fogyasztovédelmi,
kornyezetvédelmi, stb tudatossdg novekedésével a vallalatok szamara gazdasagilag
kifizetddd lehet ezeknek a kérdéseknek tudatos, kiemelt kezelése, és tevékenységiik
soran tudatossdguk bemutatasa. A globalizalodé tarsadalmakban ezek az értékek mind
nagyobb szamu fogyasztot szolitanak meg, igy az adott vallalat termékei potencialis
vasarloinak szdma is novekszik. Vogel (2005) nemzetkozi jelenléttel bird vallalatok
vizsgalatan keresztilil ramutat arra, hogy a CSR egy bizonyos mértékben hozzajarulhat a
vallalat megitélésének javitasdhoz, de hangsulyozza ennek korlatait. Vizsgéalata ramutat
arra, hogy nincs korrelaci6 a vallalatok tarsadalmi feleldssége ¢€s gazdasagi
teljesitménye kozott. Végso soron a vallalatok szdmara a CSR csak annyiban vonzo,
amennyiben az hozzajarul a profit termeléséhez.
Az Onkéntes szabalyozas a transznacionalis gazdasagi kapcsolatok szdmdénak
novekedésével azonban gyakran valt ki hatarokon atnyulo hatast az érintett tdrsadalmak
kozotti kiillonbségek miatt. Ennek eklatans példaja a vallalatok belsé szabalyozéasanak a
kiilfoldi telephelyet vagy lednyvallalatot befogadd allam szabéalyozasara gyakorolt
kozvetlen hatdsa. Amennyiben ugyanis elébbi szigorubb eldirasokat tartalmaz, ugy a
gyakorlatban az adott allam szabalyozasanal szigorubb kovetelmények nyernek teret.
Figyelembe véve, hogy a wvallalatok tobbségében ¢épp a kedvezdbb, enyhébb

szabalyozasi orszadgok irdnyaba terjeszkednek, az Onkéntes szabdlyozasnak —
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fliggetleniil annak indokétdl — pozitiv hatasa lehet. Az Onszabalyozasra vonatkozé
kezdeményezés szarmazhat maguktol a nem allami szereploktdl, de valamely allamtol
is. Ezen tulmenden az allamok indirekt mdodon is képesek 6sztondzni azt. Webb ramutat
arra, hogy amennyiben az allam kilatasba helyezi egy szabalyozds megalkotasat, de
nem lépi azt meg, a bizonytalansagban rejlé lehet0ség arra késztetheti az érintett
szereploket, hogy megprobaljanak szamukra kedvezébb Onkéntes szabalyozast
kialakitani, elkeriilve ezzel egy szigortibb allami szabalyozas bevezetését.
Nye (2011) megallapitasaval egyetértve azt allitom, hogy a vallalati 6nszabalyozas nem
jelent kozvetlen kihivast az allamok szuverenitdsara, csak a transznacionalis
kapcsolatok olyan 0j szintjét jelenti, ahol az 4llam nem rendelkezik teljes ellendrzési
képességgel. Ennek boviilésével az allami befolyas relativ értelemben csokken.

3) Piaci szabdlyozasi kormdnyzasi rendszer (Market Driven Governance

System — MDGS)

A nem allami, piaci szabdlyozasu korményzési rendszer elsésorban ott alakul ki, ahol
elégtelen a nemzeti és a nemzetkOzi szabalyozés. Jellemzdje, hogy a termelési és
értékesitési lanc minden, vagy meghataroz6 szamu tagja részt vesz benne, elfogadja
annak kozosen kialakitott szabdlyait. (Bernstein — Cashore 2007) Minden szerepld
onkéntesen csatlakozik a rendszerhez, majd kovetd magatartast folytat. Ezt
megkonnyiti, hogy a vonatkozo szabalyok alakitasaba beleszolasa lehet, azokat nem egy
kiilsd szerepld — pl. allam — kényszeriti ra a résztvevd nem allami szereplkre, hanem a
szabalyozas alanyai maguk alakitjadk azokat. Maga a szabalyozas kezdeményezése sem
az allamtol szarmazik. Az érintett nem allami szerepldk kolcsonhatasai kdvetkeztében,
azok soran indul el a miikddési keret kialakitasa. Elsddleges cél a piac miikodésének a
tarsadalom elvarasainak a lehetd legnagyobb mértékben megfeleld modon torténd
biztositdsa. Ruggie ramutat az MDGS egyik legfontosabb tulajdonsigara, hogy a
rendszer nem egyszeriien a termelési és értékesitési lanc tagjai érdek alapa lépéseinek
Osszessége, hanem a kolcsOnhatdsok alapjan kozdsen kialakitott szabalyrendszerhez
igazitott 1épések egylittese. Utdbbi eredménye tobb mint az dnérdekii 1épések ereddje.
(Ruggie 2004) A globalizacio kovetkeztében a hatarokon atnyuld gazdasagi kapcsolatok
mind tobb transznaciondlis gazdasagi szerepldt kotnek Ossze ilyen tipusu szabalyozasi
rendszerek keretein beliil. Ezaltal maguk a rendszerek is transznacionalissa valnak. A
transznaciondlis jellegbdl is addodoan az allamok befolydsolasi és szabalyozasi

az abban résztvevok Onkéntes kovetd magatartasa, amit egyéni érdekeiken tul — amint
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fentebb megfogalmaztuk — az is motival, hogy hatdssal birnak a rendszer mikdodési

szabalyainak alakitasara.
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VI. FEJEZET
A NEM ALLAMI SZEREPLOK ADOTTSAGAINAK VALTOZASA

A nemzetkdzi rendszer strukturalis atalakuldsa, valamint az informacids és
kommunikécids forradalom a transznacionalis halozatok alakulasdnak koszonhetéen
er6siti a nem allami szereploket. De nemcsak a nemzetkozi kornyezet valtozott meg,
amelyben az egyes aktorok — igy a nem allami szereplék is - érvényesiteni probaljak
érdekeiket, ¢és nemcsak a Dbefolyds érvényesitésének eszkozei, illetve azok
alkalmazasdnak ardnyai moédosultak az elmult évtizedekben. A nem allami szereplok

sajat képességei is jelentds mértékben fejlodtek.

6.1. Képességek valtozasa

Egyik, és talan a legfontosabb — ami a globalizacio felgyorsulasdhoz is alapvetden
hozzéjarult - a kommunikacios képességek oriasi fejlodése. Tord (2000) helyesen mutat
ra arra, hogy a kommunikacié és a koordinacié koltségeinek drasztikus csokkenése
oriasi mértékben megkonnyitette a nem allami szerepldk szdmara a politikai hatarokon
atnyulo, transznaciondlis mitkodést. Keohane és Nye (1977) a halézatok fejlédésének
harom elemét jeloli meg legfobb okokként: a halozati kapcsolatok szamdnak és
stiriiségének novekedését, az intézmények fejlddési sebességének novekedését és a
héalozatokban résztvevok nemzetkoziesedését. A halozatok résztvevdi ugyanis anélkiil
tudnak egylittmiikodni, hogy hosszadalmas és koltséges procedirdk soran felépitett
alland6 intézményi struktarat, hierarchiat kellene létrehozniuk. A ,,szervezet” bdviilése
folyamatos lehet, fizikai korlatoktol mentesen kizardlag az adott kozds érdeklddési kor
vagy cél mentén szervezddik.

A masik tényezé a nem allami szereplok rendelkezésére allo forrasok nodvekedése,
amely egyfeldl a miikodéshez vald pénziigyi hozzédjaruldsok emelkedésébol, masfeldl a
szervezetek illetve halozatok résztvevdi szamanak novekedésébdl adodod emberi
eréforras boviilésbél tevodik Gssze. Allandd kritika targya a nem allami szereplok
tevékenységének finanszirozasa. A finanszirozasi forrastdl fiiggden ugyanis felvetddik a
fliggetlenség kérdése. Finanszirozdsuk mennyiben ellendrizhetd, és a finanszirozas

forrdsa hogyan hat vissza a fliggetlenség és a reprezentativitas kérdéseire? Erdemes
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kiilonbséget tenni a partikularis érdektorekvéseiket érvényesiteni kivano szereplok,
valamint a kozérdeket képviseld érdekszervezddések kozott. Ez nem relevans kérdés a
legtobb gazdasagi szerepld, vagy éppen a terrorista szervezetek esetében. Probléma
ugyanakkor a kiilonb6z6 érdekképviseletek esetében, amelyek kiilsé finanszirozasra
szorulnak, ami felveti a kiils6 befolyasolds kérdését. Mennyiben tekinthetd ©nallo
transznacionalis szereplonek egy nagyrészt dallamilag finanszirozott nem allami
szerepld, vagy az EurOpai Bizottsdg anyagi tamogatasat ¢lvezd, az Europai Unid
szintjén folyd érdekképviseletre szakosodott szubnemzeti szerepl6? A finanszirozas
novekedésével a nemzetkdzi, illetve transznacionalis nem allami szereplok kore
folyamatosan bdviil. Egyrészrél megfigyelhetdé az a tendencia, hogy a kérdések
nemzetkoziesedését kis késéssel kovetve a szubnaciondis szereplok megjelennek a
nemzetk6zi aréndban, masrészrél pedig az Ujonnan megjelend nemzetek feletti
problémak, illetve lehetdségek életre hivnak 0j nemzetkdzi vagy transznaciondlis nem
allami szereploket. E szereplok kore szinte kimerithetetleniil széles: a transznacionalis
vallalatoktol kezdve a nemzetkozi érdekképviseleti szervezeteken &t egészen a
nemzetkozi terrorista szervezetekig.

A harmadik tényez0 a szakértelem, az adott témaban 0sszegyiijtott tudas. Mivel a nem
allami szereplOk nagy része egy-egy teriiletre specializalodik, illetve egy-egy probléma
napirendre tlizésére, megoldasara jon létre, érthetd, hogy az adott kérdésben akar még
az allami szerveknél is alaposabb, részletesebb informaciokkal, és ennek kdszonhetden
nagyobb reputacioval rendelkezik. Nem véletlen példaul, hogy amikor a nemzetkdzi
kornyezetvédelmi NGO-k tematizalni kezdték a globalis felmelegedés kérdését, és
kritizalni az Egyesiilt Allamokat hatalmas olajfogyasztasa miatt, Washington
elzarkdzéasa a probléma érdemi kezelésétol, €és ennek latvanyos megnyilvanulasaként a
Kiotoi Egyezmény ratifikdlasdnak elmaradisa lehetdséget teremtett a kérdéssel
foglalkoz6 nem allami szereplOknek, hogy egy olyan &llammal szemben mint az
Egyesiilt Allamok megjelenitsék érdekeiket, és rontsak az orszag megitélését.

Ezen szereplok esetében kiemelkedd jelentdsége van a kommunikdcids eszkdzok
alkalmazasdnak. A média szerepének ¢s hatdsanak exponencidlis ndvekedése uj
lehetdségeket teremt. A nemzetkozi kdzvélemény kialakuldsa és folyamatos formalasa
képességének felismerése a nem allami szereplék szamara fontos fejlemény, és ennek
hasznositasa oridsi esély. Amint arra Halliday (2001) mar korabban felhivta a figyelmet,
a média befolyasa a tarsadalomra, illetve a politikai €s kormanyzati dotéshozatalra

kettds. Egyrészt a nemzeti média hatassal van a hazai kozvélemény és a politikai témak
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formalasara. Az allam kiilpolitikdjanak alakitdsakor a kialakult hazai véleményeket,
illetve egy-egy téma irdnt megnyilvanuldo hangulatot figyelembe veszi, figyelembe
veheti. Sok esetben a kormany mozgastere nemzetkozi kérdésekben lesziikiil a média
altal gerjesztett belpolitikai vélemények miatt. Més esetekben természetesen ennek
ellenkezdje is lehetséges, a kormany megerdsitést is kaphat egy nemzetkézi kérdés
képviseletéhez, vagy szélsdséges esetben sziikségét érezheti egy kiilpolitikai 1épés
megtételének a jelentds hazai nyomés miatt. Ennek klasszikus példajaként szoktak
emliteni Nagy-Britannia EU-politikajat, és az Egyesiilt Allamok nemzetkézi katonai
szerepvallalasat. Masrészt a média hatast gyakorol az allami szereplok nemzetkdzi
vonatkozasu dontéseire az tigynevezett ,,CNN-hatas”-on keresztiil is. Ennek jellemzden
az 1970-es évektdl lehetiink tanui. Sokan a BBC-t teszik feleldssé, illetve éltetik az irani
sah 1979-es bukasaért, és a CNN-t az amerikai dontés meghozataldért az 1995-0s
boszniai beavatkozasrol. Kevesebb sz6 esik rola, de potencialis hatdsaban semmivel
sem kisebb jelentdséggel bir az Al-Jazeera televizio 2003-as megalakuldsa. Az Al-
Jazeera regiondlis transznacionalis nem allami szerepléként az arab vilag egészére
kiterjedd tarsadalom- és politika-formald képességgel bir, amit részben €pp a két fenti
médiadval szembeni meghatirozottsaga erdsit. Ez — amint arra a késObbiekben még
kitérek — azért is figyelemre méltd, mert a fejlédd vilagban a nem allami szerepldk
szama ¢s fejlettsége Iényegesen elmarad a fejlett orszagokban tapasztalhato szinttdl.

A nem allami szereplok megjelenése a médidban nehezen korlatozhatd. Az egyes
események hirértéke magas, és a nem allami szerepl6k megfeleld partnerek a média
hirigényének kielégitésében. Kétségtelen, hogy a nemzetkdzi jelenléttel bird média
befolydsa az elmult évtizedekben érzékelhetéen megndtt, ami felveti egyben azt a
kérdést is, hogy az mennyire tekinthetd Onmagaban cselekedni képes nem allami
szereplonek, avagy csak a mas nem allami szereplék véleményének felerdsitéjének. A
média sok esetben allami szereplonk tekinthetd, de a legtobb esetben nem éllami
szerepld. Felmertil a kérdés, hogy mennyire fiiggetlenek a nem allami tévécsatorndk az
allami szereploktél — gondoljunk csak a vonatkoz6 dallami szabalyozasokra, a
reklambevételekre, stb. Bizonyosan lehet példat taldlni mindkét elmélet igazolasara és
cafolatara is. Tény, hogy a média sok esetben az allami és a nem allami 1ét hataran
mozog, ugyanakkor az is bizonyos, hogy a dontéshozatali folyamatokat mindkét esetben
érdemben képes befolydsolni nem d&llami vélemények becsatornazasaval. A
hagyomanyos média (sajtod, radid és televizid) tovabbra is fontos szerepet jatszik a

kiilonb6zé nemzeti és nemzetkdzi politikdk alakitisaban. Ezzel parhuzamosan a
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kommunikécids technologia fejlodése és koltségeinek csokkenése olyan kiterjedt
nemzetk6zi halozatok kialakuldsat segitette eld, amik mar a hagyomanyos média
szelektiven tematizalt hatdsdn talmutatva nemzetkdzi szinten is mérhetd megjelenést
tesznek lehetévé barmely teriileten tevékenykedd nem allami szereplok szamara. Errdl
korabban irtam a 4.2. Hal6zatok évszazada alfejezetben.

A szakpolitikak, és gyakran a korabban belpolitikainak tekintett t¢émak kiilpolitizalodasa
felértékeli a nemzetkozi szakértelem €s informacid-birtoklas jelentéségét. ,,A nagyfoku
bizonytalansaggal jellemezhetd globalis témak megjelenése (kdrnyezetvédelem, emberi
jogok, pénziigyi instabilitds, blindzés) az egyes nem allami szereplok altal birtokolt
informaciokat nagyon értékes arucikké tette, és a tudomdnyos vagy mas szakértdi
kozosségeket az elétérbe helyezte.” (Josselin — Wallace 2001, p. 9.)

Az allamok nem monopolizaljak tovabb a nemzetkozi kapcsolatok minden teriiletét
lefed6 tudéast, mint a vesztfaliai rendszerben. Csak bizonyos teriileteken Orzik meg
domindns helyzetiiket, mas terlileteken befolydsuk csokken, és partneri vagy
versenytarsi helyzetbe keriilnek a nem allami szereplokkel.

A nem allami szereplok befolydsa ugyanakkor nem univerzdlis. Szemben az
allamokéval, az szinte minden esetben egy adott teriiletre koncentralodik.
Erdekérvényesitési torekvéseik soran az adott teriileteken mar nemcsak kozvetleniil az
allamokkal szemben lépnek fel, hanem mind nagyobb mértékben hasznaljak ki a
nemzetkozi forumok nyujtotta lehetdségeket. Az allamok igyekeznek kihagyni a nem
allami szereploket a dontéshozatalbdl azokon a teriileteken, amelyeken szamukra az
nem jelent hozzdadott értéket. Az esetek tobbségében még képesek donteni arrdl, hogy
egylittmiikddnek-e azokkal, bar a nemzetkozi szervezetek szintjén mar nem képesek
érdemben korlatozni a nem allami szereplék befolyasat. A nemzetkdzi szervezetek
tobbsége valamilyen formaban bevonja azokat a munkdjaba: konzultativ statusz vagy

mas részvételi lehetdség formajaban.

6.2. A befolyas novekedése egyes teriileteken

A szakirodalom a nem dallami szerepldk tevékenységének, illetve tevékenységiik
hatékonysaganak elemzésekor leggyakrabban egy-egy teriiletre, azon beliil is konkrét
esettanulmanyokra koncentral. A lista igen hosszu, ¢és folyamatosan boviil: a
nemzetkdzi egyezmények szovegezésében valo részvétel (ENSZ) a gazdasagi szereplok

érdekeinek figyelembe vétele a szabalyozasban (TRIPs), a tiintetok képessége allamkdozi
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konferencidk megakadalyozasara (WTO), a terrorista szervezetek tevékenységének az
allamok biztonsagara gyakorolt hatéasa, stb. (Arts 2003, Dale 2001, Korey 1998)

A kovetkezOkben harom olyan teriiletet veszek sorra — a teljesség igénye nélkiil,
természetesen —, amelyeken véleményem szerint a nem allami szereplok szerepe a
leglatvanyosabb mértékben novekszik, és amelyek egyben elemzési keretet is adnak
novekedése ugyanis a tobbi szerepldhoz vald viszony szempontjabol harom {6 irany
mentén valosul meg: lehet kooperativ, kompetitiv vagy konfrontativ. Elsé esetben a
masik szereplovel egyiittmiikddve, egymas tevékenységét segitve, kiegészitve, a masik
hataskorét nem megkérddjelezve vallal feladatot az adott nem allami szerepld. Masodik
esetben ugyanazt a feladatot kivanja ellatni, ugyanazt a hataskort kivanja megszerezni,
de még mindig nem torekszik a masik szerepld hataskorének atvételére, abszolut
hatalménak  csokkentésére. Harmadik esetben ellenérdekelt felek kozotti
kolesonhatédsrol beszéliink, amikor az adott nem allami szerepld mas — allami vagy nem
allami — szerepld funkcidjat, jogosultsagait, adott entitdsok vagy teriilet felett gyakorolt
jogait szerzi meg érdekiitkzés soran.

Sokan sokféle teriiletet azonositottak be, és vizsgaltak részleteiben. Alabb néhany
fontos megallapitast teszek, utalok mas szerz6k kordbbi munkdira, majd hdrom
kivalasztott példan keresztlil bemutatom a nem dallami szerepldk aktivitdsanak és
befolydsanak novekedését. Strange (1996) példaul, aki megkérddjelezi a nemzetkozi
kapcsolatok és a nemzetkozi politikai gazdasagtan alapfeltevését az allam kozponti
szerepérdl, a terliletek kozott vizsgalja a maffia, a kartellek, a telekommunikéacios
vallalatok, a biztositd cégek és a globalis konyvvizsgdlo cégek szerepét. A Risse-
Kappen (1995) szerkesztésében megjelent tanulmanyok az MNC-k, a biztonsagpolitikai
szervezetek, a transznaciondlis szocidlis mozgalmak és a kornyezetvédelemmel
foglalkoz6 nem allami szerepldk befolyasat mutatjak be. Az ENSZ szerint a legfébb
tertiletek, ahol a nem allami szereplOk hozzaadott értéket biztositanak: a nemek kozotti
egyenlOség biztositasa, a klimavaltozas megakadalyozasa, az adossagok elengedése, a
gyalogsagi akndk felszdmolasa és az AIDS elleni kiizdelem.

A nem 4llami szereplok befolydsanak egyik elsé latvanyos teriilete volt a
kornyezetvédelem, ami az 1960-as évektdl kezdédden keriilt a figyelem kozéppontjaba.
Az a felismerés, hogy a kornyezeti problémak jelentds része nem ismer allamhatéarokat,
sziikségess¢ tette a hatékonyabb nemzetkozi egylittmikodést. Ugyanakkor a

kornyezetvédelmi probléméak el6térbe helyezése nagyon sok esetben a gazdasagi
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versenyképesség csokkenéséhez, és attételesen a szocidlis biztonsag valamint jolét
csokkenéséhez vezethet. Eppen ezért a kormanyok nem szivesen vallalnak magukra és
véllalataikra, lakosaikra nézve potencidlisan negativ hatdsu kotelezettségeket. Ezt a
kormanyok altal akaratlagosan fel nem vallalt szerepet toltik be a nem allami szereplok,
amelyek koziil a Greenpeace nevii szervezet neve hangzik el leggyakrabban. Mint
korabban emlitettem, a civil szféra pozitiv szerepének elismerésében 6riasi jelentésége
volt annak, hogy a Greenpeace 1992-ben tevoélegesen részt vehetett a Rio de Janeiro-i
Fold csucson, és bizonyos allamok a témara vald tekintettel egy NGO-ra ruhdztak az
addig kizarolagosan allami szerepnek tartott nemzetkdzi jogalkotoi hataskoriiket — ami
azonban nem foglalta magiban a dontéshozoi jogkort, hiszen a végleges dontés
meghozatala, a nemzetkdzi kotelezettség vallaldsa tovabbra is az allamok jogkore
maradt. A kornyezetvédelem a nem allami szereplok befolyasanak olyan példaja, ahol a
tematizalason csak nagyon ritkdn tudnak tullépni az allamok érdemi befolydsolasanak
szintjére, igy befolydsuk megreked ezen a relative alacsony szinten.

A kovetkezé pontokban olyan teriileteket mutatok be, ahol a nem allami szereplok
befolyasa érzékelhetéen ndvekszik. Nem minden teriileten azonos médon és mértékben,
de minden esetben a mult szdzad masodik felében tapasztalt alacsony intenzitdsu
befolyasolasi képesség egy 1j mindségi szakaszba Iépett valamilyen szempontbol. Mig
korabban a nem allami szereplok az allami kereteken beliil probaltak érvényesiteni
érdekeiket, majd késébb a transznaciondlis kapcsolatok erdsodésével nemzetkdzi
szinten is igyekeztek befolyasolni az allamok vagy a nemzetkozi szervezetek
tevékenységét, egyik esetben sem kérddjelezték meg az allamok 1étét. Befolyasolasi
tevékenységlik targya volt maga az allam, esetenként az allamokkal kozosen Iéptek fel
az adott kérdés megvalaszolasaban. A 21. szdzadban azonban egyre tobb esetben
figyelhetjik meg, hogy a nem allami szerepldk tevékenysége novekvd eséllyel az
allamok jolétét, szuverenitasat, esetenként 1étét kérddjelezi meg, illetve veszélyezteti.
Tevékenységiiket mar az allamok ellenében, nem ritkdn az allamokat helyettesitve
hatarozzak meg. Ez egy olyan 1) tipusu viszonyrendszert eredményez, ami érdemben
befolyasolhatja a nemzetkozi rendszer milkodését, mivel a kooperativ cselekvési
stratégiaval szemben a kompetitiv stratégia kap novekvo szerepet, és jol érzékelhetden

erdsodik a konfrontativ megkdzelités is. Alabb a kdvetkezo teriileteket emeljiik ki:

1. emberi jogok - kooperativ
2. gazdasagi- és pénziigyi kapcsolatok - kompetitiv
3. erdszak monopoliuma - konfrontativ
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6.2.1. Emberi jogok

Az emberi jogok védelme az elézdekben emlitettekhez képest is talan az egyik
legmarkéansabb teriilete a civil szféra részvételének a transznacionalis kapcsolatokban.
Domindnsan a nem allami szerepl6k befolyasa novekedésének kooperativ modelljét

mutatja.*!

A nemzetkozi- és még inkabb a transznacionalis kapcsolatokat jogi
megkozelitésben Grotius Ota egyfajta tarsadalmi kapcsolatrendszernek tekinthetjiik
(Lord 2004), ami teret enged az elemzés azon aspektusdnak, hogy hogyan képesek
alakitani a nem allami szerepldk az allamok magatartdsat. Minél inkdbb a tarsadalom
szovetét érintd kérdésrél van sz6, mint amilyen az emberi jogok érvényesiilése, annal
életszerlibb ez a megkozelités. Legfoképp az NGO-k vesznek részt ebben a
tevékenységben. Alston (2005) helyesen mutat ra arra, hogy érdemi valtozds megy
végbe ezen a teriileten is, mivel az NGO-k mellett mas nem allami szerepl6k vonjak
magukra az emberi jogok kérdésével foglalkozo szakértok figyelmét: a transznaciondlis
vallalatok, egyhazak, szakszervezetek, emberi jogi csoportok és bizonyos nemzetkdzi
szervezetek novekvo szerepet jatszanak az emberi jogok specifikus tipusainak érvényre
juttatasaban.

Az emberi jogok kérdésével foglalkoz6 nem allami szerepldk a téma napirendre
kertilésével parhuzamosan a masodik vildghaboru utdn valtak a nemzetkozi élet mind
fontosabb szerepldivé. Els6 kiemelked6 és jol dokumentalt eredményiik maguknak az
emberi jogoknak az ENSZ Alapokmanyaban valé megjelenitéséért tortént lobbizasuk
1945-ben, valamint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak megalkotasdban valo
tevileges szerepiik volt. Maga az ENSZ Alapokmany az NGO-kat (nem kormanyzati
szervezet) nevesiti, mivel kiilonbséget kellett tenni a kormanykozi tigyndkségekkel valo
egylttmiikodés és a nemzetkdzi nem kormdnyzati szervezetekkel vald egyiittmiitkodés
kozott. Az NGO-nak — mint kordbban elemeztiik - ezzel egyiitt sincs altalanosan
elfogadott definicidja, és mas-mas koriilmények kozott eltérd lehet az értelmezése.
1946-ban az ENSZ ECOSOC konzultativ statuszt adott bizonyos nem &llami
szereplOknek. Ezt tekinthetjiik az els6 intézményes 1épésnek, amikortdl mar nem csak a
tematizalasban, az emberi jogok megsértdinek beazonositdsaban és szamonkérésében, a
lobbizéasban, hanem a jogalkotds folyamataban, bizonyos mértékig az emberi jogok

nemzetk6zi védelmét biztositani hivatott intézmények kialakitasaban is szerepet kaptak.

*! Természetesen minden teriileten, igy az emberi jogok esetében is taldlunk példat a masik két stratégiai
megkdzelitésre. Ezen a teriileten példaul az emberi jogok tiszteletben tartasa kikényszerithetéségének
nemzetkozi szabalyozasa esetén talalkozhatunk kompetitiv vagy konfrontativ magatartassal.
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Két évvel késObb tjabb jelentds sikert konyvelhettek el az emberi jogokért kiizdé nem
allami szereplok, hiszen a jogok védelmét megalapozé intézményi fejlodést, az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatat sikeriilt elfogadtatniuk. (Arts 2004) Ahogyan Korey
(1998) az NGO-kra vonatkoztatva megfogalmazza, tevékenységiik egyik kiemelkedd
eredménye, hogy olyan jelentds, a részes allamokra nézve kotelezd erejii konvencid
kidolgozasaban tudtak részt vallalni, mint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokméanya és a Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 1966-ban.

Az emberi jogok védelme érdekében folytatott kiizdelem oOriasi 1épést jelentett az 1970-
es 1980-as években — novelve ezaltal a nem allami szereplok tevékenységének
elfogadottsagat. Tobb orszagban a kiilpolitika szerves részévé valt ez a célkitiizés.
Ennek egyik — talan legfontosabb, metateoretikus — oka, hogy elmozdulas tortént az
emberi jogok és a humanitarius jog viszonyaban. Az 1970-es évekig a kettd élesen
elkiiloniilt a fliggetlenségi mozgalmak altal meghatirozott nemzetkdzi jogi térben. A
nyolcvanas évekre az onmeghatarozas formaja jellemzoen a fegyveres konfliktusrol a
politikai mozgalmak irdnyaba tolddott el, a humanitarius jog és az emberi jogok
értelmezése kozeledett egymashoz, tobb teret engedve olyan kérdéseknek mint a
munkahoz val6 jog, a kdrnyezetvédelem vagy az emberi jogok Uj generacidja. (Alston
2005) A hideghabort ideje alatt azonban ez a folyamat nem tudott kiteljesedni, mivel a
két szembendlld tomb mas-mas jogok univerzalis elismertetéséért kiizdott. A keleti
blokk orszagai minden nemzetkdzi forumon a gazdasagi és kollektiv jogokat helyezték
elétérbe, mig a nyugati blokk orszdgai a polgari, politikai és egyéni jogok
elfogadtatasaért kiizdottek. A hideghabort évtizedeiben az emberi jogokkal foglalkozo
nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek szama é€s aktivitasa is folyamatosan nott.
Csak 1983 ¢és 1993 kozott megduplazodott a szamuk. (Cakmak 2004) A hideghabora
végét kdvetden a nyugati értékrend gydzelme ezen a teriileten is érzékeltette hatdsat. Az
egyén jogai, az emberi jogok keriiltek elotérbe a nemzetkézi forumokon. Ennek egyik
markans megnyilvanulasa az 1993-ban Bécsben megrendezett Masodik Emberi Jogi
Vilagkonferencia, amelyen tobb mint 1500 nem kormanyzati szervezet képviseltette
magat. (Steiner — Alston 1996) Tobb NGO képviseld vett részt a konferencian (3600),
mint a 171 résztvevd orszagbol érkezd kormanyzati képviseld (2100). (Martens 2000)
Az emberi jogok teriiletén tevékenykedd nem allami szereplok koziil legismertebb az
Amnesty International, amely ,,az emberi jogok elismertetéséért kiizd. Kutatasokat

végez ¢és akciokat szervez, s segitségiikkel igyekszik megelézni és megakadalyozni a
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fizikai és szellemi integritashoz, a lelkiismeret és sz6las szabadsadgahoz, valamint a
diszkriminacié-mentes ¢€lethez vald jogok stlyos megsértéseit. Kormanyoktol,
egyhazaktol, ideologiaktol és gazdasagi érdekektdl fliggetlen szervezet. Kiterjedt tag- €s
tamogatéi halozata van.* Felmérések szerint 6t kontinensen tobb mint 150 orszagban
1,8 milli6 taggal vagy tdmogatdval bir. Az Amnesty International-nak tébb pénze és
tobb féle forrasa van, mint az ENSZ Emberi Jogi Kozpontjanak.

Az NGO-k tevékenysége az allami szereplok munkajanak tdmogatasidban, egyes
orszagokban a kérdés napirenden tartdsdban illetve a vallalt kotelezettségek
szamonkérésében, vagy éppen a kotelezettségvallalasra irdnyuld nyomadasgyakorlasban
testesiil meg. Perkins (2005) az emberkereskedelem elleni kiizdelem péld4jan mutatja
be azt a harom stratégiat, amivel a nem allami szereplok érdemi befolyast képesek
gyakorolni, nevezetesen: a) a kozvélemény figyelmének felkeltése, a tudatos tenni
akards eldmozditdsa; b) a korményzati és nem kormanyzati szereplok kozotti
egyiittmiikddés segitése; valamint c¢) a témaval foglalkozd6 NGO-k képességeinek
fejlesztése. Amint arrdl az el6z0 alfejezetben sz6 volt, a képességek valtozasa — ebben
az esetben novekedése — jelentds mértékben befolydsolja a nem allami szerepldk
érdekérvényesitési lehetdségét. A nem allami szerepldk ugy is sikeresen tudnak fellépni
az adott kérdésben, ha az allamokat illetve nemzetkdzi szervezeteket abba az iranyba
tudjak befolyasolni, hogy jogilag kotelez6 megallapodasokat, nemzetk6zi szerzodéseket
kossenek. Ebben az esetben is hozzajarulnak az emberi jogok érvényesitéséhez, mert a
kotelezé erejii szerzOdések szdmonkérése, az abban foglaltak kikényszeritése mar
konnyebb feladat. Az allamokkal valé egyiittmiikodés jellemzden konstruktiv
hozzaallason, k6zos célok megfogalmazasan alapul. Fontos ugyanakkor kiilonbséget
tenni az egy témdaval foglalkozd nem allami szereplok és a kiilonboz6é témakkal
foglalkoz6, de valamilyen szempont alapjan haldzatba szervez8dd szereplok kozott.
Elébbiek specifikus tuddsuk, az adott témaban kivivott tudomédnyos vagy moralis
statusuk alapjan tudnak befolyasold tényezdként fellépni. Szakosodasukbol adddoan
azonban csak a szilken értelmezett érintettekre képesek befolyast gyakorolni. A
héalozatok ezzel szemben nem annyira tagjaik kiilon-kiilon meglévd érdekérvényesitési
képességére vagy szakmai tudésiara, mint inkdbb a tagok Osszességének erejére

épitenek. A haldzat kiterjedtsége és diverzitdsa lehetdvé teszi, hogy a tarsadalom

* http://www.amnesty.hu/content.php?oldal 1=1, letoltve 2012. januar 16.
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jelentds részét képviseljék, valamint a dontéshozok relative nagy szamat elérjék. (Lord
2004)

A nem allami szereplok tevékenysége azért is jelentds, mert az emberi jogok kérdése az
allamkdozi kapcsolatok egyik problémas teriilete. Azok imént emlitett szamonkérése,
netan kikényszeritése a masik allam belligyeibe valdé beavatkozas hatarmezsgyéjén
mozog, ezért azt csak kiilonds koriiltekintéssel tematizaljak az egyes kormanyok.* A
nem allami szereplok ugyanakkor pontosan azzal a tematizalasi hatalommal

(,,discursive power”, Arts 2004, p. 26.) rendelkeznek, amely lehetévé teszi, hogy az

crer

crer

.megnevezése ¢s megszégyenitése” a kommunikacio globalizalodasaval és a
nemzetkdzi média mozgositd erejének novekedésével egyre hatékonyabban tudjak
betolteni az allamok 4&ltal hagyott {irt. Méra szinte minimadlisra zsugorodott azon
foldrajzi teriiletek nagysaga, ahol a szuverenitast gyakorld allam teljes mértékben ki
tudja zarni a kiils6é kommunikacios csatornakat, és ezaltal fiiggetleniteni tudja magat
ezektdl a nyomas gyakorld eszkozoktol. Ezen feliil azon orszagok széama is
folyamatosan csokken, amelyek nem engednek kiilfoldi nem 4allami szereploket
tevékenykedni a teriiletiikon. Marpedig a fent emlitett, kdzvetlen befolyasoldsra
korlatozott tevékenységeken til, amelyeknek onmagukban a célzott orszag cselekvését
alakitd, dontéseinek kimenetelét modositd hatdsa van, a nem allami szereplék egyre
tobb esetben aktiv végrehajtéiva valnak az emberi jogok védelmét célzo 1épéseknek a
célorszag teriiletén. Elvégeznek olyan feladatokat, amelyeket a nemzetkdzi kozdsség
mas tagjai nem tudnak, vagy nem akarnak megtenni. Az ¢érintett személyek
biztonsdganak garantaldiva, segélyek célba juttatoiva €s elosztoiva, a segély-jogosultsag
meghatarozoiva valnak. Sok esetben mas allamok vagy nemzetkozi szervezetek
nevében eljarva de facto korlatozzdak a fogad6 allam sajat allampolgarai feletti
szuverenitasat. Tevékenységiik a nemzetkdzi kozosség hallgatdlagos vagy tevileges
tamogatasatol fiigg. Befolyasuk relativ novekedése a fogadd allammal szemben tehat

nem Onmagatol valo, masok cselekedeteitdl fiigg.

#J6 példdja ennck a 2008-as olimpiai jatékokon vald részvétel esetleges bojkottja koriil kialakult
polémia a tibeti emberi jogi helyzet miatt, ami ugyan csak attételes hatassal lett volna az érintett orszagok
kétoldalii kapcsolataira, mégis komoly problémat okozott az egyes kormanyoknak. A nem dallami
szerepl6k ugyanakkor az emberi jogok kérdésének folyamatos napirenden tartdsaval, rendszeres
jelentések készitésével barmely orszagrol véleményt formalhatnak, amelyen keresztiil egyszerre
befolyasolhatjak az adott orszag bels6é kozvéleményét és nemzetkozi megitélését.
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Az ENSZ az a nemzetkdzi szervezet, amely az emberi jogok kérdéseiben a
legintézményesitettebb formaban vonja be a nem allami szereploket a jogalkotas
folyamatdba. A vitdk soran kifejthetik véleményiiket, értékelhetik a meglévd
javaslatokat, vagy 10 javaslattal allhatnak el6. Mind tobb bizottsdg vonja be azokat
munkdajaba: pl. a Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturalis Jogok Bizottsdga vagy a
Gyermekek Jogainak Bizottsaga.

Az ENSZ-hez hasonldéan regiondlis szervezetek is egylittmiikddnek bizonyos nem
allami szereplokkel. Az FEurdépa Tanacs eljarasrendjébe ugyancsak bekeriilt az
egylittmiikodés szabalyozasa, ami azért kiilonosen fontos, mert az ET tekinthet6 talan a
leghatékonyabb intézménynek az emberi jogok védelme teriiletén.

Kiilon vizsgalatra érdemes az Eurdpai Unid egyiittmiikodése a nem allami szereplokkel
az emberi jogok teriiletén. Nagyon jelentds pénziigyi tdmogatast nydjt az emberi jogok
érvényesitése és a demokricia terjesztése érdekében tevékenykedd szervezeteknek. A
kiilonboz6 NGO-k az Unié legfontosabb partnerei koz¢ tartoznak a
fejlesztéspolitikdban, a humanitarius tevékenység helyszinen torténd megvalositasaban.
Az EU bevonja a nem allami szereploket sajat jogalkotasi folyamataba, valamint
tdmogatja pozicidjuk erdsitését a nemzetkozi szervezetekben és harmadik orszagokban
is.

Folyamataban vizsgalva az emberi jogok érvényesitésének kérdését, egyértelmiien
megallapithatd, hogy a kordbban a nemzeti szuverenitds kizarolagos fennhatdsaga aléa
tartozd téma el6bb a nemzetkdzi szervezetek napirendjén jelent meg, majd egyre
nagyobb mértékben keriil a nem 4llami szerepldk befolyasa ald. Az elsé fazis az
allamok Onkéntes Iépése: sajat szuverenitasuk részleges atruhdzasa az altaluk 1étrehozott
¢€s sajat szavazatuk révén iranyitott nemzetkdzi szervezetekre. A mésodik fazis azonban
mar sokkal inkdbb kényszer: a nem allami szereplok ,beavatkozéasa beliigyeikbe”.
Természetesen utdbbit az allamok korlatozhatjdk, de kérdés, hogy korlatozasi
képességiik technikai (trasznacionalis kommunikécio), moralis (globalis kdzvélemény)
¢s jogi (nemzetkozi egyezmények) értelemben valdban létezik-e, vagy egyre inkabb
csak a korlatozas illuzidja marad. Keck és Sikkink elemzése aldtdmasztja, hogy ,,az
emberi jogok nemzetkézi védelmének doktrindja a szuverenitds hagyomanyos
értelmezésének erds kritikdja, és az emberi jogokat érintd jelenlegi jogi és kiilpolitikai
gyakorlat megmutatja, hogyan valtozott a szuverenitds érvényességi korének

megitélése.” (Keck — Sikkink 1998, p. 79)
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A nem allami szereplok tevékenységét ezen a teriileten nehéz kimeritéen felsorolni,
illetve hiadnytalanul kategorizalni. Arts, Cook, Korey és Risse kategorizalasat alapul
véve és kiegészitve az alabbi kilenc kategoriat kiillonboztetjiikk meg (Arts 2003, Cook
1996, Korey 1998, Risse 2000):
e Kampanyok: a nemzetkdzi kdzvélemény és az allamok figyelmének felkeltése
¢€s rairanyitasa az emberi jogok megsértésére
o Adatgylijtés: a nemzetkozi kozvélemény ¢és a kormanyok részére hiteles
informacio szolgéltatasa az emberi jogi helyzetrdl és jogsértésekrol
e Normaalkotds: nemzetkozileg elfogadott emberi jogi normék meghatarozésa,
illetve abban val6 kozremiikodés
e Tematizalds: a kérdés napirenden tartdsa és a politikai dontéshozatali
folyamatokba valo becsatorndzdsa nemzeti vagy nemzetkzi szinten
e Nyomadsgyakorlds: a nemzetkdzi kozvélemény nyomdsanak biztositasa ¢&s
fenntartasa a kormanyok tevékenységének befolyasolasa érdekében
e Jogalkotds: az emberi jogok védelmét ¢és szamonkérhetdségét biztositd
jogszabalyok megalkotdsdban, megszovegezésében torténd szakértdi részvétel
e Segélyek célba juttatdsa: az emberi jogok megsértését elszenvedok részére mas
nemzetk6zi vagy transznacionalis szerepldk altal biztositott segélyek eljuttatasa
e Terepmunka: az emberi jogok érvényesiilését segitd programok kidolgozésa és
megvaldsitasa a helyszinen
e Monitoring: az allamok és mas nem allami szerepldk emberi jogi normaknak
valo megfelelésének figyelemmel kovetése és szamonkérése.
Az eddig leirtak €s a fenti felsorolas is azt a képet erdsiti, hogy a nem allami szereplok
kizarolag pozitiv szerepet jatszanak az emberi jogok teriiletén. Ezt a képet feltétlentil
arnyalni kell. A vonatkozé irodalom kevés szot ejt arrdl, hogy a nem allami szereplok
az emberi jogok megsértéi is bizonyos esetekben. Itt utalok vissza a definicio
problematikdja soran tett altalanos érvényli megallapitasra, amely szerint a nem allami
szerepld besorolds nem jelent mindségi besorolast: tevékenységiik lehet pozitiv, avagy
negativ. Utobbira klasszikus példa a fegyveres felkelok csoportjai, a nemzeti
felszabaditasi mozgalmak, a terrorista szervezetek, és bizonyos esetekben a TNC-k is.
Az emberi jogok megsértése miatt vizsgalt nem allami szereplokrdl kritikus képet fest
Alston (2005) valamint Andreopoulus €s masok (2006). Esettanulményok mutatjak azt

is, hogy nem tisztazott a nem allami szerepldk feleldssége az emberi jogok megsértése
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esetén. Az emberi jogi egyezmények aldiroi allamok, a kotelezettségek vallaloi is tehat
az allamok. A nem allami szereplokre — ¢és a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekre,
illetve tligynokségekre — az emberi jogok érvényesiilését biztositd nemzetkdzi
kotelezettségek csak kozvetett modon, az allamokon keresztiil, az allamok akaratatol
fliggden vonatkoznak.

A jogalkotasi folyamatban részt vevd NGO-k novekvd széma ¢€s befolydsa
is az emberi jogok teriiletén. Jelenleg nincsenek meg sem a nem dallami szereplok
teljesitményének méréséhez sziikséges feltételek, sem azok a mutatok, amelyek
segitségével értelmezni lehet e szereplok altal képviselt érintettek korét. A globalis
tarsadalom, és az azt jelentdsen befolyasold globalis kommunikacids szereplok hatasara
a nem 4allami szereplék mind tobb forumra kapnak meghivast vagy részvételi
lehetdséget. Ugyanakkor nem alakult ki az a mechanizmus, amelynek segitségével
szamon kérhetdk, szankcionalhatok lennének. Mivel nem tisztazott a képviseltek kore,
nincs olyan sem, aki meg tudnd vonni a képviselet jogat. Mivel legtobb esetben ad hoc
alapon torténik a kivalasztas, nincsen szabalyozas vagy akar csak Utmutatds, amin
valtoztatni lehet. (Lord 2004)

Végiil fontos visszautalni arra a visszdssagra is, hogy a nem kormanyzati szereplék
egyre nagyobb részvétele ellenére (legyen sz6 egy probléma tematizalasarol vagy
konkrét egyezmény szovegezésérdl) a végeredmeénykeént megsziiletd kotelezé vagy nem
kotelezd erejli nemzetkdzi egyezmények tovabbra is csak az abban részes allamokra
vonatkoznak. A nem allami szerepldk valdjaban kockéazatvallalas nélkiil vesznek részt a
folyamatban, mivel semmilyen értelemben sem vonhatoak felelosségre. Tovabbra is az
allami szereplok feleldssége annak meghatarozasa, hogy mely érdekek képviseletét
megjelenitd nem allami szerepldket engednek a targyaldasztalhoz. Az allamok, mint a
nemzetk6zi kapcsolatok kordbban kizardlagosnak tekintett szerepléi azonban nem
engedhetik meg maguknak, hogy ne vonjak be azokat a jogalkotds folyamatiba az
emberi jogok terliletén, amely kordbban beliigynek szamitott. Szuverenitasuk részben
megkérddjelezddik azaltal, hogy nem hagyhatjdk figyelmen kiviil a civil tdrsadalom
érdekeit megjelenité nem kormanyzati szervezeteket — ha azok igazolhatoan és legalabb
részben igazolhaté6 modon reprezentativan képviselik a civil tdrsadalmat. A nem allami
szereplok aktivitdsa ezen a teriileten mind mértékét, mind mindségét tekintve jelentdsen
megnétt az elmualt évtizedekben. Amint fentebb ismertettem, folyamatosan bdviil

tevékenységiik kore, €s befolyasukat mar nemcsak kozvetleniil az allamok iranyéaba
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gyakoroljak, hanem nemzetkozi szervezetekkel egyiittmiikodve, vagy mas nem allami
szereplok mozgositasan keresztiill multiplikalva azt. Ez hatvanyozottan noveli

érdekérvényesito képességiiket a nemzetkozi, illetve transznacionalis erdtérben.

6.2.2. Globalis gazdasagi folyamatok

A gazdasagi folyamatok, illetve azok szabalyozasa az allami és a nem allami szereplok
viszonyanak specialis szegmensét képezik. A nem allami szerepldk ezen a teriileten
egyre nagyobb mértékben jelennek meg kompetitiv szerepben az allamokkal szemben,
st bizonyos esetekben a konfrontativ viszony is megfigyelhetd. Ez azért érdemel
kiemelt figyelmet, mert a hatalom Osszetevéi kozott a gazdasagi hatalom novekvod
jelentdségre tesz szert a 21. szdzadban.

Kordbban Nye osztalyozasat kovetve lattuk, hogy a gazdasagi hatalom hogyan
viszonyul a katonai hatalomhoz vagy a vonzas hatalmahoz. Gelb (2010) még tovabb
megy, amikor sorrendben legfontosabbnak a gazdasagi er6t nevezi, és csak a masodik
helyen emliti a katonai képességek megdrzésének sziikségességét. Véleménye szerint a
21. szazadban a GDP lesz a hivo sz6 és a vezérmotivum a nemzetkdzi kapcsolatokban.
A nem allami szerepldk esetében természetesen nem értelmezhetd a GDP fogalma, de
gyakori 0sszehasonlitasi alap példaul az allamok GDP-je ¢és a vallalatok forgalma. ,,A
novekvo vallalati hatalom, a javak és tulajdon koncentracidja, a globalizacio, a politikai
aktivitds fokozdodasa és a nemzetkdzi haldzatok fejlédése a hatalom és képességek
elmozdulasat eredményezik a nem allami szerepldk javara.” (Andreopoulus et al. 2006,
p. 333) A transznacionalis vallalatok jelentds gazdasagi erdt koncentralnak, és az
allamokkal szemben sok esetben egyenrangt félként 1épnek fel. Ismert példa, hogy a
tizenot orszagban jelen 1évé Wal-Mart amerikai vallalat forgalmat az allamok GDP-
jével Osszevetve 25. lenne a vilag rangsorban. Huszonot amerikai véllalat keriilne be az
orszagok Osszesitett rangsoraba — megeldzve legalabb egy orszagot. Magyarorszagot
példaul hét amerikai véllalat elézte volna meg 2010-ben ebben a rangsorban. (Trivett
2011) Tobb esetben eléfordul, hogy egy adott orszag teriiletén egy sajat GDP-jénél
Osszességében nagyobb forgalommal bird vallalat tevékenykedik, vagyis gazdasagi
értelemben az allam egy ndlanal nagyobb gazdasagi erdvel biré nem éallami szereplével
folytat érdekérvényesitési kiizdelmet. Fontos természetesen itt visszautalni arra, hogy a
birtokolt hatalom nem minden esetben valthat6 at a befolyas érvényesitésén keresztiil a

masik magatartdsanak alakitasi képességévé.
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Szentes szerint ,,[a] gazdasagi viszonyokat az alabbi valtozatok szerint kiilonbdztetjiik
meg:

1. a gazdasagi (illetve gazdasagilag hasznosithatd természeti) eréforrasok és
fejlesztési eszkozok, illetve kapacitasok feletti tulajdon és birtoklas (nemzetkoziesedd)
viszonyai,

2. a (nemzetkozi) gazdasagi vonatkozast dontéshozatal, végrehajtas és ellenérzés
,vertikalis” irdnyl viszonyai, vagyis a (nemzetkdzi) gazdasagi folyamatokon beliili ala-
és folérendeltségi viszonyok,

3.  aszakosodas ¢és (nemzetkdzi) munkamegosztas ,,horizontalis” viszonyai, valamint
4.  a(nemzetkdzi) jovedelemelosztas és —ujraelosztas tilnyomorészt az elébbiek altal
meghatarozott viszonyai.” (Szentes 2005, p. 30)

A gazdasagi folyamatok befolyasolasi képessége szempontjabol egy nagyon fontos
fejlddési folyamatnak lehetiink tanti a 20. szazad utolsé harmadatol kezdddden. Szentes
szerint ,,a vilaggazdasag torténetének — ha nem is minden vonatkozdsban, de sok
tekintetben — igy egy ujabb, 06todik korszaka kezdddott az 1973-74-es valsagtol
szamitva.” (Szentes 2005, p. 27) Ezt 1990-t6l a felgyorsult globalizacié kora koveti. A
piacok fontossdganak ndvekedésével a piaci szereplok jelentdsége is megnovekedett. A
globalizacid soran a piaci szereplok kozott mind nagyobb szamban jelentek meg nem
allami szereplOk, és ezzel parhuzamosan az é4llami szerepldk sulya relativ értelemben
csokkent. (Della Porta — Tarrow 2004) A vilaggazdasag globalizacidjanak folyamata
szinte torvényszeritien kikényszeritette, hogy a gazdasagi szereplk az allami hatarokat
figyelmen kiviil hagyva tevékenységiiket transznacionalis szintre emeljék. Ezen a
teriileten a ,,nem allami szereplok” megkozelités helyett kifejezobb a ,nem egy
allamhoz k6t6d6” szereplok meghatarozas.

A vildggazdasag ezen korszakat jellemz6 problémak, mint a stagflacio,™ az olaj- és
adossagvalsagok, a stlyosbodd kornyezetszennyezési és dkoldgiai viszonyok, vagy az
aranydeviza rendszer, mint nemzetk6zi monetaris struktara felbomlasa Uj
folyamatoknak nyitottak teret. Sok OECD orszdg maga 0sztondzte vallalatait, hogy a
transznaciondlis miikddési keretek adta lehetdségeket kihasznélva kiilfoldre vigyék
tevékenységlik kisebb vagy nagyobb részét. A ,,pénziigyi forradalom” névvel is illetett
1970-es években a kommunikacidés ¢és informacios technoldgia 1Uj eredményei

megnovelték a fejlett orszagok €s azok vallalatainak eldnyét, kiszélesitették az addigi

* Stagflacionak nevezik a 1960-as években elészor jelentkezett inflacio és munkanélkiiliség egyiittes
novekedésének jelenségeét.
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tranzakcids kereteket foldrajzi és idobeli értelemben. Az 1980-as években azutdn az
adossagvalsagok szamos mas orszagot kényszeritettek arra, hogy elfogadjak és
alkalmazzdk a neoliberalis gazdasdgpolitikai elveket, azaz megnyissdk piacaikat,
privatizaciot hajtsanak végre, és beengedjék a kiilfoldi nem allami szereploket.

Ezt a periodust vizsgalva a legtobb elemzés az MNC-k és TNC-k szerepére koncentralt,
¢s elsdsorban a kereskedelmi korlatozasok és a befektetési lehetdségek szabalyozasa
szempontjabol vizsgalta az allamok és a nem allami szereplék kozotti viszonyt. Meg
kell kiilonb6ztetniink a multinacionalis és a transznacionalis Vélllalatokat,45 mert azok
szerepe az allami szereplOk magatartasanak formalasaban alapvetden eltérd. A vilagon
jelenleg tobb mint egy millid6 MNC és TNC miikddik. Az 1970-es években — a
nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok alakitisa szempontjabol — az allamok legfébb
félelme az volt, hogy a multinacionalis vallalatok egyes kormanyok kinyujtott karjaként
viselkednek majd, eldsegitve az adott orszag érdekeinek érvényesiilését. Ma sokkal
inkabb azt tekintik kihivasnak a korméanyok, hogy hogyan tudnak megfeleld intézményi,
gazdasagi, politikai és tarsadalmi feltételeket teremteni ahhoz, hogy a transznacionalis
vallalatok hazai bazisava valhassanak, vagy ellensulyozzak a transznacionalis vallalat
letelepedése okozta gazdasagi és pénziigyi torzuldsokat.

Az allamok mozgasterét — bizonyos értelemben szuverenitasat — sziikiti az adobevételek
csokkenése, a foglalkoztatas valtozasabol adodo negativ koltségvetési valtozasok, vagy
az allamok megitélésének romlasa kovetkeztében megnovekvd adossagteher. A
transznaciondlis vallalatok az els6 két esetben rendelkeznek bizonyos mértékii
hatalommal az &llamokkal szemben. Az éaltaluk fizetett ad6 az allamok felettiik
gyakorolt szuverenitdsanak egyértelmi jele. Csakhogy a globalizaci6 kovetkeztében a
vallalatok mind tobb lehetdséggel rendelkeznek arra, hogy kivalasszak, mely 4llamban
kivannak adot fizetni, illetve egy bizonyos méret felett kelléen erds targyalasi
pozicioval rendelkeznek az adofizetés — vagy mentesség — feltételeinek
meghatarozasdhoz. Az orszdgoknak ebben az esetben egyre inkabb csak a ,,szabalyozas
illuzidja” (Mathews 1997, p. 50) marad, mivel nemzeti szabalyaik megalkotasakor

figyelembe kell vennilik a vildggazdasagban kialakult feltételeket annak érdekében,

* Multinacionalis vallalat: olyan vegyes tulajdona véllalat, amelynek részvényesei kiilonbozd
allampolgérsagu tulajdonosok, a vallalat miikodésében viszont ez a tulajdonosi elkiiloniilés és az ahhoz
kapcsolodo illetékességi elhatarolodas kozvetleniil nem érvényesiil, vagyis amelynek irdnyitasa és
izletpolitikaja az ,,egynemzetiségii” részvénytarsasagokéhoz hasonldan egységes és nyereségorientalt.
Transznacionalis vallalat: Azok a wvallalatok, részvénytarsasagok, illetve korporaciok, amelyeknek
nemcsak a miikddése terjed ki — leanyvallalataik és bedolgozo-szolgaltatd partnereik révén — egyszerre
tobb nemzetgazdasagra, hanem téketulajdonuk is ,tobbnemzetiségii” (multinacionalis), vagyis egynél
tobb orszag allampolgaraihoz , illetve jogi személyiségeihez tartozik. (Szentes 2005)
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hogy ne veszitsék el vonzerejiiket, és ezen keresztiil a tokeberuhazasokat valamint az
azzal jar6 munkahelyeket.

Hasonl6 érdekérvényesitési képességre tettek szert a gazdasagi nem allami szereplok a
foglalkoztatas kérdésében jatszott szerepiik révén. Az allamok koltségvetési egyenlege
szempontjabol fontos, hogy a foglalkoztatas szintje minél magasabb legyen annak
érdekében, hogy az adok ¢és jarulékok novekedésével és a szocidlis kiadasok
csOkkenésével a koltségvetés egyenlege javuljon. Az allamok szamara két 1t all nyitva:
folyamatos alkalmazkodassal az iizleti élet szerepléi szamara kedvezd kornyezetet
teremtenek, vagy kompenzaljak azokat, akik a nem allami szereplok dontéseinek
legsulyosabb  karvallottjai. (Glenn 2009) Mindkét ut bizonyos értelemben
kényszerpalyat jelent. Glenn tanulmanya ramutat arra, hogy a fejlett orszagok
jellemzéen a szocialis hald erdsitésével valaszolnak, mig a fejlodéek kisebb-nagyobb
strukturalis reformokat igyekeznek végrehajtani. Akar igy, akar ugy, az allamok dontési
szabadséaga csokken.

A fentebb leirt esetekben a gazdasagi szereplok ugyanakkor nem tudtak, vagy csak
nagyon korlatozott mértékben, cselekedeteikkel olyan befolyast gyakorolni a gazdasagi
folyamatokra, illetve mas gazdasagi szereplokre, amelyek az allamokra nézve érdemi
hatast  gyakoroltak volna. Egyrészt e vallalatok alapvetd stratégidjanak,
tevékenységiliknek minél tobb allamban torténd szétteritésének egyik eredménye épp az
lett, hogy nem koncentralodott kelld befolyasolasi képesség egyetlen allammal szemben
sem. Masrészt azt is megallapithatjuk, hogy még azokban az orszdgokban is, ahol egy-
egy nagy befolyédssal rendelkez6 nem dallami szerepld képes az allammal szemben
érvényesiteni érdekeit, ez a befolyas nem terjed til az adott szerepld és az allam
kapcsolatan. Nem hat mas vallalatokra, illetve nem allami szereplOkre, vagy azoknak az
allamhoz viszonyitott helyzetére, ahogyan nem hat az allam mas funkcidinak ellatasara
vonatkozo képességére sem. Megjelenésiik elsdsorban a gazdasagi eréforrasok tulajdoni
viszonyaiban hoz valtozast. Az alapvetd hatalmi viszonyok nem valtoznak meg, ezek a
nem allami szereplok csak az dket kdzvetleniil érintd kérdésekben képesek befolyasolni
az allamot.

A gazdasagi folyamatokban a nem allami szerepldk allamokra gyakorolt befolyasanak
masik fontos teriilete az allamok kozotti targyaldsokba torténd bekapcsoldodas. Mind
gyakrabban kapnak szerepet konzultansként, tandcsadoként. Esetenként helyet kapnak a
targyaldasztalnal is. Mig a gazdasagi szereplok képviseldinek szinte kozvetlen bevonasa

egyes targyaldsokba egyértelmii sikerként valt ismertté, szdmos példa jol mutatja a
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probléma nehézségeit: Mikor tekinthetok legitim érdek-képviselének? Az esetek
tobbségében csak korlatozott szami nem allami szerepl6t lehet bevonni az egyeztetési
folyamatokba. Felvetddik tehat a kérdés, hogy a dontési folyamat hatékonysaganak
megorzésével egy idoben hogyan biztosithatdé a megfeleld nem allami képviselet. Még
egy szinttel lejjebb kezdve az elemzést, az a kérdés meriil fel, hogy a jelentkezd
szervezetek koziil melyek tekinthetOk reprezentativnak, vagyis milyen elvek alapjan
ismeriink el egy nem allami szerepl6t az adott érdekek képviseldjeként.

A nem dallami szereplok részvétele a GATT uruguayi forduldjan, majd az OECD
kozvetlen kiilfoldi tokeberuhdzasok szabalyozasi tevékenységében — amit a nemzetkozi
gazdasagi viszonyok ¢€s a munkamegosztdsi viszonyok valtozasa kényszeritett ki —
nemcsak Uj befolyasi teriiletet jelentett, de a befolyasolasi képesség 1) mindségét is,
mivel a gazdasagi viszonyok Szentes altal meghatirozott valtozatai koziil a
tulajdonviszonyokon tul a dontéshozatali és végrehajtisi viszonyokra a korabbindl
nagyobb hatast gyakoroltak. (Walter 2001) Utobbi kiilon érdekessége, hogy a
targyaldsokon részt vevd orszagokon kiviil a nem allami szerepldk mind az egyezmény
mellett, mind az ellen felsorakoztak. A gazdasagi szereplok és a gazdasagi
érdekérvényesitésben jelentds szerepet jatszd lobbi szervezetek dalltak szemben a
kiilonboz6 nem gazdasagi érdekeket képviseld NGO-kkal. Az elsdsorban kdrnyezet- és
fogyasztovédelemmel foglalkoz6 NGO-k képessége arra, hogy a részt vevd allamok
belsé ratifikacios folyamatanak sikerét megkérddjelezzEk, illetve esetenként biztosan
megakadalyozzdk, nagymértékben, de semmi esetre sem kizardlagosan, hozzajarult az
egyeztetések eredménytelenségéhez. A liberalizacid folyamata bizonyosan a jovOben is
az allami szerepl0k valamint a tdmogatd ¢és ellenz6 nem allami szereplok
haromszogében fog zajlani, és az erdviszonyok valtozasatol jelentdsen fiiggeni fog. A
kiilonb6zé nem allami szereplok megkeriilhetetlensége varhatéan valamilyen mértéki
¢s formdju bevonasukat fogja biztositani, ami definicid szerint ndvelni fogja a
szabalyozas befolyasolasanak képességét. Ez egyben azt is jelenti, hogy a TNC-k és az
allamok kétoldali  kolcsonhatdsan tallépve a liberalizadcid szabalyozasdnak
befolyasolasaval az allamok mozgasterét bizonyos mértékben korlatozni tudjak
gazdasagi nem allami szereplok, és kozvetett modon hatni képesek mas nem allami
szereplok helyzetét is befolyasolni. Ezzel egyiitt hangsulyoznunk kell, hogy bar Gjabb
terliletr6l beszéliink, és a nem allami szerepldk mar mas nem 4allami szerepldkre is
hatast gyakorolnak, a befolyasoladsi képesség novekedése ebben az esetben is csak az

adott teriiletre vonatkozik.
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A fenti példakon talmutatdé egészen 1j korszak kezdetét jelentheti az allamok
mozgasterének kozvetett korldtozdsa a nem allami szereplok iranyaban fennallo
adossagtorlesztési kotelezettségiik, illetve tokevonzo képességiik befolyasolasa révén. A
felgyorsult globalizacio koréra jellemzé gazdasdgi berendezkedésben a tokemozgasok
befolyasolasi képessége a gazdasagi hatalom egyik legfontosabb Osszetevojévé valt.
Bizonyos értelemben masok tOkemozgasra vonatkozo dontései manipulalasdnak
képessége nagyobb befolyast biztosit egy-egy szereplével szemben, mint a tdke
birtoklasa maga. A 2008-ban kirobbant gazdasagi- és pénziigyi valsag is ravilagitott
arra, hogy a nyitott, globalis pénziigyi piacokon a pénziigyi befektetok befolyasa
jelentdsen megnétt. A valsag idején a befektetok kockazatkeriildbbek. A befektetések
elmaradasa, vagy a toke kivonasa ravilagit arra, hogy mekkora sullyal esik latba a
tokevonzo, illetve -megtartd képesség. Glenn felhivja a figyelmet arra, hogy a
globalizacié kovetkeztében megndvekedett mobilitas egyben az elvandorlas képességét
is fokozza, vagyis mind tobb esetben jelent hatalmat a kivonulassal vald fenyegetés, a
,labbal torténd szavazas”. (Glenn 2009, p. 28)

Izland péld4ja megmutatta, hogy egy orszag gazdasidga — extrapolalva: 1éte — fligghet a
pénziigyi nem allami szereplok dontéseitdl. A piaci szereplok bizalmdnak megingasa a
bankszektor egyes szerepldi, majd egésze iranyaba az allam részérdl a piaci kereskedés
felfiiggesztését, illetve a bankok részleges felvasarlasat tette sziikségessé. A megtett
kényszerintézkedések ellenére a korona arfolyama felére esett, az orszdg gazdasagi
teljesitménye jelentésen romlott.

Az Egyesiilt Allamok esetében 2011-ben a Standard & Poor’s az adminisztracié és a
kongresszus kozott 1étrejott koltségvetési megallapodast elégtelennek itélve ,,AAA”-rol
— elsd izben — ,,AA+”-ra mindsitette le a viladg legnagyobb gazdasagi hatalmat. A
leértékelés a hitelmindsité azon véleményét tiikrozte, hogy ,,az amerikai dontéshozatal
és politikai intézmények hatékonyséaga, stabilitdsa és kiszdmithatosdga meggyengiilt a
pénziigyi és gazdasagi kihivasok idején.” (Appelbaum — Dash 2011) Bar az amerikai
allamkotvények a legbiztonsdgosabb befektetésnek voltak tekinthetdk, a leértékelés
hirére jelentés mértékben megingott az arfolyamuk. Az Egyesiilt Allamok évi 250
milliard dollarnyi kamatfizetési kotelezettsége mellett az allamkotvény hozamok és a
piaci  hitelkamatok kismértéki ndvekedése is tobb tiz milliard dollaros
kiadasnovekedést jelentett volna, ami az allami kiadasok lefaragasat, vagyis az allam
mozgasterének, végsd soron befolyasoldsi képességének csokkenését jelenti. A fenti

példa ugyan még azt mutatta, hogy egy hitelmindsitd dontése nem okozott tartds
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valtozast a piaci szereplok magatartasaban, de kettd vagy mindhédrom intézet egyirany
1épése mar érzékelhetd befolyast jelenthetett volna.

Magyarorszag példdja azt mutatta, hogy az orszdg adossdgallomanyanak elsé
lemindsitésére (Moody’s, 2011. november 24.) a piacok hirtelen bizalomvesztéssel
reagaltak. A forint euroval szembeni arfolyama 2 szazalékkal leértékelodott — atlépve a
316 HUF/EUR szintet (Forras: MNB). A tiz éves lejarata allamkotvény hozamok 9,56
szazalékra emelkedtek. Az arfolyam azonban egy nap utan visszatért 310 HUF/EUR
szint ala, s6t kis ingadozasokkal 300 HUF/EUR koriil stabilizdlodott egészen a
kovetkezO leértékelésig. A kotvényhozamok szintén visszatértek a korabbi szint
kozelébe, de rogton lasst emelkedésnek indultak. A masodik hitelmindsitd, a Standard
& Poor’s december végi dontése utdn mar sem a forint arfolyama, sem a
kotvényhozamok nem tértek vissza a korabbi szintre, s6t folyamatos ndvekedést
produkaltak. Hasonl6an a korabbi esethez a forint kozel 2 szazalékot értékelddott le az
euroval szemben, és sokdig nem mozdult felfelé. Az 4allamkotvény hozamok
megkozelitettéek a 10 szazalékot. A Fitch lemindsitése — harmadikként — az altaldnos
megitélés szerint mar nem valtott ki jelentds hatast, mivel egyrészt a piacok szamitottak
r4, masrészt a magyar kormany bejelentése az IMF-fel zajlo targyalasokrol vald
egyeztetések megkezdésérdl pozitiv iranyba lokte a forintot — 316 HUF/EUR szintrdl
313 HUF/EUR-ra. Ugyancsak jelentOs hatast valtott ki az eur6zona egészére a Standard
& Poor’s kilenc eurd Ovezeti orszdg lemindsitésére vonatkoz6 2012. januar 13-1
bejelentése.

A globalizalt pénziigyi piacok és tézsde miikddési mechanizmusai miatt a hitelmindsitd
intézetek befolyasa az allamokkal szemben jelentds mértékben megndtt. Az egyes
orszagok besoroldsa az allampapir- és hitelpiacok attételes hatasan keresztiil olyan
befolyast biztosit a hitelmindsitd intézetek részére, amely megegyezik, illetve
esetenként meg is haladja az allamok képességét. A Standard & Poor’s, a Moody’s és a
Fitch a nemzetk6zi pénzpiacok olyan szerepldi, akik allasfoglalasukkal kozvetleniil
mondanak itéletet az 4allamok felett hitelmindsitési besoroldsuk valtoztatasaval.
Lépéseik a tobbi piaci szerepld viselkedését befolyasoljak, ami kozvetve hat az allamok
hitelfelvételi és tOkevonzd képességére. A globalis pénzpiacoknak kdszonhetden egy
orszag besorolasdnak modosulasa az allamkotvények hozamédban bekdvetkezd
valtozason keresztiil az allam koltségvetési mozgasterét olyan mértékben bdvitheti vagy
szlikitheti, hogy az lényeges valtozasokat eredményezhet az allamilag biztositott

funkciok ellatasaban.
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A hitelmindsitd intézetek allamokkal szembeni befolyasanak jelentds mértéki
novekedését felnagyitva mutatta meg a globalis gazdasagi és pénziigyi valsag — am azt
altalanos érvénylinek tekinthetjiik. Mosley (2005) helyesen mutat ra arra, hogy az
allamok képessége relativ poziciojuk erdsitésére — legyen az a globalizacioval szembeni
specializacid, vagy a tobbi allammal vald versengés — egyre inkabb eltorpiil a globalis
piacokat befolyasolo kiilsd tényezok, az iddszakos ,,mania” vagy ,,panik” mellett.
Mindketté nem allami szerepld tevékenységéhez kotddik: a pénziigyi piaci mania
kialakuldsa leggyakrabban a nem allami szereplok csorda effektus alapjan kovetett
magatartasdnak eredménye, mig a valsag kirobbanasaban legalabb akkora szerepe volt a
jelzélog alapu kotvények megbizhatosaga tulértékelésének mint magénak a pénziigyi
konstrukci6 1étrehozasanak. Ugyanakkor a valsdg kovetkezményeinek kezelése az
allamok feladata maradt. A hitelmindsitok, mint nem allami szereplok dontései a
gazdasagi szereplOket olyan pénziigypiaci lépések megtételére késztethetik, amelyek az
allami szereplok szuverén dontési képességét korlatozzak, vagy azokat sziikséges
korrekcios 1épések megtételére kényszeritik. Ezaltal az adott korméany esetenként
rakényszeriilhet arra, hogy valamely belsd politikdjan valtoztasson, sz¢élsOséges esetben
lemondjon valamely funkcidjanak ellatasarol — fizetési kotelezettségének teljesitése,
kozszolgaltatasok ellatasa, bérek vagy nyugdijak folydsitdsa, stb. Ez a hatds mar —
attételeken keresztiil ugyan, de — az allam mas funkcioit €rinti, vagyis a nem allami
szerepl6t olyan befolyasoldsi képességhez juttatja, ami tGlmutat az altala kifejtett
tevékenység hatarain. Ezek alapjan megallapithatjuk, hogy a nem allami szerepldk —
legyen sz6 TNC-krdl vagy pénziigyi szereplokrdl — képesek sokszereplds globalizalt
rendszerekben az 4llamokkal szemben kozvetleniil, vagy a tobbi szerepld
magatartasdnak befolyasolasan keresztiil kozvetetten olyan hatast gyakorolni, amelyet

az allamok nem tudnak ellenstilyozni.

6.2.3. Az erészak monopoliuma

Harmadikként tekintsiik 4t a hagyomanyosan az allamok monopdliuménak tekintett
erdszak alkalmazédsanak jogat és képességét. ,,Nemzetkdzi erészak-monopolium nem
létezik. A nemzetkdzi rendszerekben az dllam erdszak-monopodliumanak a
kialakuldasdval megszlinik az anarchia, mig a nemzetk6zi rendszernek anarchikus
felépitése van.” (Kiss J. 2003, p. 14) A nem allami szereplok képességének valtozasaval

ezen a teriileten is elmozdulds figyelheté meg. A nem allami szereplék korabban
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kizarolagosan elszenveddi voltak az allamok cselekedeteinek. A nem allami szereplok
altal a fegyveres erd alkalmazasa, vagy az azzal valo fenyegetés, masok jogainak erével
torténd korlatozasa az allamok jogaval szembeni konfrontativ fellépést jelent. Az
erdszak alkalmazasanak jogédért vald kiizdelem konfrontativ, zérd Osszegli versengés.
Az er6szak monopodliuma birtoklasanak fogalmat, illetve elvesztésének folyamatat a
biztonsag koncepcidjanak valtozasa tiikkrében kell megvizsgalnunk. Ezt kovetéen tudjuk
megallapitani, hogy az egyes aktorok hogyan viszonyulnak ehhez.

Altalanosan elfogadott megéllapitasnak tekinthetjiik, hogy a 21. szdzadban a biztonsag
mar nem egyenlé a kiilsd biztonsaggal, és nem sziikithetd le a katonai biztonsagra.
Olyan multidiszciplinaris fogalomma valt, ami kiterjed a katonai biztonsdgon ¢és
szovetségi rendszereken tul egy orszag belsd (gazdasagi, migracids, stb.) stabilitasara,
tarsadalmi helyzetére (etnikai, vallasi, kulturalis, stb.), ugyanakkor a ra leselkedd
terrorista vagy szeparatista veszélyek kezelésére vagy épp az adott foldrajzi térséget érd
kornyezeti kihivasokra. A realista elmélet a biztonsag fogalmat is az allam léte
szempontjabol vizsgalja. Még ha tudomast is vesz nem allami szerepldk (elsdsorban
terrorista szervezetek, illetve békemozgalmak) 1étezésérdl, azokat vagy allamok proxi-
szervezeteiként kezeli, és ezaltal visszavezeti a kérdést allamok kozotti konfrontaciora,
vagy allamokra leselkedd veszélyforrasként értelmezve azokat az allamok altal teendd
elsdsorban katonai l1épésekben gondolkodik. A liberalis megkozelités mar sokkal tobb
figyelmet szentel a nemzetkozi szervezeteknek és az NGO-knak. Figyelembe veszi azt
is, hogy a biztonsag fogalma a hatalom fogalmahoz hasonldan tobbszintiivé valt. A
biztonsagpolitikdban a hagyomanyosan meghatarozonak tartott allamok és nemzetkozi
szervezetek mellett megjelentek, illetve megerdsddtek olyan nem allami szereplok, mint
a magan biztonsagi cégek, maganhadseregek, védelmi ipari vallalatok és a hozzajuk
kotddo lobbi szervezetek, a békemozgalmak, a terrorista- €s szeparatista szervezetek,
egyes biztonsagpolitikdra szakosodott kutat6 intézetek, think-tankek, allami funkciokat
atvallalo gazdasagi tarsasagok, de bizonyos esetekben vallasi kozosségek is.

A liberalis elmélet probléméja azonban, hogy a nem allami szereplok tevékenységét
alapvetden pozitivan értelmezi, ¢és rdzsaszin szemiivegen keresztiil vizsgalja a
nemzetk6zi biztonsaghoz vald hozzajarulasukat. Ezéltal az er6szak monopoliuméanak
megszerzésére torekvo nem allami szereplk kérdését nem vizsgalja kelld kritikaval. Az
uj kozépkor elmélet vizsgalja a nem allami szereplok legszélesebb korét a biztonsag €s
az er0szak monopoliuma szempontjabol. Ramutat arra, hogy az egyes szereplok céljai

¢s eszkozei milyen mértékben eltéréek lehetnek. Ez magdban hordozza annak a
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sziikségességét 1s, hogy a kolcsonhatdsok mindségét ¢€s mennyiségét is Uj
megvilagitasba helyezziik. Clarke (2000) allamokra vonatkoz6é megallapitasanak
altalanositasaval azt mondhatjuk, hogy a biztonsag fogalmanak vizsgalatakor a
nemzetkozi szereploknek tjra kell értékelniliik azt, ahogyan magukrél és az Oket
koriilvevoé nemzetkozi rendszerrdl gondolkodnak.

Az er6szak allami monopoliumanak sikertelen gyakorlasa, a lakossag feletti
hatékonytalan ellendrzés idézi eld elsddlegesen a nem allami szereplok megjelenését
ezen a teriileten. Fliggetleniil att6l, hogy létrehozasukkor a kiillonbozé szervezetek
milyen célokat kovettek, ezek az erdszak alkalmazasara épiild nem allami szereplok
vagy Thompson kifejezésével élve ,,virtudlis rezsimek™ (Thompson 2002, p. 507) a
jelenleg fennallo allam-koézponti nemzetkozi rendszer ellenében valdsitjdk meg
céljaikat. A Hamasz és a Hezbollah esetében kezdetben szocidlis indittatasti aktorokrol
beszélhetlink, a FARC mar 1étrejottekor is az allami ellendrzés ellen kiizdd félkatonai
szerezet volt, mig az Al-Kaida globalis terror szervezet 1étrehozésat tiizte ki célul.

Az erészak monopodliumanak megtorésére, illetve megszerzésére torekvo nem allami
szereplok megjelenésének ¢és megerdsodésének kivaltd oka lehet a szocialis
ellatorendszerek hianya, vagy hidnyos miikddése. Ez leggyakrabban a szegény allamok
¢és a bukott allamok esetében figyelhetd meg — elsdsorban helyi szinten, ami azutan
fokozatosan bdviilhet és emelkedhet regionalis vagy akar allami szintre. Olyan nem
allami szerepldk, mint a Hamasz a palesztin teriileteken, a Hezbollah Dél-Libanonban, a
Maoistak Nepalban illetve India bizonyos teriiletein azzal alapoztdk meg létiiket és
tamogatottsagukat évtizedekkel ezel6tt, hogy alapvetd szocialis és egészségiigyi ellatast,
oktatast és esetenként védelmet nyljtottak az arra raszoruld lakossagnak. Lathato, hogy
mindezen szervezetek 1étjogosultsdganak kozos vonasa, hogy az adott kormanyok
akaratlagos vagy tehetetlenségébdl adodo tétlenségébdl eredeztethetd egyenldtlenségek
kikiliszobolésére, hidnyossdgok potlasara alapozzdk bazisukat, majd ebbdl a
tevékenységbdl késobb politikai tOkét kovacsoltak. Az, hogy ez a fejlédés késobb
milyen iranyba fordult, térvényes politizdlassa vagy erdszakos kormanyellenességgé
valt, mar az adott nem allami szerepldk céljatol és az érintett dllam szuverenitdsdnak
megOrzésére iranyuld képességétol fliggott.

Ugyanakkor altalanossagban elmondhatd, hogy a nem allami szereplék egy specialis
csoportjat alkoto terrorista illetve szervezett blin6zoi csoportok céljai valamely ,,felsdbb
ideoldgia” szolgéalataban allnak, €és azok megvalositasa érdekében ugyanazt az allami

miikddést masoljak, amely ellen fel kivannak Iépni. Rendelkeznek ,lakossaggal”,
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tevékenységi ,.tertilettel” (virtudlissal vagy fizikaival), valamiféle ,.korményzattal” ¢€s
valamiféle ,,gazdasagi erdvel” akarcsak az allamok. De ezek értelmezése és jelentOsége
eltér a klasszikus vesztfdliai allam esetében meghatarozottol. Ezek a nem allami
szereplok a korabban elemzettekhez hasonloan a transznaciondlis térbe kilépve tettek
szert jelent6s relativ hatalomra. Hal6zatok kialakitasaval, és egyre gyakrabban a média
multiplikativ hatdsat meglovagolva igyekeznek elérni céljaikat. Tevékenységiik
iranyulhat az allam tevékenységének megkérddjelezésére, az allam hatalmanak
gyengitésére vagy az allami kontroll teljes megsziintetésére. Mindegyik esetben komoly
veszélyt jelentenek a nemzetkdzi biztonsagra. A veliikk szemben torténd fellépés éppen
transznaciondlis és virtudlis jellegiikb6l adoddan ugyanakkor tobb esetben visszahull az
Oket tamogatd vagy jelenlétiiket felszamolni nem tud¢ illetve nem akaré allamokra.
Megallapithatjuk, hogy az 4allami er6szak monopo6lium megtorésére, illetve
megszerzésére a terrorista, illetve szervezett bilin6z6i csoportok torekednek
elsddlegesen. Novekvd gazdasagi erejiikk, ¢és a rendelkezésiikre allo eszkozok
folyamatos fejlodésének koszonhetden mind nagyobb mértékben képesek atvenni ezt az
allami funkciot. A kozlekedési ¢és kommunikacios technika ¢&s infrastruktira
fejlodésével, a virtudlis tdvolsagok megsziinésével a migracid folyamatosan erdsodik, és
kialakul egy transznacionalis tarsadalmi tér, amelyben gyengiil, avagy teljesen
megsziinik az egyén ¢és a teriilet kozotti kapocs. Ez a folyamat tovabb erdsiti a
transznacionalis nem allami szereplOk befolyasat az egyénekre az dllamokkal szemben.
A gazdasagi indittatasti migracid, ami megvaldsitja Smith lathatatlan kéz elméletét a
munkaerd tekintetében, megsziinteti az egyén ¢és a teriilet kozotti kapcesolatot. (Guest
2011) Ugyanakkor az egyén és a teriilet kozotti kapcsolat hidnya gyengiti az er8szak
allami monopoliumat, és ezzel parhuzamosan erdsiti egyes nem allami szereplok
befolyasat. 2050-re az eldrejelzések szerint a migransok szama eléri a 405 milliot. A
legnagyobb befogaddk az EU, az USA ¢és Kina lehetnek. (IOM 2010)

Az allamokkal szemben az erdszak gyakorlasanak céljaval létrejott nem allami
szereplOktdl meg kell kiilonboztetni az allamok altal kezdeményezett hatalom-
megosztast. Az allami er6szak monop6lium nem allami szereplok kezébe addsdnak
példaja a hadsereg tevékenységének szandékos kiszervezése, vagyis az allamok részérdl
a nem allami szereplok kapacitasainak tudatos bevonasa. Torténelmi visszatekintésben
megallapithatd, hogy a napoleoni hdbortk voltak az elsé a tarsadalom egészét érintd
Osszelitkozések. (Clausewitz 1976) Kordbban véllalkozasok, gyakran kereskedelmi

véllalkozasok, illetve személyek, szervezetek biztositottdk a sziikséges haderdt
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haszonszerzés céljabol. Ezek a konfliktusok az allam részérdl csak hozzajarulést,
egylittmikodést igényeltek, finanszirozast nem. Az addzés szintjének emelkedésével,
tobbek kozott a jovedelemadd bevezetésével valt lehetségessé, és mind nagyobb
mértékben elvarassa az allam altal biztositott hadsereg. Ez Eurdpaban a 18. szdzad
masodik felére tehetd, vagyis a modern nemzetallam iddszakara.

A 20. szdzad masodik felében ugyanakkor mar a — Martin Shaw szavaival élve — ,,post-
military societies” id6szakat €ljiik, amikor a hadsereg €s tevékenysége ismét nem jatszik
kozponti szerepet a tarsadalom egészének életében. (Shaw 1991) Ennek jellegzetes
mutatoja a kotelezd sorkatonai szolgalat megsziinése elébb a nyugati, majd a keleti
tarsadalmakban is. A professzionalis ,,zsoldos” hadseregek egyre tobb orszag esetében
nagyobb részt a tlizoltésaghoz vagy a katasztrofavédelemhez hasonld kozfeladatokat és
csak kisebb részt klasszikus harcészati feladatokat latnak el. A biztonsag fogalma a
hideghdborut kovetden atértékelddott, ¢és a terrorizmus relativ. megerdsddése
kovetkeztében sem kapta vissza korabbi megkeriilhetetlen jellegét. Ebbdl kovetkezik,
hogy az allam minden katonai beavatkozast igényl6d esetben egyre nagyobb mértékben
veszi figyelembe a belpolitikai, a hatékonysagi és a koltségvetési megfontolasokat.
Bizonyos esetekben az allamok 6nszantukbodl szerveznek ki bizonyos feladatokat. Az
erdszak monopoliuma megsziinésének és az erdszak alkalmazas képességének nem
allami szerepldk kezébe adasanak ékes példai a magan biztonsagi cégek, amelyeknek az
allamok részben vagy egészben kiszerzodik ezt a tevékenységet. Ezek szama
folyamatosan nd: Oroszorszagban tobb mint tizezer, de emlithetjiik Dél-Afrikat, ahol a
személyi testdrok szama meghaladja az allami renddrség személyi dllomanyat. (Josselin
— Wallace 2001, p. 199) Azokban az orszagokban, ahol az allam nem képes ellatni a
biztonsdg szavatolasa feladatat, novekvé szamban jelennek meg ilyen magan cégek.
Egyes szerzOk egyenesen azt vetitik elére, hogy a magéan biztonsagi cégek teljes
mértékben atveszik ezt az allami feladatot. (Van Creveld 1991, p. 138) Masok a Kelet-
Indiai Tarsasag torténelmi példajabol és a nagyvallalatok gazdasagi erejébdl kiindulva
azt prognosztizaljak, hogy a vallalatok sajat biztonsaguk érdekében Ilétrehozott
biztonsagi szolgéltatdsai az allamok konkurenseivé vélhatnak. (Barnet — Kavanagh
1994, p. 14)

Az adott koltségvetési sor €s a ,,nem allami” személyi veszteségek jobban védhetdek
belpolitikailag, a konfliktusok gyakran rovidebb i1d6 alatt oldodnak meg és kisebb
koltséggel jarnak. Eves szinten a kiszerzédott katonai tevékenységek meghaladjak a 100

milliard dollar 6sszeget. A vonatkozé tevékenység a logisztikai szolgaltatastol, az 6rzés-
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védelmen at a kiképzésig terjed. (Alston 2005) A legtobb elemzés €s értékelés targyava
talan az Executive Outcomes és a Blackwater cégek tevékenysége valt. Elobbi dél-
afrikai kiilonleges alakulatokbdl 1étrejott, Dél-Afrikaban bejegyzett vallalkozas, amely
els6sorban afrikai orszagokban végzett katonai tevékenységet 1998-ig. A hivatalos
allami megbizasoknak eleget tevO maganhadsereg 1.000 katonaval, Boeing 727-es
szallitogéppel, MIG-23-as vadaszgépekkel, Mi-8-as ¢és Mi-17-es helikopterekkel
felszerelkezve végezte tevékenységét. Osszehasonlitisképpen a magyar hadsereg
kiilfoldon szolgalatot teljesité békefenntartdinak létszamat a vonatkozd jogszabaly
1.000 foben maximalizalja. A magyar hadsereg a MIG-23-as vadaszgépeket 1996-ban
vonta ki a hasznélatbol, mig a fenti helikopter tipusok az értekezés megirasakor még
hadrendben vannak. Az Executive Outcomes Sierra Leone-ban és Angolaban végzett
tevékenységével hiresiilt el. Angolai szerepvallalasa a  koltséghatékonysag
iskolapéldajava valt: mig az ENSZ békefenntartok két éven keresztiil osszesen 730
millio dollar koltséggel tartottdk fenn a békét, az angolai kormany kozel 680 millid
dollar koltséggel sem tudta targyaldasztalhoz iiltetni az felkelOket, az Executive
Outcomes két, minddsszesen tizenegy napos katonai akcioval 60 millio dollar
koltséggel targyaldasztalhoz kényszeritette a feleket. (Job 1992) Az Osszehasonlitas
természetesen nem egyszerlsithetd le aranyszdmokra, hiszen a harom tevékenység
parhuzamosan folyt, a nagysagrend mégis elgondolkodtatd. A példa a szamoktol
fliggetleniil is jol alatdmasztja, hogy hogyan véllalhatnak 4t nem allami szereplék olyan
feladatokat — ebben az esetben katonaiakat — amelyeket az allamok maguk, illetve
nemzetko6zi szervezetek keretein beliil nem képesek vagy politikai megfontolasbol nem
hajlandoak hatékonyan avagy egyaltalan felvallalni.

A Blackwater esete annak a jelenségnek a példédja, amikor az allamok tavoli teriileteken
folyo, potencidlisan jelentds aldozattal jard katonai beavatkozasok egyes feladatait,
esetenként egészét nem allami szereplokkel végeztetik el szerzédéses kdtelem alapjan,
elkeriilve ezzel a hazai tarsadalmi fesziiltségeket. A cég szerepe a terrorizmus elleni
kiizdelemben ¢€s elsdsorban az iraki haboriban keriilt a figyelem kézéppontjaba, ahol
egyszerre jelentett kapacitas kiegészitést, és a hadviseld felekre vonatkozo jogszabalyok
rugalmas értelmezésének lehetdségét. Becslések szerint Irakban 15.000 és 20.000 6
kozé tehetd a szerzddéssel foglalkoztatott, a biztonsagi szektorban tevékenykedd
személyek szdma. Alkalmazéasuk tudatosan aknazta ki — més katonai konfliktusokban
jelenleg is — az allami és a nem allami szereplok jogai, kotelezettségei, szuverenitasa és

feleldsségre vonhatdsadga szabdlyozasanak hidnyossagait. A nem allami szerepldkkel
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kapcsolatos romantikus felfogast, ¢és annak megkérddjelez6dését jol mutatja a
kozvélemény, illetve a média felismerése, hogy tevékenységiik egyre inkabb hasonlit
egy profit-orientalt magéanhadseregére (Barstow 2004) — holott ezek a cégek a
kezdetektdl fogva nyiltan profit-orientalt magén hadseregek.

A hagyomanyosan allami fennhatosag ald tartozo katonai vagy rendori tevékenység
gyakorlasanak joga a lakossag feletti szuverenitas de facto korlatozasa, vagyis az adott
nem allami szereplé fogad6 allammal szembeni befolyasanak érvényre juttatdsa a két
fél kozotti barmely jogi kotelem megléte nélkiil. A lakossaggal szembeni hatalom
gyakorlasat teszi lehetové, ami jogszerli vagy — sajnos egyre tobb esetben - jogszerltlen
is lehet. A magédn biztonsagi cégek tevékenységével kapcsolatos botranyoktol
fliggetleniil ez az eljardas megoldast kinalt a hideghaborut kovetéen a hadsereggel
szemben megfogalmazodott moralis fenntartasokra. Ennek a megkdzelitésnek a
biztonsag koncepcidjdnak globalizdcidja miatt egyre nagyobb szerepe lehet a 21.
szazadban. (Coker 2001) Csakhogy ez a megoldas egy jelentds problémat hordoz
magaban: a szerz6dott nem allami szereplok jogi feleldssége tisztazatlan, és szamon
kérhetdségiik korlatozott. (Alston 2005)

A katonai eré alkalmazasanak képességével és esetenként jogdval biré nem allami
szereplOk szadméanak ¢és erejének novekedésével még nem kovetkezett be az
eréviszonyoknak az a tipust megvaltozéasa, amilyenre a gazdasagi szférdban sor kertilt
az elmult évtizedekben. Az erdszak alkalmazédsanak képességével bird egyes nem
allami szereplok elérték azt a szintet ahol az allamok helyett vagy akar ellenében
hatékonyan fel tudnak 1épni. Ez azonban relativ alacsony szamukbdl ad6doan jelenleg

nem altalanosithato.
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VIL. FEJEZET
A NEM ALLAMI SZEREPLOK SZAMANAK ES
SZAKIRODALOMBAN VALO MEGJELENESENEK VALTOZASA

A nem allami szereplok befolydsanak valtozasa tobb tényezd egyiittallasabol adodhat.
Egyrészt a szereplok szdmanak ndvekedésébdl, és ezen keresztiil az interakciok
szamanak emelkedésébol; masrészt az érdekérvényesitési képesség hatékonysaganak
novekedésébol; és harmadrészt a rendszerszintii valtozasok kovetkeztében modosuld
erdviszonyokbol. Miutan fentebb megvizsgaltam a rendszer szintli valtozasokat és a
képességek alakulasat, ebben a fejezetben a szereplok szdmara koncentralok.

Béar nem torvényszertien, de feltételezhetéen az interakcidk szaméanak ndvekedése
kovetkeztében a tobbi szerepld magatartasa jelentdsebb mértékben modosul. Az elért
hatas egylitt mozog a kolcsonhatasok szdmaval, vagyis a nem allami szerepldk
szaméanak alakulasaval. Kvantitativ elemzésiik®® kapcsan tobb fontos kitételt kell
figyelembe venni. Mindenekel6tt a definicidé kapcsan mar emlitett korlatot, nevezetesen,
hogy negativ meghatarozasuk ,,nem” éallami szereploként megneheziti szdmbavételiiket
is. Az aldbbiakban is specidlisan meghatarozott csoportjukon keresztiil mutatok ra a
szamszerl novekedés sajatossagaira. Ugyancsak a definiciobdl levezethetd, hogy a nem
allami szereplok tevékenyseégiikon keresztiil, aktiv felléepésiikk révén valnak a
transznaciondlis kapcsolatok szerepldivé. Vagyis a statisztikai szdmbavétel a
tevékenység alapjan igazolhatd, és nem hagyomanyos regisztracié alapjan, és csak
akkor lehetséges, ha a tevékenység ismertté valik az elemzést végzok szamara.

A nem allami szerepldk kvantitativ elemzése eltér a hagyoményos megkozelitéstol. A
témaval foglalkozo6 szerzOk tobbsége, ahogy Arts (2003), Josseline ¢s Wallace (2001),
Le Gloannec (2007) vagy Risse-Kappen (1995), szocioldgiai vagy politologiai hattérrel
rendelkezik, és elsdsorban ilyen megkozelitésbdl elemzi — gyakran esettanulméanyok
formajdban — a nem 4llami szereplok tevékenységét. Nye (2011) a nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetekre vonatkozoan szamszerisiti a valtozast, és kozel 150-szeres
novekedést mutat ki a 20. szdzad folyaman: 176-r6l 26.000-re nétt a szamuk. A hatodik

fejezetben bemutatott kvalitativ elemzést a kovetkezOkben részletezett kvantitativ

* A lehetséges kvantitativ elemzés paramétereirél lasd részletesebben Bloodgood (2011) tanulményit.

118



megkozelitéssel egészitem ki. Igy kapunk komplex képet a nem allami szereplk
befolyasanak valtozasarol.

A nem allami szereplék dominansan cselekvés-orientalt szdmba vétele egyrészt neheziti
a pontos kvantitativ elemzést, masrészt ugyanakkor kozvetett médon pontosabb képet
ad arrél, hogy a nem allami szereplok befolyasa hogyan alakul, hiszen a befolyas
alapvetden — ha nem is kizarolagosan — cselekvésen keresztiil érvényesithetd. Elsoként a
nem allami szereplok szamara vonatkozé adatokat elemzem, majd megvizsgalom, hogy
a szakirodalomban torténd emlitésiik, a vonatkozo elemzések szama hogyan valtozott az
elmult évtizedekben. Célom nem az abszolut szamok 6sszehasonlitasa, hanem szamuk
valtozéasanak, és végsd soron ebbdl kdvetkeztetve befolyasuk valtozasanak bemutatasa.
Mig szamuk valtozésa pontosabb trend-meghatarozast tesz lehetévé, a vonatkozéd
emlitések szamabol levonhatd kozvetett kovetkeztetés véleményem szerint jobban
tiikrozi az aktivitas valtozasat, mivel jellemzden elemzések csak érdemi hatést kivaltott
események kapcsan sziiletnek, vagyis épp olyan esetekben, ahol a nem allami szereplok
képesek voltak érdemben befolydsolni a transznacionalis folyamatokat vagy mas
szerepldket.

A legnagyobb adatbazis a Yearbook of International Organizations, valamint az ENSZ
nyilvantartdsdban taldlhaté. Az évkonyv kiilonbozd kategoridkban, a szervezetek
kozvetlen megkeresésével allitja Ossze adatbazisat. Adatai Ot éves csUszassal
értelmezenddk, mivel a kiadvanyba csak azok keriilnek bele, amelyek 6t egymast
kovetd évben kitoltotték a rajuk vonatkozd informéciokat, valamint azok keriilnek
torlésre, akikrdl legalabb 6t éve nem all rendelkezésre aktiv informéci6. Az évkonyv
adatait elemezve egyértelmii ndvekvd trend rajzolddik ki a 6. adbran: megallapithato,
hogy a nemzetkdzi nem kormdnyzati szervezetek (INGO) szama 1968-2004 kozott
négyszeresére emelkedett. Az inaktivak szdménak figyelembe vételével az aktivak

szama haromszorosara nott.
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6. abra: Nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek szama
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Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (ECOSOC) konzultativ statust biztosit az
NGO-k szamara. Nyilvantartasuk szerint 1946-ban 41, 1992-ben 700, mig 2012-ben
3400 NGO rendelkezett ezzel a statussal, és folytatott aktiv tevékenységet a nemzetkdzi
szervezet szintjén.*’” A 6. abran lathaté adatsor j6l mutatja, hogy az 1980-as évek elején
tortént ugrasszerli novekedés, majd egy évtizednyi stagnalds utdn a hideghaboru végét
kovetden az 1990-es évektdl tapasztalhatd folyamatos és egyenletes novekedés. Utdbbi
egyértelmiien a nyugati tombhoz csatlakozott volt szocialista orszdgok civil
tarsadalméanak aktivizalodasanak eredménye, de a folyamat érzékelhetden Azsia és
Afrika tobb orszagaban is dinamizalodik.

A nem allami szereplok szamanak novekedésén til a szakirodalomban talalhatod
emlitések szdmanak valtozasa alkalmas annak szemléltetésére, hogy a tevékenységiik
altal kivaltott hatds hogyan modosul, €s pontosabb képet nyljt az egyes alkategoriak
aktivitasanak és megitélésének valtozasarol is. Az elemzéshez két konyvtari adatbazis
vizsgalatat végeztem el. A United States Library of Congress az egyik legnagyobb és
legatfogobb adatbézissal rendelkezik, vildgviszonylatban reprezentativ mintdnak
tekinthetd, igy jol alkalmazhatd altalanos képet ad. A Johns Hopkins University
konyvtaranak meritése sziikebb, koncentraltabb szelekcié a nemzetkozi kapcsolatok

szakirodalmara vonatkozéan. A 2013 januarjdban elvégzett kutatds sordn négy

7 http://csonet.org/index.php?menu=30 Letdltve: 2013. januar 27.
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kategoridra, egy fokategoriara és harom alkategoriara, vonatkozoan végeztem felmérést
az 1951-t6l 2012-ig terjedd iddszakra, illetve készitettem extrapolalast 2020-ig.
Evtizedes bontasban Osszesitettem azokat a publikaciokat (konyv, tanulmany, cikk,
elektronikus konyv, online cikk, stb.), amelyek cimében valamely kifejezés
megtalalhatd az aldbbiak koziil: ,,nem dallami szereplok”, ,,(nemzetkdzi) nem
kormanyzati  szervezetek”, ,transznacionalis vallalatok” és ,transznacionalis

érdekképviseleti halozatok™. Ezt a 7. dbra szemlélteti.

7. dbra: Nem allami szereplok emlitésének szama a szakirodalomban I.
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Megjegyzés: a 2011-2020 iddszakra vonatkozo6 adat a felmérés 2011-2012-es adatainak
extrapolalasa

Forras: Library of Congress Catalogue
A grafikon értelmezésekor fontos kiemelni, hogy a disszertacio elején targyalt
definicids probléma, valamint a szakirodalomban a szerzOk 4altal hasznalt eltérd
megkozelitések miatt az egyes kategoridk részben atfedhetik egymast, valamint nem
teljes mértékben feleltethetdek meg a jelen disszertacioban hasznalt fogalmaknak. Ez
elsésorban a két ujabb fogalom — a nem 4allami szereplék és a transznacionalis
érdekképviseleti halozatok — esetében Iényeges kitétel, mivel az NGO/INGO és a TNC
fogalma az elmult évtizedek soran kelld mértékben letisztult. Eldbbiek esetében
azonban eldfordul, hogy a fogalom egyéni definicioi kozott eltérések vannak, de ez a
vizsgélat szempontjabdl nem jelent problémat, mivel nem befolydsolja a szemlélet
véltozas tényét. A nem allami szereplok kifejezés példaul az 1980-as évektdl jelenik
meg, ugyanakkor nem valtja ki, hanem gytlijtéfogalomként parhuzamosan létezik a

korabban hasznaltakkal. A kutatds soran nem vizsgaltam minden fogalmat, amely az
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altalam hasznalt definicio részét képezi, hanem szakértdi kivalasztassal meghataroztam
azokat a fogalmakat, amelyek legszemléletesebben mutatjak a valtozasokat. A ,,nem
allami  szereplok” mellett a ,(nemzetk6zi) nem korményzati szervezetek”,
»transznaciondlis vallalatok” és a ,transznaciondlis érdekképviseleti halézatok”
kifejezésekre terjedt ki a vizsgalat.

Az emlitések szamanak Osszessége egyértelmii és jelentds mértékii ndvekedést mutat.
Az elsd vizsgalt évtizedben (1951-60) mért 22-r61 az utolsd iddszakban (2011-20)
becstilt 1005-re ndtt, vagyis kozel 50-szeresére emelkedett. Ez aldtdmasztja azt a
feltételezést, hogy a kiilonb6z6 nem allami szereplok Gsszességében a transznacionalis
kapcsolatok mind aktivabb résztvevdivé valnak. A novekedés tliteme kozel egyenletes,
kivéve a gyorsabb ndvekedést mutatdé 1980-as évtized, valamint a disszertacid
megirasanak évtizede.

Az adatokat egy-egy részadat valtozasa magyardzza. Az 1940-es évek végétdl indult el
latvanyosan az NGO-k, illetve az INGO-k tevékenysége. A vizsgalt alkategoriak koziil
csak a nemzetkozi nem kormanyzati szereplokre torténik utalds a szakirodalomban az
elsd két periddusban. Jelenlétiik mind a mai napig megmaradt, de az emlitések szama
1991-t61 stagnal. Az 1970-es években jelenik meg a transznacionalis véllalat kifejezés a
szakirodalomban. Az adott évtizedben végbement globalis pénziigyi forradalmat
kovetden a vilagkereskedelem liberalizacioja ekkorra érte el azt a szintet, hogy a
transznacionalis vallalati aktivitas szignifikdnssa valt, és az elemzések a téma mind tobb
aspektusat kezdték vizsgalni. Az 1980-as évtized kiugr6 adatait a TNC-kre vonatkozo
elemzések szdmanak megugrasa magyarazza. Ebben az évtizedben jelenik meg a nem
allami szerepld fogalma, és a 2011-20 kozotti peridodusban varhatéan ugrasszerlien
emelkedik az emlitések szdma a szakirodalomban. Ez magyardzza az emlitések
szamanak Osszességére vonatkozé masik kiugrdé adatot. A globalizacid és a
héalozatosodas tovabbi fejlddésének eredményeként a 2000-es évek elejétél megjelent a
transznacionalis érdekképviseleti halozat (TAN) fogalma a vonatkozé irodalomban. A
globalis kihivasok formainak bdviilésével és szadmanak novekedésével, valamint a
halézatos globalis kommunikacié korabban ismertetett egyszeriisddésével a TAN lehet
a kovetkez6 kiemelkedd téma.

A nem allami szereplék, mint koncepciondlis megkdzelités 1étjogosultsagat, sot
novekvo jelentdségét mutatja a fenti elemzés. Ennek tovabbgondoldsat a washingtoni
Johns Hopkins Egyetem konyvtari adatbazisanak elemzésével végeztem el. A 8. szamu

abra a hagyomanyosan elterjedt nem kormanyzati szervezet kifejezés és a disszertaciod
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vizsgélatanak targyat képez0 nem allami szerepld kifejezés gyakorisagat mutatja. A
nem allami szerepld kifejezés hasznalata — amint azt a szakirodalom attekintésekor
lattuk — nem egyszerli terminologiai valtozast jelent. Sokkal szélesebb korét fedi le
azoknak a szerepldknek, amelyek aktivitdsa az allamok mellett vagy esetenként azok
ellenében alakitja a transznacionalis kapcsolatokat. Jelentds koncepcionalis elmozdulast
tikkroz az allam kozponti modellhez képest. Ebbol kifolydlag a kifejezés elterjedése a
szakirodalomban kozvetett modon azt is mutatja, hogy a nem éallam kdzponta
megkozelités fokozatosan teret nyer. A fenti két fogalom — nem kormanyzati szervezet

¢s nem allami szerepld — hasznalatat az alabbi grafikon mutatja:

8. abra: Nem allami szereplok emlitésének szama a szakirodalomban I1.
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Megjegyzés: a 2011-2020 iddszakra vonatkozo6 adat a felmérés 2011-2012-es
adatainak extrapolalasa

Forrads: Johns Hopkins Libraries Collection

A fentiekhez hasonléan megallapithatd, hogy az 1980-as évekig a nem korményzati
szervezetekkel foglalkozott a szakirodalom. A nem 4&llami szereplok kifejezéssel
jellemezhetd tagabb megkdzelités csak ettdl az évtizedtdl kezdddden tapasztalhatod, am
a 2000-es évek elsd évtizedében az emlitések szamat tekintve még alatta marad, illetve
megegyezik a nem kormanyzati szervezetek kifejezés emlitésével. 1991-t61 az NGO
kifejezés emlitésének szdma stagnal, mig a NSA fogalomé exponencialisan novekszik.
A bipolaris nemzetkozi rendszer felbomlasaval a tudatosan elfojtott lokalis konfliktusok
egy része a felszinre keriilt. Az allamok kozotti szembenallas helyett az egy allamon
beliili, kiilonb6z6 érdekcsoportok kozotti konfrontacid valt meghataroz6 problémava,
ami definicid szerint rairanyitotta a figyelmet a nem allami szereplokre, mint a
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konfliktus résztvevdire. Késdbb a transznacionalis problémak iranti figyelem erdsodése
hasonldéan a transznaciondlis nem allami szereplok lehetséges hozzajarulasat tette az
elemzés targyava.

2011-t6] annak lehetiink tanui, hogy az NSA-k emlitése jelentésen meghaladja az NGO-
krol szolo irdsok szamat. A nem allami szereplokrdl késziilt publikdciok szaméanak
novekedése alatamasztja, hogy aktivitasuk novekszik, és megerdsiti, hogy egyre
gyakrabban keriilnek az elemzdk szdmara értékelhetd interakcidba mas szereplokkel,
illetve képesek érdemi befolyast gyakorolni a transznacionalis folyamatokra.

A kvantitativ elemzés nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy a fellépés hatékony volt-e,
¢s arra sem, hogy az érdekérvényesités eredményesen végzodott-e, vagyis a
kolesonhatas masik szerepldje valtoztatott-e a magatartdsan. Ahogy értelemszeriien azt
sem tarja fel az elemzés, hogy a cselekvést jo vagy rossz szandék vezérelte-e, vagyis
célja pozitiv volt-e vagy negativ. Ezekkel a mindségi kérdésekkel a korabbi fejezetben
ismertetett kvalitativ elemzés foglalkozott. Mivel arra keresem a valaszt, hogy nétt-e a
nem allami szereplok befolyasa, a kvantitativ elemzés alapjan azt allapitom meg, hogy
azok aktivitdsa ¢és az interakciok szama ndvekedett, és a nem allam-kozponta
megkozelités hasznalata is egyre nagyobb mértékben terjed. Ez kozvetett modon azt
tamasztja ald, hogy a nem 4&llami szerepldk mozgéastere ndvekszik, és megerdsiti

feltételezésiinket, hogy ezen keresztiil befolyasolasi képességiik is erdsodik.
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VIII. FEJEZET
KONKLUZIO

A disszertacioban arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a nem allami szerepldk
jelenléte és megnovekedett aktivitasa jelenti-e egyben befolyasuk erdsodését a
nemzetkdzi kapcsolatok alakitasaban, a globalis kihivasok megvalaszolasaban, illetve a
transznaciondlis problémak megoldasaban. A nem allami szereplok transznacionalis
kapcsolatokban jatszott szerepét befolyasold tényezdket vizsgaltam. Elsddlegesen a
rendszer sajatossdgait elemeztem deduktiv mddon, majd a nem allami szereplokre
vonatkozoan kvalitativ és kvantitativ vizsgalatokat végeztem.

Az elméleti keretek meghatarozasa soran megallapitottam, hogy a nem allami szereplok
tevékenységének vizsgalatakor a nemzetkdzi kapcsolatok helyett a transznacionalis
kapcsolatokat kell alapul venni, amelyek jelentdsége napjainkban folyamatosan
novekszik. Az elemzés ezért a transznaciondlis kapcsolatok elméletébdl indult ki, amely
a rendszer mozgatorugdjanak tekintett hatalom vizsgalatakor Keohane ¢és Nye
megkozelitését veszi alapul. A rendszer szintjén a szereplok kozotti interakcidkra
vonatkoz6 elemzést végeztem. A 21. szdzadban megkeriilhetetlenné valt a befolyas
érvényesitése kiilonbozd szintjeinek vizsgélata: a katonai képességek mellett egyre
meghatarozobb szerepet jatszik a gazdasagi erd, ¢€és a nemzetkozi, illetve
transznacionalis szereplok szamanak emelkedésével novekszik a vonzas hatalménak
jelentdsége is. A transznaciondlis konfliktusok eldtérbe keriilése miatt a befolydsolés
csatorndinak hatékonysaga valtozik. Megnovekedett a soft power eszkozokkel
kezelhetd kérdések szama és jelentOsége, €s ennek kovetkeztében azok a szereplok,
amelyek korabban a katonai képességek hijan héattérbe szorultak, relativ értelemben
nagyobb befolyasolasi képességre tesznek szert.

A szereplok képességeik valtozasa szempontjabol torténd elemzésénél Matthews ,.0j
kozépkor” elméletébdl indultam ki, amely szerint a felmeriild 0 tipusi nemzetkozi
problémakat mar nem az allamok fogjék tudni leghatékonyabban megoldani, hanem a
kiilonboz6 allamok alatti és feletti szereplok befolydsa lesz meghatarozo. Minden
nemzetkozi €s transznacionalis szerepld befolyasolasi képessége ugyanazon elemekbdl
tevddik Ossze: katonai hatalom, gazdasagi hatalom és a vonzas hatalma. Az allami és a

nem allami szerepldk is ezekkel rendelkeznek, csak eltérd mértékben. Az allamok joval
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nagyobb katonai hatalommal birnak, a nem 4allami szereplok tobbsége pedig
hagyomanyosan nagyobb mértékben a vonzas hatalméaval. Megallapitottam, hogy az
1970-es évek NGO-kra vonatkozd romantikus megkozelitésével szemben ma mar a
vonzas hatalmanak birtokldsa nem magatol értetddd, igy nem minden szerepld
megitélése pozitiv. A jelenlegi tendencia azt mutatja, hogy a nem allami szereplok
fokozatosan gyarapitjak gazdasagi hatalmukat is. Az elmult évtizedekben a nem allami
szereplok szintjén két latvanyos valtozas ment végbe. Egyrészt abszolut értékben
megnott a gazdasagi ¢és katonai képességiik — eldbbi jelentds mértékben, utdbbi csak
bizonyos esetekben. Masrészt relativ értelemben megvaltozott a hatalom 6sszetevdinek
az érdekérvényesitésben jatszott szerepe. A vesztfaliai kudarcok, valamint a 21.
szazadban varhatéan meghatarozova valdo uj kihivasok a korabbiaktol eltérd
képességeket helyeznek eldtérbe. A felmeriild konfliktusok felolddsaban nagyobb
mértékben érvényesiil a gazdasagi hatalom és a vonzas hatalma, mint a katonai hatalom.
gy azok a szereplok, amelyek koribban katonai képességek hidnyaban hatranyban
voltak, relativ értelemben nagyobb befolyasolasi képességre tettek szert anélkiil, hogy
sajat képességeik valtoztak volna. A halozatosodds ugyancsak a nem allami
szereplOknek kedvez. A képességek abszolut valtozdsa valamint a gazdasagi és vonzas
hatalménak relativ felértékelédése — mint azokat a disszertacioban részletesen
ismertettem —egyiitt a nem allami szereplok befolyasolasi képességének novekedését
eredményezte, 0sszességében azonban a nem allami szereplok hatalma minden hatalmi
tipust figyelembe véve nem valt dominanssa.

Az allamok bizonyos teriileteken Onként, bizonyos esetekben kényszerbdl atadjak
helyiiket a nem allami szereploknek, amelyek az allami szint alatt, felett vagy helyett
jelennek meg. A rendszer szerepldi kozotti kapcsolatok vizsgéalatakor Risse-Kappen
elemzési keretét fogadtam el, kiegészitve azt a kormdnyzati funkcidk atvételének
vizsgalatakor Slaughter megkdzelitésével. Jelentds valtozasnak értékelem, hogy mig
korabban a nem allami szereplok az allamokkal szemben kooperativ stratégiat kovettek
(emberi jogok, kornyezetvédelem, szabalyozas alakitdsa), egyre tobb olyan teriileten
jelennek meg, ahol kompetitiv vagy konfrontativ magatartast folytatnak (gazdasagi
érdekek, erdszak monopoliumanak megszerzéséért folytatott kiizdelem). E
kolcsonhatasok 1étrejotte annak tudhatd be, hogy egyes témak nagyobb szerepet kapnak
a korabbiakhoz képest, és a nem allami szereplok relativ képességeinek megnovekedése
lehetové teszi szamukra az aktiv fellépést. Képességeik abszolut vagy relativ

novekedése tudatdban a nem allami szereplok felvallalnak olyan lépéseket is, amelyek
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kompetitiv vagy konfrontativ helyzetbe kényszeritik a hagyomanyosan meghatarozénak
tekintett allamokat. Ez az elmozdulas alapvetdéen befolydsolja a transznacionalis

kapcsolatok jovojét.

A) Az allamok dominancidja nem sziinik meg

Az °A’ hipotézis azt feltételezte, hogy a 21. szazadban a nem allami szereplok
szamanak ¢s befolydsdnak novekedésével a nemzetkodzi rendszer llami dominancidja
megszlnik, az éallamok kozotti kapcsolatok helyett a transznaciondlis kapcsolatok
valnak meghatarozova.

A nemzetkdzi politikai és gazdasagi rendszer 21. szdzadi sajatossagainak elemzése azt
mutatta meg, hogy a globalizacio hatasai, a globalis kihivasok és az azokra adandd
allami valaszok nehézségei 11j lehetdséget jelentenek a nem allami szereplok szadmara. A
nemzetkdzi kapcsolatok 1j értelmezést kapnak, €és a transznacionalis kapcsolatok
jelentdsége novekszik. A disszertacidban kiilon kitértem a nemzetkézi és a
transznaciondlis kapcsolatok kozotti kiilonbségre. Megvizsgaltam, hogy a kiilpolitika
,belpolitizalodasa” ¢és a belpolitika kiilpolitikai vonatkozasainak felerdsodése a
kiilonb6z6 szerepldk kozott milyen 0j kapcsolatok kialakulasat eredményezi.
Elemzésem cafolta az *A’ hipotézist. Az dllamok dominancidja a nemzetkozi rendszer
egésze szintjén nem szlint meg, egyes teriileteken azonban csokkent. Ez a befolyas
csokkenés eltéré mértékli, mindenesetre egyik vizsgalt teriileten sem beszélhetiink a
nem allami szereplok kizardlagos befolyasarol. A nem dallami szereplok aktivitasa
els6sorban a transznaciondlis kapcsolatok korébe tartozo teriileteken valhat
meghatarozovd — kihasznalva a halozatosodast €s a kommunikécios koltségek
csOkkenését. A gazdasdgi hatalom és a vonzas hatalma jelentOségének relativ
novekedése tovabb erdsiti ezt a tendenciat. Ezeken a teriileteken a nem allami szereplék
befolyasa folyamatosan nd. A transznaciondlis kapcsolatok kore és a transznaciondlis
halozatok kiterjedtsége jelentés mértékben ¢és folyamatosan boviil, ugyanakkor az

allamkozi kapcsolatok tovabbra is a nemzetkozi kapcsolatok szerves részét képezik.

B) Az ,uj kozépkorban” a hatalom tobb kézben oszlik meg
A °B’ hipotézis szerint a politikai tér atrendezddése és a hatalom jellemzdinek
atalakulasa egy ,,uj kozépkor” kialakulasat eredményezi, ahol a hatalom tobb kézben
oszlik meg. Az elemzés ravilagitott, hogy allami funkciok bdviilése, a be nem toltott

allami funkcidk altal 1étrehozott vakuum, valamint a vakuum betdltésére képes és kész
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nem allami szereplék megjelenése, illetve megerdsodése nemzeti szinten és a
transznacionalis kapcsolatokban is atrendezddést eredményezett.

A globdlis problémak megjelenése, valamint a hatarokon atnyalo kihivasok szdmanak
novekedése egyre nagyobb teret enged a transznaciondlis nem allami szereplok
fellépésének. A belpolitika , kiilpolitizalodasa™, és a lokalis problémak megjelenése a
vildgtarsadalom szintjén az adott kérdéssel foglalkozo szakértdi csoportok kapcsolati
haldjanak kialakuldsahoz, illetve megerdsodéséhez vezet. A be nem toltott allami
funkciok — fliggetleniil attol, hogy azt az allami szerepld nem kivanja vagy nem képes
elvégezni — teret engednek a nem allami szereplok fellépésének. Az egyes
szakteriileteken felhalmozott specidlis tudas birtokldsa a globalis kommunikécio adta
lehetdségek kihasznaldsan keresztiil felértékeli a szakosodott nem allami szereploket
azokon a teriileteken, ahol a véleményformalasban, illetve az érdekérvényesitésben a
hirnév, a szakmai elismertség meghatdrozo tulajdonsdgok. Sok esetben — pl. a
kornyezetvédelem teriiletén — a nem allami szerepldk fellépése konfrontativ stratégia
mentén torténik. Az emberi jogok teriiletén és kimondottan a segélyezési politikaban a
nem allami szereplok gyakran azokat a feladatokat latjak el, amelyeket az allamok a
szuverenitds alapelvére, a beliigyekbe valdo beavatkozastol valo tartézkodasra
hivatkozva nem kivannak ellatni. Ezekben az esetekben kooperativ stratégiarol
beszéliink.

A szereplOk szdmanak novekedése, €s a hatalom tobb kézben torténd megjelenése a
gazdasadg teriiletén a leglatvanyosabb, ahol a kompetitiv vagy a konfrontativ
megkozelités dominal. A 20. szdzad végétdl a globalizalt piacok és elsdsorban a
pénzpiacok miikddési mechanizmusainak kovetkeztében a nem dallami szereplok a
kozvetlen  allamokkal szemben folytatott befolyéasolasi, érdekérvényesitési
tevékenységiikon tilmenden kozvetett hatast képesek gyakorolni az dllamokra mas nem
allami szereplokon keresztiil, amelyek megsokszorozzak az eredeti hatast. Korabban a
kolesonhatds csak az abban részes szereplokre hatott, és a nem allami szerepldk (pl.
gazdasagi tarsasagok) célja a rajuk kozvetleniil vonatkoz6 allami szabalyozas és veliik
szemben tanusitott allami fellépés alakitasa volt. Ma mar egyes pénziigyi nem allami
szereplok (pl. hitelmindsitd intézetek) lépései olyan mértékben képesek befolyasolni
mas nem allami szereplok gazdasagi dontéseit, hogy az allamoknak csak a szabéalyozas
vagy dontés illuzioja marad. Ez a hatds mar — attételeken keresztiil ugyan, de — az allam
mas funkcidit is érintheti, vagyis a nem dallami szereplét olyan befolyasolasi

képességhez juttatja, ami tilmutat az 4ltala kifejtett tevékenység hatérain.
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A katonai hatalom teriiletén — részben a technologidhoz valdé hozzaférés konnyebbé
valasa, részben a katonai képességek finanszirozasahoz sziikséges gazdasagi erd fentebb
részletezett novekedése miatt — szintén megfigyelheté bizonyos foku elmozdulds. Az
erdszak alkalmazasanak képességével bird egyes nem allami szereplok elérték azt a
szintet ahol az allamok helyett vagy akar ellenében hatékonyan fel tudnak 1épni. Ez
azonban — relativ alacsony szamukbol adédoan — jelenleg még nem érte el azt a kritikus
tomeget, amely megkérddjelezné az 4allamok dominancidjat. A katonai erd
alkalmazasadnak képességével ¢és esetenként jogdval bir6 nem dallami szereplok
szamanak ¢és erejének novekedése egyértelmli, de nem kovetkezett be az
erdviszonyoknak az a tipusu megvaltozasa, amilyenre a gazdasagi szférdban sor kertilt
az elmult évtizedekben. Ezek alapjan megallapithatd, hogy a nem allami szereplok —
legyen sz6 TNC-krdl, pénziigyi vagy katonai szereplokrdl — képesek sokszereplds
globalizalt rendszerekben az allamokkal szemben kdzvetleniil, vagy a tobbi szerepld
magatartdsdnak befolydsoldsdn keresztiil kozvetett modon olyan hatast gyakorolni,
amelyet az allamok egyaltalan nem vagy csak részben tudnak ellenstilyozni.

Kiilon fejezetben vizsgéltam a nem allami szereplok mas nemzetkozi aktorokkal vald
érintkezésének formait és az interakcidk kiilonbozd szintjeit. Megallapitottam, hogy
mas stratégiat kivan meg az allamokkal szembeni érdekérvényesités, a nemzetkozi
szervezetekkel szembeni befolyds érvényesitése, valamint a nem allami szereplok
egymds kozti viszonyainak alakitasa. Minden esetben igaznak bizonyult, hogy
attételeken keresztiil ugyan, de a nem allami szerepl6k befolydsa mas nem &llami
szereplokre az allamok alatti vagy feletti szinten (NGO-k, TNC-k, nemzetkdzi
szervezetek, stb) attételesen hat az allamokra, €és ez a hatas a nem allami szereplok
befolyésat erdsiti.

A ’B’ hipotézist az elemzés alapjan bizonyitottnak fogadom el. Az uj tipust
konfliktusokban a hatalom 0sszetevdi relativ sulydnak megvaltozésa, valamint az egyes
allami szerepl6k kozotti erdviszony a transznaciondlis kapcsolatokban a hatalom
birtoklasanak kiegyenlitddése eredményeként mindségileg megvaltozott. A nem allami

szereplOk pozicidja kedvezObbé valt.

C) Hatalmi transzfer megy végbe az allamoktol a nem allami szereplok felé
A °C’ hipotézis azt allitotta, hogy a nem allami szerepldk szamanak és képességeinek

novekedése miatt hatalmi transzfer megy végbe az allamoktol a nem allami szereplék
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felé, amelyek ezaltal az 4llamok konkurenseivé valnak. Ez adoédhat az
érdekérvényesitési, illetve befolydsolasi képességek kedvezd irdnyu valtozasabol,
illetve a befolydsolasra irdnyuld lépések szdmanak novekedésébdl. Amint azt fentebb
Osszegeztem, az értekezés bizonyitotta, hogy a nem allami szereplok egyes teriileteken
— pl. gazdasagi szabalyozas, er6szak monopdliuma — nem csak az allamok
egyetértésével, de azok akarata ellenében is képesek érdekeiknek érvényt szerezni,
vagyis azok konkurensévé valni. Ez azonban csak egyes teriileteken figyelhetd meg,
mig mas teriileteken inkdbb egyiittmiikodésrl beszélhetiink — pl. emberi jogok. A
jovoben varhaton tovabb ndvekszik azoknak a teriileteknek a jelentdsége, ahol a nem
allami szereplok befolyasa novekedést mutat. A °B’ hipotézis bizonyitdsa azt is
megmutatta, hogy a rendszer szintli valtozdsokon tulmenden a nem allami szereplok
adottsagainak valtozdsa mennyiben teszi képessé azokat arra, hogy ndveljék
befolyasukat a nemzetkozi kapcsolatok més szerepldire.

A fenti megallapitasokat megerdsitette az értekezés utolsd fejezetében ismertetett
kvantitativ elemzés, amely a nem dallami szereplok szdmanak és aktivitadsanak
novekedését bizonyitotta. A vizsgalat elvégzéséhez olyan leegyszerisitett, ugyanakkor
reprezentativ modszert valasztottam, amely kozvetett mérdszdmokkal szamszerisitette
szereplk, jelentdségiik valtozasat. A vizsgalt évtizedekben a nem allami szereplok
szakirodalomban tortént emlitéseinek szama a kezdeti idészakban (1951-60) mért 22-r6l
az utols6 idbészakban (2011-20) becsiilt 1005-re ndétt, vagyis kozel 50-szeresére
emelkedett. A vizsgalat kiindulopontja, hogy a nem allami szereplokrdl sziiletett
publikéciok leggyakrabban valamely konkrét esemény kapcsan sziiletnek, jol tikrozve
azt, ha a nem allami szereplok érzékelhetd, kimutathato hatast valtottak ki. A novekedés
iiteme kozel egyenletes, kivéve a gyorsabb novekedést mutatdo 1980-as, valamint 2000-
es évtizedet. 2011-t81 annak lehetiink tanai, hogy a nem allami szerepldk emlitése
jelentésen meghaladja az nem kormanyzati szervezetekrdl sz6lo irdsok szamat. A nem
allami szereplokrol késziilt publikaciok szamanak novekedése alatdmasztja, hogy
aktivitasuk novekszik, és megerdsiti, hogy egyre gyakrabban keriilnek az elemzdk
szamara értékelhetd kolcsonhatasba mas szerepldkkel, illetve képesek mérhetd hatast,
érdemi befolyast gyakorolni a transznacionalis folyamatokra.

A kvantitativ elemzés nem adott valaszt arra a kérdésre, hogy a fellépés hatékony volt-
e, ¢és arra sem, hogy az érdekérvényesités eredményesen végzddott-e, vagyis a
kolcsonhatds masik szerepldje valtoztatott-e a magatartasan. Azt sem tarja fel az

elemzés, hogy a cselekvés célja pozitiv vagy negativ irdny(l befolyasolas volt-e.
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Ezekkel a mindségi kérdésekkel a disszertacio kvalitativ elemzési része foglalkozott.
Mivel arra kerestem a valaszt, hogy nétt-e a nem allami szereplok befolyasa, a
kvantitativ elemzés alapjan azt allapitom meg, hogy azok aktivitdsa és az interakciok
szdma novekedett, és a nem allam-koézponti megkdzelités hasznalata is egyre nagyobb
mértékben terjed. Bar az elért hatas pontos mértékét nem lehet ezzel a modszerrel
kimutatni, ez kdzvetett médon alatamasztja, hogy a nem allami szereplok mozgastere
novekszik és ezen keresztiil befolyasolasi képességiik erésodik. A szdmszerli eredmény
alatdmasztotta a kozvetett elméleti kovetkeztetések alapjan kialakult allaspontomat a
hipotézis helyességére vonatkozoan. Ezek alapjan a ,,C” hipotézist részben igaznak
fogadom el. Elemzésem igazolta, hogy megvaldsul a hatalmi transzfer az allamoktdl a
nem allami szerepldk felé. Ugyanakkor ez a valtozas csak bizonyos teriileteken teszi
képessé a nem allami szereplOket arra, hogy az allamok konkurenseivé valjanak, mas
terlileteken a korabbi erdviszonyok nem valtoznak meg ilyen mértékben.

A kutatas soran arra kerestem a vélaszt, hogy novekszik-e a nem dallami szereplok
befolydsa a nemzetkdzi és elsdsorban a transznacionalis kapcsolatokban. Az éltalam
megvizsgalt részkérdések, bemutatott folyamatok és az ezekbdl levont kdvetkeztetések
mind ebbe az irdnyba mutattak, tehat a valasz igen. A disszertacidé soran mindvégig
torekedtem a kiegyensulyozott megkozelitésre, €és az eltérd véleményeket is figyelembe
vettem. Rairanyitottam a figyelmet azokra a negativ szerepekre, kritikai észrevételekre,
legitimacios kérdésekre is, amelyeket a szakirodalom felvet, ¢s amelyeket kutatdsaim
alapjan én magam is relevansnak tartok. Az 1970-es évek roméancanak vége, amikor az
elemzések egy idealizalt feltételezésbdl indultak ki, és az NGO-k tevékenységét
kizarolag pozitivnak tekintették. A kritikai észrevételek ismerete fontos kiegészitése a
nem allami szereplOk nemzetkozi jelenlétérdl kialakult képnek. A disszertacid szamos
Uj kérdést is felvetett, amelyek tovabbi elemzésre érdemesek, de nem képezik jelen
értekezés targyat, példaul: Mennyire reprezentativak, illetve milyen alapsokasagra
nézve reprezentativak a nem allami szereplok? A reprezentativitas jelent-e egyben
legitiméciot i1s? Hogyan és ki altal szamoltathatoak el, illetve elszdmoltathatoak-e
egyaltalan? Ahogy a nem allami szereplok befolydsa mind lathatobba valik, ezek a
kérdések egyre fontosabbak lesznek. Megvalaszolasuk uj kutatdsok témaja lehet.

A kutatas rairdnyitotta a figyelmet a transznaciondlis kapcsolatok jelentdségének
novekedésére. A 20. szazad soran elindult, és a 21. szdzadban bizonyosan folytat6do
trendek, valamint a valtozd kihivasok a transznacionalis kapcsolatok szerepldinek

befolyasat erdsitik. A nem allami szereplok a korabbinal nagyobb szdmban jelennek
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meg ezen a szinten, és érdekeik érvényesitéséhez is tobb eszkozzel, relativ értelemben
nagyobb hatalommal rendelkeznek. A nem allami szereplok megndvekedd befolyasa
atalakitja a szerepldk viszonyait — legyen sz6 akdr allam és nem allami szerepld
kolcsonhatasarol, akar nem allami szereplok kozotti interakciorol. Megitélésem szerint
a disszertacidé azzal jarult hozza a nemzetkdzi kapcsolatok magyar szakirodalménak
boviilés¢éhez, hogy 0Osszegezte a nem allami szereplok befolydsara vonatkozo
eredményeket, ¢és a kiillonb6z6 nem allami szereplOket egységes megkozelitésben
vizsgalta. Meghaladta a kizarélag egyes szereplokre vonatkoz6 esettanulmanyokat — bar
felhasznalta azokat — ¢€s a rendszer egészét, valamint a nem allami szereplok
képességeit és szamszerll valtozasat a kutatas kdozéppontjaba allitva megmutatta, hogy a
21. szdzad nemzetkdzi, illetve transznaciondlis kapcsolatainak elemzésekor milyen uj
megkdzelitést érdemes alkalmazni, és milyen szereplokre kell a kordbbinal nagyobb

figyelmet forditani.
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