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A kutatas jelentésége

Az Euro-mediterran egyiittmiikodés és kolcsonds fiiggés, -a jelen kutatas f6 fokuszteriilete- komoly
jelentdséggel bir mindkét egylittmiikodd partner szdmara: mind az EU-nak mind az uni6é déli
szomszédainak egyarant elény0s ez a partnerség kiilonb6zé okokbdl. Az Eurdpai Unio az integracio
elmélyitésének folyamata részeként fel kell hogy épitse sajat fiiggetlen kiilpolitikdjat, és ezt a
kozvetlen szomszédsagaban nyilvanvaloan a legjobb elkezdenie. A béke és a jolét régiojanak
megteremtése az EU kozvetlen hatdraindl nagyon fontos mind a tarsadalmi-gazdasdgi mind
biztonsagi okokbol.! A Mediterran partnerorszagok® szamara is alapvetd fontossigl e partnerség,
mivel szamukra lehetdséget kinal arra hogy kiilsé segitséget kapjanak gazdasagi fejlodésiikhoz és
sz¢lesebb korli hozzaférést szerezzenek az eurdpai piacokhoz. Az Euro-mediterran partnerség 1995-
ben jott létre a barcelonai konferencidn a jelenlegi egyiittmiikodés {6 intézményi alapjaként az EU
¢és déli partnerei kozt. A kutatas keretében a mind a torténelmi intézmény-fejlédést mind a jelenlegi
intézményrendszert meg fogjuk vizsgalni, beleértve az Unid a Mediterraneumért-et és az Eurdpai

Szomszédsagpolitikat (ESZP)°.

Az egyiittmiikddés intézményrendszerének feltarasa utan az Euro-mediterran térség biztonsagi €s
gazdasagi kolcsonos fliggdségi viszonyait fogjuk értékelni, hogy felfedezziik a "rejtett valdsagot" az
intézményi keretek mogott. Szdmos agazatban vizsgéljuk a biztonsagi ¢€s gazdasagi
egymasrautaltsagot hogy mély betekintést nyerjiink az emlitett kdtelékekbe, ami lehetdvé teszi majd
szamunkra az intézményrendszer valds alapokon nyugvo értékelését. Az intézményi értékelés
kozben pedig az ESZP-re kell dsszpontositanunk, mert a jelek szerint ez az egyediilallo és hatékony

rendszer valhat az EU {6 eszk6zévé a kozeljovoben a kiilpolitikai cselekvés teriiletén.

Végiil a 2010/11-es arab felkelések vizsgalatdhoz fordulunk, mert ezek tokéletes "probaterepet"
nyujtanak az Euro-mediterran egylittmiikodés és kolesonos fliggés “teszteléséhez” €s megmutatjak
nekiink, hogyan mikodnek ezek a kapcsolatok a kortars inter-regionalis politikai szintéren. Az
ESZP kozponti szerepet tolt be az EU felkelésekre adott reakcioiban, ezért itt megint ez lesz a
kulcsfontossagli eleme a vizsgaltnak amin keresztiil megprobaljuk megérteni az EU képességeit és

szandékait. Ez a specidlis id6zités is ad némi extra jelentdséget €s aktualitast a jelen munkanak.

1 Marseille Declaration, 2008: http://www.ufmsecretariat.org/en/wp-content/uploads/2010/12/dec-final-Marseille-
UfM.pdf

2 Ezek: Marokko, Algéria, Tunézia, Libia, Egyptom, Izrael, Jordania, Palesztina, Libanon, és Sziria. Munkank soran
ezekre az orszagokra “MENA” (Middle East and North Africa) néven is hivatkozunk.

3 Az ESZP-r6l részletes tajékoztatat nyujt angol nyelven a http://www.enpi-info.eu/ honlap.
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Elméleti hattér és kutatasi modszertan

A kutatas nagyrészt Barry Buzan “Security Complex Theory” elméletére €piil, mivel ez az elmélet
jol felépitett és elegans modon kezeli a kdlesonds fliggdségi viszonyokat. Az kutatas soran a Buzan-
féle elmélet irdnymutatasat szorosan kovetjiik, de alkalmazni csak egy foldrajzi szinten fogjuk, és
megvaltoztatjuk a gazdasagi szektorban. Ez az 4gazat nagyobb figyelmet kap mint a tobbi, és az
alkalmazott modszertani megkozelitést is mas lesz itt, mint a tobbi négy szektorban. A gazdasagi
fiiggdségek feltardsa a kovetkez6 modon lesz bedgyazva a buzani elmélet szektorok/szintek

elemzési keretébe:

Lavels

Sectors of EU-MEMA interdependence

Sectors

Inter- Reg | onal Military, Political, Econemic, Societal, Environmental

Actors Actors
Objects Objects
Agenda  Agenda
Threats  Threats
Dynamics Dynamics

Actors Actors
Intra-Regional Objects  Objects
Agenda  Agenda
Threats  Threats
Dynamics Dynamics

Sub-State

[ MENA economic dependence on the EU |

A buzani f6ldrajzi szintek koziil ez a dolgozat kizardlag az inter-regionalis szintet fogja hasznalni,
mivel az Euro-mediterran kapcsolatok erre a szintre esnek. Az 6t eredeti buzani szektor (katonai,
politikai, gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti) szerint fog haladni az elemzés, de a gazdasagi
szektorban aktorok és dinamikdk helyett a gazdasagi interakciok (segélyezés, kereskedelem és
kozvetlen kiilfoldi befektetések) elemzésén lesz a hangstly. Itt nemzetkozi gazdasagi elméleteket
fogunk haszndlni az eredeti buzani neorealista elemzési keret helyett. Mig a négy "eredeti" szektor
varhatéan a kolcsonds fiiggés jeleit mutatja majd, a gazdasigi szektorban aszimmetrikus
kapcsolatokat és gazdasagi fiiggdséget fogunk felfedezni. A moddszertani megkozelités egy négy
1épéses "algoritmust" kovet: (1) vizsgalja a biztonsagi jellegli kolcsonos fiiggdségeket buzani
feltételekkel, (2) vizsgalja a gazdasagi Osszefliggéseket nemzetkozi gazdasagi elméletek
segitségével (féleg Immanuel Wallerstein vilagrendszer-elméletével), (3) az arab tavasz hatésait
vizsgalja ezen kolcsonos fliggési viszonyokra, valamint (4) a vonatkozo unids politikékat értékeli a

feltart interdependencidk fényében.



Ehhez a négy 1épéshez két némileg eltérd modszertani megkdzelitést kell alkalmazni:

A biztonsagi egymasrautaltsdg (1), az arab tavasz hatasai (3) és az Eur6pai Unid vonatkozo
politikdinak (4) vizsgalatdhoz az ezen kérdésekkel foglalkoz6 alapveté dokumentumok értelmezd
olvasatara lesz sziikség. A mddszertan tehat ezeken a részeken a kovetkezOket foglalja magaban: az
intézményi egylittmitkddés torténelmi fejlédésének feltardsa utan az adatgylijtés a kortars forrasok
felé fordul, mint az EU, az ESZP és az EMP weboldalai, és a térséggel foglalkozo kutatointézetek
kozleményei. A legfontosabb forras itt az ESZP akcidtervek és orszagriportok elemzése lesz, mert
ezek a dokumentumok mutatjdk meg egyértelmlien hogy mit tart az EU fontosnak az egyes
partnerorszdgokkal kapcsolatban. Az akcidtervek szolgalnak kiinduldsi pontként a kutatas
terlileteinek részletes meghatarozasahoz is, hiszen a benniik szerepld akcidpontok pontosan lefedik

az elobb emlitett buzzani szektorialis felosztast, ezért hasznalatuk az elemzés soran folyamatos lesz.

A gazdasagi fliggdségek vizsgalatahoz (3) més modszertani megkdzelitésre lesz sziikség. Itt a
munkafolyamat elsdsorban olyan kiilonb6z0 gazdasagi mutatok vizsgalatabol all majd mint export,
import, GDP, FDI, HDI, és segélyezési Osszegek, illetve egyéb mutatok a kereskedelem, az
ujraelosztas és a fejlesztéspolitika teriiletérdl. A {6 célja az elemzésnek itt az lesz, hogy kidolgozzon
egy "gazdasagi profilt" a régiorol, hogy azzal értékelni tudja az EU gazdasagi politikait déli

szomszédai iranyaban illetve fényt vessen azok gazdasagi "EU-fiiggdségére".

A forrasok ehhez kiilonb6z6 online elérhetd statisztikai adatbazisok lesznek, mint az EUROSTAT
(az EU statisztikai szolgalata), a MEDSTAT (az EUROSTAT mediterran orszagokkal foglalkozé
alrendszere), valamint kiilonb6zé6 OECD ¢és Vilagbank adatbazisok. Az elemzés soran a nyers
adatokat szoftver-alapu eszk6zok segitségével dolgozzuk fel, mint példaul az Excel és az SPSS. Az
elemzések végeredménye grafikonok ¢és info-térképek segitségével teszi lathatova az inter-

regionalis gazdasagi realitasokat.

Hipotézisek

A jelen kutatast a kortars EU-MENA kapcsolatok két kiilon kérdés-csoportjara lehet bontani. Az
egyik csoport a gyorsan valtozo biztonsagi jellegli kapcsolatok dinamikaja koriil kérvonalazédik. Ez
a kutatdsi irdny magaban foglalja az EU-MENA biztonsagi Osszefiiggések mély-elemzését és a
vonatkoz6 EU politikdk értékelését ezek alapjan. A kutatdsi kérdések elsé csoportja a tehat

megfogalmazhat6 a kovetkezé modon:



(1) Hogyan tudnank leirni az Euro-mediterran biztonsagi interdependenciak kiilonb6zd szektorait?
Hogyan tiikrozik ezeket interdependencidkat az EU kiilpolitikai eszkozei (elsdsorban az ESZP) és
lehetne-e ezeken az eszk6zokon javitani? Végezetiil, mit modositanak az arab forradalmak az

eredeti status quo-n ezekben a szektorokban?

A masodik csoportba tartozd kérdések az EU gazdasagi szerepére vonatkoznak a Mediterran
régidoban. Mivel a régid vezetd gazdasaga, az EU fel tudna haszndlni gazdasagi potencidljat arra
hogy segitse szomszédai gazdasagi fejlodését és kiépitsen egy kolcsondsen eldnyds gazdasagi
egylttmiikddést a déli partnerekkel. A masodik kutatasi kérdéscsoportot tehat a kovetkezd modon

lehet megfogalmazni:

(2) Hogyan tudnank leirni az Euro-mediterran gazdasagi Osszefliggéseket? Hogyan tiikr6zi az EU
kiilsé gazdasagpolitikdja (segélyezés, kereskedelem, FDI) ezeket interdependenciakat €s lehetne-e
ezeket a politikakat javitani? Lehet, hogy egy mélyebb Euro-mediterrdn gazdasagi integracio
elényds lenne az egyiittmiikodd partnereknek? Végiil, hogyan hatnak az arab forradalmak ezekre a

gazdasagi kapcsolatokra?

A jelen munka két hipotézise a fenti kérdésekbdl egyenesen szarmaztathato:

H1: Az Euro-mediterran térség szamos biztonsagi szektorban interdependens, és ez az
interdependencia elég mély ahhoz hogy a térséget egyetlen (k6zos) biztonsagi komplexumma
alakitsa. Ezt az egymasrautaltsagot jol megvilagitottak az arab forradalmak, amik egyben uj
kihivasokat is generaltak az unios dontéshozok szamara. A kolcsonos fiiggoség szintjét nem
tilkkrozik jol a jelenlegi unids politikak ezért nem felelnek meg ezeknek a kihivasoknak és

emiatt az ujragondolasuk elkeriilhetetlen.

Amikor igazoljuk Hl-et, eldszor a biztonsagi szektorban meglévd interdependenciakat kell
feltarnunk, és azonositanunk dket "fiiggetlen valtozoként", majd ennek fényében a kiilonb6z6 unios
politikékat (foleg ESZP) kell értékelniink "fliggd valtozd"-ként. Végiil az arab felkeléseket mint
"kozbeesd valtozokat" kell megvizsgalnunk, hogy kideritsiik hogy mit véltoztattak az eredeti

rendszeren, €s milyen szakpolitikai fejlesztéseknek kellene tiikroznie ezeket a valtozasokat:



Existing sectors of EU-MENA —— EU policies towards the
security interdependencies MENA in these sectors

Arab uprisings

H2: Az Euro-mediterran térség gazdasagilag interdependens, de ez aszimmetrikus: az arab
allamok sokkal inkabb fiiggenek az EU-t6l mint az EU tdéliik. Ez a fiiggoség ad az EU-nak egy
potencialis gazdasagi befolyast a régioban, kiilonosen ha figyelembe vessziik azt hogy az arab
forradalmakat elsosorban gazdasagi okok valtottak ki. A jelenlegi EU-politikak nem
hasznaljak ki ezt potencialt hatékonyan, ezért azok feliilvizsgalata kivanatos és egy mélyebb

Euro-mediterran gazdasagi integracio kialakitasat kell megcélozni az uj politikakkal.

Amikor igazoljuk H2-t, el6sz6r a MENA éallamok EU-t6l val6 gazdasagi fliggdségét kell bizonyitani
¢s azonositani "fliggetlen valtozoként", majd kiilonbozd eurdpai kiilgazdasagi politikakat kell
kiértekelni "fliggd valtozoként". Végiil, az arab felkeléseket mint "kozbeesd valtozokat" kell
megvizsgalni, hogy kideritsiik hogy mit valtoztattak az eredeti rendszeren, és milyen szakpolitikai

fejlesztéseknek kellene tiikroznie ezeket a valtozasokat:

Existing MENA economic i EU economic policies
dependence on the EU towards MENA states

Arab uprisings

Biztonsagi interdependenciak

Az inter-regionalis kolcsonos fliggdség vizsgalata a biztonsagi szektorokban szorosan kovetni fogja
az ESZP akcioterveit a munkanak ebben a részében. A négy buzani biztonsagi szektor (katonai,
politikai, tarsadalmi és kornyezeti) tokéletesen képviselve van az ESZP akciodterveiben, ezért

minden egyes “akciopont” a négy buzani szektornak megfelelden kategorizalhato és vizsgalhato.



Osszegezve felfedezéseinket az EU-MENA interdependenciak négy biztonsagi szektoraban, egyet
tudunk érteni Barry Buzan allitasaval, hogy "a biztonsagi fenyegetések konnyebben utaznak rovid
tavon ¢és a foldrajzi kozelség biztonsagi hatésai a legerdsebb €s legnyilvanvalobb mddon a katonai,
politikai, tarsadalmi és kornyezeti szektorokban jelentkeznek.”* (Bar mint ahogy latni fogjuk a
kovetkezd részben, a gazdasagi kapcsolatok esetében is jol érzékelhetdek.) Kutatdsunk legfobb

eredményei a négy biztonsagi interdependencia szektort illetéen a kdvetkezdek:

- A katonai jellegli biztonsagi kihivasok teriiletén, kiilondsen a terrorizmus elleni harc és a Szahel-
Ovezet instabilitdsdnak kezelése a kozos EU-MENA biztonsagi érdekek egy lehetséges alapjat
képzik, melyek akar k6zos katonai akcidokban is megnyilvanulhatnak. (Ez tortént példaul nemrég
Mali teriiletén is.) A tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa egy masik fontos
példa, ahol a két régi6 érdekei konvergéalnak. Szervezett blin6zés elleni kiizdelem és a kéabitoszerek,
a pénzmosas, a pénziigyi és a gazdasagi blin6zés felderitése is elengedhetetlen részei az EU-MENA
egylttmitkddésnek, mig a rendori szervek egyiittmiikodése pedig az egyik legfontosabb kooperacios

formava nétte ki magat.

- Politikai kapcsolatokat foként a kozelmult arab felkelései érintették sulyosan, az Unid
kiilpolitikai dontéshozatali menetrendjét atformaltdk ¢és Libia esetében még katonai
beavatkozast is kivaltottak. A j6 kormanyzas €s a jogéallamisag alapjainak megteremtése a
felkelések utan a f6 kihivas az 1) MENA kormanyok részére. Az EU képes és hajlando is

arra, hogy technikai és pénziigyi segitséggel tdmogassa ezt a folyamatot.

- Az Euro-mediterran interdependencidk tarsadalmi szektora is igen kiterjedt: a
munkanélkiiliség és a szegénység délen a {6 okai a migracidos nyomasnak az EU felé. Ezt a
nyomast még erdsiti is az a demonstracios hatas ahogy a modern médian keresztiil az arab
fiatalok latjak hogy életiik Europaban mennyivel jobb is lehetne. A migraci6 elékeld helyen
szerepel az EU napirendjén is: az eddigi pusztan adminisztrativ migracié-megel6z6 rendszer
fenntarthatatlansagénak felismerése utdn az EU-nak a fenntarthatobb lehetdségeket
iranyaban kell elmozdulnia. Ezek leginkdbb a kiilonbozd gazdasagi fejlesztések EU-s

tamogatasaban kell hogy megnyilvanuljanak a MENA allamok tertiletén.

- Kornyezeti és energetikai kérdésekben ismét nagymértékii interdependenciat talalunk. Az

energia-halézatok 6sszekapcesoltsaga -mind a szénhidrogén mind a villamosenergia esetében-

4 Barry Buzan and Ole Waever (2003): Regions and Powers, Cambridge University Press, p.45
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mar nyilvanval6 tény, de van néhany Uj terv is, melyek ezt a kapcsolatot még tovabb erdsitik.
Az 1j gazvezetékek, valamint a tiszta napenergia Eurdpaba szallitasat lehetévé tevo
Mediterranean Solar Plan tovabb fogjadk mélyiteni az EU-MENA kolcsonos fliggdségi
viszonyokat a jovOben. Mdasrészt viszont a tGlhaldszas és a Foldkozi-tenger szennyezése
gyakorlatilag kdz0s inter-regiondlis "blincselekmények", és emiatt az elleniik valo fellépés is
csak kozos EU-MENA cselekvésként képzelhetd el, ami tovabbi teriileteken is elmélyitheti

az egylittmikodést a jovOoben.

Végigtekintve ezeken a szektorokon és problémakon, a kolcsonds fliggés mértékének feltardsa utan
kijelenthetjiik hogy az Euro-mediterran térség egységes inter-regionalis biztonsagi komplexumként
i1s értelmezhetd. Vajon "annyira Osszefliggenek-e egymassal, hogy a biztonsagi problémaikat
ésszerlien nem lehet elemezni vagy megoldani egymas figyelembevétele nélkiil?"” A valaszunk erre
a kérdésre egy hatarozott igen. Ez a fejezet arra a kovetkeztetésre jut, hogy a biztonsagi jellegii

kihivasok a Foldkozi-tenger északi és déli partjan alapvetden Osszekapcsolodnak.

Gazdasagi interdependencia

A megkozelités amellyel az EU-MENA gazdasagi egymasrautaltsag formait vizsgéaljuk négy fo
kérdéscsoportbdl all: kereskedelmi kapcsolatok, termelési szektorok, FDI-aramlas és segélyezés.
Mindezeken a teriileteken jelentds aszimmetria felfedezését varjuk a két térség kozott, és egy erds
gazdasagi EU-fliggdség megnyilvanuldsat a MENA részérdl. Ez bizonyitani fogja szamunkra, hogy

1étezik egy wallersteini értelemben vett "gazdasagi periféria-6v" az EU déli szomszédsagaban:

- Azt talaljuk, hogy a kereskedelmi kapcsolatok ardnyai nagyon aszimmetrikusak. Mig az EU
tagjai foként maguk kozott kereskednek, és csak a kereskedelmi forgalmuk tizede iranyul a
MENA régio felé, a MENA éllamainak kereskedelme kdzel 60 szazalékban az EU felé iranyul.
Tovabba kideriil, hogy a Maghreb-orszagok sokkal inkdbb fiiggenek az EU-iranyu

kereskedelemtdl, mint a Mashreq-orszagok.

— A termelési szektorokat illetden is jelentds aszimmetridkra bukkanunk: a MENA gazdasagok
foként az alacsony hozzdadott értékli iparagakban, mint az agrar-ipar, a textil-ipar €s a
szénhidrogén-termelés “jeleskednek”, mig az EU foként a magasabb hozzdadott értékii

iparagakban produktiv.

5 Barry Buzan and Ole Waever (2003): Regions and Powers, Cambridge University Press, p.44
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- Megallapitjuk, hogy az FDI-bedramlds a MENA régioba jelentéktelen volt torténelmileg és
ezek a gazdasagok tobbnyire zartak voltak a kiilfoldi beruhazasok el6tt, ami tobbek kozt a
baratsagtalan szabalyozasi hattérnek is kdszonhetd. Az elmult évtizedben azonban a kiilfoldi
miikodotoke-bedramlés szarnyalni kezdett és a kiilfoldi befektetések jelentds tényezdvé valtak
MENA gazdasagokban, kiilondsen a Mashreq szub-régioban. Az EU nagymértékben uralja a
MENA régio FDI piacat, a legtobb befektetés eurdpai eredetii.

- Végezetiil lattuk azt is, hogy a MENA régidba irdnyuld segélyezés két f6 forrasbol
szarmazik: az EU tagallamaibol és az Egyesiilt Allamokbol. Az EU intézmények segélyezési
koltségvetése (ENPI) elenyészo a tagallamok segélyezési koltségvetéseihez képest. Az egyetlen
MENA orszag ahol a segélyezés jelentds nemzetgazdasagi szerepet jatszik az Palesztina, amely

teljes GDP-jének kozel felét szerzi segélyezési forrasokbol.

Osszefoglalva a négy indikator-csoport jellemzdit, megallapithatjuk hogy sikeriilt bizonyitani egy
wallersteini "gazdasagi periféria 6v" 1étezését az EU déli szomszédsagaban. A tovabbiakban majd
ennek fényében kell hogy értékeljiik az ESZP-t és az EU gazdasagi kiilpolitikajat. Ez az értékelés
fog tdjékoztatni benniinket az ESZP két f0 gazdasagi céljanak megvalosithatésagardl is. Ezek:
novelni a gazdasagi integracid mértekét az EU-val, és megtenni az elsd 1épéseket a tervezett Euro-

mediterran szabadkereskedelmi dvezet megvaldsitasa felé.

Esettanulmanyok

A kiilonb6zd szektorokban meglévd Euro-mediterran interdependencidk részletes feltarasara utan a
MENA régi6 kozelmultja felé kell fordulnunk, és fel kell tenniink a kérdést, hogy az arab felkelések
hogyan befolyasoljak ezeket a kdlcsonos fliggdségeket. Mivel az "arab tavasz" kifejezés tobb, néha
nagyon kiilonb6z6 események Osszess€gét takarja, ki kell valasztanunk bizonyos eseteket amiket
kozelebbrdl megvizsgalva majd “extrapolalva” kovetkeztethetiink a teljes eseménysor
jelentdségére. A {6 kérdés itt természetesen az lesz, hogy hogyan kapcsolodnak ezen események az

ESZP-hez ¢s hogyan befolyésoljak a jovébeni kilatasait az Euro-mediterran kapcsolatoknak.

Mivel az "arab tavasz" koncepcidja igen heterogén eseménysort jelol, ezért nagyon nehéz
kivalasztani egyetlen “képviseldt” amin keresztiil megfelelden nyomon tudnank kovetni a jelenség

Osszes fontos jellemzdjét. Masrészt viszont, valamennyi részes allam és esemény feltarasa ebben a
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hatalmas aréndban sokkal ambicidzusabb terv lenne, mint amit a jelen munka megengedhet
maganak. Egy hasznalhaté kompromisszumot lehet tenni ha kivalasztunk néhany olyan esetet, amik

feddik a legfobb kiilonbségeket a térségben és ezért jOl reprezentaljak az egész régiot.

A négy kivalasztott esettanulmany -Tunézia, Marokkd, Egyiptom és Jordania- azért adhat megfeleld
attekintést, mert mind foldrajzilag, demografiailag és politikailag a legtobb f6 kiilonbséget
megjelenitik a MENA-n beliil. Egyiptom ¢és Jordania képviseli a Mashreq szubrégiot, mig Tunézia
és Marokkd a Maghreb-et. Tunézia és Egyiptom képviseli a forradalmakat, mig a Jordadnia és
Marokko az alkotmanyos reformokat. Végiil demografiai szempontbol Egyiptom és Marokko
meghatdroz6 regionalis szereplok, mig a Jorddnia és Tunézia jelentéktelenebbek. A kovetkezd

matrix jOl reprezentalja ezt a csoportositasat az esettanulmanyoknak:®

Changes-Location
Matrix

Mashreq Maghreb

Reform
Jordan Maroc

(dominant)

Uprising Egypt Tunisia

(dominant)

Az egyes orszagok részletes feltardsa soran az alabbi négy szempontot alkalmaztuk:

1. A felkelések nagy részben kozds tarsadalmi-gazdasagi hatterének feltardsa enyhe

kiilonbségek felfedezésével a részletekben, kiillondsen a demografiai adatok tekintetében.

2. A nagyon kiilonb6zd politikai rendszerek bemutatdsa és a politikai valsagra adott eltérd
véalaszaik vizsgalata, amik eltér0 hatdsokat eredményeztek az EU-MENA biztonsagi és

gazdasagi egymasrautaltsagra minden esetben.

3. Az EU kiilonboz6 befolyasi ereje és érdekérvényesitési képessége az egyes orszagokban

(Kiilonosen a Maghreb-Mashreq kiilonbség.)

6  Atablazat a szerz6 sajat munkaja (2012)
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4. Az EU eredeti tervei az egyes orszagokkal kapcsolatban (az ESZP akciotervek
alapjan), és teljesitményiik értékelése (a haladasi riportok alapjan) €s az unid felvazolt 0j

tervei a forradalmak utani egyiittmiikodéssel kapcsolatban.

Az elsé pontban feltartak alapjan a felkelések tarsadalmi-gazdasagi hattere hasonlo: a GDP
stagnaldsa, a népesség gyors novekedése, az inflacido megugrasa és a fiatalok munkanélkiilisége a o
okok. A kiilonbség a Maghreb és Mashreq térségek kozott az, hogy az utobbi sokkal sebezhetobb:
Jordania és Egyiptom gyorsabban novekvd népességgel €s emiatt nagyobb gazdasagi problémakkal

kell hogy szembenézzenek, mint Maghreb-béli tarsaik.

Kovetkeztetéseink a politikai rendszerek kiilonbségeirdl egy mas tipustt differencialast is
szlikségessé tesznek: Tunézia és Egyiptom "0j demokracidk", ezért velik az EU Oszintébben
kommunikélhat mint a monarchidkkal, amikkel az EU-nak sziiksége van egy pragmatikusabb és
kevésbé ambicidzus megkozelitésre. Az EU kiilonbozo befolyasi ereje a két szubrégioban egy
masik nagyon fontos tényezd, mert gazdasagilag a Maghreb sokkal inkabb EU-fiiggd, mint a
Mashreq, ezért az EU-nak kevesebb indirekt hatalma van beavatkozni a politikai fejlddés

folyamatéaba az utobbi esetében.

Végezetiil az EU helyzetértékelését €s terveit végignézve ezen orszagokkal kapcsolatban (amely
tervek politikai és gazdasagi reformokat tartalmaztak minden esetben), meglepd mddon azt latjuk,
hogy az EU most elégedett mind a négy orszaggal a politikai eldrelépés tekintetében, de elégedetlen
a gazdasagi egyiittmiikodés szinvonaldval, és siirgeti valamennyi orszdgot hogy nyissa meg és

korszeriisitse gazdasagat.

Kovetkeztetések és a hipotézisek értékelése

Végiil, hogy egy korrekt értékelést adhassunk a jelen munkardl, gytjtsiik Gssze a fObb
eredményeket amik felmertiltek kutatds sordn. A munka maga négy {6 elkiilonithetd tételbdl all: az
interdependencia-vizsgalat a biztonsagi ¢s gazdasagi szektorokban képzi az els6 két fobb kérdéskort
mig az esettanulmanyok ¢€s a gazdasagi egyiittmikddés fejlesztésének lehetdségei formaljak a masik
kett6t. Miutan kiilon-kiilon mar kiértékeltilk ezeket az elemeket, Ossze kell Oket logikailag
kapcsolnunk, hogy tisztazzuk az okat annak, hogy miért ezeket a teriileteket valasztottuk
elemzésiink targyaul. Osszegzés gyandnt tehat lassuk, hogyan egészitik ki egymaést ezek a

témakorok egy szerves egésszé és hogyan viszonyulnak a hipotézisek értékeléséhez.
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Az elsO két teriilet eredményeit 0sszefoglalhatjuk egy kozos konkluzidval. Az 6t interdependencia
szektor részletes vizsgéalata (katonai, politikai, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi) soran
azonositottuk az erds kolcsonds fliggés meglétét valamennyi dgazatban, és arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy ez a kolcsonds fiiggés a két régiot egyetlen kozos biztonsagi komplexumma alakitja.
S6t, a még részletesebb vizsgalat a gazdasagi szektorban azt is felszinre hozta, hogy ez a kdlcsonos
fliggés részben aszimmetrikus, és az EU-nak egyértelmli eldnye van a gazdasagi szektorban.

Ezekkel megallapitasok sikeriilt bizonyitanunk a két hipotézis alapvetd téziseit.

Azonban mar itt szilkség van arra, hogy kiegészitsilk érveinket néhdny megallapitassal. A
legfontosabb kiegészité megallapitds az, hogy az EU jelenleg nem hasznélja hatékonyan eldnyét a
gazdasagi agazatban. A hipotézis pontosabb lenne ha gy szdlna, hogy ezen az 6t-szali komplex
interdependencia-halozaton beliil az EU-nak potencialis elénye van a gazdasag teriiletén, de ennek a
potencialnak a valos kiaknazasa szamos kiilso valtozotdl fiigg. (Mely valtozok elemzése nem képzi
targyat a jelen munkénak.) A legfontosabb kiilsé valtoz6 az EU jelenlegi gazdasagi valsdga, ami
miatt az kénytelen bels6 folyamataira 6sszpontositani, €s ami csak korlatozott mértéki kiilpolitikai
képességekkel ruhdzza fel. Ez a korlat el6térbe is keriilt az arab tavasz soran, amiben az EU sokkal
batrabban és aktivabban is jelen lehetett, ha a gazdasagi kornyezet "otthon" ezt megengedte volna.
A masik kiilsé valtozé az EU kiilpolitikai intézményeinek fiatal kora. Alapvetden elmondhaté hogy
az arab tavasz volt az elsd éles probdja ennek a rendszernek, és emiatt a felmeriilt problémak mar-

mar természetes modon fel kellett hogy bukkanjanak.

A masik két teriilet, az arab tavasz hatdsainak vizsgdlata és a gazdasagi egyiittmiikddés
lehetdségének értékelése is Osszevonhatd. A négy esettanulmany sordn megmutattuk, hogy az arab
tavasz kivaltdja foként a régid gazdasagi visszaesése volt, és azt is kideritettiikk hogy a jelenlegi
"politikai eszkoztar" az EU oldalarol nem nyujt hatékony valaszt az arab gazdasdgok mélyen
gyokerezd problémaira. A torténelmileg kialakult etatista és toredezett gazdasagi struktira a MENA
régid orszagaiban nem kezelhetd hatékonyan a jelenlegi rovid tavl és inkoherens ”policy-
halmazzal” az EU oldalarol, ezért ezek ujragondoldsa igen kivanatos. Sokkal batrabb
megkozelitésre van sziikség, amely egységes jovOképet mutat az EU-MENA gazdasagi
egyittmiikodés fejlesztésének. Javasoljuk, hogy ezt a jovoképet egy inter-regiondlis gazdasagi
integraci6 keretében kellene elképzelni. Ezek a megallapitasok tdmogatjak a hipotéziseink kdzponti

megallapitdsait, amiket ezért bizonyitottnak is tekintiink.
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Itt azonban ismét ki kell egésziteni a hipotéziseket néhany nagyon fontos megallapitassal. Az elsd
ilyen megallapitasunk a differencidlds sziikségességére vonatkozik. Kiilondsen a foldrajzi
megkiilonboztetés a Maghreb és a Mashreq szubrégiok koézott dontd fontossagu. Egy 1j
szomszédsag-politika tervezése soran az EU-tisztviseloknek tisztaban kell lenniiik azzal a ténnyel,
hogy ez a két térség nagyon eltéré EU-fliggés szempontjabol és a Mashreq sokkal inkabb fliggetlen
az EU-t6l mint a Maghreb. Emiatt differencialt megkdzelitést igényelnek ezek a térségek, soét
felmeriil a differencidlt intézményi keretek kialakitasanak sziikségessége is. Az "egy kaptafa"
megkozelités helyett a jovOben egy kiilonalld sziitkebb napirend keriilhetne a Mashreq térségben

teritékre, mig egy ambicidzusabb ("mindent, kivéve az intézményeket") terv illethetné a Maghrebet.

A differencialas masik vonaldnak a partnerorszagok kiilonboz6 politikai berendezkedéseit kell
tilkkroznie. Ez is fontos ¢és értékes adalék lehet az EU rovid és kozéptava stratégidinak
megtervezésekor a régioban. Ennek a kiilonbségtételnek a partnerorszdgok allamformadin kell
alapulnia, azaz a monarchiak és az "ij demokracidk" megkiilonboztetésén. Az ) demokracidk, mint
azt lattuk az esettanulmanyok soran, nyitottabbak most az EU altal szorgalmazott reformok
véghezvitelére és a kozvélemény is pozitivabban tekint most az uniora ezekben az orszagokban. Ez
azt jelenti, hogy az Eurdpai Unié most mar batrabban cselekedhet és kommunikalhat ezekkel az
orszagokkal, és résziikrdl is varhatoan nagyobb lesz az egyiittmiikodés. A "tulélé monarchidk"
esetében viszont ugyan a forradalmi hullim nyomasa miatt az EU-nak most kicsit tobb tere van
politikailag mandverezni, de ez a tér még mindig erdsen korlatozott, és ezeknek az orszdgoknak az

iranyaban egy pragmatikusabb és kevésbé kdzvetlen kommunikéciora van sziikség az EU részérdl.

Végiil arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy -fenntartva ugyan ezeket kiegészitd megallapitasokat-
eredményeink hatdrozottan arra utalnak hogy a feltart interdependencidkat figyelembe véve a
legigéretesebb hosszutavu stratégidnak az EU-MENA kapcsolatok felvirdgoztatasat illetden a két

régi6 gazdasagi egylittmiikddésének elmélyitését ajanlhatjuk.
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