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ELOZMENYEK ES KIT UzOTT CELOK

A hazai telepliléstervezés rendszerében a telepiiiesszési tervek szakagi
javaslatainak nincsen 6nallo jogérvényésiteje, ezért elengedhetetlen, hogy a
tajvédelmi és természetvédelmi javaslatok minétkmyabban épliljenek be a
jovahagyasra kerlmunkarészekbe. A jelenlegi eszkdztar ezt csalatanott
mértékben teszi leh&té, ezért kutatdsom célidtése a telepilésrendezési
tervek jovahagyasra ketiimunkarészeinek és a rendelkezésre all6 tervegési é
szabalyozasi eszkdzok tajvédelmi tartalmanak fedthr

A kutatds célja tovabba horizontalis attekintéstiadiinden olyan
telepllési szt szakanyagrél (kornyezetvédelmi program, kérnyezeti
vizsgdlat, biologiai aktivitasi érték szamitas, yineértékvédelmi rendelet),
amely ha kbzvetve is, de tajvédelmi vonatkozagaltammal is rendelkezik.

A telepllésrendezési terveket alaest a magasabb szint
terliletrendezési tervek hatarozzak meg, igy sziélssdk tartottam a vertikalis
attekintést is. Ennek keretében céluiztem ki azoknak a tajvédelmi
szempontoknak a vizsgélatat, amelyeket az orszages a megyei
tertletrendezési tervek determinélnak.

A tajhasznositast és a tajszerkezetet, valamijképet jeleris mértékben
befolyasoljak az 0 beépitések, ezért célként batam meg a beépitésre szant
terliletek kijelolését leginkabb befolyasolé eszKordjvédelmi jelertiségének
vizsgéalatat és értékelését, valamint Uj eszkdzZkkmlazasanak javaslatat.

Tobb nagy kornyezetvédelmi és tdjvizsgalati magyéemet projekt
résztvevjeként fontosnak tartottam és kutatdsomban célkémtem ki a
németorszagi, tajvédelmi szempontokat is szoltgjtérvezésesbeavatkozas-
szabdlyozas rendszerének bemutatasat, értékelését és illeszéeda
telepllésrendezési tervezéshez, valamint a némmdszeriél atiltethed
elemek meghatarozasat a tajvédelmi célok/elvek ddpgzottabb
érvényesitése érdekében.

IRODALMI EL OZMENYEK

Kutatdsom soran felhasznaltam a témakorhoz kapd$otajtervezési,
tajvédelmi és telepllésrendezési vonatkozasl swhiimat, a vonatkozo
jogszabalyokat, valamint a  mintaterlleti teleplikése készilt
telepulésrendezési tervdokumentaciokat és helydaleteket. Tajépitészeti
témakodrben MVCSENYI, CSEMEZ és CSIMA munkait, telepiilésrendezési
vonatkozasban TOTH-HUBNER-GOMORI, NAGY szakkonyvsitabalyozas
tekintetében KORMENDY, SZABO publikacioit vettem il A tajvédelem
témakort elésorban CSIMA, KABAI, ILLYES, KOLLANYI kutatasai és

3

publik&cidi alapjan dolgoztam fel, de kitekintettantajféldrajzi értelmezésekre
is CSORBA, KERENYI munkai alapjan. A biologiai aktési érték

szamitasaval kapcsolatban JAMBOR, M.SZILAGYI, NAGY publikacidira

épitkeztem. A német tajtervezés vonatkozdsabanpaskkdd torvények és
rendeletek mellett AUHAGEN, HEILAND, RIEDEL, v. HAAREN
szakkonyveit és kutatasi jelentéseit dolgoztam fAl. tajtervezés és a
telepuléstervezés kapcsolataval foglalkozé projektkozil a Német
Urbanisztikai Tarsasag (DIFU) munkai voltak meghazéak. A beavatkozas-
szabalyozas szakirodalmi hatterét BRUNS, GERHARD, PRER,

LAMBRECHT, v. HAAREN munkai biztositottak.

ANYAG ES MODSZER

A teleplilési szint tajtervezés egyik meghatarozé feladata, hogy a
telepulésrendezési tervekbe integralddva képviseli@védelem szempontjait,
a tajszerkezet, tajjelleg mégése, alakitasa, a tgjpotencial, a tjkép, vatamin
kulturdlis értékek védelme érdekében. A megalapeizsgalatokra épil
telepllésrendezési eszkdzok, a szerkezeti terv léslya épitési szabalyozas
feladata, hogy szamos szempontot figyelembe véghatérozza a telepiilésen
az épitésnek és a terllethasznalatoknak azt a étendimely a
telepulésfejlesztési és a megyei célokkal Ossztangla tajvédelem
szempontrendszerén alapul. Uj beépitésre szantetekii kijelolése, de
barmilyen terllethasznélat valtds vagy U0 tevékégysmegjelenése
meghataroz6 mértékben befolydsolhatja a t4jszetddezs ezzel egyltt a
tajképet és a tajjelleget. Dolgozatom kozpontiyarg kulterlleti Uj beépitések,
beépitésre szant Ovezetek Kijelolését meghatarbedplyadsold eszkdzok
tajvédelmi jeleniségének a meghatarozasa.

A fent felsorolt kutatasi célok eléréséhez feldalgmn a hazai
jogszabalyok adta tervezési és szabalyozasi ketetekelyek gyakorlati
megvalosuldsdnak értékeléséhez mintaterlletnelsatéttam a Szentendrei-
sziget négy telepulését. Munkam soran értékeltetmlepiilések 2003-ban és
2010. utan készilt telepulésrendezési eszkdzeiapkédelmi vonatkozasu
szerkezeti és szabalyozasi elemeit, azok hataSalleesen a tajszerkezetre és
tajkarakterre, valamint értékeltem a horizontaligsnvertikalisan kapcsolédé
terveket, hatdsvizsgalatokat, szamitasokat és tezigieleteket.

A németorszagi tajtervezés és tajvédelem/tajgorsdezabalyozasanak és
eszkdzrendszerének feldolgozasahozseldan jogszabalyi és szakirodalmi
forrdsokat hasznéltam fel. A kutatagimtervallumanak a Szovetségi torvény a
természet védelmé@r és a tajgondozasrél cim joganyag 1976-o0s
megjelenését a 2013ig terjeds idészakot tekintettem.
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EREDMENYEK

Tézisek rendszere:

Célkitiizés: a meglévjogérvényesitéssel rendelkelzazai tajvédelmi eszkdzrendszer

Tézis 1

Tézis 2.

Tézis 3.

Célkitlizés:

Tézis 4.

Tézis 5.

Tézis 6.

Célkitlizés:

Tézis 7

Tézis 8.

értékelése.

Meghataroztam a teriletrendezési tervek — mint a vertikzdibalyozasi
eszkdzrendszer meghatarozé elemének — telepiilédi szjivddelmi
szabalyozasra kihaté vonatkozasait.

Meghataroztam a magyar telepuléstervezéshez kapcsolGdortialis
tajvédelmi vonatkozasu eszkdzrendszer béks kiilg”
szabalyozasi/tervezési elemeit.

Meghataroztam a védettségekhez kapcsolodd korlatozo idtssaie
tajkarakter védelmi szerepét.

az Uj beépitések és beépitésre szant teriiletek ddfldheghataroz6
tajvédelmi eszkdzok értékelése és kontrollja.

Szabalyozashol ad6do tajszerkezeti veszélyerbayedként
hataroztam meg a mégazdasagi tertileteken, az épitési helyhez nem
kotott épitési lehéségek megadasat.

Kutatasom eredményeként megallapitottam, hogy a szerkezatkben
az Uj beépitésre szant tertletek kijelélését, valamint atéegphem
szant terilileteken az épitési leéfseigek helyének és mértékének
engedélyezését a megalapoz6 tajvizsgalatban 6nallo fepezath
alatdmasztania.

Kritikai elemzést adtam a kiilterileti beépités befolyasbkxigalo
német szabalyozasi és tervezési eszk6zok hatékomgkagéalynek
alapjan javaslatot tettem (] tartalmi elemek bevezetésbezai
telepuléstervezésben.

a német rendszéttatvehed elemek meghatéarozasa.

Osszehasonlitottam a magyar és a német tajvédelmi céliyswais és
tervezési eszkdzrendszereket. Megallapitottam, hoggvak tartalmi
kdvetelményeinek szabalyozasaban jélehiilonbségek vannak, mig
integracioja a telepulésrendezésbe és a kdzds jogéritdsyes
azonossagokat mutat.

Osszehasonlitottam a hazai és a német teriilethasznalat hoéiops
rendszereket. Megallapitottam a német rendszer tajvédaetmiponti
elemeit és javaslatot tettem a hazai rendszer fejlesztésére.

Tézis 1.

* Meghataroztam a teriiletrendezési tervek — mint a wtkalis
szabdlyozasi eszkozrendszer meghatdrozé elemének telepiilési
szintii tajvédelmi szabalyozasra kihat6é vonatkozasait

A megyei és a kiemelt térségi szerkezeti terv &taiiinyokban ad szazalékos
megkotéseket, a térségi oOvezeti lehataroldsésetban tiltdsokat és
korlatozasokat alkalmaz a beépitésre szant teelHadznalasi egységek
kijelolésére, valamint a bényanyitasra vonatkozéaA telepllési
tajképvédelmet éhydsen befolyasolja, hogy a megyei terv tovabbieise
pontositasi felhatalmazast ad és terileti lehatérolkotelezést ir &l
Tajvédelmi szempontbdél hianyossagnak tartom, hotgridletrendezési tervek
nem adnak felhatalmazast az 6koldgiai haldzat idasp szinti kiegészitésére,
pontositaséra.

Tézis 2.
* Meghataroztam a magyar telepuléstervezéshez kapcédb
horizontalis tajvédelmi vonatkozasu eszkdzrendszepelsé és kilh”
szabdlyozasi / tervezeési elemeit
A belss eszkoztarba soroltam azokat a jogszabalyokban (OTEK,
Telepllésrendezési Koédex) felkinalt tervezési edikéiz amelyek a
jovahagyand6 munkarészekben tajvédelmi szempontoiéngesitésére is
alkalmasak:

— teruletfelhasznéléas,
Ovezeti tagolés,
— beépités modja, helye, mértéke,
sajatos jogintézmények,
védett teriletek,

— Ve teruletek.
Indoklassal alatamasztva megéallapitottam, hogylsd leszkdzrendszer fontos
részét képdxteriletfelhasznalasi egységek kozil a természelktizilet és a
mezgazdasagi terllet (j definidlast igényelnek — kikemeaz épitési lehétég
szabélyozasat illéen.

A Kkilss eszkdztarba soroltam azokat a kilon jogszaballgakendelt
szamitasokat, vizsgélatokat, programokat, rendalete amelyek a
teleplléstervezés soran vagy a javaslatok megtasdbian tajvédelmi
szempontbol meghatarozéak lehetnek:

— biolégiai aktivitasi érték szamitas,

— kdrnyezetvédelmi program,

— helyi értékvédelmi rendelet,

— hatésvizsgalatok (kdrnyezeti vizsgalat, Natura 20@@sbecslés).
A kulsb eszkdztarban a kontroll-funkcié is megjelenik.
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Tézis 3.
» Meghataroztam a védettségekhez kapcsoloédé korlatozntézkedések
tajkarakter védelmi szerepét

A védettségekhez  kapcsol6dd  korlatozé  intézkedésekaszerint
csoportositottam, hogy azok milyen tdjkarakter nsfio tényeéket
korlatoznak.

Tajkarakter védelmet biztositd étheges korlatozo6 intézkedésként hataroztam
meg a beépitési tilalmat (vizbaziédelem, kiemelt természetvédelmi oltalom),
a mivelési ag valtas tilalmat, illetve aiivelési ag fenntartdsanak kotelezését.

A tajkarakter védelmét biztositd masodlagos kodatointézkedésként
hatdroztam meg az udulés/ turizmuéhieli és térbeli korlatozasat, ainelési

ag megtartasa mellett a gazdalkodasra vonatkénéebkat.

Tézis 4.
e Szabalyozasbdl ado6dd tajszerkezeti veszélyediet tényediként
hataroztam meg a me#égazdaségi teriileteken az épitési helyhez nem
kotott épitési lehetiségek megadasat

A mezgazdasagi terlleteken megengedheépitési helyhez nem kotott
teleknagysag vagy tulajdoni arany alapjan meghatérdeépitési lehéség
egy diffiz beépitést eredményezhet, ami keétiea tajszerkezeti valtozast
indithat el.

Tézis 5.

« Kutatdsom eredményeként megallapitottam, hogy a s@ezeti
tervekben az Uj beépitésre szant teriiletek kijelog®t, valamint a
beépitésre nem szant terlleteken az épitési letiségek helyének és
mértékének engedélyezését a megalapozd tajvizsghk oOnalld
fejezetnek kell aldtdmasztania.

Meghataroztam azokat a térképes és szbveges elenazkelyeket a helyi
adottsagoktol és a rendelkezésre allo adatbafigggben az Uj beépitésre szant
terliletek, valamint az épitési helyek Kkijeldléséegalapoz6 tajvizsgalati
fejezetnek tartalmaznia kell. Blsorban a beépitésre nem szant
terlletfelhasznalasi egységekhez tartozo épitdmitleeg konkrét helyének
kijelolését kell ©6ndall6 fejezettel alatamasztani. Etésegiti, hogy a
kijeldléseknél és a tiltasoknal a telepiilés hetigtesagait hangsulyosan vegyék
figyelembe és lehévé teszi a teriiletrendezési tervekben rogzitettkitégek,
eldirasok telepulési szitipontositasat.

Tézis 6.

» Kritikai értékelést adtam a Kkiltertleti beépités bdolyasolasat
szolgalé német szabalyozasi és tervezési eszkbdz@téRonysagarol,
melynek alapjan javaslatot tettem (] tartalmi elemék bevezetésére a
hazai telepiiléstervezésben

Németorszagi eszkdzok

A tajrendezési tervelszerepe a tervezési folyamatban az érzékenységek
értékelésére alapuldé tematikus térképek segitségéde a telephelyvalasztas
szintjén érvényesill. Abeavatkozas-szabalyozda létesitmények tajba
illesztését és a beruhdzok atgondoltabb koérnyetagtisabb tervezését érte el,
mivel a kompenzaciés potlékfizetés jelesgn megnovelheti a beruhdzas
koltségeit. Az Okokonté orszagosan elterjedt alkalmazdsa az 0©koldgiai
értékvesztést tudja csokkenteni, illetve a teleggité az elskompenzacio
lehetiségét alkalmazva a tajrendezési tervben szerepbzkedési javaslatok
megvaldsitasat tudjak felgyorsitani. A kilteriletiépitések, teruletfoglalasok
jelents csokkentése tekintetében azonban egyik eszkdzbsmmyult igazan
hatékonynak, ezért Németorszagban (j felmentések kédatozasok
bevezetésével igyekeznek korlatozni a kiltertliefngyuld beépitési szandékot.

Hazai szabalyozasba atvehetemek

A beavatkozas-szabdlyozdlspgondolatat — a kulteriileti beépitések hatédkaina
szambavételét és a befogadod természeti elemekndszerek érintettségének
meghatarozasat — az (j beépitésre szant terilggddidsénél, illetve az épitési
lehetiségek megadasanal kovetém€ldaként hatdroztam meg.pbtiékfizetés
lehetiségével a beruhazék az &talakulé varosi térségely Vmarnameds
terletek hasznositdsa irdnyaba terélhetA telepilésrendezési terv részét
képed potlékszamitas soran figyelembe kell venni a @riikolégiai, tajképi
értékeit, tajszerkezeti adottsagait, a telepllgstemzs tajhasznalatok és
tajpotencialok érintettségét.

Tézis 7.

+ Osszehasonlitottam a magyar és a német tajvédelnéla szabalyozasi
és tervezési eszkozrendszereket. Megallapitottam,odly a tervek
tartalmi kovetelményeinek szabalyozdsaban jelefis kilonbségek
vannak, mig integraci6ja a telepllésrendezésbe és &8z0s
jogérvényesités azonossagokat mutat.

A magyar természetvédelmi térvény nem nevesitijtarté@ezést a tajvédelem

szakagi tervezési eszkdzeként. A németorszagi ghkan a tajrendezési

tervek — a szovetségi természetvédelmi és tajg@miladrvény alapjan —

koteles és részben 0ndlld rendszert alkotnak négy tervezemten.
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Metodikdjuk a kornyezeti kockazat (taj-terhelissitg) kozérthét bemutatasat
teszi lehetvé, ami alapja a stratégiai kornyezeti vizsgaladdkrA tajrendezési
terveknek a német tartomanyok dorbbségénél szintén nincsen 6nallo
jogérvényestt ereje, de a hazai primer integraciotél éledr a szekunder
integracid keretében épiilnek be a telepulésrendeézésekbe. A gekunder
integracideldnye, hogy a tajrendezési terv 6nall6 dokumentacitkészil el,
és a rendezési terven tulmutatd tajgondozasi fel&dais rendszerbe foglalja a
telepulés dontéshozéi szamara.

Tézis 8.

+ Osszehasonlitottam a hazai és a német terilethastma
kompenzaciés rendszereket. Megallapitottam a németendszer
tajvédelmi szempontla elemeit és javaslatot tettem hazai rendszer
fejlesztésére.

A kompenzacié eszkdzeinek dsszehasonlitdsakor ai téadgiai aktivitasi
érték (BAE) szamitast és a németorszagi okokontdszsmét értékeltem, mivel
mindkett a teriletfelnasznalas moddositasabdl levezéthetltozasok
azonositasara és kompenzéalasara addséget. Mig a magyar rendszer csak a
biolégiailag aktiv fellletek nagysagat és a novéhyzintezettségét vizsgalja,
addig a német rendszer azbhl@ly fajosszetételét, tkoldgiai szerepét (pl.
fészkebhely, taplalkozéhely), a terlletek tajképi megjélsét, valamint a
kornyezeti hatasvizsgalathoz hasonléan a koérnyddetegek valtozasat és a
beruhazas jellegét is niisiti.

A kompenzacié hazai fejlesztésére javasolom a kéwételemeket:
— kompenzacioés céltertletek kijeldlése és
— az egyes célterliletekhez tartozé célzott intézkegkbgaslatok
kidolgozdsa a telepllésrendezési terv tajrendezgszoldfellleti
munkarészeinek javaslata alapjan, valamint
— az ébhelyi adottsagok és tkologiai szempontok figyeleméiele a
kompenzacié meghatarozasanal.

Ezekkel a fejlesztésekkel a jelenlegi kompenzacirsdszer hatékonyabba
tehet. A telepllések adottsagaihoz és fejlesztési kariéghoz igazitott
kompenzéaciés intézkedések rendszerbe szenddzhbbzzajarulva ezzel a
telepilések tadjvédelmi szempontjainakteljesebb érvényesitéséhez.

OSSZEFOGLALAS

A telepllési szt tajtervezés egyik meghatarozé feladata, hogy a
teleplilésrendezési tervekbe integralédva képvisaljgajvédelmi elveket a
tajszerkezet, tajjelleg mégése, alakitasa, a tajpotencial, a tajkép védelme,
valamint az egyedi tajértékek niggése érdekében. A feladatok meghatarozasa
azonban még nem elegéndmegoldasukhoz megfetel eszkdzrendszer is
szikséges.

Dolgozatomban vertikalis és horizontalis iranybaréitékeltem a rendelkezésre
allé tervezési és szabdlyozasi eszkozoket, illemiaden olyan szak és

joganyagot (terlletrendezési terv, kornyezeti \afsy kornyezetvédelmi
program, bioldgiai aktivitasi érték szamitas, heBitékvédelmi rendelet),
amelynek kozvetve vagy koézvetlenil tajvédelmi vkozfisa van vagy lehet.
Meghataroztam a telepllésrendezési tervekhez darbmt® eszkdzrendszer
tajvédelmi tartalméat, valamint azokat az ellentmésukat és veszélyezet
tényedket, amelyeket a terlletfelhasznalasi egységekandszere magaban rejt.

Kiemelten foglalkoztam az Uj beépitésre szantéeell| valamint a beépitésre nem
szant, de épitési leldstget biztositd teriletfelhasznalasok kijeldlését
meghatarozé, befolydsold eszkdzok tajvédelmi jétegevel. Kutatasom
eredményeként  megallapitottam, hogy tajvédelmi  pomthol a
teleplilésszerkezeti tervnek meghatarozé szerepa wamfliktusok megékzését
célzé tajtervezéshen, ezért javaslatot tettem aeépitések kijeldlését tajvédelmi
szempontbdl megalapozé munkarész (tervlap) kéémitéés annak tartalmi
kovetelményére.

A jogszabalyokbdl levezethiettajvédelmi tartalom gyakorlati megjelenésének
kontrolljaként elemeztem a mintateriletnek valaszt&zentendrei-sziget
teleplléseinek telepiilésrendezési terveit és & kedzkdzrendszer elemeinek
tekintett dokumentumokat. Megéllapitottam tényletfggédelmi tartalmukat, a
terlletfelhasznélasok valtozasanak iranyat és etteédiek hatasat a tajkarakterre.

Kutatasom eredményeként részletes elemzést adtemetorszagi tajtervezés és
beavatkozas-szabalyozas rendszgrégjlédési folyamatardl, és javaslatot tettem

a tajvédelmi célok és elvek hangsulyozottabb émsgitgse érdekében a hazai
gyakorlatba atlltethét elemekre. Ehhez szilkséges volt a hazai és a német
tervezési és szabalyozasi rendszer azonossagasnkiéldnbségeinek a pontos
meghatarozasara. Kritikai elemzést adtam a ki#erieépités befolyasolasat
szolgalé német szabalyozasi és tervezési eszk@ékdnysagarol.
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