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1. BEVEZETES

A hazai tajtervezés a hetvenes évek Ota meghataroz6 szerepet tolt be a telepilési szint
tajvédelemben. Helye a teleplléstervezeésben, a telepulésrendezési tervekben
megkérdsjelezhetetlen, ennek ellenére a rendelkezésrezalb@lgozasi és tervezési eszk6zok az
eltelt évek soran alig véaltoztak, pedig az aktualis szakmai kihivasokra mé&gfélakzt csak
hatékony, a problémakra, konfliktusokra érzékenyen reagald eszktzokkel lehet adni.

1.1. Téma aktualitasa

A valasztott téma aktualitasat indokolja, hogy részben a Magyarorszag altal 2005-ben alairt Eurdpai
T4 Egyezmény, részben a kozelmultban egyeztetett stratégidk, mint a Nemzeti Biodiverzitas
Stratégia, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program IV., a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
szamos tajvédelmi vonatkozasu célmeghatarozast tartalmaznak, melyek — jévahagyasuk esetén,

illetve végrehajtasuk soran — a telepulésrendezési tervek szdmara is Uj feladatokat jelentenek.

A hazai tajtervezeési rendszerben a telepilésrendezési tervek tajrendezési munkarésze biztositja a
legrészletezettebb tartalommal és kotéletleggel a tajvédelmi és a természetvédelmi szenmio
érvényesitését. Ennek ellenére még nem késziilt 4tfogd kutatds a telepulésrendezés eszkoztara és
tajvédelmi feladatok kapcsolédaséarol. Gyakorld tetkémt gyakran kerlltem szembe olyan
tajvédelmi problémakkal, amelyeknél a jogszabalyi hattér adott, de nem kapcsolédik hozza
megfeleb végrehajtasi eszkdzrendszer, ezért a tajvédelminmaetok tényleges és hathatos

érvényesitése nincs biztositva.

1.2. Célkitizések

A hazai telepulléstervezési rendszerben a telepilésrendezési tervek szakagi javaslatainak nincsen
onall6 jogérvényesitereje, ezért fontos, hogy a tajvédelmi és a terateédelmi javaslatok minél
hatékonyabban beépiiljenek a jovahagyasra &emiinkarészekbe. A jelenlegi eszkdzrendszer
azonban ezt csak korlatozott mértékben teszi alggtezért kutatdsom céliknése a tajvedelmi
tartalomfeltarasa a telepulésrendezési tervek jovahagyasré kauilkarészeiben (szerkezeti terv,

helyi épitési szabalyzat (HESZ), illetve a HESZ mellékletét k&pszabélyozasi terv) és a

rendelkezésre allo tervezeési és szabdalyozasi eszk6zokben.

A tdjvédelem elksdleges célterlilete &ulterllet, ezért vizsgalataimat is ezen telepulésrészre
koncentrdlom. Célkiizésem, hogy a kilterilet tajhasznositasat, tajszetde leginkabb

befolyasold U beépitéseketa beépitésre szant teriletek kijeldlését meghatarozd eszkdzok
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tajvédelmi jeleniségét megvizsgaljam és értékeljem, valamint U] es#k@lkalmazasara tegyek
javaslatot. Ehhez attekintem a németorszagi kultertleti beépitésre vonatkoz6 tajtervezési
tapasztalatokat is.

A kutatas célja tovabba horizontalis attekintést adni minden olyan telepilési szakianyagrol

(pl. kérnyezetvédelmi program, kornyezeti vizsgalat, bioldgiai aktivitasi érték szamités, helyi
értékvédelmi rendelet), amely ha kozvetve is, de tajvédelmi tartalommal is rendelkezik. Mivel a
telepllésrendezési tervezést a magasabb tszinttertiletrendezési — tervekghsai jelenis
meértekben befolyasoljak, szikségesnek tartom a vertikalis attekintést is. Ennek keretében
megvizsgalom azokat a tajvédelmi és természetvédelmi szempontokat, amelyeket az orszagos, a

kiemelt térségi és a megyei terlletrendezési tervek determinalnak.

Néhanykorabbi magyar—német kérnyezetvédelmi és tajvizsgalati projekt résztvevéjeként fontosnak
tartottam — és kutatasomban célkéiateém ki — a tajvédelmet szolgaldé németorszagitesieze
szabdlyozési rendszer bemutatdsat, értékelését, illeszkedését a telepulésrendezési tervezéshe:
valamint a német rendszerbél atiltethetlemek meghatarozasat a tajvédelmi feladatok/elvek

hangsulyozottabb hazai érvényesitése érdekeben.



2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

2.1. Fogalomhasznalat

A taj védelme szerepelt mar az 1935. évi d&dvényben (ETv 1935), majd az 1976. évi Il
térvényben az emberi kdrnyezet véedelthdKVTv1976), valamint a természetvédeldinszolo

1982. évi IV. torvényerdj rendeletben is (TVTvr 1982). Ezeknek a korabbi déopeknek a célja

mar az egyes objektumok és fajok védelmén tulmutatéan olyan védelemre érdemes nagyobb
tajrészletek terileti védelmének a lgivét tétele, ahol a természetvédelem eszkdzeével, ettéed
nyilvanitassal a tajszerkezet, a hagyomanyos tajhasznéalat &izhe. Ennek kdszonhéen

jottek létre tdjvédelmi korzeteink és nemzeti parkjaink. A 1996. évi LIII. térvény a természet
védelméél megkuldénbozteti az altalanos tajvédelmet és a &lenitalom alatt all6 tajak védelmét.
Kiemelt oltalom alatt allnak a jogilag védett természeti terlletek (nemzeti parkok, tajvédelmi
korzetek, természetvédelmi tertletek), melyek védelmét és kezelését a védetté nyilvanitasi hatarozat

és a kezelési tervek rogzitik.

Tudomanyos megkdzelitésben a tajvédelem és a tajvédelmi tervezés témakdskent al80-as

évek kozepédll a tajépitész szakma és ezen belul is CSIMA PETERCBEMEZ ATTILA
foglalkozott behatébban. Az altalanos tajvédelem fontos részteriletének, az egyedi tajértékek
védelmének elveit KACSENYI fektette le az 1970-es évek masodik felélméleti téren és a
gyakorlatban is hozzajarultak az éaltalanos tajvédelem hazai elfogadtatdsahoz GERGELY E. és
KONKOLYNE GYURO. A tajvédelem témakor kutatdsahoz kapcsolodtak sbkés a
féldrajztudoméannyal foglalkoz6 egyetemek tajvédelrihetyei (CSORBA, KERENYI, MEDSI).

A Firenzei T4jegyezmény megjelenése Ota azonban egyre szélesebb tudomanyos kor fordul a taj és

ezen belll is a tajvédelem iranyaba.

A tajépitészeti szakmai értelmezés szerinjgédelema megléy taji adottsagok megdorzésére
iranyul6 tevékenység, részfeladatai a mefjlédjpotencial fenntartasa, a t4j kultartdrténeti
emlékeinek megdrzése, valamint a hagyomanyos tajkarakter és akéajkeépi adottsagoka taj
esztétikai adottsdgainakédelme. Tagabb értelemben a tajvédelem célja a taj termeészeti
adottsagainak megoévasa(SSIMA 2008).

Az Eurépai T4j Egyezmény (TAJEGYEZMENY 2007) &elsikkelyében szereplmeghatarozasok
kozott ,a taj védelme a tgj jelets vagy jellemz sajatossagainak mégzésére és fenntartasara

vonatkozik. Orokségi értékét a taj természeti adottsagai és/vagy az emberi tevékenységek révén



kialakult elemeinek jelleizosszetétele adja’vagyis szellemiségében teljesen megegyezik a

tajvédelem tajépitészeti értelmezésével.

A definiciokbdl is egyérteliien latszik, hogy a tajvédelem nem a természetvédiderikitett,
csak a vedett tdjakra érvényesithetlrendszere, hanem egy 0sszetett szemlélet is. tAtaku
miihelyek és ezen belll a tdjépitészek aktudlis fedadagy a fent megfogalmazott elveknek
megfeleben konkrét cél- és eszkozrendszert dolgozzanaknkelyaa telepllésrendezési tervek

hatékonysagahoz is jelésen hozzajarul.

2.2. A német jogszabalyokban alkalmazott fogalomhasznélat

Németorszagban a tajvédelem sz6 — Landschaftsschutz — jogszabdlyi szévegkornyezetben (BGBI
2009) a tajvédelmi korzetek — Landschaftsschutzgebiete — és az azokhoz tartozo kezelési tervek
megnevezesében jelenik meg. Kutatasi jelentésekben (pl.. GHARADJEDAGHI et al. 2004) a
védelemre javasolt, védelemre érdemes tdjak (schutzwirdige Landschaften) vonatkozasaban
alkalmazzak ezt a székapcsolatot, valamint a természetvédelmi jogi eszk6zok 6sszefoglalasaként /
gyijtéfogalmaként — Landschaftsschutzrecht (GASSNER 2012).

Abban az értelemben, ahogy a dolgozatomban értelmezem a tajvédelmet, mint a taji adottsagok
medirzésére iranyulé tevékenységet (lasd 2.1 fejezethémet Landschaftspflejefogalom
feleltetheé meg. A német szdvetségi tbrvény cimeében is ezifelmeg Gesetz Uber Naturschutz

und Landschaftspflege — Térvény a természet védélrééra tajgondozasrolA Német Szovetségi
Természetvédelmi Hivatal (Bundesamt fur Naturschutz — BfN) fogal@jteggenyének definicioja

szerint atajgondozds a természeti sdorrasok fenntarthatd hasznalatat biztositd intéBsedk
elokészitése és megvalositasa, valamint a t4) és aés@eh sokféleségének, egyediségének és
széepségének megorzége természetvédelem és a tajgondozas tervezési eszkdze a tajtervezés
(httpl.).

A természetvédelmi és tajgondozasi térvény 3. fejezete rendelkezik , A természet és a taj altalanos
védelméél” (Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft). zEszként a beavatkozas-
szabalyozasi{Eingriffsregelung) hatarozza meg, melyneélja, hogy a természeti &orrasok
teljesit- és nikoddképességét, valamint a tajképi értékek megdsrzését a védett tertileteken kivilis

biztositsa. Az okozoi elv alapjan a beruhazdénak megtelddlompenzalast kell biztositania

!Dolgozatomban a német fogalmakat szakmai értelmezésiik és nem szétari alakjuk alapjan forditom.
%A tovabbiakban a német és a magyar torvényi hivatkozas konnyebb elkiilonitése érdekében a roviditéseknél a magyar
Természetvédelmi torvényt — TVTv-ként, a német természetvédelmi és tajgondozasi torvényt BNatSchG — ként
jelélom.
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(BNatSchGS§ 14.). A térvény értelmében beavatkozasnak kell tekinteni azt a tevekenységet, amely az
érintett terllet szerkezetében vagy hasznéalatdban olyan valtozast ddéamally a természeti
eroforrasok teljesid- és nikddsképességét, vagy a tajképet jelsen vagy tartésan befolyasolja
(BNatschG 814 (1))A beavatkozas-szabalyozas a tajtervezés kiegészitésekent a kulteriletek

fokozottabb védelméhez jarul hozza az egyes beruhazasok, tevékenységek szintjén.

A meghatarozasok alapjan egyértéJmhogy a téjtervezést nem szabad szétvalasztani a
tajgondozastol és ezeket kiulén-kulon vizsgalni, mivel a tajgondozas eszkdze a tajtervezes, a
tajtervezés telepllési szintleme pedig a tajrendezési terv (der Landschaftdpla német
nomenklatirdban a tajrendezési terv egyeéfielkizarolagosan a telepilési s#itervet jelenti,

gtérben a magyar fogalomhasznalattol, ahol mas tervegéisitek szakdgi munkarészeit is
tajrendezési tervkéntnevezik. A magyar nomenklatiraban a tajrendezés sz6 alatt— a hagyomanyosan
kialakult fogalomhasznalatunk szerint —a tajfejlesztési, a tajvédelmi és a tajrehabilitacios

tevékenységek dsszességét értjik (CSIMA 2008).

2.3. Magyar szakirodalmi attekintés

A hazai tajtervezés szakmai megalapozassCENY| nevéheziizédik (1967). A tajtervezéssel
kapcsolatos hazai szakirodalom meghataro#teenCSEMEZ 1996-ban megjelent kdnyve, amely a
tajtervezés és a tgjrendezés teljes vertikumardl ad atfogo képet. A tajtervezés idébeli szakaszolasat
tekintve az 1952-6ta tajvédelmi korzetté nyilvanitott Tihanyi-félszigetre 1971-ben a Varosépitési
Tudomanyos Intézetben (VATI) késziilt Osszevont és tajrendezési tervet tekinthetjiik
kiindulopontnak. A 80-as évek elejéta telepulési szirit zoldfellleti, tajrendezési és tajtervezesi
feladatok a telepilésrendezési tervek szakagi munkarészeként keriltek kidolgozasra. A részletes
rendezési tervekben a zoldfellleti, az altalanos rendezési tervekben a tajrendezési feladatok
megoldasa kapott szakagi hangsulyt. A kidolgozas tartalmi és formai kdvetelményeit az Epitésiigyi
és Varosfejlesztési Minisztérium (EVM) szakagakhoz igazodé tervezési segédletekkel tamogatta
(DALANYI 1983-1986). A késbbiekben az Epitésiigyi Tajékoztatdé Kdzpont kényumtapan
jelentette meg az orszagos épitésiigyi kormanyrendel®tekmelyeket a megjelenéskor és a
nagyobb modositasok utan rovid magyarazatokkal, a kapcsolddasi pontok megjel6lésével is
kiegészitettek, azonban ezek nem tekirdthétrvezés-metodikai segédanyagoknak. Az 1980-90-es
években a tajrendezési tervek egy specidlis fajtaja volt a nemzeti parkokra és tajvédelmi korzetekre
készilt ,regiondlis és tajrendezési terv”, ahol a tajvédelem és a természetvédelerderekelez

jelent meg a vizsgalati és az értékelési munkarészekben, valamint a koncepciok és a

3 OESZ - Orszagos Epitésiigyi Szabalyzat 1986., OTEK — Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények
1997.
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tervekkidolgozasaban. llyen terv késziilt tébbek kdzott a Kiskunsagi Nemzeti Parkra (Bjcaterv
Bilkki Nemzeti Parkra (VATI), a Zempléni Tajvédelmi Korzetre (KEEvalamint a tervezett
Duna-Drava Nemzeti Parkra (KBEA tajtervezés moédszertananak fejlesztésében §alazerepe

volt a VATI terved gardajanak (MISLEY, MORVAY, GERZANICS, MAGO, GONCZ,
LAPOSA, HAMAR, LAZAR). A telepiiléstervezés modszertani fejlesztéséhez kapcsolodd
kutatasok FERIK (2009), SUT (2009) TORMAY (2009) nevéhezkapcsolodnak.

A koOzép-europai orszagok, kiemelten Németorszag tajtervezési rendszerének vizsgalataval —
tajrendezési tervek eurdpai egysegesitésének alapgondolatabdl kiinduld kutatasi sorozat részeként —
CSEMEZ-BALOGH (1997) tanulménya foglalkozott részletesen. A tanulmany a németorszagi

rendszer bemutatasat a szovetségi, és a tartomanyi természetvédelmi és tajgondozasi torvények

elemzésére alapozta.

A telepiilésrendezéssel kapcsolatos szakirodalombol meghatarozéak PERENYI (1972), NAGY B.
(2005), TOTH-HUBNER-GOMORI (2003, 2006, 2009) megalapoz6 koényvei, tankdnyvei,
valamint LASZLO (2006) értelmézés tajékoztatd kiadvanya. A telepiilésrendezésheesk#ddo
szabalyozas sajatossagainak megismerését, értelmezését KORNER (2006), illetve KORMENDY
(2011) és SZABO (2007, 2010) munkaira alapoztam. KORMENDY publikacidsaisan a
jogszabalyi valtozasok indoklaséat, valamint az éltérvezési gyakorlat anomaliait ismertetik. A
teriilet- és telepulésfejlesztés kapcsolddasi pontjainak megismerésében SULI-ZAKAR (2003)
szerkesztette publikacio ggeményre és RSZEGFALVI (2004) kényvére tamaszkodtam.

A tajvédelem témakort tajépitészeti vonatkozasban CSIMA (1991 et al.,, 1993, 2009, 2012)
kutatasai, publikaciéi alapjan dolgoztam fél. Ennek medfetela dolgozatban hasznalt szakmai
ertelmezésben az altalanos tajvédelem elemei a tajpotencial védelem, a tajkarakter véedelem,
tajképvédelem, valamint a természeti értékek és a kulturtorténeti emlékek védelme. A t4jvédelem
tajfoldrajzi értelmezésének megismerésében MSE (2003), KERENY! (2007) és CSORBA
(2009) munkai voltak meghatarozoak. A telepulésrendezési tervekben megjelens tajvédelmi
szabalyozassal kapcsolatos kérdéskoér vonatkozasaban CSIMA (2008) publikaciojat; a
tajképvédelmet illélenKOLLANYI et al., (2012) kutatdsi eredményeit; thjakter, tajjelleg
témakorben KONKOLYNE (2003), KABAI (2010), CSIMA-PADARNE (2011), PADARNE

(2012) munkait hasznaltam fel. A kiemelt oltalom alatt all6 természeti teriletek tervezéseével

* Bacs—Kiskun Megyei TervéVallalat
® Kertészeti és Elelmiszeripari Egyetem — Tajvédelmi és Tajrehabilitacié Tanszék
°Kertészeti és Elelmiszeripari Egyetem — Tajtervezési és Terilletfejlesztési Tanszék
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kapcsolatban 6sszefoglalo jellemunka CSIMA-GERGELY-KISS-MODOSNE (2004) egyetemi
jegyzete.

Az egyedi tajertékek értelmezésével, tipizalasaval, kataszterezésévelszésee! kapcsolatban
CSIMA (1998), CSEMEZ (2009), KOLLANY!I (2009), PADARNE (2011), a Jijték Kataszter
(http2.), valamint a BCE Tajvédelmi és Tajrehabilithciés Tanszéken iranyitasommal készilt
kultartorténeti egyedi tajérték kataszterek (Mad 2009, Bodrogkeresztar 2010, Tolcsva 2011,
Erdébénye 20141témavezeét PADARNE) tapasztalatait hasznaltam fol.

Bioldgiai aktivitasi érték (BAE) szabalyozasaval, szamitasaval, gyakorlati alkalmazéasanak
problematikajaval kapcsolatban M.SZILAGYI (2009, 2012), JAMBOR (2006), NAGY (2008)
elemzéseit és fejlesztési, modositasi javaslatokat tartalmazo kutatasait és publikacioit ertékeltem,
valamit a konkrét vizsgalatba vont telepilések tajrendezési munkarészéhez készitett BAE
szamitdsokat elemeztem. A kdrnyezetvédelmi programok és a kornyezeti vizsgalatok elemzésekor
elsbdlegesen a jogszabdlyic@élasokat, az azokban megfogalmazott tartalmi konetnaleket és a
vizsgalt telepulésekhez tartoz6 dokumentumokat dolgoztam fel. A kérnyezetvédelmi programok
gyakorlati alkalmazasnak megismeréseében RAKONCZAI (2007), a telepllések kérnyezetvédelmi
vonatkozasu feladatkorének és az ezt meghatarozé jogszabdlyi hattér feldolgozasaban GERGELY
(2008) munkai voltak meghatarozéak.

A Szentendrei-sziget tertletének kornyezetéllapotaval, a fejlesztésbdétpek korlataival és
lehebségeivel két kulfoldi tematikaval készult tanulmdnytis foglalkozott a 90-es években. A
holland metodikaval készllt fejlesztési terv (FTT 1999) és a német metodikaval késziilt
koérnyezetallapot felmérés (KOMITAT PESIP95 egyarant a vizbazis-védelem, a természetkdzeli
eléhelyek, valamint a mégazdasagi termesieliletek megrzésének fontossagat hangsulyozta. A

tervek végul nem épliltek be a hazai tervezési rendszerbe.

Dolgozatomban elssorban a telepulési szint tajvédelem szabalyozasaval és annak
Osszeflggéseivel foglalkozom, ezértdeleges szerepet kapnak azok az orszagos (térvények,
kormany- és miniszteri rendeletek) és Onkormanyzati joganyagok (helyi épitési szabalyzatok,
ertékvédelmi rendeletek), amelyek lehet teszik a tajvédelmi szempontok érvényesitését. A
telepilési szintet kdozvetlenil meghatarozo joganyagok mellett kitekintettem a megyei, illetve a
kiemelt térségi, valamint a létesitmény tervezési szintekhez tartozo tervek és engedélyek tajvédelmi

tartalmara is.

11



2.4. Német szakirodalmi attekintés

A gazdag szakirodalmi hattér és a konnyebb attekisgbgt érdekében tematikus bontasban
ismertetem a kutatasomhoz felhasznalt német nyelvii forrdsokat. A két kiemelt témakor a
tajtervezéses abeavatkozas-szabalyoza8 jogszabalyi hattér kulon fejezetben (4.4.2.) kerdl

bemutatasra.

A téjtervezés mint a terlletrendezés Okolégiai komponensének — szikségessége az 1960-as
evekben kezdett el kdrvonalazédni. Ez a szakmai igérikesis az 1965-0s Terlletrendezési
torvényben jelenik meg jogszabalyi kérnyezetben. Ekkor indultak meg a szisztematikus
tudomanyos kutatdsok, melyek a Hannovetiskbki Egyetemhez (TU Hannover) és ezen belll
BUCHWALD és LANGER nevéhez kédtek. Ekkor kerllt megalapozasra tbbbek kdzoétt az
Okoldgiai Tervezés Koncepcidja — LANGER, az Okoldgiai Kockazatanalizis — BACHFISCHER,
valamint a Differencialt Talajhasznalat Koncepcidja — HABER iranyitasaval (HAAREN 2004). A
kritikus mértékben megnovekedett ledegés vizminéség romlas miatt ezt az idészakot a
»kornyezeti krizis (HAAREN 2004 p. 29) idészakanak is nevezik. Egyrétejesebben jelenik

meg a természetvédelemi terlleteken kivili tajak védelmének igénye a kornyezetet terhel
tevékenységekkel és a beépitésekkel szemben, igy a hetvenes évek kdzepére megsziletik az U
alapokra helyezett Szévetségi természetvédelmi és tajgondozasi térvény — 1976 (BGBL 1976). Azt
megebzéen az 1935-0s Birodalmi természetvédelmi térvény golényben, amely alapven a
konzervacios természetvédelmet tamogatta €s a védett vagy vedendo teriletekre koncentralt, vagyis
csak szigetszér foltokban tudta érvényesiteni a természet értékewwelmét (RIEDEL etal.

2004).

Tajtervezés cimmel tobb atfogé konyv is megjelent (HAAREN 2004, RIEDEL et al. 2004,
MARSCHALL 2007), melyek a torténeti attekintés mellett kdrnyezeti kézegekre és edend
elemekre bontva ismertetik a vizsgalati, az értékelési és a szikséges intézkedési javaslatok
rendszerét megalapoz6 elméleti kutatdsokat. A szakkdnyvek masik csoportja &itervez
tapasztalatokat mutatja be a jellénervtipusok ismertetéséevel (AUHAGEN et al. 2002).

A tajtervezés egyik legfontosabb feladata, hogy a terilet- és telepllésrendezési tervek szamara
természetvédelmi és tdjgondozasi megalapozast biztositson. A szdvetségi természetvédelmi és
tajgondozasi térvény nem egysegesiti a tajrendezési tervek integraciojanak modjat a
telepilésrendezési tervekbe (HAAREN 2004). Felmerdlt kilon a kiltertletre és kilén a beltertletre

készub tartalmi kdvetelmény igénye is. A beltertletek (iégtt terliletek) tajtervezési feldolgozasa
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szamos sajatos problémat vetett fel, amelyeket a zoldfelllet rendezési tervek nem tudtak teljes
mértékben kezelni (HEILAND 2010).

A beavatkozas-szabalyo4&56-o0s bevezetése 6ta tobb metodikai (KIEMSTEDT 1996, KUPFER
2005 a,b, BRUNS 2007) és eljarasrendi utmutatd készilt el, reagalva a térvényi valtozasokat is
igénylb problémakra, hidnyossagokra. A tartomanyok sajgtejudjikhoz és célkizéseikhez
igazitva onallé utmutatokat és tajékoztatd anyagokat dolgoztak ki (HVE 2009, Kdppel et al. 2013,
GRIMM et al. 2010). Az egységes értekelési eljarasok alkalmazasa érdekében dnelgypest
jelentett, hogy EszaRajnaVesztfalia Gtmutatojat (GRIMM et al. 2010) —dstdr a német
gyakorlatban — a TU\Gaarland (riszaki minési intézet) is elfogadta. A megalapozé kutatasok
donts része a természeti adottsagok és a célallapot@kedsi rendszerének megalapozasara
koncentral (VOGEL 2005, MULLERPFANNENSTIEL et al. 2007).

A tartomanyok mellett a szakagazatok is kidolgoztak beruhzas-tipusaikhoz igazitott tervezési- és
eljarasi segédleteiket (kbzlekedés — LAMBRECHT (1995), nyersakiyagnelés — INNS (2003),

k6zmi, energia, hirkdzlés — NLT (2011a,b,c)). A beavaflssgzabalyozas 6sszetettségét bizonyitja,
hogy nem csak mérndki (KURUSA 1999, BRUNS 2007), hanem jogi (WAGNER 2007)
disszertacid is szlletett a ttmakdrben. A tajtervezéssel és természetvédelmi tervezéssel foglalkozo
szakkdnyvek minden esetben kiemelten targyaljak a beavatkozas-szabalyozast (AUHAGEN 2002,
HAAREN 2004, RIEDEL et al. 2004). Az évek folyaman egyre jobban specializalodott eljarasrend,
valamint az EU jogharmonizacié miatt, egyre tobb természetvédelmi jogi kézikonyv és
szakfolydirat jelenik meg, melyek kdzponti témakore a beavatkozas-szabdélyozés és ezen belil az
dkokontd (LAU 2012, GASSNER 2012, WITT et al. 2011, PROBISTL 2009, GASSNER 1999,
NUR® — Natur und Recht).

Németorszagban tobb természetvédelmi és kornyezetjogi eszkdéz is rendelkezésre all a
természetvédelem és a tdjgondozas szabalyozasara. Ezek egyméashoz vald viszonyat és a sulypont
témakorok megoszlasat (JESSEL 2007, LAMBRECHT 2007), valamint a hatékonysag és az
utokontroll kérdését (CONRAD 2006, TESCH 2006) kulon kutatdsok vizsgaltak. A
beruhazasokhoz (UVP majd a tervekhez, programokhoz (S€/kapcsolddo kotelézkornyezeti

hatasvizsgélat, majd a Natura 2000 hatasvizsgalatok bevezetése minden alkalommal

’Okokonté—a beavatkozas szabalyozas specidlis eszkoze, amikor a telepltdsrkpehzacios” tartalékokat
képeznek mind kompenzaciora alkalmas teriilétekbind megvaldsitott kompenzacids intézkedééekigszletesen a
4.2.2.3. fejezetben)
*NUR-Natur und Recht — Természet és jog —természetvédelmi jogi szakfolyoirat
*UVP-Umweltvertiiglichkeitspriifung — kérnyezeti hatasvizsgalat KHV
Ysyp-strategische Umweltpriifung — stratégiai kérnyezeti vizsgalat SKV
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megkérdojelezte a beavatkozas-szabalyozas szikségességiiiide szakmai €s a gazdasagi élet
kozszeregdlinek javaslatara az eljarasrendek egysziegsével, 0sszevonasaval a beavatkozas-
szabélyozas tovabbra is megmaradt a német tjgondozas és természetvédelem egyik alappillérének
(HAAREN et al. 2004, 2006, JESSEL 2006, GERHARDS 2007).

A beavatkozas-szabdalyoz@&dkalmazasa sordan a beavatkozéssal érintett természeti elemek és
folyamatok értékcsokkenésének szamsgigise, valamint az Ujonnan kialakitottoh@lyek
felértéekelése szamos vitanak adott alapot. Ezt elkerilendé a tartomanyok 6nallé rendeleteket és
szamitasi szabdlyzatokat alkott&lajororszag (BayKompV 2013), Bad®Murttenberg (Okvo

2010), Als6-Szaszorszag (NkompvzV 2013), Eszak-Rajna-Vesztfalia (NRWOkVo -2008)
amelyeket szamos tudomanyos kutatas alapozott meg (GRIMM 2010, KUPFER 2005 a,b, VOGEL
2005). Mind a kutatasok, mind az abbdl késziilt szakmai Utmutatok az interneter6elkerRévid,
kozértheb tajékoztatas az okokontorol és alkalmazasardl mitedepilések, mind a tartomanyok, a
tervezési szovetségek (Planungsverband) és az alapfoku természetvédelmi szakhatdsagok honlapjar
megtalalhatéak.

A Német Urbanisztikai Intézet (DIFY) a tajtervezés és a beavatkozas-szabalyozas jogszabalyi
valtozadsanak telepullésrendezési vonatkozasait kiulon szakmai ééteismearted kiadvannyokkal

mutatja be a tervéknek és a jogalkalmazéknak (PREISHOLL et al 1996, BUNZEL1999,
PREISLERHOLL2000, DIFU 2002, WALLRAVENLINDL et al. 2007,(BUNZEL et al. 2012).

Kllén kutatast szenteltek az ©Okokontd gazdasagi rendszerére és a telepillésrendezési terv
munkarészeivel valé kapcsolatara. SzélesKkdardoives felmérést végeztek 2003-ban a folyamat
kilénb6ad résztvevoinek (telepllés, beruhazo, tebkexivitelezok, hatdsagok) a bevonaséaval a
problémak gyokereinek a feltarasara (BOHME et al. 2005).

"DIFU- Deutsche Institut fiir Urbanistik — Német Urbanisztikai Intézet
14



3. ANYAG ES MODSZER

3.1. A kutatas targya

A megalapozo6 vizsgéalatokra épiielepulésrendezési eszk6zok, a szerkezeti tervhétyaépitési
szabalyozas feladata, hogy szamos szempontot figyelembe véve, meghatarozzak a telepilésen a:
épitésnek és a terllethasznalatoknak azt a rendjét, amely a telepilésfejlesztési és a megyei célokka
0sszhangban a tajvédelsaempontrendszerére alapul.

Kutatasom targya telepllésrendezésbe beéptélepilési szint tajvédelenmeés az azzal foglakozo
tervezés, atajtervezés A telepllési szirt tajtervezés egyik meghatarozé feladata, hogy a
telepililésrendezési tervekbe integralédva, képviselje a tajvédelem és természetvédelem érdekeit, a
tajszerkezet, tajjelleg méryése, alakitasa, a tajpotencial, a tajkép védehalemint a kulturalis

értékek medrzése szempontjabol. Uj beépitésre szant teriletgdolése, de barmilyen
terlilethaszndlat valtas, vagy U] tevékenység megjelenése meghatarozé mértékben befolyasolhatja a
tajszerkezetet és ezzel egyltt a tajképet és a tajjelleget. Dolgozatom kdzponti targya a kilterlleti Gj
beépitések, beépitésre szant épitési tvezetek kijeldlését meghatarozo, befolyasold jogi és tervezés
eszkdzok tajvédelmi jelebségének a meghatarozasa. Illyen eszkdz meghatarozézenmt
elsbdlegesen a telepllésrendezési terv, tovabba a kigtiyezsgalat, adott esetben a Natura 2000
hatdsbecslés, valamint a bioldgiai aktivitasi érték szamitas.

A tajvédelem kozvetlen megvaldsulasi szintje a telepulés. Itt realizalédnak a tajhasznalatok, a
védelmi és fejlesztési tevékenységek, ezért ezen a szinten lehet és kell a tajvédelmi eszkdztart
kialakitani, illetve megésiteni. Kutatasom soran a tajvédelmet a legszéles@tibn értelmezem

— altalanos tajvédelemként —, a nem védett tajak védelmét is beleértve. A tajkarakter védelme
mellett a tajvédelem feladata a telepulés létét alépmetmeghatarozdajpotencial megrzése

(CSIMA 2009). A tajpotencidlt, mint a természetibferrdsokkal dsszehangolt tajhasznositasi
lehetiség mefrzését értelmezem, amelyhez a teleplléstervezésneked belll a tajtervezésnek

kell 6sszehangolnia a fejlesztési (jovendébeli tajhasznositasi)osetyetket/célokat/igényeket a

telepiilés természeti adottsagaival.

Kutatdsom targydnak tekintem még a német Szovetségi természetvédelmi és tajgondozasi
torvényben meghatarozott, kiemelt oltalom alatt nem allo teriletek védelmét szolgalé két nagy
eszkbzrendszert, tajtervezéses abeavatkozas-szabalyozasalamint az ezeket részben integralo

teleplléstervezést. A teleplléstervezésen belil az 0 beépitések/teriletfoglalasok és

terlletfelhasznalas-valtozasok kijelolésének megalapozésa, kontrollja kap hangsulyt. A torvényi
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szabalyozas valtoztatasanak vizsgalata és bemutatasa atlathatobba teszi a tajvédelmi szempontoka
is tartalmazé jogi szabalyozas ejesi folyamatat, ami a hazai gyakorlatba val6 atidtigseg
meghatarozasat konnyiti meg.

3.2. Mbdszer

A telepulési szint tajvédelem horizontalis és vertikdlis attekintédéisorban a jogszabalyi keretek
elemzésére alapoztam. Attekintettem a természetvédelem, a telepiiléstervezés és a
koérnyezetvédelem toérvényi szabalyozasat, valamint a kapcsolédd kern@nyminiszteri

rendeleteket és meghataroztam azokat az elemeket, amelyek tajvédelmi tartalmat is hordoznak.

Mintaterlletet valasztottam annak megallapitasdhoz, hogy a jogszabalyokbarkdatklezen
elkészitendo tervek, tanulmanyok és szamitasok hogyan épulretelsplilésrendezési tervekbe és
mennyire tudjak a tajvédelmiszempontokat képviselni. A mintaterileti teleptlésekre készilt tervek
tartalmat aszerint értékeltem, hogy a tajvédelmi tartalom hogyan jelenik meg a telepulésrendezési
terv jovahagyasra kerdilmunkarészeiben.

A telepulési szirit elemzés masik célja, hogy feltarjam, hogyan jelermeg a teleptilésrendezési
tervek alatdmaszté munkarészeiben széregglédelmi javaslatok a szerkezeti tervben és i hel
épitési szabalyzatban (HESZ), valamint milyen mértékben tudnak hozzajarulni a jovahagyasra
kerlls munkarészek a maguk kotott rendszerével a tajszetrke védelem alatt nem allé termeészeti

es kultartorténeti értékek, a tajpotencial, valamint a tajképi értékekrnésghez.

Ezekhez az elemzésekhez mintaterlletnek a Szentendrei jarashoz tartozé Szeszigetineégy
telepililését valasztottam (Kisoroszi, Tahitotfalu, P6csmegyer és Szigetmonostor). A mintaterilet
kivalasztdsaban meghatarozé szempont volt, hogy a budapesti agglomeracié részeként jelentkeznek
ugyan a beépitéssel, infrastruktura fejlesztéssel kapcsolatos épitési igények, de még jelen vannak a
tajvédelmi szempontbdl mégendos tajelemek. A sziget telepiléseire jellémhogy magas a
védelem alatt all6 (természetvédelem — Duna-lpoly NP, vizbazisvédelem 6, élss,
hidrogeoldgiai A, B védterilet), illetve avédelmi célt (Natura 2000, OrsmEa@koldgiai Haldzat)
tajrészletekterileti aranya. Fontos tértyemlt még, hogy jeleds szakmai terepi ismeretekkel

rendelkezem a teruléir
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A jovahagyasra kertilmunkarészek elemzésénél vizsgalt témakorok:
— a tertletfelhaszndlasi egységek kijeldlése, tvezeti tagolagdenének alkalmazasa,
— az Uj beépitésre szant tertlet kijelolése, belteriletbe vonas,
— a sajatos jogintézmeények tajvédelmi célu alkalmazéasa,
— a védett tertiletek és dvezetek kapcsolata,
— a természeti adottsagok figyelembe vétele,
— az egyedi tajértékek megjelenése,
— a tovabbtervezési javaslatok és engedélyek tartalmabiaisal, valamint

— a tajkep védelme érdekébeniel szabalyozasi elemek.

Vizsgalataim soran dlsorban a telepilésrendezési tervek kiltertleti Ilnéiaa koncentraltam,

mivela tajvédelmi feladatok,ha nem is kizarolagosan, ds@lban ott koncentralodnak.

A tervek elemzése soran a 2003-ban készllt, a négy telepllésrendezési tervéhez,a sziget teljes
terlletére kiterjedddjrendezési szakagi alatamaszté munkarész jaadsiatettem dssze a 2003-as
szerkezeti tervekkel, majd a most érvényben lévé (Kisoroszi—2006, Tahitotfalu—2010, Pécsmegyer—
2013, Szigetmonostor-2012,) helyi épitési szabdlyzatokat megalapozé, jovahagyaséa kerdl
munkarészekkel. A dokumentumokat részben az illetékes terwdanal, részben az adott
telepililés dnkormanyzatanak honlapjan vagyépitésznél értem el. A dokumentaciok feldolgozasa

utan — sziikség esetén — terepi helyszinelések soran pontositottam az informéacidkat.

A németorszadiajtervezé®stajgondozaszabalyozasanak és eszkozrendszerének feldolgozasahoz
elsssorban jogszabalyi és szakirodalmi forrasokat hdsmndfel. A kutatas idéintervallumanak a
Szovetségi torvény a természet veédelthéés a tajgondozasrdl cimjoganyag 197@®s

megjelenését a 2013ig terjedo idészakot tekintettem.

Az orszagos érveriy jogszabdlyok kozul a Szovetségi torvény a termesgeelmésl és a
tajgondozasrol, valamint az Epitésiigyi Torvénykonyv, a tartomanyi rendeletek kdsirieds
Baden-Wirtenberg és Bajororszag anyagaira tamaszkodtam. Fontosnak tartottam, hogy a
meghataroz6 joganyagoknak ne csak a mai tartalmat vizsgéljam, hanem felkutattam a modositasok
okait is. Azért tartottam szikségesnek elvégezni ezt a munkalépést, mert tébb, a Magyar—-Német
Kdrnyezetvédelmi Egyuttiikodés keretében elkészult projekt résztvevojeként megtapasztalhattam

a 90-es években, hogy a szabalyozasi elemeket és adieegekdzoket nem lehet atiltetni egy az
egyben egyik orszag rendszerébdl a masikba, de a rendeletek, térvények moddadtasairil jol
kirajzolodnak a jogalkotas fépiési folyamatanak szakaszai. Az egyes moédositasedkakati
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0sszefuggéseinek feltarasanal nagy segitségemre voltak a szakfolydiratok (Natur und Recht —NUR,

Naturschutz und Landschaftsplanung — NUL, Natur und Landschaft) korabbi szamai.

Németorszag szinte minden tudomanyteriiletére — igy a telepuléstervezésre, a tajtervezésre €s a
beavatkozas-szabalyozasra is — igaz, hogy gazdag szakirodalommal rendelkezik. A szakkényvek
mellett a legjeleritsebb szakmai megalapozast a szovetségi és a tagtommémisztériumok,
szakhivatalok (Umweltbundesamt — UBABundesamt fiir Naturschutz — Bffy altal iranyitott és
finanszirozott szamos kutatasi projekt jelentette. A disszertacio elkészitéséhez felhaszriddbam a f
kutatéhelyek munkait (DIFU, IOR), az egyetemek esetében a kutatasi jelentések, szakmai
vitaanyagok, publikdciok mellett doktori értekezéseket (Hannover, Berlin, Drezda, Lipcse,
Rostock), valamint a szakmai szervezetek (E3rBDLA) kutatési jelentéseit és publikacidit is

attanulmanyoztam.

3.3. A mintatertulet bemutatasa

A Szentendrei-sziget kialakulasdban meghatarozé szerepet jatszott a Duna valtozé hordalékszallito
kapacitasa a jégkorszakok lehtlési és felmelegedési (glacialisok és intergllkidliszakai soran.

A Szentendrei-sziget kezdetben hat kis, kulénallo sziget volt, majd a Duna hordaléka a szigetek
kozotti folydbagakat kaviccsal és homokkal toltotte fel (MARI 1996). A sziget egész teriletén
atlagosan 7-9m vastag folyovizi kavicsréteg telepllt, amit valtozé vastagsagban folyovizi homok
borit. A vizzardé agyagrétegre lerakodott vastag kavicsboritas az alapja a Szentendrei-szigeti
partiszirédi vizbazisnak. A pleisztocén vé§emagasartéri helyzetben lévé szigeten futbhomok
képzdés ment végbe, igy a legiélséteg kialakuldsaban mar a szél jatszotta a meglzati
szerepet (DOVENYI 2010).

A sziget peremeén artéri puhafas ligeterdéket, homokzatonyokat és artéri kaszalorételattin&lalh

mig a belseje felé haladva futbhomokon kialakult nyilt és zart homokpusztagyepek és néhol még
pusztai tolgyesek maradvanyait fedezhetjuk fol. A sziget természetvédelmi szempontbdl
legértekesebb éhelyei a homokpusztagyepek. A legfajgazdagabb hormggépek Pocsmegyeren
taldlhatdéak. Sajnalatos modon a korabbi banyaszati tevékenységek tobb helyen megbolygattak az
értékes novény allomanyt (KEZDY 2009).

“UBA — Umweltbundesamt — Szévetségi Kornyezetvédelmi Hivatal
BfN — Bundesamt fiir Naturschutz — Szovetségi Természetvédelmi Hivatal
14 OR — Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung — Leibniz Intézet az Okoldgiai alapu Teriiletfejlesztésért
® ANA — Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung — (LANA) a tartomanyi
természetvédelmi hatésadgok és a szdvetségi természetvédelmi hivatal &igdviseldé munkacsoport, sulyponti
témakorok: természetvédelem, tajgondozas, udilés (http3.)
*BDLA — Bund Deutscher Landschaftsarchitekten — Német Tajépitészek Szdvetsége
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A szigeten négy telepilés talalhaté Kisoroszi (989 Pdocsmegyer (181%), Szigetmonostor
(2281 B) és Tahitotfalu (52656)'". A hetvenes évekhez képest Kisoroszi kivételével minden
szigeti telepllésen jelafgen megndvekedett a lakosok szarmatdblazaj. A Szentendrei-sziget
teljes terllete része a Budapest korili agglomeracidsiggk, valamint a Dunakanyar Kiemelt
Udulskorzetnek. A telepiilések életét és a fejlesztésetdsigeket jeledsen meghatarozza a
tahitotfalui hid, valamint a vaci komp. A kdzlekedési kapcsolatok javitasara két hid is szerepel a
tervek kozott, az egyik Vac irAnyaba a Duagan, a masik Szentendre iranyaba a Szentendrei
Dunaéagon.

1. tAblazat Az allando népesség alakulasa 1970-2011 k6zott (Fbtuag:)
Alland6 népesség szamadyf

Kisoroszi Pécsmegyer Szigetmonostor  Tahitétfalu

1970 977 772 1385 3089
1980 770 698 1343 3318
1990 578 667 1214 3422
2001 742 1082 1561 4461
2011 959 1819 2281 5265
Véltozas -0,2% +42% +60% +59%

A szigeti falvak lakoi mindig is mégazdasagbol éltek. Az itt megtermelt buza énégére négy
hajomalom is nikddott 1917-ig a Szentendrei-agban. A kertekben emaglt zoldséget,
gyumolcsot, apréjoszagot hajnalban vittéek hajérd\aarfosi piacokra. Kébb meghatarozo lett a

foldieper termesztése. Az idiilési hasznélat a 1930-as évek elejénjelent meg (DENES 1935).

A Fovéarosi Kézmunkéak Tanacsa 1892.évi dontése alapj@7-bh8n (KAROLYI et al. 2008)
kezdtéek meg az dlskutsor épitését a Szentendrei-szigeten (DEBRECENY3)L Az 1950-es
években a szigeten is megalakultak a @¢gezdasagi természovetkezetek. Osszefityg
gabonatermesztés ékorban a sziget kozépserségére volt jellendz A sziget mai tdjhasznalatat is

a mezdgazdasagi termedrfellletek (szantéféldi gabona- és epertermesztedymint a lakd és
adulési funkciot ellatd beépitett terliletek hatarozzak meg. Mig &gaedasagi rivelédi fellletek
részaranyaban a csokkenést, addig a beépitett feliletek aranyaban a ndvekedés voltaagellemz
eimult évtizedekben. A Surany és Horany néven ismertéiielepek ma mar nagyobb teriletet

foglalnak el, mint a teleptilések eredeti lakoéteriletei.

A jelenlegi tajszerkezet megértésehez 0Osszehasonlitottam a tajhasznalatok teruletfoglalasanak

alakulasat. Az 1895-0s és a 2000-esvatési agakra vonatkozo terileti adatok alapjan aantsz

YA lakossag kétharmada szigetlaké (Tétfalu telepiilésrész) és egyharmada a jobb parti telepiilésrészen (Tahi) él.
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terlletek kiterjedése 100 év alatt minden teleplilésen csokkent. A legnagyobb aranyban
Szigetmonostoron itt 93%-kal cstkkent a szantdk nagysaga. Az erdé terliletek ardnyanak valtozasa
ellentétes iranyd, Pécsmegyer kivételével minden telepllésen nétt.-l&gedt terlletek aranya

meég drasztikusabb valtozason ment keresztll. Kisorosziban, Pécsmegyeren és Szigetmonostoron a
2000. évi adatok alapjan mar nincs-legeb a telepuléseken (KSH 1988, 2000). A legutobbi
felmérés (http 5) sajndlatos mdédon mas rendszerhgti lpg az adatokat, mint a korabbi években,

az erdészeti adatok nem keriilnek atvezetésre az erdészeti igazgatdosagoktdl, valamint mar nem
gyijtik be a niivelés alol kivett terlleteket, igy a statisztika egyelemei nem vethid 6ssze

egymassal.

A Szentendrei-sziget természeti értékeinek védelmét jelenleg tbbb védettségi szint egylttesen
biztositja. ADuna-Ipoly Nemzeti ParkDINP) terlilete mind a négy telepulést érinti. A DINP
megalapitasakor a legtdbb helyi védetiiségrillet nemzeti parki védelem ala keriilt (KEZDY
2009), igy a vizsgalt telepuléseken helyi jetesdigi természetvédelmi tertletként csak anigh-

kert van Tahitotfalun (Tahi telepllésrészen) nyilvantartva. Az Europai Waéura 2000
hal6zatanak két kiemelt jeléisedi Kulonleges Természetmé&geési Terllete is érinti a vizsgalt
terlletet. Az egyik a Duna mentén veégighizédd, a Szentendrei-szigeten kivili telepiléseket is
erints artéri ébhelyek védelmét célzo ,Duna és artere” (HUDI2003)( 6.) elnevezéisteriilet. A

masik a sziget belsejében kialakult és részben még meglévé homoki gyepek védelmét célzé
,Pannon homoki gyepek” (HUDI20047) (http 7.) néven Kkijeldlt teriilet.Oxgzagos Okoldgiai
Halozat Szentendrei-szigeten kijeldlt elemei a DINP részterlletei €s a Natura 2000 kijeldlés ala
tartozd teruletei kozotti kapcsolatot hivatottak megteremteni. A természetvédelmi szempontbdl

jelents terliletek aranyat az thblazatmutatja be.

2. tablazat Természetvédelmi szempontbdl @gdetdriletek aranya a telepllés dsszteriletének
szazalékaban (Forras: VM Természetmegdrzédosktaly adatszolgaltatdsa alapjan szamitott
ertekek)

s Orsz. jel. . " i . Natura 2000
Telepulés védett ter. Magterulet Pufferterilet ~ Oko. folyoso SCl teriilet
P&csmegyer 22% 12% 0,4% 32% 35%
Szigetmonostor 23% 23% 0,01% 57% 62%
Tahitétfalu 34% 24% 2% 30% 44%
Kisoroszi 26% - 13% 47% 35%

Az EU agrar- és vidékfejlesztési politikdjaval O0sszhangban a magyar Nemzeti Agrér-
Kdrnyezetvédelmi Program is célulizte ki az oOkoldgiai adottsagokra alapuldé dgazdasagi
foldhasznalatot. A térségi programok a sérulékeny vagy valamilyen szempontbol specialis

7y 27

hasznositast és az ehhez kapcsoldéddéan kilénleges gazdalkéd@siokat igény terileteket
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térképeztek fol. Az igy lehatarolt magas érzékenygégnészeti tertiletek halézataba tartozik a
Szentendrei-sziget is a teljes terlletével. A kijeldlés célja a természeti értékek védelme mellett a
vizbazisvédelem meggazdasagi hatterének biztositasa (ANGYAN et al. 2003

A vizkitermelés és a vizbazi®delem meghatarozo szerepet jatszik a tajszerkezetben. Jelenleg a
Szentendrei-szigeten 11 vifitalepen 544 db kut atlagosan napi 420 06G0sizet termel advaros
lakossaganak vizellatasa érdekében (PADARNE 2012). A vizkivétellel érintett partszakasz hossza
0sszesen 43 km. A kitermelt vizet a kutaktél 85,6km hosszisagu 1200-2000mnédjiatmer
csovezetékrendszer szallita a viltmlepekre (TOTH et al. 2008).A sériilékeny vizbazisok
védelmére védoteriletek kijelolését 1997 6ta kormanyrendeletlgaaba (123/1997. (VII. 18.)

Kr.). A Szentendresziget hidrogeoldgiai szempontbdl egy nagy 6sszéfigmbazis. A Bvarosi
Vizmivek gyakorlati (jogi, Uzemeltét kdzigazgatasi stb.) szempontok alapjan nyolc héild
vizbazist kilonit el és tart nyilvan (GAALNE 2005). A minél hatékonyabb vizbazis-védelem

erdekében a vizivek kezelésébe tartoznak a kijel6lt lbets kiil$ védodvezetek.
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4. A JOGSZABALY| KERETEK ES A TERVEZESI RENDSZEREK BEMUTATASA

Kutatasomban meghatarozd szerepet kapott a szabalyozds és a tervezés kapcsolata, ezér
szikségesnek tartom kilon kiemelni ezt a témakort. Ebben az 6nallé fejezetben a tajvédelem, a
tajgondozas, a beavatkozsmabalyozas, a tajtervezés és a telepiléstervezés szabalyozasanak
Osszefliggéseit értelmezem, bemutatva a magyar és német jogszabalyokban rogzitett szabalyozas
elemeket, a tervezési rendszerek ala- és folérendeltségi viszonyait valamint a jogszabalyok

valtozasait.

4.1. Jogszabalyi keretek bemutatasa
A fejezetben a telepllési szintdjvédelmet és a tgjvédelmi tervezést meghataregfoitosabb
jogszabalyi kereteket elemzem orszagonként. Az elvi alapokat és a keretrendszert meghatarozé

joganyagokbdl emelem ki a tajvédelmi szempontok érvényesitésére vonatkoz6 elemeket.

4.1.1.A magyarorszagi szabalyozas keretei

A hazai tajvédelmi szabalyozast a Természet védélraedlo 1996. évi LIll. torvény idevonatkozé
paragrafusai, az Eurépai Taj Egyezmény alairasat kildirde07. évi CXI. toérvény, valamint a
teleplilésrendezéssel kapcsolatos 1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kornyezet alakitasarol és

védelmésél (ETv), a Telepilésrendezési KodBxalamint az OTEK alapjan elemzem.

4.1.1.1 Tajvédelem

A hazai természetvédelmi térvény (1996. évi LIIl. tbrvény a természet védelmanvTv)
értelmében a természeti értékek és termeészeti tertletek altalanos védelme kiterjed minden olyan
terlletre, amelyet még természetkdzeli allapotok jellemeznek. A térvény kimondja, hogy a
tajhasznositasok soran meg ké&lizni a tajak természetkozeli allapotat, esztétideeket, a tgj

jellegét (karakterét) meghatarozé elemeket és az egyedi tajértékeket. A 7. §8-ban meghatarozza
azokat a feladatokat, amelyek a t4j jellegének, esztétikai €s természeti értékének, valamint az egyedi
tajértekek megrzésének érdekében kell elvégezni. Kilon nevesdélepllésrendezést (tajtervezés

nem jelenik meg), ahol a terlletfelhasznalas kijelblése, a telekalakitas, az épités rendjének
kialakitasa meghataroz6 eszkoze lehet a fenti tajvédelmi szempontok érvényesitésenek. Itt kell még
megemliteni a rivelési &g megvaltoztatasat vagy a mas ceélu hasaspsé kiltertleti ingatlan

beépitésre szant terlletté mindsitését, amelynek megalapozasa szintén a teldpiaésre

“¥Telepilésrendezési Kodex314/2012. (XI. 8.) kormanyrendelet a telepiilésfejlesztési koncepciérél, az integralt
telepulésfejlesztési stratégiardl és a telepllésrendezési esapzdflamint egyes telepilésrendezési sajatos
jogintézményeldl
YOTEK —253/1997. (XII. 20.) kormanyrendelet, az orszagos telepiilésrendezési és épitési kdvetabinényekr
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tervekhez kothét A tajvédelem feladatainak a taj jellegének, a e=zeti értekeknek, a tajképi
adottsagoknak és az egyedi tdjértékeknek a védelmét tekinti. Ez tehat az altalanos tajvédelem
tajépitészeti értelmezéséhez képeskalab értelmezés.

Kalén figyelmet érdemel a kultertleti ingatlan, killondsen a természeti tertilet belteriletté, illetve
beépitésre szant terlletté mingsitése. Bar a jogalkotd kikoti, hogy ez csakdakdwmingt meg, ha

annak kovetkeztében a tgj jellege, esztétikai és természeti értéke nem karosodik helyreallithatatlanul
(TVTv 78(3)), de nehezen definialhatd, hogy egy telepilés peremtertletén milyen beépitésre
ervényesithét ez a megallapitas. A TVTv 548 (3),(4) bekezdéseeldében a telepllés
kultertletének belteriletbe vonasa, illetve beépitésre szant terilet kijeldlése csak a telepllés
kornyezetvédelmi programjanak megfébst, a természetvédelmi hatésadgzetes véleménye
alapjan lehet. A kornyezetvédelmi programok szerepe a beépitésre szant teriletek kijelolésében
azonban drsen vitathatd. A telepulésrendezési tervek kornyémghsainak kontrollja edsorban a
kornyezeti vizsgalat (2/2005. (I. 11.) Kormanyrendelet) feladata. Az ETv, az OTEK és a
Telepulésrendezési Kddexa beltertiletet s a kilterliletet mar nem értelmezi, csak a beépitésre szant
illetve a beépitésre nem szant teruletek fogalmat alkalmazza. A TVTv és mas hatalyos jogszabaly
azonban tovabbra is feladatokat és hataskoroket rendel a kiltertlethez, ami edg jelgint

elentmondas.

Az Eurdpai Taj Egyezményt kihirdiethazai térvény (2007. évi CXI. Tv.) 2008-as életpeke
elvben tovabb ésiti a tajak altalanos védelmének jogszabalyi héitteCélja, hogy ékegitse a
tajakvédelmétkezeléséédervezésétHatalya nem csak a kiemelt értékii tdjakra vonatkozik, hanem

az orszag egész terlletére.

4.1.1.2. Teleplléstervezés

A telepllésfejlesztés égendezés tervezésének torvényi szabalyozasat az1997. évi LXXVIIL.
torvény — az épitett kornyezet alakitasarol és védélmdiztositjia. A telepulésfejlesztés és a
telepllésrendezés altalanos szabalyai k6zott nevesiti a komyezermészet- és tajvédelem,
valamint atdjhaszndlat, aajszerkezets atajkép formalasanak 6sszehangolt érdekeit (87 (2) j.).
Ennek alapjan a hazai telepllésrendezési tervek képviselik kijeleggel a legrészletezettebb
szinten és tartalommal a tajvédelmi szempontokat. A térvényben a tgjvédelem mellett megjelenik
még a terrdfdldnek a beépitésekkel szembeni védelme (87 (ZBkd,e), valamint a biolégiai

aktivitas érték csokkenésének tilalma (87 (3)b).
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A tdjrendezési munkarész 2012-ig kotéletatdmasztdo munkarészként kertlt kidolgozasra, majd
Telepllésrendezési Kodex 2012-es bevezetése utan megalapoz6 vizsgalat és alatamaszto javasla
keretében, a rendeletben megadott tematikai bontasban kell szerepeltetni a tajvédelmi
szempontokat. A telepulésrendezési kdvetelményeket, a telepulésszerkezet és a terlletfelhasznalas
kialakitasanak rendjét az OTEK szabélyozza. A telepiilés és a taj szerves kapcsolatardl, az dkoldgiai
rendszerének védelnééraltalanossagban rendelkezik, de a tajrendezésettarem nevesiti, a
hangsuly a teleptilésképi illeszkedésre hdigdz A zoldfellleti rendszer mégzését a helyi épitési

szabalyzat feladatai k6zé sorolja.

4.1.2. A németorszagi szabalyozas keretei

A természetvédelmi és a tdjgondozasi szempontok érvényesitéséhez rendelt eszk6zok a német
természetvédelmi jogi szabalyozasban négy csoportba sorolhatok be: terlleti védelem, fajvédelem,
tajtervezés és beruhazasok kialakitasahoz kapcsolt eszkizékbra). Az abra harmadik és
negyedik oszlopaban talalhatok azok a tervezési eszktzok, amelyek bekapcsoljak a tdjgondozasi és
természetvédelmi szempontokat a terllet- és telepiléstervezésbe, valamint a szakagi tervekbe. A
felsorolt eszk6zok egymastdl nem elszigetelten, hanem egymast kiegészibityeefejtik ki
hatasukat.

1. &bra: A természetvédelmi és tajgondozasi szempontok érvényesitéséhez rendelt eszkdzok a néme
természetvédelmi jogban (Forras: Probischl 2009, pontositott)
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4.1.2.1. Tajtervezés

Németorszagban a tajtervezésnek egikalab és egy tadgabb értelmezése is létezikik&ib
értelemben a tajtervezés a szovetsegi természetvédelmi és tajgondozasi térvényben meghatarozott
tervezeési eszkdz, amelynek elemei a tajprogram, a tajrendezési keretterv, a tajrendezési terv és a
zoldfelUlet-rendezési terv. Tagabb vagy inkadbb atfogobb értelmezésben AUHAGEN (2002) ide
sorolia még a fejlesztési és kezelési terveket, a beavatkozas-szabalyozast, a fajvédelmi
programokhoz kapcsol6do terveket, a kdrnyezeti hatasvizsgalatokat, a tajépitéshez kapcsolddo

kiviteliterveket, valamint a zéldfellleti objektutarvezést, a kerttervezeést is.

Az 1976-0s Szovetségi természetveédelmi és tajgondozési torvény (BGBI 1976) cdapugt
szemléletmodot hozott. Bevezettet@tervezésés abeavatkozés-szabalyozészkdzrendszerét,
valamint a természetvédelem és a tajgondozas hatokorét kiterjestietpitett és be nem épitett
terlletekre (tovabbiakban beds kilterllet), vagyis 100%-o0s lefedettséget biztositott. Ekkor még a
szovetségi természetveédelmi torvény kerettorvényként szabalyozta a tartomanyok természetvédelmi
jogalkotasat. A tajrendezési tervek tartalmat még nem pontositotta, inkabb csak iranyokat/célokat
fektetett le, de utasitotta a tartomanyokat a tajtervezéshez kapcsolddo illetékes szakhatosagok és
koézhivatalok kialakitasara. A tajrendezeési terv eredményeit a kapcsolodo teriletrendezési, illetve
telepulésrendezési tervben kotélea figyelembe kellett venni, de ennek jogi, eljaeast forméjat

és mértékét nem kototte meg, ezt minden tartomany maga alakithatta ki.

Az 19860s torvénymodositas (BGBI 1986) legfontosabb eleme a biotopvédelem torvénlyi szint
szabédlyozasa. Meghatarozta a védelmet igehybtopok listajat (pl. alpesi ledid, artéri erdok,
allévizek parti savja, forrasok, patakok természetkozeli szakaszai), amit a tartomanyok sajat
torvényeikben természeti adottsagaik alapjan pontosithattak, bévithettek. A biotépvédelem
keretében tilt, illetve korlatoz minden olyan tevékenységet, intézkedést, amely ezekbhehzekét

zavarja vagy tartosan terheli. A védelmet igéryiotopokat a tajrendezési tervben fel kell tintetni

A torvénynek 199&an két moédositasa (BGBI 1998a, b) is megjelenik. Advelsaz eurdpai
Okoldgiai haldzat védelmet igéryElohelyeinek, a Natura 200&s tertiletek védelmének a nemzeti
jogszabalyi alapjait fektették le. Tajvédelmi szempontbdl a masodik mdodositas is kiemelt figyelmet
érdemel. A masodik paragrafusban a védelem mellé bekerilt, lroggrmészet és tajvédelmi
intézkedések kialakitasakor kiemelt figyelmet kell szentelni é&,needd és halgazdalkodasnak az
Uduls és kultartajak megdorzésében jatszott szerepérBrinek kapcsan megjelenik a
természetvédelmi torvényben is a szbvetségi talajvédelmi térvényben meghatérozott (BBodSchG
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178 (2)) ,j0 szakmai gyakorlat fogalma”. A torvény rogziti, hogy a j0 szakmai gyakorlat
alkalmazaséaval végzett ntez erds- és halgazdalkodas nem minésil beavatkozasnak, vagyis nem
targya abeavatkozas-szabalyorak. Megteremti tovabba a gazdasagi kompenzaciooksupit

azon gazdalkodok szamara, akik a tajvédelmi és természetvédelmi korlatozasok miatt a j0 szakmai

gyakorlat alkalmazasaval gazdasagi hatranyt szenvednek.

A természetvédelem és tdjgondozas tobbéziraszabalyozasat tették lebnd a2002-€es torvényi
valtozasok (BGBI 2002). A térvénymaodositas Uj sulypontokat alakitott ki, ilyen a gazdalkodokkal
val6 kapcsolat és a biotophaldzat védelme. Ennek értelmében pontositja a korabban mar bevezetett
.0 szakmai gyakorlat” fogalmat, és megteremti a smbEges természetvédelem |éiséigét,

amikor a tdjgondozasi célok megvaldsulasat a tajhasznaldkkal kotottodeseken keresztil
biztositjak. Tovabb és6dott abiotopvédelem, illetve az egész orszagra kiterjed6é biotophaldzat
kijelolésének jogszabalyi hattere. Elindita a koérnyezeti megfigyelés, monitoring
(Umweltbeobachtung) rendszerét, melynek célja a természeti rendszerek allapotanak és
beavatkozdsok miatti valtozasainak, a valtozas kovetkezményeinek, valamint a kdrnyezetvédelmi

intézkedések hatasanak vizsgalata, elemzése, értékelése (http8.). Ezek az attaidiek@stheéik

atajrendezési tervekbe.

A tajvédelmi és természetvédelmi célok és feladatok bévilése mellett a tajrendezési tervek tartalmi
€s jogszabalyi, eljarasrendi szabalyozasat is pontositja (BNatschG 813) az eddigiekhez képest.
Kotelezi a tartomanyokat, hogy a tartomanyi jogszabalyokban rogzitsék a tdjrendezési tervek
tartalmi kdvetelményeit és eljarasrendi szabélyait. Tovabbra is megtartja a harom tervez&Si szintet
(tartomanyi — regionalis/jarasi — telepllési), de most tételesen felsorolja azokat az egységes tartalmi
kovetelményeket, amelyeket minden tervezési szinten az adott léptéknek rdegfelel
részletezettségben, minden tartomanyban ki kell dolgozni. A nem egységes tartalmi felépités és
eltén tervedi gyakorlat miatt BERG és munkatarsai (2005) szaxitelepllések egy része csak a
természetvédelem érdekérvényesitésének eszkdzét és korlatoZgramkdyyyét latta a tajrendezési
tervekben. WILKE (2002) szerint a 2002-ben bevezetett modositasokkal egy olyan tervezeési eszkdz
alakulhatott ki, amely a természetvédelmi és tajgondozasi szempontok érvényesilését mar nem csak
a vedett terlletekre és a tilalmakra, korlatozéasokra épiti, hanem alapja lehet egy fenntarthato
telepilésfejlesztésnek is

A német térvényhoz&20064g a szovetségi kerettorvényekre épllt. A szovetségi kerettdrvenyekben

meghatarozott alaptételekre épitve kellett a tartomanyoknak a sajat torvényeikben a részleteket

A németorszagi tajtervezés rendszerét a 4.2.2.1. fejezet ismerteti részletesen.
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meghatarozni. llyen kerettdrvény szabalyozta a természetvédelem és tajgondozas szakterlletét is.
Sokszor vita targyat képezte annak meghatarozasa, hogy meddig tart egy alaptétel szabdlyozasa é:
hol kezdédhetnek a részletek (HEILAND 2010). A 2006-os fddenaisreform életbelépése 6ta a

német szovetségi torvényhozasban megkulonboztetnek kizardlagos és nem kizarolagos
torvényhozast. Ez utébbihoz tartozé témakoroknél (ilyen a természetvédelem és a tdjgondozas is)
ha szabalyozott keretek kozott is, de a tartomanyok eltérhetnek a szovetségi db(VERRSEL

2010). Az eltérés mozgasterét két zaradék hatarozza meg, az egyikben a médosithatd, a masikban &
koteleden megrzends témakoroket rogzitik. A kotetieem meg@rzendo, ugynevezett ,alaptételek”
biztositjak, hogy az egyes tartomanyokban a természetvédelem azonos eszkézoket alkalmazzon és
azonos esélyeket biztositson (ROHLF 2010).

A foderalizmusreform keretében jott letre2809ben atalakuld természetvédelmi és tdjgondozasi
torvény (BGBI 2009). A szOvetségi szinten meghatarozott alaptételekrrésg mellett a
tartomanyoknak lehéséguk van elté; sajat szabdlyokat alkotni. A tajtervezés, mint a
természetvédelem és a tajgondozas kozponti, teljes tertletre kiterjedé tervezési eszkoze, a
koteleden megrzendo tételek kozé tartozik. A tartalmi felépitdbld elemei és a tervezeési szintek

is rogzitettek az 6sszehasonlithatésag érdekében. A tartomanyok és a tartomanyi joggal dendelkez
varosok specidlis természeti és tarsadalmi adottsdgaiknak mégfelé) tartalmi elemekkel
egészithetik ki a koteléz elemeket. Az eljarasrend kialakitasaban a tartoolarszabad kezet
kaptak. A tajrendezési tervek tartalmi elemei kozott nagyobb hangsulyt kapott az 6sszefligg
biotophaldzat kialakitasa és a még be nem épitett €s fel nem szabdalt természetkozeli tertiletek
védelme (BNatschG 8§1(5)). A torvény meggtette, hogy a természetvédelmi és tajgondozasi
szempontok érvényesitése a beépitett és a be nem épitett teriiletekre egyarant vonatkozik. Kalon
kiemeli, hogy Uj épitési terlleteket a mar beépitett teriileteken (beltertleteken) kell kijel6lni. Kulon

Uj elemként hatarozza meg a szabadtértervezés minimumkdvetelményét (BNatschG81(6)).

4.1.2.2. Beavatkozas-szabalyozas

A beavatkozas-szabalyoz&&venyi hatterét a természetvédelmi és tajgondozasi térvény alapozta
meg, azonban a beavatkozasnak mirtbsiglvékenységek korének \nilésével az Epitésiigyi
Torvénykonyv is kulon szabalyozza a témakort. Ennek megéried német jog megkulonbozteti a
természetvédelmi jogra, valamint az épitési jogra alapekivatkozas-szabalyozastutatasom
megalapozasaként dsszeallitottam a jogszabalyok valtozasainak idérendi bemutatasaval nyomon

kovethed ok-okozati kapcsolatokat.
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A beavatkozas-szabalyozast 42760s természetvédelmi és tdjgondozasi torvény (BNatschG)
vezette be. A kdrnyezeti hatasvizsgalat (Umweltwiglichkeitsprifung — UVP) 1990-
esnémetorszagi bevezetésével (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung — UVPG
12.02.1990) a jelefis kornyezeti terheléseket kivaltd beruhazasok kliekiia beavatkozas-

szabalyozas hataskorebdl.

A természetvédelmi jog mellett993ban az Epitésigyi Torvénykdnyvben is megjelenik a
beavatkozas-szabalyozas, deklaralva ezzel, hogy a terllet- és telepulésrendezési terveklden szerepl
fejlesztések is jelets beavatkozasnak mingstlnek. A ,Baukompromiss’™nek nevezett U
szabédlyozas értelmében ©nall6 beavatkozdsnak csak a kulterileten megvalésuld beruhazasok
tekinthebtek, a tébbi (beltertleti) beruhazas esetében ali@gmndezési terv soran kell figyelembe

venni a hatasokat.

Az Epitési és teruletrendezési torvénBagROG) 1998ban a beavatkozas megitélését a
telepllésrendezési tervhez csatolta, mint a legkisebb terlleti egységhez kapcsolod® kotelez
tervezési elemhez. Ezzel egyitleg a természetvédelmi torvénybdl atvezetésre kerlltek a
beavatkozas-szabalyozasnak az épitési jogra utalé elemeiteleplléseken, 6feg az
agglomeraciokhoz tartozéaknal nagyon Kkicsik voltak a beruhazésok telkei ahhoz, hogy a
kompenzacionak is terliletet biztositsanak, ezért ez a jogszabalivéelette, hogy a beavatkozas

és a kompenzacio egymastol terben és idében elvaljon, megalapazeh a kompenzacios
tartaléktertletek (Flachen-Pgotervszeii kijelolését és az erre alapulé 6kokonté rendszerét
(BRUNS 2007). Néhany tartomany és varos sajat metodikat, értékelési rendszert alakitott ki az
okokonté alkalmazésara (Berlin, Bajororszag, Baden-Wirtenberg).

A természetvédelmi jog is leliet teszi200246l a beavatkozas és a kompenzacio idébeli és térbeli
szétvalasztasat, megteremtve ezzel orszagszerte az ©Okokonté alkalmazasariaéglthed
természetvédelem terlletén is. A tartomanyi természetvédelmi torvények mellett megjelennek a

hatosagi eljarast megalapozoéedartomanyi rendeletek.

Az EU jogharmonizécié eredményeké@04+6l a tervek és programok kornyezeti hatdsainak
vizsgalata (Stragische Umweltprifung— SUP) beillesztésre kerllt a német jogrendbe. A
beavatkozas-szabalyozas, a tajtervezéssel egyltt megmaradt a korabbi jogszabalyi keretben, bar
politikai szinten tovabbi l|étjogosultsagukat sokan megkéerdéjeleztéek. Kompromisszumos

megoldasként az attekintlibb és egyszébb eljarasrend érdekében a teleplilésrendezési tervek
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stratégiai kornyezeti vizsgalatdban(SUP) kell mérlegelni a beavatkozsmabalyozas

szliikségességét és adott esetben meghatarozni a kompenzacié mértékét.

Kilén paragrafus védR009i6l a medgazdasagi és erdészeti szempontbdl értékes terimeszt
feluleteket a rivelésbél vald kivonastol, vagyis azok nem lehetnek a kozduaé célterlletei. A

,J0 Szakmai gyakorlat” elvére lapozva Uj kompenzacié fajtat alakitottak ki, amikor is meghatarozott
intenzitasu és terlleti kiterjedésnezdgazdasagi tivelés is kijelolhei kompenzacionak (PIK —
Produktionsintegrierte Kompensationsmassnahmen — terimgéggalt kompenzacios intézkedes)
(GRAMS 2010). Ez lehéveé tette a hagyomanyosinelési modok metyzesét, valamint a
kompenzacios teriletek fenntartasat/kezelését. Korabban kezelést, fenntartast nem lehetett

kompenzacioként alkalmazni.

A 201046l érvényben lévészovetségi természetvedelmi és tajgondozasi toneaddiyasainak
megfeleben és az aktudlis tajhaszndlati kihivasok figyelerétaével (klimavéltozas, biodiverzitas
megirzése, biotdphaldzat kialakitdsa, megujulé enertgékdditasa és teriletfoglalasa, hegés
erdégazdalkodas érdekérvényesitése) a tartomanyok Ujpéwondcids rendeleteket alkottak
(BayKompV 2013, NKompVzV 2013), de szovetséginten is felmerilt egggységes szovetséqi
kompenzacios rendelet igénye.

4.1.2.3. Telepuléstervezes

A németorszagi épitésugyi szabalyozas kdzponti eleme az Epitésiigyi Torvénykonyv, amely minden
tartomany szamara kotetegrvényi. Az Epitésigyi Torvénykonyv tartalmazza a telepélégzés
szabalyait, a végrehajtas eszkdzeit jélsrdzabadsagot adva a telepiléseknek. A telepllésév
részletes @lirasait (6vezeti szabalyokat, beépitési lébégeket) a Szoévetségi teruletfelhasznalasi
rendelet szabalyozza (Baunutzungsverordnung — BNVO 1990), amely szintén szdvetségi szinten
szabdlyozott. A német rendszerben — a magyarhoz hasonléan — két szintre tagozodik a
telepllésrendezési terv, a szerkezeti terv szerepét dettdtlletfelnasznélasi tervre
(Flachennutzungsplan), valamint a szabalyozasi tervnek mégfelebépitési tervre

(Bebauungsplan).

Az eredeti Szovetségi Epitésugyi Torvéri@60-ban fogadtak el, majd986ban részben a
varosokologia, a koérnyezetvédelem, a fenntarthatésag igényének edgialdermegjelenése,

valamint a varosi beépitett tertletek ,Ujrahasznositasanékérieé helyezése vezetett az addigi

ZBundesbaugesetz 1960.06.23. — Szdvetségi épitési térvény 1960.
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épitésiigyi szabalyozas torvénykonyivéalakitasahoz. A kiilterilleti épitéssel kapcsolatos
szabalyozasi igény @&zor 1990ben jelent meg, majdl99816l kuloén paragrafusként (358)
killtertileti rendelet (AussenbereichssatZingiéven beépiilt a torvénykonyviie. Az épitési
torvénykdnyv 2001es modositasat eredményezte a koérnyezeti vonatkozasu EU iranyelvek
modositasanak atvezetése a német jogrendbe (Gesetz zur Umsetzung denddvidhgsrichtlinie,

der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinie zum Umweltschutz — UmwUms EU). A mddositas
egy Uj paragrafus (BauGB 82a) bevezetésével kdtedezette egy kulon kornyezeti jelentés
készitését a kornyezeti hatasvizsgalat koteles beruhazasokhozé Kesefiltési terveknél. Ez a
modositas harom évvel mef@ete a stratégiai kérnyezeti vizsgalat bevezetéseat.epitésigyi
jogszabalyok eurdpai joghoz illesztéséneR004es felllvizsgalatakor (Europarechts-
anpassungsgesetz Bau — EAG Bau)ratégiai kornyezeti vizsgalkbtelezettsége teljes értékiien
beépult az épitési torvenykonyvbe, meégiive ezzel a kornyezeti szempontok szerepét a
dontéshozatalban. A 2004-es moédositasokhoz tartozik még, hogy a klterlleti és a belterlleti épitési
lehetiségek kereteit tovabb pontositottak. Az arvizi eédéak miatt 20056s modositaskor (Gesetz

zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes — HochWG) az arvizvédelemmel
kapcsolatos korlatozasok (pl. épitési tilalom, tertletfelhasznatdsasd) kertltek régzitésre a
torvényben. A kilterileti beépitések cstkkentése érdekében lépett ZD&Bben a belterileti
beruhdzasok konnyitését szolgalé torvény (Gesetz zur Erleiterung von Planungsvorhaben fir die
Innenentwicklung der 8dite — InnEntwG). A foderalizmus reform keretél2@99-ben a Szovetségi
természetvédelmi és tajgondozasi térvény, valamint a vizigyi térvény (Gesetz zur Neuregelung des
Wasserrechts — NeuWHG) is atdolgozasra kerdlt. A térvénymodositasok atvezetéseként a
teleplléstervezés folyamataba beépllt a Natura 2000 hatasbecslés, valamint kiemelt témakorré valt
az arvizi kockazatbecslés és a mépgés, valamint rogzitésre keriltek az ehhez tarteddet- és
teleplléstervezési feladatok és eszkdzok. A klimavédelem épitési torvénykényvbeid tortén
rogzitését tette leh@dtée a 2011-es torvenymaodositas (Gesetz zur Fordetesdllimaschutzes bei

der Entwicklung in den &titen und Gemeinden — KlimaSch Baufibb témakorei a megujuld
energia létesitmények épitésének tamogatdsa, valamint a telepllések energiahatékonysaganak
kovetelménye. A klimavédelem tovabbiégitését szolgalja &013-as modositas (Gesetz zur

Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des

#Baugesetzbuch (BauGB) — 1986.12.8. — Szévetségi épitési torvénykonyv 1986.
#Aussenbereichssatzung- kiilteriileti rendelet — deiéeteszi a telepiilések szamara, hogy olyan kilteriileteken, ahol
mar jelen van a lakGhasznalat léhet tegyen tovabbi lakocélu beépitést, azonban ez nem alakithat ki Ujabb szort
beépités terlleteket (Splittersiedlung, Zersiedelung). A fiees erdgazdasagi teriletek védelmet élveznek a
beépitésekkel szemben (BauGB 358 (6), Koppitz et al. 2005)
*Az 6kokont6 és a beavatkozas szabalyozdismint az Epitési Torvénykonyv kapcsolata a 4.1.2.2. fejezetben kerdilt
bemutatasra
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Stadtebaurechts — InnEntw&5), ahol a térvényalkotok célja, hogy a beruhazdékat Ujra a belteriletek

felé iranyitsak, csokkentve ezzel a kilterileti beépitések és tertletfoglaldsok szaméat.

4.2. A tervezeési rendszerek bemutatasa

A jogszabalyokban, a szakpolitikai dokumentumokban, valamint a fejlesztési tipusu tervekben
meghatéarozott célok és kovetelmények megvaldsitdsdhoz sziikséges tervek rendszerét és azon belil
is a tijvédelmi tartalom megjelenését, valamint a tervek egymasra épulését mutatom be

orszagonkeént ebben a fejezetben.

4.2.1. A magyarorszagi tajvédelmi vonatkozasu tervezési szintek
A hazai tervezési rendszerben a téjtervezés, mint a természetvédelem és a tajvédelem tervezeési
eszkdze nincsen nevesitve. Vizsgalati kdvetelményként minden szinten megjelenik, dedjgéeat

jogszabalyok mdédositasaval egyre inkabb gyengilt az utdbbi tiz évben.

4.2.1.1. Orszagos és megyei szint

A hazai tervezeési rendszerben az Orszagos Teruletrendezési Terv (OTrT), valamint a megyék és a
kiemelt térségek (Balaton, Agglomeracio) terlletrendezési tervei hatarozzak meg a
telepulésrendezési tervekben alkalmazhatd teriletfelhasznalasi aranyokat. A térségi Ovezetek
meghatarozasanal az dkoldgiai és tajképi értékek, valamint ahelynadottsagok kapnak kiemelt
hangsulyt. 2003%ta az Orszagos Okoldgiai Halozat kijelolésével az OTrT adja meg a
terllethasznalatok 6koldgiai szemléletzabalyozasanak jogi keretét. Telepilési szintretkmzo
eléirdsokat el§sorban a beépitésre szant teriiletek kijelolésénékEmyanyitasoknak a tiltdsaval,
valamint az infrastruktlra elemek elhelyezésével kapcsolatban hatarozza metgrAetpbség,

mint kétele vizsgalati elem szerepel a tervek tartalmi koveéglyeiben, de a gyakorlatban nem

vagy csak formalisan jelenik meg a tervdokumentéaciékban.

4.2.1.2. Telepulési szint
A teleplléstervezés tartalmi kovetelményeit () alapokra helyezte a 314/2012 (XI. 8.)
Kormanyrendelet, a Telepllésrendezési Kodex, amely potolta a tartalmi felépitésre vonatkozoé
Gtmutatdsok hianyat. A megalapoz6 vizsgalatban helyzetfeltard, helyzetedsnelyzetértékél
munkarészekre bontva kell a telepllés tdji, természeti értékeit, konfliktusait és veszélyeztetett
ertékeit bemutatni. A tajrendezési szakagi javaslatok kozott ki kell térni a tajhasznalat, tajszerkezet,
a természetvédelmi, a tajvédelmi és tajképveédelmi javaslatokra, valamint a biologiai aktivitasérték
valtozdsara. Ez egyértelien a tdjvédelmi tartalom megjelenitését jelenti datamasztd
javaslatokban (bar a térképi abrazolds nem minden esetben &htedgpnban a szerkezeti
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terviapon a teleplilést tovabbra is az OTEK altal felkinalt, a részletes megalapoz6 vizsgalatok
metodikajat nem kovét teriiletfelhasznalasi egységekbe besorolt terlletekell felosztani,
valamint a védétavolsdgokat, a tajvédelmi és természetvédelmi keleme védettségek és
korlatozasok terileteit kell feltintetni. A vizsgalatok tekintetében a valtozaségelemértéki
(kérdéses, hogy lesz-e telepiilés, amelyik ezt a részletezett tartalmat finanszirozni tudja). Uj elem,
hogy megjelenik az értékelés, de nincs nevesitve, hogy mit és hogyan kell értékelni, ami tovabbi
metodikai Utmutatast igényel. A szerkezeti és a szabalyozasi munkarészek felépitéséealapvet
nem valtozott, nem kerilt bevezetésre kilén tematikus tervlap vagy Uj tertletfelhasznalasi egység.
A sajatos jogintézmeények kore boévilt a tajképvédelmi témakorben, de azok nem a

telepulésrendezési terv keretében fejtik ki hatdsukat, hanem az egyedi létesitmények szintjén.

4.2.1.3. Kitekintés a létesitményervezési szinthez tartozé engedélyek tajvédelmi tartalmara
€s a szakhat6sagi jogkorokre

A tajvédelmi és természetvédelmi szempontok érvényesitésére rendelkezésre allo kézatkez
az engedeélyezési tervek csoportja. Jelléntrmazai terved gyakorlat, hogy a helyi épitési
szabalyzatban vagyovabbtervezési kotelezéshak eb, vagy akovetkeZ engedélyezési szint

tartalmi kdvetelményeit bévittéjvédelmi, kertépitészeti tartalommal.

Az épitésigyi és épitésfeligyeleti hatésagi eljarasokrol és ellenérdésetamint az épitésugyi
hatésagi szolgaltatasrol szo6l6 312/2012. (XI. 8.) Kormanyrendelet szabalyozza az egyes tervek
eljarasrendjét és tartalmi kovetelményeit. Ennél bévebb vady elters tartalmi ebirdst a

szabalyozasi terv csak jogszabalyi felhatalmazas alapjan tehet.

Osszevont telepitési eljatasell alkalmazni, ha az épitési beruhdzashoz tobbek kozott a
telepllésrendzési eszkdzt modositani kell, vagy a beruhazas KHV koételes, illetve egységes
koérnyezethasznalati engedélyezési eljaras ala tartozik. Ide tartoznak még azok a beruhazasok is,
amelyek erdéterliletet vesznek igénybe vagy &oid véglegesen mas célu hasznositasanak
engedélyezési eljarasa alad tartoznak. Az 6sszevont telepitési eljards eredményeként kiadhato
telepitési engedeély az 6sszevont eljarasok fajtaitolseigggyben

a) elvi épitési keretengedély,

b) telekalakitasi engedély,

c) ternbfold végleges mas célu hasznositdsanak engedélye,

d) az erdo tertleti igénybevételének engedélye,

€) regeszeti feltarasi engedely,

f) kbrnyezetvédelmi engedély vagy egységes koérnyezethasznalati engedély,

g) a telepulésrendezési eszkdzzel kapcsolatos vélemény.
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A helyi épitési szabalyozasba beépietsznalatbavételi engedélyhagrott tervedi javaslatok (pl.

védssav telepitése, zoldfelllet kialakitasa) elvben geranyesithéek. Az épitésugyi hatésag a
hasznalatbavételi engedély megadasat csak akkor tagadhatja meg és az épitmény hasznalatat csa
akkor tilthatja meg, ha az észlelt hibak, hianyossagok, kikdtések és feltételek teljesitésének hianya

az épitmény rendeltetéssizés biztonsagos hasznalhatésagat gatolja vagy gkadal

Az épitészeti mszaki dokumentacitartalmat a 312/2012. (XI. 8.) Kormanyrendelet 8. melléklete
tartalmazza. Az abban nem szeéephgy eltéé elemek csak akkor lesznek kotdéleglemei a
dokumentacidnak, ha azt kilon jogszabaly irjg & kdrnyezeti allapotra vonatkozé adatok az
épitészeti niszaki dokumentacioban a fotd, fotomontdzs, az upcdk&onometria, perspektiva,
egyéb), a latvanyterv, a kilatasi-ralatasi terv, a szinterv, a tomegvazlat, az alcazasi terv és szikseg
esetén egyéb dokumentum. A mellékletben a kertalakitas, tereprendezés ladesida@nt nincsen

megjeldlve.

Az épitéstigyi hatdsagi engedélyezéshez a tajvédelemben is illetékes természetvedelmi szakhatdsac
allasfoglalasanak megkéréséhez szikséges dokumentumok listjat a 312/2012. (XI. 8.)
Kormanyrendelet 5. melléklete tartalmazza. Ez alapjan az épulet épitési, bontési és fennmaradasi
engedélyezési eljarasa esetén a beruhazénak attéefiiggogy természetvédelmi oltalom alatt allé
kultertleti ingatlanrdl van-e sz6 vagy sem, kiléribdokumentaciot kell benydjtania. A védelem

alatt nem allo tertleteken tobbek kozott latvanytervet, a tajba-ille$stiggtmegallapitasahoz
szilkséges szomszédsagi adatokat, fotésorozatokat. Védett teriilet érintettsége es#téhen él
adatokat is kell tartalmaznia a dokumentaciénak.

A bekeért informéaciok alapjan megfelelés egységes eértékelési rendszer, valamint tajepfiés
szaktudas birtokaban lelds€g van az adott |étesitmény tajbbasztésének, tajbdleszthetségének
az elbiralasara, azonban telephely médositasra ilyenkor mar nincsebtséghetnert ez mar a
tervezeési folyamat vége, amikor jelésen lesitkilt a szakmai korrekcio/befolyasolasi |lebsig

mozgastere.

T4jvédelmi szakhatosagi szerepkor
A telepllésrendezési tervek esetébentagrédelmi feladatokat ellatdé szakhatésagnekak
véleményezési jogkore van a telepllésrendezési tervek elfogadasi eljarasaban, vagyis, ha a terv nem
mond ellent orszagos jogszabalynak, ugy a telepiléseknek ,szabad kezik” van a
terlletfelhasznalasi egységek kijelolésében, az dvezetek lehatarolasabaiblAekésoran, amikor
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az adott fejlesztés, atsorolas megvaldsul a tajvédelmi szakhatésagi hataskorbe tartozé engedélyezés
eljaradsok korében a Kornyezetvédelnés Természetvédelmi Felligysegek (Zdldhatdsag)
rendelkeznek tajvédelmi kérdésekben szakhat6sagi jogkdrrel. A vizsgalt témakorhoz kapcsoléddan
a leggyakoribb ilyen eljarasok:
— aterndfold mas célu hasznositasanak hatdésagi engedélyadiirasa
- kulterdleti fold belteriletbe vonéasa,
- kdlteruleti fold végleges mas célu hasznositasa,
— atelekalakitasi eljaras,
— az eépitési tevekenység engedélyezése (elvi épitési engedély, épitési engedély, dsszevont
épitésigyi hatésagi engedély, bontasi engedély, hasznalatbavételi engedély, fennmaradasi
engedély) kultertleten, illetve természetvédelem alatt allé beltertleti ingatlan esetén.

4.2.2. A németorszagi tajvédelmi vonatkozasu tervéizeszk6zok

A németorszagi tervezeési rendszerben a tajtervezés onallé tervezési részrendszert képez, melynek
feladata az adott tervezési szinteB. (tAblaza} a természetvédelem és a tajgondozas
szempontrendszerének érvényesitése, részben a teriletrendezési és telepllésrendezeési terve

iranyaba, részben a cselekveési programok és tAmogatasi rendszerek megalapozasa érdekében.

4.2.2.1. Tajtervezés

A tajtervezés keretébe tartozo tervek targya a termeészeti elemek és rendszerek adottsagainak,
0sszefuggéseinek feltérképezése mellett a meglévé és tervezett terllethasznalatok vizsgalata és
értékelése. Az adott tervezeési szint részletezettségének mégrfelal teljes tervezeési terlletre
kiterjed6en, vagyis nem csak a védett természeti terlletekgy, a beruhdzasok kérnyezetére kell

elkésziteni.

3. tablazat A tajtervezeés tervezesi szintjei a terilet- és telepilésrendezési, valamint az agazati
szakagi tervekkel egybevetve (Forras: Haaren et al. 2012)

Terllet és
Telepuiléstervezés

Téjtervezés

Tervezési terilet Tajtervezés .
Iéptéeke

Szakagi tervezés

. Tartomanyi szirit
L . Tartomanyi - 1:500 0004l az
G Tajprogram | . iietrendezési tery Szakatg;rf’/gf(gramo" 1:200 000-ig
REQI6. TArAS Tajrendezési Regionalis Szakaai kerettervel 1:100 0004l az
g0, ] keretterv teriletrendezési tery 9 1:25 000-ig
Teleplilésrendezési
s . - terv, . 1:10 000 -6l az
Teleplilés T4jrendezési terv teriiletfelhasznalasi Obje,ktumferv, 1:5 000-ig
terv engs_dglylgzem vag)
Telepiilésrész ZOldfelulet- Beépitési terv vielten 1:2 500-81 az
P rendezési terv P 1:1000-ig
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Tervezési szintek

A tajtervezés tervezeési szintjei szintén egységesek az egész orszagban. Eredetileg négy szintet
kulonboztettek meg, de a biodiverzitas és a klimaalkalmazkodasi stratégiakizéshimek
megvaldsitasa érdekében bevezetésre keriilt egy szovetségitapnbgram is (HAAREN et al.

2012). Ennek megfeléén a tervezeési szintek:

— szOvetseégi tdjprogram (Bundeslandschaftsprogram) — szdvetseégi szint (2013-t6l)

— tajprogram (Landschaftsprogram) — tartomanyi szint,

— t4jrendezési keretterv (Landschaftsrahmenplan — LRP) — regionalis, illetve jarasi szint,
— t4jrendezési terv (Landschaftsplan — LP) — telepulési szint,

— zoldfelllet-rendezési terv (Grinordnungsplan — GOP) — telepllés részre.

Minden tartomany legmagasabb s#itérmészetvédelmi hivatalanskjprogramot kell készitenie,
amelyben célkitzéseket, programokat hataroz meg a tartomany teljétetére kiterjedén a taji,
természeti szempontbdl értékes terlletek és értekelbrntsgre. Biztositania kell a hatarokon
anyulo biotéphalézatok folytonossagat. Ezen a szinten a terileti adottsagok, értékek meghatarozasa
mellett fontos feladata a kilonh®ramogatasi programok, stratégiak, irdnyelvek kidnégaval a
természetvédelem és tjgondozas politikai eszkdzrendszerének megalapozasa.

A kovetked tajtervezési szint tervezeési terllete mar nem ilggyértelnien lehatarolhatd. A
tjrendezési kerettervetsokszor csak regionalis szintnek nevezik, de ez nem fedi minden esetben a
gyakorlatot, mivel a jarasokra (Landkreis) ké#ztérvek is ebbe a tervezési szintbe tartoznak
(PO+U 1990). HAARENés munkatarsai (2007) szerint ez a szint a legpontosabban Ugy
definialhatd, hogy a tajrendezési keretterv a tartomanyoknal kisebb, de a telepiléseknél nagyobb
kozigazgatasi egységek tervezési szintje. Feladata, hogy a tobb teleplilésre kiterjedé védelmi,
fenntartasi, fejlesztési célokat megfogalmazza, meghatarozza a kévétkeezési szint — a
telepllési szint — szamara a koncepcionalis iranyokat és folytonossagot biztositson a
teleplléshatarokon tulmutaté feladatokhoz. Meghatarozé szerepe van tobbek kozétt a
vizbazisvédelmi, valamint az arvizvédelmi tervek megalapozasanal, az infrastruktarahalézatok
nyomvonal-valasztasanal és a biotophalézatok kialakitasa soran. Tobb &szddrehangzo
véleménye — DRESSLER et al. 2000, JANZEN 2002, BERG 2005 —, hogy a kilencvenes évekre
egy hibas gyakorlat volt jelleriz A tajrendezési kerettervekbdl a regionalis tertletrendezési
tervekbe — annak mereven kotott rendszere miatt — csak a védett teriiletekre vonatkozé javaslatok

kerlltek beépitésre, ami nem tette lékéta tdjgondozasi szempontbdl kiemelt jeledtfi, de a
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természetvédelem keretében nem védett teriletek mégbadlesztését a regionalis tervekbe. A
tajtervezés jovojét megvitatd tajépitészeti szakmai workshop zargdoktacioja szerint (Vilmer
Visionen 2012, Tagungen 2013) a tajrendezési keretterv a tajtervezés kézponti, meghatarozé eleme.
Jelentsége abbdl ered, hogy egyszerre tudja kezelni a tébdpulést érirdt témakoroket
(természeti adottsagok,6ékly rendszerek, védettségek, konfliktusok, von#tesitmények stb.)

€s egyben méretaranya (1:50 000-1:25 000) mégokdott nyUjt a tdji adottsagoknak a teljes
tervezési terliletet lefedé vizsgalatara, értékelésére.

A tajrendezési terv egy telepulés kozigazgatasi tertletére készul (bel- és kiltertletre egyarant), a
telepulésrendezési terv terlletfelhnasznalési tervével parhuzamba éllithat6 tervezési szint. Feladata,
hogy a telepulés teljes kozigazgatasi terliletére meghatarozza a tajgondozasi és természetvédelmi
célokat, valamint a célok eléréséhez tartozd kovetelményeket és intézkedési javaslatokat. A
tajrendezeési terveknek ezen a szintjérijipetok 0ssze a legrészletesebb informaciok, amelyek
megalapozhatjak a magasabb skitérveket is. Ezt a szerepetssiti a kdrnyezeti monitoring
(Umweltbeobachtung BNatschG 86) és az aktualizalasi, karbantartasi kotelezettség. Ennek a
szintnek a megbizgja altalaban maga a telepilés, mig a két korabbi szintnél a megbiz6 az adott

szinthez tartozo6 természetvédelmi hivatal.

A tervezés soran a mar megléwédett tertiletek eltérjelleggel szerepelhetnek. Sulyponti szerepet
kapnak abban az esetben, ha nincsen kezelési tervik, puffer zonat kell kijeldlni, fejlesztési
elképzelésekkel Utkdznek, vagy boéviteni akarjak a teruletiket, de lehet az is, hogpeta
terlileteken minden tervezési feladat megoldott és igy ki is erfilelagészletes vizsgalatokbdl és
javaslatokbdl. A dfeladat ilyenkor a ,nem védett” terliletek termésaetbttsagainak mégzése, a
fenntarthatd gazdalkodas kialakitasa, illetve a tajgondozas, a természetvédelem és nem utolso
sorban a telepulésfejlesztés-emndezés megalapozasa. A teleplilés egy részére kégréthdezesi

terv a zoldfelilet rendezési terv. A beépitési tervvel egyitt kerll jévahagyasra. Torvényi
szabalyozasat az eddigiékteltéven donben a szovetségi Epitésiigyi Torvénykonyv adja meg
(BauGB 89(1)15).

T4jrendezési tervek tartalmi felépitése
A t4jrendezési tervek tartalmi alapkdvetelményeit — fliggetlendl a tervezési sitirtakBNatschG
tételesen meghatarozza (89 (3)). Kulén hangsulyt helyez az intézkedési javaslatok rendszerére,
hogy a korabbi hibak ne ismétdjenek meg, amikor csak a terilet- és telepllésmsigervek
szamara relevans elemeket tartalmaztdk és ott is gyakran csak a védett terlletek és elemek
megjelenitésére koncentréltak (ez a hiba a hazai térggakorlatban is megjelenik). A tartalmi
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felépitést alap és kiegészinodulokra bonthatd. A természeti elemek és elenteeggk jelenlegi

allapota mellett a célallapot bemutatasa, a védelmi és gondozasi célok, valamint a célallapot
eléréséhez sziikséges intézkedések és a varhatd konfliktusok ismertetése az alapkdvetelmények
(alapmodulok) rendszerébe tartozk ébra és &. tablazat)

2. 4bra: A tajrendezési tervek tartalmi felépitésének elvi vazlata (Forras: Haaren et al. 2007 aktualizalva)
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4. tAblazat A telepullési szintajrendezési terv részletezett tartalmi felépi{Eseras: Haaren et al. 2007,

http 9., sajat szerkesztés)

TAJRENDEZESI TERV ALAPMODULJAI KIEGESZIT O MODULOK

1. Bevezetés
1.1. feladat meghatarozas, jogi és szakmai alapok
1.2. Tervezési terilet lehatarolasa
1.3. Cselekvési és megvaldsitasi keretek rogzitése

- a nyilvanosséag és a tervezésben
résztvevk minél korabbi bevonasa

HASZNALATOK
2. Jelenlegi hasznalat, valamint a tervezett tajhasznalati valtozasa
bemutatasa— (a valtozasok rogzitése a legutébbi dokumentaciohoz képe

- GIS alapu vizsgalatok készitése
- digitalis terepmodell kidolgozasa
- korabbi anyagok digitalizalasa

3.7. Véltozatossag, egyediség, szépseg (tajkép, tajelmény)

2.1. Telepiilés (laké-, ipari, gazdasagi hasznositasok)
2.2. Kozlekedés
2.3. Medbgazdasag
2.4. Vizgazdalkodas
2.5. Szabadidlés udilés
2.6. Halaszat / vadgazdalkodas
2.7. Egyéb a teriiletre jelledhasznalat.....
ERTEKEK
3. A tgj és a természet jelenlegi allapotanak és tervezett célallapotanak a
bemutatasa —
3.1. A tajszerkezet rovid ismertetése
3.2. Allat- és névényvilag, éhelyek
3.3. Talajtipus és talajféleség
3.4. Felszini vizek és elontési tertletek
3.5. Felszin alatti vizek
3.6. Klima, leved

- biotop térképezés
- botanikai és zoologiai felvételezése
- célzott talajvizsgalatok,

- célzott vizmibségi és morfolégiai
vizsgéalatok

- hidrogeoldgiai vizsgalatok

- modellezések készitése (pl.
klimamodell)

- tajképanalizis

FUNKCIOK
4. A taj és a természet jelenlegi és célallapotanak értékelése
(érzékenységi vizsgalatok és kornyezeti kockazat értékelés)

4.1. Biodiverzitas

4.2. Természetes tefiképesség

4.3. Vizadé képesség

4.4. Vizvédelmi funkcid

4.5. Vizvisszatarté képesség

4.6. Klimafunkcio

4.7. T4jélmény-funkcid

4.8. Multifunkcionalis teriletek bemutatasa

4.9. A jelenlegi és a varhato tadjhasznalati konfliktusok ismertetés

- veszélyeztetettségi vizsgalatok
(Vulnerabilitat)

- tajdiverzitas vizsgalat

- bioklimatikus kiegyenlit feltletek
meghatarozasa

- megujulé energiak &éllitasara
alkalmas, tajhasznalati konfliktus
mentes teriletek kijelélése

- értékes tajelemek, mégends
hagyomanyos fvelési médok
feltérképezése,

5. Célkitiizés és fejlesztési koncepcio
5.1. Magasabb refidervekben meghatarozott célok atvétele
5.2. Tartalmi és terileti stlypontok meghatarozasa — tajhasznals
konfliktusok feloldasa

=

- telepilési klimavédelmi koncepcio
- biotéphalozat 6sszekapcsolasa
- tajdiverzitas, biodiverzitas védelem

6. Védelmi, kezelési/gondozasi és fejlesztési célok
6.1. Egyes konkrét teleplilésrészekre rogzitett védelmi, kezelési
fejlesztési célok
6.2. Intézkedési koncepcié kidolgozasa a teleplilés hataskorébe
tartoz6 feladatokra — kompenzacios teriletek kijeldlése
6.3 Intézkedési javaslatok kidolgozasa a mas hataskordkbe tarta
feladatokra

- tulajdonviszony vizsgalatok a
kompenzaciés teriletek kijeloléséhez
- beavatkozas-szabalyozashoz
kapcsolodo koncepcid kidolgozasa
- mintatervek kidolgozasa

- tdmogatasi leh8ségek feltarasa

7. Cselekvési program a telepilések szamara
7.1 Megvalositasi koncepcio dsszeallitasa — prioritasok, politikai
stratégiak, eszkdzrendszer megvaldsitashoz
7.2. Nyilvanossag bevonasa
7.3. Tamogatasi programok
7.4Osszefoglald a telepiilésrendezési terv szamara

- nyilvanossag bevonasahoz
kapcsolodd anyagok kidolgozasa
- internetes fellletek kialakitasa

8. SUR a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat szakmai megalapozasa

9. Osszefoglalas
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Eljarasrend

A tajtervezés eljarasrendjének kialakitasa a tartomanyok hataskdre. A folyamat elején a Scoping soran a
megbhizo, a tervézés szakébt csoport, a szakhatdsagok, esetleg egyéb a terilaty a témakorben
relevans civil szervezetek tagjai egy k6zos egyeztetés keretében meghatarozzak a tervezesi feladat kerete
és sulyponti témakoreit. Ez az indito targyalas, melynek eredményét irasban kell rogziteni a kérnyezeti és

a stratégiai hatasvizsgalat soran is kdtetdarasrendi [€pés. A tovabbi [épésekat @ramutatja be.

3. abra: A tajrendezési tervek javasolt eljarasrendjének sematikus vdHataas: Haaren et al. 2007)
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Integracio, jogkbvetkezmény, jogérvényesités
A tajrendezési tervek egyik legfontosabb feladata, hogy a terédetelepullésrendezési tervek
szamara természetvédelmi, tajgondozasi megalapozast biztositson. A szodvetségi természetvédelmi
torvény nem hatarozza meg a tajrendezési tervek integraciojanak modjat a- tédilet
telepulésrendezési tervekbe. A tartomanyok harom kul@nimdljat alkalmazzak az integraciénak
(4. dbra) (HAAREN 2004):

— primer integracio,

— szekunder integracio,

— integracié nélkuli 6nallé jogérvényesités.

“ sz

A primer vagy mas névedirekt integracié soran nem készul 6néll6 tajrendezési terv, hanem mint
egy szakagi munkarész/fejezet képviseli a teleplléstervezés rendszerében a tajgondozasés &
természetvédelem szempontjait — hasonloan a hazai tervezési rendszerhez. Lehet kilénalléan vagy a
tobbi szakagi munkarésszel egyutt abrazolrinis, hogy mar a tervezeés folyaman érvényre lehet
juttatni a tajgondozasi és természetvédelmi szempontokat. Hatrdnya, hogy veszit sulyabol a téma

azzal, hogy nem 6nallo, a megfogalmazott kdvetelmények és intézkedési javaslatok teljes érték
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abrazolasa igy nem biztositott. Az integracié utan az eredetiiizé&dk mar alig ismerhigk fel, a
tajgondozéas és természetvédelem szempontja csak egy lesz a sok kozll. Hatrdnyaként emliti még
HAAREN (2004), hogy a teruletfelhasznélashoz kdzvetlenil kapcsolodo témakorék mellett hattérbe
keriilnek a teleplilés tadjgondozasi és természetvédelmi koncepcidjanak egyéb elemei, amit hazai
kutatasaim is igazoltak. Bajororszagban a telepulési szinten a primerintegraciét alkalmazzak.
Gyakori ezeken a telepuléseken, hogy készil egy 6nallé, ugynevezett@Atkéuntmany jelled)
tajrendezési terv, amely HEILAND (2010) szerint alkalmas arra, hogy széles kérben kidolgozza a

telepulést éririt természetvédelmi célokat és feladatokat.

A szekunder integracié soran egy oOnallo tajrendezési terv készll, amelyben a terllet és
telepllésrendezési szempontok ugy kertilnek kidolgozasra, hogy kozvetlentl bélépédnatnek

az adott tervezési szint teriletvagy telepilésrendezési tervének teriletfelhasznélasi tervébe.
HACHMANN 2010-es felmérése szerint ezt a tervezési gyakorlatot alkalmazzak a legtébb

tartomanyban§. tablaza}.

5. tablazat Integracio tipusok a tervezeési szintek és a tartomanyok bontasaban (Forras: Hachmann
et al. 2010, Haaren 2004, sajat szerkesztés)
Tervezési szintek Integracio
Téajrendezési
terv
(Tt.)
Sz

Tartomany Tajrendezési

Pro Kb Tt Zt e (KU

Baden-Wirttemberg

Bajororszag P 1 P |
Brandenburg SZ SZ
Hessen - - P |
Mecklenburg-Eé-Pomerania SZ SZ
Alsbészaszorszag

Eszak-Rajna-Vesztfalia -
Rajna-vidék-Pfalz -
Saar-vidék -
Széaszorszag
Szasz-Anhalt -
Schleswig-Holstein - -

Tilringia

Berlin — tartomanyi jogu varos egyedi szabalyozas

Bréma — tartomanyi jogu varos egyedi szabalyozas

Hamburg — tartomanyi jogu varos egyedi szabalyozas

'szekur’ld'e’r P |. bnmer N |nte,gr§1(.:|o - nincs van
integracio integracio nélkali

Pr.: tdjrendezési program, Kt.: tajrendezési keretterv, Tt.: tajrendezési terv, ZfRt.: zoldfellilet-rendezési terv

Ez az integracios tipus biztositja, hogy a szakagi tervek 6sszevetése soran a szakmai szempontok
teljes értékiien, korabbi kompromisszumoktél mentesen érvényeskiljEbben az esetben sincsen

a tajrendezési tervnek dnmagédban jogereje, csak az integracié utan, a telepilésrendezési terv
részeként. Hatrdnya ennek a tipusnak, hogy fenndll annak a veszélye, hogy a, terllet
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telepililésrendezéshez kapcsolodo célok, kévetelmények és intézkedési javaslatok @sak kés

tervezési folyamat masodik felében jutnak el a telepllésigniaz

Az integracio nélkili modell esetén a tajrendezési terv 6nmagaban is 6nallo jogi kotelezettséggel
bir. A tartomanyi jogl varosok koziil Bréméaban és Berlinben, valamint telepiilési szinten Eszak-
RajnaVesztfalidban a telepllésrendezési tervekbe torténé integracio nélkil is jogi kotelezettséget
jelent a tajrendezési terv. A terileti konfliktusok esetén a terilet- és telepillésrendezés prioritast
élvez a tajrendezési tervvel szemben. EdRajnaVesztfaliaban belteriletre teriiletfelhasznélasi
tervet (melynek része a zoéldfelidleindezési terv), kilterlletre tajrendezési tervet készitenek. A
belterlletek (beépitett terlletek) tajtervezési feldolgozasa szamos sajatos problémat vet fel, amit a
zoldfeliletrendezési tervek nem tudtak teljes mértékben kezelni, ezért KUPFER és munkatarsai
(2007) kidolgoztak egy metodikai javaslatot egy Uj ,beltertleti tajrendezési terv’ (Landschaftsplan

fur Innenbereich) bevezetésére.

Hatékonysag novelése

Szamos tanulmany készilt arrdl, hogy a hetvenes, nyolcvanas évek utan miért cstkkent a
tajrendezeési tervek elfogadottsaga a telepilések korében (DIFU 2002, GRUEHN et al. 2001,
WENDE et al. 2009). Az egyik visszabémegallapitasa ezeknek a kutatdsoknak, hogy az
intézkedési javaslatok konkretizaldsa és adresszalasa hianyos, ezért rossz a megvaldsulasuk aranyze
ami jelentsen csokkentette a tervek hatékonysagat. Ennek Utdker érdekében a tervezési
folyamatot nem a javaslatok ¢sszeallitasaval kell befejezni, hanem a telepulés és az illetékes
természetvédelmi szakhatésag szamara Osszeallitott megvalositasi koncepciéval (HAAREN et al.
2007). Az intézkedési javaslatoknak az alabbi témakdrokre kell kiterjednie (BNatschG §9)3)4 a

a természeti elemek, rendszerek és folyamatok karositasanak elkertlése, csokkentése;
[0 a védett terliletek, valamint a biotopok, a vadémélvény és allatfajok éhelyeinek védelme;
azon teriletek lehatarolasa, amelyek a beavatkozasok kompenzalasanak, illetve a tajgondozasi és
természetvédelmi céll tdmogatasok célteriletei lehetnek;
a biotop rendszerek lehatarolasa, valamint a Natura 2000 halézatnak a kialakitasa és védelme;
0 atalaj, aviz, alevéges a klima védelmét és regeneraciojat szolgalélaok;
a valtozatossag, az egyediség, valamint a természeti értékekre alapuld Udilési adotts@pékemeg
és fejlesztése;

[0 abeépitett €s a beépitetlen terlletekehdeabad terek mézése és fenntartasa.
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Nyilvanossag bevonasa

A tajrendezési tervek hatékonysaganak felmérésére készilt tanulmanyok (GRUEHN et al. 2001, Wende
et al. 2009, DIFU 2000) arra is ramutattak, hogy a helyi s#draglylttniikddésének meghatarozé
szerepe van a javaslatok megvalosulasaban. A helyiek aktivitasa nélkil szamos, jogszabalyhoz nem
kothet javaslat konnyen elhalhat. Ezt a szakmai aktiviggésithetik tovabb a civil szervezetek, a
lakossagi tamogatdk, a helyi/terlileti szakmai egyesuiletek. A felmérések alapjan kiderilt, hogy
nyilvanossag bevonasa és tajékoztatasa (Offentlickeitsarbeit) igenis komoly szakmai raforditast és
elokészuletet igényel. Nagyon fontos, hogy az egyeskafanisokban megfelélcsoportok keriljenek
bevonasra. A telepulési szintre iranyuld kutatas (WENDE et al. 2009) megallapitasai kozott szerepel,
hogy a javaslatok megvaldsulasanak aranyat legnagyobb mértékben az noveli, ha a telektulajdonosokat
mar a problémafelvetésnél bevonjak a tervezési folyamatba. A nyilvanossag bevonasaban hatékony
szerepet kaphat az internet (SCHIPPER 2011). Ez azonban nem csak azt jelenti, hogy PDF
formatumban elérhétk a szOoveges és a térképes fejezetek, hanem tntekaknmunikacios
kapcsolatot kialakitva az érintettekkel, a govdjalakuldsat bemutatd latvanytervi elemeket is
dkalmazva mutatjdk be a terveket, illetve fogadjdk a hozzaszoélasokat. A Hannoveri Egyetem
kutatécsoportja (OPPERMANN 2008) Konigslutter am EIm teleplléssel kézosen egy térinformatikai
rendszerre alapozott, vizualis megjelenitést és egy frigsitti@nyezeti adatbazis kialakitast is

megcélozva készitette el a mipmjektként is szolgalo interaktiv tajrendezési tervet (httpl0.).

Tavlati célkitiizések

A német tajépitészek kutat@irvedi-szakerdi munkacsoportjanak 201 értékelése szerint (Vilmer
Visionen 2012) a tajtervezésnek Uj kihivasokra kell valaszolnia a klimavaltozés, a megujulé energiak, a
demografiai valtozas, a biodiverzitds és a beépitetlen terlletebra@sgll fakadd tajhasznélati
konfliktusok miatt. A szakébk a kOvetked tajtervezési célkiizéseket tartjak szikségesnek:

00 A megvalosulas aranyanak novelése — ennek érdekében a telepilések és a szakhatosagok szamal
jobban ebkészitett konkrét, integrativ intézkedésekre vak s

Uj metodikai kutatasok és értékelési eljarasokrakidolgozasa.

A tajrendezési keretterv szintjenefsitése (egyseges metodika és tartalmi felépitéfkiziasa).

A tajvaltozasi folyamatok nyomon kévetésének szakmai megalapozasa.

O o 0o d

Telepllési szinten a tajrendezési terv participativ jellegénésitése. A lakossag és a civil
szervezetek, egyesiletek hatékonyabb bevonasa a tervezés, megvalositas folyamataba.

A tervezeési folyamatok legelején a Scoping kotelezvezetése.

A szakhatosagoknal, a teleplléseknél és a beruhazéknal a szakképzett alkalmazottak szamanak

novelése, folyamatos tovabbképzésiik biztositasa.
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4.2.2.2. Beavatkozas-szabalyozas

A beavatkozas-szabalyozéb/i menete a szovetségi természetvédelmi és tdjgondozasi térvényben
rogzitett, igy minden tartoményra nézve kotéleEloszor is mérlegelni kell, hogy fenn -l
torvényben definialt beavatkozas, vagyis sérial természeti éforrasok teljesttképesséege vagy a

tajkép. Ha igen, akkor a jogszabalyban rogzitett sorrendben kell a negativ hatds megszintetéset,
illetve csokkentését elérni. Az elkerulési kbtelezettsegdldgességet élvez, vagyis elepésként

meg kell vizsgélni, hogy a telephely/tevékenység modositdsavdkszaki, technoldgiai
valtoztatasokkal a tdjat és természetei Begativ behatasok elkerulBikete, vagy legalabbis
minimalizalhatok. Ha a fennmaradd karositasok jékmtk mindsiulnek, akkor Iép életbe a
kompenzacios kotelezettség. A kompenzélasnak két tipusat kiulonbozteti meg a torvény, a
kiegyenlitéstés apétlast Ha még a kompenzécids intézkedések ellenére is maradnakigelent
karositasok, akkor a mérlegelés kovetkezik. Ha a természetvédelmi és tajgondozasi érdekek
elsbdlegesek, akkor a beavatkozas/tevékenység nem dygdueth, ha mas érdekek az
elsédlegesek (pl. munkahekgremtés), akkor engedélyeztietle potliék megfizetése irhatés el
amelyet az érintett telepilésen vagy a kistdj tertletén belll kell felhasznalni. Ez a potlékfizetési
kotelezettseg teszi leliee az 6kokontdt. A beavatkozas-szabalyozas elvpiigsét, all. abra

mutatja be

4.2.2.3. Okokont6

Az Okokontd, a beavatkoz&zabalyozas specidlis eszkbze, amikor a telepilések
.elékompenzéaciés” tartalékokat képeznek mind kompeneaciglkalmas teriletekbsl, mind
megvaldsitott kompenzaciés intézkedésekbsl annak érdekében, hogy a telepllések még a
beavatkozas megvalGsulasaétel olyan — tajgondozasi és természetvédelmi szerbpbnt
ertéknbved — intézkedéseket hajtsanak végre/valositsanak nzagelyeket egy kébbi
kompenzaciora koételezett beruhazas potdijfizetésébdl refinansziroznak. A kivalasztott tertiletek és
az intézkedések nem A&llhatnak ellentétben a tjrendezési tervvel és szerepeltetikietkell

tertilefelhasznalasi tervben is.

Mivel szamos negativ hatas a beépitésekbdl és infrastruktarafejlesztési beruhazasokbtjl adodot
valamint a kompenzaciot nem lehetett hatékonyan megvaldsitani csak az érintett telek teriletén,
ezért bevezették az épitésjogi beavatkazabdlyozast is, melynek alkalmazasi szintje a
telepulésrendezési terv és a kompenzacié célteriilete kiterjed az egész telepulépitesfagon

alapul6 beavatkozas-szabalyozas a telepilésrendezési tervek szintjén vizsgalja a beavatkozas tényét
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5. dbra: A beavatkozas szabalyzas elvi felépitése (Forras: Lambrecht 2007)

vagy hidnyat. Ellentétben a természetvédelmi beavatkozas-szabalyozassal itt mar tervezési fazisban
kerll meghatarozasra és nem csak az engedélyezési szinten. A megallapitott kompenzacié és
azahhoz szikseéges terlletek a beépitési tervben kerllnek rogzitésre. Az épitési torvéeny (BauGB
8135a Abs. 2 S. 2) lehiéget ad az ,6kompenzaciora” — német szohasznalattal 6kokontora —,
amely a telepuléseknek leliséget biztosit, hogy részben fliggetlenitsék maguketruhazoétol. A
terlletfelhasznalasi tervben a tdjrendezési terv javaslata alapjan ki kell jeldlni a kompenzéaciéra
felkinalt terlleteket, igy leh&tég nyilik arra, hogy a beruhazassal érintett twilkivil, a
telepililés mas teriletén kerlljon sor a szakmai koncepcié alapjan a tajrendezési terv keéegeben el
meghatarozott intézkedések végrehajtasara (pl.patak rehabilitétiélydlekonstrukcio stb.).
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A természetvédelmi beavatkozas-szabalygBidatschG 8813-18) disorban a kilterlletre
koncentral és a szakagi tervek engedélyezési tervéhez kapcsolddéd tajgondozéisinkie@r
(Landschaftspflegerischer Begleitplan —LBP) épul be. A természetvédelmi és tajgondozasi térvény
2010-es modositasanak 16. §-a mar a természetvédelmi beavatkozas-szabalyozas eseteéa is lehet
teszi a kompenzaciés intézkedésekzetes végrehajtasat, vagyis az okokontot. A tartgman
kompenzacios rendeletek szabalyozzak a veégrehajtas rendjét és az értékszamitasokat. A
természetvédelmi jogon, illetve az épitési jogon alapuld 6kokontd rendszgréélaazaes ab.

abra mutatja be.

6. tablazat A természetvédelmi és az épitésjogi okokontd 6sszevetése Forras: Kratsch, (2011)

Természetvédelmi jogon alapulé

5kokonto Epitési jogon alapulé ékokontd

Szovetségi természetvédelmi torvény | Szévetségi Epitésugyi Torvénykonyv

Jogi szabalyozas Tartomanyi természetvédelmi térvény

Tartomanyi kompenzacios rendelet
& 2 T Kiltertleti beavatkozasok Telepilésrendezési tervek, szabalyozasi
Ervényességi terilet tervek
Kompenzacio A beavatkozéssal érintett kistaj A beavatkozassal érintett telepilés| /
lehetséges teriilete telepllések kdzigazgatési terilete

A tartomanyi o©kokonté rendeleteknekMinden teleplilés sajat illetékességgel
készdnheten tartomanyi szinten egységesendelkezik, de az alkalmazott értékelgsi
eljaras metodikanak szakmailag elfogadottnak|és
ellensrizhetinek kell lennie. Tartomanyi
Ertékelési eljaras rendeletek nem hozhaték ebben | a
témakarben, de a tartomanyi
minisztériumok segédanyagokat es
javasolt  eljardsokat biztositanak |a
telepuléseknek.

Nincs kotott ebiras beruhazas tipusonkérn Az intézkedést koteléen dokumentaln

Kapcsolat a beruhazas kell és fel kell venni a telepulési Okokont6
és a kompenzacio jegyzékbe. Minden étehozott
kozott kompenzaciénadl a telepllésrendezési

vonatkozasokat rogziteni kell.
Tartomanyi rendeletek szabalyozzak ppAz Epitésiigyi Toérvénykényv nem

Okologiai kamatozas BW 3%/év max. 10 éven keresztil szabdalyozza a témakort, de a telepiilések
alkalmazhatjak a sajat szamitasaik soran.

A két 6kokonto A két okokont6d rendszer nem vonhatdé 6ssze a hianyz6 jogszabalyi felhatalmpzéasok

rendszer kozotti miatt. Az épitésjogi ©kokonto intézkedés atvéhet természetvédelmi jog Aaltal

viszony szabdlyozott 6kokontdba, forditva azonban nem atjarhaté a rendszer.

L BP-Landschaftspflegerischer Begleitplan-Tajgondozasi dtéséraz agazati jogszabalyok altabiel engedélyezési
eljarasokban a tajgondozasi és természetvédelmi szakagi munkarészt képmitgta. Tartalmazza a tajba-illesztés és a
sziikséges kompenzacios intézkedések kidolgozasat (szbveges és tervi munkarészek). Része a létesitmény engedélyezé
tervének, kidolgozésa a beruhazo feladata (RIEDEL et al. 2002). Elkészitését a BNatschG 8§17%(4) irja el
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6. abra: Az 6kokonto és a beavatkozas-szabalyozas viszonya (sajat szerkesztés)

A kompenzacio célteriilete és a kompenzacios intézkedések lehetséges kore

A szOvetségi természetvedelmi és tajgondozasi torvény (BNatschG) pontosan meghatérozza, mely
terlletek lehetnek &ompenzacio célteriileteds mi fogadhatdo ekompenzacios intézkedésnek
Ennek értelmében kompenzacids intézkedésként fogadhato el, ha

— az érintett funkciok és értékek azonos modon, vagy azonos értékben a kistajon beldl
helyredllitdsra vagy kialakitasra kerilnek;

— egyéb jogi kbtelezés nem szabalyozza a megvaldsitasat;

— kozpénzek nem keriilnek felhasznalasra a megvaldsitasakor;

— nem mond ellen a tajrendezési tervnek;

— aterllet kompenzaciddti eredeti /kiinduld allapota rogzitve van;

— a kiemelkedo teridképesséd teriletek nem lehetnek kompenzacid célterileteéveva
természetkozelibiotophalézat vonalas vagy pontszetemei egy nagy Kkiterjediés
monokultaras termesiffellleten.

Kompenzaciocélterileténeklehet kijeldlni az olyan, — természeti adottsagaban, funkciojdban
leromlott allapotu— tertleteket, ahol értékndvaitézkedés végrehajtasara van lékéy, vagyis
Okoldégiai minésége javithatd, amely beleilleszkedik a tajrendes®gi javaslatdba, annak nem

mond ellent. Kompenzacios terilet addsiekben sem lehet beruhézas célterlilete.

Okoldgiai szempontok alkalmazasa

A gyakorlati példak elemzése azt igazolta, hogy a negativ hatast okoz6 tevékenység vagy
beruhdzasi részfolyamat a legtdbb esetben nem kefidhatljesen, de gyakran van lebtetig a

hatasok minimalizalasara. Ha még ezutan is van negativ hatasa a tdjra a beruhdzasnak, akkor a
kiegyenlites (kompenzacié azonos o©koldgiai jelleggel), majd kowetképéskéent a potlas

(kompenzéacié azonos értékben) valosulhat meg. & &etinban a gyakorlati visszajelzések szerint
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nehezen kulonithétel (WAGNER 2007), igy egyre inkabb az a jellémgyakorlat, hogy a

kiegyenlités és a potlas kompenzéacié néven azonos szintre emelkedik.

A kiegyenlités és a potlas Osszeolvadasa azonban ahhoz vezetett, hogy teljesen mas jelleg
éléhelyek kerultek kialakitasra, mint amilyenek mdggek, ami csokkentette a beavatkozas-
szabélyozas hatékonysagat. A probléma megoldasara KUPFER (2005a,bhégylepéses
kompenzacios szabalgblgozott ki 7. abra).

Funkcionalis kompenzalas a beruhazas teriiletén belil vagy ahhoz kapcsolédéan.

. . " . :D fészkebhely kialakitasa telken belil,
@ Példa: fészkebhely megsziintetése vagy annak kdzvetlen kézelében

Funkcionalis kompenzalas a beruhazas teriiletét tavolabb.

Példa: fészkebhely kialakitasa a beavatkozas

helyétl tvolabb

A kompenzalas mar nem kothei az eredeti funkciéhoz, de még az érintett természeti

elemet, folyamatot kell, hogy szolgéalja az értéknovéltevékenység. A beavatkozas

helyétél val6 tAvolsag nem relevans. Fontos, hogy azonos kistajon beliil legyen.
Példa:

:> madarvilaghoz kapcsolodé
kompenzacié

Természeti elemeken ativélkompenzacio. Ebben az esetben mar nem kell az
4. lépés: eredetileg érintett természeti elemhez, folyamathoz igazitani a kompenzaciot. Fontos,

hogy az adott kérnyezetben az intézkedés értékndvdegyen.

fészkebhely megszintetése :>

fészkethely megsziintetése

Példa: fészkethely megsziintetése :> patak revitalizacio

7 abra: Kupfer-féle négylépéses kompenzéaciés szabaly (Forras: Kipfer 2005a,b, atdolgozva)

A Kipfer-féle négylépéses kompenzacios szadayege, hogy lehéség szerint azonos helyen és
azonos funkcioval kell a kompenzaciot elvégezni és csak ha funkciondlis kompenzéalasra nincs
lehetiség, akkor lehet mas természeti elemhez kapcsolau&itt az érintett tertleit tavolabb

bevonni a kompenzélas folyamataba. A beavatkozas helyén elvégzett kompenzaciot planintern, mig

az attol elté helyszinen megvalositottat planextern kompenzakiaraezik.

Az elozetesen megvaldsitott kompenzacio |éhétteszi, hogy az Uj éhely teljesen beilleszkedjen

a kornyezetébe mire a negativ hatast okoz6 beavatkozas egyaltalan megvalosul. Eredeti felalldsban
a kompenzacié csak a negativ hatds megjelenése utan kezddédik, ami az Okolégeg
(faziskiesés) negativ hatasat csaksér. Az Okokontd alkalmazasaval ez az idébeli kiesés
jelentsen csokkenthét  Ennek  az okologiai pozitiv hatasnak a  minél

hatékonyabb/gyakoribbalkalmazasa érdekében bevezetésre Kkerllt az ©kologiai kamatozas
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(6kologische Verzinsung) (KRATSCH 2011). Lényege, hogy a beruhazot gazdasagilag motivaljak
abban, hogy egy mar megvaldsult kompenzalashoz jaruljon hozz4, mert azékbdseamara a
felszamitott dkoldgiai kamatok miatt. Bad@fiirttenbergben ez a kamat évente 3% és maximum
10 évig szamithato fel (OkVo§5).

4.2.2.4 Telepulésrendezési terv

A németorszagi tervezési hierarchidban a terlletrendezési és telepllésrendezési tervek
(Gesamtplanung) rendszerének legkisebb teriileti egységre kiterjed6 tervezési szintje a
telepliléstervezés (Bauleitplanung). Felépitése — hasonléan a magyar rendszerhez — két szintre épul
(KOPPITZ et al. 2005). A terlletfelhasznalési terv (Flachennutzungsplan) a teriletfelhasznalasok
lehetiségének térbeli rendjét adja meg, amely a magyalseenben a teleplilésszerkezeti tervnek

felel meg. A beépitési terv (Bebauungsplan) a teriletfelhasznalas realizalasdahoz szikséges
epitmények épitési kdvetelmeényeit hatarozza meg, amely a magyar rendszerben a szabalyozasi
munkarésznek felel meg. A német tervezési rendszerben a teriletfelhasznalasi terv a telepllés teljes

terliletére, a beépitési terv csak részteriletekre készil (MATTHES et al. 2010).

Mérlegelés (Abwigung)
A német tervezési folyamatban a kilonbomények oOsszehangolasa, illetve az - aks
folérendeltségi viszonyok meghatarozasa, a dontéshozatalrkegelés’feladata. GELZER (2004)
szerint épitésjogi értelemben ez a telepillésrendezés egyik kozponti eleme. A mérlegelési
kotelezettséget az Epitésiigyi Torvénykonyv irfa (BauGB §1 (7), §1a), melynek soran szamos
egyéb mellett a kornyezetvédelmi, a tajgondozasi és a természetvédelmi szempontokat is
figyelembe kell venni. A szempontok kdzétt a térvény nem allit fel sorrendiséget, de GASSNER
(2012) hivatkozik olyan birésagi hatarozatra, amely a természetes életfeltételékzénének
alaptérvényben szergpl megfogalmazasara hivatkozva (GG 20a)sdlilsgességet biztositott a
természetvédelmi és tajgondozasi szempontoknak. Az Epitésiigyi Térvénykonyv tételesen felsorolja
a ,mérlegelés” soran egymassal szembeallitand6 vagy egymas ala, folé reddstbatpontokat
(pl. szocialis, gazdasagi, joléti,immlékvédelmi). A telepllésrendezési terv kidolgomakd&s a
.meérlegelés’soran az alabbi kornyezeti, természetvédelmi és tajgondozasi szempontokat kell
figyelembe venni (BauGB 81 (7)):

— a novény és Aallatvilagot, a talajt, a vizeket, a leveg6t, a klimat és ezek

kapcsolatrendszerét, valamint a tajat €s a bioldgiai sokféleséget;
— a Natura 2000 teruletek védelmi és fenntartasi céljait a szovetségi természetvédelmi és
tajgondozasi torvény értelmében,;
— az emberi egészséggel kapcsolatos hatasokat;
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— a kulturalis értékeket és javakat &odrnyezeti hatasokat;

— emissziok csokkentését, ideértve a szennydsgzhulladékkibocsatast;

— megujulé energiaforrasok alkalmazasat és a hatékony, takarékos energiafelhasznalast;

— a t4jrendezési tervekben, valamint az egyéb szakagi tervekben (immisszié csotkkentés,
vizvédelem, hulladékgazdalkodas) szefegglempontokat;

— ateruleten elérhétegjobb levegminéség megrzéset;

— a talajfelszin takarékos igénybevételét (beépitések koncentralasa a mar beépitett
terlletekre), valamint az Gjrahasznositasra alkalmasfellleteket;

— a beavatkozaszabalyozasnak megfedelkiegyenlity fellleteket és intézkedéseket;
valamint

— a klimavédelmet, a klimaalkalmazkodasiselgit, valamint a klimavaltozas hatasainak

csokkentését szolgalo intézkedéseket.

A ,mérlegelés” soran dél el, hogy a vizsgalt terlletegységeken milyen bafias végezhét
(tertletfelhasznalasi terv szintje) illetve, hogy az egyes beruhazasok, fejlesztések
megvalosulhatnak- (beépitési terv szintje -6ként a konkrét beruhazasokhoz kéézkieépitési
tervek — vorhabensbedingte Bebauungsplane — meghatarozoak). A tajhasznalati konfliktusok dont
tobbsége a szakmailag nem kel megalapozott, mérlegeléselkovetkeztében alakul Kki.
Németorszagban a legaktualisabb tajhasznalati konfliktusok a megujulé energiak létesitményeinek

kiépitése kapcsan, valamint a régazdasagi tiivelés és a természetvédelem kozott alakultak ki.

A ,mérlegelés’hez szikséges szakmai megalapozasindaklas tartalmazza. Ez a munkarész
foglalja 6ssze a dontéshez szikséges szempontokat. A kdrnyezeti szemponstied€gaai
kornyezeti vizsgalagoran kidolgozotkérnyezeti jelentédokumentélja, amely &jrendezési tervre

épull és kiemelt része az indoklasnak. A tervezési folyamatban a mérlegelésre a nyilvanossag és a
hatosagok bevonasa utan keril sor, igy biztosithaté a kuldr#zémpontok minél szélesebb &or

figyelembe vétele.

Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat®®

A tervek, programok koérnyezeti vizsgalatabied EU iranyelv német jogrendszerbe torténd
aiiltetésé’ tette koteledvé a telepiilésrendezési tervek kornyezeti vizsgalaraely szervesen

beépll a tervezeési és eljarasi folyamatba. Itt kell megjeleniteni a kiinduldé kérnyezeti allapotot a
tajrendezési terv vizsgalatai és értékelései alapjan a tervezett hasznalat becsult kdrnyezeti hatasat,

ha sziikséges a kompenzacios intézkedéseket és terlleteket is.

*SUP — strategische Umweltpriifung — stratégiai kornyezeti vizsgalat
2" SUPG —Gesetz (iber die Strategische Umweltpriifung — Torvény a stratégiai kdrnyezeti vizsgalatrol
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Teruletfelhasznalas, dvezeti szabalyozas

A magyar szabalyozastol eléén a német Epitésiigyi Torvénykonyv (BauGB) és azégipi
szabalyzat (BauNVO) ténylegesen csak a beépitésre szant terlleteket sorolja terlletfelhasznalasi
egységekbe és dvezetekbe. A lehetséges terlilethasznalatok és az dvezetek felsorodddarat

mutatja be.

7. tAblazat A német szabalyozas szerinti terllethasznalatok és 6vezetek (Forras: BauGB, BauNVO,
Té6th, 2003)

UEREE SIS g sl OVEZETEK ROGZITENI KELL

EGYSEGEK

— kisteleplilési ovezet (tanya, farm) )
— tiszta lakéteriilet — az elédlegesen, illetve

Lakoteruletek — 4ltalanos lakétertlet klvetglg sen’elh,e Iye,zhﬁét
e e funkcidkat és Iétesitményeket
— kulénleges lakoterulet

. Y — atelek maximalis
— falusias lakoteriilet beépitettségét
o \Iit?gyes terdlet i a szinttertlet &riiséget,
— ,,OZpO_m' rpagteru et az épitménymagassagot,
— uzemi t(.a.rulet az épitési helyet,
— ipari tertlet

— az beépités madjat,
— kulénleges terlletek 'udul,es c,eljar a parkolasi igényt.
— kilénleges teriletek egyéb célokr

Vegyes teruletek

Ipari, zemi terlletek

Kilonleges teruletek

o
[ T I

A beépitésre nem szant terlletek (pl. zoéldfeluletek, kozlekedési ésitabidhatek), valamint a
kultertleti hasznalatok nincsenek tertletfelhasznalasi egységekhez kotve, de a térképeken fel kell
tiintetni a hasznalat jellegét (pl.: "dgazdasagi, erdégazdasagi). Epitési lédéy nem kizart, de az
épitési torvénykonyv kulon szabélyozza a kilterileti épitésdebgét (BauGB 358).

Kllteruleti épités szabalyozasa
KilterUleten épuletet, épitményt elhelyezni, csak a BauGB 35. §-aban meghatarozottak szerint lehet
(8. éabra), amely ,tamogatott és nem kivanatos” csoportba sorolja a lehetséges épitési

tevékenységeke8( abrg. A torvényhozé célja, hogy megakadalyozza a tovabbi elaprézott, szort

KULTERULETI EPITESI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA § 35 BauGB

U {
Tamogatott Nem kivanatos
beruhdzasok beruhazasok
U U
— Mezégazdasagi izemek
— Erdégazdasagi Uzemek
— Kertészeti lizemek A nem Kkivdnatos beruhazasok esetén
— Egyéb tamogatott létesitmények lehetiség van felmentésre, kiloneljarasra,

illetve kulon hatérozat alapjan létesithet
kilterlleten- lakd, Kkisipari, kézmes eés
Uzemi terdlet.

— kozceélu kdziuzemi létesitmeények,

— termdhely fugd Uzemek,

— Ccélzott létesitmények,

— biomassza létesitmények,

— épulethez kotott napenergia
hasznosito Iétesitmények.

8. abra: Kultertleti épitési tevékenység szabalyozasa (Forras: § 35 BauGB, sajat szerkesztés)
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beépitéseket (Zersiedelung, Splittersiedlung), csokkentve ezzel a beépitett, burkolt fellletek
novekedését és hozzajarulva ezzel a nemzeti biodiverzitds stratégidizétt kilok eléréséhez. A
mezs-, erddazdasagi teriletek hasznositasaval kapcsolatbarzaBa@g tervek alapjan a

természetvédelmi és tajgondozasi szempontok érvényesitéseét a tajrendezeési tervek biztositjak.

A kultertleti beépitések miatt fellép tdjhasznalati konfliktusok attekintése

Németorszagban a kiltertleti beépitések és az infrastruktura létesitmények miatti tertletfoglalasok
csokkentése az egyik kozponti feladat. A teleptilések ujonnan beépitett tertleteinek és a kozlekedés
altal elfoglalt tertiletek nagysaga a kilencvenes évek kdzepére meghaladta a napi 120ha-t. A 2020-ra
kittizott cél a teriletfoglalds napi 30ha ala szoritd$d8BY 2007, SUKOPP 2010). Szamos
tanulmany készilt, milyen szabalyozasi, tervezés eszkdzzel lehet ezt az értéket a leghatékonyabban
elérni. HEILAND (2006) és munkacsoportja a rendelkezésre all6 eszkdzok kozil a tajrendezeési
tervet, a beavatkoz&zabalyozast, a tertleti veédelmet és a kdrnyezeti hatasvizsgalatot elemezték. A
tanulmany megallapitotta, hogy a beruhazoéi szandék megakadalyozasara egyik sem alkalmas, csak
a negativ hatasok ellensulyozasara, kedhezvaltozatok kialakitasara, esetleg telephely vagy
nyomvonal moédositasra, alternativak érvényesitésére. A folyamat lassitasa érdekében a leginkabb
érintett telepulések szamara egy U] szabalyozasi eszk6z bevezetése van folyamatban -
Flachenzertifikat néven. Ennek keretében a telepilések éves szintre lebontott Beépithet
kvétakat kapnak, melyet nem l|éphetnek tal, de a szomszédos telepllésekkel kereskedhetnek
(BOCK et al. 2012). A Kkdilterileten jelentkez probléma még a feldarabolédas
(Landschaftszerschneidung), amelyéstyban a vonalas infrastruktira halézatok kiépitdsén

kovetkezménye.

A telepuléstervezéshez kapcsolt fajvédelemre alapul@ékely-védelem
A fajvédelem el§ésorban a természetvédelem feladata, azonban a fgjeretben bemutatasra
kerlls fajvédelmi vizsgalah német telepuléstervezéshez szorosan kapcsolodélyéelédelmi és
kilterlleti beépitést szabalyoz6 szerepkorrel is rendelkezik. A természetvédelmi és tdjgondozasi
toérvény 2007es és 200@s modositasa alapozta meg, hogy minden telepulésrendezési és épitésjogi
engedélyezési eljaras soran a fajvédelmi szempontokat figyelembe kell venni. Az eljarashoz eszkozt
is rendel, az ugynevezetgjvédelmi vizsgalatot(Artenschutzprifung — ASP). A fajvédelmi
vizsgalat végrehajtdsat a szovetségi természetvédelmi és tajgondozasi torvény (BNatschG 844.
(2),(5),(6), 845 (7)) irja él targya a fokozottan veédett fajok, azmhalyvédelmi iranyelv IV.
mellékletében szereplfajok, valamint az eurdpai madarfajok védelme (GRIMt al.2010). A
,csak” a német nemzeti jog szerint védett fajok az eljarasban nem szerepelnek, azok és a nem védett
fajok vizsgalata és védelme a beavatkozas-szabalyazaskorébe tartozik.
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A fajvédelmi vizsgalaegy haromlépéses folyamat, amikor is ad édpésben meg kell vizsgalni,
hogy a rendezési terv vagy a beruhazas Utkéaralamelyik tilalommal. Alapesetben az eljaras az
alapfoku természetvédelmi hatésag jogkorébe tartozik. A tilalmak ala tartozik a védett allatok
elpusztitasa, kiemelt idészakban torténé zavarasaphelglmegszintetése vagy karositasa. Ha egy
vagy tobb tilalommal Utkdzik a vizsgalt tevekenység, akkor a teteezezési stoppgelolhet ki az adott
teriiletre. EBhelyek vonatkozasaban csak olyan felmentések (fedsierkivétel — mentesség) sziilethetnek,

amelyek az éhely 6koldgiai funkcidjat megzik.

Kapcsolat a telepllésrendezési tervvel

A fajvédelmi intézkedéseknek 6sszhangban kell lennilk a tajrendezési terizésdhitel, terdleti
lehatarolasaival. Maganak a tajrendezési tervnek nem feladata a fajvédelmi vizsgalat lefolytatasa, de az
intézkedések rendszerbe szervezéséhez és az adatszolgaltatashoz elengedhetetlen (FISCHER 2007).

fajvédelmi intézkedések megvaldsitasanak dsigeit 5. abramutatja be.

9. abra: A fajvédelmi intézkedések megvalGsitasideigti a telepilésrendezéshez kapcsoldéddan
(Forras: BLESSING 2011 atdolgozva)
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5. EREDMENYEK

A kutatdsom soran feltartam és értékeltem a telepulésiistEjwedelmi tervezést meghatarozo
elemeket/rendszereket, azok vertikélis és horizontalis 6sszefliggéseit és az ahhoz tartozo tervezési
eszkbzOket és szabalyozasi elemeket. Az értékelés soran felhaszndltam a mintatertleti

telepllésrendezési tervek elemzésébdl kapott eredmeényeket.

51. A tajvédelmi  vonatkozdsu  tervezési  szintek  vertikalis  rendszerének
meghatarozasa/értékelése

A vertikdlis rendszert a telepulési szintet fadilmeghatarozo teriletrendezési tervek (orszagos,
kiemelt térségi és megyei szintek), valamint a telepllési szinten meghatdrozott keretek
megvallsitdsat szolgalé tervek engedélyezési szintjei jelentik. Tajvédelmi 6gelgink
ertékelésenél a tervek tartalma mellett a tajvédelmi szempontok szakhatdsagi megjelenésére is

kitekintettem.

5.1.1. Orszagos és megyei szinteriletrendezési tervek tajvédelmi szerepe

A teriiletrendezési tervekben a tajvédelmi jéllégezetek kozé kell sorolni az Orszagos Okoldgiai
Halozat (OOH) ovezetét/bvezeteit (magteriilet, 6koldgiai folyosd, puffer terilet)és a tajképvédelmi
szempontbdl kiemelten kezelends teriilet dvezetét. Az OOH Osszekéti és kiegélyzithatossa

teszi a vedett és veédelmi célu terlletek rendszerét a puffer és az 6koldgiai folyosé elemeinek
kijelolésével. A terlletek lehatarolasakor sokszor a meglévé terileti védettségek aliatdtieg
éohelyek keriiltek be az OOH rendszerébe. Részben endbktd be, hogy a puffer teriiletek a
hazai kijelolés sordn nem a magterileteket olelik korbe, mint ahogy az az eredeti tematikdban
szerepelt. Egyetértek ILLYES (2009) megallapitasaval, miszerint telepiilésii gmntositast
igényel az 6kologiai halozat 6sszek@lemeinek rendszere, mind a terileti folyamatosseagd a

degradaltsag vizsgalatanak vonatkozasaban.

A telepilési szint feladatokat az Uj 6sszevont ,tajképvédelmi szemmunkiemelten kezelendd

terllet 6vezete” mar részletezettebben hatarozza meg. A féltszailet lehatarolas alapjat
elsédlegesen a doéen természetkodzeli allapotu védett (hazai és nerzejlentsédi) tertletek

adjak. A telepilésrendezési eszkdz alatdmasztd javaslataban pontositani kell a teriletlehatarolast és
meg kell hatarozni a tajjelleg mé&gends elemeit, eleragyitteseit, valamint a tajképi egység és a
természeti adottsagokhoz igazodé6 hagyomanyos tajhasznalat helyi §élenfdrvényi

felhatalmazast ad a helyi épitési szabalyzatban a terllethasznalatra és az épitmények
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tajbaillesztésére vonatkozé szabalyok megalkotasara. Tervezési eszkdzként a latvanytervet jeloli
meg, melynek a tartalmét és készitését a helyi épitési szabalyzatbadilelEslszabalyozni. Ez a
részletes szabdlyozas jelémtebremutatd |épés, mivel a teleplléseknek igy kdddik és

,,,,,

koévetelményeit kidolgozni.

Uj eleme az OTrT 2011-es modositasanak, hogy az oOvezeti szabalyozasok kiegésziiltek a
telepulésrendezési eszkdzok készitésére vonatkozd kovetelmények meghatarozasaval. Ezeket a
kovetelményeket az aldbbiak szerint csoportositottam:
— Tilthsok — a beépitésre szant terulet kijelolésére, illetve 0j banyanyitasokra vonatkozo
tiltasok.
— Korlatozasok — feltételekhez kotott hasznélat.
— Elsirasok
— konkrét tertletfelhasznalasi egység megjeldlése,
— tovabbi szakédi anyagok alapjan végzett pontosit&srdisa,
— telepUlési szirt szabalyozas éirasa,

— illeszkedés, kezelési tervnek vagy agazati jogszabalynak valé megfeiélasael

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az agazétradokhoz valo feltétel nélkili igazodasiehsa

azonban a tgjvédelmi szempontok érvényesulését fslentkorlatozhatja.

Az 8. tablazat adataibol jol latszik, hogy a terlletrendezési terv a tiltdsok és korlatozasok
alkalmazasaval, valamint a terlletfelhasznalas konkrét megjeldlésésdnedeterminalja a
telepllésrendezési tervek terlletfelhasznalasanak kialakitasat. Tajvédelmi szempontu részletezett
teleplilési szint vizsgalatokat csak a tajképvédelmi szempontbdl &lwn kezelend6 terilet
Ovezete esetében iBelA megyei tervek a terlletfelhasznélas és az dvezabalyozas tekintetében

donen azaz OTrT élirasait vezetik at egy masik léptékben.

A terlleti tervekben szerdgpleldirasoktol valo eltérésre a terlletrendezeési hatosfigrasok
keretében van lehi&tég (76/2009. (IV.8.) Korm. rend.). A teruleti (kgezeti, tarsadalmi és
gazdasagi) hatdsvizsgalat soran az eltérésre, a beillesztésre, a beépitésre szant terilet kivétele:
kijelolésére (kivalo terhelyi adottsagu szantd teriileten, magterileten édogiai folyoso
terlletén, kozigazgatasi hatartol 200m-en belll), az orszagosogggntelem beillesztésére,
valamint a teriletcserére van lebsgtg. A rendelet mellékletében megadott tartalmi témeenyek

kozott szerepel gajszerkezettgjjelleg valtozasatajhasznalatiértéknoved vagy -csokkent hatas
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vizsgalata. A tertletrendezési hatosagi eljarasok tajvédelmi értékeléseként megallapitottam, hogy
elsbsorban az épitett és az infrastruktira elemek edaégét tamogatjak, azonban lélséget
biztositanak szerkezeti korrekciora (bar ez csak a budapesti agglomeracio teriiletére érvényes
terlletcserére igaz).

8. tAblazat A térségi és az ajanlott megyei 6vezetek eszkdzrendszere a telepiilégivezettsek
meghatarozaséara (Forras: OTrT , sajat szerkesztés)

ESZKOZRENDSZER

TERSEGI OVEZETEK

’.

anyagok alapjan végzett
pontositas

Tiltas

Korlatozas

Terulet- felhasznéalas.
megjeldlése

Tovabbi szakérti
Telepilési szinti
szabdlyozas dlirasa
llleszkedés

Orszégos o6koldgiai hal6zat
a) Magterulet
b) Okolégiai folyoso
c) Pufferterilet
Kivalé term éhelyi adottsagu
széntoterilet
Jo terméhelyi adottsagu szantoterilet
Kivaloé term éhelyi adottsagu
erdéterulet
Erd ételepitésre javasolt terilet
Tajképvédelmi szempontbdl kiemelten
kezelend terilet
Vilagorokseégi és vilagorokségi
varomanyos teriilet
Orszagos vizmidség-védelmi tertlet
Nagyvizi meder és a Vasarhelyi-terv
tovabbfejlesztése keretében
megvalosuld vizkar-elharitasi céld
szikségtarozok teriilete
Asvanyi nyersanyag vagyon teriilete
Rendszeresen belvizjarta terilet
Foldtani veszélyforras terilete
Kiemelt fontossagu honvédelmi terilet
Honvédelmi terilet
Tanyas térség
Tajrehabilitaciot igényl 6 teriilet
Szélebmiipark telepitéséhez vizsgalat
ala vont terilet
Térségi arvizi kockazatkezelési terilet

5.1.2. Telepulési szint —szerkezeti terv és helyi épités-szabalyozas tajvédelmi szerepe
A szerkezeti tereélja, hogy meghatarozza a teriletfelhasznalas rendjét, a megyei terletrendezési
terv kereteihez igazodva kialakitsa a telepilésfejlesztési koncepcidoban meghatarozott cél eléréséhez

szikséges terilethasznalatok aranyat és térbeli szerkezetét, rendezze a kialakult viszonyokat,
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valamint az (] hasznalatok szamara meghatarozza az arra leginkabb alkalmas teruleteket. A
megfeleb szakmai megalapozottsaggal készilt szerkezeti #arvoptimalis tertlethasznalati
kinalatot biztositja a teleplilés szamara, hogy a beruhdzoknak a teleplilés rendjébe legjobban
beilleszkedé telepheligtesitési lehéségeket ajanlja fel. Ez biztosithatna, hogy-egy beruhazas
esetében telephelyilletve vonalas karakterisztikaju létesitményeknél nyomvonal alternativakkal
lehessen kivalasztani a megfélehelyszineket. Ehhez azonban a vizsgélati munkasészb
telepulés adottsagaibdl kovetkezdjhasznalatokbol levezetbethatasok és a tajterhelbiség
egylttes vizsgalata szukséges. A kotélaartalmi elemeket 2018ta () jogszabaly rogziti
(314/2012 (XI. 08.) Korm. rend. — Telepulésrendezési Kédex). A szerkezeti tervben hangsulyos
szerepet kapnak a valtozassal érintett terlletek, valamint a megyei tervnek valdé megfelelés
igazoldsa. A Telepllésrendezési Kodexben kibovitett vizsgalati tartaloméuvéhdeszi a

tajterhelheiség vizsgalatat, tajértekeléseket, de nem teszehkokeledve.

A szerkezeti terv etsorban — a tertlletfelhasznalasi egysegek altaimegrzends tajhasznalatok
kijelolésével jarulhat hozza a tajszerkezet, a tajkarakter védelméhez. Mivel a tdjvédelem nem
kothet) egy adott/konkrét tertletfelhasznaldshoz, a tajwédeclok érvényesitésében meghatarozo
szerepet kap a j6l megvalasztott terlletfelhasznalasi egység és majd a szabalyozas keretében

kidolgozott dvezeti tagolas

A helyi épitési szabalyozas és szabalyozasi terv szerepe

A helyi épitési szabalyzat — a telepllésszerkezeti tervvel dsszhangban — az Ovezeti tagolas
lehetiségével tovabb pontosithatja a terlletfelhasznatasiszerét, ami @lsorban az épitési
feltételek meghatarozasan alapszik. 6ellsges feladata az épités modjaval és intenzitasaval
kapcsolatos éirasok — jogok és kotelezettségek — megallapitasédattségek és a korlatozasok
kijelolése. A telepiilési szifittajvédelem jogszabalyi hatterének meghatarozo elet&SZ és a
szabdlyozéasi terv és az abban meghatarozott szabdlyozas terlleti differencialts@yazeiz
rendszer minél pontosabb, a helyi taji adottsdgokhoz leginkabb illeszkedé meghatarozasa a
tajvédelmi szabalyozas hatékonysaganak az egyik kulcsa. A KkilterUleti épitésségblet
meghatarozasanal az épitési Ovezetek kijeldlésével konkrétabban lehet lehatarolni az épitési
lehetiségre felkinalt tertleteket, mig a beépitésre némtgeriletfelhasznélasi egységek esetében

az Ovezeti tagolassal a beépitesl @lzart tertleteket lehet/kell lehatarolni. Leggsatdban a
beépitést korlatozd Ovezeti tagolasnak a beépités szempontjabol dtiedveragy veszélyes

természeti adottsagok, vagy a kijeldlt védettségek képezik az alapjat.
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A telepuléseknek a teleptilésrendezési eszkdzoket tiz-, illetve négyévente felul kell vizsgalniuk, de
donthetnek ugy, hogy valtozatlan tartalommal vagy kisebb modositasokkal tovabbra is a régi tervet
hasznaljak. Ez azonban azzal a hatrannyal jar, hogy nem készllnek aktualizalt alatamaszto

vizsgalatok, amelyek nélkil nem lehetnek szakmailag hitelesek a jovahagyasfarkeriarészek.

Az utébbi évek tendenciaja, hogy a HESE szigorian csak az épitési és az ahhoz kozvetlendil
kapcsolod6 szabalyozasi elemeket tartalmazzak. Minden tdjjal, kdrnyezettel, értékvédelemmel
foglalkoz6 szabalyozasi elemet kulon helyi rendeletekbe ,6zéek”. Véleményem szerint ez egy

hibas iranyzat, mivel az épiletet, tertlethasznalatot nem lehet a koérnyezetébdl kiszakitva
szabalyozni. A masik veszélye ennek a szemléletnek, hogy még jobban elszakad a szakhatosagi
kontrolltdl. A HESZ ebkészitése soran a szakhatésagoknakdebkgtik van a véleményezésre, mig
egyéb helyi rendelet esetében ez nem torténik meg.

Kilon ki kell emelni azokat az eseteket, amikor-egyberuhazas megvaldsitasahoz kapcsolddoan

egy tombre készilnek szabalyozasi munkarészek, szabalyozasnddositasok. Ezekben az
esetekben a beruhdzas és a terllet adottsagai pontosan meghatarozhatéak, az épitési hel
kijelolhets, az épitési paraméterek elvben a tdilesztés igényeinek megfeten alakithatok,
azonban a telephely és a tevékenység moédositasa ezekben az esetekben mar nem lehetséges.

5.1.3. A létesitménytervezési szinthez tartozé engedélyek tajvédelmi szerepének
meghatarozasa/értékelése

A tajvédelmi ugyekben is illetékes szakhatosag szerepkorének értékelésekor felmerul a kérdés,
hogy egy efs szakhatdségi kontroll mellett milyen részletegdéglyi szabalyozésra van szikség.

Az 9. tabldzatbanaz egyes hatdsagi eljarasokban a tajvédelmi szakhatdségi jogkorhoz tartozéd
terlleti hatadlyt mutatom be. A tablazatban hasznalt terlleti kategoriak a rendeletekben és a
természetvédelmi torvényben (TVTv) szetepleghatarozasok. Fontos kiemelni, hogy a természeti
terllet megnevezés bar a torvény (TVTv) szbvegében és a jogszabalyokban szerepel, de terileti
lehatarolasuk eddig még nem tortént meg, arésasr megkérdojelezi a szakhatdsagi szerepkor
ervényesilését ezeken a terlleteken. A tajvédelmi szakkérdések terileti hatdlya szamos agazati
vonatkozasu kormanyrendeletben van régzitve, ami a szabalyozast nehezen aéekitdbet A
rendeletekben megadott tertleti hatalyok sok esetben mas, meglévé védettségekhez kapcsoldédnak
(orszagos jeleisédi védett tertilet, Natura 2000, vizvédelem, barlang).
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9. tablazat Az egyes hatésagi eljarasokban megjefgnédelmi szakkérdések teriileti hatalya (Forras: Tajvédelmi kézikonyv 2014 sajat szerkesztés)

BELTERULET

KULTERULET

Terlleti hatal

Jogszabalyi
hivatkozas

delem

terilete

s

1zve

Hat6séagi eljaras

’e

védiovezet
Egyedi tajérték|

Egyedi tajérték|
Natura 2000

Kilterllet
(altalanosan)
Orszagos jel.
védett ter.
Natura 2000
Vizvédelmi
ter.

Barlang
Barlang
védodvezet
Természeti
terlleten
Orszagos
védett
Barlang
Barlang

\Y

Termsfold végleges mas célu

hasznositasa 338/2006. (XII. 23.) K.

Epitésugyi engedélyezési eljarasok (ha
nem KHV, vagy KHE? kételes)

312/2012 (XI. 8.) Kr.

Telekalakitasi eljaras 338/2006. (XII. 23.) Kr.

Villamosenergia-ipari épitésigyi
engedélyezési eljarasok

320/2010. (XIL. 27.) Kr.

Elektronikus hirkdzlési nyomvonalas és

egyéb nitargyakkal kapcsolatos eljaras 362/2008. (XII. 31.) Kr.

Banyaszati szakigazgatassal kapcsolat:

eljarasok — altalanos terileti hataly 267/2006. (XII. 20) Kr.

Kdzlekedési hatésagi engedélyezési

eljardsok 263/2006 (XI1.20.) Kr.

Vasuti épitmények 263/2006 (XI1.20.) K.

Régészeti feltarasok 324/2010. (XII. 27.) Kr.

Hétermeb |étesitmények Iétesitése 157/2005. (VIII. 15.) Kr.

Tavhovezeték vezetékjogi engedélyezé
eljarasa

157/2005. (VIII. 15.) Kr.

Bmivelésil vald kivonas, terrfold beltertiletbe vonasa

29 Kornyezethasznalati engedély
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A fenti elemzés alapjan megallapitottam, hogy t4jvédelmi szakkérdésben azseflihatosag
szerepkore az objektum szint felé haladvs@ilik Mig a szerkezeti tervben szer@gksorolasokat,

a beépitésre szant teriletek kijeldlését a tertletrendezési terv és az orszagos védettségéket kijelol
jogszabalyok hatarozzak meg legjeljesebben, addig a konkrét tevékenység/beruhazas
megvaldsitashoz kapcsolodd lépések (tdohd mas célu hasznositasa, beltertiletbe vonas,

telekalakitas, épitési engedélyezés) més szakhatdsagi ellenérzés alatt allnak.

5.1.4. Mintatertleti eredmények bemutatasa

A valasztott mintatertletre, annak ellenére, hogy Pest-megyében van, nem -mefest
terlletrendezési terv, hanem kiemelt térségként a Budapesti Agglomeracié Teriletrendezési Terve
vonatkozik. A Budapesti Agglomeracié Terilletrendezési Téhsaold 2005. évi LXIV. térvény
(BATrTv) 2011. évi médositdsa fontos tajvédelmi célkéimtd ki a telepllések zoldmesz
terjeszkedésének megakadalyozasat. Ennek érdekében korlatozza a laképarkok és az Uj gazdasac
terlletek kijelolését. Megakadalyozza a telepulések beépitett tertletének 6sszendvéseét (BATrTv5S
(3)), korlatozza az Uj beépitésre szant tertlet kijelolését a kdzigazgatasi hatée2@aviaban. A
belterlletek ndvekedésének korlatozasa (max. 2%) a barbanezidletek felértékétiését célozta

meg. A beruhazasok egy részét fejlesztésekhez koti, illetve tertletrendezési hatosagi eljarasoknak a
korét boviti. A beépitésre szant teriletek bovitését altalanossagban korlatozé Budapesti
Agglomeracié Terlletrendezési Terve a ,terlletcsere” dsgevel a teleplilések a megalapozott
fejlesztéseiket tovabbra is megvaldsithatiak. SCHUCHMANN (2012) szerint a médégkesztési

irany és mérték meghatarozasaban a stratégiai tervezes és a kozos fejlesztési tanacsok meghataroz
szerepet kaphatnak. A tertletcsere léb&get nyUjt a telepllések szamara, hogy a tuldiroeaki

és nem kellen magalapozott korabbi beépitésre szant terlletindsitéseiket korrigaljak és a
telepulésrendezési terv modositasa soran — a felllvizsgalt telepulésfejlesztési koncepcidnak
megfeleben — beépitésre nem szant terlletté visszaminésitsék, majd azzal médegyeziésben

a telepulés egyéb teruletén () beépitésre szant teriletet jel6ljenek ki. A terlletcsere a beépitésre
szant terlletek nagysagat ugyan nem csokkenti, de elvbensdépet teremt szerkezeti
korrekciokra és a zarvanyként beékil, meg nem valosult beruhazasok blokkol6 hatasanak
feloldasara Tajvédelmi szempontbdl a teriiletcsere a tajszerkezet és a tajkarakter megdrzéséhez

jarulhat hozza.
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A tovabbiakban a mintateriiletre készitett telepiilésrendezési {emieknzéseinek eredményeit
mutatom be az alatamaszté és a jovahagyasra okemiinkarészek tajvédelmi tartalmanak
Osszefliggéseait, valamint a szerkezeti terv és a szabalyozésiddok (helyi épitési szabdlyzat és a

szabalyozasi terl}) lehetségeitl a hagyomanyos tajszerkezet riemsében.

A Szentendresziget telepllései a 20G® tajrendezési alatamasztd munkarész készitésének idején
(és részben még ma is) ndegték falusias jellegiiket, tdjhasznalatukban adgazdasagi ivelés
dominalt. A nagylzemi szantok mellett a tajszerkezetet meghataroz6 maddon volt jelen a
kisparcellas szant6foldi tnelés és a gyepteriletek mozaikos valtakozasa.k&péf a hattérben a

Dunapatrti galéria erdok, illetve a vizbazis védelmi célu véderdok sziluettje hatarozta meg.

Kisoroszi teleplilésen az alatamasztd tdjvizsgalatban (2003) a dé&rveegallapitottak, hogy a
meglévo tajszerkezet mégzése a cél, amelyben megataroz6 elem a kisparceflastéfoldi
mivelés, a homoki gyepfoltok mozaikos beékiglse a meigazdasagi terlletek kdze, az artéri

erd6, valamint a hagyomanyos falusias telepllés Ossinaag azt magaba foglalo tajjal.
Meghataroz6 szerepet kapnak a védettségek (vizbazis-védelem, természetvédelem, magas
természeti érzékenyséderulet). A telepllésen — részben a rossz megkbe®kég miatt — nem

volt igény kdilterlleti ipari, gazdasagi létesitmények kijel6lésére. A lakéterllet bovitését a mar
beltertletbe vont Uddteriletek atsorolasa biztositotta. A tajvédelmi gatok kozott a kedvéz

tajképi elemek és a latvanykapcsolatok védelme, a természeti terliletéizéseg a tajhasznalatok
jelenlegi szerkezetének ntegése és a védettségekkel valdé 6sszhang megteresuésepelt
hangsulyosan. A szerkezeti tervben a teriletfelhasznalasok meghatarozasakor a vizgazdalkodasi
terilet (hullamtér, viziin kutak kil$, bels védéterilete) teljesen elfedte a tajszerkezet
mozaikossagat, mintha a vizbazisvédelmi tertlet egy 6nalld teriletfelhasznalasi egysé@Qenne (
abra). A tertleti mérlegbdl jol latszik, hogy a korabbi tervben még eiitdétve mesdgazdasagi
teriletként jel6lt tajrészletek dsszevonasra keriltek és a telepullés kdzigazgatasi tertletének felére
kiterjedé viszonylag nagy vizgazdalkodasi Ovezetet hoztak, l@mely semmi utalast nem ad a
tényleges tajhasznalatokra vagy a természetkozeli allapotokra. A természetvédelmi szempontbdl
kiemelt tertleteket a kulonbézavédettségi formak terlleti lehatarolasaval abrakol& 2006-ban
jovahagyott és még ma is érvényben Iévé helyi épitési szabalyzat kulterileti dvezepijdarvia
(Kisoroszi—Ovezeti terv 2006) mar megjelenik az épitési igény adgaedasagi teriileteken

(@llattartas). Azaltalanos medgazdasagi tertleten belll konkrét épitési helyedét ki (11.abra),

*Kisoroszi — AlatAmaszté vizsg. 2003, Szerkezeti terv 2003, Pécsmegyer — Alatamaszté vizsg. 2003, Szerkezeti terv
2003, 2013, Szigetmonostor — Alatamaszt6 vizsg. 2003, Szerkezeti terv 2003, 2012, Tahitotfalu — Alatdmaszté vizsg.
2003, Szerkezeti terv 2003, 2010,
*IKisoroszi — 2006, Tahitétfalu — 2010, Pécsmegyer — 2013, Szigetmonostor — 2012
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ami eltér az altalanos gyakorlattol. A konkrét épitési hely kijeldlésedleheeszi, hogy a védett
természeti értekek mellett azok a termeészetkozélhe®yek, amelyek az 0©koldgiai halozat
folyamatossagat hivatottak biztositani, ne sériljenek egy tajvédelmi szempontbol 6kedvez

telephelykialakitas miatt.

A tervek elemzése soran megallapitottam, hoggnegvalasztott teriletfelhasznalasi egységek
biztositottdak a tajszerkezet tajkaraktert meghatarozo elemeinek megdxésgezogazdasagi

terlleten kijel6lt épitési helyek nem épiiltek be, de mas helyeken sem jelentkezett épitési igény.

(Alatamaszto vizsg. 2003— Tajrendezés,

Zoldfellletrendezés, Kérnyezetvédelem) (Szerkezeti terv 2003)

10. &bra: A vizgazdalkodasi teriletek mindent elfeds abrazolasa Kisoroszi Szerkezeti tervében
(Forras Kisoroszi — Alatamaszto vizsg.2003, Szerkezeti terv 2003)

11. abra: Kisoroszi — konkrét épitési hely kijelolése dgaeriasagi teruletekeKivagat a
kiltertleti 6vezeti tervbdél. (Forras: Kisorosgivezeti terv 2005)

Tahitétfalu a sziget kozponti fekvés és legnagyobb agrartelepllése. Ezen a telepllésen
jelentkeznek leginkabb az agglomeraciés folyamatok, de az alatamasztdé vizsgalat 2003-as
készitésekor még mindig meghatarozo szerepet toltott be@mazelasag, a falusias jelleg azonban

mar atalakuléban volt. A beltertilethez kapcsol6doigzearilete mar ésen leromlott, megjelent a
kereskedelmi, raktar funkcid. A szantéfoldi migazdasagi termesztésben a nagytablas szantok
mellett itt is jelen volt a kisparcellasiwvelés. Akkor is €s ma ismeghatarozo a telepuléghiet

szantofoldi foldieper termesztés. Az alatdmasztd szakagi munkarész tajvédelmi javaslata a
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valtozatos tajszerkezet, a természetkozeli Bpard és az 6koldgiai halozat ntegését, valamint a
komplex vizbazisvédelmet jelolte meg feladatként. Tajképvédelem terén felhivta a figyelmet a
nagymeéret lovastanyak kedvétlen megjelenésére, valamint a két telepulésréshi (joab-part,

Tétfalu, Szentendrei-sziget) kdzotti latvanykapcsolatra. A szerkezeti terv (2003)6gandasagi
terlletek mozaikossagat nem tudta visszaadni a harom kategériaval (alt. szantofoldi, alt. gyep,
kertes). A belterllethez kapcsolodo wdéttleteket is atminésitettek lakoteriletté, igy nem kellett
beltertletbe vonassal U] lakétertleteket kijel6lni, ami jélsah hozzajarult a telepllésperemi

részek ,hagyomanyos faluképének” Miemgséhezl2. abra).

12. abra: Tahitotfalu (Totfalu észak) hagyomanyos telepulésperem (sajat foto)

Uj gazdasagi teriileteket,a lakoteridettéderddvel elvalasztva a vaci rév felé vegeit mentén
jelél ki a szerkezeti terv.A 20165 szerkezeti tervben a kilterlleti épitési letegek a
beltertilethez kapcsolddban éeliesen megnovekedtek, az U létesitmények kialafital
(kloénleges terilet besorolassal) a szantofoldvetes hattérbe szorult a vaci révhez vézdtket
oldalan (lasd13-14. abra). Az () szabéalyozas a belterdletavolabbi szantofoldi rivelési
teriileteken, a teleknagysaghoz kétott paraméterek alapjan ad épitéssdgae(MA-SZT9). A
védett és Natura 2000 teruletek védelmi gyep Ovezetbe keriltek. A kertégjardasagi
terlleteket (6sszesen 171,1 ha) az épitési feltételek alapjan kuloniti el. Lakoépiletet tilt, de
gazdasagi és udulési célu épuletet enged épiteni. Ha megnézzik a telepllésrek eveld
zartkertjei helyén lévo lakoteriileteit, akkor arra kovetkeztetésre jutundyy ezek a beépitltet
kertes tertletek is hosszu tavon at fognak alakulni lakéteriletté. A kordbbi hardigazaeasagi
ovezet helyett most részben a beépitbég részletes szabalyozasa, részben a védettsagel |

korlatozasok ervenyesitése miatt 13 kulodhdrdgazdasagi 6vezéerllt kijelolésre.

*MA-SZT — nagytablas szantéfoldiiivelés tanyas beépitési lebstggel
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(Alatdmaszto vizsg. 2003 — (Szerkezeti terv 2003) ) (Szabélyozasi terv 2013)
Téjrendezés, Zoldfellletrendezés, Homogén altalanos Altaldnos meégazdaségi terulet-
Kornyezetvédelem) mezgazdasagi besorolassal épitési lehdiséggel

13. abra: Me#gazdasagi terlileteken megjelend épitési ide Tahitotfalu rendezési terveinek
peldajan(Forras: Tahitotfalu — Alatamaszté vizsg. 2003, Szerkezeti terv 2003, Szabalyozasi terv
2013)

14. abra: Tahitétfalu — Bodor-major lovarda és lovasbemutatd kdzpont (Kr-kilonleges rekreacios
tertlet)(sajat foto)

A Totfalu telepilésrészt elkerillit és a tervezett vaci Duna hiddal valé Osszelésttatiatt a

telepllésszegélyek jeléist atalakulasa varhaté. A védelmi célu terlleteket (gz (2013)

szabalyozasi terv a védelem alapjaul szolgalo kijeldlés alapjan csoportositja (DINP, Natura 2000,

OOQH, vizbazis ks és belé védsteriilete).

A tervek elemzése alapjan megallapitottam, hogy agaezlasagi tertletek Ovezeti tagolasanak
alapjaul véalasztott védettségi kategoria hozzajarult az 6koldgiai és tajképi szempontbdl fontos
gyeptertletek mefyzéséhez. A tajszerkezetben valo drags mellett fontos a fenntartas

(legeltetés, kaszalas) megféldliztositasa, kilonben becserjésednek a gyepestekifl5. 4brg.
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P6csmegyetis két részbsl all- Ofalu és Surany —, de itt a telepilést nBoma-ag vélasztja ketté,
hanem az Ofalutdl (41,79 ha) kilénalloan kialakitott ,volt” idélillet beépitett tombje (169,38
ha) fekszik a Dunadf aga és a gerinc ut kozotti tertleten. A 2003-asptéésrendezési terv

tajrendezési aladtdmaszto szakagi javaslataban a d&raenedgazdasagi termesztési potencial és a

15. abra: Tahitétfalu (Tétfalu észak)— a nem legeltetett teriiletek becserjésedése (sajat foto)

kisparcellas szantofoldi iwelés mefrzését, a védelmi céloknak megfélettdjhasznélat
kialakitasat,valamint a telepulési terlletek novekedésénekmegakadalyozasat nevezték meg
elssdleges feladatként. A védelmi célok kdzo6tt szerepalizbazisvédelem mellett az artéri erdék

és a homoki gyepek mémzése. A homok kitermelés utan visszamaradt ronfealtetek szintén

megoldandé feladatként jelentek meg.

A 2003as szerkezeti terv az 6nkormanyzat igénye alapjan Ofaluban lakéteriilet bévitést jelolt ki az
Udulstertlet iranyabal6—17. abra). Az 6vezeti besorolasok a Ggazdasagi terlileten a szerkezeti
aranyok, a védett homoki terlileteken a gyepgazdalkodas és a kisparcélidesmmedrzését
szolgaltak. A telepulés életében mindig meghatarozdiskért megrizte medgazdasagi jellegét

és allattartasnak (lovardak) ad hely&8(abrg.

A vizgazdalkodasi terllet és a védett természeti terlletek PGcsmegyeren is jelen vannak, de az
1930-as években kialakitott Udtélep mellett— a Duna & aga mentén- a part egy szakaszaa
strandolok szamara szabadon latogathaté. A 2013-as szabdlyozds szerintbgazdasAgi
terlleteken, a nagylzemi szantofoldi termesztés terlletén nem hedyethigililet, azonban a
kisparcellas terlleteken gazdasagi épulet, illetve szerszamoskamra kialakithatdo. A
gyepgazdalkodasi terileteken az allattartds szamara szikséges épitmények blelyzhit
szétiskert kulonleges mégazdasagi Uzemi terlletként tovabbra is az allaghelyi kdzpontja. A

tobbi szigeti telepiiléshezhasonléan az éidiilileteket atsoroltak lakoteriiletté, igy az Ofalu

bévitése és Surany lakoterilete a beépitésre szatdted 86%-at teszi ki. Védelmi teriletekként a
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vizbéazis védelmi évezet mellett a DINP, Natura 2000, az OOH magteriilete és 6koldgiai folyosd
terllete is atvezetésre kerult. Az erdok, a gyepek és a vizbazisvedelmi véddéteriletek zoldfelllete

folyosova dsszezarddo rendszerét a suranyi beépités tombje szakitja meg.

(Alatamaszto vizsg.2003 — Tajrendezés, (Szerkezeti terv 2003)
Zoldfeluletrendezés, Kérnyezetvédelem)

16. abra: Pécsmegyer Ofalu— lakoteriilet bévités a telepulésrendezési tervben
(Forras: POcsmegyerdatamaszto vizsg. 2003,Szerkezeti terv 2003

17. abra: A 2003 6ta kijelolt lakotertlet-fejlesztés jelenlegi hasznositsa Pocsmegyeren (sajat foto)

A tervek elemzése alapjan megallapitottam, hogy a kisparcelid®lédi szantéterlleteken
megengedett épitési leldség (PocsmegyeOralutdl északra) veszélyezteti a sziget baksszeire

jellemz tajszerkezet az 6sszefldy beépitetlen mégazdasagi terlletekmegirzését. Tovabb

rontja a helyzetet, hogy a szabalyozas nem rogziti semmilyen médon az épités lehetséges helyét,
hanem csak teleknagysaghoz kéti az épitésidebget. Az Udidtertletek lakoteruletté sorolasaval
foloslegessé valtak a Pocsmegy@faluhoz kapcsolt lakoteriilet-fejlesztési teriiletek, de a telepiilés
ragaszkodik a mar kijel6lt beépitésre szant terileteihez (ez altalanos gyakorlatnak is dé¢kthet
telepllés az agglomeracios terv szigoru terileti megkotései miatt a kdveikekezeti terv
modositaskor varhatéan csaktextiletcsere eszkdzévélve tud majd Uj helyen beépitésre szant
tertletet kijel®lni.
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(Alatdmaszto vizsg. 2003 — (Szerkezeti terv 2003) (Szabalyozasi terv 2010)
Tajrendezés, Zoldfellletrendezés, Kereskedelmi, szolgéaltaté gazdasagi kilbnleges beépitésre szant
Kdrnyezetvédelem) — medgazdasagi Uzemi terillet medgazdasagi terilet

18. abra: POcsmegyer— a volt siégkert és kornyezetének alakulasa a telepulésrenderéskben
(Forras: PGcsmegyeAlatamaszto vizsg. 2003, Szerkezeti terv 2003, Szabalyozasi terv 2010 )

Szigetmonostora sziget legdélebben fekvé teleplilése, kdzuti kapcsolata csak Pécsmegyerrel va
ennek kovetkeztében nem jelentkeznek az agglomeracios telepulésekre 6jelpmdasagi
fejlesztésekkel dsszefugderileti igények. A 2003-as vizsgalat idején maldiult a telepllés

északi részére jellerbantenziv beépités (Ofalu — lakoteriilet, Horany -dléebrilet), valamint a
dunakeszi rév vonalatél délre az erdés gyepes terlletek. A lakotertlet (73,4 ha) digplajat
meghaladd horanyi Udbtertleten (160,47 ha) méar akkor megjelent a lakahdaz A
mezgazdasagi termelés visszaszoruloban volt, a gyumégcsalolltetvényeket felhagytak, a

szanto niivelés még részben jelen volt, az allattartas losagakra koncentralddott. A beépitett
terlletek kozelében a homok- és kavicskitermelés miatt a rombolt- és a parlagteriletek aranya mar
akkor magas volt. A hagyomanyos tajszerkezetdmmge érdekében a tdjrendezési szakagi javaslat

a mezdgazdasagi iivelédi kisparcellas és nagytablas terliletek éme§sét javasolja a beépités
bovitésével szemben. A védelmi terlleteken az erds- és gyepteriletékzésegeés védelmi célu
fenntartasa szerepel még a javaslatokban. Ezzel szemben a lakéterllet bovitését (47,74 ha) a 2003
as szerkezeti tervben azészaki gazdasagi termeszfellletek rovasara jelolték kil9. abra), de

azok a mai napig nem realizalodott. Az Ofalu és azdieiillet kozotti rész belteriiletbe vonasa
tekinthet redlisigénynek. A 2012-es modositas soran az otefhiillet atsorolasaval nétt a
lakéterlletek aranya, megfelelve ezzel a tényleges hasznélatnak. A mar korabban belteriiletbe vont
északi lakoterulet kilonleges rekreacios funkcioju atmingsitést kapott.
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(Alatamaszto vizsg. 2003 — (Szerkezeti terv 2003) (Szerkezeti terv 2012)
Tajrendezés, Zoldfeliletrendezés,
Kornyezetvédelem)

Eredeti telepllésszerkezet a  Tulz6 lakéterileti fejlesztés a A tervezett rekreacios
kdrnyez mezgazdasagi mezgazdasagi teruletek hasznositas a volt lakoterilet
hasznositasu terlletekkel rovasara helyén

19. &bra: Szigetmonostor —az Ofalu szegélyteriileteinek ,beépiilése” a telepiilésrendezési tervek alapjan
(ForrasAlatamaszt62003, Szerkezeti 2003, Szerkezeti 012

20. abra: A 2003 ota kijelolt lakoteriilet-fejlesztés jelenlegi hasznositsa Szigetmonostoron (2012 ota
Kr-kulonleges rekreacios terilet) (sajat fotd)

A mezgazdasagi teriletek a tervezett elkériit megeépitésével szinte teljeserimitek majd az

északi tertleteken. A nem védelmi célu gyepterileteken és a még fennmaradt gyimolcgiermeszt

terlleteken kismérét gazdasagi épllet elhelyezbetAz erd6 és gyepgazdalkodas a védelmi

céloknak alarendelt. A beltertléttdélre fekvé tertiletek ,t4j és természetvedelmi terllgtént

vannak kijelélve (kiemelt természeti oltalom DINP, a Natura 2000, 6kolégiai halozatohgago-

puffer terilet). Ezt egészitik ki a mindkét partra kiterjedé vizbazis védelmb-kés bel$

védéteriletek.

A tervek elemzése alapjan megallapitottam, hogy Szigetmonostor a védett teriletek ,szoritasaban”
igyekszik minden fejlesztési terlletet megtartani, amelyek a védettségek és korlatozo intézkedések

miatt a teleplléperemhez kapcsolodo néemzdasagi tertiletek. A telepllésvezetésének niazsing
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egyseéges koncepcidja, amit az is bizonyit, hogy a 2003-ban késziilt tervet csdda@Gdgadtak

el, akkor is egyes részterlleteket kihagyva. Ez részben a védett terllet 60% folotti részaranyanak, a
kedvedtlen kozlekedési kapcsolatoknak és a fejlesztégsgmt vald azonositasanak az eredménye.
Szigetmonostor — hasonléan Pocsmegyerhez — ragaszkodik a mar atsorolt, de eddig be nem épitett,
beépitésre szant teriileteihez. A korabbi barackélsbelakéteruletként, majd most kilénleges

rekredciods terilletként varja a befekkeatt. Jelenlegi allapotat mutatja @. ZAbra.

5.2. A tajvédelmi vonatkozasu teleplléstervezésheapcsolédd horizontélis eszkdzrendszer
meghatarozasa/értékelése

A teleplléstervezéshez kapcsoldédd tajvédelmi érdekérvényesitésre alkalma®vahagyasra
keril6 munkarészekben kozvetlenil megjelené tervezési eszkdozoket az uanbelss
eszkdzrendszerbsoroltam be. Kutatdsom soran szikségesnek tartottam lehatarolni azokat az
eszkbdzoket is, amelyeket mas jogszabalyok irnékds a telepllésrendezési tervekre is kihatnak,
illetve elkészitésik kozvetlenil a telepllésrendezési tervhez kapcsolodik — ezekiet kils

eszkdzrendszernek neveztem el.

5.2.1. Bel§ eszkozrendszer

A telepulésrendezési tervek megalapoz6 munkarészében kidolgozott, a természeti adottsagok és a
tajhasznalatok vizsgalatara, valamint a konfliktus-analizisekre alapul6 javaslatok nagy része csak
kozvetve tud beépllni a jévahagyasra kéniilunkarészekbe. A szakagi javaslatokat a szerkezeti
tervek jogszabalyban rogzitett nyelvezetére és tartalmara kell leforditani. Az OTEK orszégosan
egyseéges tervér eszkozoket rendel a szakmai szempontok érvéngébieg €s ezek

alkalmazasaval részben csak indirekt modon lehet a tajvédelmi szempontokat érvényesiteni.

A tovabbiakban betseszkdzrendszer elemeinek tekintem:
— aterlletfelhasznalas kijeltlését és az dvezeti tagolast,
— a beépités madjat, helyét, mértékét,
— a sajatos jogintézményeket,

— avédett és a véds terileteket.

5.2.1.1. Teriletfelhasznalas kijelolése, dvezeti tagolas

A telepulésrendezési terv bélstajvédelmet befolydsold eszkozei kdziul a legfoabbbak a
terlletfelhasznalasi egységek, valamint azon belil az 6vezetek megvalasztasanak és lehatarolasanal
lehetsége. Az OTEK Aaltal felkinalt teriiletfelhasznalasiységek egy része egyértéiem

megfeleltethet egy-egy tajhasznalati médnak — ide tartozik adgazdasagi, az erdo, a lakés az
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uduks terulet. A vizgazdalkodasi terilet lehatarolasamaiermeészeti adottsagok mellett mar a

védelmi tdjhasznélat terileti igénye is megjelenik (lasd vizbazis-védelem). A természeti adottsdgok
hatarozzdk meg a természetkdzeli terilet teriletfelhasznalasi egység kijeldlését is. A
terlletfelnasznalasi egységek masik nagy csoportja a tajhasznalattdl fuggetlen és egy-egy
létesitmeény tipus elhelyezésére szolgal, ilyen a kozlekedési terllet, a kilénleges terllet, és ide

tartozik a zoldterilet is.

A teruletfelhasznalasi egységekkel a hagyomanyos tajszerkezet és az azt meghataroz6 dominans
tajhasznalatok rendje, aranya rieghe®. Az dvezetek kialakitasa (épitési és nem épitégirégt)

lehetivé teszi a természeti adottsagok figyelembe vétel@vemeglévé teleplilésszerkezet
jellegzetességeinek lehatarolasat, valamint a telepilés valtozatossaganak, egyediségének rogzitésé
€s megrzését. A mozaikos tajszerkezet regsére azonban csak részben alkalmasak az Ovezeti
lehatarolasok. Az épitési 6vezetek paraméterei, amelyekkel az egyes terlletek k&kdidzell
meghatarozni adottak (a telekméret, a minimalis zoéldfellleti arany, a maximalis bé&gighet
éplletmagassag). A beépitésre nem szant teriletfelnasznalasi egységek oOvezetei esetében —
szabdlyozési tervek értékelése alapjan — az dvezeti tagolas leggyakoribb alapja az épsssj lehet

€s a veédettség.

A kovetkedkben elgsorban azoknak a teriletfelnasznalasi egységeknekvid tajvedelmi
szempontu értékelését adom meg a mintatertleti tapasztalatokkal alatdmasztva, amelyek a

kultertletre leginkabb jellenézk vagy beépitésre szant terllet kijelolésekor grakitkalmaznak.

A lakoterilet a telepulések alapvetfunkcionadlis teriletfelhasznalasi egysége. A bélétbe
vonasok, illetve az () beépitésre szant teriletek kijelolésekor szinte kivétel nélkul szerepel a
lakdfunkcid. A belteriiletbe vonasoknak kdszodkat igen sok a peremtertleti, Uj kialakitasu
lakotertlet, amelyek mar nem koévetik a telepilések eredeti beépitési modjat és telekstrukturajat,

modositva ezzel a korny@taj és a telepllés kapcsolatat.

A vizsgdalati terlileten az eredeti teleptlésmagho&ddlakoteriletek mellett jelets szerepe van a
Duna-part felé elnyuld, kézelmaltban Udidriletbsl lakoteriletté mindsitett volt hétvégi hdzas
terlleteknek (P6csmegyer—Surany I-1V, Szigetmonostor—Horany). Ez a folyamat mar Uj beépitésre
szant terilet kijelolését nem igényelte, mert az didililetek belterliletbe vonasa korabban
megtortént. A telepulésmagok zegzugos utcaszerkezemplomtornyos”, hagyomanyos falusias
megjelenésél eltér, a teleplilés eredeti méretét duplgjara nblakoterileten az intenziv beépités

megindulasa és kontrasztot jelentene.
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A kereskedelmi szolgaltato tertletenlehet a legnagyobb beépitettséget (60%) és a legkisebb
zoldfeluleti szdzalékot (20%) megengedni a gazdasagi funkciét szolgalé tertletfelhasznalasok kdzul
(OTEK). A sokszor tdmbdsitve kialakitott gazdasagi telephelyek esetében a 80%-os burkolt feliilet
aranya szinte ellehetetleniti a hatékony tajba-illesztést {iéglsatés alatt nem csak a takarast
ertem). Az épiletallomany ipari csarnok jellege és a szamos reklamhordoz6é miatt tdjidegen. A
vizsgalati terlleten, a szigeti fekvésnek és a nehézkes kozlekedésnek késmrdsetk a hiddal
kozvetlen kapcsolatban l1évé Tahitétfaluban talalhatd egy kisebb gazdasésfi tmmigly azonban —

a totfalui telepuléskdzpontot elkedilit és a vaci hidkapcsolat megépulése esetén —toarha
bévilni fog. Az Ujonnan elhelyezett egységek esetdbbban becsiilhéek a szomszédsaggal
szemben fellépé esetleges tajhasznalati konfliktusok, azonbaepdilés és taj kapcsolatat egy nem
megfeleben kialakitott beépités teljesen blokkolhatja.

Az ipari terlletek az esetek tdbbségben kornyezeti hatasvizsgalat koteles tevékenységeknek adnak
helyet, igy a terllet természeti adottsagai és a varhato kérnyezeti hatasok kilon részletezettséggel
kerllnek vizsgalat ald. A telepllés szerkezetében iparteriiletek kijelolésénél a védétavolsagok

biztositasara is gondolni kell, ez azonban sokszor azt eredményezi, hogy a kulterlleten elszortan,
vagy a kedveibb infrastruktira kapcsolat miatt egy kiilperemtertleti helyszinen jelennek. A

mintateruleten nincs ipari terilet.

Az uduléhazas terllet és a hétvégi hazas terilet beépités mddjaban és a megjelenésében két
kulonbo® terlletfelhasznalast képvisel. Abban azonban tafjesgységesen kezelblet hogy
udulésre alkalmas t4ji adottsagok meglétének koszéahetlakultak ki. Ezekkel a kedueaji
adottsagokkal sok esetben nem tudnak szimbidzisban élni, azokat felélik, tulterhelik, ami részben a
megalapozo terhelhitégi vizsgalatok hianyabdl is fakad. Egy masik jeliéje a hétvégi hazas
terlleteknek a lakohasznélat megjelenése. A pocsmegyeri Surdny és a szigetmonostori Horany
tipikus példa ra, hogyan lesz egy korabbisl&iltetvénybsl zartkert, majd hétvégi hazas
udulstertlet, melyet mara a legujabb szabalyozasi teevdknyleges hasznalatnak megi@el

lakoteriiletté mingsitették at.

A kulonleges terlletma az egyik legszerteagazébb tevékenységi kort lefedé teruletfelhasznélasi
egység. A legnagyobb kihivas és féksdég a tervézés a dontéshozo szamara mind a szerkezeti
terv, mind a szabalyozas szintjén. Sokszor atveszi a gazdasagi terlletek szerejgsz(tasagi
telephelyek), de rekreécids-, illetve sporttertletként is megjelenik a kiltertleteken. Tahitétfaluban a
Szentendrei-Duna &g mentén rekredcios teriilet, a vaci rév kozelében egy 1Bt0d@ghaladd

lovassport kdzpont szerepel a szabalyozasi tervben. A pocsmegydiskereiterileten is az
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allattartashoz szikséges létesitmények elhelyezésére kilonlegégamtemsagi célu terlletet

jeloltek ki.

A vizgazdalkodasi tertlettajvédelmi szempontbol kiemelt jelésedi teruletfelhnasznalasi egyseég,
azonban ¢sszetettsége miatt a terileti lehatarolas sok mindent ,0sszemos” (pl. természeti tertletek
védelme, mint altalanosdlely-védelem, tdjképvédelem, Udulési tajpotenciagdreese, vizbazis
védelem). A Szentendrei-sziget esetében a part menti tertletékndimnada a dvarosi Vizniivek
ivovizkutjainak bel§ és kul$ védéteriletébe tartozik és a szerkezeti terv vizgazdasideriletbe

sorolja. A tovabbi védoétertletek (hidrogeologiai A és B) terlletfelhaszindésorolasa valtozo. A
szerkezeti tervek dsszehasonlitdsa alapjan megallapithato, hogy a nagykiteregegzadalkodasi

terliletek egy része ma mér védelmi célu erdéterilet tertletfelhasznélasi egységbe keriilt at.

Az erdétertlet esetében a teriletlehatarolas az erdétorvénnyel 6sszhangba ho#dtegels
rendeltetések és az Uzemtervezett erdékre rendelkezésre allo adatszolgaltatas alapgmiegyée
lehetne, azonban a spontan beerdisidlamint a rendezési tervekben kijel6lt, de be melepitett
erdéterililetek hovatartozasa helyi szinten sokszor garidit. A mintateriletet a galéria erdok és a
vizbazis védelmi erdok dyije fogja kozre, de Szigetmonostor beltertildtéelre gazdasagi céla

erd6 is talalhatd. A koradbban vizgazdalkodasi terllgdntozo erdétertletek, mint védé erdok
jelentek mega korabbi terviapokon. A szerkezeti tervekhez tartozé terlleti kimutatasokban hol a
vizgazdalkodasi terllet (2003—2010. kozo6tt jovahagyott tervek), hol az erdé terllet (@0@&3.el
2010. utan jévahagyott tervek) jelenik meg hangsulyosan, attolédiigghogy a tényleges

erdotertleteket hova soroltak.

A mezégazdasagi terlletesetében altalanos és kertes terlletfelhasznalasi egységet kinal fel az
OTEK. Az épitmények elhelyezését a jelenlegi szabalyozasi gyakorlat nem koti konkrét épitési
helyekhez, hanem altalabaniivelési aganként telekméret, vagy tulajdonviszonyd&pjan
hatarozza meg a beépittstg keretfeltételeit. Az dvezeti tagolas alapja rmégedettségek és a
korlatozasok jelenléte a terlleten (pl. Natura 2000, Orszagos Okoldgiai Hal6zat). Ezeken a
terlileteken az épitési lelség csak nagyon indokolt esetben jelenhet meg. Aatenileten a
tajkarakter meghatarozé eleme a dggzdasagi hasznositasu teriletek nagy aranya, allpkrc
szerkezete és beépitetlensége. A dgazdasagi telephelyek eredetileg a telepulésperdiamgiak

helyet, igy az épités lelisegének megadasa magaban hordozza a tajkaraktedltoegsat is.

A kiilbnleges beépitésre nem szant terileaz OTEK 2008-as moédositasaval keriilt be a

terlletfelhasznalasi egységek korébe, olyan terlletek lehatarolasara, amelyek a rajtuk elléelyezend

72



epitmények kulonlegessége miatt helyhez koétottek (pl. banyak, vizpartok), vagysjehandst
gyakorolnak a kornyezetikre, illetve specialis kornyezeti igényeik vannak. A maximalis beépités
5%, ami nagyméreéttelkek esetében jeleit tertletfoglalast is eredményezhet, de nem csak mag
terlletfoglalas (épulet és burkolat), hanem az oda &arekiépitése, valamint a tevékenységhez
kapcsolodo jarulékos elemek (parkolas, szolgaltatdsok megjelenése stb.) miatt ZeN&pés
elézetes vizsgalata is fontos. A kilonleges beépitésnm szant terilet altalaban kuiltertleti
kategoria ezért tajbélesztéseére/illeszthéségére mar a szerkezeti tervi kijeldlése soran dando

kell. A mintatertlethez kapcsolodo tervekben csak a 2010 utani dokumentaciokban jelenik meg.
Tahitétfalun lovassport, Szigetmonostoron teim&ocsmegyeren rekreacios banya-utdhasznositas

céljara jelolték ki.

A természetkozeli teriilet szintén az OTEK 2008-as modositasakor keriilt bevezetésre. Elvben
0sszhangban van a természetvédelmi torvényben skemphészetkdzeli allapotuként definialt
természeti teriiletekk&| azonban a tervék szerkezeti tervekben nagyon ritkdn alkalmazzak.
Ennek részben az is az oka, hogy a védelmi célu erdétertlet mellett ez a méasik teriletfelhasznalasi
egység, ahol épuletet nem lehet elhelyezni és a telepllések dontéshozai (illetve a beruhazok) inkabb
elkeruilik az ilyen korlatozasokat. Az OTEK — folyamatosafikély — megfogalmazasa ma mar

csak a mocsér, nadas, sziklas tertleteket sorolja fel, mint alkalmazasi terlletet, ami véleményem
szerint megtévesit A TVTv 158( 2) bekezdése értelmében a természeilateksl jegyzéket kell
Osszeallitani és ha ez elkészul, akkor lehet csak egyédrliehatarolni ezt a tertletfelhasznalasi
egységet. A mintatertleten jelenleg nincsen egyetlen természetkdzeli tertlet terlletfelhasznalasi
egység sem kijeldlve, annak ellenére, hogy a val6sagbanéglantermészetkdzeli tajrészletek
aranya.

A tervek elemzésének eredményeként megallapitottaogy U] épitési lehéség kijeldlése
tajvédelemi szempontbdl mindig magaban hordozza a tajszerkezet megvaltozdsanak veszélyét. Eqy
Uj beépitésre szant telepulésrész kijelolése esetében a legnagyobb veszélyt az épisy lehet
megadasa jelenti, mert ezt kb mar a telepilések nem vonhatjak vissza kartakinit
kovetkezmeények nélkul, mivel a terlletek visszaminésitésével épitési jogokat vonnanak el. Példa
erre PGcsmegyer belteriiletének északi részéhez kapcsolddoé lakéterllet-kijelolés, amely tiz év alatt
nem épllt be, igy a telepllésrendezési terv médositasakor — tovabbra is fenntartva az épitési
lehetséget — a testiilet a killénleges rekreacios tertdetaast szavazta meg. Epitési léséy a
beépitésre nem szant terlletek esetében is fenndll. Agasdasagi terilet dvezeti szabalyozasa

lehebséget teremt az épitésre, azonban az elvben medgguitetsi lehdiséghez nem kapcsolodik

*Jelenleg csak a térvényben (TVTV) létezik ez a kategoria, terileti kijeldlésre nem kerilt sor.
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konkrét épitési hely. Tajszerkezettajkép- és ébhely-védelmi szempontbdl az épitési hely

kijelolése nélkuli beépitések nehezen kezékilet

A teruletfelhasznélasi egységek tajvédelmi szerepkorével kapcsolatteamészetkodzeli tertlet
kijeloléesének modszerdelllvizsgalatot igenyelmert a jelenlegi gyakorlatban a ténylegesen
természetkozeli teriletek nem jelennek meg a szerkezeti tervlapon. Hasonldéan felllvizsgalatot
igényel az épitési hely nélkil megjelenépitési lehdéiség a beépitésre nem szént
terlletfelhasznalasi egységek teriletén.

5.2.1.2. Beépités mddja, helye, mértéke

A helyi épitési szabalyozas feladata, hogy minden épitési 6vezetre megadja a telekre konkretizalt
épitési paramétereket. Az OTEK altal felkinalt eszkozok megfelekmai felkésziiltség mellett a
rendelkezésre 4ll6 szakmai kontrtehetiségek alkalmazasaval (épitészeti tervtatfics
telepililésképi véleményezési, bejelentési eljaras) a mar beépitett tertileteken (beltertileteny megfelel
keretet biztositanak a meglévé és wregnds épitészeti struktiraba és utcaképbe valo
illeszkedéshez. Mas megitélés ald esnek azonban az Gjonnan kijel6lésFev&earsiberemi vagy
kilterlleti elhelyezkedds U épitési lehéséget biztosito terlletek. Beépitésre szaneruleteknél
kénnyebben azonosithatd a beépités varhato helye, illetve sziikség esetén &iptodpétési hely,

igy annak tajballeszthetsége, tajszerkezetre gyakorolt hatdsa megfelsgalati szempontok

alkalmazasaval kdnnyebben becsithés ennek alapjan szabalyozhato.

Nem csak a beépitésre szant tertiletek biztositanak épiteéskett hanem a beépitésre nem szant
terlletfelhasznéalasi egységek isb@épitésre nem szaetileteken a konkrét épitési hely kijelolése
nélkili épitési lehéség nehezen kontrollalhatd, a tdjjelleget is attdakeépités, infrastruktara
halézat bovitési folyamatokat indithat el a &athegalapozas nélkil megfogalmazott és lehatarolt
szabalyozas. Tajképvedelmi, tajkarakter-védelmi szempontbol a beépités modja és az egyeb konkrét
paraméterek (méret, magassag, szin, anyag) is csak a konkrét hely ismeretébéh itébet
Konkrét hely ismerete nélkil a latvanykapcsolatok sem vizsgélhat6ak érdemben.

Az épitési engedélyezés soran a tajvédelmi szakhatdsagi jogkor keretében a megjelenéssel, tajba
illesztéssel kapcsolatban van leisgtly a kontrollra, de magéat az épités k&tagéet, ha azt a
rendezési terv készitése soran a szakhatdsag nem kifogasolta, akkbr &égedélyezési fazisban

mar nem kérdojelezheti meg.

¥Az épitészeti tervtanacsok korabbi kotéleendszere megsat, a telepilések sajat onkormanyzati rendeletben
hatarozhatjdk meg a helyi épitészeti tervtanadkouhésének rendjét (252/2006. (XIl. 7.) Kormanyrendelet a
telepulésrendezési és az épitészdiszaki tervtanacsokrol).
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5.2.1.3. Sajatos jogintézmeények

A sajatos jogintézmények biztositasaval a torvény (ETV) a telepiilésrendezési tervekbeti szerepl

feladatok megvalositasat segitb,ellletve a korabbi rosszul megvéalasztott terilétisznalasbol

adodo konfliktusok feloldasahoz is hozzajarulhat. Az egyfellb eszkoztar egyes elemei a

tajvédelmi célok megvaldsitasahoz is hozzajarulnak. Kutatdasom eredményeként az alabbi sajatos

jogintézményeket tartom tajvédelmi szempontbdl fontosnak:

— tilalmak (épitési, telekalakitasi, valtoztatasi) — konkrét, helyhez kitmiatozasok— szerepik
lehet a biologiailag aktiv feltletek védelmében, kilatasvédelemben,

— telekalakitas— a beépités @készitésekeént jelenik meg, igy mar ezen a szintsreis) att kell
tartani a tervezett tevékenységet — pl. szilkségesddavolsag. A telekszerkezet meghatarozé
eleme lehet a hagyomanyos tajhasznalatnak. dk#ége minden esetben kiemelt tajvédelmi
feladat — meghataroz6 szerepe van a tajszerkezet, a hagyomanyos tajhasziraiesébeg,

— telepulésrendezési kotelezések novenytelepitéssel kapcsolatos kijeldlésekre, megkotésekre
alkalmas (pl. szintezettség, telepitési hely) — tajképvédelemhez, a bioldgiailag aktiv fellletek
kedved aranyanak megzéséhez és az optimalis tajhasznositashoz jahdzas,

— elgvasarlasi jog — teriilet biztositasa egy bizonyos konkrét ¢@lra tajpotencialhoz kothét
tevékenységek szamara biztosithat helyet,

— telepiilésrendezési sze6rlés — a beruhazoicke bevonasara hasznalt eszkéz, BAE szamitas
soran szikséges kompenzacié megvalodsitasa soran alkalmazhato,

— telepulésképi véleményezési, bejelentési eljaraskonkrét helyhez koth@tepitmények tajképi

megjelenésének vizsgalatara és vélemeényezéseére aiségedt(helyi rendeletben szabalyozott).

Mintateruleti vonatkozas:

A vizsgalt telepuilések helyi épitési szabalyzataban megjsigatos jogintézmenyekhelyreallitasi
kotelezettség kijeldlése a felhagyott banyagsanyagnyérhelyekreaz ebvasarlasi joga beltertilet
bovitésre kijelolt terlletekreés andvénytelepitési kotelezettségnegativ latvanyelemek takarasa

céljabol a szabalyozasi terven megadott telkeken, illetve kijeldlt telekrészeken.

5.2.1.4. Védett és véilteruletek

A tajszerkezet, a tajkarakter valtozasat leggyakrabban okoz6 tarsadalmiétéaydmnminald
tajhasznalat idealis esetben 6sszhangban van az adott terilet tertagsaddittsagaival. Vannak
azonban olyan tajhasznalati egybeesések is, amikor az egy idében jelenlévé tdjhasznalatok vagy

egymast akadalyozzak, vagy a meglévé értékes természeti adottsdgokat veszélyezimtikaikk

2006. ebtt lehetség volt taviati célok (pl. elkerdilit) vonatkozasaban is alkalmazni aévékarlasi jogot, ma mar
csak a konkrét beruhadzasok megvalésitasa érdekében alkalmazhat6 (43/2006. (X. 5.) AB hatarozat-http11.)
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szlikség a védettségi kategoriak égrasok alkalmazaséara, amellyelélkeges tarsadalmi igények
kielégitése érdekében korlatozni kell a jelenlévs tdjhasznélatokat, illetve az ahhoz kapcsolédo
tevékenységeket. A Szentendseiget esetében a természetvédelem és a vizbazis-vé@dlep? (

abra) egylttesen van jelen.

A magterlletként kijeldlt kiemelt oltalom alatt allo terlletek mellett kilon kell értékelni az
Okoldgiai halézat azon elemeit, amelyek nem allnak védelem alatt — ezek altaldban az 6kolbgia
folyos6 és a puffer terllet ovezetek. d&flkeges feladatuk a magteriletek védelme és
Osszekapcsolasa, beépitéssel szembeni védettségiket a terlletrendezési tervek biztositjak.
Lehataroltam azokat az 6kologiai folyoso és puffer terlileteket a Szentendrei-szigeten, amelyekhez
nem kapcsolddik kiemelt oltalom és nem tartoznak a Natura 2000 teriletek rends22rétes),

de az Orszagos Okoldgiai Halozat részeként az OTIT, illetve a Budapesti Agglomeracié
Terlletrendezési Tervének dvezetiigsai alapjanbeépitéssel szembeni védelembenaalkiian
részesilnek és ezzel a tajkarakter énegsehez telepilési szinten is hozzajarulnakR1/&R2. dbran

jol latszik, hogy az o6kologiai haldzat kijeldlése a szigeten koveti a korabban lehatarolt tertleti
védettségek (természetvédelmi és vizbazis-védelmi teriletek) vonalat. A beépitéssel szembeni

védelem a vizbazis védéterileteken csak adbidsa kil§ védoteriiletre terjed Ki.

A védett tajrészletekben korlatozd intézkedésekkel és tiltasokkal érvényesithetilkséges
védelem. A természetvédelem és a vizbaedelem korlatozé intézkedéseit aszerint
csoportositottam, hogy azok milyen tajkarakter médosité tékgexorlatoznak és ezzel hogyan

jarulnak hozza a tajkarakter védelméhez is egyben.

[0 Tajkarakter védelmet biztosiglsidleges korlatozo intézkedéskéataroztam meg a beépitési
tilalmat, a kotele& mivelési ag valtas éirasat (gyepgazdalkodas, erdirelés) és a belépési
tilalmat. Ezen tilalmak és @&@rasok tényleges betartatasanak egyik eszkdze patkida vagy a
felvasarlas. igy jelen esetben @vBrosi Viznivek a kezelésében |évs védett terileteken
hatékonyan tudja biztositani a védelmbiedsok betartasat. A beépitési tilalom betartasanak
hatékonysagat a tajkarakter megérzésében a Szentéhwadg jobb partjan, Szentendre—
Leanyfalu—Tabhitotfalu kozott kialakult 6sszefiiggé beépitéssel szemléltethetjik. Akvitzk
jelenléte nélkdl varhatéan a szigeti partszakaszok is hasonléan beéplltek volna. A Szigeten
Horany és Surany példaja bizonyitja, hogy az u0dulési hasznalatnak ez a modja, a
hétvégihazasbeépités és az ennek kapcsan indukalt folyamatok, mint pl. a tertletfoglalas és az
intenziv parthasznélat alapeh megvéltoztatja az eredeti tjkaraktert.
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NOH - puffer teriile

Vizbazis védterilet:
Belss védsdveze

Vizbazis védteriilet:
Hidrogeoldgiai védovezet
LA” Z0na

NOH — 6koldgiai folyoso
egyéb védelem nélkiil
NOH — 6koldgiai folyoso
egyben Natura 2000 terilet

Vizbazis védteriilet:
Hidrogeoldgiai véddvezet
.B” zbna

AR

NOH — magteriilet, egyben
kiemelt oltalom alatt allé

Vizbéazis védtertlet: tertlet -

Kilsé védodvezet

21. abra: Vizbazis véddteriletek megoszlasa 2. abra: Nemzeti Okoldgiai Hal6zat elemeinek
Sentendrei-szigeten — a FVM adatszolgaltatasavédettség szerinti teriileti megoszlasa — a VM
alapjan sajat szerkesztés adatszolgaltatasa alapjan sajat szerkesztés

0 A tajkarakter védelmét biztosittnasodlagos korlatozé intézkedéskémattaroztam meg az
ddulés-turizmus idébeli és térbeli korldtozasat, diveési a4g megtartasa mellett a
novényéllomany osszetételének megvaltoztatdsatés az alkalmazott agrotechnologiai eljaras
eléirasat. A novényallomany 0Osszetételének valtozapdlda a keményfa ligeterdok és

gyongyviragos tolgyesek kivagasa és helylikre dedg akac, valamint az artéri puhafa-
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ligeterdok jelends részének helyére nemesnyarasok telepitésdivilési g nem valtozott, de

tajvédelmi szempontbdl kedwvilen, a vizbazis-védelem szaméra semleges valtodast

5.2.2. Kll® eszkodzrendszer

A telepllési szirt tajvédelem kiUl eszkdzrendszerébe azok a tajvédelmi tartalommal is
rendelked vizsgalatok, programok, rendeletek, kotéleizsgalatok tartoznak, amelyek szervesen
kapcsolodnak a telepulésrendezési tervhez, de azok elkészitését kilon jogszabaly hatarozza meg.
Kils6 eszkdznek tekintem &ornyezetvédelmi programota hatasvizsgalatokat(kdrnyezeti
vizsgalat, Natura 2000 hatasbecsléd)elyi ertékvédelmiendeleteket és a bioldgiai aktivitasi erték

szamitast.

5.2.2.1. Kérnyezetvédelmi program

A kornyezet védelmének altalanos szabalyait meghatarozé 1995. évi LIIl. térvény Telepulési
Kornyezetvédelmi Program készitését irjd @68(1) b,) minden telepllés szamara. A kotelez
tartalmi elemek kdzott szerepel a&Zennyvizkezeléskammunalis hulladékok artalmatlanitasa, az
egeszséges ivoviz biztositasa melletbldterilet-gazdalkodas”.. is. A kotelézlemek mellett a
program tobbek k6zott tartalmazhatja a termeészeti értékek védelmét és fenntarthatd hasznalata
érdekében a terllethasznalattal, ,,a rekultivaciéval és rehabilithcioval, a természet- és
tajvédelemmel... kapcsolatos feladatokat eSrasokat” (48/E §(2)a)).A program elkészitése
koteled, de nincsen hataridéhdz kotve. RAKONCZAI (2007) vizsgalatai azt bizakyithogy a
telepllések etsorban a fejlesztési célu palyazatok kovetelménwresr@ miatt készitik el
koérnyezetvédelmi programjaikat. A RAKONCZAI altal feldolgozott 60 dokumentacié koézel
kétharmadaban foglalkoztak az egyedi t4jértékekkel. A telepulések inkabb startégiéj jeiley
operativ programokat készitenek.

Mintatertleti vonatkozas

A Szentendresziget négy telepulése kornyezetvédelmi programjaikat — a telepulésrendezési
tervekhez hasonléan — kiilén-kiilén, de azonos céggel készittették el 260ARayyidefi és egy

kézben Osszefutd programkészités l@hiettette a telepllések kozotti egylifidést és az
egymasra hatasok figyelembe vételét. 20&2-a felllvizsgalatot mar csak Tahitétfalu készittette el

(KV Program Tahitotfalu (2012)). A programok &srban a kornyezeti kézegek allapotara,
kornyezetvédelmi vonzatu helyi rendeletek rendszerének kidolgozésara, a hulladékgazdalkodasra és
a védettségek kovetelményeire koncentraltak. Azonos — tertleti lehatarolas nélkili —tajvédelmi

%KV Program Kisoroszi (2003), KV Program Tahitétfalu (2003), KV Program Pécsmegyer (2003), KV Program
Szigetmonostor (2003)
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célkitizések szerepelnek a 2003-as és a 2012-es dokundgbtati(pl.: természetkozelighlelyek
megirzése, a jellegzetes tajképi elemek fennmaradasdiztdsitasa). Az egyedi tajértékek nem
jelennek meg a dokumentéaciékban.

5.2.2.2. Helyi értékvédelmi rendelet

A helyi teruleti védelem nem csak a miezpndé telepilésrész elemeire vonatkozhat, hanem a
telepiilés tdjban valdo megjelenésére, a teleplilés taji kornyezetére, a hagyomamgtési nodok
fennmaradasara, a novényzetre és a természeti kornyezet karakteres elemeire is. A helyi
ertékvédelmi rendeletben kaphatnak helyet a telepulés helyii saielmet érdenil épitészeti

ertékei, zoldfellleti elemei és a kultartorténeti egyedi tajértékei.

MintaterUleti vonatkozas:

A telepllések 2003s tajrendezési alatamasztdé munkarészei és az azokra alapulé helyi épitési
szabalyzatok az egyedi tajértékek védelmét a helyi értékvédelmi rendeletekben javasoltak régziteni.
A rendeletek részben elkészultek (Tahitotfalu 14/2005, Kisoroszi 2007), de az egyedi t4jértékek
egyikben sem szerepelnek.

5.2.2.3. Hatasvizsgalatok

Kdrnyezeti vizsgalat

Az 2/2005. (I. 11.) Kormanyrendelet — az egyes tervek, illetve programok koérnyezeti vizsgalatardl,

a telepllés egészére kedrimlepilésszerkezeti terv, helyi épitési szabalggaszabalyozasi terv
készitése soran kornyezeti vizsgalat elkészitését jaGallja, hogy még a tervezes fazisaban
kisziirje a kornyezetre kockazatot jelérfejlesztéseket, beavatkozasokat, illetve minim§ézaz

egyes kornyezeti elemekre, rendszerekre ezen belll a taji adottsdgokra gyakorolt negativ hatasokat.
A kornyezeti vizsgalat soran 0Osszedllitott kornyezeti értékelésben kell megbecsulni az Uj
terlletfelhasznalasokbdl varhaté kornyezeti hatasokat, esetleges konfliktusokat és sziikség esetén
modositasi javaslatokat kell tenni, azonban ezeket a javaslatokat nem kell daitdbezpiteni a
tervekbe.

Mintateruleti vonatkozas:
Pocsmegyer 2013. éviszerkezetitervéhez és szabalyozasi munkarészeihez készilt kornyezeti
értékelés, néhany ndvénytelepitési javaslatra hivja fel a figyelmet, negativ hatdsokat nem nevez

meg, modositasokat nem javasol (Pocsmegyer —Szerkezeti terv 2013).
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Natura 2000 hatasbecslés

A szerddéses természetvédelemmel, a gazdalkodas éstedyémedrzés dsszekapcsolasaval a
Natura 2000 terlletek védelmének rendszere Uj elveket képvisel. Az indikatorként alkalmazott
jelolé fajok meghatarozasa és a kotéldmtasbecslés azoékelyek beavatkozasokkal szembeni
védelmét a korabbiaktdl eltigan kezeli. A kijelolt Natura 2000 terlletek ked§earmészetvédelmi
helyzetének mefyzése fenntartasi tervekben hatarozhaték meg. AsheBl-védelem ezen
rendszeréhez a hatdsbecslés eszkoze is hozzatartozik. Feladata, hogy minden Natura 2000 terUletre
hato vagy azon megvalosulo terv, program, beruhazéts & adott terlletre meghatarozott
kozossegi jeledsédi fajokra és dhelyekre megbecsilje a varhato hatasokat. Negati@sha
tevékenység csak kiemelt kozérdek esetében engedélyedbitteriletfelnasznalasi egység

kijelolése is hatasbecslést igényel.

Mintateruleti vonatkozas:
A Szentendrei-sziget tertletén kijelolt Natura 2000 terileteket (,Duna és artere’HUDI20034,
.Pannon homoki gyepek” HUDI20047 kiemelt jelésédi Kilonleges Természetmé&@gési

Teruletek) terUletfelhasznalas mddositas nem érintette, igy nem készilt hatasbecslés.

5.2.2.4. Bioldgiai aktivitasi erték szamitas

A biolbgiai aktivitasi érték szamitds modszere megteremti annak &dégét, hogy a zoéldfellletek

ertékét szamszésitse és objektiven dsszehasonlithatova tegye. dtalaahnak igazolasa, hogy az
ujonnan beépitésre szant tertletek kijelolésével edyetpja telepllés kbzigazgatasi tertletének
biologiai aktivitas értéke az atminssitéstélaktivitas értékhez képest nem csokkent. Bevegtig

2000-es évek elején jelentkergyre intenzivebb beépités és ezzel a zoldfellletskélyeztetése

tette indokoltta hazankban. Térvényi hatterét az 1997. évi LXXVII. térvény, az Epitett kornyezet
alakitasarol es vedelni#r2006-os modositasa teremtette mediologiai aktivitasi érték egy adott
terlleten a jellemz névényzetnek a telepllés 6koldgiai allapotara ésemmerek egészségi
allapotara kifejtett hatasat mutatd szaBTy 28 31). A terilletfelnasznalasok modosulasa soran ez

az érték telepilési szinten nem cstkkenhet, amit a tajrendezési alatdmasztdé munkarész szamitasa
alapjan igazolni kell a telepulésszerkezeti tervben. A szamitds médjat és a segédtablazatokat a
9/2007. (1V.3.) OTM rendelet tartalmazza. A szamitasoaezeti besorolavagy atényleges
fellletmindségedlapjan torténik, ahol advényzet szintezettségdas allomanyterileti ardnya és a
burkolatok vizateres#kéepességaz alapvei rended elv. A szamitas nem alkalmaz sulyozasokat
éléhely-védelmi vagy tajképvédelmi szempontbdl, és nemvizsgalja a jovends terlletfelhasznalasbol

adodo kornyezeti hatasokat.
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Gyenge pontja a biologiai aktivitasi érték szamitdsnak, hogy a jévében megvalositando (vagy soha
meg sem valosulo) zoldfeluleti elemek alapjan lehet az egyensulyt igazolnbsiedpet adva ezzel a
zoldfellletek tényleges csokkentésére és beépitésre szant tertlet kijelolésére. A rendelet eredeti
célja a tertletfelnasznélasok és a zoéldfellletek nagysaganak és szintezettségének az egyensulybar
tartdsa, amit gyakran csak tobbszori atszamolédssal és intenziv zoldfellletek betervezésével tud a
terved igazolni. A bioldgiai aktivitasi érték szamitas kopemzacios jellegét tlikrozi, hogy a negativ
meérleg megakadalyozasa érdekében fapotlast vagy 0 aktiv zoldfelllet kialakitasat alkalmazzak a
tervedk (vagyis kompenzaljdk a negativ hatdsokat). Konkefuhizasokhoz kapcsol6do tervek
esetében a pénzbeli megvaltast is k@hetteszik a telepulések. Gyakori, hogy a biologiai
aktivitasérték szamitasbol ered6 potlasokrol, kompenzacios célu telepitemdpiilésrendezesi

szerddes keretében gondoskodnak.

Mintaterileti vonatkozas:

A 2003-as tervekhez még nem kellett BAE szamitast mellékelni. Pocsmegyer telepiilésszerkezeti
tervének 2013-as modositasahoz készillt BAE szamitas pozitiv eredményt hozott, vagyis a
valtozasok utan kimutatott allapot zoéldfeliileti vonatkozasokban kébieeannak ellenére, hogy a
tervezett fejlesztések soran tobb zoldterulet beépitésre kerll, valamint a terlleti mérleg szerint a
beépitésre szant terliletek nagysaga -Pahaétt. A pozitiv mérleg a viszonylag kis alapteriilet

(1ha kordli), de magas bioldgiai aktivitas mutatoju védoerds és zoldterllet kijeldléseknek, valamint

abanyaterulet rekreacios terlletté vald atsorolasanak kosadnhet

5.2.2.5.Mintaterlleti eredmények 6sszefoglalasa

A vizsgalt teleptlilések telepllésrendezési terveinek elemzése alapjan megallapitottam, hogy a
vizsgalt kilss eszkdzokmindegyike hozzajarulhat a telepilésrendezési tervben meghatarozott
tajvédelmi célok eléréséhez. Jelenlegi tényldgaékonysaguk elmarad a rendeletekben eredetileg
kitizott céloktol. ABAE szamitases akornyezeti vizsgalatkontroll funkcidjanak koszonhgn
modosithatja a kilterlleti foldrészletek beépitésre szant tertletté nyilvanitdsanykzetvédelmi
programa stratégiai elemek tulzott jelenlétével nem készteti a teleplléseket tényleges cselekvésre.
Keverednek a zoldfeluleendezési és a kornyezetvédelmi elemek, az emisszié és az immisszio
csokkentés feladatai. A hangsulyt a palyazati tamogataék&sziitése kapja €s nem egy telepulési
szintii cselekvési/kezelési program 0sszedllitAs&komyezeti vizsgalatokazai gyakorlata csak

formalis, nem tartalmaz érdemi kritikat a beépitések varhaté hatasaival szemben.
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5.3. A telepulési szini tajvédelem és a telepillésrendezés eszkozeinek vigzo

Az eddigi fejezetekben a teleplilési szintre hatd tervezési eszkodzok tajvédelmi szerepét értékeltem.
Jelen fejezetben a masik irAnybdl inditva végeztem el az értékelést. A tajvédelem egyes elemeit
tajvédelmi tényedkre bontva kapcsoltam o6ssze a leghatékonyabb t@rvég szabalyozasi

eszkozokkel.

5.3.1. Tajvédelmi szerepek meghatarozasa

A kilsé és bel§ eszkozok tajvédelmi jeletgégét a mintatertletre készilt tervek, programok,
joganyagok értékelésére alapozva Aallapitottam meg. Arra kerestem a valaszt, hogy az egyes
eszkozok, tervezeési elemek milyen szerepet toltenek/tolthetnek be a tajvédelmi szempontok
érvényesitésében. Ehhezdéelépésként meghataroztam a tajvédelem dolgozatowibagalt egyes
részfeladatainal azokat a meghatarozo tajvédelmi tékgezamelyek a telepillésrendezési terv
hatokorébe tartoznak Q. tablazax

10. tablazat A vizsgalt tajvédelmi ténglezendszere (sajat szerkesztés)

T4jvédelem
részfeladatai

Vizsgalt tajvédelmi tényed

Teriletfelhasznalasi egységek térbeli rendszere
Tajszerkezet védelem | Epitett elemek térbeli rendszere

Infrastruktdra elemek térbeli rendszere
T4jhasznalatot megalapoz6 természeti adottsagok
Téjpotencial védelem | Hagyomanyos tajhasznélat alkalmazasa
Taj-terhelhetség figyelembe vétele

Formai megjelenés

Téjkép védelem Latvanykapcsolatok
T4jba-illesztés
Orokségvédelem Egyedi tajérték miezgse
Elshely védelem Nem védettélelyek rendszerének miggése

Haromfokozatu skalan osztalyoztam, hogy az egyes lédshel§ eszktzok szerepe meghatarozé
(5 pont), kiegészit (3 pont), vagy csekély (1 pont). Meghatarozé szeedkor van egy eszkoznek,
ha az érintett tényéhoz kapcsolodik a teleplilésrendezési tervben bétdl@pfeladata, kiegésdait
szerepe van egy eszkodznek, ha az adott témyeak részlegesen szabalyozhatja, illetve csekeély a

szerepe, ha nem vagy csak attételesen tudja kifejteni a hatasat.

Az egyes eszkdzokhdz rendelt pontszamokat a tajvédelem elemeihez tartozéan csoportositottam. A
13-15 pont kozotti érték esetén az adott eszkdz a tajvédelmi szempontok érdekérvényesitésében

dominans szerdp 8—12 pont kHzott kiegeséies 7 pont alatt semlegesnek mondhatotéblazal.
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11. tablazat: A horizontédlis tervezési eszkdzrendszer tajvédelmi szerepének értékelése (sajat
szerkesztes)

TAJVEDELMI RESZFELADATOK

Téajszerkezet véd. | Tajpotencial véd. Tajképved.
. ségvéd.

\

Tajvédelmi
tényedk

e

Egyedi tajérték

Horizontalis
eszk6zok
BELSO ESZKOZOK
Terlletfelhasznalas | 5 3 5 3 1
Ovezeti tagolas 5 5 5 3 5 5
Beépités madja
helye, mértéke
Sajatos
jogintézmények
Védett teriletek 3 5 5 5 5 5 5 5 5 1 3
Véds teriiletek 5 3 3 5 1 5 1 3 3 1 5
KULSO ESZKOZOK
Bioldgiai aktivitasi
érték szamitas
Kornyezeti vizsgalat| 3 3 3 3 1 1 1 1 1 3 3
Kdrnyezetvédelmi
program

Helyi értékvédelmi
rendelet

Terlletfelhasznéalasi egysége

térbeli rendszere
Téj-terhelheatség figyelembe

Hagyomanyos tajhasznalat
vétele

Téajhasznéalatot megalapoz6
alkalmazasa

Infrastruktlra elemek térbeli
term. adottsagok

Epitett elemek térbeli
rendszere

rendszere
Nem védett éhelyek

Formai megjelenés
rendszere

Latvanykapcsolatok
Tajba-illesztés

=y
[N
[EnY
[N
w

w
Wlw
H

Kutatasom azt bizonyitja, hogy a tajszerkezet védelmében az Ovezeti tagolasnak, a tajpotencial
védelmében a védettségeknek, valamint a tajképvédelemben a beépitéssel kapcsolatos tervezés
eszkozoknek van dominans szerepe. Ertékelésem alapjan a teriileti védettségek bizonyultak a

leghatékonyabb tajvédelmi eszkdznek, mivel ehhez tartozik a legszélesebb korlatozissdehet

Figyelembe kell venni azonban, hogy ez nem minden telepllésen érvéngesstabol jelen van a
terlleti védettség, ott is csak a telepllés egy részére alkalmazhatd. A halmozott védettségek akar
teljesen ellehetetlenithetik a tajpotencialnak egyébként megfdiaksznalatot (pl. Gdulési

tajpotencial esetében).

MintaterUleti vonatkozas:

A mintateruleti telepiléseken a tertleti védettségek halmozott jelenléte miatt a telepllések
szerkezete kbolusuva valhat. Az egyik polus a védett terlleteké, ahol a védettség célja a
meghataroz6, mig a masik polus a beépitett terlletek, ami az eredeti beltertletekhez képest

jelentsen ,kiterjeszkedik” a kiltertletre, de a védett&gpatt nagyon koncentraltan jelenik meg.
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A kultertletnek az a része, ahol eredetileg adgazdasagi hasznalat dominalt szinte mégjkz
ezeken a telepuléseken, mert csak az lehet a fejlesztések célteriilete. Ezzel azonban pont az a
tajhasznositds, a telepilésekhez kapcsolddd kisparcellas szantofidielésntinik el, amelyik

meghatarozta a tajszerkezetet és a tajképet.

5.3.2. Egyedi tajértek

A természet védelmér sz6l6 1996. évi LIl torveny Il. részének, Tajedeim cinii fejezete

hatodik paragrafus utolso (5.) bekezdése az alabbi mondattal utal a telepulésrendezés és az egyed
tajértekek nem teljesen egyeértélmiszonyara: A telepilésrendezési terv tartalmazza a tervezési

terlleten talalhato egyedi tajértékek felsorola&atvTv 68(5))

A 314/2012. Kormanyrendel& mellékletében a jovahagyasra kériéleptlésrendezési eszk6zok
rajzi munkarészeinek jelmagyarazatanal jelenik meg az egyedi tajérték konkréten megnevezve, a
szerkezeti tervlapon a védelemmel és Kkorlatozassal érintett terlletek és elemek kozott, a

szabalyozasi tervlapon az orszagos és térsegi tajvédelmi és természetvédelemi elemek kozott.

A teleplilésrendezési tervekben éslsrban a szakhatdésagi adatszolgaltatasbol szarndetoka
kerulnek feltiintetésre (védett tertiletek, Natura 2000 teriiletek, Orszagos Okoldgiai Hal6zat teriilete)
és az egyedi tgjértékek listdja nem minden esetben része az adatszolgaltatasnak (kiloénos tekintette
arra, hogy mindodssze a hazai telepllésekata3 van adatbazis a nemzeti parkoknal). Elvi
lehetisége megvan annak, hogy az alatamaszté munkarésZghem késziljon egy kataszter, de
annak elemeit csak akkor lehet ténylegesen egyedi tajértéknek tekinteni, ha az illetékes nemzeti
park felvette a tajértékek listajara. A szabalyozasi tervben és a szabalyzatban valé megjelenités nem
minden esetben torténik meg, még a figgelékben sem kerll felsoroldsra. A jogi védelemre
lehetiséget ad még a helyi értekvedelmi rendelet is, tia tedepllések inkabb az épitészeti értékek

védelmére alkalmazzak.

Az egyedi tgjertékek feltarasaban és tregseben a telepulésnek nagyobb szerepet kell kapnia
jelenleginél. A nemzeti parkok szakmai segitségnyujtasa mellett a teleplléseknek kell felismernitk
az egyedi tajértékeik mémésének szilkségességét és a telepulésrendezébentemald
szerepeltetésnek ezt az irAnyt kelisétenie.

5.3.3. Ebhely-védelem
A nem védett éhelyek védelme nehezen megfoghat6 elem a telepiitieszési tervek keretében. Az
altalanos tajvédelem keretében aihély-védelem céltertletei kozé tartoznak tébbek kéadarosi

zoldfellletek, a helyi jelefisédi okoldgiai haldzat elemei, valamint a felszini vizekdzata is. A
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természetkozeli terlletfelnasznalasi egység nevében 6sszhangban van a természtvédelmi térvény
megfogalmazasaval, ami a természetkdzeli allapotu terlleteket definialja (terlleti lehatarolasuk még
nem tortént meg), azonban a gyakorlatban a tényleges természetkdzeli allapotu tajrészieétek dont
tobbsége mas tertlefelhasznéalasi kategoridba tartozik (pl. vizgazdalkodasi terétetjiletyl Az
ééhelyek rendszerének ismerete az Uj beépitésre tezalatek kijeldlésekor, vagyis a szerkezeti terv
szintjén lenne a legfontosabb, mivel &dls a tervezés és engedélyezés soran mar nincgdépet
telephely modositasra. Ezért is fontos lenne, hogy a védett teriiletek mellett, fedvény jelleggel
megjelenjenek a természetkdzei allapotu teriletek. Erdscelsan azokon a telepiléseken van
szulkség, ahol a tertleti védelem nincs, vagy csak nagyon alacsony aranyban van jelen. & meglév
védettségeken tulmutatd okoldgiai folyosé és puffer terllet kijelblés szintén ezeket a terlleteket
védheti meg a beépitébtA témakor aktualitdsat és fontossagat jelzi, haghelyes mefgazdasagi

és kornyezeti allapot” fenntartasa keretében a kunhalmok és a gémeskutak melléit 26ddnd
tajelemnek mitistilnek a faés bokorcsoportok 16 (50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet, médositotta a
42/2014. (IV. 14.) VM rendelet).

5.4. Tajvédelmi tartalom megjelenése a németorszagi tervezeési €s szabalyozasi elemek kzott

Az 1976-ban megjelent természetvédelmi és tdjgondozasi torvény egyik célja a védett térlletekb
kilépve a nem védett terliletek egyre intenzivebb beépitésének, igénybevételének a kontrollja volt. Az
akkor Ujonnan bevezetett tervezési és szabalyozasi eszk6zok két kaliabgaol kozelitettek meg

a problémakort. Aajrendezési terfeladata a teljes telepulési terlletre kitefjéefmeészetvédelmi és
tajgondozasi koncepcid és intézkedési rendszer kidolgozasa, értékek és adottsagok védelme, az
érzékenységek és kornyezeti kockazatok, a terldskgt feltdrasa a tajhasznalati konfliktusok
megebzése érdekében. Aeavatkozas-szabalyozgsedig rafokuszalt a kolterlleti beruhazasok

hatasara.

5.4.1. Tajtervezés

A nyolcvanas évek végére, &orban a gazdalkodas korlatozasa miatt lecsokkeanhdiezési tervek
elfogadottsaga, ami részben abbdl adddott, hogy a terveketdat dkoldgiai adottsagok védelmére
koncentraltak és a védelmi szempontokat korlatozasok bevezetésével érvényesitettéek. A biotop-
védelem eafsodése, majd 1998-ban a Natura 2000 halozat kigeloké figyelmet a ,j0 szakmai
gyakorlat” alkalmazasara iranyitotta. Ez tekinthet gazdalkoddkkal, a tajhasznaldkkal valo
parbeszéd kiindulopontjanak. A hal6zatos elemek védelme és az arvizi elontések miatt a tajrendezési
kerettervek szerepe egyre hangsulyosabb lett.

¥742/2014. (IV. 14.) VM rendelet alkalmazasaban védemdjképi elem a gémeskdt, a kunhalom és a fa- és
bokorcsoport; fa- és bokorcsoportnak &sitil a rendelet érelmében a Mgazdasagi Parcella Azonosit6 Rendszerben
meghatérozott és feltiintetett, 5008-mé| kisebb, jellemien nem vonalas kiterjedéssel rendetkdegalabb 50%-ban
fas szaru novényekkel boritott terilet.
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Még a stratégiai kornyezeti vizsgalat bevezetésit mlegjelent az igény a telepllésrendezési tervek
U beépitésre szant terileteinek beavatkozasként vald kezelésére, majd a kompenzacionak a beruhaza
tertletédl és idejébl vald elvalasztasa szilkségesseé tette a térbebzerukbn valé gondolkodast és a

tajrendezési, majd a szerkezeti tervben a kompenzacios terliletek és intézkedések rogzitéset.

A szovetségi természetvédelmi torvény 15. § 2. bek. 4. pontja rogziti, hogy a kompenzacios
intézkedések (kiegyenlités, potlas) fajtajat, meértékét és kiterjedését a tajrendezési tervnek
megfeleben, azzal 6sszhangban kell meghatarozni. Ennekazhaban nem csak a telepulési szint
tajgondozasi feladatok egy kézben tartasa, 0sszehangolasa, hanem a biotophal6zatok tervszer
fejlesztése, dvitése a biodiverzitas és a klirlitalmazkodas stratégiaknak megfét. igy az egyes
beruhdzasokhoz, tervekhez kapcsolodd kompenzacids intézkedések nem o©nalléan, egymastol

fuggetlendl fejtik ki hatasukat.

A tajrendezési tervek szerepe az érzékenységek ertékelésére alapuld tematikus térképek segitségeve
mar a telephelyvalasztas szintjén megjelenhet a tervezési folyamatban. Azonban a meglévé
infrastruktira halézat, az ingatlan arak (telekspekulacidé) miatt a tajrendezési tervek tematikus
értékeléseinek eredményeit d@derban csak a kompenzacid6 meértékének meghatarokasana
alkalmazzak. Kézvetve azonban mégis van telegkighlasztasi vonatkozasa, mivel a tajrendezési
tervben lehatarolt és a terlletfelhasznalasi tervbe atvezetett kompenzaciora kijeldlt teriletek nem

lehetnek beruhézasi célteriiletek.

5.4.2. Beavatkozaszabalyozas

A német szOvetségi természetvédelmi és tajgondozasi tbrvény a természet és a taj altalanos
védelmének eszkdzekeént (3. fejezet — Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft) nevezi meg a
beavatkozaszabalyozast. A beavatkozas-szabalyozas célja, hogy a terméspetasok teljesd-

és mikodoképességeét, valamint a tajkepi értekek énegsét a védett terlleteken kivll is biztositsa. A
beruhdzonak az okozéi elv alapjan biztositania kell, hogy az adott beruhazas/tevékenység/beavatkozas
lehetleg ne terhelje a kornyezetét, vagy ha ez nem léhess akkor megfelelkompenzacios
intézkedést kell megvalositania.

A beavatkozas-szabalyozas bevezetésének célja eredetileg a telepulések kulterileténs jelentkez
beépitések és infrastruktira hélézatok negativ hatdsainak kontrollja és kompenzélasa volt. Nem a
beruhazdsok megakadalyozasa, hanem a tudatosillgghatés és a beruhazé felé az okozéi elv
ervényesitése volt fontos. Az eredetileg a telephelyen belll megvalésitando a kompenzaciot a telkek
méretének csokkenése, valamint a tudomanyos alapokra helyezett kompenzacio-szamitas miatt
megemelkedett kompenzaciés kotelezettség ellehetetlenitette (a pénzbeli megvaltas ekkor még csak

ritkan jelent meg). Igy ébzor a kompenzacios terilletek véaltak el a beruhfizasiajd a
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kompenzacios intézkedések is fluggetlenedtek. A beruhazé Aaltal kivitelezett kompenzaciod
megvaldsulasa sokszor kérdéses volt, igy a telepllések gyakran tevékenyen részt vettek a
megvalositdsban. Ezek a folyamatok vezettek é&komipenzacid, vagy mas néven az okokontd
bevezetésehez, amikor a kompenzacios koételezettség penzbeli megvaltasa kdvetkeztében térben é:
idében szétvalt a beruhdzas és a kompenzacio, vagyk as az okozat. A kezdetekkor a tajba-
illesztést szolgald fasitasok, majd azutan adhedrehabilitaciét célz6 kompenzaciok voltak
jellemzk, majd az Okokontd megjelenése utan a telepllésilfetdletek is megjelentek
célterlletként. Mivel a kompenzacios terlletek fenntartdsa nem a beruhazd, hanem a telepilés
feladata, valamint a hagyomanyos tajhasznalati modoknréesge is gondot okozott a telepuléseknek,

a kompenzacios intézkedések listajara felkerlt a fenntartas és a meghatéarozott helyen és maédon
végzett gazdalkodas is. Az altalam meghatarozotédiégii folyamat is azt bizonyitja, hogy a

beavatkozas-szabalyozas dsszetett tajvédelmi szerepet tolthet be.

A fent bemutatott fefldési folyamat is bizonyitja, hogy a kompenzaciégzkedések is jeledd
aalakulast mutatnak. Mig az elején Oplalyek létrehozasa, illetve leromlott allapotu tetek
renaturalasa johetett szoba és a fenntartas @lkiékben a telepllés feladata volt, mara mar a
fenntartas is a lehetséges intézkedések korébe tartozik, valamint a gazdalkoddkkal szemben fennallé
konfliktusok feloldasaként a természetkithélagy hagyomanyos gazdalkodas is tamogathaté a

kompenzacios befizetéseib

Egyre nagyobb a tarsadalmi igény arra, hogy a niegihteriletek ne cstkkenjenek, a gazdak ne
veszitsék el a gazdalkodashoz sziikséges foldtertleteiket a kompenzacios intézkedések megvalositas:
miatt. A helyzetet sulyosbitja és a konfliktust tovabb bonyolitjia, hogy a német ,energia fordulat”
(Energiewende) — ami a megujul®@ferrasok, igy a szél és napenergia hasznositasdiedte az
energiaszolgaltatokat — szintén a nigmzdasagi és Ujabban azdgazdasagi terliletek igénybevétele

fele forditotta a beruhazok figyelmét. A természetvédelem és a tdjgondozas igyekszik
Németorszagban minél gyorsabban reagalni a teltéfhasznalati konfliktusokra, Gjabb és Gjabb
eszkbzoket alakitanak ki a t4jés természetvédelmi érdekek és a gazdalkodok kozotti
kompromisszumos megoldasok elérése érdekében (természetvédelmi dkokonto engedélyezése, PIK,

okoldgiai kamatozas, 6kpentok, OkoSparbuch Bajororszagban).

5.4.3. Okokontd
A beavatkozés-szabalyonak és ezen belll aikokonténakszdmos tajvédelmi vonatkozésa van.
Nagy ebnye a tajtervezéssel szemben, hogy sokkal nagyolitézkedések megvaldsulasi aranya,

azonban hatranya, hogy nem rendszerszerinjétettertletek szigetsZem jelennek meg. Bar a
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természetvédelmi torvéenyoitja, hogy a kompenzacios intézkedéseknek és tekillek dsszhangban

kell lennitk a tajrendezési tervekkel és meg kell jelennitk a tertletfelhasznélasi tervekben is, ennek
ellenére a kompenzaciok megvaldsitaskor szamos t@nyelajdonviszonyok, meigazdasag €s
erdégazdasagi szempontok, egyeb palyazatokhoz/tamoghtiso kapcsolédé projekt stb.)
befolyasolhatja a megvaldsulas sorrendjét. Kompenzacié késedelmes megvaldsulasara volt hatékony

valasz az okokontd rendszerének a bevezetése.

A természetvédelmi és tajgondozasi torvény 28902nodositasaval mar minden beavatkozasnal
alkalmazhat6 azobkokontd, vagyis az ddompenzacio aminek hatékony alkalmazasat csak a
tajrendezési terv és a terlletfelhasznalasi terv egymasré ggidszere biztosithatja. Az SUP
bevezetése Ota a telepulésrendezési tervekhez kapcsolédd kompenzalas megitélése az SUP feladat:
Ezekkel a lepésekkel telepulésrendezesi tervek kozponti szerepirvaltak a kompenzacio
folyamatadban Az 6kokonté megjelenésekor némi euféria volt érzékdihat tervedk (épitészek,
tajépitészek) résztlr azonban mara mar sokkal arnyaltabb képet muggbkorlat. A pontosabb kép

erdekében &2. tablazatbamegfogalmaztam az 6kokont@eyeit €s hatranyait.

12. tablazat Az 6kokontéselyeinek és hatranyainak dsszevetése (sajat szé&Reszt

AZ OKOKONTO HATRANYA,

AZ OKOKONTO EL ONYE

VESZELYEI
— flggetleniti a kompenzéaciot a beruhdzas hélyét idejésl, — telekspekulaciora ad leléséget,
— a Dberuhdzédsok karakterisztikgjatél fuggetlen 6hély | — nagy kezdtokét igényel a telepulésekt

felvételezés alapjan keriil meghatarozasra a kiindulasi allgpot; az intézkedések @finanszirozasa miatt A

— a beruhazas megval6sulasanak ideje nem fiigg a beruhazotol, telepiilések érdekeltek abban, hogy minél

— a realkompezéciéval szemben — ahol a beruhazo a épiti meg tobb beruhazot vonzzanak magukhoz,
alakitia ki a kompenzaciés teriletet is a Iétesitmény a kialakitas mellett a fenntartas koéltségei
megépitése utan — az 6kokontd esetében a telepllések mar a® a telepulést terhelik,
uzembeadllitassal egyid#gg, vagy még azt megaben| — a pénzzel minden megvalthatd” elvet
kialakithatjak a sziikséges \#elepitéseket, erssiti,

— hagyomanyos kompenzacié soran a negativ / karos hatgsokatllami természetvédelmi, tajgondozasi
inkabb csak semlegesiti a kompenzalas, mig az okokontovalfeladatokat vesz at a telepiilés.
lehetiség nyilik Uj érték teremtésére is, melyek szervesen
beépiinek a teleplilés, kistaj életébe,

— a telepllés nagyobb beleszélasi |ékéget kap, jobbal
egymashoz rendelheti a  zoldfellleti,  tajvédelmi,
klimaalkalmazkodashoz kapcsolédé intézkedéseihez, @zok
megvalosulasi aranya névekedhet,

— az okoldgiai tima-lag hatas csokkerthet

— Okologia és 0Okondémia Osszekapcsolasa és kozérthet
bemutatasa.

=

5.4.4. Telepulésrendezési tervek

A taj és természetvédelmi szempontok érvényesitésében Németorszagban egyre nagyobb szerepe
kapnak a telepulésrendezéséi tervek. LAU (2012) szerint a természetvédelmi és tajgondozasi
szempontok jogérvényesitése tekintetében a telepllésrendezési terv tekanthegatfogdbb

tervtipusnak, mivel minden mas tergees szabalyozasi eszkd6z csak-egy kiemelt részteriletre,
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vagy résztémara koncentral (beavatkozas-szabalyozas, Natura 2000 hatastanulmany, ASP). A
tervezési folyamatba beintegralédé elemek, mint a tajrendezési terv és az dkokontisitieger

rendezési tervben a tdjgondozasi szempontok érvényesilését.

Teleplilésrendezési szint egyre inkabb kdzponti szerepet kap a kdrnyezet és természetvédelmi
szempontok jogére emelésében. A jogalkotd az eljardsok egysiEsére, Osszevonasara
torekszik. Ezt bizonyitja, hogy, az épitésjogi beavatkgzabalyozas nem kilon eljarasban, hanem

a stratégiai kérnyezeti vizsgalaton keresztil épul be a telepulésrendezési tervekbe. A tervezés két
szintje lehaivé teszi, hogy a terlletfelhasznélasi terv szingérelephelyvalasztas, a nyomvonal
modositas, a beépitési terv szintjén a létesitmények konkrét kialakitdsa is befolyasolhato legyen a

taj, a természet minél kisebb karositasa érdekeben.

A ,mérlegelés” (dontéshozatal) soran figyelembe vett szempontok kozil csak egy a természet és a
tajgondozas. A gazdasagi, a foglalkoztatasi, a joléti szempontok sokszor héattérbe szoritjak a
kornyezeti, természeti, taji érveket. A kultertiletek érintettségének kontroll alatt tartdsara az

Epitésiigyi Torvénykényv kulén paragrafusban részletesen szabdlyozza a killterileti épités
lehetiséget.

5.4.4.1. Belé és kil eszkdzrendszer megjelenése a német tervezési reratben

A magyar tervezési rendszerben vizsgalt tajvédelmi szempontok érvényesitését szol§ads bels
kilso eszkdzrendszer elemei a német tervezési rendszeibefelfedezheiek. A belss
eszkdzrendszeelemei mind megtalalhatok a német rendszerben is, azonban alkalmazasuk és
terlleti kiterjedéstik kozott eltérések vannak. Legjélsitb kilonbségnek tartom, hogy a
terlletfelhasznalasok kijelolésénél a kilterileti beépitési debgeket éisen korlatozza. Nem
alkalmazza a hazai rendszerben megtalalhato beépitésre nerntesil@tielhasznalasegysegeknél
megengedett konkrét teruleti kijelolés nélkili épitési k&g biztositasat a megazdasagi, az
erdégazdasdagi és a vizgazdalkodasi célu terlletekreazAailrendszerben a sajatos jogintézmeények
keretébe tartozoteleplilésrendezési szédés és elsvasarlasi jog a német rendszerben is
megtalalhato és széles korben alkalmazzak is tdjgondozasi és természetvédelmi célok megvalositase

érdekében.

Az EU jogharmonizacionak koszonbieh az EU iranyelvek bevezetése mindkét orszagban
koteled, igy a dolgozatomban vizsgalt kills6 eszkdzrendszerbgorolt —stratégiai kérnyezeti
vizsgalat és Natura 2000 teriiletek hatasbecslése a hazai és a németorszagi jogrendben is
megjelenik. Az azonossagok mellett azonban az egyes elemek kapcsolata a nemzeti tervezeési

rendszerek elemeivel eltéréseket mutatnak.
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A német rendszerbestratégiai kornyezeti vizsgalaiSUP) soran készitett kdrnyezeti jelentés
meghatarozé szerepii a teleplléstervezés keretén belll. A terlletidlhaszterv varhat6
hatasainak vizsgalatakor figyelembe kell venni a beavatkozas-szabairasait, a kompenzacio
szilkségességeét. A SUP varhato hatasokat a tjrendezésittskelése alapjan hatarozza meg, majd

a ,mérlegeléssoran ez a hatasbecslés lesz az alapja — tdjgondozasi és természetvédelmi

szempontbdl — a teriletfelhasznalasok kijelolésének.

Kils6 eszkozként jelenik meg a német rendszerben, deemadirektben az EU &@frasa alapjan, a
fajvédelmi vizsgélatA természetvédeleités azon belll a fajvédeledhtvald kezdeti elszakadas
igénye mara kezd visszgjara fordulni. A jelenlegi gyakorlatban a védetibésrbln a fokozottan

védett fajok jelenléte mintegy indikatorként szolgal a beruhazasok telephely-kivalasztasanak
iranyitasanal, valamint a peres utgyek esetén. Ezt bizonyitja a telepulésrendezési tervekhez kotott
fajvédelmi vizsgalat bevezetése. igy mar a tervezési fazis elején biztosithato a védett fajok és az
élohelyek védelme a beruhdzasokkal szemben. A védett falenlétét a tajrendezési tervek is
feltarjak, azonban konkrét beruhazasokkal szemben nem tudnak elegendé vedelmet nydjtani. A
szerkezeti tervnek megfetel szinten (terlletfelhasznalasi terv) a telephelyeraltivak, a
szabalyozasi tervnek megfélebzinten (beépitési terv) a konkrét beruhdzas mégiasanak
feltételeit szabhatja meg a teréezpontosabban a telepllések dontéshozo testiletgved@&lmi
vizsgalat eredményeinek figyelembe vételével. Mivel az eljaras kéigdenttisen hozzajarulhat a
biol6gia sokféleség megorzéséhez is. Hatranya, hogy a fokozottan védkta fepmcentral, igy

inkadbb természetvédelmi és nem tajvédelmi jéde vanVeszélye hogy nagyon egysikian a
fajvédelem szemszogébhéz ebhelyek dsszetett rendszerébdl kiragadva vizsgalja a terlleteket.

5.4.5. Németorszagi mintateruleti példa — Offenburg

A tajrendezési terv és a terilletfelhasznalasi terv kapcsolatat, valamint a kapcsol6d® kotelez
munkarészek (kornyezeti vizsgalat, Natura 2000 hatasbecslés, beavatkalzdlyozas, fajvédelmi
vizsgalat) egymast é&sitd, kiegészit szerepét Offenburg varos és a szomszédos telebilése
példajan mutatom be. Offenburg és a szomszédos négy telepllés (Durdach, Hohberg, Ortenburg,
Schutterwald) BadeWirtenberg tartomanyban a Rajna-menti siksag és a FekEtenyugati
peremének talalkozasanal feksZkA telepiilések életében meghatarozé &lé&ermesztés, a

*Terileti illetékességét tekintve ez a terv a magyarorszagi nomenklatira szerint telepiiléscsoport tajendezési terve.
Teleplléscsoportokra Magyarorszagon is késziltek tervék tdirendezési tartalommal az 1980-as években, ez a
tervezési gyakorlat azonban a koézigazgatasrél széld térvény, majd az épitésiigyi és a terilletrendezési tdrvények
maédositasa kdvetkezményeként a rendszervaltozastedvetegsint.
* Ez Németorszag legdélebbi borvidéke (Badeni-borvidék)
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Rajna kodzelsége miatt megjelenik a vizbazis-védelem és természeti értekekben is gazdag a terllet
(kozosségi éhelyek, artéri ligeterdok, madarvédelmi terlletek, tajvédelmi korzet). Autzott
teleplilések 1975-6ta kozigazgatasi kbzosséget alkotnak, amelynek keretében kdzdsen készitik el
fejlesztési és rendezési tipusu terveiket. Offenburg kozel 6@30@Kosu nagyvaros, de Durdach

és Ortenburg 40006f alattiak (3. tablaza). Németorszagnak erre a terlletére jellenaogy a
teleplilések beépitett tertlete tobb egymastdl elkilondlt kisebb tertletre valik szét, amelyek
lakossaga 100 falatti is lehet. A ma érvényben lévé teriletfelhasznalasi tervet RBE&OMragytak

jova. A terv megalapozasahoz () tajrendezési tervet készitettek (a korablatOB8szilt).

13. tdbldzaDffenburg telepuléscsoport teriileti és lakossagi aflaairas: FLPL 2009)

Teleplilés
Offenburg Durdach A Hohberg Ortenburg Schutterwald
Adatok
Lakos szam (8) 57328 3824 7901 3419 7065
Terllet (ha) 78390 2633 2894 566 2103

Tajrendezési terv (LP 2009)

A tajrendezési terv felépitése vizsgalat — értékelés és intézkedési javaslatok harmas egységre épdl.
A tematikus vizsgalatok 23 db M =1:25000 tervlapon kerultek dokumentalasra. A magyar
gyakorlattdl ez nem csak a térképlapok mennyiségében tér el, hanem tematikajaban is. A legtobb
térképen a témakorhoz tartozo érzékenyseég, valamint assdgnalapjan készitett értékelés terileti
kategoridi jelennek meg. Ez az értékelés lesz majd az alapja a stratégiai kornyezeti vizsgalatnak

(SUP), valamint a szikséges kompenzacio megitélésének.

Példaul a talaj vizsgalata esetében nem a talajtipus vagy a fizikai talajféleség jelenik meg, hanem
ezek kiértékelése alapjan a szenwgesekkel szembeni érzékenység kategoriai (nagyorasnag
magaskdzepesalacsonycsekeély), illetve a fels réteg szennyézmésmegkdt képességenek
besorolasa (magdsizepescsekélynagyon csekély). Az értékelés menete és a kategoria hatarok a
szoveges részben kerllnek dokumentalasra. Az érzékenysegek esetében mindig meghatarozasr:
keril, hogy mivel szembeni érzékenyddgrvan szé (erdzio, deflacid, szenngamyag

felhalmozdédas stb.).

A hasonl6 elven Osszeallitott vizsgélati térképek alkalmasak arra, hogy a dontéshozok szakmai
ismeretek nélkll, a besorolasokra tAmaszkodva kdnnyen leolvashassdk a térk&pelagas
erzékenysét, nagy koérnyezeti kockazatot hordozo teriletekettematikus értékelések alapjan
meghatarozott célkizéseket és az azokhoz tartozé intézkedési javaalatolr részteriletekre

bontva ismerteti a terv. Az éidlegesen lakofunkciot betélttelepllésrészeken az alapellatasokat
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kell fejleszteni, csokkentve ezzel az ingazast, megdklhi a mesdgazdasagi fellletek mozaikos
jellegét, meg kelbrizni és fejleszteni kell a biotdphaldzatok rendétzefolytonossagat. Tovabbi
célként hatarozza meg a szort beépitések (Zersiedelung) megakadalyozasatgazdasagi
mivelés fenntartasat, a telepilés és a taj kapcsalajanitasat, valamint a telepulésszegélyek és a
vizfolyasok természetkozeliségét. A célok eléréséhez harom cselekvési programot dolgoz ki, amely
a beépitetlen teriletek miggésére, a tajélményre alapulé szabadidés tevékenységek fejlesztésére, a
természeti adottsagoknak megféleasznélatokra, valamint a védettségek fenntarté&sasaiikseg

esetén tovabbiak kijelolésére koncentral. A tajrendezési terv utolsé fejetajrermezesi terv
kérnyezeti vizsgalatdt (SUP 2009) tartalmazza, ahol a tetvemz egyes intézkedési javaslatok
varhaté hatasait védetidkdrnyezeti elemenként értékeli. A hatasvizsgalativény ebirja a
kornyezeti monitoringot és a folyamatos kontrollt, igy a t4jrendezési terv kornyezeti vizsgalatanak
utols6 fejezetében indikatorokat kell meghatarozni az intézkedések hatékonysaganak és a

tajvaltozasnak a nyomonkdovetésére.

A tajrendezési terv vizsgalati és értékelési lapjai biztositjak a szakagi hatteret a tertletfelhasznalasi
tervhez — a konnyebb atlltethe¢g érdekében kiulon fejezetben 6sszefoglalva —,rayédeti
vizsgalathoz, a kompenzacio szamitasahoz, valamint az intézkedési javaslatokhoz, amelyek védelmi
és fejlesztési elemeket egyarant tartalmaznak. A téjrendezési terv felépitését és a tervliapok
rendszerét a 14. tdblazaiutatja be.

A telepulésrendezési tervhez kapcsoldstéatégiai kornyezeti vizsgalad tajrendezeési tervre
alapozva hatarozza meg a kornyezeti kbzegekre vonatkozo6 résztertletekre bontva meghatarozott
célokat. A részletesen vizsgalt témakorok: taj, tdulés, j6 kozérzet, talajfunkciok (vizhaztartas, filter
funkcio, természetes tetiképesség, hely természetkdzeli vegetacio), felszin alatti kjdelszini

vizek, klima és leveyg fajok és @helyek, fajvédelmi szempontok, 6ékelyvédelem, meglévé
terhelések, valamint a tervezett haszndalat becsilt hatasai. Minden maddositashoz tartozik egy
adatlap, amely bemutatja az érintett tertlet jelenlegi allapotat (Iégifotd) és a terlletfelhasznalési terv

aktudlis kivagatat.

Az adatlapokba kell régziteni, hogy az adott mdédositas beavatkozasnak szamit-e, és ha igen, akkor

milyen csokkerd, illetve kompenzéacios intézkedés mellett javasdll@amodositas megvalositasa.

“Ez nem azonos a teriiletfelhasznalasi tervhez ké&oiihyezeti vizsgalattal.
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14. tablazat Offenburg telepuléscsoport 2009-es tijrendezési tervének felépitése (Forras: LP 2009)

SZOVEGES RESZ FELEPITESE:

— Bevezetés

— Vizsgalat és értékelés, célallapot meghatarozas minden koérnyezeti kdzegre

— Ateriletfelhasznalasi tervhez kapcsolédd szempontok és célok meghatarozasa
— Megdrzéshez és fejlesztéshez kapcsolédd intézkedések

— At4jrendezési terv kdrnyezeti hatasainak dsszefoglalasa

— Teruletfelhaszndlasi terv szamara készitett szoveges és térképes dsszefoglald
— Kornyezeti vizsgalat

TERKEPEK LISTAJA :

Teriletfelhasznalas(kiilterileten) Talaj: Fizikai talajféleségek megoszlasa

Biotop térképezés Elshely - haszonnévények szamara

T4j / ember / tdulés Elshely - természetes vegetacio szamara
Tajhasznalat telepiilésszerkezet alakulasa Vizkdrforgasban betoltott kiegyertliszerep
Beépitetlen terlletek rendszere Szennyeé anyagokkal szembeni&#funkcio
Tajképértékelés Tabla- / telek szerkezet, tagositas, birtokrendezés
Kultartérténeti értékek, hagyomanyostajszerke-
zeti elemek

Miiemlékek és régészeti ddlelyek
Udiilés és szabadid célteriiletek

Viz: Talajviz Ujraképéddés Klima /Levegé:
Felszini vizek mifisége és a part menti zéna Klima kiegyenlit feluletek
Lefolyasi tényeitk Természetes légcsere-kapcsolatok és akadalyok,
Vizgazdalkodasi és vizvédelmi teriletek hideg- és frisslevegforrasok

Fajok és ébhelyek: Terhelt, szennyezett teriletek:
Természetvédelmi szempontu értékelés Zaj, szennyedanyagok, feldarabolédas, zavaré
Védett teriiletek tajképi elemek

Intézkedési javaslatok:M= 1:10 000 (azonos szelvényezéssel, mint a teriiletfelhasznalasi terv)
Beépitetlen tertletek és tajélmény
Természet-haztartas
Természetvédelem

A tajrendezési terv logik4jat kdvetve itt is értékelési kategdridk vannak megadva (javasolt terllet —
alkalmas tertlet — konfliktutertilet— tébbszorésen konfliktusos tertlet— kijeldlése nem ajanlott),
ami az 6sszehasonlithatosagot nagy mértékbe segiti. A teriletfelhasznalasé terodelsitasahoz

(FLPL 2014) 2013-ben készilt stratégiai kornyezeti vizsgalatban (SUP 2013)dlaelyél
hatasbecslés mellett (FFH 2013) mar beépllt a kdtefapvédelmi vizsgalat (ASP 2013)
eredménye is. A terlilet minél pontosabb ismerete éeeeteszi, hogy a teruletfelhasznélasok
kijelolésekor minden olyan szempontot figyelembe vegyenek, ami esetleg a megvaldsitas soran

kizaro téenyeékent jelentkezhetne.

A teruletfelhasznalasi tervmeérlegelési’ szakaszaban — ahol az egyes teriletek kijelélése
véglegesitésre kerll — a szakdgi szempontokat a t4jrendezési tervfestpidgiai vizsgélat
értékelése kozvetiti. Ha az értékelésbe minél tobb és pontosabb tajvédelmi szempont épul be, akkor
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van lehebség a nem kivanatos kijel6lések moédositasara, vadgeativa alkalmazasara még a

terlletfelhaszndlasi terv szintjén.

Az ilyen részletes tajvizsgalathoz és annak dokumentalasahoz a tervezésizéeag&bszilt
szakanyagoknak, illetve adatbazisnak kell a tefviendelkezésére allnia. Ez is igazolja, hogy a
magyarorszagi gyakorlathoz képest jelsein nagyobb anyagi forrdst kell biztositani a
telepulésrendezést megalapozé tajvizsgalatokra.

5.5. A kulteruleti beépités befolyasolasat szolgald német szabalyozasi és tervezeési eszktzok
értékelése

A tajtervezés és a beavatkozas-szabalyozas 1976-0s bevezetésének kbazéenmetszetvédelemi
terlletek stk rendszerébdl vald kilépés és a tajgondozas elvének kierjeszi@stelem alatt nem

allo tertletekre. A kulterlletek beépitésének korlatozasa, illetve a beépitések O©koldgiai €és
tajképvedelmi szempontu kontrolljab@avatkozas-szabalyozakmpved feladata. A kiindulaskor a
telephelyen megvaldsitott kompenzacidéval a tjba-illesztést tudtégitesi, de maga a
létesitmény/tevékenység szilkségességenek megkérdojelezése, valamint a telephely alternativak
vizsgalata nem feladatabeeavatkozas-szabalyozasnéiz ckokontoéelterjedésével a kompenzacios
terlletek jobban beéplltek a telepilés zoldfellleti rendszerébe és hatékonyan hozzajarultak az
Okologiai értékvesztés csokkentéséhez.A telepllésitstiitendezési tervnela kompenzacios
teriletek és intézkedések meghatarozasaban, valamint az () beépitésre szant terlletek
helykivalasztdsaban van meghataroz6 szerepestrétégiai kornyezeti vizsgalaa kornyezeti
hatdsok vizsgalatéra, fajvédelmi vizsgalata védett novény és allatfajok védelmére helyezi a
hangsulyt.

A fenti eszk6zok azonban csak a kdrnyezettudatosabb beépitéseket segiiettékaekiltertleti
terlletfoglalds meértékét jeldien nem csokkentették. Ezért Uj eszkozok, felmektése
korlatozasok bevezetésével igyekeznek csokkenteni a kultertletekre irAnyulé beépitési szandékot.
llyen a barnameé®s beruhdzasoknal a kompenzacios kotelezettség faldientés, valamint egy
telepllési szint beépitési kvota(Flachenzertifikd) meghatarozasa, amely maximalja az (j

beépitések, terlletfoglaldsok nagysagat.

5.6. A hazai és a német tajvédelmet szolgalé eszkdzrendszerek 6sszehasonlitasa

A tajtervezes vonatkozasaban az alapkéionbség, hogy a magyar természetvédelmi torvény n

nevesiti a tjvédelem és a természetvédelem szakagi tervezési eszkdzeként. A magyarorszagi

tervezési rendszerben a tajvédelmi tartalmu t4jrendezési munkarész a német primer integraciéhoz
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hasonloan az adott tervezési szinthez tartozé szakagi fejezetként a tertlet- illetve telepilésrendezési
terv része és igy Ondllé jodéel nem rendelkezik. A tajrendezési terveknek 0©nallo
jogérvényesitése Németorszagban is csak egy tartomanyban, valamint Berlin és Bréma varosaban
van. A német tervezeési gyakorlatban a leggyakrabban a szekunder integraciét alkalmazzak, amikor
a tajrendezeési terv egy kulénallé dokumentaciot képez, de 6nallé jogervérgresdt nincsen. Ez

az integracio tipus megkonnyiti az adatok aktualizalasat, a monitoring eredmények atvezetését,
valamint nagyobb ©Onallésagot biztosit a rendezési terveken kivili tdjrendezési, tajgondozasi
javaslatok érvényre juttatdsahoz, mivel a telepilési dontéshozok oOsszetettebb képet kapnak
problémakrdl, tennivalokrol. A magyar és német rendszer tételes 6sszehasonlitasabtazaés

a23-24. abrakutatjakbe.

23. abra: A magyar telepulésrendezési tervhez tartozo tajvédelmi szempontokat is édvéenyesit
eszkozrendszer kapcsolddasi pontjainak bemutatasa (sajat szerkesztés)
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15. tablazat A hazai és a német telepulési&tajtervezés rendszerének dsszehasonlitasa (sajat szerkesztés)

M AGYARORSZAG NEMETORSZAG

TAJTERVEZES TORVENYI SZABALYOZASA
Elssdlegesen az épitésiigyi torvény (ETV) [Elssdlegesen a természetvédelmi és tajgondozasi térvény (BNatSschG
TAJRENDEZESI TERV HELYE INTEGRACIOJA
Onallo tajrendezési terv nem készill a telepiilésekre, csak a teleplilésrepdemésmanyok szabalyozasatol fisga késziil:
terv fejezetekent jelenik meg. — 0nallé tjrendezési terv, de csak kultertletre (integracié nélkuli mogell)
— pérhuzamosan a telepulésrendezeési tervvel (szekunder integracio
— integréltan a telepillésrendezési terv részeként, ekkor gyakorj egy
tanulméanyterv készitése a nem integralhaté feladatokhoz (primer
integracio)
TAJVEDELEM SZABALYOZASA ES ESZKOZEI
A természetvédelmi térvény (TVTv) kilon paragrafusokban hatarozza nfegtarmészetvédelmi térvény (BNatSchG) a kilterlletek védelmére a
tajvédelem feladatat, amely a tdjak természetes és természetkéashtkozas-szabalyotasevesiti, azonban a tajszerkezet, a tdjpotencial, a
allapotanak, esztétikai adottsadgainak, a tajjelleget meghatarozo elemektégképs atfogd teljes telepllésre kitegedelemzése és mégése a
rendszereknek, valamint az egyedi tajértékeknek asrnége. A kilterllettajrendezési terv feladata. Ezen utdébbi szempontok, feladatok egy|része
beépitésekkel szembeni védelmére sem az ETV, sem a TVTv kiilon esekiezen integralhaté a telepilésrendezési tervekbe. Az Epitésugyi
nem nevesit. Torvénykonyv kulon korlatozza a kiltertleten épithegtitmények korét.
SZERKEZETI TERV—TERULETFELHASZNALASI TERV
Hatérozattal j6vahagyasra keflihunkarész. A hazai gyakorlatban beépiteareeriletfelhasznalasi terv a telepllés teljes terlletére készil, hatarpzattal
szant és beépitésre nem szant terlletfelhasznalasi egységek fedifon@hagyasra keréil munkarész.A németorszagi gyakorlatban csak beépijtésre
telepulés teljes terlletét. A beépitése nem szant teruletfelhasznélasi eggségelkovezetek vannak. A zoldfellleteket, 6gedasagi-, mégazdasag
is tartalmaznak épitési lelistget. terlleteket és a vizgazdalkodaséelsges terlleteit jeloini kell, de nem ke
tertletfelhasznalasi egységkeént jeldlni, illetve dvezetbe sorolni.
SZABALYOZASI TERV ES EPITESI SZABALYZAT— BEEPITESI TERV
A teljes telepllésre és részterlletekre is készulhetnek 0ndllo szabaljwerési készil kotelgen a telepulésteljes terlletre beépitési terv
tervek és épitési szabélyzatok. Rendelettel jovahagyasr# kemitkkarész. A(szabalyozasnak megfadanunkarész). A beépitésre szant tertiletekre egyedi
szabalyozasi munkarészben kerlinek meghatarozasra az dvezeti tagolgbekpitési tervek késziilnek. A beépitési terv rendelettel jbvahagyasra kerdl
munkarész.
KORNYEZETI VIZSG (KV), BIOLOGIAI AKTIVITASI ERTEK (BAE) SZAMITAS— STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSG (SUP),FAJVEDELMI VIZSGALAT (ASP)
A teljes telepllésre koteléz teleplilés részt éritittervezés esetén egyetlinden telepllésrendezési tervhez készil stratégiai kornyezeti vizsgalat, ez
elbirdlas targya, hogy készill-e KV. A BAE szamitast a tajrenddaésiimazza a kompenzacié szilkségességének elbiralasat, valaarinint a
munkarész keretében kell elkésziteni, itt keril meghatarozasra az egy&osibgnzacié mértékének meghatarozasat. A kdtlaxédelmi vizsgéla
érdekében a sziikséges -kompenzacio jeleptézkedéseket készitésével az érintett tertletenéfefduld fokozottan védett fajo
éléhelyének medgyzése biztosithato.

e
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24. abra: A német telepulésrendezési tervhez tartozo tajvédelmi szempontokat is éfvenyesit
eszkdzrendszer kapcsolodasi pontjainak bemutatasa (sajat szerkesztés) — ZfRT — zoldfellet-
rendezeési terv
A kompenzicié eszkozeinek 6sszehasonlitasakobicdogiai aktivitdsi érték szamitases
azbkokonto rendszerét értékeltem, mivel mindketttertletfelhasznalasmaodositasabdl levezéthet
valtozasok azonositasara és a kedttem hatasok kompenzalasara ad |ébeget. Mig a magyar
rendszer csak a biologiailag aktiv fellletek nagysagat és a névényzet szintezettségét nézi, addig a
német rendszer azdblely fajosszetételét, okoldgiai szerepét (pl. féBtialy, taplalkozohely), a
terllet tajképi megjelenését, valamint a kodrnyezeti hatasvizsgalathoz hasonléan a kornyezeti

k6zegek valtozasat és a beruhazas jellegét is vizsgalja.

A jogszabdlyi valtozdsok soran mindkét szabalyozé esetében megjelent a pénzbeli megvaltas
lehetisége. Az azonossagok és a kuloriségek tételesen 6sszehasonlitva a kovékkez

Azonossagok

— Mindkét rendszer eredetileg a hatasok szanisi#ésére és a negativ mérleg elkerulésére
szolgél.

— A beruhazasok szamanak novekedése, valamint a telkek méretének cstkkenése miatt
szlikségesseé valt a beruhazas tényleges tertletén kivil megvalositott kompenzésigkehet

— Atényleges kompenzacios intézkedés pénzbeli megvéaltdsa mindkét orszagban jelen van.

Kllonbségek a kbnnyebb attekinthitég érdekében a kiilonbségekih aablazatbarismertetem.
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16. tAblazat A hazai és a német kompenzacios reredskilonbdisegeli

(sajat szerkesztés)

M AGYARORSZAG NEMETORSZAG

JOGSZABALYI HATTER

alapjan magalkotott 9/2007.(1V.3.) OTMrendelet.

A biologiai aktivitasi érték szamitas jogszabalyi alapja az ETV felhatalm

telepulésrendezési kapcsolatot a Baugesetzbuch rogziti.

;LAaZ gkokonté jogszabalyi alapja a szdvetségi természetvédelmi és tdjgon
o?veny (BNatSchG), valamint a tartomanyi kompenzécios rendelete

dozasi
k. A

BERUHAZAS/ TEVEKENYSEG FIGYELEMBE VETELE

tajképi megjelenését, csak a hozza kapcsol6do teriletfelhasznalasi

tervezett biol6giailag aktiv fellletek ardnyét, szintezettségét.

Nem vizsgalja az (] létesitmény/tevékenység kbrnyezeti hatasait, kibocsétﬂ's%t

zoldfellleti szazalékat, vagy a differencialt szamitas sordn a niegk\a

egyse . T . o . s A
%rn;?ezetl hatasait €s azok intenzitdsanak megfeldlyozasaval szamitjak
a szukséges kompenzaciot.

inyezeti hatasvizsgalathoz hasonl6an értékelik a tervezett tevéke

nység

BERUHAZASSAL/ TEVEKENYSEGGEL E

RINTETT TERULET FIGYELEMBE VETELE

jelenléte egyaltalan nem jelenik meg kompenzaciés szamitasok soran.

A beruhézassal érintett tertlet 6koldgiai szerepe,dmeblek és a védett fajo

A
kjelenléte sulyponti szerepet kap. Kiindulé alapot a tajrendezési te

elkészitet értékelés biztositja.

beruhazassal érintett tertlet 6kologiai szerepe,deBlek és a védett fajg

k
rvben

TAJKEPVEDELEM,

ELOHELY VEDELEM

Nem jelenik meg az értékelések soran.

| Meghatarozo6 elem az értékelések soran.

KOMPENZACIOS INTEZKEDES

Magas biologiai aktivitasérték mutatoval
egység kijeldlésére, valamint fa, illetve erdételepitésre korlatozodik.

rendetketeriletfelnasznalas

.Elshelyek kialakitasa, rehabilitacioja, zoldfeliileti elemek létrehozéasa

extenziv medgazdasagi fivelés, hagyomanyosiimelési modok fenntartas
(PIK)

a

KOMPENZACIO HELYE

Teleplilés kdzigazgatasi hataran belul

Elsdsorban a teleplilés kdzigazgatasi hataran belll, de 6koldgiai vonatk
kompenzéacié esetén leliség van a természetvédelmi hivatallal egyezt
kistajon belli megvaldsitasra

MEGVALOSITAS

valésul meg. Onkormanyzati kontroll nincs nevesitve.

Gyakori, hogy a kompenzacio kijelolésre kerll, de a tényleges telepite

A telepllések doden sajat forrasbdl é@e megvaldsitiak a szikség
s z2iddfiellleti, ébhely-védelmi intézkedéseket, amelyeket a beruhazéi pg
fizetésekbdl utdfinanszirozzak (6kokonto), igy a telepllések érdeke a be
ellendrzése.

TELEPULESRENDEZES| VONATKOZAS

Lehetséges kompenzacids terlletek és feladatok nincsetwek lajeldlive,
rendszerbe szervezve.

A biol6giai aktivitasi érték szamitas a tajrendezési szakagi megal:
vizsgéalat feladata, de az eredménynek meg kell jelennie a szerkezeti t¢

PokOMpenzacié sziukségességének megallapitasa a telepulésrendezési
ridyecsolt SUP feladata. Kompenzacids teriuletek és intézkedések kijeld
tajrendezési terv javaslata alapjan torténik és a teriletfelhasznalasi ter
meg kell jelennitk.

o0zasu
etve

es
tlék-
uhazo

tervhez
lése a
ben is
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6. KOVETKEZTETESEK

A t4jvédelmi szempontok érvényesitésére alkalmas hazai és németorszagitervezési, szabalyozasi
eszk6zOk elemzése és értékelése alapjan meghataroztam azokat a csatlakozasi pontokat, ahol :

német gyakorlat elemei atvetikt illetve a magyar rendszer pontositast, atgonti@asyel.

6.1. Tajvédelmi szempontok érvényesitésére alkalmas hazai eszk6zok értekelése

A tajvédelmi szempontok érvényesitésére alkalmas hazai eszkéti@lis, azaz tervezési
szintenkeénti attekintése alapjan megallapitottam, hogy a tertletrendezési tervek megyei és kiemelt
térségi szintje kozvetlenll és részben kotelevénnyel hatarozzak meg a telepulések
tajhasznalatat, amelyeket részben a térségi szerkezeti tervben rogzitett tertleti korlatozasok, részben
a térsegi dvezetekhez kapcsolddo tilthsok juttatnak érvényre. A térségi 6vezeti lehatarolas soran
elsssorban tiltasokat és korlatozasokat alkalmaz a (iédsp beépitésre szant terilet
terlletfelhasznéalasi egységeinek kijelolésére, valamint a banyanyitasra vonatkozoan. Telepulési
szinti tovabbtervezési, pontositasi kotelezés, valamsraalyozasi tervbe is beépiéjvedelmi
vonatkozasu éirasok rogzitésére felhatalmazast csak a tajképséulel vonatkoztatva jelenik

meg. A megyei/kiemelt térségi szerkezeti tervek alapjan a telepllési szintre széazalékosan és
terlletnagysagra is meghatarozott igazodasi kotelezettség a konkrét telepllésadaittdgok
figyelembe vételére alig ad letiséget.

A telepllési tervezési szinten tajvédelmi szempontbdl meghatarszérkezeti terv szerepde

ehhez nem kapcsolddikésr szakhatdsagi kontroll. A megyei szint megkotéseik mozognak a
teleplilések és tovabbi, sajat vizsgalatokra alapozott korlatozasokat mar nem kezdeményeznek.
Létesitmény-tervezeési szinten a szerkezeti tervhez képest mar megjeleniksetpp esxzakhatdsagi
kontroll, azonban ez nem helyettesitheti a szerkezeti terv szintjén hianyzé tajvédelmi szempontu

megalapozast.

A telepuléstervezeési szinten érvéenyédielss és kilg eszkdzrendszer horizontalis eszkdztar —
részben alkalmas a t4jvédelmi szempontok érvényesitésére, ami azonban a jelenlegi gyakorlatban
ritkan érvényesll. A belseszkdzrendszeren belil a tajhasznalatok rendjgtveiigen meghatarozo
terlletfelhasznalasi egységek és azok Ovezeti tagolasa meghataroz6 szerepii, de tajvédelmi
jelentsége attol figg, hogy az épitési Iésegen kivil mit tekint az dvezeti tagolas alapjaak.
terlletfelnasznalasi egységek kozul a termeészetkdzeli terllet és éagandéasagi terllet
szabalyozasa és alkalmazasa Ujragondolast igényel. A ledgkozrendszer elemei jelenlegi

szabalyozasuk alapjan nagyobb tajvédelmi szerepkort tolthetnének be, de a gyakorlati alkalmazasuk
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inkdbb a kompromisszumok felé hajlik, mint a hozzajuk rendelt kontroll-funkcié érvényesitése
iranyaba. Ehhez azonban hozzajarul az is, hogy a telepulési srimészeti adottsagok feltarasa
hidnyos az esetleges elutasito/mdédositd javaslatok megalapozasahoz, ami részben a megyei szin
dominancigjanak, részben a hianyz6 adatbazis és a szikséges financialis hattér hianyanak a

koévetkezmeénye.

Osszegzésként megallapitottam, hogy a mai tervezési rendszerben tajvédelmi szempontokat
képviseb, telepulési szint feldli ,alulrol épitkezés” aliglgnik meg. A terlletrendezési tervek
dominancigja érvényesiul. A telepllések tovabbi,a tajvédelmet megalapoz6 vizsgalatokat nem

tamogatnak.

6.2. A beépitésre szant terlletek kijelolésének szabalyozasi Idisgigei a hazai
telepulésrendezési tervekben

Beépitésre szant terilet kijelolésének, illetve épitési degt biztositasanak befolyasolasara
/korlatozasara a telepllésrendezési terv szintjén kevés hatékony eszkdz all rendelkezésre. Ide
tartoznak a tertletrendezési tervbol atvezetésre dkekiiteled érvényi kijeldlési és terileti
megkotések, tiltdsok. Az orszagos jogszabalyokban meghatarozott védettségek miatti korlatozasok,
valamint azok a teruletfelhasznélasi egységek (természetkdzeli, erdéterilet-védelmi céla), amelyek
egyaltalan nem adnak épitési labsget. A terilletfelhasznalasi egységek beépitésant $¥s
beépitésre nem szant csoportositasa nem azt jelenti, hogy csak a beépitésre szant teriileten lehe
épiteni. A beépitésre nem szant terlletek is tartalmaznak (maximalisan) 5%-0s beépitési
lehetiséget. A kiltertilet ma mar nem l&ebgalom a teleplilésrendezésben, pedig korabbanez a
megnevezés a telepllésnek mind tajvédelmi, mind beépitési, fejlesztési szempontbdl egy
meghatarozo, jol koérllhatarolhatd egyseégeét jeldlte. Ezzel a kilterlleti beépitésre szant teriletek
kijelolése sokkal tagabb teret kapott. A telepllésmagtdl tavolabbi beépitések szamos konfliktust
vetitenek d@re, ami részben a telephely/beépités dbtéészben a megkdzelitésbdl, infrastruktdra
halézat kiépitésébdl ered, és egyben ellentmond a fenntarthatésagositledh kivanatos kompakt
varos/telepilés elvének. A németorszagi példa is azt bizonyitja, hogy a kultertlet szoért beépitése
(Splittersiedelung, Zersiedelung) egy visszafordithatatlan folyamat, ezérttajvédelmi szempontként a

megebzésre, a beépitetlen terlletek tegsére kell a hangsulyt helyezni.

A szerkezeti tervneka telepllésrendezésen belll a terlletfelhasznalasok térbeli rendjének
meghatarozasa mellett a legfontosabb tajvédelmi szerepe a hal6zatos elemek rendszerbe-
szervezéseben van. llyen példaul a zoéldinfrastruktira hél6zat kialakitdsa, az orszagos o©kologiai

hal6zat elemeinek pontositdsa és a klimaalkalmazkodas szempontjab6l meghatarozé légcsere-
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kapcsolatokat biztosité 0sszekdlemek megrzése. Ezek megjelenitése a mai rendszerben csak
kozvetve, az dvezetekben elbljtatva lehetséges. Ahhoz, hogy ezeknek a halézatos elemeknek a
folytonossaga megvaldsuljon vagy éppen ne szakadjon meg, az Uj beépitésre szant terileteket az
alabbiak figyelembe vételével kell kijeldlni. A beépitésre szant tertletek kijelblését megalapozo

térkép tartalmi elemeit a kovetkikben allapitottam meg:

Tabu terlletek — beépitésre szant terliletbe vonésuk, illetve beépitésiik minden esetben kizart:
— avedett teruletek, véddéteriletek,
— atermeészetkozeli &helyek (a teruletfelhasznalasi egysédiiggetlendl),
— a kataszter alapjan meghatarozott egyedi tajértékek,
— a hagyomanyos tivelési modok terlletei,

— 12%-nél nagyobb lejtégeriletek.

Elsédlegesen megzend teruletek:
— 0Osszefiug§ okoldgiai haldzat helyi jeleisédi teriletei,
— tajképvédelmi szempontbdl kiemelten kezelend6 terlletek (megyei ©6vezet
pontositasara vonatkozo javaslat),
— a helyi klimat meghatarozo légmozgasok teriletei,

— atelepllésre jellendztajpotencial/ok sulyponti teriiletei.

Vizsgalat alapjan szukség szerint beépéthetilletek
— invaziv fajok elterjedésének teriiletei,
— meglévo beépitések kbrnyezete.

6.3. Mintateruleti kovetkeztetések

A Szentendrei-sziget teleplléseinek t4jszerkezetében, tajkarakterében még ma is meghatarozé
szerepet toltenek be a kilénBohasznositasi mégazdasagi tertletek (nagytablas szanto,
kisparcellas szantd, gyepgazdalkodas). Az elemzések azt igazoltak, hogygazdazagi terilet
terlletfelnasznalasi egység kijelolésével a dgezdasagi terlletek aranyat és térszerkezetét
Kisorosziban és Tahitotfaluban meg tudt&ni a szabalyozas az elmult tiz évben. A beltérile
kozeli medgazdasagi terlletek Pbécsmegyer és Szigetmonostdébese belterliletbe vonasra
keriltek, de a kultertleten a nigmzdasagi és efdazdasagi hasznositas dominanciaja megmaradt.
Szigetmonostor esetében a védettségek korlatozo hatasa miatt minden fejlesztés a belterilet kozel

mezgazdasagi terileteket célozta meg.
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A jelenlegi szabalyozasi tervek oOvezeti tagolasanak alapjat a védettségek mellett a beépitési
lehethiségnek az adott tertleti egységre minél inkabbziked6 meghatarozasa jellemzi. A sziget
mezbgazdasagi terileteinek hagyomanyos tajhasznalatatjelemezték kilterlleti épitmények,

igy lehet, hogy ez a szabalyozasi elem fogja meginditani a kiltertleti tjszerkezet atalakulasat. Nem
az epitési lehéséget kellene célként meghatarozni, hanem a kidiagivelés fenntartdsanak
rendszerét. A német gyakorlatban ilyenkor van l&déy a termelésintegralt kompenzéacios
intézkedések (PIK) alkalmazasara. Mgazdasagi |étesitmény elhelyezésére alkalmas még a
beépitésre szant tertlet kijeldlése, amely jobban tervézhetés atlathatébba teszi a varhato

fejlesztések térbeli rendszerét (pl.: kilénleges lovassport teriilet kijeldlése Tahitotfaluban).

6.3.1. Védettségek hatasa a tajszerkezetre és a tajkarakterre

A védettségek hatasa a tajszerkezetre és a tajkarakterre nagyban flgg attdl, hogy mire iranyul a
védett tertletekre kijel6lt korlatozas, tiltas. A leggyakoribb korlatozas a beépitésre vonatkozik, ami
segiti a kulterlletek még be nem épitett részeinek 6rmégét, amelyek adott esetben a
hagyomanyos tiivelési modok tajszerkezetet meghatarozé teriltaimintateriiletet meghatarozé
veédettségeknek (természetvédelem és vizhislem) jelerits szerepik van a Dumaenti tajsav

beépitésének megakadalyozasaban.

A teriileti védettségek magas aranya azonban {sentbefolyasolja a telepllések szerkezetét. A
védett terlletek épitési korlatozasai miatt a beépitett teriiletek nagyon koncentraltan jelennek meg a
kultertlet védelem alatt nem allé részén, ahol eredetileg égardasagi hasznalat dominalt. A
korabbi me#gazdasagi tivelédi teriiletek szinte teljesen beéplilnek, mert csak ktedtnek azuj
Jfejlesztések” célterlletei (pl. Szigetmonostor). Ennek alapjan megallapithatd, hogy a védettségek
nagy terileti aranya a nem veédett terlletek kontroll nélkdli intenziv beépitéséhez vezethet. A
védettségekhez kapcsolodo korlatozasoknak jedetdjkaraktevédelmi szerepik is van abban az
esetben, ha a védettséghez kapcsolddo tiltasok, korlatozasoktjkarakter moédosito tevékenységet is
korlatoznak.

A tajvédelmi szempontok érvényesitésének jelenleg a védettségek kijeldlése az egyik

leghatékonyabb eszkdze. A tajvédelem hosszu tavu céljaként azonban minden telepllésen a
hasznalattal egybekotott miagésre kell a hangsulyt helyezni. Meg kell teremeetéhebségét —

részben a rendezési terven tulmutatd eszkozokkel —, hogy a védett terlleteken Kkival is

ervéenyesuljon a tajvédelmi szemlélet. Ehhez jarulhat hozza hatékonyan a német tajtervezesi

rendszerben jellenézszekunder integracio keretében elkésilézkedési és cselekvési program.
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6.4.A német természetvédelmi és tdjgondozasi szabalyozasbol és tdiveszkdzrendszerldl
atultetheté elemek

A német tjtervezés és a beavatkozas-szabalyozas szorosan egymasemdgziir. A tdjrendezési

terv megalapozo vizsgalatai és értékelései nélkil a beavatkozas-szabalyozas nem tudna érdember

képviselni az egyes terlletek védelmét a beépitésekkel, tertletfoglalasokkal szemben.

A tajrendezési terv, bar kilon tervtipusként jelenik meg és egyédalra természetvédelmi és
tajgondozasi torvény (BNatschG) irj@ els szabalyozza, jogérvényesitését (a hazaihoz Ibaspn

az Epitési Torvénykonyv altal szabalyozott telepiilésrendezési terveken keresztiil éri el. A hazai
primer integracidé helyett a legtébb német tartoméanyban a szekunder integraciét alkalmazzak,
amelynek nagy éhye, hogy nem csak a telepllésrendezési tervekbplibeélemek kapnak
hangsulyt, hanem egy hatékony cselekvési programokra lebontott tajrendezési koncepcioét is kap a
telepililés. Ma ez a hazai gyakorlatban gyakran ,elvész, elsikkad” a szerkezeti, illetve a szabalyozasi

szintbe beépidlelemek dominanciaja miatt.

A kornyezetvedelmi programégtasai kozott is szerepel a zéldfellletek fejlesztégonban ezzel a
témakor kiszakad a telepulés teljes rendszérébdizévenként megujitando telepulésrendezeési
tervek készitésenél szukségesnek tartom a tajrendezési témakor kilon dokumentéalasat (hasonldan ¢
németszekunder integraciohoz). Az intézkedési javaslatokat peiigndezési program cimen
operativjelleggel javaslom kidolgozni, amit a telepulés, vagy 6nalléan, vagy valtozatlanul atemelve

a kornyezetvédelmi program keretében hagy jova.

A hazaibiolOgiai aktivitasi érték (BAE) szamitéesjlodési tendenciai a kompenzacio elterjedésének
irAanyaba mutatnak. A beavatkozas-szabalyozas elvére al@olontot megfeleb szakmai
elképnek tartom a BAE rendszerének tovabbfejlesztéséigel a BAE jelenlegi rendszerében

nem tudja hatékonyan megakadalyozni sem a zéldfellletek méretének cstkkenését a telepllésen
belll, sem az Uj — sokszor tuldimenzionalt — beépitésre szant tertletek kijellbsétihazoidke

okozoi elv alapon torténd bevonasaval a BAE szamitas egy tényleges kondsengadszerré
fejleszthed.

6.5. Gyakorlati alkalmazéas

Kutatdsom eredményei felhasznalhatéak a tajvédelmi tervezeés jogi szabalyozasanak atalakitasanal,
megalapozhatjak a horizontalis és vertikalis eszkdzrendszerek jobb 6sszehangolasat és egymasre
epulését, de alapja lehet Uj tervezeési és szabalyozasi elemek, eszk6zok — tervezési modszertan -

kialakitasanak is. A beépitésre szant terlletek kijelolésénél alkalmazasra javasolt tajvédelmi
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szempontok meghatarozasaval az eddiginél keédeza taji értékek és adottsagok regsét

biztosito teleplilésszerkezeti tervek készilhetnek.

A kodzel negyven éve bevezetett német tajtervezés és beavaskzabityozas eredményeinek és
gyenge pontjainak részletes és a jogszabalyi valtozasokkal 6sszekapcsolt feltarasa, bemutatasa
hatékony segitséget jelenthet a jogszabalyok szakrbleésaitésénél, valamint az () tajvédelmi
kutatdsok megalapozasanal. Kutatdsom soran feltartam és bemutattam azokat a németorszagi
aktudlis tajhasznalati konfliktusokat és tajtervezési kihivasokat, amelyek meghatarozzak az

elkovetked évek szakmai kutatasainak az irdnyvonalait.

A Szentendresziget telepllései szamara az elmdlt tiz év teleplléstervezési dokumentacidinak és
helyi rendeleteinek elemzése, értékelése ravilagit a hibas fejlesztési iranyokra és a &ovetend
példakra. A bemutatott németorszagi példa ramutathat a telepllések szaméara a hatékonyabb

telepuléscsoport sziftegyitttervezés” lehéiségének megfontolasara.
A mintatertleti kutatas eredményei és a jo kilféldi gyakorlat bemutatasa beepizhegyetemi

oktatasba mind magyar, mind német nyelven egyarant. A tananyagfejlesztés rés#skibeticaz

elméleti ismeretek mellett a gyakorlati oktatast és a szaknyelvi képzést is.
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7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Tézisek rendszere:
Célkitiizés: a meglévo jogervényesitéssel rendélkezai tajvédelmi eszkdzrendszer értékelése.

Tézis 1. Meghataroztam a terlUletrendezési tervek — mint a vertikdlis szabalyozasi eszkdzrendszer
meghatarozé elemének — telepulési sziajvédelmi szabalyozasra kihaté vonatkozasait.

Tézis 2. Meghataroztam a magyar telepuléstervezéshez kapcsolodé horizontalis tajvédelmi vonatkozasu
eszkdzrendszer ,bel®s kil$” szabalyozasi/tervezési elemeit.

Tézis 3. Meghataroztam a védettségekhez kapcsolodd korlatozd intézkedések tajkarakter védelmi
szerepét.

Célkitiizés: az 0) beépitések és beépitésre szant terikgedlését meghatarozo tajvédelmi
eszk6zok értékelése és kontrollja.

Tézis 4. Szabalyozasbol adodd tajszerkezeti veszélyezteinyedként hataroztam meg a
mezgazdasagi teruleteken, az épitési helyhez nem kotott épitésskapet megadasat.

Tézis 5. Kutatasom eredményeként megallapitottam, hogy a szerkezeti tervekben az Uj beépitésre
szant terlletek kijelolését, valamint a beépitésre nem szant teruleteken az épitégigeket
helyének és mértékének engedélyezését a megalapoz6 téjvizsgalatban 6nallé fejezetnek kell
alatamasztania.

Tézis 6. Kiritikai elemzést adtam a kulterileti beépités befolyasolasat szolgalé német szabalyozasi és
tervezési eszkdzok hatékonysagaroél, melynek alapjan javaslatot tettem (j tartalmi elemek
bevezetésére a hazai telepulléstervezésben.

Célkitiizés: a német rendszerbél atvéhelemek meghatarozasa.

Tézisi. Osszehasonlitottam a magyar és a német tajvédelmi céli szabalyozasi és tervezési
eszkbzrendszereket. Megallapitottam, hogy a tervek tartalmi kodvetelményeinek
szabalyozasaban jeléstkilonbségek vannak, mig a telepulésrendezéssel vald integracio és
kdz0s jogérvényesités azonossagokat mutat.

Tézis 8. Osszehasonlitottam a hazai és a német terilethasznalati kompenzacidés rendszereket.
Megéallapitottam a német rendszer tajvédelmi szempontu elemeit és javaslatot tettem a hazai
rendszer fejlesztésére.

Tézis 1.

* Meghatdroztam a terlletrendezési tervek — mint a vertikdlis szabalyozasi
eszkozrendszer meghatarozdé elemének — telepilési stirthjvédelmi szabalyozasra
kihat6 vonatkozasait.
A megyei €s a kiemelt térségi szerkezeti terv tertletaranyokban ad szazalékos megkotéseket, a

térségi Ovezeti lehatarolas &srban tiltasokat és korlatozasokat alkalmaz a bEs¥pi szant
terlletfelhasznalasi egységek kijelolésére, valamint a banyanyitasra vonatkozéan. A telepulési
tajképvedelmet éhyotsen befolyasolja, hogy a megyei terv tovabbtersiez pontositasi
felhatalmazast ad és terlleti lehatarolasi kotelezéstsimdelepilési. Tajvédelmi szempontbdl
hianyossagnak tartom, hogy a terlletrendezési tervek nem adnak felhatalmazast az 6kologiai

haldzat telepilési sziinkiegészitésére, pontositasara.



Tézis 2.

* Meghataroztam a magyar telepiléstervezéshez kapcsolédd horizontélis tajvédelmi
vonatkozasu eszkozrendszer ,bedsés kil$” szabalyozasi / tervezési elemeit.

A belss eszkdztarbasoroltam azokat a jogszabalyokban (OTEK, Telepilésrendezési Kodex)
felkinalt tervezési eszkdzoket, amelyek a jévahagyandd munkarészekben tajvédelmi szempontok
érvényesitésére is alkalmasak:

— teruletfelhasznalas,

— Ovezeti tagolas,

— beépités modja, helye, mértéke,

— sajatos jogintézmények,

— védett tertletek,

— vedo¢ teriletek.
Indoklassal alatamasztva megallapitottam, hogy a6 betzkdzrendszer fontos részét képez
terlletfelnasznalasi egysegek kozlil a természetkdzeli terllet és @ameasagi terilet Uj

definialast igényelnek— kiemelten az épitési I6béf) szabalyozasat ilietn.

A kilss eszkdztarbaoroltam azokat a kilon jogszaballyal elrendelt szamitasokat/ vizsgalatokat/
programokat/ rendeleteket, amelyek a telepuléstervezés soran vagy a javaslatok megvalositasaban
tajvédelmi szempontbdl meghatarozdak lehetnek:

— biologiai aktivitasi érték szamitas,

— kornyezetvédelmi program,

— helyi értékvédelmi rendelet,

— hatésvizsgalatok (kdrnyezeti vizsgélat, Natura 2000 hatdsbecslés).

A kulso eszkoztarban a kontreflinkcio is megjelenik.

Tézis 3.

 Meghataroztam a védettségekhez kapcsolédd korlatozd intézkedések tajkarakter
védelmi szerepét.

A védettsegekhez kapcsolodo korlatozo intézkedéseket aszerint csoportositottam, hogy azok milyen
tajkarakter modosit6 tény@zet korlatoznak.

T4jkarakter védelmet biztosiElstdleges korlatozo intézkedéskénhataroztam meg a beépitési
tilalmat (vizbazis-védelem, kiemelt természetvédelmi oltalom)iieetési ag valtas tilalmat, illetve

amivelési ag fenntartasanak kotelezéseét.
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A tajkarakter védelmét biztositbasodlagos korlatozo intézkedéskeéritataroztam meg az uddlés,
a turizmus idébeli és térbeli korlatozasat, divelési &g megtartasa mellett a gazdalkodasra
vonatkoz6 dlirdsokat.

Tézis 4.

» Szabalyozasbdl adodo tajszerkezeti veszélyedtetéenyezként hataroztam meg a
mezogazdasagi terlleteken az épitési helyhez nem Kkototépitési leheéségek
megadasat.

A mezgazdasagi terileteken megengedhetpitési helyhez nem koétott teleknagysag vagy
tulajdoni arany alapjan meghatarozott beépitési dsigt egy diffiz beépitést eredményezhet, ami
kedvedtlen tajszerkezeti valtozast indithat el.

Tézis 5.

« Kutathsom eredményeként megallapitottam, hogy a szerkezeti tervekben az (j
beépitésre szant teriletek kijeldlését, valamint a beépitésre nem szant terlleteken az
épitési leheéségek helyének és mértékének engedélyezését a mauaia
tajvizsgalatban 6nallo fejezetnek kell alatdmasztania.

Meghataroztam azokat a térképes és szoveges elemeket, amelyeket a helyi adottsagoktol és a
rendelkezésre all6 adatbazistdl fiigg az ) beépitésre szant terlletek, valamint aéstfdielyek
kijelolését megalapozé tdjvizsgélati fejezetnek tartalmaznia kells@isan a beépitésre nem szant
terlletfelhasznalasi egységekhez tartozo épitésicedgtkonkrét helyének kijelolését kell 6nalld
fejezettel alatamasztani. Ezéstgiti, hogy a kijeloléseknél és a tiltAsoknal aepélés helyi
adottsagait hangsulyosan vegyék figyelembe ésde@dészi a teriiletrendezési tervekben rogzitett
megkotések, éirasok telepllési szititpontositasat.

Tézis 6.

» Kiritikai értékelést adtam a kdilterlleti beépités befolyasolasat szolgald néemet
szabdlyozasi és tervezési eszktzok hatékonysagarol, melynek alapjan javaslatot tettem
0j tartalmi elemek bevezetésére a hazai telepuléstervezésben.

Németorszagi eszk6zok

A t4jrendezési tervelszerepe a tervezési folyamatban az érzékenységek értékelésére alapuld
tematikus térképek segitségével mar a telephelyvalasztas szintjén érvénydsihvatkozas-
szabalyozés |étesitmények tajbdesztését és a beruhazok atgondoltabb kdrnyezettudatosabb
tervezését érte el, mivel a kompenzacios potlekfizetés gelemt megndvelheti a beruhazas

koltségeit. Az oOkokontd orszagosan elterjedt alkalmazasa az 0©kolégiai értékvesztést
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tudjacsokkenteni, illetve a telepulések agkempenzacid lehéségét alkalmazva a tajrendezési
tervben szerefll intézkedési javaslatok megvalésitasat tudjdk felgyani. A kilteruleti
beépitések, teriletfoglaldsok jelénicsokkentése tekintetében azonban egyik eszkdbigemyult

igazan hatékonynak, ezért Németorszagban U] felmentések és korlatozasok bevezetésével

igyekeznek korlatozni a kiltertletre iranyul6 beépitési szandekot.

Hazai szabalyozasba atvehetemek

A beavatkozas-szabalyozakpgondolatat — a kiltertleti beépitések hatdsainak szambavételét és a
befogadd természeti elemek és rendszerek érintettségének meghatarozasat — az Uj beépitésre szal
terlletek kijeldlésénél, illetve az épitési létsgigek megadasanal kévetendé példaként hataroztam
meg. A potlékfizetéslehetiségével a beruhdzok az atalakulé varosi térségek aghameds

terlletek hasznositasa iranyaba terékef\ telepulésrendezési terv részét képpotlékszamitas

sordn figyelembe kell venni a terllet okoldgiai, tajképi értékeit, tajszerkezeti adottsigait, a
telepulésre jellentztajhasznalatok és tajpotencialok érintettségét.

Tézis 7.

« Osszehasonlitottam a magyar és a német tajvédelmi célil szabalyozasi és tervezési
eszkozrendszereket. Megallapitottam, hogy a tervek tartalmi kdvetelményeinek
szabalyozasaban jelesis kilonbségek vannak, mig a telepllésrendezéssel dal
integracio és kdzos jogérvényesités azonossagokat mutat.

A magyar természetvédelmi térvény nem nevesiti a tajtervezést a tajvédelem szakagi tervezési
eszkbzeként. A németorszagi gyakorlatban a tajrendezési tervek — a szbvetségi természetvedelmi s
tajgondozasi térvény alapjan — koteless részben 6nallé rendszert alkotnak négy tervezégen.
Metodikajuk a kornyezeti kockazat, a-tarhelheség kdzérthét bemutatasat teszi lelégt, ami

alapja a stratégiai kornyezeti vizsgalatoknak. A tajrendezési terveknek a német tartoman§ok dont
tobbségeéenél szintén nincsen 6nallo jogérvényesije, de a hazai primer integraciotol €ledr a
szekunder integracio keretében épillnek be a telepilésrendezési ter8ekkender integracio

elénye, hogy a tajrendezési terv 6nallé6 dokumentaciokészil el és a rendezési terven tuimutatd

tajgondozasi feladatokat is rendszerbe foglalja a telepilés dontéshoz6i szamara.

Tézis 8.

« Osszehasonlitottam a hazai és a német teriilethasznalati kompenzaciés rendszereket.
Megallapitottam a német rendszer tajvédelmi szempontu elemeit és javaslatot tettem a
hazai rendszer fejlesztésére.

A kompenzacio eszkdzeinek tsszehasonlitasakor a hazai biologiai aktivitasi érték (BAE) szamitast

€s a németorszagi Okokontd rendszerét értékeltem, mivel mihdketteriletfelhasznalas-
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modositasabdl levezetlietvaltozasok azonositasara €s kompenzalasara adidépet. Mig a
magyar rendszer csak a bioldgiailag aktiv fellletek nagysagat és a ndvényzet szintezettségét
vizsgalja, addig a német rendszer aihély fajosszetételét, dkologiai szerepét (pl. féErady,
taplalkozohely), a terlletek tajképi megjelenését, valamint a kdrnyezeti hatasvizsgalathoz hasonléan

a kornyezeti kbzegek valtozasat és a beruhazas jellegét is mindgsiti.

A kompenzéacié hazai fejlesztésére javasolom a kovétkemeket:
— kompenzacios céltertletek kijelolésés
— az egyes ceélteriletekhez tartozé célzmtezkedési javaslatok kidolgozaa a
telepulésrendezési terv tajrendezési és zoldfellleti munkarészeinek javaslata alapjan,
valamint
— azélohelyi adottsagok és 6kologiai szempontofigyelembe vétele a kompenzacio

meghatarozasanal.

Ezekkel a fejlesztésekkel a jelenlegi kompenzacios rendszer hatékonyabba Aetedepilések
adottsagaihoz és fejlesztési koncepciéjahoz igazitott kompenzacidés intézkedések rendszerbe
szervezhdélk, hozzgjarulva ezzel a telepilések tajvédelmi soatpgpinak ebteljesebb

érvényesitéséhez.
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8. OSSZEFOGLALAS

A telepulési szint tajtervezés egyik meghatarozé feladata, hogy gpiilElsrendezési tervekbe
integralodva képviselje a tajvédelmi elveket a tajszerkezet, tajjelleérmdeg, alakitasa, a tajpotencial,
atajkép védelme, valamint az egyedi tajértékek drmgge szempontjabol. A feladatok meghatarozasa
azonban még nem elegeéndnegoldasukhoz megfelebszkdzrendszer is sziikséges.

Dolgozatomban vertikdlis és horizontalis iranyban is értékeltem a rendelkezésre all6 tervezési és
szabdalyozasi eszkozoket, illetve minden olyan szak- és joganyagot (terlletrendezési terv, kdrnyezeti
vizsgalat, kornyezetvedelmi program, biologiai aktivitasi érték szamitas, helyi értékvédelmi rendelet),
amelynek kozvetve vagy kozvetlenll tajvédelmi vonatkozasa van, vagy lehet. Meghataroztam a
telepulésrendezési tervekhez tartozo delszkdzrendszer tajvédelmi tartalmét, valamint azeka
ellentmondasokat és veszélyeitiEnyesdket, amelyeket a terlletfelhasznalasi egységek endisezere

magaban rejt.

Kiemelten foglalkoztam az U beépitésre szant terlletek, valamint a beépitésre nem szant, de épitési
lehetiséget biztositd teriletfelhasznalasok kijeldléséghatirozo, befolyasold eszkdzok tajvédelmi
jelenségével. Kutatasom eredményeként megallapitottangy ht@jvédelmi szempontbdl a
telepililésszerkezeti tervnek meghatarozé szerepe van a konfliktusokzéséetelzo tajtervezésben,

ezért javaslatot tettem az (j beépitések kijelolését tajvédelmi szempontbdl megalapozé munkarész

(tervlap) készitésére és annak tartalmi kbvetelményére.

A jogszabalyokbdl levezethietajvédelmi tartalom gyakorlati megjelenésének ladijiként elemeztem
a mintateriletnek valasztott Szentendrei-sziget telepuléseinek telepilésrendezési terveit &s a kuls
eszkbzrendszer elemeinek tekintett dokumentumokat. Megallapitottam tényleges tajvédelmi

tartalmukat, a tertletfelhasznalasok valtozasanak iranyat és a védettségek hatasat a tajkarakterre.

Kutatasom eredményeként részletes elemzést adtam a németorszagi, tajvédelmet szolgalo tajtervezés €
beavatkozas-szabalyozas rendssérésjlédesi folyamatarol, és javaslatot tettem a tajvédektok és

elvek hangsulyozottabb érvényesitése érdekében a hazai gyakorlatba étidtetinetre. Ehhez
szilkséges volt a hazai €és a német tervezési és szabalyozasi rendszer azonossagainak és kilonbségein
a pontos meghatarozasara. Kritikai elemzést adtam a kiltertleti beépités befolyasolasat szolgald német

szabalyozasi és tervezési eszkdzok hatékonysagarol.

Osszességében dolgozatomban feltartam a hazai teleplléstervezéshez kapcsolddo tajvédelmi

eszkodzrendszert és javaslatot tettem a német szabalyozas elemzése alapjan az égitkéetar b
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SUMMARY

One of the main tasks of landscape planning on the municipal level is to represent the interests of
landscape conservation regarding the protection and shaping of landscape structure and landscape
character, the protection of landscape potential and scenery and the conservation of unique landscape
features by integrating into the urban planning system. However, determining the values is not enough by

itself, an appropriate set of instruments is also necessary for their protection.

In my thesis | have assessed vertically and horizontally the existing planning and regulatory instruments,
along with professional and legal documents (landscape plan, environmental assessment, environmental
programme, calculation of the unit of biological activity, decree for the protection of local heritage) that do
have or may have a direct or indirect landscape conservation aspect. | have determined the landscape
protection aspects of the internal instruments for urban planning and the controversies and threats the
current system of land use categories holds.

| have put an emphasis on the importance of instruments determining and influencing the assigment of
land use categories, including those that involve or allow building. As a result | have identified that — from

a landscape conservation point of view — the urban structure plan has a decisive role in the conflict
prevention process of landscape planning, therefore | have made a suggestion for the content requirement:

of the landscaping sectoral plan for assigning new areas to be built in.

| analysed the municipal plans and the documents considered as the external set of planning instruments of
the settlements in the Szentendrei-sziget (Szentendre Island) subject area as a control for the presence ¢
landscape conservation aspects of laws in everyday practice. | determined their actual landscape
conservation content, the tendencies in land use changes and the impact of legal protection on landscape

character.

As a result of my research | have created a thorough analysis of the German system and evolution of
landscape planning and regulation of intervention, serving landscape conservation, and proposed elements
that could be introduced into Hungarian practice in order to improve the representation of landscape

protection goals and principles. To do this, it was necessary to determine the similarities and differences of
the Hungarian and German planning and regulatory systems. | have given a critical assessment on the
efficiency of German regulatory and planning instruments influencing building outside the settlement

boundaries.

In conclusion, in my thesis | have revealed the Hungarian set of instruments for landscape conservation
associated with landscape and urban planning and proposed an extension to it based on an analysis o

German regulation.
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