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Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A felkelésellenes hadviselés elméletének fejlodése egy méltatlanul kevéssé
vizsgalt szegmens napjaink katonai beavatkozasainak kutatdsaban. A jelen
disszertacié kutatasi kérdése az, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei
miért nem képesek urrd lenni az Irakban és Afganisztanban tapasztalt
kihivason? Az Irakban torténtek nagyon latvanyosak voltak abbol a
szempontbol, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei haderdinek gyors
konvencionalis gy6zelmét néhany honappal kovette egy olyan felkelés,
amelyen latszolag nem tudtak urra lenni ugyanazok az erék — Bush elndk 2003.
majus 1-jén jelentette be a nagyaranyl katonai miiveletek befejezését, a
latvanyos tamadasok pedig 2003 augusztusaban kezdddtek. Ezzel
parhuzamosan Afganisztinban a 2002-re legy6zottnek hitt talib mozgalom
részben a pakisztani hatarvidéki menedéke segitségével néhany év alatt ujra
jelentds fenyegetéssé tudott valni, amit az amerikai €s koalicios erék szintén
nem tudtak megfékezni.

Az évek soran szamos magyarazat sziiletett a sikertelenségre: a katonai erd
megvaltozott jellegével és alkalmazasaval, a koalicids jelleggel, a nemzetkdzi
rendszer atstrukturalodasaval, az eré alkalmazasahoz kot6do viszony
megvaltozasaval, a globalizacid kiegyenlitd hatdsaival stb. magyaraztak. A
masik népszerii magyarazat a felkelések jellegének megvaltozasa, amelynek
kovetkeztében a felkelések részben az elobb emlitett trendeket kihasznalva
nehezen kezelhetd fenyegetésekké valtak.

A kérdés kapcsan a szerz0 arra jutott, hogy nem elég az iraki vagy az
afganisztdni eseményeket vizsgalni, — az alapvetd elméleti kérdéseket kell

tisztazni az erd alkalmazésa kapcsan a problémak feltdrashoz. Ez pedig a



felkelésellenes hadviselés elméletének és fejlodésének alapos koriiljarasat
igényli.

A disszertacio célja, hogy bemutassa a felkelésellenes miveletek
fejlodésének utjat, ramutasson az elmélet gyengeségeire, problémadira ¢&s
napjaink kihivésaira, amelyekre az elmélet a szakaszos fejlddés miatt nem volt
felkésziilve. A vizsgalat fontos szempontja, hogy a gyarmati rendszerek
felbomlasaval a felkelésellenes miiveletek politikai hattere miként valtozott
meg.! A disszertacio a brit és francia mellett elsésorban az amerikai és a NATO
felkelésellenes elmélet fejlédésére koncentral. Ennek f6 oka, hogy az amerikai
és a NATO megkozelités hatasa igen jelentds a nyugati orszagok hadseregeire

és hazankéra is.

A felhasznalt médszerek

A felkelésellenes elmélet fejlddését primer forrasok — a maradand6 hatasu
katonai doktrindk és olyan miivek, amelyek hatassal voltak a hivatalos
doktrindk kiadasara —, illetve szekunder forrasok — a kiilonb6z6 felkelésellenes
miiveleteket katonai vagy egyéb szempontbdl feldolgozé miivek — alapjan,
kvalitativan vizsgaljuk. A két legfontosabb forras a brit és a francia

felkelésellenes irodalom, mert ezek adjak a mai elmélet alapjat.

A felkelésellenes elmélet fejlodési szakaszai:

1 A nem demokratikus berendezkedésti orszagok felkelésellenes elmélete nem térgya a
disszertacionak, mivel a politikai rendszereik jellegéb6l fakado katonai-politikai kapcsolatok miatt
nem teszik lehetévé a megfelels osszehasonlitast. Erdemes David Kilcullen megjegyzését idézni:
., (...) a felkelésellenes hadviselés az allamot tiikrozi: barmely allam hozzadlldsa a felkelésellenes
hadviseléshez nagymértékben fiigg az allam természetétdl, és a ,,felkelésellenes miiveletek”
kifejezés teljesen mas dolgot jelenthet az érintett kormadny jellegétdl fiiggden.” (Kilcullen [2010]
10-11. 0.)
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e preklasszikus szakasz: 18962-1944
o  klasszikus szakasz: 1944-19822 kozotti id6szak

e neoklasszikus szakasz: 1982-t61 napjainkig tart6 idészak

A dolgozatban vizsgalt kb. szaz évben a felkelés elméletében és
gyakorlataban fontos valtozasok mentek végbe, ezt elemezziik, majd szamba
vessziik az elméleti irdnyzatokat.

Ennek kapcsan a disszertacid hipotézise a kdvetkezo:

e Napjaink felkelésellenes elméletének végrehajtasbeli problémait az
okozza, hogy stratégiai szinten elvalasztja egymastol a politikai és a
katonai dimenziot.

A disszertacié viszonylag részletesen ismerteti a téma szempontjabol
megkeriilhetetlen, magyarul meg nem jelent miiveket. Mivel a téma
Magyarorszagon nem kutatott, magyar nyelvii szakirodalma sincs.

A dolgozat dontéen a masodik vilaghaboru utani idGszakkal foglalkozik
hangstlyosan, a hdbora eldttre csak annyira tekint vissza, amennyi a
folyamatok megértéséhez sziikséges. A masodik vildghabort utan két jelentds
felviragzasa volt a felkelésellenes miiveletek elméletének: a dekolonizacios
idészak és a 2001. szeptember 11-e utdni események. A dekolonizacios
iddszakban a nem allami szerepldk részvételével zajlo fegyveres konfliktusok
kevésbé latvanyos ¢és intenziv, de politikailag jelentés eseményekként
alakitottak a nemzetk6zi rendszert. A poszthideghaborts idészakban a gyenge
allamok szdmanak ndvekedése adott jelentds 16kést az irregularis fegyveres

csoportok mikodésének. A nemzetkézi katonai szerepvallalas kérdése

2 Kiindulépontnak Callwell klasszikus munkaja els6 kiaddsdnak datumat jeldltiik meg, amit az elsd
jelentds felkelésellenes elméleti munkanak szokas tekinteni.

3 David Kilcullen felosztasit kovetve a kiindulépont a gérdg polgarhdboru kitdrésének kezdete, a
végpont pedig a rhodéziai polgarhabori — mint utolso jelentds dekolonizacios konfliktus — vége.
(Kilcullen [2006] 1. 0.)
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folyamatosan jelen van a bukott és instabil allamok, valamint a korilottik
uralkodd problémak kapcsan. Ez szorosan kapcsolodik az eré alkalmazasanak
kérdéséhez a nemzetkozi rendszerben (ahogyan a békefenntartd, béketeremtd,
humanitarius stb. miiveletek is).

Az irregularis fegyveres csoportok szamara jelentGs attorést hozott a
masodik vilaghdbora. A nyugati vildgban kordbban az ilyen jellegii fegyveres
harc nem volt elfogadott, a nemzetkdzi jog is ezt tikrozte. A masodik
vilaghaboriban azonban mind a németek, mind a japanok elleni fellépésben
fontos szerepet kaptak a kiils6 tamogatast élvezo gerilla csoportok, igy az
irregularis fegyveres jogi helyzete rendezddott, bekeriilt a hadviseld felek kozé
az 1949-es genfi egyezményekben.

A masodik vilaghaborus relevans felkelésellenes hadviselési tapasztalatok a
német €s japan fegyveres erdknél gyiiltek 0ssze — a szdvetséges hatalmaknak
(leszamitva a szovjeteket Ukrajnaban) nem kellett ilyesfajta miveleteket
végrehajtaniuk. A kezdeti amerikai felkelésellenes doktrina megfogalmazasanal
még hatottak a tengelyhatalmak tapasztalatai, de a hideghaboriban gyorsan
érvényiiket vesztették.

Vitathatd, hogy az USA és az eurdpai orszagok hadseregei elegendd
figyelmet forditottak-e a konfliktusok sajatossagaira és a gydzelemhez
sziikséges alkalmazkodasi folyamat sikeres teljesitésére. A felkelésellenes
miiveletek hagyomanyosan a nem kedvelt katonai mtiveletek kdzé tartoztak az
eurdpai és amerikai katonai és politikai vezetésben.

A szerz0 a definiciok meghatarozasanal figyelmet fordit arra, hogy fogalmi
elhatarolast is végrehajtson, mivel a témaban szdmos fogalom tévesen vagy
pontatlanul keriil alkalmazasra. Ennek keretében az olyan fogalmak, mint az
ellenallas, terrorizmus, felkelés alapos targyaldsra keriilnek. Az alkalmazando

eljarasok definialasara is sor keriil: terrorizmusellenes miveletek, terrorelharito
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miiveletek, nem konvencionalis hadviselés, kiilf6ldi belbiztonsagi miiveletek és

stabilizacios miiveletek. A fontosabb fogalmak az alabbiak:

Irregularis tevékenység: ,,Eré alkalmazasa vagy azzal valo fenyegetés
irreguladris erck, csoportok vagy egyének dltal, sokszor ideologiai vagy
biinelkévetési motivacioval, azzal a céllal, hogy valtozast csikarjanak ki
vagy akadadlyozzanak meg, kihivast intézve a fenndllo kormdnyzattal és
legitim hatalommal szemben.” (AAP-6 [2013] 2-1-9. 0.)

Felkelésellenes miiveletek: , Atfogo civil és katonai erdfeszitések a
felkelés legydzésére és okainak orvoslasdara.” (AAP-6 [2013] 2-C-16. 0.)
Lakossagkozpontu felkelésellenes megkozelités: A lakossag védelme a
felkeloktdl. A felkeld csoportok elleni fegyveres fellépés csak masodlagos
fontossagu, a lakossag egylittmiikddésének biztositisa az elsddleges. Ide
sorolhatd a fejlesztés és ujjacpités eldtérbe helyezése, a politikai
legitimacio kiépitése, a lakossagi biztonsag megteremtése stb. Gyarmati
id6kbdl a lakossag attelepitését is ehhez a megkozelitéshez lehet sorolni.
Napjainkban még a rendészeti megkozelités, a stratégiai kommunikacio és
a kulturalis érzékenység fontossaganak eldtérbe helyezése sorolhaté ide.
Ellenségkodzpontu felkelésellenes megkdzelités: A felkeld csoportok elleni
fegyveres fellépés a f0 erdfeszités. Ide sorolhatok a felkeld szervezet
vezetésének  lefejezési  kisérletei,  hatarGrizet a  beszivargas
megakadalyozasara, amnesztia stb. Gyarmati idokbdl ide sorolhaté a
kollektiv felelosség és kollektiv biintetés intézménye. Napjainkban a

halozatellenes miiveletek* fogalomkére tartozik ide.

4 Halalos és nem halalos akciok és miiveletek halozatok ellen, melyeket folyamatosan és

egyidejlileg folytatnak tobb szinten (taktikai, miiveleti, stratégiai), hogy kihasznéljanak vagy
teremtsenek kulcsfontossagu sebezhetd pontokat és megzavarjak az ellenség tevékenységét,
megsziintessék a miikodési képességét azért, hogy a miivelet vagy hadjarat sikere biztosithatd
legyen. (DODMAT [2013] 21. 0.)
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Az értekezés eredményei

A brit felkelésellenes elmélet fejlodése

A felkelésellenes elmélet témajaval a 19. szazad végén a brit gyarmati
hadsereg tisztjei kezdtek foglalkozni. Charles Edward Callwell ezredes 1896-
ban irt mivét, a Kis haboruk: Az alapelveik és gyakorlatuk cimii munkat
tekintik brit részr6l a modern értelemben vett felkelésellenes elmélet elsd
megjelenésének. A birodalmi rendészet tradicionalista megkozelitését képviseld
mi a belbiztonsagi miiveletek példatarava valt. Callwell a pozitiv (pl.
erbdemonstracié, a lakossag egyittmikodésre Osztonzése, hazafias
megmozdulasok szervezése), negativ (pl. kollektiv biintetés, nyers erd
alkalmazasa az irregularis er6kkel szemben) és pszichologiai miiveletek
alkalmazéasanak fontossagat egyarant hangsulyozta, emellett elfogadott
mddszernek tekintette a nagy erdk alkalmazasat a lakossag feletti drasztikus
iranyitasi eljarasokkal. (Jones [2007] 5. 0.)

A mil sok olyan problémardl sz6l, ami a mai napig gondot okoz a
felkelésellenes miveletekben résztvevé er6knek, mint pl. a nem megfeleld
mindségll hirszerzés, a stratégia kidolgozasanak és alkalmazasanak nehézségei
miveleti és taktikai szinten, kommunikacios, logisztikai és biztonsagi
problémak. Taktikai problémak megoldasara konkrét javaslatokat tesz, célja a
felkel6k megfosztasa a civil tamogatastol. Az erd korlatozott alkalmazasanak
fontossaga is el6keriil nala. Felismerte, hogy az irregularis konfliktusokat nem
lehet egy elére megallapitott fellépési sémahoz igazitani, és nem lehet Oket a
konvencionalis konfliktusok mintdjara lefolytatni. (Alderson [2010] 32. 0.)

A brit doktrinafejlédésben négy jelentds ugrast lehet latni, koziilik harom a
masodik vilaghaboru utani idészakra esik:

1. aminimalis er6 alkalmazasanak feltétele (1923)
6



2. afelkelés politikai aktusként vald elismerése (1949)

3. afelkelok és a lakossag elvalasztasanak igénye (1963)

4. a probléma politikai-szocialis-gazdasagi jellegének felismerése (1969)
(Alderson [2009] 127. 0.)

A  minimdlis eré alkalmazasaval kapcsolatban harom kritérium
fogalmazodott meg: ésszerli legyen ¢és ne biintetés jellegli, jogilag
elfogadhatonak kell lennie és a felkelésellenes erd szempontjabol szem eldtt
kell tartani, hogy a tul sok és a tal kevés eré alkalmazasa egyarant helytelen.
(Alderson [2010] 30. 0.)

Az 1949-es doktrina elismerte a valtozé helyzetet a masodik vilaghaboru
utan. Hangstlyos volt benne a kiilsé tamogatast élvezd ellenallasi mozgalmak
jelentette veszEly, és a kommunista szubverziv és fegyveres fellépés fazisai is
megjelentek benne a hozzajuk igazitott fokozatos fellépéssel egyetemben,
hangstlyozva a polgari és katonai szervek egyiittmiikodését.

Az 1963-ban megjelent doktrina beépitette a malajfoldi, kenyai és ciprusi
tapasztalatokat. A lakossagkdzponti megkdzelitést helyezte elétérbe, és nagy
jelentéséget  tulajdonitott a  felkel6-infrastruktara  elpusztitasanak.
Osszességében a katonai és politikai szerepek pontosabb elvilasztidsaban
jelent6s elérelépést tett a korabbiakhoz képest. (Alderson [2009] 111-112. 0.)

Az 1969-es doktrina cime Ellenforradalmi miiveletek. Ez a brit hadsereg
addigi legteljesebb doktrindja a felkelések leverésére vonatkozodan. Szamos
ujdonsagot hozott, emellett igyekezett az addig hasznalt fogalmakat
kiegésziteni és tovabbfejleszteni. A felkelés fogalma ebben a kiadvanyban
kertilt atfogdan definidlésra, és a katonai hozzéjaruldson til gazdasagi, szocialis
és politikai feladatokat is meghatarozott a felkelésellenes tevékenység

részeként. A szubverziv szervezet elpusztitdsa és a kormanyzati rendszer



helyreallitasa kapta az elsddleges szerepet a felkelok megolése helyett, a
politikai valtozas pedig eléfeltételként szerepelt a sikerhez.
Ot prioritast hatarozott meg:

1. Nemgzeti szintii terv kialakitdsa — politikai és gazdasagi reformok, hatékony
koordindci6 a biztonsagi szervek kozott stb.

2. Jo kormanyzas — a lakossag nagy részének torekvéseivel 6sszhangban 1évo
korméanyzas.

3. Lakossagi tamogatas — ennek megszerzése, illetve visszaszerzése a {6 cél a
fentebbek segitségével.

4. Elfogulatlan igazsagszolgaltatas 1étrehozasa.

5. Hatékony biztonsagi erék kialakitasa.

Részletes taktikai iranymutatdsokkal szolgalt a belbiztonsagi (polgari
engedetlenség, zavargds, terrorista tevékenység) és felkelésellenes (vidéki
szubverziv és gerilla tevékenység) miveletekkel kapcsolatban. (Alderson
[2009] 112-116. 0.)

A fenti elvek mellett érdemes kiemelni a civil-katonai egyiittmiikodés
fontossagat ¢és a taktikai rugalmassagot, amelyek nem kothetéek egy hivatalos
doktrinahoz.

Az elmélet terén két jelentds brit szerzé emelkedett ki: Robert Thompson és
Frank Kitson. Thompson a felkelésellenes kiizdelem sikeres megvivasanak
érdekében Ot alapelvet és négy miveleti elvet fektetett le, rendszerbe foglalva a
célokat és a teendoket.

Az 6t alapelv a kovetkez6:



1. Egyértelmii politikai célt kell kialakitani — olyan szabad, fiiggetlen orszag
létrehozasa és fenntartasa tekinthetd elfogadhatd célnak, amely politikailag
és gazdasagilag stabil és életképes.®

2. A kormanyzatnak a térvényekkel osszhangban kell miikédni;

3. A kormdnyzatnak késziteni kell egy dltalanos tervet — amelynek nemcsak a
katonai és biztonsagi intézkedéseket kell tartalmaznia, hanem a politikai,
gazdasagi, szociélis, adminisztrativ,® rendéri és egyéb intézkedéseket is a
felkeléssel szemben.

4. A kormadnyzatnak a politikai szubverzio legydzésére kell koncentrdlnia,
nem a gerilla mozgalomra. A politikai szervezet felszamolasaval az
utanpotlas, a hirszerzés, az ujonclétszam folyamatosan csokken, majd
megszinik.

5. A gerilla fazishan a kormdnyzatnak a bazisteriileteket kell eloszér
biztositani — a felkelés elokésziileti fazisaban a fenyegetett teriiletekre kell
figyelni. Amennyiben a preventiv 1épések cs6ddt mondanak, az orszag
fontosabb, fejlettebb részeire kell koncentralni. Ez jelentheti azt, hogy a
kormény tudatosan elfogadja az orszag egyes teriileteinek atmeneti

feladasat.

% A fejlédé orszdgokban fontos probléma, hogy a kormény mindenképpen maximalis gy6zelemre
torekszik, akar csalas aran is — mivel a lojalis ellenzék fogalma altalaban ismeretlen —, és olyan er6k
is bekertilhetnek a térvényhozasba, amelyek annak az er6szakos megdontése mellett vannak. Az
ellenzék hattérbe szoritasa viszont sziikségszertien dsszeeskiivés-elméletek kialakulasahoz vezet. A
nyugati mintaju demokracia az intézményrendszer magas foku fejlettségét igényli (beleértve az irt
és iratlan szabalyok kialakulasat és elfogadasat is). Egy dontéen mezdgazdasagi tarsadalom
esetében a parasztsaggal nehéz elfogadtatni a kozponti kormany szerepét, mivel altalaban jellemzd
a gyanakvas, és jelentds az igény az a kormanytol valo elszigeteltségre. Ezért a demokracia nem
lehet a kommunizmus ideoldgiai ellenpontja. (Thompson [1966] 67-68. 0.)

® Javaslatai nem egyszerfien a taktikai szintre vonatkoznak, hanem korményzati szinten is javaslatot
tesz egy kabinetrendszer kialakitasara (a kozos dontéshozatal és feleldsség érdekében, illetve mivel
az adozast és az egyéb stratégiai kérdéseket nem lehet elszigetelten kezelni). Ahogyan korabban,
most is hangsulyozza: a szerepek egyértelmil elhatarolasa a civil és a katonai szférak kozott és
azokon beliil, valamint az egytittmiikodés kulturajanak kialakitasa is fontos 1épés. (Thompson
[1966] 70-71. 0.)
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Kitson a felkelésellenes miiveleteket a brit hagyomanyoknak megfeleléen
komplex, katonai-politikai-gazdasagi 1épéseket igényld konfliktusoknak
tekintette, amelyekben a katonai fellépés alda van rendelve a polgari
hatésdgoknak. A hadsereg csak a legalacsonyabb szinten miikddhet 6nalloan, és
akkor is civil fegyveres szervezetekkel egylittmiikddésben. Kiemelte, hogy civil
részrdl elvarjak a katonaktdl, hogy igazodjanak a konfliktus sziikségleteihez, de
varhato, hogy a konfliktus elején a felek k6zotti munkamegosztasban (ha nincs
megfelelden felkészitve a feladatara a katona) ellentétek fognak kialakulni.

(Kitson [1991] 7. 0.)

A francia felkelésellenes elmélet fejlodése

A francia felkelésellenes elmélet Algéria gyarmatositdsan, majd pedig az
algériai fiiggetlenségi haborun formaldédott. A masik fontos vonulat az
indokinai habort. Mindkettébdl vesztesként keriiltek ki, €s kozben megalkottak
a Forradalmi hadviselés doktrinat (DGR).

Charles Lacheroy tekinthetd az iskola alapitojanak, aki szerint a forradalmi
habori nem a gerilla haborti vagy a kis habor(i masik elnevezése, hanem a
totalis haboru legmagasabb formaja, ami magyarazza, hogy a latszolag erések
miért szenvednek vereséget a latszolag gyengékt6l. Szerinte a forradalmi
hadviselés stratégiajanak célja a hatorszag, vagyis a lakossag feletti iranyitas
megszerzése. Bar az iskola tagjai kozott a gyarmati gyakorlat
felhasznalhatosaganak, a kommunista ideoldgia mozgoésitd erejének és az
irdnyitas és részvétel kozotti egyensuly kérdésének kapcsan sok vita volt,
kétségtelen, hogy a masodik vilaghdboru utdni francia felkelésellenes
tapasztalatok taktikai és hadmiveleti szinten a mai napig relevansak, és

kiilondsen Roger Trinquier €s David Galula munkajan keresztiil hatnak.

10



A DGR-iranyzat tagjai mind hadmiiveleti, mind taktikai szinten sok fontos
megallapitast tettek a sikert illetden. Ezek kozé tartozik, hogy hadmiiveletet
csak abban az esetben szabad végrehajtani, ha a pacifikacioé céljat szolgalja; a
sikeres pacifikdci6 magaban foglalja a lakossadg bevonasat a sajat védelmébe,
illetve a siker érdekében minden rendelkezésre allo eszkozt fel kell hasznalni.
A legfontosabb megallapitasuk talan az, hogy a lakossag és az ellenség
szétvalasztasa nemcsak fizikailag, hanem politikailag is fontos, ezért a
felkel6hoz hasonld szervezetre van sziikség a politikai mozgodsitas céljabol, ami
sziikségessé teszi a civil szervekkel vald szoros egylittmiikodést.

A DGR vezetd tagjai taktikai, intézményi és szervezeti kulturalis valtozast
akartak elérni a francia hadseregben annak érdekében, hogy a pacifikacio és a
szubverzidellenes megkdzelités legyen elsddleges. Javaslataik megosztottak a
francia hadsereget. A DGR-megkozelitést egyfajta abszolut realizmus
jellemezte taktikai és hadmiiveleti szinten, ami a politikai-ideologiai jelleg
fontossaganak felismerését, a célok és eszkdzok megfeleld kezelését illette. Ezt
azonban az a sajatossag kisérte, hogy az erds antikommunizmus és a szubverzio
kérdésével kapcsolatos megszallottsag lesziikitette hivei latokorét, igy a
politikai realitasokat helyi és otthoni viszonylatban is félreértelmezték. A
legnagyobb hiba az otthoni politikai timogatas jellegének félreértelmezése volt,
amennyiben a felkeldk politikai-katonai értelemben véve totalis haborujara
totalis haboruval akartak valaszolni, nem véve tudomast arrdl, hogy a francia
kdzvélemény ezt nem tamogatja. Nem ismerték fel, hogy kozvetlen fenyegetés
hidnydban a politikai tdmogatds korlatozott: a francia politikai elit a
vilagforradalom elleni harcot nem tekintette 1étfontossdgunak, a katonai elit
viszont igen.

A DGR-nek a hivatalos francia doktrinara hossz tivon nem volt jelentds

hatasa. De Gaulle alatt a francia er6k a klasszikusabb vonalak mentén
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rendezédtek vissza. Az 1961-es sikertelen puccs erre csak raerdsitett. (Durand
[2010] 17-22. 0.)

A DGR két kiemelked6 szerz6t adott napjaink lakossagkdzponth
felkelésellenes elméletéhez Roger Trinqiuer és David Galula személyében.

Trinquier munkassaga a varosi kdzpontu felkelések megfékezése koré épiil,
jelentds hangsulyt fektet a lakossdg védelmére ¢és felkeloktdl vald
elvalasztasara, valamint a felkeld fegyveres csoportok elpusztitasara. Mivel
miivét az algériai haboru vége felé irta, a felkelésellenes hadviselés alkalmazasa
egy potencialis jovobeli konfliktusra koncentral.

Galula, bar aranylag alacsony rangja volt az algériai haboruban,
Felkelésellenes hadviselés: Elmélet és gyakorlat cimli mivével jelentds hatdssal
volt az elmélet késobbi fejlédésére. Négy torvényt fogalmazott meg és hat
olyan ,lépést”, amelynek szem el6tt tartasa szerinte nélkiilozhetetlen a sikerhez.
. Elsé torvény: A lakossag tAmogatasa ugyanolyan fontos a felkelésellenes

er0, mint a felkel6 szamara.

3 Masodik torvény: A tdmogatast egy aktiv kisebbség segitségével lehet

megszerezni.
3 Harmadik térvény: A lakossag tamogatasa feltételes.
. Negyedik torvény: A probalkozas intenzitasa és az eszk6zok mennyisége
létfontossagu.
A hat 1épés:

1. Az erbk gazdasagos felhasznalasa: a térben ¢és iddben megoszldo miiveletek
a felkelésellenes erdk koriiltekintd bevetését igénylik ahhoz, hogy a felkeld
erfket a vitatott &s a menedéktertiileteikrdl ki lehessen szoritani.

2. Visszafordithatatlansag: a fordulatot az jelenti, amikor a helyi k6zdsségbdl

kiemelkedik egy vezetdi réteg, amelyre hosszu tavon lehet alapozni.
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3. Kezdeményezés: a felkelésellenes erd valasztja meg, hogy hol 1ép fel
aktivan a felkel6 er6 ellen. A lakossag korében valo megfeleld fellépésbol
kovetkezhet, hogy a felkeld6 nem vonulhat vissza biintetlenill, és nem
probalhat meg kivarni.

4. A felkelésellenes erd rendelkezésére alld forrasok maximalis kihasznalasa.

5. Egyszertiség: olyan stratégia kidolgozasara van sziikség, amely a
megvalositasan dolgozd heterogén csoportban mindenki szdmara érthetd és
végrehajthato.

6. Uralni annyit tesz, mint iranyitani: a stabilan birtokolt teriiletekrdl a
parancsnok megfeleld helyzetfelmérés utan képes tervezni a felkeld

teriiletek pacifikalasat. (Galula [1964] 55-63. 0.)

Az Egyesiilt Allamok felkelésellenes elméletének fejlédése

Az USA preklasszikus szakaszban megszerzett felkelésellenes tapasztalatai
mas jellegliek voltak, mint a briteknél és a francidknal. Az Egyesiilt Allamok is
igyekezett védeni az érdekeltségeit, de ezt nem gyarmati keretek kozott tette,
igy a fegyveres er6 alkalmazasa is mas jelleget 61tott. Az amerikai tapasztalatok
kozponti eleme a korlatozott idejli szerepvallalas a helyben politikailag hiteles
Amerika-barat politikai és biztonsagi rendszer kialakitasa, valamint valasztasok
lebonyolitasa céljabol.

Az amerikai hadsereg felkelésellenes megkozelitésére a brit minta volt
hatassal. A hadsereg elismerte, hogy az irregularis konfliktusokban a
konvencionalis habord modszerei nem mindig alkalmazhatok. Ugyanakkor
hangstlyoztak a modern katonai szervezet és eszkozrendszer koriilményeknek
megfeleld alkalmazasat és a madasutt bevalt modszerek fontossagat. A

pszichologiai dimenzié kiemelt helyen szerepelt, mivel a civilizalatlan
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ellenségnél feltételezték az erd iranti tiszteletet. A politikai dimenzid részletes
kifejtése a kulturalis és a helyi viszonyok valtozatos volta miatt elmaradt, de
elismerték a fontossagat. (Birtle [2009] 247-250. o0.) Az er6szak alkalmazasa
terén a hadsereg sok kemény lépést tamogatott: kollektiv biintetés, tulajdon
lefoglaldsa vagy megsemmisitése, tuszejtés, szoélasszabadsdg korlatozasa,
katonai birésagok alkalmazasa a gerillakkal szemben stb. (Birtle [2009] 254. 0.)
A hadsereg doktrindjanak gyengesége, hogy a felkelésellenes miiveletekhez
sziikséges ismeretek nem voltak egységesitve, hanem szétszortan, a ,kis
habortk”, a katonai kormanyzas és az expediciés miiveletek témakorénél
voltak megtaldlhatok. Osszességében azonban — az addigi tapasztalatok alapjan
— koherens egységet alkottak. (Birtle [2009] 260-261. 0.)

Az expedicios jelleg és a fokozott politikai tartalom j6 alap lett volna a
késébbi doktrinak kidolgozasdhoz. Erre azonban nem keriilt sor a masodik
vilaghdbora és az azt kovetd hangstlyeltolodasok miatt. fgy a
tengerészgyalogsag kis haboris kézikdnyve hidba volt az amerikai expedicios
felkelésellenes tapasztalatok legjobb Osszefoglalasa, a vietnami haboru idejére
feledésbe mertilt. A kiildetések politikai tdmogatasa és gyors végrehajtasa
szintén fontos tanulsag lehetett volna a késébbickre.

A felkelésellenes miiveletek formalis doktrinairasahoz a negyvenes évek
végén kezdtek hozza. Az FM 31-20 Gerillaerdk elleni miiveletek doktrina
1951-re késziilt el, jelentds hatasa volt az amerikai fellépésre a Fiilop-

szigeteken és Koreaban.” (Birtle [2006] 131-132. 0.)

" A doktrina a konvencionalis erékkel egyiittmiikddé vagy kiilsé tamogatéssal rendelkezé
gerillacsoportok elleni harcra koncentralt. Kitért a lakossag védelmének sziikségességére annak
érdekében, hogy a lakosok egylittmiikddjenek a fegyveres erékkel. Az erészak alkalmazasarol
szolva elitélte a német tilkapasokat, de erélyes fellépést javasolt, nem vetve el a tiiszejtés és a
kollektiv biintetés eszkozeit. Taktikai téren sok gondolatot atemelt a német elképzelésekbdl. (Birtle
[2006] 135-139. 0.)
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1959-ben a kubai forradalom sikere ismét rairanyitotta a figyelmet a
felkelésellenes és gerillaellenes hadviselés fontossagara. Képzések indultak a
témaban, és ujra elétérbe kertiiltek a kiilfoldi tapasztalatok. ElsGsorban a brit és
a francia eredményekre igyekeztek épiteni. Ekkor kiilondsen a DGR-iranyzat
képviseldi hatottak a hadseregre, bar elitélték a francidk polgari lakossaggal
szembeni erdszakos fellépését Algéridban. Az iranyzat f6 vonzerejét a maoista
felkeléselmélettel szembeni kidolgozottsaga adta, ami az amerikai doktrinakbol
hianyzott. (Birtle [2006] 161-163. 0.)

John F. Kennedy elndkjeldltsége idején szamos ponton hangsulyozta a
felkelésellenes hadviselés fontossagat. Oszténzésére a hadsereg a
felkelésellenes miiveleteket a figyelme kozéppontjaba emelte, majd a haléla
utan, a vietnami konfliktus amerikai szakaszanak meginduldsdval megprobalta
a gyakorlatba atiiltetni azokat.

A vietnami haboru elhiizodésa és az altala okozott politikai problémak miatt
Uj politikai irdnymutatas volt kialakuloban, amennyiben az amerikai politikai
vezetés részérél a potencidlis felkelésellenes miiveletekben vald kozvetlen
részvétel politikailag vallalhatatlanna valt. Ennek jegyében fogalmazta meg
Nixon elnok a nevével fémjelzett doktrinat, amely a harmadik vilagban
felkeléssel vagy szubverzidoval szembenézd allamoknak csak tamogatast
helyezett kilatasba. A Nixon-doktrina tulmutatott a Nixon-adminisztracion, a
késobbi adminisztraciok is alkalmaztak. A felkelésellenes miiveletekhez
kapcsolddo doktrinak érvényben maradtak, de a szerepiik elhanyagolhaté volt,
és megujitdsuk sem volt fontos a katonai vezetés szamara. (Birtle [2009] 482-
483.0.)

A poszthideghdborus éra korai idOszakabol két jelentOsebb elméletet
érdemes kiemelni: az un. katonai ligyek forradalmat (Revolution in Military

Affairs, RMA) és a negyedik generacios hadviselést (Fourth Generation
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Warfare, 4GW). Ezek a fenyegetés jellegét illetéen egymassal szoges
ellentétben 1év6 iranyzatok. Az els6 a konvencionalis, technologiakdzponta
megkdzelitést helyezte elétérbe, a masodik a konvencionalis haboruk
elavultsagat és egy ujfajta konfliktustipus megjelenését hirdette. Az RMA a
hadseregben, a 4GW a tengerészgyalogsag soraiban volt népszert.

Az 1991-es Irak elleni haboru a konvencionalis felkésziilés sikerét erdsitette
a hadsereg vezetésében. Sokan az RMA megvalosulasat lattak benne, azt, hogy
a technologia fejlodése egy ujfajta konvencionalis haboru megvivasat teszi
lehetévé. Az elmélet hivei szerint a technologia segitségével Osszekapcsolt
hatékony 0Osszfegyvernemi hadviselést megvalositd konvencionalis katonai
erék az ,informaciés dominancia™® elérésével képessé valnak a harci
cselekmények addig nem latott hatékonysagu végrehajtasara.

A tengerészgyalogsagnal 1989-ben jelent meg a negyedik generacios
hadviselés (roviden 4GW) néven ismertté valt iranyzat. Képviseldi a konfliktus
ujfajta irdnyainak megjelenését vetitették elére: az ellenséges tarsadalom
hadszintérként vald alkalmazasat — amelynek jellemzdje a civil és a katonai
vonalak elmosddésa, a konfliktus nonlinearis volta —, a logisztikai igények
csOkkenését, a mandverezés elbtérbe keriilését a tlzerd karara, az ellenség
akaratanak megtorését a fizikai megsemmisités helyett, a kommunikacios €s
pszichologiai dimenzi6 felértékelodését. (Lind et al [1989] 22-26. 0.) A 4GW a
kilencvenes években nem kapott nagyobb figyelmet, 2001. szeptember 11-e

utan kertilt el6térbe.

8 Az informacios dominancia a csatatér valos idejii 4ttekintését jelentené minden szinten: a politikai
dontéshozoktol a taktikai szintig mindenkinek valos idejii hozzaférése lenne a sziikséges
informaciokhoz, amit érzékeldk hatalmas halézata szolgaltatna. Elméletben az ellenséges
konvencionalis formaciok felderitése és a megsemmisitésiikhoz sziikséges ellencsapasok
végrehajtasa igy felgyorsul. (Lewis [2006] 379. 0.)
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A dzsihadi felkelés jellemzdi

A jelenleg nyugati részvétellel zajlo felkelésellenes miiveletekben a
dzsihadi mozgalomnak nevezett, széles ideologiai hatteri csoportok a
meghatdroz6 tényezok. Bar latszélag jelentds elonyodkkel rendelkeznek a
megvaltozott stratégiai kdrnyezetben, ezek a csoportok valojaban szamos belsd
kihivéssal kiizdenek, ami akadalyozza a politikai és katonai hatékonysagukat.
Szamos fontos csatlakozasi pont van a klasszikus felkeléselmélet €s az utdbbi
évtizedek dzsihadi hatterti felkelésirodalma kozott. A dzsihadi felkeléselmélet
ellenstratégia a felkelésellenes doktrinakhoz.

A dzsihadi mozgalom erésen fiigg a karizmatikus vezet6t6l, az ideoldgia
és az egyéb tényezOk e mellett csak kisebb szerepet jatszanak. Ezt mutatja,
hogy a ,martirrd” valt vezetbket nagy tisztelet dvezi, a legkarizmatikusabb
vezetOk csoportjai a legtobb halalos aldozatot koveteld akciok végrehajtoi, akik
hajlandoak szinte barmire. (Gerges [2009] 34-36. 0.)

A dzsihadi csoportok egyfajta elitcsoportként, feliilr6l bevezetett
reformokkal kivanjak a céljaikat elérni, legyenek azok barmilyen nehezen
koriilirhatoak. Ennek megfelelden nincs mogottiikk olyan legalis vagy féllegalis
tamogatoi csoport, amely kifejezetten er6szakmentes, vagy minimalis erészakot
alkalmazo szubverziv feladatokat latna el. Az erészakmentes megkdzelités
hianya a politikai rendszer teljes elutasitasabol fakaddan érthetd: a csoportok a
sajat meghirdetett céljaiknak mondananak ellent, ha kompromisszumot
kotnének.

A talan legszembetliinbbb  kiilonbség napjainkban a  klasszikus
felkelésekhez képest, hogy a felkelés most nagyszamu fiiggetlen felkeld csoport
tevékenységébdl all ossze. A klasszikus centralizalt, part vagy politikai csoport

vezetésével végrehajtott felkelés ma nem jellemzd. A felkeld csoportokat
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egyesitd elem altalaban valamilyen negativ cél (pl.: az idegen katonai jelenlét
elleni kiizdelem). Ilyen egyesitd tényezének a megléte sem zarja ki azonban az
egymassal valo fegyveres vetélkedést er6forrasokért vagy teriiletért.

A klasszikus idészakban a lakossag volt a gerilla csoportok elsddleges
forrasa az élelmiszert, a gyodgyszert, a ruhazatot, a szallast stb. illetden, ezért
elsérendti feladat volt a fegyveres csoportok elszigetelése a lakossagtol.
Fentebb mar széltunk réla, hogy ez a helyzet gydkeresen megvéltozott.®

A dzsihadi csoport nem tud ellendrzést gyakorolni a lakossag felett, foként a
szervezeti hianyossagai miatt. Emellett azonban sokkal inkabb arrdl van szo,
hogy az elddeivel ellentétben nem is szorul ra a lakossag segitségére.

A varosok szerepe az utdbbi évtizedekben felértékelodott a felkelok
szempontjabol. Mig Marighella idején a varosi fellépés csak a vidéki felkelés
velejardja volt abbol a célbol, hogy elterelje a figyelmet a vidékrdl, a mai

csoportok a varosi terepet részesitik elonyben.

A harmadik szereplés felkelésellenes hadviselés

A harmadik szereplés megkdzelités szempontjainak figyelembevételével
megtervezett miiveleteket tekintjik a gyarmati politikai rendszer
alternativijanak a stabil politikai hattér Dbiztositdsaban. A klasszikus
felkeléseknél két oldalt kiilonboztethettiink meg: a felkeldt és a felkelésellenes

er6t/kormanyzatot (ami a gyarmattartd6 hatalmat jelentette). Napjaink

9 A kisebb méretii szervezet elvileg kisebb igényeket tamaszt, de az igények is alaposan
megvaltoztak. Ezek kielégitésére az elmult évtizedekben 1j finanszirozasi lehetéségek adodtak,
ugymint: szervezett blinzés, hatarokon ativelé adomanyok civil szervezeteken keresztiil,
drogtermelés, csempészet, gazdag timogatok megnyerése stb. David Kilcullen ramutat arra, hogy a
finanszirozasi modell megfordult Irakban és mas konfliktusokban is: nem egyszer megtortént, hogy
a felkeldk felbérelték a lakossagot vagy annak egyes tagjait kiilonbozo feladatok elvégzésére
(Kilcullen [2006]), vagyis az emlitett forrasokbol rendelkezésiikre 4116 pénzekkel képesek
mozgodsitani a lakossag egy részét.
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nemzetk6zi szerepvallalasi beavatkozasaira azonban ez a modell nem
alkalmazhat6. Mind az afganisztdni,’® mind az irakil! felkelések elleni
kiizdelmet a konfliktus id6tartamanak nagy részében harmadik szereplds
helyzetb6l vivta az aktualis nemzetkozi koalicié: az afgn és iraki
korményokkal és azok frissen feldllitott biztonsagi erdivel vald
egylittmikodésben. Ezek a harmadik szereplés konfliktusok szamos
szempontbol eltérnek a preklasszikus és klasszikus szakaszban végbement
felkelésellenes fellépésektol. Koziilik talan a legfontosabb a konfliktusok
kontextusa: mind Irakban, mind Afganisztanban — kiilonb6z6 okoknal fogva —
gyenge kozponti hatalommal rendelkezé allam tamogatasa volt a cél egy
stabilizacids keretrendszerben. Egyik esetben sem felkelésellenes miiveletben
vald részvételnek indult a koalicids jelenlét. Ez jelentds ellentét a klasszikus
felkelésellenes miiveletekhez képest, mivel ott a fennallo berendezkedés
védelme volt a cél, nem pedig egy Ujonnan létrehozott politikai rendszer

védelme.

10 Kétféle jogi szabalyozas biztositotta a koalicios erék jelenlétét. Egyfel8l: 2002-ben irtak alé az
afgan és az amerikai fél k6zotti megallapodast, ami lehet6vé tette az amerikai jelenlétet. Ez 2003-
ban 1épett életbe. (Agreement regarding the status of United States military and civilian personnel
of the U.S.Department of Defense present in Afghanistan in connection with cooperative efforts in
response to terrorism, humanitarian and civic assistance, military training and exercises, and other
activities) Masfeldl: az ENSZ BT 1368-as hatdrozata legitimitalta az amerikai katonai jelenlétet (az
ISAF jelenlétet pedig az ENSZ BT 1386-os hatarozata). A kés6bbiekben kétoldalii megallapodas
valtotta fel az ENSZ-felhatalmazast. (Mason [2012] 7-10. 0.)

112004 juniusaban az Egyesiilt Allamok 4tadta a hatalmat az iraki atmeneti korméanynak, és ezzel
megsziint a megszalloként gyakorolt politikai jogkore. fgy az iraki politikai berendezkedés szerepe
valt meghatérozova ebben a dimenzidban (igaz, az Egyesiilt Allamok és szovetségesei erbteljesen
alakitottak ezt a rendszert a kezdeti szabalyozasokkal). Az amerikai erék jelenlétét ENSZ BT 1546-
os hatérozat tette lehetévé, amit tobb hatarozattal (1637, 1723, 1790) egészen 2008. december 31-ig
hosszabbitottak meg. (Mason [2009] 1-3. 0.) A kés6bbiekben kétoldalu megallapodast kotottek a
felek az erék allomasoztatasarol.
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A harmadik szereplé*? definicidja: ,, Olyan harcolé erd és politikai szerepld,
amely a felkeléssel kiizdo orszag hatarain kiviilrél = érkezik, jelentos
konvenciondlis katonai erdkkel vesz részt a fegyveres konfliktusban, és célja a
konfliktusos orszag nemzetkozileg elfogadott kormdnydnak tamogatdasa; azzal
egyiittmiikbdésben 1ép fel a felkeléssel szemben. ”** Tandcsadok kikiildését vagy
kis 1étszdmu kiilonleges erd bevetését egy kormanyzat megsegitésére egy
felkeld csoporttal szemben nem lehet felkelésellenes miiveleti részvételnek
tekinteni (az a FID kategoriajaba tartozik).

Alapvetd stratégiai lehet6ségek a harmadik szereplé el6tt, miutan
meginditotta a katonai beavatkozasat:

e a felkelés kordaban tartisa katonailag, és kozben a felkelés ellen sikerrel
fellépni képes katonai erd €s allamapparatus megerdsitése (vagy sziikség
esetén 1étrehozésa)

e politikai kompromisszum eldsegitése a tamogatott kormanyerdk és a
felkelok kompromisszumra kész része kozott

e katonai kivonulas és a konfliktus politikai-katonai kibontakozasanak
lehet6vé tétele (gazdasagi és politikai tamogatas ettdl fiiggetleniil tovabbra
is fennmaradhat)

A klasszikus értelemben vett ,gy6zelem” elérése a felkelésellenes
miiveletben — vagyis a felkelés katonai eszkdzokkel valod hattérbe szoritasa és
az allam legitimaciojanak helyreallitdsa — a megsegitett allam feladata. A siker

a harmadik szereplonek a gyakorlatban azt jelenti, hogy segit az

12 Maga az elnevezés arra utal, hogy a felkeldi és a kormanyoldal mellett egy megkiilonbdztethetd,
sajat érdekekkel rendelkez6, kormanyoldallal egyiittmiikod6 entitas, amely a konfliktusban érintett
tertilet hatarain kiviilrdl érkezik.

13 Erin Simspon az 1000 £ feletti csapatkiildést tekinti minimumnak. (Simpson [2010] 19. 0.)

1 Ritka, de eléfordulhat, hogy egy kiilsé hatalom nyiltan beavatkozik egy felkelés oldaldn. Mivel
ilyenkor nemzetkdzi jogilag nem legitim erd tdmogatasara kerdl sor, erre célszertibb a beavatkozo
hatalom kifejezést hasznalni.
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erdszakmonopolium helyreallitdsaban, valamint a politikai folyamatban
konstruktiv szerepet jatszik (kozvetitéssel vagy egyéb, a konfliktus
sajatossagainak megfelelé feladatok felvallalasaval), elsegitve a megsegitett
allam helyzetének javulasat a felkel6kkel szemben.

A sikeres harmadik szereplds fellépés masik kulcsa a legitimacio biztositasa
a mivelethez harom szinten: a harmadik szerepld belpolitikai terében, a
megsegitett allam belpolitikai terében, és a szélesebb nemzetkdzi kozosség
el6tt. Utdbbi szerepe nem elhanyagolhatd olyan szempontbdl sem, hogy a
beavatkozds hatékony  végrehajtasahoz  megkeriilhetetlen nemzetkozi
szervezetek bevonasa, illetve szélesebb nemzetkozi koaliciok kiépitése,
amelyek katonailag, pénziigyileg vagy egyéb moédon segitik a miiveletet. A
beavatkozas legitimitasanak széleskor(i elfogadasa azért is fontos, mert a nem
kormanyzati szervek — melyek tevékenysége a stabilizacios szakaszban nagy
fontossaggal bir — egyéb mdédon nem vonhatdak be a miiveletbe. Mindezt olyan
médiakornyezetben kell elérni, amely sokkal kiegyenlitettebb a klasszikus
szakaszhoz képest: az internet és a kommunikacids technologia a felkeld
csoportok szamara is lehetévé teszi, hogy effektiv stratégiai kommunikaciot
folytassanak nemzetkozi kozonség felé is. (Mackinlay [2005] 59-61. 0.)

A stratégiai tér valtozasat jol mutatja, hogy hany szerepld lehet jelen egy
felkelésellenes miivelet soran kiillonb6zo szerepekben (természetesen a
harmadik szerepld és a megsegitett orszag szervezetei mellett): mas orszagok
kormanyzati szervezetei (pl.: fejlesztési), ENSZ-szervezetek, nemzetkozi
szervezetek, nem korményzati szervezetek, kormanyzati alvallalkozok®® (pl.:

katonai és biztonsagi magancégek)®

15 Ezeket a szereplSket a konfliktusra jellemzd sajatossagok mentén bonyolult vertikalis és
horizontalis kapcsolatok kotik egymashoz, amelyek a klasszikus felkelésellenes alaptételt — a civil
¢és a katonai kapacitasok hatékony koordinaciojat — nagymértékben megnehezitik, és sokszor
ellehetetlenitik. A résztvevo szervezeteknek természetesen mindent meg kell tenniiik az
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Fontos azt is kiemelni a modell kapcsan, hogy a megsegitett orszag

nemcsak partner, hanem sokszor politikai kihivas is. Ennek szamos példaja

lehet, néhany tipikus eset:

A politikai vezetés korlatozhatja az egylittmiikddést, kritikus kérdések
kapcsan nyilvdnos kommunikéciéjaban elhatarolodhat a szovetségesétol
stb., ami az egyiittmiikddés hatékonysagat csokkenti.

A megsegitett allamnak lehetnek strukturalis problémai, amelyek
nehezitik a sikeres fellépést, de politikai okokbdl nehéz Gket orvosolni,
pl.: korrupcid, politikai kirekesztés stb.

Az aktualis allami kapacitasokon kiviil esd, de a kotelességek kozé tartozod
tevékenység ellatdsanak hidnya, amihez a megsegitett allam vezetése
ragaszkodik, szintén az egyiittmiikdés karara valhat. Ilyenek pl. a nem
hatékony igazsagiigyi rendszer keltette problémak.

A biztonsagi erék kiépitése elé gorditett akadalyok.*®

A harmadik szereplének emellett arra is oda kell figyelnie, hogy a jelenléte

ne legyen a konfliktus mozgatérugoja. Egy idegen hatalom jelenléte hathat

egyesitéleg a kormanyellenes csoportokra.

Simpson szerint a harmadik szereplés modellnek szamos olyan buktatoja

van a hagyomanyos kétszereplds felallashoz képest, ami a siker esélyét

egylittmiikodés megvalositasa érdekében. A cél minden esetben a helyi lakossag
egylittmiikodésének megnyerése. (Mackinlay [2005] 27. o0.)

16 Nemcsak az egyiittmiikddés megvaldsitasa nehéz a szines hattérrel rendelkezé szervezetek
kozott. A rossz biztonsagi kornyezetben nehéz a mozgastér biztositasa a feladataik hatékony
végrehajtasahoz anélkiil, hogy az egyes aktorok korlatozva éreznék magukat, vagy az ENSZ-
szervezetek €s humanitarius feladatokat ellatd csoportok a felkelésellenes eré melletti nyilt
elkotelezdésrdl tennének tantibizonysagot, ami ellentétes az intézményi elveikkel.

17 Karzai elndk pl. szdmos alkalommal biralta az amerikai és NATO kiilonleges erdk éjszakai
megszerzésére és a politikai vezetés fliggetlenségének ,,mutogatasara”.

18 Személyi kérdésekben politikai preferencidk érvényesitése a hatékonysaggal szemben,
atgondolatlan fejlesztések stb.
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csokkenti, annak ellenére, hogy a harmadik szerepld altalaban katonailag és

gazdasagilag erés hatalom. Ezek:

Informaciés deficit: a harmadik szerepld nem rendelkezik megfeleld
informaciokkal a hadszintérrdl ahhoz, és a tAmogatast igénylé kormanyzat
valddi helyzetérol.

Katonai deficit: bar a harmadik szerepl6 katonailag erds aktor, de az er6t
altalaban csak konvencionalis értelemben képes 1étrehozni és alkalmazni a
beavatkozas meginditasakor. (Simpson [2010] 32-33. 0.)

Politikai deficit: a beavatkozas sikere nem fenyegeti kozvetlenil a
harmadik szerepld biztonsagat, de a haborti menedzselése, vagyis a hazai
politikai tdmogatas megbrzése fontos szerepet kap. (Simpson [2010] 35. 0.)
Stratégiai deficit: a siker nagymértékben fiigg a tamogatott kormany
a harmadik szerepld szamara nagyon nehéz lesz Ugy befejezni a
konfliktust, hogy ne tinjéon vereségnek az otthoni ¢és nemzetkozi
kozvélemény szemében. (Simpson [2010] 36-37. 0.)

A politikai és a stratégiai deficit kozott szoros Osszefiiggés van, mivel a

kiils6 hatalomnak nyilvanvald fenyegetés hianyaban nehéz az erejét teljes

mértékben mozgodsitani egy gyengébb ellenséggel szemben. Ehhez jarul még,

hogy a harmadik szerepld katonai kotelezettségei és érdekei megoszlanak, és

nemzetkozi, illetve belpolitikai szempontbol hatranyokat rejt magaban a talzott

erd alkalmazasanak latszata, illetve mas kotelezettségek elhanyagolasa.t®

A nehézségek kozé lehet még sorolni az ,.elére nem lathatdé problémak”

deficitjét. Ezek koziil a legnyilvanvalébb, hogy egy harmadik szerepld

1% Ehhez szorosan kapcsolodik a konfliktus moralis megitélése a hazai és nemzetkozi
kozvéleményben: a masodik vilaghaboruiban pl. a stratégiai bombazas elfogadhaté volt, mig
Vietnam esetében erkdlestelennek mondték, és ennek megfelelden aldasta a habort belpolitikai
tamogatasat. (Mack [1975] 186. 0.)
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beavatkozasa 1) mindséget adhat egy belsé konfliktusnak, mivel
kormanyellenes csoportokat egyesithet egy idegen fegyveres er megjelenése.?
Mack ezt a jelenséget indirekt kohézionak nevezi. (Mack [1975] 182-183. 0.)

A katonai deficit Osszetett jelenséget takar. Kézenfekvd része a taktikai
szinten jelentkez0 nehézségek sora, ami a nyelvi és kulturalis kiilonbségekbdl,
jogi korlatokbdl, személyes kapcsolatok nehézségeibdl fakad az emlitett
informacios deficit mellett. A katonai deficitet egy fontos strukturalis valtozas
is noveli. A masodik vilaghabord utan jelentds valtozasok kovetkeztek be a
nyugati orszagok hadseregeinek struktirajaban. Ez olyan képességek
elvesztésével jart, amelyek békeidében feleslegesek és egy konvencionalis
habortiban mar nem lennének fontosak, de egy felkelésellenes miiveletben nagy
elényt jelenthetnének.?! Ez a trend napjainkig folytatédik, illetve erdsddik
egyes feladatok maganvallalkozokhoz valo kiszervezésével. Mindez ahhoz
vezet, hogy konvencionalis értelemben (papiron) né a fegyveres erék
hatékonysaga és a koltségek csokkennek, a gyakorlatban azonban a mindenkori
katonai vezetésnek komoly hianyossagokkal kell szamolnia.

A politikai deficit és a katonai deficit is Osszekapcsolodik az erdszak
alkalmazasardl szol6 vitdkban a harmadik szerepld esetében. A konvencionalis
allamkdzi habort ¢€s a felkelésellenes miiveletek sokszor ellentétes igényeket
tamasztanak. Ilyen a nagyobb 1étszamu 16vész egységek sziikségessége és a
decentralizaltabb fellépés, amely egy magas technikai szinvonali, magas
egységekkel vivott haboru igényeivel nincs 6sszhangban. Ennek kdvetkeztében

kialakult egy mandverez6 szemszogli konvencionalis elfogultsag, ami a

2 Ellentétben a harmadik szerepld kdzvéleményével, amire egy ilyen akci6 igen megosztolag
hathat.

2 Kitson az elveszett képességek kdzé sorolta a kikétok, vasutak, erdmiivek, csatornarendszerek
iizemeltetésére, valamint a banyak és egyéb ipari létesitmények mitkodtetésére alkalmas egységek
felszamolasat. (Kitson [1991] 187. 0.)
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felkelésellenes miiveletekben valé részvételt eldnytelennek tartja.?? Galula
szerint a felkelésellenes miiveletekben az atmenetek sosem egyértelmiiek, és a
katonai fellépés csak része az egésznek. A felkelésellenes miiveletek gyakorlati
oktatasa raadasul sok nehézséget vet fel, mert a helyzeteket nem lehet
modellezni. (Galula [1964] 62-63. 0.) Szerinte a politikamentesség elve is
valasztovonalat képez a konvencionalis és a felkelésellenes felfogas kozott. A
politikamentesség régi hagyomany, amihez ragaszkodnak a demokratikus
orszagok fegyveres eréi. A felkelésellenes hadviselésben viszont éppen az erék
atpolitizalasara van sziikség annak érdekében, hogy a lakossaggal hatékony
kapcsolatot tudjanak tartani, és el tudjak érni a kitlizétt politikai célokat. A
felkelésellenes hadviselés feltételeinek megfeleld fellépés nem feltétleniil
szolgalja egy tiszt eldrejutasat egy olyan hadseregben, amely ragaszkodik a régi
értékekhez, és ez furcsa kettésséget eredményez. (Galula [1964] 53. 0.)

Tovabbi nehézség, hogy a konvencionalis haborura kifejlesztett fegyverek
nem megfeleloek a gerillacllenes miiveletekre. A fegyverek egy részének (mint
pl. a hatrasiklas nélkiili 16vegeknek) nehézkes a hasznalata, ugyanakkor komoly
karokat okozhat a kormanyoldalnak, ha mikddoképesen keriilnek a felkelok
kezére. (Thompson [1966] 62. 0.)

A képességbeli problémak kikiiszobolésére és a létszamproblémak
3

megoldésara vonatkozo trend a koalicidk alakitisa, amelyek katonai®® és civil

dimenzioval is rendelkeznek. Ezeknek a nemzetkdzi koalicioknak a helyzete

22 Mar Kitson rAmutatott arra, hogy a konvencionalis haborti megvivasara késziil§ katonai erék
vezetése sokszor nem elég rugalmas, hogy megvizsgalja azokat a feladatokat és igényeket, amelyek
egy felkelésellenes miiveletben megkeriilhetetlenek. Ez arra vezethetd vissza, hogy a két konfliktus
altal a katonakkal szemben tamasztott kovetelmények ellentétesek: mig az egyik kozvetlen fellépést
és agresszivitast igényel, addig a masik ravaszsagot, tiirelmet és eltokéltséget kivan. Az volt a
véleménye, hogy aki nem képes valtani, az hatraltatja a célok elérését. (Kitson [1991] 199-201. 0.)
2 A katonai segitségnyujtas is komoly megszoritasokat rejthet magaban. Az utobbi évek gyakorlata
az volt, hogy egyes orszagok szigort politikai kontroll mellett, a kdzvélemény érzékenységének
szem el6tt tartasaval korlatoztak a harci feladatokban vald részvételt, és ezzel csokkentették a
hozzéjarulas tényleges hatékonysagat.
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olyan szempontb6l hasonlit a felkel6kére, hogy a szereplok kozotti kapcsolat

strukturalatlan és horizontalis (ld. a humanitarius és a kormanyzati civil és

katonai szervek kapcsolata), de nincs ideologiai kotddés, mint a felkel6knél,
hogy hatékonnya valjon az egylittmiikddés. A problémakat Mackinlay az alabbi
pontokban foglalja dssze:

e A kapcsolat a humanitarius és a katonai fél kdzott a mai napig nem kell6en
rendezett.

e A dinamikus katonai fellépést igy egy kevéssé dinamikus civil fellépés
koveti a stabilizacios szakaszban.

e A tervezésnél katonai szempontbdl erdsokszorozoként tekintenek a
humanitarius szervezetekre, amelyek teljes mértékben elkiilonitett
entitasnak tartjdk magukat. Igy a katonai-politikai és a humanitarius
oldalnak eltérd elképzelései vannak arr6l, hogy mi torténik és mit kellene
tenni. A humanitarius oldal mindent megtesz annak érdekében, hogy a
latszatat is elkeriilje annak, hogy egy ellenstratégia része. (Mackinlay
[2005] 64. 0.)

Mindezek figyelembe vételével a hagyomanyos fogalmak atértékelésre
szorulnak a harmadik szereplés koérnyezetben. Egy harmadik szerepld csak tgy
lehet sikeres egy konfliktusban, ha megfelel6 mdédon képes a politikai és a
katonai sziikségleteket az érdekekkel Osszeegyeztetni, és a megsegitett allam
vezetésével is hatékonyan képes koordinalni. Ennek kapcsan érdemes a
stratégiai, miiveleti és taktikai hatékonysag fogalmat ujradefinialni:

e  Stratégiai hatékonysag: hatékony egylittmiikodés megteremtése a
harmadik szerepld(k) és a megsegitett allam biztonsagi €s kozigazgatasi

vezetése kozott** a hatékony fellépés érdekében. Ezt a harmadik

2 Ennek természetesen eléfeltétele, hogy a harmadik szerepld katonai és politikai vezetése kozott
mélyrehatd parbeszéd legyen a siker igényeivel és a kudarc kovetkezményeivel kapcsolatban,
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szereplo(k) és a megsegitett orszag politikai vezetéseinek célkitlizéseivel
Osszhangban kell megtenni, maximalisan tiszteletben tartva a megsegitett
allam szuverenitasat.

e  Miwveleti hatékonysag: a politikai célok operacionalizaldsa a konfliktus
koriilményeinek megfeleléen, a politikai céloknak megfeleld intézményi
egylittmikodés kialakitasa, a sziikségletek felmérése, megfeleld katonai és
civil személyi allomany, valamint pénziigyi és egyéb forrasok elérhet6veé
tétele a felkeld er6k képességeinek és lehetéségeinek maximalis
figyelembe vétele mellett. Ha sziikséges, figyelmet kell forditani a civil
és katonai intézményi kapacitasok létrehozasara vagy bovitésére a
feladatok hatékony ellatasa érdekében.

e  Taktikai hatékonysag: a megfeleld egyensuly megteremtése az offenziv,
defenziv, stabilizacios, kiképz6 és mentorald feladatok kozott, melynek
nyoman a harmadik szerepld(k) politikai céljai és a megsegitett orszag

céljai, illetve szuverenitasa nem sériil.

NATO doktrina tijdonsagai és hianyossagai

A NATO AJP-3.4.4 erdssége, hogy a nemzetk6zi rendszer sajatossagait,
amelyben sor keriil a konfliktus megvivasara az USA FM 3-24 Felkelésellenes
miiveletekhez képest Aarnyaltabban kozeliti meg. A koalicios fellépés
sziikségessége és annak potencialis problémai a NATO szovetségi jellegénél
fogva nagyobb hangstllyal szerepelnek benne.

A doktrindban a lakossagkozponti felkelésellenes hadviselés alapvetései
folyamatosan és konzisztensen jelen vannak. A dokumentum szédmos

alkalommal a politikai célok elsébbségére hivja fel a figyelmet, és a lakossag

melynek nyoman realis, a rendelkezésre allo képességekkel megvalosithatd célokat fogalmaznak
meg.

27



biztositasat tekinti a legfontosabb feladatnak. A harmadik szereplds
felkelésellenes hadviselés szempontjai is konzekvensen jelen vannak a
megsegitett allam katonai és bliniild6z6 intézményeinek nyujtott segitséggel. A
percepciokért vivott kiizdelem, ami a doktrindnak egy fontos eleme, ujabb
olyan fontos elemmel gazdagitja a doktrinat, ami talmutat az FM 3-24
tartalman.

Az FM 3-24 tartalmdhoz viszonyitva kevésbé érzédik a klasszikus
felkelésellenes szerzékre vald tamaszkodas, ugyanakkor a hatas sok helyen
kimutathato.

A doktrina nem veszi tételesen figyelembe, hogy a kortars felkel6i elmélet
milyen valtozasokon esett at. Bar a fliggelékben ,,0j felkelésekrél” beszél a
dokumentum, sem a kortars teoretikusok munkdinak elemzése, sem pedig az
afganisztani konfliktus (mint gyakorlati probléma) elemzése nem képezi a
doktrina részét, ami a dokumentum hatranyanak mondhaté. Bar rdviden
szerepelnek a fobb felkeldi megkozelitések, a dokumentum nem tesz emlitést a
kiilonboz6 ellenstratégiak sajatossagairol.

Fontos hidnyossagnak mondhatd, hogy nem hivja fel a figyelmet a mérési
kérdések fontossagara a felkelésellenes hadviselésben. Igy a megfelelé mérési
szempontok politikai relevanciaja sem szerepelhet a dokumentumban.

A doktrina er6ssége, hogy a harmadik szereplds elmélet szamos

vonatkozasat tartalmazza.

Konkluzio

A torténelmi tapasztalatokbol egyértelmii, hogy konfliktusok idején a
felkelésellenes miveletek sikeréhez nélkiilozhetetlen a politikai-katonai

Osszhang megteremtése. A masodik vilaghdboru utdn a felkelésellenes
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milveletek kontextusa megvaltozott: alapvetéen expediciods, tamogatd jelleget
kaptak. A Kklasszikus szakaszban a status quo biztositasara iranyultak a
miiveletek, a neoklasszikus korszakban a megvaltoztatasara, cafolva a
klasszikus felkelésellenes irodalom szdmos tételét. Raadasul a gyarmati keretek
szétesésével megakadt az elméleti fejlédés (ez persze nem a katonai taktikai
alkalmazasra vonatkozik), csak az utdobbi években, a harmadik szereplds
felkelésellenes elmélet korvonalazodasaval fogalmazodott meg egy olyan
keretrendszer, amely a stratégiaitol a taktikai szintig atfogd egészként kezeli
ezeket a miiveleteket.

Az FM 3-24 kisebb, az AJP-3.4.4 nagyobb mértékben mar ennek a
realitisnak a mentén irodott. Azonban az alapvetéen a hadmiiveleti szintre irt
doktrinaknak nem lehet céljuk a katonai-politikai kapcsolatok szabalyozasa,
minddssze figyelembe kell venni a mindenkori stratégiai realitasokat a
hatékony fellépés érdekében.

Ennek fényében kijelentjiik, hogy a hipotézis?® megerdsitést nyert. Bar az
elvalasztas jorészt torténelmi elézményeken alapul, illetve a katonai feladatok
sokszinlisége miatt csak korlatozottan lehetne a katonai-politikai integracid
ilyen magas szintje kivanatos (€s konvencionalis konfliktusban potencialisan
hatranyos lenne), nem szabad elvetni az integracio elmélyitését.

A gyenge allamokban kialakul6 transznacionalis fenyegetések elharitasanak
fontos eleme lehet a jovében is a felkelésellenes miiveletek alkalmazasa, igy az
intézményi tanulsagok levonasa és megdrzése felettébb fontos lesz a potencialis
jovébeli konfliktusok tanuldsi folyamatanak leroviditéséhez és a katonai-

politikai hatékonysag néveléséhez a konfliktus megoldasaban.

% A hipotézis: ,, Napjaink felkelésellenes elméletének végrehajtasbeli problémdit az okozza, hogy
stratégiai szinten elvalasztja egymastol a politikai és a katonai dimenziot.”
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A tovabbi kutatast illetben a harmadik szereplés felkelésellenes
megkdzelités vizsgalatanak folytatasara kinalkozik lehetéség. Egyfell a
politikai rendszerek és a katonai miiveletek egymasra hatasat tobb oldalrél
lehetne vizsgalni. Masfel6l a harmadik szereplés megkozelités koalicios
trendjének vizsgalatara is van mod, mivel az iraki és az afganisztani
konfliktusok jelentds mennyiségil tapasztalatot szereztek ezen a téren.

A lakossagkozpont felkelésellenes elmélet jelenti a mai politikai-jogi-
nemzetkozi keretek kozotti egyetlen alternativat a kialakult felkelések

felszamolasara/legydzésére.
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