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. (...) a gydzelem és vereség kozti kiilonbség nyitjia a forradalmi hdaboruban, hogy a
lakossag és a hadsereg ,,ugyanazon az oldalon legyen és harcoljon™. (...) Ezért olyan
fontos megérteni, hogy a gerilla hadviselés nem kiilonleges, hanem taktikai kiegészitoje
egy sokkal nagyobb politikai vetélkedésnek, és attol fiiggetleniil, hogy mennyire szakérto
modon viviak meg kompetens és elhivatott szakértok, lehetetlen, hogy potolja a politikai

alapokat.”
Bernard Fall: Street Without Joy 375. o.






Eloszo

A felkelésellenes hadviselés elméletének fejlédése egy méltatlanul kevéssé
vizsgalt szegmens napjaink katonai beavatkozasainak kutatasaban. A jelen disszertacio
egyik kutatasi kérdése az volt, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei miért nem
voltak képesek trra lenni az Irakban és Afganisztanban tapasztalt kihivason?

Az Irakban torténtek nagyon latvanyosak voltak abbdl a szempontbol, hogy az
Egyesiilt Allamok és szovetségesei haderdinek gyors konvencionalis gy6zelmét néhany
honappal kovette egy olyan felkelés, amelyen latszolag nem tudtak urra lenni
ugyanazok az er6k — Bush elndk 2003. m4jus 1-jén jelentette be a nagyaranyt katonai
miveletek befejezését, vagyis a gydzelmet, a merényletek pedig 2003 augusztusaban
kezdédtek. Ezzel parhuzamosan Afganisztanban a 2002-re legy6zottnek hitt talib
mozgalom részben a pakisztani hatarvidéki menedéke segitségével néhany év alatt ujra
jelentds fenyegetéssé tudott valni, amit az amerikai és koalicios erdk szintén nem tudtak
semlegesiteni.

A helyzet azért is ellentmondésos, mert az Egyesiilt Allamok hatalmas osszegeket
fordit a védelmi kapacitdsaira és olyan egyedi kapacitdsokkal rendelkezik, amilyenekkel
senki mas. A mindenkori ellenség a két orszdgban ezzel szemben minimalis er6forrassal
¢és eszkozrendszerrel bir. Az évek soran szamos magyarazat sziiletett a sikertelenségre: a
katonai er6 megvaltozott jellegével és alkalmazasaval, a koalicios jelleggel, a
nemzetkdzi rendszer atstrukturalédasaval, az erd alkalmazdsdhoz kotddd viszony
megvaltozasaval, a globalizacio kiegyenlitd hatdsaival stb. magyaraztdk. A masik
népszerll magyarazat a felkelések jellegének megvaltozasa, amelynek kovetkeztében a
felkelések részben az elébb emlitett trendeket kihasznalva nagyon nehezen kezelhetd
fenyegetésekké valtak.

A kérdés kapcsan a szerz6 arra jutott, hogy nem elég az iraki vagy éppen az
afganisztani eseményeket vizsgalni, — az alapvetd elméleti kérdéseket kell tisztazni az
er6 alkalmazésa kapcsan a problémak feltarashoz. Ez pedig a felkelésellenes hadviselés
elméletének ¢és fejlodésének alapos koriiljarasat igényli. A kérdés vizsgalata szamos
nehézséget rejt magaban, mivel szdmos elditélet és tévhit alakult ki a felkelésellenes
hadviseléssel kapcsolatban részben katonai, részben politikai okok miatt. A tévhitek
koziil talan a legalapvetdobb és maig hatdé az, hogy nyugati orszagok képtelenek
feltilkerekedni az ilyen konfliktusokban. A disszertacio célja, hogy ezeket a kérdéseket

¢s problémakat tisztazza.



Bevezetés

Napjaink nemzetk6zi rendszerének vizsgalatakor a bukott és instabil allamok
kapcsan folyamatosan jelen van a nemzetk6zi katonai szerepvallalds témaja. Ez
szorosan kapcsolodik az eré alkalmazasanak és valtozasanak kérdéséhez a nemzetkozi
rendszerben. Ahogyan megnétt az allamok szama és atalakult a kapcsolatrendszere, az
erd alkalmazasanak szabalyai is jelent6sen megvaltoztak a masodik vilaghabort utan, a
hideghaboru végével pedig az erd alkalmazasa is Uj politikai kontextusba keriilt, annak
varatlan hatasai miatt. A kirobbant konfliktusok miatt ismét eldtérbe keriilt a
békefenntartas, valamint 0j kategéridk jelentek meg, mint pl. a humanitarius
beavatkozas.

Alapvetd valtozas tortént a haboru fogalmat illetéen, annak hagyomanyos
értelmében: ,, A haboru megsziint. Konfrontacio, konfliktus és fegyveres harc
természetesen tovabbra is van vilagszerte, (...) és az allamok fenntartanak fegyveres
eroket, amelyeket a hatalom szimbolumaként hasznadlnak. Ennek ellenére a haboru,
ahogyan azt a nem kombattans ismeri, a haboru, mint emberek és gépek kéozotti harce, a
haboru, mint hatalmas és donto esemény a nemzetkozi konfliktusok megoldasara: ez a
habori mar nem létezik.” (Smith [2008] 3. 0.)

Roger Trinquier, a francia hadsereg ezredese mar a hatvanas évek elején
hasonldan vélekedett: ,, A tradiciondlis fegyveres eroknek nincs mar meg a megszokott
donto jellegiik. A gyozelem tobbé nem egy csatatdl fiigg adott terepen. A katonai
miiveletek, mint a harc egy ellenséges fegyveres erével szemben, csak korlatozott
fontossaggal birnak, és soha nem a konfliktus egészét jelentik. Ez kétségteleniil az oka
annak, hogy a hadsereg, amely tradiciondlisan a katonai aspektusa egy konfliktusnak,
soha nem probalt meg komolyan tanulmdnyozni olyan problémat, amit a
hadmiivészetnél alsobbrendiinek tartott.” (Trinquier [1985] 6-7. 0.)

A konvenciondlis allamkoézi habortira szakosodott hadseregnek 1945 utdn két,
intenzitasaban és jellegében eltérd kihivassal kellett szembenéznie. Az egyik a nuklearis
haboru veszélye volt, ami minimalisra csdkkentette a konvencionalis haboru esélyét, és
csupan a peremteriileteken adott lehetéséget egy nagyaranyu konvencionalis haboru
megvivasara. A masik kihivds az akkoriban nemzeti felszabaditd6 haboruként, ma
dekolonizacids folyamatként ismert felkelések hullamaban jelentkezett.

Masok mellett Martin van Creveld is felhivta a figyelmet arra, hogy a nuklearis

habort arnyékdban vivott konvenciondlis hdbort dilemmajara nem sikeriilt megoldast



talalni a hideghdboriban. Vagyis: ha a konvenciondlis erd til akarja €lni a nuklearis
tdmadast, el kell rejtéznie, ehhez meg kell szabadulnia a nehézfegyvereitdl és szét kell
szorodnia, igy azonban képtelenné valik a konvencionalis habori megvivasara.! Ha
azonban haborura keriil sor, csak a konvencionalis erdk bevetésével keriilhetd el egy
esetleges nuklearis haboru, egy nukleéris haborara berendezkedett erd pedig kétséges,
hogy mennyire hatékonyan képes egy konvencionalis (a korszakban bevett
elnevezéssel: korlatozott) haborut megvivni. (Creveld [1991] 12. 0.) A megoldas a
nuklearis haboru lehetdségének a figyelmen kiviil hagyasa lett, ami a korlatozott habora
fogalmanak megsziiletését eredményezte. A mai napig a konvenciondlis megkozelités
az elsédleges a képzésben ¢s a fegyverzetbeszerzésben. A katonai erd a
nagyhatalmaknal koncentralédik, amelyek a hideghdborti alatt jelentés szamu
tanacsadot ¢és szakértét kiildtek ki konfliktusos teriiletekre. A tisztek képzésével
hatalmas export/import agazatot hoztak 1étre mind Nyugaton, mind Keleten. (Creveld
[1991] 1. 0.)

Mindennek az eredménye az lett, hogy az allamok kozotti konvencionalis habort
veszélye a nem allami fenyegetések mogé szorult. Ezt tamasztja ala a Correlates of War
nevll projekt, amely a fegyveres konfliktusok gytijtésére szakosodott. Adatai szerint
1945-2007 kozott dsszesen 38 konvenciondlis jellegli allamkozi haborara kerdilt sor.
Ezek jelentds hanyada a sziikebb konfliktusos régiokra esett, ahol a résztvevo felek nem
rendelkeztek nuklearis fegyverekkel, és olyan hatarvitaiik vagy egyéb nehezen
megoldhat6 vagy feloldhatatlan ellentéteik voltak, amelyek novelteék az allamkdézi

Osszecsapasok eselyét. Ilyen konfliktusgocok:

L Az USA-ban példaul szamos kezdeményezés és elképzelés volt az ilyen irdnyu reformok végrehajtasara,
de technologiai problémak miatt ezek nagyrészt csak tervek maradtak.



1. tablazat

Konvencionalis jellegii allamkozi haboruk a sziikebb konfliktusos

régiokban 1945-2007

Térség Konfliktuscsoport | A habori elnevezése idotartama
Kozel-Kelet arab-izraeli haboruk | fiiggetlenségi habora 1948-1949
szuezi valsag 1956
hatnapos haboru 1967
felérlé habora 1969-1970
Yom Kippur haboru 1973
libanoni beavatkozas 1982
Irak részvételével iraki-irani habora 1980-1988
zajlé haborak obolhabora 1990-1991
Irak elleni haboru 2003
Kelet-Azsia indo-pakisztani elsé kasmiri habort 1947-1949
haboruk masodik kasmiri haborta 1965
bangladesi habort 1971
Kargil habort? 1999
indokinai konfliktus | vietnami haboru® 1965-1975
¢és utoélete laoszi habort masodik 1968-1973
szakasza
k(’)mm’qmsta koalicio 1970-1971
haboruja
vietnami-kambodzsai
hatarhaborti 1975-1979
sino-vietnami haboru 1979
sino-vietnami hatarhaboru 1987
hideghaboru forrd koreai habort 1950-1953
haborti partmenti hdbora 1954
tajvani-szoros haboru 1958

(Singer és Small [2010a])

A hideghabortu forré haborti kategoridhoz Europabol még hozza lehet venni a

szovjet beavatkozast Magyarorszagon (1956), vagyis a COW altal nyilvantartott 1945

utani 38 haborubdl 23 besorolhatod 6t nagyobb kategdridba és két nagyobb térségbe. Az

elébbi kategoridkba be nem sorolhat6 allamkdézi haboruk a kovetkezok:

2 A felsoroltak koziil a Kargil hdbort jelent kivételt, mert megvivéasa idején mindkét orszag nuklearis
hatalom volt. Ugyanakkor nem voltak a hataron ativelé hadmiveletek, a konfliktus egyfajta

korlatozott tiizérségi és 1égi parbajként zajlott le.

3 A szerzb véleménye szerint a COW adatait itt érdemes lenne kettévalasztani: 1973-mal lezarni az
amerikai szakaszt, megkiilonboztetve t6le egy észak- és dél-vietnami szakaszt 1973-1975 kozott.




2. tablazat A sziikebb konfliktusos régiokon kiviil es6 konvencionalis allamkozi

haboruk 1945-2007

Kontinens A haboru elnevezése idotartama
Afrika ifni haboru 1957-1959
angolai habori nemzetkozi szakasza 1975-1976
ogadeni haboru 1977-1979
ugandai-tanzaniai habora 1978-1979
Aouzou sav haboru 1986-1987
etiop-eritreai hatarhaboru 1998-2000
Azsia asszami haboru 1962
afganisztani haboru 2001
Dél-Amerika falklandi habort 1982
Cenepa haboru 1995
futballhabor 1969
Europa ciprusi haboru 1974
boszniai fliggetlenségi hdbori 1992
azeri-6rmény haboru 1993-1994
koszovoi haboru 1999

Forras: (Singer és Small [2010a])

A fentiek alapjan azt mondhatjuk, hogy a konvencionalis eszkozokkel vivott
allamkozi haboruk esélye (és elfogadottsaga a konfliktusok megoldaséara) a szélesebb
nemzetkozi rendszerben nagymértékben lecsokkent.* Megsziinésrdl természetesen nincs
sz0, viszont jellemzden olyan teriiletekre koncentralodik, ahol a konfliktusnak jelentds
torténelmi hattere volt.

Ahogyan a tablazat is mutatja, a szuperhatalmak részér6l a konvencionalis erd
alkalmazasa ritka. Az Egyesiilt Allamoknak a koreai (1950-1953) és iraki (1991 és
2003) részvételét lehet csak a konvenciondlis allamkozi héboruk kozé sorolni (a
Grenada, illetve Panama elleni invazid, bar teljesiti a kivant kritériumokat, a mérete
miatt nem keriilt fel a COW listajara). A tobbi katonai erdt igénylé beavatkozas a
részEérél, nem szdmitva a béketeremtd és békefenntarto akciokat:

1. 1958: Libanon

2. 1964-1972: Vietnam

3. 1965: Dominikai Koztarsasag
4. 1972-1975: Kambodzsa

4 A COW listajat csupan két ponton lehet kiegésziteni a 2007 utani idészakbol: az Egyesiilt Allamok
esetében a libiai beavatkozas, Oroszorszag esetében a Gruzia elleni habort sorolhat6 ebbe a
kategoriaba.



5. 1983: Libanon
6. 1999: Koszovo

Szovjet részrél a konvencionalis erd alkalmazasa eléggé sajatos, mivel foként
szovetséges orszdgokban keriilt ra sor: 1953-ban a Német Demokratikus
Koztarsasagban, 1956-ban Magyarorszagon, 1968-ban Csehszlovakiaban és 1979-1989
kozott Afganisztanban.®

Mig a nuklearis vetélkedés a nemzetkdzi kapcsolatokban a status quo megorzését
szolgalta a kolcsondsen biztositott pusztitds doktrinajanak Iétrejottével, addig a
felkelések (sokszor kiilfoldi tdmogatassal) a nemzetkdzi rendszerben kialakult
erdvonalak atrajzolasdhoz vezettek, nem utolsésorban azért, mert katonailag
dominansnak vélt hatalmakat is feladasra kényszeritettek ezekben a konfliktusokban.®
Ugy az Egyesiilt Allamok, mint a Szovjetuni6 tandcsadokkal és egyéb modon segitve
szamos ilyen konfliktusban vett részt, mind felkeloket tdmogatd, mind felkelésellenes
aspektusban. A kozvetlen talalkozas azonban egyiknek sem hozott kozvetlen sikert: az
Egyesiilt Allamok Dél-Vietnamban nem volt képes politikai dontést kierészakolni, a
Szovjetunio pedig Afganisztanban nem tudott urra lenni a felkelés jelentette kihivason.

A dekolonizacioés iddszakban a nem allami szereplok részvételével zajlo fegyveres
konfliktusok kevésbé latvanyos és intenziv, de politikailag jelentds eseményekként
alakitottdk a nemzetkozi rendszert. A poszthideghdborus iddszakban a gyenge allamok
szdmanak novekedése adott jelentds I0kést az irregularis fegyveres csoportok
mikodésének. A nem allami szereplok részvételével zajlott konfliktusokbol a COW
adatbazis kozel 170-et’ tart szamon. (Singer és Small [2010b]) Béar ezek erésen
lokalizalt konfliktusok, az utobbi években egyértelmiivé valt, hogy a gyenge és bukott
allamok, valamint a korméanyzas nélkiili teriiletek problematikdjat nem lehet

elszigetelten kezelni. Az ilyen orszagok sokszor jo terepet jelentenek irregularis

5 Bar Afganisztan a tbbi felsorolt allammal ellentétben nem volt a szovjet szovetségi rendszer tagja,
elhelyezkedése miatt a szovjet vezetés kiemelt szerepet és fontossagot tulajdonitott neki (tartva a
potencialis instabilitastol vagy ellentétes szovetségi rendszer iranyaba vald helyezkedéstol).

® A francia tdvol-keleti és algériai vereség kapcsan errél bévebben lesz sz6.

7 A COW adatok harom csoportot kiilonboztetnek meg az allamon beliili habort kategdriaban:
polgarhabort (egy allam kormanyéanak egy nem éallami csoport elleni harca), regionalis bels6 habort
(egy regionalis alegység kormdnyanak harca egy nem allami csoport ellen) és interkommunalis
haboru (két vagy tobb nem allami entitas harca egy allamon beliil). (Sarkees [2010] 2. 0.) Az ide
sorolt konfliktusok kozott egy regionalis bels6 haboru (a kulturalis forradalom) és tizenegy
interkommunalis habortl van, az 6sszes tobbi polgarhabord, ami vagy a kézponti hatalom
megszerzéséért folyik, vagy helyi okok miatt tort ki. A COW definicioi koziil a polgarhaboru
definicidja nagyon kozel all a disszertacidoban alkalmazott felkelésdefiniciohoz, viszont a konfliktus
egyedi elbiralasara lenne sziikség ahhoz, hogy az egybeesés megallapithato legyen. Azt
kijelenthetjiik, hogy a disszertacié szempontjabol relevans konfliktusok szdma a konvencionalis
allamkozi habortk szamat jelentésen meghaladja.



szereploknek® (transznacionalis terroristiknak, szervezett biindzdi csoportoknak,
hatarokon at mukodé felkeld csoportoknak stb.) illegdlis és sokszor erdszakos
tevékenységek folytatasara.® Az ilyen fenyegetések elharitasa miatt mara felértékel3dott
a nemzetkozileg elfogadott katonai eré alkalmazasa, a gyakorlata azonban sokszor
jelentds problémakat vetett fel.

Az irregularis fegyveres csoportok tevékenységét mas koriilmények is
elosegitették. Az irregularis szereplok szamara jelent0s attorést hozott a masodik
vilaghdbora. A nyugati vilagban korabban az ilyen jellegli fegyveres harc nem volt
elfogadott, a nemzetkdzi jog is ezt tiikrozte. A masodik vilaghdboruban azonban mind a
németek, mind a japanok elleni fellépésben fontos szerepet kaptak a kiilsd tdmogatast
élvezé gerilla csoportok. Az OSSY ¢és az SOEM mindkét hadszintéren széleskorii és
aktiv tamogatast nyujtott nekik.

Jogi szempontbol is jelentds valtozdsokat hozott az irregularis fegyveres
csoportoknak a huszadik szazad. Az 1907-es hagai konvencid korlatozott esetekben
tette lehetdvé szabadcsapatok, milicidk és spontdn felkelések résztvevdinek, hogy a
regularis hadseregek tagjaihoz hasonl6 jogi védettséget élvezzenek. (Schmitt [2006] 29.
0.) A masodik vilaghabortinak jelentds hatasa volt az irregularis ellenséggel szembeni
fellépésre: kordbban elfogadott és bevettnek szamité modszerek valtak szabalyellenessé.
A harmadik genfi egyezmény harmadik cikkelye rogziti a harcban részt nem vevokkel
szembeni banasmad alapjait: megtiltja a gyilkossagot, a csonkitast, a durva banasmodot
¢és a kinzast, a tlszejtést, az emberi meéltosdg megsértését és a megalapozott biroi itélet
nélkiili kivégzések végrehajtasat.’> (ICRC [1949a]) Az 1949-es genfi egyezmények
komoly Iépést tettek abba az irdnyba, hogy az allamon beliili konfliktusokra is a
nemzetkozi jogi szabalyok vonatkozzanak. Ezt a torekvést erdsitette az 1977-es Il

kiegészitd jegyzOkonyv.t® (Kardos és Lattmann [2010] 348-350. 0.)

8 A fogalom magyarazatat lasd a definiciok kozott. Itt nem 4llami fegyveres csoportokként érdemes Sket
értelmezni.

® Az utébbi években a drogkereskedelem és a kalozkodés a legjelentdsebb fenyegetés, amely gyenge és
bukott allamok tertiletérél indul ki.

10 (USA) Stratégiai Szolgalatok Hivatala (Office of Strategic Services): a hirszerzés mellett a nem
konvencionalis hadviselés végrehajtasa volt a feladata az ellenséges vonalak mogott.

11 (GB) Kiilonleges Miiveleti Szolgalat (Special Operations Executive): nem konvencionalis katonai
feladatokat végrehajto szervezet.

12 Carl Schmitt arra is ramutat, hogy a korszakban a szabalyozast a felkeld oldalt segitdnek tartottak,
mivel azt feltételezték, hogy a lakossag védelmének tétele az allami oldal tevékenységi lehetéségének
korlatozasaval segitette a nem allami oldalt. (Schmitt [2006] 32. 0.)

13 Kardos és Lattmann felhivja a figyelmet arra, hogy nem csak ezek a nemzetkdzi jogi egyezmények
hatottak ebbe az iranyba, de ezek voltak a legfontosabbak.



A szabalyozas természetesen rejt magaban problémakat is. A kombattans statuszra
jogosult nem allami szereplok nemzetk6zi jogi definicidja példaul olyan szervezeti
sajatossagokat feltételez, amiket a mai konfliktusokban is csak kevés csoport képes
elérni vagy konzekvensen megvalositani. A harmadik genfi egyezmény szerint a
milicidk és mas onkéntes csoportok tagjai akkor jogosultak hadifogoly statusra (€s ezzel
nemzetkozi jogi elismertségre), ha:

e ,egy a beosztottjaiert felelos személy iranyitja oket”,

o, rendelkeznek tavolrol felismerheto megkiilonbozteto jelzéssel”,

o myiltan viselik a fegyvereiket”,

e, a miiveleteiket a haboru torvényeivel és szokasaival 6sszhangban hajtjdk
végre” 1* (ICRC [1949Db])

Egy masik problémara Carl Schmitt hivta fel a figyelmet, hogy ti. a genfi
egyezményeket alapvetden az eurdpai tapasztalatok mentén kodifikaltdk, ahol az
irregularis fegyveres kifejezés megszallo ellen védekezd személyt jelentett. A masodik
vilaghabora utani ,,forradalmi hdbortikban™ az irreguléris fegyveresek altalaban a Mao-
féle elképzelések mentén, agressziv mddon az allamhatalom megragaddsara torekedtek.
(Schmitt [2006] 29. és 35. 0.)

Mindenesetre a felkel6k és mas irregularis fegyveresek szdmara biztositva volt
egy minimalis nemzetkdzi jogi elismertség. A szuperhatalmak vetélkedésének
segitségével (a nemzetkdzi kozvéleményen keresztil) képesek voltak mar a
dekolonizacios éraban tdmogatast szerezni az tigyiiknek, biztositva, hogy a felkelés ne
szigetelddhessen el politikailag (és sokszor az anyagi tdmogatas tekintetében sem), és ne
lehessen pusztdn brutalitdssal fellépni ellene. A maoista népi haborus
elképzelésrendszer pedig sok gyarmati felkelésnek adott komplex politikai-katonai
stratégiat, aminek szamos helyi értelmezése €s alkalmazasa sziiletett. Mindez egy
jelentds technologiai és informacids fellendiiléssel esett egybe, ami a nem dallami
fegyveres csoportok helyzetét nagyban megkonnyitette. A trendet a Szovjetunid
0sszeomldsa utan mas tényezoOk tartottak €letben: az allamstruktira megrendiilése a
fejlodo vilag egyes szegmenseiben, a megvaltozott nemzetkozi kapcsolatrendszer és az
informatikai attorés.

Ebbe a kontextusba illeszkedik a felkelésellenes miiveletek alkalmazéasanak

problematikdja. A masodik vilaghabori utan két jelentds felvirdgzasa volt a

14 Tortént kisérlet a szabalyozas egyszertsitésére, de az allami ellenallas miatt nem valt gyakorlatta.
(Kardos és Lattmann [2010] 353. 0.)



felkelésellenes miiveletek elméletének: a dekolonizacid idészaka és a 2001. szeptember
11-e uténi iddészak. Mindkét esetben reaktiv valaszrdl lehet beszélni erdsen eltérd
geopolitikai hattér és teljesen eltéré nemzetkdzi viszonyok mellett. Bar jelentds
energidkat forditottak a jelenségek megértésére, alapvetd kérdések és elméleti
problémak maradtak megvalaszolatlanok, illetve lettek elhanyagolva intézményi vagy
politikai érzékenységek miatt. A felkelésellenes miiveletek hagyomanyosan a nem
kedvelt katonai miiveletek koz¢ tartoznak az eurdpai és amerikai katonai és politikai
vezetés szemében, foként az elhtiz6do voltuk, a bizonytalan kimeneteliik és a veliik jaro
nemzetk6zi bonyodalmak miatt. A politikai és intézményi ellenérzésekbdl fakado
korlatok ¢és az egyedi stratégiai kontextus miatt az elmélet fejloddése sem lehet
egyenletes.

A huszadik szazadban a lakossdgkozpontu felkelésellenes hadviselés elmélete
indult fejlodésnek a felkelések jellegére és a megvaltozott nemzetkdzi viszonyokra
reagalva. Bar a lakossagkozpontu megkozelités nem aratott sikert sem politikai szinten
— a jelentds koltségek és a hosszu tavl, mégis bizonytalan kimenetel miatt —, sem a
hadseregekben azok intézményi kultirdja miatt, mégis ez az elméleti koncepcid valt az
utobbi évtizedek meghatarozé megkozelitésévé a felkelésellenes miiveletekben.

A nemzetkozi kapcesolatok elmélete a motivaciok, az erdegyensuly €s az érdekek
vizsgalataval keres magyarazatot a felkelésellenes miiveletek végkimenetelére. Gil
Merom mutatott r4 arra, hogy milyen komoly kihivast jelentettek a realista iskola
szdmara a huszadik szdzadi felkelések, amelyek felrigtdk a konvencionalis haboruk
torvényszerliségeit, és elérték, hogy katonailag domindns szereplék szenvedjenek
vereséget. (Merom [2003] 7-10. 0.)

Egyes szerz6k az erdszak-alkalmazassal kapcsolatban tilzottan leegyszeriisitd
megallapitasokat tettek. Arreguin-Toft példaul azt allitja, hogy a politikai
berendezkedésnek jelentds szerepe van a konfliktusok kimenetelében, mivel a
demokratikus rendszerek nem harcolnak olyan hatékonyan, mint a diktatérikusak, sot
eredendd hatranyban vannak veliilk szemben ezen a téren. (Arreguin-Toft [2001] 95. 0.)
Els6sorban a stratégiai aszimmetria kérdését vizsgalta, a konfliktusok katonai
vonatkozasaira alig forditott figyelmet. Véleménye szerint a barbarizmus'® hatékonyan

miikodo felkelésellenes stratégia, ugyanakkor politikailag nehezen kivitelezhetd. Két

15 Ertelmezésében a barbarizmus ,, szisztematikus megszegése a haboriis térvényeknek, katonai vagy
politikai stratégiai célok megvaldsitasa érdekében.” 1de sorolja tobbek kozott a tiltott fegyverek
alkalmazasat és a nem kombattansok ellen alkalmazott erdszakot. (Arreguin-Toft [2001] 101. 0.)



dolgot javasolt a jové konfliktusaival kapcsolatban: alacsonyan kell tartani a
varakozasokat, és megfelelden felkészitett, erre specializalodott erdket kell bevetni.
(Arreguin-Toft [2001] 122-123. 0.) Mas szakérték ennél is radikalisabb véleményeket
fogalmaztak meg: Edward Luttwak szerint egy megszalldé akkor lehet sikeres a
felkelokkel szemben, ha hajland6 talterrorizalni a felkelOket, megfosztva ezzel Oket a
lakossag tamogatasatol (a német megszallas példait hozta fel érvelése alatamasztasara).
Szerinte az alapvetd probléma Irakban, és korabban Vietnamban is az volt, hogy az
Egyesiilt Allamok nem hajlandé korméanyozni azt, amit meghoditott. (Luttwak [2006] 9-
11. 0.) Mearsheimer mas szempontbo6l kozeliti meg a problémat Irak példajat elemezve.
Véleménye szerint az alapprobléma egy megszallt orszag lakossaganak nacionalizmusa,
ami lehetetlenné teszi, hogy egy idegen orszdg dominaljon. Elkeriilhetetleniil kihivja
maga ellen a nacionalista erfket, egyesiti magaval szemben az orszag kozvéleményét,
és egy hosszl tava konfliktusban talalja magat, aminek részben 6 az oka. Igy, ha az
Egyesiilt Allamok barmilyen oknal fogva beavatkozik valahol, felkelés fog kialakulni.
A felkelés leverése jelentds erdforrasokat kivan, emellett az aktudlis katonai képességek
is kevéssé alkalmasak ilyen feladatokra. (Mearsheimer [2005])

A nem realista szerzok is csak részleges valaszokat adnak a felkelés jelentette
kihivasra. A motivacios elmélet szerint a nem allami szerepld motivacidja erdsebb, mint
egy olyan allamé, amelyik a sajat érdekei alatdmasztasara avatkozik be egy
konfliktusba, hiszen az allam 1étét nem fenyegeti a konfliktus, a nem éllami szerepld
szamara viszont a létezése a tét. Gy6zelem esetén a beavatkozo6 allam a sajat érdekei
megerésitését éri el, a nem allami szereplé a kitlizott politikai céljat — legyen az
fliggetlenség, az 4llamhatalom megszerzése vagy egyéb politikai célkitlizés. A
motivacios iranyzat uttérdje Andrew Mack, aki roviddel a vietnami habort befejezése
utan fejtette ki az elméletét.

Egy masik iranyzat szerint a demokratikus allamok a felkelésellenes
hadviselésben azért vallottak kudarcot az masodik vilaghaborh utdn, mert a
demokratikus strukturak korlatoztak éket. Az ilyen jellegi konfliktusoknak aruk van
(brutalitasban, veszteségben, anyagiakban), ¢és a hajlandosag ezek megfizetésére
nagymértékben csokkent. Az irdnyzat kiemelkedd képviseldje, Gil Merom szerint a
demokracia intézményrendszere ad lehetdéséget a  hdboruellenes csoportok

crer

kornyezet idével habortellenessé. Az ebbdl adddod belpolitikai vitdk és problémak
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ellehetetlenitik a habora politikai tamogatasat, feladasra vagy legaldbbis
visszavonulasra kényszeritve a demokratikus allamot. (Merom [2008] 229-231. 0.)

A disszertacio célja, hogy bemutassa a jelenlegi lakossagkozpontu felkelésellenes
miveletek fejlodésének utjat, ramutasson az elmélet gyengeségeire, problémaira ¢€s
napjaink kihivésaira, amelyekre az elmélet a szakaszos fejlddés miatt nem volt
felkésziilve. A disszertacid vizsgalja az Egyesiilt Allamok és a NATO felkelésellenes
doktrinait. Ezek valtottak Ki azt az elméleti vitat, amely jelentés mértékben jarult hozza
az elmélet fejlédéséhez. Hatasuk az USA és a NATO szoros egyiittmiikodési
rendszerein keresztiil igen jelentds a nyugati orszagokra és hazankra is. A disszertacio
masik fontos célja, hogy a harmadik szereplds felkelésellenes elméletet vizsgalva
bemutassa, milyen politikai keretek sziikségesek a felkelésellenes miiveletek sikeres
végrehajtasahoz.

A disszertacionak nem célja a diktatarak, autoriter rendszerek és illiberalis
demokraciak altal alkalmazott felkelésellenes hadviselési gyakorlat vizsgalata, kivéve,
ha hatott a demokratikus allamok elméletének torténeti fejlédésére. Ennek a
legfontosabb oka, hogy napjainkban a liberalis demokraciakban és az eldbb emlitett
politikai berendezkedésti allamokban a civil-katonai viszony olyan mértékben eltérd,
hogy a taktikai Gsszehasonlitas stratégiai szempontbol értelmetlen. A polgari lakossag
tomeges, kényszer alatt végrehajtott attelepitése példaul taktikailag és stratégiailag
végrehajthatd egy diktatiraban, egy demokraciaban azonban — vegyen az részt akar
valamilyen idegen orszag felkelésellenes kiizdelmében — elfogadhatatlan. Ennek
megfeleléen az illiberalis demokraciak belsé hatalmi kapcsolatrendszere legjobb
esetben is feliiletessé teszi az Osszehasonlitast (példaul az allam és a média viszonya,
vagy a hadsereg és a politikai vezetés viszonya tekintetében). Annyira kiilonbozhetnek,
hogy a taktikailag relevansnak tiind tanulsagok teljes mértékben értelmetlenné valnak
egy liberdlis demokracia kontextusdban. David Kilcullen igy ir errdl: ,,(...) a
felkelésellenes hadviselés az allamot tiikrézi:  barmely dllam hozzaadllasa a
felkelésellenes hadviseléshez nagymeértékben fiigg az adllam természetétol, és a
,felkelésellenes miiveletek” kifejezés teljesen mas dolgot jelenthet az érintett kormany
Jjellegétdl fiiggden.” (Kilcullen [2010] 10-11. 0.)

A disszertacio a fentebbieknek megfelelden a torténeti hattér vizsgalatanal Nagy-
Britannia és Franciaorszag felkelésellenes hadviselés-torténetére épiil. Az elméleti

hattér vizsgalatakor mindkét orszag esetében roviden foglalkozunk a masodik
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vilaghabora el6tti iddszakkal, majd részletesebben a masodik vildghdboru utani
korszakkal.*®
A felkelésellenes elmélet fejlddése harom szakaszra bonthatd:
1. preklasszikus szakasz: 1896''-1944 kozotti idészak
2. klasszikus szakasz: 1944-198218 kozotti iddszak (Kilcullen [2006] 1. 0.)
3. neoklasszikus szakasz: 1982-t61 napjainkig tartd idészak
A disszertacio elméleti ijdonsaga a harmadik szereplos felkelésellenes hadviselés
fogalmanak bdvitése. A mai harmadik szereplds és a kétszereplos felkelésellenes
hadviselés kiilonbségeinek ¢s sajatossagainak vizsgalataval elméleti és gyakorlati
kiilonbségeket allapit meg a felkelésellenes elmélet klasszikus és neoklasszikus
szakaszanak politikai-stratégiai helyzetében. Felvazolja a felkeléselmélet és a
lakossagkozponta felkelésellenes elmélet fejlddésének f6 vonalait, kiemelten kezelve az
aktualis kihivasokat.
A disszertaci6 hipotézise a kovetkezo:
e Napjaink felkelésellenes elméletének végrehajtasbeli problémait az
okozza, hogy stratégiai szinten elvalasztja egymastol a politikai és a
katonai dimenzidt.
A disszertacio hét fejezetbdl all. Az els a felkelés problematikédjaval foglalkozik,
a masodik a brit, a harmadik a francia, a negyedik az amerikai felkelésellenes elmélet
fejlodését mutatja be. Az 6todik napjaink felkeléseinek sajatossagait vizsgalja, a hatodik
téméja a harmadik szereplés felkelésellenes hadviselés, a hetedik az Egyesiilt Allamok

¢s a NATO felkelésellenes doktrinait vizsgalja.

Modszertan

A felkelésellenes miiveletek vizsgalata multidiszciplinaris megkozelitést igényel,
mivel a politikai és katonai szférak szoros integracidja sziikséges ahhoz, hogy az ilyen

konfliktusokat sikerrel lehessen megvivni. A torténeti és elméleti részben ezért a

6 A masodik vilaghaborus relevans felkelésellenes hadviselési tapasztalatok a német és japan fegyveres
erdknél gytiltek dssze — a szovetséges hatalmaknak (leszamitva a szovjeteket Ukrajnaban) nem kellett
ilyesfajta miveleteket végrehajtaniuk. A kezdeti amerikai felkelésellenes doktrina
megfogalmazasanal még hatottak a tengelyhatalmak tapasztalatai, de a hideghaboruban gyorsan
érvényiiket vesztették.

17 Kiindulopontnak Callwell klasszikus munkdja elsé kiadasanak datumat jeldltiik meg, amit az elsd
jelentos felkelésellenes elméleti munkanak szokas tekinteni.

18 David Kilcullen felosztasat kovetve a kiinduldépont a goérég polgarhdbori kitorésének kezdete, a
végpont pedig a rhodéziai polgarhaborti — mint utolso jelentds dekolonizacios konfliktus — vége.

12



politikai szerep (azon beliil is a civil-katonai kérdések a felkelésellenes hadviselés
kontextusaban) és a jogi kérdések (foleg az erd alkalmazasaval kapcsolatban) jelentds
szerepet kapnak.

A felkelésellenes elmélet fejlodését primer forrasok (a maradando hatast katonai
doktrindk és olyan miivek, amelyek hatassal voltak a hivatalos doktrindk fejlédésére),
illetve szekunder forrasok (kiilonbozo felkelésellenes miiveleteket katonai vagy egyéb
szempontbol feldolgozé miivek) alapjan vizsgaljuk. A két legfontosabb forrés a brit és a
francia felkelésellenes irodalom, mert ezek adjak a mai elmélet alapjat.

A disszertacio elsé részében a brit €s a francia felkelésellenes elmélet fejlodését és
a kor neves szerzéinek miiveit mutatjuk be a klasszikus szakasz felkeléseinek altalanos
sajatossagairdl szolo felvezetéssel. Négy szerzét kezeliink kiemelten: Robert
Thompsont, Frank Kitsont, Roger Trinquier-t és David Galula-t. Ezt kovetéen az USA
felkelésellenes elmélete, valamint doktrinainak bemutatasa kovetkezik, amit a dzsihadi
felkelés elméletének jellemzoit bemutatd fejezet kdvet, amihez két szerzé6 — Abdelaziz
Mukrin és Abu Béakr Nadzsi — munkait hasznaljuk fel.!® Ezutan a harmadik szereplds
felkelésellenes miiveletekkel foglalkozunk, végiil pedig a kihivasokra valaszul sziiletett
két katonai doktrinat vizsgalunk, az USA FM 3-24 Felkelésellenes miiveletek és a
NATO AJP-3.4.4 Szévetseges osszhaderonemi doktrina a felkelésellenes miiveletekre
cimii doktrinajat. Ezek adjak az Egyesiilt Allamok és a NATO-orszagok fegyveres erdi
szamara a felkelésellenes hadviselés elméleti kereteit. Gyakorlati hatdsuk vizsgélata
tulmutat a disszertacid keretein, els@sorban a feldolgozashoz sziikséges forrasok
elérhetetlensége miatt.

A disszertacid viszonylag részletesen ismerteti a téma szempontjabol
megkeriilhetetlen, magyarul meg nem jelent miiveket. Mivel a téma Magyarorszagon

kevéssé kutatott, magyar nyelvll szakirodalma sincs.

A kutatas tovabbi lehetséges iranya és haszna

A kutatas kovetkezd szakaszaban a felkelésellenes elmélet fejlédésére gyakorolt
amerikai hatdsokat lesz célszerll vizsgalni. A disszertacié az amerikai példan keresztiil
mutatja be a katonai erd felépitésének megvaltozdsit és a szervezeti kultlra

jelentdségét. A szervezeti kultira erés befolyassal van a felkelés jelentette kihivasok

19 Ezek vizsgalata azért is fontos, mert angolul is megjelentek, igy hatdst gyakorolhattak a jelenleg
érvényes doktrindk megalkotasara.
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megvalaszolasara. Az USA a vietnami kudarc soran tudatosan fordult el a probléma
vizsgélatatol, és koncentralt a konvencionalis allamkozi konfliktusok megvivasara.
Ennek jegyében az erd jellege is megvaltozott: egy professzionalis hadsereg jott 1étre,
amely az AirLand Battle doktrina?® megalkotasaval a mozgé hadviselés szervezeti
igényeit allitotta eldtérbe. Ez a koltséges platformok kozéppontba allitasat jelentette a
személyi allomanylétszam karara. Az amerikai hadsereg felszerelésbeli és képzésbeli
konfiguracioja 2003-ban messze volt a felkelésellenes hadviselésben torténelmileg
hasznosnak bizonyult sszetételtél.?! A kutatas eredményei ravildgitanak az amerikai
doktrina hidnyossagaira és er0sségeire.

A kutatasi eredmények hazai szempontbol is hasznosak lehetnek, mivel hazank
ilyen jellegli konfliktusokban val6 részvételére a jovében is szamitani lehet. Az elmélet
megfeleld alkalmazaséval és a disszertacio kovetkeztetéseivel a fellépés idedlis esetben
hatékonyabba tehetd. A felkelésellenes hadviselés elmélete a szerzé véleménye szerint
az afgan beavatkozas méretének csokkenésével is relevans marad, és tovabbi

tanulmanyozast igényel.

Megjegyzések

Az anyaggylijtés a disszertaciohoz 2012. december 31-ével kertilt lezarasra.

Az idézett szovegek, amennyiben nem magyar nyelvii forrdsbol szdrmaznak, a
szerz0 forditasai.

Az arab neveknél nem az angol nyelvii szakirodalomban alkalmazott irdsmodot

vettiik at, hanem atirtuk a magyar kiejtés szerint.

20 Az AirLand Battle (szarazfoldi-1égi {itkdzet) nem hivatalos nevet kapta az 1982-es FM 100-5
,Miuveletek” doktrina, ami megfogalmazta a mély csata elképzelést, és jelentds egyiittmiikodési
lehetdséget vazolt fel a 1égierdvel. Az AirLand Battle az amerikai hadsereg meghataroz6 torekvését
jelentette a poszt-vietnami éraban a konvencionalis allamkozi habor irdnyaba vald elmozdulasra. Az
itt megfogalmazott igényekhez igazitottak a technologiai fejlesztéseket is, melyek eredményeként
tobb ma ismert amerikai fegyverrendszert allitottak rendszerbe. Ez gyakorlatilag visszarendezodést
jelentett az intézményi értékrendben, és a felkelésellenes hadviselés elmélete és gyakorlata lekeriilt a
napirendrol.

21 A klasszikus és a modern szerzdk is felhivjak arra a figyelmet, hogy a felkelésellenes miiveletek
jellegiiket tekintve sok emberi erdt kivannak (kiilonds tekintettel a specializalt feladatokat ellato
allomanyra) és altalanossagban (a specialis teriiletektdl eltekintve) alacsony technologiai szinvonalat
igényelnek.
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Definiciok és a felkelésellenes hadviselés elméleti behatarolasa

Pontos definiciok adasa?® jelentds kihivas, mert az elméletfejlddés szamos olyan
kifejezést és definicidt produkalt, amely az évek soran inkabb megnehezitette, semmint
megkonnyitette a tisztanlatast. J6 példa erre a felkelésellenes hadviselés fogalmanak és
kiilonboz6é elnevezéseinek fejlodése. A forradalmi hadviselés, az alulkorlatozott
hadviselés,?® a gerillacllenes hadviselés, a terrorelhéritds stb. fogalma sokszor a
szakirodalomban is homalyos és olykor egybemosodott.

Az aldbbiakban a legfontosabb fogalmakat definidljuk. A modern
fogalommeghatarozasokat —alkalmazzuk, tobbségiik az Egyesiilt Allamok altal
hivatalosan hasznalt definicid. Mellettiik a hatalyos NATO- definicidkat is ismertetjiik,
hogy egyértelmii legyen az amerikai és a NATO fogalomhasznalat hasonlosaga, ¢és igy

egyszerlibb legyen a két doktrina 6sszehasonlitasa.

Aszimmetria

A téma kapcsan talan a legtobbszor hasznalt fogalom az aszimmetria. A hivatalos
definicidk aszimmetrikus alakban definialjak az alabbi modon: ,, Katonai miiveletekben
eltéré stratégiak, taktikak, képességek és modszerek alkalmazdsa azeért, hogy
megkeriiljek vagy semlegesitsék az ellenség erdsségeit, mikozben kihasznaljak a
gyengéit.” (DODMAT [2013] 21. 0.)

Az aszimmetria fogalma 1995-ben jelent meg eldszor az amerikai doktrinairasban,
jelentése ekkor az eltérd er6k kozotti Osszecsapasra korlatozddott. Ezutan gyors
fejlédésnek indult, és hamarosan magaba foglalta a terrorizmus, a tomegpusztitd

fegyverek alkalmazédsa €s az informacids hadviselés jelentette veszélyeket. (Metz és

22 Ebben a fejezetben a jelenlegi katonai definiciokat dsszegytijtve és alapul véve kozliink definiciokat. A
téma szempontjabol sziikséges megemliteni, hogy a politikai alapu konfliktusbeosztas, mint a
polgéarhéboru, a ldzadas és mas fogalmak itt nem keriilnek részletes kibontasra vagy definialasra,
mivel a disszertaci6 o célja a felkelésellenes elmélet fejlédésének a vizsgalata. Formailag ettdl
fliggetlentil az irregularis hadviselés fogalomkorébe tartozé legtébb konfliktus politikailag
konfliktus egy elismert szuverén entitas hatarain beliil olyan résztvevok kézott, akik egy kézos
hatalomnak vannak alarendelve az ellenségeskedés kitorésekor.” (Kalyvas [2009] 17. 0.)

2 Sublimited warfare a hatvanas években volt népszerii kifejezés az Egyesiilt Allamokban az irregularis
fenyegetésekre adott valasz leirasaraként. A kifejezés maga a korszak sajatos szohasznalatabol ered,
amikor a totalis habort és a korlatozott (konvencionalis) habort volt a két f6 haborts forma. Az
alulkorlatozott” kifejezés a kiilonbség mindségi voltat volt hivatva kifejezni. A gyakorlatban
elsdsorban katonai, pénziigyi és technikai segitségnyujtast jelentett szovetséges allamoknak,
felkelések leverésére. (Cannon [1989] 30-31. 0.)
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Johnson [2001] 2-3. o.) Ez tal tag értelmezés ahhoz, hogy hasznosan legyen
alkalmazhaté a felkelésellenes miiveletek elemzésénél. Erdemes Osszevetni a Steven
Metz és Douglas V. Johnson altal megfogalmazott koriiltekintobb definicioval, mely
szerint ,, katonai iigyekben és nemzetbiztonsdagi kérdésekben az aszimmetria az
ellenséghez képest eltéero cselekvés, szervezés és gondolkodas az elonyok maximalis
kihasznalasa érdekében a kezdeményezés megszerzésére, az ellenség gyengéinek
kihasznalasdara vagy nagyobb miiveleti szabadsag megszerzésére. Lehet politikai-
stratégiai, katonai-stratégiai, hadmiiveleti, vagy ezek kombindcioja. Tartalmazhat eltéro
modszereket, technologiakat, értékeket, szervezeteket, idoperspektivat vagy ezek
alapértelmezett. Lehet ondllo  vagy oOsszhangban  alkalmazott — szimmetrikus
megkazelitésekkel. Lehet pszichologiai és fizikai dimenzidja.” (Metz és Johnson [2001]
5-6. 0.) A szerzOparos vezette be a pozitiv és a negativ aszimmetria fogalmat. Pozitiv
aszimmetria alatt egy tudatosan létrehozott kiilonbségre alapozott elonyszerzést értenek,
negativ aszimmetria alatt az ellenség gyengeségeinek kihasznalasat. (Metz és Johnson
[2001] 6. 0.) Az aszimmetria fogalmat ezért érdemes arnyalni aszerint, hogy milyen
(technologiai, taktikai, szervezeti, idébeli, stratégiai stb.) megkozelitést alkalmazunk. A
felkelésellenes hadviselés szempontjabol az aszimmetria kérdése olyan szempontbodl
fontos, hogy segit leirni a felkelé és a felkelésellenes oldal stratégiai, miiveleti és

taktikai kiilonbségeit.

Irregularis hadviselés

Az alkalmazott fogalmi keretek az elmult években jelentds fejlédésen mentek at,
kiilonosen igaz ez az irregularis hadviselésre. Az irregularis hadviselés a korszerli
kihivasok legatfogobb definicios keretét adja, magaba foglalva a nem allami szereplok?*
jelentette kihivasokat (vagyis a felkelést is). A valtozas mértékét jol jelzi, hogy sem az
1995-6s Nem haborus katonai miiveletek dsszhaderénemi doktrinaja (Joint Publication
3-07 Joint Doctrine for Military Operations Other Than War), sem az 1997-es amerikai

Osszhaderénemi Doktrina Enciklopédia (Joint Doctrine Encyclopedia) nem ismeri. A

24 Nem dllami szerepldk, beleértve személyeket, erészakos szélsGséges csoportokat és dllamszerii
ellenségeket, amelyek hasznalhatnak konvencionalis és irregularis modszereket. Az allamjellegii
ellenségek olyan nem tradiciondlis ellenségek, amelyek olyan szintre fejlédtek, hogy dllamjellegii
hatalommal, tekintéllyel és befolyassal rendelkeznek a lakossag felett. Ezek olyan elemek, amelyek
egy lakossdgi csoportbol erednek és de facto kormdnyzattd nétték ki magukat, de nincsenek elismerve
az Egyesiilt Allamok és a nemzetkozi kozosség dltal.” (IW JOC2 [2010] 8. 0.)
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2006-0s Négyéves Védelmi Feliilvizsgalat (Quadrennial Defense Review, QDR) cimii

kiadvanyban jelent meg elészor®® a hivatalos fogalomhasznalatban.?® (QDR [2006] 3.

0.) Ezt kovetben tobb kiadvany is foglalkozott a fogalom definialasaval, ennek

eredményeként sziiletett meg az Irregularis hadviselés: Az irregularis fenyegetések

elhdritasa (Irregular Warfare: Countering Irregular Threats) cimili kotet, tovabba

bekeriilt az 0j doktrindlis iratokba, tobbek kozott az FM 3-24 Felkelésellenes

miiveletek?’ is alkalmazza a felkelésellenes miiveletek fogalmi elhelyezésére. (FM 3-24

[2006] 1-1. 0.)

1.

2.

A fogalom szamos definicidja latott napvilagot:
A 2005-6s Nemzeti Védelmi Stratégia (USA) szerint. ,, lrreguldris kihivdst
jelentenek azok, akik ,,nem konvencionalis” modszereket alkalmaznak, hogy az
erdsebb ellenfelek ,, tradiciondlis” elényeit semlegesitsék.” (NDS [2005] 2. 0.)
A 2006-os Négyéves védelmi felilvizsgalat (USA) szerint ezek ,,olyan
konfliktusok, ahol az ellenséges kombattansok nem egy nemzetdllam regularis
katonai erejének tagjai” (QDR [2006] 3. 0.)
Az Osszhaderénemi Miiveleti Koncepcié (USA) szerint az , alkalmazkodé
ellenségek, mint a terroristik, felkelok és biinozoi halozatok, ahogyan az
dllamok is, egyre inkabb a hadviselés irregularis formaihoz fognak nyulni, mint
a konvencionalis hatalmak hatékony kihivdasanak eszkozéhez. A technologiai
fejlodés és mas trendek a kérnyezetben ezeket az irregularis kihivasokat egyre
halalosabba fogjik tenni, széleskorii kdaosz okozasara alkalmassa fognak valni
és mds modon is nehezen lehet majd elleniik fellépni. Ezek a veszélyek
behalozzak a lakossagot, és a fejlodé kommunikacio, kibertér, technologia egyre
nagyobb kapacitast tesz elérhetévé szamukra, olyannyira, hogy a hatdsuk
kiterjed a régiora vagy globdlis lehet. Az ilyen konfliktusok kozott sok a
befolyasért és legitimitasért vivott parharc egy relevins populdcio felett.” (IW
JOC2 [2010] 4. 0.)
Az USA védelmi minisztérium Katonai és vonatkozé kifejezések szdtara szerint

fegyveres harc allami és nem allami szereplok kozott a legitimitas és befolyads

2 Nem sszetévesztendd a hosszi hdbort koncepcidval, ami szintén ebben a jelentésben szerepelt.

% Fontos hozzatenni, hogy nem ez volt az elsd alkalom. A 2005-ben kiadott Nemzeti Katonai Stratégia
mar hasznalta a fogalmat, a QDR-ban feltehetden ennek hatasara szerepel.

21 A hivatalos megnevezése a doktrinanak FM 3-24/MCWP 3-33.5 vagyis 3-24 Kézikonyv és 3-33.5
Tengerészgyalogsagi Hadviselési Publikacio, ami annak a jele, hogy a két haderénem kozds
munkéjanak eredménye a publikacio; az egyszeriiség kedvéért €s az elterjedtsége miatt FM 3-24-ként
fogunk ra hivatkozni a késébbiekben.
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megszerzése érdekében relevans populdcio(k) felett.” (DODMAT [2013] 137.
0.) Az irregularis er6k pedig ,, fegyveres személyek vagy csoportok, akik/amelyek
nem tagjai vagy részei a fegyveres eroknek, a rendorségnek vagy mas
belbiztonsagi erének”. (DODMAT [2013] 137. 0.)

A NATO-definicio szerint az irregularis tevékenység: , Erd alkalmazasa vagy
azzal valo fenyegetés irregularis erdk, csoportok vagy egyének altal, sokszor ideologiai
vagy biinelkévetési motivacioval, azzal a céllal, hogy valtozast csikarjanak ki vagy
akaddlyozzanak meg, kihivast intézve a fennallo kormanyzattal és legitim hatalommal
szemben.” (AAP-6 [2013] 2-1-9. 0.) Megjegyzendd, hogy a NATO altal alkalmazott
definicios keretek egy fontos dologban eltérnek az amerikaitél: a NATO az irregularis
tevékenység fogalmat nem Kizarolag katonai értelemben hasznalja. Az AJP-3.4.4
ugyanis a regularis tevékenységek kozé a diplomaciat, a politikat, a szocialis tigyeket, a
gazdasagot és a vallast sorolja, vagyis alapvetden politikailag értelmezi a fogalmat, nem
katonai szempont szerint. (AJP-3.4.4 [2011] 3-2. 0.)

Mint lathatd, a 2005-6s definicidhoz képest jelentds elméleti fejlddés ment végbe.
Az aktudlis definiciok a taktika mellett figyelmet forditanak a résztvevd erd jellegére
(nem allami és allami), a parharc lehetséges céljara (nem allami szerepld esetében a
lakossagi tdmogatason keresztiili politikai befolyas), figyelembe veszik a megvaltozott
technologiai koriilményeket és el6térbe helyezik az ellenség ideologiai motivacidjat. A
definicios elemek azt is jol mutatjdk, hogy a felkelésellenes hadviselésben szerzett
tapasztalatok nagymértékben alakitottdk az irreguldris hadviselés fogalomkorének
fejlodését.

A fentieknek alapjan az irreguldris hadviselés ideologiai alapon motivalt nem
allami szereplok altal, nem konvenciondlis stratégiaval (erdszakkal vagy azzal valo
fenyegetéssel) torekszik az allamhatalom megszerzésére, valamilyen allami politika
modositasara vagy valamilyen politikai valtozas megakadalyozésara.

Az irregularis hadviselés fogalomkorébe tartozik harom kihivas, amit a fogalmi
lehatarolas érdekében az aldbbiakban alaposabban koriil fogunk jarni. Ezek: az
ellenallas, a terrorizmus és a felkelés.

Az ellenallas fogalmat az amerikai védelmi minisztérium ,,ellenallasi mozgalom™-
ként az alabbi mdodon definidlja: ,, Az allamnépesség egy rétegének szervezett kisérlete
arra, hogy ellendlljon a torvényes kormanyzat akaratanak vagy egy megszallo hatalom
intézkedéseinek, és megzavarja a tarsadalmi rendet és stabilitast.” (DODMAT [2013].

227. 0.) Az ellenallasi csoportok, mozgalmak fontos sajatossaga, hogy alapvetéen nem a
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hatalomatvételre irdnyul a tevékenységiik, hanem folyamatban 1év6 politikakkal
szemben kivannak fellépni, akéar er6szakos uton is (de nem feltétleniil, van szamos példa
békés eszkozokkel fellépd ellenalldsi csoportokra is). Szervezettségiik is sok esetben
elmarad a felkel6 vagy terrorista csoportokétol. Ennek megfelelden kijelenthetjiik, hogy
itt egy oOnallo fogalmi kategoriardl beszélhetiink, és a felkeld csoportokat nem
szerencsés ellendlld csoportoknak kategorizalni, mivel céljaik alapvetéen hibas
értékelése torténnék ezaltal.

A terrorizmus fogalmanak definialdsa kozismerten nagy nehézségekbe iitkozik.?
Az amerikai védelmi minisztérium hivatalos definicidja szerint a terrorizmus
, torvénytelen erdszak alkalmazasa vagy torvénytelen erdszak alkalmazasaval valo
fenyegetés hasznalata félelem keltésére és kormanyok és tarsadalmak kényszer ald
helyezésére. A terrorizmust sokszor vallasi, politikai vagy egyéb ideologiai nézetek
motivaljak, és dltalaban politikai természetii célok megvalositasaért alkalmazzak.”
(DODMAT [2013]. 266. 0.) A NATO hatalyos definicidja szerint: ,, Az erdszak vagy
kényszer torvénytelen alkalmazasa vagy azzal valo fenyegetés személyek vagy tulajdon
ellen azzal a céllal, hogy kényszeritsék, megfélemlitsék a kormanyt vagy tarsadalmat
azért, hogy politikai, valldasi vagy ideologiai célokat valositsanak meg.” (AAP-6 [2013]
2-T-5.0.)

A két definici6 valamelyest elfedi azt, hogy a terrorizmus esetiinkben kettds
jelentéssel birhat: alkalmazhat6 stratégiai és taktikai kontextusban is. A felkelésellenes
miiveletek aspektusabol nézve a kérdést, alapvetden a taktikai kontextust kell vizsgélni,
mivel a civilek ellen alkalmazott erdszak altalaban csak egyik része a felkelok
befolyasolas és propaganda, valamint a lakossag feletti iranyitas megszerzése jelenti a

6 csapasiranyt.

28 A felkelésellenes hadviselés szempontjabdl bonyolitja a helyzetet az is, hogy jeles szerzok eltéréen
viszonyulnak a kérdéshez. Marighella példaul az aldbbi definiciot adja: ,, olyan tevékenység, amely
dltalaban nagy erejii robbanoszerkezet vagy gyujtobombak alkalmazasat jelenti, amelyek képesek
potolhatatlan veszteséget okozni az ellenségnek. Nem kiilonbozik mas gerilla tevékenységtil. A
terrorizmus olyan fegyver, amit a forradalmar soha nem tehet le.” (Marighella [2002] 30. 0.) Che
Guevara szerint azonban ,, vildgosan meg kell kiilonboztetniink a szabotdzst, a hadviselés forradalmi
és igen hatékony modszerét a terrorizmustol, amely altalaban hatastalan és eredményeiben nem
valogat, minthogy gyakran artatlan emberek az daldozatai, és sok olyan életet pusztit el, amely értékes
lehetne a forradalom szamara. A terrorizmust akkor tekintjiik értékes taktikanak, amikor arra
hasznaljak, hogy kivégezzék az elnyomo erdk valamely kegyetlen vagy mas okbol nevezetes vezetdjet,
akinek elpusztitasa valamiképpen hasznos. De jelentéktelen személyek legyilkolasa sosem tandcsos,
minthogy a megtorlasok fokozédasdhoz és elkeriilhetetlen halalesetekhez vezet.” (Che Guevara
[2007] 53. 0.) Az eltérd vélemények jol mutatjak, hogy a terrorizmus alkalmazésa koriili kérdések
még a klasszikus szerz6k korében is problémat jelentenek.
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A felkelés?® definicidja a fentiekhez képest is sok problémaba iitkozik.
1. Az amerikai védelmi minisztérium Katonai €s vonatkozo kifejezések szotara

szerint ,,szubverzidé®®

és eroszak szervezett alkalmazasa egy csoport vagy
mozgalom dltal azzal a céllal, hogy megdontsék vagy megvaltoztassak a
hatalmon lévé kormanyt”. (DODMAT [2013]. 130. 0.)

2. NATO: , Szervezett, sokszor ideologiailag motivalt csoport vagy mozgalom
akcioja, aminek célja valtozas kierdszakoldasa vagy megakadalyozasa, vagy a

kormanyzo hatalom megdontése egy orszagon vagy région beliil, a lakossag

meggyozesére vagy megfélemlitésére koncentrdlva, erdszak és szubverzio

alkalmazasaval.” (AAP-6 [2013] 2-1-5. 0.)
felkelés ,,egy uralkodo és egy (vagy tébb) hatalmat dtvenni kivano csoport kozotti
vetélkedés a hatalomért, amelyben a hatalmat dtvenni kivano szereplok politikai
eszkozoket (tamogatok megszervezése, propaganda, tiintetések szervezése) és erdszakot
haszndlnak arra, hogy aladssak, dtformaljak vagy fenntartsik az uralkodo politikai
iranyvonal egy vagy tobb aspektusat.” (O’Neill [2005] 15. 0.) Ez a definicié az Egyesiilt
Allamok és a NATO definiciéihoz képest annyi Gjdonsagot nyujt, hogy ramutat az ilyen
konfliktusok egy gyakori sajatossdgara, arra, hogy a felkelések manapsag nem egy
felkeld csoport vezetésével zajlanak, hanem egy toredezett, sok csoportbdl allo egységet
képeznek, amely a torténelem korabbi iddszakaival ellentétben nemzetkdzi szintéren is
képes megjelenni.

A gerilla®® fogalma a torténelemben sok esetben Osszefonodott a felkeléssel.
Fontos kijelenteni, hogy a felkelés és a gerilla hadviselés nem rokon értelmi
kifejezések, hanem egymastol eltérd, sajatos hadviselési modot jelentenek. Ma a gerilla
hadviselés hivatalos amerikai definicidja a kovetkezd: ,, Katonai és félkatonai miiveletek

alkalmazasa az ellenség dltal iranyitott vagy az ellenség altal dominalt teriileten, amit

irreguldris, dontden helyi erdk hajtanak végre.” (DODMAT [2013]. 113. 0.)

2 Maga a felkelés fogalma is torténelmi tdvlatokban és orszagonként jelentds eltéréseket mutat (1asd
példaul a brit és a francia elmélet fejlddése kozotti kiilonbségeket), az elnevezésekrdl nem is
beszélve.

% Tevékenység, melynek célja, hogy alddssa a kormanyzo hatalom katonai, gazdasagi, pszichologiai vagy
politikai erejét vagy moraljat. Részletesebben lasd a kdvetkezo fejezetben.

31 Nincs NATO-definicioja. Gerillaellenes hadviselés: hadsereg, félkatonai és nem katonai szervezetek
miiveletei és tevékenysége gerillak ellen. (AAP-6 [2013] 2-C-16. 0.)
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Az irregularis kihivasok felértékelddését a doktrindlis megkozelitésben mi sem
jelzi jobban, hogy az FM 3-0 Miveletek kézikonyv a fenyegetések négy jelentOs
csoportja kozé sorolja az irreguléris fenyegetéseket:

1. konvenciondlis fenyegetések: ,, tradicionalis fenyegetések, amelyek allamokbol
indulnak ki katonai képességek és erdok alkalmazasaval, jol ismert katonai
vetélkedes és konfliktus formajaban.”

2. irregularis fenyegetések

3. katasztrofalis fenyegetések: ,, vegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis fegyverek
beszerzését és birtoklasat jelentik”

4. bomlasztd fenyegetések: ,, Az ellenség uj technologidak alkalmazasaval csékkenti
az Egyesiilt Allamok elényeit a fontos miiveleti teriileteken. (...) A bomlaszto
fenyegetések olyan modszereket és technologiakat alkalmaznak, amelyek a
célpont szamara a fenyegetés természetét illetoen érthetetlenek.” llyenek pl. a
kibermiveletek. (FM 3-0 [2008] 1-4. 0.)

A jovendd kihivasok terén az FM 3-0 bevezette a hibrid fenyegetések
fogalomkdrét, az irreguldris kihivasok rendszerébe illesztve. A definicid szerint a hibrid
fenyegetések ,,szines és dinamikus kombindciol a reguldris és irregularis erdknek,
eléréséért. A hibrid fenyegetések kombindljak a regularis eréket — amelyek
tevékenységet a nemzetkozi jog, a katonai tradiciok és szokdsok szabdlyozzdk — a
szabalyozatlan irreguldris erdkkel, amelyek nem fogadnak el semmilyen korlatot a
célpontjaik ellen iranyulo erdszak alkalmazasaban. Ezek az erdk lehetnek miliciak,
terroristak, gerillak és biinézok. Az ilyen erdk dsszeadjik a képességeiket és valtogatjdk
a regularis és irregularis taktikakat és fegyvereket. Ezek a képességek lehetové teszik a
hibrid fenyegetések szamdra, hogy kihasznaljak a feltételezett sebezhetoségeket,
nagymeértékben novelve a hatékonysdagot.” (FM 3-0 [2008] 1-5. 0.)

Definicios nehézségre vall a komplex miiveletek fogalmanak megjelenése is. Ez
az amerikai kongresszus altal 1étrehozott fogalom, amely a hadsereg altal irregularis
hadviselésként definidlt teriiletet fedi le gy, hogy a civil dimenziot, beleértve a
kormanyzati és nem kormanyzati szerveket is, maximalisan be lehessen vonni a katonai
miiveletekbe. A fogalom létrehozasa arra lett alapozva, hogy a hadsereg altal definialt
keretek kozott a civil szervezetek nem szivesen miitkodnek egyiitt. A komplex miivelet
definicidja a kovetkezd: ,, Tengerentuli stabilizacios miivelet, biztonsagi miivelet,

tranzicios és ujjaépitési miivelet, felkelésellenes miivelet, vagy egy katonai és civil
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ercket egyarant bevono irregularis hadviselés jellemezte miivelet.” (CCO Lexikon
[2011] 34.0.)

Az irregularis kihivasokon beliil manapsag ot miiveleti lehetdséget szokas
megkiilonboztetni. Ezek:

e terrorizmuselleni miveleti intézkedések,
e nem konvencionalis hadviselés,

o kiilfoldi belbiztonsagi miiveletek,

e stabilizacios miveletek,

o felkelésellenes miiveletek.

A terrorizmussal szemben hozott miveleti intézkedéseknek két csoportjardl
beszélhetiink: terrorizmusellenes (anti-terrorism) ¢€s terrorelharitd (counterterrorism)
miveletekrol.

A terrorizmusellenes miiveletek alapvetden védelmi jellegli intézkedések,
amelyek tamadasok megakadalyozasara szolgalnak. Az Egyesiilt Allamok védelmi
minisztériuménak definicidja szerint , defenziv intézkedések, amelyekkel személyek és
tulajdonok terrorfenyegetettségét csokkentik, beleértve a gyors elszigetelést helyi
katonai és civil erok dltal.” (DODMAT [2013] 16. 0.) A NATO definicidja szerint
terrorizmusellenes mtvelet ,, minden defenziv és preventiv intézkedés, amit azzal a céllal
hoztak, hogy katonai erdk, személyek és tulajdonok terrorfenyegetettségét csokkentsék.”
(AAP-6 [2013] 2-A-17.0.)

A terrorelharitd miiveletek az offenziv intézkedéseket tomoritik. Az Egyesiilt
Allamok védelmi minisztériumanak definicidja szerint ,, kozvetleniil a terrorista
halozatok ellen végrehajtott lépések és a globadlis és regionalis kornyezet kozvetett
modon valo befolydsoldsa a terrorista hdlozatok kiszoritasara” (DODMAT [2013] 60.
0.), a NATO szerint , minden offenziv intézkedés, aminek a célja terroristik
semlegesitése, mieldtt és miutan ellenséges cselekményeket hajtottak végre.” (AAP-6
[2013] 2-C-17.0.)

A terrorelharité miiveletek kérdéskorével ezen a ponton azért érdemes kiilon is
foglalkozni, mert a felkelésellenes miiveletek keretrendszerében is gyakran beszélnek
ilyen miiveletekrdl. Olyan offenziv miiveleteket neveznek igy, melyek célja a politikai
céljaik alatdmasztasara terrorizmust mint taktikat alkalmazo felkeld csoportok elleni
fellépés. A felkelésellenes miiveletek keretében végrehajtott ilyen jellegli miiveleteknek

azonban illeszkedniiik kell egy szélesebb stratégiai kontextusba, mig a terrorelhdritd
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miveletek tervezésénél és végrehajtasandl normal esetben nem kell figyelembe venni
politikai, gazdasdgi és tarsadalmi meggondolasokat. Ezért felkelésellenes miiveletek
esettben az ilyen miveleteket offenziv vagy ellenségkozponti felkelésellenes
miveleteknek fogjuk nevezni.

A nem Kkonvencionailis hadviselés fogalmat azért érdemes kiilon megemliteni,
mivel felkelésekkel kapcsolatos, de alapvetden nem felkelésellenes tevékenységet fed.
Az Egyesiilt Allamok védelmi minisztériumanak definicidja szerint a nem
konvencionalis muveletek ,, olyan tevékenységek, melyek lehetévé teszik az ellendlldasi
mozgalmaknak vagy felkeléseknek, hogy kényszer ala helyezzék, szétzilaljak vagy
megdontsék a kormanyt vagy a megszallo hatalom uralmat féldalatti csoportok,
segéderdk és gerilla egységek megsegitésével, vagy ezeken keresztiil valo miikodéssel,
ellenséges teriileten.” (DODMAT [2013] 275. 0.) Ez a definici6 nagymértékben
Osszecseng a NATO-ban alkalmazottal, mely szerint: ,, katonai tevékenység, foldalatti
csoportok, segéderdk vagy gerilla egységek megsegitésére vagy segitségével
végrehajtott akciok, melyek célja, hogy az ellendlldsi mozgalmat vagy felkelést abban
segitsék, hogy kényszer ala helyezze, szétzilalja vagy megdontse a kormdnyt vagy a
megszallo hatalom uralmat.” (AAP-6 [2013] 2-U-1. 0.) Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy felkelésellenes hadviselés keretében nem keriilhet sor nem konvencionalis
hadviselésre, de a masodik vilaghabori utani iddszakban olyan specialis esetekre
szoritkozik az alkalmazasa, amikor szomszédos allam teriiletérdl inditanak miiveleteket
a felkeldk (a legjobb példa erre a franciak indokinai fellépése, amir6l bovebben a
francia felkelésellenes hadviselésrdl szol6 fejezetben lesz sz0).

A Kkiilfoldi belbiztonsagi miiveletek® hivatalos definicidja: ,, Egy kormdnyzat
civil vagy katonai iigyndkségeinek részvétele egy masik kormanyzat vagy szervezet altal
létrehozott  akcioprogramban, melynek célja, hogy tdarsadalmanak szabadsagat
biztositsa és védelmezze a szubverzioval, a térvényes rend felbomlasaval, a felkeléssel,
a terrorizmussal és mds biztonsagi kihivdasokkal szemben.” (JP 3-22 [2010] ix. 0.) A
kiilfoldi belbiztonsagi miiveleteket sokszor konnyitett felkelésellenes miiveletnek
értelmezik, ez azonban félrevezetd, mivel az ilyen miiveletek a kiilonleges erdk
feladatkorébe tartoznak, szigortan tamogatd jellegiiek (eszkozben, felkészitésben és
egyéb felmeriild kapacitdsokban), és a kikiildott tanacsadok Iétszamat tekintve (a

felkelésellenes miiveletekhez képest) kicsik. A kiilfoldi belbiztonsagi miveletek

32 Az eredeti fogalom, a Foreign Internal Defense (FID) nehezen adhaté vissza magyarul, ezért a szerzé
értelmez0 forditassal kivanja a fogalmat atiiltetni a nyelvhasznalatba.
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azonban részét képezhetik egy hosszi tava felkelésellenes stratégianak, amikor a
vendéglatd allam nem szorul kozvetlen katonai tdmogatasra a felkel6k elleni harcban.
(NATO-definicidja jellegénél fogva nincsen.)

A stabilizaciés miiveletek® fontossigat az elméleti keretben nehéz
tulhangstlyozni. A hivatalos amerikai definicid szerint: , Szdmos katonai kiildetést,
feladatot és aktivitist jelent az Egyesiilt Allamok hatdrain kiviil végrehajiva,
koordinaltan alkalmazva a nemzeti hatalom mas eszkozeivel egyiitt annak érdekében,
hogy fenntartsanak vagy létrehozzanak egy biztonsdgos kornyezetet, ahol alapvetd
kormanyzati szolgaltatasokat, siirgosségi infrastruktura-ujjaépitést és humanitarius
segitségnyujtast biztositsanak.” (DODMAT [2013] 247. 0.) A stabilizaciés miiveletek
és a felkelésellenes miveletek hatarai sokszor elmosodnak, mivel a két feladatot szoros
koordinacidban kell végrehajtani. Az amerikai védelmi minisztérium 3000.05 szamu
utasitisa az aldbbi tevékenységeket sorolja a stabilizacios miveletekhez: polgari
biztonsag és iranyitas kialakitasa, az alapvetd szolgaltatasok helyreéllitasa, a kritikus
infrastruktura  helyreéllitasa, humanitarius segitségnyujtds, a hadvisel6 felek
lefegyverzése, demobilizdldsa és reintegralasa a tarsadalomba, a torvényes rend és
kormanyzas eldsegitése, valamint a gazdasagi stabilitdas és novekedés eldsegitése.
(DoDD 3000.05 [2009] 2-3. 0.) A stabilizaciés miiveletek szamos olyan tevékenységet
magukban foglalnak, amelyek a felkelésellenes miiveletekben is jelent6s szerepet
kapnak a lakossagkozponti megkozelitésben.

34 szamos definici6 1étezik. Az

A felkelésellenes miiveletek fogalmanak leirasara
1986-0s FM 90-8 Gerillaellenes kézikonyv szerint ,,a felkelésellenes kiildetéshe
beletartozik a kormany altal alkalmazott eljarasok teljes sora, aminek a célja a
tarsadalom megszabaditisa és védelme a szubverziotol, a torvénytelenségtol és a
felkeléstil. Olyan lépésekrdl van szo, melyeket egy nemzet azzal a céllal tesz, hogy
segitse a novekedeést megfelelo (politikai, katonai, gazdasagi, szocialis) intézmények
létrehozasaval, amelyek reagdlnak a lakossag igényeire. Hdarom célcsoportia van a
kormanyzati tevékenységnek: a lakossag, a felkeldk és a kiilsé szereplok.” (FM 90-8
[1986]).

A jelenleg hivatalosan alkalmazott definiciok ennél tomorebben fogalmaznak:

3 Nincs NATO-definicio.
34 A klasszikus id8szak szerz6i altal alkotott definiciok boncolgatdsara sor fog keriilni az egyes szerzok
munkainak értékelése soran, itt az utdobbi években elterjedt definicidkat ismertetjiik.
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FM 3-24 Felkelésellenes muveletek: ,,4 kormanyzat altal kezdeményezett
katonai, félkatonai, politikai, gazdasagi, pszichologiai és polgari tevékenységek,
melyek célja a felkelés legydzése.” (FM 3-24 [2006] 1-1. 0.)*°
NATO: ,, Atfogé civil és katonai erdfeszitések a felkelés legybzésére és okainak
orvoslasara.” (AAP-6 [2013] 2-C-16. 0.)*®

A felkelésellenes miiveletekhez kapcsolodo fontos fogalmak:
Hirszerzés: A felkelésellenes mivelet keretén beliil az ellenséggel, ellenséges
csoporttal vagy csoportokkal szembeni nyilt és titkos informaciogyiijtési
eljarasok ¢és modszerek Osszessége, a megszerzett informaciok értékelése és
értelmezése.
Kormanyzas: Az allam képessége, hogy a lakossagot szolgélja szabalyok,
folyamatok ¢és olyan viselkedés altal, amivel lehetové valik érdekek artikulalasa,
er6forrasok menedzsmentje és a hatalom gyakorldsa a tarsadalomban, beleértve
a reprezentativ és részvételi dontéshozatali folyamatokat, amelyeket garantal egy
befogado, alkotmanyos hatalom. (DODMAT [2013] 112. 0.)
Lakossag: egy adott teriileten ¢l6 politikai kozosség.
Legitimacio: ,, Annak a foka, amennyire a lakossag elfogadja és tamogatja az
adott kiildetést, mandatumat és alakulasat, annak a foka, amennyire a befogado
orszag lakossdaga elfogadja és tamogatjia a sajat kormanyat (beleértve az
informalis kormanyzati strukturakat is); annak a modja, ahogyan a kormanyzat
megszerzi a hatalmat, és annak a mértéke, amennyire a regiondlis szomszédok
és a nemzetkozi kozosség elfogadjak a kiildetés mandatumat, cselekményeit és a
befogado orszag kormanyat.”
Szubverzio: ,, Tevékenység, melynek célja, hogy alaassa a kormanyzo hatalom
katonai, gazdasagi, pszichologiai vagy politikai erejét vagy moradljat.”
(DODMAT [2013] 252. 0.)
Vendéglatd orszag:®” Olyan orszag, amely , erdket és/vagy felszerelést fogad
szovetseges orszagoktol és/vagy NATO szervezetektol, amelyek a teriiletén, a

teriiletérdl vagy a teriiletén keresztiil miikodnek”. (DODMAT [2013] 120. 0.)

s

fogalomba: ,, 4 felkelésellenes miiveletek elsédleges célja a hatékony irdnyitds megvalésitisa egy

legitim kormany dltal.” (FM 3-24 [2006] 1-21. 0.)

% Az AJP-3.4.4 NATO kézikonyv tesz javaslatot egy alternativ definiciora: ,, Politikai, gazdasagi,
szocidlis, katonai, biiniildozési, polgari és pszichologiai tevékenységek, melyek célja a felkelés
legydzése és alapvetd indokainak kezelése. ”(AJP-3.4.4 [2011] Lexicon — 3)
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A felkelésellenes hadviselésnek két fébb megkozelitése ismert, a
lakossagkozpontih és az ellenségkdzpontu. Az utdbbi években a francia és a brit
lakossagkdzponti  hagyomanyok el6térbe helyezddése miatt az elébbi  valt
hangsulyosabba. Sajnos, a szakirodalom nem ad pontos definiciokat, ezért mi vagyunk
kénytelenek definidlni dket.

o Lakossagkozpontu felkelésellenes megkozelités: A lakossag védelme a
felkeloktol. A felkeld csoportok elleni fegyveres fellépés csak méasodlagos
fontossagu, a lakossdg egyiittmiikodésének biztositasa az elsddleges. Ide
sorolhatd a fejlesztés és ujjaépités eldtérbe helyezése, a politikai legitiméaciod
kiépitése, a lakossagi biztonsdg megteremtése stb. Gyarmati idokbdl a lakossag
attelepitését is ehhez a megkozelitéshez lehet sorolni. Napjainkban még a
rendészeti megkdzelités, a stratégiai kommunikacid €s a kulturalis érzékenység
fontossaganak eldtérbe helyezése sorolhato ide.

o Ellenségkdzponti felkelésellenes megkozelités: A felkeld csoportok elleni
fegyveres fellépés a f6 erdfeszités. Ide sorolhatok a felkeld szervezet
vezetésének lefejezési kisérletei, hatardrizet a beszivargas megakadalyozasara,
amnesztia stb. Gyarmati id6kbdl ide sorolhat6 a kollektiv feleldsség és kollektiv
biintetés intézménye. Napjainkban a halozatellenes miiveletek® fogalomkore
tartozik ide.

Fontos megjegyezni, hogy ezek a megkdzelitések nem egymast kizaroak, a siker
eléréséhez egyfajta egyensulyt sziikséges kialakitani a két megkozelités kozott.

Fontos elhatarolni a nemzetépités és a felkelésellenes hadviselés fogalmat. Az
utdbbi években a két fogalom sokszor egybemosddott. A RAND definicidja szerint a
nemzetépités ,,fegyveres erdk alkalmazasat jelenti egy szélesebb erdfeszités részeként,
melynek célja politikai és gazdasagi reformok végrehajtasa egy konfliktus utdni
tarsadalomban, hogy az beliil és a szomszédokkal valo viszonyaban is békéssé viljon.”
(Dobbins et al [2007] xvii. o.) Ennek megfeleléen a felkelésellenes miveletek
fogalomkorénél joval szélesebb fogalmi és tevékenységi keretrdl van szo (amiben

sziikség esetén sor keriilhet felkelésellenes muveletekre). A felkelésellenes miiveletek

37 Az eredetiben a ,,nation”, vagyis nemzet kifejezés szerepel, de a szerzd célszerlibbnek latta orszagra
valtoztatni a kifejezést a nemzet kifejezésben rejld politikai problémak miatt.

38 Halalos és nem halélos akcidk és miiveletek halozatok ellen, melyeket folyamatosan és egyidejlileg
folytatnak tobb szinten (taktikai, miiveleti, stratégiai), hogy kihasznaljanak vagy teremtsenek
kulcsfontossagu sebezhetd pontokat és megzavarjak az ellenség tevékenységét, megsziintessék a
miikodési képességét azért, hogy a miivelet vagy hadjarat sikere biztosithato legyen. (DODMAT
[2013] 21. 0.)

26



soran végrehajtott korlatozott kapacitds- és intézményépitési tevékenység a szerzo

véleménye szerint nem tekinthetd nemzetépitésnek.>®

Felkelésellenes doktrinak

A disszertdcibban az amerikai hadsereg és a NATO hivatalos felkelésellenes
doktrinai is vizsgalat ala fognak keriilni. A doktrina definicioi:

USA: , A hadsereg doktrindja azon elképzelések oOsszessége, amelyek szerint a
hadsereg miikodik az dsszhaderénemi erd szerves részeként. A doktrina arra fokuszdl,
hogy miként kell gondolkodni — nem arra, hogy mit. Az alabbi elveket fekteti le:

1. a hadsereg miként tekint a miiveletek természetére,

2. alapelvek, amelyek mentén a hadsereg erdi miiveleteket hajtanak végre,

3. mddszerek, amelyek mentén a parancsnokok gyakoroljdk a vezetést és az
iranyitast.” *° (FM 3-0 [2008] D-1. 0.)

NATO: ,, Alapvets alapelvek, melyek a fegyveres erdt vezérlik az akcioiban a
kitiizott célok elérésére. Mérvado, de alkalmazdsa itéléképességet igényel.” (AAP-6

[2013] 2-D-9. 0.)

Dzsihadi mozgalom

crer

amely szerint a mozgalmat ,, Szervezetek, csoportok, kozdosségek, tudosok, értelmiségiek,
szimbolikus szereplok és egyének alkotjdk, akik a fegyveres dzsihad ideologidjat
magukéva tették az arab-iszlam vilagban fenndllo rezsimek ellen annak alapjan, hogy
ezek hitehagyott rezsimek, amelyek nem Allah szava szerint kormadnyoznak, (...) Allah
nélkiil torvénykeznek és az Iszlam Nemzet szamos hitetlen ellenségének fogadnak
hiiséget és nyujtsanak tamogatast. A dzsihadi aramlat a fegyveres dzsihad programjat
alkalmazza a gyarmatosito erdkkel szemben, amelyek muszlim foldeket tamadnak meg

amiatt, hogy azok az iszlam és a muszlimok szévetségesei.” (Lia [2010] 103. 0.) A

% A felkelésellenes hadviselés hasonloképpen részét képezheti egyedi esetekben a békekikényszeritd
(peace enforcement) és a békefenntartd (peacekeeping) miiveleteknek.

40 A torténelmet, a miiveleti kornyezetet, a jovo lehetséges miiveleti koriilményeirdl kialakitott
feltevéseket kombinalja annak érdekében, hogy a hadsereg vezetdinek gondolkodasat segitse a
mindenkori kiildetés sikeres teljesitése érdekében.
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dzsihadi mozgalmon belill hdrom iranyzatot kiilonboztetink meg Fawaz Gerges
felosztasa alapjan:
e irredenta, amely elveszett teriiletek visszaszerzéséért kiizd,
e vallasi nacionalista, amely a ,,kozeli ellenség”, vagyis orszdga kormanya
ellen harcol,
e vallasi internacionalista, amely az orszagok kormanyait tdmogato ,.kiilsé

ellenséget”, elsésorban az Egyesiilt Allamokat tamadja. (Gerges [2009] 2.

0.
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|. FEJEZET
A FELKELES PROBLEMATIKAJA A KLASSZIKUS
SZAKASZ SZERZOI SZERINT

Az aldbbiakban arra keresiink valaszt, hogy a masodik vilaghaboru utin a
dekolonizaciés és egyéb irregularis konfliktusokra milyen elméleti aramlatok voltak
hatassal, illetve jellemezték azokat. Ennek érdekében tobbek kozott Mao Ce-tung és
Carlos Marighella munkait fogjuk alapul venni a felkel6i oldalon és Roger Trinquier,
David Galula, Robert Grainger Ker Thompson ¢és Frank Kitson miveit a felkelésellenes

oldalon.

1. A felkelés felértékelodése

A masodik vilaghabort olyan politikai ébredési folyamatot inditott el, amely a
haboru utan a felkelések szamara kedvezd kozhangulatot teremtett. Emellett a modern

vildg vivmanyainak elterjedése, mint pl. a radioé, sok tekintetben megkonnyitette a

felkelok helyzetét.
Frank Kitson a felkelések felértékelddését harom okra vezette vissza:
1. nacionalista lelkesedés a masodik vilaghdbor(i utdn az antikolonializmus
kontextuséaban,
2. szocialis elégedetlenség €s rasszista inditékok,
3. a homogenitds megbomlasa, a feudalizmus bukésa, a lakossdg jovohoz

vald viszonyanak megvaltozasa.

Az okok mellett rdmutatott arra is, hogy a radio és a televizid terjedésével az
emberek befolyasolasa sokkal konnyebbé valt. A felkeld és a szubverzion dolgozéd
altalaban hatékonyabban képes hasznalni ezeket az eszkozoket, mint a felkelésellenes
erd, amelynek nagyobb erdfeszitésekre van sziiksége. (Kitson [1991] 16-17. 0.)

Roger Trinquier a nemzetkdzi rendszer megvaltozdsara hivta fel a figyelmet:
, Régen, foleg a 19. szazadban, amikor fegyveres bandak keltek at egy tengerentuli
francia birtokra, utanuk mentek. Ha sziikséges volt, megtamadtik a nekik menedéket
ado orszagot, és megadasra kényszeritették. A néhany nagyhatalom kozotti

egyezmények elegenddek voltak a konfliktus lokalizaldasara, dltalaban olyan incidensek
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kapcsan, melyeken a hadseregiink egyszeriien urrd tudott lenni. Ma a nemzetkozi
szervezetek hatalma és a vilag problémdinak bonyolultsaga miatt ez a fajta beavatkozds
reakciokhoz és talan a konfliktus kiszamithatatlan kiterjedéséhez vezet az egész
vilagon.” (Trinquier [1985] 101. 0.)

Galula a masodik vildghdbortival bekovetkezett fordulatot emeli ki, amikor azt
irja: ,, 1938 elott egyetlen felkelés vagy lazadas sem jart sikerrel a gyarmatokon, igaz, a
szitudcio akkoriban kevésbé volt forradalmi, mint a habori utan.” ** (Galula [1964] 25.
0.) Meggy6z6déssel allitotta, ,, hogy a masodik vilaghaboru eredménye a (...) gyarmati
felkelések sorozata, ami jelentos valsagba taszitotta a gyarmattarto hatalmakat.”
(Galula [1964] 24. 0)

Mao Ce-tung A4 gerillahaborursl cimii miive 1937-ben jelent meg, de széles
korben csak a mésodik vildghdbort utan valt ismertté. Megirdsa idején a japan hadsereg
volt Kina szamara a legfobb fenyegetés, és a japan beavatkozasig dulé polgarhaboru
éppen sziinetelt. Kinanak jo adottsagai voltak a gerilla hadviseléshez: nagy, nehezen
megkozelithetd, rosszul ellendrzott, ritkdn lakott teriiletek, atpolitizalhatd lakossag és
egy idegen, agressziv ellenség. Masfeldl Kina egy sajatos fejlodési szakaszban volt:
nem kis mértékben a japan-kinai haboru hatdsara a korabbi tarsadalmi rend az
Osszeomlas szélén allt, ami a kommunista part szamara nagy lehetséget jelentett.

A katonai cselekményeket és a gerilla hadviselést ennek fényében targyalja Mao.
Megallapitja a miivében tobb helyen is, hogy a gerilla hadviselés a koriilmények
sziikségszerlis€geébdl adodik, illetve a tomegek bevonasanak, ,.,emancipalédasanak™
lehetoségét jelenti, de nem szabad Onallo hadviselési forménak tekinteni. A mi f6
lizenete, hogy a gerilla er6knek iddvel konvenciondlis erékké kell fejlddni annak
érdekében, hogy képesek legyenek az ellenséges er6kon feliilkerekedni. (Mao [1989]
41-43. 0.) Ezt nevezték késdbb ortodox maoista megkozelitésnek.

A gerilla hadviselés és a lakossag kapcsolatanak vizsgalatakor kifejti, hogy ,, a
gerilla hadviselés alapvetoen a tomegekbdl indul ki és tamogatasukat élvezi, nem
létezhet és nem virdgozhat az emberek szimpatidja és tamogatasa nélkiil.” (Mao [1989]
43. 0.) Ezért a célokat — foként hatékony kommunikacioval — meg kell értetni és el kell
fogadtatni a lakossaggal, mert a meggy6zés fontosabb az erészaknal. (Mao [1989] 89.
0.) Példaként a kovetkez6 szabalyokat és az azokhoz flizott megjegyzéseket hozta fel a

lakossaggal valé megfeleld kapcsolattartasra:

41 Kevés kivétel azért volt: Holland Kelet-India (1926-1927) és a Gandhi vezette passziv ellenallasi
mozgalom
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Szabalyok:

1. Minden akci6 a parancsnoksag alé van rendelve.
2. Ne lopj az emberekto]!

3. Ne légy 6nz0 ¢és igazsagtalan!
Megjegyzések:

Tedd be az ajtét, ha elhagyod a hazat!
Tekerd Ossze az alvohelyet, amit hasznaltal!
Légy udvarias!

Légy Oszinte a pénziigyi ligyleteidben!

Add vissza, amit kolcsonkértél!

Poétold, amit 6sszetortél!

Ne fiir6dj ndk jelenlétében!

O N o g A~ wDdh -

Felhatalmazéas nélkiil ne vizsgald at azok zsebeit, akiket letartdztatsz!
(Mao [1989] 92. 0.)

A gerillak képesek voltak a helyi kozosségek részeként 1étezni, a hirszerzést és az
egyéb igényeik kielégitését is (pl.: élelmezés, ruhazat) meg tudtak oldani a helyiek
segitségével, és ez megnehezitette az ellenséges erdk dolgat. A harci cselekményeket
illetéen a megtévesztés, a gyorsasag €s az ellenséges fellépéshez vald alkalmazkodas
erényeit emeli ki, a kdvetkezoképpen: ,,Ha a gerillak egy erésebb ellenséget tamadnatk,
visszavonulnak, amikor visszatamad; zaklatjak, amikor megdll; tamadjak, amikor
faradt,; kovetik, amikor visszavonul.” (Mao [1989] 46. 0.)

Mao miivének hatasa megkérddjelezhetetlen. A vilaghabort utan rendkiviil széles
korben elterjedt, sok nyelvre leforditottdk, és szamos konfliktusban hasznaltdk
forrasként. Angolul 1952-ben adtak ki Kindban, angliai kiadasa 1961-ben jelent meg.
Ehhez irott el6szavdban Samuel B. Griffith az aldbbiakat emelte ki a forradalmi haboruk
sikerével kapcsolatban:

1. A demokratikus modell a fejlodd orszagokban a szlik kozéposztaly miatt

nem miitkodd modell,

2. a fiatalsag eleve az erdszakos megoldasra torekszik,

3. a miveletlen rétegek irdnyaba olyan igéreteket tartalmaz, amelyek

vonzoak, de sejthetik, hogy nem fognak teljesiilni. (Mao [1989] 6. 0.)

Griffith fontosnak tartotta megjegyezni, hogy az olyan nyugati értékek, mint a

vallasszabadsag, a sajtoszabadsag, vagy éppen a vallalkozés szabadsaga nem érnek tul

sokat az olyan helyeken, ahol a megélhetés az alapvetd probléma, €s az erdszakos
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fellépést tekinthetik az egyetlen jarhato utnak a valtozas kier6szakolasara. (Mao [1989]
6.0.)

Mao témank szempontjabol masik fontos mive Az elhuzodo haborurol cimi,
1938-ban megjelent kotet, amelyben a sokszor hivatkozott maoi népi habora
szakaszainak leirdsa talalhat6. Harom szakaszt kiilonbdztetett meg, ugymint: stratégiai
defenziva, stratégiai patthelyzet és stratégiai offenziva.

A stratégiai defenziva a felkel6i oldal szamara a politikai szervezés és a gerilla
hadviselés alapjai megteremtésének idészaka. A f6 feladat kiilfoldi tdAmogatas szerzése
¢s bazisteriiletek 1étrehozasa a gerillaharc folytatasahoz. A felkeld erd jelentds hatranya
¢s a felkelésellenes erd er6folénye jellemzi mind katonailag, mind gazdasagilag. A
felkeld erdének a politikai mozgositas, kiilfoldi tamogatok megszerzése, a katonai
tapasztalatszerzés és a kiilonbségek csokkentése az elsddleges feladata a felkelésellenes
erével szemben.

A stratégiai patthelyzet szakaszaban a felkelok a gerilla hadviselésre
koncentralnak (amit kiegészithet konvenciondlis hadviselés), az ellenség gyenge
pontjait tdmadva, sz¢éleskorli harcokat gerjesztve. A szakasz idébeli hossza attol fiigg,
hogy milyen modon valtozik az erék egyensulya. Jelents gazdasagi €s fizikai karokkal
jarhat, a nemzetkozi helyzet is befolyasolhatja. Ennek ellenére a politikai mozgodsitasnak
nagyobb méreteket kell 6ltenie, a nemzetkodzi tdmogatast novelni kell, és torekedni kell
az ipari kapacitdsok fejlesztésére. Ez a szakasz hosszt ideig tarthat, és az erdk
egyensulyanak/eréegyensuly kedvez6 valtozasa vezeti at a harmadik fazisba.

A stratégiai offenziva soran az elsé és a masodik fazisban felépitett erdkkel
konvencionalis tamadast indit az orszag teljes teriiletének visszaszerzésére. Fontos a
nemzetkdzi tdmogatds biztositdsa ehhez, ami intenziv diplomaciai fellépést ¢és
propagandat igényel. A gerilla hadviselés ekkor a konvencionalis fellépést tdmogatja.
Ez a fazis a hadszintéren kialakult kiilonbségek miatt nem minden teriileten egyforman

zajlik.
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3. tablazat A maoi harom fazis a felkel6k és az ellenség szemszogébol

Maoi fazisok
a felkel6k szemszogébol az ellenség szemszogébol
a stratégiai defenziva szakasza stratégiai tAmaddsdnak szakasza
a stratégiai patthelyzet szakasza stratégiai konszolidacidjanak szakasza
stratégiai offenziva szakasza stratégiai visszavonulasanak szakasza

Forras: Mao [2004]

Mao nagy jelentséget tulajdonit mindharom fazisban a politikai egység
megtartasanak, mivel csak igy tarthaté fent a haboras erdfeszités a gy6zelemig. Harom
tényezOt tekint kozpontinak a gyézelemhez: a sajat kapacitasok fejlesztését és novelését,
az ellenség helyzetének gyengiilését és a nemzetkdzi tdmogatist. A lakossag
tamogatasanak a biztositasat tartja elsddlegesnek, mivel a gazdasagi és a katonai
hatalom is a lakossagbol fakad. Figyelmeztet arra, hogy a habort lerdviditése céljaval
inditott elhamarkodott konvenciondlis fellépés, amely nem veszi figyelembe a relativ
erdegyensulyt a harcolo felek kozott, bukasra van itélve. Ugyanakkor arra is
figyelmeztet, hogy ha az els6 fazisban a veszteségek tul nagyok, a masodik pedig tal
hosszura nyulik, akkor a politikai egység fenntartasa felettébb nehéz lesz. Bar Mao
mindezt a Japan elleni haboruval kapcsolatban irta le, késébb is széles korben

alkalmaztak, elsdsorban a gerillahabortukkal kapcsolatban.

2. Szubverzio és felkelés

A két fogalom jelentésének meghatarozasara Kitson adta a legpontosabb
definicidt. E szerint a szubverzio illegalis 1épéseket jelent ,, az orszdg lakossaganak egy
része altal, amelyek nem érik el a fegyveres konfliktus szintjét az aktualis kormanyzat
megdontésére vagy a kormanyzat olyan intézkedésekre kényszeritésére, amelyeket az
nem akar végrehajtani. Politikai és gazdasagi nyomds a részét képezheti, de ide
tartozhat a csekély mértékii eroszak alkalmazasa a vonakodo lakossag tamogatasanak
biztositasara.” A felkelés ,,a lakossag egy része dltal alkalmazott fegyveres erdszak a
kormanyzat ellen.” (Kitson [1991] 3. 0.)

A szubverzi6 és a felkelés folyamata egyiddben is végbemehet, nincsenek szigori
valasztovonalak. A kiilonbség koztik az erd alkalmazasdnak formdjdban van: a

szubverzio célja a lakossag meggydzése az uralmon [évO hatalom Onkéntes
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megdontésérdl és a potencialis felkeld foszereplésével létrehozott masik hatalommal
valo felvaltasarol. Vagyis a szubverzio, bar a belfoldi konfliktus egy formaja, az erészak
alkalmazasat tekintve messze elmarad a felkelés mogott. Az aranytalansagtol eltekintve
azonban mind a felkelésben, mind a szubverzidban az erdszak a meggy6zést, illetve
annak megerdsitését szolgdlja. Kitson szerint ez markdns eltérés a konvencionalis
haboratdl, mivel ott a meggydzést az erd alatamasztasara alkalmazzak. (Kitson [1991]
4-6. 0.)

A szubverziv, majd pedig felkel6 szervezet kiépitése sok id6t és koriiltekintést
igényel. Fazisai:

1. frontszervezet vagy part létrehozdsa (vagy egy meglévo atvétele, de ez
valosziniitlen) az ideologia terjesztésére

2. a szervezet orszagos szintiivé tétele

3. sejthalozat 1étrehozasa (gyarakban, farmokon és mas fontos teriileteken), célja
tamogatds vagy pozitiv semlegesség elérése, erdforrasok, pénz, informaciok
biztositasa

4. megfeleld propaganda (irott, nyomtatott és elektronikus, ami kezdetben nem éri
el a hatésagok ingerkiiszobét) és zsarolas, illetve erdszak alkalmazasa, ha kell
(Kitson [1991] 34-35. 0.)

A mozgalom vezetdinek két kiilon, de szorosan Osszefliggd feladatuk van:
megszerezni a lakossag egy részének tamogatasat és raerdltetni az akaratukat a
kormanyzatra fegyveres gy6zelemmel vagy hosszas kimeritd hadjarattal. Az idérendet
tekintve a lakossagi tamogatast egyértelmiien célszerli ¢s altaldban sziikséges a
miiveletek meginditasa el6tt megszerezni. (Kitson [1991] 32. 0.)

A szubverzios iddszak azért fontos, mert ezalatt dol el, hogy a szubverzid
onmagaban elegendd-e, vagy sziikség lesz fegyveres harcra. A felkelés a szubverzio
sikerének ¢€s kudarcanak egyidejii terméke, amennyiben a szubverzié eljuttatta arra a
pontra a korményzatot, hogy megindithassak ellene a felkelést, de ahhoz elégtelennek
bizonyult, hogy kdzvetleniil megdontsék a kormanyt. (Thompson [1966] 28. 0.)

Sikertelen szubverzids szakasz esetén keriil sor felkelésre, ami széleskort
tevékenységet Olel fel az egyes személyek altal elkovetett szabotazsakcioktol egészen a
nagy fegyveres csoportok létrejottéig ¢€s mikodéséig. A fegyveres csoportok
fejlodésének menetétdl fiiggden nyilt polgarhaboru is kialakulhat. (Kitson [1991] 6. 0.)

Az erészakmentes szubverzio szerepe fontos, de a megvalosulasa éppen gy, mint

az eldkeészitése, hianyos szegmense a szakirodalomnak. Az alabbiakban ezt a kérdéskort
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igyeksziink roviden koriiljarni. Az elsd és legfontosabb szempont az erdszakmentes
szubverzid esetében, hogy nehéz megkiilonboztetni a legitim ellenzéki fellépéstol.
Szamos célt kizardlag erOszakmentes fellépéssel lehet elérni (pl.: a kormanyzat
meghatralasa, valdédi tomegmozgalom kiépitése stb.). A felkeléssel parhuzamosan
alkalmazva célja lehet a katonak elvonasa a fegyveres harctol, a vilag kozvéleményének
felhivasa, a kormany plusz kiadasokra kényszeritése, de lehet egy folyamatban 1évo
varosi terrorakcio és szabotazssorozat része is.

Kitson szerint a téma vizsgalatakor fontos figyelembe venni, hogy az
erdszakmentes mozgalmak vezetdi sokszor nem moralis, hanem praktikus alapon
dontenek az erdszakmentesség mellett, és hajlanddak egyiittmikddni erdszakot
alkalmaz6 csoportokkal. Ha pedig olyan lesz a helyzet, hogy erdszakos fellépéssel
tobbet gondolnak elérni, felhagyhatnak vele. Az er6szakmentes fellépést sokszor
kisérheti terrorizmus ¢€s szabotazs. Az erdszakmentes fellépés magaban hordozza az
erészakossa valas esélyét, amennyiben a szervezOk vagy a hatoésagok elveszitik felette
az ellendrzést, vagy ha az erdszakos megoldads mellett kidllo kisebbség, esetleg
provokatorok a sajat céljaik elérésére hasznaljak. Hangsulyozza, hogy az er6szakmentes
fellépést nem szabad automatikusan szubverzids kisérletnek tekinteni, mivel az a
legtobb esetben nem veszélyes az dllamhatalomra.

Erészakmentes szubverziés megmozduldst nagyon nehéz megszervezni ¢és
fenntartani, rengeteg idot, energiat és pénzt igényel, a siker pedig egyaltalan nem
garantalt. Nagy szamban kell hozzd megnyerni embereket, akik hajlandéak felaldozni a
szabadidejiiket politikai okokbol (altaldban csak egy sziik idealista réteget lehet ilyen
modon mozgositani, és nem 6k a szervezdk célcsoportja). A résztvevok kore és
létszama valtozo, emiatt a fegyelmezettség szintje sem allandd, ami problematikussa
teszi az iranyitast. Egy ilyen csoport sebezhetdsége biztonsagi szempontbol nagy,
hiszen a hatosagok konnyen be tudnak szivarogni ¢€s akadalyozni tudjdk a
tevékenységét. Jobban fiigg a hatosdgok fellépésétdl, mint egy titkos szervezet, de
idedlis esetben joval nagyobb nyomasgyakorlasi potenciallal rendelkezik.

Ahhoz, hogy egy akcio sikeres legyen, ndvelni kell a benne résztvevok szamat, ha
pedig ez bekovetkezik, az Osszelitkozések szadma is novekedni fog. Ha a kormany nem
érti meg a fenyegetést és nem megfelelden reagal, akkor ebbdl komoly problémai

lehetnek. (Kitson [1991] 82-87. 0.)
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Gene Sharp nem erdszakos ellenallasi klasszifikacigja segiti a modszerek kozti
eligazodast. Sharp 0sszesen 198 maddszert kiillonboztet meg, amit 6t nagy tevékenységi
korbe sorol:

1. erdszakmentes tiltakozas és meggy6zés

2 szocialis egyiitt nem miikodés

3 a gazdasagi egyliitt nem miikddés (bojkott és sztrajk)

4, a politikai egyiitt nem mukodés

5 erdszakmentes beavatkozas

Az ot tevékenységi korbe sorolt mddszerek altipusokra tagoldodnak, a politikai
egylitt nem miikodés modszerei pl. hat altipusra:

a tekintély elutasitasa (harom modszer)
polgari engedetlenség (kilenc mddszer)
polgarok alternativ hiisége (nyolc mddszer)

korményzati foglalkoztatasban 1évok fellépése (hét modszer)

a > w0 DN e

belpolitikai kormanyzati fellépés (két modszer)

6. nemzetkdzi kormanyzati fellépés (hét modszer) (Sharp [nincs datalval)

A feliiletes vizsgalat is mutatja, hogy egy szervezett erdnek szdmos eszkoz all a
rendelkezésére a fennalld kormanyhatalom legalis keretek kozotti kihivasara a

hagyomanyos politikai kereteken til. Ennek fontossagat nem szabad aldbecsiilni.

3. A felkelés megindulasanak sziikséges koriilményei

A Kklasszikus szakaszban a vidéki alapti kommunista felkelés jelentette a
legnagyobb kihivast. Thompsonnak A kommunista felkelés legydzése (1966) cimil
munkdja szerint a gyakorlatban a legfontosabb tényezd egy felkelés megindulasahoz,
hogy az allam kozel alljon a vidéki igazgatasi képességeinek dsszeomlasdhoz, vagy mar
ebben az allapotban legyen. Ennek érdekében a felkelok mindent megtesznek a
korményzat diszkreditalasara. Fontos a potencidlis ellenfelek megsemmisitése. Azokat,
akikre a lakossag vezetoként tekinthet, a kommunistdk igyekeznek megdlni (falusi
vezetok, fomunkasok, neves helyiek). A népszeri embereket ,,csak tigy” nem 6lik meg,
elébb diszkreditaljak Oket. Ezt elérhetik azzal, hogy népszeriitlen kormanyzati
politikaval hozzdk &ket kapcsolatba, korrupcidval vagy nemi erdszakkal gyanusitjak

meg Oket (pl.: no1 partaktivistak segitségével, akik hajlanddak egy szinlelt nemi erészak
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vallalasara). Ennek a politikdnak, amit szelektiv terrorizmusként is le lehet irni, az a
célja, hogy a vidéki lakossagot félelemben tartsa.

A kommunista felkelok tigyelnek arra, hogy ne alkalmazzanak nagyaranyu terrort
a lakossaggal szemben. Csak kivételes alkalmakkor nytlnak ehhez az eszk6zhoz, mert
tudjak, hogy a tulzott terror alkalmazdsa konnyen a kormdnyzat irdnyaba forditja a
lakossagot. A szelektiv terror hatékonyabb. Szigoru fegyelem kell a betartdsdhoz, de
ezzel mutathatjak, hogy a szandékaik jok a lakossag nagy részével szemben. Mao irasa
szerint is fontos a jO magaviselet, hogy a kormanyzati rossz magatartassal szembe
lehessen allitani, ennek megfelelden a vitatott teriileteken fizetnek az ellatmanyért stb.
A felkelések soran azonban a megtorlds olyan terrorral parosul, amihez foghatot
nyugaton elképzelni is nehéz. (Thompson [1966] 24-25. o0.)

Galula fontos szerepet tulajdonit a foldrajzi adottsagoknak. Az orszag mérete,
foldrajzi tagoltsaga, hatarainak jellege, éghajlata, lakossaganak Osszetétele és mérete,
valamint gazdasagi fejlettsége mind fontos tényezok egy felkelés kitorésének lehetséges
korlilményeinél. Szerinte a legidedlisabb egy csak szarazfoldi, hosszii hatarokkal
rendelkezd, hegyes és erddkkel boritott orszdg, melynek alacsony a népsiirlisége és
gazdasagilag fejletlen. (Galula [1964] 27-28. 0.)

Fontos, de nem nélkiilozhetetlen feltétel, hogy a felkelok kiilfoldi tamogatast
tudjanak szerezni.

A felkeloknek vonzo okra van sziikségiikk ahhoz, hogy a korai szakaszban
sz¢élesebb tamogatottsagra tudjanak szert tenni, illetve aktiv tdmogatokat tudjanak
szerezni, akik hosszi tavon nem feltétlen wugyanazok, de Onként, vagyis
meggy6z0désbal allnak mellettiik.

Tobb stratégiai kritérium hatdroz meg egy felkeléshez alkalmas okot:

1. Sok kovetot hoz, és kevés embert rettent el.

2. A felkeld azonosulhat vele a lakossag nagy részének szemében.

3. A felkelésellenes erd nem hasznalhatja fel anélkiil, hogy elveszitse a
hatalmat.

4. Hossza tavinak kell lennie, ha nem is a hdbort teljes idejére, de a

mozgalom megerdsodésének idejére ki kell, hogy tartson (ez kiilonbozteti

meg a stratégiai €s a taktikai okokat, illetve a mélyrdl jovO okokat és az

ideiglenes okokat, amelyek egy ideiglenes helyzet kiaknazasara épiilnek).
A j6 ok altalaban valamilyen politikai ellentmondds, amely az orszag belsé vagy

nemzetkdzi helyzetével kapcsolatos. Akkor igazdn nagy horderejii, ha az elitet
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megosztja, mivel akkor a felkelés egy alkalmas vezetdi rétegbdl épitkezhet. Jellegét
tekintve az ok lehet gazdasagi, szocialis, faji, vallasi stb. Nem fontos, hogy a probléma
természete égetd legyen, de ha igy van, akkor a felkeld els6 feladata, hogy akutta tegye.
Ennek gyors eszkoze lehet az erészak.

Nem kell egy okra korlatozni a valasztast. A korszakban voltak olyan kiilonosen
hatékony okok, mint az antikolonializmus, amely egyesitette magaban a politikai,
szocialis, gazdasagi, faji, vallasi és kulturalis okokat. Tobb, egymassal nem feltétlentil
Osszefiiggd okot is lehet valasztani. Ha egy 0j ok politikailag tobb elonyt kinal, a régi
elhagyhat6. Az ok fontossaga a felkelés elorehaladasaval folyamatosan csokken. Egyre
inkdbb a hdborti maga lesz a f6 téma, rakényszeritve a lakossagot, hogy oldalt
valasszon. (Galula [1964] 13-19. 0.)

Amennyiben nincs nyomoés ok, akkor a felkelének kell kredlnia: vagy egy
meglévo okot kell kiegésziteni addig, amig elegendé ember mogé nem all, vagy egy
vonzerejét vesztett okot kell ujbol népszertivé tenni. J6 ok nélkiil az egész vallalkozas
reménytelen. Kitson példaként emliti, hogy a kommunistdknal bevett mddszer volt az
okok szélesebb korli meghatarozasa, pl. patriota témak felvetése. (Kitson [1991] 29-30.

0.)

4. Felkeloi stratégia

A felkelék lakossaghoz vald viszonya és annak szerepe kozponti kérdés a
felkeléseknél. Trinquier azt irja errdl, hogy ,,nem fegyveres szervezettel kiizdiink, amit a
tradicionalis vonalak mentén szerveztek, hanem egy titokban miikédo szervezet
fegyveres egységeivel, melyek egy specialis szervezet altal manipulalt lakossag soraiban
miikodnek.” A felkelésellenes eré szdmara a gydzelem a felkeld szervezet elpusztitasat
jelenti. (Trinquier [1985] 8-9. 0.)

Galula szerint a felkel6nek alapvetden politikai célt kell megvalositani, meg kell
nyerni €s a maga oldaldra kell allitani a lakossagot, mig a felkelésellenes erének a maga
oldalan kell tartani, vagy legalabb az engedelmességét megtartani. A felkelének ehhez
egy politikai-katonai szervezet all rendelkezésére, ami klasszikus esetben a kommunista
part vezette felkeld szervezet. Ez jelentds eldnyhoz juttatja a felkeldi oldalt, mivel mind
a fegyveres, mind a politikai része joval dsszefogottabb, egységesebb, mint az ellene

felléepd korméany vagy fegyveres erd. A felkeld célja kdosz szitdsa, mivel az
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elégedetlenséget teremt. Kdoszt egyszeriien, akar nyilvanos fenyegetésekkel is el lehet
idézni. (Galula [1964] 7-9. 0.)

Galula két stratégiat kiilonboztet meg: az ortodox kommunista és a burzsoa
nacionalista utat.

Az ortodox kommunista ttnak 6t fontos 1épcsdje van:

1 part létrehozasa

2 egyesiilt front Iétrehozasa

3. gerilla hadviselés

4 konvencionalis habort

5. megsemmisitd hadjarat

A part létrehozasa Galula értelmezésében mar a felkelés elékészitésére vald
felkésziilés, ennek megfeleléen egy nyilt és egy titkos apparatust is létre kell hozni.
Osszetarto, egységes szervezetre van sziikség, ami nemcsak katonai gyézelemre képes,
hanem az utana kialakult helyzet kezelésére is.

Az egyesiilt front létrehozasanak lényege a kommunista part sulydnak és
tdmogatasanak novelése. A szovetségeseket, ha nem megbizhatdak, lehetdség szerint be
kell vinni a partba. Nem szabad meghagyni az 6nallosagukat, és szem el6tt kell tartani,
hogy veszélyt jelenthetnek. Az agiticid, a propaganda €s az erdszakmentes szubverzio
mind fontos eszkoz ebben a fazisban a célok megvaldsitasara. A tempoét a leend6 felkeld
hatarozza meg.

A gerilla szakasz akkor indul meg, amikor a szubverziv eszk6zok alkalmazasa
cs6dot mond. A célja bazisok megszerzése, egyiittmiitkodés kialakitdsa a lakossaggal €s
a felkelésellenes er6k demoralizdldsa. A katonai eszkdzok alkalmazasat soha nem
szabad elsddleges célnak tekinteni, mert ha az a lakossagi tdmogatds gyengitését
eredményezi, a katonai taktikai siker ellenére is kudarcnak tekinthetd.

A konvencionalis szakasz el6készitésének elengedhetetlen feltétele, hogy a
széttoredezett felkeld csoportokat és miiveleteket 0sszhangba hozzak, aminek fontos
eleme a kozos doktrina kidolgozasa. A konvenciondlis szakasz sajat eréforrasokbol
vagy kiilfoldi segitséggel megteremtett konvencionalis erd létrehozasaval indulhat meg.
Ez kezdetben nem jelent a kormanyoldallal egyenértékii fegyverzetii vagy doktrindja
er6t, de elméletben iddvel itt is torténik eldrelépés.

A megsemmisité hadjarat az er6k kiegyenlitddése utani szakasz, amikor a felkeld
kertil folénybe a kormanyoldallal szemben, és ennek végén a felkeld lesz az egyetlen

legitim politikai és katonai erd az adott teriileten.

39



A burzsoa nacionalista Ut esetében a hatalom megszerzése az elsddleges cél,
minden mas hattérbe szorul. Emiatt altalaban nem nagy csoportok valasztjak ezt az utat.
Ebbdl kovetkezik, hogy a szervezet kisebb, az erdszak szoérvanyos, ugyanakkor
latvanyosabb. De a miikddés kockazata nagy, mivel a terrorizmus a visszajara stilhet el,
¢s megsemmisiilhet az évek kemény munkajaval felépitett titkos szervezet.

Az ortodox kommunista és a burzsod nacionalista Ut egyarant veszélyeket rejt
magaban. Az ortodox megoldasnal a partszervezés €s az egyesiilt front megteremtése a
hatosdgok szandékanak van kitéve. Amint a felkelésellenes erd érzékeli a veszélyt,
igyekszik lecsapni. Amennyiben ezt nem teszi elég keményen és pontosan, és a felkeld
erd tuléli ezt a szakaszt, hozzdkezdhet a katonai erejének kiépitéséhez. Ez a
legveszélyesebb szakasz, de ha taléli, akkor nem lesznek olyan hianyossagai, amelyek
lehetetlenné teszik a harc folytatdsat. A burzsoa-nacionalista Ut esetében a csoport titkos
eszkozokkel mukodik, a korai mikddésnél a veszélyeztetettsége a terrorizmus
alkalmazéasa miatt nagymértékben megnd, és ki van téve a renddérség és a cenzira
hatékony fellépésének. Elénye a meglepetés és a felkelésellenes erd késleltetett

reakcioja. (Galula [1964] 34-46. 0.)

5. A felkelés szervezete

A klasszikus felkel6 szervezeteknek — amint errél mar szoltunk korabban — van
politikai és katonai aguk Miukodésiiket az algériai példan — az FLN és az ALN
kapcsolatan — keresztiil lehet a legjobban megismerni és megérteni. Az FLN és az ALN
ugyanolyan  foldrajzi  felosztdsban mikodott, de egymastél elszigetelten.
Egyiittmikodtek minden korzetben, de a regionalis tanacs volt a felelés a
koordinalasért. A tanacs altalaban négy tagi. A dontés kozos, a legnagyobb feleldsség a
vezetde. A tagok:

1. politikai-katonai vezetd

2. politikai helyettes

3. katonai helyettes

4, kiils6 6sszekotd és hirszerzési helyettes

Az FLN szervezet haromfds félsejtre épiilt a korzetekben, felette a sejt, a
félcsoport, a csoport és az alkorzet a korzeti parancsnok feliigyelete alatt, aki igy 127
ember felett rendelkezett. Az ALN szervezete ugyanezen a szinten 35 fobol allt. A

korzeti parancsnok és a helyettese harom csoportot vezetett. Mindegyik csoport élén egy
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vezetd €s egy helyettes allt, egy csoport harom félsejtbdl tevodott dssze. A politikai
szervezetnek is voltak fegyveres csoportjai, amelyek azonban féként rendfenntartd
feladatokat lattak el, valamint az arulok kivégzését hajtottak végre a jogi ag utasitasai
alapjan.

A felsé vezetés onkéntes volt és ideologiailag képzett. Az alacsonyabbat a varos
keményebb részeibdl toboroztak, és altalaban biindzoi hatteriikk volt. A késdbbiekben
folyamatos volt a toborzas, igy tudtak a szervezetet utanpoétlassal ellatni és a veszteséget
kompenzalni.

A kiils6 6sszekoto €s hirszerzésért felelds helyettes a tanacsban tobb bizottsagra is
szamithatott (pl.: informacids, szerkesztdi, jogi, pénziigyi, egészségiigyi, szakszervezeti
bizottsag). A szervezet tobb eltérd és egymastol elvalasztott dgra bomlott, amelyek
kozvetett kommunikacids csatornakat hasznaltak. (Trinquier [1985] 10-14. 0.)

Ettél gyokeresen eltéré modellt valdsitottak meg Kubédban. A ,,foco” megkozelités
lényege, hogy a felkelés eldfeltételei egy kis csoport rahatasaval is elérhetéek. Ebben a
megkdzelitésben nincs sziikség partra, a gerilla a parttag. (Guevara [2007] 27-34. 0.)

6. Felkeldi propaganda

A felkel6i propaganda szerepével keveset foglalkoznak a szerzok. Galula
megemliti, hogy mivel a felkeldnek nincs semmilyen kotelezettsége a lakossag
iranyaba, szabadon haszndlhat barmilyen triikkot, ha kell, hazudhat vagy talozhat. Az
alapjan itélik meg, amit igér, és nem az alapjdn, amit tesz. Ennek megfeleléen a
propaganda fontos eszkoze a felkelésnek. (Galula [1964] 11. o0.)

Thompson egy radidadast hoz fel példanak, amelyben a Vietnami Nemzeti Front
alabbi igéretei hangzottak el:

Minden politikai fogoly feltétel nélkiili szabadon engedése.
Minden tomegmozgalom és part szabadsaganak garantalasa.
Szabad sajto és a véleménynyilvanitas szabadséaga.

Az alkotmany eltorlése és a torvényhozas feloszlatésa.

o B~ w0 DD

Uj, demokratikus torvényhozasi valasztis megtartisa, ami donteni fog a
jovendd rezsim jellegérol.
6. Az amerikai kereskedelmi monopoélium eltorlése; technikai és gazdasagi

segitség elfogaddsa minden allamtol.
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7. Minden orszag kultirdjabol valod tanulds, a politikai berendezkedéstol
fiiggetlendil.

8. Semlegesség biztositdsa azzal, hogy minden 4allammal diplomaciai
kapcsolatot létesitenek (a bandungi alapelveknek megfelelden), ¢és
semmilyen katonai tdmbhoz nem csatlakoznak.

9. A békés ujraegyesiilés ligyének tovabbvitele. (Thompson [1966] 22-23. 0.)

Ebben az iizenetben sem a szocializmus, sem a kommunizmus, sem a tarsitott

politikai képzetek nem jelennek meg. Egyszerlien megigér mindent, akar lehetséges a

megvaldsitasa, akar nem.

7. Az eroszak szerepe

A felkelonek addig nem érdeke kihivni maga ellen a korményzatot, amig nem
biztos abban, hogy ki fogja birni az ellentamadast. Megvan az a helyzeti elénye, hogy
az er6szak visszatartasdval csokkenteni tudja az altala jelentett veszélyt a korméanyzat
szemében, és ugyanezzel a lakossag szemében is sikeresebb lehet, ami tovabbi elény. A
fegyveres harc elhuz6dé volta a felkelé gyengeségébdl fakad (id6be telik fegyveres
eroket kiépiteni €s ezzel a kormanyt legydzni). Gyors gydzelemre csak akkor szamithat,
ha a kormany a sajat gyengesége miatt gyorsan megbukik. (Galula [1964] 8. 0.)

Az idozitésnek hatalmas szerepe van: ha elnyulik, akkor van ra esély, hogy a
korményzat a szubverzios periddus alatt azonositott vezetést letartdztatja, vagy pedig a
kormanyzati reformok elkezdik kifejteni a hatasukat, csokkentve a felkelok felé
iranyulo tamogatast; ha tal korai, lehetséges, hogy a hatékony kormanyzati
ellenintézkedések hatasara a teljes mozgalom 6sszeomlik. (Thompson [1966] 28-29. 0.)

A felkeldk f6 torekvése, hogy a kormanyzatot bizonytalansdgban tartsak a
tamadasok irdnyat illetéen, panikot okozzanak a lakossdgban, és zavart keltsenek a
gazdasagban. A célok elérése érdekében egy kozos politikai-katonai szervezetet hoznak
létre, amelyben a katonai rész ald van rendelve a politikai 4gnak. A gerilla csoportok
elsédleges célja — a folyamatos szubverzio és terror altal — mindig a politikai célok
tamogatasa a lakossag feletti iranyitas megszerzése érdekében. A gerilla hadviselési
szakasz stratégiai célja, hogy politikai irdnyitast szerezzen a lakossag felett a vidéki
teriileteken, és rombolja a kormanyzat presztizsét és tekintélyét. A katonai cél az, hogy
semlegesitsék a kormanyzat katonai erejét, €s képtelenné tegyék Oket az orszag feletti

iranyitas visszaszerzésére. (Thompson [1966] 29-30. 0.)
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Trinquier is a terrorizmust emeli ki, mint fontos eszkozt, mivel ennek segitségével
a lakossag feletti befolyas biztositasa leegyszeriisodott a felkelé oldal szamdara. A
folyamatos létbizonytalansdg, amit a folyamatos erdszak teremt, és a tény, hogy az
allamapparatus nem képes a polgart megvédeni, olyan tényezd, ami kdnnyen legalabb
hallgatolagos egylittmiikddésre birhatja a polgarokat. Az allam képességeibe vetett hitiik
mindenképpen megrendiil. (Trinquier [1985] 16-17. 0.)

Galula a felkel6 szervezetek miikodésében kétféle terrorizmust kiilonboztet meg:

1. Vak terrorizmus, amikor a mozgalmat és céljat terrorcselekmények altali
figyelemfelkeltéssel probaljak eldtérbe allitani, lehetdleg latvanyos
eszkozokkel.

2. Szelektiv terrorizmus, amely gyorsan koveti az eldbbi fazist. Célja a
felkelésellenes erdk elszigetelése a lakossagtol, altalaban alacsony rangh
helyi tisztviselok megolésével és egyéb intézkedésekkel, mint pl.
forradalmi vagy egyéb ado szedése. A felkeld szempontjabol legfontosabb
dolog, hogy megsziintessen minden kapcsolatot a felkelésellenes erd ¢€s az
iranyitasa ala kertilt lakossag kozott. (Galula [1964] 43-44. 0.)

A hatésagok szamara nehéz feladatot jelent, hogy észlelje a felkeld szervezet
tevékenységének kezdetét. A szervezet miikddése a titoktartds miatt lassi €s
koriilményes. A védtelen teriileteken, példaul a lakatlan vidéki teriileteken, ahol a
renddrség létszama minimdlis, a felkel6 nem taladlkozik ellenéllassal, ezért ilyen

teriileten kezdi meg a tevékenységét. A gerilla szakasz kezdeti 1épései:

1. elszigetelt tamadasok a vidéki teriileteken
2. a lakossagot megfélemlitik
3. szelektiv terrorizmus indul meg: megdlnek olyan alacsony beosztasu

személyeket (pl. rend6éroket és biirokratakat), akik nem értették meg a

figyelmeztetést
4, a végeredmény: csend és egylittmiikodés a lakossag részérdl
5. a fegyveres csoportok ezutdn be tudnak férkézni a lakossag soraiba

(Trinquier [1985] 19. 0.)

A beférkdzés a gyakorlatban azt jelenti, hogy elkezdik kialakitani a gerilla
infrastrukturaként ismert szervezeti rendszert. A politikai szervezet a felelds a lakossagi
befolyas kiterjesztésért, amelyben helyi és a nem helyi erdk segitik. A helyi politikai
szervezet a korzeti bizottsdg irdnyitasa alatt all. Ez a felelds a helyi és a nem helyi

fegyveres csoportok ¢lelmiszerrel, egyéb utanpotlassal, Ujoncokkal, hirszerzési
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informéciokkal valo ellatasaért. A helyi politikai szervezet kiterjesztésével és nagyobb
tertiletek feletti ellendrzés megszerzésével az utanpotlas és az Gjoncok aramlasa a
korzeti szintre egyre nb. Igy Gj egységeket lehet felépiteni szakasz szintr6l szazad,
zaszlbalj és ezred szintre. (Thompson [1966] 30- 31. 0.)

A politikai szervezet kiépitésének sajatossdgaira Vietnambol lehet érdekes példat
hozni. A Nemzeti Felszabaditasi Part (kozismertebb nevén a Viet Cong) tobb
szervezetet is 1étrehozott, ahova ajanlott volt a belépés. Ilyen volt a Felszabadité Paraszt
Szovetség, a Felszabadito Ifjusagi Szovetség és a Népi Felszabadito Bizottsag. Ezeken a
szervezeteken keresztlil egyszeribbé valt a lakossag ellendrzése és beszervezése az
arnyékkormanyzati infrastruktiraba. A lakossdg igy jobban mozgodsithatd volt a
szervezet céljaira. (Moyar [2007] 14. 0.)

Egy jol miik6dd szervezetnek a varosokban sem okozhat gondot a lakossag
terrorizalasa és a menekiilés a hatdsagok eldl. Carlos Marighella a varosi gerilla
tevékenységét tizennégy pontban foglalta 0ssze. A felsorolasbol latni lehet, hogy
egyszerre tartalmaz erdszakos és nem er6szakos elemeket.

A varosi gerilla tevékenység fajtai:

1. Tamadasok
Rajtaiitések, behatolasok
Megszallasok
Lesallasok
Utcai zavargasok
Sztrajkok és munkaleallasok
Dezertalas, diverzid, fegyverek, 16szer és robbandanyagok lefoglalasa

Foglyok kiszabaditasa

© © N o g bk~ DN

Kivégzések

[EN
o

Emberrablasok

[EN
=

Szabotazs

-
N

Terrorizmus

-
w

Fegyveres propaganda

14. Idegek harca (Marighella [2002] 21. 0.)

A kormanyzat a folyamat egy pontjan bevonja a hadsereget, amelynek vezet6i
értelemszertien a fegyveres csoportokat fogjak a szervezet sulypontjanak érezni, nem a
politikai szervezetet, mivel az nem j6 katonai célpont. Ennek az a kovetkezménye, hogy

hidnyos hirszerzési informaciokra alapozva inditanak nagyaranya katonai miiveleteket a
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gerilla csoportok felderitésére és megsemmisitésére. A gerillacsoportok pontosan az

ilyesfajta fellépésre vannak felkésziilve. Altaldban nincsenek egy helyre koncentralva,

kivéve, ha sajat akcidoba akarnak kezdeni, és olyan teriileten vannak szétszorva, ahol

eleve nehéz mandverezni. Még ha sikeriil is egy részegységet megtamadni, az azonnal

visszavonul. Még akkor sem fenyegeti komoly veszély a gerilla mozgalmat, ha néhany

egységét sikeriil bekeriteni vagy megsemmisiteni. A gerilla szervezetek sajatossaga,

hogy a veszteségeiket altalaban gyorsan tudjak pétolni. (Thompson [1966] 30- 31. 0.)

A gerilla fazisnak vannak politikai eredményei is, ezek a kdvetkezok:

1.

2
3
4.
5

A kereskedelem gyakorlatilag all.

A helyben termelt termékek ara novekszik.

A korményzati bevételek csokkennek.

A pénz folyamatosan leértékelodik.

Folyamatosan csokken a kormanyzat képességeibe vetett hit. (Thompson
[1966] 42. 0.)

Ahogy a gerilla fazis a cstcsara ér, a gerillaknak harom lehetdségiik van a

politikai gy6zelem megszerzésére:

1.

A Kklasszikus katonai gy6zelem kivivasanak megkisérlése (Mao
elképzelései mentén) — ez kockazatos megoldas.

A gerilla akciok keltette nyomds fenntartasa és nyomdasgyakorlas a
lakossag azon rétegére, amelybe a politikai szervezet beszivargott azzal a
céllal, hogy a demoralizalt korméany elfogadhatonak érezze a felkelok
neutralista koveteléseinek teljesitését €s fegyversziinet kotését (koaliciora
lépés a felkelokkel). Kommunistdk esetében ez a kormanyzat
leszalamizasat jelentené hosszabb tavon.

Ha a korménnyal nem sikeriil megallapodni a tlizszilinetr6l, a katonai
nyomads ¢€s a gerilla akciok okozta nyomas tovabb fog ndvekedni, és ez
arra kényszeriti a lakossdg egy részét, hogy a varosokban keressen
menedéket az erdszak eldl, tovabb terhelve a kormanyzatot a menekiiltek
ellatadsanak problémdjaval. A kormanyzat képességeinek csokkentése és a
hangado csoportokba vald beszivargas utdn mar csak a megfeleld terrorista
eszkozoket kell alkalmazni a megfeleld célpontok ellen (politikai és
katonai vezetdk, a kormany kiilfoldi tamogatoi stb.). (Thompson [1966]
42-44. 0.)
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Ha a felkelés vereségre 4ll - ez akkor kovetkezik be, ha a szubverziv és a katonai
vonalon is vereségeket szenved — akkor egy 1épést kell tenni hatra, és béketargyalasra
kell torekedni azzal a céllal, hogy a végs6 vereséget elodazzak, és olyan idGszakra toljak
ki a fegyveres harc folytatdsat, amikor a politikai és katonai helyzet kedvezobb. A
legfobb tanulsadg az, hogy ha a fegyveres harc kudarcba is fullad, a politikai és a
szubverziv harc folytatddhat, és még gydzhet is, mint Algéria esetében. (Thompson
[1966] 47. 0.)
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Il. FEJEZET
A BRIT FELKELESELLENES ELMELET
FEJLODESE

Az alabbiakban a felkelésellenes miveletek koziil az orszag doktrinafejlodése
szempontjabol jelentés csomoépontokat igyeksziink bemutatni. Kiemelt figyelmet
szenteliink két olyan teoretikusnak, akik jelentés gyakorlati tapasztalatok birtokaban
irtak meg miiveiket a témaban. Egyikiik a maljfoldi habortiban részt vevé Robert
Grainger Ker Thompson, aki 1966-ban jelentette meg a Defeating Communist
Insurgency (A kommunista felkelés legydzése) cimli munkajat, a masik Frank Kitson, aki
tobbek kozott kenyai és ciprusi tapasztalatok alapjan irta meg a Low Intensity
Operations (Alacsony intenzitasu miiveletek) cimi, 1971-ben kiadott miivét. Mindkét
szerz0 jelentds hatdssal volt az amerikai doktrinairdkra is a felkelésellenes miiveletek
,ujrafelfedezésekor”. Nehézséget jelent, hogy a hivatalos brit doktrinalis iratok jelentds

része a mai napig nem nyilvanos.

1. Preklasszikus szakasz (19. szazad vége — 1945)

A felkelésellenes elmélet témdajaval a 19. szdzad végén a brit gyarmati hadsereg
tisztjei kezdtek foglalkozni. A brit hadsereg elsé felkelésellenes — akkoriban un. kis
habortis — kiadvanya 1909-bél valo. A fogalom megnevezésére a késdbbiekben a
birodalmi rendészet, a politikai hatalom megsegitése és az ellenforradalmi hadviselés
kifejezéseket is hasznaltak, ami dnmagaban is jelzi a tartalom folyamatos valtozasat és
fejodéseét, mégpedig szerves fejlddését, mivel nem arrdl van sz6, hogy a hatalom 1j
kihivasokkal szembesiil, hanem arrél, hogy egy régi kihivds ujabb ¢és 1jabb
megnyilvanulésaira kell valaszokat talalni.

Charles Edward Callwell ezredes 1896-ban irt mivét, a Small Wars: Their
Principles and Practice (Kis hdboruk: Az alapelveik és gyakorlatuk) cimii munkat
tekintik brit részr6l a modern értelemben vett felkelésellenes elmélet elsd
produktumanak, szerz6jét pedig az elmélet kiemelkedé képvisel6jének. Miivének

sajatossaga, hogy igyekezett gyakorlati megolddsokat javasolni az ilyen jellegii
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konfliktusokra.*?> Hangstilyozta a konfliktusok egyedi jellegét és azt, hogy nincsenek
automatikus megoldasok. (Alderson [2009] 99. 0.)

A birodalmi rendészet tradicionalista megkdzelitését képviseld mii a belbiztonsagi
miveletek sarokkovévé valt a War Office-ban. Callwell a pozitiv (pl. erddemonstracio,
a lakossag egyiittmiikodésre 0sztonzése, hazafias megmozdulasok szervezése), negativ
(pl. kollektiv biintetés, nyers er0 alkalmazéisa az irregularis erdkkel szemben) és
pszichologiai miveletek alkalmazasat egyarant hangsulyozta, emellett elfogadott
modszernek tekintette a nagy erdk alkalmazasat a lakossag feletti drasztikus iranyitasi
eljarasokkal (lakossagi/er6forras kontroll). (Jones [2007] 5. 0.)

A mu erdéssége, hogy sok olyan problémarol is emlitést tesz, ami a mai napig
gondot okoz a felkelésellenes miiveletekben résztvevd erdknek, mint pl. a nem
megfeleld mindségli hirszerzés, a stratégia kidolgozasanak és alkalmazasanak
nehézségei miveleti és taktikai szinten, kommunikacios, logisztikai és biztonsagi
problémak. Callwell konkrét javaslatokat tesz a taktikai problémak megoldasara.
Intézkedéseinek célja a felkelok megfosztasa a civil tdmogatastol. Az erd korlatozott
alkalmazdsédnak fontossaga is eldkeriil nala, de ez messze van a késdbb a brit
megkozelités szerves részének tekintett alapelvtdl. Felismerte, hogy az irregularis
konfliktusokat nem lehet egy elére megallapitott fellépési sémahoz igazitani, és nem

lehet ket a konvencionalis konfliktusok mintajara lefolytatni. (Alderson [2010] 32. 0.)

1. Doktrinak a 20. szazad elso felében

Az 1909-es Hadmiiveleti harctéri szabalyzat (Field Service Regulation Part I.
Operations)*® egy fejezetet szentelt a vizsgalt kérdéskornek, cime a ,,Civilizalatlan
ellenség elleni hadviselés™. Altalanos alapelveket hatarozott meg, illetve a hegyvidéki és
a bozothadviseléssel kapcsolatban adott taktikai tanacsokat.

Az 1923-ban megjelent 4 polgadri hatalom tamogatdsanak kotelességei (Duties in
Aid of the Civil Power) cimii doktrina kiadasanak célja az volt, hogy a katonai és
polgari jogot Osszekdsse az olyan erdszakos megmozduldsok kapcsan, amelyekkel a

polgari kormanyzat egyediil nem képes megbirkdzni. Bevezetése a szakszervezeti

42 Callwell a kis haborukrol azt irja, hogy ,.a ,,kis hdbort” kifejezésnek nincs semmilyen lényegi
kapcsolata a hadjarat kivitelezésének méretével, egyszertien arra szolgal, hogy alkalmasabb
megjelolés hianyaban a regularis erok irregularis vagy relative irregularis erékkel szembeni
miiveleteit jelolje.” (Callwell [1906] 21. 0.)

4 General Staff, Field Service Regulations Part I: Operations, War Office, 1909.
http://ia600300.us.archive.org/17/items/pt1fieldservicer00greauoft/ptlfieldservicer00greauoft.pdf
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megmozdulasok ellen irdnyult, nem potencidlis kommunista szubverzids kisérletek
ellen. A kiadvéany azért nagyon fontos, mert megerdsitette a minimalis erdalkalmazas
kritériumat, és ez az igény innent6l minden ilyen jellegii miiveletnél megjelenik. Az
alapelv az 1912-es Katonai Torvényi Kézikonyvre (Manual of Military Law) vezethet6
vissza, (Alderson [2009] 100. 0.) amely zavargast és lazadast kiilonboztetett meg, és a
szlikséges er6 alkalmazasat engedélyezte a rend helyreallitasara. (Alderson [2010] 30-
31. 0.) Ez a szabalyozas annyira tartosnak bizonyult, hogy csak 1937-ben frissitették.
(Ministry of Defence [2009] CS 1-3. 0.)

Az elv megerdsitését Dyer tabornoknak az indiai Amritsarban, 1919. 4prilis 3-an
tortént fellépése tette sziikségessé. A tabornok a jogi kereteket uigy értelmezte, hogy egy
tizezer f0s, fegyvertelenek részvételével torténd tiintetés kimeriti a 1azadas fogalmat, és
tlizparancsot adott: 379-en meghaltak és tobb mint ezren megsebesiiltek. A vérontést
kovetd felhaborodas kovetkeztében rendkiviili allapotot kellett bevezetni, és az indiai
nacionalista politikai életben dont6 fordulat kdvetkezett be miatta. (Alderson [2010] 31.
0.) Az elv elfogadasa nem jelenti, hogy azt a brit harcold er6k minden konfliktusban
betartottdk, de az erd alkalmazédsdnak jogi keretek kozott tartdsa az ilyen jellegli
konfliktusok soran a brit megkdzelités maig fontos eleme.

A britek a két vilaghdbort k6zo6tt komolyan szamoltak egy egyenrangl ellenféllel
vald Osszecsapas lehetdségével, és ezt doktrinalis dokumentumaik is tiikrozték. Példa
erre az 1929-es Harctéri hadmiveleti szabalyzat (Field Service Regulation), amely a
konvencionalis habortinak szentelte tartalma jelentés hanyadat, ¢és az egyéb
konfliktusokra a vele kapcsolatos alapelvek modositott alkalmazasat javasolta.

A kiképzésre vonatkozoan négy tag kategoria keriilt benne meghatarozasra:

e birodalmi rendészet
e kisebb expedicidok

e nagyobb expediciok
e 4ltalanos habor

Az 1920-as évek elso felében az Eurdpan kiviili hadszinterek voltak az érdeklodés
homlokterében, a harmincas évek elsé felében az eurdpai haborara valo felkésziilés
keriilt a kozéppontba — amihez 1939-ig nem volt politikai tamogatas. (French [2009] 36-
39. 0.) Konvencionalis habortra vonatkozo doktrinat 1929 el6tt is publikaltak, 1920-ban

¢és 1924-ben is. Az alacsonyabb intenzitasi konfliktusok elméletével valo foglalkozas az

49



utobbiakkal parhuzamosan haladt: a polgari hatalom megsegitésére kiadott doktrinat
(Duties in Aid of Civil Power, 1923) fentebb érintettiik.

1932-ben felsé kezdeményezésre kiilonbizottsag alakult az els6é vilaghaboru
tanulsagainak doktrinalis rogzitésére. (French [2009] 39. 0.) Nem parosult ehhez egy
kelléen kidolgozott rendszer a hadsereg képzésének egységesitésére, igy a képzés
tovabbra is elaprozott maradt. (French [2009] 41. 0.) A gyarmati kotelezettségek
azonban olyan méretivé valtak, hogy sokszor nem volt lehetséges az egységszintii

képzés végrehajtasa sem. (French [2009] 43. 0.)

2. Az ir fiiggetlenségi haboru (1919-1921) szerepe

Annak ellenére, hogy a britek korabban mar taldlkoztak a felkelések kiillonbozd
aspektusaival, nem tanulményoztak dket mélyebben. A brit hadsereget az 1910-es évek
végén egyfajta antiintellektudlis hullam uralta, amikor jellemzdéen nem alkalmazkodtak
a konfliktus koriilményeihez. 1919-ben, amikor az irorszagi események kezdetiiket
vették, a régi jol bevalt mddszereket alkalmaztik. Ezek koz¢ tartozott a kollektiv
biintetés intézménye €s mas, mai mércével elfogadhatatlan eljardsok sora. A politikai
dimenzid Osszességében eléggé elhanyagolt volt. A hadsereg vezetése nem figyelt az
olyan tisztekre, mint T. E. Lawrence, akinek az arab felkelok tamogatasa soran szerzett
tapasztalatai fontosak lettek volna a konfliktus megértéséhez.

Az elszenvedett kudarcra reflektilva 1922-ben a War Office kiadta az Ir
feljegyzés (Irish Record) cimli kiadvanyt, amely az irorszagi felkelésellenes
miiveleteket irta le a foparancsnoksag és a torzstisztek szamara. Ezek kapcsan kritizalta
a katonai vezetést, amiért a hirszerzést kizardlag a hirszerz szolgélat feladatanak
tekintette. Megallapitotta, hogy az alkalmazott taktikdk egy része (mint a blokkhazak*
bevett alkalmazasa) inkabb elriasztotta, semmint segitette az egylittmiikodni kivano
helyieket, alddsva ezzel a politikai célokat. Javasolta a helyi lojalistakbol és
progresszivekbdl szervezendd terroristaellenes Onvédelmi erd Iétrehozasat, nem
utolsdésorban az informécidaramlés javitasa érdekében. A dokumentum tizenot altalanos
elvet hatdrozott meg a ldzaddsok leverésére. A hadsereg vezetése azonban nem
feltételezte, hogy az [rorszagban tapasztaltak késébb altalanosan varhato jelenségek
lesznek, inkabb egyfajta anomalidnak tekintette a konfliktust, €és ennek megfeleléen

viszonyult a javaslatokhoz. (Jones [2007] 6-8. 0.)

4 Egy kis, megerésitett épiiletet jelent, ahonnan kiindulva a katonai egységek miikddtek.
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3. A két vilaghaboru kozotti brit tevékenység a gyarmatokon

A felkelésellenes miiveletekre vonatkoz6 tanuldsi folyamat a brit birodalom
méretébdl adoddan nem lehetett egységes. A legtobb tapasztalat azokon a helyeken
generalodott, amelyeken aktiv felkelések folytak, vagyis foként a tavol-keleti
gyarmatokon.

Az egyik kiemelendd doktrindlis jellegi dokumentum az India északnyugati
hataran végrehajtott miiveletek kézikonyve (Manual of Operations in the North-West
Frontier of India) volt, amit 1925-ben adtak ki. Altalanossagban véve tradicionélis
megkozelitésti volt, ujdonsagot csak a légierd alkalmazdsanak moddjara tett javaslat
jelentett. Egészében véve a huszas években nem volt atfogd kisérlet arra, hogy a
belbiztonsagi miiveletek tanulsagait megprobaljak dsszefoglalni. (Jones [2007] 8-9. 0.)

Az Un. 1égi rendészet, amit a koltségesokkentés érdekében hoztak 1étre, és ami a
RAF alternativaja volt a draga helyOrségek kivaltasara, az iraki konfliktus (1922-1932)
idején sikeresen miikodott. Ott megfeleld felhatalmazas, felszerelés ¢és személyi
allomény 4llt rendelkezésre, de hamar kideriilt, hogy sokkal hasznosabb, ha a légier6t a
szarazfoldi erdkkel 6sszhangban vetik be, ezért a késdbbiekben ez a megkozelités teljes
mértékben elhalt. (Alderson [2010] 32. 0.)

A harmincas években a brit hadseregnek a Tavol-Keleten volt sok feladata. 1930-
1936 kozott a szubkontinensen segitette a peshawari, a burmai és a bengaliai
renddrséget. Ez sokféle konfliktusban valo részvételt jelentett: banditizmus, kezdetleges
felkelés és lazadas elleni fellépés, gerillahabort €és a konvenciondlis hadviselés egyarant
teritéken volt. A koordinécid fontossaga hamar elétérbe keriilt, igy mar 1931-ben kozos
katonai-rendori-adminisztracios bizottsag (triumviratus) jott létre, amely biztonsagi
tervet készitett, majd hajtott végre. 1932 0jabb valtozast hozott: a katonai egységek
feladata lett a lakossdg és az adoszedés védelme a miiveleti teriiletiikon. Ennek
érdekében bizonytalan idejli Orjaratokat inditottak, tobb ezer embert telepitettek
taborokba, ahol igazolvannyal lattdk el Oket. Ezen tal polgari-katonai rendkiviili
bizottsdgokat 1is létrehoztak, valamint egy polgardrséget (Citizen Guard),
feltételezhetden az irorszagi tapasztalatok alapjan. 1933-ban joléti reformokat vezettek
be a lakossagi tamogatas megszerzése érdekében. (Jones [2007] 10. 0.)

Palesztin mandatumteriileten rendszeresen voltak kisebb-nagyobb intenzitasa
konfliktusok kiilonb6zd csoportok kozott. Az 1936-1939 kozotti, arab felkelésként

ismert konfliktus két nagyobb szakaszra oszthato: 1936-1937-ben gyengén szervezett
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erdk (terroristdk, propagandistak, zavargok és a gerilla taktikdkban kevéssé jaratos
irregularisok) ellen a szokott mddszerekkel 1éptek fel, és ugy tiint, hogy a konfliktus
1937-re kifullad. 1937 masodik felében azonban uj, veszélyesebb felkelés kezdett
kibontakozni modern gerilla taktikakat, propagandat és terrorista eljarast alkalmazva. A
belsé megosztottsag €s a lakossagi tamogatds hidnya miatt nem lehetett sikeres, emellett
katonailag is elégtelen volt a felkeldk teljesitménye.

A felkelés kapcsan ujdonsag volt egy kiralyi bizottsag 1étrehozéasa, ami politikai
kezdeményezésre jott 1étre. Ujitas a helyiekbdl szervezett kiillonleges rendeltetésii
biztonsagi erd létrehozasa is, ami Orde Wingate 6rnagy nevéhez kapcsolhat6, aki 1938-
ban életre hivta a Kiilonleges Ejszakai Rajokat (Special Night Squads, SNS)*°
gerillaellenes erdként, éjszakai rajtaiitések, lesallasok és pszeudo gerilla miiveletek*®
végrehajtasara. Az egység nem nyerte el a brit katonai vezetés tetszését, 1939-ben
kinzasi vadak miatt fel is oszlattdk. Az arab felkelést egészében véve kivételesnek

tekintették. (Jones [2007] 13. 0.)

4. Brit nem konvencionalis tevékenység a masodik vilaghaboru alatt

A masodik vilaghdbora a brit hadsereg €s hirszerzés szamdara nemcsak a
konvencionalis haboru el6térbe kertilését jelentette, hanem a nem konvencionalis
hadviseléssel valo kisérletezést is, bar az utdbbi sokszor csak civil kezdeményezésre
indulhatott meg.

1939-ben a Katonai Hirszerzési Igazgatosag (Directorate of Military Intelligence,
DMI) kutatotestiiletet allitott fel Colin Gubbins, Gerald Templer és J. C. F. Holland
részvételével. Mindannyian részt vettek kiilonbz6 konfliktusokban, rendelkeztek nem
konvencionalis jellegli konfliktusokban szerzett tapasztalatokkal, és sokféle gerilla erd
tanulmanyozéasa utan kommando6 jellegli akciok végrehajtasat javasoltak. (A vezérkari
fonok mellett dolgozd Dudley Clarke ezredes 1940-ben hasonlé eredményre jutott,
amikor kisméretli part menti rajtaiitéseket javasolt.) A politikai vezetés elfogadta a
javaslatukat, Alan Brooke vezérkari fondk viszont nem, és a kutatotestiiletet végiil

1943-ban feloszlattak.

4 Az SNS a brit hadsereg katonaibol (40 £8) és zsido 6nkéntesekbd] llt (75 £8). Creveld, Martin van: The
Sword and the Olive: A Critical History of the Israeli Defense Force, 39-40. o.

46 A pszeudo gerilla vagy mas néven algerilla miiveletek olyan csoportok szervezését jelentik, amelyeket
felderités vagy az ellenséges csoportok megsemmisitése céljaval hoznak létre
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A sziikség azonban ugy hozta, hogy szdmos nem konvenciondlis hadviselést
folytatd szervezet keriilt felallitasra a madsodik vilaghdbort alatt. Ezek kozil a
legjelentésebbnek a Kiilonleges Miiveleti Szolgalat (Special Operations Executive,
SOE) 1942-¢s felallitasa mondhato, amelynek f6 feladata szabotazsakciok végrehajtasa
volt az ellenséges hatorszagban, de szamos semleges orszagban is jelen volt.

A hadsereg kotelékében is tettek kisérleteket uj egységek felallitasara. A
kiilonleges alakulatok ilyen egységei kozt a leghiresebb az SAS (Kiilonleges Légi
Szolgalat, Special Air Service) és az SBS (Kiilonleges Tengeri Szolgalat, Special Boat
Service). Orde Wingate, aki fOszerepet jatszott az SNS szervezésében, tobb ilyen egység
felallitasaban is részt vett. A legnagyobb hatasa ennek a folyamatnak a tavol-keleti brit
erdkre volt, ahol 1945-re altalanosan elfogadotta valt az irregularis gondolkodas. (Jones
[2007] 14-15. 0.)

A brit hadsereg mddszerei nem voltak alkalmasak arra, hogy Francia Indokinédban
szétzilaljak az irregularis erdket, de Irakban ¢és Burmaban sikeresek voltak. Ez a
hagyomanyos megkozelités sikere volt, amely az ellenség hibas taktikdjanak
felismerésén alapult. Brit er6k a Holland Antillakon is harcoltak a felkeldk ellen, és
heves harcok utén le is gydzték Oket. Ezek a sikerek a konzervativokat meggy6zték
arrol, hogy nem kell valtoztatni a bevett modszereken.

A masodik vildghaboru végével a politikai hadviselés szakértdi visszatértek a civil
¢letbe, és ezzel sok ujitas elveszett. Az SOE feloszlatasra keriilt, de szinte minden téren
komoly leépitések voltak. A kozhangulat az elnyomas ellen fordult, a katonai elit
részérol aktiv ellenallas mutatkozott a nem konvencionalis egységekkel szemben (az
SOE-bdl sokan keriiltek az MI6-hez, kevesebben az M15-hoz). Ugyanakkor létrehoztak
egy klubot a volt SOE-tagoknak annak érdekében, hogy a képességeiket késdbb
hasznalni lehessen olyan problémas helyeken, mint Gordgorszag. Az SAS-t is
feloszlattak, de az is igyekezett megtartani az integritasat. 1945-ben az SAS-ben késziilt
egy tanulmany a nem konvencionalis erfk jovobeni bevethetdségérdl, amely az ezred
szamara tobb lehetdséget latott polgarhaborikba vald beavatkozasra. (Jones [2007] 17-
18.0.)

5. A témaban megjelent fontosabb miivek

Korat joval megel6z6, fontos cikket irt B. C. Denning érnagy, ami a brit hadsereg

egyik kiadvanyaban, a The Army Quarterly-ben jelent meg 1927-ben, A gerilla
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hadviselés modern problémai cimmel. A szerz6 a felkelések okainak megsziintetése
mellett érvelt, bar ezt a bevett gyakorlattal parositotta. (Ministry of Defence [2009] CS
1-2. 0.) Ez a megkozelités ekkor még nem kapott kiilonosebb figyelmet, és csak a
masodik vilaghabort utan nyert teret.

Sir Charles Gwynn vezérérnagy jelentés mértékben jarult hozza a felkelésellenes
elmélet tovabbfejlodéséhez. A katonai akadémia parancsnoka volt 1926-1930 kozott,
visszavonulasa utan irta meg f6 mivét, az 1934-ben megjelent Birodalmi rendészet
(Imperial Policing) cimii konyvet. Ugyanebben az évben megjelent a War Office
kiadasaban a Feljegyzések a birodalmi rendészetrél (Notes on Imperial Policing) cimi
kiadvany, amelynek valdszintileg szintén Gwynn a szerzdje. (Alderson [2009] 103. 0.)
Ez megerdsitette a Duties in Aid rendelkezéseit, amennyiben a jelenléttel és a lakossag
kontrolljaval megszerzett informdciok segitségével végrehajtott letartdztatdsok és
razzidk fontossagat hangsulyozta. Az Irish Record mintéjara a lojalistdk védelmét és a
terephez ¢és az ellenséghez vald alkalmazkodast javasolta. Az utdbbin kisméretli
egységek bevetését értette a gerilla erdk ellen. Ez eldrelépést jelentett a korabbiakhoz
képest. (Jones [2007] 11. 0.)

Gwynn kdnyve hivatalosan nem volt doktrina, de a gyakorlatban annak szamitott.
Alapelvei fontosak:

e A politikat a polgari kormany hatdrozza meg, és azt végre kell hajtani a
megfogalmazott elvekhez ragaszkodva.

e Az alkalmazandoé er6é a mindenkori helyzethez igazodva minimalis legyen.

e Erdteljes és jol iddzitett fellépés kell ahhoz, hogy tovabbi rendbontasokat
megakadalyozzanak.

e Szoros egyiittmiikodés kell a polgari és a katonai hatdésagok kozott,
természetesen az elébbi vezetésével. (Alderson [2010] 33. 0.)

Miivének jelentds érdeme, hogy az erd alkalmazasanak paradoxonjait is targyalja,
mondvan, hogy egy békés polgari kormany erdszakos tdmogatasanal ez elkeriilhetetlen.
Ramutat, hogy a talzott erd alkalmazasa elidegenitheti a megnyerni kivant rétegeket,
mig a minimalis er6 alkalmazasat a gyengeség jelének lehet felfogni. (Alderson [2009]
102. 0.) A mi kilenc, a késébbi kiadasokban tizenegy 1919-1931 kozotti brit

felkelésellenes miiveletet elemez.*’ Javasolja a tervezési harmas (katonai-renddri-civil)

47 Ezek: Amritsar 1919, Egyiptom 1919, Moplah lazadas 1921, Chanak 1922, Khartum 1924, a Shanghai
védelmi er6 1927, Palesztina 1929, Peshawar korzet 1930, burmai lazadas 1930-32, Ciprus 1931,
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vezetés kialakitasat és egy katona kinevezését a harcok vezetésére sziikségallapoti vagy
rendkiviili torvények alatt, illetve hangsulyozza, hogy semmilyen modszert sem szabad
elhanyagolni, ami sikerre vezethet, beleértve a propagandat. (Jones [2007] 12. 0.)

A Feljegyzések a birodalmi rendészetrél cimii kiadvany annyiban egésziti ki a
fentieket, hogy a felkelés jelentette komplex politikai helyzetet egyértelmiibben
fogalmazza meg, a zavargédsokat szélesebb politikai problémak jelének mondja, és
elismeri az ilyen koriilmények kozotti biztonsagfenntartds (vagyis a felkelok elleni
hatékony fellépés) és az emberek életének megovasa kozotti fesziiltséget, ezért a normal
¢letkoriilmények biztositasat és az erOszakért felelosek elnyomdsat hatdrozza meg a
hadsereg feladataként. (Alderson [2009] 103. 0.)

H. J. Simson érnagy A4 brit uralom és az 1937-es lazadas (British Rule and
Rebellion of 1937) cimii munkaja mara a kevéssé ismert miivek soraba tartozik, de
fontos a benne megfogalmazott kritikdk miatt. A szerzo foként a hadsereg felkelésekhez
valé hozzaallasat kritizalta. Amellett érvelt, hogy a felkelok (1j modszerei ellen nemcsak
a taktikai tanulsdgokat kell levonni, hanem komolyabb, atfogdbb eljarasokat kell
kifejleszteni. A burmai tapasztalatok mintdjara javasolta tdmogatni a propagandat, a
hatékonyabb lakossagiranyitdsi modelleket, a haromszereplds tervezést és a kozos

parancsnok kinevezését. (Jones [2007] 12. 0.)

2. Klasszikus szakasz: Brit felkelésellenes miiveletek és doktrinak a

masodik vilaghaboru utan

A masodik vildghdboru végével a prioritdsok ismét Gjraértékelés eldtt alltak. A
brit hadsereg a németorszagi szerepvallaldssal, a fokoz6do szovjet fenyegetéssel,
valamint a fokozodd gyarmati problémakkal hasonlo helyzetben talalta magat, mint a
két vilaghaborti kozott volt. Mig a rajnai brit hadsereg (British Army of the Rhine,
BAOR), amely az aktiv dllomany jelentds hanyadat foglalta magéban, a hideghabort
alatt egy teljesen konvenciondlis haborura késziilt, addig Palesztinaban, Malajfoldon és

még szamos helyszinen ismét a felkelésellenes miiveletek végrehajtasa kertilt el6térbe.

Palesztina 1936, Vazirisztan 1937; az ir példa érdekes mdédon kimarad, 14sd bévebben:
http://www.combatreform.org/PENTOMICARMY AGAIN/imperialpolicing.htm
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1. Doktrinak (1949-1995)

1949-ben a korabbi tapasztalatokkal Osszhangban sziiletett meg a Birodalmi
rendészet és a civil hatalom megsegitésének kotelességei (Imperial Policing and Duties
in Aid of the Civil Power, 1949) cimii kiadvany, amely elismerte a valtozo helyzetet a
masodik vilaghabora utan, de nem adott aktudlis stratégiai kontextust a brit birodalom
szempontjabol. Hangsulyos volt benne a kiils6 tamogatast élvezé ellenallasi mozgalmak
jelentette veszély, €s a kommunista szubverziv ¢és fegyveres fellépés fézisai is
megjelentek benne a hozzajuk igazitott fokozatos fellépéssel egyetemben, hangsulyozva
a polgari és katonai szervek egyiittmiikodését. Masfeldl viszont nem erdsitette meg a
Feljegyzések a birodalmi rendészetrol cimi kiadvany szélesebb politikai kontextusra
vonatkozé megallapitasait. (Alderson [2009] 104. 0.)

A béke megtartdasa (A polgari hatalom tamogatasanak kotelessége) (Keeping the
Peace (Duties in Support of the Civil Power)) cimi, 1957-ben megjelent doktrina
folytatta az Imperial Policing and Duties in Aid of the Civil Powerben, el6szor 1923-
ban a fegyveres erdkkel kapcsolatban megfogalmazott elvarasok kifejtését a rend
helyredllitdsara, a politikai hatalom tdmogatisara és a torvénytelen megmozdulasok
leverésére vonatkozdan. Fontos ujdonsagokat is tartalmazott, illetve tovabbfejlesztette
az 1949-es dokumentum egyes megallapitasait. Ezek koziil az egyik legfontosabb a
politikailag motivalt, kiilfoldrél tamogatott felkelésekre vonatkozott, és mald;jfoldi
tapasztalatok alapjan részletezte a polgari és a katonai erdk feladatait. Ebben a
dokumentumban fogalmazdodott meg a rugalmassag igénye, amelynek megfeleléen
formalizélta a régiodban torténd specifikus képzést is.

A dokumentum bevezette a ,rend fenntartdsa a tengerentli gyarmatokon”
funkcidt, és leszogezte, hogy a rend helyreallitasa a kormanyzat feladata, ezt pedig a
hadsereg, a renddrség és a polgari szervek koordinalt egyiittmiitkodésével kell elérni. A
maldjfoldi példara tamaszkodva miiveleti igazgatd kinevezését vagy haditanacs
létrehozasat javasolta. Taktikai megoldasokat is tartalmazott, tobbek kozott az
olajfolttaktikat is. A lakossdg és a felkel6k szétvalasztasdnak koncepcidja is
megtalalhat6 benne, azonban a fellépés szakaszait nem hatdrozta meg. A dokumentum
hangsulyt helyezett a pszichologiai dimenzidra is, és hatékony informacids szolgalat
létrehozasara €és egyéb taktikai megolddsokra tett javaslatot annak érdekében, hogy az

ellenséges agitacio, illetve szubverziv propaganda ellen fel lehessen 1épni.
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A korményzatot feloleld, koordinalt egyesitett terv Ilétrehozdsat javasolta,
hangsulyozta az alkalmazkodas fontossdgat a taktikai szinten, jelentds figyelmet
forditott a pszichologiai elemekre, ¢és a lakossag és a felkelok egymastol valod
elvalasztasat tlizte ki elsddleges célként. Nagymértékben a malajfoldi tapasztalatok
intézményesitését jelentette a jovo konfliktusaira nézve. Alkalmazasanak f6 problémaja
abban allt, hogy polgari kormanyzatnak kellett engedélyezni, amire az gyakran nem volt
fogadokész. (Alderson [2009] 108-111. 0.)

A béke megtartasa (A felkelok elvalasztasa a tamogatoiktol) (Keeping the Peace —
Separating Insurgents from Their Support) cimi, 1963-ban megjelent doktrina
beépitette a malajfoldi, kenyai ¢és ciprusi tapasztalatokat. A lakossagkozpontu
megkozelitést helyezte el6térbe, és nagy jelentOséget tulajdonitott a felkeld-
infrastruktira elpusztitisinak. Osszességében a katonai és politikai szerepek pontosabb
elvalasztasaban jelentOs elGrelépést tett a korabbi kiadashoz képest. (Alderson [2009]
111-112.0.)

1969-ben Uj doktrina sziiletett Ellenforradalmi miiveletek
(Counter- Revolutionary Operations) cimmel, mégpedig a brit hadsereg addigi
legteljesebb doktrinaja a felkelések leverésére vonatkozoan. Szamos ujdonsagot hozott,
emellett igyekezett az addig hasznalt fogalmakat kiegésziteni, tovabbfejleszteni,
Osszekapcsolni, vagy egyszerlien definidlni, hogy csokkentse a kdoszt ezen a téren. A
felkelés fogalma ebben a kiadvanyban keriilt atfogéan definidlasra, és a katonai
hozzéajarulason tal gazdasagi, szocialis €s politikai feladatokat is meghatarozott a
felkelésellenes tevékenység részeként. A szubverziv szervezet elpusztitdsa és a
korményzati rendszer helyreallitasa kapta az elsddleges szerepet a felkelok megolése
helyett, a politikai valtozas pedig eldfeltételként szerepelt a sikerhez.

Ot prioritast hatdrozott meg:

e Nemzeti szintll terv kialakitdsa — politikai és gazdasagi reformok, hatékony
koordinacié a biztonsagi szervek kozott stb.

e Jo kormanyzds — a lakossdg nagy részének torekvéseivel Osszhangban 1évo
korményzas.

o Lakossagi tamogatas — ennek megszerzése, illetve visszaszerzése a fo cél a
fentebbek segitségével.

e Elfogulatlan igazsagszolgaltatas létrehozasa.

e Hatékony biztonsagi erdk kialakitasa.
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Tovabbi ujdonsagai kozé tartozott, hogy definidlta az olajfolttaktikat és a ,,szivek-
lelkek” megkdzelitést, tovabba részletes taktikai irdnymutatasokkal szolgalt a
belbiztonsagi  (polgari engedetlenség, zavargds, terrorista tevékenység) ¢és
felkelésellenes (vidéki szubverziv és gerilla tevékenység) miveletekkel kapcsolatban.
(Alderson [2009] 112-116. 0.)

2. Malajfold (1948-1960)

A malgjfoldi konfliktus azért fontos a téma szempontjabol, mert talan maig ez a
legtobbszor emlitett és elemzett sikeres felkelésellenes konfliktus, amely — els6sorban
Robert Thompsonnak kdszonhetéen — széles korben lett ismert.

A maldjfoldi konfliktus a britek szempontjdbdl nem kevés hatrannyal indult, pl. a
békeidds berendezkedésnek megfeleléen a rendérparancsnok volt az 4ltalanos
parancsnok a felkelok elleni harcban (vagyis a hadsereg neki volt alarendelve), rossz
volt a hirszerzés, nem volt megfeleld a koordinacid, és ezek miatt nem voltak
eredmények. Tovéabbi probléma volt, hogy a brit hadsereg, amely a masodik
vilaghabort alatt a Tavol-Keleten rendkiviil sok tapasztalatra tett szert a dzsungelekben
vivott harcokban, az 6tvenes évek elejére ezt a tudast intézményi szinten gyakorlatilag
teljes mértékben elveszitette, ezért a bevetésre keriilt csapatoknak rogtonozniiik kellett.
Ezt a hibat sok 1d6, energia és aldozat aran volt csak képes a brit hadsereg kompenzalni
nem egy szervezet ¢és intézmény létrehozasan keresztiil, melyek koziil talan a
legfontosabb a Dzsungel Hadviselési Iskola (Jungle Warfare School, JWS) (Alderson
[2009] 106. 0.) beinditasa és a Kiilonleges Légi Szolgalat (Special Air Service, SAS)
nyilt ujjaszervezése. (Jones [2007] 114-115. o0.)

A kiindul6 helyzet azonban jelentds ,,beépitett” eldnydket is tartalmazott, ahogyan
ezt Robert Thompson megirta. Maldjfold idedlis volt a védelem szempontjabol, mivel a
szarazfoldi hatdra mindossze 150 mérfold volt, és csak egy — a brit hatosdgokkal
egylittmiikodé — allammal volt hataros. Hidnyzott viszont a helyiekbdl all6, politikai
vezetés ellatasara képes csoport, ezt 1étre kellett hozni. Malajfold esetében fontos volt,
hogy a brit és mal4j erdknek elsésorban kinai felkelokkel kellett szembenézniiik, akik a
lakossag kisebbségét adtak. Ez az etnikai dimenzio eldny és hatrany is volt, mivel a
konfliktus felvethette a sino-maldj rasszizmus kérdését, ami komoly problémava
valhatott volna. Az 6nall6é maldj erék kezdetben minddssze két zaszloaljjal rendelkeztek

— amit kilencre noveltek a konfliktus soran —, igy Mal4jf6ldon a brit nemzetk6zdsségi

58



erknek jutott a fOszerep. A csucson, 1951-ben kb. 20000 fével voltak jelen
Malajfoldon. Az egyéb brit timogatas nem volt jelentds.

A felkeldk elsésorban a dekolonizaciodt €s az antiimperialista eszméket hasznaltak
a lakossag mozgositasara. Mellettilk a foldreform, a kizsdkmanyolas, a kisebbségek
regionalis autonémidja és a bevandorolt népek egyenjogusaga kapott még szerepet. Sok
tarsadalmi térésvonal is volt, amelyeket megprobalhattak a javukra forditani, ilyenek pl.
a fiatal - oreg, a progressziv - tradicionalista, az etnikai - vallasi és a helyi kapitalista -
globalis kapitalista ellentétparokkal leirhatok. (Thompson [1966] 19-21. 0.)

1950-ben fordulat kdvetkezett be, és az ezt kovetd reformok jelentds hatdssal
voltak az alakuld brit felkelésellenes megkozelitésre. Ekkor hoztdk 1étre a muveleti
igazgatoi (director of operations) pozicidt, amit elséként Sir Harold Briggs tdbornok
toltott be. Ez kozds parancsnoksag ald helyezte a Malajfoldon miikkdoé rendorséget, a
szarazfoldi, 1égi és haditengerészeti erdket, Uj szintre emelve a civil-katonai
egylittmiikodést. Briggs tdbornok egy bizottsadgi rendszert hozott 1étre minden szinten,
¢s hosszu tavu tervezésre rendezkedett be, felismerve, hogy a tobbségében a kinai
etnikumhoz tartozd felkeldket el kell valasztani a hatorszagukként szolgdld kinai
kozosségektdl. Vezetésével megalkottdk a rdla elnevezett Briggs Tervet (Briggs Plan),
amelyben jelentds szerepet kaptak a ma is ismert felkelésellenes alapelvek: a lakossag
bizalmanak és tdmogatasanak a biztositdsa, a kormanyzds mindségének javitasa és a
felkelés politikai okainak semlegesitése. (Alderson [2009] 106-107. 0.)

Fontos véltozast hozott személyi téren, hogy 1952-ben megdlték Sir Henry
Gurney kiralyi fobiztost. A helyére Gerald Templer®® keriilt, aki nagy lendiilettel vetette
bele magat a felkelésellenes harcba, mégpedig az elddjéhez képest szélesebb jogkorrel:
amellett, hogy fobiztos volt, a miiveleti igazgatd feladatat is ellatta. Templer azzal az
utasitassal érkezett Malajfoldre, hogy Nagy-Britannia fliggetlenséget fog biztositani a
teriiletnek, ehhez azonban a felkelést le kell vernie. (Nagl [2005] 88. 0.)

Templer kezdeményezésére sziiletett meg a konfliktus legérdekesebb doktrindlis
dokumentuma, a The Conduct of Anti-Terrorist Operations in Malaya (A
terroristaellenes miiveletek végrehajtasa Malajfoldon, ATOM). Az 1952-ben sziiletett
dokumentum szerzdje Walter Walker alezredes volt, akinek a Dzsungel Hadviselési

Iskola vezetdjeként jo ralatasa volt a brit oldal hianyossagaira. Az ATOM igy egyfajta

48 Templer korabban hadosztalyparancsnok, a katonai hirszerzés vezetdje, szolgélt a vezérkari fénok
helyetteseként és a masodik vilaghdboruban a németorszagi brit megszallasi zoéna vezetdjeként is.
(Nagl [2005] 87-88. 0.)
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hadszintéri doktrina, amely a Dzsungel Hadviselési Iskola tapasztalatait alapul véve
foglalta 6ssze a konfliktus sajatossdgait és tanulsagait a felkelésrél, a rendkiviili
torvényekrol, a kiképzésrdl, valamint a dzsungelmiiveletekrdl és -taktikakrol. (Alderson
[2009] 106. 0.)

Az ATOM az atfogd jellegével, a fenyegetés, a stratégia, a civil és a katonai
fellépés, a jogi megfontolasok stb. dsszefogasaval fontos kiinduld alap lett a késébbi
doktrinairashoz. (Alderson [2009] 108. 0.) Alapja lett az 1957-es doktrinanak (Keeping
the Peace (Duties in Support of the Civil Power)), és hatott mas konfliktusban is a
megkozelitésre, elismerve a konfliktusspecifikus doktrina 1étjogosultsagat. Kenyaban az
ATOM mintajara sziiletett meg a Handbook on Anti-Mau Mau Operations (Kézikonyv
a Mau-Mau ellenes miiveletekhez), melynek anyagat a Kelet-afrikai Katonai Iskola
(East Africa Battle School) adta. (Alderson [2010] 37. 0.)

3. Eszak-Irorszag

Bar jelentds attorések tortének doktrinalis téren, a Counter-Revolutionary
Operations nem a megfeleld doktrina volt az észak-irorszagi alkalmazéasra. A brit
hadsereg elég gyorsan szembesiilt a ténnyel, hogy ami a gyarmatokon elfogadhatonak
minésiilt, az politikailag tarthatatlan Eszak-irorszagban. A leghirhedtebb melléfogas
talan a Véres Vasarnap (1972. 01. 02.) volt, amely megmutatta, hogy a hadsereg nincs
megfelelden felkésziilve a tomegtiintetések kezelésére. A haldlos aldozatok a politikai
helyzetet otthon és Eszak-frorszagban is tovabb bonyolitottak. Fontos kiemelni a hibak
sorabol az elfogult renddri erd kérdés nélkiili tAmogatasat, a rossz hirszerzést és a nagy
egységekkel végrehajtott miiveletek sorat stb., amelyek arra utalnak, hogy még a
korabbi miiveletek tanulsdgait sem megfelelden alkalmaztak. Ezért elkeriilhetetlen volt
jelentds valtoztatasok végrehajtasa a brit hadsereg megkozelitésében.

A brit hadsereg Eszak-frorszagban a politikai hatalom segitdjeként lépett fel (a
hivatalos kifejezéssel Military Assistance to the Civil Power, MACP), ennek
megfeleléen a rendérségé volt a vezetd szerep, a hadsereg csak tamogatast nyujtott. A
koordinacids problémak orvosldsara bizottsagot alakitottak, amely tobb valtoztatast is
eszkozolt a reguldris hadsereg és a kiilonleges erdk, valamint a hirszerzd szervezetek
egylittmiikodésének javitasa érdekében. Kiilon képzési rendszert hoztak 1étre 1972-tdl
az Eszak-frorszagban szolgalatot teljesitd egységek képzésére. Ezek az Eszak-irorszagi

Kiképz6 és Tanacsadd Csoport (Northern Ireland Training and Advisory Team, NITAT)
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¢s a Biztonsagi Miiveleti Kiképzd és Tandcsadd Csoport (Security Operations Training
and Advisory Team, SOTAT). Erdekesség, hogy utobbi Németorszagban miikodott,
mivel az egységek egy része a BAOR kotelékébdl lett atcsoportositva. (Alderson [2009]
123-125. 0.)

Kidolgoztak egy Eszak-irorszagra vonatkozo doktrinajellegii kiadvanyt, ami az
Eszak-frorszagi Hatalyos Miiveleti Eljarasok (Northern Ireland Standing Operating
Procedures, NISOPs) cimet kapta. Tovabbi eredmény volt a Counter-Revolutionary
Operations kézikonyv 1977-es kiadasanak megjelenése. Mivel a polgari hatalom
megsegitésére vettek részt a konfliktusban, maga a doktrina nem tett emlitést Eszak-
frorszagrol.

Az 1980-as évektdl harom {6 céljuk volt a miiveleteknek: a lakossdg bizalmanak
biztositsa, a zavargdsoktol és terrorakcioktdl valo elrettentés €s a terroristak kimeritése.
Az alabbi miiveleti formakat alkalmaztak:

e titkos (covert)

o keret (framework): a tAmogatd infrastruktura és a lathato jelenlét (ezzel a
tamadasoktol valo elrettentés) volt a 1ényege

e létszdmemelés (surge): megerdsitett keretmiiveletek, amelyek mobil
(els0sorban helikopteres) egyseégek, tartalékok bevetését jelentették olyan
eseményeknél, amelyek kiilonosen fesziiltek voltak (Alderson [2010] 37-
38.0.)

Sor keriilt kiilonleges egységek felallitasara is, melyek koziil az egyik egy

katonai-hirszerzési egység volt.*°

4. Felkelésellenes alapmiivek
1. Robert Grainger Ker Thompson: A kommunista felkelés legyozése

Robert Thompson kozigazgatasi tisztviseloként vett részt a maldjfoldi
konfliktusban, majd tandcsad6 volt Dél-Vietnamban. Konyvében a mald;jfoldi felkelés
tapasztalataira épitve vont le koOvetkeztetéseket, illetve parhuzamokat és eltéréseket
allapitott meg az akkor még folyamatban 1év6 vietnami hdboraval. Thompson a miive

elején két kérdését fogalmazott meg, melyek a mai napig relevansak:

49 Lasd bévebben: (Rennie [2009])
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o Hogyan képesek a kommunista erdk tulélni és akar feliilkerekedéssel fenyegetni
a konvencionalis erdket, amelyeket olyan orszagok tamogatnak, melyek
hatalmuk, gazdagsaguk és jo szandékuk okan latszolag legyozhetetlenek;

o Mikent lehet Oket legyozni hatalmas emberi, pénziigyi, anyagi és idobeli
befekteteés nélkiil, valamint a konvenciondlis haboru veszélyének elkeriilésével?”
(Thompson [1966] 13. 0.)

Az aldbbiakban konyvének a felkelésellenes kiizdelemmel foglalkozd részeit
foglaljuk Ossze.

Thompson a felkelésellenes kiizdelem sikeres megvivasanak érdekében 6t
alapelvet ¢és négy miiveleti elvet fektetett le, rendszerbe foglalva a célokat és a
teenddket.

Az 6t alapelv a kovetkezo:

o Egyértelmii politikai célt kell kialakitani — olyan szabad, fliggetlen orszag
l1étrehozasa és fenntartasa tekintheté elfogadhatd célnak, amely politikailag és
gazdasagilag stabil és életképes.>

o A kormanyzatnak a térvényekkel 6sszhangban kell miikodni;

o A kormanyzatnak késziteni kell egy dltaldnos tervet — amelynek nemcsak a
katonai €s biztonsagi intézkedéseket kell tartalmaznia, hanem a politikai,
gazdasagi, szocidlis, adminisztrativ,! rendéri és egyéb intézkedéseket is, amiket
a felkeléssel szemben alkalmazni kivan.

e A kormanyzatnak a politikai szubverzio legyozésére kell koncentralnia, nem a
gerilla mozgalomra — amig a politikai szervezetet nem sikeriil felszamolni,
addig a gerilla egységek is mikodni fognak. A politikai szervezet
felszamolasaval az utanpotlds, a hirszerzés, az Ujonclétszam folyamatosan

csokken, majd megsziinik.

%0 A fej16d6 orszdgokban fontos probléma, hogy a korméany mindenképpen maximalis gy6zelemre
torekszik, akar csalas aran is — mivel a lojalis ellenzék fogalma altalaban ismeretlen —, és olyan erdk
is bekeriilhetnek a torvényhozasba, amelyek annak az erészakos megdontése mellett vannak. Az
ellenzék hattérbe szoritdsa viszont szlikségszeriien dsszeeskiivés-elméletek kialakuldsahoz vezet. A
nyugati mintaji demokracia az intézményrendszer magas foku fejlettségét igényli (beleértve az irt és
iratlan szabalyok kialakulasat és elfogadésat is). Egy dontéen mezdgazdasagi tarsadalom esetében a
parasztsaggal nehéz elfogadtatni a kdzponti kormany szerepét, mivel altalaban jellemz6 a gyanakvas,
és jelents az igény a kormanytol valo elszigeteltségre. Ezért a demokracia nem lehet a
kommunizmus ideologiai ellenpontja. (Thompson [1966] 67-68. 0.)

51 Javaslatai nem egyszertien a taktikai szintre vonatkoznak, hanem kormanyzati szinten is javaslatot tesz
egy kabinetrendszer kialakitasara (a k6zos dontéshozatal és felelosség érdekében, illetve mivel az
adozast és az egyéb stratégiai kérdéseket nem lehet elszigetelten kezelni). Hangsulyozza: a szerepek
egyértelmi elhatdrolasa a civil és a katonai szférak kozott és azokon beliil, valamint az
egylttmitkodés kultirajanak kialakitasa is fontos. (Thompson [1966] 70-71. 0.)
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1.

2.

A gerilla fazisban a kormanyzatnak a bazisteriileteket kell eloszor biztositani — a
felkelés elOkésziileti fazisaban a fenyegetett teriiletekre kell figyelni.
Amennyiben a preventiv Iépések csddot mondanak, az orszag fontosabb,
fejlettebb részeire kell koncentralni. Ez jelentheti azt, hogy a kormany tudatosan
elfogadja az orszag egyes teriileteinek atmeneti feladasat.

Az alapvet6 miiveleti elvek a kovetkezok:
Megtisztitas (clearing). a felkel6k kiszoritasa adott teriiletr6l. A megtisztitasra

kivalasztott teriiletnek egy mar megtisztitott teriilet mellett kell fekiidnie, és a
terlileten még a miivelet megkezdése el6tt intenziv hirszerzési akciokat kell
inditani. Az akcio meginditasakor el kell arasztani a teriiletet renddri és katonai
erokkel, ami a felkel6ket menekiilésre vagy hattérbe vonulasra Gszténzi. A
biztonsagi erdket ugy kell felallitani, hogy az ellenséges erék 0sszevondsa vagy
a visszaszivargas lehetetlen legyen. Megtartasi terv €s torekvés nélkiil azonban
mindez semmit sem €r.

Megtartas (holding): a moédja attol fiigg, hogy mar korabban is relative
biztonsagos teriilet volt, vagy Ujonnan megtisztitott. A cél helyredllitani a
korményzat befolyasat és megteremteni a kozbiztonsdgot. Itt az intézkedések
kozé tartozhat stratégiai falvak kialakitasa, falusi milicidk 1étrehozésa, emberek
¢s aruk mozgasanak korlatozasa a gerillak elszigetelésének €s a szubverziv
szervezet megsemmisitésének céljaval. Alapos tervezést és modszeres
végrehajtast igényel, és igazan sosincs vége; atfedésben van a gydzni szakasszal.
Gydzni (winning): roviden a jo kormanyzast jelenti. Sok aprd tényez6 van, amit
gyorsan ¢s alacsony koltséggel el lehet érni a mindennapokban (pl.:
egeészsegligy, iskoldk, javuld életszinvonal). Célszerli onmagukat allandositod
vagy lancreakcioként miikodd tdmogatasi folyamatokat elinditani. A cél a
lakossagi érdekek biztositdsa a stabilitdsban azért, hogy segitse annak
megszilardulasat. Amint a lakossag bizonyitja lojalitasat a kormany felé, és a
kormanyerdk mar tilterjeszkedtek az adott teriileten (és ezzel a visszaszivargas
veszélye is elharult), a teriiletet biztonsagosnak lehet nyilvanitani.

Gydzelem (won): a kormany a hosszu tava célokra koncentralhat, vagyis egy
gazdasagilag és politikailag stabil kozosség kialakitdsara. A bevezetett
korlatozasokat meg lehet sziintetni, lehet Onsegité programokat inditani és a

demokratikus kezdeményezéseket erdsiteni. Fontos, hogy sem a demokratikus
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elveket, sem a gazdasagi fellendiilést nem lehet bizonytalan kdrnyezetben

erdltetni. (Thompson [1966] 111-114. 0.)

Thompson a gerilla hadviselés jellemzo6it és az ellene hasznalhatdé modszereket

Gerilla hadviselés azonos kozegbeli elmélet (Same-Element Theory of Guerilla

Warfare) cimen foglalta 6ssze:

A gerilla erdk sikerének két titka van: meg kell 6rizniiik a kezdeményezést (akkor

¢s ott tamadnak, ahol akarnak) és el kell keriilnilik a fegyveres harcot a talerével

szemben. Ha ezen elvek mentén képesek miikddni, jo eséllyel a harci erejiik és a

moraljuk is jelentésen ndvekszik.

A felkelésellenes erék fo torekvése ennek megfeleléen az, hogy védekezésre

kényszeritsék Oket. Ezt kis csoportokra bontassal és a talélésre koncentralasra valo

késztetéssel lehet elérni, ami alddssa a gerillak harci erejét és moraljat is. Modszere a

sajat kozegiikben valé tdmadas, jelentés miiveleti tempodval. A harom fontos kozeg:

1.

Lakott teriiletek, beleértve a felkeldk lakossdgi tdmogatisat: megtisztitas és
megtartds miiveletek segitségével a lakossagot meg kell szabaditani a felkelok
iranyitasatol a szubverziv szervezet megsemmisitésével.

Lakatlan részek ¢és haboras Ovezetek, amelyek menedéket nyujtanak a
gerillaknak: itt a felkelésellenes erdknek a gerillakhoz hasonld kornyezetben kell
miikddnitik. Megfeleld hirszerzési informaciok birtokaban lehetdség nyilik arra,
hogy a felkel6k mozgasszabadsagat nagymértékben korlatozzak. Azt azonban
szem el6tt kell tartani, hogy ezek a miiveletek érintetleniil hagyjak a felkelo-
infrastrukturat, igy csupan masodlagosaknak tekinthetéek. A cél igy az, hogy
minél tobb katonai és félkatonai — az ellenséggel egy szinten harcolni képes —
erdt juttassanak be abba kdzegbe, ahol a felkel6k vannak.

Az elobbihez hasonlo, kisebb méreti miiveletek alkalmasak az ellenséges
kommunikéciés vonalak zavardsara a lakossagi bazis és a gerilldk kozott.
(Thompson [1966] 115-119. 0.)

A felkelésellenes kiizdelemben kiemelten fontos a hirszerzés,> a pszichologiai és

informécios miiveletek szerepe, valamint a lakossagi tdimogatas megszerzése.

52 Thompson a brit tradiciénak megfelelden egyszolgalatos modell 1étrehozasat javasolta. Nagy-Britannia
az un. kooperalo hirszerzési modellt alkalmazza, ami azt jelenti, hogy a hirszerzés és elharitas kiilon
onallo szervezetek feladata, a koordinalasi feladatokat pedig egy kiilon szervezet latja el. Az
egyszolgalatos modell arra utal, hogy a hirszerzo és elharitd szervezetek feladatai kdzott elvben nem
lehet semmilyen atfedés. Torténelmileg ez a rendszer jelentds multra tekint vissza, A szubverzio
elleni fellépés kezdetben a londoni rendérség kiilonleges tigyosztalyanak (Metropolitan Police
Special Branch) a feladata volt, amit 1883-ban hoztak 1étre azzal a céllal, hogy az ir terrorista és
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A hirszerz0 szervezet fO célja a szubverziv szervezet és a gerillak kozotti
kapcsolatok megtaldldsa és a szubverziv szervezetbe vald behatolas — ami egytttal a
gerillaszervezetbe torténd behatolast is jelenti (Thompson [1966] 86. 0.) —, ezaltal a
fenyegetés teljes mértékben valé megsziintetése sajat teriileten. Ennek megfeleléen arra
kell torekednie, hogy minden felkelé személyazonossagar6l a lehetd legtdbbet tudja
meg. (Thompson [1966] 84-85. 0.) A cél az egyre pontosabb kép kialakitasa az
ellenségrol, valamint a kisméreti katonai muveletekben a harcérintkezések szdmanak
novelése pontos informacidk alapjan, lassan felmorzsolva a gerilla er6ket. A katonai
sikerek megerdsitik a kormanyzati sikerbe vetett hitet, és idedlis esetben tovabbi
informaciokat eredményeznek a lakossag soraibol. (Thompson [1966] 88-89. 0.)

A felkel6k ellen végzett pszichologiai miiveletek és a lakossag irdnydba végzett
informécios miiveletek fontossagat egyarant hangstilyozza. A lakossag felé és felkelok
ellen iranyul6d informaciés miveleteket a hirszerzéssel szorosan egyiittmiikodve kell
végezni. Az eldbbinek az a célja, hogy novelje a lakossag kormany iranti bizalmat és
lelkesedését, az utobbié, hogy a serkentse megadast €s csokkentse az ellenség moraljat.

A felkelok ellen irdnyuld informacidés miiveletetek koézéppontjaba egy jol
atgondolt amnesztiatervet kell allitani, mégpedig harmas céllal:

1. Bétoritson arra, hogy a felkeldk adjak meg magukat.

2. Szitson ellentéteket az alacsonyabb és a magas rangu felkelok kozott.

3. Olyan képet mutasson a kormanyrdl, hogy az , hatékony és hatarozott, de
egyuttal igazsdgos és nagylelkii”. (Thompson [1966] 90. 0.)

A lakossagi tamogatas megszerzése fontos része a felkelésellenes kiizdelemnek. A
felkelok aktiv tAmogatoinak ardnya éltalaban a lakossag 1%-at teszi ki. A kormanyzat
aktiv tdmogatdinak aranya idedlis esetben 10% koriil van, de 20%-nal sosem nagyobb.
A lakossag fennmarad6 része semleges. Ha a fennmarad6 rész nyiltan nem is timogatna
a kormanyt, de hajlanddsdgot mutatna ra, akkor a szelektiv terrorizmus és felkelés
kudarcra lenne itélve. (Thompson [1966] 63. 0.) A legfontosabb propagandaeldny,
amivel egy kormany rendelkezhet, az a lakossadgnak a szavahihetdségebe vetett bizalma.
Ezt csak ugy Orizheti meg, ha szigoruan ragaszkodik a tényekhez. (Thompson [1966]
96.0.)

A modernizacié ¢és a kiilonb6zo tarsadalmi kezdeményezések, amelyek a

lakosokat érdekeltté teszik a korméany hatalmon maraddsdban (mint példaul a

szubverzids akciokat megakadalyozza. 1931-ben a feladatkdr atkertilt a Biztonsagi Szolgalathoz,
kozismertebb nevén az MI5-hoz. (Andrew [2009] 5. és 129. 0.)
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tarsadalombiztositds), fontos eszkdzok lehetnek a lakossdg tamogatdsanak

biztositasaban. (Thompson [1966] 66-67. 0.)

2. Frank Kitson: Alacsony intenzitasu miiveletek>

Frank Kitson a brit hadsereg hivatdsos tisztjeként szamos felkelésellenes
miiveletben vett részt. Tobbek kozott Kenyaban, Cipruson és Eszak-Irorszagban
szolgalt, munkassaga jelentds hatassal volt a brit felkelésellenes megkozelités
fejlodésére. Miive arra a feltevésre épilil, hogy amennyiben sikeriil megtaldlni a
felkeldket, jogilag megvan a lehetdsége a megtdmadasuknak (elfogasuknak és birosag
elé allitasuknak, vagy rendkiviili térvények alapjan torténd letartoztatasuknak). (Kitson
[1991] x-Xi. 0.) A f6 torekvése annak vizsgalata, hogy a hadsereg miként jarulhat hozza
a sajat fellépésével €és a polgari kormanyzat szervezeteinek tamogatisaval a sikeres
felkelésellenes miiveletek végrehajtasahoz. (Kitson [1991] 6-7. 0.) A mii akkor sziiletett,
amikor az észak-irorszagi konfliktus intenziven prébara tette a brit biztonsagi eréket, ez
azonban nem szerepel benne, de minden bizonnyal inspirdlta a megirasat. Aldbb a

felkelésellenes kiizdelemre vonatkozo részeit foglaljuk 6ssze roviden.

Szubverzio elleni fellépés

A felkelok a szubverziv szervezetiik segitségével igyekeznek Kkiterjeszteni az
iranyitasukat egy adott teriileten €16 lakossagra. A felkelésellenes erd célja az, hogy ezt
a szervezetet megsemmisitse. A szubverziv szervezet elpusztitasdnak fontos része a
fegyveres csoportok felszamolasa, ami eléfeltétele a sikernek. (Kitson [1991] 49-50. o.)
Hiba, ha a szubverziv szakaszban a kormany nem 1ép fel kelld szigorral a felkelésben
résztvevok ellen, de demokratikus orszadgban ez nehezen indokolhato, és elveszhet
miatta a lakossag egy része feletti iranyitas. (Kitson [1991] 67. 0.)

A békés eszkozoket felhasznald szubverziv torekvések ellen a kormanynak tobb
lehetdsége is van a valaszadasra. Egyfeldl alkalmazhat erdszakot a tlintetéshullamokkal
szemben, de ez demokratikus kornyezetben politikailag vallalhatatlan. Masfeldl
probalkozhat a mozgalom vezetésének és tagsagadnak megosztasaval ugy, hogy igéretet
tesz korlatozott reformok végrehajtasara. Ez esetben sziikséges, hogy a kormany a

beigért reformokat gyorsan megvaldsitsa, és ezzel parhuzamosan a belbiztonsagi

53 A mii 1971-es elsd kiaddsdnak 1991-es utdnnyomasét tudtuk megszerezni, abbdl dolgoztunk.
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apparatusara tamaszkodva felderitse és semlegesitse a szubverziv elemeket. Tovabb
erdsitheti a kormanyzati pozicidkat, ha a szubverzidval kapcsolatban nem &llo, de a
tiintetéseket tamogatd neves kozéleti személyiségeket a maga oldaléara allitja, illetve a
tiintetésekkel nem szimpatizalok tdmogatdsat kommunikalja a lakossag felé. Az
erdszakmentes szubverziv szervezetekkel szembeni erdszakos fellépés nem indokolt —
1évén ezek nyilt mozgalmak, amelyekbe egyszerii beszivarogni —, mivel az elpusztitasuk
terrorista vagy szabotazsakciokat valthat ki. (Kitson [1991] 87-88. 0.)

Problémas, ha a politikai vezetés a feltind fegyveres csoportokban egyszeru
banditakat 1at, és nem hajlandé keményen fellépni elleniik. El6fordul, hogy a kormany
azért nem fordul feléjiik kelld figyelemmel, mert nem akar panikot kelteni. Az ilyen
hozzéaallas kovetkezménye, hogy a kormanyzat nem fordit kelld forrasokat megel6zd
jelleggel a fenyegetés elharitasara. Nehézséget jelent, ha a korai szakaszban a latszat
fenntartasa érdekében a kormany nem hajlandé nemzeti szinti koordinacios testiiletet
1étrehozni a felkelés elleni fellépésre, mert igy a civil-katonai koordinacié megneheziil.

A torvényességre lehet tigy tekinteni, mint fegyverre az arzendlban, de ugy csak
lepel lesz a torvénytelenségekre, és ez alaassa a kormanyzat legitimitasat. A térvénynek
semlegesnek kell maradnia, de a torvényhozas fontos személyeit diszkréten be kell
kapcsolni a koordindlé bizottsdg munkdjadba. Idével a kormanyzat torvényeket
kezdeményez a szubverzid és a felkelés kezelésére. Okozhat nehézségeket, ha a
torvényhozas nem képes ezeket kelld idében, mindségben és mennyiségben elfogadni,
mert akkor a konfliktus kimenetele szempontjabdl fontos politikai kérdések koriil
novekedni fognak a problémak.

Az erd alkalmazasa kortili problémaék a kezdeti szakaszban tobbfélék is lehetnek.
Eléfordulhat, hogy a politikai elit el akarja keriilni az erd nagyaranyu alkalmazasat, mert
attol tart, hogy rossz hatasa lesz a kozvéleményre. Masfeldl viszont a tal kis erd
alkalmazasanak katonai problémai vannak. (Kitson [1991] 68-70. 0.)

A szubverzi6 elleni fellépésnek harom szintje és célcsoportja van:

1. apart- vagy frontszervezet és annak sejthalozata
2. aszervezet fegyveres csoportjai
3. alakossag

A hatékony szubverzid elleni fellépés egy terv kidolgozasat teszi sziikségesse,
melynek tartalmaznia kell olyan Iépéseket, amelyek az életszinvonal fenntartasara
(amennyiben lehetséges, novelésére) torekednek, de egyuttal figyelmet kell forditania a

szubverziv szervezet elpusztitasara. Ezt eldrelato modon kell végrehajtani, mert annak
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nincs értelme, hogy egy anyagilag cs6dbe ment kozdsség maradjon a szubverziv
szervezet megsemmisitése utan.

Fontos szempont a felkelok altal okként hasznalt sérelmek lehetdségek szerinti
orvoslasa. Abbol érdemes kiindulni, hogy a lakossdg inkdbb a kormanyzat altal
kezdeményezett, kevésbé mélyrehatd reformokat fogja tdmogatni, mint a szubverziv
szervezet iranyabol érkezd radikdlis javaslatokat (minden egyéb feltétel egyezése
mellett). Ennek az az oka, hogy a kormanyzat sikerébe vetett hit a lakossag részérdl
valoszinlileg nagyobb, ezért érdemes a reformokat Osszekotni a felkelésellenes
tevékenységgel. (Kitson [1991] 50-51. 0.)

A hadsereg feladata a felkelésellenes miiveletekben

A hadsereg két alapfeladata:

1. Megfelelden kiképzett, felszerelt és felkészitett egységek biztositasa.

2. Megfelelo felkészitésii vezetdket ¢és torzstiszteket kell produkalnia, akik
megfeleld tandcsokkal tudjék ellatni a korméanyzatot minden szinten a hadjarat
sikeres lefolytatasahoz.

A hadsereg allomanyara mas fontos feladatok is varnak:

1. Tisztek kiildése olyan szervezetekhez, amelyek nagyaranyu boviilés eldtt allnak.

2. Ki kell épiteni a hirszerzést, figyelmet kell forditani az ellenséges
lakossagszabalyozasi kisérletekre és a propagandara.

3. Terjeszteni kell a sajat allaspontot.

4. Néhany esetben segiteni kell a korméanyt a lakossag feletti irdnyitas
megszervezésében, amire a felkelok is torekednek. (Kitson [1991] 71. 0.)

Kitson a felkelésellenes miiveleteket a brit hagyomanyoknak megfeleléen
komplex, katonai-politikai-gazdasagi 1épéseket igénylé konfliktusoknak tekintette,
amelyekben a katonai fellépés ald van rendelve a polgéri hatésdgoknak. A hadsereg
csak a legalacsonyabb szinten miikdodhet onélldan, és akkor is civil szervezetekkel
egylttmikodésben. Kiemelte, hogy civil részrél elvarjdk a katondktol, hogy
igazodjanak a konfliktus sziikségleteihez, de varhatd, hogy a konfliktus elején a felek
kozottt munkamegosztasban (ha nincs megfelelden felkészitve a feladatara a katona)
ellentétek fognak kialakulni. Mivel a katonak a helyi viszonyokat sokkal jobban ismerd
koztisztvisel6i garda mellé¢ keriilnek, hatranybol indulnak a konfliktus megértését
illet6éen. (Kitson [1991] 7. 0.)

Bevetési lehetdségeik:
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e Informécioszerzés (megfigyelés, foglyok ejtése, iratok zsakmanyolésa stb.).

o Ellenséges erdk altal hasznalt ttvonalak megfigyelés vagy ellendrzés ala
vonasa, azok jelenléttel valo kiszoritdsa adott, addig biztonsagosnak vélt
teriiletekrol. (Kitson [1991] 97-98. 0.)

Tul sok katona bevetése hatranyos lehet, mivel sok célpontot ad az ellenségnek, az
iranyitas megnehezedik, ¢és a kialakulo 0sszecsapasok miatt elkeriilhetetlen, hogy a civil
aldozatok szama is novekedjen. Ezért Kitson az er0k gazdasagos bevetését €s helyben
létrehozott kisegitd erdk alkalmazasat javasolta.

Taktikai szinten a francia quadrillage-t és a brit keret miiveleti rendszert tekintette
alkalmazhat6 modellnek. Ezek lényege, hogy minimalis erd alkalmazéisaval allando
jelenlétet biztositanak a lakossag korében. Az offenziv miiveletek eldtt ezt az erdt
megerdsitve kell meginditani. Ezen a ponton probléma szokott lenni, hogy a tdmadasra
kivezényelt egység parancsnoka magasabb rangban van, igy nem a helyi viszonyokat
ismerd parancsnok Utmutatasa szerint akar fellépni. Kitson athidaloé javaslata, hogy
olyan erbket kell létrehozni, melyek egymagukban is képesek keretmiiveletek és

offenziv miiveletek végrehajtasara. (Kitson [1991] 132-135. 0.)

Hirszerzés

A kezdeti szakaszban a szubverzioval szembeni fellépéshez hatékony
belbiztonsagi szervezetre van sziikkség. Demokratikus orszagokban az ilyen
tevékenységet sokan nem tartjdk Osszeférhetének a szabadsdg eszméjével, de ez
sziikséges a sikerhez. (Kitson [1991] 71. 0.)

Igények a belbiztonsagi szervezettel szemben: nagy létszdmndvekedésre van
sziikség. A kezdeti id0szakban a kevés, de j6 mindségli forrasok 1étrehozésa a 1ényeg, el
kell mozdulni a politikai informacidk felél a miiveleti informacidk iranyaba, amire
egészen a konfliktus végéig sziikség lesz.

Az ellenség jellegébodl fakado problémak: a cél kezdetben egy kicsi, politikailag
elkotelezett és biztonsagra tligyeld szervezet, amely jelentds novekedésen megy
keresztiil. A késObbiekben ennek megfelelden megnd a célpontok szdma. A fegyveres
csoportok szamanak ndovekedése megnehezitheti a hirszerzési munkat.

A hadsereg a hirszerzés kérdéskorébe két modon kapcesolodik kozvetleniil.
Egyfelol érdekelt a fejlodésében, mivel a fegyveres harc szakaszaban ennek a

szervezetnek az informacidira kell majd tamaszkodnia miveleteinek tervezésekor és
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végrehajtasakor. A hadsereg igényei a miveleti sziikségletek miatt eltérdek, sok
alacsony szintli hirforrast igényelnek, igy a hadsereg érdekelt abban, hogy a
belbiztonsagi szervezet a tevékenysége soran a katonai szempontok érvényesiilésére
hangsulyt helyezzen. Ezt azzal valosithatja meg, hogy személyi allomanyt irdnyit at a
hirszerzé szervezet 1étszdmanak ndvelésére, de arra is kényszeriilhet, hogy olyan
tertileteken, amelyek nincsenek a belbiztonsagi szervezet altal lefedve, sajat maga
hozzon 1étre hirszerz6 haldzatokat. (Kitson [1991] 73-74. 0.) Vagyis roviden: a hadsereg
feladata segiteni a hirszerzd szervezet munkdjat, nem elég egyszerlien 0sszekoto

tiszteket kikiildeni. (Kitson [1991] 77. 0.)

Informacios miiveletek

A feladat 1ényege, hogy akadalyozni kell az ellenség ilyen jellegli miiveleteit és
kozben érvényesiteni a sajat iizenetet. Ennek el6feltétele, hogy szakembereknek
felmérést és értékelést kell végezni a megfeleld politika meghatdrozéasara, majd ennek
megfeleld propagandaanyagokat kell késziteni és hatékonyan terjeszteni. Arra is felhivja
a figyelmet, hogy a defenziv intézkedéseket sem szabad figyelmen kiviil hagyni, és
ehhez sziikség van az ellenséges propaganda felderitésére alkalmas technologia
alkalmazésara (pl.: bemérés, zavaras stb.).

Kitson is 0nallo szervezet létrehozasat javasolja erre a célra, amely szorosan
egylittmiikodik a hirszerzd szervezettel. A szervezet legalacsonyabb taktikai szintig valo
kiterjesztését javasolja ugy, hogy az adott szinten 1év0 tanacsban ennek a szervezetnek a
képviseldje feleljen a pszichologiai hadviselésért. FO feladata, hogy a felkelésellenes erd
sikereinek hirét eljuttassa a lakossdghoz, illetve elharitsa az ellenséges propagandat.

(Kitson [1991] 77-78. 0.)

3. Neoklasszikus szakasz (1982 utin)

1. doktrinak

1995-ben adtak ki a Felkelésellenes miiveletek (Counter Insurgency Operations)

cimil doktrinat, amelynek szévege nem hozzaférhetd a nyilvanossag szamara.
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2. Irak (2003-2007)

A vazolt hosszu fejlodési folyamat ellenére a brit er6k Irakban nem tudtak
megfelelni az elvardsoknak. A szarazfoldi hadmiveletek lezarulta utdn megszallasi
feladatokat lattak el Irak déli részén, a Dél-keleti Tobbnemzeti Hadosztaly (Multi-
National Division (South-East), MND(SE)) keretében. Ahogyan az eclnevezés is
mutatja, nem pusztan brit erék vettek részt a megszallasi feladatok ellatadsban, de az
erok java brit volt. A brit szektor a tobbségében siitak lakta teriiletek jelentds részére
terjedt ki, beleértve Irak masodik legnagyobb varosat, Baszrat.

A megszallasi feladatok megkezdése utan nem sokkal problémaék jelentkeztek a
brit szektorban. A déli teriiletek szerepe a kialakuld felekezetek kozotti konfliktusban
nem volt elhanyagolhato: a siita fegyveres csoportok itt szerezték meg azokat az
Osszegeket, amelyekbdl a tevékenységiiket finansziroztdk. Ebbe mas illegalis
tevékenységek mellett beletartozott az olaj- és arucsempészet és a teherforgalom utani
vamszedés. (Ledwidge [2012] 51-52. 0.)

A britek tobb olyan hibat is elkdvettek, amelyek a nem megfeleld felkésziilés és
vezetés szamldjara irhatdak. Ezek koziil talan a legsulyosabb, hogy a Kirdlynd
Lancashire Ezredének (Queen's Lancashire Regiment) kotelékébe tartozd katondk
kinzasi iigybe keveredtek, ahol halalos aldozat is volt.>* A brit erdk nem voltak képesek
a kialakul¢ felekezetek kozotti és felekezeteken beliili er6szak megfékezésére sem.

A biztonsagi erék felépitésének kérdése naluk is fontos szerepet jatszott.
Elhibazott 1épésnek bizonyult, hogy a kiillonb6zd helyi milicidkat beolvasztottak a
renddrségbe. A cél hivatalosan az volt, hogy az irakiakat minél eldbb felkészitsék a
biztonsagi feladatok atvallalasara, a gyakorlatban azonban a renddrség a bizonytalansag
forrasa lett. A britek nem hoztak 1étre ellendrzd rendszert a renddrség felkésziiltségének
ellendrzésére, és nem probaltdk meg megtérni a renddri erében a milicidk befolyésat.
(Ledwidge [2012] 32-33. 0.) Az elhibazott rendérségi politikara jo példa a baszrai
renddrség Sulyos Blniigyek Osztalyan tortént eset. Itt a britek megfigyelés ala
helyezték az osztaly egyik tisztjét, (Urban [2011] 95-96. 0.) a miivelet soran azonban
iraki rendérok elfogtak a brit kiilonleges erdk két katonajat. Ezutan a britek kénytelenek
voltak erdszakkal beavatkozni €és kiszabaditani a katonaikat, mivel azt feltételezték,
hogy a renddérok at fogjak jatszani Oket a Mahdi Hadserege (JAM) milicidnak.
(Ledwidge [2012] 32-34. 0.)

5 A kérdéssel kapcsolatban bévebben 1d. a Baha Mousa nyilvéanos vizsgalobizottsag jelentését.
http://www.bahamousainquiry.org/report/index.htm
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2007 decemberére a brit feliigyelet alatt all6 teriiletek visszakertiltek iraki kézre.
A britek a minél fajdalommentesebb kivonulasra torekedtek, és ennek érdekében a siita
miliciakkal is hajlanddak voltak kompromisszumot kotni, amit utdlag egyfajta meg nem
tamadasi paktumnak lehet értelmezni. A megallapodas szerint a briteknek egyeztetnilik
kellett a JAM-mel, hogy mikor akarnak belépni a teriiletiikre, cserébe a JAM vallalta,
hogy nem tdmadja a brit eréket provokacio nélkiil. A hivatalos magyarazat erre az volt,
hogy a fokozatos kivonulassal az iraki helyi szerveket akartdk arra kényszeriteni, hogy
sajat er6bOl birkdzzanak meg a kialakult helyzettel. (Ledwidge [2012] 47-48. 0.)
Paradox mddon erre a brit kivonulas utan sor is kertiilt: az iraki kormany 2008 elején
meginditotta a Lovagroham hadmiiveletet, melynek célja a JAM elleni fellépés volt. A
britek az amerikaiakkal egyiitt segitséget nyujtottak ehhez, de ettdl fliggetleniil a brit
megszallas rossz emléket hagyott Irakban. (Ledwidge [2012] 53-55. 0.)

Osszességében a brit jelenlétet ugy lehetett jellemezni, hogy 6k voltak a
legnagyobb és legerésebb milicia Baszraban, de a felkelésellenes szerepkor hatékony
ellatdsdhoz sem Iétszdmuk nem volt, sem igazi politikai akarat. Emellett az is
megallapithatd, hogy annak ellenére, hogy a britek jelentds multtal és egy jol megirt
felkelésellenes doktrindval rendelkeztek, képtelenek voltak mind a maultbeli

tapasztalatok, mind pedig az aktualis elmélet megfeleld alkalmazasara.
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I1l. FEJEZET
A FRANCIA FELKELESELLENES ELMELET
FEJLODESE

A felkelésellenes hagyomanyok terén Franciaorszdgnak gazdag multja van, de
nem lehet egységes iskolarol beszélni, mivel a hadsereg mint intézmény sosem allt
mogé teljesen. Ezzel egyiitt jelentds szerzok fontos miiveinek volt a targya, €s a francia
hadsereg egyes egységeinek kulturajaban a mai napig fontos szerepet jatszik. (Durand
[2010] 11.0.)

Fontos kiemelni, hogy a francia terminologia eltér az angolszasztdl. Amit az
angolszasz terminologia felkelésnek nevez, arra a francia a lazadas, a szubverziv
hadviselés és a forradalmi hadviselés kifejezéseket hasznalja. A felkelés sz6 a francia
terminologiaban spontan eseménysort jelent. (Durand [2010] 16. o.) A forradalmi
hadviselés kifejezés a konfliktusok jeles kutatoja, Bernard Fall szerint az indokinai
haboru alatt fogsagba esett francia tisztek nyelvhasznalatara vezethetd vissza, akik a
fogva tartoiktol vették at. (Fall [2005] 370. 0.) Fall az elmélet Iényegét egy egyenletben
igy foglalta 6ssze: RW = G + P, vagyis a forradalmi habort annyi, mint gerilla
harcmodor plusz politikai akciok. (Fall [1998])

1. Preklasszikus szakasz. A 19. szazad kozepétél a masodik

vilaghaboruig

A francia felkelésellenes miiveletek Algériaban kezdddtek az 1830-as években, és
ott is fejezOdtek be az algériai fiiggetlenségi habora gybzelmével, 1962-ben. (Durand
[2010] 11. o0.) 1830-ban X. Karoly inditott haborat Algéria megszerzéséért, ami igen
hosszan elhuzodott. A teriiletet 1848-ban nyilvanitottak Franciaorszag részévé, de 1870-
ig még katonai igazgatds alatt allt, a hadiigyminisztérium ald tartozott. Témankat
tekintve harom jelentds személyiség emelhet6 ki ebbdl az idészakbol: Thomas-Robert
Bugeaud, Joseph-Simon Galliéni és Hubert Lyautey. (Rid [2009] 620. 0.)

Thomas-Robert Bugeaud (1784-1849) a jénai csata és a félszigethabort veteranja,

a francia parlament tagja, jeles agrarszakember, 1840-1847 kozott algériai
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fékormanyzo.>> Az algériai szerepvallalasa idején a félszigethaboruban szerzett
tapasztalatait hasznalta fel elsdsorban, spanyol ¢és francia oldalrdél egyarant. A
kontinentalis haborus tanokat nem tartotta alkalmazhatoknak a gyarmatokon.

El6dei harom nagy problémaval szembesiiltek Algériaban:

e A meger0sitett pontok védelme lekoti az allomany jelentds részét.
o A logisztikai igények tulzottan lelassitjak a nagy egységeket.
o Egészségiigyi problémakat okoz az Algériaban foly6 harc. (Rid [2009] 624. 0.)

Bugeaud a nagy kotelékek helyett kisebb egységeket vetett be, €s a tlizerotdl valo
fliggdséget karosnak itélte. Zaszldalj szinti mobil egységeket szervezett (colonnes
mobiles), amelyek a felkelok mobilitdsat masoltdk, és az ellenséges vonalak mogotti
tartos miikodésre voltak kitalalva. (Durand [2010] 12-13. 0.)

Egyik legfontosabb ujitdsa az Arab Iroda (Bureaux arabes) 0jboli megszervezése
volt 1841-ben. Ezt eredetileg Avizard tabornok hozta létre, feladata a helyi tigyekkel
vald foglalkozas volt, de 1834-ben sikeres volta ellenére feloszlattdk. Bugeaud alatt a
szervezet feladata a torzsek — igy a francia uralom alatt 1évék, mint a fliggetlenek —
politikai helyzetének feltérképezése volt. Az Iroda minden helyi hatdsag felett allt, és a
francia politika kommunikalasa mellett a francia hirszerzés segitése is a feladatai kozé
tartozott. 1848 utan a katonai igazgatas alatt 4ll6 teriileteken miikodott, alloméanyat a
francia hadsereg (azon beliil a gyalogsag) €s a helyiekbdl toborzott katonak alkottak,
akik ideiglenesen lettek az egységeiktdl atcsoportositva erre a feladatra. (Rid [2010]
736-737.0.)

Bugeaud nevéhez flizddik a razzianak mint katonai eljarasnak a bevezetése. A
kifejezés az arab nyelvbdl szarmazik, a franciak a beduin torzsektol vették at. Ott olyan
rajtatitést jelentett, amelyben rivalis torzsek egymas értékeit igyekeztek megszerezni,
altalaban vérengzés nélkiil. Az elsd jelentds razziara francia részrdl 1846-ban keriilt sor,
célja egy torzsi lazongas leverése volt, és egyaltalan nem volt vértelen. Bugeaud
gyakorlatilag doktrina szintre emelte a razziat (Rid [2010] 731-733. 0.), amellyel
nemcsak félelmet akartak kelteni, hanem anyagi és emberveszteséget igyekeztek okozni
az ellenszegiiloknek és elrettenteni az ellenszegiilni késziiloket. (Rid [2010] 735. 0.)

A razzia a francia gyarmatositds velejardja volt, ahogyan az erdszak jelentOs
mértekll alkalmazasa is, azonban politikailag veszélyesnek bizonyult. A hadseregiik

brutalitdsarol Franciaorszagba eljutd hirek erds ellenérzést és politikai tamadédsokat

55 Gooch, Brison D.: Bugeaud, Thomas-Robert, Marshal, Duc D'Isly 1784-1849, Encyclopedia of
Revolutions of 1848, Ohio University 1997, http://www.chio.edu/chastain/ac/bugeaud.htm
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valtottak ki. Az algériai fellépés egész Eurdpaban rossz hirét keltette a francia
hadseregnek, a katonai vezetés magyarazkodasra kényszeriilt miatta. Emellett a talzott
er6szak cselekvésre késztette a helyicket is, akik a mészarlasok hatasara kovacsolodtak
Ossze és kezdtek erészakos megmozdulasokba. (Rid [2009] 629-631. 0.)

Bugeaud tudta, hogy az erdszak dnmagaban nem elég a helyiek irdnyitasara, és
felismerte, hogy egy Uj rendszert nem lehet rajuk erdltetni. Ezért a helyi vezetdket
kooptalta: az Arab Irodak munkatdrsaira vart a feladat, hogy feliigyeljék, illetve
felkészitsék Oket a feladatra. Mindezt csekély katonai tamogatas mellett kellett
végrehajtani. Az Arab Iroddk a katonai parancsnoki lanc részei maradtak, altalaban
hadosztalynak voltak alarendelve, iranyitasukat a Politikai Iroda (bureaux politique)
latta el. Amit ma kulturalis hirszerzésnek neveznénk, az Arab Irodak fontos feladata
volt, de a torzsekkel vald kapcsolattartas mellett az igazsagszolgaltatasban, a vallasi
tigyekben ¢és az addszedésben is fontos szerepet jatszottak, igy a sajat régidjukban
elsorendlii informécioik voltak a mindenkori torzsi politikai helyzetrél. Emellett
semlegesnek kellett lenniiik, és tdvol kellett maradniuk az erdszakos cselekedetektdl. Az
1870-es évekre az iroddk szama lecsokkent a kontinentalis ligyek, illetve a szervezetet
ért kritikdk miatt (egy résziik szerint nem voltak elég hatékonyak, mas résziik szerint
tulzottan azok voltak, és a hadseregnek egyébként is csak hagyomanyos feladatokat
kellene végezni). (Rid [2010] 739-741. 0.) Bugeaud a gazdasagi kapcsolatok
kialakitasat és elmélyitését is fontosnak tartotta az iranyitasa ala kertilt teriileteken. (Rid
[2009] 625. 0.)

Joseph-Simon Galliéni (1849-1916) hivatasos tengerészgyalogsagi tiszt volt, a
mai Mali teriiletén és a tonkini térség pacifikalaséban tett szert jelentds tapasztalatokra.

A nevéhez fiiz6d6 legjelentdsebb siker a madagaszkari felkelés leverése volt. A
konfliktus igen bonyolult belsé ellentéteken alapult, amit az ott allomasoz6 francia er6k
kezdetben nem kezeltek megfelelden. Madagaszkarra érkezése utani elso intézkedése az
volt, hogy koncentrilta az igazgatasi funkciokat és létrehozta a territoire militaire-t,
amely a katonai és a politikai tevékenységért volt felelés. A szervezetet igyekezett
decentralizalni annak érdekében, hogy a helyi problémakra helyi valaszokat tudjanak
adni.

Kovetkezo intézkedése a felkelok és a helyi elit, illetve lakossag kozott kialakult
kapcsolat megbontasara iranyult. Elrendelte, hogy a francia erék erédemonstraciokat
végezzenek jol lathatd moddon, hogy a lakossdg biztonsdgban érezhesse magat a

védelmiik alatt, majd a helyi elitet eltavolitotta a hatalombdl. Alacsonyabb szinteken a

75



katonak a helyi vezetés ellendrzését végezték, amivel elérték, hogy a fegyveres lazadok
visszaszorultak a siiribben lakott telepiilések kozelébdl a nehezebben megkozelithetd
helyekre. Galliéni a ma olajfolt stratégiaként (tache d’huile) ismert eljarast kovette: a
lakott teriiletek biztositdsa utdn a ritkan lakott teriiletek visszaszerzésére koncentralt. A
siker kulcsa a politikai és a katonai fellépés megfeleld kombinalasa volt. A katonai
igazgatasi rendszer a jellegébdl adodoan azonban csak atmeneti lehetett. (Rid [2010]
748-750. 0.)

Hubert Lyautey (1854-1925) Galliéni kozeli beosztottja volt a tonkini térségben és
Madagaszkaron is, és fontos szerepet jatszott Marokkd gyarmatositasaban. Galliéni
modszereit fejlesztette tovabb, konyvet irt Lettres du Tonkin et de Madagascar®®
cimmel, amelyben részletezte az olajfolt eljaras hatterét. A gyarmatositas katonai részét
pacifikdlasnak nevezte, és alapvetden eltérének tartotta a hagyomdnyos katonai
feladatoktol. Mint irta: ,helyi szinten a politikai tdmogatds szocialis és igazgatasi
munka segitségével lehetvé teszi tartds siker elérését katonai taktikai szinten.” (Durand
[2010] 13. 0.)

Lyautey szerint a pacifikacio sikerét a kényszer és az egyetértés keveréke adja.
Elébbit az eré alkalmazasaval (pl.: lakossag irdnyitasa), utobbit a helyi elitekkel vald
egyuttmiikodés révén lehet elérni. A lakossaggal finoman kell banni, mindenkor a
politikai megkozelités az elsddleges, a pusztitas a legutolsd lehetdség. Szerinte a
legjobb tiszteket kell kivalogatni az ilyen feladatra, és ki kell 6ket vonni a rotacio alol.
(Durand [2010] 14. 0.) Azt javasolta a ma is problémat jelentd rotacidé egyik karos
hatasanak a kikiiszobolésére, hogy a gyarmati ligyekkel foglalkozé tiszteket kiildjék
adminisztrativ szabadsagra — ami kialakitana benniik az un. ,.forditott honvagyat” —,
ahelyett, hogy véletlenszerlien 0ij allomashelyre kiildjék Oket és veszni hagyjak az
értékes kapcsolataikat és tapasztalataikat. (Rid [2010] 753. 0.)

Galliéni ¢és Lyautey egyarant a parancsnoki lanc egységét hangsulyozték,
egyesitve a katonai és politikai feladatokat, és kizartnak tartottdk a gyarmati €és a
konvencionalis er6k cseréjét. A 19. hadtest (Armée d'Afrique) 1étrejottével kialakult a
gyarmati er0k magja. Az idegenlégio és a francia tengerészgyalogsag egységei alkottak
ezt az er6t. A gyarmati ezredek altalaban teljesen elkiiloniil6 identitast alakitottak ki a

hadseregen beliil — ma régiment d'infanterie de marine, RIMA néven ismertek —,

% A mii olvashato az alabbi linken:
http://ia600204.us.archive.org/9/items/lettresdutonkine00lyau/lettresdutonkine00lyau.pdf

76



olyannyira, hogy a hagyomanyos (metro) ¢€s a gyarmati (coloniaux) egységek
érdekcsoportjai kozott sszeiitkozések is voltak. (Durand [2010] 14. 0.)

A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a francia gyarmatositas nem volt
sikertorténet, de olyan tapasztalatokat hozott, amelyeket késobb hatékonyan
alkalmaztak. A brit modellel ellentétben itt a hadseregé volt a fészerep a kozigazgatas
terén is, ami egyfajta alternativ megkozelités a brithez képest. Fontos eleme, hogy a
vezetOk sok idot toltottek a miiveleti teriileten, beszélték a helyi nyelveket és jol
ismerték a helyi viszonyokat, és mindezeket a maguk javara tudtdk forditani, ha a
sziikség tigy hozta. Bugeaud, Galliéni, Lyautey €s masok gyarmati tapasztalatai jelentds
hatassal voltak a késdbbi generaciokra. A hadseregben kiilondsen Bugeaud és Lyautey

rendelkezett jelentds kovetdi taborral.

2. Klasszikus szakasz. A masodik vilaghabori és utoélete

A masodik vilaghaboriban a kontinensen elszenvedett vereség jelentds
megrazkodtatast okozott a francia katonai elitben. Bar a haboru el6tt a francia
hadsereget iitOképesnek itélték a kortarsak, a gyakorlatban nem volt képes
alkalmazkodni a kihivasokhoz. Emiatt az orszag részben megszallads ala keriilt, az
amerikai partraszallas utan pedig tényleges hadszintérré valtozott. Mindez jelentds
megosztottsagot okozott az orszagon beliil.

" konvencionalisan a

Franciaorszdg két modon vett részt a hdbortiban:®
gyarmatokon®®, majd a partraszallas utdn otthon, illetve a partraszallasig irregularisan
otthon. Ennek megfeleléen az irregularis fellépés francia részrél nem valasztas volt,
hanem kényszer, és a haboru alatt, illetve utan a francia ellenallas tagjai nagy szamban
csatlakoztak a hadsereghez. A masodik vilaghdboru az angolszasz hatason ¢€s a harci
cselekményeken keresztiill alapvetd hatast gyakorolt a kontinentalis hadsereg
harcmodorara. (Hood [2010] 247-248. 0.)

A haboru végén, a negyedik koztarsasag létrejottével, egy instabil politikai

rendszer jott létre Franciaorszagban. A nemzeti biiszkeség helyreallitasanak igénye

5" A Vichy Franciaorszag szerepét ezen a ponton nem kivanjuk targyalni.

% De Gaulle az idegenlégid néhany egységét, gyarmati csapatokat, tobb ezer tengerészt €s a gyarmatokon
1évo 1égierd egy részét tudta kezdetben mozgositani a céljaira; ezt az er6t a haboru alatt kb. 70 000
katonara és civilre sikeriilt boviteni, logisztikaban és pénziigyi kérdésekben azonban a
szovetségesektdl fliggott. A kialakult helyzetben azonban ezek az erék szinte mindig mas nemzet
parancsnoksaga alatt harcoltak. Hood, Ronald Chalmers III.: Bitter Victory: French Military
Effectivenes During the Second World War, in: Millett, Allan R. és Murray, Williamson: Military
Effectivenes: Volume 3 The Second World War, Cambridge University Press, 2010. 223-224. o.
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komoly problémat jelentett a gyakori kormanyvaltdsok miatt, és megnehezitette a
tevékenységet a gyarmatokon.>® Nem szabad megfeledkezni arrol, hogy Franciaorszag
nemcsak a németektdl szenvedett vereséget, hanem a japanoktdl is a Tavol-Keleten, és a
draga gybézelem utdn nagy igény volt a korabbi tekintély visszaallitasara. Ez az igény
sziilte az elsé olyan haborit a masodik vilaghabora utan, amely a felkelésellenes

megkozelités ujraértékelését hozta magaval.

1. Indokina (1946-1954)

A francia kormany vissza kivanta szerezni az indokinai gyarmatat, ami a mai
Vietnam, Laosz ¢s Kambodzsa teriiletét jelentette. A masodik vilaghaboru utan ehhez
még nem voltak meg az eszkozei, igy a britek és kinai nacionalista erdk szalltdk meg a
terliletet. A Vieth Minh a japdnok elleni harcban — szovetséges tdmogatassal — iitéképes
szervezetet hozott l1étre. A harcok lezarulasaval a tertilet fliggetlenségét kivanta elérni,
¢és ezt formalisan deklaralta is. (Fall [2005] 27. 0.)

A francia erék 1946-ban tértek vissza Indokinaba. A teriilet statusanak
megvaltozasa politikailag nem volt elfogadhat6 a szdmukra, igy a katonai Osszelitk6zés
elkertilhetetlen volt. A francia er6k azonban komoly politikai és gazdasagi korlatokba
utkoztek, eréforrasaik a konfliktus eldrehaladasaval egyre csokkentek, igy az Egyesiilt
Allamok novekvd timogatasara volt sziikségiik a habora folytatiséhoz.

Francia részr6l a konfliktus elsé részében (1946-1949) a konvencionalis
Osszecsapas lehet6ségét keresték a Vieth Minh erékkel. (Fall [2005] 27-28. 0.) Az 1949-
es év fordulatot hozott a konfliktusban: a kinai kommunista gyézelemmel a Vieth Minh
er6k szert tettek egy veliik hataros aktiv tamogatora. Tamogatasaval a Vieth Minh
koncentralt tdmadasokat inditott a hatdron létrehozott francia erdditmények ellen a
zavartalan kinai kapcsolatért, és 1950 folyaman ezt el is érte. (Fall [2005] 32-33. 0.) A
koreai tlizsziinet megkdtése utan a tamogatas még novekedett, és 1953-ra hét gyalogos
és egy tiizérségi hadosztaly allt a Vieth Minh rendelkezésére. (Fall [2002] ix. 0.)
Korszerii 1égvédelmi tiizérséget, tiizérségi eszkozoket, gyalogsagi fegyvereket és nagy
mennyiségli 16szert kaptak Kinatol, tovabba modern szallitd eszkdzoket, koztiik szovjet

gyartmanyu teherautokat. (Fall [2005] 94. 0.)

% Dien Bien Phu elestekor Jospeh Laniel korménya megbukott; Laniel a negyedik kdztarsasag huszadik
miniszterelndke volt. Horne, Alistair (2006): A Savage War of Peace: Algeria 1954-1962, New York
Review of Books, 68. o.

78



A franciak 1950-t8] sorozatos kudarcokat voltak kénytelenek elszenvedni Eszak-
Vietnamban. 1951-ben a Vieth Minh dont6 offenzivara szanta el magat, ami kudarccal
végzodott. (Fall [2005] 36-41. o.) Ezutan a franciak probalkoztak a Vieth Minh erék
donté csatara kényszeritésével, aminek egyik eredménye volt a Hoa-Binh koriil
kialakult csata. A francidk az ejtéernyds egységeiket mélyen az ellenséges teriiletre
bedobva probaltak gyézni, a Vieth Minh pedig fel akarta 6rolni a francia erdket. A
franciak végiil 1égi uton kivontak az erdiket. (Fall [2005] 47-60. 0.)

Az ezt kovetd idészakban a konvenciondlis Vieth Minh erdk sikerrel szereztek
terlileteket a franciaktol, bar jelentds veszteségek aran. A francia hadvezetés ezutan is
konvencionalis valaszt igyekezett talalni a problémara, kevés figyelmet forditva a Vieth
Minh irreguldris modszereire. A francidk végiil Hoa-Binh mintajara Dien Bien Phu-nal
probaltak dontdé csapéast mérni a Vieth Minh erdkre, de pontosan az ellenkezdje tortént
annak, amit a francia vezetés tervezett. A francia er0k megsemmisiilésével és fogsagba
esésével a politikai tdmogatas végleg elfogyott az indokinai kaland mogiil a negyedik
koztarsasagban, annak ellenére, hogy katonailag a francidk tavol alltak a teljes
verségtdl. A francidk targyalasba kezdtek, és a genfi konferencia végeredményeként
feladtak a teriiletet.

A konfliktusnak két jelentds hatasa volt: 1/ Megalapozta a francia hadsereg
tisztikardban annak az elszant rétegnek a kialakulasat, amely nem akarta tovabb tlirni a
teriiletvesztést, és a francia gyarmatbirodalom megtartasat tartotta legfébb feladatanak.
2/ A tisztikarban sokakat a hadviselésrdl kialakitott alapvetd nézeteik feliilvizsgalasara
késztetett. Ennek eredményeként készek voltak akar a Vieth Minh altal alkalmazott
taktikak atvételére. A konfliktus ugyanakkor jelentés kisérleti terepet nyujtott a
francidknak a sajat nem konvencionalis képességeik tesztelésére, amelyeket késdbb —
els6sorban Algériaban — a felkelésellenes fellépés részeivé tettek.

Az egyik ilyen ,kisérlet” volt a G.C.M.A. (Groupements de Commandos Mixtes
Aéroportés, Vegyes Ejtéerny6s Kommandod Csoportok) létrehozasa 1951-ben. Ezek
jelentds Onallosaggal bird, az ellenséges vonalak mogott miikodd kiilonleges egységek
voltak, amelyek a Vieth Minh politikajaval nyiltan szembeszallni kivano helyi
csoportok megszervezésére specializalodtak. A csoportok feladata az volt, hogy mélyen
az ellenséges vonalak mogott tartds akcidkat hajtsanak végre. Vagyis a G.C.M.A. egy
francia vezetésii gerilla erd volt, amelynek hirszerzési szerepe sem elhanyagolhato.
1953-ban megvaltoztattak a nevét G.M.I.-re (Groupement Mixte d'Intervention, Vegyes

Beavatkozd Csoportok), de ez a lényegen nem sokat valtoztatott. Erdekesség, hogy a
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G.C.M.A. vezetdje Roger Trinquier volt, akinek a Modern hadviselés cimii munkaja a
felkelésellenes irodalom klasszikusai kozé tartozik, maig tartd hatassal. Az egység
kotelékében 1954-re, a konfliktus végére, mintegy 15 ezer f6 szolgalt. Az utanpotlast
reptilégépekkel oldottak meg, ami a novekvéd létszdm miatt nem kis terhet rott a
1égierére. (Fall [2005] 268-270. 0.) Bar a hirszerzési hatékonysaga felél megoszlottak a
vélemények, kétségtelen, hogy jelentés szamu ellenséges er6t kotott le, és a

lehetéségeihez képest segitette a francia stratégiai és miiveleti célokat.

2. Algériai fiiggetlenségi habora (1954-1962)

Algéria helyzete abbol a szempontbdl eltért Indokinatol, hogy hivatalosan
Franciaorszag részét képezte, és jelentds szamu telepes (pied noir) élt a teriiletén.
(Horne [2006] 51-54. 0.)

A nehezen kivivott fliggetlenséghez hosszi és véres ut vezetett, amelynek
legjellemzObb formaja a felkelés, amely korlatozott kiilfoldi — marokkoéi és tunézial —
tamogatassal rendelkezett. (Horne [2006] 264-265. 0.) Kezdettdl jelen volt benne a
francia civilekkel szembeni brutalitds, de mindségi fordulatot a Philippeville-i mészarlas
hozott. Az erdszak a telepeseket is erdszakos fellépésre késztette, amit a francia erdk
sokszor nem tudtak vagy nem akartak kordaban tartani. (Horne [2006] 118-122. 0.)

A felkelés elszantan igyekezett alddsni a francia hatdsdgokba vetett hitet, és
hatékonyan gyilkolta a hatosagokkal egyiittmiikodé helyieket. A modszerek
valtozatosak voltak és az elrettentést szolgéltak. Gyakoriak voltak a halalt okozo
kinzasok, csonkolasok és egyéb brutalis eljarasok. (Horne [2006] 101. és 112. o.) Id6vel
a mérsékeltek és a muszlim civilek is célpontta valtak. (Horne [2006] 119-123. 0.) A
felkelés sajatossaga, hogy kiterjedt varosi karaktere is volt — elsdsorban az algiri csata
tette ezt az aspektust hiressé —, és az erdszakos modszerek mellett békés szubverziv
modszereket is alkalmaztak.

A francia felkelésellenes megkozelités politikailag nem volt rugalmas.
Elutasitottak a politikai reformokat, ami a liberalis ellenzéket hiteltelenné tette, igy a
radikélisoké lett a fOszerep, amit az is erdsitett, hogy tobb mérsékelt part vezetdit
letartoztattak. A francia politikai vezetés kezdetben rendteremtdé akcionak fogta fel az
Algéridban torténteket, engedménnyel és reformkisérletekkel akkor jottek eld, amikor

mar nem lehetett hatasuk. (Horne [2006] 96-98. 0.)
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Nyilt titok volt, hogy a konfliktus alatt a francia katonai egységek kinoztak a
foglyaikat. Bar a vezetés véleménye megoszlott, és sok ellenzdje volt, ez keveset
valtoztatott a gyakorlaton. 1955-ben sziiletett egy korményzati jelentés, a Wuillaume-
jelentés, amely a kinzés részleges legalizalasa mellett foglalt allast. Ezt azzal
indokolték, hogy egyrészt mar altalanos gyakorlatta valt, masfeldl pedig hatékonynak
bizonyult sok fenyegetés elharitasaban, igy a maradando egészségkarosodast nem okozo
modszerek legalizalasa indokolt. Az elfogadasara nem kertilt sor, de az akkor uralkodo
hangulatot és a hozzaallast jol érzékelteti. (Horne [2006] 195-198. 0.) A kinzas végso
soron jelentds hibanak bizonyult. Amellett, hogy sok téves informaciohoz vezetett, ami
lelassitotta a hirszerzési rendszert, sokakat az ellenség tdboraba hajszolt, és kitlind
propagandaeszkozt adott az FLN kezébe. Franciaorszagban is nagy felhaborodast
keltettek a kinzasokrol szo616 hirek. (Horne [2006] 203-205. 0.)

A francia tisztikar vezetd pozicidban 1évé tagjai karrierjiilk elején megérték a
megalazo vilaghdborus vereséget, nem sokkal az algériai habort eldtt kénytelenek
voltak beletérddni az indokinai, tunéziai (és késObb a marokkdi) gyarmat elvesztésébe.
Nem akartak atélni ujabb veszteségeket, el voltak kotelezve Franciaorszag teriileti
egységének megdrzése mellett. (Horne [2006] 174-178. 0.) Ez all a hadsereg brutalis
fellépésének hatterében.

A Kkonfliktus leghiresebb periodusa az utobb algiri csataként elhiresiilt szakasz
volt. Az FLN bombamerényletekkel és mas fegyveres akciokkal kivanta a vilag el6tt
aldasni a févarosban a francia jelenlétet egy titkos szervezet segitségével. Az
Osszecsapas nyitdnyat a telepesek altal latogatott szoérakozohelyek elleni
bombamerényletek jelentették, melyekre a francia hatésagok és a telepesek is erélyesen
reagaltak, ami er@szakspiralt inditott el. Miutan a civil hatosagok képtelenek voltak ezen
urrd lenni, a 10. ejtdernyds hadosztaly kapta a feladatot a rend helyreéllitasara.
Parancsnoka, Jacques Massu tabornok lett felelds a varos biztonsadgaért. Massu egységei
mindent megtettek a rend helyredllitasara, beleértve az FLN 4altal elrendelt altaldnos
sztrajk erészakos letorését is. A brutalis, am hatékonynak bizonyulé fellépés az ALN
szervezetének szétesését eredményezte tobb honapnyi rendkiviili fesziilt id6szak utan.
(Horne [2006] 184-194. 0.)

A francidk egyre sikeresebben Iéptek fel, de a habora és annak emberi, politikai,
gazdasagi €s egyeb ara az otthoni politikai tAmogatast nagymértékben csokkentette. A
negyedik koztarsasag politikai instabilitdsa ezt a helyzetet csak rontotta. A de Gaulle-

féle fellépés pedig odaig vezetett, hogy Franciaorszag elismerte Algéria fiiggetlenségét,
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mivel nem volt hajland6 tobb aldozatot véllalni érte. Mindez annak ellenére tortént igy,
hogy a felkelés nagyon messze 4llt attdl, hogy Iényeges teriileten érjen el katonai sikert.
Ez pedig az Algériaban allomésozo francia egységek egy részének lazadasahoz vezetett,

valamint az OAS tevékenységének megindulasédhoz.

Kiilonleges kezdeményezések és szervezetek Algériaban

Polgari ¢és katonai teriileten egyarant voltak figyelemreméltdo ¢és szokatlan
kezdeményezések a fiiggetlenségi haboru alatt.

Az Arab Iroda mintajara a francia hatosdgok Iétrehoztak a Specidlis
Adminisztrativ Egységek (Section Administratives Specialisées, SAS) rendszerét. A
vidéki igazgatas jelentds gondokkal kiiszkodott, mivel a mérete nem volt megfeleld az
igényekhez képest. Az SAS a hadsereg vezetése alatt miikodott, annak allomanyabol
szervez6dott. Tamogatasara szocialis kozpontokat (centres sociaux) hoztak Iétre,
melyek feladata tdmogatds nyujtasa volt az arabok lakta elmaradott teriileteknek. EQy
sor reform meghozasa mellett jott 1étre, melyek célja a muszlim lakossag helyzetének
javitasa volt. (Horne [2006] 108-110. 0.) Az SAS a katonai jellege miatt képes volt a
hadsereg tamogatasaval a civil kozigazgatashoz képest jobban koordinélni a politikai és
a katonai miiveleteket. A rendszerét természetesen nemcsak kozigazgatasi feladatok
ellatasara hasznaltak fel, hanem a helyi hatalmi viszonyok befolyasolasara is, pl. az
iddsek befolyasanak erdsitésére a fiatalabb radikalisok karara. (Horne [2006] 165-167.
0.)

Bar nem az algériai konfliktus hivta életre, mindenképpen emlitést érdemel a 11.
Shock zaszloalj, amely a hadsereg és az S.D.E.C.E., a francia hirszerzés kozos egysége
volt. Ez tette meg az algiri csataban a dont6 1épést azzal, hogy a biztonsagi szolgalattol
atvett anyagok alapjan hatalmas letartoztatdsi hullamot készitett eld minden jogi
szempontot figyelmen kiviil hagyva. (Horne [2006] 189-190. 0.) Késébb az egység egy
tisztjének kezdeményezésére kezdtek el kidolgozni a francidk egy finomabb
beszivargasi eljarast, amelynek lényege, hogy atallt felkel6ket kiildtek vissza a volt
tarsaikhoz, és a segitségiikkel elfogtak vagy megolték a vezetdket. (Horne [2006] 212.
0.)

A varosi erdszak elharitasara tobb szervezetet is 1étrehoztak. Ilyen volt a Vérosi
Védelmi Harccsoport (Dispositif de protection urbaine, D.P.U.), ami Roger Trinquier

irdnyitasa alatt allt. A szervezet gyakorlatilag a lakossag soraibdl toborzott informatorok
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segitségével igyekezett felderiteni az ellenséges szubverziv szervezetek felépitését.
Trinquier a mar emlitett munkdjaban a D.P.U. szervezését irta le konyvének a lakossagi
szervezetrdl irott részében. Egy masik fontos innovacio a francia fellépés szempontjabol
a Miuveleti Védelmi Kiilonitmény (Détachement Opérationnel de Protection, D.O.P.),
amely az egyiittmiikddni. nem hajnaladé gyanusitottak vallatdsat végezte. Valtozatos
modszereket alkalmazott, melyek vége nem ritkan a kinvallatas volt. (Horne [2006]

198-199. 0.)

3. Forradalmi hadviselés doktrina

A forradalmi hadviselés doktrina (Doctrine de la guerre révolutionnaire, DGR) a
masodik vilaghabort utani francia felkelésellenes elmélet elnevezése. Charles Lacheroy
tekinthetd az iskola alapitdjanak, aki szerint a forradalmi habori nem a gerilla habora
vagy a kis haboru masik elnevezése, hanem a totalis habort legmagasabb formaja, ami
magyarazza, hogy a latszolag erések miért szenvednek vereséget a latszélag gyengéktol.
feletti iranyitds megszerzése. Bar az iskola tagjai kozott a gyarmati gyakorlat
felhasznalhatdésaganak, a kommunista ideoldgia mozgdsitod erejének €s az irdnyitas €s
részvétel kozotti egyensuly kérdésének kapcsan sok vita volt, kétségtelen, hogy a
masodik vildghaboru utani francia felkelésellenes tapasztalatok taktikai és hadmiiveleti
szinten a mai napig relevansak, és kiilonosen Roger Trinquier és David Galula
munkajan keresztiil hatnak.

Erdekes sajatossag, hogy a DGR élharcosai hasonlé életutat jartak be: a gyarmati
ezredekbdl vagy az idegenlégiobol érkeztek, ellenalloként vagy kiilonleges miiveleti
egység tagjaként részt vettek a masodik vilaghaboruban, Indokinaban vagy Algériaban
— esetleg mindkét helyen — szolgaltak, tobbnyire kozépvezetéi pozicioban. Annak a
generdcionak a tagjai voltak, amelynek a totalis hdboru €s a vereség volt a meghatarozo
¢lménye. Fontos volt szamukra a birodalmi eszme, az algériai vereséget ezért nem tudta
elfogadni sok DGR mellett elkotelezett tiszt.

A DGR irdnyzat tagjai mind hadmiiveleti, mind taktikai szinten sok fontos
megallapitast tettek a sikert illetéen. Ezek kozé tartozik példaul, hogy hadmiiveletet
csak abban az esetben szabad végrehajtani, ha a pacifikacio céljat szolgalja; az olajfolt
taktika minden szinten fontos; a sikeres pacifikdcid magaban foglalja a lakossag

bevonasat a sajat védelmébe, illetve minden rendelkezésre 4ll6 eszkozt megfelelden kell
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kombindlni és Osszehangolni a siker érdekében. A legfontosabb megallapitas talan az,
hogy a lakossag ¢és az ellenség szétvalasztdsa fontos szempont nemcsak fizikailag,
hanem politikailag is, ezért a felkel6hoz hasonld szervezetre van sziikség a politikai
mozgositas c€ljabol, ami sziikségessé teszi a civil szervekkel vald szoros
egylittmiikddést. A parancsnoki iranyitasi viszonyokat illeten a helyi parancsnokokat
helyezték eldtérbe. A kiilonleges erdknek €s a pszicholdgiai miiveleteknek jelentds
szerepet szantak.

A taktikai siker elofeltételének tekintették a megfeleld 1étszamfolényt és a
miveleti relevancidval rendelkez6 aktualis hirszerzési informéciok rendelkezésre allasat
megfeleld mennyiségben és mindségben. A végrehajtasban szamos jol bevalt taktikat
alakitottak ki, mint a quadrillage, a helyi specializalt erék (harkas, GAD stb.) és a
nomadizacid. Felismerték a lakossag fontossagat, hangsulyoztdk a megfeleléen képzett
helyi biztonsagi erd €s a hossza tavi miiveletek sziikségességét.

A DGR vezet6 tagjai taktikai, intézményi és szervezeti kulturalis valtozast akartak
elérni a francia hadseregben annak érdekében, hogy a pacifikacio és a szubverzioellenes
megkozelités legyen elsddleges. Javaslataik megosztottak a francia hadsereget. A
gyarmati egységek katonai pl. a pszichologiai miiveletek hatdsdban nem biztak, és
klasszikus médokon (gazdaséagfejlesztés, humanitarius segitség stb.) probalkoztak a
lakossag lojalitasanak biztositasaval — ennek egyik eredménye volt 1955-ben az SAS
létrehozésa.

A DGR-megkozelitésnek tobb sajatossaga is volt. Egyfajta abszolut realizmus
jellemezte taktikai és hadmiiveleti szinten, ami a politikai-ideologiai jelleg
fontossaganak felismerését, a célok és eszkozok megfeleld kezelését illette. Ezt azonban
az a sajatossag kisérte, hogy az er6s antikommunizmus és a szubverzid kérdésével
kapcsolatos megszallottsag lesziikitette hivei latokorét, igy a politikai realitasokat helyi
¢és otthoni viszonylatban is félreértelmezték. A legnagyobb hiba az otthoni politikai
tamogatas jellegének félreértelmezése volt, amennyiben a felkelék politikai-katonai
értelemben véve totalis habortjara totalis hdboruval akartak valaszolni, nem véve
tudomast arrol, hogy a francia kézvélemény ezt nem tamogatja. Nem ismerték fel, hogy
kozvetlen fenyegetés hianyaban a politikai tamogatas korlatozott: a francia politikai elit
a vilagforradalom elleni harcot nem tekintette 1étfontossdgunak, a katonai elit viszont
igen.

A politikai szandékok félreértelmezése azonban nem vakuumban tortént. Francia

részrél nem fogalmaztak meg semmilyen életképes, vonzo alternativat a helyiek részére,
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ami politikai téren feléjiik billenthette volna a mérleg serpenydjét. igy a hadsereg egy
relativ politikai vakuumban miikodott, és a civil-katonai kontroll elmozdult a
megszokott helyérdl. A torténtek igy részben a francia politikai vezetés hozzaallasara is
visszavezethetok.

A DGR-nek a hivatalos francia doktrinara hossza tavon nem volt jelentés hatésa.
De Gaulle alatt a francia erdk a klasszikusabb vonalak mentén rendezddtek vissza. Az
1961-es sikertelen puccs erre csak raerdsitett. Az egész téma tabuva valt a
késébbiekben, kozvetve azonban a mai napig hat. A latin-amerikai felkelésellenes
miveleteknél a francia segitség sokszor a DGR elméletei mentén tortént, az ott
tapasztalhaté brutélis fellépés pl. ide is visszavezethetd. A gyarmati ezredek (regiments
coloniaux) talélték ezt a nehéz iddszakot, 1ényegében csak a neviiket valtoztattdk meg
gyalogséagi (infanterie) vagy tengerészgyalogsagi tiizér (artillerie de marine) ezredre.
(Durand [2010] 17-22. 0.)

A DGR-nek nem sikeriilt a katonai és politikai dimenzidkat megfeleléen
0sszehozni, igy annak ellenére, hogy taktikailag képes volt jelentds sikereket felmutatni,
a gyakorlatban bukasra volt itélve. Az algériai haboru erre bizonyiték. A hasonlo jellegii
konfliktusoktdl mara kolcsonds az idegenkedés a politikai és a katonai vezetésben is.
Demokratikus rendszerekben a hadsereg altaldban nem szeret ,,piszkos” haborukba
belemenni, a politikai vezetés pedig nem hajland6 vallalni azokat a feltételeket, amelyek

mellett a hadsereg képesnek érezhetné magat egy ilyen haboru sikeres megvivasara.

4. Felkelésellenes alapmiivek
1. Roger Trinquier: Modern hadviselés

Roger Trinquier, aki Indokinaban és Algéridban egyarant fontos poziciokat
betdltd tisztje volt a francia gyarmati haderének, a Modern hadviselés cimi, el6szor
1961-ben kiadott munkajaban 0sszegezte az altala levont tanulsagokat, illetve azokat az
elméleti és gyakorlati teenddket, amelyek szerinte szlikségesek a felkeldk legy6zéséhez.
A szubverzié és a gerilla hadviselés altal jelentett kihivas jellemzésére vezette be a
modern hadviselés fogalmat. Nézete szerint a hadviselés egy 10j fejlédési szakaszhoz

érkezett, amivel a francia hadseregnek szembe kell néznie.
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A lakossag szerepe

Trinquier kiindulopontja az, hogy a modern konfliktus az orszag egész lakossagat
érinti egyrészt az ellenséges igények, masrészt a biztonsagi erdk fellépése miatt. Fontos,
hogy a kormanyoldal egyértelmiien ismertesse a lakossaggal a céljait. Tudniuk kell,
hogy a kormanyoldal j6 tigy érdekében harcol. A folyamatban 1évé miiveletek alatt arra
kell torekedni, hogy a lakossaggal megértessék a meghozott 1épések értelmét, a rend
helyreallasa utan pedig arra, hogy milyen problémakat kell megoldani a teljes
normalitas eléréséhez. Ehhez a leghatékonyabb eszkoz a lakossagi szervezet. (Trinquier
[1985] 49-50. 0.)

A lakossagi szervezet

Trinquier elsddleges szempontnak tartotta a lakossdg védelmét a felkelok
befolyasatol és erdszakos cselekményeitdl. Nézete szerint az dllampolgér a legfontosabb
faktora a konfliktusnak, akit mindkét hadviseld félnek — az allamnak és a felkel6nek is —
allasfoglalasra és lehetdleg harcra kell birnia a gyézelem érdekében. Ennek kapcsan egy
ellenszervezet 1étrehozasara, gyakorlatilag a felkeloknél bevalt szervezeti struktura
atvételére tett javaslatot. A szervezet célja az ellenséges szubverziv szervezet
tagsaganak felderitése. A megvaldsitashoz hiiséges vezetéi garda kell, amely a
lakohelyén bizalmi alapon, titokban kezdi kiépiteni a szervezetet minimalis allami
segitséggel. Hazakig, hazcsoportokig menden kell feleldsoket talalni a szervezetbe, akik
minden szokatlan tevékenységrol beszamolnak.

A szervezésben a renddrség korlatozott szerepvallalasat is lehetségesnek tartotta.
A hatékony szervezéshez szerinte elengedhetetlen egy Osszeiras végrehajtasa — melynek
soran minden szamba vett személynek személyazonositot lehet és kell adni —, amikor
rogzitik a lakok adatait és a csaladfot teszik meg feleldss€ minden valtozas azonnali
bejelentéséért. Ennek kapcsan kell kijelolni a megfigyelési egységeket és azok
feleldseit, ezt kovetden a renddrség segitségével felfelé lehet majd épitkezni. Létre kell
hozni a lakossagi szervezetek kozponti koordindld testiiletét, amit 6 Lakossagi
Szervezet ¢és Kontroll Irod4janak nevez. Ez a szervezet sziikség esetén segitséget
nyUjthat a hatosagoknak az élelmiszer, az allatok, az egyéb ellatmany, illetve minden

felhasznalhato er6forras feletti iranyitasra. (Trinquier [1985] 29-34. 0.)
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Hirszerzés

Hatékony hirszerzéssel nagymértékben csokkenteni lehet a beszivargas
problémajat, és azonositani lehet az ellenséges szervezet kulcsfontossagi vezetdit is.
Ennek érdekében egy az egész orszagra kiterjedd szervezet 1étrehozasara tett javaslatot,
amelynek komoly nehézségekkel kell majd szembenéznie a szubverziv Szervezet
felderitésében, mivel a helyi forrasokat jo eséllyel megfélemlitik. A problémak
athidalasara egy strli informatori halozat kialakitasat javasolta, amelynek hatékony és
fennakadasok nélkiili miikodéséhez kiképzotaborok kellenek, ahol a megbizhato
allampolgarokat gyorsan ki lehet képezni a sziikséges feladatokra. Trinquier Szerint a
tarsadalom teljes behaldzdsa a cél. Egy ilyen méretli szervezet segitségével az
ellenséges szubverziv szervezet aljan elhelyezkedd, a lakossaggal érintkezésbe keriild
tagokat konnyen és gyorsan lehetne azonositani.

A Dbeérkez6 informaciok gyors hasznositasa érdekében akcidszolgalatot kell
létrehozni a rendfenntartdé erék soraibol, melynek feladata az ellenséges szervezet
elpusztitasa. Ennek érdekében szorosan egyiitt kell miikddnie mas hasonlo
tevékenységet végzo szervekkel, elsdsorban a rendérséggel. Az akcidszolgalat tovabbi
feladata, hogy az ellenséges vezetés azonositott tagjait titokban letartoztassa és

meggy06zze az atallasrol. (Trinquier [1985] 35-39. 0.)

Varosi miiveletek

Trinquier az algériai tapasztalatai alapjan a renddrségnek kiemelkedd szerepet
szant a varosi miiveletekben. Fontosnak tartotta, hogy a lakossaggal el kell fogadtatni a
hatosagi fellépést, és meg kell tervezni egy stabilizacios programot, amely a lehetd
legnagyobb mértékben biztositja a lakossag normalis €letkoriilményeit. Ha a rendOrség
nem képes megbirkozni a kihivéssal, segit neki a hadsereg, amely at is veheti tdle a
feladatot. A hadsereg és a renddrség egyiittmiikodésével kialakitasra keriild biztonsagi
halé feladata, hogy korlatozza a felkelok mozgasat és végsé soron hozzajaruljon a
szervezet felszamolasdhoz. A miveletek sikeréhez a biztonsag megteremtése az
elsddleges, mert addig nem lesznek informéciok a lakossag irdnyabol, amig az
egyiittmiikdddk biztonsdgat nem tudjak garantalni. A lakossagi szervezet tagjait, illetve

a hirszerzés munkatérsait is meg kell védeni.
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A korai miiveletekben a kisebb telepiilések vagy varosrészek lakossagat
tomegesen kell kihallgatni, egymastol elkiilonitve, célzott kérdésekkel, amelyeknek a
vezetOk személyére kell iranyulniuk. A sokszor emlitésre keriilé személyeket le kell
tartoztatni és alaposabb kihallgatasnak alavetni. Trinquier szerint probléma, hogy a
kormanyoldalt tamogatok kozott is ellenérzést és olykor ellenallast valtanak ki a
rajtaiitések, mivel a lakosok altalaban nem értik meg a konfliktus jellegét. A bortondk
hamar meg fognak telni, és a varhatd nehéz koriilmények, melyeket a foglyoknak el kell
viselniiik, az ellenség propagandajat fogjak erdsiteni. Ennek elkeriilése érdekében a
genfi egyezmények szerinti fogolytaborokat kell felallitani.

Mivel a harctér a lakossag soraiba tevodik at, és a harc a nyilvanossag el6tt zajlik,
bizonyos brutalis jelenetek a lakossag szeme lattara torténnek. Elkeriilhetetlen, hogy
artatlan polgarokat is kihallgassanak vagy atkutassanak. Olyan harci cselekményekre
keriilhet sor, melyeknek a polgarok a szenvedd alanyai. — Mindezek kapcsan az ellenség
mindent meg fog tenni, hogy az ellenérzést kihasznalja és a maga javara forditsa. Ezért
a fegyelem maximalis fenntartasara van sziikség, és mindenaron el kell keriilni az
onkényes erdszak alkalmazast. A hadseregnek a torvényekhez kell igazodnia. A renddri
fellépés is katonai miiveletként fog miikddni, és addig nem szabad véget érnie, amig az
ellenséges szervezet felszamolasra nem keriil, illetve a hirszerzd szervezet €s a lakossagi

szervezet fel nem épiil. (Trinquier [1985] 43-49. 0.)

Gerillaellenes stratégia

Kellé méretii, idejli és intenzitasi miiveleteket kell végrehajtani annak érdekében,
hogy a gerillacsoportokat fel lehessen szamolni. Ez alapos felkésziilést és hatékony
iranyitast feltételez. A nagy teriiletre kiterjedd felkelés, a katonai-politikai dontések
meghozasa és az egylittmiikodés a polgari allami szervekkel sziikségessé teszi, hogy a
legmagasabb parancsnoki szintek a miiveletek minden fazisaban részt vegyenek.
(Trinquier [1985] 92-93. 0.)

Fontos a varost a gerilla menedékhelyével 0sszekotd katonai-politikai szervezet
elpusztitasa, amely az ellaitmanyt és az informéciokat biztositja a fegyveres
csoportoknak. Pusztulasaval a megmaradt elemek a menedékteriiletre (nehezen
megkozelithetd, a gerilldk menedékeként szolgald vidéki teriilet) kényszeriilnek
visszavonulni, ahol nélkiile nem fognak tudni megfeleléen védekezni. A legsebezhetdbb

pont az ellenséges szervezetben a varosi szervezet, amely tobbnyire a hatdsagok
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iranyitasa alatt maradt teriileteken miikodik. Az 0sszekotd szervezet elleni siker vissza
fog vezetni a varosi szervezethez. (Trinquier [1985] 71-72. 0.)

Trinquier ramutatott, hogy a gerilla lakossagtol ¢€s tereptdl fiiggése a keresett
gyenge pont. Ra kell kényszeriteni, hogy feladja a valasztott terepét, ezért el kell vagni
az utanpotlasatol. Az élelem nagyobb gyengéje, mint a ldszer, ezt az utanpdétlasat kell
tamadni. A fegyveres csoportok fokozott veszteségei a lakossag feletti kontroll
fokozatos csokkenését fogjak eredményezni. Végsd 1épésként el kell érni, hogy a
lakossag a sajat védelmét legalabb részben el tudja latni. (Trinquier [1985] 64. 0.)

Ennek megvalositasahoz a quadrillage nevet visel6 taktikat javasolta.

Quadrillage (,,racsozas”)

A felkel6 tevékenység a renddri erdket visszaszoritja a jobban védheto tertiletekre,
ahol fegyveres konvojok segitségével létesitenek kapcsolatot a védett teriiletek kozott.
Ennek figyelembe vételével egy védelmi racsszerkezet kialakitasara van lehetdség, ahol
a katonai szervezet a polgari kozigazgatds hatérait koveti, hogy a lehetd legjobban
kihasznaljak az elérhetd eréforrasokat és lehetévé tegyék a normalis igazgatasi
mikodést.

Meg kell hatarozni, hogy az ellenség szervezete milyen teriileti egységre €piil, €s
azon beliil kell fellépni. A megtisztitasra kivalasztott teriileten a telepiilések koriil
Orhelyeket kell 1étrehozni, amelyek védik oket a tamadasoktol. A renddrség feladata az
ellenséges szervezet felgdngyolitése ¢€s a lakossag védelmének megszervezése.
Folyamatosan novekedd védelmi hatarokat kell kitlizni, és idével a kdrnyez6 falvakat is
be kell vonni, az emberek és javak aramlasat pedig szigoruan szabéalyozni kell. Az
ellenséges katonai-politikai szervezet megsemmisitését az teszi lehetdvé, hogy annak
helyben kell maradnia.

A gyéren lakott, nehezen védhetd teriileteken, amelyek az ellenséges fegyveres
csoportok atmeneti buvohelyéiil szolgalhatnak, mobil egységekre kell timaszkodni. Egy
faluban legalabb egy hétre van sziikség az ellenséges politikai-katonai szervezet
elpusztitasahoz. A fegyveres csoportok elpusztitsa utan az ott él6 lakossagot stratégiai
falvakba kell koltoztetni és feliigyelni. Ekozben el kell kezdeni a sajat hirszerzési és
védelmi halo kiépitését, meg kell szervezni és végre kell hajtani a lakossag Osszeirdsat.
A lakossagi szervezet kiépitése is megindul. A jelen nem 1évd csaladtagokat gyantval

kell kezelni, akik utolag kérnek személyazonositét a telepiilésen, csak alapos
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hattérnyomozas utdn kaphatjdk meg. A quadrillage végrehajtasa nagyobb teriileteken
komoly logisztikai el6készitést igényel. Ki kell jelolni, hogy mely pontokat kell
megszallni, és figyelembe kell venni az utvonalak nyitva tartasdnak sziikségességét.
(Trinquier [1985] 72-80. 0.)

Az ellenséges menedékteriilet bekeritése nem lineéris lesz. A csapatok a folyamat
kézben megismerkednek a tereppel, ahol olyan zonakat kell kialakitaniuk, amelyekben
azonnal érzékelni lehet az ellenséges csoportok mozgasat, hogy azonnal meg Iehessen
Oket tamadni. Miutan a bekerités megtortént, a beavatkozd erdket be kell juttatni a
terliletre, és tamadast kell inditani.

Fontos, hogy a védelmi és a tdmado er6k az ujra csoportosulni probald gerilla
eréket felderitsék és éjszaka megtamadjak. Ejszaka minden olyan civilt, aki nem
rendelkezik azonositd kartydval, gyanusitottként kell kezelni. Mindent, amit a gerillak
fel tudnak hasznalni és nem védett teriileten van, el kell pusztitani vagy el kell széllitani.
Lehetévé kell tenni, hogy a magukat megadni kivand ellenséges fegyveresek ezt
megtehessék. A lakossadg és javak dramlésanak szabdlyozédsat ellatd intézkedéseknek
egészen addig meg kell maradniuk, amig az orszag egész teriiletén helyre nem all a
béke. (Trinquier [1985] 82-86. 0.)

Ahol a racsok kozott van hely, ott a lakossag ki van téve a felkel6knek. A varosok
és stratégiai falvak megszervezése lehetdvé teszi a lakosok szdmara, hogy
megszervezzék a sajat védelmiiket, igy csapatok fognak felszabadulni mas teriiletekre.
(Trinquier [1985] 75. 0.)

Az erdk jellegét tekintve Trinquier harom feladatot kiilonboztetett meg:

e Ricserdk: feladatuk a varosok, kis ¢és kozepes telepiilések védelme.
Hatékonysaguk attol fligg, hogy a racserét képezd egységek képesek-e
elpusztitani a telepiilésen az ellenséges szervezetet, ¢s képesek-e hatékonyan
iranyitani az emberek és javak dramlasat — amitdl a beavatkozo6 erdk periférian
végrehajtott miiveleteinek sikere elsdsorban fligg. Rendori jellegi miiveleteket
kell végrehajtaniuk a lakossag érzékenységének figyelembe vételével, idovel
renddri erdk valtjak oket.

o Koztes erdk: jol képzett egységek, amelyek az ellenség katonai-politikai
szervezetének az elpusztitdsidra szakosodnak a vitatott vidéki teriileteken. Az
elszortan ¢l0 lakossag attelepitése és megszervezése is a feladatuk. Sokaig

képesek messze a bdazisaiktdl élni, képesek nagy teriileten szétszorodni €s
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rendéri  miveleteket  mélységben  végrehajtani.  Gyorsan  képesek
ujracsoportosulni, ha jelentds harcérintkezés alakul ki ellenséges erdkkel.

o Beavatkozo erdk: elit csapatok, amelyek képesek az ellenséges fegyveres
csoportokat ¢és banddkat a nehezen megkozelitheté menedékteriiletiikon

megtamadni és elpusztitani. (Trinquier [1985] 90-91. 0.)

Hibak a gerillak elleni harcban

A hadsereg szamara probléma, hogy a hagyomanyos kereteken kiviil és a
legerdsebb fegyverek melldzésével kell erdszakot alkalmazni. Vannak téves felfogasok,
amelyek akadalyozzak a felkel6k elleni hatékony fellépést. Az egyik ilyen tévhit, hogy a
hadseregnek a fegyveres csoportokkal szemben kell fellépni, minden mast a renddrségre
kell hagyni. A renddrség békeiddben alkalmas a lakossdg védelmére, de nincs
felkésziilve olyan ellenséges szervezet elleni fellépésre, amelynek célja az orszag
iranyitasanak megszerzése és uj rezsim létrehozasa.

Masik tévhit, hogy a gerillat le lehet gy6zni a sajat fegyvereivel. Ez az ellengerilla
stratégia, amely a gerilla fegyverei és a regularis hadsereg fegyverei kozotti jelentds
kiilonbség figyelmen kiviil hagyédsara épiil, Indokindban és Algéridban is kudarcot
vallott. Az alapvetd zavar a gerilla er6k és a konvencionalis er6k potencialjanak meg
nem ¢értésébdl fakad. A klasszikus eljarasok (katonai dérhelyek, autonom kommando
csoportok vagy jarérok 6rhelyekrdl kikiildve, lesallasok, széleskorti kutatdakciok stb.) a
lakossag tamogatasa nélkiil csak korlatozott sikerekre képesek, és sokszor a katonai
Orhellyel rendelkez6 falvak is ellenséges iranyitas alatt allnak. A hadsereg hagyomanyos
nehézfegyverzete ¢és az annak biztositdsdhoz sziikséges erdforrasok a felkeldk elleni
kiizdelemben nem jelentenek segitséget. A konnylifegyverzetli ellenség képes a
lakossadgot a nehézfegyverekkel rendelkezé erdk megtamadasa nélkiil is iranyitani,
néhany erdszakos cselekmény elegendd lehet erre a célra. Az 6rhelyeket az ellenség
konnyen meg tudja figyelni, egyetlen eldnyiik, hogy egyfajta kotelezettséget teremtenek
a hadsereg iranyabol a kozosség felé a védelemre. Amig az ellenséges katonai-politikai
szervezet nincs elpusztitva, addig a gerillaellenes miiveletek csak korlatozott sikereket
érhetnek el, a pacifikdcidban nem lesz eldrelépés.

Azt sem veszik sokszor figyelembe, hogy a hadsereg kikiildott egységei csak
korlatozott ideig képesek kint tartozkodni, mert nem rendelkeznek azzal a tamogatd

apparatussal, amivel a gerillak. Rdadasul a miivelet sokkal megterheldbb a kormanyerdk
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szamdra a nagyobb bizonytalansag miatt. A hadsereg ugyanis kénytelen érintkezni a
lakossaggal, melynek soraiban jelen vannak az ellenséges felderités tagjai, €s igy
folyamatosan tartani kell egy esetleges tamadastol. Tovabbi hiba, hogy sokszor
nagyaranyu miveletekkel probalkoznak, amelyeknél a meglepetés még a legjobb
parancsnokok iranyitasa mellett sem valdsulhat meg, és igy a siker esélye minimalis.

A fentebbiek mind tipikus példai a konvencionalis mentalitasnak. A tisztek
altalaban a konfliktus katonai dimenzidjahoz kotédnek, vagyis a gerilla csoportok
hadszintéri iildozését €s elpusztitasat tlizik ki célul. A parancsnok ilyen esetben mindig
abban reménykedik, hogy gyors és latvanyos sikert érhet el. Ugyanakkor csekély
érdeklédést mutat a lakossaggal vald Ovatos egylittmiikodésre, ami miatt a gerilla
csoportok tulélhetik a taktikai vereségeket. Csak a hosszas jelenlét vezethet sikerre, ami
lehetdvé teszi rendOri akciok végrehajtasat. A konvencionalis eré feladata, mivel nyilt

vereségtol nem kell tartania, a fontos célok biztositasa. (Trinquier [1985] 51-59. 0.)

2. David Galula: Felkelésellenes hadviselés. ElImélet és gyakorlat

David Galula is a szolgéalatban szerzett tapasztalatait dsszegezte, illetve gondolta
tovabb. Harcolt a masodik vildghaboriiban, megfigyeloként jelen volt a kinai
polgarhdboriban, ENSZ megfigyeldként a gordg polgarhdborurdl is személyes
tapasztalatai voltak, ot évig katonai attasé volt Hong Kong-ban és két éven at
Algériaban harcolt, ahol a 45. gyarmati gyalogsagi zaszloalj egyik szazadparancsnoka
volt. A véleménye sok vonatkozasban megegyezik Trinquier-ével. A legfontosabb
kiilonbség koztiik, hogy Galula nem tlzte ki célul a lakossag feletti totalis kontrollt.

A munka a gyarmatokon folyd harcokbol levonhatd tanulsagok rogzitése és
rendszerbe foglaldsa mellett a francia felkelésellenes elképzelések fejlodéstorténetének
feldolgozasa. Terminoldgidja sajatos: szubverzid helyett — amikor a felkeld
tevékenysége legalis €s erdszakmentes — a hideg forradalmi haboru kifejezést hasznalja,
¢és ennek parjaként forro forradalmi haborinak nevezi a fegyveres harcot, amikor nyiltan
illegalis és erdszakos a felkeld fellépése. (Galula [1964] 47. 0.) Az egyontetiiség
kedvéért mi helyettiik a szubverzi6 és a felkelés kifejezést alkalmazzuk.

A forradalmi haborat a francia iskolanak megfeleléen definialja: ,, Elsésorban
belso konfliktus, bar kiilso erck csak ritkan nem befolyasoljak. A felkelok ugyan sok
esetben egyszeriien azonosithato nemzetiségi csoportok (...) ez nem befolyasolja a

stratégiailag fontos tényezot, miszerint a helyi uralkodo hatalmat hivjak ki maguk ellen,
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amely a létezd adminisztrativ appardtust, hadsereget és renddrséget iranyitja.” (Galula
[1964] 3. 0.)

Elmeéletének legfontosabb jellemzdje a lakossagkézpontiisdg. A gydzelmet ennek
megfeleloen igy definialja: ,,Ha a felkeloknek sikeriil elvalasztaniuk a lakossagot a
felkelésellenes ercktdl, és keépesek fizikailag kontrollalni és aktiv tamogatast kapni tole,
akkor meg fogjak nyerni a haborut, mert végso soron a hatalom gyakorldsa a lakossag
hallgatolagos és aktiv tamogatasatol fiigg, vagy legvégso esetben az engedelmességétol.
Ezert a lakossagert folytatott harc kiemelkedé vondsa a forradalmi haborunak.”
(Galula [1964] 6. 0.) Ennek fényében a haboru céljat alapvetden politikainak tartja, a
felkelésellenes er6 célja a maga oldalan tartani a lakossagot, vagy legalabb az
engedelmességét megtartani. Ez egyet jelent egy régi eurdpai tradicid, a katonai és
politikai elemek hadszintéri elvalasztdsanak felrigasaval, és a politika a katonai
miveletek mozgatoragojava valik. Ezt figyelembe véve a felkeld a konfliktus kezdetén
elénnyel indul. A felkeld szervezetek ennek az igénynek a szem el6tt tartasaval
szervezOdnek, hiszen a fegyveres csoportok a part vagy mozgalom fegyveres erejét
jelentik. Allami szinten a politikai lojalitasok tavolrol sem ennyire egyértelmiiek.
(Galula [1964] 7. 0.) A felkelésellenes erének raadasul egymasnak ellentmondd
prioritasokat kell szem eldtt tartani és a legjobbat kihozni abbdl: egyidejlileg kell a
lakossag és a gazdasadg védelmét, a felkeldk elleni offenziv fellépést és a sziikséges

politikai-katonai koordinaciot végrehajtania. (Galula [1964] 10. o0.)

Szubverzio elleni fellépés kozvetlen és kozvetett megkozelitése

A kozvetlen megkozelités lényege, hogy meg kell akadalyozni az ellenséges
mozgalom appardtusanak kiépitését. A kulcsfigurdk a szervezddé felkelés vezetdi, akik
letartoztatasaval, mozgasszabadsaganak korlatozasaval, szervezetének betiltasaval stb. a
felkelésellenes erd jelentds sikereket érhet el. Demokratikus kornyezetben ennek vannak
akadalyai, de ha mar vannak rendkiviili térvények, akkor ez nem probléma. Problémat
jelenthet, hogy a korai szakaszban vald fellépés réiranyithatja a nyilvanossag figyelmét
olyan felkel6 szervezetekre, amelyek népszerii koveteléseket tliztek a zaszlajukra.

Ha a felkelésellenes erdnek nincs kiilonleges felhatalmazédsa, akkor azt
kockaztatja az erélyes fellépéssel, hogy a jogorvoslat révén szereplési lehetdséget ad a
felkeloknek. Ha talzasba viszi a korai fellépést, azzal a sajat belsd ellenzékét erdsiti. A

kozvetlen megkozelités akkor hatékony, ha a felkel6 okanak kicsi a vonzereje, a
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felkelésellenes erének megvannak a jogi keretei a fellépésre, és meg tudja akadélyozni,

hogy a felkelok széles sajtonyilvanossagot kapjanak.

A szubverzio elleni fellépés kozvetett megkozelitését vizsgalva a legolcsobb

megoldas rovidtavon a kormany gyengeségeinek javitasa, pl.: a biirokracia csokkentése,

rendorség €s a fegyveres er6k megerdsitése.

1.

Emellett tehet egyéb 1épéseket is:
Beszivargas a mozgalomba: a fiatal felkeld szervezet vezetése tapasztalatlan, igy
altalaban egyszerli beszivarogni és beliilr6l bomlasztani. Minél tovabb képes
tulélni a szervezet, annal hatékonyabban fog védekezni a beszivargés ellen.
A politikai gépezet megerdsitése: alulrol épitkezd politikai mozgalom
kialakitasa, ami ellenstlyozza a nyilt ellenséges tevékenységet. (Galula [1964]
48-51. 0.)

A felkelésellenes miiveletek stratégiaja

Egy kivalasztott ellenséges teriileten az alabbi Iépéseket kell végrehajtani:
az ellenséges fegyveres erd kiszoritasa
a visszaszivargas megakadalyozésa
a lakossag kontrollja
az ellenséges politikai szervezetet elpusztitdsa
Uj vezetés valasztasa
az 0j vezetés probara tétele, helyi 6nvédelmi erdk szervezése
érett vezetok képzése és egy nemzeti szintli politikai mozgalom szervezése a
részvételiikkel

a felkelok maradékainak megnyerése vagy elnyomasa (Galula [1964] 59. 0.)

A felkelésellenes erdk feladatkoreit illetden a katonai erdt két csoportba osztja:

Kvazi konvencionalis modon, tdmado miiveleteket végrehajté mobil egységek.

Statikus egységek, amelyek a lakossag védelmét latjak el és a politikai
miiveleteket segitik. JOl kell ismerniiik a helyszint és annak problémait. Tertileti
parancsnoksag alatt allnak, kovetik a mobil egységeket. A teriileti parancsnok
iranyitasi jogkorrel rendelkezik a teriiletén tartozkodé minden katonai erd felett.

(Galula [1964] 68. 0.)
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A gybzelem a felkelésellenes hadviselésben a felkeld elszigetelése a lakossagtol.
Az igazi siker viszont az, amikor a lakossag dnszantabol tartja tdvol a felkeldket. Ebbol
fakad, hogy a gybzelem a felkelésellenes miiveletekben csak indirekt lehet. (Galula
[1964] 57. 0.) Elérése érdekében négy toérvényt fogalmazott meg és hat olyan ,,1épést”,
amelynek szem el6tt tartdsa szerinte nélkiilozhetetlen a sikerhez.

Elso torvény: A lakossag tdmogatdsa ugyanolyan fontos a felkelésellenes erd,
mint a felkeld szamara.

Masodik torvény: A tamogatast egy aktiv kisebbség segitségével Ilehet
megszerezni.

Harmadik torvény: A lakossag tdmogatasa feltételes.

Negyedik torvény: A probalkozés intenzitdsa és az eszkozok mennyisége
létfontossagu. A hat 1épés:

1. Az er6k gazdasdgos felhasznéldsa: a térben és idoben megoszld miiveletek a
felkelésellenes erdk koriiltekintd bevetését igénylik ahhoz, hogy a felkeld erdket
a vitatott ¢s a menedékteriileteikrdl ki lehessen szoritani.

2. Visszafordithatatlansdg: a fordulatot az jelenti, amikor a helyi kozosségbdl
kiemelkedik egy vezetdi réteg, amelyre hossza tavon lehet alapozni.

3. Kezdeményezés: a felkelésellenes erd valasztja meg, hogy hol 1ép fel aktivan a
felkeld erd ellen. A lakossag korében valdo megfeleld fellépésbdl kovetkezhet,
hogy a felkeld nem vonulhat vissza biintetlentiil, és nem probalhat meg kivarni.

4. A felkelésellenes erd rendelkezésére allo forrasok maximalis kihasznalasa.

5. Egyszerliség: olyan stratégia kidolgozasara van sziikség, amely a megvalositasan
dolgozo heterogén csoportban mindenki szamara érthetd és végrehajthato.

6. Uralni annyit tesz, mint irdnyitani: a stabilan birtokolt teriiletekrdl a parancsnok
megfeleld helyzetfelmérés utan képes tervezni a felkeld teriiletek pacifikalasat.

(Galula [1964] 55-63. 0.)
Miiveletek iranya és az ellenok sziikségessége
A miveletek megkezdésére két lehetdség van:
1. A miiveletek az ellenség altal uralt teriiletekre vannak koncentralva, onnan

lesznek Kkiterjesztve a vitatott és a kormanyht teriiletekre. (Ez a leggyorsabb

lehet6ség, ha sikeres.)
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2. A kormanyhu teriiletekrdl kiindulva az ellenséges iranyitas alatt allo teriiletek
felé terjeszkedés. (Ez lassabb, de kezdetben kevesebb er6forrast igényel.)

Elméleti lehetdségként még az orszag teljes teriiletén vald kezdeményezés is
rendelkezésre all, ugyanakkor ennek gyakorlati kivitelezéséhez a legtobbszor nem all
rendelkezésre megfeleld mennyiségli €s mindségi erdforras.

A felkelésellenes erdnek a sikerhez egy megfeleld ellenokot is taldlnia kell. A
felkelésellenes oldalnak altaldban csak masodlagos, kis mozgdsité erejii okok
maradnak, amiket a zaszlajara irhat. A nagyardnyl reformok nem jelentenek megoldast
a felkeldi oldal okainak megsziintetésére, mivel azokat altaldban csak az aktudlis
kormany bukasaval lehetne elérni. Erdemes a lakossagi fogadokészséget megvizsgalni a
reformokat illetden, hiszen felkelésellenes oldal a nem kivanatos reformokkal a sajat
helyzetét nehezitené. Az 6vatossag mindenképpen ajanlott, mert a felkeldi oldal az ilyen
Iépéseket a maga gydzelmének konyvelheti el, és Ujabb, merészebb kovetelésekkel is
eldallhat. Azt is szem el6tt kell tartani, hogy megvaldsithatéak legyenek a reformok,
mivel a megvalositas elmaradasa komoly nehézséget okozhat a felkelésellenes oldalnak.
A konfliktus elsé részében aranylag kevés szerepe van az ellenoknak, hiszen ekkor a
félelem ¢és az érzelmek a domindns tényezdk, késdbb viszont a kormanyzati oldal

mellett szolhat a konzekvens végrehajtas. (Galula [1964] 71. 0.)

Hirszerzés

A hirszerzésnek Galula szerint komoly nehézségekkel kell megkiizdeni, mivel a
lakossag az alapvetd informacios forrds, de az addig nem fog egyiittmiikodni, amig
nincs meg a kellé biztonsagérzete. (Galula [1964] 53. 0.) Ennek érdekében lehetdséget
kell biztositani azoknak, akik szeretnének egylittmiikddni, de félnek, ezért a
személyazonossaguk nyilvanossagra keriilése nélkiil szeretnének informéciokat atadni.
Ehhez célszeri a lakossaggal wvaldo kapcsolatkialakitasi lehetOségek szamat
megsokszorozni. Erdemes azokat megkeresni, akik a felkelésellenes oldal gySzelmével
jol jarhatnak, mert nekik kiilon motivacidjuk van az egyiittmiitkddésre. A pszeudo gerilla
modszert is jo eljarasnak tartja a felkeldk és a lakossag kozotti kapcsolat megbontésara,

illetve a felkel6k sorainak megzavarasara. (Galula [1964] 86-87. 0.)
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Informacios miiveletek

Az informécidos miiveletek terén a felkelésellenes erdnek ragaszkodnia kell a
tényekhez. A hazugsadg és a talzas atmeneti sikert hozhat, de a leleplezddés
elhiteltelenitheti a lakossag el6tt. Az informacidos miiveleteknek harom célcsoportjat

hatarozza meg: a lakossagot, az ellenséget és a sajat eroket. (Galula [1964] 11. 0.)
Adminisztrativ dimenzi6 és koordinacio a hadsereggel

A lakossag iranyitasara négy struktira szolgéal: a politikai berendezkedés, a
kozigazgatas, a renddrség €és a hadsereg. Galula az alabbi feladatokat osztja szét a
kiilonb6z6 szervek kozott.

Katonai feladatok:

1. a gerilldk £ erejét elpusztitani

2. megakadalyozni a visszatérésiiket

3. védelmez6 helydrségeket kell 1étrehozni
4. a gerilla egységek maradékait kovetni kell

Rendéri és igazsagiigyi feladatok:

1. azonositani, letartoztatni és kihallgatni a felkeldk politikai tigynokeit
2. birésag elé allitani ezeket az ligynokoket
3. rehabilitalni azokat, akiket at lehet allitani
Politikai miiveletek:
1. alakossaggal valo kapcsolatkialakités
2. aziranyito szabalyok kidolgozasa, bevezetése
3. helyi valasztasok megszervezése és végrehajtasa
4. azj vezetok kivalasztasa és tesztelése
5. ezen személyek partba szervezése
6. minden konstruktiv feladat elvégzése, ami a lakossdg megnyerését szolgalja

A gybzelem a fenti tevékenységek kozos eredménye, a siker érdekében kozosnek
kell lenni a vezetésnek is. Gyakori probléma, hogy a civil oldalon &ltaldban nem
rendelkeznek a kelld szamu és felkésziiltségli dllomannyal a feladat megoldasara, ezért

sokszor a hadseregnek kell segitenie. Az alapelv azonban mindig az, hogy a politikai
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érdek az els6. Mindig észben kell tartani, hogy a harc alapvetd célja — a fenndllo
politikai berendezkedés tulélése — politikai cél.

Az iranyitas jelenti a legnagyobb nehézséget. A fegyveres harc a katonadk
vezetésével vivhato meg, de éket el6térbe helyezni a civil vezetés karara a politikai
célok leértékelését jelentené, sOt kudarc latszatat keltené. Az altalanos koordinald
feladatot ezért a civil kormanyzati infrastrukturanak kell ellatnia. (Galula [1964] 64-66.
0.)

A megtisztitas ald keriil6 teriileteken a hadseregnek jelentds civil feladatkoroket
kell ideiglenesen atvenni, ilyenek:

1. lakossag-Osszeiras

2. 1j szabdlyok betartatisa a személyek és aruk forgalmat illetéen
3. személyes szintli propaganda

4. hirszerzés az ellenséges politikai-katonai szervezettel szemben
5. gazdasagi €s szocialis reformok végrehajtasa

Ezeknek megfelelden kell felszerelni, ellatni és tdmogatni az ilyen céllal bevetett
eroket. (Galula [1964] 69. 0.)

Galula jelentds hangsulyt helyez az oktatas szlikségességére mind a katonai, mind
a civil oldalon. Szerinte lehetdvé kell tenni egy olyan vezetdi réteg kialakulasat, amely
képes a feladatokat megfeleld hatékonysaggal ellatni. Ennek érdekében egy k6zos civil-
katonai doktrina kidolgozédsira is javaslatot tett, amely megteremt egy egységes
terminologiat és elméleti hatteret, leegyszerisitve a felek kommunikacidjat. (Galula
[1964] 68-69. 0.)

Az ujonnan a felkelésellenes erék feliigyelete ald keriilt teriileteken nagy
figyelmet kell forditani a helyi vezetés 1étrehozasara. Az egyik megoldéas a kordbban a
korménnyal egyiittmiik6dd személyek kijelolése, de ez csak a legvégsd megoldas lehet,
mivel legitimacidhiany miatt nem lehet hossza tavon tervezni veliik. El6nydsebb, ha
természetes modon emelkednek ki. Annak a veszélye is fennall, hogy olyanok lesznek
megvalasztva, akikrdl a helyeik gy gondoljak, hogy a felkelésellenes eréhoz fiiz6d6
kapcsolataik miatt eldnydsebben tudjdk képviselni a telepiilést. Emiatt hangstlyozni
kell a szabad és titkos valasztasok szilikségességét €s fontossagat, illetve a megoldas
atmeneti jellegét.

Fontos, hogy az ujonnan felallo vezetést teszteljék, aminek szdmos modja van.

Ilyen az Onkorményzat miikodtetése, gazdasagi és szocialis projektek végrehajtasa,
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onkéntesek toborzasa stb. Az alkalmatlan vezetdket el kell tavolitani, és (1j embert kell a
helyiikre valasztani. Galula harom f6 problémat azonosit a helyi vezetéssel
kapcsolatban:

1. A megvalasztott vezetdk célpontok a felkeldk szamara, védeni kell oket, de
olyan médon, hogy ne tlinjenek a felkelésellenes erok babjanak.

2. A paternalizmus bizonyos fokat kezdetben nem lehet elkeriilni, de minimalizalni
kell, idealis esetben fel kell szamolni.

3. A végrehajtando feladatok logisztikai tdAmogatast igényelnek, ami ismét a sziikds
eroforrasok kérdését veti fel; azokat a teriileteket érdemes favorizalni, ahol a
legaktivabb a kdzosség a felkelésellenes erd mellett.

Fontos 1épés egy part megszervezése, amely a felkelésellenes erdk iranyitasa alatt
allo teriileteken ujonnan megvalasztott vezetdket tomoriti orszagos szinten. Erre azért
van sziikség, mert a felkel6k az orszagos szintli szervezettség miatt elényben vannak a
helyi politikdban. A partnak fiiggetlen programmal kell rendelkeznie, amelynek
tartalmaznia kell a végrehajtandé reformok pontos meghatarozasat. (Galula [1964] 92-
96. 0.)

A felkelésellenes erd lehetséges hibai

Galula alaposan koriiljarja azokat a tévhiteket, amelyek szerint a felkelok
moddszereinek atvétele elényt jelentene a kormanyoldal szdmara. Ramutat, hogy a
felkeld szervezet hadviselési mddja arra van kitaldlva, hogy a gyenge szervezet harc
kozben erdsodjon meg. A felkelésellenes erd eredendd folényben van, emiatt lehetetlen
az ellenség taktikajanak atvétele. A gerilla szdmara a biztonsagi er6k adnak célpontokat,
ez forditva nem miikodik. Tovabba, ha a felkelésellenes erd gerillaként miikodne, akkor
a lakossag aktiv tdmogatasaval kellene rendelkeznie a sajat politikai szervezetének a
segitségével. Ebben az esetben azonban nem lenne sziikség az egész fellépésre.
Ugyanez a helyzet a titkos csoportok szervezésével is, amelyek csak bévitményt
képezhetnek a felkelésellenes szervezetben, a gyakorlati hasznuk pedig
megkérddjelezhetd. A terrorizmus atvétele, ami a felkeld egyik leghasznosabb eszkdze,
a hatasadban pontosan ellentétes azzal, amit a felkelésellenes er6 meg akar valositani,

vagyis a biztonsagos és stabil kornyezet kialakitasaval. (Galula [1964] 54-55. 0.)
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3. Neoklasszikus szakasz (1982 utan)

Az algériai vereség utan nem foglalkozott a francia hadtudomany a
felkelésellenes hadviselés témakorével. Csak az afganisztani francia szerepvallalassal

indult meg ujra a teriilettel valo foglalkozas, az eredményei nem hozzaférhetok.
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IV. FEJEZET
AZ USA FELKELESELLENES ELMELETENEK
FEJLODESE

Az aldbbiakban bemutatjuk, hogy az amerikai fegyveres erdknek milyen
tapasztalataik voltak a felkelésellenes miiveletekben €s azok milyen hatassal voltak az
elmélet fejlédésére, illetve az intézményre. Az Egyesiilt Allamokban Nagy-Britanniaval
¢és Franciaorszaggal ellentétben sajatos a helyzet olyan szempontbol, hogy Eurdpaban a
klasszikus szakaszban a konvencionalis hdborus és az irreguldris konfliktusban zajlo
szerepvallalasok kozott jelentds fesziiltségek alakultak ki, amelyek atnyaltak a
neoklasszikus szakaszba is. Az amerikai hadsereg esetében ilyen értelemben nem lehet
markans klasszikus szakaszrol beszélni, viszont ekkor alakult ki mind a katonai, mind a
politikai vezetésben az az elsdsorban konvencionalis mentalitas, amely nagymértékben
hattérbe szoritotta a felkelésellenes vonulatot.

Bar az Egyesiilt Allamok nem volt gyarmattartd hatalom, mégis gazdag orokségre
tekinthet vissza az irregularis konfliktusokban vald szerepvallalas terén. Max Boot ezt
vizsgalva harom periodust kiilonboztet meg az USA torténetében:

1. Gazdasagi hatalmi iddészak (1700-as évek vége — 1890-es évek): Rovid
tava, amerikai gazdasagi érdekeltségeket alatdmasztd katonai akciok
jellemzik, amelyek a disszertacié szempontjabol érdektelenek.®® A
szakaszt az Egyesiilt Allamok gazdasagi és hatalmi helyzetének
megszilardulasa €s a kontinensen valo aktivabb szerepvallalasa zarja.

2. Nagyhatalmi idészak (1898-1941): A spanyol-amerikai habort utan az
Egyesiilt Allamok szdmos konfliktusban vett részt, ennek eredményeként
tobb orszag keriilt atmenetileg amerikai protektoratus ald (koztik a
leghiresebb Kuba). Ezeknek a miiveleteknek stratégiai, gazdasagi ¢€s
idealista okai is voltak, és egy jO részik a mai értelemben vett

felkelésellenes és stabilizacids miiveleti megkdzelitést igényelt, szamos

% Ebben az id6szakban zajlottak az indianok elleni hatarhabor(ik, amelyek irregularis orokségnek
tekinthet6k, de mivel hosszl tdvon részévé valtak az intézményi kultiranak és identitdsnak, nem
tartoznak a vizsgalat keretébe.
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értékes tapasztalatot adva. Ennek a periddusnak a Roosevelt elnok altal
¢letbe 1éptetett 1) szomszédsagi politika jelentette a végét.

3. Szuperhatalmi idészak (1941-t6]1 napjainkig): Ebben az iddszakban csak
atmeneti figyelem iranyult a nem allami szereplokkel szembeni fellépésre,
a f6 hangsuly a konvencionalis allamko6zi miiveletekre helyezddott at, a
felkelésellenes miiveletek karara. (Boot [2003] xvii-XiX. 0.)

A vizsgéalodast az 1898 utani iddszakkal, vagyis a lakossagkdzponti
felkelésellenes hadviselés preklasszikus szakaszaban kezdjiik, amikor az Egyesiilt
Allamokban is szamos fontos doktrina és elmélet sziiletett. Az eurdpai orszagokkal
ellentétben, itt két haderénem, a hadsereg (ld. Fiilop-szigetek) és a tengerészgyalogsag
(Id. bananhabortk) is részt vett irregularis konfliktusokban. Mindketté szerepe fontos,
de mig a tengerészgyalogsag szervezeti identitasa részévé tette az ilyen konfliktusokban
vald részvételt, a hadseregben nem gyokerezett meg ez a fajta feladatkér — naluk a két
vilaghdborti gyakorolt nagy hatast az intézményi identitasra. A relativ méret és

fontossag miatt munkank soran a hadsereg szerepére koncentralunk.

1. Preklasszikus szakasz: Felkelésellenes konfliktusok a kezdetektol a
masodik vilaghaboru végéig (1898-1945)

A kozép-amerikai €s a karibi térség 1898 utan egyre nagyobb mértékben keriilt az
amerikai vezetés figyelmének kozéppontjdba. A jelentds gazdasagi érdekeltségek, a
nagyhatalmi vetélytarsak hianya és a bizonytalan belsé viszonyok idealis terepet
jelentettek arra, hogy katonai eszkozoket alkalmazzanak az érdekeik érvényesitésére. A
bandnhdbortik néven elhiresiilt konfliktussorozat fontos tapasztalatszerzési folyamat
volt az Egyesiilt Allamok fegyveres erdi szaméra a felkelésellenes miiveletek terén. Az
indokot a beavatkozasokhoz kezdetben a Monroe-doktrina felélesztése, késdbb pedig
Theodor Roosevelt elndk kijelentése adta, mely szerint az Egyesiilt Allamoknak
kotelessége beavatkozni ott, ahol a civilizalt tarsadalom veszélybe keriil. (Boot [2003]
129. és 136. 0.)

Szamos ilyen jellegii beavatkozasra keriilt sor, a kovetkezékben a Fiilop-szigetek
(1899-1902), Kuba (1906-1909) és Nicaragua (1926-1933) iigyével foglalkozunk
részletesebben. A Fiilop-szigetek esetében hadsereg és a tengerészgyalogsag kozos

fellépése, Kuba esetében a stabilizacios ¢és felkelésellenes miiveletek kapcsolata,
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Nicaragua esetében az orszagban zajlo felkelés jellege indokolja a részletesebb
elemzést.

Jogi szempontbol nézve az amerikai fellépéseket, kicsit visszabb kell menniink a
kitlizott idokerethez képest. A polgari lakossaggal vald banasmadd els6 szabalyozasa az
amerikai polgarhabort idejére esik,*’ ez szolgilt precedensil a késdbbi
beavatkozasoknal. 1863-ban adtak ki az Altaldnos parancs 100 Utasitisok az Egyesiilt
Allamok hadseregeinek vezetésére a hadszintéren cimii kiadvanyt, amelyben a kor
kovetelményeinek megfeleld mdodon szabalyoztak a civilekkel valo banasmod kérdéseit.
A dokumentum eldirta, hogy a civilek tulajdonat, vallasi és egyéb szokasait tiszteletben
kell tartani, és megtiltott minden fegyvertelenekkel szembeni erdszakos fellépést,
beleértve a kinzast is. Onmérsékletre szolitott fel, de azt is kijelentette, hogy a polgari
lakossag és a katonai erdk kozott kolesondsségi alapu kapcesolat van: ha a lakossag
fegyvert ragad ¢€s er6szakos Iépésekre szanja el magat, a hadseregnek nincs valasztasa a
valaszadasra. Az irregularis fegyveresekkel kapcsolatban az egyenruha dontott a helyzet
megitélésénél. Ha egyenruhat viseltek, fegyveres erdk tagjaként kellett veliik banni
fogsagba esésiik esetén, ha nem, akkor a kal6zok elleni banasmdd vonatkozott rajuk. Az
irregularis fegyvereseket segité polgari személyekkel szemben szamos biintetési
lehetséget sorolt fel. A dokumentum nemzetkozi szinten is sikeres volt, szamos
orszagnak szolgalt mintaul a sajat szabalyozas kidolgozasahoz. 1914-ig volt érvényben,
akkor egy formalis doktrina valtotta fel. (Birtle [2006] 32-35. 0.)

A fentebb emlitett konfliktusok kozvetlen elézménye, hogy az Egyesiilt Allamok
a spanyol-amerikai habora (1898) utan aktivabb kiilpolitikat kezdett folytatni a karibi
térségben, és a spanyoloktol megszerzett teriiletek is jelentdsebb katonai erdfeszitéseket
igényeltek. A haborut lezar6 békeegyezménnyel keriilt az Egyesiilt Allamok
fennhatosdga ald a Fulop-szigetek is. A masik fontos mozgatorigd a gazdasagi
érdekeltségek ¢s az ekkoriban épiild Panama-csatorna védelme volt. Az Egyesiilt
Allamok igyekezett stabil politikai helyzetet teremteni a régioban, hogy elkeriilje mas
hatalmak beavatkozasat.®?

A Fiilop-szigeteken zajlo konfliktus (1899-1902) jelentette az elsd jelentdsebb

kihivast az Egyesiilt Allamok szaméra. Az amerikai vezetés segitséget nyujtott a

®1 Ennek az volt az oka, hogy a konfoderacio gerilla er6ket alkalmazott, és a parancsnokok
egyértelmiisitésre tartottak igényt a veliik valo fellépéssel kapcsolatban.

62 Ez nem volt alaptalan félelem, ha figyelembe vessziik a kor gyakorlatat a fegyveres adossagbehajtas,
vagy az allampolgarok és a gazdasagi érdekeltségek védelme terén. Utdbbiak a bizonytalan
belpolitikai helyzetli orszdgokban gyakran veszélybe keriilhettek.
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szigeteken mikodd fliggetlenségparti eréknek a spanyolok ellen. Amikor egyértelmiivé
valt, hogy az Egyesiilt Allamok hosszabb tavon akar a szigeteken maradni, a
szabadsagmozgalom szembefordult az amerikai jelenléttel, ¢és egy rovid,
konvencionalisnak nevezhetd Osszelitkdzésre keriilt sor, amibdl az amerikai fegyveres
erok keriiltek ki gy6ztesen. A konfliktus ezutan gerilla jelleglivé valt. (Boot [2003] 107-
111.0))

A konfliktus sok olyan vondst mutatott, ami a késdbbiekben fontos tapasztalatnak

bizonyult: szoros civil-katonai egyiittmiikodés, pszeudo-gerilla akci6®

, hatékony
amnesztiaprogram. Masfeldl a konfliktusnak sokszor a polgari lakossagot nem kimélé
aspektusai is voltak: attelepitések, kollektiv biintetés és felperzselt fold taktika
emlithetd, melyek egy része a kor jogi normai szerint is elfogadhatatlan volt. Hirhedtté
valt pl. ?tengerészgyalogsag egy 1901-es pacifikacids akcioja, amelyben parancs szerint
nem volt szabad foglyot ejteni. (Boot [2003] 120. 0.)

Szerencsére nem ez volt a jellemz6, sok jo példa volt a politikai és a katonai
szervek egyiittmiikodésére. William Howard Taft, az Egyesiilt Allamok késébbi elnoke
vezetésével egy széleskorll infrastruktura-épitési és egészségligyi program kezdddott a
szigeteken, ami szerves kiegészitése volt a katonai fellépésnek. A békehadtest keretében
szamos Onkéntes érkezett az Egyesiilt Allamokbol, hogy ezt a folyamatot segitse (pl.
tanarok, orvosok). Taft kezdeményezésére létrejott egy volt békemozgalmi aktivistakat
tomoritd politikai part is, amelynek programja tartalmazta az Onallésag jovobeli
megszerzését. (Boot [2003] 114-115. o.) Osszességében az amerikai fellépés
kiegyensulyozott volt, és a felkelés elég gyonge ahhoz, hogy az amerikai er6k harom év
alatt meg tudjak szilarditani az irdnyitast a szigetek nagy része felett.

1927-ben az Egyesiilt Allamok ismételt beavatkozast hajtott végre
Nicaraguiban.®* A beavatkozas mogétt regionalis meggondolasok — elsdsorban a

Mexikéval kiélez6dd viszony — €s az amerikai gazdasagi érdekeltségek védelme allt.

83 Frederick Funston dandartdbornok a magukat felado futdroktol megtudta a felkelés vezetdjének
tartozkodasi helyét és azt, hogy erdsitést kért egy parancsnokatél. A tabornok a helyi erdibol
szervezett egy ,,felkeld csoportot”, majd elfogta a vezetdt és kozeli munkatérsait. (Boot [2003] 117-
119.0.)

64 Az Egyesiilt Allamoknak mér korabban komoly szerepe volt az orszag életében: az 1909-ben kitort
polgarhaborinak az amerikai tengerészgyalogsag vetett véget, majd 1912-ben Gjabb beavatkozasra
keriilt sor a konfliktus kijulasa miatt. Egyik beavatkozas sem jart tartos amerikai megszallassal,
csupan szaz o kortli amerikai eré maradt az orszagban a gazdasagi érdekeltségek védelmére. Az
amerikai politikai és gazdasagi befolyas a késébbiekben is jelentds volt. (Boot [2003] 141-142 és
148. 0.) Miutén Nicaragua visszafizette a tartozasait az Egyesiilt Allamoknak a Harding-
adminisztraci6 a teljes kivonulas mellett dontott. Ezutan a belpolitikai ellentétek ismét kiélezddtek,
0jbol polgarhaborus helyzet alakult ki. (Boot [2003] 232-233. 0.)
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Kétezer tengerészgyalogos érkezett az orszagba, amivel parhuzamosan kozvetitok utjan
kompromisszumra késztették a szembenalld csoportokat. Az év kozepére sikerdilt
békemegallapodast kotni, melynek értelmében a harcold felek beszolgaltatjadk a
fegyvereket az amerikai tengerészgyalogsagnak, €s ezt kovetden 1j valasztasokat irnak
ki. Az egyetlen parancsnok, aki nem tartotta magat a megallapodashoz, Augusto
Sandino volt, aki sem a megallapodassal, sem az amerikaiak jelenlétével nem értett
egyet. (Boot [2003] 233-235. 0.)

Sandino nem rendelkezett kidolgozott politikai programmal, 6 mozgosité tizenete
az aktualis politikai helyzettel vald elégedetlenség és az Amerika-ellenesség volt, ami
nemzetkozileg is hiressé tette (elsdsorban a baloldalon), igaz, a hirnév nem jelentett
szdmara konkrét tdmogatast. A kezdeti kudarcok utan a nicaraguai vadonban sikeriilt
stabil bazist kiépitenie, ahonnan tamadhatta az amerikaiakat. (Boot [2003] 235-242. 0.)
A felkeldknek elonyt jelentett, hogy a hondurasi hatar nyitott volt, igy szabadon tudtak a
két orszag kozott mozogni. Az egyiittmiikodést sem sikeriilt megtorni a felkeldk és a
lakossag kozott. (Boot [2003] 247-248. 0.)

Az 1928-as valasztasokat Sandino nem tudta befolyasolni, és a belpolitikai
viszonyok az amerikai jelenlét mellett stabilizalodtak. Az amerikaiak csokkentették az
erdik l1étszamat, a varosok biztositasara (vidéken a helyi erékeé volt a vezetd szerep) €s a
polgari biztonsagi erdk kiképzésére koncentraltak, illetve kis 1étszamu erdékkel vidéken
hajtottak végre tamadasokat a felkeldk ellen. Ezekben voltak taktikai jitasok, mint pl. a
légierd felkelésellenes alkalmazasa, vagy kis, hosszu tdvon 6nélldan €s sajat forrasokbol
miikédni  tudd Orjaratok inditasa meélyen a lakatlan teriiletekre, a felkeldk
menedékhelyére. (Boot [2003] 242-244. 0.) Mivel nem tudtak leverni a felkelést, az id6
elorehaladtaval egyre csokkent a hazai politikai tamogatas, és végil 1933-ban a
kivonulas mellett dontott az amerikai vezetés. Ezt kdvetden a nicaraguai kormany
targyalt a felkelokkel, majd koaliciés korméany alakult, ami nem volt hosszl életii:
Anastasio Somoza vezetésével a biztonsadgi erdk puccsot hajtottak végre, aminek
Sandino is aldozataul esett. (Boot [2003] 250-251. 0.)

A stabilizacios és felkelésellenes miiveletek kapcsolatara és azok nehézségeire jo

példa Kuba 1906-1909 kozotti torténete.®® 1905-ben polgarhabortis helyzet alakult ki

85 Kuba 1898-1902 kozdtt amerikai megszallas alatt volt, akkor az amerikai katonai er6k erbfeszitéseket
tettek a tarsadalmi rend megreformalasara, és jelentds infrastrukturalis fejlesztést és kozegészségligyi
intézkedéseket hajtottak végre. Az amerikai torvényhozas 1898-ban kizarta a sziget annexiojat a
Teller kiegészitéssel, 1901-ben a Platt kiegészités jelentds mértékben korlatozta a fiiggetlenedd sziget
szuverenitasat a kiilpolitika terén. (Boot [2003] 132. 0.)
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egy az ellenzék altal elcsaltnak mindsitett valasztis nyoman. Az Egyesiilt Allamok
diplomaciai kiildottséget menesztett az orszdgba, ¢és amerikai kozvetitéssel
megallapodas jott 1étre a harcold felek kozott. Ennek keretében 2000 tengerészgyalogos
érkezett a szigetre az amerikai vezetésli atmeneti kormany megsegitésére. Charles
Magoon lett az orszdg 4atmeneti vezetdje, aki kordbban a Csatorna-Ovezet
korményzasaban vett részt. Minderre azért volt lehetdség, mert mindkét fél elfogadta az
Egyesiilt Allamokat, mint partatlan hatalmat. (Boot [2003] 137-138. 0.)

A kubai pacifikacios hadsereg a tengerészgyalogsag ¢s a hadsereg egységeibdl jott
létre. A rossz kozbiztonsdg kihivést jelentett szamukra, de mivel nem akartdk a
kozvéleményt maguk ellen forditani, a helyi rendészeti er6kon keresztiil igyekeztek trra
lenni rajta. (Birtle [2009] 169-170. o0.) Az amerikai vezetés 1épéseket tett egy esetleges
felkelés megeldzésére, illetve lekiizdésére. A Fiilop-szigeteki tapasztalatok alapjan
atfogo hirszerz6 haldzatot kezdtek szervezni, és hozzalattak egy kubai sajatossagokat
figyelembe vevo felkelésellenes kézikonyv kidolgozasdhoz. A John W. Furlong éaltal
készitet Kubai harctéri szolgalati jegyzetek (Notes on Field Service in Cuba) harom {6
feladatot hatarozott meg: az ellenség azonositasat, elszigetelését és elpusztitdsat. A
hirszerzés helyi jellegének fontossdga és a felkelés civil apparatusanak elpusztitasa
jelentds sullyal szerepelt benne. A katonai erdk f0 feladatat a lakossag és a felkelok
elvalasztasdban, valamint a felkel6k harci erejének elpusztitdsaban jelolte meg. Utobbi
érdekében erdteljes gyors egységek bevetését javasolta, amelyek iildozik a felkeldket,
amig sziikséges. Az amerikai er6k a kézikonyv Utmutatisaival 6sszhangban kiképzést
végeztek €s gyakorlatokat is végrehajtottak a csapataik korében. (Birtle [2009] 170-171.
0.)

Magoon vezetésével ezzel parhuzamosan zajlott az orszag politikai rendszerének
reformkisérlete. Itt is sulyt fektettek a kozegészségiigy és az oktatds reformjara, és
jelentds utépitéseket folytattak. A katonai erdk azzal tamogattdk a politikai
torekvéseket, hogy létrehoztak egy a vidéki kozbiztonsag helyredllitasaért felelds,
kompetens helyiekbdl allo6 biztonsagi erét. A kubai vezetéshez vald visszatérés
érdekében atfogod alkotmanyos és jogi reformra keriilt sor, aminek nyoman megtartottak
a valasztasokat, amerikai felligyelet mellett. Mikor a helyzetet megfeleldnek itélték,
megkezdték a kivonulast, amely 1909 januarjaban fejez6dott be. A megszallds a
varakozasokkal ellentétben nem hozott alapvetd valtozast, mivel a reformok nem voltak

mélyre hatéak. Az amerikai kivonuléssal automatikusan megindult a visszarendezddés.
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Az amerikai hadsereg a felkelésellenes szerepvallalasok ellenére konvencionalis
haborura késziilt. A hadsereg vezetése nyiltan hangot adott abbeli félelmének, hogy a
rendészeti feladatok megnehezitik a modern haborara valo felkésziilést. Az elséd
vilaghabori megerdsitette a vezetést ebben a hitében. A tulkapasok kapcsan keletkezett
negativ politikai visszhangok szintén a felkelésellenes tevékenység hanyagoldsanak
Iranyaba hatottak. Ez nem jelentette, hogy gatoltak volna azokat, akik a konfliktusokban
szerzett tapasztalataikat meg akartak osztani. A harctéri jegyzetek miifaja volt ennek a
legelterjedtebb formaja: taktikai miiveleti és logisztikai kihivasokrol, illetve foldrajzi és
egyeb sajatossagokrol kozoltek cikkeket folyodiratokban és mas kiadvanyokban. A
hadsereg felkelésellenes iranyt miikodése sem sziinetelt, csak szikiilt azaltal, hogy
adott egységeket permanensen ilyen jellegili szolgalatra jeloltek Ki, ezzel egyszerisitve a
kiképzési és az egyéb vonatkozoé feladatok teljesitését. (Birtle [2009] 172-176. 0.)

A katonai kormanyzas és a gerillaellenes hadviselés része maradt az oktatasnak,
doktrinalisan azonban nem rogzitette a tapasztalatokat a hadsereg, igy azok — dontden a
személyi allomany kicserélddésével — jorészt elvesztek. Ugyanakkor tanulmanyoztak az
europai tapasztalatokat, mivel érezték, hogy a modern technika adta lehetdségeket nem
tudtdk maximalisan kihasznalni. A tengerészgyalogsdg tapasztalatait ebben a
periédusban nem tartottak tanulmanyozasra érdemesnek. (Birtle [2009] 244-246. 0.)

Az amerikai hadsereg felkelésellenes megkozelitésére jelentds hatassal volt a brit
minta, ugy a hivatalos brit doktrina, mint a korabban targyalt Callwell m{i. A hadsereg
elismerte, hogy az irregularis konfliktusokban a konvencionalis haborii médszerei nem
mindig alkalmazhatok, és megfelelé doktrina kidolgozdsa a sokféleségiik miatt igen
nehéz. Ugyanakkor hangsulyoztdk a modern katonai szervezet és eszkozrendszer
koriilményeknek megfelelé alkalmazasat és a masutt bevalt modszerek — mint a
mobilitas, a helyi segéder6k toborzisa, a mindségi hirszerzés — fontossagat. A
pszichologiai dimenzio kiemelt helyen szerepelt, mivel a civilizdlatlan ellenségeknél
feltételezték az erd irdnti tiszteletet. A politikai dimenzid részletes kifejtése a kulturalis
¢s a helyi viszonyok valtozatos volta miatt elmaradt, de elismerték a fontossagat. (Birtle
[2009] 247-250. o0.) Az er6szak alkalmazasa terén a hadsereg sok kemény Iépést
tamogatott: kollektiv biintetés, tulajdon lefoglalasa vagy megsemmisitése, tuszejtés,
szolasszabadsag korlatozésa, katonai birosagok alkalmazasa a gerillakkal szemben stb.
(Birtle [2009] 254. 0.)

A hadsereg doktrindjanak gyengesége az volt, hogy egyrészt nagyon sok alapelvet

és kevés gyakorlati példat tartalmazott, masrészt a felkelésellenes miveletekhez
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sziikséges ismeretek nem voltak egységesitve, hanem szétszortan, a ,.kis habortk”, a
katonai kormanyzéas és az expedicios miiveletek témakorénél voltak megtalalhatok.
Osszességében azonban — az addigi tapasztalatok alapjan — koherens egységet alkottak.
(Birtle [2009] 260-261. 0.)

A regiondlis ,,rendészeti” kiildetések jelentds hanyada a tengerészgyalogsagra
harult, amiért megkaptdk a ,kiilligyi csapatok™ (State Department troops) cimet. A
tengerészgyalogsag doktrindlisan atfogébb munkat végzett, mint a hadsereg. Ennek
eredménye a Kis haborus kézikonyv (Small Wars Manual) megsziiletése a harmincas
évek masodik felében.

A Kis haborus kézikonyv a korszak doktrindival Osszehasonlitva egyedi: a
csapatok taktikai problémaitdl kezdve a kiiliigyminisztériummal valo egyiittmiikodésen
at a helyi politikai viszonyok rendezéséig atfogd megkozelitést nyajt. Bar taktikai
szempontbol ma mar elavultnak szamit, a politikai dimenzidban szinte minden aktualis
problémat targyal: lakossag lefegyverzése, katonai igazgatas (beleértve a rendészeti
kérdéseket), valasztasok megszervezése, kivonulas.

A megszerzett tapasztalatok ebben az idszakban mas jellegliek voltak, mint a
briteknél és a franciaknal.®® Az Egyesiilt Allamok is igyekezett védeni az érdekeltségeit,
de ezt nem gyarmati keretek kozott tette, igy a fegyveres erd alkalmazésa is mas jelleget
oltott. Az amerikai tapasztalatok kdzponti eleme a korlatozott idejli szerepvallalas a
helyben politikailag hiteles Amerika-barat politikai és biztonsagi rendszer kialakitasa,
valamint valasztasok lebonyolitdsa céljabol. Tény, hogy az itteni felkelések nem
rendelkeztek olyan mély politikai-katonai integracioval, mint pl. a maoi mintara €piilok,
¢s nem iranyult rajuk akkora médiafigyelem. Az expedicios jelleg — az altalaban
diszfunkcionalis helyi intézményrendszer ¢és a kaotikus viszonyok jelentette
kihivasokkal — és a fokozott politikai tartalom jo alap lett volna a késébbi doktrindk
kidolgozasédhoz. Erre azonban nem keriilt sor a masodik vilaghabora és az azt kovetd
hangstlyeltolodasok miatt. fgy a tengerészgyalogsag kis haborts kézikonyve hiaba volt
az amerikai expedicios felkelésellenes tapasztalatok legjobb Osszefoglaldsa, a vietnami
habort idejére feledésbe meriilt. A kiildetések politikai tdmogatisa €s gyors

végrehajtasa szintén fontos tanulsag lehetett volna a késObbiekre.

% Kivétel a Fiilop-szigetek, amely csak 1947-ben nyerte el a fiiggetlenségét.
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A masodik vilaghabori idején az Egyesiilt Allamok nem hajtott végre
felkelésellenes miiveleteket. Eppen ellenkezéleg, az OSS-en keresztiil a felkeld erdket

tamogatta Europaban és Délkelet-Azsiaban.

2. Klasszikus szakasz: Felkelésellenes doktrinak a masodik

vilaghaborua végétol 1982-ig

Az amerikai hadsereg a klasszikus idészakban folyamatos kiizdelmet vivott a
haborurol kialakitott elképzelései és a hideghaboru politikai realitdsain keresztiil ra
harul6 feladatok végrehajtasa kozott. A szuperhatalmi status azt is jelentette a
hadseregnek ¢és a tengerészgyalogsagnak, hogy a masodik vilaghaboru elétti idészakhoz
hasonldéan szamos irreguldris konfliktusban kellett részt vennie. A Szovjetunio és
szOvetségesel jelentette fenyegetés ¢és az irregularis feladatok kozotti egyensily
megtalaldsa azonban majdhogynem lehetetlennek bizonyult.

Sajatos vonasa volt a masodik vildghabor utini bé egy évtizednek az tun.
»tulgondolkodas”. Ez azt jelentette, hogy a technoldgiai és egyéb fejlodésre hivatkozva
a stratégia kérdéseiben sokan a torténelmi példak és szabalyok alkalmazhatatlansdgat
hangoztattik, és forradalmian 0j elgondolasokat igyekeztek kidolgozni. Ez kezdetben a
nuklearis kérdésekre vonatkozott, de idovel kiterjedt a konvencionalis €s irregularis
konfliktusokkal kapcsolatos kérdésekre is. Ennek eredménye lett a civil szféra jelentds
szerepvallalasa a katonai stratégiai kérdések vizsgalatanal. Ugyanakkor az is
elmondhatd, hogy ezeknek a valtozasoknak a jegyében a korabbiakhoz képest
felértékelddott a fegyveres erdk szerepe az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajéban, és joval
szorosabb egyiittmiikodés alakult ki a politikai és a katonai vezetés kozott. (Birtle
[2006] 21. 0.)

A hadsereg a masodik vilaghaboru végével intézményileg krizishelyzet elé nézett.
Egyfeldl a masodik vilaghdbortban elért sikerei 0j szintre emelték a teljesitményét,
masfeldl azonban a nuklearis éra bekdszontével politikailag az irrelevancia fenyegette.
A politikai vezetés a légierében®” és a haditengerészetben latta a jovendd
konfliktusokhoz sziikséges erdprojekcios képességeket.® A hadsereg erre nem tudott

hatékony valaszt adni, de igyekezett a nuklearis alapokra helyezett stratégiak ellen

87 A hadsereg szamara a légierd 6nallova valasa komoly sokk volt, mivel addig a légierd a hadsereg részét
képezte.

8 A helyzet olyan rossz volt a negyvenes évek végén, hogy sokan a hadsereget a légierdnek alarendelt
szerepben lattak. (Lewis [2006] 75. 0.)
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minden eszkozzel tiltakozni és akadalyozni azokat. Egy massziv Osszecsapast vizionalt
a Szovjetuniéval, aminek médjardl tobb kérdés volt, mint valasz.®

A hadsereg feladatai a masodik vildghdborid utan rdadasul jelentosen
diverzifikalodtak és nagyon jelentds 1étszamcsokkentésekkel estek egybe. Az amerikai
hadsereg Japanban, Németorszagban ¢és egyéb teriileteken is nagyon jelentds
megszallasi feladatokat kapott, fontos szerep harult ra a dekolonizacioban érintett
szovetséges orszagok védelme kapcsan (els6ként Gordgorszagban), tovabba a
Kirajzol6dd hideghaboras térésvonalak mentén is gyorsan meg kellett talalnia a helyét,
amire a koreai haboru adta meg a lehetdséget. Létszama az 1945-6s 8 millié f6rol 1950-
re 700 ezer fére csokkent, jelentds hanyada a tengerentulon megszallasi feladatokat
latott el, igy a konvencionalis haborara valo felkésziilés gyakorlatilag stagnalt. A
helyzetet tovabb nehezitette, hogy jelentés koltségesokkentéseket is el kellett
szenvednie a hadseregnek. (Linn [2009] 152-153. o.) Az igy lecsokkent emberi és
jovendd habortjaval kapcsolatban, aminek azonban sem a helye, sem az ideje, sem
jellege nem volt eldre 1athato.

A felkelésellenes miveletek szempontjabol az amerikai hadsereg egyfajta
visszalépést tett ebben az id0szakban. A meglévd doktrinalis bazist nagymértékben
gyengitette, hogy a felkelésellenes miiveletekben tapasztalatot szerzett tisztek szdma a
habort alatt és utan csokkent, és az oktatasban is kisebb tér jutott neki. A masodik
vilaghdborinak azonban voltak olyan aspektusai is, amelyek eléremutatéak voltak: a
katonai korményzas €s a hadijog terén fontos tapasztalatokkal gazdagodott a hadsereg.
(Birtle [2006] 10-11. 0.) Egészében véve azonban a hadseregnek sokszor improvizalnia
kellett, amikor tanacsado6i feladatokat latott el irregularis jellegi konfliktusokban,
amelyekbdl elég sok volt: Kinaban, Koreaban, Indokinaban és a Fiilop-szigeteken
egyarant szerephez jutottak az amerikai tanacsadok.

A felkelésellenes miiveletek formalis doktrinairaséhoz a negyvenes évek végén
kezdtek hozza. Russell W. Volckmann alezredes — aki a masodik vilaghabort alatt a
Fiilop-szigeteken helyi ellendlld eréket vezetett a japanok ellen — irdnyitotta a
gerillaellenes doktrina kidolgozasat. A habort el6tti amerikai tapasztalatok kimaradtak

beldle, mivel ekkorra mar eltlint az informalis tudas, amivel az eseményekben

89 A konvenciondlis hdborus doktrindk is szamos jelentds valtozason estek at a masodik vildghdbort utan.
A konvencionalis hadviselés kdzponti doktrinajanak tekinthetd6 FM 100-5 Miveletek kézikonyvnek
pl. 1945 és 1976 kozott nyolc valtozata latott napvilagot. (Birtle [2006] 21. o.)
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résztvevOk szolgaltathattak volna. Jelentds viszont a kiilfoldi, kiilondsen a
tengelyhatalmak’™ gerillaellenes miikodésének hatasa. A Volckmann vezetésével
készitett FM 31-20 Gerillaerok elleni miiveletek doktrina 1951-re késziilt el, jelentds
hatasa volt az amerikai fellépésre a Fiilop-szigeteken és Koreaban. (Birtle [2006] 131-
132. 0.) A doktrina a konvencionalis erokkel egyiittmiikodé vagy kiils6 tamogatassal
rendelkezd gerillacsoportok elleni harcra koncentralt. Kitért a lakossag védelmének
sziikségességére annak érdekében, hogy a lakosok egyiittmikodjenek a fegyveres
erokkel. Az erdszak alkalmazasardl szolva elitélte a német talkapasokat, de erélyes
fellépést javasolt, nem vetve el a tuszejtés ¢és a kollektiv biintetés eszkozeit. Taktikai
téren sok gondolatot atemelt a német elképzelésekbdl, ujat keveset hozott.”* (Birtle
[2006] 135-139. 0.) Roviden Osszegezve: a doktrina igyekezett 6tvozni az amerikai és a
német harctéri tapasztalatokat.

A gerillacsoportok ¢és felkelések iranti fokozott érdeklédést mutatta, hogy az FM
31-20-at kiadasa utdn nem sokkal kovette az FM 31-21 Gerilla hadviselés
megszervezése és végrehajtasa, valamint az FM 100-5 Miiveletek doktrinaba egy
alfejezet beiktatdsa 1952-ben, ami a gerilla fenyegetést taglalta. Ennek nyoman 1953-
ban 4j doktrina sziiletett FM 31-15 besorolassal. (Birtle [2006] 143-144. 0.)

Fontos allomés volt a doktrinafejlddés szempontjabol az FM 27-10 A szarazfoldi
hadviselés torvénye doktrina, amely az 1949-es genfi egyezményeket magaban foglalva
illegalissa tette a tiiszejtést és foglalkozott a lakossag attelepitésének jogi lehetdségeivel.
Ennek nyomén keriilt sor a katonai kormanyzasi doktrina frissitésére, amely a
kordbbiakhoz  hasonléan  hangsulyozta az  infrastruktira-helyredllitds, az
igazsagszolgaltatds, a helyi igazgatds stb. a fontossagat, valamint a helyi szokésok
tiszteletben tartasanak sziikségességét. Kiemelte az aranyossag ¢és az okok
kommunikélasanak fontossagat a végrehajtaskor.

A koreai habort csokkentette a gerilla- és felkelésellenes hadviselés iranti
érdeklddést, mivel nem jatszott olyan fontos szerepet a harcok kimenetében, mint
kezdetben gondoltdk. A haboru forduldpontot jelentett az amerikai hadviselési
kultaraban: az Egyesiilt Allamok vezetése tudatosan feladta a kezdeményezést, és

politikai megoldast keresett a konfliktusra. A gerillaellenes hadviseléssel foglalkozo

0 Ezen beliil is Németorszag tapasztalatai. Az amerikai fegyveres erék tobb atfogd tanulmanyt is
készitettek a német hadsereg ilyen iranyu tapasztalatairdl, szamos német tiszt részvételével. A német
tapasztalatok ezen a teriileten évekig meghatarozoak voltak. (Birtle [2006] 132-133. 0.)

" lyen volt péld4ul a Jagdkommando egységek mintajara létrehozott, 6nalldan mitkddni képes kisméretii
gerillaelleni csoportok kialakitasara tett javaslat. (Birtle [2006] 139. o.)
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kutatast a gyalogsagi iskolatol a kiilonleges erdk pszicholdgiai hadviselési iskolajahoz
tették at, ami a kutatas leallasahoz vezetett. Az 1958-as doktrinafrissités alkalmaval a
gerillaellenes hadviselésre vonatkozd részeket torolték, csak a gerilla hadviselésre
forditottak figyelmet. (Birtle [2006] 147-151. 0.)

A koreai habort intézményi szinten is fontos volt. Fordulopontot jelentett,
amennyiben ezt kovetden az eurdpai hadszintéren megvivandd habort keriilt az
amerikai katonai vezetés elképzeléseinek kozéppontjaba. Ekkor még nem volt meg
hozza a politikai tamogatas, Eisenhower elnok a koltséghatékonysag nevében a 1égierdt
erOsitette. Az altala megfogalmazott tomeges megtorlas doktrinaban a hadseregnek
kevés feladata volt, a megszoritasok folytatodtak. Lyman Lemnitzer tabornok ekkor
fogalmazta meg a korlatozott konvencionalis haboru elméletét, amivel szemben a
hadsereg vezetése nuklearis fegyverek beemelésével igyekezett ndvelni a sulyat.”? (Linn
[2009] 164-169. 0.) A politikai vezetés azonban nem volt hajland6 ezzel szamolni a
kovetkezmények miatt.

A hadsereg a csokkend koltségvetési hanyada és jelentds emberierd-igénye
ellenére komoly technoldgiai fejlesztéseket és doktrinalis valtozasokat kezdeményezett.
fgy keriilt sor az 6tvenes években a masodik vilaghabora utani elsd jelentds reformra, a
pentomikus rendszer(i hadosztalyok kialakitasara. Ez volt az amerikai katonai vezetés
szervezeti valasza a nukledris csatatér jelentette kihivasra. Lényege a nagy mobilitds
kisebb létszamu egységekkel, amelyek a helyzett6l fliggéen képesek gyorsan
szétszorddni ¢és koncentralodni. A rendszer azonban szamos problémaval kiizdott,
koztiik azzal, hogy nem 1éteztek azok a technologiak, amelyekkel megoldhattak volna a
logisztikai kihivasokat.”® Emellett az is kérdéses, hogy mivel masodik vilaghdborus
tapasztalatokra épiilt, taktikailag mennyire lett volna alkalmas sikerek elérésére a
nuklearis csatatéren. (Linn [2009] 177-179. 0.) A rendszert sajatos modon az el6tt
vezették be, hogy a hatékonysagat vizsgald gyakorlatok lezarultak volna. A hadsereg
igy akart magénak eldnyt szerezni a légierdvel folytatott konkurenciaharcban. A

pentomikus elképzelés azonban kudarc volt, a hadseregnek rovid idén belil Uj

2. Szamos rovid életii és a gyakorlatban felettébb koltséges és haszontalan fegyverrendszert allitottak
rendszerbe ebben az iddszakban. Ilyen volt pl. az M-28 Davy Crockett taktikai nuklearis fegyver.

3 A hadsereg elképzeléseiben légi szallitasu, gyorsan bevethetd konnyii hadosztalyok szerepeltek, kisebb
létszammal és nagyobb pusztito erdvel, mint a hagyomanyos hadosztalyok. A fejlesztési torekvések
eredményeként szamos fegyverrendszer sziiletett meg, mint az M-60 pancélos, az M113 pancélozott
csapatszallito €s szamos gyalogsagi fegyver. A logisztikai problémak megoldasara azonban az akkori
technologiai szinvonal nem kinalt kivitelezhetd megoldast. A hadsereg elképzelései azonban
mindenképpen nagyra toréek voltak, a tervek kozott szerepet egy nuklearis meghajtasu, tavirdnyitast
teherszallitd eszkoz, helybdl fel- és leszalld képességekkel. (Lewis [2006] 161-162. 0.)
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szervezeti rendszert kellett bevezetni, ami azzal jart, hogy ideiglenesen romlott a
korlatozott konfliktus megvivasi képessége. (Lewis [2006] 163-164. 0.)

1959-ben a kubai forradalom sikere ismét rairanyitotta a figyelmet a
felkelésellenes és gerillaellenes hadviselés fontossagara. Képzések indultak, és ujra
elétérbe keriiltek a kiilfoldi tapasztalatok. Elsdsorban a brit és a francia eredményekre
igyekeztek épiteni. Ekkor kiillondsen a DGR-irdnyzat képvisel6i hatottak a hadseregre,
bar elitélték a franciak polgari lakossaggal szembeni erdszakos fellépését Algéridban.
Az iranyzat f0 vonzerejét a maoista felkeléselmélettel szembeni kidolgozottsaga adta,
ami az amerikai doktrinakbol hianyzott. (Birtle [2006] 161-163. 0.)

Vietnam kapcsan a civil-katonai viszonyok hoztak felszinre uj problémakat. John
F. Kennedy elnokjeldltsége idején szamos ponton hangsulyozta a felkelésellenes
hadviselés fontossagat. Az elndkséget a korlatozott habor elméletének hiveként vette
at, elutasitva Eisenhower nuklearis erére épitd nézeteit. Ujra elétérbe allitotta a
szarazfoldi eréket azon az alapon, hogy Ok tudjak elharitani a kommunista hatter(

felkelések jelentette fenyegetéseket.”

Ennek megfeleléen sziiletett meg a rugalmas
valaszadés elmélete, amely a lehetséges katonai fenyegetések széles spektrumara kivant
reagalni. (Lewis [2006] 208-209. 0.)

Kennedy szerint a maoista népi habort elmélete 1) kihivas, amire kiemelt
figyelmet kell forditani. Az 6tvenes években nukledris téren tapasztalt tilgondolkodas a
hatvanas években a felkelésekkel kapcsolatban jelent meg. Tanulméanyok sora szolt a
kihivas Ujszerliségérdl, és Kennedy elnok a hadseregtdl is ujfajta megkdozelitést vart a
probléma megoldasahoz. A hadsereg vezetésének az 10 feladatok nem kedveztek, de
pozitivan alltak a politikai kezdeményezésekhez. A végrehajtasban mutatkoztak
ellentétek, a katonai vezetés a kiilonleges erdkre akarta bizni a felkelésellenes
feladatokat, az elndk viszont 0j megolddsokat, valodi hadsereg-atalakitast akart.”
Alapvetd stratégiai kérdés huzodott meg e mogott: Kennedy a harmadik vilagra

koncentralt, a katonai vezetés pedig a szovjetek eurdpai fenyegetésében latta a f6

veszélyforrast, és a kezdeményezett reformot ugy szerette volna végrehajtani, hogy az

4 Kennedy stratégidjanak harom f6 csapasiranya volt: gazdasagi fejlesztés, politikai reformok és katonai
segitségnyujtas. Birtle szerint valtozas inkabb csak stilusban, nem tartalomban tortént. (Birtle [2009]
223-224.0.)

> Kennedy nem volt egyediil a nézeteivel, a kiilonleges miiveleti kdzosség tamogatta az elndk
reformelképzeléseit. A hadsereg sem volt egyediil az 1j koncepciokkal szembeni ellenallasban, a
kiiliigyminisztérium és a Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség (Agency for International Development,
AID), szintén nem értett egyet a ra vonatkozo valtoztatasokkal. Emellett a katonai vezetés
értékelhette az elndki fellépést a haderénem autondm kérdéseibe vald beavatkozasnak. (Birtle [2009]
227-228.0.)
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eurdpai érdekek se sériiljenek. (Birtle [2009] 224-225. 0.) Masfeldl, 1étezett egy
erdteljes intézményi szintli elfogultsdg is a felkelésellenes miiveletek jelentdségével
kapcsolatban. Brian McAllister Linn szerint ,, 4 hadseregszerte meglévé intézményi
elfogultsag azt tartotta, hogy az irregularis hadviselés nem érhet el donto eredményeket
onmagaban, és a gerillak, akiknek nincs konvenciondlis tamogatdsuk, nem képesek
tobbre, mint ,,zavaro jellegii, szorvanyos rajtaiitésekre”.” (Linn [2009] 182. 0.) A
felkelésellenes hadviselés kérdését egyszerii taktikai problémaként kezelték, amely
kifinomultabb felderitéssel és kiképzéssel megoldhato. Voltak olyan hangok, amelyek
igyekeztek felhivni a figyelmet ennek az allaspontnak a téves voltara, de nem tudtak
athatolni az intézményi elditéleteken.

Béar elméletben a hadsereg vezetése és az 0j adminisztracid6 sok dologban
egyetértett, még szamos probléma miatt keletkezett fesziiltség a politikai és a katonai
vezetés kozott. A problémak egy része személyes jelleglinek is nevezhet6. A McNamara
vezette védelmi minisztérium elképzeléseit gyanakvassal fogadta a hadsereg vezetése.
Személye ¢és hozzaallasa nemtetszést valtott ki a haderénemek vezetdi kozt, mivel
sokszor nem vette figyelembe a t6liik érkezd ajanlasokat, utmutatdsokat és tanacsokat.
A miniszter jelentds reformokat hajtott végre a minisztériumban és a haderénemeknél
i1s, valamint fontos szerepe volt a Vietnamban kovetett stratégiai iranyvonal
kidolgozasédban. (Lewis [2006] 210-211. o.) McNamara alatt sziintett¢tk meg a
pentomikus rendszert, helyette a masodik vildghabori alatti rendszerhez hasonlo
struktirat alakitottak ki,’® és 1j egységek — pl. 1égi szallitdsti hadosztaly — felallitasaba
kezdtek. A konvencionalis hadviselés keriilt a reformok kozéppontjaba, a nuklearis
haboraban val6 szerepvallalas hattérbe szorult, de megmaradt. (Lewis [2006] 217. 0.)

A vietnami haborut megel6z6 idészakban a felkelésellenes doktrina
kidolgozéasakor szamos forrast — koztilk Mao és Che Guevara miiveit — hasznaltak fel.
Bar a masodik vilaghabortis német tapasztalatok tovabbra is fontosak voltak, a hadsereg
nagyobb figyelmet forditott olyan kortars konfliktusokra, mint a malajféldi és a Fiilop-
szigeteki felkelés — a Huk lazadas leverésében az amerikai hadsereg tanacsadok
kiildésével segédkezett, igy els6 kézbdl szarmazo tapasztalatok is voltak a témaban. Az

indokinai francia tapasztalatok irant kicsi volt az érdeklddés, a DRG ekkor Iényegében

76 Ez a rendszer a ROAD (Reorganization Objectives Army Division, Atszervezési Célok Hadsereg
Hadosztaly) elnevezést kapta. A cél az volt, hogy az iranyitas rugalmas és célorientalt legyen, és a
rendszer minél nagyobb mértékben beépitse és kihasznalja a technologiai Gjitasok jelentette
elényoket. Ennek eredménye egy nagyobb taktikai hatasfokkal és rugalmassaggal bird, de
stratégiailag kevésbé mobil er 1étrejotte volt. (Lewis [2006] 217-218. 0.)
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csak a kiilonleges erdkre volt hatassal. Kritikusai szerint a franciak talzottan
konvencionalisak voltak a megkdzelitésben, nem rendelkeztek elegendd erdvel a
konfliktus megnyeréséhez és azt is elaproztak, és nem tudtak elegendé politikai
tamogatast szerezni otthonrol.

Az atvett tapasztalok nem voltak olyan univerzalis értékiiek, mint azt a hadsereg
elemzdi gondoltdk — pl. az erdszak alkalmazasa a lakossagiranyitasban a mal4jfoldi és a
Filop-szigeteki felkelésnél is elkeriilte az amerikaiak figyelmét. Bar a Volckmann-féle
doktrina — az FM 31-20 Gerillaerdk elleni miiveletek (1951) — alapjan dolgoztak, sok
mindent figyelmen kiviil hagytak a sajat korabbi tapasztalatokbol is. (Birtle [2009] 229-
231.0.)

1961-ben, roviddel Kennedy elndok megvalasztdsa utan a hadsereg egy kordbban
késziild doktrinat vezetett be a felkelésellenes miiveletekre: az FM 31-15 [rregularis
erdk elleni miiveletek’ cimen. A dokumentum alapvetd megéllapitasai kozott volt, hogy
a gerilla tevékenység a lakossagi elégedetlenség egyfajta kiilsddleges megnyilvanulasa,
a lakossagi tdmogatas nélkiilozhetetlen az ilyen jellegli tevékenység hosszi tavi
fenntartdsahoz, ¢és megfeleld tarsadalmi reformok nélkiil nem sziintethetd meg.
Hangsulyos volt a hirszerzés és a lakossag elvalasztdsa a felkeloktdl, ugyanigy a
hadsereg képessége a felkeld fegyveres csoportok elpusztitisara, hogy a kormanyzat
hozzalathasson a karok helyreéllitadsdhoz és a konfliktus rendezéséhez. Fontos jitasokat
hozott a civil-katonai egyiittmiikodési miiveletek terén. Atfogé civil-katonai tervezéssel
megvaldsithatd 6t elvet ajanlott: 1) egységes parancsnoki lanc, ahol a polgéari és katonai
programokat minden szinten egy vezetd iranyitja; 2) az emberi jogok tiszteletben
tartasa; 3) offenziv fellépés; 4) mobil kiilonitmények 1étrehozasa; 5) katonai, renddri és
politikai miiveletek egyidejii végrehajtasa.

Fontos kiemelni, hogy az ellenség megsemmisitését hangstlyozta a dokumentum,
nem a teriilet megszerzését ¢és megtartasdit. Az FM 31-15 szdmos javaslattal ¢t
pszichologiai hadviselési, hirszerzési és rendészeti kérdésekben, és figyelmeztetett az
elnyomas és a joindulatu fellépés kozotti kényes egyenstly fenntartdsanak fontossagara.
Ez a dokumentum jelentette az alapjat a Vietnamban alkalmazott felkelésellenes
megkozelitésnek, amit a késObbiekben szamos doktrina pontositott. A magasabb
szinteken nem torekedtek egy altalanos kormanyzati doktrina kidolgozasara, ami

megnehezitette a hadsereg feladatat. (Birtle [2009] 234-236. 0.)

7 Ez a doktrina valtotta az 1953-ban elfogadott FM 31-15-6t.
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A doktrinalis feliilvizsgalatok keretében folytattdk a meglévé doktrinarendszer
fokozatos atdolgozésat, melynek a soran az FM 100-5 Miiveletek kiadvanyba is bekertilt
egy felkelésellenes hadviselésrél szolo rész. A gerillacllenes miiveletek tovabbra is
jelentds sulyt képviseltek, ezt bizonyitja az FM 31-16 Gerillaellenes miiveletek
megsziiletése. A kézikonyv a hirszerzés fontossagat, az erdforrdsok kontrolljat és
ellendrzési eljarasokat javasolt, nagymértékben meritve a brit tapasztalatokbol. Az
offenziv eljarasok terén a Wehrmacht altal alkalmazott modszerek koziil tébbet is atvett.
Fontos gjitas volt, hogy brit mintara tobb olyan taktika is bekertilt a kézikonyvbe, ami
nagymértékben tamaszkodott tiizérségre az ellenséges gerilla er6k megsemmisitésében
(aminek a vietnami konfliktusban fontos szerepe lett), ellentétben a tradicionalis
megkozelitéssel. A tlizérséget az ellenséges erdk megfélemlitésére €s a beszivargas
akadalyozasara is alkalmasnak taldltdk. Hasonlo 1jitdé kezdeményezések voltak a
pancélos erdk alkalmazasa terén is.’

Az utolsd jelentds ujitas a Kennedy éraban az FM 31-22 Az amerikai hadsereg
felkelésellenes erdi volt 1963-ban. Ez a doktrina a korai fazisban 1év6 felkelések elleni
fellépésre késziilt, ennek megfeleléen a szubverzidellenes fellépés, a tandcsadas és a
helyi hatosdgok tamogatasa volt a kozéppontjaban. Ujdonsaga, hogy tisztazta a helyi
félkatonai erdkkel kapcsolatos kérdéseket.

Egy évvel késobb, 1964-ben a hadsereg kiadta az FM 100-20 Harctéri szabalyzat:
Felkelésellenes miiveletek cimli doktrinat, ami a hierarchidban a legmagasabb szintii
kiadvany volt, és stratégiai szempontok mentén foglalta 6ssze az el6z6 doktrinak fobb
vonasait, egyes pontokon mélyitve a benniik foglaltakat.

A fejlédés azonban nem volt egyértelmii abbol a szempontbol, hogy a gyors
egymasutanban késziild doktrindk nem azonos terminoldgiat alkalmaztak és
aranytalanul keriiltek be a szélesebb doktrinakdrbe (az attekintési menetrendtol
fliggben). A fegyvernemek részérdél is akadt idOnként ellendllas a doktrina
kiterjesztésével kapcsolatban. (Birtle [2009] 241-251. 0.)

1965-ben sor keriilt a felkelésellenes hadviselés konceptualis alapjainak
feliilvizsgalatara. A doktrina alapjaira vonatkozoan megerdsitette a korabban rogzitett
feladatokat, beleértve a potencidlis tarsadalmi atalakitast is atfogd reformok
segitségével. Ujdonsagot jelentett, hogy a maoi gerillahaborG harmadik fazisat mar

majdnem kizarolag katonai vonatkozdsokban vizsgalta. Gyengesége volt a

8 VVolckmann munkdja nagy hatéssal volt erre a doktrinara is, terjedelmes részeket emeltek 4t beldle.
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dokumentumnak, hogy a maoi harom fazist (stratégiai védelem, stratégiai patthelyzet,
stratégiai offenziva) méretben és nem modszerben tartotta kiillonbdzonek, és ennek
megfelelden valasza az eszkaldciora hasonld mértékli eszkalacid volt. A habora
konvencionalis fazisaban a feliilvizsgalat elegenddnek tartotta a konvencionalis tdmadé
¢s védekezd miiveleteket a helyzet kezelésére. Annak a lehetdségét egyaltalan nem
vizsgaltak, hogy az ellenség képes lehet-e magasabb gerilla jellegli egységeket formalni,
ami szintén a doktrina gyengesége. (Birtle [2009] 253-256. 0.)

Ennek a megkozelitésnek volt egy sajatos kettdssége: az Egyesiilt Allamoknak
nagyobb eséllyel kellett olyan konfliktusba beavatkozni, ahol a harmadik fazis a
jellemzd, viszont az amerikai dontéshozok nem lelkesedtek az otletért, hogy a korabbi
szakaszokban nagyszamu harcold csapatot kiildjenek egy kiilfoldi kormany
megsegitésére. Vietnamban az amerikai hadseregnek szembesiilnie kellett ezzel a
problémaval. (Birtle [2009] 361. 0.)

Dél-Vietnam tamogatasa’® tobb szempontbdl is komoly kihivast jelentett. Eszak-
Vietnam kozvetleniil hataros volt Kindval, amely jelentdés tdmogatdst nyujtott az
orszagnak a francidk elleni harcaban. Az amerikai vezetés tartott tdle, hogy Korea
mintajara Kina be fog avatkozni, ha az Egyesiilt Allamok szarazfldi hadmiiveleteket
indit az orszag ellen. Ebben az idészakban a Szovjetuni6 is jelentds tdmogatast kezdett
nyujtani Eszak-Vietnamnak a héborus erdfeszitéseihez. Masfeldl: északi tamogatassal
egy jelentds, déli gyokerekkel rendelkezé felkeléssel kellett szembenézni,?® amely a
hatarokon kiviilrél jovo tdmogatassal is szamolhatott — a Ho Chi Minh 0Osvény a
szomszédos Kambodzsaban €s Laoszban is futott. Ezen tul: az északiak hajlandoak
voltak konvencionalis kotelékekkel tdmogatni a felkeldket, amikor megfeleldnek
érezték ehhez a helyzetet. Délen komoly belpolitikai fesziiltségek voltak, és a
belbiztonsagot a felkelés mellett a korrupcid, a katolikus-buddhista ellentétek és a
biztonsagi erék felkésziiltségének hianyossagai hataroztak meg. Az Egyesiilt Allamok
haderejét ¢s felkelésellenes doktrindjat ezek a tényezdk olyan probanak vetették ald,

amilyennel kordbban nem szembesiilt.%!

9 A téma Osszetett, targyalasa tilmutat a fejezet keretein. Az alabbiakban a csomépontokra
koncentralunk, és a doktrinafejlédést tartjuk szem eldtt.

8 A felkelésnek a Kommunista Part Dél-vietnami Kézponti Iroddja (Communist Party’S Central Office
for South Vietnam, COSVN) volt a politikai, a Népi Felszabaditasi Front (National Liberation Front,
NLF) pedig a katonai szervezete. Kdznyelvi elnevezésiik a vietnami kommunista szohasznalatbol
atvett Viet Cong. (Moyar [2007] 11-13. 0.)

81 Az Egyesiilt Allamok belpolitikai helyzetét tekintve sem volt konnyii a helyzet: Johnson elnok a
belpolitikai torekvései miatt kvazi kompromisszumos alapon vezette a hadborut, a stratégiai kérdések
sokszor hattérbe szorultak. (Goldstein [2009] 180. o.)
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Lewis ramutat, hogy a vietnami habori Gjdonsagot jelentett olyan szempontbdl,
hogy a hadsereg ¢és a tengerészgyalogsag feladatai koziil tudatosan hidnyzott az offenziv
fellépés, mivel a légierd volt az offenziv fellépések végrehajtoja® (Lewis [2006] 160.
0.) A tengerészgyalogsag kettds feladatot kapott: egyfeldl az orszag északi részén a
felkeléssel kellett szembeszallnia, masfel6l el kellett rettentenie, vagy végsd soron
szembe kellett szallnia egy esetleges észak-vietnami szarazfoldi offenzivaval. A
tengerészgyalogsag korabbi hagyoményaira tdmaszkodva itt is innovativ felkelésellenes
programokat inditott, melyek koziil a legismertebb a Tobbnemzeti Bevetési Szakasz
program (Combined Action Platoon, CAP). Bar a program sikereket mutatott fel, a
tengerészgyalogsag vezetésében sem volt 0sszhang a megitélésében, a hadsereg pedig
nem tartotta példaértékiinek.

Az amerikai és a vietnami fél megallapodott a feladatok felosztdsdban: a
munkamegosztas lényege az volt, hogy az amerikaiak a nagyobb ellenséges erok
tavoltartasaval lehetdvé tették a vietnamiaknak a vidéki lakott teriiletek biztositasat. Ez
a felosztas nem bizonyult abszolutnak, és a dél-vietnami hadsereg, az ARVN (Army of
Republic Viet Nam) is részt vett nagyarany( tdmadé miiveletekben, ahogyan az
amerikai hadsereg is a vidéki teriiletek biztositdsdban.®® A stratégia nem volt sikeres,
mivel a hadsereg nem volt képes megvalositani a felorld stratégiajat: nem tudta a hatart
lezarni, igy az ellenség potolni tudta a veszteségeit. (Birtle [2009] 365-366. 0.)

Az 1968-as Tet offenziva politikai jelentdsége az volt, hogy szertefoszlatta az
amerikai politikai vezetés altal a nyilvanossadg szamara festett optimista képet. (Birtle
[2009] 366-367. 0.) Az offenzivaval a felkelé szervezet jelentGs veszteségeket
szenvedett, és a kordbbiakhoz képest kisebb fenyegetést jelentett. Katonailag az ARVN
és az amerikai és szOvetséges erdk jelentds gyOzelmet arattak.?* A tamadas
sajtovisszhangja azonban elég erds volt ahhoz, hogy az amerikai vezetésben alddssa a

haborts torekvések folytatasa iranti elkotelezettséget, és nagy szerepet jatszott abban,

82 A 1égierd is paradox helyzetben talalta magat: az erds politikai feliigyelettel korlatozott miiveletsorozat
messze allt a haderénem stratégiai bombazasi doktrinajatél, mivel nem voltak olyan célpontok Eszak-
Vietnamban, amelyek megfeleltek volna neki. Eszak-Vietnam nem volt egy ipari tarsadalom. a
katonai potencialjat a Kinatol és a Szovjetunidtol érkezd tdmogatas adta. Bar a konfliktus
elérehaladtéval a korlatozasok valtoztak, a stratégiai bombazas sosem volt tényleges opcio. (Tilford
[1991] 283-285. 0.)

8 A pacifikalas terén még egy fontos szervezeti innovéciora keriilt sor: a Polgari Miiveletek és
Forradalmi Fejlesztési Tamogatas (Civil Operations and Revoultionary Development Support,
CORDS) létrehozasara, amely az amerikai katonai parancsnoksag alarendeltségében mikodott.

8 Ennek nyomén alakult ki az az érvelés, hogy az Egyesiilt Allamok tulajdonképpen megnyerte a haborut
katonailag, és politikailag elvesztette. Az utobbi években szamos olyan publikacio latott napvilagot,
amely az amerikai felkelésellenes miiveletek sikerét helyezi eldtérbe, szembefordulva a hagyomanyos
torténeti narrativaval. Lasd pl. Lewis Sorely konyveit.
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hogy Johnson elndk nem indult Gjra az elndkségért. Utddja, Nixon a kivonulas mellett
kotelezte el magat politikailag, és ez a vietnamizalas politikajat jelentette. A korabbi
célkitlizések fokozatosan hattérbe szorultak és a végsd, ki nem mondott cél az emelt
fovel vald kivonulas volt a konfliktusbol, ami nagymértékben csokkend amerikai
katonai jelenléttel parosult a folyamat soran. Bar sokan a felkelésellenes hadviseléshez
kapcsoltdk a kudarcot, Dé¢l-Vietnam végiil 1975-ben egy konvenciondlis északi
offenzivanak esett aldozatul.

A vietnami vereség komoly torés volt az amerikai hadsereg huszadik szazadi
torténetében. A katonai vezetés szerepét illetden egyfajta kollektiv tagadas alakult ki a
felelosségre vonatkozéan. Harry Summers ezredes irta le legjobban a kollektiv
nézeteket, konyve az 1981-es megjelenésétél a dominans narrativa része lett a
konfliktust illetden. Summers szerint az Egyesiilt Allamok katonailag gydzott,
politikailag szenvedett vereséget, mivel a politikai vezetés nem volt képes biztositani az
amerikai kdzvélemény tamogatasat, nem akarta mozgodsitani a lakossagot, és a ndvekvo
koltségek vezettek a haboris timogatas elolvadasahoz. (Linn [2009] 195. o0.) A
vereségnek fontos hatdsa volt a hadsereg struktirdjara, amennyiben kideriilt, hogy a
sorozott hadsereg nem alkalmas hosszu tavl korlatozott védekezé habortik megvivasara.
A vietnami haboru tette politikailag elfogadhatatlanna a sorozott hadsereg fenntartasat.®

A nagyaranyu vietnami miiveletek megindulasaval az amerikai hadsereg elkezdte
frissiteni a doktrinalis anyagait. Az egyik fontos felismerés az volt, hogy a maoi harmas
fazisban zajlé katonai miveletek nem feleltethetbk meg egy az egyben egy
konvencionalis haborinak, €és a politikai szempontokat ebben a fazisban is szem el6tt
kell tartani. Emellett szamos egyéb kérdés frissitését is sziikségesnek l4ttak.%® 1967-re
jott ki a hadsereg 1 felkelésellenes kézikonyvsorozata:

e FM 100-20 Harctéri szolgalati szabalyzat: Belsé védelem és fejlesztés

e FM 31-23 Stabilizacids miiveletek®’

e FM 31-16 Gerillaellenes miiveletek®

8 Ez a sorozott helyett az 6nkéntes haderdre valo attérést jelentette. A 1épést szamos szakmai
megfontolas indokolta, a legfontosabb mégis az volt, hogy kevésbé sebezhetéve tette a mindenkori
katonai szerepvallalast a lakossagi ellenallassal szemben, mivel a legfontosabb kapcsolodast sziintette
meg a haboru és a lakossag kozott: a kotelezo részvételt.

% Tlyenek voltak a rendészeti feladatok, hirszerzés, katonai-civil kapcsolatok és szdmos technolégiai
jellegii kérdés. (Birtle [2009] 425. 0.)

87 A doktrina érdekessége, hogy ez a politikai reformok végrehajtasa terén mar nem all ki a demokratikus
reformok mellett. Fontosnak tartotta a felkeld szervezet elleni miiveletek végrehajtasat, és a nem
katonai felkelésellenes miiveleteknek nagyobb hangsulyt adott. (Birtle [2009] 425-429. 0.)
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Ezen felil még szamos teriileten tortént meg a doktrinafrissités. A tlizerdvel
kapcsolatban az amerikai hadsereg a hatvanas évek végére teljes fordulatot tett, és
elfogadta a nagyaranyt tlizerd hasznalatat a felkelésellenes miveletekben. (Birtle
[2009] 447. 0.)

A kovetkezd jelentds fejlesztési hullamra a hetvenes évek elején keriilt sor.
Ahogyan kordbban is, a folytonossag és az egyértelmiisités volt a cél. A vietnami
habortt elhtizéddsa és az altala okozott politikai problémak miatt 0j politikai
iranymutatas volt kialakuloban, amennyiben az amerikai politikai vezetés részérdl a
potencidlis felkelésellenes miveletekben valdé kozvetlen részvétel politikailag
vallalhatatlanna valt. Ennek jegyében fogalmazta meg Nixon elndk a nevével fémjelzett
doktrindt, amely a harmadik vilagban felkeléssel vagy szubverzidoval szembenézd
allamoknak csak tamogatast helyezett kilatasba. A Nixon doktrina tilmutatott a Nixon-
adminisztracion, a késobbi adminisztraciok 1is alkalmaztak. A felkelésellenes
miveletekhez kapcsolodo doktrindk érvényben maradtak, de a szerepiik elhanyagolhato
volt, és megujitasuk sem volt fontos a katonai vezetés szamara. Csak 1986-ban kertilt
sor az FM 90-8 Gerillaellenes miveletek kiadasara. (Birtle [2009] 482-483. 0.) A
vietnami habort politikai utééletéhez tartozik az is, hogy az 1973-as War Powers Act
jelentdsen csokkentette a végrehajtdo hatalom mozgasterét a katonai beavatkozéasok
terén. (Linn [2009] 196. o0.)

A hadsereg 1) doktrindi is a korlatozottabb szerepvallalast kezdték tiikrozni. Az
1972-es FM 100-20 mar a tanacsadoi feladatokat hangsulyozta a kdzvetlen katonai
szerepvallalas helyett a folyamatban 1évé felkelések elleni kiizdelemben. Az
egyszerisitési folyamatot az 1974-es FM 100-20 zarta le: ez a felkelésellenes miiveletek
kérdeéskorével foglalkozd egyetlen doktrina az FM 31-16 Gerillaellenes miiveletek
doktrina mellett. Az 1974-es kiadas mar egyértelmilen a Nixon doktrina jegyében
irodott. Ennek kovetkeztében szamos valtozas tortént: a tandcsadoi szerepkor elsddleges
fontossagot kapott, és a szohasznalatban is valtozas kovetkezett be: a belsd védelem és
fejlesztés (internal defense and development, IDAD) lett az atfogd elnevezése az
irregularis  konfliktusokban végrehajtandd katonai feladatoknak. A  hangstly

crer

azonban nagyon hasonloak maradtak. (Birtle [2009] 452-455. 0.)

8 A pszicholdgiai és a civil-katonai megfontolasokat joval hangstilyosabban kezelte a korabbihoz képest.
Ez a kiadas mar a vietnami tapasztalatok beépitését is megkezdte, olyan kérdéseket is targyalt, mint
az alagutak atkutatasa. A helyi biztonsagi er6k megszervezését is kiemelt miiveletként kezelte. (Birtle
[2009] 430-431. 0.)
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A konvencionalis paradigma hivei szamara kapora jott 1973-ban a Yom Kippur-i
haborti, megindulhatott a konvencionalis hadviselési doktrina frissitése ¢és a
hadseregnek jbol a figyelem kozéppontjaba helyezése. Vezéralakja William DePuy
tabornok volt, aki 1973-ban az ujonnan létrehozott Kiképzési és Doktrina
Parancsnoksag (Training and Doctrine Command, TRADOC) élére keriilt. Szerinte a
doktrina a fegyverzetbeszerzésben, kiképzésben, a tisztikar identitdsanak ¢és
professzionalizmusanak alakitdsaban fontos szerepet jatszott. Vizioja az FM 100-5
Miiveletek kézikonyv 0j kiadasaban teljesedett ki. (Linn [2009] 201-202. 0.)

A Yom Kippur-i habort olyan tanulsagokkal szolgalt, amelyek termékenyen
hatottak egy uj doktrina megirasara.®® DePuy vezetésével kidolgoztak egy Tj
koncepciot, ami az aktiv védelem elnevezést kapta. Eszerint a legfontosabb a kdvetkezd
haboru elsd, felettébb pusztitd csatdjanak megnyerése. A doktrinaval tobb probléma is
volt, koztikk a legfontosabb az egysikusaga, mivel a szovjet fenyegetésen tul nem
szamolt mas komoly kihivéssal, amire az amerikai hadseregnek késziilni kellett volna.
Ennek a koncepcidnak az eredményeként sziiletett meg az 6t nagy fegyverrendszer — az
M1 Abrams, az UH-60 Blackhawk, a Patriot 1égvédelmi rendszer és az M2 és M3
Bradley —, amely a min6ségi folényt volt hivatva biztositani a szovjetekkel szemben, de
csak a nyolcvanas évek kozepén tudott hadrendbe allni. (Linn [2009] 203-205. 0.) A
doktrina masik érdekessége, hogy a tlizer6t a mandverezés folé helyezte, hattérbe

szoritva az offenziv miiveleteket. (Lewis [2006] 294. 0.)

3. Neoklasszikus szakasz: Felkelésellenes doktrinak 1982 utan

A doktrinafejlédés kovetkezd 1épése a konvenciondlis irdny megerdsitésében az
1982-es FM 100-5 Miiveletek volt, amit szokas AirLand Battle doktrinanak is nevezni a
benne megfogalmazott j koncepciok miatt. Ahogyan a neve is mutatja, a hadsereg a
korabbi rossz kapcsolatok ellenére szoros egylittmiikodésre torekedett a 1égierdvel, igy
kivanva hatékonyan mélységben tdmadni az elérenyomuld szovjet erdket. A
hideghaboru végig az AirLand Battle maradt az uralkod6 elképzelés (1986-ban volt egy
frissitése, ami az alapokat érintetleniil hagyta). (Linn [2009] 209-210. 0.)

8 A konfliktus pusztité hatdsa nagyobb volt a korabbiaknal, részben annak kdvetkeztében, hogy sok
ujitas keriilt alkalmazasra, mint pl. vallrél indithato fold-levegé rakétak és vezetékes pancélelharito
rakétak. Ezen kiviil fontos tanulsagokat vontak le a nagyobb veszteségeket okozo6 logisztikai és
mobilizécios sajatossdgokbol. (Lewis [2006] 294. o.)
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A hadseregben voltak, akik ellenezték a hadsereg doktrinajanak konvencionalis
iranyba toldsat. A kritikusok masik része a hadsereg igényeinek az eurdpai
hadszintérhez valo igazitasat kifogasolta.

Politikai szinten a konvenciondlis paradigma kovetkez0 megerdsitése a
Weinberger-doktrina meghirdetése volt 1984-ben. Ez a Caspar Weinberger védelmi
miniszter nevéhez fiz6dé politikai allasfoglalast — amellyel a hadsereg vezetése is
egyetértett — helyezte a kozéppontba azzal a ki nem mondott céllal, hogy a Vietnamhoz
hasonlé konfliktusokat elkeriiljék.>® Hat feltételnek kellett egy konfliktusnak megfelelni
ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok beavatkozzon:

1. Létfontossdgi nemzeti érdek, vagy egy szoOvetséges létfontossagu
nemzeti érdeke.

2. A gybzelem szandékaval kell beavatkozni, és ennek érdekében minden
forrast elérhetévé kell tenni.

3. Egyértelmti politikai és katonai célokat kell megfogalmazni,
egyértelmiivé kell tenni, hogy katonai er6vel miként megvaldsithatoak,
¢és annak megfeleld erdket kell bevetni.

4. Folyamatosan vizsgalni kell a kapcsolatot a célok és az erdk
Osszetétele kozott, és valtoztatni kell, ha sziikséges.

5. Biztositani kell az amerikai kozvélemény tamogatasat.

6. A katonai erdk bevetése csak az utolso lehetség lehet (Lewis [2006]
301.0.)

A kritériumokkal a korlatozott haborukat igyekeztek elkeriilni. Ez egybeesett egy
intenziv technolodgiai fejlesztési iddszakkal, amikor az amerikai haderénemek —
els6sorban a légierd — jelentds Osszegeket forditottak arra, hogy az emberi tényezd
helyett a technoldgia kapja a hdbori megvivasdban a legnagyobb szerepet. (Lewis
[2006] 302. 0.) Az a hit motivalta Oket, hogy a hadsereg elrettentheti a haborus
ellenfelet, és hogy az amerikai fegyveres er6k képesek arra, hogy a megfeleld
mennyiségl tlizerd alkalmazasaval az ellenséget passziv dldozattd tegyék egy egyoldali

haboraban.®t (Linn [2009] 198-199. 0.)

% Lewis szerint ebben szerepet jatszott, hogy a katonai vezetés nem bizott a politikai vezetésben, és a
vietnami vereséget nem kis mértékben az akkori politikai vezetésnek tudta be. (Lewis [2006] 300. o.)

9 Erdekesség, hogy a hébortis tervezés a késébbiekben teljes mértékben a katonai kérdésekre
korlatozodott, politikai kérdések alig kaptak benne helyet. Ennek latvanyos példaja a Panama ellen
végrehajtott timadas, ahol az Egyesiilt Allamok katonai ereje latvanyos gyézelmet aratott, de a
konfliktus utani rendezésre minddssze egy koncepcid késziilt, amit nem fogadtak el. (Phillips [2004]
43.0.)
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A Weinberger-doktrina az évtized végére Powell-doktrinava fejlodott, ami a
fentiekhez képest hangsulyosabban kezelte a technoldgiai aspektusokat, és ki nem
mondva az amerikai kdzvéleményt igyekezett tavol tartani az eseményektol. (Lewis
[2006] 302. 0.)

A hideghdborti végével az amerikai fegyveres eréknek komoly identitasbeli
kihivéssal kellett szembenézni: a Szovjetunid és szovetségi rendszere szétesésével nem
volt olyan nagyaranyu konvenciondlis konfliktus a lathataron, ahol az évtizedek alatt
felépitett doktrina és erdstruktura hasznalhaté lett volna.®? Az amerikai hadsereg ismét
egy a masodik vilaghaboru végéhez hasonld koltség- és 1étszamesdkkentési fazison volt
kénytelen atesni. Ennek jegyében az aktiv allomany létszama 770 ezerrdl 500 ezer fore
csokkent,®® a feladatok pedig ismételten soksziniibbé valtak. Nem volt jovoképe a
katonai vezetésnek, csak a fenyegetések széles spektruma jelent meg. A hadsereg
vezetése emellett nem sok okot lathatott a valtoztatasra, mivel a hivatalos nyilatkozatok
az AirLand Battle sikerér6l szoltak. Mindez sokszor irrealis politikai elvarasokkal
parosult egy dinamikus nemzetkdzi politikai kdrnyezetben, és ez okozott kellemetlen
meglepetéseket. A leglatvanyosabb kudarc a szomadliai beavatkozas volt, aminek
kapcsan a civil-katonai  viszonyok 4tmenetileg megromlottak a Clinton-
adminisztracioban. (Linn [2009] 222-224. 0.)

A téma szempontjabol a poszthideghaborus éra korai idészakabdl két jelentdsebb
elméletet érdemes kiemelni: az Un. katonai iigyek forradalmat (Revolution in Military
Affairs, RMA) és a negyedik generacios hadviselést (Fourth Generation Warfare,
4GW). Ezek a fenyegetés jellegét illetden egymassal szoges ellentétben 1€vo iranyzatok
voltak. Az egyik a konvenciondlis, technoldgiakozponti megkdzelitést helyezte
eldtérbe, a masik a konvenciondlis haboruk elavultsdgat és egy ujfajta konfliktustipus
megjelenését hirdette. Az RMA a hadseregben, a 4GW a tengerészgyalogsag soraiban
lelt tamogatdkra.

Az 1991-es Irak elleni haboru a konvenciondlis felkésziilés sikerét erdsitette a
hadsereg vezetésében. Sokan az RMA% megvalosulasat lattak benne, azt, hogy a

technologia fejlédése egy ujfajta konvencionalis habori megvivasat teszi lehetové. Az

%2 Hasonl6 helyzetben talalta magat az amerikai légierd is, amely a szovjetek elleni stratégiai bombazéasra
és a légi folény megszerzésére alapozta a sajat doktrinajat és felépitéseét.

% Ennek keretében 6. 7. és 9. gyalogos hadosztalyt feloszlattak, és dontden a ,,.konny(i” erék kardra
hajtottak végre a leépitést. (Lewis [2006] 362. o.)

% Maga az elmélet érdekes modon nem amerikai gydkerli, hanem a Szovjetuniobdl ered, az ottani
,.katonai technologiai forradalom”- elképzelésre vezethetd vissza. Az RMA azonban szélesebb
megkozelitésii, mivel szervezeti €s miiveleti kérdéseket is magéaban foglal. (Metz és Kievit [1995] v.

0.)
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elmélet hivei szerint a technoldgia segitségével oOsszekapcsolt hatékony
Osszfegyvernemi hadviselést megval6sitdé konvenciondlis katonai erdk eldtt felszall a
,habort koéde” és az ,,informacidos dominancia” elérésével képessé valnak a harci
cselekmények addig nem latott hatékonysagu végrehajtasara. Az informacios
dominancia a csatatér valos ideji attekintését jelentené minden szinten: a politikai
dontéshozoktol a taktikai szintig mindenkinek valds idejii hozzaférése lenne a sziikséges
informaciokhoz, amit érzékelok hatalmas halézata szolgaltatna. Elméletben az
ellenséges konvencionalis formaciok felderitése €s a megsemmisitésiikhoz sziikséges
ellencsapasok végrehajtdsa igy felgyorsul. Ahogyan Lewis irta: ,, Gyorsasag,
vdlaszadasi  képesség, pontossdag, rugalmassag, hatdarozottsag és csokkentett
sebezhetdség volt a cél.” (Lewis [2006] 379. 0.)

Nagyon népszerii volt az RMA hivei ko6zott Arthur K. Cebrowski altengernagy és
John Garstka 1998-ban megjelent cikke. A szerz6k a napoleoni idészak 6ta nem latott
mértékli technoldgiai fejlodésre, valamint a kozgazdasagtanban, az informacios
technologidban ¢és az lizleti életben és folyamatokban bekdvetkezett valtozasokra
hivatkozva® kinyilvanitottdk a habord természetének megvaltozasat. Ervelésiik
kozéppontjaban a haloézatkozponti hadviselés all, melynek 1ényege egy foldrajzilag
nagy teriileten elhelyezkedé erd nagy teljesitményii timogatd informaciés halozattal®®
ellatva. A dontéshozatal felgyorsulasat és az alulrol felfelé szervezddés hatékonysagat
vartak a haldzatkdzponti megkdzelitéstdl. Erdsségének mondtak, hogy korlatok kozott
kompenzalni tudja a szambeli, technoldgiai vagy helyzetbeli hatranyokat. Egy ilyen erd
a kommunikécido révén képes az ellenséges erdknek ardnytalanul nagy veszteséget
okozni, és ezzel lerdviditeni a haborut. (Cebrowski és Garstka [1998]) Az elmélet
gyenge pontja, hogy addig nincs vége a habortinak, amig az abban részt nem vevo
ellenség el nem fogadja a vereséget, mert mas mdédon még képes folytatni a harcot.
Ezen talmendleg a haldzatkozponti hadviselés nagyon draga, és csak korlatozott
konfliktusokban alkalmazhat6. (Lewis [2006] 380. 0.)

Az RMA nemcsak a hadseregben volt népszerli, tdmogatta a hadsereg polgari

vezetése, a légierd és a haditengerészet is. Donald Rumsfeld a Foreign Affairs cimi

% Uzleti példdkon keresztiil mutatjak be a szerzok, hogy az eszkdzkdzponti megkdzelités helyett a
halozatkozpontt megkdzelitést eldtérbe helyezo cégek mennyire megeldzik a versenytarsaikat.
Meggy6z6désiik, hogy az Egyesiilt Allamokat ugyanigy dominans helyzetbe lehet hozni katonai
téren.

% A szerz8k ,,beszalld dijnak” egy nagy hatékonysagu informacids halo kialakitdsat tekintik, ami a
telekommunikacio és a szamitastechnika 6sszekotésére képes, és segitségével egy érzékeld és egy
csapasmérd haldzat 6sszekapcesolasara nyilik lehetdség.
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folyoiratban 2002-ben megjelent cikkében a képességalapt tervezést helyezte eldtérbe,
amelynek célja az aszimmetrikus kihivasok lekiizdése.”” Szerinte az Egyesiilt
Allamoknak a sajat képességeibe kell beruhazni, cél az erdprojekcids képesség, a
precizios csapasmérés, az Urkapacitdsok, a hirszerzés ¢és egyéb (altalaban fejlett
technologiat igényld) kapacitasok kiépitése.%® A cikk vége felé gyakorlatilag megismétli
az RMA-alapvetéseket: ember nélkiili harci rendszerek beszerzése, az észlelés és a
csapasmérés kozotti ido leroviditése, a kommunikacios képességek javitasa, lopakodo
képességli rendszerek alkalmazéasa, az informatikai sebezhet0ség csokkentése stb.
(Rumsfeld [2002])

A tengerészgyalogsagnal 1989-ben jelent meg a negyedik generaciés hadviselés®
(roviden 4GW) néven ismertté valt irdnyzat. Képviseldi a konfliktus 0jfajta irdnyainak
megjelenését vetitették eldre: az ellenséges tarsadalom hadszintérként vald alkalmazéasat
— amelynek jellemzdje a civil és a katonai vonalak elmosddésa, a konfliktus nonlinearis
volta —, a logisztikai igények csokkenését, a mandverezés el6térbe keriilését a tlizerd
karara, az ellenség akaratanak megtorését a fizikai megsemmisités helyett, a
kommunikécios €s pszicholdgiai dimenzid felértékelddését. Ez természetesen nem
jelentette, hogy az RMA ¢és a 4GW kozott kibékithetetlen ellentét lett volna. A 4GW
képviseldi két lehetséges fejlodési iranyt vazoltak fel: a technologiai és az 6tletkozponti
fejlédést. Az els6 nagy jelentdséget tulajdonitott a technologiai fejlédésnek ¢és
valtoztatasi képességeinek a jovo csataterén. A masodikon a technologiailag gyengébb
potencialis ellenfelek fellépésénél a terrorizmus alkalmazasanak valtozasat €s egyben a
hadviselés egy 1) lehetdségét értették, amikor a katonai erdsségeket kikeriilve,
kozvetleniil timadjak az ellenséges tarsadalmat azért, hogy az akaratat megtorjék. %

(Lind et al [1989] 22-26. 0.)

% Rumsfeld ez alatt a terrorizmust6l a tdmegpusztité fegyverrel ellatott ballisztikus rakétakig
gyakorlatilag minden olyan fenyegetést ért, ami nem konvencionalis katonai jellegli fenyegetés.

% A koltségek kérdése felmeriil Rumsfeld védelmi miniszter cikkében, és alapvetéen a hideghabortis
programok leallitdsat emeli ki, mint fontos forrast. A hatékonysag ndvelésének jegyében azonban
minisztersége elején vizsgalta két tovabbi hadosztaly feloszlatdsanak a lehetdségét, hogy az igy
felszabadulo6 er6forrasokat mas célra hasznalhassék fel, ami ismét a technologiakézponta
gondolkodasnak egy fontos bizonyitéka. (Gordon és Trainor [2007] 9-10. 0.)

9 Az elsé generacios hadviselést a merev alakzatok jellemezték a megfeleld tiizeré generalésa érdekében,
amikor a simacsovii muskéta volt a fo fegyver. A masodik generacios jellemezdje a huzagolt csovil
hatultdltds muskéta, az indirekt tiiz, a szogesdrot és a linearis taktikak tovabbélése, példa ra az elso
vilaghabora. A harmadik generacios az elsd vilaghabort végén alkalmazott német Gjitasokkal
kezdédott, amikor mar lehetett nem linearis taktikakat alkalmazni. (Lind et al [1989] 23. 0.)

100 A tengerészgyalogsagnal sziiletett egy masik elmélet is a kilencvenes évek végén, ami a harom
haztdmbds habort néven lett ismert. Ez Charles Krulak tdbornokhoz kapcsolhato, aki a kilencvenes
évek miiveletei alapjan a kihivasok sokszinliségét emelte ki, azt, hogy a katonak a konvencionalis
hadviselés mellett — ami maga is nagyot valtozott (1d. harom haztombos habort) — béketeremtési,
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A 4GW a kilencvenes években nem kapott nagyobb figyelmet, 2001. szeptember
11-e utan keriilt el6térbe. A 4GW-t Thomas Hammes: A parittya és a ko: Haborurdl a
XXI. szazadban (The Sling and the Stone: On War in the 21st Century) cimi konyve
tette széles korben ismertté. Hammes ugy definialta, hogy ,, minden elérheté — politikai
gazdasagi, szocidalis és katonai — hdlozatot haszndl, hogy meggydzze az ellenséges
politikai dontéshozokat arrol, hogy a stratégiai céljaik vagy megvalosithatatlanok, vagy
tul sokba keriilnek az elérheto eredményekhez képest. A felkelés fejlettebb formaja’.
(Hammes [2007] 2. 0.) A maoi vidéki kozponth felkelést6l eredeztette a hozza vezetd
utat, és az iraki haboruig szamos esettanulmanyon keresztiil mutatta be a 4GW lényegét.

Az iranyzat képviseldi azonban nem voltak egységesek, igy gyorsan megjelent az
otodik generacios hadviselés (fifth generation warfare, SGW) elmélete. 2007-ben
Thomas Hammes is sajat SGW-s elképzelésekkel jelentkezett. A stratégiai kdrnyezetben
bekovetkezett alapvetd valtozasok miatt tartotta sziikségesnek az SGW bevezetését.
Ezeket az alabbi modon csoportositotta:

e Stratégiai  valtozasok: a  kordbbi gerilla  hadviselésre  épitd,
kommunikécioval megtamogatott stratégiakat a stratégiai kommunikaciora
épiilo, gerilla akcidkkal tdmogatott stratégia valtotta fel.

e Szervezeti valtozasok: a hierarchikus irdnybol a halozatkdzponta
szervezddés felé mozdult el a nem allami fegyveres csoportok szervezési
modellje, ami eltérd csoportok, akar blin6zdi csoportok egyiittmiikodését
is jelenti.

e Szereplébeli valtozasok: egy orszagon beliil is szdmos fegyveres csoport
harcolhat eltérd célokért. Négy ilyen tipust kiilonboztet meg: reakcids,
opportunista, ideologiai és hibrid.

Hammes szerint a technologiai fejlodés lesz a jovo fenyegetésének {6 mozgatoja,
mivel eddig nem latott képességekkel (pl.: biologiai hadviselési képességek) fogja
felruhdzni a nem allami szerepldket, eddig nem latott koltséghatékonysaggal. Az SGW
jellemzodje az lesz, hogy egyre kisebb csoportok kezébe fog keriilni egyre nagyobb
hatalom, és a politikai lojalitasok egyre inkdbb kiillonb6zd politikai okok iranyaba

fognak eltolodni a fennalld entitasok (allamok) iranyabol. (Hammes [2007] 14-23. 0.)

békefenntartasi, humanitarius segitségnyujtasi feladatokat teljesitettek térben szoros egymas mellé
rendelddésben. A masik fontos megallapitdsa a legalacsonyabb taktikai szint fontossa valasa volt,
aminek leirdsara megalkotta a stratégiai tizedes fogalmat. (Krulak [1999])
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Az amerikai hadsereg a kilencvenes években bevezette a nem habortis miiveletek
(Operations other than War, OOTW), majd a nem haborus katonai miiveletek (Military
Operations other than War, MOOTW) fogalmat. El6bbit az 1993-as FM 100-5
Miiveletek részletezte. Ide soroltdk a felkelések és a felkelésellenes miiveletek
tdmogatasa mellett tobbek kozott a civilek evakudlasat nem katonai miiveletekben, a
fegyverzetellendrzést, a civil hatosdgok tdmogatasat, a humanitérius segitségnytjtast és
katasztrofaelharitast, a biztonsagi tamogatast, a békefenntartast és a drogellenes
miiveleteket. (FM 100-5 [1993] 13-7 — 13-8. 0.) Az MOOTW meghatarozasa az 1995-
0s JP 3-07 Nem haborus katonai miiveletek 6sszhaderénemi doktrinaban tortént meg. E
szerint a nem haboris katonai miiveletek célja a haborutél vald elrettentés, a
konfliktusmegoldas, a polgari hatéosdgok tdmogatasa és a béke eldsegitése, amikhez
katonai és nem katonai eszk6zok is felhasznalhatok békében, konfliktusos idészakokban
¢és nyilt haboras helyzetekben egyarant. (JP 3-07 [1995] I-1. 0.) Az MOOTW tehat

atvette az OOTW szamos feladatat, és az Irak elleni offenziva idején is érvényben volt.
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V. FEJEZET
A FELKELESEK MODERN PROBLEMAI

1. A felkelés fogalmanak valtozasa a klasszikus értelmezéshez képest

A jelenleg nyugati részvétellel zajlo felkelésellenes miiveletekben a dzsihadi
mozgalomnak nevezett, széles ideoldgiai hatterti csoportok a meghatarozo tényezok. A
valtozasokat ezért a nyugati szakirodalom mellett a mozgalom két tagja — Abu Bakr
Nadzsi és Abdelaziz al-Mukrin — altal irt elméleti munkak segitségével mutatjuk be az
alabbiakban. A sajat teriiletiikon mindketten jelentés hirnévre tettek szert: Mukrin a
szaudi dzsihadi csoport vezetdje volt, sok konfliktusban vett részt. Haldla utdn hivei a
cikkeibdl allitottak Ossze a kotetet, amely feldleli munkassagat. (Cigar [2008] 6-7. és
10-11. 0.) Nadzsi személye lényegében ismeretlen, inkabb csak talalgatasok vannak
réla, a munkaja viszont — amelynek témaja a dzsihadi csoportok iranyitd Szerepének
kiterjesztése — jelentds figyelmet keltett.

Az iraki és az afganisztdni konfliktusnak vannak olyan jellemzdi, amelyek
meglehetdsen egyedivé teszik ket mas felkelésekhez képest. Ilyen az allamhatalom
hidnya, a lakossdg nagyaranyt felfegyverzettsége ¢és a fegyverek konnyl
beszerezhetdsége, jelentds etnikai-felekezeti fesziiltségek megléte és olyan szocialis-
tarsadalmi halozatok létezése, amelyek mentén a felkelések szervezése kdnnyen
megindulhatott. Fontos azonban mindehhez azt is hozzatenni, hogy a két orszag
politikai, f6ldrajzi, tarsadalmi és egyéb jellemzdi eltérd jellegl felkelést produkaltak.
Irakban egy dontden vérosi jellegli, minimalis kiils6 tdmogatést élvezd, jelentds etnikai-
felekezeti dimenzioval rendelkezd, szamos vetélkedd csoport részvételével zajlo
konfliktus alakult ki. Afganisztanban egy vidéki jellegii, jelentékeny kiilsé tamogatassal
rendelkez0, etnikai és torzsi dimenzidval rendelkezd, kevésbé jelentds szamu csoport
részvételével zajlo konfliktus jott 1étre. Az alabbi példak segitségével — amelyek koziil
az irakiak a hangstilyosabbak — probalunk ravildgitani arra, hogy a klasszikus

értelmezéshez képest miben mas a modern felkelés.
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A dzsihadi csoportok jellemzdi

A dzsihadi mozgalom erdsen fligg a karizmatikus vezet6tdl, az ideologia €s az
egyéb tényezOk e mellett csak kisebb szerepet jatszanak. Ezt mutatja, hogy a ,,martirra”
valt vezetoket nagy tisztelet ovezi, a legkarizmatikusabb vezetok csoportjai a legtobb
halalos aldozatot kovetelé akciok végrehajtoi, akik hajlanddak szinte barmire. (Gerges
[2009] 34-36. 0.) A formalis dontéshozatali rendszer — amely altalaban bizottsagokra
¢épiil (shura rendszer) — ennek megfeleléen nem sokat szamit, mert jo eséllyel az
torténik, amit a karizmatikus vezetd akar. A csoportok nem krealnak tartds belsod
intézményi strukturakat, amelyek képesek lennének a karizmatikus vezetd befolyasat
ellenstlyozni ¢és korrigdlni, vagy a kiesését kompenzalni. Ez sziikk tarsadalmi
tamogatottsaggal parosul és egy még sziikebb szervezett tamogatast jelent a mozgalom
szamara. Igy a foldalatti jellegen és mentalitison nem tudnak tallépni, nem tudnak
pozitiv stratégiat megfogalmazni. (Gerges [2009] 41-42. 0.)

Emellett vannak sajatosan a vallasi radikalisokra jellemz6 gyengeségek is, mint
pl. a gyenge vallasjogi hattér. A csoportok kdtelékében jelen 1évo kisszamu vallastudos
altalaban nem képes felvenni a versenyt az adott orszagban hivatalosan elfogadott
vallasjogi tekintélyekkel. Ezaltal az erészak alkalmazasanak és a csoport l1étének az
egyetlen és legfobb legitimacios forrasa nem elhanyagolhaté mértékben gyengtil.

Nincsenek tovabba sikeres példak, nincsenek olyan megvalosult allami kisérletek,
amelyek hatékony 0sztonzok lehetnének a tomegek szamara. Ami Afganisztanban és
Csecsenfoldon megvalosult, nem bizonyult kovetendének, sokkal inkdbb elrettentd
hatasa volt.

Beszélhetiink tovabba egy stratégia - vallasi doktrina szakadékrol is. Az iszlam
szalafi iranyzatanak ,,doktriner” megkozelitése komoly hatdst gyakorolt a dzsihadi
mozgalomra az 1990-es évek eleje Ota. A szalafi megkozelités felemelkedése
csokkentette a politikai tartalmat a jelenlegi dzsihddi ideologidban, gyengitve ezzel az
alkuképességét. (Lia [2010] 129-130. 0.)

A kortars dzsihadi felkeldk egy alapvetd problémaval kiizdenek, ez pedig a
politikai program hianya. Brynjar Lia szerint: ,, Ennek valosziniileg az az oka, hogy a
purista dzsihadik a konkrét foldi célokra valo fokuszalast ugy tekintik, mint az Isten
iranti engedetlenség egy formdjat, a foldi vilaggal valo profan foglalatoskodast és a

foldi utani életre vagyakozas hianyat. Még a stratégiai gondolkodasban mélyen elmeriilt
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dzsihadi irok és politikai kommentatorok is sziikségét érzik, hogy emlékeztessék a
kozonségiiket arra, hogy: ,,a stratégia nyugati szo” (...)”. (Lia [2010] 101. 0.)

Fawaz Gerges dzsihadi aktivistakkal készitett interjuk alapjan megerésiti a fenti
kijelentést. Tantisaguk szerint a dzsihadi mozgalom képviseléi is elismerik a politikai
gyengeségiiket €s azt, hogy tulzottan a hatalom megragadasaval vannak elfoglalva, és
kormanyzasi, illetve gazdasagi kérdésekre nem forditanak kelld figyelmet. (Gerges
[2009] 99. 0.)

A dzsihadi csoportok egyfajta elitcsoportként, feliilr6l bevezetett reformokkal
kivanjak a céljaikat elérni, legyenek azok barmilyen nehezen koriilirhatdéak. Ennek
megfeleléen nincs olyan tamadhato legalis vagy féllegalis tamogatdi csoport, amely
kifejezetten er6szakmentes, vagy minimalis er0szakot alkalmazo szubverziv feladatokat
latna el. Az er6szakmentes megkdzelités hidnya a politikai rendszer teljes elutasitasabol
fakaddan érthetd: a csoportok a sajat meghirdetett céljaiknak mondananak ellent, ha
kompromisszumot kotnének. Ez azonban azt is jelenti, hogy igy egy altalanossagban
atpolitizalt tarsadalomban a kommunikécio segitségével elérhetd mozgositd erd joval

korlatozottabb.

2. Dzsihadi felkel6 stratégia: Mukrin és Nadzsi

A két szerz0 munkdjat érdemes egymds mellé tenni, mert eltérd szemszogbol
vizsgaljak a fennallo konfliktus jellemzoit. Mukrin egy alapvetden katonai
szempontokat szem el6tt tartdé munkat irt, Nadzsi azt vizsgalja, hogy miként tudja a
dzsihadi mozgalom a tevékenysége révén keletkezett kdoszt kiakndzni és a maga
hasznara forditani. (Naji [2006] 23. 0.)

Mukrin a stratégiai célok kozé sorolja az iszlam rendszer/allam létrehozéasat, az
elnyomott muszlimok felszabaditasat ¢és egy iszlam alapokon nyugvd tarsadalom
létrejottét. A megvalositds modja a fegyveres harc, amely a kovetkezd részcélok
teljesitésével jut el az iit6képes hadsereg 1étrehozasaig:

1. A haboru elnyujtasa annak érdekében, hogy ellenallast valtson ki. (Nem Kkell
tamadni olyan célpontokat, amelyeknél az ellencsapas komoly kéarokat okozna.)
2. Megfeleld harci tapasztalatok szerzése (Fokozatosan, gyakorlas és kemény

munka révén, célja a moral ndvelése.)
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3. Sikeres fazisvaltas elérése. (Latvanyos erdk létrehozasa az ellenség tulsulyanak

megsziintetésére, annak ellenlépései ellenére. A sikerek hatdsidra a mozgalom
er6sodni fog a lakossagbol érkezd onkéntesek révén.)
Katonai erd kiépitése, amely a hadsereg magjat fogja adni. (A cél tehat egy
hadsereg létrehozasa, amely képes lesz a konvencionalis erékkel szembeszallni.)
(Cigar [2008] 92-94. 0.)

A gerilla haborut klasszikus maoista médon osztja harom fazisra:
Elso fazis: felorlés (stratégiai defenziva). A mozgalom sikeres propagandaval
biztositja a lakossag tAmogatéasat, jelentds szervezeti expanzion megy keresztiil,
¢s igy belép a gerilla hadviselés fazisaba. A kormany hatalma meggyengiil, az
orszag teriiletének egy része a dzsihadi csoport(ok) kezébe keriil.
Masodik fazis: relativ stratégiai egyensuly (az ezer vagas politikdja). Az
ellenséges kormany politikai és katonai vezetése kozott ki¢lezddik az ellentét a
kudarcok miatt, sor keriilhet katonai puccsra. A dzsihadi csoportok sikere miatt
novekedni fog az ellenség felé irdnyuld kiilfoldi tdmogatds, akar kiilfoldi
beavatkozasra is sor keriilhet.
Harmadik fézis: katonai dontés (végsd tamadas). N6 az ellenséges dezertérok és
atallok aranya. A kapcsolatokat intenzifikalni kell a tavoli dzsihadi csoportokkal.
A kormanyzat kiszorul a vidékrdl, a varosokra koncentralja az erejét, offenziv
1épéseik 1égi és tiizérségi tamadasokra korldtozodnak. A hadsereg vezetése végiil
targyalni fog a dzsihadi csoporttal. (Cigar [2008] 94-101. 0.)

Mukrin tehat a konvencionalis Osszecsapasig vizionalja a fegyveres harc

folytatasat, és arra biztatja a hiveit, hogy a konvencionalis és nem konvencionalis harci
eljarasokat a lehetd legjobban igyekezzenek kombindlni. Szamos javaslatot tesz arra,
hogy a harci szervezetet miként kell felépiteni a konvenciondlis szakaszban, nyugati

mintara.

Nadzsi munkdja arr6l szo6l, hogy miként lehet a dzsihadi mozgalom tevékenysége

révén keletkezett kdoszt a mozgalom javara kiaknazni. A szituaciot olyan torténelmi
jelenségnek nyilvanitja, amely birodalmak bukasa utan keletkezik. Dontdéen a
mozgalom kezére keriilt teriiletek igazgatasaval foglalkozik, és gyakorlatilag egy a

helyzet stabilizalédasaval fokozatosan boviilé igazgatasi rendszer kiépitését irja le.

Nadzsi céljai:

Az Egyesiilt Allamok tekintélyének aldasasa és timogatoi kor kiépitése
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o az Egyesilt Allamok  gyengeségének  elStérbe  allitisaval a
kommunikacidban, és
o az Egyesiilt Allamok kozvetlen beavatkozasra kényszeritésével az arab
vilagban.
e A mozgalom veszteségeinek kompenzalasa:
o az ellenséggel szemben végrehajtott miiveletek sikerének dsztonzésével, s
o az amerikai beavatkozas miatt felgyillt haragnak az arab rezsimek felé
iranyitasaval.
e Az Egyesiilt Allamok beavatkozasra kényszeritésével ténylegesen fel kell fedni
a képességei ¢és a retorikaja kozotti kiilonbséget, megerdsitve ezzel a kordbbi
tizenetet. (Naji [2006] 21-23. 0.)

Stratégidjanak sajatossaga, hogy internacionalista dzsihddi szellemben nem egy
orszagra terjedd stratégiat fogalmaz meg, hanem a teljes iszlam vildgban javasolja
fegyveres akciok létrehozasat, két-harom kivalasztott régidora koncentralva. A
kivalasztott régiokon kiviili akciok a szolidaritas jelei lesznek, és a hatdsagok
figyelemének megosztasat szolgaljak. A folyamat lényege, hogy a biztonsagi erdket ki
kell szoritani a peremteriiletekrdl, ahol azutan a dzsihadi csoportok megvetik a labukat,
és elkezdddhet az elmélet atiiltetése a gyakorlatba. (Naji [2006] 37-39. 0.)

Nadzsi egy sajatos fogalmat vezet be, a ,barbarsag igazgatasa”-t. Véleménye
szerint a birodalmak bukasat sajatos szociologiai jelenségek kisérik, amiket lehet
siettetni. Torténelmi példak segitségével azt kivanja illusztralni, hogy az Gsszeomlas
utdn, amikor nem volt mas hatalom, ami betolthette volna a keletkezett {rt, egyes
teriiletek a ,,barbarsadg igazgatdsa” ala keriiltek. A fogalmat nem definidlja pontosan,
hanem dinamikus fogalomként kezeli, a kovetkezOképpen: , (...) a barbarsag
igazgatasat roviden a civilizalatlan kaosz igazgatdsaként definialjuk!” (Naji [2006] 23.
0.) Ennek megfeleléen a definici6 a mindenkori céloknak és az adminisztracio
természetének megfelelden valtozik. Kezdetben az élelmiszer- és egészségiigyi ellatas, a
biztonsag fenntartdsa, az igazsagszolgaltatas, a hatarok biztositasa, a behatolni késziilok
elrettentése, védelmi erdditések felallitdsa a cél. Ez a szint késObb kiszélesedhet olyan
szolgéltatasok biztositdsdra, mint az oktatds és a biztonsdg fenntartisa, a hatarok
biztositasa pedig kiterjed a barbar teriiletre. (Naji [2006] 23. 0.)

A barbarsag igazgatasat egy harom szintli rendszerbe helyezi. Az elsd szakasz a

crer
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szakasza”, majd végiil kovetkezik az ,alapitds ereje — az dllam létrehozasa” szakasz.
(Naji [2006] 33. 0.)

Nadzsi a miivének jelentés részében arra torekszik, hogy a féként nyugati
mintakat kovetd igazgatasszervezés hasznossagat bemutassa, illetve 0sszeegyeztesse a
fegyveres harc keltette igényekkel. Ennek alatamasztasara megfogalmaz médiastratégiat

is, politikai célokat azonban nem.

3. A valtozas egyéb vetiiletei

Konkuralo6 csoportok

A talan legszembetlinébb kiilonbség napjainkban a klasszikus felkelésekhez
képest, hogy a felkelés most nagyszamu fiiggetlen felkeld csoport tevékenységébol all
Ossze. A klasszikus centralizalt, part vagy politikai csoport vezetésével végrehajtott
felkelés ma nem jellemz6. A felkel6 csoportokat egyesitd elem altalaban valamilyen
negativ cél (pl.: az idegen katonai jelenlét elleni kiizdelem). Ilyen egyesitd tényezonek a
megléte sem zarja ki azonban az egymassal vald fegyveres vetélkedést eréforrasokért

vagy terlletért.

Szervezeti hattér

A modern felkeld csoportok praktikus okoknal fogva nem tartanak fenn gerilla
jellegli erdket, hacsak a foldrajzi kornyezet nem kifejezetten kedvez ilyen csoportok
miikddésének. Az élcsapat jelleggel €s a politikai kompromisszummentességgel egytitt
ez egy aranylag kis szervezetet jelent annak ellenére, hogy jellemzden varosokban
jonnek létre, és a felkelések is varosi jellegliek.

A szervezet a célja azonban nem tér el sokban a klasszikus felkeldi céloktol, ha
azt vessziik, hogy erdszak alkalmazasaval kivanjak a fenndllo allamhatalmat aldaknazni

adott teruleten.

A gazdasagi modell valtozasa

A klasszikus id0szakban a lakossag volt a gerilla csoportok elsddleges forrasa az

¢lelmiszert, a gydgyszert, a ruhazatot, a szallast stb. illetden, ezért elsérendli feladat volt
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a fegyveres csoportok elszigetelése a lakossagtol. Fentebb mar szoltunk rola, hogy ez a
helyzet gyokeresen megvaltozott. A dzsihadi csoport nem tud ellendrzést gyakorolni a
lakossag felett, foként a szervezeti hianyossagai miatt. Emellett azonban sokkal inkabb
arr6l van sz6, hogy az elédeivel ellentétben nem is szorul ra a lakossag segitségére.

A kisebb méretli szervezet elvileg kisebb igényeket tdmaszt, de az igények is
alaposan megvaltoztak. Ezek kielégitésére az elmult évtizedekben Uj finanszirozési
lehetéségek adodtak, ugymint: szervezett blindzés, hatdrokon ativeld adomanyok civil
szervezeteken keresztiil, drogtermelés, csempészet, gazdag tdmogatok megnyerése stb.
David Kilcullen ramutat arra, hogy a finanszirozasi modell megfordult Irakban és mas
konfliktusokban is: nem egy esetben megtortént, hogy a felkelok felbérelték a
lakossagot vagy annak egyes tagjait kiilonboz6 feladatok elvégzésére (Kilcullen
[2006]), vagyis az emlitett forrasokbol rendelkezésiikre allo pénzekkel képesek

mozgositani a lakossag egy részét.

A varos mint hadszintér elotérbe keriilése

A varosok szerepe az utobbi évtizedekben felértékelddott a felkelok
szempontjabol. Mig Marighella idején a varosi fellépés csak a vidéki felkelés velejardja
volt abbdl a célbdl, hogy elterelje a figyelmet a vidékrdl, a mai csoportok adottsagaiknal
fogva a varosi terepet részesitik elényben.

Ennek jo példaja, amit Mukrin ir a varosokban végrehajtanddé miveletekkel
kapcsolatban. Szerinte a ,,vdrosokon beliili tamaddsokat katonai-diplomdciai
feladatkeént kell felfogni.(...) Politikai jelentésiik van, ami kapcsolodik az ideologiai
harchoz. Vagyis olyan eszkozként lehet értelmezni, aminek segitségével nagyobb
célkozonséghez lehet iizenetet kiildeni. Ennek megfeleloen a célpontokat nagyon nagy
ovatossaggal kell megvalogatni (...).”(Cigar [2008] 127. 0.)

A varosi célpontokat harom f6 csoportra osztja:

e |deologiai jellegli célok: vallasi célpontok tdmadasa, amit Mukrin a kezdeti
fazisban csak kivételes esetben javasol

o (Gazdasagi célok: a biztonsagérzet gyengitése €s a gazdasag megzavarasa a cél.
A kiilfoldi cégek fontos célpontok.

e Emberi célpontok: elsdsorban zsidok €s keresztények, és nemcsak a szliken vett
miiveleti teriileten beliil. Mint irja: ,, 4 sejteknek mindent meg kell tenni, hogy a

hitetlenek orszdagait hadszintérré valtoztassak, és hogy a hitetlen és
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egylittmiikodé orszdagok az ezzel valo foglalkozasra dsszpontositsanak.” (Cigar
[2008] 129. 0.) Kiemelt célpontot jelentenek a muszlim orszagokban hivatalos
pozicidban 1évé keresztények. Ezen a téren Mukrin egy komplex célprioritasi
sorrendet is megfogalmaz, a regionalis kiilonlegességeket is figyelembe véve.
Ennek elonyét abban latja, hogy az ideologiai harc jellegét egyértelmiivé teszi,
elrettentd hatdsa van az ellenségre, moralndveld a sajat kozosségre, bomlasztja a
rezsim presztizsét, politikai akadalyokat emel az arab és a nyugati orszagok
kozott, és retorzid a sérelmekért.

Mukrin a varosi miiveletekkel kapcsolatban az elénydket és a hatranyokat
egyarant sorra veszi. Az elényok kozé sorolja a sajat er6k moraljanak novelését, a
csoport hitelességének megalapozasat a kozvéleményben, az ellenség megfélemlitését,
fontos célpontok elpusztitasat, gyakorlat szerzését, a lakossag felkészitését a jovendd
Osszecsapasokra, a dzsihadi csoportok népszerliségének novekedését, politikai
valtozasokat a rezsim részérdl, a rezsim vezetdinek elbizonytalanitasat, belpolitikai
instabilitas keltését és a hibakbdl vald tanulas lehetdségét.

Hatranynak tekinti a potencialis anyagi és emberi veszteségeket (utobbit foleg a
vezetOi szinten), kudarcok esetén a moral hanyatlasat; félresikeriilt miiveletek civilek
elleni tdmadasként vald bedllitdsat az ellenség altal, ami ndvelheti az ellenség
magabiztossagat; azt, hogy a csoport tagjainak fogsagba kertilésével fontos informaciok
keriilhetnek az ellenséges er6k birtokaba, és hogy a lakossag bizalma tobbszori kudarc

esetén meginoghat a dzsihadi csoportban. (Cigar [2008] 127-132. 0.)

Lakossagi hattér

Napjaink dzsihadi csoportjainak kapcsolata a lakossaggal altalaban nem intenziv,
mivel kevés a megértés benniik az erOszak alkalmazasa irant, ami részint
visszavezethet a politikai {izenet hianyara. A fegyveres harc pedig, amit a hatalom
megragadasa egyetlen elfogadhatd6 moddjanak tartanak, a lakossag jelentdés hanyadat
elidegeniti.

Az elmélettel foglalkozo szerzoknek fontos a lakossagi tamogatas megszerzése ¢és
megtartasa. Mukrin hangsulyozza, hogy a dzsihadi csoportoknak is tenniiik kell a
megfeleld koriilmények kialakuldsaért, és ezt elsésorban latvanyos merényletek
végrehajtasaval tartja megvalosithatonak. Fontos ehhez a lakossagi tamogatas is, de

Wfigyelmet kell forditani az egyszerii emberek helyzetére, a jogaikat és sziikségleteiket
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feladatkeént kell kezelni, és sziikséges veliik élni és megosztani 6romiiket és banatukat.
(...) A mudzsahedineknek szem eldtt kell tartaniuk, hogy az emberek tobbsége a
mindennapi élettel van elfoglalva, és a napi betevd falat megszerzéséért folytatnak
kiizdelmet. Ennek fényében a mudzsahedinek nem szamithatnak sok tamogatdsra
(...)”.(Cigar [2008] 104. 0.) Mukrin szerint meg kell gy6zni a lakossagot a dzsihadi
célok helyességérdl. A meggydzenddket két csoportra osztja:

e Passzivak, akik nem lépnek be kozvetleniil a dzsihadi mozgalomba, de
hajland6éak tdmogatni pénzzel, anyagi javakkal, informéacioval, logisztikai
segitséggel, ¢és sikerek elérése utdn meggydzhetéek a csatlakozasrol. Az
elnyomott és kiszolgaltatott emberek altaldban aktivan is tamogatjak a dzsihadi
célokat.

e Aktivak, akik onként jarulnak hozza a fegyveres harchoz moralis és anyagi
értelemben (informéciok, menedék, ellatas stb.), alavetik magukat a dzsihadi
vezetés akaratanak, és hajlandoak kockazatot vallalni. (Cigar [2008] 105. 0.)

A fentiekbdl nyilvanvalo, hogy elméleti sikon felismerték a lakossagi timogatas
hianyabol fakado veszélyt, de nem tudnak olyan modszert, ami a tamogatas

megszerzését €s megtartasat az erdszakos eszkdzok alkalmazasan tal biztositani tudna.

Az informacios kornyezet megvaltozasa

Az informaciés forradalom a technoldgiai oldalon megkonnyitette a
propagandaanyagok készitését és terjesztését. Mig kordbban a magnokazettak és a rossz
mindségli videokazettak jelentették a technoldgiai csuicsszinvonalat, az internet, az olcso
digitalis video és fotd elterjedése és az arab nyelvii miiholdas televizidzas uj tavlatokat
nyitott meg a csoportok eldtt. Ez nemcsak a hatékonyabb iizenetkiildést tette lehetdve,
hanem a konfliktusos teriilet hatarain kiviilr6l érkez6 tamogatas hatékonyabb

becsatornazasat is az onkéntesekre, a pénzre €s egyéb szempontokra vonatkozdan is.
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VI. FEJEZET
HARMADIK SZEREPLOS FELKELESELLENES
HADVISELES

Mi a harmadik szereplos felkelésellenes hadviselés?

A klasszikus felkelésekben két oldalt kiilonbdztethettiink meg altalanossagban: a
felkel6t és a felkelésellenes erdt/kormanyzatot. Napjaink felkelésellenes konfliktusaira
azonban ez a modell nem alkalmazhat6. Mind az afganisztani,’®® mind az iraki'®
felkelések elleni kiizdelmet a konfliktus id6étartamanak nagy részében harmadik
szereplds helyzetbdl vivta az aktualis nemzetk6zi koalicié: az afgan és iraki
kormanyokkal és azok frissen felallitott biztonsagi erdivel vald egylittmikddésben.
Ezek a harmadik szereplds konfliktusok szamos szempontbodl eltérnek a preklasszikus
¢és klasszikus szakaszban végbement felkelésellenes fellépésektdl. Koziilik talan a
legfontosabb a konfliktusok kontextusa: mind Irakban, mind Afganisztdnban —
kiilonb6z6 okoknal fogva — gyenge kozponti hatalommal rendelkezd allam tdmogatasa
volt a cél egy stabilizacios keretrendszerben. Egyik esetben sem felkelésellenes
miiveletben valo6 részvételnek indult a koalicios jelenlét. Ez jelentds ellentét a klasszikus
felkelésellenes miiveletekhez képest, mivel ott a fennallo berendezkedés védelme volt a

cél, nem pedig egy ujonnan létrehozott politikai rendszer védelme.

101 K étféle jogi szabalyozas biztositotta a koalicios erdk jelenlétét. Egyfel8l: 2002-ben irtak ala az afgan

és az amerikai fél kozotti megallapodast, ami lehetové tette az amerikai jelenlétet. Ez 2003-ban 1épett
életbe. (Agreement regarding the status of United States military and civilian personnel of the
U.S.Department of Defense present in Afghanistan in connection with cooperative efforts in response
to terrorism, humanitarian and civic assistance, military training and exercises, and other activities)
Masfeldl: az ENSZ BT 1368-as hatarozata legitimitalta az amerikai katonai jelenlétet (az ISAF
jelenlétet pedig az ENSZ BT 1386-0s hatarozata). A késébbiekben kétoldalu megallapodas valtotta
fel az ENSZ-felhatalmazast. (Mason [2012] 7-10. 0.)

2004 juniusaban az Egyesiilt Allamok atadta a hatalmat az iraki atmeneti kormanynak, és ezzel
megsziint a megszalloként gyakorolt politikai jogkore. igy az iraki politikai berendezkedés szerepe
valt meghatarozova ebben a dimenzidban (igaz, az Egyesiilt Allamok és szovetségesei erbteljesen
alakitottak ezt a rendszert a kezdeti szabalyozasokkal). Az amerikai erdk jelenlétét ENSZ BT 1546-0s
hatarozat tette lehetdvé, amit tobb hatarozattal (1637, 1723, 1790) egészen 2008. december 31-ig
hosszabbitottak meg. (Mason [2009] 1-3. 0.) A késébbiekben kétoldalt megéllapodast kdtottek a
felek az erdk allomasoztatasarol.
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A harmadik szerepl6!® definicidja: ,,Olyan harcolé eré és politikai szerepld,
amely a felkeléssel kiizdé orszag hatdarain kiviilrdl érkezik, jelentés konvencionalis
katonai erdkkel*™* vesz részt a fegyveres konfliktusban, és célja a konfliktusos orszdg
nemzetkozileg elfogadott kormanyanak tamogatasa; azzal egyiittmiikodésben lép fel a
felkeléssel szemben.'® Tanacsadok kikiildését vagy kis létszamu kiilonleges erd
bevetését egy kormanyzat megsegitésére egy felkeld csoporttal szemben nem Ilehet

Alapvetd stratégiai lehetdségek a harmadik szerepld eldtt, miutan meginditotta a
katonai beavatkozasat:

e a felkelés korddban tartdsa katonailag, és kdzben a felkelés ellen sikerrel
fellépni képes katonai erd és allamapparatus megerdsitése (vagy sziikség
esetén l1étrehozésa)

e politikai kompromisszum eldsegitése a tamogatott kormanyerdk és a
felkelok kompromisszumra kész része kdzott

e katonai kivonulas ¢és a konfliktus politikai-katonai kibontakozasanak
lehetdvée tétele (gazdasagi és politikai tdmogatas ettdl fliggetlentil tovabbra
is fennmaradhat)

A klasszikus értelemben vett ,,gy6zelem” elérése a felkelésellenes miiveletben —
vagyis a felkelés katonai eszkozokkel wvaldo hattérbe szoritasa és az allam
szereplonek a gyakorlatban azt jelenti, hogy segit az erdszakmonopdlium
helyreéllitdsaban, valamint a politikai folyamatban konstruktiv szerepet jatszik
(kozvetitéssel vagy egyéb, a konfliktus sajatossagainak megfeleld feladatok
felvallalasaval), eldsegitve a megsegitett allam helyzetének javulasat a felkeldkkel
szemben.

A sikeres harmadik szereplds fellépés masik kulcsa a legitimécid biztositdsa a
miivelethez harom szinten: a harmadik szerepld belpolitikai terében, a megsegitett allam
belpolitikai terében, €s a szélesebb nemzetkozi kozosség eldtt. Utdbbi szerepe nem

elhanyagolhat6 olyan szempontbodl sem, hogy a beavatkozas hatékony végrehajtasdhoz

103 Maga az elnevezés arra utal, hogy a felkeldi és a korményoldal mellett egy megkiilonboztethetd, sajat
érdekekkel rendelkezd, kormanyoldallal egylittmiikodé entitas, amely a konfliktusban érintett teriilet
hatérain kiviilrél érkezik.

Erin Simspon az 1000 {6 feletti csapatkiildést tekinti minimumnak. (Simpson [2010] 19. o.)

105 Ritka, de eléfordulhat, hogy egy kiils6 hatalom nyiltan beavatkozik egy felkelés oldalan. Mivel

ilyenkor nemzetkd6zi jogilag nem legitim eré tdamogatasara kertl sor, erre célszeriibb a beavatkozo
hatalom kifejezést hasznalni.
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megkeriilhetetlen nemzetkézi szervezetek'®® bevonasa, illetve szélesebb nemzetkozi
koaliciok kiépitése, amelyek katonailag, pénziigyileg vagy egyéb moddon segitik a
miveletet. A beavatkozas legitimitasanak széleskorti elfogadasa azért is fontos, mert a
nem kormanyzati szervek — melyek tevékenysége a stabilizacidos szakaszban nagy
fontossaggal bir — egyéb modon nem vonhatdéak be a miiveletbe. Mindezt olyan
médiakdrnyezetben kell elérni, amely sokkal kiegyenlitettebb a klasszikus szakaszhoz
képest: az internet és a kommunikécios technologia a felkeld csoportok szamara is
lehetové teszi, hogy effektiv stratégiai kommunikaciot folytassanak nemzetkozi
kozonség felé is. (Mackinlay [2005] 59-61. 0.)

A stratégiai tér valtozasat jol mutatja, hogy hany szereplé lehet jelen egy
felkelésellenes miivelet soran kiilonb6zo szerepekben (természetesen a harmadik
szerepld €s a megsegitett orszag szervezetei mellett):

e mas orszagok kormanyzati szervezetei (pl.: fejlesztési)

e ENSZ-szervezetek

e nemzetkozi szervezetek

e nem kormanyzati szervezetek

e kormanyzati alvallalkozok (pl.: katonai és biztonsagi magancégek)*?’

Ezeket a szereploket a konfliktusra jellemzO sajatossigok mentén bonyolult
vertikalis és horizontalis kapcsolatok kotik egymashoz, amelyek a klasszikus
nagymértékben megnehezitik, és sokszor ellehetetlenitik. A résztvevd szervezeteknek
természetesen mindent meg kell tenniiik az egylittmiikodés megvalositasa érdekében. A
cél minden esetben a helyi lakossag egyiittmiikodésének megnyerése. (Mackinlay

[2005] 27. 0.)

106 ENSZ-csalddba tartozo nemzetkdzi szervezetek kiilonds fontossaggal birhatnak. Olyan eltérd
funkciokat ellato szervezetek tartoznak ide, amelyekre kozvetlen sziikség lehet a stabilizacios
szakaszban (kiilon eldnyt jelenthet példaul, ha van kiillonmegbizott). Az ENSZ-szervezetek emellett
fontos szerepet jatszhatnak a humanitarius segitségnyujtasban, a békéltetésben, a valasztasok
lebonyolitasaban stb. Mas nemzetkodzi szervezetek, mint a Nemzetkozi Voroskereszt, a Menekiiltligyi
Szervezet, a Vilagbank, az IMF és WTO szintén fontos timogatast nytjthatnak a sajat teriiletiikon.
Mivel mindegyiknek fiiggetlen finanszirozasa €s sajat intézményrendszere van, a terhek
megosztasahoz és az atlathatosaghoz nagymértékben képesek hozzajarulni. (Mackinlay [2005] 59-61.
0.)

197 Nemcsak az egyiittmiikodés megvalositasa nehéz a szines hattérrel rendelkezd szervezetek kozott. A
rossz biztonsagi kdrnyezetben nehéz a mozgastér biztositasa a feladataik hatékony végrehajtasahoz
anélkiil, hogy az egyes aktorok korlatozva éreznék magukat, vagy az ENSZ-szervezetek és
humanitarius feladatokat ellatd csoportok a felkelésellenes erd melletti nyilt elkotelez6désrol
tennének tanubizonysagot, ami ellentétes az intézményi elveikkel.
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Fontos azt is kiemelni a modell kapcsan, hogy a megsegitett orszdg nemcsak
partner, hanem sokszor politikai kihivas is. Ennek szamos példaja lehet, néhany tipikus
eset:

e A politikai vezetés korlatozhatja az egyiittmiikddést, kritikus kérdések
stb., ami az egyiittmiikddés hatékonysagat csokkenti.

e A megsegitett allamnak lehetnek strukturalis problémai, amelyek nehezitik
a sikeres fellépést, de politikai okokbol nehéz &ket orvosolni, pl.:
korrupcio, politikai kirekesztés stb.

e Az aktualis allami kapacitasokon kiviil esd, de a kotelességek kozé tartozod
tevékenység ellatasdnak hidnya, amihez a megsegitett allam vezetése
ragaszkodik, szintén az egylittmiikddés karara valhat. Ilyenek pl. a nem
hatékony igazsagligyi rendszer keltette problémak.

e A biztonsagi erék kiépitése elé gorditett akadalyok.'®

A harmadik szereplének emellett arra is oda kell figyelnie, hogy a jelenléte ne
legyen a konfliktus mozgatérugoja. Egy idegen hatalom jelenléte hathat egyesitdleg a
korményellenes csoportokra. Masfelol azonban egy erds katonai hatalom vagy
szovetség jelenléte vezethet ahhoz, hogy megfeleld politikai megoldasok hianyaban a
megsegitett allam vezetése ne valjon fliggdvé a harmadik szerepld segitségétdl (sem
pénziigyi, sem biztonsagi, sem egyéb értelemben), mert az hatraltathatja a megsegitett

allam kapacitasainak kiépitését.

Megvaltozott stratégiai tér

A harmadik szereplds felkelésellenes miiveleteket a klasszikus szakasz
viszonyaihoz képest er0sen megvaltozott nemzetkozi térben kell végrehajtani, ami
szamos problémat vet fel. Az 6nmagaban probléma, hogy a nyugati adllamkdozi héboruas
tradiciokkal ellentétben a felkelésekben Gsszemosddnak a katonai és a polgari keretek.
A stratégiai tér, amiben a konfliktus megvivasra keriil, egy sokkal szélesebb fizikai €s

virtualis tér, mint volt korabban.

108 K arzai elndk pl. szamos alkalommal birdlta az amerikai és NATO kiilonleges er6k &jszakai bevetéseit.
Az ilyen kijelentések alkalmasak a kdzvélemény szimpatiajanak legalabb atmeneti megszerzésére és
a politikai vezetés fliggetlenségének ,,mutogatasara”.

109 Személyi kérdésekben politikai preferenciak érvényesitése a hatékonysaggal szemben, atgondolatlan
fejlesztések stb.
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A stratégiai térbe beletartozhatnak ma mar olyan teriiletek, ahol az érintett
lakossag kitelepiilt része nagy szamban van jelen; beletartoznak a hadianyagok vagy
egyéb fontos eszkozok szallitasaban érintett orszagok légterei, vizi és szarazfoldi
szallitasi Gtvonalai:1° az érintett aktorok és intézmények altal azonositott stratégiai tér;
migrans vagy helyi kozosségek, amelyek politikai vagy ideologiai szempontbol
érintettek a konfliktusban; azok az allamok, amelyek csapatokat kiildtek a konfliktus
megvivasara, vagy egyéb modon jarultak hozza. Szintén ide tartozik a konfliktusban
érintett globalis, regionalis és nemzetkozi szervezetek vezetése. Emiatt egy hatékony
felkelésellenes stratégianak célba kell vennie a felkelok hatarokon atnyuld szervezeti
rendszerét, mikozben a sajat érdekeit védi. (Mackinlay [2005] 36. 0.)

fgy a konfliktus hatarain tili események is jelentds hatassal lehetnek a
konfliktusra, ezért nemcsak a miveleti teriileten €16 lakossag, hanem az azon tali
lakossag szimpatiajanak, vagy legalabb semlegességének biztositasa is fontos szempont
lehet. A stratégiai tér kiszélesiilése igy nemcsak a harmadik szerepld, hanem a felkeld
szdmara is valosag, az informacids technoldgia pedig 1) mélységet is biztosit a felkeldi
oldalnak.

Mackinlay ezt virtudlis dimenzionak nevezi, €s az emberek elméjéért vivott
harcként jellemzi. A virtualis dimenzié a teljes képalkotasi, hirgytjtési €s terjesztési
folyamatra vonatkozik, ami az érintett csoportok percepcioit alakitja. A virtudlis
dimenzionak két csoportjat kiilonbozteti meg:

1. kereskedelmi alapu hirszolgalatok, amelyek a virtualis dimenzié szabalyozott
részét jelentik,

2. ,virus aktorok”, akiknek a tevékenységét senki nem szabalyozza, ¢és
ugyanazoknak az eseményeknek a nem hivatalos, kevéssé megbizhato vetiileteit
kozvetitik a maguk modjan.

A ketto Ossze is kapcsolodhat. A tdmadasok valddi hatasat nem az okozott fizikai
kar adja, hanem az abbdl kovetkezd politikai €s érzelmi reakcid. Ezt a masodik csoport
(kisebb célcsoportokra bontva) hatékonyabban képes megszolitani.*** Mackinlay szerint

ez teljes mértékben szabalyozatlan dimenzid, igy nem lehet azonositani az informacids

110 Afganisztan kitind példa ennek alatdmasztasara. A NATO-er6knek nem kis faradtsdgba, politikai
kompromisszumkészségbe keriilt, hogy biztositani tudjak a hadianyagok szallitasat. A pakisztani, a
kirgizisztani Manas l1égibazis kortili €s az oroszokkal valé megallapodasi nehézségek, illetve az Iran
ellen érvényben 1év0 szankciok miatti szallitasi tilalom nagymértékben megdragitotta és
megnehezitette a NATO-erdk ellatasat.

11 A virtudlis térben elért sikerek: a kdzvélemény befolyésolasa, vélasztasi eredmények befolyasolasa,
megvaltozott piaci viszonyok, (eléforduld) zavargasok és a lakossagi segitség mértéke a kormanynak
és a felkelonek (Mackinlay [2005] 37. o.)
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hadviseléssel, és sajatos hatdsa, hogy a taktikai és a stratégiai szintek kozotti tdvolsagot

nagymértékben képes csokkenteni. (Mackinlay [2005] 37-38. 0.)

A harmadik szereplo és katonai kihivasai, strukturalis problémai

Simpson szerint a harmadik szereplds modellnek szamos olyan buktatdja van a
hagyomanyos kétszereplds felallashoz képest, ami a siker esélyét csokkenti, annak
ellenére, hogy a harmadik szerepld altaldban katonailag ¢s gazdasagilag erds hatalom.
Ezek:

e Informdciés deficit: a harmadik szerepldé nem rendelkezik megfeleld
informéaciokkal a hadszintérrl ahhoz, hogy realis képet alkothasson a felkelok
képességeirdl és a tdmogatast igényld kormanyzat valodi helyzetérdl.

e Katonai deficit: bar a harmadik szereplé katonailag erés aktor, de az erét csak
konvencionalis értelemben képes létrehozni ¢és alkalmazni; a felkelésellenes
hadviseléshez szilikséges doktrina, felszerelés stb. 4altaldban nem all
rendelkezésre a beavatkozas meginditasakor. (Simpson [2010] 32-33. 0.)

e Politikai deficit: a beavatkozas sikere nem fenyegeti kozvetleniil a harmadik
szerepld biztonsdgat, de a habor menedzselése, vagyis a hazai politikai
tamogatas megdrzése fontos szerepet kap. (Simpson [2010] 35. 0.)

e Stratégiai deficit: a siker nagymértékben fiigg a tamogatott kormany
harmadik szerepld szdmara nagyon nehéz lesz ugy befejezni a konfliktust, hogy
ne tlinjon vereségnek az otthoni és nemzetkdzi kozvélemény szemében.
(Simpson [2010] 36-37. 0.)

A politikai €és a stratégiai deficit kozott szoros Osszefiiggés van, mivel a kiilsd
hatalomnak nyilvanvalé fenyegetés hianyaban nehéz az erejét teljes mértékben
mozgositani egy gyengébb ellenséggel szemben. Ehhez jarul még, hogy a harmadik
szerepld katonai kotelezettségei ¢és érdekei megoszlanak, €s nemzetkozi, illetve
belpolitikai szempontbol hatranyokat rejt magaban a talzott erd alkalmazasanak latszata,
illetve mas kotelezettségek elhanyagolasa. Ehhez szorosan kapcsolodik a konfliktus
moralis megitélése a hazai és nemzetkozi kdzvéleményben: a méasodik vildghaboruban
pl. a stratégiai bombazas elfogadhaté volt, mig Vietnam esetében erkdlcstelennek
mondték, és ennek megfelelden aldasta a haboru belpolitikai tamogatéasat. (Mack [1975]

186.0.)
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A nehézségek kozé lehet még sorolni az ,,elére nem lathatd problémak™ deficitjét.
Ezek koziil a legnyilvanvaldbb, hogy egy harmadik szerepld beavatkozasa 1j mindséget
adhat egy belso konfliktusnak, mivel korméanyellenes csoportokat egyesithet egy idegen
fegyveres erd megjelenése (ellentétben a harmadik szereplé kozvéleményével, amire
egy ilyen akcid igen megosztolag hathat). Mack ezt a jelenséget indirekt kohézionak
nevezi. (Mack [1975] 182-183. 0.)

A katonai deficit Osszetett jelenséget takar. Kézenfekvd része a taktikai szinten
jelentkez6 nehézségek sora, ami a nyelvi és kulturalis kiilonbségekbdl, jogi korlatokbol,
személyes kapcsolatok nehézségeibdl fakad az emlitett informacios deficit mellett.

A katonai deficitet egy fontos strukturalis valtozas is noveli. A masodik
vilaghabora utan jelentds valtozdsok kovetkeztek be a nyugati orszagok hadseregeinek
struktirdjdban. Ez olyan képességek elvesztésével jart, amelyek békeidoben
feleslegesek és egy konvencionalis haboruban mar nem lennének fontosak, de egy
felkelésellenes miiveletben nagy elonyt jelenthetnének. Kitson az elveszett képességek
ko6zé sorolta a kikotok, vasutak, erdmiuvek, csatornarendszerek lizemeltetésére, valamint
a banyak ¢és egyéb ipari 1étesitmények miikodtetésére alkalmas egységek felszamolasat.
(Kitson [1991] 187. 0.) Ez a trend napjainkig folytatodik, illetve erdsodik egyes
feladatok maganvallalkozokhoz valo kiszervezésével. Mindez ahhoz vezet, hogy
konvenciondlis értelemben (papiron) né a fegyveres erdk hatékonysaga és a koltségek
csokkennek, a gyakorlatban azonban a mindenkori katonai vezetésnek komoly
hianyossagokkal kell szamolnia.

A politikai deficit és a katonai deficit is Osszekapcsolodik az erdszak
alkalmazéasardl szolo vitdkban a harmadik szerepld esetében. A konvencionalis
allamkozi haboru és a felkelésellenes miiveletek sokszor ellentétes igényeket
tamasztanak. Ilyen a nagyobb Ilétszamu 16vész egységek sziikségessége ¢és a
decentralizaltabb fellépés, amely egy magas technikai szinvonali, magas egységekkel
vivott hdboru igényeivel nincs Osszhangban. Ennek kovetkeztében kialakult egy
mandverezd szemszogl konvencionalis elfogultsag, ami a felkelésellenes miiveletekben
valo részvételt elonytelennek tartja. Mar Kitson ramutatott arra, hogy a konvencionalis
haborth megvivasara késziild katonai er6k vezetése sokszor nem elég rugalmas, hogy
megvizsgalja azokat a feladatokat és igényeket, amelyek egy felkelésellenes miiveletben
megkeriilhetetlenek. Ez arra vezethetd vissza, hogy a két konfliktus altal a katonakkal
szemben tamasztott kovetelmények ellentétesek: mig az egyik kozvetlen fellépést és

agresszivitast igényel, addig a masik ravaszsagot, tiirelmet és eltokéltséget kivan. Az
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volt a véleménye, hogy aki nem képes valtani, az hatraltatja a célok elérését. (Kitson
[1991] 199-201. 0.)

Galula ehhez hozzateszi, hogy a felkelésellenes miiveletekben az atmenetek
sosem egyértelmiiek, és a katonai fellépés csak része az egésznek. A felkelésellenes
miiveletek gyakorlati oktatdsa raadasul sok nehézséget vet fel, mert a helyzeteket nem
lehet modellezni. (Galula [1964] 62-63. o.) Szerinte a politikamentesség eclve is
valasztovonalat képez a konvenciondlis ¢és a felkelésellenes felfogds kozott. A
politikamentesség régi hagyomany, amihez ragaszkodnak a demokratikus orszagok
fegyveres er6i. A felkelésellenes hadviselésben viszont éppen az erdk atpolitizalasara
van sziikség annak érdekében, hogy a lakossaggal hatékony kapcsolatot tudjanak tartani,
¢s el tudjak érni a kitlizott politikai célokat. A felkelésellenes hadviselés feltételeinek
megfeleld fellépés nem feltétleniil szolgdlja egy tiszt eldrejutdsdt egy olyan
hadseregben, amely ragaszkodik a régi értékekhez, €és ez furcsa kettdsséget eredményez.
(Galula [1964] 53. 0.)

Tovabbi nehézség, hogy a konvenciondlis haborara kifejlesztett fegyverek nem
megfeleléek a gerillacllenes miveletekre. A fegyverek egy részének (mint pl. a
hatrasiklas nélkiili 16vegeknek) nehézkes a hasznalata, ugyanakkor komoly karokat
okozhat a kormanyoldalnak, ha miikoddképesen keriilnek a felkelok kezére. (Thompson
[1966] 62. 0.)

A képességbeli problémak kikiiszobolésére és a 1étszamproblémak megoldasara
vonatkozo trend a koaliciok alakitasa, amelyek katonail!? és civil dimenzioval is
rendelkeznek. Ezeknek a nemzetkozi koalicioknak a helyzete olyan szempontbol
hasonlit a felkelokére, hogy a szereplok kozotti kapcsolat strukturalatlan és horizontélis
(Id. a humanitarius és a kormanyzati civil és katonai szervek kapcsolata), de nincs
ideologiai kotddés, mint a felkel6knél, hogy hatékonnya valjon az egyiittmiikodés. A
problémakat Mackinlay az aldbbi pontokban foglalja 6ssze:

e A kapcsolat a humanitarius és a katonai fél kozott a mai napig nem kelléen
rendezett.
e A dinamikus katonai fellépést igy egy kevéssé dinamikus civil fellépés koveti a

stabilizacios szakaszban.

112 A katonai segitségny(jtas is komoly megszoritisokat rejthet magaban. Az utobbi évek gyakorlata az
volt, hogy egyes orszagok szigort politikai kontroll mellett, a kozvélemény érzékenységének szem
elott tartasaval korlatoztak a harci feladatokban valo részvételt, és ezzel csokkentették a hozzajarulas
tényleges hatékonysagat.
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A tervezésnél katonai szempontbodl erdsokszorozoként tekintenek a humanitarius
szervezetekre, amelyek teljes mértékben elkiilonitett entitasnak tartjadk magukat.
fgy a katonai-politikai és a humanitarius oldalnak eltéré elképzelései vannak
arrol, hogy mi torténik és mit kellene tenni. A humanitarius oldal mindent
megtesz annak érdekében, hogy a latszatat is elkeriilje annak, hogy egy

ellenstratégia része. (Mackinlay [2005] 64. 0.)

Mindezek figyelembe vételével a hagyomanyos fogalmak atértékelésre szorulnak

a harmadik szereplés kornyezetben. Egy harmadik szerepld csak ugy lehet sikeres egy

konfliktusban, ha megfelel6 mddon képes a politikai és a katonai sziikségleteket az

érdekekkel Osszeegyeztetni, és a megsegitett allam vezetésével is hatékonyan képes

koordinalni. Ennek kapcsan érdemes a stratégiai, miveleti és taktikai hatékonysag

fogalmat ujradefinialni:

Stratégiai hatékonysag: hatékony egyiittmiikodés megteremtése a harmadik
szereplé(k) és a megsegitett allam biztonsagi és kozigazgatasi vezetése kozott!
a hatékony fellépés érdekében. Ezt a harmadik szerepld(k) és a megsegitett
orszag politikai vezetéseinek célkitlizéseivel Osszhangban kell megtenni,
maximalisan tiszteletben tartva a megsegitett allam szuverenitasat.

Miiveleti hatékonysag: a politikai célok operacionalizdlasa a konfliktus
korilményeinek megfelelden, a politikai céloknak megfelel6 intézményi
egyiittmiikddés kialakitasa, a sziikségletek felmérése, megfeleld katonai és civil
személyi alloméany, valamint pénziigyi és egyéb forrasok elérhetdvé tétele a
felkeld erdk képességeinek ¢és lehetdségeinek maximalis figyelembe vétele
mellett. Ha szilikséges, figyelmet kell forditani a civil €s katonai intézményi
kapacitasok létrehozasdra vagy bdvitésére a feladatok hatékony ellatasa
érdekében.

Taktikai hatékonysdg: a megfeleld egyensuly megteremtése az offenziv,
defenziv, stabilizacios, kiképzd és mentoralo feladatok kozott, melynek nyoman
a harmadik szerepl6(k) politikai céljai és a megsegitett orszadg céljai, illetve

szuverenitasa nem sériil.

113 Ennek természetesen eldfeltétele, hogy a harmadik szerepld katonai és politikai vezetése kozott
mélyrehatd parbeszéd legyen a siker igényeivel és a kudarc kovetkezményeivel kapcsolatban,
melynek nyomdn redlis, a rendelkezésre allo képességekkel megvalodsithatd célokat fogalmaznak
meg.
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A harmadik szereplé politikai hatékonysaga

A politikai hatékonysag meghatarozasa Osszetett probléma. Elészor a politikai
deficit problémajat érdemes koriiljarni, ami egyfajta politikai korlatozé tényezé a
harmadik szereplére nézve. Harom nagyobb részre oszthatd: a harmadik szerepld
belpolitikai tere, egylittmikodés a megsegitett orszaggal ¢és a szélesebb nemzetkdzi
kontextus.

Belpolitikai korlat: a harmadik szerepld kozvetlen fenyegetés hidnyaban az erd
alkalmazdséban korlatozva van, aminek alapvetden politikai okai vannak. A héaborus
tematika a belpolitikai viszonyok atrendez6déséhez vezethet, amit elkeriilhetetlenné
tesznek a gazdasagi terhek és az informacios kornyezet. Igy a belpolitikai 6sszhang nem
automatikus, a tdmogatds fenntartisa az i1d6 elérehaladtaval egyre nehezebb. A
kormanyzati informacids deficitnek és a felkelések altalanosan elhuzodo jellegének
kovetkeztében egy ilyen kiilfoldi katonai-politikai fellépés komoly belpolitikai
problémava vélhat. Emiatt a harmadik szerepld minden katondja stratégiai tizedessé
vagy katondva valik: ha téves vagy elhibdzott 1épést tesznek a sziiken vett teriiletiikon és
ez nyilvanossagra keriil, annak az egész vallalkozasra nézve komoly stratégiai és
politikai kovetkezményei lehetnek.

Gil Merom héarom fébb tényez6t kiilonboztet meg a belpolitikai korlatok terén,
amikre egy demokratikus vezetésnek figyelni kell:

e Instrumentalis dependencia: azt fejezi ki, hogy a politikai vezetés milyen
mértékben fligg a tarsadalomtol a haborls erdfeszités biztositasahoz sziikséges
er6forrasok tekintetében. (Merom [2003] 18. 0.) — Ezen a téren a klasszikus
szakaszhoz képest javulds kovetkezett be a tomeghadseregrdl professzionalis
hadseregre vald attéréssel, de anyagi értelemben még mindig jelentds tényezo.

e Normativ kiilonbség: a korméany ¢és az altalaban liberalis ellenzék kozotti
szakadds mértéke a beavatkozas legitimitasa és az alkalmazandd erészak
mértéke kozott. (Merom [2003] 18. 0.)

e Politikai relevancia: a tarsadalmi érdekcsoportok azon képessége, hogy
hatékonyan tudjak befolyasolni a politikai folyamatokat. Merom ezt alapvetden

tarsadalmi csoportokhoz koti, amelyek a demokratikus rendszerekben képesek a
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diskurzust befolyasolni és valasztok utjdn nyomast gyakorolni a politikai
vezetésre.''* (Merom [2003] 18-19. 0.)

A felsorolt harom tényez6 egyiittese hatarozza meg a tdrsadalmi nyomasgyakorlas
lehetséges modjait a harmadik szerepld katonai szerepvallaldsaval szemben. Azonban a
harmadik szerepld politikai berendezkedésén is mulik, hogy mekkora a fentebb felsorolt
tényezok sulya. Alacsony bejutasi kiiszobli parlamenti demokracianal sokkal hamarabb
okozhat gondot egy elhtiz6do valsag, mint a stabil intézményrendszerrel bir6 amerikai
tipusu elnoki rendszerben, ahol az elndki mandatum idejére a kiilpolitika jelentds
autondémiat élvez. A kiillonbozé politikai berendezkedések eltérd mértékben teszik
lehetové a haboru tematizalasat is.

A fenti mechanizmusok kapcsan és a konfliktus jellegébdl — egy erdsebb fél harca
egy gyengébb ellen, ami jelentds anyagi aldozatokkal jarhat — addddan, gyakran
felvetddik a kérdés, hogy kell-e demokratikus korlatrél besz€élni? Vajon az emlitett
politikai korlatok jobban érintenek-e egy demokraciat, mint egy diktatirat? Ezekre a
kérdésekre a gyarmati hatalmak tapasztalatai, illetve az elmult évek felkelésellenes
miiveleteinek tanulsagai alapjan nem lehet egyértelmii valaszt adni. Nem demokratikus
berendezkedésti dllamok is szenvedtek harmadik szereploként vereséget felkelésekkel
szemben — példa erre a Szovjetunio afganisztani szerepvallalasanak vagy Nasszer elnok
jemeni beavatkozasanak kudarca. Es demokratikus berendezkedésii allamokban is nem
egy esetben eléfordult, hogy bar hangos volt a haboruellenes tabor, jelentds politikai
aldozatok aran fenntarthatonak bizonyult a szereplés.

A politikai tamogatds mértéke elvalaszthatatlan az erdszak alkalmazdsanak
modjatol. A politikai célokkal nem kelléen Osszehangolt erdszak-alkalmazas kdnnyen
vezethet kudarchoz (erre a francidk koradbban targyalt algériai fellépése jo példa). Mack
a politikai akarat megsziinését nem elsdsorban a rossz katonai vezetésre vezeti vissza.
Sokkal inkabb a konfliktus struktardja és az ellenségek konfliktusos kapcsolata az ok.
Ahol a héborut korlatozottnak fogjak fel, mert az ellenség gyenge, a hdbori nem

kovetelhet teljes erdfeszitést (totdlis hdbortiban nincs fegyver és vaj kérdés,

114 A harom faktor azonban nem egyszerre érett be. Az instrumentélis dependencia mér a 19. szazadban
létrejott a tomeghadseregek megszervezésével, a relevans csoportok és kozonségek mérete csak a 20.
szazadra nott meg kell6 mértékben ahhoz, hogy hatékonyan képes legyen befolyasolni a kiilpolitikai
torekvéseket. Az elsé és a masodik vilaghaborti megvaltoztatta a haborurol korabban kialakitott
magasztos képet. Az elsé vilaghaboru elvette a nemességét €s a romantikajat, a masodik ezt
ersitette. A haborus biinok megfogalmazasaval ij szabalyok 1éptek életbe. (Merom [2003] 76-78. 0.)
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automatikusan a fegyverek kapnak prioritast). (Mack [1975] 184. 0.) Masfeldl a civilek
elleni erészak, legyen az akar véletlen, altalaban negativ hatasa. !t

Ami a harmadik szerepl0 szempontjabol politikailag nehéznek bizonyult, az a
tamogatott orszaggal apolt kapcsolat alakulasa volt a részvétel ideje alatt. A harmadik
szereplé mozgasterét a konfliktusban implicit és az explicit politikai korlatozo tényezok
hatarozzak meg. Implicit tényez6k a mindenkori nemzetkozi jogi normak, szokasok, a
sajat orszag hadikulturaja altal megkovetelt fellépés, a megsegitett orszaggal megkotott
formalis vagy informalis megallapodasok. Az explicit tényezék olyan politikailag ki
nem mondott megkotések, amelyek a habora politikai fenntarthatosagat szolgaljak a
hazai (és ha kell, nemzetkdzi) kozvélemény el6tt. Mind az explicit, mind az implicit
politikai korlatok csokkenthetik a szorosabb értelemben vett katonai hatékonysagot a
taktikai szinten. (Implicit korlatozé tényez6 a gyarmattartoi mult 6roksége, vagy az
imperializmussal vald azonositas egy demokracia esetében.)

Az explicit tényezOk meghatarozasanal az egyik legfontosabb és legtdbbet
vizsgalt tényezd a katonai veszteségek kérdése. A stratégiai hatékonysadg novelése
elméletben elérhetd a taktikai hatékonysag csokkentése dran. A harcold er6k nagyobb
tizeré alkalmazasdval ¢és defenzivebb megkdzelitéssel csokkenthetik a sajat
veszteségeiket, de ez altalaban nagyobb polgari veszteségekkel jar, ami a harmadik
szerepld €és a megsegitett orszag kozott fesziiltségekhez vezethet, illetve hatrltatja a
szerepld katonai erdit nemzetkozileg, ¢€s a felkel6i propagandanak jo talajt adhat.
Osszegezve: a tllzott eré alkalmazas a veszteségek csokkentésére a nemzetkozi és a
megsegitett orszag kozvéleménye elbtti politikai hatékonysag csokkenéséhez vezethet,
ami hosszii tdvon csokkenti a konfliktus harmadik szerepldje szaméra kedvezd
végkimenet megvaldsulasat.

Merom szerint két tényez0 miatt n6het meg a normativ kiillonbség: a veszteségek
nagymértékii novekedése miatt, vagy amiatt, hogy a talzott mértékli er6szakrol sz616
informaciok elérik a kozvéleményt. A demokratikus berendezkedésti harmadik

szereploknek ezért hatarozottan kell a céljaikat kovetni.!!® A harmadik szereplé belsd

115 Erre a jelenségre szamos példat lehet hozni a kozelmultbol. A legkézenfekvibb az Abu Ghraib
botrany, amikor az iraki foglyokat embertelen banasmodnak tették ki. Nyilvanvaloan megsértették a
foglyokkal valo banasmod szabalyait, a feleldsségiik nem volt vitathato.

118 Merom szerint eléfordulhat, hogy demokratikus vezetések annak érdekében, hogy elkeriiljék a
normativ kiilonbség névekedését, megtévesztéshez és a despotikus megoldasokhoz nytlhatnak, az
ilyen fellépés azonban éppen a harmadik szerepld demokratikus berendezkedésének alapelveit
kérddjelezi meg. (Merom [2003] 22. o.)
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politikai konfliktusai motivalhatjak a felkeloket, megprébalhatjadk olyan viselkedésre
kényszeriteni az orszagot, ami a kozvéleménye el6tt negativ hatast valt ki (Merom
[2003] 22-23. 0.) Emiatt altalaban két reakcio varhato:

e Az instrumentdlis dependencia novelésének ellensulyozasara plusz tlizerd és
egyéb erélyes eszkozok alkalmazéasa. Ez vonzo lehetdség, azonban tovabb
csokkentheti kozvélemény tliréshatarat a haboru irant, amennyiben annak
immoralis volta altalanosan elfogadotta valik.

e A veszteségek — és ezaltal a politikai nyomas — csokkentésére a harmadik
szerepld defenzivebb megkozelitésre valthat a harcolé erdk alkalmazasanal,
amivel a gyakorlatban a felkel6knek adja at a kezdeményezést. (Merom [2003]
24.0.)

A harmadik szereplonek emellett képesnek kell lennie a korabban vazolt
deficiteken valo felillemelkedésre a siker érdekében. Ezek koziil az informacios deficit
olyan korlatoz6 tényez6, aminek a megsziintetése elsddleges fontossagii a harmadik
szerepld szamara. El kell dontenie, hogy kizarolag a megsegitett orszag hirszerzési
informécioira tamaszkodik, vagy létrehoz egy sajat szervezetet, hogy fliggetlen
forrasbol is tudjon tajékozodni a kialakult helyzetr6l. Kitson szerint elére lehetetlen
dontést hozni, mivel az kontextusfiiggd. (Kitson [1991] 75. 0.) A dontés hatasa a két fél
kozti bizalomra egyaltalan nem elhanyagolhat6.

Thompson a harmadik fél és a megsegitett orszdg kozotti egyiittmiitkodési
problémakra hivta fel a figyelmet. Szerinte fontos fesziiltségforras lehet a segély
novelésének igénye a megsegitett orszag részérél, mert bizonytalanna teheti a meglévo
programokat. A megemelt segély a stratégia felborulasahoz is vezethet. Thompson 6v a
szakértoktol is, mivel szerinte sokszor sziik latokoriiek, és megvannak a sajat kedvenc
projektjeik, amelyeket be akarnak fejezni, tekintet nélkiil a hatasukra. Gyakori jelenség
az is, hogy a fogado orszdg megprobalja egymas ellen kijatszani a tdmogatast nyujto
orszag szervezeteit. (Thompson [1966] 159. o.)

A harmadik szerepld is kovethet el hibakat. Thompson szerint ilyen a segélyek
visszatartasaval vald fenyeget6zés, amivel altalaban reformokat akarnak kierdszakolni.
A reformok végrehajtdsdhoz i1ddre van sziikség, nem szabad sokat varni a segélyek
hatasatol. A helyi koriilményeket mindig figyelembe kell venni. A tamogatd allam
szervezeteinek nem szabad atvenni a tamogatott allam szervezeteinek feladatait azért,
mert jobban tudjédk csinalni. A cél a tdmogatand6 allam kozigazgatasi szervezetének

felépitése €és hatékony miikddtetése. Ennek elérésre nem szabad erdltetett 1épéseket
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tenni, az hibdkhoz vezethet. Fontos a segélyprogramok méretének és a kozigazgatasi
dolgozok képzésének Osszhangba hozasa, e nélkiil ardnytalan és rosszul miikodo
rendszer jon létre, amit az allam valosziniileg nem is tud fenntartani kiilfoldi segélyek
nélkil. Ezért olyan kisebb segélyprogramok kellenek, amiket Ossze lehet kotni
megtisztitdo és megtartd miiveletekkel. (Thompson [1966] 160-163. 0.)

A stratégiai hatékonysag vizsgalatanal nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
megsegitett orszag korlatozott abszorpcids képességét a segélyek terén. A nagyzold
projektek tulzott terhelést jelentenek a kozigazgatasi szervezetnek. Thompson szerint ,,a
f6 funkcio az orszag kormdanyzdsa és adminisztracioja, nem pedig a kiilfoldi segélyek
tizletlancszerii tovabbosztasa.” (Thompson [1966] 164. o.) Ha a tadmogatott orszag
vesztésre all, a tAmogatd orszagnak csokkentenie €s racionalizalnia kell a tAmogatast.
Tamogatads nyljtasanal mindig a kitlizott célok teljesitését kell szem eldtt tartani.
Keriilni kell a kisérletezést, ami csak mélyebben belerantja a tdmogatd orszagot a
konfliktusba, a siker esélyének novelése nélkiil.

Megfeleld rendszert kell kidolgozni a sikerek ¢és kudarcok mérésére, a
harcérintkezésekbdl lesziirhetd adatok nem elegenddek. Thompson szerint a két legjobb
mutatd a lakossag altal onként szolgaltatott j6 mindségli hirszerzési informacio és a
felkelok csokkend toborzasi rataja. (Thompson [1966] 169-170. 0.)

Thompson ezeknek a tényezoknek a fontossagat és téves alkalmazasat Dél-
Vietnam kapcsan elemezte. Az amerikaiak és a dél-vietnamiak az északrol érkezd
invaziot tartottak legfobb fenyegetésnek, ennek megfeleléen egy hatalmas
konvencionalis hadsereget kezdtek kiépiteni a koreai tapasztalatok alapjan. A hatalmas
konvencionalis hadseregnek hatalmas politikai sulya volt. Diem elndknek rengeteg
idejét és energiajat vitte el a parancsoksagok ellendrzése, a konvencionalis megkdzelités
ugyanakkor egyfajta haduri megkdozelités kialakulasahoz vezetett a fels vezetésben. A
nagy hadsereg gazdasagi problémaékat is okozott, amihez el kellett fogadni az USA
anyagi tdmogatasat, ezért az amerikai elkotelezettség sem volt konnyen megsziintetheto.
A nagy hadsereg elszivta a legjobb fiatalokat a tisztikarba, a kormanyszerveknek meg
kellett elégedniiik a maradékkal. A konfliktus megindulasa utan kideriilt, hogy a polgari
intézmények dolgozo6i nem felelnek meg az elvarasoknak, ezért katonakkal kezdték Oket
helyettesiteni (1964-re a haromszaz korzeti vezetd kozott alig volt civil). A hadsereg
jelent6s infrastrukturat (kozlekedés, kommunikacid, egészségiigy stb.) igényelt, ami
kozos volt a civillel, a hadsereg azonban kizarélagossagra torekedett. Voltak teriiletek —

pl. radio, pszichologiai hadviselés —, ahol a hadsereg igyekezett a civil hatésag helyére

150



lIépni. Roviden: a konvencionalisan szervezett hadsereg azt tette otthon, amit idegen
orszagban megszalloként tett volna, komoly gond volt a katonai fegyelem fenntartasa is.
A konvencionalis hadsereg konvencionalis miiveletekben gondolkodott, amin nem
segitett, hogy a fels6 vezetés gyakran cserélodott, €s minden 0j parancsnok latvanyos
katonai gy6zelemmel akart maganak hirnevet szerezni. (Thompson [1966] 58-60. 0.)

A szélesebb nemzetk6zi kozvélemény megnyerése, vagy legaldbb passzivitdsanak
elérése a mar korabban targyalt koalicios miiveleti trendek miatt, valamint a nemzetko6zi
szervezetek bevondsanak sziikségessége miatt nélkiilozhetetlen. Amennyiben a
harmadik szerepld a konfliktussal kapcsolatban a sajat bels6 politikai viszonyait képes
sikeresen menedzselni, ha demokratikus berendezkedésii, jo eséllyel megkapja a
nemzetkozi kozvélemény tdmogatasat.

A gyakorlatban ennek alapjan azt mondhatjuk, hogy a harmadik szerepl6s
modellben a kiilonb6z6 deficitek olyan jelentds politikai aszimmetriava adédnak Gssze,
amely hatékony politikai-katonai egyiittmiikodést igényel a hatasok menedzselésére.
Merom véleménye szerint a demokraciak végsd soron azért veszitenek az ilyen jellegli
konfliktusokban,!*” mert nem képesek megtalalni a megfeleld egyenstlyt a koltségek és
az alkalmazott erészak foka kozott.!'® (Merom [2003] 24. 0.) A lakossagkdzponta
felkelésellenes megkozelites adhat életképes alternativit a  demokratikus
berendezkedési harmadik er6nek, amit azonban megfeleld politikai-katonai
keretrendszerbe kell foglalni, lehetdvé téve a katonai deficit csokkentését. A
hatékonysdg biztositdsdhoz olyan doktrina kidolgozasara van sziikség, amely képes

megfelelden behatarolni az erdszak alkalmazasat.

117 Merom a mésodik vildghabortt és az azt kdvetd valtozasokat tekinti fontos toréspontnak a nyugati
allamok torténetében: ,, (...) a masodik vilaghdbori utin a nyugati hatalmak magas szintii
instrumentalis dependencidja kevésbé valt manipulalhatova, mint korabban, és a politikai relevancia
és a normativ differencia is jelentésen eltért attol, amilyen par évtizeddel korabban volt. A
sziikségszeriisége annak, hogy egyre inkabb sajat nemzetiségii erdket kellett bevetni, az informacios
monopolium megszerzésének kudarca a tarsadalom informalasara, a hadszintér hosszu idére valo
elszigetelésének képtelensége és a liberdlis értékrend folyamatos spill-over hatdsa a tarsadalomrdl a
hadseregre és a kézigazgatdasra csokkente az allam azon képességét, hogy ,,elrejtse” a haborukat a
tarsadalom eldl. Osszességében igy az instrumentdlis dependencia befolydsoldsi kapacitdsiban, a
tarsadalomban a politikailag relevans erck méretében és természetében, és a normativ szakadék
méretében és természetében bekovetkezett valtozasok eredményekent az ilyen haboruk sorsat mar
nem katonai meggondoldsok domindltik.” (Merom [2003] 79-80. 0.)

118 Az elégedetlenség ellenstlyozasdra Merom tobb stratégiat is leir:

e Osszehangolas: az eltérd célok és eszk6zok Osszehangolasa a tiltakozasok csokkentésére (a
habortellenes taborral szemben a sajat tamogatok mozgositasa)

a politikai a&r menedzselése (pl.: harctéri szabalyok megvaltoztatasa)

kompromisszum,

aldozat,

a cél feladasa (Merom [2003] 66-67. 0.)
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A megsegitett orszag kulturalis sajatossagai jelentette kihivasok

A harmadik szereplds felkelésellenes miveletekben nagyon fontos, hogy a
harmadik szerepl6 hogyan viszonyul ahhoz a kultirahoz, ahol katonai er6t kell bevetnie.
Patrick Porter szerint manapsag a leegyszeriisitd kultiramegkdzelitések jottek divatba,
amelyek inkabb hatraltatjdk, mint segitik a probléma megoldasat. Leegyszerusitett
statikus képet adnak, figyelmen kiviil hagyjak az interakciok révén létrejott
valtozasokat. (Porter [2009] 55-56. 0.) JO példa erre a talibokrdl kialakitott kép, mely
szerint nem hajlandéak hasznalni a modern technikat. Antonio Giustozzi 2008-ban
megjelent munkdja mar egy teljesen masmilyen neotalib mozgalomr6l szol. Ez a
mozgalom mindenféle technologiai lehetdséget bevonva egy kifinomult propaganda-
hadjaratha kezdett az orszagban allomasozo kiilfoldi csapatokkal szemben. Zenés és
videds CD-ket és DVD-ket adtak ki, amelyeken indokoljak a 1épéseiket és probaljak
lejaratni az ellenségeiket. (Giustozzi [2008] 121-122. o0.) Mara a talib mozgalomnak
Kiterjedt on-line jelenléte van.

A tilib mozgalom nemcsak ezen a téren volt képes a valtozasra.
Szabalykddexében a Mao altal megfogalmazott viselkedési szabalyokhoz nagyon
hasonl6 szabalyokat talalhatunk.!'® Példaul:

., J. Ha egy személy megszakitja a kapcsolatait a hitetlenekkel, és a mudzsahidek
garancidkat adnak a személyes biztonsagat illetéen, és ezt a személyt egy mudzsahid
megoli vagy megsebesiti valamilyen modon, az elkoveto személyt nem tamogatja az
iszlam mozgalom, és a sharia torvényeinek megfelel6 biintetésben fog részesiilni.

15. Ha egy tisztviselo vagy személy visszaél mudzsahid voltaval, és kart okoz a
kozdsségnek, akkor a kozvetlen felettesének joga van a tetteit helyrehozni. Abban az
esetben, ha ez nem lehetséges, az iigyet a vezetés elé kell vinni és a mudzsahidek
soraibdl ki kell ot zarni.

16. A mudzsahidek szigoru utasitasa, hogy a lakossagtol nem vehetnek el erdovel
fegyvert, hacsak nem adott a magasabb vezetés erre utasitdst.

17. A mudzsahidek szigoru utasitisa, hogy a lakossagtol nem vehetnek el pénzt

vagy személyes javakat erével.” (Combating Terrorism Center [2010])

119 A szabalyrendszer tényleges alkalmazasa nem altalanos, de a kidolgozasa jelzés értékii a szélesebb
kozonség szamara.
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Ezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a talib mozgalom a vele kapcsolatban kialakult
sztereotipidk ellenére alkalmazkoddoképes szervezetté valt, és a nyugati kulturalis
sztereotipiakat meghazudtolva muiikodik.

A felkel6k kiinduld helyzete annyiban mas, hogy jobban ismerik a tirsadalom
etnikai-felekezeti Osszetételét, igy a politikai valtozasok kieszkozlésénél kedvezdbb
poziciobdl indulnak. Porter megéllapitja, hogy a kultara vizsgélata sziikséges, de csak
kelld ovatossaggal és koriiltekintéssel szabad végezni. Az ilyen vizsgalat a sajatossagok
megértése helyett elditéleteket sziilhet, aminek sziikségszerlien negativ kovetkezményei
lesznek. Azt is allitja, hogy a gydzelem kulturalis -elofeltevések ¢és tények
keresztez6dése, és az elveknek nagy szerepilk van a habort végérdl alkotott
elképzelésekben. Ez nemcsak a nyugati orszagokra igaz, Bush elndk és Szaddam

Husszein egyarant a sajat kulturalis félreértéseinek aldozata. (Porter [2009] 56-57. 0.)

A felkelések és felkelésellenes miiveletek elemzése és politikai

nehézségeik

Egy felkelés elemzése nagymértékben eltér egy konvenciondlis habora
elemzésének modjatol. Bar a részletekbe menve mindkettd felettébb bonyolult, az
elobbit egyszerlibb 0Osszekdtni a politikai célokkal ¢és a kommunikécioval. A
konvencionalis habortiban az elvesztett vagy megszerzett teriilet mérete, az okozott kar
nagysaga ¢és az aldozatok szama jol mutatja az egyszerii polgarnak is, hogy melyik fél
all nyerésre. A felkelésellenes hadviselésnél sokkal nehezebb megtaldlni a relevans
indikatorokat és mérési eljarasokat.’?® Azok politikailag relevanssa tétele pedig egy
olyan politikai kozvélemény felé, amely altalaban még az allamk6zi konvencionalis
habors sajatossagokat tekinti viszonyitasi alapnak, sokszor lehetetlen.

Természetesen van relevanciajuk a hagyomanyos katonai mutatoknak is. Az
ellenség, illetve a barati erdk altal kezdeményezett tlizharcok, indirekt tliztdmadasok és
egyéb mutatok képet adnak arrdl, hogy a felkeld fegyveres csoportok mely teriiletekre
igyekeznek koncentralni a tevékenységiiket. A fegyveres tdmadasok hatdsainak mas
aspektusait nagyon nehéz mérni. Merényletekkel kapcsolatban a halottak és sebesiiltek

szdma ¢€s az okozott kar mértéke a mérdszdm a legtobb esetben. A merényletek

120 A katonai téren ez egy bonyolult folyamat a felkelésellenes miiveletek mozaik jellegébdl adodéan. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy taktikai szinten kell olyan indikatorokat talalni, amik orszagosan is
alkalmazhatdak, majd azokat hadmiiveleti és végiil stratégiai szintii indikatorokka tenni, majd
érthetéen kommunikalni a lakossag felé a politikai timogatés biztositasa érdekében.
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hatasanak mérésére alkalmatlanok ezek a szamok, mivel nem mutatjak meg, hogy egy
ilyen akci6 milyen mértékben konnyiti meg a felkelok mozgasat az adott régidban,
mennyire félemliti meg a helyieket, mennyire 6sztonzi ket semlegességre vagy nyilt
segitségnyujtasra, milyen mértékben aknézza ald az jjaépitésbe és a kormanyzatba
vetett hitet, miként befolyasolja az ott dolgoz6 NGO-k munkatarsait, mennyire konnyiti
meg a biztonsagi erdkbe vald beszivargast stb. Ezek mind szubjektiv szempontok,
amelyeket nagyon nehéz mérni, mégis ezek valtjak ki a legfontosabb lehetséges
hatasokat. (Harvey [2005] 212-213. 0.)

Jelent6sége van a gylijtési szempontnak is. A miiveleti és stratégiai szinteken sem
konnyti egy felkelésellenes hadjarat attekintése. A politikai nyomas a sikerek elérésére
¢és a konvencionalis mentalitdas megzavarhatja a képet a konfliktus tényleges allasarol.
Lewis Sorely torténész ezt egy vietnami példaval illusztralja: ,,Amikor az egyik jelentést
tevo megjegyezte, hogy az elozo héten nyolcvanhdarom indirekt tiiztamadas volt Dél-
Vietnamban, Davidson azt valaszolta, hogy a korabbi jelentési kritériumok szerint csak
a husz vagy annal tobb ellenséges rakétaval vagy aknagranattal tértént tamadast kellett
jelenteni. A régi kritériumok szerint a nyolcvanhdrombdl minddssze egy nyilvanult
volna tamadasnak. ,, Eszkaldltunk. Eszkalaltuk a jelentéseket!” tort ki Abrams-bol,
dltaldnos nevetést okozva a teremben.” (Sorely [1999] 54-55. 0.) Az idézet jol mutatja,
hogy mekkora jelentdsége van a jelentési rendszernek a vezetés szempontjabol. Bar
csak konvencionalis tamadasokrol esik sz6, a konfliktus menetérdl kialakitott képet
nagymértékben befolyasolja, hogy hol huzzdk meg a hatart az egyes indikéatorok
vizsgalatandl. Ha tul magasan vagy tal alacsonyan allapitjdk meg, akkor félrevezetd
képet kap a vezetés a konfliktus tulajdonképpeni allasarol.

A szelektiv vagy elfogult adatgytjtésre példa Irakbol az IED-kkel (Improvized
Explosive Device, improvizalt robbandeszkdz) kapesolatos mérési modszer valtozasa. A
kezdeti idészakban csak azokat az IED-ket vették szamba, amelyek veszteséget okoztak
a koalicios er6knek. Késébb, amikor egyértelmiivé valt, hogy az elhelyezett eszkdzok
szama joval nagyobb, mint a veszteségeké, ez a vizsgalati szempontok kiszélesitését
eredményezte, és technikai ellenlépések megtétele helyett az IED-elhelyez6 és -készitd
halozatokat kezdték tamadni. (Guttieri [2010] 143-144. 0.)

A civil oldalon 1évé mérési problémakra hoz jo példat Stuart Herrington ezredes,
vietnami veteran a visszaemlékezésében: ,, Egy rizstermeszté Hiep Hoa-ban (vietnami
korzet) azon Kaphatta magat, hogy éjjel egy transzparens alatt iil és egy kormanyellenes

gyiilésen vesz részt, ahol a felhdborodott és kizsdkmdnyolt paraszt szerepe jutott neki, a
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kommunista propagandacsoport fiirkészo szeme elott. Reggel ugyanaz a termeld
elkiildheti a gyermekeit az uj, kormanyzat altal felépitett iskolaba, hogy utana elmenjen
a falusi irodaba szavazni — ezuttal a kormanyzati tisztviselok fiirkészo szeme elott. A
falusi Viet Cong azzal dicsekszik a jelentésében, hogy ,,a falusiak 90%-a aktivan
tamogatia a forradalom iigyét”. Ugyanakkor a Hiep Hoa falusi eloljaro arrol
tajékoztatia a féndkeit, hogy ,,tobb mint 95%-a a falusiaknak részt vett a valasztasokon
(...)”.” (Herrington [2004] 50. o0.) Herrington Kifejtette, hogy a vitatott iranyitasu
teriileteken a konfliktust elszenvedé civilek az ,jigen csoporthoz” tartoznak, azt
mondjak, amit szerintiik az 6ket kérdez6 hallani akar. (Herrington [2004] 51. 0.) Vagyis
a kozvélemény-kutatdsokra csak korlatozottan és megfeleld koriiltekintéssel lehet
tdmaszkodni.

Egy masik, ugyancsak Vietnammal kapcsolatos példa: McNamara védelmi
miniszter egy 1964-es, Johnson elnokhoz intézett memorandumaban megvaldsitando
politikai célnak mondta a fiiggetlen, nem kommunista Dél-Vietnamot, amelynek nem
kell bazisul szolgalni vagy a nyugati szovetségi rendszer tagjava valni. (McNamara
[1964]) Ennek katonai erével valé megvaldsitasa sok szempontbol volt problémas: a
felkelés és az észak-vietnami fenyegetés elharitasa nem eredményezhetett ¢letképes dél-
vietnami allamot. A Diem-iddszak utan kovetkezd kormanyok egyike sem volt elég
stabil ahhoz, hogy ezt megvalositsa. Egy absztrakt politikai cél megvalositasahoz
nagyon nehéz megfeleld indikatorokat talalni, és a mérés ennek megfelelden lehetetlen.

A felkelésellenes miiveletek mérésére is voltak kisérletek. Samuel B. Griffith Mao
gerillahaborardl sz6ld6 miivéhez irt eldszavaban az egyik legismertebb kisérletet tette
erre. Olyan tényezdket vett alapul, mint a fizikai terep, a kommunikécio és az ellenséges
vezetés mindsége, a kiilsé anyagi és technikai tdmogatds megléte, tanacsadok vagy
»onkéntesek™ részvétele kiilfoldrdl, aktiv menedék megléte, illetve a felkelésellenes
erok relativ katonai hatékonysaga és politikai rugalmassaga. Kidolgozott egy tiz
szempontot tartalmazo rendszert'?!, amelyhez 1-t8l 10-ig terjedd értékeket rendelt a
felkeld és a felkelésellenes erd teljesitménye szerint, és ennek alapjan egy relativ
erdviszony felallitasara tett kisérletet. (Mao [1989] 27-31. 0.) Ez a rendszer a készitd
szakértelmétdl €s tajékozottsagatol fliggden pillanatképet képes adni a konfliktus

allasarol.

121 Ezek: a politikai program vonzereje, a lakossagi tamogatas mértéke, a vezetés mindsége, az erék
mindsége, a katonai hatékonysag, a belsé kohézio, a felszerelés, a bazisteriilet terepének jellege, a
bazisteriileten a kommunikacids lehetdségek jellege, menedékteriilet.
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Bernard Fall a vietnami konfliktus kapcsan dolgozott ki sajat mérési rendszert.
aminek a Fall-féle nem katonai indikatorok (Fall Insurgency Nonmilitary Indicators,
FINI) nevet adta. A FINI az alabbi elemeket tartalmazta:

4, tablazat  Fall-féle nem katonai indikatorok

Indikatorok

katonai nem katonai

politikai gazdasagi

linearis mobilitas

adozasi hajlanddsag

allami alkalmazottak ellen
végrehajtott merényletek

élelmiszerarak alakulasa

belsd kereskedelem
alakulasa

Forras: Fall [1966] 3-12. o.

Fall rendszere megfelelé informécidok birtokdban trendek megallapitasara is
alkalmas. Egy ténylegesen katonai jellegli szempontot (linearis mobilitas) tartalmazott,
a tobbi indikator a szubverziv tevékenységet és a kormany kontrolljanak mértékét volt
hivatva mérni, ami a konfliktus belsé viszonyait illetden eldrelépésnek mondhato.
Ugyancsak elénye, hogy az adatok megfeleld csoportositasaval regionalis trendeket is
meg lehet vele allapitani. Ugyanakkor a Griffith rendszerénél latott potencialis kiilsd
dimenzidt teljes mértékben figyelmen kiviil hagyta. Az is hatranya a rendszernek, hogy
egy teriiletre (konkrétan Indokindra) lettek kidolgozva az indikatorok. Foéldrajzi,
torténelmi €s egyéb sajatossagoktol fliggden masutt az adozasi hajlandosag vagy a belsd
kereskedelem alakulasa nem feltétleniil mond sokat a konfliktus aktualis allasarol.

Mindkét mérési rendszernek hianyossaga, hogy a felkelésellenes erd sikerének
méréséhez nem adnak megfeleld eszkozt.

Erdekes elemzési rendszert tartalmaz az amerikai Kozponti Hirszerzé Hivatal
(Central Intelligence Agency, CIA) altal kidolgozott anyag, amely feltételezhetéen a
nyolcvanas években késziilt a felkelések elemzése céljabol. (Aftergood [2009]) Az
értekelés szempontjai sokrétliek: a felkelés tipusa, a szervezet jellege, a felkelés aktudlis

fazisa, attitidok stb. elemzését javasoljak. A legérdekesebb rész a kormany
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teljesitményére vonatkoz6 tizennégy indikdtor (hét katonai és hét nem katonai),
amelyeket érdemes jobban megismerni:
Katonai faktorok

e Vezetés: A professzionalizmus, amely az orszag haderejét jellemzi.

o Taktika és stratégia: A hadsereg azon képessége, hogy az eltéré, nem
konvencionalis stratégidkat és taktikdkat alkalmazza a felkelokkel szemben a
gyakorlatban — olyan taktikakat, amelyek elvetik az er6k koncentracijat és a
tlizerd hasznalatat, és a kis konnylifegyverzetii katonai csoportok allando
jarérozési tevékenységére helyezik a hangsulyt, amit nagyobb gyorsreagalasu
egységek tdmogatnak.

e Katonai hirszerzés: A katonai hirszerzési apparatus azon képessége, hogy
Osszegyljtse, elemezze és felhasznalja a mindségi informaciokat a gerillakkal
szemben, a gerillak fellépésével és 1étesitményeivel kapcsoltban, de nemcsak a
katonai képességeiket illetden.

o Katondk viselkedése és fegyelme: A harcold katondk és az ket koriilvevd
lakossag kapcsolata.

e Légi és tengeri miiveletek: A tengeri és 1égi timogatas mindsége a kormanyzat
felkelésellenes erdiben — példaul tliztamogatas, felderités, utanpotlas €s orvosi
segitség.

e Civil-katonai kapcsolatok: A civil hatosagok azon képessége, hogy
befolyasoljak a katonai miiveleteket, mégpedig a politikai okoknak megfelelGen.

e Népi milicia: A kormanyzat azon képessége, hogy létrehozzon €s fenntartson
egy népi milicidt, amely segitséget nyljt a regularis er6knek a biztonsag
fenntartasa érdekében. (CIA [nincs datalva] 13. 0.)

Nem katonai faktorok

e Renddri miiveletek: A rendérség azon képessége, hogy fenntartsa a torvényes
rendet, és lakossagi, illetve er6forras-kozponti korlatozasi és ellendrzési
programokat tudjon végrehajtani.

e Civil hirszerzés: A civil és renddri hirszerzés azon képessége, hogy
Osszegyljtsenek, koordinaljanak, kiértékeljenek és felhasznaljanak hirszerzési
informéciokat a felkelkkel és politikai/katonai tevékenységiikkel kapcsolatban.

e Pszichologiai miiveletek: A kormanyzat pszichologiai hadviselési miveletei,

informacids €s médiaaktivitasa és azon képessége, hogy az iizeneteit hatékonyan
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tudja eljuttatni otthon és kiilfoldon egyarant.

o A felkelésellenes fellépés egyesitett iranyitdsa: A kormanyzat azon képessége,
hogy olyan szervezeti infrastruktirat hozzon 1étre, amely képes egy koherens
felkelésellenes hadjaratot koordinalni.

o Politikai keretrendszer: A kormanyzat altalanos politikai formaja, vonzereje és
azon allitasdnak aldtamasztdsa, miszerint a lakossadg vagyainak ¢€s akaratanak,
valamint az orszdg hagyomanyainak ¢és etoszanak egyetlen legitim
megvalositoja.

e A vidéki allapotok és az adminisztraci6 javitdsa: A kormanyzat azon képessége,
hogy reformokat ¢és programokat hajtson végre annak érdekében, hogy a
lakossag nagyobb részének hallgatdlagos tamogatasat megszerezze a felkelokkel
szemben.

e Jogi reform: A kormanyzat azon képessége, hogy kiilonleges torvényeket és
szabalyozasokat vezessen be és tartasson be azzal a céllal, hogy szembeszalljon
a felkeléssel és elnyomja azt. (CIA [nincs datalva] 13-14. 0.)

A nem katonai faktorok tablazatba foglalva:

5. tablazat  Adott kormany teljesitményére vonatkozé nem katonai faktorok

nem katonai faktorok

biztonsagi politikai jogi gazdasagi

Rendori muveletek

Civil hirszerzés

Pszichologiai miiveletek

A felkelésellenes fellépés egyesitett iranyitasa

Politikai keretrendszer

A vidéki allapotok €s az adminisztracio
javitasa

Jogi reform

Forrés: CIA [nincs datalva] 13-14. o.
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A harmadik szereplds szempontokat ezeken tul kell a mérési szempontok kdzé
igazitani. A politikai folyamatok megfeleld értékelése is fontos.

Egy téves indikator megvalasztasa és politikai alkalmazdsa rengeteg problémat
okozhat. Példa erre a Vietnamban alkalmazott ,,harcban megolt ellenséges halottak
szamlalasa”,'?> ami eredetileg a harcokban résztvevd ellenség szdmanak becsléssel
torténé megallapitasat célozta.'?® Szamos gonddal jart, pl. nehéz volt kikiiszobolni a
kettds szamlalast; nem volt retorzié az eltalzott szamok miatt, viszont a tul kevés
ellenséges halottnak komoly koévetkezményei lehettek az egységre nézve. (Daddis
[2011] 96. 0.) Azt, hogy milyen civil veszteségek ¢s karok kozepette haltak meg, nem
mérték. Igy torténhetett meg, hogy egy id6é utan az ellenség megdlése oncélava valt,
nem volt kapcsolatban sem politikai, sem pacifikacios célokkal, ugyanakkor jelent6s
politikai karokat okozo jarulékos veszteségekkel jart. (Daddis [2011] 98. 0.)

Ehhez jott még a civilek és fegyveresek megkiilonboztethetéségének nehézsége,
ami szintén a halottlétszam novelésének irdnyaba hatott. A tényleges felmérést tovabb
nehezitette az amerikai részrol alkalmazasra keriil0 massziv tiizerd, ami a halottakat
olyan mértékben dezintegralta, hogy sokszor lehetetlenné tette a szamlalast.'®* (Daddis
[2011] 102. 0.)

Ez a mérési modszer, amely alapvetden a taktikai szintli ellenséggel szembeni
sikerek mérésére szolgalt volna, mas teriiletekre is hatéssal volt:

e A miveleti hatékonysdg mellett az egységek hatékonysaganak is {6
mérészama lett.

e Az egységek parancsnokai szdmara a sikeresség mutatdja volt az
ellenséges halottak szdma, ami igy karriereket lendithetett fel, vagy
donthetett romba.

o A tisztek féléves vagy éves rotacidos rendszere kovetkeztében a
karrierjében eldrelépni kivano tisztnek érdeke volt az ottléte alatti lehetd

legnagyobb halottlétszam elérése.

122 Wiliam Westmoreland meglatasa szerint a ,,féer6k” (vagyis a magasabban szervezett Viet Cong és
északi regularis erdk) jelentették a legnagyobb veszélyt, igy az amerikai katonai erék 6 feladata
egyfajta védelmi vonalként valé miikddés volt, ami lehet6vé tette a vietnami er6k szamara, hogy a
pacifikalasi feladatokat végrehajtsak. (Daddis [2011] 91-92. 0.) Ezért kapott az amerikai stratégiaban
fontos szerepet az ellenséges aldozatok szamanak felmérése.

123 Azoknak a halott katonaképes kort férfiaknak és mas személyeknek a szamat kellett jelenteni, akiknél
fegyvert talaltak. Feltételezhetd ellenség elvileg nem lehetett a szamlalasban. (Daddis [2011] 96. 0.)

124 Ennek is koszonhetéen nem volt elkeriilhetd, hogy a becslések az ellenséges aldozatok szamat illetden
a rendszer részévé valt. (Daddis [2011] 102-103. 0.)
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e A nyomas az ellenséges halottak szaméanak novelésére jelentOs tlizerd
alkalmazasat eredményezte, ami ¢érintetleniill hagyta a Viet Cong-
infrastrukturat, de elidegenitette a helyieket. (Daddis [2011] 99-101. 0.)

Tovabbi karos hatasa, hogy jelents politikai nyomas nehezedett a katonai
vezetésre a konvencionalis erdk nyilt alkalmazasa utdn megnyildo normativ kiilonbség
csokkentésére. Ezért a jelentdsebb miiveletek utan altaldban a valdsagosnal nagyobb
aldozatszamok publikalasara keriilt sor, ami ennek az indikatornak még a korlatozott
alkalmazhatosagat is alaasta.'® (Daddis [2011] 99. és 102. 0.) A helyi szinten a massziv
tlzerd alkalmazasanak hatdsa rendkiviil kéros volt a gazdasagra és a kozosségekre
nézve is. (Daddis [2011] 103. 0.)

A politikai szinten az optimista jelentések hatasat a vezetés nem megfelelden
mérte fel. A sikerjelentések az amerikai kozvéleményben novekvd eredmények irdnti
varakozast sziiltek. Mindez romld sajtokapcsolatokkal pérosult, az amerikai sajto
képvisel6i jelentds gyanakvassal fogadtdk a MACV hivatalos jelentéseit. (Daddis
[2011] 132. 0.)

A probléma masik része, hogy az ellenséges halottak szama mirdl terelte el a
figyelmet. A mutatdé semmit sem mondott a Viet Cong vidéki jelenlétérdl és
aktivitasarol. (Daddis [2011] 103. 0.) A MACV kizarolag a katonai szempontokra
koncentralt, a saigoni politikai fesziiltségek nem szerepeltek a szamitasaiban. (Daddis
[2011] 65. 0.)

A vietnamizacio el6térbe keriilésével a MACV kiildetését megvaltoztattak, az
ellenség legydzése helyett a dél-vietnami er6k maximalis tdmogatasa lett a feladata,'?
amivel dsszefliggésben sziikség volt az alkalmazott indikatorok feliilvizsgalatara is.'?’
(Daddis [2011] 162-163. 0.) Ennek keretében ,,uj” mérési teriilet keriilt az amerikai

hadsereg figyelmének a kozéppontjaba: ARVN felkésziiltségének a mérése. 28

125 A parancsnoki optimizmus olyan méreteket 6ltott, hogy a sajté munkatarsai egyenesen félrevezetésrol
beszéltek. (Daddis [2011] 57. 0.)

126 A vietnamizaci6 deklaralt célja az amerikai erék létszamanak csdkkentése volt, azonban nem
hatéroztak meg pontosan, hogy mik is legyenek a f& hangsulyok. fgy arra sem adtak kielégité valaszt,
hogy ARVN-t a konvencionalis fenyegetéssel vald szembenézésre vagy a felkelésellenes miiveletekre
kell felkésziteni. (Daddis [2011] 178. 0.)

127 Abrams tabornok, Westmoreland utddja a MACV élén, nem talalt dominans indikatorokat az egy
haborus politikdjahoz, igy a tobbségiiket — koztiik az ellenséges halottak szamlalasat is — valtoztatas
nélkiil alkalmaztak tovabb. (Daddis [2011] 163. 0.)

128 A mérést nehezitették a kulturalis és nyelvi nehézségek és az ezeket kompenzalo képzés hianya.
Amerikai kontextusban tovabbi nehézséget jelentett a rossz kapcsolat a tanacsadok és a megsegitett
egységek kozott. Problémat jelentett a két fél kozott a rasszizmus is. A gyakori rotacio a kialakult
személyes kapcsolatrendszert tette tonkre. (Daddis [2011] 170-171. 0.) A félkatonai erék felmérése
kiilon volt kezelve az an. Teriileti Er6k Felmérési Rendszerében (Territorial Forces Evaluation
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Az ARVN Iétszama 1968 utan megndtt, a tisztikar mindsége €s a hadseregben
uralkod6 allapotok azonban gatoltdk a novekedés hatékonysagat. A vezetdk jelentds
része nem rendelkezett kelld vezetési tapasztalattal, mivel 1968 el6tt altalaban csak
masodlagos feladatokat biztak az ARVN-egységekre. Nem volt megfelelé a sorozott
allomany bérezése ¢és ellatasa, ami novelte a dezertalasi kedvet. A moral egyébként is
alacsony volt, mivel nem volt megfelelé indoktrinaciés folyamat, és alacsony volt a
képzés szintje is. (Daddis [2011] 169. 0.)

Amerikai részrél az ARVN fejlédésének felmérése korabban féléves jelentésekbdl
allt. Ezek a moralt és a magabiztossagot nem mérték, de rengeteg statisztikai adatot
rogzitettek, mint pl. a teljes 1étszam, a dezertalasi aranyok, a kiképzési folyamat, 0j
fegyverek rendszerbe éllitasa, az ARVN-miiveletek nyoman okozott ellenséges
veszteségek. (Daddis [2011] 170. 0.)

1968-ban Westmoreland tdbornok kezdeményezésére kidolgoztak a Vietnami
Fegyveres Erdk Hatékonysaganak Felmérési Rendszerét (System for Evaluating the
Effectivenes of RVNAF, SEER), ami a hagyoméanyoknak megfelelden erdsen
kvantifikalt rendszer volt, mindent megprobalt mérni (vezetés, kiképzés, moral,
felszerelés allapota stb.).1?° A f6 probléma mégis az volt, hogy a tanacsadok az amerikai
standardok szerint mindsitették a vietnami egységek képességeit €s teljesitményét, ami
torz kép kialakuldsdhoz vezetett. Emellett a konvenciondlis magasabb egységekkel
szemben vivott kiizdelmeket tekintették mérvadonak, bar tisztaban voltak vele, hogy ez
nem fordithaté le automatikusan a felkel6k elleni hatékonysagga. Bar probaltak ezeket a
kérdéseket tisztdzni, a gyakorlatban semmilyen valtozas nem tortént, az amerikai
hadsereg az ARVN-t tovébbra is a maga strukturaja szerint épitette fel.'*0 (Daddis
[2011] 171-172.0.)

Az ARVN-nel kapcsolatos vizsgadlatok a harci hatékonysagot tekintették
elsddlegesnek, és elhanyagoltdk a felkelok elleni harcot és a tartds biztonsag
megteremtésének fontossagat, tovabba a kormény irdnti lojalitas kialakitasat a lakossag
korében. A vietnami kormany hatékonysadganak vizsgalata kiviil esett a mérési

rendszeren. A vidéki teriileteken a MACV-adatgylijtés a pacifikdciés adatokra

System, TFES), ami statisztikai adatokat és szubjektiv értékelést tartalmazott. (Daddis [2011] 171-
172.0.)

129 A végrehajtas jelentds adminisztrativ terhet rott az amerikai tanacsadoi csoportokra. Nekik kellett
felkésziteni a vietnamiakat a timogatott egység teljesitményére vonatkozé 157 kérdésbal allo kérdéiv
kitoltésére. (Daddis [2011] 171. 0.)

130 Az ARVN dllapotéanak felmérésével kapcsolatban is megjelent a nyomas a pozitiv hirek
megjelenitésére, mivel a stratégia fontos része lett, és ezt a sajtod felé is igyekeztek megfelelden
kommunikalni. (Daddis [2011] 172-173. 0.)
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korlatozodott, és nem figyelt arra, hogy kiilonbséget tegyen a fizikai biztonsag és a
legitimacios kérdések kozott. (Daddis [2011] 173. 0.)

A politikai, katonai és szamos mas teriilet adatainak megfeleld mérése fontos egy
felkelésellenes miiveletben a siker vagy kudarc megallapitasahoz. Fontos, hogy az
alkalmazott mérési eljarasok konzekvensek legyenek, lehessen megbizhatéan mérni a
konfliktus alakulésat.

Irakban 2005-2010 ko6zott jelentéseket adtak ki a konfliktus aktualis allasar6l a
torvényhozds ¢és a lakossag tajékoztatasara. Ezekben a jelentésekben az 1d6

elérehaladtaval eltérd kritériumokat és szempontokat alkalmaztak.

6. tablazat Az iraki jelentésekben alkalmazott indikatorok 2005-2010

o katonai nem katonai
indikator — —
politikai gazdasagi
2005 a biztonsagi
feladatok atadésa az
6nallo iraki
biztonsagi erOknek
a demokracia és
2. szabadsag
tamogatasa
egy erds
3 gazdasag
' alapjainak
biztositdsa
4. 1étfontossdgu szolgéltatdsok biztositdsa
S. a torvényes rend eldsegitése
a nemzetkozi
6. tamogatas
megorzése
a stratégiai
7. kommunikécio
eldsegitése
2010 1. biztonsag
2. politikai fejlodés
3 gazdasag és
' energetika
4 torvényes rend

Forras: (MSSI [2005] 2. 0.) és (MSSI [2010] ii. 0.)
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A 2005-6s hét viszonylag konkrét indikatorbol 2010-re négy atfogd lett. Az
egyszerlsités nevezhetd eldrelépésnek, de mivel az amerikai kiadvanyok sem egy
definicioval dolgoztak az évek soran, ezzel a konfliktus alakulasianak iranyat
nehezebben felismerhetévé tették. Masfelél az olyan fontos tényezdéket, mint a siita
fegyveres csoportok tevékenysége ¢és a felekezeti er6szak nem mérték a jelentések
elkészitéséhez (bar a biztonsagi indikatorral lehetett volna), a konfliktus egy fontos
mozgatérugoja kimaradt. (Guttieri [2010] 140. o.)

A példak mutatjak, milyen nehéz megtalalni és megfeleléen mérni a relevans
indikatorokat, és hasonloképpen nehéz, ha éppen nem lehetetlen ezeket politikailag
relevanssa ¢és kommunikalhatova tenni. Ennek ellenére egy relevans doktrindnak
minimum a katonai oldalon irdnymutatast kell adni arra vonatkozoélag, hogy milyen
komplex a mérés problémaja taktikai, hadmiiveleti és stratégiai szinteken. Minden
mérés ovatos elemzését igényel. Vizsgalni kell, hogy a konfliktusban résztvevo felek
kozil melyik van elényben és miért. Az eredet, az okok, a stratégidk alapos ismerete,
valamint minden oldal katonai és politikai képességeinek felmérése sziikséges a

megbizhatd végeredmény eléréséhez.

Harmadik szereplos hibak és tévhitek

Fontos tényezd, hogy a harmadik szereplds felkelésellenes fellépésre mar csak
akkor kertil sor alaphelyzetben, ha a felkelés elég nagy fenyegetéssé notte ki magat
ahhoz, hogy a beavatkozd orszdg kormanyat komolyan aggassza a sikere. Ez azt is
jelenti egyuttal, hogy a felkelés a szervezési szakaszt sikerrel atvészelte, képes volt
olyan okokat talalni és mozgésitd erdt kialakitani, amivel fenyegetést jelentett az
allamhatalomra.

Vannak olyan hibdk, amelyeket egy harmadik szereploként fellépd orszag
hadserege konnyen elkdvethet a fellépésében és a kommunikacigjaban. Ezek kozé
sorolhatjuk a kdvetkezdket, a teljesség igénye nélkiil:

e A politikai és a katonai dimenzié mesterséges elkiilonitése.

e A katonai dimenzi6o erdltetése: A katonai siker sem vezet gydzelemre, elég
belegondolni Massu tabornok gy6zelmébe az algiri csatdban, és annak
kovetkezményeibe. A francia hadsereg fellépése elérte a felkel6knek azt, amire
onmagukban képtelen voltak — vagyis a tomegek politikai mobilizaciojat a

franciak ellen.
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A sajat katonai erdbe vetett talzott hit: Az elébbi két ponthoz szorosan
kapcsolodo tévhit, melynek alapja altaldban a konvencionalis elfogultsag;
Iényege, hogy kell6 mértékii erdalkalmazassal feliil lehet kerekedni a felkel6kon.
Technologiai megoldas keresése: A masodik tévhithez kapcsolhatd probléma.
Lényege a katonai sikerek elérésére vald torekvés taktikai szinten, Uj
technoldgiai megoldasokkal.

Hibas célkitizések és a katonai erdalkalmazas korlatainak meg nem értése.

A megsegitett korméany szandékainak, érdekeinek figyelmen kiviil hagyésa,
tulzottan mély beavatkozas a beliigyekbe.

Nagyaranyu helyreallitasi projektek hangstlyozésa a regionalis koriilmények és
igények, illetve a fenntarthat6sag figyelmen kiviil hagyaséaval.

Ezekhez a problémdkhoz kapcsolodnak félreértések és tévhitek, amelyek a harc

sajatossagaira vezethetok vissza. Az utobbi években szamos ilyennel talalkozhattunk.

Tobbségiikben onnan erednek, hogy a felkelésellenes miveleteket a politikai

dimenzi6tdl és a miiveleti realitdsoktdl elszigetelten elemzik és értékelik. Ismét a

teljesség igénye nélkiil:

l.
2.
3.

A felkelésellenes miiveletek egyet jelentenek az dllamépitéssel.

A felkelésellenes miiveletekben az erdszak alkalmazésa kertilendd, hatranyos.

A hosszi ¢és faradsagos felkelésellenes miiveleteket ki lehet véltani
konvencionalis megkozelitéssel.

Demokraciak nem tudnak felkelésellenes miiveleteket megnyerni.

. A felkelésellenes miiveletek végrehajtasa elsdsorban a hadsereg feladata.

Az ilyen és ehhez hasonlo félreértések a kozvélemény formalasaban és kozvetve-

kozvetleniil a politikai vélemények formaldsaban is szerepet jatszanak, nehezitve az

ilyen miiveletek végrehajtasat.
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VIl. FEJEZET
KORTARS NYUGATI FELKELESELLENES
DOKTRINAK

A harmadik szereplds felkelésellenes miiveletek fogalma a brit klasszikus
szakaszbeli szerzék munkaiban jelenik meg. Mind Thompson, mind Kitson fontos
gondolatokat fogalmazott meg az ilyen jellegii fellépés igényeivel és sajatossagaival
kapcsolatban.

Kérdés, hogy mennyire relevansak a munkaik a mai felkelésellenes
konfliktusokra. A szerzé véleménye szerint hadmiveleti szinten relevansak, bizonyos
megkotésekkel. Mint azt lathattuk, jelentds valtozasok mentek végbe mind az
informaciés kornyezetben, mind a felkelések politikai-gazdasagi modelljében, igy a
taktikai ajanlasok ma mar kevéssé alkalmazhatoak, €s olyan 1épéseket is tartalmaznak,
amelyeket mai megitélés szerint informacids szempontbol vagy gazdasagilag nagyon
nehéz, vagy akér lehetetlen végrehajtani (ilyen példaul a lakosok kényszer alatti
attelepitése).

A felkelések jelentette fenyegetés egy dinamikusan valtozo kihivast jelent, amire
nincs egy megfeleld valasz. Taktikai szintre lebontva a kérdést, a felkelés szamos
teriileten jelent problémat, amit a fegyveres erék ¢és a polgari hatdésagok
egyiittmiikddésével kell megsziintetni. A regionalis kiilonbségek, a folyamatos
alkalmazkodas ezért fontos szempontok a felkelésellenes miiveletekben.

A harmadik szereplds felkelésellenes modell még a szakirodalomban is (ijdonsag
az elmélet ujdonsaga és a ténylegesen harmadik szerepldsnek mondhato felkelésellenes
miiveletek kis szdma miatt, és igy kevés a felhasznalhaté szakmunka is. A modell ennek
ellenére hatékonyan tudja megmutatni a napjainkban zajlé felkelésellenes miiveletek
megvaltozott jellegét. De a preklasszikus szakasz szerzdinek miivei is tartalmazhatnak
fontos elméleti tdAmpontokat, mivel az akkori beavatkozasok allamkudarchoz hasonld
koriilmények kozott torténtek.

Az eddigi vizsgalatok alapjan négy jelentds szempontot azonositunk, amelyek egy
modern felkelésellenes doktrina vizsgalatdhoz fontosak. Az el6z6 fejezetben vizsgalt
harmadik szereplds deficitek ¢és a klasszikus szakasz szerzéinek tapasztalatait

figyelembe véve az aldbbi szempontok mentén vizsgaljuk a kortars doktrinakat:
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1. politikai deficit menedzselése: a politikai célok elsddlegességének elismerése,
beépitése a taktikai szintre

2. stratégiai deficit menedzselése:'®

az aktualis felkelés sajatossagainak
ismertetése €s a megsegitett allam hatdsagaival vald egyiittmiikddés, illetve a
civil-katonai egylittmiikodés kérdése
3. katonai deficit menedzselése:
e szervezeti rugalmassag eldtérbe allitasa
e koalicids trend megfeleld feldolgozasa
e a kultura szerepének kiegyensulyozott kezelése és a regionalis sajatossagok
beépitése
e a civil szervezetek altal ellatott feladatok ideiglenes ellatdsara valo
felkészités a konfliktusos dvezetekben
4. informaciés deficit menedzselése: a megfeleld mérési rendszer és a hirszerzés
valtozd jellegének beépitése, és a megvaltozott informécios kornyezet

elényeinek ¢és hatranyainak ismertetése

USA FM 3-24 Felkelésellenes muveletek

2003-ban az amerikai hadseregnek nem volt megfeleld doktrinalis hattere a
kialakulo felkelés hatékony lekiizdésére. Az amerikai erdk kezdetben (részben a
doktrinalis alapok hianya, részben a nem megfeleld tervezés miatt) nem voltak képesek
megfelelden kezelni a kialakuld felkelést. 2004-ben az afganisztani helyzet valtozasa,
valamint az iraki helyzet nagyaranyu romldsa miatt az amerikai hadsereg vezetése egy
felkelésellenes doktrina kidolgozasa mellett dontott. Ennek elsé eredménye a 3-07.22
Kézikonyv (Ideiglenes) (Field Manual Interim, FMI 3-07.22) 2004-es kiadasa volt.
Dontéen taktikai megkozelitéseket tartalmazott, nem teremtett meg egy atfogod
megkdozelitést a felkelésellenes miiveletek végrehajtasara.

Ez nem jelenti azt, hogy nem voltak pozitiv példak: a 3. pancélos lovasezred (3rd
Armored Cavalry Regiment, 3rd ACR) Tall Afar-i fellépése 2005-ben, majd az egy
évvel késébb Ramadiban végrehajtott felkelésellenes miiveletek azt mutattdk, hogy az

alkalmazkodas a taktikai szinten megfeleld vezetés mellett latvanyos sikereket tud

181 A vizsgalt doktrinak a hadmiiveleti szintre irédnak, ezért nincs hatasuk a stratégiai kérdésekre,

ugyanakkor mindenképpen figyelembe kell venniiik a realitdsokat, maskiillonben nem lehetnek
relevansak.
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eredményezni. Emellett a professziondlis amerikai katonai médidban is jelentkeztek
gyakorlati tapasztalattal rendelkezd szerzok, akik az alkalmazott felkelésellenes
megkozelités feliilvizsgalatara tettek javaslatot civil és katonai oldalrdl egyarant. Az
FMI 3-07.22 doktrina feliilvizsgélatara 2006-ban keriilt sor, eredményeként sziiletett
meg az FM 3-24 Felkelésellenes Miiveletek.

Az FM 3-24 megalkotasa 0sszefonodott David Petracus tabornok nevével. Az FM
3-24 az amerikai neoklasszikus felkelésellenes szakasz kései megnyilvanuldsanak
tekinthetd6. Nagy vivmanya az volt, hogy nemcsak a hadseregre ¢és a
tengerészgyalogsagra vonatkozott, hanem egy széleskori feliilvizsgélatot inditott el a
civilekkel, valamint a szoOvetséges orszagok felkelésellenes szerepvallalasaval
kapcsolatos kérdésekben. Az FM 3-24 nagymértékben tdmaszkodott a klasszikus
teoretikusok munkaira, kiilonosen Galula kapott benne kiemelt figyelmet. Megprobalta
a klasszikus szerz6k munkait a kortars stratégiai realitasok kozé atiiltetve intézményi
szintre emelni a lakossagkozpontu felkelésellenes megkozelitést. Ez a torekvés azért
lehetett sikeres, mert az Irakban Kkialakult helyzet stabilizalasara a politikai vezetés a
stratégiavaltast latta egyetlen lehetdségnek, és tdmogatta a megvalositasat.

Az FM 3-24 szamos teriileten hozzaigazitotta a klasszikusok elméleteit az aktualis
nemzetkozi kornyezethez. Ilyen az aktorok szdmanak novekedése a hadszintéren, €s a
civil szervekkel vald egyiittmiikodés problémai. A szocidlis haldzatvizsgalatok
bevezetése, mint elemzési eszkdz a felkeld csoportok vizsgalatara, szintén hasznosnak
bizonyult. A klasszikusoknak azonban nem kellett varosi kozpontl, halozati felépitést,
sokszor transznacionalis jellegli felkeld csoportok ellen fellépniiik. Ennek van egy
megkeriilhetetlen migracios vonatkozasa, mivel ma a varosi lakossag aranya vilagszerte
meghaladja a vidéki lakossagét. A klasszikusok ellenségképe a vidéki kozponty,
szigortan  hierarchikus, lakossagi mozgositdsra épilild  szervezet, Kkiterjedt
arnyékkormanyzéasi rendszerrel. A mai felkelésekben ezek a struktardk sokszor
hidnyoznak. A felkelések varosi megkdzelitése is szerény figyelmet kap a doktrindban.
(Hoffman [2007] 75-77. 0.)

Az FM 3-24 készitésénél fontos ujdonsagot jelentett, hogy nem csupan katonai
forrasokra tdimaszkodtak az irdsdnal, hanem bevontak olyan civil aktorokat is, akik aktiv
szerepet jatszottak felkelésellenes konfliktusokban.

Terjedelmi okok miatt nincs médunk az FM 3-24 részletesebb targyalasara. Az

alabbiakban az FM 3-24 éltal beinditott legfontosabb doktrindlis innovacidval
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foglalkozunk: a NATO 3.4.4 Szovetséges Osszhaderénemi Publikicioval (Allied Joint
Publication, AJP).

NATO 3.4.4 Szovetséges Osszhaderénemi Publikacié

Az irregularis fenyegetés és a felkelés kapcsolata

A doktrina komplex kihivasrendszerként hatdrozza meg az irreguléris
tevékenységnek!3? nevezett kérdéskort. Az irreguldris tevékenység részeként terrorista
és binozoi csoportok Osszefoghatnak felkelokkel a helyzet kihasznalasara. Az
irregularis kihivas hatarokon atnyul6 is lehet, és akkor valik akutta, amikor a résztvevo
csoportok elleni fellépés a biiniildozés hagyomanyos keretei kozt lehetetlenné valik. Ha
ez bekovetkezik, kdosz alakulhat ki, ami kedvezd az irreguléris tevékenység szamara,
aminek részét képezheti a szubverzio is. (AJP-3.4.4 [2011] 2-15.-2-17.0.)

Az irregularis tevékenység kedvezd taptalaj lehet a felkeléshez. Bér tlinhet ugy,
hogy a felkeldk legitim tevékenységet végeznek, mikdzben elhataroljadk magukat az
irregularis tevékenységtol, proxy csoportokon keresztiil kapcsolodnak mas irreguléris
szereplékhoz.®® A felkelés, mint irregularis tevékenység, nem tdrvényes, azonban
kozos stlyponttal rendelkezik azokkal, akik a felkelésellenes miiveleteket hajtjak végre,
ezért sziiksége van a lakossag jovahagyasara és tamogatasara. (AJP-3.4.4 [2011] 2 — 17.
0.)

A felkeléssel kapcsolatban a doktrina rogziti az erdszak alkalmazasénak céljait,
elhuzodo voltat és a lakossag feletti iranyitas megszerzésének fontossagat, valamint a
napjainkban tapasztalhat6 transznacionalis jelleget. Feltételezhetéen Galula munkajabol
meritve a dokumentum nagyobb teret szentel a felkelék magokainak vizsgalatara.* A

mozgatorugd a kozds narrativara alapozott ideoldgia, amely identitast teremthet, €s

132 Az irreguléris tevékenység ,, erd alkalmazdsa vagy azzal valo fenyegetés irreguldris erdk, csoportok
vagy egyének altal, sokszor ideologiai vagy biinelkovetési motivacioval, azzal a céllal, hogy valtozast
csikarjanak ki vagy akaddlyozzanak meg, kihivast intézve a fennallo kormadnyzattal és legitim
hatalommal szemben.” (AJP-3.4.4 [2011] 2 — 15. 0.)

133 Az irreguléris szerepl8k javuld képességei kozé sorolja a dokumentum az alabbiakat: az informacios
technologia alkalmazasat a megfeleld kozonségek az arra szabott iizenettel, irregularis stratégiak
elsajatitasat mas szereploktdl, jelentds improvizacios képességet a fegyverzet terén, magas foku
szervezeti rugalmassagot stb. (AJP-3.4.4 [2011] 2 -17-2-19.0.)

Identitas, vallas, gazdasag, korrupcio, elnyomas, idegen kizsakmanyolas vagy jelenlét, megszallas, a
lakossag alapvet6 igényeinek ki nem elégitése a f6bb lehetséges magokok. (AJP-3.4.4 [2011] 3 -3 -
3-4.0)
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amelyben sokszor a stratégia alapjai is jelen vannak.'*® (AJP-3.4.4 [2011] 3—-3. -3 —6.
0.)

A felkelések fazisolasa kapcsan a dokumentum a maoi megkdzelitést alkalmazza,
hozzatéve, hogy a felkelések mozaik jellege és egyedi fejlédési irdnyai miatt a linearis
fejlédés nem mindeniitt ismerhetd fel, valamint lehetnek regionalis kiilonbségek, ezért
nem alkalmazhat6 minden felkelésre. (AJP-3.4.4 [2011] 3—-11-3-12.0.)

A doktrina hangsulyt fektet arra, hogy bemutassa, a felkeld szervezetnek milyen
kihivasokkal kell szembenézni a siker érdekében pénziigyi, infrastrukturalis, emberi
er6forrasbeli stb. téren. Kiemeli a jelentds improvizacids, kommunikacios és tanuldsi
képességeket, amelyekrdl a felkeld csoportok bizonysagot tettek az utdbbi idészakban.
(AJP-3.4.4[2011] 3-14-3-15.0))

A doktrina vizsgalja a felkelés sebezhetdségét. A fobb sebezhetd pontok:

e Biztonsag: a titoktartds csokkentheti a felkelok miiveleti szabadsagat, a célok és
elvek megjelenitésének hatékonysagat. Jelentds fesziiltség van a lakossagi
tamogatds novelése €s a biztonsag fenntartdsa, valamint az ezzel kapcsolatos
elkeriilhetetlen szervezeti novekedés kozott.

e Decentralizacio: A halédzati felépités jellege miatt lassitja az informacidaramlast.

o A felkeld narrativa inkonzisztenciaja: Ha inkonzisztens a célok kommunikacidja,
akkor a lakossag bizalma csokkenhet a felkelkben.

e Felkelo propaganda: Ha a felkelés konzisztensen dezinformaciora alapozza a
kommunikéciojat, megfeleld bizonyitékokkal aldtdmasztott kommunikéacioval
ala lehet asni.

e A bazisok Iétesitésének sziikségessége: A helyszinek rossz vagy ovatlan
megvalasztasa a felkelésellenes erd elényére valik.

e A tamogatastol valo fiiggés: Altalaban sziikség van ilyen forrasokra a sikerhez
azonban a logisztikai, kommunikacids €s egyéb sebezhetdségeket okozhat.

o (Gazdasagi és pénziigyi gyengeség

e Belsd megosztottsdg: Egy felkeld csoport egysége sosem teljes, ennek
megfelelden, ha belsd hatalmi harc tér ki, az a csoport moraljanak

csokkenéséhez fog vezetni. (AJP-3.4.4 [2011] 3~ 16 — 3 17. 0.)

135 A kiils6 tdmogatas terén is széleskorii vizsgélati kort hasznal a dokumentum: az allami tdmogatastol
kezdve az emigrans kozosségek, menekiiltek, nem allami csoportok

169



Felkelésellenes miiveletek

A doktrina széles értelemben definidlja a felkelésellenes miiveleteket.**® Minden
részt vesznek a végrehajtasban (vagyis a civil ligynokségeket és hivatalokat, valamint a
megsegitett orszag civil és fegyveres szerveit is ebbe a kategoriaba sorolja). A rugalmas
felfogas fontossagat, a kulturalis megértés fontossagat, a felkeldi oldal megértésének
fontossagat, és a konfliktus politikai jellegének fontossagat hangsulyozza. Fontosnak
tartja a felkelések egyediségének szem elott tartasat, célja a felkelok legy6zése és a
magokok kezelése, amelyek eléréséhez politikailag motivalt, hirszerzés vezette
miveletekre van sziikség (sziikség esetén diplomaciai eszkozoket igénybe véve a
lehetséges transznacionalis dimenzid kezelésére). A dokumentum azt is leszogezi, hogy
a katonai gy6zelem dnmagaban elégtelen a felkelés legy6zésére, a f6 cél a megsegitett
orszag felkészitése a felkelés leverésére. A tervezésben fontos szerepet szan a
stabilizaciés miiveleteknek. (AJP-3.4.4 [2011] 3-18 -3 -20.0.)

A tervezésnél a NATO-orszagok altal meghatarozott célok mellett a megsegitett
allam politikai célkitiizéseinek figyelembe vételére is felhivja a figyelmet a
dokumentum. Az AJP-3.4.4 tobbfajta megkozelitést ismer a felkelésekkel szembeni
fellépésre, ugymint a kozvetlen, a kiegyenstlyozott és az indirekt megkozelitést.
Ezeknek a megkozelitéseknek az alkalmazhatosdga nem kis mértékben fligg a felkelés
allapotatol. A kozvetlen megkozelitést akkor tartja sziikségesnek, ha nincs
miikédoképes kormany. Ilyen esetben a biztonsag megteremtése az elsddleges cél. A
helyzet javulasaval a kiegyenstlyozott megkozelitésre kell valtani, ami azt jelenti, hogy
betartasaval politikai, katonai és fejlesztési tevékenységet végeznek. Ennek fontos része
a felkel6i narrativa hatékony tamadasa és diszkreditalasa. Az indirekt megkozelités a
politikai torekvéseket helyezi elStérbe.'®” Ehhez az sziikséges, hogy a megsegitett
orszag politikai és biztonsagi intézményrendszere képes legyen valamilyen szinten
fellépni a felkelokkel szemben, és tamogassa ezt a tevékenységet. (AJP-3.4.4 [2011] 4 —
7.0.)

186 Politikai, gazdasagi, szocidlis, katonai, biiniildozési, polgdri és pszicholdgiai tevékenységek, melyek
célja egy felkelés legydzése és alapvetd indokainak kezelése.” (AJP-3.4.4 [2011] 3 -18. 0.)

137 Az amerikai fogalomkorrel 6sszehasonlitva az indirekt megkozelités ebben az dsszefiiggésben inkabb
a FID-del hasonlithat6 ssze.
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A katonai tervezésnél 138

a megfeleld végcél meghatarozasa nemcsak katonai célok
kitlizését jelenti, hanem az éltalanos politikai és gazdasagi helyzetben is azonositani kell
a megvaldsitando allapotokat. A tervezésnek fontos része a felkelésellenes muveletek
sajatossagainak ¢és a rendelkezésre all6 er6forrasok sajatossdgainak maximalis
figyelembe vétele mellett a fellépés szakaszainak,'®® valamint a kockéazatoknak a
meghatdrozasa. A doktrina kiilon figyelmet szentel az id6-tér-eré harmasanak sajatos
kapcsolatara a felkelésellenes miiveletekben.**® (AJP-3.4.4 [2011] 4 —8 -4 —11. 0)

A katonai eré céljat az AJP-3.4.4 a lakossag védelmében ¢és a felkeldk
semlegesitésében hatarozza meg, ami a megsegitett orszag timogatasaval és a magokok
orvoslasaval eldsegiti a politikai megoldast a konfliktussal kapcsolatban. A felkelok
fegyveres erejének megsemmisitése nem tételes célja a felkelésellenes erdnek ebben a
kontextusban, de része lehet a politikailag kibékithetetlen felkeldk elleni fegyveres
fellépés. (AJP-3.4.4 [2011] 5—-1. 0.).

Tiz fontos tapasztalatot emel ki a korabbi felkelésellenes miuveletek
tapasztalataibol, amire alapozva a sajat prioritdsokat fogalmaz meg a dokumentum.
Ezek:

a politika elsddlegessége (és egyértelmiien megfogalmazott politikai célok)

a lakossagért vivott kiizdelem és nem a lakossag ellen

a legitimaci6 relevans

a hirszerzés a miiveletek motorja

az erofeszités egységessége (koordinalt kormanyzati struktira sziikségessége)
a felkel6k semlegesitése €s elszigetelése a timogatoiktol

elhuzodo hadjaratra valo felkésziilés sziikségessége

a torvényes kereteken beliili biztonsag nytjtasa létfontossagu

© © N o g k~ w DNhE

a feladatok atadasa a helyi er6knek olyan gyorsan, ahogyan kivitelezhetd

138 Fontos, hogy a tervezést olyan vizionak kell megeldznie, amely a katonai és az informacids
miiveleteket megfeleléen integralja. Fontos tovabba a jogi megfontolasok alapos koriiljarasa,
valamint a pszichologiai miiveletek alkalmazaskorének meghatarozasa. (AJP-3.4.4 [2011]4 -12 -4
—14.0)

., A tevékenységek sorrendbe helyezése, mind az idoben egymast kévetd, mind az egymdssal
parhuzamos tevékenységeké, amelyek katonai miiveletekhez és végiil sikerhez vezetnek.” (AJP-3.4.4
[2011]14-9.0.)

140 Ennek a legfontosabb vetiilete a tervezésre és végrehajtasra nézve, hogy a felkelésellenes erdnek meg
kell valasztania, hogy milyen teriileteken, milyen {itemben, mekkora erével akarnak haladni. A
tulzottan optimista megkdzelités a térben tal gyors elérehaladast eredményezhet, ami kifaraszthatja a
felkelésellenes er6t, leroviditve a rendelkezésére allo 1d6t, politikai okokbol, mivel az ilyen
miiveletek latvanyos kudarcokhoz vezethetnek. Hasonloképpen expedicios jellegli miiveleteknél az
id6 és az erd kapcsolata a logisztikai realitdsokban gyokerezik: egy jelentds expedicios erd
mozgdsitisahoz és hadszintérre szallitisahoz sok id6 sziikséges. (AJP-3.4.4 [2011] 4 — 10. 0.)

139

171



10. gyorsan kell tanulni és alkalmazkodni. (AJP-3.4.4 [2011] 3 - 20. 0.)

A felsorolt szempontok a klasszikus felkelésellenes irodalom szamos kiemelten
kezelt tanat adjak vissza. A politikai célok elsdédlegessége terén a dokumentum példaul
leszogezi, hogy: , A felkelésellenes hadjarat meginditasa elott egyértelmiien
megfogalmazott és elérheté politikai célokat kell kitiizni. A politikai cél sikeres
biztositasa érdekében tobb koztes célt is ki kell tiizni, kozzé kell tenni és ismertetni kell a
vendéglato dllam lakossdgaval a kormanyuk szandékat.” (AJP-3.4.4 [2011] 3 — 20. 0.)
A katonai tervezésnek ¢és fellépésnek minden szempontbdl dsszhangban kell lennie a
politikai célokkal, de a sikerhez a politikai akarat megléte nélkiilozhetetlen. Hozzateszi:
A politikai akaratot a felkelésellenes miiveletekben a felkelok a liberalis demokracidk
Achilles-sarkanak tekintik. A felkelésellenes fellépések dltalaban azért vallottak
kudarcot, mert nem voltak képesek a politikai akaratot fenntartani az elhizodo
hadjaratokban. A felkelés és a felkelésellenes miiveletek nem mdsok, mint folyamatos
., politikai akaratok vetélkedései” mind otthon, mind a miiveleti teriileten.” (AJP-3.4.4
[2011] 3-20.0.)

A doktrina szerint a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a felkelésellenes erdnek a
szovetségi politika nehézségei miatt olykor homalyos politikai iranymutatas mellett kell
boldogulni, és gyenge allam esetében a célok nehezen megvaldsithatok. (AJP-3.4.4
[2011]15-2.0))

A masodik kitétel, a ,lakossagért vivott kiizdelem és nem a lakossag ellen”
kapcsan egyértelmli harmadik szereplds értékrendet fektet le a dokumentum. A lakossag
bizalmat a felkelésellenes eréknek a dokumentum szerint a megsegitett allam hatosagai
felé kell iranyitani, aminek egyik modja az ellenséges kommunikéci6 akadalyozasa, a
masik a sajat aktiv, egységes narrativaba illeszked6 kommunikacio terjesztése. Ehhez
szorosan kapcsolodik a legitimécio kérdése. A legitimacio forrasa:

o . a lakossagnak a vendéglato allam legitimitisarol kialakitott percepcioja,
beleértve a biztonsagi erdiket is

® a szovetséges biztonsdgi erdk legitimdciojarol kialakitott kép a nemzetkozi
hatésagok, a vendéglato dllam és a hozzdjarulo nemzetek részérdl.” (AJP-3.4.4
[2011] 3-21.0.)

Vagyis a harom korabban bevezetett legitimacios korbdl mindet figyelembe veszi
a doktrina a kérdés vizsgalatanal. A legitimitas indikatorai kdzé sorolja a dokumentum

példaul a megsegitett allam intézményeinek széleskorti tarsadalmi elfogadasat €s a

crcr
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3 — 22. 0.) A nemzetkézi koOrnyezetbeli legitimacioval kapcsolatban is fontos
megallapitasokat tesz a dokumentum:

o , Legyen nemzetkozi tamogatas vagy legalabb semlegesség.

e Diplomaciai akciok vegrehajtasa a vendéglato orszag kornyezetében lévo
allamok megnyerésére és befolydsolasara. Torekedni kell elmagyardzni a
lakossagnak és a kapcsolodo  kormanyoknak a  szovetséges — erdk
beavatkozasanak céljat. Ez segithet a vendéglato dllam hatarainak
biztositasandl, ami alapvetd fontossagu, amikor a felkeld kiilsé tamogatasanak
felszamolasdara keriil a sor” (AJP-3.4.4 [2011] 3—-22. 0.)

A doktrina hozzéteszi, hogy a konfliktustermindci6 terén figyelembe kell venni a
beavatkozo allamok koézvéleményét is, mivel az er6k kivondsa a beavatkozas utan a
szovetség kohézidjanak karosodasahoz, a felkelés sikerkommunikéciojdhoz, illetve a
képességek aldaknazashoz is vezethet. (AJP-3.4.4 [2011] 3 -22. 0.)

A dokumentum kitér arra, hogy a fizikai terep birtokldsdnak a stirtin lakott
terlileteken nagy jelentdsége van, mivel a felkeldk igyekeznek a lakossdg soraiba
beolvadva szabotalni a felkelésellenes erd torekvéseit. A civil veszteségek miatt az ilyen
miiveleteknél mindig megfontoltnak kell lenni. (AJP-3.4.4 [2011]5-2-5-3.0.)

1

A hirszerzés'! alapveté fontossagt a dokumentum szerint, amihez az érintett

142 jlletve a lakossag ismerete sziikséges. Az

lakossaggal vald szoros egyiittmiikodés,
ellenséges strukturak és fellépés elemzése és eldrejelzése mellett szdmos mas feladatot
1s meghataroz a hirszerzés szamara. Ezek koz¢ tartozik a megsegitett 4llam hirszerzési
infrastrukturdjanak kiépitése, megerdsitése és az azzal valo hatékony egyiittmiikodés. 3
Az informacids tevékenységgel is koordinalni kell a hirszerzési tevékenységet. A

hirszerzésnek alapvetd nyelvi és kulturalis szakértelem biztositasara van sziiksége, amit

a miivelet megkezdése elott kell biztositani. (AJP-3.4.4 [2011] 3 -22 -3 -23.0.) A

141 Kitsonhoz hasonléan a dokumentum késébb leszdgezi, hogy ,, 4 hatékony hirszerzés létfontossdgii a
hatékony miiveletekhez. Cserébe a hatékony miiveletek altalaban olyan informdciokat
eredményeznek, amelyek azonnali cselekvést igényelnek, megerdsitett informdciokat, amelyek
azonnal hasznosak, konkrét és hasznos informdciokat, amelyek elég jok ahhoz, hogy miiveleteket
inditsanak miattuk. Ehhez hasonloan a nem hatékony vagy pontatlan hirszerzés altalaban nem
hatékony miiveleteket eredményez, amelyek sokszor nem megfelelé vagy negativ eredményekkel
zarulnak.” (AJP-3.4.4 [2011] 4 — 2. 0.)

142 Brre azért is van sziikség, mivel a felkelés mozaik jellege miatt a hadsereg informaéci6 gytijto és
fogyaszto egyben. A doktrina azt is megallapitja, hogy a konvencionalis miiveletek feliilr6l lefelé
halad6 informaciéaramlasi modelljével szemben a felkelésellenes miiveletekben pontosan forditott
iranyban kell aramlani az informacioknak. (AJP-3.4.4 [2011]4 - 2. 0.)
elemzése, a felkeld tevékenység modellezése és az ezekhez a folyamatokhoz sziikséges
egylittmiikodés biztositasa a szovetségesekkel. (AJP-3.4.4 [2011] 4 -2 -4 - 4. 0.)
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hirszerzés masik fontos feladata, hogy felmérje a vendéglaté dallam potencidlis
gyengeségeit, és ezzel jaruljon hozza azok felszamolasahoz. (AJP-3.4.4 [2011] 5-2. 0.)

Az eréfeszités egységessége kapcsan a doktrina a koalicids fellépés sajatossagait
veszi szamba. A kozéppontba a ,.kézds problémafelfogason alapulo felkelésellenes
stratégia kifejlesztése” €s a vendéglatd allammal koordindltan végrehajtott fellépés
kertil.

A felkelok semlegesitése ¢€s elszigetelése kapcsan fizikai, gazdasagi ¢és
pszichologiai elszigetelést szorgalmaz, valamint a magokok felszdmolasat. A fizikai
elszigetelés katonai eszkozoket igényel, a tobbi teriileten polgari szervekkel kell
egylittmiikddni. A katonai erd lakossagiranyitdsban vald részvétele kapcsan a
kiegyensulyozott alkalmazaséara hivja fel a figyelmet, mivel a tal szigoru korlatozasok
negativ politikai kovetkezményekkel jarhatnak. A magokok felszamolésaval
kapcsolatban gazdasagi, szocialis €s politikai reformok tamogatasat, amnesztiaprogram
kidolgozasat, lakossagi egytittmiikodés eldsegitését, valamint a felkel6k diszkreditalasat
¢és demoralizalast javasolja. (AJP-3.4.4 [2011] 3-23 -3 -25.0.)

A konfliktus elhuzodo jellegével kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet, hogy
sokba kertil, jelentds er6forrasokat igényel. (AJP-3.4.4 [2011] 3 —25. 0.)

A torvényes keretek kozotti felkelésellenes miiveleteket katonai erdk végzik a
vitatott teriileteken, ahol erds a felkeldi jelenlét és a civil ligyndkségek és hivatalok nem
képesek Onalldan milkddni. A fegyveres er6knek kell a civil szervek éltal biztositott
kapacitasokat emuldlni azért, hogy az erdszak mértékét a lehetdé leggyorsabban
csokkentsék. A megsegitett orszag blinlild6z0 szerveinek a tamogatdsa vagy sziikség
esetén felépitése is fontos részét képezi ennek a folyamatnak. Katonai erdt csak
kivételes esetekben szabad biiniild6zési célokra felhasznalni. A cél mindig a térvényes
rend erdsitése. (AJP-3.4.4 [2011] 3-25-3-26.0.)

A helyi biztonsagi erOknek valo feladatdtadas a kivonuldsi stratégia része a
harmadik szereplOs felkelésellenes miiveletekben. A gyenge allamokban ez nehéz és
hosszabb folyamat. (AJP-3.4.4 [2011] 3 - 26. 0.)

A tanulés és alkalmazkodas terén a felkeldi oldal a gyorsabb, az ¢ alkalmazkodo
képessége jobb. Amennyiben a felkelésellenes erd nem alkalmazkodik az ott tortént
valtozasokhoz, rontja a sajat lehetdségeit. De a felkelésellenes erdnek nemcsak a
felkel6i oldalon tortént valtozasokat kell folyamatosan nyomon kovetni. Arra is fel kell
késziilnie, hogy a politikai vezetés tamaszt vele szemben 1) igényeket. (AJP-3.4.4

[2011] 326 —3 - 27.0)
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Mérési szempontok

Az AJP-3.4.4 ezen a téren elég szlikszavi. A hirszerzésre vonatkozo részben az
alabbi passzus foglalkozik a kérdéssel: ,, 4 NATO-ercknek a felkelésellenes
miiveletekben az anyagi alapu indikatorokra kevésbé kell tamaszkodniuk, mint a
szubjektiv, de rendszerszintii elemzésekre. A sokszor azonosithatatlan és a kornyezetbe
beleolvado technikai felszerelés nem ad megfelelo jelzést az ellenség szandékairol. A
felkelok elkotelezettségét és a céljait kell megérteni. A pontos elemzés nehéz a komplex
emberi kérnyezetben, foleg a megfelelé informdciok kivalasztasanak nehézsége miatt.
Raadasul a nyelv kritikus tényezdé a hirszerzési feladatokndl.” (AJP-3.4.4 [2011] 5 -3 -
5-4.0)

A megsegitett orszag politikai-katonai €és egyéb tevékenységére vonatkozo adatok
nem szerepelnek a mérésre érdemes szempontok kozott, ami a konfliktus fontos
terliletének elhanyagolasat jelenti (viszont érthetd, hiszen a megsegitett orszag
feltételezhetd politikai érzékenysége miatt ennek a szempontnak doktrinaba foglaldsa és
végrehajtasa valoban nehézségekbe iitkozhetne).

A mérési szempontok politikailag relevanssa tétele a masik fontos tényezd, amivel
a doktrina nem foglalkozik, holott ez hasznos lehetne a politikai problémak

megoldasanal (elsésorban a normativ differencia csokkentésében).

Informacios tevékenység

Az informéciés dominancia megszerzése!** az AJP-3.4.4 egy fontos eleme. A
percepciok fontossagat hangsulyozza a tényekkel szemben, ezzel probalja védeni a
lakossag informacios kornyezetét és befolyasolhatosagat a felkeldi kommunikacid
torzitd hatasatol. A doktrina aktiv fellépésre Osztonzi a felkelésellenes miiveletekben
résztvevd erdket, azon az alapon, hogy a passzivitas a felkel6i oldalnak biztositja a
kezdeményezést ezen a fontos teriileten. A kezdeményezés itt a pontosan alatamasztott
tények kommunikalasa a szélesebb kozvélemény felé. A doktrina Galuldhoz hasonléan
abbol indul ki, hogy a felkeldi oldalnak nem kell ragaszkodnia a tényekhez, ennek

kovetkeztében joval rugalmasabb kommunikéciora képes, mint a felkelésellenes oldal.

144 A hadsereg ebben a sajat pszicholdgiai miiveleti kapacitasainak alkalmazésaval tud részt venni. (AJP-
3.4.4[2011]5-5.0.)
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Emiatt is elkeriilhetetlen, hogy idonként nem a teljes valosag ismeretében kell reagélni a
felkeldi propagandara, de ilyenkor is pontossagra kell torekedni.

Az alapvetd prioritdsokat a kordbbiakkal Osszhangban hatarozza meg a
dokumentum:

crer

e a vendéglatd allam legitimaciojaval és képességeivel kapcsolatos pozitiv kép és
vélemény kialakitasal®

e helyi és nemzetkézi tdmogatds megszerzése ¢€s biztositdsa a felkelésellenes
miveletek végrehajtasahoz

o a felkel6i erészak publikdlasa és a felkeldi propaganda csusztatdsainak
tudatositasa a lakossagban

o a felkeldi propaganda diszkreditalasa

e pozitiv narrativa, ami hozzdjarul a harmadik szereplds erdk jelenlétének
biztositasahoz, amig sziikséges (AJP-3.4.4 [2011] 5-4-5-5.0.)

A felkelésellenes erd informacids fellépése a dokumentum szerint akkor sikeres,

crer

érdekében minden jelentds katonai 1épést megfelel6 kommunikacids 1épésnek kell

kisérnie. (AJP-3.4.4 [2011] 5 5. 0.)

Felkelésellenes miiveletek végrehajtasa

Alapvetd katonai feladatok a doktrina szerint:

1. A lakossag biztositdsa: A cél a tisztelet elérése, az ellenséges iranyitas ¢€s
befolyds megsziintetése ¢és a lakossag korméany mellé Aallitdsa. A lakossag
biztositasa segiti a gazdasagi tevékenységet €és a hosszabb tavi igazgatasi
reformokat. A bizalom megszerzésével a felkeldk egyik alapvetd stratégidja
hiasul meg. (AJP-3.4.4 [2011] 5-12. 0.)

2. A felkelok elszigetelése: A felkelok elszigetelése a bazistol és a kiilsd
tamogatoktol valo elszigetelést jelent. Miiveleti szabadsagot ad a felkelésellenes
erdnek. (Regiondlis vonatkozasban a kiils6 tdmogatds és a menedék

megsziintetését jelenti.) A doktrina szerint ebbe beletartozik a felkeld szervezet

145 Vagyis: nem a kiilfo1di erék népszerlisitése a cél. Ez fontos, és sokszor nem elég hangsulyos szempont.
146 Ennek megvalositasara megfeleld ellenok vagy ellenokok létrehozasat javasolja a doktrina. (AJP-3.4.4
[2011]15-9.0)
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belsé (utanpotlast biztositd és egyéb fontos feladatokat ellatd) struktirainak
tamadasa is. (AJP-3.4.4 [2011] 5-12-5-13.0.)

3. A felkeld szervezet fegyveres szarnyanak semlegesitése: Olyan tevékenység,
ami kisebb mértékben fizikai, nagyobb mértékben pszicholdgiai jellegili, gyakran
a helyi lakossag aktiv részvételével torténik. Célja a felkeldi erdszak
alkalmazasanak megsziintetése. Erre tobb lehetdséget vazol fel, pl. a felkelés
megosztasa ¢és részletekben torténd felszdmolasa, konvenciondlis tamadas
kikényszeritése A doktrina az olajfolt stratégiat javasolja a felkeldk kiszoritasara
a lakott teriiletekrol, csokkentve ezzel a muiveleti szabadsadgukat. Amennyiben ez
sikerrel jar, a harmadik szereplOs eréknek mindent meg kell tenniiik, hogy a
megsegitett orszag biztonsagi erdit hatékonnya tegyek, és ugy adhassak at nekik
a feladatokat, hogy ne valljanak kudarcot. (AJP-3.4.4 [2011] 5-12-5-13.0.)

A doktrina ismertet taktikakat — atkutatdo miveletek, lakossagi kontroll stb. —, de
nem megy bele a részletekbe.

Arra figyelmeztet, amire a klasszikus szakasz szerzdi: nem szabad erdltetni a
vitatott teriiletek feletti irdnyitds megszerzését (tipikus jele ennek a felkelésellenes erdk
nappali dominancidja a felkeld er6k éjszakai dominans szerepével szemben). A
miveletek lezardsa utan a diplomaciai dimenzidonak jut fontos szerep a nemzeti
megbékélés eldsegitésében, a civil aktoroknak pedig a helyreéllitisban és a

fejlesztésben. (AJP-3.4.4 [2011] 5— 25 — 5 26. 0.)

NATO formula: megtisztitani, megtartani, felépiteni

A formula mint miifaj nem 0jdonsag, Thompson és Galula is megfogalmazta a
maga formuldit. Ez amerikai hatdst mutat, az FM 3-24 ugyanezt a formulat
alkalmazza'%’ a harom f§ felkelésellenes megkozelités egyikének megnevezésére. (FM
3-24 [2006] 5 — 18. 0.) A két formula ennek megfelelden jelentds atfedést mutat.

Az AJP-3.4.4 szerint ,,A megtisztitani, megtartani, felépiteni [formula] civil-
katonai fellépést jelent a felkelésellenes miiveletekben, ami ésszefogia a NATO-t, a

vendéglato allamot és a civil aktorokat. A megtisztitani, megtartani, felépiteni [formula]

147 A megtisztitani-megtartani-felépiteni miiveleteket konkrét, kiemelt fontossdagi teriileteken kell
végrehajtani, ahol nyilt felkeldi tevékenyseég észlelheto. Céljai:
o biztonsagos fizikai és pszichologiai tér létrehozdsa
o szilard kormadnyzati kontroll kialakitdsa a lakossag és a teriilet felett
o alakossag tamogatdsanak megszerzése.” (FM 3-24 [2006] 5 — 18. 0.)
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része az offenziv, defenziv, stabilizacios és kapacitasépito tevékenységnek. A
megtisztitani, megtartani, felépiteni [formulat] a miiveleti kérnyezet alapos ismerete
kell, hogy kisérje.” (AJP-3.4.4 [2011] 5 — 13. 0.) A megkdzelités célja, hogy a felkel6k
kiszoritasaval stabil iranyitast hozzon 1étre teriilet és lakossaga felett, lehetové téve a
megsegitett orszdg kormanyzati és fejlesztési tevékenységét, és megakadalyozva a
felkeldk ellentevékenységét. (AJP-3.4.4 [2011] 5 - 14. 0.)

A hatékonysag megallapitasara az AJP-3.4.4 szamos ismérvet ad, mérési

javaslatokkal azonban nem ¢l1. Ezek:

e alakossag hatékony védelme a felkeld pszicholdgiai miiveleteitdl

e a végrehajtand6 reformokhoz sziikséges allapotok megteremtése

o alakossag és a kulcsfontossagu infrastruktira védelme

e a megsegitett allam biztonsagi erdinek kiképzése ¢&s szerepvallalasanak
biztositasa

e a megsegitett allam biztonsagi erdi €s mas kormanyzati intézményei szamara
lehetdség adasa a biztonsag megteremtésében

e amagokok megsziintetésének biztositasa

e amenekiiltek elhelyezése és visszatérésiik segitésel*®

e a helyi kozosség és a helyi eréforrdsok bevonasa a rend fenntartasaba és az
ujjaépitésébe

o a felkel6k tdmogatidsanak semlegesitése a lakossagi tdmogatas felkelésellenes
erd szamara torténd biztositasaval (AJP-3.4.4 [2011] 5-14-5-15.0.)

A tevékenység négy fazisra oszthatd: felkésziilési fazis, megtisztitasi fazis,
megtartasi fazis ¢és ¢épitési fazis. Minden fazis a civil és katonai szervek
egylttmiikodésének sajatos elegye. A katonai elem szerepe az 1d6 eldrehaladtaval
csokken, és a civil szerepvallalas valik elsddlegessé. A felkésziilési fazisban kell
meghatarozni az alapvetd célokat és feladatokat. A megtisztitasi fazisban keriil sor az
offenziv katonai miiveletekre, a cél a felkelok fegyveres csoportjainak kiszoritasa vagy
megsemmisitése az adott teriiletrdl, illetve a felkel6k tdmogatodinak kiszoritasa az allami
intézményekbdl. A megtartisi fazisban a defenziv miiveletek dominalnak, a tranzicid
megindul a megsegitett orszdg biztonsagi erdinek iranyaba. Ezzel egyidejiileg

megkezdddik az alapellatas helyreallitasa és a felkeld szervezet nem fegyveres részének

148 Itt a civil szervezetek szerepe kifejezetten fontos, foleg az UNHCR-t emeli ki a dokumentum.
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felszamolasa. A felépitési fazisban a stabilizacidos miveleteké az elsébbség, a helyi
intézmények helyreallitasara kell 6sszpontositani. (AJP-3.4.4 [2011] 5-15-5-17.0.)

A legfontosabb 1épés az iranyitds atadasa a megsegitett allam biztonsagi és egyéb
polgari szerveinek. Ezt a tranzicidés folyamatot a doktrina szerint jol mérhetd
feltételekhez kell kotni (ehhez ajanlasokat azonban nem tesz). Miutdn egy teriileten
lezarult a folyamat, hozza lehet kezdeni egy masikon — az olajfolt stratégia szellemében.

(AJP-3.4.4 [2011] 5 17. 0.)

A biztonsagi szektor reformja

A megsegitett orszdg biztonsagi szektoranak a megsegitett allam altal is
fenntarthat6 reformja alapvetd fontossagli a harmadik szereplds felkelésellenes miivelet
siker¢hez. Az AJP-3.4.4 teret enged a kérdés elemzésére. A reformnak atfogonak kell
lennie, vagyis nem egyszertien a rendori és katonai erdk reformjardl van szo, hanem a
szélesebb igazsagszolgaltatasi rendszer és a biintetés-végrehaijtas'*® kiépitését is jelenti.
A dokumentum fontosnak tartja lesz6gezni, hogy a nyugati mintdk alkalmazasa ilyen
helyzetben sokszor nem célravezetd. (AJP-3.4.4 [2011] 4 —13. 0.)

A folyamat elkeriilhetetlen részét képezi a fegyveres csoportok lefegyverzése,
demobilizacidja és reintegracioja a tarsadalomba. Ehhez sziikséges a megbékéléshez
vezetd l1épések és a politikai helyzet alapos ismerete, valamint szoros egyiittmiikdés a
helyi biztonsagi erdkkel.'®® (AJP-3.4.4 [2011] 4 — 13 — 4 — 14. 0.) A folyamat sikere
fontos, mivel azt mutathatja a felkel6knek, hogy érdemes abbahagyni a fegyveres
harcot. Csak olyan folyamat végrehajtasat latja kivitelezhetonek a dokumentum, ami
megfelelden van felépitve és finanszirozva, és minimalizalja a kudarc lehetdségét. (AJP-
3.4.4[2011]15-25.0.)

A biztonsagi erdk tdmogatasanak részeként a harmadik szereplds erOknek — a
megsegitett allam biztonsagi erdinek allapotatdl fliggben — részt kell venniiik a
szervezésben, a kiképzésben, a felszerelésben, az infrastrukturdlis lehetdségek

javitasdban, valamint tanacsadd és tamogatd tevékenységet kell folytatniuk. Egy

149 Ennek nagy szerepe van, mivel a nem megfeleléen miikodd biintetés-végrehajtasban a bortondk
toborzo, rosszabb esetben kiképzé helyekké valhatnak, és az esetlegesen elkdvetett tilkapasok
nyilvanossagra kertilése ronthatja a nemzetkozi részvétel megitélését a koalicios orszagokban.

1%0 Ez nemcsak anyagi tamogatast és képzést jelent, hanem azt is, hogy a harmadik szereplds fegyveres
er6knek mindent el kell kdvetniiik annak érdekében, hogy a megsegitett orszag igazsagszolgaltatasi
rendszerébe bekeriilt feltételezett felkelokkel kapcsolatos minden relevans informaci6 (felszerelés,
bizonyiték stb.) eljusson a hatosagokhoz. (AJP-3.4.4 [2011] 4 — 14 -4 - 15.0.)
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fejlesztési folyamatot igyekszik ezzel végigvinni a doktrina a forrasok tervezésétdl és a
biztonsagi erék kialakitasatol kezdve egészen a tranzicidig.’®! (AJP-3.4.4 [2011] 5 — 22
-5-23.0)

Paradoxonok a felkelésellenes miiveletekben

Az AJP-3.4.4 nyolc paradoxont sorol fel az erd alkalmazasdnak potencialis
veszélyeivel kapcsolatban:%?

1.,, Minél jobban véded az erdidet, anndl kevésbé vagy biztonsdagban.” — Meg kell
talalni az egyensulyt az erék védelme ¢és a feladat végrehajtasa kozott. Nem szabad a
felkelésellenes erdnek elszigetelni magat a megvédendd lakossagtol.

2.,,Minél tobb erdt alkalmazol, annal kevésbé lehet hatékony.” — Az erd
alkalmazasanak hatasait sokszor nem lehet elére latni, jelentds a tévedés esélye, foleg
varosi kdrnyezetben.

3., Minél sikeresebb egy felkelésellenes miivelet, anndl kevesebb erct lehet

’

alkalmazni, és anndal jelentésebb kockazatot kell vallalni.” — Ez az el6z6 pont
kiegészitése. A felkelésellenes erének a nemzetkdzi jogi szabalyozassal Osszhangban
valtoztatni kell az erdszak alkalmazisanak keretein, a katonai helyett a renddri
tevékenységnek kell nagyobb hangsulyt kapnia. (AJP-3.4.4 [2011] 5—10. 0.)

4.,,Ha egy taktika miikédik ma, nem biztos, hogy miikodik a kovetkezo napokban;
ha miikédik egy adott teriileten, nem biztos, hogy egy masik teriileten is miikodni fog.” —
A felkeldk altaldban hatékony kommunikaciot folytatnak, és ezaltal képesek gyorsan
alkalmazkodni a véltozdsokhoz. Minél hatékonyabb egy taktika, annal gyorsabban valik
idejét multtd. Gyorsabban kell alkalmazkodni az ellenségnél, amihez sziikséges a kozds
doktrina ¢és taktikak. Nincsenek kész valaszok, a parancsnokoknak mindenre oda kell
figyelni. (AJP-3.4.4 [2011] 5-10-5-11.0.)

5.,A4 taktikai siker onmagaban semmit nem garantdl.” A katonai miiveletek
onmagukban elégtelenek a felkelésellenes erd sikeréhez, a felkeldk viszont akkor is
elérhetik a stratégiai céljaikat, ha soha nem gydéznek. A taktikai célokat a sajat és a

vendéglato allam stratégiai €és miiveleti céljaihoz kell igazitani.

151 Tanacsadoi, mentoralasi és egyéb képzési feladatok végzése. (AJP-3.4.4 [2011] 524 —-5-25.0.)

152 A7 FM 3-24 hatésa az AJP-3.4.4-re egyértelmiien kimutathat6. Az FM 3-24 kilenc paradoxont
tartalmaz. (FM 3-24 [2006] 1 — 26 — 1 — 28. 0.) Az egyetlen, amit az AJP-3.4.4 nem vett at igy szol:
,,Sok fontos dontést nem a tabornokok hoznak meg.” Az amerikai doktrina itt a taktikai szintii vezetés
szerepének fontossagardl beszél. (FM 3-24 [2006] 1 — 28. 0.)

180



’

6.,,A tétlenseg lehet legjobb reakcio.” — A felkel6k sokszor a felkelésellenes erd
tulreagalasara szamitva hajtanak végre akciokat. Ha az elemzések azt mutatjak, hogy a
negativ hatds nagyobb lesz, mint a pozitiv, akkor a tétlenség a legmegfelelobb valasz.

7.,,A felkelésellenes erd legjobb fegyverei koziil néhany nem [6.” — A legitimacid
biztositdsa a vendéglatd orszdgnak ¢és a lakossdg bizalmanak megnyerése a
legsikeresebb eljaras, és ezekhez nem kell felkeldket 6lni. A felkelés allapotatdl fligg,
hogy katonai tevékenységre vagy a stabilizacios ¢és helyredllitasi torekvések
tamogatasara van sziikség.

8.,,4 vendéglato allam valamilyen elfogadhato tevékenysége sokszor jobb, mint a
kiilso ero altal jol végrehajtott akcio.” — A vendéglato allam viseli a feleldsséget, ehhez
sziikség van a képességei javitdsdra. Bar nehézkesnek tlinik, hosszi tdvon a helyi
végrehajtas eldnyoket rejt magaban. Megfeleld vezetés kialakitasara van sziikség, ezt
segiti a NATO. Minél tovabb tart a folyamat, annal nehezebb fenntartani a résztvevo

allamok politikai tamogatasat. (AJP-3.4.4 [2011] 5 - 11. 0.)

Politikai deficit

Az AJP-3.4.4 egy atfogd megkdzelitést igyekszik megvaldsitani.’®® A doktrina
megfogalmazéasaban: , A felkelés és a felkelésellenes miiveletek nagymértékben
kiilonboznek, megsem lehet Oket elszigetelten vizsgalni; a felkelésellenes fellépés nem
hagyhatja figyelmen kiviil az irreguldris tevékenység hatasait és destabilizalo
kovetkezményeit. A felkel6 célja a politikai valtozas rakényszeritése a hatalmon lévikre,
mig a felkelésellenes erck célja, hogy a felkelok tevékenységét és a kapcsolodo

irregularis tevékenységet kordaban tartsak, erdsitve a vendéglato allam kormanyanak

legitimaciojat.” (AJP-3.4.4 [2011] 1 — 3. 0.)!54

153 Erdekesség, hogy a doktrina az ,,emberi biztonsag” koncepciét is alkalmazza. A dokumentum a
biztonsagot az alabbi modon definidlja: ,, 4 biztonsagot a jogtalan iildoztetéstol, hianytol és félelemtol
valo mentesség, megfeleld ellatds az alapvetd arucikkekbol az emberi élet fenntartasara, szélesebb
kérnyezeti biztonsdag, a magantulajdon, a kozjavak és kulturalis értékek védelme jellemzi. Annak a
képessége, hogy az egyén ezekkel szemben mennyire tud védekezni, létfontossagu képessége és
funkcioja a stabil allamnak. A megtermelt javak piacra juttatisanak, a gyerekek iskolaba
Juttatasanak és a szabad helyvaltoztatasnak a képtelensége kézvetlen hatassal lesznek a lakossag
bizalmara. Ezek a koncepciok nem abszolutak — a percepciok szamitanak. A biztonsagot le lehet
bontani human biztonsdgra, személyes biztonsdgra, nemzetbiztonsdgra és fizikai biztonsdgra.” (AJP-
3.4.4[2011]2-2.0.)

A dokumentum a katonai kiadvanyokban sokszor hasznalatos fejezet-oldalszam megjeldlést
alkalmazza. A disszertacioban masutt alkalmazott —t61 —ig hasonlé megjelenése miatt a doktrindknal
a fejezet és az oldalszdm megkiilonbdztetés céljabol szét lettek huizva.

154
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Ennek jegyében a dokumentum mar a bevezetdben elismeri, hogy a felkelok
szdmara a politikai szempontok sokkal nagyobb sulyuak, mint a katonaiak a lakossag
fontos ez, mert sok segitd civil szervezet semleges, €s nem kivan részt venni magaban a
konfliktusban (a felkel6é szemszogébdl természetesen nem semleges). Ez a dilemma a
felkeld szamdara lehetdséget jelent, amit megprobalhat kiaknazni. Ezért a fellépés
egységessége fontos. (AJP-3.4.4 [2011] 1 — 3. o.) Ennek jegyében leszdgezi: ,,A
felkelésellenes hadjaratok sikere nem egyszeriien a koherens katonai erd alkalmazasa
az ellenséggel szemben, hanem sok egyéb tényezé befolydsolja, (...) Ezért létfontossagu,
hogy a lehetoség és a veszély felismerése érdekében a parancsnok megértse a
kontextust, amelyben a katonai erd alkalmazdsra keriil, és a hadjarat jellegét, amelyben
részt vesz. Csak igy képes a parancsnok a helyzetet az elonyére megvaltoztatni, tanulni,
alkalmazkodni és szamitani a hadjarat elérehaladtaval. ” (AJP-3.4.4 [2011] 1 — 4. 0.)

Az atfogd megkozelitésnek része a nemzetkdzi dimenzid figyelembe vétele: a
stratégiai-politikai szinten bizalom és kolcsonds megértés 1étesitése a nemzetkodzi
aktorok kozott, a hatékony egylittmiikodés a helyi erdkkel és mas nemzetkozi
aktorokkal a miiveletek végrehajtasaban és a civil-katonai egyiittmiikodés. Ennek része,
hogy kooperativ kulturat kell megvaldsitani, novelni kell az tigyndkségi, a kormanykozi
¢és a nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmikodést. (AJP-3.4.4 [2011] 1 -5-1 - 6.
0.)

A NATO doktrinaban, szdvetségi rendszer 1évén, megkeriilhetetlen a koalicios
haderére vonatkozo kérdések targyalasa. Az AJP-3.4.4 felhivja a figyelmet ezeknek az
erdknek az eltérd hatterére és képességeire, és ami még fontosabb, leszogezi: az erdket
kiildé allamok sokszor a sajat nemzeti érdekeiket fogjak kovetni, igy korlatozhatjak a
kikiildott er6k bevethetoségét. (AJP-3.4.4 [2011] 2-9. 0.)

Kozvetve targyalja a normativ kiilonbség kérdését is a veszteségek kapcsan. A
jelképes anyagi vagy emberi veszteségek is csokkenthetik a politikai akaratot, €és ezt a
felkelok igyekeznek kihasznalni. Felhivja a figyelmet arra, hogy fokozottan tigyelni kell
az ongyilkos merényletek, az IED-k és a nagy hatdtavolsagu fegyverek alkalmazésara.
Az ilyen akcidknak jelentds jarulékos veszteségei lehetnek, ami novelheti a normativ
kiilonbséget. A doktrina szerint az er6k védelmének folyamatosan napirenden kell lenni,
a gyakorlati végrehajtds azonban nem valhat a miiveletek karara (elszigeteltség,

felesleges kiildetések erdltetése stb.). (AJP-3.4.4 [2011] 5—7.0.)
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Stratégiai deficit

Az AJP-3.4.4 feltételezhetéen az aktudlis kihivasok miatt nagy sulyt helyez a
gyenge és instabil allamok kérdésének vizsgalatara.'>® Ennek jegyében harom £ forrast
kiilonboztet meg: a biztonsag hidnyat, a gyenge kormanyzast és a torvényesség hianyat,
valamint az alulfejlettséget. Ezekbdl egynek a megléte feltételezi a tobbi viszonylag
gyors megjelenését. A folyamatot nemcsak az adott konfliktusos teriiletre sziikiti: a
szétesés folyamatanak helyi, regionalis és globalis hatasai is lehetnek, ami fokozatosan
terjed kifelé, és a biztonsadgi helyzet valtozasaban, gazdasagi hanyatlasban stb.
jelentkezik, majd atcsap menekiiltkérdésbe blindzésbe, a kormanyzatmentes teriiletek
problémajaba. (AJP-3.4.4 [2011] 2 - 3. 0.)

A politikai kornyezet!®® vizsgalatara is vallalkozik a dokumentum. Leszogezi,
hogy ,,4 politikai feliigyelet és beavatkozas a katonai tigyekbe valosag, ami azt jelenti,
hogy gyakorlatilag minden katonai tevékenység a tamogatok és az ellenséges csoportok
folyamatos vizsgalodasanak van kitéve. A dontések és cselekedetek ritkan szoritkoznak
csak egy szintjére a katonai fellépésnek, példaul a taktikai szinten végrehajtott akcio
hatast gyakorolhat (pozitivat vagy negativat) a stratégiai szintre.” (AJP-3.4.4 [2011] 2
— 5. 0.) Vagyis szdmba veszi a normativ kiilonbség kialakulasdnak lehetdségét, illetve a
felkeld csoportok politikai relevanciajat. A harmadik szereplds modell implicit
veszélyeit is megallapitja: ,,4 NATO-erdk puszta jelenléte vagy a NATO-vezetésii erdk
hadszintéri fellépése ezt tovabb bonyolithatja.” (AJP-3.4.4 [2011] 2-5. 0.)

Az embereket a felkeléssel kapcsolatos allaspontjuk alapjan négy csoportra osztja:

1. Pozitiv: A korményt legitimnek és hasznosnak tartjak, tamogatjak. A kormany
és az intézményei altaldban ide tartoznak. Ebbe a csoportba igyekeznek a
felkeldk beszivarogni.

2. Semleges: Ide tartoznak azok, akik nem vesznek részt az aktiv ellenallasban és
nem adjak pozitiv hozzéjarulasukat annak eréfeszitéseihez. A konfliktus ennek a
csoportnak bizonytalansagot teremt. Kritikus szerepiik lehet a sikerben,
torténelmileg fontos a megnyerésiik. Addig nem tamogatjak a korményt, amig

nem biztosak a sikerében.

155 A dokumentum nagy teret szentel annak, hogy milyen tényez&kt6l fiigg az allamhatalom.
16 Hat miiveleti kdrnyezetet kiilonbdztet meg, amelyek dsszefonddnak egymassal: politikai, humén,
fizikai, biztonsagi, informacios és gazdasagi. (AJP-3.4.4 [2011] 2 - 4. 0.)
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3. Negativ: Ellenzik a vendéglatd kormanyt, de nem vesznek részt erdszakos
cselekményekben. Valtozatos okok miatt keriilhetnek ebbe a csoportba a
szereplok (torténelmi, ideologiai, vallasi, nacionalista vagy személyes). Politikai
megoldason keresztiil akarjak az érdekeiket érvényesiteni. Az erdszakos
csoportok a maguk oldalara akarjak allitani 6ket, de ez nem jelent automatikus
tamogatast.

4. Ellenséges: Aktivan és er0szakosan ellenzik a vendéglatdo kormanyt és a NATO
eroket. Az erdszakra legitim eszkozként tekintenek, de ezen a csoporton beliil is
vannak kibékithetd és nem kibékithetd elemek. Az ellenséges csoportok politikai
megoldaést is kereshetnek az erészakos mellett.’® (AJP-3.4.4 [2011] 2 - 6. 0.)

A doktrina a komplex kulturdlis kapcsolatok és az elitek fogalméan keresztiil
finomitja a helyi politikai hatalom fogalmat. A kulturdlis érzékenység €s a struktirdk is
hangsulyt kapnak: a doktrina leszogezi a kulturdlis és vallasi kiilonbségek tiszteletben
tartasat, és hozzateszi, hogy a helyi kulturdlis viszonyok megértésén keresztiil a helyi

tradicionalis vezetés megtalalasa egyszertisodhet. (AJP-3.4.4 [2011] 2—-6.—2—7.0.)

Katonai deficit

Az AJP-3.4.4 igyekszik otvozni a lakossagkdzpontli és a harmadik szereplds
megkozelitéseket: ,, Fontos észben tartani, hogy a két legfontosabb elv a felkelésellenes
Amikor alacsonyabb vagy tamogato célokat kell elérni, a parancsnokoknak tisztaban
kell lenni azzal, hogy milyen kovetkezményei lehetnek ezek aladsdsanak. Ez foleg akkor
lehet kihivads, ha a vendéglato allam képtelen védelmet és alapveté szolgdltatasokat
biztositani a lakossag szamara, és széles korben inkompetensnek és/vagy korruptnak
velik.” (AJP-3.4.4 [2011] 2 — 12. 0.) A megsegitett orszag legitimacidjanak védelmét is
fontos szempontként kezeli, és a koordinacié fontossagat hangsulyozza a megsegitett
orszag vezetése ¢€s a NATO-er6k, valamint a nemzetkdzi szervezetek, a nem
kormanyzati szervezetek,'®® a kereskedelmi szervezetek, a privat biztonsagi cégek és a
média kozott. (AJP-3.4.4 [2011] 2-13.—-2-15.0.)

157 Osszehasonlitasképpen: Thompson kormanyparti aktiv tamogatokrol, felkeldi aktiv timogatokrol és

semleges rétegrol beszel. (Thompson [1966] 63. 0.) Galula ugyanezt a felosztast alkalmazza. (Galula
[1964] 56-57. 0.)

18 A doktrina itt helyesen rAmutat az alapvetd fesziiltségre ezeknek a szervezeteknek a hagyomanyos
kiildetése és a hadsereggel valo egyiittmiikodés kozott. (AJP-3.4.4 [2011] 2 - 14. -2 -150.)
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Az AJP-3.4.4 nagy hangstlyt helyez az informacios teriiletre, és kiemelten
fontosnak tartja egy dominans narrativa kialakitdsat, ami lehetové teszi a NATO-erok
szamara, hogy a szélesebb kozvélemény felé¢ Osszehangoltan tudjanak fellépni és
bemutatni konkrét torténéseket. Ramutat arra is, hogy az ellenséges kommunikécio
minden kis hibat fel fog hasznalni arra, hogy a NATO-erdk allaspontjat alddssa és
gyengitse, mikozben a felkeld narrativa erdsitésére torekszik. Kiemeli, hogy az
informaciés dominancia a megsegitett orszagban végrehajtott miiveleteket
megkonnyitheti, ehhez azonban az kell, hogy ,,pontos, tényeken alapul6, aktualis és
konzisztens” legyen a kommunikacid, 6sszhangban a dominans narrativaval. (AJP-3.4.4

[2011] 2 - 10. 0.)

Ujdonsagok és hianyossagok

Az AJP-3.4.4 erGssége, hogy a nemzetkdzi rendszernek azokat a sajatossagait,
amelyek kozepette sor keriil a konfliktus megvivasara, az FM 3-24-hez képest
arnyaltabban kozeliti meg. A koalicios fellépés sziikségessége és annak potencidlis
problémai a NATO szovetségi jellegénél fogva nagyobb hangstllyal szerepeknek
benne.

A doktrindban a lakossagkozponta felkelésellenes hadviselés alapvetései
folyamatosan és konzisztensen jelen vannak. A dokumentum szdmos alkalommal
felhivja a figyelmet a politikai célok elsObbségére, és a lakossdg biztositasat tekinti a
legfontosabb feladatnak. A harmadik szereplds felkelésellenes hadviselés szempontjai is
konzekvensen jelen vannak a megsegitett allam katonai és biiniild6z6 intézményeinek
nyUjtott segitséggel. A percepcidkeért vivott kiizdelem fontos 1j eleme a doktrinanak, és
ezzel tulmutat az FM 3-24 tartalman.

Az FM 3-24-hez viszonyitva kevésbé erdteljes a klasszikus szakasz
felkelésellenes elmélettel foglalkozo szerzdire vald tdmaszkodas, ugyanakkor, ahogyan
a korabbiakban is jeleztiik, a hatasuk egyértelmiien kimutathato.

A doktrina nem koveti tételesen, hogy a kortars felkel6i elmélet milyen
valtozasokon ment at. Bar a fliggelékben ,,4; felkelésekrdl” beszél, sem a kortars
teoretikusok munkdainak elemzése, sem az afganisztdni konfliktus (mint gyakorlati
probléma) nem képezi a doktrina részét. Bar roviden szerepelnek benne a fobb felkeldi
megkozelitések, nem tesz emlitést a kiillonbozd ellenstratégidk sajatossagairdl. Nem

foglalkozik mérési problémakkal, nem hivja fel a figyelmet a mérési szempontok
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fontossagara sem, igy a megfeleld mérési szempontok politikai relevancidja sem
szerepel benne.

A doktrina csak nagy vonalakban targyalja a taktika kérdéseit. Ez nem feltétlentil
hatrany, amennyiben az FM 3-24 mintéjara készilt mellé taktikai kézikonyv (az FM 3-
24 esetében ez az FM 3-24.2 Taktikdk a felkelésellenes miiveletekben (Tactics in
Counterinsurgency)). A doktrina erdssége, hogy a harmadik szereplds elmélet szamos

vonatkozasat targyalja.
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KONKLUZIO

A felkelésellenes elmélet fejlédésére sok tényez6 hatott a huszadik szazadban,
ezek kozott a legfontosabbak a nemzetk6zi rendszerben bekovetkezett valtozasok az
erdszak alkalmazéasahoz kapcsolodoan, a belsé tarsadalmi valtozasok a demokraciakban
¢s a nyugati katonai tradiciok atalakulasa. A lakossagkozpontu felkelésellenes elmélet
alapvetden aranytalan fejlodést mutatott: nemzeti keretek kozott fejlodott és a kozvetlen
hadszintérre koncentralt a vizsgalt idészak nagy részében, annak ellenére, hogy a
kihivasok egyre inkabb transznacionalis jelleget Oltottek. A  politikai-katonai
egyiittmiikodés sokszor alkalmazkodo jellegi volt, alkalmazkodott a konfliktushoz, nem
az eclore lefektetett vonalak mentén haladt. Ez annak a jele, hogy a vizsgalt orszagok
sokszor nem rendelkeztek olyan politikai-katonai egyiittmiikodési modellel, amely
biztositani tudta volna a miiveletek sikeres végrehajtasat. A lakossagkozpont
felkelésellenes megkozelitést alkalmazod demokracidk kozotti informacids aramlds és
tapasztalatcsere is sok kivanni valot hagyott maga utan.

Taktikai és miiveleti szinten a fejlddés nem volt egyenes iranyl. A briteknél szinte
minden vizsgalt esetnél komoly taktikai problémakkal nézett szembe a hadsereg a
konfliktus elején. Ezeket sokszor rosszul kezelte, néha a konfliktus is elhtzodott.
Gyarmati keretek kozt, politikai érdekeket figyelembe véve, a birodalom politikai és
kozigazgatasi hatterére tdmaszkodva igyekezett megvivni a konfliktusait, a mindenkori
jogéllami szabalyok figyelembe vételével. Franciaorszagban a gyarmati keretek mast
jelentettek. A francia hadseregnek jelentdsebb szerepe volt a gyarmatositdsban, mint a
britnek. A masodik vildghdbort utan a forradalmi haboru fenyegetését is radikalisan
masképp €ltek meg, mint a britek. A kialakul6 DGR-iranyzatnal a jogallam kisebb sulyt
volt, és a torvénytelen megoldasok gyakoribbak. A francia minta azonban a katonai
szerep ¢s a kormanyzas 0sszekapcsolasahoz hasznos tapasztalatokat tudott nyujtani a
brit tapasztalatokhoz képest. Az amerikai tapasztalatok a preklasszikus idészakban az
expedicios jellegiik miatt jelenthettek volna egy plusz tapasztalatforrast, de politikai
okokbol és intézményi sajatossagok miatt ezeket nem hasznaltdk fel. A politikai
tamogatas fontossagat az ilyen expedicios miiveletekhez az amerikai tapasztalatok kelld
mértekben aldtdmasztottdk. Az amerikai klasszikus szakasz dokrtrinafejlédése arra
példa, hogy taktikai szinten, megfeleld koriiltekintéssel a diktatorikus rendszerek altal

alkalmazott (ellenségkozpontu) taktikakat is at lehet venni, legalabb részben.
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Osszességében azt mondhatjuk, hogy a lakossagkozponta felkelésellenes elmélet
jelenti a mai politikai-jogi-nemzetkozi keretek kozotti egyetlen elfogadhato alternativat
a kialakult felkelések ellen.

A taktikai problémaknak katonai €s politikai okai is voltak. A katonaiak részben a
klasszikus szerzok altal is leirt elfogultsigokon alapultak, valamint az egyéb
kihivasokkal vald birk6zas miatti elméleti és eréforrasbeli vetélkedésen. A szerzd ezzel
nem azt kivanja mondani, hogy a felkelésellenes miiveltekkel kapcsolatban szandékos
elditéletek lennének. A két vilaghaboru kozotti brit hadsereg jo példa arra, hogy milyen
problémak lehetnek az uralkod6 preferencidkkal szembeni elméleti megkdzelitésekbdl.
A Dbrit hadsereg rengeteget tett a pancélos fegyvernem fejlodéséért, az elért
eredményeket azonban a németek hasznositottak. Ennek az az oka, hogy a brit
birodalmi vezérkar fOparancsnokai — egy kivételtdl eltekintve — nem lattak fantdziat a
pancélos fegyvernemben, és nem finansziroztak a fejlesztést. Hiaba voltak a hadseregen
beliili®® és azon kiviili ,innovatorok”, akik a pancélos fegyvernem fejlesztését a
sziviikon viselték (legjelesebb képviseloik J. F. C. Fuller és Liddell Hart), és karosnak
tartottak a fejlesztés leallitasat politikai és pénziigyi okok miatt. (Murray [1998] 24-25.
0.) De mig a pancélos erdk alkalmazasa, mint utolag a brit hadsereg szdmara is
nyilvanvalo lett, illeszkedett a konvencionalis allamk&zi haborus hagyomanyba, addig a
felkelésellenes miiveletek egy masfajta mentalitast és felszerelésrendszert igényelnek.
Mivel alapvetden egy masfajta fenyegetésre jelentenek vélaszt, nehezen voltak
elfogadtathatok a konvencionalis habortra berendezkedett katonai
intézményrendszerekben.

Politikailag a brit rendszer biztositotta a legstabilabb kereteket a gyarmati
idészakban a felkelésellenes miiveletek végrehajtasdhoz. A brit kozvélemény jelentds
hanyada megszokta (ha nem is fogadta el), hogy az idonkénti fegyveres konfliktus a
gyarmatokon a nagyhatalmi szereppel jar. A klasszikus idészakban a gyarmati
visszavonulassal mar nem volt ennyire egyértelmii a helyzet, és voltak olyan helyzetek,
ahol sem a hadsereg, sem a politikai vezetés nem volt kell6 mértékben felkésziilve a

konfliktus megvivasara. Masfeldl a politikai relevancia megndvekedésével is szamolnia

159 Percy Hobart vezérérnagy karrierje jo példa arra, hogy komoly karrierre kihaté kdvetkezményei
lehettek ennek. Hobart 1938-ban azt a feladatot kapta, hogy allitsa fel az egységet, amib6l késdbb a
hires 7. pancélos hadosztaly lett. De a hadsereg vezetésével megromlott a viszonya a pancélos
hadviselés ,er6ltetése” miatt, és roviddel a haboru kitorése el6tt levaltottak a hadosztaly-parancsnoki
posztjarol. 1940-ben a Home Guard-ban szolgalt tizedesként, amig Churchill személyesen be nem
avatkozott a sorsaba, és kovetelte a War Department-tol, hogy helyezzék vissza aktiv allomanyba, a
vezérkari f6nok heves ellenkezese ellenére. A szerepe ezutan is er6sen korlatozott volt. (Murray
[1998] 25. 0.)
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kellett a brit politikai vezetésnek. A neoklasszikus éraban Irak és Afganisztan kapcsan is
egyértelmiien a politikai és a katonai célok elvalasanak lehettiink tanti. Irakban a brit
politikai vezetés célja a jO szovetségi partnerség volt, de a munkésparti vezetés nem
biztositotta a sziikséges erdforrasokat a vallalt feladathoz, amiben szerepet jatszott a
feladat nagysaga és a habort koriilményei miatt a jelentés normativ kiilonbség.

A francidknal a klasszikus iddszakban mind Indokina, mind Algéria esetében
szakadéek keletkezett a politikai és a katonai vezetés kozott a stratégia jellegét illetden.
Az indokinai haboru ideje alatt a francia politikai vezetés egyre ndvekvd mértékben
tamaszkodott az amerikai gazdasag tdmogatasara, otthon pedig az erds6dd valsagban
igyekezett fenntartani a gyozelem reményét. Az algériai felszabadito habort tigyét teljes
mértékben a hadseregre hagytak, és Iényegében csak a belpolitikai kdvetkezmények
csokkentésére koncentraltak. Igy politikai részrél nem gyakoroltdk a megfeleld
kontrollt, ami alkalmas lett volna a Franciaorszag érdekeivel ellentétes folyamatokat
kordaban tartani. Ez végs6 soron oda vezetett, hogy amikor az ellentétek a politikai és a
katonai érdekek kozott nyilvanvalova valtak, nyilt szakitisra keriilt sor a gyarmaton
harcol6 hadsereg egy része és a politikai vezetés kozott. Igy torténhetett meg, hogy a
francia hadsereg annak ellenére, hogy képes volt megtorni a felkelés lendiiletét,
politikailag a habort elvesztését segitette el az er6szakos fellépésével a francia €s a
nemzetkozi politikai kdzvélemény eldtt. A francia katonai vezetés tal késon jott rd, hogy
a konfliktus csak a felkeld szdmara jelent ,totalis” haborut, de ekkor mar a hadsereg
részérdl olyan mértékii volt az elkotelezddés az algériai teriilet megtartasa mellett, hogy
a politikai iranyvaltas erdszakos ellenreakciot valtott ki a katonai vezetésbol.

Az amerikai példa expedicios tanulsagait torzitja, hogy altaldban nagyon Kkis
szamu katonai erd alkalmazasara keriilt sor a beavatkozasok soran, igy a csekély
instrumentalis dependencia a normativ kiillonbség létrejottét minimalizalta (erre azonban
sziikség volt azért, mert a brit és a francia példaval ellentétben az amerikai politikai
vezetés hagyomanyaival ellentétes volt a gyarmati jellegi megkozelités, még ha a
gyakorlatban nem is igy latszott). Rossz belpolitikai koriilmények kozott, mint amit a
gazdasagi vilagvalsag eredményezett a harmincas évek elején, nyilvanvalova valt a
normativ kiilonbség. A nicaraguai fellépés megszakitasa latvanyos példdja ennek. A
vietnami tapasztalat pedig, ami tekintheté az Egyesiilt Allamok szempontjabol az elsd
¢s utols6 jelentds harmadik szereplds felkelésellenes szerepvallalasnak a
hideghaboruban, jol mutatja, hogy a politikanak milyen jelentds hatasa lehet az elmélet

fejlodésére. Ahogyan a torténelmi példa mutatja, az amerikai elméletfejlodés a
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gyakorlatban leallt, és a negativ politikai konnotaciok miatt a neoklasszikus korszakba
1épésnél is a brit és a francia klasszikus idszak gyarmati példai szolgaltak mintaul, nem
pedig az amerikai minta Vietnambo6l (ami természetesen nem egyszertien felkelésellenes
konfliktus volt, mai értelemben inkabb hibrid konfliktusnak nevezhetd, ennek ellenére a
jellege miatt szamos hasznos tapasztalat lett volna levonhat6 a szerepvallalasbol).

A lakossagkozpontu felkelésellenes elmélet tapasztalatainak terjedésével
kapcsolatban megallapithatjuk, hogy ez csak korlatozott mértékben torténhetett meg
addig, amig létezett egy sajat tapasztalatokon alapuld ,,dominans” nézépont. A britek
elméletfejlddésében példaul a varosi kozpontl felkelések nem szerepeltek az Eszak-
frorszagban torténd szerepvallalasig, annak ellenére, hogy elsdsorban Latin-Amerikaban
ez a (Marighella nevéhez is tarsuld) trend érzékelheté volt. A demokratikus
berendezkedésti orszdgok tapasztalatcseréi is rejtettek problémékat. Erre talan a
leglatvanyosabb példa a szivek-lelkek (hearts and minds) megkozelités brit és amerikai
értelmezése  kozotti  kiilonbség.'®® A szivek-lelkek megkdzelités 4ltalaban az
erdszakmentes lakossagkdzpontti megkozelitéssel egyenértékii fogalomként vonult be a
koztudatba, elsdésorban az amerikai értelmezés miatt. Maga a kifejezés Sir Gerald
Templer altal lett ismert.?5 A brit megkozelités'®? azonban tavolrdl sem a soft powert
helyezte eltérbe, hanem nagymértékben a kényszer alkalmazasara tamaszkodott,
szemben az amerikaival.

A torténelmi tapasztalatokbol egyértelmi, hogy a konfliktusok idején a politikai-
katonai 6sszhang megteremtése a felkelésellenes miiveletek sikeréhez nélkiilozhetetlen.
A gyarmati keretek, (illetve az USA esetében a nagyhatalmi beavatkozas)
megsziinésével, valamint a masodik vilaghdbori utdn a nemzetkdzi jog és a
felkelésekkel kapcsolatos allaspont megvaltozasanak kovetkeztében ujfajta stratégiai
megkozelités kellett. A felkelésellenes miiveletek kontextusa is megvaltozott ennek
koszonhetden: alapvetden expedicios, tdmogatd jelleget kaptak. A politikai célok

valtozasa pedig csak bonyolitotta a kérdést: mig a klasszikus szakaszban alapvetden a

160 A kifejezés ellentmondésossagat az adja, hogy két értelemben lehet megnyerni a lakossag hiiségét:
kényszerrel vagy joindulattal. A jéindulat-értelmezés valt uralkodova az utobbi évtizedben, azonban
korantsem egyértelmii, hogy Templer eredeti felfogasa is ezt a megkdzelitést tikkrozte volna, mivel a
brit er6k kényszer alkalmazasahoz is nagymértékben folyamodtak a ,,kommunista terroristak™ elleni
kiizdelmiikben. (Dixon [2009] 366. o.)

Dixon ramutat, hogy a kifejezésnek voltak korabbi gyokerei, azonban a mai koztudatba Templer vitte
be. (Dixon [2009] 361. 0.)

Dixon kiemeli, hogy a Briggs terv keretében nagyaranyu attelepitések, letartoztatasok, internalasok,
deportalas, szamos, a lakossagot mozgas- és egyéb szabadsagaban korlatozo intézkedés, valamint
tulkapas tortént, amit a kor standardjai szerint sem lehetett mérsékeltnek mindsiteni. (Dixon [2009]
368.0.)
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status quo biztositasara iranyultak ezek a miiveletek, addig a neoklasszikus szakaszban
mar annak megvaltoztatasara iranyul6 miiveletekben kertiltek alkalmazasra, a klasszikus
felkelésellenes irodalom szamos kiindulopontjat alaasva ezzel. Raadasul a gyarmati
keretek szétesésével az atfogd elméleti fejlodés megakadt (ez persze nem a katonai
taktikai alkalmazkodasra vonatkozik): csak az utobbi években a harmadik szereplds
felkelésellenes elmélet kdrvonalazodéasaval fogalmazdodott meg egy olyan keretrendszer,
amely a megvaltozott nemzetk6zi viszonyok fontos elemeit alkalmazva a stratégiaitol a
taktikai szintig egy atfogo egészként kezelte volna ezeket a miiveleteket.

Az FM 3-24 kisebb mértékben, az AJP-3.4.4 nagyobb mértékben mar ezen
realitisok mentén irddott. Azonban alapvetéen a hadmiiveleti szintre irt doktrindknak
nem lehet célja a katonai-politikai kapcsolatok szabalyozasa, minddssze figyelembe kell
vennie a mindenkori stratégiai realitasokat a hatékony fellépés érdekében.

Ennek fényében kijelentjiik, hogy a hipotézis'®® megerdsitést nyert. Bar az
elvalasztas jorészt torténelmi elézményeken alapul, illetve a katonai feladatok
sokszinlisége miatt csak korlatozottan lehetne a katonai-politikai integraci6 ilyen magas
szintje kivanatos (és konvencionalis konfliktusban potencidlisan hatrdnyos lenne), nem
szabad elvetni az integracid elmélyitését.

A gyenge allamokban kialakulo transznaciondlis fenyegetések elharitdsanak
fontos eleme lehet a jovében is a felkelésellenes miiveletek alkalmazasa, igy az
intézményi tanulsdgok levonasa és megdrzése felettébb fontos lesz a potencidlis
jovobeli konfliktusok tanuldsi folyamatanak leréviditéséhez és a katonai-politikai
hatékonysag noveléséhez a konfliktus megoldasaban.

A tovabbi kutatasi irdnyokat illetden a harmadik szereplds felkelésellenes
megkozelités tovabbfejlesztésére van lehetdség. Egyfeldl a politikai rendszerek és a
katonai milveletek egymasra hatdsanak elmélyiiltebb vizsgalataval a hatdsok és azok
kezelése hatékonyabban értelmezhetové valik. Masfel6l a harmadik szereplds
megkozelités koalicids trendjének vizsgalatara is van mod, mivel az iraki és az
afganisztani konfliktusok jelentds mennyiségli tapasztalatot szolgaltattak ezen a téren.

Fontos kitétel a disszertacid tanulsdgainak kontextusba helyezéséhez, hogy a
megfeleld doktrina nem forditodik le automatikusan stratégiai, miiveleti vagy taktikai
hatékonysdgga. A megfeleld szinvonalu doktrina csupan a kiindulopontot jelenti

ezeknek az eléréshez. A britek iraki példaja szolgal itt is intd példaként, akik annak

183 A hipotézis: ,, Napjaink felkelésellenes elméletének végrehajtasbeli problémdit az okozza, hogy
stratégiai szinten elvdlasztja egymastol a politikai és a katonai dimenziot.”
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ellenére, hogy rendelkeztek egy magas szinvonali doktrinaval, nem épitették azt be

kell6en a képzésbe, igy nem is tudtak a gyakorlatban megfelelden érvényesiteni.
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Roviditések jegyzéke

AGW: (US) negyedik generacios hadviselés (fourt generation warfare)

5GW: (US) 6todik generacids hadviselés (fifth generation warfare)

ACR: (US) pancélos lovasezred (Armored Cavalry Regiment)

AID: (US) Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség (Agency for International
Development)

AJP: (NATO) Szdvetséges Osszhaderdnemi Publikacidjaval (Allied Joint
Publication)

ALN: Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Armeé de Libération Nationale)

ARVN: (VN) dél-vietnami hadsereg (Army of Republic Viet Nam)

ATOM: (GB) A terroristaellenes miiveletek végrehajtasa Malajfoldon (The
Conduct of Anti-Terrorist Operations in Malaya)

BAOR: (GB) rajnai brit hadsereg (British Army of the Rhine)

CIA: (US) Kozponti Hirszerzo Hivatal (Central Intelligence Agency)

CAP: (US-VN) Tobbnemzeti Bevetési Szakasz program (Combined Action
Platoon)

CIDG: (US-VN) Civil Irregularis Védelmi Csoportok (Civil Irregular Defense
Groups)

COIN: felkelésellenes miivelet (Counterinsurgency)

CORDS: (US-VN) Polgari Miiveletek és Forradalmi Fejlesztési Tamogatas (Civil
Operations and Revoultionary Development Support)

COSVN: (VN) Kommunista Part Dél-vietnami Kozponti [roddja (Communist
Party’S Central Office for South Vietnam)

DGR: (Fr) forradalmi hadviselés doktrina (Doctrine de la guerre révolutionnaire)

DMI: (GB) Katonai Hirszerzési Igazgatdsag (Directorate of Military Intelligence)

D.O.P.: (Fr) Miveleti Védelmi Kiilonitmény (Détachement Opérationnel de
Protection)

D.P.U.: (Fr) Vérosi Védelmi Harccsoport (Dispoitif de protection urbaine)

ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete

FID: (US) kiilfoldi bels6 védelem (Foreign Internal Defense)

FINI: Fall-féle nem katonai indikatorok (Fall Insurgency Nonmilitary Indicators)

FLN: Nemzeti Felszabaditasi Front (Front de Libération Nationale)
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FM: (US) harctéri kézikonyv (Field Manual)

FMI: (US) ideiglenes harctéri kézikonyv (Field Manual Interim)

FSR: (GB) harctéri szolgalati szabalyzat (Field Service Regulation)

G.C.M.A.: (Fr) Vegyes Ejtéernyés Kommando6 Csoportok (Groupements de
Commandos Mixtes Aéroportés)

G.M.L: (Fr) Vegyes Beavatkoz6 Csoportok (Groupement Mixte d'Intervention)

IDAD: (US) bels6 védelem és fejlesztés (internal defense and development)

IED: (GB, US) improvizalt robbandeszkoz (Improvized Explosive Device)

IMF: Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)

JAM: Mahdi Hadserege (Jaysh al-Mahdi)

JP: (US) Osszhaderénemi Publikécié (Joint Publication)

JWS: Dzsungel Hadviselési Iskola (Jungle Warfare School)

MACP: (GB) Eszak-irorszagi Katonai Tamogatas a Polgari Hatalomnak
(Northern Ireland-Military Assistance to the Civil Power)

NLF: (VN) Népi Felszabaditasi Front (National Liberation Front)

MND(SE): (GB, US) Dél-keleti Tobbnemzeti Hadosztaly (Multi-National
Division (South-East))

MI5: (GB) Katonai Elharitas (Military Intelligence 5)

MI6: (GB) Katonai Hirszerzés (Military Intelligence 6)

MITT: mobil integralt kiképzdcsoport (Mobile Integrated Training Team)

MOOTW: (US) nem haborts katonai miiveletek (Military Operations Other Than
War)

NISOPs: (GB) Eszak-irorszagi Hatalyos Miiveleti Eljarasok (Northern Ireland
Standing Operating Procedures)

NITAT: (GB) Eszak-irorszagi Kiképzé és Tanacsadd Csoport (Northern Ireland
Training and Advisory Team)

NLF: (VN) Népi Felszabaditasi Front (National Liberation Front)

OAS: (Fr) Titkos Hadsereg Szervezete (Organisation Armée Secrete)

OOTW: (US) nem haborus miiveletek (Operations other than War)

OSS: (US) Stratégiai Szolgalatok Hivatala (Office of Strategic Services)

RAF: (GB) Kiralyi Légierd (Royal Air Force)

RIMA: (Fr) tengerészgyalogsagi ezred (régiment d'infanterie de marine)

RMA: (US) Katonai Ugyek Forradalma (Revolution in Military Affairs)
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ROAD: (US) Atszervezési Célok Hadsereg Hadosztaly (Reorganization
Objectives Army Division)

RVNAF: (VN) Vietnami Koztarasag Fegyveres Erdi (Republic of Vietrnan
Armed Forces)

SAS: (Fr) Specialis Adminisztrativ Egységek (Section Administratives
Specialisées)

SAS: (GB) Kiilonleges Légi Szolgalat (Special Air Service)

SBS: (GB) Kiilonleges Tengeri Szolgalat (Special Boat Service)

SDECE: (Fr) Kiils6 Dokumentécios és Kémelharité Szolgalat (Service de
Documentation Extérieure et de Contre-Espionnage)

SEER: (US-VN) Vietnami Fegyveres Erok Hatékonysaganak Felmérési
Rendszere (System for Evaluating the Effectivenes of RVNAF)

SNS: (GB) Kiilonleges Ejszakai Raj (Special Night Squad)

SOE: (GB) Kiilonleges Miiveleti Szolgalat (Special Operations Executive)

SOTAT: (GB) Biztonsagi Miiveleti Kiképz0 ¢és Tanacsadd Csoport (Security
Operations Training and Advisory Team)

TFES: (US-VN) Tertileti Er6k Felmérési Rendszere (Territorial Forces Evaluation
System)

TRADOC: (US) Kiképzési és Doktrina Parancsnoksag (Training and Doctrine
Command)

UNHCR: Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossaga (United Nations High
Commissioner for Refugees)

WTO: Vilagkereskedelmi Szervezet (World Trade Organization)
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