Varosi tertletek megujitasa -
kulonods tekintettel a szabadterekre.

Doktori értekezés tézisei

Gabor Péter

Budapest 2014.

BUDAPESTI

CORVINUS

YETEM



Budapesti Corvinus Egyetem

Elettudomanyi Teriileti Doktori Tanacsa

Doktori Iskola: Téajépitészeti és Tajokologiai Dokori
Iskola

Tudomanyag: Agrarmiiszaki

Szaktudomany: Teleplilésépitészet, teleplilésrendsz

Doktori Iskola vezets  Dr. Csemez Attila
egyetemi tanar, tanszékvezét
Budapesti Corvinus Egyetem,
Tajépitészeti Kar
Téajtervezési és Terlletfejlesztési
Tanszék

Témavezeb Dr. Schneller Istvan
egyetemi tanar, tanszékvezét
Budapesti Corvinus Egyetem,
Tajépitészeti Kar Telepilésépitészeti
Tanszék

A jelélt a Budapesti Corvinus Egyetem Doktori Sagbataban
eléirt  valamennyi feltételnek eleget tett, az értekezé
miihelyvitdjdban elhangzott észrevételeket és jawasdat az
értekezés atdolgozasakor figyelembe vette, azértédekezés
nyilvanos vitara bocsathato.

Az iskolavezet jovahagyasa A témavezet jovahagyasa



1. Kitiizott célok

Budapest péld4jan keresztul vizsgaltam a varosilletk

megujitasanak eszkoztarat. A kutatas soran az kétéalavarosi

teruletekre fokuszaltam, hiszen Budapest esetéibgredek jeleris

telepilésfejlesztési kihivast és egyuttal |ékéget jelentenek. A
doktori iskola profiljahoz igazod6an kiemelt haniggl vizsgaltam a
szabadterekkel kapcsolatos beavatkozisokat, k&zotisi a

szabadtérépitészeti stratégiakat és az Onkormanyzaterilet
megujitasi projekteket. A dolgozat keretében hpotéizist teszteltem,
melyeket a tézisek mellett mutatok be.

2. Anyag és modszer

A dolgozatban tobb kutatasi modszert alkalmaztai@ltatt kérdések
megvalaszolasahoz. A 2.2. fejezetekben a vizsghlantitativ
felmérés és kvalitativ interjukészités modszeré&deténik, a 2.3.
fejezetben el&dleges szakirodalmi forrasok (tervdokumentumok)
elemzését és kvantitativ interjukat alkalmazok,4a jezetben pedig
az elédleges forrasok elemzését ismét kvalitativ intdik
egeészitem Ki.

I. kutatasi egység: A varosi terlletek megujitagaeszkoztara.

A telepllésmeguijitas eszkbzrendszerét vizsgaldrijitktealanyai a
budapesti telepulésrendezési és fejlesztési foli@dmp a
szakmagyakorlas jogszabalyi és gazdasagi korulnitejdleismers,
azt meghatarozd szakemberek voltilvalasztasuk soran fontos
szempontom volt, hogy az urbanisztikai folyamataerspbinek
széles spektrumat feldlelje a megkérdezettek k&iranterju alanyok
kozott ezért a korméanyzati intézmények vézemunkatérsai
(Belugyminisztérium,  Budapest o6¥aros  Korméanyhivatala),
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onkormanyzati dépitészek, telepulésfejlesztési tarsasagok #ezet
megkérdezésével vizsgaltam a kozszféra szempontjdiz
ingatlanfejlesztési szektor reprezentalasara 6earbsban jeleids
beruhdzasokat megvaldsitdé ingatlanfejlésaarsasagok vezéit
kérdeztem meg. A terv8z szempontokat pedig a szabadtér
épitészettel, illetve telepulésrendezési, telefgjlésztési tervezéssel
foglalkozo terveéirodak vezeativel készitettem interjukat. .

Il. kutatasi egyséq: #varosi szabadtérmegujitasi stratégiak
Dolgozatomban a 1.2. fejezetben véazolt intézmémyianisztikai
modszerek segitségével a 2.3. fejezetben haronadtZaimegujitasi
stratégianak az  oOsszehasonlitasat végezem el egység
szempontrendszier a tervezési folyamat négy kulcsfontossagu
témakaorére fokuszald tervdokumentum elemzéssévell&vantitativ
interjukészitéssel.

. kutatasi egység: Funkcidlits rehabilitacios projektek

A KMOP 2007. 5.5.2/B pélyazati kiiras funkci®hté rehabilitacios

projektjeinek megvaldsitasaval kapcsolatos vizégalnal a palyazati
dokumentumok elemzése mellett interjukat is kéeite a projekt
megvalositasat koordinélo szervezetek wepminkatarsaival, illetve a
projekt megvaldsitas folyamataban részévevonkormanyzati

munkatarsakkal. Kutatasom ezen fejezetében a highgs(projekt

fizikai eredményeinek vizsgalata mellett, a megsalis szervezeti
keretére fektetem.



3. Eredmények, tézisek

Az hazai urbanisztikai gondolkodas paradigmavalté
1. korszakba érkezett. A korabbi pozitivista személet
hipotézis | helyett a poszt pozitivista megkozelités valiki&@tassa
a XXI. szazad efsévtizedének vegitt

Az poszt-pozitivista paradigmavaltas igazolasa.

Megédllapitottam, hogy a hazai urbanisztikai
1. tézis gondolkodas paradigmavalté korszaka ditt all. A
kordbbi pozitivista személet mellett a poszt
pozitivista megkozelitédi tervezési metodikdk is
megjelennek a XXI. szazad etsévtizedének vegé.

A kutatasom nem ésitette meg, hogy a magyarorszagi urbanisztikai
gondolkodas paradigmavaltd korszakba érkezett. dMitaiv interjuk
soran tarsadalmi részvétel fontossaga tobbszorelimefilt, mint
fontos a telepulés megujitast ségiényes, valamint a tarsadalmi
konszenzus megteremtését a valaszadok jetlema fontos eszkdzok
kozé soroltdk. Azonban a konszenzusteremtés pogiivista
eszkozeit illeben a tarsadalmi részvétellel, a lakossdg bevonksava
kapcsolatban fenntartasok is megfogalmazoédtak. Anteftek
kozénye, konszenzus kialakithsanak nehézsége wwltamit a
leginkabb gyakori akadalyként elhangzott. Tetvemsz6l volt a
kozosségi részvételt elutasité vélemény is, awatkdzva, hogy az
orvos sem kérdi meg a péaciefishogy hogyan witse”.

Igazoltam, hogy a vizsgalt stratégiai dokumentunaokikilonbo#
mértékben, de megjelenik a poszt-pozitivista modame A tervek
készitése sordn a poszt pozitivista tervezéshattibominancigjat jekz
tarsadalmi bevonasra csak formalisan kerllt sokéfet azonban
arnyalja, hogy a dokumentumokban megfogalmazott gye®
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esetekben mar megvaldsult — projektek k6zott visudioh tarsadalmi
bevonason, partnerségen alapuld projekt talalhato.

A harmadik kutatasi egységben vizsgalt funkéidtd rehabilitacios
projektek kozott nem talaltam jelletiek az érintettek valddi
bevonasara tett l1épéseket. Azonban itt is megédiapin hogy, a
Palotanegyed beruhazésaban, a Civilek a PalotadégyEgyesilet
partnerként val6 bevonasaval a tervezés és medéaos
folyamataban, megjelent az &ldecske a tarsadalmi részvétellel
tortérd projekt megvalositas terén.

2. A telepllésfejlesztési stratégiak a telepullésiajss
hipotézis | kulcsfontossagu eszkozei.

A telepulésfejlesztési stratégiak jelerdségének
igazolasa.

2. tézis Vizsgalataimmal megéallapitottam, hogy a
telepulésfejlesztési stratégiak az atalakuld varosi
terlletek megujitdsanak legjelenésebb,
kulcsfontossagu eszkozei.

A 15 urbanisztikai beavatkozas tipust felsorolorkitativ felmérésem
eredménye szerint a telepulési jkgpek, stratégiak az atalakuld
varosi terlletek megujitdsdnak leghatékonyabb estk@® masodik
leghatékonyabb beavatkozas a megujitast koordinggérvezet
létrehozatala volt a kutatasi eredmények szerimgg ankozteriletek
megujitdsa a negyedik helyet foglalta el relathgsorban.

A kutatdsom azonban arra is ramutatott, hogy egyatégia’
megnevezés dokumentum  dnmagaban nem segiti a
telepilésmegujitasi folyamatokat. A kvalitativ ifién soran jelezték
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az interjualanyok, hogy az IVS-eket az 6nkormargkzabbb esetben
nem valodi rendeltetéstik szerint, hanem mint palydamogatasok
megszerzéséhez szikséges kotelrzelkészitentl dokumentumot
kezelik. A dolgozat masodik kutatasi egységébesgélitam, hogy a
telepulésfejlesztési szabadtérfejlesztési stratédpumentumokban
kitiizott célok ennyiben valosultak meg. Ezekben ugyaagsients
eltéréseket talaltam. Ennek okait a 3. tézis fiayldésze.

3. A varosi szabadterek megujitasi projektek | a
hipotézis | varosmegujitasok fontos katalizalé elemei.

A kutatasom nem ésitette meg és nem is cafolta egyértedm hogy
a varosi szabadterek meguijitasi projektek a varggjitaésok fontos
katalizal6 elemei. Az interjlim soran tobben jeddzt hogy a
forgalomcsillapitassal kapcsolatos beavatkozastdtvd kdzparki
fejlesztések azok melyek jellefien felértékelnek egy adott varosi
terlletrészt, azonban azt is jelezték, hogy ezafishanem feltétlen
direkt és sokszor nehezen méthet

Vizsgalatomban megéllapitottam, hogy a Kozép-Magpnsmagi
Operativ. Program (KMOP) 2007. 5.5.2/B,Funkciébévitd
rehabilitdcié, Budapesti integralt varosfejlesztpsbgram, Budapesti
kerlleti koézpontok fejlesztésprojektek esetében tobb palyazati
dokumentum is jelezi, hogy a kozteruletek felUatgelents aranyba
tartalmazd beruhazasok célja a térség megujulasiéaiakizalasa, a
fejleszb hatasok tovabbdiyiizése (Budapest Szive, Ujpesitéf,
Kultira utcdja). Megallapitottam, hogy a projektekedményei
egyebre ezt nem disitik meg ezeket a célokat. Olyannyira nem, hogy
tobb projekt esetében a projekt keretében tervemagan fejlessk
bevonasara éptil projektelemek meghidsultak. Az okot a
vizsgalataimban megkérdezettek egyértema 2008-t6l kibontakozo
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gazdasagi Vvalsagban latjak, mely legmélyebben éppmen
ingatlanpiacot érintette. A projektek befektetésinzd hatasara a
Budapest Szive Kaputérség, illetve a Kultira Utgaagram esetén
jeleztek kisebb, meglév kereskedelmi egységek megujulasat
tartalmazé eredményeket.

Megéllapitottam, hogy éppen a 2008-ban indul6 sxiéselnyild

hatdsa miatt, a kutatdsi eredmények a tézis cafalasantitézis
megfogalmazdsara sem adnak lébéget. A jelerits mértékben
lelassul6 ingatlanfejlesztési kbrnyezet nem ad mdumgy a dolgozat
irasakor 1-2 éve megvaldsult projekteket@tzbszempontbol, egyéb
févarosi helyszinekkel 6sszevetve értékeljem.

A telepllésfejlesztési szabadtérépitészeti  sti@téqi

4, céljainak megvalositasa akkor lehet hatékony, kezie
hipotézis | vagy létrejon a megvaldsitasaért fékel operativ
szervezet.
A megvalosito szervezetek jelefiségének
meghatarozésa.

Megallapitottam, hogy telepuilésfejlesztési stratégk,
illetve komplex telepllésmeguijitdsi programok
esetén a megvaldsitasért felid operativ szerveze
jelenti a garanciat a megfogalmazott célkiizések
megvaldsitasara. Eredményeimmel ramutattam
hogy a stratégiat megfogalmaz6 dokumentumna
ennek az operativ szervezettnek az adottsagajt
eszkbz és érték rendszerét figyelembe véve Kkell
készlilnie.

3. tézis




A szabadtérfejlesztési stratégidkat vizsgalé kstatéegyseég
eredményeivel alatamasztottam, hogy egy stratégiiimentumban
megfogalmazott, é&tfogd programok megvaldsitds akkehet
hatékony, ha van olyan operativ szervezet, melyadégia [€pési-
lépésre tortéh megvaldsitasat, Utemezetten megvaldsitasra derdl
projektekre bontasat feladatanak tekinti. Vizsgatlamal ramutattam,
hogy a szabadtérépitészeti stratégiak kozul az AZGLD esetében

a Xlll. keruleti zoldhalozat fenntartasat es fejtését vegz XIIl.
Kerlleti Kdrnyezetgazdalkodasi KNKft. a dokumentugszitésében
szorosan egyutttikddott a dokumentumot dsszeallitdé szakéet. A
Margitsziget Stratégia esetében akért Zrt a Margitsziget
fenntartasat vé@z munkatarsai a dokumentum SWOT analizisének
elkészitésében {kodtek kozre. A dpolgarmesteri hivatal szamara
készitett ProVerde! esetében szakérsoport nagy onalldésaggal
dolgozva, a megvaldsitds szervezeti keretére figgehem forditva
hatarozta meg a dokuntum tartalmat. A dokumenturmokoglaltak
megvaldsulasat illéen a sikerességi sorrend is ennek medfeiel
alakult.

Szintén alatamasztottam tézisemet a kvalitativrjitkal, melyek
soran tobb alany rés#gérmegfogalmazott javaslatok melyek — mas
mas formaban ugyan, de — egyoteet a fvaros varosmeguijitdsat
koordinalo  stratégiai tervéz és menedzsment szervezet
megvaldsitasat javasoltak.

Megallapitottam, hogy a KMOP projektek esetében\A. Xerllet
kivételével a tobbi dnkormanyzat esetében vareszfl, fejlesztési
és beruhazasi, rehabilitaciés és varosfejlesztésignevezés
tarsasagok koordinaltak a komplex beruhazasok nhégjt@sat. Az
interjukban elhangzottak alapjan igazoltam, hogy taasasagok
hatékonyabb, rugalmasabb és gyorsahikddésre voltak képesek



ebben az 06nalld6 szervezeti formaban, mint ha azordmknyzat
szervezeti egységei végezték volna a feladatotVA Kerllet estében
az polgarmesteri hivatal szervezetén belll jotreléd projekt
megvalésité operativ szervezet.

A févarosi éatalakuldé teruletekhez  kapcsolodo
kerlletkdzpont rehabilitacios palyazatokon dosdllyal
jelent meg a szabadtér rehabilitacio.

5.
hipotézis

A szabadtér rehabilitacio jelentiségének igazolasa.

Megéllapitottam, hogy kutatasban vizsgalt évarosi
atalakulé tertletekhez kapcsoldédd keriletkbzpont
rehabilitaciés palyazatok tobbségében dost sullyal
jelent meg a szabadtér rehabilitacio.

4. tézis

KMOP 2007. 5.5.2/B pélyazati kiiras lebséget nyujtott mind az
épuletekhez kapcsolédd (épulet felujitas,ovités, létesités,
orokségvédelem) mind a szabadtereket @ritkbztertlet rendezés,
orokségvédelem, kozlekedés szervezés) épitési dpységek
megvalésitasara (KMOP  5.5.2/B  pdlyazati  kiiras: .10)
Vizsgélataimmal igazoltam, hogy a harmadik kutatagységben
vizsgalt ot beruhdzas kozul négy a projektek megprElsi
koltségeinek legjeletisebb részét kozterlletek megujitasat célzo,
fejlesztésekre forditotta. Csupdn az erzsébetvdkagitira utcaja”
projekt volt az, ahol az éplletek felljitasahoz dsahddd
projektelemek voltak tdlsulyban. Ezek alapjan miegéiottam, hogy

a vizsgalt funkciobvito rehabilithcios palyazati projektek
tobbségében az o©Onkormanyzatok a szabadterek rigdzibjhat
prioritasként kezelték.
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A KMOP funkci6Bvits palyazatok révén — a kii;lé

6. szandékaval dsszhangban - az integralt
hipotézis | varosmenedzsment Uj szervezeti eszkdze jott letre a
érintett 6nkormanyzatoknal.

Integralt varosmenedzsment szervezet kialakita
kudarcénak kimutatasa.

1"

Megéllapitottam, hogy a KMOP funkciobévito
5. tézis rehabilithciés péalydzatok — a kiir6 szandékava
ellentétben — nem hoztdk Iétre az integrél
varosmenedzsment (j, az polgarmesteri hivatalto|
elkilonult  szervezeti  eszkOzét az  érinteft
onkormanyzatoknal.

Kutatasi eredményemmel igazoltam, hogy palyazadtassal nem
lehet dnkorményzati szervezetfejlesztést végeznegdapitottam,
hogy a dolgozatban vizsgalt, a KMOP 2007 5.5.2/Bydwatanal
kovetelményként szerdplvarosfejlesztési tarsasagokat a projektek
kapcsan létrehoztak az 6nkorményzatok. A vizsgélegt kozul csak
négy esetében végezték valdjaban ezek a szervezetpkojekt
menedzsmenti faladatokat. Megallapitottam azt gyha projekt
megvalositasat koveen harom keriletnél a tarsasagot felszamoltak.
A megmarad6 két tarsasag esetében is a beruhdzpsmlositiasat
kovetben mar csak siken értelmezett projektmenedzsmenti
feladatokat latnak el és nem funkcionalnak  komplex
telepulésmegujitdsi szervezetként. A projekt magpitdsanak
szervezeti kereteit vizsgalva egyolie latszott az az 6nkormanyzati
toérekvés, hogy az operativ dontéshozatali szinettfeéllerdrzést
gyakoroljon a politikai vezét szint. Egyedill a REV8 esetében
mondhaté el, hogy a projekt menedzsment operativédtiozatala a
szervezeten belili, szakmai szinten valdsult megakédzatoknal jol
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megfigyelheb volt a kdvetlen dnkormanyzati kontrol kiterjes#és a
beruhdzasok lebonyolitasara.

A vizsgalataimmal igazoltam, hogy a pélyazati fuokévito
beruhazasok megvalésitasat kdest az dnkormanyzatok tébbsége a
beruhazasi feladatok egy részét tnkormanyzati doifaj, kordbban
Uzemeltetési feladatokat végzarsasagokba integralta. Az (jpesti
beruhazast koordindlooter Kft. a beruhdzas befejezését kdeet
atalakult Ujpesti Varosgondnoksag Szolgéltatd Kitljpest Kift.)
névre. A feladata astér kozterlleti Uzemeltetése valamint a kerdileti
tulajdonu  zoldterlletek, jatszoterek fenntartdsa f#ejlesztése,
kornyezetgazdalkodasi feladatok ellatasa lett. efasos esetében az
ingatlan fejlesztések menedzselését a kordbban @zakiletetést
végady Kisfalu Kft. veszi at, mig a koztertleti fejlesgk
koordindlasat a Varosfejlesztési és¢épitészi Iroda végzi
Megallapitottam, hogy hasonl6  konstrukci6  alakult i k
Erzsébetvarosban is, ahol a korabban ingatlan Utthéeladatokat
ellatd ERVA Zrt? a polgarmesteri hivatal Varosgazdalkodasi
Irodajaval egyulttitkbdve menedzseli az Ujabb fejlesztési
beruhdzasokat. Sashalom esetében pedig tovabharaadtgarmesteri
hivatal osztalyaibdl és irodaibdl 6sszealld projelmek koordinéljak
teljes kotien az dnkormanyzati beruhazasokat.

A szakmai csoportok kozotti karakteres
véleménykulénbségek kimutatasa.
6. tézis

—*

Igazoltam, hogy a felmérésben megkérdezet
szakemberek szakmai csoportjai vizsgalva karakteres

! hitp:/iwww.kisfalu.hu/
2 http://www.ervainfo.hu/
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eltérés figyelheb meg annak tekintetében, hogy mely
beavatkozas tipust tartjdk inkabb hatékonynak.
Megallapitottam, hogy ezeknek az eltér
megkozelitéseknek az ismerete alapot jelent a szaki
csoportok kozoétti hatékonyabb egyuttmiikbdés, az ,U0j
varosi szovetség” irAnyaba

A dolgozat bevezéjében nevesitett Toledéi Dekrétumban szérepl
celkitizés az ,0j varosi szovetség életre hivasa”, a wdegsjitasi
folyamatok szdmos szerépnek bevonasaval. A kutatas
eredményeivel  ravilagitottam, ,hogy a telepllésrigyi
eszkoztdranak megitélésében milyen egyezések dgenmi
kalonbségek vannak a ,szovetség” lehetséges sderdqizott.
Osszefoglaléan megallapitottam, hogy Onkormanyzsi allami
beavatkozasok alakitas/szabalyozas/élénkités/kaptajiesztés
tartjak leghatékonyabbnak a kormanyzati tisztdisel az
onkormanyzati épitészek és a telepulésrenidezAz alakitast, majd
az élénkitést tartjdk leghatékonyabbak az Onkormetnytarassag
vezebk és a szabadtértenddz Az élénkitést majd az alakitast tartjak
leghatékonyabbak az ingatlanfejlédezt A kvalitativ interjukkal
részletesebben ravilagitottam az érintett csoport@kzotti
véleményeltérésekre és véleményazonossagokra is. kilBdulasi
alapot jelenthet a vizsgalt szakmai csoportok korgyuttrikodeés,
,SzOvetséqg” irdnyaba.
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1. tAblazat: Az egyes beavatkozas tipusok jésémfenek értékei a
megkérdezett szakmai csoportok szerint

Megkérdezett szakmai csoport

Onkorm
Kormanyz | Onkorm. .| Szabadté| Telepulé Ingatian
Beavatkoz . ot o fejleszté -
as tipus ati féepitesz si r s fejleszt
tisztvisebk ek . . | tervedk | rendedk
tarsasag k
vezebi
Fejlesztési
kornyezet 3,00 2,75 3,00 3,20 3,40 1,75
alakitadsa
Fejlesztési
Komyezet |4 gg 133 | 08| 120| 073 017
szabalyozd]
sa
Fejlesztési
koérnyezet 1,74 1,03 2,33 2,19 1,52 1,91
élénkitése
Kapacitas | =, , 250 1,50 1,50 2,00 1,63
fejlesztés

A hazai urbanisztika eszkoztaranak maddositdsa ag
atalakulé vérosi terlletek megujitasa érdekében.

Megéallapitottam, hogy az atalakuld varosi terlletek|
7. tézis | megujitasahoz, a telepullésfejlesztés hazai eszkdata
moédositdsra szorul. Ramutattam, hogy a szabdalyozas
eszkozeibl (telepllésrendezési tervezés) a hangsulyt az
alakitdas  eszkozeire (stratégiai  tervezés €s
menedzsment) szikséges athelyezni.

Az atalakul6 véarosi terlletek megujitdsat vizsgdtdantitativ
felmérésem egyérteln jelezte, hogy a megkérdezett interjlalanyok
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a négy beavatkozasi tipus kozul az alakitas esikdadjak a
leghatékonyabbnak, mig a szabalyozas eszkozeit ghevésbé
hatékonynak. A szabalyozasi tervek eszktzét a megkétt szakést
csoportok kozil éppen a telepllésrendezési teritkésel foglalkozé
tervedk itélttk a legkevéshé hatékonynak. Ugyancsak
megallapitottam, hogy a megkérdezettek nem az éémnlkszkozeit
(allami, 6nkorméanyzati beruhazasok, palyazati taatigpk) itélték az
atalakulé vérosi terliletek megujitdsanak leghatgibob eszkdzének.

A kvalitativ interjim soran a szakemberek szamebetséges
eszkdzét véazoltak fel az alakitds eszkozeinek d=sére.
Ugyanakkor a telepulésrendezés, jelenleg nemédwllhatékony
eszkdzeinek megujitdsara is tobb javaslatot fogethna meg.
megfogalmazéasra. Ezeket a kdvetkégezet részletezi.

4, Javaslatok

A XIX. Orszagos Hild Janos Urbanisztikai Konferemai valtozas és
alkalmazkodas az urbanisztikAbardlcimet viselte. A konferencia
Varosi Paradigma Valtozasa szekcidjanak bevezeibadasaban
hangzott el, hogy kordbbi névekedés mégsgzsével, a kutsforrasok
bes#ikiilésével, a tarsadalmi szerkezet valtozasaval lszeézve, az
urbanisztikAnak 0j eszktzoket kell keresnie a lébhok
megvéalaszoldsadhoz. (Kuslits 2013: 7). A kutatasiderényeimmel
megebsitettem a kuls forrasok sikilésének tényét. A dolgozat &ls
kutatasi egységében, a kvalitativ interjuk 0OssZafégként 54
beavatkozas tipust tartalmazé eszkoz listdt ha#mozmeg az
interjialanyok altal az atalakulé varosi teriletekegujitdsaban
hasznosnak itélt beavatkozasokrol. A kutatasom jalagavasolt
eszkdzok teljes listjjat a 11. tabldzatban kozldntabldzatban

15



szerepd eszkdzokre vonatkoz6 javaslatokat a 2. szamu kielében

a kvalitativ interjukat dsszefoglal6i részben momat be. Az itt
felsorolt urbanisztika eszkdzok, jelen kutatds &#anal lényegesen
tagabb — vélhéen igy sem teljies — tarat mutatjak be, hasznos
adatokkal szolgélva tovabbi kutatasok szadmara.dsoatedményem
hogy az atalakuldé véarosi terlletek megujitasa kapcaz alakitas
eszkozeit kell hatékonyabban alkalmazni, részbgradithsfejlesztés
eszkdzeinek segitségével. Ezek kozul két javasktatlek ki. Az
egyik a 100 000 lakos nagysagu kozigazgatdsi egkség(ez a
nagyobb lélekszamu o6varosi keriletek lakossdg szaméanak
nagysagrendj@ kialakitandd tzemeltetési és fejlesztési tarsasag
kialakithsa. A masik pedig ao6varos egészével foglalkozo
.agytrosztot”, jelenis kutatdsi, koncepcidalkotasi és projekt
menedzselési kapacitdssal rendelkaerved/menedzsment iroda
létrehozatala.

A kutatdsommal igazoltam, hogy az atalakulé vartesitletek
megujitdsdnak a szabalyozas (telepllésrendezésiezés) a
legkevésbé hatékony eszkdze. Hangsulyozni szeretidmy ez
tavolrdl sem jelenti azt, hogy ez az eszkoz folgate Azt viszont
megitélésem szerint igen, hogy ez az eszkoz is e g@émegujitasra.
A megujitas egyik lehetséges mddja — a kvalitatiterjuk soran
elhangozott javaslatok alapjan — a szabalyozasekekiegészitése
ingatlanfejlesztési  tanulmanytervvel. Ez a tanulypérv

ingatlanfejlesztési szempontbdl (telekar, beruhazksltség, a
létrehozott ingatlan piaci értéke) igazolhatna, yh@g szabalyozasi
tervben megfogalmazott paraméterek gazdasagi szgb@do is

racionalisak. Az ilyen, az onkormanyzat altal kgidasra keril

% Budapest keriiletei koziil a KSH 2010-es adatairszeill., IV., XI., XIII.,
keriletek népessége haladta meg a 100 &004z 1., V., VI., XXII.
keriletek népessége pedgi nem érte el ez 504800 f
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ingatlanfejlesztési tanulmanyterv biztosithatndgyh@ — jelenlegi

gyakorlatban sokszor a beruh&zo6 altal finansziteztlepllésrendezi
tervekben megfogalmazéasra keérul szabalyozasi paraméterek
beruhdzasi koéltség/haszon vonzatainak ismeretébemabsa meg az
onkormanyzat dontését a szabalyozas elfogadadatayigasarol,

hatarozhassa meg a telepllésrendezési Gglesz tartalméat. A

szabalyozas eszkoztdranak megujitdsara tovabbiésdget ad a

kdzteriilet-alakitasi terv 2012-ben bevezetett Fkése.

A szabadtérépitészeti  stratégiakat vizsgalé  fepeaeén
megallapitottam, hogy komplex és kodzép-hosszu téiratégiak
megvalésitasa akkor lehet hatékony, ha van a mésgjtaseért feléls
operativ szervezet. A kutatasommal ugyanakkor igrrdmutattam,
hogy palyazati kiirassal nem lehet hatékonyan szetet fejleszteni.
kovetkezik, hogy a hatékony telepulési stratégiakotak
kiindulépontja a megvalésitasdért fékel szervezet szerkezetének,
céljainak, kapacitasanak feltérképezése kell, Hegyen. Es nem a
6.2-ik, ahogy ez a 314/2012-es kormanyrendelet 2ams
mellékletében szerepel.

A KMOP 2007. 5.5.2/B funkcidvité rehabilitacios projektek
vizsgélatdval megallapitottam, hogy az EU finameAsu
telepllésmegujitasi beruhadzasok kapcsan rengetdmpniaetikai

4 A 314/2012.(X1.8.) Korm. rendelet a telepiilésfsileési koncepciorél, az
integralt telepllésfejlesztési stratégiardl éslapilésrendezési eszkdzdkr
278 bevezette a kozterilet-alakitasi terv fogalmlynek részletes tartalmi
kovetelményei is meghatarozasra keriletek a rendelelékeltében. A
kozterlilet-alakitasi tervkészités nem kotéldzanem lehetséges eszkbze az
onkormanyzatoknak.
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tapasztalat halmozédott fel a projekteket megvaiésdervezeteknél.

Ramutattam, hogy a projektek tapasztalatait kiitikam6don

Osszefoglald tanulmanyt a kozrékdds Pro-Régid szervezet nem
készitett Megitélésem szerint tovabbi urbanisztikai kutakasi

fontos terepe lehet a projektek sikereinek, kudaata és

eredményeinek flggetlen szakmai elemzése.

A dolgozatom egyik legfontosabb eredménye és Ueeart hogy a
komplex telepulésfejlesztési programok és projektiekgalatahoz, a
sikerek megismétléséhez, a kudarcok elkerulésétezatég a fizikai
kornyezet valtozasat elemezni. Szikség van a magjiéas
folyamatanak, a megvaldsitas szervezeti struktdiafja
megismerésére, a szer@plkapcsolat-, érdek- és értékrendszerének
vizsgalatara. A dolgozatommal igazoltam, hogy ehdmeintézményi
urbanisztikai kutatdsi médszerek jol hasznositleakdzt nydjtanak.

A dolgozatomban a Toleddéi Dekrétum szellemében,atatakulo
varosi terililetek megujitasanak tarhazat differdtaria az abban
résztvew urbanisztikai szerefk csoportjait vizsgalva elemeztem.
Ennek keretében négy csoportot kulénitettem el; méowyzati
tisztvisebk, Onkormanyzati dépitészek, onkormanyzati fejlesztési
tarsasdg vezék, szabadtér tervék, telepllésrendéz tervedk,
ingatlanfejleszik. Ahhoz, hogy a Toledo6i Dekrétum szellemében
Iétrejbhessen egy szbvetség a fenti székepdzott, megallapitottam,
hogy fontos megismerni a csoportok érték- és emtmlgzerét, mert
csak igy taldlhato meg az a platform, amely mergéy ilyen
szOvetség felallhat. A kutatas ennek a kérdéskoosek a felszinét
érinti. Hasznos volna, egy egy konkrét beavatk@zdsmcentralva

® Koszor( Lajos véleménye a 2. szamu mellékletében.
® 2012. aug. 13-i e-mail valtdsom alapjan allitomt ez Pro-Régi6
intézkedésfeléls csoportvezével.
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vizsgalni az érintettek kozotti vélemény kiuldnbdégeés vélemény
azonossagokat, meghatarozva a kozos érdekek mentits€ges
egyuttmikodéseket. A kordbban emlitett telepulésrendezési
tanulmanyterv tartalmanak meghatarozasa lehetreggiattniikodés
probaterepe. A kutatds ramutatott tovabbéa, hoggné Bzeredkon
tulmerben még egy nagyon fontos érintett csoportra kédrjaszteni

a vizsgalatokat. Mégpedig az dnkormanyzati politdk@dntéshozokra,
akik a kutatas tanulsdga szerint a telepulési usbtkei folyamatok
kapcsan egészen az operativ dontéshozatali sziig kivannak
befolyasukkal.
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