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Bevezetés, a téma jelefisége és a megoldando feladat

A dolgozat Budapest példajan keresztul vizsgalja a varosi tertletek megujitasanak eszkoztarat. A
kutatas soran az atalakulo vérosi tertletekre fokuszalok, hiszen Budapest esetében (is) ézek jelent
teleplilésfejlesztési kihivast és egyuttal |éiséget jelentenek. A doktori iskola profiljahoz

igazodoan kiemelt hangsullyal vizsgalom a szabadterekkel kapcsolatos beavatkozasokat, k6zottik is

a szabadtérépitészeti stratégiakat €s az dnkormanyzati kdzterilet megujitasi projekteket.

.Eurépanak egs és élhet varosokra és varosi régiokra van sziikségelénti ki a Lipcsei Karta,

az Eurdpai Uniéo (EU) Tanacsanak német elntksége idején, 2007. majusadban a miniszterek
informalis talalkozéjan kihirdetett dokumentumaban. Ennek érdekében kiemelt feladatként jeldl
meg a ,kivaldé mindségi kozterlletek létrehozdsat és fenntartdsa? eurdpai varosok
versenyképességének novelése céljabdél. A magas szinvonall épitési kultira mellettéaz élhet
telepllési kornyezet Iétrehozatala és fenntartasa jelenik meg kévetelméenyként a dokumentumban. A
Karta hangsulyozza, hogy az dnkormanyzatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk, a telepulési

hatékonység, az épitett kdrnyezet minésége és a fenntarthatdsdg szempontjaira.

Az EU Tanécsanak spanyol elndksége alatt 2010. juniusdban tartott informalis miniszteri talédlkozén
kerllt megfogalmazasra a Toledoi Dekrétum, mely tobb szempontbdl a Lipcsei Kartaban foglaltak
megebsitésének tekinthét Alapveth célként az Eurépa 2020 Stratégia keretében intelligens
fenntarthaté és befogadd varosfejlesztéstki, és ennek részeként az integralt megkdzelitést, a
telepiilés regeneracités a fenntarthatésagot emelik ki. A dokumentum kijelenti, hogy a varosias
térségek azok, melyekben a legjelésebb kihivasok, de ugyanakkor legnagyobb |ékégek
taldhatdk a versenyképes és éth&Uuropa megteremtése érdekében. Célként fogalmazza meg
dokumentum az elhagyott, hasznalaton kivdli terlletek Ujrahasznositasat a varosi széttertilés
mérséklése érdekében. Feladatként jelenik meg a telépkilgatasok dsztonzése, dsszehasonlitd
elemzések és statisztikak készitése, a legjobb gyakorlatok bemutatasa, az urbanizaciés ismeretek
terjesztése. A Toledoi Dekrétum célja kozott szerepglvarosi szovetség’életre hivasa az
integralt telepllés rehabilitacid segitése céljabol. Ebben az Ujfajta szdvetségben a varosépités

folyamataban érintett valamennyi szetefddevonasa szikséges. Kozilik a dokumentum az

1 A dokumentum angol szévegébiaregrateed urban regeneratipmig a magyar forditasbamegralt varosfejlesztés
szerepel , a szeFaéleménye szerint hibasan.

2 A dokumentum angol szévegébeities and townsifejezés szerepel, mig a magyar forditasbardeasokként
jelenik meg, a szeézvéleménye szerint hibasan.

* A dokumentum angol szévegéherban topicskifejezés a magyar forditasbaarosi témakkérsgzerepel, a szefz
véleménye szerint hibasan.
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ingatlanfejlesztési és finanszirozasi szektor, a helyi lakossag, onkormanyzatok és az érintett

szakmak képvisalit nevesiti.

Az Urbanistak Eurépai Tanacsa (European Council of Spatial Planners — Conseil Européen des
Urbanistes) altal 2003-ban elfogadgitj athéni karta” elnevezés jovokép fogalmazza meg az
eurdpai urbanisztikai szakma hitvallasat a telepilésfejlesztés 21. szazadi célj@nillehz
urbanstak lobbi anyaganak is tekintielokumentum a telepuléstervezésben résztvevs tévez
szeepkorének valtozasara, kiszélesedésére hivja fel a figyelmet. A jovében a tétkeekez
(spatal planners) kutatoi, jovokép meghatarozoi, objektum tefiyvgmlitikai tanacsadoéi, mediatori
ésvaros menedzseri feladatokra egyarant készen kell allniuk a dokumentum szerint. Ezé tervez

feladatok jelenleginél Iényegesen szélesebb értelmezését jelenti.

Ezekkel az eurOpai szint urbanisztikai elhatarozasokkal parhuzamosan a magyagir
urbanisztikai kdzbeszédben megjelentek a urbanisztikai paradigmavaltast szikségessegét jelz
vélemények. Ezen vélemények szerint, aks#6 kiilsd gazdaséagi forrasok és a gyorsulé tarsadalmi
valtozasok szikségessé teszik, hogy a telepulésfejlesztés korabbi eszkdzrendszerét megujitsuk
(Kuslits 2013: 7).

A fenti Eurdpai Unids, valamint urbanisztikai szakmai szempontokat figyelembe véve Budapest
atalakulé varosi terlleteit vizsgalva mutatom be és elemzéb @l telepulésmegujitas lehetséges
teljes eszkoztarat, majd konkrét esettanulmanyokon keresztll két, a& we#vesi kdrnyezet
megeremtésében fontos telepllésfejlesztési eszkozt, a zoldhaldzat fejlesztési stratégiakat és az
onkorméanyzati (részben) koztertlet megujitasi projektek j&déget a telepilésmegujitasban.
Ehhezaz 1. fejezetben a relevans szakirodalom attekintését végzem el, majd a 2. fejezetben a

szakirodalom hasznositasaval, sajat kutatasaimat ismeretem.

Az 1.1. fejezetben az &talakul6 varosi teriletek fogalmat definialom, ami az alulhasznositott varosi
terlletek értelmezésének a hazai és nemzetk6zi irodalomban valé eltérése miatt indokolt. A
dolgozat a fejezetben meghatarozott definicié szerint értelmezi az atalakuldé varosi terlletek
fogalmat. A kutatas hangsulyos eleme a varosi teriiletek megujitasanak intézmeényi modelljeinek
bemutatdsa, amire a 1.2. fejezetben kerll sor. Véleményem szerint az intézményi modellek a
varosrehabilitaciés tervezési és Kkivitelezési folyamatok megértéséhez, a dhzebepk és
erdekendszerének elemzéséhez, a székepbzotti interakciok feltarasahoz jelést segitséget
nyujtanak. A dolgozat ezeket az intézményi modelleket hasznalva vizsgalj@labiké&ssoran a

teleptlésmegujitas komplex eszkoztérat, illetve elemzi a vizsgélatdba vont stratégidkat és

PhD dolgozat 2013. 3
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projekteket. A dolgozat 1.3. fejezetben tekintem at irodalmi forrasok alapjan atalakulé varosi
terlletek megujitasdnak eszkozeit. Az irodalmi kutatds abkéseszkoz tipizalashoz nyujt
segfséget. Az 1.4. fejezetben a stratégia tervezés poszt-pozitivista moédszertanat foglalom 6ssze
annak érdekében, hogy a kutatasi rész a stratégiat vizsgalo kutatasi egysége szamara ertékelés
keretet biztositson. Az 1.5. fejezetben két nemzetkdzi esettanulmanyt mutatok be. A szabadtér
rehabilitacio jelerisége kapcsan ikonikussd valt ,Barcelona modell” a ¢érdéjlesztési
stratégiakra éptl koztertlet megujitasi projektek kapcsan relevans adaitseamara. A londoni
olimpia rehabilitacios beruhazas pedig volumene, illetve frissessége mellett azért fontos, mivel arra
példa, hogy egy barnamimegujitasi projekt hangsulya — atmeneti intenziv astast koveben

— hogyan tolddhat el a szabadtér megujitas, a zéldhaldzati fejlesztés iranyaba.

|

A dolgozat masodik fejezetében keril sor a kutatas soran hasznalt modszerek, majd az 6nallo

kutatasi egységek bemutatasara.

A 2.2 fejezetben Budapestre fokuszalva attekintem az atalakuld vérosi tertletek megujitdsanak
lehetséges allami és dnkormanyzati eszkdzeinek teljes tarat. Ehhez az 1.3. fejezetben bemutatott,
Adams és tarsai altal készitett (Adams et al 2003: 53-59), majd Tiesdell és Allmendinger altal
tovabbfejlesztett (Tiesdell & Allmendinger 2005: 63-76) tipologiat haszndlom és lltetem &t
budapesti kérnyezetbe. A Toled6i Dekrétumban megfogalmazott ,0j varosi szovetség” jegyében a
telepllésmeguijitasi folyamatok bemutatasahoz a telepilésmegujitasi folyamatokat alakitokszerepl
széks spektrumanak reprezentativ képviselontam be vizsgalata latokorébe, megjelenitve
kozotuk az telepllésrendezési, tajépitészeti tervezés, onkormanyzati és allamigazgatasi szféra
résztvevoin felll az ingatlanfejlegitszakma képvisélt is. A kutatds 2.3. fejezetében a harom
teleplilési szabadtérmegujitasi stratégiak vizsgal, arra keresve valaszt, hogy az adott stratégiai
tervek mennyiben voltak valdban hasznos eszkézei a bennik megfogalmazott célok
megvaldsitasanakA kutatas 2.4. fejezetében, énkormanyzati beruhazasként megval6suld, részben
szabadtér megujitasi projekteket vizsgal. Név szerint az Uj Magyarorszag Fejlesztési terv Kozép-
Magyarorszagi Operativ Program (KMOP) keretében kiirt 5.5,EBkcidbsvits rehabilitacio,
Budapest integralt varosfejlesztési program, Budapesti kertleti kozpontok fejlesptiigazat

keretében megvaldsulé beruhazasok kézul 6tot.

* Ez a kutatasi rész az Eltiefdepiilési T4j, BCE 2012. szerk. Jambor Imre, Szilagyi Kinga, kiadvanyban kerilt
publikalasra. pp 175-192
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A dolgozat keretében az alabbi hipotéziseimet tesztelem:

1. hipotézis

2. hipotézis

3. hipotézis

4. hipotézis

5. hipotézis

6. hipotézis

Az hazai urbanisztikai gondolkodas paradigmavaltdé korszakba érkezett. A korabbi
pozitivista személet helyett a poszt-pozitivista megkozelités valik altalanossa a XXI.

szazad els évtizedének vegst

A telepulésfejlesztési stratégiak a telepllésfejlesztés kulcsfontossagu eszkozei.

A varosi szabadterek megujitasi projektek a varosmegujitasok fontos katalizalo

elemei.

A telepulésfejlesztési szabadtérépitészeti stratégiak céljainak megvalositasa akkor

lehet hatékony, ha |étezik vagy létrejon a megvalositasaeddaperativ szervezet.

A fovarosi atalakuld terlletekhez kapcsol6dd kerilletkdzpoehalsilitacids

palyazatokban dodtsullyal jelent meg a szabadtér rehabilitacio.

A KMOP funkciobdvit palyazatok révén — a kiiré6 szandékaval dsszhangban — az
integralt varosmenedzsment () szervezeti eszkdze jott létre az érintett

onkormanyzatoknal.
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1. Irodalmi attekintés

1.1. Atalakul6 vérosi teriiletek definicidja

Az MTA Regiondlis Kutatasok Kozpontjanak a barnaéseteriletek megujulasi esélyeit vizsgalo
2004-egpublikacidjaban a barnamizteriletek definicidja a kovetk&k®ppen szerepel:

»A barnamess terllet kisebb hatékonysaggal hasznositott (alulha#nitedag), esetenként Kitrult

volt ipari terllet. De ide soroljuk a rosszul hasznositott, vagy elhagyott vasuti és mar Kkitrult
katonai terileteket is.{Bartha 2004: 10)

Ugyan ebben a kiadvanyban, a rozsdadvezghadern ipari termelési korszak végén létrejott,
nagyobb kiterjedés funkciojukat vesztett, részben vagy teljesen hasomdatili ipari, gazdasagi
célu tertleteket. Ide sorolhatok azok a teriletek is, ahova olyan tevékenység telepilt, mely nem

érdekelt, vagy nem képes a tertilet megujitdsaban részt venni.” (Koszoru 2004: 326)

Angol irodalomban a barnamiztertleteket ennél Iényegesen atfogobban definialjakemglish
barnameé fogalmanak, & a fogalom hasznalata félrevezéthet. Ezért helyette a ,korabban mar
beépfett terlilet”(previously developed land PDK)fejezést hasznalja. A meghatarozasa szerint a
PDL olyan:

.mely korabban be volt épitve, vagy jelenleg is beépitett allandd szerkezetekkel (ide nem értve a
mezgazdasagi vagy erdészeti épitményeket) és az ezelwsplkdod rogzitett infrastruktaraval.

A definicié az érintett tertlet koérnyezetére is vonatkozik. A "korabban mar beépitett” tertlet
elhelyezkedhet urbanus és ruralis kornyezetben egyarant. A definicibba bele tartoznak a
honvédelem, banyészat, hulladéklerakas tertletei is ahol a terilet rehabilitacidja [restoration] nem
valosult meg. A definicio kizérja a ndgazdasagi és erdégazdasag hasznalatbas é&pitményeit,

illetve az urbanizalt terlletek korabban be nem épitett terileteit (parkok, rekreacios teriletek,
kiskertek) ... ,, (English Partnership 2003:3-4)

® Az ,English Partnership” Anglia telepiilés megujitagiegeneration)igyntksége volt, mely regionélis jelésédi
fejlesztésekkel foglalkozott a miniszterelndk helyettes (k6rnyezetvédelmi miniszter) megbizasabol. 2008-t6l szerepét az
,Otthon és Kozosség Ugynokség” (Homes and Communities Agency) vette at.
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A fenti definicio természetesen a kozlekedési, vasuti tertletekre is vonatkozik, melyek ugyancsak
kordbban beépitett teriiletekTimoty Dyxton a barnamés teriiletek rehabilitaciéjaval foglalkozé
cikkében jelzi, hogy Nagy-Britannidban a barnafidagalma alatt a telepuléspolitika a kordbban

mar beépitett terlleteket ért, belefoglalva ebbe az alulhasznositott és a hasznalaton kivili
terlleteket, akar szennyezettek azok, akar nem. A bardameguijitas jelerdségét a beépitett
terlletek tovabbi terjedésének mérséklésében, a zotimeeruhdzasok elkerilésében hatarozza
meg (Oxton 2007: 2381). A Richard Rodgers éltal vezetett Varosi Akciécsoport jelentése a ,Varosi

Reneszanszrol” harom kategoriat hataroz meg a barwarteszileteken belll (Rodgers 1999: 178):

Lepuszult tertletek (derilict land) melyeket az ipari vagy egyéb hasznositds oly mértékben
karositott, hogy karmentesités nélkil nem alkalmas Ujrahasznositasra.

Kihasznalatlan tertletek(vacant land) Olyan jelenleg kihasznalatlan tertletek, melyek
karmentesités nélkil Gjrahasznosithatok.

Hasznositatlan éplletékacant buildings)Olyan hasznalaton kivili épuletek, melyek szerkezetileg
épek és elfogadhat6 allapotban vannak.

Amerikaban az US Environmental Protection Agency értelmezése szerint a bamaknekyan
terileteket tekintenek jogszabdlyi definicid szerint, melyek Ujrahasznositasat kornyezeti szennyezés
neheziti.” Németorszagban a barnarbieginiciéjaként olyan elhagyott teriileteket értelmeznek,
melyek jellemzen telepllések belsrészein talalhatok, és kornyezeti vagy gazdasagi kathkik

miatt el vannak zarva az Ujrahasznositds @frier 1998:4 quoted in Alker et al 2000:55). A
Francia Kornyezetvédelmi Minisztérium definicidja szerint olyan teriilet, mely atmenetileg vagy
tartosan elhagyott a rajta folyd tevékenység miagsset kovdéten, és melynek az
Ujrahasznositdsahoz beavatkozas sziikséges (Darmendrail 1999: 1 quoted in Alker et al 2000:55)

Alker és tarsai nemzetkdzi irodalmat attekiktitatasukban a barnangefogalmaval kapcsolatban

jelzik, hogy az értelmezés nem egységes, a lepusztult, hasznélaton kivili, korabban beépitett és
szennyezett tertilet fogalma mentén definialt. Alkerék a tanulmanyuk végén a kéwdtkieiciot

adjak a barnameis terileteknekBarnameds terlletnek szamit minden olyan foldrészlet vagy
épulet mely kordbban hasznositas alatt allt €s jelenleg nincsen teljes mértékben hasznositva, még
akkor is, ha részleges hasznositas alatt all is. Ez lehet hasznalaton Kkivili, elpusztult vagy
szennyezett terilet. Ennek kovetkeztében a bardantediletek nem alkalmasak beavatkozéas

nélkil, azonnali hasznositasara. (Alker et al 2000: 64)

® Itt a hazai telepiilésrendezési fogalom hasznélat félréviehet, ahol a kdzlekedési teriiletek a beépitésre nem szant
terlletek kozé tartoznak. Az angol definicié az épitést nem csak az éplilet épitésre értelmezi.
" http://epa.gov/brownfields/overview/glossary.htm accessed on 2012-10-27

PhD dolgozat 2013. 7



DOI: 10.14267/phd.2014012

Gabor Péter: Varosi teriiletek megujitasa - killonds tekintettel a szabadterekre

A banameds terlleteket Doak és Karadimitiriou alulhasznositgtikd alapjan definialja.
Véleményik szerint a barnandsztertletek glyan tertiletek melyek a termelés és fogyasztas f
halézatibdl kikerultek és amelyek ennek kovetkeztében deléstervezeti, pénziugyi) forrasokat
igénydnek annak érdekében, hogy ismét piacképessé és a haldézatok szamara hasonithatova
valjanak.” (Karadimitriou 2007:37)

A fentiekbdl lathatd, hogy a barnantezogalmanak definici6ja nem egzakt. A magyarorszagi
ertdmezés siitkebb, a volt ipari terlletekre koncentrald, mig a netkizi meghatarozas szélesebb

korben, az alulhasznositottsdgra és a beavatkozas sziikségességére koncentralnak.

Jelen dolgozatban az ,atalakulo telepullési tertletek” meghatarozast a bamaenéetek
széksebb definiciéjanak szinonimajaként hasznalom, alattuk azokat az épitéssel érintett
akarkozlekedési célu — teriileteket értve, melyek eredeti funkciojukat mar nem, vagy csak
részben toltik be, és atalakitasuk, megujitasuk a telepilésfejlesztés vérkeringésébe vald

bekapcsolasuk allami/énkormanyzati beavatkozast igényel.

Az eltéib megnevezés hasznalataval célom a barnénfegalmanak Magyarorszagon elterjedt

értdmezéséil valo eltérés a hangsulyozasa.

1.2. A véros teriiletek megujulasanak intézményl modelljei

A varosi teriletek megujitasdnak gazdasagi és tarsadalmi inditékait, az atalakulasokéat elemz
tanulmanyokat Karadimitriou két kategoriaba sorolja; az ingatlanpiaci értékeket alapu(reevé

based és a fejlesztési folyamatokat vizsgaldé (development process) elemzésekre (Karadimitriou
2007: 44). Az dibbi csoportba tartoznak az urbanisztikai folyamatoldgaagi hatterét alapul vevé
neo-khsszikus elméletek, melyek jelleéen befekteti szempontbdl elemzik makro szinten az
ingatanpiaci kereslet-kinélat alakuldséat és a piaci szabalyozok ezekre vald hatasat. Ezen modellek
értelmében egy teriilet hasznositasanak modjabwamen a hasznositas profit terthé&kpessége
hatdozza meg, melynek a kifejgdése a bérleti dijfizetési képesség, vagyis az adott

terilethasznalat altal megtermelni képes bevétel. Egy telepulésben megvalosulo tertlethasznalati

8 Az ,épitéssel érintett” kifejezést itt az angol ,built up” kifejezés szinonimajaként hasznalom. A kézemedpitett
terlletek” kifejezés a magyar telepulésrendezésben hasznalt ,beépitésre szant teriiletek” kifejezés miatt lehet
félrevezed. Az épitéssel érintett terliletek tartalmazzak ugyanis a kézlekedési teriileteket, melyeket a magyar
nomenklatdra a ,beépitésre nem szant” teriiletek kézé sorol.

° A dolgozatban az ,intézményi” kifejezést az institutional angol kifejezés forditasaként hasznalom. Az kifejezés
alternativajaként még institucionalista kifejezés johet sz6ba, amit magyartalan hangzasa miatt kerilok.
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szerkezetet a kulonbézerulethasznositasi médok versenye hatarozza meg, mé@efyn minden
terlleten az ott legmagasabb bérleti dijat termelni képes hasznélat kap helyet (Ratcliff, 1949. quoted
in Karadimitriou, 2007: 46).

Az urbanisztikai folyamatok piaci érték alapu megkéozelitésének kritikusai szerint a megkozelitések
alapvet gyengesége, hogy racionalisan, az informacidk teljgsmk birtokaban dofitszerepdket
feltételeznek, valamint azt, hogy az arak médosuldsa azonnal visszaallitia a piacon thegjelen
egyensulyi zavarokat. Tovabbi problémaja az elméleteknek, hogy az ingatlanfejlesztés folyamatat
alapvebten problémamentes folyamatnak tekinti. (Van der Krabbh893: 1383-34). Hodgson
megitélése szerint a modellek hibai, hogy racionalis, profit-maximalizalo tevékenységet tételeznek
fel olyan szeregktdl, akiknek a prioritdsai adottak és &llandbak, akilekézenek az egyensulyi
allapot elérésére, valamint rendelkeznek minden relevans piaci informéaciéval. (Hodgson 1999: 102
quoted in Adams et al 2005:20) Gore és Nicholson véleménye szerint a neo-klasszikus
megkozelités tobb tényé&zis figyelmen kivil hagy (Gore & Nicholson, 199: 705 quoie
Karadimitriou 2007:65):

e akllonboa tipusu keresletek kdzotti kilonbségek (hasznalé vagyhlaen),

* anem profit termelési célu, szocialis vagy kornyezeti indittatas,

» avarhaté haszonnal kapcsolatos bizonytalansagi tékyez

* azingtlan értékbecslésének hatasa az ingatlanarra,

« afolyamatban részt vevo szervezetek és intézmények komplex hal6zatanakahdiksai

a beruhazas folyaman.

Az ingatlanpiaci értékeket vizsgald kutatasok hianyossagainak kikliszobolése céljabdl jottek Iétre az
ingatlanfejlesztési folyamatokat vizsgald, ,intézményi urbanisztikai” tanulméanyok. Az ezzel
foglalkoz6 kutatok a tarsadalomtudomanyok éltér kozgazdasagi, urbanisztikai, szociologiai,
politologiai — oldalarél kozelitik meg a folyamatokat. Altalanos definicioként, az intézmény
kifejezés alatt az urbanisztikai folyamatok ,jatékszabalyai” értendék. (Adams 2005: 39). Hodgson
definicidja szerint az intézményelaz egyeni szokasok 0sszességét jelentik, melyek, amennyiben
masok altal is vallottak és megsitettek egy adott tarsadalmi k6zegben meghatarozzak annak
szocio-gazdasagi intézményeit ... nem a formalis szervezétek szxtelmezett formajaban, hanem

a tarsadalmi viselkedési normak széles értelmezésében” (Hodgson 1997: 679 quoted in Tiesdell,
Allmendinger 2005:61)

Healey szerint az urbanisztikai folyamatoknak intézményi megkozelitése elengedhetetlen a

folyamatok komplexitdsa miatt és azért, hogy éénet valjanak az egyes fejlesztések
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kulcsfontossagu elemei. (Healey 1992: 34-38) Healey értelmezésében az ingatlanfejlesztés nem
mas, mint: ,egy tertlet és/vagy épllet fizikai megjelenésének, a kapcsoldédo jogelarajagi és
szimbolikus értékéneka megvaltoztatasa egy adott allapotbdl egy mésikba. A folyamat resztvev

a forrasok megszerzésében és hasznalataban érdekekkel és célokkal résdelegdk [agents],

melyek szabalyokhoz igazodnak, célokat és értékeket fogalmaznak meg és alkalmaznak.,

Healey a definicidjat ingatlan fejlesztésre hasznalja, de megitélésem szerint ugyan ez a definicié a
telepllésfejlesztésre is alkalmazhato, azzal a kulonbséggel, hogy a vizsgald sitesgplallam
(6nkormdanyzat) aki nem csak igazodik a szabalyokhoz, de szabalyozhat is. David'AdaréBam
feladatanak és lehitégeinek megfogalmazasara hasznalja az intézményi szbkai.
Megfogalmazasdban ,az intézmények politikai gazdasagtafpdlitical economy of
institutionalism)az allam-piac viszonyanak sokkal részletesebb elemzésére kin&bégjetf mint

arraa féaramlati gazdasagi elméletek képesek. (Adams 2005:4piach folyamatokat szabalyozé
intézmények célja — mikdzben tikrdzik az adott tarsadalémszonyait — az, hogy biztonsagot és
stablitast nyudjtsanak a nem egyensulyi, tokéletlen és irraciondlis gazdasagi viszonyok kozott (Amin
2003: 366 quoted in Tiesdell, Allmendinger 2005:69).

Ball a brit szakirodalmat attekifitmunkajaban az urbanisztika intézményi szemiéketatasairol
harom megkozelitést kilonit el. Ezek kdzott azéete altala az intézmények hatalmi szempontu
megkozlitése” (Power Approaches to Institutionagvet visel tanulmanyok. K6zds jellendiiik,
hogy ezekbdl hianyzik a tudatos modszertan, igy inkabb csak kggesmint helyettestii
lehehek a gazdasagi elemzéseknek. Harom csoportot nevez meg ezen a kategorian beldl:
a) Ad hoc intézményi elemzéAd hoc intitutional analysis)Ezek jellem#en valamilyen
ingalan, vagy szervezet torténetét bemutatd tanulmanyok. Ezek az egyedi esetek alapjan ad
hoc magyarazatokkal szolgalnak konkrét urbanisztikai folyamatokra, fokuszuk inkabb a
szerepbkre, mint az atfog6 gazdasagi hattérre iranyul.
b) Konfliktus intézményi elemzésdConflict institutionalism) Ingatlanfejlesztési folyamatok
soran megjelené konfliktusokat bemutaté elemzések, melyek kozott gglakegy adott
helyi k6zdsségi csoport és az ingatlanfejl@daizotti konfliktust bemutaté tanulmanyok.
Altalanossagban megfigyellteezeknél az alacsony jovedelmi csoportok iranti elfcgigit

ami nem meglepé annak fényében, hogy a $kesokszor ezeknek a csoportoknak a

10 prof. David Adams az University of Glasgow Property and Urban Studies elndke, Research in Urban Studies
igazgatdja. B kutatasi terllete a varospolitika és regeneraddbFpublikaciéiUrban Planning and the Development
Process(1994),Land for Industrial Developmer{i994), Greenfields, Brownfields and Housing Developm@6002)
Planning, Public Policy and Property Marke{8005)Urban Design in the Real Estate Developm@ttl1).Shaping

Places: Urban Planning, Design and Developni2®l2)
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sz0sz0lbik. Ugyancsak altalanos a konkrét események altalanositasanak, a tagabb kornyezet
elemzésének hidnya.

c) Viselkedési intézményi elemzés@Rehavioural institutionalims)A kutatasok jellemé&en
egy adott ingatlantulajdonos, ingatlanfejlegztfinanszirozé tevékenysegét vizsgalva
elenzik, hogy van-e valamilyen sajatos, a piaci bevétel maximalizalas altalanos érdekét
felllird jellegzetességiik. Ezeknél a kutatasoknal is jeblerlnagy nem ketlen alapos az
adott szervezet és a piac tobbi szeéghek az Osszevetése, az egyedi viselkedési

preferenciak atfogo hatasainak bemutatasa.

Ball elemzésének masodik csoportjaba a struktira-szervezet intézményi kutidésmiture
Agency Institutionalims)tartoznak, amely doét részben Patsy Heal@y altal kidolgozott
ingatlanfejlesztés elemzési tematikat mutatja be. Struktira alatt azok az anyémgrasok
(tulajdon- és épitési jog, munkaerd, finanszirozas, informacioé és tapasztalat), intégnad@yyok,
és elképzelések értefld Healey szerint, amelyeket a folyamatot megvalositondigyegek
elfogadnak. A folyamatban érintett szervezetek szdma potencialisan rendkivil nagy lehet, Healey
ezeket (pl. ingatan értékbetk) ingatlanfejles#t tarsasagok, helyhatésagok) magatél édiétek
tekint, igy nem is nevesitiket részletesen. (Healey 1992: 34-38) Healey négy |épéstoz meg a
beruhazasi folyamat részletes elemzése soran:

1. Afolyamat, az események €s a szervezetek részletes bemutatasa;

2. A szervezetek szerepének és kapcsolatanak bemutatasa a fejlesztésben és az értékesitésben;
3. Arésztvevok stratégiajanak és érdekeinek elemzése, a folyamattksateak elemezése;
4

. Atfogo kép megalkotasa a folyamatrél, tanulsagok levonasa.

Michael Ball a sajat elméletét szintén kiemelten emliti meg. A kdzel husz éves kutatbmunka soran
tobbsz6r modosult intézményi elméletét az épuléhliélas struktdrainakStrudures of Building
Provision SoPhevezi. (Ball 1998: 1513-1515):

Az intézményi urbanisztikai megkozelités azonban nem csak ingatlanfejlesztési beruhazasok
leirasara, hanem tervezési folyamatok részletes tanulmanyozasara is alkalmazhaté. Ennek egyik
hazai példaja Tosics Ivan tanulmanya, amelyben a Budapest Varosfejlesztési Koncepcioja és
Kozéptavu Varosfejlesztési Programja kidolgozasdnak folyamatat mutatja be a Kesztvev
intézamények (terved-megbiz6) A&ltal képviselt célok-érdekek-értekek Utkésenek és

1 prof. Patsy Healey a Newcastle Uinversity, School of Architecture, Planning and Lanscape professzor emeritusza.
Kutatasi témakore a tervezés intézményi és szabdalyozéi kdrnyeéble pbblikacidiRe-enchanting democracy as a

mode of governanc€2012), Planning Theroy(2011), Making Better Places: the planning project in the 21st
century(2010), The treatment of space and place in the new strategic spatial planning in H2@p®8.Planning,
Governance and Spatial Strategy in Britain: an institutionalist analf@enning, Environment, Citie$2000)
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egyeztetésének folyamataként. (Tosics 2004: 327-346). Ugyancsak intézmeényi megkozelitést
hasznal Pallai Katalin, amikor a stratégiai tervezési folyamatok kapcsan mutatja be, hogy az
elméleti, linearis tervezési folyamattal szemben milyen tervezési és Ujratervezési folyamatok
valdsultak meg az 1990-es évek Budapestjén. (Pallai 2010: 121-134)

A fentiekben leirt szakirodalmi forrasok alapjan hasznalom a kutatasi fejezetekben az intézményi
urbanisztika eszkozeit. A 2.2 fejezetben a Tiesdell és Allmendinger &ltal kidolgozott ingatlanpiacot
fejezetekben intézményi urbanisztikai modellel mutatom bevardsi szabadtérrehabilitacios

stratégiak és funkciobévdt rehabilitacios projektek megvaldsulasanak hatterét.

1.3. A telepllésmegujitas eszkozei

A telepilésmegujitasi allami és dnkormanyzati beavatkozasok célja az épitett kdrnyezet fizikai
atalakitdsan tulmendéen az adott terlleten érdekelt ingatlanfejlesztéstk szgyedi dontéseinek
befolyasoldsa. Magyarorszagon a rendszervaltast wwgabészakban a telepulésmegujitas,
-korszrisités, -atalakitas, -rekonstrukcio kifejezésekkel leiviekenységeken ennél Iényegesen
szikebben definialt feladatot értett a szakirodalom. Far&g@lman Varosrekonstrukcio cim

konyvében gy definidlja a konyv targyat, hogy

.peletartoznak mindazok a tervsZen ebiranyzott és végrehajtott dueletek, amelyek a
varodejlédés altal felvetett mennyiségi €s mindgségi kovetelmények kielégitését cé(ezzdgd

1986: 9). Varosrekonstrukcioval foglalkozva pedig tervezés és a megvalGsitds szamara
egyidejileg, egymassal kdlcsonhatasban kell irAnyelveket, atadiat meghatarozni.(Farago

1986: 11) A tervutasitdsokkal tkddtetett, magan szektort nem ismeré szocialista rendszer
logikgabdl kovetke# definicio és feladat meghatarozas jelzi; hogy a vakasrstrukcio feladata a
ko6zpontositott tervezés keretében dsszehangolni valamint megvaldsitani az épitési beruhazasokat. A

tervezés az épitési tevékenységek lebonyolitdsanak megtervezését jelenti.

A rendszervaltast kovéen kialakuld piacgazdasagi kornyezetben a magan berulekiik es
meghatarozé szerdivé valtak a telepulésfejlesztési folyamatoknak. A kézpatdtis allami
tervezést kiszolgald, szabalyozas fékuszu urbanisztikai szakma gyakran a tiefejpzsrtés és a
spont&, beruhazoéi dke altal diktélt fejlesztések dialektikajaval probéattegyarazni a dvarosi

urbanizaciés folyamatokat.(Meggyesi 2005: 76). Meggyesi egész odaig megy, hogy a
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bevasarlokdzpontok vonatkozasadban a folyamatokat a j6 é€s rossz harcaként irja le, @hol a
bevasarlokdzpont valéjaban a mennyei Jeruzsalem diabolikus parodi&efineller Istvan is a

varos tudatos alakitdsa és a spontarbdég ketbsségésl ir, azonban a varosalakitas eszkozei
k6zott mar a varosépitészeti keretszabalyzat mellett a varosrehabilitaciés program, illetve a
varosfejlesztési koncepcié eszkozei is megjelennek. (Schneller 2004: 212) De a nyugat-eurdpai
irodalomban is megjelenik a piac vezette - tervezett fejlesztés dialektikaja. Alexander éppen ezért
hivia fel a figyelmet, hogy a tervsfewarosfejlesztés és a piaci (spontan) ingatlanfejleszté
szembeallitasa hibas megkdzelités mely tulhaladott gazdasagi elméleten alapszikvaldjathan

egy egymastol el nem valaszthatd rendszer részekéhkbtaik (Alexander 2001: 1). A korabbi
dialektikus megkozelitéssel szemben Tiesdell és Allmendinger a piaci folyamatokaéit isnaezés
(market aware planning) fontossdgéat hangsulyozza. (Tiesdell, Allmendinger 2005: 56) Alexander
véleménye szerint annak felismerése, hogy a tervezés nem egykdtszféra beavatkozasaival,
segtheti a tervezés-kutatast a piaci folyamatokat figyelembe vevé és azokat szabalyozé eszkozok
kidolgozasaban. (Alexander 2001: 17)

Szabo Julianna a tervezést és a szabalyozast két pdyaadalom-technikanak’nevezi, melyek

céljai nem fedik egymast. Definicioja értelmébepAatarsadalmi szing tervezés célja ... a jév
tudatosalakitasa, amely feltételezi, hogy a tudatos alakitassal egy — az adott értékrend szerint —
jobb eredmény érhétel, mint pusztan ’kivarassal’, vagy a nem tudatosarware iranyulo
meggondoldsal.” (Szabd 2007: 57). Ez inverze a nem kivanatos folyamatok megakadalyozasat
szolgalo szabalyozasnak. A varosiranyitasi rendszerek problematikajat — a magyarorszagi helyzetet
elem# dolgozataban — abban latja, hogy az szétvalasztadezési és a fejlesztési eszkdzoket
(Szabd 2007: 53).

A telepulésregeneracié fogalma, tartalma és célja az urbanisztika kidokiEzakaiban, eltér

foldrajzi helyeken mas és mas tartalmat hordozott. Roberts és Sykes Nagy-Britannia urbanisztikai
korszakai alapjan kisérli meg a rekonstrukcio, revitalizacié, megujitas, Ujjaépités, regeneracio
kifejezések differencialasat (Robert & Sykes 2004:14). Ongjerth Richard a varosrehabilitacios
tevékenységek Budapest korszakainak vonatozasaban a harom szakaszt kiilonit el; az 1970-es
evek végetl kibontakozo ,kisérleti szakaszt”, az 1980-as évekbeduld, a ferencvarosi
rehabilitaciokat megalapozé ,folytatast” és a maig tarto ,kiteljesedést”. (Ongjerth 2008: 21-26). A
telepulésmeguijitasi tipusok szabatos definicidjaval a magyar szakirodalom még adods, és furcsa —

bar magyar viszonyokra jellefiz- médon erre jogszabaly, az OTEK (253/1997. [XII.200fm.

12 Ongjerth a varosrehabilitacio alatt a korabbi varosszerkezet, utcahal6zatisdgbeerint medrzs, felljitasra,
.Korszeffisitésre” fokuszalo tevékenységet ért (Ongjerth 2008:21)
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rendelet 2013.03.0%it hatalyos verzid) 1. szamu melléklete tesz — tudomarajosemmiképpen

sem nevezhét— kisérletet®

116. Téepulés rehabilitacio: elavult, de értéket képusétlepulésrész, tomb olyan felljitasa,

amel soran az uthaldzat, az épuletallomany és a ndvényzet erre érdemes elemeinek megtartasaval,
korszefisitésével, az alkalmatlan épuletek, éplletrészek elboatasbetleg azok Uj épuletekkel
torténs potldsaval torténik az érintett tertlet értékeinek néiadségének a kornak megfélel
szinwnalra emelése.

117. Telepulés rekonstrukcio: zémében elavult telepllésrész olyan Keitems, amelynél az
éplldek nagy része bontasra keril, és szikség szerint az Uthalézat és a tdmbosztas is modosul a
jelen igényszintnek megfeldllapot elérése érdekében.

118. Téepulés revitalizacio: a kulonosen értekesgstsban szamos demléki értékkel rendelkéz

elavul, élettelen telepllésrész ,Ujraélesztése” a torténeti erték megtartasaval, minimalis kiggészit

nagyrézt helyreallitd beavatkozassal, sziikség szerint rendeltetésmddositassal.

Nagyon karakteres az eltérés a brit szakirodalmi és a magyar jogszabalyi megkozelités kozott. Az
elébbi az urbanisztikai korszakok eldéparadigmaira, a telepilés fejlesztés céljainak, eszkéizei
valtozaséara kivan ravilagitani, mig az utébbi pusztan az épulet megujitds és az 0 épités aranya

alapjan differencialva hatarozza meg a fogalmakat.

Tobb kutatd is foglalkozik a kbdzszféra ingatlanpiaci beavatkozasi eszkézeinek tipizalasaval. A
magyar szakirodalomban Lukovich Tamas adja meg a varostervezés egyik komplex
eszkozrendszerét. Lukovich szerint ezek az eszkdzok:
1. Totalis varosépitészet, amikor a varosépitész a teljes egyuttes tervezése felett ellendrzést
gyakoool
2. Infrastruktira tervezés: amikor a varosepitész csak az épitett kérnyezet legmaradandobb (1)
elemeit, mint a fejidés kereteit alakitja (utak, tomegkozlekedés, Kiemdszerek,
kozteuletek, kozparkok, kozintézmények)
3. Szabalyozdk tervezése: amikor a varosépitész indirekt médon kildnféle szabalyozasokon

keresztll formalja az épitészek, mérnokok altal tervezends kdrnyezetet (tervezési

13 A definiciok szerepeltetése az OTEK-ban jogszabalyi szempontbél indokolatlan, hiszen a rendelet szévegében
egyszer sem haszndlja a fenti definicibkat. A jogszabaly természetesen alkalmatlan arra, hogy ackéfiitésiet
korszakok paradigmait és telepilésmegujitasi megkdzelités modjat hatarozza meg a rehabilitacié, rekonstrukcio,
revitalizacié jelentését Mint jogalkot6i Kkinyilatkoztatds a definiciok tudomanyos szempontbdl legaldbbis
megkérdjelezhebek. Véleményem szerint az OTEK ezen passzusa mar megalkotasakor is megérett a
srekonstrukciora”.
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programok, megbizasok, palyazati kiirasok, tervezési utmutatok, kilonféle szabalyzatok stb.)
(Lukovich 2001: 76)

Csanadi és munkatarsai a telepulésrésgieinosodasat’vizsgalva vonjak le azt a kovetkeztetést,
hogy ez a varosok spontan &jésének kdvetkezmeénye, melygdzponti, hatosagi beavatkozas
révén lehet segiteni{Csanadi et al 2010: 73). Ezeknek a véarosrehabilitaciés beavatkozdsoknak
harom csoportjat kildonboztetik meg a sdérz

e draszikusabb, slum clearance tiptisd6zeres”, dzsentrifikcidval jaro,

* bontéastés felljitast vegyesen alkalmazo, értékmegdrz

* kompkxebb, csak kisebb felljitasokat megvalositd, viszont kimondottan a lakossag

megtartasat célzo, szocialis varos-rehabilitaciés beavatkozasokat.

Locsmandi Gabor a telepuléstervezés harom a fentiekkel 6sszeéeseR@ztipusat kuloniti el
(Locsmandi 1999: 145):
a) tervezési funkcid, mely alatt a stratégiai és koncepcionalis urbanisztikai tervezés szintjét érti
b) fejlesztési funkcié, mely alatt a fejlesztési terliletek fejlesztésre valo fizikaasditését
hatdozza meg

c) rendezési funkcio, ide a szabalyozasi eszkdzok tartoznak.

Adams, illetve késbb Tiesdell és Allmendinger az eszkdzoket abbdl a sz@gh$l rendszerezi,

hogy azok milyen hatassal vannak a piaci székepl (Adams et al 2003: 53-59, Tiesdell &
Allmendinger 2005: 63-76) Az eszkdzOk tarat pedig kiegészitik a Nagy-Britanniaban a 2004-évet
koveth épitésiigyi jogszabalyvaltozasokat kdest megjelent U eszkozokkel. (Ratcliffe et al
2009:46-49). Az ingatlanfejlesztésbe valdé beavatkozas eszkozeit a tipoldgidk szinténé négy f
kategoridba soroljak.

1. Piac alakité eszk6zok: Az ingatlanpiac kontextualis kdrnyezetének alakitasaval gyakorolnak
hatast a beruhazasi kornyezetre. Ezek az eszkdzok dlepvietformacio tartalmukkal
befolyasoljak a beruhazoékat,oed jelezve a kdzszféra vagy a piac mas széregh
fejlesztési szandékait, fejlesztési igényeit s elképzeléseit.

2. Piac szabalyozo eszkozok: Az ingatlanpiaci folyamatok szabalyozasat és ellenérzését célzé
eszkdzok célja a kozjavak fenntartdsanak, koltségeinek, illetve a tarsadalmi szempontok
beépitése a piaci tranzakcidkba. Ezek az eszkdzok, egy adott terlilettel kapcsolatos épitési
jogok gyakorlasat a tulajdonviszonyoktdl figgetlenil engedélyek adasa, illetve megtagadasa

révéen befolyasoljak
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3. Piac élénkit eszkozok: A piac éléenkiteszk6zok az ingatlanpiaci szer@plaktivitasanak
novelését szolgaljak bizonyos, az eszkdzkékzttal szilkségesnek/hasznosnak itélt célok
elérése érdekében. Az élénkitést a piaci kereslet vagy a kinalat bovitésével érhetik el.

4. Kapacitasfejles#t eszktzok: Ezek az eszkdzOk az ingatlanfejlesztési saacepdinek
hatéekony nikodésének képességét novelik, informacids forrasokhedbéé tételével,
kapcsolati hal6zatok kiépitésével, mobilizacid segitésével. Ezek az eszkozok lehetnének a
piac alakito, illetve az élénkiteszkozok részei is, azonban Tiesdell és Allmendindebb
Uj csoportba soroljéket. Az ebbe a csoportba tartozé eszk6zok kozos jellersaphagy a

masik harom eszkdzcsoportikbdését segitik 8l

A szerdk egy tablazatban foglaljdk 0sszeter vezési eszktzokendszerét és megemlitik az egyes
tipusokhoz tartozo jellendzpéldakat. A tipoldgiat késsit természetesen Nagy-Britannia tervezési
gyakorlatabdl meritik példaikat, aminek a hazai szakmai gyakorlatban nem mindig talalhato
megfelebje. Az alabbiakban megkisérlem az egyes csoportokmmzéapéldak ,magyaritasat”, a

budapesti telepilésfejlesztési gyakorlat analég eszkézeinek bemutatasaval.

1. tAblazat: Tervezési eszkdzok tipusai (Adams et al. 2003: 64/ 4.1 tablazat alapjan)

Tervezési eszkdzok Tipikus példa Tipikus példa
tipusai Nagy-Britannia Budapest
Infrastruktura fejlesztési tervek,
Piac alakitas programok
Fejlesztési tervek Telepulési jovoképek, koncepciok,
(a dontési kornyezet Nem kotelez érvényi tervek, stratégiak
és kontextus alakitase politikai elhatarozasok, stratégiak,
atmutatdsok
Telepulésrendezés, szabalyozasi
Piac szabalyozas tervkészités
Allami épités szabalyzas Miiemlékvédelmi,
természetvédelmi tertletek
(a dontési kornyezet kijelolése
paramétereinek Telek értékesitéssel kapcsolatos
meghatarozasa) szerddésekben torténd Telepulésrendezési szédések
szabalyozas
Allami tamogatasok Palyazati tamogatasok
Adodkedvezmeények Addkedvezmeények
Beruhazast konnyitszabalyozasi| Az épitéshatosagi engedeélyezés
Piac élénkités eszk6zok egyszelisitése

A terllet megkozelithéségét

Kdzuthalozati fejlesztések o -
javito beruhazasok

(a dontési kornyezet

kereteinek Kozterlletek fejlesztése Kdzterlletek megujitasa
modositasa) Kisajatitassal jaro Allami, 6nkormanyzati ingatlan
ingatlanfejlesztések beruhazasok megvaldsitdsa

Kdz6s ingatlan-beruhdzasok PPP beruhazasok
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Kapacitasfejlesztés Kapcsolati hal6 fejlesztése Ingatlanpiaci |n'fqrmaC|oaramIas
segitése
(a szereptk - o Tarsadalmi konszenzusteremteg a
Lz Tarsadalmi tke : N .
alkalmassa tétele a fejlesztési célokrol
legjobb megoldasok | A szakmai rutin keretedh vald Megujitast koordinalo szervezet
kidolgozasara) 'kitekintés’ létrehozatala

A fenti tipologia megitélésem szerint j0l hasznélhatd a telepulésfejlesztési, telepulésrehabilitacids
allami és onkormanyzati beavatkozasok teljes skaldjanak szambavételére. A dolgozat 2.2. fejezete
ennek a tipolégianak alapjan rendszerezi és értékeli az urbanisztikai beavatkozasok

eszkdzrendszerét.

1.4. Stratégiai tervezés — poszt pozitivista modszertan

Az angolszasz nyelvterlleteken a stratégiainak nevezett tervezés az 1980-as évekipalapvet

Uzleti szektor tevékenységére korlatozodott, mely alél a honvédelmi stratégiak jelentettek egyedul
kivételt. Az el$ kiadvany, ami a stratégiai tervezést a kozszféra nmdé@yei szempontjabdl
ertelmezte az J.B. Olsen és D.C Eadie 1982-es kényve ,The Game Plan: Governance with
Foresight” volt (Bryson 2004: 8). A stratégiai tervkészités néfisesrkozzé valt a kornyezeti
tervezés kapcsan. Segitségével meghatarozhatja és ki is nyilvanithatja egy adott szervezet, hogy mi
a viszonya a kornyezetéhez, hogyan kivanja céljait elérni. (Dale 2004: 15). A stratégiai tervezésnek
ugyancsak feladata lehet a kommunikaciok és a kdzosségi részustgiwse, eltérérdekek és

érttkek befogadésa, bdlcs és a lékségekhez mérten megfélelinformaciokon alapuld
dontédozatal edsegitése. Dale munkgjaban fejlesztési célu stratégiaiezéssl (Stragegic
Planning for Development)eszél abban az esetben, amennyiben a stratégia olyan szervezetet érint,
melynek célja a fejlesztés. Ezekben az esetekben a szenigdetésenek eredmenyességét annak
alappn értékelhetjik, milyen mértékben képes befolyasolni az adott szempontbdl az életmingséget.
(Dale 2004: 15). A stratégiai tervezés feladata lehet valamilyen kozdsségi tevékenység,
kozszolgaltatasi funkcid is. Ebben az esetben a feladat az, hogy a tervezést, a megvaldsitast és ¢
tanulsagok kdzos levonasat hogyan lehet eredményeasdaidtatni olyan kérnyezetben, ahol egyik
részvevo sem kontrolalja a folyamatokat teljes mértékben, azontlaszervezetet és egyént érint

a tevékenységgel és sokaknak van rahatasa a folyamatokra. Egy ilyen megosztott hatalmi és

felelésségi viszonyokban a stratégiai tervezés megvaldsitasaebb feladat (Bryson 2004: 9).
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A Bryson szerint a stratégiai tervezeés tébb hasznot is igér a stratégidijké&zéimara:

1. A stratégiai gondolkodés, cselekvés és tanulésegiitése.

2. A dontéshozatal javitdsa, a dontések varhaté kovetkezményeinek szédmbavétele, a
dontéshozatal koherens és védhatapjainak megteremtése, a dontések koordinalasa a
kulonb6s szervezeti szinteken keresztuil.

3. A szervezeti nikddés hatékonysaganak javitdsa, a szervezétbaés és menedzsment
rendser attekintése, a feladatok vilagosabb meghatarozasa réven.

A szervezeten kivili, tarsadalmi egyduitikddési rendszer hatékonysaganak névelése.
Az érintett szervezetek a stratégiai tervezés eredményeként demonstralhatjak, hogy milyen

jelens kdzosségi értéket teremt tevekenyseguk.

A stratégiatervezest altalaban, mint Utvonal tervezését szoktak modellezni, ahol a jelenlegi helyzet
meghatarozasat, majd cél ikitse koveti a jovokéep é€s a kildetés segitségével. Eztokivet

straégia alkotds és megvaldsitds eszkozeinek segitségével tudjuKizattkipontok kozotti
tavolsagot athidalni. (Bryson 2004: 9). Ennél a hagyomanyos diagram modellnél plasztikusabban
szemlélteti a stratégai tervezés folyamatanak bizonytalansagait és komplexitasat az Adams és tarsai

altal, a tervezés ingatlanpiaci hatasait bemutaté modellje.

XVIII. szazadi Szabadtér
vitorlas hajo megujitasi politika

Iranyitasi eszkdzok

Navigaciés
eszkozok Alakitas,
Foéarbéc vitorlazat Szabalyozas
Elsarboc vitorlazat Elénkités

Minzen vitorlazat
Kapacitasfejlesztés

Legénység
képzettsége
Kilsé hatasok
Tarsadalmi
Kilsé hatasok elvarasok
Széljaras Gazdasagi kdérnyezet
Aramlatok

1. abra: A stratégiai tervezés navigacios modellje. A hajé (Adams és tarsai modellje adaptalasaval)

Ebbena fejlesztési kornyezetet egy XVIII. szazadi vitorlas hajéhoz hasonlitjak. (Adams et al. 2003:
66). A modell megitélésem szerint adaptalhato a telepulési szabadtér meguijitasi stratégiakra. Az
adaptalt modellben a hajé szimbolizalja a telepuléspolitika rendszerét, mely vitorlazata segitségével
(irdnyitasi eszk6z0k), az aramlatok és a széljaras (tarsadalmi elvarasok és gazdasagi kornyezet)

figyelembevételével, illetve felhasznalasaval igyekszikzkitt Uti célja felé.
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Navigacié Szabadtér megujitasi
stratégiaalkotas és
megvaldsitas
Indulas helyének

idejének (A) megjeldlése Helyzet meghatarozas
Uti cél kitiizése (B) Jowkép meghatérozéas
Utvonal tervezése Intézkedések
megtervezése,
Utasitasok kiadasa Programok, projektek

megvalodsitasa
Rendszeres helyzet-

meghatarozas Monitoring

Szerepbk Szerepbk
Utasok Lakosok, valaszt6 polg.
Tulajdonos Politikai déntéshoz6
Kapitany Menedzsment szervezet
Legénység Operativ iranyitok
Navigator Szakérd/terved
Rakomany Zoldhalozat, zoéldfellleti

rendszer

2. dbra: A stratégiai tervezés navigacios modellje: Navigacio (Adams és tarsai modelljének adaptalasaval)

A cél meghatarozasat a hajo tulajdonosa (politikai dontéshozd) végzi figyelembe véve az utasok
(lakossag, valasztopolgarok) igényeit, illetve a rakomany (telepilési zéldhaldzat) jellegét. A XVIII.
szazadi térképészet pontatlansaga miatt a cél (jovokép) csak hékrgestn hatarozhatd meg. A
célhozvezet utvonal a valtozo kitskorilmények (gazdaséagi, tarsadalmi kdrnyezet) nemnegye
vonalu. A hajozas sordan a rendszeresen végzet navigacido (monitoring) segithet annak
megallapitasaban, hogy a vitorlazatunk bedllitasai (iranyitasi eszkozeinkjzéttkael iranyaba

viszi-e hajonkat. A hajé kapitanyanak (menedzsment szervezet) feladata, hogy a navigator
(szakérb/terved) helyzet meghatarozasa alapjan, a &ikérilmények felmérésével megfdiel
utastast adjon a legénységnek (operativ iranyitok, végrehajtok). Mennél viharosabbalé a kils
koérilmények, annal fontosabb a kapitany é€s a legénység képzettsége a hajé iranyban tartdsahoz. Ha
a kapitany képzetlen, a j6 legénység nem tudja helyette iranyitani a hajét. Amennyiben a legénység
képzetlen, akkor a kapitanyi parancsok nem meg@fagldon vagy idében érvényesiilnek és a hajo

elté idealis Gtvonalarol. Erdekes gondolatmenete Adams és tarsainak, hogy a hajé rossz kapitanyi
dontések és alkalmatlan legénység mellett is elérheti Gti céljat szerencsés széljaras és aramlatok

esetén. Bar ugyan ezek a széljarasok és aramlatok zatonyra is sodorhatjak a hajot.

A fenti modell szemléletesen mutatja be a stratégiai tervezés poszt-pozitivista modszertanat, ahol az
A-bdl, B-be vezet Gt kijeldlésekor tisztaban vagyunk vele, hogy utvankht — a élink figgetlen

korilmények illetve intézkedéseink nem kalkulalt hatasai miatt — nem tudfire @ontosan
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meghatarozni. Tisztdban vagyunk azzal, hogy intézkedéseink eredményeit, a valtazd kils
korilményeket folyamatosan figyelniink, azokhoz alkalmazkodnunk Kkllazs is varhatd, hogy
végs célunk elér az eredetileg kijeldtt

Mara a stratégia tervezés bevett gyakorlatta valt a non profit szervezetek kdrében is. Nyugat-
Eurépdban ma mar sok szervezet van tdl a koltség-haszon elemzések, tervezés-programozas-
koltségelés, célokhoz rendelt menedzsment, folyamatos meguijitds és ki tudja hany egyéb mar-mar
bevettnek tekinthét technika alkalmazasaval késziilt tervezési folyamaton.sdls szervezet
vezebje volt mar tandja annak, hogy hogyan fogy el a tessiglolyamat soran a kezdeti lendulet.

Ebbsol a szempontbdl a magyarorszagi tervezési gyakorlat ketmérni nyugati tarsait.
Magyarorszagi telepuléstervezési gyakorlatban a ,Stratégia terv” kifejezése az Integralt
Véarosfejlesztési Stratégia fogalmanak kormanyzati bevezetését 6&dyetn minisztériumi
kézikbnyv ,utmutatasainak” figyelembevételével valt altalanossa. (NFGM 2009: 4), olyannyira,
hogy ma mar, Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia néven az épitési torvény alapjan a
telepulésrendezés és —fejlesztés tervezésének kiedamévé valt (314/2012.[X1.8.] Kor. rendelet
§6-87 ).

Allisson és Kahye felhivja a figyelmet, hogy a stratégiai tervezés nem egy jol kiszamithato linearis
folyamat. Arra sem alkalmas, a jovét megjosolja, hiszen olyan témakoérokkel foglalkodylkekme
jellemzen konfliktust okoznak a kulonbézerdekcsoportok kozoétt, €s olyan helyzetekkel, ahol
tobb lehetséges jO (és meég tbbb rossz) megoldas létezik. A folyamat Iényege éppen & meglév
konfliktusoknak a feloldasa olyan dontésekkel, melyek, ha teljes konszenzust nem is teremthetnek,
de elfogadhatbak a felek szamara. (Allison & Kahye 2005: 4) Pallai Katalin véleménye szerint Dél-
Kelet-Eur6paban a stratégiai tervezés egyik fontos feladata a korabbi telepllés menedzsment
gyakorlatanak felvaltasa olyan rendszerrel, mgggiti az informacion alapuld, atlathaté es
hatékony dontéshozatalt” Budapest Varosfejlesztési Koncepcigjanak 1991-2001 kozotti
alakitdsanak tanulsagai alapjan, a kiszamithat6 és megbizhato égidds kialakitdsat tartja a
straégiai tervezés egyik kulcselemének. (Pallai 2008: 7). Ennek alapjan a fejlesztési
stratégiaalkotas a kdzosseégi tervezés egyik formaja, és igy a poszt pozitivista tervezéselméletek
kézé sorolhaté (Allmendinger 2002: 16). A stratégiai tervezeés, mint a kdzosségi tervezés egyik
formaja, olyan eszkdz, mely a segitheti a kdzosség részvételét a dontéshozatalban, és segitheti
konszenzus kialakitasat tarsadalmi vitan keresztil. Azonban van a ko6zdsséginek nevezett
tervezésnek egy sotét oldala is. A kritikusok Aallithsa szerint eszkdze lehet a vélemény
manipulalasanak, az érintettek egyes csoportjanak kizarasanak éseegsa dontéshozoi akarat

kozoségre valé kényszeritésének is. (Harris 2002: 31-32). Azok az alkalmak, amikor a k6zdsségi
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tervezés fogalmat a kdzosség veleményének manipulalasara hasznaljak, nem csakdlg tervez
hanem a tervezési mdodszer hitelességét is alaassak. (Bartha 2008: 57.) Mindezek a veszélyek
ellenére egyetértés latszik mutatkozni abban, hogy a k6z0sségi tervezés eszktaenedgakben
hozzarulhatnak az iranyitas eszkozeinek a kormanyzas eszkodzeivel val6 felvaltasghezzel
~,demokracia elmélyiteséhedFung & Wright 2001: 5.)

Eszre kell venniink, hogy a témakort vizsgalo tanulmanyok a stratégiai tervezést egy adott szervezet
tevékenységére fokuszalva értelmezik. Ez jelzi a stratégia tervezés nem érték-fliggetlen, poszt
pozitivista jellegét. Azzal, hogy kijelentjik a stratégiai tervezés poszt-pozitivista tervezési modszer,
egyuttal azt is kijelentjik, hogy tallép a pozitivista tervezésnek azon megkéozelitésén, mely szerint
fejlesztési célok meghatarozasat tetrezell bizni, mivel a tervézszaktudasa révén tisztdban van

a donési helyzettel, és igy jobb dontéseket tud hozni, mint a megbizéja, vagy a laikus lakossag.
(Chadwick 1971:21) A poszt-pozitivista megkozelités a tétvezzel szemben egy esénd
tanasadonak latja egy komplex vilagban, ahol nincsenek egydrtglitaszok, csak diverz és
bizonytalan lehaeiségek. A poszt-pozitivista szemléletben a tervezésiafotok meghatarozo
tényedi a fragmentacio, a tobbszorosség, a szubjektivitasazémterpretacio. (Allmendinger
2002a: 88) Talan nem meglepd, ha a korabban szakererephez hozzaszokott teréez
tarsadalom, valamint az egys#egés gyorsan megadhatd valaszokra éhes kuncsaftjaikaegya
fenntartasokkal fogadjak az 0 eszkozt és lk&dwy szerint tovabbra is pozitivista tervezés

modszeeket hasznalnak a telepulésfejlesztési tervezésben.

A Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia tartalmi kdvetelményeit meghatarozé magyar jogszabaly a
fentiekkel 6sszhangban van. 314/2012. (X1.8.) kormany rendelet 2. mellékletében felsorolt tartalmi
kovetelmények kozott az onkormanyzat a célok elérését szolgalé nem beruhazds jelleg
tevé&kenysége, a megvalositas szervezeti kereteinek meghatarozasa, valamint a megvalosulas
monitoringja egyarant szerepel. A jogszabaly ugyancsak hosszan, 28-48. paragrafusok kozott
részletezi a telepulésfejlesztési dokumentumok ,partnerségi egyeztetésének” szabalyait. A
dokumentumbdl kivezét a jogalkotdé szandéka a poszt-pozitivsta tervezési reddse
elterjesztésében. Amint azonban adkds kutatasi fejezetekben latni fogjuk, a jogszabalyal&ot

nem a leghatékonyabb eszkdéze a sem a szervezetfejlesztésnek, sem az (] tervezési modszerel

meghonositasanak.

14 az iranyitas-kormanyzas kifejezéseket a government-governance kifejezések forditasaként hasznalom.
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1.5. Nemzetkdzi esettanulmanyok

Nemzetkdzi esettanulmanyok kozott két olyan varosmegujitasi beavatkozast vizsgal a dolgozat,
melyek keretében a szabadterek megujitasanaks diagrepik volt. Az els esettanulmany a
Barelonaban az 1970-es években elindult, az 1992-es olimpian leginkabb intenzivvé valo, de azt
koveten is folytatodd rehabilitacio folyamata. Itt masodlagosdalmi forrasokat (szakmai
publikacidkat) vizsgalva tekinti a dolgozat at, hogy milyen teleptlésmegujitasi stratégia mentén
valésult meg a beruhazas. A masodik esettanulmany London 2012. évi olimpiai helyszinének a
meguijitasi projektje. Ennek kapcsanseleges irodalmi forrasok (tervdokumentumok, internétes
hagyomanyos publikaciok, a projekthez kapcsolodd honlapok) alapjan veszi a tanulmany sorra,
hogy milyen telepulési problémakra ad a megvalosulé projekt valaszt, milyen szervezeti

struktaraban valésul meg a beruhazas, és milyen eredményeket varnak élszerepl

1.5.1. A ,Barcelona modell”
Az 1990-es évek oOta a ,Barcelona modell” fogalma, mint a kozteruleti dizajnra alapozott

onkormanyzati varosmegujitas mintaja kerult be a szakmai kdztudatba. (Newman és Thornley 2005:
180) Méasok a Barcelona modellt, mint a globalizacio kihivasaira éSsdystire adott adaptacios
valaszként tekintik. (Marshall 2000: 299) A megujitds az 1992-es olimpiai jatékok kapcsan valt
széles korben ismertté, azonban Barcelona kozterileti alapu megujitasa Iényegesen korabbra
datalédik, mint az olimpia rendezési joganak elnyerésérdl sz6lo dontés. Monclus hangsulyozza,
hogy a teleplléstervezésnek Barcelona esetében kilonleges szerepet biztosit az, ahogy az 1970-e:
évek friss demokracigjaban a tervezési folyamat a demokracia egyik medfiestesitalt.
(Monclas 2003: 401) A varospolitika alakulasa nyomon kovéthet980-as évesta 1990-es évek

veégeq tartd stratégiai tervek soran keresztil. Az olimpia megrendezésére iranyul6 térekvés a varos
atfogo fejlesztési stratégidjanak részét képezte, mely a kdrnyezetmingség és telepulés arculat
javitasat és kulturalis fejlesztések megvalositdsdetzaszlajara. Barcelona esetében a kozteriletek
megujtasa nem az olimpiai projekt kapcsan kezdédott meg, hanem mar az 1980-as években. A
1970-es éveket koveien Eurdpa szerte kezdték a funkcionalista varostervbmd@sataként a
kozterileteket tdbbnek tekinteni, mint az épuletek kdzti Ures térnek. (Gehl 2001: 6) Ezen tilmenéen
a 1970-s évek recesszidja is szerepet jatszott abban, hogy viszonylag alacsony kolt$égetés
kénnyen menedzselhét koztertleti rehabilithciés projekteket valositott meg barcelonai
onkormanyzat,Lépjunk tul a szabalyozas korlatain, hogy teret kaphasson az épitésaketa

korszak jelmondata. (Monclus 2003: 405.)
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Az 1979-es el demokratikus Onkormanyzati valasztasokat késetkezdédtek el a kisebb
koztelletek Utemezett felljitasai Barcelonaban, melyek kdzétt voltak Uj kozterek (placa Soller,
placa del Paisos Catalans) és megujitott kozterek is (placa Reial, placa de la Mercé). Ezek a
kisléptéki felujitasok kezdetben nagy intenzitassal folytak, azcabatimpiai palyazat sikere utan

a nagy volumeni beruhazasok elszivtak eieht fejlesztési forrasokat. Az 1982-92 kozotti
idészakban tébb mint 200 ha parkterilet létesilt legtobbsziykori ipari terlletek helyén. A
koztertlet feldjitas eredményeképpen szamos szomszeédsagi egység megujult, de ami ennél is
fontosabb, magas presziizkozteriletek szilettek, hala a szinvonalas kozterjpéteszetnek.
Permanyer a felljitasok jelésegét abban latja, hoggzzel a [telepllés]politikaval nem pusztan a
varosi t4j gazdagodott, de altala szdmos olyan kulcsfontossagu helyszin is identitast nyert, melyek
ez idaig nem rendelkeztek karakterrel és [érzéké]lHetlytorténetiseéggel’ (Benach 2004: 154).

Oriol Bohigas, a polgarmester varosfejlesztési tanacsaddja, aki az épitészeti koncepcio kidolgozasat
nagyrészt koordinalta, a megujitas koncepciojat a kovétkemlon foglalta 6ssze:

~Célkitiizéseink vilagosak. A koztertletek megujitasat kezdjudkkmiatt: egyrészt hogy a mindség

koztelleteit megteremtsik, masrészt, hogy a fejlesztés fokuszait kialakitsuk, mely#dbiz kasn

Ve

V4

Barcelondban a stratégiai tervezés ugyancsak ¢sldvatassal volt a telepulésfejlesztésre. A 1990-
benés 1994-ben készult stratégiai tervekben, ahol a készitést kbzgazdaszok vezettékizasalkit
Bareelonai agglomeracié Eurépa veietés versenyképes térségévé vald alakitdsa volt. A
fejlesztések fokuszaban az informacids technoldgia, egészség, egyetemek és a turizmus ,mingségi
halézatainak” l1étrehozasa allt. A stratégiai tervezés folyamatabandslemmban vettek részt az
erintettek (2-3 ezerd), mindazonaltal a tervezes alapart a vezéi elitek (varoshazi képviséh és
szakétok) dominancigjaval valésult meg. Az 1998-ban készitettmadik stratégiai terv ugy
definidlja Barcelonat, mintmetropolisz térség, mely a vildg vérkeringésére kotott, mely innovativ

és tudas alapu, melynek intézményi kapacitasai degeket biztositanak lakosainak a gazdasagi
fejlodésre” (Associacio” Pla Estrategic Barcelona quoted in Marshall 2000: 308). A stratégiai
tervezés a varosi Iéptéknél nagyobb dsszefliggésekre koncentral. Barcelona egykori polgarmester-
helyettese Jordi Borja, kdnyvében azt allitja — minden bizonnyal a barcelonai gyakorlatara alapozva
—, hogy a stratégiai tervezés atveheti a hagyomanyos tertlethasznalati vezértervek szerepét, és ¢
részvételi moédszertanaval egy dialektikus tervezési moddszert valosithat meg a nagyléptek

fejlesztési beruhazasokkal dsszefonddva. (Borja és Castells 1997: 172 quoted in Marshall 2000:
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315) A stratégia tervezés sikeressegeétodieiazonban vannak kételyek. Barcelona 1981 és 1996
k6z6tt 250 000 lakost vesztve 1,5 millié lakossal birt. Ezzel parhuzamosan exponencialis nbvekedés
volt megfigyelhed a gépjarnihasznalatban. ,1988-ban még 600 000 volt a kbdzigazdeaéat

naponta atlepé személygépkocsik szama, ami 1998-ra a duplajara reitefédnclus 2003: 414.)
Kérdéses tehat, hogy a kdzponti teriiletek megujitasat célzo fejlesztések eredményesen meérsékelték-

e a szuburbanizécids folyamatokat.

Részben a stratégiai tervezés folyamata teremtette meg azt a sajatossagot, hogy a tervezési
folyamatok nyitotta valtak a lakossag szamara. Ebbebsaisan a jeleids befolyassal biro
Barcelona Szomszédsagi Egyesliletek Szévetsége (Federacié d’Associacions de Veins de Barcelona
FAVB) volt jelents sullyal képviseltetve. Az 1990-es évek a varosi Onkoyzet altal
kezdeményezett nagyszamu kdzosseégi tervezeési programot Marshall véleménye szerint lehet, hogy
pusztan politikai populizmus, de az is lehet, hogy valodi nyitasi szandék motivalta. Minden esetre a
korményzas [governance] alapu 6nkormanyzati modellre valo &ttérés Barcelona esetében csak
részleges, befejezetlen és bizonytalan alapokon nyugvé (Marsahall 2000: 314). Benach kritikajaban
azt fogalmazza meg, hogy az olimpiai projekt soran az emberek, akikre oly sokszor hivatkoztak a
politikusok, inkabb statisztai és nem aktiv szdhiepbltak a folyamatoknak. (Benach 2004: 150).

A Barcelona modell mésik jellegzetességeként tartjdk szamon azt, ahogy a PPP beruhazésok
meghatarozé elemeivé valtak a fejlesztéseknek. (Newman és Thornley 2005: 182) A
gazdasageélénkit fejlesztések soran altalanos recept volt a latvargaszloshajé beruhazasok
megvalositasa, mely a varos, esetleg a régid egészének az imidzsét atalakitjia, és amely
kovetkeztében a magan beruhazok is batorsagot nyernek a befektetésre. A barcelonai olimpia ezen
zaszléshajo fejlesztéseknek egyik iskolapéldajaként értékelftdall 1996: 343) A beruhazas
fokusza a varos tengerparti teriletén levo ipari helyszinek valamint a cikétiletének a
revitalizacioja volt. Ezzel parhuzamosan azonban tovabbi {eldmtruhazasok valésultak meg az

,Uj Kozéppontok” (Nova Centralitat) helyszinein. Ezek a projekthelyszinek nem (j telepiilési
alkdzpontokként voltak értelmeziéki hanem G kdzponti funkcidkkal bird helyszinekkéntit&e
ezekkozul olimpiai szinhelyként is szerepel, kKejelent)s kozati csomoponthoz kidott, kett
tovabbipedig a vasuti halézat csomopontjai mellett helyezkedett el. A tertletek kozos §gdemz

volt, hogy nagy volument (] funkcié befogadaséra voltak alkalmasak, részbeglévétnszabad
terliletek beépitése, részben a mar beépitett, de degradaldodott teriletek atépitése révén. (Estebar
2004: 126) Monclus megitélése szerint a Barcelona revitalizaciés programjai a vai®s bels
terileteinek sikeres megujulasat eredmeényezték, a magas szinvonalu dizajn és a fuvikigé& b

hozzjarult a varos vitalitasdnak noveléséhez. Azonban hibajaként réja fel, hogy az urbanizalt
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terlletek periféridinak széttertlését nem volt képes kalhtrol ala helyezni. A projekt kapcsan
meg\waldsult nagy volumenii kereskedelmi beruhazasok (Maremagnum, La Maquiestajkeres
kombinacioi a kdz- és maganszféranak, melyek lzleti szempontbdl nagy sikert értek el. Ezen
bevasarlokdzpontok sikere azonban a varos koztertileteinek funkcioival konkural. A Diagoftal Mar
komplex bevasarld és szabadidé kozpont valamint luxus ingatlan projektje szamkdét kréitott

ki, alacsony beépitési intenzitdsa, szocialis izolaltsdga, az altala okozott kdzlekedési problémak,
valamint a helyi lakossag igényei helyett a turistdk igényeit kiszolgalé szolgaltatasoR®miatt.
Marshall kritikaja szerint a barcelonai fejlesztések soran a magan beruhazoék forrasaitébvald er
flugésokozott problémat, ahol a beruhazasok forrashiany miatt tobbszor lealltak. Ez éles ellentétben
all az 1980-as évek koltségvetési finanszirozasu fejlesztéseivel. (Marshall 2000: 313) Monclus
megitélése szerint ezzel némiképpen ellentmondasban, Barcelona esetében sikerilt elkerllni a
szegregaciot mely szamos piac vezette fejlesztés esetében problémat okoz. (Monclas 2003: 417) A
program eredményének tekintbhehogy az egykori ipari terliletek egyes részein kdapgages
rekreacios intézmeények létestltek, mig az olimpiai falu tertletén piaci beruhazok altal megvalosuld
ingatlanfejlesztéseket, amelyek a &dsekben magas ingatlanidrakat eredményeztek, és a
szegegaciot efsitd elemkent irhatjuk le. (Marshall 2000: 304)

Pasquh Maragall, Barcelona egykori polgarmestere a varosi megujulasrol szélé kiadvany
elészavaban hangsulyozzgdontos megérteniink, hogy a kozterlletek mingségének javitasa fontos
szeepet jatszik a tarsadalmi és gazdasagi nehézségek megoldasalitasa szerint, Barcelona
Lrukkje” a minéségnek a mennyiség elé helyezése, illetve a varosjuneesanak a sikerének a
zéloga a varoshéaza és az Epitészeti Egyetem egiitidse volt. (Rodgers 1999: 5) Masok,
kritikus éllel, a befolydsos elit varosanak hivjak Barcelonat, ahol a fejlesztések soran nem
forditottak kelb figyelmet a szocialis szempontokra. Az olimpia idészakanak eufériagjdban nem
jelent meg, vagy legalabbis nem hallhatéban a fejlesztést kritizalok hangja. Az azota eltelt
idészakban azonban mar objektivebbé valt a program meggiélelismertté valtak a
dzsentrifikaival okozott hibdk. (Newman és Thornley 2005: 183) A modellt azonban tébb eurdpai

varos is mintanak tekintette, és megprobalta, tdbb-kevesebb sikerrel adaptalni.

15 http://www.diagonalmar.com/ accessed on 2011-02-10

18 http://www.pps.org/great_public_spaces//one?public_place_id=623 accessed on 2011-02-10
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1.5.2. London Olimpia 2012, a Lea foly6 volgyének revitalizaciojaval
A londoni olimpiai jatékok kozponti helyszinek¥na Lee-folyd volgyének torkolati szakaszan,

London telss, keleti varosrészei mellett eltetiilmintegy 2,5 krh kiterjedés teriilete szolgal.
(ODA 2006) A Big Benil légvonalban mindéssze mintegy 10 km-es, a Tethz&b km-es
tavolsagra léevo, tébb mint szaz éven at ipari valamint hulladéklerakémyg tertilet volt. A tertlet

meg volt, illetve részben még ma is meg van ,aldva’ a rozsd@mmezségek 0sszes jelleénz
ismé&vével; szennyezett talaj, rossz éallapotu épuletallomany, hianyos, illetve rehabilitaciot géatlo
kozmiellatottsag, kozlekedési kapcsolatok hianya a szomszéomsrésgzek feld®

A Lea-folyd alsé volgyenek rehabilitacioja olyan revitalizacidés projekt, mely a térseg, illetve
London egésze szamara, az olimpia megrendéitdagyetlendl, régéta deklaralt céliktése. Az

olimpia ,elkotelezettség a fenntarthatd megujitds melletfmi Olympic Delivery Authority
(Olimpia Megvalositasi Hatosag ODA) kiadvanya szerjnt: A jatékok sikeressége az Also-Lea-
Volgy [Lower Lea Valley] mentén a megujulas éteéreje alapjan is meghatarozasra kertl. A
London 2012 &dtékok egy soha vissza nemdtdehetiséget jelentenek az Alsé Lea Volgy
regeneaciojaban, Uj otthonok, munkahelyek, iskolak, egészségligyi és kozosségi — és természeteser
vildgszinvonall sportolasi intézmények megteremtésében. Célunk, hogy az Olimpiai Park a Lea-
volgy szinvonalas, ol tervezett és atfogd regeneraciéjanak kiinduldopontjava vdlinA - LDA

2007: 3) A 246 ha osszteriiidberuhazas a legnagyobb épitési projekt Eurépa toétdemt allitja

az ODA tervezési programjat ismeftetiadvany. A fejlesztés révén, mely 21. szdzadi minéségi
varos teriletek kialakitasat tervezi, katalizalni fogja a térség tarsadalmi, kérnyezteti és fizikai

megujulasat.

A beruhdzas varhaté eredményeket az ODA Aaltal kiadott ,Befektetés a jovobe” défiszer
kiadvény mutatta. A kiadvanyéf lizenete, hogy a beruhadzas nem ,csupan” egy sport ésatislt
célu vilagrendezvéngt szol, hanem London hatranyos helyzetkeleti terlletrészének a

regeneraciojarol, a térség megujulasanak elinditasarol.

. Minden befektetett fontbdl 75 penny hosszu tavu regeneracios célokra forditodik.
. A beruhazasban résztvél kozott legalabb 9% lesz a korabban munkanélkiliek aranya.
. Az egykori ipari terlleten 1év 1,8 milli6 kbbméter disen szennyezett talajt artalmatlanitjak,

helyén nagykiterjedés zdldfelletek létestlnek. Talajmoso berendezések segitségével 70 000
kdbméter ipari és haztartasi hulladékkal szennyezett talajt tisztitanak meg é€s hasznositanak Ujra.
. A tertleten 166 52 nagyfesziltségvezetéket kivaltjdk és 6 km-es kabel-alagutat alakitanak ki.

7 http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF8&hl=hu&msa=0&I1=51.540036 -
0.007553&spn=0.07367,0.153809&t=h&z=13&msid=108329671842255437187.000462515e5faee0d80e2

18 http://www.london2012.com/press/media-releases/2007/10/low-level-radium-contamination-from-10cm-gauge-dial-
found-on-site.php
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. A terlleten az elavult kabel és vezetékhal6zat felszamolasaval parhuzamoson a hossz( tavu
fejlesztéseket megalapozo high-tech vezetékhalbzatot 1étesitenek.

. A tertleten 1,8 km hosszUsagu szennyvizcsatorna halézat épil.

. A terulet energiaigényének 20%-at megujuld energiaforrasbdl biztositjak.

. A jatékok utan tébb, mint 100 hektaros 0j kdzhasznalatu rekreacids szabadteret adnak at a kérnyek
lakosainak.

. A park tertletébl 45 hektaron rehabilitaljdk a természeteémeélyeket.

. 8 km hosszuségban revitalizaljdk a Lee-folyd medrét, 0 zoldfolyosot alakitva ki a varos terdiletén.

. London tdmegkozlekedéssel rosszul ellatott terliletén fedekiizlekedési fejlesztések torténnek a

metré vonalakon és a Docklands magas vasuton, és Stratford alloméason, amely regionalis vasuti
csomopontta alakul.

. Tobb mint 30, tdbbségében gyalogos hid létesil a terlleten, amelyek a jatékokarkavigtrseg
ez idaig egymastadl elvalasztott teriletrészeit kapcsoljak majd dssze.

. A vilagszinvonalu sportlétesitmények a jatékokat kémeta profi sportolokon kivul a helyi
kdzbsség rekredcios igényeit is szolgaljdk, egyuttal inspirdciot biztositanaké abgfivokai
szamara.

. Az olimpiai falu teriletén 3000 magas szinvonall lakas épul, vegyesen a kidlgabédelmni
lakossagi rétegek szamara.

. A terllet fejlesztési szerves részeét képzi Stratford varosrész, és a Temze Kaputérség regeneracios

programjanak. (ODA 2008: 2-5)

A 2012 Londoni Olimpia Jatékok beruhdzasdnak és program lebonyolitasanak szervezeti
keretébel? két kulcsfontossagu szeréj volt. Az egyik az Olimpiai Jatékok Londoni
Szervedbizottsdga (London Organising Committee of the Olympic Games LOCOG), mely a
jatékok szerezéseéért febsl Uzleti finanszirozasu szervezet. 2 mrd GBP nagysagsegiktését az

Uzleti szektor segitségével tervezi megteremteni. Forrasait a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsagtol
kapott tamogatasok mellett a jegyeladasbol, termékértékesitésbol é&s réémben szponzori
bevéelekbdl szerzi?® Az Olimpia Megvalésitasi Hatdésag (Olympic Delivery Authority ODA) a
kormany 2006-0s olimpiai térvénye altal |étrehozott szervezett. Ez az allami szervezet \idtdelel
létesitmények hataridére torténé elkészitéseééert. A finanszirozasat a Kulturalis Medpoét
minisztérium, Nagy London Onkormanyzata, London Fejlesztési Ugynokség és az Olimpiai
Lottéalap végzte. Ez a finanszirozas biztositotta az anyagi hatteret a fejlesztési beruhazasokhoz. Az
ODA az Olimpiai Park megvalositasan felll felelt az egyéb helyszineken (Weymouth , Portland,
Broxbourne, Eton Dorney) zajlo épitésekért is. Az ODA illetékességi tertiletén atvette az érintett
onkormanyzatoktol az épités hatésagi jogkort. A hatéosag a hozza Beélmresi
engedétkérelmeket online adatbazisdban tartotta nyilvan és tette etéxhet nyilvanossag
szandra?’ Az olimpiai jatékok lezarultat kovéen a 2012 aprilisdban megalakitotiondon
Orokség Fejlesztési Tarsasag (London Legacy Development Coorparation LLDC) folytatja a

teriilet rehabilitaciéjanak koordinalas#t.

19 http://www.london2012.com/funding-the-games

20 http://www.london2012.com/about-us/the-people-delivering-the-games/the-london-organising-committee/
2L http://www.london2012.com/planning/planning-register.php

2 http://www.londonlegacy.co.uk/about-us/what-we-aim-to-achieve/
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A projekt megvaldsitasdban szadmos egyéb szervezett is aktiv részt véllalt: A Nemzeti Lottd
(National Lottery) az eredeti tervek szerint 2,2 mrd GBP 06sszeggel tdmogatta az olimpiai
fejlesztéseket® A Kulturdlis, Média és Sport Minisztérium (Department for Culture, Media and
Sport DCMS) a kormanyzatot képviselte a projekt megvaldsitasa soran. (DCMS 2011: 3) Nagy
London Onkormanyzata (Greater London Authority GLA) a varos polgarmesterének olimpiara
vonatkozé célkiizéseinek megvaldsitasabariikidott kozre?* A London Fejlesztési Ugynokség
(LondonDevelopment Agency LDA) egyike a kormany altal felallitott kilenc regionalis fejlesztési
ugynokségnek. GLA tanacsaddjaként segitette London polgarmesterét a térség fenntarthato
fejlesztését szolgald programok megalkotasaban. Az olimpia kapcsan a szervemsstéfpbelolt,

hogy,, biztositsa azt, hogy London tartos tarsadalmi, fizikai, gazdasagi és kulturalis eredményeket
kap orokil a 2012-es jatékokat kaset”.?>.

Az olimpia beruhadzas koltsége természetesen élénken foglalkoztatta a kozvéleményt. A
megvaldsitds becsuilt koltsége jetentmértékben emelkedett a rendezés joganak megszerzését

kovesen.

2. tdblazat: Londoni Olimpia 2012 kéltségvetésének valtozasa (forras: House of Commons 2007, DCMS 2011)

Olimpiai palyazat 2007-es 2011-es
Koltségek (2004) koltségvetés koltségvetés
m GBP m GBP m GBP
ODA koltségvetés 3 650 4754 6 127
Egyeéb projekt- 386 388 1226
koltségek (nem ODA)
Egyeéb szolgaltatasok - 3683 -
Tartalék - 2747 1972
Osszesen 4 036 9 325 9 325

2008-ban a hianyzo6 allami forrasok biztositasa céljabol a parlament koltségvetési bizottsaga a
projekt koltségvetésének 5,9 millié fontos novelésindelkezett. Ebbdl a koltségvetés 4,9 millio,

a GLA 300 millié, a Nemzeti Lottdé 675 millié fontot allt. (House of Commons 2008: 8) A DCMS

mind 2009, mind 2011 években kiadott éves jelentéseiben a beruhdzas végdsszege a 2007-es
parlamenti hatarozathoz igazodott. Azonban ezek a kdltségek nem tartalmaztak szamos egyéb
jarulékos koltséget, mint a tertlet kisajatitasat (766 mGBP), az olimpia utani tertletrendezési
koltségeket (826 mGBP) és az OPL@Gkodtetesének koltsegét (300 mGBP). Ezekkel a tételekkel

egyutt a beruhazas koltsége a 12 milliard GBP nagysagrendhez kozelit, amely koltségek még nem

2 http://www.olympiclotterydistributor.org.uk/docs/home.php
2 http://www.london.gov.uk/
% http://www.lda.gov.uk/
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tartalmaztak a kdzbiztonsag, terrorelharitas és a kapcsoldédd tomegkozlekedési fejlesztések tetemes
koltségeit. (Hervey & Chennaoui 2012)

3. dbra: London 2012 Olimpia helyszine az a jatékok idején és a ,tulhasznositasitkovet
(forras ODA-LDA 2007: 17-18).

A londoni olimpia beruhazés tobb szempontbdl is szabadtér rehabilitacié fokusza projektnek
tekintheth. Mig az olimpia megrendezése idején a terlleten az tépitminaltak, az Erzsébet
Kiralyné Olimpiai Park néven torténé 2013. juliusdban valé megnyitasat dé&vea terilet

rekredcios, szabadterek &ltal dominalt rendezvénytérréjalt..

3. tablazat: London 2012. olimpiét kéven az Erzsébet KiralgnOlimpiai Park teriiletén tervezett fejlesztédek

Beruhazasi elem Becsllt mennyiség
Uj lak&sok 8000 db 480 000 fm
Uj kereskedelmi teriilet 91 0000 m
Uj zoldfelillet [greenspace] 357 focipalya, 560 acre
2 265 760 m

20 http://www.londonlegacy.co.uk/
2" http://noordinarypark.co.uk/
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Felszini vizfolyas

6,5 km

Gyalogos és kerékparos ut

35 km

4. abra: London 2012. olimpiat kovenaz Erzsébet KiralyhOlimpiai Park szomszédsagaban tervezett fejlesztések

(forrds LLDA 2007: 33).

Ezen felll, London polgarmestere, Boris Johnson altal elndkolt LLDC feladatanak tekinti, hogy az
olimpiat kéveten a park szomszédsagabanélderileteken a felljitasok folytatddjanak annak
erdekden, hogy az olimpiai jatékok kapcsan véeghezvitt atalakulas teljessé valjon és ezzel Kelet-
London egy sikeres U] kerllete szlllessen meg. (LLDC 2012:3). Ennek szellemében az LLDC
fejlesztési programot hatarozott meg az olimpia utaészdkra, az olimpia parkkal szomszédos
teriletek fejlesztésére. A Peremteriiletek OdszEfe (Stiching the Fringe) nevet vis@rogram
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keretében mintegy 100 projektet hirdettek meg az Olimpia Parkkal szomszédos terileteken,
melyeket a fejlesztési tarsasag finansziroz, koordinal, vagy véleményez. A dokumentum tanulsaga
alapjan, ezek a projektek k6zott dominalnak a koztertlet fejlesztési és zoldterllet fejlesztési beruhaz

asok, bar az egyes teruletrészek kozotti aranyok fedenértékben eltérnek.

4. tablazat: A Stiching the Fringe program keretében tervezett fejlesztések
Beavatkozas tipusa
Helyszin Vezérterv Kozterilet Zoldterilet Epiilet Osszesen
készités fejlesztés fejlesztés létesités

Leyton 2 4 4 1 11
Stratford 5 6 2 10 22
Hackney Marshes 4 3 5 3 15
Hackney Wick — 25
Fish Island 3 13 4 ;
Bromley-by-Bow 11 6 2 5 24
Osszesen 25 32 17 24

Az esettanulmanyokrél 0Osszefoglalban az Aallapithat6 meg, hogy Barcelona esetében a
telepllésmeguijitasra tett 6éeszitések széleskbrtarsadalmi tamogatottsagra tamaszkodhattak,
mely jelens részben a Franco uralmat kdvedemokratikus korszak k&zos eredményének
tekintette a tervezés, majd Kdéb a megvaldsitas folyamatat. Ez a tervezési folyaraatdBbonat és
agglomeracidjat éribt stratégiatervezés, illetve a varoson bellli kisléptékitabadtér
rehabiitaciokkal indult, majd az 1992-es olimpiai jatékok kapcsan megvaldsult felljitasban
csucsosodott ki. Barcelona esetében a stratégidi gemviezes és a kisléptéeki szabadtérépitészeti
projektek egyarant karakteres és fontos elemei voltak a varosfejlesztési tevékenységeknek. A
telepllésfejlesztési programok kidolgozasdban fontos szempontként jelent meg az érintettek
bevonasa. Azzal kapcsolatban azonban megoszlanak a vélemények, hogy ezek a participaciéos
folyamatok valoban kétiranyd kommunikaciot jelentettek a lakosok és a varosvezetés kozétt, vagy
csak latszolagos volt az érintettek bevonasa a dontéshozatalba. Barcelona esetében a PPF
beruhazasok ugyancsak jellegzetes elemei voltak a varos atalakulasadnak. Ezek a fejlesztések nagy
volumenii és jeleds épitészeti atalakulasokat produkaltak degradalodatihasznositott
terlleteken. Kritika azzal kapcsolatban éri a ,Barcelona modell” ezen elemét, hogy a fejlesztések a

terlleten &k igényeit és szempontjait sokszor figyelmen kivil haky

London 2012-ben megrendezett olimpiai helyszine a Lea-foly6 volgyében lévé mintegy?25 km
terlilete a varos keleti, kilvarosi varosrészeben Iévé egykori rozsdartezilet. A korabban ipari

és huladéklerak6 hasznositasu rozsdadvezeti terllet, mely a varos szegényebb, keleti részén
taldlhatd zarvanyként ékmlve a kornye& kerlletek kozé. Az olimpia megvalésitasdhoz a
kormanyzat egy oOnalldo olimpiai hatdésagot (Olympic Delivery Authority) alakitott, mely az
épitéshatosagi feladatok mellett a beruhazas lebonyolitdsat is végezte. Az olimpidval kapcsolatos
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kommunikacié fontos eleme volt az olimpia hagyatéka (Olympic Legacy), mely alatt azokat a
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hasznokat értik, melyek az olimpiai beruhdzas révén a
megvalositas soran, illetve azt kédext realizadléadnak. A Lea-folyd volgyének regeneracaja
tagabb térség zoldhaldzat fejlesztési programjaihoz szervesen kapcsolodik a Thames Gateway
Parklands térségi egyittikddési programon keresztil. A kormanyzat az Olimpiak Berlletének
utbhasznositasa kapcsan egy projekt tarsasagot (Olympic Park Legacy Company) hozott létre.
Ennek lesz feladata a terllet olimpia utani atalakulasénak iranyitdsa, a tej@leteszazadi
kertvaros kialakitasa, mely integraciot, megujulast és jolétet eredményez a kelet-londoni

térségben.”

Figyelemre mélté elképzelés, hogy az olimpia ideje alatt ,talhasznositott” allapothoz képest a
terllet beépitettségének csokkentésére, az ideiglenes épiiletek lebontaséara kerll soroEatekdvet
folyd menti meguijitott kdzterlletek mentén felszabadulo épitési helyszinek piaci alapu, fokozatos
beépitése 6tt nyilik meg a lehdiség. A kritikusok is elismerik, hogy a terllet korablagotanal

az olimpiat koveten egy lényegesen kedwdb allapot alakult ki. Kritika azzal kapcsolatban
fogalmazodik meg, hogy a beruhadzasikélszitése soran nem vizsgaltak egyéb revitalizacios
alternativakat az olimpia rendezés rendkivil koltséges opcidjaval parhuzamosan. igy nem
dertlhetett ki, hogy a terlilet megujitasanak lett-e volna egyéb, az adlofpgeiztarcjat jobban

kimd¢ alternativdja.

Tanulsagos eredménnyel szolgal, ha Adams-ék az 1.3. fejezetben bemutatott telepulésmegujitasi

tipologiaja szerint csoportositjuk a két mintaprojekt soran hasznalt varosmegujitasi eszkdzoket.

5. tblazat: A kilfoldi esettanulmanyokban hasznalt rehabilitaciés eszkdzok tipusai (Adams et al. 2003: 64/ 4.1 tablazat
alapjan)

Telepulésmegujitasi Barcelona London Olimpia 2012.

eszkozok tipusai

Stratégia tervezeés 1990 teljes A projekt hatasainak
agglomeraciora eurdpai tovabbgyiriizését biztositd
versenyképes térség stratégia terv (Stiching the Fringe
Stratégia tervezes 1994 teljes
agglomeraciora eurdpai

_versenyképes térseg Thames Gateway Parklands térsegi

“Stratégia tervezés 1998 teljes | stratégia
agglomeraciora, innovativ
vildgvéaros

Piac alakitas

(a dontési kornyezet
és kontextus alakitas
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Piac szabalyozas

Epités hatosagi jogkorok az ODA

(a dontési kornyezet | - _y . ey
szamara valo delegélasa.

paramétereinek
meghatarozasa)

Kisléptéekii kdzterilet feldjitasok a
onkorményzat finanszirozasaban
'80-as évek elején

ZMegujl’tést koordinal6 szevezet
létrehozasa (ODA, majd LLDC)

Kornyezeti karmentesités az
" egykori ipari teriileten,
légvezetékek kdbelalagutba
helyezése, szennyvizcsatorna épjtés
A terllet megkozelithéségenek,
tomegkozlekedési kapcsolatok
javitasa

(a dontési kornyezet 100 ha-os kozparki fejlesztés
kereteinek megvalositasa

modositasa) Lee-folyo rehabilitacidja
Ingatlanfejlesztéshez teriilet
elokészitése magan beruhazok
részére

Vildgszinvonalu
sportlétesitmények

Kdzterlleti fejlesztések a
peremkeriletekben az olimpiat
koveben

Nagyléptéki kdzparki fejlesztésel
az dnkormanyzat finanszirozaséah
'80-as évek kdzepét

~

PPP beruhazasok, zaszloshajo

Piac élénkités projektek

Barcelona Olimpia beruhazas 199

Kbzosseégi tervezés a Franco éra
uténi idészak tarsadalmi
konszenzusanak kihasznalasaval
Téarsadalmi részvétel a stratégiai
tervezésben (FAVB)

A Véaroshaza és az Epitészeti
Egyetem egyuttitkodése

Allami, regionalis, varosi és helyi
intézmeények kooperacidja

Kapacitasfejlesztés

(a szereptk
alkalmassa tétele a
legjobb megoldasok
kidolgozéasara)

Peremkeriletek egyutitkodésére
(Leyton, Sratford, Hackeny,
Bromley by Bow)

Az Osszevetésbdl az lathatd, hogy a két mintaprojektben egyformarc &lprkitési eszkdzok
dominalnak. Barcelona esetében azonban ezzel kodzel azonos sullyal jelennek meg a
kapacitasfejlesztés eszkozei is. A piac alakitds eszkodzeit, a stratégia tervezést, ugyancsak mindkét
mintaprojekt hasznalta. A tablazat azt is karakteresen megerésiti, hogy a Barcelona modell
meg\waldsitasdban, de talan még annal istefjesebb mértékben a 2012. évi londoni olimpia

beruh&as kapcsan a szabadtérmeguijitasi projektelemek nagy hangsullyal jelentek meg.

A kovetked fejezet el§ kutatasi egységében azt vizsgalom meg, hogy Budapesiben mely
eszkdzoket latjak az interjdban megkérdezett szakemberek leginkdbb hasznosnak az atalakulo

varosi tertiletek megujitasaban.
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2. Kutatasi médszer és anyag

2.1. Akutatasi médszerek bemutatasa

A dolgozat tobb kutatasi modszert alkalmaz a hipotézisek teszteléséhez. A 2.2. fejezetekben a
vizsgéalat kvantitativ felmérés és kvalitativ interjukészités mddszerével torténik, a 2.3. fejezetben
elsbdleges szakirodalmi forrdsok (tervdokumentumok) eleétzéds kvantitativ interjukat
alkalmazok, a 2.4. fejezetben pedig a®ddlsges forrasok elemzését ismét kvalitativ interjukkal

egészitem Kki.

Bryman véleménye szerint a kvantitativ kutatds a kutatd &ltal meghatdrozott problémakra
koncentral, mig a kvalitativ kutatas az alanyokopéntjait vizsgalja. Mig az &k6 statikus képet

nyujt, a struktardkat mutatja be, az utobbi a folyamatokra 6sszpontosit (Bryman 2004: 378). A
kvalitativ kutatdsok segitséget nyujtanak ahhoz, hogy a niédusttok kodzotti kapcsolatokat,
Osszfluggéseket feltarjuk.Kyalitativ Interjuzas: Az informaciok meghallasanakvészete”cimi
konyviukben Herbert és Irene Rubin a modszert ugy irjak le, mint olyan beszélgetést, mely soran az
interjukészid finoman iranyitja a beszélgetés fonalat annak érdekébewy,a kutatashoz sziikséges
mennyiséf és mélyséfy informacid birtokaba jusson. A kvalitativ felmérés kében készitett
interjuk egyediek, az adott interjualany ismereteihez igazodnak, illetve ahhoz, hogy ismereteibdl
mennyt hajland6 megosztani. (Rubin 2005:4). A kvalitativ interjukészitési technika
tarsadalomtudomanyi alapja nem a pozitivista tarsadalomelmélet modellt kdvetik. A Rubinék altal
leirt mdédszer az interpretiv tarsadalomfilozofiai megkozelitést és a feminista interjukészitési
gyakorlatot hasznositja. Az interpretiv megkdzelitésekhez hasonléan Gesnnedghatarozott
struktirahoz igyekszik az eredményeket hozzarendelni, hanem rendszerét az interjukészités soran
felmertlt gondolatok hatarozzak meg. A moédszer, a feminista kutatasi modszerekhez hasonléan,
nem engedi, hogy az interjukészitlominalja a beszélgetés fonalat. (Rubin 1995: 38). Az
interjukésziéd szerepe az, hogy kéllempétiaval hallgassa meg az alanya altal kdzolni kivant
mondanivalot és rugalmasan igazitsa ehhez a beszélgetés kérdéskorét. Ennek a rugalmassagnak
biztositasahoz az interjukésiziek nem szabad visszariadnia a kutatas menetének
bizonytalansagatdl, kelen kivancsinak kell lennie ahhoz, hogy sajat prekonéipc
megvaltoztassa a kapott valaszok alapjan, és mas irdnyba vezesse a kérdésfeltevéseit. (Rubin 1995
41).
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Kvalitativ és kvantitativ interjukészités természetesen nem UGjdonsag urbanisztikai kutatasokban.
Barname? regeneracié kapcsan ezt a moddszert hasznélja példédthly Dixton a Temze

kaputérség illetve Nagy-Manchester térségeinek projektjeit vizsgélva. (Dixgton 2007: 2379-2400).
BCE Tajépitészeti doktori iskoldjaban is tdbb, az utébbi idében készitett PhD dolgozat hasznalta az

interjukészités maodszereit (DO6MOt6r Tamas 2008., Karlécainé Bakay Eszter 2012.)

A kutatdsi médszer hitelességét — Rubinék ajanlasa alapjan — az aldbbi eszkdzokkel igyekszik a

tanulmany garantalni:

 Szakmai hitelesség: A kutatasi eredmények szakmai hitelességét az interjualanyok
személye, szakmai tapasztalataik, az adott ttmaban valéo kompetencigjuk garantaljak.

« Atlathatosag: A felmérés alapjaul szolgald interjik hangrogzitésre keriiletek, azokrol
0sszefoglald transzkriptek készultek, melyeket az M2-es mellékletben kozIok. . Az elemzés
megirdsa sordn azonban szempont volt, hogy az elemzés hangsulya nem az interjut ad6
személyeken, hanem a véleményeken legyen. A 2.2. fejezetbéenldmcs hivatkozas az
adottvéleményt adé személyek kilétére, csupan a szakmai agazatra, amelyben a valaszado
tevékenykedik. A 2.4. fejezetben a projektek megvaldsitasarol egy-egy veaekatarsat
kérdeztem meg, igy ebben a fejezetben egyéfiemogy a valaszok k6t szarmaznak.

» Konzigtencia: A 2.2. fejezetben kutatasi eredmények értékelése és bemutatasa soran fontos
szempont volt az egyes témakorok esetén a nem illeszkedé valaszok és vélemények
attekintése, az ellentmondasok jelzése. A 2.4. fejezetben é&dlegdes irodalmi forrdsokban
szaeplo informaciok és az interjuk soran elhangzott valaszokeystése tortént meg. Az
interjuk Osszdfzésénél célkiizés volt egy bizonyité ével haté logikai rendszer
Osszallitasa, mely az egyes véleménygektkdvetkeztetések levonasaig ivel.

» Kozolhadség: A interjukat elentz szbéveg a terjedelmi korlatok figyelembevételével
igyekszik kel részletgazdagsaggal, interjuk soran elhangzottakndsete idézésével az --

----olvasmanyossag és a kdzvetlenség szempontjainak megfelelni.

A tanulmanyban alkalmazott harmadik kutatasi modszer az irodalmi forrasok elemzése. Ennek
keretében elglleges forrasok (tervdokumentumok, internetes és ha@ygos publikiciok, a
projekthez kapcsolodo honlapok) elemzését végeztem el a 2.3. és 2.4. Ezt a kutatasi megkozelitést
budapesti fejlesztési dokumentumok készitésének bemutatasa kapcsan mar tébb publikacio
hasznalta (Tosics 2004: 327-346, Pallai 2010: 121-135), melyekben éksegszegy tervezési
folyamatot, a folyamat szerejil és a tervezési dontéseket mutattak be.
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l. kutatési egység: Az atalakul6 varosi terlletek megujitdsanak eszkoztéra.

A telepllésmegujitas eszkozrendszerét vizsgalo interjuk alanyai a budapesti telepllésrendezési és
fejlesztési folyamatokat, a szakmagyakorlas jogszabalyi és gazdasagi korilményeit &l @&aner
meglataroz6 szakemberek voltakivalasztdsuk soran fontos szempont volt, hogy az urbanisztikai
folyamatok szerepinek széles spektrumat feldlelje a megkérdezettek k&zeinterju alanyok

kozott ezért a kormanyzati intézmények vézenwunkatarsai (Beligyminisztérium, Budapest
Féovaros Kormanyhivatala), 6nkormanyzati f6épitészek, telepuilésfejlesztési tarsasadgak vezet
képvielik a kozszféra szempontjait. Az ingatlanfejlesztési szektorto\ardsban jeleids
beuh&asokat megvaldsito ingatlanfejlaszarsasagok vezetmunkatarsai képviselik. A tervéiz
szenpontokat pedig a szabadtér eépitészettel, illetve telepllésrendezési, telepulésfejlesztési

tervezéssel foglalkoz6 terviimdak vezeii fejtették ki?®

6.tablazat: Interjtalanyok jegyzéke a 2.2. fejezet (Hogyan 6szténdzheti az allam vagy az énkormangzatok a f
atalakul6 terlleteinek megujulasat?)

Név, titulus Munkakor

Aczél Gabor Igazgatosagi elndk, Varosfejlesztés Zrt., MUT elndk, korabban

SEM IX. Vezérigazgatd és igazgatdsagi tag, Ybl dijas épitész

Albrecht Ute Ugyvezeb igazgatd, BudapestiFaros Varosépitési TervéKft.

Alfoldi Gyorgy VIII. Kerlileti Polgarmester varosfejlesztési tanacsaddja, REV 8

DLA Zrt. igazgatésagi tag, korabban a tarsasag lUgywegatgatoja,
BME egyetemi docens

Andahazy Laszl6 Ugyvezgtgazgatd Panda-Pont Mérnoki Iroda Kit.

Andor Aniké Miteremvezedt, Land-A T§j- és KdrnyezettervezeésiiMdrem Kit.,

Ybl-dijas t4jépitész,

Barddczi Sandor Szakujsagiro, tajépitész,telepulésréneezes

Baross Pal BFFH Onkormanyzati Vagyongazdalkodasi Tanacsado, korabpan

FRICS, CRE ING Magyarorszag Fejlesztési Igazgat6, RICS Magyarorszag
EIndk, egyetemi oktat6 BME, CEU

Berényi Andras Bépitész, Budapest IV. keriilet Ujpest

Berényi Méaria Ugyvezétigazgatd, Urbanitas Tervégs Tanacsado Kit.

Cselovszki Zoltan &€pitész, Budapest V. kerllet Belvaros-Lipotvaros

Gerzanics Annamaria | Féosztalyvezédt helyettes, BM Terlletrendezési és Telepilésigyi

dr. Féosztaly

2 Az interjlalanyoknak 6nzetlen kozrékbdése nélkiil jelen kutatas nem késziilhetett volna el. A tablazatban &zerepl
munkakdr az interjialanynak az interjukészités idején (2011. oktdber — 2012. januar) betéltétt munkakoérét jelzi.
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Gyulai Istvan Bépitész, Budapest XIX. kerilt Kispest

Koszoru Lajos Ugyvezétigazgato, Varos-Teampannon Kit.

Hajnal Istvan . o
Vezeérigazgato, Biggeorge’s NV Zrt

dr., FRICS

Magyar Maria Bosztalyvezdt, BM Epitésiigyi Bosztaly

Nagy Béla

dr Vezérigazgato, M-Hely Terved és Tanacsado Zrt.
Pados Gabor Projektmenedzser, Skanska Magyarorszag Ingatlan Kft.
Radvanyi Gabor &€pitész, Futureal Csoport

Sersliné Kocsi Margit | | o ] o
Allami Féépitész, Budapestizaros Kormanyhivatala

dr.

Schneller Istvan TanszékvezétBCE TK, Telepulésépitészeti Tanszék, korabban
dr, CSc, Budapes Foéépitész

Schuchmann Péter Ugyvedégazgatd, Pestterv Kit.

Szakacs Barnabas Ugyvez@iazgato, Lépték-Terv Tajépitész Iroda Kit.
Szloszjar Gyorgy

Ugyvezeb igazgatd, Garten Stadio T4j- és Kertépitész Iroda Kit.

Kvantitativ felmérés keretében a telepllésmegujitas eszkozeit értékelték az interjualanyok. A
felméréshez hasznalt kérdéiv az 1. szamu mellékletben szerepel. A kvantitathéslalapja a

szerd altal készitett kérdoéiv, melyben az Adams-€ék altal hasznalt eszk6zok tati}za hazai
urbanisztikai gyakorlatban értelmezéé&ionkrét példai szerepelnek. A kérdéivben 15 beavatkozasi
tipust sorolhattak a megkérdezettek négy kategodridba. A tablazat kitbltésétoekvvet
véleményedk kivalaszthattak azt a legfeljebb harom intézkedéstymek& megvaldsitdsa esetén
Budapest atalakuld terlleteinek megujitasa terén latvanyos eredmények szllethetnének. A

kategoriak eés a hozzajuk rendelt pontértek a kovétkeroltak:

7. tdblazat: A kvantitativ értékelés pontrendszere

Mennyire segit az atalakulp Hatraltaté | Nincs Kismérték | Jelenbs A 3 leg-
varogészek szinvonalas | hatasa van| hatasa ben mérékben | jelenbsebb
megujitdsaban az aldbbi beavakozas
eszkozok alkalmazasa?

... beavatkozas -2 pont 0 pont 1 pont 2 pont 4 pont

A kérdoivek értékelése soran a valaszok 6sszessegenek éackeddlett, a kutatads igyekszik

feltarni, hogy az urbanisztika kulonkHzteriletein dolgozé szakemberek véleménye kozott
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kimutathat6-e valamilyen karakteres véleménykulonbség. Ezért az interjualanyok valaszait a

kovetkez6 csoportositasban elemzem:

8. tablazat: A kvantitativ interjik alanyainak szakmai csoportjai

Onkorm.
Kormanyzati Onkorm. fejlesztési Szabaltér- Teleplilés- Ingatan-
tisztvisebk foepitészek tarsasag tervezk rendedk fejlesztk
vezedi
3 f6 416 2 6 56 516 4 16

A kérddivben felsorolt beavatkozasok a s#eszakmai ismereteire tAmaszkodva soroltak fel a
varosneguijitast befolyasold eszktzok meglées elképzelhét tardt. Ennek megfelédn a
felsorolas nem tekinthétteljesnek. Létezhetnek — és amint erre a kvalitativt&sitaész ramutatott,
léteznek is — egyéb, fontos és hasznos intézkedések. Ezek szambavételét a kvalitativ interjurész
segitette. A kutatas koncepciondlis eleme volt, hogy a kvalitativ felmérésre (a strukturalt interju
készitésére) a kérdsiv kitdltését meégéen kerilt sor. igy a kérdsivben foglaltak, illetve annak
szekezete nem befolyasolta az interjualanyokat a varosmegujitds eszkozeinek szdmbavétele és

rendszerezése soran.

Il. kutatasi egyseég: Fbvarosi szabadtérmegujitasi stratégiak

Dolgozatomban a 1.2. fejezetben vazolt intézményi urbanisztikai médszerek segitségével a 2.3.
fejezetben harom szabadtérmegujitasi stratégianak az 06sszehasonlitdsat végezem el egysége
szempontrendsziera tervezési folyamat négy kulcsfontossagu témakdb&reszalo vizsgalattal:

a) A munka inditdsanak hattere, a tervezés deklaralt célja

b) Programalkotas moédszertana

c) A tarsadalmi egyeztetés, a dokumentum jévahagyasa

d) Eredmények szambavétele

A Healey-féle beruhazasi folyamatelemezés (Healey 1992: 34-38) adaptalasaval készilt modszer,
tervkészités folyamatanak egységes feldolgozasat és ezzel 6sszehasonlithatova tételét segiti. Az
vizsgalt stratégiai projektek eredményeit kvantitativ interjukkal mértem fel. A stratégia tervek
projektijeinek megvalésulasat a ProVerde! esetében Radndéczi Péterrel a Budapess F
Fopolgarmesteri Hivatal Zdldfellleti Csoportvedével, a Margitsziget Stratégia esetében Koéver

Edit Fokert Zrt. Zoldfelllet-fenntartasi lgazgatésag alkdozpordtevel egyeztettem. Az
AngydZOLD esetében a XllI. Kerileti Kozszolgéltatdé Zrt. Kornyezetgazdalkodasi
Agazatvezetjeként teljes ralatasom van.
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lll. kutatési egység: Funkciobsvité varos-rehabilitacios projketek

A 2.4. fejezet a KMOP 5.2.2/B palyazati kiirds keretében megvaldsult beruhadzasokat vizsgalja
tervdokumentumok felhasznalasaval, illetve strukturalt kvalitativ interjukkal. A vizsgalat keretében
a fovaros terlletén a palyazati kiirds keretében megvalgsoiéktek kozil egy kiemelt és négy

nem kiemelt kdztertlet megujitasi beruhazas elemzésére kerll sor az alabbi szempontok szerint:

a) Az akcidterulet helye az IVS-ben
b) Az akcidteruleti tervben megfogalmazott célok és elért eredmények
C) A projekt megvaldsitasanak szervezeti kerete

A funkciobovits rehabilitacios projektek megvalositasaval kapcsolatteyjuk alanyai a projekt
megvalositasat koordinalé szervezetek uezetunkatarsai, illetve a projekt megvalésitas
folyamataban résztvevinkormanyzati munkatarsa voltak® Kutatdsom ezen fejezetében a
hangsilyt a projekt fizikai eredményeinek vizsgalata mellett, a megvalositas szervezeti keretére

fektetem.

9. tblazat: Interjualanyok jegyzéke a 2.4. fejezet (Funkeitbvaros-rehabilitacio UMFT palyazat keretében

Név, titulus Munkakor
Berényi Andrés Foépitész, IV. ker. Onkormanyzat
Nagy Elemér Miiszaki ellenér IV. ker. Onkormanyzat Varosiizemeltetésisgt.
Toth Sandor Kommunikacios igazgatd, Budapest Szive Kift.
Torok Noémi Projektmenedzser, Budapest Szive Kft.
Fule Gabor Projektmenedzser, Erzsébetvaros Kift.
Csete Zoltan Eurdpa belvarosa, projekt menedzser, Rév8
Szabo Ottéd Polgarmesteri kabinet palyazati referens, XVI. ker. Onkormanyzat

2 Az interjlalanyoknak 6nzetlen kozrékbdése nélkiil jelen kutatas nem késziilhetett volna el. Az munkakér az
interjlalanyoknak az interju készitésekor (2012. november — 2013 majus) betdltdétt munkakdorét jelzi.
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2.2. Az atalakul6 varosi tertiletek megujitasanak eszkoztara

A 2013. evi XIX. Hild Janos urbanisztikai konferencia a ,véltozas és alkalmazkodas az
urbanisztikaban” alcimet viselte és arra kereste a valaszt, hogy az utobbi évekbéis jelent
valtozasokon atment magyarorszagi kozigazgatas, az elhtzédd gazdasagi valsag kovetkeztében
prognosztizalhaté kidsforrassakilés milyen urbanisztika valaszokat tesz szikségessgaho

valtozhat, hogyan kellene véltoznia a hazai urbanisztika eszkoztaranak. (Kuslits 2013: 7).

A dolgozat jelen fejezete a fentiek szellemében, kvantitativ és kvalitativ elemzések felhasznalasaval
kisérli meghatarozni az atalakulé varosi terlletek megujitasanak lehetséges eszkdzeit,
meghatarozni, hogy melyek lehetnek kézuluk a leginkdbb hatékonyak. A kvantitativ elemzés soran
az Adams és tarsai (Adams et al. 2003: 53-59) altal kidolgozott, az eszktzoket az ingatlanpiacra

val6 hatasuk alapjan rendszefesoportositast hasznalja az elemzés.

A kvalitativ interjuk leiratai alapjan készitett teljes kutatasi 6sszefoglalot a dolgozat 2. szamu
melléklete tartalmazza. A 23 neves hazai urbanisztikai szakember megkérdezésével készilt
interjusorozat 6sszefoglaloja a kutatas fontos eredményeit tartalmazza, melyek tovabbi urbanisztikai
kutatasokhoz jol hasznosithaté alapadatokkal szolgalnak. A dolgozat térzsanyagaban ebbdl csak
szikebbkutatasi téma szempontjabol relevans, a telepgtésiegidkra, EU finanszirozasd, illetve
szabadtérrehabilitacios projektekre, valamint a rehabilitacié szervezeti kereteire vonatkozé részeket

ismertetem.

2.2.1. A fejlesztési kornyezetet alakitd beavatkozasok

A telepulésfejlesztés kontextualis kornyezetének alakitdsat célzd beavatkozasok a kvantitativ
kérdoéivben egyetlen cimszd alatt, telepllési jovoképek, koncepcidk, stratégidk megalkotasa
szaepelt. A valaszok alapjan a tbbbség az eszkdzt fontosnak tartja a telepulési atalakuld tertletek
meguijitasaban (&4 2,87)s6t, sokan a legfontosabb harom eszkdz kozé soroltRy kiilfoldi

fejleszé szamara nem a fejlesztési kedvezmeény teszi vonzaidetete hanem az, ha lat egy olyan
stratégiat, amihe? illeszkedni tud”hangontt el telepllésrendéz oldalrdl. Az ingatlanfejlessk

(& 1,75)ezt az eszkozt kisebb jelésédinek itélték, bar a valaszaddk véleménye megoszlott a

30 A szdvegben zaréjelben a kvantitativ interjuk adott kérdéseire vonatkoz6 atlag (&), és szoras (sz) értékeket jelzem. Az
adatok természetesen csak relativ 6sszehasonlitast tesznekvéeh&t2 folotti (&) értékek a jeletd, az 1 alatti (&)

értékek a kevéshé jelést beavatkozasokat jelzik a megkérdezettek véleménye szerint. A sz6rdsok esetében az 1,5
folotti (sz) értékek jelzi az adott kérdésbebsen megoszlé valaszokat, mig az 1,0 alatti (sz) értékek a kérdéssel
kapcsolatos valaszok egységességére utalnak. Aikéededményeinek szamstsitett 0sszefoglaldjat a 9. szamu
tablazat tartalmazza.
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jelents hatasu és a hatastalan minésitések kdzott. Az egyik ingatlanféjtzsddember azt jelezte,
hogy 6 méar belefaradt a 3-4 évente valtozo, Otletbdérze jgllagyagok nyomon kovetésén,
melyekbél nehezen hdmozhatd ki karakteres fejlesztési elképzZdifyancsak ingatlanfejle$it
oldalrél érke®d kritika volt a fejlesztési elképzelések Kelinegalapozasanak hianya. De a
karteres, jol érthét és konkrétumokat tartalmazoé jovokép megfogalmazasa tobb masik valaszado
csoportrészéél is fontos, a jelenlegi dokumentumok hianyzo6 elemekénilt emlitésre. Advaros
Lpartraszallas” programjaval kapcsolatban példaul, az egiy@pifész riportalany annak pontos
tartalmi meghatarozasat hianyolta. A célok megjeldlése mellett az indikatorok meghatarozasa,
melyek alapjan a valtozasok médhet valnak ugyancsak felmertlt szempontként. A valaszadok
véleménye azonban megoszlott arrdl, hogy a hatarozott j6vékép, vagy a stratégia mogotti
konszezus — egymasnak ellentmondaimd — szempontjai a meghatarozobbak.

A valaszok azt jelzik, hogy a hosszutavu fejlesztési dokumentumok nem toltik be azt a
funkciojukat, hogy a dvarosi telepllésfejlesztés kontextusat meghatarozzaiertegisitve a
teleplilés iranyitas alapueprioritasait.

4,00
B Korm. tisztvisel6k
3,00 m Onk. féépitészek
2,00 - m Onk. tdrsasdgvezetet6k
B Szabadtértervez6k
1,00 -
H Telepilésrendez6k
0,00 - M Ingatlanfejleszték
telepilési jov6képek, koncepcidk, stratégiak

5. abra: A fejlesztési kdrnyezetet alakité beavatkozasok gekegetinterjialanyok csoportjai szerint.

A tudatos telepuléspolitika kialakitasat a legtbbb riportalan§didges eszkozként emlitette a
telepllésmegujitasban. Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiak (IVS) kapcsan tdbben is jelezték,
hogy az dnkormanyzatok tébbsége, mint az EU-s tamogatasok megszerzéséhez sziikséges palyaza
dokumentumnak tekintik,Tiz énkormanyzatbdl csak masfél fogja fel, hogy milyen célt szolgal
valdjaban a varosfejlesztési stratégia. A tébbi megcsinalja, mert ezt kérik a palyazaamgzott

el az egyik szabadtérterverszeél.

Ez utbbi megallapitas rendkivil jelést mivel azt jelzi, hogy az épitési jogszabalyok altal
idékdzben a telepllésrendezési tervezés kdteleszzéve valt IVS készitése valddi céljat nem tudja
beblteni. Ez az eredmény a dolgozat 1. szamu, a poszt-pozitivista tervezési modszerek altalanossa

valasara vonatkozo hipotézisének ellentmond.
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A munkahelyteremtést dsztahzteleplléspolitika, az ennek szempontjaiteéleges szempontként

kezdé varosfejlesztési stratégia, nagyon sok beszélgetés spéba kerilt, mint a varosmegujitas
sikerének zaloga. Ennek megvalésitasahoz volt, aki a nagy munkaltatok valamint az innovativ,
kitorési pontot jelerdt agazatok bevonasat hangsulyozta a telepuilési strieddgitesbe. A stratégia
készitésének kozigazgatasi szintjét digst tobbségi vélemény volt, hogy ez févarosi szint
feladatnak kell lennie. Felvétiétt azonban helyi gazdasagfejlesztési koncepcié (lecahomy
development plan) fifajanak hasznossaga is. Ezzel parhuzamosan nyugat-eyyéjoikra
hivatkozva, a szocialis fejlesztési koncepcid (social development plan) ugyancsak edy égszer
fontoseszkdzként kerllt emlitésre. Tobben felhivtak a figyelmévarbsi lakasallomanyon belil a
bérlakasok problematikajara. Volt vélemény, mely a szocialis bérlakasokon felll, a kdzéprétegek
szamara elérhét allami-onkormanyzati bérlakasok jelésén csotkkenthetnék a lakossag
hitelallomanyat és névelhetnék mobilitasat. Ehhez koncepcidra lenne sziikség a kozosségi bérlakas-
szektor kialakitasardl, jelezte az egyik interjualany. Egy méasik megkérdezett ezt annyival toldotta
meg, hogy az egész lakasszektor felljitasat és fejlesztését szolgalé koncepcid készitésé is siurget
feladat ™

A vélaszok azt jelzik, hogy az urbanisztikai szakemberek a telepulésfejlesztési agazati stratégiakat
€és hosszu tavl programokat a varosi terlletek megujitasdnak fontos eszkdzének tekintik
(megebsitve a 2. szamu hipotézist), @srban kulfoldi mintak alapjan. Természetesen a kulféldon
bevélt példak arra nem adnak garanciat, hogy a magyarorszagi intézményrendszerre ezek sikeresen
atlltethebk.

2.2.2. A §lesztési kdrnyezetet szabalyoz6 beavatkozasok

A szabalyozasi eszkdzok kozul harmat emlitett a kérdoiv. A szabalyozasi tervek készitését az
allamigazgatasi munkatarsak (a 2,33), illetve a fejlesztési tarsasagoki@z2is0) jelolték meg

fontos eszkdzként az atalakuld teriiletek megujitasdban. Az utébbi csoportban azonbés jelent
eltérés mutatkozott a két szakember véleménye kozott (sz 2,12). Taldn meglep6 moédon a
telepllésrendedk voltak azok, akik a legkevésbé itéltek a szabalyomsikészitést hasznos

eszkdznek (a 0,60), és raadasul itt a vélemények szoérasa is igen alacsony volt (sz 0,50). De a

31 Nagy-Britannidban a pénziigyminisztérium megbizasabol készitette el a Kate Barker &ltal vezetet bizottsag 2004-ben
a Housing Supply (Otthonteremtés) dirtanulmanyt. Ennek 36 javaslata kozo6tt tobbek kdzt az allami finanszirozas,
adoszabalyozas, épitésszabalyozas kérdéseit atfogo javaslatok szerepelnek. (Barker 2004: 1-157)
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foépitészek (4 1,25), szabadtérteleda 1,40) és az ingatlanfejleékt(a 0,75) is viszonylag
kisebb jelentséget tulajdonitottak ennek az eszkdznek.

A kérdéiv masik kérdése a immmlékvédelmi, illetve természetvédelmi teriletek kigdének
eszkozeét vizsgalta az atalakuld tertletek megujitasa érdekében. Ezt az eszigptéazek (a

0,75), lletve a szabadtér tervéz (4 0,40) csoportja értékelte ugy, hogy kisebb mértékbgitheti

a megujulasi folyamatokat. A masik négy vizsgalt csoport véleménye azonban az volt, hogy az
eszkdz kifejezetten rontja egy adott terilet megujulasi esélyeit. Tehat, egy terllet megujitasa
kapcsan a meglévé értekek védelme és az beruhazasi koltsegek alaogenytartasa szempontjai

kozul a megkérdezett csoportok tdbbségénél a koltségecsokkentés birt nagyobbéigtpht

4,00
3,00 B Korm. tisztvisel6k
2,00 - m Onk. f6épitészek
1,00 - Onk. tarsasagvezetetsk
0,00 - ) «
B Szabadtértervez6k
-1,00
22,00 M Telepilésrendez6k
szabdlyozasi terv miemlékvédelemi telepiilésrendezési Ingatlanfejleszt6k
készitése tertletek kijel6lése szerz6dések

6. abra: A fejlesztési kdrnyezetet szabalyoz6 beavatkozasolégantnterjlalanyok csoportjai szerint.

A kérdéiv harmadik kérdése a telepilésrendezési 8dések hasznossagara vontakozott az
atdakulo tertletek megujitdsaban. Ezt az eszkdzt az Onkormanyiggtitedszek (a4 2,00), a
fejlesztési tarsasagvedkt(a 2,00), a szabadtérterééz(a 1,80) és a telepilésrendkeza 1,80)
egyaant nagyon hasznos eszktznek tartottdk. Az megkérdezett ingatlandkjl&sz0,50) ezzel
szenben a terlletek megujulasat hatraltatdé eszkdzként irtéak le. Ez utdbbi csoportnal azért azt meg
kell emliteni, hogy a megkérdezett négy szakemberbdb kelibzte, hogy az eszkdz kifejezetten
nehetti a teriletek megujulasat, mig masik két vélemétyaz jelezte, hogy kisebb mértékben
hozzgarulhat a megujulashoz.

Szamos javaslat elhangzott a kvalitativ interjuk soran a szabalyozasi tervezés megujitasara (lasd 2.
szamu melléklet). Ezek kdzo6l kozterileti vonatkozasai kapcséait ketelek itt ki. Az egyik interju
soranfelmerilt a szabalyozasi terv megvaldsithatdésagi tanulmannyal torténé kiegészitése. Ennek a
tanulminynak a szabalyozasban meghatarozott szintterlleti mutatokbol, beruhazasi
koltségmutatdkbol és a térségre jellénmzgatlanarakbol kellene igazolnia, hogy a szabalywaas
szerepd paraméterek racionalisak. A kozteriletek kialakitdspcsan tobben felvetették a

kozterilet fejlesztési vagy kozterllet szabalyozasi tefifajin megteremtésének kérdését. A
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koztertletek kialakithsanak ez az eszkdze a szabalyozasi tervek és a kivitelezési tervek kozotti

eszkdzként johetne |étré.

2.2.3. A fdesztési kornyezetet élénkhieavatkozdsok

A fejlesztési kornyezetet eélén&iteszkozok kozul nyolcat vizsgalt a kvalitativ kérdéiv. A
teleptilésrehabilitacidés palyazati tamogatadsokat az dnkormanyzgtitészek (a 0,75) kivételével
valamennyi megkérdezett csoport jellefien a fontos eszkdzként értékelt. Leghasznosabbnak ezen
bdil az allamigazgatasban dolgozé interjualanyok tartottak (4 2,67), mig az ingatlarifiejleszt
valamivel kisebb jelertisédginek értékelték (4 1,88). Az interjuk soran azonban sokkri
fogalmazdédott meg a jelenleg aktualis EU forrasokra épidllyadzatokat illéten. Leginkdbb a
palyazati keretek merevsége, burokratikussagat emlitették negativumként a valaszadok. A palyazati
kiiras kovetelményei miatt olyan elemek is bekerllnek a palyazatokba, amiket az adott helyszin
nem igényelne,Nem a gombhoz kellene a kabatot igazitaritalt az egyik megkérdezett arra,

hogy atgondolt fejlesztések helyett az aktualis palyazatok hatarozzak meg a telepllésfejlesztési
célokat. Ugyanakkor voltak vélemények, melyek szerint a palyazati kiirasok az Eurdpai Unio
iranyelveihez igazodva kerllnek kiirasra, és igy olyan fejlesztési szempontokat is érvényesithetnek,
melyeket maguktdl az énkormanyzatok kevésbé tartananak fontosnak. A palyazat elbiralasa soran
hianyzik a szakmaisag, déein burokratikus szempontok érvényesilnek, hangzotgyelnesik

kritika. Problémanak jelezték, hogy engedélyezési dokumentum alapjan bedllitott mutatékhoz
ragaszkodnak mereven a palyazatértdkel 6bben jelezték, hogy nagyon fontosak a sokgzem

kelléen produktivnak” titulalt szabadtér megujitasi palyazatok, hiszen jarulékos hasznuk
varosrészre, esetenként a varos egészére kiterjedé lehet. Problémaként fogalmazdodott meg, hogy
ezeka jarulékos hasznok (0j vendéglathelyek megjelenése, bérleti dijak emelkedése, turisztikai

vonzeb ndvekedés) nehezen szamszeriisithet

A fent jelzett probléma felvetések nagyrészt visszaktszénnek a 2.4. EU-s funkdidbovit
palyazatokat bemutat6 fejezetben. A fejezet arra is alkalmat ad majd, hogy komplex rehabilitaciés
beruhdzasok kapcsan vizsgalja (az 5. hipotézist tesztelve), hogy mennyire tartotta az adott

onkormanyzatok prioritasnak a szabadterek megujitasat.

%2 Az idskdzben megszilletett 314/2012.(X1.8.) Korm. rendelet a telepilésfejlesztési koncepciorél, az integréalt
telepulésfejlesztési stratégiarol és a telepulésrendezési eszd62@RBrbevezette a kozterllet-alakitasi terv fogalmét,
melynek részletes tartalmi kdvetelményei is meghatarozasra keriletek a rendelet mellékeltében.
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Egy adott atalakulo tertlet megkozelitbeggét javitd beruhazasok valamennyi megkérdezett
csoportszerint hasznos eszkdzei a megujitasnak. A hasznossag né¢reiéban megoszlottak a
vélemények. Az ingatlanfejlesik (& 3,50) voltak, aki leginkabb, az 6nkormanyzééditészek (a

1,00) aok, akik legkevésbé ,szerették” ezt a beavatkozas tipust. Az interjuk soran tdébben
kiemelték, hogy a Vaci uti irodafolyosé létrejottének a legfontosabb oka az at alatt haladd
metrévonal. Ingatlanfejlesiit oldalrél hangzott el az a kritika, hogy attdl hogy egsomdponti
terllet fejlesztését bedobja [a szakmai kozbeszédbe] stratégia néven az dnkormaitiys sz

még nem valik befektetésre vonzo teriletté. Ehhésetban az adott tertlet megkozelitisgigét

kellene megoldani.
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7. abra: A fejlesztési kdrnyezetet élérikieavatkozasok jelefisége interjualanyok csoportjai szerint.

Az allami, ©6nkormanyzati ingatlanberuhadzasokat ugyancsak egyéntdtasznos eszkdznek
tariottak a megkérdezettek, jeléaégik azonban megitélésik szerint kisebb. Ezt az eszkoz
szabadtértervék (a 2,80) tartottdk a leginkdbb és a telepllésrdéikdéa 1,00) a legkevéshé
jelentésnek, mig az allamigazgatasban dolgozé megkérdezetekédye kozott jeleis elterések
voltak (sz 2,08). Volt kdzuluk aki ezt a tipust a legjetsebb harom eszkdz kdzé sorolta, mig
mask interjlalany véleménye szerint, &#é&rosi — valsag idészakon kivili — ingatlanfejlesztések

araryat tekinte ezeknek nincs szamottevé hatasa.

A szabadterek megujitasa az 0©6sszes megkérdezett kdrébenégelerdrtekben tamogatott

eskozként szerepelt (a 2,30). Az 6nkormanyzati tarsasagilet@tl,50) és a telepllésrendeza
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1,70) voltak, akik valamivel kevésbé tarottak az eszkdzt hatékonyank. Az egyik ingatlarfejleszt
riportalany jelezte, hogy a bélsvarosrészek forgalomcsillapitasi, valamint a kdzpajlkedetési
beruhazasok olyanok, melyek egyértéén felértékelnek egy adott teriiletet. Ezt a Belvaros-
Lipotvaros jelenlegi és Ferencvaros volt foépitésze egyarant ésétgétie. Az délbbi a Kossuth

Lajos utcat, az utdbbi Lenhossék parkot hozva fel példanak arra, ahol a kozterlleti feltjitas az
ingatlanok értékét illetve a bérleti dijakat jelentértékben névelték. Mas f6épitész arra hivta fel a
figyelmet, hogy a szabadtér felljitas eszkdze a fidantrtékben lepusztult tertileteken dnmagéaban
nemhatékony. A forgalomcsillapitas eszkdzével kapcsolatban a jarulékos beruhazasok elmaradasat
jelolte meg problémanak az egyik megkérdezett. A forgalomcsillapitds kapcsan csokkené
paikoléhelyek poétlasa (parkoldhazban, mélygardzsban) része kellene legyen ezeknek a
feldjitasoknak. A koztertleti felljitasokdelyeként emelték ki tobben, hogy az ingatlanfelljitats
0sxzegének toredekéért megvaldsithatd, és eredménye a terllet identitasanékitésgaeveén a
kornyezs tertiletek szamara is érzékelhetaltozast eredményez. Tébb megkérdezett is jelezte,
hogy a kozterlleti felljitasok kdzvetetett hatdsainak mérése fontos, de nemiKatagat. Az

egyk szabadtértervézinterjualany a Green City mozgalomra hivta fel a figet, mely ezeknek a
kdzvetett hatdsoknak a mérésére megprobal objektiv eszkdzoket kiddfytragatianfejlesat

oldalrél az interjuk soran jelezték, hogy létezik a telepulésmegujitasnak egy kisléptéekii, mozaikos
verzldja, amikor a terlleten lévé tulajdonosok ujjitiak meg a sajat ingatlanaikat. eEgitési
tamogatasokon Kkivul, kisléptékii szabadtér megujitdsokkal 6sztondézheti az ©Onkormanyzat.
Foépitészi oldalrél az egyik interjualany szintén a kigd&i kozterlleti feldjitdsok fontossagat
emete ki annak érdekében, hogy folyamatosan mozgasban legyen a telepllésmegujitas
Jlennkereke”, arra utalva, hogy ezek a beavatkozasok biztosithatjadk, hogy a fejlesztési
folyamatokban ne legyen leéllas.

A kvalitativ interjuban elhangzott allitAsok alatamasztjak a dolgozat (5. szamu) hipotézisét,
miszerint a szabadtérmegujitasi projektek a varosmeguijitasi folyamatok fontos katalzialé6 elemei

lehenek.

A Public Private Partnership (PPP) a legkevésbé tAmogatottnak bizonyult az élénkitési eszk6zok
kozott. A telepulésrendék (4 -0,40) Osszességukben hatranyosnak tartottakazeZAtalakuld
terlletek megujitasa szempontjabél, bar a valasz6kerr megosztottak voltak (sz 1,73). Az
allamigazgatasi munkatarsak (sz 2,009editészek (sz 1,71) és ingatlanfejlékzi(sz 1,718)

3 A Green City mozgalom a Plant Pulbicity Holland, faiskolai szervezet 4ltal létrehozott lobbi mozgalom, melynek a
célja a zoldfellleti fejlesztések népsisitése. Honlapjukon, szamos kiadvannyal igyekeznek érveket felsorakoztatni
amellett, hogy a zoldfelileti fejlesztésekének milyen tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hasznai vannak.
http://www.thegreencity.eu/ Magyar szervezettel is rendélkéadzat akkreditaciés pontrendszer kidolgozasat késziti
elé, ahol projektek és telepulések is fsfthetik magukat 6kolégiai szempontokbdl. http://www.green-city.hu/
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ugyancsak jeleis megosztottsagot mutattak a kérdéssel kapcsolatbael Ezemben a fejlesztési
tarsasagvezék (4 2,00, sz 0,00) egyontien jelenbsebbnek, a szabadtérterkda 1,4, sz 0,55)
egyonetien kisebb jelerisédinek mingsitették az eszkozt.

Az épitési engedélyezési eljards gyorsitdsa ismét olyan kérdés volt, melyet minden megkérdezett
csoport hasznosnak talélt, azonban jéledgét kisebb mértékiinek tartottak. Az ingatlanfejtidszt
(& 1,50)és az onkormanyzati tarsasagvékg@ 1,50) tartottak az eszkozt leginkdbb hasznosnak,

mig a telepulésrendék (& 0,20) megitélése szerint volt ennek a legkisdieb§sége.

2.2.4. Kapadasfejleszt beavatkozasok

A kvanttativ felmérés soran harom kapacitasfejlesztéssel kapcsolatos eszk6z szerepelt a kérdoiven.
Az ingatlanpiaci informacio aramlas segitését a megkérdezettek csoportjai olyan eszkdznek
tartottdk ami kisebb mértékben segiti a telepilések atalakulé terlleteinek megujulaséat. A
féépitészek csoportja volt, amely az atlagosnal Iényegesgyobb jelerdiséget tulajdonitott ennek

az ezkdznek (a 3,00). Itt tobben a legjetemgbb harom intézkedés kozé soroltak az

informacidéaramlas segitését.

4,00 B Korm. tisztviselGk
3,00 m Onk. f6épitészek
2,00 m Onk. tarsasagvezetetdk
1,00 B Szabadtértervez6k
0,00 - H Telepiilésrendezdk
megujitast koordinald ingatlanpiaci tarsadalmi ] 3
szervezetek informaciéaramlas konszenzusteremtés ¥ IngatlanfejlesztSk

8. abra: A kapacitasfejlegzbeavatkozasok jeleisége interjualanyok csoportjai szerint.

A kovetkezo kérdés a tarsadalmi konszenzusteremtésre vonatkomltpilésfejlesztési célokrol.

A megkérdezett csoportok kozil ezt leginkabb a telepulésrékdgz 2,80) és a kormanyzati
tisztviselbk (&4 2,67) tartottak fontos eszkdznek. Kozulik tobb kéedezett a harom legfontosabb
intézkedés kozé sorolta a konszenzusteremtést. Az eszkdznek az dnkormanyzati tarséisé@yvezet
1,50) & a szabadtértervélz (a 1,80) kisebb jeleséget tulajdonitottak. TObb megkérdezett jelezte,
hogy teljes konszenzus elérése még egysirgyyekben is nehéz, igy a teljes konszenzusra vald

torekvés ellehetetlenithet fejlesztéseket. Ingatlanfej@satdalrél az a vélemény fogalmazddott
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meg, hogy a vilagos és hatarozott telepilésfejlesztési irany kijelolése a dontéshozok altal fontosabb

atérsadalmi konszenzusteremtésnél.

Az adott terllet megujitast koordinalé szervezet létrehozéasa egy altalanosan tamogatott eszkéznek
bizonyult. Leginkdbb a telepulésrendkz (& 3,50) tartottak hasznosnak, de a fejlesztési
tarsasagvezék (4 3,00) és a szabadtérterélez(d 2,80) ugyancsak a legjelés¢bb eszkozok
kategoriajdba soroltak. Az ingatlanfejleskt atlagosan ugyancsak fontos eszkoznek itélték a
fejlesztéseket koordinalé szervezetek létrehozasat, azonban itt az eszk6z hasznossaganak meértékeé
illetéen a vélemények kozotti eltérés jetenvolt (& 2,25; sz 2,06). Az allamigazgatasi munkakars

(2 1,00) és az dnkormanyzatiépitészek (4 1,75) kisebb jelésédinek tartottdk az eszkdzt. Az
intefjuk soran azonban kiderilt, hogy azok a valaszoldk, akik nem tartottdk fontosnak ilyen
szervezet létrehozéasat, azok kozil tébben Ggy gondoltak, hogy az énkormanyzaton belll kellene ezt
a feladatot ellatni. Abban egyetértés mutatkozott, hogy az 6nkormanyzatok jelenlegi szervezeti
struktarajukban nem képesek telepilésfejlesztés menedzsmenti feladatok hatékony ellataséara. Volt
azonban olyan vélemény is, hogy az dnkorményzat altal létrehozott szervezetekben &ltalaban a
Peter elv és a Parkinson torvény kezakodni”.>* Volt aki Studio Metropolitanat nevezte meg,

mint olyan szervezetet, ami forras és vilagos felhatalmazas hijan nem tudott hatékony
telepulésmenedzsmenti szervezetté valni. Mas megkérdezett a Budapesti Kdzlekedési Kozpontot
emlitette, mint j0 példat¥arosi szinten stratégiaalkotasra és integralasra legeegezetre, mely
»hivatalnokok és tUzemeligk kdozé visz be stratégiai gondolkodask’ J6zsefvarosi Rehabilitacios

és Varosfejlesztési Zrt (REV 8) kapcsan az a vélemény hangzott el, hogy annak hatékony
mikodését a vele szorosan egyltkidé ingatlanfejles#t tette leheivé. A Ferencvarosi
Varodejleszt) Zrt. (SEM IX.) volt ezzel szemben, amely tdbbek résizénint pozitiv példa kerilt
bemuttasra. Az egyik ingatlanfejle$zszerint ez a szervezet a ferencvarosi beruhazasiddetet
kiszamithatobba tette, illetve gazdaként torekedett a felthgnidblémak megoldasara. Masik
valaszadoé szerint az ilyen telepulésfejlesztési szervezet az 6nkormanyzati déntéshozatali folyamatot
teszi gyorsabbd, egys#bbé. Tobb valaszadd is azt jelezte, hogy professzeowaliosfejleszt

tarsasag létrehozatal&varosi szinten lenne szikséges. A szervezet feladdégithasonloan irtak

le a megkérdezettek. A szervezetnek a telepilésfejlesztés iranyitasa lenne a f6 feladata, ami
azonbamem zarna ki a profit generalasat, ami visszaforgathat6é a varosfejlesztésbe. Mas azt emelte
ki, hogy ennek a nonprofit szervezetnek a feladata az ingatlanfejlesztések elinditdsanak segitése
lenne hangsulyosan olyan helyszineken, ahol a piaci sé&krepitéség nélkil nem kezdenének

3 peter elv értelmében egy szervezetben, aholééépaités a sikerességen mulik, egy az alkalmazott altalaban azon a
poszton marad leghosszabb ideig, amely ellatasara mar nint&delpetenciaja.
http://en.wikipedia.org/wiki/Peter_Principle

Parkinzon torvénye értelmében egy adminisztrativ szervezetben a munkahoz szlksdgtitiichz elvégzésre
maximalisan rendelkezésre all@idrtamot http://en.wikipedia.org/wiki/Parkinson%27s_law
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fejlesztésbe. Mas valaszadd azt huzta ala, hogy az ilyen tarsasag segithetné az énkormanyzat és :
fglesztk kozotti egylttnikodést és parbeszédet, megvaltoztatnak azt a gyakpttetgy ,az
ingatlanfejleszt diktal”. Volt, aki ennek kapcsan azt hangsulyozta, h@gtelepllésfejlesztés nem
egyent az ingatlanfejlesztéssel’ Tobben fontosnak tartottdk megjegyezni, hogy egy ilyen
szervezetben mind tulajdoni aranyban mind dontési kompetenciaval az ©6nkormanyzatnak
megfeleben képviseltetnie kell magat. Volt interjualany, akhfeta a figyelmet, hogy a koztér
megujitasi palyadzatok kapcsan tébb kerilet létrehozott projektmenedzsment tarsasagot. Az, hogy
ezek mennyire latnak el atfogd stratégiaalkotd é€s menedzsment szervezetté, az az adott
onkormanyzat egyedi dontés@ifligg. Ahhoz, hogy egy ilyen szervezet tartds eredraket érjen

el, ahhoz nem projektlebonyolitd, hanem hosszutavon gazdalkodé szervezetkéniikibelhim

vélte az egyik megkérdezett.

A szamszdisitett eredmeények minden esetre alatamasztjadk a dol¢bzarzamu) hipotézisiét a
teleptlésmenedzsment szervezet jéedgéél a varosmegujitasi folyamatok megvalésitasaban. A

2.4. fgezet pedig részletesen vizsgalja majd azt, hogy a funkcidbégftabilitaciok kapcsan
létrehozott tarsasagok mennyire valtak komplex telepilésmenedzsment szervezetté €s mennyire

agyazodtak be az 6nkormanyzatokkidésébe.

Az interjuk soran tobb, a kapacitasfejlesztés eszkdzrendszeréhez sorolhaté intézkedés mertilt fel. A
javaslatok kozott a telepulésrendezéssel és -fejlesztéssel kapcsolatos kompetéwaraki F
Onkorményzathoz torténd rendelése, illetve a kibdvitett hatdskégglomeraciés Tanacs
létrehozasa egyarant felmertlt. Elhangzott javaslat a Kézmunkak Tanacsahoz hasotiGaosa f

allami és EU-s fejlesztési forrasok dsszekapcsolasara. Mas vélemény szerint a Kozmunkak Tanacsa
helyett a mai kérulményekhez igazodo, 100 ezres lakossagszamu teruletrészek Uzemeltetésével es
fejlesztésével foglalkozé menedzsment szervezetetek tudnak a proaktiv tervezeés feladatat ellatni.
Egy masik javaslat egy Osszvarosi skids onkormanyzathoz kapcsolodo tefiiema, kutatd

intézet vagy, ahogy az egyik interjialany nevezgytroszt” létrehozasa. Ez az intézmény nem

csak a stratégiak készitéseben, konkrétumokra bontasaban vallalna operativ szerepet, de feladate
lenne a megvaldsulas nyomon kovetésejovokép €s a valdésag Osszevetesedlt, aki Bécs
onkorméanyzatanak 306tffoglalkoztatd tervedroddjat emlitette mint j0 példatoEpitész réssi

féépitész, smérnok, varosigazgatd szerepkor harmas kidolgozasatrarataegyik megkérdezett a
hatékony oOnkormanyzati menedzsment biztositasat. Mas valaszadoo6zz k&t javaslat
egyutteseként egy oepitész, dmerndk, bkertész é€s menedzser altal koordinalt, vété joggal

rendeékezd tanacsado testllet irdnyitasa ala szervezett t@redat javasolt. Tobben illették
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kritikaval a kétszint budgesti 6nkormanyzati rendszert, mely 23 telepléza |szbvetségekeént
értelmezi a varost. Volt azonban olyan vélemény is, hogy a kdigamkibrmanyzati rendszer az
nemok, hanem okozat, amely a politikai megosztottsagot képezi le. Ez a megosztottsag, €és nem a
kbzigazgatasi rendszer akadalyozza, hogy a varos terileteinek megujitasdhoz aé meglév

potendaljat kihasznalja.

A témaval kapcsolatos valaszok nagy szama és valtozatossaga azt jelzi, a hazai urbanisztikai
szakemberek fontos kérdésnek tekintik, hogy amilyen szervezeti struktira segiti a
telepilésfejlesztési célok megvaldsitasat. A valaszok ugyancsak jelezték, hogy a varosfejlesztés és a
varosgazdalkodas esetében a két fogalom kilonvalasa, és Onkormanyzati szinten szervezeti
kuldnvalasztasa jelenti az dnkormanyzatisag egyik jéseptoblémajat. Hiba a fenntartasi és a

fejlesztési feladatok merev szétvalasztasa.

A lakossaggal valé partnerség fontossaga tébb interji soran felmerdlt, mint fontos, a telepilés
megujitast segit eszkoz. Ingatlan fejlesit oldalrdl ennek kapcsan a fejle$kt tarsadalmi
felel6ssegvallalasi tevékenysége kerilt emlitésre, melyek sa@onzori tamogatasokkal, valamint
rendezvényszervezéssel tamogatnak helyi,  kdrnyezettudatossagésits er akciokat.
Telepllésrendead oldalrdl a lakossag aktiv bevonaséat emlitettek lakdhelikdrnyezetének -
fejlesztési kérdéseibe, illetve a fenntartas feladataiba. Az ilyen projektek kapcsan, a valaszaddok
véleménye szerint, a lakdhelyhez ddits efsitése €s a kdrnyezeti nevelés a fizikai megujitas
mellett szintén fontos feladat. A lakossagemlekvedelmi feladatokba valé bevonasara a Wekerle-
telepen indult oktatasi programot emlitette az egyik megkérdezett, ahol a lakokkal tudatositani
igyekezett az 6nkormanyzat otthonaik épitészeti ertékét. A civil oldal azonban 6nédénmverion

is képes kozterileti és zoldfellleti témak kapcsan aktivizalodni. Ennek példgjara a Kortars
Epitészeti Kozpont kdzosségi kert kezdeményezését emlitették paran, mely soran a partnerség a
civilek és az dnkormanyzat k6zott civil kezdemeényezésre alakult ki. A koztéri arculati projektekkel
szemben a szocidlis rehabilitacios fejlesztések kapcsan emlitette tobb megkérdezett, hogy ezek
soran a lak6kdzosséggel vald egyiitkidés Iényegesen nagyobb hangsulyt kap, szemben a
teleplléskdzpont megujitasi programokkal, ahol a tarsadalmi részvételt inkadbb csak kipipalandé
feladatként értelmezi. A lakossag bevonasaval kapcsolatban fenntartasok is megfogalmazodtak. Az
érintettek kdzonye, konszenzus kialakitasdnak nehézsége volt az, ami a leginkabb gyakori
akadalyként elhangzott. Ez a Keggylttesen mutatkozik meg a veddten és a valasztokban
egyaant rogzult paternalista személetmodban. Vagyis abban, hogy a lakosok még a kisebb, a helyi
k6zosséghez szorosan &b problémak megoldasat az dnkormanyzattdl varjak, nakamtik

feladatuknak az ebben vald aktiv koztéddést. Volt riportalany, aki ezt ugy foglalta 6ssze, hogy
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,€Z az orszag Kadar népe’Az ehhez a szemlélethez &d6, pozitivista terved vélemény a

kozteatletek megujitasat, mintimzaki problémat irta le, ahol a j0l képzett szakembaegoldas

kulcsa.,Az orvos sem kérdezi meg a paciéhdhogy hogyan ditse”, hangzott el szabadtérteréez

oldalrol.

A tarsadalmi részvétel kérdéskorének emlitése egydmrelra poszt-pozitivista szemléletet tikroz

és al. szamu hipotézist &siti a poszt-pozitivista tervéz szemlélet terjedésélc Azonban az is

lathao, hogy a kérdéssel kapcsolatban erés kételyek is felmerilnek a megkérdezetté részeér

meglerdosjelezve, hogy a budapesti (magyar) tarsadalom felkészitarsadalmi részvétellel jard

felelosség vallalasra, A valaszadok réskénegjelend pozitivista tervéi attitiid pedig egyenesen

ellent mond a hipotézisnek.

10. tdblazat: Az atalakuld terlletek megujitasat ée&dami, dnkormanyzati beavatkozasok, a kvantitativ felmérés

eredményeinek tablazatos 6sszefoglaldja

Osszes | Korm. | Onkorm. | Onkorm. | Szakadté | Telepiilés| Ingatlan
megkeérd | tisztvisel | féépitész| tarsasag| r épitész| rendez | fejleszto
E§zkoz Eszkéz ezett ok vezeteb
tipus
atlag/ atlag/ atlag/ atlag/ atlag/ atlag/ atlag/
szoras szoras szoras sz6ras sz6ras sz6ras szoras
telepulési
@ jovéképek, 2,87 3,00 2,75 3,00 3,20 3,40 1,75
< |stratégiak,
< | koncepciok 1,39 1,73 1,50 1,41 1,10 150 | 1,71
készitése
. o 1,30 2,33 1,25 2,50 1,40 0,60 0,75
szabalyozasi
terv készitése
1,33 1,53 1,89 2,12 0,89 0,50 0,96
(7]
R
S |milemlékvédel -0,26 -1,00 0,75 -2,00 0,40 -0,20 -0,75
g mi tertletek
(‘0.3 kijelolése 1,29 1,73 0,96 0,00 0,55 1,26 1,50
telepiilésrendez 1,39 1,33 2,00 2,00 1,80 1,80 -0,5(
ési szerédések
kétése 1,53 0,58 1,41 0,00 1,48 | 1,71 1,73

% Szinessel kiemelve azokat a kérdéseket jeldltem meg, ahol az adott valaszok értékei kozotti sz6ras magas, ami a

vélemények efs megoszlasat jelzi az adott valaszaddi csoporton beldl.
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palyazati 1,98 2,67 0,75 2,00 2,40 2,20 1,88
tAmogatasok
kifrasa 1,17 1,15 1,89 0,00 0,89 0,50 0,25
. . 2,43 3,33 2,00 3,00 2,00 3,20 1,17
adokedvezmén
yek kialakitasa
1,31 1,15 1,63 1,41 1,22 1,15 0,29
beruhézast
KSnnyf6 1,36 2,00 -2,00 3,00 1,60 0,40 2,63
szabalyozasi
eszkozok 1,77 0,00 0,00 1,41 055 | 1,91 1,60
kialakitasa
megkozelithet | 5 og 2,00 1,00 3,00 2,60 1,90 3,50
ségét javitd
32 beruhézas
£ |inditasa 1,19 0,00 1,15 1,41 1,34 0,00 1,00
&
i allami ingaﬂan_ 1,86 1,67 2,00 2,00 2,80 1,00 1,5C
beruhdzasok
inditasa 1,32 2,08 1,41 0,00 1,10 0,00 1,73
2,30 2,33 2,75 1,50 2,70 1,70 2,50
kozterlletek
megujitasa
1,21 1,53 1,50 0,71 1,20 0,48 1,73
PPP 0,48 0,00 0,25 2,00 1,40 -0,40 0,25
beruhdzasok
inditasa 1,50 2,00 1,71 0,00 0,55 1,73 1,71
épitéshatosagi| 0,96 0,67 0,75 1,50 1,40 0,20 1,50
engedélyezés
egyszeiisitése 1,02 0,58 1,89 0,71 0,89 0,50 0,58
megujitast 2.46 1,00 1,75 3,00 2,80 3,50 2,25
koordinal6
" szervezetek
8 |létrehozatala 1,51 1,00 1,71 1,41 1,10 0,00 2,06
2
E |ngat|anp|ac| 1,52 1,33 3,00 1,50 1,20 1,20 1,0C
@ informacioaran
S |las segitése 1,12 1,15 1,15 0,71 0,84 1,00 0,82
g
tarsadalmi 2,22 2,67 2,00 1,50 1,80 2,80 2,25
konszenzustere
mtés 1,20 1,15 1,41 0,71 1,48 1,15 1,26
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A kvantitativ elemzések természetesen csak a kérdoéivben s$zdveplatkozasi eszkozok
értékelését tartalmazzak. A telepllések atalakuld terlileteinek megujitasat szolgald intézkedések
teliesebb tarhazat kapjuk, ha kérdéivben széresizkdzoket, kiegészitjik a kvalitativ interjuk
soranelhangzott javaslatokkal. Ezt kisérli meg a koévetk&blazat, melyben all6khetel szedve a
kérdsivben szerepl beavatkozasi eszkdzok, dolthet szedéssel az interjuk soran felmerdlt
eszkopk szerepelnek. A tabldzatban 53 beavatkozési tipus szerepel melyékamsif
alulhasznositott terlletek megujitdsanak hasznos eszkodzei lehetnek. Ezek kdzul 9 db fejlesztési
kornyezetet alakito, 14 db fejlesztési kdrnyezetet szabalyozé, 13 db fejlesztési kdrnyezetét élénkit

és 17 db kapatas fejlesztési beavatkozast emlitettek az interjualanyok .

11. tblazat: Az atalakulo teriiletek meguijitasat §€jiami, dnkormanyzati beavatkozasok dsszefoglaldja
(zarojelben az adott javaslat rovid kifejtésének helye szerepel az M2-es mellékletben)

A fejlesztési kdrnyezet alakitasat szolgal6 eszkdzok

telepilési jovoképek, koncepciok stratégiak készitése

munlahelyteremtésre fokuszalo stratégia (M2 pl137)

helyi gazdasagi stratégia (M2 p138)

helyi szocialis stratégia (M2 p 138)

vasutrendezési koncepcio (M2 p138)

city logisztikai koncepcié (M2 p138)

onkormanyzati, allami példamutatas (M2 p138)

lakas-bérlakas koncepcié (M2 p138)

rendezesi és fejlesztési kompetenciak ndegése advarosi onkormanyzatnal (M2 p138

©CoNok,rwhE

A fejlesztési kornyezet szabalyozasat szolgalo eszk6zok

szabdlyozési terv készitése

miemlékveédelmi, természetvédelmi terilet kijelolése

telepllésrendezési szédes kotése

OTEK moédositasok (M2 p140)

BVKSZ éatalakitasa OTEK alaplva (M2 p141)

szabalyozas helyett szabvanyok, iranyelvek, szokasjog hasznalata — az eltérések kel

szankonalasaval ingatlanfejlesgi-onkormanyzati szabalyozasi terv Kstinek

kialakitasa (M2 p139)

szabalyozasi terv megvaldsithatésagi tanulmanya (M2 p139)

8. szabalyozasi tervek tartalmi kdvetelményeinek pontositasa, modositasa (lakas/lakosszam
szerinti szabalyozas; zoldfellleti normativa bevezetése) (M2 p140)

9. kozterlleti szabalyozasi tervifajanak kialakitasa (M2 p141)

10.ingatan értékndvekedési ado, srofadd, betterment add (M2 p142)

11.karbon labnyom adé bevezetése (M2 pl42)

12.j6 mingség garancia a tenderterv készitésekor (M2 p143)

13.ipari tarsashazi szabalyozas a PTK-ban az ipari tertletek tulajdonviszonyainak rendezése
érdekében (M2 p143)

14. épitési moratorium a rozsdadvezeten kivili beépitetlen teriletekre (M2 p143)

ok wNE

~
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A fejlesztési kornyezet élénkitését szolgalé eszkdzok

1. telepulésrehabilitacios palyazat tamogatasok kiirasa

2. adbkedvezmények bevezetése

3. beruhazast konnyitszabalyozasi eszktzok kidolgozasa

4. allami, 6nkormanyzati ingatlan (épulet) beruhazdsok megvalositasa

5. szabadterek megujitasa

6. PPP beruhazasok megvalésitas

7. épitéshatosag engedeélyezés egysiese, gyorsitasa

8. ipariizési ad6 keruleteknél hagyasa (M2 p142)

9. AFA mentesség a miemléki épuletek felljitasa esetén (M2 p144)

10.az ingatlan értéktdbblet adon belll kedvezmény biztositasa a rozsdadvezeti beruhdzasok
szamara (M2 pl144)

11.miiemlék védelmi kotelezettségekhez kapcsolt palyazatgtdmsok rendszere

12.szabadtér megujitasi palyazati tamogatasok (M2 p144)

13.tarsashaz megujitasi palyazati tamogatasok (M2 p147)

Kapacitasfejlesztést szolgalé eszk6zok

az ingatlanpiaci informacié aramlas segitése

tarsadalmi konszenzusteremetés a fejlesztési célokrol

az adott tertilet megujitasat koordinalo szervezet létrehozasa

ajanlas készités a miiemlék védelem és a miemlék jovedeledhiterpesiségének

noveksének 6sszekapcsolasarol (M2 pl41)

EU finanszirozasu szabadtér megujitdsok tapasztalatait 6sszefoglald kutatas elvégzeése,

eredmények hasznositasa (M2 p147)

6. foépitészdmérnok-fkertész-telepilésigazgatod szerepkorok megteremtése az
onkomanyzatoknal (M2 p149)

7. mindségi ingatlanfejleséitképzés megvalositasa (M2 p149)

8. képvisebi, hivatalnoki tovabbképzések szervezése (M2 p149)

9. samkmai érdekképviseletek mikodtetése, egyutidése (M2 p149)

10.fgjlesztk tarsadalmi felelsségvallalasa (M2 p150)

11.lakossag aktiv bevonasa a tervezési, fenntartasi folyamatokba (M2 p150)

12.civil kezdeményezések iranti fogadokeszség (pl. kozosségi kertészkedes) (M2 p150

13.6sszvarosi stratégiaalkoto terd@oda, ,agytroszt” (M2 pl149)

14.févarosi professzionalis varosfejlesztési tarsasag létratada (M2 p148)

15. kibdvitett hataskdf agglomeracios tanacs (M2 p139)

16.EU-s, allami és 6nkormanyzati forrasokat és dontési kompetenciakat égyszsitvezet
(K6zrmunkak Tanacsa) (M2 p139)

17.kdzmiszolgaltatok hatésagi és szolgaltatd szerepkorének kikisrtaka, egységes és

ingyenesen hozzafériddkozniadatbazis l1étrehozatala (M2 pl146)

PwpnpPE

o

Budapest éatalakuld terlletei megujitdsanak fenti gazdag — teljesnek nyilvdn nem tekinthet
eszkozara jelzi, hogy témaval kapcsolatos urbanisztikai kutatdsoknak dolgozatom keretein messze
tulmutatd tartalékai vannak. A fejezetben leirtak 0Osszefoglaléjat a dolgozat formai

kovetelményeinek megfel@#n a 3. eredmények fejezet részeként kozIlom.

PhD dolgozat 2013. 54



DOI: 10.14267/phd.2014012

Gabor Péter: Varosi teriiletek megujitasa - killonds tekintettel a szabadterekre

2.3. FRvéarosi szabadtérmegujitasi stratégiak

Az elbz6 fejezetbdl kitint, hogy a telepilésfejlesztési — integréalt, vagy amazatratégiakat a
megkérdezettek az atalakulé varosi tertiletek megujitdsanak leghasznosabb eszkdzének tekinti. A
telepulési kornyezet élhitége, a fenntarthatdosag szempontjainak telepiléstégbsz valo
atlltetése érdekében szikséges, hogy a telepulési zoéldfellleti rendszerekkel és zéldhalozatokkal
varosi léptéki tervezés keretében foglalkozzunk (Szilagyi 2012:12dk Blapjan, dolgozat
masodik kutatadsi egységében az atalakulo terlletek megujitasanak széles eszkoztarabol a
szabadtérmeguijitasi stratégidk elemzésére keril sor. Harom esettanulmanyon keresztul vizsgalom,
hogy az egyes tervdokumentumok milyen szervezeti struktirdban kertltek kidolgozasra, illetve

mennyire sikeresek a sajat maguk altal megfogalmazott célok megvalositasaban.

A vizsgalddas targya harom budapesti szabadtérépitészeti stratégiai dokumentum készitésének
folyamata és az elért eredményei.
1. Pro Verde! Budapest Zdldfellleti Rendszerének Fejlesztési koncepcioja és programja 2006.
2. Margitsziget Stratégiai Terve, 2008.
3. AngyalzOLD, Budapest XlIl. kerileti Onkormanyzat zoéldfeliilet fejlesztési koncepcidja és
zoldhalézat fejlesztési programterve 2008-2011.

A dokumentumok kivalasztasanak dlkeges indoka, hogy ezek a tervdokumentumokfajn
Ujdonsagot jelentettek készitésik idészakaban, hiszen korabban nem késziltek atfogdaktratég
Budapest zoldfellleti- zoldhaldzati rendszerének fejlesztésére, készitésikre semmilyen jogszabaly,
iranyelv, illetve palyazati kiiras nem kotelezte a megbizOkat. A valasztas tovabbi oka, hogy a
dolgozat irGja valamennyi stratégiai alkotas soran része volt a kidolgozé csapatnak, és igy a

tervezeés folyamatardl kozvetlen tapasztalatai vannak.

2.3.1. Pro Verde!

A munka inditasanak hattere, a tervezeés deklaralt célja

A dokumentum a BFFH Kornyezetvédelmi Ugyosztalyanak megbizasabdl készilt el a Studié
Metropolitana Kht koordinaldsaban. Bar a dokumentum nem nevezi magat stratégidnak, a
bevezatje szerint: Az ahbbi koncepcid és program célja az, hogy olyan szélgdéisadalmi
egyeértéssel, fenntarthaté rendszerben megfogalmazovtkéiy illetve annak alapjan olyan
stratégiai program kerllhessen elfogadasra, amely integralt, akcidorientalt megkozelitésével

megalapozza a konkrét, finanszirozhaté fejlesztési projektek megvalositasat mind révidebb, mind
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pedig hosszabb tavra, illeszkedve d@vd&rosnak a Podmaniczky Program megvalositasaval
Osseflggs rendszeréhez.(5. od). A dokumentum dsszeadllitasaban egy 6Hzfszakmai
munkacsport vett részt, melyben a tajépitész mérnokok tobbségben képviseltették mgukat.

9. abra: ProVerde!, zoldfellleti tertiletfelhasznalasi egységek és javasolt fejlesztési projektek.

Progamalkotéas

A dokumentum 5. fejezetében a vizsgalati megallapitasok — nem pontosan Kovethet

felhasznalasaval hatarozza meg @drosi zoldfellleti rendszer problémait, majd csopatjosi

% A munkacsoport tagja: Ongjerth Richard megbizotti koordinator, Bardéczi Sandor, Berczelédiné Shalaby Kinga,
Galor Péter, Ivanyi Gyorgy, Kovacsné Papp Katalin, Dr. M Szilagyi Kinga, Dr. Nagy Katalin, Pataki Karoly, Somogyi
Réka voltak.
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ezeket. A problémak alapjan pedig atfogd majd részletesebb programokat hataroz meg. Ezt
kovetéen kertl sor a dokumentumban a fejlesztések négy @rsanitak meghatarozasara:

o ZoldfelUlet tudatossag ésitése.

* A pozitiv érdekviszonyok kialakulasanal6éségitése.

* Avaros élet zoldfellleti élettereinek mégése, fejlesztése.

» A zoldfelllet fejlesztés hatterének szakmai, politikai megalapozasa.

A stratégiai programalkotas logikajanak ellentmond, hogy a fejlesztés prioritasai a problémak
alapjan torténé célmeghatarozast kéeet keril csak dokumentalasra. Ezt tekinthetnénk
szakesztési hibanak is, azonban a folyamat résztvevéjeként allitom, hogy ez a munkamddszerbél
kovetke6 logikus eredmény. A dokumentumkééziizakérd csoport ugyanis minden felmerilt
problémara tett megoldasi javaslatot. Vagyis nem keriltek egyes szempontok, illetve problémak
kiemelésre, priorizalasra. Ezt a feladatot a tarsadalmi, politika egyeztetés folyamata lathatta volna
el. A tervezési modszer egyértélem pozitivista megkozelitést tikroz; a szakécsoport a
vizsgalatot koveien gyakorlott orvosként ajanl megoldasokat a feltarodvaj Ennek alapjan a

dokumentum cimében szerépkoncepcio” elnevezés teljes mértékben indokolt.

A tarsadalmi egyeztetés, a dokumentum jévahagyasa

Az egyeztetési dokumentacio elkészlltét kégmt a tarsadalmi egyeztetetés rendkiviiiksz
hataidével, az érintettek igen 8k korének megkeresésével tortént. Ezzel a lebonyolitok
tulajdonképpen a szabdlyozési tervek tarsadalmi egyeztetésének magyarorszagi gyakorlatat
alkalmaztak. A Stadié Metropolitana kikilldte a dokumentéciét a mértékaddnak itélt tarsadalmi
szervezetek részére, a BFFH Kornyezetvédelmi Ugyosztalya pedig mindossze egy terdegyeztet
forumot szervezett 2006. jalius 13-an dékel 10 orakor a varoshaza disztermében. Az
idopontvalasztast a véleményike tobb kifogassal is illették. Az egyeztetés kapcsaolanirasos
vélemény érkezett, a férumon 33-an jelentek meg véleménynyilvanitas céljabol. A dokumentummal
kapcsolatban kapott észrevételek jellésrz pozitivak voltak, fontosnak itélve @ éros torekvesét
zoldhabzat fejlesztési koncepcié megalkotasara. A dokumentum ilyen rendkiikresgzabott
tarsadalmi egyeztetésnek indoka a megbizé részérél az volt, hogy az dnkorméanyzati valasztasokat
stratégia dokumentumok mdagotti tarsadalmi konszenzus megteremtését nem tekibttgesls

szenpontnak.

A BFFH Koérnyezetvédelmi Ugyosztalyanak eredeti célidsének ellenére a dokumentum nem

kerilt 6nall6 hatarozatként a képviselestilet elé. Az egy évvel k#sh kidolgozott Bvarosi
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Kdrnyezetvédelmi Program felllvizsgalata soran a dokumentum vizsgalati részei és javaslatai,
csOkkentett tartalommal mégis csak testileti jovahagyasra kertletek az 1931/2007. (d4&0%F
Kdzgyilési hatarozatban. A két idépont kdzott tarsadalmi egyeztetés a program zoldfelllet

rendszer fejlesztésének céljairdl gyakorlatilag nem tortént.

Eredmények
A Pro Verde! dokumentum kodzvetlen eredményeinek mérése a benne megfogalmazott programok

es projektek megvalésulasanak attekintésével $edrtmba. A prioritdsok rendszeréhez igazodva

a dokumetum kilenc programot és 58 projektet hatarozott meg, melyek kozial kiemelte a
legjelentsebb, a pillér Uzenetét hordozé an. ,zaszloshajo kietek”. A projektek és
megvalésulasuk felsorolasat a 3. szdmu melléklet tartalmazza. A szamszeri eredmények igen
halovanyak. Megvalosultnak egy projekt tekintbefsotlanitasi kampany). Részben megvalésult,
illetve folyamatban lévdrojektek szama hét (12%), mig a meg nem valosult iiekeszama 50

(86%).

A szamok o6nmagukban kudarcot jeleznek. Ezt a negativ képet tovasit, ena figyelembe
veszik, hogy a zaszloshajé projektek kozul gyakorlatilag egy sem valdsult meg, illetve az is
tudhatd, hogy a megvalosult, vagy részben megvaldsult projektek @apvwetm a Pro Verde!
dokumené#cié hatdsara valdsultak meg, hanem fliggetlen dontéshozatali folyamat eredményeként.
Mindazonaltal a Pro Verde! dokumentum udtémiifajterem® szerepe nem vitathato el. A kébi
szabdtérfejlesztési stratégiak ennek eredményeinek, modszereinek figyelembevételével késziltek
el. A dokumentum elendz részeként készllt multispektrlisfelvételek elemzésével készilt
zoldfelllet intenzitas valtozasat bemutatd részt pedigligistobb hazai és nemzetkozi terv és
publiké&ié hasznalta alapadatként.

2.3.2. Margitsziget Stratégia

A munka inditasanak hattere, a tervezeés deklaralt célja

A stratégia terv készitését avarosi Kozgyilés hatdrozta el 2008 februérjdban, felkérve a
Fopolgarmestert, hogy az érintettek és érdekeltek bevealdkaszittessen tervet a Margitsziget
ertékmegrzé jovoképe meghatarozasahoz. A hatarozat értelmében kiemgkinfiet kellett

forditani az uniés forrasok felhasznélasaval megvalésithaté fejlesztésekre.

37 A Févarosi Kozgyilés 238/2008. (02.28.) hatarozatastetjeszé: Hagyd Miklos, Feldls szervezeti egység:
Koérnyezetvédelmi Ugyosztaly, &krjesztés cime: Javaslat a Margitsziget védelmére. H&t2008.09.30.
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A dokumentum szerint, stratégia
készitésének célja megtalalni az
egyensulyt a terllet széleskor
tarsadami hasznalatdnak és az
epitett és természeti kornyezet
szinvonalas fenntartdsanak olykor
egymassal ellentétes szempontjai
kozott.” (8. old.) A dokumentum
leirdsa szerint a készités egyik
indoka, hogy hidnyzik a sziget
Uzemeltetésével foglalkozo
intézmények és az érintetiviarosi
onkormanyzati Ugyosztalyok
fejlesztési elképzeléseit integrald, az
ellentétes fejlesztési szandékokat
utkozte, az ellentmondasokat
feloldo dokumentum. A
dokumentum 0sszeallitasara
Budapest Bvaros Bpolgarmesteri
Hivatal (BFFH) Koérnyezetvédelmi
Ugyosztalyatél a 8kert Nonprofit
Zrt kapott felkérést. A &kert Zrt a
munkabaa Fokert Tervezeési Stadio
Kft-t, a  Budapest dvaros
Véarogpitési Terved (BFVT) Kit.

és aZoldfa Stadio Kft-ket vonta be.

Programalkotés

10. abra: Margitsziget Stratégia, javasolt projektek és litemezésik
A dokumentum a 2.7. fejezetében

tartalmazza az egyes témakorok szerinti SWOT analizist (73-90 old.) Az elemzés készitése a
dokumentum kidolgozo6i és adkert, a Margitsziget fenntartdsat koordindl6 munkatékéads
munkacsoporti megbeszélésein kerilt sor. A rendkivil részletes elemzés célja a vizsgalati
eredmények atfogd Osszefoglalasa €s a problémak esisépek részletes bemutatasa. Ezt
koveten kerul sor, egy probléma fa — célfa rendszerbemamalok meghatarozasara. A SWOT

analizis és a Probléma struktirdban szérepemek kozoétti kapcsolatot dokumentumbdl nem
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kovethed nyomon. A problémak és célok meghatarozasanal szintén dertl ki a
dokumentumbdl, hogy mely javaslatok kerlltek tetveavaslatként, melyek az egyeztetések
erednényeként megfogalmazasra. A dokumentum, a Pro Verde!l-hez hasonléan deduktiv
programalkotasi modszert alkalmaz, minden problémahoz felsorolva egy — és csak egy — a
kidolgozok altal legmegfel8bbnek itélt tennivalot. Ezt a deduktiv logikat a kovetkéejezet
némieg megbontja, felsorolva azokat a témakoroket, ahol egy adott kérdés kapcéadoeitési
alternativak, vagy ahogy a dokumentum fogalmagazatok k6zotti konfliktusokimerultek fel. A
fejezet a prioritas és programalkotast mélgegleden meg is jeldli, hogy az egyes alternativak
kozil melyeket javasolja megvalésitasra. A dokumentum 3. fejezete (105-108. old.) hatarozza meg
a fejlesztési prioritasokat, cselekvési céikéseket és a stratégiai jovoképét. A dokumentumban
medgogalmazott prioritasok:

» A sziget tajépitészeti, épitészeti ertékeinek dregpe és fenntartasa.

* A hagyomanyos kulturalis, rekreacios, sport és turisztikai funkciok minéségi fejlesztése.

* A sziget hasznalatanak fenntarthato palyara allitasa.

A dokumentum 06tddik fejezete (113-138. old) a korabban megfogalmazott stratégiai dontéseket és
cselekveési célkiizéseket bontja ki részletesebben és megvalositasi idétavot rendel az egyes
tennivdokhoz. A fejezet, a dokumentum munkakdozi, Ggyosztalyi egyeztetésre készitett verzidjaban
a megvalésitasi idétdvon tulmenéen a megvaldsitdsértéseléhkormanyzati Ggyosztalyt is
megrevezte volna. Azonban a Kérnyezetvédelmi Albizottsdg 2009. januér 26-i Ulésén, lgyosztalyi
kezdeményezésre ez kikerllt a dokumentaciobdl. A stratégia az egyes dontési alternativak
vazolasaval mar egyértetien hasznalja a poszt-pozitivista tervezési mobdszertant
megfogalmazott célokhoz vedeprojektek megvaldsitdsanak szervezeti keretét, a migjids
feleléseit azonban a megbiz6 munkatarsa (ligyosztalydldzetem engedték szerepeltetni a
dokumentimban, nyilvanvaléan a tobblet feladatok elhéritasa céljabdl. A megbizénak nem volt
célja a stratégia megvalodsitast hatékonyan koordinalni képes szervezet létrehozasa, vagy meglévo
szewezet felruhazasa ezzel a feladattal, annak ellenére, hogy ezt az intézkedést a dokumentum

maga is javasolja.

A tarsadalmi egyeztetés, a dokumentum jévahagyasa

A dokumentum,Marketing és kommunikacios feladatok€jezete javaslatokat tartalmaz a stratégia
tarsadalmi kommunikaciéjara. A javaslatok diemt egyiranylak, az érintettek tajékoztatasat
célozak meg a Stratégiai tartalmardl. Bar a stratégiai készitést elieiuarmanyzati hatarozat
2008. ebruarjaban megszuletett, a dokumentum 6sszeallitasa csak julius folyaméaddkerteg,

a dokunentacié Osszeallitasanak hatarideje 2008. szeptember vége volt. Ez a rendkivil révid
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hataridé, mely raadasul a nyar végi — szabadsagok altaktéridészakra esett - a megbizo
érté&elése alapjan, nem tette lebwd, hogy a dokumentaciot medmd idészakban széles korben
egyeatetéseket folytassanak a késkitA rendelkezésre allo idékeret arra bizonyult elegendének,
hogya BFFH érintett ligyosztalyaival térténjen egyeztetés a munkakozi dokumentacio elkészitéseét
megebzéen. A munkakodzi dokumentacié 72 szervezet szamara Kekiltldésre vélemenyezés
céljabol. Ezek kozott a BFFH szervezeti egységei, az érintett kerileti dnkorményzatok,
minisztériumok, &llamigazgatédsi szervezetekyafosi szervezetek, 6¥arosi ©6nkormanyzati
tulajdonban lévo tarsasagok, a szigeterikdd6 vallalkozasok illetve fovarosi kérdésekben
meérvalonak itélt civil szervezetek szerepeltek. Ezen tulmenéen 2008. szeptemberében sor kerllt
egy egyeztetési férumra is, melyen a szervezeteket képvisggjelent 25 § mondhatta el
véleményét az egyeztetési dokumentaciorol.

Az egyeztetési folyamat eredményességéiiieta kep joindulatian szemlélve is ellentmondéasos.
Kedve®nek tekinthet, hogy a BFFH szervezeti egységeinek tobbsége, azglekn@lMargitsziget
fejlesztésével és Uzemeltetésével kapcsolatban leginkabb érintettek voltak, részt vettek az
egyeztetési folyamatban. Ennek révén a dokumentum a BFFH-n belili érdekeket és elképzeléseket
képes volt dsszefoglalni. Az érintett négy kerileti 6nkormanyzat kozidl tatobtta érdemesnek
alléspontjanak kifejtését a tervezés keretében. A szabalyozasi tervek véleményezése kapcsan
érintett allamigazgatasi szervezetek dotitbbsége nem reagalt a megkeresésre. \G&hetnnek

oka &, hogy a dokumentum iifaja ismeretlen volt a szervezetekstel igy nem tartottak
feladatuknak a véleménynyilvanitast. Ugyancsak kivil maradtak az egyeztetésen a megkeresett
fovarosi szervezetek illetve &varosi tulajdonban lévé tarsasagok dbhtinyada. Az érme masik

oldda azonban az, hogy a Margitszigettel kapcsolatban §slemtértékben érintett, a terilet
jovéjével kapcsolatban elképzelésekkel renddlkeszervezetek részt vettek részletes
véleményikkel a folyamatokban. A terileten érintett vallalkozasok kozul téient a kisebb

cégek részt vettek a folyamatokban. Ennek okadsetEgyrészt voltak tarsasagok melyek remélték,
hogy olyan fejlesztések torténhetnek, melyek szamukra 0j piacot nyitnak. Masok részvételének
indoka az volt, hogy tartottak a szamukra kedtlen dontések megsziletadlét A civil
szewezetek részél volt talan a legszembi@tébb a passzivitas. Az egyik tavolmaradd szervezet
telefonos egyeztetés soran kifejtette, hogy nem latjak annak garanciait biztositva, hogy javaslataikat
kell6 sullyal mérlegelik majd a dokumentum 6sszeallitoi. Kbirkedvesdtlen tapasztalataik miatt
tartottak attol, hogy meghivasuk a folyamatba csak formalis, azért hogy askégniipalhassak”

a cvil szervezetek részvételétre vonatkozd passzus. A dokumentum alapjan meg kell allapitani,

hogy ez a félelem nem volt alaptalan.
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Eredmények
A Fovarosi Kozgyilés 184-186/2009. (02.26.) hatarozatdban foglalkoz@tratégiai Tervvel. A

kozgyilés elé a terv roviditett dsszefoglaldja, valamint @z atapjan készilt harom oldalas
hatarozati javaslat kerilt. A hatarozati javaslat a dokumentéacio 4. fejezete alapjan készilt, azonban
nem nevezte meg a sziget fejlesztésének a dokumentaciéban Gzetaphs prioritasat. Az
aldthimaszt6 dokumentumban szefepR3 kulcsfontossagu dontés kozal 15 épllt be a
képvielstestileti hatdrozatba.

Amenryiben a megvalosult projektek szama alapjan prébaljuk a stratégia eredményességét
értékelni, az eredmény vegyes. A megfogalmazott 107 javaslat kozil 76 esetében (71%) nem
kezdodott még meg a megvaldsitas. 23 esetében (21%) gsdign valosultak meg a javaslatok,
vagy a megvalésulas még folyamatban van. Nyolc javaslatr6l mondhatéo el (7%), hogy a
stratégidban megfogalmazottak értelmében maradéktalanul megvalosult. Azonban az
eredmeényeknek létezik egy masfajta olvasat is. A kiiégy hatdrozat értelmében a szigetre
vonatkod KSZT elfogadasat kowetn kerll sor azlitemezett fejlesztési javaslatokat tartalmazoé
fejlesztési intézkedési terKidolgozasara. Ez vélhen az addig kinevezésre keérgimegfeleb
eszkzokkel felruhazottMargitsziget gondnokséag feladata lesz. igy tekinthetjiik ugy, hogy jelenleg

a Stratégia elkészitése és az intézkedési terv kidolgozésa kozo6tti atmeneti idészakban vagyunk.

A stratégia négy éves pihenét koeh a Margitsziget stratégiai terve, fejlesztési terv nésmét a
Fovarosi Onkormanyzat asztalara kertlt. A dokumentum abkorterv részbeni atvételéve
hatdrozza meg az\aros Margitszigettel kapcsolatos fejlesztési céljait, & varosvezetés ezek

kozll harom latvanyos beruhazast 2013. nyaraig meg is valodsitott (nagy szokokut atépitése,
Szabdtéri Szinpad és Viztorony felljitasa, Rézsakert rekonstrukcioja). A dokumentum az egyes
projektek esetében hol részletes, hol kevésbé részletes koltségvetést is tartalmaz. A
dokumentumban jelzett fejlesztési célkiesek 25 milliard Ft 6sszeget tesznek ki (véletbrutto
O0sszegben). A dokumentumban szefe@h program kdzott harom Gj, a korabbi dokumentumban
nemszerepb program talalhatd (I6vasut kiépitése, kisallatkertesaitése, szobrok kérnyezetének
rendezeése), illetve egy program ellentmondasban all a korabbi stratégidban megfogalmazottakkal
(északi parkoloterilet étése). A dokumentum kizarélag beruhazasi jélleejadatokat fogalmaz

meg, enntartasrol, sziget menedzsment felallitasardl nem esik benne szoé.
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2.3.3. AngyalZzOLD

A munka inditasanak hattere, a tervezeés deklaralt célja
Az AngyalZOLD Stratégia a XllI. Keruleti Kornyezetgazdalkodasi Kft altal — a Zoldfa Stadié Kit.

kozremikddésével — kidolgozott dokumentum. A cég a kerileti 6nkogmat tulajdonaban 1évé
nonprofit tarsasag, mely a kerileti kezelésben 1évé zoldtertletek és zoldfellletek fenntartasaért,
illetve koztisztasagi €és hulladékgazdalkodasi feladatok elvégzésérérds.feldl stratégia
elkézitésére nem jogszabaly, vagy onkormanyzati dontés kotelezte a tarsasagot. A cégvezetés sajat
belatasabol dontétt a stratégia megalkotasa mellett. A cégvezetés céljai a Khvetdeak a

stratégia megalkotasaval:

« Az Onkormanyzati feladatokat ellatd, komplex kdérnyezetgazdalkodasi feladatokdt végz
tarsasag atfogo jovoképének, értékrendjének, prioritdsainak deklaralasa animdyyeb
onkorméanyzati szervezetek, mind az érintett lakossag szamara.

» Atarsasag altal vegzett szélesiktavekenységek jol attekintléetendszerbe szervezése.

* A korlatozott anyagi forrasok tervszeri és Utemezett felhasznalasanak segitése, az ad hoc,
eseenként egymasnak ellentmondo beruhazasi igények problémajanak mérseklése.

« Uj, hatékony kommunikéacios platform kialakitasa az érintettekkel.

Programalkotas

A dokumentum dsszedllitasa a Kérnyezetgazdalkodasi KNKft. munkatarsai és a Zdldfa Studio Kft.
szoros egyuttitkddéseben tortént meg. Ennek keretében a helyzetteidgdményeire alapozottan
készult témakoronként elvégzett SWOT elemzés késditiaeproblémakat és az ezek alapjan
meghatarozott célokat tartalmazé tablazatot (31-32. old.) A 2008-as dokumentacio pozitivista
hozzaallasat jelzi, hogy a SWOT analizis, a problémafa-célfa struktura, illetve a projekt struktura
cimeit a készéik igyekeznek azonos cimszavakon szerepeltetni, ezeel/ge hogy a folyamat egy
egységes deduktiv logika alapjan hatarozza meg a tennivaldokat. A 2011-es felllvizsgalati
dokumentumban aprd kulonbségek mutatjak az induktiv programalkotas tényének felvallalasat.
Egyrészt a jovokép és prioritasok fejezete m&ged problémafa — célfa tablazatot. Masrészt célok

€s poblémak rendszerét bemutaté tablazat jéennértékben egysZestdott, célja inkadbb a
jovoképben foglaltak tébldzatos bemutatasa, és nem a laxsgdunkarész megallapitasainak
szambavétele. A 2008-as munkafolyamat soran a programalkotas alapja a Kdrnyezetgazdalkodasi

Kft. meglévé programjainak rendszere volt, mely atstrukturalaledye kiegészitésre kerult. A
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készitk szamara nem volt kérdéses, hogy a munka eredményekéegléevo nmkodeési keretekhez

igazodni kell, lehetvé téve azok Uj elemekkel torténé kiegészitését.

A megfogalmazott prioritasok a kdvetkeek:
o Szuks@es a kerlleti kdzhasznalatu zoldfeliletek mennyiségi és minéségi
fejlesztése, a fenntartas szinvonalanak javitasa.
A zoldfeliletek fenntartasaval és fejlesztésével kapcsolatos tarsadalmi
egyuttmikodést edsiteni, szélesiteni, a gazdasagi és szabalyozasidzatey

javitani kell.

A priorithsok a tarsasag tevékenységenek egészét lefedik, nem hataroznak meg idgazi, bels
prioritasokat. A 2011-es dokumentum készitése soran éppen ezt a hianyossagot igyekezett a
koztertletek minéségi felmérése potolni, egy skociai moédszer adaptdlanéghatarozva a
beavatkozast leginkabb igéfyzoldtertleti helyszineket. (Gabor 2010: 20-33). A dokunmank

hat program keretében hatarozzdk meg a jévékép eléréséhez szikséges tennivalokat. Bar a 2008-a:
dokumentimban a programoknal még csak cimszavakban jelennek meg az egyes projektek, ennek
ellenére, mar ez a dokumentacio is tartalmazza az egyes programok becsilt éves forrasigényét.
Ennek alapja a Kérnyezetgazdalkodasi KNKftikixdése soran a kordbbi évek soran kialakult éves
forrésigény volt. A 2011-es dokumentum esetében az egyes projektek részletesebben, tartalmukban
vazlatosan kifejtve, megvalositas tervezett hataridejével és becsilt forrasigénnyel egyutt
szerepelnek. A 2011-2014 kozotti idészak zoéldhaldzat fejlesztési és fenntartasi progamjai

0sszes forrasigényét a késkig 058 millié Ft-ra takséltak (37. oldal).

A tarsadalmi egyeztetés, a dokumentum jévahagyasa

A dokumentum készitése soran a témakorértdelalpolgarmesterrel, illetve &eépitészi Irodaval
tobbszor egyeztetés tortént. Az oOnkormanyzati cégek és osztalyok szdmara az egyeztetési
dokumentaciot véleményezésre megkuldték, érdemi észrevételek azonban nem érkeztek. A civil és
szakmai szervezetek rés@lénagyobb aktivitas mutatkozott a véleményezésre. A dokuanenaz

érintett Onkormanyzatok szamara is megkuldték, melyek kozul az UOjpesti &s/aeosf

onkorméanyzatok reagaltak a levélre.

A beérked vélemények alapvéen tamogattak a keruleti kezdeményezést, kiegészitéseket
javaslatokat tizve a részletekhez. A lakossagi egyeztetés az Onkgmai@knal megszokott
modon, lakossagi forum keretében tortént. A 2008. aprilis 30-i rendezvényen 1&dbcekdt

részt, és mondta el ugyancsak ala@est tAmogatd, kiegészitéseket tartalmaz6 észrevételeit,
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lakohelyiikhéz kapcsolodo fejlesztésekkel kapcsolatos fejlesztési igényeit. Erdemi killénbséget a
tarsadalmi egyeztetésben a 2008-as készités és a 2011-es felllvizsgalat sordan, az idékdzben
kialakitott interaktiv honlap és facebook oldalak jelentettek potencidlisan. Ezeken az Uj
kommunikéacids fellleteken szintén volt a |€iséig a véleményezésre. Azonban a platformot csak
igen kevéssé vették igénybe, a forumokon a témaval kapcsolatban mindéssze 6t vélérirényez

bejegyzést.

11. abra: AnagyalZzOLD, zoldhal6zat fejlesztési tengelyek

Eredmények

Az AngyalzOLD Stratégia 2008-as elfogadasat kéeeta XlIl. Kerileti Kornyezetgazdalkodasi
KNKft. mikodési alapdokumentumava valt. A tarsasag uzleti tepvejektjei ennek rendszeréhez
igazodva keriiltek kidolgozasra. A kerlleti dnkormanyzat képitesstlilete 87/2008.(VI1.26.)
onkorményzati hatarozataval fogadta el az eredeti dokumentumot, majd 109/2011.(VI1.30)

hatarozataval a felllvizsgalatot. A tarsasag 2010 juliusdban készitett beszamolot a Stratégia
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megvalositas addigi eredmény#ir2013. juniusaban a dokumentumban megnevezett 7kfiyéje

21 eetében mondhatd el, hogy teljes egészében megvaldsult (27%), 41 esetében (52%)
folyamatban volt a megvaldsités illetve folyamatos kdrnyezetgazdalkodasi programot tartalmaz. 17
olyan projektje van a dokumentumnak, amely kapcsan méeg nem tortént ergremdpéls (15%). A
kbzveten kimeneti eredmények mérésén tul, a megismételt lakossagi kozveéleménykutatasok
lehetveé teszik, hogy a munka valodi tarsadalmi eredményéerag dnkormanyzat. Ennek alapjan
allitia a dokumentum, hogy a kertleti kozparkok, jatszoterek lakossagi megitélése 2008 és 2011

kozott kilenc, illetve tizenegy szazalékponttal javult (46. old.)

Ugyancsak a Stratégia készités eredményének, illetve kdvetkezményének tékiattukt az

Ujszeri programok és projektet, melyek 2008-at kéeet jelentek meg a Koérnyezetgazdalkodasi
KNKft tevékenységében. Illyen az angyalzold.hu interaktiv honlap, illetve a stratégia facebook
oldala. A tarsadalmi partnerségre valdo nagyobb hangsuly eredményeképpen valGsult meg az
Orszagbird lakotelep kozosségi tervezéssel elkészilt szabadtérépitészeti koncepcidterve, illetve
kertlnek megvalositasra a lakdékdzosségeket, tarsashazakat, civil szervezetek és vallalkozasokat a

koérnyez zoldfellletek fenntartasba bevonni szandékoz6 programok.

2012. februarjaban a XIlll. Kertleti Kérnyezetgazdalkodasi KNKft. beleolvadt az akkor megalakulé
XIll. Kerlleti Kozszolgaltatd Zrt-be. Ennek szervezetén belil a kornyezetgazdalkodasi
tevékenységek mellett a kozutkddieles parkolasi rendszer Uzemeltetési feladatokat dvegz
Koztertleti Divizio alakult. A feladatok integracidjat kéven varhato, hogy a stratégia 2014-ben
esalékes felllvizsgalatakor a zoéldhaldzat fejlesztési feladatok mellett a kozlekedés fejlesztési,
forgalomtechnikai célkitzéseket is integral6 stratégia fog készulni.

A haromstratégia dokumentum ,eredményességenek” vizsgalatara hasznos eszkdz szamba venni,
hogy a bennik javasolt projektek jelenleg hol tartanak a megvalésitasaban. (A stratégiakon beldli

projektjavaslatok részletes bontasa szerinti értékelést a 3. szamu melléklet tartdfmazza)

3 A stratégia tervek projektjeinek megval6sulasat a ProVerde! esetében Radnéczi Péterrel a Badamsst F
Fépolgarmesteri Hivatal zoldfellileti Csoportve#iével, a Margitsziget Stratégia esetében Kovér EdkeR Zrt.
Zoldfelulet-fenntartasi Igazgatésag alkézpontvézet egyeztettem. 2013. juliusaban. Segitségiket k6szonom. Az
AngyalZOLD esetében a XIII. Kerilleti Kbzszolgaltatdé Zrt. Kérnyezetgazdalkodasi Agazéfeseet a projektek
megvaldsulasardl naprakész informaciém vannak. A tablazat adatai itt is a 2013. jdliusi allapotot mutatjak.
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12. tablazat: A szabadtérmeguijitasi stratégiakban javasolt projektek megvaldsulasi aranya (2013. juliusi allapot)

megvalosulas Pro Verde! Mg{g:g;'iget AngyalZzOLD
db % db % db %
megvalosult 2 3 10 9 36 33
folyamatban 2 3 9 8 39 49
részben megvaldsult 13 22 14 13 5 6
nem valdsult meg 41 71 74 69 22 28
Osszesen 58 100 106 100 94 100

Ugyancsak tanulsagos 6sszefoglalni, hogy az egyes dokumentumok milyen eszkdzdket javasolnak
az altaluk vizsgélt szabadterek fejlesztéséhez, megujitasahoz.

13. tdblazat: A szabadtérmegujitasi stratégidkban javasolt projektek tipusai

javasollt prOJ.ektek Pro Verdel Marglts:mget AngyalZOLD
tipusai Stratégia
tipus db % db % db %
(Adams féle
csoportositas szerint)
tovabbi koncepcionalis
tervezés 6 11 5 5 0 0
(alakitas)
ellendrzes 13 23 17 16 6 6
(szabalyozas)
beruhazas 14 25 59 56 49 52
(élénkités)
fenntartas
(6lénkités) 3 5 8 8 24 26
finanszirozasi
(lénkités) 4 ! 3 3 0 0
kommunikéacié
(kapacitasfejlesztés) 11 19 9 8 3 3
partnerség
(kapacitas fejlesztés) 6 1 S S 12 13
Osszesen 57 100 106 100 94 100

A harom stratégia koziil az AngyalZOLD az, amely a legnagyobb szamban és aranyban tartalmaz
ko6zOsségi partnerséget 6szténazaz poszt-pozitivista szemléletet tukrpzojektet. Ezek kozott
tobb megalosult, illetve folyamatban lévé van.
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14. tablazat: Az AngyalZOLD stratégidban megjélpartnerségi programok.

Program neve tartalom megvalosulas
Kommunikacios és konzultaciés program a
Program a kulturalt felelés varosi kutyatartas népszerisitésének folyamatban
ebtartasert eszkoeirol.
tha'ta.s[ln'tezmen),/ek Szelektiv hulladékgijtés és komposztalas .
Okologiai labnyomanak Y nem indult el
y . az ikolakban.
csokkentése
Lakossagi részvéetel a | Orszagbiro lakételep kozterileti feldjitasa .
- ’ .y o o i megvalosult
kozteruletek tervezéséberkozosségi tervezéssel
Lakossagi zoldfellilet Tarsashézak étti koztertletek védnokségbe 10 éve zajlo
védnokseégi palyazat adasa program
Lakossagi zoldhulladék | Egyutmiikddési program a csaladi hazakban
e 2 . # vson folyamatban
gyijtés keletkezs zoldhulladék komposztalasara.
A legzoldebb tarsashéazi udvar dijazéasa, ,2013-ban
o . . . masodszor kerult
. . jopéldaként valé bemutatasa. .y
Tarsashaz udvar program kiirasra
A legszebb erkély és zéldhomlokzat . 2013-ban .
SN . . . masodszor kerult
) dijazasa, jopéldaként valé bemutatasa. e
Zoldhomlokzat program kiirasra
Onkormanyzati ures telek k6zosségi kertkgnt .
N . s nem indult el
Kbzossegi kertprogram | valé hasznositasa.
Onkéntes munka Kerlleti vallalkozasokkal valo folyamatos
kozteruleteken egyuttmikodés a kozterilete szépitéseert. program
Lehetseg teremtése kerilleti vallalatoknak .
i A f gl . AP nem indult el
Kozterlleti szponzoracio, koztauleti fenntartds szponzoralasara
Intézménykertek a e - PSP
) . Intézmeénykertek megnyitdsa kdzossegi . .
kornyezeti . . 3 megvalosult példa
B} sz hasznalat szamra
szemléletformalasert
o A"Iegs"zebb keru[etl .ve,r_ldegterasz, szamara . meghirdetett
Vendeéglato terasz koztellet hasznalati dijkedvezmeény L
) ‘o palyazat
program biztositasa .

A fejezetben leirtak Osszefoglal6jat a dolgozat formai kovetelményeinek méefelal 3.

erednények fejezet részeként kozlom.
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2.4. Funkciébivité varos-rehabilitacios projektek

A dolgozat harmadik kutatasi egysége a hipotézisek tesztelése céljdbdl vizsgalja, a KMOP 2007.
5.5.2/B ,Funkciobdvits rehabilitacié, Budapesti integralt varosfejlesztési paogr Budapesti
kerlleti kozpontok fejlesztéelimii palyazat keretében megvaldsult projekteket. A viz$gdta
intézmeényi urbanisztikai elemzések szellemében a rehabilitaciés projektek megvalésitasanak

szervezeti keretének vizsgélatara helyezi fokuszat.

A 2007-2013-as EU programozasi idészakban, a magyar kormany az Uj Magyarorszag Sejleszté
terv (UMFT) Kdzép-Magyarorszagi Operativ Program 2007. 5.5RIBkciobsvits rehabilitacio,
Budapest integralt varosfejlesztési program, Budapesti keruleti kdézpontok fejleszaiéai
palyazat keretében lehetett vissza nem téritaadéogatast nyerni alulhasznositott teleptlésrészek
megujtasara. A palyazati kiiras értelmében a palyazat kiijdiyan varoskdzpont és
teleplléskoézpont meguijitast kivannaksegiteni, amelyek célja a kdzpontok gazdasagi, kulsyrali
turisztikai ... funkcidinak ésitése” (KMOP 5.5.2/B pélyazati kiiras: 4) A Kkiiras célja
altalanossagban a helyi 6nkormanyzatok innovativ telepulés-rehabilitacidés akcidinak 6szténzése. A
palyazat keretében az atalakulo varosi teriilet megujitasa szempontjabol alabbi relevénssaHkit

szeepeltek:

» ,Uj gazdasagi és kozosségi funkciok megjelenésének tamogatasa, asmawféiok
ergsitése,

» kulturdlis, épitészeti és turisztikai értékek feltarasa és megdrzése

» kiskereskedelmi funkciok ésitése

* vonzo vaosi kérnyezet kialakitasa, mely 6sztonzi a tovabbi maganberuhazasokat”

o telepilési vonzef nbvelése kbzdsségi es gazdasagi funkcidk dsztonzésével

e avarosi vonzef, illetve a belvaros és a kerlletkzpontok vonzerejaie&lése
funkcidbdvib fejlesztéssel,

» kozpontitérrel nem rendelkézelepuilések, illetve keriiletek esetében a
varoskeruiletidentitasanak ésitése;

» avaroskozponti részein szolgaltatasi funkciokstése;

» fizikai kdrnyezet mingségének javitdsa a varosi v@haévelésével,

» varosgzerkezeti problémat okozo6 barnadgeteriletek, alulhasznositott vagy felhagyott
ipari terlletek, volt katonai objektumok rehabilitacidja, funkciévaltas utjan tértén

hasnodtasa;
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funkcidvaltds megvaldsitasa es varosi funkciok gazdagodasanak 6sztonzése”

A palyazati tamogatas lelisgget nyujtott mind az épuletekhez kapcsolodd (ép@Egiths,

bovités,

oroks@védelem, kozlekedés szervezeés) épitési tevékenységek megvalositdsara (KMOP 5.5.2/B

|étesités, oOrokségvédelem),

palyazati kiiras: 10).

mind a szabadterékieto (koztertlet

rendezés,

A palyazatok kotelez mellékletét képeztek az érintett dnkormanyzat altalzikeés Integralt

Véarosfejlesztési Stratégia (IVS) és az adott terliletre vonatkozé Akcioterileti Terv (ATT)

dokumentumok. Ezeket a palyazati kiiras szerint az NFGM altal késgitétosfejlesztési

Kézikonyv tartalmi Utmutatasai alapjan kellett 6sszeallitafMOP 5.5.2/B palyazati kiiras: 90).

15. tAblazat: A KMOP 2007. 5.5.2 palyazati kiirdson tamogatast rientdsi projektek?

Akcio
Tamogat | Projekt . terile
oz . Projekt asi 0sszeg Ta_mogat t
KMO P 5.5.2 palyazat cime y . asi arany
gazda 0sszeg | bruttd o nagys
mill. Ft. | mill. Ft ° ag
ha
1 | Budapest Szive Program - Hidfdterekg ey | g gag | 9p37 73 36,1
es Uj psti korzo kiépitése, I. titem
2 | Budapest Szive Program -
Reprezentativ kaputérség kiépitése BFFH 2647 3268 81 19,4
I. Gtem
3 [Iiilr\rl]aros 0j dutcajanak kiepitése - | V. ker. 1931 5517 35 48.9
4 Bel-Buda keruletrészének
funkciobévits rehabilitacioja Il. ker. | 987 1352 3 512
2 || NPTl e/ R Aty IV. ker. | 770 1027 |75 11,0
6 | "Kultdra utcaja" Budapest,
Erzsébetvaros funkcioba\it VII. ker. | 832 1053 79 9,0
rehabilitacioja
7 | Budapest Eurépa Belvarosa
Kulturalis-gazdasag Fejlesztési VIII. ker. | 899 1665 54 68,2
Program, Jozsefvaros Palotanegye
8 MOM - Gesztenyéskert kulturalis,
sport és szabadid6 negyed XIl. ker. | 900 2571 35 32,4
funkciobovito fejlesztése
9 | Sashalom varoskdzpont komplex
vérosrehabilitacioja XVI. ker. | 686 1163 59 236,8
10 Ternyelﬁ - .L.letsul.( rPeg egyutt XVII. 936 1463 64 41,4
Keresztar koztereit! ker.
11 | Wekerle, ahol érteket 6riz az id6 XIX. ker. | 714 952 75 165.1

3% vastagon diten szedetten kiemelve a dolgozatban @kbiekben részletesen vizsgalt projektek szerepelnek.
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A Varosfejlesztési Kézikdnyv hosszan foglalkozik a varosfeflesarsasagok létesitésének
kérdésével, mivel a,funkcidbdvits, illetve szocialis varosrehabilitaciora iranyuld akaéiileti

tervek (ATT-k) megvaldsitasahoz professzionalis varosfejlesztési projektmenedzsment szikséges”
(Véarosfejlesztés Kézikbnyv 2009: 97). Bar a palyazati kiiras nem tartalmazta a varosfejlesztési
tarsasag létesitésére valod kotelezést, azonban a projekt lebonyolitasdhoz a varos a rehabilitaciéért
felels, hosszutavon fenntarthatd menedzsment szervezet |&sshdadtele eleme volt a
palyazatnak (KMOP 5.5.2/B palyazati kiiras: 14). A palyazati kiiras nyertes palyazatai kozott,
harom kiemelt projekt, illetve hét nem kiemelt projekt kapott tdmogatast.

Jelen dolgozat kerete nem ad Iéiséget, a témaja pedig nem indokolja a palyazati kiaksl
tamogatott 6sszes projekt eredményének részletes attekintésére. A kutatas témajahoz igazodva,
ezért Ot olyan beruhazas részletes elemzésére kerul sor, amelyek teriletén vagy kozvetlen
vonzaskorzetében atalakulé varosi teriletek talalhatok, illetve amelyek ezekre varhatéan hatast
gyakorolnak. A 8varosi atalakulé varosi terlleteket két korabbi kutatbepjan vizsgadlom. Az

egyik az E-build Kft altal készitett elemzéssadrosi rozsdadvezeti teriletekrsl (E-build 2007: 56),

a mask az Ecorys Kft tanulmanya (Ecorys 2005: 6) Budapest varos-rehabilitacios akciotdiilileteir

12. abra: A KMOP 5.5.2 palyazat @gtes akcioterlletei és a@varos rozsdadvezeti valamint rehabilitacios teriletek
(forras akciéterdleti tervek, Ebuild 2007, Ecorys 2005)
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Vizsgalatunkban az ezen két kutatas éltal kijelolt rozsdadvezeti és varosrehabilitacids akcioteruletek

egyuttesét tekintem a budapesti atalakulé varosi tertleteknek.

A fenti szempontok alapjan 6t olyan projekt szerepel a KMOP 5.5.2/B palyazati kiirasan tamogatast

nyert projektek kdzott, melyek atalakuld varosi tertletek megujitasa kapcsan relevansak:

Budapest Szive Program - Reprezentativ kaputérség kiépitése, I. titem
Nagyvarosi jové - Uj Btér, Ujpest

1
2
3. "Kultdra utcaja" Budapest, Erzsébetvaros funkeudté rehabilitacidja
4. Pdotanegyed, Jozsefvaros

5

Sashalom varoskdzpont komplex varosrehabilitacioja

A vizsgalat korébe nem kerul be Bel-Buda funkciélibuhabilitacidéja és a MOM Gesztenyéskert
projekt. Mindkét fejlesztési akcibtertlet ugyan korabbi barnaiseeriletet érint, azonban ezek
rehabilitacioja mara mar megvalosult (Milenaris park, MOM park). Tehat ezek a beruhazasok nem
alulhasznositott varosi tertiletek megujitasat célozzédeglteni, hanem mar rehabilitalt teriletek
tovabbifejlesztését célozzak. A Wekerle telep a ferencvarosi és a kébanyai rozsdadvezeti teriiletek
szomgédsagaban talalhatdé, azonban a terlileten tortént beruhdzas (Kos Karoly park felljitasa)
léptéke és hatas rendkivil lokalis. A Kereszturi beruhdzas atalakuld tefilletéddigetelt
kornyezetben val6sul meg. A Budapest Szive — &léték, valamint Belvarosdatcdja programok

pedg a févaros bel§ magjaban Iévé, alulhasznositottnak nem tekirthetilleteket érintenek.

2.4.1. BudapdsSzive Program - Reprezentativ kaputérség kiépitése, I. item

Az akciodteriilet helye az IVS-ben

A Fovarosi Onkormanyzat IVS dokumentumanak kidolgozasara 2008.végkeruleti IVS-ek
kidolgozasat kovéen kerilt sor. Ennek eredményeképpeni\arfosi IVS voltaképpen a kerileti
fejlesztési stratégiakban megfogalmazott célokatijtgy azokat rendszerezni probald
dokumenumként jott 1étre. A dokumentum maga nem jel6l ki akcidterileteket, hanem hat darab
tobb kertletre kierjedé un. ,projekttérségeket” hataroz meg és azoklarosi, illetve kerileti

onkormanyzatok altal megvaldsitando projekteket veszi sorra.
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A Budapest Szive Program — Reprezentativ kaputérség Kkiépitése 1. Utem projekt ennek
kovetkeztében nem is avarosi, hanem az V. kerileti IVS-re hivatkozik az IVS-kal6 igazodas
bemutaté fejezetében. Ezzel parhuzamosan az V. kerlleti IVS Aaltal kijel6lt akcioterlletek
tulterjednek a kerilet kbzigazgatasi hataran, aminek indoka az EU palyazatok lebonyolitdsat végz
illetékes Iranyitd Hatasag (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség) altal kért mddositas. Az V. kerlleti IVS
teriileten kiviliségének elfogadasa érdekébedvarbsi Onkormanyzat tulajdonosi és projektgazda
minéségében egyeztetett az érintett szomszédos (VI., \Weépileti 6nkormanyzatokkal,
megszerezve azok hozzajarulasat. (V. IVS: 6) A kerlleti IVS hét akcidteruletet jeldl ki, melyek tdbb
helyen atfednek egymassal, illetve két helyen a szomszédos kertiletre is kiterjednek. Ezek kdzé

tartozik a ,Reprezentativ kaputérségek kiépitégeioterilete is. (Lasd 4. szdmu melléklet.)

Az V. kerulet IVS dokumentumaban deklaralt éeleges célja,a varosrész lakéfunkciojanak
megessitése, a demografiai mélyrepilés megallitdsa, Belviaim&tvaros magas lakoéterileti
statuszanak helyreallitdsa, integralva advaros versenyképességi-gazdasag-, azon belll
turizmusfejlesztési szandékaifV. ker. IVS: 4)

Az akcibterileti tervben megfogalmazott célok és elért eredmények

Az ATT a terlilet adottsagait elemezve az egyik jéleproblémakeént a terileten Iévé 964 lakasban
lévé 678 haztartast irja le. Vagyis, hogy a tertleten lakésallomany vagy ures, vagy nem lakas
célu hasznositas alatt all. Ez a megallapitas teljes 6sszhangban van az V. keriuleti IVS f
cékitizésével. Ugyanakkor a tanulmany jelzi azt a trendethdgy a kerlletben a nagy érték
luxuslakasok irant né az érdeékdés. Ennek az értékelésnek megtalal a 70 rh korili atlagos
lakésméretet j6 adottsdgnak tekinti, (ATT: 41) illetve a kdzOsségi beavatkozas kovetkeztében
varhat6 ingatlanérték névekedést is — a varhatd értékalapu helyi ado rendszer bevezetésat kovet
— tbbbkt 6nkormanyzati bevételi forraslebeégkent irja le. (ATT: 68). Kérdés, hogy ezek a
dzsentrifikdciés iranyl beavatkozasok val6ban ,demogréafiai mélyrepulés” megallitasanak
leghatékonyabb eszké6zei, vagy éppen &slitik a kedveétlen folyamatot.

Az akciodterlleti terv a fejlesztés tarsadalmi céljaként az identitast&ransbkoldall térhasznalatot
gene&ald, nagy kozosségi vonzerjelent gyujtopontjanak megteremtése egy Uj reprezentativ
varos tércsoport létrehozésat, illetve varosi rekreacios kindlatdnak mennyiségi €s minéségi
fejlesztését jeldli meg. Gazdasagi célok kdzott a terdiketvonzo kepességeének novelése illetve a

kiskereskedelem,plazakkal szembeni'versenyképességeének novelése jelenik meg. A kérnyezeti
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célok kozott a varosépitészeti értékek ervenyesilésének segitése, valamint a kozlekedésbdol ered

terhdések csokkentése szerepel.

16. tdblazat: Budapest Szive — Reprezentativ kaputérség ATT: a projekt keretében megvalosulé fejlesztések (ATT: 3-5)

Projekt elem Osszes koltség
mill. Ft (nettd)
Budapest, V. ker. Séitu. 2. sz. alatti Tourinform iroda fejlesztése 30,8

Astoria kereszteémlés forgalomtechnikai atalakitasa — kozlekedésbizto

Astor NSag -458
jaVItasa

Karoly korut Astoria és Dohany utca kodzotti szakaszan gyalogosfeluletek

szabadtér-épitészeti felértékelése 3346

Reprezentativ bulvar kialakitdsa a Karoly kérut Dohany utca és Deak Ferenc téé 5017
kozotti szakaszan ’

Az infrastrukturalis, beruhazas jellegfejlesztéseket kiegéséitkisléptékii
("soft") elemek keretében

A Karoly korut falfirka-mentesitése tarsadalmi akcio keretében 25,7
Identitasteremtés és k6zosségépités a Belvarosban
Parkositashoz kapcsolodo lakossagi akciok a projekt megvaldsitas idészgkaban

Osszesen 3138,8

13. 4bra: Budapest szive, kaputérség beruhazas keretében megvaldsuld épitett projektelemek.

A dokunmentum szamba veszi az akcidterllethez kapcsolodo, a kdzszféra altal megvalositando
egyéb beruhdzasokat. Ennek keretében emlitik meg a tarsashazak megujitésanasi f
tamogatasat, a passzazsok kozcélra valé megnyitasat, az alulhasznositott ingatlanok fejlesztését, a

47-49-es villamos tovabbvezetését. Ezeknek az akcibtertlethez kapcsolodo fejlesztéseknek a
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részletesebb bemutatdsat nem tekinti a dokumentum feladatanak. Ugyancsak a kapcsolodo
projektek kozott szerepel a dokumentum készitésekor még PPP konstrukcibban megvalésitani
tervezett Varoshaza Férum beruhazas. Ertékes javaslata a dokumentumnak az egyaéomsed

V. kerilet) koztertilet-menedzsment rendszer kialakitasa (ATT: 61)

A dokumentum a beruhazas indokoltsaganak kapcsan azt emeli ki, hogy a projekt kapcsan a
belvaros turisztikai vonzereje, a kiskereskedelem versenyképessége ng, a varos egészének javul az
elhetsége. A kodzvetett hatasok kozott az éhle¢lvaros megteremtése révén az agglomeraciora
neheed6 szuburbanizacios nyomas cstkkenését remélik a &eészitetve a beruhazas
lebonyolitasa eredményeképpenhatalmas tudas és tapasztalat halmozodik fel komplex,
nagylépték programok, projektek lebonyolitdsaban”.

A kvalitativ interjukban elhangzottak szerint a kivitelezési munkalatok 2010 janiusaban kezdédtek
meg & 2011 szeptemberében beféptek, mely soran valamennyi palyazati elem megval68ult.
Budapest Szive VarosfejleézNonprofit Kft. (BSz) munkatéarsai szerint a beruhdzégén a
terlleten zoldfellleti nbvekedést, gyalogos és kerékparos teriletek minéségi €s mennyiséqi
noveléeét, kozterlleti arculatvaltast értek el. A lebonyolitd szervezet a projekt fontos részének és
eredmeényének tekinti a megvalosult, an. ,szoft” projektelemeket; graffiti-mentesitési kampéany,
tarsashazi forumok rendezése, a hatékony tarsashazkezelés példainak ismertetésére, Uzletutce
program a helyi Uzlettulajdonosok részére az online marksétindzterileti kulturalis
rendexények megteremtése. A beruhazas keretén belll ezzel a fejlesztés tarsadalmi elfogadasat, a
helyi identitas dfsitését, a terilet arculatdnak, vonzerejének javitégtik célul. Eredménynek

tekintik a lebonyolitdék, a projekt megvaldsulasat kéeet Iétrejott megujuld Uzlethelységeket is.

Az acioteriileti tervben kapcsol6dd beruhazasként jelzett Varoshaza Férum és mélygarazs épitési

beruhazas teljesen leallt.

A projekt megvalésitasidnak szervezeti kerete

Az ATT 7. fejezete rogziti, hogy @&Jfaros 100%-0s dnkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagot hoz
létre a beruhdzas megvaldsitasara é@arosi Kozgyiles 2008. novemberi dlésén. Ez a
.Varosfejlesz6 Tarsasdg” az egyes feladatok ellatasara kulon sddéseket kot az
onkorméyzattal. A tarsasdg hatékonyabb, rugalmasabb, atlathatobb, piacibb s#emlélet
men&lzsmentet biztosit, mint az dnkormanyzati szervezet keretében valo projekt lebonyolitas. A
tarsasag azonban nem teljes mértékben gazdalkodna 6nalléan, kiszEmkgrmanyzattdl kapott

megbizasokat ,... dnkormanyzat szamlgjara hajtja végre, igy az akcié nyeresége/vesztesége az
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onkormanyzatot illeti.”(ATT: 148) Mivel a Budapest Szive Program két févarosi €s egy kerdleti
projektije szervesen 0sszefiigg, ezért egy-egy Projekt Iranyitd Bizottsag (PIB) létrehozasara tesz
javaslatot a dokumentum, mely a koordinacios feladatokat ellatja. A projekt integralt irdnyitasara,
stratégiai, dontéshozdéi funkcidjanak megvaldsitasara egy Iranyitdo Testllet (Projekt Iranyito
Bizottsag - PIB) kerll delegalasra. A PIB felel a stratégiaért és biztositja a szikséges intézmeényi
hatteret. A PIB irdnyitja az egyes projektek megvalositasdérodedglerativ egységeket, amely
projektenként kiulonbodek.

A projekt megvaldsitasarol adott interjidban a Téth Sandor a BSz kommunikacids igazgatoja és
munkatarsai vazoltak a megvalositas szervezeti keretét. Tajékoztatasuk szerint EU-s elvardsok miatt
alapitotta 6nallé nonprofit cég formajabanéadros a tarsasagukat, melynek a tulajdonadés
atkeilt a szintén dgvarosi tulajdonban lévé Budapesti Kozlekedési Kdzponthoz. A tarsasag
koordindasaban megvaldsuld projektek lebonyolitasara kozszolgaltatasiodezersziletett. A
tulajdonosi dontést igényl kérdésekben aé¥arosi kozgylés kompetens a dontéshozatalban,
azonbanaz egyéb kérdésekben a projekt kapcsan felallitott Projekt Iranyitd Bizottsag (PIB) a
stratégiai dontéshozé. A PIB &vBrosi és az V. kerlleti 6nkormanyzat altal kozoésengiedlt,
tarselnokség alatt ikodtetett szervezet, mely a két dnkormanyzati kozotti rkamikaciot és
egyuttmikddést hivatott javitani. Munkajat a Budapeévéros Bpolgarmesteri Hivatal (BFFH)
Projektmenedzsmentdosztalya koordinélta, az Uléseket a féosztaly késziteiteAelPIB Ulésein a

BSz endszeres beszamolOkat tartott a projektedlaladasarol.

A BSz létrehozéasaval az 6nkormanyzattdl elkilonilt, annél gyorsabb reagalasu szervezet feldllitasa
volt a cél a tervezési és a Kkivitelezési feladatok koordinalasara. A szervezet feladata a projekt
adminisztracidjanak lebonyolitdsa. A cégvezetés véleménye szerint a BFFH keretéiield m
szewezeti egység nem képes komplex feladatok kapcsan képviselni az énkormanyzat érdekeit. A
BSz azonban folyamatos kapcsolatot tartott fenn a BFFH érintett osztalyaival, a Projekt

Menedzsment gosztallyal, Varostuizemeltetésidsztallyal.

A projektet feligyed Kozremikddé Szervezet a Pro Régio Kdzép-Magyarorszagi Regionalis
Falesztési és Szolgaltatd Nonprofit Kft. (Pro Régid) volt. A kapcsolattartast kezdetben a Projekt
Menedzsment dosztaly végezte, é$k kozvetitettek a BSz iranydba az informéacidkat. A
meg\waldsitas késbbi szakaszdban, a kommunikacié gyorsitdsa érdeképaa wbb kérdésben

BSz és a Pro Régi6 kozotti informalis kapcsolatok keriletikrble.
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14. 4bra: Budapest Szive Program — Reprezentativ kaputérség kiépitése 1. Gtem beruhazas
megvalésitasanak szervezeti sémaja

A BSz szervezte a rendszeres kooperacidos egyeztetéseket a generdl itedakkal, illetve
esdéenként a szakagi tervéiel is. A general tervézaltal leadott terveket tervellendvizsgalat
utdnadtak at a kozbeszerzésen kivalasztott kivitelek. A projekt lezérultat kovéen a BSz végzi
a tellet fenntartasat a palyazatbafiel 6t éves fenntartasi idészakban. Tovabbi feladatai a cégnek,
hogy a BKK altal ebkészitett fejlesztési projektek megvaldsitasa sorarrahBzas-bonyolitoi

feladatokat ellassa.

2.4.2. Budapest IV. keriilet: Nagyvarosigowj Fétér
Az akdoterilet helye az IVS-ben

Az Ujpesti IVS négy kozéptavu akcioteriletet és 14 tavlati akcioteriletet jelél ki a kerilet
kozigazgatasi tertletén. (Lasd 4. szamu melléklet.) A Szt. Istvan tér fejleszkéseafejlesztése”
néven a kozéptava fejlesztési célteriiletek kozott szerepel. A stratégai részcélja ko&Eitrd |,

PhD dolgozat 2013. 77



DOI: 10.14267/phd.2014012

Gabor Péter: Varosi teriiletek megujitasa - killonds tekintettel a szabadterekre

Istvan tér és a csatlakozé térfalak rekonstrukciojletve a ,Szent Istvan térnek a koérngez

varosreszekbe torténg gyalogosforgalmi integracioja’ egyd megjelenik.

Az akcibterileti tervben megfogalmazott célok és eredmények

A teruletre 2008-ban készitett akcioteruleti terv (ATT) rendkivil részletes elemzés ala veti az
Ujpesti lakaspiaci négyzetméterarakat, lakaskinalatot, melyet a foévarosi kinalattal 6sszevetve
megalapitja, hogy ,Ujpest a hasznalt tarsashazi ingatlanok arai tekintetében usttisibedyen all”
a fovarosban (ATT: 41). A kerlleten belili ingatlanarak sgalat soran a tanulmany arra a
megéallapitasra jut, hogy Ujpest kdzpont és Kaposztasmegyer ingatlanarai a legalacsonyabbak, mig
a koztes kertvarosias terilet ingatlanai ennél joval értékesebbekl &bdokumentum arra a
kovetkeztetésre jut, hogyazok a negyedek a legértékesebbek, ahol van elegends és mingségileg is
»40

rendeett zoldterulet”,” amelybdl kovetkezik a kézponti tér, a Szent Istvan tér, ndiér ikomplex

megujtasanak szikségessége:

»A Szent Istvan tér rehabilitacioja kdzvetlen befolyassal van a varoskézpont lakaspiaci helyzetére.
A vonzo térkialakitas, az igazi agora-funkcio, a sétaloutcak valamint a parkolasiségek
minimalizélasa efsegithetik a terllet felértélgelését, az ingatlanarak emelkedését. Ez ald@pvet
igény Ujpest részéfl, mivel egy keriilet igazi, értékes kozpont nélkiil képes integrald funkciot
betdlteni.” (ATT: 45)

A kovetkeztetést nem tamasztja ald az ingatlanarakat befolyasolé egyébokéripd@Acio,
kozlekedési kapcsolatok, intézményi ellatottsag, beépitési és éplletminéségi paraméterek)
vizsgélata, igy a kovetkeztetés bizonyitottsdga megkérdojetezhetokumentum azonban nyilvan

nem tudomanyos igénnyel, hanem palyazati célbol készult, mely funkcidjat, az eredmények
ismeretében, megfet@n betdltotte. A kerlletrész ingatlanpiaci pozicié psan tdlmenden
azonbana tanulmany a fejlesztés tarsadalmi, gazdasagfdjledletve kornyezeti jelerdségét is
bemuttja. Ez utdbbi kapcsan a késkitllitasa szerint azpldtellet fejlesztés 6nmagéan tiimutato
rehabilitacios tevekenységimelynek tovabbgirizé hatdsa szamos egyéb terlleten is jelentkeznek.
(ATT: 50). Az akciotertleti beavatkozasnak ennek megdfetel harmas célja van:
gazdaagélénkités, tarsadalmi kohézid erésitése €s a varosi kornyezet minéségének javitdsa. Az
akcioertleti fejlesztések harom Utemben megvalosuldé sorozatdval a kozszféra (6nkormanyzat,
allam, EU) 3,35 mrd. Ft-os beruhazasa (kozteruletek megujitasa, piac feldjitasa) cca. 11,5 mrd. Ft-

0S maganberuhazast vonzhat a térségbe (meélygarazsépités, &oépydetek megujitasa). A

40
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dokumentum becslést végez a beruhazas altal redéfimdomanyzati haszonra is, melyet a
terlleten lévéluzletek tobblet bérleti dijdnak ndvekedésébdl szarmazik, és elérheti a 20-30%-0s
tobbleet. A dokumentum kiemeli, hogy a tér korili kiskereskedelem a beruhdzas révén
versenyképessé valhat a bevasarlokdzpontokkal. (ATT: 56). Az akcioterlleti fejlesztés I. ltemében

megvalositani tervezett beavatkozasok:

17. tablazat: Ujpestdér ATT: a projekt elszamolhaté koltségei(ATT: 138) — Epitési koltségek

Projekt elem Osszes koltség
mill. Ft (nettd)

Szent Istvan tér 23.-Mady Lajos utca 2. homlokzatanak részleges felljitasa 5, 833
Istvan Ut 12. sz. épilet homlokzatanak részleges felujitasa 7,083
Rathauskeller kialakitasa (830m2) 55, 167
Uzletutca program 8,333
Szent Istvan tér kozterulet rehabilitacio (15969m2) 566, 667
Mady Lajos utca kozterilet rehabilitacidja (965m2) 33, 333
Varoshaza korszésitése (fitéskorszdisités, nyilaszaro-csere, hielsdvar) 266,667
Egyéb (egyéb gazdasagfejlesztési és jarulékos koltségek) 256,667
Osszesen 1199, 750

15. abra: Ujpest Gptér beruhazas keretében megvaldsulé épitett projektelemek.

A projekt megvaldsitasa soran azonban az ATT-ben ssemapkitizésekhez képes jelést
visszalépések torténtek. A tulajdonosokkal valdo megegyezés elmaradasa miatt nem kertlt sor sem a
Mady Lajos utca 2, sem az Istvan ut 12. szamu épulet homlokzatanak feltjitasara. A Rathauskeller

kialakitasa megtortént ugyan, azonban mind a mai napig nem talafirebéxl varoshaza
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pinceszintjében lévé vendéglatasi célu helyiség. Ennek oka leginkabbgwldséas niiszaki
minésége. A projekt kivitelezése soran tervpélyazat kéiiilisra a étér feltjitdsanak ATT szerinti

masodk Utemére mélygarazs és vilagpiac megépitésére. A sikeres palyazatot azonban nem kovette
megvalositas, az 6nkormanyzat végil elvetette a mélygarazsépités otletét, szikségtelennek és

finanszirozhatatlannak itélve azt.

A projekt megvaldsitasanak szervezeti kerete

Az ATT szerint a Varosuzemeltetési Iroda keretébeikddd ideiglenes projektmenedzsment
helyett, a varosfejleséttarsasagban ihodo ,stratégai menedzsmentszrvezet latja el az IVS
menedzselését. Ehhez kapcsolédnak majd az egyes egyedi projektek lebonyolitdsab vezeényl
projektmenedzsment szervezetek. A szervezeti abra Ugyel ra, hogy a meglévé szervezetek és
onkormanyzati tarsasagok a tervezett atalakulast kieretis szerepeljenek a résztvevok kozott,
vagyis a varosfejlesst tarsasag létrejotte nem eredményezi a tervek szexirinkormanyzat
szervezeti egységeinek illetve cégeinek valtozasat. A dokumentum jelzi, hogy a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU) elvarasainak megfélh 100%-os onkormanyzati tulajdont Kft formajaban
alakul meg a tarsasag 500 000 Ft tosksewel. A készitk elképzelése szerina Tarsasag — a
tulajdondba kerid vagyonelemek bevételeit, valamint azon vagyonelemeételrit, melyek
vonatkozasdban ezt dnkormanyzat z szamara biztositja, visszaforgatja varosfejlesztési célra. A
projekt soran szerzett tapasztalatok, valamint az egyes akcibteruleti fejlesztések konkrét tartalma
fuggvényében az dnkormanyzat akcioteriletenként vagy projektenkértikzarrarsasaggal az
akdoteruleti fejlesztések vagy egyes projektek (részprojektek) megvaldsitggara:” 128) Ezt
koveBen a tarsag az Onkormanyzat nevében eljarva hajtja eégteatégiai dokumentumokban
megfogalmazott varosfejlesztési feladatokat.

A projekt megvalosulasanak szervezeti keréteBerényi Andras dépitész és Nagy Elemér a
Varodizemeltetési osztaly tmérndke adott interjut. A projekt megvalositasdnak kdzpanti
tervezésil a megvalodsitasig tkods, dontéshozé férumat a gazdasagi lUgyekért okelel
alpolgarmester heti rendszeresgéigooperacios megbeszélései jelentették, azonban a lbata
hatarozatokat természetesen itt is a kép¥isestllet hozta meg. A palyazat készitését és az
engedéfezési tervek koordinalasat a Varosizemeltetées®aly koordindlta, adepitészi Iroda
véleményezte a terveket. Az Ujpesti Vagyonkéz@rt részt vett az egyeztetéseken, azonban

feladata a fejlesztési témakorokre nem terjedt ki.
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A pélyazati elvarasok figyelembe vételével keriilt sor a projekt kivitelezését koordinalé Ujpesti
Fotér Varosfejlesztési és Beruhazé Kift. 6(ér Kft.) megalakitdsara, mely héraiaf cégként
mikddve a kivitelezési munkak felligyeletét és koordirélasvalamint a Kozreik6dé
Szewezettel vald kapcsolattartas feladatait latta el. A kivitelezési feladatokat az 6nkormanyzat altal
kiirt kozbeszerzésen kivalasztott kivitealekonzorcium végezte. A Kkivitelezés soran a heti
rendseresség alpolgarmesteri kooperaciokon felul &tér Kft. telephelyén folyamatosan zajlottak

a kivitelezéssel kapcsolatos, részleteket éragyeztetések. Ebben édpitészeti Iroda is részt vett

alkalmankeént.
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16. abra: Ujpest Uj &tér beruhazas megvaldsitasanak szervezeti sémaja

A lakossagi egyeztetések a projektet bemutatd lakossagi forumokon térténé projektismertetésekre,
illetve a piaci kereskéttkel valdé egyeztetésekre korlatozodtak. A piaci kerdskejelents
erdekgrelemnek tekintették, hogy a koztér forgalommentesitése kapcsan korabbihoz képest
parkolasi lehéiségeik korlatozottabbak lettek. A vellk vald egyezetd®ompromisszumaként egy
kisebb, dijmentes kereskedoi parkoloteriilet kijelolése lett. A projekt legnagyebiménye a
riportalanyok véleménye szerint, &tdr forgalommentes k6zosségi térré alakitasa volt. Fontos

eredménye volt a beruhazasnak a riportalanyok véleménye szerint, hogy reprezentativ varosi teret
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hozott Iétre az az6ta rendszeresen — az polgarmesteri hivatal Sport, Ifjusdyiesd®bi Osztalya

szewvezéseben — megrendezésre Kekilizosségi rendezvények szamara.

A Fétér Kft a projekt megvaldsitasat kogeh miutan egyeértelfive valt, hogy nem folytatédik a
projekt a tervezett masodik titemmel, meigszés jogutddja az 2011 februarjaban alapitott Ujpesti
Varosgondnoksag Kft lett. A cég az Uj fétér lzemeltetésén tal a kerlleti parkok, jatszoterek és
zoldfellletek fenntartdsat végzi valamint ingatlangazdéalkodasi feladatokat is ellat.

2.4.3. "Kultura utcaja" Budapest, Erzsébetvaros funkcidébdeiabilitacidja

Az akcibterillet helye az IVS-ben

Erzsébetvaros IVS-e a Bl jebkcidtertleteként (lasd 4. szamu melléklet) meghatargKattira

utcaja” akcioterileti teriiletének kijelolésének indoklaogy szervesen kapcsolodik a jelenleg
folyamatban 1é¥ — elgisorban vallalkozéi alapon megvalosulé — beruhazasokMer@ch-sétany,
Gozsdu-udvar, sth.). Az dnkormanyzati akcié hatarozott célja, hogydorilan piaci igényeket
kielégitt maganberuhazasokat (lakasépités, irodaépités) Osszel@pca tertlet kulturalis
felértékelésével, 6sszhangban a ,régi pesti zsidonegyed” felélesztésének koncepcidjaval. Ennek
részeként kivanja megvalositani az Onkormanyzat a ,KultGra utcjat” a Kazinczy utca egy
szakaszan.(IVS: 13)

Az akcibterileti tervben megfogalmazott célok és eredmények

A dokumentum az akotertleten meghatarozonak jelzi a kereskedelem, vendéglatas intézményeinek,
valamint a kbézigazgatas és a kozosségi intézmények jelenlétét. Ugyanakkor hianykeént tinteti fel az
ipar, illetve az adozas szempontjabol meghatarozo vallalkozasok székhelyeit (ATT: 21). A tertlet
tarsadalmi Osszetételének szempontjabdl az alacsony statuszd, alacsony iskolai wégzettség
népeség jelents sulyat, illetve gmunkaerdpiacrdl tarsadalmilag nem indokolhaté médon tavol
maraddk” magas aranyat jelzi problémaként az ATT (ATT: 27). A terileten Iévé lakasallomany
korszritlensége, a zoldfelliletek hianya, illetve a kozlekedékiletek tulzsufoltsaga jelenti a

fizikai kornyezet legibb hianyossagait. (ATT: 30). Az akcidterlleten magagtszben vagy

egészben dnkormanyzati tulajdonban lévé ingatlanok szama.

PhD dolgozat 2013. 82



DOI: 10.14267/phd.2014012

Gabor Péter: Varosi teriiletek megujitasa - killonds tekintettel a szabadterekre

Az ATT részletesen targyalja terlleten lévé tombdok tulajdoni viszonyait, a feldjitasi, bontasi
feladatokat, a javasolt beépitési paramétereket. Az akcibterllet fejlesztésaddjaf,a tertlet
arculatdnak, identitAsdanak megdrzése, a terileten lakok életmingségének javitdsa, a terilet

turisztikai vonzerejének novelése, a Kultdra utcajanak megvalositgsar”’ 43)

A részletes célok kozott a kozterlletek feljitasa, a komfort nélkili lakdsok felszdmoléasa, a tomb
rehabilitacio kiemelten jelenik meg. Térsadalmi, gazdasagi célként pedegiiteten kialakult
alternativ kulturdlis torekvésektamogatasa és ghagyomanyos zsidé kulturahoz, életmédhoz
kapcsolodo kézmidipari és egyéb tevékenysédefesztése szerepel. (ATT: 44). A terllet
lakéépuleteinek feltjiths sordn 109 alacsony komfortfokozatu lakds bontdsara kerll sor a tervek
szerint, a tombbet&ben rendezett kozterlletek kialakitasaval. A bonté&erdls lakasok lakoi

kisebb részben az adott tdombben torténd raépitések soran détakdbokba, nagyobb részben
egyé — akar mas varosrészben megvasarlasra ckerldkasokba vald koltozéssel jutnanak Uj
otthonokhoz Az IVS antiszegregacios terve azonban jelzi, hogy a rehabilitacio kovetkeztében a
tertletl elkoltozoknek el$sorban a kerileten belll probal az dnkorményzat lab@sbsitani.

(IVS: 137) A dokumentum az egyes kikoltoztetésre Kexdaladoknak tobb alternativabol valo
vélasztas lehéiségét javasolja kozépsrerencvarosi tdmbrehabilitaciés példara hivatkdzva.

projekt kozterileti elemei a Kazinczy, Sip és Dob utcék érintett szakaszainak forgalomcsillapitasa, a
tombbel$kben kozterllet kialakitdsa. A fejlesztések részletességidtket is tartalmaz6 bemutatésa,

mar csak az KMOP palyazati projekt keretében megvaldsitando fejlesztéseket tartalmazza.

18. tablazat: Kultlra utcaja ATT: a projekt keretében megvalosul6 fejlesztések (ATT: 96)

Projekt elem Osszes koltség
mill. Ft (brutto)

Dob u. 29 niemléki épulet homlokzat feldjitas 78,41
Kdrnyezettudatos magatartasra néugzpont 48,6
Zsidd negyed | pont (informéciés pont) létesitése, Kazinczy u. 34 31,27
Kazinczy u. 34 védett épulethomlokzat feldjitasa 100,00
Kavézo étterem és shop, Kazinczy u. 34. 36,47
Zsinagoga feltjitasa 110,50
ELTE Pedagodgiai és Pszicholdgiai Kar aulaja atépitése, konferenciaterem% 00
kialakitasa '
Elektrotechnikai Mizeum épulet feldjitas 97,00
Elektrotechnikai MUzeum hatso épulet feldjitas 131,833

“1 Nem véletlen a Ferencvarosi tdmbrehabilitaciéra valé hivatkozas. A dokumentumot Réaziskutatas Zrt
(korabban SCET Magyarorszag VarosfejlésRt) készitette 2002-ben a kdzépserencvaros rehabilitaciés terulet
szabalyozasi tervét. Igazgatésaganak elndke, Aczél Gabor a ferencvarosi tombrehabilitaciét kordbban koordinalé SEM
IX. vezérigazgatdja volt.
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Kazinczy u. feltjitdsa (Dob u. — Wesselényi u. k6zott) 91,400
Beruhazas 6sszesen 821,49
Promacié varosmarketing, projektmenedzsment) 29,50
Projekt menedzsment 50,00
Projekt ebkészités 103,62
Minddsszesen 1013,81

Az ATT az akcibterllet komplex megujitdsara vonatkoz6 pénzigyi tervet tartalmazza. Ebben a
rehabilitacios tevékenységek (terlletszerzeés, terldkéstités, eépulet-feljitas, lakaspotlas,
koztellet-fejlesztés, kozifejlesztés) oOsszességének nagysagat 5 mrd. Ft-ra ibeesil
dokumentum. A felljitas koltségét, jeléstmértékben csdkkentheti, a tertleten Iévé ingatlanok
elad&aval a készik szerint az dnkormanyzat forrasigénye kozel 50%-kaiséielhet lehet.

(ATT: 108) A dokumentum az akciotertleti fejlesztés multiplikator hatasat jeiee,ekorabbi
varogehabilitacios tevékenységek tapasztalataira hivatkozva. A multiplikatorhatas tovabbi
befektetések, szolgaltatasok, munkahelyek terlletre vonzasédban jelentkezik majd. Ezek a hatasok
szamszdisitésére azonban nem keril sor a dokumentumban. (ATT: 126)

17. abra: Erzsébetvaros Kultlra utcéja beruhazas keretében megvaldsulé épitett projektelemek.

A projekt kivitelezése 2010 aprilisaban indult, és 2011 végére béfitgdzaz épitési munkak. A
palyazati thmogatas elnyerésével egyiltt azonban egydslenbblémaval kellett szembenézni az
onkorméyzatnak. A tamogatas 6sszege alacsonyabb volt, mint az igényelt tamogatas. Fule Gabor
interjuja alapjan kidertlt, hogy dontéshozok annak érdekében, hogy minél tdbb 6nkormanyzatot

tamogassanakjifiyiré elv szelen kevesebb tAmogatast adtak a projektek szamar&oZiajgsa
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szerint ez a koradbbi PHARE finanszirozasu projekteknél nem volt gyakorlat. Erzsébetvaros
onkomanyzata ezt kovéen dontéshelyzetbe kerllt: vagy cstkkenti a projekdltaat, vagy kuls
forrésokat keres az eredeti tartalom megvalodsitasara. A tdmogatas elnyerésekor meglévé piaci
konjunktll, és a kozrefikb6do szervezet biztatasa hatdsara az utobbi, kockazatosajubdéast
valasztotta az o©nkormanyzat, maganberuhazot keresve az elektrotechnikai muzeum hatsé
éplletének bets feltjitdsara, majd piaci (vendéglatasi céll) haszasdia. Az ingatlanpiaci
recessziot kévéen azonban a beruhdzo kihatralt a megéllapodasbolz &nkormanyzatnak
maganak kellett 100 millids tobbletforrast biztositani a projekt befejezéséhez. Ennél sikeresebb volt
a piaci szerepkkel valo egyuttmikbdés a Kazinczy u. 34. feltjitdsa kapcsan. It a iteld;

épuletben sikertlt vendéglatasi funkciot Iétrehozni (Kazimir ve@jiégl

A projekt megvaldsitasanak szervezeti kerete

A megvaldsitas intézmeényi keretét rendkivil réviden, mindéssze 2 oldal terjedelemben ismerteti a
dokumentum. A varosfejlesztés feladatait a 2009-ben létrehozott, 6nkormanyzati tulajdonban 1évé
Erz€betvarosi Fejlesztési és Beruhdzasi Kft. (Erzsébetvaros Kft.) fogja ellatni. A tarsasagi
kozfeladat ellatdsanak a jogi alapja dnkormanyzati rendelet vagy alapszeielenti majd. A
tarsasag vezéjével eés alkalmazottaival szembeni altalanos elvaraskezdrepel, hogy
varosfejlesztési szemléletet képviseljenek (szemben a fenntartdi, Uzémstemlélettel). A
tarsasag feladatai kdzott az ATT-ben megfogalmazott fejlesztéshez kapcsolddo feladatok elvégzése
szerepel. Ennek keretében — a SEM IX gyakorlatat alapul véve — a varosrehabilitacios
tevékenységek teljes spektruma emlitésre kerul; 6kUfgenzugyi forrasok felkutatasa,
ingalanvasarlasok bonyolitdsa, terlletkaszités, kdzterllet rendezés iranyitasa, dnkormanyzati
tulajdona beruhazésok iranyitasa, kapcsolattartds a magan vallalkozasokkal, az ingatlan fejlesztések
pénzlgyi egyensulyanak biztositasa, kapcsolattartas az énkormanyzattal.

Eredeti, nem a palyazati kdvetelmények diktalta kezdeményezése az IVS-nek az ,Eurépa Belvaros
Program” meginditasa. Ennek keretében Erzsébetvaros, Jozsefvaros, Terézvaros dnkormanyzatai
nyilvanitottak ki egyuttrikodési szandékukat a kertileteik kiemelt értékkel birgdvesi részeit.
Az egylttmikodés az IVS szerint mas szervezetek csatlakozasrgitmttn (IVS: 130). Az

egyuttmikddés atfogd célokat és programokat tartalmaz.
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18. dbra: A Kultdra utcdja beruhazas megvalésitdsanak szervezeti sémaja

A projekt megvaldsitasanak szervezeti keretérél File Gabor, az Erzsébetvaros Kift.
projektmenedzsere nyilatkozott részemre. Tajékoztatasa szerint a projekt-menedzsment rendszer a
megvalositas soran alakult ki. A palyazabkékzitését a kerileti alpolgarmester koordinalta a
polgamesteri hivatal szervezeti egységeibdél (EU Palyazati Iroda, Varosgazdalkodasi és
Uzeneltetési Iroda, Jogi Iroda) all6 team készitette Al palyazati elvarasok kapcsan ismert volt,

hogy varosfejlesztési tarsasagot kell l1étrehozni a tamogatasicsBsrmegkotéséig. Bar ahogy az
ATT-ben szerepelt, felmerilt az Erzsébetvarosi Vagyonkeael (ERVA) bevonasa, vegul egy U

cég, az Erzsébetvaros Kft. létrehozatala mellett dontott az 6nkormanyzat. Az Onkormanyzat
elképzelése az volt, hogy cég létrejottét kérataz 1VS-ben szeregplakcidtertleti megujitasok
koordindasa lesz a feladata. A projekt fejlesztési szakaszban méar a haromszemélyes Erzsébetvaros
Kft. koordinalta a munkékat a tervezésben részt vevé harom tervedaval. A cégvezét
kezdeben korabbi ERVA-s munkatars volt, aki az fejlesztésre tervezett ingatlanok allapotaval
tisztaban volt, beruhazasi gyakorlattal rendelkezett. A tAmogatasbdesmnegkotéseére kerdlt sor

a kiviteli tervek készitésére, majd ezt ket a kivitelezésre.
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A projekt-megvalositas koordinaldsanak fontos eleme volt a heti rendszerességgel (keddenként)
megtartott kooperacios értekezlet a projektértdslalpolgarmesternél. Ezen az Erzsébetvaros Kift.
menedsmentje referalt az aktualis torténésekrol. Az egyeztetéseken a polgarmesteri hivatal érintett

egyéb irodai is részt vettek (Varosgazdalkodasi és Uzemeltetési Iroda, Pénziigyi Iroda).

Az Erzsébetvaros Kft. egy kifisés bel§ menedzsment részre oszlott, a &etsenedzsment
(projekt menedzser, pénzigyi menedzsefismaki vezedl) a beruhazas megvaldsitast feligyelte,
illetve az ©nkormanyzattal valé kapcsolattartast végezte. Aékisenedzsment feladata a
kozremitkdo szervezettel (Pro Régiod) vald kapcsolattartas, jekektégszamoldk elkészitése volt.

A projekt menedzser véleménye szerint az 6nallé projekt tarsasiéidése sokban segitette a
projekt megvaldsitasat. Az onallo szervezet rugalmasabban, gyorsabban és feladat orientaltabban
tudott dolgozni, mint egy 6nkormanyzati iroda, viszont adbpl®jekt menedzsment révén a Kift.
vezasinek kellb ismerete volt a polgarmesteri hivatalikidésésl, és megvoltak személyes
kapcolataik, ami a napi Ugyintézést jelésén segitették. Ez egy teljesen Kalsprojekt

menedsment cégnél nemikddhetett volna ennyire gordilékenyen.

A projekt tartalmanak a lakossagi egyeztetését adtelalpolgarmester és az Erzsébetvaros Kift.
menedamentje végezte. A fejlesztések kapcsan miggszakasokbdl a lakok kikoltoztetését,
cseelakas biztositasat az ERVA Zrt, Erzsébetvaros Kft, és a Varosgazdalkodasi Iroda kdzésen
veégezte. A promacios feladatokra a projekt zaré szakaszaban egy kommunikacios céget bizott meg
az Erzsébetvaros Kft. A kivitelezés kdzbeszerzésének lebonyolitasatiézakinellenori feladatok
ell&aséat az ERVS Zrt. végezte az 6nkorméanyzat nevében.

A Pro Régioval valo egyuttikodéesdl a projekt menedzser kefielapasztalatokat osztott meg. A
neveba kozreniikodo szervezet valdjaban eltanfeladatokat latott el minimalis rugalmassaggal.
A szervezettel valé rugalmas egyuttkddést az sem konnyitette, hogy a Pro Régié feladat
finansirozasi szemést kotott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséggel. Vakiyzseniikodsi dijukat

az Ugiratok szama alapjan kaptak, ami elképzéihbbgy az Ugyiratszam novelésére motivalta a

szewvezetet.

Az idékdzben begyriiz6 ingatlanpiaci és gazdasagi valsagnak nagyban betudiidgéé Gabor
véleménye szerint a beruhazas katalizator hatasacegyeém mérhét Mivel Ujabb palyazati
forrésok nincsenek kilatasban, a varosrehabilitacios piaci alapd modellje jelenlegiikéaiknaz

onkorményzat a cég tevékenységétismaki ellenéri feladatok végzésére korlatozza. A kerllet
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fejlesztési beruhazasok tervezése és lebonyolitasa az ERVAS Zrt. valamint a Varosgazdalkodasi

V4

VIII. kerlletek egylttnikodése érdekében létrehozott Europa Belvarosa Programnak.

2.4.4. Budapest Eurépa Belvarosa Kulturalis-gazdasag Fejlesztési Program, J6zsefvaros
Palotanegyed

Az akcioterilet helye az IVS-ben

Jozsefvéaros IVS-e két akcioteriletet jeldl ki, az egyik a Magdolna negyed, a masik a Palota-negyed.
Ez utébbi esetében a beavatkozas célja a terllet komplex fejleszigslenkegi szik belvaros
kiterjesztése”(IVS 3: 35). Az akcioteriletek a kertlet 11 kertletrésze kozul csakrd&ddrjednek

ki, azokat azonban teljes mértékben lefedik. (Lasd 4. szamu melléklet)

Az IVS a keriilet egészére értelmezendé célként fogalmazza meg az énkormanyzati lakasportfélid
atstrukturalasat, a tarsadalmi sokszintiség megorzése mellett a kozdsség fejlesztés koncentralt
eszkoerivel kivanja a kerilet népességmegtarté- és vonzerejét névelni. A varosrész céljai kdzott a
.kerllet kdzterlleteinek, zoldfellleteinek, mennyiségi és mingség novelése, a parkolasi problémak
kezéese, vonzo, korszéres fenntarthatd lakokodrnyezet letrehozasaeepel célként. A Palota
negyed specifikus céljai k6zott a munkahelyteremtés, kreatig kidiakitasa, diaknegyed funkcio

erssitése, az éplletvagyon hosszu tavu fenntarthatésadgaesitiisa szerepel. (ATT: 10)

Az akcibterileti tervben megfogalmazott célok és eredmények

Az ATT a terllet problémai kozott a leromlott épuletallomanyt és a funkciovesztett
Uzlethelységeket emliti meg, mely elhanyagoltsdg miatt a kozterlleti rendezettség- és
biztonsagérzet is jelatgen seéril. (ATT: 21) A demografia helyzet tekintetébeoblg@maként
mutatja be a tanulmany az 1990-es éblekblyamatosan (42 885 fér 28 073 Bre) csokkend
népeséegszamot, illetve az egyszemélyes haztartasok kiemelkedésen magas szamat. (ATT: 35) A
terllet 6nkormanyzati lakastulajdona az 90-es évek 40%-o0s aranyarol 2006-ra 17%-ra cstkkent. Bar
az arany alacsony, azonbansadrosi keruletek atlagdhoz képest még mindig magasnak ntondha
(ATT:36) Az oOnkorméanyzati lakaséllomany komfortfokozatat az alacsony minéség jellemzi.
Jozefvarosrol altalanossagban elmondhatdé, hogy a jovedelmi és foglalkoztatasi viszonyok
alacsonyabbak &varosi atlagnal, azonban a kerileten belll jéeritérések figyelhék meg. A
Pabtanegyedben a gazdasagilag aktiv népesség aranya 54,8% ami a kerileti atlagnal magasabb, de
a fovarosi atlag alatti (ATT: 39). Az ATT a kerlletrész groblémajanak a fokozatosan 6regedé
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népesség és a negyed léségeihez mérten rendkivil alacsony vonzerejét hataroweg a
leromlott allapotu és kihasznalatlan Gzlethelységek okozoéiként. (ATT: 40). A terlilet neoreneszansz,
neoklasszikus, eklektikus és szecesszids épiletallomanya, a meglévdudhedsok haldzata, a
terllet oktatasi intézmeényei valamint az itd 8zolidaris lakossagot nevezi meg az ATT a meguijitas
lehdséges diforrasaiként. A tanulmany a szabalyozasi terv kapcsdandlichogy a ,lassu és béls
valtozasokra épidl programot tamogatja, és akadalyozza a gyors, csald lditskre épub
valtozasokat. (ATT: 16)

Az ATT ertelmében a kerlletrész hosszu tavl gazdasagfejlesztési célja az onfenntartd és a
versenyképesség novelése a terileten. Tarsadalmi célok kdzott a s@ssairplidaris kozosség
létrehozasa, keruleti hatarokon atnyulé térszerkezet kialakitasa, Kkddmezdemografiai
folyamatok mérseklése, negyed értékeinek énegse szerepel. Kornyezeti célok k6zott a magas

szinvondl lakokornyezet kialakitdsa a hosszu tavu cél. (ATT:106)

Ennek érdekében kdzéptdvon a gazdasagi aktivitast, a jovedelenitetépeisséget, a helyi
munkaeépiacot kell fejleszteni valamintkgeaiv innovativ milst” kell alkotni. (ATT: 80).
Kodrnyezeti szempontbdl a belvarosi tertlet kérnyezetterhelését kell csokkenteni, illetve a kbz- és
kozosségi tereket halézatba kell szervezni. A fenti célokat a kdztsség bevonasaval, magas
szinvonalu lakhatas biztositasaval, a terllet imazsanak a javitdsaval kell elérni. (ATT: 106) A
kozéptava célok eléréeséhez a KMOP palyazat keretében a kdvetkepktiek keriltek

meghatarozasra:

19. tablazat: Budapest Eurépa Belvarosa — Jozsefvaros Palotanegyed ATT: a projekt keretében megvalosulo
fejlesztések (ATT: 172)

Projekt elem Osszes koltség
mill. Ft (nettd)
Varoskép — Egyseéges diszvilagitasi rendszer kialakitasa 46,9

Orokségvédelem — Horanszky u. 13. fovarosi védeitsépiilet felljitasal,

funkciévdtasa, InfoBox, didkcentrum 4515

Kozlekedésszervezés — Egységes gyalogos- vegyes forgalmu kozterileti
rendszer kialakitasa, ,korabeli” hangulat felidézése, egységes 465,5
diszvilagitas, kozteriletek feltjitasa, csak egyoldali parkolas

Gazdaséagfejlesztés — Specidlis piacok projekt, Baedeker projekt 61,7
Promaocio — Identitast ésité programok 10,8
Szervezés- Projekt menedzsment 48,6
Osszesen 1332,6
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19. abra: J6zsefvaros Palotanegyed beruhazas keretében megvaldsulo épitett projektelemek.

A projekt készidi a fejlesztések multiplikator hatasat remelik, vagyigrogram keretében a helyi
gazdasagba befektetettofemrasok altal tobblet kereslet generalasat. A multiptikéhatas a
maganbefektetések révéndetorban a szallodai beruhdzasok megjelenését eredményemsnak

tekinti a dokumentum a koltségvetési bevételek szempontjabdl general6dé multiplikator hatast, de
szintén kiemeli a tertletend® kdzotti kapcsolati haléra gyakorolt tdbbszdrdmtas jelertiségét.

(ATT: 101) Az ATT a KMOP palyazaton kivil megvalosulo tevékenységek kozott a kdzteriletek
tovabbi megujulasat (Kis csibész tér), a homlokzatmeguijitasi programot, a Jbézsefvarosi Ifjusagi
Vallalkozo6i Programot emliti. (ATT: 95) A terlleten a magan szféra bevonasaval megvaldsitasra
kerlls fejlesztések kozott a parkoldhely-fejlesztés, homlokedljitasok szerepelnek, mig a
maganszféra 6t ingatlanfejlesztési beruhdzasat prognosztizalja a dokumentum. Ezek &bmidl a L
pap €ri hotelfejlesztés megvaldsult, a Terfort u. 3-5 és ROkk Sz. at. 4. alatti hotelberuhdzasok a
tervezés, mig a Horanszky u. 16 és Maria u. 4 alatti beruhazasok a forraskeresés stadiumaban voltak
a dokumentum készitésekor. (ATT: 145)

A dokumentum felhivja a figyelmet a ,csodavards” probléméjara, a gyors é$gedkerek iranti
onkormayzati és lakossagi elvarasok csapdajara. A dokumentum problémaként jelzi,ahogy
tradiciondlisan kialakult vertikalis mozgasok (kijaras, igérgetés) helyett, horizontalis kooperaciéra

van szikség, amelyet nehezen lehet elsajatit@hi.T: 141)
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A projekt kivitelezése a Maria utca esetében még a tamogatasivdesemnegkotése 6étt
megkezdoédott, és 2010 vegére elkészilt. A tdbbi kdzterilet (hakdy u., Kéfarago u., Guttenberg
u.) feltjitasa 201Bszébl 2012 augusztusagi tartott. Ennél Iényegesen gyorsabla didizvilagitas

kivitelezése, amely 1-2 honap alatt elkészllt mind az 6t érintett épuletre.

A beruhazas végén elégedettségi felmérést végeztetett az dnkormanyzat, amely tanulsaga szerint
70%-ban elégedettek voltak a megkérdezettek a projekt eredményével. Ezt az aranyt a projekt
menedzsere jonak itéli. A projekt legsikeresebb elemeinek a kozteriiletek megujitasat, illetve a
k6zosségi rendezvényeket tartotta a projekt menedzser. Az elkészilt infobox-diakcentrum-

inkutbatorhaz esetén pedig majd az tizemletetésen fog mulni mennyire lesz sikeres.

A projekt megvaldsitasanak szervezeti kerete

Az akcibterlleti terv szerint a projekt gazdaja Budapest Jozsefvaros Onkormanyzata, mig a
kapcsolattarté projektmenedzser a Rév8 Zrt vezérigazgatdja, Alfoldi Gyorgy. Az akcioterileti
menedzsment szervezetként az IVS-t és az ATT-t kéd4497-ben megalapitott Rév8 Jozsefvarosi
Rehabiitacios és Varosfejlesztési Zrt. (Rév8) kerll megjeldlésre. Ez a dontés nem meglepd, annak
ismaetében, hogy a 61%-ban a Jézsefvarosi, 39%-Baarési Onkormanyzati tulajdonban 1évé
varogehabilitacios tarsasag, a SEM IX. Zrt. mellet a masodik hosszU idéjédit kdztulajdonban

lévé telepllésfejlesztési tarsasag, melynek modelljét aodféjtesztési Kézikdnyvkésditis
péld&ént hasznaltak. (VKK 2009: 22)

A kozeérdekii és piaci személetet otéipeca. 30 §s tarsasag feladatai:
* akeileti varos-rehabilitacios folyamatokbarbeljes szerepvallalas
* integdlt varos-rehabilitacios fejlesztések megvaldsitasa az, ami a kerilet egészének
fejlédésére kihat,
* akerukt lakasallomany-osszetételének alappéstrukturalasa
* vegyen részt a tarsadalmi kapcsolatok épitésében

» tegye leheatvé termékeivel, szolgaltatatdsaval jeentnagaritke bevonast (ATT: 161)

A tarsasag fejlesztési dokumentaciok, tanulmanyok, palyazatok osszeallitasa mellett eddigi
miikddése soran az dnkormanyzati vagyonelemek hasznbsitasiategy 6,7 mrd. Ft bevétellel és

52 mrd. Ft palyazati tamogatas elnyerésével jarult hozza a keruleti fejlesztések forrdsanak
megteremtéséhez. (ATT: 162)
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Jozsefvarosi Onkormanyzat

Bizottsagok
Polgarmester Jozsefvarosi Kézdsségi Hazak
Kézbeszerzési tanacsadd cég »l dokumentumok alairasa < NKkft.
kozbeszerzések bonyolitasa Horanyszky u. 13
luzemeltetése
Képviseld testulet Varosfejlesztési és
testlleti dontések Foépitészi Iroda
A
Lakossagi forumok i
A
v
Civilek a palotanegydért 4 Rév 8 [ . Kézrem(koédd Szervezet
civil partner i ‘ projekt menedzsment < Pro Régi6
"
Barka Szinhaz
rendezvényszervezés “« v
Kisfalu Kift.
muszaki ellendr
v a Y
Tervezok Kivitelezd

20. abra: Jézsefvaros Palotanegyed 1. Gitem beruhazas megvalositasanak szervezeti sémaja

Az ATT a Corvin Sétany és a Magdolna Negyed programok tanulsaga alapjan azt a sommas
kovetkeztetést vonja le, hogy aagazati elven mikoéds dnkormanyzati rendszer nem alkalmas
akdoteruletre fokuszalo, integrélt beavatkozas végig vitelére”. Ezért tekinti a Rév8-hoz hasonlo
integrélt varosfejlesztési tarsasag munkaszervezetét a komplex varosmegujitasi akcidok

lebonyolitasanak elengedhetetlen feltételének. (ATT: 165)

A projekt megvalositasdnak folyamatardl Csete Zoltantol, az EurOpa Belvarosa projekt
menedzserét kaptam t4jékoztatdst. A cégnek nincs kozszolgaltatdgerddése az
onkormayzattal, mindig egyes projektek megvaldsitasara kotnek éaieestz Ebbb a palyazat
késdtésre, majd siker esetén a projekt lebonyolitasara. A tarsasagnak nincs dontesi, illetve
szerddés kotési kompetencidja. A tarsasatkésziti a dontéseket, a dontéseket az dnkormanyzat

hozza a szerédéseket szintén az dnkormanyzat koti.

A beruhazas riszaki ellenérzési feladatait az 6nkormanyzat vagyonkezgje a Kisfalu Kft. latta
el. Ez azért is indokolt, mert a feldjitott kozterlletek fenntartdsat ez a tarsasag végzi. A projekttel
kapcsolatos rendezvények szervezését pedig a Barka szinhaz végezte.
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A projekt soran intenziv egyuttikddés alakult ki a Civilek a Palotanegyedért szervezettni a

palyazat irdsatol a megvalositasig végigkisérte a projektet. A civil szervezet lakossagi forumokat is
szervezett, melyek altalaban latogatottabbak voltak, mint az 6nkormanyzat altal szervezett forumok.
A civil szervezet rendszeresen leisgiget kapott, hogy a kivitelezési helyszineken kapjon
tgékoztatast a projekt @&lehaladasarél. A lakossagi egyeztetések jéfentrésze a
forgdomcsillapitasi intézkedésekkel 0Osszefiiggésben tortént. A lakossag sokallta az eredeti
tervekben megszintetésre tervezett parkolohelyek szamat. Az egyeztetések eredményeképpen vegu

toébb parkoldhely maradt meg a kordbban tervezetnél.

A kdzremikodo szervezettel kapcsolatban itt is elhangzott, hogyjekirmegvaldsitasa kapcsan a
rugalmatlansaga, irraciondlis elvarasai nehezitették az edwiitidst. Példaként az BlEmelet
koncetjét emlitette a riportalany, amely kapcsan a Pro Régi6 elvarasa az volt, hogy tobb arajanlat

kozul kerdljon a mar elfogadottéeldd kivalasztasra.

Csee Zoltan véleménye szerint a REV 8 nagyngk, hogy hosszitavon képes tervezni, nem csak
egyes palyazati kiirasokra. Fontos, hogy a palyazatékésizitésél a megvalositasig jelen vannak

az ayyes projektekben. Ennek is betudhatd, hogy tobb projekt esetén tovabbi fejlesztési titemekre is
sor kerlll, mint az Eur6pa Belvaros projekt esetében, ahol most késitikmedsodik ttemet. Ezt
vélhaéen azonban mar nem EU-s forrasbol, haneréivarbsi énkormanyzat altal kiirasra kel
TERKOZ palyazat keretében tervezik megvaldsitani. A siker@goes ellenére, a Corvin sétany
beuh#&as lelassulasa, illetve a palyazati forrasok elapadasa miatt a korablbarté@88dsagjeleds
mérekben zsugorodott. Ez egyenes kdvetkezmeénye annak, hogy aktudlis projektek kapcsan kotott
szerddésekbdl finanszirozzak magukat. A létszadm csokkenés kovélieertr tarsasédg elvesztette
képességét komplex projektek lebonyolitasara. Ezzel parhuzamosan az 6nkormanyzat dontése
alapjan egyre tobb beruhazasi feladat kertl at a korabban csak Uzg@rfétdatokat ellato Kisfalu
Kft-hez. Ennek indoka, hogy a kordbbi beruhdzasok kapcs#ordelitak nézeteltérések a
beruhaast koveien az zemeltetésre valo atvéetel sordn. Amennyibenfalkéat egy kézbe kerdl,

ez a probléma automatikusan mdgsk. Az dnkormanyzat &€pitészi Irodaja is egyre nagyobb

rész vesz ki a kozterileti fejlesztések megvalositasabol.
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2.4.5. Sashalom varoskdzpont komplex varosrehabilitaciéja

Az akcidteriilet helye az IVS-ben

A XVI. kerllet négy fejlesztési pilléert hataroz meg: csalad és biztonsag, egészséges életmdd,
kertvarosi kornyezet, helyi identitas. Ezekhez kapcsoloddéan 6sszesen 9 db akcidteriletet kertl a
dokumentumban kijeldlésre, megjeldlve azokon belil a fejlesztési és potencialis fejlesztési
terlleteket. Ezek kozoétt és helyen szerepel Sashalom varoskézpont rehabilitacikjana
akcioterulete. (Lasd 4. szamu melléklet)

Az IVS szerint az akcioterilet fejlesztésének céjéeleplilés hagyomanyos arculatahoz illeszkeds
kereskedelmi, szolgaltatasi, kozosségi részkozpont kialakitasa, zoldterlletek kdzosségi céla
revitalizacioja, 0] zoldterlletek kialakitasa, pihensovezetek kialakitdsa, a human kdzszolgaltatasok

intéanényrendszerének fejlesztése, valamint a parkolasi feltételek javifasd.’57)

Az akcibterileti tervben megfogalmazott célok és eredmények

Az ATT telepulésszerkezeti problémanak irja le, hggykeruletnek nincs kiépult, centralizalt,
kulturdlis, igazgatasi, kereskedelmi funkcidkat teljes értékiien ellatdé kozpolgaT: 19) A
telepiilésrészi kbzpontok funkciohianyossa valtak mara. A tertlei&bdé piac iranti fogyasztoi
igények tekintetében készllt kutatas alapjan a vonzaskdorzet a tertlet 5-10 perces autoutial elérhet
vonzagkorzetére terjed ki, ami alapjan a potencidlis napi vasarlokézénség cca. 19 KOQF,

melynek vasarldereje 30%-kal meghaladja az orszagos atlagot. (ATT: 23)

20. tablazat: Sashalom varoskézpont komplex rehabilitacioja ATT: a palyazat tartalma és koltségei (ATT: 60-61)

Projekt elem Osszes koltség
mill. Ft (nettd)

Havashalom park — kerti bator 5,134
Vizellatas és ontozhohaldzat 20,374
Havashalom park — sportpalydk, jatszotér 85,549
Szabadidé-, sportcsarnok épitése 210,928
Havashalom park zoldfelllet 48,601
Havashalom park jaréburkolat 28,959
Piac és Margit utca zoldfelulet 49,16
Sashalmi sétany zoldfeltilet 25,852
Kdzvilagitas korszédisitése 31,636
Okopiac létesitése 178,722
Kkv. Szolgaltatohaz felljitasa 3,000
Sashalmi sétany 59,525
Belss Veres Péter / Vorosmajor / Margit u. épitése 92,384
Terfigyeld rendszer 3,332
El6készités (tervezés, palyazatiras) 36,857
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Promaocio 9,100
Szervezés, projektmenedzsment 35,734
Egyéb 14,000
Osszesen 939,004

21. abra: Sashalom varoskdzpont beruhazas keretében megval6sul6 épitett projektelemek.

A dokunentum a Sashalmi piac kérnyezetében a beruhdzas hatasara az ingatlanpiaci tendenciak
atalakulasat prognosztizalja. A piac kdzvetlen kérnyezetében a kereskedelmi funkcidkra alkalmas
ingatlanok aranakkomolyabb mérté’ novekedésére szamit. Szintén arnévedtasa lehet a

fejlesztésnek a piactdl néhany utca tavolsagralkdingatlanok esetébéh.(ATT: 22)

A dokunmentum a Veres Péter — Thokoly u. keresatiéséeben kereskedelmi szolgéaltatohaz épitéseét
prognogtizalja 1,2-1,8 mrd. Ft értékben. A beruhazads meginditdasahoz azonban a P+R
parkolohelyek szaméat &wvarosi kovetelményeknél alacsonyabban kell megallitanjelénlegi
fejlesztéshez kapcsoléddan a piac melletti CBA Uzlebjeers jelezte felljitasi szandékat. Egyéb
fejlesztési szandékrdl a dokumentum készétk nincs tudomasa. Az dnkormanyzat a palyazaton
kivali forrasokbdl 900 m2 piaccsarnok é€s 360 m2 lzlet és raktarhelység kialakitasat terveztet
mintegy 155 millié Ft értékben. (ATT: 46) Ehhez kapcsolodoan kerll sor a tertlet elektromos

hal6zatanak felujitasara, illetve a Talpfa utca mintegy 80 m-es szakaszanak feldjitasa.

2 Az IVS tanulsaga alapjan (IVS: 59) ebben a térségben az énkormanyzatnak a piacon kiviil csak egy ingatlantulajdona
van, igy a projekt altal elért ingatlanndvelés kdzvetlen hasznabdl csak igen korlatozott mértékben részesiil.
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A szerddéskotésre 2010 januarjaban keriilt sor és 2011 szeptébdrebefejeiditt a kivitelezes.
A bemuhazas valamennyi tervezett eleme megvalésult. A megujult kozterlleteket és parkot a
korabbindl Iényegesen nagyobb szamu kdzonség latogatja. A piac felljitdsa pedig egy tobb éve

tervezett fejlesztés volt, amit nagyon vart a helyi lakossag.

A projekt megvalésitasidnak szervezeti kerete

Az ATT kifejti, hogy a XVI. keruleti 6nkormanyzat ez idaig polgarmesteri vagy alpolgarmesteri
iranyitassal, a sajat szervezeti keretei kozott, a polgarmesteri hivatal érintett irodainak és
Ugyosztalyainak bevonasaval sikeresen bonyolitott le {elebb fejlesztéseket. A sashalmi
fejlesztési program &készitésében adépitész és a kornyezetvédelmi irodavézsiltott be
kulcsszerepet. Azonban a KMOP palyazati kiirdsban szérkptelezettségekhez igazodbéan az
onkormanyzat Varosfejlesztési tarsasagot alapit. (ATT: 71) A 18/2009 (VI.1.) rendelet értelmében
az onkormanyzat 3 millio Ft-o$kével megalapitotta a XVI. kerileti VarosfejlesZiarsasagot,
melynek el$dleges feladata a Sashalom varoskdzpont komplex rehaldja projekt
lebonyolitasa. A tarsasaggal valé kapcsolattartds a polgarmester feladata, mely tevékenységét a
polgarmesteri hivatallal kotott szédese alapjan latja el. A tarsasag dontékedzity és
vegreéhajto tevékenysegeét a polgarmesteri hivatal kijelolt szervezet ellenérzi. A tarsasag vezetésere
EU sakkdzgazdasz és projektmenedzseri végzditseget kerll majd kijelolésre az ATT
értdmében. Tehat a tarsasag dontédgeszit,, lebonyolitd és ellendtzfeladatokat lat el, valamint,

feladatai kdzé tartozik még a maganszféra és a kozszféra efijittésenek segitése.

A projekt megvalésitasarol Szabd Ottdval, a sashalmi 6nkormanyzat Polgarmesteri Kabinetének
Palyazatai Referensével készitettem intelitmegedsitette az ATT-ben leirtakat, miszerint a
palyazati kiiras elvarasai miatt létrehoztédk a 100%-o0s dnkorményzati tulajdonban Iévé XVI. kerlleti
Varodejleszt) Kft-t. A cég a projekt megvaldsitasa alatt a piacdedleti feladatokat latta el, majd

a megvalositast kovin megsint. Az interjialanyom vélemeénye szerint a XVI. keriletiéncs

olyan ingatlanvagyon, illetve olyan volumeni beruhadzasok, melyek a ferencvérosihoz hasonlé

varodejleszt tarsasag fikodtetését indokoltta tenné.

A projekt ebkészitése és késb a bonyolitAsa ennek ellenére javarészt az oOnkorratinyz
szervezetében belil marad, tobb szervezeti egység kozott megosztva a feladatokat. A
Keriletfejlesztési és Uzemeltetési Iroda a piac létesitését, a Kornyezetvédelmi Iroda a kozterdileti
fejlesztéseket koordinalta. A projekt menedzsmentjét ellatdé team dnkormanyzati szervezeten belili
résztvevi voltak még a Kozbeszerzési Iroda, Koltségvetési éwziRyyi Osztaly, valamint a

fejlesztési koncepcidt leginkabb ismeréépitész volt. A menedzsment killsagjai voltak a
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palyazat irast majd ké&sb monitoringot késztt kilss szakérbk. A projekt menedzsment heti

rendserességgel tartott tléseket a polgarmester vezetésével.

XVI. keruleti énkormanyzat

Kozgylilés
Bizottsagok
Polgarmester
XVI. kerUleti Varosfejlesztd Kft,
piacfelugyeleti feladatok
Polgarmesteri Kabinet Polgarmesteri Hivatal » Egyeztetés piaci arusokkal

Kézbeszerzési Iroda

Palyazati Referens

Pro Régid Keruletfejlesztési és

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
Miszaki Ugyosztaly Kérnyezetvédelmi Iroda I
|
I
I
I
I
I
I
|

«

“ Féépitészi Iroda Uzemeltetési Iroda o
> Lakossagi forumok
Koltségvetési és
Pénzugyi Iroda
Meérnéki Tanacsado
miiszaki ellendri feladatok
Kuls6 szakeértok
palyazatiras, monitoring
4 KiwteEzH__‘_____________f“_'l'e@zék.
kulén a piacra és a kulén a piacra és a
kdzterlletekre koztertletekre

22. abra: Sashalom varoskdzpont komplex varosmegujitas beruhazas megvaldsitasanak szervezeti sémaja

A szerdéskotéseket kov@tn kerllt sor a tervezési majd kivitelezési kozbessekzkiirasara. A
terved, illetve ké$bb a generdl kiviteldzcégek a menedzsment tléseken ugyancsak résztvettek

szUks§ szerint, hogy a vezetés &leezbdl értesiilhessen az aktudlis esemédldietadatokrol.

A Pro Régioval valo kapcsolattartast a Polgarmesteri Kabinet palyazati referense végezte. Szabd
Otté beszamoldja szerint nem volt killondsebb gond az egikithéssel, annak ellenére, hogy
torténtek idojarasi kortlmeények miatti csluszasok a kivitelezésbenggs alkalommal még
szerddés-modositasra is sor kerilt. A lakossigot féorumoktéieea tajékoztattak a tervezett
fejlesztésekil. A piac nyitvatartasa kapcsan a piaci arusokkal mbti#bb egyeztetés, mely soran az

a dontés sziletett, hogy a projekt megvaldsitasa alatt is folyamatosan biztositjak ékpideset.

A fejezetben leirtak 6sszefoglalojat a dolgozat formai kovetelményeinek mégfelel 3.

eradmeények fejezet részeként kdzlom.
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3. Eredmeények
3.1. Az atalakulé vérosi tertiletek megujitasanak eszkodztara
A dolgozat el§ kutatasi egysége a budapesti atalakuld varosi tekitetgujitasanak lehetséges

telijes urbanisztikai eszkoztarat vizsgalta azért, hogy a stratégia-készités és a szabadtér-megujitasi

projektek jeleniségét meg tudja hatarozni a tobbi lehetséges eszkézhonyitva.

Kapacitas

tarsadalmi konszenzusteremtés -]
= feileszté:

ingatlanpiaci informaciéaramlas

megujitast koordinalé szervezetek -

épitéshat. enged. egysz.

PPP beruhdazasok

kézteriiletek megujitasa |
allami ingatlanberuhazasok Elénkités
megkozelithetGségét javitas ]
beruhazast konnyit6 eszk. e
addkedvezmények

palyazati tdmogatasok kiirdsa

telepiilésrendezési szerz6dések . .
Szabélyoza

(2]

miemlékvédelemi teriletek kijel6lése e

szabalyozasi terv készitése

|
telepilési jov6képek, koncepcidk, stratégiak hkl’tés

-5,00 0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

M Korm. tisztvisel6k m Onk. féépitészek m Onk. tarsasdgvezetet8k

B Szabadtértervez6k H Telepilésrendez6k H Ingatlanfejleszt6k

23. abra: A fejlesztési kdrnyezetet befolyasolo beavatkozasokisdgemek 6sszefoglaléja az interjualanyok
csoportjai szerint®

A kvantitativ felmérésben szerépégyedi valaszok alapjan a felsorolt 15 eszkdz kozélegpuilési
jovoképek, koncepcidk, stratégidk kidolgozasat (a 2,87) ositették Osszességében a

43 Az egyedi valaszok és a valaszadéi csoportok atlagai alapjan szamitott atlagértékek kozott természetesen minimalis
eltérés tapasztalhatd. Az eredmények értékelésekor az egyedi valaszok atlagai kerliltek bemutatasra, azonban a grafikus
megjelenités soran a valaszadoi csoportok szerinti atlagok abrazolja. Ennél ugyanis plusz informéciét szolgaltat, hogy
melyik valaszadoi csoport tartotta az egyes eszkdzéket nagyobb vagy kiseldts¢efievet<.
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legjelentsebb eszkdznek a megkérdezettek a telepilések ataladiltetékeinek megujitasa
érdekében. Masodikként megujitast koordinalé szervezet létrehozasét (& 2,46), harmadikként pedig
az atalakulo terlletek megujitaséat seégitiokedvezményeket (& 2,43) jel6lték a megkérdezettek.
Ugyancsak magas értéket kapott a szabadtér meguijitasi projektek (a4 2,30) eszl@rseimeny

teljes mértékben megeésiti a kutatas a stratégiai tervezeés jeleaére vonatkoz@. hipotézist

A szabadtér megujitasi beavatkozasok a negyedik helyet szerezték meg a relativ rangsa@ban, igy
eredmények nem tamasztjak egyértelilen ala 3. hipotézist A kvalitativ interjukban
elhangzottak azonban tobb esetben alatamasztottak a szabadtér-megujitasok varosmeguijitas
katalizalé hatasait. Az kvantitativ felmérés eredménj@iamasztjak a 4. hipotézist, mely szerint

a telepilés megujitast koordinéld operativ szervezet §aslenértékben segitheti a varosmegujitasi
folyamatokat.

Az 24. abra alapjan jol érzékeltighogy a telepulési atalakulo tertiletek megujitasa poatjabdl

a fejlesztési kornyezet alakitasa é€s az élénkitése eszkozeit tartottdk a valaszadok a hatékonyabb, mic
a szabdlyozas eszkozeit a kevésbé hatékony allami, dnkormanyzati beavatkozasi formaknak. A
kutatas fontos eredménye, hogy a telepllésmegujitesegtese kapcsan a telepilésrendezés
jelenleg legaltalanosabb eszkd#eér a szabalyozasi tervezés jelés#géél kérdezve az
intefjualanyokat az 6sszes megkérdezett valaszainak atlagat tekintve alacsony érték adodott (a
1,30).

apactisteidszes
g
scbilyorss |

-2,00 000 200 400 600 800 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

é

Q

B Korm. tisztvisel6k m Onk. f6épitészek m Onk. tarsasagvezetetSk

B Szabadtértervez6k H Telepilésrendez6k H Ingatlanfejleszt6k

24. abra: A fejlesztési kdrnyezetet befolyasolé beavatkozas tipusokigetgmek dsszefoglaldja az interjualanyok
csoportjai szerint.

Kilénbéen érdekes eredmény, hogy éppen a telepilésrendezési terveked képzttk

valaszainak atlagértéke (a 0,60) jelezte azt, hogy az eszkdz nem hatékony az éatalakulé varosi
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terlletek megujithsaban. Ez az eredmény nésijerazt az allitast, hogy a varosi terlletek

megujtasadnak eszkoztara dnmaga is megujitasra szorul.

Karakteres eredménnyel szolgadl a beavatkozasi tipusok valaszadoi-csoportokkal torténé
O0sszhasonlitasa. A 25. abran lathatd, hogy a fejlesztési kdrnyezet alakitasa az ingatléhfejleszt
kivételével valamennyi megkérdezett csoportban a leginkdbb hatékony beavatkozasi tipusként
kerllt megjeldlésre. Az ingatlanfejlekta fejlesztési kornyezet élénkitésének eszkozeit sérolt

elss helyre. Masodikként az dnkormanyzabiepitészek, ingatlanfejlesi#t és telepllésrendékz
egyaant a kapacitasfejlesztés eszkozeit jeloltek. Ezzel szemben a kormanyzati tideztazel
onkorményzati fejlesztési tarsasag vadetts a szabadtértenddz az élénkités tipusu eszkozoket
tarottak inkabb fontosnak. A szabalyozas tipusu eszkdzoket az oOnkormanyeptieszek
kivételével mindenitt a legkevésbé hatékony eszkozkeént jelenitették meg az atalakulo teriletek
megujitdsa szempontjabdl. Az ingatlanfejlékzt csoportjia a szabalyozasi eszkdzoket

0ssessegukben hatréltatonak, a megujulast netreditértékelték.

Ingatlanfejleszték

Telepiilésrendezdk

Szabadtértervezdk

Onk. tarsasagvezetetsk

Onk. féépitészek

Korm. tisztvisel6k

T T T T T T T

-0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

M kapacitasfejlesztés élénkités M szabdlyozas M alakitas

25. abra: A fejlesztési kdrnyezetet befolyasolé beavatkozas tipusolégdmnek dsszefoglaldja az interjualanyok
csoportjai szerint.

Az allami, 6nkormanyzati beavatkozasokat 6sszességikben valamennyi csoport a kismértékben (a
1,00) és a jeletis mértékben (a4 2,00) meghatarozo tétkdaizott értékelte. Meglepthddon a
leginkdbb szkeptikusak a telepilési féépitészek (a 1,40) voltak a beavatkozasokséelént
illetéen. Az ingatlanfejles#k ugyancsak 6sszességben kevésbé tartottak meghatdrezaalkami

onkormanyzati beavatkozasokat (4 1,44). Legnagyobb jsleget a szabadtérterddz és az
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onkormanyzati tarsasagvedlet tulajdonitottak ezeknek a beavatkozasoknak (& 1,97). A
kormanyzati tisztvisék (a 1,69) és a telepulésrendkez(a 1,55) a mérsékelt vélemények
megbgalmazodk kodzé tartoztak.
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26. abra: Az allam és az dnkormanyzatok beavatkozasanalkiggtgnaz atalakul6 véarosi teriiletek megujitasanak
folyamataba. A beavatkozasok jelésdgének atlaganak 6sszege az interjlalanyok csoportjai szerint.

A kvalitativ interjuk soran szamos javaslatot fogalmaztak meg a valaszadok arrol, hogy milyen
szervezeti keretben tudnak a leginkabb hatékonyan biztositani a varos az atalakulo teriletek
megujitdsanak tervezését. Itt az dsszvarosiiszernved iroda nmikodtetéséll, a kerlleti szint
Uzeneltetési és fejlesztési feladatokat ellatd menedzsment szervezeten at, az agglomeracios tanacs
hataskorének kiboévitését is emlitve egészen az egykori kdzmunkak &swmckasonlo, a
korményzati és az EU-s politikakat is integralé szervezet egyarant emlitésre kerllt. Mindezek
megebsitik a bevezében szeregl allitAst, mely szerint fontos a jelenlegi varosmegsiit
eszkdzrendszer felllvizsgalata. Az IVS készités gyakorlata kapcsan azt jelezték a megkérdezettek,
hogy sok 6nkormanyzat jelenleg nem tudja rendeltetése szerint alkalmazni a stratégia tervezeés
eszkozével.Ez megkérdsjelezi a tanulmany 1. hipotézisét a poszt-pozitivista fordulatrol a
tervezési gyakorlatban.

A kutatas értékes eredménye az interjualanyok altal megfogalmazott 6sszesen 53 féle beavatkozasi
lehetiség az atalakulo Varosi terlletek megujitdsara vonatkoz6aiz
alakitas/szabalyozas/élénkités/kapacitasfejlesztés eszkdzeinek széles tarhazat bemutatd javaslatol
Osszefoglaljat a 11. tablazat tartalmazza. A javaslatok részletesebb kifejtését pedig a mellékletben

k6zalt interju kivonatok tartalmazzak.
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3.2. FRvéarosi szabadtérmegujitasi stratégiak

Az dsé kutatasi egység egyik fontos konkluzioja, hogy azaétdd varosi tertletek megujitdsanak

a fejlesztési stratégiai a leghatékonyabb eszkdzei. A masodik kutatasi egység harom
szabadtérépitészeti stratégiat vizsgalva elemzi, hogy mennyire hatékony eszkdzei a bennik
megfogalmazott célok megvalositdsanak. Ahogy azt a szakirodalmi fejezet jelezte, a stratégia
tervezés poszt-pozitivista tervezésiifa). Kérdés azonban, hogy a masodik kutatasi egységben
vizsgalt stratégiak csak nevilkben, vagy moédszereikben is azok-e? Ennek elemzéséhez a stratégial

tervezeés 6t — Bryson féle (Bryson 2004: 9) — ismérvét tekintem at.

Mindharom, vizsgélt dokumentum készitése soran alépeél volt a zoldfelllet, zdldhalozat
fejlesztéssel kapcsolatos stratégiai gondolkodas segitése. Ezt a malFiped attekintésével, a
prioritasok és jovokép megjelblésével és az ehhez szikséges programokojéktelp

oOsszeallitasaval be is toltik a dokumentumok.

A dokumentumok dontés<Mészit), dontés-koordinald feladatukat kuloniBomértékben toltik be.

A Pro Verde! dontés ékészit dokumentum szintjén megrekedt, nem szlletett megvasdsdl
onkormanyzati dontés, csupan attételesen és gsklmmtcsokkentett tartalommal. A Margitsziget
Straégia elfogadasardl megsziletett az 6nkormanyzat hatarozata, azonban a folyamat @t kovet
négy évre leallt, majd 2013-ban a stratégia alapjan készult ,fejlesztési terv” dokumentum mentén
folytatddni latszik. Az AngyalZOLD esetében a dokumentumot elfogad6 énkormanyzati hatarozatot
kovetben a dokumentum beépllt a keriult IVS-ébe, és a medtaas a kidolgozd szervezet
megkezdte, ami azt jelentette, hogy folytatta z6ldhal6zat menedzselési tevékenységét, most mar a

stratégiaban meghatérozott projektek megvaldsitasat ¢eud.t

A szervezet nikddésének hatékonysagjavitasa valojaban egyik dokumerkusenavolt célja. A

Pro Verde! az egésa\arosi 6nkormanyzatra vonatkozéan hatarozta meg a tddkaranem
pontositva a megvaldsitas a sziikséges forras kereteket, nem meghatarozva megvalositas lehetsége
szervezeti feltételeit. A Margitsziget Stratégia esetében gondnoksag intézményeének felallitdsa
jelentheti a megvalositas szervezeti keretét. A dokumentum kidolgozasat koordikétd Zt.,

mely a gondnoki feladatok varomanyosa, nem tekintette a stratégai készités feladatanak a szervezeti
mitkodésének attekintését. Hasonlé volt a helyzet az ABQYD stratégiat készittét
Kdrnyezetgazdalkodasi Kft esetében, mely a dokumentumban bemutkijaésének kereteit, azt
azonba nem vizsgalja, hogy a szervezeti kerete medfelebhgy szikség lenne-e szervezeti

modosiasokra a stratégia hatékonyabb megvaldsitasa érdekében. Mindharom stratégia foglalkozik a
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monitoring feladatokkal. A ProVerde! és a Margitsziget Stratégia esetében a monitorozasra nem
kerlilt sor. Az AngyalZOLD esetében a 2011-es felGjitast nde§eh beszamold késziilt a
projektek megvalosulasardl, készilt egy kdzparki minéségi kataszter, illetve reprezentativ telefonos

k6zvékemeénykutatas a

A szervezeten kivili egyuttitkodés hatékonysdganak novelését a Pro Verde! nem tekinte
prioritAsanak, mivel kizarolag &varosi onkormanyzat szamara fogalmazott meg tennivaldkat.
Margitsziget Stratégia ugyancsak @vdrosi 6nkormanyzat szamara fogalmazott meg feladatokat
Azonban, ha ennek esetében a szervezetet a zoéldfellilet fenntadt@d)(Brtelmezzik, ugy ennek

a xervezetnek és a kidls dnkormanyzati szervezetek, és Ugyosztalyok kozottiitegigkodés
hatdonysaganak novelése a készités fontos szempontja volt. Az AngyalZOLD stratégia programiai
kozott szerepelteti mind a zoéldterilet fenntartd, mind a Kkerileti dnkormanyzat egyéb
intézményeinek, valamint adfarosi onkormanyzat kapcsolodo fejlesztéseit. A dokuaveit
egyeztetésével tdjékoztatja a tarsszervezeteket a fejlesztési szandékairdl. A civil tarsadalom valédi
megszolitdsat, a formdlis konzultacion tulmutaté tarsadalmi egikithdsi intézményesitett
kerdeinek kialakitasat egyik tervezési folyamat sem tekintette valddi célnak. Mindazon altal
erdemes felfigyelni arra, hogy mindharom stratégia t6bb tarsadalmi partnersiigt peojektet

tartalmaz, ami a késdk nyitottsagat jelzi a szervezeti kereten kivili egyiiktdésre.

Mindhalom dokumentum fontos célja volt, a megbizé zoldfellleti és zdldhalozat fejlesztésekkel
kapcsolatos elkotelezettségének, eddigi eredményeiknek és tavlati céljainak demonstralasa. A
készités soran mindharom esetben, kimondva vagy kimondatlanul, de szempont volt a megbizo
részéél az eredmények kommunikalasa a valasztasok sorardrsadblmi egyeztetés alacsony
intenzitdsa miatt a tervezési folyamat sordn ez a cél egyik esetben sem valosult meg igazan. Az
elkészilt dokumentaciék minimalis, internetes publikalasa leginkabb a dokumentumokat dsszeallitd
szakembereknek koszonben kerilt sor. A dokumentum elfogadasat kéeataz AngyalZOLD
straégia esetében az eredmények kommunikacidja intenzivebben valésult meg, a stratégiai és a
Kornyezetgazdalkodési Kft. kdzos honlapjdn keresztul, valamint az 6nkorményzati

sajtokdzleményekben, kiadvanyokban.

A stratégidk modszertanaban keverednek a pozitivista és a poszt-pozitivista elemek. A ProVerde!
az, mely inkdbb a hagyomanyos koncepcionalis tervezés eszkdzrendszerét hasznalja, mig a
Margitsziget stratégia az, mely inkabb felvallalja a poszt-pozitivista tervezési modszertant. Erre

legjobban a dokumentum a fejlesztéssel kapcsolatos agazatok kozotti konfliktusokat bemutato,

valédi dontési alternativakat megfogalmazo 2.9. fejezete mutat ra. Azonban a kutatasi egység a
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poszt pozitivista fordulatra vonatkozo hipotézist akkafsignette volna igazan, ha a vizsgalt
straégiak kozul valamelyik a kdzosségi tervezés eszkozeit alkalmazta volna a készités soran. Ez
azonban egyik vizsgalt stratégiardl sem allithatd, mindegyikik az éllamigazgatési egyeztetésekben
szokasos irasbeli megkeresés, valamint a folyamat végén tartott lakossagi forumok eszkdzeit
hasznalta. Ezek alapjan a kutatas alapjan azt jelénktheiogya vizsgalt stratégiakban a poszt-

pozitivista szemlélet megjelenése kimutathato.

Pro Verde! esetében nem volt vilagos, hogy melyik a stratégia megvalositasaststadelezet. A
dokumentimot a szakéft csapat megleh&ét onallésaggal készitette el. A Margitsziget Stratégia
esetében a készités soran kristalyosodott ki, hogy a késZzitielfelllet fenntartd lehet a stratégiai
meg\alositaséért felés ,gondnok”. A szervezet azonban csak kisebb mértékbeigWOT
analizisek készitésekor, illetve a dokumentumdetteméenyezése soran vett részt intenzivebben a
kidolgozasban. Az AngyalZOLD esetében a készités megbizoja és aktiv résztvevsje volt a
zoldhdbzat fejlesztéséért és fenntartasért 8slehonprofit szervezet, mely a dokumentumban
foglatak megvaldsitasat a stratégiaalkotast kémetalapvet feladatanak tekintette.

A megvaldsulas szamsZeithet) eredményeit a 12. tdblazat mutatja be. Ezek alapino &erde!

az, amely javaslatai legkisebb mértékben, mig az AngyalZOLD az, melynél a legnagyobb aranyban
vannak megvaldsult valamint folyamatban 1évé projektek. Egy telepilésfejlesztési stratégiai annyira
hatékony, amennyire a benne foglaltakat figyelembe veszik a fejlesztési/fenntartasi
dontéshozatalnal. A fentiek alapjan a kutatasi egység ramutat, hogy a telepulésmeguijitasi stratégiak
lehetnek az ,irdasztal fiokjanak készUlt”, a varosigazgatasi dontéshozatalra hatastalan
dokumentumok. Hatékony eszk®zzé akkor valhatnak, ha van olyan szervezet, mely a stratégidban
foglaltak megvaldsitasat, mely napi munkaja soran ezt feladatanak tekinti, vagy ha egy stratégia egy
adott szervezet feladatainak jobb ellatasa céljabol sziletik. Ez a dolgozat 4. hip@kidgéteg.

A telepllési szabadtérépitészeti stratégiak megvalositasi folyamatanak, a benne résztvevé harom f
szeeplb (megbizo, tervey lakossag) viszonyadnak bemutatdsa a kutatds tanultfganaseqgit

abban, hogy a stratégiai megvalésitasanak eredményességét, vagy éppen eredménytelenségé

megertsuk.
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3.3. Funkcidhivité varos-rehabilitacids projektek

A hamadik kutatasi egység a telepilésmegujitds eszkdzeinek tipusai kozlil az élénkités és a
kapacitasfejlesztés eszkozeit hasznositd példakat vizsgal. A funkcilevdtbilitdcios palyazatok

a tdepulésmegujitas folyamatait élérikikszkdzok tipikus példai. A palyazati kiiras egyik fontos
célkitizése volt, a nyertes 6nkormanyzatoknal a telepulsmaguiiapacitas rehabilitacios tarsasag

|étrehozéasaval valé med@sitése.

Az IVS-ek és az akcioterlleti tervek

A vizsgalt Integralt Varosfejlesztési Stratégiak karakteresen eltér6 modon kozelitik meg az
akcideruletek kijelolésének kérdését. Tobb dnkormanyzat (V., XVI.) tobb, §aslekterjedés
akcideruletet jelol ki, melyek a kertlet terlleteinek jetentrészét lefedik. A V. kerlleti
onkormanyzat ezzel szemben t6bb, de kisebb, egy-egy konkrét helyszinre koncentralé akciotertiletet
jelol ki. A VII. és a VIII. kertleti IVS-ek néhany, 2-4 db nagyobb kiterjédglscioteriletet jeldinek

ki. A Reprezentativ kaputérség kiépitése akcidterileti terv kulonlegessége, hogy az V. kerlleti
onkormanyzat altal kidolgozott akcioteriileti terv avérosi Onkormanyzat palyazatanak
alattmaszto dokumentumaul szolgal. Mivel az projekt harom kertlet tertletét is érinti (V., VI., VII.)

a Belvéros altal készitett dokumentum mindenképpen kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban, hogy a
projekt megalapozésa soran a beruhazas lehetséges térszerkezeti szinegiigfiplesll feltarasra
kertletek-e.

A vizsgalt akcidterllet tervek kozoétt jelést megkozelitésbeli kiulonbségek vannak. évarosi
Onkorményzat altal készittetett Reprezentativ kaputérségek dokumentum gyakorlatilag csak a
palyazati mellékletként, a KMOP 5.5.2 péalyazat keretében megvaldsitani tervezett beruhdzasokat,
és azok varhaté hatasat mutatja be. A Sashalom varoskodzpont rehabilitaciés program idétavja
ugyancsak a projekt lezarulasaig, 2010-ig terjed, és foként a palyazat keretében megvaldsitandd
beruhaasokra koncentral, megemlitve azért a kapcsolodd fejlesztéseket is. Ujpest Fotér és
kornyezetének fejlesztéseit bemutatd dokumentum az akciotertlet hosszu tava fejlesztésének
dokumentuma, melynek a KMOP 5.5.2 pélyazat keretében megvalosuld fejlesztések csupan egyik
elemét jelentik a terlleten megvalésitandoé fejlesztéseladultira utcaja akcioterileti terv az
akcioterllet épuletadllomanyanak igen részletes vizsgalata soran javaslatokat fogalmaz meg
valamennyi vizsgalt tombre. A 4. fejezet vazlatosan, akcidterileti részcélokként a rehabilitacios
tevékenységek széles korét sorolja fel. Az akcioterllet projekteket részletesen bemutato fejezet
azonban mar csak az KMOP 5.5.2 palyazat keretében megvalositani tervezett projekteket mutatja

be. A Jézsefvaros Palota-negyedének akcioterilet terve a palyazat keretében és a palyazaton kivul
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megvalositandd projekteket egyarant tartalmaz. A palyazaton kivili tevékenység az akcioteruletet
érint6, az onkormanyzat altal mar korabban megkezdett, akiészitésekor folyamatban Iévé
tevékanységeket tartalmazott.

Ezek alapjan allithatd, hogy az ATT-ben a EU palyazati projekt alatamaszté dokumentum és az
IVS-t alatdmasztd kozéptava fejlesztési dokumentum szempontjai keverednek, és keriletenként
eltérs mértékben hol az @bbi, hol az utdbbi tartalmi elemei jelennek meg hangsadipbam. Mind

a Varosfejlesztési kézikonyv (VK 2009. : 64), mind a KMOP 5.5.2 palyazati kiiras (KMOP 2007:
17) az akcioterileti fejlesztések részletes pénzigyi tervének elkészitését is megkoveteli, igy -
elkeriilhetetlen, hogy a rovidtavon és a kozéptdvon megvaldsitasaréd keojibktek eltéd
kidolgozottsaggal keruljenek a dokumentumba. Mivel a Varosrehabilitacios kézikonyv ajanlasa
szerint az Akcioterilet Tervek megvalosulasgy@l megvaldsitdo szervezet évente beszamol az
onkormanyzatnak{VK 2009: 59) igy a fenti ellentmondas az ATT-k folyamatos aktualizalasaval
kikliszobolhet.

Az akdoéterileti célok és elért eredmények dsszehasonlitasa

A dolgozat, témajahoz illeszkedve az akcibterileti terveket abbdl a szempontbdl hasonlitja dssze,
hogy a pélyazati kiirdsban tdmogathaté részcélként megjeldlt tevékenységek kozul vizsgalt
beruhazasok esetében az milyen ardnyban jelenik meg a kozterileti szabadtér megujitas. A vizsgalt

Ot rehabilitacios projekt szélségesen eltérértékeket mutat a ebbél a szempontbdl.

21. tablazat: A KMOP 2007. 5.5.2/B palyazatanak vizsgalt projektjeinek koltségvetése és a kozteriileti — nem

kozterileti beruhazasok aranya (ATT-k alapjan)
Projekt Kozterilet- Nem kozteruleti
Palyaz Projekt koltségvetés epités ATT épitési elem
brutté mill. Ft. szerin ATT szerint
elfoga| nettd 0 netto 0
V- gott | milkt| | milre| 7
ESVArOSi Budapest Szive —
) Reprezentativ kapu 3924 3268 3082 98 31 1
onkorm. -y
) térség ]
Uppest | Nagyvarosijové—Uj | 1499 | 1027| 600 | 50 | 343 | 29
IV. ker. Fotér
Erzsébet
Varos Kultdra utcdja 1156 1053 73 9 730 90
VII. ker.
J\"/lzﬁei‘;‘é 2% Palota negyed 1666| 1665 513 3g 452 34
Sashalom | Sashalom varosk&zpont
XVI. ker. | komplex rehabilitacidjal 1173 1163 451 48 393 42
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Sashalom vdroskdzpont komplex
rehabilitacidja
Palota negyed

Kultdra utcdja

Nagyvarosi jové — Uj F6tér

Budapest Szive — Reprezentativ kapu

e 98
térség ,/ ,/ ,/ ,/

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kozterileti beruhdazas B Nem kozterileti beruhazas Egyéb

27. dbra: A kozterileti és nem kozterllépitett projektelemekoltségének aranya (9
a KMOP 2007 5.5.2/B pélyazat keretében vizsgalt 6t projekt Akcibterilet Ten

A Budapest Szive reprezentativ kaputérségek beazas gyakorlatilag teljes egészében kozter
felUjitasi célokat valosit meg. Ezek k6zott mind forgalomtechnikai rendezési tevékenysége
szabadtérépitészeti, gyalogos felillet felljitdsi beruhazasi elemek szerelA kozteriletek
minéségéhez kagolddnak a beruhazaszoft” elemei is, mint a falfirka mentesi, illetve a
parkositashoz kapcsolodo lakossagi akcNem koézterileti beruhazasi eletregyedil a turinform

iroda fejlesztése jelent.

A Kultira utcaja beruhdzas azoékbinek gyakorlatila az inverze. Itt a beruhazas dé
koltséghanyadat a kilenc éplletet éimgatlanfejlesztések jelentik. Ezek k6zott komplex, éf
belst érints fejlesztések mellett megjelennacsak az épilet homlokzatét éfiriejlesztések (Dol
u. 29, Kazinczy u. 8 védett éplletek esetében), melyek a kdzterileti, nem kozterlleti fejles
kozotti hatarmezsgyeét jelentilh homlokzat felujitasi projektelemek a kdltségvetés -at teszik
ki. A projekt kimondottan kozteriileteket éintejlesztése a Kazinczy u. Dw. — Wesselényi u.

kozotti szakaszanak feldjitasa.

A Palotanegyedesetében ismét a kozterlileti fejlesztésszerepelnek nagyobb sull. Ennek
keretében a diszvilagitasi haldzat kialakitasa jésehiangsullyal jelenik m¢, amit a koztertleti
beruhdzasok kozott szerepeadtet Kozterileti fejlesztés vazat az ,egységes gyalc— vegyes
forgalmu kozterlleti rendszea, korabel hangulat felidézése, csak egyoldali parkolas kialak
szerepel. Jelets ingatlanfejlesztésvaldésult meg a Horanszky u. b&n étesib InfoBox
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projektelem esetében. A Palotanegyed projektben ezen felll jelenés aranyban jelenik meg a nem

épiési jelledi fejlesztések (Specialis piacok, Beadeker projekt).

A Nagyvarosi jovo — Uj dtér esetében a kozteriileti feldjitasok jebentulsdlya figyelheét meg.
Ezekkozott a Szent Istvan tér, illetve a Mandy Lajos utca felUjitasa szerepel. A beruhadzas harom
épulethomlokzat feltjitasi eleme (Szt. Istvan tér 23, Mandy Lajos u. 2, Istvan at 12.) ugyancsak a
kozterlleti arculat megujitdsdhoz kapcsol6d6 beruhazés. Szinténsgelésdzegeket fordit a
fejlesztés ingatlan felljitasra, mely keretében a Varoshaza kaitése) illetve az ehhez
kapc®lodo Rathauskeller projektrész megvaldsitasa szerepel. Ez utdbbi a varoshaza pince tertletén
alakitott ki szolgéltatasi teret. Az Uzletutca program ugyancsak ingatlanfejlesztési elemeket

tartalmaz.

A sashalmi varoskozpont komplex rehabilitacioja projekt keretében ismét a legnagyobb beruhazasi
tétel a kozterlletekkel kapcsolatos fejlesztések csomagja volt. A Havashalom park kialakitasa, a
sashalmi piactér és sétany kialakitasa, a Veres Peéter, Vorésmajor €s Margit utcdk egyes
szakaszainak felUjitasa, kivilagitas és terfigyeindszer kiépitése a beruhazasi koltségek 48%-at
tették ki. A beruhdzas masik jelést tételét az ingatlan-beruhazésok alkottak, melyek kazott
sportcsarnok, tkopiac és szolgaltatdhaz kialakitasa jelent meg.

A fenti dsszevetések alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt 6t beruhazas kdzul négy a projektek
megvalolsitasi koltségeinek legjelésebb részét kozterlletek megujitasat célzé, vagy — a
homlokzat megujitasok esetén — azokhoz szorosan kapcsolodo fejlesztésekre forditotta. Tehat a
KMOP 2007. 5.5.2/B palyazati kiiras célja kozul a vizsgalt palyazatokédiittbségében a

szabadterek rehabilitacidjat kezelte prioritasként, ezzel igazolva a dolgozat 5. hipotézisét.

A palyazati dokumentaciéban &itott célok megvalésulasaval kapcsolatban érzékeltetgy a
2008-tol kibontakoz6 gazdasagi valsag és ingatlanpiaci recesszio nem hagyta érintetlendl azokat a
projekteket, melyek ingatlanpiaci partner koztdidésére szamitottak. Ez leginkabb tetten érhet

a Kultira utcdja projektben volt, ahol az Elektrotechnikai Mizeum hatsé épiletének vendéglatasi
célu felujitasat végezték volna kéildberuhazé kozretikodésével. A beruhdzé a megvaldsitas
soran, finanszirozasi indokbol azonban visszalépett, és igy az épllet felljitas csaksjelent
csusassal, csokkentett tartalommal és O6nkormanyzati tobblet forrasok segitségével 2013-ban
fejezodott be. Ujpesti palyazat esetében A Szt. Istvan tér &3.az Istvan ut 12. épiletek
homlokzatfelGjitasai maradtak el, a tarsashadzak visszalépésének kovetkeztében, illetve a
Rathauskeller vendéglatasi célu hasznositasara nem kerllt sor mind a mai napig. Ez utébbinal a

gazdasagi recesszio mellett a kivitelezésiaedy is jelertis hatraltato tényéz A Budapest Szive —
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Kaputérsegek palyazat esetében a palyazati elemek maradéktalanul megvalosultak, azonban az IVS-
ben jelzett csatlakozd, részben piaci alapu fejlesztések (Varoshaza Forum, mélygarazs épités) nem
valésultak meg. A Palotanegyed beruhdzas kapcsan a Horanszky utcaban létesilt InfoBox és
Véllalkozoi Kozpont beinditasa is a tervezettnél lassabban halad. A palyazat kapcsan
maradéktalanul a Sashalom Varoskézpont valosult meg, mely teljes mértékben 6nkormanyzati
terlleteket és ingatlanokat érintett, Killgazdasagi finanszirozasra nem tdmaszkodd elemeket
tartalmazott. A projektben szerépljazdasagi elem (sashalmi piac felljitasa) pedig olyanibeten
korabban is meglévé szolgaltatasi funkcio fejlesztését célozta, melystdasggi valsag hatasai

nem befolyasoltak kedvéttendl.

A projektek megvaldsitdsanak szervezeti kerete

A kutatasban vizsgalt 6t funkcidébégitehabilitacios projekt kozil négynél a palyazatéirasok
hat&ara alakitottak meg a varosrehabilitacios tevékenyseggel foglalkozo tarsasagot. Mig korabban
egyedul a jozsefvarosi Rév8 Zrt. volt ilyen funkciot bétdkg, a projekt révén valamennyi vizsgalt
onkorméanyzatndl létrejott. A pélyazat kiiréinak azon szandéka, hogy a kiiras seditdeogy a
varogsehabilitacios folyamatokat komplex mddon kezelni tudd, ©Onkormanyzattdl fliggetlen
telepllésmenedzsment szervezetek valdsitsdk meg a projekteketraeézésre uagytnhet,

teljesdilt.

A sashalmi énkormanyzat esetében azonban kizardlag a palyazati elvarasok miatt Iétrehozott XVI.
kerlleti Varosfejles#ét Kft. sosem nikodott. A nevében megjelolt feladatot, a projekt
megvalositasat az onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak szervezeti egységeibél &s kils
szakétokbdl allo, a polgarmester altal feligyelt team végezt&X\A. kerilettl eltekintve, a tobbi
onkormanyzat esetében a varosfejlésiejlesztési és beruhazasi, rehabilitacios és vatesitgsi
megnevezdg tarsasagok koordinaltak a beruhdzasok megvalésitssanterjukban elhangzottak
alapjan, a tarsasagok hatékonyabb, rugalmasabb és gyorgkbdésre voltak képesek ebben az
0nalld szervezeti formaban, mint ha az onkorményzat szervezeti egyseégei végezték volna a
feladatot. Azt is tébb megkérdezett jelezte, hogy az dnkormanyzati tulajdond, de ami ennél is
fontosabb az Onkorméanyzat thvdését jol ismér, a polgarmesteri hivatalban személyes
munkakapsolatokkal is rendelkézmenedzsment sikeresebben toltdtte be az dnkormanyzatia
kapcsolattartast, mintha azt egy fliggetlen &iMsenedzsment cég tette volna. Ennek alapjan
allitom, hogy a pélyazati kiirhs projektmenedzsmentre vonatkozé elvarasai — a XVI. &erilett
eltekintve - nagyban segitették a vizsgalt projektek megvaldsulggaigazolja a 4. hipotézis

telepllésmeguijitasi programok megvalositasara vonatkozo részét.
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A vizsgalt projektszervezetek kdzul a Rév8 kivételével valamennyi az énkormanyzat szervezeti
egységeivel szoros kooperacidban végezte a projektékésgitését és megvaldsitasat. Az
egyutmiukodésnek a legtipikusabb forméi heti rendszerdsd@pperaciés egyeztetések voltak
(IV., VL., XVI. keruletek esetében). A Rév8 a projektetikélszitését majd megvaldsitasat nagyobb
onallosaggal végezte, annak ellenére, hogy a formalis dontési kompetenciak itt is az dnkormanyzat
kezében voltak. Budapest Szive projekt esetében a projekt koordinacié céljabdl egy teljesen Ujszer
szewezett kerult feléllitasra. A Projekt Iranyito Bizottsag névdikado szervezet a¥arosi és az

V. keruleti 6nkormanyzat képvis@bol, az érintett dvarosi tgyosztalyokbadl, valamint a projekt
menedsment szervezetbdl allt 6ssze. A szervezet ésiéglet biztositott, hogy a kétsZirftvarosi
onkormanyzatisagbol addédo, a févaros és a kertletek kozotti nehézkes kommunikaci@kd proj
megvalositas kapcsan gordilékenyebbé valjon.

A projekt-menedzsment szervezetek sikerddddései ellenére az interjuk soran az is kiderult,
hogyaz 6t tarsasadgbdl mar csak ketilti be funkciojat. A XVI. kerileti VarosfejlesitKft., mely

a progkt megvalGsulasa alatt piacfelligyeleti feladatokat latott el, a projekt megvalositaséekovet
felszamolasra kerilt. Ujpest és Erzsébetvaros esetében a létrehozott varasfeflessgagok
jelentés szerepet toltottek be a projekt megvaldsitasabanjtér Kft. esetében elsorban a
kivitelezési munkédk koordindlast, Erzsébetvaros Kft. esetén komplex projektmenedzsmenti
feladatokat ellatva. A projektek lezaruldsat kéeet egyik cég sem kapott Uj feladatott, aibbl
meggiint, az utobbi riszaki ellenéri feladatokat lat el. Budapest Szive VarosfefleBift.
jelenleg is végzi advarosi dnkormanyzat kozteruleti rehabilitacidés palyazenegvaldsitasanak
koordinalast. A projektek ékészitése azonban nem ebben a tarsasadgban, hanerdantddKK-

ban torténik. A Rév8 esetében is jetentfeladatcsokkenés figyelldetmeg. A megvalodsitas
kergeinek vizsgalata arra is ramutatott, hogy a projekt megvalGsitdsaval kapcsolatos dontési
kompetenciat a vizsgalt projektek tdbbségénél (Sashalom, Kultdra utcéja, Ujpest varoskézpont) a
megvalositassal kapcsolatos operativ dontéshozo férumokat az 6nkormanyzat politikéi vezet
(polgdmesteri, alpolgarmesteri) szinten tartotta meg. A Budapest Szive Kaputérségek projekt
esetében a dontéshozo testilet szerepét h&ttid a keruleti és asvarosi 6nkormanyzat delegélt
képvielsibsl allt. Csupan a Palotanegyed projekt volt az, ahobperativ dontéshozdéi szint a
REV8 szervezetében, politikai dontéshozoktél nagyobb fiiggetlenséglétiiit. Az eredmények

megd@foltdk a kutatas 6. hipotézisét.

A kutatas meg egy érdekes folyamatot enged sejteni. Az Gjpesti beruhazast koordinalo Fétér Kft. a
beuh&éas befejezését koven atalakult Ujpesti Varosgondnoksag Szolgaltaté Kiipést Kit.)
névre. A feladata aofér kozterileti Gzemeltetése valamint a keruleti tulajdadldteriletek,
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jatszoterek fenntartasa és fejlesztése, kornyezetgazdalkodasi feladatok ellataskoisefvaros
esetében az ingatlan fejlesztések menedzselését a korabban csak UzemletetéKisialgz Kft.

vesi at, mig a kozterileti fejlesztések koordinalasat a Varosfejlesztésb&sitdszi Irod?.

Haoonlo konstrukcié alakult ki Erzsébetvarosban is, ahol a korabban ingatlan lzémeltet
feladatokat ellat6 ERVA Zrf® a polgarmesteri hivatal Varosgazdalkodasi Irodéajaval
egyuttmiikddve menedzseli az Ujabb fejlesztési beruhazasokek &folyamatok azt jelzik, hogy

az onkormanyzatok a fejlesztési feladatokat az tizemeltetési feladatok ala rendelve, vagy legalabbis
szerezeti szempontbdl a fenntartasi feladatokat ovéggekbe integralva tervezik végezni az
elkdvekezendokben. Ezzel parhuzamosan a projektek megvaldsitdsagpesolatos feladatokat

részben a polgarmesteri hivatal osztalyaival osztjak meg.

A lakossaggal valo partnerség kérdésétadata Palotanegyed beruhazas volt az, ahol kétiranya
kommunkacio és széles kbregyittmikddés kialakult. A Civilek a Palotanegyedért egyesakéity
szerved-résztvevoje volt a projekt gkészitésének, és a beruhazé lébéget teremtett szamukra a
meg\alosulds pontos nyomon kovetésére is. A Kaputérség projekt kapcsan a projekt menedzsment
intenziv, tébb csatornas tajékoztatasi tevékenységet végzet. Ezelsjetentéekben tuimutattak a
projektrol sz6lo tajékoztatas feladatan, a tarsashazaknak seért@zsashaz menedzsmenti kurzus,
az érintett vallalkozasoknak tartott online marketing tréning mind a kapacitastejleszt
beavakozasok kozé sorolhatdk. Az Ujpesitdr esetében a parkolohelyek csokkentése az, amely
kapcain a legintenzivebb kommunikacio folyt. Itt a piacot hasznalé Uzlettulajdonosok korabbi
dijmentes parkolasi lehtégének megszintetése helyett, az érintettekkel ggkrietés alapjan

egy kisebb terlleten kereskeddsi parkold kialakitasa lett a kompromisszumos megokdfgira
utcaja projektben a terlleten szanaldsra Kkeridlkasok tulajdonosaival folytattak érdemi
egyeatetéseket. A Sashalmi projekt kapcsan a hang$ént az érintettek tajékoztatasan volt. A
fentiek azt jelzik, hogy a valddi — kétirAnyu kommunikaciét tartalmazo — tarsadalmi részvétel
alapveten nem jellemezte a meguijitasi projekteketgedmények nem igazoljak a 1. hipotézist.

Azonban a Palota negyed révén megjelenik példa a poszt-pozitivista tervezési moédszertanra.

“ http://varosgondnoksag.ujpest.hu/
> http://www.kisfalu.hu/
“© http://www.ervainfo.hu/
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4. Tézisek

Az hazai urbanisztikai gondolkodas paradigmavaltd korszakba érkezett. A kprabbi
1. hipotézis | pozitivista személet helyett a poszt pozitivista megkdzelités valik altalanossa a XXI| szazad

elss évtizedének végit

Az poszt-pozitivista paradigmavaltas igazolasa.

1 t6si Megallapitottam, hogy a hazai urbanisztikai gondolkodas paradigmavalté korszaka
. tézis
elétt all. A korabbi pozitivista személet mellett a poszt-pozitivista megkdzelités

tervezési metodikdk is megjelennek a XXI. szazad élevtizedének végéi.

A kutatasom nem ésitette meg, hogy a magyarorszagi urbanisztikai gondolkodas paradigmavaltd
korszakba érkezett. A kvalitativ interjuk soran tarsadalmi részvétel fontossaga tobbszor is felmerdlt, mint
fontos a telepllés megujitast ségiénye, valamint a tarsadalmi konszenzus megteremtését a valaszadok
jellemzsen a fontos eszkdzok kozé soroltak. Azonban a konszenzusteremtés poszt-pozitivista eszkozeit
illetéen a tarsadalmi részvétellel, a lakossag bevonaséaval kapcsolatban fenntartasok is megfogalmazédtak.
Az érintettek k6zonye, konszenzus kialakitasanak nehézsége volt az, amit a leginkabb gyakori akadalyként
elhangzott. Tervei részil volt a kozosségi részvételt elutasitd vélemény is, arra hivatkozva, laagy ,,

orvos sem kérdi meg a paciefishogy hogyan utse”.

Igazoltam, hogy a vizsgalt stratégiai dokumentumokban kilénimdertékben, de megjelenik a poszt-
pozitivista médszertan. A tervek készitése soran a poszt pozitivista tervezédi dutitinancigjat jekz
tarsadalmi bevonasra csak formalisan kerilt sor. A képet azonban arnyalja, hogy a dokumentumokban
megfogalmazott — egyes esetekben mar megvaldsult — projektek kdzott viszont tébb tarsadalmi bevonéson,

partnerségen alapul6 projekt talalhato.

A harmadik kutatasi egységben vizsgalt funkéidth rehabilitacios projektek kozott nem taldltam
jellemzonek az érintettek valodi bevonasara tett lépéseket. Azonban itt is megallapitottam hogy, a
Palotanegyed beruhdzéasaban, a Civilek a Palotanegyedért Egyesulet partnerként valé bevonasaval a tervezé
és megvalositas folyamataban, megjelent drfetske a tarsadalmi részvétellel torténd projekt megvalositas
terén.

2. hipotézis | A teleplilésfejlesztési stratégiak a telepilésfejlesztés kulcsfontossagu eszkozei.

A teleplilésfejlesztési stratéqgiak jeledségének igazolasa.

2. tézis Vizsgalataimmal megallapitottam, hogy a telepllésfejlesztési stratégiak az atalakulo

varosi terlletek megujitasanak legjelentisebb, kulcsfontossagu eszkozei.

A 15 urbanisztikai beavatkozas tipust felsorold kvantitativ felmérésem eredménye szerint a telepulési

jovoképek, stratégiak az atalakuld varosi tertletek megujitdsanak leghatékonyabb eszkézei. A méasodik
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leghatékonyabb beavatkozas a megujitast koordinalé szervezet létrehozatala volt a kutatasi eredmények

szerint. mig a koztertletek megujitdsa a negyedik helyet foglalta el relativ rangsorban.

A kutatdsom azonban arra is rAmutatott, hogy egy ,stratégia” megnéwddsmentum énmagaban nem

segiti a telepulésmegujitasi folyamatokat. A kvalitativ interjiim soran jelezték az interjualanyok, hogy az
IVS-eket az ©nkormanyzatok tobb esetben nem valddi rendeltetésiik szerint, hanem mint palyazati
tamogatdsok megszerzéséhez szikséges kigaleelkészitendédokumentumot kezelik. A dolgozat
masodik kutatasi egységében vizsgaltam, hogy a telepulésfejlesztési szabadtérfejlesztési stratégiai
dokumentumokban Kizott célok ennyiben valdsultak meg. Ezekben ugyancsakdsletiéréseket talaltam.

Ennek okait a 3. tézis foglalja 6ssze.

3. hipotézis | A varosi szabadterek megujitasi projektek a varosmegujitasok fontos katalizalo elemei.

A kutatdsom nem ésitette meg és nem is cafolta egyértedm hogy a varosi szabadterek megujitasi
projektek a varosmegujitdsok fontos katalizalé elemei. Az interjiim soran tébben jelezték, hogy a
forgalomcsillapitassal kapcsolatos beavatkozasok illetve kozparki fejlesztések azok melyeksgellemz
felértékelnek egy adott varosi terlletrészt, azonban azt is jelezték, hogy ezek hatasa nem feltétlen direkt és

sokszor nehezen mérhet

Vizsgélatomban megallapitottam, hogy a Kézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP) 2007. 5.5.2/B
~Funkciobdévits rehabilitacio, Budapesti integralt varosfejlesztési program, Budapesti kertleti kdzpontok
fejlesztés”projektek esetében tobb palyazati dokumentum is jelezi, hogy a kozteruletek felujitaséd jelent
aranyba tartalmazé beruhdzéasok célja a térség meguUjulasanak katalizalasa, & fapedgok
tovabbgyirizése (Budapest Szive, Ujpesitéf, Kultira utcéja). Megallapitottam, hogy a projektek
eredményei egyéte ezt nem ésitik meg ezeket a célokat. Olyannyira nem, hogy tobb projekt esetében a
projekt keretében tervezett magan fejlékzbevonasara épiilprojektelemek meghidsultak. Az okot a
vizsgalataimban megkérdezettek egyértelm a 2008-t6l kibontakozd gazdasagi valsagban latjak, mely
legmélyebben éppen az ingatlanpiacot érintette. A projektek befektetést vonz4é hatasara a Budapest Szive
Kaputérség, illetve a Kultira Utcdja program esetén jeleztek kisebb, @hekpéeskedelmi egységek

megujulasat tartalmaz6 eredményeket.

Megéllapitottam, hogy éppen a 2008-ban induld recesszio elnyllé hatasa miatt, a kutatasi eredmények a tézis
céfolasara, antitézis megfogalmazasara sem adnak édéget. A jelerits mértékben lelassulo
ingatlanfejlesztési kdrnyezet nem ad madot, hogy a dolgozat irdsakor 1-2 éve megvalosult projekieket ebbo

a szempontbdl, egyébvarosi helyszinekkel 6sszevetve értékeljem.

4. hivotés A teleplilésfejlesztési szabadtérépitészeti stratégiak céljainak megvaldsitasa akkor lehet
. hipotézis i o L o .
hatékony, ha létezik vagy létrejon a megvalositasaertsetglerativ szervezet.
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A megvaldsitd szervezetek jeleségének meghatarozasa.

Megallapitottam, hogy  telepulésfejlesztési stratégiak, illetve komplex

3 _ telepllésmeguijitdsi programok esetén a megvalositasért félel operativ szerveze
. tézis

jelenti a garanciat a megfogalmazott célkiizések megvaldsitasara. Eredményeimme

ramutattam, hogy a stratégiat megfogalmazé dokumentumnak ennek az operatjv

szervezettnek az adottsagait, eszkdz és érték rendszerét figyelembe véve kell készilnie.

A szabadtérfejlesztési stratégiakat vizsgald kutatdsi egység eredményeivel alatamasztottam, hogy egy
stratégiai dokumentumban megfogalmazott, atfogé programok megvalésitas akkor lehet hatékony, ha van
olyan operativ szervezet, mely a stratégia IpdSpésre torténé megvalositasat, Utemezetten
megvalésitasra kerdil projektekre bontasat feladatanak tekinti. Vizsgalataimmal ramutattam, hogy a
szabadtérépitészeti stratégiak kozil az AngyalZOLD esetében a XlIl. keriileti zéldhal6zat fenntartasat és
fejlesztését véde XIll. Kerileti Kornyezetgazdalkodasi KNKft. a dokumentum készitésében szorosan
egyuttnikodott a dokumentumot 6sszedllitd szakdat. A Margitsziget Stratégia esetében dkdtt Zrt a
Margitsziget fenntartasat végyanunkatarsai a dokumentum SWOT analizisének elkészitésdieit ek

kozre. A Bpolgarmesteri hivatal szaméara készitett ProVerde! esetében ézzawort nagy dnallésaggal
dolgozva, a megvalositas szervezeti keretére figyelmet nem forditva hatarozta meg a dokuntum tartalmat. A

dokumentumokban foglaltak megvalosulasatdket a sikerességi sorrend is ennek medfetehlakult.

Szintén alatdmasztottam tézisemet a kvalitativ interjukkal, melyek soran tobb alan§l lisggogalmazott
javaslatok melyek — mas mas formaban ugyan, de — eg§éntet 6varos varosmegujitasat koordinald

stratégiai tervaz és menedzsment szervezet megvalositaséat javasoltak.

Megallapitottam, hogy a KMOP projektek esetében a XVI. kerllet kivételével a tobbi dnkormanyzat
esetében varosfejle$ztfejlesztési és beruhazasi, rehabilitacios és varosfejlesztési megiievémzsagok
koordindltdk a komplex beruhdzdsok megvaldsitdséat. Az interjukban elhangzottak alapjan igazoltam, hogy a
tarsasagok hatékonyabb, rugalmasabb és gyorsékbdésre voltak képesek ebben az 6nallé szervezeti
formaban, mint ha az 6nkormanyzat szervezeti egységei végezték volna a feladatot. A XVI. kerlilet estében

az polgarmesteri hivatal szervezetén belll j6tt 1étre a projekt megvaldsitd operativ szervezet.

A févarosi atalakulo terlletekhez kapcsol6dd keriletkbzpont rehabilitacios pélyazatokon

5. hipotézis ) ) _ , e
donw sullyal jelent meg a szabadtér rehabilitacié.
A szabadtér rehabilitacid jelentiségének igazolasa.
4 téz Megallapitottam, hogy kutatdsban vizsgalt évarosi atalakuld terlletekhez kapcsolodd
. tézis

kerlletkdzpont rehabilitaciés palyazatok tobbségében doit sullyal jelent meg a

szabadtér rehabilitacio.
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KMOP 2007. 5.5.2/B pélyazati kiiras lefisiget nyujtott mind az épuletekhez kapcsolddo (épllet felujitas,
bovités, létesités, orokségvédelem) mind a szabadtereked ékimterilet rendezés, orokségvédelem,
kozlekedés szervezés) épitési tevekenységek megvalositdsara (KMOP 5.5.2/B palyazati kiirds: 10).
Vizsgalataimmal igazoltam, hogy a harmadik kutatasi egységben vizsgalt 6t beruhdzas kozil négy a
projektek megvalositasi koltségeinek legjetsrbb részét kozteriletek megujitasat célzo, fejlesztésekre
forditotta. Csupan az erzsébetvarosi ,Kultira utcaja” projekt volt az, ahol az éplletek felljitasahoz
kapcsolodd projektelemek voltak talsulyban. Ezek alapjan megéllapitottam, hogy a vizsgalt funkciébévité
rehabilitaciés palyazati projektek tobbségében az ©Onkormanyzatok a szabadterek rehabilitaciojat

prioritasként kezelték.

6. hinotési A KMOP funkciébyits palyazatok révén — a kiir6 szandékaval 6sszhangban — az integralt
. hipotezis . : s . iy , ,
varosmenedzsment Uj szervezeti eszkdze jott Iétre az érintett dnkormanyzatoknal.

Integralt varosmenedzsment szervezet kialakitas kudarcanak kimutatasa.

£ téyi Megallapitottam, hogy a KMOP funkciobévité rehabilitacios palyazatok — a kiird
. tézis
szandékaval ellentétben — nem hoztak létre az integralt vArosmenedzsment Uj, |az

polgarmesteri hivataltdl elktlonillt szervezeti eszkdzét az érintett dnkormanyzatoknal.

Kutatasi eredményemmel igazoltam, hogy palyazati kiirdssal nem lehet 6nkormanyzati szervezetfejlesztést
végezni. Megéllapitottam, hogy a dolgozatban vizsgélt, a KMOP 2007 5.5.2/B palyazatanal
kovetelményként szereplarosfejlesztési tArsasagokat a projektek kapcsan létrehoztak az 6nkorményzatok.
A vizsgalt projekt kozil csak négy esetében végezték valbjaban ezek a szervezetek a projekt menedzsmenti
faladatokat. Megallapitottam azt is, hogy a projekt megvaldsitasatokdvhirom keriletnél a tarsasagot
felszamoltak. A megmaradé két tarsasag esetében is a beruhadzas megvalositésat ikdwetsak siken
értelmezett projektmenedzsmenti feladatokat latnak el és nem funkciondlnak komplex telepulésmegujitasi
szervezetként. A projekt megvalositasanak szervezeti kereteit vizsgalva dgyonk&iszott az az
onkormanyzati térekvés, hogy az operativ dontéshozatali szint felett reééehd@yakoroljon a politikai

vezebi szint. Egyediil a REV8 esetében mondhat6 el, hogy a projekt menedzsment operativ dontéshozatala a
szervezeten bellli, szakmai szinten valosult meg. A palyazatoknal jol medfigyetbieta kovetlen

onkormanyzati kontrol kiterjesztése is a beruhazasok lebonyolitaséara.

A vizsgalataimmal igazoltam, hogy a pélyazati funkciolibweruhazasok megvalositasat kieet az
onkormanyzatok tobbsége a beruhazasi feladatok egy részét 6nkormanyzati tulajdonu, korabban tGzemeltetési
feladatokat végz tarsasagokba integralta. Az Ujpesti beruhazast koordinétér Kft. a beruhazas
befejezését kovéen atalakult Ujpesti Varosgondnoksag Szolgaltatd Kit. (Ujpest Kft.) névre. A feladata a
fotér kozteruleti Uzemeltetése valamint a kerlleti tulajdond zoldteriletek, jatszoterek fenntartasa és
fejlesztése, kdrnyezetgazdalkodasi feladatok ellatasa lett. Jozsefvaros esetében az ingatlan fejlesztések

menedzselését a korabban csak Uzemletetést) ueigfalu Kft. veszi at, mig a kozterileti fejlesztések
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koordinalasat a Varosfejlesztési ésépitészi Iroda végZl. Megallapitottam, hogy hasonlé konstrukcié
alekult ki Erzsébetvarosban is, ahol a kordbban ingatlan Uzethdiktdatokat ellaté ERVA Zf€ a
polgdmesteri hivatal Varosgazdalkodasi Irodgjaval egyiikiidve menedzseli az Ujabb fejlesztési
beruhazasokat. Sashalom esetében pedig tovabbra is a polgarmesteri hivatal osztélyaibol és irodaibol

0sszealld projekt teamek koordinaljéak teljestigir az dnkormanyzati beruhazésokat.

A szakmai csoportok kozotti karakteres véleménykiilonbségek kimutatasa.

lgazoltam, hogy a felmérésben megkérdezett szakemberek szakmai csoportjai
. vizsgalva karakteres eltérés figyelhdét meg annak tekintetében, hogy mely beavatkozas
o.tezis tipust tartjak inkabb hatékonynak. Megallapitottam, hogy ezeknek az eltéf
megkozelitéseknek az ismerete alapot jelent a szakmai csoportok kézotti hatékonyabb

egyuttmiikddés, az ,0j varosi szdvetség” iranyaba

A dolgozat bevezéiében nevesitett Toled6i Dekrétumban szdéreglkitizés az ,0j varosi szovetség életre
hivasa”, a varosmegujitasi folyamatok szamos szé§ée@k bevonadsaval. A kutatds eredményeivel
ravilagitottam, ,hogy a telepllésmegujitds eszkdztaranak megitélésében milyen egyezések és milyen
kulonbségek vannak a ,szovetség” lehetséges sperkprott. Osszefoglaléan megallapitottam, hogy
onkormanyzati és allami beavatkozasok alakitas/szabalyozas/élénkités/kapacitasfejlesztés terminoldgiajanak
bontasaban az alakitast, majd a kapacitas-fejlesztést tartjak leghatékonyabbnak a kormanyzatikiszvisel
onkormanyzati §épitészek és a telepilésrenilezAz alakitast, majd az élénkitést tartjak leghatékonyabbak

az Onkorméanyzati tarassag veietés a szabadtérternidz Az élénkitést majd az alakitast tartjak
leghatékonyabbak az ingatlanfejlédzt A kvalitativ interjukkal részletesebben ravilagitottamanak az
érintett csoportok kozotti vélemeényeltérésekre és véleményazonossagokra is. Ez kiindulési alapot jelenthet

a vizsgalt szakmai csoportok kozotti egytitkidés, ,szovetség” irdnyaba.

" http://www.kisfalu.hu/
“8 http://www.ervainfo.hu/
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22. tablazat: Az egyes beavatkozas tipusok j&épenek értékei a megkérdezett szakmai csoportok szerint

Megkérdezett szakmai csoport
. . Onkorm.

Beavatkozas Kormanyzati Onkorm. ) . Szabadtér- Telepiilés- Ingatlan-

i} o o fejlesztési .

tipus tisztvisebk foepitészek 3 i ) tervedk rendesk fejleszk

tarsasag vezéi

Fejlesztési

kérnyezet 3,00 2,75 3,00 3,20 3,40 1,75
alakitadsa
Fejlesztési

kérnyezet 0,89 1,33 0,83 1,20 0,73 -0,17
szabalyozasa
Fejlesztési

kérnyezet 1,74 1,03 2,33 2,19 1,52 1,91
élénkitése

Kapacitas

) 2,00 2,50 1,50 1,50 2,00 1,63
fejlesztés

Az hazai _urbanisztika eszkodztardnak mdédositdsa az atalakuldé varosi teriletek
megujitasa érdekében.

. _ Megallapitottam, hogy az é&talakuldé véarosi terlletek megujitdséhoz, @
. tézis

telepllésfejlesztés hazai eszkdztara modositdsra szorul.

Ramutattam, hogy| a
szabalyozas eszkozdil (telepllésrendezési tervezés) a hangsulyt az alakitds eszkozeire

(stratégiai tervezés és menedzsment) sziikséges athelyezni.

Az atalakulo varosi teriletek megujitasat vizsgalo kvantitativ felmérésem egyémnefeiezte, hogy a

megkérdezett interjlalanyok a négy beavatkozasi tipus koézlul az alakitds eszkozeit tartjak a
leghatékonyabbnak, mig a szabalyozas eszkdzeit a legkevésbé hatékonynak. A szabdlyozasi tervek eszkdzé
a megkérdezett szakértcsoportok koézil éppen a telepllésrendezési tervkészitéssel foglalkozd@kervez
itélték a legkevésbé hatékonynak. Ugyancsak megallapitottam, hogy a megkérdezettek nem az élénkités
eszkozeit (allami, dnkormanyzati beruhazasok, palyazati tamogatasok) itélték az atalakul6é varosi tertletek

megujitasanak leghatékonyabb eszktzének.

A kvalitativ interjuim sordn a szakemberek szamos lehetséges eszkozét vazoltak fel az alakitas eszkdzeinek
fejlesztésére. Ugyanakkor a telepllésrendezés, jelenleg nefarkbtitékony eszkdzeinek megujitdsara is

tobb javaslatot fogalmaztam meg. megfogalmazasra. Ezeket a kédvidjezet részletezi.
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5. Javaslatok

A XIX. Orszagos Hild JAnos Urbanisztikai Konferenciavaltpzas és alkalmazkodas az urbanisztikdban”
alcimet viselte. A konferencia Varosi Paradigma Valtozdsa szekcidjanak ldeslaetisaban hangzott el,

hogy kordbbi ndvekedés medeésével, a kits forrasok bedikilésével, a tarsadalmi szerkezet
valtozdsaval szembenézve, az urbanisztikanak Uj eszkdzoket kell keresnie a kihivasok megvalaszolasahoz.
(Kuslits 2013: 7). A kutatasi eredményeimmel mégiettem a kil forrdsok sitkilésének tényét. A
dolgozat el§ kutatasi egységében, a kvalitativ interjuk 6sszefoglalojaként 54 beavatkozas tipust tartalmazo
eszkoz listat hataroztam meg az interjlalanyok altal az atalakuld varosi terlletek megujitasaban hasznosnak
itélt beavatkozasokrol. A kutatdsom alapjan javasolt eszkozok teljes listjat a 11. tdbldzatban kozlom. A
tablazatban szereépleszkdzokre vonatkozo javaslatokat a 2. szdmu mellékletében a kvalitativ interjukat
Osszefoglaloi részben mutatom be. Az itt felsorolt urbanisztika eszkozok, jelen kutatéas fokuszénal
lényegesen tagabb — vélbenh igy sem teljes — tarat mutatjdk be, hasznos adatokkal szolgélva tovabbi
kutatasok szamara. Fontos eredményem hogy az atalakulo varosi terlletek megujitdsa kapcsan az alakitas
eszkozeit kell hatékonyabban alkalmazni, részben kapacitasfejlesztés eszkdzeinek segitségével. Ezek kozul
két javaslatot emelek ki. Az egyik a 100 000 lakos nagysagu kozigazgatasi egységekre (ez a nagyobb
lélekszamU dvarosi kerilletek lakossag szamanak nagysagréndjalakitandd lizemeltetési és fejlesztési
tarsasdgok kialakitdsa. A masik pedig @dros egészével foglalkozd ,agytrosztét”, jetentkutatasi,

koncepcibdalkotasi és projekt menedzselési kapacitassal reniltgkeg/menedzsment iroda létrehozatala.

A kutatasommal igazoltam, hogy az atalakulé vérosi terlletek megujithsanak a szabalyozas
(telepllésrendezési tervezeés) a legkevésbé hatékony eszkdze. Hangsulyozni szeretném, hogy ez tavolrél sen
jelenti azt, hogy ez az eszkdz félosleges. Azt viszont megitélésem szerint igen, hogy ez az eszktz is megérett
a megujitasra. A megujitds egyik lehetséges mddja — a kvalitativ interjuk sordn elhangozott javaslatok
alapjan — a szabdlyozasi tervek kiegészitése ingatlanfejlesztési tanulmanytervvel. Ez a tanulméanyterv
ingatlanfejlesztési szempontbdl (telekér, beruhdzasi koltség, a létrehozott ingatlan piaci értéke) igazolhatna,
hogy a szabdlyozasi tervben megfogalmazott paraméterek gazdasagi szempontbdl is racionalisak. Az ilyen,
az onkorményzat éltal kidolgozéasra kériiigatlanfejlesztési tanulmanyterv biztosithatna, hogy a — jelenlegi
gyakorlatban sokszor a beruhazé éltal finanszirozott — telepulésrendezi tervekben megfogalmazéasra kerilé
szabalyozasi paraméterek beruhazasi koltség/haszon vonzatainak ismeretében hozhassa meg az
onkormanyzat dontését a szabalyozas elfogadasarol/elutasitasarol, hatarozhassa meg a telepulésrendezé:
szerddés tartalméat. A szabéalyozas eszkdztaranak megujitasara tovabtisdegeetad a kozterulet-alakitasi

terv 2012-ben bevezetett 0j eszkze

9 Budapest keriiletei kozill a KSH 2010-es adatai szerint a Ill., IV., X1, XIII., keriletek népessége haladta meg a

100 000 Bt. Az L., V., VL., XXII. keriiletek népessége pedgi nem érte el ez 504200 f

%0 A 314/2012.(X1.8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integréalt telepiilésfejlesztési stratégiarél és a
telepulésrendezési eszkdz8kr278 bevezette a kozterllet-alakitasi terv fogalméat, melynek részletes tartalmi
kovetelményei is meghatarozasra keriletek a rendelet mellékeltében. A kozterlulet-alakitasi tervkészités ném kotelez
hanem lehetséges eszkbze az dnkormanyzatoknak.
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A szabadtérépitészeti stratégiakat vizsgalé fejezetemben megallapitottam, hogy komplex és kdzép-hosszu
tava stratégiak megvaldsitasa akkor lehet hatékony, ha van a megvalositasértofdehtiv szervezet. A
kutatdsommal ugyanakkor arra is ramutattam, hogy pélyazati kiirdssal nem lehet hatékonyan szervezetet
fejleszteni. Ennek analdgigjara éllitom, hogy jogszabalyalkotassal sem. Ebbél az kovetkezik, hogy a
hatékony telepulési stratégia alkotas kiindulépontja a megvaldsitasaébs felmrvezet szerkezetének,
céljainak, kapacitasanak feltérképezése kell, hogy legyen. Es nem a 6.2-ik, ahogy ez a 314/2012-es

kormanyrendelet 2. szdmu mellékletében szerepel.

A KMOP 2007. 5.5.2/B funkciobéwitrehabilitacios projektek vizsgélataval megéllapitottam, hogy az EU
finanszirozasu telepllésmegujitasi beruhazasok kapcsan rengeteg urbanisztikai tapasztalat halmozédott fel a
projekteket megvaldsitd szervezetekiéRamutattam, hogy a projektek tapasztalatait kritikai modon
dszefoglalé tanulmanyt a kozretkods Pro-Régié szervezet nem készitettlegitélésem szerint tovabbi
urbansztikai kutatasoknak fontos terepe lehet a projektek sikereinek, kudarcainak és eredményeinek

fuggetlen szakmai elemzése.

A dolgozatom egyik legfontosabb eredménye és Uzenete az, hogy a komplex telepulésfejlesztési programok
és projektek vizsgalatdhoz, a sikerek megismétliéséhez, a kudarcok elkertiléséhez nem elég a fizikai
kornyezet valtozasat elemezni. Szikség van a megvaldsitas folyamatanak, a megvaldsitas szervezeti
struktarajanak megismerésére, a szeéilepkapcsolat-, érdek- és értékrendszerének vizsgalatara. A

dolgozatommal igazoltam, hogy ehhez az intézményi urbanisztikai kutatasi moédszerek jol hasznosithaté

eszkdzt nydjtanak.

A dolgozatomban a Toled6éi Dekrétum szellemében, az &talakulé varosi tertletek megujitasanak tarhazat
differencialtan, az abban résztéewbanisztikai szerepk csoportjait vizsgalva elemeztem. Ennek keretében

négy csoportot kulonitettem el; kormanyzati tisztvikel 6nkormanyzati dépitészek, onkormanyzati
fejlesztési tarsasag veikt szabadtér tervék, telepilésrendéztervedk, ingatlanfejlesztk. Ahhoz, hogy a

Toleddi Dekrétum szellemében létrejohessen egy szovetség a fenti de&imditt, megallapitottam, hogy

fontos megismerni a csoportok érték- és érdekrendszerét, mert csak igy talalhaté meg az a platform, amely
mentén egy ilyen szbévetség felallhat. A kutatas ennek a kérdéskornek csak a felszinét érinti. Hasznos volna,
egy egy konkrét beavatkozasra koncentralva vizsgalni az érintettek kozotti vélemény kilénbségeket és
vélemény azonossagokat, meghatarozva a kozts érdekek menti lehetségedilaidésahet. A korabban

emlitett telepllésrendezési tanulmanyterv tartalmanak meghatarozasa lehetne asldiéstprobaterepe.

A kutatds ramutatott tovabba, hogy a fenti széképi tiimenéen még egy nagyon fontos érintett csoportra

kell kiterjeszteni a vizsgalatokat. Mégpedig az dnkormanyzati politikai déntéshozokra, akik a kutatas
tanulsaga szerint a telepulési urbanisztikai folyamatok kapcsan egészen az operativ dontéshozatali szintig

élni kivAannak befolyasukkal.

®1 Koszoru Lajos véleménye a 2. szam( mellékletében.
®22012. aug. 13-i e-mail valtasom alapjan allitom ezt a Pro-Régi6 intézkedéststadortvezeivel.
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6. Osszefoglalas

A dolgozat Budapest példajan keresztul vizsgalja a varosi tertletek megujitasanak eszkoztarat. A
kutatas az é&talakuld vérosi teriletekre fokuszal, hiszen Budapest esetében (is) ezék jelent
teleplilésfejlesztési kihivast és egyuttal |éiséget jelentenek. A doktori iskola profiljahoz
igazodoan kiemelt hangsullyal vizsgalom a szabadterekkel kapcsolatos beavatkozasokat, k6zottik is

a szabadtérépitészeti stratégiakat €s az dnkormanyzati kdzterilet megujitasi projekteket.

A szakirodalmi attekintés soran a dolgozat 1.1. fejezetében definialja az ,atalakuld telepulési
terlletek” fogalmat, értve alatta azokat a kordbban mar épitéssel érintett tertileteket, melyek eredeti
funkciéjukat mar nem, vagy csak részben toltik be és atalakitasuk, megujitasuk a telepulésfejlesztés
vérkeringésébe valé bekapcsolasuk allami/énkormanyzati beavatkozast igényel. Az 1.2. fejezet az
urbanisztikai folyamatok intézményi elemzésének mddszereit tekinti at, ezzel készavaidtasi

rég vizsgalatait. Az 1.3. fejezet a telepulésfejlesztési eszk6zok rendszerezését végzi el, részletesen
bemutatva David Adams altal kidolgozott, alakitas/szabalyozas/éléenkités/kapacitas fejlesztés féle
kategoridkat tartalmazé rendszert. A dolgozat kutatasi rézében ezt a csoportositasi tipologiat
alkalmazom. Az 1.4. fejezet a stratégia tervezés mddszerén keresztil mutatja meg, hogy mit jelent a
poszt-pozitivista megkdzelites a telepulésfejlesztésben. Az 1.5. fejezetben két kulfoldi
esettanulmany kertl bemutatasra. A szabadtér rehabilitacioogdget kapcsan ikonikussa valt
.Barcelona modell” a térségi fejlesztési stratégiadkra @iizteriilet megujitasi projektek miatt
relevans a kutatds szdméra. A londoni olimpia rehabilitaciés beruhdzas pedig volumene, illetve
frissessége mellett azért fontos, mivel arra példa, hogy egy barhamegzijitasi projekt hangsulya

— ameneti intenziv hasznositast ket — hogyan toldédhat el a szabadtér megujitas, a zoldialoz

fejlesztés irAnyaba.

| kutatasi egyseg: A varosi tertiletek megujitasanak eszkoztara.

Az el kutatasi egység awvarosi urbanisztika folyamatokat jol ismeré, elismert szakemberekkel
késdtetett interjuk alapjan allitja relativ rangsorba az atalakulé varosi teriletek megujitasanak
eszkozeit. Az interjuk kvantitativ felméréseinek elemzése mutatja, hogy szakemberek az
allami/6nkormanyzati beavatkozasok kozul — David Adams kategoriait alkalmazva — 6sszességében
az alakitdas, majd ezt kovenn a kapacitasfejlesztés eszkozeit tartjak a leghatékbngk az
atalakulo varosi terlletek megujitdsaban. Arra is rAmutat azonban a kutatas, hogy az egyés szakeért
csopotok (allamigazgatasi munkatarsak, onkormanyzédipftészek, telepilésfejlesztési tarsasag
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vezebk, szabadtérepitészek, telepilésrediemgatianfejleszik) vélemeénye kozott karakteresek

az dtérések. A csoportok véleménye azonban megegyezett abban, hogy a szabdalyozas eszkozei a
legkevésbé hatékonyak a terilletek meguijitasa segitésére. Osszességében az allami/onkormanyza
beavatkozasok eredményességében leginkdbb a telepllésfejlesztési tarsékageszea
szabdtértervedk biznak, mig a leginkabb szkeptikus csoportot, az lsmgfjleszéket is

tulszirnyalva a telepllésbépitészek alkotjak.

A kvanttativ interjuk lehedséget nyujtottak arra, hogy kvantitativ felmeérés kérndésetszletesebb
és anyaltabb vélemények kerilljenek megformalasra, részletezvésemezltés vélemények okait,
jelezve a szakmai csoportok kdzotti konszenzus kialakitasanalédélgeit. Az interjualanyok a
teleplilésmeguijitas eszkozeire vonatkozéan 54 beavatkozasi tipusra adtak javaslatot megjelenitve

ezek kozott az alakitas/szabalyozas/ élénkités/kapacitasfelesités tarhazanak széles skalajat.

Il kutatasi egység: #varosi szabadtérmeguijitasi stratégiak

Az ds6 kutatasi egység egyik fontos konkluzioja, hogy azaétdd varosi tertletek megujitdsanak

a fejlesztési stratégiai a leghatékonyabb eszkdzei. A masodik kutatasi egysége a harom
szabadtérépitészeti stratégia (ProVerde!, Margitsziget Stratégia, AngyalZOLD) készitésének
folyamatét és az elért eredményeiket vizsgélja. A vizsgalt stratégiak kézil a Margitsziget Stratégia
az, mely a poszt pozitivista modszertant legmarkdnsabban hasznélja, mig a Pro Verde!
modszereiben még inkabb a fejlesztési koncepcid készités pozitivista modszerei dominalnak. A
dokumentumokban megfogalmazott projektek megvaldsitasanak aranyat vizsgalva az AngyalZOLD
stratégia tinik a legink&bb sikeresnek. Ennek oka az, hogy tewestittet) a kertlet z6ldhalozat
fenntatasdért és fejlesztéséért fékel Xlll. Keruleti Kornyezetgazdalkodasi Kft. végig aktiv
résztvevoje volt a dokumentum kidolgozasanak, majd a stratédiarmanyzati elfogadasat

kéveten a dokumentumban foglaltak megvalositasa a tarsdadgtéeva valt.

Il kutatasi egység: Funkcidbdvitehabilitacios projektek

A hamadik kutatasi egység a telepilésmegujitds eszkodzeinek tipusai kozll az élénkités és a
kapacitasfejlesztés eszkozeit hasznositd példakat vizsgal. A KMOP 2007-es funkéidbovit
telepllésrehabilitacios palyazat 6t tamogatast nyert projektjének elemzése soran igazolasra kerdl,
hogy a vizsgalt projektek kozll négy esetében a szabadtérmegujitasi projektelemek alkottdk a
beruhazéasok jeletgsebb hanyadéat. Ez aldl az erzsébetvarosi Kultdra upcéjakt jelent kivételt,

ahol a beruhazas legnagyobb részben az akcioterileti épuletek felljitasara koncentralt.
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A kutatadsi egység a projektek megvaldsitasanak szervezeti kereteinek elemzéséhez ismét a
kvalitativ interjuk mddszerét hasznéalja megallapitva, hogy a vizsgalt projektek mindegyikénél a
projekt megvalésitasa egyedi szervezeti strukturaban tortént. Ezeknek a struktaranak minden
esetben része volt telepllésmeguijitasi tarsasag, melyet tébb esetben a palyazati kiiras elvarasal
miatt hoztak létre az ©Onkormanyzatok. A tarsasagok projekttel kapcsolatos feladatai igen
kiulénbodek voltak a vizsgéalt 6t esetben, azonban egyik esetleem waltak a keriletek
telepllésmeguijitast terveézés koordinalé szervezeteivé. A beruhazasokkal kaposolaperativ
dontéshozatal harom projekt esetében is az érintett szervezeti egységek bevonasaval,
alpolgarmesteri/polgarmesteri iranyitassal tartott ,kooperacios értekezletek” voltak. A projektek
lez&rultat kdveten a telepulésfejlesztési tarsasdgot hdrom esetbedrfedltdk, mig a Rév8 és
Budapest Szive Kft. estében feladataikéken értelmezett palydzatmenedzsmenttdisették.

Az kutatasi eredmények alapjan az atalakuld varosi teriletek megujitasara vonatkozo javaslatok az
alakitas és a kapacitasfejlesztés eszkozeink alkalmazaséara vonatkozé ajanlasokat tartalmaznak. A
kutatasi fontos eredménye, hogy ramutat, hogy az intézményi urbanisztikai elemzési modszerek a
tervezési folyamatok illetve a telepilésmegujitasi projektek elemzésének, dsszehasonlithatova

tételének hasznos eszkozei.
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6. Summary

Through the example of Budapest the paper examines the tool kit of regenerating urban areas. The
subjects of the research are the transitional areas within the city, since in the case of Budapest (as
well) these locations form significant challenges but also opportunities for development. Due to the
profile of the doctoral school | focus on interventions concerning open spaces such as the open

space development strategies and public space regeneration projects of the municipalities.

In the chapter 1.1. the paper defines the ‘transitional urban areas’ as previously developed areas
which don’t or only partially serve their original functions, and which regeneration requires state or
municipal intervention. Chapter 1.2. presents the institutional approaches of analysing urban
transformations. The later research chapters use this institutional approach. Chapter 1.3. presents the
typologies of urban regeneration tools. The typology of David Adams which divides the state
intervention into categories of shaping, regulating, stimulating and capacity building is described in
greater details, since this is the typology which is used by the first research unit. Through the
methods of strategic planning chapter 1.4. presents the post positivist approach toward urban
planning. In chapter 1.5. tow case studies are presented. The first is the iconic ‘Bareclona modell’
where open space regeneration projects were supported by the initial regional strategic planning
process. The second example is the London 2012 Olympic regeneration project which is relevant
for the research because it presents how the focus of a brown field regeneration might be shifted
after a temporary intensive land use towards open space regeneration and green network

development.

1% research unit: The tool kit of regeneration transitional urban areas

Thefirst research unit makes a ranking list of the tools of regenerating transitional urban areas. The
guantitative analysis has been created by interviewing experts with extensive knowledge of the
urban planning processes in Budapest, the legal and economic background of urban regeneration.
The quantitative analyses shows, that in the opinion of the interviewees in general the tools of
shaping are regarded as the most effective followed by the capacity building tools. The research
also drew attention on the fact that there are characteristic differences between the different groups
of professionals (governmental officials, municipal chief architects, managers of urban development
companies, urban planners, open space designers and real estate developers). However the differen
professionals seemed to agree that the tools of regulating are the least effective to achieve
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regeneration in transitional urban areas. It was the managers of regeneration companies and the
open space designers who trusted in the potential effectiveness of intervention the most, while the
most sceptic group was the municipal chief architects who were even more sceptical than the real

estate developers.

The quantitative interviews made it possible to form a more detailed and subtle opinion about the
guestions of the quantitative interview. This gave an opportunity to describe the reasons why some
opinions were very polarised on certain subjects and also to indicate how it would be possible to
reach some sort of consensus between the professional groups. The interviewees named 54 types o
possible interventions in how to regenerate transitional urban areas, presenting a wide range of tools

of forming/regulating/stimulating/capacity building.

2" research unit: Open space regeneration strategies in Budapest

Oneof the main conclusions of the first research unit is that the most helpful tools of regenerating
transitional urban areas are the development strategies. The second research unit analyses the
process of strategy forming and the achievements of three open space regenerations strategic plans
(Pro Verde Budapest, Margit Island Strategy, AngelGREEN dBtrirct's Green Network
Strategy). Among these the Margit Island Strategy was the one which was most coherent in using
the post positivistic planning methods, while in the case of the Pro Verde still the positivistic
planning approach dominates. If we compare how many programs and projects were realised of the
recommendations of the documents, it is the AngelGREEEN strategy which seems to be the most
successful. The reason of this is that the company responsible for the management and development
of the green spaces of the district, was involved in the planning process from the beginning till the
end, and after the strategy was officially accepted by the district council the realisation of the

programs and projects listed in the document became it's responsibility.

3" research unit: Function enhancement rehabilitation projects

Analysing the tool of regeneration of urban areas further, the third research unit examines examples
of stimulating and capacity building. The study examines five function enhancement rehabilitation
projects funded by 2007. Central Hungary Operative Program. One conclusion of the research is
that in four cases the major part of the projects was the regeneration of open spaces. The only
exemption was the ‘Street of Culture’ project where the major part of the project budget was spent

on the renewal of buildings.
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Using the qualitative interviews again the next part of the unit analyses the organisational pattern
how the projects were realised, concluding that each project created a unique organisational
structure. An urban regeneration company, in more cases created as a prerequisite of the
governmental funding, was part of these structures in all instances. These companies had very
different role in the project realisation in the five case studies, however they have not become the
districts main organisation responsible for the planning and coordination of urban regeneration. In
three cases the platform of the operative decision making was a ‘cooperation meeting’ chaired by
the major or vice major. Following the completion of the projects three of the regeneration
companies were liquidated while in the case of thar® the 5 districts the task of the companies

was narrowed down to administrative management of further projects.

The conclusion part of the research includes recommendations how the tools of shaping and the
capacity building can be utilised to help the regeneration of transitional urban areas. One significant
conclusion of the research is that the methods of institutional urbanism are useful tools to analyse

and compare planning processes and urban regeneration project.
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8. Mellékletek

M1. szamu melléklet: A kvantitativ felmérés kérdive

Mennyire segit az atalakul6
varosrészek szinvonalas jelents kis nincs hatraltato

megujitasaban az alabbi eszk6z6k mértékben| mértékben hatdsa | hatasa van

megfeleb alkalmazasa?

telepilési jovoképek, koncepciok,

L | straégiak kidolgozasa 2 pont 1 pont 0 pont -2 pont
o |2 terllet megkozelith&étégét javito

beruhaasok
3 allami, 6nkormanyzati ingatlan-

beruhdzasok megvaldsitasa

4 | kozteruletek megujitasa

5 | szabalyozasi terv készitése

miiemlékvédelmi,
6 | természetvédelemi teriletek

kijelolése
7 telepulésrendezési szédések
kotese
beruhazast konnyitszabalyozasi
8 ot L ;
eszkddk kidolgozasa
9 telepulésrehabilitacids pélyazati

tamogatasok kiirasa

10 | adokedvezmeények

11 | PPP beruhadzasok megvalésitasa

epitéshatosagi engedélyezes

12 P s
egyszeiisitese, gyorsitasa

ingatlanpiaci informaciéaramlas

13 .
segitése

adott tertiletek megujitast

14 S ,
koordinald szervezetek létrehozata

a

tarsadalmi konszenzusteremtés a

15| telepiilésfejlesztési célokrol

A kérdoiv kitoltését kovdten a megkérdezetteknek a jetentmértékben seditbeavatkozasok
kozul ki kellett valasztani a harom legjelésebbet. Ezek 4 pontot kaptak az értékelés soran.
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M2. szamua melléklet: kvalitativ interjuk 6sszefoglaldja.

A fegjlesztési kdrnyezetet alakité beavatkozasok

A telepullésfejlesztés kornyezetének alakitasat célzd beavatkozasok a kvantitativ kérdsivben
egydlen cimszé alatt, telepulési jovokéepek, koncepcidk, stratégidk megalkotasa szerepelt. A
vélaszok alapjan a tbbbség az eszkozt fontosnak tartja a telepuilési atalakulo teriletek megujitdsaban
s6t, sokan a legfontosabb hadrom eszkdz kdzé soroltayy kilfoldi fejleszé szamara nem a
fejlesztési kedvezmeény teszi vonzéva a terlletet, hanem az, ha lat egy olyan stratégiati amihez
illeszkedni tud’hangozott el telepulésrendénldalrol. Az ingatlanfejles#k ezt az eszkdzt kisebb
jelentésédinek itélték, bar a valaszaddk véleménye megoszlotteatje hatasu és a hatastalan
minésitések kozott. Az egyik ingatlanfejle§dzakember azt jelezte, hogymar belefaradt a 3-4
eventevaltozo, otletbérze jelldganyagok nyomon kovetésén, melyekbéhezen hamozhaté ki
karakteres fejlesztési elképzelés. Ugyancsak ingatlanfefiesdtialrol érkes kritika volt a
fejlesztési elképzelések k&llmegalapozasanak hianya. De a karakteres, jol &rtldst
konkréumokat tartalmazo jovokép megfogalmazasa tobb masik vélaszadd csoporbl részér
fontos, a jelenlegi dokumentumok hianyz6 elemeként kerllt emlitésréivards ,partraszallas”
progranjaval kapcsolatban példaul, az egyik f6épitész riportalany annak pontos tartalmi
meghatarozasat hianyolta. A célok megjeldlése mellett az indikatorok meghatarozdsa, melyek
alapjan a valtozasok mérligé valnak ugyancsak felmerilt szempontként. A valaszadok
véleménye azonban megoszlott arrdl, hogy a hatarozott jovokép, vagy a stratégia mogotti

konsznzus — egymasnak ellentmondaimd — szempontjai a meghatarozobbak.

A tudaos teleplléspolitika kialakitasat a legtobb riportalanydiées eszkdzként emlitette a
teleptilésmegujitasban. Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiak (IVS) kapcsan tdbben is jelezték,
hogy az onkormanyzatok tobbsége azt mint az EU-s tdmogatasok megszerzéséhez szikséges
palyazati dokumentumnak tekintikTiz dnkormanyzatbdl csak masfél fogja fel, hogy milyen célt
szolgal val6jdban a varosfejlesztési stratégia. A tobbi megcsinalja, mert ezt kérik a palyazathoz”
hangzott el az egyik szabadtértervezszéél.

A munkehelyteremtést 6sztdtizelepiléspolitika, az ennek szempontjaitdlsges szempontként
kezdé varosfejlesztési stratégia, nagyon sok beszélgetés spéba kerilt, mint a varosmegujitas
sikerének zaloga. Ennek megvalésitasahoz volt, aki a nagy munkaltatok valamint az innovativ,

kitorési pontot jelerdt &gazatok bevonasat hangsulyozta a telepulési saladggitesbe.
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A fovéarosi atalakuld teruletek kozul a vasuti terlletelerdisége ugyancsak szamos interjuban
szbébakerilt. Az altalanos vélemény az volt, hogy a nagy kiterjeddAV teriiletek esetében
koncep®ra lenne szikség, mely elkilonitené a vasuthalézat lUzemeltetéséhez raciondlisan
szlkséges és az egyeb célokra atadhato teruleteket. A fejlesztési célok kougpttogisztikat”

emlitette az egyik telepulésrendemint stratégiai jeledsedi feladatot. Volt olyan, aki azt jelezte,

hogya vasuti koncepcidalkotas mar elkésett, mivel a MAV, telekalakitasi jogat kihasznalva szamos
terlletet mar eladott maganszemélyek részére. Mas, az allamigazgatasban dolgozé megkérdezett
véleménye szerint ,még nem ment el ez a vanmatvel a MAV telekalakitasai szamos esetben nem
kerlltek foldhivatali bejegyzésre. A vasuti tarsasagon beliili sezetvaltasok azonban nem

sedtik a vasuti stratégia megalkotasat.

Tobb fépitész illetve szabadtérterdezontos eszkozként jelblte meg az ©Onkormanyzati
példanutatast. Az 6nkormanyzat sajat ingatlanjainak és a kdzteruleteknek a feltjitasaval alakithatja
a terllet épitészetnivéjat’. A megteremtettlj minéség befolydsolja a maganszektor fejlesztését,
mivel a szinvonalas kozteriletek, kozépiletek Uzenetet jelentenek a ligdedkethogy itt,j6 a

gazda”, igényes a kdzosség.

A stratégia készitésének kozigazgatasi szintjeétdlettobbsegi vélemény volt, hogy ez févarosi
szinti feladatnak kell lennie. Felu&6tt azonban helyi gazdasagfejlesztési koncepcio (local
economy development plan) tfajanak hasznossaga is. Ezzel parhuzamosan nyugat-eurépa
példakra hivatkozva, a szocialis fejlesztési koncepcid (social development plan) ugyancsak egy
Ujszefi és fontos eszkozként kerilt emlitésre. Tobben fekiwaa figyelmet a d&varosi
lakadsllomanyon belil a bérlakasok problematikajara. Volt vélemény, mely a szocidlis
bérlakasokon felul, a kdzéprétegek szaméra elerdlé&mi-onkorméanyzati bérlakasok jelésén
csokkenhetnék a lakossag hitelallomanyat és ndvelhetnék mobilitasat. Ehhez koncepciéra lenne
szikség a kozossegi bérlakas-szektor kialakitasarodl, jelezte az egyik interjalany. Egy masik
megkérdezett ezt annyival toldotta meg, hogy az egész lakasszektor felljitdsat és fejlesztését
szolgalé koncepcié készitése is sidgetadat

A stratégia készités kapcsan a kétsziiblvarosi 6nkormanyzati rendszer problémaira hivtak fel az
allamigazgatasban és a telepulésrendezésben dolgozok kozil tbbben a figydibwet23
telepulés laza szovetségekeént értelmezdivardst” hangzott el egy helyen. A javaslatok kdzott a

rendeéssel és fejlesztéssel kapcsolatos kompetencidkarési Onkormanyzathoz tor&n

%3 Nagy-Britannidban a pénziigyminisztérium megbizasabol készitette el a Kate Barker &ltal vezetet bizottsag 2004-ben
a Housing Supply (Otthonteremtés) dirtanulmanyt. Ennek 36 javaslata kozo6tt tobbek kdzt az allami finanszirozas,
adoszabalyozas, épitésszabalyozas kérdéseit atfogo javaslatok szerepelnek. (Barker 2004: 1-157)
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rendelése, illetve a kibovitett hataskdgglomeraciés Tanacs létrehozasa egyarant felmerdilt.
Elhangzott javaslat a Kézmunkak Tanacsahoz hasonlbéady&dsi, allami és EU-s fejlesztési
forrésok 0Osszekapcsolasara. Mas vélemény szerint a Kdzmunkak Tanacsa helyett a mai
koérilményekhez igazodd, 100 ezres lakossagszamu teriletrészek Gizemeltetésével és fejlesztéséve
foglalkoz6 menedzsment szervezetetek tudnak a proaktiv tervezés feladatat ellatni. Volt azonban
olyan vélemény is, hogy a kétsZinbnkormanyzati rendszer az nem ok, hanem okozat, amely
politikai megosztottsagot képezi le. Ez a megosztottsdg, €s nem a koézigazgatasi rendszer

akadalyozza, hogy a varos terileteinek megujitasahoz a meglévé potencialjat kihasznalja.

A fejesztési kornyezetet szabalyozo6 beavatkozdsok

Az interjuk soran a telepulésrendezés rendszerének kapcsan szamos, egymasnak sokszor
ellentmondd vélemény fogalmazodott meg. Volt olyan, aki a jelenlegi gyakorlatot jonak tartja,
viszont a tarsadalmi, gazdasagi kdzeg olyan, ami nem engedi a repiiszességesentmikodni.

Més vélemény szerint a kétszintszabalyozasi rendszer tulbonyolitott. Tohk@ditész hibas
gyakalatként irta le, hogy ingatlanfejlegktaltal készittetett szabalyozasi tervek sziletnékyat
vélemény mely szerint,a telepllésrendezési tervek mara Kkitgdginyvvé redukalédtak”
Telepllésrended részil ez ugy fogalmazddott meg, hogy a rendezés ma mar egiabb

politikai kérdés, a szakmai szempontok sulytalanna valnak. A valodi dontéshozok pedig szakmailag
nem kelben felkészultek. Volt olyan vélemény, mely két szabagozervjavaslat késztését
javasolta. Az egyik késdie az dnkormanyzat, a masiké az ingatlanfejeszhetne. Ezt kovét
egyeztetés sorozaton lehetne a Kettlképzelést,6sszecsiszolni”. A telepulésrendezési tervek
kozbeszerzeési gyakorlatdt szdmos véalaszadd birdlta. Az egyik sommas vélemény,ezeaint
gyakorlat olyan, mintha a Nemzeti [Szinhaz] Otell6 szerepét annak adna, aki a legkisebb gazsit
kéri”. A szabalyozasi tervek elt@rtartalma ugyancsak problémaként kerllt megjeldlésreeMi
rendezési tervkészitésekre kiirt kozbeszerzési palyazatok legfontosabb — tébbek szerint kizardlagos
-— szempontjai a vallalasi ar és a teljesitési hataridg, a ténaetartalom minimalizalasa irAnyaba
mozduln& el. Egy 1:4000-es Iéptékii szabalyozasi terv jogi szempontbdl ugyan olyan,gyint e
1:1000 léptékben készilt. Pedig a &etiegvalosithatésaga véllien nincs egyforma mélységben
végiggondolva, jelezte az egyik valaszolo. Ezzel szemben szabadtérépitészeti oldalrél elhangzott a
szabdlyozési tervek tulszabalyozottsagara vonatkoz6 panasz, mely akadalygrzgomdglatok
megvalosulasat’ Ingatlan fejleszti oldalr6l ugyancsak a telepllésrendezési tervek alapos

atgondoltsaganak hianya mertiilt fel.
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Az egyik beszélgetés soran otletként felmerilt a szabalyozasi terv megvalosithatésagi tanulmannyal
torténé kiegészitése. Ennek a tanulmanynak a szabalyozasbghatérezott szintterlleti
mutatokbdl, beruhdzasi koltségmutatdkbdl és a térségre jéllematianarakbdl kellene igazolnia,

hogy a szabalyozasban szewepparaméterek racionalisak. Allamigazgatasi szakembszéié
elhargzott, hogy a magyar telepulésépitészet kulotbkarszakaiban volt ugy, hogy nem a
jogszabalyok, hanem a szabvanyok vagy iranyelvek dominaltak. De akar szokasjog alapjan is
torténhetne a megkérdezett szerint a szabalyozas, hdlazasiteltérés szankcionalasa megoldott
lenne. A szabdlyozas tartalmi kovetelményeinek megvaltoztatasatetettobb javaslat is
meghbgalmazddott. Az egyik a valaszado beépitési szazalék foloslegességét és a szinttertleti mutato
hianyossagat emelte ki. E helyett a hektaronkénti lakasszam, illetve lakos szamot javasoltdk tébben
is bevezetni. Tobb interji esetében felmerilt a zoldterileti, illetve zoéldfellleti normativa
bevezetésének szilkségessége. Ezzel kapcsolatban a? 1Kozkert/lakas, 9 m kozcéll
zoldfelllet/©, illetve a korabbi 3x7 m2 normat emlitették. Ezen jtak az OTEK modositasanak
igényét jelzik, mely kapcsan téjépitészi oldalrol (mind telepulésrendezéssel, mind
szabadtértervezeéssel foglalkozé szakemberek) a zoéldfelllet hangsulyosabb szerepeltetését tartottak
szikségesnek a megkérdezettek. Példaként a zdldteriletek hianyzo zoéldfeltleti minimum értéke
hangzott el. Az egyik szabadtértergdelhivta a figyelmet arra az érdekes parhuzamra, asuokat

biralt ingatlanfejles#k és az allam kodzott vonhatd. Az ingatlanfejlesztésekrstdbbszor lehet
szembesilni, hogy a marketingben hangsulyosan megjelené kérnyezeti szempontrendszer (pl. kert-,
park- liget megnevezés a beruhazas fantazianeveében) az elkésziilt objektumban mar éligllelhet

De ehhez hasonléan viselkedik az allam is, amikor az altala is elfogadott nemzetkozi
dokumentumokba (pl. Lipcsei Charta, Toleddéi Dekrétum) hangsulyosan mégjelen
kornyezetmingségi, 6koldgiai szempontokat lassan elkoptatjak a tfgkérendeletek, végrehajtasi
utasitasok lancolata soran. Ehhez a problémahoz kapcsol6doéan jelezte az egyik interjdalany, hogy a
MEK T&j- és Kertépitészeti Tagozata, illetve a Magyar Tajépitészek Szovetsége pontokba szedte az

OTEK ,zolditésével” kapcsolatos javaslatiit.

A fovarosi lakoterileti fejlesztésekkel kapcsolatos kritikakkégalmazodott meg, hogy ha nem is
jogtalan, de a kdzosségi erdekekkel nem efypeza gyakorlat, ahogy ingatlanfejleszes kerileti
onkormayzatok az FSZKT intézményi keretdvezetében lakoparkokat fejlesztenek. Mas vélemény
szerint, amennyiben @&yJaros k6zdsségi intézmények |étesitésére vald terilatdtoz meg, ugy

azt a sajat tulajdondban kellene tartani vagy torekednie kellene a terlilet megszerzésére.

* Az OTEK modositasokra vonatkozéan a 17 pontba szedve fogalmazza meg a dokumentum a javaslatait, melyek
kézll a leglényesebbek (a szérzéleménye szerint): a szabalyozasi tervek alatamaszté munkarészeinek tartalmi
kovetelményeinek pontositasa, a Ggazdasagi teriiletek nagyobb differencialtsaga, a koztertileti fékavddsaganak
kijelolése, §riin lakott varosrészek esetében differencialtabb parkolasi normativa, zéldfellleti normativa bevezetése, a
kozteriletekre és szabad terekre vonatkozé passzusok jobb kidolgozasa. (MEK TT, MKTSZ 2011: 1-17)
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Telepulésrendé részBl hangzott el szintén az a vélemény, hogy a valos edrez igazodo
mennyiség keretovezet kijelolése lenne szilkséges. Allamigazigatéstl viszont egyenesen az
fogalmazodott meg, hogy ma mar a BVKSZ, mely még mindig OESZ alapon szah#hjnden
harmadik sora ellentmond az OTEK-nakEz a jogszabalyi ellentmondéas jogbizonytalansagot
eredményez. Ezért, illetve torvénybighs miatt is sirgéta févarosi szabalyozas rendszerének az

orszagos jogszabalyokhoz val6 igazitasa.

A kozterlletek kialakitdsa kapcsan tobben felvetették a kozterllet fejlesztési vagy kozterilet
szabalyozasi terv tifiaji megteremtésének kérdését. A kozteriletek kidskitak ez az eszkdze a
szabalyozasi tervek és a kivitelezési tervek kdzotti eszkozként johetne létre. Volt olyan valaszado,
aki az arculati tervhez hasonlitotta ezt az eszkdzt, mely a minéségi és funkciondlisan atgondolt
koztelletek létrejottét segithetné. A tervfajta kialakitdsat masok a kozteruletek Kkivitelezési
engedélyeztetésének jelenlegi allapotaval indokoltdk, ahol szamos hatosaggal és hatosagkeént
viselkedé (ko6znd) szolgéaltatéval kell a tervet engedélyeztetni, @het, hogy mire az utolso

engedélyt beszerzi a terdeaz elg mar le is jart.”

A miemlék- és természetvédeldihrbeszéb riportalanyok jelerits mértékben arnyaltdk a
kvantitativ interjuk kapcsan a iemlékvédelemil mint eszkozél kialakuld negativ képet. A
riportalanyok mindegyike jelezte, hogy ezek az épitett és természeti értekek fdfitvsasni a
teleplléseknek. A problemat a megkérdezettek gyakorlatilag egyéntedz egyoldalian csak
kotelezettségeket megfogalmazé szabalyozasban lattak. Az érintetteket — példaul tAmogatasok
rendszerével — érdekelté kell tenni az értékek megérzésében, hangzott el az egyik beszélgetésen. Az
egyik foépitész jelezte, hogy Onkormanyzatuk helyi védelmi reteemellé plusz tAmogatasi
forrasokat jel6lt ki az elmalt év soran. Masik j0 példaként a Wekerle telepen 1évé védett épiletek
felGjitasat segdt ablak feldjitasi program kerilt megemlitésre. Aiemlékvédelmi hatésagok
.,maradisagat” is biralta egyik valaszad@Jo lenne, ha a mémlékvédelmi szakma megérkezne a

21. saAzadba”, hangzott el a sommas vélemény. Minisztériumi tervek kozott szerepel egy ajanlas
Osszeallitdsa arrol, hogy aiemléki védelem ala vonassal parhuzamosan hogyan tetékntié

tobbletforrasok az adott helyszin fenntartasara, jovedelemtéhdplességének novelésére.

Az interjuk soran a telepllésrendezeési smbezekél azt emelte ki az eszkdzt hasznosnak tartd
egyik valaszold, hogyennek segitségével az [ingatlanberuhazassal] léti@jértéktdblet részben
visgzafordithatd a kozosség haszndélraAz eszkdzt hatarozottan birolé ingatlanfejlékziazt
jelezték, hogy ezzelujabb és Ujabb Broket prébalnak lehdzni a befekiktsl”. Az egyszek

erdekellenténtek latszo helyzetet azért tbbb térdyeszarnyalja. Az allami szféraban dolgozo egyik
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interjualany jelezte, hogy ennél a viszonylag Uj eszkéznél még nem all rendelkezésre elegendé
tudd annak pontos meghatarozasahoz, hogy egy-egy beruhazas ténylegesen mennyi extra kdltség
elviselésére képes. Az eszkozt kritizalo ingatlanfejidsktingsulyoztak azonban, hogy kritikajuk a

teleptilésrendezési szééskotés jelenlegisfarosi gyakorlatara vonatkoziR.

Az interjuk soran az ingatlan értékndvekedési add kérdése tobbgkeridt. Az ado céljaként
résben a telekspekulaciés célu ingatlan atsoroldsok korlatozésa, részben telepilésrehabilitacos
pénzigyi forras megteremtését jelolték meg a valaszaddok. Az add nagysagén ilset
ingalanérték 2%-anak megfetebbsszeg hangzott el. Volt aki arra emlékezett, hogwtBaEtele
minisztersége alaftvolt kisérlet ennek bevezetésére, de lobbiérdekek ezt megakadalyoztak. Az add
fizetési koteletsséget tobbek véleménye szerint az ingatlan adas-vétel |étrejottéhez kotnék. Az ado
megnevezéseként a srofalldletve a betterment ad6 is elhangzott. Az 6nkormanyzati kronikus
forrashiany pétlasanak egyik lehetséges eszkozeként az ingatlanadd eszkdze merdlt fel.
Teleplilésrendézvélemény szerint az ip@ési add elvonasa éavarosi kertleti 6nkormanyzatoktél

hiba, mivel nem 6sztonzi kelképpen a munkahelytermetést. Ingatlanfeji@s#sz6l mertilt fel a
karbonlabnyom ado. Ez Ausztrélia példajara magasabb addval sulytana a kdrnyezetédihedsel

jutalmzna a kérnyezetet kevésbé tetHejlesztéseket’

% A Telepiilésrendezési Szédésekkel az Ingatlanfejles Kerekasztal illetve a RICS(Royal Institute of Chartered
Surveyors) Hungary k6zos allaspontot alakitott ki, melyben sorra veszik jelenlegi rendszer problémait: egyedi és eseti
dontések, korupcidveszély, jogellenes alkalmazasi gyakorlat, tobb felet tartalmazé projekt kezelésének lehetetlensége,
nagyobb tertlet esetén a projektek édglmr tagolasa és potyautas efektus, a kétszinkormanyzati rendszesb

adodo szerméskotési nehézségek, tulajdonosvaltas esetén @ddesrzégrehajtatdsanak nehézsége. Ezen tdbmen
javaslatot is adnak egy jobbariikddé rendszer kidolgozasara: tobb tulajdonos estén kotelezés alapi normativ rendszer,

az ebirhaté beruhdzésok pontos meghatarozdsa, dnkormanyzati kitelezettség vallalds a szabalyozéas, az eljaras pontos
szabélyozésa, kélsbi magéanfejlessk aranyos részvallalasapviros és keriletkek viszonyanak rendezése, a
tulajdonosra terhelhet 6sszeggel szembeni jogorvoslatightitele. (Czike Gabor 2011: 1-8).

*% Barath Etele épitész végzettsgmlitikus 2004-ben eurdpai ligyekért feisltarca nélkiili miniszteri kinevezést

kapott Gyurcsany Fereritt , O feligyelte a Nemzeti Fejlesztési Hivatal és az Eur6pai Ugyek Hivatalanak munkajat

is.” http://hu.wikipedia.org/wiki/Bar%C3%A1th_Etele

" A sréfadé a korabbi és a tervezett beépités kozotti killonbséget addztatja meg exponencialisénmmiileekvAz

ado célja atulépitési vagy mérséklésgMihaly 2010)

® Az 1967-ben Nagy-Britannidban bevezetett Betterment Levy nem bizonyuttetkeiatékony szabalyozasi
eszkdznek. 2004-ben Kate Barker altal vezetett bizottsdg az ingatlanfejlesztések addztatasésagelietdtekintve
javaslatot tett Planning-gain Suplement (PGS)irmdofajta bevezetésére. Az adé az ingatlan értékndvekedést terheli,

ami az épitési engedély kiadasa utani ingatlanérték és a korabbi ingatlanérték kilonbsége. Az add az épitési engedély
kiadasakor vélik esedékessé. A tanulméany hangsulyozza, hogy az adé valds &5 énéttrgivekedést kell terhelnie,
egyszetien kivethetnek kell lennie azonban a kivetés soran a beruhdzoé cash-flow folyamataira tekintettel kell lennie,
hogy ne lehetetlenitse el a beruhazéast. (Baker 2004: 78) Fontos megjegyezni, hogy a jayasiabmeremtés”

(Housing Supply) citih pénziigyminisztériumi tanulmany részeként késziilt, menynek tulajdonképpeni célja a lakas célu
fejlesztések Osztdénzése volt. A javaslat hangsulyozza, hogy az ad6 mértékét nem szabad olyan szinten megallapitani
ami a fejlesztéseket blokkolja. Az addé mértékének differencidlasat viszont javasolja a tanulmany, a ésrnamez
terlletek priorizalasa céljabdl. (Barker 2004: 139)

%9 Ausztrdlia 2011 novemberében szén adét fogadott el, mely értelmében a véllalkozasok a tevékenységiik révén a
Iégkorbe kibocsatasra kefiibzén utan tonnanként 23 AUD-t fizetnek. Az adé mértéke 2015-ig fokozatosan emelkedni
fog. http://www.carbontax.net.au/category/what-is-the-carbon-tax/
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Szabadtértervék részéél jelezték tobben, hogy ingatlanfejlesztési beruhazasoknsvégé soron

mindig a kozterileti, zoldfeluleti elemekbglcsipnek le”, mikor a koltségkeret elégtelennek
bizonyul. J6 példaként a MOM park beruhazas kerilt emlitésre, ahol a beruhazasi koltségeket nem
lehetett atcsoportositani agazatok kozott. llletve hasznos eszokozkent emlitették a kivitelezeési
koltségtendernél gjomingség garanciat, mdy arra vonatkozd kotelezettségvalalas, hogy a

kivitelezés valoban megvaldsithat6 a tervéltal becstlt 6sszegbél.

A foévaros atmeneti zénajaval, ,&lasszikus barnamégel” kapcsolatban a tertletek tulajdonosi
felaprézodottsaganak megszintetésaiseditd eszkdzre vonatkozo javaslat hangzott el. A
javeslattevé véleménye szerint a PTK-ban lenne szikséges szabalgpzipari-tarsashazi”
viszonyokat, annak érdekében, hogy a kissebségi tulajdonosok ne akadalyozhassdk meg a tobbséc
rendezésre valo igényét. Elhangzott tovabba épitési moratérium bevezetéséeneksagkeheet
rozsd@vezeten Kkivli beépitettlen terlletekre vonatkozéan, az atmeneti zéna megujulasanak

eléssegitésére.

A fejesztési kornyezetet élérkiteavatkozasok

A fejlesztési kornyezetet élénkieszkdzok kapcsan az interjuk soran sok kritika fogafdatt

meg a jelenleg aktualis EU forrasokra épfiblyazatokat illéten. Leginkabb a palyazati keretek
meressége, burokratikussagat emlitették negativumként a valaszadok. A palyazati kiiras
kovetelményei miatt olyan elemek is bekertlnek a palyazatokba, amiket az adott helyszin nem
igényelne.,Nem a gombhoz kellene a kabatot igazitanitalt az egyik megkérdezett arra, hogy
atgondolt fejlesztések helyett az aktudlis palyazatok hatarozzak meg a telepilésfejlesztési célokat.
Ugyanakkor voltak vélemények, melyek szerint a palyazati kiirasok az Eurdpai Unio iranyelveihez
igazodva keriilnek kiirasra, és igy olyan fejlesztési szempontokat is érvényesithetnek, melyeket
maguktdl az 6nkormanyzatok kevésbé tartananak fontosnak. A palyazat elbiralasa soran hianyzik a
szakmaisdg, doéen birokratikus szempontok érvényesiinek, hangzottgel mésik kritika.
Problémanak jelezték, hogy engedélyezéséi dokumentum alapjan beallitott mutatékhoz
ragaszkodnak mereven a palyazatértdkel 6bben jelezték, hogy nagyon fontosak a sokgzem

kelléen produktivnak'titulalt szabadér megujitasi palyazatok, hiszen jarulékos hasznuk varosrészre,
esetenként a varos egészére kiterjedé lehet. Problémaként fogalmazddott meg, hogy ezek a
jarulékos hasznok (Uj vendéglatéhelyek megjelenése, bérleti dijak emelkedése, turisztikdi vonzer

novekeds8) nehezen szamsisithebtk.
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Az ingatlanfejlesztéssel kapcsolatos addkedvezmények kapcsan az interjuk soran konkrét
javaslatként a riemléki védettségépiletek megujitasanak segitése érdekében ezek AFA&saént
tétele hangzott el. Masik konkrét javaslatként az ingatlan értéktobblet adé hangzott el, amelybe

barnameds teriiletek megujitasat 6sztérelem is illeszthétlenne.®

A kérdoiv kovetked kérdése a beruhazast kondyifjszefi szabalyozasi eszkdzok bevezetésének
leheséges szerepét vizsgalta. Tobb interju alany visszakérdezett ezzel kapcsolatban, hogy ez
voltaképpen mit jelent. llyenkor a Nagy-Britanniai Enterprise Zone (kb. Beruhazasi Ovezet)
intézményét emlitettem, mint egy lehetséges esZkdx.interjuk sorandépitészi részil hangzott

le, hogy a jelenleg zajlg,Sukord per’®?

is mutatja a beruhazast konmykulonleges eszkodzok
kijelolésével jaro veszélyeket. Ingatlanfejlésateszibl a Szél Kalman tér megujitdsa merdlt fel,
mint olyan példa ahol valamilyen kulonleges tertleti statusz segithetné a hosszu ideje huzédo

felujitasi folyamatof?

Egy adott atalakuld tertilet megkozelitbedgét javitd beruhadzasok kapcsan az interjuk soran
tobben kemelték, hogy a Vaci uti irodafolyoso létrejottének a legfontosabb oka az ut alatt haladd
metrévonal. Ingatlanfejlesit oldalrél hangzott el az a kritika, hogy attél hogyegsomoponti
terllet fejlesztését bedobja [a szakmai kdzbeszédbe] stratégia néven az dnkormatiy ez

még nem valik befektetésre vonza teriiletté. Ehhdse@tban az adott terlilet megkdzelitisgigét

kellene megoldani.

69 A Kate Barker féle bizottsagi jelentés az otthonteremtés segitése érdekében Planning Gain-suplement néven javasol
érttknovekedési jelldgadd bevezetését. Az ado mértékét azonban differencialni javasolja a tanulmény, a lBarnamez
teruletek priorizalasa céljabol. (Barker 2004: 139)

61 Az Enterpise Zone gondolatat Peter Hall vetette fidzét 1977-ben a RTPI chesteri konferenciajan. Elképzelése —
melyet hangsulyozottan egyedi és kildnleges helyszineken javasolt megvalésitani — jogi szempontbdl egy allam az
allamban tertlet jonne létre a varosok Belaegujulasra képtelen teriiletein. A Hongkongi ihlgjésaslat értelmében

a tertleten a telepulésrendezés szigorl szabalyia (sevandorlasi szabalyok) aldl mentes beruhazasi évezet jonne
Iétre, ahol a burokraciatél mentesitett vallalkoddetszabad kezet kapna a tertilet megujitasara (Hall 1996: 356). 1980-
ban a konzervativ kormany az elképzelés megvaldsitasa mellett déntott. Azonban az eredetileg unortodox médszereket
megfogalmazé radikalis modell megletsxdn atalakult az konzervativ adminisztracioé berkeiben. Az orszagosan kijelolt
tiz Enterprise Zonderilete valdbban mentesilt szamos adé és jarulékdehididtve épitésszabalyozasis@astol.
Azonban a ¢ vonzeBt a terileteken megvaldsulé beruhazasokhoz nyerBami tdmogatas volt. A tertletek
fejlesztési beruhazasait az erre kijeldld Development Coorporation-ok (Fejlesztési Tarsasagok) koordinaltak. (Hall
1998: 920).

82 A széveg irasakor biinteeljaras volt folyamatban Gyurcsany Ferenc volt miniszterelnék és tébb tarsa ellen a 2009-
ben kiemelt beruhazasi statuszt nyert King's City beruhazas révén az allamot ért vélt hatranyok miatt. A volt
miniszterelndk az eljarast koncepcidézusnak nevezi.
http://www.budaigyula.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=348&Itemid=1
http://sukoroper.wordpress.com/

83 A harom keriilet hataran elhelyezke®zél Kalman Térre (egykori Moszkva térre) 1999-6ta tobb kozteriileti feltjitasi

terv szliletett, a megujitas maig nem indult el.

http://hg.hu/cikk/epiteszet/11510-moszkva-teri-fantaziak

http://hvg.hu/itthon/20110928_szell_kalman_ter_felujitas
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Az allami, dnkormanyzati ingatlanberuhazasokrél kérdevze a riportalanyok kozul volt aki ezt a
tipug a legjelnaeisebb harom eszkdz kdzés sorolta, mig masik interjualétegmnye szerint, a
fovarosi — vélsag idészakon Kkivili — ingatlanfejlesztések aranyat tekirgkneknk nincs

szamottetvd hatasa.

A kozterlletek megujitasa ismét egy egyoimet tamogatott eszkdzként szerepelt, és a kérdezett
csoporok kozotti véleménykilonbségek itt volt a legkisebbek az élénkités eszkdzeinek keretében.
Az egyik ingatlanfejles#triportalany jelezte, hogy bélvarosrészek forgalomcsillapitasi valamint

a kozpak fejlesztési beruhdzasok olyanok, melyek egyéefiehmfelértekelnek egy adott tertletet.

Ezt a Belvaros-Lipétvaros jelenlegi és Ferencvaros vodipftesze egyarant megsitette. Az

elébbi a Kossuth Lajos utcat, az utdbbi Lenhossék parkotanéad példanak arra, ahol a kozterileti
felGjitas az ingatlanok értekét illetve a bérleti dijakat jélemhértékben noveltéek. Masépitész

arra hivta fel a figyelmet, hogy a kozterilet felljitas eszkdze a fedentértékben lepusztult
terlleteken 6nmagaban nem hatékony. A forgalomcsillapitas eszkdzével kapcsolatban a jarulékos
beruhdzasok elmaradéasat jelolte meg problémanak az egyik megkérdezett. A forgalomcsillapitas
kapcsan csokkené parkolohelyek poétlasa (parkolohazban, mélygarazebae) kellene legyen
ezeknek a felujitasoknak. A kozterlleti feldjitasokbngeként emelték ki tdbben, hogy az
ingatanfelljitats 6sszegének toredékéért megvaldsithatd, és eredménye a terllet identitdsanak
megebsitése révén a kornygzterlletek szamara is érzékelhetaltozast eredményez. Tobb
megleérdezett is jelezte, hogy a kozterlleti feltjitasok kdzvetetett hatasainak mérése fontos, de nem
konnyi feladat. Az egyik szabadtérterndeinterjualany a Green City mozgalomra hivta fel a
figylemet, mely ezeknek a kodzvetett hatasoknak a mérésére megprobal objektiv eszkbzoket
kidolgozni®*

A Public Private Partnerhis (PPP) témakoért érintve a megkérdezettek kizul tébben jelezték, hogy a
kvantitativ interjiban adott negativ vélemeényik a a kézelmultban megvalosult PPP beruhazasok
gyakorlatara vonatkozik. Tovdbba azt is jelezték tObben, hogy jogszabalyi okok miatt a
kozeljpvében nem is varhaté ilyen beruhazasok elindftavmlt interjialany aki jelezte, hogy a

® A Green City mozgalom a Plant Pulbicity Holland, faiskolai szervezet &ltal létrehozott lobbi mozgalom, melynek a
célja a zoldfellleti fejlesztések népszerisitése. Honlapjukon, szamos kiadvannyal igyekeznek érveket felsorakoztatni
amellett, hogy a =zoldfelileti fejlesztésekének milyen tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hasznai vannak.
http://www.thegreencity.eu/ Magyar szervezettel is rendélkezdzat akkreditaciés pontrendszer kidolgozasat késziti

els, ahol projektek és telepiilések is figithetik magukat 6koldgiai szempontokbdl. http://www.green-city.hu/

% A Allami Szamvevszk jelentése alapjan #PP konstrukci6é ,nem szolgélja az allam érdekeit, és leginkabb arra

j6, hogy magancégeknek allami segitséggel jussanak biztos bevétéitige’/www.origo.hu/itthon/20101018-a-ppp-
beruhazasok-leallitasat-tervezi-a-kormany.html). A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban kilén allamtitkarsag
fogadkozik a 2003-2010 kozotti PPP s#elasek felllvizsgalataval. Az allamtitkar szerint a PPP konstrukcidkat akkor
alkalmazzak ha az allamnanknincs pénze egy beruhazasra, ugyanakkor nem akar ra hitelt felvenni, nem akarja névelni
az allamaddssagot.http://hvg.hu/velemeny/20110126 ppp_hagyberuhazas_szerzodes
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rossz peldak ellenére ez is lehet egy hasznos eszkdze a teleptlésmegujiatnak. Eknitékianha,
hogyaz allam ne csak a kockazatokat vallalja &t a maganféfélszianem az tzleti haszonbdl is
részsiljon, valédi partnerek legyeneka felgkgyitt sirjanak, egyitt nevessenekVolt
interjualany aki jelezte, hogy a PPP konstrukcioban megépudrdis létesitmények kozil a
MUPA és a SOTE Tahi Kalman utcai épllete jaleah hozzajarulnak a kornyezetik
meguplasahoz. &, az egyik 8épitész rész8r olyan valasz is elhangzott, hogy tulajdon képpen a
jol mikodo telepulésfejlesztés nem mas mint, az allam és magiéma skdzotti partneri

egyuttmikodes.

Az épitési engedélyezési eljaras gyorsitasa kapcsan volt ingatlanfgjleszta kormanyzati
politikdk ellentomdasossagara hivta fel a figyelmet. Mig az épitési engedélyezés eljarasrendje —
helyesen — egyszestdik, addig mas engedélyezéshez kapcsolddd eljarasgkdiedontési
mechanizmusok {fzrendészeti eljaras, kotetegpitteti fedezetkezeélk®, plaza stoy) bonyolitjak

és lassitjdk a beruhazasi folyamatokat. Az egyik f6épitész véleménye szerint mig a stratégiai
dontégket nem helyes siettetni, az épitési engedélyezésnél ennek van helye. Tébb telepiiésrendez
ezzzl szemben annak adott hangott, hogy egyoé&ellebkészitett projekt esetében, az épités

engedélezés gyorsitasa nem jelent szamotteGal

A kbézmiiszolgaltatok hatosagi szerepkorét tobb interjualary tisleplilésmeguitas szempontjabol
jelentbs problémaként vetette fel. Volt aki egyenesen ugwifogzott, hogy a kodziszolgaltatok

2dikt atorikus és megkérddjelezhetettlen hatalommal birnaki a kozterlletek kreativ megujitaast
neheziti. Mas megkérdezett azt jelezte, hogy a k&zoigaltadk hatdésagi szerepkorét el kell
valasztani a szolgaltatd szerepk®6rttA tiizoltdsag mint szakhatésagaskalapossaga’ugyancsak
emlitésre kertlt olyan problémaként, mely a kozterileti megujitast, kulonosképpen a fasorok
telepitését neheziti. Kulon kiemelésre kerilt a kibzmgilvantartas problematikéaja, ahol a nem

egysgesen kezelt, dragan hozzaféstedpadatok nehezitik a telepllésmegujitas tervezését.

620096szén a ,Gyorsitas II” csomag részeként hozta létre a kormany asidifieretkezé jogintézményét. Ennek
értelmében,amennyiben az adott épitési projekt fedezetkemginybevételét teszi kotelgg, Ugy az épittétkoteles
fenntartani egy fedezetkediehankszamlat az épittétfedezetkezéhél, amely szamla felett a kizar6lagos rendelkezési
jog a fedezetkezililleti. Ezen fedezetkeZélbankszamléara az épittetaz épitési litemtervnek megfédel koteles a
kivitelezés minden egyes Utemének anyagi fedezetét atutadivallalkozé és az alvéallalkozok nem koteleZbletaz
egyes munkautemek megkezdésére, amig az adott munkaitem fedezetét nem utaltdk at a fedezetkdzel O
aprilisatol a jelents mérték beruhdzasoknal kotelézépitteti fedezetkezél igénybevétele.”191/2009.(1X.15.)
Kormanyrendelet az égipari kivitelezési tevékenyséfjr http://www.portfolio.hu/gazdasag/epittetoi_fedezetkezelo
_uj_szereplo_az_epitesi_beruhazasokban.129255.html

7 A kormany az ETV 2012-es médositasaban megtiltotta a 300 m2-nél nagyobb aldpkerékkedelmi épitmények
létesitését. Ez algh kereskedelemért, a kérnyezetvédelemért és a vidékfejlesztésér feipiszterek részvételével
mikddtetett Bizottsag véleményének kikérésével a kereskedelemést retdszter felmentést adhateTV 53/F.(2).

Az interjlalanyok felhivtak a figyelmet, hogy a Bizottsagkaddésének részletéirnincsenek rendelkezések.
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A szabadtér meguijitasi palyazatok mellett, a tarsashdz megujitasi palyazatokat emlitette az egyik
interjualany mint a telepllések &talakuld teriileteinek megujitdsa szempontjabdisjelsnkozt.
Ingatanfejleszé oldalrdl is jelezték, hogy létezik a telepulésmeggiitk egy kisléptékii, mozaikos
verzbja, amikor a terlleten lévé tulajdonosok Ujjitiak meg a sajat ingatlanaikat. ekgitesi
tamogatasokon kivll, kisléptéki kozterllet megujitdsokkal 0sztondzheti az ©Onkormanyzat
Foépitészi oldalrdl az egyik interjialany szintén a kisd&i koztertleti feldjitasok fontossagat
emete ki annak érdekében, hogy folyamatosan mozgasban legyen a telepllésmegujitas
Jlennkereke”. Masik Bépitész hangsulyozta, hogy a meglévé beépitések minéségi megujitasa és
fenntartasa legalabb olyan jeléist feladat, mint a jelets atépitésekkel jar6 felljitasok. Hibaként

irta le, hogy ,a fejlddés nélunk sokan csak mint szamszerugithetennyiségi] fepdést”
hatdozzak meg. Masik interju soran az hangzott el, hogy a meglévé beépitések tulajdonosi, részben
oneBs megujulasokhoz a tarsashazakat alkalmassa kell tenehabilitacios palyazatokon valo

hatékonyan résztvételre. Ez a témakor a kapacitasfejlesztés tertletére vezet at benniinket.

Kapacitasfejlesztbeavatkozasok

A kvanttativ felmérés soran harom kapacitasfejlesztéssel kapcsolatos eszkoz kdzil az ingatlanpiaci
informé&cio aramlas segitését emlitves@piitészek kozil tobben a legjelésebb harom intézkedés

k6zé soroltdk az informacidaramlas segitését. Volt féépitész aki megemlitette, hogy az
onkormayzat jelenleg is ingtalan informacigdgynokségként’miikddik informalis médon, de jo

lenne ha a rendszer nyitottabbd vahatna. Mas megkérdezett azt jelezte, hogy 6sszvarosi szinten
lenne célszdr egy ,készletkbnyv” 6szeallitasa a kilonbézfejlesztési funkcibk szamara mar
elokézitett beruhazési helyszinekrél. Ingatlanfejlésztészl nem az informacié doat
fontoss@gat kérdojeleztek meg, hanem a fejlékzazt kozoltek, hogy nekik mar jol kidolgozott
modszeeik vannak a szamukra értékes informacio beszerzéséhez. Szabadtétersell annak
fontossigat emelte ki az egyik megkérdezett, hogy a megvalésulé nagyvolumeni
koztérehabilitacios programok tanulsagait nagyon fontos lenne alapos elemzésre bocséatani. A
jelenleg folyamatban lévé EU projektek kapcsan szamos, a telepulésmegujitas kiilonboz
szenpontjaibol hasznosithatd informacio igiets 6ssze, aminek elemzése és az eremdények

megogtasa kormanyzati feladat lehet.

A kovetked kérdés a tarsadalmi konszenzusteremtésre vonatkoitpilésfejlesztési célokrol.
Ezzel kapcsolatban tobb megkérdezett jelezte, hogy teljes konszenzus elérése még egyszer

Ugyekben is nehéz, igy a teljes konszenzusra vald torekvés ellehetetlenithet fejlesztéseket.
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Ingatlanfejleszii oldalr6l az a vélemény fogalmazdodott meg, hogy agesa és hatarozott
telepllésfejlesztési  irany Kkijelolése a dontéshozok éltal fontosabb a tarsadalmi

konszenzusteremtésnél.

Az adott tertilet megujitast koordinalé szervedddieszélgetve az interjuk soran kidertlt, hogy azok

a vahszolok, akik nem tartottak a kvantitativ felmérésben fontosnak ilyen szervezet létrehozasét,
azok kozil tdbben Ggy gondoltak, hogy az énkormanyzaton belll kellene ezt a feladatot ellatni.
Abban egyetértés mutatkozott, hogy az énkormanyzatok jelenlegi szervezeti struktirajukban nem
képesek telepulésfejlesztés menedzsmenti feladatok hatékony ellatasara. Volt azonban olyan
vélemény is, hogy az 6nkormanyzat altal létrehozott szervezetekben altal@Pateraelv és a
Parkinson torvény kezd mikodfft” Volt aki Studio Metropolitinat nevezték meg, mint olyan
szervezetet, ami forras és vilagos felhatalmazas hijan nem tudott hatékony telepilésmenedzsmenti
szervezetté valni. Mas megkérdezett a Budapesti Kozlekedési Kézpontot emlitette, mint j6 példat
févarosi szinten stratégiaalkotasra és integralasra képebsvezetre, melyhivatalnokok és
Uzemeltetk kozé visz be stratégiai gondolkoda#k’Jozsefvarosi Rehabilitacids és Varosfejlesztési

Zrt (REV 8) kapcsan az a vélemény hangzott el, hogy annak hatékikiyését a vele szorosan
egyutmikods ingatlanfejles#t tette leheivé. A Ferencvarosi Varosfejle$zert. (SEM IX.) volt

ezzé szemben, amely tobbek résd@ér mint pozitiv példa kerllt bemutatdsra. Az egyik
ingatanfejleszd szerint ez a szervezet a ferencvarosi beruhazasiddetet kiszamithatobba tette,

illetve gazdaként torekedett a felmérijgrobléemak megoldasara. Masik valaszado6 szerint aa ilye
telepllésfejlesztési szervezet az o©Onkormanyzati dontéshozatali folyamatot teszi gyorsabba,
egyszefibbé. Tobb valaszadé is azt jelezte, hogy professigonafirosfejles#t tarsasag
létrehozatala dvarosi szinten lenne szikséges. A szervezet feladségt hasonldéan irtak le a
megkérdezettek. A szervezetnek a telepulésfejlesztés irdnyitdsa lefifelad&ta, ami azonban
nemzarna ki a profit generalasat, ami visszaforgathat6 a varosfejlesztésbe. Mas azt emelte ki, hogy
ennek a nonprofit szervezetnek a feladata az ingatlanfejlesztések elinditasanak segitése lenne
hangsulyosan olyan helyszineken, ahol a piaci szérepégitéség nélkil nem kezdenének
fejlesztésbe. Mas véalaszad6 azt hdzta ala, hogy az ilyen tarsasag segithetné az 6nkormanyzat és .
fejlesztk kozotti egylttnikodést és parbeszédet, megvaltoztatnak azt a gyakprtetgy ,az
ingatlanfejleszt diktal”. Volt, aki ennek kapcsan azt hangsulyozta, h@gielepllésfejlesztés nem

egyend az ingatlanfejlesztéssel’ Tobban fontosnak tartottak megjegyezni, hogy egy ilyen

% peter elv értelmében egy szervezetben, aholééépttés a sikerességen mulik, egy az alkalmazott altalaban azon a
poszton marad leghosszabb ideig, amely ellatasara mar nint&delpetenciaja.
http://en.wikipedia.org/wiki/Peter_Principle

Parkinzon térvénye értelmben egy adminisztrativ szervezetben a munkahoz szik&égesltidaz elvégzésre
maximalisan rendelkezésre all@idrtamot http://en.wikipedia.org/wiki/Parkinson%27s_law
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szervezetben mind tulajdoni aranyban mind dontési kompetenciaval az ©Onkormanyzatnak
megfeleléen képviseltetnie kell magat. Volt interjualany, akhfeta a figyelmet, hogy a koztér
megujitasi palydzatok kapcsan tébb kerilet létrehozott projektmenedzsment tarsasagot. Az, hogy
ezek mennyire latnak el atfogd stratégiaalkotd és menedzsment szervezetté, az az adott
onkormanyzat egyedi dontés@ifiigg. Ahhoz, hogy egy ilyen szervezet tartds eredraketyérjien

el, ahhoz nem projektlebonyolité, hanem hosszutavon gazdalkodé szervezetkéniikibelhim

vélte az egyik megkérdezé&tt.

Az interjuk soran tébb a kapacitasfejlesztés eszkdzrendszeréhez sorolhaté intézkedés merdlt fel. Az
egyik ilyen az dsszvarosi szinés dnkormanyzathoz kapcsolodo tefiera, kutatd intézet vagy
ahogyaz egyik interjualany nevezte ,agytrésaétrehozasa. Ez az intézmény nem csak a stratégiak
készitésében, konkrétumokra bontasaban vallalna operativ szerepet, de feladata lenne a
megvalosulas nyomon kovetésea jOovikép és a valdésag 0Osszevetése/olt, aki Bécs
onkorméanyzatanak 306tffoglalkoztatd tervedroddjat emlitette mint j0 példatoEpitész réssi
féépitész, smérnok, varosigazgatd szerepkor harmas kidolgozasatrarataegyik megkérdezett a
hatékony oOnkormanyzati menedzsment biztositasat. Mas valaszadoo6zz k&t javaslat
egyuteseként egy oepitész, dmerndk, bkertész é€s menedzser altal koordinalt, vété joggal

rendekezb tandcsado testilet irAnyitdsa ala szervezett térodat javasolt.

A szakmai oktatas és képzés szerepére ugyancsak tobben kitértek. Allamigazgatasi oldalrol, de
szabadtértervék részébl is elhangzott, hogy — Kkistelepulésekre inkabb jefiéan — az
onkormanyzati képvisdik, illetve a polgarmesteri hivatali dolgozok esetébatezsgkent sulyos jogi

és szakmai ismerethianyok fedeziketfel. Az allam feladata kellene a megféleszakmai
tovadbbképesek lehdiségének biztositdsa legyen. Ingatlanfeji@szioldalrol pedig az
ingalanfejleszbi szakma megfelél szinvonall egyetemi oktatdsanak hianyara hivta fedggik
interjualany a figyelmet. Reményei szerint a jelenleg formalodo egyetemi szgatlanfejleszii

képzé segit majd abban, hogy a szakma sokszor negativ megitélése fokozatosan javuljon.

A szakmai szervémlés volt a masik olyan irany, medt a valaszaddék a hatékonyabb
erdekkéviselet mellett, a jobb minésgégszakmai tevékenység feltételeinek megteremtését és
altdaban, a telepulésfejlesztés szinvonaldnak javulasat remélték. Ingatlarifiejdalrol az
Ingalanfejleszéi Kerekasztal Egyesiiletet (IKE), illetve a Magyar Kdengttudatos Epités

Egyesiletet (HUGBC) emlitették meg az interjualanyok. Ezek a szervezetek a szakmai

9 Ezt a kérdéskort a dolgozat a &iékiekben részletesen vizsgélja. A harmadik kutatasi egység a UMFT keretében
megvalosulé telepuléskdzpont rehabilitaciok kozul 6t beruhdzas esetében tekinti at, hogy a projekt altal létrehozott
menedzsment szervezet stratégiai gondolkodasu telepulésfejlesztési egységkédik-ena beruhazast koven.
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erdekképviselet mellett, a szakma presztizsének noveléskontrok” kiszirését is feladatanak
tekini. Az egyestletek tagok célja, az egyik megkérdezet elmondasa széti@thato,
kiszamithatd és fenntarthatd keretek kozott folytatni az ingatlanfejlesztési tevékenységet”
Allamigazgatési oldalrél is volt, aki alahtzta az ingatlanfejddal vald partnerség fontos
szeepét.,Hiba ellenfelet, vagy plane ellenséget keresni bennik, mivdladsi fejlesztések dant
tobbségé a rendszervaltast kovign az ingatlanfejlesZtszakma hozta 1étre’"Més megkérdezett
azonban éppen ezt rotta a varosvezetés terhére. A megkérdezett tjépitészek szakmai szervezeteil
(MEK T&- és Kertépitészeti Tagozata, Magyar Tajépitészek Szovetsége) segitségével remélik
elsssorban a jogalkotok munkajanak eredményesebb befodsidgo A hatékonyabb
érdekérvényesités és a kozOs érdekek mentén a szakmak kozotti ékiydésn elemei is
meggelentek az elmult év soran. Igaz, ugyanakkor, hogy ennek az efiktittésének a legbb
mozgdorugoja, a szakmak jelenlegi margindlis helyzete, javaslataiknak a negligalasa a jogszabaly

véleményezési folyamatokbah.

A lakossaggal valé partnerség fontossaga tobb interju sordn felmerdlt, mint fontos a telepulés
megujitast segit eszk6z. Ingatlan fejles#t oldalrdl ennek kapcsan a fejleSkt tarsadalmi
felel6ssegvallalasi tevekenysége kertlt emlitésre, melyek sa@onzori tamogatasokkal valamint
rendezvényszervezéssel tamogatnak  helyi,  kdrnyezettudatossagésitd er akcidkat.
Telepllésrended oldalrol a lakossag aktiv bevonasat emlitették lakdhelkornyezetének
fejlesztési kérdéseibe illetve a fenntartds feladataiba. Az ilyen projektek kapcsan, a valaszadok
véleménye szerint, a lakdhelyhez ddiés efsitése €s a kdrnyezeti nevelés a fizikai megujitas
mellett szintén fontos feladat. A lakossagamléekvédelmi feladatokba valé bevonasara a Wekerle
telepen indult oktatasi programot emlitette az egyik megkérdezett, ahol a lakokkal tudatositani
igyekezett az 6nkormanyzat otthonaik épitészeti ertékét. A civil oldal azonban 6nédénmverion

is képes kozteruleti és zoldfellleti témak kapcsan aktivizalédni. Ennek példgjara a Kortars
Epitészeti Kozpont kdzosségi kert kezdeményezését emlitették paran, mely soran a partnerség a
civilek és az onkorméanyzat kozott civil kezdeményezésre alakult ki. A koéztéri arculati projektekkel
szemben a szocidlis rehabilitacios fejlesztések kapcsan emlitette tobb megkérdezett, hogy ezek
soran a lakokozosseéggel vald egyiikddées Iényegesen nagyobb hangsulyt kap, szemben a

teleplléskdzpont megujitasi programokkal, ahol a tarsadalmi részvételt inkabb csak kipipalandé

0 A jogszabalyalkotas alakitasanak aktudlis kudarcélményét az egyik megkérdezett az Orszagos Epitésiigyi Forum
keretében zajlglatszat egyeztetésekkapcsan mutatta be. A z 3/2011. (11.23.) BM rendelet altal Iétrehozott épitésiigyi

mely ,az épitésiigyi szakmai és civil érdekképviseletek és az épitésigyben érdekelt kormanyzati szervek kozotti
egyuttnikddés és parbeszédssitése, az épitett kdrnyezet értékeinek égsagének védelme, szinvonalanak emelése,

az épitésiigy helyzetét kedstenil befolyasold folyamatok megallitasa, visszaforditasacéljabdl alakult 6t
munkacsoportban végez a jogalkotast $egfakmai egyeztetést. A MEK és az IKE is jelenénergiakat forditott a
jogszabalyok véleményezésére és javaslatok megfogalmazasaba, melyeket az OTEK javasolt modositasa kapcsan a
valaszadé beszamolodja szerint (2012-01-27) gyakorlatilag figyelmen kivil hagyott a jogalkoto.
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feladatként értelmezi. A lakossag bevonasaval kapcsolatban fenntartasok is megfogalmazodtak. Az
érintettek kdzonye, konszenzus kialakitAsanak nehézsége volt az, amit a leginkdbb gyakori
akadalyként elhangzott. Ez a Keggylttesen mutatkozik meg a veddten és a valasztokban
egyaant rogzult paternalista személetmodban. Vagyis abban, hogy a lakosok még a kisebb, a helyi
k6zosséghez szorosan &b problémak megoldasat az dnkormanyzattdl varjak, ndamtite
feladatuknak az ebben vald aktiv koztéddést. Volt riportalany, aki ezt ugy foglalta 6ssze, hogy

,€Z az orszag Kadar népe”Az ehhez a szemlélethez &B6, pozitivista terved attitid a
koztelletek megujitasat, mint iszaki problémat irta le, ahol a jol képzett szakemheegoldas
kulcsa.,Az orvos sem kérdezi meg a paciéhdtogy hogyan ditse”, hangzott el szabadtérteréez
olddrol.
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M3. szamu melléklet: A szabadtérfejlesztési stratégiakban megfogalmazott projektek

ProVerde!
. Nem Részen .
Sor-szam Bea\’/atkozas valésult | megvalésu Folyamatb | Megvaldsu
tipus an It
meg It
1|,Ki a szabadba” — kampany partnerség 1
A zdldfelulet tudatossagot &sito kapacitasfejleszté
2 | kommunikacios projekt S 1
kapacitasfejleszté
3| Pro Verde Budapest dij létrehozésd s 1
4| Sétlanitasi kampany fenntartas 1
5| Férum a zoldért partnerség 1
kapacitasfejleszté
6 | Budapesti taj-épitészeti forum: S 1
Zoldfellleti érdekérvényesités
7| erssitése partnerség 1
Az 6kologikus zoldfelllet fenntartas kapacitasfejleszté
8 | népszeisitése S 1
A Zoldfelllet fenntartas
9 | szinvonalanak emelése fenntartas 1
10| Zoldteriiletek arculatformalasa alakitas
11| Park(jarpr-szolgéalat szabalyozas
Rendezvényterek kijeldlése,
12| fejlesztése beruhazas 1
Az alulhasznositott varosi parkok
13| revitalizacioja beruhazas 1
Az egyedi zoldterlletek
14| szolgéltatdsainak korsZmsitése beruhazéas
15| ,Gorzendlok” kialakitdsa beruhazas
Vizek megjelenitése a zold- és
16| kozterileteken beruhazas 1
Kutyatartas zoéldfelileti
17| vonatkozasainak kezelése szabalyozas 1
18| Kerités-program beruhazas 1
A helyi kdzdsségek bevonasa a
19| zéldfelllet fenntartasba partnerség 1
20| ,Zoldvallalkozasok” program partnerség 1
Zoldfellleti alap forrasainak novelése
a kompenzaciés célprogram
23| felhasznéalasaval gazd 1
Bioldgiai aktivitas kompenzacios
program kidolgozasa, kompenzéacids
24| stratégia bevezetése szabalyozas 1
BVKSZ zdéldfellleti minimumainak
25| felilvizsgalata szabalyozas 1
Zoldterileti normativa rendszeréne
26| kidolgozasa szabalyozas 1
Zoldfeluleti értékmutatok kapacitasfejleszté
27| egységesitése S 1
Beruhazast kovétfenntartasi
28| kotelezettség szabalyozas 1
Az ETV kompenzéacios megoldasokat
29| lehetvé tews felllvizsgélata: szabalyozas
30| Ad6szabdalyozas felilvizsgalata szabalyozas 1
33| Huméneéforras fejlesztés gazd 1
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34

A zoldfellleti alap tovabb fejlesztés
(tematizalasa)

(1%

gazd

35

A tajépitészeti feladatok
kézigazgatasi rangjanak emelése

kapacitasfejleszté
s

36

Szakigazgatasi féorumitkddtetése

kapacitasfejleszté
s

Elévasarlasi pénzalap létrehozasa

37| zéldteriletek fejlesztéséhez gazd
Kdzterllet hasznalati dij zoldfeluleti

38| komponense szabalyozas
Parkolasi dijak zoldfellleti

39| komponense szabalyozas
Onkormanyzatok kozotti

40| kompenzacio partnerség
Zoldfelllet fejlesztési, zoldfelllet

41 | védelmi akcioterv kidolgozasa alakitas
Erdéfejlesztési programterv

42| kidolgozasa alakitas
Fasor-feltjitasi programterv

43| Utemezése alakitas
Kiemelt kbzparkok tizemeltetési

44| feltételeinek javitasa fenntartas

45| Uj varosi parkok létesitése beruhazas
Természetvédelmi teriletek
rekreéacios terhelésének

46| differencidlasa szabalyozas

47| Parkerd fejlesztés beruhazas
Duna-menti promendad (Z6ld Duna)

48| program beruhazas
Patak revitalizacios programok

49| rendszerbe szervezése alakitas

50| Zéldgyiirii program alakitas
Klsé terlletek zoldteriileteinek

51| minéségi javitasanak tamogatasa beruhazas
Ujszef zoldfelliletek kialakitasanak

52| programja beruhazas
Zoldterileti beruhazasok a

53| rozsdadvezetben beruhazas
Az (j gyalogosdvezetek zoldfellleti

54| fejlesztése beruhazas
A zdldtertlet hianyos teriletek

55| zéldterileti fejlesztése beruhazas

Jo példak gijteményének

kapacitasfejleszté

56| létrehozasa S
kapacitasfejleszté
57| Zoldfeluleti kataszter aktualizalasa | s

58

A varosi kdzparkok rekreacios
besorolasa

szabalyozas

59

Zoldfellleti sikerek projekt

kapacitasfejleszté
s

60

A zoldfellleti rendszer monitorozas

kapacitasfejlesztég
BsS

61

Zoldfelulet fejlesztés, érdek-
ellenérdek

szabalyozas

62

Zoldfelllet Uzemeltetési hatékonysa

g fenntartas
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Margitsziget Stratégia
. . Beavatkoza| Margitsz N(,am Részer) Folyama | Megvald
No. | SSz Projekt név h . valdsult | megval6s
stipus |iget 2013 tban sult
meg ult
Palatinus strand menti véd 4 1
1| 111]z6ldsav feldjitasa fenntartas b
Faallomény felmérése, 4p 1
2| 112| balesetveszélyes fak cseréje fenntartas
Névényalkalmazasi koncepcié
készitése a klimavaltozas 40 1
3| 113| mérséklésére alakitas
4| 114| Fatelepités beruhazas 4p 1
Tulburjanzo, eldreged 4p 1
5| 115| cserjeadllomany megujitasa fenntartas
Madaritatok és eték 1
6| 121|kihelyezése, fenntartasa beruhazgs
Virdgoskert menti kiseid 4 1
7| 122|feldjitasa fenntartas P
Hulladékgyijték helyének, de 1
8| 131| méretének, formajanak rendezése alakitas
Szelektiv gyijtés, pillepalack 1
9| 132|tdmorivk kihelyezése beruhazéas
Rendezvények idején intenzivepb 1
10| 133| kozteriilet takaritas fenntartas
Arvizvédelmi terv készitése az 1
11| 211 arvizi kdrok megézésére alakitas
Mobil védémii biztositasa a 1
12| 212|védekezéshez beruhazas
Sziklakert (Japan kert) 4 1
13| 311| rekonstrukcidja beruhazas 9
megvalés 1
14| 312| Roézsakert felljitasa beruhazas ult
15| 313| Viragoskert feltjitasa beruhazas 4p 1
16| 314| Szanatérium kert rekonstrukciojdberuhazas 1
17| 321| Tematikus kertek koriilkeritése | beruhdzds 4p 1
18| 322| Jatszoterek koriilkeritése beruhazds 4p 1
19| 323| Régészeti emlékek koriilkeritése  beruhazas 4p 1
Ontoshalozat gerincvezeték
feldjitasa, az ivéviz és a parki 4n 1
20| 331] 6ntodhalozat szétvalasztasa beruhdzas
Ontoshalozat fejlesztése 1
21| 332| (automata Ontdshalozat) beruhazas
Sajéat kit kialakitasa vagy Duna an 1
22| 333|vizzel tortéw 6ntdzés kiépitése | beruhdzas
Viragallomany fenntartasa, 1
23| 341| hidnyok potlasa fenntartas
A Margitsziget értéken valo
nyilvantartasa (kataszter felljitas
o L s e . 40 1
a névényallomanyrdl, az épitett| kapacitas
24| 342| értékeksl) fejl
Po6l6-palya menti egynyari és 1
25| 343| éveb bemutatokert felljitasa beruhazas
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26| 344| Mivész-sétany felljitasa beruhazas
Folésleges burkolatok bontasa,
27| 345| zoldfelilet ndvelése beruhézéas
Gyepfeliletek folyamatos 4p 1
28| 346/ fenntartasa, megujitasa fenntartas
Nagy szokkut kdrnyezetének
29| 351|rendezése beruhézéas
Eurépa-haz, P6l6 palya kozotti
30| 352|gyalogut kialakitdsa beruhazas
Gyalogjarda létesités az Arpad
hid margitszigeti szarnyhid
31| 353| nyugati oldalan beruhazas
Virdgoskert és Vadaspark kozotti
32| 354| burkolat feltjitas fenntartas
Gyalogos, kerékparos burkolatpk
33| 355 differencialt feldjitasa szabalyozag
Margit-hidi bejaratnal l&v
34| 361|rézdik stabilizdldsa beruhézéas
Meglés vizfellletek
(vizmedencék, csobogdk) 4f
35| 371| rekonstrukcioja beruhazas
36| 372| Vizfeliletek szamanak névelés¢ beruhazas
Arpad-hidi fogadoteriilet
37| 381|rendezése beruhézéas
Margit-hidi fogadoterilet 4a
38| 382| kozteriileti rendezése beruhazas
Hajés Alfréd uszoda
fogadoterének
39| 383| kdrnyezetrendezése beruhazas
Kdzparki Iépcék, tamfalak
egységes dizajn szerinti 4p
40| 384| itemezett felljitasa alakitas
Szigeten keletkézszennyvizek 1a
41| 111| kezelésének megoldasa beruhazas
Ivékutak rédkotése a 41
42| 112| csatornahdlézatra beruhézéas
A futékor teljes kozvilagitasana aK
43| 121] biztositasa beruhdzas
A sziget latvanyossagainak 5a
44| 122| diszkivilagitasa beruhazas
Kozparki Gthalézat 5a
45| 123| kozvilagitasanak fejlesztése beruhazdgs
A parti-sZirédi kutak és
védsteriletik kijelolése és
46| 131|védelme szabalyozas
A termal kutak hosszu tava
47| 132| hasznositasa beruhazas
A Margit-hid rekonstrukciéhoz
kapcsolodok témegkdzlekedési
48| 211|fejlesztés beruhazas
Rahordo jaratok szezonalis kapacitas 1c
49| 212| siritése (majus-szeptember) | fejl
A szigeti bel§ tdmegkozlekedés
50| 213| modernizalasa szabalyozas
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Mellékletek

51

214

M5-6s metr6 (észak-déli
gyorsvasut) nyomvonal korrekc

deruhéazas

52

221

A vizi kdzlekedési jaratok
szezondlisigitése

kapacitas
fejl

53

222

A vizik kbzlekedési jariivek
korszefisitése

beruhazas

54

223

Atszallasi kapcsolatok javitasa

szarazféldi és vizi jaratok kézott

(Batthyany-tér)

2™

beruhazas

1d

55

311

Arpéad-hid hidéjében
teremgarazs kialakitasa a felsz
parkoldk kivaltasa céljabol

ni

beruhazas

ellentétes

1f

parkold
bévités

56

312

Beléptetési rendszer
fellilvizsgalata (Arpad hid),
rendszamfelismérrendszer
kialakitasa

beruhazas

57

321

Pest-Buda emlékin
korfordul6janak rendezése

beruhaza

58

322

Kozuti burkolatok felGjitasa

beruhazasg

4c

59

411

Eszak-déli kozut T40-as
besorolasat, vegyes hasznéalaty
kozuti tablakkal, burkolati

jelekkel szikséges jelezni

szabalyo

7as

60

412

Kerékpartarolok létesitése, a
kerékparozas feltételeinek
javitasa

beruhazas

61

421

100%-o0s kozterileti
akadalymentesités (buszmegal
is egy Uj busztipus
fllggvényében)

Ok

beruhazas

62

431

Gyaloghid létesitése
Ujlipétvaros, Ujlak iranyaba

beruhazas

63

111

Kolostor romok
kornyezetrendezése

beruhazas

64

112

Ferences és Premontrei
kolostorok feltarasa és
bemutatasa

beruhazas

65

121

Szabadtéri Szinpad és Viztoron
valamint kérnyezetének
rekonstrukcioja

y

beruhazas

4h

66

122

Onkormanyzati tulajdonu

éplletek hasznositasa, feldjitasa

(Siraly Csonakhaz, Eur6pa Haz

beruhazj

\S

5i

67

123

Leromlott, balesetveszélyes
épuletek, épitmények bontasa
(Margitszigeti Teniszcenturm
lelatok, Palatinus Nyugati front)

beruhaza

68

124

A Duna part
megkozelithgiségének javitdsa

beruhaza

D

69

211

Integralt Margitsziget honlap

kapacitas
fejl

3a

70

212

Informacids pont létesitése

kapacitas
fejl

3a

71

213

Dendroldgiai, egyéb névényzet
értékek bemutatasa, ehhez
kapcsolodé rendezvények,
vezetett sétak, tablarendszer

kapacitas

fej
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Mellékletek

72

214

Informaciés tablarendszer
kialakitasa

beruhazas

73

221

Pavilonok, elarusitéhelyek
egységes, szinvonalas
arculatanak kialakitasa

beruhazas

4d

74

222

Egységes kiltéri batorcsalad
kialakitdsa, meglék cseréje

beruhazas

4e

75

223

Az éplletfunkciok, épitett elemg
és zoldfellleti kialakitas
0sszehangolasa

1

szabalyozag

76

111

Nyilvanos 6lt63 kialakitasa a
sportoléknak meglév
épitményekben

beruhazas

77

113

Nyilvanos illemhelyek szamana
novelése

k
beruhazas

78

121

Palatinus strand téliesitése

beruhazas

2a

79

122

Teniszstadion felljitasa,
kdzhasznélata, Atlétikai Centru
kb6zhasznalatanak javitasa

m
beruhazas

2b

80

131

HM teniszpalyak tulajdonanak
megszerzése, tertletének kdzc
hasznositasa

[0
beruhazas

2b

81

132

Jatszoterek felUjitasapbitése

beruhazas

4b, 4p

82

133

Sportszer- és jatszoszer-
kdlcsdndk létesitése

beruhazas

83

211

Napkozis tabor idiszakos
megnyitasa k6zhasznalatra

partnerség

84

212

Szabadtéri szinpad és Viztoron
intenzivebb hasznositasa

ykapacitas
fejl

2d

85

221

A sziget multjahoz,
romantikdjahoz k&ds
rendezvények, allando
helytorténeti giijtemény

kapacitas
fejl

86

311

Ingyenes WiFi rendszer kiépité
a sziget terlletén

s@apacitas
fejl

3a

87

312

Emelt Iétszamu, zoéldfelliletekre
kiterjeds feladatokkal rendelkéz
margitszigeti kdzterulet
felligyelet

szabélyozag

88

313

Osszvarosi program a
hajléktalanprobléma kezelésére

partnersgg

89

314

Térfigyelb kamera rendszer
kiépitése

5b

90

Ejszakai szolgaltatasok
zajszintjének elletrzése és
eléirasok betartdsa

szabalyozag

91

111

Szabalyozasi terv készitése

szabalyqzas

92

112

Egyeztetés a szennyviztisztitas
hal6zati objektumainak
helykijelléséél annak
érdekében, hogy a kézparki
teriilet ne csdkkenjen

partnerség

93

121

Torténeti kerti védelem

szabdlyozas

94

122

A vilagorokségi statusz
kiterjesztése a Margitsziget

egészére

szabalyozag
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Mellékletek

95

131

Kozterileti rendezvények
szamanak és jellegének és
feltételeinek szabéalyozasa.

szabalyozas

96

132

Rendezvényarculat szabalyoza

5 szabalypzas

97

133

A févérosi tulajdonokon kiadott
szolgéltatasi engedélyek
felllvizsgalata,

szabalyozas

98

134

Févéarosi koncepcio a
tulajdonszerzésre, a kdzteriilete
és intézmények hasznositasara
Uzemeltetésre, fenntartaséara
vonatkozoan.

k

alakitas

99

135

A Margitsziget kozterileti
rendjének egyedi szabalyozasal
teruletrészek differencialt
hasznalat, a koordinalast végz
gondnoksag kijelolése,

, a

szabalyoz

as

100

136

Behajtasi engedélyek telken
bellli parkoléhely esetén tortén
kiadasa

szabalyozag

141

Fogadj 6rokbe program,
szponzori tAmogatasok
rendszerének kidolgozasa.

partnerség

142

Licit rendszer kialakitasa a
rendezési jog értékesitéséhez

gazd

143

Kozterllet-hasznalati bevételek
visszacsatolasa a fenntartasba

gazd

144

A szakmai fenntartasi
programnak megfelélforras
biztositasa

gazd

211

Tarsadalmi egyittiikodési halo
kialakitasa

partnerség

212

Kozbiztossagi, kozterilet
fenntartoi egyuttrilkodés
szabalyozasa

szabalyozas

213

Egyeztetési kotelezettség
betartatasa a kozterileti
engedélyek kiadasa soran a

kozteriilet fenntartojaval

szabalyoz
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AngyalZOLD
. . Beavatkoza N(,am Reszer) Folyamat | Megvalds
No. Projekt megnevezés . val6ésult | megvalés
s tipus ban ult
meg ult
1| Gyermek tér fejlesztése beruhazas 1
2| Drava park fejlesztése beruhazas 1
3| Wein Janos park fejlesztése beruhazas
4| Bulcsu park fel(jitasa beruhazas
5| Kassdak- I6portar park fejlesztése beruhazas
6 | Debrecen park zoldfellleti fejlesztése beruhazas 1
7 | Béke-tér zoldterileti fejlesztése beruhazdgs 1
8 | Unoka park zoldfellleti fejlesztése beruhazgs 1
Uj zoldterulet kialakitasa a ¢kar”
s - 1
9| teruletén beruhazas
10| M6kus kozkert fejlesztése beruhazas
11| Koztertleti agora program beruhazas
Orszagbird lakotelep és sétany 1
12| kdzterileti megujitasa beruhazas
13| Béke-Tatai lakotelep felljitasa beruhazs 1
Arpad-hidb lakotelep kozteriileti 1
14| fejlesztése beruhazas
Vizafogo lakotelep kdzterileti 1
15| feldjitatasa beruhazas
Karpat utcai lakotelep kozterileti 1
16| fejlesztése beruhazas
Gidofalvy lakételep kozterileti 1
17| fejlesztés beruhazas
18| Kassak Lajos utcai lakotelep beruhazds
19| Tomori utcai lakotelep beruhazas
Szobor- Faludi lakételep zoldteruleti 1
20| fejlesztése beruhazas
Tahi-Fiastyuk lakételep zoldtertileti 1
21| fejlesztése beruhazas
22| Bessenyei - Tutaj pihépark beruhazéas
Cséango lakotelep zoéldteriileti 1
23| fejlesztése beruhazas
24| Gybngyosi sétany jatszotér feldjitasa  beruhazas 1
25| Haj6s jatszotér felvjitasa beruhazas
26| Futar park jatszétéri fejlesztése beruhazas 1
27 | Barka parki jatszotér fejlesztése beruhazas
28| Baba téri jatszétér fejlesztése beruhazas
29| Drava-parki szo#kut |étesitése beruhazag 1
30| JOozsef Attila téri szakkut kialakitasa | beruhazas
31| Debrecen parki vizfelllet kialakitasg  beruhazas
32| Wahrmann Moér koz beruhazas
33| Karpat utcai szébkkut beruhazas
34| Flesch Armin koz kozparki fejlesztése beruhazas
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Onkormanyzati beruhazasokhoz 1

35| kapcsolodo kozteriileti fejlesztések beruhazas

36| Margitsziget kdzparki fejlesztése beruhazds 1

37| Rakos-patak revitalizacio |. beruhazas 1
Viza utcai antifasiszta emlékm

38| kdzparki tertlete beruhazas

39| Duna parti zoldfolyos6 északi szakasz beruhazps

40| Rakos-patak revitalizacio |l. beruhazas
Onkormanyzati beruhazasokhoz 1

41| kapcsolédo fasortelepités beruhazas
Dolmany u. — Babér u. — Meder u. K-

42| Ny-i zoldsétany beruhazas

43| Pozsonyi Ut forgalom-csillapitasa beruhazds 1

44| Vizafogo sétany felljitasa beruhazas 1
Wahrmann Mor koz sétaloutca 1

45| kialakitasa beruhazas

46| Kerdleti fasor rekonstrukciok beruhzas 1
Ujlipétvarosi viragos kandelaber

- 1

47| program beruhazas

48| Vizafog6 Altalanos Iskola fenntartas
MIOK Oktatasi Kbzpont udvardnak 1

49| sportudvarra alakitasa fenntartas

50 | Csupa-Csoda Ovoda udvarfelijitas fenntartas

51 | Napsugar Ovoda udvarfelujitas fenntartas 1
Hegedis Géza Alt. Iskola 1

52| udvarfelujitas fenntartas

53| Angyalkert Tagoévoda udvarfelljitas| fenntartas 1

54| Hétszin Tagovoda udvarfelljitas fenntartas 1
Varazskarika Tagévoda

55| udvarfelljitasa fenntartas
Eotvos Jozsef Altalanos Iskola

56 | udvarfelljitasa fenntartas

57| Németh Laszl6 Gimnazium fenntartas

58| Ady Endre Gimnazium udvarfel(jitaséenntartas

59| Vizafogé Tagovoda udvarfelljitasa fenntartas 1
Hermann Ott6 Altalanos Iskola

60 | udvarfeldjitasa fenntartas

61| Pottyds Tagdvoda udvarfelUjitdsa fenntartds

62| Csaladi napkdzi udvarfelijitasa fenntartas 1
Kdzparkok, kdzkertek, lakotelepi 1

63| terlletek fenntartdsa fenntarts
Vonalas zoldfeluleti elemek 1

64 | fenntartdsa fenntarts

65 | Intézményudvarok fenntartasa fenntartas 1

66 | Viragzo keriilet program fenntartas 1

67| Kerliletrészi koztisztasagi akciok fenntartas 1
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Hazhoz merdt szelektiv 1
68| hulladékgyijtési program fenntartas
69| Program a kulturalt ebtartasért partnerseég 1
70| Kozterileti roncsauté elszallitas fenntartap 1
Oktatasi intézmények 6kologiai
71| labnyomanak cstkkentése partnerség
72| Kozterileti szelektiv hulladékgjtés | fenntartas
73| Lomtalanitas fenntartas
74| Kerlleti szokkut program beruhézas 1
L,Fiire 1épni szabad!” 6ntdzott 1
75| zoldterlletek novelése beruhazas
A keruleti fafaj szortimens, a kapacitasfej 1
76 | klimavaltozashoz val6 igazitasa?? |lesztés
AngyalZOLD internetes portal kapacitasfej 1
77| Gzemeltetés, fejlesztése lesztés
Egységes térinformatikai tajékoztatg kapacitasfej 1
78| rendszer kialakitasa lesztés
Lakosséagi részvétel a kozteriletek 1
79| tervezésében partnerség
Lakossagi zoldfelilet védnoksegi 1
80| palyazat partnerség
81| Lakossagi zéldhulladék gjtés partnerség 1
82| Tarsashaz udvar program partnerség 1
83| Zéldhomlokzat program partnerség 1
84| Kbzbssegi kertprogram partnerség
85| Onkéntes munka kozteriileteken partnerseg 1
86 | Kdzterlleti szponzoracio, partnerség
Intézménykertek a kdrnyezeti
87| szemléletformalasért partnerség
88| Vendéglato terasz program partnerség 1
Teleplilési szetmések kotése a 1
89| zoldfellletek fejlesztése érdekében szabalygzas
Ujszefi zoldfeluletek, létesitésének 1
90| 6sztdnzése a beruhdzasok soran szabalyozas
A zoldfellleti szabalyozok
91| felllvizsgalata szabalyozag
A fasori sdvokon vezetett ko#m
92| vezetékek problémajanak rendezése szabalyozas
Zoldfellleti prioritasok szem étt
tartdsa az infrastruktdra fejlesztések
93| soran szabalyozag
94| A zbldsavok védelme a parkolastol szabalyozas
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M4. szamu melléklet: A vizsgalt KMOP projektek akcioteriletei

28. abra: Belvaros Lip6tvaros IVS-ben kijelolt akcioteriletei (ATT: 23)
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2. Kaposztsmegyer, intézményteri
1. Nagyfelszini vizr terlett

. Petfi és Hunyadi laktanyak terile
. Kdposztasmegyer, alkdzp

. Megyeri Gt menti teril
. Duna menti tddterile

. Kaposztasmegyer, Farl-erd¢
. Vaci U-Foti ut torkolatana kdrnyezet

Mo [ON WO

10. Féti at menti teriilet, kozépszakas
8. Tabor utcai sporttel

13. Istvan (-Bercsényi utc-Gorgey utc
1 11. MAV Rakospalota-Ujpest megallo
kornyezete

15. Karolyi Varoskézpct

14. Fétér fejleszté:

17. M3— Ujpest Kézpont allom:
16. Uipes-varoskapu térsé

12. Arpad (-Rézsa utca keresziab:
18. Pozsonyi I-Tél utca sarc

i

|

i

! Akciodteriletek

{' Q (Ujpest Telepulésfejlesztési Koncepciodja,
] 2008. februar — Berényi Andras)

29. abra: Ujpest IVS-ben kijelolt akcioteriletei (ATT: 9)
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Akciodteruletek - Erzsébetvaros

100 fére jutd népességvaltozas
2001-2006 kozott (f 6)

O -351
O 505
M -16,65
W -19,27

30. abra: Erzsébetvaros IVS-ben kijeldlt akcidteriletei (IVS: 156)

31. abra: XVI. kerilet akcioteruletei és fejlesztési teriletei (ATT: 57)
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32. abra: Jézsefvaros IVS-ben kijeldlt varosrészei és a Palotanegyed akcidterilete (ATT: 11)
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M5. szamu melléklet: Fotomellékletek

Budgest Szive Program - Reprezentativ kaputérség kiépitése, I. iitem
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Nagyvarosi jové - Uj Btér, Ujpest
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"Kulttra utcaja" Budapest, Erzsébetvaros funkéidtd rehabilitacidja

T L N

Sl H
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Palotanegyed, Jozsefvaros
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Sashalom varoskdzpont komplex varosrehabilitacioja
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Jegyzetek:
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