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,»A diskurzus nem egyszeriien tolmacsolja a kiizdelmet és az
uralmi rendszereket, hanem érte folyik a harc, altala dul a
kiizdelem; tehat a diskurzus az a hatalom, amelyet az
emberek igyekeznek megkaparintani.”

(Michel Foucault, 1991, 869—870.)

1. A TEMAVALASZTAS INDOKLASA ES A DISSZERTACIO FELEPITESE

Magyarorszag két nagy politikai érdekszféra — a teriiletileg dinamikusan bdviild, azonban
energetika tekintetében sériilékeny Eurdpai Unid és a hatalmi pozicidit megdrizni és/vagy
novelni akard Oroszorszag — hataran — elobbi részeként — igyekszik foldgaz-ellatasbiztonsagi
kockézatait mérsékelni tobbek kozott azzal, hogy diverzifikdlja import szallitasi

infrastruktrait.

Az alternativ vezetéklétesitési projektek ligyében Budapest egy nagy nemzetkozi kiizdelem
kozepén talalta magat, ami a ,,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita néven rogziilt a koztudatban.
Bar a konfliktus hatterében ugy tlinhet, hogy elsdsorban gazdasagi természeti elgondolasok
allnak, azonban a diskurzus esetében karakteresen kimutathat6 egy szakpolitikan (policy-n)

tulra mutato kiilpolitikai jellegli vonulat is.

Disszertaciomban a Magyarorszag orosz gazimport-fliggdsége koriili diskurzusok torténeti
attekintésére és a ,,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita elemzésére vallalkoztam a nemzetallami
szuverenitds, az eurdpai integracié €s az orosz birodalmisag tiikrében. A harom metszet

konstruktivista megalapozasa egy harmas tagolast kovet.
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1. abra. A disszertacié felépitése

A disszertdcio 1. harmadaban arra keresem a valaszt, hogy a szuverenitasrol szolo
kiilonb6z6 politikai diskurzusok milyen torténelmi folyamatok révén alakultak ki és valtoztak.
Ezutan a nemzetallami szuverenitds, az eurdpai integracid és az orosz birodalmisag vizsgalata
a foldgaz-ellatasbiztonsag kérdésére helyezodik at. Végiil a 3. nagy tartalmi blokkban a 2006.
januar 1. és 2012. december 31. kozotti eseményeket a ,,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita

metszetében elemzem.

Els6ként a nemzetallami szuverenitds operacionalizalasat végzem el. A fogalom tartalma

kortili torténeti valtozasokat és a rdla kialakult uralkodé eurdpai nézeteket jarom koril (I 1.).

A szuverenitds belsd és kiilsé oldalanak torténeti megalapozdsandl bemutatom a politikai
filoz6fia- és gondolkodas-torténet legmeghatarozobb szuverenitds elméleteit €s azok

valtozasat a kozépkortdl a 20. szazadig (I1. 1.1, 11. 1.2).!

Ezutan keriil sor az eurdpai egységesiilési folyamat torténeti attekintésére (II.2.). Az
Eurodpai Uni6 torténete a kiilonbozo integracios elméletek bemutatasan keresztiil torténik. A
kovetkezd fejezetben (II. 3.) az orosz birodalmisag és szuverenitds fogalmanak torténeti

kapcsolatat vizsgalom.

A megkozelités mddszertana tekintetében a Cambridge School féle irdnyzatot kovetem. Eszerint a politikai

gondolkoddk felfogasat sajat torténelmi koruk alapjan értelmezhetjiik.



A disszertacio 2. harmadaban a kiilonb6z0 szuverenitas modellek alapjan vizsgadlom meg az
EK, az EGK kés6bb az Eurdpai Unid, valamint a Szovjetunié/Oroszorszag szénhidrogén-

politikdjanak fejlodését kiilonos tekintettel a foldgazszektorra (I11. 1-2.).

A disszertacié 3. harmadaban (IV.) a 2006. januar 1. és 2012. december 31. kozotti idoszakot
vizsgalom, ahol egységesen targyalom a gazszektoron beliil felgyorsuld europai integracios és

orosz egyiittmiikodési folyamatokat, kiilonos tekintettel a ,,Nabucco vs. Déli Aramlat” vitéra.

2. ELMELETI ES MODSZERTANI KERET

A kutatas sordn abbol indulok ki, hogy a nemzetdllamok még mindig a nemzetkozi
kapcsolatok legfontosabb szerepldi, melyek a foldgaz-import diverzifikacidé novelése révén is
igyekeznek sajat biztonsdgukat megdrizni/ndvelni. Belathatd azonban, hogy az dllamok ezen
torekvésiiket eltérd stratégidk szerint kivanjak elérni, amit viszont nagymértékben hataroz

meg az, hogy milyen szuverenitas-felfogasra alapozzak politikai 1épéseiket.

Eppen ezért a nemzetallami érdekek és dontések meghatérozasanal az uralkodé szuverenitas-
diskurzusok meghatarozé szerepet jatszanak. Igy pedig a rendelkezésre allé eréforrasokon til
dontd tényezOnek szamit, hogy az egyes allamok hogyan vélekednek a nemzetallami

szuverenitas idealis jellegérdl.
2.1 A diskurzuselméleti megkozelités

A tarsadalomtudoményok sokaig egy alapvetden ,,diskurzus-idegen” nézdpontot képviseltek.
(Szabd, 1996, 103.) Eszerint a nyelvet egy semleges, idealizalt és absztrakt jelrendszernek
tekintették, egy olyan médiumnak, amely egyértelmiien képes tiikrozni a tényeket és kifejezni

a jelentéseket. (Shapiro, 1985-1986.)

Késébb azonban a kizardlagosan absztrakt nyelvészeti megkozelitésmod helyett a nyelvet
egyre tobben kezdték tdrsadalmi hasznalata kdzben is vizsgalni. A fordulat révén a nyelv egy
ujfajta megvildgitdsba keriilt. Eszerint az nem egy absztrakt rendszer, hanem 4altala
szervezddik az emberi cselekvés, nem csupan megnevezi a valdésagot, hanem formalja és

szervezi is azt. (Carver, 2002, 50-51.)



Végsé soron a nyelvi fordulat egy narrativ vagy diszkurziv fordulatot hozott magaval.
Eszerint a narrativak olyan, a valosidgot meggy6zden prezentald elbeszélésmodok, melyek

rogzitik és stabilizaljak a jelentéseket egységes kontextusokat hozva létre. (Szabo, 2003, 52.)

A nyelvi fordulat kovetkeztében a diskurzus a kortars tarsadalomtudomanyok egyik
alapfogalmava valt. A diskurzusok olyan torténetileg alland6 valtozasban 1évo témakra
vonatkozo6 jelentések ¢€s értelmezések, amelyek létrehozzak a tarsadalmi valosagot. (Miliken,

1999.)

A diskurzus fogalom jelentdségének novekedésével parhuzamosan az 1990-es évek elejére
megjelent egy Ujfajta kutatasi iranyzat a tarsadalomtudomanyok terén: a diskurzuselméleten
alapuld elemzés. A megkdzelitési mod a szovegek tarsadalmi eldallitdsat valosagteremtd

gyakorlatként fogja fel. (Carver, 2004, 144.)

Az ) megkdzelitésmod képviseldi diszciplinaalakito igénnyel 1éptek fel, megkérddjelezték a
pozitivista nézOpont kizardlagossagat és ijfajta kutatasi modszerek alkalmazasara hivtak fel a

figyelmet.
2.2 Diskurzuselemzés a politikatudomanyban

A diskurzuselemzés posztmodern nézdpontja a politikatudoméany képviseldinek korében is
elterjedt, mivel egyre tobben kezdték méltdnyolni a nyelv jelentdségét a hatalommal
Osszefiiggésben (Hajer, 2004, 161.) és mutattak ra a narrativak vizsgalatdnak fontossagara.
(Roe, 1994, Fischer — Forester, 1993, Stone, 1997.) A diskurzusok hatdsainak politikai

elemzése az eurdpai politikai kutatds féaramanak stabil teriiletévé valt. (Mottier, 2004, 156.)

Az iranyzat képvisel6i ramutattak, hogy a kiilonbozd elbeszélések valdjadban maguk is
politikai mechanizmusok, mivel torténetek nélkiill nincs konszenzus, narraciok nélkiil

nincsenek kognitiv valtozasok. (Hajer, 2004, 163.)

A politikatudomanyi diskurzuselemezés kidolgozasaban elsdsorban angolszasz, észak-eurdpai
¢és holland kutatok vesznek részt. Az irdnyzat kiemelkedd képviseldjének szamit Terrell
Carver mellett Josef Bleicher, Matti Hyvérinen és Jacob Torfing. A megkdzelitésmod elismert

magyarorszagi képviseldjének szamit Szabé Marton.

Intézményi szinten kiemelkedik az angliai Essexi Egyetem Department of Government

részlege és a Roskildei Egyetem Déniai Diskurzuselméleti Kézpontja. Emellett az European



Consortium for Political Research (ECPR) tobb csoportjdban is alkalmazzdk mar a

politikatudomanyi diskurzuselemzést. (Szabo, 2004, 139-140.)

A diskurzuselméleti megkozelitést a nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén is alkalmazzék, ahol a
konstruktivizmus révén egy jelentds iranyzattd valt. A konstruktivistadk a nemzetkozi
szereplok érdekeinek és preferenciainak megvaltoztathatosagat és tarsadalmi beagyazottsagat
vizsgaljak, amihez elengedhetetlen az adott aktorok torténelmi és kulturdlis eldfeltevés-
rendszerének megértése. (Finnemore, 2003, Barnett — Finnemore, 2004.) A diskurzuselemzés
ma mar nem szamit egyediilallénak olyan tudomanyos hatarteriiletek vizsgalatanal sem, mint

a biztonsagpolitika (Katzenstein, 1996.) és a kornyezetvédelem (Liftin, 1994, 1998.).

A disszertacidé ujdonsaganak szamit, hogy a diskurzuselméleti megkozelitést az energetika
teriiletén a foldgaz-importfiiggéség és a ,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita esetében
alkalmazza. A kutatds kiinduldsi pontja az, hogy a politikdban az uralkod6 szuverenitds-
diskurzusok 6nmagukban is hatalmi tényezOk és igy hozzdjarulnak az ellatdsbiztonsag

tertileten a hatalmi viszonyok kialakuldsédhoz.

3. ALKALMAZOTT MODSZER

A téma vizsgalatandl a kordbban vazolt elméleti irdnyzat révén egy torténeti adat- és
dokumentumelemzést végeztem el, melynek kozéppontjdban szoveg- ¢€s diskurzuselemzd

modszerek alltak.

A diskurzuselméleti megkdzelités esetében le kell azonban szdgezni, hogy nem a mddszer,
hanem az eldbb vazolt szemlélet szamit eredetinek. A diszkurziv kutatds induktiv jellegli és
kvalitativ modszereket vesz igénybe. Az indukcios logika azt jelenti, hogy nem hipotézis-
teszteld kutatasokrol van szo6. A kvalitativ elemzés a kutatdsi témahoz kapcsolodo

legkiilonb6z6bb diskurzusokra — szovegekre, beszédekre, értekezésekre és vitdkra — alapoz.

A diskurzuselemzés fokuszaban a pozitivista médszertannal szemben a narrativék allnak. fgy
a kutatds fokuszaban nem az egyes diskurzusokbol kinyerhetd tényadatok allnak, hanem a
nyelv valdsagteremtd képességének vizsgalata. Ennek megfeleléen tanulmanyoztam és nem

kiszirtem a szovegek nyelvi eszkozeit (metaforak, hasonlatok, enthimémak stb.).



A kvantitativ matematikai-statisztikai modszertannal szemben az adatgyiijtést és az
adatelemzést egymassal parhuzamosan, iterativ modon végeztem mindaddig, amig meg nem

valosult az tn. ,,elméleti telitettség” allapot.”

A kuvalitativ kutatas 6 részei a kovetkezok Matthew Miles €s Michael Huberman nyoman: 1.
Nyers adatok redukélésa, egyszerusitése €s kivonatolasa. 2. Az informaciok értelmezhetd

megjelenitése. 3. Kovetkeztetések levonasa és ellendrzése. (Miles — Huberman, 1994: 10.)

A kutatdsom soran elsddleges és masodlagos forrasokra tdmaszkodtam. Elsddleges forrasnak
tekinthetd a szuverenitas, az europai egyseégesiilés és a birodalmisag témakorével kapcsolatos
legfontosabb gondolkodok és elméleti iskolak irdsai és modelljei. A gazszektor kutatdsanal
Magyarorszag esetében vizsgalat targyat képezték az energiastratégiakrol szolo parlamenti
vitak, a szakpolitikat érintd programok, a végrehajtéd és a torvényhozo hatalom szakpolitikaért
felelds képviseldinek interjii és véleménycikkei. Az EU és Oroszorszag vizsgalatanal a
hivatalos energiapolitikai dokumentumokra tdmaszkodtam. Energiastratégidik elemzésénél
megvizsgaltam a két szereplé energiapolitikaval kapcsolatos allasfoglalasait. Attekintettem a
hivatalos energiapolitikai alapprogramokat, stratégiai dokumentumokat, direktivéakat,

valamint a kettdjiik kozott zajlo energiadialdgus dokumentumait.

Az ellatasbiztonsag, az importfiiggéség és a diverzifikdcios projektek esetében a témakor
szempontjabol meghatarozd vallalatok, valamint a nemzetkozileg elismert energiapolitikai
kutatéintézetek dokumentumaira timaszkodom. Igy a Gas Infrastructure Europe (Gas
Transmission Europe, Transmission System Operators, Gas Storage Europe, Storage System
Operators, Gas LNG Europe, LNG Terminal Operators), a British Petroleum (BP), az
Eurostat, az International Energy Agency, a Central Intelligence Agency World Factbook,
valamint az orosz Tamozsennaja Sztatisztika Vnyesnyej Torgovli Rosszijszkoj Federaciji és

a Gazprom publikalt anyagait vizsgaltam.’

> A fogalom a kutatas olyan allapotara utal, amikor az Gjabb vizsgalando szovegek mar nem nyujtanak

mindségileg 1j informacidt és igy nem jarulnak hozza az elméleti keret bdvitéséhez. (Glaser — Strauss,

1967.)

Le kell azonban szdgezni, hogy az energiapolitika, legyen az akar allami vagy vallalati szintli, stratégiai
jelentdségli adatokkal dolgozik, igy az eréforrasok értékelése nem konnyl, mivel azok nagy része nem

nyilvanos.



Masodlagos forrasként a szuverenitas az eurdpai egységesiilés és a birodalmisag targyaban
megjelent torténeti cikkeket, tanulméanyokat, elemzéseket és konferenciaanyagokat hasznalom
fel. A gazszektor vizsgalatanal a naponta valtoz6 események nyomon kovetésére segitségemre
volt a nemzetk6zi médiumok koziil a Platts, a Bloomberg, a Moscow Times, az NPR, a
Reuters, az International Herald Tribune, a European Energy Review, az Eurasianet, a Robert
M. on Energy and Eurasia, a T'onoc Poccum és a Karpatinf6. A hazai médiumok koziil
a Magyar Nemzetre, a Népszabadsagra, a Magyar Hirlapra, a HVG-ra, a Heti Valaszra,
a Figyelore, a Vilaggazdasagra, a Napi Gazdasagra, az Index.hu-ra, az Energiainfo.hu-ra és a

Portfolio.hu-ra tamaszkodtam.

A konyvtari kutatds mellett az internet segitségével szerztem be forrdsokat. A kutatds soran

konzultacidkat folytattam a témaval foglalkoz6 érintettekkel és szakértokkel.

A konstruktivista megkozelités alapjan a téma a nemzetkozi- és a belpolitika kozotti komplex
kolesonhatasként elemezhetd. Az energetika teriileten résztvevd szereplok szdma rendkiviil
nagy, ugyanakkor a dontéshozatalban valé befolyasuk alapjan viszonylag praktikusan

valaszthatdé meg a relevans aktorok kore.

Szubszisztematikus (4llamon beliili) szinten a magyarorszagi energia- ¢€s kiilpolitikaval
foglalkoz6 szereplok nyilvanos stratégiai, taktikai és kommunikacios 1épéseit vizsgaltam. A
gazszektor esetében meghatdrozd hazai gazdasagi szereplok képviseldi is jelentdsek a
diskurzusok vizsgalatdban. A kozvélemény magatartdsa altalaban véltozékony, instabil és
kevésbé koherens, éppen ezért elhanyagolhatd befolyassal bir a mindenkori uralkodd
kiilpolitikai diskurzusokra. (Holsti, 1992, 442.) Ezért a magyar tarsadalom vizsgalataval csak

érint6legesen foglalkoztam.

4. A DISSZERTACIO EREDMENYEI

4.1 Szuverenitas, europai integracio, orosz birodalmisag

Disszertaciom ,,Elméleti alapvetések” cimii része (I1.) alapjan a politikaelméleti irdnyzatok —
a Cimburszkij-féle dinamikus szuverenitas képlet alapjan (Cimburszkij, 1992, Cimburszkij,
1993.) — két jol elkiilonithetd szuverenitas-modellre oszthatok: az alapvetden egylittmiikodés-
parti és az alapvetden fiiggetlenség-parti megkozelitésekre. A két idealtipus kozotti legfobb

kiilonbség abban all, hogy a szuverenitas két Osszetevdje kozil melyik szuverenitas ,,rész”

10



dominanciajat tekintik ideélisnak: a tényleges, vagy az elismerésen alapuld szuverenitasét,
illetve hogy az egyes iranyzatok mit tekintenek a nemzetallam legfontosabb céljanak a

nemzetkozi egytittmiikdések esetében.

Mira a tradicionalis és modern birodalmak Osszeomlasaval parhuzamosan a szuverenitas
tényleges ¢és elismerésen alapuld Osszetevoibdl utdbbi tekinthetd domindnsnak az eurdpai
térben, azonban elméleti iskolanként idedlis Osszetétele eltéré megitélés ala esik. Mig a realista
elméleti irdnyzatok offenziv vagy defenziv bedllitottsaguktol fiiggben a tényleges
szuverenitasrész kiterjesztését, vagy mértékének megorzését tartjak megfelelonek, addig a
liberdlis megkozelitések az elismerésen alapuld szuverenitds-elem novelését tartjak

kivanatosnak.

Ami a nemzetkodzi integraciok kérdéskorét illeti, mig az elismerésen alapuld szuverenitas
kiterjesztése mellett érveld irdnyzatok az egyiittmiikodés kiterjesztését tekintik célnak, addig a
tényleges szuverenitds megdrzését, vagy kiterjesztése kivandk elsdésorban a nemzetallami

fliggetlenség mellett érvelnek.

Az egyes felfogasok szakpolitikai teriiletenként eltérhetnek. Talalhatunk olyan policy-ket,
melyeken az éllam tényleges szuverénként nyilvdnulhatott meg, sajat hataskoreit nem
kérddjeleztek meg. Ugyanakkor torténelmi koroktdl fiiggetleniil taldlhatunk olyan
szakpolitikdkat is, melyeknél az allam szuverenitdsa valamiféle elismerésen alapult, vagyis

korlatozott vagy megosztott jelleget 6ltott.

Az Eurdpai Unio integracioja esetében lathattuk a foderalis és a kormanykozi elemek
vegylilését, ami az egyiittmiikodés- és a fiiggetlenségparti iranyzatok eltérd szuverenitds-
felfogasainak, lezarulatlan elméleti vitainak eredményeként tiikroz6dik a gyakorlati

dontéshozatali és intézményi szisztémakban.

Oroszorszag esetében a szuverenitas idedlis jellegének kérdése csak a 19-20. szazadra, vagyis
a doktrindk valtozékony korszakanak kezdetére jelent meg az orosz politikai diskurzusban.

Ekkor még a tényleges szuverenitas elem prioritdsanak megkérddjelezése nem meriilhetett fel.

Bar Sztalin vezetésével ugy tlint, hogy a tényleges szuverenitas elem primatusa tovabbra is
sikeres lehet a Birodalomban, azonban a szovjet politikai vezetés torekvései idovel komolyan
szemben talaltak magukat egyrészt a kelet-kdzép-eurdpai nemzetallamok ellenallasaval és

szuverenitasi torekvéseivel, masrészt a bipoldris vilagrendszer ellenpolusaval: az Egyesiilt
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Allamokkal és szovetségeseivel. Osszességében Sztalin haldlat kovetden az elismerésen

alapuld szuverenitas elem fokozatosan kerekedett feliil a tényleges szuverenitas elemen.

A Szovjetunid Osszeomldsa utan az alapvetd vita Oroszorszdg esetében mar nem a
birodalmisag koriil forog, hanem a szuverenitas idealis 0sszetétele jelenti a legfobb dilemmat.
Mig egyik oldalon azok allnak, akik a tényleges szuverenitds elem dominancidjat tekintik
Oroszorszag legfobb céljanak, addig a masik oldalon azokat a véleményeket talaljuk, akik az
elismerésen alapuld szuverenitas-rész Kkiterjesztését tartjdk orosz részr6l elfogadhatd

stratégianak.

Osszességében megéllapithatjuk, hogy a nemzetdllami szuverenitis nem mds, mint egy
térben ¢és idOben valtozd tarsadalmi konstrukcio. A kiilonbozd felfogdsok korantsem
tekinthet6k orokérvényl és kizardlagos megkdzelitésmodoknak, hanem csupan a nemzetkozi

politika kulcsszerepldinek meggy6zddését tiikkrozik, melyek id6rdl idére valtozhatnak.
4.2 Eurdpai integracio és orosz birodalmisag a gazszektorban

Disszertaciom III. 1-2. fejezetében a nemzetallami szuverenitds kérdését az energiapolitika
egy specialis teriiletén, a foldgazellatas-biztonsag esetében jartam koriil. Ennek a témanak a
diskurzuselméleti megkozelitése lehetdséget adott arra, hogy elemezhessiik a nemzetallami
szuverenitds valtozd gyakorlatdt az eurdpai integracid6 ¢és az orosz birodalmisag

vonatkozasaban.

Bar az eurdpai integracido kezdetén mar az elsd alapitd szerzddések is az energiapolitika
témakorével foglalkoztak, azonban az 1950-es években a szénhidrogének piacat még kevésbé
érintették a kozosség dokumentumai. Eleinte a funkcionalista elven létrehozott kdzosségi
szintli intézmények helyett az EK tagallamai — a nemzetallami szuverenitds szempontjabol
meghataroz6 teriiletként — realista, kormanykozi rivalizalasok keretében intézték foldgaz-

agazattal kapcsolatos ligyeiket.

Az 1970-es évekre az EK tagillamai mar felismerték az energiafiiggéség novekedésébol
szarmaz6 politikai kockazatokat is. Az olajvalsdgok hatasdra a tagorszagok az
ellatasbiztonsagi problémaikat elsésorban a nemzetdllami szuverenitasukat veszélyeztetd
dilemmaként értelmezték, igy azok kezelésére is alapvetden sajat hatdskorben tettek kisérletet.
Mindez inkébb akadalya, mint eldsegitdje volt egy neoliberdlis institucionalista elveken

alapulo kozdsségi/unids energiapolitika kialakitasanak.
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Az olajvalsagok a kozosségi szintii gondolkodasra ugyan jotékonyan hatottak az
energiapolitikaban, de attorést nem hoztak az érdemi egylittmiikodésekben; a gazszektor
teriiletén (is) lejatszodo un. realista-neoliberalis institucionalista vita soran el6bbi torekvései
érvényesliltek a valsagkezelésben. A kozel-keleti kapcsolatok megromlasa ugyanakkor

hozzajarult a bilateralis egyiittmiikodések fejlesztéséhez a Szovjetunioval.

Bar Moszkva az 1950-es években még a szénhidrogénekben latta a modern birodalmi célok
kibontakoztatasanak egyik meghataroz6 alappillérét, vagyis a birodalom tényleges
szuverenitdsanak megorzését és KGST-n beliili kiterjesztését, azonban az 1960-as évek
végére a belsd gazdasagi nehézségek miatt az Gjonnan feltart tartalékokat mar nem kizarédlag a
KGST orszagaiba, hanem az EK-felé is exportalni kivantak. {gy kezdetét vette Nyugat-Eurdpa
¢s a Szovjetuni6 energiakapcsolatainak mélyitése. A folyamatot az 1973-as olajvalsag tovabb

gyorsitotta.

Az egyiittmiikodés mélytilése végiil ahhoz vezetett, hogy a Szovjetunié az 1970-es évek soran
visszafordithatatlanul szénhidrogénexport fiiggévé valt, ami hosszi tdvon a birodalmi
torekvések egyik fo korlatjat jelentette. Az 1980-as évek masodik felére bekovetkezd
drasztikus kdolajar-csokkenés és az Egyesiilt Allamokbol érkezé katonai ,,csillaghaborts”
fenyegetés is hozzajarult ahhoz, hogy a Szovjetuni6 mozgastere nagymértékben csokkent az
EK ¢és a KGST nyugati tagéallamai felé. Végiil mindez nagymértékben jarult hozzd a

birodalom dsszeomlasahoz.

A Szovjetunid 6sszeomlasat kovetden a gazszektor legfontosabb szerepldje a Gazprom lett. A
konszern monopolhelyzetbe keriilt az 4gazaton belill, azonban az atmenet idészakaban
komoly nehézségekkel is meg kellett kiizdenie. Mindez nem egyszer nyilt konfliktusokat is

eredményezett a Jelcini politikai €s a Gazprom vallalati vezetése kozott.

Ezzel szemben az EK tagdllamainak energiahatékonysagi torekvései az 1980-as évekre
eredményesnek bizonyultak. Az energiavalsagok elmultaval és az energiadrak esésével a
politikai szféra dominancidjat és a nemzetdllami szintll intervencidokat fokozatosan a
piacgazdasagi logika ¢és a neoliberalis nézetek vették at. Ezzel felgyorsult az EK
energiapolitikdt  érintd kérdéseikben a kozosségiesités folyamata. Eurdpaban az
energiapolitika kozponti célja az arak csokkentése lett, amit a privatizacid, a liberalizacio és

a deregularizacid neoliberalis modszereivel kivantak elérni.
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1986-ban a Bizottsag altal kiadott Fehér Konyv révén a kozosség megfogalmazta, hogy az
energetika terliletén a legfontosabb feladat az egységes energiapiac megteremtése, melynek
két alapfeltétele az egységes energetikai haldzatok létrehozasa a transzeurdpai halézatok
keretében és az egymastdl elszigetelt és teriileti alapon monopol helyzetben 1évé nemzeti
energiapiacok liberalizalasa. A bizottsagi direktivakban foglalt torekvések azonban az esetek
tobbségében a nemzetdllamok ellendllasa miatt vagy felpuhultak, vagy az esetek nagy

részében nem, vagy nem ugy valdsultak meg, ahogy azt az EB varta.

Az 1980-as 1990-es évek neoliberalis institucionalista torekvései mellett az ellatasbiztonsagi
kérdések ugyan nem tiintek el, azonban a probléma sulya csokkent. Az 1990-es évekre a

biztonsag kérdése elsdsorban a kornyezetvédelmi aspektusbdl jelent meg.

Az 1980-as évektdl az EU kiilkapcsolatainak fejlesztése mar a gyakorlat szintjén is
realizalhato neoliberalis elveken alapuld eredményekkel parosult. A Szovjetunié 6sszeomlasat
kovetden szdmos 0 neoliberdlis institucionalista 1épésre keriilt sor az Eurdpai Unidban a
keleti bovitésig, igy szamos nemzetkozi szerzOdés és dontéshozatali tér sziiletett meg,
azonban ezek az EU tagéallaminak eltéré nemzetallami érdekei, illetve az orosz stratégiai
torekvések miatt nem teltek meg érdemi tartalommal. Nem sziiletett meg egy unids szinten
egységes energiapolitika, legfeljebb az abba az irdnyba tett elsé komoly Iépések megtételérdl

beszélhetiink.

Az energiaellatassal kapcsolatos kockazatok a 2000-es évektdl jelent meg frekventaltabban az
EU stratégiai dokumentumaiban. Igy felgyorsult az egységes belsd energiapiacot

eldmozdito szabalyozasok és az infrastrukturalis projekteket segitd programok fejlesztése.

Emellett a kordbban Iétrehozott nemzetk6zi egyezmények ¢és dontéshozatali terek
fejlesztésének igénye is megjelent a nemzetkdzi diskurzusokban. Ennek szamos oka volt, igy
a fosszilis energiahordozok aranak drasztikus emelkedése a 2000-es évek kozepén, az orosz
energiastratégia megvaltozasa, az Eurdpai Unid keleti bdvitése, valamint az egyre

gyakoribba valo orosz-ukran gazar-vitdk €s azok negativ kovetkezményei.

Komoly energiapolitikai valtozasra keriilt sor Vlagyimir Putyin elsd két elnoki ciklusa alatt.
Megkezd6dott az allami és a gazdasagi szféra érdemi 4talakitisa, kiilondsen a foldgéaz
agazatban. Ezzel az 1990-es évek liberalis gazdasagpolitikdjaval szemben felerdsodtek az
elsdsorban kiilpolitikai 6sztonzésti protekcionista torekvések is. A Gazprom esetében az

elsészamu cél egy globalis, vertikalisan integralt energetikai tarsasag kialakitasa lett, melynek
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révén a gazkonszern képes a teljes szektort uralni a termeléstél kezdve a végsd fogyasztok
eléréséig. A konszolidaciot kovetden az orosz vallalat vezetése egyre ambicidzusabb célokat

fogalmazott meg. Ezt mutatta a 2003-ban elfogadott 2020-ig sz616 orosz energiastratégia is.
4.3 A ,,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita (2006-2012)

A disszertacid IV. részében elemzett, 2006-2012 kozotti idészak vizsgalatanak
kozéppontjaban a Nabucco és az orosz ihletésii alternativ vezetékprojektek (Kék Aramlat II,

Déli Aramlat) koriili vitak alltak.

A konfliktus kezdete szorosan 0Osszefiiggdtt a 2006. januari orosz-ukran gazvalsaggal.
Moszkva ¢és Kijev ellentéte lendiiletet adott a Nabucco megvaldsitasanak. A projekt egyre

inkabb bekeriilt az eurdpai energetikaval kapcsolatos diskurzusok koézéppontjaba.

A Nabucco megvaldsitasanak célja talmutatott az EU-orosz relacion, ugyanis az Egyesiilt
Allamok vezetése is figyelemmel kisérte a projekt koriili fejleményeket. Ennek oka az volt,
hogy az USA egyik legfontosabb céljai kozé tartozott a Szovjetunid gazban gazdag egykori
tagallamainak levalasztasa az orosz érdekszférarol. Igy a kelet-kozép-eurdpai allamok
gazellatas-biztonsagi dilemmai és az Egyesiilt Allamok geopolitikai érdekei a Nabucco

projekt iigyében keriiltek kdzos nevezdre.

A Nabucco megvalositasanak esélyét ugyanakkor csokkentette, hogy tisztazatlan volt, hogy
pontosan honnan érkezhet gaz a vezetékbe. Bar az USA iidvozolte a projektet, azonban
abban beruhazoként nem vett részt és nem volt képes a kommunikécids offenzivan tal

komolyabb 6sztonzést adni a projekt eldmozditasara.

Oroszorszadg latva az irdanydba megnyilvanuld eurdpai bizalomvesztést, igyekezett a
gazszektor esetében stabilizalni regionalis nagyhatalmi pozicidit. Moszkva ezért a kdvetkezd

célok elérésére torekedett:

1. A Kaszpi térségbeli gaztermeld orszagok akadéalyozasa abban, hogy kozvetleniil, orosz

kontroll nélkiil juttassak el gdzukat az eurdpai piacokra.

2. Zavartalan és folyamatos gazkereskedelem Oroszorszag ¢€s az Eurdpai Unio kozott

elhelyezkedo tranzit, ,,.kapudr” allamokkal.

3. A nyugat-eurdpai fogyasztok bizalmanak visszaszerzése.
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E célok egy harom pilléres stratégia kovetésén alapultak:

1. A kozel-kiilfoldi forrasok feletti monopol foldgaz-felvasarloi szerep megszerzése /

megorzése.

2. A tranzit szallitasi infrastruktura feletti kontroll megszerzése/ndvelése/megorzése

politikai befolyasszerzés vagy nyomasgyakorlas révén.

3. Az curdpai foldgazfogyasztok biztonsagos ellatdsdnak garantdldsa alternativ orosz

érdekeltségii foldgazprojektek kezdeményezésével.

Oroszorszag a stratégiat egy Osszetett taktikai lépéssorozat révén kezdte el megvalositani.
Ennek fokuszaba a meglévd orosz szallitasi Gtvonalak diverzifikdldsa, vagy legaldbbis annak
nyomasgyakorlas céljabol torténd kommunikalasa keriilt. A Kék Aramlat II, késébb a Déli

Aramlat projektek ugyanis egyszerre négy dologhoz is hozzajarulhattak:
1. Szikiilhetett a Nabucco betaplalasara szolgald allamok kore.

2. Fenyegethetévé és egyben fegyelmezhetdvé valhattak az orosz géz nyugati tranzitjaul

szolgalo ,.kapudr” orszagok.

3. Ellatasbiztonsagi alternativat jelenthetett a délkelet-eurdpai orszagok szamara, amivel a

Nabucco projekt kivitelezésének célszerlisége csokkenhetett.

4. Oroszorszag elismertethette az EU-ban sajat energetikai Iépéseit azaltal, hogy sajat

thletésii vezetékprojektjeibe nyugati vallalatokat igyekezett bevonni.

A magyarorszagl géazvezeték-vita esetében megallapithatd, hogy a konfliktus alapvetden
kiilpolitikai szinezete ellenére dominansan jelent meg a belpolitikai diskurzusban is. A Fidesz
alapvetden egy értékalapu vitdba bocsatkozott €s egy szuverenitdsi, lojalitdsi keretben
targyalta az alternativ vezetékprojektek koriili eseményeket. Az ellenzéki part arra torekedett,
hogy a két vezeték kozotti azonnali valasztasra, azaz ,,szinvallasra” birja a Gyurcsany vezette
adminisztraciot, vagy legaldbbis fenntartsa a kormény allaspontja koriili bizonytalansag
érzetét. Tette ezt ugy, hogy komolyan kockdztatta a Moszkvaval valo kiegyensulyozott

viszony megsziinését.

A kormany ugyan tobb izben hangstlyozta, hogy Oroszorszaggal érdekalapu, pragmatikus és
nem értékalapi politizalast kivant folytatni, a kommunikacid és az energetika teriiletén
sziiletd eredmények, vagyis a vagyak €és a valosag nem jartak kéz a kézben. A Gyurcsany

Ferenc nyilatkozatadt kozl6 IHT cikk miatt a korméany alland6é defenzivdba kényszeriilt,
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hitelvesztetten kellett kiallni a korabbi allaspontja mellett, vagyis a ,,minél tobb vezeték annal

jobb-elve” mellett. Ezzel parhuzamosan az alland¢ fideszes, amerikai hivatalos és félhivatalos

forrasok nyomadsa miatt is onkénteleniil belekeveredtek egy nemzetkdzi szintli, érdekalapu

vitdba is. Mindez végiil ahhoz vezetett, hogy a kormany szdmos szimbolikusnak tekinthetd

1épést tett a Nabucco érdekében.

2009 folyamén a ,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita fokozatosan hattérbe szorulhat

Magyarorszagon. Ennek tobb oka is volt:

1.

Az amerikai hivatalos allaspont megvaltozdsa: Az amerikai elnokvalasztast ¢&s
hatalomvaltast kovetden az Obama adminisztracié a kordbbi republikanus vezetés kon-
frontativabb oroszpolitikajat egy konszenzuskeresobb, pragmatistabb megkozelitéssel
valtotta fel. Az amerikai-orosz viszony javuldsat az energetika teriiletén Moszkva részérdl
is megerdsitették. Igy Washington mar nem tekintette a Nabuccét és a Déli Aramlatot

egymas rivalisanak.

A Szurgutnyeftyegaz Mol részvényvasarlasa és a magyarorszagi kormanyvaltas: Gyurcsany
»tavozasaval” a gazvezetékek koriili konfliktusok egyik meghatdrozo alakja keriilt ki a
,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita centruméabol. Emellett a Szurgutnyeftyegaz Mol-
részvény vasarlasaval az energetikaval kapcsolatos magyarorszagi szuverenitds-diskurzus
a ,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita helyett a Molban tortént orosz részesedésszerzés

koruli kockazatok értékelése koré rendezodott.

A Fidesz-orosz viszony rendezddése: A 2006—2010-es parlamenti ciklus masodik felére
egyre biztosabba valt a Fidesz 2010-es valasztasi sikere. Ennek is koszonhetd, hogy 2009
masodik felében a Fidesz megtette az elsd 1épéseket a Moszkvaval vald enyhiilés
iranyadba. Mindezt Oroszorszag a 2010-es magyarorszagi parlamenti vélasztasok elsd

fordulgja eldtt a nyilvanossag elétt is viszonozta.

Alternativ projektek térnyerése a nemzetkozi gazellatas-biztonsagi diskurzusokban: Kelet-
Kozép-Eurdpa szdmos orszaga egyre komolyabb lehetOségeket latott a gazellatas-
biztonsagi problémai orvosldsa szempontjabol az alternativ széllitasi és termelési
technologidk felfutasaban, igy az LNG import és a nem konvenciondlis gaztermelés
kibontakoztatasaban. Mindezek az elképzelések szorosan kapcsolddtak az EU és a kelet-
kozép-eurdpai tagallamok altal is tAmogatott észak-déli energiafolyoso elképzeléséhez is.

A magyar politikai elit parthovatartozastol fiiggetleniil egyre tobbet foglalkozott az un.
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hatarkeresztez0 kapacitasok kiépitésének eldmozditasaval. A kelet-europai régid
Osszehangolt fellépésére keriilt sor a gazvezeték infrastruktura fejlesztése érdekében még

Bajnai Gordon miniszterelndksége alatt, és folytatodott a II. Orban-kormany idején is.

A ,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita vizsgalatat kovetSen Osszességében megéllapithatjuk,
hogy az politikai értelemben nem sz6l masrél, mint a foldgazszallitasi itvonalak és az azokon
torténd kereskedelem birtoklasdnak eldmozditasarol. Az elemzett diskurzus esetében az iizleti
megfontolasok mellett karakteresen kimutathatd egy szakpolitikai diskurzuson tuli
kiilpolitikai konfliktus. Végsé soron a Nabucco és a Déli Aramlat két, geopolitikailag jol
elkiilonithetd célrendszer szimbolumava és fokmérdjéve is valt, melyek mogott kiillonbozo

szuverenitas-felfogasok allnak.

A Nabucco felfoghaté a nyugati irdnyt orosz gazszallitasi poziciok gyengitésének
projektjeként, mely irdnytiitil szolgdlhat arra vonatkozdéan is, hogy a Kaszpi térség
gazforrasait lehetséges-e Oroszorszag megkeriilésével Europaba juttatni. A Déli Aramlat
gondolati konstrukcidja a kelet-kdzép-eurdpai orosz gazszallitdsi status quo megOrzését
szolgalja. Megallapithatd ugyanakkor, hogy az orosz ihletésti projekt elsdszamu fokmérdje
nem Onmagéaban a megvalosulds, hanem a nyugati iranyu gazszallitdsok esetében a meglévd

hatalmi pozicidk szinten tartasa, illetve ndvelése.

A ,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita héattérbe szorulasanak szamos oka van, igy a vilag-
gazdasagi valsag altal bekovetkezd europai gazkereslet-csokkenés ¢és -tulkinalat, az
amerikai-orosz kapcsolatok 0j alapokra helyezése, az LNG infrastruktira kelet-kdzép-europai
kiépitésének lehetdsége és a nem konvenciondlis gaztermeléssel kapcsolatos eurdpai

diskurzus megjelenése.

Utobbi kettd esetében — vagyis a gazszallitasi €s -termelési diverzifikacio esélyét megjelenitd
alternativ projektek révén — azonban 0j kockazatok jelentek meg a kelet-kozép-eurdpai orosz
giz status quo vonatkozasaban. Emiatt 2012 végén a Déli Aramlat projekt kivitelezése
nagyobb foku célszerliséget mutat, mint az eddigiekben vizsgilt alternativ gazvezetékvita

esetében barmikor.

A ,Nabucco vs. Déli Aramlat” vita jol mutatta, hogy a kiilonb6z6 diskurzusok is hatalmi
tényezOként funkcionalhatnak a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén. Véleményem szerint a
gazvezetékvitak diskurzuselméleti alapu megvilagitdsa Osztonzdleg hathat a hazai és

nemzetkdzi politikai, gazdasagi és tudomanyos elit szamara abban, hogy az eddig alapvetden
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gazdasagi alapon kezelt témat politikai aspektusok szerint is értékelhessék, valamint
ujragondolhassak alapvetd feltevéseiket és elméleti nézdpontjaikat, ezzel is alkalmazkodva a

transznacionalizalodas gazszektort érintd kihivasaira.
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