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1. A kutatas targya, kérdései

A politikai intézményrendszer meghatarozé teéwyeza politikai dontések, torvények,
rendeletek végrehajtasdért fékelkormany. A nemzetkdzi és a hazai politikatudomany
egyarant sokat foglalkozott a kormany mint testifletdontéshozé szervikvdésével, a
kormanyzati dontéshozatal folyamataval, a kormaaiozo helyével és szerepével a politikai
intézményrendszerben. Annak a vizsgalata azonbagy kik gyakoroljak a kormanyzati
dontéshozatalt, kik a kormany tagjai, honnan jonéskhova tartanak, csak az 1970-es
években jelent meg a politikatudomanyban. A madgg@manyzati elitkutatas jelenleg is
Jfiatal” még: a rendszervaltas 6ta ugyan tobb ggipolitikatudomanyi iras is foglalkozott és
foglalkozik a kormannyal, mint intézménnyel (Mull¢t991, 2008], Sarkdzy [2012]),
alkotmanyos-kozjogi helyzetének valtozasaval ($2605]), intézményrendszerének ki-és
atalakulasaval (Sarkozy [1996, 1999, 2002, 2008)7R0Szilvasy [1994, 1998, 2007], a
kormanyzati dontéshozatallal (Pesti [2000, 2006) egyeb kormanyzati témakkal. Az
azonban, hogy kik alkotjak a kormanyt, hogyan Kekikormanyzati pozicidba, még kevésbé
feltart tertlet.

A jelen kutatas célja, hogy egy altalanos képebradj rendszervaltas utani magyar
kormanyzati elitbl, kik kerlltek az elmult két évtizedben kormanyzabzicidba, milyen
szocio-demogréfiai hattérrel rendelkeznek, milyefitixai és/vagy szakmai karrierutat jartak

be a kormanyzati pozicidba kertléstételés hova tartottak az onnan valé kikerilés utan.

1.1 A kormadnyzati elit elemzé bemutatdsa

A kormanyzati elit leir6 elemzésének célja, hogy @gsszabb periédusban, husz év
adatsorainak elemzése alapjan empirikus adatokség@ivel bemutassa elitvaltas és az
elitreprodukcié folyamatat. Az 6nallé adatbazisdepald kutatds a kormanyzati elit tagjaira
lesZikitve reflektalni kivan az 1990-es évek elején &zl Ivan altal vezetett, tébb
posztkommunista kozép-kelet-eurbpai orszagra kidérjvizsgalatra, az ezekben az
allamokban végbemérelitcirkulacio és elitreprodukci&apcsan (Szelényi [1994], Szelényi-
Szelényi [1995]). Az elméletek alapkérdése, hogydrienik a rendszervaltas folyamataban a
régi elit tagjaival, illetve milyen lesz, lett af €lit: egyelitcirkulaciosfolyamatban a régi elit
nagyobb része kikerll a hatalombdl, az elit egésmgymeértekben kicsefiik, vagy egy
elitreprodukciomegy végbe és a régi elit atmenti befolyasolasempoéljat az 0j rendszerbe.
A latszat szerint tébb orszagban a régi nomenldataigjai kozil sokan nagyobb z6kk&n
nélkil mentették at hatalmukat, illetve befolyasdtépességiiket az Uj, demokratikus



rendszerbe. Bar politikai mozgasterik csokkentkenypolitikai tokéjliket gazdasagbkére
és poziciora valtva befolyasukat ndegték. Szelényi Ivan és munkatarsai 1993-1994-ben
empirikus adatokon alapuld kutatast végeztek adetxizsgalatara a kelet-kbzép-eurdpai Uj
demokracidkban. A hat orszagban végzett felméMagyarorszag tekintetében azt az
eredményt hozta, hogy a rendszervaltas idején emgyamanyu elitcsere ment végbe a
politikai elitben. Az el§ évek folyamatait Szelénydiszfunkcionalisan gyors elitcsereként”
jellemzi (Szelényi [1994] p. 43.), amely szerinpalitikai élet Uj iranyitdi az () rendszert
megprobaltak tiszta lappal inditani, és a fontostekintett poziciokba olyanokat igyekeztek
kinevezni, akiknek meghataroz6 pértallami multjubnm volt. Sok esetben ez azonban a
szakszdiség, szakértelem karara ment, igy az Uj kozigaggajdzdasagi, kulturdlis szférak
nem tudtak elég hatékonyanikddni. Feltételezése szerint ez a gyors elitcsenka volt az
1994-es véalasztasok soran megindult U] cirkulafmsamatnak.

Vélaszt keresek tehat arra, hogy a rendszervatés avekben publikalt nagyaranyu
elitcsere jellemé-e a kormanyzati elit esetében is, masrészt megaias, hogy mutat-e
ciklikussagot az elittagok kivalasztodasa: az séitéket kovetik-e visszatérések, és mi a

jelentsége a politikai rendszerre vetitve ezeknek a fotaknak.

1.2 A partallami folytonossdg vizsgdlata

A rendszervaltas utani kormanyzati elit leirasdaabnban tobbre is vallalkozik a
kutatas: a kormanyzati elit tagjai ndbmenklaturatjadbk vizsgalatara. Szinte kozhelyszar
az allitds, hogy a rendszervéltas utan Magyarooszagpolitikai elit nem tudta megfedein
rendezni a partallami funkcionariusokhoz val6 viszi. Ennek lenyomata napjainkban is
jelen van, ismét feléledt a kozéleti vita tébbeledid a lusztracios toérvény beterjesztésének
igénye kapcsan. A politikatudomany azonban eddig nem dolgozta fel teljes kilgn ezt a
témat. Az 1990-es években elindult ugyan egy vitadkényi Andras és Gazso Ferenc kozott
a nomenklatira rendszer politikai torésvonalla sélél (Korosényi [1996, 1997], Gazsd
[1996, 1997]), de a partallami mult teljes &qolitikatudomanyi értékelése nem tortént meg.

A partallami elit dsszetételének, és a kaderhatadisiaknak (Szakadat [1992], T.
Varga-Szakadat [1992]) torténettudomanyi feldolgezaelindult (Huszar [2005], Kiss
[2005]). Nem sokat tudunk viszont a politikai eliés sikebben a kormanyzati elit
folytonossagarol vagy csebéleséél a rendszervaltas utani években. Mivel azonbaénzat

fontos és jelenlgy, mindenképpen érdemes megkezdeni a feldolgozasatdazervaltas utani

'Oroszorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szloviélkigyarorszag, Bulgaria



kormanyzati elit szegmesében. Az empirikus adatakyugvo kutatas altal egy arnyaltabb
képet kaphatunk a politikai kdzbeszédben tobbnyiegjeles ,atmentették a hatalmukat”
tipust megnyilatkozasoknal. A kutatas célja a liedl® adatok alapjan egy ennél vilagosabb
kép felrajzolasa, valamint annak a kérdésnek a alagzolasa, hogy a régi elit megjelenése
az (] rendszer vezetpozicidiban stabilizalja vagy destabilizdlja aifkedi rendszert, azon
belll is a kormény helyzetét.

A nomenklatira mult vizsgalata alkalmas arra igyhaz egyes kormanyzati ciklusokat
0sszehasonlitva kovesse végig az elitcirkulacidreprodukcio folyamatat a kormanyzati
szegmensben. A fentiek kapcsan feddét a kerdés, hogy az elitreprodukcios elméletek a
rendszervaltas utani magyar kormanyzati elit kapssadgészithék-e akései elitreprodukcio
fogalmaval; azaz empirikus adatokkal alatamasztbad, hogy habar a partallami elit tagjai
kozvetlendl a rendszervaltas utan nem kerultekdgg szamban a politikai-, ésikebben a
korméanyzati elitbe, de egy kisebb konszolidaciGssidk utan a korményzati poziciokban
meghatarozo befolydssal birtak a politikai donteéskedra.

1.3 A kormadnyzati elit politikai bedgyazottsaga

Egy masik kutatasi terllet a miniszterek és alltkatok politikai beagyazottsaganak
vizsgalata, és ezzel kapcsolatban a szakembeterék kormanyban valé megjelenésének
magyarazata. A kormanyzati dontéshozatal politisailekves, elith kovetkeden azok, akik
egy-egy kormanyba kinevezést kapnak, szintén atik@li medben mozognak. A
szakirodalom arra is felhivjia azonban a figyeln&igy a kormanyzati munka jellegiéb
adodoan a kormanytagoktél nem csak politikusi, lraeeakpolitikai ismereteket is megkivan
(Dowding-Dumont [2009] p. 5.), a minisztereknekaecak €lén egy személyben kell egy-egy
szakterulet specialistajanak, j0 menedzsernek wseegjé politikusnak is lennitk (Blondel
[1991] p. 7.)

A rendszervéltas utdni kormanytagok listajat attele lathatd, hogy nem kizardlag
politikusok kerlltek az elmult hisz év soran koryemii pozicidba. Kisebb-nagyobb
szamban minden korméanyban voltak olyan miniszteadi poziciojukat e&sorban nem
politikai karrierjik, hanem a maganszféraban eeéakmai életatjuk alapjan nyerték el. Ez a
tendencia nyilvanval6éan nem egyedi magyar sajagossiormanyzati elitkutatas kezdebeit
kozponti kérdés a szakértelem és a székkirtevezések vizsgalata (Blondel [1985], Blondel-
Thiébault [1991], Dowding-Dumont [2009]). Kutataso@l fel kivanom tarni az elmalt hasz

V4



kormanyzatban, mi indokolta a kormanyba valé behikat, mit adnak hozza a kormanyzati
munka miségéhez, és nem utolsésorban milyen politikai m&rrendszerbeli okai és
kovetkezmeényei lehettek és lehetnek a székéoevonasanak dontéshozatalba. Ezen kivdl
felvetodik a kérdés, hogy meg lehet-e kilonboztetni a léorymati elit tagjai kozott egy-egy
markansan elkulonélpolitikusi és szakmai csoportot, €s ha igen, millgtériumok alapjan.

A szakma és politika kérdéskor vizsgalata mentdédile fel az altalam a kormanyzati
elit tagjai kdzé sorolt szakmai veékt a kdzigazgatasi allamtitkarok atpolitizaltsagana
kérdése, bar forditott értelemben, mint a politikosiszterek és allamtitkarok esetében. A
magyar jogi szabalyozas alapjan 2006-ig, majd 20lL&mét, a kdzigazgatasi allamtitkarok
a minisztériumok szakmai vedet akik a torvény értelmében nem politikus, hanem
kozigazgatasi szakemberként vezetik a minisztériapparatust. Az elvekkel ellentétben
azonban a kbzigazgatasi allamtitkarok kormanyzaiepe a gyakorlatban nem valaszthato el
élesen a politikatol. Kormanyzati dontéshozatalbet®ltott szerepik, az hogy a 2006 és 2010
kozotti idsszakot kivéve gyakorlatilag a Kozigazgatasi Allakdii Ertekezletekenddt el a
kormanyulések tematikdja, egy sajatos helyzetbdahazkozigazgatasi allamtitkarokat. A
toérvény szerint semleges kozigazgatasi szakembel@kési poziciojukat tekintve viszont
nem tudjak kikertlni a politikai dontésekben vaészvételt. A kdzigazgatasi allamtitkarok
kettbs funkcidja ranyomta a bélyegét adket érin kinevezési gyakorlatra is: a
kormanyvaltasoktdl fluggetlen, a szakmai folytongssabiztositani hivatott pozicidba az
egyes kormanyok mindig Uj és () szakmai véket neveztek ki. Latszdlag a rendszer
atpolitizalodott (l6rincz [1997], [2000 a,b], Meyer-Sahling [2008], & [1999]).
Kutatdsom soran megvizsgéltam ezt a jelenségetdsorban a kézigazgatasi allamtitkarok,
mint szakmai vezék szempontjabdl. A kdzigazgatasi allamtitkarok gtanak feldolgozasa
ugyanis azt mutatja, hogy a poziciét bdlihagyobb hanyada rendelkezik kozigazgatasi
szakmai multtal, tehat nem teljesen kivulallokékegik az apparatus €lére. Emellett viszont
az is tény, hogy a kormanyvaltasok soran nagy &a@myecserédtek ezek a vezék, tehat
valéban bekeriiltek a politikai mélze. Azonban ez az atpolitizalodas fogaloméels
partokhoz lojalis, de a kdzigazgatasban jaratlaakesnberek keriilnének a szakmai vézet

posztjara.



1.4 A kormanyzati elit fluktudcioja

A miniszteridlis elit karrieratjanak feltarasahozeregedhetetlen annak vizsgalata,
miként mozogtak az elittagok az egyes poziciok ésmlanyok kozoétt. Ennek feltarasa
ramutat arra mennyire zart vagy nyitott ez az adiggnens, beszélhetliink-e a politikai eliten
belll egy elkilonithét kormanyzati elitcsoportrél, és ha igen, milyereeizokkel bir ez a
csoport. Ahhoz, hogy erre a kérdésre valaszolnuitkl meg kell hatarozni a kormanyzati
tisztségvisdlk fluktuaciéjanak természetét, az egy kormanyonilhelvagy inkabb a
kormanyok kozotti mozgas jellexz inkabb. Meg kell hatarozni az elittagok
pozicidbetoltésének aranyat, kik, hany kormanybailyen poziciékban, milyen egyéb
jellemzk alapjan toltéttek be a kormanyzati posztokat,eések alapjan beszélhetiink-e

sajatos magyar kormanyzati karrigrr

1.5 A kormanyzati elit posztkarrier ttjai

A miniszteri karrier szerves részét képezi azagitk posztkarrier utjanak elemzése,
amely megmutatja, hogy a bet6ltott kormanyzati giézimilyen tarsadalmi szféraba valo
tovabblépésre inspirdl inkadbb. Potencialis |8bégként adodik a politikai palya folytatasa,
vagy a kormanyzatba a maganszférabdl éikezsetében az elkezdése. A posztkarrier Ut
feltarasahoz elemzésre keril a kormanyzati podaéblibk kdzvetlen kilép pozicioja,
valamit hosszabb tavu karrieralloméasai. Az adaik leheévé teszik, hogy ne csak a
kozvetlen palyakovetés, hanem a hosszu tavla getpdiai tapasztalatai alapjan is vizsgaljuk

a sajatos kormanyzati karrier lebstgét.

2. A felhasznalt modszerek

2.1 A kormanyzati elit kériilhatdroldsa

Az elitelméleti szakirodalom alapjan arra vonatkarzohogy ki tartozik bele az elitbe,
nincs egységes, definitiv meghatarozas. Az elialiog az adott vizsgalat targyanak, az adott
tanulmany céljainak megfetidn valtoztathaté (Putnam [1976] p. 14.). Ennek jalap
ertelmezésem szerint a politikai elitbe a politikaratalnokok, a torvényhozé és képvisel
testiletek tagjai, valamint a kormanyzati tisztseekik egyarant beletartoznak, akik
hatalmukat valasztas vagy kinevezés utjan gyakikpljés meghatarozé befolyassal

rendelkeznek egy adott allam politikai dontéseopatkozéan.



A kormanyzati eliten a legtobb esetben a minishtéi@t és a minisztereket értjik,
elismerve azonban annak lebstgét, hogy nem cs#ék kerllhetnek a vizsgalatok fokuszaba.
A miniszterek és a kormany tagjai kifejezések neftéflentl fedik le egymast, az utobbi
fogalom szélesebb értelemben magaba foglalja a &wymat miniszterek alatti vezet
szintjeit is (Blondel [1985] p. 8.): az A&llamtitkdat, valamint azt a csapatot, akinek
segitségével mindennapi munkajat a miniszterekiké@mogan [1989] p. 4.).

A magyar alkotmanyos szabalyozas alapjan a korragnfdgalom egyérteltien a
miniszterelndkre és a miniszterekre terjed ki, datasomban hasznalt kormanyzati elit
fogalmat mégis kitagitottam a korméanyzati dontéskaiban jelerits szerepet betdit
politikai és kozigazgatasi allamtitkarokra is. Aggzabalyok alapjan a 2006-0s kormanyzati
szerkezetatalakitasi torvény bevezetéseig a mimdenkiiniszterelnbkdk, miniszterek,
politikai allamtitkarok, kdzigazgatasi allamtitk&reés helyettes allamtitkarok, illetve a 2006
és 2010 kozotti ciklusban a kormanytagok mellettalamtitkdrok és a szakallamtitkarok
korét érdemes elemzés ald venni.KArmany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl és
felelbsségésl sz6l6 1997. évi LXXIX. torvédy valamint a kozponti allamigazgatasi
szervekél, valaminta Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogallasaralosd 2006. évi LVII.
torvény alapjan a fenti poziciok betéltalkotjak a legfelébb kormanyzati déntéshoz6i kort.
A konkrét kutatds azonban ténylegesen a helyettlsntikarokra és 2006 utan a
szakallamtitkarokra nem terjedt ki az ebben a kbdthpasztalhaté adathiany okan.

A térvényi meghatarozasok alapjan tehat a magyatszer a politikai és kbzigazgatasi
allamtitkarokat a kormanyzat részének tekinti, ez@indenképpen indokolt volt ezen
poziciok és az ezeket betblszemélyek bevonasa a vizsgalatba; és bar a kgatgest
allamtitkarok definitive szakmai vezd#t a kormanyzati dontéshozatalban bet6ltott szdsepi
valamint a fentebb vazolt atpolitizalédas jelenssgemélyiket illéien szintén megésitette

karrierutjuk elemzésének fontossagat.

2.2 A kutatds sordn haszndlt kormdny fogalom meghatdrozdsa
A magyar alkotmanyos szabalyozas alapjan a kornaamyiniszterek kinevezésével

alakul meg, megbizatasa az U] valasztasokig vagynimiszterelnok megbizatdsanak
megs#néséig taft A kormanyzatra vonatkozé politikatudomanyi  kusatéban

2 http://www.complex.hu/kzldat/t9700079.htm/t970003%tm

® http://www.complex.hu/kzldat/t0600057.htm/t06000Eih

41949. évi XX. toérvény a Magyar Koztarsasag AlkotyaB3. § (5) és 33/A §; Magyarorszag Alaptorvén§e 1
cikk (8) és 20 cikk (1).




nemzetkozileg elfogadott sztenderdek alapjasl aimileg eltéé a kormany hivatali idejének
meghatarozasa, a kormanyzati ciklusok ennek alapggnilltek meghatarozasra a sajat
kutatasomban is. Politikatudomanyi értelemben ujménmyrél beszélink (Mduller-Strom
[2000] p. 12.; Woldendorp et al. [2000] p. 10.)

» (j valasztasok utan felallé6 korméany esetében;

* ha megvéltozik a miniszterelnok személye;

» ha megvaltozik a kormany partbsszetétele.

A miniszteridlis elit adatait tartalmaz6 adatbaaismnek megfeléen 1990 majus és

2010 méjus kozott kilenc kormany tagjainak adataiikek felvételre.

2.3 Az empirikus adatokat tartalmazoé adatbdzis

A Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi hetéElitkutaté Kézpontja keretén
belll folytatott kutatasok soran készilt el az datbazis, amely a magyar kormanyzati elit
tagjainak eddigi legteljesebb adatfelvételén alagyl hosszu térténelmidthviatban, a XIX.
szazad kozepéta napjainkig. Az adatbazis leldge teszi a mindenkori miniszterialis elitek
torténelmi leirasat, viszonyainak részletes elegiz@dagyar Miniszteri Adatbazis)

A kormanyzati elit adatainak felvétele soran rogmie keriltek térténelmi, szociolégiai,

politikatudomanyi szempontbdl egyarant relevandeéinthet) adatok:

" nem = Kkinevezés helye;
= Kkor » adott pozicidban eltoltott &g
= iskolai végzettség jellege, iranya; = Kkinevezés éitti foglalkozasa;
» csaladi adatok (apa foglalkozasa, = partkobdes;

csalad politikai multja); = politikai malt;
* betdltott pozicio; = politik&n kivili tevékenység.

Az adatok egy SPSS adatbazisban keriltek rogzjtésrelynek segitségével letved
Valt a tébb sz&z jellendzkezelése, és kulonb®zszempontl elemzése. Az Elitkutatd Kézpont
keretein belll elkészilt adatbazisban a minisatékgik, miniszterek, valamint a politikai-és
kozigazgatasi allamtitkarok adatai keriltek rogaie

A rendszervaltas utani miniszterialis elitre vomaidan magam is elkészitettem egy

szintén SPSS alapu adatbazist, amely a fentieképesk tartalmaz kiegésziinformacidkat
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is. Egyrészt 2006-ig szerepelnek benne a helyéttamtitkarok fellelhet adatai is, masrészt
részletesen rogzitésre kerillt az elittagok kineveebtti szakmai mdaltja, valamint a
partallamban bet6ltott nomenklatira pozicidja, lésl &ellelhet volt, az egykori MSZMP és

KISZ tagsag is. Az elemzések soran mindkét adatldaltiasznalasra kerult.

Az adatbazisokban rogzitett életrajzi-és karriet@iddorrasa az 1990 és 2006 kozott
regnaldo kormanyok esetében alageet a tisztségvisél almanachok voltak (Dr. Kajdi-Dr.
Marinovich- Dr. Muller [1994], Dr. Kiss-T6th-Dr. Mler- Dr. Lérant [1998], Ughy [2006],
Dr. Kovacs [én]). Azokrdl a rendszervaltas utanirrkényokrol, amelyeki nem allt
rendelkezéslinkre tisztségviéiedlmanach, az adatokat a Magyarorszag kormany&s-2804
cimi kotet (Bolony-Hubai [2004]) miniszteri életrajzaralamint az interneten publikalt,
nyilvanosan elérhét életrajzok alapjan dolgoztuk fel. Az empirikus tdat tartalmazo
adatbazis lehévé teszi az adatok szélesk@lemzését. Az egyes kormanyok kulon-kulon is
elemezhdik, de lehaiség van a kdzos lekérdezésre is, ezéltal dsszdhdsmegallapitdsok

megfogalmazasara.

3. Az értekezés eredményei

A doktori értekezeés azt a célizte ki maga elé, hogy atfogo képet adjon a rendaltés
utani magyar kormanyzati elit tagjairél egy poldikdomanyi elemzés keretein belll. Az
elittagok szocio-demogréfiai jelleinek bemutatasa lathatéva tette ennek a csopodnak
tarsadalmi beagyazottsagat és zartsdgat. Az egyqagitikai rendszerben elérliet
kormanyzati poziciok szama mindig Kkorlatozott, aktualis szam tobb politikai
intézmeényrendszerbeli sajatossagtol fligg. Az émékeharom alapvét kérdés mentén
kivanta megrajzolni a rendszervaltas utani maggaminyzati elit profiljat: kik az elit tagjai,
milyen szocio-demogréfiai jellenikkel birnak; honnan jonnek és hova tartanak.

A szocio-demogarfiai jellentik feltarasa adott valaszt a ,kilbk” tarsadalmi
bedgyazottsagot kutatdé kérdésére, arra, hogy rdebadalmi szféra tagjai szdmara nyitott
leginkabb a kormanyzati pozicié. A kutatas megntatdtogy a kormanyzati elit, hasonléan a
parlamenti elithez (llonszki [2005, 2009]) egy wsylag s#k tarsadalmi csoportot
reprezental. A kormanyzati elit tagjai déribbbségkben kozépkoru, fetdoku vegzettséggel
rendelked férfiak. Az elitcsoport zartsdganak tényéissti a kormanyzati poziciét beték
szama is: kilenc kormanyzati periédusban mindos32@ © kapott kinevezést a vedet
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miniszterialis posztokra, kozuluk kdzel a fele egytdbbszor kerllt pozicidoba. Az adat jelzi,
hogy a politikai eliten belll egy sajatos csopoetiiotnak a kormanyzati posztokat beikilt

A nagyaranyu visszatérés az egyes kormanyokba atztjm hogy a megszerzett kormanyzati
kompetenciak és tapasztalatok j0 béle@mt szolgalnak ké&bbi kormanyzati pozicidok
betoltéséhez.

A ,honnan j6ttek” kérdéskor a rendszervaltas ideyggfogalmazott elitcirkulacios és
elitreprodukcios elméletek tesztelesével a kormatiditre vonatkozoan egy tagabb elméleti
keretbe is helyegxttt. Két dimenzid, az elittagok partallamban hétibl pozicidja, és a
korméanyzati pozicié étt bejart szakmai életit vizsgalata adta ennek lapja, arra a
kérdésre keresve a vélaszt, milyen jelléknalapjan valasztodnak ki a kormanyzati poziciot
betolBk.

A kormanyzati elittagok nomenklatira mualtjanak dedtsara iranyulo kutatas eredmeénye
azt mutatta, hogy a parlamenti és a kormanyzati redm mozgott egyutt az elitvaltas
tekintetében. Kozvetlenll a rendszervaltas idejn,el$ két kormanyzati ciklusban a
kormany politikai és szakmai pozicidi két kulon tainmutattak: politikai vezék kérében
szinte teljes elitvaltasrol beszélhetink, a szakweaieti posztokra azonban nagy szamban
kerlltek olyanok kinevezeésre, akik 1990telalamely nomenklatura-listan szer@ploziciét
toltottek be. Ebben a szféraban tehat a parlanadititien és a kormany politikai vedeiek
korében végbement elitvaltas nem volt jellémAz el kormanyzati ciklus elitvaltasi és
elitcirkulacios stratégiai azonban nem allandogulteormanyonként valtozéd osszetételben
kerliltek be egykor ndémenklatira pozicidt béidlaz egyes posztokra. Tendenciagear
megallapithatd, hogy a jobboldali kormanyokban kebd egykori ndmenklatira tag nyert el
kinevezeést, és jellenien 6k sem magas szifpartpozicidkat toltottek be egykor. A baloldali
kormanyok esetében az egykori nomenklatira tagékyar magasabb, bar nem homogén a
kép. A szamokat tekintve a Horn-kormanyba nyertkielevezést a legtobb partallami
pozicioval rendelkeg tisztségvisel, rekrutacidos szférajuk azonban szértabb mint @kkeés
szocialista kormanyoké. Az egykori partveéiketa Horn-kormanyba még kisebb aranyban
kerillhettek be, mint a 2002 utani kormanyokba. Ermealtakozasnak egyrészt politikai okai
voltak: az 1994-ben miniszterelnokké valasztottrHGyula szamara a rendszervaltas utani
masodik parlamenti ciklusban, koalici6ban az SZB33&-nem volt nagy mozgastere ebben a
tekintetben, ha el akarta keriilni a visszaretidég latszatat. igy jellerien inkéabb az
egykori végrehajtd szintelr erkezk kerlltek kinevezésre a rendszervaltas utan. A2200
utani periodusban azonban, bar csokkdendenciat mutat a volt partallami elittagok

kinevezése, nagyobb szédmban jelentek meg az egWk8AMP és KISZ vezék is a
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kormanyokban, lathatéan ekkor a tarsadalomban neédsé volt kiélezett az ehhez
kapcsolodo politikai diskurzus. Husz évestavlatban vizsgalva a partallami mult kérdését
agy ftinik az egykori nomenklatura tagok jelenléte a korpzatban nem valt destabilizalo
tényedvé. Bar voltak kilengések, a legkritikusabb pongdgyessy Péter tgynékmaultjanak
feltirasa sem okozott akkora zavart a rendszerdee]y rogton kormanyvalsagot idézett
volna eb. Ez a momentum jelzi, hogy a 2000-es évek elgjéelitikai kultirank részévé valt
a tolerancia a partallam egykori prominenseivelckafatban, és ezt még a nagyobb horderej
moralis tartalmu tgyek sem tudtak, tudjak feltlirni

Osszességében a kormanyzati elit szintjén a nomiEmél adatok keis képet mutattak:
egyrészt a politikai vezék szintjén a kezdeti elitvaltas jelleden a baloldali kormanyok
esetében egy kései elitreprodukcidos folyamatba n@ntTeljes elitvaltast a jobboldali
kormanyokban sem sikertlt végrehajtani, de a notagéinia tagok aranya az Uj kormanyzati
elitben lényegesen kisebb mint a baloldali korm&ngsetében, és jellefien a szakmai
vezebi posztokra keriltek, rekrutacios béazisukat pedigiikdbb a politikan kivil és
igazgatasi és egyeb szférak alkottak.

A kormanyzati elittagok szakmai életut vizsgalata karmanyok kinevezeési
gyakorlataban megfigyelh&tpolitikus és szakéft kinevezési gyakorlat hatterét kutatta,
magyarazatot keresve a nem politikai palyat befutohiszterek és politikai allamtitkarok
kormanyzati szerepére. Az &lkét kormanyzati periodust kivéeve, amelyben a [kalit
tapasztalat a rendszervaltast mégelpolitikai palya hijan nem relevans, megjelentek a
kormanyokban a professziondlis politikusok melletzakérd (non-political, expert)
miniszterek, allamtitkarok. Felwgdik a kérdés, hogy a politikai kiérbe, az egyik
legfontosabb déntéshozatali centrumba miért Iépgpeknem politikusok, mi a szerepik a
kormanyzatban, mi az a hozzaadott érték, amelynlgigket igazolja a kormanyzati
tisztségvisdik kozott. A nem politikus szakemberek terepe a lkoryphan egyérteltien a
miniszteri poszt. A politikai allamtitkarok kormaoktol fliggetlendl politikailag bedgyazott,
professziondlis politikai palyat befutott személyedtak. Kormanyonként néhany kivétel
akadt, leginkabb 1998-t6l ke&dten, amikortél a torvény lehdte tette, hogy a
minisztériumokba egynél tébb politikai allamtitk&rkinevezésre kertilhessen meghatarozott
feladatra.

A miniszterek k6zott szintén 1998-t6l kérden a korményzati politika miniszterelnok-
kézpontubba valasaval parhuzamosan jelentek megkudvszamban a nem politikus
miniszterek, bar az egyes kormanyokat el soha rmattak, még a szakéitkormany cimkeét

legtbbbszér megkapd Bajnai-kormanyban sem. A szakmierek tehat nem a kormanyok
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politikai karakterét formaljdk at, hanem azok szakmrofiljat e6sitik. A szakminiszterek
legjelentsebb szamban ugyanis a gazdasagszervezés szerploniggfontosabb
minisztériumok élére, a gazdasagi-, €s pénzugycakdnoz nyertek el kinevezeést
kormanyoktol fluggetlenal. A kormanyprogramban leéd&tt gazdasagi programok
megvaldsitasan tul azonban a szakértiniszterek egyben ndévelik is aket pozicibba
helye® minisztereln6kdék korményon bellli mozgasterét e@ervnegvalésitasaban. A
szakma@jaban elismert szakember altal kidolgozoétkimai érvekkel alatamasztott programok
nagyobb gyzelmi eséllyel tkoztethék a politikai érdekek mentén szeretdd
csoportokkal szemben. Ami azonban a miniszterelekletny, az egy bizonyos ponton a
szakminiszter szaméra lehet hatrany is: a nemilpgitminisztereknek csak addig van
mozgasteriik a kormanyban, amig azt a minisztereésdkagy a kormany, és a szélesebb
értelemben vett politikai érdekek is igy kivanjakgnA szakétt miniszternek nincs politikai
hattérbazisa, nem all mogotte a part, a frakcieésésekedeteit nem az Ujravalasztas, hatalmon
lenni, vagy nem lenni logikaja fkodteti. Ez all a hatterében annak, hogy a szalexi@iek
jellemzsen nem toltik ki a kormanyzati ciklusokat, és té®mzk utan legtébbszor politikus
miniszterek kerllnek a helyukre (v6. llonszki-Vaf3011).

A szakmaisag kérdését veti fel egy masik megkdaian a kozigazgatasi allamtitkéri
kar atpolitizalédasdnak kérdéskore. A rendszersidtia megvaldsitani kivant elvek és a
térvényi szabalyozas ellenére, a gyakorlatban neafdosult meg a szakmai vedkt
folytonossaganak biztositasa. Gyakorlatilag 1994numinden () kormany lecserélte a
legfelsy szakmai vezéf szintet is. Ennyiben kétségkivil atpolitizaltnakkinthet a
kozigazgatasi allamtitkari kar. Felmeril azonbarkéadés, hogy a kormanyvaltasokhoz
kotodo hivatalnokcsere jelenti-e egyben a vékdenyleges politikai alapu kinevezését is. Az
elittagok rekrutacios bazisanak vizsgalata azt ttajtahogy a valtozo 0sszetdiel
kozigazgatasi allamtitkari kar d@ntészben a kodzhivatali szférabol kerdlt ki, és Ezeates
karrierjuk elemzése is azt bizonyitotta, hogy t@&gik relevans kdzhivatali, dden
minisztériumi tapasztalattal toltdtte be a kozigaagi vezdti posztot.

A kormanyzati karrierut vizsgalatnak szerves resagiezte az elittagok posztkarrier
allomasainak feltérképezése, annak meghatarozaga, imely tarsadalmi szféraba tartanak a
korméanyzati tisztségvisgt a hivatali munkgjuk befejeztével. A kébtdvban felvett adatok
kilonbod kovetkeztetésekhez vezettek. A kormanyzati polddiokozvetlentl kilépve
tébben a politika irAnyaba mozdultak el. A bélégs a kozvetlendl kilép poziciokat
0sszevetve az latszik a politikai, de még néhaakreai vezeti pozicid tekintetében is, hogy

a kormanyzati munka utan a politikai szféra egyevéhs karrierutként jelenik meg.
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Nyilvdnvaléan a koézigazgatasi éallamtitkarok esetébez inkabb kivétel, szamukra a
tovabblépés lehéségét inkabb a kbzhivatali palya és a gazdasaéiszdta. Az elglleges
kilep6é pozicidk vizsgalata tehat azt mutatja, hogy ré@ndn a politikai jelle§g kormanyzati
pozicié ebsiti az azt bettbk politikai beagyazottsagat, sokszor még olyancitédsen is,
akik eredetileg nem kozvetlendl a politika vilagbékeztek a kormanyba.

A rendszervaltas ota eltelt tobb mint két évtizedétav lehebvé tett egy hosszabb tavu
karrierkdvetést a kormanyzati elittagokra vonatkozOEz a vizsgalat tovabb finomitotta a
kormanyzati karriefil alkotott eddigi képet, ugyanis megmutatta, hogpddtikai szféra
szivOhatasa tobb esetben ideiglenes, illetve toldmErvissza mozognak a politika és az
egyéb tarsadalmi szférak kozott. Az egyes kormangokkdzel egyetilazoknak az aranya,
akik hosszu tavon is megmaradnak a politikabankreedoa szamaval, akik eredetileg is egy
politikai poziciobdl kerlltek kormanyzati poziciob& hosszu tavu karrier elemzés soran
nyert adatok tehat medwitik a kormanyzati elit politikai beagyazottsagé,ezaltal sajatos,
szociologiailag, politikailag elkilénith&t csoport jellegét. Az adatok egyértéiem
bizonyitjak, hogy kormanyzat politikai szegmensél@rmotencialis politikai palya, akar
kisebb-nagyobb kitékkel, vonzo lehdiség. A szakmai vezéit a hosszu tavu karrierutak
tekintetében is eltérnek a politikai vedatl. Az adatok alapjan a palyafutasuk meglében
szOrt képet mutat, bar szamdmar tobben a kdzhivatali palyan maradnak, az egyéb,
leginkabb a gazdasagi szféra is nyitott a szamukrpalyaképek ciklikussaga tekintetében
azonban mutatnak hasonlésagot a politikai pozitiokatdltkkel, idonként vissza-
visszatérnek a kozhivatali palyara.

Végul adodik a kérdés, hogy beszélhetiink-e maggamé&nyzati karrier mintazatrol? A
bemutatott adatok alapjan ugy gondolom igen, aziklhisz év tapasztalatai alapjan vannak
mar bizonyos jellemiik, amelyek alapjan leirhatdé a magyar kormanyzatiidwait, benne a
két csoport, a politikai és szakmai véiee jellemd néhany eltér sajatossaggal. A
korméanyzati poziciét bet@k szama és a kormanyok, valamint a kormanyzati guazi
kozo6tti mozgésaik alapjan kirajzolodni latszik egpjatos kormanyzati elitcsoport, amelynek
tagjai nagyaranyu allandosaggal toltotték be azuklnkét évtizedben a kormanyzati
posztokat. A politikai poziciok koézil a legstabitedak a politikai allamtitkari poszt
tekinthet, mind politikai beagyazottsagat, mind az azt Wékdhivatalban toltott idejét
tekintve. Az el§ vonal, a miniszterek fluktuacidja nagyobb voluriiegs ez a szegmens
kevésbé homogén a nem politikus miniszterek kormankerilésének koévetkeztében, a
szakérdk aranya azonban nem olyan jefenthogy az megvaltoztatna az egyes kormanyok

politikai jellegét. A szakmai vezéh kapcsan szintén kirajzoldédik egy sajatos, a pézic

15



jellegéhez illeszketl karrierat: dénden az igazgatasi szférabdl, ennek megiekdakmai

tapasztalatokkal nyerték el a koézigazgatasi tigetsé A magyar politikai rendszerben
kialakult gyakorlat részeként pozicidjukat ugyarrmk@nyokon ativélen csak kis szamban
tartottak meg, de a bal, vagy jobboldali kormanymkikapcsolodva tobben visszatértek

kdzigazgatasi pozicidjukhoz, akar a maganszfénabol
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