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BEVEZETES!

1. A kutatas targya, kérdeései

A politikai intézményrendszer meghatarozo téwyeza politikai déntések,
térvények, rendeletek végrehajtasaért édekormany. A nemzetkozi és a hazai
politikatudomany egyarant sokat foglalkozott a kédny, mint testilet és dontéshozo
szerv ntikddésével, a kormanyzati dontéshozatal folyamatéavdlormany valtozé
helyével és szerepével a politikai intézmeényrendsre Mondhatni a
politikatudomany intézményesilése Ota jelen vanaeZma a politikatudomanyi
szakirodalomban.

Annak a vizsgalata azonban, hogy kik gyakoroljak karmanyzati
dontéshozatalt, hogy kik a kormany tagjai, honriame¢k és hova tartanak, csak az
1970-es években jelent meg a politikatudomanyban.mAgyar kormanyzati
elitkutatds jelenleg is ,fiatal’ meég: a rendszetaal 6ta tobb jogi és
politikatudomanyi irds is foglalkozott és foglaliloza kormannyal, mint
intézmeénnyel (Mualler [1991, 2008], Sarkozy [2012]alkotmanyos-kdzjogi
helyzetének valtozasaval (Sari [2005]), intézmeéngszerének ki-és atalakulasaval
(Sarkozy [1996, 1999, 2002, 2005, 2007], Szilvadpo, 1998, 2007], a
kormanyzati dontéshozatallal (Pesti [2000, 20068])egyéb kormanyzati témakkal.
Ezenkivil az utobbi években megjelentek a magyarméoyzas gyakorlatat
torténelmi tavlatbdl feldolgoz6 munkak is (Cieger999]), koztik olyanok is,
amelyek mar reflektdlnak a rendszervaltas utank &a@manyzati gyakorlatara is
(Mller [2008, 2011], Sarkozy [2012])

Kevéshé feltart terilet még, hogy kik alkotjak arkényt, hogyan keriltek
kormanyzati pozicidba. Meg kell emliteni, hogy adBpesti Corvinus Egyetem

Politikatudomanyi Intézetén belll llonszki Gabrellezetésével tikdds Elitkutatd

! A disszertacié megirasat a Budapesti Corvinus tegye.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005. szam
TAMOP programja tamogatta.

2 Jelen felsorolas csak néhany példa kiragadasaggel®met publikaciokbdl a teljesség igénye nélkiil.
A dolgozat egy késhbi részében részletesebben is kifejtésre kerUbmdk az elméleti alapok,
amelyre a kutatas épiilt.



Kdzpontban tébb kolléga is foglalkozik a kormanyakata jelen kutatas is az
intézményben folyd munka eredményeként sziletdd#ddieges célja, hogy egy
altalanos képet adjon a rendszervaltas utani magyananyzati elitsl, kik kertltek

az elmult két évtized alatt kormanyzati pozicidlmilyen szocio-demografiai
hattérrel rendelkeznek a kormanyzati elit tagjailyem politikai és/vagy szakmai
karrierutat jartak be a kormanyzati pozicidba kesuk ebtt, és hova tartottak az

onnan valo kikerilés utan.

2. A kormanyzati elit elem# bemutatasa

A kormanyzati elit leiré elemzésének célja, hogy bgsszabb periddusban,
hasz év adatsorainak elemzése alapjan empirikusladagitségével bemutassa az
elitvaltas és az elitreprodukcié folyamatat. Az linadatbazison alapul6 kutatds a
korméanyzati elit tagjaira legkitve reflektalni kivan az 1990-es évek elején &zl
Ivan altal vezetett, tobb posztkommunista kdzétkelropai orszagra kiterjed
vizsgalatra, az ezekben az allamokban végbéneéittirkulacid és elitreprodukcio
kapcsan (Szelényi [1994], Szelényi-Szelényi [199%7 elméletek alapkérdése,
hogy mi torténik a rendszervaltas folyamatdbanga eét tagjaival, illetve milyen
lesz, lett az 0 elit: egglitcirkulacidosfolyamatban a régi elit nagyobb része kikeril a
hatalombdl, az elit egésze nagymértékben kicsait€l vagy egyelitreprodukcio
megy végbe és a régi elit atmenti befolydsolasemaéljat az 0j rendszerbe. A
latszat szerint tobb orszagban a régi némenklatagiai kozil sokan nagyobb
zOkkerbk nélkil mentették at hatalmukat, illetve befolyasképességiket az Uj,
demokratikus rendszerbe. Béar politikai mozgastecgkkkent, egykori politikai
tokéjuket gazdasagiokére és poziciora valtva befolyasukat @reggék. Szelényi
Ivan és munkatarsai 1993-1994-ben empirikus adatakapuld kutatast végeztek a
kérdés vizsgalatara a kelet-k6zép-eurépai 0j deéduvidkban. A hat orszagban
végzett felmérés Magyarorszag tekintetében azt az eredményt hdmay a
rendszervaltas idején egy nagyaranyu elitcsere mégibe a politikai elitben. Az
elss évek folyamatait Szelényjdiszfunkcionalisan gyors elitcserekénféellemzi

(Szelényi [1994] p. 43.), amely szerint a politikdet Uj iranyitéi az ) rendszert

%0roszorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlowélikigyarorszag, Bulgaria



megprobaltak tiszta lappal inditani, és a fontosteMdintett poziciokba olyanokat
igyekeztek kinevezni, akiknek meghataroz¢é partallamiltjuk nem volt. Sok
esetben ez azonban a szak&zég, szakértelem karara ment, igy az 0j kézigaggata
gazdasagi, kulturalis szférdk nem tudtak elég loatgn niikodni. Feltételezése
szerint ez a gyors elitcsere is oka volt az 1994aasztasok soran megindult U;
cirkulacids folyamatnak.

Véalaszt keresek tehat arra, hogy a rendszervatasi @vekben publikalt
nagyaranyu elitcsere jellexe a kormanyzati elit esetében is, masrészt
megvizsgalom, hogy mutat-e ciklikussagot az eldkagkivalasztodasa: az
elitcseréket kovetik-e visszatérések, és mi a {é&&ge a politikai rendszerre vetitve

ezeknek a folyamatoknak.

3. A partallami folytonosséag vizsgalata

A rendszervéltds utani kormanyzati elit leirasarm@onban, tdbbre is
véllalkozik a kutatds: a kormanyzati elit tagjanmgnklatira multjanak vizsgalatéra.
Szinte kdzhelyszéraz az allitds, hogy a rendszervaltds utdn Magyzagon a
politikai elit nem tudta megfeléén rendezni a pértallami funkcionariusokhoz valo
viszonyat. Ennek lenyomata napjainkban is jelen vemét feléledt a kozéleti vita
tobbek kozott a lusztraciés torvény beterjesztdséngénye kapcsan. A
politikatudomany azonban eddig még nem dolgoztael@skotien ezt a témat. Az
1990-es években elindult ugyan egy vita Korosényilrds és Gazsé Ferenc kozott a
némenklatira rendszer politikai torésvonalld vaidis§Korosényi [1996, 1997],
Gazs6 [1996, 1997]), de a partallami mult politikdamanyi értékelése nem tortént

meg?

4 Korosényi Andras definiciéja alapjan (Kérosényi 99 p. 67.) a nomenklatira nem csak a
sZikebb értelemben vett hatalmi poziciok listajatpélehanem egyben egy tarsadalmi kégmény
is, és mint ilyen, az ehhez valé viszony a rends#trs utan a politikai tagolédast alakitd
meghataroz6 torésvonalla is valt. Nézete szerinteggkori némenklatiraba valé tartozas a
rendszervaltds utan szocializaciés mintain, kaptisdbkéin keresztil hat egykori tagjaira, igy
meghatarozza politikai cselekedeteiket is. Ez akag ndmenklatlra kér tobbségében egyértem
az MSZP-hez kothét és befolyasolja a politikahoz valdé hozzaallasahvazoi magatartasat.
Gazs6 Ferenc tanulmanyaiban (Gazsé [1996, 1997Ylj@da ndmenklatira tdrésvonal politikai
relevanciajat, etssorban azon érv mentén, hogy a némenklatira rermszaz 1980-as években egy
nagyaranyu atrendédés ment végbe, amely sordn megujult a hatalmi algartbirokratak helyét
fokozatosan atvették a mérsékelt reformerek ég tchnokratak. Ez az Gjonnan kialakult elitcsoport
kdzel sem mutatott olyan homogenitast, mint a Koiréleekben, igy esetiikben nem is lehetett annyira



A kaderhataskori listak (Szakadat [1992], T. Va8yakadat [1992]) és a téma
torténettudomanyi feldolgozasa is elindult (Hus2805], Kiss [2005]). Nem sokat
tudunk viszont a politikai elit és &ebben a kormanyzati elit folytonossagarol vagy
cserébdéseébl a rendszervaltas utani években. Az 1990-es éspdrea mar emlitett,
Szelényi Ivan altal vezetett vizsgalaton tul neniletett szisztematikus felmérés
arrol, hogy a régi elit tagjai milyen mértékben ikegk be Uj elitpoziciékba. Mivel
azonban a téma ma is aktualis és fontos, mindeeké@demes megkezdeni a
feldolgozasat a rendszervaltas utani kormanyzatiseegmesében. Az empirikus
adatokon nyugvo kutatas altal egy arnyaltabb kékaphatunk a politikai
kozbeszédben tbbbnyire megjglen ,atmentették a  hatalmukat"tipusu
megnyilatkozasoknal. A kutatdas célja a felletheddatok alapjan egy ennél
vildgosabb kép felrajzolasa, valamint annak a lsivdé a megvalaszolasa, hogy a
régi elit megjelenése az 0 rendszer vézeizicidiban stabilizalja vagy destabilizalja
a politikai rendszert, azon belll is a kormany hetgt.

A nomenklatira mult vizsgalata alkalmas arra iggyhaz egyes kormanyzati
ciklusokat d0sszehasonlitva kovesse végig az ditlEcio, elitreprodukcio
folyamatat a kormanyzati szegmensben. Medgyessyer Pétiniszterelnokké
valasztasaval 2002-ben, majd 2004 szeptemberébgmrcsany Ferenc dis
miniszterelndki jeldlése és kinevezése kapcsanltkismaét kb6zéppontba az egykori
partallami elit tagjainak rendszervaltas utani fd@i szerepvallalasa, illetve ennek
sulya a politikai dontéshozatalban. Ez is indikata a kutatasi kérdést, hogy a
rendszervaltas utani kormanyzati elitben milyennglbén képviseltetik magukat
azok, akik politikai palydjukat a partallami tomegerezetekben, a Magyar
Szocialista Munkaspartban, és/vagy a Kommunistsafji Szévetségben kezdték,
tehat korabbi politikai palyajuk soran meghataraptmenklatira pozicidkat toltéttek
be. A fentiek kapcsan feluidik az a kérdés, hogy az elitreprodukcids elméletek
rendszervaltds utani magyar kormanyzati elit kapckéegészithék-e a kései
elitreprodukcié fogalmaval;, azaz empirikus adatokkal alatdmasztbhatz, hogy

habér a partallami elit tagjai kdzvetlenil a remugaltas utan nem keriltek be nagy

meghatarozo a k6zés szocializaciés téysm. Gazsé masik érve a némenklatira rendszeéggys
tovabbélése ellen annak felbomlasa 1988-tdl; egytagjai nem képviseltek egységes politikai
allaspontot, & kiterjedt kapcsolati haloval rendelkeztek a partdvili reformer értelmiséghez,
valamint az ellenzékhez is. (Gazs6 [1996] p. 8.)
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szamban a politikai-, és @&ebben a kormanyzati elitbe, de egy kisebb
konszolidacios iflszak utdn meghatarozé doéntéshozatali poziciokbaghatérozo

befolyassal birtak a politikai dontéshozatalra.

4. A kormanyzati elit politikai beagyazottsaga

Masik kutatdsi terllet a miniszterek és allamtitkar politikai
beagyazottsdganak vizsgdalata, és ezzel kapcsolabazakemberek, szakst
kormanyban vald megjelenésének magyardzata. A komaéi dontéshozatal
alapveben politikai cselekvés, és elilkdvetkeden azok, akik egy-egy kormanyba
kinevezést kapnak, munkajukat a kormanyzati dootzstal legfelsbb szintjein
végzik, szintén a politikai mében mozognak. A szakirodalom arra is felhivja
azonban a figyelmet, hogy a korményzati munka gélel adoéddéan a
kormanytagoktdl nem csak politikusi, hanem szakali ismereteket is megkivan
(Dowding-Dumont [2009] p. 5.), a minisztereknelaectik élén egy személyben kell
egy-egy szakterllet specialistdjanak, j6 menedekeés egyben j6 politikusnak is
lennitik (Blondel [1991] p. 7.)

A rendszervaltas utani kormanytagok listajat attela is lathatd, hogy nem
kizarolag politikusok kertultek az elmult hisz évrao kormanyzati pozicidba.
Kisebb-nagyobb szamban minden kormanyban voltalkarolyniniszterek, akik
pozicidjukat el§sorban nem politikaban bet6ltott szerepuk, hanamvibszféraban
elért szakmai életutjuk alapjan nyerték el. Ezralémcia nyilvanvaléan nem egyedi
magyar sajatossag, a kezdeti kutatasoktdl jelen avazakértelem és a szakért
kinevezések kérdésének vizsgalata a kormanyzdkiutltdsban (Blondel [1985],
Blondel-Thiébault [1991], Dowding-Dumont [2009]).ukatasommal fel kivanom
tarni az elmalt hasz év nem politikus miniszter&ige allamtitkarainak fluktuaciéjat
és funkcigjat a kormanyzatban, mi indokolta a kowgid vald behivasukat, mit
adhattak hozza a kormanyzati munka éségehez, és nem utolsésorban milyen
politikai intézményrendszerbeli okai és kovetkezyménlehettek és lehetnek a
szakérbk bevonasanak dontéshozatalba. Ezen kivil fédveta kérdés, hogy meg
lehet-e kildonboztetni a kormanyzati elit tagjai &tizgy-egy markédnsan elkilogil

politikusi és szakmai csoportot, és ha igen, milyegteriumok mentén.
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A szakma és politika kérdéskor vizsgalata mentéiddile fel az altalam a
kormanyzati elit tagjai kb6zé sorolt szakmai véketa kdzigazgatasi allamtitkarok
atpolitizaltsaganak kérdéskore, bar forditott értdden, mint a politikus miniszterek
és allamtitkarok esetében. A magyar jogi szabalyedadpjan 2006-ig, majd 2016kt
ismét a kozigazgatasi allamtitkarok a minisztériinszakmai vezét, a torvény
értelmében, illetve a rendszervaltas idején medfogzott elvarasoknak
megfeleben nem politikus, hanem kozigazgatasi szakemberkészetik a
minisztériumi apparatust. Az elvekkel ellentétbemordban a kozigazgatasi
allamtitkarok kormanyzati szerepe a gyakorlatbam nedlaszthaté el élesen a
politikatol. Kormanyzati dontéshozatalban betdltSterepik, az hogy a 2006 és
2010 kozotti idszakot kivéve gyakorlatilag a Kozigazgatasi Allakiri
Ertekezleteken @t el a kormanyiilések tematikaja, egy sajatos lehe hozta a
kozigazgatasi allamtitkarokat. A torvény szerint meges kozigazgatasi
szakemberek, dontési pozicidjukat tekintve viszwarh tudjak kikertlni a politikai
dontésekben valod részvételt. A kdzigazgatasi aitkanbk ketts funkcidja ranyomta
a bélyegét adket érint kinevezeési gyakorlatra is: a kormanyvaltasoktgjgétlen, a
szakmai folytonossagot biztositani hivatott podlei@z egyes kormanyok mindig Uj
es () szakmai vezgltet neveztek ki. LatszOlag a rendszer atpolitizatb@ 6rincz
[1997], [2000 a,b], Meyer-Sahling [2008], Szente999%]). Kutatdsom soran
megvizsgaltam ezt a jelenséget is,6etsban a kdzigazgatasi allamtitkarok, mint
szakmai vezék oldalardl. A kbzigazgatasi allamtitkarok életé@ak feldolgozasa
ugyanis azt mutatja, hogy a poziciot bédiltnagyobb hanyada rendelkezik
kOzigazgatasi szakmai multtal, tehat nem teljedeill&léként érkezik az apparatus
élére. Emellett viszont az is tény, hogy a kormdtft@asok soran nagy aranyban
lecserébdtek ezek a vezék, tehat valoban bekeriiltek a politikai jatéktérbe.
Azonban ez az atpolitizalédas fogalom 6elasszociacidjaval ellentétben nem
feltétlendl azt jelenti, hogy az egyes politikariyzatokhoz, partokhoz lojalis, de a

kdzigazgatasban jaratlan szakemberek kerlilnéneilarsi vezet posztjara.
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5. A kormanyzati elit fluktuacidja

A miniszteridlis elit karrierdtjanak feltdrasahozergedhetetlen annak
vizsgélata, miként mozogtak az egyes poziciok ém&nyok kozott az elittagok.
Ennek feltarasa ramutat arra mennyire zart vagyottyiez az elitszegmens,
beszélhetiink-e a politikai eliten belll egy elkiitbaty kormanyzati elitcsoportrol,
és ha igen, milyen jellendkkel bir ez a csoport. Ahhoz, hogy erre a kérdésre
természetét: az egy kormanyon beldli, vagy inkabkoananyok kozotti mozgas
jellemzs-e inkdbb. Meg kell hatérozni az elittagok pozieititésének aranyat: kik,
hany kormanyban, milyen pozicidkban, milyen egydleizk alapjan toltottek be
a kormanyzati posztokat, és ennek alapjan besiélket sajatos magyar

korméanyzati karrief.

6. A korméanyzati elit posztkarrier Utjai

A miniszteri karrier szerves részét képezi az agitk posztkarrier Gtjanak
elemzése, amely megmutatja, hogy a betdlt6tt koymatnpozicié milyen tarsadalmi
szférdba vald tovabblépésre inspiral inkabb. Pddéaclehetségként addodik a
politikai palya folytatasa, vagy a kormanyzatba aganszferabol érkék esetében
az elkezdése. A posztkarrier Ut feltarasahoz elsrazéeril a kormanyzati posztot
betdlbk kozvetlen kilég pozicioja, valamit hosszabb tavu Kkarrierallomagei.
adatok igy lehélvé teszik, hogy ne csak a kbzvetlen palyakévetgseim a hosszu
tavl életpalya utjai tapasztalatai alapjan is \ajjs§g a sajatos kormanyzati karrier

lehetségeét.

7. A disszertacio szerkezete

A vazolt 6bb témak mentén a dolgozatban arra vallalkozomy kéget adjak
a rendszervaltds utani magyar kormanyzati elit €igszléél, karrieratjairdl, és
lehetiségeibl. Felvetdik a kérdés, hogy a vizsgélt husz év kinevezéakgslata,

korményzati rekrutacidéja kapcsan beszélhetink-e trémd6l, kialakult-e mar
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valamilyen jellem# mintazata a magyar kormanyzati karriernek, kazkieek. A
kormanyzati poziciOkba vezetat, utak szabalyai kevésbé formalizaltak, a
gyakorlatban inkabb kulonbéziratlan szabalyok és akar varatlan |ékégek
alakitjak mint tudatos Kkarriertervezés (Dogan [198828.), meégis korabbi
kutatasokbdl alapjan megallapithatd, hogy orsza@oinkosszu idl elteltével az irott
szabalyok mellett az iratlan szabalyok is intézregiilhetnek. Tudjuk példaul, hogy
az angol rendszerben a miniszteri poziciésabbaja a ,junior minister” poszt
betdltése (Searing [1989]), vagy hogy Olaszorszaglmaeghatarozott idej
parlamenti képvisékég utan valhat valaki csak miniszter aspiranssadb [1989]

p. 9.). A magyar esetben, ha trefildalan még nem is, de kormanyzati tipusokhoz
kotodé mintakrol mar beszélhetiink. Dolgozatom végén igyekn a feltart adatok
alapjan valaszt adni erre a kérdésre.

Természetesen a jelen kutatas sem épllhetett fejfelaé elméleti és
modszertani alapok nélkil. A dolgozat el®szében kertilnek bemutatasra azok a
relevans nemzetkdzi és hazai elméleti munkak, arkety tamaszkodva
megfogalmazodtak a kutatasi kérdések, és amelyglfaal meghatarozasra kertlt a
konkrét kutatds modszertana.

Ezek utan a kormany és a kormanytagokkoaési terepe, a kormany és a
kormanyszerkezet atalakulasainak bemutatdsa kaaktkd990-61 a 2013
marciusaig, magaban foglalva a masodik Orban-kormany 0j koyszerkezetét és
0j szabalyozasat a kormanytagok és az allamtitkprgéllasat illeben. A dolgozat
tudatos idbeli hatarkijel6lés mentén ezen a két ponton eosalk be az elemzésekbe
a 2010 majusaban hivatalba lépett masodik Orbam&oy korméanyzati munkat
érints reformjait. Ertékelésiikre, mint ahogyan a jelenleggnald kormany
Osszetételének, karrieratjanak vizsgalatara azomiman véllalkoztam. A kutatas
soran ebzetesen meghatarozasra kerilt az, hogy csak lé&mémanyciklusokat
vizsgal, ezért a tudatosdkleret kijelolés, az 1990 és 2010 majusa kozobszdk. A
vizsgalatok eredményeként tett megallapitdsok kxeatobbak, adatokkal

megfeleben alatdmaszthatobbak egy-egy statikus allapotatdzé lezart ciklus

> A kézirat lezarasanak dgontja 2013. marcius 8., igy az eddig azpintig relevans
kormanyszerkezeti valtozasok keriiltek elemzésmenaitett fejezetrészben.
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esetén, mint a folytonosan valtozasbars I&ppen regnalé kormanyzatikddése
kdzben.

A kormany és a kormanytagok helyzetének részlebegizisgalatat a fikodési
keretek ismeretének szikségessége indokolja. A &uwoytagok statuszanak
megeértésehez mindenképpen tisztaban kell lenntrdgges kormanyok szerkezeti
valtozasaival, valamint a jogszabalyokkal, amelgaknkajukat befolyasoljak. Ezért
bemutatasra kerll a kormanyszerkezet valtozasdetinal kormany helyének és
szerepének valtozasa, valamint a kormanytagok lgsgah vonatkoz6 térvények
valtozasa egyarant. Indokoltnak tartottam egy rditiekintést adni a rendszervaltast
megebz6 évekre is, hogy kirajzolodjon a megfélelkontraszt a kormany
feladatainak megvaltozasa, és az ezzel egyitt pafidikai stlya és felélsségé
kapcsan a két egymast kovetészakban.

A dolgozatban a vizsgalt kérdésekkel Osszeddgg a tovabbiakban
bemutatasra kertil a kormanyzati elittagok 0OssZetétess szocio-demografiai
jellemzsi, majd a nomenklatira mult 6sszefiiggései, végldigpeaz elittagok
kivalasztédasanak és karrier uUtjanak elemzéseglarsz és politika sszefiiggéseinek

feltarasa, az elittagok mozgasa és a kormanybdlkilEpés utani karriermintak.

® Kajdi J6zsef, az Antall-kormany Miniszterelnokivdtalt vezet kdzigazgatasi allamtitkara mondta

el egy vele készitett személyes interjuban, hogy m&ordbban az allamigazgatasban rutint $zerz
hivatalnokoknak is milyen megterhelést jelentdtbemany (j feladatainak megszervezése és ellatasa,
és kellett legaldbb egy fél év, mire ki tudtak &aki az Uj kihivAsoknak megfetemunkarendet.
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A KORMANYZATI ELITKUTAS ELMELETI ES MODSZERTANI
ALAPJAI

A politikai szféra, a politikus szakma elkulonilésk igénye a modern
birokratikus allam létrejottével egyisl A XIX. szdzad masodik felében a gazdasagi
fejlédéssel parhuzamosan keletketarsadalomszervezési igények az allamokra
egyre nagyobb feladatokat rottak. A hatékonyannlegb koézponti szervezéssel
megoldhatd feladatok (infrastrukturafejlesztés, dgiszséglgy, oktatas) hivtak
életre a modern burokraciat, az egyes allamok dbtn#dinak hattérszervezetét, a
dontések  végrehajtasat levezédyel hivatalnokréteget. A gazdasag
modernizalodasaval a XX. szazad folyaman fokozatostiek a kozponti feladatok
is, amelynek kévetkezmeényeként a kozponti birokraeigysaga a szazad folyaman
fokozatosan étt. A burokratikus allamszervezet megszilardulabaggitt megjelent
az igény a valtoz6 politikai-és allamélet hatterébuikodé hivatalnokszervezet
allandosagara. A XX. szazad fordulgjatdl jelldmirend ennek megfel&@n a
végrehajtdo  hatalom politikai és kozigazgatasi sgédrak elkulondlése,
0sszekapcsoldédva a modern pardiggissel, amelynek soran a politikai-, és partéletet
egyre professzionalizaltabb politikusok alakitjfdax Weber a politika mint hivatas
gyakorlasarol 1919-ben elhangzotéadasaban (Weber [1989]) megfogalmazza az
allam atalakulasaval egyutt jar6 modern politikalittkus és a hivatalnokréteg
egymastol valo elvalasztasanak igényét. A modedlamdélan a politika egy
erdekizem, amelyet a kifejezetten a hatalom, urdlotoklasaért versenybe szallo
partemberek, politikusok iranyitanak. Ennek medéele a weberi értelemben az
allaméletet meghatarozé dontésekért a dekgiget a politikusnak kell vallalnia, a
hivatalnokréteg feladata a tarsadalmi munkamegsisataa partatlan igazgatas.

A szisztematikus elitkutatdsok jelleden a masodik vilaghdbora utan indultak
meg. Ebben az &bzakban alakultak ki azok az alagvé&erdésstruktiradk, amelyek
mentén az elitstidiumok megfogalmazzak kutataeyaéat. Harold D. Lasswell az
elsvk kozott hivta fel a figyelmet munkaiban (Lasswedirner [1965]) a tarsadalom
vezet rétegének megismerésére: ki iranyitja a tarsadébtyamatokat, milyen

jellemzokkel bir ez a réteg. Ertelmezésében az elit elbkisénak kritériuma a
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befolyasolasi és dontési letiségek birtoklasa. Legegysibb megfogalmazasban
az elit befolyasos (Lasswell-Lerner [1965] p. 4.).

Robert PutnanThe Comparative Study of Political Elitegmi munkajaban
mar kifejezetten csak a politikai elit vizsgalat&@ncentralt, és szamos tén§ez
felhivia a figyelmet a politikai elit kutatdsa kaan. Osszehasonlitd tanulmanyai
kapcsan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy aikailielit egy viszonylag egyseéges,
homogénnek tekinthét réteg, amelyben tdlreprezentaltak a kozép-és
felsbosztalybeliek, a magas beosztasuak és magasaazekak (Putnam [1976] pp.
21-29.). Putham munkdja a politikai elitkutatdsakas megkerilhetetlen, mivel
szisztematikusan végigveszi mindazokat az aspekatisamelyek meghatarozzak
egy adott politikai vezététeg milyenségét: a bekertlési csatornakat, ddgzasi
szempontokat, a kivalasztd személyét, a tarsadébnpolitikai kdrnyezetet, az

egyeni kompetenciakat, a fluktuaciot.

A politikatudomanyban az 1970-es években jelent memykans kutatasi
irAanyként a miniszterialis elit kutatdsa. Jean HkEn 1985-ben publikalt
0sszehasonlitd tiwének megirasat éppen a kormanyzati elitre vonatkinzlas
hianya, valamint a miniszteri munkat Ovetitokzatossag, feltételezett csillogas
inspiralta (Blondel [1985] p. vii). A korai felfusautan éppen napjainkban éli ismét
viragkorat a téma kutatasa, kihasznalva az intexdizt leheéiségeket is: adatbazisok,
kutatasi eredmeények kozlésével, a téma irant ésdéktutatok kapcsolattartasanak
lehetiségével’

Sokszor elhangzik, hogy a miniszteri pozicié a tpai karrier csucsa, de
tényleges tartalmdba nem feltétlentl gondolunk .bele mégis, azonnal adodik a
kérdés, mit tudunk a miniszteri karrierékrvagy hogy mit tudunk egyaltalan a
miniszterekél. Ez a két kérdés az alapja a miniszteridlis elitronatkozé
kutatdsoknak is. Fent emlitett 6sszehasonlii@ében Blondel leszdgezi, hogy a |l.
vildghabora utan a miniszteri szakma is egyre ibk@infesszionalizalodott, viszont
ezzel parhuzamosan kormanytagokrél val6 tudasudksttevven nem ttt. Blondel
megfogalmazza azokat az alapdllitAsokat és kérdéselmelynek mentén a

kormanyzati dontéshozékra vonatkoz6é tudasunkat smardzni tudjuk. Egyrészt

" SEDEPE adatbazistp://sedepe.netParlGov adatbazisitp:/dev.parlgov.org/
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megallapitja, hogy bar a politikai befolyasa enrekétegnek kifejezetten nagy,
viszont ehhez képest a mérete meglgdest kicsi: sajat vizsgalatdban Blondel a
nyugati vildg, a kommunista diktatorikus berendelddd orszagok, valamint a
Harmadik Vilag adatait 0sszeifjive 6sszesen 3000 miniszter adatait dolgozta fel
(Blondel [1985] p. 4.). Kutatasa soran arra az eeadyre jutott, hogy a kormanyzati
karrierutak megismerése fontos részét képezi a#t pdbtikai rendszessl alkotott
ismereteknek, mivel a politikusi rekrutacios mingtyrészt politikai rendszerenkent
kilonbdznek, masrészt magukon viselnekl édljesen figgetlen sajatossagokat is.

A miniszteri karrierek vizsgéalata, és ennek alapfdtalanos megallapitasok
megfogalmazasa azonban nem mindig egysteladat. Ha el is fogadjuk azt az
allitast, hogy minden politikus karrieralma a konyati pozicio elnyerése, tudjuk,
hogy a gyakorlatban ezt a &ttt célt egyrészt viszonylag kisszamu politikugjau
csak elérni, masrészt a politikusi életutat nentéfignil lehet az egyéb civil
szakmakhoz hasonléan tudatosan tervezni. A pditkaallandéan szamba kell
venni a véletlen, a szerencse Iékégét is (Blondel [1985] p. 11., Dogan [1989] p.
2.). De nem csak a politikusok esetében jatszhetepet a véletlen a miniszteri
pozicié elnyerésében: szintén Blondel hivja fel igydlmet arra, hogy a
szakminisztereki sem mondhaté el, hogy szakmai karrierjiket antktos
tudatdban épitettéek volna, hogy egyszer majd koytagnlesz béllik (Blondel
[1991] p. 135.

Robert Putnam hivja fel ra a figyelminket, hogy adminisztrativ,
kozszolgalati elitcsoportok tarsadalmi hattere ny@enhasonlit a politikai elitéhez
(Putnam [1976] p. 24.). A két csoport, az admimait elit és a politikai elit a
korméanyzati dontéshozatalban egyutt tevékenykealidpntések végrehajtaséat, bar
kilonbod felelosséggel, de egyutt vegzik. Ezen kdzos $sletg, valamint a tébb
aspektusban hasonlité hattér is a#s#r meg, hogy érdemes bevonni a kormanyzati

elitvizsgalatba legfetsszinti kdzigazgatasi vezétet is.

8 Mindkét véletlenre talalhatunk példat magyar nitések kinevezésére vonatkozéan is: Gyenesei
Istvan flggetlen parlamenti képviéként vélheben nem lett volna ©6nkormanyzati miniszter
Gyurcsany Ferenc kormanyaban, ha 2008 marcius \eg&xDSZ nem Iép ki a kormanykoaliciobal.
Réthelyi Miklés pedig egy interjuban elmondta, hqgySoha nem is gondoltam ilyen szerepre, nem
lobbiztam a feladatért, nem is ismertem kézelébarminiszterelnék urat, annyit tudtam réla, mint
egy Ujsagolvaso, radidhallgatd. Igazan varatlantl & a megtisztélfelkérés...® (Réthelyi Miklos
meég most sem tudja, houint 30 ezer jelentkey.
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Az elittagok tarsadalmi hatterének, iskolazottsaggan kor- és nemi
0sszetételének feltarasat az elitstudiumok kiindlugdapnak tekintik. A miniszteri
karrierat vizsgalatoknak fontos részét képezi, &orlyos meghatarozottsagokat
feltételez ezeknek az alapadatoknak a rogzitéesgréErp ezekdl kideril, hogy a
kormanyzati elit tarsadalmi hatterét tekintve neiitbkbozik markansan a politikai
elit mas szegmenséitsem vilagszerte, sem a magyar esetet tekintvesrdgat az
egyeni karrierallomasok elemzésével informaciokarhetink a miniszterialis elit
jellegésl, politikai vagy szakmai profiljarol, a poziciotegebzé utakrdl. Ennek
soran tarulnak fel azok a kompetenciak, amellyekl#ragok rendelkeznek, illetve
azok a csatornak, amelyeken ezeket megszereztkéirrigrutak vizsgalata kapcsan
tehat nem elhanyagolhaté annak a feltarasa, hokgyrrmanyzati poziciot betd@k
mely tarsadalmi szférakban mozogtak kinevezeésiikt. elA trendek, tipusok
meghatarozasahoz elengedhetetlenek ezek az infidknAcklasszikus politikai utat
bejar6 kormanyzati elittagok leggyakoribb kivalasi#si terepe a parlament, a
politikai partok, vagy a helyi politika. Minisztdkeazonban nem csak a politika
szférgjabdl érkezhetnek a poziciojukba: a kozsktighagy a gazdasagi,
tudomanyos, kulturalis szféra is relevans kivalagasi terepe a kormanyzati
elittagoknak (Putnam [1976] pp. 47-52.; Blondel§3Ppp. 14-15., Dogan [1989] p.
9.).

A kormanyzati szerepk elézetes karrieratja meghatarozza a kormanyban
betdltétt szerepiket is. Blondel megkulonboztetynegstol a generalistakat és a
specialistakat: a dofen szakmai palyat befutott kormanytagok varhatéagyva
korményzas valamely specialis terlletére kapnaleuemést, vagy kifejezetten
szakmai sikereik és kompetenciaik miatt egy, a tsziisuknak megfelél
korméanyzati terulet felligyeletére kapnak megbiZashek megfeléen helyzetik a
kormanyban kotott. Velik szemben a jellémz inkabb politikai palyat befutd
generalistak a kormanyzat tébb szintjén is alkalmagik, tudasuk nem kédik egy
specialis terllethez. Politikai palyafutdsuk kapcd&ltételezhdten jol tudnak
mozogni a kormanyzaton belil is (Blondel [1985Pf., Blondel [1991] pp.13-14.)
A generalista politikus jellendz példaja Kiss Péter, aki kormanyzati pélyafutasa

soran dsszesen nyolcszor toltott be miniszteri qdzkilonbdsd posztokon: volt
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munkatigyi miniszter, a Miniszterelnoki Hivatalt e& miniszter és végul tarca
nélkuli miniszter.

Az elitvizsgalatok arra is felhivjak a figyelmet,ody a modern kor
megnovekedett allami igazgatasi feladatainak al#&tdolitikusok részét is
feltételez bizonyos foku szakmai ismereteket. Anbii generalista megjel6lés
inkadbb a politikus tobbrét,hasznalhatésagara” utal, nem pedig kizarolagsak @
politikara koncentralédd kompetenciaira. Mivel a dam minisztereknek egy
szemelyben kell j6 menedzsereknek és az érdekés@asgt kijard j6 politikusnak
lennitik, munkajuk, akar politikusként, akar szakerkBnt toltik be poziciéjukat,
egyarant megkivan bizonyos, tarcajukhoz kapcsokmikmai ismereteket (Blondel
[1991] p. 7., Dowding-Dumont [2009] p. 5.). A pdiissok szakmai
kompetenciajukat megszerezhetik a parlamenti, tsiagi munkajuk soran, vagy a
helyi politikaban, de rendelkezhetnek relevans smakismeretekkel a politikai
palyajuk ebtt betoltétt pozicidjuk alapjan is. Ugyanez azta#lia kompetenciak
tekintetében forditva igaz a nem politikus miniszkee is: bizonyos foku politikai
erzekkel nekik is kell rendelkezniik ahhoz, hoggmajuk, szakteriletik érdekeit a
politika vilagaban megfelélhatekonysaggal tudjak érvényesiteni (Blondel [1991
15.). A modernizalédo vilag és a kormanyzati mumikekihivasai 0) képességek
meglétét kivanjak meg a leghdkormanytagoktol, ezt mutatja a politikusok
specializaciojanak trendje és a szakminiszterebfaiszerte jelleniemegjelenése a
kormanyokban (Verzichelli [2010]). A karriervizsgébk kapcsan egy megfeden
dokumentalt életrajzbol valaszt kaphatunk a palgddag vagy a szakma
elsbdlegességének kérdésére a kormanyzati pozicidébeset

Az utébbi évek kormanyzati elitstidiumaiban egyyalgabban reflektélnak a
nem politikus miniszterek megjelenésére a kormabhgokvalamint ennek kapcsan a
szelekcio és a de-szelekcié témakorére. Az alépriesgalati keretet a kormanyzati
elittagok kinevezésének és elbocsatdsanak intéanéénggyéni motivaciéi adjak.
Dowding és Dumont alapjan mind a kivalasztdsnakndmaz elbocsatasnak
megvannak a maga alkotmanyos, partpolitikai-és té&gjiai kényszerei. Az
alkotmanyos kényszerek foglaljak magukba azokairett szabalyokat, amelyek
alapjan a kormany felall, a miniszterelndk és a isaiierek kivalasztasanak,

kinevezésének jogi szabalyait, a bizalmi szavaaasallamé szerepét a kormany
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megalakitasaban, illetve lemondasaban. A parlameathokraciak tobbségében
kilonbo® partpolitikai kényszerek is befolyasoljak a koriyi@agok kivalasztasat: az
egyparti vagy koalicios kormanyzas kulonb@gyeztetési kényszereket ré a legnd
miniszterelndkre a miniszterek kinevezése és elidsa kapcsan egyarant. A
stratégiai kényszereket a miniszterelndk politiaya és kormanyon bellli helyzete
alakithatja. Ennek ésitésére vagy mas ¢ emberek semlegesitésére kulombhoz
eszk6zok allnak a rendelkezésére, ahogy a rendsdtzsvdején a magyar esetben is
lathattuk példaul tarca nélkuli miniszterek kinedszvel, vagy a potencidlis ellenfél
bevonasaval a kormanyba. A lemondas kapcsan sziatéreriilhetnek stratégiai
okok: kormanyatalakitas, a kormanyzati politikanyédltasa, vagy kezelhetetlen
politikai nézeteltérés egyarant oka lehet egy-egysnter lemondasanak (Dowding-
Dumont [2009] pp.1-5.). Ezeket a téngket figyelembe véve tartom sziikségesnek a
rendszervaltas utani magyar kormany helyzeténekszZsrepének, valamint a
kormanytagok jogallasara vonatkoz6 szabalyozasomagmertetéset.

A miniszterek kormanybol valé tavozasa kapcsan #rkiozd munkak
felhivjak a figyelmet a posztkarrierutak vizsgatati fontossagara.A, miniszteri
profilokat csak akkor irhatjuk le és érthetjik ntejesen, ha megnézzik azt is, mit
csinalnak, miutan elhagyjak a miniszteri hivatalt. miniszteri posztot kowvet
tevékenységei megmutatjak, hogy mekkora minigxeicio befolyasa a miniszterek
életére az abbdl valé tavozasuk uta(Blondel [1991] p.15. sajat forditas). A
tarsadalmi szféraban folyatatjak tovabb palyaflkasuBlondel alapjan a politikaban
maradas varhatd az esetek tobbségében, de ittisbdgéget kell tenni politikus és
nem politikus miniszterek kdzo6tt. Nincs eleve ettelh at a kilép poziciokat
illetéen, a magyar miniszterek kdzott is tudunk példalkamni arra, hogy a gazdasag
vilagabol érkeé miniszter(ek) ké&sbb politikussa valtak (Kéka Janos), vagy éppen
hosszu politikai palya utan a civil szféraban fodyk tovabbi palyajukat (Magyar
Balint, Rockenbauer Zoltan). Nyilvanvaléan a kilép@ozici6 megvalasztasat is
szamtalan kényszer motivalhatja, amelyeket szabdtakell venni azok
értékelésénél.

A miniszterialis elit fontos vizsgélati szempondjaniniszterek és allamtitkarok

mozgasanak és a szolgdlati idejilk hosszanak elemAdésmlanosan elmondhato,
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hogy nem tesz j6t a kormanyzati hatékonysagnak ksrmanyok megitélésének
sem, ha tagjai talisiin valtjak egymast. Szintén Blondel hivja ra feligyélmet,
hogy ennek ellenére a miniszteri karrier fogalmg ewggleheaisen révid idszakot
foglal magaba. Sajat dsszehasonlitdo kutatasadbaatlag hivatalban toltott i
mindéssze 3 év volt, ami arra utal, hogy a legtibimiszter nem toltétte ki
potencialis hivatali idejét. Blondel ennek okanvétl annak a kérdését, hogy lehet-e
ilyen rovid szolgalati iétartammal egyaltalan miniszteri szakmarol, minigzte
karriersl beszélni, vagy a miniszterként eltoltoticidhelyesebb lenne inkabb az
wallapot” (ministerial condition) kifejezéssel jethezni. Az id rovidségének
problémaja ugyanis abban all, hogy gyakorlatilag/elgn miniszternek sincs
lehetisége a sajat teriiletére hosszutava hatast gyak@Bddmdel [1985] p. 17.). Ez
viszont felvethet nem csak kormanyzati, hanem igalitendszerbeli problémaékat is:
stabilizalodhat-e Ugy egy politikai rendszer, hagybenne folyd politika iranya
potencialisan négyévente valtozik. Sajat kutatasomilyen tavlatok elemzésére nem
vallalkozom, arra keresem a valaszt, hogy a miaiskt mozgasa milyen
tendencidkat mutat a magyar esetben. A miniszteirektalban toltott ideje kapcsan
azonban mindenképpen figyelembe kell venniink azngt is, hogy a parlamenti
demokraciakban atlagban négy évesek lehetnek as dgymanyzati ciklusok, tehat
politikai valtdgazdalkodast feltételezve, eleve neeszélhetiink egy hosszu karrier
lehetségéél.

A kormanyzati elittagok hivatali idejét intézmenyplitikai és személyes
hatasok, kortlmények egyarant befolyasolhatjakc{iés-Dowding-Dumont [2012]).
Osszességében az egy-egy kormany szamaéra biztgsétencialis hivatali iét
intézményi szinten meghatarozzak az egyes orszagdksztasi rendszerei, a
kormanyforma és a politikai rendszer tipusa egyarAnpolitikai tényedk kdzott
szamba kell venni a korméanyzat tipusét, hogy egiypagy koalicios kormanyban
vizsgéljuk-e a hivatalban eltoltottdd milyen kényszerek motivaljak a kormanyzati
szerepbket, tdbbségi, vagy kisebbségi kormanyrdl van-e Blaimzetkozi kutatdsok
tanulsdga szerint koalicios kormanyokban a miniszb@ziciéo stabilabb, tébb
kényszer befolyasolja ugyanis a partnereket egyisater levaltasakor és egy Uj
delegalasakor. Ezek a kényszerek akar tobbkorosezegpesi folyamatot is

eredményezhetnek a partnerek kozott, ezért nem skévédontos tényéz a
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partpolitika, a partok egymashoz valé viszonya, awaht a partok bets
viszonyainak ismerete: kinek a kezében van a koytagok delegalasanak a joga, a
partvezeb tagja legyen-e a kabinetnek, milyen hatassal lahetrmanyzati munka a
part Ujravalasztasi esélyeire.

A kormanytagok hivatalban toltott idejét a betdlt@ozicio mirbsége is
befolyasolja: stratégiailag fontos tarcaknal azigidthpasztalatok szerint altalaban
nagyobb a fluktuacio. Ezek a tarcak a koalicid t@ko szempontjabol is
meghatarozok lehetnek: egy kisebb koalicios pammegfeleb zsarolasi potencial
birtokaban el tudja nyerni valamelyik meghataro@@a vezetési jogat. Ezen kivil a
reformok megvalositasaban szerepet jatszé minismtiékban nagyobb lehet a
cserébdés. A partok szempontjabdl fontos szempont azsegyeisztériumok altal
nyujtott megjelenési lehéség, akar pozitiv, akar negativ értelemben.

A politikai befolyasolo tények kozott kell megemliteni a miniszterelnok
szerepét a kormanyalkotasban. Van-e befolyasayéadsi jogosultsaga a kormany
tagjait illetben, ha igen, mi alapjan valasztja ki a tagokatitigal vagy szakmai
tapasztalatok alapjan? Melyik tarcat melyik pampjkaa népszértarcat a tobbségi, a
népszeitlent a kisebbségi? Milyen teret enged a kormangzeédllitasaban a
koaliciés partnernek? Ezek az elemek mind meghatéeével birnak a hivatalban
toltott idére, ahogyan nem elhanyagolhatdé térdyer kormany és az egyes
miniszterek teljesitménye és népssgige sem.

A kormanytagok hivatalban eltoltott idejére nem kcsatézmeényes, hanem
szemeélyes karakterjegyek is hatast gyakorolnak: ebitagok neme, életkora,
iskolazottsagi szintje tlkrozi a tarsadalom elvaras elittel szemben. Befolyasolo
tényednek tekinthetjik a korabbi karrierutat, valamintsaemélyes, maganéleti
esemeényeket, akar a botranyokat is.

A politikusok és szakék viszonyat az egyes kormanyokban kétféle
aspektusbdl is érdemes szemiigyre venniink. Az egpidditika szintjén, doven a
minisztériumok €élén megjelén nem politikus (non-political, expert minister)
miniszterek kormanyzati pozicidba kerllésének mgpesa; a masik népont
pedig a magyar torvényekben is megjélgpolitikai €és szakmai, kdzigazgatési

vezetési szintek szétvalasztasa a kormanyzati stiozétalban.
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A politikus mellett a szaké&t miniszterek megjelenését mar a Kkorai
kormanyzati irodalom is leirja (Putnam [1976], Bie@h[1985]), az Ujabb kutatasok a
témaban pedig arra hivjak fel a figyelmet, hogyuadbbi hisz évben a szakirt
miniszterek egyre nagyobb szamban jelennek megradmyokban. Ez nem hagyja
érintetlendl ennek az elitcsoportnak a szerkezé®thatassal van a kormanyzati
munka mirdségeére is (Verzicelli-Cotta [2012]). Verzicelli eggnuimanyaban arra is
figyelmeztet, hogy az Uj jelenség kapcsan érdermakdvizsgalni a korabban erre a
kérdéskorre alkalmazott fogalmainkat, Ujraoperagii@alni azok jelentéstartalmat
(Verzicelli [2010]).

A vizsgalatok valaszt keresnek azokra a kérdésdékmgy miéert kerilnek be a
nem politikus miniszterek a kormanyokba, mi a sagéke a kormanyzati
dontéshozatalban, illetve kivalasztodasuk kapcsagydn valtozik meg miniszteri
karrierut. A szaké# miniszterek nagyobb aranyd kormanyba kerilésédkek bka
lehetséges: egyrészt a modern vilag, a modern iteitrjlodés és elild kdvetke
komplex jelenségértelmezés teheti szikségesse apekbmpetenciakkal birdk
kinevezését bizonyos szakterlletekre. Ezen kiviulp&atokba vetett bizalom
csokkenése, a prezidencialodo parlamenti renddzenek megnoveky
miniszterelndki hatalom nagyobb teret enged a kagfd@ek a partokkal szemben a
kormany tagjainak kivalasztasaban, valamint az hitéllében a gazdasagi
valsagkezelés ol-idére visszatér feladatai is indokolhatjak a szakminiszterek
kinevezését a kormanyba. Kétségtelen tény, ésagwtb a magyar esetben is, hogy
egy politikailag kevésbé beagyazott miniszter, ekioselekedeteit kevésbé mozgatja
az Ujravalasztasa, nehezebb terepen is bedah&irsadalmilag nem tadmogatott
atalakitasokat jobban ra lehet bizni,éagolitikai tokéje kevésbé erodalodik. Ezek a
szempontok és a lédlik kovetked lépések nem maradnak hatastalanul a politikai
rendszer egészére nézve, hiszen a koradbban ismebejératott kivalasztodasi
csatorndk a politikai-, $kebb értelemben vett kormanyzati elitpoziciokba
megvaltoznak, mar nem csak a hagyomanyos politieaiier predesztinalhat a
korméanyzati poszt elnyerésére (Verzichelli [2012]).

A masik aspektusa a politika és szakértelem visaoaly a kormanyzat
kozigazgatasi szféraval valo kapcsolatara, a galitts szakmai vezik egymasra

hatasara koncentral. A fkérdés, amely a magyar viszonyok kdzétt is relsyan
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politizalodas, atpolitizalodas jelensége. Joel bebach és munkatarsai az 1980-as
evek elején torténelmi dimenzioban vizsgaltak aitjgosok és a vezét
koztisztvisebk kozotti viszonyrendszert hat nyugat-eurépai oybaflés az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, amely alapjan négydeiti vazoltak fel a politika

eés adminisztracié kozotti lehetséges munkamegosztg®\berbach-Putnam-
Rockman [1981] pp. 4-24.). A megkozelités érdekgpssénogy a szebk a
folyamatban kozrefkodoket mint a dontéshozatal kébtskerepbjét vizsgaltak
(Aberbach-Putnam-Rockman [1981] p. 3.), akinek ndjuik targya ugyanaz, de a
megkozelitésik helyzetikb adodoan szikségképpen mas (bureaucrats and
politicians as policymakers).

Az el modell azt feltételezi, hogy a két szerepiszonya egymastadl teljesen
elkllénithes, a politikus csinalja a politikat, meghozza a sggdes dontéseket, az
adminisztracid, a kozigazgatas pedig vegrehajtipkaiz A politikai és szakmai
vezebket illetoen 2006-ig a magyar térvények is ezt a szemlététatiztek. Ez a
feladllas azonban a politikus és koztisztvis@dlealtipikus viszonya egymashoz, a
szerdk maguk is megjegyzik, -még Max Weberre is vissalaat, hogy a
gyakorlatban altalaban nemikoddik (Aberbach-Putnam-Rockman [1981] p. 5.).

A masodik jellem# viszonyrendszerben a politikusok és a koézigazgatas
szakemberek egyarant részt vesznek a dontéshamatale mas-mas szerepkdrben.
A politikusokat az érdekek és értekek mozgatjalg enkoztisztvisdélket a tények és
az altaluk hordozott specialis tudas, neutralikéaalem. A szerepknek kilonboa
motivacioik vannak: a politikusokat a politikai ranalitds (political rationality), a
koztisztvisebket az igazgatdsi racionalitas (administrative oradlity) vezeérli a
dontéshozatali folyamatokban.

A harmadik modell alapjan a politikus és a koztisals egyarant elkotelezett
a politikai dontéshozatalban, azaz ebben a relaoidhar a kzigazgatasi szakember
szerepe sem semleges a dontésekben. Ténylegeserngséfeik azonban
kilénboznek: a politikusok a nagyobb, diffuz, neeftétlen szervezett csoportok
érdekeit probaljak becsatornazni a dontéshozatalbayativ megoldasokat keresve

a problémakra, ideoldgiai és partbeli meggféseik alapjan. A kézhivatalnokok

° Nagy-Britannia, Franciaorszag, az NSZK, Olaszaysetllandia, Svédorszag
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cselekedetei pedig élsorban a szervezett érdekcsoportokra iranyulnadkayiati és
pragmatikus megfontolasok alapjan menedzselve gekit, térekedve a politikai
egyensuly megtartasara. Leegyfséve azt is mondhatnank, hogy a politikusok a
nagyii problémamegoldast adjak feladatként az azt rédaket lebontd és
megoldasi terveket kidolgoz6 kdzigazgatas szamara.

A negyedik modell hibrid, azaz a politikusi és kéztvisebi képesséegeket
egyarant felmutatd veziké. A két szféra a minisztériumi munka folyamarzéis
egymast, kilondésen a magasabb rangu koztiszikiszintjeén. Példaként hozzak fel
a szerdk erre a modellre azokat az orszagokat, ahol aradtjtermészetes és
lehetséges a politikai és a kodzigazgatasi szfezatkpl. Franciaorszag vagy Japan).
Hugh Heclo-ra utalva a szék ezt a fazist a politika burokratizalodasanak és a
birokracia atpolitizalédasanak folyamataval irj@& (Aberbach-Putham-Rockman
[1981] p. 19.).

Ezeknek a modelleknek leirasa és ismerete ramupatigkai és a szakmai
vezebi szint kozo6tti kapcsolatrendszer bonyolultsagésasegit megéretni azokat a
gyakorlatban nalunk is tapasztalhatd lépéseket|yataa kozigazgatasi allamtitkari
kar helyzetét jellemezték a vizsgalt husz évben.

A magyar kormanyzati elit tdbb mint hlisz éves fdadasat, benne a
partallami folytonossagot is vizsgalva érdemes ltaAnyozni a dél-eurOpai és
kozép-kelet-eurdpai régio rendszervaltasainak Bataz elitre nézve (Tavares de
Almeida et al [2003]). Olaszorszag a Il. vilaghabatan, Dél-Eurépa orszagai pedig
az 1970-es években szamoltak fel diktatorikus reemesket és valtak demokratikus
berendezkedésallamokka. A folyamatnak, éppugy ahogy nalunkésze volt az
elitcsere is. Erdekes tapasztalat az, hogy a dépauatmenetek soran jellefien
kicserébdott a vezet kormanyzati elit, az egyes orszagokban alig edy-ké
szazalékban szolgaltak olyanok a rendszervaltas akdk az €3z6 rendszerben is a
hatalmi elit részei voltak. Maga a kotet is refdkta, hogy a k6zép-eurdpai régid
atmenetei soran ilyen mériékelitcsere nem volt jellenéz(Bermeo [2003] p. 208).
Ez egyben azt is jelenti, hogy a kelet-kbzép-eurdfsegben a posztkommunista
utdédpartok jellem&en a késbbiekben is a politikai élet formaléi maradtak (vo
Raciborski [2007]), még ha jelleen kisebb aranyban is mint a korabbi

idészakban. Ez egyben viszont felveti azt a kérdésphgyh lehet-e
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rendszerjellemiként tekinteni a rendszervaltas utani egykori ndkagara elitre,
illetve mit tudunk meg a nébmenklatura vizsgalatapésan a magyar esétebben a
tekintetben. Az atmenetek kapcsan megsziletetttaesdinanyok és az egyéb
0sszehasonlitd orszagtanulmanyok (Blondel-Thiébda®91], Blondel-Muller-
Rommel [1997], Blondel-Miller-Rommel [2001], Fetehoss-Nikolényi [2009],
Dowding-Dumont [2009]), segitenek a magyar minisatis elitrol megszerzett
tudast nemzetkozi aspektusba helyezni, és megfigydlogyan illeszkedik a

térségbeli vagy az europai trendekbe a magyar koyradi elit fejbdése.

A politikai elit rekrutacidja és leirasa kapcsanmagyar politikatudomany
eddig inkabb a parlamenti elitre koncentralt (Gags@03], llonszki [2003, 2005,
2006, 2008, 2009]; llonszki-Kurtan [1999]). Emdilenyilvanvaléan nem a
tudomanyos feldolgozas igényével jelentek meg ageegolitikusok életutjardl,
karrierje6l szold onallo kotetek (Debreczeni [1998, 2003,808znyi, [2004]).

Kifejezetten a magyar kormanyzati elit vizsgalatdmalyezi azonban a
hangsulyt Budapesti Corvinus Egyetem Elitkutatdé paizjanak els kutatasi
eredményeit 6sszefoglalzakérdk é€s partemberekimi kotet (llonszki [2011]),
amelyben az efsfelelés magyar kormany, az 1848-ban hivatalba lépetthiatty-
kormany niikbdéséil kezdve torténeti korszakonként kertlnek elemzésmeagyar
miniszterialis elit jellemé&i, koztik 2006-ig bezarélag a rendszervaltas utani
kormanyok elittagjainak leirasa is (Vanyi [2011a]).
vizsgalja egy tanulméany (llonszki-Vanyi [2011])rendszervaltas oOta eltelt husz év
politikai  intézményrendszeri  valtozasaival 0Osszglgpen. Az elemzés
kozéppontjdban az a kérdés all, hogy miként besolyak a mindenkori kormanyok
és miniszterek helyzetét a politikai rendszer \@Asai, a politika
professzionalizalédasa hogyan hatott a miniszterekekcidjara és deszelekcidjara,
valamint megkulonbdztethetlink-e egymastol speeaidlipolitikus, illetve szakést

minisztereket.
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A KUTATAS SORAN HASZNALT ELITFOGALOM DEFINIALASA

1. A kormanyzati elit kérulhatarolasa

Az elitelméleti irodalomban hasznalt szamtalan rdeid kozil nehéz
kivalasztani egy-egy kutatashoz a legalkalmasala&ormanyzati elit fogalma a
politikai elit részeként, annak definitiv meghatzsabol vezethétle. A politikai
elit fogalmanak megalkotasakor annak hatalmi ésvezeti aspektusat tartom
meghatarozonak, azaz a mindenkori a politikai altatalom birtokosa, amely altal
arra felhatalmazott, hogy dontsén az orszagot @&tegfontosabb kérdésekben. A
politikai elit lehatarolasaban fontos szempont &nmntési é€s befolyasolasi
potencialja.

Az elitelméleti szakirodalom alapjan arra vonatkarzohogy ki tartozik bele az
elitbe, nincs egységes, definitiv meghatarozas.ekizfogalma az adott vizsgalat
targyanak, az adott tanulmany céljainak megelelvaltoztathatd (Putnam [1976] p.
14.). Ennek alapjan értelmezésem szerint a paliékdoe a politikai hivatalnokok, a
térvényhozo és képviseltestiletek tagjai, valamint a kormanyzati tisgissebk,
akik hatalmukat valasztas vagy kinevezés utjan gn@jak, egyarant beletartoznak.
Ok azok, akik meghatarozé befolyassal rendelkezrggk @dott allam politikai
dontéseire.

A kormanyzati eliten a legtbbb esetben a minishték@t €s a minisztereket
ertik, elismerve azonban annak a léségét, hogy nem csakk kerllhetnek a
vizsgélatok fokuszaba. A miniszterek és a kormaigyai kifejezések nem feltétlendl
fedik le egymast, az utdbbi fogalom szélesebb értben magaba foglalja a
kormanyzat miniszterek alatti vedetszintjeit is (Blondel [1985] p. 8.): az
allamtitkarokat, valamint azt a csapatot, akinegitségével mindennapi munkajat a
miniszterek végzik (Dogan [1989] p. 4.).

A magyar alkotmanyos szabalyozas alapjan a kormagnyfogalom
egyértelnien a miniszterelnbkre és a miniszterekre terjed akikutatasomban
hasznalt korményzati elit fogalmat meégis kithgéott a korményzati
dontéshozatalban jelést szerepet bet@tpolitikai és kdzigazgatasi allamtitkarokra

is. A magyar kormanyzati elit tagjainak lehataraks a vizsgalt idiszakban a
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hatalyos jogszabalyokra, az Alkotmanyra és az Alagnyre, valamint a
kormanytagokra és az allamtitkarokra vonatkozo6 ébyekre hagyatkozhatunk. A
2011. december 31-ig hatalyos Alkotmanyban és a2-p@h hatalyba Iépett
Alaptorvényben a kormany tagjaiként egyarant a saterelndk és a miniszterek
kerlilnek megnevezeésre. A gyakorlatiikiidést tekintve azonban vitathatatlanul a
kormany részét képezik az allamtitkarok is. Eztdamtja ala, hogy a kormany tagjai
eés az allamtitkarok jogallasanak és fésskegenek torveényi szabalyozasat mar az
Alkotmany 1972-es modositasa is tartalmazta (adedré949-es sztalini alkotmany
csak a minisztertanacs elnbkének és tagjainak ogdégasl szolt), és a
rendszervaltas alkotmanymaédositasai az Alkotmaey eészét nem érintették Az

0j alkotmany a kormany tagjainak meghatarozasésstiangban mar nem emliti az
allamtitkarok jogallasanak torvényi szabalyozasd&zt azonban inkabb a
normaszoveg letisztitasanak tekinthetjuk, és nemalmtitkarok kormanyban
betoltott szerepe leértékelésének. A jelenleg y@sal2010-ben elfogadott torvéry
egyutt szabalyozza a kormany tagjai és az allaarbtkjogallasat.

A jogszabalyok alapjan a 2006-os kormanyzati szstéalakitasi torveny
bevezetéséig a mindenkori miniszterelnbkdk, mieiskt, politikai allamtitkarok,
kozigazgatasi allamtitkarok és helyettes allamtakailletve a 2006 és 2010 kozotti
ciklusban a kormanyzati reform kovetkeztében kialdk 0j struktiraban a
kormanytagok mellett az allamtitkarok és a szakditkarok korét érdemes elemzés
ala venni. AKormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol fetelsssegedl szolod
1997. évi LXXIX. torvéns; valamint a kdzponti allamigazgatasi szenébkvalamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasar@és 2006. évi LVII. torvény

alapjan a fenti poziciok betéltalkotjak a legfelébb kormanyzati déntéshozdi kort.

10 Az 1949. évi XX. torvény 39. §-a szerint, a kormatagjai és az allamtitkarok jogallasat,
javadalmazéasat egy torvényben szabélyozza az Qyiég.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=0@920.TV(2011. junius 30-ai letdltés)

Mivel a disszertacio-tervezet irdsanakpdntjaban (2011. nyédisz) a hatalyos alaptdrvény az 1949.
évi XX. torvény, a szdveg tovabbi részében az Atkdty kifejezés alatt ezt a torvényt értem.
Amennyiben a 2010-ben elfogadott 0j alkotmany keeinlitésre, azt kovetkezetesen Uj
alkotmanyként fogom megnevezni.

112010. évi XLIII. térvény a kdzponti allamigazgatagervekél, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasaréhttp://www.nhh.hu/dokumentum.php?cid=9239

12 http://www.complex.hu/kzldat/t9700079.htm/t970003htm

13 http://www.complex.hu/kzldat/t0600057.htm/t060008ih
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A konkrét kutatas azonban nem terjedt ki t a hedgedllamtitkarokra és 2006 utan a
szakallamtitkarokra az ebben a kdrben tapasztadgdthiany okan.

Az 1997-es torvény éles hatarvonalat huzott a igaljt illetve szakmai
poziciok kozott. A torveny Il. Fejezete szO0l a phkéi vezebtkrol, a
miniszterelndksl, a minisztereksl és a politikai allamtitkarokrol; Ill. Fejezete a
Szakmai vezékrol, a kdzigazgatasi-, és helyettes allamtitkarokfotendszervaltas
idején elhatarozott elveknek megféleh a dontéshozd politikusok és a szakmai
igazgatasert felét vezebk feladat-és hataskoére jogszabalyban meghatanoemton
kulondlt el egymastol. A politikai pozicidkat betblszemeélyek képviselték egy-egy
minisztériumban a politikai akaratot, valamint waitthk a dontések politikai
kovetkezményeit. Ezen vedkt torvényileg elkilonitett hataskére mentesitette a
szakmai vezéket a politikai felebsségbl, azaz a mindenkori kdzigazgatasi-, és
helyettes allamtitkarok munkédja a iken vett szakigazgatasi munkara
koncentralodott. Ennek értelmében idealtipikusan szakmai vezék
kivalasztédasanak egyenes Utja a kodzigazgatasarbiea Iépcsin valéo haladas
lehetett. Az id elérehaladtaval azonban kormanyvaltasok alkalmavaloliikai
szint egyre meélyebben hatolt be az igazgatasi &a#érklasszikusan szakigazgatasi
pozicidnak tekinthét allasokat bettlt szemeélyek cseréditek, vélheden politikai
megbizhatésagi alapon.

A 2006-os kormanyzati reform értelmében az allaezebk a miniszterelnok,

a miniszterek, allamtitkarok és szakallamtitkarettdk. A valtozasnak készonbieh

a minisztériumokban megszt a ketés allamtitkari vezetés: a korabbi politikai és
kozigazgatasi allamtitkari pozicié helyett egy @itakér latta el a minisztert
helyettesié feladatokat, a korabbi kozigazgatasi szakmai vézztint megsint, a
szakallamtitkari pozicié valtotta fel a korabbi yeites &llamtitkarokat. Ebben az
esetben a feladat-és hatdskor nagyjabdl megegyekettibbi pozicidééval.

A torvényi meghatarozasok alapjan tehdt a magyadszer a politikai és
kozigazgatasi allamtitkarokat a kormanyzat részémddinti, ezért mindenképpen
indokolt volt ezen pozicidk és az ezeket bétéitemélyek bevonasa a vizsgalatba; és
bar a kozigazgatasi allamtitkarok definitive szakmvazetk, a kormanyzati

dontéshozatalban betoltdtt szerepik, valamint aeldn vazolt atpolitizdlodas
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jelensége személyiket ilien szintén megésitette karrieratjuk elemzésének

fontossagat.

2. A kutatas soran hasznalt kormany fogalom meghatézasa

A magyar alkotmanyos szabalyozas alapjan a kormanyminiszterek
kinevezésével alakul meg, megbizatasa az Uj valssiig vagy a miniszterelnok
megbizatasanak megs®séig tarf. A kormanyzatra vonatkozé politikatudomanyi
kutatasokban nemzetkozileg elfogadott sztenderdabjsa etbél némileg eltéd a
kormany hivatali idejének meghatarozasa, a kormethyzklusok ennek alapjan
kerlltek meghatarozasra a sajat kutatasomban lgik®moidomanyi értelemben (;
kormanyrol beszélink (Muller-Strom [2000] p. 12.pMendorp et al. [2000] p. 10.)

= () valasztasok utan felall6 kormany esetében;
» ha megvaltozik a miniszterelnok személye;

» ha megvaltozik a kormany partbsszetétele.

A miniszterialis elit adatait tartalmazo adatbaaisbnnek megfeléen a
rendszervaltas utani ddzakra vonatkozoan a kilenc kormany tagjainak adata
kertltek felvételre. Antall Jozsef 1993-ban bek&eeett halala utan kerilt a
miniszterelndki pozicidoba Boross Péter; a 2002-2(Kii&6tti parlamenti ciklusban
pedig politikai okok vezettek a miniszterelnok-edhoz, Medgyessy Péter 2004
nyaran bekovetkezett lemondasahoz és Gyurcsanynd-emgniszterelndkkée valo
kinevezéséhez, ami magéval hozta a kormany atasdkiis. A 2006-2010 kozotti
parlamenti ciklusban harom kormanyzat regnalt: Gyany Ferenc két korméanyt,
egy tobbségit és egy kisebbségit vezetett, minmsirtéki pozicidjarél valo
lemondasa utan Bajnai Gordon toltotte be 2009.liapt4-16l 2010 majusaig a

kormanybi posztot.

191949, évi XX. tdrvény a Magyar Koztarsasag AlkotyerB3. § (5) és 33/A §; Magyarorszag
Alaptorvénye 16. cikk (8) és 20 cikk (1).
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A KUTATAS MODSZERTANA

1. Az empirikus adatokat tartalmazo6 adatbazis

A Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi et Elitkutato
Kbdzpontja keretén beliil folytatott kutatasok sokaszuilt el az az adatbazis, amely a
magyar kormanyzati elit tagjainak eddigi legtelf@seadatfelvételén alapul egy
hosszu toérténelmi titaviatban, a XIX. szazad kdzefiléa napjainkig. Az adatbazis
lehetvé teszi a mindenkori miniszterialis elitek torténeleirasat, viszonyainak
részletes elemzéséMagyar Miniszteri Adatbazis)

A kormanyzati elit adatainak felvétele soran rogmieé keriltek térténelmi,

szocioldgiai, politikatudomanyi szempontbdl egyar@tevansnak tekinthétadatok:

" nem
= kor

= iskolai végzettség jellege, iranya;

» csaladi adatok (apa foglalkozasa, csalad politikalija);
» bet6ltott pozicio;

= kinevezeés helye;

= adott pozicidban eltdltétt &

= kinevezeés éitti foglalkozasa;

= partkbtdés;

= politikai malt;

= politikén kivali tevékenység.

Az adatok egy SPSS adatbazisban kerlltek rogzitéarelynek segitségével

Elitkutatdé Kozpont keretein belll elkészult adaibhan a mindenkori kormanyzati
elit tagjaiként a miniszterelnokok, miniszterek|amint a politikai-és kdzigazgatasi

allamtitkarok adatai keriltek rogzitésre.
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A rendszervaltas utani miniszterialis elitre vomatian magam is elkészitettem
egy szintén SPSS alapu adatbazist, amely a femtzeképest tartalmaz kiegészit
adatokat is. Ebben egyrészt 2006-ig szerepelneyaties allamtitkarok fellelhét
adatai is, masrészt az adatbazisban részletesezitégig kerllt az elittagok
kinevezés dltti szakmai multja, valamint a partallamban betbltdomenklatira
pozicidja, és ahol fellelh&tvolt, az egykori MSZMP és KISZ tagsag is. Az

elemzések soran mindkét adatbazis felhasznaladit. ke

Az elkészlilt adatbazisokban kdzoés, hogy jelen étlaghan a 2010 majusaban
lezarédd kilenc kormanyzati periodus elittagjainaklatait tartalmazzak azok
publikus, nyomtatasban megjelent, illetve az Ireeen fellelhet életrajzaik alapjan.
A modern, rendszervaltas utani kormanyzati elitkagovonatkozéan a nagyobb
terjedelnii adatbazis (Kiegészid Miniszteri Adatbazis)tsszesen 634 adatsort
tartalmaz 2010 tavaszaig bezarolag.

Az adatbazisban rogzitett életrajzi-és karrierdddtorasa az 1990 és 2006
kozott regnald kormanyok esetében alap@eta tisztségvisél almanachok voltak
(Dr. Kajdi-Dr. Marinovich- Dr. Miller [1994], Dr. ks-To6th-Dr. Muller- Dr. Lorant
[1998], Ughy [2006], Dr. Kovacs [é.n.]). Azokrol a&endszervaltas utani
kormanyokrél, amelyekit nem allt rendelkezéstinkre tisztséguwisedlmanach, az
adatokat a Magyarorszag kormanyai 1848-2004i diiitet (Boloény-Hubai [2004])
miniszteri életrajzai, valamint az interneten pkli, nyilvanosan elérhétletrajzok
alapjan dolgoztuk fel. Az empirikus adatokat tamar¢é adatbazis lelisté teszi az
adatok széleskérelemzését. Az egyes kormanyok kulon-kilon is eldmabk, de
lehetiség van a kozos lekérdezésre is, ezaltal Osszdhasanegallapitasok

megfogalmazasara.
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A KORMANYSZERKEZET VALTOZASAI A RENDSZERVALTAST
KOVET OEN

Ahhoz, hogy teljesebb képet tudjunk alkotni a reedgiltas utan formalédé
korményzati elitél, érdemes megvizsgélni azt a szerkezeti kereteglyben a
kormanytagok tevékenységiket végezték, végzik. Ademkori kormanyszerkezet
ugyanis alapvéen befolyasolja a kormanyzati munkat, meghatarazzegyes tagok
miikodési, dontési jogkorét, leléstgeit, és nem utols6sorban hatassal van a
kormanytagok kivalasztasanak folyamatéra is. Ahodgatebb bemutatéasra kertil, a
korméanyzati filozofia megvéltozasaval létrefowlj kormanyzati alapszerkezet
nyoman mas-mas tipusu ,személyzet” kapott helyetgges kormanyokban 1990 és

2010 tavasza kozott.

1. A kormény helye a politikai intézményrendszerbena rendszervaltas ditti

években

A rendszervaltaskor kialakult kormanyzati alapseedt megértéséhez érdemes
egy rovid attekintést adni az allamszocialista szed kormanyzati viszonyairol és a
rendszervaltas atmenetidgzakdban végbemériokozatos atalakulaséarol. Elfogadva
Muller Gyorgy allaspontjat (Muller [1991]), 1987 W@z az utolsé év, amelyben a
.Klasszikus” egyparti rendszernek megféledllam-és kormanyzati struktirdban
mikodott a végrehajté hatalom és a magyar allamigaggaz ezt kdveét reform-és
atmeneti idszak viszont szamtalan olyan véltozast hozott, wehet a
rendszervaltdas utani korméanyok is alapozni tudtakkamanyzati szerkezet
kialakitasakor (Szilvasy [1998]).

Az egyparti iranyitasa politikai berendezkedésseb bkelet-kozép-eurdpai
orszagokban a nyugati polgari demokracidakhoz vigitem egy sajatos kéis
irAnyitdsi struktara érvényesilt. A népi demokréci@atszolag demokratikus
legitimacios alapjat a térvényhozo testiletek adtibgadott alkotmanyok adtak,

amelyek tényleges tartalmukban megfogalmaztak ugyhatalommegosztas elvét,
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a rendszer korlataihoz illeszkedzabadsagjogokat is biztositoftaka mindennapi
gyakorlati mikddés soran azonban messze alltak ezen elvek ¢&syle
megvalositasatol. A rendszervaltast mégén az 1972. évi |. térvénnyel
modositott  Alkotman¥? szabalyozasa alapjan épilt fel a magyar
allamberendezkedés. Az alaptérvény deklarédlta Magyaag népkoztarsasagi
allamformdjat, szocialista allamisagat, valaminteggparti hatalomgyakorlastA
munkasosztaly marxista-leninista partja a tarsadaleezef ereje.” (1972. évi I.
torveny, 3. 8) Ez az egy part kdzpontu iranyitdsiteeta meg a kormany helyzetét
is a népkoztarsasag hatalmi againak rendszerébétorany, hivatalos nevén
Minisztertanacs mint testllet, a hatalommegoszi@sskikus elveinek megfetan

az orszaggylésnek tartozott felékséggel, munkdajarél a torvényhozas felé
beszamolasi kotelezettsége volt. A testileti $sledg mellett kormanytagok
egyenkeént is felések voltak az Orszag@hesnek, azaz tevekenységdikkettos
beszamoléasi kotelezettségiik VUlt.

A kormany tagjaiként az Alkotmany a Minisztertanacdnokét, az
elndkhelyetteseket, az allamminisztereket, a mi@rarmokat vezét minisztereket
és az Orszagos Tervhivatal elndkét, valamint 1982-tK6zponti Népi Elleérzési
Bizottsag elndkét nevesitette. A tagokat az EIndkanacs javaslatara az
Orszaggyilés valasztotta meg és mentette fel. A politikandszeren bellul az
Alkotmany 35. paragrafusa (1972. évi I. torvényppghn a Minisztertanacs
elssdleges feladatkdre a végrehajtasi funkcio gyakar(@sorvények és torvenyeiej
rendeletek végrehajtasa) volt: a tarsadalmi rendazsallampolgarok jogainak
védelme, a minisztériumok és allami szervek ir&sdAt a népgazdasagi terv

kidolgozasa, valamint ezen kivil tudomanyos ésukdlis fejlesztések iranyanak

Bszemiéletes példaja ennek, ahogyan a magyar 197aHestmanyszdveg az alapbet
szabadsagjogokat il&n fogalmaz:64. § A Magyar Népkoztarsasag szocializmus, a nép
érdekeinek megfelgn [kiemelés slem_VE] biztositja a sz6lasszabadsagot, a sajtésizdgot és a
gylilekezési szabadsagot.

1972, évi I. torvény az 1949. évi XX. térvény moidasarél és a Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanyanak egységes szoveigér

" Némileg etre haladva a felésség kérdéskorénél érdemes megjegyezni, hogy bdlkazmanyos
szabdlyozas alapjan az allamtitkarok nem voltajatagkormanynak, hasonléan a kormanytagokhoz,
Minisztertanacsi és az Orszagtfs felé iranyuld felélsségik az alaptorvény 39. § (2) szakaszaban
rogzitésre kerilt. ,A Minisztertanacs tagjai és altamtitkarok a Minisztertanacsnak és az
Orszaggyilésnek feledsek: tevékenységillr kbtelesek a Minisztertanacsnak és az Orsziflggpek
beszamolni.” Id: 1972. évi |. térvény az 1949. &K. toérvény modositasarol és a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes szodegér
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meghatarozasa, a szocialis-és egészséeglgyi eltataszer biztositasa, nemzetkozi
szerddések megkotése. Ezen tevékenységi korei gyakastasa a Minisztertanacs,
annak elndke, tagjai valamint az orszagos szeretesgvel megbizott allamtitkarok
is, rendeletalkotasi joggal rendelkeztek a jogsialbéerarchianak megfeléen’® A
korszak jogalkotasi viszonyait tekinfVea kormany és a kormanytagok ilyen széles
korének jogalkotasi jogositvanya egy meglében ebs pozicidt biztositott a
kormanytagok szamara a mindennapi élet, illetveekemységek szabalyozasara
1987-ig, a jogalkotasi torvény (1987. évi Xl. tomyg¢ megalkotasaig. Ebben a
térvényben ugyanis taxative felsorolasra keriltekkaa targykorok, amelyeket
térvénnyel kell szabalyozni, igy az EInoki TanassaéMinisztertanacs jogalkotasi
jogkodre lesikilt az e torvény altal behatarolt terlletekre.efative ebs jogalkotasi
szabadsagot ezt megsben is lényegesen @ebben korlatozta az egypartrendszer
miikodési logikajabdl ergdpartiranyitas. A mindenkori kormanyok a gyakoréatia
sz0 eredeti értelmében végrehajtd szerepet tiktdibeaz allamszocialista politikai
rendszerben, hiszen a tényleges dontési jogktedkédgyar Szocialista Munkaspart
birtokolta, az orszag tkodéséhez szikséges l&gh dontések a part vedet
testlleteiben szilettek meg, az egyeb allami skerssupan ezen dontések
végrehajtasdban jatszottak szerepet. A Minisztédsn esetében fokozottan
ervéenyesult a partiranyitas, hiszen harom kulcsfségu tarca, a bellgy, a kuligy
és a honvédelem terulete is kdzvetlenll az MSZNRyiitasa alatt allt. Az egyéeb
agazati minisztériumok esetében is érvényesiltzaghaés eljaras, hogy az egyes
tarcak tulajdonképpen az MSZMP megféldidorumain megsziletett dontéseket
ontotték rendeleti formdba (Mualler [1991] p. 106&ari [2005.] p. 321.). Jdl

érzékelteti a kormany és az allampart 6sszefonédagaa tény is, hogy a

18 A jogszabalyi hierarchianak valé megfelelés éréem a Minisztertanacs rendelete nem lehetett
ellentétes a térvénnyel és az EIndki Tanacs alkaltatt torvényerdj rendelettel, a Minisztertanacs
elndkének rendelete nem lehetett ellentétes a jEpett magasabb refidjogszabéalyokkal és a
Minisztertanacs rendeletével, a miniszter rendeletan lehetett ellentétes a Minisztertanacs
elndkének rendeletével és a térvénnyel és a toeréfiyrendelettel, és hasonléan adzékekhez, az
allamtitkarok rendelete sem lehetett ellentétesrasateri rendelettel és a felette allé jogszabiékgd.

9 Jelen frasnak nem feladata elemezni az &llamsmtaikorszak tdrvényhozasi aktivitasat, de
mindenképpen jelezni kell, hogy a korszakban aatfakni viszonyok szabalyozdsadssrban nem

az Orszagg§lés alkotta térvények altal tortént. A dontéselkabiampart kézponti szerveiben sziilettek
és ezen dontések kerultek kisebb mértékben térkéeye nagyobb aranyban pedig az EIn6ki Tanacs
altal kiadott torvényeréj rendeletekben, valamint a kormany tagjainak restdéden
megfogalmazasra.
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Minisztertanacs mindenkori elndke tagja volt az NWBZ legibbb dontéshozdé
testlletének, a Politikai Bizottsagnak.

Az allamszocialista rendszer kormanyai testilegrgzent értelmezhék: a
kormanytagok kozti viszony hierarchikus és a korynanikodését a polgari
demokraciakban edslleges felglsség-felelsségre vonhatdsag helyett, - mivel a
tényleges dontési kompetenciak hianyaban az alkotban rogzitett felésség csak
névlegesen tikddhet -, a testlletiség értéke, a dontések megszidinek testlleti
jellege alapozza meg. A dontések megsziletésebegopkat egyeidl szavazat illette
meg, szavazategydiseg esetén a miniszterelndk szavazata dontott [SZ0b] p.
327.). A kormanyit ez a dorit szavazat, valamint a testlletvézszerepe emelte ki
a miniszterek kozil, ennyiben ,élsz egyerik kozott”, egyéb megkulonboztetett
jogallast kézjogilag nem élvezett.

A rendszervaltds élti kormanyszerkezetet illéen két altalanos jellenitz
erdemes még megemliteni: az egyik az, hogy a mérismi szervezetrendszer, az
uralkodd ideologiahoz illeszkédn a klasszikus tarcakon tul (belugy, kulugy,
honvédelem, igazsagugy, pénzigy) a termelési audmse igazodva kerult
kialakitasrd’. A masik, szintén az allamszocialista rendszékddési logikajabol
kovetked jellemz pedig az, hogy a kormanyok nem &diek szorosan a parlamenti
valasztasokhoz. A kormany, mint végrehajtdé hatafgi €és intézmény szemeélyi
Osszetételében is émorban a parttdl flggott, a Minisztertanacs tagyjain
rekrutaciéja és miniszteri karrierje az MSZMP szdkainak, aktualis bedshatalmi
viszonyainak megfeléen alakult. A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacs
tagjainak és az allamtitkaroknak jogallasarol deldeségésl sz6lo 1973. évi lll.
torvény alapjan a tagok megbizatasa alapesetben UjazMinisztertanacs
megvalasztasaig tartott, de az egyes kormanytaggbinatdsa lemondas, felmentés
€és visszahivas U(tjan is metishetett egészen 1989-ig, amikor egy

torvénymodositassal (1989. évi VIII. torvény) a smigés esetei kiegésziltek a

20 Az 1987. &vi VIL. térvény a Magyar Népkoztarsasagnisatériumainak felsorolasarol a
kovetked minisztériumokat nevesiti: Beluigyminisztérium, ®#piligyi és Varosfejlesztési
Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, lgazsagugwlinisztérium, Ipari Minisztérium,
Kereskedelmi Minisztérium, Kérnyezetvédelmi és \dzdalkodasi Minisztérium, Kozlekedési
Minisztérium, Kiligyminisztérium, Meégazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztériumjvelédési
Minisztérium, Orszagos Tervhivatal, Pénzigyminisat@, Szocialis- és Egészségigyi
Minisztérium.
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bizalom megvonassal, koszonbet a demokratikus atmenet soran kialakult
parlamenti felglsség felértekédésének. Ezt medaoen a mindenkori kormany és
annak tagjai hivatali idejére az MSZMP-n beliliipkai kurzusvaltasok nyomtak ra
bélyegiket (Sari [2005] p. 321.).

Ezen az alapszerkezeten az MSZMP Kozponti Bizadisadk) 1988. november
22-ei hatarozata valtoztatott érdemben, amelybgrekiettéek, hogy az MSZMP
elismeri az Orszagd@yes kizarélagos torvényhozo szerepét €s a Minisatacs
onallésagat a kormanyzati munkaban. Szintén ebbéata@rozatban fogalmaztak
meg a kordbban mar emlitett minisztériumok kozwetl@ariranyitasanak
megszintetését, valamint a part-és allami teskilefgarhuzamossaganak
felszamolasat is (idézi Wiener [é.n.]). A parthazat utat nyitott a flggetlen
kormanyzati munkanak. A tovabbiakban a rendsze&rs&@tmenetének folyamataban
megsziletett torvények fokozatosan mégeették a kormany szerepét, helyzetét az
tjonnan formalédd politikai rendszerben, hiszenaimenet levezénylésehez és az
ezzel jar6 megnoévekedett feladatok teljesiteséhékseg is volt egy megésitett
jogositvanyokkal bird, szerkezetében és dontésisjpganyaiban is megreformalt
végrehajtd hatalmi szervre. Bar az eredeti cél 4888 még nem ez volt, de 1990-re
a hattérben zajlo targyalasos atmenet kovetkezt@bewluld reformfolyamatok
eredményeként egy tbébbé-kevesbeé letisztult, atidtliaggetlen struktira keretében
zajlott a kormanyzati munka.

A kormany szerkezeti felépitésében mar 1987-88-tdkgfigyelhebk
valtoztatasok. A hatékonyabb kormanyzati munkavegzéljaval mar a Grosz-
korméany, de killdnésen a Németh-kornfangszakaban olyan atalakitasok keriiltek
bevezetésre, amelyek legfglbbb eredménye a kormanyzati széttagoltsag
megszlntetése, a miniszterelntk-helyettesek és dwopnizottsdgok szamanak és
0nallé hataskoreinek csokkentése, majilyed megszintetése lett (Maller [1991] p.
1067.). A kormany &ltal meghatarozott feladatokétaehozott kormanybizottsdgok,
és az ezeket vezdetminiszterelnok-helyettesek az 1980-as évek veggig,kis
kormanyokat” alkottak a Minisztertanacson bellikamanytagok rendeletalkotasi

lehetisége, illetve az egyes kormanybizottsagok sajatileigikre vonatkozd

21 Grosz-kormany hivatali ideje: 1987. junius 25988. november 24.; a Németh-kormany hivatali
ideje: 1988. november 24. - 1990. majus 23.
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hataskori jogosultsagai megteremtették annak a tdeégét, hogy egyes
szakteruletekre vonatkozoan a testileti kormanykiketilo szabalyozasok lépjenek
életbe. A politikai atmenet soran a kormany Aallaengzzetben és a politikai
dontéshozatalban megvaltozott helyzete megkovetetten kis, onall6 hatalmi
centrumok felszamolasat, a kormany egységes ddrattli eljarasa feltételeinek
biztositasat. Az 1989. oktober 23-an kihirdetésdik alkotmanymaddositas (1989.
evi XXXI. térvény az Alkotmany modositasardl) a Néimtertanacs tagjaikent mar
csak a Minisztertanacs elnokeét, az allamminisztdreéds a minisztereket nevezte
meg.

A rendszervaltas utan 1990-ben megvalasztott ogytées egyik el§ dontése
volt a kormanyzati struktira tovabbi egysmdtése, melynek alapjan a
Minisztertanacs (kormany) - megvaltozott elneveglssminiszterelnbkdl és

miniszterekil all%?

, valamint az Alkotmany lehéséget ad tarca nélkuli miniszterek
kinevezéseére is (1990. evi XXIX. torvény a Magyabzkarsasag Alkotmanyanak

modositasaroli®

2. A kormany helye a politikai intézményrendszerbena rendszervaltas utan

(1990-2010)

A kormany helye a politikai intézményrendszerberdeamokratikus atmenet
folyamatadban a korabbiakhoz képest alafmetmegvaltozott. Az 0j demokratikus
rendszerben a dontéshozatal centruma a Parlamembgedott at, és a
Ludatlansag fatyla” alatt targyald politikai csafak vélt vagy valds félelendth Ggy
készitették &l a demokratikus atmenetet, hogy a nyugat-eurdpaiakiioz képest a
végrehajté hatalmi &g, a kormény jogositvanyait éavényhozassal szemben
meglehetsen sikre szabtak. (Korosényi [1998, 2006]) Ezzel egyiitt is azonlan

partallami idszakhoz képest, - tulajdonképpen mar az 1980-ak ¢€gébl-, a

22 Ezen a kormanyosszetételen csak az Orszéémltal 2010. majus 20-an elfogadott
alkotmanymadositas valtoztatott (Az Alkotmany 2048jus 25-ei moédositasarol). Brbévebben a
kédbbiekben lesz sz6.

2 A torvényt az Orszagdés 1990. majus 9-én fogadta el és 1990. majusi@dilt kihirdetésre.

24 Alkotméanyos rendszeriink a kormanyt korlatozé félgeéles jogalkotasi targykor biztositasa az
orszaggyilésnek, efs Alkotmanybirésagi jogkdrok, a kétharmados donigshyl térvények nagy
szdma, meghatarozott hivatalok és testlletek tamjfai megvalasztdsahoz az Orszadgy
kétharmados tAmogatasa, a kormanynak nincs jogalanfent feloszlatasara.
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kormany politikai pozicidéi megésddtek. Az Uj rendszerben a kormany mar nem
csak a felsbb utasitasok, parthatarozatok szimpla végrehajtdjanem a
demokratikus politikai berendezkedésikiidési logikadjanak megfel&n, a politika
aktiv alakitoja. A rendszervaltas targyalasos folggaban résztvév ellenzeéki
csoportok a politikai rendszer atalakitasa soranémegyértelmibben el akartak
tavolodni a partallam politikai berendezkedékéami a kormany tekintetében egy
atlathaté, kevésbé hierarchizalt, felesleges héatasparhuzamossagok nélkal
létrejowo testlletet jelentett, de a leginkabb preferaltgagtnémet kancellari minta
alapjan, a miniszterelntk kiemelkedormanybi, vezet szerepével.

A parlamentéris berendezkedésnek megfelela kormany az orszagdgsnek
felelés. A fentebb mar idézett 1989. évi VIII. térvénynely lehebséget adott a
parlament tagjainak a kormany mint testllet, ikeannak egyes tagjai ellen is a
bizalmatlansagi inditvany benydjtasara, tulajdompletp egy koztes Ut volt az
intézményrendszer atalakitasaban a normal, az egyesszterekre Kkiterjedl
bizalmatlansag és a konstruktiv bizalmatlansagménye kozott: a térvény alapjan
ugyanis ,A képvisebk legaldbb egyttdde a Minisztertanaccsal vagy valgm
tagjaval szemben irdsban bizalmatlansagi inditvaryjthat be. A Minisztertanacs
elnbkével szemben benyujtott bizalmatlansagi iaditv a Minisztertanaccsal
szemben benyujtott bizalmatlansagi inditvanynak tieginteni.” (1989. évi VIII.
torvény, 1. 8) Ennek alapjan az orszaggy altal felebsségre vonhatok az egyes
miniszterek és a kormartyfis, de a kormanytsl megvont bizalom egyben a
kormany mint testiilet megbizatasanak is a végentel

Ezt a helyzetet az Alkotmény 1990. janiusi modasitél990. évi XL. torvény)
valtoztatta meg a konstruktiv bizalmatlansdg egyetl bizalmatlansagi
intézmeényeként torténmeghagyasaval. Ennek alapjan a minisztéteddyenként a
torvényhozas a bizalmat nem vonhatja meg, a kéidkisegydtdde csak a
miniszterelndkkel szemben nyujthat be bizalmatlgnsdaitvanyt, amelyben egyben
megjeldli az U] miniszterelnbkot is. Ezzel a megalshl a kormangf és a
korméanytagok kormanyzati karrierje végképp 6ssz&ddq hiszen a miniszterelndk
parlament altali elmozditdsa egyben kormanyanalétvisgjelenti. Mas tekintetben
viszont az egyes kormanytagok kikerlilése a parléimanalmatlansagi ko

erésiti is a mindenkori kormangfhelyzetét a kormanytagokkal szemben, hiszen a
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miniszterek pozicidjukat a miniszterelnok bizalmapg@n nyerik el, azaz kids
hatalmi ténye&, egy masik politikai intézmeény a kormany 6sszédéteem tudja a
kormanyt hataskoren kividl befolyasolni. Az Alkotmany ilyen iranyd modosigas
is jelezte a kormany és a miniszterelnbk megvattoatatuszat a politikai
rendszerben.

A konstruktiv bizalmatlansag elvének bevezetésdethed kormany tagjainak
megvalasztasa is a vegrehajtd testilet és a némmetanak megfelélen a
miniszterelndk megésitett statuszat igazolja a kdzjogi rendszerenlbal#i 1990
majusatol és 2010 majusaig tartd husz évésintervallumban a kormany tagjait
illetéen nagyobb hordelfiej alkotmanyos valtoztatdsra csak a masodik Orban-
kormany megalakulasadtl kerllt sor a miniszterelntk-helyettesek kinewereek
Alkotmanyba iktatasaval. (Az Alkotmany 2010. mapf-ei médositasa a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. tdryénddositasardl.)

Az 1990. évi XXIX. torvény szabalyozta az Alkotmémay a kormanytagok
megvalasztasanak maodjat: ennek alapjan a miniszid@® a kodztarsasagi elndk
javaslatara az Orszagggs valasztja egyszer tobbséggel, a miniszterelnbk
megvalasztasaval egydiblen donteni kell a kormanyprogramrol is. Ezen akiids
keril sor a miniszterek kivalasztasara, akiket amiémy® javaslata alapjan a
koztarsasagi elndk nevez ki és ment fel. A minitekdelmentésének madija is jol
szemlélteti a miniszterelnbk és az egyes kormaoytagozotti hangsulyos
alkotmanyos kulonbséget: a miniszterek hivataliipioa egyértelmien kétdik a
miniszterelndk személyéhez. Egyrészt a korméargimondasa, halédla, az ellene
benyujtott sikeres konstruktiv bizalmatlansagi inéily automatikusan magukkal
vonjak a miniszterek hivatali idejének végét is,snédzél pedig egy-egy miniszter
felmentésére minden esetben a miniszterelnbknek Jelaslatot tennie a
tortér felmentést. Lényegében tehat a miniszterelnok goijai —a konstruktiv
bizalmatlansag intézményét is beszamitva-, alkoywsan stabilan beagyazott,
miniszterei sorsa, politikai palyaja viszont a kamygioh6z kotott.

Ez az alkotmanyos helyzet nem teremtett hierarchikszonyt a kormanytagok
kozott, mivel az Alkotmany 33. 8-a alapjan a Kormé&m miniszterelnokél és

miniszterekiBl all. Ezen a viszonyrendszeren a 2010 majusabdagaslott
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alkotmanymaédositas (Az Alkotmany 2010. majus 2&édositasarol) valtoztatott a
a miniszterelndk-helyettes statuszat. Az alkotmadysgbe nem leh&tégként,
hanem szabalyként kerilt bele a miniszterelnokditdg kijelélése a miniszterek
kozul. Az eddigi gyakorlathoz és szabalyozashoze&gp- amely ugyancsak az
Alkotmany alapjan a miniszterelntk helyettesitégikproket egy, a kormanyfaltal
kijelolt miniszterre bizta-, a kormany szerkezeté@bminiszterelnok és a miniszterek
kozé bekerult egy kozbilsszint, amely alkotmanyos alapon kiemel egy-egy
minisztert vagy minisztereket a kormany tagjai Kphierarchikus viszonyt teremtve
ezzel a mindenkori miniszterek kozo6tt. A miniszhedd-helyettes kiemelkedése
azonban tényleges szervezeti-iranyitasi szinteket keletkeztetett a miniszterek
kozott, az alkotmanymaodositassal ilyen jelldgladatok nem keriiltek a miniszter-
helyettesi pozicibhoz meghatarozasra, ezért a mamek 1990 oOta deklaralt
egyenrangusaga alkotmanyos szinten nem valtozotf 2040-ben sem (Mduller
[2010]).

A miniszterek egyenjogusaganak kérdéese tekintet&pedemes megvizsgalni a
tarca nélkali miniszterek helyzetét is a kormanyban magyar kormanyzat
torténetben nem Uj keletez a pozicid, a dualizmus idején 1868-1917 koaodtt
horvat-szlavon-dalmat tgyek intézésére neveztekatda nélkili minisztereket a
kormanyba, majd 1917 utan valtozatos feladatkdrdkieeked szamban kertltek
kinevezésre tarca nélkili miniszterek. Atmenetil®g7-ig a Il. vilaghabor( utan is
neveztek ki meghatarozott feladatokra tarca nélkiitiisztereket (Mualler [2008] p.
132., Wiener [é.n.]). A pértallam idején némilegstialé funkcidt toltbttek be a
kormanyokban az &llamminiszterek, amennyiben nenkién tarcak élére, hanem
meghatarozott feladatok ellatasara kaptak megbidésezek kiemelt alkotméanyos
helyzeté®> nem hasonlithaté a rendszervaltas utani tarcailétkniszterek kdzjogi
helyzetéhez (Muller [2008] pp. 115-118).

A rendszervaltas utdn az 1990. mgjusi alkotmanymiééo tette indirekt médon

lehetivé ismét a tarca nélkili miniszterek kinevezésé&t.1890. évi XXIX. szamu

% Az 1980-as években hatalyos Alkotmany felsoroklapjan az allamminiszteri tisztség meégela
minisztereket, ahogyan az 1989. oktéber 23-an déhétt alkotmanyszévegben is. Raadasul az
allamminiszternek Alkotmanyban is megfogalmazothisdterelndk helyettesitési jogkore is volt.
1989. évi XXI. torvény;A Minisztertanacs elndkét az altala kijelolt allanmiszter helyettesiti.”
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térvény alkotmanymodositasa alapjan az Alkotmany 8dan a tarca nélkuli
miniszterek nem kerllnek a kormany tagjaiként kil8oron felsorolasra.
Megnevezésik a miniszterek feladatanak leirasandll. 8. (2) szakaszaban kerul
elé: ,A miniszterek a jogszabalyok rendelkezéseinek E®ranany hatarozatainak
megfeladen vezetik az allamigazgatasnak feladatkérukbezartgait, €s iranyitjak
az alajuk rendelt szerveket. A tarca nélkuli migisak ellatjadk a Kormany altal
meghatarozott feladataikat.”(1949. évi XX. toérvény A Magyar Koztarsasag
Alkotmanya). A tarca nélkuli miniszterek nem rerkdzinek egy konkrét tarca folott,
kinevezésik tobbnyire egy konkrét feladat ella@s&agy kormanyzati szervek
feletti fellgyelet gyakorlasara tortent, tortémktarca nélkili miniszterek helyzete a
kormanyban az egy-egy tarca é€lére kinevezett mamskkel egyenrangu, az
Alkotmany vertikdlis hierarchiat nem Aallapit meg zktiik. A kilénbseég
tulajdonképpen az allamigazgatasi agazat, széetvel a hozza tartozé apparatusok
vezetésében rejlik. A tarca nélkili miniszterekredpesetben nincs sajat hivatali
szervezetik, munkgjukat a 2010-es atalakitasig aniskterelndki Hivatal
szervezetrendszerén beliil kialakitott kis |étszarivatalnokcsoport segitett®. A
masodik Orban-kormany (] tipusu kormanyzati szexirendszerében Semjéen Zsolt,
nemzetpolitikaért feléls miniszterelndk-helyettes, tarca nélkili minisztés
titkarsaga a Miniszterelnbkséghez lett szervezgtiesorolva, a Semjén Zsolt altal
feligyelt Nemzetpolitikaért Felg$ Allamtitkarsag viszont szervezetileg a
Kbzigazgatasi és lgazsaglugyi Minisztérium ala takto

A tarca nélkuli miniszterek kozjogi statusza a mmberelndk stratégiai,
kormanyszervezési, atalakitdsi mozgastere szendpdhtjmutat eltérést a sajat
portfolioval rendelke& miniszterekhez képest. Az Alkotmany értelmébenamgg/ a
mindenkori minisztériumi struktarat kilén torvénybkell szabalyozni, tehét azt az
orszaggyilésnek jova kell hagynia. Bar a gyakorlatikiidés eddig azt mutatta, hogy
a kormanyzo partok alkotta parlamenti tdbbség ddigemindig elfogadta, ez nem

véltoztat azon a tényen, hogy a kormanyikidési struktarajdhoz parlamenti

% Kivételt képez ez al6l az élOrban-kormany idején a titkosszolgalatokat felilgyérca nélkiili
miniszter (Kdvér Laszl6 majd Demeter Ervin) hattérsezete, hiszen ebben adsdakban ennek a
terliletnek sajat politikai allamtitkara (Demeterviar majd Simicskd Istvan) is volt. Egy révid
idészakra tehat ez a teriilet megindult az 6nallé6 miérsumma valé fefidés atjan, bar a korméanyzati
ciklus végére sem lett azza.
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jovahagyas szikséges. Amennyiben ezen egy adothakyzati cikluson belll
barmilyen valtoztatast kivan tenni a kormanyézt térvénymodositas formajaban
szintén jéva kell hagynia a parlamentnek. A taréini miniszterek szamanak,
feladatkbrének meghatarozasa viszont nem esik ik@&elezettség ala, éira
miniszterelndk a 2006-os kormanyzati reformig sa@ggan és hataskéréen beldl
donthetett. A statustdérvény ugyanis maximalta az leymanyba kinevezhéttarca
nélklli miniszterek szamat (2006. évi LIV. toérvéR9.8) oly modon, hogy az nem
haladhatja meg a tarcat vezeniniszterek szamanak egyotédét. A térvénnyel tehat
némileg s#kilt a kormanyd mozgastere a tarca nélkili miniszteri poziciokat
illetéen, - azzal a megjegyzéssel, hogy a szabalyozasntsze tarcat vezét
miniszterek szamanak novekedése magaval hozza evezhed tarca nélkili
miniszterek szamanak novekedeését is. [Miller [2008] 292-293.) Az 1994 d6ta
kialakult gyakorlat azonban inkdbb azt mutatta, yhoggzel az eszkozzel a
mindenkori miniszterelndkok nem élnek vissza, @damélkuli miniszterek szama
nem novekedett jellenden egyik kormanyzati ciklusban sem, nem valt a
»-gondoskodo partonazs” (Korésényi [1996] p. 42szeveé.

Az Antall-kormany megalakulasa Ota két esetben dapent atmenetileg
magahoz vonta a tarca nélkili miniszter kinevezélsgagkorét, és meghatarozott
feladatra kotele®vé tette kinevezéseét. Az éldyen idészak 1990-1995 kozott volt,
amikor a Duna-gate 4% kapcsan modositasra keriilt az allambiztonsagrdib sz
korabbi torvényerdj rendelet, és az 1990. évi LI. torvéngidh a titkosszolgalatok
tarca nélkuli miniszter altali feligyeletét. K ezt az élirast a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szo6ld 1995-ben elfogadott torvénygszéintette, a gyakorlatban
azonban egy rovid fiszaktol eltekintve Medgyessy Péter kormanyzasaidejzt a
feladatkort tarca nélkuli miniszterek lattédk el.eBzivil 1995-ben politikai, taktikai
okokbdl kertlt még egyszer sor térvényi szabalyazastarca nélkili minisztereket
illetéen: a Horn-kormanyban Suchmann Tamas ipari éskestebni miniszterként a
tervek szerint megtartotta volna a privatizacidtiggelo tarca nélkuli posztot is Az
allami vagyon szabalyozaséaval foglalkozé torvén99@l évi XXXIX. torveny)

azonban e terlletért fetel miniszterként egyérteifen a tarca nélkili minisztert

271990. januar 5-én Budapesten az SZDSZ és a Fiogjstentette, hogy a Belligyminisztérium
allambiztonsagi szervezete annak ellenéréjtgnég mindig informacidkat az ellenzéki partokrol,
hogy azt az 1989. oktdber 23-i alkotmanymddositégtitotta.
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nevesiti. A helyzet feloldasara az Orszddgy 1996-ban egy térvényt fogadott el
(1990. évi LXXIV. térvény), amely alapjan tarcatzed miniszter is betoltheti a
privatizaciéért feldls tarca nélkili miniszteri posztft

Az elmult hdasz év kormanyzati gyakorlata azt matatiogy a tarca nélkuli
miniszteri kinevezéseknek amellett, hogy speciaddilyzetikisl fakadéan novelik a
kormanyfty mozgasterét, kialakult egy meghatarozott iranyaggre inkabb konkrét,
a minisztériumi struktirabol hianyzo feladatok &lf@ra torténik kinevezéesuk. A
kialakult kormanyzati struktirdban ez azésabben érvényesiilszempont és
kevésbé a koalicios vagy stratégiai, taktikai metgflas. (Muller [2008] pp. 132-
141.)

A 2011 aprilisaban elfogadott 0j alkotmany (Magyarag Alaptérvénye, 2011.
aprilis 25.) a korabbi alkotmanyos szabalyozashépekt némileg atalakitotta a
Kormanyra vonatkoz6 szabalyokat. A rendszervaltiéstrmanyozasi folyamataban
kialakitott keretek a kormanyra vonatkozéan inkabdtalanos jelled
megallapitasokat fogalmaztak meg. Az Alkotmany fiegie a kormany
megalakulasara, megs®eseére, tagjaira vonatkozé legalapbit szabalyokat,
valamint részletezte a kormany feladatait (1949.>8¢. térvény 33-40. 8). Az (j
Alaptorvény a kormany feladatait nem fogalmazza rpegtosan, csak a jellegét
hatarozza meg;, A Kormany a végrehajté hatalom altalanos szervenetynek
feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit azapddrvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hatélskd (Magyarorszag
Alaptorvénye, 15. cikk (1)).

Az Uj Alaptorvény a korabbi alkotmanyos szabalybpasképest a kormany
Osszetételén nem valtoztat, a kormany tagjaikéntmimiszterelnokét és a
minisztereket nevezi meg. A 2010-ben elfogadott otatidnymoddositassal
0sszhangban a miniszterelnbk a miniszterek kozulvegy tobb miniszterelndk-
helyettest jeldl ki. A miniszterelnOk-helyettesi 2zdcié tekintetében az
Alaptorvényben sem kerult megfogalmazésra a pojog&ore, igy a miniszterek
kozott iranyitasi szint alkotmanyjogi értelembemnieeletkezett (Maller [2011a] p.

29)).

%8 A torvény alkalmazéasara végil nem keriilt sor, merposztokat betdlt Suchmann Taméas
lemondott kormanytagsagarol a Tocsik-ugy miattitpali feleldsségvallalas okan.
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Megvaltozott azonban a miniszterelndk jogi statas@wnatkozé alkotmanyos
szabalyozas. Egyrészt kikerllt az Alaptorvéslydz a passzus, amelynek alapjan
2010-ig az orszag@yes a miniszterelnok megvalasztasaval egyildgj megszavazta
a kormanyprogramot is (16. cikk (3)-(4)).

Hangsulyosan megvaltozott a miniszterelnék poziciak és a miniszterek
feladatkbrének megfogalmazasa a korabbi Alkotmanyapest. Az eddig térvényi
szinten megjelent szabalyozas, -a 2006-os és a-&)1@& Kormany tagjai
jogallaséaroél szolé térvényekben (2006. évi LVIIrvény és a 2010. évi XLIII.
térvény) -, alkotmanyos szintre kerult, ténylegekiemelve a miniszterelndk veset
szerepét a kormanyban. Az Alaptorvéeny 18. cikk %) (2) bekezdése alapjan a
miniszterelndk hatarozza meg a kormany altalandiskagat, a miniszter pedig ezen
belul iranyitja a hataskorébe tartozé allamigazjatériletet. A kormanypolitika
egyertelnii meghatarozéjava ennek megfétl a mindenkori korman§fvalik, a
korabban kormanyon belll megjeteminiszteri-és tarcaérdekek alareridiglek a
kormany altalanos politikajanak. A miniszterek kamgon belili helyzete ezzel még
egy ponton a miniszterelndkhéz &dik. Ahogy emlitettik, ez a helyzet
tulajdonképpen nem Uj, a 2006-0s statustérvénnyél bekertlt a jogrendbe, és
2010-ben is megésitést nyert torvényi szinten a miniszterelnok ledinszerepe a
kormanypolitika meghatarozasaban és végrehajtasabaklaptorvénnyel azonban a
legmagasabb jogszabalyi szinten is mégiést nyert a miniszterelnék poziciojanak
megebsitése a kormanyprogram vegrehajtasanak tekintet@Méller [2011a] pp.
29-30.). Ezzel egy Ujabb szegmenssaliiit a magyar rendszerre 1990 ota jellémz

er6s miniszterelndki pozicio.

3. A kormanytagok és az allamtitkarok jogallasanak szabalyozasa a

rendszervaltast kdveben

A korabbi Alkotméany és az Alaptorvény értelmébegaggnt a kormanytagok és
az allamtitkarok jogéllaséat kulon térvényben kelalsalyozni. Az els szabélyozast
ezen a téren még az Antall-kormany megalakulagaE90. majus 15-én fogadta el

az orszaggylés (Az allamtitkarok jogallasanak atmeneti szabafgarol sz6l6 1990.
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evi XXXIIl. térvény), amely bar atmenetinek szantdl®97-ig hatalyban maradt.
Ahogyan a neve is mutatja, az 1990-es szabalyoeas terjedt ki a kormany
tagjaira, csak az allamtitkarok jogallasat szal#byo Lényegében az Alkotmany
mellett ez a torvény rakta le 1990-ben a minisatéok U) fel$ vezebi
struktargjanak alapjait, megnevezve a MiniszteddindHivatalban és a
minisztériumokban a kormanytagok alatti vezetésiteket: politikai allamtitkarok,
kozigazgatasi allamtitkarok, cimzetes allamtitkarék helyettes allamtitkarok;
valamint részletezi az egyes allamtitkarok feladegk is. Habar még nem explicit
maodon, de a ,torvény szelleme alapjan” mar ekkahglaszthato volt egymastol a
minisztériumok vezetésében a politikai és a szalaziat, a politikai allamtitkari és a
kozigazgatasi allamtitkari pozicio feladatkdréndlgos elvalasztasaval. A politikai
allamtitkar feladata etgllegesen politikai természgta miniszter orszaggiesi
képviseletének 6kegitése, szikség szerint az orszalggpen teljes jogkdr
helyettesitése (3. 8 (1) bekezdés). Ezen kivilcskuzasi joggal részt vehet a
kormany Ulésein. Hasonldéan politikai jelegunkciot lat el a meghatarozott
feladatokra kinevezhétcimzetes allamtitkar, akinek hivatali ideje a #&my alapjan
megegyezik a kormany hivatali idejével. Egyértédm kozigazgatasi vezet
feladatkort és hatarozatlan itigjtehat a kormanyciklustdl fliggetlen kinevezést
hataroz meg a térvény a kdzigazgatasi e€s helyali@mstitkaroknak: a kézigazgatasi
allamtitkar ,a miniszter iranyitdsa alatt, a jogszabalyoknak &s szakmai
kovetelményeknek megfékah vezeti a minisztérium hivatali apparatusér. § (1)
bekezdés); a helyettes allamtitkar pedig a kozigtiay allamtitkar iranyitasa alatt lat
el szakmai munkat.

A fenti atmeneti szabdlyozds csak az 1997. julién klfogadotta Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol és feleségésl szolé 1997. évi LXXIX.
torvény elfogadasaval vesztette hatélyat. Az immar az ttiémy rendelkezésének
megfeleb, a kormany tagjait és az allamtitkarokat egyardagaban foglalé torvény
részletesen szabalyozta a minisztériumi \deetjogdllasara vonatkozo
kérdéskdroket. A jogszabaly a miniszterelnokot, misatereket és a politikali,
kozigazgatasi valamint helyettes &allamtitkarokayigg allami vezetként nevezi
meg, és tulajdonképpen még a rendszervaltas folgdraa megfogalmazodott

elveknek megfeléen elvalasztja egymastol az allami vékén belll a politikai és
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szakmai vezék szintjét és feladatkoreit. A torvény Il. Fejezewitikai vezebként
nevezi meg a miniszterelnokot, a minisztereket gmldikai allamtitkarokat; IlI.
Fejezete sz0l a szakmai vedatl: a kozigazgatasi €s helyettes allamtitkarokrd. A
1997-es szabalyozas a cimzetes allamtitkari pdzioi@gszintetette, helyette
lehetséget adott meghatarozott feladatkpolitikai allamtitkar kinevezésére (18. 8
(2) bekezdés). A cimzetes allamtitkari poziciét 20@n a Medgyessy-kormany
allitotta vissza és a 2006-ban elfogadott statuétiy ismét megsztiintette. (Muller
[2008] pp. 243-244.). Az tilegesen visszadllitott cimzetes allamtitkari paxiai
korabbi szabalyozassal ellentétben nem politikeanem szakmai pozicidkent
definialoédik. Az allamtitkarok jogallasardl szolérvény 2002 tavaszi modositasa
(2002. evi XVII. torvénygimzetes allamtitkart a térvény szakmai vékeil sz0l6
fejezetébe illesztette be: meghatarozott koziga@sjatfeladatok ellatasara,
hatarozatlan iére sz6l6 kinevezéssel. Jogi statuszat, dek#geét tekintve a
besorolasa a koOzigazgatasi allamtitkarokéval leyeab. A térvényjavaslat és
indoklas&® alapjan az Uj cimzetes allamtitkarok egy-egy megbaott hivatal
vezetésére is kinevezibet® a torvény indoklasa kilén is megemliti a tarckiné
miniszterek hivatalanak, valamint a Miniszterelndkabinetiroda cimzetes
allamtitkar altali vezetéset. A korabbiakhoz képad¥ledgyessy-kormanynak ez a
gyakorlata Uj, jellem&en politikai vezei poziciok kapnak egy rovid éde szakmai

vezebi besorolast.

29 T/65. szamu térvényjavaslat a Kormany tagjai éallamtitkarok jogallasarél és fetelségétl

520616 1997. évi LXXIX. térvény modositasaréldatio: dr. Barandy Péter igazsagligy-miniszter.
Benyujtva: 2002. majus 31.

http://parlament.hu/internet/plsgl/ogy_irom.iromat®p ckl=37&p _izon=65

30 A 2002 utan kinevezett cimzetes allamtitkarok &spetesen nem csak egy-egy meghatarozott
hivatal vezetését lattdk el, meghatarozott egyélkraai feladatokat ellatd cimzetes allamtitkarok is
toltottek be poziciét az egyes minisztériumokbanemlgyessy-kormanyban.
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1. tAblazat: Miniszteri és allamtitkari poziciok4®2010

1990 1997 2002 2006 2010
miniszterelndk miniszterelnok miniszterelndk minéeseinok miniszterelndk
miniszterelnok-
helyettes
o miniszter miniszter miniszter miniszter miniszter
Politikai (tarca nélkili (tarca nélkili (tarca nélkilli (tarca nélkilli (tarca nélkilli
vezetik miniszter) miniszter) miniszter) miniszter) miniszter)
politikai allamtitkar | politikai allamtitkar politiai allamtitkar allamtitkar allamtitkar
cimzetes allamtitkar szakallamtitkar
Szakmai kdzigazgatasi kdzigazgatési kdzigazgatési kézigazgatasi
vezetbk allamtitkar allamtitkéar allamtitkéar ) allamtitkar
helyettes allamtitka{ helyettes allamtitkér  helgstéllamtitkar - helyettes
allamtitkar
cimzetes allamtitkar

Forras: a vonatkozo jogszabalyok alapjan sajatjts’

A politikai és szakmai vezé&t kinevezési szabdlyai eltérnek egymastol. A
politikai vezetk megvélaszthatésaganak és kinevezéseének feltételektorvény a
magyar allampolgarsagot, bintetledébétet, nagykoriusagot és a valasztdjogot irja
els, a szakmai vezéknél ezt kiegésziti a felfoku végzettség és a kdzigazgatasi
szakvizsga kovetelménye. Ezzel a szabdlyozassarveénly a politikai vezéket
tekintve dsszhangban van a valasztott \att érintt demokratikus normakkal,
amelynek lényege, hogy a hatalmat valasztas, dlety képviseleti szerv
felhatalmazasa utjan elnyeallampolgar elé nem allit nemre, tarsadalmi statys
iskolai végzettségre vonatkoz6 korlatokat, azapldikai vezetésben val6 részvételt
a politikai kdz6sség legtagabb korének, a valasgtygl rendelkeik teljességének
biztositja. Az Alkotmannyal 6sszhangban a jogall@sivény sem tiltja és tartja
Osszeférhetetlennek az orszaifjggi képvisabk részvételét a kormanyzat politikai

posztjaif>. A jogszabalyokban a politikai és szakmai véket vonatkozéan

31 A vonatkoz6 jogszabalyok: 1949. évi XX. torvén@aD. évi XXXIII. térvény; 1997. évi LXXIX.
torvény; 2002. évi XVII. térvény; 2006. évi LVII.otvény; Az Alkotmany 2010. majus 25-ei
maodositasa a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarodl sy®#9. évi XX. térvény modositasarol; 2010.
évi XLII. torvény

% Az Alkotmany 20. §. (5) bekezdése az orszditfegi képvisadi tisztséggel 6sszeférhetetlen
hivatalok felsorolasakor a kdzigazgatasi szervdlaten kivételt tesz a kormany politikai veégiet
illetéen. ,A képviseb nem lehet kdztarsasagi elnék, az Alkotmanybirdag, az allampolgari jogok
orszaggyilési biztosa, az Allami Szamvészék elndke, alelndke és szamsjey bird, ligyész,
kozigazgatasi szerv alkalmazottja - a Kormany tagjaz allamtitkar [Korabban politikai allamtitkar.
Az idézett paragrafus a 2010 augusztusaban haté@jlatmanyszovedh lett kiemelve. VE.]
kivételével -, tovdbba a Magyar Honvédség és avenelmi szervek hivatasos allomanyd tagja.
Torvény az Osszeférhetetlenség egyéb eseteit iallapihatja.”

49




egyarant a gazdasagi 0sszeférhetetlenség kovetgniégalmazodik meg. (Sari
[1999] p. 312))

A tisztség jellegénél fogva a szakmai vékeek a politikai vezéktol eltérs
kinevezési és Osszeférhetetlenségi szempontoknbin&gfelelnitik. A mar emlitett
iskolai végzettségi kovetelményen tul a kodzigazgjats helyettes allamtitkarok
esetében érvényesilinie kell a semleges kbzszolgadékimai kdvetelményenek is,
igy esetikben part, érdekszervezeti, O©6nkormanyzégztségviselési eés
erdekérvényesitési dsszeférhetetlenségi szabalggikogalmazasara is sor kerilt. A
partok és szakszervezetek tekintetében a szab&lyptagsagot tehat nem, csak a
tisztségviselést, illetve az ennek kovetkeztebemnd#o eérdekérvényesitési
lehetséget tiltfa a szakmai ves&t szamara. A kozigazgatasi €s a helyettes
allamtitkar nem folytathat tehat olyan tevékenységmely a partatlan, befolyastol
mentes hivatali munkajat veszélyeztetné. Ez teraiésen nem jelenti azt, hogy a
kormanyzat szakmai vezZetteljes meértékben fliggetlenek lennének a kormany
politikai dontéseiil. A kdzigazgatasi tisztsegvigéd politikai semlegessége ugyanis
nem jelentheti a politikatol valé fliggetlenségukét. semleges kozszolgalat a
politikai dontések semleges, azaz mindenfajta ékskl mentes végrehajtasat
jelenti (Kérosényi [1996] pp. 39-41.). Tulajdonké&ppezt az elvet fogalmazza meg a
miniszterek és allamtitkarok jogallasat szabalyd8®7-es torvény is a szakmai
vezebk feladatkérének szabalyozasa tekintetében: a kégmpasi allamtitkar a
miniszter iranyitasa alatt vezeti a minisztériunkilizigazgatasi apparatusat (25. 8.
(1) bekezdés).

A politikai és kozigazgatasi, szakmai vedetpoziciok elvélasztasa a
demokratikusan ikodé politika mikodési logikdjanak megfel&n eltéé
felmentési szabdalyozast is von maga utan. A palitiozicidkat betddt
miniszterelndk, miniszterek és politikai allamtitkk megbizatdsa az egyes
korméanyciklusokhoz kotott, azaz maximalisan és lide&setben a kormany
megalakulasatdt az (j orszaggilés megalakulasaig tart, a kdztedsdakban, az Uj
orszaggiilés megalakulasatél az U] kormany beiktatasaig Hwz6ekormany
ugyvezed kormanyként latja el az alapveigazgatasi feladatokat. Ez természetesen

nem jelenti azt, és a gyakorlat sem azt mutatjgy minden kormanytag és politikai

% Az Alkotméany 33. §. (5) bekezdése alapjan ,A Konya miniszterek kinevezésével alakul meg.”
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allamtitkar automatikusan kitolti az adott kormaikyest. Az egy-egy pozicidban
eltoltott idot befolyasolja egyrészt a konstruktiv bizalmatlgnsdéezménye, amely a
mindenkori kormanyzati politikai vez#ék hivatali idejét egyértelden a
miniszterelnokéhez koti. Masrésékra kormany, a korman§f szempontjabol
befolyasolja a kormanyzas koalicios jellege, a komyzd partok kozotti viszony és
pozici6 megosztas, a kormany politikai tisztséddisek lojalitasa €s viszonya a
miniszterelndkh6z, mivel az Alkotmany és a torvéagpjan a miniszterek és a
politikai allamtitkarok kinevezésére a koztarsaségioknek a kormangf tesz
javaslatot. Nem utols6sorban meghatarozo6 a palii&aetk hivatalban toltott ideje
szempontjabol a kormanyprogram és ennek veégrehafbsosszefliggésben a
miniszterelndk kormanyatalakitasi szandéka. Minditieaz egyes pozicidkat
bet6lBk sajat dontésiik alapjan, lemonda¥sial elhagyhatjak hivataluk&f és ebre
nem lathatd események, halaleset, munkaképteleisségfolyasolhatja egy-egy
miniszterialis karrier idtartamat (Dowding-Dumont [2009]). Ezen kivdl
természetesen az objektiv, a fentebb mar résztetezkinevezéséhez szikséges
feltételekben bekbvetkezett  valtozas, vagy egy  miagsthetetlen
0sszeférhetetlenségi helyzet is automatikusan nahgéanja a politikai vezét
megbizatas megéaését.

A szakmai vezék kinevezése, a torvény altal biztositani kivantitipailag
semleges kozszolgalat megvaldsitasa és folytonass@gkében, hatarozatlarried
szol. A torvény mind a kozigazgatasi, mind a hegsetllamtitkar esetében letheé
teszi a posztjarol térténdnkentes tavozast, a politikai veddioz képest azonban
felmentésiiket a kozszolgalatisaghol éreszabalyokkal is korulbastyaztak: u;,
képzettséguknek, végzettségiuknek megfelalezet beosztas felajanlasanak
kotelezettségével, ha ezt nem fogadjak el, akkoy bgsszabb, hat hdénapos

felmentési id mellett nagyvonall , harom évet meg nem haladéatailban eltoltott

% A miniszterek és allamtitkarok jogallaséarol szédévénybe egy alkotmanyjogilag ellentmondasos
passzus is bekerllt a politikai vedeiemondasaval kapcsolatosan. A térvény ugyanisrésmterek

és politikai allamtitkarok mellett a miniszterelnéketében is 30 napos lemondaét #llapitott meg,
nem szamolva ennek gyakorlati politikai kdvetkezyedvel, amelyek leglatvanyosabban 2004-ben,
Medgyessy Péter levaltasa kapcsan mutatkoztak Anéiyvény alapjan ugyanis az Uj miniszterelnék
csak a lemondasi hatasidejartaval tudott hivatalba Iépni.

% A teljesség igénye nélkill, az elmult hisz év sardih mar példa maganéleti hivatkozasra (Gal. J.
Zoltan, 2008), szakmai feladat elvégzésére (DraskowWibor, 2009), buntétigyben sziletett
elmarasztald itéletre (Varhegyi Attila, 2001).
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id6 esetében hathavi, harom évet meghaladéan pedigkér havi juttatasuknak
megfeleb végkielégités Kkifizetésével. A szakmai véket is vonatkozik a

kinevezéséhez szikséges feltételekben bedlld @8ltozsetére és az
osszeférhetetlenségre vonatkozo felmentés.

A miniszterek és allamtitkarok jogallasat rendlaéédrvény tullépve az 1990-es
szabalyozason, a kialakult gyakorlathoz igazitotda politikai allamtitkarok
feladatkorét: a miniszter orszadgdgsi képviseletén, illetve annakdsitésén tul a
politikai allamtitkar feladata kifvil a miniszter helyettesitésének teljes tkor
funkciojaval, ha ezzel ellentétes térvényi, kormamyniszterelndki vagy miniszteri
rendelkezés nem sziletett. Ezen kivil a torvéngideRget ad a miniszterelndknek
és a minisztereknek egyes konkrét feladatokat dikaolallamtitkarok hataskorébe
utalni. Ez a kitétel, valamint az a mar emlitethls@yozas, mely szerint politikai
allamtitkar egy meghatarozott feladatra is kinees#zhteremtette meg a lelisgégét
annak, hogy a kébbiekben a Miniszterelnoki Hivatalon Kkivial egy-egy
szakminisztériumban is parhuzamosan tobb poliikamtitkar téltsén be poziciot.

A Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarélfélebsségésl szolé 1997-
ben elfogadott torvény bevezetett egy, a kormamnyzasdszerre a kébbiekben
alapved hatast gyakoroldo U] szabalyozast, amely l&@het teszi, hogy a
Miniszterelndki Hivatalt miniszter vezesse (39.18 bekezdeés), kifejezve ezzel is a
miniszterelndk és hivatali apparatusa egyrés@w szerepének kivanalmat a
kormanyzati dontéshozatalban. Erdemes megjegydzogy a Miniszterelnoki
Hivatal vezedi statuszara vonatkozO passzus a torvény Szakmeetke cimi
fejezetében kapott helyet. Ezzel kapcsolatban fiellinet a kérdés, hogy ezt vajon az
1990 uténi gyakorlat indokolja, mely szerint a Mirtierelnoki Hivatalt kdzigazgatési
allamtitkar vezeti, és a mivel a térvény e hivatetetésében valasztast tesz lehet
a kormanydnek a kozigazgatasi allamtitkar és a miniszter \@aése kozott, ezért

keriilt ebbe a részbe; vagy pedig a torvényalkoth aejtett® szandékat fejezheti ki

% A torvény indoklasa ebben a tekintetben nem stategrletes magyarazattal, a Miniszterelnoki
Hivatal vezedire vonatkozéan minddssze a kovetkeindoklas olvashatd: A 39. 8§-hoz A
Miniszterelnoki Hivatal specialis helyzetére tekittél a vonatkozd éirdsokat kilon cim alatt
szabdlyozza a térvény. A Miniszterelndki Hivatazetdsére vonatkozéan meghatarozza a Hivatalban
miikdds allami vezetket és a torvény rajuk irdnyadd rendelkezéseitZ 1897. évi LXXIX. térvény
indoklasa)
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ez a szabalyozas, hogy a miniszterelndk hivatalaredetése hatékony szakmai
vezetés legyen. A szabalyozas a Miniszterelndkiatdit vezei miniszterrel
kapcsolatban nem fogalmaz meg az egyéeb miniszt@teders kovetelményeket.
Ennek a kérdésnek a megvéalaszolasa azonban a ral@kanak nem feladata.
Annyit viszont érdemes megjegyezni, hogy ellentnamada politikai vezétszakmai
vezet logikanak, ha éppen a kormany kozponti hivatalantkinthet
Miniszterelnoki Hivatal élén allna szigoru érteleenbvett szakmai vezgt hiszen
részben éppen az hivta életre a miniszteri vezgérs/ét, hogy a Miniszterelnoki
Hivatalt vezeb kozigazgatasi allamtitkar szakmai veé#ebesorolasaval nem fér
0ssze tényleges pozicioja, hiszen a Miniszterelhbkatal vezetése mindenképpen
egy bizalmi és feladatkorét tekintve sok tekintatibekabb politikai pozicio (Mdiller
[2008], Sari [1999, 2005], Fehér [2003], SzenteQH]9 Lorincz [1997]). Mindezzel
0sszefliggésben viszont azt is meg kell emlitergyhobb iras kritika targyava tette
a Miniszterelndki Hivatal politikai vezetését akdbb kivanatosnak tartott szakmai
vezetés mellett érvelve (Sarkézy, [2002, 2006]).

Az 1997-es torvényi szabalyozas a rendszervalt&end megfogalmazott
elveknek megfelélen tehat vilagosan el kivanta valasztani egyméast&brmany
politikai és szakmai vezét szintjeit. A torvényalkotdi szandekot, mely sméra
szakmai kormanyzati vezdd, mint politika-semleges tisztvisdd lennének
hivatottak a mindenkori politikai valtozasok hafieen a kormanyzati igazgatas
folytonossagat és stabilitdsat biztositani a koywahasok soran bekovetkez
szemeélycserék nem tamasztottak ala. Ax elbrehaladtaval a politikai szint egyre
mélyebben hatolt be az igazgatési szféraba; klassan kozigazgatasi pozicidnak
tekinthet  allasokat betolt személyek cserélitek, vélheten politikai
megbizhatdséagi alapon (Agh [2000], Babus [2000,12@002], Bod [2002], Kodela
[2003] Loffler [2002], Meyer-Sahling [2008]).

A politikai és szakmai vezetés merev elvélasztégga#torlatban nem tkodott.
Az elgy Orban-kormanytol ésotdd tendenciaként jelent meg a minisztériumok
kozigazgatasi apparatusa telezebi szintjének lecserélése, de tulajdonképpen mar
az 1994 juliusaban hivatalba tpHorn-kormanyban is csak harom olyan

kozigazgatasi allamtitkdr maradt a posztjan, aki&gnaz Antall-kormany idején
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neveztek Ki’. A kdzigazgatasi allamtitkarok szakmai veigtoziciéjuknal fogva,

mintegy a politika és a szakma kozotti koztes &&imt, hivatali munkajuk soran
valéban nem csak sken vett szakmai feladatokat lattak el. Elég itakcsa

kormanyzati dontéshozatal fontos elemét képezdzigazgatasi allamtitkari
értekezletekre utalni. A kdzigazgatasi allamtitkéntekezlet 2006-i§ a kormanyzati
dontés-alkészités csucsszerve volt. A Miniszterelnoki Hivatss az egyes
minisztériumok  kozigazgatasi  allamtitkarainak  Uhlesévéglegesitették a
kormanyulésekre kerdll napirendi pontokat, javaslatokat, ennek alapjahatte
egyfajta ebszironek szamitott a kodzigazgatasi allamtitkarok dontaskormany

dontéseit illeben (Szente [1999], Pesti [2000]).

A szakmai vezeéi poziciok atpolitizalodasanak ¢kincz [1997], Meyer-Sahling
[2006, 2008], Szente [1999], Szilvasy [2007]) lexmlhsat, és egyben a korabbi
minisztériumi vezetési elvekhez képest egytaes szemléletvaltast jelentett a
kormanytagok és az allamtitkarok jogallasat ujragiaz62006. évi LVII. térvény a
koézponti allamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl. Az Uj térvény kapcsan az eletikzis egyértelnisitik, hogy a korabbi
politikai és kozigazgatasi allamtitkari poziciok gseilintetésével, valamint az
allamtitkarokon tul a szakallamtitkarok hivataliejének is a kormanyzati ciklushoz
valb igazitasaval deklaraltdk a szakmai jdll@gziciok politikahoz valo kotottségét
is (Pesti [2006], Sarkozy [2007]).

A torvényldl kiolvashatdé kormanyzati szerkezetet éfirdglapved valtozasok
Gyurcsany Ferenc politikai kormanyzasra vonatkozgrmianyzati filozofiajat
tukrozték (Muller [2008] p. 258.), amelynek lényedmgy a kormanyzati munka
alapveben politikai természéttevékenység, és ennek megfédsl a kormanytagsag,
valamint az egyes minisztériumok vezdtinkcidi is el$dlegesen a politika éaltal
meghatarozottak, szorosan &inek a mindenkori kormanyprogramhoz, az egyes

korméanyciklusokhoz. Ezen kormanyzati filozéfia értében a kormanyzati vesét

37 Fluckné Dr.Papacsy Edit 1993. julius &1-1998. julius 10-ig volt az Igazsagugyi Minisztém
kozigazgatasi allamtitkara; Gyurkovics Sandor 19fius 1-61 1999. szeptember 30-ig volt a
kozlekedési tarca kozigazgatasi allamtitkara; Puf@dyula 1993. majus Bt a Munkalgyi
Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara, de kozigatasi allamtitkari palyafutasa kulonkéoz
minisztériumokban 2006-ig tartott. (Sajatiggs)

% 2010-ben a kdzigazgatasi allamtitkari pozicié zédlitasaval a kozigazgatasi allamtitkari
értekezletek is visszakeriltek a kormanyzati ddmgatali rendszerbe.
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legyen a feladatkorik politikai vagy inkabb szakmellegi akar, egy adott
kormanyhoz tartoznak, ezzel ¢sszefliggésben pedigvézésik is egy-egy adott
kormanyzati periodusra szol.

A 2006-0s jogallasi torveny, - ahogyan a szakiromehevezi ,statustérvény’-,
az 1997-es jogallasi torvenynél részletesebberr kitkormanyzashoz kapcsol6do
szabalyokra és szervezetrendszerre. Az egységesztamumi vezetési elvnek
megfeleben Ujraszabalyozza az allami veézé&galmat, amely a minisztereln6kot, a
minisztereket, allamtitkarokat és a szakallamtiokat foglalja magaba (6. § (1)
bekezdés); ezzel is jelezve mar a térvény elej&orabbi politikai versus szakmai
vezet megosztashoz képest egységesebb &ezeerepfelfogast. Ezt az elvet fejezi
ki a térvény azon cikkelye is, mely szerint a k&zpcallamigazgatasi szervék
egyszemélyi vezetés alatt allnak (5. 8 (1) bekezdés 1), egységesebb szerkdzet
hatékony kormanyzast ddegitend a torvénynek részét képezi a kormany altal
feligyelt Kormanyhivatalok, és minisztériumok alfaliigyelt Kézponti Hivatalok
szervezetrendszerének szabalyozasa, valamint @z@rakkormany €s a miniszterek
altal kinevezhét kormanybiztosok és miniszteri biztosok feladathésaskorének
meghatarozasa. Az emogott meghdzodd politikai, édyliozoi szandék
egyeértelnien a korabbi években elburjanzott, -Sarkézy Tanws/asval élve-,
.szervdzsungel” (Sarkoézy [2007] p. 155.) megszigsetr és csak a tényleges
feladatokkal biré korméanyzati hivatalok jogszab&lgtterének biztositasa.

A statustorvény fekteti le a jogi alapjait a rerslsaltas idején mintanak
valasztott, de ténylegesen inkabb csak 1998-tékeldgz Orban-kormany hivatalba
lépésatl mikods kancellarkormanyzasnak, amely a korményzati (aliti
megvaldsitdsdban a mindenkori miniszterelnbk kierseerepére épul. (Sarkdzy
[1999, 2007]). A korabbiakban a kormaéydtatusara vonatkozéan az Alkotmany
szabdlyozta jelolésének és megvalasztasanak mddé®. évi XX. térvény 33. 8.
(3) bekezdés), és az 1997-es torvény pedig medbizatmegdmésének

kordlményeit. A statustérvényben minden eddigirgleétabban megfogalmazasra

39 A 2006. évi LVII. torvény alapjan kozponti allamigatasi szervnek misil a Kormany,a
Kormany kabinetjei, a kormanybizottsagok, a misetmok, az autoném allamigazgatasi szervek, a
kormanyhivatalok, a kdzponti hivatalok, a rendvédedzervek orszagos parancsnoksagai.
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kerll a miniszterelndk kiemelt feladatkore: a konygolitika altalanos iranyanak
meghatarozasa, valamint a miniszterek és a korrmanyek vezdli szamara a
feladatok meghatarozasa (2006. évi LVII. torvény8l1d.-2) bekezdés). A 2006-0s
statustérvény kinevezési jogainakvitésével is disiti a kormanyé pozicidjat. A
korabbi jogallasi torvényt eltérben a szakmai jelldgminisztériumi vezdiket nem

a miniszter, hanem a kormadyhevezi ki. Ezzel a kinevezési jogkérmddositassal
tulajdonképpen a miniszterelnéknek a kormany Ossezezeti szintje folott
befolyasa van: a miniszter és az allamtitkar szgénéljavaslatot tesz a koztarsasagi
elndknek, a szakallamtitkarokat pedig az érintettisater javaslatara nevezi ki.

A torveny, kikiszébolve az 1997-es szabalyozas Mesky Péter lemondasa
kapcsan felmerdlt politikai ellentmondasait, meggeti a miniszterelnék 30 napos
lemondasi idejét. Helyette egyértdlem rogziti, hogy a kormanyfmegbizatasa
lemondasanak a koztarsasagi elnbkhoz térbEmyujtasaval egyiben megsimik.

A torvény a rendszervaltas ota elizben szabalyozza a miniszterelndk sajat
hivatali szervezetének, a Miniszterelndki Hivat&lna szerepét és helyzetét a
korményzati  struktirabdh A Miniszterelndki Hivatal a miniszterelnok
munkaszerve, munkajat a kormaiyiranyitasa alatt végzi. Valtozas a korabbi
szabalyozashoz képest, amely valasztasidsbget adott miniszteri és kdzigazgatasi
allamtitkari vezetés kozott, hogy a statustorvelapjan a Miniszterelndki Hivatalt
(MEH) egyértelnien miniszter vezeti. A MEH feladata a kormanyikiddésének
biztositasa, a kormanyprogram végrehajtasaban kidéenikodés, a kormanyzati
munka stratégiai ©6sszhangjanak biztositasa, a zbémenok dontéseinek
érvényesitése (2006. évi LVII. térvény 30. § paafigs).

A kormanytagok és allamtitkarok jogallasat Ujraszgbzd 2006-0s jogszabaly,
habar az allami vezét tekintetében megszintette a politikai és szakveaiet
megosztast, némileg mégiscsak differencial szakaeinpontok alapjan is a vedlet
kozott. Az egyes allami veZit kinevezési feltételei ugyanis elvalnak egymaatol
iskolai végzettség tekintetében. Hasonlban az ¥397szabalyozashoz, a
miniszterelndk, a miniszter és az allamtitkar dsetéa kinevezeés feltétele ,csak” a

bintetlen elélet és a valasztdjog, mig a szakallamtitkarok ébset ezen felll

49 A Miniszterelnoki Hivatal a minisztériumok felsdésardl szol6 torvények alapjan nem képezi a
minisztériumi struktira részét, a minisztériumatelgs felsorolasa kézétt nem szerepel.
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szikséges a megfedeliskolai végzettség, -jogi, kbzgazdasagi vagy saakil
diploma,- megléte (57. 8. (1) bekezdés). Ezen k&viibrvény a szakallamtitkarok
esetében egyérteltan dsszeférhetetlennek tartja az orszatggy képvisebséget*
(8. § (2) bekezdé$y.

A miniszterek jogallasanak is részletesebb szahakdt adja a statustdrvény. A
kormanybhoz hasonléan egyértetmmegfogalmazast nyer a miniszterek feladata:
LA miniszter a Kormany Aaltalanos politikajanak kere kozott vezeti a
minisztériumot; e feladatkdrében iranyitja az altakar tevékenységét, valamint
dont a hataskorébe utalt igyekbel28. § (2) bekezdés). Ez a feladat-meghatarozas
szintén 6sszhangban van a kancellari tipusu kore@nglveivel és gyakorlataval. A
kormanyban ennek megfeleh az egyes miniszterek &ileges feladata az
0sszkormanyzati érdek és politika érvényesitéseneds az egyes tarcaérdekek
kijardja, lobbistaja a tarcaveset

Uj elem a szabalyozasban a tarca nélkili miniskteieadatkorének és
statuszanak szabalyozasa. Ahogyan mar fentebbrélaltszo, az Alkotmany (és a
2012-6l hatalyos Alaptorvény is) leh&téget ad meghatarozott feladatokra tarca
nélkali miniszterek kinevezésére. Ezen tulidem 2006-ig ezen specialis feladatokat
ellatd miniszteri kort éridt szabalyozas nem szlletett. A statustérvény edgpérém
fogalmaz hataskorikkel kapcsolatban: tarca nétkinisztert csak olyan feladatokra
lehet kinevezni, amely nem tartozik egyik tarcavézieladatkorébe sem. Ezt a
feladat-és hataskoért kormanyrendeletben rogzitelh(R9. paragrafus).

A statustorvény legtobb vitat kivalté rendelkezédeorabbi politikai és szakmai
(kbzigazgatasi és helyettes) allamtitkari rendsgtatakitadsa volt. Ennek Iényege a
kozigazgatasi allamtitkari pozici6 megsziintetése, aé haromszifit allamtitkari
vezetés ketre, -az é&llamtitkarra és a szakallamtitkarra-, vakibkkentése. A
minisztériumok vezetési szintje ezzel leegyggedott, de nagymértékben at is

formélodott, alkalmazkodva a politikai kormanyzdseéez. A korabbi politikai

“ Erdemes ezzel kapcsolatban megjegyezni, hogy tassiévény az 1997-es torvényhez képest
sZikebben szabalyozza a szakmai jdllegezet Osszeférhetetlenségét, hiszen a kozigazgatasi és
helyettes allamtitkarok esetében az Osszeférheséttp részét képezte a part, szakszervezeti,
onkormanyzati vezéttisztség egyarant.

42 A torvényjavaslat indoklasa is egyértélem megfogalmazza a szakéallamtitkarok szakmai Gezet
statusat: ,A Javaslat a szakallamtitkart a tobkaral vezebh6z képest inkabb szakmai feladatokat
ellaté személykeént jeloli meg.” (T/62 szamu térnvjangslat 2006-ban)
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allamtitkar funkcidjat tovabbra is politika jelléegrezedtként az allamtitkar téltotte
be, akinek térvényben nevesitett feladatkére agniar teljes jogkdr helyettesitése.
Ezzel a meghatarozassal tulajdonképpen részbenstkikpsodott a (korabbi
politikai) allamtitkarok helye a kormanyzati renddzen, egyértelivé téve a
miniszterhelyettesitési feladatkort; részben pel#igis egyszdrsodott ahhoz a
gyakorlathoz képest, amely az 1997-es torvényiatalmazas alapjan leliee tette

a politikai allamtitkarok meghatarozott feladatrartért kinevezését. Az
allamtitkarok szamat a statustorvény egyértelmlehatarolja: a szaktarcaknal egy-
egy, 2008-t0l néhany minisztériumban Keta Miniszterelnoki Hivatalban pedig
négy, majd egy 2007-es modositas nyoman 10 alkéntkerulhetett kinevezésre
(Muller [2008] p. 259.). Az allamtitkarok minisztlelyettesitési politikai funkcidja
feloldotta a rendszervaltas ota a politikai allakatiok helyzetét eridtdilemmat arra
vonatkozoan, hogy mi a tényleges szerepik a kormadnyendszerben (Szilvasy
[2007] p. 177.). A kezdeti, csak a parlamentre &ozddd miniszter helyettesitési
jogkor fokozatosan jutott el a tarcavezednyleges helyettesitéséig, hiszen a 2006-0s
térvény egyértelih €s kizardlagos feladat-meghatarozasaval szembelO@z-es
jogallasi térvény meég leh&téget adott a miniszternek eztigyben é&lténdelkezésre
IS.

A kozigazgatasi allamtitkari pozici6 megszintetésagaval hozta, hogy a
minisztériumok vezéi, a miniszterek egy személyben a tarcak politdaiszakmai
vezebi is (Muller [2008], Sarkdzy [2007]). A torveny aimszter vezeii feladatat
nem korlatozza le csak a politikai vezetésre, iggpzagazgatasi allamtitkari pozicid
megs#inésével egyérteltien mindkét, kordbban egymastdél elvalasztott furtk@d
politikai és szakmai vezetést is egy személybenirdsater, illetve helyettesitési

jogkorében az allamtitkar latja*2l

3 Nem tartozik szorosan az &llami veédejogallasanak elemzéséhez, de érdemes megjegyemy,
idedltipikusan ez a modell akkor tud jolikddni, ha a miniszterek és &llamtitkdrok nem csak
politikusok, hanem adott teriileten rendelkeznek inérakmai jartassaggal is (V6. Muller [2008],
Sarkdzy [2007]). A miniszterekkel kapcsolatban dikgit a nemzetkdzi politikatudomanyi
szakirodalom is felveti a politikai vs. szakmait@asag kérdéskorét: egy-egy miniszteri pozicid
elnyerésében a politikai karrier vagy egy szaknedjesitmény jatszhat-e inkabb szerepet; illetve
milyen médon tud, és kell-e egy jeléltnek j6 pdditsnak lennie ahhoz, hogy j6 kormanyzati
szakemberré valjon kinevezési tertletén (Blond@d[], Dowding-Dumont [2009]).

Szintén nemiinik elhanyagolhaté szempontnak az a Miller Gyonghiller [2008] p. 265.) altal
felvetett érv a modell megfetemikddéséhez, hogy ha a miniszter és az allamtitkarsegmélyben
politikai és szakmai vezéje is a minisztériumnak, akkor kivalasztasuknaleénds lenne, lett volna
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A minisztériumok harmadik vez#t szintje a szakallamtitkari szint, amely
léenyegében a korabbi helyettes allamtitkari pozialo felel meg. A tdérvényben
nevesitett allami vezé&t kozil ez a pozicio igazodik leginkabb kodzigazgata
szakmai kritériumokhoz. A szakallamtitkarok szaméragfogalmazott feladatkor
egyeértelnien szakmai jellely a jogszabalyoknak és a szakmai kdvetelményeknek
megfeleben irdnyitja a miniszter altal meghatarozott tegilea szakmai munkat (54.

8 (1) bekezdeés). Ezen kivil, bar a szakallamtitkékmevezésének &dartama a
kormanyciklushoz kotott, a pozicid szakmaisagat ar remlitett orszagdgyési
képvisebi Osszeférhetetlenségi kritérium és a szikségeslaiskvégzettség is

nyomatékositja.

A 2010 majusaban a masodik Orban-kormany megals&wdéit néhany nappal
elfogadott2010. évi XLIII. térvény a kézponti allamigazgataservekdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasamégi-uj modon szabalyozza az Gjabb
kormanyzati filozéfianak megfelén a kormanyzati szerkezet alapjait, valamint a
kormanytagok jogallasat.

Az U] tbrvény alapvét felépitésében koveti a 2006-0s jogallasi torvéng,a
kormany tagjai €s az allamtitkarok jogallasat déet visszatér a rendszervaltas
idején elhatarozott kormanyzati vezetési szemlélethmely elvalasztotta egymastol
a minisztériumok politikai és szakmai vezetésettoAvény indokladasaban (T/17.
szamu torvényjavaslat 2010-ben) egyértedm elhatarolodik a Gyurcsany Ferenc
altal képviselt szakpolitikai koncepciotol, amelgesnt a minisztériumok vezét
szakpolitikusok, egy személyben politikai és szakwezeti is a tarcanak. Ezzel
szemben a torvényalkotdi szandék szerint a hatékony korméanyzati munkat a
politikai és a szakmai vezetési szintek egymasadd \elvalasztdsa jelenti. Ennek
megfeleben alakult at az allami ve##t kore, amely a miniszterelnokot, a
minisztereket, az allamtitkarokat, kozigazgatasiamtitkarokat és helyettes

allamtitkarokat foglalja magéba. Visszaallt az rlavzezebk politikai és szakmai

figyelembe venni az egyéb szakmai, kdzéleti letesbgiket is (képvisébég, parttisztség), hogy a
kinevezett vezék rendelkezzenek kéll idével, -a kozigazgatasi allamtitkar hidnya miatt-,
megnovekedett feladatokkal jar6 hivatalvezetéshez.

“ A térvényjavaslat beterjesitNavracsics Tibor és Répassy Robert (Fidesz), &éBence (KDNP)
képvisebk.
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szempontu elvalasztasa: hasonléan az 1997-es gaa@sthoz a miniszterelnok, a
miniszterek és az allamtitkarbkpolitikai vezetként, a kdzigazgatasi és helyettes
allamtitkarok szakmai vez#ként latjak el feladataikat. A két vedetcsoport
szolgélati jogviszonyat illéen is a korabbi szabalyozasi rendet allitotta assz (]
toérvény: a politikai vezék tevékenységiket allami ve#etszolgalati viszonyban
latjak el, azaz megbizatasuk maximum a kormanyikliis végéig tart, a szakmai
vezebk jogviszonya viszont visszadll a hatarozatlan tidkpzszolgalati, 2012.
marcius 1-6l kormanyzati szolgalati jogviszonyra (6-7. pardgsy. A felosztasnak
megfeleben a politikai vezék Osszeférhetetlenségi, felekégi jogviszonyuk
megs#inése esetére jard juttatasainak szabalyozasa ebb@mvényben, mig a
szakmai vezékre vonatkozo ezen szabalyok a Koztisztvikegogallasarél szolo,
2012. marcius 16t a Kozszolgalati tisztvisékrél szolo torvéenyben Kkerlltek
meghatarozasra.

A két csoport feladatkbre nem valtozott, a politikeezetk kozil a
miniszterelndk és a miniszterek alakitiak a kormadjalanos politikajat. A
miniszterelndk egyben a kormany iranyitdja, a nzeeek szamara feladatokat
szabhat meg (18. 8. (2) bekezdés), a miniszteratigp&ormany altalanos
politikdjanak megfelélen vezetik a minisztériumokat, valamint iranyitjak
allamtitkar és a kozigazgatasi allamtitkar tevélsgmét (34. 8. (1-2) bekezdés). Az
allamtitkarok elédleges feladatkbre a miniszterek helyettesitésekinevezhed
allamtitkarok szama a torvényben nem kerllt megbaésra, a kormany szerkezetét
ebben a tekintetben az'eb ciklustdl eltééen a térvény nem korlatozza. Az 1997-es
jogallasi torvénydl kulonb6z médon a szakmai vedétre vonatkozd szabdlyozas
nem egy kilén fejezetben, hanem a minisztériumekvezetét szabalyozo6 részben
kerllt meghatarozasra. Feladatkorik a minisztériunfovatali szervezetéhez
kotédik: a kozigazgatasi allamtitkar a hivatali appasatvezaije, a helyettes
allamtitkar egy meghatéarozott szakmai terilletdeide (61-62. paragrafus).

A politikai és szakmai vez#ét kinevezéséhez szikséges feltételekben nem

tortént valtozas a korabbi szabalyokhoz képesttikail vezetivé biintetlen éélefi,

45 A 2010-es jogallasi térvény egyedill a politikdaéititkar elnevezést nem Allitja vissza a korabbi
modelllsl, a minisztert helyettegitpolitikai vezet tekintetében tovabb viszi a 2006-0s statustdrvény
allamtitkar megnevezését.
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valasztéjoggal rendelkézszemeélyek, szakmai vedeé pedig ezeken a feltételeken
tul megfeled felssfokl végzettséggel is rendelkezzemélyek nevezhik ki.

Uj elem a korabbiakhoz képest a miniszterelnok dtedgitésének szabalyozasa.
A torvéennyel egy napon elfogadott alkotmanymodasaéa (Az Alkotmany 2010.
majus 25-ei modositasa) kerllt be a magyar kornahyzendszerbe a
miniszterelndk-helyettes intézménye. Ennek alagjaniniszterelnbk a miniszterek
kozul egy vagy tobb helyettest jeldl ki. Az alkotmygnodositassal 6sszhangban a
jogallasi térvény a miniszterelndkr szolo fejezetrészben is szabalyozza a
miniszterelndk helyettesitését. A 2010 majusabagatak&ult Orban-kormanyban két
miniszterelndk-helyettesi pozicié van: Semjén Zswtca nélkdli miniszter a
miniszterelndk altalanos helyettese, Navracsics offiba Kozigazgatasi és
Igazsagugyi Minisztérium tarcavedp pedig a kormanyzati tevékenység
0sszehangolaséaért félslminiszterelnok-helyettes.

A térvény tobb ponton jelzi a miniszterelndk ésatali apparatusa kormanyzati
statusanak megvaltozasat. A rendszervaltas soaéakalt kormanyzati szerkezetben
a kormanyzati politika kdzpontja a miniszterelnokrid, illetve annak hivatali
szervezetében a Miniszterelnoki Hivatalban dsszsait. Ehhez képest a 2010-es
jogallasi térvény egy U] kormanyzati szerkezetezolafel. A Miniszterek és
Minisztériumok cind fejezetben kerilt szabalyozasra az Ujonnan felatio
Miniszterelnékség mint a miniszterelnk munkaszeeraely hivatal a térvényben
bekeriilt a Kozponti &llamigazgatasi szeffekozé. A szabalyozas alapjan ez a
hivatal a korabbi Miniszterelnoki Hivatali strukféiivoz képest kisebb
szervezetrendszgerténylegesen a kormardyhivatali, kormanyzati munkgjat segit
héttérszervezetként itkddott. A Miniszterelndkség tevékenységét a mieisdhok
irAnyitja, hivatali munkdjat allamtitkar vezetéséata végzi, a megvaltozott
szabalyoknak megfel@n a miniszterelnok helyettesitésének jogkore méb@. 8
(4) bekezdés). Ez a megoldas teljesen eltér a kor&tiniszterelnoki Hivatal

vezetésének eddigi szabalyozasaitol. Az eddig betottitorvények alapjan a MEH

“® Megjegyzend, hogy kordbban a Miniszterelndki Hivatal térvérsdinten nem jelent meg a
kormanyzati szervezetek kozott, a minisztériumoksdimlasat tartalmazé tdérvényekben nem
szerepelt, pedig szervezeti struktlrgjaban, -169Ri#londsen-, minisztérium jellégvolt: miniszteri,
politikai allamtitkari, kozigazgatdsi és helyett@dlamtitkari vezeii szintekkel. A kormanyf
munkaszervezete torvényi szinten itt jelenik megzair.
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szerepe a kormanyzati rendszerben — legalabbigvénlyek szerkezete alapjan-,
elssdlegesen szakmai jellég élén ebszor szakmai vezétel, kodzigazgatasi
allamtitkarral, majd politikai vezétvel, miniszterrel. A miniszterelnok apparatusanak
megvaltozott helyét és szerepét jelzi az is, ha@gyabtbrvény alapjan e hivatalra a
minisztériumokra vonatkoz6 szabalyokat kell alkamia(36. 8. (1) bekezdés), a
minisztériumok szervezetére vonatkozé részben kisaabalyozasra kerul a
Miniszterelnokség szervezete: a hivatalban kozigkay allamtitkar nem tkodik, a
helyettes allamtitkarokat az allamtitkar iranyii§®. paragrafus).

Ezzel parhuzamosan egy, a korabbi rendszerbenzidasan Miniszterelnoki
Hivatali feladatkér, a kormanyzati tevékenység 6éhkangolasa kulon
minisztériumba, a minisztériumok felsorolasardl I8zo6térvény alapjan a
Kbzigazgatasi és Igazsagigyi Minisztériumba kef2010. évi XLII. térvény 2. §
(2)). A kormanyzati tevékenységeért félel miniszter a térvény alapjan egyéb
jogositvanyokat is kap a korabbi miniszterelnélgkoroki®l: a kormanyhatarozat
alapjan kinevezhét kormanybiztos személyré tesz javaslatot; az allamtitkarok
kinevezéséhez szikséges miniszteri véleményhezevételt tehet; az egyes
minisztériumok és kormanyhivatalok szervezeti-é&kddési szabalyzatait illéen

jévahagyasi jogosultsaga van.
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4. A minisztériumi struktlra valtozasai 1990 és 200 kozo6tt

4.1. Antall-és Boross-kormany iédszaka (1990. majus 23. — 1994. jdlius 15.)

A magyar politikai rendszerben a minisztériumi ktiwat kilon torveny

szabalyozza, amelynek elfogadasat az eddigi gyakaskerint a mindenkori

kormanytbbbség biztositotta. A 2. tablazat bematdipgy az 1990-ben felallitott

minisztériumi struktira nem sokban tért el az 1880€vek végének agazati

minisztériumi szervezetrendszéilét

2. tAblazat: A minisztériumi struktira atalakulésaendszervaltas idején (1987 -1994. jdlius

15.)

Minisztériumi struktira a rendszervéltast megebzéen

Minisztériumi struktira az Antall-és Boross-kormany
idészakaban

1987. évi VII. tdrvény/1988. évi XVI. torvény

1990évi XXX. torvény/1990. évi LXVIII. térvény

[Minisztertanacs Hivatala]

[Miniszterelndki Hivatal]

Beliigyminisztérium (Minisztertanacs Tanacsi Hivatal

Belligyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Igazsagugyi Minisztérium

Igazsagligyi Minisztérium

Ipari Minisztérium

Kereskedelmi Minisztérium (Belkereskedelmi Minisaténbdl és
Kilkereskedelmi Minisztériumbal)

Ipari és Kereskedelmi Minisztérium

Nemzetkdzi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma

Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium

Kérnyezetvédelmi Minisztérium (1990. 09.14-ig)
Kérnyezetvédelmés Teriletfejlesztési Minisztérium
(1990. 09.154l)

Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium (19B831-ig)

Kozlekedési Minisztérium (1988. 12.31-ig)
KozlekedésiHirkozlési és Epitésigyi Minisztéril@®89. 01.014l)

Kozlekedési és Hirkdzlési Minisztérium (1990. 09igy
Kozlekedési, Hirkozléss Vizigyi Minisztériurf1990.
09.15-81)

Kiligyminisztérium

Kiligyminisztérium

Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium

Fdildetésigyi Minisztérium

Mivelédési Minisztérium

Muvelsdési és Kozoktatasi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium

Szocialis- és Egészségligyi Minisztérium (Egészsgdilehol)

Népjoléti Minisztérium

Orszagos Tervhivatal

Munkatgyi Minisztérium

Forras: Miller Gyorgy (2008) nyoman a jogszabalgdipjan sajat dsszedllitas
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Az agazati besorolasu minisztériumi struktura adatkéroket tekintve azonban
alapved valtozasokon ment at. A minisztériumok felsorotasatalmaz61990. évi
XXX. torvény indoklasa alapjan a rendszervaltassal végbementakatas
»...mérféldkéve a kormanyzati rendszer korga@ese...”(1990. évi XXX. térvény
indoklasa), a cél egy olyan rendszer kialakitasaelp megfelel az eurdpai
normaknak, de épit a magyar kozjogi hagyomanyokraA térvény ennek a
szellemében fekteti le az Uj kormanyzati struktlegpjait.

Az egyes minisztériumok feladat-és hataskorikettodin az €z6 rendszer
kormanyzati struktirgjahoz képest jefentvaltozasokon mentek at. Az Uj kozjogi
rendszerben a kormanyzati munkaban kiemdilsbrep jutott a miniszterelnéknek.
Ez az alapvét kormanyzati rendszert érintvaltozas szabta meg az 1990-ben a
Minisztertanacs Hivatala alapjain felépiMiniszterelndki Hivatal szervezetét. Az
alkotmanyos rendszerben bekdvetkezett valtozaskkaetve a Minisztertanacs
neveének Kormanyra valtoztatasaval egyitt a Minrsatécs Hivatalanak neve 1990.
julius 5-én Miniszterelnoki Hivatalra valtozott (k& [2003] p. 108.). Az
egypartrendszer keretei kozott az 1988 aprilisdb#rehozott Minisztertanacs
Hivatala a rendszer tik6dési logikajabol, a partkbzpontld dontési mechangabol
kovetkeden leginkabb a kormany testileti tkddésének jogi, technikai
elokészitéseét, az ezzel jard koordinacios feladatigitiat el. Bar a hivatal létrejottét a
kormany szerepének a politikai dontéshozatalbad negeésdodése indokolta, és
politikai, tényleges dontésélészit funkciot még nem toltott be. A Minisztertanacs
Hivatala a kormany és szervei, valamint a Minidatgdics elndke és elndkhelyettesei
munkaszervezeteként az alabbi feladatokat lai@zlvasy [1994]):

* a Minisztertanacs uléseinelbkészitése, technikai lebonyolitasa

» kapcsolattartas az Orszagtpssel és az EIndki Tanéccsal

» kormanyzati koordinacios feladatok

» allami vezebkkel kapcsolatos személyzeti feladatok

* a Minisztertanacs ala rendelt szervek, szerveiegiakitasa

* a Minisztertanacs elntke és elndkhelyettesei szamantés-élkészit,

ellersrzé feladatok
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» tajéekoztatasi feladatok.

Az 1990 juliusaban feléll6 Miniszterelndki HivatdMEH) szervezete a fenti
feladatelosztashoz képest nagymértékben &talakalt: MEH el$sorban a
miniszterelnbk munkaszervezete lett és kormanyzaiordinacios feladatai
tulajdonképpen elith kbvetkeztek. A Miniszterelnoki Hivatalrél sz6ld1®90 (VII.
5.) Korméanyrendelet a hivatal feladatkéreit az bldk szerint hatarozta meg (Fehér
[2003] p. 109):

* a miniszterelnbk munkaszerve, ezen belililkadik a miniszterelndk
kabinetirodaja;

* a kormany munkaszervekeént ellatja a kormany tetstiiékodesével, a
korméanyzati koordinacioval kapcsolatos feladatokat;

* a miniszterelnbk kozvetlen feligyelete ala tartotéirca nélkali
miniszterek, allamtitkarok, orszagos hataskszervek hattérintézménye.

A Miniszterelnoki Hivatalt kozigazgatasi allamtitkaezette, és az allamtitkarok
jogallaséarél szolé 1990-es toérvény szerint a MEH-meaximum négy politikai
allamtitkar mikoddhetett (1990. évi XXIII. térvény 10. 8. (2) bekkes). Ezen kivil a
MEH-ben kerultek elhelyezésre a meghatarozott &tdda kinevezett tarca nélkuli
miniszterek és cimzetes allamtitkarok, politikaidesadok titkarsagai.

A miniszterelnbk kiemelt kozjogi statusaval munlasezetének a politikai
dontéshozatalban jatszott szerepe is atalakult,0mtédek centrumava valt. A
kancellari kormanyzasnak megféleh a miniszterelnok a kormanyban nem csak
»elsé az egyerilk kdzo6tt”, hanem a kormanyprogram koordinaldja éstfollaldja is
lett, ennek a feladatnak kellett megfelelnie a Butérelndki Hivatalnak is. Az
Antall-kormany idején kialakitott szervezeti stnmd alapjan, - amely lényegében a
Boross-kormany alatt sem valtozott-, a MEH-ben athjla politikai, gazdasagi
elemzés és dontésskbszités, a kormanyzati dontések koordinacioja:oankny
dgyrendje alapjan ugyanis a tarcaegyeztetés somdatemkormanyzati éterjesztést
meg kellett kildeni a MEH szamara, igy a minisZtéile hivatali szervezetén
keresztil koézvetlen kontroll alatt tudta tartani tarca szini kormanyzati

dontéshozatalt. Ez a funkcié azonban 1998-ig, a& @rban-kormany hivatalba
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lépéséig leginkabb jogi-kodifikacios kontrollt jatett, tartalmi észreveételeket nem
(Fehér [2003] pp. 115-116.).

Nagyobb sulyt képviseltek a politikai dontégladszitésben a kozigazgatasi
allamtitkari, majd késbb egy rovid ideig a politikai allamtitkari érteketek. A
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet feladata ankdnyulések ékészitése volt, a
kormany elé kerid eloterjesztések efsorban kozigazgatasi szempontu
egyeztetésével. A kodzigazgatasi allamtitkari értédea tarcakodzi egyeztetés utan
még fennmaradt véleménykllonbségek megszinteté$énaka volt, és csak azok
az ebterjesztések kertlhettek a kormany elé, amelyekeértekezlet tamogatott,
azaz a tarcak kepvisehek sikerllt egyezségre jutniuk a javaslatot ddat. A
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet vejeta MEH kozigazgatasi allamtitkara volt,
tagjai a tarcak kozigazgatasi allamtitkarai. A kdzgatasi allamtitkari értekezlet
mintajara szerveémott meg a politikai véleménykilonbségek tisztarasf993
juliusdban a politikai allamtitkari értekezlet a ME altalanos politikai
allamtitkaranak vezetésével. A politikai allamtittla a kormanyulések &t azokat
az ebterjesztéseket targyaltak meg, amelyek politikédshbglalast igényeltek, és
ennek eredményét a kormany elé terjesztettek (R€€0], Wiener [én]).

A miniszterelnoki doéntéshozatali koordinacioositéséenek céljat szolgalta a
miniszterelndki kabinetirodan bellli nyolc refenatifelallitasa, amely leképezte a
fébb kormanyzati iranyitasi teriileteKétA 3-5 s referatdrék feladata ésorban a
tarcakkal valo kapcsolattartas, informacidiggs, valamint ezek alapjan a korméahyf
tajékoztatasa volt. A kis létszamu hivatalok azonbdasszikus koordinacios
feladatokat nem tudtdk hatékonyan ellatni, szerep&hbb a miniszterelntk
informalasaban jatszottak.

Osszességében az Antall-és Boross-kormanyszakaban kiépult a
Miniszterelnoki Hivatal alapvét struktlrgja, bar a szorosan vett miniszterelnoki
hivatalszervezeten tul még viszonylag sok ,mellékftioval’. A Miniszterelnoki
Hivatalon belll kapott helyet a miniszterelnok tesedd testilete, illetve késb
személyes tanacsadoi, valamint a korményéjat gazdasagpolitikai testileteként

értelmezhet Matolcsy Gyorgy vezette gazdasagpolitikai allakdtisag is. Ezen

47 Kulpolitika; kdzigazgatas-jogi ligyek, kdrnyezeteéen; biztonsagpolitika, rendészet; belpolitika,
egyhazak, parlament; gazdasagpolitika; szocialkajitrdekvédelem; oktatas, kultdra, kisebbségek;
tajékoztataspolitika.
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kival szintén a MEH keretén belll tkodott a Nemzeti Etnikai és Kisebbségi
Hivatal és a Hataron Tuali Magyarok Hivatala. Az Alivés Boross-kormanyok
idején a Miniszterelndki Hivatalba tébb, az egy@scékhoz szorosan be nem
sorolhato szakterulet feligyelete is bekertlt tarélkuli miniszteri, vagy politikai-
illetve cimzetes allamtitkari iranyitas alatt (@ikzacio, kutatasfejlesztés, a Bécs-
Budapest vilagkiallitas koordinacitja, egyhazi lagatok, ifjisagpolitika). A
kormanyzati ciklus kézepén 1992-ben, Katona Tam&HMolitikai allamtitkari
kinevezéseével keriilt megszervezésre a hivataldil bdtormanyzati kommunikacio
szervezete. Az emlitett tertleteken kivil terméssst a MEH-en belul kertlt
elhelyezésre a tarca nélkili miniszterek hivatpparatusa is (Fehér [2003] pp. 109-
111.).

A rendszervaltast kdzvetlentl megm minisztériumi struktirahoz képest a még
a kormany megalakulasase] 1990. majus 9-én elfogadott torvény a minisatéok
felsorolasardl, jeleds valtozasokat jelzett. A klasszikus tarcakatdket nem tortént
valtozas: a bellgyi, kalugyi, honvédelmi, igazsagiugs pénzigyi tarca, - bar
természetszéleg atalakul6 feladatkérokkel-, megmaradt. A gaadas
rendszervaltassal parhuzamosan mégsxiszont az Orszagos Tervhivatal. Egy
méasik megsimd hivatal, az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal fekdinak
ellatasara szervédott meg a Munkatigyi Minisztérium. A korabban kétca altal
fellgyelt ipari és kereskedelmi szabalyozasi teellet egy minisztériumba vontak
0ssze (Ipari és Kereskedelmi Minisztérium), és kepZhuzamosan egy Uj tarca
szervepdoOtt a kilgazdasagi kapcsolatok szamara, a Nenwetknazdasagi
Kapcsolatok Minisztériuma. A kormanyzati prioritab is jeld atalakult
feladatkorokkel szervédott Ujja a Kornyezetvédelmi Minisztérium a kordbbi
Kornyezetvédelmi és Vizgazdéalkodasi MinisztériumladKozlekedési és Hirkozlési
Minisztérium a Kdzlekedési Minisztériumbol, a Ndgjd Minisztérium Szocialis- és
Egészséglgyi Minisztériumbdl, a tvelédési és Kozoktatasi Minisztérium a
Mivelodési Minisztériumbdl, valamint a Foldivelésigyi Minisztérium a
Mezdgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztériumbol.

Az 1990. majus 23-4n megalakult Antall-kormany aniszterelnokén kivul 13
miniszterrel, harom téarca nélkili miniszterrel dssen 17 taggal alakult meg. A

kormanykoalici6 tagjai a Magyar Demokrata Férunfiggetlen Kisgazdapart és a
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Kereszténydemokrata Néppart voltak. A kormanyparkolalicios megallapodast
nem kotottek, a kormanyzati poziciok elosztasaiodn tobbségében a vegyes
minisztériumok elvét kovették. Tiz minisztérium rél&erilt MDF-es miniszter, 2
tarcat kapott a Kisgazdapart és egyet a Kereszééngklrata Néppart. Az MDF-es
miniszterek mellett 6t minisztériumban dolgoztak MBs politikai allamtitkarok
(kalugy, honvédelem, fivelodésiigy és a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok
teriletén) és 0Ot minisztériumban a koaliciés paetke adtdk a politikai
allamtitkarokat (négy kisgazda és egy kereszténpitemta). Antall Jozsef
kormanyaba azonban nem csak partpolitikusok nyexitedvezést. Jellenéen tarca
nélkili poziciokba igyekezett a kormadyfekintélyes szakembereket egy-egy
szakterulet felugyeletére megnyerni, de a kormds§ pénzigyminisztere, Rabar
Ferenc sem volt partpolitikus.

Az Antall-kormany 1993 decemberéig tartd kormanyzaklusa alatt tobb
szemelyi atalakulason ment keresztil. Nem sokkadrenany megalakulasa utan a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok fellgyeletatcd nélkili miniszteri szintre
emelték, ezzel a kormany tagjainak szama 18-rakedett. Az Antall-kormany a
miniszterelndk 1993 decemberében bekdvetkezettamalkét nagyobb atalakitason
ment at 1990 decemberében és 1993 februarjabak mer@ mindig jelentették
kormany tagjainak kicser@ését, tobb esetben egy-egy kormanytag csak mas
pozicidba kertlt a kormanyon belil.

Az 1993. december 21-én megalakult Boross Pétastieekormany osszetétele
egy miniszter személyében tért el az Antall-kornéédly Boross Péter

belligyminiszteri posztjat Konya Imre vette at.

4.2. A Horn-kormany idészaka (1994. jalius 15. — 1998. julius 8.)

Horn Gyula, a Magyar Szocialista Part miniszterklj@oltie az 1994-es
orszaggyilési képviseb valasztasok utan annak ellenére, hogy partja neegeize a
korméanyalakitashoz sziikséges parlamenti mandatamstolit tobbségét (54 %), a
Szabad Demokratak Szovetségével kozds koaliciomamy élén kezdte meg a

korményzati munkat 1994 juliusdban. A két part koéjat a sajatos torténelmi,

68



politikai helyzet indokolta és kényszeritette ki.réndszervaltas utan negy évvel, a
masodik szabad valasztasok alkalmaval az egykoriZWFS utodpartja, bar
megtehette volna, mégsem egyedil alakitott kormaagt MSZP legitimitasat
nagyban megnovelte ugyanis a rendszervaltdé part, SEDSZ koalicios
szerepvallalasa.

A két part a kormanyalakitaso#l koalicios megallapodast kotott egymassal,
amelyben részletesen szabalyoztak a kozos kormanydkodési szabalyait és
biztositékait, valamint a k6zos kormanyprogram jaidpA koalicios megallapodas
elss felében a partnerek kinyilvanitottak a kozos kamgzésra, kozos
dontéshozatalra vonatkoz6 szandékukat essgdéfuket. A megallapodas a korabbi
kormanyzati ciklushoz képest U] elemeket vezeteth kormanyzati dontéshozatalba,
parlamenti szamaranyahoz képest megteest ebés jogositvanyokat biztositva a
kisebbik koalicidés partnernek. A kormanyzati murdkaka miniszterelnok mellett
fontos szerep jutott a miniszterelndk szabaddentakkmaliciés helyettesérk
(Kuncze Gabor beligyminiszter), amely pozici6 aznbnem azonos a
miniszterelnokot akadalyoztatasa estén helyedtesitiszter pozicidjaval, amelyre a
Horn-kormanyban 1996-ig a mindenkori pénziugymimsatolt kijelblve, és csak
Bokros Lajos lemondasa utan lett a koalicios hadgebeliigyminiszter a kormardyf
rendeleti Uton kijel6lt helyettese is egyben. A kgymastol eltér funkcid ekkor
ugyan 0sszeért, de hangsulyos kulénbség, hogy anismbérelndk koalicios
helyettese” feladatkor a koalicios politikai domtést illeben jelentett kiemelt
poziciot, az akadalyoztatas esetére szol6 felhampedig a kormanyzati munka
mindenkori folytonossagat biztositd helyettesi ftitk amelyet nem befolyasolt az,
hogy melyik koaliciés part tagja kerult ebben arspgkodrben kijeltlésre.

Szintén U] elemként keriilt be a kormanyzati dordgéatal folyamataba a
Koaliciés Egyeztét Tanacs (KET), amelynek éldleges feladata a konfliktusmentes
kormanyzas biztositasa volt, a vitas kérdések az@&mumon kerultek tisztdzasra. A
tanacsot barmelyik fél kezdeményezésére Osszettkbidni. A testllet sajatosan

nem csak a kormany tagjaibdl allt, mivel a minisziieokon és annak koalicios

“8 A koalici6s megallapodas alapjan a korménglézetesen egyeztet koaliciés helyettesével a
koztarsasagi elndknek tett kinevezési és felmeidsislatokrdl, a miniszterelndki jogkérbe tartozé
kinevezési és felmentési javaslatokrol, valaminbezaggyilés jogkorébe tartozd személyi dontési
javaslatokrol.
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helyettesén kivul tagjai voltak még a koaliciést@arfrakciovezeti, valamint az
altaluk delegélt egy-egy politikus. A kormanyzatbnieshozatal tehat bizonyos
esetekben, a konfliktusok feloldasanak céljaval 6killt a koaliciés partok
képvisebivel is, igy ezekben a sajatos helyzetekben a partkorabbinal nagyobb
befolyast gyakorolhattak a kormanyzati munkara.

A koaliciés megallapodas tartalmazta a kormanysgtatiktira modositasanak
alapelveit is, dliranyozva az antalli kormanyszerkezet egysziéését. a
minisztériumok szamanak csokkentését és a tardailn@hiniszterek kinevezeéseét
csak kulonlegesen indokolt esetekre korlatozvankiell meghatarozta a kormany
munkajat segét kabineteket és azok Osszetételét is. A koaliciegattapodas
rogzitette a minisztériumi struktdrat és név szemegjeldlte az egyes miniszteri
posztokat betdft politikusokat, az egyes partok jogosultsagat aatarpolitikai
allamtitkarainak jelolésére. A megallapodas annyid@aonban ellentmondasos, hogy
bar 1.9-es pontjdban meghatarozza, hogy a tarcesaterét delegald part adja a
tarca politikai allamtitkarat is, de a gyakorlatbemegallapodas melléklete alapjan
inkdbb az a kitétel érvényesilt, amely szerinéledt felek k6z6s megegyezéssel
eltérhetnek. A 14 tagu kormanyban az MSZP 9 miésnn tarcavezét
delegélt kormanytagot, az SZDSZ haromba. A polit&iéamtitkarok szama éit
eltéen alakult, az MSZP 7, az SZDSZ 5 politikai allak#@rt delegalhatott a
koalicibs megallapodasnak megfée (A Magyar Szocialista Part és a Szabad
Demokratak Szovetsege kozott létrejott koaliciogaiapodas [1995]).

A 3. tablazat mutatja be a minisztériumi struktuédtozasat 1994-ben, a Horn-
kormany hivatalba Iépésekor, illetve a kormanyzitius kézben. Osszességében
elmondhatd, hogy a Horn-kormanygtakaban a minisztériumi struktaraban lényeqi
valtozas nem kovetkezett be. A minisztériumok fedkisarol szolo 1994. évi LVI.
torvény alapjan a Nemzetk6zi Gazdasagi Kapcsolddoksztériuma megsint, a
hatédskorei az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumhaziltek. Megvalosult a
koaliciés megéllapodas azon része is, mely szariatca nélkili miniszterek szamat
csokkenteni kellett. Tovabba a Horn-kormany indakés csak egy, a
nemzetbiztonsagi szolgalatokért fékel tarca nélkili miniszteri poszt kerdlt

betoltésre.
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3. tablazat: A minisztériumi struktira 1990.maj3s-2998. julius 8. kHzott

Minisztériumi struktira az Antall-és Boross-kormany
idészakdban

Minisztériumi struktira a Horn-kormany id §szakaban

1990. évi XXX. torvény/1990. évi LXVIII. térvény

199, évi LVI. tbrvény/1996. évi LXXIV. tbrvény

[Miniszterelndki Hivatal]

[Miniszterelndki Hivatal]

Beliigyminisztérium

Beliigyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Igazsagligyi Minisztérium

Igazsagligyi Minisztérium

Ipari és Kereskedelmi Minisztérium

Nemzetkdzi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma

Ipari és Kereskedelmi Minisztérium (1996. 10.15-ig)
Ipari, Kereskedelmés Idegenforgalmi Minisztériufi996.
10.16-t6l)

Kornyezetvédelmi és Teriletfejlesztési Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztériu

Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium

Hékzedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium

Kuligyminisztérium

Kuligyminisztérium

Foldmivelésiigyi Minisztérium

Foldiivelésiigyi Minisztérium

Muvelédési és Kozoktatasi Minisztérium

Melédési és Kozoktatasi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium

Népjoléti Minisztérium

Népjoléti Minisztérium

Munkaligyi Minisztérium

Munkaligyi Minisztérium

Forras: Miller Gyorgy (2008) nyoman a jogszabalgdipjan sajat dsszedllitas

A Horn-kormany hivatalba lépésével egysa&idott némileg a Miniszterelnoki

Hivatal struktdraja is, bar az &b ciklusban a mashovd nem sorolt feladatokbdl

ered talburjanzast nem sikertlt maradéktalanul lefara§rMEH alapvet feladatai

nem valtoztak, etgllegesen a miniszterelnk munkaszervezete, valaeiiatia a

kormany testlleti riikodésével kapcsolatos teéhdt. A Miniszterelndki Hivatalt

tovabbra is koézigazgatasi

allamtitkar vezette. Aall@dés megallapodasban

elhatarozott elveknek megfeben a Horn-kormany megkezdte a MEH

.profiltisztitasat”, de idvel az egyes szaktarcakhoz kihelyezett terlletek

visszakerilltek a MEH-be (egyhaz- és ifjisagpoljtikbetve a kormanyzati munka

szervezése soran Ujabb specidlis feladatok is ritedfak a hivatalba (Id. pl. a

Balatonnal, majd kébb a Dunaval kapcsolatos kormanyzati feladatok
0sszehangolasa), és természetesen voltak olyardafetadk is, amelyek
valtozatlanul a Miniszterelnoki Hivatal hatdskor@bemaradtak (nemzeti
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kisebbségek, hataron tuli magyarokkal kapcsolatageki feliigyelete). Az
egyszeiisitéesre torekvés mellett azonban a Horn-kormanyendeagy szamban
keriltek kormanybiztosok kinevezésre, szintén a Mitttali keretein bellul (Fehér
[2003] pp. 117-121.).

A Horn-kormany hivatali ideje alatt a kormany szx&tében két jelebdebb
valtozas tortént: 1995 marciusaban Horn Gyulankérsit a koalicion belll elérnie
egy, a privatizaciéért felés tarca nélkuli miniszter kinevezését. 1996-bar96l@vi
LXXIV. térvény) pedig az Ipari és Kereskedelmi Msatérium nevét megvaltoztatta
Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztériamramelynek hatterében a

turizmusfejlesztés kiemelt kormanyzati politikairgaze emelése lathato.

4.3. Az el$é Orban-kormany id é6szaka (1998. julius 8. - 2002. majus 27.)

Az 1998 majusdban megtartott orszaggygi képvisebvalasztasok
eredményeképp a koztarsasagi elndk Orban ViktoRidasz-Magyar Polgari Part
elndkét és miniszterelntk-jeldltjét kérte fel komyalakitasra. A Fidesznek, bar a
parlamentben a legnagyobb frakcioval rendelkeretty volt meg a kormanyzashoz
szikséges abszolut tobbsége, igy koalicios targpledd kezdett a Magyar
Demokrata Férummal és a Fluggetlen Kisgazdapa#ttahrom part alkotta koaliciés
kormany 1998. julius 8-an alakult meg. A két kis&ldtormanypart part kilon-kulon
kotott koalicios megallapodast a Fidesz-Magyar &olgarttal, amelyben rogzitették
a kormanyzas alapszerkezetét, a kormanyzati pazdorté jeldlési jogot és a
kovetend kormanyzés alapelveit. Ennek megfééaei a megalakuldsakor 16sf
korméanyba miniszterelnokén kivul 10 tarcavézetinisztert és egy tarca nélkuli
minisztert a Fidesz, 3 tarcaveieninisztert és egy tarca nélkili minisztert az FKGP
és egy tarcavezéminisztert az MDF delegalt. A koalicios megallagsertelmében
az el$ Orban-kormany minisztériumai Un. ,tiszta minisiatérok” voltak, azaz az
egyes tarcak élére minisztert jélgbart joga volt a tarca politikai allamtitkaranak
jelélése is.

Az el Orban-kormanyba megalakuldsakor két tarca nélkiifiiszter kertlt

kinevezésre. Az egyik a mar hagyomanyosan tarckiiinéhiniszteri pozicionak
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tekintheb a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitaitigyeb pozicio
(Fidesz), a masik pedig a PHARE-program kormanykaaardinaciojanak ellatasara,
illetve fellgyeletére Iétrehozott tarca nélkuli msiteri poszt (FKGP).

Az el6z6 ciklustol eltében a koalicios partnerek a kormanyzati dontések
egyeztetésére kulon testiletet nem hoztak l|étrekoAlicios megallapodasban
deklaréltak, hogy a kormanyt tartjdk az egyeztdéggontosabb intézményének.
Ennek megfelélen a koalicios partnerek Iéghb egyeztetési foruma a
Kormanykabinet lett, amelynek a miniszterelnokownikitagja volt a két kisebbik
koaliciés part legfbb politikai képviselje (Torgyan Jézsef és David Ibofyp
valamint a Miniszterelndki Hivatalt veZet miniszter, a bellUgyminiszter, a
kaligyminiszter, a pénzugyminiszter és a titkosgalaitokat felligyel tarca nélkuli
miniszter. A Kormanykabinet a kormanyilésektemasfél oraval Ult 6ssze, és a
felmerulb stratégiai €s koalicios kérdésekben egyeztetetin(® [1999]).

A Horn-kormany nikédéséhez képest, illetve tulajdonképpen a
rendszervaltaskor kialakitott kormanyzati strukbim® képest az ds Orban-
kormany megalakulasaval a minisztériumi struktulapeety atalakulason ment
keresztil (4. tablazat). A minisztériumok felsosdl®dl szOlo 1998. évi XXXVI.
térvény alapjan lathatdé, hogy a hagyomanyos miaigrhokat illeben (bellgy,
kaligy, honvédelem, igazsaglgy, peénzigy) nem tbrtévaltozas. A
kormanyprogramban meghirdetett Uj kormanyzati g@iitak megfeldlen jelenésen
atalakult a Miniszterelnoki Hivatal feladatkore,larmint a human és a gazdasagi

tarcak szerkezete és feladatkore.

49.1999. januar 30-t6l David Ibolya partelnokké vatasatél 2001. februar 15-ig, Torgyan Joézsef
miniszteri lemondasaig tulajdonképpen a koaliciasigk elndkei vettek tehat részt a kormanyzati
szinti koalicios egyeztetéseken.
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4. tablazat: A minisztériumi strukttra 1994. jali’s.-2002. majus 27. kdzott

Minisztériumi struktira a Horn-kormany Minisztériumi struktira az elsé Orban-kormany
idészakaban idészakaban
1998. évi XXXVI. t6rvény/1998. évi LXXXVI.
1994. évi LVI. torvény/1996. évi LXXIV. térvény torvény/2000. évi LXXXIX. térvény
[Miniszterelndki Hivatal] [Miniszterelndki Hivatal]

Belliigyminisztérium Belligyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium
Igazsagugyi Minisztérium Igazsagugyi Minisztérium

Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium Gazdasagi Minisztérium

Kornyezetvédelmi Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Teruletfejlesztési Minisztériumes|dmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Foldmivelésiigyi Minisztérium

B L Kozlekedési, Hirkozlési és Vizugyi Minisztérium (20
Kozlekedési, Hirkozlési €s Vizlgyi Minisztérium | og 22-ig)

Kozlekedési és Vizigyi Minisztériga®00. 06. 23-t6l)

Kuligyminisztérium Kuligyminisztérium

Nemzeti Kulturalis Orékség Minisztériuma

Mivelédési és Kozoktatasi Minisztérium
Oktatasi Minisztérium

Pénziigyminisztérium Pénziigyminisztérium

Egészségugyi Minisztérium

Népjoléti Minisztérium

Munkaligyi Minisztérium Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium,

Ifjis&gi és Sportminisztérium (1999. 01.@G}t

Forras: Miller Gyorgy (2008) nyoman a jogszabalgdipjan sajat dsszedllitas

Ahogyan Sark6ézy Tamas is emliti, az 1990-ben kogmdin mintanak valasztott
kancellari tipusu kormanyzasnak leggdor az elé Orban-kormany altal kialakitott
és mikodtetetett kormanyzati struktura felelt meg (Saykd[1999]). Az (j
kormanyzati elveknek megfeteln a tarcaérdekek alarengtlek az
0sszkormanyzati  érdekeknek és ez visszatidgki@z a minisztériumi
szerkezetvaltasban is. Az ezen felfogas menténvezels kormanyzati munka
megvalositasaban kulcsszerep jutott a Minisztekelrfivatalnak. Az el§ Orban-
kormanyban kerult észor az 1997-es jogallasi torvény adta lébég alapjan

miniszter a MEH élére, kiemelve ezzel a Minisztedki Hivatalt a sitken vett
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szakmai hattérhivatali szeref)p és megeisitve annak politikaformalé centrum
jellegét®.

Az 0] alapokon szervédo Miniszterelndki Hivatal megmaradt a miniszterelnok
munkaszervezetének, de emellett jelentfeladatkéroket kapott a dontés-
elokészitésben az ©Osszkormanyzati érdekek érvény@s@éskiemelt céljaval,
valamint a roévid-és hosszUtavu kormanyzati stratédiidolgozasaban és
megvalositasaban. Ezen feladatkdérok mentén kerdikitasra a MEH-en belll a
kormanyzati referatirak rendszere, valamint a Kawymati Stratégiai Elendz
Kbzpont. Az uUjjaszervezett referatira rendszer libvéépett az Antall-kormany
idején niikodé referatirak kozigazgatas szakmai véleményezésenl1998-ban
felallitott referatdrak an. tukorreferatarakéntyégeben lekepezték a minisztériumi
struktura alapvételemeit: a szamukradtt feladatok alapjan kapcsolatot tartottak a
minisztériumokkal, az altaluk tett javaslatokateréenyezték kbzigazgatasi szakmai
szempontbdl és politikai tartalmat tekintve egyardazen a hataskorén belll
ervényesilt az o6sszkormanyzati politikadtétbe kertlése a tarcaérdekekkel
szemben, mivel a referatiraknak a tarcak javasifleiten értékelnitik kellett azt is,
hogy az egyes javaslatok mennyire illeszkednek sszlkibrmanyzati stratégiaba.
Ezen hataskoriuk kapcsan a referatiraknak alterjaat@slattételi jogkorik is volt. A
referatlrak fontos szerepet jatszottak az egyessjaiok nyomon kévetésében, igy a
dontéshozatalt megkonnyiteénd mar a minisztériumi egyeztet szakaszban
ervéenyesiteni tudtak a kormanyzati szempontokahdFg2003], Pesti [2000],
Stumpf [1999]).

Az Uj Miniszterelndki Hivatali struktira és a femtontéshozatali mechanizmus
nem iktatta ki a kormanyzati dontéshozatal folyahét a kdzigazgatasi allamtitkari
értekezletet, bar a kordbbiakhoz képest szerepekesnatalakult. A kdzigazgatési
allamtitkari értekezletet tovabbra is a MEH kozigatéAsi allamtitkara vezette, de
feladatkdre az atalakitdsok folyomanyakénti&éit a valodi szakmai egyeztetésre,
a politikai jelledi véleménykilonbségek a referaturakon és a kabieetddelll
kerultek kikiiszébolésre. A kdzigazgatasi allamtitkéatekezlet eredeti funkcidjanak

megfeleben a korméanyilések @&ti szakmai, igazgatasi egyezietforumként

0 Stumpf Istvan szavaival a Miniszterelnoki Hivalatt a kormanyzati munka ,zaszl6shajéja”
(Stumpf [1999)).
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mukodott, a kormanyulésre javasolb@rjesztéseket illéen a dontések ténylegesen
a kormanyulésen, illetve a kormany kabinetjeibeagywa kormanyf és miniszterei
kozotti megbeszéléseken (Kordosényi [2006] p. 4i)ettek meg.

A Miniszterelnoki Hivatal kormanyzati szerepénekgesitésével ismét egyutt
jart egy profiltisztitasi folyamat is. A szorosan @szkormanyzati dontéshozatalhoz
nem kothed hataskéroket athelyezték egy-egy, a profilnak degan megfelél
minisztériumba: a Hataron Tuli Magyarok HivatalatKalligyminisztériumba, a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatalat az Igaiggig Minisztériumba, az
ifjsagi Ugyeket 1999t az Ifjusagi és Sportminisztériumba. Ezzel parinuasan
politikai ~allamtitkari fellgyelettel viszont Ujabbfeladatkérok, illetve a
kormanypolitika szempontjabdl fontos feligyeletiregaskorok viszont bekertltek a
MEH-be: nemzetbiztonsagi és védelmi koordinacigsadalombiztositasi alapok
feligyelete, koOzigazgatasi és terlletpolitikai dsfitések, kormanyzati
kommunikacio, informatikai, hirkdzlési fejlesztes@kehér [2003], Pesti [2000],
Stumpf [1999]).

A rendszervaltdas Ota kialakult gyakorlatnak medéele a Miniszterelnoki
Hivatalon belll kaptak helyet a tarca nélkili mnesek hivatali apparatusai. A
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyelet&osabbiakhoz képest valtozast
mutat annyiban, hogy a terlletet mar nem csakaa tdélkili miniszter fellgyelte,
hanem annak politikai allamtitkara is. Ez egy ssamegoldas, hiszen ezzel ez a
terlet a ,minisztériumosodas” jeleit mutatta a té®t politikai iranyitassal. A
koaliciés megallapodasnak megfékn kertlt kialakitdsra a masodik tarca nélkuli
miniszteri poszt a PHARE-tAmogatdsok kormanyzatirémaciojara. A kordbban
kdlon tarca nélkdli miniszteri hataskorbe tartozi@réi privatizacio és a kincstari
vagyon kezelésének felugyelete az el®rban-kormanyban is megmaradt a
Miniszterelnoki Hivatal keretein belll, de atkeréltMiniszterelndki Hivatalt vezét
miniszter hataskorébe.

A Miniszterelnoki Hivatalon kivil a gazdasagi mirtériumok terlletén is
jelens szerkezeti valtoztatast hajtott végre a# €ghan-kormany. A hagyomanyos
minisztériumok mellett a gazdasagpolitikdért fédetsucsminisztériumként hoztak
létre az Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi [gimérium feladatkéreinek

atrendezésével a Gazdasagi Minisztériumot. Ezzdlugdmosan a pénzigyi tarca
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feladatkore is atalakult, a koltségvetési feladasakrvezésére és koordinacidjara
szikdlt le.

A Fuggetlen Kisgazdapart koaliciés szerepvallalakarfeltétele volt a
Foldmivelésigyi Minisztérium Foldidvelési és Vidékfejlesztési Minisztériumma
valé atalakitisa, amely magaban foglalta a tegjlesiztést . Ezen kivil a
minisztérium hataskoérébe tartozott a hagyomanyozogaedasagi iranyitas, a
mezgazdasaghoz kapcsolddoé vizgazdalkodas és az @pitési

Onall6 minisztériumként megmaradt a Kornyezetvédeltinisztérium és a
Kozlekedési, Hirkdzlési és Vizugyi Minisztérium. Ebbi szervezet —és hataskore
azonban 2000 nyaran atalakult, mivel a 2000. éviXKK. tbrvény alapjan a
minisztérium hataskoréba Miniszterelnoki Hivatalt vezétminiszter feladatkérébe
kerillltek a hirkozlési feladatok; ezzel egyltt a isatérium neve Kozlekedési és
Vizugyi Minisztériumra valtozott.

Az el Orban-kormany programjaban kiemelt helyen szetegpeloktatas, a
csalad-és ifjasagugy valamint a kultara iranyitakadtalakitasa. Ezen prioritasoknak
megfeleben alakult at a human minisztériumok struktaraja. MRivelodesi és
Kdzoktatasi Minisztérium kettévalt a kulturalis mgmtast ellatd Nemzeti Kulturalis
Orokség Minisztériumra és az oktatasi Ugyekért del®©ktatasi Minisztériumra. A
korabbi Népjoléti Minisztérium feladatkorei két namtérium kozott oszlottak meg:
az egészseégugyi agazat feladatainak szervezéskgydletére kilon Egéeszséguigyi
Minisztérium szervea6tt, és az egyéb szocialis jelie§gazati feladatok a Szocialis
és Csaladugyi Minisztériumhoz keriltek a Horn-kangnadején onallo tarcaként
mikodé munkadgyi terilettel egyutt. A kormanyzati ciklkdzben, 1999. januér 1-
én kezdte meg tikddését az Ifjusagi és Sportminisztérium, amelyQagzagos
Testnevelési és Sporthivatal jogutédjaként jottelées alapfeladata az ifjusag-és
sportpolitika koordinalasa véft Deutsch Tamas az Ifjisagi és Sportminisztérium

élére torténd kinevezésével a kormany 18 tagldait.

L A Fidesz tervei kozétt egy Kozigazgatasi és Teféilesztési Minisztérium létrehozasa szerepelt,
az FKGP azonban ragaszkodott a teriletfejlesztéstpekoalicios kényszedbaz FVM-hez kerilt a
terlletfejlesztés terilete (Stumpf [1999]).

2 Az Ifjlsagi és Sportminisztérium szerepel a koaticmegéallapodéasokban is, 1998 juliusaban,
kozvetlen a kormany megalakulasakor még nem dalla fiminisztérium. A minisztérium élére jelolt
Deutsch Tamas diplomajanak megszerzése utan fagfialel csak a minisztériumi széket.
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A kormanyzati politika és ezzel egyitt a kormaniyztuktira valtozasa és
kovetkezetes végigvitele, a miniszterelnok kozpostierepe a kormanyzati
dontéshozatalban, ezzel egyltt a Miniszterelndkivatdl kiemelkedése a
minisztériumok rendszerében, valamint a csucsntévigmmok és a politikan kivigt
erked szakminiszterek megjelenése a kormanyban polittl@ananyi értelemben
beleilleszkedett egy 0j trendbe, a Korosényi Anditial a miniszterelnoki hatalom

€s pozicio prezidencializalédasaval jellemzettdotatba (Korésenyi [2001, 2006]).

4.4. A Medgyessy-kormany idszaka (2002. majus 27. — 2004. oktober 4.)

A 2002. evi orszagdyési képvisebvalasztasokon a parlamenti mandatumok
tobbségét a Magyar Szocialista Part szerezte neegnidel az abszolut tébbséget
nem érte el, ismét koaliciora lépett a Szabad Deatédk SzoOvetségével, a
kormanybi posztot Medgyessy Péter toltotte be. A két parkoamanyzashoz
szikséges tobbség biztositasa érdekében ismébatigiés megallapodas keretében
fektette le a kormanyzas alapelveit. Az 1994-es atlegodashoz képest azonban
2002-ben a kormanyzati dontéshozatalt kevesbé kardaartd6 megallapodas
szuletett, amely mellékleteiben tartalmazta a eksglkormanyprogramot €s az egyes
tarcak miniszteri és allamtitkari poziciokba todiarelegalasi joganak megoszlasat a
partnerek kozott. Ezen kivil megfogalmazta k6zosniémyzas altalanos elveit és
céljait, a k6zds kormanyzati feteséget €s a parlamenti frakciok egyiitddéesét a
dontésekhez szikséges tobbség biztositasa érdekddem Kkerllt sor a
miniszterelndk koalicids helyettesének kijelolésére koalicids egyeztettestilet
felallitAsara sem. A két part kozotti koaliciés esqlattartasért, egyeztetésért a
Miniszterelnodki Hivatalba kinevezett politikai afteitkar volt felebs (Horn Gabor).

A minisztériumok felsorolasat tartalmazé 2002. X\ torvény alapjan 16 tagu
kormany kezdte meg tkodését 2002 juniusaban, amelybe az MSZP 11, a’S&ZD
4 minisztert delegalt. A minisztériumok egy kivée| tiszta minisztériumok voltak,

a tarcavezét delegald part adta a politikai allamtitkart iz ®ktatasi Minisztérium
lett az egyetlen vegyes minisztérium, ahova a mieis az SZDSZ, a politikai
allamtitkart viszont az MSZP jelblte. A Medgyessy#anyba induladsakor nem

kerilt kinevezésre tarca nélkili miniszter, a ki minden kormanyban ebben a
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tisztségben ellatott polgari nemzetbiztonsagi sdalgk feligyelete a
Miniszterelnoki Hivatalt vezét miniszter hataskorbe kertlt. A kormany
megalakulasa utan egy évvel tortént kormanyatalakgioran azonban két tarca
nélkali miniszter is kinevezeést kapott: Juhasz Endr eurdpai integracios lgyek
koordinacidjaért feléls tarca nélkuli miniszteri kinevezésével ez a karyaati
munka a Kuoligyminisztériumbdl kiemelkedve egységesyitas ala kerllt a
Miniszterelnoki Hivatalon belfif. Hasonléan kiemelt kormanyzati politikai statuszt
kapott az esélyegyafdegi politika a tarca nélkdli miniszteri szintre Iva
emelkedésével. A két tarca neélkili miniszter kirmdsgvel a kormany 18 tagura

bévilt, majd 2004. majusBt Juhasz Endre poziciojanak me@sesével 17 tagu

lett.
5. tAblazat: A minisztériumi struktira 1998. jUlins2004. oktober 4. kozo6tt
Minisztériumi struktira az elsé Orban-kormany Minisztériumi struktira a Medgyessy-kormany
idészakéban idészakéban
1998. évi XXXVI. térvény/1998. évi LXXXVI.
torvény/2000. évi LXXXIX. térvény 2002. évi XI. téneény
[Miniszterelndki Hivatal] [Miniszterelndki Hivatal]

Beliigyminisztérium Belligyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium

Igazsagugyi Minisztérium Igazsagugyi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium

Gazdasagi Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Kdzlekedési és Vizugyi Minisztérium

Kornyezetvedelmi Minisztérium Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Kaligyminisztérium Kaligyminisztérium

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Folielésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Nemzeti Kulturalis Orékség Minisztériuma Nemzetiltdwalis Orokség Minisztériuma
Oktatasi Minisztérium Oktatasi Minisztérium

Pénziigyminisztérium Pénziigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Egészségugyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium

Ifjisagi és Sportminisztérium Gyermek-, IfjisagiSsortminisztérium

Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium

Forras: Miller Gyorgy (2008) nyoman a jogszabalydépjan sajat 6sszeallitas

*3 Ez a poszt 2004. &prilis 30-a4n az Eurépai Unidhaa csatlakozasunkdédti napon megsint.
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A Miniszterelndki Hivatal a kormanyzati munkamegdsz szempontjabol
megebsitett szerepén a Medgyessy-kormany nem valtortabdtr atalakitasok
tortéentek a MEH feladatkorében. A Miniszterelnoki ivatal el$dleges
feladatkbrében megmaradt a miniszterelnok munkeszetének é€s a kormanyzati
munka koordinalo hivatali szervezetének. Emelletbrdan tovabbi feladatkorok
ellatasa is be-, illetve visszakertilt a MEH-be efldzembéinébb valtozas a nemzeti
kisebbségek és a hataron tuli magyarokkal kapaslagyek feliigyelete, valamint
az egyhazpolitika visszakerulése a Miniszterelrtéikiatalba. Az edz6 kormanytol
orokolt feladatok kézil megmaradt a MEH kereteiftiba kormanyzati informatika
feligyelete és az Europai Uniés fejlesztési tamagyt kezelése, a kormanyzati
szinti stratégiai tervezés, a kormanyzati kommunikacié, &r megvaltozott
elnevezéssel ¢bsztalyok), megmaradt a referatira rendszer iskdfzekivil U
feladatként kerult be a mar emlitett polgari nerbizédnsagi szolgalatok feliigyelete
mellett, - amelyet a hivatalt vesdeminiszter politikai allamtitkar atjan latott el ¢th
Andras)-, az EU csatlakozassal kapcsolatos felkdd@tsszehangolasa 2003-ig
politikai allamtitkari szinten (Barath Etele), utara mar emlitett tarca nélkuli
miniszter felligyelete alatt. Fontos kormanyzatiadeitvallalasként fogalmazodott
meg a kormanyzat civil kapcsolatainak fejlesztése, romak tarsadalmi
integraciojaval kapcsolatos feladatok ellatasa, lame& hivatali kereteit a
Miniszterelndki Hivatal biztositotta. Itt kerdlt ledlyezésre az MSZP valasztasi
kampanyaban nagy hangsulyt kapott Keller Laszlo eitez kdzpénzlgyi
allamtitkarsag is, amely az él©rban-kormany kézpénzekkel valo visszaéléseinek
kormanyzati vizsgélatatizte ki céljaul. (Fehér [2003] pp. 137-141.)

A Medgyessy-kormany minisztériumi struktirgja néfthiende#dést mutat az
el6z6 kormanyciklushoz képest. A hagyomanyos minisztéok rendje, szervezete
(belligy, kulugy, honvédelem, igazsagugy, pénziés)a human tarcak oktatasi és
kulturdlis szakterileti elhataroldsa nem valtozétt.gazdasagi tarcaknél viszont
jelenbs hataskor atrendezésre kerllt sor: a korabbi Kédési és Vizugyi
Minisztérium feladatkdre megoszlott a Gazdasaddf@dekedési Minisztérium és a
Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium kozott. ddpan jott létre a

Foglalkoztataspolitikai és Munkatgyi Minisztérium ssiefogva a
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foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos hataskoro@iet Oktatasi Minisztériumbol, a
korabbi Szocialis és Csaladugyi MinisztériumbolaéS&Sazdasagi Minisztériumbal.
Uj cstcsminisztériumként, a korabbi két tarca oOssaésaval allt fel az
Egészsegugyi, Szocialis és Csaladugyi Minisztériama korabbiakhoz képest Uj
feladatkorrel Bvilt a Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztérium. jésén Uj

minisztériumként szervédott meg az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium
amely az €z6 kormany idején a Miniszterelnoki Hivatalba intdgddirkozlesi és

informatikai kormanybiztossagi feladatkoroket veite

4.5. Az el$é Gyurcsany-kormany idészaka (2004. oktéber 4.- 2006. janius 9.)

A rendszervaltas utani magyar politikatorténetbezdlyyessy Péter volt az é&ls
miniszterelndk, aki a nem téltotte ki a parlamesdtiasztasokhoz igazodd négy éves
kormanyzati ciklust. Medgyessy Péter bukasat 20¢dram a kormanyatalakitasi
tervei kordl kialakult koaliciés bizalmi valsag ddta, amely végul a miniszterelnok
lemondasaval végdott. Miniszterelnokségének veégét természetesen nem
onmagaban a kormany atalakitdsa okozta; a bizalrté®e mogott a kormanyzati
teljesitmény csokkenése és az ezzel egyutt jaribikadlnépszeiiségvesztés allt,
amely jOl érzekelhéwé valt az MSZP valasztasi eredményeiben a 20(HEuedpai
Parlamenti valasztason. Medgyessy Péter mint padeii miniszterelndk-jeldlt,
majd kormanybd egyarant megprobalt tavolsagot tartani az MSZRaz2sSZDSZ
politikai vezetésél, technokrata vezékéent kormanyat inkabb a szakértelem mint a
politika irdnydba tolni (a ,nemzeti k6zép kormanyaA korméanyzati teljesitméeny
céljait és tetteit azonban nem igazolta vissza,420@arara politikai mozgastere
leszikilt. A koalicios megallapodas értelmében a Gazflags Kozlekedési
Minisztérium élére az SZDSZ-nek volt joga tarcavéz@lolni, igy a part Csillag
Istvan eltavolitasanak terve kapcsan megvonta alrba a kormanytol. A
kialakult politikai helyzetben az MSZP sem Aallt artpn kivili Medgyessy Péter
mogé, igy 2004. augusztus 19-én dontés sziletéwdnatruktiv bizalmatlansagi
inditvany atjan tortéh miniszterelndk cserélr. Az MSZP-ben megindult a folyamat
az Uj miniszterelnbk személyének jeldlésére, médygsmran a 2004. augusztus 25-re

dsszehivott rendkivili partkongresszuson két jeKiks Péter és Gyurcsany Ferenc
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kozul a kongresszus Gyurcsany Ferencet valasztoitészterelnok-jeloltnek. A
kongresszus napjan Medgyessy Péter néegel a konstruktiv bizalmatlansagi
inditvanyi proceddurat, benyujtotta lemondaséat a&dasagi elnbknek. Ez az aktus a
miniszterelndk 30 napos lemondasi idejének figydlewétele miatt némileg
meghosszabbitotta az Uj kormany alakitasat, mivetidylessy Péternek lemondasi
ideje alatt Ggyvezét miniszterelnbkként el kellett latnia kormadyffeladatait.
Gyurcsany Ferencet végul 2004. szeptember 29-&sztakta meg az Orszadigs
miniszterelnokké, kormanya oktéber 4-én alakult meg

Az el Gyurcsany-kormany megalakulaséteh koalicids partok megesitették
a 2002-ben megkotott koalicios megallapodasukag)yatalajdonképpen sz06 szerinti
megismétlése, tovabbvitele volt azz megallapodasnak. Ennek megfée a
kormanyba 4 minisztert delegalt az SZDSZ és 11 smiait az MSZP, az egyes
tarcak az Oktatasi Minisztérium kivételével tisatanisztériumok voltak, a politikai
allamtitkarokat a tarcavezitis ado part delegalta.

A 18 taggal felallt el Gyurcsany-kormany a parlamenti ciklusbol hatraslév
nagyjabol masfél évben az 6rokolt kormanyzati dtmdan csak kis mértékben
valtoztatott. A minisztériumok felsorolasardl az s@aggyilés 0) térvényt nem
alkotott, a 2004. évi XCV. torvény a 2002. évi Xtirvény modositasa. Ennek
alapjan két minisztérium, az Egészségugyi, Szacedi Csaladiugyi Minisztérium és
a Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztérium alakulf &alamint modosult a

Miniszterelnodki Hivatal feladatkore is. (6. tAbl&za
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6. tablazat: A minisztériumi struktira 2002. mafts - 2006. junius 9. kdzott

Minisztériumi struktira a Medgyessy-kormany Minisztériumi struktlra az elsé Gyurcsany-
idészakaban kormany idészakaban
2002. évi XI. tdrvény 2004. évi XCV. torvény
[Miniszterelndki Hivatal] [Miniszterelndki Hivatal]
Belligyminisztérium Beliigyminisztérium
Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium
Igazsagugyi Minisztérium Igazsagugyi Minisztérium
Foglalkoztataspolitikai €és Munkatigyi Minisztérium odfalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Gazdasal§belekedési Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium Kornyez&dielmi és Viziigyi Minisztérium
Kiligyminisztérium Kiligyminisztérium
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Foliiralésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma Nemzetiltdualis Orokség Minisztériuma
Oktatési Minisztérium Oktatasi Minisztérium
Pénziigyminisztérium Pénziigyminisztérium
Egészséguigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
Egészségugyi Minisztérium
Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztérium
Ifjusagi, Csaladigyi, Szocialis és Esélyegyeabi
Minisztérium
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium Informatikai €s Hirkdzlési Minisztérium

Forras: Miller Gyorgy (2008) nyoman a jogszabalydépjan sajat 6sszeallitas

A minisztériumi struktira atalakitdsa soran a Miteselnoki Hivatalbdl ismét
kikerilt Nemzeti Etnikai és Kisebbségi Hivatal fgliélete atkertlt az
Esélyegyertiségi Minisztériumhoz, a Hataron Tuali Magyarok Hadat a
Kultigyminisztériumhoz, az egyhazpolitikai igazgasablemzeti Kulturalis Orokség
Minisztériumahoz. Megsnt a kozpénzugyi allamtitkarsag, €és a Teleki Laszlo
feligyelte roma integracios allamtitkarsag az esg@henbségi minisztériumhoz
kerllt. A kormanyba két tarca nélkuli miniszter Werkinevezésre: az europai
ugyekeért felebs tarca nélkili miniszteri posztot Barath Eteladité be, a regionalis
fejlesztésert és felzarkoztatasert fébelarca néelkuli miniszteri posztot Kolber Istvan
kapta meg.

A minisztériumi strukturat két ponton alakitottaaatel$ Gyurcsany-kormany. A
korabbi Egészsegugyi, Szocidlis és Csaladugyi Miéigumbol az Orban-
kormanyhoz hasonléan 6nallé feladatkdgészségugyi Minisztérium felallitasara

kerdlt sor. A minisztérium szocialis és csaladufpyadatkorei pedig 6sszevonasra
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kerlltek Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztériummély az esélyegyessegi
feladatkorokkel kiegészilve létrejott egy Ujabb assainisztérium az Ifjusagi,

Csaladugyi, Szocialis és Esélyegyedgi Minisztérium.

4.6. A masodik Gyurcsany-kormany idszaka (2006. junius 9. — 2008. aprilis
30.)

A 2006. evi orszagdyési keépvisabvalasztasokon &szor kapta meg a
lehetiséget ugyanaz a part, illetve mivel az MSZP isngéh mendelkezett abszolut
parlamenti tdbbséggel, ugyanaz a koalici6 a korm@mymunka folyatatasara. A
miniszterelndki megbizatast ismét Gyurcsany Ferendvlagyar Szocialista Part
korabbi kormanydje, miniszterelntk-jeldltie nyerte el. A 2006. jasi 9-én
megalakult masodik Gyurcsany-kormanyba a koaliciésegallapodasnak
megfeleben a kisebbik kormanyzopart, az SZDSZ harom miéiganba jeldlhetett
minisztert és allamtitkart, valamint ezen Kkivul ainMzterelnoki Hivatalba
delegélhatott egy, a koalicios koordinaciéért fedelallamtitkart. A tarcak
vezetésében a tiszta minisztériumok elve érvényesiminisztert delegalo part adta
a minisztert helyettegitallamtitkart is.

A 2006-ban nyaran hivatalba &gormany jelenis valtoztatasokat hajtott vegre
a kormany szerkezetében. Még a Medgyessy-kormajgridde Gyurcsany Ferenc
el miniszterelnoksége idején is folyatva a munkat jétre Sarkézy Tamas
kormanybiztos vezetésével egy munkacsoport a koymadinrendszer atalakitasi
tervének  kidolgozasara. A  munkacsoport az  atfogd rmkayzati
reformelképzeléseket tartalmazoé javaslatcsomagfii5 2telén be is mutatta a
miniszterelndknek. A 2006-0s fentebb mar emlitéttoztatasok a kormany tagjaira
és az allamtitkarok jogéllasara vonatkozoban, vatanai minisztériumi struktdara
atalakitasa, egysZesitése is ennek jegyében torténtek. A minisztérkumo
felsorolasat tartalmazo 2006. évi LV. torvény indeiéban (T/61 torvényjavaslat,
2006) a minisztériumi struktlra atalakitasanak ékékannak egyszésitését, a

minisztériumok szamanak csokkentését jeldlte meg.
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7. tAblazat: A minisztériumi struktira 2004.

oktdhe- 2008. aprilis 30. kozott

Minisztériumi struktira az elsé Gyurcsany-kormany
idészakaban

Minisztériumi struktira a masodik Gyurcsany-
kormany idészakaban
(koaliciés kormanyzas)

2002. évi XI. térvény/ 2004. évi XCV. torvény

200&vi LV. térvény

[Miniszterelndki Hivatal]

[Miniszterelndki Hivatal]

Belligyminisztérium

Onkormanyzati és Terliletfejlesztési Minisztérium

Igazsagugyi Minisztérium

Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Kérnyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium

Kornyezedelmi és Viziigyi Minisztérium

Kiligyminisztérium

Kiligyminisztérium

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Folitlrelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma

Oktatasi Minisztérium

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium

Ifjusagi, Csaladigyi, Szocialis és Esélyegyeabi
Minisztérium

Szocialis és Munkatigyi Minisztérium

Forras: Miller Gyorgy (2008) nyoman a jogszabalgdipjan sajat dsszedllitas

A kormanyzat szerkezetének atalakitasa a kormagygmban meghirdetett

atfog6 allamreform egyik, illetve dislépése volt. A Sarkézy Tamas vezette

munkacsoport 2005-ben javaslatait torvényjavaslatokmajaban is letette a

kormany asztalara, igy 2006-ban a valasztasok atAndj parlament minden

addiginal révidebb id alatt tudta elfogadni a kormany megalakulasahdkszes

jogszabalyokat, az Uj jogallasi tbrvényt, a mirésiztmok felsorolasat tartalmazo

torvényt, valamint ezt medidéen az U

korményzati struktira bevezetéséhez

szikséges alkotmanymaodositast. Az Alkotmany modséial (2006. évi LIV.

torvény) két, a kormanyzati szervezetrendszer seeatfgbol jelents valtozas jelent

meg jogrendiinkben. Az egyik azon a kormanypartiebsnzéki konszenzuson

alapul, amely szerint a mindenkori ellenzéki partikmerik a kormanypartok jogat
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a kormanyszerkezet meghataroza¥ams ennek eredményeként ezt a jogosultsagot
Alkotmanyba foglaljak. Ez a modositas tulajdonképpeentesitette a rendszervaltas
Ota kialakult gyakorlatot, amely szerint a mindemkkormanytobbség ellenzéki
akadalyok nélkll szavazza meg a minisztériumolai§ldrolasarol szol6 térvényt.

A modositas ezen kivil azonban tartalmaz egy ofgagit is, amely a masodik
Gyurcsany-kormany minisztériumi struktarajanak e#dasahoz elengedhetetlen
alkotmanymaédositas volt. Az Alkotmany 1990. auguszP-ai moédositasaval, -
amely alapveten a helyi 6nkormanyzatokrol sz6lo 1X. fejezetdesttette be a
tanacsrendszer helyett az alaptérvénybe-, a Kormaeyolo fejezetbe bekerilt az a
kitétel, hogy a [Kormany] ,a beligyminiszter kozrékddésével, a koztarsasagi
megbizottak Gtjan biztositja a helyi dnkormanyzatokvényességi ellémzését”.
Ezzel a mondattal a minisztériumok kdzul egyediiiiké Bellgyminisztérium léte
alkotmanyos szinten is megfogalmazasra kerult, &y 2006-ban tervezett
minisztériumi  struktira megvaltoztatasahoz, amelyneészét keépezte a
BelUgyminisztérium megszintetése is, az Alkotmadgositasara is sziukség volt. A
modositds  eredményeként a  szowkgb kikerlilt a  ,beligyminiszter

kozremikodésével®

szOvegresz.

A 7. tablazat mutatja be a minisztériumi struktt@lakitasat a masodik
Gyurcsany-kormany hivatalba lépésekor: a kormarmygamnak megfeléen a
Miniszterelndki Hivatal mellett 11 minisztériummasszesen 13 taggal kezdte meg
miikodését. A ciklus elején tarca nélkili miniszterduezésére nem kerult sor.

A kormanyzati szerkezetatalakitds keretében a migrismok és a
Miniszterelnoki Hivatal tekintetében is jelést atalakuldsok mentek végbe. A
Miniszterelndki Hivatalt éririt valtozasok alapvéén a miniszterelndk poziciéjanak
és a kormanyzati dontéshozatalban bet6ltott szeedpénegafsitése iranyaba
mutattak. A 2006-0s jogallasi torvény rogzitettegy a Miniszterelnoki Hivatal a
miniszterelndk munkaszerve, és tevékenységét magjaiazterelndk iranyitja, de a

Miniszterelnoki Hivatalt vezétminiszter vezeti. Ez a jogszabaly az 1997-es jagil

* Az alkotmanymédositds megszavazaséttieparlamenti vitdban Navracsics Tibor, a Fidesz
vezérszonoka is utalt az alkotmanymdédositashozsszils kompromisszum lényegére: ,,...hagyjuk,
hogy a kormanytdbbség kormanyozzon, kormanyozzgongallamisadg és a demokréacia keretein
belul.” (Idézi: Mller [2008] p. 122.)

%5 A koztarsasagi megbizottakra vonatkozé szévegrésza Horn-kormany idején kikeriilt a

szOvegbl a koztarsasagi megbizotti intézmény felszamokiisav
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térvényen tehat tallép annyiban, hogy a MEH vezdteégyértelmien miniszteri
szintre emeli, valamint meghatarozza, hogyikadésére a minisztériumokra
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, bar a MEHnn&vabbra sem kerilt
tételesen emlitésre a minisztériumok felsoroléadalimazo térvényben. A masodik
Gyurcsany-kormanyban egyértdlen a Miniszterelndki Hivatal lett a kormanyzati
munka és dontéshozatal kdzponti szervezete. A 28(J6gallasi torvény alapjan ,A
Miniszterelnoki  Hivatal kozrefikddik a Kormany tarsadalmi-gazdasagi
kormanyprogram célkizéseinek megfeléén gondoskodik a kormanyzati
tevékenység stratégiai iranyitasarol és 0Osszhaakjdmztositasarol, a dontés-
elokészitésben az 6sszkormanyzati érdekek érveny@sitésd Hivatal ellatja a
Kormany testileti ikddésével kapcsolatos feladatokat.” (2006. évi LVdrvény
30. 8.) A tdrvény altal megfogalmazott feladatkotiglil a minisztériumi struktdra
atalakitasaval az indulaskor a Miniszterelnoki Halta vezed miniszter a
korabbiaknal tobb funkciét latott el egy személyb2®06-ban az () struktaraban egy
révid idére megsint a miniszterelndki kabinet, feladatait a MEH-ez&b miniszter
latta el. Ugyancsak hozza tartozott a polgari nébzwnsagi szolgalatok
feligyelete, de azt a Medgyessy-kormanyt6l édarnem allamtitkar atjan, hanem
sajat hataskoérében latta el (1059/2006. (VI. 9.ynKohatarozat). Ezen kivul a
felligyelete ala tartozott még a nemzet-és kiselgmdidiga, a kozigazgatas-fejlesztés
és a kormanyzati személyzeti politika, a koézigaagiatinformatika és az
audiovizualis politika. A 2006-os statustorvény delkezése alapjan a
Miniszterelnoki Hivatalba kinevezhetallamtitkdrok és szakdlltitkarok szama is
maximalizalva volt. A kinevezhémégy allamtitkar és az 6t szakallamtitkar a MEH-
re haruld feladatokat nem tudta maradéktalanuldiéfeigy a Miniszterelnoki
Hivatalt vezed miniszterre maradt néhany funkcionali®$ztaly kozvetlen vezetése
is (Koltségvetési éosztaly, Pénzigyi Szamviteliobsztaly) (Muller [2008] pp. 62-
64.). A Miniszterelndki Hivatal keretén belil megsddott a kormanyzati
kommunikécidért feléls Kormanyzati Kommunikaciés Kézpont, amely mar nem
csak a miniszterelndk, hanem a korméany egészénaknkmikacidjaért volt feléis:
gondoskodott a kormany kommunikacids stratégiajdadklgozasarol, szervezte a

korméany dontéseinek kommunikaciéjat, 6sszehangataegyes minisztériumok
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tajékoztatasi szerveinek tevékenységét. Kulon ditkénsag keretében itkhodott a
kormanyzati munka stratégiai iranyitasa, amelysgidban a kormanyzati dontések
elokészitéseét foglalta magaban.

Az Uj rendszerben a korabbi koézigazgatasi allamdtitkértekezlet dontés-
elokészitésben jatszott szerepét az allamtitkari ériek vette at. Ez forum az
allamtitkari pozicié jellegénél fogva, amely fetildzi betolsjeének politikai és
szakmai orientacigjat egyarant, politikai és szakemyeztetéseknek egyarant helyt
adott. A kormanyzati dontéshozatal folyamataba 20806 U] elemként kerult be a
szakmapolitikai egyeztetés a jogszabalytervezetdlettien. Ez tulajdonképpen
eredeti szandéka szerint egy szakmér&zazzal a céllal, hogy az allamigazgatasi
egyeztetésre kerél jogszabalyok megfeleljenek bizonyos minimalis saak
kritériumoknak, mieltt a nyilvanossag elé kerilm8kA szakmapolitikai egyeztetés
soran a tervezeteket a MEH, az lgazsagugyi és Reatiéinisztérium valamint a
Pénzugyminisztérium szakmai stabja vizsgalta mekptmlanyossagi, jogi és
koltségvetési szempontbol. (Sarkdzy [2009]). A szak egyeztetés azonban a
gyakorlatban egyben a jogszabalytervezetek palitaszirését is jelentette, a
Miniszterelndki Hivatalt vezét miniszter feladatkdrébe tartozott az egyeztet@sen
tervezetek vizsgalata az 0Osszkormanyzati érdek paetiabdl (Gallai-Lanczi
[2006]).

Hagyomanyosan a Miniszterelndki Hivatalon beltlkddott a 2006-ban harom,
- Nemzetbiztonsagi, Gazdasagi és Tarsadalompolitikenajd 20074l 6t , - az
el6zéeken kivil még a Kormany és a Fejlesztéspolitikalbidet. A kabinetek mellett
a masodik Gyurcsany-korméanyban kiemetkesterepet jatszottak a meghatarozott
feladatra kinevezett kormanybiztosok. A kormanypangban megfogalmazott
céloknak megfeléen két nagyobb terlilet, az allamszervezet atakkitds a
fejlesztéspolitika kapott kormanyzati szinten kufioritast egy-egy kormanybiztos
vezetésével felalldo kulon testiletben. Mivel a jag torvény alapjan a
kormanybiztosok munkajat a miniszterelndk iranyépe két kiemelt terlleten is a
korabbiaknal jobban érvényesult a miniszterelndktipai befolyasa és feléssége.

Az Allamreform Bizottsag feladata az allami szemtegndszer atalakitasanak

% Az elektronikus informaciészabadsagrol szol6 togvéta eb a jogszabalytervezetek interneten
vald elérhaiségét és ez indikalta adiebtes egyeztetési folyamatot.
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koordinacidja, a tarcak javaslatainak O0ssifigge, véleményezése, javaslattétel,
valamint a dontések végrehajtasanak élieése, a tarsadalmi visszhang felmérése
volt. Az Allamreform Bizottsag elnoki tisztét a nisaterelndk latta el, az operativ
irdnyitast viszont Draskovics Tibor kormanybiztetatlata volt. A Bizottsag tagjai
az emlitetteken kivil a Miniszterelnoki Hivatalt ze#5 miniszter, a
pénzugyminiszter, az igazsagugyi tarca wgeeta koalicidos koordinacioeért fede
allamtitkar és a fejlesztéspolitikai kormanybiztadtak.

A fejlesztéspolitika terliletén a valtozasokatstsban az Eurdpai Unios forrasok
kezelésének feladata generalta. Az e célbdl a Messyykormany alatt |étrehozott
kormanyhivatal feladatkorét vette at a Bajnai Gordejlesztéspolitikaért felés
kormanybiztos altal vezetett Nemzeti Fejlesztésiyndgség (NFU). Az NFU
feladatkore ek&dlegesen az EU-s forrasok kezelése lett, szerwsmidrere ennek
megfeleben épiilt ki. A kormanyzaton belill ezen kivil |&tejmég egy, az NFU
szamara javaslatt8y véleményed, dontés-glkészity és koordinald testilet a
Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testllet, szintén arkéany® elndkletével. A testllet
tovabbi tagjai a fejlesztéspolitikai kormanybiztés a miniszterelndk altal felkért
politikusok voltak, ezen kivul allandé meghivotijalt az allamreformért felés
kormanybiztos.

A fent emlitett feladatkérok a kormanybiztosoknay sajatos iranyitd és &b
szerepkort is biztositottak, mivel a minisztériun@koguk volt javaslatokat keérni,
de egyuttal arrél is donteni, hogy azok alkalmasakkormany elé kerllésre. Ezen
kivil a kormanybiztosok A&ltal iranyitott testiletekszt vettek a veégrehajtasi
folyamatok ellefrzésében is. A végrehajtasi kontroll |lefsgtge viszont szamukra
egy, a minisztériumok és miniszterek feletti irddyjogosultsdgot biztositott. A
bizottsagok, illetve a kormanybiztosok ezaltal ankényzati struktirdban sajatos
helyet foglaltak el egyrészt azért, mert tevekegykért kozvetlenll a
kormanybnek tartoztak felélsséggel, és bar meghatdrozé szerepik volt a
kormanyzati dontéshozatalban, a parlamenti élla¥s szamara elérhetetlenek
voltak, hiszen a kormanybiztosok nem voltak inté#gbeatok. Masrés#il viszont
kilonleges jogéllasuk és miniszterelndki iranyitddalytan ,koéztes korményzati

szintként” voltak a kormény tagjainak munkéjat, th$eit érind jogositvanyaik.
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A Miniszterelnoki Hivatal, illetve az azt ve#eminiszter tulterheltsége miatt
kerilt sor 2007 nyaran a kormanyatalakitasra, éelesoran a MEH feladatainak
atcsoportositasara is. A kormaébiyftajékoztatdo alapjan az atalakitasok célja a
hatékonyabb  kormanypolitika ddegitése, a  Miniszterelnbki  Hivatal
elaprozédottsagaval szemben a dontékeésizitésben és a dontéshozatalban jatszott
szerepének meg@itése volt. A Miniszterelnoki Hivatalt érthttalakitasok soran az
0j miniszter Kiss Péter feladatkore alageat a kormanyzas politikai fellgyelete lett.
Ezt a célt szolgalta a korabbi kormanyzati ciklusak mar Iétezett Kormanykabinet
visszadllitasa, amelynek |éfpb feladata a kormany szamara az atfogo stratégiai
kérdésekben javaslatokat tenni az 6sszkormanyzatiekéknek megfelél
kormanyzati allaspont kialakitasara. Ez a kabinkjdonképpen egy véggolitikai
dontéshozo testiletként ertékethethogyan Gyurcsany Ferenc a sajtotajékoztatdjan
nevezte »a kormany politikai dontéshozatalanak terdi
(Kormanyatalakitas...[2007]). A Kormanykabinet véget a miniszterelnok,
operativ iranyitoja a Miniszterelnoki Hivatalt vé&eminiszter volt; tagjai a
Gazdasagi, a Tarsadalompolitikai és a Nemzetbiapnsabinet vezéi, és a két
koaliciés part vezéje. A Kormanykabinet hetente Ulésezett és az eggéleshozo
testlletekben megsziletett javaslatok megvitatdsdakitotta ki az egyes politikai
kérdésekben végleges allaspontjat, ami tulajdor&egmrmanyzati allaspontkent
foghato fel.

A Miniszterelndki Hivatal profiltisztitasanak résa&mt két tarca nélkuli miniszter
kerilt kinevezésre a kormanyba: a polgari nemzethsAagi szolgalatok felligyeletét
ismét tarca nélkili miniszterre biztak (Szilvasy 6@yy), illetve tarca nélkuli
miniszteri szintre emelkedett Draskovics Tibor Kdm&éllamreformot koordinalo
munkaja. A nemzetbiztonsagi szolgalatok felugyeletétd tarca nélkili miniszter
munkajat, hasonléan az él®rban-kormany megoldasahoz allamtitkar is segitett

A kormany atalakitasaval kikerllt a MiniszterelnoKivatalbdl a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség feliigyelete, mivel Bajnai deor fejlesztéspolitikaért felés
kormanybiztos miniszteri kinevezést kapott az Onidmyzati és Teriletfejlesztési
Minisztérium (OTM) élére, és a kormanybiztosi hktagben ellatott feladatok
attelepitésre kerultek az OTM feladatkérébe. A MEgretén beliil rkodott viszont

tovdbbra is a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testll@&ormanyatalakitas...[2007],
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Muller [2008] pp. 64-66.). A két tarca nélkuli mazier kinevezésével a kormany 15
taguva bviilt.

A masodik Gyurcsany-kormany hivatalba lépésévekengsen atalakult a
minisztériumi  struktira is. A kormanyprogramban medetett elveknek
megfeleben 11 minisztérium szervédott a korabbi 14 minisztériumbol. A
rendszervaltas oOta ésdzor érintette nagymértékben az atalakitas a hagygos
tarcakat is. Az allamszervezeti, kormanyzati refokat ebkészitt munkacsoport a
minisztérium szervezetrendszer atalakitasat a koypai munka hatékonyabba
tétele céljabdl javasolta. A rendszervaltas soiatakult és tbbb-kevesebb valtozas
utan fennmaradt minisztériumi struktira a szakesizerint tulsdgosan tulméretezett
€s széttagolt volt, a kormanyzati feladatokat tld, & minisztériumi struktaran kival
es) szerv latta el, és ez rontotta a kormanyzati muretékonysagat. A javaslatok a
minisztériumi szervezetrendszer egyfiséeése és egységesitése iranyaba mutattak.
Az 0j kormanyzati politikanak és filozofianak melgiéen az egyes minisztériumok
és vezeatik feladata nem a tarcaérdekek eérvényesitése, hamerkormany
politikdjahoz, stratégiajahoz illeszkied agazati-szakmai stratégiaalkotas €s
szabalyozas lett, és az 0] minisztériumi struktteaeknek az éketesen
megfogalmazott elveknek megfdéieh alakult ki.

A hagyomanyos minisztériumok kozil 2006-ban a Bghligisztérium és az
onallo lgazsagugyi Minisztérium medsi. A korabban bellgyi igazgatas ala tartozé
feladatok az Ujonnan létrejevOnkormanyzati és Teruletfejlesztési (OTM), valamin
Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium (IRM) kozdaszlottak meg: az
onkormanyzatok  fellgyeletével, kozigazgatas-széssa, valasztasokkal,
népszavazasokkal és a kozosségi kozfeladatok (kowddieu Ugyek,
telepulésiizemeltetés...sth.) ellatasaval kapcsolagek az OTM-hez keriiltek, a
rendészeti feladatok pedig az igazsagugyi tarcadédkorét egészitették ki az IRM-
ben. Az OTM feladatkbrébe keriltek egységesen atielean kivil a
terlletfejlesztési, épitésigyi, lakasgazdalkodakiaspolitikai és az idegenforgalmi
politikai irAnyitas hataskorei. Az igazsagugy ésradészet 6sszevonasaval a magyar
korméanyzati szerkezet az eurdpai uniés szerkezdtbszkedett, amely szakpolitikai

szinten egyutt kezeli e két terlletet. Valtozatfatadatkdrrel nikddtek tovabb a
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hagyomanyos minisztériumok kdzul azonban a honwéidddlligyi és a pénzigyi
tarcak.

A négy gazdasagi minisztériumbol harom maradt megasodik Gyurcsany-
kormanyban. A Foldriveléstugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium és a
Kdrnyezetvédelmi és Vizlugyi Minisztérium feladatkonem valtozott. Meg#nt
viszont az Informatikai és Hirkdzlési Minisztériumamelynek feladatait a
kozigazgatasi informatikai feladatokat kiveve a @Gesagi és Kozlekedési
Minisztérium (GKM) vette at. A kbzigazgatasi infoatikai feladatok felligyelete a
Miniszterelndki Hivatal hataskorébe kerilt. Az atdtas eredmeényeképpen a GKM
hataskorébe kertlt az oktatasi tarcatol a kutadpssiztési politika fellgyelete, ezzel
is elsitve a gazdasagi tarca szerepét a gazdasagpolifi@yamatok
meghatarozasaban.

A human tarcaknal is Kkerllt sor @0sszevonasokra. érmkinypolitika
prioritasainak megfeléen, amelynek hangsulyos részét képezte az egégysegl
szolgéltato rendszer atalakitasa, egyedul az E€gdggi Minisztérium maradt meg
onall6 minisztériumnak. A tarsadalompolitikai hd@@®ket felligyed korabbi
Ifjlusagi, Csaladugyi, Szocidlis és Esélyegyealbi Minisztérium azonban
0sszevonasra kertlt a foglalkoztataspolitikaéreldsl tarcaval. Az Uj Szocialis és
Munkalgyi Minisztérium egységes szerkezetben I|a&la ennek alapjan a
foglalkoztatas- és tarsadalompolitikai Ugyeket, nex@vil hataskorébe kerilt az
oktatasi tarcatdl a szakképzés szabalyozasandkteers. A minisztériumi struktira
egyseégesitésenek jegyében osszeolvadt a két Kidttaeca Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium néven.

A 2006 tavaszan kialakitott minisztériumi struktiird 2007 nyaran végbement
korméanyétalakitas a fentebb mar jelzett tarca tiélkimevezésekkel és Bajnai
Gordon miniszteri kinevezésével egyutt jaré felkdeik atcsoportositaséval
moédositott, az alapuétszerkezetet azonban nem valtoztatta meg. Szirgék c
feladatkdri atcsoportositast jelentett 2008 feléldan Draskovics Tibor igazsagugyi
és rendészeti miniszterré toréékinevezése, a tarca nélkili miniszterként ellatott
feladatkorét, a kormanyzati igazgatas 6sszehardjokisMiniszterelntki Hivatalt

vezet miniszter vette at, igy a kormany 2008 majusaigabgal niikodott.
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4.7. A harmadik Gyurcsany-kormany idészaka (2008. majus 1. — 2009. aprilis
16.)

Gyurcsany Ferenc masodik kormanyzati periodusddgben, a rendszervaltas
Ota ebszor tortént meg a kormanykoalicié felbomlasa, gmeX kozvetlen kivaltdja
a miniszterelndk 2008. marcius végi bejelentésd, volely szerint meneszteni
kivanja Horvath Agnest, a kormany SZDSZ altal déleggészségiigyi miniszterét.
A menesztés hatterében nem csupan személyi ddlittébatiem sokkal inkadbb a
2008. marcius 9-én megtartott szocialis népszavéa@marca a kormanypartok
szemszogéh. A népszavazasra bocsatott harom kérdés koztll, ked vizitdij és a
korhazi napidij eltorlésél szol6-, alapjaiban ingatta meg a 2006-ban meglettiés
vallalt kormanyzati politikat. Az egészségugyi tarcvezetése a koalicios
megallapodas értelmében a szabaddemokratak jog@galiolt, és az egészsegugyi
politika alakitasa, az egészsegugyi reform beveeet® kisebbik koaliciés part
politikai programjanak markans részét képezte, ragitasa a kormanykoalicio
létrejottének egyik feltétele volt. A népszavazaaoralasztok 50,51 %-0s részvétele
mellett mindkét kérdésben elsépB0 % folotti aranyban volt az elutasito valaszok
szama. A kormanyf bejelentésével Horvath Agnes lett a kormanyzatiaka
politikai felelésse. A kormanys az MSZP partértekezlete elé terjesztett javaslatat
elézetesen a koalicios partner SZDSZ vezetésével ggertette, csak a bejelentés
napjanak reggelén tajékozatta telefonon az érirdetivath Agnest, valamint az
SZDSZ elntkét Kbka Janost. Az egészséglgyi minisaEnesztésének egyeztetés
nélkuli bejelentésével Gyurcsany Ferenc tulajdopképa kormanypolitika eddigi
egészségugyi reformjat elutasité Uzenetét is megiwagta (Gyulai [2009]).

Bar a kormanyf bejelentésekor az Uj minisztert a koalicios megéidasnak
megfeleben az SZDSZ-szel kdzbsen kivanta megnevezni, azS&Zay egyeztetés
nélkili menesztést, és a bennedgjblitikai Uzenetet nem tudta elfogadni, igy egy
honapos hatarivel bejelentette tavozasat a kormanybdl. Az SZDSiszterek
és allamtitkarok 2008. aprilis 30-an tavoztak pjpszdl, igy a kormany kisebbségi
kormanyként folyatta tovabb tevékenységét, biztrstdmogatoként csak a 190 tagu
MSZP frakciot maga mogott tudva.
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A kutatas soran hasznalt kormany fogalom értelmébaregy kormanykoalicid
felbomlasa utan egy kormany kisebbségi kormanykiatytatia munkajat 0
kormanyrdl beszélink, hiszen a kormany személyipédtsszetétele, valamint
politikai mozgastere alapuin megvaltozik. A magyar alkotmanyos szabalyozas
alapjan azonban a kormanykoalicié felbomlasa needmeényezi a kormany
megs#nésél’, igy 2008. méajus 16t a masodik Gyurcsany-kormany tulajdonképpen
0j 6sszetételben és kisebbséegi kormanykeént folytatinkajat. A kordbbi SZDSZ-es
tarcak élére (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérikizlekedési és Vizugyi
Minisztérium és az Egészségugyi Minisztérium) Upisaterek keriltek kinevezeésre,
illetve egy Uj tarca nélkili miniszteri poszt kdrkialakitdsra a kutatas-fejlesztés
kormanyzati 0sszehangolasara. A kormany az Uj tanédkili miniszter
kinevezéseével ismét 15 taguvéviilt.

A kisebbségi kormany az Uj helyzetben a kormanypatitika megujitasahoz
kivanta igazitani a kormany szerkezetét is, igy820@jusaban az orszagdgs elé
terjesztette a minisztériumok felsorolasarol sZ006-os térvény modositasat célzo
javaslatat. A modositasokat végil az SZDSZ tamegat sikerult elfogadtatni, igy
a 2008. évi XX. torvény alapjan az alabbi minisizién struktiraval nmikodott

tovabb a kormany. (8. tablazat)

5 jelzett idiszakban hatélyos Alkotmény 33/A. §-a alapjan a lonynmegbizatdsa az aldbbi
esetekben $mik meg: a) az UOjonnan megvalasztott Orszatigg megalakulasavalp) a
miniszterelndk, illelleg a Kormany lemondasavalg) a miniszterelndk haldlavald) a
miniszterelndk valasztdjoganak elvesztéséve) a miniszterelndk &sszeférhetetlenségének
megéallapitasaval, illéteg f) ha a 39/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak medfetel az
Orszéaggyilés a miniszterelndkt a bizalmat megvonja és Uj miniszterelndkot valasz
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8. tablazat: A minisztériumi struktira 2008.majus 2009. aprilis 16. kdzott

Minisztériumi struktira a masodik Gyurcsany- Minisztériumi struktira a harmadik Gyurcsany-
kormany id 6szakaban(koaliciés kormany) kormany id 6szakaban(kisebbségi kormany)
2006. évi LV. torvény 2006. évi LV. torvény/2008. éXX. torvény
[Miniszterelndki Hivatal] [Miniszterelndki Hivatal]

Onkorméanyzati Minisztérium

Onkormanyzati és Terlletfejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium

Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium Kornyez&delmi és Viziigyi Minisztérium
Kiligyminisztérium Kiligyminisztérium

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Foliirelésiuigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Oktatasi és #iuhlis Minisztérium
Pénziigyminisztérium Pénziigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium Egészségugyi Minisztérium

Szocialis és Munkatigyi Minisztérium Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium

Forras: Miller Gyorgy (2008) nyoman a jogszabalydépjan sajat 6sszeallitas

Az Uj helyzetben a kormanyf (j kormanypolitikat hirdetetf, amelynek
kozéppontjdba a fejlesztéspolitika kertlt. Az adaksok eredményeképpen a
fejlesztéspolitika, illetve ezzel dsszefliggésbereampai unios forrasok kezelése,
illetve az ezek felhasznalasaval megvalosuld fHjsek feladata, valamint a
terUletfejlesztéssel 6sszefiighgataskorok is egységesen az Uj Nemzeti Fejleszsési
Gazdasagi Minisztériumba kerlltek. Az atszervezésleka korabbi OTM
Onkormanyzati Minisztérium néven szeréditt Gjja, hataskorében kifejezetten az
onkormanyzati feliigyelethez tartozo feladatokatated. A korabbi gazdasagi
tarcardl levaltak a gazdasagi stratégiai tervet@&ssa fejlesztéspolitikaval szorosan
nem oOsszefldy feladatok, és felligyeletiikre egy kulon tarca, azl&kedési,
Hirk6zlési és Energialgyi Minisztérium Kkerllt megszzésre. A kiemelt
fejlesztéspolitikai minisztérium megszervezésévgly edében a Miniszterelnoki

Hivatalon belil megdint a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testllet és azhezh

8 A kisebbségi kormany hivatalosan Uj kormanyprogramem fogadott el, az 0j helyzetben a
korméanyzas irdnyara vonatkozé elképzelésit 2008usatus 29-én a Népszabadsag mellékleteként
megjelent Megegyezés cinirasaban foglalta 6ssze a kormdnyEz azonban nem emelkedett a
hivatalos kormanyprogram szintjére, parlamenti azas nem volt réla.
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kapcsolédd hivatali infrastruktara. Az atalakitasodredményekéent az (j
minisztériumi struktdra alapjan a két tarca nélkiiiniszterrel (nemzetbiztonsagi
szolgalatok felugyelete és kutatas-fejlesztés koamiojaért feleds) egyitt a

masodik Gyurcsany-kormany 16 taggdlkidott 2009 aprilisaig.

4.8. A Bajnai-kormany idészaka (2009. aprilis 16. — 2010. majus 29.)

A 2006 aprilisatol 2010 aprilisaig tarté parlamesikius utolsé éveben kerllt sor
a rendszervaltds oOta ¢sk6r kormanyvaltasra a konstruktiv bizalmatlansag
intézmeényének alkalmazasaval, bar sajatos modandyparti, 6t miniszterelnoki
kezdeményezésre. A konstruktiv bizalmatlansagivadiy eredeti szandéka szerint a
mindenkori ellenzék fegyvere lehet a miniszterel@$kkormanya megbuktatasara
akkor, ha a bizalmatlansagi inditvany benyujtas@gl iddben meg tudja nevezni
alternativ miniszterelnok-jeloltjét. A konstruktivzalmatlansagi inditvannyal téri@n
kormanyvaltas tehat |ényege szerint egy gyors é&odmanyzas folyamatat
legkevésbé megakasztd politikai cselekvés. Gyuycg@menc azonban némileg az
eredeti értelme ellenében 2009. marcius 21-én, &ZM kongresszusan a
miniszterelndki poziciordl valé lemondasaval eg§bien javaslatot tett partjanak a
kormanyvaltas konstruktiv bizalmatlansagi inditwiadntortérd lebonyolitasara is.
Kétségtelen, hogy az adott politikai helyzetbenjkamaz MSZP tamogatottsaga a
sikertelen kormanyzas €s az orszagot gazdasagdggengilt helyzetben eter
vilhggazdaséagi valsag egylttes hatdsa miatt megkare alacsony volt, ez volt az
egyetlen eszk6z arra, hogy a part ki tudja tolee@010 tavaszaig tartdé kormanyzati
ciklust. Gyurcsany Ferenc ezzel a lépéssel tuldjéppen megpréobalt @&le
menekulni, partja és sajat maga elveszett politiégiszeiségébl legalabb valamit
visszaszerezni. Sajatos politikai megoldasként ttel2®09 aprilisdban a
korméanyzopart MSZP sajat miniszterelndkével szembgijtott be bizalmatlansagi
inditvanyt a nemzeti fejlesztési minisztert, Bajn&ordont javasolva Uj
miniszterelndknek. Bajnai Gordont az eljaras kdreté 2009. 4prilis 14-én
valasztotta meg az orszadigs kormanybvé, kormanya 2009. 4prilis 16-an alakult

meg.
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A kormanyszerkezetet illéén a Bajnai-kormany alapvetaltoztatdsokat nem
eszk6zolt, tulajdonképpen alapszerkezetét tekirmtv@008 majusaban kialakitott
minisztériumi struktiraban ikddott tovabb. A minisztériumok felsorolasarol szol
toérvényt ille modositast és U torvényjavaslatot sem terjesaeltormany az
orszaggyiles elé. Az alapvéen a valsagkezelés feladatara létrejott kormany
szerkezetében egy moddositas kovetkezett be mirel@sdArca nelkili miniszteri
pozicidkat illeben: megsint a korabbi kutatas-fejlesztés koordinaciojat dgklo
tarca nélkuli poszt, viszont az (0 kormanyzati ptasoknak megfeléen létrejott
egy Uj, a tarsadalompolitika 6sszehangolasaéensiet@rca nélkili miniszteri poszt.
A poziciét betold Kiss Péter a kormany tarsadalompolitikajanak aitas
felligyelete és koordinacidja mellett kiemelt péhii szerepet kapott a valsagkéeel
intézkedéseknek a tarsadalmi szefkkdl tortérd egyeztetésében és
elfogadtatasaban. A gyakorlatban a politikai hatkérknak megfelélen Kiss Péter
lett a miniszterelndk politikai helyetteSe ezzel tulajdonképpen a kormanypart
politikai érdekeinek kormanyzati kozvéije (Kiss Péter...[2009]).

Bar nem tartozik szorosan a kormanyszerkezet kkidélsez egy mondat erejéig
erdemes kitérni a Bajnai-kormany szakgéjellegére. Gyurcsany Ferenc lemondasa
utan eés igény mertlt fel egy, a valsagkezelés konkréadafaval megbizott
szakérdi kormany felallitasara. A szoba joligniniszterelndk-jeldltek kozil tdbb, a
politikdban kozvetlenil nem érintett kdzgazd@smeve is felmertilt. Végil a
kormanyftivé valasztott Bajnai Gordon is tobbsz6r hangsubjohiogy az altala
vezetett kormany elslleges feladata a valsagkezelés, és liogyaga sem politikus.

A kormanyalakitasra vonatkoz6 felkérést is csakabaZeltétellel vallalta el, hogy a
valsagkezelésben kulcsszerepet béttdrcak éléred jeldlhessen minisztert. Ezt a
feltételt a kormanyzashoz a parlamenti tobbségabsitd MSZP és SZDSZ el is
fogadta. Ennek megfeldn kerllt kinevezésre a Pénzigyminisztérium élére a
kozgazdasz adoszak&®szko Péter, a gazdaségi tarca élére a Shell magyagi
leanyvéllalatdnak élér Varga Istvan, a kozlekedési tarca €lére pedigiti@réter.

Rajtuk kivil azonban a Bajnai-kormanyban a minigttékkel egyitt 9 olyan

% A miniszterelndk jogszabalyban kijeldlt masik hethese a Miniszterelnoki Hivatalt veset
miniszter Molnar Csaba volt (4/2009. ME rendelet).

% suranyi Gyorgy, a CIB Bank elnoke, Patai MihalBudapesti Ertékizsde elndke, Vértes Andras,
a GKI Gazdaséagkutaté elndke, Takacs Janos, azrélieki ehel Kft. vezérigazgatoja
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miniszter szolgalt, akik tagjai voltak a me@gg Gyurcsany-kormanynak is. A 16
tagu kormanynak tehat tobb mint a fele volt poliskigy a valsagkezelszakérbi

kormany 6nértelmezés politikatudomanyi értelembem @llja meg a helyét.

4.9. A masodik Orban-kormany szerkezeti valtozasg010. majus 29-)

A 2010. majus 29-én hivatalba Iépett masodik Ork@many a rendszervaltas
Ota ebszor kerllt ugy a végrehajtdo hatalomba, hogy mégégy nagyon stabil, a
Fidesz-Magyar Polgari Szovetség €és a Keresztényklatao Néppart
partszévetségén alapuld kétharmados parlamentségphbll. A két part szévetsége
egyarant vonatkozik a parlamenti és kormanyzati katm igy a masodik Orban-
kormany o©onmagat nem koalicios kormanyként értelmeai kormanyzati
egyuttmikdodés alapja a partszévetség. Ennek megdiatela két part koalicios
megallapodast sem kotott egymassal.

A masodik Orban-kormany minisztériumi struktarégeyegesen eltér az 1990
Ota formalédd kormanyzati struktaratdl (9. tabldzat minisztériumok felsorolasat
tartalmazo 2010. évi XLII. térvény alapjan ebberk@amanyban dsszesen nyolc
minisztérium van. A masodik Orban-kormanyt tekinjiile a rendszervaltas ota a
legkisebb  kormanynak, mindbéssze 10 taggal kezdteg mexikodését.
Megalakulasakor a kormanyba egy tarca nélkuli mters kertlt kinevezésre, a
miniszterelndk altalanos helyettesének posztjabltieSemjén Zsolt, a szovetsegi
partner KDNP elntke. A masodik tarca nélkili mitgszegy sajatos feladatkorrel
2011 decemberében kertilt kinevezésre: Fellegi Tdmébbi fejlesztési miniszteri
posztjarél valé felmentése utan a nemzetkdzi péyiziszervezetekkel valo
kapcsolattartasért felelt tarca nélkuli minisztetké& kormanyban 2012 nyaraig.
Feladatat Varga Mihaly vette at szintén tarca rélkiiniszterként. Varga Mihaly
2013 marcius 18l gazdasagi miniszterként viszi tovabb a nemzethigmzigyi
szervezetekkel valé targyaldsok feladatat, az ehkaacsolodo tarca nélkili
miniszteri poszt meg§nt.

A kordbbi gyakorlattdl eltéden az U] struktdrdban elvalik egymastol a

miniszterelndk munkaszervezete és a kormanyzatkeéoordinalasa. A korabban
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a Miniszterelnoki Hivatal altal ellatott feladatokettévaltak: a miniszterelnoki
kabinet helyett a Miniszterelnbkség allamtitkar etésével szervezi a kormaayf
koruli teendket, részt vesz a miniszterelnok szamara a domd&sszitésben,
kapcsolatot tart az Orszadgdgssel. Ezen a hivatalon belilikddik a kormanyd
sajat kommunikaciés stabja, kulon miniszterelnédjitGszovivvel; ezen kival itt
keriltek elhelyezésre a kormafiyfanacsadoi is. Semjén Zsolt, a miniszterelnok
altalanos helyettesének hivatali apparatusa is miskterelnokségen belll kapott
helyef™.

A miniszterelnbk masik helyettesének, a Kozigazjatés Igazsagugyi
Minisztérium (KIM) vezebjének Navracsics Tibornak feladatkorébe tartozik a
kormanyzati munka dsszehangolasa. A minisztereld&iés hataskorét szabalyozo
kormanyrendelet (212/2010 (VII. 1.) Korm. rendel@gpjan ebben a feladatkérében
a miniszterelndk-helyettes felel a kormanyprogranegwalositdsanak stratégiai
irdnyitasaert, a kormanyzati munka tervezéséeért nésgszervezéseert, az
Orszaggyiléssel valé kapcsolattartasert, koordinalja a kdizigitasi egyeztetéseket,
véleményt nyilvanit a miniszteri rendelet terveksik elokésziti a kormanyuléseket,
szervezi, vezeti és lebonyolitja az allamtitkatekezletet, szervezi és 6sszehangolja
a dontések végrehajtasat. A feladat-és hataskdapiaa egyértelrien egy Uj tipusu
munkamegosztas jellemzi kormanyt, amennyiben a &oyrati munka szervezesi,
adminisztrativ feladatait teljes egészében levfkmsa kormanybrol, és annak
helyettese hataskérébe utalja. A KIM végének feladatkore sok mindent elegyit a
2006-0s statustorvényben a miniszterelndknek Hiotbs hataskorokdl
(minisztériumok SZMSZ-einek véleményezése, kOzigtas vezeét javaslatok
véleményezési joga), valamint a szintén a 2006+bagebsitett Miniszterelndki
Hivatalt vezed miniszter hataskoréh

Induldsatol a 2012-es atalakitasaig a Minisztekedé egy allamtitkarral és két
helyettes allamtitkarral tkodott. Szervezeti kereti kozott talalhaté az &iisdes utan
is a miniszterelnok altaldnos helyettesének higatahz el$ idészakban a

Miniszterelndkség az eredeti céloknak megtalal kizarélag a kormangfszikebb

1 Semjén Zsolt helyzete némileg sajatos a masodia®kormanyban: miniszterelndk-helyettesi
pozicidja mellett feléls a nemzetpolitikai és egyhazpolitikai Ugyekért Az. ezen feladatkdrének
ellatasahoz sziikséges hivatali apparatus viszomtozagazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium
struktarajan beldl rfikoddik.

99



munkastabjat foglalta magaba, azokat a munkatarsadak a miniszterelndk
mindennapi  kormanyzati munkajat segitették, koaidak. A 2012-es
kormanyatalakitds soran azonban a MiniszterelnOkszsEgvezete is atalakult, a
kormanyzati munka dinamizalasanak céljaval tobladattal Bvilt. A hivatalt
tovabbra is allamtitkar vezeti, de mellette az élpflatokhoz igazodva két Ujabb
allamtitkar is kinevezésre kerult: a jogi Ugyekdelelés, és a kulligyi és a
kilgazdasagi Ugyekért fete allamtitkar. Ezzel egytitt lenyegesen megemelkedet
helyettes allamtitkarok szama is, jeleffegll % tolt be ilyen poziciét a
Miniszterelndkségefi. A Miniszterelndkség szervezetrendszerén beliihivatalt
vezet allamtitkar feligyeletével kerllt feldllitAsra a emzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag, amelyet az Eurdpai Unids forrakdketésének felgyorsitasa
erdekében allitott fel a kormany. Ezen kivil idetkek egységesen a koradbban a
Kbzigazgatasi €s  lgazsagugyi  minisztériumhoz  taértoz kormanyzati

kommunikacidért feléls szervezeti egységek.

62 A kézirat lezarasanakdégontjaban, 2013. februarban.

% Helyettes allamtitkari poziciok a Miniszterelndgeé@ (2013 januari allapot): Jogi és ederési

helyettes allamtitkar, Kilugyi helyettes allamtitkégazgatasi Ggyekért fetid helyettes allamtitkar,
Parlamenti (gyekért fekgs helyettes allamtitkar, Koordinacids tgyekért lfedehelyettes allamtitkar,
Nemzetbiztonsagi Irodat vesehelyettes allamtitkar, Stratégiai és tajékoztakddyettes allamtitkar,
Miniszterelnoki Sajtéirodat vezethelyettes allamtitkdr, Nemzetkdzi sajtokapcsoléatokfelelds

helyettes &llamtitkar, Kormanyzati internetes komikacioért felebs helyettes allamtitkar,
Fejlesztési Irodat vezghelyettes allamtitkar
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9. tablazat: A minisztériumi struktira 2008.maj&s 12013.februar

Minisztériumi struktira a harmadik Gyurcsany- Minisztériumi struktira a masodik Orban-kormany
kormény id 6szakaban(kisebbségi korményzas) idészakaban
2006. évi LV. torvény/2008. évi XX. térvény 2010. évi XLII. tdérvény/2012. évi XLII. tdrvény

[Miniszterelndkség]

[Miniszterelndki Hivatal]

Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium Beliigyminisztérium

Onkormanyzati Minisztérium Kézigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium

— _ — ] Nemzetgazdasagi Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium| Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium

Vidékfejlesztési Minisztérium
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Kiligyminisztérium Kuligyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

T Nemzeti E6forras Minisztérium (2012. 05.13-ig)
Egeszséglgyi Minisztérium Emberi Epforrasok Minisztériumg2012. 05.144)
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium

Forras: Miller Gyorgy (2008) nyoman a jogszabalytipjan sajat dsszedllitas

A masodik Orban-kormany Uj minisztériumi strukté@rdggy, a magyar kdzjogi
hagyomanytol némileg elt&€rkormanyzati szerkezetet vezet be. A nyolc integral
minisztérium a korabbi minisztériumok és tarca dklkminiszteri poziciok
Osszetartozd hataskoreinek egymas mellé rendez§sévkstre. A kisszamu, tébb
kozpolitikai tertletet lefedl minisztériumokban az egyes szakpolitikak felligiéle
allamtitkarok latjak el, akiknek munkajat helyeti@tamtitkarok segitik, akik egy-
egy konkrét szakterilet szakmai munkdjaért ésiek. Az egyes meghatarozott
terlleteket felugyél allamtitkdrok mellett a minisztériumokban kilémévezésre
kertltek un. parlamenti allamtitkarok, akiknek éelleges feladatkbre a miniszter
altalanos helyettesitése, a tarcak tarsadalmifsnpanti kapcsolatainak felligyelete,
szervezese.

A masodik Orban-korményban Ujjaszer§@att a Bellgyminisztérium, amely
atvette a korabbi lgazsaglgyi és Rendészeti Mimisrh rendészeti feladatai mellett
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok felligyelet®t Nemzeti Fejlesztési és

Gazdaséagi Minisztérium telepulésfejlesztési éségpgyi hatdskorét, valamint az
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Onkormanyzati Minisztérium helyi onkormanyzatokkalpcsolatos feladatkorét. A
belugyi tarcan kivil valtozatlan hataskorrelikidik tovabb a kormanyban a
Honvédelmi és a Kuligyminisztérium. A korabban reéarlitett Kdzigazgatasi €s
Igazsagugyi Minisztérium a kormanyzati munka kooadiojat illeben a korabbi
Miniszterelnoki Hivatal feladatkore mellett az Omkwinyzati Minisztérium
onkormanyzatokat illét toérvényessegi feligyeletét, a kodzigazgatds széstez
valamint a valasztasok szervezésével kapcsolatzdatekat, az IRM-8l az
igazsagugyi feladatkéroket vette at, és ide kattbrabban tarca nélkili miniszter
altal ellatott tarsadalompolitikai egyeztetés isNAmzetgazdasagi Minisztérium lett
a gazdasagpolitikaért és az egyes gazdasagi algafatmyeletééert, valamint a
szakképzéseért feléd minisztérium, valamint ide kertlt a kdltségvagsezeése is. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz keriltek a dsftéspolitika és a kutatas-
fejlesztés koordinalasanak feladatai. A korabbiatddi, egészségigyi és szocialis
tarcak 0Osszevonasabol jott létre a Nemzetiofdras Minisztérium; a
kornyezetvédelmi és foldimeléstgyi tarcabol a Vidékfejlesztési Minisztérium.
masodik Orban-kormany megalakulasa o6ta a minisatéri struktiraban két
jelensebb valtozas tortéfit: egyrészt a Miniszterelnokség fentebb véazolt
atszervezése, valamint ezen kivil a Nemzeifderas Minisztérium atalakitasa és
minisztercseréje. Réthelyi Miklost 2012 majusabaentatték fel pozicidjabal,
helyére Balog Zoltan, a korabbi tarsadalompolitiegyeztetésert felés allamtitkar
kerllt kinevezésre. A minisztervaltassal egybien a minisztérium elnevezése
Emberi E6forrasok Minisztériumara valtozott, és szervezetszerébe a KIMé

atkerllt a tarsadalompolitikai egyeztetés feladata.

Osszefoglaléan attekintve az elmult két évtized kévmanyzati struktirajat
lathato, hogy az ebskormanyzati ciklus kezdeti nehézségei, kialakatetbgai (tarca
nélkili miniszterek sokasaga, tobbszori kormangkithsok) utan fokozatosan
szilardult meg a kormanyzati rendszer alapszerkez&t nagyobb valtozasok, a
Miniszterelndki Hivatal kiemelkedése 1998-ban, atutorvény 2006-ban és a

korabbi hagyomanyoktél teljesen eltékormanyzati struktaravaltds 2010-ben,

% A kézirat lezarasanakagontjaig 2013 marcius elejéig.
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alapveben a mindenkori kormanypolitika iranyanak megi&el a kormanyzati

munka és a politikai dontéshozatal hatékonyabledérgtk céljaval mentek végbe.
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A KORMANYZATI ELIT TAGJAINAK SZOCIO-DEMOGRAFIAI
JELLEMZ Ol 1990 ES 2010 KOZOTT

Ez a fejezet a rendszervaltds utani kormanyzati kir6 elemzésére
vallalkozik, képet ad az 1990 utan veézkbrmanyzati poziciokat betdk alapved
szocio-demogréfiai jellendarsl (kor, nem, iskolai végzettség foka és iranya)Jyme
altal behatarolhatéva valik, hogy a tarsadalom nseggmensei szamara, és milyen
mértékben volt nyitott a kormanyzati karrierut. Mivaz ebdleges cél a szocio-
demografiai adatok vizsgalataval a kormanyzati &@lisadalmi beagyazottsaganak
meghatarozasa volt, ezért csak az ehhez sziksdgpseta adatok keriltek

elemzésre.

A korszakban 1990 és 2010 kozott a Bajnai-kormanmwgzardlag kilenc
korményban ésszesen 333 szefftéiitott be vezet kormanyzati, - miniszterelnoki,
miniszteri, politikai allamtitkari és 2006-ig koaggatasi allamtitkari -, poziciot. Ez a
szam nem egyetlaz egyes kormanyok alatt poziciot beiblszamaval, hiszen a
vizsgalt husz évben tobben is voltak, akik akar &gymanyon belll, akar mas
kormanyzati ciklusokban kulonbézposztokat toltdttek be. Ennek okan abszollt
szamokat az egyes kormanyokra lebontva sem lefeztédek nélkiul megadni. Az
egyes poziciokba bekerilt személyek szamat azomzanlehet hatarozni: 2010-ig
dsszesen miniszteri posztot 138°%f politikai allamtitkari posztot 1506f és
kozigazgatasi allamtitkari posztot 92tblt6tt be.

A 333 személy husz év alatt nem sok, hiszen rowdpbriddus alatt a
régidnkbeli orszagokban koézel ennyien toltdttek bsak miniszteri posztot.
Romaniaban 1989 decembere és 2008 decembere kézdtormany alatt 327
miniszter szolgalt (Laurentiu [2009], p. 9.), Leegyrszdgban 1991-2007 kdzott 399

f6 toltott be miniszteri posztot (vO Raciborski [2007

% Magyarorszag népessége 1990-2010 kozétt 10 rfbllidriil volt atlagosan. Ezzel az adattal
szamolva a népesség 0,0033 %-a kerllt be eddigévieaemanyzati poziciéba.
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xatalosszu/h_wdsd001a.html

% A miniszterek kozé szamolva ebben az esetben minézterelnokot: Antall Jozsef, Boross Péter,
Horn Gyula, Orban Viktor, Medgyessy Péter, Gyurgsaarenc és Bajnai Gordon.

67 Koztiik a 2006-0s kormanyzati reform utan kineviegelitikus allamtitkarokkal.
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A politikai allamtitkari pozicié kapcsan megjegyzénhogy a 2006-os, majd
2010-es torvények ugyan mar j@lnélkal hasznaljdk a miniszter helyettesitési
jogaval rendelkez allamtitkart, az értekezésben azonban tobbszotitkpi jelz6 az
allamtitkari pozicié midiségére fog utalni, ezért tobbnyire megkulonbézteggel
a 2006 utan allamtitkari posztot betiite is ezt a fogalmat hasznalom.

Az egyes kormanyokban a veZekormanyzati poziciok és a kinevezettek

szamanak aranyat a 10. tablarattatja.

10. tdblazat. A kormanyzati elit 6sszetétele 1888jus — 2010. majus

Miniszter- Miniszter () Politikai allamtitkar| Koézigazgatasi
elnok (fO) allamtitkar (f)) Osszesen (j')
poziciok szama| pozicidk szama | poziciok szama
Antall-kormany (1990. 29 29 27
V. 23.-1993. XII. 21.) 1 86
21 (8 TNM) 20 (7 MEH) 14 (1 MEH)
Boross-kormany (1991 17 17 14
XIl. 21.-1994. VII. 14.) 1 49
13 (4 TNM) 17 (4 MEH) 14 (1 MEH)
Horn-kormany (1994. 25 20 20
VII. 15.-1998. VII. 5.) 1 66
14 (2 TNM) 15(3 MEH) 13 (1 MEH)
I. Orban-kormany 28 37 31
(1998. VII. 6.-2002. V. 1 97
26.) 17(2 TNM) 30(17 MEH) 15
Medgyessy-kormany 24 31 24
(2002. V. 27.-2004. IX 1 80
29.) 17(2 TNM) 24(10 MEH) 15
I. Gyurcsany-kormany 21 29 22
(2004. IX. 30.-2006. 1 73
VI. 8.) 17/(2 TNM) 25(11 MEH) 15
Il. Gyurcsany-kormany 18 30*
(2006. VI. 9.-2008.1V. 1 49
30.) 14 (2 TNM) 24 (13 MEH)
1. G){urcsény- 16 24% a pozicié 2006-
kormany (2008.V. 1.- 1 2010 kozott 41
2009.04.14.) 15(2 TNM) 20 (8 MEH) megs#int
Bajnai-kormany 17 20%
(2009.04.15-2010. V. 1 40
28.) 15(2 TNM) 21(7 MEH)

Forras: Kiegészif Miniszteri Adatbazis

*: 2006-t6l allamtitkarok térvényi megnevezéssel

A tablazat megmutatja, hogy az egyes kormanyoklsaagsen hany ftoltott

be pozicidt, azzal a korrekcidval, hogy mivel t@setben a szerépl a kormanyzati
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posztok k6zott mozogtak, ugyanazon a kormanyzatogeson belll valaki egymas
utan betolthetett tébb miniszteri, vagy allamtitkés miniszteri posztot, mozoghatott
az allamtitkari szintek kozott is, ezért ezek anszid nem abszolut szamok. Ez a
kitétel a soron kovetkéztablazatokra is igaz lesz. Mivel a tdbbes pozicakegyes
kormanyok szintién nem til magafka telijesebb kép abrazolasanak igényével
valasztottam azt az elemzési modszert, hogy mikdemanyzati poziciot betd@t
szemely reprezentalva legyen minden egyes poziicojaz adatelemzeések soran.

Az Osszesitett szamadat ezzel egyitt alkalmas laogy, jelezze azt az aranyt,
az egyes kormanyokban hanyan szolgaltak a kild@kémnanyzati poziciokban. A
legtobb kormanyzati tisztségvidelaz el$ Orban-kormanyban volt, abban az
idészakban, amikor a kormanyzati munka szervezése rabliiakhoz képest
lényegesen atalakult, és a szerkezeti atalakulakoananyzati pozicidkat is
teremtett. A késbbiekben 2006-ig alapjaiban a kormanyzat szervemdszere az
1998-ban kialakult struktarat kovette, a posztoketolbk |étszama azonban
csokkent. Ez egyrészt arra utal, hogy stabilizaidddkormanyzati munkamegosztas
rendszere, igy a posztok kozaotti fluktuacio kevésblé jellemz. Masrészt a 2002-
2006 kozotti idszakot tekintve nem hagyhatjuk figyelmen kivil, Zwag négy év
alatt két kormany szolgalt, és az &el&yurcsany-kormany idején, bar nem nagy
aranyban, de torténtek személycserék. Az 6sszeliteszam adatokban 2006-ban
adatolhatd csokkenés mogott egyériedm a kormanyzati szerkezet valtozasa
azonosithatd: a 2006-os kormanyszerkezeti torvénnyegsfing kozigazgatasi
allamtitkari pozicié nagysagrendileg a felére csikk a korabbiakhoz képest a
korményzati elit tagjainak szamat. Raadasul, ahdggbb részletesen is
bemutatasra keril, ebben azisdakban a korményok kozott nagyaranyu volt a
személyi atfedés.

A 10-es szdmu tdblazatbdl jol latszik, hogy posztekegyének szintjén egy-
egy kormanyban az egyes poziciok szamanal a komaéingikluson belil tdbben
keriltek kinevezésre, azaz tulajdonképpen az ddsmesanyban valamennyi veset

korméanyzati pozicibban adatolhato a fluktuacié.rekieil hatarozottan magas azon

% A tobbes poziciok kidrése utan az Antall-kormanyban 6sszesens8a Boross-kormanyban 49
f6, a Horn-kormanyban 64 faz el§ Orban-kormanyban 93fa Medgyessy-kormanyban 7@, fiz
el Gyurcsany-korméanyban 7&,fa masodik Gyurcsany-kormanyban 49d harmadik Gyurcsany-
korméanyban 41&, a Bajnai-kormanyban 4@ t6ltott be kormanyzati poziciot.
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szemeélyek szama, akik a vizsgalt husz év alattszinbis betoltotték valamelyik
vezet kormanyzati poziciét: 3336bsl 152-en (45,6 %) egynél tobb kormanyzati
posztot toltottek be a két évtized alatt. Ez a sm@agaban foglalja mindazokat, akik
tébb kormanyban toltétték be ugyanazt, vagy mascpaiz illetve azokat is, akik egy
kormanyon belul valtottak akar poziciot, akar téro&z Antall-kormany idején
tébbszor jellemé& volt példaul az a folyamat, hogy valaki a tarcaze6 miniszteri
pozicigja utan tarca nélkili miniszteri poziciolaikt (Nagy Ferenc Jézsef, Horvéath
Balazs), de a forditottja is megtortént, tarca aklkniniszteri pozicidébdl tébben
keriltek ebben az idzakban szaktarca élére (Boross Péter belligynenis200-6l,
Madl Ferenc rivelédési miniszter 1993-t6l vagy Kiss Gyula munkatgyniseter
1991-6l). Emellett természetesen minden kormanyban audatidla hierarchiaban
valé mozgas, illetve az ugyanazon poziciéban tértércak kdzotti mozgas.

A fenti szamot némileg arnyalja az Antall-és Borkesmany kozotti valtas,
mivel az 1993 decemberében hivatalba lépett Bdkossrany dsszetételében csak a
miniszterelndk és belligyminiszter Konya Imre szesigbn tért el az Antall-
kormany utolsé Osszetétalet Hasonloan, bar kisebb aranyban, a Medgyessy-
kormany és Gyurcsany Ferencéekormanya kozott is nagy volt az atfedés.

A miniszterek és politikai allamtitkarok szama smodsszefiiggésben van a
mindenkori minisztériumok szamaval, hiszen egy addépontban egy minisztérium
élén egy miniszter és egy, oitként két politikai allamtitkar allt a vizsgalt
korszakban. A szaktarcak élén all6 miniszterek ettela magyar kormanyzati
rendszerben a kormardyfek lehebsége van sajat jogan tarca nélkuli miniszterek
kinevezésére. Ez a miniszterelnbk szamara az Alkoyiman és az Alaptérvényben
is biztositott jog a kormanyszerkezet kialakitasal@yan mozgasteret adott,
amelynek alapjan szamara fontos terlleteteket koym#i szintre tudott emelni
anélkil, hogy azt a parlamenftélilletve a partokkal ézetesen egyeztetnie kellett
volna. Ezzel az eszkdzzel leginkabb Antall Joz#teaa 6 kormanyaban toltottek be
legtdbben tarca nélkuli miniszteri posztot. Az 1983 kormanyvaltasig 6sszesen
tizenegyen toltotték be hosszabb-rovidebb ideigagabsztot, koztik tébben olyanok

is, akik a kormanyon bellli atalakitasok soran mdktikai poziciébdl lettek tarca

%9 A magyar kdzjogi rendszerben az alapvarmanyzati struktdrat a minisztériumokrol sz6lé
torvény elfogadaséaval az orszadlgs is jovahagyja.
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nélkali miniszterré (Botos Katalin, Szabé Tamasrtdth Balazs). A rendszervaltas
idején meg csak kialakuléban telxormanyzati struktiraban Antall J6zsef szamara a
tarca nélkili poziciokba valo kinevezés tobb csltszolgalt: egyrészt a koalicios
egyensuly fenntartasanak egyik eszkoze volt, mZiskést, hogy e pozicidba vald
kinevezéssel tudott valakit benntartani a kormanyfiorvath Balazs), valamint
arra is lehdiséget adott, hogy bevonjon a kormanyzati munkabpol#ikatol
egyebkent tavol ley a kormanybhoz kozel allé tudos, illetve szakembereket (Madl
Ferenc, Pungor Eé). (Muller [2008] pp. 133-134).

A Boross-kormany idszakatdl normalizalédott a tarca nélkili miniszkere
szama, a poszt stratégiai-politikai eszkélzlinkabb a kormanyzati feladatok
megszervezésenek eszkodzévé valt, bar az ezaltalekieszakteriletek mindig
informativak, jol jelzik az egyes kormam a kormanyzati politika altal preferalt
szakpolitikai teriileteket vagy politikai, taktikaiegfontolasokat. Masrészt az egyes
szakminisztériumoktdl tortén hataskor elvonas nyilvan gyengiti is a miniszter
dontési kompetencigjat az adott szaktertleten, zhikd a kormanyf befolyasat
megebsiti (pl. a Horn-kormanyban a privatizacié folyamaa Medgyessy-kormany
idészakaban az EU csatlakozas folyamatainak kdzvetiarszterelnoki felligyelete
ezdltal, vagy a Bajnai-kormanyban a tarsadalonigalibsszehangolasaért féiel
tarca nélkuli miniszteri poszt Iétrehozasa KisePsramara).

Specialis tertlet a polgari nemzetbiztonsagi sZatgk felligyelete, amelyet a
vizsgalt idszakban jellemi#en tarca neélkili miniszterre biztak. A rendszedglt
idején az 1990. évi LI. torvény kifejezetten netetsd is a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tarca nélkiili miniszteri feluigyelétéA nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz016 Gjabb, 1995-6s torvény megalkotasaig a mikai@érkormanybnek torvénybe
foglalt kdtelessége volt erre a posztra kormanybatital valakit kijeldlni. Ez volt
az egyetlen tarca nélkuli pozicié tehat, amely reemminiszterelntk alkotmanyos

jogosultsagabdl eredeztethets nem ad hatalmi jatszmainak része. Az 1995-ben

0 Horvath Balazs eredetileg az Antall-kormany betaigysztere volt, de az 1990. oktéberi taxis
blokad kezelésének kudarca utan lemondasra kényszEorvath Balazs ,patronazs pozicigjat” a
kormanyban jol szemlélteti feladatkoreinelris valtozasa: tarca nélkili miniszterkéntbsdor a
hatéaron tali magyarokkal foglalkozott, majd a spértyitasért, végul a kormany és az orszdifs/
kozotti kapcsolattartasért volt fedsl.

L ...meghatarozott feladatokat a honvédelmi minisztistve a kijeldlt tarca nélkili miniszter
felugyelete alatt allé nemzetbiztonsagi szolgalatdgzik.”
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elfogadott nemzetbiztonsagi térvéhy szolgalatok feliigyeletére vonatkozéan tébb
mozgasteret adott a kormasgek, ezt a feladatkort miniszteri iranyitas aldybete.

A katonai titkosszolgalat esetében a honvédelmiigni@rium iranyitasa ala, a
polgari titkosszolgalatok esetében viszont nemrbata meg a konkrét szaktarcat,
csak az Osszeférhetetlenséget. Eszerippadgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
irdnyitd kijelolt miniszter nem lehet a belligy-, &aonvédelmi és az
igazsagugyminiszter{1995. évi CXXV. torveny 10 § (2)) (Mdller, [2008] 138). A
megenged szabalyozas ellenére a vizsgalésdakban azonban ezt a feladatot az
egyes kormanyokban a kifejezetten ezzel a reskomgegbizott tarca nélkili
miniszterek lattak éf. Kivételt képez ez alél a 2002. méajus véh&007. julius
elejéig tartd idszak, amikor a polgari nemzetbiztonsagi szolgaldedlgyelete a
Miniszterelndki Hivatalt vezétminiszter feladatkérébe tartozott, akinek a muakaj
nemzetbiztonsagi allamtitkar segitette.

A 10. tablazat alapjan jol latszik, hogy a betdibhpoziciok szamat minden
kormanyzati ciklusban meghaladta a kinevezett miargk szama. Legtobb
minisztere az Antall-és az éIsOrban-kormanynak volt. Antall Jozsef idején a
rendszervaltd politikusok még tanultdk a kormangzasminiszterelnok a valtozo
helyzetekhez alkalmazkodva haromszor is atalakitdbrmanyat. A kormany
Osszetételének oOsszetételének megvaltoztatasat stiategiai eszkdzt azonban
minden kormanyf kihasznalta politikai céljainak eléréséhez. A kany
atalakitasanak korlatok nélkali alkotmanyos jogasiya lehegivé teszi a
miniszterelndkok szamara a politikai hangsulyolelkijését vagy valtoztatasat, jo
eszkoz lehet a koaliciés partnerrel szembeni vigdklezésében, illetve része lehet a
személyzeti politikanak politikai rivalisok vagy Getségesek kinevezése egy-egy
korményzati posztra. Ezzel egyltt azonban azt matpgty hogy a miniszteri
pozicidk stabil poziciok. Kordbban mar kimutattuloriszki-Vanyi [2011]), hogy
1990 és 2010 kozott a miniszterek kozel ¥s-e cs&brenanyzati periodus végén
hagyta el hivatalat. Igaz ugyan, hogy ez az araragaban foglalja az egész

korméanyzati ciklust kitoli €s a ciklus k6zben érkezett, és csak a kormardgpkilt

21995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szaeahrol.
http://www.complex.hu/kzldat/t9500125.htm/t95001®E 2010 jalius 13-ai letdltés.

3 A 2010-ben hivatalba lépett masodik Orban-kormamyhzonban korabbi szabalyozasokkal
ellentétben a nemzetbiztonsagi szolgalatok felieggged Belligyminisztérium hataskorébe kerdilt.
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lekdszo minisztereket is, a szam mégis jol érzékelteti imisnterek viszonylag
stabil helyzetét az egyes kormanyokban. A szamagjah a miniszteri fluktuacio
csokkerd tendenciat mutat, de ebben az esetben mindenkéjuperiembe kell
venni, hogy 2002 utan a Medgyessy-kormany hivatadmeséail 2010-ig egyik
kormany sem toltotte ki a potencialisan rendelkézslld négy éves ciklust.

A tablazat adatai alapjan érdemes kitérni a palitidlamtitkarok szamanak
ugrasszdr novekedésére a minisztériumok szamahoz képestrszadio masodik
felél. Az Orban-és Medgyessy-kormanysstakaban, valamint Gyurcsany Ferenc
két kormanyaban a politikai allamtitkarok szamayegesen meghaladja a tarcak
szamat. A politikai allamtitkarok szamanak megrkadesét a Miniszterelnoki
Hivatal mint 6nalld6 minisztérium, kancellaria |§t#te is generalta. Az Orban-
kormanytél a MEH-be mint a kormanyzati munkat kooéth szervezetbe a korabbi
ciklusoknal lényegesen tdbb, hosszabb-révideblyideolgalé politikai allamtitkar
kerllt kinevezésre. Az Antall-kormanyban egyshdn maximum hat politikai
allamtitkar dolgozott a miniszterelnbkség kereteatill, a Horn-kormanyban harom
az egesz ciklus ideje alatt. Az Orban-kormany idejélt a vizsgalt idszakban a
legnagyobb a MEH politikai allamtitkarok szama,Ziessen a ciklus alatt 16 kerult
révidebb-hosszabb édzakra kinevezeésre, kozuluk ketten toltétték kiargbben a
pozicibban a kormany hivatali idejét. A Medgyessymkanyban 10, az €is
Gyurcsany-kormanyban 116 ftoltbtte be ezt a pozicidt, jelleden kisebb
fluktuacidéval, mint az Orban-kormany idején. A Megdgsy-kormany 10
miniszterelndkségi politikai allamtitkarbdl 6ten mecsak ebben a kormanyban,
hanem az els Gyurcsany-kormanyban is végig szolgéltak. Akikekiktek a MEH-
bol, azok két kivétellel (Szekeres Imre és Barathle}t@j korményzati poziciot
kaptak, egy-egy szakminisztériumban toltottek bgamgsak politikai allamtitkéari
posztot.

A megebzo korményokhoz képest a masodik Gyurcsany-kormanybaét
emelkedett a Miniszterelnoki Hivatalba kinevezdiiratitkarok szama, 6sszesen 13
f6 keriilt kinevezésre. Erdekes viszont az a tenderfwigy az MSZP-SZDSZ
koalicio 2008. 4prilisi felbomlasa utdn nem csaMBH-ben hivatalt kapott két
SZDSZ-es allamtitkar szdméaval csokkent az alladutik létszama, hanem ennél

drasztikusabban: a harmadik Gyurcsany-korméanybaolcay, majd a Bajnai-
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kormanyban heten tolt6tték be ezt a poziciot. Agpagi kormanyzas egydtt jart
tehat a Miniszterelnoki Hivatalban az allamtitkpoziciok profiltisztitasaval is. A
folytonossag néhany személy esetében ebbenéazakban is megfigyelh&t négy
olyan allamtitkar volt, aki végig poziciéban volthérom kormanyzati ciklusban
(Baja Ferenc, Ivancsik Imre, Tordai Csaba és Cgiz@sbor), valamint harman
szolgéltak Gyurcsany Ferenc két miniszterelntkségie 2006 utan (Burany Sandor,
Kolber Istvan és Ficsor Ad&).

A Miniszterelndki Hivatal politikai allamtitkaraideott specialis helyet foglalt
el 2002 és 2008 kozott a koalicidés egyeztetéskatbeallamtitkar, Horn Gabor. Az
Ujabb szocialista-szabaddemokrata koaliciés egyiktioés soran ugyanis az
SZDSZ partelndke személyesen nem vett részt a koydoad, a koalicios
megallapodas értelmében a koalicidos egyezetéselthfisara a part egy sajatos
feladatkofi allamtitkart delegalt a kormanyba, akinek a koryzést érind koalicios
ugyekben teljeskdr felhatalmazasa volt az SZDSZ érdekeinek képvisedet
Szervezetileg a koalicids egyeztetésért delelallamtitkar és apparatusa a
Miniszterelndki Hivatalon belldl kapott elhelyezéstzervezetjogi értelemben,
politikai felhatalmazasa alapjan azonban a Minrettéki Hivatalt vezet miniszter
nem volt, nem lehetett felettese a kormanyon belégleheisen nagy politikai
legitimacioval és fuggetlenséggel rendetkétorn Gabornak.

Az Orban-kormanytol jellentzaz a korabban nem alkalmazott kinevezési elv
is, hogy néhany minisztériumban egyébheén parhuzamosan tébb politikai
allamtitkari pozicido kerilt betoltésre, a masodikaratitkar esetében egy adott
szakteriletre lesikiilt feladatkorrel>. Ez a kinevezési politika jelzi a politikai
allamtitkari pozicio tartalmi véaltozaséat, amit ark@nyprogramokban felvallalt
Ugyek képviseletével megnovekvfeladatok hoztak magukkal. A valamely
szakpolitikai feladat felligyeletére az altalanobtipai allamtitkar mellett kinevezett
politikai allamtitkarok jellem#en olyan tgyeket vittek, amelyeknek a korméanyzati

strukturdban nem talaltdk meg stabil helyét a faiakl elosztasa soran. Az Orban-

" Ficsor Adam a Bajnai-korméany tarca nélkili miniseként folytatta kormanyzati palyafutasat 2009
szeptemberéig.

> Frajna Imre az Orban-kormany TB alapokért fidePénziigyminisztériumi politikai allamtitkara
volt Varga Mihallyal parhuzamosan; Teleki Laszlérana lgyekért felés politikai allamtitkari
posztot toltdtte be az élsGyurcsany-kormany Ifjisagi, Csaladugyi, Szocidiss Esélyegyefibégi
Minisztériumaban Mesterhazy Attilaval parhuzamosan
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kormanyban a TB alapok felligyelete 6st6r Selmeczi Gabriella politikai
allamtitkari feliigyelete alatt a MEH-ben kapottyet| majd Frajna Imre kapta meg a
feladatot pénzigyminisztériumi allamtitkarkéntvégul egy Ujabb atszervezés soran
ismét visszakerilt a MEH-be Frajna Imre athelyezélséHasonld utat jartak be a
2002-2006 kozotti idszakban — bar két, de Iényegében ugyanazon politika
prioritasok mentén haladdé kormanyban -, a roma Kigde az esélyegyeidég
kormanyzati képviselete. Teleki Laszl6 a roma Ugyekelebs politikai allamtitkari
palyafutdsat a Medgyessy-kormanyban a MEH-ben keztk az Gjonnan felalld
Gyurcsany-kormanyban is folytatta, de mar az Ifjis&saladigyi, Szocialis és
Esélyegyertiségi Minisztériumban. Goncz Kinga képviselte azlyeggenbseégi
ugyeket a Medgyessy-kormanybaiésziér mint politikai allamtitkar parhuzamosan
Kokény Mihallyal, majd tarca nélkili poszton tot®be ugyanezt a feladatot.

Erdekes az a tendencia, hogy habéar a 2006-bandtettazj kormanyszerkezeti
toérvény 2006 és 2008 kozott nem tette |8héta masodik allamtitkar kinevezését a
tarcakhoz, és korabbiakhoz képest a minisztériusmkma is csokkent, ez nem
hozott szignifikans valtozast az allamtitkarok saéean. Ezzel szemben viszont
2008-tol, amikor egy térvénymaodositassal ismét tiedéy nyilt az egyes tarcakhoz
két allamtitkar kinevezéseére, amivel élt is a kgymeast kovet kormanyb, az
allamtitkarok szama lecstkkent. Ennek magyarazatat adja, hogy a rovid
kormanyzati ciklusok alatt kevésseé volt jellgivaz allamtitkarok fluktuacioja.

A politikai allamtitkarok szamanak 1998-t6l jellethzndvekedését a
Miniszterelndki Hivatal funkciovaltasan tul az ebba pozicioban megfigyeltiet
erdteljes fluktuacié is okozta. Az Orban-kormanybanoloy (a tarcak fele), a
Medgyessy-kormanyban hat minisztériumban (a tad@ko-a) volt adatolhaté a
politikai  allamtitkarok valtasa. Az dis Gyurcsany-kormany a politikai
allamtitkarokat tekintve azonban viszonylag staddintekinthe®, ciklus kézben
egyediul a Pénzugyminisztérium politikai allamtitkkakKatona Tamas tavozottdid
elétt a posztjarél, mas szinten, a Pénziigyminisztékimgazgatasi allamtitkaraként
folytatva tovabb a korményzati munkat. A masodiku@gany-kormanyban viszont
hasonléan nagy ardnyban csédétk az allamtitkarok, mint az Orban-és a
Medgyessy-kormanyban: a minisztériumok kicsivelbtomint felében, 11 tarcabdl

hatban nem szolgalta végig a hivatali idejét a\@zett allamtitkar.
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A kozigazgatasi allamtitkari pozicié, bar nem pkét pozicio, a kormanyzati
munka szervezése, a dontések végrehajtasa szeaipontjeghatarozo jelefgedi.
A vizsgalt korszakban 1998-ig a minisztereln6k masdervezetét, a Miniszterelnoki
Hivatalt is k6zigazgatasi allamtitkar vezette. Alartitkarok jogallasat szabalyozo
térvények alapjan a szakmai vedeteladatokat ellatd kodzigazgatasi allamtitkarok
pozicidja a kormanyban stabil, hiszen a feladappeé a valtozo kormanyok mellett
a kozigazgatasi apparatus allandosaganak a bédasia dontések gordulékeny
végrehajtasanak érdekében. A gyakorlat és a szammkban nem ezt mutatjak. A
kialakult kinevezési gyakorlat alapjan kormanyvedida soran és a kormanyzati
ciklusok kozben is a kozigazgatasi allamtitkarokpi@yy cserdidtek mint a
kormanyzati politikusok. A tablazatbdl jol lathatdhogy a koézigazgatasi
allamtitkarok minden ciklusban a pozicigjukat mdgba mértekben keriltek
kinevezésre. A legtbbb kozigazgatasi allamtitkar edg®d Orban-kormany alatt
szolgélt, de a kormanyvaltasokhoz kapcsoldéddéan agaigatasi allamtitkari kar

lecserélése mar a Horn-kormany idején elkedk.

1. Kor

A kormanyzati pozicidit betdk korosszetételét a 11. tablazat mutatja. A
tablazatbdl lathatd, hogy a rendszervaltas ota 281&szaig kilenc kormany alatt a
miniszteridlis elit tagjainak atlagéletkora 45 é% Bv kozott szoérédoff Az
atlagéletkoruk alapjan a kormanyzati elit esetébem korosztaly tulreprezentélt, a
korményzati poziciokba altaldnossagban a kozépkorkdzil keriltek ki a
kinevezettek. A korménytagsag sok esetben a paliék szakmai vezit esetében
is karrierjik egyik csucsa, legmagasabb elértegintje. A kinevezés ezekbe a
poziciokba politikai vagy szakmai tapasztalatotételez, megfelél iskolazottsagot,
amelyeknek megszerzése az életkorral egyeneseyoardtnnek alapjan a 40-50 év
kozotti korosztaly nagyaranyu reprezentaltsaga relalzeslitszegmensben mondhatni
természetes. Erdemes viszont felhivni arra a tesiélena figyelmet, hogy az éls

Gyurcsany-kormany itbzakatdl megfigyelhét az elittagok idstdése, a

® A 2012-es KSH adatok alapjan Magyarorszag népésségl2,3 %-a tartozott a 45-54 év kozotti
kOI’CSOportba?orrés: http://www.ksh.hu/docs/hun/xtabla/nepmozg/tabinef@#lhtml
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kormanyzati poziciokat beték jellemzien inkabb az 6tven fol6ttiekbkerultek ki
az utols6 harom kormanyzati periédusban. Ez aztagayt hogy a baloldali
kormanyzo elit a rendszervaltas 6ta eltelt kétzédben jellem&en nem fiatalodott
meg, - bar a miniszterelnokdk 2006 6ta egy masilegiciot képviseltek, mint 1998-
ban-, a meghatarozo politikusok kézil tobbségbdtak@zok, akik a rendszervaltas

Ota részt vettek a politikai életben.
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11. tdblazat. A kormanyzati elit kor szerinti 6$étde 1990. majus — 2010. majus*

. 1. 111. L
Antall- Boross-kormany] Horn-kormany  Orban-kormanjy Medgyessy- I. Gyurcsany- Gyurcsany- | Gyurcsany Bajnal-
kormany kormany kormany . . kormany
kormany kormany
min [ P2 [kat| min [P [ kat| min| P | kat| min |P"| kat | min| PO |kat| min | PO | kat | min| a | mid & | min| a
at at at at at at
21-30 év 3 ! ! 2 o .
31-40 év 3 8 7 2 4 3 3 6 4 71 17 9 2 1 1 2 4 4 8 2 5 2 6
41-50 év | 13 9 13 6 5 7 13 19 9 19 14 12 11 17 10 12 14| 10 8 6 6 4
51-60év | 5 9 6 3 5 3 9 1 7 5 4 9 11§ 10 6 9 11 7 14 11 9
61-70év | 8 3 1 7 3 1 1 1 3 2 1 K 2 1 il ? 1
71-80 év 1 1
49,3 év 50,1 év 46,5 év 45,2 év 50,6 év 49,6 év 548, 49,7 év 49,4 év
Atlag-
életkor 54 | 48 | 46 | 54,2 |49,1| 47 |485| 43 | 48 | 48,6 |42,8] 44,2 | 51,4 | 49,1 |51,3] 49,9 | 475 | 51,5 48 év 449 |52,8| 46,6 | 51,3 | 47,5
év | év | év év év | év | év | év | év év év év év év év év év év év év év év év
A
mnezer 58 év 65 év 62 év 35 év 60 év 43 év 45 év 474 ewal
életkora

Forras: Kiegészit Miniszteri Adatbazis

* A tdblazatban a miniszterelndk, a miniszterekagsa nélkili miniszterek egy adatsorban szerepelne
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Az egyes kormanyokat 0sszevetve az atlagéletkalsazOrban-kormanyban
volt a legalacsonyabb, és ez az adat, tekintvengsmerelnok életkorat is, illetve a
rendszervaltd Fidesz prominenseinek életkorat,jdofkeéppen visszaigazolta az
elézetes varakozast. Azonban, ha megvizsgaljuk a mierskre és az
allamtitkarokra bontott adatsort is, lathatd, haegyatlagéletkort ebben a kormanyzati
periodusban a miniszterelnok és a politikai alltkatiok tobbségének fiatal kora
adja, hiszen a miniszteri poziciokban ebben a koytma@n is a 41-50 év kozotti
korosztaly a felllreprezentalt. Az Orban-kormanydsszetételét az a Fideszen
beltli, Orban Viktor altal képviselt kinevezesi pidla is meghatarozta, melynek
alapjan a miniszterelnbkkel egy generaciéhoz tartoa partban meghatarozo
politikai szerepet betdtprominensek egyéb, a kormanyon kivuli, de a déwiZstal
szempontjabol meghatarozé poziciokba keriiltek: Adeos az orszagiigs elnoki
szeékébe, Szajer Jozsef a Fidesz frakciowezpbsztjara. Emellett a koalicios
partnerek eltér korosztalyi rekrutacidés bazisa, valamint a parthmmm kosdo
szakérd miniszterek is inkabb az ddebb korosztaly tagjai kozul kertltek ki. A
miniszterek mellett az élsOrban-kormanyban voltak a legfiatalabbak a pdliti&s
kozigazgatasi allamtitkarok isgtsa kozigazgatasi allamtitkarok kézdl harman a
haszas éveik végén (Bodor Andras, Medgyesy Bal&sGé& Andras Levente)
keriltek a szakmai vezepozicidba.

A 11-es tablazatbdl az is jol latszik, hogy a kdtgeneracidos” miniszterelnok,
Orban Viktor és Gyurcsany Ferenc vezette kormanyeKett a Horn-kormanyban
volt a legdfiatalabb az atlagos kordsszetétel. AnHarrmany esetében a politikai
allamtitkarok relativ fiatal kora emeli az atlagétat. Az el$ Orban - és a mésodik
Gyurcsany-kormanyban pedig azok a politikusok niévet atlagéletkort, akiknek
politikai vagy egyéb szakmai palyafutasuk di@m a rendszervaltas utan indult.
Kezdve a két korman§bel, miniszterek és politikai &llamtitkarok egyar&annak
koriikben (Kovér Laszlo, Deutsch Tamas, Rockenbatmtan, Varga Mihaly,
Németh Zsolt; Hiller Istvan, Koka Janos, Araté Gxyg Mesterhdzy Attila).
Kiemelked adat, hogy az Orban-kormanyban politikai allandtitknak csaknem a
fele, a minisztereknek a negyede, a kodzigazgatésntitkaroknak kdzel 40 %-a
tartozott a harmincas korosztélyba (a poziciok#bltik 37 %-a). Ez is megésiti,

hogy ebben a ciklusbhan megfigyelhvegy generaciés valtas a kormanyzati elitben.
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A miniszterek kordsszetétele az Antall -és a Bokamssanyban volt a
legmagasabb. Ebbe a két kormanyba a tdbbivel tasaslitva sokkal nagyobb
aranyban nyertek el kinevezést a 60 év folottiskiobb olyan kormanytag is volt,
akinek a politikai palyafutasa az 1940-es évek deatikus intermezzodja idején
kezddott, és hosszu kihagyas utan csak a rendszerwidthasfolytatddott (Nagy
Ferenc Jozsef, Gyivanyi Sandor).

A rendszervaltas utani kormanyok kordsszetétdeitdn megallapithato, hogy
a politikai és kdzigazgatasi allamtitkarok mindesrrkanyzati ciklusban fiatalabbak
voltak, mint a miniszterek. A politikai allamtitkaiposztokat betddt fiatalabb
politikus generacio politikai karrierjeben ez eglents allomas, adott esetben a
végrehajtasi csucspozicidba, a miniszteri szekbé karilés el§ vagy egyik
jelents lépcgfoka, még akkor is, ha az elmult hisz évben aznilyényu
poziciovaltas, ké&bb Bvebben is lesz réla sz6, nagy aranyban nem vidineb. A
kozigazgatasi allamtitkari pozicio a koézigazgatasanglétra csucsa, ez
megmutatkozik az azt beték életkori eloszlasaban is. Tébbségik a 40-50-es

éveiben kerult vezétpozicioba egy meghataroz6 szakmai karrier utan.

2. Nemek szerinti 6sszetétel

A kormanyzati elittagok nemek szerinti megoszlagaobtikai elitre jellem?
aranyokat mutatja. Az dssztarsadalmi megoszlasBpest ezen a teriletenssen
felul reprezentaltak a férfialk. A 12-es tablazat megmutatja, hogy a kormanyzati
pozicibkba meglehésen kis szamban kerlltekokn kinevezésre, minddssze a
tisztséget betddk 9,1 %-a. Ez az arany szinte teljesen azonog$kaparlamenti
képviseleti ardnyaval, amely atlagosan 1990 és R0@6tt 9,5 %-0s aranyt mutatott
(B. Kelemen [2008] p. 69.) A miniszterelndki székatlegmagasabb korméanyzati
poziciét még egy ciklusban sem foglalta 8] as elmondhatd, hogy a Medgyessy-
kormany kivételével, nagyobb szamban inkdbb a mkgmariciét nyerik el, mint a
vezet, miniszteri tisztséget. A Boross-és a Bajnai-kamnéivételével 2010

tavaszaig minden korményban voltaki miniszterek, bar aranyuk, - mindéssze 16

" A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan Magyaronseagsségének 52,76 %-a vdit Rorras:
http://www.nepszamlalas.hu/index.php?article=14@0&jcode=hu
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f6 (8,2 %)-, ezzel egyltt is alacsony a meghatarominényzati déntéshozatali

pozicidkban.

12. tblazat. A korményzati elit nemek szerintzét&ele 1990. majus — 2010. majus

Miniszterelndk| Miniszter ,PO|ItI!(aI, Kgmgaz_ga}a& Asszesen Férfitn
allamtitkar allamtitkar

Antall-kormany férfi 1 28 25 26 80
né - 1 4 1 86 6 (6,97 %)
Boross- férfi 1 17 15 13 49 % 46
korméany ng - - 2 1 3 (6,12 %)
Horn-kormany férfi 1 23 17 18 66 1 59
né - 2 3 2 7 (10,6 %)
Orban-kormany férfi 1 27 31 28 97 & 87
né - 1 6 3 10 (10,3 %)
Medgyessy- férfi 1 19 29 22 80 71
korméany né - 5 2 2 9 (11,25 %)
I. Gyurcsany- férfi 1 19 28 20 73 % 68
kormany né - 2 1 2 5 (6,84 %)
Il. Gyurcsany- férfi 1 15 27 43
kormany nG - 3 3 495 6 (13,95 %)
Ill. Gyurcsany- férfi 1 14 21| apozicié 2006- 36
kormany v - 5 3 2211(2%:%?“ 4119 5 (12.19 %)
Bajnai- férfi 1 17 20 ) 38
kormany [~ g . : 2 401 2(5.0%)

Osszesen: 9 179 213 127 ebbdl férfi
. 528
Nék dsszesen: 0 16 26 11 581 % né 53
(8,2 %) (10,83 %) (7,97 %) (9.12 %)

Forras: Kiegészif Miniszteri Adatbazis

Az utdbbi idbkben tobbszor felvétott mar az egyes partok, de a térvényhozas
szintjén is a 6k nagyobb aranyu részvétele a politikai dontéstadizah, egyéire
eredménytelendl. A Magyar Balint és Sandor KlaraDSZ-es képvisék altal
jegyzett, 2007. majusaban benyujtott esélyedysi kvota kotelez bevezetésére
irAnyuld torvényjavaslatot a Parlament nem fogadta igy a partok sajat
hataskorikben dontik el a mindenkoéi nészvétel ardnyét, illetve annak lebssigét
szervezeteiken, munkacsoportjaikon belid\@ben lasd: llonszki-Varnagy [2007],
llonszki [2009]). A mai politikai palettan szeréppartok koézil egyedil a Magyar
Szocialista Péartban alkalmaznak a jeloltéllitasoaatkozéan 20 %-os kvotat. Az

adatok azt tamasztjak ala, hogy a politika a maigiankabb a férfiak vilaga.

8 Egy korabbi, altalam végzett vizsgalat soran, gnkéterjedt a kormanyzati elit kézigazgatasi-és
helyettes allamtitkari szintjeire is, a kinevezktkérében a é-férfi arany hasonldéan alakult, viszont a
sZikebb értelemben vett szakmai kormanyzati elit bélkse az elemzésbe annyival arnyalja a képet,
hogy e szegmensben méar nagyobb aranyban jelentgkamé& kinevezettek, leginkdbb a helyettes
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Ebben a tekintetben relevans kilénbség nem mut&tkbal-és jobboldali
kormanyok kozott. A legtobb én miniszter és politikai allamtitkar a masodik
Gyurcsany-kormanyban kapott poziciét (13,95 %)etid az aranytdél nem sokkal
marad el a kovetkéz Gyurcsany-kormany, valamint a Medgyessy-kormady n
kinevezetteinek szama sem, valamint 10 %-os anawyat az el Orban-kormany
IS.

Az alabbiakban részletesebben elemzésre kerilkeknaanyzati elit alapveét
szocio-demogréfiai jellendz, de ebzetesen érdemes megvizsgalni ezeketéia n
tisztségviselk tekintetében kulon is, valaszt keresve arra aldgye, hogy van-e a
néi kormanyzati politikus palyanak valamifajta saggéga, megfigyelhét-e
specidlis i palyak a kormanyzatban. Az elmult hisz évbengghe 12. tablazat
adatai is mutatjak, mindéssze 53 vézebrmanyzati poziciot toltottek be &imem
képvisebi. A legfiatalabb Bi miniszter kinevezésekor Horvath Agnes (34 évy,vol
és a legfiatalabban politikai allamtitkari pozigiétyarant 33 évesen Horvéath Agnes,
Selmeczi Gabriella és Vadai Agnes nyertek el. Adéspbb miniszter kinevezésekor
Csehak Judit (62 év) volt, a legskebb politikai allamtitkar Tarjan Laszléné, aki a
Kdrnyezetvédelmi Minisztérium politikai allamtitla@rvolt 1990 majusatél 1994
juliuséig, igy az Antall-kormanyba tortént kineveeddején 58, a Boross-kormany
megalakulasakor pedig 61 éves volt. A miniszterek atlagéletkora 51 év, a
politikai allamtitkaroké 46,1 év. Ahogyan az ferielathato, az egyes kormanyzati
ciklusokban a miniszterek atlagéletkora 48 és 55 kéuott szér, a politikai
allamtitkaroké 42 és 49 eév kozott. Ehhez viszomyitehat a & miniszterek
valamivel idbsebb korukban kertiltek kinevezésre az 6sszkormérgtizgnal. Bar a
legfiatalabb Bi miniszter a harmincas éveiben kerilt kinevezésreg pozicié mégis
inkdbb a kozépkoruaké: a kinevezett miniszterekodd a negyvenes (B) tovabbi
37, 5 %-a (6d) az 6tvenes éveiben kerllt poziciojaba. oA politikai allamtitkérok,
ahogy az 6sszesitett adatok is mutatjak, atlagiaitiat tekintve fiatalabbak, mint a
miniszterek. Erdekes viszont az a tény, hogy aigaliallamtitkarok kozott egyarant
9-9 16 kertilt pozicidjaba a harmincas és az 6tvenes éneidr a poziciot beték 69

%-a. A politikai allamtitkari posztrdl elmondhatdogy a politikai karrierben

allamtitkari poziciokban. Vo: Vanyi Eva (2007): Amdszervaltas utani kormanyzati elit valtozasanak
vizsgalata 1990-2006. Kézirat.
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egyfajta ugrodeszka magasabb politikai poziciok.féla ebbl a szempontbdl is
megvizsgaljuk a & politikai allamtitkarokat, szignifikans kulonbségtalalunk a két
korosztaly, a harmincasok és az 6tvenesek kozotiarnincas éveikben politikai
kormanyzati tisztséget betdltnok 2/3-a rendelkezett konkrét partkdessel és
parttagsaggal, az ezt a poziciét az 6tvenes éveikie¢oltt néknek viszont csak
kevesebb, mint a fele (Bb4-en), és kozuluk csak Géncz Kinga volt meghatdito
feladatra kinevezett politikai allamtitkar. A fidadb r6i politikai allamtitkarok tehat
inkabb politikai karrier orientaltak, mint azdskebb korosztaly képvisl

Ez az arany azt is mutatja, hogy a politikai padidgminiszter és politikai
allamtitkar) bet6k néi kormanyzati tisztségvisék dont tobbsége kédik a politika
vilagadhoz: a 16 miniszter kozil 8 kinevezésekor@ggyilési képviseab volt, illetve
3 esetben (Goncz Kinga két minisztersége és HorvAgnes miniszteri
kinevezésekor) a miniszteri pozici@tlkdzvetlentl kormanyzati poziciét toltéttek
be a kinevezettek (a politika vilagahoz &dit egylttes aranya 68,7 %). A 26
politikai allamtitkari poziciobdl 17 & (65,3 %) kinevezésekor orszagtpsi
képviseb vagy kozvetlenul ékte polgarmester volt (T. Asztalos lldikd). Az aolat
azt mutatjdk tehat, hogy a kormanyzati poziciokiwdétd kivalasztédas soran a
jeldltek politika karrieratja, doden parlamenti képvisgétége fontos rekrutacios
szempont mindkét nem esetében, déiamniszterialis elit kevésbé van beagyazva a
politikai vilagba, legalabbis egy éden kevesebbet poziciot tolt be. Ez méggr a
néi politikai karrierekre vonatkozé altalanos tud&st tapasztalatot (B. Kelemen,
[2008])

Ha megvizsgéljuk a di politikusok mely tarcakhoz nyertek kinevezést, a
minisztereknél és politikai allamtitkaroknal egyatr#thatd, hogy kevés kivételfél
a Vvégzettségikhtz, szakmai palyafutasukhoz illekzk&rcaknal toltottek be
pozici6t. Iskolai végzettségiket tekintve az 0Ossmés politikus rendelkezik
diplomaval, dént tobbségik jogi, orvosi és kbdzgazdasz végzsitsémellett
bdlcsész és természettudomanyi végzettséggel kmmelk még. Természetesen a

kinevezeés irdnyat nem csak a végzettség szakifdehpdyasolja, hiszen az altalanos

9 Az életrajzok alapjan pl. Boda llona, aki az Ork@nmanyban a Kérnyezetvédelmi Minisztérium
politikai allamtitkara volt, szakmaja jogasz, gydkobird, szakterllete a munkajog. A Medgyessy-
kormény kérnyezetvédelmi minisztere Korodi Marianse teriileten tevékenykedett dden: palyajat

a kdzigazgatasban kezdte, majd ugyvédként dolgazetttt politikai palyara Iépett 1990-ben.
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jogi diplomak mogott sokféle szakmai karrier, spézéacié hazodik meg, jogi €s
k6zgazdasz végzettsegminiszterek és politikai allamtitkarok valtozatbba
terlletekre nyertek el kormanyzati kinevezéseket. gkvosi végzettség viszont
kivéetel nélkil az egészségugyi, illetve szocialzaktertletek felé oriental a
kormanyzatban miniszteri és politikai allamtitkézinten egyarant.

A n6i kozigazgatasi allamtitkarokrdl elmondhatd, hodgtkéorukat tekintve
szintén a kozépkoruakat reprezentaljak, fele-fedmyban toltétték be a negyvenes
eés Otvenes korosztalyokbdl ezt a poziciot 2006Agkodzigazgatasi allamtitkar
kinevezésének torvenyi feltétele a &dtku vegzettség, amelynek iranya ebben a
csoportban is valtozatos. Ajinkdzigazgatasi allamtitkarok fele jogasz végzejisé
emellett koztik is megtalalhatd kdzgazdasz, orbeof;sész, pedagogus és az orvosi
végzettséd. A kdzigazgatasi allamtitkarok esetében konkrditigai kotédestl nem
beszélhetlnk, hiszen szakmai véként ezt szamukra az allamtitkarok jogallasat
szabalyozé torvények egyértdlen megtiltjak. Ennek megfetiidn a 16i
kozigazgatasi allamtitkarok esetében padllésre vagy politikai karrierre utald
adatot nem talalhatunk egy eset kivételével. Kowdiddosné Dr. Molnar llona, az
elss Orban-kormanyban a Szociadlis és Csaladugyi Miéigsn kodzigazgatasi
allamtitkara volt. Onéletrajza alapjan 1991-1994zk6 megyei tiszti §orvosi

munkaja mellett Kecskemét varos dnkormanyzati ksgdije is volt.

3. Iskolai végzettség

A miniszterialis elit jellemzésének egyik fontosesmpontja a tagok iskolai
végzettsége. A tablazat adataibdl kiolvashatd, hagyendszervaltds utan Ujra
formé&lodé korményzati elit tagjai egyértdlen magas iskolai végzettse.
Osszességében az elmdlt két évtizedben kormanymsticiot betolik kozil
kinevezésik ifpontjdban mind6ssze harman nem rendelkeztek 6ftds
végzettséggel (0,9 %): Gorgey Gabor, a Medgyessywoy el$ kulturalis
minisztere érettségivel birt, Gal J. Zoltan, a® els masodik Gyurcsany-kormany
politikai &llamtitkara a hivatalban eltoltott idegatt nem fejezte még be félski

tanulmanyait, Teleki Laszl6 a Medgyessy- és a® €gurcsany-kormany roma
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ugyekeért felebs politikai allamtitkara pedig 2002-es kinevezésekaakmunkas
végzettséggel rendelkezett, 2004-es kinevezése énidepedig fel&foku
tanulmanyokat folytatott.

A miniszterek és allamtitkarok kinevezé&észold 1997. évi LXXIX. térvény a
politikai vezebi poziciokba valé kinevezéshez nem szabta felteldielssfoku
iskolai végzettség®t hiszen a politikum, a korméanyzati politika kémlte egy
adott minisztérium élén nem feltétlentl koveteligrext. Ennek ellenére az emlitett
eseteket kivéve magasan kvalifikalt, sok esetbdrb tdiplomaval rendelkék
nyertek el politikai poziciokat. Ennek hatterébekaamanyzati munka és tisztség
kettos természete huzdédik meg, ami egy adott politikpviseletén tul magaba
foglalja a szakmai aspektust is, a dontések vegésddma vonatkozé kompetenciat, a
minisztériumi blUrokracia vezével, szakérbivel valo ,versenyképes” kapcsolatot.
A kormanyzati poziciokba kinevezettek idealis esmtbsajat szaktertletikon
politikai és magas szitit szakmai kompetenciaval egyarant birnak (Dowding-
Dumont, [2009] p. 5), ez megkoéveteli a megféliskolazottsagi szintetpsbizonyos
stratégiai fontossagu, gazdasagi és pénzigyi tdatakar lehet ez ki nem mondott
alapfeltétel is.

A kormanyzati munka azonban nem feltétlentl koveteeg a feléfoku
végzettséget. JOl példazza ezt a delkl végzettséggel nem rendelkez
kormanytagok esete is: Gorgey Gabor mint a kortdwagyar dramairodalom
meghataroz6 alakja szimbolikus jel6lt volt a kudlis miniszteri posztra, Gal J.
Zoltan az iskolai végzettségétiuggetlenil a kinevezésedd bejart politikai palyaja
alapjan foglalta el a Miniszterelntki Hivatal egyolitikai allamtitkari poziciojat,
Teleki Laszlé pedig a sajat szakteriletén, a rotit#Eian betdltott tisztségei,
tevékenysége okan, illetve mint a kisebbséget le@tivpolitikus nyerte el hivatalat.

A rendszervaltas utani kormanyzati elit magas é&koitsagi szintjét tarsadalmi
elvarasok is magyarazhatjak. Jol jelzi ezt azréstaaz a negativ média visszhang,

amikor egy-egy magas politikai poziciot betolszemélyél kidertl, hogy nem

80 A torvény szdvege szerint: A valaszthatésag eéseviezés feltételei 2. § Miniszterelndkké megvatastr, illetileg egyéb
allami vezetvé kinevezhet minden biintetlen é€leti, valaszt6joggal rendelkémagyar allampolgar
(http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=9%98
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rendelkezik megfelél szinti felssfokl iskolai végzettséggét. Azt gondolom, hogy
a magyar tarsadalomra jellethegyfajta konzervativizmus abban tekintetben, hogy
politikai vezetinek egyéb alkalmassagi feltételeken tul rendelkdzrkell a
megfeleb iskolazottsagi szinttel is, tehat csak az lehetv@zed, aki kijarta a

megfeleb iskolakat is.

8 Elég itt most a legutobbi dtkbsl két esetre utalni: Juhdsz Gabor polgéri titkokgdatokat
felligyeb tarca nélkili miniszternek kinevezése idején (3@6trajzabol nem derllt ki egyértdiam,
hogy Hiskolai diplomaja mellett egyetemi végzettséggekisdelkezik-e. Az Orszagtifés honlapjan
taladlhatd életrajz szerint végzett egyetemet, aaond sajtd kideritette, hogy ténylegesen diploméat
nem szerzett.htp://www.nol.hu/belfold/nincs_diplomaja_a_titokmgzternek Habar mint korabban

is jeleztem, a jelenlegi kormany elemzése nemzirte dolgozat targykorébe, de meg lehet emliteni
a masodik Orban-kormany fejlesztési miniszterétmblih Laszlénét is, aki nem rendelkezik a
felséfoku végzettséggel, és miniszterré tortént jelokegecsan ez szintén téma volt a sajtéban. Ld. pl:
http://index.hu/gazdasag/maqgyar/2011/12/21/dilpameékul _lehet miniszter nemet laszlone/
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13. tblazat. A miniszteridlis elit iskolai végsétie 1990. méjus — 2010. majus*

Antall- Boross- Horn- Orban- Medgyessy- | I. Gyurcsany-| Il. Gyurcsany- Ill. Gyurcséany- Bajnai- Osszesen*
kormany | kormany kormany kormany kormany kormany kormany kormany kormany
6
nincs feléfoku m: 1 10,5 %)
végzettsége p.at/at: 1 10,4 %)
befejezetlen m:
felssfoku T
tanulmanyok p.at/at: 2 1 81,25 %)
m: 9 7 4 11 6 5 6 2 4 54 (26,5 %)
jog p.at/at: 6 5 6 10 2 2 6 6 4 47 (19,7 %)
k.at: 11 7 9 9 8 10 54 (39,1 %)
m: 1 10,5 %)
katona p.at/at: 1 10,4 %)
k.at: 1 1(0,7%)
m: 1 10,5 %)
teolégia p.at/at:
k.at:
m: 1 1 2 2 3 3 4 2 1 19(9,3 %)
orvos, o %)
gyogyszerész p.at/éat: 2 2 1 3 3 1 3 1 1 17(7,1 %
k.at: 1 1 2 4(2,9 %)
m: 6 5 5 4 5 4 3 4 6 42(20,6 %)
miszaki, "y
természetiud. p.at/at: 6 4 6 4 6 8 10 8 7 5924,7 %)
k.at: 3 1 2 4 4 2 16 (11,6 %)
o m: 5 2 3 2 5 5 1 1 1 25(12,2 %)
Polosese, p.AUAL 6 2 2 7 10 8 3 4820 %)
k.at: 1 1 4 2 8 (5,8 %)
gazdasagi, m: 6 2 10 6 5 3 3 5 5 45 (22,3 %)
kézgazd, p.at/at: 7 3 4 9 7 7 7 4 3 51(21,3 %)
menedzsment k.at: 9 4 8 8 9 9 47 (34 %)
agrér m: 3 1 1 3 2 2 3 1 16 (7,8 %)
Allatorvosi p.at/at: 2 1 1 3 2 1 1 1 12 (5 %)
k.at: 1 1 4 1 1 8 (5,8 %)

Forras: Magyar Kormanyzati Adatbazis
*: A tdblazatban a miniszterelndk és a minisztergi adatsorban szerepelnek

**: zarOjelben az 6sszesen egy adott poziciot b#kdzazalékaban
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Erdemes dsszehasonlitani az egyes kormanyzatsoktian a poziciot betdk
iskolai végzettségének iranyat. A 13-as szamu zabladatai azt mutatjak, hogy a
kormanyzati pozicidkat betdk végzettsége kifejezetten sokrétKatonai és
teologiai végzettségk kertltek be legkisebb szamban az elmult hdszerévb
kormanyzati poziciéba, ez az arany azonban tul malgyarazatot nem szorul:
mindkét szakterlilet egy-egy specialis tudasanyagotioz, amely a kormanyzati
munkaban kevéshé kertbedrbe. Lathatd, hogy a katonai végzettség egyeéiitzina
Honvédelmi Minisztériumhoz, illetve a hadugyi igar@shoz kéthét Az Antall-
kormanyban Annus Antal altabornagy volt a Honvédelmlinisztérium
kozigazgatasi allamtitkara, a Horn-kormanyban HKel&yorgy toltoétte be a
honvédelmi miniszteri poziciot, és az &l®rban-kormanyban Gyuricza Béla, a
Miniszterelndki Hivatalon belll feléllitott hadigyeferatira vezéie rendelkezett
katonai végzettséggel. Ezzel egyltt az is igazylaxgelmult hisz évben nem csak
katonai végzettségk toltdttek be a honvédelem tertletén kormanyzagiciokat. A
katonai végzettségken kivil dorden az orvosi és az agrar diplomaval rendélkez
is az e szakterlletet felodelegészségugyi, szocialis, valamint a foidhelésugy,
vidékfejlesztési minisztériumokba nyertek el kinzést.

Az egyetlen teologus végzettselgormanytag a kereszténydemokrata gytker
Harrach Péter, az élsOrban-kormany szocialis-és csaladiigyi minisztesk, \aki
életrajza alapjan inkadbb szakmai, politikusi payas kevésbé a végzettsége iranya
alapjan kerult miniszteri poziciéba.

A 13-as tablazat azt is jol mutatja, hogy a vézeirmanyzati tisztségviseh
tobbsége a tobb terlleten is hasznosithato jogdasagi, és fiszaki végzettsdgk
kozul kerdlt ki a vizsgalt iészakban. EImondhatd, hogy mindharom poziciéban, -
miniszterek, politikai allamtitkarok és kozigazgstallamtitkarok-, az ezekkel a
végzettségekkel birok vannak tobbségben. Ezen ekt Antall-, Boross-, és az
elss Orban-kormanyokban jogi végzett§él vannak tulsulyban (Antall-kormany 30
%, Boross-kormany 39 %, élOrban-kormany 31 %). A tébbi kormany esetében
valamely végzettség ilyen aranyu tulsulya nem fe#& viszont 2006-ig minden
korméanyban hangsulyosan jelen voltak a jogasz vEgzgek, €s nem csak a
hivatali, a kozigazgatasi allamtitkari szinten. Aasndik Gyurcsany-kormanytol

azonban a fiszaki, természettudomanyos veégzetisdgrmanytagok keriltek
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tulsulyba. A teljes képhez ebben az esetben hatazita hogy 2006-t6l megéint a
kordbban doriten jogasz végzettségk altal betoltott kdzigazgatasi allamtitkari
pozicio, igy a 2006 utani essel kormanyok kozoétti dsszehasonlitas némileg torzi
Az is arnyalja az 6sszképet, hogy a 2002-2006 kdzbatalban 1é6 kormanyok
szemelyi Osszetétele nagy aranyban fedte egyn@stiermészetesen az iskolai
végzettségekre vonatkozo6 adatok is hasonloak.

Az egyes vizsgalt poziciok esetében az lathatdy Inwigiszteri posztra a Horn-
kormany kivételével 2006-ig a jogasz vegzetisdg kerlltek tobbségében
kinevezésre (a miniszterek 26 %-a). A Horn-kormamyla legtdbb miniszter
gazdasagi veégzettséggel rendelkezett (a miniszt8Blo-a). A 2006 utani két
kormanyban a fiszaki és a gazdasagi végzettséginiszterek voltak tulsulyban,
szintén kb. egyharmadnyi aranyban. Az 6sszes ntamtstekintve nagy szamban
nyertek el kinevezést gazdasagi végzetisagmeélyek is (az dsszes miniszter 22 %-
a).

A politikai allamtitkarok végzettségi palettaja szdb, a legtdbb politikai
allamtitkar niiszaki, természettudomanyi végzetiséde a miniszterekhez hasonléan
sok koztlk a jogasz és a gazdasagi végzéttdéiyel azonos, egyotddnyi aranyban
nyertek el poziciét.)

A kozigazgatasi allamtitkari poziciot minden kornghan a legtébbszor jogasz
végzettséggel rendelkéz toltotték be (6sszesen a kinevezettek 39,1 9ma)lettik
a kozgazdasagi végzettség aranya emelkedik még ki (34 %). A kodzigazgatasi
allamtitkarok kapcsan azonban meg kell emlitenigyhtbbb esetben az iskolai
végzettség irdnya nem mérvadd egy-egy személy srakdalyafutasat illéten,
hiszen tébben is vannak olyanok, akik ugyaisnaki végzettséggel rendelkeztek, de
palyajuk elejéil a minisztériumi vagy egyéb hivatali apparatushiafgoztak (pl.
Kemény Attila, aki 1993-t61 2002-ig kulénb&z minisztériumokban volt
kOzigazgatasi allamtitkar).

Ez is megdisiti azt, hogy a rendszervaltas utani kormanyZdtagok iskolai
végzettségének iranya nem ad teljes képet az ebkeérke tartozd személyek
palyaképétl, karrierjé6l, hiszen a miniszterialis elitpozicidkat betddtkormanyzati
helyzetét, ahogy kébb meég latni fogjuk, tobb tényéz - szakmai Kkarrieratjuk,

politikai beagyazottsaguk-, egyittesen befolyasolja
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A KORMANYZATI ELIT EREDETE, A PARTALLAMI FOLYTONOSS AG
VIZSGALATA

A rendszervaltds nyoman kialakul6 modern magyaitikal rendszer maig a
politikai kozbeszédbe visszabtérendezetlen adéssaga az Uj politikai elit pamdilla
szerepvallalasanak tisztazasa: ki, milyetsmhkban, mennyi ideig, milyen poziciot
toltott be a ndmenklatira rendszerben, és az atacrdista rendszer egykori
reprezentansai milyen mertékben tudtak az Ujsditkkebb értelemben a politikai elit
részeként a rendszervaltas utan is meghatarozéstintatali pozicidkat elfoglalni.

A fejezet egyik & kérdése is ez: husz év tavlatabdl visszatekintv@®0-es
evek elitcirkulacios és elitreprodukcios elmélete{Szelényi [1994] és Szelényi-
Szelényi [1995]),valamint Kolosi Tamas osztalyveddtelyettesek forradalma
tézisére (Kolosi [2000]) megvizsgalni, igazolhatbéae nagyaranyu elitcsere a
kormanyzati eliten belll is a rendszervaltas utéagy egy kései elitreprodukciorol
beszélhetiink inkabb. Tovabbi kérdés, hogy az (j felimalédasaban milyen
szerepet jatszottak a korabbi partallami elit gzérea 6 déntéshozok, vagy a
masodvonal kapott-e lelésEget a demokratikus politikai rendszeren belll ()
szerepek betoltésére.

Ezeknek a felvetéseknek a megvalaszolasara j6 =seko bizonyul a
rendszervaltas utani miniszterialis elittagok lenitjanak elemzése abbdl a
szempontbdl, hogy toltdttek-e be relevans ndmeunidapoziciot 1990 étt, és

milyen aranyban képviseltetik magukat az Uj kornzatiyelitben.

1. A ndbmenklatira rendszer értelmezése ésitikodése

Bar a ndbmenklatura kifejezés, valamint a ndmenkdaténdszer fogalma csak
viszonylag kéén, az 1980-as években jelent meg és terjedt eldaniényos
szOhasznélatban (Huszéar [2007] pp. 50-52, Voslefk880]), az kétségtelen tény,
hogy az egykori Szovjetunidban és a kdzép-kelebgmairorszagokban egy, a nyugati
demokratikus berendezked@ismarkansan eltér kinevezési rendszer thodott a

politikai mellett az egyéb tarsadalmi szférdk hidainak betdltésére vonatkozoan is.
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A rendszer prototipusa a Szovjetuniéban épult kil820-as években, majd a
masodik vilaghabora utan ennek mintgjara keriltezetésre a kozép-kelet-eurdpai
orszagokban, - Magyarorszagon 1948, a fordulat Waa-, egy Uj, az atalakult
hatalmi viszonyokat visszatukrdzelitréteg kialakitasanak céljaval. Az U] elit-
kivalasztdédasi struktura lényegét égkidesi alapjat a demokratikus rendszerekben
inkadbb jellemd valasztasi procedurakkal ellentétben a hatalmiogdganyokat
egyedul birtokl6 part altali kinevezeés jelente®e. Uj rendszer vezét poziciojukat
egy sajatos kinevezési rendszer és procedura engemiént nyerték el. Ez a
struktara felllirta az 1945 utan éppen csak elindeimokratikus elit-kivalasztodasi
folyamatokat, amelynek alapjat a tarsadalom taglaitvizalma és a specialis
teljesitményen alapuld tudas jelentették volna.lygtea kommunista part altal az
1940-es évek végén bevezetett és egészen a remlsrEg nikoddtetett
nomenklatira rendszerben az Uj elittagok egy komsdiott rend szerint, felidr
meghatarozott kinevezeési jogosultsagok alapjanara g@gy-egy konkrét szervezeti
szintjének kinevezési joga, hataskore alapjan tekikinevezésre. A kivalasztdédas
alapja kevésbé a tarsadalmi teljesitmény, inkalgardhoz és a rendszerhez valo
lojalitas és a szarmazas lett (Huszar [2007]).

A nomenklatira rendszer sajatossaga azonban nek @s@magaban az
elittagok kinevezés utjan valo kivalasztodasabarmAzl egyes politikai és tarsadalmi
poziciokba kinevezés atjan vald bekeriilés nem tfeitél jelenti az érdemeken
alapulo elitrekrutacios csatornak felulirasat. Anedklatira rendszer a demokratikus
kivalasztédasi lehéségekhez képest a tarsadalom egészére vonatkozégn m
kivanta hatarozni az egyes poziciokba bekéridorét. A szisztéma Ujdonségat
totalitasa adja: a tarsadalom minden szegmensdegjekb, az é&llampart altal
meghatarozott kinevezési jogok gyakorlasa. Nem caalpolitika, hanem az
allamositott gazdasag, valamint a tarsadalmi égéle szegmenseire, testileteire is
kiterjedd kinevezési hataskori jogok érvényesitése voleme#ty (Rigby [1988] p.
524). A partdllam keretei kozott ez a sajatos kizégi rendszer @&egitette a
felllrél irdnyitott dontéshozatali rendszer zok&erentes mkodtetését, a dontések
kritika nélkuli végrehajtdsat a rendszer mindemtgn. Ezen kivil ez a szisztéma
hatékonyan meg tudta akadalyozni a rendszerellealesnek meghatarozo

dontéshozatali poziciokba vald bekerulését (Gak863]).
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A kommunista partok széleskbkinevezési, kaderhataskori jogosultsagaikat a
part kilénboa szinti szervezeteihez kapcsolddd ugynevezett kaderhatdiskékon
keresztil gyakoroltak. Az élsmagyar listanak a Magyar Dolgozok Partja 1950-es
parthatarozatat tekinthetjik; az utolso6t 1988 gaéiban fogadta el a Magyar
Szocialista Munkaspart Koézponti Bizottsaga. Ezutdé@m sokkal azonban az
id6kozben lezajlott politikai valtozasok hatasara 1988jus 8-ai hatarozataban meg
is szuntette kaderhataskori joganak gyakorlasaslEmpart (T. Varga-Szakadat
[1992]). A rendszervaltas Ota ebben a témabandittkutatasok alapjan (T. Varga-
Szakadat [1992], Szakadat [1992], Huszar [2007§sKR005], Kurtan [2004]) a
kilonbod szinti partszervezeteknek kulonkbszinti kdderhataskori jogosultsagai
voltak. A rendszer rikbdési logikaja arra épilt, hogy minden féteddntéshozatali
poziciora a megfelél szinti partszervezetnek legyen javaslattételi és/vagy
véleményezési joga. A gyakorlati tkbdés sordn az alacsonyabb drint
partalapszervezeteknek csak véleményezési jogukaohegyei szitit k6zép-, €s a
kozponti szervezetek viszont konkrét kinevezésiekdataskorrel rendelkeztek. A
kozponti szervek kaderhataskori jogosultsaga neak ag egyes poziciokba torten
kinevezés jogat foglalta magaba, hanem Kkiterjedteléléptetések, athelyezések,
felmentések, levaltasok, visszahivasok, alacsonyabbnkakorbe helyezések
terlletére; a missitések, kitiintetések adomanyozasanak kérdéséreatalos és
maganjelle§ kiulféldi utak engedélyezésére, fegyelmi eljarakekdeményezéseére is
(Szakadat [1992] pp. 97-98.). A kaderhataskor teludt adott partszervezeti szint
teljes uralmi jogosultsagat lefedte a hozza tart@terszintek tekintetében.

Témank szempontjabél kilonésen fontos a kadari n&hagira rendszerre
jellemz zartsag és konzervativizmus. Torténeti elitkuskdsmutattédk, hogy Kadar
Janos és a Magyar Szocialista Munkaspart hatalmsZzaidacidja utan sem ment
végbe a ndomenklatira elitben egy nagyobb voldmelitcsere. Bar 1957-ben a
kordbbi évekhez képest tobb U], elsgdmenklatira poziciojat betélszemély kerilt
kinevezésre, ez a poziciok dsszességéhez mértatvssire arra utal, hogy csak a
Rakosi-rendszerben leginkabb kompromittalodottdigjfvezeti réteg cserédott
ki az U] vezetés alatt. Helylket jelle6®en az alacsonyabb sZintkdderek
eléléptetése atjan toltottek fel (Huszér [2007] pp-7K6H. A torténeti elitkutatasok

életkori, mobilitasi, be-és kikerilési csatornaksgalatai kimutattak, hogy a kadari
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nomenklatira rendszer egy megléisen zart szerkezetbenikddoétt, amelyben az
0j belé@k szama viszonylag alacsony volt, sokkal inkdbbeadszeren belli
szervezetek kozotti, €s a hierarchian belldli mozgdemezte. Ez a tendencia
empirikus adatokkal alatamaszthatdéan igazolhath980-as évekre vonatkozéan is
(Sztarayné Kézdy [2005]).

Az éallampart totalis kaderhataskore és a rendsziékodietésének fentebb
jelzett idbhatarai egyarant azt mutatjak, hogy a ndmenklat@mdszer egyik
meghataroz6 talapzata volt a partallamnak. A nomadinia rendszer értelmezése
viszont a kutatasok alapjan toblirétlehet. Egyrészt jelentheti #zebb
jelentéstartalommal a partszervek kaderhataskgaogoltsagat, azaz a kaderhataskori
listak Osszeflgy rendszerét (Szakadat [1992] p. 97). Ebben azeénten a
nomenklatira rendszer az egyes partszervezetiekzkimevezesi jogositvanyainak
terjedelmét, a jogosultsagi szinteket, a bevontiqudkz korét és a jogosultsagok
maogott rejb legitimacids szintet jelenti: a partszervek, valanszemélyek uralmat a
tarsadalomban tkods kulonféle allami és nem allami szervezetek fo{@ttVarga-
Szakadat [1992]).

Mas megkozelitésben ,...a ndmenklatara politikailegrutalodott rend, amely
politikai és tarsadalmi uralmat gyakorol a rendseer..” (Korésényi [1997] p. 67),
azaz a kaderhataskori listakon meghatarozott pikbiei kinevezettek altal alkotott
szocioldgiai értelemben vett tarsadalmi kéghmény, sajatos tikodési logikaval,
bels kohézidval, hierarchiaval, kivaltsagokkal. KorogeAndras értelmezéseben a
nomenklatira rendszer olyan meghatarozo éeép@nye volt a partallamnak, hogy
annak mentén alakult ki a rendszervaltas utan agk egpeghatarozo politikai

torésvonal is (Korosényi [1996, 1997]).

2. Elméleti hattér

A partéllami nomenklatura rendszer korulhatérolasakSzakadat Istvan és T.

Varga Gyorgy altal publikalt egykori MSZMP hataskbistakra tamaszkodtam (T.
Varga-Szakadat, [1992]), alapnak a legutolsd, a ydadSzocialista Munkaspart
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K6zponti Bizottsaga &ltal 1988 jlliusdban elfogaduitaskori listdf tekintve. A
kaderhataskori lista azon dontéshozatali szintgtoegciok felsorolasa, amelyekre az
allampartnak kizarélagos kinevezési jogosultsagmtobitott a rendszer. Egy-egy,
tébbnyire vezdl poziciét betdld személyre meghatarozott siinpartszervezet
tehetett javaslatot, illetve adta a beleegyezésdiinavezésehez. Ezen kivil a
kaderhataskori jog kiterjedt a Kkitiintetések adoroaagara, kulféldi utazasok
engedélyezésére, fegyelmi Ugyekre, ezek a jogasdks azonban a téma
szempontjabol jelenleg irrelevansak.

A publikalt Kozponti Bizottsagi és Politikai Bizetigi hataskori listak a
meghataroz6é intézmények vedet tett kinevezési, illetve allasfoglalasi jogot
tartalmazzak, azonban a nédmenklatara rendszer mékiils le a legbbb politikai,
kormanyzati és gazdasagi intézmények \gmet Az allampart kézponti szervei
mellett a kozépszitt partszervek is rendelkeztek hataskéri joggal, az
alapszervezetek viszont csak véleményezeési joggahk@dat, [1992] p. 99). A
nomenklatira rendszer tikddési logikaja szerint fontos vagy fontosnak tekin
poziciokba csak a part megféledzinti szervédl j6vé kinevezéssel, illetve annak
elézetes allasfoglalasa alapjan lehetett bekerdini.

Demokratikus rendszerekben az egyes poziciokagjt@tmodon, valasztas
vagy kinevezeés utjan lehet elfoglalni. A modernakszeti burokracia kialakulasa
soran a hatékonysag, valamint a fegyelem bizt@sitasdekében inkdbb a
kinevezéses format kovették. A politika szempomtjabdontos burokratikus
szervezetekben is (kozigazgatasi szervek, partdlamia vallalatok vezetése,
kulturdlis szervezetek...stb.) létezik viszont egyasatott szerep, a csucson dev
vezeté (Szakadat, [1992] p. 105). A ndmenklatira rermdsben viszont még ezt az
egyetlen valasztott tisztséget is kinevezés utpotték be, és a minden hatalmat a
maga kezében 0sszpontositd allampart sajatitottaakidnak e poziciok kinevezési
jogat is. Kinevezeési hatdskorét kiterjesztette lagkd szinfi hierarchia szintjeire is,
ezzel biztositva maganak mindenhol a part iranydnmegfeleben képvisdi,
megbizhatd kaderek tomegét. A kadderhataskori jogelge, értelme tehat az, hogy

altala a hatalom a tarsadalom olyan szférai faktellerérzést tudott gyakorolni,

8 A Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsag kéumtaskori listaja. (Elfogadta a Kozponti
Bizottsag 1988. julius 13-14-én) Az MSZMP KB kadesdskori jogosultsdgat 1989. majus 8-ai
hatarozataban szintette meg.
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ahova egyébként nem tudott volna behatolni. A Watéskori jog alapjan
kinevezettek szakmailag és egzisztencialisan ds@g viszonyba keriltek a
kineve®tol, igy altaluk a hatalom széles kdrben kontrolldndta az egyéni és
kozosségi cselekvéseket. Bbla szempontbdl nézve a ndmenklatara poziciok a
hatalom eszkézei voltak abban, hogy a part mintkoayabban érhesse el és tartsa
felligyelete alatt az egyént.

Mas megkozelitesben a ndémenklatira poziciokba kirettek adtak a
partallami rendszer hatalmi elitjet. Korosényi Aaslr fentebb idézett
megfogalmazasat kilvitve értelmezésemben a ndmenklatira fogalom acipdzi
listajat, a pozicidkat bet@lt személyeket és egy szociologiai értelemben vett
tarsadalmi kéepmményt egyarant magaba foglal. A ndmenklatira rzerdsa
rendszervaltassal felbomlott, azonban szérep kinevezettek tovabb éltek a

demokratikus rendszer keretei kdzott.

Az elvégzett kutatas célja az elitcirkulacios égregrodukcios elméletek
empirikus adatokon nyugvo ell@zése. Az elméletek arra a kérdésre keresik a
valaszt, hogy mi torténik a rendszervaltas folyabah a régi elit tagjaival, illetve
milyen lesz/lett az (] elit. Aelitcirkulacio tézise szerint az 0j rendszerben a régi elit
nagy része kikeril a hatalombdl, az elit egészeymagékben kicserétlik; az
elitreprodukciosoran viszont a régi elitnek sikeril befolyasigmuialjat atmentenie
az Uj rendszerbe, igy tovabbra is meghatarozo résm@ad a tarsadalom veéet
rétegének.

A rendszervaltds koruli években tobben megfogalakazAa kordbban mar
idézett Szelény Ivan A&ltal jegyzett elmélethez hkisofeltételezéseket a
magyarorszagi tarsadalomtudosok kozul i$bBIHankiss Elemér (Hankiss [1989]),
majd Szalai Erzsébet (Szalai [1994]) vizsgaltagh eét pozicidszerzésének, egyfajta
hatalomatmentésének lebigeégét az (j, demokratikus rendszerben. Elméletrikbe
régi elit tovabbélésének leldstgét a gazdasagi szféra vézghozicidinak
megszerzésében, illetve a gazdasagi valtozasoWatniatképes tudas mint
szimbolikus, tarsadalmbke kamatoztatasaban lattak.

A kulénb6z elitcsoportokat elendz Gjabb kutatasok azonban arnyaljak az

elitcseréél, az elitcsoportok mozgaséarol kezdetben feltéadtelzépet. A parlamenti
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elitet illetéen statisztikai adatokkal igazolhatd a nagyaranyosekébdés a
rendszervaltas éveiben (Agh [1994], llonszki-Kurf&899], llonszki [2005, 2009)),
a gazdasagi elitet illéén viszont mar megoszlanak a vélemények. Azok a
hipotézisek, amelyek szerint a régi politikai elitkkerbmentesen at tudta menteni
Lengyel Gyorgy egymastol fuggetlen kutatasai azzadjak, hogy dnmagaban a
Kadar-rendszerbeli hatalmi pozicio nem predesztirgél politikai elitdl valo
kiszorulas utan egy j0 gazdasagi poziciora. Megbabtdb volt ebben a tekintetben
az 1989 ditti gazdasagi hattér, a vallalatvedetapasztalat vagy egy sikeres
vallalkozas a masodik gazdasagban (Kolosi [200@Bsrészél pedig a gazdasagi
eliten belll mar az 1980-as évek végéen, még a remddtas dltt megindult egy
elitcirkulacios folyamat, amelynek soran a gazdasdig jelentbsen kicseréldott,
megfiatalodott. Kozvetlenil a rendszervaltastielaz MSZMP-tagok aranya a
gazdasagi elitben mintegy 75 %-0s volt, bar 199@zea tények fokozatosan
veszitett jelertiségéldl (Lengyel [2003]).

A rendszervaltas utani elitcsere elméletek Ujabhfogalmazasa Kolosi Tamas
és kutatotarsgjosztalyvezet-helyettesek - forradalmahipotézise. Kiindulasi alapja
az, hogy a békés atmenetben egyik naprél a maséma veszithét el az ebz6
rendszerben elfoglalt keduwézpozicid. Kilénbéé szimbolikus ékék (kulturalis,
kapcsolati 8kek) megléte, illetve konvertalasa seqiti a régetehz Uj viszonyokhoz
val6 alkalmazkodasban, igy tovabbra is kedvyeazicibban maradhatnak. A kedéez
pozicionalis éke azonban -kluléndsen a kezdetikben- hatrany is lehetett, igy az
el6z6 rendszerben alsvonalban legk helyét a méasodik vonalban dolgozo, de
politikailag kevésbé kompromittalt poziciokat elf@gk vehették &t 1990 utan
(Kolosi [2000] pp. 67-68.)

3. Az adatelemzés modszere

A nomenklatdra mult elemzésének alapjat az elikagmdszervaltas éti
szakmai pdlyafutdsanak éattekintése adja. A Kietggsgdrmanyzati Adatbazisban

rogzitésre kerlltek az elittagok mindenkori kinedgezebtti pozicidi, illetve a
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partallam idején beto6ltott nomenklatira pozicidkamelyek a Szakadat Istvan altal
1992-ben kozreadott kaderhataskori listak alapjaeriliek meghatarozasra
(Szakadat, [1992]). Ezek azonban a ledlattspartvezetés listai, a kozépsHitistak
nincsenek publikalva. A kutatas szempontjabdl csak felsy vezetés
kaderhataskorének ismerete nem volt ele§endchivel az elemzésih nem
maradhattak ki a kdzépszinkaderhataskori jogba tartoz6 ndmenklatira poziciok
sem. Az MSZMP KB hataskori listajan tul ezért azyesg poziciok elemzéséhez
osszedllitasra keriilt egyitett listd>, amelynek alapja a Harcsa Istvan altal kozolt
allami vezebk és vezdli munkakorok jegyzéke az 1987. évi besorolas atapja
(Harcsa, [1993]). A lista tartalmazza az allamigdag vezéit a miniszterekil az
osztalyvezeikig, a tanacsi vezéket, a kiulénb6& szinti tanacselndkoket és a
tanacsok végrehajtd bizottsagi titkarait, a vatlaks pénzintézeti veziket, a
szOvetkezeti vezéket, a szakszervezeti vedket, kulturalis vezéket, az
igazsagszolgaltatas vedegiozicioit.

Ez a lista kerult kiegészitésre a Magyar Szocahdtinkaspart (MSZMP) és a
Kommunista Ifjusagi Szovetség (KISZ) vezdétinkcidival, benne Politikai Bizottsag
(PB) és Kozponti Bizottsagi (KB) tagokkal, a kul@zb szinti partszervek
titkaraival, és az északszervezetek csucspozicibdival. Az egyes fogtalkok ezen
lista alapjan keriltek a ké&sbiekben kodolasra. Mivel a lista meglelssn sok
vezed poziciot tartalmaz, ezért célsitrek latszott 6sszefoglald csoportokat alkotni,
amelyek nagyobb egységekbe fogjak O0ssze a foglasiabat. Ennek alapjan az
alabbi kategoériakat kilonitettem el:

= Csucsvezék: a legbbb allami vezétk — MSZMP, KISZ, egyéb
tbmegszervezeti funkcionariusok (SZOT), miniszterek
miniszterhelyettesek, allamtitkarok, tanacsi véketorszaggilési
képvisebk;

» Miniszteridlis vezeik: az allamigazgatas veset pozicidi —

féosztalyvezdi(helyettes), osztalyvezik, kilképviseleti vezék;

orszagos hataskibszervek vezét;

8 A lista rendelkezésemre bocsatasaért koszonetedohaeziton is Kurtan Sandornak.
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= Tudomany, kultlra, sajté vedet felsdoktatasi vezéik, kutatdintézeti

vezebk, muzeumok, szinhazak, kényvtarak végetmeghatarozott
sajtotermékek vezait*:

» Gazdasagi vezék: vallalati, pénzintézeti, termidzovetkezeti, allami

gazdasagi és egyéb szovetkezeti vidget

= Egészséqugyi vezit: foigazgatd és igazgatd 6drvosok €s

helyetteseik.

4. A kormanyzati elit ndmenklatara multjanak elemzése

A kormanyzati elit tagjai nbmenklatara multjanakdeasahoz a legcélszdab
és legegyszébb megoldas az elittagok 1989-ben, illetve a remdsdtas eitt
adataik alapjan. Az elskormanyzati ciklus tisztségviselesetében a ndmenklatara
poziciok két iranybdl lettek meghatarozva: egyrésztozvetlenil a kormanyzati
elitbe kerulés éiti poziciobol, valamint az 1989a&ti szakmai palya soran barmikor
betdltétt ndbmenklatdra poziciobdl. A Kdbi kormanyok esetében a kinevezéstel
pozicio irrelevanssa valt, hiszen tobbnyire ezekpeziciokba az elittagok mar 1990
utan kertltek. A ndmenklatira mult feltarasahoz #289-ben betoltott, a
kaderhataskori listan és a mar emlitett v@zéstan szere@d poziciok mellett a
vizsgalatot kiterjesztettem az alacsonyabb 8AhEZMP/KISZ pozicidkra (politikali

munkatarsak, referensek stb.) is.

A 14. tablazat kormanyokra bontva mutatja be a seexvaltds utani
kormanyzati elit tagjainak korabbi nomenklatira ipait. A vizsgalt hisz évben
0sszesen 231 olyan személy toltott be kormanyzasztpt, aki korabban a
partallamban is vez&t nOmenklatiara pozicibban volt, bar ez a szam aetel

személyi atfedések miatt aranyt jelez, de nemragehed abszolut szamként.

8 Habar a kulturdlis vezék, kulturdlis elit fogalmaba &ltalanos értelembesafié vezet képvisebi
nem tartoznak bele, jelen esetben mégis egy ka&gdr szerepelnek, mivel a kbzponti
kaderhataskori listdkon a ezek a terlletek egy atba sorolodnak (Sajtd, tudomanyos, kulturalis
terdilet). (T. Varga-Szakadat, 1992)
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Az egyes kormanyokat ©sszehasonlitva jol latszikgyh a jobboldali
kormanyokba jellemin kisebb aranyban keriltek be olyan tisztségiksedkik a
partallam idején vezét dontéshozatali pozicidokat toltottek be. A legkiseb
mértékben az efs Orban-kormanyban voltak (18,55 %), és a legmadmsab
aranyuk a Horn-kormany idején volt (69,69 %). Aléalat jelzi azt a tendenciat is,
hogy a rendszervaltastdl tavolodva a kormanyzatiagbk kozott csokken a
némenklatira tagok aranya. Ennek hatterében nyibléan generéaciés okok is
meghuzddnak: 2002 utan a szocialista kormanyokbaaistobb olyan tag kerdlt be,
akik életkoruk alapjan mar nem is lehettek részasedmenklatira rendszernek. A
csokkerd tendencianak masik relevans oka azonban az, hdf)p Aitan a
kozigazgatasi allamtitkari pozicio megsese miatt kiestek a vizsgalatbdl a
minisztériumi hivatalnokok, akik a minisztériumiaek kategoriaba sorolt egykori

vezebk dont hanyadat teszik Ki.
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14. tdblazat: A kormanyzati elit némenklatara patibetoltott tagjai 1990 majus-2010 majus*

Antall-kormany kBoro§s- Horn-kormany | |. Orban-kormany Mke dgyessy- | I (Eyurqs any-| 1l. Eyurgsany— . E yuresany- kBaJngl-
(N=86) ormany (N=66) (N=97) ormany ormany ormany ormany ormany
(N=49) (N=80) (N=73) (N=49) (N=41) (N=40)
f8 % f8 % f8 % f8 % f8 % f8 % f8 % f8 % f8 %
csucsvezék 6 6,9 1 2,04 25 37,9 5 51 23 28,8 18 24,7 9 18,4 13 31,7 8 20
(MSZMP vezé) 3 8 8 3 4 3
(KISZ vezef) 1 4 4 3 4 2
(Hazafias 2
Népfront)
(miniszterelnok- 1
helyettes)
(miniszter) 2 2
(mlnlszgrhelyette 4 7 2 1 1 1 1
(allamtitkar) 2 4 2 2
(tanacsi vezék) 5 1 4 1 2 4 3
(orszaggylési 1
képviseb)
(szakszervezeti
vezef) 1 2 2
m"\‘/':;g;[('”m' 13 | 151 | 5 |102| 16 | 242| 8 8,2 16 | 20 123 3 |61 2 4,9 2 5
gazdasagi vezék 10 11,6 5 10,2 5 7,6 3 3,1 4 5 6,9 1 2,4
tudomany,
kultara, sajté 6 6,9 4 8,2 2 3,03 1 1 2 2,5 1 1,4 1 2,5
vezefi
egészséglgyi 1 1
vezedk
Osszesen 4 56,2 244
(231 %) 35 40,6 15 30,6 46 69,6 18 18,5 45 5 33 45,2 12 9 16 39 11 27,5
Forras: Kiegészit Kormanyzati Adatbazis
*: A tablazatban a miniszterelnok és a minisztergik adatsorban szerepelnek
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Az Antall —és a Boross-kormany#taka (1990-1994)

A hivatkozott Szelényi Ivan vezette kutatas kozmill a rendszervaltas utani
evekben a kozép-kelet-europai orszagokban nagyarélitgserét jelzett a politikai
elitben. Az Antall — és a Boross-kormany adataié el@nézésre azonban nem
tamasztjak ezt ala a kormanyzati elit szegmensé®xAntall-kormanyban a vizsgalt
poziciok 40 %-ba kerlltek be egykori elittagok, @sBoross-kormanyban is
egyharmadnyi az aranyuk. Ez azonban csak latszotagl ellent annak az antalli
elvnek, amely alapjan az élsendszervaltd kormanynak nem lehetett olyan taiga,

a partallamban meghatarozo politikai funkciot ttilie. Az adatok jol jelzik, hogy
az Antall-és a Boross-kormanyban nyert el kinevezéslegkevesebb egykori
csucsvezét, és 6k sem politikai poziciokba kertltek kinevezésre:ndannyian
kozigazgatasi allamtitkarok voltak, akik déaeh a Németh-kormanyban t6ltottek be
veze$ kormanyzati tisztségeldt Politikai posztokra, miniszteri és politikai
allamtitkari poziciékba inkabb egykori gazdasagkakuralis vezeik keriltek, bar
életrajzi adataik alapjan kevésbé ez, inkabb htkszszakmai palyajuk és a
rendszervaltas idején betoltott politikai szerefalasuk hatarozta meg
kinevezésiket. A kutatas soran felhasznalt vetista alapjan maga Antall Jozsef is
nomenklatira poziciobdl kerilt a kormany élére narBemmelweis Orvostérténeti
Muzeum Konyv-és Levéltavigazgatdja. Utdda Boross Péter pedig mint a DétiPes
Vendéglaté Vallalat igazgatdja ment nyugdijba 1838uarjaban. Nyilvanvaldéan ez
a két pozicio nem a kdzponti kaderlistan szérgpiszt volt, de a rendszertikbdési
logikdja alapjan a kdzintézmények és az allamiald@ibk vezetinek kinevezése az
1970-es években, amikor a két &dlsi miniszterelndk vezétpozicidjat elfoglalta,
mindenképpen péarthataskorbe tartozott.

A kormanyzati elit tagjai k6zé legnagyobb szamb&800t94 kozott egykori
minisztériumi ndmenklatara poziciét tok kertltek be, és ez szintén Antall Jozsef
elképzeléseinek megfeteln alakult igy. A kdzigazgatds sajatos tudast igeny
hivatal, a kozigazgatasi allamtitkari pozicidkbarillséges a specialis szaktudas a

minisztériumi hivatalok rilkddtetéséhez. Ezekre a posztokra Antall J6zsetdsda

8 Miniszterhelyettesek: Auth Henrik, Bogdan Tiboraihercz Karoly, Martonyi Janos;
allamtitkarok: Kiss Elemér, Somogyi Ferenc
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nevezett ki korabbi, megfetelszakmai gyakorlattal és reputacioval rendelkez
technokrata tipusu hivatalnokokat.

Ezek az adatok a miniszteridlis elitre vetitve atj@k a Szelényi-féle
nagyaranyu elitcsere tézist: amennyiben csak dik@lipoziciokat vizsgaljuk, az
el két kormanyzati ciklusban is adatolhaté a nagyaraelitcsere: az Antall-
kormany 30 minisztere kozil, jelen esetben a mieisk kdzé szamolva a
kormanyft is®®, 9 5 (30 %) toltott be egykori némenklatira pozicide, & kivétel
nélkil a gazdasag, a kultdra és az alsébbiszirfbosztalyvezeti, osztalyvezédii-,
minisztériumi vezeik kozul keriltek ki. A politikai allamtitkarok tekietében még
kisebb az egykori nbmenklatira tagok aranya, mise®$ & (17 %), és kozuluk
sem volt senki csucsvedetA Boross-kormany idején a miniszteri poziciotdbk
kozott az arany csokkent (B,f27 %), () tag ebbe a kormanyba ez egykori &litb
nem kerult be. A csokkénaranyt természetesen az is magyarazza, hogy a®8oro
kormany egy ¢ kivételével (Konya Imre beligyminiszter) valtozatlosszetételben
folytatta munkajat Antall Jozsef halala utan, igyeea kormanyzati peridodusra a
megebzé harom év fluktuacidja mar nem nyomta ra a bélyefgtérintett politikai
allamtitkarok kozul pedig az Antall-kormanybdl n&sak egy § maradt hivatalaban
a Boross-kormanyban is. Politikai poziciéba ebbétormanyban sem kerilt tehat
partallami csucsvezét

Az adatok alapjan tehat a nomenklatira mult teléfsen a politikai és szakmai
poziciok eltertek egymastdl ebben agseiakban. A szigora értelemben vett antalli-
elveknek megfelélen egykori partfunkcionarius nem foglalhatott elgas szini
politikai kormanyzati dontéshozatali poziciét kotterll a rendszervaltas utan. A
nomenklatira mudalttal rendelk&z kormanyzati tisztségviséh jellemzoen az

allamparton és a kdzponti kaderhataskori listakiotilkszférabdl rekrutalodtak.

% Az elemzés tovabbi részében az aranyok megaligiioa a miniszterelnokoket és a minisztereket
egyltt szamoljuk.
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A Horn-kormany idszaka (1994-1998)

Az 1994-ben hivatalba IépHorn-kormany idszaka a Magyar Szocialista Part
kormanyzati pozicioba kerulésével inkabb az elwdpkcidé irdanyaba mutat. Kozel
70 %-o0os aranyban Kkerlltek kinevezésre olyanok, rakk egy-egy korabbi
karrierdlloméasa rovidebb-hosszabb ideig a partalladmenklatirahoz kothét
koztik tobb MSZMP vezét A tablazat Horn-kormanyra vonatkozo adatai azt is
egyertelnien megmutatjak, hogy egykori csucsvéketis nagyobb aranyban
visszatértek a meghataroz6 dontéshozatali poziaiéklminiszterek tébb mint fele
(14 16, 54 %), a politikai allamtitkarok egynegyede {5 25 %) egykori csucsvezet
volt. A Horn-kormany 1994-es kampanyanak egyik gzfge éppen a szakért
kormany Uzenetét hordozta, azt a szakértelmet,lpehgkzebd politikusai az Antall-
és a Boross-kormany amaipolitikusaihoz képest a partallamban betoltotipdik
kapcsan rendelkeztek. Horn Gyula miniszterelnokralszervaltas &t tobb vezet
poziciot is betoltott: tagja volt az MSZMP KB-naka Németh-kormany
kuligyminisztereként kormanyzati tapasztalata it vo

A Horn-kormanyban a miniszterek és a kdzigazgaikamtitkarok, tébbnyire
egykori minisztériumi hivatalnokok adtak az egykoeémenklatira tagok nagyobbik
hanyadat. A miniszterek kozott 19, fa politikai allamtitkarok kozoétt 96f a
kozigazgatasi allamtitkarok kozoétt 18 toltétt be partallami vezétpoziciot. A
nagyszamu egykori elittagot egy kivétellel a Magymocialista Part delegalta a
kormanyba. A Szabad Demokratak Szévetsége altabdilkozlekedési miniszter,
Lotz Karoly az Anyagmozgatasi és Csomagolasi Intézgazdasagi
igazgatohelyetteseként toltott be az 1980-as évékepedl vezet, kevéssé
befolyasos ndémenklatira poziciot. A rendszervaltgén megfogalmazott elvi
alldspontjaval 6sszhangban az SZDSZ ezt az eggtdseéve nem delegélt egykori
némenklatira tagot a Horn-korméanyba.

A 14-es tablazat adatai alapjan megallapithatdy letdpe a kormanyba kerdlt
be a legtébb egykori ndmenklatira tag, koztik eMEZMP tisztségvisék és
egykori miniszterek. Ezzel egyltt azonban az ibadtt, hogy doren ebben a
kormanyban sem az Aallampart véietértek vissza nagy szamban a politikai

dontéshozatalba. A csucsvei#ekdzott is, és az alsObb sdintezetk kdzott is nagy
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aranyban talalhatunk egykori minisztériumi tisztgsgloket. A kozigazgatasi
allamtitkarok kozott ebben a kormanyban is nagyndman talalunk korabbi

minisztériumi kozépvezéket.

Az elg Orban-kormany idszaka (1998-2002)

A rendszervaltds Ota az é&lsOrban-kormanyba keriltek be a legkisebb
aranyban, de nem a legkisebb szamban partallarttagelk. Ennek egyrészt
generacios okai vannak, a kormanytagok, leginkalpoldikai allamtitkarok, de a
miniszterek egy része is a rendszervaltas idejadtkeel szakmai palyafutasat,
tébben szinte csak professzionalis politikai paligdbttak be, igy értelemsZam
esetlikben nem johetett szOba vézmizicio betbltése a partallam idején. Agsebb
korosztaly tagjai kozul kerllt ki az az & tnégy miniszter és egy kdzigazgatasi
allamtitkaf’), akik a rendszervaltas éé cslcsvezéi pozicidkat toltottek be.
Egykori MSZMP funkcionarius a kormanypartok elvéidsszhangban nem kertilt
kormanyzati posztra. A tobbi kormanyhoz hasonléathen a kormanyban is az
egykori ndmenklatura tagok d@nhanyadat a miniszterialis veéktteszik ki. A volt

elittagok fele (9 ) a kdzigazgatasi allamtitkarok kézul kerdlt ki.

A ndmenklatira poziciok alakulasa a 2002 utani komokban (2002-2010)

Mivel a Medgyessy-, Gyurcsany-és Bajnai-kormanyokbaagyaranyd a
személyi atfed®& a kulon kormanyonkénti elemzés torzitana, ezéekea
korméanyok egyutt kerlinek elemzésre. A 2002 utgn&t kormanyokban a korabbi
némenklatira tagok szédma, O6sszehasonlitva a Homédky adataival csokkén

tendenciat mutat, bar a Medgyessy-kormanyban miggtségvisdik tobb mint a

87 Jarai Zsigmond, Martonyi Janos, Mikola Istvan &sf Istvan miniszterek, Kovacsné dr. Molnar
llona kdzigazgatasi allamtitkar

8 2002 és 2010 kozott ot kormanyban a 424 kormanyzetet poziciét (miniszterelnok,
miniszterek, politikai allamtitkarok, kdzigazgatadiamtitkarok) 6sszesen 136 fltotte be, kézulik
78 16 (57%) egynél tdbbszor kapott kinevezést valamekgikmany vezét pozicidjdba. (Forras: sajat
szamitasok)
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fele toltott be vezétpartallami pozicidt; a legkisebb szamban és ar@mybBajnai-
kormanyban keriltek kinevezésre egykori elittagok.

A 2002 és 2010 kozoétti ébzakban szolgalé harom miniszterelndlkketten,
Medgyessy Péter és Gyurcsany Ferenc az MSZMP leagabl szirit
kaderhataskori listdjan szeréplpoziciot toltottek be az &6 rendszerben:
Medgyessy Péter az MSZMP KB tagja, valamint a Nérskermany
pénziigyminisztere volt a rendszervalt&t&l, Gyurcsany Ferenc pedig a KISZ KB
titkaraként bar rovid ideig, de a Kadar-rendszeyilegneghatarozé ifjusagi vezet

A 1l4-es tablazatbol kiolvashatd, hogy az MSZP \tezekormanyok
tisztségvisdlik egy részét abbdl a kdfbrekrutaljak, amely egykor az MSZMP-ben
és a KISZ-ben kezdte palyafutasat. A koaliciosnear6ZDSZ ebben azddzakban
is csak egyetlen minisztert delegalt a Medgyessyakoyba: Csillag Istvan a
Pénzugyminisztérium osztalyveégkent toltott be kaderhataskéri poziciét az 1980-
as évek kdzepén.

Generacios okok is indokoljak, hogy 2002 utan ndegaz egykori KISZ
vezebk aranya, bar a tablazat szamai inkadbb csak teratejgteznek, hiszen az
elittagok besorolasakor azok legutoljara betdltédmenklatira pozicidja kerdlt
rogzitésre, mikdzben voltak tébben is olyanok, aidar mindkét szervezetben, az
MSZMP-ben és a KISZ-ben is tevekenykedtek a pakygpran. Figyelemremélto
azonban az az adatsor, hogy a 2002 utan hivat&ipett| kormanyok nagyobb
aranyban meritettek az MSZMP f{g&lyvezeti koréelol. A Horn-kormany négy
tagjahoz képest a Medgyessy-és a# @gurcsany-kormanyban 12-12 tag, 2006 és
2009 kozott 6-8 tag, €s még a Bajnai-kormanybait @yan tag kerllt korményzati
pozicidba kinevezésre, aki a rendszervaltés klgfelbb szinti partfunkciét toltott
be. Ez a tendencia jelzi, hogy 1994-ben a hatald&mralt MSZP, bar potencilis és

tényleges rekrutacios csatornaként tekintett ak@gypartéllami funkcionariusokra,

8 Medgyessy Péter sajtéhirek és d#s sajat elmondéasa alapjan is D-209 —es kéddal daKa
rendszerben kémelharité Ggynoki feladatokat ig@tidA tény napvilagra kerlilése, majd elismerése
megeBsiti ugyan Medgyessy Péter partallami beagyazditsate jelen irds témajahoz érdemben
plusz informaciét nem ad, igy ennek a szalnakdofgbzasat nem tekintem feladatomnak.

% Az MSZMP KB 1988-as kaderhataskori listaja alapédvinisztertanacs és tagjai az MSZMP KB
hataskorébe tartoztak, a KISZ KB titkara a PolitR&ottsagéba. (Id. T. Varga-Szakadat, 1992: 92-
93)
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de vélheben a sajatos tortenelmi és legitimacios helyzdtadodoan kevésbé annak
legfels partvezetési szintjeit nevezte ki az Uj dontéstadzpoziciokba. Medgyessy
Péter vonta be inkabb a kormanyzasba a paritezietkabinetjébe tobb egykori
MSZMP cslicsvezét™ is kinevezést kapott.

A szocialista parti politikusok életrajzaiban nagpamban kertiltek feltiintetésre
az egykori MSZMP és KISZ tagsagok és betoltott tudk. Ha ezeket az adatokat is
osszevetjuk, latszik, hogy mig a Horn-kormanybarViZMP tag miniszter kozul
harman KISZ tagok is voltak, addig Medgyessy Pktemanyaban 11 MSZMP tag
és 4 KISZ tag volt a miniszterek kozoétt, Gyurcsdmgrenc el§ kormanyanak
miniszterei k6zott 11 MSZMP tagsag mellett 5 Ki&gdaggal rendelkéavolt. Az
arany Gyurcsany Ferenc masodik kormanyaban kiegi§did 5-5 MSZMP és KISZ
taggal, a harmadik kormanyzati periodusatol pedigkken a KISZ tagok aranya.
Kiegészitésként mindenképpen meg kellséeni, hogy ebben a vonatkozasban az
Onéletrajzok a tapasztalatok alapjan nem feltétlemégbizhato forrasok, a l6dlik
kinyerhet adatok inkabb egy tendenciét jelezifek

Osszességében a 2002 utan hivatalba lépett korikh@sgiében az is lathatd,
hogy nem csak a politikai jellég partallami elitpoziciok szama, hanem a
miniszterialis poziciokbol bekertlt kormanyzati telgok szama is csokkén
tendenciat mutat. Ez is 0sszefliggésben van &xelid ahogyan tavolodunk a
rendszervaltastdl a hivatalnokok egy része, toliEdott a sajatos atpolitizalodas
eredményeként kikertlt a rendszéfbmasrészt pedig a hivatali szegmensbe is

bekeriiltek a fiatalabb generacio tagjai, relevarsgiami mult nelkal.

Attekintve az 1990 és 2010 kozottisgzakot a kormanyzati tisztségvisiel
partallami folytonossaga tekintetében, a feltaratakl is jelzik a ndmenklatira
multhoz valo viszonyulds dilemméjat. Lathatjuk, hog partallammal szembeni

alternativaként az 1980-as évek végén a politikhbkapcsolddott csoportok,

%L A miniszterelnékon kiviil az MSZMP KB tagja volt iécs Laszl6; Csehak Judit az MSZMP PB
tagja volt, Janosi Gyorgy az MSZMP Tolna megyeb ditkara volt.

92 A kutatasnak még a legelején kideriilt, hogy azkegyMSZMP és KISZ tagsagokra vonatkozd
informaciok a nyilvanosan publikalt életrajzokbéb& nagy hianyokkal tarhatdk fel a vizsgalt hlsz év
korméanyzati szereflire vonatkozdéan. Ha az életrajzokban ez az adatinfettésre kertlt, az
adatbazisban rogzitésre kerult. A fenti adatok kradapjan jeleznek egy tendenciat, amely teljes
képnek semmiképpen sem neve#helbben a tekintetben, nem utols6sorban azért mitkeoldali
korményzati tisztségvisgt kapcsan ezt az adatot csak nagyon kevés esethetnhegtalalni.
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késsbbi kormanypartok, egyfajta ké# viszonyrendszert alakitottak ki a partallami
funkcionariusokkal kapcsolatban. Az 1980-as évelgémé a legmarkansabban
MSZMP ellenes allasfoglalast hirde$ZDSZ és FIDESZ sem tudta teljes egészében
kikerlni a problémat. Politikai, szakpolitikai @k és érdekek, valamint a
rendszervaltas utan Ujra formalodo kapcsolati haldlentén mindkét part
kormanyzati szerepvallalasa idején keriltek olyanelyek kormanyzati posztokra,
akik a rendszervaltasét ndmenklatara poziciot toltottek be. Kétségtekamy, hogy
szamszdileg ehhez a két parthoz kKdik a legkevesebb ilyen jellégkinevezés,
meégis a rendszervaltas idején megfogalmazott rhslikdlutasitashoz képest a
gyakorlati niikbdésben az egy-egy személy kinevezésétrild egyéb érdekek,
valamint a tavolodas a partallamiskdél felUlirtak az elveket. A rendszervaltas
idejen az MDF és Antall Jozsef altal megfogalmaztitelek a partallami
tisztségvisdiket illetben némileg arnyaltabbak voltak: teljes elutasitdsginkabb
érintett egykori MSZMP funkcionariusokat ili&tn a politikai posztokon, és
szakmai, gyakorlati szempontok érvényestése az begyamenklatira poziciok
kapcsan a nem politikai jellégpoziciokban.

Egy sajatos viszonyt az MSZP esetében is felfedémke az egykori
nomenklatira elithez valé viszonyulasban, nyilvdd@a mas okokbodl, mint az
egykori ellenzéki partoknal. Egyrészt az egykorirt@éami tisztségvisék a
korabban kialakult kapcsolati halék okan természeteritési kérként adodtak az
MSZP szamara. Masrészt azonban a Horn-kormanyiadatatjak, hogy 1994-ben
a sajatos torténelmi helyzetben, a rendszervaltasi umasodik kormany vezet
partjaként az MSZP nem az egykor fajsulyos partéllpolitikusokat hivta vissza,
hanem inkdbb a masodik vonalat, dim az 1980-as években kormanyzati
munkaban tapasztalatot szerzett személyeket.

Mas lett a helyzet azonban Medgyessy Péter kormdkeniilésével: 2002-re az
MSZP stabilizalta a helyét az 0 politikai és pa@ntiszerben, valamint a tarsadalmi
diskurzusokban is megvéltozott volumennel jelentefr meg partallamhoz valo
viszonyulas kérdései. Tulajdonképpen ezt jelzi az hogy Medgyessy Péter
miniszterelndki karrierjének a D-209-es gy nemettetéget. Az egyéb politikai
érdekek a kormanypartok esetében felll tudtak Medgyessy Péter &t6

rendszerben betoltott szerepének jéls@gét a demokratikus politikai berendezkedés
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keretei kozott. Medgyessy Péter életkoranal, eMI&ZP partrendszerbe valé stabil
beagyazottsaganal fogvastrljesebben tamaszkodhatott az egykori magas rangu
MSZMP funkcionariusokra. A kinevezések kapcsan kedesbé jatszott szerepet az
1990 ebtti pozicio, és a kdzvélemény sem kérte ezt szérkarmanyon.

A Medgyessy Péter, Gyurcsany Ferenc és Bajnai Goveaette kormanyok,
ahogy korabban lathattuk, sok személyi atfedéssékodiek. Ez egyrészt
magyarazza is az adatok hasonlésagat mind a Meslggssaz els Gyurcsany-
kormany, mind az azt kowikormanyok tekintetében. Ezekre a kabinetekrerjeiée
nomenklatira aranyok megmutatjak, hogy az MSZPliora is épitett az egykori
partallamban szocializalédott politikusaira, deid& elsrehaladtaval egyre inkabb
csokkerd mértékben. Ebben nyilvanvaléan nem kis szerepisizqét az idbel
tavolsag a partallami &ktol, és ezzel az egykor aktiv politikusok egy réskéae
politikabol valo kimaradasa, valamint parhuzamosamMSZP politikusok, kdztik a
miniszterelndkok generaciovaltasa. A miniszteretitbkletkora az 6sszes kormany
esetében vélhétn hatast gyakorolt a kormanyzati poziciéba Kkinettek
0sszetételére a nomenklatura mult tekintetébeviak.mar rola sz6, az elsOrban-
kormany esetében a kinevezettek életkora eleveesetben kizarta a partallamban
betdltétt funkciot, ahogyan 2002 utan sok esetbgaz iez az MSZP vezette
kormanyokban is.

A rendszervaltds oOta formaldédé kormanyzati elitirtekében a fentebb
bemutatott adatok és tendenciak 0sszességében empesv képet mutatnak. A
parlamenti elitben kdzvetlenlil a rendszervaltasn utapasztalhatd nagyaranyu
elitcsere a miniszterialis elitnek csak a politikaegmensében ment végbe az 1990-
es évek elején. A tadgabb értelemben vett, a kutatggat képez kormanyzati elitet
nem lehet leegyszésitve csupan az elitcsere vagy az elitreprodukogalinaval
jellemezni. Ennek oka egyrészt a jobb-és balol#alimanyok eltéf kinevezési
gyakorlata és meritési hattere, masrészt a palitkaa szakmai vez@tposztok
elté rekrutacids bazisa. Az egyes korméanyzati peridki@seonatkozéan az adatok
jol szemléltetik partallami némenklatarahoz val§agnyt: ennek alapjan az elmdait
hiasz év tekintetében a politikai pozicidkat tekintaz latszik, hogy a jobboldali
korméanyok kevésbé, a baloldali kormanyok nagyobBnwgsan neveztek ki

korméanyzati tisztségviséet az egykori nomenklatdra tagok kozul. A szakmai
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vezebk szintjén viszont minden kormanyban nagyobb arangyan a partallami
folytonossag, de ezeknél a kinevezéseknél ndmemélagpbozicio a kinevezések
tekintetében nem az élleges szempont.

Visszautalva a rendszervaltas utdan megszuletettcirklilacios és
elitrekrutaciéos elméletekre, ezek a vizsgalat a@la@ kormanyzat politikai vezZet
szintjén értelmezhék, a szakmai vezéit szinteken kevésbé. A politikai poziciok
esetében az adatok alapjan a rendszervaltas ypébadali kormanyokra inkadbb az
elitcirkulacios, a baloldali kormanyokra egy késditreprodukcios folyamat volt

jellemz a vizsgalt idszakban.
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POLITIKAI POZICIOK? POLITIKA VS. SZAKMA

Az 1989-90-es rendszervaltas eredményeképperbaz reindszerhez képest ()
szerkezeti alapokon itk6dott a végrehajtd hatalom. Az () rendszer egysuer
struktarat hozott az allamparti minisztériumi veémetszintekhez képest, hiszen a
miniszterek, allamminiszterek, miniszterhelyettes@lamtitkarok helyett az (j
vezet kormanyzati tisztségviséht a miniszterelnok, a miniszterek, a politikai-,
kozigazgatasi-és helyettes allamtitkarok lettek. Mg kodzigazgatasi rendszer
kialakithsanal a rendszervaltd elitcsoportok a ddizgatas legfetdb szintjén
torekedtek a politikai és a szakmai iranyitas elsZasara. A kormanyzatra
vonatkozo elveknek megfetedn a mindenkori politikai akaratot a miniszterelpak
miniszterek és politikai allamtitkarok képviseltékellettik a sitken vett szakmai
irdnyitas a kozigazgatasi-és helyettes allamtitkéetadatkore lett.

Ez a rendszervaltas utan kialakitott rendszer 280@010 kozott atalakitott
formaban nikodott. A masodik Gyurcsany-kormany hivatalba |épés a
kormanyzati hivatali rendszerben a miniszteri szatatt a korabbi politikai-,
kozigazgatasi-és helyettes allamtitkari véezaizintek helyett a minisztériumokban
csak egy, majd két allamtitk4r és mellette legfeliebb 6t, -a korabbi helyettes
allamtitkarokat felvaltd, szakmai, jelleiden kozigazgatasi jellégpozicidt betbk
szakallamtitkar kerilt kinevezésre. Az Uj rendsaqolitikai kormanyzas jegyében
kerilt kialakitasra, ennek megfdleh az 6sszes minisztériumi f@ezebi szint, a
kifejezetten a szakmai feladatokat koordinalé shakditkari szint is politikainak
minosilt, a kinevezések minden pozicioba hatdrozotireid maximalisan a
kormanyciklus idejére szoltak. Gyurcsany Ferencekzz atalakitassal probalta
kezelni a szakmai allamtitkéri szintek atpolitizalyat.

A magyar korményzati hivatali rendszerben a kezdétgelen lew dilemma a
kurzushoz kotott politikai vezetés és a kozszolgdkrzonya. A politikailag semleges

kdzszolgalat azonban a modern demokratikus reneldzen nem egyefla politikai

% A 2006. majus 30-an elfogadott 2006. évi LXVIIruény a kézponti allamigazgatasi szendkr
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jégsdrol egy minisztériumban egy allamtitkar
mitkddését tette leh&té (43. § 2. bekezdés). A torvény az Aallamtitkas#amara vonatkozé
paragrafuséat a 2008. évi XX. térvény modositotigr@dettsre.
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kontroll nélkdli figgetlen, autondm kodzigazgatassal mindenkori kbzigazgatasi
rendszer politikai dontéseket hajt végre, politikazetk iranyitasa alatt. Eppen
ezért végrehajtas kozszolgalati pozicidi bizonyamtiy politikai, Ugynevezett
patronazs poziciok. A patronazs a modern kormanyeatiszerekben elfogadott és
hasznalt kinevezési elv, melynek soran a kozhikat&brted kinevezeés elsorban
nem szaktudason, hivataliéetenetelen, hanem politikai bizalmon és lojalitason
alapul. Ezen kinevezési elv alapjan a vizsgalt szi@ri €s politikai allamtitkari
poziciok kifejezetten politikai, uralmi patronazezjpciok, amelyekkel a valasztott
politikai vezet befolyasanak Kkiterjesztését és fenntartasat lavanigtositani
(Korésényi, [1996] p. 36), elvben klasszikusan neatronazs pozicid viszont
kozigazgatasi allamtitkari poszt.

A kormanyzati elittagok szocio-demografiai jellefimek bemutatasan tul
figyelemre érdemes a miniszteridlis elit politikbeadgyazottsaganak vizsgalata.
Alapvetben a leghbb kormanyzati déntéshozatali poziciok, a ministtéiki €s a
miniszteri posztok politikai pozicidk, betdita politikai kozésség tagjaitol kaptak
kozvetve felhatalmazasukat a kozos lgyekben @rtelelos dontéshozatalra. Ezt a
felfogast tukrozik, - ahogyan fentebb mar lathattuk magyar jogszabalyok is,
amelyekben preciz szabalyokkal elvalasztottak egydha kormanyzat politikai és
szakmai vezéi szintjeit. A magyar rendszerben ennek alapjan62g0 valamint
2010-86l ismét a politikai vezék a miniszterelndk, a miniszterek és a politikai
allamtitkaroR*, a szakmai vezék pedig a kozigazgatéasi és a helyettes allamtitkaro
Ezt a rendszert modositotta a 2006-0s statustonamely kiiktatta a kormanyzati
vezetésBl a kdzigazgatési allamtitkari szintet, és ezzelitiga vezei kormanyzati
poziciok 0Osszességét, koztik az alafet a minisztériumok szakmai vediet
feladatait ellaté szakallamtitkarokat is allamiliftikai vezettnek mirsitette.

Az utdbbi évek tendencidja itthon és Eurdpaban i@ Thiebault [1991];
Back et als [2011]) egyarant azt mutatja azonbagy ta politikai jelle@ poziciokba
egyre nagyobb aranyban keriilnek be ,nem politikis@ion-political, experts),
olyan személyek, akik kinevezésukétel nem a politika vilagaban, hanem a
tarsadalom vagy a gazdasag egyéb szegmenseibettédptzakmai karrierjiket,

mig ezzel parhuzamosan a szakmai \V@zpbsztok viszont atpolitizalédnak. A

%4 1990-2006-ig politikai allamtitkar, 2006-t6| allaithér a térvényben meghatérozott elnevezés.
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kialakult gyakorlat szerint az ezekbe a pozicidklmevezett személyek szaktudasa
és tapasztalata mellett kimondatlanul egyre nagys#avepet jatszik lojalitAsuk az
aktudlis politikai vezetéshez.

Adodik a kerdés, hogy mi a szerepik a politikusékés nem politikusoknak a
kormanyzati szerepkorokben, mely poziciéra prefikahkabb az egyes szerékét
a kulonbos szinteken, illetve az ezekre a kérdésekre add#székon keresztil
hogyan viszonyul egymashoz szakma és politikairenkayzati dontéshozatalban.

A kérdések megvalaszolasahoz elemzésre kerll aztenialis elit vezéinek

part és szakmai hattere, partidiése és rekrutacios bazisa.

1. A kategorizalas szempontrendszere

A kormanyzati elittagok politikus versus szakébesorolasahoz sziikség volt
egy olyan szempontrendszer kialakitasara, amelnigkriumai alapjan a poziciot
betdlbk tobbsége nagy biztonsaggal bekerilhet egyik vaggik kategodridba. A
kutatas soran a politikai és szakmai véket kilon kezeltem, mert azt mar az
elézetes karrierut elemzések is megvilagitottak, hadyozigazgatasi allamtitkarok
esetében a politikus-szakember szembedllitas néwares, mivel ezt a poziciot
minden kormanyzati ciklusban nagyobb aranyban ibkédevans kozigazgatasi
tapasztalatokkal rendelk&zszemélyek toltotték be. Ezen kivil a kodzigazgatasi
allamtitkari pozicio torvényi szabalyozasa alapgéeve feltételezi a parton, politikan
kiviliséget>. Eppen ezért ebben a korben ez nem is keriilt aasg. A
kozigazgatasi allamtitkarok esetében az atpoliidas jelensége kapcsan a szakmai
mult megléte vagy nem léte; a pozicidé betdltésédékzaka bizonyult megfelgl
kategorizalasi szempontnak.

A politikai vezebk esetében a politikus mult vizsgélata és a kinésyeabtt
kozvetlenll betoltott pozicié volt az elvalasztdmpg. Politikus kategoéridba
keriltek azok, akik

» barmely politikai pért tagjai,

% A kormany tagjait és az allamtitkarok jogallaszalsalyozo térvények egyértelien szabalyozzak,
hogy a kozigazgatasi allamtitkarok partban tisztséwem viselhetnek, nyilvanos kdzszereplést part
nevében nem véllalhatnak6Bebben: 1990. évi XXXIII. térvény 11. § (3); valamil997. évi 3. §(4).
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» a politikai tevékenységet hivatasgdmam gyakoroltak miniszteri kinevezésik
elott:
o huzamosabb ideig  ©6nkormanyzati és/vagy  orszilggy
képvisebkent tevékenykedtek,
o helyi vezeb politikai poziciot toltdttek be,
0 szakmai/politikai palyajuk soran voltak mar korablmolitikai jelledi
kormanyzati pozicidban
= miniszterelnokként, politikai allamtitkarkérftés
* miniszteri poziciot toltdttek kulonbéztarcak élén, akar tébb

kormanyban.

A nem politikus kategorigz alabbi szempontok alapjan hataroztam meg:
» politikai partnak nem tagjai,
» nem toltéttek be huzamosabbéid & meghatarozé politikai poziciokat
(partvezet, orszaggiilési és/vagy helyi kepvisgl politikai vezed)
» kormanyzati poziciojuk étt egy adott szaktertleten meghatarozé szakmai

palyat futottak be.

2. A politikai vezetok parthattere

Az 15. szamu tablazat megmutatja, hogy 1990 és Aitt az egyes
korméanyzati peribdusokban a politikai vedeposztokra milyen aranyban kerultek
kinevezésre péartpolitikusok, azaz egy-egy politikdirthoz szervezetileg, tagsagi

szinten is kddo szemeélyek.

% Ezen szempont alapjan néhany esetben az egyeélge&resorolasa véaltozott killontsogozicioi
alapjan. (Pl. Bajnai Gordon élsniniszteri kinevezése soran nem a politikabol Zekie a kdvetkez
kormanyok elemzés soran viszont a politika szféralddezettek kézé keriilt besorolasra a rekrutaciés
bazis viszgéalatakor.)
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15. tdblazat: A politikai vezék partkotdése 1990. majus — 2010. majus
Boross-

Antall-

Horn-

Orban

kormany

Medgyessy-
kormany

. Gyurcsany-

kormany

Il. Gyurcsany-
kormany

Ill. Gyurcsany-
kormany

Bajnai-
kormany
1

betoltott

part

kormany

kormany

kormany

1

tisztség

nem parttag

1 1

MDF
FKGP

KDNP
MSZP

SZDSZ

FIDESZ

11

miniszterelnok

nem parttag

MDF

FKGP
KDNP

N|w|©

MSZP

19

SZDSZ
FIDESZ

13

miniszter

poziciét betdllk szama*

30

18

politikai

nem parttag

12

MDF

20

21

18

FKGP
KDNP

MSZP

22

23

30

24

SZDSZ
FIDESZ

20

31

37

29

allamtitkar
poziciét betdlk szama

29

17

Forras: Kiegészif Kormanyzati Adatbazis
*. A miniszterelnok és a miniszterek szama egyiitt



Az elmult hasz évben két miniszterelnok, MedgyeBsyer és Bajnai Gordon
nem volt tagja a®t miniszterelnbknek jeldl partnak, az MSZP-nek. A 2002-es
orszaggyilesi  képvisedvalasztasokat mededéen az @ MSZP-n  belll
kompromisszumos dontés szuletett arrol, hogy a mpéniszterelntk-jeléltie nem a
partelnok Kovacs Laszl6, hanem a parthoz sok széius®’, de annak szervezeti
rendszerén Kkival allo Medgyessy Péter lesz. Baj@ardont pedig 2009-ben
Gyurcsany Ferenc konstruktiv bizalmatlansagi jatasiak bejelentése utan mint a
gazdasagi valsagot menedzselni képes személytejeldIMSZP miniszterelndknek.
A tobbi miniszterelnbk nem csak tagja volt &z delegald partnak, de annak
valamely vezét tisztségét is betoltotté

A rendszervaltas utan kdzvetlenul a kormanyparti#ok nem jott Iétre irasos
koalicibs megallapodas, az egyes tarcak élén édintvegyes partvezetés
ervenyesult: a koalicios partner kisgazda és kegsgdemokrata miniszterek mellé
MDF-es politikai allamtitkarok kertltek kinevezéses a tiz MDF-es tarcabdl 6tben
kapott valamelyik koaliciés partner politikai all&étkari poziciét.A Horn-kormany
hivatalba Iépését 2008 aprilisaig egy-egy 0j kormanyzati ciklus #den koalicios
megallapodasok rogzitették a kormanyzdé partok kibzétcavezetk és politikai
allamtitkarok jeldlésének jogat. Ez azonban értsltien nem rott kdzvetlen
parttag jelolési kotelezettséget az egyes posztdkmnainiszterek esetében lathato,
hogy az Orban-kormanytol keqdben egyre nagyobb meértékben kerlltek politikai
vezebi poziciokba partpolitikai multtal nem rendelkkezde a koalicié partjainak
holdudvardhoz tartoz6 szakemberek. Az Antall- korynadején ez az arany
egyharmadnyi (26 %), a Boross -és a Horn-kormanybai6 % kordli volt a
parthoz nem kédo kinevezettek szama. Hozzajuk képest az Orban-koybain 41
%-ot tesz ki, és a Medgyessy-, és Gyurcsany - koyokban is 40 %-ot meghaladd
a parton kiviliek aranya (Medgyessy-kormany, 44e¥i Gyurcsany-kormany 40
%, a masodik és harmadik egyarant 47 %), és Bapranranyban is megkdzeliti ezt

az aradnyt (38 %). Megjegyzefidazonban, hogy rendszervaltas utaniéels

% Medgyessy Péter szakmai palyafutasat az 1960ekdbén a Pénziigyminisztériumban kezdte, volt
pénziigyminiszter-helyettes, majd pénziigyminisaddémeth-kormanyban miniszterelnok-helyettes.
1996-1998 kdzott a Horn-kormany pénzigyminisztesztjat toltbtte be.

% Antall J6zsef, Horn Gyula és Orban Viktor partédnlt; Boross Péter 1993-1995 kozétt az MDF
alelndke volt; Gyurcsany Ferenc 2004 februéarjazéptembere kdzott az MSZP &yMoson-Sopron
megyei elndke, majd 2007-2009 kdzott a part elndkelt.
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korméanyzati ciklu®’ kinevezési politikajat nem ugyanazok a szempomedérelték,
mint ami 1998 utan volt jellenéza kormanyzati szerkezetvaltast kdest. Az
Antall-kormany kinevezési gyakorlatara ranyomta éybégét a rendszervaltassal
egyutt jaro kadervaltas, illetve az ezzel jaré khdmy. Az 0) kormany politikai
pozicidiba az éiz6 rendszerben nem kompromittalédott, tobbnyire alsearvaltas
folyamataban valamilyen formaban tevékeny résaaMabmberek keriltek be, akik
viszont nem feltétlendl kétitek szervezeti szinten is egy-egy parthoz. Toletbes
inkadbb az adott poziciot betélszemély szakmai multja és a Kadar-rendékeelo
elhatarolédasa volt meghatarozd kinevezésénél, nkohkrét partpolitikai
kotsdése'® Megjegyzend azonban, hogy voltak olyan politikusok, akik éppen
kormanyzati pozicidjuk okan lettek partpolitikusoBoross Péter 1992-ben mar
belligyminiszterként lett tagja az MDF-nek; Kupa Blh bar nem lett tagja az
MDF-nek, de a part tamogatasaval szerzett ké@isgndatumot 1991-bendkozi
valasztason, és Kadar Béla szintén parttagsag Inékiaz MDF tamogatasaval
kerilt be 1994-ben az orszagtpsbe.

A rendszervaltas oOta regnaldé kilenc kormany koézétségkivil a Horn-
kormany volt a legpolitikusabb kormany. Ahogyanaat5-0s tablazatban is lathato,
ebben a korméanyzati periédusban volt a legkevéslbgnz a konkrét partk@ideés
nélkili kinevezés a miniszteri poziciokba. Raadgmtitdaul Medgyessy Péter vagy
Bokros Lajos esetében a de facto parton kiviliségn felentett ténylegesen az
MSZP-6l, a politikatdl valo tavolsagtartast. MedgyessyelPdHorn Gyula sikebb
szakmai tanacsado koréhez tartozott; Bokros Lagdgl@ZP tertileti listdjarél 1990-
ben bejutott a parlamentbe, 1991-ig MSZP tag is ¥Hd nem is a sik korhoz, de az
MSZP gazdasagi, pénzligyi szakemberei kHzé tartozott

Az Orban-kormanytél a miniszterei poziciokba toétdanevezeési gyakorlat
megvaltozdsanak magyarazatat a miniszterelnéldgekormanyzas megéstdése
adja. A rendszervaltas 6ta a kormanyzati vezetésgge folyamatosan alakuléban
van, és a kezdeti kabinetkormanyzast az Orban-koyndbszakatol felvéltotta a
miniszterelndk kdzpontd korményzas, a korméngbziciéjanak megésotdésével

(Kordseényi, [2001]). Ennek a folyamatnak a részépdzi, hogy a miniszterelndk

% Ebben az esetben az 1990-1994 kézotisidkot, tehat az Antall-és Boross-korman§sihkat
értem az els kormanyzati cikluson. )
A teljesség igénye nélkil néhany név: Rabar Feldad)| Ferenc, Bod Péter Akos, Kadar Béla.

153



egyre nagyobb aranyban vette magat koril a fontwem&nyzati poziciokban egy
adott szakterileten elismert szakembereéRkel akiknek parthattere helyett
szakértelmik az dldleges szempont kinevezésikkor, és az adott komraéiny
politikai irAnyvonallal is egyetértenek. Ez a kieeesi politika az egyéb eszkozok
mellett néveli és megésiti a miniszterelnok mozgasterét a kormanyon béilgkzen

a politikai szféran kivail érkezk a klasszikus értelemben nem rendelkeznek
politikai hattérrel, parttdmogatassal, igy pozigkorsakis a kormangtol figg. A
szakérd miniszter és a miniszterelndk fliggege azonban kdlcsdnds: egy-egy
szakminiszter poziciéja addigésra kormanyban, amig a kormahyfozicidja eds,
illetve annak politikai céljai megkivanjak a szakmmnjelenlétét a kormanyban. Ezt
bizonyitja az is, hogy a szakminiszterek helyélegtdbb esetben a kormanybaol valo
tavozasuk utan politikus miniszterek kertlnek (8pki-Vanyi [2011] p. 23.).

Ahogyan a szamok is mutatjak, 1998 oOta egyr&eesebben érvényesiil
ebben az értelemben a szakmaisag a miniszteriipbai&kinevezettek kdzoétt. Ha
megvizsgaljuk a hagyomanyos és §&r tarcak (Miniszterelnoki Hivatal,
BelUgyminisztérium, Kualigyminisztérium, lgazsagugMinisztérium, Gazdasagi
Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Pénzugymitérium) élén allo
minisztereket, lathaté, hogy 1998 oOta az egyes &ogmkban megh ezeken a
posztokon a parton kividlr érkedk aranya. A gazdasagi tarcak élére kbzgazdaszok,
az igazsagugy €lére jogaszok, a pénzigyminisztéélére pénzigyekben jaratos
nem politikus szakemberek keriltek kinevezésre. @wban-és a Medgyessy-
kormanyban a Miniszterelndki Hivatalt ve&eminiszteri pozicioba a kormany
megalakulasakor a miniszterelndk bizalmi emberéilkeaki nyilvanvaléan k@idott
valamelyik kormanyparthoz, de nem volt tagja annak.

Ez a tendencia azt jelzi, hogy a magyar politikaidszerben is megfigyelltet
korméanyzati jelleg a Laver és Shepsle altal fat#tikategériak (Laver - Shepsle

[1994]) alapjan jellemezve, a testiileti, kabinellef kormanyza®? felsl a

191 5zintén a telijesség igénye nélkil néhany példda@kormany: gazdasagi miniszter: Chikan
Attila; pénzigyminiszter: Jarai Zsigmond; Medgyekeymany: igazsagigyi miniszter: Barandy

Péter, pénzugyminiszter: Laszl6 Csabaf élsurcsany-kormany: gazdasagi miniszter: Koéka Janos
kulturalis miniszter: BozOki Andras; masodik Gyuing-kormany: Petrétei Jozsef Igazsaglgyi és
rendészeti miniszter, Molnar Lajos egészséglgyi ismier; Bajnai-kormany Oszké Péter

pénziigyminiszter.

192°A magyar kormanyzati dontéshozatali rendszerbeminiszterelnoki kormanyzas felé val6

elmozdulas a vizsgalt édzakban azonban Mdller Gyorgy kutatasai alapjan frenfeltl a kormany
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miniszterelndki tipusd kormanyzas felé tendencidiere magaval hozta a kormany
szemelyi atalakulasat a miniszteri szinteken. Bé&éitombozd politikai-taktikai
okokbol, de szamottévaranyban megjelentek a miniszteri poziciokban réogén
kivul allé szakemberek.

A miniszterekkel ellentétben a politikai allamtitkét esetében viszont a
parttagsag, a parthoz kotottség meghatarozo kidsveaitériumnak bizonyult,
nyilvanvaléan a poszt természete okan is. Alajmreta politikai allamtitkar
meghatarozé feladata a magyar rendszerben a neinishelyettesitése a
parlamentben, illetve az orszagtdssel valo kapcsolattartas. Ez a funkcio, habar a
toérvényi szabalyozas alapjan nem koveteli meg aiképi statuszt, ahogy kébb
latni fogjuk, a politikai allamtitkarok rekrutacidsazisa a politika, nagy szamban
voltak koztuk orszagdyési képvisebk. A politika logikajabdl is az kovetkezik,
hogy a miniszter orszagghgsi helyettesitési feladatat olyan személy lagsake
sajat jogan is rendelkezik szavazati joggal.

Az 1997-es, az allamtitkarok jogallasat Ujraszabadytorvény lehéveé tette,
hogy egy-egy minisztériumba tobb politikai allarkdit kertljon kinevezésre,
azonban, ahogy a szamok mutatjak ezek a tobbes/edések érdemben nem
befolyasoltdk a politikai allamtitkari poszt partktiségét, a veégrehajtas
csucspozicidiban végbement valtozas érintetlengytza politikai allamtitkari poszt
jellegét. Ennek alapjan kijelentliethogy a kormanyzati munka politikai képviselet
szegmensében a mindenkori politikai allamtitkarakentik a stabil politikai
képviseletet, a kormany politikai elveinek, célkiéseinek megvalositasahoz
szikséges politikai szempontok érvényesuilését. Habdéormanyd mozgasterét a
nem politikus tarcavezék megnovelhetik, az ilyen fajta kinevezések mindig
magukban rejtik a miniszter politikai tapasztalatdi hianyaban rejl kockdzatot
(v6: Dowding-Dumont [2009] p. 7). Egy, a politikalagaba kivilél bekerib
miniszteren kdnnyebb az ellenzéknek fogéast talémiezen kivil szamolni kell azzal

is, hogy a szigoru szakmai elvek mentén gondolkouldiszter a hatékonysag, a

testiileti jellegét. A dontések tovabbra is a komnmarestileti Ulésein sziletnek meg; a
kormanyiléseknek a miniszterelndk a minisztereldgglenrangu tagja; a kormanyt a miniszterelnok
csak torvényben szabalyozott killonleges esetekblgettesitheti. (Muller [2011 b] pp. 70-83.)
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racionalitas®® hivoszavai alatt egy-egy szakpolitikai cél megséksa kozben
figyelmen kivil hagyja azokat a politikai szempd@t amelyeket a politikus
munkaja sordan mindig szemdatl tart, Ujravalasztasat, a hatalomban maradasat

elésegitend.

3. A kozigazgatasi allamtitkarok szakmai hattere

Ahogy fentebb mar utaltam rda, a kozigazgatasi dltkérok esetében a
szakma és politika kérdéskort az atpolitizaloddsngege fdéll kdzelitettem meg,
atpolitizalédas alatt értve azt a folyamatot, amelgran a kormanyvaltasok
alkalmaval a kozigazgatasi veédlet szisztematikusan, szinte teljes egészében
kicserebdtek. A vizsgalt hasz éves periédusban a szakmazicpként
meghatarozott kozigazgatasi allamtitkari kinevekéssetében dokumentalhatéan
egyre jellemébb ez a folyamat. Ez kovetkezik egyrészt abbdl,yhagszakmai
vezebi posztot betoli kbzigazgatasi allamtitkarok a kormanyzati dontestalban
betdlt6tt meghatarozo szerepik folytan egy sajdtetszéspontban helyezkedtek el a
politika és a burokracia kozott. Az allamtitkaroig@llasat szabalyozo térvény
szelleme szerint a politikai és szakmai munkanakegry minisztériumban tisztan
elvalaszthaténak kellene lennie. A gyakorlat azonbakezdetekl azt mutatta,
ahogyan azt Aberbach és munkatarsai is feltétdddaigdbban (Aberbach - Putnam-
Rockman [1981], hogy a modell ilyen tiszta formabaem ntikodik. Egy-egy
korményzati déntés mindig tartalmaz a politikain kézigazgatasi elemeket is a
végrehajtas szempontjabol, amelyet a szakmai &élezetnak hozza a dontésekhez.
Ezen kivil a kormanyzati politika megvaldsitdsabésrtvey szakmai vezét sem
tudja a munkajat vegytisztan csak szakmai szemgoserint végezni, bizonyos
fokig nekik is mérlegelnitik kell politikai szempakat (Muller [2011 b] pp. 88-91.).

Ez érheb tetten abban a gyakorlatban, hogy kormanyvaltatickmaval jelleméen

103 Az utébbi idbkben nalunk is egyre inkdbb megjelent menedzseanléteti kormanyzati felfogas
(Rhodes, 1997), kulénésen gazdasagiranyitasbamsaidrcakat illétlen. Ennek alapjan az allam
iranyitasat hasonléan kell végezni, mint egy gaagiaszervezet, egy vallalat irdnyitasat, amelyben a
szakmai tudéasnak, a racionalis, megalapozott szakéitefi vezetésnek egyre nagyobb szerep jut,
juthat.
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mar nem csak a politikai pozicidkban torténnek sdgoserék, hanem egyre lejjebb
hatolnak a ko6zigazgatas alacsonyabb, - akar ose#$i szintjeig, igy (is)
biztositva maguknak a lojalis kdzigazgatast.

Méas szemszodih megkozelitve, a legfeds szinti kodzigazgatasi vezék
szisztematikus cseréjének oka a politikai rendsddréin fokozatosan végbement
polarizacio, amelynek kovetkeztében a bal-és jatdlopartok egyarant igényelték
nem csak a szakérthanem a hozzajuk lojalis szakmai véket is, és ez az igény
gyakorlatilag allanddsitja a politizalodast a mmésiumok vezetésében (Meyer-
Sahling [2008] p. 294'}*.

A kormanyzati rendszer atpolitizaltsagat a kozigaag-tudomany oldalarol
vetette fel lérincz Lajos irasaiban (rincz [1997], [2000 a,b]). A kézszolgalat
semlegességének kérdéskorét elenanulmanyabard is azt allitjia, hogy teljesen
fuggetlen és semleges kozszolgalat Magyarorszagba sem alakult ki (&rincz
[1997] p. 48.). A rendszervaltas utan az 1992-bagadott koztisztvisél térveny
ugyan deklaralta a partpolitika semleges koztiseli magatartast, de betartasanak
garanciait nem biztositotta, valamint az ellerdkemgatartast sem szankcionalta.

A miniszterek és allamtitkarok kinevezeési gyakalaes ezaltal a kormanyzat
0sszetételének miségeét vizsgalta tanulmanyaban Szente Zoltan (Si£889)) is.
Szente a vezét burokracia atpolitizalodasa kritériumakeént értetteea vezet
tisztségvisdlk részvételét a politikai dontések meghozatalalvatgmint a vezeét

szakmai tisztségekbe valo bekerllés hivatali rezrésekivulsl torténs maodjat is.

A szakmai vezék atpolitizdlodasanak jelenségét vizsgalva esetilkbe
kordbbi szakmai tapasztalataik és kinevezéseiksziaka kozott kerestem
Osszefliggést. A kodzigazgatasi allamtitkarok élaénzk elemzése alapjan latszik,
hogy minden kormanyzati ciklusban tébbségében ibkalkozigazgatasi szakmai
multtal rendelke& személyek nyertek el kinevezést, ugyanakkor a# €lgban-
kormany idszakatdl jelerits mértékben megemelkedett a nem kdézigazgatasi

szakemberek kinevezése a szakmai épeizicioba. (16. tablazat)

104 A kozép-kelet-eurdpai orszagokban nem egyedibnmdg az ilyen tipusa politizaci6, @rr
bévebben ir Jan-Hinrik Meyer-Sahling is idézett taméwhyaban, valamint Anna Gwiazda a
lengyelorszagi patronazs rendszert elémgyik tanulméanyaban szintén arrdl ir, hogy a kézggtas
vezeb szintjei Lengyelorszagban is a politizacio tergplentik (Gwiazda [2008]).
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16. tdblazat: A kézigazgatasi allamtitkarok szaktagiasztalata 1990. majus — 2006. majus

Antall- Boross- Horn- Orban- Medgyessy-| I. Gyurcsany-
kormany | kormany | kormany | kormany kormany kormany
kinevezése étt rendelkezett 16 7 18 18 20 16
kbzigazgatasi
tapasztalattal
6 (%) nem rendelkezettll (40,7 %) 7 (50%) | 2(10%) | 13 (41,9 %) 4 (16,6 %) 6 (27,7 %)
poziciok 27 14 20 31 24 22

Forras: Kiegészif Miniszteri Adatbazis

Az adatok elemzése soran itt is el kell kulonitédnggymastél az efs 1990-
1994 kozotti korményzati ciklust az azt késdtl. Antall Jozsef a rendszervéltas
uténi el$ korméanyba minden szintre igyekezett a#zélrendszerbl legkevésbé
részt vallalo személyeket kinevezni. A miniszter@k a politikai allamtitkarok
szintjén egyeérteli elvarasa volt a partéallami multtal valé komprodiitetatlansag.
A kozigazgatési allamtitkdrok szintjén a miniszbedd legfobb elvarasa azonban a
megfeleb szinti szaktudas volt, amely ddegitette a teljesen Uj kormanyzati
struktura kiépitését ésikodtetését. Ennek eredményeként, bar ebbensazadlban
is meghaladta a szakmai multtal rendetkeardnya az ezzel nem rendeliest,
tény, hogy nagy szamban keriiltek olyan kézigazgdatiemtitkarok kinevezeésre,
akik kordbban nem az &llamigazgatasban tevéekengkedt

A Horn-korméanyra az éatpolitizalédas kis mértékbentt yellemz a szakmai
hattér szempontjabdl. Ezzel egyltt azonban a kigegasi allamtitkarok
politizaci6éjanak folyamata ebben az 6sdakban keziti6tt. Bar a torvényi
szabalyozas alapjan a kozigazgatasi szakembereknddormanyvaltassal nem
kellene szikségsz@n lecseréldnilk, az eéz6 kormanyzati peridodus kdzigazgatasi
allamtitkarai kdzul mindéssze négyen szolgaltakadbliy a Horn-kormanyban is
(Pulay Gyula, Gyurkovics Sandor, Fluckné Dr. Papdedit, Kemény Attila). Ez a
kinevezési gyakorlat a tovabbiakban allandésulkoamanyvaltasok soran az Uj
kormanyok a kdzigazgatasi vedieszinteken is nagyaranyu cserét hajtottak végre.

Az el Orban-kormanyban kerlltek kinevezésre a legnagyaldmyban
relevans kozigazgatasi tapasztalat nelkil kozigasgallamtitkarok, & ebben az
idészakban konkrét partkédéssel és politikai malttal rendelkdzis bekeriltek erre
a posztra, et késsbb részletesen is lesz sz0. A tablazat azt is pautabgy ez a

tendencia is allanddsult a kovetkemészakokban, a szakmai vedieposztokra
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viszonylag nagy aranyban kertltek be nem kozig@ayaizakemberek 2006-ig. A
Medgyessy-kormany latszik kivételnek ébla szempontbol, azonban a szakmai
vezebi csere ebben a kormanyban is megtortént, de anmiakapasztalat
szempontjabol ez azért nem jelzett nagyobb aratozeadt, mert ebbe a kormanyba
toébb olyan allamtitkar is bekerilt, akik az 1980eagk végén, vagy a Horn-kormany
idején toltéttek be kdzigazgatasi vagy helyettéandtitkari posztokat.

Ez a kinevezési gyakorlat ramutat még egy sajagoasa kozigazgatasi
allamtitkarokat illeben. A bal-és jobboldali kormanyok esetében megfitpié
egyfajta ciklusossag a kinevezettek korében. A @dazgatas allamtitkar kozul 30
f6 toltbtte be tbbbszoér is ezt a posztot, és kozilitben ,visszaték”, azaz
felmentéstik utan egy masik kormanyzati periodusbarét kineveztélket erre a
poziciora, és jellenten bal-vagy jobboldali kormanyokban kaptak ismétipiot. A
teljes képhez hozzatartozik, hogy kevesen, de koliyanok is, akik tobb
kormanyciklust végig szolgaltak: Pulay Gyula 199D@ kozo6tt végig ebben a
poziciéban szolgalt kalonbéz minisztériumokban, Kemény Attila az Antall-
kormanyban kezdte palyafutasat és a Medgyessy-kuima@ szolgalt utoljara,
Szilvasy Gyorgy a Horn-kormanytdl az &lsGyurcsany-kormanyig toltott be
kozigazgatasi allamtitkari poziciokat, Gyurcsanydre tovabbi kormanyaiban pedig

miniszter volt.

4.A kormanyzati elit rekrutacios bazisa

A fenti képet kiegésziti és némileg arnyalja a wsuteridlis elit tagjai

rekrutacios bazisan&kvizsgalata (17-es tablazat).

105 politika: orszaggiilési képvised, miniszter, allamtitkar, 6nkorméanyzati képvisel polgarmester,

alpolgarmester, partalkalmazott; Kdzhivatatinisztériumi alkalmazott, énkormanyzati alkalmtiza@rszagos
hataskoli szerv alkalmazottja, minisztériumi hattérintézméralkalmazottja, diplomata, egészségugyi
alkalmazottak;,_Gazdasawgallalati alkalmazott, pénzintézeti alkalmazotrnmeb-és egyéb szdvetkezeti formak
alkalmazottjai; Erdekképviseletrdekképviseleti funkciot betdk; Oktatas-kultdraoktatasi intézmények oktatoi
(alap, kozép, felfok), tudoméanyos intézetek kutatdi, kulturdlis mmt&nyek alkalmazottai (szinhaz, kényvtar,
muzeum...);_Jogiigyvédek, jogtanacsosok, ligyészek, AB — jogasEekfyveres-és rendfenntartd testiletek:
hadsereg, reriség, hatdirség alkalmazottai

Média: irott-és elektronikus médiumok munkatarsai; Egydpugdijas, civil szervezet munkatarsa, kilfoldi
munkavégzés
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17. tdblazat: A miniszteridlis elit rekrutacios lige 1990. majus — 2010. majus

betoltott tisztség

Antall- Boross- | Horn- Orban- |Medgyessy; |. Gyurcsany- | Il. Gyurcsany-| lll. Gyurcsany- Bajnai-
rekrutacios szférakormany | kormany | kormany| kormany| kormany kormany kormany kormany kormany
miniszterelndk politika 1 1 1 1 1 1 1
gazdasag 1
oktatas-kultira 1
egyéb
miniszter politika 18 13 13 14 12 13 10
kdzhivatal 4 2 2 2 3 3 5 1 3
gazdasag 9 4 4 5 3 2 1 3
érdekképviselet
oktatas-kultira 8 5 6 3 2 1 1 1
jog 5 5 1 2 2
egyéb 3 1
poziciot betok szama 30 18 26 29 25 22 19 17 18
politikai allamtitkar politika 17 29 25 21 16 23 19
kézhivatal 5 3 1 3 1 4 10 1 2
gazdasag 9 7 1 2 1 2
oktatas-kultura 11 5 1 3 2 1 1 1
jog 2 2 1
média 1 1
érdekszervezet 1 1
egyéb 2 1
pozicitt betok szama 29 17 20 37 31 29 30 24 22
kézigazgatasi politika 1 2
allamtitkar kozhivatal 20 10 12 17 16 21
gazdasag 2 1 3 5 5
oktatas-kultura 2 2 4
jog 1 1 2 2 1 1 a pozicié 2006-2010 kozo6tt megst
katona 1 1 1
érdekszervezet 1 1
egyéb 1 1 1
poziciot betok szama 27 14 20 31 24 22

Forras: Kiegészit Kormanyzati Adatbazis
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A rekrutacios bazis elemzése soran a politikairazéételmezése a szorosan vett
orszagos vagy helyi politikai €s partpozicidkatlélig magaba, illetve a korabban
betdltétt politikai jellegg kormanyzati poziciokat. Az ezeélkr a posztokrol
kormanyzati poziciokba kertk szama nem feltétlenll esik egybe a parttagok
szamaval, hiszen vélltein egy-egy kormanyzati ciklusban toébb, a kineveziste
konkrét politikai poziciét be nem télparttag kertilhet kormanyzati poziciéba.

A legfontosabb kormanyzati politikai tisztség a isnterelnoké. Az els
kormanyzati ciklusban az adott politikai, torténdielyzetnek megfeléén a
kormanyfty nem a politikai életl kerdlt ki; Antall J6zsef az Orvostorténeti MUzeum
igazgatojaként a kulturalis, tudomanyos é&éetterilt a politikdba. Boross Péter mar
politikai poziciébdl kerllt a miniszterelndki székba kormanyba torténelss
kinevezése étt nyugdijas volt, nyugdijazasaédl egy vendéglatéipari vallalat
igazgatohelyetteseként dolgozott. Horn Gyula, Medgy Péter és Gyurcsany
Ferenc politikai palyaja még Kadar-rendszerben &edtd, de kozulik csak Horn
Gyula politikai karrierje volt megszakitas nélkitiszené a rendszervaltas utan is
politikusként folyatatta a palyajat: 1998-taz MSZP elntke, valamint orszadidgsi
képvisebje is volt. Medgyessy Péter, aki az 1980-as évekigarziigyminiszterként,
majd miniszterelndk-helyettesként is toltétt mar kermanyzati pozicidt, a
rendszervaltas utan elhagyta a politikat, bankvwé®eit dolgozott. Egy rovid tite
tért csak vissza a politikai életbe, amikor 1996889ko6z6tt Horn Gyula
kormanyaban parton kiviff pénziigyminiszter volt. Ezutan ismét elhagyta a
politikat, a bankszektorban dolgozott 2002-es rateielndk-jeldltségéig. Gyurcsany
Ferenc a fiatalabb generacié tagjaként politikdyafatasat az 1980-as évek végén a
Kommunista Ifjusagi Szovetségben kezdéevolt KISZ KB utolsd elndke. A
rendszervaltas utan szintén a gazdasagi szférébakenykedett, és csak a 2002-es
orszaggyilési képvisabvalasztadsok soran tért vissza a politikai életbiészér
hattérmunkasként, a miniszterelntk tanacsadojakéajd sportminiszterként, vegul
az MSZP alternativ kormangjeként. Miniszterelndki kinevezését igy is
politikusként kapta. Az eddigi miniszterelnokok kbzOrban Viktor a modern
értelemben vett professziondlis politikus, aki ggetem elvégzése utan szinte rogton

politikusi palyara lépett, és politikusként dolgoaiz6ta is.

19 Medgyessy Péter az 1990-ben alakult MSZP-be npattlée.
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A kormany politikai pozicidiba valdé bekerilés teletgben is éles hatar
figyelhetb meg a kdzvetlen a rendszervaltas utani kormanyoka(l-és Boross-
kormany), és az azt kdowvekormanyzatok kozott. A Horn-kormanydiskzakatol a
miniszteri és politikai allamtitkari tisztség bdtilegyre nagyobb szamban keriltek
ki a politika vilagabol, orszaggiési képvisedk, polgarmesterek kozul. A
rendszervaltas glséveiben 1990 és 1994 koz6tt ez a kivalasztodésp televe nem
is johetett szOba nagy aranyban; a politikabol agokeztek, akik kormanyzati
kinevezésik élt tagjai voltak az 1990-es orszagtpsnek. Ennek megfelidn az
elss két kormany tagjainak rekrutacios bazisa viszamykegyenletesen szort,
gazdasagbol, kultdra, jog és az egyéb terulétekagyjabdl egyerdl aranyban
keriltek ki kormanyzati tisztségvigél.

A legnagyobb aranyban a Horn-kormanyban toltottek gmziciot konkrét
partkotdéssel kormanyzati tisztvigdd, €s ennek megfel@n ugyanebben a
kormanyban a legnagyobb aranyaiban a politikab&rutéloédottak szama is. A
partkotdés és a politikai rekrutacié aranya a tobbi vitsg@rmanyban is megfelel
egymasnak. A rekrutacios szféra megoszlasa is ajedgz a kulonbséget a
miniszterek és a politikai allamtitkarok kdzoétt.Mindenkori miniszterek rekrutaciés
badzisa az Orban-kormany oskakatdl lényegesen szortabb, mint a politikai
allamtitkaroké, nyilvanvalé 0sszefiiggésben a koymath munka jellegének
megvaltozasaval. A nem a politika vilagabdl étkeminiszterek a gazdasagi és
tudomanyos szférabdl kertltek ki nagy szamban. kiBhterilet olyan hasznosithato
tudasbazist feltételez, amely megféledrileten hozzasegithet a sikeres és hatékony
korméanyzati munkahoz.

Ahogyan egy korabbi tanulmany kimutatta, a nem tiols miniszterek
legnagyobb aranyban a kormanyprogramok végrehagiZsmapontjabdl stratégiailag
fontos gazdasagi és pénziigyminiszteri posztokattték be. Osszességében a
szakminiszterek 42 %-a (llonszki-Vanyi [2011] p.) 2&pott kinevezést ezekre a
posztokra.

Ezzel egyltt is a szamok azt is mégéik, hogy a miniszteri pozicié
egyértelnien politikai pozicid, az 6sszes kormanyba, a# a&lészak kivételével a

legtébb miniszter relevans politikai multtal kerkihevezésre.
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A politikai allamtitkari tisztségekbe 1994 nyaratak O6sszes kormanyzati
ciklusban legnagyobb aranyban a politika szférdj@okezk kerlltek be, tehat az
ebbe a pozicioba tortérkinevezés soran a parttagsagon tul a nie§epolitikai
tapasztalat, partkarrier, orszagtgsi vagy helyi képvisél tapasztalat, polgarmesteri
mult egyarant szamitott. Ugy vélem, ez az adat égetisiti azt a fentebb mar
részletezett allaspontot, hogy bar a politikairatitgkari pozicié elédleges funkciojat
tekintve egy helyettesitposzt, politikai relevanciaja lényegesen nagyotee igy
az ezekbe a pozicibkba bekéKil politikai tapasztalata egyaltalan nem
elhanyagolhat6 tényéz

A két adatsor, a parttagsag és a rekrutacios hasggalatanak egyittmozgasa
is jol visszaadja az 1998-as kormanyzati szerkégefilozofiavaltast. A szo
klasszikus értelmében politikus Antall-, Boro¥¥-,és Horn-kormany utan a
miniszterek kivalasztddasi terepe kiszélesedejtreegoveky mértékben kiterjedt a
politikan kivul e$ szférakra is. A miniszteri pozicié esetében akaarier mellett a
szakmaisag, a szakértelem, valamint a korntanyénti lojaliths egyenrangu
kivalasztasi szempontta valt. A kormanyzati rendsze el$édlegesen a politikai
képviseletet ellatd politikai allamtitkari funkcicdzonban mindez nem érintette,
esetlikben aranyaiban a parttagsagi mutato és tekgiotekrutacios szféra mutatoja
fedi egymast.

A kézigazgatasi allamtitkarok rekrutacios bazisamasgalata is megésiti a
fentebb vazolt 6sszeflggéseket a kozigazgatasntitka@rokat illeten. A legtébben
lathatéan a hivatali szférabdl keriltek és kerilkékaz életrajzok alapjan sok
minisztériumi tisztségvisélkerult kinevezésre ezekbe a poziciokba. Emelletisa
lathatd, hogy 1998 utan tobb olyan szférabdl retdainak a kozigazgatasi
allamtitkarok, amelyek nem feltételezik a kozigaaga tapasztalatot, ebben az
értelemben tehéat sérilhet a homogén kozszolgalatmés. Ezeknek a
kinevezéseknek politikai, ideoldgiai okai voltak,z ael$ Orban-korméany
programjanak is részét képezte a kézszolgalat ritaégaj tobb ilyen jellagreformot

el is inditottak (Senior Civil Corp program). Ezkarmény volt az is, amelynek

197 Mar korébban jeleztik a szévegben, itt csak vissgank ra, hogy az 1990-1994 kozotti
korméanyzati periédusban az adott torténelmi hehaetmegfeldlen a rekrutacios bazis szort, kis
meértékben kdatdik csak a politikdhoz, viszont a parttagsagra tkomd adatok jol mutatjak az él&ét
kormany politikai jellegét.
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kozigazgatasi allamtitkari kardba konkrét partpidit multtal rendelkedk is
kinevezésre kerlltek, ebben az esetben tehat valéBallt a politikasemleges
kozigazgatas: Waschler Tamas 1998-ig a FIDESZ g#iéési képvisedje volt,
Wootsch Péter pedig a MEH politikai allamtitkarab@@tt az Ifjusagi és
Sportminisztérium kdzigazgatasi allamtitkara.

Jan-Hinrik Meyer-Sahling német politologus a magyszagi vezét
kozigazgatasi poziciokba torierkinevezeési gyakorlatot a 2000-es évek elejéig
vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy aeralszervaltas O0ta meglebstn
atpolitizalt (Meyer-Sahling [2006, 2008]). Az egykermanyvaltasokat kovétn
kormanyzati poziciokba, még a szakmai allamtitigziciokba is nagy aranyban
kerlltek U] emberek kinevezésre, akik pozicidjukatr () kormanyzatnak
koszonhették. A kormanyok kozotti folytonossag takasok alapjan kisebb mértek
mint a kormanyonkénti (] kinevezettek aradnya. Meyahling sajat
kategoriarendszet® alapjan (Meyer-Sahling [2008] pp. 3-9.) a magyaetet a
kozigazgatasi allamtitkari kinevezeést nyerhettekaglkrét partkdidéssel rendelkéz
szemelyek is.

A sajat vizsgélat is azt mutatta, hogy Meyer-Samlak az atpolitizalédas
jelenségének feltarasaban igaza van, de a hosszwizsgalat alapjan a kép némileg
arnyaltabb. Szakmai vesepozicidba kifejezetten politikusi kinevezés 20gGzsak
az el$ Orban-kormany idején volt megfigyellbetezeket a kinevezéseket joggal
lehet a partalapu politizacio korébe sorolni. A igézgatasi allamtitkarok
karriervizsgalata alapjan, amely egyértéém megmutatta, hogy a kodzigazgatési
allamtitkarok tobbsége rendelkezett relevans szakmalttal, és doriten a

hivatalnoki szférabdl kerlltek pozicidjukba, a magykormanyok inkabb nyitott

108 1. Weberianus perspektivaa tisztan birokratikus, szakmai kinevezési palitmédszere. A
kinevezés egyetlen kritériuma a professzionalikrsza alkalmassag egy-egy poziciora. Kbtott
politizacié. ez a mddozat elfogadja a hivatalnokcsere téngét,az 0j kinevezéseknél politikai
szempont nem jatszik szerepet, az Ujonnan pozicid@ralbk elsléptetéssel kerlilnek magasabb
hivatali poziciéba. 3Nyitott politizacié ez a moédozat elfogadja is a hivatalnokcsere térdet az
Ujonnan kinevezettek nem a birokratikus rendszahthiajabol kertilnek ki, hanem a kinetveital
valasztatnak a kormanyzati rendszeren kéliakadémiai szférabdl, érdekcsoportokbdl, gazdadag
A kormanyzati rendszer ezaltal tehat fablilnyitotta valik, nem csak a birokratikus rendsaérb
rekrutdlddnak a poziciokat bettit 4. Partalapu politizacié ez a modozat elfogadja is a
hivatalnokcsere tényét, és a jeldltek kdzul a palitkarrierrel rendelkgiket preferdlja.
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politizacié atjat kovették, tehat a kozigazgatastetk egy része a kdzigazgatason
kivili, de donsen nem a politika szféergjabadl keriilt ki.

Az Aberbach és munkatéarsai (Aberbach et al. [19813)l felallitott modellek
kozil a vizsgalt husz év vonatkozasaban a maggdragdsarmadik modellhez kozelit
leginkabb. A politikusok és kozigazgatasi véketegyarant részei a politikai
dontéshozatalnak, amelyben a szakmai Wzet politikai akarat leképezésében
aktivak, feladatuk a politikai programok lebontasa végrehajtas szakmai

megvalositasa tekintetében.
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A KORMANYZATI ELIT FLUKTUACIOJA. A MAGYAR KORMANYZA T
KARRIER JELLEMZ Ol

1. A korményzati elittagok fluktuacioja

Jean Blondel teszi fel a kérdést egy irasaban, leodmarrier sz6 altalanos
ertelmének megfeléén, - tekintve a miniszterek hivatalban toltétagts idejének
rovidségét-, beszélhetiink-e egyaltalan miniszteniri&ril, vagy a kormanyzati
pozicid, a miniszterség inkabb egy allapot (mimiatecondition), egy allomas az
elittagok életpalyaja soran (Blondel [1985] p. 1Ehnek a kérdésnek a vizsgalata
relevans a magyar kormanyzati elit esetében is, valagzolasdhoz érdemes
megvizsgalni a kormanyzati poziciot bedéltfluktuaciéja, valamint a hivatalban
eltoltott ids kozotti 6sszefuggeseket.

A korabban mar ismertetett adatok alapjan tudjagyha miniszterialis elit a
vizsgalt idbszakban egy viszonylag idz csoportot foglalt magaba: 1990 és 2010
majusa kozott 6sszesen 33Bt6Itott be kormanyzati tisztséget és kozuluk 162 f
(45,6 %) egynél tobbszdr kerult kilonlstosztokra kinevezésre, akar ugyanabban,
akar egy masik kormanyban. A vekzekormanyzati tisztségviséh jellemzien
inkabb tobb kormanyban szolgéltak, a 16B6f 17 6, mindosszesen az elittagok 11
%-a toltott be csak egy kormanyon belll kilonb@mozicidkat, ahogyan ezt a 18.

szamu tablazat mutatja.

18. tablazat: Az egy kormanyon belil tébb kormatiymziciot betdltk szama 1990. majus

—2010. majus

minisztertdl politikai politikai kdzigazgatési| kozigazgatasi politikai Osszesen

miniszter | allamtitkar tobb | allamtitkarbdl | allamtitkarbol | allamtitkarbol | allamtitkarbol (fo)

(benne a | minisztériumban| miniszter miniszter politikai kézigazgatasi
tarcanélkali (fo) (fo) (fo) allamtitkar allamtitkar
miniszter is) (fo) (fo)

(6)
1 4 8 2 1 1 17

Forras: Kiegészit Kormanyzati Adatbazis

A legtbbben, az egy kormanyban poziciét bétdlkozel fele, politikai
allamtitkarbdl lett miniszter, ez demokratikus renerekben igen gyakori Utja a
miniszterré valasnak. Ezeknek az eseteknek a tgbbsé a miniszter tavozasa utan

a vele egyutt dolgozo politikai &llamtitkar ker@tminiszteri székbe, dedsébrdult
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tarca nélkuli miniszteri kinevezés (Botos Kataks)olyan eset is, amikor a MER#b
kerdlt politikai allamtitkar egy szaktarca éléreoflRenbauer Zoltan).

Az allamtitkarok jogallasat szabalyozé 1997-benogdidott térvény tette
lehettvé, majd a ké&bbi szabalyozadsok is megtartottdk azt, hogy egy
minisztériumba tobb politikai allamtitkar is kineaésre kerdljon. Az ets Orban-
kormanytdl éltek is ezzel a leldseggel. A 18-as és a 19-es szamu tabla egyarant
mutatja, hogy volt, aki egy kormanyon bellul toltdee tobb politikai allamtitkari
poziciot, de a tobb kabinetben pozicidt bétolkdzul is voltak olyanok, akik egy
kormanyon belll tobbszor toltétték be a politikdiadtitkari posztot. Az ilyen
jellegi poziciovaltas mindkét esetben az elittagok egyé&itédnti.

Kevésbé tipikus mozgas a kormanyzati hierarchidbagrolitikai és szakmai
vezebi szintek kozotti valtas. A szamok is alatdmasztfagy nem tul gyakori ez a
fajta poziciocsere a kormanyzaton belll (az egybb kormanyon belil mozgok
kozott is 4-4 6). A Horn-kormanyban az Ipari és Kereskedelmi Mitgsium élére
kétszer is a tarca korabbi kézigazgatasi allamtitkigerilt kinevezésre, @zor
Dunai Imre, majd Fazakas Szabolcs. Hasonl6an keséthen fordult é| hogy
valaki kozigazgatasi allamtitkari posztrol keriljg@olitikai allamtitkari pozicioba
egy kormanyon beldl, vagy kormanyok ko6zott. Az ilygellegi valtasok
nyilvanvaléan politikai akaratot tikroznek, és ighak azt a mar toébb sikon felvetett
dilemmat, hogy a kormanyzati szférara vonatkozoatbraényekben lefektetett
politikai és szakmai vezetési szintek kdzotti hataalak idnként politikai érdekek
mentén elmosodnak.

Néhany esetben fordult azehogy kdzigazgatési allamtitkarbol valaki &bb
politikai allamtitkér lett, illetve hogy politikaallamtitkar kertljon kézigazgatasi
posztra. A tdbb kormanyban is tisztséget békokdzott két esetben ezt a mozgast a
2006-0s torvényi kornyezet megvaltozasa okoztay&ail Gyérgy és Horvathné
Fekszi Marta a 2006-ig kozigazgatési allamtitkaosztot toltéttek be, majd

Gyurcsany Ferenc masodik kormanyaban allamtitka@ziqaot kaptak.
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19. tablazat: A tdbb kormanyban szolgald, de egynknyon belil tébb kormanyzati poziciot
betdlvk szama 1990. méjus — 2010. majus

minisztertdl politikai kdzigazgatési politikai kdzigazgatéasi Osszesen
miniszter allamtitkar tobb | allamtitkar () allamtitkarbadl allamtitkarbadl (fé)
(benne a | minisztériumban miniszter (&) politikai
tarcanélkdli (f6) allamtitkar (6)
miniszter is)
(f6)
10 8 2 10 4 36

Forras: Kiegészit Kormanyzati Adatbazis

A tébb kormanyban is tisztséget videladatai is azt mutatjak, hogy jelleéinb
az ugyanazon a szinten, politikai vagy szakmairébfn valé mozgas a pozicidk
kozott. A legtobben a kormanyok kozott miniszteoziwiok, valamint a politikai
allamtitkari és a miniszteri szintek k6zo6tt mozdégtaagy azonos poziciot toltéttek
be kilénb6d tarcaknal. A tablazatok (18-as és 19-es tabla)sagl illusztraljak,
hogy a politikai poziciok kdzo6tt nagyobb aranyld ezgas, mint a szakmai veéet
szinteken. Ezt a tendenciatsiti meg a kormanyok kozotti mozgasok vizsgalata is
(20. tablazat).

20. tablazat: A tobb korméanyban szolgéld, tobb Kompzati poziciot betdlk szama 1990.
majus — 2010. majus

2 3 4 5 6 M
kormanyban | kormanyban| kormanyban| kormanyban| kormanyban Os(sf%?sen
(f6) () () () (6) °
miniszter(elnok) 29 4 3 1 30
politikai allamtitkar
(egy pozicio) 32 12 3 1 48
kézigazgatasi
allamtitkar (egy 16 5 1 1 1 24
pozici6)
mmm;tertﬁl_ pglltlka| 1 2 1 1 1 6
allamtitkar
politikai _aI_IamtltkarboI 7 2 4 1 14
miniszter
politikai allamtitkarbadl
kézigazgatasi 1 1
allamtitkéar
kozigazgatasi
allamtitkarbdl miniszter 2 4 L L 8
kozigazgatéasi
allamtitkarbdl politikai 2 2 4
allamtitkar
Osszesen 82 32 12 5 4 135

Forras: Kiegészitf Kormanyzati Adatbazis

A kormanyzati palyafutasuk alatt tobb kormanybaalgaok aranya, 1356f

léenyegesen meghaladja az egy kormanyban pozicibbkvaranyat. A legtébb
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kormanyban miniszteri pozicidét bet®ltkormanytag Kiss Péter volt, aki hat
korményban nyolc miniszteri posztot toltott be. A rendszervaltaskor bevezetett
allami vezebi modell ellenére a szakmai vedetdzigazgatasi allamtitkarok kozul
egyedul Pulay Gyula szolgalt a pozicio megszurgggdsat kormanyban kilonbdz
minisztériumokban 1993. majus d-2006. juliusig. A politikai allamtitkari posztot
legtobb kormanyban Ivancsik Imre toltotte be, aki02 és 2010 kozott ezen a
poszton folyamatosan szolgalt a Medgyessy-korméngt@ajnai-kormanyig. A
poziciot 6t kormanyban 6sszesen hatszor toltotienbeel a masodik Gyurcsany-
kormanyban két tarcanal is kapott allamtitkari kieeest.

Az ilyen hosszu tava kormanyzati karrier azonb#karia 20-as szamu tablazat
adatai j6l szemléltetik, hogy a legtbbben két (#ragok 60 %-a), illetve harom (23
%) kormanyban toltdtt be kormanyzati poziciét. At k&rmanyban részt vék
aranyat azonban arnyalja, hogy az Antall-kormarogtsot 6sszetétele és a Boross-
kormany tagjai kozott csak a beligyminiszter szgétgn volt kilonbség, és 2002
es 2010 kozott 6t kormanyban a 424 kormanyzatiguaz{vo: 10. tdblazat) 6sszesen
135 16 toltotte be, kdzuluk 785f(57%) egynél tébbszor kapott kinevezeést valamelyik
esetében (llonszki [2006]), az elit békilését.

Ezzel egyitt is figyelemre érdemes az, hogy a lsgiebb kormanyzati
karrierek hat kormanyra is kiterjedtek. A mar eeitiKiss Péteren és Pulay Gyulan
kival meég két politikus, Baja Ferenc és Draskovidsor szolgalt az elmult hisz év
alatt hat kormanybanOk ketten azonban kiilonb&zpoziciékban: Baja Ferenc
korményzati karrierjet a Horn-kormany kdrnyezetdddeminisztereként kezdte,
majd politikai &llamtitkari poszton folytatta 20@8 2010 kozott.

Draskovics Tibor kormanyzati palyafutdsa ennél ozdtosabb,6 szakmai
vezetként, kozigazgatasi allamtitkarként szolgalt a Heonmanyban, majd é6z6r
a miniszterelndk kabingthokeként, ké&sbb pénzigyminiszterként kerllt ismét

kormanyzati pozicibba a Medgyessy-kormanyban. Gyaurg Ferenc 2005-ben

199 Kiss Péter poziciéi: 1. munkaiigyi miniszter a Haommanyban, 2-3. foglalkoztataspolitikai
miniszter, majd a Miniszterelnéki Hivatalt ve&etminiszter a Medgyessy-kormanyban, 4. a
Miniszterelnoki Hivatalt vezét miniszter az els Gyurcsany-kormanyban, 5-6. szocialis és
munkadgyi miniszter, majd a Miniszterelndki Hivataleze§ miniszter a masodik Gyurcsany-
korméanyban, 7. a Miniszterelnoki Hivatalt vezeniniszter a harmadik Gyurcsany-kormanyban és 8.
a tarsadalompolitika 6sszehangolaséértdsl&rca nélkiili miniszter a Bajnai-korméanyban.
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levaltotta, viszont 2006-ban visszahivta a kormangz Allamreform Bizottsag
elnbkének, kormanybiztosi pozicibban. Ezt a feladavitte tarca nélkuli
miniszterként 2007-2008 kdz6tt, majd 2008 februmjamegkapta az igazsagugyi és
rendészeti tarca vezetését. Ezt a posztot lemoiggddd309 decemberéig, még a
Bajnai-kormanyban is betoltot&

Draskovics Tibor kormanyzati palyafutasa jo0l szdtaté a poziciok kozott
valtas lehaiségét, ami egyben a kutaté szamara némi nehézsRyissgalt husz év
alatt ugyanis t6bb hasonlé kormanyok kozoétti ésridryokon beldli mozgas volt,
amelyek alapjan a 20-as szamu tablazatban lathsdfpodositas kialakult. A
besorolas alapjat tdbbes mozgasok esetén adétegel betdltdtt pozicid adta.
Draskovics Tibor bemutatott palyafutasa alapjanid@izgatasi allamtitkarbol lett
miniszter, még akkor is, ha nem kozvetleniiben egymas utan, illetve egymast
kovet kormanyokban kbvetkezett be a valtas.

A 20-as szamu tablazat jol szemlélteti, hogy atali poziciok kozoétti mozgas
nagyobb aranyu, mint a szakmai jellggpsztok, vagy a politikai és szakmai posztok
kozotti fluktuacio. A tébb kormanyban is pozicidkertlbk tobb mint a fele (786
57 %) vagy miniszterként, miniszterelnokként, vaompjitikai allamtitkarkent toltott
be tbbbes kormanyzati posztokat. Ha ehhez az adathég hozzavesszik a
miniszterek és politikai allamtitkarok kozotti ma@ay is, az lathatjuk, hogy az
elittagok mintegy 2/3-a (986f 72 %) a kulénb&k kormanyokban a politikai
poziciok k6zott mozgott.

A szakmai szinten a kézigazgatasi allamtitkarokia@bb a kormanyok kozott,
mint a pozicidk kozoétti valtas volt a jelletzA tobb kormanyban is poziciét betblt
kozigazgatasi allamtitkarok jelleri@n ugyanarra a posztra kerlltek egy kovetkez
kormanyba (24d). Azok a miniszterek, akik kdzigazgatasi allanmditként kezdték
korméanyzati karrierjuket (8}, jellemzen vagy bal, vagy jobboldali kormanyokban
nyertek ismét kinevezést a politikai posztra. Kéléént emlithet Laszl6 Csaba, aki

az Orban-korméany pénziugyminisztériumi allamtitkavalt 1999-ig, majd a

1109 braskovics Tibor kormanyzati palyafutasa j6 pédajilonbod tipusu, politikai és szakmai
vezebi szintek kdzotti mozgasnak, jol érzékelteti a salftékdzotti atjarhatdésagot. Ezzel egyditt
magat egy vele altalam készitett szakmai interjiKietkezetesen szaké&miniszterként
poziciondlta, mivel miniszteri megbizasait mindiglemai kompetenciai alapjan az adott
miniszterelnokolil kapta, partimogatottsaga soha nem volt. (Azjinelkészitésének ideje és helye:
Budapest, 2013. februar 24. Budapest)
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Medgyessy-kormany pénziugyminisztereként kerult tshk@manyzati pozicidba
2002-ben. Mindenesetre ezek a szakmai és poligzeti szintek kozotti valtasok
ismét megsdisitik, hogy a gyakorlati hatarvonal a két szféradib egyaltalan nem
atjarhatatlan.

Erdemes még megvizsgalni az elittagok bal-és jat#okormanyok kozotti
mozgasanak aranyat. A rendszervaltas utani kilemm&ny kdzul harom jobboldali
és hat baloldali kormany volt. A kormanyzati tiggsisebk bal-és jobboldali
kormanyok ko6zotti mozgasanak aranya igazodik a kogkoaliciok aranyahoz: a
tébbes poziciokat betdk kozul 88 6 (57 %) csak baloldali kormanyokban, 5¥ f
(37 %) csak jobboldali kormanyokban vallalt pozic#s heten voltak olyanok, akik
mindkét oldalon megfordultak. Koztik is tébbséghamnak azok a kdzigazgatasi
allamtitkarok, akik tobb kormanyon at szolgalfak,Laszl6 Csaba mellett ketten
szintén kozigazgatasi allamtitkari posztot toltbtiee ebszor az Antall-kormany
idején, majd 2002 utan miniszterk&ftértek vissza a kormanyzatba.

Az adatok tehat azt mutatjak, hogy a magyar kormainelitre kevésbé a
kormanyzati poziciok kozoétti, mint a kormanyok k@izgnozgas jellemd, és az
elittagok mozgastere politikailag behatéarolt, abj@s baloldali kormanyok kozotti a
politikai pozicibkban az atjaras nem jellein? politikai rendszerben tapasztalhato
kétpblusuva valas a kormanyzati elit fluktuaciojaba tetten érhét ez viszont

lathatdan zartta teszi ezt az elitcsoportot.

2. A korméanyzati elittagok hivatalban toltott ideje

A kormanyzati karrier jellemzésének fontos muta@jaormanyzati elittagok
hivatalban toltott idejének hossza. A miniszterek &@lamtitkdrok hivatali ideje
0sszefliggésben all a korméany stabilitasaval ésstsagaval, a hatékony kormanyzati
munkavégzés képességével.

A miniszterek és kormanyzati tisztségvigel - bar a politikatudomanyi

szakirodalom leginkdbb a miniszterekre koncentral hivatalban toltott idejének

1 Fluckné Papacsy Edit, Gyurkovics Sandor, KemérijaAPulay Gyula.
112 juhasz Endre, Kiss Elemér
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hosszat egyarant befolyasolhatjak intézményi, igalit és személyes hatasok
(Fischer-Dowding-Dumont [2012]). Az intézményi hedla Magyarorszag esetében a
vizsgalt peridbdusban stabilak voltak, a politikaendszer az 1989-1990-ben
meghatarozott keretek kozottukdott. A miniszteridlis karriereket a koalicios
kormanyzas kényszerei, az egyes kormanyzati ciklhessza, a partok versenye, a
miniszterelndki kormanyzas felé torterelmozdulas, valamint a modern korral
egyutt jaré meédia politizalas befolyasoltak inkabB. rendszervaltas utani

kormanyzati elittagok hivatali idejére vonatkozéfommmaciokat a 21-es szamu

tablazat tartalmazza.
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21. tAblazat: A kormanyzati elit tagjainak hivatatbeltoltott ideje 1990. majus — 2010. majus*

] Antall-kormany Boross-kormany Horn-kormany Orbanrkany Medgyessy- I. Gyurcsany- Il. Gyurcsany- | Ill. Gyurcsany- Bajnal-
Kormany kormany kormany kormany kormany kormany
Hivatali id6
(nap}*® 1288 203 1430 1401 842 609 681 345 402
pozicio min | pat| Kkat min pat kat|  min pat kal mip  pat kat  min pat kat | min| pat kdit| min| pal kit mip  pdt kdt min t pakat
Atlagosan a 71
hivatalban 5/
eltotott idd | 675/ | 1, | 597/ | 203/ | 203/ | 203/ | 777/ | 1063/ | 950/ | 861/ | 800/ | 635/ | 551/ | 672/ | 514/ | 498/ | 500/ | 422/ | 405/ | 401/ 326/ | 317/ 356/ | 370/
(napgév) 1819|163 05 | 05| 05 [212| 291 | 26 |235|219|174| 15 |184| 14(136|136|1,16| 1,1 |109| - |089]|086]| - |097]101| -

A
kormanyzati

ciklus
idejéhez
viszonyitott
arany ( %) 52| 55 | 46 100 100| 100 54| 74 66 61 57 45 65| 80 61 59 82 69 59 58 - 94 92 - 88 92 -

Forras: Magyar Kormanyzati Adatbazis és KiegeéskKibrmanyzati Adatbazis

*: A tablazatban a miniszterelnok és a minisztergik adatsorban szerepelnek

M3 A hivatali ids szamitas alapja a miniszterelnok kinevezésénejéidhp kovetked kormany hivatalba 1épésesei nap
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A rendszervaltas ota hivatalba Iépett kilenc koryhéh 6sszesen két, a Horn-és
az el$ Orban-kormany, toltétte csak ki a maximalis hiliatdejét, azaz a ket,
normal rendben kovetk8zvalasztasok kozotti fbzakot. Az 1990 és 1994 kozotti
kormanyzati ciklusok ebben a tekintetben egyedise@mitanak, a maximalis
hivatali idst Antall J6zsef 1993-ban bekOvetkezett halala t&ete. Mivel Antall
Jozsef halala utan a Boross-kormany csak az ugpeiiniszter személyéevebpiilt,
az Antall-és a Boross-kormanyogkzaka egy egységben értelmeéheparlamenti és
a kormanyzati ciklusok 6sszefiiggése szempontjdbgy. masik egységet képez a
2002 és 2010 kozotti idzak, amelyben a korabban jellénkormanyzati stabilitas
megbomlott, a két valasztasi periodusban, bar 2§08zonos partdsszetdiel
koaliciok alkottak a kormanyt, majd ezutan 201Caig MSZP egyparti kormanyt
alkotott, a potencialis hivatali idejét egyik kabirsem tudta kitdlteni.

Ez a cezura mint értelmezési keret mindenképpehagzeladatok megfelél
interpretadlasadhoz: a 21-es tablazat csak a szaminljés értelmezve azt mutatja,
hogy 2002 utan mind a miniszterek, mind a politigaikdzigazgatasi allamtitkarok
hosszabb iék toltottek el a hivatalukban. Ha azonban ehhezz&ezsszik a
demokratikus berendezkedés menetének megfelehaximum potencialisan
hivatalban eltélthét idot (2002 és 2006 kdzo6tt 1451 nap; 2006 és 2010 kazA@8
nap), lathaté, hogy nem ezek a kormanyok voltakegsthbilabbak a politikai
rendszer szempontjabol. Ebben a#smhkban a szamok inkabb azt jelzik, hogy
az egyes kormanyokban a rovidebb hivatati alatt kicsi volt a fluktuacio. Ez
természetesen igaz a Boross-kormanyra is, amehyjnatali ideje alatt személycsere
egyaltalan nem tortént.

Osszességében elmondhatd, hogy a magyar kormamjizptiziciok kevésbé
tartosak. Az egyes posztokat kilon vizsgélva l&tdmgy a kormanyok tdbbségében
a legstabilabb pozicio a politikai allamtitkarokaty Egyedil az Orban-kormanyban
volt, bar nem szignifikansan magasabb a miniszthie&tali idejének a nagysaga
2002 ebtt, az azt kovét idészakban pedig csak a harmadik Gyurcsany-kormanyban,
szintén minimalis kulénbséggel. Altalaban elmondhahogy a kozigazgatasi
allamtitkari poszton a politikai poziciokhoz képesigyobb aranyu volt a fluktuacié.
Ennek az oka legtbbbszor a miniszterek cédéde, vagy a kdzigazgatasi allamtitkar

egyéb pozicidba helyezése a kdzigazgatason belinggykoveti poszt), éfordult
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nyugdijazas is, valamint a koézigazgatasi karra efe atpolitizalédassal
parhuzamosan a nem szorosan a kozigazgatasi saféedkezett allamtitkarok

tébbszor a kormanyzati cikluson belll hagytak pbaiciéjukat.

A poziciokra és kormanyokra lebontott adatsoroklénétdemes odatenni az
0sszesitett adatokat is: a miniszterek atlagostdibhan toltott ideje 1990 és 2010
k6zott 517 nap, a politikai allamtitkaroké 560 nép,a kdzigazgatasi allamtitkaroke
553 nap. Ez az adatsor ismét mégér a politikai allamtitkarok stabilitasat. A
szamokat években kifejezve még szerih#@ib a magyar kormanyzati karrier
rovidsége: a miniszteri karrierek atlagosan 1,4kt éjelentenek, a politikai
allamtitkarokeé 1,53 év, a kdzigazgatasi allamtivkér 1,51 év.

Visszautalva a fejezet elején felvetett blondeliemimara, a magyar eset
valéban azt példazza, hogy a miniszteri, minisatisrkarrier nalunk a vizsgalt hisz
évben atlagosan igencsak alacsony szinten volthd&loidézett tanulmanyaban
(Blondel [1985]), a miniszterek atlagos hivatalltdltott idejét harom évre teszi.
Nalunk ez az arany nem éri el a négy éves parlancédtsok felét. Az egyes
kormanyok adatai természetesen ennél valamivel sabfak, de értelemsien
csak a két, a parlamenti ciklust végig kiddkiormanyban (Horn, Orban) kormanyban
kozelitik meg a harom évet.

A kozép-kelet-eurdpai régidban nem vagyunk egyedikl az adattal. Egy, a
visegradi orszagokban végzett kutatas alapjan la weeiszterek atlagos hivatalban
toltott ideje 1,46 év (536 nap), a szlovakoké 1665606 nap) és a lengyeleké 0,97
év (356 nap) (Meyer-Sahling [2012]).
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HOVA TARTANAK...? A KORMANYZATI ELIT POSZTKARRIER
UTJANAK ELEMZESE

A kormanyzati karrier szerves részét képezi azaglitk posztkarrier utjanak
feltarasa. Ahhoz, hogy valaszt tudjunk adni arrkéedésre, hogy beszélhetiink-e
magyar kormanyzati karrigil, mindenképpen meg kell vizsgalni ezt a szalab\s.
hogy az elittagok milyen poziciokat toltbttek b&amanybadl vald kikerilésik utan
tovabb arnyalja az eddig a minisztekdkés allamtitkarokrol megalkotott képet.
Egyrészt ramutat az elittagok politikai bedgyazmjésa, predesztinal-e a politikai
vezet pozicio tovabbi politikai palyafutasra, valamint &6zigazgatasi
allamtitkarokat illet atpolitizalodas témakorében is adhat tovabbi tartg@at az
utokovetes.

A teljesebb kép megrajzolasahoz elittagok posztadtjanak elemzését keét
részre bontottam: az adatbazisban egyrészt rogzitéiltek a tisztségvisd
kozvetlen kilép pozicibi, azok a tertletek, ahol a szakmai paketja kormanyzati
pozicio elhagyasa folyatattak. Ez az adatsor megfayhogy hatott-e a kormanyzati
pozicié az elittag tovabbi palyafutasara, a korabdlitikai, szakmai €léletéhez
képest tortént-e kozvetlentl elmozdulas a péalyagaph betdltott kormanyzati
pozicié hatasara.

Mivel azonban az efskormanyzati periodus kezdete 6ta mar eltelt tokt m
hasz év, megprobaltam feltarni az elittagok kamtigt hosszabb iavlatban is.
Ezek az informaciok megmutatjak az egykori kormaiyzsztségvisélk palyajanak
dinamikgjat, ki az, aki végleg elhagyja a politikes kormanyzati szférat, kik a
ciklikusan visszaték, illetve melyek azok a tarsadalmi szféradk, amidbgn
hosszabb tavon az elittagok hosszabb tdvon folytad palyajukat a kormanyzati
tisztség utan. Ezek az adatok egy Ujabb megvilstogtdelyezik a politika versus
szakma kérdéskort is.

A miniszterek és allamtitkarok kormanyzati munkajutani karrierjét tobb
tényed is alakithatja, sokszor egyéni, liglsnaganéleti motivaciok, vagy olyan
politikai alkuk, kényszerek, amelyek nem kerulngivénossagra, de befolyasoljak
a tovabblépés utjait. Az adatok dsszgpsénél igyekeztem a lelddegtdbb forrasra

tamaszkodni, az adatbézis azonban igy is tartabggkeét hiAnyos adatsort. Hisz év
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tavlataban leginkabb az 1990 és 1994 kozotti pagpdvalamint a 2010-ben
lekdszo Bajnai-kormany tisztségviseVel kapcsolatban Utkozott akadalyba az
adatok Osszegdijtése. Ha valamelyik tisztségviselpalyafutdsat dotien nem a
nyilvanossag altal elérhietszféraban folytatta, az nagymértékben megnehezitet
rola szolo posztkarrier adatok Osszigjtgsét. Az adatok forrasat a posztkarrier
vizsgalatok esetében is a nyilvanos életrajzok, miémyzati tisztségviséi
almanachok (kilénésen nagy segitség volt ez aat&ézelittagok esetében) és az
irott, és elektronikus sajté szolgaltattak. A pkamier utakat igyekeztem 2010-ig
kovetni az 6sszes elittag esetében, ez azonbalzeit jproblémak miatt nem volt
minden esetben lehetséges. Amennyiben a betotittdnyzati karrier utan még 5-
10 éven belul sikerult feltarni egy-egy elittagyzdltasat, addig ertékeltem, ezekben
az esetekben a hosszu tavu elemzésekbe ez azadlable.

Az adatok rendszerezésekor igyekeztem ugyanazokategoériakat hasznalni
mint a belép rekrutacios szféra vizsgalatanal. Ez a kategardseer a hosszu tavu
vizsgalatoknal azonban kiegészitésre szorult vedppsgoriakkal (pl. politika és
egyeb, politika és jog), hiszen az egymast kb\ketrrier allomasok nem feltétlenul
ugyanabban a szférdban kovették egymast az egyeslyek palyajan (Id. lentebb a
23, 24, 25-6s szamu tabla). Az () besorolasok dtagbk altal betdltétt jellentz

poziciok alapjan keriltek kialakitasra.

1. Az elittagok kdzvetlen kilé@d pozicioi

A 22-es tablazat mutatja az elittagok kozvetlenoaményzati pozicié utani
karrierdlloméasait. Ahogyan az feltételezheblt, a politikai palya, mint lehetséges
folyatatdsa a kormanyzati karriernek, nagy szanpdent meg a poziciok kozott. Az
esetek dordt tobbségében ez orszagfsi képvisabi mandatumot jelent, és kisebb
szamban helyhatésagi dnkorményzati képdsayet vagy polgarmesteri tisztséget.
Osszevetve az egyes kormanyok esetében a doglépiciokat a kozvetlenil a
korményzati poszt utan betoltétt pozicidval jOhEitd a politikai palya vonzasa. Az
Antall-és a Boross-kormanyba kevésbé politikai @gdV kertiltek a kormanyba a
miniszterek és a politikai allamtitkarok, viszonkarmanyzati posztrél lekbszénve

nagy szadmban folytattak palyjukat politikusként.
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22. tablazat: A miniszterialis elit posztkarrierz0i6i:kdzvetlen kiléf pozicid 1990. majus — 2010. majus

betoltott tisztség posztkarrier Antall- Boross- Horn- Orban- Medgyessy- | I. Gyurcsany- | Il. Gyurcsany-| lll. Gyurcsany- Bajnai-
szférd' kormany | kormany | kormany | kormany kormany kormany kormany kormany kormany
miniszterelndk politika 1 1 1 1 1 1 1
egyéb 1
elhunyt 1
miniszter politika 23(76 %) | 11(61 %) | 20(77 %) | 14(48 %) 18(72 %) 18(81 %) 12 (63 %) 13(76 %) 7 (38 %)
politika és egyéb 1
kdzhivatal 2 1 2 1 1 1
gazdasag 5 2 2 1 3 1 2
oktatas-kultira 2 2 7 1 1 2 1 3
jog 1 3 3
egyéb 2 1
nincs adat 5
poziciot betolk szdma* 30 18 26 29 25 22 19 17 18
politikai allamtitkar politika 22(76 %) | 9(52%) | 17(85%) | 24(64 %) 30 (96%) 21 (72 %) 22 (73 %) 22 (91 %) 15(68 %)
politika és egyéb 1
kdzhivatal 1 1 2 1 3 5 1 1
gazdasag 1 4 1 1 1 1 2 1
oktatas-kultira 1 1 5 3 1 2
jog 1 1
média 1
érdekszervezet
egyéb 1 3
nincs adat 2 2 1 1 1 2
poziciot betokk szdma 29 17 20 37 31 29 30 24 22

114 politika: orszaggyilési képviseb, miniszter, allamtitkar, dnkormanyzati képvisepolgarmester, alpolgarmester, partalkalmazotizhiiéatal: minisztériumi
alkalmazott, dnkorméanyzati alkalmazott, orszagosadi@i szerv alkalmazottja, minisztériumi hattérintézméalkalmazottja, diplomata, egészségugyi
alkalmazottak; Gazdasagallalati alkalmazott, pénzintézeti alkalmazogrmeb-és egyéb szovetkezeti formak alkalmazottjai; Ekéekiselet:érdekképviseleti
funkciot betolbk; Oktatas-kultira:oktatasi intézmények oktatéi (alap, kozép, dklk), tudomanyos intézetek kutatoi, kulturdlis m@nyek alkalmazottai
(szinhaz, kdnyvtar, muzeum...); Jdiggyvédek, jogtanacsosok, ugyészek, AB — jogasEelgyveres-és rendfenntartd testiletekdsereg, reaség, hatdirség

alkalmazottai
Média: irott-és elektronikus médiumok munkatarsai; Egyshugdijas, civil szervezet munkatarsa, kilfoldinkavégzés
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betdltott tisztség Antall- Boross- Horn- Orban- Medgyessy- | |. Gyurcsany- | Il. Gyurcsany-| Ill. Gyurcsany- Bajnai-
posztkarrier szféfakormany | kormany | kormany | kormany kormany kormany kormany kormany kormany
kézigazgatasi politika 1 2 2 1 4
allamtitkar kozhivatal | 19(73%) | 7(50 %) | 8(40 %) | 14(45%) | 18(75 %) 9(41 %)
kozhivatal és
egyéb 2 2
gazdasag 4 2 6 6 2 4
oktatas-kultura 1 1 3 1 1
jog 3 1 2 3
katona
érdekszervezet
egyéb 1 2 2
elhunyt 1 1
nincs adat 2
poziciot betokk szdma 27 14 20 31 24 22

Forras: Kiegészit Kormanyzati Adatbazis

*: A miniszterelndk és a miniszterek szama egyitt
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Hasonlé tendencia érvényesilt a tobbi kormany beatéis: 2006-ig a
lekdszo miniszterek nagyobb szamban léptek ki a politikéagaba mint
amennyien onnan érkeztek. A masodik-és harmadikréSgny-kormanyban ez az
arany egyerd, a Bajnai-kormany esetében pedig csokkent a p#Bsidkat a
politikdban folyatatd volt miniszterek aranya. Nyihvaldan e mogott egyrészt az
elveszitett orszaggiesi képvised valasztas, az &6 évekhez képest Iényegesen
kisebb létszamu MSZP frakcié all, masrészt pedigean politikus miniszterek
visszatérése eredeti szakmajukhoz, tobbnyire aagagil szféraba. Ebben az esetben
maga a miniszterelnék sem a politikaban folyathkttzavetlenll a kdzéleti karrierjét,
2010-ben az altala lIétrehozott Haza és Haladas didikpi K6zhasznua Alapitvany
keretein belil a hattérben foglalkozott kozéletiyékkel. A politikdaba 2012
oktéberében tért vissza az Egyitt 2014 Valaszt@ddtom frontembereként.

A politikai allamtitkarok is nagy szamban folyatdtkarrierjiket a politikai
palyan. Ez a tendencia nem medlegorabban mar lattuk, hogy a miniszteri és a
politikai allamtitkari pozicié kdzul ez utdbbi voltegig inkabb politikai. Az egyes
kormanyokra lebontva az Antall-és a Boross-korméhgo Iényegesen megh a
belé® poziciokhoz képest a politikdba kitegolitikai allamtitkarok aranya, az
Orban-és a Medgyessy-kormanyokban kis mértéklidth mig a Horn-és az €ls
Gyurcsany- kormanyban stagnalt, ugyanannyian mentek jottek. Egy minimalis
csokkentést (16 mutat a politikai allamtitkaroknal Gyurcsany Feceharmadik
kormanya. Jelefisebben a politikai allamtitkarok esetében is a &agormany
esetében csokkent az arany (a&lf 15 fore).

A politikai pozicidkat bettttk korében, hasonléan a betépozicibhoz, a
gazdasag és az oktatas szféraja a j&debb kilépési szegmens, az egyes
kormanyokbdl kdzel hasonlé ardnyban folytatjak palkat ezekben a szférakba a
tisztségvisdik. A kdzhivatalnokok kdzott tobb nagykdvet, EU diplata is volt.

A posztkarrier utak elemzése a kozigazgatasi allkanbknal tovabbi
adalékokkal szolgal az atpolitizalédas jelenségédeszakmai vezét pozicidbdl
adododan 6k tobbségében a kozhivatali szféraban folyattak aaridrjiket a
korméanybdl valé kikertlésik utan. Relt azonban, hogy a bel@égpozicidjukhoz
képest csak a Medgyessy-kormanybétt a kdzhivatali szféraba kilég aranya, az

dsszes tobbi kormanyban 2006-ig csokkent, legjésetben az els Gyurcsany-
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kormany lekdszonése utan. Ekkor 8vdl csokkent a palyajukat a kodzhivatali
szférdban folyatatok szama. A természetes elvaslonkellett ebben nyilvanvaléan
kozrejatszott az is, hogy a 2006-os kormanyszetkegtormok kovetkeztében a
kozigazgatasi allamtitkari pozici6 megsatr. Tudjuk, két korabbi kodzigazgatasi
allamtitkar is (Gilyan Gyorgy és Horvathné Fekszam&) a masodik Gyurcsany
kormanyba az Uj térvény alapjan politikainak gsitett allamtitkari poziciéban tért
vissza. Alternativ palyanak az adatok alapjan adasagi és egyetemi szféra,
valamint a jogi palya kinalkozott. Tébb egykoriadititkar tigyvédként praktizalt,
praktizal. Akik a gazdasag felé nyitottak, szinig€kel nélkul vezdt poziciokat
foglaltak el, kormanyzati tapasztalataik €s kapatsehdszerik, szakmai presztizsik
adta meg a lehé&tégét ennek.

Az elssdleges kilep poziciok kozoétt megjelent a politika szféraja isnin
lehetség. A kbzigazgatasi vesditesetében ez ugyan nem tipikus karrierallomas, de
ahogyan az adatok mutatjak, nem is példa nélkulHa@kn-kormanyban két ipari
miniszter is a kdzigazgatasi allamtitkari pozicibkeérilt a miniszteri székbe, illetve
kessbb 2002 utan Szilvasy Gyorgy, tobb tarcanal betibkdzigazgatasi allamtitkari
poszt utan lett miniszter Gyurcsany Ferenc maskdiknanyaban. Volt példa ezen
kival kozigazgatasi allamtitkari poziciobol poliik allamtitkari kinevezésre egy
kormanyon belll, bar ez a mozgas nem mondhatéekiétien tipikusnak, sszesen
két esetben fordult & Szilagyiné Szemke Judit az el Orban-kormanyban az
Oktatasi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkari spgarol kerllt a szocialis
kormany kulturalis minisztériumaban kerllt a kozigatasi allamtitkari posztrél a
politikai allamtitkari pozicioba. Ezek az athelysek nyilvanvaléan nem éisorban
kozigazgatas szakmai alapu, inkdbb politikai dére&smirosithebk, és visszajelzik
a torvényben elhatarozott elvek, a politikai ékeza vezebi szint elvalasztasdnak a
gyakorlatban iéinként eltéé megvaldsitasat.

Osszességében a kormanyzati elittagokédédgies posztkarrier pozicidja
kapcsan elmondhatd, hogy a politikdba val6 belépésott a kormanyzati
tisztségvisdikre. Az altalanosan feltételeztiepolitika felé valé elmozdulas az

adatok alapjan nem csak a korabban is politikaygidbefutottakra volt jellenty
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hanem az egyéb szférdkbdl érkezettek egy résziolgie hosszabb-révidebb él

politikai palyan a kormanyzati poziciobol kikertlve

2. Hosszu tavu karriervizsgalatok

Erdemes ezek utan megvizsgalni a hosszabb taviaksdyelemzést, milyen
hatasok figyelhék meg a vizsgalt kormanyzati szer@ptekintetében (23, 24, 25-6s
tabla).

A hosszu tavu karriervizsgalat célja, hogy a koevekiléps poziciokon tdl is
megvizsgalja a kormanyzati elittagok palyajat, ésnbtassa, hogy a kormanyzati
poszt hatassal van-e hosszutavon is a karrierjdkileb szempontbol is bemutatasra
kerllt mar az elemzések soran, hogy a kormanyatiségvisdlk egy viszonylag
zart kort alkotnak, és tdbben vannak a politikasZskmai vezék kozott is olyanok,
akik rovidebb-hosszabb kihagyas utan Ojra vissmatéregy-egy kormanyzati
posztra. Ez a tendencia is indokolta a palyakovétgsszabb istaviatban. Mennyire
maradnak kozel azok a politikhhoz és a kozigazbatas akik késbb ajra
kormanyzati tisztséget vallalnak, egyaltalan szgkséfi-e, hogy ugyanabban a
szféradban folytassak a koztes palyajukat, amelycpmml kiléptek a kormanybal.

A kormanyzati poziciot bet@k a vizsgalt idszakban valtozatos karrierutat
jartak be, a legtbbben nem csak egy meghataroalyiémp mozogtak. Tébben voltak,
akik akar parhuzamosan, akar egymasutan kuld@niséaerakban épitették tovabb
szakmai életltjukat, amelyben a politika az egyketséges Ut volt, de nem
kizarélagos.

A hosszu tavu karrierkdvetés letet tette, annak vizsgdélatat, hogy a
kormanyzati poziciébdl vald kikertlés utan is jeiE-e még a politikai és
kozigazgatasi vezét kozotti kulonbség, azaz valéban markansan elktliét-e a
politikai és szakmai korméanyzati karrier egymastol.

A kovetked tablakban az adatok a harmadik Gyurcsany-kormaregarolag
szerepelnek, mivel a Bajnai-kormany tagjait det jelenleg még nincsenek hosszu

tavu karrier adatok.
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23. tablazat: A miniszterek hosszu tavu posztkapagzicioi 1990. majus — 2010. majus

betdltott tisztség

posztkarrier szféra

Antall-
kormany

Boross-
kormany

Horn-
kormany

Orban-kormany

Medgyessy-
kormany

I. Gyurcsany-
kormany

Il. Gyurcsany-
kormany

Ill. Gyurcsany-
kormany

miniszterelndk

politika

1

1

1

1

1

politika és egyéb

1

kdzhivatal és egyéb

elhunyt

[EnY

miniszter

politika

13

12

12

12

politika és jog

politika és gazdasag

politika és kdzhivatal

politika és oktatas-kultdral

politika és egyéb

kézhivatal

kozhivatal és oktatas-kulta

gazdasag

gazdasag és oktatas

oktatas-kultira

jog

egészségiigy

egyéb

elhunyt

nincs adat

3
1
2

poziciét betolik szama*

3

0

29

25

22

17

Forras: Kiegészif Kormanyzati Adatbazis

*. A miniszterelnok és a miniszterek szama egyiitt

M5 Fentebb mar jeleztiik, hogy a hosszutavi utékovetgssan Uj, vegyes kategériak keriiltek be a tabiéba, az adatok az 8sszes poziciéra nézve egy

tablazatban mar nem lettek volna attekintb&t
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A miniszterek hosszabb tavu palyakovetése kap@hatb, hogy bar csokkén
mértékben, mint a kozvetlen kil@ppozicional, de meghatarozo jeléstdi a
politikai palya. Az arany az diskét kormany esetében csdkkent a leginkabb, amire
magyarazatkéent szolgal a korai afmapolitikusok visszatérése a civil életbe. A
tablazat jol szemlélteteti, milyen sokiétaz 1990-1994 kozotti ébzak
minisztereinek ké&ibbi karrierje. EI§ ranézésre a tbbbi kormany esetében is
visszaesett azok szama, akik politikai palyat tatotbe hosszabb éd keresztil a
kormanyzati poziciéjuk utan. A Horn-és az éel®rban-kormany tisztségvisel
kozott azonban lathatéban tobben voltak olyanok,k akissza-visszatértek a
politikdba, akar orszaggiési képvisaebként, vagy kormanyzati szerégént. A 23-
as tablazat adataibdl kiolvashatd a politikai beaggottsag is, hiszen a politikai
palyat befutd volt miniszterek bel@goziciokhoz kdzeli szamban maradtak meg a
politikdban.

Véltozatos képet mutatnak viszont a politikan kividriletek: az Antall-
kormany minisztereinek kivételével, akik legnagyazamban az oktatas és kultura
terlletén folyattak palyajukat, egyik szféra semekedik ki nagyobb volumennel.
Ahogyan a belép pozicioknal és az dldleges utokdvetésnél is, a gazdasag, az
oktatas és kultira, valamint a jog terlletére viakulissza nagyobb aranyban a

miniszterek.
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24. tablazat: A politikai allamtitkarok hosszu tgpdsztkarrier pozicioi 1990. majus — 2010. majus

betdltott tisztség Antall- | Boross-| Horn- Orban- Medgyessy-| I. Gyurcsany{ Il. Gyurcsany- Ill. Gyurcsany-
posztkarrier szféra kormany | kormany | kormany| kormany kormany kormany kormany kormany
politikai allamtitkar politika 7 6 13 19 25 22 12 19
politika és egyéb 2
politika és gazdasag 3 1 1
politika és kdzhivatal 1
politika és oktatas-kultira 2 2 1 1 1
kozhivatal 1 1 1 1 1 3 1
kozhivatal és oktatas-kultira 1
gazdasag 3 2 1 2 3
gazdasag és kodzhivatal 2 2 1 1
gazdasag és oktatas-kultira 1 1
gazdasag és egyéb 1
oktatas-kultira 4 1 4 2 2 3 1
jog 1 2 1 1
média 1 1 1
egészséglgy 1
érdekszervezet 1
egyéb 1 4
nincs adat 4 2 1 1 1 2 4 2
pozicitt betok szama 29 17 20 37 31 29 30 24
Forras: Kiegészit Kormanyzati Adatbazis
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A politikai allamtitkarok nagy része szintén pdai palyat futott be (24-es
tabla). Az el§ Orban-kormany politikai allamtitkarai kivételévébzel annyian
léptek be a politikai palyarél a kormanyzatba, mamhennyien hosszu tavon is
politikai karriert épitettek. Az els Orban-kormany esetében azonban 29 politikai
poziciobdl belép kozil mindéssze 19-en maradtak hosszabb ideiditgkpban, egy
f6 pedig kozhivatallal valtotta fel a politikai pajga Ezt az aranycsokkenést az
Orban-kormany a korabbiakhoz képest megvaltozotirkezete magyarazza: a
tébbes politikai allamtitkari poziciokban nem mindesetben keriltek ki politikai
palyarél a kormanyzati tisztségviékl Szamszdien ebben a kormanyban volt a
legtobb politikai allamtitkar. Kézel a fele volt litikailag beagyazott, a tobbiek nagy
részben a korabbi szakmai életutjukhoz tértek aissz

A 2002 utani kormanyok szamadataiban viszont figydde kell venni a
kormanyzati tisztségvis@t kozotti nagyaranyd személyi atfedést, igy a palit
pozicié sokuk esetében eleve adott volt 2010-ig, dokan kozuluk orszaghési
képvisebk is voltak (v6. 17-es tablazat).

A politikai allamtitkarok kérében ebben azégtakban emiatt a hosszu tava
palyakovetés nyoman kevésbé jellémegy-egy masik szféra felszivo ereje. A
masodik Gyurcsany-kormany jelent csak kivételt lét &z adatok visszatikrozik a
2010-es orszagg@iési képvised valasztas adatait, az SZDSZ parlamenti

képviseletének megséaéset.
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25. tablazat: A kdzigazgatasi allamtitkarok hostgmil posztkarrier poziciéi 1990. majus — 2010. reaju

betoltott tisztség Antall- Boross- Horn- Orban- Medgyessy- | |. Gyurcsany- Il. Gyurcsany- . .
. . . . . . . P . Ill. Gyurcsany-kormany
posztkarrier szféfakormany | kormany | kormany | kormany kormany kormany kormany
kbzigazgatasi politika 1
allamtitkéar politika és jog 3 2 1
politika és
gazdasag 3 1
kézhivatal 2 2 5 7 8 7
kdzhivatal és
politika 2 1
kozhivatal és jog 1 1 2
kozhivatal és
OKZJ‘:Z‘Z;‘:AE”"‘ = 2 1 - 4 - - 1 - a pozici6 2006 és 2010 kozott meigsz
gazdasag és
kdzhivatal 4 2 5 2 2 2
oktatas-kultara 1 1 1 3 3 2
jog 4 2 2 3 1 1
egészségigy 1
egyéb 1 2 1 2
elhunyt 2
nincs adat 1 2 3 1
poziciot betokk szdma 27 14 20 31 24 22

Forras: Kiegészif Kormanyzati Adatbazis
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A kozigazgatasi allamtitkarok kérében (25. tablazsitkivételt képez az dls
két kormany: hosszutavon ve&ehivatalnokai kozil kevesen maradtak csak a
kozszolgalatban. Ennek okai ko6zott a kor teldyeg figyelembe kell vennink, az
1990 és 1994 kozotti hivatalnokok egy jetentrésze ilkdzben nyugdijba ment,
elhagyta a palyat. A bel8pés az ekdleges karrierpoziciokhoz képest azonban
lényegesen csokkent azok szama, akik kozhivatatharadtak hosszabb ideig a
tébbi kormany esetében is. A hosszabb tavu kakbeetées alapjan a kozhivatalbadl
belémk kozel fele maradt meg valamilyen poziciéban eagrédlyan. A legnagyobb
csokkenés az él0rban-kormanyban adatolhat6: a kézigazgatasi &tlednok tobb
mint a fele (17-Bl 10 6) nem a kozszféraban folytatta a palyajat. Ez émirdz
Orban-kormanyra jellendz sajatos személyzeti politika koévetkezmeénye. A
kozigazgatasi tisztsegvisekar novekw mértéki atpolitizaltsaga, valamint az eidb
adodo, a kozszféraban is megjéleetpolusossag hozta magaval a kKilgmziciok
valtozatossagat, illetve a kdzhivatal és mas paldiogatasat az Orban-kormany
tisztségvisdiit illetéen. A kdzigazgatasi poziciokra jelletnhierarchia helyett erre
az elitcsoportra a poziciok valtogatasa jellémkisebb-nagyobb kiék utan
visszatérés a kozhivatalba. Jellé®z az azonos oldali kormanyokban t6bbszor is
szolgalnak ugyanazok a tisztségwiel ezt mutatta a ki az elittagok mozgasat
vizsgalo elemzeés is.

A hosszu tavu Kkarriervizsgalatok is meggdtik azt az eredmeényt, hogy
alapveben a kormanyzati pozicio mélyiti a politikai elitalé beagyazottsagot a
politikai vezebk szintjén, bar ezek az adatok azt is megmutaljégy az eredetileg
nem a politikabdl érkdik nagyobb része nem futott be &Bb jelenés politikai
karriert. Ezen Kkivil az adatok Ujabb adalékként Iggitak az elittagok

korméanyzatokhoz kotottsegére, ezt leginkdbb a saakeretk szintjén lathattuk.
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OSSZEFOGLALAS

A politikai rendszer egyik alapintézménye a végj@hlaatalmi jogositvanyokat
gyakorlo kormany. Napjainkban a hirek allandé gziéfe, a politikai dontéshozatali
folyamatok kdzponti aktora. Ez a meghatarozo6 szémeimdokolja, hogy minél tébb
informacio rendelkezéstinkre alljon ne csak a kogméatikodésédl, hanem azokrol
is, akik a kormanyokat alkotjak, a kormanyzati &igjairdl. Ez azonban a magyar
politikatudomanyban kevéssé kutatott tertlet. Atdokértekezés éppen ezért azt a
célt tizte ki maga elé, hogy képet adjon a rendszervattis magyar kormanyzati
elit tagjairdl, a miniszterelnokoélr, miniszterekél és politikai és szakmai
allamtitkarokrol egy politikatudomanyi elemzés keme beldl.

Az elittagok alapvét szocio-demografiai jellendmek bemutatasa lathatova
tette ennek a csoportnak a tarsadalmi beagyazattgggzartsagat. Az nyilvanvalo,
hogy az egy-egy politikai rendszerben eléthétormanyzati poziciok szama
korlatozott, az aktualis szam fligg a kormanyformadolitikai akarattol, a hatalmi,
parlamenti viszonyoktdl, a képviselt kormanyzatoZbfiatol és a megvaldsitani
kivant kormanyzati programtél. Ezek a ténjlealakitjak a kormanyszerkezetet is,
amelynek keretei k6zott az elittagok a munkajulagaik. A dolgozatban bemutatott
jogszabalyi es kormanyszerkezeti valtozasok adpikaaagabb értelmezési keretet
és hatteret, amely szilkséges ahhoz, hogy az egyemhkyok dsszetételét €s annak
valtozasait magyarazni tudjuk.

Az értekezés harom alapbgetkérdés mentén kivanta megrajzolni a
rendszervaltads utani magyar kormanyzati elit péifiés karrieratjat: kik az elit
tagjai, milyen szocio-demogréfiai jelledkkel birnak; honnan jonnek és hova
tartanak.

A szocio-demogarfiai jellendik feltarasa adott valaszt a ,kik” tarsadalmi
beagyazottsagot kutatd kérdésére, arra, hogy medadalmi szféra tagjai szamara
nyitott leginkdbb a korményzati pozicid. A kutathegmutatta, hogy a kormanyzati
elit, hasonl6éan a parlamenti elithez (llonszki [20@006, 2009]) egy viszonylag
szik tarsadalmi csoportot reprezental. A kormanyZzittitagjai dont tdbbségikben

kozépkoru, feléfoku végzettséggel rendelkierfiak.
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Az elitcsoport zartsaganak tényébsti a kormanyzati poziciot beté6k szama
is: kilenc kormanyzati periédusban mindéssze 33Xdpott kinevezést a vedet
miniszterialis posztokra, kézuluk kdzel a fele egytobbszor kerilt pozicidoba. Az
adat jelzi, hogy a politikai eliten belll a kormaayi posztokat betdiket egy sajatos
csoportnak tekinthetjik. A nagyaranyu visszatéras egyes kormanyokba azt
mutatja, hogy a megszerzett kormanyzati kompetkn@& tapasztalatok jo
belémkent szolgalnak kébbi kormanyzati poziciok betdltéséhez. Az adataipjdin
tehat a politikai elitben az elmult hdsz év tapalstai alapjan kirajzolodott egy
sajatos kormanyzati politikai elitszegmétis

A ,honnan jottek” kérdéskdor a rendszervaltas idejémegfogalmazott
elitcirkulacios és elitreprodukcios elméletek tetxdével a kormanyzati elitre
vonatkozoan, egy tagabb elméleti keretbe is héhj@tz. Két dimenzid, az elittagok
partallamban bet6ltott pozicidja, és a kormanygasicié ebtt bejart szakmai életut
vizsgalata adta ennek az alapjat, arra a kérdémmeske a valaszt, hogy milyen
jellemzsk alapjan valasztodnak ki a kormanyzati pozicidtbék.

A kormanyzati elittagok ndmenklatira mdultja fels@hak nem titkolt célja
volt, hogy az adatok kozlésével hozzajaruljon adanddzocialista mualt
politikatudomanyi értekeléséhez legalabb a politdta egy stikebb szegmensében.
A kutatds eredménye ebben a tekintetben azt mutatigy a parlamenti és a
kormanyzati elit nem mozgott egyitt az elitvalté@&kintetében. Kozvetlenil a
rendszervaltas idején, az @l&ét kormanyzati ciklusban a kormany politikai és
szakmai pozicioi két kulon mintat mutattak: pobiikvezetk kdrében szinte teljes
elitvaltasrol beszélhetiink, a szakmai vézgiosztokra azonban nagy szamban
kerlltek olyanok kinevezeésre, akik 1990telalamely nomenklatira listdn szerepl
poziciot toltéttek be. Ebben a szféraban tehatrapenti elitre és a kormanyzati
politikai posztokra jellemz elitvaltds nem ment végbe. Az &@lkormanyzati ciklus
elitvaltasi és elitcirkulacios stratégiai azonbamnallanddsultak, kormanyonként
valtoz6 Osszetételben keriiltek be egykor ndbmenkdapdziciot betottk késsbb az

egyes kormanyokba. Tendenciasizer az rajzolédott ki, hogy a jobboldali

118 Bar volt nem targya a dolgozatnak a masodik Ott@many részletes elemzése, ennek személyi
Osszetétele is medwsiti a fenti tézist. A miniszteri és az allamtitkéarban is nagy szamban nyertek
el kinevezést olyanok, akik mar azé# Orban-kormanyban is betoltéttek hasonl6é funkciot.
(Bévebben Id: Gallai-Molnar [2012])
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kormanyokban kevesebb egykori ndbmenklatura tagteydinevezest, és jellerben
6k sem magas szifpartpoziciokat toltéttek be korabban.

A baloldali kormanyok esetében az egykori noémenkéattagok aranya
magasabb, bar nem homogén a kép. Bar a szamokatveela Horn-kormanyba
nyert el kinevezést a legtobb péartallami poziciovahdelked kormanyzati
tisztségvisel, az 6 rekrutacidés bazisuk mégis lenyegesen szortabb anikég$bbi
szocialista kormanyoké. Az egykori partveédeta Horn-kormanyba meég kisebb
aranyban kerulhettek be mint 2002 utan. Ennek tak@tasnak egyrészt politikai
okai voltak: az 1994-ben miniszterelnbkké valasztdbrn Gyula szaméara a
rendszervaltas utani masodik parlamenti cikluskaalicioban az SZDSZ-szel nem
volt nagy mozgastere ebben a tekintetben, ha etaakartlni a visszarendédés
latszatat. igy jellem@en inkabb végrehaijto szintékérkedk keriltek kinevezésre a
rendszervaltas utani kormany pozicioba a korablbnenklatura koérétl. A 2002
utani periodusban azonban, bar csokkeEmdenciat mutat a volt partallami elittagok
kinevezése, nagyobb szamban megjelentek viszordggkori MSZMP és KISZ
vezebk is a kormanyokban. Ekkor a tarsadalomban mar dsgvéolt kiélezett az
ehhez kapcsolddd politikai diskurzus. HUsz évdgawban vizsgalva a partallami
mult kérdését ugyinik az egykori nOmenklatira tagok jelenléte a karmpzatban
nem valt destabilizalo tényé@zé. Bar voltak kilengések, a legkritikusabb pont,
Medgyessy Péter ugynokmdultjanak feltarasa sem dakoastkora zavart a
rendszerben, amely rogtén kormanyvalsagot idézelhaveb. Az ebldl fakado
konfliktushelyzetet a koalicié partjai maguk kozétoldottak, az ellenzék pedig
nem volt elég &rs ahhoz, hogy ezt az érvet kelh es tarsadalmi tamogatottsaggal
a hata mogott ki tudja hasznalni, és az éppen weadalakult kormany lemondéasat
kikényszeritse. Ez a momentum jelzi, hogy a 200@esk elejére a politikai
kultarank részévé valt a tolerancia a partallamkegyprominenseivel kapcsolatban,
és ezt még a nagyobb hordérejoralis tartalma Ggyek sem tudtak feldlirni.

A kormanyzati elit nomenklatira mdltra vonatkozOatail ketbs képet
mutattak: egyrészt a politikai vedkt szintjen a kezdeti elitvaltds jelleen a
baloldali korméanyok esetében egy kései elitreprodfiskfolyamatba ment at. Teljes
elitvaltast a jobboldali kormanyokban sem sikeki@grehajtani, de a régi elittagok

ardnya az Uj kormanyzati elitben |ényegesen kisefibf a baloldali kormanyok
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esetében, ésk is jellem@en a szakmai vez#t posztokra kerlltek kinevezésre.
Rekrutaciés bazisukat leginkabb a politikan kived égazgatasi és egyeb szférak
alkottak.

A kormanyzati elittagok szakmai életut vizsgalatkamanyok kinevezési
gyakorlataban megfigyelhietpolitikus és szakéft kinevezeési gyakorlat hatterét
kutatta, magyarazatot keresve a nem politikai pdlgdutott miniszterek és politikai
allamtitkarok kormanyzati szerepére. Az éelkét kormanyzati periodust kivéve,
amelyben a politikai tapasztalat a rendszervaitéegetzo politikai palya hijan nem
lehetett relevans, megjelentek a kormanyokban tegsnionalis politikusok mellett
szakérd (non-political, expert) miniszterek, allamtitkardkelvetdik a kérdés, hogy
a politikai kuzdtérbe, az egyik legfontosabb dontéshozatali cerdeumiért Iépnek
be nem politikusok, mi a szerepilk a kormanyzatbaraz a hozzaadott érték, amely
jelenlétiket igazolja a kormanyzati tisztséguwikekozott a politikai poziciokban. A
nem politikus szakemberek terepe a kormanyban tgy#en a miniszteri poszt. A
politikai ~ allamtitkarok kormanyoktél fuggetlentl ltikailag beagyazott,
professziondlis politikai palyat befutott személye&ltak. Kormanyonként csak
néhany kivétel akadt, leginkabb 1998-t0l ké&déen, amikortol a torvény lehaté
tette, hogy a minisztériumokba egynél tobb politikdlamtitkar is kinevezésre
kerilhessen meghatarozott feladatra.

A miniszterek kozott szintén 1998-t61 kéxiden a politikai rendszer
prezidencializalédasaval (Koérdsényi [2001]) parhmaaan jelentek meg névekv
szamban a nem politikus miniszterek, bar az eggan&nyokat el soha nem uraltak,
még a szakéft kormany cimkét legtobbszér megkap6 Bajnai-korntéamysem. A
szakminiszterek tehdt nem a kormanyok politikaiakserét formaljak at, hanem
azok szakmai profiljat ésitik. A szakminiszterek legjelgigebb szamban ugyanis a
gazdasagszervezés szempontjabdl legfontosabb btémismok élére, a gazdasagi-,
és pénzugyi tarcakhoz nyertek el kinevezést kormwiédy figgetlendl. Az egy-egy
kormény altal megvaldsitani kivant gazdasagi progitakivitelezésén tul azonban a
szakérd miniszterek egyben novelik aiket pozicidoba helyéz minisztereln6kok
kormanyon belilli mozgasterét. Az elismert szakemdd&al kidolgozott, szakmai
érvekkel alatamasztott programok nagyobbézgymi eséllyel Utkoztethék a

politikai érdekek mentén szenddd csoportokkal szemben. Ami azonban a
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miniszterelndknek éhy, az egy bizonyos ponton a szakminiszter szaredrat
hatrany is: a nem politikus minisztereknek csak igqddan mozgasterik a
kormanyban, amig azt a miniszterelnok és/vagy mkay és a szélesebb értelemben
vett politikai érdekek is igy kivanjak meg. A szekéminiszternek nincs politikai
hattérbazisa, nem all mogotte a part, a frakci@Gseétekedeteit nem az Ujravalasztas,
hatalmon lenni, vagy nem lenni logikajaikédteti. Ez indokolja azt a tendenciat,
hogy a szakminiszterek jelleden nem toéltik ki a kormanyzati ciklusokat, és
tavozasuk utan politikus miniszterek kerilnek aytlete (v6. llonszki-Vanyi
[2011]).

A szakmaisag kérdéseét veti fel egy masik megkd@sign a kozigazgatasi
allamtitkari kar atpolitizaltsaganak kérdéskore.réndszervaltaskor megvalositani
kivant elvek ellenére, amelyek k&b az allamtitkarok jogallasat szabalyozo
térvényekbe is bekerlltek, a gyakorlatban nem widtloseg a szakmai vezit
folytonossaganak biztositasa. Gyakorlatilag 19%h uminden Uj kormany lecserélte
a legfel$ szakmai vezét szintet is. Ennyiben kétségkivil atpolitizaltniakinthe®
a kozigazgatasi allamtitkarok szintje. Felmerdl rdmn a kérdés, hogy a
kormanyvaltasokhoz kétls hivatalnokcsere jelenti-e egyben a véketényleges
politikai alapu kinevezését is. Az elittagok reléeits bazisanak vizsgélata azt
mutatta, hogy a valtozé Osszetétdddzigazgatasi allamtitkari kar kivalasztédasi
terepe dordt részben a kozhivatali szféra, és adzetes karrierjuk elemzése is azt
bizonyitotta, hogy tobbségik relevans kézhivatapniben minisztériumi
tapasztalattal tolt6tte be a kdzigazgatasi @ zeisztot.

A korméanyzati karrierat vizsgélatnak szerves résképezte az elittagok
posztkarrier &llomasainak feltérképezése, annak hatagpzasa, hova, mely
tarsadalmi szférdba tartanak a kormanyzati tisgiséjk a hivatali munkajuk
befejeztével. A két idtavban felvett adatok kulonbé&kovetkeztetésekhez vezettek.
A kormanyzati poziciébdl kdzvetlenil kilépve tobbempolitika irAnyaba mozdultak
el. A belép és a kozvetlenul kiléppoziciokat 6sszevetve az latszik a politikai, de
még néhany szakmai vedepozicio tekintetében is, hogy a kormanyzati muatén
a politikai szféra egy relevans Kkarrieratként jétermeg. Nyilvdnvaléan a
kozigazgatasi allamtitkarok esetében ez inkdbb t&lyészamukra a tovabblépés

lehethségét inkabb a kdzhivatali palya és a gazdasaéraszddta. Az elglleges
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kilepé pozicidok vizsgélata tehat azt mutatta, hogy r@widh a politikai jelled
kormanyzati pozicié ésitette az azt beték politikai bedgyazottsagat, sokszor meg
olyanok esetében is, akik eredetileg nem kozvetlamiplitika vilagabol érkeztek a
kormanyba.

A rendszervaltas oOta eltelt tébb mint két évtizedelbvé tette a kormanyzati
elittagok hosszabb tava karrierkdvetését. Ez agditzs tovabb finomitotta a
kormanyzati karriefil alkotott eddigi képet, ugyanis megmutatta, hogpgoditikai
szféra szivohatasa tobb esetben ideiglenes, illgtvbek oda-vissza mozognak a
politika és az egyéb tarsadalmi szférak kozott. égges kormanyokban kézel
egyenb azoknak az aranya, akik hosszu tavon is megmakadnagolitikdban,
azoknak a szamaval, akik eredetileg is politikazip@bdl kertltek kormanyzati
pozicidba. A hosszu tavu karrier elemzés sorant mgkatok tehat megésitik ennek
az elitszegmensnek a politikai beagyazottsagaezédtal sajatos, szocioldgiailag,
politikailag elkllonithed csoport jellegét. Az adatok egyértélem bizonyitjak, hogy
kormanyzat politikai szegmensében a potencialistikal palya, akar kisebb-
nagyobb kitéskkel vonzo lehdiség.

A szakmai vezék a hosszu tavu karrierutak tekintetében is eltempolitikai
vezebktol. Az adatok alapjan a palyafutasuk meglékeh szort képet mutat, bar
szamszdten tbbben a kbzhivatali palyan maradtak, az egggiinkabb a gazdasagi
szféra is nyitott volt szamukra. A palyaképek dibsaga tekintetében azonban
mutatnak hasonléosagot a politikai poziciokat békiel, idonként vissza-
visszatértek a kdzhivatali palyara.

Végul adodik a kérdés, hogy beszélhetiink-e magyamé&nyzati karrier
mintazatrél? A bemutatott adatok alapjan Gugy gomaoigen, az elmult hisz év
tapasztalatai alapjan vannak mar bizonyos jelid&gnamelyek alapjan leirhaté a
magyar kormanyzati karrierat, benne a két csopopolitikai és szakmai vezidtre
jellemzs néhany eltdér sajatossaggal. A kormanyzati poziciot bétdlszama és a
korméanyok és a kormanyzati poziciok kdzotti mozdgdakapjan kirajzolodni latszik
egy sajatos politikai, kormanyzati elitcsoport, &mek tagjai nagyaranyu
allanddséaggal toltotték be az elmult két évtizedadormanyzati posztokat. Az éls
vonal, a miniszterek fluktuacidja nagyobb voluriicgs ez a szegmens kevésbhé

homogén a nem politikus miniszterek kormanyba lésémhek kovetkeztében, a
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szakérdk aranya azonban nem olyan jel@)thogy az megvaltoztatna az egyes
kormanyok politikai jellegét.

A politikai poziciok kozul a legstabilabbnak a pisdai allamtitkari poszt
tekinthe®, mind politikai beadgyazottsagat, mind az azt hékdhivatalban toltott
idejét tekintve. Erdemes azonban megjegyezni, leogwlitikai allamtitkari pozicio
stabilitasa a magyar politika rendszerben nem p@iblja betolit egy késbbi
miniszteri posztra. Az adatok inkabb azt mutatf@gy akar kormanyokon ativéen
is ugyanazok a személyek toltik be az allamtitkédziciokat, azaz a magyar politikai
allamtitkari poszt, az angol ,junior minister” a1&rtol eltééen nem tekinthét a
miniszteri pozicio élszobajanak.

A szakmai vezék kapcsan szintén kirajzolodik egy sajatos, a pozic
jellegéhez illeszkadl karrierut: dénten az igazgatasi szférabol, ennek megelel
szakmai tapasztalatokkal nyerték el a tisztségeeldimgok. A magyar politikai
rendszerben kialakult gyakorlat részeként pozikefjuigyan kormanyokon ativé&n
csak kis szamban tartottdk meg, de a bal, vagy ojdab kormanyokhoz
kapcsolddva tébben visszatértek kdzigazgatasi pakhoz, akar a maganszférabol

is.
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