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I.  Kutatasi elozmények és a téma indoklasa

A megujulé energiaforrasok hasznositdsa egyre nagyobb szerephez jut az energiaellatas
teriiletén beliil. A zold energia termelés térnyerése ugyanis segiti az ellatasbiztonsag
novelését, csokkenti a kornyezeti terhelést és a gazdasag élénkitését is szolgalja. A
hagyomanyos (nukleéaris ¢és fosszilis) energiatermelési modokhoz képest viszont
egyelore magasabb beruhazasi koltségeket igényld, koltségesebb valtozat, igy a

jelenlegi piaci koriilmények kozott versenyhatranyban van.

Figyelembe véve a fosszilis készletek jovobeli kimeriilését, a globalis felmelegedést
kivalté tiveghdz hatasti gdzok kibocsatasat és az ¢€lhetd kornyezet igényét; a zold
energiaforrasokra egyre nagyobb sziikség lesz. ,,A megljuld energiaforras a jelenleg
elérhetd energidk egyetlen tipusa, amely megfelel a fenntarthaté fejlédés egyre

stirget6bb igényének”(Dinica, 2006).

Mindezek felismerése és tdmogatdsa érdekében az Eurdpai Unid egyre magasabb
megujuld energia termelési aranyt var el tagorszagaitol. 2020-ra a tagallamok zold
energia termelésének a végsé energiafelhasznalas 20%-at kell kitennie a 2009/28.
kozosségi iranyelv szerint. A célkitlizés a 2010-es részesedés kozel megduplazasat
igényli, azaz a zold energia termelési szektorban jelentds mértékii beruhazasokat kell
végrehajtani a kovetkezé években. Ennek érdekében a tagallamoknak olyan megljulo
energiatermelés 0Osztonzd rendszereket kell alkalmazniuk, amelyek képesek a

beruhazasok szamara megfeleléen vonzo kdrnyezetet teremteni.

Hazankban 2003 6ta mikodik kotelez6 atvételi (KAT) 6szténzé rendszer a megujuld
villamos energia termelés tdmogatdsdra. Az ar alapi 0sztonzd lényege az, hogy a
megtermelt zold energia garantaltan atvételre keriil, egy elére meghatarozott, a piaci
arnal magasabb aron. A szabalyozo igy korrigalja ki a piaci preferencidkat, amelyek a
hagyomanyos kozgazdasagi koltségek szintjén az externdlis kornyezeti koltségeket
figyelmen kiviil hagyjak. A 2010-2011-es évekre a rendszer segitségével 6-7% kozotti
megujuld energia aranyt ért el Magyarorszag, a 2020-as ardnyra az EU elvérasa felénk

13%.



A 2020-as célok elérése érdekében megteendd 1épéseket, a fejlodési palya 6 allomasait
minden tagorszdg sajat nemzeti cselekvési tervben foglalta Ossze. A magyar
dokumentum, a Nemzeti Megujuld Cselekvési Terv (NMCST) 2010 végén elkésziilt, és
az uniés elvarast meghalado, 14,65%-0s megjuld ardny véllalast tartalmaz. A
teljesitéshez a jelenlegi zo6ld villamos energia termeld kapacitidsok megkétszerezése-

meghéaromszorozasa sziikséges, tobb ezer milliard forint értékli erémiivi beruhdzassal.

A megcélzott novekedéshez a jelenleg miikodd tdmogatasi rendszert at kell alakitani,
mert az nem képes a sziikséges mértékli 6sztonzés elérésére (NFM, 2011). A szabalyozo
2010 végén be is jelentette, hogy a miikodd KAT rendszert 0j szabalyozas fogja
hamarosan felvaltani, a Megujuld Energia Tamogatasi Rendszer (METAR). Az 1j
0sztonz6 nem valtoztatna a lényegi alapelveken, tehat ugyantgy ar alapi 6sztonzd
maradna, nem tériink 4t a mennyiségi alapon mikodé 0Osztonz6k — a zold

bizonyitvanyok — hasznalatara.

Az igért 0j szabalyozas varhato életbe 1épési datumat a szabalyoz6 tobb alkalommal is
idében késdbbre tolta, igy a szektorban koriilbeliil két éve szabalyozasi bizonytalansag
van, a beruhazasok lealltak. Azt gondolom, hogy ebben a kérnyezetben érthetd, hogy
miért valasztottam a megujuld energia szabalyozast, és annak hazai értékelését

disszertaciom témajaként.

Disszertaciom célja az, hogy az ar/mennyiségi alapti 0Osztonzé rendszerek
sajatossagainak tanulmanyozasa, az eurdpai tagallami tapasztalatok értékelésének és a
hazai piaci szereplok véleményének segitségével olyan ajanlasokat fogalmazzak meg,

amelyek segitik a hazai kotelezd atvételi rendszer tovabbfejlesztését.

A szabalyozo rendszereket értékeld és elemz6 szakirodalmak (Menanteau et al., 2003),
(Fouquet-Johansson, 2008), (Haas et al., 2011a); (International Energy Agency, 2011) a
kotelezd atvételi, azaz az ar alapi szabalyozd rendszerek alkalmazasat tartjak
elényOsebbnek, célra vezetObbnek a mennyiségi alapon szabalyozo, az elérendd
megujuld energia termelési kvotat rogzitd rendszerekkel szemben. Az Eurdpai Unio
tagdllamainak szabalyozdsdban is ez a tipus van tulstlyban, az orszagok kozel
haromnegyede vélasztotta a kotelezd atvételi tarifak alkalmazasat. Mindezek fényében a

hazai 6sztonz0 rendszer ar alapu volta elénydsnek, célszerlinek mindsithetd.



A kovetkezd nyolc évben a hazai megujuld kapacitasok terén jelentds ndvekedésnek
kell bekovetkeznie a 2020-as célkitlizések értelmében. Ezen a novekedési palyan
radadasul 1 kihivasok is allnak a szabalyozas utjaban (napelemek 6sztonzo rendszerének
kialakitasa, nagyobb foku ardifferencialas a kiilonb6z6 technologiak kozott), amelyekre
még nincs érdemi hazai tapasztalat. Emiatt kiemelten fontos, hogy az 0ij szabalyozo
rendszer hatékony legyen; és vonja le, épitse be a KAT rendszer tiz éves mitkodésének
tapasztalatait. Az eddigi rendszer er6sségeinek illetve gyengeségeink feltarasa segitheti

a rendszer tokéletesitését, javitasat.

Mivel a megtjuld villamos energia termelés tamogatasat, azaz az energia piaci ar feletti
prémiumat végsd soron a villamos energia szamlan keresztiil a végfogyasztok fizetik
meg, ezért az sem lényegtelen szempont, hogy az adott megtjul6 energia aranyt milyen
0sszkoltségek mellett sikeriil elérniink. Az 6sztonzé mikodésének elméleti attekintése,
és az eurdpai orszagok tapasztalatainak felhaszndldsa is segitett azon javaslatok

megfogalmazasaban, amelyek a végfogyasztoi terhek kordaban tartdsat szolgaljak.

Disszertaciom abban nyudjt 1) megkdzelitést, hogy a hazai 0sztonzé rendszer
sajatossagait feltaro kvantitativ elemzéseken nyugvo megallapitasok, hipotézisek mellett
kvalitativ elemzést is tartalmaz. Fontosnak tartottam, hogy ajanldsaimat ne csak a
szakirodalmi forrasokra alapozzam, hanem a hazai aktualis gyakorlati helyzetre is.
Valoszinlileg ebben annak is nagy szerepe volt, hogy magam is a magyar megujuld
szektorban dolgozom, ezért kozelrdl is megtapasztalhattam az elmult két év okozta
bizonytalansagot. Ennek szemléltetése érdekében strukturalt mélyinterjus lekérdezést
végeztem a hazai megujuld energiaszektor érdemi, meghatdroz6 szerepldivel,
befektetdivel, banki dontéshozodival és szabalyozoival, szakértdivel. Ezaltal komplex
megkozelitésben, az elmélet €s a gyakorlat 6tvozésével fogalmazok meg ajanlasokat a —

remélem mihamarabb életbe 1€p6 — 1) szabalyozasi rendszer szamara.



Il. A Kkutatas célja, felhasznalt modszerek

Disszertaciom megirasakor azt a célt tliztem ki magam elé, hogy hasznos ajanlasokat
fogalmazzak meg a hazai megtjuld villamos energia termelés 0j szabalyozo6 rendszere
szdmara. Ehhez a szakirodalom attekintése, a hazai szabdlyozds elemzése és az

elvégzett mélyinterjuk szolgaltak segitségiil.

Az elmult években tobb kotelezd atvételi rendszert alkalmazd orszdgnal megfigyelhetd
volt a napelemek talzott, a szabalyozot is meglepé mértéki elterjedése (Jager-Waldau et
al.,, 2011). A jelenség kiss¢ megingatta a kotelezé atvételi rendszerek hatékonyabb
mikddésébe vetett hitet. A probléma magyarazata abban rejlik, hogy a naperdmiivek
technologidja olyan gyors litemben fejlédik, hogy azt a szabalyozok az atvételi arakkal
nem tudjak kelléen naprakészen kdvetni. Emiatt a technologia hatarkoltségét meghalado
atvételi arakat vezetnek be, amely pedig beruhdzasi boom-hoz vezet. A probléma
elemzése kapcsan visszanyultam azon kornyezetgazdasagtani megkdzelitésekhez?,
amelyek az ar/mennyiségi szabalyozas kozotti valasztas eseteit vizsgaljak tokéletlen
informaltsag esetén. Ezen elméletek a vizsgalt kornyezeti szabdlyozéasi kérdések
kapcsan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kezelni kivant problémat leiro
hatarkoltség és hatarhaszon fiiggvények meredekségétdl fiiggden valtozik, hogy ar vagy

mennyiségi alapu 6sztonz6t érdemes alkalmazni.

Ha a szabalyozo6 hibat vét, és az ar alapl 0sztonzoknél til magas/alacsony atvételi arat
allapit meg, akkor a piac erre a varttol eltérd mértekli kapacitassal, termelési
volumennel vélaszolhat. A tévedés mértéke fiigg a technologiét leird hatarkoltség gorbe
meredekségétl. Mennyiségi alaptl szabalyozasnal a szabalyoz6 az elérendé megljuld
energia termelési volument hatdrozza meg, és erre a piac valaszul ad egy arat a
megujuld termelés prémiumat megtestesitd zold bizonyitvanyok aranak tekintetében.
Amennyiben az elvart kvota til magas/alacsony, akkor a zold bizonyitvanyok ara nem a

varakozasok szerint fog alakulni.

Az, hogy melyik szabdlyozassal lehet nagyobbat hibazni az egyes esetekben, a
technologidk hatarkoltség gorbéjének meredekségétdl, az asszimmetrikus informaltsag

mértekétol is fiigg.

! példaul (Weitzman, 1974); (Cropper — Oates, 1992); (Kerekes, 2007).



Masodik kutatasi terliletként azt vizsgaltam meg, hogy hazdnkban mennyire jelentdsek a
megujuld energia tamogatasbol a villamos energia végfogyasztoira haritott terhek. A
megujuld energia atvételi aranak piaci aron feliili prémiumat ugyanis a villamos energia
fogyasztok fizetik meg. Emiatt a megujulok elleni érvek kozott fel szokott meriilni a
végfogyasztoi terhek korddban tartdsdnak igénye is. Disszertdciomban a villamos
energia szadmlan szerepld tételek sorra vételét kovetden; Kkvantitativ elemzés
segitségével szamszerlisitem az egységnyi villamos energiara vetithetd zold energia
tamogatasi mértéket, amelyet ,,zoldfillér”-nek neveztem el. Az éves tdmogatasi adatokat
az éves energiahivatali jelentésekbdl nyertem ki, melyet azutan az orszagos nettd
energiafogyasztasra vald raosztdssal szamoltam ki a zoldfillér értékét. Az egységnyi
villamos energia fogyasztasra jutd értéket ezutdn Osszevetettem mas, fosszilis
energiatermelési modok tdmogatdsara forditott 6sszegekkel, amelyeket vallalatok éves
jelentéseibdl, energiahivatali adatokbol és jogszabalyokbdl gyljtdttem Ossze. Az igy
szamszerusitett kogeneracios fillér, szénfillér és zoldfillér adatok, Osszehasonlitdsa, a
tamogatasok Osszértékének illetve fajlagos mértékének Osszevetése alapjan igazoltam

hipotézisemet.

Harmadik kutatési irdnyom 0sszetettebb €s szertedgazobb megéllapitdsokhoz vezetett. A
kvalitativ kutatas sordn 25 ({rintettel készitettem strukturdlt mélyinterjut. A
valaszaddkat személyes ismeretségem, a feldolgozott szakirodalmak és a szektort nalam
mélyebben ismerd szakemberek segitségével valasztottam ki. A 25 fobdl 4ll6 minta
egyedei a hazai megljulo szektor befektetdi, finanszirozé bankjai és a teriilet
kornyezetgazdasz szakértdi, volt és jelenlegi szabalyozoi koziil keriiltek kivéalasztasra.
Az interji alanyok korének meghatarozasa soran torekedtem arra, hogy a teriiletet
alaposan ismerd, azzal tobb éve, szinte az 0sztonzd megsziiletése Ota a témaval
foglalkoz6 emberek véleményét kérjem ki és Osszegezzem. Az altalam vizsgalt 6
tertiletek a KAT rendszer értékelésére (erdsségek, gyengeségek,
legromboldbb/legépitdbb valtoztatdsok), a jelenlegi szabalyozési és iparagi helyzet
bemutatasara, a 2020-ra kitlizott célok teljesithetOségére, és az ennek érdekében a

METAR szdmara megfogalmazhato ajanlasok megfogalmazasara terjedtek ki.



A strukturalt mélyinterji modszerét tobb szempont miatt valasztottam. Egyrészt a hazai
megujuld villamos energia piacon 2011 végén Osszesen szaztiz darab erémi szerepel,
amelyek a tulajdonosi Osszefonddasok miatt 1ényegében 60-70 potencialis valaszadot
jelentettek volna, amely nem elegendé a klasszikus matematikai-statisztikai elemzéshez.
Masrészt az erémiiveken beliil kiilondsen magas a szélerdmiivek és a biogdz erémiivek
aranya, amelyek egyedi tulajdonsagokkal jellemezhetéek. Harmadrészt fontosnak
tartottam, hogy a legtdjékozottabb ember véleményét kérjem ki az adott vallalaton beliil,
amelynek szintén nem a kérddives lekérdezés az idedlis moddja. Negyedik, és a
szamomra talan legfontosabb érv az volt a mélyinterju alkalmazasa mellett, hogy
alapvetden feltard jellegli kutatast szerettem volna végezni, amely soran a valaszadok
szabadon kifejthetik véleményiiket, és nem pedig elére megadott sémak koziil

valasztanak, amelyek kore esetleg nem is teljes.

A huszonot valaszadobol kilenc {6 szakértdi-szabalyozoi, kilenc {6 befektetdi és hét {6
banki valaszadoi besorolasu volt. A lekérdezést 2012. szeptember kozepén kezdtem ¢és
egy honapon belill befejeztem. A mélyinterjuk készitésének ideje alatt nem tortént a
szabalyozas teriiletén valtozds, j kommunikacid, amely hatassal lehetett volna a
valaszokra. A megkérdezettek 80%-a mar a kotelezd atvételi rendszer bevezetése Ota a
tertileten dolgozik, a fennmaradd személyek atlagos tapasztalati ideje is 6t €v, ez alapjan

a minta érdemi tapasztalattal €s megalapozott véleménnyel rendelkez6 egyénekbdl allt.
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I1l. Az értekezés eredményei

Az ar/mennyiségi alapii szabalyozo rendszerek szakirodalmi attekintése, valamint
napbuborékok kivaltd okait elemzd forrdsok hatdsira fogalmazddott meg bennem az

elso hipotézis:

H1: Meredek hatarkoltségii megujulo technologiak esetén a mennyiségi,
lapos hatarkoltségii megujulo technologiak esetén pedig az dar alapu

szabadlyozas esetén nagyobb az esély a szabdlyozoi kudarcra.

Szabalyozo6i kudarcnak azt nevezem disszertaciomban, amikor a szabalyozo a bevezetett
megujuld villamos energia 6sztdnzd rendszer kapcsan a szandékolttdl jelentdsen eltérd
hatast valt ki a zold energia terjedésében. A napbuborékokat az okozta tobb eurdpai
orszagban is, hogy a kelleténél magasabb atvételi arat allapitottak meg a gyorsan

fejlodo, és ezért egyre laposabb hatarkoltség gorbével leirhato technologiéra.

A hazai szabalyozas viszonylag differencidlatlan az atvételi tarifak tekintetében, és
mivel a naperémi egyeldre a dragabb technologiak kozé tartozik, ezért hazankban még
nem ¢épiilt ki érdemi napelem kapacitas. Ha azonban a Metar a technoldgia hazai
megjelenésének érdekében magasabb napenergia atvételi arakat fog tartalmazni a
jelenleginél, akkor a megfogalmazott hipotézis relevans lesz a hazai szabalyozés
szamara. A szabalyozdi kudarc lehetdségének felismerése, tudatositasa, elkeriilésének
biztositdsa kiemelt fontossagu lesz az NMCST-ben vallalt napelem kapacitasok

kiépitésének szakaszaban.

A hazai szabalyoz6i kudarc elkeriilését tobb tényez0 is segitheti. Egyrészt a technoldgiai
fejlodés figyelemmel kisérése elengedhetetlen. Masrészt az is hasznos, ha a szabalyozo
tisztadban van vele, hogy ebben a technoldgidban sulyosabb szabalyozoéi hibat lehet
védeni, €s emiatt probalja ezt limitalni. Ehhez segitségiil lehet hivni egy kis mennyiségi
szabalyozast, mint példaul a hazai szeles kvotak kiosztdsakor, amikor is bar van egy
meghatérozott KAT atvételi ar, de a szabalyozo csak bizonyos mennyiségii kvotat oszt
ki. Maésik megoldds lehet a német verzid, ahol a naperdmiivek terjedését ugy
szabalyozzdk, hogy a naperdmiivek aramanak atvételi 4ra a kiépiilt kapacitdsok

mennyiségének novekedésével parhuzamosan csokken.
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Masodik hipotézisem azt a célt szolgalta, hogy Osszehasonlitsam a megajuld
energiatermelésre illetve a fosszilis energiatermelésre fizetett tdmogatasi Osszegeket,

egységnyi villamos energia felhasznélasra vetitve.

H2: Hazankban a végfogyasztoktol a villamos energia szamldan keresztiil
beszedett tételek nagyobb mértékben tamogatjak a  fosszilis

energiatermelést, mint a megujulo villamosenergia termelést.

A villamos energia szamlan keresztiili megfizetett altalam szdmszerUsitett
tdmogatasokat a kedvezményezett termelési modra osztva a koznyelvben elterjedt,
szénfillérnek nevezett tdmogatashoz hasonld alapra helyeztem. Meghataroztam az
altalam definialt kogeneracios fillér és zoldfillér értékeket, amelyek egységnyi villamos
energia végfogyasztasra vetitik a kogeneracios illetve a zold villamos energia termelési

modok tdmogatasat. Az eredményeket foglalja 6ssze a kovetkezo abra:

Ft/kWh
00

’

2,50

m "zoldfillér"
2,00 -
_. "kogeneracios
150 +— fillér"

M szénfillér
1,00 —— —

0,50 +— —

0’00 __- - - -_\

2008 2009 2010 2011

1. abra: A szénfillér, a kogeneracios fillér és a zold fillér értékei

Forras: sajat szamitas

A kapott adatok ugy is interpretalhatoak, hogy a zoldfillér a meglijuld energidkat, mig a
masik két elem pedig a fosszilis energiatermelést tamogatja, igy a kettd Osszegét is
felfoghatjuk egyfajta ,,fosszilis fillérként”. A fosszilis fillér értéke 2008-ban a zoldfillér
3,1-szeresével, 2009-ben 2,6-szorosaval, 2010-ben 2,3-szorosaval, 2011-ben pedig

kétszeresével egyezik meg.

A filléresités arra is ramutat, hogy ha a kiemelt fosszilis termelési modok villamos

energia szamlan keresztiili tamogatasa megszlinne (ez a szénfillér esetében 2015-ben
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elvileg bekovetkezik), akkor a fillérek megtartasaval, de zold fillérekké vald
konvertalasaval; a dijtételek — és ezaltal a lakossagi villamos energia ar — emelése

nélkiil a jelenleg z6ld termelés haromszorosanak a tamogatasa is megoldhato lenne.

Az altalam szamitott zoldfillér érték a 2011-ben érvényes kisfesziiltségli fogyasztoi
villamos energidnak mindossze kevesebb, mint 1,5%-at tette ki. Ez a mérték nem
nevezhetd jelentésnek sem nemzetkdzi Osszehasonlitisban, sem pedig a fosszilis

termelés kétszeres tdmogatasi értékét figyelembe véve.

Mindezek alapjan elérhetének tiinik, hogy a zdld energidk tovabbi térnyerésében a

végfogyasztoi terhek kordaban tartasanak célja ne jelentsen érdemi akadalyt.

Az elméleti alapokon és szamitasokon nyugvo hipotézisek megfogalmazasa mellett
fontosnak tartottam a gyakorlatban miikodé hazai iparag helyzetével kapcsolatban is
allitasok illetve ajanlasok megfogalmazasat; a szektorban ténylegesen tevékenykedd
érintettek véleményének megismerését. Kutatdsom harmadik része ezt a célt
szolgalta. A huszonot mélyinterji elemzése, feldolgozasa 4altal a kovetkezd

hipotéziseket igazoltam:

H3: A hazai megujulo energia hasznositis noévelésére leginkdabb az
ellatasbiztonsag javitisa érdekében van sziikség, ennél kevésbé fontos a

kornyezetvédelmi és a gazdasagélénkitési cél.

A szakirodalmi forrasok éltal a megljuld energidk alkalmazasa mellett leggyakrabban
felhozott harom cél koziil a mélyinterju alanyok egyértelmiien az ellatdsbiztonsag

novelését tartottak hazankban az elsddleges prioritasnak.

A KAT rendszer tiz éves mitkodését értékelték a kovetkezd allitasok:

H4: A jelenleg alkalmazott, viszonylag sziik siavban mozgd, nem kelléen
differencialt kotelezd atvételi arak csak a széleromiivek és a nagyobb
kapacitasu, foként vegyes tiizelésii biomassza eromiivek terén értek el

biomassza erdmiivek és naperomiivek létesitéséhez egyelore tul

alacsonyak.
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H5: A hazai KAT rendszer legf6bb erdssége az, hogy kiszamithatosdgot

teremtett a 70ld eromiivek szamara.

H6: A KAT rendszer legfGbb gyengeségének a nem megfelelden differencidlt
darak tekinthetdek, mdsodik legfontosabb gyengesége a METAR rendszer

belebegtetése dltal okozott szabdlyozdsi bizonytalansag.

H7: Jelenleg a hazai megujulo villamos energia térnyerésének legfobb

akaddlya a szabdlyozas bizonytalansdga.

A hipotézisekbdl kiolvashatd, hogy jelenleg a szektorban jelentds problémat okoz a
szabalyozasbeli bizonytalansig, amely a KAT rendszert lényegében két éve
miikodésképtelenné tette. Uj megujuld erdmiivi beruhdzasok 1ényegében nem indultak,
mert nem lehet elére tudni, hogy az el6készités, kivitelezés tobb évet igényld folyamata
alatt a szabalyozas esetleg hogyan fog megvaltozni. A METAR rendszer ar alapt
0szténz6é marad ugyan, de a priorizalasa, az alkalmazott atvételi arak a KAT-hoz képest
valtozni fognak, egyelére eldre nem lathaté modon. Ez a szituacid pont a kotelezo

atvételi rendszerek legfobb eldnyét, a kiszamithatosagot dssa ala.

A szabélyozasba és annak megbizhatosagdba, tartdssagaba vetett hit visszaallitasa a
METAR rendszer egyik legfobb feladata lesz. Az interjualanyok elvarasai az uj

szabalyozas felé az alabbiakban sszegezhetdek:

A METAR rendszer legfébb kihivisa az, hogy képes lesz-e helyredllitani a

szabdlyozas hitelességét, kiszamithatosagat.

A METAR rendszer helyes drmegidllapitisa is kiemelkedd szereppel bir a

szabdlyozas sikeressége, és a szektor jovije szempontjabol.

A METAR rendszer tovibbi két lényeges kihivdsa, a végfogyasztéi terhek
kordaban tartasa, és a zold projektek engedélyeztetési folyamatanak

egyszerisitése.

A megfeleld szabdlyozds hianydaban a befektetoi és a banki oldal nem fog aktiv

szerepet vdllalni a 7old kapacitasok novelésében.
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IV. Kovetkeztetések osszegzése, ajanlasok a hazai szabalyozas szamara

A kutatasom részben a kovetkezo tiz év kihivasait vizsgalta a hazai megujulo energia

szektorban, azzal kapcsolatban fogalmazott meg ajanlasokat a szabalyozas szamara.

Elsé hipotézisem szemléltette, hogy a laposabb hatarkoltség gorbével jellemezhetd
technologidk esetében a tévesen megallapitott atvételi tarifa jelentds eltéréseket
eredményezhet a kivaltott megépiilo kapacitas tekintetében. A hibas dontés kockazata
javaslatom szerint mennyiségi kvotak bevezetésével €s aktiv iparadgi parbeszéddel,
piacfigyeléssel, nemzetkdzi benchmarkoldssal kikiiszobolhetd. Az Ugynevezett
napbuborékokkal szembesiilt orszagok tapasztalataibol is sokat lehet tanulni, hiszen
ezek alapjan lathat6, hogy mi mindsiilt til magas tarifdnak, és hogy hogyan lehet az
okozott problémakon urra lenni. Mivel a 2020-as célokban a jelenlegi nulla naperémi
kapacitashoz képest érdemi, 63 MW kapacitds kiépitése szerepel, ezért hasznos

megfogalmazni a kdvetkezd ajanlast:

A naperémii intenziv technologiai fejlodésii, rovid telepitési idoigényii technoliogia.
Amennyiben a hazai szabdlyozo a jelenlegi — a technologia oszténzéséhez egyelire
alacsony — drvételi darak emelését tervezi, akkor ezt megelozden fontos a piacismeret
[frissitése; és egy esetleges napbuborék elkeriilése érdekében a kiépiilo kapacitasokra

éves kvotak meghatdarozdsa.

Ez akar tenderek kiirdsaval, éves maximum kapacitasok bevezetésével, a kiépiilt
kapacitasok mennyiségével aranyosan csOkkend atvételi arakkal vagy a szélkvotak

kiosztasdhoz hasonldo modon is kivitelezhetd.

A megljuld energia ardnyanak nodvekedésével parhuzamosan né a zold erdmiivek
tdmogatasi volumene, igénye is, amelyet a végfogyasztok fizetnek meg. Jelenleg a hazai
kormanyzat elkotelezettnek latszik a lakossagi kozmil arak szinten tartasa mellett,
melyet a gazdasagi valsdg miatt csokkent teherbird képesség is indokolhat. Ez a cél
viszont gatat szabhat a megujuld energidk tovabbi terjedésének. Ezért is tartottam
fontosnak a masodik hipotézisem bizonyitasa Utjan tisztdzni azt, hogy a jelenlegi
gyakorlatban a zold energia tdmogatasanal nagyobb Osszegeket koltiink mas, fosszilis

energiatermelési modok tamogatésara.
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A z6ld erémiivekre forditott KAT tAmogatas osszege a 2008-as 18,4 Md forintrol 2011-
re minddssze 23,3 Md forintra, azaz 27%-kal ndtt, mig a megtermelt zold energia ezzel
parhuzamosan 1.771 GWh-ro6l 2.236 GWh-ra, 26%-kal nétt. Tehat a megujuld termelés
(koszonhetden az inflacido kovetd atvételi aremeléseknek) érdemben nem dragult. Az
altalam szamszerusitett zoldfillér értékekbdl is lathatd, hogy a z6ld energidk tamogatisa
egyelére nem jelent jelentds terhet a végfogyasztok szamdra, és hogy ennek kozel
duplgjat koltjik mind egyéni, mind allami szinten a kogeneracios és a szénalapu
termelés villamos energia szamldkon keresztiili tdmogatasara. Ezzel kapcsolatban

fogalmazom meg masodik javaslatomat:

A szénfillér és a kapcsolt termelés szerkezetdatalakitdsi dij megsziintetésével, fokozatos
leépitésével és a megujulok dsztonzésére valo dtcsoportositisdaval a zold energidkra
forditott jelenlegi tamogatasi osszeg kozel meghdromszorozhato lenne a végfogyasztoi
terhek szinten tartisa mellett. Hasonlo okok miatt javasolhato lenne a kedvezményes

aru villamos energia tamogatds megsziintetése, dtcsoportositdsa is.

Kutatasom harmadik részeként iparagi meghatarozd szereplOkkel készitettem
mélyinterjukat, és ezekb6l vontam le kovetkeztetéseket. Megmutattam, hogy a METAR
rendszer két évvel ezelotti beharangozasa, és azdta sem megvalosult bevezetése
alapjaiban rengette meg a szabalyozassal szembeni bizalmat. A kogeneracios termelés
idékozi KAT rendszerbél tortént kivezetése, és egyéb teriileteken megvalosult
visszamendleges szabalyvaltoztatasok Kkovetkeztében szdmomra meglepé mértékben
terjedt el az a vélekedés, mely szerint a METAR rendszer bevezetése érintheti az
idékozben még a KAT rendszer keretein beliil megvalositott projekteket. Emiatt a
bankok nem, vagy csak nagyon kiilonleges esetben finansziroznanak KAT-os projektet.
A befektetok pedig a hataridék tobbszori fél évvel valo eltolasa miatt nem kezdtek uj
projektekbe. Az ipardgba vetett hit €s jovokép megdrzése szempontjabol kiemelt

fontossagll lenne az alabbi javaslatok megfontolasa:

A METAR rendszer semmiképpen ne legyen visszamendleges hatdlyi, azaz ne
befolydsolja a mdr a KAT rendszer keretein beliil mitkidd erémiiveket, hanem csak
elore tekintéen, azaz az élethe Ilépését kiovetoen engedélyeztetett projektekre

vonatkozzon.
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E mellett kiemelt fontossagii lenne a fennalld szabalyozasbeli bizonytalansag

megsziintetése.

Hasznos lenne egy mielobbi, megbizhato és be is tarthaté kormanyzati kommunikdcio
a METAR rendszer tényleges vdrhaté életbe lépésérél. Ez nagyban névelné a

szabalyozasi kornyezet kiszamithatosagat.

Az sem okozna problémat, ha ez a ditum nem a kozeli jovot célozza meg. Ha ezt elére
lehet latni, akkor legaldbb a régi KAT rendszerben értelmezheté fejlesztések
folytatodhatnanak. Ahogy arra ramutattam: a hiteles kommunikdcié hianydban, a

szabalyozd megbizhatosaganak helyre allitdsaig a beruhazasok nem indulnak meg

A remélhetdleg mihamarabb életbe 1épd METAR rendszer szamara is fogalmazhatoak
meg mar ebben a helyzetben is ajanladsok annak érdekében, hogy a 2020-as célok minél

nagyobb eséllyel teljesiiljenek.

A METAR rendszernek a 2020-as célok elérése érdekében a jelenleginél
differencialtabb darakat kell alkalmaznia, a naperomiivek és a biomassza kapacitasok

esetében mindenképpen tarifa emelés sziikséges.

Mivel a METAR koncepcionalisan a kisebb, decentralizaltabb egységeket részesiti
eldnyben, ezért ez az ut tobb projekt megvaldsitasa altal fogja tudni elérni a kivant
novekedési iitemet, mint az eddigi gyakorlat, amely foként a nagyobb kapacitast
biomassza erémiivekre és a szélerdmiivekre koncentralt. Varhato, hogy a nagyobb
projektszam jobban le fogja terhelni az engedélyezd hatdésagokat, amelyeknek az eddigi
tal hosszadalmas gyakorlat kezelésével és az 0j erdmi tipusok (pl. napelemek)

engedélyeztetésének kihivasaival is meg kell birk6zniuk.

Az engedélyeztetési folyamatok egyszeriisitése, orszdgos szinten valo egységesitése, az
atlathatosag novelése és az uj tipusu eromiivek engedélyeztetési gyakorlatanak

kialakitasa javasolhato az uj szabdlyozas életbe léptetésével parhuzamosan.

Az interju alanyok korében nem volt egyértelmli a 2020-as célok teljesithetdségének
megitélése. Abban egyet értettek, hogy az NMCST megalkotasakor (2010 végén) a

célok redlisak voltak, de az azota lényegében eseményteleniil, érdemi beruhdzéasok
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nélkiil, csokkend megtjuld ardnnyal jar6 idészak hatdsara tobb mint egyharmaduk mar

nem latja elérhetonek a 14,65%-0s megljuld aranyt.

Remélem, hogy ez az arany nem romlik tovabb, és a szabalyozo mielébb ujra stabil
novekedési palyara allatja az iparagat, amelyhez az elsé — és kulcsfontossagu — 1épés

egy megbizhato jelzés lenne a szabalyozo6 rendszer varhato atalakitasa kapcsan.
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