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1. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A Lisszaboni Szerzddés egyik legfontosabb Ujitdsa a szavazati rend reformja az Eurdpai Unid
Tanacsaban. A sulyozott szavazati rendre éplild6 mindsitett tobbséget felvaltd kettds tobbség
bevezetésére 5 évvel a Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épését kdvetden 2014. november 1-jén
kertil sor. Az 0j rendszer jelentésen modositja a tagallamok dontéshozatali stlyat, ami kihat a

formalis érdekérvényesitési lehetdségeikre.

A kettOs tobbség alapjan a pozitiv dontéshez a Tanacsban a tagallamok legaldbb 55 szdzalékanak
az egyetértése sziikséges, oly modon, hogy a tamogatd orszagok népessége elérje az Unid
Ossznépességének legalabb 65 szazalékat. A két tényezd az Unid kettds legitimitasat tiikrozi: a

tagallamok egyenjogusaga és az unios polgarok egyenldsége.

Az Uj szavazati rend bevezetése egy olyan iddszakban torténik, amikor az Eurdpai Uniod
pénziigyi, gazdasagi, strukturalis, bizalmi és politikai jellegli valsagon megy keresztiil. A kihivas

az euroovezet, ezen keresztiil pedig az Eurdpai Uni6 hossza tavh fenntarthatosaga.

A valsag 1) kontextusba helyezi a kettds tobbség kérdését is, mivel 2014-ben olyan koriilmények
kozott keriil sor a szavazasi rend moddositasara, amelyek a szabdly elfogadasakor nem voltak
ismertek. A kettds tobbség vizsgdlata soran figyelembe kell venni a vélsag intézményi ¢€s
dontéshozatali kovetkezményeit, ami igy tovabbi elemekkel boviti a szavazati reform értékelését.
A valsag kimenetelének és megoldasanak fényében kaphatunk teljes képet a tagallamok kdzotti
hatalommegosztas helyzetérdl, amelynek csak az egyik kulcskérdése a tobbségi szavazas

szabalyrendszere.

A valsag egyik kovetkezménye az eurddvezeten beliili egyiittmiikodés szorosabbra fiizése, illetve
bizonyos dontések sziikebb kdrben torténd elfogadasa lehet. A disszertacio az 0j kettds tobbség

vizsgalata sordn ezért kiilon hangsulyt helyez az eur66vezeten beliili dontéshozatalra is.

A valsagkezelés komplexitasat részben az adja, hogy a pénziigyi-gazdasagi stabilizacidé mellett a
valsag megoldasa 11 tipusu dontéshozatali €s egyeztetési struktirdkat is létrehozhat az Europai
Union beliil a valsag utani idoszakban. A korabbi valsagok és a mai valsag kozott az egyik
legfontosabb kiilonbség abban ragadhatdé meg, hogy mig a korabbi valsdgok soran is elétérbe

kertiltek kormanykozi megoldasok a valsagbol torténd kilépést célzo megfeleld intézkedések
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elfogadtatdsara, addig a mostani valsag sordn a megoldas része a kormanykoziség egy ujszerii

tipusanak a megjelenése is lehet.

Az europai valsagkezelés és az 0 szavazati rend Magyarorszag szamara is Uj helyzetet teremt, a
formalis érdekérvényesitési képességiink a kettds tobbség bevezetését kdvetden gyengiilni fog.
Ez utéobbi miatt is kiilondsen fontos attekinteni, hogy a gyakorlatban milyen moddon

ellensulyozhato a kozepes méretii tagallamok 1j szavazati rendbdl kovetkezo vesztesége.

2. A felhasznalt modszerek

A disszertaci6 bemutatja a mindsitett tobbségi szavazas 0j szabalyrendszerét vizsgalod elméleti,

matematikai-statisztikai modellekre, az in. hatalmi indexekre épitd kutatasokat.

A dolgozat az eurdpai integracid és a nemzetkozi kapcsolatok elméleti iskoldinak kutatasairol
csak annyiban tesz emlitést, amennyiben azok az értekezés témdjat érintik. Az eurdpai
valsagkezelés kovetkezményeinek a vizsgéalata sordn az integracios elméleteknek azok a
vonatkozasai jelennek meg, amelyek a Gazdasagi és monetaris uni6 fenntarthatésaga kérdésében

fogddzokat kinalnak.

A disszertacié legnagyobb mértékben elsddleges forrasokat hasznal, emellett bemutatja a kettds
tobbséget elemzd kiilfoldi kutatasokat, az azokban feléllitott modelleket alkalmazza a jelenlegi

helyzetre, és azokbol kovetkezetéseket von le.

A modszertan tovabbi fontos része a gyakorlatbol szerzett tapasztalatok bemutatasa és azok
O0tvozése az elméleti megallapitasokkal. Ennek érdekében mélyinterjuk késziiltek az unios
dontéshozatalban képviselt magyar allaspont kialakitasaért felelds intézményrendszer egyes
kulcsszerepldivel, akik egyben a magyar EU-elndkség alatt is fontos feladatokat lattak el. A
magyar szakértok mellett tobb kiilfoldi dontéselokészitd €s dontéshozd személyes véleményét is
megjeleniti a dolgozat. A Tanacs gyakorlati miikdésérdl szolo részek a személyes tapasztalatok
¢s a hattérbesz¢lgetéseken szerzett tobbletinformaciok alapjan  késziiltek el. A
hattérbeszélgetéseknek célja kettds volt: a dontéshozatal gyakorlati mitkkddésével kapcsolatos
tapasztalatok feltérképezése, masrészt az Europai Unid jovojével és az eurdpai valsagkezeléssel

kapcsolatos kiilonb6z6 vélemények Osszegytiijtése, az eldttiink allo vitdk varhato kimenetele.



A disszertacid komparativ megkdzelitést alkalmaz a kettds tobbség bemutatdsa és elemzése
soran. A torténeti attekintés csak abban az esetben jelenik meg, amennyiben azt a téma
feldolgozasa indokolja. A dolgozat tehat nem tér kiilon ki az integracidtorténeti vonatkozasokra,

hanem az elmult évek tapasztalatai alapjan alapvetden az Europai Unid mai helyzetét mutatja be.

A témavalasztas fontos motivaciojat az Eurdpai Unio jovdjével foglalkozd Eurdpai Konvent,
illetve az azt kovetd 2003/2004. évi kormanykozi konferencia targyaldsain szerzett személyes
tapasztalat (ekkor dontottek elsé izben a tagéallamok a kettds tobbségrol), illetve a 2011. évi
magyar elndkség lebonyolitdsdban vald részvétel adta. Ez utobbi lehetdséget nyujtott az unids
dontéshozatal olyan részleteinek a megismerésére is, amelyekre a soros elndkségi iddszakokban

nyilik csak lehetdség.

Az unids intézményrendszer megértését segiti az unids dontéshozatal miikodésében szerzett
személyes tapasztalat; fontos az elmélet és a gyakorlat kozotti atjarhatosag és atjaras javitasa.
Torekedni kell arra, hogy az elméleti megkdzelités és a kutatas jobban Osszekapcsolodjon a

gyakorlattal.

A kutatdsi eredmények rendszeres fogyasztdjaként az a személyes meggy6zodés is
motivacioként jelenik meg a témavalasztasban, hogy fontos erdsiteni a kutatds €s a gyakorlat
kozotti szinergiat a sikeres €s hatékony nemzeti érdekérvényesités érdekében. Tovabb erdsiti ezt
az igényt az Eurdpai Unid valsadganak jelenlegi id6szaka, amelynek a kimenetele nagy mértékben
meghatdrozza Magyarorszdg helyét az integracioban, ¢és hatissal lehet a magyar

érdekérvényesités mozgasterére is.

A tobbségi szavazas kérdése 2014. november 1-jét6l valik aktualissa, ugyanakkor az 0 id6szakra
valo felkésziilés részeként fontos teljes képet adni arr6l, hogy Magyarorszag lehetdségei milyen
formaban és milyen mértékben fognak megvaltozni. Ez segitheti a felkésziilést is az j helyzetre.
A szerzé tovabbi motivacioja kisérletet tenni konkrét javaslatok megfogalmazasara a magyar

Eurdpa-politika szamara, a disszertacio két f6 témajanak konkltzidi kozott.

A dolgozat harom részbdl all. Az elsé az integracid helyzetét vizsgalja a szavazati reform
bevezetésének iddszakaban; azaz a valsdg utani vagy még a valsag alatti Europai Unidn beliili
egylittmiikodés kontextusat mutatja be. 2014 novemberétdl egy Gijonnan megvalasztott Eurdpai

Parlamenttel és egy frissen felallt Europai Bizottsdggal mikodik az Uni6o. A szavazati reform
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kérdése szempontjabdl fontos latni, hogy milyen tipusti kovetkezményekkel jar az eurdpai valsag
megoldasa, azaz milyen lesz a valsag utani integracié mitkodési, intézményi, dontéshozatali és
jogalkotasi kerete. Abban az esetben tudjuk bemutatni a szavazati reform kovetkezményeit a
lehetd legteljesebb korben, amennyiben sikeriil elére jelezni a folyamatokat a valsagkezelés
alapvetd kérdéseiben. A valsagbol valo kilépés egyik lehetséges kovetkezménye lehet a
tagallamok kozotti egyiittmiikddés 1) alapokra helyezése egyes teriileteken, illetve az unids
egyseég gyengiilése. A dolgozat sorra veszi azokat a megallapodasokat, dontéseket, szerzddéseket
¢€s jogszabalyokat, amelyek eldrevetitik azt, hogy mit takarhat magaban az uniés modszer. Ezek
kozott meg kell emliteni az eurdpai szemesztert, a fiskalis paktumot, az 4llando valsadgkezelési
alapot 1étrehoz6 szerzddést, illetve az Eurdpai Unio jovdjével foglalkoz6, Herman van Rompuy

altal elGterjesztett vitaanyagokat. Az értekezés kisérletet tesz az unios modszer meghatarozasara.

A masodik rész vazolja a Tanacs miikodését, illetve az unids dontéshozatal rendszerét, gyakorlati
példakon keresztiil szemléltetve a mindsitett tobbségi szavazasok jelentOségét és a tagallami
targyalasi stratégiakat. A Tanacs gyakorlati mikodésének az attekintése fontos ahhoz, hogy a

teljesség igényével fel tudjuk mérni a kettds tobbség bevezetésének varhatd hatésait.

A kettds tobbségre torténd attérés hatasainak a bemutatdsa azoknak az elméleti jellegii
kutatasoknak az ismertetésével kezdddik, amelyek a tagéallami hatalommegosztassal
foglalkoznak a Tanéacsban alkalmazott kiilonb6z6 tobbségi modellekben. Ez utdbbihoz
kapcsolodva megjelennek azok a jatékelméleti, valosziniiségszamitasi és egyéb matematikai
modellek is, amelyek a hatalmi indexeket alkalmazzak a tanacsi dontéshozatalra, és sziikségesek
az eldbbiek megértéséhez. Kiilon rész foglalkozik az eurddvezeten beliili helyzettel, a forditott
mindsitett tobbségi szavazassal, az EU-n beliili kiilonb6z0é torésvonalakkal. Nagy-kis
tagallamok; Eszak-déli orszagok; régi — 0j tagallamok; bdvités baratai — szkeptikusok; az EU
mélyitését tamogatd - elutasito; allamadossag nagysaga; deficit nagysaga; termelékenység; AAA
mindsitésti orszdgok vs. tobbi tagallam; regiondlis tomoriilések (V4, Benelux, Weimari

haromszog, balti-orszagok egyiittmiikddés, Eszaki Tanacs, stb.) alapjan.

A harmadik rész tartalmazza a disszertacid kovetkeztetéseit a tagallamok jovobeli formalis és
informalis érdekérvényesitési lehetdségeire és a dontéshozatal miikodésére vonatkozodan,
valamint javaslatokat tartalmaz a magyar Eurdpa-politika érdekérvényesitési eszkoztaranak a

bovitésére.



3. Az értekezés eredményei

Az értekezés abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy az 0j rendszer jelentésen moddositja a
tagallamok dontéshozatali stlyat, ami kihat a formalis érdekérvényesitési lehetdségeikre. A
kettés tobbség atalakitja a tagallamok kozotti erdviszonyokat elsdsorban a dontéseket
megakadalyozni képes blokkolo lehetdségek valtozasa miatt. Az értekezés az alébbi allitasokat

mutatja be.

1. A kettds tobbség rendszere megerdsiti a nagy tagallamok (legalabb 60 millios népesség)
érdekérvényesitési képességét.

2. A nizzai szavazati rend alapjan nagy tagéallami stituszra szert tett Spanyolorszag és
Lengyelorszag a harom éves atmeneti idoszakot kdvetden elveszti a nagy tagallamokhoz
hasonl6 befolyasat.

3. A kozepes méretli orszagok (2 és 11 millié kozotti lakos) relativ sulya csdkken.

4. A 1 millio alatti népességgel rendelkez6 kis tagallamok relativ stlya felértékelddhet a
Tanacson beliil.

5. Magyarorszag formalis érdekérvényesitési lehetdségei csokkennek.

6. A tagallamok kozotti 0j hatalommegosztds a kettds tobbség rendszerébdl kovetkezéen
els6sorban annak az eredménye, hogy a dontések blokkolasi képessége erdsodik a nagy
népességli tagallamok esetében, mikdzben a kozepes és kis orszdgok szémdara a
kedvezOtlen dontések megakadalyozdsa csak abban az esetben lesz Ilehetséges,
amennyiben a blokkol6 szovetséghez képesek megnyerni nagy tagallamot is.

7. A dontéshozatal hatékonyabba valik, konnyebb lesz a Tanacsban egy dontést elfogadni
annak koszonhetden, hogy 0sszességében nehezebbé valik a dontések blokkolésa.

8. Megvaltozhat az intézményi egyensuly a Tanacs, az Europai Tandcs és a Bizottsag
javara. Annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szerzddés jelentésen bdvitette az Eurdpai
Parlament hataskoreit, az Eurdpai Parlament valds befolydsa nem erdsodott az unios
dontéshozatalban. A kettds tobbség bevezetése és a Gazdasagi és monetaris unié reformja

tovabb gyengitheti az Eurdpai Parlament szerepét.

Az elmult években hatékonyan és eredményesen miikodd regionalis egylittmiikodések formalis
befolydsa csokkenni fog. Kiilondsen igaz ez a visegradi egylittmiikodésre. A négy visegradi
orszag jelenleg a német-francia szavazatszammal megegyez6 vokssal rendelkezik, a visegradi

orszagok a szamukra kedvezodtlen dontéseket néhany orszag tdmogatasanak a megszerzésével



képesek blokkolni, illetve késleltetni, de legaldbbis a blokkoldsi képesség miatt olyan
kompromisszumot talalni, amely a végsé megallapodasban a térség érdekeit is figyelembe veszi.
2014 novemberétdl a visegradiak nem lesznek képesek erds dontéshozatali sulyt felmutatni, de
még egylitt a tiz kozép- és kelet-europai 11j tagallam sem lesz képes megakadalyozni olyan
dontéseket, amelyek a régid szamara elonytelenek. Az 0j tagallamok sulya is csokken tehat a régi

tagallamokéhoz képest.

Az altalaban kis és kozepes tagallamokat tomoritd regionalis egylittmiikodések (Benelux, balti-
orszagok, Eszaki Tandcs, visegradi négyek) kozotti kooperaciok szerepe felértékelddhet az
erds6do szovetségkeresési kényszer miatt is. A kis és kozepes orszagok szamara a tagallami

kritérium oldalardl nyilnak lehetdségek a dontéshozatali suly erdsitésére.

A disszertacid masik megallapitdsa: a tagallamok kozotti egylittmiikodésnek kialakulhatnak
olyan 0j modszerei, amelyek egyes politikai teriileteken a jol bevalt kzosségi modszer helyébe
1éphetnek, igy az uniés dontéshozatal atalakulhat. Megjelenhet az Gn. unids modszer', a
kozdsségi modszertdl eltérd logikat kovetd tagallamok kozotti lazabb egyiittmiikodési forma. Az
eurdpai valsag megolddsa ugyanakkor elvezethet a dezintegracié visszafordithatatlan
folyamatdhoz is. A valsagkezelés eredményeképp az Eurdpai Unid szerzédésein kiviili

megoldasok is megjelenhetnek.

A kettds tobbség tanacsi dontéshozatalra gyakorolt hatasait szamba vevd allitasokat a
szakirodalomban hasznalt tobb matematikai-statisztikai modell és kutatdsi eredmény is
alatdmasztja. Az értekezés abbdl indul ki, hogy a Tandcson beliili tagallami befolyast az elméleti
modellek ismeretében, de a gyakorlati tapasztalatokat is figyelembe véve lehet teljes koriien
vizsgalni. Ezért a f6 hangsuly ez utobbi szempontok bemutatdsara keriil. A kettds tobbség
kutatasaval kapcsolatos eddigi eredmények bemutatasan til, az értekezés hozzaadott értéke

abban jelenik meg, hogy az elméleti kutatasokat gyakorlati tapasztalatokkal egésziti ki.

A témaban sziiletett elméleti kutatasok fontos korlatja az, hogy a kiilonb6z6 modellekben ¢€s
mutatokban nem jelenik meg tobbek kozott az ad hoc koaliciok és a tartdsabb szovetségek
lehetdségének figyelembevétele, tovabba az a tény hogy a fontos dontések un. csomagdontések,

atfogd kompromisszum részei. A targyalasokon felmeriilé szamos szubjektiv tényezdk, a nem

s

2010. év végi beszédében a Bruges-i College of Europe évnyitdjan, 2010. november
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mérhetd informadlis érdekérvényesitési technikdk, illetve az egyes szereplok gyakran jelentds
befolyasa a kiilonbozé tigyektdl fiiggéen befolyasoljak a tagallamok érdekérvényesitési
képességét. Az Union beliili torésvonalak és szdvetségesi viszonyok, vagy konkrét stratégiai
igyekben valdé érdekazonossag, vagy éppen érdekellentét miatt jonnek létre, és ezek a
szovetségek a kovetkezd iddszakban a maindl is nagyobb szerepet fognak jatszani. A hatalmi
indexeken alapulé modellek nem veszik tovabba figyelembe a szavazasban részt vevo szereplok

targyalasi stratégiait, és idoben is valtozd Europa-politikai torekvéseit.

A kettOs tobbség bevezetésével tulajdonképpen intézményesiil a kettds tobbség bevezetése eldtti
idészakban mar megvalosult informélis — tehat a formalis dontéshozatal miikodésétdl eltérd -
érdekérvényesités rendszere. A targyban késziilt kutatdsok megallapitjak, hogy a szavazati rend
reformjai sordn a dontéshozok nem fogadtdk meg a kutatok javaslatait, és utolso pillanatban
hozott dontésekkel rossz és nem hatékony rendszereket hoztak 1étre®. A kritika idézitésre
vonatkoz6 része nem megalapozatlan, ugyanakkor az is beigazolodott a gyakorlatban, hogy a
kiilonb6z6 modellszamitasok feltételezései, miszerint a nizzai szavazati rend bevezetése
jelentdsen lassitja a tanacsi dontéshozatalt, nem igazolddtak be. A dontéshozatal gordiilékenyen
miikodik, s6t nehéz idészakban, mint a 2008 ota tartd pénziigyi-gazdasagi valsdgban is képes
gyors ¢és hatékony dontéshozatalt biztositani. A hipotézisben szerepld allitds egybeesik a
matematikai-statisztikai alapokra épiilé kutatasok kovetkeztetéseivel, ugyanakkor a dolgozat mas
logikai megkdzelitésben jut el hasonld6 megallapitasra, és azt mutatja be, hogy mi volt a valos

inditéka és oka annak a dontésnek, amely bevezeti a kettds tobbség rendszerét.

crer

targyalasok dinamikajara. A soros elndkség torekszik a kompromisszumok kialakitdsara, a
tagallamok eltérd érdekek mentén kiilonbo6z6 stratégiakat kovetnek. A tagallamok nagy szama ¢€s
a szabalyozasi kényszer a napirenden szerepld tobb szaz dosszié tobbségében, valamint a
dolgozatban kifejtett egyéb tényezok specialis kontextusba helyezik a dontéshozatali folyamatot.
A hatalmi indexek a tagallamok relativ befolyasara keresik a valaszt elsdsorban abbdl kiindulva,
hogy mennyire mulik az adott tagallamon a gy6ztes koalicio 1étrehozasanak az esélye. A tanacsi
dontéshozatal soran a gyakorlatban a tagallamok azt vizsgaljak, hogy létrejohet-e a blokkold
kisebbség egy jogszabalytervezettel kapcsolatban. Azok is ezt tartjadk szem eldtt, akiknek

elfogadhatd egy javaslat, akik a tobbségi koalicio részét képezik, €s azok is, akik szdmaéra

2 Lasd pl. Baldwin- Widgren, [2004], 4. old. Ugyanakkor [Kurpas, Schonlau 2006] és Hagemann, De Clerck-
Sachsse [2007], Trzaskowski [2007] elismeri, hogy a gyakorlatban nem lehetetleniilt el a dontéshozatal a 2004. évi
bovitést kovetden sem.
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elfogadhatatlan egy szabalyozasi javaslat. A blokkol6 kisebbség megléte/hianya nagymértékben
meghatarozza a targyalasok tartalmi kimenetelét is, mivel az elnokség példaul kisérletet tesz a
blokkolo koalicié igényeinek a figyelembevételére valamilyen forméaban. Amennyiben az
elndkség az 1j ajanlataval nem sérti olyan mértékben a tobbségi koalicid érdekeit, hogy azok
egyes tagjai szintén blokkolo allaspontot foglaljanak el, akkor a kérdést formalis szavazasra
bocsathatjadk. Az elndkség targyaldsi stratégiajatol fiiggden, ami félévenként eltérd lehet,
szavazasra bocsathat egy olyan kérdést, amiben fennall a blokkol6 kisebbség, hogy ,,megbukjon”
egy jogszabalytervezet, vagy folytathatja a targyalasokat annak érdekében, hogy ,,megmentsen”
egy tervezetet. A buktatas célja lehet egy 01j bizottsagi tervezet elkészitésének kikényszeritése is,
ami immar a kordbbi tandcsi vita figyelembevételével késziilhet el. A tagallamok targyalasi
stratégiai, viselkedési formai eltérnek egymastol. Nem létezik egy meghatdrozhatd racionalis
eljaras, hanem a viselkedési formak tobb tipusat kiillonboztethetjiik meg. Vannak olyan orszadgok
példaul, amelyek keriilik az olyan helyzeteket, hogy egy tobbségi szavazas soran kisebbségben
maradjanak, van ezzel ellentétes gondolkodas is. Léteznek olyan orszagok, amelyek tudatosan,

de nem deklaraltan, nem szavaznak soha egy tervezet ellen.

Az elndkségek koriilbeliil 15-25 szazalékaban tesznek fel egy kérdést szavazasra. A formalis
szavazasok alacsony szdma nem jelenti azt, hogy a fennmarad6 75-85 szazalékot konszenzussal
fogadnék el a tagallamok. A szavazdsokat mell6z6 dontéseket megel6z6 vitadkban a tagallamok a
hattérben szamoljak a szavazatokat, a potencidlis blokkolasi lehetdségeket, a tobbségi koalicid
meglétét stb. Emellett a tandcsi dontéshozatal iddben és térben sem egy egydimenzids jaték, a

dosszi¢k a dontéshozatal egy késObbi iddszakaban ujra visszakeriilhetnek a Tanacsba.

Ki kell emelni az Europai Tanécs szerepét, amely az elmult években jelentdsen megerdsodott.
Az Eurdpai Tanacs ugyanakkor konszenzussal olyan kérdésekben is allast foglal, amelyek éppen
egyiittdontési eljaras szerinti targyalasi fazisban vannak, amely keretében a Tanacsban egyébként

mindsitett tobbségi szavazassal kellene donteni.

A kiilonbozd szerepelok targyaldsi stratégidinak komplexitdsat a dontéshozatali rend
Osszetettsége is bonyolitja. Az elndkség ¢és a tagallamok is felmérik ugyanis a kompromisszum
kialakitasanak a lehetdségét, illetve a tagallami érdekérvényesitési lehetdségeket az Eurdpai

Parlamentben és az Eurdpai Parlamenttel folytatott informalis targyaldsokon.
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Egy tagallam valds befolyasat a mérhetd formalis dontéshozatali suly és az alkalmazott egyéb
érdekérvényesitési technikdk 6tvozete hatdrozzak meg. Ez utobbi mérése egzakt mdédon nem
lehetséges. Barmilyen tipusu kvantifikdcidja az informalis érdekérvényesitésnek azért is

megkérddjelezhetd, mert a koriilmények jelentdsen valtozhatnak és valtoznak idében.

Az eurdpai integracio elsé 50 évének két f6 mozgatdrugdja a kiilsé kihivasokra adott kdzos
valaszok, illetve 0j tagallamok részérdl felmeriilé 1) szabalyozasi igények voltak. Az integracios
épitkezés tobbszor keriilt valsdgba, de ezek a valsagok elsdsorban kiils6 okokra voltak
visszavezethetoek. Kozhelyszerli megallapitas, hogy az Unidé mindig megerésddve tudott kilépni
a valsaghelyzetekbdl, és képes volt tovabb mélyiteni az egylittmiikddést olyan teriileteken, ahol a
kiils6 kornyezet, illetve a bovitési korok soran megvaltozott belsé adottsagok miatt erre sziikség
volt. Kozhelyszeri kijelentés az is, hogy az integracidt sem az egyiittmiikodés kezdetekor, sem
késObb nem vezette egy kozdsen osztott végsd cél, az un. ,.finalité politique”, hanem egy
pragmatikus, Osszetett érdekeket kiegyenstlyozo targyaldsi folyamat vezetett el az eurdpai

integracid mai formajahoz.

A jelenlegi valsag nem hasonlithaté 0ssze az integracid korabbi valsagaival. Elsdsorban azért
nem, mert ez utobbiakat a nemzetkozi kornyezet valtozasanak, a vildggazdasdgi konjunktura
alakulasa kovetkezményeinek tekinthetjiik. Az Unié mai valsaghelyzetének elsé jelei a 2007-
2008-as pénziigyi valsaghoz kdothetdek, ugyanakkor azon jelentdsen tulléptek. A valsag hozta

felszinre azokat a problémakat, amelyek az integracio strukturalis hianyossagaira vildgitanak ra.

A strukturalis hianyossagok kovetkezménye egy olyan tipust folyamat felerdsodése, amely az
integracids célokkal szembemegy, €s éppen a célok ellenkezdjét eredményezheti. Az Unid
tagallamai kozott folyamatosan nyild fejlettségbeli-versenyképességi olld oly mértékiire ndveli
az Unio heterogeneitasat, hogy annak kezelése komoly kihivas elé allitja az europai kdzosséget.
A jelenlegi valsag tehat abban kiilonbozik a korabbiaktdl, hogy az nem kiilsé okokra vezethetd
vissza, hanem alapvetden belsO strukturalis problémakra. A strukturalis problémak a Maastrichti

Szerzddéssel 1étrehozott Gazdasagi és monetaris unid felépitményében rejlenek.

Korabban beszélhettiink az integracio valsagardl, vagy integracios valsagrol, ma az Unid
valsagéarol kell beszélni, amely komplexitdsat az adja, hogy az nem csupdn gazdasagi ¢és
pénziigyi jellegii, hanem erdteljesen politikai, bizalmi és bizonyos értelemben - a valsagkezelés

elhizddéasa esetén egyre inkdbb - tarsadalmi vetiilettel is birhat. A korabbi valsagok ugy
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formaltdk az Uniot, hogy azok kovetkezményeként a tagdllamok letették az alapjat uj
politikdknak, vagy bdvitették, illetve modositottak korabbi politikdk célrendszerét, erdsitették a
kozos fellépést stb., esetleg kisebb-nagyobb, de inkdbb kisebb mértékben atalakitottak az
juttatva az Eur6pai Parlamentnek, vagy éppen az értekezés f6 témajat érintd reform
elfogadasaval. Az eredmény tobb Eurdpa volt, azaz az integracié mélyitése. Az 1990-es évektol
megjelentek a rugalmas integracid eszkozei is, amelyek lehetévé tették a folyamatosan boviild
kozosségen beliili differencialt integracids szintek 1étrejottét, kiilon specifikus intézményrendszer
felallitasa nélkiil. A rugalmas eszkozokkel, mint pl. megerdsitett egyiittmiikodés, ugyanakkor

csak korlatozottan éltek a tagallamok.

Az Unid jovije szempontjabodl a f6 kérdés ma az, hogy a valsag milyen mddon fogja atalakitani
az integraciét. Hasonldan a kordbbi valsidgokhoz ma sem tlinik elkeriilhetének a mélyités
iranyaba tovabblépd atalakulds. Két fontos kiilonbség allhat fenn a korabbi idészakokhoz képest.
Egyrészt a tovabblépésnek olyan mélységiinek kellene lennie, amely kordbban nem latott
mértékben ruhdzna 1) hataskoroket az Unid részére, tehat a hagyomanyos értelemben felfogott
tagallami szuverenitds nagy mértékli csokkenése kovetkezne be. A masik kiilonbség a mai és a
korabbi valsagok kozott az, hogy a megoldast jelentdé mélyités a valsagot kovetden egy
fragmentaltabb integraciot eredményezhet, amelyben kritikus mértékben erdsddhetnek az
integracids szintbeli kiilonbségek. A differencidlt mélyités ugyanis a mar meglévd integracios
szintek rétegez0dését is bovitheti, ahol a kiilonb6z6 integracios szintekben 1évo orszagok kozotti
viszonyrendszerek ¢és interdependencidk is uj logikat vihetnek az integracio miitkddésébe és

tovabbfejlodési lehetdségeibe.

A valsag utani integracio vizsgalatakor arra a kérdésre kell megtalalni a valaszt, hogy a valsagra

adott valaszok milyen mértékben feszitik szét az Unid jelenlegi kereteit?

Mit fog jelenteni Magyarorszag szamara az Uj helyzet? Mit jelent az integracid jovoje
szempontjabol az a tény, hogy az eurdovezethez tartozo orszagok egy része vagy teljes egésze

egy mindségileg eltérd integracids szintet érhet el?

A kettds tobbség bevezetése utan a kozepes méretli tagallamok, és igy Magyarorszag formalis
befolyésa csokkenni fog. A Banzhaf index €s a Shapley-Shubik index alapjan Magyarorszag és
Csehorszag befolyasa csokken a legnagyobb mértékben. Azoknak a javaslatoknak az
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elfogadasat, amelyek ellentétesek a magyar érdekkel, nehezebben tudja majd Magyarorszag
lassitani, illetve megakadalyozni. A blokkold kisebbségek kialakitdsa tekintetében meglévd
potencialis lehetdségeink sziikiilése miatt nehezen tudjuk majd alkalmazni azt az eszkozt, amely
alapjan bizonyos javaslataink elutasitdsa esetén az elutasitok tdbordhoz torténd csatlakozasunk
lebegtetésével a jelenlegi rendszerben még tudunk €lni, azaz azért tudjuk érvényesiteni a nemzeti

érdekeinket, mert azok figyelmen kiviil hagyésa esetén, az elutasitok tadborahoz csatlakoznéank.

A magyar érdekérvényesités lehetdségei a veliink azonos méretii kézepes orszagokhoz képest
nem valtoznak. A befolyasunk azonban gyengiil amiatt, hogy a négy nagy tagdllam sulya
jelentds mértékben nd, mivel a blokkolasi képességeik a mi ezirdnyl lehetdségeink sziikiilése

mellett ellentétes iranyban és jelentés mértékben valtoznak.

Magyarorszag lakossaganak csokkend tendencidja relativ érdekérvényesitési képességiinket is
csokkenteni fogja. Az érdekérvényesités szempontjabdl a tanacsi szavazati rendszerben
kozéptavon nem okoz jelentds valtozast a befolyasunkban, ha a jelenlegi mértékben csokken a
lakossagunk, ugyanakkor az EP képviseldi helyek tekintetében akar mar a 2019-ben kezd6dd
ciklusban veszithetiink képviseldi helye(ke)t, €s eldallhat egy olyan helyzet, hogy a tiz éve még
un. 10 milliés orszagnak nevezett kozepes orszagokhoz képest kevesebb képviseldi hellyel

rendelkeziink.

A szdvetség-¢pités tekintetében Magyarorszag szamara felértékelddik az egyiittmiikodés
jelentdsége a négy nagy tagallammal. A jelenlegi informalis gyakorlat alapjan is elmondhato,
hogy hazank szamara kiemelt kérdésekben fontos megnyerni a nagy tagallamok tamogatasat,
ugyanakkor van lehetdség elérniink az érdekeinket olyan esetekben is, amikor a magyar allaspont
nem talalkozik a német, francia, brit vagy olasz érdekekkel. Ez a jovében sokkal nehezebben lesz
keresztiilvihetd. A specifikus magyar érdekek eléréshez megkeriilhetetlen lesz a targyalasok és a
meggy6zés a nagy tagallamok iranyaba. A régiospecifikus érdekek esetében kevesebb
nehézséggel szembesiilhetlink a valtozo geometridjii eurdpai szovetségépitési gyakorlat miatt.
Tekintettel arra, hogy erre tobb régiobeli orszdg is Iépéseket fog tenni, elsdsorban a

régiospecifikus szempontok feltarasaval és elmagyarazasaval.

Az FEuropai Parlamenttel valo egyiittmikodés jelentdsége is felértékelddik. Informalis
csatorndkon ¢és eszkozokkel meg kell teremteni annak a lehetdségét, hogy megjelenjenek a

magyar nemzeti érdekek a rendes jogalkotasi eljaras keretében folyo parlamenti vitdkban is.
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A dolgozat célja annak a vizsgalata is, hogy Magyarorszag szamara milyen veszélyeket és
milyen lehetdségeket rejt a valsag utdni Europai Unid. A kérdés komplexitasa a vizsgalandd
szempontok nagy szamaban all, amelyek alapvetéen belpolitikai, gazdasagpolitikai, Europa-
politikai és kiilpolitikai jellegiiek. Két szempontbdl kell vizsgalni a valsagkezelést. Egyfeldl az
eurdOvezet atalakitdsanak a tartalma oldalarol, masrészt a reformfolyamat formai megvaldsitasa

oldalarol.

Tartalmi szempontbdl vizsgdlva a kérdést: a Gazdasadgi és monetaris unié problémainak
orvoslasa szerkezeti reformokkal azt eredményezheti, hogy a ma még kizardlagos tagallami
hataskorben tartott politikai terlileteken elindul a kozdsségiesités, tehat a kozos
hataskorgyakorlds folyamata, ami elvezethet erds unids hataskorok keletkeztetéséhez is.
Magyarorszdg ma nem tagja az eurddvezetnek, de a csatlakozasi szerzddés aldirdsa soran
kotelezettséget vallalt az eurddvezetbe vald belépésre. A Gazdasdgi és monetaris unid
megerdsitése €s a valsag talhaladasa alapveté nemzeti érdekként jelentkezik, mivel a magyar
gazdasag nagymértékben integralodott az eurdOvezet gazdasagdba, a mindenkori
gazdasagpolitika fokuszaban eldkeld helyen szerepld ndvekedési lehetdségeink jelentds
mértékben az eurdovezet allapotatol fiiggnek. Amennyiben az eurddvezet tartdsan fenntarthatd
marad és megerdsodik, akkor a kovetkezo kérdés is felmeriil. Milyen mértékben valtozik meg az
euroovezet szabalyrendszere? Fontos hogy ne valtozzon olyan forméban és olyan mértékben,
hogy az kizérja az effektiv magyar belépés lehetdségét az eurddvezetbe. Eldallhat egy olyan
helyzet, amelyben kvazi ,teljesithetetlen” feltételeknek kellene megfelelni a belépéshez, illetve
eléallhat egy olyan politikai dontési helyzet is, amelyben mérlegelni kellene, hogy a csatlakozasi
szerz0dés 1iddszakahoz képest jelentés mértékben atalakitott, esetleg mar intézményestilt

euroovezet szabalyrendszere vonzé-e tovabbra is Magyarorszag szamara.

A fenti kérdések vizsgalata olyan szempontbdl is fontos, hogy Magyarorszdg formalis
érdekérvényesitési lehetdségeinek a vizsgalatakor arra az elméleti kérdésre is valaszt kell adni,
hogy az orszagot is érintd dontések mekkora hanyadaban képes fellépni Magyarorszag aktivan,
azaz ¢lhet a kettds tobbség rendszerében a szavazati aranyaval, és mekkora mértékben kellene

alkalmazkod6 magatartast tantsitania.

A valsagkezelés keretében kitlizott célokat tobb moddon is el lehet érni, és egyes opciok

megvalosuldsa esetén akar olyan helyzet allhat eld, amely az eurddvezeten kiviili orszadgokat
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eltavolithatja az Uni6 kdzpontjatol, ami akar intézményesiilt formaban is torténhet. SzEélsdséges
esetben olyan integracios fokba vagy allapotba keriilhetnek ezek az orszagok, amelybdl ujra egy
csatlakozasi folyamathoz hasonl6 eljarason kellene keresztiilmenniiik, amennyiben az a céljuk,
hogy a maghoz integralédjanak, ami az alkalmazkodas és az aktiv részvétel tekintetében az
elébbi iranyaba billentené el a mérleget. Magyarorszdg szamara tehat az is kulcsfontossagu,
hogy a valsagkezelés sordn sikeriiljon beazonositani olyan megoldasokat, amelyek a szerzddéses

keretek kozott megvalosithatoak.
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