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1. A kutatas elé6zménye és a téma indoklasa

2006 ¢s 2010 kozott a Koztarsasdgi Elnoki Hivatal munkatdrsaként lehetéségem nyilt
kozvetlen kozelrdl megfigyelni az allamfé hataskorgyakorlasat, igy a korszakra kiilondsen
jellemzd politikai vétdkat, azok elé-, valamint utdéletét. A kutatas alapotlete is ebbdl a
megfigyelésbdl taplalkozott, és egy talanyra épiilt: miképp lehetséges, hogy kozjogi-hatalmi
kényszerek nélkiil az allamfo-kormény-parlament hatalmi megosztason beliil az eszkozeiben
leginkéabb korlatozott allamf6 képes az elvarhatonal nagyobb ardnyban érvényesiteni akaratat
az eszkozeiben sokkal bovebb lehetdségekkel rendelkezd torvényhozas felett? Létezik olyan
érvelés, amely szerint a magyar politikai vétd szabédlyozdsa egyenesen alkotmanyos
inkonzisztenciat szil, hiszen azonos tobbség kell az ismételt elfogadashoz is (Antal [2007]).
Talalkozhatunk olyan 0Osszehasonlitd elemzéssel, amelyben az egyes orszagok vétdzasi
szabdlyait kategoridkba sorolo tipoldgian beliil a megvétdzott torvény sima tobbséggel torténd
ismételt elfogadasanak lehetdsége egy kategéridba esik a vétd hataskor teljes hidnyaval
(Shugart et al [1992] p. 150). Mindez logikai alapon tekintve érthetd, €és lényegében
elfogadhato.

Elvonatkoztatva a tényleges tapasztalattol, ismét pusztan logikai alapon szdmos tényez6
magyarazhatja az eredményes politikai vétozast. Lehetséges, hogy az allamfének dnmagaban,
az egyes konkrét esetektdl fiiggetlenil meglévd tekintélye van ilyen hatéssal a
torvényhozasra. Elvileg nem kizarhat6, hogy az allamfo és a parlamenti tobbség kozotti
politikai érték-azonossag okozza a jelenséget, ezért ezt is vizsgalni kell. Az is eléfordulhat,
hogy a térvényhozas adminisztrativ, ,,min0ségi” hibainak célszerii korrekcioja érdekében all a
hibat vétoknek is, akik a végeredmény, tehat a térvények ,,miikodoképességben” tobbszordsen
érdekeltek. Végiil azzal is szamolni kell, hogy a visszakiildd nyilvanos érvelés meggy6zo
erovel rendelkezik, amelynek nyilvanos ignoraldsa nagyobb politikai koltséggel jar, mint a
sajat hiba beldtasdnak — konnyen erénny¢ is valthaté — negativ hatésa.

Hipotézisem szerint az utols6 pont, tehat a nyilvanos érvelés meggy6zoképességének
magyarazo ereje kiemelkedik olyan idészakokban, amikor a kormanyzo6 tobbség és az allamfo
értékazonossaga nem all fenn. A retorika szintjén jellemzdoen jelen 1€vo altalanos tisztelet a
gyakorlatban kimutathatd6 mdédon nem befolydsolja a torvényhozast egyes dontéseiben, igy

ennek magyarazo erejét viszont kisebbre becsiilom.



2. Felhasznalt modszerek

Hipotézisem igazolasara a magyarorszagi politikai vétdzas 1997 és 2010 kozotti idOszakat,
annak egyedi eseteit tekintem at. A kutatasom legkiterjedtebb hanyadat ad6 magyar vétdzasi
gyakorlat vizsgalatanak alapegysége az allamfGi atirat, amelyek szovegei megtaldlhatoak a
Koztarsasagi Elnoki Hivatal és az Orszaggy(ilés irattdraban is, Solyom Laszl6 levelei pedig
on-line elérhetok a korabbi allamfé honlapjan (www.solyomlaszlo.hu). A szovegeket az
egyszeri tartalomelemzés modszerével vizsgalom, elhatdrolom és meghatarozom a levélbe
foglalt érveket, illetve azonositom a cimzett torvényhozast cselekvésre felszolitd részt —
amennyiben ez megtalalhat6 a levélben.

Onmagaban az atirat szovegének elemzése azonban kdzel sem fedi fel a véto politikai
kornyezetének teljességét. Ehhez mindenekelott a visszakiildott torvények vitdjat vizsgalom
az Orszaggyllés jegyzokonyve alapjan. Sziikség esetén a korabeli sajtdé tudodsitdsait is
attekintem, hogy jobban belehelyezzem magam a kritikus térvény koriili politikai milidbe,
ezeket a szovegeket forrasként a munkamban nem jel6lom. A politikai kornyezet
megértésének harmadik forrdsa a sajat személyes tapasztalat, illetve az egykori kollégdimmal
folytatott beszélgetésekbdl nyert informacio.

A vétd eredményességének vizsgdlatdhoz ismét az Orszaggyllés elektronikus
archivumara hagyatkozom. Ebbdl a forrasbol tekintem at a sziikséges iromanyokat, modositd
javaslatokat €s a szavazasok eredményeit.

A magyar gyakorlat részletes vizsgalata természetesen csak korlatozottan érvényes
altalanos megallapitdsokat tesz lehetdvé az allamfé politikai vétojarol. Kelld6 mélységi
elemzésre azonban kutatdsom lehetdségeinek keretei kozott csak a magyar gyakorlatot

vizsgalva — épp a fent emlitett boséges forrasok miatt — van mod.



3. Az értekezés eredményei

3.1 Vétok szama és ciklusok atfedése
Elsoként az eltelt id6 fliggvényében célszerii attekinteni a vétdzasi gyakorlatot. Noha a puszta

darabszamok is érdekes kronikai a politikai vétozas elsd tizenharom évének Magyarorszagon,
a rendkiviil eltérd intenzitasbol és a kezdeti alacsony esetszambol messzemend
kovetkeztetéseket levonni nem lehet. Goncz Arpad aktivitisa — nyilvan annak egyedi
jellegébdl, a 10 év alatt Osszesen kétszer hasznalt jogkorbdl addédoan — szemben all a
lehetséges elméleti varakozasokkal: barati tarsbérlet idejére esett mindkét vétdja, az elvileg
konfrontativ tarsbérlet iddszakdban passziv maradt. Madl Ferenc vétdinak megoszlasa mar
sokkal jobban kozeliti varakozasainkat, az ¢ reakcidja a tarsbérlet jellegének megvaltozasara
mar normalis irdnyu: egyet vétozik csupdn az egyiittallas, és 6tot a konfliktusos tarsbérlet
idején. Solyom Laszlo elndkségét nehéz a politikai kdrnyezet szempontjabol vizsgalni, mert
Iényegében a teljes elndksége konfliktusos tarsbérletben telt, és csupan utols6 két honapja volt
elvileg — a korabban 6t elndknek jelolok partallasabol fakadéan — baratsagos tarsbérletben, de
id6aranyosan ebben az iddszakban tobbet vétozott (harom alkalommal), mint a megel6z6 58
honapban (28 alkalommal).

1997 el6tt nem sziiletett visszakiildési dontés Goncz elndk részérdl. Ezt kdvetden is
Ujabb harom év pauza kovetkezett, amely két szempontbol sem meglepd. Egyrészt Goncz
Arpad két elsé és egyben két utolsd vétdjanak eredményességére tekintve értheté, ha az
akkori allamfének nem jott meg a kedve a hataskor gyakorlasdhoz. Az 1998 utani passzivitasa
kiilonosen annak fényében nem kivan tovabbi magyarazatot, hogy ha a hozza politikailag
kozelebb all6 kormanytobbség sem vette figyelembe a kifogasait, akkor nyilvanvaléan a
tarsbérlet két évében még kevésbé tlinhetett célszeriinek térvényeket visszakiildeni. Goncz
Arpadtol tavol allt a politikai vétoban testet 61t allamféi miikodés, és ezt csupan erdsitette a
szinte egy id6ben hozott két vétodontés kudarca.

Madl Ferenc évenkénti maximum két visszakiildésével sem Iépte at a blivos hatart, igaz,
0 szlineteket mar nem hagyott, és a fentiekben targyaltaknak megfeleléen nétt az aktivitasa a
ciklusa végére. S6lyom Laszl6 mar elndksége elso teljes évében, 2006-ban attérte az évi két
veéto hatarat, igaz, csak eggyel tallépve azt. Ez a temp6 még a kdvetkezd, 2007-es évre is ilyen
maradt. A robbands 2008-ban kovetkezett, akkor rogton a dupldjara nodtt a visszakiildések
szdma, ¢és még ezt az értéket is sikeriilt masfélszeresére novelni 2009-ben, amikor is kilenc
vétoval a tizenharom ¢év legintenzivebb iddszaka teljesiilt. A 2010-es tort év aktivitas

1d6aranyosan ugyanakkor ismét megkozelitette a 2009-est.



3.2 A politikai vétok eredményessége
A vizsgalt tizenhdrom év Osszes vétojat tekintve 48 szazalék a teljes eredményesség ardnya,

amihez még tovabbi 26 szazaléknyi részlegesen eredményes eljards is tarsul. A részleges
eredményesség sokféle lehet, igy nyilvan egy summazo kijelentéshez nem célszerti hozzaadni
az eredményességhez valamennyi részleges eredményes vétd szamat, de mégis kalkuldlva
ezek jelenlétével is kimondhaté: Magyarorszagon az eredményes politikai vétok szama
hatarozottan meghaladja az eredménytelenekét.

Az egyes allamfokre lebontva mér nagyobb véltozatossagot mutat a kép. Goncz Arpad
elnokségének két vétdja szlikségszeriien nem tanuskodik valodi karakterrdl, hanem csupéan
egy politikai szitudciorol késziilt, utdlag tal sokat nem mondd pillanatfelvétel. Ennek
megfelelden az elndkdkre lebontott elemzésben az 6 iddszakanak vizsgélatatol a tovabbiakban
eltekintek, de természetesen az Osszesitd adatokban tovabbra is szerepelnek a vétoi.

Maédl Ferenc elndki ciklusdban éledt fel igazdn ez az allamféi hataskor, nemcsak a
novekvd esetszamban, hanem az alkalmazést erdsité alkotmanybirdsagi hatarozatokban is.
Madl elndk a teljes atlaghoz képest rdaddsul minimalisan jobb, épp 50 szazalékos
eredményességi mutatot produkalt. Az imponald érték mogott két lehetséges ok sejlik fel.
Egyrészt nala jelenik meg elészor a jogtechnikai politikai vétdo, a harom eredményes
visszakiildésbol kettd ilyen volt. A tisztdn jogtechnikai megalapozottsag a visszakiildés
eredményessége szempontjabol erdsitd tényezonek tlinik. Kicsit eldrepillantva a késObbi
esetekre megallapithato, hogy az ilyen visszakiildések mindig eredményesek lettek utobb.
Kiilondsebben nincs is ezen mit csoddlkozni, hiszen a jogtechnikai jelleg altaldban nem
szandékos hibabol, vagy az elfogadas sajatos koriilményeibdl, pl. a kifogasolt torvény egyes
rendelkezéseinek kétharmad-igényébdl adodik. A masik szempont, amely Madl Ferenc utolso,
immar tartalmi és eredményes visszakiildésére vonatkozik, szintén egy visszatérd jelenség: az
egyhangulag elfogadott, tehat nem a korményoldal kizardlagos politikai oOhajat tiikkr6zo
jogszaballyal erds érveket felvonultatva konfrontalodott az allamfo, egy ilyen jogszabalyrol
lemondani — mint ahogy ebben az esetben is tortént — nem jelent komoly politikai koltséget,
hiszen nem konyvelhet6 el sem a korméanyoldal vereségeként, sem az ellenz¢k sikereként.

Madl elnok egyetlen részben sikeres visszakiildésében rendszerszintli megallapitasokat
nem érdemes keresni. Amint ezt a vétdé eredményess€gét elemzod pontban is megjegyeztem, ez
az eset a részben eredményes vétd megsziiletése szempontjabol tekinthetd relevansnak, mivel
olyan torvényhozoi gyakorlatot inditott el, amelyre Solyom elnok vétdinak

tanulmanyozasakor is gyakran bukkanunk.



Sélyom Laszlo 26 politikai vétdjanak eredményesség szerinti megoszlasa hasonlit Madl
Ferenc iddszakara. Az indokok kozott egyrészt az eldbbiekben megallapitott Gsszefliggést
érdemes keresni. Solyom elndk 13 eredményes vétodja koziil 6t volt jogtechnikai. Erdemes
azonban ezen a ponton azt is megjegyezni, hogy elemzésemben egy szélesebb jogtechnikai

jelz6fogalmat hasznaltam, mint amit az Orszaggytilés nyilvantartasa.

3.3 Rendszeresség az eredményes és tartalmi vétok halmazan beliil
Egy torvényjavaslat elfogadasanak folyamataban a politikai vétd szempontjabol két arulkodo

mutato lehet: a benyljté személye és az elsO zaroszavazason szerzett tdmogatottsaga. Ha a
benyujtdo nem a kormany képviseldje, akkor erdsebben meriilhet fel a gyanu, hogy nem egy
atgondolt, kiérlelt, a sziikséges egyeztetési utakat végigjart folyamatrol van szo.

Az Orszaggytilés 2010 el6tti gyakorlatdban jellemzden sokkal nagyobb ardnyban
keriiltek elfogadasra a kormany altal benyujtott javaslatok. A képviselok szorgalmasan
nyujtottak be egyénileg is javaslatokat, de ezeket a vizsgalt idészakban csupan 23 szdzalékban
fogadta el a plénum. Nyilvan e jelenség elsddleges oka az volt, hogy az ellenzéki képviselok
altal benyujtott javaslatok természetes mdédon nem rendelkeztek az elfogadashoz sziikséges
politikai hatorszaggal, de a parlamenti statisztikdk tantisdga szerint a kormanyparti képviseloi
inditvanyoknak is a felénél kevesebb jutott el a sikeres zardszavazésig. Az egyéni képviseldi
inditvanyokrdl a statisztikdk szintjén is latszik, hogy bizonytalanabb elemei a rendszernek,
mint a kormany altal benyujtott térvények, de erre a kdvetkeztetésre lehet jutni az egyes
megvétdzott torvények politikai kdrnyezetének vizsgalata alapjan is.

A masik arulkodd6 mutaté az elfogadott javaslat zardszavazéasan élvezett tdmogatésa.
Ahogy errél mar Madl elndk egyetlen, nem jogtechnikai és eredményes vétdjanal szoltunk, a
korménytobbséget latvanyosan meghaladd tdmogatds annak a jele lehet, hogy az
Orszaggytilés éppen nem a kormany sziik értelemben vett politikai programjat hajtja végre,
hanem valamiféle olyan ,ko&telezd gyakorlatnak™ tiind hatarozatot hoz, amely mogé az
ellenzék is politikai koltségek nélkiil fel tud sorakozni. Jellemzden az orszag nemzetkozi
kotelezettségvallalasaibol eredd teenddk szamitanak ilyennek az Orszaggyiilésben, de a
korményzati politikédval parhuzamosan 1étez0, a politikai szembenallast feliiliro lobbi érdekek
megnyilvanulasa is lehet egy egyhangu tdmogatas.

A kétféle tényezd hatdsat Solyom Laszld nyolc eredményes tartalmi vétdja esetében
megfigyelve lathato, hogy az egyik, a masik vagy mindkét rendkiviili hatas hét esetben jelen
volt. Erdekes azt is megvizsgalni, hogy az egyetlen klasszikus kormanyakaratot kifejezni

hivatott torvény, amelyet korméanytobbséggel fogadtak el, tgy tudott csak kozvetleniil



eredményessé valni, hogy a ciklusabdl kifuté Orszaggyiilésnek mar nem maradt ideje a teljes
ismételt elfogadashoz sziikséges procedura véghezviteléhez. Viszont az eset abbdl a
szempontbol is izgalmas, hogy a torvényben egyébként kritizalt tartalmi szandék mégis utat
tort maganak, és egy masik ismételt elfogadasba csomagolva ugy fogadta el az Orszaggytilés
a kifogasolt rendelkezések egy jelentds részét, hogy azokat mar ugyanugy nem tudta
visszakiildeni az allamf6, mintha az eredeti visszakiildott torvényt fogadtak volna el Gjra. Az
indirekt eredménytelenségnek ez egy olyan specialis esete, amely minden bizonnyal egyediili
marad a politikai vétok nem csupan magyar, de nemzetkozi torténetében is.

A részben eredményes visszakiildések szdma Solyom elndknél nyolc volt. Ebbdl harom
olyan eset azonosithato, ahol a tobbszords kifogasok kozott jogtechnikai és tartalmi jellegiiek
vegyesen szerepeltek. Amit megfigyeltiink a tisztdn jogtechnikai vétok szdz széazalékos
eredményességébdl, abbol kézenfekvd kovetkeztetésként adna magat, hogy a vegyes
megalapozottsagii vétoknal ugy sziiletik részben eredményes ismételt elfogadas, hogy a
jogalkotd csak a jogtechnikai kifogasokat orvosolja. A konkrét esetek vizsgalatakor azonban
ez egyiknél sem jelentkezik ilyen tiszta formaban, azaz a modositdsok mindenkor érintenek
tartalmi részeket is, csak elégtelen mértékben ahhoz, hogy teljes sikerrdl beszélhessiink.

A részben eredményes vétok megoszlasa is megfigyelhetd a két befolydsoldo dimenzid
szerinti megoszlasban. Ebben a korben mar klasszikus, kormény javaslatira benyujtott,
kormanytobbséggel elfogadott torvények vannak talstlyban. Az egyetlen képviseldi inditvany
i1s csupan azért nem volt a kormany részérdl benyujtva, mert a benyujtas pillanataban még
nem allt fel az uj kormany. A kontraszt tehat éles az eredményes és a részben eredményes
visszakiildések politikai kornyezete kozott. Ide tartozik még, hogy a hét indirekt
eredményességi esetbdl haromnal volt direkt modon részben eredményes a politikai véto.

Az eredménytelen politikai vétok koérben annyi bizonyosan latszik, hogy a klasszikus
utat bejaro torvények szintén domindlnak, még ha nem is olyan meggy6z0 mértékben, mint a
részben eredményesek esetében. Az indirekt eredményességi esetek masik része, tehat négy
eset is ehhez a korhoz tarozik. Utdbbiak megoszlasa a két kategoria kozott pont nem
arulkodik semmirdl, azaz indirekt eredményesség kozel annyiszor eredt részleges direkt

eredményességbdl, mint eredménytelen visszakiildésbol.

3.4 Az atiratok hosszanak osszefiiggése az eredményességgel
A hosszlsdg és az érvelés szinvonaldnak parhuzamba allitdsa természetesen erdteljes

leegyszertsitést jelent. Ha azonban feltételezziik, hogy a dokumentumok szdvegei egyenletes

szinvonalat képviselnek, akkor a hosszabb szovegrol is feltételezhetd, hogy érvelése
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erdteljesebb, sokrétlibb. Az atiratok hosszat vizsgalva elsdként leolvashatd, hogy idében eldre
haladva a szovegek hossza novekszik.

Az eredményességet is figyelve feltlinik, hogy sok a révid és eredményes levél. Ezek
tobbnyire a biztos sikert jelentd jogtechnikai vétok, amelyek jellegiiknél fogva nem kivannak
részletes kifejtést. A nagyon hosszl levelek jellemz6 kimenete a részleges eredményesség, de
az is feltlinhet, hogy az eredménytelen visszakiildésekhez inkabb tartozik a maga idészakaban

rovidebbnek mondhatdé dokumentum.

3.5 Az eredményesség egyéb lehetséges magyarazatainak Kizarasa
Elemzésem célja az volt, hogy magyarazatot talaljak a kozjogilag nem kényszerit6 magyar

politikai véto, elsé ranézésre talan meglepd eredményességére. Hipotézisem szerint a
visszakiildésekhez kapcsolt érvelés nyilvanos ereje sziil olyan kornyezetet, amelyben a
torvényhozds nem hagyhatja figyelmen kiviil az allamfo aggélyait. Ennek megerdsitésére
vizsgaltam a magyar koztarsasagi elnok néhany tovabbi hataskorét is. Az alkotmanyossagi
vétot egyéb nyilvanvald szempontok alapjan is gorcso ala kellett venni, de az is vilagossa valt,
hogy az Orszaggylilésre a politikai vétd megitélését illetden semmiféle kényszeritd hatassal
nincs az eldzetes normakontroll intézménye. Ezt mindenekel6tt az a szabaly indokolja, amely
kizarja a visszakiildott, majd ismételten elfogadott torvények eldzetes normakontrollra
kiildését. Nem mintha az alkotmanyossdgi vétd barmikor is szabad dontése lenne az
allamfonek: alkalmazasat sziik szakmai feltételek determinaljak.

Egy masik lehetséges, bar kicsit naiv feltételezést is ki kellett zarnom. A politikai vétok
nagyszamu eredményességét ugyanis akar azzal is lehetne magyarazni, hogy az Orszaggytilés
allamfoi tekintély iranti tiszteletébdl fakadoan minden lehetséges moddon megprobalja
elkeriilni barmilyen forméban a koztarsasagi elndk leszavazasat. A  vizsgdlataim
szempontjabol — az esetszamok kiemelkedését tekintve — kiilondsen fontos S6lyom éraban az
allamfo irdnti tisztelet tézisét egy masik hataskor, a jelolés eredményességével igyekeztem
cafolni. Az allamfé hat fliggetlen intézmény ¢élére javasolhat vezetét az Alkotmany
értelmében. Ezt a hat posztot 2006 és 2009 kozott tizenkilenc szavazassal sikeriilt betdlteni.
Ez az eredmény latvanyos bizonyitéka annak, hogy érdekei szerint az Orszaggytilés habozas
nélkiil leszavazta a koztarsasagi elnokot.

A sok eredményes politikai vétora tovabbi magyarazat lehetne egy masik, rendkiviili
allamféi hataskor, a parlament feloszlatasi joganak gyakorlasa, illetve sokkal inkabb a
gyakorldssal fenyegetés. Ebben a megkdzelitésben kézenfekvd magyardzata lenne az

Orszaggylilés érzékenységének, ha tartania kellene attol, hogy a koztarsasagi elnok
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konfrontacié esetén donthet a torvényhozas feloszlatasarol és 0 valasztasok kiirdsarol. A
magyar alkotmanyos szabalyozas azonban kizarja, hogy ilyen hatisra még csak gondolni is
érdemes legyen. Elméletileg 1étezik ez a hataskore is a magyar allamfonek, am olyan specialis

feltétekhez van kotve, amelyek teljesiilését a j6zan €sz szabalyait kovetve joggal kizarhatunk.
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4. Kovetkeztetések 0sszegzése
Az eredményességi statisztikdk — akar az Osszesitést, akar az aktivabb visszakiildo két utolséd
allamfo szamait tekintve — azt mutatjak, hogy a politikai vétd inkdbb eredményes, ¢és ennek
megfelelden hatdsos eszkdoz a magyar allamfok kezében. Mindez latszolag igazolja a
hipotézist, miszerint a visszakiildés nyilvanos érvelésében rejldé erd jelent olyan kényszert,
amelyet a torvényhozas nem tud megkeriilni. A részletes elemzés eredményei azonban ezt a
hipotézist inkabb csak részben, bizonyos kikotésekkel igazoltak.

A pontos kép megalkotasahoz sziikség volt az eredményesség fogalméanak
differencidldsara, valamint az egyes visszakiildott torvények politikai vétd szempontjabol
relevans tulajdonsagainak megallapitasara. A magyar vétok ilyen igényl attekintése elsOként
az ugynevezett jogtechnikai politikai vétok kiilonleges statuszara hivta fel a figyelmet. Ezek
esetében az allamféi hataskor egyfajta sajatos gyakorlat szolgalatdba szegddik — nem
feltétleniil ugy, ahogy ezt a kozjogi struktara alapitoi elképzelték. A torvényhozas valamilyen
véletlen vagy elkeriilhetetlen miikodési zavara kdvetkeztében ugyanis az elfogadott térvények
kozott is ritka esetben selejt jelenhet meg. Elvileg a parlamenti eljaras egésze, a képviselok,
bizottsagok, szakértdi hattérstabok minden munkaja arra irdnyul, hogy az -elfogadott
torvénybe ne csuszhasson hiba, mégis ez idonként megesik. Ilyenkor a politikai vétd
miikddtetésében kolcsonds érdeke van az iigylet két oldalan all6 szerepléknek: a
torvényhozéasnak jo, hogy nem 1ép hatalyba a problémas jogszabaly, az allamfonek pedig
szintén jO, hogy nem adja az alairasat egy végrehajthatatlan torvény kihirdetéséhez, amelynek
visszakiildése rdadasul jo eséllyel eredményes lesz a szamara. Olyannyira érvényesiilt a
jogtechnikai torvény-visszakiildések kapcsan ez a kolcsonds érdek-egytittallasbol fakado
hatds, hogy mind Madl, mind So6lyom elndkok valamennyi ilyen jellegi vétojanal teljes
eredményességet lehetett megallapitani (Goncz elndok mindkét politikai vétoja tartalmi volt).

Ennek megallapitasa utan figyelmiinket a tartalmi vétokra érdemes forditani. A kérdés
az volt az elemzésem soran, hogy van-e valamilyen markans kozds vonasa az eredményes és
tartalmi kifogdson alapulo politikai vétoknak. A vizsgdlat kimutatta, hogy ebben a korben
kiugroan magas, a torvényhozasi atlagot messze meghaladdo a nem kormanytag altal
benyujtott javaslatok szama. Ehhez a jelenséghez tarsul a nem pusztan sima
korménytobbséggel, hanem valamilyen mas, rendszerint az egyhangusaghoz kozeli, szélesebb
tamogatottsaggal elfogadott torvények kore.

E két tulajdonsag — akér egyszerre, akar kiilon-kiilon jelentkezik — a térvényhozas
miikddésének egyfajta jol koriilhatarolhatd sajatossagat mutatja. Olyan torvények ezek,

amelyek nem feltétlen fejezik ki a kormény szlik értelemben vett politikai akaratat. Sokszor
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tekinthetdk az Orszaggyiilés egyfajta emancipdciés megnyilvanuldsanak, a kormanytol
fiiggetlen akaratkinyilvanitas terepének az ilyen miikodés. A népszerii vagy egyedi érdekeket
reprezentald targya a jogszabalyoknak egyhangu vagy sajatos tobbségeket produkal a
zaroszavazason. Kiilonosen egy gyengiild akarati ¢és ellendrzési képességli kormany
miikddése idején szaporodhat el az ilyen tipust torvényhozas, amelynek szinvonala a 2010-ig
lezarult vizsgalati idészakban — ez kivaltképp érvényes a képviselok 4altal benyujtott
inditvanyokra — elmarad az elvarhaté szinvonaltol. A kormény altal benyujtott, de a
korménypartoknal szélesebb tobbség altal tdmogatott torvények korében taldlhatok olyan
esetek, amikor valamilyen nemzetkozi kotelezettségnek tesz eleget a torvényhozéas. Bar
ezeknél a szakszeri torvény-elOkészités okkal feltételezhetd, de a benniik foglalt tartalommal
dacold koztarsasagi elndk nem a kormdany, hanem valamilyen kiilsé szerepld, mas orszag
vagy nemzetkdzi intézmény jol-rosszul érvényesiild akarataval dacol. Ezt az ellenallast sokkal
kisebb politikai koltséggel tudja elfogadni a kormanyoldal, mintha a sajat programjat
megvalosito torvényekkel szemben 1ép fel az allamf6.

Az elemzés megmutatta, hogy a tipikus uton végighaladt — kormany altal benyujtott,
korménytobbség altal elfogadott — torvények esetében minddssze egyetlen alkalommal, a
Solyom ¢éra, és egyuttal a 2006-2010-es Orszaggytlilés utolsd iddszakaban keriilt sor
eredményes tartalmi politikai vétoéra. Meglehet, hogy ebben a specidlis idészakban mar a
kormény altal benyujtott torvényalkotas sem feltétlen tudott minden tekintetben
korményakaratot tiikrozni — elég csak a képviselok altal benytjtott nagyszami modositd
inditvanyokra gondolni. Mégis inkdbb erdsebb az a kézenfekvd hatds, amely a végéhez
kozeledd torvényhozasi ciklus idéhidnyabol fakad. Ha az amugy is stirli utolsé térvényhozasi
menetrendbe mar nem lehet egy visszakiildott torvény ujratargyalasat beilleszteni, akkor
rendkiviili tilésszakot kéne a deklaralt lezarason tuli, jellemzden valasztasi kampannyal terhelt
id6szakban 0Osszehivni. Ennek politikai koltségei olyan magasak lennének, hogy az
lényegében kizarja, hogy ilyen iilésre, és ismételt elfogadasra sor keriiljon. Ebben az
idészakban tehat az allamfé miikodésétdl fiiggetleniil felértékelddik a politikai véto ereje.

Visszatérve az eredeti gondolatmenethez, azt lathatjuk, hogy az eredményes tartalmi
vétoknal a politikai akarat centrumat képez6é kormany azért engedhet az allamfonek, mert ez
nem feltétlen ellentétes sajat érdekeivel, sot, a vétd érveinek elfogaddsa akar a politikai
értelemben kissé szétszéledd nydj Osszeterelésére és megregulazasara is alkalmas lehet egyes
esetekben. A részben sikeres politikai vétoknal viszont mar tobbségben vannak a kormany
altal benyujtott, kormanytobbség altal megszavazott torvények. A részleges eredményesség

tulajdonképpen az a terep, amelynél a leginkdbb megfigyelhetd a nyilvanos érvelés puszta
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erejének érvényesiilése. A jellegzetes forgatokonyv a kovetkezd: a visszakiildés érvei koziil a
javaslattevé kivélasztja azt, amelynek figyelembe vétele onmagaban még nem tériti el a
torvényt az eredeti c€l megvalositasatol, csupan arnyalatnyi kiilonbséget okoz, viszont a
modositas hatasdra elmondhatja, hogy a térvényhozas figyelemmel volt az allamfo
kifogasaira. Erre a magatartasra, egyaltalan a latszat ilyen irdny megtartasanak igényére nem
lehet egyéb érdekbdl levezethetd magyarazatot adni, csupan azt, hogy az Orszaggylilés
kifejezi: tiszteli annyira az allamféi intézményt, hogy noha altala az akaratit nem hagyja
Iényegesen eltéritetni, de erdfeszitést tesz azért, hogy valamilyen moédon mégis figyelembe
vegye.

Az eredményesség alakuldsa tehat a kovetkezokben foglalhatd Ossze: a puszta
statisztikat szemlélve nagyjabol a vétok fele eredményes, am ez az eredményesség nem a
korményzati akarat feletti gy6zelem, hanem egyrészt a térvényhozasi selejt kisziirése,
masrészt a magat 6nallositd és/vagy a kormanytobbségnél szélesebb egyetértésben mitkodo
torvényhozas reguldzdsa. A részben eredményes visszakiildések nagyjabol tovabbi negyedét
alkotjak az Osszes politikai vétoknak. Ezek kapcsan az allamfé sikere, hogy egyaltalan
probaljak figyelembe venni az érveit, még ha ez nem is a visszakiildés 1ényegét érinti.

A maradék nagyjabdl egynegyed az eredménytelen politikai vétok halmaza. Ezek a
torvények karakteres kiilonbséget nem mutatnak a részben eredményesen visszakiildottekkel
Osszevetve. Ebben a korben is dominalnak a kormany javaslatara benyujtott, kormanytobbség
altal elfogadott jogszabalyok. Esetiikben valamiért a jogalkotdé nem tartotta fontosnak, hogy
az eljarasra kis modositassal szépségtapaszt helyezzen. Ennek oka lehetett az érvelés erejének
elégtelensége vagy az ismételt elfogadast slirgetd koriilmény is.

A hipotézisre vetitve a fenti eredményeket megallapithato: egyes vétok esetében jobb
magyardzat hidanyaban nem lehet mast allitani, mint azt, hogy a nyilvanos érvelés ereje hatott.
Az eredményes politikai vétok alapos vizsgalata azonban megmutatta: tobbségiiknél van
tovabbi, alkalmasint erdsebb magyarazat is, amelynek kovetkeztében eredményessé valhatott
a visszakiildés. Mindazonaltal ezeknél az eseteknél is megallapithatd, hogy a jol érveld atirat

sziikséges feltétele az eredményességnek.
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