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Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A ,genocidium” sz6 hallatan hajlamosak vagyunk arra gondolni, hogy népirtas csak tavoli
helyeken fordulhat elé. Ilyenkor elfelejtjiik, hogy a népirtds gyokerei, az cléitélet és a
gytilo1kodés minden tarsadalomban jelen vannak. Altalaban széles korben elterjedtek az olyan
nézetek, amelyek mas embercsoportokat veszélyesnek vagy karosnak tartanak. A legtobb
orszag mégsem népirtds utjan oldja meg a szocialis fesziiltségeket, és nem 1ép a tdmeges
er6szak Utjara, hacsak a politikai vezetOk nem hasznaljak ki, és fokozzak fel a tarsadalom
latens indulatait.

Miel6tt azt gondolnank, hogy a népirtds mas népek problémaja, szeretném hangsulyozni,
hogy a huszadik szdzadot joggal tartjak a népirtasok évszdzadanak. Bar a népirtas végigkisérte
az emberiség torténetét, soha nem Oltott azonban olyan szervezett format, mint ebben az
idészakban. Ennek oka egyrészt az aldozatok magas szama, valamint a megdobbentd
szervezettség €s gépesitettség. Ha szdmba vessziik az aldozatokat, elkovetoket, valamint azok
kozeli és tavoli rokonait, kideriil, hogy a genocidiumok és azok kovetkezményei vilagszerte
mintegy kétmilliard embert érintenek kozvetleniil vagy kozvetett modon. (GOLDHAGEN
[2009], 273.0ld.)

A népirtasok egyuttal jelentds biztonsagi kockazatot is jelentenek, hiszen a tovagylirizo
hatasok miatt regiondlis instabilitdst okozhatnak. A probléma tehat sulyos és aktudlis. A
népirtdsok nemzetkdzi biztonsagi kockazatit azonban aldbecsiilik, és megeldzésiikre nem
helyeznek kelld hangsulyt.

A disszertacid egyrészt az afrikai Nagy Tavak régio harom orszadgaban (Burundi, Ruanda,
Zaire) lezajlott népirtasok részletes elemzésére vallalkozik, kiilonos tekintettel arra, hogy a
genocidiumokat miért nem sikeriilt megakadalyozni. A dolgozat Osszefiiggéseket tar fel a
disszertacioban targyalt esettanulmanyok kozott, rimutatva a népirtadsok regionalis és globalis
biztonsagi kockazataira.

A disszertaci6 masodsorban Gtmutatast tartalmaz: a Genocidium-egyezmény részletes
vizsgalata utan javaslatot tesz a genocidium fogalméanak mddositasara, €s az esettanulmanyok
kapcsan ajanlasokat fogalmaz meg a nemzetkdzi kozosség szamara, amelyek eldsegithetik a
hatékony megeldzést. Véleményem szerint egyrészt ki kellene bdviteni a genocidium jelenlegi
rendszerén, valamint a Genocidium-egyezmény altal eldirt megeldzési kotelezettség
ellendrzésére létrehozott kikényszeritd intézmény miikodésén keresztiil hatékonyabb

nemzetkdzi megeldzési rendszert kellene 1étrehozni.



Felhasznalt modszerek

Dolgozatomban a deduktiv modszert alkalmazom: a kutatdsi szakirodalom alapjan
megfogalmazott hipotézisekbdl indulok ki, ezek igazolasara gyljtok adatokat,
esettanulmanyokat, és vizsgalok meg kiilonféle szempontokat, majd dontok a hipotéziseim
elfogadasarol vagy elvetésérdl. A hipotézisek tesztelése az afrikai Nagy Tavak régio
esettanulmanyainak elemzése révén torténik. Az esettanulményok segitségével azt igyekszem
feltarni, hogy miért fulladt tobbszor is kudarcba a megel6zés a Genocidium-egyezmény
hatalyba Iépése Ota. Burundi, Ruanda és Zaire genocidiumainak vizsgalata alapjan mindkét
kezdeti hipotézisemet elfogadtam.

A dolgozat ujdonsaga, hogy a népirtasokat folyamatként d&brazolja, amelynek tobb
pontjan is lehetséges az eseményeket eltériteni iranyuktol. Ha bekdvetkezik a genocidium,
akkor is gyakran el6fordul, hogy a nemzetkdzi kozosség a kozvetlen kovetkezményeket
tlizoltas-jelleggel, az alapvetd, atrocitasokhoz vezetd fesziiltségekrol levalasztva kezeli, €s
figyelmen kiviil hagyja a népirtashoz vezetd alapvetd okokat. Pedig ezek az okok gyakran
még a korabbindl is stlyosabb forméban jelentkeznek, és nem feltétleniil kozvetleniil a
népirtas utani években (példaul az évtizedek mélva hazatéré menekiiltek miatt). Eppen ezért a
népirtasok megelézéséhez komplex intézményrendszer kiépitésére van sziikség. Kiillondsen
¢getd probléma a népirtas-megel6zés az afrikai Nagy Tavak orszagaiban.

A térség nehézségeit dsszefiiggéseiben igyekszem targyalni: részletesen kifejtem, hogy a
hutuk és tutszik kozotti etnikai fesziiltségek hogyan vezettek a kdzvélemény altal kevéssé
ismert 1972-es népirtashoz Burundiban. Az erészak menekiilthullamot inditott el a térségben,
¢s jelentds szerepe volt az 1994-es ruandai események alakulasdban. Az Gjabb genocidium és
menekiiltaradat vezetett tobbek kozott a Kongdi Demokratikus Koztarsasag teriiletén évekig
hiuz6d6 haborthoz.

A kutatds soran multidiszciplinaris megkdzelitést alkalmazok, azaz Otvozom a
nemzetkdzi politikaelmélet, a nemzetkdzi jog, a torténelem ¢€s esetenként a biztonsagpolitika
tudomanyteriileteit. Az elemzés parhuzamosan tobb sikon zajlik, amelyek szorosan
Osszefonodnak: az Osszehasonlitds, a torténeti elemzés és a megeldzésben tapasztalhatd
hidtusok elemzésének modszerével. A kutatas elsdsorban Osszehasonlitd vizsgalatokat
alkalmaz, midén maésok irasait, kutatasi eredményeit veti 0ssze egyrészt egymassal, masrészt
sajat elgondolasokkal, kutatasokkal

Tobb jol bevalt modszert is alkalmazok a szakirodalom olvasdsakor: egyrészt a

szakirodalomlanc modszerét, azaz elindulok egy dsszefoglalo mii bibliografiaja alapjan és az



ott hivatkozott miivek bibliografiaja alapjan haladok tovabb a kutatassal. Masrészt a
szerzOkovetés modszerét is, amely lehetévé teszi, hogy az alapszerzék egy-egy miivének
elolvasasa utan megismerkedjek a szerzk egész munkassidgaval. Ez kiilondsen a témaban
Kikeriilhetetlen nevek miiveinek ismerete szempontjabol fontos.

A dolgozat alapvetden haromféle forrasra tamaszkodik. Az egyik legfontosabb
forrascsoport a vonatkoz6 szakirodalom. A népirtdsok kozvetlen és kozvetett hatdsairol
szamos szerzO értekezik. HAGENGIMANA [2001], SCHIRALDI [2000] és KALAYJIAN [1996] a
népirtasok aldozatokra és a helyi lakossagra gyakorolt hatasaval foglalkozik, mig a regionalis
stabilitas kérdéseire és a genocidiumok nemzetkozi kovetkezményeire fokuszal tobbek kozott
HARFF és GURR [1996], JONASSOHN és BJORNSON [1998], valamint PRUNIER [2009]
munkéssaga. A népirtdsok megeldzésével kapcsolatban szintén bdséges szakirodalom all
rendelkezésre: tobbek kozott HAMBURG [2010], POweR [2003], CUSHMAN [2003] és a téma
korai szakért6i koziil KUPER [1985], valamint STAUB [1999] irasai relevansak ebben a
témakdorben.

A Genocidium-egyezmény szovegének behatobb vizsgalata tobbek kozott WILLIAM
SCHABAS [2009] nevéhez flizodik, aki terjedelmes konyvében a népirtas nemzetkozi jogban
betoltott szerepét vizsgalta. Az Egyezmény végleges szovege politikai kompromisszumok
eredménye, igy elemzésekor érdemes az eldzetes targyalasok menetét is részletesebben
megismerni: HIRAD ABTAHI és PAULA WEBB [2008] nemrégiben megjelent részletes munkaja
a szoveg kialakulasanak idészakéaba enged bepillantast.

Nemzetkozi jogi szempontbdl a népirtds koncepcidjdhoz szorosan kapcsolodik a 2005-
ben elfogadott védelem feleldssége elv. A védelem felelosségével szamos miivében
foglalkozik BELLAMY [2009], illetve MAJEKODUNMI és SMITH-HOHN [2008], valamint az elv
gyakorlatba atiiltetését targyalja DAY és FREEMAN [2005], valamint HAMILTON [2006].
Megel6zés szempontjabol kifejezetten Afrikara fokuszal MURITHI és MPYisI [2007], valamint
FEINSTEIN [2007] tobb irdasa is. A burundi-ruandai események, valamint a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban kirobbant habori és a szuddni népirtds Osszefiiggéseinek
feltarasaval foglalkozik GERARD PRUNIER [1995] torténész, valamint a magyar szerzok koziil
SzABO LORAND [2008] ¢és TARROSY ISTVAN [2011]. A népirtasok biztonsagpolitikai
aspektusait segitenek megérteni BARRY BuzAN [1998], MATUS JANOS [2005] és KONDOROSI
FERENC [2008] munkai.

A népirtas megeldzésének intézményesitésérdl értekezik tobbek kozott FREEMAN [1999],

valamint VINCENT és LE FEVRE CERVINI [2008], illetve WOOCHER [2009].



Misodsorban, a dolgozat megirasahoz felhasznidlom a Genocidium-egyezmény eredeti
szovegét, az ICTR ¢és ICTY, valamint az ICC relevans biroi dontéseit, amelyek segitenek a
fogalom aktudlis értelmezésében. Felhasznalom tovabba az ENSZ Kozgytilés hatdrozatait az
esettanulmanyok kapcsan: ezek segitségével részletesen megvizsgalom, hogy a kozos
politikai akarat hidnya mennyire volt meghatdroz6 elem a nemzetk6zi megel6zés ismétlodo
kudarcdban. A megelézés intézményesitésének leglijabb fejleményeihez kapcsolodo
dokumentumok is elemzésre keriilnek: a 2005-ben elfogadott védelem feleléssége kozgyiilési
hatarozat, valamint tobbek kozott az ICGLR (Nagy Tavak Kornyékének Nemzetkozi
Konferencidja) népirtas-megeldzéssel kapcsolatos megallapodésai.

Harmadik forrasként a népirtasokkal foglalkoz6 egyes kutatdcsoportok (pl. Cambodian
Genocide Program, Yale University, Strassler Family Center for Holocaust and Genocide
Studies, Clark University) anyagait is hasznositva igyekszem levonni a kovetkeztetéseimet. A
dolgozat célja, hogy az egyes tanulmanyok, konyvek megéllapitisait, valamint a sajat
tapasztalatokat parhuzamba allitsa tobbek kozott az egyes nemzetkdzi szervezetek
megallapitasaival is (Médecins Sans Frontiéres, Amnesty International, Human Rights

Watch), figyelembe véve az érintett orszdgok adottsagait.

Burundi

Huszonkét évvel a ruandai genocidium el6tt az afrikai Nagy Tavak régidban mar lezajlott az
elsé huszadik szdzadi népirtas. 1972 majusatdl juliusaig a tobbségében tutszi hadsereg
aranytalanul brutalisan (WATT [2008]) verte le a Burundi déli részén kitort hutu felkelést,
mintegy 2-300.000 halalos aldozatot szedve (LEMARCHAND [2009]). A tutszi elit, amely az
orszagot vezette, a kovetkezd husz évben nem ismerte el a népirtast, és nem is folytatott
semmilyen nyomozast az iigyben (KIRARANGANIYA [1985]). Ezt a ,kiszamitott amnéziat”
csak megerésitette a nemzetkozi kozosség kozonye (GREENLAND [1975]), hiszen a
nagyhatalmakat gyakorlatilag nem érdekelte, mi folyik a kis, tavoli afrikai orszdgban
(BROWN, FREEMAN, MILLER [1973]).

Habar a ,hivatalos” burundi torténetiras a mai napig hajlamos megfeledkezni az 1972-es
eseményekrol, a népirtds stlyos sebet ejtett, és ¢lénken €l a hutu kollektiv emlékezetben. A
szomszédos orszagokba 4ramld hutu menekiiltekbdl alakultak az elsé radikalis hutu
mozgalmak, igy nagyban hozzajarult a régid visszatérd erészakhullamaihoz. (MALKKI [1995])

Mi lehet a magyardzat a nemzetkdzi kozosség tehetetlenségére? A legtdobb orszag
szdmara Burundi tal messze volt, és tul kicsi, a hideghabort kellés kdzepén a megoldandd

problémak kozott a sor legvégén kullogott (mivel sem a hutuk, sem a tutszik nem
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szimpatizaltak sem a keleti, sem a nyugati oldallal, a nagyhatalmak nem érezték veszélyben

érdekeiket). (LEMARCHAND [1975])

Ruanda

A ruandai genocidium 1994-ben tortént, és tobb mint 500.000 tutszi és 30.000 mérsékelt hutu
ruandai allampolgar halalat okozta (DES FORGES [1999], 17. old.), és kozvetve az elsé kongdi
habort kirobbanasahoz, Mobutu tronfosztasahoz vezetett. Ez a genocidium megelézhetd lett
volna (ORGANIZATION OF AFRICAN UNION [2000]). A disszertacio jelentGs teret szentel annak,
hogy miért nem sikertilt a prevencio.

Elemzésre keriil, hogy miért és hogyan dontétt ugy a radikalis hutu ruandai elit, hogy a
tutszi kisebbséget €s a hutu mérsékelteket ki kell irtani. A dolgozat részletesen targyalja a
hutu-tutszi dichotomia kialakulasat és megmerevedését. Nagyban hozzajarult ehhez, hogy a
belga gyarmatositok olyan személyi igazolvanyokat vezettek be, amelyekben feltiintették a
szarmazast, ezt a rendszert pedig megtartotta a Ruandai Koztarsasag is.

A tutszi szupremaciara épiil6 tarsadalmi rendszert az 1959-61-es hutu forradalom
megdontotte, és hatalomra keriilt a fliggetlenség elnyerése utani elsé hutu kormany 1962-ben.
(TARROSY ISTVAN [2011]) Tobb tizezer tutszi menekiilt el az orszagbol mar a forradalom
alatt, és a kés6bbi pogromok, lildoztetések hatdsara. A tutszi diaszpora tagjai alapitottdk meg
1987-ben Ugandaban az RPF-et, amely Ruandan kiviilrél harcolt a tutszi menekiiltek
visszatéréséért. Az RPF 1990-ben megtamadta Eszakkelet-Ruandat, de a kormany visszaverte
a tamadast. Az RPF folytatta a gerillahadviselést, és patthelyzet allt el6 (T. HORVATH ATTILA
[2004]). A két harcolo fél 1993-ban irta ala az Arusha Egyezményeket az 0j hutu-tutszi
vegyes ruandai korméany megalakitasarol, de a hutu radikalisok akadalyoztdk a szerzédés
atiiltetését a gyakorlatba, kozben a ,,Végsé Megoldasra” késziilédtek. (PRUNIER [1995] 159-
192. old.). Habyarimana ruandai elnok 1994. aprilis 6-i meggyilkolasa elére megtervezett,
szisztematikus erdszakhullamot inditott el a tutszik és mérsékelt hutuk ellen orszagszerte
(CHRETIEN [1995], 162-174. old.).

A dolgozatban a genocidium ruandai tarsadalomra gyakorolt hossza tava hatasat is
elemzem, valamint az UNAMIR kudarcanak okait (példaul a tul szik kori mandatum
kérdését, ADELMAN és SUHRKE [1996], 35-36. old.) és kovetkezményeit.

Ruanda stratégiailag jelentéktelennek tlint a nagyhatalmak szdmara, és érdektelenségiik
lehetdvé tette, hogy a radikalis hutuk megvalositsak politikai ellenfeleik, valamint a tutszi
kisebbség kiirtasanak kisérletét (UN SeECURITY CouUNcCIL REPORT [1999]). Raadasul

Franciaorszag késon inditott és kétes célu katonai beavatkozasa (Opération Turquoise)
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Ruanda nyugati részén biztonsagi zonakat hozott létre, amelyeken keresztiil az elkovetok
atszivarogtak Kelet-Zairéba (ORGANIZATION OF AFRICAN UNION [2000], 139.0ld., 15.75.)

Ruandéban a népirtast az RPF-nek kellett megallitania.

Zaire

1994 juliusaban és augusztusaban mintegy masfélmillié menekiilt érkezett Ruandabol Zaire
keleti részére (UNHCR [2000]). Bar az érkezOk nagyrésze johiszemii, G.n. bona fide menekiilt
volt, kozottiik beszivargott sok elkdvetd (génocidaire) is. Az elkovetdk tovabb harcoltak
Ruandéért, a menekiilttdborokat katonai tdmaszpontként hasznalva, egész taborokat
militarizalva, és a tanorokban dolgozé segélyszervezetek munkatarsai kénytelenek voltak
egylittmiikodni veliik. Fegyverrel akadalyoztdk a menekiiltek visszatérését Ruandéba, mert
attol féltek, hogy elveszitenék bazisukat. A ruandai vezetés tObbszor is felszolitotta mind a
segélyszervezeteket, nemzetkozi szervezeteket, mind a zairei kormanyt a menekiiltek és a
menekiilttdborokban €16 fegyveresek szétvalasztasara, de felhivdsainak nem volt foganatja.
(SzaBO LORAND [2008])

Ruanda 1996-ban kezdte el fontolgatni a kelet-zairei katonai beavatkozas lehetdségét,
hogy véget vessen az Eszak és Dél-Kivubdl induld, Ruanda teriiletére folyo
gerillabetoréseknek (TANNER, FRED ES STEDMAN [2003]). Ruanda a szomszédos Burundiban
is radikalis hutu hatalomatvételtdl tartott, valamint segitséget akart nyQjtani a Mobutu
megdontését célzo kelet-zairei felkeloknek. Kigali a ,,népirtas kartyat” is ki akarta jatszani (a
nemzetkdzi k6zosség személben Kagame €s az Uj ruandai vezetés a genocidiumot megallito
hésoknek tlintek). Mindezen tényezOk hatasara Ruanda a beavatkozas mellett dontott.
(PRUNIER [2009])

1996 06szétdl szorosan Osszekapcsolodott a ruandai hadsereg menekiilttdborok
felszabaditasat célzo katonai akcidja, valamint a kelet-zairei Mobutu-ellenes felkelok (AFDL)
harca. Az AFDL-erék és a ruandai katonak mintegy 200.000 menekiilttek végeztek Ki.
(EmizeT [2000], GARRETON [1998])

A nemzetkdzi kozosségnek volt egy zairei misszio kialakitasara vonatkozo terve, amely
talan rendezhette volna a helyzetet (DUPONT [1996]). Azonban mikor a menekiiltek
szazezrével kezdtek visszatérni Ruandaba, a Zairéban maradtak helyzetét pedig folyamatos
mozgasuk (menekiiltek iildozéik eldl) miatt nagyon nehéz volt meghatirozni, a misszio
létrehozasara iranyuld politikai akarat ,.elparolgott”, és a nagyhatalmak (Franciaorszag

kivételével) egyetértettek abban, hogy a probléma ,,megoldodott”. (KARACS [1996])



Kovetkeztetések

Elso tézis

A genocidium fogalma napjainkban tovabbra sem egyértelmii, mivel az
elsodleges jogforras, A Népirtas Megel6zésérol és Megbiintetésérol Szolo
Egyezmény szovege is szamos kérdést vet fel. A fogalom vilagos, objektiv
koriilhatarolasa mind a tudomanyos, mind a hétkoznapi életben feltétleniil
sziikséges a hatékony megelozéshez. A hatékony megelozéshez allaspontom

szerint a védett csoportok korét boviteni kellene.

Az egyik legfontosabb kritika, amellyel a Genocidium-egyezményt® illették a megsziiletése
Ota, hogy a népirtas definicidja talsagosan restriktiv, a védett csoportok kore sziik, a védett
csoportok koziil szamos potencialis célcsoport kimaradt (ideoldgiai, politikai, gazdasagi,
stb.). Masrészt az is gondot okozhat, hogy nincsenek nemzetkozileg elfogadott definicidk a
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoportok meghatarozasara. Az Egyezményt azonban a mai
napig nem modositottak

Osszesitve a harom esettanulmany koziil ketté nem felel meg teljes egészében a
Genocidium-egyezmény jogi definicijanak.

Burundiban az elkovetd altal meghatarozott kritérium volt egyrészt az etnikai
hovatartozas, masrészt a hutu csoporton beliil betoltott jelenlegi vagy jovoben megvalosulo
vélt vagy valos értelmiségi vagy vezetd szerep. A népirtds tehat nem csak etnikai, hanem
politikai alapti is volt.

Az elkovetok altal meghatarozott kritériumok Ruanda esetében: vagy tutszi (etnikai

hovatartozas), vagy mérsékelt allaspontot képviselé hutu ruandaiak estek aldozatul a

! Idézet az Egyezmény szovegébdl, 2.cikk: A jelen Egyezmény népirtas alatt a kovetkezd cselekmények
barmelyikének, valamely nemzeti, népi, faji vagy wvallasi csoport, mint olyan, teljes vagy részleges
megsemmisitésének szandékaval valo elkdvetését érti:

a) a csoport tagjainak megolése;

b) a csoport tagjainak stlyos testi vagy lelki sérelem okozasa;

c) a csoportra megfontolva oly életfeltételek raerdszakolasa, melyeknek célja a csoport teljes vagy

részleges fizikai elpusztulasanak eldidézése;

d) oly intézkedések tétele, amelyek célja a csoporton belill a sziiletések meggatolasa;

e) a csoport gyermekeinek mas csoporthoz valo erdszakos atvitele”
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genocidiumnak. Ez utébbi esetben a politikai véleménykiilonbség képezte a megsemmisités
alapjat.

A faji, nemzeti, etnikai vagy valldsi csoportok ellen elkdvetett népirtasok altaldban
szorosan kapcsolddnak a politikai konfliktusokhoz. BARBARA HARFF [2009] hangsulyozta,
hogy a népirtd rendszerek szemében gyakran a politikai hovatartozas az ,,artatlansag” vagy
,,blndsség” mércéje.

Bar a harmadik, zairei incidens alldspontom szerint meghatarozhatd genocidiumként (ha
ENSZ-jelentés még mindig csak ,,népirtasi cselekményekként” (genocidal acts) aposztrofalja
a ruandai hadsereg altal elkovetett talkapasokat (UN OHCHR [2010], 278-282. old.).

A genocidium a legsulyosabb buintett, éppen ezért a sz6 hasznalatatél 6dzkodnak mind a
politikusok, mind a jogdszok. A disszertacidoban targyalt esettanulmanyok mindegyikére
jellemzd, hogy az atrocitdsokat, amig folyamatban voltak, a dontéshozok nem nevezték
genocidiumnak. Ez a ,,g betiis sz6™ (ahogy politikai kérskben meghonosodott az elnevezése,
The uses and abuses of the G-word, THE ECONOMIST [2012]) félelemmel tSlti el hasznalodjat,
mert egyben felszolitas is a cselekvésre.

Ha azonban a fogalom vildgosabban koriilhatarolt lenne, a védett csoportok korét
boévitenék, és a népirtds-megeldzésre kialakulna egy széles korben bevett protokoll, talan a
dontéshozok sem 6dzkodnanak a genocidium néven nevezésétol.

A Genocidium-egyezményt a fentiek fényében véleményem szerint modositani kellene a
kovetkezoképp (a javasolt modositas dolt betiivel szerepel): Népirtast kovet el, ,,aki az dltala
meghatarozott kritériumokon alapulo csoport teljes vagy részleges kiirtasa céljabol

a) a csoport tagjait megoli,

b) a csoport tagjainak, a csoporthoz tartozasa miatt stilyos testi vagy lelki sérelmet
okoz,

C) a csoportot olyan életfeltételek kozé kényszeriti, amelyek azt vagy annak egyes
tagjait pusztulassal fenyegetik,

d) olyan intézkedést tesz, amelynek célja a csoporton beliil a sziiletések
meggatolasa,

e) acsoporthoz tartoz6 gyermekeket mas csoportba elhurcolja.”

A masik lehet6ség, hogy a Genocidium-egyezményhez hasonld egyezményt kell

elfogadni, amely védi az egyezménybdl kimaradt csoportokat a megsemmisitéstol. Ezek a

2 The uses and abuses of the G-word, The Economist, 2012. jinius 2. http://www.economist.com/node/18772664
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csoportok a kovetkezok lehetnek: politikai, gazdasagi, kulturalis, szexudlis hovatartozason

alapulo csoportok.

Masodik tézis

A nemzetkozi kozosségnek elemi érdeke lenne a genocidiumok megakadalyozasa,
mert a népirtasok nyoman kialakult menekiiltaradat sulyos instabilitast okozhat
nemcsak belfoldon és a szomszédos orszagokban, hanem a kornyezé régioban is,
a tovagyliriizé (spillover) hatasok miatt pedig negativan befolyasolhatja a

nemzetkozi biztonsagot.

A kovetkezé abra a genocidium és a menekiiltkérdés kapcsolatdn keresztiil abrazolja a

konfliktusok alakulésat.

Genocidium Menekiiltek

Menekiilttaborok Fegyveres
militarizalédasa \ konfliktusok

\J

N

T

Szomszédos orszagok Regionalis
destabilizalédasa instabilitas

Forras: sajat szerkesztés

A Nagy Tavak Régi6 kiilonboz6 orszagainak konfliktusai szorosan kapcsolodnak egymashoz
a menekiiltek aramlasa révén.

A Burundiban 1972-ben bekovetkezett hutuk elleni népirtas miatt Tanzaniaba, Ruandaba,
Zairéba elmenekiild mintegy 300.000 hutu csoportjaibol alakultak ki fokozatosan az elsd
radikalis fegyveres hutu mozgalmak. (ICG Central Africa Report N° 12, 25 November 1999,
2. old.) A Tanzaniaban talalhat6é burundi menekiilttaborok néhany éven beliil hirhedtté valtak
militarizaltsagukrol. Itt sziilettek meg a burundi tutszi uralom elleni els6 hutu felkeld
mozgalmak. Az 1972-ben Burundiban bekovetkezett népirtas hatasara a hatarokon kiviilre
szorult hutu menekiiltek korében kikristalyosodott a hutu identitdstudat, nagy részben a
kozosnek tekintett ellenség, a tutszik identitasanak ellenpdlusaként. Liisa Malkki a tanzaniai
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menekiilttdborokban ¢l16 hutukkal készitett interjlisorozatot a nyolcvanas években. Késébb
megjelend konyvében bemutatta a hutu menekiiltek gondolatvilagat, tutsziellenességét.
(MALKKI [1995]) Ugyanezek az eszmék jelentek meg Ruandaban az 1994-es népirtas el6tt a
kozvéleményt a tutszik ellen hangolo radikalis Kangura c. ujsag cikkeiben és a Radio Mille
Collines radivadé miisoraiban. Kialakult az afrikai Nagy Tavak régid orszagaiban a kozdos
hutu identitastudat, amelynek fontos részét képezték a tutszikkal szembeni negativ elditéletek.
Ezen ko6z6s mitoszok 1ényege az volt, hogy a tutszik minden orszagban, ahol jelen vannak, a
hutuk leigazasara, a sajat hatalmuk kiterjesztésére térnek. (DE SWAAN [1997])

Teljesen mas motivacidju €s sokkal alaposabban el0készitett volt a ruandai genocidium.
Ruandédban az 1961 utan kormanyzé hutu elit, valahanyszor fenyegetve érezte magat, vagy
belsd ellentétekkel kiizdott, kihaszndlta a tarsadalomban mélyen gyokerezd tutsziellenes
érzéseket hatalma megszilarditasara. (UvIN [1999]) gy jutott el a ruandai tarsadalom 1990-es
évekre arra a szintre, hogy a tutszikat széles korben csétanynak, ,,Inyenzinek” nevezték, és
masodrendti allampolgaroknak tekintették Oket. Az Ugandaban megalakuld, ruandai tutszi
menekiilteket tomoritd RPF gerillatevékenysége nyoman kialakuld polgéarhéborus allapotok
csak fokoztdk a fesziiltségeket a ruandai tarsadalmon beliil. Egyre erdteljesebben
korvonalazodott a ,,végsé megoldas”, az ,,apokalipszis” a hutu radikalisok korében. (PRUNIER
[1995])

A ruandai mérsékelt hutu- és tutsziellenes ruandai népirtas utan tobb szazezer hutu
menekiilt el Ruandabol, nagy résziik Zaire keleti részén, Eszak- és Dél-Kivuban telepedett le.
A népirtd rezsim vezetdi a menekiiltekkel egyiitt atszivarogtak a hataron, sok esetben az
allamkincstar és fegyvereik jo részét is vitték magukkal. (SzABO [2008])

A korabbi ruandai kormany katonai (FAR), valamint az Interahamwe militdnsai uralmuk
alatt tartottak a menekiilttdborokat, felboritottdk Kivu tartomany etnikai egyensulyat, és
fegyveres betoréseket hajtottak végre Ruanda teriiletére (SPAGAT, MACK, COOPER, KREUTZ
[2009]). A militarizalodott menekiilttaborok Zairéban, Ruanda hatara mentén kivaltottak a
ruandai katonai beavatkozast 1996-ban, amelynek legalabb 200.000 aldozata volt (UNHCR
Publications [2000]). A ruandai kormany a Mobutu-ellenes kelet-zairei felkeloket is
tdmogatta, és segitett Mobutu megbuktatdsdban. Ugandaval és Burundival egylitt hatalomra
segitette Laurent-Désiré Kabilat (GONDOLA [2002], 166. old.). Amikor Kabila korabbi
szovetségesei ellen fordult, megkezdddott ,,Afrika vilaghaboraja” (PRUNIER [2009]), amely
1993 és 2007 kozott mintegy 5,4 millid civil aldozatot kovetelt. (COGHLAN, NGOY,

MuLuUMBA, HARDY, BEMO, STEWART, LEWIS, AND BRENNAN [2008]).
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A disszertacioban targyalt harom esettanulmany jol példazza, hogy az afrikai Nagy Tavak
régid orszagait nem lehet egymadstol fliggetleniil kezelni, mert egy regionalis biztonsagi
komplexumot alkotnak. BARRY BUZAN "Az emberek, az allamok és a félelem" cim@i 1983-ban
megjelent tanulményaban vezette be a regionalis biztonsadgi komplexum (RSC) fogalmat,
amely olyan allamok csoportja, amelyeknek a biztonsadggal Osszefiiggd problémaik annyira
szorosan kotédnek egymashoz, hogy azokat nem lehet egymastol fiiggetleniil értelmezni. A
biztonsagi komplexum elmélete szerint a nemzetkdzi rendszer szerepldi befolyassal vannak
egymasra, valamint fliggnek egymastol (BuzAN [1983]). Az allamok ko6zotti kapcsolatokban a
befolyas és fiiggdség intenzitasat meghatarozza a foldrajzi tdvolsag, mert a biztonsagot vagy a
hianyat elémozditd tényezok kisebb tavolsagra erdsebben hatnak, mint nagyobb tavolsagra.
(BuzaN, BARRY, WEAVER, OLE, DE WILDE, JAAP [1998])

Jelen esetben a genocidiumok jelentenek biztonsagi kockazatot a vizsgélt régiora: a
genocidiumok egymaéshoz kapcsolodd jellege ¢és tovagylirizd hatasa, a regionalis
interdependencia, a kolcsonos sebezhetdség érzékelése vezette az egy komplexumba tartozo
orszagokat arra a felismerésre, hogy az egy orszagon belill zajlo konfliktusok, koztik a
népirtds, megfékezése és megoldasa regiondlis vélaszt kivan. A belfoldi konfliktusok sok
esetben, a fentiekben targyalt hirom esettanulmany sordn is, regionalizalodtak. A
genocidiumok, valamint egyéb belfoldi konfliktusok pusztitod regionalis hatasa tehat regionalis

béke- és biztonsagi rendszerek kiépitését teszik sziikségessé.

Ajanlasok

1. A népirtasok hatékony megeldzéséhez regionalis ,,fokuszpontokra” van sziikség a
vilag kiilonboz6 pontjain, amelyek feladata az informaciogyujtés és értékelés
mellett ajanlasok készitése lenne a dontéshozok szamara.

2. A Genocidium-egyezménybol fakado Kkotelezettségek betartisa érdekében
kikényszerit6 intézményrendszer Kkialakitasara van sziikség. A tagorszagok
fiiggetlen szakértoibol allo testiilet feladata a részes allamok szerz6désbél eredo

kotelezettségeinek bizonyos, meghatarozott idokozonkénti feliilvizsgalata lenne.

1. ajanlas: A disszertacio két lehetséges ,,fokuszpont” miikodését mutatja be. A Nagy Tavak

crer

Kozpont a Népirtds és Tomeges Atrocitasok Nemzetkdzi Megeldzéséért milkodésének rovid
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bemutatasa révén az Olvasd képet kaphat az altalam javasolt regionalis fokuszpontok
nemzetkozi rendszerének jovobeli mitkodésérdl.

Az ICGLR olyan jellegli népirtas-megel6zési rendszer kiépitését tlizte ki célul, amely
Osszekapcsolja a helyi, nemzeti és regionalis szinteket. A kovetkezo tablazat azt illusztralja,

hogy a megel6zési rendszerben melyik szereplonek milyen konkrét feladatot kell ellatnia.

A tagallamok nemzeti |a) beépitik a hazai jogrendbe a megel6zésrél sz6l6

kormanyai jegyzokonyvet

b) anyagi és egyéb sziikséges tamogatast biztositanak a
Regionalis Bizottsagnak ¢és Nemzeti Bizottsagnak a
jegyz6konyvhoz kapesolodd programok és tevékenységek
megvaldsitasahoz

Regiondlis Bizottsag a) a helyzet altalanos feliilvizsgalata népirtds, haborts ¢és
emberiesség elleni biindk és diszkriminacié megeldzése
céljabol - rendszeres idokdzonként a tagallamokban

b) kapcsolodo informaciok gyijtése és elemzése

c) a Konferencia (ICGLR) Cstcstalalkozdjanak idében
torténd értesitése siirgés megel6zo intézkedések hozatala
érdekében

d) konkrét javaslatok a biintetlenség elleni kiizdelemhez

e) tudatossag és oktatas fejlesztése béke- és megbékélés-
kézponti programok szervezése révén- regionalis- és
nemzeti szinten

f) javaslatok tétele és intézkedések kidolgozasa az aldozatok
jogainak védelmére, kiilonods tekintettel az igazsaghoz,
igazsagszolgaltatashoz, kompenzacidhoz és
rehabilitaciohoz vald jogaikra

g) a tagallamok  kombattansai, ex-kombattansai  és
gyerekkatonai leszerelési, demobilizacios, rehabilitacios,
repatrialasra és ujratelepitésre vonatkoz6 programjainak

ellendrzése
Nemzeti Bizottsagok A Regionalis Bizottsag feladatainak teljesitése nemzeti
szinten.
ICGLR Titkéarsag A Jegyz6konyv betartasat lehetdve tévo tevékenységek és

programok végrehajtasanak biztositasa, ellenOrzése,
koordinacidja, eldsegitése

Partnerek, kiilonféle helyi |a) kutatas, tréningek, publikdciok

és civil szervezetek b) a Regionalis, Nemzeti és helyi bizottsagok munkajanak
segitése

Forrés: ICGLR Booklet [2012]

A Budapesti Kozpont f6 célja a népirtasok €s tomeges emberi jogi jogsértések megeldzeésének
folyamatdban a korai figyelmeztetés €s a gyors reagalas kozotti Urt betdlteni. Ennek
érdekében konkrét gyakorlati ajanlasokat tesz a dontéshozok szdmara, amelyek lehetdvé
teszik a sziikséges informaciokon alapuld, idében kezdddo és hatékony megeldzést.

Ezt a kovetkezd gyakorlattal igyekszik elérni: a Kozpont kutatoi kidolgoznak egy

altalanos kockézatértékelési metodologiat, valamint a megeldzésre szolgald eszk6zok széles
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skalajat. Az egyes veszélyeztetett orszagokat periodikus orszagértékelésnek vetik ala. Az
értékelést a terepen végzett kutatds és a regionalis és civil szervezetektdl, valamint kiilonféle
helyi partnerektdl szerzett informaciok alapjan készitik el. Ha az orszagértékelés alapjan
fennall a népirtas esélye, akkor a tovabbi eszkalacid elkeriilésére rovid-, kdzép- €és hosszl tavu
ajanlasokat dolgoznak ki, amelyeket eljuttatnak a relevans dontéshozd szerveknek és
személyeknek.

A Kozpont célja, hogy a nemzetkdzi kozosséget mozgodsitsa idében torténd, hatékony és
Osszeszedett fellépés érdekében. The Centre also promotes the operation of an integrated early
warning and early action-system and the necessary political consensus for timely and efficient
action at international, regional and national levels. (www.genocideprevention.eu,
[2013.02.12.])

A fentiekben tehat véazoltam két népirtds-megeldzési ,,fokuszpont” miikodését.
Véleményem szerint a népirtas-megeldzés globalis rendszere akkor lehetne igazan hatékony,
ha hasonl6 ,,fokuszpontok” alakulnanak Dél-Amerikaban, Azsiaban, valamint Afrika tobbi
kapcsolatot 4polndnak a régié dontéshozoival, valamint a nemzetk6zi szervezetek és
nemzetkdzi kozosség dontéshozoival is. A fokuszpontok rendszere veszély esetén, mint
,riadolanc” funkciondlna, minden egység nyomast gyakorolna a sajat dontéshozodira és
kapcsolati halojara a hatékony megeldzés érdekében, mig a helyszini ,,fokuszpont” a

veszélyeztetett orszagban a konfliktus gyors eszkalalodasat igyekezne megakadalyozni.

2. ajanlas: Az ENSZ emberi jogi egyezményeinek hatékony végrehajtasa érdekében a
tagorszagok altalaban fliggetlen szakértokbol allo testiileteket allitanak fel a részes
allamoknak a dokumentumokbdl eredé nemzetkozi jogi kotelezettségei figyelemmel kisérése
céljabol (HARASZTI [2008]).

A Genocidium-egyezmény azonban semmiféle konkrét eldirdst nem tartalmaz a
végrehajtas ellendrzésére vonatkozoan, és nem is hoztak 1étre ellen6rzd szervet. 1dérdl iddre
felmeriilt egy ellendrzé szerv létrehozdsanak lehetdsége, amelyet az évek soran szadmos
aldozat, aktivista, jogi szakértd és 2004-ben Stockholmban Otven orszag képviseldi
tamogattak. Egyeldre azonban nem tortént konkrét eldrelépés az tigyben. Véleményem szerint
azonban hatalmas eldrelépést jelentene egy olyan szerv, melynek feladata az Egyezményben
foglaltak betartasanak ellendrzése lenne. Tevékenysége mérfoldkd lehetne: a kiilonleges

megbizott figyelmeztetésével egyiitt aktiv részt vallalhatna a megel6zésben, mig széles
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korben ismertetett ajanlasai révén nyomast gyakorolhatna a jové népirtdira, akik nagyobb
valdszinliséggel térnének el terviiktol.

Az ellendrz6 szerv 1étrehozasara harom lehetdség kindlkozik:

1. A kikényszerit6-ellenérzé szerv feléllitdsa a legegyszerlibben kozgytlési
hatarozattal oldhat6 meg.

2. Ennél iddigényesebb és bonyolultabb megoldas lenne fakultativ jegyzékonyvet
csatolni az eredeti egyezményhez. Ebben az esetben az eredeti Egyezmény
alairoitél fliggne, hogy magukra nézve kotelezOnek ismerik-e el a
jegyz6konyvben foglaltakat, csatlakoznak-e a hozza. Az ENSZ kozgyiilése
példaul 1989-ben elfogadta a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyahoz fliz6tt Masodik Fakultativ Jegyzokonyvet, amely a
halalbiintetés megsziintetését irja elo.

3. A legnehezebben jarhat6 ut maganak az Egyezménynek a modositasa lenne.

A Népirtas-Megel6zési Bizottsag f6 célja az lenne, hogy rendszeres id6k6zonként minden
részes allamban ellendrizze a Genocidium-egyezményben foglalt megel6zési kotelezettség
betartasat, és azt a részes allamok kozremiikodésével fejlessze. A Bizottsag csak azokban az
allamokban ellendrizhetné a megeldzési kotelezettség betartdsat, amelyek a Genocidium-
egyezmény részes allamai, vagy ha fakultativ jegyzokonyv formajaban hozzak 1étre, akkor a
jegyzOkonyvhoz csatlakozo orszagokban. (Tehat korantsem lenne olyan univerzalis, mint az
ENSZ tagéllamok emberi jogi helyzetét értékeld egyetemes iddszakos feliilvizsgalat (UPR)
Ha feltételezziik, hogy a Népirtas-Megel6zési Bizottsdg a Genocidium-egyezményt aldird
minden tagallamban folytathatna ellenérzést, akkor a kovetkezoképpen mitkodne:

1. Mivel az Egyezménynek jelenleg 142 részes allama van, els évben 47 (,,a csoport™),
masodik évben 47 (,,b csoport”), harmadik évben 48 részes allamot (,,c csoport”)
vonnanak vizsgélat ald (az egyenld esélyek biztositdsa érdekében sorsolds hatarozna
meg, hogy melyik évben melyik részes allam kertiil sorra), igy harom év alatt minden
részes allam végigmegy a proceduran.

2. Kivételt képeznének azok az orszadgok, ahol az elmtlt harminc évben tortént népirtas.
Ezen orszagok minden évben vizsgalat targyat képeznék. (HAASz, SZAPPANYOS
[2012])

A folyamat sordn az ,,a csoport” els6 vizsgalando orszagaban a helyzetet a csoportba

tartoz6 masik 46 orszag szakértinek (egy orszag harom szakértét kiildhet) munkacsoportja
tekintené at (HUMAN RIGHTS COUNCIL RESOLUTION 5/1 of 18 June 2007). A munkacsoport

jelentése a vizsgalt allam szamara kovetkeztetéseket, ajanlasokat tartalmazna, valamint a
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vizsgalat alatt allo allam Onkéntes kotelezettségvallaldsait. A jelentés Gsszegezné a népirtas-
megel6zeés aktudlis helyzetét, fejlesztésének lehetdségeit, mas dllamok népirtas-megeldzéssel
kapcsolatos gyakorlatanak olyan elemeit, amelyek az adott dllamban alkalmazhatok, és az
esetleges tovabbi konzultacid, technikai segitségnyujtas részleteit.

A vizsgalat lefolytatasanak koltségét (szakértok, delegaltak helyszinre utazasa), valamint
az ajanladsok megvalositasdnak technikai és anyagi hatterét a Bizottsag egy onkéntes alapbol
finanszirozna, amelyet a fejlettebb tagorszagok felajanlasaibol tartana fenn. Mivel a
népirtasok megeldzése az egész vilagnak érdekében all, a felajanlasok remélhetdleg

folyamatosan érkeznének majd, és elegendé fedezetet jelentenének.
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