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1. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

2005 szeptemberében kezdtem meg tanulmanyaimat a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi
Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskolajan. Kutatasaim soran elsOsorban az EU-n beliili
érdekérvényesités témakorével, a nemzeti érdek és az eurdpai érdek viszonyaval foglalkoztam.
2008-2009-ben a regionalis lobbizas vizsgéalataval részt vettem az MTA PTI Kormanyzati, gazdasagi
¢s civil érdekérvényesités az EU-ban c. kutatési projektjében.

2009 ota érdeklodésem fokozottan fordult az olasz Europa-politika, az olasz nemzeti érdekek
jellegzetességei felé, igy kutatasi témamat — helyszini tapasztalatokkal is alatamasztva — ebben az

iranyban igyekeztem boviteni.

Disszertaciomban az europai integracios szakirodalom kritikai elemzésén keresztiil igyekszem
vizsgalni a nemzeti ¢és az eurdpai (kozdsségi) érdek viszonyat, ezek alakuldsat az integracios
folyamatban. Valaszt probalok taldlni arra, hogy mi a f6 oka annak az utdbbi évtizedben egyre
inkabb  erds6dd jelenségnek, amely az EU ,kozOsségi”’, nemzetekfeletti jellegének
visszaszoruldsaban, és ezzel parhuzamosan a politikdk alakitdsakor a kormanykozi logika

érvényesiilésének erdsodésében 0sszegezheto.

A téma Kkiterjedtsége miatt célravezetonek tartottam annak leszlikitését, igy a nemzeti
érdekérvényesités vizsgalatat elsésorban az integracid jovéje szempontjabol talan legfontosabb
részpolitika, a Gazdasagi €s Monetaris Unio, illetve szélesebb értelemben véve az eurdpai gazdasagi
kormanyzas reformjan keresztiil igyekeztem elvégezni.

A téma aktualitdsa a ma is folyamatban 1évd valsdgkezelési intézkedések fényében nem igényel
kiilon indoklast, mindenesetre ezen belill is kiemelten az eurdpai gazdasagiranyitasi
reformfolyamattal kapcsolatos olasz fellépés elemzése képezi kutatdsom legfobb részét. Ennek oka
pedig az, hogy Olaszorszag kulcsfontossdgli az eurdpai allamaddssag-valsag megoldasaban, igy az
olasz érdekek megalapozottsagardl, képviseletének modjarol €és a témaban sorra keriilt/folyamatban

1év0 érdekiitkdzésekrél mindenképpen hasznos egy részletekbe mend attekintést adni.

Olaszorszag Europa-politikdjanak vizsgalataval hozza kivanok jarulni az e targyban sziiletett magyar
nyelvli publikaciok bdvitéséhez. Annak ellenére ugyanis, hogy Olaszorszdg hazank egyik
legfontosabb gazdasagi partnere, és rdadasul EU-beli érdekeink szamos tekintetben hasonldak, az
olasz kiilpolitika folyamatainak vizsgalata meglehetdsen kevés teret kap a magyar szakirodalomban.

Kifejezetten kevés publikacio foglalkozik az olasz kiilpolitika legfontosabb elemeként szerepld



Eurépa-pillér gazdasagi, pénziigypolitikai szempontt elemzésével. Ett6l pedig lehetetlen eltekinteni
a nagyrészt napjainkban is megoldatlan eurdpai allamadossag-valsag okainak és mozgatorugdinak,

az ezeken beliili ,,0lasz tényez4” sulydnak megértéséhez és a lehetséges kiutak felvazolasahoz.
1.1. Nemzeti érdekek és az EU

Az eurdpai integracios folyamat 6rokzold témaja, hogy az EU-tagsag hogyan befolyasolja, milyen 1j
tartalommal latja el a nemzet, a nemzetallam, a nemzeti érdek, illetve ez utdbbi érvényesitésének

fogalmat.

Az EU-tagsag alapvetden a nemzeti érdekek hatékonyabb képviseleti lehetdségét jelenti a résztvevok
szamara, azonban ennek sikeressége szempontjabol nem mellékes, hogy az integracio fejlédése soran
annak altalanos keretrendszere, jellege hogyan alakul: a ,kozosségi moddszer” a szakirodalom
dominédns értelmezése szerint a kisebb, mig a ,kormanykozi” keretek els@sorban a nagyobb
tagallamok szamara kedvezdek.

Dolgozatom elsé részében igyekeztem Osszefoglalni ezen fobb iranyzatokat, melyek koziil az

alabbiak érdemelnek kiemelést:

A foderalista iranyzatot inkabb politikai projektként foghatjuk fel, mint koherens elméleti iskolaként
(legfobb keépviseldi Spinelli, Pinder, Montani). Mondanivaldja, hogy a helyi, regionalis és kdzponti
kormanyzas kozotti alkotmanyos munkamegosztason alapuld kormanyzéasi rendszer kiépitésére,
végs soron egy nemzetekfeletti allam megteremtésére van sziikség.'

A tranzakcionalizmus (K. Deutsch) az integraciot széles értelemben, biztonsagi kozosségként
értelmezi. Ebben a megkozelitésben az integracid eldfeltételei a kozosségi €rzés, a szolidaritas, a
politikai és szocialis kohézid, valamint egy megfeleld intézményi rendszer megléte.2

A funkcionalistak (Mitrany, Nowak, Sullivan) az allamot (és a nemzeti érdeket) irracionalis €S
értékterhelt koncepcioként irjak le, de a foderalizmus javaslatait a nemzetallamok rendszerének (és
hibainak) magasabb szinten torténd reprodukalasaként értelmezve elutasitjeik.3 E logikabdl nyitott és
rugalmas globalis nemzetekfeletti intézmények kovetkeznek, amelyek célja (funkcioja) az emberi

sziikségletek és a kozjolét teljesitése.

! Spinelli [1972], 68.
? Deutsch et al. [1957], 5.
® Mitrany [1966], 70.



A neofunkcionalistak (Haas, Lindberg) a funkcionalizmus vilagszintii szemléletével szemben a
regiondlis integraciot partoltak. Kulcsfogalmuk az integracidot elémozditd, automatizmusként
felfogott tovabbgylirizés (spillover) jelensége. Haas a nemzetekfeletti politikai egység (polity)
1étrej6ttét a modernitds megnyilvanuldsaként kivanatosnak tartotta, ezzel tullépte a nemzet fo galmét.4
Az institucionalistak (Robson, Bulmer, Jones, Wallace) az integracioban a politikai kiizdelmeket
kozvetitd, egyuttal a szereplok viselkedését befolyasolo intézmények szerepét hangsulyozzak. Az
integracid tehat egy intézményesitett kooperacid, amelyben elsddleges szereppel bir a politika, a
gazdasag ennek alarendelt pozicidban van.

A Kkormanykoziség realista-neorealista gyokerii iranyzatként a nemzeti érdekeknek kiemelt
jelentdséget tulajdonit, a valds integracidoval szemben az interdependenciat fogadja el, a kozosségi
intézményekkel szemben a tagallamok kormanyainak fontossagat hangsalyozza.”.

A liberalis kormanykoziség (A. Moravcsik) az eurdpai integraciot kétszintli jatékként értelmezi,
amely atmenetet képez a nemzeti preferencidk alakitdsdnak liberdlis elmélete és az allamok kozotti
alkudozéasok kormanykozi felfogasa kozott. Eszerint az Unio olyan rezsim, amely hatékonyabba teszi
a kormanykozi alkudozésokat.®

Az interdependencia-elmélet (Robert O. Keohane és Joseph Nye munkassaga nyoman)
kiindulopontja szerint a diffaz vilagrendben az allamok fontos, de nem egyediili szereplok. A
regionalis integracié a nemzetkozi rendszer elemeinek Ujjaszervezési modja a nemzeti érdekek
atértékelése révén, amely lehetvé teszi a mas allamokkal kozos allaspontok kialakitasat.”

A tobbszintii kormanyzas elméletének képviseldi (Lindberg, Scheingold) tullépnek az EU
kormanykozi jellegén, azt - a helyi és szubregionalis érdekek és szereplok bevondsaval — egymast
atfed6 szabalyozasi feleldsségek tobblépcsds rendszereként definidljak, tovabba hangsulyozzik a
tobbes identitasok létezését.

A neoinstitucionalistak a korabbiakhoz képest szélesebben, a formalis és informalis intézményekre,
értékekre, normakra, illemszabalyokra, szimbolumokra, cselekvési modokra kiterjesztve hataroztak
meg az intézmény fogalmélt.8 Ezen iranyzat képvisel6i kiemelték, hogy az intézményi konfiguraciok

megfeleld kornyezetet teremtenek a pozitiv 6sszegii alkuk szamara.’

* Haas [1963], 69

® Hoffmann [1995], 5., Rosamond [2000], 75., Mearsheimer [1990], 47., Waltz [1979]
® Moravcsik [1991], 75., Moravcsik [1993a], 483.

" Rosamond [2000], 94-95.

8 Jones [2001], 50.

® Thelen - Steinmo [1992], 7., Ikenberry [1988], 226.



Osszefoglalva, az eurdpai integracioval foglalkozo irodalom vizsgaloédasainak alapvetd értelmezési
keretét két nagy paradigma hatarolja be aszerint, hogy az integracionak milyen iranyt szannak az
egyes teoretikusok. A kormanyko6zi megkdzelités szerint az eurdpai integracié feletti iranyitast a
tagallamok kormdnyainak kell megérizniiik, ezzel szemben a nemzetekfeletti megkozelités, a
,,k0z0sségi modszer” (melynek f6 gyakorlati képviseldje Jean Monnet volt) a szupranacionalis

intézmények primatusat hangoztatja.

A tagallami lobbizéassal foglalkozé magyar szerzék koziil kiemelendé Kégler Addm munkéja, amely
az EU-n beliili hatalmi folyamatokbol kiindulva az egyes tagallamok érdekérvényesitési képességét
szdmszerisitett formaban vizsgalta. Az erre kifejlesztett un. érdekérvényesitési index tobb tényezd
sulyozott figyelembe vételével allithatd Ossze, és ennek segitségével lobbierejiik alapjan allithatok

sorrendbe a tagorszagok.™®

1.2. A dolgozat hipotézisei

A fenti elméleti iranyzatok kozil vizsgalodasaim, hipotéziseim kiindulopontjaként a kormanykoziség
- liberalis kormanykoziség, valamint az institucionalizmus - neoinstitucionalizmus megkdozelitéseit
tartom a legalkalmasabbnak.
Fontos megnevezni ugyanakkor a fent attekintett elméletek azon hianyossagat, miszerint jobbara
eltekintettek a tarsadalmi tényez6t6l. E szempontot a dolgozatomban igyekszem jobban figyelembe
venni, ezen belill is az identitasi jellemzoket alapvetének tekintem az integracio allapotanak
magyarazata, illetve tovabbfejlodése lehetdségeinek/korlatainak kijelolésekor. Megitélésem szerint
az integracid tarsadalmi tamogatottsaga alapvetden identitdsbeli kérdés, amely meghatarozza a
nemzeti érdekeket, ennélfogva az EU-n beliili alkulehetdségeket is. Az integracids folyamat jelenlegi
formajaban nem teremtheti meg a politikai egységesiiléshez sziikséges eurdpai identitast, csakis az
egyes EU- politikdkban létrehozott ,,output”, gyakorlati eredmények 4altal erdsitheti a polgarok
azonosulasi fokat az integracioval. E problémabdl levezethetd hipotézisem:

- Az europai integracio tovabbfejlodésére csakis a nemzeti érdekek mentén, a tagallamok

tarsadalmai altal sziikségesnek tartott teriileteken és mélységben keriilhet sor.

Dolgozatomban kiemelten vizsgalom az olasz Eurépa-politika hatterét, fejlodését és érvényesiilését

is. Roma EU-politikajanak elemzése mar csak azért is érdekes feladat, mert Italia eurdpai

10 K égler [2006]



kozéphatalmi statuszabol addddéan az a klasszikus kozosségi-allamkozi, latszolag ellentétes
,modszer” metszéspontjaban talalhatd. Megnyilvanuldsi formai ennek megfelelden valtakozo
hangstllyal 6tvozik a nemzetekfeletti és a kormanykozi stratégiat, ugyanakkor hagyomanyosan
inkdbb az eldbbihez 4ll kozelebb. Az olasz integraciés politika hagyomanyainak, altalanos
geopolitikai-kiilpolitikai keretrendszerének, valtozasainak bemutatasa elengedhetetlen az egyes

szakpolitikak terén tanusitott olasz torekvések megértéséhez.

- Hipotézisem szerint Olaszorszag ,, k6zosségi modszert” partolo Eurdopa-politikajanak legfobb

magyardzata, hogy ennek érvényesiilése felel meq nemzeti érdekeinek.

Olaszorszag eurdpai érdekérvényesitésének vizsgalatan beliil kiemelt figyelmet forditok egy, az
eurovalsag fényében kiillondsen aktualis kérdéskor, a Gazdasagi és Monetaris Unio reformja
kapcsan tapasztalt olasz fellépés hatterének, valamint eredményeinek elemzésére.

Az eurdpai gazdasagi kormanyzas reformfolyamatanak egésze alapjan nem keriilhet6 meg a
vonatkozo tagallami/orszagcsoportok kozotti altalanos érdekellentétek behatd elemzése. Ezen beliil
azonban kifejezetten sziikséges a vonatkozo allaspontok hatterének, valamint Olaszorszag
érdekérvényesitési  ,technikainak™, specifikumainak megismerése, tovabba az egyes
részletkérdésekben a valtakozo sikeresség okainak kideritése.

Mindezek alapjan a kovetkezd tovabbi hipotézisek felallitasa indokolt:

- Az EU egyik kiemelkedo sikerének tekintheto valutaunio valsagdanak megoldasat a tagallamok
nemzeti érdekei kozott fesziilo alapveto érdekellentétek nehezitik. A tovabbi szuverenitds-
dtruhazas pl. a koltségvetési politikak terén abban az esetben képzelheté el, ha ezt a

tagallamok sajat nemzeti érdekiikként fogadjak el.

- Az eurdpai gazdasagi kormadnyzas reformja keretében képviselt, a , kozosségi modszer”
erositesére iranyulo olasz allaspontok mogott minden esetben belsé adottsagok alapjan

meghatarozott, vilagos nemzeti érdekek huzodnak.

- Az adossagvalsagnak betudhato spekuldacios hullam Olaszorszagra 2011-ben tortént
atterjedeset Italia makrogazdasagi fundamentumai csak kis mértékben indokoltak, az orszag

kilatasai — belsé adottsagainal fogva — lényegesen jobbak, mint a PIGS-dllamoké.



2. Felhasznalt modszerek

A téma vizsgalata az egyes tudomanyteriiletek eredményeinek multidiszciplinaris alkalmazasat
koveteli meg. Az érdekérvényesités kérdésével, a tagallamok és az EU mint egyediilallé gazdasagi
célzatu, de szamos politikai elemet is magaban foglald képzddmény viszonyaval elsdsorban a
nemzetkozi politikaelmélet foglalkozik. Az egyes érdekcsoportokon (pl. allamokon, intézményeken)
beliili érdekkialakitas vizsgalatakor az dsszehasonlito politikatudomanyi megkozelités alkalmazésa is
hasznosnak latszik. Ugyancsak sziikség van szociolégiai szempontok, nevezetesen a nemzeti, illetve
az eurdpai identitas, mint kulcsfogalom figyelembe vételére az integracids folyamat eredményeinek
magyarazasahoz, a tovabblépés iranyainak — és korlatainak - vizsgélatdhoz.

Elkeriilhetetlen, hogy a dolgozat tamaszkodjon a nemzetkozi jogra (ennek részeként az eurdpai
kozosségi jogra), kiilonosen az EU intézményeinek egymashoz ¢és a tagallamokhoz vald
viszonyanak, az egyes tagallamok alapitdo szerzOdések altal jogilag biztositott mozgasterének
elemzéséhez.

Gazdasagpolitikai, nemzetkozi pénziigyi megkozelitésre is sziikség van az eurdpai gazdasagiranyitasi
rend atalakitasaval, az eurdvalsag lehetséges megoldéasaival kapcsolatos tagallami érdekkiilonbségek
elemzéséhez. E vonatkozasban a dolgozat fontos része az eurdvalsagban kulcsszerepet betoltd
Olaszorszag makrogazdasagi szemponti SWOT-elemzése — ez alapjan konnyebben érthetéek az
olasz EU-érdekképviselet mozzanatai. E szempontbol a dolgozat kifejezett Gjdonsagot jelent, ugyanis
eddig a magyar szakirodalomban nem allt rendelkezésre ehhez hasonl6 részletességgel Osszegzett
kép az olasz eurdpai szinti érdekképviselet {6 irdnyait alapvetéen befolyasolé makrogazdasagi

adottsagokrol, mozgasokrol.

A kutatashoz sziikséges elméleti alapot biztositd magyar és kiilfoldi szakirodalmat komyvtdri és
internetes kutatémunka soran dolgoztam fel (BCE, CEU, Orszaggytlés konyvtara).

Az olasz Eurdpa-politika torténetét, elméleti megalapozottsagat, mozgatorugoit elsdsorban olasz
nyelvii forrasok helyi konyvtarakban végzett kutatdmunkan keresztiil ismertem meg (La Sapienza
egyetem konyvtara, az olasz Kiiliigyi Intézet — Istituto Affari Internazionali, 1Al —, tovabba a milanoéi
székhelyli Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete — Istituto per gli Studi di Politica Internazionale, ISPI
— konyvtarai és adatbazisai). A disszertacid kimondott célja, hogy a vonatkozo olasz szakirodalmat a
lehetd legszélesebb korben, részleteiben dolgozza fel.

Az olasz Eurdpa-politika megismeréséhez, az eurdvalsagban képviselt érdekei beazonositasahoz —
tovabba az errdl folyd olasz tudomanyos diskurzus 6 iranyainak szamba vételéhez - hasznos volt

tovabba a legfontosabb olasz kutatointézetek ¢és intézmények (IAI, ISPI, Euractiv, tovabba az olasz



Képviselohaz, Szenatus, Kiiliigyminisztérium) 4&ltal a vonatkoz6 témakban szervezett
konferencidkon, kerekasztal-beszélgetéseken valo részvétel.

A fentieken tilmenden alkalmam nyilt személyes beszélgetéseket, mélyinterjukat késziteni az olasz
Eurdpa-politika alakitasa és értékelése szempontjabdl gyakorlati tapasztalatokkal is bird
szakértokkel, kutatokkal, politikai szereplokkel.

A dolgozat empirikus kutatasokat, felméréseket igénylé részeihez — az eurdpai és nemzeti
identitassal kapcsolatos vizsgalatok; az olasz nemzetgazdasag allapotanak és kilatasainak atfogod
elemzéshez hasznos makroadatok - az EU statisztikai kimutatasain, adatbazisain és kdzvélemény-
kutatdsain (pl. Eurostat, Eurobarometer), konyvtari kutatomunkan és az olasz jegybank (Banca

d’Italia) kiadvanyain keresztiil jutottam megfeleld alapanyagokhoz.

3. Az értekezés eredményei

3.1. Az eurdpai integrdcio fejlodése a tarsadalmi tényezo korldtai és osztonzdi tiikrében: az

identitas kérdése

A nemzetkozi €s hazai szakirodalom alapvetden egyetért abban, hogy bar az eurdpai integracionak a
masodik vilaghaborat kovetden volt politikai funkcidja, az eredeti egylittmiikodési teriiletek a részt
vevé allamok szaméra kolesonds elényokkel jard gazdasagi integraciot céloztak.™

Mindazonaltal a gazdasagi integracid jellegébdl addddan nem alakithatott ki eurdpai
azonossagtudatot, polgarsagi ¢érzést. Az eurdpai identitds megteremtésére, az Uniod
szimbolumrendszerében is megjelend kisérletek sem vezettek eredményre, a polgarok dontd
tobbsége ma is ragaszkodik a nemzetallami keretek els6dlegességéhez. 12

Ezt bizonyitjak a kifejezetten az eurdpai identitassal foglalkozo, az alkotméanyozasi folyamat soran,
majd azt kovetden késziilt Eurobarometer felmérések, amelyek szerint a magukat kizardlag vagy

elsésorban sajat nemzetiik polgaranak definidlok aranya a 90%-ot is eléri.®

1 palankai [2005a], 1. o.
12 Burépai zaszl6, himnusz, Gtlevél, jogositvany, Europa-nap, eurdpai jelmondat, unios polgarsag koncepcidja
3 European Commission (2005), European Commission (2010), 113-115. o.
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1. abra: Nemzeti és eurdpai identitas az EU-tagallamokban
QE1. In the near future, do you see yourself as...? (NATIONALITY AS MENTIONED IN Q1)
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European Commission (2010), 115. o.

Az eurdpai identitas meger6sddését, nagyban gatolja azonban az irodalom altal kb. 25 éve vizsgalt
demokraciadeficit jelensége. 1 Ennek megfeleléen igaz ugyan, hogy a sajat allamukban miikodd
demokracia teljesitményérdl is folyamatosan romld véleményt alkotnak a polgéarok, dsszességében
még mindig elégedettebbek azzal, mint az EU ,,demokraciajaval”.”

Ez a sokaig figyelmen kiviil hagyott tarsadalmi tény a legszembetlindbben az alkotmanyozasi
folyamat, majd annak latvanyos — francia és holland népszavazéasok utjan valé — bukasa kapcsan valt
egyértelmiivé és hozzajarult az Unié kormanykozi jellegének konzervalasat jelentd ,,potmegoldas”, a
Lisszaboni Szerz6dés elfogadasahoz.

Természetesen felmeriil a kérdés, hogy van-e értelme eurdpai politikai tér (pl. az EP-nek teljes
primatus adasaval, a Bizottsdg és/vagy az Eurdpai Tanécs elndkének kozvetlen valasztasaval)
kialakitasarol/kialakithatosagarol beszélni, ha nem létezik eurdpai nép. Nem zirom ki, hogy a
jovében valamikor erre sor kerill, de addig is az integracio ,.eléreszaladasa” olyan teriileteken,
amelyekkel a polgarok nem vallalnak kozosséget, csak erdsiteni fogja az EU-val mint politikai
projekttel, illetve annak intézményeivel szembeni bizalomhidnyt.

Masrészt, az EU fellépésének sikertelensége az egyes politikateriileteken erdsen visszahat az Unid

egészének képére a polgarok korében. Kivald példa erre a dolgozat késdbbi részeiben elemzett

gazdasagi valsagkezelés, illetve a GMU reformjanak — eddig — korlatozott eredményeket produkald

4 Lakatos (2005), 13-14. 0., Vasanszki (2002), 80-81. o.
> European Commission (2012), 47-50. o.
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folyamata. Figyelmet érdemel, hogy a mar korabban megindult bizalomvesztés mind az Unid
egészével, mind annak intézményeivel szemben dramaian felgyorsult az eurdpai addssagvalsag
kezdete oOta. ™

Az Unidval szembeni attitidok negativ iranyba fordulasa csokkenti az egyes szakpolitikak
tamogatottsagat, illetve noveli a nemzeti kompetencidk erdsitésének igényét is. Pl. a Gazdasagi és
Monetaris Unio, illetve ennek részeként a kozds valuta tamogatottsiga 2002-ben 67% volt az
ellenzok 25%-os taboraval szemben, jelenleg mar csak 53%-nyian szamitanak az eurd tdmogatdinak

r r 1y , 17
¢s 40%-ot ér el az ellenzok aranya.

Az eurdpai azonossagtudat elsddlegességéhez képest allaspontom szerint sokkal 1ényegesebb az,
hogy az integraciés projektek (Schengen, GMU, fogyasztévédelem, kornyezetvédelem, regionalis
politika, energiapolitika) jol - értsd: a polgarok igényeinek megfeleléen - miikddjenek, legitimalva az
EU-t a polgarok szemében. Az integracids ,output”, teljesitmény, az orszdgok EU-tagsaganak
kézzelfoghato eredményei azok, amelyek a legtobbet hasznalhatnak az ,.eurdpai tigynek”. Csak e
sikerek eredményezhetik az EU legitimitasat, amely nélkiil az eurdpai demokracia végsd soron —
alkotmanyos szerzédés/reformszerzddés/alapjogi charta/fiskalis paktum meglététdl vagy hianyatol,

illetve e rendelkezések formdjatol fliggetleniil - hidnyos marad.
3.2. Az olasz Europa-politika hattere, mozgatorugoi

A hazai és nemzetkozi szakirodalom ismeretében olyan benyomdsunk tdmad, hogy Olaszorszag a
,,k0z0sségi modszert” leginkdbb tdAmogatd tagallam. 18

A Kklasszikus olasz kétpilléres (transzatlanti kapcsolatok, illetve eurdpai integracio) kiilpolitika a
hideghabort els6 évtizedeiben elsdsorban az orszag modernizacidjanak, gazdasagi felzarkozasanak
biztositasat jelentette. Az eurdpai integracid alakitasdban, a f6 iranyok kijel6lésében azonban
Olaszorszag nem szamitott a ,,nagyok™ kozé, azaz Europa-politikdja inkabb koveto jellegii volt.?® Az
olasz Eurdpa-politika ,.kovetd” jellege nagyban tulajdonithatd az olasz egységes nemzetallam kései
kialakulasabol adodo bizonytalan, torékeny nemzeti identitdsnak. Megjegyzendd, hogy az olasz
nyelvii forrdsok nagy tobbsége az eurdpai integracidra, Olaszorszdg FEU-politikdjara a

nemzetekfeletti, foderalista politikaclméleti iranyzat alapvetéseit elfogadva tekint.?’ Megemlitend

18 European Commission (2012), 69. o.

' European Commission (2012), 78. o.

8 Horvath J. (2005), 226-264. o.

19 Andreides (2005), Molnar (2009), Molnar (2011)

%% Bindi, F. (2011), Carbone, M. (2011), Ragusa (2011), 7. o.
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az 1s, hogy a foderalista mozgalom kiemelkedd személyiségei kozott szép szammal taldlunk

olaszokat (Luigi Einaudi, Altiero Spinelli, Ernesto Rossi, Mario Albertini).

Ez az Eurdpa-partisag, a napi kiilpolitikai gyakorlatban is rendszerint kitapinthatd foderalista jellegi
megkozelités csak részben magyarazhatd az olasz tarsadalom azonossagtudataval (amely az EU-s
atlagnal nagyobb nyitottségban21 ¢s bizalomban ragadhatdé meg az eurdpai intézmények ¢s
szakpolitikak irant). Az eszmei-kulturalis gyokerek egészen a Romai Birodalomra, illetve az
Italidban megkeriilhetetlen tarsadalmi befolyast kifejtd kereszténységre vezethetok vissza. Az ezekre
k6z0s univerzalizmus eszméje mellett a reformacié hianya is akadalyozo, de legalabbis hatraltatd
erdt jelentett a nemzetté valas folyama‘taiban.22 A megkésett allamépités, tovabba a fasiszta iddszakot
jellemz6é nacionalista torekvések kudarca hozzajarult ahhoz, hogy az olasz lakossag egy része
képtelen volt osztozni a nemzeti identitasban, illetve ez bizonytalan, gyenge alapokra épiilt.”®

Az identitasbeli, kulturalis tényezékon tal az eurdpai integracié hagyomanyosan lelkes olasz
tamogatasaban nem kis mértékben kozrejatszanak torténelmi okok is. Szélesebb (hideghaborts)
kontextusban vizsgalva ugyanis pl. az europai egységfolyamatban alapitoként vald részvétele (az
¢szak-atlanti szovetség mellett) adott modot az orszag szuverenitdsanak visszaszerzésére, valamint
integralodasara a nemzetkozi rendszer keretei k6zé, vagyis alapveté nemzeti érdekként jelent meg
Olaszorszag szamara. Tovabba, a kozos piac projektjéhez valo csatlakozas Olaszorszag szdmara a
gazdasagi fejlodés, a modernizacid6 (nem mellesleg az elmaradottabb déli orszagrészek
felzarkoztatasa), a globalis piacokon valé megjelenés lehetdségét teremtette meg, amely ugyancsak a

belsd adottsagokbol fakadd nemzeti érdek.

A fejezet eredménye az olasz Eur6pa- és kiilpolitikai magatartas azon ,,specifikumainak” attekintése,
amelyek Olaszorszag belsd adottsagaibol, illetve geopolitikai helyzetébdl kovetkeznek. Ezek
ismerete nélkiilozhetetlen a mindenkori olasz Eurdpa-politika jobb megértéséhez:
- Sebezhetdség kiilsé €és belsd értelemben egyarant — ,,problémds” geopolitikai helyzet és
bizonytalan identitas,
- Az orszag kozéphatalmi statuszabol adodo bizonytalan nemzetkozi rang,
- Aszimmetrikus szovetségek keresése és ezdltal az orszag erejét meghaladd kotelezettségek

vallalasa,

?! Igaz, ez a lelkesedés elsdsorban a gazdasagi témakat tekintve az utobbi években lényeges valtozasokon ment at,
mérséklédott — Id. pl.: Matarazzo — Alessandri (2011) vagy European Commission (2012).

22 padoa Schioppa, T. (2001), 88-89. 0.

% Ragusa, M (2011), 10. o.
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- Az anyagi eszk6zok szlikOssége az aktiv, hatékony kiilpolitika folytatdsahoz,

- A kiilpolitika iranti érdektelenség mind a politikai elit, mind a kdzvélemény korében.

E koriilmények kozepette érthetd, hogy Olaszorszag els6sorban az EU-ban latja azt a szereplot,
amely eredményes fellépése révén sajat globalis pozicioit is javithatja, azaz mozgasterének egyfajta
,multiplikatoraként” fogja fel az eurdpai in‘[egrei(:i()t.24 Eppen nemzeti érdekeinek érvényesiilése,
illetve a leértékelddéstdl valod félelem motivalja azt a szandékat és torekvéseit, hogy differencialodas
esetén mindig az integracio legbelsébb koréhez tartozzon.

Az integracio sikere ily modon kiemelt nemzeti érdeke Italianak, amelyért minden t6le telhet6t

igyekszik megtenni.

A tarsadalmi tényez6 fontossagara tekintettel meg kell emliteni egy, a késobbiekben tovabbi kutatast
érdemld fejleményt. Az empirikus felmérések szerint ugyanis az utobbi években bekovetkezett

valtozasok alapjan Olaszorszagban egyfajta ,.kovetkezetlen eurofilia”®

van kialakuléban, amely a
politikai kérdéseket, Eurdpa jovojét tekintve er6sen — igaz, csokkené mértékben - integracioparti,
azonban a gazdasagi témakorok vonatkozasaban mar a realistabb, szkeptikusabb vonalhoz all
kozelebb.?® Egyelére korai lenne visszafordithatatlan tendenciarol beszélni, de a lakossag
attitlidjeinek gazdasagi valsag altal kivaltott modosulasa fényében az orszag Europa-politikai
iranyvonaldban bekdvetkezd valtozasokra, a ,,szuverenista” vonal erésddésére is fel kell késziilni,

kiilonosen abban az esetben, ha az eurdpai addssagvalsag megoldéasa késlekedik.

3.3. Az olasz érdekérvényesitést meghatdrozo gazdasagi folyamatok: erdsségek, gyengeségek,

lehetoségek, veszélyek

Olaszorszag makrogazdasagi helyzetének megértéséhez messze nem elegendé Onmagaban az
allamaddssag-allomany €s a gyenge novekedési mutatok vizsgalata, amelyre a feliiletesebb
elemzések korlatozodnak. Sziikség van a tobbi gazdasagi szerepld (haztartasok, vallalatok, bankok)

pozicidinak attekintésére is - [ényegében erre vallalkozik ez a fejezet.

Olaszorszag elsé szamu nemzetgazdasagi problémdja minden kétséget kizaréan a nemzetkozi

Osszevetésben igen magas, a GDP 120%-4t meghalado allamadossag.

2 Carbone, M. — Quaglia, L. (2011), 161-178. o.
 Alessandri — Matarazzo (2011), 3-4. o.
% Eyropean Parliament (2012), 63-64. 0.
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Az adossagvalsag eurdpai alakulésat is figyelembe véve azonban Olaszorszag messze nem sorolhat6
»azonos platformra” a PIGS-allamokkal. Mind allamaddssaga Osszetételét (a kiilfoldi kézben 1évo
kotvények ardnya), mind annak lejarati szerkezetét (a kozép- €s hossza lejarata rész dontd sulya)
tekintve lényegesen kedvezdbb helyzetben van, mint a jelenleg eurdpai mentdcsomagokban
részesilo kisebb periféria-allamok.

Ezen talmenden a valoban magas allamadossag mellett kifejezetten alacsony vallalati és lakossagi
eladosodottsagi szintet tapasztalunk Olaszorszagban, vagyis az ily mddon kalkuldlt ,aggregalt
adossag” tekintetében nemzetkdzi Osszevetésben kifejezetten alacsony, egyenesen Németorszagét
megkdzelitd teljesitményt produkal.

Olaszorszag tovabbi eldénye, hogy itt a gazdasagi vélsag idején mindvégig szigorti kontroll alatt
sikertilt tartani a koltségvetési politikat. SOt, az eladosodas liteme, valamint a koltségvetési hiany
tekintetében az eurdzona atlagahoz képest Roma kifejezetten elényosebb adatokat mutatott fel: szinte
egyediilalld6 modon mar 2013-ra megvalosul a koltségvetési egyensuly.

A PIGS-allamokhoz képest Olaszorszag tovabbi erdssége, hogy a magas allamadodssagot joval, négy-
Otszorosen meghaladd lakossagi vagyonallomannyal rendelkezik. Ez tehat megfeleld
,hemzetgazdasagi” garanciat, fedezetet jelent az allamadossagra, amely adottsag a tobbi periféria-
allamban nem jellemzd.

Ugyancsak elkeriilték Olaszorszagot a Spanyolorszagban, Portugalidban, illetve [rorszdgban

tapasztalt ingatlanpiaci ,,buborékok”, ennélfogva bankszektora is sokkal egészségesebb.

Mindezen pozitivumok mellett meg kell emliteni, hogy az olasz allamaddssaggal kapcsolatos piaci
varakozas — igy annak finanszirozasara vald hajlandésdg - nagyban fiigg majd a GDP-novekedés
érdekében tett intézkedésektdl. Az alacsony gazdasagi novekedés ugyanis a magas allamadossag
mellett az olasz nemzetgazdasag kronikus problémadja, rdadasul ez a két adottsdg kdlcsondsen hat
egymasra is. A nemzetkozi versenyképességi mutatok romlésa miatt Olaszorszag egy fore es6 GDP-
je ma mar az EU-27-ek atlagaval egyezik meg, a GMU altal eldirt koltségvetési szigor miatt viszont
sem az adoterhek csOkkentése, sem a nagyszabast kormanyzati (infrastruktira-) beruhdzasok
formajaban nem képzelhetd el a gazdasag élénkitése. Kiutat a gazdasag liberalizacidja, tovabba az
adoelkertilés és a feketegazdasag visszaszoritasa jelenthet, azonban ezek hatdsainak érvényesitéséhez
hosszabb iddre van sziikség. Az orszag belsd lehetdségei a gazdasag élénkitésére, és egyuttal az
addssagszolgalat csokkentésére mindezek alapjan igen korlatozottak, ezért Olaszorszag e dilemmara
inkabb europai szinten igyekszik megoldast talalni.

Az elvégzett SWOT-elemzés eredményeit 6sszegzi az alabbi abra.
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2. abra: Olaszorszag makrogazdasagi SWOT-elemzésének eredményei

Erosségek

Gyengeségek

Az dllamadossag szerkezete

- az atlagos lejarati id6 nemzetkozi dsszevetésben a leghosszabbak kdzott van

- az allamkotvények magas aranya az allamadossagon beliil, a mas devizaban
1év6 addssag elhanyagolhato

- csokkend kiszolgaltatottsag (mar csak 40%-a van kiilf6ldi kézben)

Magas dllamadéssag (a GDP 120%-a)
- az allamadossag kamatterhei bekorlatozzak a
koltségvetési politika mozgasterét

- kiszolgaltatottsag a spekulativ piaci mozgasok felé

A maganszektor anyagi helyzete

- a haztartasok vagyonallomanya a vilag legmagasabbjai k6zott

- alacsony lakossagi eladésodottsag

- alacsony vallalati eladdsodottsag

- a bankszféra stabilitasa, a kockazatos toxikus pénziigyi eszkozok szinte teljes
hianya

- ingatlanpiaci és egyéb ,,buborékok” hianya

- alacsony kitettség a PIGS-allamok felé

Kiilpiaci helyzet

- az eurdzona masodik exporthatalma

Koltségveteési fegyelem a gazdasagi valsag alatt

- a koltségvetési hiany (2013-ra egyensuly), eladésodéds Eurdpaban a legjobbak
kozott

- nem volt sziikség bankment6é csomagokra

- magas allami vagyonallomany

- adoelkertiilés elleni kiizdelem altal hosszu tavon stabilizalhatd a koltségvetés

Strukturalis reformok
- a ndvekedést gatld tényezok lebontdsa révén hatékonysag, versenyképesség

emelése

Gyenge strukturadlis gazdasagi novekedés

- a munkaerépiac rugalmatlansaga

- alacsony foglalkoztatottsagi adatok

- eloregedd tarsadalom

- roml6 nemzetkdzi versenyképesség (munka
termelékenysége)

- magas adoterhelés

- aranytalanul nagy adminisztrativ terhek a
vallalkozasokon

- az adéelkeriilés magas szintje

- K+F kiadasok elégtelensége

- a szigoru koltségvetési politika nem teszi lehetéveé a
komolyabb gazdasagdsztonzo beruhazasi
programokat

- az EU regionalis fejlesztési forrasainak gyenge
felhasznalasi mutatoi

- nagy regionalis fejlettségbeli kiilonbségek

- a gazdasagi agazatok tulszabalyozott jellege, az

allam talzott jelenléte

Lehetdségek

Veszélyek

Allamadéssig

- EKB, hazai bankok és lakossag az allampapirok potencialis vasarloi — kiilsé
kiszolgaltatottsag tovabbi csokkentése

- allamadossag csokkentése az allami részesedések értékesitésével, esetleg
vagyonaddval

- a koltségvetési fegyelem altal javuld nemzetkozi bizalom eldidézheti a
kamatterhek csokkenését

- az eurdvalsag kozosségi jelleget erésitd megoldasa (eurdkotvények, ESM,
EKB hataskorbovités vagy barmilyen egyéb stabilizacios intézkedéssel) az
allamadossag fenntarthatosagat javitja — forrasok felszabadulasa a

gazdasagfejlesztésre

Eurovalsag

- a fertézési hatas érvényesiilése — alland6 kiilsé
nyomas a spekuldcidos erdk részérdl az olasz
allamkotvénypiacon

- a magas spread (ezaltal az allamadossag
kamatterheinek novekedése) az egész gazdasag
ndvekedési potencialjat gyengiti

- a kamatterhek ndvekedése, a hitelpiacok
beszokiilése likviditasi problémakat okozhat

- a likviditasi problémak allandosuldsa extrém
esetben fizetésképtelenséghez vezethet (ha nem
sikeriil refinanszirozni az allamaddssag lejard

részleteit)

Kiilgazdasagi helyzet

- akiilpiacok novekedése esetén a GDP boviilése

Globalis recesszio kialakuldsa
- az exportpiacok fokozddo besziikiilése, ezaltal a

GDP-bdviilés szinte lehetetlen
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3.4. Olaszorszdg és az eurdvilsdg eldzményei

A 2007-ben kezdédott gazdasagi-pénziigyi vilagvalsag nyilvanvalova tette, hogy az europai
feliigyeleti ¢s eldrejelzd mechanizmusok alkalmatlanok voltak eldszér a magangazdasagi, majd az
allami szféra adossag-valsaganak megeldzésére, illetve kezelésére.

A Gazdasagi és Monetaris Uni6 ,.eredendd biineként” emliti szamos szerzé?’, hogy alapvetden
kiilonb6z6 gazdasagi szerkezetli, adottsag allamok kozott hozott 1étre valutaunidt, anélkiil, hogy a
gazdasagpolitika masik aga, a fiskalis politika terén valodi konvergenciat iranyozott volna els.?®
Ahogy a k6z0s valuta megteremtésének folyamatazg, ugy a vonatkoz6 szabalyok 2010-ben kezd6dott
reformja is az Union beliili tagallami érdekérvényesités iskolapéldajanak bizonyult, felszinre hozva
az eurdzona tagallamai hozzaallasanak, magatartasanak kifejezett nemzetiérdek-alapu elkiiloniilését.
Ennek megfelelden az eurdpai gazdasdgiranyitasi korméanyzés reformja — vagy ha gy tetszik,
kialakitdsa — is a tagdllamok sajatos érdekeibdl adodé kompromisszumként, egyfajta ,legkisebb

koz0s tobbszorosként” foghato fel, annak minden elonyével és hatranyaval egyiitt.

Olaszorszag gazdasagi és monetaris integracioval kapcsolatos allaspontjaban az 1990-es éveket
megeldzden is folyamatosan nyomon kovethetd volt a szupranaciondlis megoldasok iranti affinités.
Az olasz vezetés elsd szamu prioritasa volt ugyanis az eurdpai integracioban vald teljes részvétel,
annak koltségeitsl fliggetleniil.®® A Maastrichthoz vezetd alkufolyamat soran is alapvetéen a
foderalis, institucionalista tipusii megkozelitést képviselte, vagyis tdmogatta a vonatkozé tagallami
hataskorok egy részének 0j intézményekhez (pl. erés kdzponti bank) valéd utalasat. Ez illeszkedik az
olasz politika hagyomanyosan integracioparti vonalaba, de egyértelmiien az orszag érdekeit is
szolgaljak. Olaszorszag ugyanis vélt vagy valds gyengeségei miatt fokozottan ki volt szolgaltatva a
nemzetkozi pénziigyi spekulacios tamadasoknak (pl. 1992-ben), ezért a monetaris, s6t szélesebb
értelemben véve az egész gazdasagpolitikai eszkozrendszer minél nagyobb részének
,.k0z0sségiesitése” fokozottabb stabilitast, védelmet nydjtana szamara, mint ugyanezen funkciok

sajat kézben tartasa.

A politikai elit felismerte, hogy Olaszorszdg csak akkor lesz képes érdekeit megfeleléen

érvényesiteni az EMU kialakitdsa sordn, ha abban az elsd pillanattol kezdve teljes joggal részt vesz,

" pl. ISPI (2011), 4-5. 0., Altomonte — Marzinotto - Villafranca (2011), 50-51. 0., Bruni (2012), 41. 0., Cangelosi (2012),
2. 0., Di Taranto (2012), 176-183. o.

% Ferkelt (2010), 135. o.

 Ferkelt (2010)

% Carbone (2011), 165. o.
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ezért a csatlakozas érdekében korabban sosem latott mértékii kiigazitd intézkedéseket vezetett be.
Valdjaban ez annak a masodik vilaghabora oOta kovetett altalanos Eurdpa-politikai vonalnak a
kovetkezetes képviseletét jelentette, miszerint Italia az integracid minden egyes részpolitikajaban,
ledgazasaban a belsé korhdz, a kemény maghoz kivan tartozni. Ezen tilmenden a német mintaju
koz6s monetéris politika altal komoly pozitivumként szamoltak az inflacidé mérséklodésével,

valamint az allamadossag finanszirozasi terheire idit6 hatassal bird csokkend hitelkamatokkal.

Az eurdvalsag eddigi fejleményeivel kapcsolatban leszogezendd, hogy a gazdasagiranyitasi reform
nem kis eredményt jelent a jovobeli egyensulytalansagi veszélyek megeldzésében, ugyanakkor a még
mindig folyamatban 1év6 spekulacidos nyomads ellen ezutdn is nagy sziikség lesz a kreativ, ad hoc
megoldasokra. Paradox helyzet, hogy az eurdvalsag megoldasa éppen a tobbi szakpolitikaval
Osszhangot biztositani képes, ,.kozOsségiesitettebb” dontéshozatali és intézményrendszert (pl. az
EKB ,,végs0 hitelez6i” szerepkorének biztositdsaval, megfeleld méretli valsdgkezeld mechanizmust,
valoban kozos fiskalis politikat) igényel, de a tapasztalatok fényében ennek kialakitdsa is csak a
tagallami érdekek korlatai kozott valosulhat meg. Nem mellékes kérdés, hogy az intézményi-jogi
megoldasok formai tekintetben is a kormanykozi elvnek felelnek meg (ld. kormanykozi fiskalis
szerz6dés, az ESM-forrasok odaitélésének rendje).

A tovabbfejlddés tehat csak akkor kovetkezhet be még az eurdpai integracid olyan kimagaslo
politikai eredményének elkonyvelt Gazdasagi ¢s Monetaris Unio terén is, ha a tagallamok nemzeti
érdekei — melyeket a koriilmények, pl. a spekuldcids piaci mozgasok modosithatnak - ezt lehetdvé
teszik (vagy egyenesen kikovetelik). A nemzeti érdekek, illetve az ezek altal behatarolt kormanykozi
alkuk tovabbra is elsddlegesek lesznek a szankcios szabalyrendszer atalakitasa, a fiskalis unio, az

eurokotvények tekintetében is (1d. SNP felhigitasa 2005-ben, majd szigoritasa 2011-ben).

Mint ahogy a fenti SWOT-elemzésbdl is kideriilt, az eurdzonat érintd valsag hosszabb tavi
megoldasa, jovéje nem kis mértékben fiigg Olaszorszag helyzetétél. A G-7-ek tagja és az EU
harmadik legnagyobb gazdasagi hatalma méreteibdl adodoan nem menthetd meg a jelenlegi
kozosségi eszkoztarral, fizetésképtelensége a kozos valuta végét jelentené. Eppen ezért az olasz

szempontok érvényesiilése kulcsfontossagu az eurdvalsag megnyugtatd lezarasa érdekében.
3.5. Olasz érdekérvényesités az eurdpai gazdasagi kormanyzds reformja sordn

Olaszorszagot a 2008-ban kezddd6 vilaggazdasagi valsdg mar eleve nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
igen alacsony strukturdlis novekedési mutatok, romld versenyképesség és vasarloerd, de

mindenekel6tt a vilag negyedik legmagasabb allamadossdga mellett érte. Ezek a tényezdk azok,
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amelyek alapjaiban meghataroztdk fellépését az eurdvalsag ad hoc kezelése, valamint a

gazdasagiranyitasi reformjanak alkufolyamata sordn egyarant.

Az 4llamadodssag-allomany magas szintje egy olyan sebezhetd pontja Olaszorszagnak, amely
kiilonosen érdekeltté teszi az allampapir-piaci valsagok és az azokkal Osszefliggd spekulacio
kockézatainak eurépai szintli rendezésében.®! Lényegében ez az a ,belsé” ok, amiért Olaszorszag
mindvégig kedvezden foglalt allast az egyes periféra-dllamoknak szant mentécsomagok
vonatkozasaban, még akkor is, ha az igy rd esé befizetések €s garanciak az ezen allamokkal

szembeni tényleges olasz kitettség tobbszorosét jelentették.

Olaszorszag a fentiek alapjan kedvez6 allaspontot foglalt el az EFSF 1étrehozasaval kapcsolatban
azon az alapon, hogy a valsagkezel6-segélymechanizmusra sziikség van az eurdzona egészét, illetve
annak ,leggyengébb lancszemeit” ¢érintd spekuldciés tadmadasok kivédésére. Az 0j eszkoz
megerositésével kapcsolatban is pozitiv allaspontot foglalt el, annak ra es6 részét fenntartasok nélkiil
teljesitette. A piaci spekulacio enyhitése érdekében az EFSF/ESM minél rugalmasabb alkalmazasat
szorgalmazta, e tekintetben is elsésorban a szigort kondicionalitast partolo Németorszaggal szemben
mutatkoztak meg az érdekkiilonbségek.

Szintén az eurdzdna allamaddssag-valsaganak enyhitését, a ,,fertdzési hatas” elkertilését szolgélta a
2010. méjusi rendkiviili EiT azon - pontosan olasz-francia kezdeményezésre sziiletett — dontése,*
amellyel lehetové tette az Eurépai Kozponti Bank szamara a bajba keriilt tagorszagok

allamkdotvényeinek masodlagos piacokon torténd vasarlasat.

Az eredeti formajaban Versenyképességi Paktum néven elGterjesztett német-francia javaslat
tartalmat tekintve pozitivan foglalt allast Olaszorszag. Ez szervesen illeszkedik abba az immar
hagyomanyosan konzekvensen kovetett irdnyvonalba, miszerint Roma minden olyan
kezdeményezést tamogat, amely a szorosabb europai gazdasagpolitikai koordinécid, az ,.eurdpai
opci®” erdsitése iranyaba mutat. EbbOl a megfontolasbdl iidvozolte az eurdpai szemeszter
intézményét is, mint a tagallamok kozotti valodi fiskalis politikai koordinacid elsé megnyilvanulasi
formajat.®® Tetten érhetd tovabba az Eurd Plusz Paktum kapcsan — annak tartalmatdl és vitathatd
valos eredményétdl fliggetleniil - az a hagyomanyos Eur6pa-politikai torekvés, hogy Roéma az

integracié minden formajaban a ,,bels6 korh6z” kivan tartozni.

# Bonvicini — Colombo (2011), 54. o.
% Bruni (2011)
¥ MEF (2011a), III. o.
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Az egész EU-ban is komoly t6zsdei visszaeséseket hozo 2011-es nyarat kdvetden vilagossa valt,
hogy a piacok nem tartjak megfelelonek a valsagkezelés eddigi eredményeit. Erre a tényre a német
valasz a tovabbi fiskalis szigor megkovetelése (a 2012 marciusaban elfogadott ) allamkdzi fiskalis
politikai szerzédés javaslataval) volt, a perifériadllamok inkdbb az EKB szerepvallalasanak
erésitését €s az eurdpai szintli valsagkezeld eszk6zok ,,thzerejének™ novelését hangstlyoztdk. A
fiskalis paktummal kapcsolatos olasz allaspont mindvégig arra iranyult, hogy megfelelden keriiljenek
figyelembe vételre a thlzott egyensulytalansdgok értékelésénél a ciklikus fazisok; hogy az
allamadossag csokkentésének kotelezettsége terén a hatos csomaggal mar elfogadottakhoz képest ne
keriiljon sor tovabbi szigoritasra; hogy a makrogazdasagi egyensulytalansagokkal szembeni fellépés
szorosan kapcsolddjon a belsd piac teljes kialakitdsahoz; hogy megerdsitést nyerjenek az Unio
szolidaritasi elvnek megfeleld stabilitasi-valsagkezelési alapjai mind hataskor, mind forrasnagysag
tekintetében.>

Ezen tdlmenden az olasz kormanyzat igyekezett napirenden tartani a kozOsségi adodssagpiac

kialakitasanak, vagyis az eur6kotvények — legaldbb perspektivikus — bevezetésének kérdését.

Az egyébként hagyomanyosan a kozosségi modszert partold Olaszorszag nem tamogatta a
Stabilitasi és Novekedési Paktum megsértésével jard szankcidk automatikus jellegét, vagyis ez
esetben ugyancsak nemzeti érdekeibdl indult ki, a tobbi tagallammal egyetemben fontosnak tartotta
az ,,utols6 sz6” politikai jellegének megdrzését. Itt az olasz érdek nem engedte meg az ,,eurdpai
modszer” szerinti allaspontot, vagyis a kozdsségi intézmények szerepének érdemi novelését.

Eredményesnek tekinthetd fellépése annak érdekében, hogy az SNP-ben az allamaddssag
fenntarthatosaganak megitélésekor a makrogazdasagi egyensulytalansagok megitéléséhez relevans
,»egyeb szempontok™ is a mérlegelés részét képezzék. Ez esetben Olaszorszag hitelesen tudta
érvényesiteni makrogazdasagi adottsagainak egyik erds pontjat (ti. alacsony a maganyszféra
eladosodottsaga és szamottevdek a haztartdsok megtakaritasai, mintegy ,,nemzetgazdasagi fedezetet”

képezve az dllamadossaggal szemben).

Kevésbé sikeresnek bizonyult Olaszorszag alldspontjanak érvényesiilése azon teriileteken,
melyekben nagy ivii, a fiskalis, illetve adossagunid iranyaba mutat6 innovativ kezdeményezéseket
tett. Ezek koziil kiemelendd az eurdpai adossagkdzosség megteremtése, a tagallamok altal kdzosen
garantalt, a spekulacio elleni ,leghatdsosabb ellenanyagként” szamon tartott eurdkotvények

piacanak kialakitasa. Bar a javaslat kozosségi elonyeihez nem fér kétség, mégis egyértelmii, hogy az

* Bruni (2012), 36. o.
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eurokotvények legfobb haszonélvezdje a vilag negyedik legnagyobb allamadossagéaval rendelkezd
Olaszorszag lenne, mégpedig a mérséklodd kamatszintek allamadossaga finanszirozasi koltségeinek
érdemi csokkenése révén. A szoros anyagi érdeken til azonban politikai motivaciokat is taldlunk az
eurokotvények olasz tdmogatisa mogott: ezt — a valddi fiskalis politikai integracid részeként —a
,.k0z0sségi modszerhez” vald visszatérésként fogja fel, ami egyet jelent a német-francia tengely

,,diktatumaitol” valo szabadulassal.

A 2011-ben Olaszorszagot is elért spekulacidos hullam erdsddése politikai kovetkezményekkel,
kormanyvaltassal jart. A Mario Monti vezette kormany ugyan egy rovid id6tavra 1étrejott szakért6i
kabinet, az Eurdpa-politika, kiilondsen az eurdpai valsagkezelés és gazdasagi kormanyzas témakorét
illetéen rendkiviil ambiciozus elképzelésekkel rendelkezik.®*® A kormany eddigi teljesitménye a
kiigazitas és a reformok terén rovid id6 alatt érdemben javitotta Olaszorszag hitelességét,
szavahihet('iségét.36

Ami az europai gazdasagiranyitasi reform tartalmi elemeit illeti, a Monti-kormany fellépése nem
mutatott érdemi eltérést a korabbiakhoz képest, minden teriileten a nemzeti érdekeket szem elott
tartd, azokat eurdpai kontdsbe oOltoztetd allaspontokat vitte tovabb. Egyeldre korai Olaszorszag
sulyanak attorésszerli novekedésérdl beszélni, de az tény, hogy pl. a 2012. juniusi eurddvezeti
csucstalalkozo és EiT eldrelépései egyértelmiien visszatiikrozik az eurdvalsag kezelését érintd olasz
célkitlizések (ld. ,,spread-ellenes mechanizmus, az EKB szerepe a tagallami bankok feliigyeleti
rendszerében, novekedési csomag) korabbiaknal jobb érvényesﬁlését.37

Az Uj olasz kormanyfé az eurdpai dontéshozatal formajaban is az olasz érdekeknek jobban
megfeleld gyakorlat megteremtésére iranyuld eréfeszitései is sikeresnek bizonyultak: az eddig
tapasztalt, a francia-német paros el6zetes megallapodasaira alapozo6 alkuk helyett immar szélesebb

korl egyeztetések torténnek a valsagkezelésrol.

Az eurdpai adossagvalsdg még nyitva lévé témakoreit illetben olasz allaspont tovébbra is
erdteljesen tamogatja az EFSF/ESM rugalmassaganak erdsitését, csakiigy, mint a tagallami bankok
EKB altali feliigyeletét, az egységes eurdpai betétbiztositasi rendszert, illetve a bankvalsagok
kezelésére szolgald alap létrehozasat. Ez utobbiakat Olaszorszag azért tamogatja, mert mindez
elésegiti a bankvalsagok kialakulasanak elkeriilését, attételesen pedig a bankvalsdgok és az

allamadéssag-problémak kozotti sszefiiggést, a ,,fertdzési hatas™ erdsségét is csokkenti.

%11 Sole 24 Ore (2011), 36. o.
% Bonvicini — Colombo (2012), 17. o.

%" De Felice (2012), 1. o.
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Mivel ezeknek a potencidlis rombol6 hatdsoknak ismert gyengeségei miatt a nagy tagallamok koziil
Olaszorszag van leginkabb kitéve, a ,,k6z0sségi” modszer tamogatasa e teriileteken is kifejezetten az

olasz bels6 sajatossagoknak, mas szoval nemzeti érdekeknek megfeleld magatartas.

4, Kovetkeztetések osszegzése

1. Az integraciés folyamat elmult években tapasztalt ,eléreszaladasi kisérlete” (pl. az
alkotmanyozasi folyamat) nem vette figyelembe a tagorszagok tarsadalmainak igényeit, illetve
elsddleges kotddését, identitasat, ezért eleve kudarcra volt itélve. Eurdpai nép hianyaban egyeldre
nem lehet eurdpai politikai tér, ,,polity” meglétérdl beszEélni. Masrészt, az eurdpai adossagvalsag
soran az EU altal mutatott korlatozott cselekvOképesség is tovabb csokkentette az Unid iranti
allampolgari bizalmat. Ennek a helyzetnek a megvaltoztatasa csakis az integracids output javitasa, a
tisztan tagallami hatask6rokon tilmutato, a polgarok szadmara a gyakorlatban is kézzelfoghato, valodi

hozzaadott értéket képviseld eredmények altal megszerzett tarsadalmi tamogatés esetén lehetséges.

2. Az integracid legsikeresebbnek tartott teriiletein (pl. k6zos valuta, egységes belsd piac, kohézids
politika) is a nemzeti megfontolasok altal lehetévé tett kompromisszumok hatarozzak meg az
elérelépés iranyait. A tagallamok kozotti nagyfoki heterogenitds magaban hordozza az EU

tobbsebességes jellegének fennmaradasat, sét annak fokozodasat.

3. Ahogy mas szakteriileteken, igy a gazdasagpolitikai egységesiilés, a Gazdasagi és Monetaris Unio
esetében is akkor keriilhet sor tovabbi integraciora, amikor a tagallamok ezzel nemzeti érdekként

azonosulnak.

4. A kozOsségi modszert hagyomdnyosan leginkabb tadmogatd tagallam, Olaszorszag Eurdpa-
politikajaban is minden esetben nemzeti érdekek, belpolitikai megfontolasok allnak, az integraciot
sajat nemzetkdzi befolyasanak multiplikatoraként, illetve gazdasagi modernizaciojanak
tényezojeként fogja fel. Aggasztd jelenség a hagyomanyosan Eurdpa-barat olasz kozvélemény
gazdasagi valsag miatt az utobbi években bekovetkezett attitid-valtozasa. A tarsadalmi kidbrandulas
tendencidjanak tartossa valasa esetén elképzelhetd az olasz Europa-politika iranyvonalanak

szuverenista iranyba fordulasa.
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5. Az eurdpai gazdasagi kormanyzas tartalmi elemei ligyében Olaszorszag altal képviselt, elso
ranézésre ,,t0r6l metszett” foderalista elképzelések mogott kifejezetten belsd adottsagok, nemzeti
motivaciok allnak. Megerdsithetd, hogy e vonatkozasban sem idealisztikus okokbol vezethetd le
Olaszorszag un. ,,k6z0sségi modszer” erdsitésére iranyuld fellépése, hanem abbol az 6nérdekalapu
geopolitikai szamitasbol, hogy — a nagy EU-tagallamok leggyengébbikeként — a kozosségi
intézmények erdsitésén, ezaltal a német-francia dominanciat eredményezd kormanykdzi
megkozelités ellenstlyozasan keresztiil van modja nagyobb befolyast gyakorolni az integracid

fejlodésére.

6. Az EU-dontéshozatali folyamatok forméjara is érvényes olasz ,,k6z6sségi” preferencidt is nemzeti
megfontolasok motivaljak, mégpedig a francia-német tengellyel szembeni egyensulyképzési szandék
és a leértékelodéstol vald folyamatos félelem. Ahol a belsé adottsagokbdl eredd olasz érdek
(4llamadossag kotelezd csokkentésének szamszerlsitett liteme, a Stabilitasi és Novekedési Paktum
szankcios rendjének szigoritdsa) nem esett egybe a ,kozosségi” modszerrel, ott ez utdbbi

primatusaért Olaszorszag sem kiizdott.

7. Roma a gazdasagi kormanyzas reformja keretében azon esetekben érvényesitette sikerrel érdekeit,
ahol ezeket kozosségi dimenzioba helyezte, vagyis ,,eurdpai kontdsbe dltoztette”, és emellett belsd
adottsagaira, erdsségeire alapozd politikaja hitelességet kolcsonzott szamara.

Az olyan esetekben azonban, ahol nem tudta kell6képpen bizonyitani a javaslatok hasznossagat mas

tagallamok szamara (pl. eurokotvények), nem jart sikerrel.

8. Az alacsony strukturalis ndvekedési potencial miatt a 2000-es évek els6 évtizedét Olaszorszag
»elvesztegette”, mindeddig nem sikeriilt a novekedést gatlo tényezdk terén hosszi tavi megoldasokat
kidolgozni a magas allamadossag - alacsony novekedés 6rdogi korének megszakitasa érdekében. Az
orszag belsd lehetdségei a gazdasag élénkitésére, és ezaltal az addssagszolgalat csokkentésére igen
korlatozottak, ezért Olaszorszadg e dilemmara inkdbb eurdpai szinten igyekszik megoldast talélni.
Ennek tudhatdak be a kohézids politika, a KKV-k tdmogatésa, a belsé piac tokéletesitése érdekében

tett, ugyancsak a ,,k6z0sségi modszert” tamogato javaslatai.
9. Olaszorszagot 2011 nyaran részben az eurdpai valsagkezelés sikertelensége, részben sajat

gyengeségei miatt érte el a spekulacids hulldam, de nem sorolhaté azonos platformra Eurdpa

,problémas” (PIGS) allamaival, mégpedig az alabbi egyediilallo erdsségei okan:
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- az ,,aggregalt adossag” tekintetében nemzetkozi Osszevetésben kifejezetten alacsony, egyenesen
Németorszagét megkozelitd teljesitményt produkal,

- a lakossag az allamadodssagot négy-Otszordsen meghaladé vagyonallomannyal rendelkezik,
amely megfeleld nemzetgazdasagi fedezetet jelent,

- Olaszorszag europai érdekérvényesitési lehetdségeit is alapjaiban meghatarozo hitelességnoveld
tényezd, hogy a gazdasagi valsag idején szigori kontroll alatt sikeriilt tartani a koltségvetési
politikat (a tagallamok kozott szinte egyediilalldé médon 2013-ra megvalosul a koltségvetési
egyensuly),

- elkeriilték a Spanyolorszagban, Portugaliiban, frorszagban tapasztalt ingatlanpiaci ,,buborékok”,
ennélfogva bankszektora is joval egészségesebb, tovabba a nagy EU-tagallamokkal ellentétben

minimalis kitettséggel bir a PIGS-allamok felé.

10. A 2011-ben Olaszorszagot is elért spekulacioés hullam erésédése politikai kdvetkezményekkel,
kormanyvaltassal jart. A Mario Monti vezetésével felallt szakértéi kormany elsédleges hivatisa a
novekedés feltételeit megteremtd strukturalis reformok meghozatala. Olaszorszag hosszabb tavia
makrogazdasagi pozicidja, egyuttal ebbol adodo presztizse és érdekérvényesitd képessége Eurdpaban
- az europai szinten meghozand6 nem kevésbé fontos dontéseken tul - 1ényegében ennek sikerétdl
fligg.

Emellett Olaszorszdg fejlodési lehetOségeit, 4allamadossaga finanszirozhatésagat nagyban
befolyasolja az, hogy mennyire lesz sikeres az eurdpai szintli valsagkezelés. A Roma altal preferalt,
akar szuverenitas-atruhazassal is jaro kozosségi megoldasok tehat e téren kiilondsen megfelelnek az
olasz érdekeknek, ugyanis a spekulacidos nyomas, a fertézési hatas megsziinését, vagyis végsé soron
az orszag stabilizalodasat segithetik eld.

Ez a megallapitas forditva is igaz: az eurdpai adossagvalsag lekiizdésének esélyeit alapvetden
befolyasolja az Olaszorszag altal megkezdett strukturalis reformok elérehaladésa, véghezvitele. Itt
tehat Italia méreteibdl és jelentdségeibdl adoddan egy olyan kolesonds fliggésrdl van sz, amely — a
,hazi feladatok” teljesitése esetén — Olaszorszag befolydsanak erdsodését eredményezi az europai
dontéshozatalban. Hitelességének megerdsitése €s a kozdsségi megoldasok tamogatasa altal tehat
Olaszorszag nemcsak az integracié erdsitéséhez jarul hozza, de sajat jol felfogott nemzeti érdekei

megvalosulasi esélyeit is javitja.
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