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1. Bevezetés

1.1. A téma relevanciaja és koriilhatarolasa

Kina a XVIII. szazad végéig még sok szempontbdl Eurdpa eldtt jart, s a vilag tobbi
rész¢étol, foként a Nyugattol, szinte teljes mértékben elzéartan fejlodott. Az elsé, majd
a masodik 6piumhabora (1840-42, 1856-60) kovetkezményeként azonban az orszag
kénytelen volt megnyitni kikotdit és piacait a Nyugat szamara, olyan kedvezotlen
szerzOdések kiséretében, melyek tulajdonképpen egy félfeudalis, félgyarmati
statuszba taszitottdk az addig izolaltan 1étezé orszagot. A XX. szdzadban a
polgarhdboru és a japan megszallas éveitdl megtépazva Kina szerepe még inkabb
hattérbe, a nyugati gondolkodas periféridjara szorult. A Kinai Népkoztarsasag 1949-
es kikialtasat kovetden oOnmaga épitésén faradozott, Onként vallalt izolacioba
burkolézva ez id6 alatt, de a nyitas politikdjanak meghirdetése, majd a hideghaboru
vége ¢és Teng Hsziao-ping dél-kinai korutjanak tanulsagai olyan utra terelték Kinat,

mely napjainkra a vildg ¢lvonaldba vezette e tavol-keleti 6ridst.

Kina ma a vildggazdasag leggyorsabban novekvd orszaga, egyben a vilag masodik
legnagyobb gazdasdga. Ha ezt a Kinat Osszevetjiik azzal, honnan indult b6 harom
évtizeddel ezeldtt, a fejlodés tobb mint szembetind. A kommunista orszag valodi
piacgazdasagi folyamatokat inditott el, az darak és bérek szabad mozgasanak
engedélyezésén at, a magantulajdon részleges elismerésén keresztiil, a profit alapvetd
szerepének hirdetéséig. Az elmult évtizedekben a rendszer tobbszazezer embert
emelt ki a szegénységbdl, Uj tavlatok nyiltak kis- és nagyvallalkozéknak egyarant,
melyet a kinaiak ki is hasznalnak. Az orszdg megnyitotta kapuit a tengerentuli
befektetok eldtt, csokkentette a vamokat és a Kereskedelmi Vilagszervezet
szabalyainak elfogadéasaval valddi nyitott gazdasagga valt. Vallalatok szazai telepitik
oda gyartasukat, mivel az alacsony bérek ¢és fenntartdsi koltségek kivalo
infrastrukturaval parosulnak. Raadasul Kina onmagéaban is hatalmas piac, ahol a
most felemelkedd és megerdsddd varosi kozéposztaly tagjainak vasarlasi szokdasai

mar nem sokban kiilonboznek a nyugatiakétol.

Kina ma 1j faktor a globalis politikaban is, s6t, Kina felemelkedésével a globalizacio

is uj szakaszba Iépett, ahol kormanyzatoktol a vallalatokon &t a kisemberekig ma



mindenki szdmol ezen 1) hatalommal. Mikézben Kina gazdasaga nagy iitemben
fejlodik, ugy valik fokozatosan az orszdg a nemzetkozi é€let kikeriilhetetlen
szerepldjéveé, mely egyrészt folyomdnya e gazdasagi fejlodésnek, masrészt azonban
tudatos 1épés eredménye is: Kina a kordbbi izolaciot félretéve nagyhatalmisagra tor,
bele akar és — méreténél, feltorekvd gazdasaganal fogva — bele is tud szolni minden,

szamara fontos nemzetkozi kérdésbe, vilaggazdasagi folyamatba.

Dolgozatunk fokuszaban a fenti folyamatok eredményeként Iétrejové kinai
nagyhatalmisag kialakulasa, jellemzése, természetének vizsgalata all. Ennek
érdekében megkiséreljiilk végigkdvetni, hogyan alakult ki a kiilgazdasag és
kiilpolitika kettdsébdl a kinai hatalmi politika, hogyan miikodoétt egyiitt korabban, s
hogyan kooperal ma Kina mas hatalmakkal, térségekkel, illetve milyen eszmék,
eszk6zok ¢és célok emelik az egykori Ko6zépsd Birodalmat 21. szazadi
nagyhatalomma. A munka végsé soron arra keresi a valaszt, milyen nagyhatalom
lesz Kina, milyen lesz a kinai nagyhatalmisag, motivaljak-e a gazdasagi befolyas- és

haszonszerzésen tul politikai, vildghatalmi célok is.

Az ¢értekezés soran ,,nagyhatalom” fogalma alatt olyan allamot értiink, amely
nagysaganal, gazdasagi, politikai, katonai erejénél €s kulturalis befolyasanal fogva
vezetd szerepet jatszik a nemzetkozi €letben. Kina esetében az itt felsorolt tényezok
fejlodé orszagok kozott pedig ezek mellett a politikai befolyas is jelentds. Az
Egyesiilt Allamok esetében hasznalt ,szuperhatalom” megjelolés Kina
vonatkozasdban éppen azért nem szerencsés (lasd Talas [1998]), mert abban a
katonai erd és lUtoképesség jelenléte dominal, holott a mai Kina katonai erejét

jellemzdéen nem hasznalja befolyasi 6vezetének épitése soran.

A tanulmanyban a kinai szavak, személynevek, valamint a varosok és tartomanyok
neveinek emlitésekor a magyar atirast, azaz a Magyar Tudomanyos Akadémia
»népszerl atirasat” hasznaljuk. A megértést konnyitendd, egyes esetekben a pinyin

forma zardjelben szerepel.

1.2. A kutatas hattere, célkitiizései és fo kérdései

Az értekezés koncepcidjanak Osszeallitdsakor, a hipotézisek megfogalmazasakor

elsédleges célunk a téma elfogulatlan, partatlan megkozelitése volt, mivel a
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nemzetkdzi  szakirodalom jelentds része Kinaval, Kina felemelkedésével

kapcsolatban valamilyen iranyba elfogult.

A kinai gazdasagi csodat, vagy az orszdg nemzetkozi elOretorését a nyugati
szakirodalom széleskoriien vizsgalja. Szamos magas szinvonalu elemzés bizonyitja a
téma kiemelkedd jelentdségét (lasd Kurlantzick [2007], Bergsten-Freeman-Lardy-
Mitchell [2009], Halper [2010]). Az olyan jelentésebb bilateralis relaciok, mint Kina
és az Egyesiilt Allamok (lasd Harding [1992], Sutter [2010], Halper [2010]), vagy
Kina ¢és az Uni6 viszonya (lasd Barysch-Grant-Leonard [2005], Holslag [2006],
Geeraerts [2011]) kiemelt szerepet kapnak az észak-amerikai és nyugat-europai
kutatasokban. E megkdzelitések tobbségének sajatossaga, hogy az elemzés az
aktualis folyamatokra és problémaékra koncentral, mikozben a kapcsolatok atfogo,
komplex bemutatdsa €s a kinai sajat-utassag kiemelése elmarad. Az amerikai szerzok
Kina novekedését jellemzden fenyegetésként élik meg, annak bizonyos szintii
feltartoztatasat szorgalmazzak (lasd Shirk [2007], Halper [2010]), illetve Kina
,nhyugatosodasaban” latjak az orszag jovojét (1asd Hutton [2007]).

Eurdpaban a Kinaval foglalkozo szakértok, kutatok kézott ma mar megfigyelhetd
egyfajta kettdsség. Mig a szerzok egy része — amerikai tarsaihoz hasonléan — azt
hangsulyozza, Kina miben marad el a fejlett vilagtol, szamon kérve rajta az europai
értékek érvényesiilését (lasd Fox-Godement [2009]), addig egy kisebb kor nagyobb
empatiaval, megértéssel fordul Kina fel¢, s a kooperaciéra helyezi a hangsulyt (lasd
Moller [2002], Erixon-Messerlin-Sally [2010]). Ko6ziiliik is kiemelkednek azok, akik
palyajuk sordn é¢ltek, oktattak, kutattak Kinaban (Bell [2008], Jacques [2009]), az 6
munkaik elsésorban azt hangstlyozzak, hogy eltérd gyokerei, tobb ezer éves
torténelme okdn Kina soha nem vélhatna olyannd, mint a Nyugat, éppen ezért a
Kindval kapcsolatos varakozasok csakis a kinai értékek és torténelem
figyelembevételével alakithatok ki. Utobbi anyagok f6 hianyossaga ugyanakkor az,
hogy szinte kizarolag a kultara, torténelem ¢és politikaelmélet feldl kozelitik meg a
Kinaval kapcsolatos folyamatokat, mig a gazdasagi aspektus részletesebb bemutatasa

elmarad.

Kina nagyhatalomma valdsaval kapcsolatban természetesen kinai oldalrol — a
Kinaban, vagy kiilfoldon €16 kinai szerzék részérdl — is megfigyelhetd a tudoményos
érdeklddés fokozatos erdsodése. Az amerikai €és részben a nyugat-eurdpai szerzok

esetében hianyolt, a kinai sajatossagokat is figyelembe vevd latasmod ez esetben
9



kifejtésre kertil (lasd példaul Yu [2009]), e munkak egy része azonban tovabbra is
nélkiilozi a komplex megkozelitést, s nehezen szakad el a kinai-amerikai relacio
szempontjabol fontos kérdések vizsgalatatol (lasd Chang [1990], Zhao [2008]).
Neéhany kinai szerzo kisérletet tesz Kina globalis szandékainak értelmezésére is (lasd
Deng [2008], Chan [2008]), mely elemzések jol hasznalhatok a munka soran, de csak

azzal a kritikai megkdtéssel, hogy azokban egyértelmiien a kinai nézépont dominal.

A dolgozat témaja szempontjabol kevésbé érintett térségben, Kozép-Kelet-
Eurdopaban is van emlitésre méltdo Kina-kutatas (lasd Gregusova [2005], Pleschova
[2007]), melyek koziil kiemelkedik a hazai sinologusok — Tdlas, Jordan, Polonyi,
Juhdsz, Vamos, Mészaros,... — munkdja. A magyar Kina-kutatas korabban is
jelentds volt, de az utobbi években 10 aranykorat ¢li. A Magyar Tudoményos
Akadémia Vildggazdasagi Kutatdintézetében 2006 és 2010 kozott folyd kutatas —
melyben magam is részt vehettem — kiemelkedd jelentéségii, mivel magyar nyelven
soha korabban nem késziilt ilyen aktualis, mindenre kiterjedd ¢és terjedelmes anyag
Kinarél (lasd Inotai-Juhasz [2008], [2009], [2010], [2011]). E munkak elsésorban
tanulmanykotetek, a benne szerepld irasok feldolgoznak szamos aspektust Kinaval
kapcsolatban, azonban ezek Osszekapcsoldsara, a koztik [évO 0Osszefiiggések

feltarasara még nem kertilt sor.

Jelen dolgozattal ezeknek a hidnyoknak a lekiizdéséhez szeretnénk hozzajarulni, egy
olyan munkéval, mely egyrészt komplex modon, a lehetd legtobb aspektus
figyelembevételével kozeliti meg Kina felemelkedését, nagyhatalmi szerepvallalasat
¢s szandékait, masrészt pedig mindezt fiiggetlen szemszOgbdl, partatlanul, a
nagyhatalmi jatszmaktol kevésbé érintett térség kutatdjaként vizsgalja. A fejlett vilag
eszméi, ideologiai szempontjabol nehéz megérteni Kinat, az ott zajlo folyamatokat.
Kina torténelme és kultiraja — melynek bemutatasa jelen értekezés keretei kozott
természetesen nem lehetséges — pedig nagyon is mas, mint Europaé, vagy szélesebb
értelemben a Nyugaté. Kina nem nemzetdllam, hanem civilizaci6-allam, a
civilizacids tudata formalja (Jacques [2009] pp. 414-435). Az orszadg rendkiviil
sokszinli, de mégis egységes, hiszen az egység itt a legfobb politikai érték, mely

kozel kétezer éve tartja Ossze ezt a hatalmas civilizaciot.

A témaval kapcsolatos hipotéziseink a kovetkezok:
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I. A kinai nagyhatalom nem lesz egyeduralomra téré hegemon. Modszereit,

viselkedését és hozzaallasat tekintve is kiilonbozik az elozo szazadok nagyhatalmaitol.

Nye felhivja a figyelmet a kinai puha hatalom erdsodésére, de nem tartja elég
felkészilltnek Kinat arra, hogy az Egyesiilt Allamok versenytarsa legyen akar
gazdasagi, akar katonai, akar kulturdlis téren: Kina nem lesz vilaghatalom, nem lesz
beldle ) hegemon, mert belsd problémainak megoldatlansaga nem teszi ezt lehetdveé
(Nye [2005]). Ez az allitds azonban csak részben igaz. Kindbol valoban nem lesz
egyediili hegemon hatalom, de nem csupan azért, mert még maga is fejlodoé orszag,
katonai ereje pedig messze elmarad az Egyesiilt Allamokétol, hanem azért sem, mert

nem is tor ilyen babérokra (lasd Yu [2008], Jacques [2009]).

Bar sokan tartanak tdle, nincs sz6 Kina-fenyegetésrol, ,,csupan” egy méreténél és
teljesitményénél fogva maganak nagyhatalmi helyet koveteld orszagrol, mely
abban is eltér a tobbitl, hogy a kemény erd (hard power) eszkozei helyett
jellemzden a puha erd (soft power) eszkozeit részesiti elényben a mas régiokkal,
orszagokkal torténd kapcsolatépités soran (lasd Ramo [2004], Kurlantzick [2007],
Jordan [2010]). Nagyhatalmi ambicioi kozott tehat nem szerepel a vildguralom,
ellenben célja a tovabbi ndvekedés, célja, hogy Kinat megismertesse a vilaggal,
eloszlassa a kinai (gazdasagi) novekedéssel kapcsolatos félelmeket, megakadalyozza
az ilyen jellegli félelmekbdl, félreértésekbdl adodd Kina-ellenes szovetségek
felsorakozasat, ¢és biztositsa a status quo-t (lasd Bergsten-Freeman-Lardy-Mitchell

[2009]).

II. Kina nagyhatalomként keresi az egyiittmiikodes lehetoséget mas nagyhatalmakkal,
ennek soran multipolaris hatalmi egyensulyra torekszik. E kapcsolatépités folyaman
mind az Egyesiilt Allamokkal, mind az Eurdépai Uniéval dpolt reldcié fontos Kina
szdmdra, azonban az Unié sokkal inkdbb partner lesz, mig az Egyesiilt Allamok

versenytars marad.

Geeraerts mar szamol Kina vilaghatalmi statuszaval, s egy kétrétegli multipolaris
rendszerrél ir, ahol az elsé réteget az Egyesiilt Allamok, Kina, és esetleg az Unio
alkotja, mig a masodik rétegen beliil olyan regionalis hatalmak talalhatok, mint India,
Brazilia, D¢l-Afrika, Oroszorszag, Japan, ¢és a nagy nyugat-europai allamok

(Geeraerts [2011] pp. 58-62). Hozzé hasonloan Leslie Gelb is tobbszintli nemzetkdzi
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rendszert képzel el, egy piramist, melyben tovabbra is az Egyesiilt Allamok dominal,
de nem Ugy, mint kordbban: a piramis cstcsan az USA helyezkedik el, de
kozvetleniil alatta, a ,,globalis birodalom tligyvezetd igazgatdiként” ott van Kina, a
BRIC masik harom tagja, Németorszadg, Franciaorszdg, Nagy Britannia és Japan
(Gelb [2009] pp. xiv-xv). Kina is a multipolaritisban hisz, ahol az Egyesiilt Allamok,
Eurdpai Unid és a BRIC-csoport masik harom tagja mellett maga is 6nalld hatalmi

polus lehet.

Zbigniew Brzezinski Geostratégia Eurazsia szdmdara (Brzezinski [1997]) cimdi,
Foreign Affairs-ben megjelent cikkében Kinat mint keleti er6t (,,Eastern anchor”) irja
le, kiemelve, hogy nem lehet Eurdzsidban hatalmi egyensuly Kina és az Egyesiilt
Allamok kozotti stratégiai megallapodas, illetve Japan geopolitikai helyzetének
tisztdzdsa nélkiil. Feltételezi egy kinai befolyasi Ovezet kialakuldsat, melyben a
gyengébb allamok gazdasagi €s politikai értelemben alarendelddnek Kina politikai
akaratanak, akarcsak kordbban a Szovjetuni6 ¢és Kozép-Kelet-Europa
viszonyrendszere esetében, ezt segitik majd — politikai tdmogatasukkal — a kelet-
azsiai térség kinai diaszporai. E ,,Nagy Kina” geopolitikai befolyasa pedig a szerz6
szerint nem all szemben Amerika érdekeivel ¢és az Eurdzsidban megvaldsithatéd
geopolitikai pluralizmussal, sét, akar tokéletes parost is alkothatnak e téren. Mig
Brzezinski egyik éllitdsa vitathatatlanul igaz, hiszen a régi6 orszagai lassanként
valoban felsorakoznak Kina mogé, s még a hagyomanyosan problémads japan-kinai
kapcsolatok is nyugodtabbak az utobbi években, addig a kinai-amerikai 6sszefogés
véleményiink szerint kevésbé valdszinli, a hatalmi egyensuly megvaldsulasa

ugyanakkor korantsem kizart.

Ahogy a dolgozatban latni fogjuk, Kina és az Egyesiilt Allamok viszonyat szamos
probléma fesziti szét, melyek megoldasaban évek, évtizedek 6ta kevés az eldrelépés,
ezzel szemben az Unio és Kina viszonyaban — bar ugyancsak akadnak fesziiltségek —
a felek nyitottabbak az egyiittmikodésre, s a stratégiai partneri viszony valodi
partnerséget, egylittmikodést takar. A BRIC-orszagok tagjai szintén felismerték az
egyiittmiikodésben rejlé lehetdségeket, melynek érdekében — egyeldre elsdsorban

bilateralis szinten — mindnyajan hajlando6ak engedményekre is.

Ill. Kina nagyhatalomként a fejlodé orszagok hangadoja, szocséve, egyre
Jjelentdsebb befektetdje, s egyre inkdbb vezetd hatalma is. Kozép- és Kelet-Azsidban

Kina szerepe mar most megingathatatlan, latin-amerikai és afrikai kapcsolatai soran
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pedig nem csupan energia- és nyersanyagigenyét elégiti ki, hanem e térségek

gazdasagi névekedéséhez is jelentosen hozzajarul.

Ami a délkelet- és kelet-azsiai kapcsolatokat illeti, a térség stratégiai fontossaga
vitathatatlan, s egyes esetekben Kina szamara itt még a kozos gyokerek is konnyitik
az egyiittmiikodést. A szoros kapcsolat kialakitasa kezdettdl fogva — még részben az
izolacionalista kiilpolitika iddszakaban is — megfigyelhetd. Ennek jegyében
nyujtottak segitséget a délkelet-azsiai gazdasagoknak 1997/98-ban, ¢és ennek
jegyében vesznek részt az ASEAN+3, illetve az ASEAN+6 folyamatban (lasd pl.
Lum-Morrison-Vaughn [2008], Mitchell-Harding [2009], Tran [2010]). K6zép-Azsia
esetében sokaig ugy tint, hogy az az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozti
novekvd verseny helyszine lesz, de ma mar egyre valosziniibb az a szcenario, amely
— az elobbi két hatalom hattérbe szoritasdval — Kina befolydsanak tovabbi
erdsodésével szamol. E megvaltozott helyzet szdmos geopolitikai vonatkozasu
kérdést vet fel, a politikailag sokaig csak sodr6do kozép-azsiai allamok ugyanis ma
foszerepet jatszhatnak olyan jelentds kérdések eldontésében, mint az energiapolitika,

vagy a terrorizmus elleni habora (lasd pl. Dwiwedi [2006], Chow [2009]).

A fejlédo vilag tobbi, elsOsorban afrikai €s latin-amerikai orszaga szamara pedig
Kina egyrészt hatalmas lehetOséget jelent a szegénységbdl és elszigeteltségbdl valo
kitorésre, az europai vagy ¢észak-amerikai kiilpolitikai és kiilgazdasagi fliggés
csokkentésére, masrészt ezen orszagok szivesebben hallgatnak egy olyan hatalomra,
amely a Nyugatétol eltérd, és mégis sikeres fejlodési utat jart be, részben még maga
is fejlodo, s a gazdasagi befolyas szerzésén til nincsenek politikai elvarasai (lasd pl.

Lehoczki [2008], Alterman [2009], Kiss-Tétényi [2009], Alden [2010]).

IV. 4 nagyhatalmi valtozast Kinaban belso atalakulas is kiséri, a sajat-utas kinai
fejlodés sajatosan modernizalt kinai dallamot hoz létre. E ,, demokratizdacio” oka nem
csupan belpolitikai jellegii, hanem a nagyhatalmi szerepvallalasra valo felkesziilés is,
az ily modon atalakulo Kina ugyanis nemcsak a Nyugat szamara lesz elfogadhatobb
partner, hanem adott esetben alkalmazhatobb modellt kinal a vilag tobbi része

szamara is.

A globalis alkalmazkodas Kina szamara is sziikségszerlien egyiitt jar gazdasagi és
politikai  kényszertiségekkel. Gazdasagi kényszer példaul a Kereskedelmi

Vilagszervezet szabdlyainak elfogadasa, az hogy a magantulajdon egyre

13



elfogadottabba valik, illetve, hogy a kiilfoldi cégek kinai megtelepedése ma
lényegesen egyszeriibb, mint par évvel ezeldtt. A gazdasagi mellett politikai
kényszertiség is, hogy Kinanak meg kell kiizdenie a gazdasagi fejlodéssel egytitt jaro
belsé problémékkal, kezelnie kell a periféridan tengddd néptomegek problémait.
Korai lenne azonban temetni a kinai egyparti uralmat, hiszen a rendszer harom
évtizede sikeresen wjul meg 1dordl idére. Az orszag kiilgazdasagi ¢és kiilpolitikai
sikerei biiszkeséggel toltik el a kinai népet, az eredményeket 6szintén magukénak
érzik, hazajuk nagyhatalmi felemelkedésében a korabban megszakadt folyamat jogos
folytatasat latjak. Persze van még hova fejlddni, hiszen a foként nyugati piacokra
gyartott ruhdk, jatékok, miiszaki cikkek eldallitasat fél milliard ember végzi
hihetetlentil alacsony fizetésért, a szocialis halo kérdése egyelére megoldatlan és a
fejlett-fejletlen teriiletek kozotti kiilonbség is jelentds, a kinai ember azonban eldre
tekint, tavlatokban gondolkodik. E problémak valoban égetéek, de nem
megoldhatatlanok, ha a megfeleld reformok a nép tiirelmével, alkalmazkodasaval

parosulnak, erre pedig talan Kina esetében tényleg megvan az esély.

A belso politikai atalakulds azonban mar nem csupan Kina globalizal6dasabol adddo
kényszer, hanem egy nagy ivi stratégia része, melynek alapjait még Teng Hsziao-
ping fektette le, sot, valojadban mar Mao is gondolkodott egy 1j tipusu demokracia
kialakitdsan. A 2007-es partkongresszuson a politikai reformok mar nem
lehetéségként, hanem sziikségszeriiségként szerepeltek, a part ugyanis elkdtelezte
magat a demokracia — hangstlyozottan sajatos uton és értelemben megvalosuld —
fejlesztése mellett (Yu [2008] pp. 27-33). Jii Ko-ping (Yu Keping) szerint ,,a
demokracia jo dolog, de ez nem jelenti azt, hogy annak minden része j6”, belsé
elégtelenségekkel és ellentmondasokkal teli, de még sincs szocializmus demokracia
nélkiil, ahogy — Hu Csin-taot idézve — a modernizéacié sem képzelhetd el demokracia
nélkil (Yu [2008] pp. 3-5). A konnyebb, nyugati megértés érdekében a kinai
,demokratizacio” folyamatdt a dolgozatban — szerzO1 szOképzéssel —
»sinokratizacionak™, eredményét ,,sinokracianak” nevezziik, amely tulajdonképpen —
tengi terminussal szolva — demokracia kinai jellemvondsokkal. E folyamat mar
elkezd6dott, a helyi politikdban mar szamos esetben ténylegesen a nép dont és
valaszt, de az igazsagszolgaltatas is modernizalodik (lasd: Cheng Li [2007], Tsai
[2007], Cheng J. Y. S. [2011]), mig a tarsadalom ,,szerény joléte”, a hsziaokang
(xiaokang) deklaralt politikai cél.
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1.3. Az alkalmazott modszerek és forrasok

A dolgozat alapvetden haromféle forrasra tdmaszkodik. Ezek koziil az egyik fontos
forrasegyiittest a vonatkozé tudomanyos irodalom képezi. Ez egyrészt jelenti a Kina
fejlodésével, gazdasagi térhoditasaval, és kiilpolitikai ambicioival Osszefliggd
kiilfoldi — elsésorban angol nyelvii — nyugati kutatdsokat, tanulmanyokat, masrészt
az angol nyelven is elérhetd kinai szakirodalom feldolgozasat. Kiilonds hangstly
esik a kinai és a nyugati megkozelitések kozotti kiilonbségekre, az {itk6z6 nézetek
elvalasztasara. Mivel a dolgozat alapvetden fiiggetlen, kozép-kelet-europai
latoszogbol  irddik, sor keril a kozép-kelet-eurdpai orszagok, elsdsorban
Magyarorszag kutatoi, szakértoi altal készitett tanulmanyok és cikkek feldolgozéasara
i1s. Minthogy az értekezés szamos kérdés vizsgalatara terjed ki, e forrdsok kore
meglehetésen széles. Természetesen nem ismerhetjik a téma minden egyes
aspektusaval kapcsolatban rendelkezésre all6 6sszes tanulmanyt, kutatast és elemzést,

de arra torekedtiink, hogy a lehetd legtobbet dolgozzuk fel ezek koziil.

Masodsorban, a dolgozat megirasdhoz — foként a bi- és multilateralis relaciok
esetében — sziikségesnek tartottuk a Kina és adott térség (pl. Europai Unio, Egyesiilt
Allamok, Afrika, ASEAN,...) kozotti viszonyt szabalyozo, megalapozo
dokumentumok elemzését is (pl. A Sanghaji Kommiiniké, az Europai Unié Kina-
stratégidja, illetve a Kina-Afrika Egyiittmiikodési Forum nyilatkozata, stb.). E
dokumentumok, stratégiak, nyilatkozatok a témahoz illeszkedéen, de szubjektiv
modon keriiltek kivalasztasra, azaz nem teljes egészében, és nem is azonos aranyban

fedik le Kindnak a dolgozatban vizsgalt viszonyrendszereit.

Harmadik forrasként a gazdasagi kapcsolatok jellemzésére alkalmas hivatalos
statisztikdkat hasznaltuk. A dolgozatban szerepelnek mindazok az alapvetd
gazdasagi adatok, amelyek egyrészt a kinai gazdasag allapotat, fejlodési utjat
jellemzik, valamint azok a statisztikai adatok, illetve az ezek felhasznaldsaval késziilt
abrak, grafikonok, amelyek segitségével a kétoldalu gazdasagi kapcsolatrendszerek —
példaul EU, USA, Afrika, ASEAN,... — elemzésre keriiltek. Ehelytitt megjegyzendo,
hogy a statisztikai adatok Osszevetésénél sokszor eldallt az a probléma, hogy a
kiilonbozd forrasbol szarmazo adatok nem egyeztek. A Kinai Statisztikai Hivatal
adatai sokszor nem egyeznek példaul az Eurostat, a Vilagbank, az IMF, vagy épp az
UNCTAD altal szolgaltatott adatokkal, az egyes bilateralis relaciokban pedig néha

egészen szélsdséges - Kina ¢s Kozép-Azsia esetében példaul tizszeres! - eltérések is
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elofordulnak. Ezek részben az eltér6 szamitasi modszerekre vezethetok vissza, de a
»jotékony” elhallgatas is jellemzd. Az egységesség kedvéért jellemzden a Kinai
Statisztikai Hivatal adatait hasznaljuk, mivel egyes adatsorok csak kinai forrasokban
talalhatok meg, s a nemzetkozi szervezetek is sokszor ezeket hasznaljak. Az adatok
eredetét, illetve az esetleges statisztikai bizonytalansagokat kiilon jelezzik a

szOvegben, vagy labjegyzetben.

A disszertacid tovabbi forrasaként jelolhetd meg a személyes tapasztalat, melynek
alapjat egyrészt a téma iranti, bé egy ¢évtizedes érdeklddés adja, masrészt a
munkatapasztalatként — a magyar-kinai kapcsolatokért felelés miniszterelnoki
megbizott, Dr. Huszty Andrds munkatarsaként, majd az MTA Vildggazdasagi

Intézetének kutatdjaként — megszerzett informaciok, benyomasok képezik.

A kutatas metddusat illetéen, mivel a disszertaci6 a nemzetkdzi kapcsolatok
témakorében irddott, az elemzés soran multidiszciplindris megkdzelitést alkalmaz,
azaz 0tvozi a nemzetkozi politikaelmélet, a nemzetkdzi gazdasagtan, a torténelem és
esetenként a nemzetkozi jog tudomanyteriileteit. Az értekezés id6beli kerete 1949-t61
napjainkig terjed, de alapvetden a hideghdboru utdni idészakra, azon beliil is az
ezredfordulot kovetd évtizedre €s napjainkra koncentral. Az elemzés parhuzamosan
harom sikon zajlik, az Gsszehasonlitas, a torténeti elemzés €és a statisztikai adatok
értékelésének modszerével. Az elemzés harom sikja nem kiiloniil el élesen egymastol,
és lehetoség szerint a dolgozat egészét jellemzi, ezzel segitve elé a kinai
nagyhatalmisaggal kapcsolatban a redlis kép megrajzolasat, a megalapozott

kovetkezetések levonasat.

A kutatds elsOsorban Osszehasonlitd vizsgalatokat alkalmaz, midon masok irésait,
kutatasi eredményeit veti 0ssze egyrészt egymassal, masrészt sajat elgondolasokkal,
kutatasokkal. A korabbi oldalakon részletezett eltérés az észak-amerikai, nyugat-
eurdpai, kinai és kozép-kelet-europai nézdpontok kozott kiilondsen sziikségessé teszi
ezek ltkoztetését annak érdekében, hogy atfogd képet kaphassunk Kina nagyhatalmi
kvalitasairdl ¢€s lehetOségeirdl. Az elemzés kovetkezd szintje torténeti, amely
diploméaciai események, korabbi ¢és mai dokumentumok, nyilatkozatok
felhasznalasaval vizsgalja, hogyan valtozott Kina vilagképe és a vildg Kina-képe az
elmult évtizedekben. E torténeti sikkal 6sszefiiggésben kertil sor a statisztikai adatok
elemzésére is. E két elemzési sik Osszekapcsolasaval érdekes kovetkeztetések

vonhatok le az egyes orszagok, régiok Kindhoz vald hozzaallasanak valtozasarol. Ily
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modon mutathatd ki példaul Osszefiiggés egyes unids tagorszagok kinai
fegyverembargdval kapcsolatos allaspontjanak puhulasa, finomodasa €s ugyanezen
orszagok Kindba irdnyul6d fegyverexportjanak (az embargd nem terjed ki a nem-
halalos fegyverekre) novekedése kozott, de ugyanigy a kinai piacgazdasagi statusszal
kapcsolatos pozitiv vélekedés is a kinai befektetések térségbeli novekedésével

parosul.

A dolgozat tobb oldalrdl kozeliti meg témajat, koncepcidja, hogy a kiilpolitikai,
kiilgazdasagi elézmények figyelembevételével, azok tiikrében mutassa be a kinai
nagyhatalmisag kialakuldsat, mibenlétét. Az egyes vilaggazdasagi régidkkal apolt
korabbi kapcsolatok, a kapcsolatépités modja és valtozasai nagyban hozzajarulnak
annak megértéséhez, hogyan is képzeli el Kina a nagyhatalmi szerepet, kivel és
milyen mértékben kivan egyiittmiikodni a jovOben: kibdl lehet valddi stratégiai

partner, ki lesz a nagyhatalmat kiszolgal6 ,,csatlos” €s lesz-e egyaltaldn versenytars.

Az ¢értekezés Ot fobb egységbdl all. A bevezetdt kovetd fejezet torténelmi
visszatekintés, a kinai kiilpolitika, kiilgazdasag-politika fejlodését, kinyilasat mutatja
be, a kezdeti befelé fordulo, izolacionalista politikan at, a reform ¢€s nyitas alapozo
hogy bebizonyitsa, Kina kezdettsl fogva' tudatosan, a hetvenes évek végétdl pedig
tervszerlien késziilt a nagyhatalmi szerepre, de nem esett abba a hibaba, hogy
mindezt azonnal akarja, hanem a fontolva haladéas utjat valasztotta (lasd Vamos
[2006], Sutter [2010]). A robusztus gazdasagi fejlédés érdekében tanulmanyozott
mas — tobbek kozott kiilfoldi — gyakorlatokat, eléretolt bastyaként kiilonleges
gazdasagi Ovezetekben tesztelte a kiilfoldi toke hatésait, kiilpolitikdja pedig
lassanként talment csupan a gazdasagi célok elérésén, s hatalmi tényezoként jelent

crer

Talas [1995], Meisel-Somai-Vigvari-Volgyi [2009]).

A kovetkez6 fejezet harom alfejezetben foglakozik a nagyhatalmi Kina potencialis
partnereivel, az Egyesiilt Allamokkal, az Eurépai Unidval és a fejlodé vilaggal.

Mindhéarom alfejezet esetében a kapcsolatok rovid torténeti attekintését kovetden a

" Kina nagyhatalmi szerepének hangsiilyozasa nem a hetvenes évek terméke, s még csak nem is a
kommunista Kina sajatja, hiszen ilyen jellegli torekvések mar jellemzbek voltak Mao Ce-tung el6tt is,
Szun Jat-szen és Csang Kaj-sek regnalasanak idején.
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partnerséget meghataroz6 témakorok keriilnek kidolgozasra, azaz olyan kérdések,

melyek hatraltatjak, vagy éppen eldsegitik az egyiittmiitkodés szorosabbra flizését.

Az Egyesiilt Allamok esetében a kinai haderd feltételezett fejlettsége, és ezzel
Osszefiiggésben Tajvan kérdése mellett szdmos gazdasagi jellegli vita teremt
fesziiltséget a két orszag kozott. A fejezetben kifejtett fesziiltségforrasok szama és
mélysége alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy Kina és az Egyesiilt Allamok
stratégiai szovetsége nem fog tullépni a rivalizaldé hatalmi partnerségen, nem lesz
egyiittmiik6do G2, e két hatalom nem lehet valddi partner, csak versenytars, még ha

stratégiai is (Iasd Chan [2008], Csaki [2011]).

Az Eurdpai Unio6 és Kina kapcsolata szintén nem mentes a fesziiltségektol, melyek
egy része — emberi jogok, Tibet, fegyverembargd — ugyancsak politikai természeti,
azonban ezek egyre inkabb csupan a retorika szintjén vannak jelen, koszonhetéen a
relaciot egyre szorosabbra fiiz6 gazdasagi érdekeknek. J6 néhany gazdasagi jellegli
kérdésben az EU ¢és Kina sem ért egyet — piacgazdasdgi statusz, szellemi
tulajdonjogok védelme, fenntarthaté fejlédés — azonban a felek itt sokkal
rugalmasabbak, hajlanak a kooperacidra (lasd Inotai [2008], Geeraerts [2011]). E
fejezet végkovetkeztetése, hogy Kina ¢és az Unido — bar még szamos kérdésben
mindkettejiiknek kiilon-kiilon és kozosen is fejlodnilik kell — partneri viszonya

tavlatilag Iényegesen valoszinlibb, mint egy szoros Kina-USA egyiittmiikodés.

A harmadik fejezet utolso alfejezete az elébbieknél dsszetettebb kapcsolatokat, Kina
és a fejlodok viszonyat vizsgalja. Bar tobb, egymastol sok szempontbdl eltérd
orszagrol, orszagcsoportrol, régiorol esik sz, Kinaval apolt kapcsolataikban szamos
k6z6s vonas mutathaté ki (lasd Ding [2008], Chow [2009]). Az itt felsorolt régiok,
orszagok nagy részére igaz példaul, hogy kordbban mas allamok fennhatdsaga ala,
illetve gazdasagi Ovezetébe tartoztak, vagy a gyarmati multbol, vagy egyéb
torténelmi okokbol eredéen. Ez a korabbrol eredeztethetd fliggés a modern korban is
egyfajta ala-folérendeltségi viszonyt eredményezett, ahol a fejlett, vagy fejlettebb
allam tovabbra is diktalt, a sajat szabalyait, rendszerét kivanta érvényesiteni a
relacioban. Latin-Amerikaban az Egyesiilt Allamok és Eurépa, Kozép-Azsiaban
Oroszorszag, Kelet-Azsia egyes részein Japan, mig Afrikaban elsésorban Eurdpa

korabbi vezetd szerepe kérddjelezddik meg napjainkban a kinai térnyerés révén.
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Kina barati-partneri egyiittmiikodést kinal a fejlddoéknek, s Iépten-nyomon
hangoztatja, hogy egyenrangl partnerként tekint rajuk. Még ha ez ténylegesen nincs
i1s mindig igy, a kinai fél valdban ligyel arra, hogy az egyiittmiitkodés mindkét fél
szamara hozzon hasznot, és a kinai jelenlét maradandd értékeket teremtsen. Kina
olyan csomaggal jelenik meg a fejlodé orszagok gazdasagaban, amely tartalmazza
példaul kiilonbozé koncesszids jogok megvasarlasat, a helyi infrastrukturalis
fejlesztéseket, tovabba kedvezményes hiteleket, adossag-elengedésrél szolo
megallapodasokat, segélyeket, illetve kedvezményes feltételeket az adott fejlédo
orszag exportja szamara (lasd Lehoczki [2008], Vari [2009], White [2009], Tran
[2010]).

Az alfejezet — a nagyhatalmi kapcsolatépités jegyében — foglalkozik Kina BRIC-

csoportban betdltott szerepével, az egylittmiikodés esélyeivel, lehetdségeivel is.

A konkluziot megel6z6 utolsé fejezet az eldbbi fejezetek kovetkeztetéseit,
tanulsagait levonva a kinai nagyhatalmisag jellemzését, értelmezését adja, kiragadva
¢s elemezve annak fobb vonasait. Az elsO alfejezet (Ideologidk és eszmék a
kiilpolitikdban) azt vizsgalja, hogyan egyeztethetok Gssze a nagyhatalmisaggal —
illetve hogyan jarulnak hozza ahhoz — az olyan ideologidk és tanok, mint a
nacionalizmus, vagy a konfucianizmus. Ahogyan torténelmileg a kinai allamépités is
elvalaszthatatlannak bizonyult a nemzetépitéstdl, gy a nagyhatalmisadg-tudatnak is
szerves része a nacionalizmus és viszont. Mig a kinai nacionalizmus korabban
vitatott ideoldgia volt, ma az egész nemzetet szolgalja, s etnikum-feletti jellegli
értelmezést nyert (lasd Jordan [2007] €s [2008]). A kinai nacionalizmus nem masok
ellen iranyul, hanem egyfajta ,,felsébbrendiiség-tudat™ a vilag tobbi részével szemben,
bar tény, hogy ennek megnyilvanuldsai — példdul a Japannal, vagy az Egyesiilt
Allamokkal szembeni megmozdulasok — néha a megfélemlités szandékanak latszatat
keltik. A konfucianizmus mint &allami ideoldgia kordbban szoros kapcsolatot
teremtett az egymast valto dinasztidk kozott, ezaltal biztositotta a folyamatossagot. A
csaszarsagnak azodta vége lett, de a konfucianus tanok és elvek nem tlintek el, sot,

ujra felfedezték, ujra alkalmazzak azokat (1asd Bell [2008]).

A kovetkezo alfejezet (A nagyhatalom eszkozei: puha hatalom és gazdasagi erd) arra
vilagit rd, hogy Kina mai hatalmi politikdja nem csak sajat korabbi kiilpolitikajatol
kiilonbozik, hanem mas nagyhatalmakétol is, hiszen a kemény hatalommal (hard

power) szemben egyre inkdbb a puha hatalom (soft power) eszkozei keriilnek
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elotérbe. Bar Kina a katonai fejlesztéseket sem hanyagolja el, ezek — legalabbis a
hivatalos kinai allaspont szerint — els6sorban az orszag védelmét szolgaljak, csupan
tudatni kivanjdk a vilaggal, hogy 6k is rendelkeznek a modern hadaszat teljes
eszkoztaraval. A puha hatalom fogalma Kina esetében mar tilmegy a Nye altal
meghatarozott koron (Nye [2004]), hiszen a kultaran, oktatason, bel- és kiilpolitikai
Iépéseken kiviil ahhoz szorosan kapcsolédnak a pénziigyi befektetések,
infrastrukturalis beruhdzasok, segélyek is (lasd Ramo [2004], Kurlantzick [2007],
Glaser-Murphy [2009]). E gondolatmenetet folytatva tulajdonképpen a 97/98-as
azsiai pénziigyi valsadg idején nyujtott kinai segitség, illetve az utdbbi iddszakban
Eurdopaban eszkozolt allampapir-vasarlasok és befektetések is e folyamat részének
tekinthetok. Igaz, egyik esetben sem beszélhetiink joszolgalati tevékenységrol,

hiszen Kina mindkét esetben igencsak jol jart.

A harmadik alfejezet (A nagyhatalom belsd atalakuldsa) bemutatja a nagyhatalom
belsé atalakulasdnak folyamatat, egyrészt a gazdasagi modellvaltas, masrészt a
demokratizacio — sajat szoképzéssel €lve sinokratizacid — jeleit. Kinaban mar ma is
tobb valasztast bonyolitanak le, mint a vilagon barhol, bar tény, egyeldre a folyamat
csak a falubizottsdgok szintjein van jelen, ugyanakkor deklaralt cél, hogy a szabad
valasztas lehetdsége magasabb kormanyzati szinteken is érvényesiiljon (lasd
Gallagher [2002], Cheng Li [2007], Yu [2008]). E fejezetbdl kideriil, hogy a
demokracia egyes vonasainak sajatos érvényesitése egyben annak elfogadasat is
jelenti, hogy a gazdasagi reformokat elébb-utobb — megint csak sajatos értelemben

crer

fenntartasa érdekében.

A Konkluzié a fentiekben leirtak 0sszegzésén tal azzal foglalkozik, milyen céljai
vannak ¢és lehetnek Kinanak nagyhatalomként, milyen 0j vildgrendet képzel el. Az
unipolaritas mellett a bipolaris vilag visszajovetele sem tiikrozi Kina igényeit, sokkal
inkabb a multipolaritasban hisz, ahol az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unid
ugyanugy hatalmi poélusok lehetnek, mint a BRIC orszagok tagjai. Az itt felsorolt
fejezetekben bemutatasra keriild relacidk, jellemzok, és folyamatok elemzése
kapcsan szembetlnik az a kettdsség, mellyel talan egyik korabbi nagyhatalom sem
rendelkezett: Kina egyszerre fejlodo €s fejlett orszag, magan viseli a fejlodés €s a
fejlettség fobb vonasait, igy megtalalja a k6zos hangot mindkét vilag szerepldivel

(lasd Bell [2008], Jacques [2009]). Ezen tulajdonsagokat egésziti ki a sajatos
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nagyhatalmisag-tudat, mely hatdrozott ¢és Ontudatos, mégis tisztelettel és
elfogadassal felruhazott hatalmat eredményez, olyat, amelyik eszkozeiben és a
nemzetkdzi rendszerhez vald hozzdallasdban is kiillonbozik mas hatalmaktol
(Jakobson [2006], Peng [2007], Racz [2011]). Ha a nemzetkdzi rendszer egyik
meghatarozo szerepldje a korabbiaktol eltérd tulajdonsagokkal bir, az hatassal lesz
magara a nemzetkozi rendszerre is. Mig egyes orszagoknak ez maga a Kina-

fenyegetés, addig masoknak remény ¢€s lehetdség.

1.4. Kina a nemzetkozi rendszerben — elméleti megkozelitések

A Tienanmen téri eseményeket, majd a hideghdboru végét kovetden a Kinai
Népkoztarsasag olyan nemzetkdzi kornyezetben taldlta magat, amilyenben soha
kordbban nem volt, s azota sem kerilt. Bar az orszdgot 6vezd nemzetkozi
elutasitottsdg viszonylag rovidnek bizonyult, ahhoz mindenképp elég volt, hogy a
kinai vezetés tudja, tobbé nem akar hasonldba keriilni. A sarokba szoritott, izolalt
orszag, dacolva a hazai ¢és nemzetkozi kritikdkkal, aggodalmakkal ¢&s
bizonytalansagokkal, elindult a nagyhatalmi felemelkedés tutjan, s olyan diploméciai
sikereket ért el, hogy napjainkra mindenki arrdl beszél, a 21. szazad Kina évszazada.
Mig a 90-es években Kina nemzetk6zi kdrnyezetét kiilsé szereplok politikai dontései
alakitottak, addig most maga formalja azt, s a kinai felemelkedés ma kétségkiviil a

viladgpolitika legfontosabb realitasa.

Egy kialakuloban 1év0 nagyhatalommal foglalkozd elemzésben az elméleti hattér
felvazolasanal a nemzetkozi politikaelmélet féaramaba tartozéd realista(-neorealista)
iskola alaptételeibdl célszerii kiindulni. Ha azonban Kinat megprobaljuk elhelyezni a
realista paradigmaban, nehézségekbe iitkoziink. Az Egyesiilt Allamokban oktato,
kinai szarmazasu Jung Teng (Yong Deng) példaul tobb szempontbol is elutasitja a
kinai felemelkedés realista irdnyzaton beliil torténd elhelyezhetdségét. A realizmus
szuverén allamai a hatalomért ¢és a tulélésért kiizdenek egymassal, Kinanak ezzel
szemben felemelkedése sordn tulajdonképpen a ,hatalom és autoritds hierarchidja
altal gerjesztett” vilagpolitikaval kellett megbirkdznia (Deng [2008] p. 2). E sort
folytatva, mig a realizmus az allamot egyéni szereplonek tekinti, melynek

viselkedése a nemzetkdzi rendszer fliggvénye, addig Kinat csak részben
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befolyésolta/befolyasolja a globalis politika, kiilpolitikdja sokkal inkéabb a hazai és a

nemzetkdzi politika interakciojanak folyomanyaként alakul.

A realista iskola szerint az allam elsdsorban a nemzeti érdekbdl és nemzeti
biztonsagbol kiindulva cselekszik, motivacidja a hatalom vagy a biztonsag
maximalizaldsa, a kinai kiilpolitika azonban mar tobbszor bizonyitotta, mennyire
dinamikus ¢és rugalmas, s egyszerre képes reagalni a belsd fejlodésre €s a kiils
valtozasokra. Kenneth Waltz szerint a hatalom szempontjabol a meghatarozo
képességek a kovetkezOk: a lakossag €s a teriilet nagysaga; erdforrasokkal valo
ellatottsag; gazdasagi erd; katonai erd; politikai stabilitas (Waltz [2006]). Kina
esetében ezek egy része adott csupan, s épp a legfontosabbnak tartott katonai erd
nem, hiszen — bar jelentds kinai haderdfejlesztésekrdl hallani — a katonai képességek
messze elmaradnak példaul az Egyesiilt Allamokétol. A realista logika — és a
Mearsheimer-féle nagyhatalmi politika tragédidja — szerint Kina egy hatalmi
szempontbol atalakuloban 1évé orszag, mely tragikus véget ér majd, akarcsak a
jelenlegi hegemén Egyesiilt Allamok (Mearsheimer [2001]). Kina és az Egyesiilt
Allamok Wtja azonban nehezen Gsszehasonlithato, s Kina szétesését is évtizedek ota
josoljak mar, mégsem kovetkezett be, mikdzben az orszag tovabb menetelt a fejlodés
utjan.

Ha a neorealizmus — tobbek kozott Modelski és Gilpin altal képviselt — hegemonia-,
vagy hegemoniaciklus-elméleteit vessziik alapul, az anarchia helyébe a hegemonia
1ép, s a hegemoOn felemelkedése annak koszonhetd, hogy egy orszag egy-egy
agazatban kiilondsen innovativnak bizonyul. Egy-egy ciklusnak gazdasagi, hatalmi
felosztasi konfliktus, habora vet véget. Jelenleg az Egyesiilt Allamok a maésodik
hegemonia-ciklusat t6lti, de a hegemon hatalmak kialakulasanak folyamata még nem
fejez0dott be. Korabban Japan felemelkedésével szamoltak, de az iskola képviseloi
mar felhivtak a figyelmet a kinai hegemonia-igényre is, amely az utdbbi idében
egyre jelentésebb gazdasagi erdforrasokkal is aldtdmaszthatd. (Kiss J. [2003] pp.
164-167) Ebbe az irdnyzatba mar konnyebb beleilleszteni Kinat, de alapvetden itt is
probléma, hogy Kina nem akarja kezelni a vildg minden gondjat s bajat, legfeljebb

csupan regionalis hegemoniat épit.

A liberalis megkozelitések a realista felfogastol eltéré valaszokat keresnek ugyan az
uj vilagrendre, illetve annak kihivéasaira, de alapvetden ez a paradigma sem

alkalmazhat6 Kina komplex torekvéseinek meghatarozasara. A liberalisok szerint a
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nemzetkdzi kooperacid megvalosithatd, és annak gyiimolcseként jonnek létre és
miikddnek a nemzetkodzi intézmények, a nemzetkdzi rendszer tehat nem anarchikus,
hanem strukturalt, amelyben a nemzetkozi jognak, szokasoknak kitiintetett szerep jut
(Kiss J. [2001]). A liberalizmus elvei alapjan a kinai valtozasok a kialakult hatalmi
rendszer értékeinek ¢és érdekeinek irdnyaba tartanak, melyet a nemzetkozi
intézmények fel¢ valo kinai elkotelez6dés és bedgyazottsdg tovabb erdsit. E
megkozelités szerint tehat a kinai elit a kialakult nagyhatalmi rendszerbe valo
betagozddas érdekében hajlando lesz elhagyni régi bel- és kiilpolitikai modszereit,
gyakorlatat. Ebbe az irdnyba azonban kevés jel mutat, a kinaiak biiszkék sajat
fejlodési utjukra, metddusaikra, s ha egyszer le is cserélik azokat, semmiképp sem az
altaluk kevésbé alkalmazhatonak tartott nyugati modszereket fogjak valasztani

alternativaként.

Tovéabbi problémaként vetddik fel a liberalis elmélet alkalmazhatosagaval
kapcsolatban, hogy Kinanak hagyomanyosan éppen azon szereplokkel — az Egyesiilt
Allamokkal, Japannal, vagy Tajvannal — a legproblémasabb a viszonya, amelyekkel
a legszorosabb interdependencidk kapcsoljak 6ssze (Deng [2008] p. 15). A realista és
liberalis iskoldk tehat teljes egészében nem alkalmazhatok Kina esetében,
onmagaban egyikiik sem alkalmas arra, hogy megmagyardzza a kinai felemelkedés

komplex természetét, a kinai nagyhatalmisag céljait, érdekeit.

Mivel Kina a multipolaritast hirdeti, érdemes megvizsgalni, milyen szerepet szannak
ezek az elméletek Kindnak. A multipolaritast feltételezd un. hatalmi Osszjaték
(koncert tipustl) modellben a nagyhatalmak kozos érdekek talajan megvaldsuld
egyiittmiikddése a biztonsag legjobb garancidja (Kiss J. [2001] p. 92). Kissinger mar
a 70-es években is egy pentagonalis rendszerben gondolkodott, ahol az Egyesiilt
Allamok, az akkori Szovjetunié, az Europai Kozosség, Japan és Kina hozna létre a
legitim nemzetkozi rendet. (Kiss J. [2003] pp. 167-169). E szereplok részvételével
Rengger 1s egy tobbpolusu politikai rendszer eljovetelét josolta, azt allitva, hogy a
vildg rendjét csak a nagyhatalmak biztosithatjak, azok egyiittmiikddését viszont csak
egy bonyolult struktura részeként lehet értelmezni, melynek eszkdzei még ma is a
hagyomanyosak: befolyasolas, kényszerités, ¢és ha sziikséges, haboru. Az 1j
nemzetk6zi rendszer azonban szerinte kevésbé lesz stabil, mert a kialakult hatalmi
kozpontok kozotti gazdasagi versengés €s a kereskedelmi politikaban tapasztalhato

eltérések konfliktushoz vezetnek (Rengger [1993] pp. 147-162).

23



Mearsheimer mar joval tobb polussal szamol, Kina természetesen ezek kozott is ott
van, e polusok interakciojaban pedig a hatalmi versengés szerinte is jellemzo lesz a
tovabbiakban. Mearsheimer allaspontja Kindval kapcsolatban amigy sem pozitiv,
Kina felemelkedése szerinte nem lehet békés, s a tavol-keleti hatalom — mar csak
hatalmi sulyanak tehetetlenségi ereje miatt is — ugyanigy uralni akarja majd Azsiat —
Oroszorszagot is beleértve — mint ahogy az USA uralta/uralja a nyugati féltekét

(Mearsheimer [2005]).

Végezetiil, mivel Kina civilizacid-allam, melyet civilizacids tudata formal (Jacques
[2009] pp. 414-435), érdemes megnézni Kina helyét a huntingtoni civilizacios
elméletben is. Ezen elmélet szerint az 0j vildgrendben ,,az emberiséget megoszto
nagy tigyek, illetve a konfliktusok kivalté okai kulturalis természetiiek lesznek”,
mégpedig a nagyobb kulturalis egységek, azaz civilizaciok kozott (Huntington [1993]
p- 22). A globalizacié folyamata révén a kiilonb6z6 kulturdk kozelebb keriilnek
egymashoz, de ez nem eredményez harmonikus egyiittélést, ellenkezdleg, a
civilizacids ellentéteket erdsiti. Huntington is veszéElyt lat Kindban, mivel a nyugati
civilizacid gazdasagi ¢s demografiai szempontbdl hanyatlik, s erre az iszlam vilag
mellett a kinai civilizacié jelenti a legnagyobb fenyegetést, nagy ivii gazdasagi

novekedésével és terjeszkedésével.

A huntingtoni paradigma szerint Kina a térségbeli orszagokat (Eszak-, és Dél-Korea,
Vietnam, Szingapur, Thaifold stb.) a civilizdcidés Osszetartd erd segitségével
kovécsolnd egységbe a Nyugattal szemben, s a konfliktus végiil egy ,,civilizacids
vildghaboraba" torkollna. Ez ellen sz6l azonban, hogy katonai tombosodésre, a
Nyugattal valé komolyabb konfliktusra utalé jelek nincsenek, az egyetlen
jelentésebb — ilyen jellegli — konfliktusforras Kina és az Egyesiilt Allamok kozott a
Tajvan-kérdés, ami azonban a huntingtoni civilizacios logika szerint nem is létezik,

vagy legalabbis idével magatdl megoldodik.

A fentieket végigolvasva egyértelmiien kideriil, milyen nehéz is a nyugati
paradigmék feldél vizsgalni, megérteni Kindt. A Nyugat kétszdz éven at tartod
dominanciaja soran tulajdonképpen el is szokott attol, hogy megértsen, megismerjen
mas kultardkat, civilizaciokat, hiszen ha kellett, erdvel is kikényszerithette, amit
akart. Ezzel szemben azok a kulturak, civilizaciok (kozottiikk Kina is), melyek sokaig
nyugati elnyomas alatt alltak, kénytelenek voltak megismerni a Nyugatot, igy —

paradox moédon — ma 6k joval tobbet tudnak a Nyugatrol, mint a Nyugat roluk. Talan
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ez lehet az oka annak, hogy a nyugati kutatok jelentds része, évek, sét évtizedek ota
Kina 0sszeomlésat, széthullasat, vagy épp fenyegetd szandékat josolja, mig Kina
csak békésen fejlodik, s halad tovabb nagyhatalomma vélasanak 6svényén, melyet

sajat maga tapos ki.
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2. Kinai kiilpolitika, hatalmi politika 1949-t6l

E fejezet a kinai kiilpolitika, kiilgazdasag-politika fejlodését, kinyilasat tekinti at: a
kezdeti befel¢ fordulo, izolacionalista politikatél a reform és nyitds alapozo
kiilgazdasagi Iépésein keresztiil a ,békés fejlddés” napjainkban is érvényes
hasznos, mert ennek révén kideriil, hogy a folyamatossdg fenntartasa (és
hangoztatasa) ellenére is mennyit valtozott az az elmult évtizedekben, és hogyan
alakult at hatalmi politikava az utobbi tiz évben. Bar véleményiink szerint Kina
kezdettdl fogva késziilt — a hetvenes évek végétdl céltudatosan is — a nagyhatalmi
szerepre, ennek soran a fontolva haladas utjat valasztotta, igy kinai hatalmi
politikar6l csak az ezredforduldé ota beszélhetiink. Gazdasagi befolydsanak
novekedése, kereskedelmi kapcsolatainak erdsodése ¢€s a kiilfoldi téke Kinaba (és
Kinab6l) aramlésa azonban mar a kilencvenes évektdl jelentds vilaggazdasagi

szereploveé emelte az orszagot.

A kutatas soran, tobb szerzé munkajanak (lasd Sutter [2010], Vamos [2006], Zhu
[2005]) megismerését kovetden sajat periodizaciot alkalmaztunk a kinai kiilpolitika
szakaszainak meghatarozasakor. Ennek alapjan — jelen elemzés szempontjabol —
kiilon szakasznak tekintjiilk a Kinai Népkoztarsasag megalakulasat kovetd, 1949 és
1970 kozotti elsé két évtizedet, mely idOszakot a Szovjetunio, illetve a szocialista
blokk fel¢ vald orientalodds, majd a fokozatos elszigetelodés jellemzett. Az
elszigeteltségbdl valo kitorés, bar a ,,reform és nyitds” id0szakaban teljesedett ki,
valojaban az ENSZ-tagsdg megszerzésével ¢és a kinai—amerikai kapcsolatok
normalizalasdval mar a hetvenes évek elején megindult. E masodik szakaszt 1989
zarja, tobb okbol is, hiszen Kinanak ekkor nem csupan a demokratikus atalakulasok
folyomanyaképpen létrejott 1j vilagrendhez kellett alkalmazkodnia, hanem a
Tienanmen téri didkmegmozdulasok leverése miatt keletkezett izolaciobol is ki
kellett tornie, ugyanis a gazdasagi reformok végrehajtdsahoz a belsé nyugalom
mellett a békés nemzetkozi kornyezet biztositdsa is kiemelkedden fontos volt
(Vamos [2006]). Az alkalmazkodas olyannyira sikeresnek bizonyult, hogy a
kovetkezO szakaszhatar mar a kinai globalis hatalmi politika id6szakat nyitja meg. E

napjainkban is tartd korszak nyitdédatumanak 2001-et tekinthetjiik, amikor Kina a
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Kereskedelmi Vilagszervezet tagjava valt, de ebben az évben nyerte el Peking a
2008-as nyari olimpiai jatékok rendezésének jogat is. E hatalmi politika kinai
deklaralasanak jele a ,békés felemelkedés” ¢és a ,harmonikus vilagrend”
doktrinainak kulcsfogalmakka emelése, s annak felismerése, hogy ma mar ,,Kina
nem fejlodhet tovabb a vildg tobbi részétdl elzartan, mint ahogy a vilag tobbi

részében sem lehet jolét és stabilitas Kina nélkiil™* (Hu [2007]).

2.1. Szovjet orientacio és elszigetelodés (1949-1970)

1949. oktober elseje, a Kinai Népkoztarsasag (KNK) kikialtasa uj fordulopont volt
Kina térténelmében. A nyugati vilagnak ekkor ez annyit jelentett, hogy a keleti blokk
tovabb boviilt, az azsiai orszdg a kommunizmus bdastydjava valt. Geopolitikai
szempontbol azonban Kina specialis helyzetben volt a két szuperhatalom szamara,
mert bar versengésiik tekintetében nem volt olyan létfontossagu teriilet, mint Nyugat-
vagy Kelet-Europa, de azért nem szdmitott periféridsnak sem, mint a harmadik vilag
orszagai. S6t, valdjaban talan Kina volt az egyetlen entitas a hideghabortiban, mely a
mérete ¢és népessége folytan neki tulajdonitott jovobeli potencialja miatt tiiske volt

mindkét szuperhatalom szemében.

A fenti folyamatoktol fiiggetleniil a kinai lakossag a polgarhdboru ¢és a japan
megszallas utani idészakban a KNK megalakulasat felszabadulasként élte meg, végre
esélyt lattak arra, hogy ujra prosperalo korszak koszontson be Kinaban. Az uj kinai
vezetés feladata a gazdasag €s a nemzet biztonsaganak helyreallitasa volt, ily modon
a kiilpolitika elsddleges célja a gazdasagi fejlédést eldsegitd kiilgazdasagi
reorientacid, illetve az orszag fliggetlenségének és szuverenitdsanak visszaallitasa
lett. Kinaban megszokott, hogy a politikai programok, stratégidk hangzatos,
jelentésiikhoz jol tarsithatd, gyakran szépirodalmi ihletésii neveket kapnak; nem volt
ez masképp a korabeli kiilpolitikai iranyvonalak tekintetében sem. A Mao Ce-tung
(Mao Zedong) elndk altal megfogalmazott harom iranyvonalat (,,0jrakezdés”, ,.egy
oldalra hajlas™, ,,a szoba nagytakaritdsa utan lehet csak vendégeket hivni”’) ma
egyiittesen az ,,egy oldalra hajlas” (jipientao/yibiandao) politikdjanak nevezik, holott
ez csupan az akkori kiilpolitika egyik aspektusara utal, tudniillik, hogy a kiilpolitika

?Hu Csin-tao kinai allamelndk-partfétitkar beszéde a Kinai Kommunista Part 17. kongresszusan,
2007. oktober 15-én.
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tekintetében a Szovjetunio felé kell fordulni, és az altaluk vezetett béke ¢és
demokracia taboraba kell 1épni (Zhu [2005] p. 37). Az ,0jrakezdés” lényege a
gyokeres szakitas a régi Kina kiilpolitikajaval, azaz az akkor kotott kiilkapcsolatok el
nem ismerése; a ,szoba nagytakaritdsa utan lehet csak vendégeket hivni”
iranyelvként pedig arra utalt, hogy feliil kell birdlni a régi Kina altal kotott allamkozi
szerzOdéseket, az egyenldtlen megallapodasokat hatalyon kiviil kell helyezni, és egy
uj, az egyenldségen ¢€s kolcsondsségen alapuld diploméciai kapcsolatrendszert kell

kiépiteni (Zhu [2005] pp. 37-38).

A téarsadalmi, gazdasagi, politikai és ideologiai szempontbdl is atalakuld Kina — bar
egyik blokkhoz sem kivant csatlakozni — nem maradhatott egyediil a hideghaborus
légkorben: szovetségesre volt sziikksége az orszdg biztonsaga, a fejlodés
zavartalansaga érdekében is. Ezért 1950 februarjadban baratsagi, szovetségi ¢és
kolcsonds segitségnyujtasi szerzodést kotott a Szovjetunidval, és a szocialista
orszagok fel¢ orientalodott. Ez egyrészt természetes velejardja volt a Kindban
végbement atalakulasnak, masrészt azonban nemzetkozi sziikségszeriiségekbdl is
adodott, hiszen az Egyesiilt Allamok elkdtelezte magat Tajvan mellett, s hozza
hasonldan, a nyugati orszagok jelentds része sem volt hajlandé elismerni a KNK-t,
nem is beszélve arrdl a Kinat is érintd kereskedelmi embargérol, melyet szintén az
Egyesiilt Allamok kezdeményezett, s amely a Szovjetunié és szovetségesei ellen
iranyult. Mao tehat ebben a szerzddésben latta Kina egyetlen lehetdségét, foként,
hogy kezdetben, a diplomdciai kapcsolatépitésen tul, a szovjetek gazdasagi

mintaként is szolgaltak az orszag szdmara.

A kinai kiilgazdasag-politika atalakitasa ekozben gyorsan haladt: a szocialista
orszagokkal folytatott kiilkereskedelem bonyolitasdra Kinaban allami véallalatokat
hoztak létre, de a devizagazdalkodés ¢és a vamiigyek intézése is allami kézbe keriilt, s
ennek folyomanyaként megsziint az orszag kiilkereskedelmi és fizetési mérlegének
hétévtizedes passzivuma. A KNK kiilkereskedelmi forgalma a Népkoztarsasag
megalakuldsat kovetd években, 1950 és 1952 kozott 55,5%-kal boviilt, mikdzben
valtozott annak arudsszetétele’ is (Jordan-Talas [2005] pp. 158-159, p. 433).

Kina ¢s az USA, valamint a nyugati orszagok kapcsolata ezalatt — a kinaiaknak a

koreai héboruba torténd bekapcsolodasdval — még tovabb romlott. Az Egyesiilt

3 A kinai behozatalban immaron a termelési eszkdzok dominaltak, a kivitelben pedig a mezégazdasagi
nyerstermékek mellett az ipari termékek is egyre jelentdsebbek lettek.
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Allamok 1954-ben — miutan a Kinai Népkoztarsasag tamadast inditott a Tajvani-
szoros szigetei ellen — kolcsonds védelmi szerzddésben rogzitette, hogy Orkodik
Tajvan biztonsaga felett. A Nyugat az indokinai hdborut lezard, 1954-es genfi
béketargyaldsokon mar elfogadta ugyan targyalopartnerként a kommunista Kinat
(Vamos [2006]), valodi enyhiilés még ekkor sem kovetkezett be, az csupan joval
késobb, a hetvenes évek elején kezdddott meg. Ezzel parhuzamosan Kina és a
Szovjetunio kozott a kolcsonds segitségnyljtasi szerzodés megkotését kovetden
barati, de zokkendmentesnek nem nevezhetd kapcsolatok alakultak ki. Az els6
nézeteltérésre mar 1950-ben, a koreai habort kapcsdn sor keriilt, a kinai
»onkénteseknek” adando szovjet tdmogatas akadozasa miatt (Salat [2000]), de a
kapcsolat 1956 utan kezdett ténylegesen hiivossé¢ valni. Hozzajarultak ehhez a
lengyel ¢és a magyar események, melyekben Kina a szovjetek feleldtlenségének jeleit
latta, illetve a szovjet—amerikai viszony atmeneti enyhiilése is, de az elsddleges ok a
Szovjetuni6 Kommunista Partjdnak XX. kongresszusa és Hruscsov Sztalin-ellenes

crer

masodik felété] Kina és a Szovjetuni6 egyre tobbszor konfrontalodott egymassal.”.

Ugyanakkor a Kina altal folytatott kiilkereskedelemben eleinte tovabbra is a
Szovjetunid6 ¢és a szocialista blokk orszagai dominaltak: az elsé Otéves terv
1d6szakaban (1953-57) a kinai import kozel haromnegyede ezekbdl az orszagokbol
szarmazott, és ugyanezen allamok fogadtak a Kinabol érkezd export kétharmadat is.
A kiilkereskedelmi forgalom ez 1d6 alatt dinamikusan ndvekedett: 1957-re mar 62%-
kal haladta meg az 1952-es szinvonalat. 1960-ban azonban a kinai—szovjet viszony
annyira megromlott, hogy a Kinaban dolgoz6 szovjet szakértoket hazarendelték, s ezt
kovetden jelentOsen visszaesett a két orszdg kozotti kereskedelem is. A
kiilkereskedelmi forgalom foly6 aras dsszege 1960-ra ugyan tovabb nétt, de mar
kisebb mértékben: az 1957-es 3,1 milliardrél 3,81 milliard dollarra (Jordan-Talas
[2005] pp. 185-193, p. 433). Kina mindemellett mar a Szovjetunidval vald szakitast
kovetOen, azaz a hatvanas évektol, kereskedelmének atorientalasa mellett dontott, bar
ez eleinte nem vont maga utan jelentds valtozdsokat. Ennek oka egyrészt az a
gazdasagi depresszio volt, ami a ,nagy ugras” (1958-1960) utohatasaként

jelentkezett, s amelynek kovetkezményeként az orszag kiilkereskedelme is jelentésen

*Kina példaul megakadalyozta, hogy a szovjetek hosszahullamu radidallomast és tengeralattjaro-
flottat telepitsenek Kindban, mig a szovjetek nem tdmogattak Kinat az 1959-t61 egyre fesziiltebbé valo
indiai—kinai konfliktusban.
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visszaesett; masrészt, a kinai—szovjet viszony romlasa ellenére, Kina tovabbra is
exportalt a Szovjetunidba, mivel ki kellett egyenlitenie azokat a szovjetektdl
szarmazo6 hiteleket, melyeket kiilonbozd gépek ¢és felszerelések formajaban még az

otvenes években kaptak a kinai iparositasi tervek kivitelezéséhez.

Miutan a szocialista tabor szétszakadt, az ,,egy oldalra hajlas politikdja” tobbé —
értelemszeriien — nem allta meg a helyét, igy Mao elndk megalkotta a ,,két 6kollel
ennek részeként a ,két kozbiilsé zona” elméletét (Zhu [2005] p. 38.), mely a két
szuperhatalom mellett két zona létezésével szamol. Az elsé zonaba Azsia, Afrika és
Latin-Amerika gazdasagilag elmaradott orszagai tartoznak, mig a masodikba a
gazdasagilag fejlett nyugati (foként eurdpai) tOkés orszagok; e két zdéna kozds
jellemzéje ugyanakkor, hogy nincs inyiikre sem az Egyesiilt Allamok, sem a
Szovjetunid6 hegemonizmusa. Mao ugy vélte, Kina kiilpolitikdjanak éppen ezért
szembe kell helyezkednie a két szuperhatalom hegemonizmusaval ugy, hogy az elsé

zonara tamaszkodik, mikozben kis mértékben a masodikkal is 6sszetart.

Kina tehdt mar az Otvenes-hatvanas évek forduldjara belatta, hogy a szovjet
megszallas alatt allo orszagok nem fogjak 6t kovetni, igy 0j orientaciot valasztott
kiilpolitikdjanak, midon a szocialista tomb vezetése helyett igyekezett a fejlédo
orszagok ¢€lére allni (Salat [2000]). E stratégia — melyet minden bizonnyal részben az
1955. aprilisi, bandungi konferencidn vald részvétel ihletett — azonban ekkor még
kevéssé volt sikeres, mivel Kina sem jelentds gazdasagi tamogatast, sem fejlett
katonai eszkozoket nem tudott ajanlani a fejlédék szamaéra. Igy Mao terve, hogy a
harmadik vildgot harmadik erévé formalja, a hatvanas ¢években (majd a hetvenes
években is) rendre kudarcot vallott, Kina és a fejlodo orszdgok kapcsolata csupan
néhany allam- és partkozi relacioban mertiilt ki. Mindezek folyoméanyaként Kina
kiilpolitikailag tulajdonképpen a hatvanas évek kozepére elszigetelodott — a

kulturalis forradalom rombol6 hatasa e téren mar nem is igazan jatszott szerepet.

2.2. A kiilpolitika reformja (1970-1989)

A hetvenes évek elejére a Kinai Kommunista Parton (KKP) beliili pragmatikus
vezetOknek, ¢€likon Csou En-laj (Zhou Enlai) miniszterelnokkel, sikerilt

meggyOzniilk Mao elnokot arrol, hogy Kina tovabbi fejlodése nem lehetséges a
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kétfrontos harc mellett, illetve hogy az orszdg nemzetkozi statuszanak
elismertetéséhez €és a Szovjetunid feltartoztatdsahoz sziikség van valamiféle
megegyezésre az Egyesiilt Allamokkal. Igy sziiletett meg — tulajdonképpen a ,két
elmélete (Zhu [2005] p. 39), ahol az elsd vilag az Egyesiilt Allamokat és a
Szovjetuniot foglalta magaba, a harmadik a fejlodé orszdgokat, mig a masodik
minden tovabbi — elsdsorban fejlett — allamot. Kina kiilpolitikdja ekkor a harmadik
vildggal vald egylittmikodésre koncentralt, de tavlatilag mar a masodik és a

harmadik vilag egyesitésére iranyult.

Mao tehat tovabbra is kovetkezetesen kiallt addigi célja mellett: a vilag elnyomott
nemzetei szdmara Kina modellként szolgéalhat. Egy Japantdl Europan at az Egyesiilt
Allamokig tarté , lineéris stratégiat”, egységfrontot (jitiaohszien/yitiaoxian) képzelt
el, amelyben a szovjet hegemodnia visszaszoritasa érdekében Kina barkivel, még az
Egyesiilt Allamokkal is hajland6 volt egyiittmiikodni (Cheng-Zhang [1999] pp. 96-
97). Ennek jegyében latott hozza Peking a Washingtonnal és Tokidval &polt viszony
rendezés€hez, valamint felvette a kapcsolatot tobb nyugat-europai allammal, majd
késobb az Eurdpai Kozosséggel is. E diplomaciai nyitast nagyban segitette, hogy
huszonkét évvel megalakulasat kovetéen — 1971. oktéber 25-én — a Kinai
Népkoztarsasag az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tagjava valhatott, s

elfoglalhatta helyét a Biztonsagi Tanacs alland6 tagjai kozott is.

Az ENSZ-tagsag révén visszanyert nemzetkdzi statusz, majd az amerikai, japan és az
eurdpai kapcsolatfelvétel folyomanyaként a kinai kiilkereskedelmi forgalom
ugrasszerli novekedésnek indult: az 1970-es 4,59 milliard dollarrél 1974-re 14,6
milliard dollarra nétt (Jordan-Talas [2005] p. 433). Ehhez nyilvanvaldéan hozzajarult
az 1973-as olajarrobbands ¢és a dollar leértékelddése, de kétségteleniil a forgalom
volumenének ndvekedése adta e gyors emelkedés legfobb alapjat. Ezt kovetden,
1975-t61 enyhe, mig 1976-t61 mar jelentdsebb visszaesés kovetkezett be a
kereskedelmi forgalomban, elsGsorban belpolitikai okokbol kifolyolag® (Jordan-

Télas [2005] pp. 225-229).

> 1976 januarjaban meghalt a KKP mérsékelt és pragmatista szarnyat képviselé Csou En-laj
miniszterelnok, a ,kulturalis forradalom” masodik szakasza ekkor érte e tetdpontjat, a szélsébalos
,négyek bandaja” pedig egyre erbteljesebben tdmadta a pragmatista vezetdket, kdztilk Teng Hsziao-
pinget, mikozben a Tienanmen téren egyre nagyobb tomeg gyiilt 6ssze Csou En-lajt méltatandd. 1976.
szeptember 9-én elhunyt Mao Ce-tung is.
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Mao halélat és a kordbban hattérbe szoritott és artatlanul meghurcolt vezetok —
kozottiik Teng Hsziao-ping (Deng Xiaoping) — rehabilitalasat kovetden sor keriilt a
reform ¢€s nyitas politikdjanak meghirdetésére, igy Kina a fél évszazados forradalmi
politikatol a stabilabb, pragmatikusabb rezsim felé mozdult, s kezdetét vette a
»sajatosan kinai szinezetli szocializmus” ¢épitése. A program a politikai €élet minden
pontjat érintette, célja az orszag gazdasagi erejének és nemzetkozi befolydsanak
novelése volt, alapjat pedig az a ,,négy modernizalas” (a mezdgazdasag, az ipar, a
honvédelem ¢és az oktatds modernizacidja) képezte, melyet még Csou En-laj hirdetett
meg 1964-ben, s amely a vilag leghatalmasabb piacdnak megnyitasat vetitette elore

(Vamos [2006]).

Az 1 programhoz természetszeriileg 10j kiilpolitikai koncepcio tartozott, mely
azonban tobb volt egyszerl ,nyitdsnal”, alapjat az onallosag, a fiiggetlenség (tuli
csecsu to hoping vajcsiao/duli zhizhu de heping waijiao) €s a két szuperhatalomtol
valo egyenld tavolsagtartds jelentette (Cheng-Zhang [1999] pp. 99-100). Teng, aki
Mao halalat kévetéen a KNK de facto vezetdje lett, a kiilpolitika alapvetd céljait —
Kina egyenldsége ¢€s régi dicsdségének helyreallitasa — tekintve egyetértett Maoval,
két szempontbol mégis alapvetden megvaltoztatta a korabbi kiilpolitikai stratégiat.
Egyrészt elvetette azt a régi nézetet, mely szerint az imperializmust a kihalés
veszélye fenyegeti, €s a szocializmus totalis gydzelme kozeleg, illetve azt a Mao altal
megfogalmazott doktrinat is, amely elkeriilhetetlennek vélte egy ujabb vilaghabora
kirobbanasat. Masrészt — mivel az elobbiek folytan a vilagbéke megteremtése realis
lehetéség — Teng megvaltoztatta a ,linedris stratégiat”, s a hegemonia elleni harcot,

valamint a vilagbéke védelmét tlizte a kinai kiilpolitika zaszlajara.

Az 1982 decemberében elfogadott 0j alkotmany is ezt erdsitette meg, midon
kiemelte: ,,Kina kitart a fiiggetlen, 6nallo kiilpolitika, a szuverenitds €s a teriileti
integritas kolcsonods tiszteletben tartasa, a kolcsonds meg nem tamadas, az egymas
beliigyeibe torténd be nem avatkozas, az egyenldség ¢és a kdlcsonds elonyok, azaz a
békés egymas mellett ¢lés 6t alapelve mellett, és kész ezek alapjan a vildg barmely
orszagaval diploméciai kapcsolatot Iétesiteni, valamint gazdasdgi ¢és kulturalis
kapcsolatokat folytatni. Kina kovetkezetesen ellenzi az imperializmust, a
hegemonizmust, a kolonializmust, erdsiti a vildg népeinek Osszefogasat, tamogatja,

hogy az elnyomott nemzetek €s a fejlodo orszagok kivivjak és megtartsak nemzeti
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fliggetlenségiiket, fejlesszék nemzetgazdasagukat, tovabba torekszik a vilagbéke

megvédésére és az emberiség fejlédésének eldsegitésére.”

Teng tehat nem fogadta el azt a hagyomdnyos maoista nézetet, miszerint Kina
nyitadsa az orszag gyengiiléséhez vezet majd. Sot, gy vélte, Kina szegénysége, a
kinaiak tudatlansdga a hosszu izolaciora vezethetd vissza. Sor keriilt a szocializmus
¢és a kapitalizmus viszonyanak tjrafogalmazasara is: a két rendszer egyiittmiikodése
ugyanis az 0j irdnyvonal szerint lehetséges, st sziikséges. Feladtak a kétpolusu
vilagrol alkotott nézeteiket, helyette elfogadtdk az ,.egy vilag”, illetve az egységes
gazdasagi vilagrendszer létezését, ahol ideologiatol fiiggetleniil, minden orszag
érvényesiilhet. Az 0 stratégia szerint nemcsak a belsd, hanem a kiilsé akadalyokat is
el kell tavolitani a gazdasagi fejlodés utjabol, a kiilgazdasagi kapcsolatokat pedig az
egyenld és kolcsonds haszonra kell alapozni. A nyitéas politikajanak lényege tehat az
Onerdre tamaszkodas politikajanak elvetése, s helyette egy aktiv kiilgazdasag-politika
bevezetése volt, melynek legfobb eleme a kiilfoldi téke és technologia nagyaranyt
behozatala és egy exportorientalt fejlesztési stratégia lett (Jordan [1999] pp. 409-415),

vagyis az egylittmikodés eléterébe az ideoldgia helyett a gazdasagi érdekek kertiltek.

Az 1980-as évek elején a kiilpolitika intenzitdsa tovabb nétt: 1981-ben példaul 883
kiilonboz6é szintli kiilfoldi delegéacio latogatott Kinaba, onnan 493 kiildottség
kilfoldre (Vamos [2006]). Kina igyekezett rendezni korabbi hatarvitait, ennek
érdekében targyalasokat kezdett a Szovjetunioval, Mongoliaval és Eszak-Koreaval.
Az 1j kiilpolitika els6 igazi sikere a Hongkong visszatérését szabalyozo, 1984-ben
megkotott kinai—brit megallapodas volt, de az 1980-ban megszerzett Vilagbank-,
illetve Nemzetkozi Valutaalap-tagsag révén az orszdg nemzetkdzi bedgyazottsaga is

tovabb mélyiilt.

A Dbevezetett piaci ¢és arreformok kovetkeztében hatalmas mértékli fellendiilés
kovetkezett be Kina kiilkereskedelmében is. Ahogy a 2.1. dbrdn is lathatd, a
reformok kezdete Ota az orszag kereskedelmi forgalma — az 1982-es esztendd
kivételével — minden évben jelentdsen boviilt, mind az export, mind az import
tekintetében. A hazai gazdasagi reformok fontos valtozasokat idéztek eld a

kereskedelem iranyat és aruszerkezetét illeten is, foként a kinai export teriiletén.

6 Idézet a Kinai Népkoztarsasag Alkotméanyanak Preambuluméabél (http://english.peopledaily.com.cn/
constitution/constitution.html), sajat forditas.
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2.1. abra

Kina kllkereskedelmi termékforgalma 1978-1989
60

M Export Import
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Forras: KNK Nemzeti Statisztikai Hivatal

A kereskedelem aruszerkezetével kapcsolatban Teng Hsziao-ping nyitasi stratégiaja
leginkdbb a szén és a nyersolaj exportjanak novelésén nyugodott. 1977 ¢és 1985
kozott a nyersolaj- és kdolajszarmazékok exportja megharomszorozodott, mikdzben
e termékek vildgpiaci ara is nétt. Az 1980-as évek folyaman ndvekedésnek indult
Kina iparcikkexportja is, amit — kisebb mértékben ugyan — kovetett az agrartermékek
kivitelének novekedése is. Az évtized masodik felétél némileg ismét atalakult a
kereskedelem aruszerkezete, részben annak is kdszonhetéen, hogy a hazai valuta
talértékeltségét  valamelyest csokkentették. Ekkor csokkent az  orszag
nyersolajexport-fiiggdsége, azon termékek — elsésorban iparcikkek’ — javara, melyek
eldallitasaban az orszag komparativ eldonyt élvezett (Lardy [1994] pp. 30-31), azaz

Kina exportja egyre inkabb munkaintenzivvé valt.

Bar kevésbé jelentés mértékben, de az import aruszerkezete is valtozott a reformok
elsé évtizedében. A legészrevehetObben az agrarszektor termékeinek a teljes
importhoz val6d hozzajarulasa esett vissza; els6sorban amiatt, hogy az élelmiszer- és
¢loallat-kivitel ezen 1iddszak alatt alig novekedett, mig a teljes import
megnégyszerez0dott (Dietrich [1994] pp. 262-264). Mindent Osszevetve, a
kereskedelem aruszerkezetének valtozasa — akar az export, akar az import oldalarol

vizsgaljuk is — hozzajarult ahhoz, hogy Kina kereskedelmi rendszere sokkal inkébb

7 Az emlitett iparcikkexport-novekedés mogdtt egyrészt az olyan munkaintenziv iparcikkek
exportjanak novekedése allt, mint a textil-, ruhazati, cipOipari termékeké, illetve a jatékoké és
sportszereké. E termékek 1990-re mar a teljes export tobb mint 40%-at adtdk. Tovabbi fontos
tényezdje volt e folyamatnak az elektromos berendezések exportjanak lendiiletes ndvekedése is.
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megfeleljen az orszag alapjat alkotdo komparativ eldonydknek, ez ugyanis a reform

elotti korszakban kevéssé volt jellemzo.

Kina — ahogy az az el6z6 fejezetbdl is kideriil — mar a Szovjetunidval vald szakitast
kovetéen tugy dontott, hogy uj irdnyt szab kiilkereskedelmének: tavolodik a
tervgazdasagoktol a piacgazdasagokkal folytatott kereskedelem felé. Kina kelet-
eurépai orszagokkal folytatott kereskedelme — egy kivételtsl eltekintve® — jelentds
mértékben visszaesett mar a hatvanas években is (Lardy [1994] p. 33). A reformok

kezdetekor tehat Kina kereskedelme els6sorban mar piacgazdasagokkal bonyolodott.

Ami a kiilfoldi tokebefektetéseket illeti, a reformokat megel6zden, illetve azok els6
szakaszaban szerepiik kevésbé volt jelentds, de a benniik rejld lehetéségeket mar
ekkor felismerték, s megtették az els6 sziikséges 1épéseket is: 1980-ban megkezdték
példaul az Gn. killdnleges gazdasagi dvezetek® kiépitését, tovabba tobb tengerparti
varost megnyitottak a kiilfoldi tokebefektetok elott. Ezekben az Ovezetekben
kedvezményes feltételeket teremtettek a  kiilfoldiek szaméra, leginkabb
adokedvezményekkel, melynek eredményeként 1982 végéig a kiilfoldi cégek
Osszesen 140 milli6 dollar értékben fektettek be Kindban, és nyolcvanhdrom
vegyesvallalat 1étesiilt'* (Talas [1990] pp. 119-120). 1985-t8] tovabb szélesitették a
» 11

Lhyitast”, emellett rengeteg — kiilonbozd elnevezésii — fejlesztési és vamszabad

Ovezet jott 1étre (Bahry-Moses [1990] pp. 135-144).

A felkinalt lehetdségekkel a kiilfoldi toke eleinte csak oOvatosan é€lt, ebben tobb
tényez0 is kozrejatszott: a torvényi szabalyozas €s a jogi garancidk hidnyossagaitol
az anyag- ¢s energiaellatds, valamint az infrastruktira problémain keresztiil, a
blirokracia €s a profit-hazautalas nehézségeiig. A kiilfoldi befektetOk szdmara

ugyanakkor — az 4ltalanos profitszerzési szandék mellett — kezdettdl fogva vonzerot

% E kivétel Romania volt, amely szintén a szovjet szférabol valo kitoréssel probalkozott. Erdekesség,
hogy 1970-re a kinai-roman kereskedelem tobb mint tizszerese volt az 1962-es szintnek, mikdzben a
kinai-szovjet kereskedelem szintje a tizedére esett vissza ugyanezen id6szak alatt.

? A kiilonleges gazdasagi 6vezetek féluton helyezkedtek el a szocialista rendszer és a kapitalista vilag
kozott, teret engedve a piaci mechanizmusoknak, a nyugati kultira pozitiv aspektusainak
megtartasaval és negativumainak kiiktatdsaval parhuzamosan. Teng Hsziao-ping ,.egy orszag — két
rendszer” elnevezésli doktrindja alapjan az emlitett dvezetek mintegy ellendrzott csatornaként kell,
hogy miikédjenek Hong Kong kapitalista és Kina tobbi részének szocialista gazdasaga kozott.

'0°E vallalatok talnyomé része (55 vegyesvallalat) hongkongi érdekeltségli volt, ezek tokebefektetései
tették ki a kiilfoldi tokebefektetések 44 %-at. Utdnuk az amerikaiak kovetkeztek 11 vegyesvallalattal
és a befektetések 37 %-aval. Japan mindossze 5 vegyesvallalattal és az dsszbefektetések 5,4 %-aval
szerepelt a listan.

""Ekkor jott létre az egész Hajnan-szigetre kiterjedé vezet, tovabba a kiilfoldi befektetések szamara
megnyitottak a Jangce- és a Gyongy-folyo deltajat és Fucsien (Fujian) tartomany déli részét is.
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jelentett a viszonylag olcs6 és bdségesen rendelkezésre allé munkaerd, a Kindban
talalhatd természeti kincsek, nyersanyagok €s az oOriasi potencialis piac eldnyeinek
kihasznalasa. A kiilfoldi befektetések alakuldsa az itt felsorolt pro és kontra érvek
kovetkezményeként sokaig ciklikus jellegli volt: az 1979 és 1982 kozotti viszonylag
szerényebb Dbefektetett tokemennyiséget 1985-ig fellendiilés kovette, majd a
gazdasagi problémak ¢és politikai fesziiltségek miatt dtmenetileg ezen a téren is

visszaesésre kerilt sor (Gittings [1990] pp. 236-237).

2.3. Alkalmazkodas az 0j vilagrendhez (1989-2001)

A kilencvenes évek kinai kiilpolitikdjat a 89-es események jelentdésen €s hosszu
tavon meghataroztak. Nemzetkozileg is mélyrehatd valtozdsok mentek végbe a
kétpolusu vilagrend felbomlésaval, a kozép-kelet-eurdpai allamok
demokratizalodasaval €s a Szovjetunio széthulldsaval, melyek Onmagukban is a
kiilpolitikai stratégia tjragondolasara késztették volna a KNK vezetdit, azonban
mindehhez egy belpolitikai esemény — a jonius 4-i, Tienanmen téri
didkmegmozduldsok leverése — nemzetkdzi megitélése is nagyban hozzajarult.
Pekinget véaratlanul érte, hogy a korabbiakhoz képest sokkal nagyobb nemzetkozi
figyelem Gvezte a tiintetokkel vald leszdmolast (Vamos [2006]), ahogy meglepte a
Tienanmen téri események kapcsan bevezetett nyugati szankciok garmaddija is. Az
amerikai és foként az eurdpai kormanyok ugyan probaltak egyensulyozni sajat
kozvéleményiik nyomdsa €és gazdasagi érdekeik kozott, a szankciok mégis tjabb —
ezuttal azonban nem Onként vallalt — elszigeteltségbe taszitottak Kinat. A
fegyverembargd részeként ledllitottdk a fegyverszallitast, befagyasztottdk a
haditechnologia atadasat, de bevezettek szdmos gazdasagi jellegli szankciot is, sot a
miszaki-tudomanyos ¢és a kulturalis egyiittmiikddéseket is csokkentették, a

diplomadciailag jelentdsebb talalkozokat pedig lemondtak.

A kinai vezetés a szankciokra nyugodt visszafogottsaggal reagalt, mivel ugy itélték
meg, hogy a gazdasagi fejlodés szempontjabol a nyugalom és a békés nemzetkodzi
kornyezet elemi érdekiik. Ahogyan Teng Hsziao-ping ezt harom pontban
megfogalmazta: ,,E16szor is higgadtan kell értékelniink a helyzetet. Masodszor, ki
kell tartanunk eredeti allaspontunk mellett. Harmadszor pedig, higgadtan kell
cselekedniink.” (Cheng-Zhang [1999] p. 100). E stratégia helyessége mar az
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elkovetkez6 években beigazolodott, mivel eurodpai €s amerikai részrdl egyarant sor
keriilt a szankciok fokozatos feloldasara. A legtobb esetben mar a kilencvenes évek
els6 felében; az Eurdpai Kozosséggel példaul mar 1993-ra teljesen normalizalodott a

kapcsolat, egyediil a fegyverembargd maradt fenn napjainkig is.

1990. december 4-én Teng tovabbi elveket hatarozott meg Kindnak a fennalld
nemzetkodzi helyzetben tantsitandd magatartdsa kapcsan: ,,Szdmos kiszamithatatlan
tényezd befolyasolja ma a nemzetkozi rendszert, és az ellentmondasok egyre
nyilvanvalobba valnak. A jelenlegi helyzet sokkal komplexebb és kaotikusabb mint a
multban, amikor két hegemon hatalom kiizdott a vildguralomért. Senki sem tudja,
hogyan lehet felszamolni ezt a rendetlenséget. [...] Mindazonaltal, nem tehetjiik meg,
hogy nem cseleksziink nemzetkozi iigyekben.[...] el6 kell segiteniink egy 1j
nemzetkozi politikai és gazdasagi rendszer kialakuldsat. Senkit6l sem kell félniink,
de megsérteniink sem szabad senkit. A békés egymas mellett ¢lés 6t alapelvének
mentén kell cselekedniink, ezektdl soha nem térhetiink el.” (Cheng-Zhang [1999] pp.
100-101)

A fentiek alapjan Teng stratégiaja pontokba szedve a kovetkezokben foglalhatd 6ssze

(Zhao [2001] pp. 114-115):
* higgadtan megfigyelni és elemezni — lengcsing kuancsa (lengjing guancha);
* biztositani sajat helyzetiinket — vencsu csencsiao (wenzhu zhenjiao);

* tiirelemmel ¢és bizalommal kezelni a valtozasokat — csencsou jingfu

(chenzhuo yingfu);

* elrejteni képességeinket és elkeriilni a reflektorfényt — taokuang janghuj

(taoguang yanghui);
* fenntartani az ,,alacsony profilt” — sangjii soucso (shangyu shouzhuo);
* soha nem valni vezetévé — csiiepu tangtou (juebu dangtou);
* eredményekre térekedni — juszou covej (yousuo zuowei).

Az 1j kiilpolitikai stratégia a ,, taokuang janghuj” (taoguang yanghui) nevet kapta,
melynek lényege, hogy az erdsségeket, képességeket elrejtve kell varakozni annak
érdekében, hogy Kina nyugodt koriilmények kozott, minden adodo lehetdséget

kihasznalva tudja fejleszteni gazdasagat. Az Uj stratégia szerint tehat keriilni kell a
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konfrontéciot, és — tovabbra is ideologiatdl fiiggetleniil — minden orszaggal keresni
kell az egyiittmiikddést. Teng elképzelése szerint, ha Kindnak a 20. szdzad végéig
sikerlil megnégyszereznie GNP-jét, akkor a kovetkezd harom-6t évtizeden beliil az
orszag minden szempontbol a vilagelsék kozé tartozhat, s ez fogja csak igazan
demonstralni a szocializmus felsébbrendiiségét (Zhao [2001] p. 115). A béke és a
fejlodés természetesen tovabbra is a kiilpolitika prioritdsa maradt, bar az elébbi
tényezd primatusa némileg megkérddjelezddott az 1995 és 1996 kozott, a Tajvani-
szorosban tartott hadgyakorlatok és rakétakisérletek soran.'? Par évvel késébb, ha
Tajvan kapcsan nem is, de Hongkong (1997. julius 1.) és Makao (1999. december

20.) esetében Kina helyreallithatta szuverenitasat.

A fenti folyamatokkal parhuzamosan, Kina egyre aktivabban kezdett dolgozni az 1j
nemzetkodzi politikai és gazdasagi rend kialakitdsan, melynek végcélja ekkor mar
deklaréltan egy multipolaris vildgrend létrehozésa lett (sicsie tocsihua/shijie duojihua)
(Cheng-Zhang [1999] pp. 101-102). Ennek jegyében keriilt sor a kinai-orosz
stratégiai egyiittmiikodési partnerség kialakitasara (1996) és az uj vilagrendrdl és a
multipolaris vilagrol szolo kozos nyilatkozat'® alairasara (1997). Hasonld céllal
kotott atfogo egylittmikodési partnerséget Franciaorszaggal, mikozben normalizalta

viszonyat az Egyesiilt Allamokkal is.

Az erdsségek, képességek elrejtésének stratégidja kinai szempontbdl valoban ésszerti
volt, azonban a hatalmas kinai fejlodést nem lehetett teljesen eltitkolni a vilag eldl: a
kiszélesedett kiilgazdasagi kapcsolatok révén ugyanis Kina egyre inkabb szerves
részévé valt a vilaggazdasagnak, ezaltal nemzetgazdasaganak novekedése is egyre
tobbekben tudatosult. Az orszag kiilkereskedelmi forgalma a reformok kezdetekor,
1978-ban alig 21 milliard dollar volt, 1999-re azonban foly6 &rakon mérve
tizenhétszeresére, 360,7 milliardra emelkedett, mellyel Kina a vilag 11. legnagyobb
kereskedé nemzete lett (Jordan-Talas [2000] p. 174). Ahogy az a 2.2. dbran is jol
lathato, a kinai kiilkereskedelmi mérleg a kilencvenes években — 1993 ¢és 1994
kivételével — mindvégig aktivummal zarult. Ekkoriban a novekedése valamelyest

lefékez6dott, de 1999-t61 ujra lendiiletet vett.

'21995-ben Li Teng-huj akkori tajvani elndk az Egyesiilt Allamokba latogatott; Peking pedig a
szigethez kozeli rakétakisérletek folytatasaval fejezte ki nemtetszését. 1996-ban, az elsé demokratikus
tajvani elndkvalasztas kampanyiddszakanak idején ujabb kinai rakétakisérletek kovetkeztek.

"3 Kinai-Orosz K6z6s Nyilatkozat a Multipolaris Vilagrél és az Uj Vilagrend Megalapitasarl/Sino-
Russian Joint Declaration on the Multipolar World and the Establishment of a New World Order
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2.2. abra

Kina kulkereskedelmi termékforgalma 1990-2000
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A reformok melletti elkotelezddés a kilencvenes években tovabbi valtozdsokat
eredményezett a kereskedelem terén. Els6sorban Hongkong szerepének ndvekedése
figyelemremélto: mig a hetvenes évek végétdl a nyolcvanas évek kozepéig a kinai
export kevesebb mint egynegyedét fogadta, addig a kilencvenes évektdl mar a teljes
kinai kivitel fele érkezett ide, bar ezeknek a termékeknek a nagy része — hongkongi
vallalatokon keresztiil — jellemzden ma is tovabbexportalddik a vildg mas orszagaiba
(Lardy [1994] pp. 33-34). A régio orszagaival — Japan, Dél-Korea, a hattagt
Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations,
ASEAN) — tovabb erdsodott a kereskedelmi kapcsolat, az export iranyat tekintve
pedig tovabbi jelentés valtozas volt az Egyesiilt Allamok és Eurépa szerepének
novekedése. A kereskedelem aruszerkezetében is jelentds valtozasok mentek végbe,

az iparcikkexport ¢és a tékejavak importja nagymértékben novekedett'

A kozvetlen kiilfoldi tokeberuhdzasok szerepe is egyre jelentOsebb lett a kinai
gazdasagban, ennek révén ugyanis Kina nem csupan a gazdasagfejlesztéshez
sziikséges tokét tudta beszerezni, hanem a fejlettebb technoldgidhoz ¢és
szakismeretekhez is hozzajutott. A szerzddésekben lekotott mitkodd toke 1999
végére meghaladta a 600 milliard dollart, bar a ténylegesen felhasznalt mennyiség

300 milliard kortil mozgott. (Jordan-Talas [2000] p. 174). Hongkong szerepe a

"“Ha a teljes export sszetételét vizsgaljuk, abban az élelmiszer- és iizemanyagexport is jelentds
novekedést mutat a nyolcvanas évektdl kezd6dben, mindez azonban eltorpiill az iparcikkek
exportjanak novekedése mellett (1982 és 2002 kozott ez tobb mint huszonnégyszeres novekedést
jelent). A teljes import Osszetételében is fontos helyet foglal el az energia- és iizemanyag-, illetve
élelmiszerimport, bar az utdbbi ndvekedése kevésbé jelentds. A legfontosabb tétel itt a tékejavak
importja: ez esetben — az elébbi huszéves peridodus alatt — negyvenharomszoros ndvekedés ment
végbe.
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kilencvenes évek jelentds részében ezen a téren is meghataroz6 volt: a ténylegesen
befektetett toke kozel felét adta. 1997-t61 azonban Japan, Tajvan és Szingapur
jelentsége szamottevéen megndvekedett, akarcsak az Egyesiilt Allamoké és az
eurdpai orszagoké. A kilencvenes évek elején a legtobb kiilfoldi-kinai vegyes vallalat
a feldolgozoiparban tevékenykedett, 1992-t6] azonban ujabb szektorokat ° is
megnyitottak a kiilfoldi tékebefektetések elott, és Kina kikotdvarosai ugyancsak
hozzatérhetové valtak. E liberalizacidé folyoméanyaként ugrasszeriien nétt a kiilfoldi
befektetésii cégek exportja: Kina teljes kivitelébdl e cégek a nyolcvanas évek
kozepén még csak egy szazalék koril részesedtek, 1993-ra mar az egynegyedét adtak

(Lardy [1994] pp. 66-71).

2.4. Globalis hatalmi politika (2001-)

Mig az ezredfordul6 el6tt Kina esetében valodi hatalmi politikardl nem beszélhetiink,
addig az 0j évezred mar a globalis hatalmi politizalas korszakat nyitotta meg. Ennek
oka, elinditoja azonban ez esetben nem egy Ujabb kiilpolitikai stratégia bevezetése,
hanem sokkal inkabb a kinai gazdasagi csoda révén ekkorra elért vilaggazdasagi
poziciobdl eredd statusz tudatosulasa, illetve az erre valo reagélas volt. E folyamat
elsé ¢és leglatvanyosabb eleme, egyben a hatalmi politika egyik alapkdove a

Kereskedelmi Vilagszervezethez (WTO) torténd 2001-es csatlakozas volt.

A szamos konvencionalis rendszabaly ellenére, Kina gazdasaga valdjaban a WTO-
tagsag nélkil is nyitott volt. Csupan strukturdlis okokbdl valdsziniileg soha nem
valasztottak volna a tobbi kelet-azsiai orszag altal kdvetett, exportorientalt stratégiat,
de minthogy a kinaiak elsddleges célja mindig is az orszag felviragoztatasa volt, nem
hagyhattak figyelmen kiviil, hogy egy hatalmas, kontinentéalis gazdasag esetében a
kiilkereskedelem jelentés mértékben hozzajarulhat a GDP ndvekedéséhez. Kina
WTO-csatlakozasa ily moédon meghatarozd 1épés volt a piacgazdasaggéd torténd
atalakulas utjan, egyszersmind annak felismerése is, hogy az orszag csak igy
stabilizalhatja kiilkereskedelmi kornyezetét, eldsegitve a tovabbi novekedést,

biztositva a pragmatista partvezetok altal kijelolt iranyvonal folytatasat. Az orszag e

'S Lehetévé valt vegyesvallalatok létrehozasa a kiskereskedelemben, csakugy, mint a szallités-
fuvarozas teriiletén, de az elektromosaram-fejlesztés, és az olajfeltaras, illetve -kitermelés szektoraban
is megjelenhetett a kiilfoldi téke. Fontos 1épésnek szamitott Kina szolgaltatoi szektoranak megnyitasa
is, a biztositasi szektorban megjelent a hong kong-i mellett az amerikai toke is, és 1étrejottek az elsd
vegyes-, illetve teljesen kiilfoldi tulajdont bankok is.

40



tagsag folytan nemcsak a legnagyobb kedvezmény elvének (MFN) alkalmazasdban
részeslilhetett, hanem megerdsitette reformjait is, s6t ujakat generalt, mikdzben
nagyobb hitelek €s jobb hitellehetdségek, még tobb kiilfoldi piac (EU, USA) és

befektetés valt elérhetové.

Kina WTO-tagsaga ma mar tal van az els6 tiz éven. Ez id6szak alatt az orszag sok
szempontbol pozitiv valtozasokon esett at: a csatlakozas felgyorsitotta Kina
gazdasagi nyitasat és a reformokat, az orszdg a gazdasagi liberalizacié és a
globalizacié szilard tamogatojava Iépett eld. A kinai kormdny komolyan vette a
WTO-kételezettségek teljesitését, tobb ezer torvényt €s szabalyozast vizsgalt feliil és
modositott, hogy biztositsa azok konzisztencidjat a WTO-szabalyokkal. A tagsag
révén az orszag globalis kereskedelemben betoltott szerepe tovabb erdsodott,

akarcsak a kinai kiilkereskedelem volumene (lasd 2.3. dbra).

2.3. abra

Kina kulkereskedelmi termékforgalma 2001-2011
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vildg egyik legfobb gyartokdzpontjava valt. Kina sajat kiilfoldi beruhazasai is
jelentds novekedésnek indultak, elsésorban azért, hogy biztositsdk a novekvo
energia- €s nyersanyagsziikségleteit, valamint hozzaférését a kiilfoldi piacokhoz.
Kina importja is fellendiilt, tobbek kozott az Egyesiilt Allamokbol is. A két orszag
emellett 2006 decemberétdl rendszeres egyeztetést folytat a stratégiai gazdasagi
kérdésekrdl (Strategic Economic Dialogue). Az utobbi idOszakban Kina egyre
aktivabban vesz részt a regiondlis integraciokban is; ezek legjelentdsebbike a 2002-
ben, az ASEAN-nal megkotott szabadkereskedelmi egyezmény, de hasonlo jellegli

megallapodast irt ala szamos tovabbi orszaggal is.
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Az elmult évtizedben ugyanakkor nemcsak Kina véltozott, hanem jelentésen
atalakult a globalis gazdasagi helyzetkép, s benne Kina szerepe is. Az orszag tartani
tudta rendkiviil dinamikus, 9-10% koriili ndvekedési litemét, még a 2008-as valsag is
csak kisebb fékezésként hatott. 2011-re Kina mar a vildg masodik legnagyobb
nemzetgazdasaga, vezetd exportére lett, amely mintegy 11 szazalékban részesedik'®
a vilagkereskedelembdl, mikdézben a vilag legnagyobb valutatartalékdval is 6
rendelkezik. Az orszagba szakadatlanul aramlo, ténylegesen felhasznalt kiilfoldi
tokeberuhazasok 0Osszege a kinai statisztikdk szerint 2011-ben mar elérte a 116
milliard dollart, ami kdzel 10 szazalékos ndvekedés az el6z8 évihez képest.'’
Emellett Kina kiilfoldi befektetései is jelentés ndvekedésnek indultak, 2010-ben ezek
értéke rekordot dontott, 68 milliard dollar volt, s ezzel a KNK a vilagranglista 6todik
helyére kertiilt, megeldézve Japant is. A ndvekedés nem allt meg 2011-ben sem, bar

csak szolidabb mértékii volt, de igy is 72 milliard dollart ért el.'®

A mai kinai kiilpolitikat tehat erdteljesen meghatarozza a kinai gazdasagi csoda
elmult két évtizede. Ebbdl eredéen — az egyre erd6sodo interdependencidk folytdn —
Kindnak sem érdeke a nemzetkozi fesziiltség novekedése, de a nyugati hatalmak is
belattak, hogy az dzsiai orszagot nem lehet és nem is kell megfékezni, sokkal inkébb
tamogatni sziikséges abban, hogy a nemzetkdzi rendszer felelos tagjava,
kiszamithatd partnerré valhasson (Vamos [2006]). A 2003 tavaszan bevezetett
,bekeés felemelkedés” (hoping csiiecsi/heping jueqi) doktrinaja részint az 1978 6ta
tartd kinai kiilpolitika leirasara szolgal, részint az orszdgnak a 21. szazadban
kinai novekedésben fenyegetést 14td6 — elsdsorban nyugati — orszadgok félelmeire is.
2004 ota e kifejezést egyre inkabb felvaltja a ,,békés fejlodés™ (hoping facsan/heping
fazhan) megfogalmazas, éppen azért, hogy az elobbi kifejezés ,,felemelkedés” része
nehogy azt a latszatot keltse, hogy Kina barmilyen szempontbol is a fennalld rendet
fenyegetné. A doktrina Iényege, hogy Kina felelds hatalom, amely igyekszik
elkeriilni a nemzetk6zi konfliktusokat, sajat belsd feladataira, jolétére koncentral,

ugyanakkor nyit a kiilvilag felé is, ennek sordn azonban a — kulturalis és gazdasagi —

'8 A Kinai Kereskedelmi Minisztérium (MOFCOM) kézlése szerint.

17 A MOFCOM kézlése szerint.: ,,Statistics of January—December 2011 on National Absorption of
FDI”, http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/statistic/foreigninvestment/201202/2012020794841 1 .html
8 A MOFCOM kézlése szerint. ,2010 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct
Investment”. http://hzs.mofcom.gov.cn/accessory/201109/1316069658609.pdf, illetve ,,China’s Jan.—
Nov. ODI Reaches 50 biln U.S. Dollars”. People’s Daily Online, 2011. december 15,
http://english.peopledaily.com.cn/90778/7678364.html
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puha hatalom modszereivel operal, és nem avatkozik masok beliigyeibe. E doktrina
jegyében Peking tobb szomszédjaval rendezte hatarvitait, csatlakozott szamos
multilateralis és regionalis egyiittmikodéshez, tovabb épitgeti, erdsiti bilateralis
kapcsolatait a fejlodo vilag orszagaival, és egyenrangu, st stratégiai partner akkor is,

ha az Egyesiilt Allamokkal vagy az Eurdpai Unidval iil targyaloasztalhoz.

A fenti doktrinat kiegészitendd, Hu Csin-tao (Hu Jintao) elndk 2005-ben, az ENSZ
60. jubileumi csucstalalkozojan ajanlotta az egybegytiltek figyelmébe a ,,harmonikus
vilag” 8si elméletét ' (Bell [2008] pp. 8-13), melyet felélesztve, napjainkra
alkalmazva egy mindenki szamara kivanatos vilagrend johetne létre. E ,,harmonikus
vildgrend” kialakitdsa természetes folyomanya a ,harmonikus tarsadalom”
ugyancsak régi-uj kinai belpolitikai céljanak. Harmonikus vildgrenden a kinai
vezetés olyan multipolaris nemzetkdzi rendszert ért, mely mentes a konfliktusoktol, a
kooperaciora épit, és megfeleld koriilményeket biztosit a békés fejlodéshez a vilag

nemzetei, koztiik természetesen Kina szamara is.

Az 10j évezred kinai kiilpolitikajanak egyik tovabbi fontos jellemzdje, hogy az orszag
egyre rugalmasabb, alkalmazkoddébb magatartdst tanusit, proaktivan alakitja
bilateralis és multilateralis kapcsolatait. A kiilpolitikai dontéshozatal és annak
végrehajtasi mechanizmusai is intézményesiiltek, decentralizaltabbak lettek, igy
mara kevésbé fliggenek egyetlen vezet6tol, mint Mao és Teng idején (Jordan [2007]
pp. 94-95). Ugyanakkor tovabbra is kozponti dontések, jo eldre meghatarozott
stratégidk sziiletnek, amelyek biztositjak a folyamatossagot és az akar évtizedekkel
ezelott kitlizott célok elérését. Bar e stratégiakrol a kiilvilag tobbet tudhat meg ma,

mint kordbban, a kiilpolitikai dontéshozatalba valtozatlanul nem lehet belelatni.

' Tgbb ezer évvel ezelétt sziiletett meg a ,,he” kinai karakter, mely egyszerre harmoniat és békét is
jelent. Konfuciusz (i. e. 551-479) ebbdl hozta 1étre a ,,harmdnia uniformitas nélkiil” fogalmat, mely
szerint a vilag tele van kiillonbségekkel, és ellentmondasokkal, de az igaz ember ezeket egyensulyban
tartja és eléri a harmoniat.
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3. Kina a nemzetkozi porondon: potencialis partnerek

14 évvel ezelott Zbigniew Brzezinski, ,,Geostratégia Eurazsia szdmara” cimi, Foreign
Affairs-ben megjelent cikkében Kinat ,keleti erdként” (,,Eastern anchor”) irta le,
kiemelve, hogy Eurdzsiaban nem lehet hatalmi egyensuly Kina és az Egyesiilt
Allamok kozotti stratégiai megallapodas, illetve Japan geopolitikai helyzetének
tisztdzdsa nélkiil. Brzezinski feltételezte egy kinai befolyasi Ovezet kialakuldsat,
melyben a gyengébb allamok gazdasagi €s politikai értelemben alarendelddnek Kina
politikai akaratanak, e ,,Nagy Kina” geopolitikai befolyasa pedig — a szerzd szerint —
nem all szemben Washington érdekeivel és az Eurazsidban megvalosithato
geopolitikai pluralizmussal. Mindezekbdl kovetkezOen Brzezinski szerint egy kinai-
amerikai stratégiai szovetség nem csak sziikséges, hanem nagyon is valoszini

(Brzezinski [1997] pp. 58-61).

Mig a fenti allitdisok némelyike vitathatatlanul igaz, hiszen Kina jelentdsége nagy
mértékben megndtt az utdbbi évtizedben, €és a régid orszagai lassanként valdban
felsorakoznak Kina mogé, a cikkben szorgalmazott kinai-amerikai szovetség még
nem igazan sziiletett meg sem vilagpolitikai, sem pedig vilaggazdasagi szinten, sot,
még csak regiondlisan sem, véleményiink szerint nem is véletleniil. Ha ugyanis
kozelebbrol megvizsgaljuk Peking és Washington kapcsolatat, abban szamos
ellentmondast, problémas kérdést taldlunk, melyek leginkdbb az eltérd
gondolkodasmodra és ideologiakra, kdlcsonds félreértésekre, hatalmi aszimmetridkra
vezethetok vissza, s melyek gatoljdk a kapcsolatok szorosabbra flizését. Ezen
ellentmondasok, ,,egyet nem értések” olyan kérdésekben csticsosodnak ki mint a
tajvani kérdés, az emberi jogok helyzete, az alulértékelt jiian, a kereskedelmi deficit,

vagy a kinai haderdfejlesztés.

A Kinai Népkoztarsasig ma olyan dominans szerepldje a vilaggazdasagnak, a
globalis biztonsagnak ¢€s politikanak, amely elkezdett tudatosan hatast gyakorolni a
nemzetkdzi rendre. De vajon a kinai 4llam minden teriileten elegendd
kapcsan valdban 6 lehet a legautentikusabb dontéshozo, addig kevésbé képes adekvat
valaszokat, megoldasi lehetdségeket adni olyan globalis kérdésekben, mint a
szegénység, a klimavaltozas, a tdmegpusztitd fegyverek leszerelése, vagy az emberi
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jogok kérdése. Kivel miikddhet egylitt hatékonyan e ,.keleti er6”? Ki tudna leginkabb
kiegésziteni, segiteni a Kinai Népkoztarsasagot a fent emlitett globalis kérdések
tekintetében? Mely hatalmakkal, orszagokkal &pol kozos célokat Kina, s melyek

azok, amelyek tdamogatjak Kinat a multipolaris vilag létrehozasdban?

Bar Kina és az Europai Unid kozott is akadnak problémas teriiletek — elsdsorban a
piacgazdasagi statusz, az emberi jogok €s a fegyverembargd kérdése — ezek terén a
felek rugalmasabbak, s a kérdések kapcsan kevesebb a fesziiltség, mint az amerikai-
kinai relacio esetében. Kina és a fejlédd orszagok kapcsolata pedig jelentds multra
tekint vissza, hiszen — ahogy az el6z0, a kinai kiilpolitika torténetét feldolgozo
fejezetbol i1s kideriil — a hatvanas évek oOta folyamatosan a kinai kiilpolitika
naprendjén szerepel a fejlédokkel éapolt kapcsolat fejlesztése, a kozos célok és
érdekek megfogalmazasa. A kinai-amerikai 0sszefogas ellen, és a kinaiak eurdpai, ill.
fejlodo vilagbeli szovetségkeresése mellett sz6l tovabba, hogy mig az amerikaiak
nem szivesen adndk fel a maguk kényelmes hegemon vildgrendjét, addig a

,multipolaritas” k6zos szandékként koti 6ssze Kinat, Eurdpat €s a harmadik vilagot.

Az aldbbiakban harom alfejezetre bontva (Egyesiilt Allamok, Eurdpai Uni, fejlédok)
kivanjuk megvizsgalni, hogy kibdl, kikbdl valhat a jovében valdédi nemzetkozi
partner a nagyhatalmi Kina szamara. Az egyes alfejezetekben a kapcsolat
torténetének rovid attekintését kovetden keriil sor az adott relacid szempontjabol
fontos teriiletek, aspektusok vizsgalatara, majd — mindezeket Osszegezve — annak
megallapitasara, milyen esélyei vannak a stratégiai egyiittmiitkodésnek, szovetségnek,

vagy éppen rivalizalasnak.

3.1. Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok és Kina kapcsolatat évtizedek 6ta a kolcsonds vonzas-taszitas,
félelem és bizalom podlusai kozotti ingadozas jellemzi. A negyvenes évek masodik
felében Washington részérdél még elképzelhetetlen volt egy ijabb, ezlttal tdvol-keleti
kommunista 6rids 1étjogosultsdga, elismerése, a hatvanas évek végén, elsdsorban a
hetvenes években mégis megtortént az attorés: az Egyesiilt Allamok hozzajarulasaval
a Kinai Népkoztarsasag végre ,.helyet cserélhetett” a Kinai Koztarsasaggal az ENSZ-
ben, sor keriilt a diploméciai kapcsolatok felvételére is, és a nyolcvanas évek elejétol
az Egyesiilt Allamok még a legnagyobb kedvezmény elvét is kiterjesztette Kinara. A
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kétpolusa  vilagrend felbomlasa ujabb szakaszt nyitott a kinai-amerikai
kapcsolatokban, melyben a felek egymashoz valé viszonya tovabbra is széles skalan
mozgott, partneri viszonytol a versengésen at egészen a konfrontacioig. A 2001.
szeptember 11-1 terrortdmadas ¢és az azt kovetd események, majd a ez elmult évek
gazdasagi valsadga tovabb formalta, bizonyos szempontbol kozelitette az Egyesiilt
Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kapcsolatat, mely azonban felhdtlennek tovabbra

sem nevezheto.

Kina ma egyszerre jelent veszélyt az Egyesiilt Allamok szaméra gazdasagi,
biztonsagi, de — a novekvd kinai energia¢hség folytin — még energetikai
szempontbol is, ugyanakkor az egyre er6sodd gazdasagi interdependencidk miatt és
annak érdekében, hogy az Egyesiilt Allamok Azsidban tovabbra is meghatarozd
szerepet tolthessen be, Washingtonnak partnerként is sziiksége van Pekingre, nem is
beszélve arrdl, hogy az amerikai vallalatoknak Kina ma is az egyik legfontosabb
piaca. Minthogy a kinai-amerikai relacio két legjelentdsebb teriilete ma kétségkiviil a
gazdasag, illetve a biztonsadg- és védelempolitika, e fejezet célja az, hogy — a
kapcsolat torténetének attekintését kovetéen — e két fo kérdéskor aktualitasain

keresztiil elemezze a relacio sarkalatos pontjait, fébb problémagoécait, tgymint
* akereskedelmi deficit és arfolyamvita témakorét, valamint
* akinai hader6fejlesztés kérdését.

E terliletek ismeretében valik ugyanis eldonthetévé, mennyire jelent ma Kina
kihivast az Egyesiilt Allamok szamara, illetve van-e esély a tényleges stratégiai

partneri viszony kiépitésére.

3.1.1. A kapcsolat torténete

A Kinai Népkoztarsasag létrejottét kovetd kozel két évtized folyaman Kina és az
Egyesiilt Allamok kapcsolatiban nemigen tortént elérelépés. Kinai oldalrél a
sz¢lsoséges forradalmi retorika, amerikai részrél viszont a szélsOséges
antikommunizmus gerjesztette az ellentéteket (Vamos [2003] pp. 88-90). A kettejiik
kozotti  diplomaciai  kapcsolatok egyetlen féorumat azok a nagykoveti szintll
talalkozok jelentették, melyeket eleinte Genfben, majd Varséban rendeztek meg, s
elsésorban a koreai habort, illetve a Tajvani-szorosban lezajlé allando katonai

incidensek kovetkeztében kialakult fesziilt helyzet rendezésére hivtak életre (Gomori
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[1983] pp. 240-245). Ahogy azonban az Otvenes ¢vek masodik felétdl tavolodott
egymastol a Szovjetunio és a Kinai Népkoztarsasag, ugy — még ha araszolva is —
kozeledtek az amerikai és kinai torekvések. A folyamatot azonban megzavartdk a
délkelet-azsiai események, az amerikai vezetés figyelmét egyre inkdbb a vietnami
konfliktus kototte le, azonban a felek, a koztiik 1évo ellentétek nagysaga ellenére is

igyekeztek nem tovabb ¢€lezni azokat.

A hetvenes évek elején — Kissinger €s Nixon latogatasanak, €s a sanghaji egyezmény
megkotésének kovetkeztében — tobb évtizedes hideghédborus ellenségeskedés utan
megtortént az attérés: a konfrontacidt egyiittmiikodés valtotta fol, a magas szintli
kapcsolatokig azonban az Egyesiilt Allamoknak és Kindnak hasonloképpen nagy utat
kellett megtennie. Richard Nixon mar elndki jelolését megelézéen, 1967-ben a
Foreign Affairs-ben publikalt, ,,Azsia Vietnam utan” cimet viseld cikkében kifejtette,
hosszu tdvon mennyire irraciondlis a Kinai Népkoztarsasag elszigetelésére iranyulo
amerikai politika. Ugy latta, hogy az Egyesiilt Allamoknak sokkal inkabb eld kellene
segitenie Kina visszaillesztését a nemzetkozi koOzosségbe, semmint a

,vilagforradalom epicentrumanak” bélyegezni €s kitaszitani azt (Nixon [1967]).

1969-re a kinai kulturalis forradalom heviilete aldbbhagyott, tovabb romlott a
szovjet-kinai viszony, igy Nixon ¢és Kissinger is megtették az elsd 1épéseket. Az ezt
kovetd iddészakban szamtalan amerikai intézkedés sziiletett, melyek gyakorlati
fontossaga igencsak kérdéses volt, de politikai jelentdségiik mar sokkal inkabb
egyértelmii, nem véletleniil kapta késobb ez az intézkedéssorozat az ,,aprd 1épések

politikdja” elnevezést (Medvedev [1986] p. 95).

1970. oktober 27-én példaul egy — Ceausescu roman elnok tiszteletére rendezett —
fogadason Nixon eldszor ejtette ki szajan a ,,Kinai Népkoztarsasag” kifejezést, azaz a
kinai forradalom gydzelme ota ez volt az elsé eset, hogy egy amerikai elndk
hivatalos nevén nevezte Kinat (Gomori [1983] p. 266). 1971 4prilisaban, a Tokidban
megrendezett asztalitenisz-vilagbajnoksagon a kinai csapat barati mérkdzésre hivta
ki az amerikai valogatottat, a delegacidt pedig mar a miniszterelnok, Csou En-laj
fogadta. Kovetkezd 1épésként a kinai asztalitenisz-valogatott kapott meghivast
Amerikaba (Vamos [2003]). A pingpong-diploméacia sikereit kovetden mar maga
Kissinger folytatott titkos targyaldsokat Pekingben; masodik alkalommal —
hivatalosan eldszér — 1971 oktdberében targyalt a kinai vezetéssel. E megbeszélések

alkalmaval Kina targyalasi listdjanak ¢lén — természetesen — Tajvan kérdése szerepelt,
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mig az amerikaiakndl Vietndm problémaja élvezett elsObbséget. Kissinger
ugyanakkor kezdettdl fogva egy altalanos stratégiai egyensulypolitika keretébe
illesztette a Kinaval kialakitando viszonyt. Felismerte, hogy — a két szuperhatalom
jelenléte mellett is — a tobbpolust vilagban Kina lényeges szerepet jatszhat,

mindenekeltt a Szovjetunioval folytatott globalis versengésben™.

Nixon 1972 februarjaban érkezett Pekingbe, ezt kovetden adtdk ki a Sanghaji
Kommiinikét, mely a k6zos allaspontot tartalmazé részek mellett kiilon részletezte a
kinai ¢és az amerikai fél allaspontjat. A kozos véleményt kifejezd kijelentések koziil
Kina szdmadara nagy fontossagu volt annak leszogezése, hogy egyikiik sem torekszik
hegemoniara az azsiai-csendes-Oceani régidban, €s ellenzik mas orszagok ilyen
irdnyu erdfeszitéseit, valamint nem vesznek részt a masik fél ellen iranyulo
egyezményekben, €s elutasitjdk a vilag érdekovezetekre torténd felosztasat is. A
Kommiiniké hangsulyozta Kina és az Egyesiilt Allamok viszonyanak normalizalasat,
kiilon kiemelve a kozos érdekeket a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztésében. A targyalasokon a régido valamennyi fontos problémadjat érintették
Vietnamtol Korean 4t az indiai-pakisztani viszonyig,”' a tajvani kérdés megoldasara
ugyanakkor nem keriilt sor, csak egy kétértelmi kijelentés sziiletett, miszerint az
Egyesiilt Allamok tudomasul veszi, hogy a Tajvani-szoros két oldalan é16
valamennyi kinainak az a véleménye, hogy csak egyetlen Kina létezik, és Tajvan
Kina része. A kinaiak mindenesetre ezt az ,egy Kina elv” elfogadasaként

értelmezték.

A kinai vezetés szamadra a kapcsolatfelvétel torténelmi jelentdségli volt, és stratégiai
gyOzelmet jelentett, mivel Iényegében egyetlen kérdésben sem kényszeriiltek
allaspontjuk feladasara. Az esemény tovabbi fontos hozadéka volt, hogy elismerésre
keriilt Kina globalis szerepe, az orszag kitort a nemzetkozi elszigeteltségbdl és
kapcsolatok ezt kovetden tovabb javultak, Kissinger 1973. februari ujabb
latogatasakor 6sszekotd irodak megnyitasaban egyeztek meg, amelyek a diploméciai
viszony létesitése elott nagykovetségi funkcidkat lattak el (Harding [1992] pp. 44-
45).

20 A hetvenes évek elejétdl erre utalt a . kinai kartya” kifejezés.

?! Japan kérdésében volt a feleknek némi ellenérdekeltsége: mig az Egyesiilt Allamok hangsulyozta
Japénhoz fiiz6d6 barati kapcsolatainak fontossagat, addig Kina kijelentette, hogy hatarozottan
szembeszall a japan militarizmus ujraélesztésével, és hogy fiiggetlen, demokratikus, békés és
semleges Japant szeretne.
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A kapcsolatok fejlodése késobb kiss¢ megakadt a Watergate-ligy ¢s Nixon
lemondasa kovetkeztében. Az amerikai kiilpolitika fobb vonalai ugyan a Ford-
adminisztracio alatt sem valtoztak, de a szovjet-amerikai détente megerdsitette a
kinaiak kezdettdl taplalt gyanajat, miszerint az amerikaiak fontosabbnak tekintik a
Moszkvédhoz —fiiz6d6 viszonyt a kinai-amerikai relaciéonal. > Mindez azt
eredményezte, hogy 1977-78-ig a kinai-amerikai kapcsolatokban stagnalasi periodus

kovetkezett be.

Bar Kinaval kapcsolatban a Carter-adminisztracié sem volt egységes — elsdsorban
Brzezinski nemzetbiztonsagi fOtanacsadd szorgalmazta a kapcsolatok javitasat a
»kinai kartya” eredményesebb felhasznalasa érdekében — a kinai-amerikai
egyiittmiikddés esélyei a hetvenes évek végén ujfent javuldsnak indultak. Hozzajarult
chhez a szovjet-vietnami viszony latvanyos javulasa,” amely Peking és Washington
részérdl egyarant aggodalomra adott okot, illetve az is, hogy Washington hajlando
volt bizonyos engedményekre Tajvan kérdésében, amit a Kinai Népkoztarsasag és az
Egyesiilt Allamok kozotti diplomaciai kapcsolatok 1979. januar 1-i felvételét
bejelentd kozds kozlemény, illetve a hozzaflizott amerikai kormanynyilatkozat is
tartalmazott. A sanghaji kozleményhez képest ez a dokumentum mar sokkal
egyértelmiibben ismerte el a Kinai Népkoztarsasag kormanyat Kina egyediili
torvényes korméanyanak (ez egyben ujabb megerdsitése volt az ,,egy Kina elv”
elfogadasanak is), tartalmazott tovabba egy hegemoniaellenes klauzulat, illetve az
amerikai fél igéretét arra vonatkozdan, hogy egyidejlileg megszakitja a diploméciai

kapcsolatok Tajvannal.”*

A Szovjetuni6 afganisztani intervenciojanak is kdzvetlen kdvetkezménye lett a kinai-
amerikai biztonsagi egylittmikodés erdsodése (az amerikaiak Tajvan-politikaja és
folytatddd fegyverszallitasai ellenére is). Az Egyesiilt Allamok 1980 januarjatol
kiterjesztette Kindra a legnagyobb kedvezmény elvét (Harding [1992] pp. 95-96),
bejelentette, hogy engedélyezi magas szinvonalu, katonai célokra is alkalmas

technoldgia eladasat Kinanak, emellett vallalta Iégvédelmi radarok, harci

22 A SALT II, mint az enyhiilés Gjabb jele, csak fokozta a kinaiak aggodalmat, mivel abban a
szovjetek stratégiai meger6sdodését lattak, raadasul az 1975-6s helsinki zaréokmany alairasaval, az
eurdpai status quo szentesitésével a Szovjetunid elvileg lehet6séget kapott arra, hogy nagyobb
figyelemmel forduljon Azsia felé.

1978 novemberében a Szovjetunié baratsagi és egyiittmiikddési szerz6dést kotott Vietnammal.

2 Az Egyesiilt Allamok 1979-ben megszakitotta hivatalos diplomaciai kapcsolatait Tajvannal.
Ugyanebben az évben az amerikai kiiligyminisztérium megalapitotta a Tajvani Amerikai Intézetet,
azota ezen keresztiil zajlik a nem hivatalos kapcsolattartas.
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helikopterek ¢és repiildgépek szallitasat is. Ez tulajdonképpen azt jelentette, hogy az
Egyesiilt Allamok feladta az egyenld tavolsagtartas elvét, amit még annak idején

Kissinger fogalmazott meg Kinat és a Szovjetuniot illetden.

Kina azonban a korabbi, kiilpolitikardl szolo fejezetben leirtaknak megfeleléen nem
kivant egyoldalu stratégiai szovetségre lépni az Egyesiilt Allamokkal. Ezzel
kapcsolatos fenntartasait csak megerdsitette az 1980. novemberi elndkvalasztas,
amelyen az ¢lesen antikommunista, a kampany soran egyoldalian Tajvant tamogato
— ¢s ezaltal az egész addigi Kina-politikat megkérddjelezé — Ronald Reagan gy6zott.
A késObbiekben azonban Kina 6rommel nyugtazhatta, hogy a Reagan altal hirdetett
kommunista-ellenesség, az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekeinek képviselete
sokkal inkdbb a Szovjetunido ellen irdnyult. Bar tény, hogy a kinai-amerikai
kapcsolatok nem lettek szorosabbak ebben az iddszakban, de kiilondsebb

konfrontaciora sem kerilt sor.

A relécid torténetének jabb hatarvonala 1989-nél huzhatdo meg, részben, mert ez a
bipolaris rend felbomlasanak iddpontja, részben pedig, mert ez €év juniusdban
szamolt le a pekingi vezetés a kinai didkok demokracia-mozgalmaval a Tienanmen
téren, a katonasag bevetésével. A Szovjetunid széthullasaval az Egyesiilt Allamok
addigi legfobb ellenldbasa sziint meg létezni, szarnyait bontogatta viszont egy Uj
kommunista hatalom, amely mar csak méreténél és népességénél fogva sem volt
elhanyagolhat6 tényez0, raadasul akkoriban mar igencsak fejlodott gazdasaga a teng
hsziao-ping-i reformoknak kdszonhetdéen. A nyugat-eurdpai orszagokhoz hasonléan
az Egyesiilt Allamok is szamos szankciot vezetett be Kinaval szemben a Tienanmen
téren tortént eseményekre reagalva, s bar azok jelent0s részét — eurdpai tarsaival
egyetemben — Washington is hamar megsziintette, egyhez — a fegyverembargohoz —

még ma is szigoruan ragaszkodik.

A kinai vezetés felfogasaban lassanként eldtérbe keriilt az a meggy6zddés, miszerint
a hideghaborus idszakhoz hasonldéan az Egyesiilt Allamok tovabbra is a
kommunista rendszerek felszamolasara torekszik. Kina gyors kiilkereskedelmi
expanzioja ugyanakkor az amerikaiakban keltett kétségeket, s taplalta a két orszag
kozotti konfliktusokat. Evente visszatérd vitak targyat képezte a legnagyobb
kereskedelmi kedvezmény 1jabb meghosszabbitasa, ehhez ugyanis mindig

kapcsolodott Kina magas vamjainak, beviteli korlatozésainak kifogéasolasa, vagy épp
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a borténexport ° kérdése. Tovabbi fesziiltséget gerjesztett a  bilateralis
kereskedelemben fennallo, évrol évre novekvd kereskedelmi tobblet is, részben
emiatt akadalyozta sokaig az Egyesiilt Allamok Kina Kereskedelmi Vilagszervezetbe

torténo felvételét is.

Clinton elndk — megtorve a konfliktusos évek gyakorlatat — siirin hangoztatta, hogy
kiilpolitikdjanak koézéppontjdban a gazdasdg all, és miutdn a vilaggazdasag
leggyorsabban novekvé régidja Azsia, ez a teriilet kinalja a legnagyobb lehetdséget
az amerikai export kiterjesztésére, €s 1) munkahelyek teremtésére az Egyesiilt
Allamokban. Kiilpolitikdjaban az 4zsiai kereskedelmi expanzio szolgaltatott alapot
ahhoz, hogy az amerikai gazdasdg novekedése 1) lendiiletet kapjon,
versenyképességiik globalis szinten is ndvekedni tudjon. Clinton tehat — Nixon elndk
fel Pekingnek,26 ellentétben az 6t kovetd Bush elndkkel, aki mar realisabbnak tartotta

stratégiai rivalizalasrol beszélni.”’

Mar a kilencvenes években is olyan kérdések nehezitették a kétoldalu viszonyt, mint
az amerikaiak jabb korszerii fegyvereladasai Tajvannak, az Iraknak nytjtando kinai
katonai tamogatas, a belgradi kinai kdvetség elleni amerikai rakétatamadas, vagy épp
a kinai févaros olimpiai rendezési joga elleni amerikai tiltakozas. A kinai-amerikai
kapcsolatok 1jabb, sulyosabb valsagat okozta a 2001 tavaszan lezajlott ,,hajnani
incidens”, amikor egy kinai vadaszrepiild Osszeiitkozott egy amerikai felderitd
repiil6géppel®® (Shirk [2007] pp. 212-239). Az itt emlitett, az utobbi két évtizedre
jellemzd problémak kore azonban kordntsem teljes, elég csak szamba venni milyen
kérdésekkel kapcsolatban vizsgalodott az amerikai-kinai relacioval szemben
hagyomanyosan amugy is szkeptikusabb Kongresszus az érintett idészakban Kinaval
kapcsolatban. Ezek példaul — a teljesség igénye nélkiil — az emberi jogok, a tajvani
helyzet, Tibet, a kémkedési botranyok, a vallasi elnyomas, a szellemi tulajdonjogok

védelmének helyzete, fegyverek eladasa Irannak, nukleéris technolégia tovabbadasa

» Az amerikaiak meggy6zédése szerint Kina nagy mennyiségben exportal olyan termékeket,
amelyeket ingyenes rabmunkaval allitott elo.

201997 oktéberében, Clinton kinai latogatasakor errdl kozos nyilatkozatot is kiadtak.

" Bush elndk a kampany soran és a megvélasztasat kovetd elsd idészakban is szamos alkalommal
hangsulyozta, hogy Kina nemcsak stratégiai versenytars, hanem egyben a legnagyobb kihivas is
Azsidban Amerika szamara.

2 A sériilt amerikai gép kényszerleszallast hajtott végre a dél-kinai Hajnan (Hainan) szigetén, de a
legénység csak azt kdvetden hagyhatta el az orszagot, hogy a kinai fél kihallgatta 6ket, és a sériilt
gépet is alapos vizsgalatnak vetette ala.
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Pakisztannak, szerz0i  jogbitorlds, arfolyamvita, abortuszok  erdszakos

kikényszeritése, €s csempészés.

Kina és az Egyesiilt Allamok kapcsolataban végiil 2001. szeptember 11. utan allt be
pozitiv iranya valtozas, mivel a terrorizmus elleni harc Oket is Osszefogasra
Osztondzte (Sutter [2010] pp. 145-146). A megbékélés jegyében napra pontosan
harminc évvel Richard Nixon torténelmi kinai latogatasa utan — 2002. februar 21-én
— ¢érkezett George W. Bush Pekingbe. A kinai partfétitkar-allamelnok Csiang Co-
minnel (Jiang Zemin) folytatott tdrgyalasat elsdsorban a terrorizmus elleni habora
hatdrozta meg, de nem mulasztottdk el kinyilvanitani, hogy bar bizonyos
kérdésekben tovabbra sem értenek egyet, ez nem vet arnyékot egylittmikodésiikre,
¢és a szamos teriileten eddig felépitett — és a jovOben tovabbépitendd — kapcsolataikra.
Tajvan kérdésének emlitése sem maradhatott el, ennek kapcsan kidertlt, hogy ezen a
téren az elmult harminc évben tulajdonképpen semmi sem valtozott: Bush tovabbra
is tartja magat az ,,egy Kina elvhez”, de ellatja Tajvant a védelemhez sziikséges

fegyverekkel.

Az elmult egy évtizedben komolyabb konfliktusokra nem kertilt sor, annak ellenére,
hogy problémas kérdések ebben az id0szakban is boven akadtak. Ezt a kettdsséget az
amerikai sajté a ,,sarkadnygyilkosok” (dragon-slayers) és a ,,pandadlelok™ (panda-
huggers) harcaként irja le. Azaz, mig egyes amerikai korményzati politikusok
nagyobb gazdasagi egyiittmiikodést ¢€s diploméciai tavolsagtartast tartanak
sziikségesnek (0k a ,,pandadlelok™), addig a konzervativ csoportok a kinai térhoditas
aggaszto jelenségére helyezik a hangsulyt, és keményebb politikat javasolnak (0k a

nsarkanygyilkosok™).

Mind a Bush-, majd az azt koveté Obama-adminisztracid, mind pedig a kinai vezetés
— Csiang Co-minnel, majd Hu Csin-taoval az ¢élen — igyekezett keriilni a
konfrontaciot. Amerikai részrol az Afganisztannal, majd Irakkal szembeni fellépés
mellé békés tavol-keleti kapcsolatokra volt sziikség, igy Washington még Tajpejt is a
Kinat provokalo intézkedések visszaszoritasara kérte (Sutter [2010] p. 147). Obama
elnok esetében még az elndki kampanyok sordn hagyomanyosan megszokott Kina-
ellenesség sem volt jellemzd, hiszen kiilpolitikai (Kozel-Kelet, Eszak-Korea) és
belpolitikai (gazdasagi valsag) szempontbol is mas kapott prioritast ezekben az

években.
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Peking természetesen iidvozolte az amerikai Kina-politika 0j iranyvonalat, mivel az
elndk 2011. januari amerikai utja szamos 1j iizletet hozott,”” mely a valsag éveiben
kiilonosen jol jott az Egyesiilt Allamok szamara, mikozben Kina is profitalt, illetve
profital azokbol. Hszi Csin-ping (Xi Jinping) kinai alelndk, egyben Hu Csin-tao
legval6dszintibb utddja 2012 februarjaban jart Washingtonban, ahol allamfének kijaro
fogadtatasban részesiilt és a két orszag kozotti baratsag elmélyitésérdl beszélt Obama
elnokkel, azonban mindkét fél hangot adott aggalyainak is: Hszi alelndk jelezte,
hogy az Egyesiilt Allamoknak tiszteletben kell tartania Kina érdekeit, példaul Tajvan
¢s Tibet esetében, mig amerikai részrél az emberi jogok helyzetével és a kinai

kereskedelmi gyakorlattal kapcsolatos kritikak hangzottak el (Madhani [2012]).

Elorelépések tehat vannak, azonban szamos teriileten — kereskedelmi deficit, a
kinaiak allampapir-vasarlasaban rejld kockdzatok, a jlian alulértékeltsége, emberi
jogok helyzete, Kina térhoditasa a fejlodé régidkban,... — tovabbra sem tortént
elorelépées, igy a relacid jovojét illetden nehéz joslatokba bocsatkozni. Az elmult
évtizedek tapasztalatai ugyanakkor azt mutatjak, hogy bar Washingtonnak szamos
probléméja akad Kinéaval kapcsolatban, amennyiben kiilpolitikai, vagy gazdasagi
céljaihoz épp sziiksége van Pekingre, ezeket kevésbé hangoztatja. Ha azonban ezek
az érdekek megszliinnek — ami valosziniileg a valsagbol valo fokozatos kilabalassal
parhuzamosan eldbb-utobb be is fog kdvetkezni —, az Gjfent a Kinaval valo
konfrontalodas felé billenti majd a mérleget, fiiggetleniil attél, hogy épp demokrata

vagy republikanus elndke van-e az Egyesiilt Allamoknak.

3.1.2. A partnerséget meghatarozo témakorok

Kétség sem fér hozza, hogy Kina és az Egyesiilt Allamok kapcsolata meghatarozo
relacid, mely mar j6 ideje a kdlesonos fiiggdségen alapul, azonban az e kapcsolatot
atszovo szalak szinte egytdl egyig vitdkat gerjesztenek hol az egyik, hol a masik
oldalon, megnehezitve — mar-mar ellehetetlenitve — a felek kozotti fesziiltségektol

mentes egyiittmiikddés, valodi partneri viszony megteremtését.

Az amerikaiak Kinaval kapcsolatos aggalyai szamos teriiletet érintenek a gazdasagi

¢s politikai kérdésektdl kezdve a kiil- és biztonsagpolitikai témakon at a szuverenitas

? A 2011. januari Hu Csin-tao-latogatas soran az Egyesiilt Allamok és Kina 45 milliard dollar
ertekben kotott export-megallapodasokat, mely egyes becslések szerint kozvetve 235 ezer 1j
munkahely 1étrejottéhez jarulhat hozza az Egyesiilt Allamokban.
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témakoréig. A teljesség igénye nélkiil, a gazdasagi kérdések kozéppontjaban a
kereskedelmi deficit, a kinai arfolyam-politika, az amerikai allamadossag kinai
finanszirozasa®, valamint a szellemi tulajdonjogok védelme all, mig a politikai
jellegli témak kozé sorolhatd a kinai emberi jogok kérdése, a vallasszabadsag és
demokracia hidnya. Kiilpolitikai vitakat gerjeszt példaul az, hogy Kina tdmogatta,
illetve tdmogatja az ugynevezett ,lator allamokat” — Szudant, Burmat, Irant, Kubat,
Zimbabw¢ét, Venezuelat —, valamint intenziv kereskedelmi, befektetési és segélyezési
tevékenységet folytat egyes nyersanyagban gazdag, de demokratikus intézmények
szempontjabol fejletlen afrikai 4allamokban, ellenstilyozva ezzel azon nyugati
szankcidkat, melyek épp reformokra sarkallndk ezen orszagok kormanyait (Sutter
[2010] p. 151). Washington biztonsagpolitikai aggodalmai elsdsorban a kinai
haderdfejlesztés kérdésére fokuszalnak, hiszen ez veszélyezteti az amerikaiak
érdekeit mind Tajvan, mind pedig a szélesebb értelemben vett azsiai-csendes-Oceani
régid esetében. A szuverenitassal kapcsolatos vitdkat pedig a mar emlitett Tajvan-
kérdés mellett Tibet, Hszincsiang (Xinjiang) €s Hongkong statusza is gerjeszti idorol

idore.

Ha Kina oldalardl szemléljiik a relacié sarkalatos pontjait, a fentiekhez képest kevés
Uj téma keriil eld, sot, a kinai aggalyok elsésorban Washington alland6 beleszolasi és
befolyésolasi szandékaival kapcsolatosak: Kina rossz néven veszi, hogy az Egyesiilt
Allamok rendszeresen beavatkozik olyan kérdésekbe, melyek Peking szerint Kina
beliigyének szdmitanak (Tajvan kérdése, Kina politikai rendszere, ...), nem tetszik
nekik az sem, hogy Washington domindns szerepet kivan betdlteni abban a régioban,
melynek Kina is része, de ellenzik az amerikai befolyas, nyomasgyakorlas er6sodését

a vilag mas — példaul a fenti bekezdésben mar sorolt — orszagainak esetében is.

A fentiekben leirt problémak mindegyikének részletes kifejtésére e dolgozat
terjedelmi korlatai nem adnak lehetdséget, igy ehelylitt csak a két legfontosabbal
kivanunk foglalkozni. Elsdként a kereskedelmi deficit problémajat ismertetjiik,
Osszekapcsolva azt a fent emlitett egyéb gazdasagi problémakkal, részletesebben az
arfolyamvita kérdéskorével is, ezt koveti a kinai haderdfejlesztés, illetve az azzal
kapcsolatos amerikai félelmek elemzése, melyek szorosan kotédnek Tajvan

kérdéséhez és a felek azsiai-csendes-0cedni régidoban betdltendd szerepéhez is.

3% A tobb mint 15 ezer milliard dollaros amerikai 4llamadéssag legnagyobb kiilfsldi tulajdonosa Kina,
melyet — egyébként meglehetésen szorosan — Japan koveti.
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3.1.2.1. A kereskedelmi deficit és az arfolyamvita

Kina és az Egyesiilt Allamok gazdasagi kapcsolatanak legtobbet vizsgalt aspektusa a
kétoldali kereskedelem kiegyensulyozatlansdga. Az utobbi évtizedben a deficit
mértéke — leszamitva a 2009-es évet — évrdl évre ujabb és tjabb rekordokat dontott,
legutébb, 2011-ben mar 295,5 milliard dollart tett ki, ami 8,2 szdzalékos ndvekedés
az elozo évihez képest. Egyes becslések szerint ez a ndvekmény tehetd feleldssé az
Egyesiilt Allamok nem-olajjellegii termékkereskedelmében kialakult deficit
haromnegyedéért, de e deficitet okoljak tobbek kozott 2,8 millié amerikai munkahely

megsziinéséért is, 2001 és 2010 kozott (Scott [2011]).

A kinai export iranyat tekintve — ahogy az a kinai kiilpolitika és kiilgazdasag-politika
fejlodését ismertetd fejezetbdl is kideriilt — az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepe
eleinte nem volt jelentds, majd a kilencvenes évek elejétdl, Kina 0j vilagrendhez
torténd alkalmazkodédsaval egyre inkdbb azza valt. A két orszag kozotti
kereskedelem — amerikai statisztikai adatok szerint — 1983 ota deficites. A kinai
statisztikak ugyan csak 1993-t6l mutatjak a hianyt — ennek oka minden bizonnyal a
két orszag eltérd statisztikai rendszerében rejlik’' — annyi azonban biztos, hogy a
nyolcvanas években a hidny mértéke még nem volt kiugro, a kilencvenes évek
elejétdl azonban igencsak meglodult a kereskedelmi forgalom, ezzel parhuzamosan a
deficit mértéke is. Az amerikai szamitast deficit 2000-ben Iépte at a ,.képzeletbeli”
100 milliard dollaros kiiszobot, 2009-ben — a valsag hatdsara — volt ugyan némi
csokkenés az import visszaesése miatt, de a kinaiak mar a kdvetkezd évben

,,behoztak a lemaradast”.

2006 ota az Egyesiilt Allamok maésodik legjelentésebb kereskedelmi partnere —
Kanada utan — Kina. Az USA Kina legfontosabb exportpiaca, ugyanakkor a KNK
importpiacai kozott az Egyesiilt Allamok pozicidja kevésbé impozans, 2011-es kinai

statisztikdk szerint’” az Eurdpai Unio, Japan, az ASEAN, Dél-Korea és Tajvan is

31 A kereskedelmi adatok kapcsan meg kell emliteni, hogy sokszor a kiilonbz8 amerikai forrasbol
szarmazd adatok sem fedik tokéletesen egymast (FAS, illetve FOB arakon vald szamitas eltérései
miatt), azonban a kinai és amerikai adatok Osszehasonlitasakor mar egészen jelentds eltérés
mutatkozik, a kinai statisztikdk példaul az amerikainal lényegesen kisebb deficitet jeleznek. Az
elemz6ék tobbsége a kinai adatokat megbizhatatlannak tartja, azonban az eltéréseknek vannak ennél
,»prozaibb” okai is, példaul az eltéré szamitasi modszerek (FOB, FAS és CIF arak hasznalatanak
eltérései), illetve az a tény, hogy az Egyesiilt Allamok a Hongkongon keresztiil reexportra keriils
termékeket is kinai eredet{i termékekként tartja szdmon, mig a kinai statisztikak nem.

32 Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal/National Bureau of Statistics of China (NBSC) — ., Statistical
Communiqué on the 2011 National Economic and Social Development”, 2012. februar 22.,
http://www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents/t20120222 402786587.htm
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megeldzi 6ket. Amerikai elemzdk hajlamosak Kina WTO-csatlakozasatol eredeztetni
a problémat, mivel a deficit — ahogy a 3./. dbra is mutatja — a 2001-es 84 milliard

dollarrol 2011-re 295,5 milliardra nétt (Scott [2011], [2012]).

3.1. abra

Az Egyesiilt Allamok kereskedelme Kinaval (millié USD)
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Forrés: U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division

Az ugyan valoban igaz, hogy 2001-et kovetden erdteljesebben ndtt a kinai export
mint az azt megel6z6 idészakban, de ez nem irhat6 egyértelmiien a Kereskedelmi
Vilagszervezethez torténd csatlakozas szamldjara (Szilagyi [2009] p. 105), hiszen
egyrészt a tobblet mar ezt megelézden is jelentds volt (1asd a 3.1.-es abrat), masrészt
a kinai kiilkereskedelem expanziv jellege megvolt mar a kilencvenes években is (lasd
az elozo fejezet 2.2.-es abrdjat), tulajdonképpen részben ennek folyomanya volt a

2001-es WTO-csatlakozas is.

A novekvé amerikai kereskedelmi deficit mindenesetre valoban stlyos problémakat
okoz az Egyesiilt Allamoknak: a rendszeresen hangoztatott vadak szerint a Kinabol
szarmazod novekvé behozatal — és az amerikai cégek egyre nagyobb kinai
befektetései — miatt né a munkanélkiiliség. Scott kozel 2,8 milli6 munkahely
elvesztésével szamol 2001 és 2010 kozott, ami két szazaléka az adott iddszak teljes
amerikai foglalkoztatottsdganak. E 2,8 milliébol 1,9 millidan a feldolgozodiparban
tevékenykedtek, ez utobbi szam pedig mar a 2001 ¢és 2010 kozott megsziint
feldolgozoipari — elsésorban a szamitastechnikai €s elektronikai alkatrész-gyartdé —
munkahelyek kozel felét teszi ki. A munkahelyek elvesztése azonban csak a
leglatvanyosabb jele a folyamatnak, mivel a Kinaval valé verseny alacsonyabb
béreket, csokkend alkupoziciot eredményezett a feldolgozoipari dolgozok korében

(Scott [2011]).
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Tovébbi aggodalomra ad okot amerikai részrdl, hogy mig kordbban Kina elsdsorban
a munkaintenziv termékek kivitelében jeleskedett, addig mara nagy jelentdségre tett
szert a tudasintenziv és high-tech dgazatokban: az Egyesiilt Allamokba érkez6 kinai
elektronikai és szamitastechnikai export ndvekedési {liteme ma mar messze
feliilmualja a munkaintenziv, és egyben olcsobb termékekét (mint a cipd, milanyagaru,
butor és ruhézati cikkek). Amerikai statisztikdk szerint® az Egyesiilt Allamokba
iranyul6 kinai exportban ma mar az elektromos gépek és berendezések, erémiivi
berendezések ¢és gépek alkotjdk a dominans csoportokat. Itt azonban meg kell
emliteni, hogy ez sem csupan a kinai-amerikai relaciora jellemz6 egyediilallé vonas:
Kina az utobbi masfél-két évtizedben elsdésorban a fejlett orszagokba exportal,
alapvetéen feldolgozodipari termékeket, egyre inkdbb elényben részesitve a
tudasintenziv termékkategoridkat, mig — els6sorban nyersanyag-, energiahordozo- és
ipari — importjanak jelentds részét a fejlodo orszagokbol fedezi. Helytallo tehat Csaki
Gyorgy azon megallapitasa, mely szerint bar Kinat a nemzetkozi szervezetek és
statisztikai kiadvanyok rendre a fejlodé orszagok kozé soroljak, export- és
importstruktiraja alapjan egyaltalan nem illik oda, ellenben sok hasonldsagot mutat a
japan ¢és délkelet-azsiai ijonnan iparosodott orszagok kiilkereskedelmi szerkezetével
(Csaki [2011] p. 296). Az Egyesiilt Allamok alapvetéen ugyancsak feldolgozoipari
termékeket exportal Kinaba: gépek, elektronikai eszk6zok, gabonafélék és jarmiivek

alkotjak a fobb kategoriakat™,

A tetemes kereskedelmi deficit lehetséges okainak szama igen jelentds. Az
alapkoncepcidé amerikai részrdl értelemszertien az, hogy a Kinabol érkezd export
mértéke thlontul magas, annak irredlisan nagy versenyképessége folytan, az okokat
éppen ezért a kinai export versenyképessége mogott kell keresni. Az egyik ilyen
tényez6t a WTO szabalyai szerint tiltott exporttamogatasok jelentik, azaz a kinai
export versenyképességét jelentés mértékben noveli, hogy a kinai kormany —
kozvetleniil, vagy kozvetve — exporttdmogatasokat nyujt a kinai vallalatoknak. Ehhez
kapcsolodik a bankok azon ,kotelezettsége” is, hogy kedvezményes
hitellehetdségeket nyujtsanak a novekedés szempontjabol fontos iparagakban

tevékenykedd vallalatok részére, de a kinai adorendszer is biztosit kedvezményeket

33 A US Department of Commerce - US International Trade Commission (ITC) 2011-es adatai a US-
China Business Council dsszesitése alapjan, https://www.uschina.org/statistics/tradetable.html (2012.
junius 3.)

** Office of the United States Trade Representative adatai alapjan, http:/www.ustr.gov/countries-
regions/china (2012. junius 3.)
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az exportra termeld vallalatok szdmara. E vadak egyetlen szépséghibdja, hogy —
elméleti szinten — mindezen kedvezmények nem csupan kinai, hanem akar Kindban

tevékenyked6 amerikai vallalatok szdmadra is hozzaférhetoek.

A kinai export versenyképességét novelhetik a szellemi tulajdonjogok megsértése
révén eldallitott termékek is. A kinai szabalyozasi rendszert ma mar kevéssé lehet
mindezért hibaztatni, mivel az — a WTO-konformitas jegyében — szdmos pozitiv
valtozason esett at, a szabalyok értelmezésével, végrehajtasaval és betartatasaval
azonban tovabbra is akadnak problémak. Egyes becslések szerint a Kindban késziilt
termékek kozel 20 szazaléka hamisitvany, mig madas forrasok ennél is nagyobb
aranyrol szolnak (Szilagyi [2009] p. 109). Ezen a téren szamos igéret hangzott el
kinai részrél, a WTO-n beliil tobb vitarendezési eljaras is iranyul e probléma
megoldéasara, de a fejlett orszdgok tobbsége — koztiik elsésorban az Egyesiilt
Allamok — nagy valodsziniiséggel még jo darabig kénytelen lesz elviselni az ebbdl

adddo karokat.

Folytatva a kereskedelmi deficit lehetséges okainak sorat, a magas megtakaritasok is
(tal)porgetik az exportot, hiszen jelentds forrast biztositanak a kinai vallalkozasok
szamara, de a versenyképességet és ezaltal a kereskedelmi deficitet ndveld tényezok
kozott emlithetéek az alacsony kinai munkabérek, a munkavallalok jogainak
korlatozéasa, és a rossz munkakoriilmények is. E tényez6k azonban 6nmagukban
ismételten nem magyarazzak a deficitet, mivel mas orszagok a kinainal is
alacsonyabb munkabérekkel dolgoznak, illetve magas megtakaritasi hajlandésag is
eléfordul mas — elsdsorban tavol-keleti — orszagokban, melyek azonban mégsem
valtak Kindhoz hasonlé vezetd exportorokké. A kinai tobbletet el6idézd okok kozott
meg kell emliteni tovabba azt is, hogy a Kina altal exportalt termékek jelentds része
nem ,,minden izében” kinai, hiszen a kinai kivitel import-tartalma igen magas: az
exportra szant feldolgozoipari termékek tobb mint felét Kindban csupan
Osszeszerelik az importalt — gyakran amerikai — alkatrészekbdl, majd Gjraexportaljak
azokat — gyakran épp az Egyesiilt Allamokba. Megemlitendd tovabbé az is, hogy
Kindban, a jellemzden exportra termeld feldolgozoiparban sok a kiilfoldi — bar

elsésorban nem egyesiilt llamokbeli, hanem inkabb azsiai — beruhazas.

A fenti felsorolas igen széles spektrumot fed le, az amerikaiak altal leggyakrabban
emlegetett kinai exportdsztonz0 azonban mégsem ezek kozil keril ki. A

mesterségesen magasan tartott kinai kiilkereskedelmi mérlegtobblet f6 oka az 6
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olvasatukban az arfolyam-manipulacié, azaz a jiilan arfolyamanak mesterségesen
alacsonyan tartasa. Az amerikai allaspont szerint ugyanis, mivel a kinai valuta a
dollarhoz van régzitve — ahelyett, hogy szabadon lebegne —, mesterségesen alacsony
szinten van, ami egyszerre teszi olcsova a kinai, és dragitja az amerikai exportot. Az
amerikai fogyasztok értelemszerlien az olcsobb, kinai termékeket valasztjak a
dragabb hazai helyett, az amerikai termékek pedig kevésbé versenyképesek Kinaban,
illetve mindazon orszagokban, ahol kinai exportarukkal keriilnek versenybe (Scott
[2011]). Ennek oka, hogy az Egyesiilt Allamok legfobb versenytarsa a harmadik
orszagok piacain is Kina, jelentésebb mint Németorszag, vagy az Unid Osszes tobbi

tagallama egyiittvéve.

Az amerikai allaspont szerint kezdett6l fogva a kinai termelékenység novekedéséhez
kellett volna igazitani a jlian arfolyamat, azaz a kiegyensulyozott kereskedelem
érdekében hagyni felértékelddni azt. Ehelyett azonban a kinai valuta mesterségesen
alacsonyan maradt, mivel Kina dollar- ¢és egyéb valutavasarladsaival tartotta
alacsonyan annak értékét, hatékonyan tdmogatva ezzel a kinai exportot. Cline és
Williamson becslései szerint az alulértékeltség mértéke 28,5 szézalék még annak

ellenére is, hogy tavaly a jlian mar némileg er6sodott (Cline-Williamson [2011]).

Kina még a kilencvenes évek kdzepén® valoban az amerikai dollarhoz rogzitette
valutajanak arfolyamat, igy tobb mint tiz éven keresztiil egy dollar megkozelitdleg
8,28 juant ért, egy szlk, plusz-minusz 0,3 szazalékos sdvban torténd eltérést
engedélyezve csupan. 2005-ben azutan 6vatosan engedték felértékelddni a jlian
arfolyamat, majd a valsag hatasara 2008-tol ujra fixaltak azt. A koztes iddszakban,
tehat 2005 és 2008 kozott nomindlis szinten a jlian 17 szdzalékkal er6sodott (Schott
[2010] pp. 91-92). 2010 jiniusaban a Kinai Kozponti Bank ismét bejelentette, hogy
rugalmasabb arfolyam-politikara tér at, de az azota eltelt idOszak is azt bizonyitja,

hogy a valddi pénzpiaci reform csak lassan, fokozatosan fog végbemenni.

A mesterségesen alulértékelt jiian valoban az egyik forrasa a kinai gazdasag
rendkiviili versenyképességének, a boviilé GDP-nek és az oridsi kiilkereskedelmi
aktivumnak, masik oldalrél viszont gatja a kinai tarsadalom jovedelmi

felzarkozéasanak, és mindemellett inflaciogerjesztd hatasa is van, ezt mar a kinai

3% Hivatalosan 1994-ben sziintették meg a népi valuta kettds arfolyamat, és az 1USD=5,7 RMB
hivatalos arfolyamot a vallalatkézi devizaborzéken — a kereslet és kinalat akkori viszonyainak
megfeleléen — kialakult 1USD=8,28RMB arfolyamszintre emelték, vagyis a ,,népi jliant” tobb mint
45%-kal leértékelték.
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vezetés is felismerte (lasd példadul Toéros [2012] pp. 34-38). Az amerikai vezetést
Kina bels6 problémai ebbdl a szempontbdl kevésbé foglalkoztatjak, 6k azért siirgetik
a juan felértékelddését, mert az altaluk ahitott forgatokdnyv szerint ezaltal valndnak
az amerikai cégek versenyképesebbé, mérséklddne a deficit, 1j munkahelyek
teremtOdnének, raadasul a foly6 fizetési mérleg hianya is csékkenne. De valoban igy
torténne? Egyre tobb elemz0 int ugyanis dva attol, hogy tulontul sokat varjunk egy
lehetséges arfolyam-korrekciotol (példaul: Huang [2010], Evenett-Francois [2010],
Schott [2010]). A feltevés hibas voltat torténelmi tények is alatdmasztjak, hiszen
annak idején sem a japan jen, sem a német marka felértékelése nem szolgalta hossza
tavon a bilaterdlis kereskedelemben fenndlld hidny csokkenését. Az intézkedések
kovetkezménye Japanban és Németorszagban deflacio, mig az Egyesiilt Allamokban
inflacid volt, mikozben az emlitett kereskedelmi deficit csak tovabb novekedett.
Huang példaul, vitdba szallva Krugmannal és Bergstennel, a probléma gyokerét nem
a torzitott arfolyamban latja, hanem a talzott kinai megtakaritas és a tilzott amerikai
koltekezés egyiittesében, melyek csokkenése nélkiill az egyenstlytalansagok
véleménye szerint nem fognak megsziinni (Huang [2010], Bergsten [2010],

Krugman [2010]).

Az Egyesiilt Allamok és Kina kozott fennalld kereskedelmi egyensulytalansagot nem
kizarolag, s talan nem is elsOsorban a két orszag valutajanak arfolyama okozza,
sokkal inkdbb a termelés kiillonbozé tényezéi — mint példdul a munkabér —
arszintjének eltérései a két orszdgban (illetve a fentebb mar sorolt tényezdk
Osszessége). Ebbdl az aspektusbol tehat az alulértékelt jiian nem okozdja, hanem
éppen eredménye a kereskedelmi egyensulytalansagnak. Kina szamara a kontrollalt
valutaarfolyam ugyanakkor nem csak a kereskedelem szempontjabol hasznos, hanem
a pénziigyi stabilitast is szolgalja. A kinai valuta kontroll nélkiili szabad lebegtetése
destabilizacids hatasokkal jarhatna Kina szamara példaul a munkahelyteremtés, vagy

az orszag ingatag bankrendszere terén is.

A fent ismertetett allasponthoz hasonloan a kinai vezetés is valtig allitja, hogy nem a
jian arfolyama a hibas a kinai-amerikai  kereskedelemben fennallo
egyensulytalansagokért. Az amerikai gazdasagi problémak szerintiik is az alacsony
megtakaritasokkal és a tulfogyasztassal magyarazhaték és a kinai import elleni

tamadas véleményiik szerint csak figyelemelterelés a hazai gondokrdl. A kinai-
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amerikai kereskedelmi vitdk amerikai kezelése kapcsan mindenesetre tisztan lathato

egyfajta ,,Kina-fobia”, Peking szerepének tulértékelése.

Valgjaban nem arr6l van sz6, hogy Kina ,,ellopnd” amerikaiak millioinak munkajat,
vagy tisztességtelen kereskedelmi gyakorlataval szandékosan alddsnd az amerikai
gazdasagi érdekeket, sét: ahogy feljebb mar utaltunk ra, az Egyesiilt Allamokba
iranyul6 kinai export jelentds részét nem kinai, hanem kiilfoldi, példaul amerikai
cégek termelik, ezek a cégek pedig éppen a til magas termelési koltségek miatt
hagytdk el Amerikat, és helyezték termelésiiket a tengerentilra a nagyobb profit
reményében. Azon amerikai importéroknek, melyek erds pozicioval rendelkeznek
Kindban — mint példaul a Wal-Mart — pedig érdekiikben all (és lehetdségiik is
megvan arra), hogy kényszeritsék kinai partnereiket a koltségek alacsonyan tartasara.
Ki is hibaztathaté akkor valdjaban az arak lenyomasaért, vagy a kinai export egyre
novekvd tomegéért: taldn az amerikai importérok, vagy a fogyasztok, akik olcson
veszik a kinai arukat? Egy tartds kereskedelmi hdboru Kinaval épp e csoportok

érdekeit sértené leginkabb.

A kinaiak ,,go global” stratégidja, és az er6s6d6 amerikai protekcionista hangulat
folytdan azonban egyre tobb az esély a kereskedelmi vitdk stirtisodésére.
Osszességében elmondhatd, hogy Kinanak ugyan nem 4ll érdekében a nemzetkdzi
fesziiltségek novekedése, de a beliigyeibe vald beavatkozast tovabbra is igen rosszul
¢li meg, igy arra nem szamithatunk, hogy meghatral és fejet hajt az Egyesiilt
Allamok akarata el6tt. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok sem hajlandé mas
aspektusbol nézni, arnyalni a Kindval kapcsolatos fenntartdsait. Egy mindenre
kiterjed6 kereskedelmi haboru elkeriilése érdekében Pekingnek és Washingtonnak
egyrészt meg kellene tanulnia tisztelni a kiilonbozdségeket, masrészt meg kellene

talalnia a vitak kezelésének kozos bazisat. Erre azonban jelenleg nem sok esély van.

3.1.2.2. A kinai haderofejlesztés

Kina hatalmanak novekedése nemcsak gazdasagi részrdl jelentds, hanem katonailag
is, €s az is vitathatatlan, hogy Peking hatasa naproél-napra erdteljesebb az azsiai
régioban, mindezek egylittesen pedig csak tovabb fokozzédk Washington Kinaval
kapcsolatos aggodalmait, ennek folyomanyaként pedig Kinaval szembeni vadjait is.
Tény, hogy a kinai katonai koltségvetés az utobbi egy-két évtizedben rendre

kétszamjegyli novekedést produkalt, s6t, gyorsabban nétt, mint az orszag GDP-je,
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ami egyrészrdl valoban a fejlesztési hangsulyoknak a védelmi szféra iranyaba torténd
elmozduldsara utal, masrészr6l azonban jelzi Kina fenyegetettség-érzésének
novekedését is (Racz [2011b] p. 106), ami viszont mar felveti annak kérdését, vajon

mi volt elébb: a tyuk, vagy a tojas?

Kina hagyoméanyosan mindig is jelent0s szerepet szant onmaganak az 4zsiai régidban,
de a multipolaris vilagrol, vilagrendrdl alkotott elképzeléseinek is része, hogy
szemmel, ha az Egyesiilt Allamok sajat befolyasat igyekszik erdsiteni a térségben.
Ha azonban a masik oldalrol nézziik, Washingtonnak is szdmos érdekeltsége van itt,
elsésorban az azsiai-csendes-0cedni régioban, igy értheté modon Oket is aggasztja a
kinai térhoditas, foként Peking haderd-fejlesztési torekvései kapesan. A washingtoni
vezetésben tulajdonképpen jogosan meriil fel a kérdés, vajon milyen hossza tava
tervei vannak Pekingnek a regiondlis és kétoldalu kapcsolatokat illetéen: kooperal,
vagy diktal? Hiszen Kina mélyiti ugyan a Nyugattal fenntartott egyiittmiikodést, de
mindekozben fejleszti katonai erejét egy Kina ellen iranyuld katonai vagy politikai

kényszer esetére.

A fentiek tiikkrében természetesen nem meglepd, mért nem szorgalmazza az Egyesiilt
Allamok a fegyverembargé feloldasat, illetve miért probal nyomaést gyakorolni az
Eurodpai Uniora is e kérdés tekintetében: egyarant tartanak ugyanis a biztonsagi és a
politikai kovetkezményektdl. Az eldbbiek kozott elsésorban a Tajvani-szoros
biztonsagat emlitik — mely csak hangsulyosabba valt az Un. ,.elszakadas-ellenes
torvény* elfogadasaval —, mig az utobbiak kozott azt, hogy Kina talan elbizza magat,
amennyiben egy esetleges pozitiv dontést eddigi politikdjanak (emberi jogok, Tibet,

Tajvan, ...) elismeréseként értékel.

Ami a kinai haderd aktualis helyzetét, illetve annak vizsgalatat illeti, a Pentagon
2000 ota készit jelentéseket a Kongresszus szamara Kina katonai €s biztonsagi
fejlodésének allasarol. Ezek a jelentések rendszeresen kiemelik Kina ndvekvo
katonai erejét, és soroljak az ezzel kapcsolatos nyugtalanitod tényezoket: kitdl kap és
kinek ad at épp nuklearis technologidkat, milyen orszagokat, csoportokat segit
fegyverekkel, ... Természetesen e jelentések hangvételén is érezhetd a washingtoni
korményzat aktudlis viszonyuldsa Pekinghez, de az utobbi években a KNK katonai
fejlodése mellett hangstlyosan szerepel Kina politikai felemelkedésének jelentdsége

¢s nemzetkozi befolyasdnak novekedése is. Az utobbi jelentések — az aggodalomra
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okot add tényezOk mellett — pedig mar kiemelik az amerikai-kinai egyiittmikodés
»kooperativ, nyilt és konstruktiv’ jellegét a 2001. szeptember 11. oOta eltelt

idészakban, és méltatjak Peking szerepét a nemzetkozi kérdések rendezésében is.*®

A legujabb, 2011-es jelentés®’ példaul mar meglepSen pozitiv hangot it meg Kinaval
kapcsolatban: dicséri az orszdg tudomanyos €s technolégiai fejlodésen alapulo atfogo
¢s folyamatos katonai modernizaciés programjat, s kijelenti, hogy az Egyesiilt
Allamok pozitivan viszonyul egy olyan erds, viragzé és sikeres Kinahoz, amely
megerdsiti a nemzetkozi normakat €s eldsegiti a biztonsagot és békét mind regionalis,
mind globalis szinten. Ugyanakkor a jelentés mar bevezetd Osszefoglaldjaban
kiemeli, hogy bar a kinai Népi Felszabadité Hadsereg (Peoples’s Liberation Army,
PLA) kiildetései egyre szélesedd skalan mozognak, annak tovébbra is Tajvan a 6
stratégiai célpontja, annak ellenére, hogy a szoroskozi kapcsolatok javultak az utobbi
idoszakban. A kinai hadsereg ugyanis olyan képességeket fejleszt, melyek
alkalmassa teszik arra, hogy megakadalyozzédk Tajvan fiiggetlenedését, illetve
ellehetetlenitsék, késleltessék, esetleg visszaverjék a szigetnek nyujtott amerikai
tamogatast egy esetleges konfliktus soran. A szoroskozi fegyveres erdk és

képességek tekintetében tehat az egyenstly tovabbra is a KNK javara billen.

Az elmult évtizedben a kinai haderé valoban jelentds fejlodésen ment keresztiil, 0
technolégidk, modern rendszerek keriiltek, illetve keriilnek folyamatosan
alkalmazasra. Az elkdvetkezd tiz év kritikus lesz ezen 11j platformok 6sszehangoldsa
¢s az 1) mukodési koncepciok kidolgozasa szempontjabdl is. A Pentagon jelentése
ennek kapcsan kiemeli, hogy Kina szerény, de mégis észlelhetd fejlodést ért el
hadseregének és biztonsagi iigyeinek atlathatésaga terén, de tovabbra is sok a
kérddjel azzal kapcsolatban, Kina hogyan ¢és mire fogja hasznalni a most megszerzett
uj képességeket. A Kina jovojérdl alkotott amerikai elképzelések egyik kozponti
megallapitadsa az, hogy Kina — bar regionalis hatalomként fejlodik — felemelkedése
jelentds globalis hatdsokkal jar egylitt. Egy békés €s prosperald Kinat szivesen
idvozol partnerként az Egyesiilt Allamok, de szamos olyan tényezd akad, melyek —a
Pentagon elemzdi szerint — letérithetik Kinat errdl a békés utrol. A tényezok sordban

a szokasos gazdasagpolitikai kifogasok mellett megtalalhat6 az erdszakos kiilpolitika,

36 Lasd példaul: Annual Report to Congress: The military power of the People’s Republic of China —
2005. Departmentof Defense, http://www.dod.mil/news/Jul2005/d20050719china.pdf (2012. janius 3.)
37 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2011. Departmentof Defense, http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2011 cmpr_final.pdf (2012.
junius 3.)
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¢s a nagyhatalmi torekvések, de dobogos helyet kapott az egyre gyarapodd kinai

fegyverzet-fejlesztési programok széles skaldja is.

Az amerikai félelmek nyilvanvaléan nem alaptalanok, de a kinai haderdfejlesztés
mogott valojaban tobbes cél all. Erdteljes kiil- és egyben belpolitikai tizenete példaul
az, hogy a part hatalma stabil, a tovabbi sikeres gazdasagi novekedés ¢€s fejlesztések
stratégiai kornyezete garantalt. Feladata az orszdgon beliili ,.elégedetlenek”
kiilonbozé akcioktol vald eltantoritasa 1s, egyfajta rendoOrséget kiegészitd
szerepkorben, azaz a haderd biztositja a folyamatossagot, védi a nemzetet és a belsé
rendet is. Kapcsolodva az elébbiekhez, Rdacz — citdlva szamos kinai szakértét —
kiemeli, hogy bar tény az, hogy hadereje fejlesztésének szempontjabol tekintve Kina
egyre nagyobb figyelmet fordit a nem hagyomanyos biztonsagi kihivasokra —
természeti katasztrofakat kovetd fellépés, békemissziokban vald részvétel 38 ,
terrorizmus-ellenes egylittmtikodés, ... — is, de biztosak lehetlink abban, hogy az
orszag a jovOben a tradicionalis biztonsagi problémékat sem fogja elhanyagolni,
hiszen az orszag egyesitésének folyamata — Tajvan kérdése — még nincs befejezve,
rdadasul a pekingi vezetésnek rendre orszagon beliilr6l — Tibetbdl, vagy
Hszincsiangbol — érkezo felforgato torekvésekre is reagalniuk kell (Récz [2011b] pp.
95-98).

Természetesen részben helytallo az az amerikai elképzelés is, mely szerint az
erofitogtatds, megfélemlités tiplalja a haderd-reformot, hiszen Kina — teriiletét
tekintve is — hatalmas orszag, gyakorlatilag minden szomszédjaval van, vagy
legalabbis volt teriileti viszalya. Ami pedig Tajvan kérdését illeti, nyilvanvaloan
szerepet jatszik ez is, hiszen Kina soha nem titkolta, hogy a szigetet Kina részének
tekinti. A 2005 tavaszan kiadott un. elszakadas-ellenes torvény (Anti-Secession Law)
igy csak meger0sitette a Tajvan kinai lerohanasaval kapcsolatos amerikai félelmeket.
E torvény révén ma mar Pekingnek is van hivatalos ,,forgatokonyve” arra, hogy mit
kell, illetve lehet tenni Tajvannal a kiilonb6z6 lehetséges szitudciokban. Ez azonban
kevésbé meglepd annak tiikrében, hogy az Egyesiilt Allamoknak is van régéta egy
hasonlé helyzetre sz6l6 szcenaridja, sot, torvénye (Taiwan Relations Act - 1979),
amellyel 6nmaga kotelességéveé teszi a sziget biztonsdganak garantalasat, ami viszont

a kinaiak szemét szurja mar évtizedek ota. A kinai torvény ,,védelmében”

* A Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (SIPRI) 2012-es jelentése kiilon kiemeli Kina
békefenntartd akcidkhoz torténd hozzajarulasanak ndvekedését a 2007 és 2011 kozotti idészakban.
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elmondhat6, hogy a pekingi vezetdk eddig is elmondtak mindazt, ami az elszakadas-
ellenes torvényben benne van, vagyis nem az allaspont valtozott, hanem annak a
sulya. Ami azonban a leginkabb valtozott-valtozik, az Kina stlya, s a kinai vezetok

szavainak a sulya, hiszen Kina vilagpolitikai emancipaciojanak éveit éljiik.

A hivatalos pekingi magyarazat szerint a védelmi kiaddsok kétszamjegyl
novekedése semmiféle haboras késziilddést nem jelez, egyszeriien csak az elavult
katonai felszerelések korszertiisitése, a hadsereg modernizaldsa zajlik. A Kongresszus
szamara — az elszakadas-ellenes torvényt kovetden — készitett Pentagon-jelentés
magyarazata persze mar kevésbé békés, szerintiik ugyanis a beszerzések kozott
hatszaznal is tobb rovid hatotdvolsaga ballisztikus rakéta és jo par vadaszgép is
szerepel, melyeket nemcsak Tajvan, hanem akar szamtalan mas célpont ellen is
bevethetnek.”> Ami azonban a realitisokat illeti, azzal minden bizonnyal Kina is
tisztdban van, hogy egy Tajvannal val6 esetleges konfliktus soran szembe keriilne az
Egyesiilt Allamokkal, ez viszont Kinanak tavolrol sem érdeke — sem gazdasagilag,
sem politikailag — még akkor sem, ha haderd tekintetében készen is allna egy ilyen
jellegli  Osszecsapasra. Raadasul az amerikai félelmek — akar Tajvannal
Osszefiiggésben, akar attdl fiiggetleniil is — kevésbé megalapozottak, ha a kinai
iitderdt az amerikaival vetjiik 0ssze, €s eltekintlink a Pentagon jelentéseinek idonként
tulzé megallapitasaitol. Az Egyesiilt Allamok védelmi kiadasai elérik a 700 milliard
dollart, mig a kinai védelmi kiadasok ennek csupan egyotodét teszik ki. Kina
varhatdan csak 2020-ig fejezi be a fegyveres er6k gépesitését, €s ez utan még tovabbi
30 évre lesz sziiksége a haderd teljes informatizaltsdganak megteremtéséig (Racz

[2011b] p. 96).

A Stockholmi Nemzetkdzi Békekutaté Intézet (SIPRI) legfrissebb adatai*® szerint az
amerikai katonai kiaddsok egészen pontosan 711 milliard dollart tesznek ki, mig a
kinaiak 143-at. Oket Oroszorszag koveti 71,9 milliarddal, majd az Egyesiilt
Kiralysag ¢és Franciaorszag 62,5 illetve 62,7 milliard dollarral. Ha ugyanezen jelentés
nemzetkozi fegyvereladdsokkal foglalkozd fejezetét tekintjiik at, nem meglepd
modon az Egyesiilt Allamok a legjelentésebb exportdr, mig Kina — akit az Egyesiilt

Allamok rendszeresen vadol novekvd fegyvereladasai miatt — az elsé 6tbe sem keriilt

3% Annual Report to Congress: The military power of the People’s Republic of China — 2005.
Departmentof Defense, http://www.dod.mil/news/Jul2005/d20050719china.pdf (2012. janius 3.)

* SIPRI Yearbook 2012, http://www.sipri.org/yearbook/2012/files/SIPRIYB12Summary.pdf (2012.
junius 3.)
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be, igaz, a jelentés kiemeli, hogy 2007 ¢és 2011 kozott jelentdsen nétt a kinai
fegyverexport is. Ami a hagyomanyos fegyverek 2007 ¢és 2011 kozotti globalis
importjanak célallomasait illeti, ezek kozel fele Azsia és Oceania térségében
talalhatd, de India, Dél-Korea és Pakisztan utdn Kina csak a negyedik legjelentdsebb
fogad6 orszag volt. Ugyancsak a SIPRI adatai szerint, a nuklearis robbanofejek
szamat tekintve — 8500 darabbal — ismét az Egyesiilt Allamok vezeti a listat, mig a
kinaiak joval hatrébb kullognak a maguk 240 robbandfejével, még ha az ¢ esetiikben
az atlathatosadg problémajat is emliti a jelentés. Ettdl fliggetlentiil, ez az eredmény
alatdmasztja azt a sokak altal vallott megallapitast, mely szerint nem valoszinii, hogy
az elkovetkez6 évtized folyaman Peking egy potencialis elsé csapast is talélni képes
nukledris iitéerdt fejlesztene, a kinai katonai modernizacids torekvések ugyanis
elsésorban a hagyomanyos haderdfejlesztésre koncentralnak, a nukleéaris
modernizacié ennek megfeleléen csak igen lassan halad. Az Egyesiilt Allamok ezzel

szemben évtizedek ota rendelkezik az elsd csapas képességével.

A fentiekbdl jol latszik tehat, hogy bar a kereskedelmi vitaknak nem sok koze van a
haderdfejlesztéshez, egy dolog mégis kozos a két problémaban: a felek allaspontjai
nem kozelednek, az Egyesiilt Allamok ragaszkodik a sajat elképzeléseihez,
megkdzelitéseihez, mig Kina sem hajlandé feltétel nélkiil behodolni az amerikai
akaratnak. A vitak kezeléséhez sziikséges kozds bazis megtaladlasa jelentené a
megoldast ebben az esetben is, jelenleg azonban ilyen bazist nehezen talélni, igy a

jovoére vonatkozo kilatasok e relacié esetében nem tul pozitivak.

3.2. Europai Unio

Az Eurdpai Unid és Kina bd harom ¢és fél évtizeddel ezelott, éppen idoben ismerték
fel az egylttmikodésben rejlé lehetdségeket. A kapcsolattartas mindsége ¢és
volumene azota oly mértékben megndtt, hogy 2003-t61 Kina stratégiai partnere lett
az Uniénak, s ma mar Kina — az Egyesiilt Allamok mogott — az EU mésodik
legjelentésebb kereskedelmi partnere és legnagyobb importpiaca, mig az EU Kina

legnagyobb kereskedelmi partnere*'. Bér a kinai-unios relacié ma is jelentés, messze

! Megjegyzendd, hogy a Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal 2012 februarjaban kozzétett adatai szerint
2011-t61 Kina — megelézve az Egyesiilt Allamokat — mar az Uni6 legjelentésebb kereskedelmi
partnere: http://www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents/t20120222 402786587.htm (2012.
marcius 3.)
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nem annyira az, mint amennyire lehetne. Itt is sok ellentmondés, egyet nem értés
neheziti a kapcsolatok elmélyiilését, azonban ezek felolddsa konnyebben elérhetd, az
amerikai—kinai  egylttmikodéssel szemben az Eurdpai Unidhoz fiz6d6
kapcsolatokat komoly fesziiltségek nem veszélyeztetik, Kina szamara az europai

térség felértékeldédoben van.

Az eldbbi fejezethez hasonloan a kapcsolatok torténetének attekintését kovetden itt is
megvizsgaljuk az ugynevezett ,¢érzékeny kérdéseket”, azaz azokat a teriileteket,
melyek hatraltatjak a relacid tovabbi fejlodését, s amelyek megoldasa a kozeljovében
mindenképp sziikséges lenne az egylittmiikodés mélyitése érdekében. Tovabba, az
elobbi — a kinai-amerikai relaciot vizsgald — fejezettel ellentétben, itt mar az
egyiittmiikddésre jo alapot add kérdésnek is szentelhetd fejezet. Bar szamos teriilet
van, melyben mindkét fél érdekelt — a terjedelmi korlatokbdl kifolydlag — ehelyiitt is

csak a legfontosabbakkal kivanunk foglalkozni, igymint:
* apiacgazdasagi statusszal és annak kereskedelmi aspektusaival,
* az emberi jogokkal, és ehhez kapcsolodva a fegyverembargoval, valamint
* a fenntarthato fejlodés kérdéskorével.

Végso soron azt vizsgaljuk, milyen esélyekkel indulhat Kina és az Unio hatékony

egyiittmiikdése egy 1j, multipolaris vilagban.

3.2.1. A kapcsolat torténete

A kinai-europai kapcsolatok mai fejlédésének gyokerei részben a multbol erednek. A
legtobb kommunista orszaggal ellentétben Kindnak ugyanis nem voltak fenntartasai
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel kapcsolatban, épp ellenkezdleg, mar ekkor egy
potencialis gazdasagi partnert lattak az 0j entitasban. 1975-ben, mikor a Kinai
Népkoztarsasag és az Europai Kozosség (EK) felvette a diploméaciai kapcsolatokat,
mindkét fél éppen azon volt, hogy megerdsitse sajat nemzetkdzi helyzetét és szerepét,
ennélfogva a kapcsolatfelvétel ekkor sokkal inkdbb egymads jovébeni potencialjanak
elismerése volt, sesmmint a nemzetkdzi hatalmi egyensuly megvaltoztatasara iranyulo

kisérlet (Moller [2002] p. 11).

Valgjaban az 1975 és 1989 kozotti kinai-eurdpai kapcsolatokat politikai és gazdasagi
sziikségszerliségek iranyitottak, de nevezhetdé ez mindkét fél részérdl akar stratégiai
megfontolasnak is, mivel k6zos cél flizte 0ssze Oket: a Szovjetunio feltartoztatdsa
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an¢lkiil, hogy ennek nyoman egy unipolaris vilag alakulna ki. Ugyanakkor egyik
stratégia sem tekinthetd valodi globalis stratégianak, mivel kezdeményezésiik
elsésorban az aktudlis politikai kornyezet diktalta taktikai megfontolasbol, vagy
gazdasagi szempontbol eredt. Sem Kina nem volt képes megbontani az Eurdpan
beliili détente-et, sem Eurdpa nem tudta atvenni az Egyesiilt Allamok, mint stratégiai
partner szerepét politikai, vagy akar katonai értelemben, de ami igazan fontos: ezt
nem is akartdk. Sem Kina, sem az Eurdpai K6zosség nem volt felkésziilve a késdbbi
nagy valtozasokra, ennek oka pedig az, hogy még mindketten hijan voltak a globalis

perspektivaknak.

Ami a kezdeti gazdasagi kapcsolatokat illeti, a kinai piac az 1970-es évek kozepéig
nemigen érdekelte az Eurdpai Kozosséget, a kapcsolatok megélénkiilésére csak Kina
1971-ben visszakapott ENSZ-tagsdga utdn keriilt sor. Az egyes europai allamoknak,
foként az Egyestlt Kiralysagnak és Portugalidnak megvoltak a maguk kapcsolatai
Kinaval, és altalaban is jellemzd volt, hogy a Kozosség tagallamai megtartottak
maguknak a Pekinggel folytatott kereskedelmi és diplomaciai kapcsolatokat, és csak
olyan témakat utaltak k6z0sségi hataskorbe — mint példaul az emberi jogok — melyek

épp az eldbbi teriiletek fejlodését gatoltak volna, ha sajat hatdskdrben maradnak.

Eurdpa a kinai vezetok részérdl azonban mar a nyolcvanas évektdl egyre inkabb
kiilonleges figyelmet kapott; ezt jelzi a Teng Hsziao-ping altal 1980 aprilisdban, a
legnagyobb kinai napilapban, a Zsenmin Zsipaoban (Renmin Ribao) publikalt cikk is:
»A nemzetkozi helyzetet vizsgalva kiilonleges figyelmet kell forditanunk Eurdpara,
mivel kulcsszerepet jatszik annak eldontésében, hogy haboru lesz-e, vagy béke.
Kapcsolatunk Kelet-Eurdpaval az elmult években abnormalis szinten volt. Most,
hogy az objektiv biraskodas alapjan allunk, Ggy latjuk, hogy mind Nyugat-, mind
Kelet-Eurdpa a béke fenntartdsanak, megorzésének terepe. Eurdpa mindkét felének
fejlodnie kell, és minél inkabb fejlodnek, annal erdsebb lesz a béke, melyet

kialakitanak.“(Idézi: Harish [1990] p. 164)

A nyolcvanas évek kozepétdl a kinai vezetok korében Nyugat-Eurdpa jelentdsége
egyre kevésbé mertilt ki a ,,Szovjetuniot feltartoztatd védobastya™ szerepében, sokkal
inkabb egy 1j potencialis polust lattak benne az altaluk ahitott multipolaris vilagban
(Moller [2002] p. 13). Ennek oka egyrészt a korabbi fejezetben mar emlitett kinai
fordulatban, azaz a Szovjetuniotol vald elfordulasban keresendd, masrészt pedig

azon a felismerésen nyugszik, hogy bar az eurdpai integracié még jé darabig nem fog
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tudni egységes ,,nemzetallamként® fellépni, de komoly szerepet jatszhat a kelet-
eurdpai orszagok Moszkvatol valo fliggetlenedésében. Az egységes Europa
gondolata mar ekkor szdmos alakalommal jelent meg kinai politikusok, koztiik Teng

42

nyilatkozataiban is ", kiemelve azt, hogy eme egységes Eurdopa ¢és Kina

gazdasagi ¢és technologiai egyiittmiikddés kiszélesitette a kapcsolatok miikddési
teriiletét. Az 1978-as kereskedelmi-, majd az 1985-6s kereskedelmi ¢és
egyiittmiikodési egyezmény™ nyoman létrejott vegyes bizottsag szolgaltatott keretet
az évenként tartand6 igazgatosagi szintii talalkozokhoz, de 1983-t6] miniszteri szintii

konzultacidkat is inditottak.

1989-ben a kapcsolatok addig felépitett szintje jelentdsen visszaesett. Ennek okai
elsésorban a Tienanmen téri tiintetések vérbefojtasa, illetve az azt kovetéen az EK
részérdl bevezetett szankciok voltak, ugyanakkor hiba lenne csupan erre
visszavezetni a relacid intenzitasdnak aldbbhagyésat, hiszen a kelet-europai
kommunista rezsimek szétesOben voltak, a Szovjetunidban is diiledezett a rendszer, a
berlini fal leomlott, és erds volt a bizonytalansag Eurdpa részérdl abbol a
szempontbol is, hogy vajon szamithat-e a jovoben is az Egyesiilt Allamokra a
kontinensen. Eurdpa egyszerre probalt megfelelni sajat kozvéleményének, midén
elit¢lte a Tienanmen téren torténteket, illetve sajat érdekeinek, midén tligyelt arra,
hogy a pekingi kapcsolat kisiklatasa csak atmeneti legyen, és semmiképpen se

sériiljon hosszu tavon.

Megjegyzendd, hogy a szankciok gazdasagi szempontbol is meglehetésen rosszul
érintették a Kozosséget: az EK kereskedelmi mérlegének hianya mar a Tienanmen
téri eseményeket megel6z6 évben elérte az 1,2 millidrd ECU-t, mikézben 1987-ben
még 3 milliardos tobblettel zart. A hidny az 1988-at koveté harom évben atlagosan
95 szazalékkal emelkedett évente, €s 1991-re elérte a 10 milliard ECU-t (Majoros-
Kovacs [2001] p. 4). gy annyira nem is meglepd, hogy az eurdpai orszagok mar a
kilencvenes évek elején megtették az elsd lépéseket a kapcsolatok helyreallitasa

érdekében, melynek eredményeként a kilencvenes évek kozepére a ’89-ben

%2 1987 majusaban a China Daily angol nyelvii kinai napilap hasabjain Teng Hsziao-ping egyenesen
egy ,.,egységes, erds és fejlédé Europa® megalapitasara szdlitott fol.

A kooperaciés egyezményt 1985. majus 21-én kototték, hatalya harom teriiletre terjedt ki:
kereskedelmi, gazdasagi és fejlesztési egylittmitkddésre.
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bevezetett intézkedések és szankciok jelent0s része hatalyat vesztette, csak a

fegyverembargd maradt érvényben tovabbra is.

A kinai-eurdpai kapcsolat ezt kovetden tovabb mélytilt az évenkénti csucstalalkozok
bevezetésével, melyet egyre tobb ¢és tobb magas-szintli diplomaciai és iizleti
talalkozo egészitett ki. Ahogy a kapcsolat stabilizalodott, a kinai téke Eurdpaba
aramlasa is megkezdddott, és a kereskedelmi kapcsolatok is normalizaldédtak. 1995
oktoberében az Eurdpai Bizottsdg kiadta elsé, Kinaval kapcsolatos stratégiai
dokumentumat, ,,Hosszu tava politika a kinai-eurdpai kapcsolatokra” cimmel (EC
[1995]), melyben deklaralta, hogy konstruktiv kapcsolatra torekszik Kindval,
egyuttal kifejezte abbéli reményét, hogy Kina a nemzetkdzi kozosség aktiv tagjava
valjon, ennek érdekében pedig megnyiljon az Ut az eszmék szabad &ramlasa és az

egyiittmiikddés elott.

Az ezredfordulot kovetd években a kinai-unios kapcsolat a korabbiaknal is
jelentdsebb mértékben fejlodott: a gazdasagi kapcsolat mellett a politikai és
kulturélis egylittmiikodés is egyre jelentésebbé valt. A 2003 juniusdban megjelent
Eurdopai Biztonsagi Stratégia mar stratégiai partnerként tekint Kinara, akdrcsak a
szintén 2003-ban kiadott, ,Erett partnerség: kozos érdekek és kihivasok az EU és
Kina kapcsolatdban™ cimet visel0 bizottsagi stratégiai dokumentum (EC [2003]).
Mindez eurdpai részrdl egyértelmii elismerése volt Kina sikeres fejlodésének: a
dinamikus gazdasagi novekedésnek ¢és a WTO-csatlakozasnak, a nemzetkozi

kérdésekben tanusitott ndvekvo aktivitasnak, és az Eurdpa iranyaba elkotelezett kinai

crer

A kovetkezd években tovabb szélesedett az egylittmiikodés, amely immar kiterjedt a
klimavaltozas, a regionalis kooperacio, az energetikai és kozlekedési stratégidk, a
mezOgazdasag ¢€s ¢élelmiszerbiztonsag kérdéseinek egyiittes megvitatasara, kozos
deklaraciok kiadasara. 2004 ,,Eurdpa éve” volt Kinaban. Ennek keretében kapott az
Uni6 hivatalos turisztikai célpont-statuszt (Approved Destination Status, ADS)
Kinatol, ujabb dialégusok megnyitasara keriilt sor, tobbek kozott az tirtechnologia, a
polgari 1égi kozlekedés, és a textilkereskedelem teriiletén, a Hagaban megrendezett,
sorban a hetedik EU-Kina csucstalalkozon pedig kozos deklardcio sziiletett a
fegyverzet-leszerelésrol, a nuklearis technoldgia békés felhasznaldsarol, alairtak egy

vamiigyi egylittmiikodést, €s — 61 millio euro értékben — egy pénziigyi megallapodast
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Gjabb egyiittmiikodési programokra®. Ugyanebben az évben valt az Unié Kina

legjelentdsebb, Kina pedig az Unidé masodik legfontosabb kereskedelmi partnerévé.

2006-ban az Eurdpai Bizottsdg megjelentette legiijabb — ma is érvényben levd —
[2006a]), illetve egy kereskedelmi és befektetési kérdésekkel foglalkozo tanulmanyt,
mely a sokat igéré ,,Verseny és partnerség” cimet kapta (EC [2006b]). Az 1j stratégia
Kina globalis gazdasagi és politikai hatalomként torténd felemelkedésére kivant
ismét reagalni, leszogezve, hogy az Unio Kinaval szembeni alapvetd hozzaallasat
tovabbra is az elkotelezettség €s a partnerség jellemzi, a ,,szorosabb” jelzd pedig azt
hivatott kozvetiteni, hogy mindkét oldalnak novekszik a feleldssége, mig a kozds
felelosség kozos feladatokat és célokat is jelent. A Bizottsdg idérdl-idére kiadott
stratégiai dokumentumai mellett 2007 6ta az Unidnak kiilon hivatalos stratégiaja is
van Kinaval kapcsolatban (“EU-China Strategy Paper 2007-20137)*, mely kiemeli,
hogy bar a hagyomanyos mutaték alapjan Kina fejlodé orszdg, mindemellett
vildggazdasagi és -politikai tekintetben is jelentds szerepld. E kettdség fel- és
elismerése mellett pedig az Uni6d hozza kivan jarulni Kina reformprogramjahoz, és

segiteni kivanja 6t a globalis kihivasok elleni kiizdelemben*® is.

Mig tehat az Unié mar a kilencvenes évek végétdl hozzakezdett a Kinaval
kapcsolatos stratégiai dokumentumok készitéséhez, addig a Kinai Népkoztarsasag
hivatalosan csak 2003 oktoberében hozta nyilvanossagra az EU térségére vonatkozo
jelentdségének meéltatasat €s a kozos értékek felsorolasat kovetden Kina itt
lényegében felsorolja azokat a politikai igényeket, melyek kovetését elvarja az
Uniotol, illetve amelyek lefedik mindazon agazatokat, tevékenységeket, ahol sikeres

egyiittmiikddés alakult ki az Unio és Kina kozott.

* Az egyiittmiikodési projektek a kovetkezd négy teriiletet érintették: informacios tarsadalom,
menedzserek csereprogramja és tréningje, szocialis biztonsag, Erasmus Mundus 6sztondi-program.

* Megjegyzendd, hogy e stratégia egyes megkozelitések szerint mar igencsak elavultta valt, mivel
tovabbra is felemelkedd hatalomként kezeli Kinat, holott az azota globalis tényezové valt. A
Pekingben meghozott dontések globalis hatastiak, mig a kinai gazdasdg- és iparpolitika az EU
gazdasagi jolétét is befolyasolja. Fox ¢€s Godement tanulmanya szerint el kell vetni azt az
anakronisztikus nézetet, mely szerint Kina — az Unié hatasara — majd liberalizalja gazdasagat,
joguralmat épit ki és demokratizalja politikai rendszerét. A jelenlegi rendszer helyett a szerzék a
,kOlcsonds elkotelezettséget” (reciprocal engagement) ajanljak megfeleld 6sztonzok és kiegyenlitd
mechanizmusok beépitésével (Fox-Godement [2009]).

% A stratégia szerint az Unié célja, hogy hozzajaruljon Kina reformprogramjahoz szektoralis
dialégusok utjan, tovabba tdmogatni kivanja az orszagot a kornyezettel, klimavaltozassal és
energiagazdalkodassal kapcsolatos globalis kihivasok elleni kiizdelemben és az emberi erdforras-
fejlesztésben is.
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Az utobbi 1ddszak jellemzdje, hogy Kina el6tt, amennyiben ,,Eurdpaval” késziil
kapcsolatba 1épni, két megkozelitési lehetdség all: Eurdpa, mint a nyugati iparosodott
orszagok egyvelege, vagy az Europai Unid, mint az azt alkoto tagallamok konkrét,
de Kina szdmara sokszor még kusza €s zavar6 technikai szerkezete. Kina vilagnézete
¢s politikai tradicioi folytdin az elobbi megkozelitést €rzi kozelebb magéhoz,
ugyanakkor nem tekint, és nem is tekinthet el attol az altala mar felismert ténytol,
hogy az Unio6 jovobeli globalis szerepe késObb meghatarozo lehet Kinara nézve is.
Az EU-Kina relacid gerincét az egyre jelentdsebb mértékben jelen 1évo
interdependencidk adjak. Ezek ma még elsOsorban gazdasagi jellegiiek, a
kereskedelem teriiletére 6sszpontosulnak — bar a szorosabb monetéris egyiittmikodés
sem kizart, tekintve, hogy Kina az erds eurdban érdekelt (Inotai [2011] p. 95) —,
azonban egyre tobb jel mutat arra, hogy a gazdasagi kérdéseken tul, egyéb globalis
kérdésekben (pl. energia, klimavaltozas) is hasonld6 mértékii kolcsonds fliggdség

alakulhat ki.

Az EU-Kina relacio alakulésa — a felek szandéka mellett — ma szamos vilaggazdasagi
¢és vilagpolitikai koriilménytdl fiigg, beleértve a nemzetkozi kozosség hozzaallasat, a
globalis gazdasag koriilményeit, a kinai-amerikai kapcsolatok dinamizmusat, és
szamos egyeb tényezo6t. Kina és az Unid kapcsolatdnak ugyanakkor kiilonleges
jelentdséget ad annak strukturdld szerepe: mig az Unid az orszagok kozotti
egyiittmiikodés mikodoképes modelljét kinalja, addig Kina a fejlédd orszdgoknak
szolgaltat mintat. Az egyiittmiikodés érdekében persze még sokat kell fejlodnie
Kinanak és az Unidnak egyarant, de a gesztusértékii intézkedések sem maradhatnak
el: az Unidnak fel kell oldania a ’89 dta érvényben 1évé embargdt, és meg kell adnia
Kindnak a piacgazdasagi statuszt, mig Kindnak is 1épéseket kell tennie, példaul a

szellemi tulajdonjogok és az emberi jogok védelme teriiletén .

3.2.2. A partnerséget meghatarozo témakorok

A kapcsolat torténetének attekintése utan mar nem lehet kérdés, hogy a KNK
napjainkra az Unid legfontosabb partnerei koz¢é tartozik, mikdzben az EU is egyre
fontosabba valik Kina szdmadra, barmilyen tertiletrél, kérdéskorrdl legyen is szd. A
felek elkdtelezettek a relacid tovabbi fejlesztése mellett, s minden esély megvan arra,
hogy a kapcsolat bovitésével ¢s mélyitésével egy, a jelenleginél is érettebb, erdsebb

kapcsolat jojjon létre a két entitds kozott. Mindazonaltal ma is akadnak olyan
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ellentmondasok, események, melyek kapcsan 1dordl-idoére fesziiltség keletkezik Kina

¢s az EU kozott, ezaltal a relacid szorosabbra fiizésének folyamata megakad.

Meérleget vonva az utdbbi évtized eseményeibdl, jelenleg harom kérdéskor dominalja,
illetve — foként az elsé két esetben — hatraltatja a fenti folyamatot és teszi a relacio

fejlodésének eldremenetelét bonyolultabba:

* El6szor is, a kinai-eurdpai gazdasagi €s kereskedelmi kapcsolatok évek, sot
évtizedek ota fesziiltségektdl terhesek. A piacgazdasagi statusz Kinanak valo
oda nem itélése, az EU kereskedelmi protekcionizmusa, vagy a szellemi

tulajdonjogok védelmének helyzete jol példazzak ezt.

* Masodszor, a politikai és biztonsagpolitikai jellegli kérdések, konfliktusok
mint az emberi jogok helyzete, vagy a fegyverembargd gyakran ugyanakkora,
illetve egyes esetekben nagyobb figyelmet kapnak, mint a kereskedelmi

jellegli problémak.

* Harmadszor, 1étezik a kapcsolatoknak olyan teriilete is, ahol az Unio és Kina
kolcsondsen kiegészithetik egymast. A fenntarthatd fejlodés kérdéskorére —
elsésorban a klimavaltozas €s az energia-kérdés kapcsan — mindkét fél nagy
hangsulyt fektet az utobbi idében, €és nyitottak az egyiittmikodésre, igaz,

ellentmondasok itt is akadnak.

3.2.2.1. A piacgazdasagi statusz kérdése

Ha a Kina ¢és az Unid kozotti kapcesolat stratégiai, akkor kereskedelmi kapcsolataik
még inkdbb azok, hiszen a relacidonak ez az egyik legjelentésebb aspektusa. Kina a
2008-as valsag elétt, illetve alatt is novelni tudta részesedését mind az unids export,
mind az import tekintetében. Az Eurostat adatai szerint, 2008 ¢és 2010 kozott Kina
részesedése a teljes unios exportban 6-rol 8,4 szdzalékra, mig az import esetében
15,8-r01 18,9 szazalékra nétt (1asd a 3.2. dbrdt). Bar tovabbra is az Egyesiilt Allamok
az EU legfobb kereskedelmi partnere, az amerikai-unios (2010-ben 412 milliard eurd)
¢s a kinai-uniés (2010-ben 395 milliard eurd) kereskedelmi forgalom kozotti
kiilonbség egyre csokken (Inotai [2011] p. 85). Ha az EU ¢és a KNK kozétti
kereskedelmet tagorszagok szerinti bontasban vizsgaljuk, ugy elssorban
Németorszag szerepe emelhetd ki, innen szarmazik ugyanis a Kinaba tarté unids

export kozel fele. A németeket Franciaorszag koveti, de mar sokkal alacsonyabb
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részesedéssel. A kozép-kelet-europai régiobol Magyarorszdg és Lengyelorszag
emlithetd jelent0s partnerként, bar ez inkdbb csak a régid szintjén igaz, az Unid

egészét tekintve nem képviselnek jelentds sulyt.

3.2. abra
Az Eurépai Unié kereskedelme Kinaval (mrd EUR)
— export import deficit
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Forras: Eurostat

A Kinaval folytatott kereskedelembdl adodo, ahogy lathattuk, az Egyesiilt Allamok
szamara is komoly problémat jelentd kereskedelmi deficit — Finnorszag kivételével —
minden orszagot érint az Unidban is, igaz, nem ugyanolyan mértékben. Az Eurostat
adatai alapjan viszonylagosan kiegyensulyozott kereskedelem jellemzi — azaz az
export fedezi az import tobb mint kétharmadat — Németorszagot, [rorszagot,
Svédorszagot €s Ausztriat. A masik végletet — Szlovakia kivételével — Kozép-Kelet-
Eurdpa orszagai jelentik, ezen orszdgok Kinaba iranyuld exportja az onnan érkezd
import csupan alig 20 szazalékat fedezi. Megjegyzendd tovabba, hogy az Unio és
Kina kozotti kereskedelem meghatarozo részét a készaruk, elsdsorban a gépek és
szallitoeszkozok exportja és importja adja. Az utdbbi tétel az Unio kinai exportjaban

62, mig importjaban tobb mint 50 szazalékot képvisel.

A kereskedelmi kapcsolatok szerepének novekedésén és a deficit kérdésén tul
azonban vannak a reldcid gazdasagi aspektusanak egyéb arnyoldalai, megoldatlan
fesziiltségforrasai is, melyek idérdl-idore jelentds konfliktusokat gerjesztenek a felek
kozott. Mig a politikai parbeszéd az Unid és Kina kozott folyamatos, €s az emberi
jogok megsértését rendszeresen elitéld eurdpai nyilatkozatok mellett is alapvetden
szivélyes, addig a gazdasagi kapcsolatok — az abban rejlé fesziiltségek miatt —
sokszor viharosak. Az Unid elsdsorban az alulértékelt arfolyam, az imént emlitett

kereskedelmi tobblet és rejtett exporttdamogatasok révén kialakuld tisztességtelen
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verseny miatt vadolja Kinat, tovabba a kinai piacra val6 bejutas feltételeit is szamon
kéri rajta a szellemi tulajdonjogok védelmének hianya, az eltéré szabvanyoknak valo
megfelelés, valamint a beruhdzasok, a kozbeszerzeés €s a kiilonbozd szolgaltatdsok
korlatozéasa kapcsan. Mindekdzben a kinaiak — a piacgazdasagi statusz iranti igényiik
folyamatos hangoztatisa mellett — az EU protekcionista vdm- ¢és kvotarezsimjét
illetik komoly kritikdval a magas tarifak, szabvany-korlatozasok és a kereskedelmi

jogorvoslati eljarasok miatt (Sally [2009]).

Mivel Briisszel — Kina piacgazdasagi statusza kapcsan tanusitott — elutasito
hozzaallasa tulajdonképpen 0Osszefiigg minden egyéb, a felek kozott fennallo,
gazdasagi jellegi problémas kérdéssel, az aldbbiakban elsésorban Kina
piacgazdasagi statuszért vivott kiizdelmét, az elutasitds okait és a megoldasi

lehetdségeket kivanjuk megvizsgalni.

Jelenleg 97 WTO-tagorszag ismeri el Kina piacgazdasagi statuszat, de az Europai
Unio, az Egyesiilt Allamok, Japan, és Kina néhany tovabbi jelentsebb kereskedelmi
partnere nincs kozottilkk. Az Eurdpai Kozosség korabban az allami kereskedelmii
orszagok kozé sorolta Kinat, azaz a kinai termékekkel szemben olyan eljarast
alkalmaztak, mely a kinaiak megitélésében jocskan diszkriminacionak mindsiilt. Az
Eurdpai Unid végiil 1998-ban, részint a kinai panaszokra reagélva, részint a kinai
gazdasagi fejlodés elismeréseként, torolte Kinat ebbdl a kategoériabol, de a
piacgazdasagi statuszt tovadbbra sem adta meg, helyette az atmeneti gazdasagok
csoportjaba sorolta be az orszagot. Ez a gesztus ekkor ahhoz elegendd volt, hogy
Kina ¢és az Uni6o megkezdjék a gazdasagi kapcsolatok normalizalasat, de végso
megoldasként a kinaiak semmiképpen nem fogadtdk el azt. E megoldis a
koradbbiakhoz képest ugyanis annyi konnyitést jelentett csupan, hogy a panaszok
eseti elbirdlas ald estek, azaz eseti alapon dont6tték el, hogy egy kinai cég (amellyel
szemben a domping-eljarast kezdeményezték) piacgazdasagi kornyezetben miikodik-
e. Bar ez az eljardas még mindig joval kedvezoébb, mint az Egyesiilt Allamoké, amely
a nem piaci alapon miikodo gazdasagok kozott tartja szamon Kinat, Peking tovabbra
is ragaszkodik a piacgazdasagi statuszhoz, €s megprobalja meggydzni az Unidt arrol,
hogy vessen véget a kinai vallalatok ellen iranyuld diszkriminativ antiddmping

eljarasoknak.

Az Uni6 szamos antidomping eszkozt vet be annak érdekében, hogy

megakadalyozza az EU-n kiviili orszagokat abban, hogy olcsé termékeikkel
75



elarasszak az eurdpai piacot. Hogy eldontsék, egy megvadolt vallalat valoban aron
alul exportal, vagy egyszeriien csak versenyképesebb a hazai versenytarsaknal, az
uniods tisztségviselok eldszor azt vizsgaljak meg, vajon a vallalat szarmazasi orszaga
rendelkezik-e piacgazdasagi statusszal. Ha a vallalat anyaorszaga piacgazdasag,
akkor feltételezhetd, hogy a vizsgalt termék belfoldi ara tiikrozi a valds termelési és
marketing-koltségeket, igy azt kell ugynevezett ,,rendes értéknek” tekinteni, vagyis a
hazai ar és az exportdr egyszerli Osszehasonlitdsara van csupan sziikség. Ezzel
szemben, ha az érintett orszag — esetiinkben Kina — nem mindsiil piacgazdasagnak,
mar azt feltételezik, hogy az arak és koltségek mesterségesen kertiltek megallapitasra,
igy a vizsgalodast végzd hatdésagok nem hasznaljdk azokat. Ebben az esetben, a
WTO joganyaga ¢értelmében, egy harmadik — piacgazdasagként elismert —
,helyettesitd” orszag hasonld termékét veszik alapul, hogy megallapitsak az exportar
elfogadhatosagat. Elméleti szinten ez teszi lehetové annak meghatdrozasat, hogy
milyenek lennének a koltségek és arak az adott orszagban, ha az valdban
piacgazdasagként mikodne, gyakorlatilag azonban mindez azt jelenti, hogy az EU
tisztségviseldi de facto szabadon eldonthetik, melyik arazasi rendszert ismerik el
megfelelonek vizsgalataik soran, azaz tetszésiik szerint valaszthatnak akar olyan
helyettesitd orszagot is, ahol az arak viszonylagosan magasak, figyelmen kiviil
hagyva fejlettségi szintjiiket, a termék mindségét és komparativ elonyeit (Rémond

[2007] pp. 346-348).

A fenti bekezdésbdl egyértelmiien kitlinik, hogy a piacgazdasagi statusz megszerzése
Kina szamara nem presztizskérdés, hanem nagyon is valds, érthetd igény, mivel a
statusz megadasaval a WTO rendje szerint megvaltoznanak a Kindval kapcsolatos
dompingszabalyok. A piacgazdasagi statusz odaitélését kovetden ugyanis sokkal
nehezebb lenne meginditani Kina ellen az eljarasokat, mivel ekkor mar a KNK
arrendszerét kellene viszonyitasi alapnak tekinteni az antidomping-vizsgalatok soran.
A jelenlegi rendszer a kinai hatdésagok szerint mindemellett tobb szempontbol is
diszkriminativ. A legtobb kinai vallalat, els6sorban az exportszektor teriiletén, mar
ma is piacgazdasagi koriilmények kézott mikodik. Az input termékeket valos arakon
szerzik be, és az arazas is kereskedelmi alapon torténik. Szerintiik a munkaerd
alacsony koltsége — mely komparativ elonylik is egyben — felelds elsddlegesen az
olcso exportért, s nem az allami tamogatas, vagy a nemzeti valuta manipulacidja

(Rémond [2007] p. 347). Ennél fogva, ha az EU a jelenleg piacgazdasagi
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besorolassal rendelkezd orszagok koziil valaszt helyettesitd orszagot, akkor a
koltségek minden esetben magasabbak lesznek a valds helyzetnél, azt a latszatot

keltve, hogy a kinai export dompingelt.

Mikor Kina 2001-ben csatlakozott a Kereskedelmi Vilagszervezethez, természetesen
azt szerette volna, ha automatikusan piacgazdasagként ismerik el, erre azonban végiil
nem keriilt sor. A csatlakozasi dokumentum 15. cikkelye szerint a tobbi tagorszag
2015-ig tovabbra is megteheti, hogy nem tekinti Kinat piacgazdasagnak, 2016-t6l
azonban a KNK automatikusan megszerzi a statuszt''. Mivel nem akart addig vérni,
Kina mar 2003 janiusdban az Unidhoz fordult, és hivatalosan kérte a piacgazdasagi
statusz megadasat, azonban Briisszel visszautasitotta ezt az igényt. Valaszaban® az
Unio6 elismerte ugyan, hogy Kina gazdasaga jelentds fejlodésen esett at az elmult
1d6szakban, sok szempontbol felzarkdzott, azonban tovabbra is fennall néhany olyan
hianyossag, illetve nem piacgazdasigi elem négy*’ kiemelt teriileten (allami
beavatkozas, vallalatiranyités, tulajdonjog és csédtérvény, pénziigyi szektor), melyek
nem teszik lehetévé e statusz megadasat Kinanak. A jelentés kiemeli, hogy dontése
nem tekinthetd véglegesnek, csupan egy eldzetes konkluzionak, az értékelési
folyamat folytatodni fog. Ennek eredményeként 2004-ben egy piacgazdasagi statuszt
vizsgaldo munkacsoport alakult, elésegitendd a kinai hatosagok és a Bizottsag kozotti
informaciocserét, melyek a késobbi, 2008-ban elkészitett részletes értékelés alapjat

képezték. E 2008-as dokumentumban °

a Bizottsig mar elismerte Kina
kereskedelemvédelmi vizsgalatok sordn tanusitott, a piacgazdasagi statusz technikai
feltételeinek teljesitése érdekében tett igyekezetét, s megallapitotta, hogy a sziikséges
jogi keret mar rendelkezésre all, igy most arra kell torekedni, hogy a térvények

hatékony végrehajtasa akadalytalanul végbemehessen.

" A WTO joganyagat 25 éve tanulmanyozo Bernard O’Connor szerint ez azonban nem igy van. Az 6
meglatasa szerint a kinai — és ebbdl ered6en az unids és az amerikai — jogértelmezés is téves, és a
csatlakozasi dokumentumban, illetve annak 15. cikkelyében nincs benne a statusz 2016-o0s
automatikus megadasa. O a 15. cikkely egy alpontjanak 2016-os hatalyon kiviil helyezdését olvassa
ki a szdvegb6l, mely azonban nem befolyasolja a 15. cikkely tovabbi részeinek hatalyossagat
(O’Connor [2011]).

*8 Preliminary Assessment of the People’s Republic of China’s Request for Graduation to Market
Economy Status in Trade Defence Investigations, Europai Bizottsag, 2004. junius

¥ Eredetileg ot teriiletet emlitettek, az 6todik az ,allam altal a privatizacio teriiletén okozott
torzulasok” cimet viselte, de az el6zetes értékelés elkészitése elétt Kina teljesitette az azzal
kapcsolatos eljarasokat, igy a hivatalos valaszba mar csak négy teriilet keriilt be.

% Commission Staff Working Document on Progress by the Peoples Republic of China towards
Graduation Market Economy Status in Trade Defence Investigations, Eurdpai Bizottsag, 2008.
szeptember 19.
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2004-ben elséként Uj-Zéland ismerte el Kina piacgazdasagi statuszat, amit Szingapur
¢s Malajzia elismerése kovetett, igaz, az ¢ dontésiik nem igényel kiilonosebb
magyarazatot. Azdta azonban 70-nél is tobb orszdg csatlakozott ehhez a korhoz,
beleértve Oroszorszagot, Ausztraliat, Dé¢l-Afrikat, a Koreai Koztarsasdgot és az
ASEAN-t. SOt az utobbi években néhany unios tagallam is felvetette mar a statusz
odaitélésének szilikségességét: kordbban az Egyesiilt Kiralysag, de 2010-ben mar az
EU legjelentdsebb gazdasdgaként szamon tartott Németorszag is: Berlin egy
Pekinggel kozosen kiadott kozleményben fogadta meg, hogy aktivan kozre fog

miikddni abban, hogy az Unid végre piacgazdasagként ismerje el Kinat.

Azok, akik a piacgazdasagi statusz megadasa mellett vannak, azzal érvelnek, hogy
Kina exportja mar ma is részben kiilf6ldi tulajdont vegyes véllalatokon, vagy kinai
magancégeken keresztiil bonyolodik, melyek piacgazdasagi koriilmények kozt
mikdédnek. Egy, az egész gazdasagot gorcsd ala vevd vizsgalat minden bizonnyal
tobb nem-piaci elemet fedez fel, mintha az elemzés fokuszaba kizardlag a kinai
export-szektor keriilne. Rédadasul, a meginditott vizsgalatok sok iddot és pénzt
emésztenek fel mind a vizsgalt cégek, mind pedig a Bizottsag részérdl, holott, a
piacgazdasagi statusz odaitélését kovetden is lenne lehetdség dompingellenes
eljarasok meginditasara, csak akkor nem lenne sziikség helyettesitd orszagok
bevonasara, és a megvadolt cégek elbirdlasa sokkal reéalisabb koltségek alapjan
torténhetne. Az Uni6 és Kina kozotti problémak megoldasara — Fox és Godement
tanulmanya szerint — a jelenleginél tobb esély kindlkozna, ha azok viszonossagi
alapon torténnének (Fox-Godement [2009] pp. 14-15). Fel kellene szamolni az
eurdpai cégek Kindban torténd beruhazasai eldtt all6 akadalyokat, mikdzben
batoritani kellene a kinaiak europai befektetéseit is. Ennek érdekében persze mindkét
oldalon sziikség lenne a jogszabalyok és a szabalyozasi gyakorlat fejlesztésére
elsésorban a tulajdoni viszonyok, beruhazasok, szellemi tulajdonjogok ¢és a
technoldgia transzfer teriiletén. Ugyanigy, Kina megkaphatna a piacgazdasagi
statuszt, ha cserébe megsziintetné a nem-vamjellegii kereskedelmi és befektetési
korlatokat, javitana a szellemi tulajdonjogok védelmének helyzetét, és hatékonyabb
jogvédelemben részesitené a Kindban megtelepiild eurdpai cégeket. Ha Kina
megnyitja infrastrukturdlis projektjeit az wunios vallalatok elétt, az EU is
megkonnyithetné a kinai beruhdzasokat néhany szektorban, példaul a kozlekedés, az

energiaellatas és a telekommunikacié teriiletein. Az EU-nak fejlesztenie kellene a
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Kinaba irdnyul6 technolégia transzfer feletti ellendrzést, Kinanak pedig meg kellene

nyitnia a jelenleg zart szektorokat is a kiilfoldi toke elott.

A globalis gazdasagi valsag a Kina és Europa kozotti gazdasagi kapcsolatok
egyensulyanak helyreallitasat még siirgetobbé tette. Egyértelmii ugyanis, hogy az 1d6
mulasaval egyre kevésbé all majd Kindnak érdekében, hogy Iépéseket tegyen a
piacgazdasagi statusz megszerzéséért, hiszen 2016-ban 1Ugyis automatikusan
megszerzi azt. Ha az Uni6 valoban el akarja érni az altala javasolt valtoztatasokat

Kinaban, most kell 1épnie, amig a Iépéseknek tétje van.

3.2.2.2. Fegyverembargo és emberi jogok

Az Egyesiilt Allamokkal ellentétben az Eurdpai Unidénak nincsenek geopolitikai
érdekei, pontosabban komolyabb érdekellentétei Kinaval szemben. Ha Tajvan, a
Koreai-félsziget, vagy barmilyen hasonld, amerikai szempontbol kritikus teriilet
szoba is keriil, az Unié nem bocsatkozik konfliktusokba, és a katonai beavatkozassal
valo fenyegetdzés, a kemény erd hasznalata helyett a puha hatalom eszkozeivel
operal. Biztonsagpolitikai szempontbol egyetlen vitatott kérdés van csupéan a felek
kozott, mégpedig az 1989 6ta érvényben levd fegyverembargod, amely szorosan és
elvalaszthatatlanul kapcsoldédik az emberi jogok kérdéséhez és a Tienanmen-
incidenshez. Az emberi jogi kérdés 1989 juniusaig csak minimalis szerepet jatszott a
kinai-europai kapcsolatokban, bar kordbban is voltak bizonyitékok az emberi jogok
kinai megsértésére. 1989 elott a Kinaba iranyuld fegyvereladdsokat sem korlatoztak,
bar Kina bizonyitottan mar a 70-es ¢és 80-as években is adott el fegyvereket a
harmadik vilag orszagainak’'. 1989 juniusa 6ta azonban az emberi jogi kérdés az
unids-kinai relacié legbonyolultabb és legérzékenyebb kérdéseinek egyike, mivel
annak eltérd aspektusai és értelmezései kapcsdn a reldcio torténetében szamos
alkalommal keletkezett fesziiltség. Részben ennek koszonheté az is, hogy a

fegyverembargd ma is érvényben van.

Az Europai Parlament mar 1989 méajusanak végén hatarozatban siirgette a pekingi
kormanyt, hogy kezdjen parbeszédet az akkor mar a téren demonstralé didkokkal. A

junius 4-1 fegyveres beavatkozast kovetd napon pedig a Bizottsag allasfoglalasdban

31 A koreai habor( utan a nyugati blokk szervezetének, a Multilateralis Export Ellenérzési Koordinald
Bizottsagnak (Coordinating Committee for Multilateral Export Controls, COCOM) a listajan Kina
embargo sujtotta orszagként szerepelt. Ekkoriban a Kinaba iranyul6 fegyvereladasokat szigorubban
ellendrizték, mint a Szovjetunidba, vagy a Kelet-Eurdpaba tartd fegyverexportot. A 70-es, 80-as évek
folyaman azonban a korlatozasok enyhiiltek, gyakorlatilag meg is szlintek.
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itélte el a megmozdulads ,,brutalis elfojtasat”, kiilon kiemelve, hogy az rombolo
hatassal lehet a Kozosség ¢s Kina kapcsolataira, és veszélybe sodorhatja mindazt,
amit a kinai reform ¢€s nyitas politikaja addig elért (Feege [1992] p. 65). A kovetkezd
napon, junius 6-an a Tizenkettek hivatalosan is elitélték a kinai demokracia-
mozgalom erészakos vérbefojtasat, ¢s felfiiggesztettek minden magas szintli
kapcsolatot Kinaval. Felszolitottdk a kinai vezetést, hogy ne alkalmazzon erdszakot
fegyvertelen civilekkel szemben, a krizist pedig parbeszéd segitségével szamolja fol.
Janius 7-én a tagallamok a gazdasagi és kulturalis kapcsolatok felfiiggesztését is
tervbe vették, de Németorszag tiltakozdsa miatt ez végiil csak nem-kotelezd

egyoldalu kotelezettségként 1épett €letbe (Feege [1992] p. 66).

1989. junius 27-én, az események hatdsara az Europai Tandcs a madridi csucson —
egy politikai és gazdasagi szankcidocsomag részeként — elrendelte a fegyverembargot:
felszolitotta Kinat, hogy tartézkodjon a tovabbi kivégzésektdl, bejelentette, hogy
szandékaban all egy emberi jogi vita kezdeményezése nemzetkozi intézmények
bevonasaval, valamint felfiiggesztette a KNK-ba iranyuld fegyverexportot.
Csokkentették a kulturalis, tudomanyos ¢és technoldgiai egyiittmiikodési projektek
szamat ¢és szintjét is, a tagallamok pedig kedvezdbb elbirdlasban részesitették a kinai
didakok vizumkérelmeit (Baker [2002] p. 49). Megjegyzendd ugyanakkor, hogy mar e
dontés meghozatalakor sem értett egyet a tizenkét tagallam, Franciaorszag példaul
keményebb intézkedéseket silirgetett, mig Németorszag enyhébb eszkozoket preferalt

volna.

Mivel a tagallamok kozott nem volt teljes egyetértés a kérdésben, a ’89-ben
bevezetett intézkedés-csomag hamar széthullott. A magas szintii kapcsolatok
befagyasztasara vonatkozd hatarozatot mar a kdvetkezd évben feloldottak, s dontés
sziiletett a gazdasagi kapcsolatok ujraélesztésérol is. A kilencvenes évek kdzepére —
a fegyverembarg6 kivételével — gyakorlatilag minden szankcidt megsziintettek. Az
Eurdopai Unié azonban nem tekinthetett el a kapcsolatok emberi jogi aspektusatol,
mint ahogy nem is tette, tagallamai viszont annal inkabb: praktikus megoldashoz
folyamodtak, ¢és az emberi jogi kérdést a K6zos Kiil- és biztonsagpolitika (CFSP)
szintjére utaltdk, vagyis valdjaban mentesitették e teher alol kétoldalu — elsésorban
gazdasagi jellegi — kapcsolataikat. Sajatos helyzet alakult ki, mivel szamos
alkalommal el6fordult, hogy mikdzben Kina gazdasagi érdekei alapjan épp jo

viszonyt apolt az egyes tagorszagokkal kiilon-kiilon, addig Briisszellel valo
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kapcsolata vitdkkal volt terhes, kvotak, antidomping-intézkedések, vagy épp az
emberi jogok kérdése miatt. A kilencvenes évek kozepére mar Peking is tudatosan e
szabalyok szerint jatszott, igy nem a véletlen miive volt, hogy 1994 szeptemberében
Csiang Co-min akkori partfotitkar Briisszel helyett Parizsban tette kozzé ,,A kinai és

nyugat-eurdpai kapcsolatok fejlesztésének négy alapelvét™”.

A kérdés tisztazasa érdekében 1995-ben a felek létrehoztak az EU-Kina Emberi Jogi
Parbeszédet™. E parbeszéd, mely évente kétszer keriil megrendezésre, lehetéséget ad
az Unionak arra, hogy kifejtse véleményét olyan, tisztazasra vard kérdésekben, mint
példaul a halélbiintetés, az etnikai kisebbségek jogai, vagy a civil és politikai
szabadsagjogok, s mindezt egy olyan forumon, ahol Kindnak minderre kotelezéen
reagalnia kell. E dialogusnak, illetve az ennek kapcsan kialakult nemzetkozi
egyiittmiikddésnek — bar végsod céljat még messze nem érte el — szdmos eredménye
van, a sok egylittmiikodési projekt mellett példaul az, hogy Kina alairta a Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanyat, valamint alairta és ratifikalta a Gazdasagi,
Szocialis ¢és Kulturalis Jogok Egyezségokmanyat is. Az Unidé mindazonaltal még

szamos kérdésben var el eldrelépést Kina részeérol.

Az emberi jogi dialogus hatékonysaganak hianyossagai ugyanakkor nem feltétlentil a
kinai oldalon keresenddk, sokkal inkabb az EU emberi jogi kérdéssel kapcsolatos
elkotelezettségének valtozékonysagaban, sét ennek folyamatos csokkenésében. Ha
ugyanis megvizsgaljuk az emberi jogi kérdés kezelését az Unid Kinaval kapcsolatos
dokumentumaiban (EC [1995], [1998], [2003], [2006a]), jol nyomon k&vethetd,
hogyan mozdultak el a szigorubb, hatarozottabb fellépés feldl a lazabb, elnézébb
megkozelitések felé. Ha Osszevetjiik, az elsd, 1995-ben megalkotott bizottsagi
dokumentumot a 2006-ossal, vagy a 2007-2013-ra sz616 unios stratégiaval (EU-CFR
[2007]), egyértelmiien megallapithatd, hogy az emberi jogi kérdést lesoporték a
gazdasagi lehetOségek ¢és a globalis kérdésekben vald egylittmikodés. Utdbbi
dokumentum kiemeli példaul, hogy az EU tamogatja a jog uralman és az emberi

jogok tiszteletben tartasan alapuld nyitott tarsadalom kialakulasat, és a kinai

2 Az 1994. szeptember 12-én kozzétett négy elv a kovetkezd: (1) a kapcsolatok fejlesztése
felkésziilve a 21. szazadra, (2) kolcsonos tisztelet, kozos elvek keresése, ellentétek kikiiszobdlése, (3)
kolcsonds elényok, és (4) a nemzetkdzi viszalyok és problémak rendezése parbeszéd és
egylttmikddés utjan.

¥ Kina 1996 majusa utan felfiiggesztette az Unioval folytatott emberi jogi dialogusat, mikor kideriilt,
hogy az EU tovabbra is tamogatja az ENSZ Emberjogi Bizottsaganak Kinat elitéld hatarozatat. A
Dialégus 1997 oktoberében wjraindult.
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gazdasagi novekedés véleménylik szerint hozzajarul ehhez a folyamathoz, hiszen
csokken a szegénység, javulnak az egyes emberek életkoriilményei. Hozzateszik
ugyanakkor, hogy tovabbra is jelentds rés tdtong a nemzetkdzi standardok és a kinai
emberi jogi koriilmények kozott, ennek érdekében javasoljak Kindnak a Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanyanak ratifikéalasat, illetve tovabbi, a jog uralméanak
eléréséhez sziikséges intézkedés megtételét. Mig korabban Kina feladatain, az EU
elvarasain volt a hangsuly, addig az ujabb dokumentumok mar elsésorban az Unio
szamara fogalmaznak meg feladatokat, példaul a fiiggetlen kinai civil tarsadalom
kialakulasdnak eldsegitése érdekében. Tehat az unids allaspont is moddosult

valamelyest, ami azonban még szembet{in6bb, az az, ahogyan a hangnem valtozott.

Osszességében tehat az Unid tovabbra is napirenden tartja az emberi jogi kérdést, de
ennek érdekében csak diszkrét, diplomaciai eszkozoket hasznal konkrét intézkedések
¢és részletes megoldasi javaslatok helyett. Gazdasagi szempontbol ez persze érthetd,
de az oOnellentmondasok ¢és meghasonlasok elkeriilése érdekében hatékonyabb
megoldas lenne, ha az EU nem sajat normaihoz és gyokereihez mérné a kinai emberi
jogi helyzetet, €s olyan terlileteken — példaul az oktatdsban — nyujtana technikai
segitséget, ahol valoban O szolgaltathatja a legmegfelelobb megoldast. Az emberi
jogi parbeszéd fenntartasa mellett hasznos lenne Ujabb dialogusok beinditasa is,

példaul a joguralom, vagy a birdsagi eljarasok témakorében.

Visszatérve a fegyverembargd kérdéséhez, az tovabbra is szorosan Osszefligg az
emberi jogi kérdéssel, mégis egyre tobb orszag gondolja gy, hogy mar megérett a
feloldasra. 1998 juniusa Ota az Europai Unidnak van egy fegyverexportra vonatkozo
etikai kdédexe (Code of Conduct on Arms Exports), amely egy politikailag kotelezd
erovel bird eszkdz azzal a céllal, hogy a fegyverexportra vonatkozdan kozds
standardokat teremtsen a tagallamok szdmdara. Ebben a kodexben kiilonféle
kritériumok szerepelnek, s csak az ezeknek valdo megfelelés esetében adhato ki
exportengedély. Nem adhat6 ki engedély példaul olyan orszag esetében, ahol fennall
a veszélye annak, hogy az eladott fegyverek a belsé elnyomas eszkdzévé valhatnak,
de a kdédex szerint kiilonos 6vatossaggal kell eljarni azon orszagok esetében is,

amelyeknél megallapithatd az emberi jogok komoly megsértése™. Bar a kodex mar

A “European Union Code of Conduct on Arms Sales” (Eurdpai Tanacs, 1998. jinius 5.) cimii
dokumentum alapjan.

82



évek oOta hatdlyban van, szamos kritika érte példaul az ellendrzéssel kapcsolatos

hidnyossagai miatt

Az europai vezetok koziil els6ként Jacques Chirac, francia elndk vetette fel a
fegyverembargd feloldasanak sziikségességét mar a kilencvenes évek elején. 1993-
ban elvileg megallapodas is sziiletett a tagallamok kozott, mely azonban a részletek
tisztdzasa soran elbukott. Franciaorszag azonban nem adta fel, és német tdamogatassal
visszatért a kérdésre az ezredforduld utan, ugy gondoltak ugyanis, hogy az embarg6
konfrontaciot kozvetit Peking fel€, holott az Uni6 szandéka ezzel épp ellentétes. Az
érvelést tamogatta Jack Straw volt brit kiiliigyminiszter is. A Tanacs 2004
decemberében el is kezdett dolgozni az embargd felolddsanak koriilményein, de
2005 folyaman az Europai Parlament és néhany nemzeti parlament is a hatarozat
ellen szavazott az emberi jogi helyzetre vald hivatkozéassal (Mészaros [2005]). A
feloldast természetesen az Egyesiilt Allamok is ellenezte, amely vj fesziiltségforrast

¢és diplomaciai vitdkat eredményezett az EU és az USA kozott (Austin [2005]).

Keresgélve az okok kozott, hogy miért kell az embarg6t tovabbra is fenntartani, az
Egyesiilt Allamok allaspontja tulajdonképpen elfogadhatd: szerintiik az embargd
feloldasa veszélyeztetné a kelet-azsiai regionalis biztonsagot, elsésorban Tajvan
szigetét, melynek védelmére ket 1979 6ta a Taiwan Relations Act is kotelezi. Az
Uni6 esetében azonban — ahogy korabban is utaltam rd — nem beszélhetiink
geopolitikai  érdekekrdl, vagy kovetelésekrdl, vagyis miért ragaszkodik az
embargohoz az Uni6? Az unalomig ismételt valasz erre az emberi jogi helyzet, de a
fenti oldalakon mar ugyancsak kideriilt, hogy a gazdasagi és globalis érdekek egyre

gyakrabban feliilirjak azt.

Ha a feloldds mellett keresiink érveket, mar sokkal konnyebb dolgunk van. A
gazdasagi kapcsolatokkal foglalkozo fejezetben emlitett viszonossagi megoldast
valasztva mindenki jol jarhat, az embargd feloldasa, vagy a feloldds tdmogatédsa jo
alap Peking szdmdra ahhoz, hogy egyes tagorszadgokat, vagy magat az Uniot,
eldnyben részesitse egyes kereskedelmi szerzédések elbiralasanal, vagy gazdasagi
egyiittmiikddés esetén. Erre mar szamos példat lathattunk az elmult idészakban. Nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy a Kindval folytatott fegyverkereskedelem jo6 iizlet, a
kereslet jelentds, €s a megfeleld forras is rendelkezésre all, hiszen a kinai védelmi
koltségvetést minden évben jelentdsen megemelik, Eurdpaban pedig rendelkezésre

all mindaz a fegyvermennyiség, katonai felszerelés és technoldgia, melyre Kindnak
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sziiksége van. E rovid gondolatsor mar tobb tagallami vezetd fejében szdget iitdtt, s
arra késztette Oket, hogy elhagyjak az elvek és normak vilagat, és a kereskedelem
oldalardl kozelitsék meg a kérdést, ahol — mint tudjuk — az emberi jogi aspektus mar

sokkal rugalmasabb elbiralas alé esik.

Itt sziikséges megjegyezni, hogy Kina ¢és az Unid kozotti fegyvereladasokrol
tulajdonképpen ma is beszélhetiink, mivel a 89-es embargd nem vonatkozott a ,,nem-
haladlos” fegyverekre, azaz példaul helikopterekre, radarokra, vagy tengeralattjarokba
késziilt dizelmotorokra. Ezek a fegyvereladasok jelentds novekedésnek indultak az
ezredfordulot kovetden, de minden bizonnyal ennél is jelentésebb hasznot hozna a
valodi fegyverekkel vald kereskedés. Nem is beszélve arrél, hogy az embarg6d
bizonyos szempontbol még sértd is Kinara nézve, hiszen olyan orszagokkal teszi egy
sorba a KNK-t, mint Zimbabwe, Burma vagy Szudan, és a tilalom amugy sincs
egyensulyban az EU és Kina kozotti gazdasagi és politikai kapcsolatok intenzitasaval,
legféképpen pedig az Unid azon szandékaval, hogy Kinaval globalis egyiittmiikodést

alakitson ki, kozosen létrehozva a multipolaris vilagrendet.

Kina mindekézben azt hangoztatja, szamara csupan gesztusértékli lenne a 22 éves
embargd feloldasa, igazabol nincs is sziikségiik fegyverekre. Ez persze nem
feltétlentil igaz, de Kina a vilag gyartokozpontja, maga is képes fegyvereket gyartani,
illetve mashonnan beszerezni azokat. A hideghabori vége ota Kina elsdsorban
Oroszorszagbol szerzi be a sziikséges fegyvereket, ily mdédon a kinai katonai
berendezések kozott az orosz fegyverzet aranya igen magas. Ha fel is oldandk az
embargo6t, minden bizonnyal felmeriilne a kompatibilitas problémdja az europai
védelmi eszkdzdk és az orosz platformok és berendezések kozott. S6t, Kina arra is
szamit, hogy ha az embargo feloldasat kovetden be is indul a fegyverkereskedelem,
az nem lesz allando, hiszen minden alkalommal, ha a KNK fellép egy tibeti vagy
ujgur tlintetéssel szemben, esetleg vadaszgéppel elrepiil Tajvan felett, az Unid
atmenetileg befagyasztja majd azt (Wang [2010] p. 53). Tény ugyanakkor, hogy bar
Kinanak nincs sziiksége az unios fegyverzet-rendszerekre ahhoz, hogy védelmének
jelenlegi szintjét fenntartsa, jovobeni fejlédését mindenképp visszafogja a kiilfoldi,

ez esetben unios, egylittmikodés hianya.

A fegyverembarg6 jovOjét vizsgalva egyértelmiinek latszik, hogy a 22 éves tilalom
megsziintetése eldbb-utobb elkeriilhetetlen: Kina egyre fontosabb partnere az

Unionak, mindemellett egyre hatdrozottabb globalis szerepld. Ugyanakkor az is
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biztos, hogy az Unio és tagallamai tovabbra is korlatozni fogjak fegyverzet-, és
fegyverkezéssel kapcsolatos technologiaexportjukat mindaddig, mig az emberi jogi
helyzet, illetve a tajvani kérdés nem tisztazoédik. Azonban még egyszer hangsulyozni
kell azt is, hogy a Kina és az EU kozott formalodo globalis egylittmiikodéssel és a
kozosen épitendd 1) vilagrenddel az embarg6 fenntartdsa nem, csak annak feloldasa

lehet egyensulyban.

3.2.2.3. Fenntarthato fejlodés

Napjaink egyik legfontosabb globalis kérdése a fenntarthato fejlodés biztositasa,
szazadban. Kina egyszerre oka és alanya mindazon problémaknak — mint a
talnépesedés, az élelmezési nehézségek, a kornyezetromboléds, a tilzott mértéki
urbanizéacid, a hagyomanyos tarsadalmi-gazdasagi keretek bomlésa, a migracio —
melyek a fenntarthato fejlédést veszélyeztetik. Az orszag szamara éppen ezért ma a
fenntarthato fejlodés kérdéskore jelenti az egyik legkomolyabb problémat, hiszen
szamos kornyezettel kapcsolatos problémaval kiizd. Az indusztrializacid, a magas
népslriség és az autok novekvd szdmanak eredményeképpen példaul a keleti parti
varosok 1égszennyezettségi mutatdi a vilag legrosszabbjai koz¢ tartoznak, a vilag tiz
legszennyezettebb varosa koziil 6t Kindban taldlhato. Mindez napjainkra a
mutatoktol fliggetlentil is nyilvanvaldva, lathatova €s érezhetdvé valt azok szamaéra,
akik ellatogattak valamelyik keleti parti varosba, példaul Pekingbe, vagy Sanghajba.
Egy kinai allami kutatas szerint tobb mint kétmillio kinai fiatal hal meg évente a

légszennyezettséggel Osszefiiggd egészségiigyi problémak miatt.

Ugyanakkor a kinai vezetOkben mindez nem most tudatosult, mar a hetvenes
években felismerték a gazdasagi novekedéssel egyiitt jaro kornyezetszennyezésbol
ered6 kockézatokat, €s mar ekkor kialakitottak a nemzeti kornyezetvédelmi politikat.
Igaz, 6k sem tudtdk megkeriilni az ,,elobb fejlddni, aztan védeni a kérnyezetet” vagy
az ,,egyidejiileg fejlédni és 6vni a kdrnyezetet” dilemmajat, s végiil egyértelmiien az
elobbi gybzedelmeskedett. Azota azonban az allami és regionalis torvényhozok tobb
mint 2000 jogszabalyt adtak ki a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatban (Feldhof [2010]
pp. 8-10), 2007-ben a kinai kormany megalapitotta az Eghajlatvaltozds Nemzeti
Vezetdcsoportjat (National Leading Group on Climate Change), Ven Csia-pao (Wen

Jiabao) kinai miniszterelnok vezetésével, ¢s még ugyanebben az évben — a fejlédo
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orszagok koziil elsoként — Kina megalkotta nemzeti éghajlatvaltozas-programjat is. E
programmal a kormany elkdtelezte magat az olyan intézkedések meghozatala és
jogszabalyok elfogadasa mellett, melyek révén csokkenthetové valik az
tiveghazhatasu gazok kibocsatdsa ¢€s megvaltozik az orszdg éghajlatvaltozassal
kapcsolatos hozzdallasa is. A fenntarthatdé fejlodés érdekében tett legutdbbi
jelentdsebb intézkedéseként pedig az Orszagos Népi Gyulés 2011 marciusdban
elfogadta a 12. Otéves Tervet, mely a klimavaltozas elleni kiizdelem esetében a
megeldzést emeli ki kulcsfogalomként. A terv szerint Kina az elkdvetkezd 6t évben
jelentdsen csokkenteni fogja energiafogyasztasat €s széndioxid-kibocsatasat is,
elobbi esetében a bruttd hazai termék (GDP) 16 szazalékaval, utobbi eseté¢ben a GDP
17 sz4zalékaval (Xuequan [2011]).

Kina mellett az Europai Unid is felismerte, hogy a fenntarthat6 fejlédés elleni
kiizdelemben a KNK-nak kozponti szerepet kell betdltenie. Eppen ezért, az energia
¢s a kornyezetvédelem kérdéseiben az EU ¢és Kina szoros ¢és hatékony
egyiittmiikodésére van szilikség, ezek kozil is kiemelkedik azonban az
éghajlatvaltozas megfeleld kezelésének feladata, mivel a globalis fenntarthatdsag és
a jovo generacidinak szempontjabol ennek van a legnagyobb jelentdsége. A globalis
éghajlati rendszer komplexitasa, széleskorii gazdasagi és tarsadalmi kapcsolddasai
miatt azonban a probléma megoldasa szisztematikus megoldast igényel. Kina mint a
leggyorsabban fejlodé €és gyorsan iparosodd orszag ipari fejlodésének és gazdasagi
novekedésének tovabbi fokozasara torekszik, nagy valoszinliséggel sajat kdrnyezetét
karositva ezzel. A Kina el6tt 4116 egyik legfobb kihivast ma az jelenti, hogy alacsony
széndioxid-kibocsatasi gazdasagot fejlesszen, ami egyébként Osszhangban van a
KNK azon torekvésével, hogy ujrastrukturalja gazdasagat és fenntarthato fejlodést

valositson meg.

Az Uni¢ ¢s Kina kapcsolatat vizsgalva ma a fenntarthatd fejlodés teriilete kinalja a
legtobb egyiittmiikodési lehetdséget a két orszag szamara, hiszen az Unid
rendelkezik a sziikséges €s atadhato tapasztalattal e téren, mig Kina ezek fogadasara
¢s implementalasara is nyitott. A fenntarthatd fejlédés terén tapasztalt intenziv
egyiittmiikddés egyben annak bizonyitéka is, hogy az Unio6 elismerte Kina fejlédési
modelljét, azaz felismerte azt, hogy Kinat nem hibaztatni kell a gazdasagi
fejlodésébdl adodod kornyezetszennyezés miatt, hanem abban kell segiteni, hogy

megismerhessék a hatékonyabb technoldgidkat €s alkalmazzak is azokat.
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Mar az 1995-06s ,,Hosszu tavu politika a kinai-eurdpai kapcsolatokra™ cimi bizottsagi
dokumentum is kitér a kornyezetvédelem ¢és a technoldgiai egyiittmikodés
kérdéskorére, melyeket a jovobeli egylittmiikodés szempontjabol tart fontosnak (EC
[1995]). Elobbi esetében utal a fenntarthatd fejlédésre, valamint arra, hogy Kina
lemaradasa e téren részben a rendszerben rejlik, részben technologiai eredeti,
részben pedig onnan ered, hogy Kina ugy érzi, nem engedheti meg magéanak a magas
technoldgiai standardok koltségeit. A tervezett technolédgiai egyiittmiikodés éppen
ezért mar ekkor azt célozta, hogy a kozos globalis problémakra megfeleld megoldas
sziilethessen. A Europai Bizottsag 2006-o0s, ,,Szorosabb partnerség, novekvod
felel0sség” cimet viseld6 dokumentuma viszont minden korabbinal atfogdbb
megkdzelitést tartalmaz Kinaval kapcsolatban, kiemelt teriiletnek tekinti a
fenntarthatd fejlodést, beleértve az energiaiigyi kérdésekben, valamint a

klimavaltozas €s a nemzetkdzi fejlodés terén folytatott egyiittmiikodést (EC [2006]).

A 2007 és 2013 kozotti idészakra szold unidés Kina-stratégia kiemeli annak
jelentdségét, hogy a kinai dontéshozok egyre inkabb a kornyezetvédelmet tekintik a
legfébb kihivasuknak, mig a kinai kornyezetvédelmi fejlesztéseknek egyre
gyakrabban van globalis hatasa is (EU-CFR [2007]). Kiemeli tovabba, hogy Kindban
ma valés igény mutatkozik az unids tapasztalatok megismerésére, az elmult
évtizedben a Bizottsdg ¢és Kina kozotti kornyezetvédelmi ¢és energetikai
egyiittmiikodés jelentds mértékben megndtt a miniszteri-szintli parbeszéd,
munkacsoport egyeztetések és egyiittmiikodési programok révén. A fébb dialogusok
jelenleg a fenntarthatdé fejlodés, az ¢éghajlatvaltozas és a kornyezet €s energia
kapcsolatanak témakoreire koncentralnak, de a napjainkban is érvényben 1évo
stratégia kiszélesitette azt szamos tovabbi iranyba, Gigy, mint a fenntarthat6 termelés
¢s fogyasztas, a légszennyezettség-ellendrzés, a természeti erdforrasok és a

biodiverzitds megdrzése.

A fentiek alapjan tehat kijelenthetd, hogy az Unid jelentds erdfeszitéseket tett a
Kinaval folytatott parbeszéd és kooperacid érdekében, melynek mar ma is szamos
eredménye van: a klimavaltozads ma a relacio egyik f6 témaja, és az EU hozzajarult
ahhoz is, hogy Kina hazai klima-politikaja atalakuljon. Kina mar felismerte az
éghajlatvaltozas veszélyeit és elkezdett 1épéseket tenni gazdasaga szén- €s energia-
fliggdségének csokkentése érdekében. A kihivas most elsdsorban abban all, hogy

Kinanak 0ssze kell egyeztetnie az alacsony széndioxid-kibocsatasti gazdasagba valo
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atmenetet a gazdasagi novekedés fenntartdsara irdnyuld intézkedésekkel. Egyeldre
ennek a feltételnek Kina — még a gazdasagi valsag koriilményei kozott is — meg
tudott felelni (Fox-Godement [2009] p. 10). Az EU fenntarthato fejlodés iranti
elkotelezettségének kiilon hozadéka, hogy Kina nagyobb biztonsagban érzi magat,
hiszen a klimavaltozassal Osszefiiggd szerepvallalasa nemhogy hatraltatja, hanem

egyenesen tdmogatja Kina gazdasagi fejlodését.

A klimavaltozds kérdéséhez szorosan kapcsolodik az energiakérdés, az
energiabiztonsag terén pedig Kinat és az EU-t kozos kihivasok is Osszekotik.
Becslések szerint 2030-ra mindketten importbol fedezik majd olajsziikségletiik 80
széazalékat, kozosen a globalis energiafogyasztas kozel 30 szazalékaért és a globalis
kibocsatas kozel egyharmadaért felelosek, de mig az unids tagallamok jo eséllyel
zerd széndioxid-kibocsatasu gazdasaggd alakulhatnak az elkovetkezd egy-két
évtizedben, addig Kina 2030-ra a globalis széndioxid-kibocsatas 27 szazalékaért lesz
felelds. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy Kina egy fore juté CO2-kibocsatési szintje
csupan a harmada az unids atlagnak, és hatszor kisebb az Egyesiilt Allamok hasonld

adatanal (Chatham House [2007]).

Kindban ma is a kdszén az egyik legjelentésebb energiaforras, azonban a kdolaj
szerepe folyamatosan novekszik. Bar az egyéb energiaforrasok, mint a foldgaz, viz-,
vagy €épp a nuklearis energia szerepe az elkovetkezd id6szakban hatarozottan noni
fog, a szén tovabbra is Kina legfobb energiaforrdsa marad. A megujulod
energiaforrasok jelenleg a teljes energiamix kis szdzalékat adjak, de a kormanyzat
célja a viz-, sz¢l- és napenergia, valamint egyébmegtjuléd energiaforrasok szerepének
novelése 15, vagy akar 20 szazalékra 2020-ra (Pan-Zhu [2006] p. 15). E cél elérése
érdekében Kina még inkabb silirgeti az unios egyiittmiikdodést, hogy az europai
energiaforrasok, technologidk €és beruhdzasok révén gyorsithassédk a fejlodést. Igaz,
az Unio befolydsa ezen a téren korlatozott, s az egyiittmiikodés sokkal inkabb a
tagallami kormanyok ¢és vallalatok hajlandosagatol fiigg. Az EU {6 feladata itt az,
hogy Kinat rabirja egyrészt energiahatékonysaganak fejlesztésére, masrészt arra,
hogy nyitottabbd valjon az energiabiztonsag megorzését szolgdld intézkedések
iranyaba.

A Chatham House ,,Véltoz6 Eghajlatok — Interdependencidk az energia- és
éghajlatbiztonsag teriiletén Kina és Eurdpa szamara” cimi jelentése révid tava

lehetéségeket javasol arra vonatkozoéan, hogyan kellene kozdsen dolgoznia az
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Uniodnak ¢és Kindnak az éghajlatvaltozas koriilményei kozott. Eldszor is ,,alacsony
széndioxid-kibocsatasi gazdasagi Ovezetek” létrehozasat javasoljadk, ami késobb
mintat szolgaltathat az 1j modszerekre valo hatékony attéréshez. A mésodik javaslat
az ,.energiahatékony termékek”, azaz az energiahatékonysag globalis szabvanyainak
bevezetésérdl szol. Mivel az EU és Kina a jovOben is kénytelen lesz a szénre
tamaszkodni, a harmadik ajanlas a szén fenntarthatobba tételének lehetoségével
foglalkozik, a szén életciklusdnak hatékony novelése, és a fenntarthato fejlodésre
vonatkoz6 hatdsainak csOkkentése révén. A legutolsé javaslat szerint Kinanak és az
EU-nak 1étre kell hoznia egy hatékony kutatasi platformot a teljes ipari agazat, a
kutatointézetek ¢és a kormdny bevonasaval, hogy az 10j anyagok, konstrukcids
technikak ¢s szabvanyok terén minél gyorsabb elérehaladas legyen elérhetd

(Chatham House [2007] pp. 69-72).

Végezetiil megjegyzendd, hogy az Unid nem csupan globalis kdrnyezeti tudatossaga
miatta hajlik a Kindval val6 egylittmiikodésre, hanem jol felfogott érdekei is ezt
diktaljak. Néhany szakértd kiemeli, hogy az Uni6 ugy tekint a fenntarthato fejlodés
érdekében tett 1épéseire, hozzdjaruldsaira, mint a puha hatalom egyik forrasara, mas
szoval, az eurdpai technologiak és iizleti gyakorlatok révén az EU befolyast és
nemzetkozi elismerést szerez (Pan-Zhu [2006] p. 12). Szintén magatdl értetddik,
hogy egy fenntarthatobb modon fejlédo €s prosperald Kina nagyobb piacot jelent az
eurdpai termékek szamara, mikdzben csokkenti az ipari termelés globalis externalidit.
Mindenesetre, ha a vilag legnagyobb egységes piaca ¢és leggyorsabban novekvo
gazdasaga egyiitt tud mikodni, hogy globalisan csokkentsék a klima-barat termékek
¢és szolgaltatasok koltségeit, abbol mindenki profital. Mig egyes szerzok arra hivjak
fel a figyelmet, hogy a gazdasdgi nyitottsdg eltolja a feleldsséget a politikai
dontéshozoktol a vallalatvezetdk felé (pl. Feldhof [2010] p. 24), véleményiink szerint
tovabbra is az Eurdpai Uni6 és intézményei a leginkabb esélyesek arra, hogy segitsék

Kinat abban, hogy aktiv és felelds partnerré valhasson.

3.3. Fejlodo orszagok

Ahogy a kiilpolitika fejlodését attekintd fejezetbdl is kidertilt, Kina mar az 6tvenes-
hatvanas évek soran — parhuzamosan a Szovjetuniotél valo elforduldssal — a fejlodo

orszagokkal apolt kapcsolat erdsitése mellett hatarozta el magat. Bar kezdetben az
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ehhez sziikséges forras ¢és befolyas még nem 4llt a kinai vezetés rendelkezésére, ez a
politika (jabb megerdsitést kapott a hetvenes években, 1) értelmet nyert a bipolaris
vildgrend széthulldsat kovetéen, az ezredforduldo oOta pedig egyre jelentdsebb

sikereket konyvelhet el.

Bar e stratégia kivaloan illeszkedik mind a mar emlitett ,,harmonikus vilagrend”
koncepciohoz, mind a multipoléris vilagrol alkotott kinai elképzelésekhez, emellett
hatékony terepe a — késObbiekben kifejtésre keriild — kinai puha hatalomnak is,
mégis egyre tobben emlegetik Kina fejlodé vilagbeli miikodését egyfajta ,,0j
kolonializmusként”. Kina megndvekedett befolydsa e teriileteken ugyanis
kétségkiviil érdekeket sért: elsdsorban mas — leginkdbb nyugati — hatalmak érdekeit,
melyek befolyasa az egyes fejlodd orszagokban Kina megjelenésével hattérbe
szorul(hat), masrészt egyes — elsOsorban persze nyugati — forrasok szerint a
Harmadik Vilag orszagai sem 1) lehetdségeket, csupan egy tjabb elnyomo,

eroforrasaikat kegyetleniil kiaknazé hatalmat kapnak Kina megjelenésével.
A kovetkezOkben azt kivanjuk megvizsgalni,

* hogyan viszonyul Peking gondosan megtervezett kiilpolitikija ezen
teriiletekhez — elsésorban Azsia, Afrika és Latin-Amerika egyes részeihez —

az utobbi iddszakban;

* hogyan valt a ,,Globalis DéI” kivalo tereppé Kina szamara ahhoz, hogy
nemzeti imazsat javitsa, regionalis politikai befolyasat novelje, egyszersmind

hazai gazdasagi fejlodését is tamogatni tudja;

* mely teriiletek jelentdsek Kina szempontjabol, s hogyan profitilnak —

profitalnak-e egyaltalan — mindebbdl a fejlédd orszagok.

A kapcsolatok attekintését kovetden a partnerséget — elsdsorban kinai oldalrol —
meghatarozo terlileteket vizsgaljuk meg: a kereskedelmi és befektetési kapcsolatok
erdsodése vitathatatlan, ezen orszagok egyre jelentdsebb helyet foglalnak el a kinai
aru ¢és tOkeexportban, de a folyamatosan novekvd kinai energia- €s nyersanyag-¢hség
csillapitasara is egyre inkabb ezen teriiletek jelentik a gyogyirt. A fejezet végén
kiilon alfejezetet szentelink a BRIC-orszdgok egyiittmiikodésének, Kina e

crcr

elképzelései szerint ezen orszagok, azaz poOlusok szerepe — ¢és a koztik 1évo
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harmonikus kooperaci6 — meghatdrozé lesz a vildg jovobeli mikodése

szempontjabol.

3.3.1. A kapcsolatok attekintése

A reform ¢€s nyitas iddszakaban, amikor Kina rendezte diplomaciai kapcsolatait a
nagyhatalmakkal, a pekingi kiilpolitika egyre pragmatikusabba valt a fejl6do
orszagokkal szemben is. Ugyanakkor mig Azsia, foként a tavol-keleti régio>, bar
némileg hattérbe szorult — foldrajzi kozelsége és a kozos gyokerek folytan —
folyamatosan viszonylag jelentds szerepet toltott be a kinai kiilpolitikaban, addig a
hetvenes-nyolcvanas években Afrika és Latin-Amerika orszagai kevésbé jatszottak
nemzetkdzi rendszer atalakulasa utdn azonban Kina ¢és a fejlédo orszagok szovetsége
uj lendiiletet kapott: egyrészt Kina gazdasagi ¢s politikai érdeklédése jelentésen
megndtt ezen teriiletek irdnyaba, és Peking szdmos 1j erdfeszitést is tett annak
érdekében, hogy atfogd partnerségi kapcsolatokat épitsen ki mind a régi azsiai
baratokkal, mind pedig az 0j afrikai és latin-amerikai partnerekkel; masrészt szamos
fejlodo orszag — kiilondsen azok, amelyek €épp rossz viszonyt apoltak az Egyesiilt
Allamokkal, vagy a nemzetkozi rendszer szélére sodrodtak — Kina felemelkedését
egyre inkdbb 1j lehetdségként kezdték szemlélni, de pozitiv véarakozasaik voltak
abban a tekintetben is, hogy Kina esetleg hozzajarulhat egy szamukra is elényds

multipolaris vilag kialakulasdhoz (Ding [2008] p. 198).

Kina Azsidhoz, azon beliil is Kelet- és Déleket-Azsidhoz fiiz6d6 viszonya bizonyos
szempontbol a legdsibb, legfontosabb relacio, hiszen az orszag novekedésének
kovetkezményei, nagyhatalmi miikddésének hatasai itt érzddtek/érzodnek elsdként,
itt csapddnak le legerdteljesebben. Mindemellett az, hogy Kina hogyan kezeli sajat
novekedését, s gyakorolja ndvekvd hatalmat ebben a térségben, az fontos mutatoja
annak is, miként jar majd el globalis hatalomként a késdbbiekben (Martin [2009] p.
273), vagyis amennyiben meg akarjuk érteni Kina novekedését, célszeri

vizsgalodasunkat innen kezdeni.

> Tavol-Kelet alatt jelen esetben Kelet-, Eszakkelet-, és Déleket-Azsia orszagait értjiik, azaz Dél-
Koreat, Eszak-Koreat, Japéan, Kinat, Tajvant, a Fiilop-szigeteket, Indonéziat, Kambodzsat, Laoszt,
Malajziat, Mianmart, Szingapurt, Thaifoldet és Vietnamot, valamint Mongoliat. A felsoroltakon kiviil
itt emlithet6 még Oroszorszag keleti része (az ,,Orosz Tavol-Kelet”) is.
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Kina torténelme sordn szinte mindig sajat térsége meghatarozo, vezetd hatalma volt,
teriiletének és népességének méretei is e régid legjelentdsebb tényezdjévé emelték,
ezért legijabbkori felemelkedésével parhuzamosan ma mar egyre tobben varjak tdle,
hogy a régidé problémdainak megoldasaban is aktivan szerepet vallaljon. A Tévol-
Keletet, azon beliil is elsdsorban Kelet-Azsiat ma atformalja Kina novekedése, €s a
régi6 napirendjét is kozvetve-kozvetleniil tulajdonképpen Pekingben hatarozzak meg.
Kina egyfajta gravitacios erétérként hat a régi6 tobbi allamara, amelyek koziil — bar
fesziiltségforrasok bdven akadnak — ma mar egyiknek sem all érdekében, hogy

sulyosan megromoljon viszonya az 1j nagyhatalommal.

Az emlitett torténelmi és kulturalis gyokerek ellenére azonban Kinanak egyaltalan
nincs konnyti dolga a Tavol-Keleten: e térség ad otthont a vilag teljes népessége tobb
mint egyharmadanak, mikozben a Kinai Népkoztarsasagnak két rivalisaval — a
régioban gazdasagilag is jelentds Japannal ¢és a katonailag befolyasos Egyesiilt
Allamokkal — is szembe kell néznie, ugy, hogy északon Oroszorszag, délnyugaton
India — azaz két, szintén hatalmi potencidllal bir6 szerepld — hatarolja. A kinai
regiondlis felemelkedést tehat szdmos kérdés neheziti, melyek koziil jelenleg a
hatarvitak gerjesztik a legtobb fesziiltséget Kina és fent sorolt szomszédjai
viszonyaban. Bar a sulyosabb teriileti vitdk még ma is megoldasra varnak, Kina
regiondlis hatalmi torekvéseivel parhuzamosan tobb — elsdsorban orosz, illetve
kozép- és belsd-azsiai — hatarvitajat is sikeresen rendezte az utdbbi évtizedekben, és
— amennyiben stratégiai érdekei engedik — tovabbra is torekszik e kérdések

megoldasara™.

A térséget érintd, ma is megoldatlan fontosabb teriileti vitdk esetében természetesen
elsé helyen emlitendd Tajvan szigete, mely mindig is a kinai birodalom része volt,
bar Japan 1895-ben megszallta. A sziget 1949 6ta ad otthont a Kinai K&ztarsasagnak,
azonban Kina — ahogy a viladg orszagainak jelentds része is — egyértelmiien a Kinai
Népkoztarsasag részének tekinti a teriiletet. Mig azonban ez a hatarkérdés elsdsorban

torténelmi-politikai okokra vezethetd vissza, addig a Dél-kinai-tengerben 1évo

%% A kinai-orosz relacidban tobb sziget hovatartozéasa is kérdéses volt, példaul az Usszuri, Amur és
Argun folyokon, de a kilencvenes években ezekben az ligyekben jorészt sikeriilt megegyezni, majd a
2000-es években végleg pont keriilt a hatarvitdkra. Ha kifejezett hatarvitdk nem is voltak, a
hatarvonalak pontos meghatarozasa a kozép-azsiai orszagok esetében is gerjesztett némi fesziiltséget,
de a kilencvenes évek végére ezeket is sikeriilt rendezni. Mongoéliaval 2005-re véglegesitették a
hatarvonalat. A tengeri hatdrokat nem szamitva, ma mar az indokinai orszagokkal is gyakorlatilag
felhdtlen Kina viszonya hatarkérdésekben (Zentai [2010] pp. 68-73).
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Paracel- ¢s Spratly-szigetekkel kapcsolatos vitdk mar gazdasagi-geopolitikai
jellegliek, mivel e szigetek/zatonyok kozelében jelentds kdolaj-leléhelyek talalhatok,
valamint haldszati szempontbol is fontosak. A Paracel-szigetek esetében, azok 1974-
es kinai elfoglalésa ota, a kinai jelenlét folyamatos, de Tajvan €s Vietnam is igényt
tart a szigetcsoportra. A Spratly-szigetek esetében is e harom orszag érdekelt, de
rajtuk kiviil Brunei, Malajzia ¢és a Fiilop-szigetek is benyujtotta igényét a
szigetcsoport egy részére. Az érdekelt orszagok katonai helydrségekkel képviseltetik
magukat, s bar a konfliktusok elkeriilése érdekében folyamatosan vannak a helyzet
megoldasra iranyuld kisérletek, jelenleg egyik fél sem hajlandé lemondani igényeirdl

(Zentai [2010] pp. 76-79).

Japén és Kina (valamint Tajvan) kozott a Senkaku- (kinai nevén Diaoyutai-) szigetek
hovatartozasa jelent megoldhatatlan problémat. E lakatlan szigetek jelenleg Japan
részei, a Japan Csaszarsaghoz tartoztak a 19. szdzadban is, de az Okorban és a
kozépkorban — a kiniak szerint — Kina részei voltak. Sajatos vita targya az Ieodo-
zatony is, mely ugyan ki sem emelkedik a tengerbdl, a kinaiakat mégis felhaboritotta,
mikor a Koreai Koztarsasag kutatdodllomast épitett ra. (Zentai [2010] p. 79). Ez
utobbinal lényegesen komolyabb hatarvitak helyszine az indiai-kinai hatartertilet,
ezek kifejtésére azonban nem itt, hanem a BRIC-orszagokkal foglalkozo alfejezetben

keritiink sort.

Jol lathatd tehat, hogy a térség orszagaival fennalld fesziiltségek elsdsorban
biztonsagpolitikai jelleglick, Kina azonban torekszik a joszomszédi viszony
kialakitdsara, ezért Peking elsdsorban a bizalomerdsités, a gazdasagi integracio,
valamint a — kozos érdekek és a regiondlis stabilitas érdekében életre hivott —
multilateralis kooperaci6 modszereit hasznalja fel a jo kapcsolat fenntartasara
(Bergsten et al. [2009] pp. 220-221). Kedvelt eszk6z a regionalis identitds és
szolidaritas kiépitésében példaul az infrastrukturalis fejlesztések révén kialakitott
egyiittmiikddés. Ilyen jellegli kooperacid az utobbi években szdmos orszaggal
valosult meg Eszak- és Délkelet-Azsian at Kozép- és Dél-Azsidig. Ennél is
jelentdsebb azonban Kina regionalis szervezddésekbe vald bekapcsolodasa: az
ASEAN+3 (ASEAN tagorszagok valamint Dél-Korea, Japan és Kina), az ASEAN+6
(az el8bbicken kiviil Ausztralia, India és Uj-Zéland) és az Oroszorszagot és Kozép-
Azsia orszagait Osszefogd sanghaji egyiittmiikddés (Shanghai Cooperation

Organisation, SCO) mind Kina regionalis kooperacios torekvéseit bizonyitjadk. A
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fejlesztési és regionalis egyiittmiikddés jelentdségét azonban feliilmulja a gazdasagi
kapcsolatok intenzitasa, a région beliili kereskedelem viragzasaval Kina és a régio
kozotti interdependencidk egyre erdsebbek: az ASEAN ¢és Kina kozotti kereskedelem
példaul évente tobb mint 20 szdzalékkal n6 2002 o6ta (Tran [2010] p. 89).

Mivel a régid orszagainak egy része — ellentétben az afrikai és latin-amerikai
orszagokkal — gyakran félelemmel kiséri Kina regionalis befolyasanak novekedését,
Peking a ,mosolydiplomécia” eszkozeit hasznalja, hogy eloszlassa ezen
aggodalmakat (Ding [2008] p. 203). E stratégiai els6sorban olyan puhahatalmi
eszkozoket, 1épéseket takar, melyek révén a térség orszagai meggydzhetdek arrol,
hogy Kina szandékai békések, az orszdg nem torekszik hegemoénidra a régioban,
ellenben joszomszédi kapcsolatokat, harmoniat épitene a térségben. Ennek érdekében
Peking szamtalan alkalommal kifejtette mar, célja csupan annyi, hogy a régio
biztonsagos legyen ¢€s prosperaljon, ennek érdekében pedig erdsiteni kell a kozos
bizalmat ¢és egyiittmiikddést, fel kell oldani a meglévo fesziiltségeket és meg kell
akadalyozni ijabb problémagdcok kialakulasat. Epp e stratégia jegyében nyujtott
gazdasagi segitséget Kina a 97-es azsiai pénziigyi valsagot kovetden, vett részt
aktivan a 2002-ben kirobbant észak-koreai nuklearis krizis feloldasaban, s igyekszik
a fennall6 hatarvitdk esetében is mérsékelni a katonai jelenlétet, illetve csak
demonstrativ modon, révid ideig hasznalni azt. E stratégia része a multilateralis és
intra-regionalis szervezetekben tapasztalhaté egyre aktivabb kinai szerepvallalas a
régi6 érdekében, de a kinai-tajvani viszony utobbi években tapasztalhato javulasa

sem fiiggetlen e folyamattol.

A fentiekben vazolt modszer kétségteleniil sikeresnek mondhatd, mivel a régio
orszagai az utobbi években egyre pozitivabban viszonyulnak Kindhoz, a Kina-
fenyegetés ereje halvanyul, mikézben egyre inkabb kezdenek Ok is a lehetOségek
forrasaként tekinteni az orszagra. Deng idéz példaul olyan 2005-6s dél-koreai
kozvélemény kutatast, amelyben a valaszadok tobbségének véleménye szerint az
Egyesiilt Allamok és Japan sokkal veszélyesebb az orszagra nézve, mint Kina, igy a
koreai kiilpolitikanak inkdbb Kina fel¢ kellene fordulnia (Deng [2008] p. 205).
Peking befolyasa egyre jelent6sebb a régidban, egyre tobb kelet-dzsiai orszag
diplomatdja kéri ki a kinai diplomatdk véleményét a kiilonbozi nemzetkozi
forumokon (Cody [2005]), és az egyes orszagok is egyre inkabb figyelembe veszik

Kina érdekeit dontéseik meghozatalakor.
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Erdemes réviden kitérni Kozép-Azsia szerepére is, hiszen mig a 90-es években ugy
tiint, K6zép-Azsia az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozti novekvé verseny
helyszine lesz, addig ma mar egyre valoszinlibb az a szcenari6, amely — az elobbi két
hatalom hattérbe szoritasdval — Kina befolydsanak tovabbi erdsddésével szamol
ebben a régioban is. Ez szdmos geopolitikai vonatkozasu kérdést vet fel, a
politikailag sokaig csak sodrodd kozép-azsiai allamok ugyanis ma fOszerepet
jatszhatnak olyan jelentds kérdések eldontésében, mint az energiapolitika, vagy a
terrorizmus elleni haboru, és mindezt ugy, hogy Kina valik a régio fo partneréve, igy

0 érvényesitheti befolyasat e kérdések tekintetében is.

Peking ma minden erejével azon van, hogy sajat 4azsiai-csendes-Oceani
érdekszférajahoz csatolja a térséget: probalja ellendrzés ala vonni a Xinjiang-
Afganisztan-Tadzsikisztan-Kirgizisztan négyszdgben bonyolédo fegyver- és
drogkereskedelmet, hiszen a térség jovoje nagyban fligg attol, el tudjak-e keriilni a
szomszédos Kozel-Keleten tapasztalt destabilizacidt, tovabba gazdasagilag ¢és
kulturdlisan is egyre jelentdsebb hatast gyakorol e teriiletre. Kina kozép-azsiai
jelenléte mara igen széleskortivé valt, megtelepszik minden lehetséges szektorban,
kitoltve a volt Szovjetunié altal hatrahagyott vakuumot. Peking szdmara Kozép-
Azsia nem csupan egy stabilitisa szempontjabol fontos hatarovezet és jelentds
kozvetitd szerepet betdltd tranzitrégid Iran, Afganisztdn, India és Pakisztan felé,
hanem — ahogy késébb latni fogjuk — a térségben talalhato jelentds foldgaz- és

kdolaj-lelohelyek folytan a kinai energia¢hség csillapitdsaban is fontos szerepet kap.

Afrika esetében a kapcsolat — ahogy ezt Peking rendszeresen hangoztatja is — szintén
nem 1) keletli, bar az 4zsiai relaciohoz képest fiatalnak mondhat6. Mar az 6tvenes-
hatvanas években is ideoldgiai szolidaritast vallaltak a kontinens fejletlen orszagaival,
hogy a kinai tipusit kommunizmust népszeriisitsék a szovjet €s amerikai
ideoldgidkkal szemben. Afrika déli részén példaul j6 néhany felszabaditasi
mozgalmat is tamogattak diplomaciailag, so6t, katonailag is, ha ezen mozgalmak
értékrendje a maoizmust helyezte eldtérbe (Alden [2010] pp. 29-33). Peking atfogo
szovetségekre torekedett a térség orszagaival, ennek eszkdzéiil pedig nagy-volumenti
projekteket, segélyeket valasztott (Vari [2009] p. 225). Ezen orszdgok azonban

ekkoriban foként diplomdaciai — nem pedig gazdasagi, vagy politikai — szempontbol
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voltak fontosak Kina szamara, elsésorban Tajvan el nem ismerésének kérdésében”’, s
a diplomaciai egyiittmiikodést — ekkor még — nem kovették jelentdsebb gazdasagi,

politikai megallapodasok (Kiss-Tétényi [2009] p. 267).

A kinai kulturalis forradalmat kdvetéen a Tengerentuli Fejlesztési Segély (Official
Development Assistance, ODA) valt a kapcsolatok meghatarozé eszkozévé melyet
leginkébb infrastrukturalis fejlesztésekre hasznaltak. Ennek keretében 1957 és 1989
kozott Kina 6sszesen 4,9 milliard dollarnyi tamogatast adott afrikai orszagoknak,
melyek tobbségének volt ugyan valamilyen feltétele a kinai cégek, beszallitok
érdekeinek megfelelden, de egy kisebb része nemzetkézi csatorndkon (WHO, ill.

egyéb ENSZ-szervezetek) keresztiil jutott el a kontinensre (Alden [2010] pp. 34-35).

A nyolcvanas évektdl jellemzden a gazdasagi hasznot hozd egyiittmikodések és
tamogatasok keriiltek el6térbe Kina részérdl. Ettdl az idoszaktdl kezdédden szamos
kinai vallalat vetette meg a labat Afrikaban, hogy kozvetleniil részt tudjanak venni
példaul a — kinai pénzbdl finanszirozott — €pitkezésekben. A kinai cégek bevonasa
mellett a kinai alapanyagok felhasznélasa is mar a kezdetektdl jellemzové valt, azaz
— a kézhiedelemmel ellentétben — mindig is a kinai segélyezési program fontos eleme
volt. Bar ma is sokan vadoljak mindezért Kinat, azt azonban nem szabad elfejtentink,
hogy Kina nem joszolgalati indittatasbol kezdte Afrika tdimogatasat, de arra kezdettol
fogva iigyelt, hogy az egyiittmiikodés mindkét fél szamara — ha nem is azonos
mértékben — hasznot hozzon. E kinai segitség pedig valoban segitette a kontinens
orszagait, ezek a fejlesztések mas modon ugyanis nem valosulhattak volna meg
ezekben az orszagokban. A kinai segélyek tovabbi hozadéka az volt, hogy Kina-
baratta tette az afrikai politikai-gazdasagi elitet. Ennek kovetkezménye volt az is,
hogy az 1989-es események nemzetkozi reakcioja nem talalt visszhangra Afrikaban,
a kontinens vezetdi ugyanis nem itélték el a pekingi kormany Tienanmen téri
beavatkozasat. De az afrikai orszagokra — akik hajlamosak egy blokkban szavazni a
multilateralis féorumokon (Alden [2010] p. 34.) — azbta is szdmitani lehet minden
olyan esetben, mikor Kina, a kinai kiilpolitika, vagy az emberi jogi helyzet

megitélése a vitatéma.

A hideghaborti végét kovetden Afrika veszitett korabbi stratégiai vonzerejébdl a

szuperhatalmak szdmadra, igy a kiilfoldi segélyek egyre fontosabba valtak a kontinens

" Az afrikai 4llamoknak végiil valoban nagy szerepik volt abban, hogy Pekingnek sikeriilt
»Kiszavaztatnia” Tajvant az ENSZ Biztonsagi Tanacsabol 1971-ben.
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szamara. Peking tehat ugy indithatta meg ,diplomaciai offenzivajat”, hogy
gyakorlatilag nem akadt kihivéja: az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag térségtél vald
elfordulasa az europai orszagok koézombosségével parosult. A kinai gazdasagi
eszk6zok ezt kovetden kiegésziiltek a nyilvanos diplomacia, példaul a kulturalis
diplomdcia eszkdzeivel: megjelent a térségben a Kinai Nemzetkdzi Radio (China
Radio International, CRI), tobb Konfuciusz Intézet, évrol évre tobb ezer afrikai didk
kap 0sztondij-lehetdséget a kinai kormanytol, szdmos kulturdlis megallapodést
kotottek, és a kinai turizmus is jelentdsen fellendiilt. Napjainkban, bar névekszik a
kinai multilateralis segélyek mértéke is, a tdimogatasok jelentds részét Peking ma is
bilateralisan nyujtja. A kinai segélyek kozel fele Azsiara iranyul, mintegy harmada

azonban Afrikara, s csak tiz szdzaléka jut Latin-Amerikara (Vari [2009] p. 230).

Afrika folyamatos felértékelddésének legfobb oka természetesen a kontinens
nyersanyag- €s energiaforrasokkal vald ellatottsaga, illetve Kina ndvekvd ¢hsége e
forrasokra — melyrdl a kovetkezd alfejezetben ejtiink szot — Peking azonban nem
csupan ezért erdsiti kapcsolatait a régidval, megbizhatd szovetségeseket is keres.
Ennek érdekében elsdsorban ott segit, ahol masok nem hajlanddk: mikor Etidpia a
kilencvenes évek végén haboruba bonyolddott Eritreaval, az Egyesiilt Allamok
valaszul csokkentette diplomaciai jelenlétét az orszagban, Kina viszont ujabb
diplomatékat, mérnokoket, tanarokat kiildott. A polgarhabora utdni gazdasagi
ujjaépitésben Kina adta a sziikséges hitelt és technikai segitséget Angola szamara is,
de Nigéria esetében is szamos alkalommal nyujtott mar segitséget. Ezen orszagok

pedig ma ott vannak Kina legjelentdsebb partnerei kozott.

Kina egyre intenzivebb afrikai jelenléte kontinens-szerte reményeket ¢Ebreszt:
mindazok az infrastrukturalis beruhazasok, melyekre a térség orszagai évtizedek oOta
varnak, most megvalosulnak, Afrika globalis statusza végre helyredll, a politikai és
piaci verseny intenzivebbé valik. A kontinens kiilkapcsolatai diverzifikdlodnak,
er6sodnek, a gazdasagi novekedés is uj erdre kap, €s a térség — szintén kinai
segitséggel — végre hatékonyabban veheti fel a kiizdelmet a maléria és az AIDS
ellen (Gill-Huang-Morrison [2007] p. 3). Kina tovabba hajland6 egyenld partnerként
kezelni az afrikai orszagokat, s gyakran felemlegeti k6zos torténelmi hatteriiket is,
hiszen a gyarmati kor mindnyéjukban mély nyomott hagyott. A nyugati hatalmakkal
ellentétben nincsenek politikai elvarasaik, sot: 1épten-nyomon hangoztatjak, hogy

Kina tiszteletben tartja ¢és tdmogatja az afrikai orszagok fiiggetlenségét,
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szuverenitasat, politikai rendszerét és hagyomanyait. Ez a stratégia pedig — ahogy
hanem olyan képet fest Kinarol, a kinai vallalatokrol, ami bizalmat kelt az afrikai
emberekben is: a kinai iizletemberek célja nem Afrika kizsdkmanyolasa, hanem a
kolcsonds haszon megteremtése (Ding [2008] pp. 200-201). Ezek az orszadgok pedig
nemzetkdzi foérumokon is kiallnak Kinaért, elég ehelylitt arra utalni, hogy a
kontinensrdl jelenleg csupan négy>® — elmaradott és diplomaciai szempontbol
sulytalan — orszag apol diplomadciai kapcsolatokat Tajvannal, mig a tobbiek a KNK-t

ismerik el.

Az afrikai kontinensen beliil ugyanakkor fontos kiilonbséget tenni a Szaharatol
északra és délre fekvé régiok kozott. Mig ugyanis Eszak-Afrikaban — foleg a
Maghreb-allamok kozott — a kiillonb6z0 partnerségi és szomszédsagi programok
Eurdpahoz lancoljdk az egyes orszdgokat, mérsékelve annak esélyét, hogy Kina itt
komoly vonzerével birjon, addig délen sokkal pozitivabban viszonyulnak Pekinghez.
Ezt tamasztja ald egy 2011-es felmérés is, mely szerint mig Kenyaban és Nigéridban
5-bél 4 valaszad6 tartotta Grvendetesnek Kina vilaggazdasagi erdsodését, addig
Egyiptomban ¢és mas ¢észak-afrikai orszdgban mar csak a megkérdezettek fele

vélekedett igy.”

Ami Kina Kozel-Kelet-politikdjat illeti, errdl ehelyiitt csak réviden ejtiink szot,
egyrészt mivel annak legjelentdsebb aspektusa az energia-kérdés, melyrél késébb
lesz sz6, masrészt pedig a kapcsolatok amugy is csak az utdbbi egy évtizedben lettek
igazan aktivak, elsdsorban épp az elobbi okbdl kifolydlag. Kina szdmara a Kozel-
Kelet sokaig talontul tavol volt a jelentésebb beruhazasokhoz, rdadasul mindig is
erds amerikai érdekek fiizédtek e régiohoz, igy a kinai diplomaciai erdfeszitések
csupan arra korlatozodtak, hogy meggydzzek a térség orszagait arrdl, szakitsanak
meg mindennemii egylittmiikodést Tajvannal, és Pekinget ismerjék el Kina egyediili
vezetdjeként (Jin [2005]). Kina elséként — 1956-ban — Egyiptommal Iétesitett
diplomadciai kapcsolatot, legvégiil — 1990-ben — pedig Szaud-Arabiaval, jelentdsebb
gazdasagi Osszefonddasok azonban nem kisérték ezen 1épéseket. A kinai gazdasagi

fellendiilés azonban Uj jelentdséget adott e régionak a ndvekvo kinai energia¢hség

58 Szvazifold, Gambia, Burkina Faso, valamint Sao Tomé és Principe.

% Rising concern about China’s increasing power. BBC World Service Poll, 2011. marcius 29.
http://www.worldpublicopinion.org/pipa/articles/views_on_countriesregions_bt/683.php?lb=brglm&p
nt=683&nid=&id (2012. junius 30.)
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folytan, igy Peking a 2000-es évek elejétdl Kozel-Kelet-politikajanak atformalésa,
aktivizalasa mellett dontott. E kinai szandék talalkozott szamos arab orszag
elképzeléseivel is, foként 2001. szeptember 11. utan, illetve az azt kdvetd
afganisztani és iraki amerikai katonai beavatkozasokat kovetden, mivel tobben — e
térségbdl is — gy érezték, hogy a kinai segitség jol johet az er6s6dé amerikai
nyomads ellensulyozéasara. Jin idézi példaul Bashar al-Assad sziriai elndok 2004.
juniusi Zsenmin Zsipaonak adott nyilatkozatat, melyben az elndk kiemeli, hogy
»Kina ma mar nagyhatalom, ¢&s [szerepe] kiilonosen fontos a Szovjetunio
megsziinését kovetden. Kina szerepe boviilt szerte a vilagon, €s egyre fontosabba
valt, féként az olyan kis orszagok szamara, mint Sziria” (Jin [2005]). Es valoban,
Kina azota szamos esetben bizonyitotta a térség orszagainak, hogy megbizhato
szovetséges, amely sokban kiilonbozik az Egyesiilt Allamoktél: nem csak a katonai
fellépéstdl tartozkodik, de a beliigyekbe vald be nem avatkozas jegyében nemzetkozi
forumokon is rendszeresen ellenzi, vagy tartozkodédsaval ellehetetleniti a

beavatkozast®’.

Mig a tavol-keleti orszagok foldrajzi kozelségiik és torténelmi gyokereik folytdn mar
a kezdetektdl szorosabban kotddtek Kindhoz, az afrikai orszagokkal pedig mar az
otvenes-hatvanas években megkezdddott a kapcsolatok elmélyitése, addig Latin-
Amerika esetében a hatvanas-hetvenes években csupan a retorika szintjén jelent meg
a kinai diplomaciai tAmogatés, illetve esetenként a kinai maoista ideoldgia tiint még
fel a térség forradalmi mozgalmaiban. A kapcsolatok intenziv felfutasara csak a 90-
es ¢évek kozepétol kertilt sor, elsésorban a Latin-Amerikaba iranyuld kinai export
jelentds novekedésével parhuzamosan. Az okok kozott természetesen most is
elséként emlitendd, hogy Kina dinamikusan fejlodé gazdasiga szdmdara a térség
megbizhatd energia-, nyersanyag- ¢s ¢lelmiszerforrast jelent, csakigy, mint az, hogy
a latin-amerikai piacok megbizhatdé felvevoi az olcsé kinai késztermékeknek is

(Lehoczki [2008] p. 178).

crcr

jatszott/jatszik Tajvan elismerésének kérdése is, e régid sulyat azonban ebben a

tekintetben némileg noveli az a tény, hogy a Kinai Koztarsasagot elismerd orszagok

60 Sziria esetében példaul Peking mar 2004-ben is tartozkodott az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1559-es
hatarozatanak megszavazasakor, mely Sziria kivonulasat kdvetelte Libanonbdl, de a legutobbi, 2012-
es események kapcsan is — bar a kinai kormany a leghatarozottabban elitélte a sziriai mészarlasokat —
Oroszorszaggal egylitt rendre megvétodzta a Sziriat elitéldé ENSZ BT hatarozatokat.
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kozel fele Latin-Amerikdban — azon beliil is foként K6zép-Amerikaban és a karibi
térségben — talalhat6. Tajvan ¢élénk kapcsolatot apol a régioval, és gazdasagi
segélyek révén igyekszik fenntartani ezen allamok lojalitasat, cserébe pedig ezek az
orszagok rendszeresen fel is vetik az ENSZ Kozgytlése elétt Tajvan
vildgszervezetbe torténd visszavételének kérdését. A Tajvan 4ltal alkalmazott
ndollar-diplomécia” azonban erds kihivora talalt Pekingben az utobbi években:
Grenada példaul azutan dontott Tajvan helyett Peking elismerése mellett, hogy kozel
5 milliard dollaros segitséget kapott a kinai allamtol a 2004-es hurrikan pusztitasat
kovetden (Sutter [2010] p. 332), de az utdbbi években szamos, egyeldre még Tajvant
elismerd orszag irt ala turisztikai egyiittmikodést Pekinggel, melynek értelmében a

kinai turistak korlatozasok nélkiil utazhatnak ezen orszagokba.

Kina szdmara a térség jelentdségét noveli az is, hogy a régid orszagainak szamos
szavazata van nemzetkozi forumokon, elsosorban az ENSZ-ben, illetve annak
bizottsagaiban. Ez nem csupan Tajvan esetében szamit Pekingnek, hanem akkor is,
ha épp egy Kinat — példdul emberi jogi kérdések kapcsan — elitéld nyilatkozat
megszavazasarol van szo. A legtobb ilyen esetben ugyanis — mikor tobbnyire az
Egyesiilt Allamok a kezdeményez6 fél — az elitélés mellett szavazok is a (Tajvant
elismerd) latin-amerikai orszagok koziil keriilnek ki. Kina éppen ezért aktivan
dolgozik a kapcsolatok javitdsan: szamos latin-amerikai szervezetben rendelkezik
megfigyel6i statusszal®', egyre erésebb kapcsolatot 4pol Latin-Amerika — elsésorban
baloldali — vezetdivel, s kozos pontként hangoztatja a ,,harmadik vilagbeliséget”, és a

feltartoztatandd washingtoni dominanciat.

Peking eszkoztardban Latin-Amerika esetében is hangsulyosak a puhahatalmi
tényezok az utobbi egy-masfél évtizedben. A kinai politikai értékek és a gazdasagi
fejlodési modell ugyanis egyre vonzdbbak a régid orszagaiban: a térség jelentds
politikai és gazdasagi atalakuldson esett a4t az utobbi idészakban, minek folytan sok

helyen baloldali, vagy kdozép-baloldali kormanyok keriiltek hatalomra®, ezekkel

6! Kina megfigyeldi statusszal bir példaul az Amerikai Allamok Szervezetében (Organization of
American States), Latin-amerikai Integracios Tarsulasban (Association for Latin American Integration,
ALADI), a Latin-amerikai Parlamentben (Latin American Parliament) és a Karibi Fejlesztési Bankban
(Caribbean Development Bank) is, valamint hivatalos kapcsolatot tart fenn olyan szervezetekkel is,
mint a Ridi Csoport (Rio Group), az Andok Kozosség (Andean Community), Karibi K6zosség és
Ko6z6s Piac (Caribbean Community and Common Market), és a Dél-amerikai K6zos Piac (South
American Common Market).

62 Kuba és Venezuela mellett igy Kina olyan ,,ij baratokra” tett szert, mint Bolivia, Argentina,
Brazilia, Uruguay és Chile.
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osszefliggésben pedig felerdsodott az Egyesiilt Allamok- és szabad piac-ellenesség,
de a gazdasagi fejlodés tekintetében is egyre inkdbb a sajatos kinai fejlodési ut, a —
késobbi fejezetben bemutatasra keriilé — ,,pekingi konszenzus” valik szimpatikussa a
washingtonival szemben (Ding [2008] p. 207). Ez a folyamat azonban nagy
valoszinliséggel nem csupan a sikeres kinai iméazs-€pités eredménye, hanem jorészt
azokbol a kudarcokbol adodik, amelyekhez a nyugati neoliberalis gazdasagi elvek
alkalmazasa vezetett Latin-Amerikdban az elmult id6szakban. Ennek eredményeként
mindenesetre Peking sajat utas fejlodési modellje igéretes alternativa lehet a legtobb

latin-amerikai korméany szamara.

A 2000-es évek elejétol — 2001-ben tett latogatast Csiang Co-min szdmos térségbeli
orszagban — a diplomaciai vizitek szama is jelentds novekedésnek indult Kina és a
régid orszagai kozott, s e diplomaciai delegacidokat egyre slriibben egészitették ki
tizletember-kiildottségek is. A 2000-es évek kdzepén a jelenlegi elndk, Hu Csin-tao
1s végiglatogatta a térségben 1€vo szovetséges orszagokat, ennek soran kapott példaul
Kina piacgazdasagi statuszt Argentinatol és Braziliatol. E két orszag mellett Kina
stratégiai szovetségre lépett Mexikoval, Venezuelaval és Chilével is, mikézben
tovabbra is szoros bardti kapcsolatokat apol Kubaval, mindemellett négy
békefenntartd csapatot kiildott példaul Haitire, ahol segédkezett a véalasztdsok

lebonyolitasaban is.

Kina latin-amerikai jelenlétének mottoja tulajdonképpen ugyanaz, mint Azsia, vagy
Afrika esetében: gazdasagi egyiittmikodés politikai beavatkozas nélkiil. Ez pedig
pont az ellentéte mindannak, amit e teriiletek a nyugati orszagoktol kaptak az elmult
id6szakban, hiszen ezekben az esetekben — legalabbis a kinai és latin-amerikai
nézOpont szerint — a gazdasagi egyiittmiikdodés mindig eszkdéz volt a politikai
befolyésolasra, a nyugati tipust politikai reformok ,,kicsikarasara”. Peking a régio és
Kina kapcsolatban is a gydztes-gyOztes (win-win) poziciot hangsulyozza, azaz az
egyiittmiikodés mindkét fél szamara elonyds €s hasznos kell legyen. A latin-amerikai
orszagok — kiilondsen azok, amelyek elszigeteltek, azaz nem élvezik az Egyesiilt
Allamok tdmogatasat — Kina révén hozzaférést kapnak az egyik leggyorsabban
novekvd piachoz, mikdozben hozzajutnak a sziikséges befektetésekhez is, politikai
elvarasok nélkiil, de 6vék a felemelkeddben 1€vé nagyhatalom figyelme, szimpatidja
is. Kina mindezekért cserébe hozzajut azon energiaforrasokhoz, nyersanyagokhoz,

mezogazdasagi termékekhez, illetve egyéb tényezOkhoz, melyekre tovabbi gazdasagi

101



fejlodéséhez sziiksége van, raadasul Gjabb szovetségeseket nyer meg sajat maga
szamara a tajvani fliggetlenedési torekvések feltartdztatasara, illetve Kina

crcr

szamara €éppen ettdl lesz harmonikus a vildgrend.

3.3.2. A partnerséget meghatarozo témakorok

Ahogy a kordbbi fejezetekbdl is kideriilt, Kina dnmagat feleldsségteljes fejlodo
orszagnak tartja, s sziviigyének tekinti a fejlodé orszagok felkarolasat, beleértve a
kereskedelemi terjeszkedést, és az egyre jelentdsebb mértékii befektetéseket is a
fejlodo orszagok korében. Az utdbbi évtizedekben, kiilondsen a kilencvenes évektol
kezdddden, illetve az ezredforduldt kovetden az orszag ennek fényében is cselekszik,
de természetesen nem csupan jo szandékbol, hanem sajat jol felfogott érdekeinek,
(nyersanyag- ¢és energia-) sziikségleteinek megfeleléen is, egyre intenzivebb
gazdasagi, kereskedelmi ¢és befektetdi kapcsolatokat &polva a fejlédo vilag

orszagaival.

Tény ugyanakkor, hogy ez a térnyerés szamos vitat gerjeszt nemzetkozileg is,
leginkabb azzal kapcsolatban, vajon mik lehetnek Kina szdndékai mindezzel. A vitak
jelentOs része a kinai-afrikai relacidra koncentralodik, targya pedig az, hogy Kina —
hagyomanyos gyarmatosito hatalom modjara — kizsakmanyolja Afrika természeti
kincseit. Sokak szerint csupan arrol van szd, hogy a két fél egymas komparativ
eldnyeit kihasznalva 1ép kapcsolatra, hiszen Kina rendelkezik az Afrika fejléddéséhez
nélkiilozhetetlen technoldgidkkal és tokével, mig Afrika a Kina szamara sziikséges
nyersanyag- ¢és energiaforrasokkal. Erdekes ugyanakkor, hogy béar az elébb vazolt
forgatokonyv tulajdonképpen Kina szdmos mas — példaul azsiai, latin-amerikai, vagy
gazdasagi kapcsolatokra iranyul. Ennek valddi és pontos okat, okait biztosan nem
tudhatjuk, de taldn ez esetben sériilnek leginkdbb nyugati érdekek, talan itt a
legszembetiindbb Kina befolyasanak erdsodése, bar ahogy a kovetkezd oldalakon
latni fogjuk, az utdébbi egy évtizedben Kina a tobbi fejlddé orszaghoz fiz6do
kiegyensulyozottabba valjanak, sziinni ugyanis nagy valoszinliséggel még jo darabig

nem fognak.
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A kovetkezo két fejezetben Kina és a fejlodé orszagok kapcsolatanak meghatarozo
dimenzidit vizsgaljuk. El6szor a kereskedelmi kapcsolatok  bdviilésérol,
sajatossagairdl esik szo, kiegészitve azt a befektetések alakuldsanak jellemzdivel, ezt
kovetden pedig a gazdasagi kapcsolatok egy — Kina szempontjabol legjelentdsebb —

aspektusa keriil részletesebb kibontasra: a kinai energiaigény, illetve az, ahogy ez az

crer

3.3.2.1. Kereskedelem és befektetések

A reform és nyitas politikdjanak meghirdetését kovetéen — a korabban leirtaknak
megfelelden — a kiilkereskedelem minden kordbbinal fontosabb szerepet kapott Kina
fejlodésében. E folyamatnak része volt az is, hogy a KNK a vilag minden orszagaval,
sor keriilt a mar 1étezd — &zsiai, amerikai €s eurdpai — relaciok megerdsitésére, a
kereskedelmi kapcsolatok mélyitésére is, de ezek mellett fokozatosan megjelentek
Afrika és Latin-Amerika fejl6do orszagai is. Utobbiak inkabb a kilencvenes évektol,
még hangsulyosabban az ezredfordulot kovetden kezdtek egyre fontosabb szerepet

betdlteni Kina kereskedelmében, tékeexportjaban.

Kinai statisztikak szerint® az orszag termékkereskedelmében, 2005-r81 2010-re a
kereskedelem ardnya az ASEAN esetében 9,2-r61 9,8 szazalékra, a BRIC-
orszagokkal 4,9-r6l 6,9-re, Latin-Amerikaval 3,5-r61 6,2-re, Afrikaval pedig 2,8-16l
4,3 szazalékra nétt, s né dinamikusan azota is. A sikeres kereskedelmi kapcsolatokat
egyre jelentésebb kinai befektetések is kisérték/kisérik, melyek azonban — az ily
modon megszerzett nyersanyagok ¢€s energiaforrasok révén — nem csupan Kina
szamara fontosak, hanem a fejlodo orszagokat is segitik abban, hogy a fejlédésiikhoz
sziikséges forrasokhoz hozzajussanak. Ahogy pedig arra kordbban is utaltunk, sok
esetben olyan mértékii €s jellegli forrasokrél van szd, melyekre az egyes — példaul

afrikai orszagok — évtizedek 6Ota hidba vartak mashonnan, elsésorban nyugatrol.

Mivel Azsia a legnagyobb és egyben legnépesebb kontinens, raadasul egyes részei
igen eltérd képet mutatnak a gazdasagi fejlettség, vagy akar a kereskedelem
szerkezetének tekintetében, igy ebben az esetben nem adhaté olyan komplex és

Osszefoglalo jellegli kép, mint azt Kina afrikai vagy latin-amerikai relacioi esetében a

6 A Kinai kereskedelmi Minisztérium adatai, a China Daily &sszefoglaléja alapjan:
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2011-12/08/content 14232230.htm (2012. jalius 5.)
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késdbbiekben latni fogjuk. Ehelyiitt éppen ezért célszeriibbnek tartjuk kiemelni Kina
kereskedelmi és befektetéi kapcsolatainak alakulasat a foldrész két jelentdsebb
kapcsolatrendszerével, az ASEAN-nal, illetve az SCO kozép-azsiai tagallamaival®.
Altalanossagban ugyanakkor elmondhat6, hogy Azsia mindig is Kina legfontosabb
exportpiaca volt, bar részesedése a kilencvenes évek végén, illetve a WTO-
csatlakozast kovetden csokkeni kezdett: csucspontjat — 62 szazalékot — a MOFCOM
adatai szerint 1995-ben érte el, 2001-ben mar ,,csupan” a kinai export 53 szazalékat
fogadta ez a régio. Kina kereskedelmének Azsia-kozpontisagat jol példazza az
orszag behozatala is: Kina 2001-ben importjanak 60 szazalékat Azsiabol szerezte be

(Fung et al. [2002]).

Kina ¢és az ASEAN orszagok kozotti gazdasagi kapcsolatok a kilencvenes évektol
indultak intenziv novekedésnek, azt megelézden Kindnak még csak hivatalos
kapcsolata sem volt a kozosséggel, csupan bilateralis alapon az egyes tagorszagokkal.
Volgyi harom szakaszra bontja a Kina-ASEAN kapcsolatok fejlodését: az atfogd
dialogus kibontakozasa 1991 és 1996 kozé tehetd, a kolcsonds bizalmon nyugvo
partnerség 1997 ¢és 2002 kozott épiilt ki, mig 2003-t6] mar stratégiai partneri
viszonyrol beszélhetiink (Volgyi [2011] p. 80). A Kina-ASEAN bilateralis
kereskedelem az ASEANstats® adatai alapjan 1991 és 2000 kozott éves szinten 20,4
szazalékos éves novekedést produkalt és az ezredfordulora 39,5 millidrd dollaros
szintet ért el. Vélgyi adatai alapjan az elmult két évtizedben Kina és az ASEAN-
orszagok kozotti bilateralis arukereskedelem mértéke kozel harmincszorosara noétt

(Vélgyi [2011] p. 83).

Ahogy az a 3.3. abran is lathato, 2009-ben, a valsag hatdsara megfigyelhetd volt
ugyan némi visszaesés, azonban ezt 2010-re mar jocskan talszarnyaltdk. 2011-re,
kinai statisztikai adatok szerint a kétoldali kereskedelem volumene mar 3623
legjelentésebb kereskedelmi partnere, mig Kindanak az ASEAN a harmadik
legjelentésebb kereskedelmi relaciojava Iépett eld, megelozve ezzel Japant is. A
legtobb prognoézis szerint pedig 2015-re mar az 500 milliard dollért is atléphetik. Az

ASEAN-orszagok koziil Kina szdmara Szingapur ¢s Malajzia a két legjelentdsebb

¢ A BRIC-orszagokkal — ezen beliil Oroszorszaggal is — kiilon fejezetben foglalkozunk.
65 Az ASEAN hivatalos statisztikai adatbazisa: http://www.aseansec.org/22122.htm (2012. junius 3.)
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kereskedelmi partner, az ASEAN-Kina kereskedelem kozel fele ugyanis ezen

orszagokkal bonyolodik.

3.3. abra

Kina exportja és importja az ASEAN-nal (mrd USD)
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Ami a kereskedelem szerkezetét illeti, az ASEAN kinai exportjanak meghatarozo
termékei az elektromos gépek, gépi berendezések ¢s alkatrészeik, az atomreaktorok
¢s kazanok, asvanyi fiitdanyagok és koolajszarmazékok, gumi és gumitermékek,
valamit allati €s novényi zsirok, olajok, miianyagok ¢és vegyszerek. Az ASEAN kinai
importjanak szerkezete sokban hasonlit az exportéhoz, azzal a kiilonbséggel, hogy ez
esetben jelentds szerepet kap a vas ¢és acél, illetve a vas- és acéltermékek

kereskedelme is (Volgyi [2011] p. 84).

A tokebefektetések alakuldsa az afrikai €s latin-amerikai relacidhoz képest az
ASEAN esetében mas mintat mutat, amennyiben e két térség jellemzden nem jelenik
meg Kinaban befektetoként, inkdbb a kinai téke fogaddjaként szerepel, mig az
ASEAN-Kina relacioban a felek kolcsondsen jelentds tdkebefektetok egymaés
régidiban, bar az ASEAN kinai befektetései meghaladjak a kinai toke jelenlétét az
ASEAN-orszagokban. 2010-ben az ASEAN 6,32 milliard dollarnyi kozvetlen
tokebefektetést eszk6zolt Kinaban, ami tobb mint 35 szazalékos novekedés az el6zo
évihez képest. Az ASEAN hivatalos statisztikdi szerint a kinai kozvetlen
tokebefektetés — a valsdg kovetkezményeként — a 2009-es 3,9 milliard dollaros
szintr6l 2010-re 2,7 millidardra csokkent, de még ez az Osszeg is jelentds, ha
Osszevetjiikk azzal, hogy e befektetések példaul 2003-ban csupan 300 millio dollart
tettek ki. A Kinai Statisztikai hivatal 2011-es adatkozlése szerint az ASEAN-

orszagokba iranyul6 kinai tokebefektetések 0sszességében 12,5 milliard dollart értek
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el, s ennek kozel fele az azt megel6z6 két évben realizalodott. A kinai toke fobb
célpontjai — mint a legtobb esetben a fejlddd orszagokkal apolt relaciokban — a
mezOgazdasag, a feldolgozodipar, a banyaszat, a turizmus, a villamosenergia és az

infrastruktura-épités.

A Kina és Kozép-Azsia kozti kereskedelmi kapcsolat torténetileg ugyancsak harom
szakaszra tagolhatd. Az elsd, 1992-1996 kozotti idészakot elsOsorban a korabbi
minimalis csaladi, klan-szintii, illetve regionalis kereskedelmi hal6zatok folyomanyai
jellemzik. A kereskedelmi kapcsolatok volumene ezidotajt éves szinten atlagosan
350 ¢és 700 millié dollar koriil mozgott. A masodik szakaszt (1997-2001) egy lassu,
de mégis figyelemre méltd, megkozelitdleg 25 szdzalékos novekedés jellemzi. Az
SCO 1996-0s megalakulasat kovetden a kinai cégek betelepiilését és kezdeti sikereit
némileg bearnyékolta a kdzép-azsiai allamok gazdasagi krizishelyzete, majd a 98-as
oroszorszagi gazdasagi és pénziigyi valsag, illetve par vitas hatarkérdés. A harmadik
szakasz kezdddatuma éppen ezért 2002 — eddigre sikeriilt ugyanis megoldani a
hatarvitakat —, mely id6szakot mar a pragmatikus egyiittgondolkodas ¢és a kozds
gazdasagi elonyok keresése jellemzi, ezek eredményeként a kereskedelem fellendiilt,
és a kinai vallalkozasok is konszolidaltak helyzetiiket Kozép-Azsia kulcsfontossagt

szektoraiban (Fehér-Szunomar [2009] pp. 237-238).

Az ezredfordul6 6ta a kinai—kozép-azsiai kapcsolatok még intenzivebben fejlddnek:
mar 2002 és 2003 kozott tobb mint 200 szazalékkal nott a kereskedelem, éves
egymilliard dollarrol tobb mint harommilliardra, 2004 és 2006 kozott a kereskedelem
novekedés liteme 150 szazalékos volt, értéke tobb mint 10 milliard dollart ért el
(Peyrouse 2007). A kinai statisztikak alapjan a kinai—ko6zép-azsiai kereskedelem
2006-ban megkozelitette a 13 milliard dollart, mely Sebastien Peyrouse becslései
szerint kiegészitésre szorul, s elérhette akar a 18 milliard dollart is (Peyrouse [2007]),
a MOFCOM adatai szerint pedig 2009-ben mar 25,9, 2010-ben kozel 30 millidrdra
ragott. Bar Kina teljes kereskedelmében Kozép-Azsia kevésbé jelentds szerepet tolt
be (megkozelitdleg 1 szazalékot), Kina fontos partner a térség szamara: 2008-as
adatok alapjan a kozép-azsiai import 20 szazalékaért felel. A térségbe érkezd kinai
export gyorsabban né az importnal, ennek eredményeként a relacié kereskedelme

deficites, melynek értéke 7 millidrd dollar koriil mozgott az elmult években.

A dinamikus novekedés kordbban els6sorban a legjelentosebb kereskedelmi

partnereket, Kazahsztant és Kirgizisztant érintette, az ezredforduldt kovetden
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azonban kiterjedt a tobbi allamra is: 2004 6ta Tadzsikisztan, 2005 6ta Uzbegisztan is
¢lénk kereskedelmet folytat Kinaval, ¢s hasonlé folyamatok indultak be
Tirkmenisztan esetében is. A kereskedelem szerkezetét illetden, a kinai export kozel
85 széazalé¢ka késztermék, mig a kdzép-azsiai export hasonld hanyadat teszik ki a
nyersanyagok, elsdsorban a kdolaj, és a vastartalmu- illetve szinesfémek. A kdzép-
azsiai export esetében egyértelmii a diverzifikaltsdg hidnya: a kazah export
egynegyedét a kdolaj, egynegyedét szinesfémek, tovabbi negyedét pedig vas, acél és
egy¢b fémek kivitele adja; a kirgiz export esetében annak egyharmadat a fémek
kivitele teszi ki. Ezzel ellentétben a Kozép-Azsiaba tarté kinai export palettaja mar
lényegesen szinesebb, megtalalhatok benne a fogyasztdsi javak csakugy, mint a
munkagépek, feldolgozott ¢élelmiszerek, textilek, cipdk, elektronikai, vagy
gyogyszeripari termékek ¢és autoalkatrészek is (Volgyi [2011] p. 103 és Fehér-
Szunomar [2009] p. 238).

A kereskedelem egy részét még ma is a hatdr menti kereskedelem adja, mely sokszor
statisztikailag kovethetetlen. Gyakori a barterkereskedelem is, mely soran elsdsorban
bortermékek és élelmiszerek cserélnek gazdat. A Kina és Kozép-Azsia kozti
kereskedelem megkozelitdleg egyharmadat ugyanakkor a Peking altal 1étrehozott
Hszincsiang Termelési és Tervezési Testiilet szervezi, a fennmaradd részt pedig

maganvallalkozasok bonyolitjak.

A kinai gazdasagi jelenlét mindazonaltal nem meriil ki csupan a kereskedelemben, a
kinai allami és maganvallalatok befektetéseik révén gyakorlatilag a teljes kozép-
azsiai infrastruktira kiépitéséért feleléssé valtak, mivel az egyes allamok ezt — a
sziikséges toke hianydban — nem engedhették meg maguknak, a régi, szovjet idokbdl
ottmaradt infrastruktara viszont a 21. szdzadra meglehetdsen elavultta valt. A kinai
allami ¢és magancégek nemcsak a sziikséges tapasztalattal rendelkeznek, hanem
lényegesen vonzobb arakkal dolgoznak, mint mas nemzetkozi cégek, nem is beszélve
arrdl, hogy a kinai allami bankok rendkiviil kedvezé pénziigyi kondiciokat, alacsony
kamatokat kinalnak a kozép-azsiai allamok szamadara. Cserébe Peking egyre erdsebb
poziciokat szerez olyan stratégiai jelentOségli szektorokban, és teriileteken, mint
vastartalmu  &svanyok, szinesfémek, hidroelektronika, vasut, Utépités, ¢és
telekommunikacio. A kinai toke jelentds részét ugyanakkor a kozép-azsiai kdolaj- és
foldgazszektor vonzza, a reldcid ezen aspektusaval a soron kovetkezd fejezet

foglalkozik részletesebben.
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Az elmult években a kinai-afrikai gazdasagi ¢s kereskedelmi egyiittmiikodés is
hatalmas ¢és latvanyos fejlédésen ment keresztil. E gyors nodvekedés kozos
erofeszitések eredménye, mivel ezen egyiittmiikodésbol mindkét fél jocskan profital.
Az Otvenes években még csak harom orszdg — Egyiptom, Marokko és Tunézia — irt
ald kormanykozi kereskedelmi egyezményt Kindval, ez a szdm azonban a hatvanas
évekre mar 13-ra emelkedett, 1987-ben mar 46, 1999-ben pedig mar 50 afrikai
orszag kapcsolddott ily modon Kindhoz. 2006-ban mind az 53 afrikai orszag részt
vett a harmadik Kinai—Afrikai Gazdasagi Egyiittmiikddési Forumon (China-Africa
Economic Cooperation Forum), és még ebben az évben, Franciaorszagot megeldzve,
Kina valt Afrika masodik legjelentésebb kereskedelmi partnerévé az Egyesiilt

Allamok utan.

3.4. abra
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Az 6tvenes években a gazdasagi kapcsolat leginkébb a kétoldali kereskedelemben és
a térség orszdgainak nyujtott kinai segélyekben meriilt ki, de fokozatosan egyre
sz¢lesedett az egylittmikodések kore, s mélyllt azok tartalma is. A Kinai
Kereskedelmi Minisztérium adatai szerint az 1950-ben produkalt 12,14 millio
dollaros kereskedelmi volumen 1990-ben mar 166,45 milliéra nott, s ezt kdvetden
még erdteljesebben fejlodott: 1999-ben 6,48 milliard dollart tett ki, ami 533-szorosa
az 50 évvel azelbttinek. A 3.4. dbran is megtigyelhetd, hogy az ezredfordul6 utan ez
a novekedés még szembetlinObb: a 2000-ben elért 10,60 milliard 2010-re 126,91
milliard dollarra nétt — éves szinten atlagosan 28 szazalékos novekedési litemmel az
elsé tiz évben — 2011-ben pedig mar 167 milliard dollar felett volt (MOFCOM

[2011]). Ezen emlitett eredmények eléréséhez nagyban hozzajarult a Kina-Afrika
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Egyiittmikodési Forum (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC) 2000-es
megalakulasa, ezt kdvetden ugyanis a gazdasagi €s kereskedelmi egyiittmikodés )
lendiiletet kapott, és a kereskedelem mellett a befektetések, az infrastrukturalis és

pénziigyi egylittmiikodés, valamint a turizmus is jelentds fejlodésnek indult.

A kereskedelmi expanzioval parhuzamosan a termékszerkezet is atalakult,
optimalizalodott. Ami a Kinabol Afrikaba érkez0 export struktardjat illeti, az
nagyban hasonlit Kina mas térségekbe, orszagokba exportalt termékszerkezetéhez. A
80-as, 90-es ¢években a kinai export elsdsorban konnytipari termékekbdl,
¢lelmiszerekbdl és vegyipari termékekbdl allt, de az ezredforduld 6ta ebben a
fejlettebb — gépek, gépipari termékek, autdok és elektronikai termékek exportja.
Jelenleg ezen termékek adjak Kina exportjanak tobb mint felét (MOFCOM [2011]).

Afrika kinai exportja esetében eleinte olyan elsddleges termékek domindltak, mint a
pamut ¢és a foszfat, de az utobbi idészakban az exportszerkezet jelentdsen atalakult.
Természetesen az energiahordozok ¢és nyersanyagok dominalnak: a fosszilis
tiizeldanyag, kendolaj és a kapcsolodo alapanyagok adjak a Kinaba tart6 afrikai
export tobb mint hatvan szazalékat, a fennmarado rész jelentds szazalékat pedig
kiilonboz6 nyersanyagok, nem-ehetd anyagok ¢és késztermékek teszik ki (MOFCOM
[2011]), ami tokéletesen illeszkedik az afrikai exportstruktiradba. Liang ezzel
kapcsolatban kiemeli, hogy bar sokan Kinat hibaztatjadk az afrikai erdéforrasok
kizsakmanyoldsa miatt, tulajdonképpen Afrika ipari rendszere a ,hibas”, mivel
egyoldalian mtkodik, azaz komparativ elénye tilzottan az energia-, nyersanyag- €s
egyéb természeti erOforrasaiban rejlik. Megjegyzi, hogy akar az abszolut 0sszeget,
akar a részesedést vessziik alapul, Kina még mindig kevesebbet importal Afrikabol

ezen termékekbdl, mint Amerika, vagy Eurdpa fejlett orszagai (Liang [2011]).

Hozza kell tennilink azonban, hogy a kinai behozatal ma mar nem kizarolag a fent
emlitett, hagyomanyosnak mondhat6 energiahordozokbol és nyersanyagokbdl all, az
utobbi idészakban ugyanis az Afrikaban termelt, illetve eldallitott acél, réz, mitragya
¢s elektronikai cikkek is megjelentek a kinai piacokon, de az afrikai mezdgazdasagi
termékek exportja is novekedésnek indult: a helyi specialitisok, mint az egyiptomi
narancs, a Dél-Afrikabol szarmazo bor, a ghdnai kakaobab, ugandai kavé, vagy a
Tunéziabol szarmazo olivaolaj €s etiOpiai szezdmmag immar ismertek €s népszeriiek
a kinai fogyasztok korében.
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Kina tiz legjelentdsebb afrikai kereskedelmi partnere Dé¢l-Afrika, Angola, Szudan,
Nigéria, Egyiptom, Algéria, a Kongoi Koztarsasag, Libéria, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag és Marokkd. Ezen orszadgok egyiittesen a teljes export €s import
tekintetében is 70-80 szazalék kozotti részesedéssel birnak, illetve nagyrészt koziiliikk
keriilnek ki azon — elsésorban olajtermeld — orszagok is, melyek jelentds
kereskedelmi tobblettel rendelkeznek Kinaval szemben®, de azok is, melyek jelentds

deficittel kiizdenek®’.

Ami a kinaiak afrikai befektetéseit illeti, azok jelentésebb mértékben a nyolcvanas
években indultak meg, s eleinte elsdsorban azon kormanyzati finanszirozasu,
tamogatd jellegli projektek voltak, melyek a helyi piacokon vald kinai jelenlét
bovitését céloztdk. A korabban mar emlitett segély-projektek kozds vallalat,
kooperativ kozos vallalat, vagy lizing forméjaban valdsultak meg, de mar ezzel
parhuzamosan is jellemzd volt, hogy azok a vallalatok, melyeket hosszu tavu
kereskedelmi kapcsolat flizott a kontinenshez, gyarakat hoztak Iétre. Ezek a
befektetések ugyanakkor — a kinai vallalatok korlatozott ereje folytan — kisebb
projektek voltak: 1979 ¢és 1990 kozott Kina 51,19 millio dollart fektetett be
Afrikaban, G6sszesen 102 projektbe, azaz projektenként megkdzelitdleg félmillio

dollart (FOCAC [2010]).

A 90-es éveket kovetden nem csupan az afrikai gazdasag indult ndvekedésnek,
hanem — a kormanyzati stratégia valtozasdval — a kinai véllalatok is erdsebbek,
batrabbak lettek, igy a kinaiak afrikai befektetései jelentds lendiiletet vettek. A 20.
szazad utols6 évtizedében a befektetések célpontjai ¢és a befektetok kore is
diverzifikalodott. A kinai tOke megjelent az afrikai textiliparban, az agrar-
feldolgozas ¢és a gépi berendezés-gyartas teriiletén, a banyaszatban, a
feldolgozoiparban és a szolgaltatasok szférajaban is. A befektetok kozott pedig
éppugy jelen voltak/vannak az allami tulajdonu vallalatok, mint a magancégek, a
befektetési formak esetében pedig a kizardlagos finanszirozas és a kozos vallalati

forma egyarant gyakori.

A FOCAC 2000-es megalakulasa a befektetések teriiletén is tovabbi ndvekedést

hozott: 1étrejott a Kina-Afrika Fejlesztési Alap, valamint szamos kereskedelmi és

5 Itt elsésorban Angola, Szudan, a Kongdi Koztarsasag és Dél-Afrika emlithetd, de a jelentdsebb
tobblettel rendelkezd orszagok kozé sorolhatdo még Libia és Zambia is.

57 A fenti listabol elsésorban Nigéria, Egyiptom, Algéria emelhet ki, de jelentds deficittel kiizd még
Libéria, Marokko, Benin, Ghana, Togo és Etipia is.
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gazdasagi egylittmikodési ovezet is. 2009 végére a Fejlesztési Alap 700 millio
dollart kiilonitett el tobb mint 30 projektre, olyan teriileteken példaul, mint a
banyaszat, mezO0gazdasag, épitdanyag-gyartas és ipari parkok. A Zambia, Mauritius,
Nigéria, Egyiptom ¢és Etidpia teriiletén Iétrehozott egyiittmiikddési Ovezetek
ugyancsak jol mikodnek, szamos infrastrukturalis beruhdzast hajtottak itt végre, az e
teriileteken miikodo kinai cégek befektetései 2009 végére mar megkozelitették a 950
millié dollart (FOCAC [2010]). Afrikaban ma mar tobb mint nyolcszaz kinai allami
tulajdonu vallalat miikodik, de jelen van szamos kis- és kozepes méretli
maganvallalat is. Az afrikai atlagember életére ugyanakkor sokkal nagyobb hatassal
vannak az olcso termékeket arusito, Eurdopaban sem ismeretlen ,kinai boltok™,
melyek amellett, hogy meglehetdsen népszeriiek, nagy iitemben terjeszkednek is a

térségben®.

Latin-Amerika és a Karib-térség esetében, mig 1949 és 1990 kozott a Kinaval
folytatott bilateralis kereskedelem — bar évrdél évre novekvd tendenciat mutatott —
nem volt jelent6s®, addig a kilencvenes évektél igencsak meglodult: 1990 és 2003
kozott a Kindba tart6 latin-amerikai export éves szinten tobb mint 21 szazalékkal nétt,
mig a Kindbol érkezé import ugyanezen iddszak alatt évente atlagosan 30
szazalékkal gyarapodott. Az igazén jelentds novekedést azonban az ezredfordulot
kovetd évek hoztak, 2000 és 2010 kozott Kina termékkereskedelme Latin-
Amerikaval és a Karib-térséggel gyorsabban ndtt, mint barmelyik masik régidval,
2005 ¢és 2010 kozott pedig a novekedés a kinai export és import tekintetében is

kétszer akkora volt mint a vilag tobbi részével bonyolitott kereskedelem.

Szamokban kifejezve ezt: mig 1995-ben 6,11 milliard, addig 2005-ben mar kozel 50
milliard amerikai dollar volt (Lehoczki [2008] p. 181) a kereskedelem értéke, de
harom évvel kés6bb, 2008-ban mar 120 milliard dollart tett ki (Sutter [2010] p. 328),
2011-ben pedig a Kinai Statisztikai Hivatal adatai alapjan 241,5 millidrdra

emelkedett (lasd a 3.5. abrat). A térség néhany orszaga mar szabadkereskedelmi

8 E folyamathoz kapcsolodik a kinai migransok szamanak névekedése is, azaz a kinai véllalkozasok
megjelenését egy-egy térségben gyakran a bevandorlas robbanasszer(i novekedése kiséri (Alden [2010]
pp. 62-63). E kinai telepesek kozott akadnak szakképzett munkavallalok és kétkezi munkasok is, akik
egyarant el6fordulnak vidéken, illetve a varosokban is.

691980-ban példaul a kétoldalu kereskedelem volumene 1,33 milliard dollar volt (Lehoczki [2008] p.
181.)
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egyezményt is kotott Kinaval: els6ként Chile 2006-ban, majd Peru 2010-ben és
Costa Rica 2011-ben™.

3.5. abra

Kina exportja és importja Latin-Amerikaval (mrd USD)
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Az ENSZ Latin-amerikai ¢és Karib-térségi Gazdasagi Bizottsdganak (Economic
Commission for Latin America and the Caribbean, ECLAC) adatai alapjan a térség
részesedése Kina teljes exportjdban €s importjaban 6 szazalékra nétt, ami ugyan
tovabbra is viszonylagosan alacsony, jelentdsége azonban nodvekszik. Ezzel
parhuzamosan az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unidé fokozatosan veszit
részesedeésébol: az ECLAC becslései alapjan par éven beliil Kina helyet cserélhet az
Europai Unioval, elfoglalva a térség masodik legjelentésebb kereskedelmi
Brazilia, Argentina, Chile, és Uruguay, a kereskedelem kozel 55 szazaléka ezen
orszagokkal bonyolddott 2011-ben. A KNK viszonylag rovid idd alatt a legtobb
térségbeli orszdg szamara jelentds partnerré valt: az export vonatkozdsaban az 6t
legjelentésebb célallomas kozé keriilt Argentina, Venezuela, Brazilia, Chile, Costa
Rica, Peru ¢és Uruguay esetében, mig importforrasként az ECLAC altal vizsgalt 17
orszag koziil — Honduras kivételével — mindenhol bekeriilt az els¢ 6tbe (ECLAC

[2010]).

A térség ¢és Kina kozotti kereskedelemben jellemzden valtakozo iranya deficit
mutatkozik: eleinte a kinaiak, majd a 2000-es évek elso felétdl a latin-amerikaiak

javara, de az utébbi két évben — ha minimalis mértékben is — ismét a kinai export

" A Chilével megkotott szabadkereskedelmi megallapodas életbe 1épését kivetd év soran a bilateralis
kereskedelem volumene 100 szazalékos ndvekedést mutatott, ami a megallapodas kibdvitéséhez
vezetett, de a masik két orszag is sokat profitalt az egyezmény megkotésébol.
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kerekedett feliil. E Kina javara keletkezd deficit teriileti megoszlasa egyébként nem
kiegyenlitett, a deficit jelentds része a Kozép-Amerika, valamint Mexik6 ¢és Kina
kozotti  kereskedelemben keletkezik, mig a dél-amerikai allamok ¢és Kina
kereskedelme az ECLAC adatai alapjan az elmult évtized soran jellemzden
egyensulyban volt. A kérdés megoldasa nyilvanvaldan a kézép-amerikai és mexikoi
kereskedelmi stratégidk atformalasaval lehetséges, bar — ahogy az eurdpai és
amerikai tapasztalatok is mutatjadk — ez nem feltétleniil garancia a sikerre, de tény,
hogy amennyiben az emlitett allamok most 1épnek, elkeriilhetik a eurdpai és amerikai
esetekben megfigyelhetd deficit elharapddzéasat, a rendszer deficites jellegének

megszilardulasat.

A térség orszagai altal Kinaba exportalt termékek kore — Latin-Amerika egyéb
kereskedelmi relacidihoz viszonyitva — kevésbé diverzifikalt. A Kinaba iranyulo
export kozel 60 szazalékat nyersanyagok alkotjak, ezt kovetik a természeti er6forras-
alaptu feldolgozott termékek, a feldolgozott asvanyi termékek €s agraripari termékek.
A térségbe érkezd kinai termékek kore nem sokban kiilonbozik Kina egyéb
relacioditol, azok jellemzden ipari termékek és feldolgozoipari késztermékek. Sajat
iparukat féltve, a 2008-as valsdgot kovetéen tobb latin-amerikai orszag
kezdeményezett anti-domping eljarast Kinaval szemben. A fobb tételek a vas-és
acéltermékek, textiltermékek, cipdk, haztartasi késziilékek €s a gumiabroncsok
voltak. Ezen eljarasok koziil a legtobbet Argentina és Brazilia inditotta, holott ezen
orszagok — ahogy feljebb mar utaltunk rd — az elsék kozott adtdk meg Kinanak a
piacgazdasagi statuszt Az eljarasok szama végiil 2010-ben jelentdsen csokkeni

kezdett.

A kilencvenes ¢évektdl kezdddden, a kereskedelmi kapcsolatok fellendiilésével
parhuzamosan a Latin-Amerikaba iranyul6 kinai befektetések is jelentds
novekedésnek indultak. Az ECLAC becslései szerint 2009 végéig a nem pénziigyi
jellegti kinai kozvetlen tokeberuhazas 17 szézaléka érkezett a latin-amerikai €s karibi
régioba, bar ezek tetemes részét a térség két jelentds pénziigyi kdzpontja, a Kajman-
szigetek ¢és a Brit Virgin-szigetek fogadta. 2010-ben mar to6bb mint 15 milliard
dollart fektettek be kinai multinacionalis vallalatok térségben, ezzel Kina Latin-
Amerika és a Karib-térség harmadik legjelentdsebb kiilfoldi befektetdjévé valt az

Egyesiilt Allamok és Hollandia utan. A 2011-re el$irdnyzott befektetések Osszege
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mar 20 millidrd dollar felett volt, ezzel a térség, kinai statisztikak alapjan’', a
Kinabol érkezd kozvetlen kiilfoldi tokeberuhazasok masodik legkedveltebb
célpontjava Iépett eld.

Ha a Kajman-szigeteket és a Brit Virgin-szigeteket — azok nyilvanvalo tjraeloszto

szerepe miatt — kihagyjuk a szamitasbol’

, a kinai toke legfobb célpontjai jellemzden
Brazilia, Argentina, Venezuela ¢és Peru, de jelentésebb mennyiséget fogadnak az
olyan kisebb gazdasagok is, mint Ecuador és Guyana. K6zép-Amerika és Mexiko

esetében ugyanakkor a kinai toke szerepe elhanyagolhatd mérték.

3.3.2.2. A kinai energiaéhség

Kina fejlédo orszagokkal apolt és folyamatosan fejlesztett kapcsolatanak egyik
meghatarozo aspektusa, a nyersanyagigény mellett, a ndvekvd energia¢hség, mely —
ahogy feljebb is utaltunk ra — jelentdsen meghatarozza Kina e régiokkal folytatott
kereskedelmét, illetve oda irdnyuld befektetéseit. Kina szamara a tovabbi fejlodés
szempontjabol ezen forrasok megléte nélkiilozhetetlen, igy komplex stratégiakat
dolgoztak ki annak érdekében, hogy a sziikséges forrasok folyamatosan
rendelkezésre alljanak. E stratégidk jelentés biztonsagi vetiilete, hogy az
energiaforrasok biztositasanal — legyen sz6 akar importrél, akar befektetésekrol — a
diverzifikaltsag fontos szerepet kap, azaz Kina nem engedheti meg magéanak, hogy
csupan egy-két piaci szerepl6tdl fiiggjon, e forrasokhoz minél tobb helyrdl, minél

tobb csatornan keresztiil kell hozzéjutnia.

Am Kina energiasziikségletét és energiaszektorat illeti, az kétségteleniil sokat
valtozott az elmult évtizedek soran a hatalmas gazdasagi novekedésnek
koszonhetéen. A készén ugyan ma is az egyik legjelentdsebb energiaforras™, az
orszag teljes energiafogyasztasdnak kozel kétharmadat adja, azonban a kdolaj

szerepe folyamatosan novekszik, és a kinai kormany egyre nagyobb jelentdséget

" E  statisztikikat a China Daily is idézi: http:/www.chinadaily.com.cn/cndy/2012-
06/30/content _15538393.htm (2012. julius 5.)

"2 A novekedés ebben az esetben is igen jelentés: 2003 és 2009 kozott 1500 szazalékkal nétt a
térségbe aramld kinai kozvetlen tékeberuhdzas mennyisége, a 2003-as kevesebb mint 22 millioérol
2009-re kozel 350 millié dollarra.

7 Kina jelenleg a vilagranglista élén 4ll széntermelésben, mely nyersanyagot egyelére nem all
modjukban teljes egészében felvaltani egyéb, kevésbé kornyezetszennyezd energiaforrasokkal. Kina
szénkészlete jelenleg boséges, Peking kozvetlen iranyitasa alatt all, raadasul kitermelése nagyon sok
kinainak ad munkat. Ennek ellenére j6 ideje csokkenteni tervezik a szén szerepét, melynek csak egyik
oka a szénbanyaszat munkaeré-igényessége, mivel Peking deklaralt célja a tisztabb és hatékonyabb
energiaforrasok keresése.
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tulajdonit példaul a foldgaz és a megujuld energidk szerepének is. Bar a kdolaj,
foldgaz, viz-, vagy épp a nukledris energia szerepe az elkovetkezd iddszakban
hatdrozottan ndéni fog, a szén minden bizonnyal tovabbra is Kina legfébb

energiaforrasa marad.

A masodik legjelentdsebb energiaforras, azaz a kdolaj szempontjabol Kina egészen
1993-ig onellatonak szamitott, sot, a 80-as években még exportalt is. A hatalmas
gazdasagi novekedés, €s a mindenre kiterjedd fejlesztések folyomanyaként azonban
egyre tobb kodolajra volt sziiksége, egyre inkdbb behozatalra szorult, olyannyira,
hogy Kina ma mar - az Egyesiilt Allamok utin — a vilag maésodik legnagyobb
energiafogyasztdja, mely energiasziikségleteinek 40 szazalékat importbol fedezi, ez a
szam pedig becslések szerint 2030-ra akar 85 szézalékra is néhet (Peyrouse [2007]).
Amerikai kormanyzati becslések szerint Kina kodolaj-sziikséglete mar 2020-ra
megduplazodik, elérve a napi 11 millié hordét, mig foldgazigénye ugyanez id6 alatt

haromszorosara né majd, megkdzelitve az éves 3,6 milliard kobmétert (Shuja [2006]).

1997-t6l, hogy megfeleljen a ndvekvd energiasziikségleteknek, Peking offenziv
stratégiat alkalmazott, melynek legfobb sarokpontja a kiilfoldi olajmezok
felvasarlasa, kiilonb6zo beruhdzasok kivitelezése volt. E téren a fobb allami
szereplok a Kinai Nemzeti Olajtarsasag (China National Petroleum Corporation,
CNPC) ¢és annak leanyvallalatai: a kiilfoldi befektetésekre specializdlodott Kinai
Nemzeti Offshore Olajtarsasag (China National Offshore Oil Corporation, CNOOC),
a Nemzeti Olaj- és Gazkitermelési, illetve Fejlesztési Tarsasag (National Oil and Gas
Exploration and Development Corporation), valamint a finomitokba fekteté Sinopec,
azaz a Kinai Nemzeti Petrokémiai Tarsasdg (China National Petrochemical
Peking is az energiabiztonsagot fenyegetd Ujabb veszélyként értékelt, igy a

prioritasok egyértelmiivé valtak:

1) Kina tovabbra is fejleszti a hazai kdolaj- és gaztermelést. Az orszagnak jelenleg
ugyan vannak tartalékai elsdsorban az orszag északi és nyugati részein, azaz
tavol a tényleges felhasznalas keleti és déli centrumaitol, ezek a forrasok azonban
kezdenek kimeriilni, illetve tovabbi miikddtetésiik ésszeriitlen koltségeket
emészthet fel, igy Peking 0j — els6sorban tibeti és hszincsiangi — mezdket is
fejleszt, mikozben kisérletezik a Dél-kinai-tengeren torténd furasokkal is — ha a
tertileti vitdk épp nem gatoljak azt.
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2) Az import diverzifikalasa mellett a kiilfoldi olajmezdk kinai felvasarlasa
biztositja legjobban a sziikséges energiaforrasok alland6 rendelkezésre allasat.
Rogton e stratégia életbelépését kdvetden, mar 1997 és 1998 kozott Kina kozel 8
milliard dollart koltott afrikai, latin-amerikai és kozép-azsiai (elsésorban szudéni,
venezuelai és kazah) olajmezOk felvasarlasara (Kielmas [2005]), melynek
elsddleges célja a kozel-keleti (szaud-arébiai, irani, iraki, kuvaiti, omani, jemeni)

importtol valo fliggés csokkentése volt.

3) A kinai energiaimportban eddig alkalmazott olajszallité hajok, azaz tankerek altal
torténd szallitas is veszélyes, amennyiben azok az aktualis geopolitikai helyzet
fliggvényei. Kina jogosan félhet egy esetleges washingtoni energia-blokadtol,
hiszen a Malacca-szorost, mely az Indiai-6cean ¢€s a Csendes-Ocean kozti 6
0sszekotd csatorna, az Egyesiilt Allamok tartja ellenérzése alatt, mikozben a
kinai energiaimport 60 szazaléka is itt halad keresztiil (Ziegler [2006]). A kinai
stratégia célja éppen ezért a tankerek kivaltdsa kontinentalis koolaj- ¢és

foldgazvezetékekkel.

A 12. Otéves Terv — ahogy arra az Eurdpai Unidval foglalkozo fejezet egyik
alfejezetében is utaltunk — ugyancsak kiemeli a fenntarthatd fejlodés iranyaba tett
1épések fontossagat, a fent megfogalmazott célok ott is visszakdszonnek. Kindban
ennek alapjan a korabbinal hangsulyosabban kivanjak kezelni a foldgaz mint
energiaforras kérdését is, mivel Peking Ugy latja, az kevésbé fliggvénye a
geopolitikai csatarozasoknak, €s sokkal inkdbb 6sszhangban van az éltaluk kovetett
kontinentalis logikéaval is. A foldgaz ellen tulajdonképpen csak annak kdszénhez
viszonyitott magas ara szolhat, valamint az, hogy a szallitdsahoz sziikséges
infrastruktura kiépitése 1is meglehetdsen koltséges, Peking ennek ellenére
ragaszkodik a foldgaz szerepének noveléséhez a nemzetkdzi kdzdsség szamara jol
hangzo kornyezetvédelmi szempontok hangsulyozasaval. Bar ez a szempont is
jelentds, valdjaban az energiaszektor diverzifikdlasanak sziikségessége indokolja a

dontést, az energiabiztonsag fenntartdsa ugyanis jelenleg prioritast élvez.

Ami az egy¢éb energiaforrasok helyzetét illeti, azok ugyan jelen vannak, de szerepiik
egyelore kevésbé jelentds. Az atomenergia felhasznaldsban Kina lemaradt a
vilagatlaghoz képest, elsé atomerdmuive csak 1991-ben épiilt meg, holott Nyugaton
akkor mar javaban tiltakoztak a nuklearis energia felhasznaldsa ellen. 2020-ra e téren

is novelnék a termelést, egyrészt a kapacitas novelésével, masrészt 1) erdmiivek
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épitésével. A megujuld energiaforrasokrdl kiilon torvényben rendelkezett Kina,
eszerint 2020-ra ezek részesedése a teljes energiaszektorbol mar el fogja érni a 10
szazalékot. A vizenergia jelenleg a kozépso és nyugati régiokban jut szerephez, de a
kinai kormany a szél-, a nap-, és a geotermikus energia szerepét is deklaraltan
novelni kivanja.

Kina fejlédé orszagokkal apolt energiaforras-fokuszi kapcsolatai esetében Azsia,
azon beliil is a Tavol-Kelet szerepe — bar jelen van — kevésbé meghatarozd. Az
ASEAN-orszagok 1is rendelkeznek koolaj- ¢és foldgazforrasokkal, kiilonbozo
asvanyokkal és vizenergia-forrasokkal, igy ezen orszagok ¢és Kina kapcsolatdban ez
az aspektus is szerepet jatszik. S6t, az ASEAN-orszagok kinai exportjaban — ahogy a
fenti alfejezetben lathattuk — meg is jelennek a asvanyi fiitéanyagok ¢&s
kdolajszarmazékok, de alapvetden a délkelet-, illetve foként a kelet-azsiai orszagok
1s nettd olaj-, illetve folgaz-importérok, azaz forrasaik sokszor még sajat

sziikségleteiket sem fedezik.

Korabban szintén utaltunk a Dél-kinai-tenger vitatott hovatartozasu szigeteire,
melyek kozelében komolyabb kdolaj-leldhelyek talalhatok, illetve sejthetok. Ezek
kitermelése — legalabbis a jelenleg 1étez6 szakértelemmel és technologiaval szamolva
— tobbnyire jelentds koltségekkel jarnanak, raadasul — mivel az energia¢hség a régio
tobbi orszagat is jellemzi — e forrasokra tobben is igényt tartananak, Kina azonban
elore tekint, s a késobbiek soran még lehetségesnek tartja az ezen forrasokhoz
torténd hozzaférést. A gyakran hangoztatott torténelmi tényezok mellett ez az egyik
legfébb oka annak, hogy Kina nem mond le e teriiletekrél, még ha az folyamatos
fesziiltségeket is gerjeszt a szdmdara fontos partnerekkel. Természetesen ugyanez

elmondhato a hatarvitakban érintett tobbi félrol is.

Ha tovabbra is Azsian beliil, de mar a Tavol-Keleten kiviil kutatunk potencialis
kdolaj- ¢és foldgazlelohelyek utan, mar tobb kiaknéazatlan és fesziiltségekkel kevésbé
terhelt lehetéséget talalunk. A Kozép-Azsia és Kina kozotti kapcsolatok utdbbi
évtizedekben tapasztalt, fent mar részletezett er6sodésének kétségkiviil az egyik
legjelentésebb oka a kinai energia¢hség. E térség orszagai pedig jellemzden keresik
az 1j exportlehetdséget szénhidrogénjeik szamara, mar csak az orosz fiiggés lerazasa
miatt is. A kitermelés koltségei jelenleg ugyan magasabbak, mint a Kozel-Keleten,
két szempontbol mégis eldnydsebbek annal a kinaiak szamara: egyrészt Peking

sokkal megbizhatobb hosszi tava beruhazasként tekint rajuk, masrészt nem
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elhanyagolhatd szempont az sem, hogy e kapcsolat politikai szovetségen ¢és szilard

érdekegyeztetésen nyugszik.

A Kozép-Azsiat Kinaval osszekotd foldgaz- és kdolaj-vezetékek megépitése mind
pénziigyi, mind technikai értelemben komplex kérdés: a tdvolsdg, melyet e
vezetékeknek at kell szelnitik 3000 ¢és 10000 km kozott mozog, a megépités koltségei
tobb milliard dollarra rignak, nem is beszélve arrol, hogy Kina kissé¢ megkésve, jo
néhany évvel a nagy nemzetkozi cégek utan érkezett a teriiletre, mikorra azok mar
lefoglaltik a legigéretesebb helyeket’*. A késéi érkezés ellenére azonban Kina még
mindig jelentds szerepldje lehet a térség kdolaj- és foldgaz-kitermelésének, melynek
érdekében mindent meg is tesz: egyrészt felvdsarol minden igéretesebb
masodosztalyi, azaz id0sebb, vagy nehezebben kitermelhetdé mez6ét, masrészt a
kordbban emlitett allami tulajdonti cégein keresztiil megveti labat olyan — a
nemzetkdzi cégek altal kockazatosabbnak tartott — orszagokban is, mint Uzbegisztan.
A kinai cégek nem profitalnak tehat mindazon szakismeretek vagy infrastruktura
meglétébdl, mint kiilfoldi tarsaik, eldnyiikre valik ugyanakkor Peking pénziigyi és
diplomdciai tamogatasa, mely képessé teszi Oket a versenytarsak tullicitalasara és a
,JO szomszédsag” kartydjanak kijatszasara. Ez a gyakorlat ugyan rendszeresen
kivivja a versenytarsak ellenszenvét, de kétségkiviil hat¢konynak bizonyul (Fehér-

Szunomar [2009] pp. 248-249).

A kinai cégek egyértelml logikat kovetnek kozép-azsiai befektetéseik soran: a
Kaszpi-tengernél fekvé mezoket, illetve a kozel 1,2 millidrd hordényi nyersolaj-
tartalékkal rendelkezd Aktobe-régiot preferaljak, mivel e teriiletek a kinai-kazah

vezeték mentén fekszenek, és nincsenek tavol a kozép-azsiai energia-centrumtdl sem.

Kina természetesen a Kozel-Keleten is megvetette a labat. 1994-et megel6zden az
orszag olajimportjanak kevesebb mint 40 szazaléka érkezett ebbdl a térségbdl, de
1996-t6l kezdddbden ez a részesedés mar az 50 szazalékot is meghaladta. Mig a
kisebb olajtermeld orszagok esetében a kinai import hol nétt, hol csokkent az utdbbi
években, addig az olyan nagyobb termeldkkel, mint Irdn, vagy Szaud-Arabia,

exponencialisan novekedett. 1994-ben példaul Iran még csupan a kinai import 1

™ peking kimaradt példaul a vilag 6t legnagyobbja kozé sorolt, 2000-ben feltart Kashagan-mezd
kitermelésébol, mely becslések szerint 38 milliard hord6é kdolajat rejt, de a Kaszpi-tenger partjan
fekvo, ugyancsak igéretes készleteket rejté tengizi olajmezordl is lecsuszott.
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szazalékdért felelt, 2002-ben mar 15 széazalékdért (Jin [2005] p. 3), napjainkban
pedig mar 22 szazalékaért (Baru [2012]).

Az utobbi években Kina intenziv iizleti és stratégiai kapcsolatokat épitett ki az Obol-
térségben, melynek mara legjelentésebb 4zsiai hatalmava valt, sét, az Obdl Menti
Egyiittmiikodési Tanacs (Cooperation Council for the Arab States of the Gulf,
GCC)” legjelentésebb olajimportdre is — az Egyesiilt Allamokat megelézve — immar
Kina (Baru [2012]). Baru egy magas rangu kinai forrast is idéz, mely szerint bar
Kina folyamatosan befektet k6zép-azsiai és orosz csdvezetékekbe, illetve vésarolja
az afrikai olajrészvényeket, de az erdforrasok bdsége, a foldrajzi helyzet és a jo
kozlekedési 6sszekottetések miatt az elsddleges opcid a tavol-keleti orszdg szdmara
tovabbra is az Obol-térség. Bar a kinai stratégia az utobbi iddszakban a forrasok
diverzifikalasat célozza, az mindenesetre tény, hogy mikozben az Egyesiilt Allamok
¢és Europa igyekszik csokkenteni az e térségtdl valo fliggdségét, addig Kina, vagy
épp India energetikai szempontbodl tovébbra is jelentés mértékben az Obdl-menti
orszagokra van utalva (Baru [2012]). Az utobbi idOben ugyanakkor a térség
részesedése valamelyest csokkent, mivel Kina mas teriiletek — példaul Afrika — felé

is nyitott.

Az afrikai kapcsolatok erdsodésének koszonhetden a kilencvenes évek elejétdl Kina
nem csupan diverzifikalta olajimportjat, hanem csokkenteni tudta Indonéziatol,
Jementdl €s Omantol valo fliggdségét is. Az afrikai orszdgok tobb okbol kifolyodlag is
vonzoak a a kinai olajvallalatok szaméara: Angola, Algéria, Libia, Nigéria és Szudan,
akik a térség legjelentdsebb foldgaz ¢€s koolajtermeldi kozé tartoznak, mind
rendelkeznek jelentds ¢és még feltaratlan tartalékokkal, ezen kiviil alternativat
kindlnak az Obodl-menti orszagokkal szemben, példaul azért is, mert lényegesen
jobban érdekeltek a kinai pénziigyi és technikai egylittmikodésben a feltards és
kitermelés érdekében. Ha a nyugati vallalatok politikai okokbol épp hatat forditanak
ezen orszagoknak, Kina rogton megjelenik és ,,segité kezet” nyujt. A mar emlitett
kinai olajtarsasdgok alacsony kamatozast hiteleket nyujtanak a kitermeléshez,
melyhez gyakran kapcsolddik kinai aruk és szolgaltatasok megrendelése is (Asche-

Schiiller [2008] p. 23).

> A GCC tagjai Kuvait, Bahrein, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek, Oman és Szaud-Arabia.
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1992-ben Kina 0Osszesen 1,72 milliard dollar értékben importalt kdolajat a vilag
kiilonbozd részeirdl, ebben Afrika részesedése csupan 77 millié dollar volt akkor.
2007-ben az Osszimport értéke mar kozel 80 millidrd dollar volt, ebben Afrika
részesedése pedig mar 25,85 milliard dollart ért el. Bar az 6sszeg azota tovabb noétt, a
részesedés jellemzden azdta is 30-32 szazalék kozott mozog, amivel Afrika Kina
kdolaj-importjanak legjelentésebb szerepldjévé valt. Ugyanakkor az afrikai
nyersolaj-export feldl vizsgalva a kinai relacidt, az orszag részesedése a 2000-es
évek elején az Egyesiilt Allamokhoz, vagy az Unidhoz viszonyitva nem volt jelentés,
sOt, 2009-ben is alig haladta meg a 10 szdzalékot, ami megkozelitdleg megegyezik
Franciaorszag, Kanada, vagy Brazilia afrikai behozatalaval (Liang [2011]). Tény
azonban, hogy e részesedés folyamatosan novekszik, rdadasul Afrika szerepe a kinai

olajbiztonsag szempontjabdl is elsérangi fontossagu.

Végezetiil Latin-Amerika szerepérdl is sziikséges emlitést tenni, hiszen az ide érkez6
kinai kozvetlen tOkeberuhdzas legfontosabb célpontja ugyancsak a természeti
eroforrasok, koztiik energiaforrasok megszerzése. Latin-Amerikdban van jelenleg a
vildg koéolajtartalékainak 13,5 szazaléka, mig a teljes kitermelésnek csupan 6
szazaléka (Lehoczki [2008] p. 187), a térség energiaszektoranak egyik {6
hidnyossaga ugyanis a feltardshoz, kitermeléshez sziikséges toke, amiben viszont —
energia¢hsége folytan — Kina bdvelkedik. Az egylittmiikodésbdl tehat mindkét fél
profitalhat, rdadasul a kinai jelenlét tovabbi pozitiv hatdsa lehet, hogy a latin-
amerikai energiaszektor versenyképesebbé valik példdul a kiilfoldi energetikai
cégekkel folytatott targyalasok soran is. Az ECLAC szerint a latin-amerikai
természeti erdforrasok megszerzésére iranyuld kinai befektetések 90 szazaléka
elsésorban a kdolaj és foldgazszektorba aramlik, illetve kisebb mértékben a
banyaszatba. 2010 soran Kina példaul 13,3 milliard dollart koltott olaj és
foldgaziigyletekre Ecuadorban, Venezueldban ¢és Argentindban. A legjelentdsebb
befektetés a Sinopec nevéhez flizédik, mely 7,1 millidard dollarért szerzett 40
szazalékos részesedést a Repsol-YPF’® braziliai tevékenységében, de a CNOOC és a
Sinochem is jelentdsebb felvasarlasokat eszkozolt Brazilidban ¢és Argentinaban
(ECLAC [2011]). Ahogy a korabbi fejezetben is lathattuk, nem csak a befektetések,

de az export is elsdsorban nyerstermékekre koncentralodik.

7% A Refineria de Petroleos de Escombreras Oil - Yacimientos Petroliferos Fiscales egy
multinacionalis olaj és gazipari vallalat, jelentds érdekeltségekkel a latin-amerikai térségben.
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Bar Osszességében Latin-Amerika jelenleg elenyészd részesedéssel bir a kinai
kdolajimportban: 2003-ban a teljes kinai olajimport csupan egy, 2005-ben pedig
harom szazalékat adta (Lehoczki [2008] p. 187), de e részesedés ez esetben is
novekvd tendenciat mutat, a térség szerepe pedig — akarcsak Afrika esetében — az

energiabiztonsag szempontjabol is fontos.

3.3.3. A BRIC-egyiittmiikodés

A BRIC ugyan eredetileg egy angol mozaikszd, melyet a legjelentdsebb feltorekvo
gazdasagok — Brazilia, Oroszorszag (Russia), India és Kina (China) — koz0s,
elsésorban jovobeni potencidljanak Osszefoglalasara hasznalt eldszér 2001-ben a
Goldman Sachs, a betiikbdl azota valos, nemzetkozi szinten is aktivan egyiittmiikodo
csoport jott 1étre. E csoport szerepe azért is egyre fontosabb Kina szamara, mert a
multipolaris vilagrend kialakitasdban Peking egyértelmiien szerepet szan az azt
alkoté allamoknak, mely szandék természetesen taldlkozik az érintett orszagok
érdekeivel is. Az aldbbiakban — a fejl6do orszagok ¢s Kina kapcsolatat kiegészitendo
— ¢éppen ezért fontosnak tartottuk réviden 0sszefoglalni azt, hogyan viszonyul Kina e
harom orszaghoz politikai, gazdasagi értelemben az utobbi idészakban, milyen kozds
érdekek flizik 6ssze Oket, illetve milyen ellentétek hatraltatjak — s ha igen, mennyire
— az egylittmiikodés szorosabbra fiizését. Ugyanakkor mar e fejezet elején fontosnak
tartjuk kiemelni, hogy a BRIC, illetve annak tagjai jelenleg nem jelentenek
elsészamu prioritast Kina szamara, €s nagy valoszinliséggel a jovoben sem valnak —
példaul az Uniodt, az Egyesiilt Allamokat, vagy az ASEAN-t megelézve — Kina
elsészamu partnereivé politikai, vagy ¢épp gazdasagi szempontbdl. A csoport
jelentdsége mégis markansan novekszik az utdobbi idészakban — foként az utdbbi
évtizedben — parhuzamosan a multipolaritds ¢és a harmonikus vilagrend
koncepciojanak kinyilasaval, igy szerepét, Kindhoz fliz6d6 kapcsolatat mindenképp

érdemes méltatni.

A BRIC-orszagok jelentds kiilonbségeket mutatnak politikai €s gazdasagi rendszeriik,
demografiai és tarsadalmi tendencidik ¢és kiilpolitikai kilatasaik terén, de mar
mindnyajan bizonyitottdk kooperacids és regionalis integracids képességiiket, kozos
jellemzdjiik tovabba, hogy a jelenlegi egypolusu vilagrend helyett egy tobbpolusu
kormanyzasi rendszer kialakitdsdban érdekeltek. Altalanossagban elmondhatd, hogy

a BRIC-csoport tagjainak mindegyike szorgalmazza a Kinéaval val6 egyiittmiitkodést,
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azonban fenntartasaik, problémaik — ha eltéré hangsulyokkal is — vannak Pekinggel
szemben, foként az utdbbi években, ahogy Kina nagyhatalmi felemelkedése egyre
inkabb egyértelmiivé valik. A csoport legjelentdsebb gazdasagi €s politikai hatalma
ugyanis ma kétség kiviil Kina, holott erre a szerepre Oroszorszag is Orommel
palyazna, mig Brazilia és India szaméara valésziniileg szimpatikusabb lenne egy
olyan egyiittmiikddés, melyben a felek egyenld(bb)ek és senki sem diktal. Ennek
ellenére mindnyajan tisztaban vannak a kooperacioban rejlo hatalmas lehetdségekkel,
a kozos fellépés nyujtotta potenciallal, melyet sajat régidjuk vezetd hatalmaiként a

jovében ki is kivannak hasznalni.

A csoport tagjai koziil kiemelendd Oroszorszag, illetve a kinai-orosz kapcsolatok
jelentdsége, mivel — a brazil és indiai kapcsolatokhoz képest — modernkori
egyiittmiikddésiik gyokerei korabbra nyulnak vissza, és a relacio felfutdsa mar a
kilencvenes éveke elején megindult, felelevenitve ezaltal a ,,sarkany és a medve”
szoros baratsaganak — a Nyugat altal esetenként aggodalommal szemlélt — képét.
Ludvig is kiemeli, hogy a kinai-orosz kapcsolatok tobb évszazadra tekintenek vissza,
melynek soran a barati és az ellenséges viszonyulas egyarant jellemz6 volt, azonban
a felek mindig jelentds nemzetkdzi szereploként és fontos szomszédként tekintettek

egymasra (Ludvig [2010] p. 274).

Ahogy az a kinai kiilpolitika fejlodését bemutato fejezetbdl is kideriil, a kommunista
Kina kapcsolata a Szovjetunioval jol indult ugyan, de az ideologiai és személyes
ellentétek miatt mar az Otvenes évek végére megromlott, e hiivds viszony pedig
egészen a gorbacsovi fordulatig tartott. A szovjet partfotitkar 1989-ben latogatott
Pekingbe, ahol targyalopartnerével, Csiang Co-minnel egy 18 pontos nyilatkozatban
uj, nyitott, kozvetlen és aktiv parbeszédet hirdettek (Ludvig [2010] pp. 274-275). A
kapcsolatok gyors felfutasa a kilencvenes években igen szembetiind volt: a retorika
szintjén hangoztatott barati egyiittmiikodést gyors egymasutanban kovette 1994-ben
a konstruktiv, majd 1996-ban a stratégiai partnerség kezdeményezése orosz részrol, a
kinai fél azonnali pozitiv reakciojaval. Mindez pedig annak ellenére ment végbe
ilyen gyorsan, hogy a relacié ekkoriban szamos problématol volt terhes, melyek
kozott elsésorban a hatarvitak, a kinai emigransok egyre novekvd szdma az Orosz
Tavol-Keleten, illetve az ezekbdl adodd biztonsagi kérdések emlithetéek (Deng
[2008] p. 131). A felek azonban az egyiittmiikodés fontossagat tartottdk szem elott,

¢s tul kivantak lépni ezeken a kérdéseken. A hatarvitdk rendezésének szandékat
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példaul még Gorbacsov nyilvanitotta ki, a feleknek Jelcin elndksége idején a legtobb
kérdésben sikeriilt is megallapodasra jutniuk, Putyin elndksége alatt pedig az utolso

vitas kérdéseket is lezartdk. A kinai migraciés nyoméstol”’

valo félelem pedig ma
inkabb az orosz tadrsdalomban van jelen, a politikai vezetés — a jO kapcsolatok
érdekében — kevésbé hangoztatja ezeket, rdadasul e migracié folyomanyaként
létrejové kinai gazdasagi jelenlét a hatar menti teriileteken némileg segitett is

fellenditeni a térség gazdasagat.

Az emlitett akadalyok ellenére torténd, a kilencvenes évek elejétdl végbemend
Osszefogas okait nyilvanvaloan az 0j nemzetk6zi rendhez valé alkalmazkodasban,
helykeresésben talaljuk: Peking a Tienanmen téren torténtek folytan valt elszigeteltté,
mikdzben az 0j korilményekhez is idomulnia kellett, Oroszorszagnak pedig ujra
kellett fogalmaznia 6nmagat egy olyan vilagban, ahol a Szovjetunié emléke — és
bukédsa — arnyékként vetiilt ra, mikozben korabbi nagysagit sem akarta Ordokre
elvesziteni. Ebben a helyzetben a felek ,,kolcsonds kapaszkodot™ lattak egymasban,
lehetOséget az elszigeteltségbdl valo kitorésre, és egy Uj Osszefogéasra a nagyhatalmi

szerep visszaallitasa érdekében.

A fenti megallapitast kivaloan példazza az orosz fegyvereladasok és technologia-
transzfer kilencvenes ¢évekbeli fejlédése is: a nyugati fegyverembargd révén
Oroszorszag ugyanis kulcsszerepet kapott Kina modern fegyverekkel és katonai
technoldgidkkal torténd ellatasdban, Moszkva pedig ¢€lt is e lehetOséggel. Az ezzel
kapcsolatos megallapodasok még a Szovjetunid végnapjaiban sziilettek, de az Orosz
Foderacié is folytatta, s6t novelte ezen eladdsokat. Deng szerint az orosz-kinai
fegyverkereskedelem ¢értéke éves szinten atlagosan 1-1,5 milliard dollar kozott
mozog, de kiemeli azt is, hogy a nyugati becslések ennél Iényegesen merészebbek
(Deng [2008] p. 135). Kina és Oroszorszag, egyiittmikodésiiket bizonyitando, 2005-
ben ¢és 2007-ben kozos hadgyakorlatokat is tartottak. A kapcsolat ugyanakkor
természetesen tulmutat a katonai szféran, szdmos stratégiai kérdésben értenek egyet,
hiszen mindketten megkérddjelezik az egypolusu vilagképet, a két orszag

rendszeresen tamogatja egymast nemzetkozi forumokon is, példdul a WTO-tagsag

" Egyes becslések szerint a kinai kisebbség 1étszama az Orosz Tavol-Keleten mar a 2000-es évek
elején elérte a 200 000 f6t, s azdta minden bizonnyal tovabb gyarapodott. Mindehhez az utobbi idében
mar jelentds kinai gazdasagi expanzi6 is tarsul, hiszen Peking minden eszkdzt megragad jelenlétének
erésitésére, sot, annak — a kisebbséget 0Osszefogd hivatalos kinai képviselok altali —
intézményesitettségére is (Ludvig [2010] p. 279).
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kapcsan, kolcsonosen kiallnak egymas mellett az emberi jogi vitdkban, de kozosen

itéltek el annak idején példaul az Irak elleni tamadast is.

Mindezek ellenére megjegyzendd: a kinai-orosz partnerség tavol all attol, hogy
egyfajta ,,Nyugat-ellenes” 6sszefogasként lehessen értelmezni azt, hiszen a nyugati
orszagokkal valo jo kapcsolat fenntartdsa mindkét entitds szamara fontos, sot, a
mindkettejiik altal ahitott nemzetk6zi pozicid birtokldsdhoz nélkiilézhetetlen.
Véleményiink szerint éppen ezért nem valoszinli az, hogy a kinai-orosz viszony a
jelenleginél jelentOsebb szerepet toltson be a jovoben, illetve, hogy — fontossagat
tekintve — maga mogé utasitson olyan, Kina szdmara jelentdsebb relacidkat, mint az
unids, vagy az amerikai viszony. Ezt bizonyitja az is, hogy a kapcsolat els6sorban
stratégiai-politikai jellegli egyiittmiikodésekben meriil ki — sokszor éppen akkor,
amikor a Nyugattal apolt kapcsolata valamelyik félnek megromlik —, mig a relacio

gazdasagi aspektusai — foként Kina szempontjabol — kevésbé meghatarozoak.

A kétoldalu kereskedelem volumene a kilencvenes években 10 millidrd dollar alatt
maradt, 2004-ben Iépte at a 20 millidrdot, 2011-ben pedig 80 milliard dollart ért el a
legfrissebb kinai statisztikdk szerint, ami mindenképp latvanyos fejlédésnek
mondhat6, de nem jelenti Oroszorszdg szembeotld felértékelddését Kina
kiilkereskedelmi partnerei kozott (Ludvig [2010] p. 281). Oroszorszadg szamara —
foként importoldalon — ugyan Kina egyre jelentOsebb kereskedelmi partner,
ugyanakkor Oroszorszag sem a kinai kivitelben, sem a behozatalban nem képvisel
jelentdsebb sulyt. Kina szamara Oroszorszadg ugyanugy a kinai fogyasztasi cikkek
fontos piaca, mint barmely mas orszag: itt is a gépipari termékek, elsdsorban az
elektromos gépek, berendezések, kazanok dominalnak a kivitelben, de a kinaiak
megjelentek az orosz személyauto-piacon is. Ekézben a Kindba irdnyuld orosz
export termékstruktiuraja egyre romlik, drasztikusan esnek a korabban jelentOsnek
szamitod gépipari szallitdsok, még a hadieladdsok volumene is csokkent valamelyest,
s egyre inkabb a nyersanyagok, els6sorban szénhidrogének jatsszak a foszerepet. A
hatar menti teriiletek szerepe a kétoldalu kereskedelemben természetesen kiemelkedo

(Ludvig [2010] pp. 282-283).

Ami a befektetéseket illeti, ezen a teriileten — az emlitett hatar mentén talalhato
teriileteket leszamitva — latvanyos eredmények nincsenek. A kinai téke a fejlédo
orszagok esetébe megszokott szférakban — de kevésbé jelentds mértékben — jelenik

meg, elsésorban a nyersanyag-kitermelés, villamosenergia-fejlesztés, vagy ingatlan-
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beruhdzas teriiletén, mig az orosz toke ennél is szerényebb mértékben van jelen
Kinaban, raadasul a befektetések mértéke ez esetben csokkend tendenciat mutat az

utobbi idoszakban (Ludvig [2010] p. 285).

Kina viszonya a masik BRIC-béli szomszédjaval, Indiaval sem 1j keletli, raadasul
esetiikben szdmos ko6zos vonast is talalunk: népességét és teriiletét tekintve is
mindketté hatalmas orszag, ,,demografiai szuperhatalom” (Jacques [2009] p. 338),
sajat teriiletiikon — Kina Kelet-, India pedig Dél-Azsidban — meghatarozo szerepldk,
s a legtobb prognozis szerint a 21. szazad kozepére globalisan is a legjelentdsebb
tényezokké valhatnak. Mindezek ellenére Kina ¢s India modernkori torténete
egészen a nyolcvanas évek végéig meglehetdsen antagonisztikusnak, sot
konfliktusokkal terheltnek volt mondhato, €s a kapcsolatok intenzivebb javulésa is
csak a kétezres évek elején indult meg. A hiivosebb viszony oka a két entitds kozott
régdta meglévd politikai és kulturdlis kiilonbségekben keresendd: az allamhoz,
tarsadalom, demokracidhoz fiiz6d6 viszonyuk kiilonb6z6, mas a hozzaallasuk az
etnikai €s vallasi sokszinliséghez, rdadasul torténelmi fejlodésiik is igen eltérd. Bar
az elsé évezredben, illetve azt megel6zden intenzivebb szellemi és kulturalis
kapcsolat 1étezett India és Kina kozott (Jacques [2009] p. 339), a 20. szazadra ez
jocskan feledésbe meriilt. Az O6tvenes években a kapcsolat még viszonylagosan
kiegyensulyozottnak volt mondhato, a hatarvitadkbol ad6do rossz viszony azonban

1962-ben haborus sszecsapasba torkollott’®.

Hosszabb sziinet utdn India a hetvenes évek végén dontott agy, hogy lazit a
Szovjetunidhoz fiz6do, tilsdgosan szorosnak itélt viszonyan, s megkezdte Kindval a
kapcsolat normalizalasat. E torekvéseket — a mar ismertetett nyitasi politika jegyében
— a Teng vezette Kina is szivesen fogadta: megkezdték gazdasagi kapcsolataik
rendezését, sor keriilt politikai delegaciok latogatasara, és a hatarkérdésekben is
megindult a kozeledés, mely eredménnyel ugyan nem szolgalt, de a kolcsonds

szandék a problémakor rendezésére megnyitotta az utat a diplomdciai és politikai

78 Kisebb osszecsapasok a rendezetlen hatarvitdk miatt méar korabban is voltak, de Kina 1962.
szeptember 8-an Iépte at a de facto hatarként szolgalé McMahon-vonalat, visszavonulni az indiai
elndk felszolitdsara sem volt hajlando, igy Nehru oktober 12-én parancsot adott hadseregének a
tamadasra. A jelentOsebb iitkozetek oktober és november folyaman zajlottak, harom fébb fronton:
keleten a bhutani-kinai-indiai harmas hatarnal a tawangi korzetben és a burmai-kinai-indiai harmas
hatarnal a walongi korzetben, nyugaton pedig Kasmir keleti részén, Akszai Csin tartomanyban. A
kinai taler6 elsdprd volt, november 21-én Kina egyoldaluan fegyversziinetet hirdetett, amit India de
facto elfogadott és megsziintetett minden harci cselekményt. Ezt kdvetéen — kozvetitd allamok
segitségével — megkezdddtek a béketargyalasok. A hatarkérdések egy része a mai napig megoldatlan,
bar a felek a korabbiaknal jobban hajlanak a megegyezésre.
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kozeledés eldtt. A nyolcvanas évektdl kezdddden Kina szdméra az indiai kapcsolat
mar csak azért is egyre fontosabba valt, mert Ugy itélték meg, hogy kettejiik
Osszefogasa ellenstlyozhatja az addigra igencsak jelentdés amerikai €s japan

gazdasagi dominanciat Azsiaban (Deng [2008] p. 151).

1988-ban, Radzsiv Gandhi miniszterelnok pekingi latogatasaval, Gjabb 1€pést tettek a
kiegyensulyozottabb kapcsolatok iranyaba, 1996-ban pedig, mikor Csiang elndk
utazott Indidba, mar egy konstruktiv, egylittmiikddé partneri viszony kiépitésében
allapodtak meg. A kapcsolat igéretesen indult fejlédése azonban ezt kdvetden
megakadt az indiai nukledris ambiciok, illetve a kinai-pakisztani viszony miatt. A
fesziiltség ugyanakkor rovid ideig tartott, Kina atértékelte a kérdéshez wvalo
hozzaallasat, és a kapcsolatok javuldsa érdekében de facto elismerte India jogat a
nukleéris programra, mivel egy erds — Kina-ellenes — indiai-amerikai szdvetség
semmiképp sem allt volna érdekében. A kapcsolat erdsitéséhez sziikséges ujabb
lendiiletet a 2001. szeptember 11-1 terrortamadas, illetve az azt kdvetd események
biztositottak, mely 0Osszefogasra Osztonozte a feleket. Mikor egy pakisztani
gyokerekkel rendelkezd terrorista csoport 2011 decemberében tdmadast intézett az
indiai parlament épiilete ellen, Kina tAmogatasardl biztositotta az orszagot, melynek
megerdsitésére Csu Zsung-csi (Zhu Rongji) kinai kormanyfd is az orszagba
latogatott 2002 januarjaban. A SARS-virus pusztitasa idején pedig szinte minden
kilfoldi allami delegacio visszamondta tervezett kinai latogatasat, a — Kinaval
szemben egyébként sokszor szkeptikus — indiai védelmi miniszter azonban nem, sot,

jelképes anyagi segitséget is nyujtottak a jarvany elleni kiizdelemhez.

A két orszag kozeledése ezt kovetden felgyorsult: 2003-ban India formaélisan
elfogadta, hogy Tibet Kina része, Kina pedig kozvetve elismerte India fennhatdsagat
Szikkim felett, azaltal, hogy beleegyezett, hogy a két orszag — a 62-es haboru ota
eldszor — kereskedelmet folytasson a tartomanyon keresztiil. Bar a hatarkérdéseket
azota sem sikeriilt teljesen rendezni, ebben az idészakban szamos eldrelépés tortént
ezen a terlileten is. Mikor pedig 2004-ben India — Németorszaggal, Braziliaval és
Japéannal egyetemben — az ENSZ BT allando6 tagja kivant lenni, Kina is timogatta az
kezdeményezést. A kolcsonods bizalomerdsitd 1épések csucspontjaként Kina és India

2005-ben stratégiai partnerségre’® léptek.

7 Stratégiai és Egyiittmiikodési Partnerség a Békéért és Jolétért (Strategic and Cooperative
Partnership for Peace and Prosperity)
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Ebben az iddszakban indult meg a gazdasagi kapcsolatok fellendiilése is: a kétoldala
kereskedelem volumene a 2004-es 13,6 milliardroél 2005-re 18,7 milliard dollarra
nétt (Deng [2008] p. 154), 2011-ben pedig — kinai statisztikak szerint — mar 73,9
milliard dollart ért el. Az Indidba érkezd kinai exporttermékek a Kina esetében
megszokottaknak megfeleléen széles spektrumot fednek le, az indiai kivitel pedig
alapvetden elsddleges termékekbdl, nyersanyagokbol tevodik 6ssze, melyek kozil a

vasérc-kivitel*

a legjelentdsebb. A kettejlik kereskedelmében Kina javara mutatkozo
deficit igen magas, a legfrissebb adatok szerint 27 milliard dollar felett van, ennek
lekiizdésére az utobbi idészakban az indiai IT- és gyogyszeripari exportot
igyekeznek erOsiteni. A kereskedelem fellendiilésével parhuzamosan a befektetodi
kapcsolatok 1s felélénkiiltek, a szokasos teriilleteken — infrastruktura-épités,
banyaszat,... — tul Kina, példaul a Huawei révén, megjelent az indiai IT-szektorban
is, de az indiai toke is jelen van Kinaban, az azsiai-csendes-Oceani térség egyik
legnagyobb szoftver- ¢és IT-szolgaltatdja, a Tata példaul 2011. folyaman

megharomszorozta kinai befektetéseit.

Az egyiittmiikddés erdsodése ellenére azonban a kinai-indiai viszony sem tokéletes.
A torténelmi sérelmek tovabbra is jelen vannak, a hatarvitak egy része még mindig
megoldasra var, mikézben indiai részérdl erds a bizonytalansag Kina dél-azsiai
szandékait, politikajat illetden is, de természetesen a Pakisztannal apolt kapcsolatait
sem nézik jo szemmel. Kinanak sem jelent els6szdmu prioritast India, sokkal inkabb
az fontos szamara, hogy India ne vegyen részt egy Kina-ellenes koalicioban. Ami
azonban Osszeflizi Oket, és ezaltal taptalajt szolgaltat egyiittmiikodésiikhoz, az az
évtizedeken at tapasztalt perifériara taszitottsag, alsobbrendliség-érzés a nyugati
hatalmakkal szemben (Sutter [2010] p. 254), melybdl mindketten ki akarnak torni,
hogy elfoglalhassak mélto helyliket a vilag nagyhatalmainak sordban. A kinai-orosz
relacioval Osszevetve a kinai-indiai kapcsolatot, azt lathatjuk tehat, hogy a felek
sokkal oOvatosabbak, kevesebb a politikai és stratégiai jellegli megnyilvanulas és
annak bizonygatdsa, mennyire fontos is szamukra e partnerség, ugyanakkor

jelentdsebb gazdasagi €s technoldgiai egyiittmiikddés fiizi 6ssze Oket.

892011-ben ugyanakkor a vasércexport jelentésen — 54-r8l 41 szazalékra — visszaesett, szakértok
szerint els6sorban azért, mert India egyes részein banyaszati tilalmat rendeltek el, mig mashol tiltott
kitermelés zajlik, rdadasul Kina — a diverzifikacio jegyében — egyre tobb vasércet szerez be Dél-
Afrikabol is.
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Mig a fentiekben targyalt Oroszorszag ¢és India szomszédosak Kinaval, igy e
relaciokat torténelmi aspektusok, példaul a hatarvitdkbol adodo fesziiltségek, vagy
regiondlis hatalmi csatarozéasok is athatjak, addig Brazilia foldrajzilag tavol esik
Kelet-Azsiatol, azaz a kinai-brazil viszonyt nem terhelik ilyen jellegti multbéli
sérelmek. Adottak viszont itt is az Oroszorszag €és India esetében mar emlitett k6zos
pontok — a mellézottség érzése, az egypolusu vilagrend elutasitasa és a multipolaritas
tamogatasa — mely tényezdk tehat e reldcioban kiilondsebb fesziiltségek nélkiil
parosulhatnak a kolcsonds gazdasagi elonyszerzés lehetdségével. Az utobbi évek

jellemzdje ugyanakkor, hogy Brazilia e kolcsondsséget szamon is kéri Kinan.

Brazilia Latin-Amerika domindns allama, annak legnagyobb — egyszersmind a vilag
6. legnagyobb - gazdasaga, s ahogy az e dolgozat Latin-Amerika és Kina kapcsolatat
vizsgalo részébdl is kideriilt, Kina legjelentdsebb térségbeli kereskedelmi partnere és
a kinai toke kedvelt célpontja is. 2002 ota, Japan helyét atvéve, Kina Brazilia
legfontosabb azsiai gazdasagi partnere is. Kinai statisztikdk szerint a kétoldala
kereskedelem volumene 2011-ben a 80 milliard dollart is atlépte, pedig a 2000-es
évek elején még 10 millidrd alatt volt csupan. A kereskedelem struktiraja megfelel a
fejlodé orszagok és Kina kapcsolatarol szolo részben leirtaknak: Kina elsdsorban
ipari, gépipari termékeket exportal, mig a brazil kivitel alapvetden nyerstermékekbdl
all, azon beliil is a vasérc, a szdjabab ¢€s szdjaolaj jelentdsek, igaz, az export kozel

negyedét mar ipari termékek adjak.

A kapcsolatok fejlodésének intenzivebb szakasza a kinai-brazil relacié esetében is a
kilencvenes években vette kezdetét, sot, Brazilia Oroszorszagot ¢és Indiat megeldzve,
mar 1994-ben Kina stratégiai partnerévé valt. Az akkori brazil elndk, Fernando
Henrique Cardoso a gazdasiag diverzifikalasanak és az Egyesiilt Allamok
befolydsolasanak ellensulyozasara kezdett kozeledni Kindhoz, de ezt a
kezdeményezést utddja — €s politikai ellenfele — Lula da Silva elnok is tovabbvitte, s
a brazil kiilpolitika egyik f6 iranyat a Dél-Dél Osszefogasban, a fejlodo allamok
egyiittmiikddésének eldmozditasaban jelolte meg (Lehoczki [2008] p. 193). Ennek
jegyében a két orszag kozott jelentds a tudomanyos és technologiai egytittmiikodés,
de a nemzetkozi forumokon vald Gsszefogds is — akdrcsak az eldbbi esetekben —
gyakran megnyilvanul. Kina példaul Brazilia esetében is tamogatta az Indidnal mar
emlitett, ENSZ BT alland6 tagsagra vonatkoz6 kezdeményezést. A tamogatast ugyan

egy 1ddre visszavonta, mert Japan is a kezdeményezés mogé allt, de mikor 2004-ben
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a brazil kormany a piacgazdasagi statusz Kinanak valdé megadasa mellett dontott,
Peking meggondolta magat. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a piacgazdasagi
statusz Kindnak itélése kapcsan egyes brazil ipari szervezetek tiltakoztak ®',
hangoztatva, hogy a dontés még kiszolgaltatottabbd teszi a brazil ipart: a kinai
exportaruk segitettek ugyan fellenditeni a ipart és az olcsé termékek révén az
¢letszinvonal novekedéséhez is hozzajarultak, de a helyi feldolgozdipar nem birta a
versenyt a kinai arukkal, ami sok esetben a gyarak megszlinéséhez, kiszervezéséhez

¢s munkahelyek elvesztéséhez vezetett (Sutter [2010] p. 331).

Az 1j brazil elnok, Dilma Rousseff asszony hozzaallasa annyiban valtozott Kinaval
kapcsolatban, hogy elddeihez képest 6 mar deklardltan is joval hatarozottabban
kivanja képviselni a brazil érdekeket, azaz felemeli szavat az egyoldaltan csak Kina
szamara hasznot hozo megallapodasokkal szemben, és a kolcsonds elonyokkel
kecsegtetd egylittmikodési formékat részesiti eldnyben. Szo sincs azonban arrol,
hogy Rousseff asszony hatat forditana Kinanak, ezt bizonyitja az is, hogy a kinai
miniszterelnok legutobbi — 2012 juniusaban, a brazil fovarosban tett — latogatasa
alkalmaval egy tiz évre sz0l6 egyiittmiikddési tervet irtak ala olyan teriileteken, mint
a technologiai innovacio, az TUrkutatds, az energia ¢és 4asvanyi anyagok, az
infrastruktura-fejlesztés, a befektetések ¢és pénziigyek, valamint az ipar,

kereskedelem, oktatas és kultura.

Hidba nincsenek tehat multbéli sérelmek, vannak viszont multbéli tapasztalatok,
melyek folytan Brazilia sem hajlandd teljesen alavetni magat a kinai gazdasagi
expanzionak, azaz a kinai-brazil kapcsolatok esetében is akadnak fesziiltségre okot
ado, illetve megoldando kérdések. A felek ugyanakkor itt is tisztdban vannak az
egyiittmiikodés jelentdségével, lehetdségeivel, igy a felmeriild problémakra
jellemzden kozosen keresik a megoldasokat, az egyiittmiikodés folyamatos, fejlédo
tendenciat mutat, nincsenek hosszabb hiivos periddusok, legfeljebb rovidebb

,mosolysziinetek™.

81 Kés6bb hasonlé negativ kampany kisérte a brazil iizleti korok részérél a Kina és Brazilia kozotti
szabadkereskedelmi egyezmény megkotésének szandékardl szold bejelentést is, melynek hatasara
végiil az ezzel kapcsolatos targyalasok meg sem kezdddtek.
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4. A kinai nagyhatalmisag értelmezése, jellemzése

Kina nagyhatalmi felemelkedése, ezéltal egy 0 politikai pélus sziiletése ma mar
gyakorlatilag magatol értetddd, napjainkban is zajlo folyamat, mely azonban szamos,
nem csupan a régiot, hanem az egész vilagot érintd valtozast von maga utan, hiszen —
ahogy Jacques is kiemeli egy eldadasdban — eldszor lehet fejlodé orszag a vilag
legnagyobb gazdasaga, eldszor keriilhet nem nyugati adllam ebbe a pozicidba, mely
rdadasul a korabbi nagyhatalmaktol eltérd torténelmi és civilizacios gyokerekkel bir
(Jacques [2010]). Kina wutobbi években, évtizedekben tapasztalt fejlédése
kétségteleniil modernizacié, azonban a modernizdcid ez esetben nem jelent
,westernizaciot”, a nyugati mintak atvételét: Kina nem olyan, mint a Nyugat és nem
is valik olyanna, éppen ezért nyugati nézépontbol, a nyugati eszmék szempontjabol
szemlélni, értelmezni nem is lehetséges. Kina modernsége a verseny, a piacok ¢és a

technoldgia terméke, de legalabb annyira alakitja a torténelme €s kultargja is.

A Nyugat, a nyugati orszagok vezetése €s az atlagemberek jelentds része talan még
ma is azt varja, hogy Kina el6bb-utébb nyugati mintara atalakul, ugyanazt a sémat,
modellt kdveti majd, azaz konformizalodik, belesimul az eddig megszokott rendbe,
rendszerekbe, holott Kina nagyhatalomként épp e modellel szemben kinal
alternativat. Ez az alternativa azonban nem egyszeriien a kommunista multbol, vagy
a szocialista piacgazdasag elmul évtizedeinek sikereibdl ered, gyokerei lényegesen
korabbra nyulnak vissza, s olyan alkotoelemei vannak, mint az egység fenntartdsanak
elsddlegessége, az orszag sokszinlisége, vagy az a sajatos politikai légkor, amelyben
a vezetd hatalom soha nem osztozott az allam iranyitasan példaul az egyhazzal, s az
allamnak mindvégig egyértelmii primatusa volt a tarsadalom és annak minden egyéb

intézménye felett is.

Jacques 2009-es konyvében kiemel par tulajdonsagot, melyek Kinat
megkiilonboztetik a Nyugattol, illetve a kordbbi nagyhatalmaktol, egyszersmind a
koradbban ismert nagyhatalmi mintdktol. Ezek koz¢ tartozik példaul, hogy Kina nem
nemzetallam, hanem civilizacio-allam, azaz nem klasszikus nemzetallami érdekei,
hanem civilizacids tudata formalja, hogy a nacionalizmus szerepe Kina esetében
specialis, etnikai egységet is teremtd szereppel bir, hogy az allamigazgatasban — de
az tizleti ¢letben is — az elszamoltathatdésagnal sokkalta fontosabb a hiiség, illetve
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hogy az orszag még jo darabig lesz egyszerre fejlodo €s fejlett (Jacques [2009] pp.
414-435), de szamos egyéb tényezd is kiemelhetd lenne még. A nyugati tipust
demokracia hianya, az allami vezetés kozpontositottsaga, vagy a civil tarsadalom
relativ gyengesége ma jelentésen megkiilonbozteti Kinat a Nyugattol. Bar ezeken a
teriileteken az elkdvetkezd id0szakban minden bizonnyal varhato eldrelépés, fejlodés,
Kina tovabbra sem lesz a nyugati mintdhoz hasonldé. Az orszadg politikai
hagyomanyai, gy mint a félgyarmati mult, a fejlodé vilagbeliség, a kommunista
rendszer, vagy az allamvezetés €s az allamigazgtas tekintélyelvii-konfucianus jellege
(Jacques [2009] pp. 396-397) meghatarozdak lesznek az orszag jovobeli fejlodésének
szempontjabol is. Mindebbdl ugyanakkor nem kovetkezik az, hogy a kinai

nagyhatalom uralni akarna a vilagot, sét...

Jelen fejezet, harom alfejezetre bontva arra keresi a valaszt, mi jellemzi e feltorekvo
hatalmat, milyen is a kinai nagyhatalom természete, modszerei, hogyan alakul at, és

mi befolyasolja mikodését, mik a céljai, azaz:

* Hogyan befolyasoljak Kina kiilpolitikdjat, nagyhatalmi szandékait az olyan
meghatarozo ideologidk és eszmerendszerek, mint a nacionalizmus, vagy a

konfucianizmus?

* Mi jellemzi Kina nagyhatalmi mitkodését a modszerek terén: a kemény vagy

a puha hatalom eszkoztarat részesiti eldnyben kiilkapcsolatainak épitése soran?

* A nagyhatalmi szerep kialakuldsaval parhuzamosan — a belsd stabilitas és a
kiilsé elfogadottsag érdekében — atalakul-e Kina beliilrdl is: atalakul-e a

gazdasagi modell, varhatoak-e politikai reformok, lesz-e Kindban demokracia?

4.1. Ideologiak és eszmék a Kkiilpolitikaban: nacionalizmus ¢és

konfucianizmus

Az ideologiak szerepe a kinai mindennapi €életben ma tulajdonképpen elhanyagolhato.
A reformfolyamat eredményeként mar a gazdasag is piacgazdasagi, alapvetden
kapitalista elvek alapjan miikoédik, mikézben a szocializmus fogalma fokozatosan
kitiresedik, igaz, azért megmarad hivatkozasi alapnak ¢€s legitimald tényezonek.
Ugyanakkor a profit vagy a gazdasagi hatékonysag ma sokkal t6bbszor kertil szdba,

mint a kommunizmus vagy az internacionalizmus, és a tarsadalom figyelme is
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elsésorban a gazdasagi jolét, illetve a megélhetés kérdéseire koncentral. Jorddn
kiemeli, hogy a politikai vezetés is ezt az apolitikus magatartast kozvetiti, s ez
mindaddig jellemzé is marad, amig az emberek gazdasagi helyzetiik viszonylagos
biztonsagat remélhetik (Jordan [2007a] pp. 2-5). Mindez azonban nem jelenti azt,
hogy ne lettek volna — vagy akar lennének ma is — Kinaban ideologiai vitak, csak
ezek az értelmiség, az akadémiai korok szintjén fogalmazodtak/fogalmazodnak meg,
s ha kozvetett modon is, természetesen hatdssal voltak/vannak a kiilpolitikai

stratégiak kialakulasara.

Szamos eszmei, ideoldgiai aramlat, illetve irdnyzat lenne sorolhatdé Kina esetében,
Jordan példaul ezek kozott emliti a pragmatizmust, az un. békés evolucio elleni
harcot, a neo-autoritarianizmust és a neo-konzervativizmust, a nacionalizmust, a
liberalizmust, illetve a szocidldemokraciat is (Jordan [2007a]), mi azonban ehelyiitt
csak a kinai kiilpolitika szempontjabol két legjelentdsebb iranyzattal, a
nacionalizmussal és a konfucianizmussal foglalkozunk. Ennek oka, hogy az éltalanos
vélekedés szerint a nacionalizmus az az iranyzat, amely a hatalom, s egyben a kinai
tomegek gondolkodasat is leginkabb jellemzi és befolyasolja az utobbi iddszakban,
mig a konfucianizmus — az egyik legdsibb ¢és legjelentdsebb filozofiai irdnyzat
Kinaban, mely napjainkban ¢€li 0j reneszanszat — a harmonikus vilagrend, a békés

felemelkedés €s a hegemonia-ellenesség leggyakrabban emlegetett forrasa.

A nacionalizmus térhoditasa Kinaban, foként a kilencvenes évektdl kezdodOen
igencsak szembetlind, gyokerei ugyanakkor korabbra nyulnak vissza. A kulturalis
értelemben vett felsébbrendiiség jelen volt mar az dsi Kindban is, a kinai civilizacio
tradicionalis felfogdsa szerint ugyanis Kina volt ,,a” civilizacio, a kozponti birodalom,
melyet adofizetd, a kinaiak felsobbrendiségét elfogado ,,barbarok™ vettek koriil. Ezt
csak tovabb taplalta az a tény is, hogy kis 1d6 elteltével még a korai hoditok is
»elkinaiasodtak”. Erre a vilagképre mért aztdn fijdalmas csapast az elsé
opiumhabort, mellyel megkezdodott a megalaztatds ¢évszdzada, az addig
univerzalisnak hitt kinai civilizacioba vetett hit megingott. Ez a folyamat vezetett
végiil a nacionalizmus fejléddéséhez, ez az ideoldgia ugyanis alkalmas volt arra, hogy
alapot szolgaltasson Kina védelméhez és megujulasdhoz (Jordan [2007a] pp. 3-4). A
kinai nacionalizmus a fentiekbdl kovetkezden tehat a nyugati imperializmus sziilotte,
bar a meghonosodasahoz sziikséges gyokerek mar a nyugati jelenlétet megelozden is

rendelkezésre alltak.
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Az 1911-es forradalom is nacionalista indittatast volt, hiszen az idegen Csing- (vagy
mandzsu) dinasztia ellizésével a han tobbség uralmat kivanta helyreéllitani, hogy az
orszag ismét erds legyen, €s elfoglalhassa az 6t megilletd helyet nemzetkozileg is. A
nemzeti egység ugyanugy fontos volt a Kuomintangnak mint a kinai
kommunistdknak, csak mig az egyik a nemzetet a faj fogalmaval azonositotta, addig
a masik célszertibbnek tartotta osztalyrol beszélni. Abban mindenesetre mindketten
egyetértettek, hogy az allamépités elvalaszthatatlan a nemzetépitéstdl, igy a
nacionalizmus — ha nem is hivatalosan — a kinai kommunistak esetében is hatékony

eszkoznek bizonyult.

A nacionalizmus tehat mar 1949-ben is jelen volt a kinai politikdban, sét, a legtobb
elemz0 szerint a kiilpolitikaban is meghatdrozd szerepet jatszott, hiszen a nemzeti
fliggetlenség volt az akkori vezetés egyik legfébb célja. A hazafisdg érzésének
felkeltése, mozgositd hatdsa késdbb is jo szolgaltatott tett az aktudlis vezetésnek,
sokszor épp a kiilsé hatalmakkal, példaul Japannal vagy az Egyesiilt Allamokkal
szemben. A hetvenes-nyolcvanas évek folyaméan kibontakozd gyors gazdasagi
fejlodés ismét tovabb taplalta a kinaiak nemzeti biiszkeségét, Ontudatat, ezaltal
hazafias érzelmeit is. A nacionalizmus 1jabb, a korabbiaknal erételjesebb
megjelenése ugyanakkor a kilencvenes évekre tehetd. Jordan kutatasai szerint harom
lehetséges magyarazat van arra, minek koOszonhetd a nacionalizmus atfogo

térhoditasa ebben az idészakban (Jordan [2007a] pp. 2-3):

1. Az els6 magyarazat szerint ekkorra egyfajta ideoldgiai vakuum keletkezett,
mivel a szocialista eszmék elvesztették mozgodsité hatasukat, igy ezek
helyettesitésére — illetve sajat legitimacioja érdekében — fordult a vezetés a

nacionalizmushoz a kinai hagyomanyok ¢és kulttra felélesztésének céljaval.

2. Ezzel parhuzamosan alulrdl is megindult egy folyamat, a hazafisag érzésének
feléledése, egyfajta ,,népi nacionalizmus”, melyet a negativ torténelmi
tapasztalatok, elsdsorban a megalaztatds évszazaddnak emléke, illetve az

abbol valo kitorés lehetdsége taplalt.

3. Végiil, 1989 ebbdl a szempontbol is hatarvonalnak tekinthetd, mivel egyrészt
az 1j vilagrend kialakuldsa, az abban vald 0j szerep keresése, masrészt a

Tienanmen téren torténteket kovetd, Kina elszigetelésére tett nyugati
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kisérletek ugyancsak ideologiai  atalakuldshoz, a  nacionalizmus

feler6sodéséhez vezettek Kinaban.

Az allami nacionalizmus mellett jelenlévé népi nacionalizmust sokszor még az
allaminal is erésebb megnyilvanuldsok jellemzik, melyeket sokszor az allami vezetés
kénytelen korlatok kézé szoritani. A kinai nemzeti ontudat sériilt, mikor a Nyugat
1989-et kovetden szankciokkal sujtotta Kinat, de ugyancsak élénk tiltakozasokat
valtott ki a kilencvenes évek kozepén kibontakozo — elsdsorban az Egyesiilt Allamok
altal gerjesztett — nemzetkdzi vita arrol, fenyegetést jelent-e Kina dinamikus
fejlodése a vilagra nézve. Mikor 1993-ban Kina Sydneyvel szemben alulmaradt a
2000-es nyari olimpia megrendezéséért folyd versenyben, ismét az Egyesiilt Allamok
keriilt célkeresztbe, mivel emberi jogi aggalyaival 6 akadalyozta leginkabb a kinai
sikert. A mar emlitett teriileti vitdk is rendre taptalajt szolgaltattak a nacionalista
érzelmeknek — példaul a Senkaku-szigetek kapcsan tamadt fesziiltség esetében,
1996-ban —, de a belgradi kinai kovetség 1999-es NATO-bombazéasa® is hatalmas

tiltakozéasokat valtott ki a kinai nép korében.

Vamos is egyetért azzal, hogy a 20. szazadi kinai kiilpolitikat mar a modern kinai
nacionalizmus altal megteremtett 0j identitds alakitotta. A szuverenitas, a teriileti
egység ¢s a nagyhatalmi ambiciok érdekében ugyanis a nép egységes, széleskori
tamogatasara, egy erds ,nemzeti azonossagtudatra” volt sziikség, melyhez a
nacionalizmus szolgaltatott alapot. Jordan mellett azonban Vamos is felhivja a
figyelmet arra, hogy a népi nacionalizmus a kinai vezetés szamara kétéli fegyver:
nemzeti egység megteremtéséhez, kifelé pedig a nemzeti érdekek hatarozottabb
képviseletét is lehetdvé teszi, masrészrol azonban szdmos veszélyt hordoz magaban,
s amennyiben eltilozzak, destabilizdlo erdvel hathat a kinai tarsadalomra, azaz az
allamnak ellendrzése ald kell vonnia azt. A kinai vezetés retorikdjaban —
nacionalizmus helyett — éppen ezért inkabb a patriotizmus (ajkuocsuji/aiguozhuyi)

kifejezés nyert teret (Vamos [2005] pp. 229-234).

Ugyanakkor a nacionalizmus fogalmanal is igaz az, hogy Kina esetében nem

célszerti annak nyugati értelmezésébdl, megkdzelitésébdl, mdodszereibdl kiindulni. A

%2 A NATO Jugoszlavia elleni légitimadéasaiban az egyetlen olyan célpont, amelyet az amerikai
Kozponti Hirszeréd Hivatal (CIA) ajanlott megtamadni, a kinai nagykdvetség épiilete volt. A CIA
tévedésbol jeldlte ki a célpontot, mivel azt hitte, hogy a jugoszlav hadsereg beszerzési igazgatdosagaé
az épiilet.
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kinai nacionalizmus szamos, csak Kindra jellemz0 sajatossaggal bir, melynek éppugy
része a kinai kultura, illetve az annak felsébbrendiiségébe vetett hit, mint a kinai
hazafisdg, mely a Nyugattal szemben fogalmazodott meg, vagy az 1949. utani
1doszak szellemi Oroksége. Kina raadasul egyre inkabb a vildggazdasag szerves
részéveé valik, nemzetkozi gazdasagi €s politikai interdependenciak haldja szovi at
mikodését, igy a kinai nacionalizmus szélsOségességérdl, radikalizmusarol
semmiképp sem beszélhetiink, hiszen azzal Kina sajat fejlodését lehetetlenitené el

(Jordan [2007a] p. 23).

Végezetil meg kell kiilonboztetniink az itt bemutatott népi, illetve allami
nacionalizmust az etnikai nacionalizmustdl, legyen sz6 akar a han nemzetiség
felsdbbségérdl, akar az ujgur, vagy tibeti iranyzatok szeparatista torekvéseirdl, mivel
ezek épp a fent tobbszor is emlitett — ¢és az allami vezetés altal is szorgalmazott —
egységet assak ald. A kinai kormany gazdasagpolitikai €és szocialis intézkedésekkel
igyekszik enyhiteni ezeken a problémakon: sok fejlesztést, hazai befektetést visznek
az elmaradottabb, nemzetiségek altal rakott régiokba, példaul Tibetbe is, de a han
nemzetiséget negativan érintd szocidlis intézkedések egy része — példaul az ,.egy
csalad-egy gyermek” modell — sem vonatkozott soha a Kindban ¢l6 nemzeti

kisebbségekre.

Ami a konfucidnus hagyomanyokat illeti, azok évezredek 6ta meghatarozzak a kelet-
azsiai, ezen beliil természetesen a kinai tarsadalom életét, a kinai emberek
mindennapjait, de jelentds hatassal vannak magara a kinai allamra, allamfelfogasra, a
bel- és kiilpolitikara, illetve a kinai vilagnézetre is. Az id6szamitasunk el6tt 6-5.
szazadban alkoté Konfuciusz és kovetSinek™ munkai nyoman egy olyan valldsi,
etikai, tarsadalmi és politikai eszmerendszer jott létre, mely egész Kelet-Azsidban
nagy népszeriségre tett szert, Kinaban egészen 1911-ig hivatalos allami ideologia
volt, ma pedig a mindennapok szintjén, de politikai szempontbdl is 0j reneszanszat

éli.

% A konfucianizmus — illetve annak legjelentésebb képviseldje, Konfuciusz — tanitasai az utokor altal
lejegyzett Beszélgetések és mondasok (Lunyu) cimii munkaban maradtak fenn. Az & kovetdje volt
Menciusz (Mengzi, Kr. e. 4-3. sz.), valamint Xunzi (i. e. 4-3. sz), az 6 neviik alatt is fennmaradt egy-
egy jelentdsebb mi.
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A konfucianizmus tehat nem csupdn ideoldgiai irdnyzat, hanem egy komplex
tarsadalom- és erkolesfilozofia®, mely elsésorban azzal foglalkozik, hogyan lehet
harmonikus, idedlis tarsadalmat teremteni. Mivel ez az eszményi allam a multban
egyszer mar megvalosult, vissza kell térni a régi bolcs uralkodok kormanyzati
modszereihez, illetve a régi hagyomanyokon lapuld tarsadalmi rendhez. A
konfucianusok szerint ez az idealis tarsadalom — és maga az allam is — hierarchikus,
¢lén az uralkodoval, minden erény hordozdjaval. Konfuciusz az erds kozponti
hatalom ¢és az ezt miikddtetd bilirokratikus allamapparatus szerepének fontossagat
hangsulyozta, illetve azt, hogy a tarsadalomban mindenkinek megvan a maga
megszabott helye, stidtusza, s az ennek megfelelden meghatarozott kotelességei,
melyeket el kell latnia. Az alarendeltek tisztelettel és engedelmességgel tartoznak
feljebbvalojuk irant, csak ugy, mint a fiatalabbak az iddések irant. Vdamos kiemeli,
hogy a konfucianus hagyomany olyannyira erdésnek bizonyult a csaszarsag idején,
hogy az idegen hoditok is kénytelenek voltak atvenni a kinai allamigazgatasi

rendszert, modszereket és gyakran még a szokasokat is (Vamos [2005] p. 215).

A fentiekbdl is kovetkezOen a konfucianizmus alapvetden konzervativ, multba
tekintd, tulajdonképpen ,,statikus” eszmerendszer, amely azonban nem jelenti azt,
hogy tavol allna tdle a tarsadalmi haladas és a modernizacio. Jordan kiemeli, hogy a
konfucianizmusnak szamos alaptétele, vondsa van, melyek Osztonozhették a kelet-
azsiai tarsadalmak, illetve emberek viszonyat a gazdasagi fejlodéshez. A
hierarchikus rend iranti tisztelet, az iranyitokkal szembeni engedelmesség példaul
bizonyara hasznos vonds volt az ipari fejlodés elinditasakor, mig a csaladkézponta
gondolkodas ¢és az iddésebbekrdl valdo gondoskodads kotelessége révén olyan
megtakaritasok keletkeztek, melyek biztositottak a fejlesztésekhez sziikséges tokét

(Jordan [1999] p. 10).

Mivel ez az eszmerendszer a régmultat, a csaszari korokat idézte, a kommunista
vezetés eleinte célzottan torekedett annak gyokeres kiirtasara, a kilencvenes évektol
azonban elkezdték tjra felfedezni, hasznositani azt. Ennek oka ismét a nacionalizmus

esetében mar emlitett, a szocialista és kommunista eszmék térvesztése nyoman

crer

A konfucianizmus egyes kutatok szerint vallas mivel a ritusok, szertartasok fontos szerepet kapnak
benne, mésok szerint azonban nem vallas, hanem egy atfogd eszmerendszer, mivel alapvetéen az
emberek kozti viszonyt targyalja, nem pedig az ember és valamilyen transzcendens hatalom
kapcsolatat.
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keresendd. Napjainkban egyre tobb politikai nyilatkozatban — Hu Csin-taotol Ven
Csia-paoig — tiinik fel a Konfuciusz kiilonb6z6 tanitasaira torténd hivatkozas, vagy
konkrét idézet. A harmonikus tarsadalom, majd a harmonikus vildgrend koncepcioja
is a konfucianus hagyomanyok alapjan, az azokra torténd konkrét utalassal keriilt

meghirdetésre.

A konfucianus értékek népszertisége Kinaban mindezek folytdn ma igen jelentds. A
konfucianizmus tanulmanyozasa, megismerése, a jelenlegi iddszakra, mai
problémékra vald aktualizalasa ¢lénk érdeklédést valt ki a politikusok ¢és
akadémikusok korében is, de a kiilonb6z6 ideologidkat, eszmerendszereket taglalo
egyetemi kurzusok kozott is ez az egyik legnépszeribb. A Konfuciusz tanitasaival,
azok napjainkban torténd alkalmazhatdsaganak kérdéseivel foglalkozo konyvek is
rendre a sikerlistdk élére keriilnek. A Konfuciuszrdl elnevezett — a német Goethe és a
Francia Intézetek mintajara létrehozott — intézetek pedig vilagszerte tanitjdk és
hirdetik a kinai nyelvet, illetve kulturat, beleértve a konfucidnus tanokat is. A
konfucianus értékek hirdetése mindezek mellett a kormanyzat szamara is szamos
elénnyel jar. A harmonikus tarsadalom meghirdetése belpolitikailag példaul azt a
jelentést hordozza, hogy a kormanyzo6 part minden osztallyal torddik, beleértve az
addig bizonyos szempontbdl elhanyagolt vidéki embereket is (Bell [2008] p. 9). A
kétezres évek elsd felében tobb vidéki megmozdulds igazolta ezen rétegek
elégedetlenségét, raadasul a varos és vidék kozotti jovedelmi kiilonbségek is egyre
jelentdsebbek lettek. A harmonia keresésének allami célként vald meghirdetése
azonban egyben annak elfogadasat is jelentette, hogy jelenleg nincs harmonia, ami

lizenet végre a vidéknek, illetve az ott ¢16 embereknek is.

A harmonikus vildgrend koncepciojanak esetében ez az ilizenet ugyanigy pozitiv:
nincs sz6 Kina-fenyegetésrol, csak egy — kiilkapcsolataiban is — harmoéniat kereso,
békés orszagrol. A Kina novekedésével, nagyhatalmi szarnyprobalgatisaival
kapcsolatos félelmek nem 1j keletiiek, de az azokra adandé megfeleld kinai reakcio
ma fontosabb mint valaha. Mivel a konfucianizmus nem csupan Kinaban ismert és
népszerii, hanem Kelet- és Délkelet-Azsidban is, azaz épp ott, ahol Kina nagyhatalmi
felemelkedése nagyon is konkrét félelmeket, aggalyokat ¢breszt, ez csak tovabb
noveli az lizenet értékét, egyszersmind feleleveniti a kozos gyokerek és célok

fontossagat. Ez az lizenet ugyanakkor nem csak az &zsiai orszdgoknak szo6l, hanem a
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fejlodé vilag tobbi részének éppugy, mint az Eurdpai Unidnak és az Egyesiilt

Allamoknak is.

A konfucianus harmonia alkalmazasa a kiilpolitikdban Bell értelmezése szerint a
harmonikus nemzetkozi politikai rend és a globalis béke promotalasat jelenti,ugy,
hogy ugyanakkor lehetdvé teszi a jogos nemzeti onérdekre torténd hivatkozast, de
helyet kapnak benne a kulturalis kiilonbozdségek is, ez pedig a szakértd szerint nem
csupan Kinanak jo, hanem a kinai puha hatalom kiilfoldi népszertiségét is jelentdsen

noveli (Bell [2008] pp. 26-27).

4.2. A nagyhatalom eszkozei: puha hatalom és gazdasagi ero

A fentiekben tobb alkalommal is utaltunk réviden a kinai soft power, magyarul puha
hatalom terjedésére, azaz arra, hogyan, milyen moédszerek révén valik Kina egyre
vonzobb partnerré a fejlodd orszdgokban, illetve mit tesz annak érdekében, hogy
eloszlassa a ,Kina-fenyegetéssel” kapcsolatos, fejlett és fejlédé orszagokban
egyarant jelen 1évo félelmeket. Az aldbbiakban éppen ezért részletesebben is
bemutatjuk az ezzel kapcsolatos nézeteket, folyamatokat, illetve azt, mitdl valik a
puha hatalom is — a szocializmushoz, vagy a piacgazdasaghoz hasonloan —
specialisan kinaiva, azaz hogyan formalja sajat képére Kina az eredetileg Nye altal

megalkotott fogalmat™.

A hard power, azaz a kemény hatalom szerepével, annak katonai aspektusaval e
fejezetben csak érintélegesen foglalkozunk, hiszen annak bemutatdsara a kinai-
amerikai kapcsolatokkal foglalkozo6 fejezetben, a kinai haderéfejlesztés kapcsan mar

sor kerult.

A puha hatalom alapvetden adott orszag azon képességet jelenti, hogy kényszerités,
vagy lefizetés helyett vonzassal, azaz vonzereje révén érje el, hogy egy masik orszag
a neki tetsz0 modon cselekedjék. Nye a puha hatalom részének tekinti a kulturat, a
belpolitikat és adott orszdg diplomaciai Iépéseit, kiilpolitikajat, mig a kemény
hatalomhoz sorolja a katonai potencial mellett a gazdasdgi hatalmat, erdt is.

Véleményiink szerint azonban Kina esetében ez a koncepcio kis kiigazitasra szorul a

% A soft power, azaz puha hatalom fogalma el8szor Joseph S. Nye, amerikai professzor 1990-es
»Bound to Lead: The Changing Nature of American Power” cimi konyvében vetddott fel, ezt
kovetéen az szerzd tobb cikkében is foglalkozott a fogalom kifejtésével, melynek végiil 2004-ben
onallo konyvet is szentelt, ,,Soft Power — The means to Succes in World Politics” cimmel.
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gazdasagi hatalom kemény, illetve puha hatalmi helyét illetden: a kinai gazdasagi
hatalom megnyilvanuldsai ugyanis sokkal inkabb kisérik, tdmogatjak, mintegy
alatdmasztjak a puha hatalmi 1épéseket, nem pedig forditva, azaz — a kinai koncepcio
feldl vizsgalva a folyamatot — a puha hatalmi 1épések nem azt hivatottak palastolni,
hogy Kina gazdasagi erejét kihasznalva gyakorol befolyast, vagy kizsadkmanyolja a

fejlodo vilag orszagait.

A puha ¢és kemény hatalom természetesen Osszefligg, ahogy Nye is kifejti, két
aspektusa a célok megvalodsitasanak (Nye [2004] p. 7), sot, a katonai er6hoz képest
mar Nye szerint is kifinomultabb eszkozt képvisel a gazdasagi erd: a
nyomasgyakorlds Iényege itt az, hogy a befolydsoldo fél gazdasagi ligyletekkel
szoritja sarokba, vagy egyszeriien lefizeti a befolyasolas alatt 4ll6 orszagot, akinek
nincs mas valasztadsa, mint hogy egyliittmikodjon (Nye [2004] p. 31). Az eszkoz
tehat kifinomultabb, mig a hatas 1ényegében azonos. A kinai gazdasagi hatalom
esetében azonban épp e sarokba szoritds nem jellemzd, hiszen — ahogy a fejlodokkel
foglalkoz6 fejezetekben is lathattuk — Kina a mindkét fél szdmara profitot hozo
megoldéasokra torekszik (még ha ez nem is valdésul meg minden esetben), nem
kényszeriti a fejlodo orszagokat az egyiittmitkodésre, és — ahogy Brazilia esetében is
megjegyeztik — egyre inkdbb nyitott az egyes orszagok igényeinek, céljainak
figyelembevételére is. Ennélfogva, meglatasunk szerint, ha a kinai gazdasagi erd
nem is szerves része a kinai puha hatalomnak, kemény hatalmi tényezének sem
tekinthetd egyértelmiien, inkabb valahol e kettd kozott foglal helyet, egyfajta
,kiegészitd szerepkorben”, ugy, hogy az utdbbi iddszakban jellemzden a puha

hatalom eszkoztarat, 1épéseit erdsiti.

Ami a kinaiak hivatalos puha hatalom-értelmezését illeti, teljesen kiforrott képrol,
stratégiarol ezzel kapcsolatban még nem beszélhetiink, de hivatalos elképzelések mar
vannak, a kérdés élénk érdeklodést valt ki akadémiai és allami korokben, sot, a
médidban is egyre tobbet foglalkoznak ezzel a témaval. Abban gyakorlatilag
mindenki egyetért, hogy a puha hatalom nagy lehetdség a nagyhatalomma valo Kina
szamara, egyszersmind kivalo eszkdz az aktivabb kiilpolitika tdmogatasara, a Kina
felemelkedésében fenyegetést latok megnyugtatdsara és a harmonikus vilagrend
koncepciojanak promotalasara. A fogalom Kindban hamar nagy népszeriiségre tett

szert, ennek oka Glaser és Murphy szerint kettOs:
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egyrészt a puha hatalom elmélete sok szempontbol 0Gsszecseng a
hagyomanyos kinai koncepciokkal, példaul a konfucianizmus egyes

elemeivel, ahol a moralis eré magasztosabb a fizikainal;

masrészt a puha hatalom elméletének kilencvenes évek eleji bevezetése épp
egybeesett Kina utkeresésének kezdetével, a nagyhatalmak felemelkedésének
¢s bukasanak kinai tanulmanyozésaval, melynek kapcsan a kinai kutatok arra
jutottak, hogy a Szovjetunié bukasdhoz is jelentds mértékben hozzajarult,
hogy puha hatalmi képességeikben alulmaradtak az Egyesiilt Allamokkal
szemben, azaz ha Kina valodi nagyhatalomma akar valni, kemény hatalmi
képességei mellett fejlesztenie kell puha erejét is (Glaser-Murphy [2009] pp.
12-13).

Jordan szerint is tobb forrasbol ered a kinaiak puha hatalom iranti érdeklddése,

véleménye szerint harom idépont is meg jelolhetd a fordulat kezdeteként:

Eloszor az 1989-es Tienanmen téri események kapcsan bekovetkezett
nemzetkozi elszigeteltség késztette jelentdsebb kiilpolitikai aktivitasra Kinat.
Bar ezek a 1épések ekkor még elsésorban gazdasagi €s politikai célokat

szolgaltak, az imézsépités, illetve -javitas is része lehetett a koncepcionak.

1996-ban, mikor a Tajvan elleni rakétakisérletekre az Egyesiilt Allamok igen
erdteljes térségbeli katonai jelenléttel reagalt, Kina nem csupan fenyegetve
érezte magat, de szembesiilt katonai erejének gyengeségével is, illetve azzal,

hogy azt — a katonai mellett — egyéb teriileteken is kompenzalnia kell.

Az 1997/98-as azsiai pénziigyi valsag soran Kina végre alkalmat kapott ra,
hogy felelés nagyhatalomként viselkedjék, s kolcsonokkel, a jiian
arfolyamanak fenntartasaval segitette a valsag altal sulytott orszagokat, ekkor
mar egyértelmiien azzal a céllal, hogy bizalmat keltsen szomszédaiban
onmaga irant (Jordan [2010] pp. 51-52). Ezt kovetden valt a koncepcid egyre

népszeriibbé.

A kinai kutatok, akadémikusok korében jelenleg két iskola verseng abban a

tekintetben, mi alkossa a kinai puha hatalom kézponti elemét: a tobbségi vélemény

szerint a kultura, egy kisebb csoport szerint azonban a politikai erd. A kultara

szerepének elsddlegességét hirdetd szakértok szerint a puha hatalom részét képezik a

kultirdhoz kapcsolédd gondolatok, kiilonb6zé eszmék, elvek, valamint az
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intézmények és a politikak is, s minél divatosabb egy ideologia, anndl tobben
fogadjak azt el, azaz annal inkdbb ndveli adott orszadg puha erejét. A kinai kultara és
torténelem pedig értékes forrasa e puha erének nem csupan a kelet-azsiai, illetve
konfucianus hagyomdnyokkal rendelkezd orszagok esetében, hanem az egész
nemzetkdzi kozosség szamara is. Sokan ugy vélik, hogy a hagyomanyos kinai
értékek képesek arra, hogy alternativat kindljanak a nyugati értékekkel szemben, sot,
egyes globalis problémak — példaul a szegénység vagy a kornyezetszennyezés —
elleni kiizdelmet is elobbre viheti az, ha a nyugati helyett kinai megkozelitést
alkalmaznak. Ezt a nézOpontot erdsitik a kinaiak amerikai puha hatalommal
kapcsolatos megfigyelései is, hiszen még a bel- és Kkiilpolitikajaban egyarant
népszeriitlen Bush-adminisztracio idején sem csokkent az Egyesiilt Allamok
kulturélis puha ereje: a kiilpolitikai 1épések és a politikai értékek kritikusai is ,,nézték
az amerikai filmeket, ittdk a Coca Colat ¢és jartak McDonaldsba” — emeli ki Glaser és

Murphy (Glaser—Murphy [2009] pp. 14-15).

Az éllam politikai erejét kozéppontba allitok sem vetik el a kultura szerepének
jelentdségét a puha hatalmon beliil, 6k azonban amellett érvelnek, hogy a puha
hatalom esszencidjat nem a kultira, vagy a vonzas képessége adja, hanem a
befolyésolas hatalma, azaz az orszag belfoldi és nemzetkdzi mobilizacids képessége.
Kinanak éppen ezért egységre kell torekednie otthon, aktivabban részt kell vennie a
nemzetkdzi szervezetek munkajaban, szovetségeket kell épitenie, és multilateralisabb
diploméciat folytatnia (Glaser—Murphy [2009] pp. 17-18). Béar jelenleg ez a
kisebbségi allaspont, a korabbiakban leirtak alapjan egyértelmiien allithato, hogy ez a
megkdzelités is hatassal volt a kinai vezetOkre, példaul a harmonikus tarsadalom,

vagy a harmonikus vildgrend koncepcidinak megfogalmazasakor.

Az utdbbi idében a kinai vezetés egyértelmiien a kultara-kézponta megkozelitést
részesiti elonyben, s ennek érdekében aktivan keresi azokat az értékeket, melyek
révén Kina nemzetkézi népszerisége novelhetd, s amelyek a marxista-maoista
ideoldgia Orokébe lépve alternativat kindlhatnak a nyugati értékekkel szemben. A
kulturélis rendszer reformjat mar a 2002-es XVI. Partkongresszuson elinditotték,
hangsulyozva, hogy az fontos elem lesz a nemzeti hatalom ¢és a nemzetkozi

versenyképesség szempontjabol is (Liu [2002]), a 2007-es XVII. Partkongresszuson

141



pedig mar maga Hu Csin-tao emelte ki a ,kulturdlis puha hatalom” (venhua

zsuansili/wenhua ruanshili) szerepét, illetve novelésének fontossagat®® (Hu [2007]).

A kulturalis puha hatalom jelentdségének allami elismerése, illetve a kultura
fejlesztésének politikai szandéka nem csupan elméleti szempontbol volt jelentds,
hanem annak nagyon is kézzel foghatd, gyakorlati haszna is volt, jelentésen
novekedtek ugyanis az erre szant allami koltségvetési forrasok. Magas szintli
kulturélis és nemzetk6zi események sora bizonyitja a kinai vezetés elhivatottsagat:
Kina Evad Franciaorszagban (2003), majd Oroszorszagban (2007), jelentds kiallitas-
sorozatok az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban, a Pekingi Olimpia
¢és az azt kisérd rendezvények, események (2008), valamint a Sanghaji Vilagkiallitas
(2010). A kulturalis megjelenésekre szant allami koltségvetés kozel 25 szazalékkal
emelkedett a 2000-es évek kozepétdl, a diplomaciai jellegi puha hatalmi
tevékenységekre szant Osszeg pedig 2007-re 37,3 szazalékkal emelkedett, 23 milliard
jiant juttatva ezaltal az ilyen jellegli feladatokra (Glaser—Murphy [2009] p. 16).

A kinai nyelvet ¢és kultarat népszertsitd Konfuciusz Intézetek alapitdsanak
szandékarol 2004-ben sziiletett meg az allamtanéacsi dontés, az elso ilyen intézet még
ugyanabban az évben meg is nyilt az amerikai Maryland Egyetemen, majd ezen
intézetek rovid id6 alatt elarasztottdk az egész vilagot. Jelenleg vilagszerte 358
Konfuciusz Intézet és 500 tigynevezett Konfuciusz Osztalyterem miikddik, ebbdl 112
intézet és 324 osztalyterem Eszak- és Dél-Amerikaban (81 intézet és 299
osztalyterem az Egyesiilt Allamokban), 83 intézmény Azsidban, 122 Eurdpéban és
25 Afrikdban. A Konfuciusz Intézetek éves koltségvetése a legfrissebb hivatalos
statisztikak szerint mar elérte a 164 milli6 dollart, de ezeket még helyi finanszirozasi
forrasok — példaul a nyelvtanfolyamokbdl befoly6 Osszegek — is kiegészitik (Yang-
Hsiao [2012] pp. 10-11). Az intézetek szdma tovabb gyarapszik, ezzel parhuzamosan
népszertiségik is nd, népszeriiségiik folytan pedig egyre inkabb betoltik eredeti
kiegészitve kulturalis, szocialis €s gyakran diploméciai ismeretekkel, politikai
felhangok nélkiil, egy civilizalt, nyitott és progressziv orszag képét adva at a

hallgatoknak.

% Hu Csin-tao kinai allamelndk-partfotitkar beszéde a Kinai Kommunista Part 17. kongresszusan,
2007. oktober 15-én.

142



A kultara szerepe mellett ugyanakkor nem elhanyagolhatdé a kinai diplomaéciai
1épések, szélesebb értelemben a kinai kiilpolitika, illetve a kinai belpolitika puha
hatalmi szerepe sem, vagyis az ezeken a teriileteken bekdvetkezett valtozéasok,
reformok ugyszintén nem fiiggetlenek Kina azon torekvésétdl, hogy novelje puha
hatalmanak hatékonysagat. Mig utdbbira, azaz Kina belsd atalakulasara
részletesebben a kovetkezd fejezetben tériink ki, elébbire jo példa a békés
felemelkedés doktrinajanak meghirdetése, melyrdl a kinai kiilpolitika fejlodésérol
sz0l0 fejezetben mar szot ejtettiink. Mikozben ugyanis Kindban épp arrol folyt a vita,
hogy — részben épp a hatékonyabb puha hatalmi szerepvallalas érdekében —
sziikséges-e aktivabb kiilpolitikat folytatnia az orszagnak, a Kina felemelkedésével,
fejlodo vilagbeli torekvéseivel kapcesolatos félelmek 1) erdre kaptak, ez pedig épp azt
a képet kérddjelezte meg, melyet Kina onmagardl kialakitani igyekezett. A békés
felemelkedéssel kapcsolatban még 2005-ben kibocsatott fehér konyv®’ épp e negativ
imazs ellen hirdetett harcot, igaz, az elszakadas-ellenes torvény ugyanebben az évben

torténd elfogaddsa némileg arnyalta a kezdeményezés sikerét.

A kinai puha erd mindenesetre fejlédik, melyre 2005-6s cikkében maga Nye is
felhivta a figyelmet, kiemelve, hogy bar Kina jelenleg ebbdl a szempontbol is messze
az Egyesiilt Allamok mogott helyezkedik el, politikai rendszerének hianyossagai,
belsé tarsadalmi problémai jelentdsen gyengitik puha hatalmi erejét Nyugaton, 0j
tipusu diplomaciaja mégis vonzo lehet a fejlédd vildg orszagaiban, ezt pedig hiba
lenne figyelmen kiviil hagyni (Nye [2005]). A kinai puha hatalom igazi sikereit
ugyanis valoban a fejlodo vilag orszagaiban érte el, hatékonyan népszeriisitetve a
harmonikus vilagrend koncepcidjat is az érintett régiokban. Ahogy a fejlodok és
Kina kapcsolatat vizsgald fejezetbdl kideriil, Kina jol eldkészitett, 0sszehangolt
1épésekkel keriilt egyre kozelebb a fejlodé orszagokhoz: kozds fejlodést és
harmonikus egyiittélést hirdetett a szomszédos Azsiaval, felélesztette és
ujradefinidlta az Afrikdval mar meglévd régi kapcsolatokat, gazdasagi jelenléte
mellett pedig politikai értékeit is promotalta az arra nyitott latin-amerikai
orszagokban. Mikdzben pedig a kiilonféle befektetések ¢és kereskedelmi
megallapodasok révén 0 maga is hasznot huz az egyiittmiikodésbol, jelentds

segélyeket, infrastrukturalis beruhazasokat is eszk6zol ezen térségekben,

87 China's path to peaceful development” — a fehér kdnyv teljes szdvege az alabbi linkre kattintva
letolthetd: http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-09/06/c_131102329.htm (2012.
marcius 12.)
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technoldgiai segitséget nyujt, és multilateralis, illetve nemzetk6ézi forumokon is

tamogatja a fejlodok torekvéseit.

Ding ugyanakkor felveti, hogy bar a harmonikus vilagrend elképzelésének puha
hatalmi modszerekkel torténd terjesztése Kina szdmara sok szempontbol sikeresnek
bizonyult a globalis dél orszagaiban, hiszen imdzsa javult, politikai befolyasa nott,
mikdzben gazdasagi haszonra is szert tett az igynevezett gydztes-gydztes (win-win)
egyiittmiikodések révén, addig az olyan problémdk, mint a még rendezetlen
hatarvitak egyes azsiai szomszédokkal, Kina Afrikaval kapcsolatos torekvéseinek
»Zyarmatositd” jellege, illetve Washington rosszallasa Peking latin-amerikai
miikddése kapcsan épp ezen Uj vilagrend harmonikus voltat kérddjelezik meg,
elsésorban Kina hagyoményos kritikusai, tehat Japan, Eurdpa, vagy az Egyesiilt
Allamok részérdl (Ding [2008] pp. 210-211). Ahogy lathattuk, a harmadik vilag
orszagaiban is megoszlanak a vélemények azzal kapcsolatban, hogy a kinai segitség
€s partneri viszony valoban hasznos-e az ¢érintett térségeknek, de a hozzaallas
résziikrél 6sszességében pozitiv, hiszen — és ez ismét kivalo példa arra, hogyan segiti
a kinai puha hatalom mukodését a kinai gazdasagi eré — ezen orszagok Kina révén
végre hozzéajuthatnak mindazon forrasokhoz, beruhdzasokhoz ¢és fejlesztésekhez,
melyekre korabban Nyugatrdl hiaba vartak, azokat dnerébdl megvaldsitani viszont

nem tudtak/tudjak.

A fejlett vilagban valoban kritikusabban szemlélik Kina torekvéseit, puha hatalmi
miikodését, hiszen a politikai eszmék ¢€s értékek terén jelentds kiilonbségek
mutatkoznak: a rendszer autoritarius jellege, a demokracia hianya €és az emberi
jogokkal kapcsolatos hianyossagok miatt Kinat ezekben az orszagokban sokszor
elutasitas €s biralat 6vezi. Mig a gazdasag teriiletén az eurdpaiak mar sokkal inkébb
elismerik Kina sikereit, és lehetdséget latnak a vele vald egyiittmiikodésben, addig az
Egyesiilt Allamokban azonban jellemzéen Kina gazdasagi erejét is kemény hatalmi
expanzioként értékelik. Hogy a fenti kihivasokra reagéljon, Peking a fejlett vilag
orszagaiban sokkal inkdbb kultiraja révén probal vonzova valni, azaz kulturalis puha
hatalmat részesiti elényben, ezt jelzi az eurdpai €s egyesiilt allamokbeli Konfuciusz
Intézetek mar emlitett magas szama, illetve az ezen orszagokba szervezett kiallitasok,

fesztivalok, kulturalis évadok terjedése is.

Végezetiil meg kell jegyezniink, hogy a kinai vezetésnek a puha hatalom fejlesztése

melletti elkotelezettsége korantsem jelenti azt, hogy ne tartandk fontosnak a kemény
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hatalom, azon beliil is a katonai erd szerepét. A koradbbiakban, a fegyverembargoval
¢s a kinai haderdfejlesztéssel foglalkozé alfejezetekben is utaltunk réa, hogy a kinai
katonai koltségvetést minden évben jelentdsen megemelik, a kiilfoldi beszerzések
mellett egyre tobb az 6nallo fejlesztés, igaz, mindezt hangstulyozottan védelmi céllal
teszik, de a katonai erd szerepének csokkenésérdl valoban nem beszélhetiink. Jordan
is kiemeli, hogy a kinai vezetés egy része még ma is osztja azt a nézetet, mely szerint
Kinanak tovéabbra is mindenekel6tt a kemény hatalomra kell 6sszpontositania, mig a
puha hatalmat a gazdasag, a technologia és a védelmi korszerlisités alapjain kell
fejlesztenie (Jordan [2010] p. 53). Ami a jovot illeti, véleményiink szerint a
legvalésziniibb szcendri6 az, hogy Peking parhuzamosan mindkét hatalmi
potencialjat fejleszti, de mig a katonai erd esetében — egy bizonyos fejlettségi szint
elérését kovetden — a fejlesztésre szant Osszegek akéar csokkenhetnek (vagy
legalabbis stagnalhatnak) is, addig a puha hatalmi eszk6zokre szant forrasok még jo
ideig néni fognak, hiszen a kinai kulturalis és diplomaéciai jelenlét globalis kiépitése
még javaban zajlik, s annak fenntartasa, megdérzése is jelentds Osszegeket emészt

majd fel.

ror

4.3. A nagyhatalom belsé atalakulasa

Ahogy a fenti fejezetben is utaltunk rd, abban, hogy Kina milyen képet fest magarol
nemzetkdzileg, nagy szerepet jatszik az is, milyen a belpolitikai, gazdasagi helyzete
¢s tarsadalménak hozzaalldsa mindehhez. A puha hatalom kinai megkozelitése
alapvetéen holisztikus, abbol indul ki, hogy annak fejlesztése egyrészt nem
lehetséges csupan kifelé¢, masrészt nem is valaszthatd el egymastdl az ezzel
kapcsolatos kiilfoldre és belfoldre iranyuld stratégia, ennek kivald példaja a
harmonikus tarsadalom és a harmonikus vilagrend fenti oldalakon tobbszor is citalt
koncepcioinak parosa is. A kiilfoldon is népszeriisitendd politikai és gazdasagi
értékeknek tehat a kinai nép szamara is vonzonak kell lenniiik, egyszersmind
bizonyitaniuk is kell, hogy tradici6 ¢és progresszi6, folyamatossdg ¢€s valtozés
egyszerre van jelen ezeken a teriileteken. Az orszagnak tehat beliilrdl is at kell

alakulnia.

Az elmult egy-masfél évtizedben Kindban szdmos sulyos belsé probléma —

jovedelem-egyenldtlenség, regionalis kiillonbségek, korrupcio, kornyezetrombolas,. ..
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— jelent meg, illetve kertilt felszinre. E folyamatok révén a tarsadalmi elégedetlenség
soha nem latott méreteket Oltott, melyet a politikai vezetés mar nem hagyhatott
figyelmen kiviil, elsésorban persze sajat stabilitdsa miatt, részben azonban a Kinarol
kialakult — illetve éppen kialakitandd — kép: a civilizalt, nyitott és progressziv orszag
képének megdérzése miatt. Ez a helyzet pedig szélesebb politikai és

tarsadalomgazdasagi reformok utan kialtott.

A kinai fejlesztési stratégia Gjrafogalmazasardl — hosszas egyeztetéseket és komoly
kutatasokat kovetden — hivatalosan a 2007-es partkongresszuson sziiletett dontés. Az
tigynevezett ,tudoméanyos fejlesztési koncepcié™®® (kohsziie facsan kuan/kexue
fazhan guan) célja, hogy a nép legyen az elsé helyen, azaz az éallam a gazdasagi
novekedés fenntartdsa mellett egyenldé mértékben forditson figyelmet a szocialis
kérdések megoldasara, a tarsadalmi jolét elérésére, végsd célként a harmonikus
tarsadalom® elérését jeldlve meg. A program politikai reformokat is igér, egészen
pontosan ,,demokraciat kinai jellemvonasokkal”. E folyamatot kiegészitendd, az
utobbi években megindult egy gazdasagi modellvaltasi kezdeményezés is, mely az
exportorientalt novekedés helyett — bar ahogy latni fogjuk sokkal inkabb mellett — a

belsé fogyasztas novelését hangsulyozza annak érdekében, hogy csokkentse Kina,

illetve a kinai novekedés kiilso fliggdségét.

Az alabbiakban, két alfejezetre bontva, a fenti valtozasok témank szempontjabol
jelentds aspektusait tekintjiik at, megvizsgalva eldszor a kinai gazdasagi modellvaltas
es¢lyeit, majd azt, milyen is a politikai reform kinai jellemvonasokkal, azaz lesz-e,
lehet-e Kindban demokracia. Utobbi elemzés kapcsan egy 0j fogalom — a sinokrdcia

— bevezetésére is sor kertil.

4.3.1. Gazdasagi atalakulas: modellvaltas?

Az elmult harom évtized kinai novekedése kétségteleniil sikertdrténet, nem is
beszélve az utdbbi par év — példaul 2008 és 2009 — eredményeirdl, hiszen mikdzben
a vilag jelentds részét recesszidba taszitotta valsag, addig Kina 9 szazaléknal is

magasabb novekedést produkalt (lasd a 4.1. abrat). Még ha a legfrissebb adatokat

% A politikai program része példaul a vidék és varos kozotti kiilonbségek mérséklése, igazsagos
jovedelemelosztas, munkahelyteremtés, a kozszolgaltatasok helyzetének javitdsa, a jogrendszer
fejlesztése és a fejlodés fenntarthatobba tétele az erdforrasok hatékonyabb felhasznalasa és a
kornyezet aktivabb védelme révén.

% A 2020-ig kiépitendd harmonikus szocialista tarsadalom f6 jellemzéi hivatalosan a 1) demokracia
és jogallamisag, 2) méltanyossag és igazsagossag, 3) integritas €s testvériség, 4) vitalitas, 5) stabilitas
és rend, valamint 6) harmoénia az ember €s a természet kozott.
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nézzik is, amelyek a kinai gazdasag lassuldsardl szélnak, akkor is azt latjuk, hogy az
orszag 2011-ben is tartani tudta a 9,2 szézalékos novekedési iitemet, tilszarnyalva az
ezzel kapcsolatos varakozasokat. E téren — a kinai kozgazdaszok gyakran emlegetett
elgondolasa szerint — a legnagyobb veszélyt az jelentette volna, ha a ndvekedés 7-8
széazalék alé esik, ugyanis a kinai elmélet szerint ez a szint mar nem lenne elegendé a
sziikséges munkahelyek megteremtéséhez, illetve a meglévok megtartdsdhoz. A
legtobb prognozis szerint egyébként Kina 2012-ben sem omlik 6ssze, hanem tovabb
novekszik, az elsd becslések szerint megkozelitdleg 8,5, mig masok szerint 7,5
széazalékos tlitemben, ami kevesebb ugyan a korabbi években megszokottnal, de még

mindig a fent emlitett képzeletbeli hatarvonal f6l6tt talalhato.

4.1. abra

Kina gazdasagi novekedése szazalékban, 1990-2011
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Forras: KNK Nemzeti Statisztikai Hivatal

Kina elmult évtizedekben produkalt gazdasagi novekedése a 78-ban megkezdett
reformok és nyitasi politika kovetkezménye, mely reformok azonban leginkabb a
1978 és 2000 kozotti novekedést magyarazzak, mig az azt kovetd évek gyorsabb,
dinamikusabb novekedése mar egyértelmiien az exportvezérelt stratégia eredménye.
Persze ma mar nem titok, mi diktalja ezt a hatalmas mértékii fejlodés iitemet: a
fejlettségbeli kiilonbségek lekiizdése, a szegényebb rétegek felemelése érdekében a
gazdasagi fejlédést folyamatosan tartani kell, a hatalmas népességbdl adddoan
rengeteg — egyre tobb és tobb — embernek kell munkat, megélhetést adni, nem is
beszélve a Kina-szerte novekvd szocidlis problémakrol. Kinanak tehat a fejlodés

elemi érdeke, nem pedig presztizskérdés, ettdl azonban még igen latvanyos folyamat.

A jelenlegi miniszterelndk, Ven Csia-pao ugyanakkor mar 2007 tavaszan kijelentette,

hogy a f6 probléma a kinai gazdasaggal az, hogy ,,instabil, kiegyenstlyozatlan,
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koordinalatlan, ¢és nem fenntarthat6”. A Ven beszéde kapcsdn megjelent

sajtodsszefoglalo’ alapjan a kinai gazdasag:

* instabil, mert tal magas a beruhdzasok novekedési iliteme, tul sok a
hitelnyujtas, és a kiilkereskedelem és nemzetkozi fizetések helyzete sem

megfelelo;

* kiegyensulyozatlan a varosi és vidéki teriiletek, kiilonb6zd régiok kozott, de

rés tatong a gazdasagi novekedés és tarsadalmi fejlodés kozott is;

* koordinalatlan, mert az elsddleges, masodlagos ¢s harmadlagos iparagak nem
mikdédnek Osszehangoltan, a beruhdzas és a fogyasztds sem kellden
koordinalt, ¢s Kina gazdasagi novekedése tulsagosan is a beruhazasokra és az

exportra tamaszkodik;

* nem fenntarthatd, mert Kina nem ad megfeleld valaszokat az
energiatakarékossdg, a kibocsatas-csokkentés ¢s a kornyezetvédelem

kérdéseire.

Ahogy tehat a fentiekbdl is kideriil, a kinai gazdasdg exportorientaltsaga olyan
strukturalis problémak megjelenéséhez jarult hozza, melyek kiegyensulyozatlanna,
instabilla tették a novekedést. A {6 kérdés ma éppen ezért az, hogyan lehetne a kinai
novekedés hosszu tdvon kiegyensulyozottabb. A kérdésre adhatod valaszok Kindban
¢s kiilfoldon igen széles skalan mozognak, egy valamiben azonban mind — beleértve
a hivatalos kinai allaspontot is — megegyeznek: az orszagnak gazdasagi
modellvaltasra van sziiksége, mely valamilyen modon 6ssze kell, hogy fiiggjon a
belsé fogyasztas novelésével is. A belsé fogyasztast Kindban ugyanis lassu
novekedés — sot, a fogyasztds csokkend aranya a GDP-ben — jellemzi, mivel a
haztartdsok jovedelmei lassabban ndnek mint a GDP, gyors iitemben emelkednek

viszont a vallalati és allami bevételek (IMF [2012]).

A fenti problémakat felismerve, illetve részben eldre latva Peking hivatalosan 2004-
ben jelentette be az j gazdasagi irdnyvonalat, mely szerint az export- €s beruhazas-
vezérelt novekedést a jovOben a belsO fogyasztds diktalta fejlodés valtja fel. A
lakossagi fogyasztas/GDP arany kinai statisztikdk szerint egyébként jelenleg relativ

alacsony, 36 szazalékon all, de 2015-re 45%-ra tervezik ndvelni. Reményeik szerint

% China Daily: Wen calls for adoption of convention on outer space. 2007. maércius 16.
http://www.chinadaily.com.cn/china/2007-03/16/content 829592 .htm (2012. majus 10.)
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ugyanis, ha a belsé fogyasztds — hosszu tavon, strukturdlis reformok révén torténd —
novelése sikerrel jar, az 0 10kést adhat a termelés novekedésének és csokkentheti a
tovabbi piaci részesedés szerzésének sziikségességét, tovabba, az ily modon
felszabadult termelési kapacitas atiranyithatd a belsd piacra, olyan agazatokba,

melyek a helyi fogyasztokat szolgaljak ki.

Bar az elképzelés jo, azonban kezdettdl fogva tudhatd volt, hogy mindez csak egy
hosszu folyamat eredménye lehet, melyekre fel kell késziteni az orszagot és annak
tarsadalmat egyarant. A hiresen magas megtakaritasi hajlandosaggal rendelkezd
kinai tarsadalom ugyanis nem kezdi majd egyik percrdl a masikra szorni a pénzt,
foként nem 1igy, hogy a szocialis haldo meglehetdsen gyenge és az utobbi években az
inflacio is elkezdett gondokat okozni’'. A kinaiaknak tehat tovabbra is a megtakarités
az elsddleges céljuk, csak mar nem otthon 6rzik a pénzt, hanem befektetési céllal
vasarolnak, ahelyett, hogy fogyasztasukat ndvelnék. Ahhoz, hogy ezen a téren
valtozas kovetkezzen be, még szamos 1épés all a kormanyzat el6tt: el kell érniiik,
hogy egy tobb szaz, sot tobb ezer éves beidegzddés megvaltozzon, olyan feltételeket
kell teremteniiilk, melyek révén a kinai emberek — anyagi szempontbol is —

biztonsagban érezhetik magukat.

A bels6 fogyasztas novelése tehat tovabbra is hivatalos allami cél, de egy, a kinai
gazdasagi tervezésben részt vevo szakemberrel folytatott magéanbeszélgetés soran
kideriilt, hogy a valsag, illetve annak kdvetkezményei némileg hattérbe toltak ezt a
folyamatot, s a kérdés most kevésbé szamit prioritdsnak mint a valsag elotti években.
Ez csak tovabb erdsiti azt az altalunk is vallott nézetet, mely szerint a belsé
fogyasztas még jo ideig nem lesz alkalmas arra, hogy porgesse a kinai gazdasag
motorjat, igy az exportorientalt gazdasagpolitika fenntartasa tovabbra is sziikséges,
mar amennyiben lehetséges. Az export/GDP ardny ugyanis csokkend tendenciat
mutat az utobbi években, a Vilagbank adatai szerint 2010-ben példaul mar joval 10
széazalék alatt volt, ami mindenképpen kevesebb, mint a korabbi, elsdésorban valsag
elotti években. Az IMF adatai szerint 2009 és 2010 folyaman a nettd export

egyaltalan nem jarult hozza a kinai GDP novekedéséhez, sot, visszavetette azt, mig

I Mig 2011-ben a kinai inflacio 5-6 szazalék koriil mozgott, addig 2012 masodik félévére — a
kormanyzati intézkedéseknek koszonhetéen — sikeriilt olyannyira leszoritani azt, hogy a nyugati
elemzések mar a deflacio veszélyeire hivtak fel a figyelmet. Véleményiink szerint ugyanakkor
idGszakos adatokbol messzemend kovetkeztetéseket levonni — foként Kina esetében — nem szerencsés,
célszerlibb az egész évre vonatkozo6 adatokbdl kiindulni, melyek mindig megnyugtatobb képet adnak a
kinai inflacio aktualis allasarol.
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2011-re némileg pozitivba fordult a tendencia, prognozisaik szerint ugyanakkor 2013
¢s 2014 folyaman ismét negativba csap majd at (IMF [2012] p. 4). Ebben nyilvan
szerepe van a valsag kereskedelmi kapcsolatokra gyakorolt hatdsainak is, de a kinai

novekedés szempontjabol korantsem mindegy, meddig tart még a kilabalas.

Az exportorientalt ndvekedés fenntartasdhoz Kinaban gyors exportndvekedés és a
piaci részesedés jelentds novelése sziikséges, de a globalis kereslet lassu fellendiilése
¢s alacsonyabb globalis novekedési potencial mellett erre nincs sok esély. A piaci
részesedés novelése érdekében a fObb exportagazatok — példaul az acél- és
szerszamgepipar, vagy a hajogyartas,... — esetén kozéptavon jelentds arcsokkentés
kell, a tovabbi exportbdviilésre pedig az Uj ipardgak bevezetése, az export
Osszetételének diverzifikalasa, abban a hazai hozzaadott érték novelése adhatnak
teret, példaul importhelyettesitéssel. Ebbe az irdnyba mar torténtek 1épések, jelenleg
persze még kevés eredménnyel, de elvi szinten tulajdonképpen megvan az esély ezen
elképzelés mitkodoképességére, hiszen a ma vezetd kinai exportdgazatok alig tiz
évvel ezeldtt csupan kisebb jelentdségii ipardgaknak szamitottak Kinaban. Az export
novelésének tovabbi eszkdze lehet az 10j piacok szerzése, itt azonban nem is
elsésorban a mar meglévé eurdpai vagy amerikai piacokon vald terjeszkedés jon
szoba, hanem a fejlodo vilag orszdgainak kinai arukkal torténd ,,el6zonlése”, ahogy
azt az utdbbi évek — a korabbi, fejlodokkel foglalkozo fejezetben kifejtésre kertilt —

folyamatai is mutatjak.

Az exportorientalt gazdasagfejlesztés jovojével kapcsolatban tehat vannak ugyan
kérddjelek, de egyeldre tgy tlinik, a kinai vezetés nyitott az ezzel kapcsolatos
problémaék kézben tartasara, igy az export talan képes lesz betdlteni a kinai gazdasagi
novekedésben jatszott szerepét még egy darabig, legalabbis addig, amig a belsd
fogyasztas elég erbteljes lesz ahhoz, hogy a novekedés kiegyensulyozottabba
valhasson. Ugyanakkor a kinai miniszterelnok altal emlitett mésik probléma, a
beruhdzasok helyzete mar joval tobb aggodalomra ad okot, mivel a beruh4dzas/GDP
arany jelenleg 45%-ot — egyes nem hivatalos becslések szerint még ennél is tobbet —
tesz ki (IMF [2012] p. 8). Ez az arany kétségkiviil magas, igaz, nem tekinthetiink el
attol, hogy nincs ez masképp mas kelet-azsiai orszagokban sem. Réadasul a
beruhdzasok gyors felfutdsa Kindban els6sorban az elmult évtized hatalmas
lakasépitési laznak kdszonhetd, amire viszont részben azért volt sziikség, mert az azt

megeldzé idészakban — illetve foként a Mao-éraban — erre szinte egyaltalan nem
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keriilt sor, ezért van a kinai nagyvarosokban ennyi Gjépitésti haz, mig a 20-30 éves

épiiletek kevésbé gyakoriak.

Lardy szerint, mivel a kormanyzati pénziigypolitika a bankbetétek kamatlabainak
alacsonyan tartdsadval megakadalyozta, hogy a betétesek nagyobb nyereségre
tegyenek szert, az emberek elkezdték ingatlanokba fektetni pénziiket, ott ugyanis az
arakat nem, vagy kevésbé szabalyoztdk. Ennek eredménye egy klasszikus spekulativ
buborék kialakulasa lett: az emberek ingatlanokat vettek’”, mert biztak benne, hogy
az arak majd felmennek, az arak pedig emelkedtek is, hiszen az ehhez sziikséges
kereslet boségesen megvolt. Szerencsére, ahogy vilagossa valt, hogy az ingatlanarak
emelkedését a mesterséges kereslet taplalja, a vasarlasok visszaestek, az arak

csokkentek, az épitkezési 1az pedig alabbhagyott (Lardy [2012] pp. 11-15).

A fentiekhez hasonl6 folyamatokra €és problémakra hivja fel a figyelmet a Vildgbank
Kinarél szolo, ,,China 2030 cimi jelentése is, mely elismeri ugyan a kinai kormany
strukturalis valtozdsokat célzo erdfeszitéseit, de jelzi azt is, hogy a hirtelen
valtozasok, kisebb valsagok, vagy a novekedés lassuldsa veszélyeztethetik a
folyamatot. Bizakodd eldrejelzéseik szerint 2011 és 2015 kozott, 8,6 szazalékos
GDP-novekedéssel szamolva, a fogyasztds GDP-hez viszonyitott aranya elérheti az
56 szazalékot, 2016 ¢és 2020 kozott, atlagosan 7 szazalékos GDP novekmény mellett
pedig akar mar a 60 szazalékot is, ugy, hogy a beruhdzas/GDP arany 42, majd 38
szézalékra esik vissza, és az export aranya is csokkeni fog (WB [2012] pp. 8-9).

Az egyik legfobb kihivast egyébként abban latja a Vilagbank, hogy Kina vajon el
tudja-e keriilni a kozepes jovedelmszintii orszagok csapdahelyzetét’, és sikeriil-e
végiil a magas jovedelmii orszagok soraba keriilnie. Tapasztalataik szerint ugyanis,
ha egy kozepes jovedelmii orszag tovabbra is a kordbbi moddszer alapjan fejlodik, s

crer

magat: az egyik az alacsony jovedelmi €s bérli orszagok altal tAmasztott verseny, a

2 Egy 2010-es felmérés szerint a pekingi haztartisok 18 szazaléka rendelkezik kettd vagy tobb
ingatlannal, egy masik kutatas szerint pedig a 2010-es ingatlanvasarlasok kozel 40 szazaléka
befektetési céllal tortént. Az ilyen szandékkal vett lakasok jelentds része ugyanakkor ma iiresen all,
mert a bérleti arak a fé6bb nagyvarosokban is alacsonyak.

3 Az ugynevezett ,,middle income trap” elmélet szerint, amikor valamely orszagban az egy fore jutd
atlagjovedelem eléri a 3000-6000 USD-t, akkor a termelékenység és a jovedelem novekedése stagnalod
szakaszba jut: példaul tobb latin-amerikai és kozel-keleti orszdgban is lelassult a gazdasag
novekedésének sebessége, amikor a gazdasagi fejlodésnek ebbe a szakaszaba jutottak. Vilagbanki
adatok szerint a 60-as években kozepes jovedelmiinek mindsitett 101 orszagbol 2008-ra csupan 13
(példaul frorszag, Portugalia, Izrael, vagy Japan) valt magas jovedelmiivé, mig a tobbiek korabbi
statuszukban ragadtak.
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masik pedig a magas jovedelmii orszagok 4altal, az innovacioén és a technologiai
reformon keresztiil tamasztott verseny. A Vilagbanki jelentés lat esélyt a sikerre, de
csak abban az esetben, ha Kinaban a megfelelé reformokat hajtjak végre, melynek
révén a gazdasagi novekedés motorja — az export és a befektetések helyett — a bels6
kereslet lesz. Ha Kina sikeresen be tudja fejezni a gazdasagi szerkezetvaltast, jol
veszi az akadalyokat, akkor varhatéan 2030-ban be is lIéphet a magas jovedelmii

orszagok soraba (WB [2012] pp. 11-14).

4.3.2. Politikai atalakulas: sinokracia?

Kina az elmult évtizedek soran hihetetlen litemben modernizalodott, gazdasaga,
infrastrukturaja, nagyvarosai mind hatalmas fejlédésrdl arulkodnak, de a politikai
rendszer — latszolag legaldbbis — érintetlen maradt. Amennyiben elfogadjuk azt a
tényt, hogy a Kinai Népkoztarsasag nagyhatalmi szerepre tor, melynek kapcsan —
kozvetve és kozvetleniil is — atformalja a vilagot, akkor felmeriil a kérdés, 1étezhet-e,
miikddhet-e egyaltalan nagyhatalom demokratikus berendezkedés nélkiil, s ha igen,
hogyan? Az ezzel kapcsolatos vélemények jellemzden két, egymasnak ellentmondo
nézOépontbdl kozelitenek a kérdéshez: az egyik szerint Kinaban elébb-utobb gydkeret
ver a nyugati tipusu demokracia, mig a masik szerint a KNK megmarad annak, ami
eddig is volt: egy autoritarius berendezkedésii szocialista orszagnak. Véleményiink
szerint azonban mindkét nézépont hibas, mivel azok nem csupan a jelenleg Kindban
zajlo folyamatokat hagyjak figyelmen kiviil, de nem szamolnak a kinaiak innovacids
¢s adaptéacios képességével sem. Hangsulyoznunk kell tovabba, hogy a nyugati
tipusu demokréacia atvétele szamos veszEélyt rejthet magaban Kina szamara:
leginkdbb a nemzeti egység sériilhetne, hiszen ha a demokratikus elvek szerint
lehetdségiik lenne ra, minden bizonnyal fliggetlenedni akarndnak példaul az ujgurok
1s, ami akar 6sszecsapasokhoz is vezethetne az ott ¢l6 han kinaiak szazezreivel, ezt
viszont a kinai hadsereg sem hagyna sz6 nélkiil, a nemzetkozi kdzosségrol nem is

beszélve. Nyilvanvaloan Tibet esetében sem lenne mas a helyzet.

Samuel Huntington harom demokratizacidos hullamot kiilonit el, melyek koziil a
harmadik, mely a 70-es években kezdddott, de igazan erdteljessé a Szovjetuniod
szétesését kovetden, a kelet-kozép-eurdpai allamok demokratizalédasaval valt,
minket is érintett (Huntington [1993]). A demokracia negyedik hulldma mar szintén

nfoglalt”, Ibrahim szerint 1998-ban indult Indonézidban ¢és az iszlam vilagon soport
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végig (Ibrahim [2006] pp. 5-12). A kozelmultban a Kozel-Keleten lejatszodo jazmin
forradalmak minden bizonnyal e hullam folyomanyaként értelmezenddk. Lesz-e
0todik hullam, mely ,,felszabaditja” Kinat, és egyaltalan, fel kell-e szabaditani Kinat?
A megvaltozott, immaron nagyhatalmi szerep vajon maga utan vonja-e¢ a politikai
reformokat, a rendszer demokratizaciojat? Vajon milyen mintat kovessen Kina a
reformok soran: nyugatit, vagy sajat-utast, s ezeknek milyen kovetkezményei

lennének Kinara, illetve a vilagra nézve?

A belsé politikai atalakulas ma nem egyszertien Kina globalizal6édasabol adddo
kényszer, hanem egy nagy ivi stratégia része, melynek alapjait még Teng Hsziao-
ping fektette le, sot, valojadban mar Mao is gondolkodott egy 1j tipusu demokracia
kialakitdsan. A 2007-es partkongresszuson azonban a KKP mar el is kotelezte magat
a demokracia — hangsulyozottan sajatos titon €s értelemben megvaldsuld — fejlesztése
mellett. Jii Ko-ping (Yu Keping), a hires ,,A demokracia j6 dolog” cimii koényv
szerzOje — egyben Hu Csin-tao egyik tandcsadoja — szerint ugyanis ,,a demokracia jo
dolog, de ez nem jelenti azt, hogy annak minden része j6”, belsd elégtelenségekkel és
ellentmondasokkal teli, de még sincs szocializmus demokracia nélkiil, ahogy — Hu
Csin-taot idézve — a modernizacio sem képzelhetd el demokracia nélkiil (Yu [2008]
pp- 3-5).

A konnyebb, nyugati/eurépai megértés érdekében hasznosnak tartjuk egy j fogalom
bevezetését, ily moddon a kinai ,,demokratizacié” folyamatat nevezhetjiik
»sinokratizacionak™, eredményét ,.sinokracianak™, amely tulajdonképpen — tengi
terminussal szolva — demokracia kinai jellemvonasokkal. A kifejezés azt hivatott
érzékeltetni, hogy Kina a demokracia eszméjét sem fogadja el feltétel nélkiil, foként
nem annak nyugati értelmében, hanem a sajat képére formalja, adaptalja azt, Ggy,
hogy annak csak egyes — sajat maga szadmara hatékonyan felhasznalhaté ¢és
alkalmazhat6 — vondsait, intézményeit veszi at. E folyamat mar javaban zajlik,
azonban a hagyomanyos demokracia-felfogasokhoz szokott szemek szaméara kevésbé

latvanyos forméban, lassan és megfontoltan.

A mar emlitett 2007-es partkongresszust kdvetden is szamos megnyilvanulés jelezte

e sinokratizacios folyamat eldrehaladéasat. 2010 6szén, Hu Csin-tao egy hongkongi

beszéde alkalmaval ujfajta gondolkodasra szolitott fel a kinai demokraciaval

kapcsolatban, midén kijelentette ,,sziikség van a szocialista demokracia

kiterjesztésére, a szocialista orszag €épitésének — jogallamisag keretei k6zott torténd —
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felgyorsitasara, a torvényeknek megfeleld demokratikus valasztdsokra, arra, hogy
dontéshozatalunk, vezetésiink és kontrollunk demokratikus legyen. Biztositanunk
kell az emberek szamara a tudashoz, a kozéletben vald részvételhez, a szolashoz és
az ellen6rzéshez valo jogot™*. Par honappal korabban mar a kinai miniszterelndk is
magara iranyitotta a vildg figyelmét azon kijelentésével, mely szerint olyan
reformokra van sziikkség, melyek a nagyobb szabadsag ¢és a demokracia

elémozditasat szolgaljak’”.

A jelenlegi kinai helyzet elsé latasra nagyban hasonlit barmelyik partallami
diktatirara, amennyiben a kormanyzat magasabb szintjein 1évé vezetdk kinevezik az
alattuk 1évSket: az orszagos partszervezet vélasztia a tartomanyi’® parszervezet
vezetését, Ok a prefekturak vezetdit valasztjak, azok a megyék vezetdit bizzdk meg,
mig a megyei vezetok a varosok, kozségek vezetdségét nevezik ki. A jarasi szint alatt
azonban létezik még egy szint, a falvaké, mely ugyan formalisan nem jelent
korményzati szintet, szerepe — Jordan nyoman — legaldbb két szempontbol mégis

jelentds (Jordan [2011] p. 153):

* Az egyik szempont — Kina esetében érthetd mdédon — mennyiségi, hiszen
Kindban tobb mint hatszazezer falu van, melyet megkozelitdleg
kilencszazmilliényian laknak, azaz a kinai népesség haromnegyede tovabbra
is a falvakban ¢él, még ha a varosokba torténd elvandorlas erésodott is az
utobbi években. Kilencszdzmillié falusi pedig — még ha kozigazgatasilag nem

is hivatalos kormanyzati szinten ¢l — kétségkiviil kormanyzati tényezo.

* A masik szempont mindségi jellegli, 1987 oOta ugyanis kinai parasztok
szazmillidinak van lehetOsége faluja vezetdit megvalasztani, mivel ebben az
évben fogadta el az Orszagos Népi Gyiilés Allandd Bizottsaga a falusi
bizottsagokrol szolo torvényt. E torvény szerint a falusi bizottsagokat

haromévente valasztjdk, fo feladatuk a falusi infrastruktara mukodtetése, a

% Az idézet sajat forditas a hongkongi The Standard, Hu Csin-tao beszédérél készitett cikke alapjan:
http://www.thestandard.com.hk/news_detail.asp?pp_cat=30&art_id=102660&sid=29497317&con_ty

pe=3 (2012. janius 3.)

” E mondatai természetesen nem arattak osztatlan sikert a parton beliil, Vu Pang-kuo, a kinai
parlament elndke szerint sem a tOobbpartrendszer, sem az ismétléd6é valasztasok, sem a
hatalommegosztas, sem pedig a foderalis rendszer nem keriilhet bevezetésre Kindban. Ha ez mégis
bekovetkezne, annak belathatatlan kovetkezményei lennének, az elmult harom évtized eredményei
elvesznének, s az orszag elsiillyedne a belpolitikai zavarok tengerében.

% A kozponti kormanyzat alatti legfelsébb szintet képviselik a tartomanyok, a nemzetiségi autoném
teriiletek, valamint a kozvetleniil a kozponti kormany hataskore ala tartozo varosok (Peking, Tiencsin,
Sanghaj, Csunking).
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kozrend és kozbiztonsag fenntartasa, vitas iigyek elsimitasa €s az emberek

véleményének és igényeinek kozvetitése a felsobb szintek felé.

Mig tehat a Nyugat, illetve a nyugati értékeket magukénak érzok jelentds tobbsége
folyamatosan koveteli Kinatdl a politikai reformokat, addig sokan nem is tudjak,
hogy a demokracia jelei mar ma is jelen vannak Kinaban. Az autoritariusnak
bélyegzett egypartrendszer orszdgaban ma tobb valasztast tartanak, mint barhol a
vildgon, hiszen tobb szdzmillié kinai valaszt helyi vezetOket harom évente. A
kritikusok szerint ezeket a valasztdsokat ma is manipuldljak, de a kutatdsok mast
mutatnak. Benewick szerint példaul a falusi valasztasok egyre tisztabbak, verseny-
szeriiek lettek, egyre tobb fiiggetlen, azaz parton kiviili jelolt indul, és egyre
elterjedtebb a titkos szavazas. Eleinte ugyan a jeldltallitas feltételei nem voltak
teljesen biztositottak, de mara mar a falusiaknak lehetdségiik van olyan jeldlteket
allitani, akiket ismernek, akikben megbiznak (Benewick [2004] p. 13-15). A
demokracia eme formdja pedig bizonyithatéan pozitiv hatassal volt a falvak életére,
tobb szempontbdl is: nétt az allami forrasok aranya, mig a biirokraciara szant
adminisztrativ koltségek csokkentek, tobbet koltottek viszont kdzszolgaltatdsokra,
Osszességében tehat a falusi bizottsagok elszamoltathatdsaga is javult. A jovedelmek
ujraclosztasanak folyamata a varakozasokkal szemben nem nétt, hanem, épp
ellenkezoleg, csokkent. A demokratikus modon megvalasztott falusi bizottsagok
munkdjanak koszonhetden pedig kimutathatéan csokkent a Gini-koefficiens alapjan
szamolt jovedelem-egyenldtlenség is, Osszességében tehat a falusi kormanyzas

mechanizmusa ¢és a falusiak élete is javult (Yang [2006] pp. 30-35).

A demokracia tehat jelen van a falvakban, de a reform nem allt meg ezen a szinten.
A kinai miniszterelndk is tobb alkalommal hangoztatta, hogy a valasztas lehetdsége
par éven beliil megjelenhet az egyel magasabb igazgatasi szintet képviseld
varosokban, kozségekben is. A terv melletti elkotelezettséget mutatja, hogy e téren is
torténtek mar kisérletek. Mark Leonard konyvében beszamol példaul egy pingcsang
megyei (Szecsuan tartomany) kisérletrdl, ahol a parttagok szavazéssal valasztjak meg
a megye varosainak, kozségeinek vezetdit (Leonard [2008] pp. 69-70). Az ilyen és
ehhez hasonld civil kezdeményezések egy i1d6 utdn a ,,demokratikus politika
Shenzenjeivé” valhatnak. Shenzen volt ugyanis annak idején az els6, és mindemellett
az egyik legsikeresebb Kiilonleges Gazdasagi Ovezet Kindban, s ennek mintajara

valoban létre lehetne hozni demokratikus zonakat, enklavékat, hogy kikisérletezzék a
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demokratikus intézmények, eljarasok mukodoképességét a gyakorlatban, akar

nagyvarosi szinten is (Yu [2008] p. 28).

Jiinek kétségkiviil igaza van abban, hogy a nagy ivli, mindenhol egységesen
bevezetett reformok sokkolndk az orszagot, lakossagot: Kindban csak az alulrol
¢épitkez6, fokozatosan bevezetett — akar gazdasagi, akar politikai — reformok lehetnek
sikeresek, e modszer 1étjogosultsagat bizonyitjdk az orszadg gazdasagi sikerei is. Jii
ugy latja, hogy az alulr6l indulé kezdeményezésekkel parhuzamosan a 73 millio
tagot szamlalo partnak is demokratizaldédnia kell, ami a gyakorlatban a parton beliili
vélasztasok °’, dontéshozatal és a feliigyeleti rendszer reformjat jelentheti, de
legalabb ilyen fontosnak tartja a jogalkotasi és birdsagi rendszer fejlesztését, a
politikai dontéshozatal liberalizalasat €s az atlathatésag novelését, melyet egyébként

mar a XVII. Partkongresszuson is célul tliztek ki (Yu [2008] p. 29).

Kina az utdbbi években — az 4atalakuldas jegyében — szazaval fogadott el Uj
torvényeket, adminisztrativ rendelkezéseket, nem is beszélve a kozel kilencezres
nagysagrendd, helyi szintli torvényekrdl, melyek a gazdasagi, politikai, kulturalis,
szocialis és Okologiai fejlodés minden teriiletét lefedik, de folyamatban van a mar
meglévo torvények feliilvizsgalata, fejlesztése is. A nem-kormdényzati szervezetek
szama ma mar tobbszazezerre ruag, holott tizendt évvel ezeldtt ilyen jellegii
szervezetek még nem 1is létezhettek, de az ligyvédek és joghallgatok szama is
ugrasszerien nott az utobbi években, s koziiliikk egyre tobben szakosodnak az emberi
jogok, illetve kifejezetten egy-egy tarsadalmi csoport védelmére (Li [2007] p. 22-23).
Egyre tobben tanulnak — allami tdmogatassal — kiilf6ldon, majd hazatérvén allast
vallalnak, és egyre magasabb pozicidkat toltenek be, elterjesztve és népszerisitve

ezzel a kiilfoldi normakat, ideoldgidkat is.

Li harom lehetséges utat vazol fel Kina jovobeli fejlodése szempontjabol, de
érezhetéen O is csak az egyikben bizik: a sok szempontbdl tavolinak tiind
demokratikus Kina felemelkedése mellett a masik véglet a teljes kdosz, mig az
»arany kozéput” a rugalmas, de tovabbra is autoritarius Kina (Li [2007]). Sokak

szerint ugyanis csak egy tekintélyelvii, stabil és virdagzo orszag kinalhat hiteles

°7 Alacsonyabb szintii partpozicidk esetében mar parton beliili valasztasokra is sor keriilt, ahol — a
korébbiakban megszokottal ellentétben — mar 30 szdzalékkal tobb volt a jeldlt, mint a betdltendd
pozicid. Ha a parton beliili demokracia elterjed, fels6bb szintekre is beszivarog, akar olyan ideoldgiai
Htorésvonalak™ is létrejohetnek, melyek mentén parton beliili frakcidok szervezddhetnek, tovabb
liberalizalva, illetve reprezentativabba téve ezzel a part miikodését.
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politikai alternativat a nyugati demokracia modelljével szemben, s nem mellesleg
csak ez a modell képes felvenni a versenyt az olyan, demokratikus orszagokban — de
ma mar Kindban is — jellemzd problémakkal, mint példaul a gazdasagi
egyenldtlenségek novekedése, a korrupcid, a politikai nepotizmus, vagy a

valasztasok eredménytelensége.

A sinokratizdcid Osszességében tehat lassi folyamat, drasztikus ¢és hirtelen
valtozasok nem jellemzik, célja sokkal inkabb egy specidlis ,tandcskozo
demokracia” (hsziesang mincsu/xieshang minzhu) létrehozasa, mely a part vezetd
szerepe mellett valosul meg, s a késObbiekben is annak babaskodasa alatt miikodik.
A nyugati tipusi demokracia kinai meghonosoddsa a fentiekbdl kovetkezden
éppannyira valosziniitlen, mint az orszag kaoszba siillyedése: a kinai nép — ha mar
idaig eljutott — nem fog megallni a ,,demokréacia ajtajdban” (Li [2007] p. 29),
azonban a ,haz” amit az ajté mogott talalunk, nem fog hasonlitani a Nyugaton
megszokotthoz. Felépitését, elosztasat és berendezését tekintve olyan lesz mint

ebben az orszagban oly sok minden: sajatosan kinai.
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5. Konkluzio

Kinat a nyugati vildg hol feltorekvd fenyegetésként, hol belsé ziirzavaroktol,
fesziiltségektol széteso, potencialis valsdggdocként jellemzi. Ezek az ellentmondasok
azonban tobbet arulnak el a nyugatiakban ¢16 elditéletekrdl, ismerethidnyrol, mint
magardl Kinardl. Az 6piumhédboruk ota a kinai kiilpolitika elsddleges célja a vilag
nemzetei kozotti egyenldség megteremtése volt. Ezt a torekvést képviselte korabban
Szun Jat-szen, majd Mao Ce-tung és Teng Hsziao-ping, és ezt viszik tovabb utodaik
i1s. A gazdasdgi modernizaciot mar a kezdetektdl a nemzetek kozotti egyenldség
elofeltételeként kezelték, ami tiikrozte Kina elkotelezettségét fliggetlenségének
megorzése, szuverenitasanak fenntartasa €és az Onerdre tamaszkodas elOsegitése
mellett. Ebbe a sorba illeszthetd a politikai modernizalddas elsé szarnyprobalgatasa
is.

Bar kiviilrél szemlélve a kép korantsem ennyire idillikus, alapvetéen mégis egy
békés szandékl, dnmaga szdmara jogosan helyet kérd hatalomrol van szo, amely ma
mar szinte minden szempontbol megkeriilhetetlen tényezd. Az aldabbiakban —
Osszefoglalva a fenti fejezetekben leirtakat — azt vizsgaljuk, milyen céljai vannak és
lehetnek Kindnak nagyhatalomként, milyen 11j vilagrendet képzel el, és ennek soran
milyen dilemmakkal szembesiil. A fejezet lezarasaként pedig értékeljiik a dolgozat

elején megfogalmazott hipotéziseket.

5.1. Nagyhatalmi célok és ambiciok

Ahogy a kiilpolitika fejlédését bemutatd fejezetben lathattuk, az Otvenes, hatvanas
évek kinai kiilpolitikdja szamos kudarcot megélt, de grandiozus elképzelésekben mar
akkor sem szenvedett hianyt. E két évtized stratégiai a mai Kina szemsz6gébdl nézve
igencsak tavolinak tiinnek, ugyanakkor ezen iddszak nyomai — ha egyre
halvanyabban is — még ma is felfedezhetéek a kinai gondolkodésban,
dontéshozatalban, hiszen a kommunista Kina olyan térténelmi helyzetben alakitotta
ki kiilpolitikajat, mely ranyomta bélyegét a tavol-keleti orszagnak a vilagrol, més
hatalmakrol kialakitott képére. E gondolkodas szerint példaul a vildg tele van

versengd ¢€s gatlastalan korméanyokkal, melyek 6nz6 érdekeiket kovetik masok —
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példaul Kina — rovasara. Hogy kikeriiljon az elszigeteltségbdl és fejlodni tudjon,
Kinanak éppen ezért hatalom kell, melyet stabil gazdasag €s politikai egység tdmogat.
Ha ugyanis nincs egység, azt a kiilfoldi hatalmak ki fogjdk hasznalni, ahogy a
multban is tették. Az orszagot kozel két évszdzadon keresztiil érték sérelmek e
kiilfoldi hatalmaktol, ezért erére €s befolyasra van sziiksége, hogy meg tudja védeni

azt, ami jog szerint az 6vé (Sutter [2010] pp. 47-51).

A Mao utdni pragmatikus vezetés a béke ¢és fejlddés kettds céljanak
meghatarozasaval az orszdg modernizaldsanak sokkal hatékonyabb modjat
valasztotta, melynek eredményeként Kina mar ténylegesen a vildghatalomma valés
utjara lépett. Stratégiai érdekei az 1980-as években még nem voltak globalis
jellegieck: Peking politikai Iépéseit inkabb egyoldalu taktikai és gazdasagi
megfontolasok, semmint kozds stratégiai célok vezettek (Vamos [2006]). A
Szovjetunid Osszeomlasat és a kétpolusu vildgrend széthulldsat kévetéen azonban
Kina gyorsan alkalmazkodott a megvaltozott koriilményekhez: kitartott korabbi
célkitlizései mellett, csak azokat az 0j vildgrendre szabta. A kinai vezetés mar a
hideghdboruban is egy multipolaris nemzetk6zi rendszer létrehozasat siirgette, s a
kilencvenes években ezt az alldspontot csak megerdsitette az a felismerés, hogy
globalis politikai befolyast csak régidbeli befolyason keresztiil lehet épiteni (Jordan-
Talas [1999] p. 140).

A multipolaris vilagrendre felkésziilve Kina a fobb hatalmakkal apolt kapcsolatait a
stratégiai partnerség kereti kozé igyekezett beilleszteni, mivel meggy6zodésiik
szerint ily modon az egyes hatalmak nem valnak egymas ellenfeleivé, hanem az
egyiittmiikodés lehetOségeit keresik. A stratégiai partnerek esetében a minimalis
kovetelmény a ,,harom nem” (szan pu/san bu) elvének elfogadasa (Cheng-Zhang

[1999] p. 102), azaz:

* el nem kotelezettség (pu csiemeng/bu jiemeng);

* nem konfrontalodni senkivel (pu tujkang/bu duikang);

* nem fordulni harmadik fél ellen (pu csentu;j tiszangfang/bu zhendui disangfang).

Kina kiilpolitikajat az ezredfordulot kovetden is deklardltan a béke, a fejlédés és az
egyiittmiikodés harmasa hatdrozza meg. A nyitas egyre tobb irdnyban és rétegben
ment és megy végbe, hiszen Kina mara aktiv mozgatorugdja lett a kiilonbozo

multilateralis kapcsolatok kialakitdsanak, mikézben békés és sokszinti kapcsolatra
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torekedett régidbeli partnereivel, 0j tipusq, stabil kapcsolatot épitett ki az Egyesiilt
Allamokkal és az Eurdpai Unidval, s tovabb erésitette elkotelezodését a fejlodd vilag
felé is. A kordbban izolacioba burkolodzott Kina ma sz6t emel a nemzetkozi
kapcsolatok demokratizaloddsa, a kolcsonds bizalom ¢€s elényok érvényesitése
mellett, és globalis egyiittmiikddést siirget a régi és az 11j globalis kihivasoknak valo
megfelelés érdekében. Kina kidllasa a békés egymas mellett élés 6t alapelve mellett
azonban ma is valtozatlan; igy kitart amellett is, hogy békés targyalasok tutjan kell
megoldani a nemzetkozi viszalyokat, ellenzi a fegyveres megoldast és a fegyveres
fenyegetés modszerét, s ennek — példaul az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban — rendre

hangot is ad.

Ahogy a fejezet elején utaltunk ra, Kina felemelkedésével kapcsolatban szdmos nézet
latott napvilagot az utobbi idészakban, maguk a kinaiak azonban alapvetéen ugy
vélik, Kina egy ,sokarct felemelkedé hatalom” (Sun [2012]), azaz helyzete
nagyhatalmi fejlddése, céljai és ambicidi tekintetében is igen Osszetett. E kinai
vélekedést mindenesetre alatimasztja az a tény, hogy az orszag egyszerre fejlett és
fejlodd, hiszen mikdzben gyors ilitemben novekvd gazdasaga a vildggazdasag
fejlodéséhez is egyre nagyobb mértékben jarul hozza, teljesitOképességét a valsag
idején is bizonyitotta, boviilé piaca pedig egyre tobb orszadg szamara meghatarozo,
addig szamos — a korabbiakban mar emlitett és részletezett — gazdasagi €s tarsadalmi
probléma hatraltatja, neheziti fejlodését, tobb szempontbol atalakulas elétt all,
rdadasul — Tajvan kapcsan — a nemzeti egység kérdése sem teljesen megoldott. Egy
sokarcu hatalom pedig nyilvanvaloan tobbféle dilemmaval is szembesiil: egyrészt —
ahogy a puha hatalom szerepét vizsgal6 fejezetben is lathattuk — nagyhatalomként el
kell dontenie, hogyan ndvelheti befolyasat ugy, hogy az sajat nemzeti érdekeit is
szolgalja, de kozben ne vezessen fesziiltséghez més hatalmakkal, orszagokkal,
masrészt onmagat, onnon szerepét is meg kell hataroznia, hogy megfeleléen reagalni

tudjon az egyre névekvo nemzetkozi elvarasokra.

Bar a kinaiak szeretik hangsulyozni jelentdés gazdasagi eredményeiket, sosem
mulasztjak el hozzatenni, hogy alapvetden fejlodo orszagnak tartjak magukat, hiszen
tobb gazdasagi mutatdo — példaul az egy fore jutd6 GDP — alapjan valdéban annak is
szamitanak, mikozben szdmos kozos cél is Osszekoti Oket a fejlodd vilaggal. E
stratégia kevésbé nyilvanos magyarazata az, hogy Kina a vele szemben tdmasztott,

egyre novekvd elvarasoknak is fejlédé — nem pedig fejlett — orszdgként szeretne
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eleget tenni’®. Ha ugyanis Kina nem, vagy nem kellden felel meg a nemzetkozi
varakozasoknak és kotelezettségeinek, az aldashatja nemzetk6zi megitélését, vagy

akar novelheti a kisebb, fejlodo orszdgok Kindval szembeni bizalmatlansagat is.

Kina novekedése és nagyhatalmi felemelkedése nem egyszeriien Kina, hanem az
egész vilag szamara is kihivast jelent, melyre Pekingnek reagalnia kell: ennek
eszkoze a békés fejlodés doktrindjanak meghirdetése. E doktrina egyik Iényegi eleme
egyébként a kiils6 fliggés mérséklése, azaz hogy Kinanak elsdsorban sajat
erofeszitéseire kell tdimaszkodnia (Sun [2012]), ami tehat egybevag a kordbban mar
bemutatott célkitlizéssel, miszerint Kina gazdasagi novekedését egyre nagyobb
mértékben kell tdmogatnia a belsé fogyasztas boviilésének. Kina kiilsé fliiggdségének
novelése tehat nem cél, de kiilsé befolyasanak novekedése mar igenis az, mely
azonban egyltt jar Kina szomszédjai, illetve mas hatalmak aggalyainak
novekedésével. Kina szamara ugyanakkor fontos, hogy ezen aggalyokat, félelmeket
eloszlassa, s amennyiben lehetséges, partnerré tegyen minél tobb orszagot, vagy
legalabbis megakadalyozza azt, hogy azok ellene szovetkezzenek. A fenti
fejezetekben szamos példat lathattunk erre: Kina fokozta részvételét a nemzetkozi
szervezetekben, egyre tobbszor 1épve fel kezdeményezOként, bi- €s multilateralis
kapcsolataiban is igyekezett alkalmazkodni a masik fél igényeihez, felelds
hatalomként jarva el, és sajat vallalatait is arra biztatta, hogy sajat hasznuk mellett

tartsak szem el6tt az érintett orszagok fejlodésének eldrevitelét is.

Ami Kina deklaralt nagyhatalmi céljait illeti, a szuverenitds, stabilitds és fejlodés
harmasanak biztositasa jelolhetd meg stratégiai érdekként. Wang Jisi, a Pekingi
Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok Karanak dékanja e harmast kibontva, szuverenitas
alatt elsdsorban a teriileti integritdst €s nemzeti egységet érti, stabilitas alatt a
politikai stabilitast, azaz a part és a szocialista rendszer stabilitasat, mig fejlodés alatt
a fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi fejlédést. Ugy véli ugyanakkor, hogy ezen
célok eléréséhez egy 1j, a jelenleginél kifinomultabb stratégia sziikséges, s e stratégia

formalodasanak jelei mar ma is tetten érhetéek: ennek jegyében formalodik a kinai

% A fentickre jo példat szolgaltat a klimavaltozas kérdése. Peking a koppenhagai klimacsucs elétt is
hangsulyozta a fejlettségi szint figyelembevételének sziikségességét a hatarértékek meghatarozasakor.
Kina ugyan nemrég leelézte az Egyesiilt Allamokat az iiveghazhatast kivalto mérges gazok
kibocsatasaban, de az egy fore jutod fajlagos szennyezés tovabbra is elmarad a fejlett orszagokban egy
allampolgarra juté értéktdl. Kina, és a fejlodo orszagok alaldban, a klima melegedéséért torténelmileg
a gazdag orszagokat teszik felel6ssé, és igy gondoljak, éppen ezért nekik kell anyagilag segiteniiik a
fejlodoket, hogy azok csdkkenthessék széndioxid-kibocsatasukat.
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biztonsagfelfogas, mely a politikai és hagyomanyos katonai érdekek mellett immar
tekintetbe veszi a gazdasagi €¢s nem hagyomanyos kihivasokat is, ennek szellemében
valik multilateralisabba, feladat-orientaltabba a kinai diplomdécia, ennek mentén
alakul 4t a gazdasagi fejlodés, s jelennek meg uj értékek, ideologidk a kinai
politikdban és mindennapi ¢életben (Wang [2011] pp. 74-77). Mindezekre fenti
oldalakon bdségesen lathattunk példat.

Tény, hogy az erdsségek és képességek elrejtésének tengi stratégiaja ma mar a multe,
s Kina egyre aktivabban, tevékenyebben vesz részt a nemzetkdzi életben, felelds
hatalomként 1épve fel vilagszerte. E bizonyos szempontbol még napjainkban is
kialakuléban 1évé nemzetkozi felelosség Kina esetében tobbes gyokeri, hiszen az
allamok klasszikus értelemben vett felelossége mellett Kindanak helyt kell allnia
nagyhatalomként, Ggyis, mint hatalmas fejlodé orszag, s ugy is, mint az ENSZ
Biztonsagi Tanacsdnak egyik allandé — egyben egyetlen fejlodé — tagja. Kina
felel0sségvallalasanak novekedése azonban csak részben adodik az ezzel kapcsolatos
varakozasok ndvekedésébdl, mert bar igaz, hogy egyre tobben — elsdsorban a fejlédo
orszagok koziil — varjak Kinatdl azt, hogy az 6 érdekeiket is képviselje, mig masok —
elsésorban a fejlettek — azt, hogy Peking megndvekedett befolyasat és erejét a
fenndlld nemzetkozi rendszer stabilizalasara hasznalja, Kindnak val6jaban alapvetd
érdeke is e megnovekedett felelosségvallalas. Ahogy a kinai gazdasadg ndvekszik,
globalisan terjeszkedik, ugy terjednek a kinai érdekek is a vilag minden részén, ami
értelemszerlien maga utdn vonja azt is, hogy Kina érdekeltt¢ valik mindezen
teriiletek, régiok stabilitdsaban, prosperitdsaban. A harmonikus vildg koncepcidja is a
békés kornyezetben torténd békés fejlodést hirdeti — egyenld allamokkal, kdlcsonds
bizalommal és kozds biztonsaggal — melyhez ugyancsak nélkiilozhetetlen a proaktiv
kiilpolitika és a ,,gy0ztes-gyOztes”-tipusu egyiittmiikdés révén elérendo jolét célként

valo meghatarozasa (Chen [2009] pp. 15-17).

A harmonikus vilag koncepcidja valojaban Kina elsé hivatalos elképzelése, jovoképe
a nemzetkozi rendrdl, arrol, hogyan is kellene miitkodnie a vildgnak, s abban Kindnak.
A kinaiak felismerték, hogy stabilitdsuk és novekedésiik pozitiv hatassal lehet a
vildgra és viszont, hiszen Kina fejlédéséhez ma mar nélkiilozhetetlen a maés
orszagokkal, régiokkal valo egylittmiikodés, mig a globalis jolét eléréséhez is
elengedhetetlen tényezd a kinai prosperitds. Erre vonatkozik Hu Csin-tao elndk

kordbban mar idézett mondata is: ,,Kina nem fejlodhet tovabb a viladg tobbi részétol
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elzartan, mint ahogy a vilag tobbi részében sem lehet jolét és stabilitds Kina nélkiil”

(Hu [2007]).

A Kinai Kommunista Part 17. Kongresszusan elmondott partfétitkar-allamelnoki
beszédben — a fenti mondaton kiviil — elhangzott az is, hogy napjainkban, a
nemzetkozi kapcsolatokban a béke és fejlédés korszakat® éljiik, a nemzetkdzi
rendszer stabil, a multipolaris vilag kialakuldsanak folyamata pedig
visszafordithatatlan. Kina szdmara mindezen fejlemények kétségkiviil elonydsek, a
nemzetkdzi erdegyensuly a varakozasaiknak megfelelden valtozik, de kihivasok és
nehézségek azért tovabbra is akadnak. Hu elndk ezekre utalva kiemeli, hogy ,,a
hegemonizmus ¢és a hatalmi polittka még ma is Iétezik, a helyi konfliktusok
er6sodnek, mikdzben a vildggazdasagi egyensulytalansagok is egyre erdteljesebbek,
az Eszak és Dél kozotti szakadék mélyiil, mig a hagyomanyos és nem-hagyomanyos
biztonsagi kihivasok 6sszefonddnak™. Ebben a helyzetben kell csak igazan magasra

tartani a ,,béke, fejlédés és egyiittmiikodés zaszlajat™'®

, mely tehat nem csupan a
kinai érdekeket szolgélja, hanem az egész vilagét is (Hu [2007] és Su [2009] pp. 32-

33).

5.2. A hipotézisek értékelése

A dolgozat elején megfogalmazott hipotéziseinket a fenti fejezetekben leirtak alapjan

igazolva latjuk.

I. A kinai nagyhatalom nem lesz egyeduralomra téré hegemon. Modszereit,

viselkedését és hozzaallasat tekintve is kiilonbozik az elozo szazadok nagyhatalmaitol.

Kinabdl valoban nem lesz egyediili hegemon hatalom, de nem csupan azért, mert
még maga is fejlédod orszag, hanem azért sem, mert Kina nem is tor ilyen babérokra,
nem kivanja finanszirozni a vilag minden problémajat, csupan ott és akkor segit, ahol

crer

tikkr6z: Kina soha nem volt imperialista hatalom, s ma sem kivanja sajat képére

% Kinai kutatok szerint a modernkori torténelemben beszélhetink gyarmati korszakrol, az
imperializmus korszakardl, illetve a haboru és forradalom korszakardl, mig napjainkban a béke és
fejlédés korat éljiik (Su [2009] p. 32).
1% Hivatalos angol forditisban a mondat igy hangzik: "China will always hold high the banner of
peace, development and cooperation and remain committed to the path of peaceful development and
the win-win strategy of opening-up”.
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formalni a vilagot, kiilkapcsolataiban ma is kooperaciot és harmoniat keres, mely

tényezok a haszonszerzést természetesen nem zarjak ki.

Ahogy a fentiekben tobbszor utaltunk ra, Kina egyszerre fejlodo és fejlett orszag,
magan viseli a fejlédés és a fejlettség legfobb vonasait is, igy megtalalja a kozos
hangot mindkét vilag szerepldivel. Ezen tulajdonsagokat egésziti ki a kinai
nacionalizmus és a konfucianizmus egyvelegébdl 6sszealld nagyhatalmisag-tudat,
mely hatarozott és dntudatos, mégis tisztelettel ¢és elfogadassal felruhdzott hatalmat
eredményez, olyat, amelyik eszkozeiben és a nemzetkdzi rendszerhez valo
hozzaallasaban is kiilonbozik més hatalmaktol, képes a megujulasra, melynek soran

egyszerre megfontolt €s innovativ.

II. Kina nagyhatalomként keresi az egyiittmiikodeés lehetoséget mas nagyhatalmakkal,
ennek soran multipolaris hatalmi egyensulyra torekszik. E kapcsolatépités folyaman
mind az Egyesiilt Allamokkal, mind az Eurdépai Uniéval dpolt reldcié fontos Kina
szdmdra, azonban az Unié sokkal inkdbb partner lesz, mig az Egyesiilt Allamok

versenytars marad.

A tobbpolusu vilag képe azért is szimpatikus Kina szdmara, mert vezetd szerepre,
nagyhatalmisagra torhet anélkiil, hogy az unipolaris vagy bipolaris hatalmisaggal

jaro feladatokat és feleldsséget el kellene vallalnia.

Egy multipolaris vilagban az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié ugyanugy
hatalmi polusok lehetnek, mint a BRIC orszagok tagjai. Ennek jegyében — ahogy a
fenti fejezetekben is lathattuk — erdsiti Kina bilateralis stratégiai kapcsolatait a fobb
hatalmi polusokkal. E poélusok egyiittmiikodési lehetOségeit megvizsgalva arra
problémas kérdést fesziti, melyek leginkabb az eltéré gondolkodasmodra, kolcsonds
félreértésekre, vilaggazdasagi sziikségszeriiségekre, hatalmi aszimmetridkra és eltérd
ideoldgidkra vezethetok vissza, addig az Unid €s Kina kapcsolata — bar fesziiltségek
ott is akadnak — akadalymentesebb, hiszen Europa nyitottabb az egytittmiikodésre.
Az Unid sokkal jobban kiegészitheti a Kinai Népkoztarsasagot olyan globalis
kérdések tekintetében, mint a szegénység, a klimavaltozds, a tomegpusztitod
fegyverek leszerelése, vagy az emberi jogok kérdése, raadasul a ,,multipolaritas” a
kinaiak és az eurdpaiak szdmdra kozOs cél, mig az amerikaiak nem szivesen

boritanak fol a maguk kényelmes hegemoén vildgrendjét. Oroszorszag, India, Brazilia
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¢s Kina egyiittmikodése esetében pedig a felek még inkabb tisztdban vannak az
kooperacioban rejld lehetdségekkel, ennél fogva kdlcsondsen hajlanddak gesztusokra,

engedményekre is.

Ill. Kina nagyhatalomként a fejlodé orszagok hangadoja, szocséve, egyre
Jjelentdsebb befektetdje, s egyre inkdbb vezetd hatalma is. Kozép- és Kelet-Azsidban
Kina szerepe mar most megingathatatlan, latin-amerikai és afrikai kapcsolatai soran
pedig nem csupan energia- és nyersanyagigenyét elégiti ki, hanem e térségek

gazdasagi névekedéséhez is jelentosen hozzajarul.

A fobb hatalmi polusok mellett a fejlodé orszagok is egyre jelentOsebb szerepet
képviselnek a kinai kiilpolitikdban. E téren Peking mar évtizedek ota épiti bilateralis
kapcsolatait, bar az utdbbi tiz-tizenét év ebben az esetben is meghatarozo.
Ugyanakkor a jové nemzetkdzi rendszere a kinai felfogas szerint sem a nemzetallami
kapcsolatokra épiill majd, igy Kina az utdébbi iddszakban aktivan koncentral a
multilateralis diplomaciara is: e téren Azsia kiemelt helyet foglal el, de Afrika és

Latin-Amerika szerepe is egyre jelentdsebbé valik.

Kina a fejlédd vilagban ma sajat befolyasi ovezetet €pit, ahol gazdaséagi és politikai
érdekei alapjan maga donti el, hol és milyen mértékben miikddik egyiitt mas
térségekkel, orszagokkal, ez az egyiittmiikodés azonban minden abban részt vevo fél

szémara elonyos €s hasznos kell legyen.

IV. 4 nagyhatalmi valtozast Kinaban belso atalakulas is kiséri, a sajat-utas kinai
fejlodés sajatosan modernizalt kinai dallamot hoz létre. E ,, demokratizdacio” oka nem
csupan belpolitikai jellegii, hanem a nagyhatalmi szerepvallalasra valo felkesziilés is,
az ily modon atalakulo Kina ugyanis nemcsak a Nyugat szamara lesz elfogadhatobb
partner, hanem adott esetben alkalmazhatobb modellt kinal a vilag tobbi része

szamara is.

A belso politikai atalakulas — ahogy lathattuk — ma mar nem csupan abrand, hanem
deklaralt politikai cél. Mig a gazdasagi modellvaltas — még ha 0Onallé dontés
eredménye is — részben Kina globalizal6dasabol ad6do kényszer, a politikai rendszer
demokratizacidja egy nagy ivll stratégia része. Kina ugyanakkor a demokréacia
eszméjét sem fogadja el feltétel nélkiil, foként nem annak nyugati értelmében, hanem
a sajat képére formalja, adaptalja azt, csak egyes vonasait, intézményeit véve at. A

nyugati mintaktél vald kiilonbozoségét érzékeltetendd, neveztiik e folyamatot
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sinokratizacidnak, eredményét sinokracianak. A sinokratizacié ugyanakkor lassu
folyamat, drasztikus €s hirtelen valtozasok nem jellemzik, célja pedig egy specialis
»tanacskozd demokracia” létrehozéasa, mely a part vezetd szerepe mellett valdsul

meg, s a késdbbiekben is annak babaskodasa alatt miikodik.

Véleményiink szerint, a dolgozatban megfogalmazott hipotézisek, ¢és az azok
igazolasat szolgalé — a fenti fejezetekben tett — megallapitasok alapjan a kinai
nagyhatalmisag sok szempontbdl eltér a korabbi nagyhatalmi mintaktol. Ha azonban
a nemzetkdzi rendszer egyik meghataroz6 szerepldje a korabbiaktdl eltérd
tulajdonsagokkal bir, az minden bizonnyal hatdssal lesz magara a nemzetkozi
rendszerre is. Felmeriil tehat a kérdés, vajon szolgaltathat-e mintat Kina maés
orszagok szamara? Kina gazdasagi rendszere — mely egyszerre szocialista, kapitalista
¢és egyben ,,specialisan kinai” is — sikert sikerre halmoz, valsagokat vészel at és — bar
problémakkal is kiizd — képes a megujulésra, igy példaja vonzo lehet szamos fejlodo
orszag szamara. A ,sajatosan kinai szinezetli demokréacia”, azaz sinokracia pedig
mintat szolgaltathat mindazon orszagoknak, amelyek eddig sikerteleniil probalkoztak

— ha probalkoztak egyaltalan — a nyugati tipustt demokracia atvételével.

De vajon célja Kindnak a — masok szamara torténd — gazdasagi vagy politikai
modellalkotés, s6t, e modell/modellek exportja? E sorok irdja szerint nem valdszinti.
A sinokracia mint ,,politikai modell” még Kindban is csak kialakulo6félben van,
alkalmazhat6saganak kérdése ott sem dolt el teljesen, a gazdasagi modell pedig nem
csak kialakuldsat, de felhaszndlhatosagat tekintve is ,specidlisan kinai”. Az
ugynevezett ,,washingtoni konszenzussal” szembeallitott Ramo-féle ,pekingi

101 héldaul szamos biralat érte, s ezek egy része éppen Kinabol érkezett.

konszenzust
A kinai vezetOk ugyanis tovabbra is szivesebben beszélnek modell helyett ,,sajatosan
kinai szinezetli szocializmusrél”, vagy ,,szocialista piacgazdasagrol”, melyrdl ugyan
tudhaté hogy ma mar inkabb kapitalista, mint szocialista, sajatosan kinai volta

ugyanakkor kétségbe vonhatatlan.

A kinaiak szerint nincs sz6 ,.konszenzusr6l”, sét, a kinai reformlépések nem is
allithatdak szembe a washingtoni konszenzus alapvetéseivel, mivel annak tobb eleme

Kina esetében is megtalalhato, igy tehat a kinai stratégia kiegésziti, nem pedig

1" Joshua Cooper Ramo 2004-es irasaban fogalmazta meg a fejlesztés kinai modelljét, az ugyneveztt
,pekingi konszenzust” melyben harom tényez6t emel ki Kina fejlodése kapcsan, ezek (1) az innovacio,
az 1j otletekkel valé folytonos probalkozas, (2) a fenntarthatd fejlédés és a javak igazsagos elosztasa,
valamint (3) az 6nmeghatérozas és a ,.kiilonutassag” hangsilyozasa.
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helyettesiti azt. Ennek kapcsan Jordan is megjegyzi, hogy Kina adaptalt modszerei,
stratégidja minden izében sajatos és egyedi, igy mashol ugyanez valdsziniileg nem,
vagy legalabbis nem torvényszeriien vezetne a kinaihoz hasonlo eredményre (Jordan
[2010] p. 64). Talas is utal r4, hogy a kinaiak jellemzden keriilik a ,,kinai modell”
mint kifejezés hasznalatat (Talas [2011] p. 297), amely ugyancsak azt valdszinisiti,
nincsenek vilagmegvaltd terveik azzal kapcsolatban. A Washingtoni Konszenzussal
ellentétben ez a ,,felzarkozasi modell” (Talas [2011] p. 311) politikai és gazdasagi
Otletek sajatos halmaza, melyben az allamnak, a kozponti irdnyitasnak Kkitiintetett
szerepe van. A ,,kinai modell” Tdlas szerint sem statikus, hanem dinamikus, s hazai —
ezaltal potencialis kilfoldi — sikere nagyban fiigg attdl, mennyire tud majd
megfelelni a Kina eldtt allo gazdasagi €és tarsadalmi problémaknak (Talas [2011]p.

321).

Az mindenesetre tény, hogy a kinai siker titka — legalabbis részben — a mar meglévo
nagyon is érdemes lehet arra, hogy masok is alkalmazzék. Azaz, amennyiben a kinai
gazdasagi modell tovabbra is megfelel az el6tte all6 kihivasoknak, a sinokréacia
modellje pedig bevaltja a hozzafiizott reményeket, ugy az elkovetkezd évtizedek
soran e mddszerek — részben, vagy egészben — jo eséllyel megjelenhetnek a fejlodo
vildg orszagaiban is. Ugyanakkor ,,modelljeit”, modszereit, hozzaallasat masokra

erdltetni Kina sosem fogja, hiszen azzal épp azok 1ényegi eleme veszne el.
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