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1. Kutatas elé6zményei és a téma indoklasa

Az orszagos ¢€s a helyi politika viszonya a magyar politikai rendszer egyik kritikus kérdése.
Altalanosan elfogadott szemlélet, hogy az orszagos politika ratelepszik a helyi szintre és a
helyi politika nem autondém egységként, hanem ,,masodlagossd, harmadlagossa degradalt
helyi politikaként” jelenik meg a magyar kozéletben (BShm, 2006:14-15, lasd még Agh,
2002:270-300). Sét, a helyi politika nem is szamit a sz6 szoros értelmében politikdnak (Béhm
2003), hiszen a nagypolitika minden helyi tigyet fentrdl igyekszik irdnyitani. A sokat kritizalt
magyar Onkormanyzati rendszer egyik gyenge pontja a szigoruan vett ,,0nkormanyzas”, az
autondémia hidnya, a kdézponti hatalomtol valo, féleg pénziigyi fliggés meghatarozo ereje
(Palné Kovacs, 2011:23-25). Az orszagos és a helyi politika 0sszefonodasat személyiikben
testesitik meg azok a politikusok, akik egyszerre vallalnak feladatot a helyi €s az orszagos
politikaban. Koziilik is a leglathatobb csoportot azok a képviselok alkotjak, akik
orszaggyllési mandatumukkal parhuzamosan polgarmesteri funkciot is betoltenek. Talan
lathatéosdguk okan is Oket éri leggyakrabban kritika, a mandatumhalmozas elleni
megszolaldsokban popularis (ne kapjanak két fizetést) és szakmai érvek (a személyi
Osszefonodas atlathatatlanna teszi a viszonyokat) egyarant megjelennek. Mit csinalnak a
polgarmesterek az orszaggylilésben? Ez a kérdés a valasztopolgarokat is foglalkoztatja, a
mandatumhalmozas, azaz egy helyi és egy orszagos politikai pozicid parhuzamos betdltése a
magyar politikai rendszer egyik vitatott jelenségévé valt. Az Onkorményzati rendszer
atalakitasarol szold vitdknak visszatérd motivuma az Osszeférhetetlenség szigorubb
szabalyozéasa, ami a jelenlegi reformnak is az egyik sarkalatos pontja volt. Ennek ellenére
1994 6ta a mandatumhalmozo képviseldk szdma egyre né az orszaggyiilésben, a kezdetben
jellemzden szocialista polgarmester-képviselok mellé felzarkoztak, sét tilnyomo tobbségbe
keriiltek a jobboldali politikusok. A novekvd jelenlét €s az ezt kisérd novekvd figyelem
ellenére a mandatumhalmozas tudomanyos igényli vizsgéalataval még addés a magyar
politikatudomény. A polgarmesterek szamszerii parlamenti jelenlétét ugyan tobb tanulmany is
vizsgalta (Zongor, 2006a,b,c,d), a mandatumhalmozas jelensége azonban ennél Gsszetettebb
jelenség: nemcsak polgarmesterek vannak az orszaggylilésben, hanem Onkormanyzati
képviseldk és megyei kdzgylilési tagok is, akik koziil néhanyan a helyi szintrdl érkezetek be
az orszagos politikaba, mig masok mar orszagosan ismert politikusként indultak el az
onkormanyzati valasztasokon. Kétségtelen, hogy a helyi politikai poszt betoltése elonyds a
politikusok szamara, hiszen tobb erdforrast, nagyobb lathatosagot €s politikai tokét jelent. Bar

a valasztopolgarok tobbsége helytelennek tartja, hogy a politikusok egyszerre tobb hivatalt is



betdltenek, a ,kijaras” lehetdsége, vagyis a helyi érdekek orszagos szinten valé megjelenitése
az orszaggyllésben helyet foglald polgarmestert mégis vonzéva teszi a valasztasok
alkalmaval. A helyi és orszdgos politika személyes Osszefonodasa tehat vitathatatlan
jellemzdje lett a magyar politikai ¢letnek, és tobb dimenzioban is befolyasolja azt. A helyi és
az orszagos politikai tevékenység egymadsutdnisiga vagy egymasmellettisége egyrészt
rekrutdcios kérdés, ami meghatarozza a politikai elit karrieratjat (Varnagy, 2008a); masrészt
keépviseleti kérdés, hiszen felveti a helyi és orszagos elkotelez0dés konfliktusat, harmadrészt
pedig demokracia kérdés, ami befolyasolja az Onkormanyzas autonoémijat, a politika
atlathatdsagat és a politikai elit zartsagat. Mindezek tiikkrében érdemesnek tartom elvégezni a
helyi és orszagos politika személyi dsszefonddasanak dokumentéalasat és elemzését, a jelenség

rekrutacids hatterének és tartalmi elemeinek tudomanyos vizsgalatat.

2. A felhasznalt modszerek
Dolgozatomban kiilon vizsgdlom a mandatumhalmozas megjelenését és szerepét illetve a
mandatumhalmozas tartalmat. A helyi és az orszagos szintli politizalas els6 megkdzelitésben
rekrutacios kérdés (Varnagy, 2008a). a politikai karrier lehetséges allomésaként
értelmezhetd. A helyi szintli politikai tevékenység vagy politikai pozicio két funkciot tolthet
be: egyrészt belépési kaput jelent a politikai arénaba, masrészt ugrdédeszkaként szolgalhat a
tovabbi karrierhez (Schlesinger, 1966:70-88). Ezzel ellentétben az eldzetes kutatasok illetve a
nemzetkdzi tapasztalatok is azt mutatjdk, hogy a politikai elit helyi kotddése talmutat a
politikai életpalya kezdeti szakaszdn ¢és az orszaggyllési politikusok koziil is sokan
igyekeznek megtartani helyi bazisukat (Knapp, 1991; Borchert, 2003; Navarro, 2009). Az
egymasutanisag mellett a helyi és orszagos politizalas viszonyara igy az egymasmellettiség is
egyre jellemzdbb. Feltételezhetd, hogy a magyar orszaggylilésben is azonosithatdé a helyi
szintrdl épitkezd politikusi karrierminta, azon politikusok csoportja, akik telepiilési vagy
megyei Onkormanyzatoknal kezdték politikusi palyafutasukat. A polgarmesterek egyre
novekvo jelenléte az orszaggytilésben azt jelzi, hogy a helyi szintrdl érkezd politikusok az
orszagos karrier mellett parhuzamosan megtartjdk helyi hatorszagukat is. Nyitott kérdés
azonban, hogy ez mennyire kothetd a polgarmesteri pozicidhoz vagy mennyire jellemzd
altalaban a helyi szintrdl érkez6é képviselokre. Az orszagos mandatum mellett betdltott helyi
mandatum tipusa kiilondsen azért izgalmas, mert jelzést ad a helyi tevékenység tartalmarol is,
hiszen egészen mas lehetdségek, elérhetd anyagi és politikai eréforrasok jellemzik egy
megyei jogl varos polgarmesterét vagy egy kisvaros képviselOtestiileti tagjat. A helyi

politikai hattér nemcsak egy karrier indulasanal vagy megerdsitésénél lehet fontos, hanem az



orszagos politizalas befejezése utan is. Vizsgalatra érdemes tehat ennek a helyi hattérnek a
megtartd ereje, stabilitasa, vagyis az, hogy az orszagos szintet elhagyo politikusok koziil
hanyan vonulnak/vonulhatnak vissza a helyi politikaba, kik tudjdk megtartani helyi
poziciojukat. A mandatumhalmozas vizsgalatdhoz mas megkozelitést javasol Bohm (2006)
aki szerint a helyi szinten elérhetd eréforrasok okén a helyi politikai pozicidk egyfajta
jutalomként vagy kompenzacioként is funkcionalhatnak, amiket kozpontilag osztanak ki, igy
delegalva helyi szintre egyes vezetoket. Feltételezhetjiik tehat, hogy a klientirdhoz tartozo
sikeres politikusokat, igy egyes orszaggytilési képviselOket a partok helyi szinten is helyzetbe
hoznak. Ez a manddtumhalmozés ellentétes iranyat jeloli ki: az orszagos feldl a helyi szint
felé orientdlodd politikusi karriert feltételez. Osszességében, az elmult évek tendencidi azt
jelzik, hogy a helyi politikdhoz valé kotddés nem véletlenszerii, egyedi esetekre jellemzo,
hanem a magyar politikusi karrierminta része lehet.

A képvisel6k életutjara vonatkozé informéciok nagy része a Budapesti Corvinus Egyetem
Elitkutatd Kozpontja altal sszeallitott Képviseldi Adatbazisbol (Ilonszki, 2008) szarmazik,
amit a mandidtumhalmozo képviseldkre vonatkozoan széleskorli sajat adatgyijtéssel
egészitettem ki. Az adatbazis az 1990-es ciklus ota 31 valtoz6 mentén tartalmazza az
orszaggytlési képviselok adatait, amelyek koziil a kutatds szempontjabol a legfontosabbak a
kovetkezok: a képviselok helyi politikai multjat megjelenitd valtozo, amely azt mutatja, hogy
az adott képviselo képviselévé valasztdsa eldtt betdltott-e helyi poziciot, azaz volt-e
képviseldtestiileti tag, polgarmester vagy megyei kozgyiilés tagja; a polgarmesteri valtozo,
amely azt mutatja, hogy a képviseld az adott ciklusban betolt-e polgarmesteri pozicidt és ha
igen, milyen tipusu telepiilésen; a megyei kozgyiilési valtozo, amely azt mutatja, hogy a
képviseld az adott ciklusban tagja-e valamelyik megyei kozgyllésnek; a képviseldtestiileti
valtozo, amely azt mutatja, hogy a képviseld az adott ciklusban tagja-e valamelyik telepiilés
képviseldtestiiletének; és a mandatumhalmozasi valtoz6, amely azt mutatja, hogy az adott
ciklusban a képviseld betolt-e valamilyen valasztott helyi poziciot a kovetkezOk koziil: helyi
képviselotestiileti tag, polgarmester, megyei kozgyllés tagja. Az adatbazis statisztikai
modszerekkel torténd elemzésének segitségével a disszertdciomban elhelyeztem a helyi
politikat a magyar képviselok életutjan és feltérképeztem a kapcsolodo rekruticios mintakat.
A helyi és az orszagos politizalas Osszefonddasa masodik megkozelitésben képviseleti
kérdés: kit és hogyan képviselnek a mandatumhalmozé politikusok? A magyar parlamenti
képviseldk korében végzett kutatdsok (Ilonszki, 2011; Papp, 2011) 0Osszecsengenek a
nemzetkozi trendekkel (Norton-Wood, 1990; Searing, 1994; Norris, 1997) és tamogatjak azt

az elképzelést, hogy a magyar képviseldk szerepfelfogasaban is er6sen megjelenik a helyiség,



a valasztokertilet szerepe. A kérdés azonban az, hogy ezek az attitidok mennyire hatarozzak
meg a képviselok, kiilonds tekintettel a mandatumhalmozo képviselok tényleges
tevékenységét? A mandatumhalmozok orszagos tevékenységének vizsgalatat harom
dimenzidban végeztem el: a parlamenti munka szamszerusitett adatai alapjan (benyujtott
torvények és kérdések szdma), a parlamenti szerepvallalas és a parlamentben benyujtott
irasbeli  kérdések tartalomelemzésének alapjan. Az orszagos tevékenység elso
megkozelitésben tehat a parlamenti munkaval azonosithato, amiben feltételezésem szerint a
mandatumhalmozd képviselok kisebb mértékben vesznek részt. A parlamenti tevékenység
mérése kiterjedt a parlamenti munka két f6 4gara, a térvényhozasra és az ellenérzésre is: a
2006-o0s és a 2010-es ciklus egy-egy évét, 2009-et és 201 1-et kivalasztva mennyiségi mutatok
alapjan (benyujtott torvényjavaslatok ¢és kérdések szdma) hasonlitottam 0Gssze a
mandatumhalmoz6é ¢és a nem mandatumhalmozé képviselok munkajat. A parlamenti
szerepvallalast Searing (1994) nyoméan a Dbetoltott poziciok mentén definidltam,
megkiilonboztetve az Un. backbencher (vezetdi tisztséget nem vallalo) és frontbencher
(vezetdi tisztséget, mint példaul frakcidovezetd, bizottsdgi elndk, jegyzd, alelndk, elndk
vallalo) politikusoktol. A parlamenti szerepvallalas elemzéséhez a Képviseldi Adatbazisbol
szarmazo adatokat hasznaltam. A parlamenti tevékenység mennyiségi mutatok mentén torténd
vizsgalata és a parlamenti szerepvallalds elemzése azonban nem ad valaszt arra a kérdésre,
hogy kit képviselnek a polgarmesterek a parlamentben. Munkéjuk tartalmi elemzése soran
kritikus kérdés a helyi érdekérvényesités, aminek egyik legfontosabb szintere a parlament
(Paln¢ Kovacs, 2008). A parlamenti munkaban dominaldé partfegyelem ugyan erdsen
korlatozza a képviselok onallosagat a parlamenti munka torvényhozasi dimenzidjaban, a helyi
tigyek megjelenitése az ellendrzési teriileten vizsgalhato. Igy Shane (2011) nyoman a 2009-re
és 2011-re vonatkoz6 adatgylijtést kiegészitettem az adott években benyujtott irasbeli
kérdések tematikus vizsgalataval is (N=791).

A helyi politikai tevékenység vizsgalatanal egy kicsit masképpen kell feltenniink kérdeést:
milyen polgarmesterek a mandatumhalmozdék? Hogyan tudjak ellatni helyi feladataikat a
kettés mandatum szoritasdban? A mandatumhalmozok helyi tevékenységenek vizsgalatahoz
ezért elsd 1épésként a helyi jelenlétet elemeztem, amit a képviseltestiileteken valo
jelenlétként operacionalizaltam és sajat adatgyljtés alapjan vizsgaltam. Masodik Iépésként a
helyi bedgyazottsagot térképzetem fel a helyi politikai tevékenységre forditott idon és a
valasztokkal valo kapcsolattartason keresztiil, amihez a PARTIREP elnevezésli nemzetkozi
projekt szolgalt adatokkal (Participation and Representation projekt, Interuniversity Attraction

Pole, koordinator: Kris Deschouwer, Vrije Universiteit Brussel). Az 6nkorményzati munka



sajatossagait a TAMOP-4.2.1/B-O9/01/KMR-2010-0005, »Hatékony allam, szakértd
kozigazgatas, regiondlis fejlesztések a versenyképes tarsadalomért” alprojekt keretében
végzett kérddives kutatds segitségével mértem fel, feltételezve, hogy mandatumhalmozo
képviselok specialis igényeihez igazodva mas hivatali és dontéshozatali struktara alakul ki
azokban az Onkormanyzatokban, ahol a polgarmester orszaggytlési mandatummal is

rendelkezik.

3. Az értekezés eredményei

3.1. A helyi politika tapasztalat funkcidja a politikai életpalyan

A rekrutacids utak vizsgélata soran kidertilt, hogy a magyar orszaggytlilésben azonosithat6 egy
helyi szintrdl érkezd illetve helyi kotddéssel bird képviseldi csoport: 2002-ben és 2006-ban
mar a képviselok tobb mint fele rendelkezik helyi politikai tapasztalattal és 2010-re ez az
arany 63%-ra nd. Egyre tobben polgarmesteri poziciobol érkeznek az orszaggyiilésbe, a helyi
politikai tapasztalat fontos eleme lehet egy sikeres politikai karrierat felépitésének,
ugrodeszkaként funkcionalhat az orszagos politikdba vald bekeriiléshez. Ezt jelzi az els6
igazolt kutatési hipotézis is, ami szerint a parlamentbe elészor bekeriild uj képviselok korében
ciklusrol-ciklusra né a helyi politikai tapasztalattal rendelkezok ardanya.

Ennek ellenére a helyi politikai tevékenységet nem tekinthetjiik kotelezd 1épcséfoknak a
képviseldi szamarlétran, hiszen az orszaggylilésben dolgozd politikusok jelentds része
megvalasztasa elott nem rendelkezik helyi valasztott pozicioval. Igaz, ha figyelembe vessziik
a partok a domindns szerepét a magyar politikaban és kiterjesztjiik a vizsgalatot a helyi
partpolitikai szerepvallalasra (helyi partalapito, helyi partelnok, kampanyfénok) a képviselok
tobbségénél regisztralhatjuk a helyi politikai arénaban valo részvételt. Talan ennek tudhato be,
hogy a helyi politikai tapasztalat nem jelenik meg csoportképzd ismérvként a magyar
orszaggytilésben: a szociologiai-demografiai jellemzdket tekintve a helyi tapasztalattal bird
képviselok nem kiilonboznek tarsaiktol, mig a politikai jellemzOk tekintetében is csak
gyengén jelentkeznek bizonyos kiilonbségek (féleg az induldsi és megvélasztasi hely
valtozoknal).

A magyar orszaggyllési képviseloknél kimutathatd erds helyi bazis a helyi politika szerepét
illetden téves kovetkeztetésekre is vezethet: bar egyes politikusok sikeresen hasznaltak
ugrodeszkanak a helyi poziciokat, ez nem jelenti azt, hogy a magyar politikdban a helyi
mandatumot belépdt jelentene az orszagos politikdba. Egyrészt természetesen mint a legtobb

hierarchikus szervezet, a magyar politikai rendszerben elérhetd funkcidk is piramist



formaznak: a hierarchia csucsa felé¢ kozeledve egyre kevesebb az elérhetd pozicio, igy nem
mindenki juthat fel a legfelsdbb, torvényhozasi székekbe. Masrészt, valdszinilileg nem is
mindenki akar belépni az orszagos politikaba, a statikus ambici6 a politikaban résztvevoknek
is sajatja (Schlesinger, 1991). Harmadrészt pedig, az elemzés tanulsdga szerint nem minden
helyi poziciéo jelent belépési kaput: a helyi politika differencidltsiga meghatarozo, az
er6forrasokban gazdagabb, nagyobb lathatdsagot biztositd véarosok, megyei jogh varosok
illetve a budapesti keriiletek politikai szempontbol értékesebbek és igy nagyobb lehetdséget

nyujtanak a kiugrasra.

3.2. A mandatumhalmozas helye a rekrutacios mintakban
Bér a helyi szint bizonyos esetekben valoban funkciondlhat belépési kapuként az orszagos
politikéba, a rekrutdcios folyamatot nem lehet a hagyomanyos karrier-modellben értelmezni,
ugyanis a helyi és az orszadgos szintli politizalds viszonyara nem csak az egymadsutanisag,
hanem az egymasmellettiség is jellemzd. 1994-ben 68, 1998-ban 132, 2002-ben 214, 2006-
ban 216 mandatumhalmozé képviseld iilt a parlamenti padsorokban, és bar szamuk 2010-ben
166-ra csokkent, a manddtumhalmozas tipikus jelenségnek tekinthetd a magyar parlamentben.
A helyi szinten elérhetd személyi, anyagi és politikai erdforrdsok vonzoéak a magyar
képviselok szdmara, igy a helyi szintrl érkezd képviseldk orszaggytilési mandatumuk
elnyerése utdn is igyekeznek megtartani helyi hatteriiket. Mellettiik azonban egyre
dominansabban jelennek meg ,.ejtdernyds politikusok™” is, akik az orszagos politikdban
szerzett erOforrasaik felhaszndldsaval jutnak helyi pozicidkhoz. A 2006 ciklus végéig a
kormanypartiak mellett az ellenzéki képviseldk erdsodo helyi jelenléte is jelzi, hogy a helyi
szinten elérhetd befolyds €és mozgéstér kiegésziti vagy részben helyettesiti az orszagos
politizalast. Az O térnyerésiiket az orszadgos és a helyhatosagi valasztasok dinamikdjanak
valtozasa is befolyasolja, hiszen az Onkormanyzati valasztisokat a partok egyre inkabb
orszagos kérdésként kezelik. Bar az a feltételezés, hogy a helyi politikai pozicidok egyfajta
jutalomként is funkcionalnak (H2: az orszdagos politikaban eltéltott idé és a partban betoltott
funkcio hozzdjarul a mandatumhalmozas megjelenéséhez a politikai életpalydn) nem nyert
bizonyitast, a mandatumhalmozas vizsgéalata igazolta a partok kiemelt szerepét, hiszen a
jelenség a két nagy part képviseldinek jellemzdje, a kisebb partok nem birnak egyszerre két
fronton is versenyt folytatni. A partok ,,.brand” szerepét illusztraljadk a 2010-es valasztasok,
hiszen a szocialista manddtumhalmozok tobbségének az inkumbens elényiik és a helyi szinten
elérhetd eréforrasok ellenére sem sikeriilt Gjrazniuk sem helyi sem orszagos szinten, mig a

Fidesz, a part népszertiségére tdmaszkodva képes volt 0j arcokat is megjeleniteni a



mandatumhalmozo képviselok kozott. A 2010-es 6szi valasztasok eredményei a helyi politika
megtartd erejérdl alkotott elképzelést is arnyaltdk. Mig az el6zd ciklusok vizsgalata azt
jelezte, hogy a helyi tapasztalat és ismertség stabil hattért és alternativ politikai teret jelent az
orszagos politikabol kikeriild vagy kilépd politikusok szdmara, addig 2010-ben kideriilt, hogy
erés politikai ellenszélben a helyi poziciok nem szolgalnak elég erds védohaloként, hiszen
csak kivételes esetekben sikeriilt a parlamentbdl kiszorulo, féleg szocialista politikusoknak

helyi szinten Gjrazniuk.

3.3. A mandatumhalmozas teriileti hierarchiaba rendezodése
A rekruticios folyamat elemzésének visszatérd eleme a helyi szint differencidltsdganak
vizsgalata. A helyi belépési kapukat tekintve a kutatdsi eredmények azt mutatjak, hogy a helyi
¢s az orszagos politika csak a nagyobb, eréforrdsokban gazdagabb telepiiléseken,
keriiletekben ér Ossze, ezért feltételeztem, hogy a polgarmesteri manddatumokat a telepiilések
jogallasa szerint hierarchiaba rendezve, a képviseldk elsosorban a magasabb szintii poziciok
felé orientdlodnak (H3). A kutatds igazolta ezt a feltételezést, hiszen az orszaggylilési
képviseldk elsdsorban a nagyobb varosokban és budapesti keriiletekben vannak jelen. Ez az
eredmény Osszhangban all az 6nkormanyzati valasztasokra jellemzd atpolitizaltsaggal és arra
utal, hogy a manddtumhalmozas is partok altal dominalt politikai térben ¢l igazan. Az eddigi
eredmények tehat a képviseldk erds helyi bedgyazottsaga felé mutatnak, amit a helyi politikai
tapasztalattal rendelkezd, illetve a mandatumhalmozé képviselok megvalasztasi helyére
vonatkoz6 kutatas is igazol, hiszen Ok jellemzdéen egyéni vagy teriileti dgon kerililnek be a

parlamentbe..

3.4. A mandatumhalmozok orszagos tevékenysége
A magyar orszaggyllésben iil6 politikusok egy jelentds része tehat kettds kotddéssel bir,
hiszen helyi és orszagos szinten is felhatalmazast kapott a valasztok képviseletére. A kettOs
képviselet azonban nemcsak elvi, hanem gyakorlati sikon is érvényes, disszertdciom masodik
részében igy a mandatumhalmozas tartalmi elemei keriiltek eldtérbe. A politikai tevékenység
vizsgédlata ramutatott, hogy a helyi politika id6- és energia-igényes feladat, amit a
mandatumhalmozé képviselok sem hanyagolhatnak el, igy feltételezem, hogy a
mandatumhalmozo képviselok kisebb mértékben vesznek részt a parlamenti munkaban mint
nem mandatumhalmozo tarsaik (H4). A hipotézis nem igazolddott be egyértelmiien, mert bar
a két évre (2009, 2011) vonatkozd Osszesitett eredmények azt jelzik, hogy a

mandatumhalmoz6 képviseldk parlamenti aktivitdsa kisebb (kevesebb torvényjavaslatot és
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kérdést nyujtanak be), az két ciklusban a kérdésekre vonatkozdan ellentétes adatot talalunk.
Mig 2009-ban a mandatumhalmozok atlagosan joval tobb kérdést tettek fel nem
mandatumhalmoz6 tarsaiknal, addig 2011-ben sokkal kevesebbet kérdeztek. Az ellentét
feloldasat a kormanyzati-ellenzéki dichotomidban talalhatjuk meg: az ellendrzés ugyanis az
ellenz¢ék altal dominalt politikai tér és mig 2009-ben a mandadtumhalmozas jellemzd volt az
ellenzéki partokban is (konkrétan a Fidesz frakcidoban), addig 2011-ben kiszorultak a
mandatumhalmozo ellenzéki képviselok a parlamentbdl. Rdadasul a szordas magas értéke azt
jelzi, hogy az atlagos értékek nem tul beszédesek: mig a képviselok fele egy kérdést sem tesz
fel, addig van, aki 259 kérdést nytjtott be az adott évben.

A mandatu mhalmozas ¢és a kérdések szama statisztikailag nem mutat szignifikdns
Osszefliggést (nem korreldl), igy azt mondhatjuk, hogy a manddtumhalmozas dnmagaban nem
meghataroz6 a parlamenti munkéban. Sokkal konzisztensebb képet mutat a polgarmesterek
vizsgalata, hiszen Osszességében és ciklusokra lebontva is kevesebb torvényjavaslatot €s
kérdést nyujtanak be a polgarmester-képviselok és az értékek szorasa is alacsony az O
csoportjukban. Az eréforrasok, féleg az id6 szlikdssége a mandatumhalmozok parlamenti
szerepvallalasara is hatassal van, igy az 6todik hipotézis, miszerint a manddatumhalmozo
képviselok jellemzoen backbencher poziciokat toltenek be a magyar orszaggyiilésben

igazolodott.

3.5. A mandatumhalmozas tartalma: a helyi érdekek orszagos megjelenitése
A polgarmester-képviselok tevékenységének eddigi vizsgalata nyitva hagyta a kérdést: mit
csindlnak a polgadrmesterek a parlamentben? A helyi és az orszagos politizalas viszonya
ugyanis nem csak parhuzamosan foghaté fel, hiszen az kettds mandatum lehetdséget biztosit a
polgarmestereknek a helyi érdekek orszdgosan torténd megjelenitésére is. Bar a teriileti
fokusz egyre erdteljesebb az orszaggytilési képviseldk identitdsdban, arra kérdésre, hogy mit
tartanak a parlamenti képviselok legfontosabb feladatanak' a tobbség a kormanypolitika
befolyasolasat jeloli meg, amit a helyi kozosség igényeinek kielégitése kovet. A
polgarmester-képviseldk kozott” azonban az elsd helyen a ,a helyi kozosség szocidlis és
gazdasagi szlikségleteinek kielégitése” valasz all, amit a masodik valasztasként ,,a frakcio és a

partvezetés kozotti kapcsolattartas és a parlamenti ligyek intézése all” kovet. Ez arra enged

' PARTIREP kérdéiv alapjan. A kérdSivben négy lehetséges valasz szerepelt: ,a kormanypolitika

befolyasolasa”, ,,az egyéni szavazok hivatalos iligyeinek intézése”, ,, a helyi kdzdsség szocialis és gazdasagi
sziikségleteinek kielégitése” és a ,,parlamenti frakcid és a partvezetés kozotti kapcsolattartas €s a parlamenti
iigyek intézése”. Minden képviseldnek egy elsd és egy masodik valaszt is be kellett jeldlnie.

2 A helyi hattérrel rendelkezé és a mandatumhalmozo képviselkre nem igaz ez az osszefiiggés, csak a
polgarmester képviselokre.
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kovetkeztetni, hogy a polgarmestereknél a helyi ligyek a parlamenti munka soran is el6térbe
keriilnek majd, igy feltételeztem, hogy a polgarmesteri poziciot is betolté képviselok irasbeli
keérdéseikben szignifikansan tobb helyi iigyet jelenitenek meg mint, nem mandatumhalmozo
tarsaik (H6). A hipotézis vizsgalatahoz az orszaggytlésben 2009-ben és 2011-ben benyujtott
irasbeli kérdéseket elemeztem, abbol a szempontbol, hogy mennyire véalasztokeriilet-
kozpontuak, vagyis mennyiben jeleniteneck meg helyi tligyet/iigyeket. A kérdések
,helyiségének” definidlashoz Shane nyoman a Comparative Policy Agendas Project vagyis az
Osszehasonlitd Szakpolitikai Tematikak projekt ismérveit hasznaltam (Shane, 2011a:264). Az
eredmények azonban nem igazoljak feltételezésemet, hiszen bar a polgarmesterek 2009-ben
atlagosan valoban tobb helyi témaju kérdést nyujtottak be a parlamentbe, addig 2011-ben
pontosan ellenkezd eredményt latunk. Mi lehet ennek a meglepd eredménynek az oka?
Eldszor is vissza kell utalnunk arra az Osszefiiggésre, hogy a polgarmester-képviseldk
atlagosan kevesebb kérdést nydjtanak be a parlamentben, marpedig a kérdések szdma és a
helyi témaju kérdések szama statisztikailag szignifikans Osszefiiggést mutat, azaz amelyik
képviseld tobbet kérdez, az tobbet kérdez helyi ligyekrdl is. Masodszor pedig Gjra ki kell
emelniink a kormanyzati-ellenzéki torésvonalat, miszerint a kérdések inkabb ellenzéki
mifajnak szamitanak a magyar parlamentben és mivel a 2010-es ciklusban a polgarmesterek
87%-a a Fidesz frakcio tagja, igy a kérdések szama emiatt is kevesebb a polgarmesterek
korében. Harmadszor lehetséges, hogy a kérdések ,helyiségét” mas tényezOk motivaljak:
Papp szerint a mandatum tipusa szignifikdns Osszefliggést mutat a valasztokertileti-
orientacidval, azaz az egyéniben megvalasztott képviseldk inkébb valasztokeriilet-kozpontiak

mint a listan megvalasztott tarsaik (Papp, 2011:303-304).

3.6. A mandatumhalmozo képviselok helyi politikai tevékenysége
A képviselok orszagos tevékenységének elemzése azt jelezte, hogy a helyi szint nem
feltétleniil szorul hattérbe az orszégos politizalas mogott, igy a helyi politikai tevékenység
vizsgalatra érdemes. A helyi dontéshozatal legfontosabb foruma a képviselOtestiileti iilés,
ezért a polgarmester-képviselok helyi jelenlétének mérésére a képviseldtestiileti vagy megyei
jogu varosok esetén a kozgytilési jelenlétet vizsgaltam. A kettds leterheltségbdl adédoan
feltételeztem, hogy bar a képviselotestiileti iilések levezetése a polgarmester feladata €s igy
jelenléte az iiléseken elvart, a kettds, orszaggyllési és polgarmesteri mandatummal bird
képviselok nem tudnak minden iilésen jelen lenni. Az eredmények megcafoltdk ezt a
feltételezést, a polgarmester-képviseldk jellemzden jelen vannak a testiileti iiléseken, jelenléti

ratajuk 85%-os, illetve a megyei jogu varosokban még ennél is magasabb, 94%-os.
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A polgarmesterek Onkorményzati szerepe nem meril ki a képvisel6testiileti iilések
vezetésében, ezért a helyi munkardl alkotott képet érdemes a helyi tevékenység mas
dimenzidira vonatkozoé adatokkal is arnyalni. A magyar Onkorményzatok egyszemélyes
iranyitas alatt allnak, a polgarmesterek igy a politikai vezetésen tul aktivan részt vesznek az
Onkormanyzati hivatal szakmai irdnyitdsdban is. Munkdjukat szakmai oldalon a jegyzo,
politikai oldalon pedig az alpolgarmester vagy alpolgarmesterek tamogatjdk. A kozos
intézményi keretek kozott azonban a helyi sajatossagok, a politikai helyzet és a szereplok
habitusanak jellemzd6i miatt eltéré miikodési modellek alakulhatnak ki (Dobos-Véarnagy,
2011). A4 kettos leterheltségii polgarmester-képviselokrol azt feltételezem, hogy munkdjukban
nagyobb mértékben tamaszkodnak a hivatal egyéb munkatdarsaira, foleg az alpolgdarmesterre
(H7), amit az adatok igazoltak is.

A helyi tarsadalomba valé beagyazddottsag kapcsan feltételezhetjiik, hogy az erésebb helyi
kotédéssel bird polgarmester-politikusok aktivabbak a korzetiikben, tobb idét és energiat
forditanak a helyi megjelenésre, hiszen ez nemcsak orszagos, de helyi Kkarrierjiik
szempontjabol is fontos szdmukra. Ezt igazolja, hogy a polgarmesteri funkcidé pozitivan
befolyasolja a helyi valasztokorzetben toltott munkadrdk szamat. A mandatumhalmozé
politikusok, kiilondsen a polgarmesterek sokkal gyakrabban vesznek részt a helyi szinthez
kothetd tevékenységekben, igy tobb figyelmet forditanak valasztokeriileti munkajuk
hirdetésére, helyi tizleti és civil érdekcsoportokkal torténd egyeztetésre és a helyi sikerek
megjelenitésére. A valasztokkal valé kapcsolattartasban igy a mandatumhalmozé politikusok
sem kiilonboznek tarsaiktol és Ok is leggyakrabban a helyi médiaban valo szereplés és a helyi
kozosségi eseményeken valo részvétel eszkozeit hasznaljak a kapcsolattartasban (HS). Arra a
kérdésre’, hogy a képviselok idejilk hany szazalékat toltik helyi kozosségi funkciok
ellatasaval és helyi rendezvényeken vald részvétellel, a 12 polgarmesterbdl oOten azt
valaszoltak, hogy ezek a tevékenységek idejlik tobb mint 50%-4at lekdtik (nem polgarmester
képviseldk kozott ez az arany atlagosan 39%). A TAMOP kutatas keretében végzett
adatgylijtés a helyi tarsadalommal valé kapcsolattartds més dimenzidban is igazolta a
polgarmester-képvisel6k bedgyazottsagat: nagyon sok helyi politikus tagja helyi civil
szervezetnek, a polgarmesterek jellemzden tisztséget is viselnek ezekben, sokan aktivan részt

vesznek a helyi sportegyesiiletekben is.

3 PARTIREP kérdéiv alapjan.
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3.7. A mandatumhalmozas hatasa a magyar demokracia mikodésére és minéségére
Hogyan értékelheté tehat a mandatumhalmozds a magyar demokracia szempontjabol? A
mandatumhalmozas ellen szo6l6 érvek koziil az egyik legtobbet hangoztatott az atlathatosag
kritériuma: a személyi 6sszefonddas altal a helyi és az orszagos politikai kapcsolataban tul
sok lesz informalis elem ¢és ilyenkor az érdekérvényesités személyes vondsai keriilnek
elétérbe. A mandatumhalmozas mellett sz6lo érv is az érdekérvényesitéshez kothetd: a
mandatumhalmozo6 politikusok tamogatjak a helyi ligyek orszagos szintli megjelenitését és
képviseletét. Magyarorszagon is kimutathato, hogy a kettés (vagy még tobbes) mandatumot
betdltd politikusok tobb szalon is kotddnek a helyi szinthez: tobbségiik rendelkezik helyi
politikai tapasztalattal, a valasztasi rendszer egyéni vagy teriileti agan keriilt be az
orszaggyllésbe és ott képviseli is a helyi érdekeket. Ez kiilondsen a polgarmesterekre igaz,
mégse mondhatjuk ki egyértelmiien, hogy 6k a helyi érdekek orszagos képviseletének
letéteményesei, hiszen torvényhozasi munkajukat sokkal inkabb befolyésolja a partkdtodésiik
mint a helyi politikai hatteriik. A manddtumhalmozok tehat elsdsorban partemberek €s csak
utana helyi képviseldk.

A partok tehat meghatarozoi szerepldi a magyar politikai €letnek, a mandatumhalmozas terén
is. Lathatjuk, hogy a két nagy part az elmult évtizedekben tdmogatta a mandatumhalmozas
gyakorlatat, ami foleg a helyi kotdédések kialakitasanak sziikségességével magyardzhato. Az
ejtéernyés politikusok megjelenése is a helyi politika meghdditasanak igényével
magyarazhat6, hiszen a helyi és orszdgos szint személyi Osszefonddasa erdsiti a politikai
rendszer centralizaltsagat és a kozponti dontéshozas befolyasat. Mégis a partvezetdk,
gondoljunk itt ak4r Gyurcsdny Ferencre, akar Orban Viktorra a mandatumhalmozas
gyakorlatanak korlatozasa mellett foglalnak allast. Miért? A partok altal dominalt politikai
rendszerben a magyardzatot a partban kell keresnlink: ha egyedileg tekintiink a
mandatumhalmoz6 képviselokre, akkor azt mondhatjuk, hogy a helyi szinten elérhetd
eroforrasuk és valasztok a partjukat is erdsitik. Ha azonban csoportként értelmezzik a
mandatumhalmozok viselkedését, akkor adott esetben veszélyt, konkurenciat is jelenthetnek a
partkbzpont szamdara. Navarro nyoman igy a mandatumhalmozas megszilintetése is
centralizacios torekvésként is értelmezhetd (Navarro, 2009).

Ertékelésem szerint igy a mandatumhalmozas nem onmagaban jo vagy rossz. Goldsmith
(1992) meglatasa helytallo: az alacsony szintli autondmiat élvezd helyi rendszerekben a
klientirara épiild viszonyok meghatarozoak. Ezek leépitése csak akkor lehetséges, ha
szerepiiket atveszi valami mds: vagy a novekvd onkormanyzati autondmia altal biztositott

nagyobb fiiggetlenség vagy az érdekérvényesités atlathatobb csatornai. A magyar esetben a
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helyi fliggetlenség ndvelése azonban nemcsak a decentralizalas hagyomanyos felfogasaban
értelmezhetd, hanem a partoktol valo fiiggetlenedésben. Kakai és Sods hivjak fel a figyelmet
arra, hogy ha a helyi politikai ligyek csak a partverseny keretei kozott értelmezhetok, akkor az
megneheziti az atfogd megoldasok megtalalasat (Kakai-Sods, 2010:548). Jelenleg azonban
sem a decentralizalas, sem a partokrol vald fiiggetlenedés nem jellemzd a magyar
Oonkormanyzati rendszerben, sét az elmult évek tendenciai pont az ellenkezd irdanyba
mutatnak.

A mandatumhalmozasrdl szolo vita sordn azt is figyelembe kell venni, hogy bar a
polgarmester-képviselok valoban a mandatumhalmozok leglathatobb csoportjat alkotjak, a
pozicidok halmozasa mas mandatumoknal, igy a helyi képviselotestiileti tagsagnal és a megyei
kozgylilési tagsagnal sem elhanyagolhatd. Az Onkormanyzaton kiviili, nem demokratikus
valasztdsok soran elnyert poziciok szintén kritikusak a mandatumhalmozas megitélésénél,
hiszen az orszagos €s a helyi politika a teriiletfejlesztési strukturdkban is Osszeér. Francia
tapasztalatok azt mutatjak, hogy amikor egy erds finanszirozasi motivaciéval timogattak az
onkormanyzati tarsuldsok megalakuldsat, sok polgarmester kevésbé lett érdekelt a nemzeti
karrier felépitésében és inkabb a tarsuldsok elndki pozicidira palydztak sokan (Borraz-Le
Gales, 2005). A mandatumhalmozas megitélésénél tehat a tartalmi szempontokat is
szamitasba kell venni: bar a lathatd pozicidk is fontos iizenetet kiildenek, a demokracia
miikddése szempontjabdl az igazi kérdés mégis az, hogy kik iilnek a dontéshozatal, akar

lathatatlan kritikus pontjain.
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