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A MUNKA ELOZMENYEI, A KITUZOTT CELOK

Hatasvizsgalatokkal, tajvédelemmel, természetvédelemmel és
vidékfejlesztéssel foglalkozva tobb olyan kutatdsi és hatasvizsgalati
projektet iranyithattam, vagy vezetésében, modszertani fejlesztésében volt
alkalmam részt venni, amelyek hozzasegitettek ahhoz, hogy a gyakorlatban
érvényesiilé folyamatokat és értékeket kozvetleniil is megtapasztalhassam.
Szamos esetben lathattam, hogy kivalo, elkotelezett és felkésziilt emberek,
milyen nehéz dontési, cselekvési és kommunikacios helyzetben vannak a
kiilonb6z6 intézményi, dontéshozatali struktirak altal meghatarozott
keretek kozott. Tapasztalhattam, hogy a nem megfeleléen strukturalt és
szervezett folyamatok; a problémak okainak feltarasanak hidnya; az
alapvetd értékek, elvek, érdekek és célok egyeztetése nélkiill meghozott
dontések és megvaldsuld programok, tervek és projektek nem
eredményesek, hosszabb ¢s rovidebb tdvon is szamtalan kiigazitasra
szorulnak.

Tajépitészként és jogaszként is érdeklddésem a taj és a benne, vele egyiitt
¢l6 ember, kozoOsség ¢€s tarsadalom kapcsolatara, viszonyrendszerére
iranyul. Jelen kutatdisom a ti4j ¢és az ember egyiittélésének,
egylttfejlodésének egyik keretrendszerét jelentd kozosségi, kdzszolgalati
tevékenység a jo kozigazgatas, korméanyzas' (public management,
governance) soran  alkalmazott  hatdsvizsgalatok  értékkdzponta
Osszefliggéseinek és tovabbfejlesztési lehetoségeinek vizsgalata all. Szamos
stratégiai kornyezeti vizsgalat és mas hatasvizsgalat iranyitasa ¢és
modszertani fejlesztése iranyitotta a figyelmemet a fenntarthatosag és a
fenntarthatosagi hatasvizsgalatok (sustainability impact assessment)
témakorére és azok értékrendi, intézményi és modszertani kérdéseire.

A kutatdsomnak alapvetden harom 6 vonulata, témakore van:

(1) alapveté kiindulasi pont a fenntarthatéosag és a fejlédés
értelmezése, kozponti értékeinek vizsgalata:

A fenntarthatésag témakorét érintéen alapvetd célkitlizésem,
hogy tisztdzzam a fenntarthatosag és a fejlodés kapcsolatat),
valamint a fejlédést szolgald fenntarthatd fejlesztések kodzponti

Kormanyzas alatt a kozponti, regionalis és helyi kormanyzasi, kozszolgalati tervezés, iranyitas,
folyamatszervezés, ellendrzés, visszacsatolas teljes korfolyamatat értve.
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3)

értékrendjének kialakitasahoz, az alapértékek meghatarozasahoz
eljarasi és tartalmi tampontokat tarjak fel.

az igazgatasi rendszerek, folyamatok, intézmények elemzése
ezen értékek érvényesitése szempontjabol:

A igazgatasi rendszerek, folyamatok, intézmények terén célom,
hogy megvizsgaljam a jelenleg mikodo intézményi és eljarasi
gyakorlat, szabalyozasanak elméleti hatterét, illetve feltarjam,
milyen mértékben €s modon segitik eld, vagy akadalyozzak a
fejlodés és a fenntarthatdésag alapértékeinek érvényesitését a
kiilonb6z6 jogi és intézményi megoldasok. Melyek azok a jo
megoldasok, amelyek eredményesen alkalmazhatok?

harmadik pedig, a hatasvizsgalatok fejlesztése és gyakorlati
szerepe a fenntarthatosag és a fejlodés kozponti értékeinek
érvényesiilése céljabol.

A hatasvizsgalatok elemzése ¢és fejlesztése terén célom a
hatasvizsgalatok ¢és a  fejlesztési céla  dontéshozatali
folyamatokkal val6 szerves kapcsolatok feltarasa, illetve a
fejlédés és a fenntarthatosag alapértékeinek érvényesitését
elésegitd, biztositd megoldasok koérvonalazasa, tovabbfejlesztése.



ANYAG ES MODSZER

A kutatdsomban szintézisre, atfogd kérdésekkel kapcsolatos dsszefliggések
feltardsara vallalkozom. A munka soran ¢épitek a széleskorl
szakirodalomra, a felhalmozott gyakorlati tapasztalatokra, amelyeket
személyes interjuk, fokuszcsoportos talalkozokon és kérddivekkel tartam
fel. A modszertani vizsgalataim soran a hajtoerdk-terhelések-allapotok-
hatasok (DPSIR) modszertani megkozelitést és a Versengd Ertékek Modell
(CVA) szemléletét alkalmaztam. Az 1. &bra a kutatds folyamatat és
modszertanat mutatja be.

Célok és hipotézisek meghatarozasa

v

Kutatasi modszerek kivalasztasa

-

Interjuk, Gyakorlati
Szakirodalmi kérdéivek Estetanulmanyok tapasztalatok
kutatas (hazai, kiilfoldi) (hazai, kiilfoldi) elemzése
v v v v

Vizsgélatok és elemzések
(A fenntarthatosagi keretkritériumok, a DPSIR és a CVA mddszerek alkalmazasaval)

v v
Jogi kornyezet és intézményrendszer Hatasvizsgalati rendszer és a kiemelt
elméleti és gyakorlati elemzési hatasvizsgalatok elméleti és gyakorlati
eredmények szintézise elemzési eredmények szintézise (SKV,
(orszagos, taji szintjén) SzHV és FHV)

)
L)

Tudomanyos eredmények osszefoglalasa

v

Javaslatok és kovetkeztetések megfogalmazasa

1. abra A kutatas folyamata és modszertana



EREDMENYEK

1. Eredmény: lIgazoltam, hogy az egyéni és a tarsadalmi értékek,
ertékrendek és azok kezelése alapvetd szerepet jatszik a fenntarthatosag
biztositasaban, a fenntarthatosag kozponti ertékei meghatarozhatok,
konkrét esetekben tortéend érvényesitesiik azonban elsdsorban személyes és
mdasodsorban kézosségi dontések és tevékenységek keretében torténik.

Kutatdsaim soran igazoltam az irodalmi adatok, a sajat hatasvizsgalati
munkam, és a vizsgalatok hazai és nemzetkozi elemzése, értékelése
alapjan, hogy a fenntarthatosdg nem kezelhetd értéksemlegesen.
Attekintettem és elemeztem a fenntarthatosag és a fejlédés fogalmat. Az
elemzés eredményeként megallapitottam, hogy a fenntarthatosag
értéksemleges kezelése esetén az ember sajat és az Okologiai rendszerek
¢letfeltételeit is felélheti, Onpusztitd folyamatokat tarthat fenn, ahogy
lathat6 ez napjainkban is. Meghataroztam azokat az altalanos alapértékeket,
amelyek koré a fenntarthatd megoldasok, beavatkozasok értékelési
szempontjai kialakithatok. Kozponti alapértékként fogalmaztam meg az
emberi személyt és annak személyes képességeink kibontakozasat,
kozosségi 1ényként. Szintén kdzponti alapértékként fogalmaztam meg az
Okoszisztémakat, mint élorendszereket és azok belsé Onszabalyozo
rendszeriiket. Egyiittesen az ¢élettémaknak neveztem el. Minden
fenntarthatdsagi torekvésnek ezen kozponti alapértékek megdvasat,
fennmaradasat és kibontakozasat kell biztositania. Masrészr6l pedig az
emberi (személy és kdzosségek) életét és az 6koszisztémak szubszidiaritas
alapelve mentén torténé kezelése, segitése, megerdsitése, rehabilitacioja,
mint eljarasi érték szintén kozponti szerepet kell hogy kapjon a
keretfeltételek alakitasa és hatasvizsgalati értékelések soran.

Alapveto Osszefiiggéseket azonositottam az irodalmi kutatasok alapjan az
emberi személy érték-, cél és normavezéreltségét illetden. A tarsadalmi,
kozosségi €és egyéni értékek meghatarozd szerepet toltenek be a
fenntarthatdsag biztositasa terén. HANKISS (2004) altal azonositott négy
alapvetd tényezot a kozos célok, értékek, érdekek és ezek tudata mellett a
lokalitas (térbeliség) és a generaciok kozotti kapcsolat jelentOségét és
szerepét hataroztam meg az idészemlélet és a tudas szempontjabol.

Azonositottam és érvekkel tamasztottam ala a kdzosségi értékképzodésnek,
az értékek nyilt felmutatdsanak és konfrontalasanak a jelentOségét a
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folyamatok, és eszkozok szerepét és jelentdsségét, kiilonds tekintettel a



tajban, mint egységet meghatarozo, ¢és a tdjban, mint egységben
megvalosulé kommunikaciora.

2. Eredmény: Igazoltam, hogy a fenntarthatosagi hatasvizsgalatnak
alkalmasnak kell lennie, és alkalmassa tehetd az értékszempontok tartalmi
és folyamat orientdlt kezelésére. Meghataroztam azokat az intézményi,
igazgatasi, hatasvizsgalati értéket, alapelveket, amelyek alkalmazasaval a
fenntarthatésagi hatasvizsgalatok kivitelezheték. Sajat fejlesztésii SEMA
DPSIR alapu, de uj személetii modszert alakitottam ki és teszteltem tébb
orszdagos stratégiai kornyezeti vizsgalatban.

Attekintettem minden kontinensre kiterjedéen a ma fellelhetd
fenntarthatosagi hatasvizsgalati tapasztalatokat. Az attekintés soran nyolc
olyan orszagot azonositottam, ahol a fenntarthatosagi hatasvizsgalat
gyakorlata megjelenik a kiilonb6zd szintli politikak, programok, tervek
vagy projektek el6készitése soran hozott dontések keretében. A
fenntarthatosagi hatasvizsgalatok részletes elemzése alapjan
megallapitottam, hogy a hogy a fenntarthatosdgi vizsgalatok abban az
orszagban jelentenek 0j szemléletet, jelenitenek meg hozzaadott értéket a
dontéshozatali folyamatokhoz, ahol az iranyitasi, kozpolitikai, kormanyzasi
struktura, illetve a részvételi kultira magas szinvonalon all (lasd Kanada,
Belgium, Svijc), és felkésziilt, érdekképviseletre képes helyi kozosségek
mikddnek. A részvételi és tarsadalmi tanulas jellemzé az eredményes
fenntarthatosagi hatasvizsgalatokra. Egyes orszagokban, mint Kanada,
Belgium, Hong Kong esetében fenntarthatdsag értékeinek megerdsitésére
iranyul a gyakorlat, nem annyira a hatasok felmérésére és azonositasara,
mint az Egyesiilt Kirdlysagban vagy Svajcban. Vizsgalatokkal igazoltam,
hogy a kozpolitikdk elemzésében, hatdsvizsgalataiban sziikséges az etikai
szempontok érvényesitése.

A kiilonbo6zo sajat, hazai és kiilfoldi tapasztalatok alapjan meghataroztam
azokat az intézményi, igazgatasi, hatasvizsgalati értéket, alapelveket,
amelyek alkalmazasaval a fenntarthatosagi hatasvizsgalatok kivitelezhetok.
Sajat fejlesztésti SEMA DPSIR alapi, de 1j személetii modszert alakitottam
ki és teszteltem tobb orszagos stratégiai kornyezeti vizsgalatban. Az
altalam kifejlesztett modszer az elmult 5-6 évben mas hatasvizsgalatokban
(féként SKV-kban) is alkalmaztak. A SEMA mellett kiemelt jelentSse lehet
CVA modell alkalmazasanak is.



3.  eredmény: Egy hatasvizsgalat  eredményességét  alapvetden
meghatdrozza a koherens és mitkodo kozszolgalati (kézpolitikai) tervezési
rendszer léte és kialakitasanak, mitkédtetési modja, hianya. Egy jol mitkodo
kozigazgatasi, kozszolgadlati rendszer, tervezési kultura sziikséges ahhoz,
hogy a hatasvizsgalatok eredményesek lehessenek, és ennek a keretfeltételei
meghatarozhatok. Meghataroztam a fenntarthatosagot érvényesitd jo
igazgatas fobb témateriileteit és a hazai jogi, intézményi fejlesztésre
vonatkozoan rendszerszintii javaslatokat fogalmaztam meg.

Jogi keretfeltételek, elméleti és intézményi megoldasainak elemzését
végeztem el. A jogi elemzés soran, kiilonbozé szemléleti és tipoldgiai
megkozelitéseket attekintve azonositottam a hatasvizsgalat, illetve a
fenntarthatosag érvényesitését lehetdové tevd, illetve gatlo tényezdket,
jellegzetességeket. A fenntarthatosag jogelméleti alapjait korvonalaztam
feltarva a természetjogi gondolkodas jelent6ségét. Az egyes jogrendszerek
kutatok altal kialakitott csoportositasat elemeztem a fenntarthatosag
érvényesitése és a  hatasvizsgalati  gyakorlat eredményessége
szempontjabol. Meghataroztam azokat a jogrendszeri jellemzoket, amelyek
elosegithetik az eredményes hatasvizsgalati gyakorlatot, illetve a
fenntarthatdsagot.

A jog kiilondsen a kornyezetjog alapelveinek kapcsolddasat tartam fel a
hatasvizsgalatok ¢és a fenntarthatésag szempontjabol. Az elméleti
elemzésekre, illetve a hazai és nemzetkdzi intézményi elemzéseimre épitve,
meghataroztam a fenntarthatosdgot érvényesité jo igazgatas fobb
témateriileteit és a hazai jogi, intézményi fejlesztésre vonatkozoan
rendszerszintii javaslatokat fogalmaztam meg.

4. Eredmény: A hatasvizsgalatok jogi és intézményi kereteinek tarsadalmi
miikodése, a jog és az értékek hétkoznapi interakciokban torténo miikédése
elsddleges a fenntarthatosag szempontjabol.

Feltartam azokat az eszkozoket, folyamatokat és szemléleti modelleket,
amelyek el6segitik a tarsadalmi, kozosségi értékképzodést, az értékrendek
megujulasat, a pregnadnsan megfogalmazodo, egymastol eltérd
sajatossagaikat hangsulyozo értékrendek nyilt konfrontalodasat. A félig
autonom tarsadalmi mez6é (FATM), a kommunikacio participacios elmélete
¢s az ¢értékrendi struktardk haromszinti modelljét vizsgéltam ¢s
alkalmazasa tettem javaslatot.



A tervezési, igazgatdsi, hatasvizsgalati feladatokhoz kapcsolodo 1
feladatként fogalmaztam meg, hogy tudatos megfontolassal és sokoldalt
egyiittgondolkodas, egylittmikodés (tarsadalmi és szervezeti tanulas)
keretében ki kell valasztani, hogy milyen raciondlis nézetek és milyen
érdekek, értékrendek szerint gondolkodunk a kiilonféle problémakrol. Nem
csak az intuitiv felvetésig jutva, hanem a problémahelyzetek 0sszetevoit is
gondosan megkiilonboztetve. A kinyilvanitott (folfedett és rejtett) nézetek,
érdekek és értékek, igy a kozos értékrendi elemek is legyenek dontés
targyai, miel6tt barmilyen tervezéi munka elkezdédik. Ennek a
folyamatnak lehet eldsegitdje a fenntarthatosagi hatasvizsgalat.

5. Eredmény: A hatdasvizsgalati és a kézszolgadlati rendszer alapvetd
rendszeralkoto elemeként azonmositottam a tdajat, mint oOkologiai és
tarsadalmi téregységet.

A taj meghatarozasainak elemzésével, mint értékrendet, értékstruktarakat
megtestesitdé képzoddményt, jelenséget a fenntarthatosag és a fejlodés
alapvetd viszonyitdsi pontjaként Gjra definidltam, épitve a tajépitészet
meghataroz6 hagyomanyara. A igazoltam, hogy a taj gyakorlati
szempontbol  kezelhetd megjelenése a kozszolgalati, igazgatasi
szabalyozasban és gyakorlatban alapvetden befolydsolja a hatasvizsgalatok
¢s kozszolgalati tervezés eredményességét és a fenntarthatdsagot.

A t4j, mint élet-térkategoria, alkalmas arra, hogy a helyi lakossag és az
onkormanyzas szamdra attekinthetdé keretet jelent a tarsadalom, helyi
kozosségek és az Okoszisztémak allapotanak, az azokat érintd
hatasfolyamatok azonositasara és kezelésére. Ehhez azonban megfelel
belsé kapcsolatokra és természet-ember viszonyrendszer helyre allitasara
van sziikség.

Az Okoszisztéma szolgaltatisok miikddésének ¢és Osszefiiggéseinek
megértése a tajban a legatlathatobb a helyi kozOsségek szamara. Az
Okoszisztémak megorzése alapvetd feltétele az emberi fejlodéshez
sziikséges ¢életmindség biztositasanak. A fenntarthatosagi
hatasvizsgalatokkal szemben elvarasként fogalmaztam meg, hogy az
okoszisztéma szolgaltatasok és az életmindség kozotti Osszefliggéseket
kezelni, kiilonbozd 1éptékben értékelni tudja, amellett, hogy a mozaikos
alkalmazkodas jellegii iranyitasi rendszer kialakitasahoz is jaruljon hozza.



6. Eredmény: A fenntarthatosagi hatasvizsgalat eredményességének egyik
alapveté garancigja a rugalmas, léptekhez ¢és dontési helyzethez,
folyamatokhoz igazodo értékkozpontu, részvételi eljaras.

Hatasvizsgalatok hianypotld rendszerezését és attekintését végeztem el,
amely az Osszes kozpolitikaban, kozigazgatasban létezé hatasvizsgalati
tipusra kiterjed6en eldszor jelenik meg Magyarorszagon. A rendszerezés
alapvetden fenntarthatdsagi szemléleti mivel az alapvetd rendszerezési
tényezOk a fenntarthatosag alapjan képezik: élettémak (mint az él6vilag,
okologiai rendszerek, emberi egészség, kozOsségi, szocialis viszonyok);
térbeli, teriileti keretek; intézményi és szabalyozasi keretek. Feltartam a
minden hatdsvizsgalati tipust érintéen, SWOT elemzésekkel, a
hatasvizsgalati gyakorlat erdsségeit, gyengeségeit, illetve lehetdségeit és
veszélyeztetd tényezo6it, majd elemezve a lehetséges fejlodési iranyokat
meghataroztam a fenntarthatdsagi hatasvizsgalatok lehetséges szerepét és
sajatossagait meghatarozd keretfeltételeket. A szlikebb fenntarthatosagi
hatasvizsgalati gyakorlat mellett a hazai és a kiilfoldi gyakorlatbol kiilon
kiemelten ¢és részletesebben vizsgaltam a stratégiai kornyezeti
hatasvizsgalatok és a szabalyozasi hatasvizsgalatok gyakorlatabdl szarmazo
tapasztalatokat. A kiilonb6z6 dontési szinteket érinté hatasvizsgalatok
Osszekapcsolasa (hatasvizsgalati lanc) jelent6ségét mutattam ki, amely
meghatarozo a fenntarthatosag érvényesitése szempontjabol.

A fenntarthatdsagi hatasvizsgalatoknak két tipusat hataroztam meg: (1) a
fenntarthatdsag aktualis helyzetének (folyamatos vizsgalata) feliigyelete
egy adott térkategdrian, igazgatasi egységen beliil orszag, térség, telepiilés
taji fenntarthatésagra alapozott vizsgalatok kertében; (2) a fenntarthatosag
szempontjainak érvényesitése a kiilonbozé a kiillonbozo fejlesztési,
szabalyozasi, kormanyzati vagy szervezeti dontéshozatali folyamatokban.
Mindkét irany esetében alapvetd fontossagu a személyes (minden szereplo
sajat) belso értékrend kialakitasa és kozosségi megfogalmazasa, amely a
személy szabadsaganak biztositasaval a szolidaritds és a szubszidiaritas
parbeszéden, tanuldson alapuld biztositdsaval valdsithatdé meg, amely
rugalmas, de ugyanakkor atlathatd ellendrzéseken és visszacsatolasokon
kell, hogy alapuljon.

7. Eredmény: A fenntarthatosagi hatasvizsgalatotok soran eredményesen
alkalmazhato egyéni, szervezeti és tarsadalmi tanulas modszereit
kidolgoztam ki, amelyet a rendszergondolkodas és a kommunikdaciokutatas
eredményeiben rejlo lehetdségek bemutatasaval egészitettem ki.



A fenntarthatdsag és a fejlédés alapfeltételeinek (pl. rendszerszemlélet,
visszacsatolasok, térbelisége, stb.) azonositasa igazolja a fejlesztési
dontések soran sziikséges tanulasi szemlélet alkalmazasat. Ennek személyi,
intézményi, kulturalis, szabalyozasi egyéb feltételei vannak. A kutatdsom
soran feltartam a fenntarthatésag tanulasra, kommunikaciora és a
rendszergondolkodasra vonatkoz6 értékeit €és a hatasvizsgalatokban
alkalmazott megoldasait.

Megerdsitettem a  kdrnyezetjogi  alapelvek  fenntarthatosagi  és
rendszerszemléleti megkdzelitésének elméletét. Részletes leirast és
modszertani Gtmutatast készitettem 16 tarsadalmi tanulasban hasznalhato
eszkozre.

Meghataroztam a tajat, mint a fenntarthatéosdgot erdsitd kommunikacio,
kozosségi tanulas és tudasmenedzsment alapvetd egységét.



KOVETKEZTETESEK ES A JAVASLATOK

Az elmult 40 év alatt a vilagban kialakult hatasvizsgalati gyakorlatot
attekintve ¢€és az egyes tipusok sajatossagait Osszegezve, ¢és a
fenntarthatdsagi értékek érvényesiilési keretei egyes tarsadalmi, jogi és
intézményi feltételeit attekintve megallapithatom, hogy a hatasvizsgalatok
fejlodése terén mérfoldkohoz érkeztiink. A hatasvizsgalatok 40 éves
fejlédése soran szadmos tudomanyosan megalapozott, ugyanakkor a
gyakorlatban bevalt eljaras, modszertan alakult ki és valt gyakorlatta. Tobb
témakor iranyaban és dontési szinten specializalodott (pl. egészség,
kornyezeti, teriileti) hatasvizsgalat alakult ki. Egyre nyilvanvalobba valik,
hogy hidba a sokszinli modszertan és a széles elterjedtség ellenére, a
hatasvizsgalatok ritkan tudnak ahhoz hozzajarulni, hogy a fenntarthatosag a
dontések kozéppontjaba keriiljon, ne csak egy tanacs legyen a sok koziil,
amelyre a dontéshozok odafigyelnek vagy sem. Alapvetd kérdés, hogy a
hatasvizsgalatokkal hozza lehet-e jarulni ahhoz, hogy az egyéni és a
kozosségi értékrendben el6térbe keriiljenek a fenntarthatdosagi szempontok.
Az elvégzett vizsgalataim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
hatasvizsgalatok fejlodésében a lehetséges tovabbfejlodési irany, a
fenntarthatosagi irdnyu tovabbfejlodés, egyrészt a kozpolitikai tervezési €s
iranyitasi rendszer tarsadalmi-okologiai szemponti megujitasat, masrészt
pedig, a fenntarthatdésag és a fejlodés értékeit kozéppontba helyezo
dontéshozatali, hatasvizsgalati kultira kialakulasat, kialakitasat jelenti.

A fenntarthatésdgi hatasvizsgalatok alkalmazd nyolc érintett orszag
példajan az jol lathatd, hogy a gyakorlat nem minden orszagban vezetett
eredményes hatdsvizsgalati gyakorlathoz. Kiilon érdemes kiemelni a
kanadai példat, a vizsgalt érték és kommunikacié kozponti elemzéseim
eredményeként kialakult allaspontomat tiikrozik a tapasztalatok, amely
fejlesztési irany az alabbiak szerint foglalhato 6ssze:

(1) A fenntarthatosagi hatasvizsgalatok a dontési és tervezési
szintekhez, azokkal egylitt alakitva és koriilményekhez igazitva
valosithatok meg (adaptivitas)

(2) A fenntarthatdosaghoz vald pozitiv hozzaallds kialakitasa és a
fenntarthatosag kereteinek kozos értelmezése az adott térre és
témakore vonatkozoan (megértés)

(3) A hatasvizsgalati lanc kovetkezetes beépitése a szabalyozasba és
alkalmazasa, azaz a visszacsatolasi tavolsagok csokkentésének
jelentésége idGben és térben egyarant (visszacsatolas)



(4) Fenntarthatosagon alapuld kritériumrendszer kialakitasa, kozos
értékelemek azonositdsa és rendszerbe foglalasa és hazankban
kiilonods tekintettel a kialakult 3 szintli (TOMKA 1987) értékrendi
struktirara (értékkdzpontisag)

(5) A rendszeres, lehetSleg folyamatos kapcsolattartast biztosito
kozosségi részvétel eredményes megvaldsitasa, amely felhasznalja
a kommunikacié kutatas participaciora alapozott elméletének
(HORANYI 2007) eredményeit (részvételalapt) és a kiilonbozo
kommunikacids és részvételi technikak tarsadalmi tanulast is segito
eszkozeit, amelyek koziil 16 tipus felhasznalast segitd célzatu
kidolgozasat is elvégeztem.

(6) Kozosségi, egyéni és szervezeti tanulas folyamatainak elGsegitése
¢s a tudasmenedzsment (tobbszinti tanulas) pl. Gtmutatok
késziiltek, a szerzo is készitett ilyet tarsadalmi fenntarthatosagra
vonatkozdan, amely alkalmazasanak folyamatos visszacsatolasat
jelentd elemzések és a jo példak gytjtése, véleményezése és
képzések megvalositasa esszencidlis jelentdségil.

(7) A kozpolitika alakitasa soran a kozigazgatasban, a kozszolgalatban
a tartalmi (anyagi), koordinacids (intézményi) ¢és részvételi
(eljarasi) felelGsségi rendszerek kialakitasa.

(8) Kiemelt hangsulyt kell forditani a kozosségek rehabilitacidjaval
Osszekapcsolt gyogyitdo jellegli fejlesztésére és a  személyi
kompetenciak fejlesztésére.

(9) Az értékek tekintetében kutatni €s gyakorlatilag is érvényesiteni
sziikséges az ¢életképesség ¢és a reziliencia biztositasat, az
Okoszisztéma ¢€s a helyi kozosségek tekintetében.

(10) Kozéppontba a személy, a szolidaritas és a szubszidiaritas
értékeit. Mindegyik fogalom alapvetéen viszonyfogalom, amely a
kiilonb6zé iranya helyes viszonyulast fejez ki. Amely
viszonyuldsaval a fenntarthatosag lényegét ragadhatjuk meg,
ezaltal a fejlodés szamara nyitjuk meg az utat. Ehhez jarul hozzé a
participacio (belsé fokusz €s kiilsé fokusz) és a regulacié (kontroll
¢és rugalmassag) megfeleld aranyanak a kialakitasa.

(11) A fenntarthatosag €s a fejlodés alapértékeinek mentén sziikséges
a jogi és intézményi keretek tovabbfejlesztése, és a tervezés
rendszerszintl, atfogd megkdzelitése.

(12) A taj, mint élettér egységként, egy rendszerként kezelését
javaslom. A tajat, mint 6kologiai €s tarsadalmi egység sziikséges a
tervezési, hatasvizsgalati, igazgatasi és gazdalkodasi rendszerekben



kezelni, elésegitve ezzel a taji tudas, identitds, kultara és
kommunikacié megerdsitését.

A tervezési, igazgatasi, hatasvizsgalati feladatokhoz kapcsolédo 1j feladat

Tudatos megfontolassal ¢és sokoldali egyiittgondolkodas, egyiittmiikodés
(tarsadalmi és szervezeti tanulds) keretében ki kell valasztani, hogy milyen
racionalis nézetek és milyen érdekek, értékrendek szerint gondolkodunk a
kiilonféle problémakrol. Nem csak az intuitiv felvetésig jutva, hanem a
problémahelyzetek  Osszetevoit is gondosan  megkiilonboztetve. A
kinyilvanitott (folfedett és rejtett) nézetek, érdekek és értékek, igy a kozos
értékrendi elemek is legyenek dontés targyai, miel6tt barmilyen tervezoi
munka elkezdédik. Ennek a folyamatnak lehet eldsegitdje a fenntarthatosagi
hatasvizsgalat.

Javaslatom a fenntarthatésagi hatasvizsgalatok alkalmazasi szintjeire
vonatkozoan:

1. szint: Fenntarthatésag aktualis helyzetének (folyamatos vizsgalata)
feliigyelete egy adott térkategdrian, igazgatasi egységen beliil
orszag, térség, telepiilés taji fenntarthatosagra alapozott
vizsgalatok  kertében. Vizsgalat kozéppontjaban az
okoszisztémak allapota, a helyi kozosségek, tarsadalom helyzete,
azaz az ¢l0 rendszerek allapota, a tarsadalmi és Okologiai
reziliencia, az Okoszisztéma szolgaltatasok helyzete és a rajuk
hato aktudlis tényezOk allnak. A hatotényezok elemzése terjedjen
ki a DPSI struktaraban megjelend szintekre és az aktualisan
érvényesiilé beavatkozasokra (responses). Kiemelten javaslom
kezelni az aktudlis értékstruktirdk felszinre hozéasat és kozos
értékek azonositasat, elemzését az altalam Osszeallitott jo
igazgatasnak fobb témateriiletei (9. melléket) és a CVA modell
(2. melléklet) felhasznaldsaval. A  vizsgalat, feliigyelt
eredményeképpen a taj vagy kisebb, nagyobb teriileti egység
rendszerszintl attekintése valosul meg, azonositva a legfontosabb
visszacsatolasi folyamatokat és beavatkozasi pontokat.

Modszertani  megkozelitésként a  stratégiai  kornyezeti
vizsgalatom és a szabalyozasi hatasvizsgalatok (lasd 4.
mellékletben) gyakorlata vehetd alapul, azzal a kitétellel, hogy a
vizsgalatot a helyi (taji) szereploknek kell elvégezniik a
szubszidiaritas alapelvére épitve. Erre a feladatra fel kell



késziteni a helyi kozosségeket. Elképzeléseim szerint ez nem egy
egyszeri folyamat, hanem a tarsadalmi tanuldsra ¢és
tudasmenedzsment eszkdztarara €piilé a helyi kozosségek életébe
beépiild folyamattd alakithatd, amely folyamat keretében a taji
fenntarthatosagi értékrend folyamatosan csiszolhato,
megujithato.

2. szint: A fenntarthatésag szempontjainak érvényesitése a kiilonboz6 a
kiilonbo6z6 fejlesztési, szabalyozasi, kormanyzati vagy szervezeti
dontéshozatali folyamatokban. Ezen az alkalmazasi szinten két
fejlesztési iranyt latok:

(1) A mar kialakult hatasvizsgalatok egy —egy témakorre
(egészség, mentalhigiéné, kornyezeti tényezdk) koncentrald
alkalmazasa kibovitve a fenntarthatosag alapelveivel,
alapértékeivel kapcsolatos Osszefliggések feltarasaval is.
Amennyiben nem oldhato fel a célzott hatasvizsgalatban
elemzett probléma, sziikség esetén fenntarthatosagi
hatasvizsgalat is elvégezheto.

(2) A masik megoldas pedig, a megjelolt dontéshozatali
folyamatokhoz  szorosan kapcsolédé  fenntarthatosagi
hatasvizsgalatok, amelyek az adott tajra, térkategoriara
részvételi alapon megfogalmazott kozos fenntarthatdosagi
értékrend, vagy amennyiben a dontésnek a térbeli hatasai az
adott szinten nem értékelhetOk az altalanos fenntarthatosagi
alaplevek mentén késziilnek el.
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