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1. A kutatasi probléma meghatarozasa

" Senkit sem lehet rabszolgasagban, vagy szolgasdagban tartani,
a rabszolgasag és a rabszolgakereskedés minden alakja tilos.”

( Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 4. Cikk)

Minden évben vilagszerte tobb millio nd, férfi és gyermek esik orszaguk
hatarain beliill vagy kiviil szexudlis kizsdkmanyolas, kényszermunka,
kényszeritett hdzimunka vagy egyéb célbol emberkereskeddk aldozataul. E
jelenség mara mar oly méreteket Oltott, amely indokolttd teszi, hogy a
rabszolgasdg modern formajanak nevezziik. Az Europai Tanécs szerint az
emberkereskedelem jelenti a szervezett biindzés harmadik legnagyobb bevételi
forrasat (a fegyver- és kabitoszer-kereskedelmet kovetden). Ez a magas profittal
jard, am alacsony kockazatu vallalkozés a nemzetkozi szervezett biinozés egyik
legjobban jovedelmezd 4aga. A  Dbecslések szerint nettd nyeresége

vilagviszonylatban eléri az évi 7-10 milliard dollart.

Az emberkereskedelem sulyos bilincselekmény, tobbdimenzids fenyegetés. Az
egyént magantulajdonként, sot arucikként kezeli, megfosztva 6t alapvetd jogaitol.
Stlyosan sérti az emberi jogokat, a fenyegetést, az erdszakot és a megalazast
alkalmazva eszkozként fiiggd viszonyba kényszeriti az egyént. Amellett, hogy
megfosztja az dldozatokat emberi jogaik €és szabadsagaik gyakorlasatol, globalis
mértékben jarul hozzd az egészségiigyi kockdzatok noveléséhez, s nem utolsod
sorban a szervezett blin6zés megerdsodéséhez. Az emberkereskedelem pusztitd
hatéssal van az aldozatokra, akik nem csupan fizikai és érzelmi bantalmazéasnak
vannak kitéve, hanem gyakran nemi erdszak, onmaguk és csaladjuk ellen
iranyulo, olykor halallal végz6dd fenyegetés aldozatava valnak. Az aldozatok
kozt gyakran vannak olyan fiuk és lanyok, akiket, bar iskolaban lenne a helyiik,
veszélyes koriilmények kozott dolgoztatnak embertelen munkakdriilményekben,
illegalis orokbefogadas Utjan adnak el, vagy szexudlis szolgaltatasokra ill.
katonai szolgalatra kényszeritenek. A ndék és lanyok gyakran szexualis

kizsakmanyolas aldozatai, kényszerhazassag, kényszeritett hdzimunka var rajuk.
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A férfiak esetében gyakori eset, hogy addssagok csapdédjaba keriilve banyakban,
iiltetvényeken, az ¢épitdiparban vagy munkasaikat kiszipolyozd gyarakban

kényszeriilnek dolgozni.

Az emberkereskedelem hatasa azonban tulmutat az egyes aldozatokon. Aldasva
a lakossag egészségét, biztonsagat €s a tarsadalom védelmét, veszélyt jelent
annak egészére. A blindzés e formdja, a benne megforgatott hatalmas
mennyiségli anyagi eszkoz révén a magas szintl politikat is befolyasolhatja, igy
beliilrél pusztitja a tarsadalmat. A bliniild6z6 hatésagok és egyéb érdekelt felek
kozt felbukkand korrupcié az emberkereskedelem daldozatait Gjfent aldozatta

teszi, viktimizalja, ahelyett, hogy szamukra védelmet és segitséget biztositana.

A rabszolgasag az irott torténelem kezdetétdl fogva ismert. A rabszolgakkal
torténd transzatlanti kereskedelem a 16. szdzad elején kezdddott, abban az
idoben, amikor az elsé eurdpaiak letelepedtek Amerikdban, ahol az
iiltetvényeiken €és banyaikban afrikai rabszolgékat dolgoztattak. Az azt kovetd
350 évben tobb milli6 afrikait — szdmuk maig nem ismert pontosan - szallitottak
Amerikaba, koztik férfiakat, noket és gyermekeket is. 2007-ben a vilag a
transzatlanti rabszolga-kereskedelem kétszaz évvel ezel6tti torvényen Kkiviil
helyezésérdl emlékezett meg. Az a téveszme, amelyre a tizennyolcadik és a
tizenkilencedik  szdzadban a  transzatlanti  rabszolga-kereskedelemmel
kapcsolatban hivatkoztak, nevezetesen, hogy egyesek kevésebbet érnek

mésoknal, a modern rabszolgasaggal kapcsolatban is hivatkozasi alapul szolgal.'

Szamos orszagban, akar mert a sziikséges torvényeket nem hoztdk meg, vagy,
mert azokat nem a megfelel6 modon alkalmazzdk, az emberkereskedOket nem
biintetik meg, mig az aldozatokat blinzdként kezelik. Ez a szégyenletes blinozés
stlyosan érinti a vilag valamennyi orszagat. Egy orszag sem tudja, legyen az
akar a fejlett orszagok egyike, egymagédban a rabszolgasag ezen 0j formdja
problémajat megoldani. A probléma megolddsa érdekében a hatékony

nemzetkozi egylittmitkdés elengedhetetlen.

! Ambassador Mark P. Lagon, In US Trafficking in Persons Report [2008]



Az emberkereskedelem kérdését hatékonyan kezelni azonban csak akkor lehet,
legyen az nemzetkdzi, nemzeti vagy helyi szintl megoldéas-keresés, ha
Osszehangolt ¢és atfogd stratégidk alapjan keriil rd sor. Az emberi jogok
érvényesitésén alapulo stratégidk kidolgozédsa soran figyelembe kell venni a
probléma transznacionalis jellegét, az ahhoz kapcsolodd bilincselekmények,
elsésorban a pénzmosas, eléforduldsat, valamint a bilinszervezetek gyakori
részvételét, s nem utolsosorban az aldozatok mélységes félelmét, fajdalmat, és

veszteségeit.

A torténelmi események nagy hatdssal vannak az emberkereskedelemre is,
ugyanis a ndkkel torténd emberkereskedelem ugynevezett negyedik hullama a
vasfliggony leomléasa utdn kezd6dott. Az els6 a délkelet-azsiai hullam volt, mely
els6sorban a Vietnamban szolgalé amerikai csapatokat szolgéalta ki foként
Bangkokbol, Thaifoldrdl. Ezt az észak-afrikai hulldm kdvette, amely célorszégai
dél-europai allamok. A harmadik hullam aldozatai kozép- és dél-amerikai nok
voltak. A vasfiiggény leomldsat kdvetden, a negyedik hullam idején, a kelet-
europai aldozatok szama robbanésszeriien megnott. A hideghabort alatt a Kelet-
Europabdl szarmazd ndk a ndkkel torténd emberkereskedelem 1 szazalékat
tették ki, mig szdmuk szinte egyik naprdl a madsikra 25 szdzalékra ugrott -

szOkek voltak, csabitoak, fehérek, intelligensek és szolgalatkészek.

Az Europol adatai értelmében az emberkereskedelem EU-ba szallitott
aldozatainak szdma egyértelmlien ndvekvd tendencidt mutat, kiilondsen az
Orosz Foderaciobol, Ukrajnabdl, Kozép-és Délkelet-Europabol ¢és ezen
orszagokon keresztiil. Az emberkereskedelem globalitasabol adodoan és mivel
az eurépai piac jol jovedelmez, mara mér rendszeresen azonositanak Azsidbol,

Afrikabol és Latin-Amerikabol szarmazé aldozatokat is.>

Ertekezésem célja elemezni, miért és hogyan vallalhat iranyito szerepet az
Eurdopai Uni6 az emberkereskedelem elleni globalis kiizdelem terén. Hogyan

szolgalhat példaként a vilag tobbi része szamdra. Hogyan mozgdsithatja

* Europol [2008]: Trafficking in human beings in the European Union: a Europol Perspective,
February 2008, p.1



nemcsak tagéallamait, hanem mas, elsOsorban szdrmazasi orszagokat, e
szégyenteljes blncselekmény megfékezése érdekében. Az EU-tagallamok
tobbnyire, de nem kizardlag, az emberkereskedelem célorszagai. Az 1j
tagallamok 2004-es ¢és a 2007-es csatlakozasat kovetden viszont mar belsd
problémaként kell szembenéznie a tranzit- ¢és szarmazasi orszagokkal is. Az
emberkereskedelem megsziintetése érdekében e harom orszag-tipus kozti
hatékony egyiittmiikodés alapvetd fontossagu. Az Union beliill megszerzett
minden olyan tapasztalat, mely mindharom tipusi orszagot magaban foglalja,
fontos tényezdje lehet az emberkereskedelem megsziintetéséért folytatott
harcnak az Eurdpai Union kiviil is. Az EU kotelessége, hogy harcoljon a
blindozés e szornyliséges aga ellen — hatdrain innen ¢és tul, egyrészt az
emberkereskedelem elleni harccal kapcsolatos globalis feleldssége miatt,
masrészt az emberi jogok védelmezdjeként, €s nem utols6 sorban, mert az
emberi jogok védelme alapvetd eurdpai érték. J6 példat mutathat a vildgnak az
emberi jogokon alapul6, aldozatvédd megkozelitésével az emberkereskedelem
elleni kiizdelemben. Azzal, hogy az emberi jogokat a figyelem kozéppontjaba
allitva aktiv szerepet vallal az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén, nem
csupan tagallamait motivalja, hanem arra 6sztonzi a vilag tobbi allamat, hogy ezt
a szégyenletes biincselekményt komolyan vegyék €s a sziikséges eszkozoket

alkalmazva kezeljék.

2. Kutatasi modszerek

A téma elemzése soran a multidiszciplinaris megkozelitést tekintettem
meghatdrozonak. A nemzetk6zi jog, az eurdpai unids jogszabalyok, a
nemzetk6zi gazdasag és az EU-tagallamok gyakorlati megoldésait elemeztem. A
kutatas célja, hogy altalanos képet adjon a jelenségrol, valamint hogy egy
jegyzékkel szolgaljon, mely olyan ajanldsokat tartalmaz, amelyek betoltik a
jelen jogszabalyok és végrehajtasuk terén jelenlevd tirt, tobbekkdzt a kereslet

letorése és a megszerzett vagyon elkobzasat illeten, illetve és amely egy, az



emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elengedhetetlen, atfogd stratégia is

egyben.

A kutatéds két évtizedes iddtartamra korlatozodik, mivel a Tandcs elsd ajanlasat
az EU emberkereskedelem elleni politikdja témdjaban 1993-ban tette kozzé. Ez
volt a probléma felismerésének elsé hivatalos formdja az Eurdopai Unidban.
Mivel az emberkereskedelem-ellenes politika még mindig fejloddé stadiuméban

van, eredményeit rugalmasnak mondhatjuk.

Annak érdekében, hogy az értekezés egyensulyat megtartsam, néhany kérdést
rovidebben targyaltam. Ez kiilondsen az egyes, az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel kapcsolatos EU-programokra, tovabbd azon jogalkotasi
eszkozokre vonatkozik amelyek az Eurdpai Unid belsé emberkereskedelem

elleni indirekt politikajat alkotjak.

A kutatas célja az volt, hogy rdmutasson a legfontosabb kihivasokra
emberkereskedelem téméajadban, az EU emberkereskedelem-ellenes politikdjat
értékelje, hasonlitsa Ossze az Egyesiilt Allamok emberkereskedelem-ellenes
politikajaval és ajanlasokat fogalmazzon meg arrdl, hogy az EU miként
javithatna az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén az Union beliil és kiviil

egyarant.
A fent emlitettek fliggvényében az értekezés alapkérdései a kovetkezok:

1. Miért nem hatékony vilagszerte az emberkereskedelem ellen iranyuld
politika? Melyek azok a alaphibak, melyeket a biiniild6z6 hatdsagok, sot a

dontéshozok, napi szinten kovetnek el?

2. Hogyan fejlédott az EU emberkereskedelem ellen iranyuld politikaja?

Melyek a {6 eszkozei?

3. A tagallamok hogyan valositjdk meg az EU jogalkotasi eszkdzeit? Ha

vannak hianyossagok, mi ennek az oka?

4. Mik a f6 elemei az Egyesiilt Allamok emberkereskedelem ellen irdnyuld

politikdjanak és miben kiilonbozik az az Eurdpai Unio politikdjatol?



5. A 16 kérdés: Vajon képes az EU az emberkereskedelem ellen iranyulo

globalis kiizdelem terén vezetd szerepet betdlteni?

E globalis probléma tudomanyos feldolgozasa maig gyerekcipdben jar, hianyzik
a megfeleld szakirodalom, féként mivel a modern rabszolgasag kérdése a
kutatok és a dontéshozok figyelmét csak az utobbi idOben ragadta meg. A
dontéshozok egy ideig nem akartak elismerni, hogy a huszadik szazad masodik
felében a rabszolgasaghoz hasonld feltételek mellett lehetne embereket tartani,
hiszen a rabszolgasagot mar 200 évvel ezel6tt eltorolték. Mindazonaltal, az
emberkereskedelem legalabb egy ismérvében kiilonbozik a rabszolgasdg régi
form4jatol, ez azonban egy jelentds kiilonbség. Kétszdz évvel ezeldtt a
rabszolgasag a fekete emberek Afrikabol az Egyesiilt Allamokba torténd
csempészését és kizsakmanyoldsat jelentette. Ezzel szemben, a ma rabszolgai
nem kizarélag Afrikabol szdrmaznak, hanem Azsiabol, Eurdpabol, Amerikabol
¢és Ausztraliabol is. ElsOként a civil szervezetek figyeltek fel erre a problémara,
majd lassan nemzetkdzi szervezetek, véglil a kormanyok is elismerték.
Elsddleges forrasok kozt feldolgozasra keriiltek nemzetkozi egyezmények, unids
jogszabalyok, jogi 1épések és nyilatkozatok. Tovabba az e teriileten miikodo
nemzetkozi szervezetek jelentései és elemzései, elsdsorban az UNODC, a IOM,
az ILO és az UNICEF dokumentumai. Tobb ezer tanulmanyt tettek kozzé a
nemzetkozi szervezetek és civil szervezetetek ezen a terlileten. Azonban a
legtobb ilyen tanulméany kozéppontjdban az emberkereskedelem csak mint
altalanos kérdés all, ahol az alapvetd formakat, modszereket és kivaltdo okokat
taglaljak. Tudasanyagunk a problémardl folyamatosan boviil. Az elsé idékben
csak a ndk szexualis kizsdkmanyolasanak szenteltek figyelmet, majd a kutatdsok
fokozatosan  kiterjedtek ~a  munkaerd-kizsdkmdanyoldsra, mint az
emberkereskedelem masodik leggyakoribb forméjara; bar a kutatdknak,
szakembereknek ¢és politikusoknak ma is csak korlatozott ismeretek allnak
rendelkezésiikre a témaban. Mas formai, mint a kényszeritett haztartasi munka, a
koldulasra kényszerités, az illegalis orokbefogadas, a kényszerhazassagok, csak
hogy néhanyat emlitsiink, tovabbra is alul-kutatottak. Fontosnak tartottam

tovabbd, hogy interjukat készitsek azokkal a kozszereplOkkel, akik kdézvetlentil
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vagy kozvetve részt vesznek az EU és/vagy az USA emberkereskedelem ellen
iranyul6 politikai dontéshozataldban, mint példaul az Eurdpai Bizottsag, az
Europai Parlament, néhany tagdllam, valamint az USA f6 minisztériumai,
elssorban a Kiiliigyminisztérium, valamint az Egyesiilt Allamok Kongresszusa
és civil szervezetek szakemberei. Végiil alkalmam adodott részt venni a
kérdéskorben néhany konferencian, mint példaul az Europa Tanacs GRETA
konferenciajan, mely 2007. november 8-9-én keriilt megrendezésre
Strasbourgban, az ENSZ UN.GIFT konferencidjan 2008. februar 13-15-4n
Bécsben, valamint a Miniszterek Konferencidjan Briisszelben 2009. oktéber 19-

20 kozott. Ezen forrasok alkotjék értekezésem masodlagos forrasait.

2.1 Az értekezés koncepcioja és szerkezete

A disszertacio elsé fejezete az emberkereskedelem jelenségét targyalja. Azért
aldoztam az egész elso fejezetet e jelenség leirasara, mert itt mutatok rd azokra a
problémakra, melyek az emberkereskedelem ellen irdnyuld politika Achilles-inat
képezik, s amelyek esetében a dontéshozok, a kormanyok és nem utolso sorban a
bilinlild6z6 hatdsagok a legtobb hibat vétik. Sajnalatos modon két évtizedes, az
emberkereskedelem elleni jogi eszkdz megalkotaséra iranyuld erdéfeszités utan is
elmondhatjuk, hogy eurdpai €s nemzeti szinten is vétenek az ¢érintettek
koncepcionalis hibdkat. Sok dontéshozé és biiniildoz0 hatdsdg maig nehezen
kiilonbozteti meg a f6bb fogalmakat, keverik az alapkifejezéseket, mint példaul
a csempészet, emberkereskedelem ¢és illegdlis migracio. Az alapvetd kiilonbség
az, hogy mig az emberkereskedelem ,,olyan bilincselekmény, mely az egyén
alapvetd emberi jogait sérti, addig az embercsempészet a hatarok védelmét
szolgalo jogszabalyok megszegése™. A biinozés e szégyenletes formaja ellen
addig nem tudjuk hatékonyan felvenni a harcot, mig ezek az alapvetd problémak
nem tisztizodnak. FErtekezésem elsé soraiban az emberkereskedelem

crcr

politika alfija és omegaja. Mindaddig félreértésekre keriilhet sor, mig nem

* Commission Staff Working Document COM SEC (2009) 359, 2.0.
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hasznaljak valamennyien ugyanazt a definiciot. Az esetek tobbségében még a
blniild6zé hatosagok is, akiknek feladatuk lenne, hogy azonositsak az
emberkereskedelem aldozatait, és a dontéshozodk is, akik az eurdpai térvények
alkot6i vagy a nemzeti torvényeket alkotjak, illetve az eurdpai torvényeket
iiltetik 4t a nemzeti joggyakorlatba, gyakran félreértelmezik vagy félreértik ezt a
definicidt. Szintén gyakran el6forduld jelenség az emberkereskedelem
Osszetévesztése az embercsempészettel illetve az illegalis migracidoval. Szamos
esetben a tagallamok emberkereskedelem ellen irdanyulé kiizdelme azért nem
hatékony, mert az  emberkereskedelemmel  kapcsolatos  iigyeket
embercsempészetként illetve illegdlis bevandorlasként kezelik, aminek
kovetkezményeként az dldozatoknak nem garantaljak a sziikséges segitséget és
emberkereskedelem jelensége leginkdbb elfogadott meghatarozasat, s azt
Osszehasonlitottam az embercsempészet meghatarozasaval, felsorolva e két
kiilonb6zé blindzési forma alapvetd kiillonbségeit. E definicidé masik fontos
eleme az aldozat beleegyezésénének fogalma. A tagallamok gyakran illegalis
migracionak fogjak fel az emberkereskedelmet, allitva, hogy az aldozat eldzetes
beleegyezését adta, hogy a tagallamok teriiletére illegalisan 1épjen. A palermoi
ENSZ-jegyzokonyv értelmében az aldozatok ilyen jellegli beleegyezése nem
mérvado. Ezt atvette a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat is, mely az EU
emberkereskedelem ellen irdnyuld politikdja 6 eszkoze. Az eldzetes
beleegyezés azért nem lehet mérvado, mert eléfordulhat, hogy az éldozat
beleegyezett ugyan, hogy illegalisan kiilfoldre hurcoljak, nem adta azonban
beleegyezését ahhoz, hogy szexualisan kizsdkmanyoljdk vagy hogy
rabszolgasorsba kényszeritsék. A fentieken kivill az emberkereskedelem
kiilonb6zd formait elemeztem. Ennek oka az, hogy sajnalatos médon azok, akik
az emberkereskedelem ellen kiizdenek, gyakran nincsenek tisztdban e
blincselekmény valamennyi formdajaval. Gyakorta vannak azon a véleményen,
miszerint az embercsempészet azonos a prostitucioval. Azonban a prostiticid
nem egyenldé az emberkereskedelemmel. A prostitucidé még csak nem is az

emberkereskedelem egyik formdja. A megfélemlités eszkozét alkalmazéd
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kényszeritett prostiticid6 az, amely az emberkereskedelem egyik formaja.
Azonban nem szabad elfeledkezniink a tobbi formarol sem: a kényszermunkarol,
a kényszeritett haztartdsi munkarol, a gyermekeket érintd szexturizmusrol, a
kényszeritett koldulasrol és a szervkereskedelemrdl,csak hogy parat emlitsek.
Ertekezésemben az emberkereskedelem e f6 formait jellemeztem. Tovabba,
olyan konkrét eseteket és azok fobb jellemzoit allt szandékomban elemezni,
amikor az 4ldozatok emberkereskedok csapdajaba eshetnek. Emellett azt
elemzem, miért nem szabad biintetdiigyekben az aldozatokat tantként kezelni,
mint ahogy szdmos tagallamban kezelik 6ket. Ennek kovetkezményeként az
aldozatok kotelesek vallomast tenni az elkovetok ellen, mikézben nem
részesiilnek abban a tdmogatasban, amelyre jogosultak lennének. Ugyancsak
ebben a fejezetben foglalkoztam az emberkereskeddkkel, elemeztem fobb

jellemzdiket és munkamoddszereiket, melyekkel becserkészik aldozataikat.

A masodik fejezetben kifejtettem, miként fejléddott az EU-politika e téren,
kezdve az 1993-as tanacsi ajanlassal, amely csak korlatozott szamt, konkrétan 6t
darab 1épést ajanlott a tagorszagoknak. Kutatdsom soran azonban fény deriilt
arra, hogy a tagdllamok ezeket a kezdeti ajanlasokat sok esetben maig nem
tltették be joggyakorlatukba. Bemutattam a Bizottsag kozleményét, hogy
vezetett be 1 jogi eszkozoket az eurdpai emberkereskedelem elleni kiizdelembe.
Megvizsgaltam az eurdpai emberkereskedelem-ellenes politika két nagy
jogalkotasi eszkozét, a 2004/81/EK iranyelvet, mely az emberkereskedelem
harmadik orszagokbol szdrmaz6 4aldozatai szdmara biztositott rovid tavi
tartozkodasi engedélyrél szol, ¢és a 2002/629/IB kerethatdrozatot az
emberkereskedelemrdl, és  Osszehasonlitottam a  palerm6i  ENSZ-
jegyzOkonyvvel, amely a legismertebb nemzetkdzi egyezmény ebben a
kérdésben. Az Europai Parlament mindig is vezetd szerepet toltott be az
emberkereskedelem elleni politika hatékonyabba tétele érdekében 11j javaslatok,
1) megkozelitések és kezdeményezések felvazolasaval, példanak okaért az EP
ragaszkodott az atfogd, emberi jogokra alapozott megkozelitéshez a kezdetektdl
fogva, mig mas Eurdpa Unids intézmények és egyes tagallamok ezt csak a

kozelmultban ismerték fel. Emiatt fontosnak tartom valamennyi e téren
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elfogadott EP-hatarozat leirasat €s elemzését, mivel az EU emberkereskedelem
elleni politikaja fejlodéséhez ezek nagyban hozzajarultak. A kutatas egy masik
fontos eleme, hogy bemutatja az EU jogszabalyaira vonatkoz6 valtozasokat a
Lisszaboni Szerzddés elfogadasa utdn; hogyan valtozik az Eurdpa Unids
intézmények szerepe e teriileten €s milyen eljarasi valtozasokra szamithatunk.
Tovéabba, a fObb eszkozokre, programokra ¢és kezdeményezésekre
Oszpontositottam, kiillonosen az EU emberkereskedelem-ellenes napja
bevezetésére, valamint az emberkereskedelem ellen irdnyuld kiizdelemmel

foglalkoz6 unids tigynokségekre, mint az Europol, az Eurojust és a Frontex.

A harmadik fejezet kozéppontjaban a tagallamok, az Egyesiilt Allamok
gyakorlata ¢és a két f6 nemzetkozi egyezmény allnak. Itt a tagallamok
viselkedését irtam le az wunidés jogszabalyok fejlédése fényében, azok
végrehajtasardl és azokrdl a teriiletekrdl, ahol nem tudnak megbirkozni az unios
jogszabalyokkal. Informdacidkat gyljtéttem az el6z6 EU-elndkségek
eréfeszitésérél avval kapcsolatban, mennyire sikeriilt a napirenden kiemelt
helyen tartaniuk az emberkereskedelem kérdését, valamint megmutattam az
altalam legjobbnak tartott eljarasokat. Meggy6z6désem, hogy a bevalt eljarasok
ismertetése és megismerése altal gyorsabban javulhat azok hatékonysaga.
Tovabba, ismertettem az amerikai emberkereskedelem-ellenes politika fébb
jellemzoit, 0sszegezve annak jO megoldasait és hidnyossagait, €s 0sszevetettem
azokat az EU altali, az emberkereskedelem elleni kiizdelem megkdzelitésével.
Bar az Egyesiilt Allamok korméanya ugy tinik, hogy egy egészséges és ¢életképes
infrastrukturat hozott létre az emberkereskedelem elleni jogszabalyok és politika
megalkotasara €s végrehajtasara, és mikdzben nemzetkdzi szintre 1épett jelentds
anyagi tdmogatasa ¢és a diplomdciai eszkozként évi rendszerességgel kiadott
Jelentés az emberkereskedelemrél c. dokumentum révén, az Egyesiilt
Allamokban az emberkereskedelem elleni kiizdelem tbb komoly kihivéasa
mindeddig megvalaszolatlan. Az amerikai emberkereskedelem-ellenes
megkozelités alapprobléméja az, hogy hajlamos az emberkereskedelemre, mint
csupan mas orszagokat érintd problémara tekinteni. A renddrségi vizsgalatok és

blintetdeljarasok, valamint a tAmogatasban részesiilt aldozatok szama alacsony,
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emellett vonakodnak amerikai allampolgarokat az emberkereskedelem
aldozataként azonositani. Tobb jelentés €s tanulmany is ismételten ravilagitott az
emberkereskedelem elleni kiizdelem felelds intézményei atfogd stratégidja és
koordinacidja hidnyara, valamint felszoélitott arra, hogy e stlyos hidnyossagokat
kikiiszoboljék. A Center for Human Smuggling and Trafficking (az
emberkereskedelem ¢és embercsempészet visszaszoritasaért felelés kozponti
hivatal) nem jatszott fontos szerepet az emberkereskedelem elleni kiizdelemben,
mivel foként embercsempészettel ¢és a terrorizmus finanszirozasanak
felgongyolésével foglalkozott - hogy néhény példat emlitsiink. Tovabba kitértem
az emberkereskedelem elleni kiizdelem két f6 egyezményére, a 2000-es
palerm6i ENSZ-jegyzOkonyvre és az Eurdopa Tanacs Egyezményre az
emberkereskedelem ellen. Végiil, a harmadik rész befejezd részében
fogalmaztam meg ajanldsaimat arra vonatkozolag, hogy mit kellene tennie az
EU-nak, hogy egy minden részletre kitérd stratégiat alkosson meg e témaban. A
kutatds uttér6 munka azon értelemben, hogy helyi, nemzeti és nemzetkozi
szinten egyarant megvalositasra varo, atfogo 1épéseket vazol fel az Eurdpai Unid
¢s egyes tagallamai szdmara. Ezen lépések bevezetése minimalis kdvetelmény
lehetne a tagallamokkal szemben. Az ajanlasok kovetik a Palerméi jegyz6konyv
altal meghatarozott, ugynevezett "3 P" megkozelitést, azaz a megeldzést
(prevention), blinvadi eljaréast (prosecution), és aldozatok védelmét (protection),
melyhez csatlakozik a negyedik P, a partnerség létrehozasa. Igy ajanldsaim e
"3+1P" rendszer alapjan allitottam Ossze, hogy ezek valamennyi teriiletét
lefedjék. Kutatdsom uttdronek nevezhetdé azon okbodl is, mert nem csupan az
emberkereskedelemhez kozvetleniil kapcsolodo intézkedéseket vazolja fel, mint
példaul az aldozatok védelme, hanem figyelmet szentel olyan intézkedéseknek
is, amelyek hatdsa kozvetetten kapcsoldodik az emberkereskedelemhez, ilyen
példaul a nemek egyenldsége ¢és az oktatds. Ezen ajanlasok atfogodak ¢&s
egységesek, hiszen nem céljuk, hogy az emberkereskedelem problémajat csak az
EU hatérain beliil oldjdk meg, hanem segitenek meghatarozni a modjat, hogyan
erdsitheti szerepét és befolyasat az EU globdlisan is az emberkereskedelem ellen

iranyulo6 harcban.
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3. Kovetkeztetések

Az emberkereskedelem egy szégyenteljes biincselekmény, mely az aldozatait

megfosztja emberi jogaik és szabadsagaik gyakorlasatol, emellett globalis

mértékben jelent veszélyt az egészségligyre €s a szervezett blindzés novekedését

gerjeszti. Hatdsa nem csak az egyes aldozatok szdmara pusztitd, hanem az egyes

nemzetek egészségi helyzetét, biztonsagat és védelmét veszélyezteti vilagszerte.

Bar a gazdasagra, ¢s mindennapi életiinkre a globalizaci6 megannyi pozitiv

hatassal bir, az emberkereskedelemre egyértelmiien negativ hatassal van. Egy

példa a sok koziil a globalizacio okozta hatranyok szemléltetésére:

1850-ben egy rabszolgat meglehetésen nehéz volt elfogni az Egyesiilt
Allamokba szallitasa céljabol. Ma ezzel szemben vilagszerte emberek millioi
lesznek potencidlis rabszolgava, mivel a globalizaci6 hatdsasra a kozlekedés
egyszeribbé valt, a tavolsagok lerdvidiiltek, az utazas olcsobb és kevésbé

bonyolult.

1850-ben Amerika déli részein egy rabszolga atlagos koltségének mai értéke
40 ezer amerikai dollarnak felel meg, mig ma egy rabszolga koltsége
atlagértéke 90 amerikai dollar koriil mozog®. Az emberkereskedelem a
kereslet ¢és a kindlat fiiggvényében mikddik, mint a piac barmely mas
kereskedelmi a4ga. Mivel a mai idékben szamtalan ember szivesen véllalja a
kockazatot egy igéretes, 1j 4llas reményében, e boséges kinalat az oka annak,
hogy maéra a rabszolga olcsé termékké valt. Ez azonban egyben azt is jelenti,
hogy a potencidlis aldozatok szama nagy, igy olcson megszerezhetdek ¢€s
helyettesithetdek, az életiik értéke a "tulajdonosok" szemszogébdl nézve
szinte a nullaval egyenld, ezaltal nem tekinthetéek jelentds beruhdzasnak,
melynek érdemes lenne fenntartani az értékét. Ha egy rabszolga
megbetegszik, megsériil, vagy mas okbol hasznalhatatlannd, teherré valik a

kereskedd szamadra, azt megolik vagy mas modon szabadulnak meg téle.

* www.freetheslaves.net
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Az emberkereskedelem rejtett jellege miatt szinte lehetetlen megallapitani, hogy
az novekevd vagy csokkend tendenciat mutat, nincsenek pontos adataink,
csupan becslésekre hagyatkozhatunk. Bar a bevandorlok szdma dokumentalt,
nem tudjuk, hogy hanyan végzik koziilik kizsdkmanyold vallalkozasok
aldozataként. Tovabba, nem tudjuk redlisan felbecsiilni az illegalis bevandorlok
szamat, valamint az emberkereskedelem aldozataivda valo illegalis
bevandorloként érkezOk ardnydt. Az azonban nem kétséges, hogy ez egy

mélyrehatd probléma és sulyosan sérti az emberi jogokat.

Az Europol szerint az emberkereskedelem novekvo tendenciat mutat. A hatarok
¢és a belsé hatarellendrzés megsziintetése az EU-ban azt eredményezte, hogy
jelentdsen megcsappantak szamos unids biiniildozé szerv lehetdségei, hogy a
kereskeddket feltartoztassak és azonosithassak az emberkereskedelem aldozatait.
Schengen eldtt csak a legkifinomultabb eszkozoket alkalmazd bilindzoi
csoportok tudtak hatarokon atnyaléan miikddni. Mivel mara a hatarokon torténd
fizikai ellenérzések gyakorlatilag megszlintek, ez komoly lehetdséget biztosit a
kisebb vagy kozepes méretli biinszervezetek és egyének szamara. Raadasul sok
volt szarmazasi orszag mara az Eurdpai Unid része, mint példaul Romania és
Bulgaria is. Més, nagy szdrmazasi orszdgokat, mint példaul az Orosz Foderacio,
Ukrajna, Fehéroroszorszag, Torokorszag, Moldova €s a nyugat-balkani térség

allamait csak egy hatar vélasztja el az uniotol.”

Tényezdk ¢és tendencidk, amelyek hozzdjarulnak a modern rabszolgasag

terjedéséhez:

* A lakossag gyors novekedése, elsdsorban a fejlodo vilagban, mely kozelit a

7 milliardhoz.®

* A lakossag mintegy fele él varosokban és az eldvarosokban "biztonsagi

halo" és munkahelyek nélkiil.”

> Europol [2009]

% Az ENSZ Népesedési Alapja (UNFPA) adataibél kiindulva, 2009-ben a Fold lakossaga 6,28
millidrd volt, melybdl 5,59 millidard a kevésbé fejlett és 0,83 milliard a legkevésbé fejlett
orszagok populacioja. A termékenységi arany globalisan 2,54, mig a fejlett orszagokban 1,64, a
kevésbé fejlett orszagokban 2,70 és a legkevésbé fejlett orszagokban 4,29. Lasd: UNFP [2009]
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* Az orszagok kormanyain ¢és a blniild6zé hatosdgokon beliil burjanzo
korrupcid ujra viktimizalja az emberkereskedelem aldozatait, mert hatdsara a

rabszolgatartas biintetlen maradhat.

A pénziigyi és gazdasagi valsag hatdsira, mely a munkanélkiiliség novekedését
eredményezi, az emberek gazdasagilag és szocidlisan is sebezhetdbbé, s igy az
emberkereskedok  konnyti  prédajava  valnak. A tagdllamoknak az
emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében eréfeszitéseket kell tenniiik nem
pusztan csak azért, mert az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja® és az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata® tiltja azt, hanem mert a nemzeti alkotmanyok egyik
alappillére az emberi méltosag sérthetetlensége. Ugyanakkor az emberi jogok
védelme mellett az is egy nyomoés ok, hogy e kiizdelem lehetdvé teszi a
szervezett blindzés egyéb againak felgdongyolitését is. Az emberkereskedok
ugyanis e bilincselekménybdl szarmazd nyereségiiket gyarapitandé illetve
pénzmosas céljabol gyakran mas, példaul fegyver- ¢és  kabitdszer-
kereskedelemmel kapcsolatos bilincselekményeket is elkdvetnek. Tovabba, az
emberkereskedelembdl szarmazo hatalmas mennyiségli pénz a gazdasagi,
tarsadalmi vagy akar politikai hatalom elérésében is segitségiikre van.
Halozataik gyakran olyan nagy szervezetek, melyek politikai és gazdasagi
kapcsolatokat 4polnak minden szinten, Uigy a szarmazasi, mint a célorszdgokban.
Ha az emberkereskedelem ellen iranyuld kiizdelem prioritasként szerepelne a
politikai napirenden, az lehetévé tenné a kiizdelmet a szervezett blinozés mas

formai ellen is.

7 Az UNFPA adatai szerint 2008-ban, els6 alkalommal, a vilag népességének tobb mint a fele ,
mintegy 3,3 milliard ember €l varosokban. 2030-ig, a nagy- és kisvarosok csaknem 5 milliard
ember otthonaul szolgalnak. A varoslakok koziil sok lesz a szegény. Afrika és Azsia vérosi
lakossaga kevesebb, mint egy generacié alatt megkétszerezédik. Ez a példatlan elmozdulas
fokozhatja a fejlesztést és a fenntarthatosagot vagy tovabb mélyitheti a szegénységet és
felgyorsithatja a kdrnyezet pusztulasat. Lasd: UNFPA [2007]

5.cikk A rabszolgasag és a kényszermunka tilalma

1. Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani.

2. Senkit sem lehet kényszermunkara vagy kotelez6 munkara igénybe venni.

3. Tilos emberi lényekkel kereskedni.
? 4. cikk: Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasigban tartani, a rabszolgasag és a
rabszolgakereskedelem minden formaéja tilos.
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Ahogy az emberkereskedelem daldozatai szdmat sem tudjuk pontosan
meghatarozni, igy azt is nehéz megallapitani, milyen magas nyereség szarmazik
beldle. Nem léteznek pontos adatok, csak becslésekre hagyatkozhatunk.
Azonban ismerve a tényt, hogy az emberkereskedelem aldozatai vagy nagyon
alacsony, vagy semmilyen fizetést sem kapnak, arra kovetkeztethetiink, hogy a
keresked6k markat hatalmas nyereség iiti. Az ILO 2005-6s jelentésében'® foglalt
becslések szerint az emberkereskedelemmel Osszefliggd kényszermunka altal

termelt nyereség eléri az évi 31,6 milliard amerikai dollart.

Az emberkereskedelem nagy kihivés. Féként azért, mert gyorsan képes valtozni
¢s valtoztatni: az elkdvetdk sebesen alkalmazkodnak az 0j koriilményekhez és
feliilkerekednek az uj akadalyokon, mint példaul a fokozott hatarellendrzés vagy
egy Uj jogszabaly torvénybe iktatdsa. Kihivas Onmagaban az, hogy gyorsan
reagédljunk az emberkereskedelem 0j formaira és trendjeire. Azonban hogy ezt
megtehessék, a dontéshozoknak és a biliniildoz6 hatésdgoknak ismernitik kell

azokat.

E probléma kezelésében az Europai Unid és tagéllamai jelenleg nem elég
aktivak. Sziikség van arra, hogy tobbet dldozzanak az emberkereskedelem ellen
iranyuld kiizdelemre, miként sziikség van a probléma megkozelitésének
atgondolasara, valamint hatékonyabb eszk6zok megalkotasdra. Nem elég csupan
reagalni mar meglevd tényekre és helyzetekre, hanem megel6z6 intézkedésekre

van sziikség.

Frtekezésemben Osszegeztem a tagallamok eredményeivel kapcsolatos
informaciokat €és adatokat. Az emberkereskedelem ellen iranyuld toérvényeket
elfogadtak ugyan, de valamilyen oknal fogva azokat nem tartatjdk be. Ennek
bizonyitékdul szolgal a kivizsgélt blincselekmények és a biinvadi eljarasok
viszonylag alacsony szdma. Ezek az alacsony szamok azonban nem azt jelentik,
hogy az érintett tagallamokban nem fordul eld emberkereskedelemmel
kapcsolatos bilincselekmény, hanem hogy az emberkereskedelem ellen iranyuld

kiizdelemre irdanyuld eréfeszitések nem elég hatékonyak. Az emberkereskedelem

'"ILO [2005]: A Global Alliance against Forced Labour
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mértékét szinte lehetetlen megbecsiilni, az IOM az Eurdpai Unidba iranyulo
illetve az EU-n beliili emberkereskedelemmel kapcsolatban mintegy 500 ezer
embert emlit. Ezzel szemben az unidban kivizsgalt esetek dsszesitett szama csak
1569. Ez azt jelenti, hogy komoly szakadék tatong a hatalyos jogszabalyok és

azok tényleges végrehajtasa kozott.

Az emberkereskedelem tovabbra is magas profittal és alacsony kockazattal
kecsegtetd lizlet. Mig az orszdgok az emberkereskedelem ellen irdnyulo
jogszabalyok elfogadasara 6sszpontositanak, a biintetdeljarasok szama rendkiviil
alacsony, mert a valosagban nem tartatjak be azokat ugy, ahogy kellene. igy a

kereskeddk nagyrészt biintetlenek maradnak.

A Free the Slaves civil szervezet adatai alapjan, mig a gyilkossagok tobb mint
90 szazaléka felderitésre keriil, a rabszolgasaggal kapcsolatos eseteknek csak 1
szdzaléka. Vajon miért? Valamennyi nagyobb renddrkapitanysdg rendelkezik
gyilkossagi csoporttal, de alig talalhato olyan, amely emberkereskedelemmel és

a rabszolgasaggal foglalkozo szakemberekkel rendelkezik.''

"Tekintettel arra, hogy az emberkereskedelem, ¢és kiillondsen a nd- ¢és
gyermekkereskedelem elleni kiizdelem politikai prioritdsdt hangstlyozo
szerzOdések, szamos mar elfogadott jogalkotdsi intézkedés és meghozott
politikai nyilatkozat — mint példaul a 2002-es briisszeli nyilatkozat — ellenére
tovabbra sincs érzékelhetd, valodi javulas; mivel ezzel ellentétben ugy tlinik,
hogy az emberkereskedelem a tobbi szervezett blindzési formahoz viszonyitva a

leggyorsabban boviilé biindzési forma. ni2

Az emberkereskedelem ellen iranyuld kiizdelem sokkal magasabb szinten
tarthatna, ha a hatalyos jogszabalyok végrehajtasa kelloképpen biztositva lenne.
Sajnos, a tagallamok az dldozatokat tovabbra is illegéalis bevandorloként kezelik,
annak ellenére, hogy egyrészt az Eurdpai Parlament fogalmazott meg szamos
ajanlast e témaban, masrészt az Eurdpai Bizottsag jelentése ¢és kozleményeli,

valamint szamos civil szervezet allasfoglaldsa foglalkozik vele és szorgalmazza

" www. freetheslaves.net

12 Az Eurépai Parlament rezolicié P6_TA (2006)0005
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ennek megvaltoztatasat. Ezt a hatékony emberkereskedelem ellen irdnyuld

politika lényeges elemének tartom.

Azonban nem csak a tagdllamok nem teljesitik kotelezettségeiket ¢és
hatarozataikat. Az Eurdpai Parlament kérésére a Bizottsdg 2006 marciusdban
igéretet tett, hogy legkésobb 2007-ig elkészit egy tanulméanyt a kiilonbozo
tagallamok jogszabalyai és a prostiticio, valamint a szexualis kizsakmanyolas
céljabol folytatott kereskedelem ok-okozati 6sszefiiggéseirdl, illetve a kiillonb6zo
tagallamok jogszabalyai, migracids politikdjuk és az emberkereskedelem
helyzetének sszevetésérél az adott tagallamokban.” Ez a tanulmany mindmaig
nem 4ll rendelkezésiinkre'*. Tovabba a Bizottsag 2006. augusztus 6-ig nem
készitette el az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara a 2004/81/EK, az
emberkereskedelem &ldozatai szdmaéra biztositandd rovid tavi tartozkodasi
engedélyrdl sz610 iranyelv végrehajtasardl szol6 jelentést. E jelentés elkészitését
is elhalasztottdk 2010-ig. Annak ellenére hogy ez az irdnyelv méra mar
korszertsitésre szorul, szdmos tagallam jogrendjébe torténd atiltetésében

hianyossagok fedezhetoek fel.

Azonban ezek atiiltetésében levé hidnyossdgok nem jelentik azt, hogy az EU-
nak nem sziikséges tovabbi Iépéseket kezdeményeznie. Az Eurdpai Bizottsag
2009 marciusaban a mara elavult 2002/629/IB kerethatarozat feliilvizsgalata
érdekében egy uj kerethatarozat kidolgozasat kezdeményezte, bar néhany
tagallamban annak végrehajtasaban tovabbra is fellelhetdek hianyossagok. Mivel
a régi kerethatdrozat kozéppontjdban csak a szexudlis- és munkaerd-
kizsdkmanyolas 4llt, az emberkereskedelem egészére kell azt kibdviteni.
Tovéabba, mivel a szankciok és biintetések lathatoan nem érik el a céljukat, a
Bizottsag arra tett javaslatot, hogy noveljék a minimalisan kiszabhat6 biintetés
mértékét az elkdvetdkre, igy a szankciok hatékonyak, aranyosak és visszatartd
erejick lennének. A masik fontos 0j elem az aldozatok tamogatasarol szolod
cikkely, mely az el6z6 kerethatarozatbol hianyzott. 2009. december 1-je utan, a

Lisszaboni ~ Szerz6dés  hatdlyba  1épésével  viszont  megvaltoztak

"> EP Ajanlasa 1(z) cikke, P6_TA (2006)0498
42009 végéig
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jogszabalyalkotasra vonatkozo6 szabalyok és koriilmények. A kerethatarozatot
felvaltja az irdnyelv, mint a megfeleld jogszabalyi eszkdéz. Ezen &atmeneti
iddészak alatt felfliggesztésre keriilt valamennyi olyan eljards, amelyet nem
zartak le a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése eldtt. Ezért a Bizottsagnak egy
uj iranyelv javaslatot kell eldterjesztenie, melynek a Tanacs mellett az Europai
Parlament lesz a tars-jogalkotdja. A Lisszaboni Szerzddés fényében az Europai
Parlament ugy dontott, hogy nem dolgozza ki rendszeres jelentését, hanem hogy
egy olyan hatdrozatot hoz, amely azokat az Eurdpai Parlament szdmara fontos
kérdéseket tartalmazza, melyeket az iranyelvben szeretne viszontldtni. A
hatérozat vitaja soran 2010. januar 19-én Jacques Barrot biztos tdjékoztatta az
EP képviseloket, hogy a Bizottsdg uj javaslatdit 2010 tavaszdn hozza
nyilvanossagra. A jogszabaly ilyen, 0j forméja tobb hatalmat ad a Bizottsag
kezébe, mivel lehetdvé teszi, hogy jogsértési eljarast inditson azon
tagallamokkal szemben, amelyek az irdnyelvet nem tartjdk be. Ez mindaddig
nem volt lehetséges, mig a Bizottsdg kezében az egyetlen fegyver a
kerethatdrozat volt. Ez a véltozds Onmagaban hatékonyabbd teheti az
emberkereskedelem ellen irdnyuld politikat. Nem elhanyagolhat6 az a tény sem,
hogy a Lisszaboni Szerzddés lehetdvé tette a Bizottsag szamara egy még jobb
javaslat kidolgozasat. Az 0j biztos, Cecilia Malmstrom, elkotelezettsége az

emberkereskedelem megsziintetése irant realis okot ad az optimizmusra.

Az emberkereskedelemrdl szolo irdnyelv kidolgozésa soran figyelmet kell
forditani a kiilonb6z6 nemzeti jogszabalyok e teriileten torténd, eurdpai szintii
harmonizaldsara, €s az abbol eredd kiilonbségekre a felderités és a blinvadi

eljarasok modjat illetden.

3.1. Ajanlasok jegyzéke nemzeti szinten

Meggy6zddésem, hogy az emberkereskedelem problémajat csak tgy lehet
megoldani, ha minden oldalrél, nemzeti €és globalis szinten egyarant kiizdiink
ellene. Ezen az elképzelésen alapul ajanlasaim jegyzéke is, mely azokat az

alaplépéseket foglalja magaba, melyeket minden tagallamnak és az EU-nak is
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meg kell tennie annak érdekében, hogy elérje a kivant eredményt. Ha az EU
ezeknek az elvarasoknak megfelel, akkor az egyiittmiikodés ¢és koordinacid
hianyossagait kikiiszobolve konnyen valhat az emberkereskedelem elleni

kiizdelem globalis vezetdjévé.

Az ajanlasok kovetik a palerméi jegyzokonyv altal meghatarozott, ugynevezett
"3 P" megkdzelitést: megeldzés (prevention), blinvadi eljaras (prosecution), és
aldozatok védelme (protection), mely fogalom el6szér a palerméi ENSZ-
jegyzOkonyvben bukkan fel és melyhez csatlakozik a negyedik P, a partnerség
létrehozasa. Ajanlasaim kidolgozasakor azt a stratégiat kovettem, mely az
intézkedéseket 1€pésrdl 1épésre, szintrdl szintre, elsésorban nemzeti, majd unids
szintli, végil nemzetkézi szinten végrehajtandd intézkedésekre osztja.
Az emberkereskedelem problémaja ugyan nem megoldhatd egyetlen tagallamon
beliil, de van egy sor olyan 1épés, intézkedés és tevékenység, ami az egyes
tagallamok feladata. Ebben a részben azon intézkedések jegyzékét irtam le,
amelyeket az egyes tagallamoknak meg kell hozniuk annak érdekében, hogy

nemzeti szinten a legjobb eredményeket érjék el.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem egyik legfontosabb eleme nemzeti
szinten az emberkereskedelem elleni rapportér intézménye létrehozasa. A
rapportor f6 feladata 6sszehangolni az Gsszes €rintett minisztérium munkajat €s
elékésziteni az emberkereskedelem elleni stratégiat. Annak ellenére, hogy az
1993-as tandcsi ajanlas mar felvetette, eddig csak két tagallam hozta 1étre ezt az
intézményt. > Tovabba, biztositani kell, hogy egyértelmiien meghatarozasra
keriiljenek azon teriiletek, melyekért az egyes minisztériumok, ligyndkseégek ¢€s a
tobbi érintett felelds, hogy az elvégzett munka ne duplazédjon, illetve ne
maradjak lefedetlen teriiletek. Ebbdl az okbdl ésszerli lenne felallitani egy
emberkereskedelem-ellenes szakértdi halozatot. A tagallamoknak feliil kell
vizsgalniuk migracidos politikdjukat és  biztositaniuk kell, hogy az
emberkereskedelem aldozatait ne kezeljék illegalis bevandorloként. Fontosnak

tartom, hogy nem csak a kormany az, aki az emberkereskedelem-ellenes

" Hollandia és Svédorszag
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politikat alkotja. Tobb &agazatot kellene bevonni, mint példaul a pénziigyi
agazatot, annak érdekében, hogy megkonnyitse az emberkereskedelemhez
esetlegesen kapcsolddd pénzmosassal kapcsolatos iigyek felgdongydlitését.
Kiilonleges ¢és fontos szerepiik van a civil szervezeteknek, szdmukra nagyobb
figyelmet €s stabil forrasokat kell biztositani. A vallalatok és a szakszervezetek
bevonasaval biztositani kell a rendszeres munkaiigyi ellendrzéseket is. Az 6sszes
érdekelt fel, foként a blnlildozé hatosdgok képzése kulcsfontossagu. A
megel6zés alapvetd eszkoze a tudatossag erdsitése és a média bevonasa. Fontos,
hogy az embercsempészekre stilyos €s visszatartd erejii bilintetést szabjanak és a
kereslet problémakorével is foglalkozni kell. Kiilonleges figyelmet kell szentelni
az aldozatoknak. A szdmukra nyujtott tAmogatasokat és védelmet két csoportba
osztottam. Az elsé tipust tamogatast "feltétel nélkiili, rovid tdva tdmogatas"-nak
neveztem, melyre minden d4ldozat jogosult, filiggetleniil att6l, hogy
egylittmiikddik-e a renddrséggel vagy sem, névlegesen orvosi ellatasra,
pszicholdgiai tandcsadasra ¢és ingyenes jogsegélyre. Ebben a tipusu
tamogatasban legfeljebb harom hoénapig részesiilnének az aldozatok, mely 1do
soran el kellene donteniiik, miként szanjak ra magukat a kovetkezd 1épésre. Ha
ugy dontenek, hogy egyiittmiikodnek a bilniild6zési hatésdgokkal, akkor
jogosultta valnak az ugynevezett "feltételes, hosszu tava tamogatas"-ra, amely
egy specialis letelepedési statusz garantalasahoz kotve elsésorban szakképzéshez
valé hozzaférésbdl, nyelvtanfolyamokbol, reintegraciés programokbol és
folyamatos jogi segitségbdl tevodne Ossze. E masodik tipusu tamogatas
id6tartama harom év ¢és egy kiilonleges tartozkodasi engedély jarna vele, mely
egyedi elbiradlas utjan meguljithatd lehetne. Ha az aldozatok nem kivannak

segiteni a rendérség munkdjat, akkor vissza kellene kiildeni 6ket a hazajukba.

3.2. Ajanlasok jegyzéke eurdpai szinten

Egyetlen tagallam nem képes Oonmagaban megoldani az emberkereskedelem
problémajat, a sziikséges lépéseket az EU-szintjén kell biztositani. Ebben a

részben az EU —t érint6 olyan intézkedéseket soroltam fel, amelyeket a nemzeti
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szinten tett 1épések hatékonyabba tétele érdekében kell megtenni az Eurdpai
Unio szintjén.

Tobbek kozott azt javasoltam, hogy az EU hozza l1étre az emberkereskedelem
elleni koordinator intézményét, akinek az lenne a feladata, hogy koordindlja az
EU emberkereskedelem-ellenes politikajat, a nemzeti emberkereskedelem elleni
kiizdelem  rapportérei  munkajat, valamint hogy  kidolgozza az
emberkereskedelemrdl szolo éves jelentést. Ebben a jelentésben Osszegezné a
témaban tortént eldrelépést az EU-ban, a tagallamokban tortént jogszabalyi
valtozasokat, az EU ligyndkségei munkajat, valamint javaslatot tenne a jovébeni
teendOkre vonatkozoan. Fontosnak tartom tovabba, hogy minden egyes tagallam
hogy léteznek széleskorli meghatarozasok, amilyet példaul a palerm6i ENSZ-
jegyzOkonyv, az Eurdpa Tanacs egyezménye, valamint a 2002/629/IB tanécsi
kerethatarozat tartalmaz, a tagallamok ezeket a meghatarozasokat nem iiltetik 4t
megfeleld modon a joggyakorlatukba, ezaltal tovabb karositva az aldozatokat
azzal, hogy nem azonositjdk Oket az emberkereskedelem aldozataként,
megtagadva ily mddon tdliik a kelld tdmogatast és védelmet. Reméljiik, az 1j
irdnyelv tartalmazni fog egy korszerii definiciot. Az egyik legnagyobb félreértés
az emberkereskedelemmel kapcsolatban az, hogy az angol ,,trafficking” sz6bol
kiindulva ezt a problémat a ,,mozgas, mozgatas” fogalmaval tarsitjadk. Azonban a
fogalom egy férfi, n6 vagy gyermek emberi méltosagaval torténd visszaélés,
kizsakmanyolas, er6szak alkalmazésa, csalas és kényszer alkalmazasa mellett.
Tagéllamoknak, mint a szabadsaghoz valo jogok védnokeinek, arra kell
torekednilik, hogy megakadalyozzak ¢&s bilintessék ezt a bilincselekményt.
Tovabba, egységes adatgylijtési mddszerek kidolgozasara és végrehajtasara is
szlikség van, mivel a tagallamok eltér6 modszereket alkalmaznak, ami nem teszi
lehetévé az eredmények Osszehasonlitdsat. Az emberkereskedelem aldozatai
szamara létre kellene hozni egy ingyenes EU-s telefonos segélyvonalat, csakugy,
mint egy emberkereskedelem-ellenes uniés honlapot. A figyelemfelkeltd
kampéanyok koziil szeretném megemliteni a Nemzetk6zi Migracids Szervezet, az

IOM "vasarolj feleldsségteljesen" projektjét, amely célja, hogy csokkentse a
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kényszermunkéval gyartott termékek iranti keresletet. Kiilonos figyelmet kell
szentelni a gyermekek, valamint a szexturizmus kérdésének. Tekintettel arra a
tényre, hogy a legtobb turista, aki gyermekeket hasznal ki szexudlisan a fejlett
orszagokbdl érkezik, beleértve a EU tagallamait, sziikséges, hogy az EU
intézkedéseket tegyen e szégyenletes blindzés megfékezése érdekében. A
szexturizmus elleni kiizdelemben egyrészt a gyermekeket kihasznalo
egyénekkel, masrészt az effajta "turisztikai attrakcidkat" hirdetd tarsasdgokkal

kell felvenni a harcot.

3.3 Ajanlasok jegyzéke nemzetkozi szinten

Az EU-nak nemzetk6zi szinten a fejlodo vildg, a szarmazasi ¢és
tranzitorszagokkal kapcsolatban is aktivabbnak kellene lennie. Folyamatosan
Osszpontositania kellene a probléma kivaltd okaira, a szegénységre és a nemek
kozotti egyenldség problémakorére, mert tdvol, a hazajukban, egy jobb élet
reményében ez taszitja az embereket az emberkereskedok karmai kozé. Az
unidnak azonban nem csupan ezekre a "kozvetett" intézkedésekre kellene
Osszpontositania, hanem kozvetlen és Osszehangolt 1épéseket kellene tennie.
Példanak okaért, az orszagok leginkdbb bevalt gyakorlatain alapuld
oktatoprogramot 0Osszeallitani: kézikonyvek kidolgozdsa, profi oktatok &s
szakértok altal biztositott képzés biztositasa a szarmazasi orszagok biiniild6zo
hatésagai részére. Indokolt lenne vegyes csoportok felallitasa is. Az Egyesiilt
Allamokkal kozos nemzetkozi partnerprogram lehetne egy masik teriilet az e
téren kifejtett aktivitdsok kozt. Az emberkereskedelem szemszogébdl az
Egyesiilt Allamokkal kozosen az EU a két fé célteriiletet alkotja. E kozos
eréfeszitések része lenne a rendszeres egyiittmiikodés és a koordinacid, a
leginkdbb bevalt gyakorlatok cseréje, biztositani kellene azt, hogy tanuljanak
egymas sikereibdl, valamint azt is, hogy a tevékenységeik ne alljanak szemben
egymassal, hanem kiegészitsék egymast. Az egyiittmiikodés harmadik szintjén a

nemzetkozi szervezetekkel torténd egylittmiikodés all, ahol az EU példéaul az
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ILO segitségével, annak tapasztalatait felhasznalva megfeleld adatgytijtési

modszereket dolgozhatna ki.

Amennyiben a tagallamok és az Eurdpai Unid ezeket a javaslatokat, ajanlasokat
bevezetné a gyakorlatba, redlissa valna, hogy az emberkereskedelem elleni
kiizdelem kozvetlenebbé, hatékonnya ¢és céliranyossd valjon. Ezek az
intézkedések nem csak e szégyenletes blindzés elleni kiizdelmet segitik, hanem
egy sor egyéb tarsult probléma” megoldasdva véalna. E kovetelmények
teljesitése lehetdvé teszi az Eurdpai Unid szdmara, hogy globalis szereplové és
vezetévé valjon, novelve a befolyasat az emberkereskedelem elleni kiizdelem

tertiletén, s nem utolso sorban presztizsét, mint az emberi jogok 6 védelmezdje.
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