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l. Kutatasi elozmények és a téma indoklasa

Az Europai Uni6o immar tobb mint 6tven éves torténelme soran egyediilalldo eredményeket
tudhat maga mogott, elsdsorban a kozds kereskedelempolitika, a kozos mezdgazdasagi
politika megteremtése, az egységes valuta, illetve mas integraciés vivmanyok bevezetése
altal. A kozos kiilpolitika azonban az eurdpai integracid azon pillére maradt, amelynek terve
tobbszori probalkozas utan is szamtalanszor megbukott, és évtizedeken keresztiil egy
elérhetetlen dlom, a nemzeti szuverenitas védelmének pajzsaba iitk6z6 probalkozas maradt az
eurdpai integracidé mélyitését szorgalmazok szamara. Az ezredforduld azonban ezen a
teriileten is meghozta a valtozas szelét, hiszen az Europai Uni6é a 21. szédzad kezdetén
jelentdsen elmozdult egy aktivabb kozos kiil-€s biztonsagpolitika irdnyaba.

Az Europai Unié jelenleg az egyik legjelentésebb gazdasagi és kereskedelmi
nagyhatalom, és a fejlesztési segélyek legnagyobb adomanyozdja a vilagon. A doktori
disszertacid ennélfogva arra az alapvetésre épit, hogy az Eurdpai Uni6d gazdasagi befolyasa,
foldrajzi nagysaga, az emberi jogok védelmének, a béke és biztonsag eldsegitésének, illetve a
kornyezetvédelem alapszerzodéseiben deklaralt elkotelezettjeként, megfeleld entitasnak tiinik
arra, hogy a nemzetkdozi szintéren globalis vezetd szerepet toltson be.

Tekintettel arra, hogy az Unié globalis vezetd szerepének betdltése eldfeltételezi az
Eurépai Unio egységes fellépését és szerepvallaldsat a nemzetkozi szintéren, a disszertaciod
elsoként arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy vajon létezik-e egységes eurdpai unids
nemzetkozi szerepvallalas és amennyiben igen, hogyan definidlhatdé ennek mértéke, milyen
tényezOk és hogyan befolyasoljak? Vajon a tagallamok akarathidnya, vagy az alapszerzédések
korlatai, esetleg kiilsé tényezOk szabnak korldtot az egységes nemzetkdzi fellépés és
szerepvallalas hatékony megvalositasanak? Hogyan viszonyulnak a nemzetallamok tagsagara
épiilé nemzetkdzi szervezetek, illetve harmadik éallamok egy olyan posztmodern entités
aktivabb szerepvallalasi és elismertségi igényére, mint az Unid?

Tekintettel arra, hogy a jelenlegi nemzetkozi szintéren az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) szamit tovabbra is a legjelentdsebb univerzalis szervezetnek, kiemelt jelentésége van
annak, milyen szerepet vallal az Unié az ENSZ rendszer altal feldlelt tevékenységek
tdmogatasdban, az univerzalis szervezet szerepének megerdsitésében. A disszertacid ebbdl
kiindulva arra vallalkozik, hogy az Eurdpai Unid egységes nemzetkdzi szerepvallalasat,

illetve ennek mértékét az Unidnak az ENSZ csalad egyes valasztott szerveiben,



szervezeteiben és szakositott intézményeiben betoltott képviselete, fellépése és tevékenysége
alapjan vizsgalja.

Az Eur6pai Unié a 2003-ban kiadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia® cim{i dokumentumban
is deklaraltan nagy hangsulyt helyez az ENSZ vezetéssel megvaldsuld hatékony
multilateralizmus megerdsitésére, ezen belil az univerzalis nemzetkdzi szervezet
tdmogatasara. A dokumentumban a tagallamok tobbek kozott rogzitették, hogy ,.a globdlis
veszélyek, globalis piacok és globalis média vilagaban biztonsagunk és jolétiink egyre inkabb
egy hatekony multilateralis rendszertol fiigg. Az Unio célkitiizése az erdsebb nemzetkozi
kozosség, a jol mitkodo nemzetkozi intézmények és a szabdlyokon alapulo nemzetkozi rend
kialakitasa. A nemzetkozi kapcsolatok alapveti keretét az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya
adja. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa felelos elsédlegesen a nemzetkozi béke és biztonsdg
fenntartasaért. Az ENSZ megerdsitése, valamint a feladatainak elldatasahoz és a hatékony
fellépéshez sziikséges eszkozokkel valo ellatasa kiemelt prioritas Europa szamara.”

Vajon az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban deklaralt prioritasok ¢€s kitlizott feladatok csak
papirra vetett szép szavak, vagy a gyakorlatban is igazolhato tények? Mennyiben jarul hozza
az Europai Uni6, mint tagallamai egysége, a nemzetkdzi kozdsség egészét érintd globalis
problémék megoldasadhoz, az ENSZ rendszer tevékenységének tamogatasahoz?

Sok kérdés és bizonytalansag meriil fel azonban e tekintetben, hiszen egy olyan
szervezetrol, entitasrol besz¢liink, amely nem rendelkezik formalis tagsagi jogviszonnyal az
ENSZ legfontosabb {6 szerveiben. Vajon az ENSZ rendszerben megjelend Eurdpai Uniora,
mint egy vezetd aktorra, vagy csupan mint tagallamainak diplomaciai forumara kell tekinteni?

Sokak szerint az Egyesiilt Allamok altal képzett {ir betdltésére az Eurépai Unio a
legalkalmasabb entitds a jelenlegi nemzetkdzi rendszerben. Vajon készen all €s alkalmas az
Uni6é egy globalis vezetd szerepre a nemzetkdzi béke és biztonsdg, a demokracia ¢€s
jogéllamisag, a fejlodés és kornyezetvédelem érdekében a vildgon? Hogyan erdsithetd az
Unio egysége, globalis szerepe és az ENSZ-szel valo egyiittmitkodésének hatékonysaga?

Jelen disszertaci6 megirasat elsOsorban ezen kérdések megvalaszoldasa vezérelte. A
disszertacio fontos célja, hogy a kutatds eredményei alapjan, a kérdésekre valaszt adva
javaslatokat tegyen arra vonatkozdan, hogyan, milyen belsd és kiilsé tényezok erdsitésével
novelhetd az unids egys€g a nemzetkdzi vilagpolitikai szintéren, hogyan valhat az Uni6 a 21.

sz4zadi nemzetkozi politika meghatarozo, mas orszagokat pozitivan befolyasold entitdsava.

! European Council [2003] p.38.



A doktori disszertaci6 témavalasztasakor tovabba az a tény motivalt, hogy a magyar
szakirodalom az Eurdpai Uni6 €s az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kolcsonhatasat, a két
szervezet egylittmikodését, az Eurdpai Unid egységes nemzetkdzi szerepvallalasat nem, vagy
csak érintélegesen vizsgalja, illetve a kutatasok jelentds része inkabb a gazdasagi, pénziigyi és
kereskedelmi jellegli szervezetekkel valod egyiittmitkodést taglalja. E tekintetben az értekezés
egyben hidnypo6tld is kivan lenni a téma irant érdeklédok korében.

Az Europai Unio egységes nemzetkozi szerepvallalasanak az ENSZ rendszer keretében
valo vizsgalata lehetdséget nyujt tovabba arra is, hogy betekintést nyerjiink a legfontosabb
ENSZ szervek, szervezetek és szakositott intézmények, illetve az ENSZ égisze alatt
megvalositott forumok és csucstaldlkozok tevékenységébe, illetve az EU-ENSZ
egylittmiikodés ezen szervezetekben tapasztalt eredményeit, felmeriilt problémadit és a

hatékonysag korlatait is feltérképezziik.

Il. A felhasznalt modszerek

Az értekezés komparativ, valamint értékeld-elemzd jellegt.

A kutatas elsoként arra torekszik, hogy az Eurdpai Unidonak az ENSZ rendszer egyes
kivalasztott szervezetiben, intézményeiben betoltott statuszanak, az ott tanusitott egységes
fellépés meértékének és formdjanak, valamint elért eredményeinek Osszehasonlitdsa altal
vizsgalja az Unid egységes nemzetkozi szerepvallalasat, mikozben tekintettel van az egyes
szervezetek eltérd eljarasrendjébdl, valamint intézményi felépitésébdl adodo kiilonbségekre
IS.

A komparativ kutatds-modszertan alkalmazasara egy, a kutatds részeként kialakitott
kritériumrendszer alapjan keriilt sor. A kritériumrendszer, amely az Unid egységes
nemzetkdzi szerepvallalasat befolyasold tényezOk kdlcsonhatasat hivatott vizsgalni arra az
alapfeltevésre épiil, hogy a nemzetkozi szerepvallalas mértékét a belsd kohézid szintje, a
megfeleld kiilsé hataskoér megléte, valamint a harmadik felek altali kiils6 elismertség
befolyasolja leginkabb. Ez alapjan az Unid egységes nemzetkozi szerepvallaldsanak szintjét a
koherencia, autoritas és elismertség kritériumharmas alapjan vizsgaljuk, ahol:

A kohézio azon képesség fokat jeloli, amely altal az EU konzisztens allaspontot és
véleményt képes belsdleg megfogalmazni, kialakitani és képviselni. A kohézié a
tagallamok értékeinek azonossagan, preferencidinak, érdekeinek, céljainak

hasonlosagan, megegyez6ségén alapszik.



Az autoritas kritériuma az EU szerepvallalasanak jogi feltételeit jeloli. Tekintettel
arra, hogy az Europai Unidt a tagallamai hoztak 1étre, ezért amikor az EU autoritasarol
beszéliink, a tagallamok altal az EU intézményeire delegalt hataskorrdl beszéliink. Az
autoritds tehat egy szerzddéses alapon nyugvd autoritds, amivel a tagallamok az
alapszerzddések alapjan az Unid egyes intézményeit, hivatalos aktorait felruhaztak.
Végezetiil az elismertség kritériuma az EU-nak, mint 6nallé entitasnak a nemzetkozi
kozosség mas aktorai altali elismertségét, targyald/egyiittmiikédd félként valo
elfogadasat jelenti. Az elismertség jelenti egyrészt az EU formalis elismertségét, azaz
diplomaciai elismertséget, nemzetkdzi szervezeti tagsagot, részvételi statuszt,
szerz0do statuszt nemzetkodzi szerzédések esetén, de jelenti egyben azt az informalis
elismertséget is, amelynek keretében harmadik allamok, nem allami szereplék az EU-
val (a Foképviseldvel, a Bizottsaggal, a Tanacs elndkével, az Unio nevében felszolalo
tagallammal stb.) és nem egyes tagallamaival 1épnek interakcidba. Az elismertségre,
mint minimum feltételre is tekinthetiink, hiszen a masok altali elismertség teszi
lehetdve a globalis politikaban valo részvételt.

Az értekezés a komparativ kutatds eredményeinek elemzése ¢és kiértékelése, tovabba a
rendelkezésre allo elsddleges és masodlagos forrasok felhasznéldsa, feldolgozasa, elemzése
révén Osszegzi a kutatds eredményeit a megfogalmazott tézisek igazolasat, valaszolja meg a
bevezetd részben feltett kérdéseket és fogalmaz meg ajanlasokat.

Tekintettel arra, hogy a disszertacio témajahoz kapcsoldodd magyar nyelvi
szakirodalom sziikos, az értekezés megirasa soran elsGsorban az angol és francia nyelvii
nemzetkdzi szakirodalmat hivtam segitségiil. Az elsddleges (elsdsorban az Europai Unid
alapszerzddései, az EU altal kiadott kozlemények, kozos 4llaspontok, nyilatkozatok,
szavazatmagyardzatok, az egyes nemzetkozi szervezetek alapitd dokumentumai és
eljarasrendjére vonatkozd dokumentumok, az ENSZ {f6titkara, Kozgyiilése,Biztonsagi
Tanacsa és mas szervei, szervezetei altal kiadott kozlemények, hatarozatok, tovabba az EU és
egyes ENSZ szervezetek kozott sziiletett egyiittmiikodési megallapodasok, levélvaltasok, az
Eurdpai Birosag és a hagai Nemzetkozi Birosag egyes jogesetei) és masodlagos forrasok
mellett az értekezés megirasaban, a kovetkeztetések levonasaban sokat segitettek a 2004-2007
kozott genfi ENSZ diplomatakkal és briisszeli eurdpai uniés intézmények munkatarsaival

folytatott beszélgetések, interjuk is.



Az értekezés megirdsa sordn a nemzetkozi kapcsolatok elmélete, nemzetkozi
politikaelmélet, a nemzetkdzi jog és az eurdpai tanulmanyok eredményeinek felhasznalasa

altal a multidiszciplinaris megkozelitést tekintettem iranyadonak.

A doktori értekezés harom fejezetre tagolodik:

A disszertacio elsé fejezete jogi és elméleti alapokat kivan nyujtani a kutatds tovabbi
fejezeteinek a megértéséhez ¢és megalapozasahoz, igy els6ésorban az Unio jogi
személyiségének a kérdéskorét, az Unid nemzetk6zi szervezetekben betoltott képviseleti
jogénak kiilonbdz6 modozatait, az Unid intézményrendszerének a nemzetkozi szintéren valo
fellépésben érintett szerveit és ezek feladatait és hataskoreit mutatja be.

A disszertacio masodik, legterjedelmesebb és egyben legfontosabb fejezete az
Eurdpai Unid egységes nemzetkdzi szerepvallaldsanak mértékét és az ezt befolyasold
tényezOk kolcsonhatasat vizsgalja, harom nagy tematikus teriilet — az emberi jogok, béke ¢és
biztonsag, valamint kérnyezetvédelem — vonatkozasaban, az ENSZ csalad alabbi legfontosabb
szerveiben, szervezetiben, intézményiben: ENSZ Kozgytlése; ENSZ Emberi Jogok
Bizottsaga/Emberi Jogi Tanacs; ENSZ Elelmezési-és Mezégazdasagi Szervezete; Nemzetkozi
Munkatiigyi Szervezet; Egészségligyi Vilagszervezet; ENSZ Nevelésligyi, Tudomanyos ¢€s
Kulturdlis Szervezete; ENSZ Biztonsagi Tanacsa; ENSZ Béketeremtdé Bizottsaga;
Nemzetkozi Biintetobirosag; ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga; ENSZ Fenntarthat6 Fejlodés
Bizottsaga; ENSZ Kdrnyezetvédelmi Alapja.

A hosszadalmas és sokszor sikertelen ratifikacidos folyamat eredményeképpen 2009.
december 1-én hatalyba l1épett Lisszaboni’ szerz3dés legfontosabb intézményi Gjitasai a k6zos
kiil- és biztonsagpolitika er6sodését, az Unid egységes nemzetkdzi fellépését szolgaljak. Az
értekezés harmadik fejezete keretében kifejtésre keriilnek a Lisszaboni szerzdés altal
bevezetett, azonban jelenleg részletesen még ki nem dolgozott intézményi keretekre
vonatkozé ajanléasok, tekintve, hogy a szerzddés adta lehetdségek megfeleld kihasznélasa az
Unid nemzetkozi szerepének noveléséhez és hatékony, egységes fellépéséhez nagymértékben
hozzéjarulhat. A fejezet az el6z6 fejezet kutatasi eredményei, valamint az egységes fellépést
elosegitd ¢és korlatozd tovabbi feltételek vizsgalata alapjan megprobal ajanlasokat
megfogalmazni az egységes fellépés erdsitésére, valamint az Unid, mint globalis aktor

szerepének a novelésére vonatkozdan.

2 Lisszaboni szerzodésként jeldljiik az értekezésben és jelen tézisgyilijteményben a 2009. december 1-én hatalyba
lépett, a Nizzai szerzédést felvaltd Az Europai Uniordl szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo
szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozatat, valamint az ehhez csatolt nyilatkozatok egységét.



I1l. Az értekezés eredményei

Alapvetések, kutatasi kérdések

A hatékony multilateralizmus iranti elkotelezettség tobbet jelent egy retorikai hitvallasnal.
Egyet jelent a globalis szabalyok komolyan vételével, fiiggetleniil attol, hogy ezek a béke
fenntartasara vagy a széndioxid kibocsatas korlatozasara vonatkoznak. Egyet jelent mds
orszagok tamogatdsaval, hogy ezen szabalyokat végrehajtsik és elkételezzéek magukat ezek
betartasara. Egyet jelent a multilaterdlis forumokon valo aktiv elkotelezettséggel egy olyan
elore mutato stratégia tamogatasa irant, amely nem korlatozodik a nemzeti érdekek oncélu
védelmeére.,,Ezekkel a szavakkal fogalmazta meg az Eurdpai Bizottsag 2003. évi
kozleményében® a hatékony multilateralizmus iranti elkdtelezettség 1ényegét. Vajon az
Eurdpai Unid nemzetkozi szerepvallalasa ezen elképzelés mentén alakult?

A doktori értekezés egyrészt arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy vajon létezik-e
egységes unios nemzetkozi szerepvallalas? Vajon az Unio tagallamai torekednek-e arra, hogy
Osszehangoljak tevékenységiiket a nemzetkdzi forumokon és egységes hangon képviseljék
kozos érdekeiket? Hogyan mérhetd az egységes szerepvallalas mértéke és hogyan novelhetd
ennek hatékonysaga? Vajon az Eurdpai Unié hatékony multilateralizmus irdnti aktiv
elkotelezettsége csak egy papirra vetett jol hangzo frazis, vagy ténylegesen igazolhato
gyakorlat? Amennyiben az utobbi, mennyiben jarul hozz4 a fentebb megfogalmazott hitvallas
gyakorlatban valé megvaldsulasahoz? Magyardn, mennyiben jarul hozza az Eurépai Unio,
mint tagallamai egysége, a nemzetkdzi kozOsség egészét érintd globalis problémak
megoldasahoz, az ENSZ rendszer tevékenységének tdmogatdsdhoz és nem utolsé sorban
globalis vezetd szerepet tolt —e be a nemzetkdzi szintéren? Hogyan erdsithetd az Unio

egysege €s globalis szerepe?

Az EU egységes nemzetkozi szerepvallalasat befolyasolo kritériumok

A kutatas azon feltételezésre épitve, mi szerint az Uni6 nemzetkdzi szerepvallalasanak
mértékét elsdsorban a tagallamok kozotti belsd koherencia szintje, az egységes fellépésre
feljogositd hataskor megléte, valamint a formalis, illetve informalis kiils6é elismertség
hatdrozza meg, a kutatds a koherencia, autoritas ¢és elismertség kritériumhdrmas alapjan

vizsgalta az Unids egység fejlodését és jelenlegi szintjét, az azt befolyasolo, illetve

® European Commission [2003] p. 3.



akadalyoz6 tényezdket a kivalasztott ENSZ szervezetek, szakositott intézmények é&s
programok tekintetében.

A kutatas eredményei alapjan arra a megallapitasra jutottunk, hogy a 70-es, 90-es évek
kozotti iddszakot jellemzd kiilsd €s belsd nehézségek, hataskori problémak, konszenzus-és
egylttmiikodési akarathiany, tovabba az egyes nemzetkozi szervezetek eltérd tagsagi és
eljarasrendjébdl adodo problémdkbol levont tapasztalatokat kdvetden a 21. szazad elejét a a
vizsgalt nemzetkozi szervezetekben vald egységes unios nemzetkozi fellépés tekintetében a
dinamikus fejlodés jellemezte. A 2001. decemberi Laakeni nyilatkozat aldirdsa, az
alkotmdnyoz6 konvent tevékenységének megkezdése, a kozos kiil- és biztonsagpolitika
szerepének ¢és tevékenységének kibdviilése, a 2003 decemberében elfogadott Europai
Biztonsagi Stratégia mind fontos mozgatérugdi voltak a tagallamok kozotti
konszenzuskészség és az egységes nemzetkdzi szerepvallalas irdnti elkGtelezettség
erdsodésének. A tagallamok belattak, hogy koézosen erdsebbek, és nagyobb sullyal tudnak
fellépni a nemzetkdzi szintéren, mikdzben az Unid aktivabb nemzetkozi szerepvallaldsa a
tagallamok szdmara is tobbletet jelent, kisméretli tagadllamok szamara is lehetdvé teszi, hogy
az Unio részeként lathatova valjanak a nemzetkdzi porondon.

A koherencia megteremtése azonban tovabbra is iddigényes, napi szintl
egyeztetéseket igényel a tagallamok egyes nemzetkozi szervezetekhez delegalt képvisel6itol,
illetve a briisszeli munkatarsaktol. Az évi tobb mint ezer genfi és New York-i egyeztetd ilés a
koherencia megteremtését az esetek dontd tobbségében biztositja, ezek iddigényessége miatt
azonban nem jut megfeleld id6 a harmadik felekkel valoé egyeztetésre, illetve a lobbi
tevékenységre.

Az egyiittmlikodés fekete baranyaként is tekinthetiink az ENSZ Biztonsagi Tanacsara
(BT), amely az egyetlen olyan vizsgalt ENSZ szerv, ahol tagallami koherenciarol sajnos csak
korlatozott tekintetben beszélhetliink. Fontos azonban hozzatenni, hogy a kozos kiil-és
biztonsagpolitikdnak a 21. szdzad elején tapasztalhatd fejlddése az ENSZ BT-ben vald
»egyuttmikodeés” megerdsodését is hozta. Jelenleg rendszeres heti szintli konzultaciora keriil
sor az EU tag BT tagok és a tobbi unids tagallam diplomatai kozott New Yorkban, tovabba
egyre tobb az Eurdpai Unid nevében torténd felszolalds, amelyet 2009. december 1-t6l mar a
Foképviseld, illetve apparatusanak képviseldi terjesztenek a BT tagjai elé. A Lisszaboni
szerzOdés tovabbi eldrelépése e téren, hogy az eddigi ajanlas jellegli rendelkezések helyett
kotelez6vé teszi a Biztonsdgi Tanacs EU tagadllam tagjai szdmara a Foéképviseld

meghallgatdsanak kezdeményezését, amennyiben a napirenden szerepld iigyben kdzos unids
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allaspont keriilt megfogalmazasra. A tobb évtizede napirenden levd, azonban a nemzeti ¢és
regionalis érdekek litkdzése miatt folyamatosan meghitsuld és elhtizodd Biztonsagi Tanacs
reform utobbi éveinek javaslatai kozott itt-ott felmertilt egy k6zos Unids tagsag lehetdsége is.
Kutatéasi eredményeink alapjan azonban kijelenthetjiik, hogy ennek belathat6 idon beliil valo
megvalosulasa tobb szempontbodl is irredlisnak tlinik, ahogy ez az értekezésben részletesen
kifejtésre keriilt. Ezért az Eurdpai Unidnak inkabb arra kell torekednie, hogy a jelenlegi
statuszbol ¢és helyzetbdl adoddé minden lehetdséget kihasznaljon a BT keretében vald
nemzetkdzi szerepvallaldsa és fellépése erdsitése céljabol. Ebben a Lisszaboni szerzodés
ujitasai, megfeleld politikai akarat mellett szamos lehetdséget biztositanak.

A fejezetben attekintett ENSZ szervezetek, intézmények és programok kapcsan
elmondhatd, hogy az autoritds kritériuma a kozos fellépés kezdeti szakaszdban, a ,,tanuld
fazisban” tobb nemzetkdzi szervezet tekintetében is szdmos nehézségbe litkozott. Ezek a
belsd hataskori konfliktusok elsésorban a vegyes hataskorbe tartozod kérdések tekintetében
meriiltek fel, és a 70-es, 80-as, 90-es éveket érintették. A 21. szazad e tekintetben is jelentOs
fejlédést hozott, a korabbi évtizedeket jellemzd hataskor-megosztasi harcok a tagallamok és a
Bizottsag kozott, amelyekbe tobb esetben az Eurdpai Birdsag is kénytelen volt beleszdlni és
allaspontjat kifejteni (1asd példaul az Eurdpai Birosag 1/78, 2/91 vagy 25/94 sz. véleményét),
a 90-es évek végére lecsengtek. Ugy gondoljuk, hogy ez a szocializalodasi folyamat
természetes velejardja volt az unids szintll egylittmikodés kialakulasanak és fejlodésének és
bar nagyban megnehezitette az egységes fellépés kialakitasat a konfliktusok iddszakaban,
nagyban hozzijarult a tapasztalatgyiijtéshez, a legjobb gyakorlatok kialakitasahoz, a
tagallamok kompromisszumkészségének a fejlddéséhez és nem utolsé sorban ahhoz a
felismeréshez, hogy az Unid globalis aktorként csak akkor tud hitelesen fellépni, ha a
tagallamok, illetve a tagallamok és az unios intézmények kozotti 6sszhang biztositott.

Az egységes nemzetkdzi szerepvallalds tovabbi fontos kritériuma, st bizonyos szinten
elofeltétele a kiilsé felek altali elismertség megléte. Az ENSZ nemzetallamok részvételére
épiild, masodik vildghdborut kovetden kialakitott és az elmult 60 évben csak csekély
mértékben modositott szervezeti és miikodési rendszere jelentds korlatokat szab a regionalis
integraciok teljes jogu tagsdganak. Ennek kdvetkeztében az Eurdpai Unio6 jelenleg csupan
harom jelentésebb nemzetkdzi szervezet/intézmény” teljes jogu tagja. Fontos megemliteni,

hogy a teljes jogl tagsag Osszetett eljarasrendet kovetel, €s elsdsorban a vegyes hataskorbe

* Az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete, a Vilagkereskedelemi Szervezet és az Europai Ujjaépitési
és Fejlesztési Banknak
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tartoz6 ligyek tekintetében komoly koordinaciot és kompromisszumkészséget igényel az EU
tagallamok és az Eurdpai Bizottsag részérdl. A vegyes hataskorbe tartozo ligyek tekintetében
azonban enné¢l komolyabb problémakat vet fol a tagsag hianya, hiszen bizonyos esetekben az
adott nemzetkozi szervezet miikodési eljarasrendje nem engedi meg, hogy az Unio (Bizottsag)
az unids alapszerzddések altal biztositott hataskorében a tagallamok nevében eljarjon. Az
egységes nemzetkozi szerepvallalds kétségkiviili jelének tekinthetd azonban ezen probléma
athidalasa céljabol alkalmazott gyakorlat, amely szerint a tagallamok egységesen 0sszefogva
jartak el az adott nemzetkdzi szervezetnél annak érdekében, hogy a Bizottsdg szamadra
targyalasi mandatumért folyamodjanak egy-egy konkrét téma kapcsan. Ennek kdszonhetden
szamos esetben sikeriilt a Kozosség (Unid) szamara megerdsitett megfigyeldi, megerdsitett
résztvevOi statuszt kivivni tobb nemzetkdzi szervezet, forum, nemzetkdzi egyezmény
targyalasi fazisdban. Ez utobbi formalis elismertség kivivasa, ahogyan azt bizonyos
nemzetkozi szervezetek esetében lathattuk, hosszadalmas €s egyaltalan nem problémamentes
folyamat eredménye. A kezdeti idészakban harmadik allamok, koztiik az Egyesiilt Allamok is
fenntartasokkal szemlélték az ) posztmodern entitas formalodasat és tobb esetben vadoltak
meg az Uniot azzal, hogy tagallamai tagsdga mellett egy tovabbi plusz szavazat
megszerzéséért kiizd az egyes nemzetkozi szervezetekben. Az Unié harmadik allamok,
nemzetkdzi szervezetek ¢€s a civil tarsadalom altali informalis elismertségének az
erdsodésével azonban ezek a negativ hangvételli megnyilvanulasok is elcsitultak €s hattérbe
szorultak.

Az autoritas és a formalis elismertség kozotti konfliktus jelenti tehat az egységes unids
fellépés gyakorlati megvalosulasa elotti legnagyobb akadalyt, hiszen ez az Unid nehezen
kivivott, az alapszerzodések altal biztositott hataskorének nemzetkozi szintéren valo
korlatozasat jelentheti. Ez utobbi konfliktus megoldasara az egyes szervezetek tekintetében
kiilonb6z6 ad hoc jellegli megoldasi javaslatok sziilettek, azonban feloldasat hosszl tdvon az
Unié nemzetkozi szinten vald formalis elismertsége jelenthetné azokban a szervezetekben,
amelyek tekintetében a tagallamok nevében részben vagy egészen a Bizottsag jogosult eljarni.
A gyakorlat és a tapasztalatok azt mutatjadk, hogy ennek egységes megoldasa az ENSZ
nemzetallamok tagsagara épiild rendszerének hagyomanyai miatt kozéptavon nem redlis, igy a
teljes jogh tagsdg biztositdsa az egyes nemzetkdzi szervezetek jellegétdl, szervezeti
rugalmassagatol, tagjainak akaratatdl €s az EU egységes érdekérvényesitd képességétol fiigg.
A formalis elismertség és autoritas kozotti konfliktust, véleményiink szerint, a disszertacioban

targyalt esetekbdl levont pozitiv és negativ kovetkeztetések alapjan a horizontalis (tagallamok
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kozotti) és vertikalis (tagallamok és a Bizottsag kozotti, EU intézmények kozotti) koherencia
minél magasabb szintjének biztositasa tudja feloldani. E mellett a probléma a rendelkezésre
allo alternativ egylittmikodési formak (megerdsitett résztvevOi statusz, megerdsitett
megfigyel6i mandatum) biztositasa altal is athidalhatd. Ez utobbi megszerzéséhez azonban a
vertikalis és horizontélis koherencia ugyancsak elengedhetetlen.

A kutatas eredményei igazoljak, hogy az EU informalis nemzetkozi elismertsége mara
teljes mértékben elfogadotta valt. Az Unid gazdasagi és politikai sulyanak erésodésével, a
kozos kiil- és biztonsagpolitika megjelenésével, a nemzetkozi kozosség ligye iranti
elkotelezettség és az egységes unios fellépés erdsddésével, a vildg szamdara egyre inkabb
vilagossa valt, hogy az Eurdpai Unidra, mint egy potencidlis globalis vezetd szereplore kell
tekinteni. Fontos megjegyezni, hogy az elismertség egy fejlodd kritérium, hiszen ahogyan
novekszik az EU bilateralis, regionalis, globalis kdlcsonhatasainak a szdma és mértéke, az EU
szocializacidjanak a mértéke is egyenes aranyban novekszik, ami 4altal az EU szerepvallalasa
elfogadotta ¢s elvartta valik és egyben az EU nemzetkozi identitdsa is formalodik. Az
Unidnak ezért javaslatunk szerint torekednie kell a kiilsé kommunikacid, a diplomaciai
kapcsolatok erésitésére, ahogyan ezt az alabbiakban részletesen is kifejtjiik.

A kutatas eredménye alapjan fontos tovabba megéallapitani, hogy bar tobben jelentds
Osszefiiggést lattak az Eurdopai Unid jogi személyisége ¢és az Unid nemzetkozi
szerepvallalasanak er6sodése kozott, kutatasunk sordn arra a megallapitasra jutottunk, hogy ez
a tényez0 1gazabol jelentéktelen szerepet jatszott és a jogi személyiség hidnya nem szabott
akadalyt az Uni6 egyes nemzetkozi szervezetekben vald szerepvallaldsanak. Az Unid egyes
nemzetkdzi szervezetekben vald tagsagi kérelmének elutasitdsa ugyanis egyetlen vizsgalt
esetben sem az Unid jogi személyisége hidnyanak, sokkal inkabb annak a ténynek
tulajdonithato, hogy ezen nemzetkozi szervezetek kizardlag az allamok teljes jogu tagsagat

teszik lehetévé.

Az EU globalis vezet6 szerepének lehetdségei

rendszer vezetésével megvalosuld globalis multilateralizmus hatékonyabba tételét is célul
tlzte ki. Az Unid gazdasagi sulya, foldrajzi nagysdga, a nemzetkdzi segélyezés iranti
elkotelezettsége egyarant feltételezi, hogy az elkovetkezd idOszak vezetd globalis
szerepléjévé valjon. Ennek tényleges megvaldsuldsa azonban szadmos tovabbi tényezd

meglétét feltételezi. A doktori disszertacid fentiek alapjan a kutatds targyava tlizte ki annak
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vizsgalatat, hogy vajon az Unio rendelkezik-e, illetve alkalmas-e arra, hogy a hatékony
multilateralizmus egyik vezetdjeként hatast gyakoroljon, példaval jarjon és befolyasolja
harmadik orszagok nemzetkozi viselkedését és szerepvallalasat?

A kutatas keretében vizsgalt esetek alapjan elmondhatjuk, hogy az Uni6 szdmos

esetben bizonyitotta globalis vezetdi szerepre valo alkalmassagat. E tekintetben kiilonosen
harom példaértékii esetet emeliink ki: az Unionak a Kofi Annan ENSZ f6titkar altal 2005-ben
kezdeményezett ENSZ reform kapcsan tanusitott proaktiv és eredményes szerepvallalast,
ennek keretében elsésorban az Emberi Jogi Tanacs és a Béketeremté Bizottsag 1étrehozasaban
valo jelentds befolydsat és szerepét; a Kiotdoi Egyezmény ratifikdcios folyamatanak
elosegitésében vallalt vezetd szerepét, amelynek koszonhetden tobbek kozott Oroszorszag is
az Egyezmény ratifikalo felévé valt; valamint az Unid vezetd szerepét a Nemzetkozi
Biintet6birdsag 1étrehozasaban, ennek ratifikacids folyamata soran, tovabba rendelkezéseinek
végrehajtasa kapcsan az erre igényt tarté harmadik orszagok részére nyujtott szakmai, anyagi
segitségnyujtas, illetve informacid-szolgaltatas altal.
Fontos tovabba kiemelni az Eurdpai Unid és tagallamainak példaértékli anyagi hozzajarulasat
az ENSZ csalad tevékenységéhez és programjaihoz. Az Eurdpai Unid és tagallamai az ENSZ
koltségvetésének 38%-at, az ENSZ békefenntartd6 miiveleteihez sziikséges anyagi timogatas
tobb mint 2/5-ét, és az ENSZ csaldd onkéntes anyagi hozzajarulasainak felét biztositjak. E
mellett az Eurdpai Bizottsag 2008-ban csaknem 1 millidrd eurd 6sszegli humanitarius segélyt
biztositott a vilag 60 raszorulé orszéga részére.’

A fenti esetek soran az Unid bizonyitotta, hogy alkalmas globalis vezetd aktor szerepet
betolteni. Mindharom eset kozos ismérve, hogy a tagallamok kozotti koherencia, az autoritas
megléte €s a kiilsé elismertség (formalis vagy informadlis) kritériuma, mint minimum feltétel
biztositott, ¢ mellett az Unio6 a kiilsé kommunikacidt és lobbi tevékenységet is megfeleléen
alkalmazta, tovabba politikai és gazdasagi sulyaban rejld erejét az ,,0sszekapcsolasi politika”
hatékony alkalmazasaval is biztositotta. Ez utobbi ,,0sszekapcsolasi politika” alatt az Unidnak
azon képességét jeloljiik, amely altal gazdasagi sulyabol adodd lehetdségeit hasznalja fel
feltételként ahhoz, hogy az adott, befolyasolni kivant allam vagy régiéo tamogatottsagat
megszerezze egyes, a nemzetkozi kozosség egészét segitd célok eléréséhez.

A doktori értekezés keretében vizsgalt, pozitiv esetek tehdt megerdsitették azon
hipotézisiinket, hogy az Eurdpai Unio, a legnagyobb nemzetkdzi segélyezdként, az emberi

jogok és demokracia iranti elkotelezettségénél, és az elmult években bizonyitott egységes

® Forras: United Nations [2007], p. 8.;European Commission [2008] p.5.
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fellépésénél és elszantsaganal fogva megfeleld entitasnak tlinik arra, hogy a nemzetkozi
kozosség egyik meghatarozo globalis vezetdje legyen. Ahhoz, hogy ezt a tényt kdzéptavon ne
csak egy-egy kisebb pozitiv példaval lehessen alatamasztani, hanem az Unié nemzetkozi
vezetd szerepe harmadik orszagok, szervezetek altal is altalanosan elfogadotta valjon,
véleménylink szerint az alabbi teriileteken sziikséges az Unidnak fejlddnie:

a) Kiils6 kommunikacio és lobbi-tevékenység erdsitése:

Ahogyan azt az értekezésben tobb alkalommal is megerdsitettiik és igazoltuk, az EU az elmult
években nagyon sokat tett és jelentds eredményeket is ért el sajat koherenciaja
megteremtésében. Elmondhatjuk, hogy egy-két kényes kérdést kivéve az EU egység
megtorhetetlen az ENSZ Kozgytlésében és mas szerveiben, szakositott intézményeiben. A
belsd koherenciaval tehat, ugy véljiik nincs probléma, ezt az EU-nak, oriasi diploméaciai
akarattal és egyeztetd iilések ezreinek kdszonhetden sikeriilt csaknem tokéletesre fejlesztenie.
Most azonban az EU el6tt all6 tovabbi kihivas, hogy a vildg mas orszagai felé is nyisson.

A kutatas keretében megszolitott genfi diplomatak kritikaként fogalmazzédk meg, hogy az EU
egység megteremtése céljabol folytatott egyeztetd targyalasok szdzai-ezrei annyira lekotik az
eurdpai diplomatdkat, hogy egy szélesebb, mas orszag-csoportokra is kiterjedd lobbi-
tevékenységre, a megfeleld kiills6 kommunikacidora mar nem marad kapacitds. Ez utobbiak
szerepe azonban kétségkiviil jelentds lenne az Unid, mint globalis vezetd aktor szerepének
erdsitése céljabol. Az Unio értékeinek, a nemzetkozi kozosséget érintd ligyek tekintetében
vallott elképzeléseinek és egyiittmitkddési szandékanak megismertetése céljabol az Unidnak
sokkal tobb id6t és energiat kell szannia a kiils6 kommunikaciora, a harmadik felekkel, nem
EU tagallamokkal vald egyeztetésre, a lobbi tevékenységre, az Unid szé€lesebb kori
megismertetésére. Fontos lenne, hogy az Unid a napirenden levd konkrét témakrol széleskorii
talalkozokat szervezzen, harmadik orszagok és civil szervezetek bevondsaval, amelyen
egyrészt meggydzOobben kifejthetné allaspontjat az egyes témakordk tekintetében, mésrészt
ezaltal egységes jelenléte, lathatosaga is er0sddhetne. Ami ennél még fontosabb az intenziv
lobbitevékenység, megfeleld érvrendszer ¢és stratégia kialakitdsa, amely altal az Unio
harmadik allamok tdmogatottsagat is megnyerhetné egy-egy kényesebb iligy kapcsan.

Az Eurdépai Unié harmadik felekkel valo egyiittmikodésének hianya a non-profit
szervezetekre is vonatkozik. Ugy gondoljuk, hogy az EU-nak a civil szervezetekkel val6
szorosabb egyiittmiikddése is egy proaktiv modja lehet az emberi jogok védelme
szempontjabol fontos iigyek és hatdrozatok széles korben valdé megismertetésének, és a

megfeleld érvrendszer kialakitdsdnak. Nem szabad elfelejteni, hogy az ENSZ rendszer
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keretében tevékenykedd civil szervezetek oridsi tudasbazist és szakértelmet halmoznak fel
specifikus emberi jogi, humanitarius, fejlesztési, kornyezetvédelmi, biztonsagi ¢és
béketeremtési  témakat illetden, gyakorlati tapasztalatokkal, helyszinismeretekkel
rendelkeznek, igy a megfeleld stratégidk kialakitasaban jelentds segitséget nyujthatnak az
Uni6 szamara. A civil tarsadalommal val6 egyiittmiikddés és tapasztalatcsere tekintetében az
Eurdpai Parlament megfeleld platformként szolgalhatna.

A vezetd globalis szerep mas regionalis csoportosulasokkal vald partneri viszony
kialakitasaval, személyes kiilonmegbizottak kikiildésével is nagymértékben erdsddhet,
fontosnak tartjuk ezért a magas szinti diplomaciai egyeztetések szamanak novelését. A
kutatds ramutatott arra a tényre, hogy, kiilondsen az emberi jogi féorumokat egyre inkabb a
blokkosodas jellemzi, a blokkok kdzotti 6sszhang és egyiittmiikodés hianya mellett. Ez a fajta
"tomboOsOdési mentalitds" alddssa az egyes forumok azon képességét, hogy hatékonyan,
partatlanul és targyilagosan kezeljék a napirendjiikre keriil6 eseteket. Amennyiben az Eurdpai
Uni6 globalis aktorként kivan fellépni, torekednie kell a mas regionalis blokkokkal vald
koordinacio €s egylittmiikddés erdsitésére.

b) Az Unid gazdasagi stilyabol adodo lehetéségek kihasznalasa
Az Eurdpai Unid jelenleg vezetd gazdasagi és kereskedelmi nagyhatalom, a fejlesztési és
humanitarius segélyek legnagyobb adomanyozdja a vilagon. Az Unié azonban, a kutatds
eredményei alapjan, nem hasznalja ki megfeleléen a gazdasagi erejében rejlé potencidlt mas
allamok pozitiv ligyek érdekében valo befolyasolasa céljabol. Kiemelkedden fontosnak tartjuk
ezért az Unid bels6 gazdasagi és politikai eszkozeinek felhasznalasat egy olyan
»osszekapcsolasi politika” alkalmazasahoz, amelynek keretében az Unid gazdasagi ¢és
politikai sulyabdl adodo lehetdségeit feltételiil szabja mas teriileteken vald sikerek eléréséhez.
Példaként emlitjik meg a fejlesztési segélyek nyujtdsdnak bizonyos feltételekhez vald
kapcsolasat (pl. emberi jogsértések megsziintetése), az emberi jogok komoly megsértése
esetén esetlegesen kereskedelmi korlatozasok bevezetését, egy adott orszag tamogatasat
bizonyos ligyben amennyiben egy mas teriileten eleget tesz kotelezettségeinek, stb.

Pozitiv gyakorlati példaként emlithetd az Uni6 altal alkalmazott Osszekapcsolasi
politika a Nemzetko6zi BiintetObirdsagot 1étrehoz6 Romai Egyezménynek harmadik orszagok
altali ratifikacioja, illetve rendelkezéseinek végrehajtasa tekintetében, vagy Oroszorszag
WTO tagsaganak EU altali tAmogatasa a Kiotdi Egyezmény Oroszorszag altali ratifikacioja
esetén. Kevés ehhez hasonld példat taldlunk azonban az egyes nemzetkdzi szervezetek

vonatkozasdban, igy ennek tovabbfejlesztése elengedhetetlen ahhoz, hogy az Unidé mas
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orszagokra és orszagcsoportokra befolyassal bird entitdsként jelenjen meg a nemzetkozi
szintéren.

€) Az intézményi reform adta lehet0ségek megfelel6 kihasznalasa:

A Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épését megel6z6 eurdpai kiilpolitika nagy hatranya, hogy a
félévente valtozd soros elndkség nem teremtette meg a megfeleld allandosagot és
folyamatossagot és nem jarult hozza az Unid egységes arcanak kialakitdsdhoz. Az Unid
elismertségét negativan befolyasolta, hogy harmadik felek szamdara zavardva valt az Unid
nevében felszolaldo személyek sokasdga. Ezt a problémat a 2009. december 1-én hatalyba
1épett Lisszaboni szerz6dés megfeleléen orvosolhatja.

Az Eurdopai Unid egységes nemzetkdzi szerepvallalasanak erdsitése és az Unid
egységes arcanak kialakitasa szemszogébol kétségkiviil a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld megerdsitett és kiterjesztett hataskori tisztsége illetve az 6t tamogatd Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat létrehozasa a Lisszaboni szerz6dés legjelentdsebb, bizonyos szinten az
europai integracié elmult 50 évének talan legnagyobb intézményi reformjaként is felfoghatod
ujitésa.

A Lisszaboni szerz0dés adta ujitasok az eurdpai diplomacia egy 0j korszakat
jelenthetik, amennyiben az Unidé megfeleléen és hatékonyan hasznalja ki az ebben rejlo
lehetdségeket. A foképviseld allandosult tisztsége megoldja a soros elndkség 1étébol adodo
korabbi negativumokat, elsdsorban a folyamatossdg hidnyat, biztosithatja a hosszutavu
kiiliigyi és biztonsagpolitikai stratégia kialakitasat, kiépitheti a megfeleld csatornakat a
harmadik felekkel és a tagallamok bizalmat is kivivhatja. A foképviseldt tdmogatd Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat pedig megfeleld unios intézményi hatteret és szakértelmet biztosithat az
Unid nemzetkozi szerepvallalasdnak szempontjabol.

Mivel a Lisszaboni szerzddés nem rendelkezik ez utdbbi felépitésérdl és miikddési
elveirdl, lehetéséget hagy ennek formalasara, igy véleményiink szerint az intézmény
hatékonysaga ¢és az Unid egységes fellépésének és globalis szerepe erdsitésének eldsegitése
celjabol folytatott tevékenysége elsdsorban annak a fiiggvénye, milyen hatékony struktarat
sikeriil kiépiteni. Fontosnak tartjuk, hogy az 0j intézmény elkeriilje azt, hogy mindjart kezdeti
miikddésekor hattérbe szoruljon és csak egy provizorikus intézménny¢ valjon. Véleményiink
szerint ez tobb eszkdzzel is elkeriilhetd. Elsoként fontosnak tartjuk a fokozatossag elvének
alkalmazasat, egy kevesebb kozos funkciot ellatd intézménybdl fokozatosan egy szélesebb
feladatkorrel és hataskorrel rendelkezd intézménnyé valod fejlédés biztositasat. E mellett

fontosnak tartjuk tovabba a tagallamok aktiv bevondsat az Uj intézmény kialakitdsdba és
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milkodtetésébe, hogy az Europai Kiiliigyi Szolgélatra a tagallamok ne ugy tekintsenek, mint
nemzeti diplomaciajukat veszélyeztetd intézményre, sokkal inkabb egy lehetdségre, hogy az
unioés szintl kozoés kiil- és  biztonsagpolitikat befolyasolni tudjadk és nemzetkozi
tapasztalatokat gytjtsenek, amelyeket hazai diplomaciai tevékenységiikben is hatékonyan
alkalmazni tudnak majd.

Az Eur6pai Kiiliigyi Szolgalat, amely a Tanacs, a Bizottsag és a tagallamok
diplomatéit és szakértéit is egybegylijti, jelentds gyakorlati tudasbazist és szakértelmet
Osszpontosit. Amennyiben abbdl a neo-institucionalista alapfeltevésbol indulunk ki, amely
szerint az intézmények képesek az egyes aktorok identitdstudatat, prioritasait, érdekeit
formalni és befolyasolni, tovabba képesek a politikusok elvarasait is modositani, az 1j ,,Unios
Kiiliigyminisztériumot” egyfajta ,,szocidlis tanuldsi folyamat” eszkozeként is felfoghatjuk,
hiszen azon diplomatak, akik 5-10 évnyi unids szerepvallalas és EU kiiliigyi szolgalat
tapasztalataival felvértezve visszatérnek nemzeti diplomadciai szolgalatukba, egy nagy adag
eurdpai egységgondolatot is magukkal visznek, ami az egyes tagallamoknak az Uni6 kozos
nemzetkdzi szerepvallalasarol alkotott képét és az Eurdpai Unid tovabbi intézményi
reformjéhoz vald viszonyukat is pozitivan atalakithatja.

Az Unidnak az egyes ENSZ szervezetekben ¢és intézményekben vald szerepvallaldsa
tekintetében az intézményi fejlédés tovabbi fontos eleme és nagy kihivasa az unids szintl
diplomaciai képviseletek és a tagallamok nemzeti diplomadciai szolgalatai kozotti kapcsolat €s
feladatmegosztas tisztazasa és részletes kialakitdsa, a célbol, hogy a kohézid fenntartsa és
megerdsitse mellett az Unio megfeleld kapacitasokkal rendelkezzen a kiilsé kommunikacio és
érdekérvényesités, harmadik orszadgokkal, szervezetekkel vald bilaterdlis kapcsolatok
megerdsitésére is. Fontosnak tartjuk ezért a hataskorok és feladatmegosztas pontos tisztazasat
az egységes nemzetkozi fellépés hatékonysaganak novelése fliggvényében.

Visszautalva a disszertacid cimére, Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy az Unid
egységes nemzetkozi szerepvallaldsarol, mint a jelen valosdgardl beszélhetiink, azonban a
JOovo nagy kihivasa az egység kiterjesztése a nemzetkozi kapcsolatok azon teriileteire is,
amelyeknél ez jelenleg nem valosul meg megfelelden. A jové még ennél is nagyobb kihivasa,
hogy az Uni6 betdltse méltd globalis vezetd aktor szerepét (amelyre vald alkalmassagat egy-
egy konkrét esetben mar bizonyitotta) a nemzetkdzi szintéren, az ENSZ kiemelt €s a hatékony
multilateralizmus megteremtéséért elkotelezett szovetségeseként. Meggy6zodésiink, hogy a
Lisszaboni szerzddés nyujtotta intézményi reformok, illetve jelen disszertacio altal

megfogalmazott javaslatok és ajanlasok ennek a szerepnek a megerdsitéséhez és sikeréhez
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megfeleld alapot teremthetnek, természetesen amennyiben ehhez a megfeleld tagallami
politikai akarat rendelkezésre all. A kutatds eredményei ugyanis megerdsitik és igazoljak azt
az allitasat, mely szerint az EU nemzetkdzi szerepvallalasa legalabb annyira tetteinek, mint
jogi képességének a kovetkezménye.

Ha azt vessziik figyelembe, hogy az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikdja nem tobb
mint 10 éves multra tekint vissza, minden hianyossaga és hibdja ellenére mindenképpen
elismeréssel kell sz6lni az ez 1d6 alatt elért eredményekrdl. Tiz év nagyon rovid id6 ahhoz,
hogy az évszazados gyokerekkel rendelkezd, a nemzetallamok szuverenitasan alapulo
rendszert egy azt alapjaiban megvaltoztato, az egyéni nemzeti érdekek helyett az 6sszeuropai
¢és globalis nemzetkozi érdekeket eldtérbe helyezd, szoros egyiittmitkddésen, ha gy tetszik
egyiittélésen nyugvé interdependens rendszer véltsa fel. Ugy véljiik azonban, hogy a
legnehezebb és a legtobb belsé konfliktust el6idézd akadalyt az Unid tagallamai ez id6 alatt
mar sikerrel vették, igy az eldttiink allo évek az egységes nemzetkdzi szerepvallalas és az
Unid vezetd globalis szerepének formalodasa tekintetében dinamikus fejlédést hozhatnak.
Meggydz0désiink, hogy a Jean Monnet és Robert Schumann &ltal megalmodott eurdpai
egységgondolat szellemében létrehozott Unid alkalmas arra, hogy betdltse a jelenlegi
vilagpolitika globalis vezetd aktor szerepét és a globalis béke és biztonsag, fejlodés ¢és
konfliktuskezelés, kornyezetvédelem és jogallamisag els6szamu zaszlovivéjéveé valjon. Ezt
egyrészt az eddig elért, részben jelen disszertacioban is bemutatott kozos eredmények,
masrészt az Unio alapszerzddéseiben deklaralt célok és elvek, harmadrészt az integracié mas
teriiletein elért sikerek és nem utols6 sorban az Unidban, mint a nemzetkdzi kapcsolatok egy

kiilonleges és egyedi entitdsaban rejld potencial is elofeltételezik.
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