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., A vilagnak sziiksége van Europara!

crer

A vilagnak sziiksége van Eurdpa értékeire!”

(Boutros-Boutros Ghali, ENSZ Fétitkar)



Bevezetés

Az Eurdpai Unid immar tobb mint 6tven éves torténelme soran egyediilallo eredményeket
tudhat maga mogott, elsdsorban a kozos kereskedelempolitika, a kozos mezdgazdasagi
politika megteremtése, az egységes valuta, illetve mds integracids vivmanyok bevezetése
altal. A kozos kiilpolitika azonban az eurdpai integracidé azon pillére maradt, amelynek terve
tobbszori probalkozas utdn is szamtalanszor megbukott, és évtizedeken keresztiil egy
elérhetetlen alom, a nemzeti szuverenitas védelmének pajzsaba {itk6z6 probalkozéas maradt az
eurdpai integracidé mélyitését szorgalmazdk szdmara. Az ezredfordulé azonban ezen a
teriileten is meghozta a valtozas szelét, hiszen az Eurdopai Unio a 21. szazad kezdetén

jelentdsen elmozdult egy aktivabb k6zos kiil-€s biztonsagpolitika irdnyaba.

Az Eurdpai Unid jelenleg az egyik legjelentdsebb gazdasagi és kereskedelmi nagyhatalom, és
a fejlesztési segélyek legnagyobb adomanyozoja a vilagon. A doktori disszertacié ennélfogva
arra az alapvetésre épit, hogy az Europai Unié gazdasagi befolyasa, foldrajzi nagysaga, az
emberi jogok védelmének, a béke és biztonsag eldsegitésének, illetve a kornyezetvédelem
alapszerzddéseiben deklardlt elkotelezettjeként, megfeleld entitdsnak tlinik arra, hogy a

nemzetkozi szintéren globalis vezetd szerepet toltson be.

Tekintettel arra, hogy az Unio globalis vezetd szerepének betdltése elofeltételezi az Eurdpai
Unid egységes fellépését és szerepvallaldsat a nemzetkdzi szintéren, a disszertacio elséként
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy vajon létezik-e egységes eurdpai unids nemzetkozi
szerepvallalds €s amennyiben igen, hogyan definidlhatdo ennek mértéke, milyen tényezdk és
hogyan befolyasoljak? Vajon a tagallamok akarathidnya, vagy az alapszerzédések korlatai,
esetleg kiils6 tényezOk szabnak korlatot az egységes nemzetkdzi fellépés és szerepvallalds
hatékony megvalositdsanak? Hogyan viszonyulnak a nemzetdllamok tagsagara épiild
nemzetkdzi szervezetek, illetve harmadik allamok egy olyan posztmodern entitds aktivabb

szerepvallalasi és elismertségi igényére, mint az Unio?

Tekintettel arra, hogy a jelenlegi nemzetkozi szintéren az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
szamit tovabbra is a legjelentdsebb univerzalis szervezetnek, kiemelt jelentdsége van annak,
milyen szerepet vallal az Uni6 az ENSZ rendszer altal feldlelt tevékenységek tdmogatasaban,

az univerzalis szervezet szerepének megerdsitésében. A disszertacido ebbdl kiindulva arra



vallalkozik, hogy az Eurdpai Unid egységes nemzetkozi szerepvallalasat, illetve ennek
mértékét az Unidnak az ENSZ csaldd egyes valasztott szerveiben, szervezeteiben &s

szakositott intézményeiben betdltott képviselete, fellépése és tevékenysége alapjan vizsgalja.

Legutobbi kutatasok ugyan azt mutatjadk, hogy a nemzetkdzi szerepvallalds és a belsd
intézményi felépités kozotti sszefiiggés nem olyan jelentds’, tobben mégis tgy vélik, hogy
az intézményi reform és az integracid mélyitése a kiilpolitikai szerepvallalas er6sodésének
meghatarozo tényezéﬁje.2 A kutatas ez alapjan azt vizsgalja, milyen kritériumok megléte,
milyen kiilsé és belsd tényezok kolcsonhatdsa befolyasolja az egységes szerepvallalas

kialakitasat, illetve megerdsitését.

Az Eurdpai Unid, félévszazados torténelme sordn, kétségkiviil a vilag talan legsikeresebb
»~multilateralizmusava” valt, a kozos kereskedelmi politika, kdzds mezdgazdasagi politika,
vagy egységes eurdpai valuta bevezetésének torténelmi jelentdségli sikerei mellett, a kdzos
kiilpolitika terve tobbszori probalkozas utan is szamtalanszor megbukott, és egy elérhetetlen
alom, a nemzeti szuverenitas védelmének pajzséba iitk6zé probalkozas maradt az eurdpai
integracié mélyitését szorgalmazok szamara. Az ezredforduldé azonban ezen a teriileten is
meghozta a valtozas szelét, hiszen az Europai Unidé a 21. szdzad kezdetén jelentdsen

elmozdult egy aktivabb kozos kiil-és biztonsagpolitika iranyaba.

Az Eurdpai Unid a 2003-ban kiadott Eurdpai Biztonsagpolitikai Stratégia3 cimi jelentésében
is deklardltan nagy hangstlyt helyez az ENSZ vezetéssel megvalosuld hatékony
multilateralizmus megerdsitésére, ezen belil az univerzalis nemzetkdzi szervezet
tamogatasara. A dokumentumban a tagallamok tobbek kozott rogzitették, hogy ,.a globdlis
veszélyek, globdlis piacok és globalis média vilagaban biztonsdgunk és jolétiink egyre inkabb
egy hatékony multilateralis rendszertol fiigg. Az Unio célkitiizése az erdsebb nemzetkozi
kozosség, a jol mitkodo nemzetkozi intézmények és a szabalyokon alapulo nemzetkézi rend
kialakitasa. A nemzetkozi kapcsolatok alapveto keretét az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya

adja. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa felelos elsodlegesen a nemzetkozi béke és biztonsag

Young [2003]; Vogler [2005]; Rhinard és Kaeding [2006]; Chaban et al. [2006];

Tobbek kozott az Eurdpai  Alkotmanyt eldkészitdé Europai Konvent kiilkapcsolatokkal foglalkozo
munkacsoportja is a kozosségi modszer mellett érvelt, amely mar tobb teriileten, kiemelkedden a
kereskedelem teriiletén is eredményesen alkalmazéasra keriilt, a kiilkapcsolatok tekintetében is minél
szélesebb kdrben alkalmazando. Lasd: European Convention [2002]

®  European Council [2003]

2
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fenntartasaért. Az ENSZ megerositése, valamint a feladatainak ellatasahoz és a hatékony

fellépéshez sziikséges eszkozokkel valo ellatasa kiemelt prioritas Europa szamara.”

Vajon az Europai Biztonsagi Stratégidban deklaralt prioritdsok és kitlizott feladatok csak
papirra vetett sz&p szavak, vagy a gyakorlatban is igazolhat6 tények? Mennyiben jarul hozza
az Europai Unid, mint tagdllamai egysége, a nemzetkozi kozosség egészét érintd globalis
problémék megoldasahoz, az ENSZ rendszer tevékenységének tdmogatasahoz? Ha azt
vessziik figyelembe, hogy az ENSZ csak akkor tud a jelenlegi nemzetkdzi rendszerben
fennmaradni és hatékonyan fennmaradni, ha birja tagjai és regionalis csoportosulésai erds

tdmogatasat, kiemelkedden fontos az EU ENSZ rendszer megerdsitését célzo erdfeszitése.

Sok kérdés és bizonytalansdg meriil fel azonban e tekintetben, hiszen egy olyan szervezetrdl,
entitdsrol beszélink, amely nem rendelkezik formalis tagsagi jogviszonnyal az ENSZ
legfontosabb f6 szerveiben. Vajon az Uni6 erdfeszitését ugy kell e tekinteni, mint egy vezetd
aktort, vagy csak mint tagallamainak diploméciai féorumat? Sokak szerint az Egyesiilt
Allamok altal képzett {ir betdltésére az Eurépai Unid a legalkalmasabb entitas a jelenlegi
nemzetko6zi rendszerben. Vajon készen all és alkalmas az Unid egy globalis vezetd szerepre a
nemzetkozi béke és biztonsdg, a demokracia s jogallamisag, a fejlodés és kornyezetvédelem
érdekében a vilagon? Hogyan erdsitheté az Unid egysége, globalis szerepe ¢s az ENSZ-szel

valo egyiittmiikodésének hatékonysaga?

Jelen disszertaci6 megirasat elsésorban ezen kérdések megvalaszolasa vezérelte. A
disszertacié fontos célja, hogy a kutatds eredményei alapjan, a kérdésekre valaszt adva
javaslatokat tegyen arra vonatkozdan, hogyan, milyen belsd és kiilsé tényezok erdsitésével
novelhetd az unids egység a nemzetkozi vilagpolitikai szintéren, hogyan valhat az Uni6 a 21.
szdzadi nemzetkdzi politika meghatdrozd, més orszagokat pozitivan befolyasold és

példamutaté entitdsava.

A doktori disszertacido témavalasztasakor tovabba az a tény motivalt, hogy a magyar
szakirodalom az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kolcsonhatasat, a két
szervezet egylittmikodését, az Eurdpai Unid egységes nemzetkozi szerepvallaldsat nem, vagy
csak érintdlegesen vizsgalja, illetve a kutatasok jelentds része inkabb a gazdasagi, pénziigyi és

kereskedelmi jellegli szervezetekkel vald egyiittmiikodést, igy elsdsorban a kozdsségi és nem
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a kozos unios politikak teriiletét taglalja. E tekintetben az értekezés egyben hianypotlo is

kivan lenni a téma irant érdekl6ddk korében.

Az Eurdpai Unid egységes nemzetkozi szerepvallalasanak az ENSZ rendszer keretében valo
vizsgalata lehetdséget nyljt tovabba arra is, hogy betekintést nyerjlink a legfontosabb ENSZ
szervek, szervezetek és szakositott intézmények, illetve az ENSZ égisze alatt megvalositott
forumok ¢és csucstalalkozok tevékenységébe, illetve az EU-ENSZ egylittmiikodés ezen
szervezetekben tapasztalt eredményeit, felmeriilt problémait és a hatékonysag korlatait is

feltérképezziik.

Az értekezés komparativ, valamint értékeld-elemzd jellegli, megprobalja egyrészt
Osszehasonlitani az Unidnak az egyes nemzetkdzi szervezetekben betdltott statuszat, az
egységes fellépés mértékét, mikdzben tekintettel van az egyes szervezetek eltérd
eljarasrendjébol, valamint intézményi felépitésébol adodo kiilonbségekre is. A disszertacio
masodik fejezetének moddszertana egy, a kutatas részeként felallitott kritériumrendszerre
alapul, a koherencia, autoritds és elismertség kritériumharmas alapjan vizsgéalja az Unid
egységes nemzetkdzi szerepvallaldsat. Az értekezés megirasa soran a nemzetkozi kapcsolatok
elmélete, nemzetkdzi politikaelmélet, a nemzetkdzi jog és az eurdpai tanulmanyok
eredményeinek felhaszndldsa 4altal a multidiszciplinaris megkozelitést tekintettem

meghatarozonak.

Tekintettel arra, hogy a disszertacidé témdjdhoz kapcsoloddé magyar nyelvli szakirodalom
szlikds, az értekezés megirasa soran elsdésorban az angol és francia nyelvii nemzetkdzi
szakirodalmat hivtam segitségiil. Az elsddleges (elsdsorban az Eurdpai Unid alapszerzddései,
az EU altal kiadott kdzlemények, k6zos allaspontok, nyilatkozatok, szavazatmagyarazatok, az
egyes nemzetkdzi szervezetek alapitd dokumentumai ¢és eljarasrendjére vonatkozo
dokumentumok, az ENSZ f6titkara, Kozgyiilése,Biztonsdgi Tanacsa ¢€s mas szervei,
szervezetei altal kiadott kozlemények, hatirozatok, tovabba az EU és egyes ENSZ
szervezetek kozott sziiletett egyiittmiikodési megallapodédsok, levélvaltasok, az Europai
Birosag és a hagai Nemzetkdzi Birosag egyes jogesetei) és masodlagos forrasok mellett az
értekezés megirdsaban, a kovetkeztetések levonasaban sokat segitettek a 2004-2007 kozott
genfi ENSZ diplomatékkal és briisszeli eurdpai unids intézmények munkatarsaival folytatott

beszélgetések, interjuk is.
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Az értekezés kutatasi teriiletének hatalya nem terjed ki az ENSZ rendszer minden mukodési
terliletére, kizarolag a béke és biztonsag, fejlédés, emberi jogok védelme, humanitarius
segitségnyujtds ¢és kornyezetvédelem teriiletén tevékenykedd legjelentdsebb ENSZ

szervezetekre €s intézményekre.

A doktori értekezés harom fejezetre tagolodik:

A disszertacio elsd fejezete jogi és elméleti alapokat kivan nyljtani a kutatds tovabbi
fejezeteinek a megértéséhez ¢és megalapozasahoz, igy els6ésorban az Unio jogi
személyiségének a kérdéskorét, az Unid nemzetkozi szervezetekben betdltott képviseleti
jogénak kiilonbdz6 modozatait, az Unid intézményrendszerének a nemzetkozi szintéren valo

fellépésben érintett szerveit és ezek feladatait és hataskoreit mutatja be.

A disszertacido masodik, legterjedelmesebb és egyben legfontosabb fejezete az eurdpai unid
egységes nemzetkozi szerepvallalasanak mértékét és az ezt befolyasold tényezok
kolcsonhatasat vizsgalja, az Europai Unionak az ENSZ csaldad egyes szerveiben ¢&s
szervezeteiben valdo képviseleti ¢és részvételi tapasztalatai intézményesiilt statusza,
koherencidja és egységes fellépése alapjan. A fejezet keretében, az Eurdpai Unio egységes
nemzetkdzi szerepvallalasat, Joseph Jupille és James A. Caporaso 1998-ban végzett
kutatasaibol kiindulva®, de bizonyos szinten moédositva azt, a kohézio, autorités és elismertség

kritériumharmas alapjan vizsgaljuk.

A kohézid azon képesség fokat jeloli, amely altal az EU konzisztens allaspontot és véleményt
képes belsdleg megfogalmazni, kialakitani €s képviselni. A kohézid a tagallamok értékeinek

azonossagan, preferenciainak, érdekeinek, céljainak hasonldsdgan, megegyezdségén alapszik.

Az autoritas kritériuma az EU szerepvallalasanak jogi feltételeit jeloli. Tekintettel arra, hogy
az Eurdpai Uniot a tagallamai hoztak létre, ezért amikor az EU autoritasardl beszéliink, a
tagallamok altal az EU intézményeire delegalt hataskorrdl beszéliink. Az autoritas tehat egy
szerzOdéses alapon nyugvo autoritds, amivel a tagallamok az alapszerzédések alapjan az Unio

egyes intézményeit, hivatalos aktorait felruhaztak.

* Jupille-Caporaso [1998]
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Végezetiil az elismertség kritériuma az EU-nak, mint 6nallo entitdsnak a nemzetkozi k6zosség
mas aktorai altali elismertségét, targyald/egyiittmiikodd félként vald elfogadésat jelenti. Az
elismertség jelenti egyrészt az EU formalis elismertségét, azaz diplomadciai elismertséget,
nemzetkdzi szervezeti tagsagot, részvételi statuszt, szerzodo statuszt nemzetkozi szerzodések
esetén, de jelenti egyben azt az informalis elismertséget is, amelynek keretében harmadik
allamok, nem allami szereplok az EU-val (a Foéképviselovel, a Bizottsaggal, a Tanacs
elndkével, az Unid nevében felszolald tagallammal stb.) és nem egyes tagallamaival 1épnek
interakcioba. Az elismertségre, mint minimum feltételre is tekinthetiink, hiszen a masok altali

elismertség teszi lehetové a globalis politikaban valo részvételt.

A kritériumhéarmas alapjan vizsgaljuk tehat az Eurdpai Unid egységes szerepvallalasat harom
nagy tematikus teriilet — az emberi jogok, béke €és biztonsag, valamint kdrnyezetvédelem —
vonatkozasdban, az ENSZ csalad legfontosabb szerveiben, szervezetiben, intézményiben. Az
Osszehasonlito kutatas modszertan célja, hogy valaszt kapjunk arra vonatkozoan, hogy melyek
azok a tényezOk, amelyek az egységes szerepvallalast leginkabb befolyasoljak, erdsithetik,
azzal a céllal, hogy kovetkeztetéseket tudjunk levonni az egységes fellépés eredményesebbé

tétele érdekében.

A hosszadalmas ¢és sokszor sikertelen ratifikécios folyamat eredményeképpen 2009. december
1-én hatalyba 1épett Lisszaboni szerzddés legfontosabb intézményi Gjitdsai a kozos kiil- és
biztonsagpolitika erdsodését, az Unid egységes nemzetkdzi fellépését szolgaljadk. Az Unid
jogi szemelyiséggel valod felruhdzasa, a pillérrendszer eltorlése, a szerzddés altal életre hivott
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldi tisztség, illetve a munkdjat segité Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat révén az EU kiils6 fellépése hatdsosabba, kovetkezetesebbé és hangsulyosabba
véalhat. Az értekezés harmadik fejezete keretében kifejtésre keriilnek a Lisszaboni szerz8dés
altal bevezetett, azonban jelenleg részletesen még ki nem dolgozott intézményi keretekre
vonatkozé ajanléasok, tekintve, hogy a szerzddés adta lehetdségek megfeleld kihasznalasa az
Unid nemzetko6zi szerepének noveléséhez és hatékony, egységes fellépéséhez nagymértékben
hozzéjarulhat. A fejezet az el6z6 fejezet kutatasi eredményei, valamint az egységes fellépést
elésegitd ¢és korlatozd tovabbi feltételek vizsgalata alapjan megprobal ajanlasokat
megfogalmazni az egységes fellépés erdsitésére, valamint az Unid, mint globalis aktor

szerepének a novelésére vonatkozdan.
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1. Az Eurdpai Uniéo nemzetkozi szerepvallalasanak elméleti alapjai

1.1. Az Europai Unio jogi személyiségének kérdéskore és problematikaja

Az els6, de még inkabb a masodik vilaghaborut kovetden egyre tobb allam valt érdekeltté a
nemzetkozi egyiittmiikodésben, tevékenységének Uj teriiletekre vald kiterjesztésében. Ez az
igény sziikségessé tette, hogy kolcsonds kapcsolataikat minél rendezettebb, szervezettebb
formaba oOntsék, igy nemzetkozi szervezeteket hoztak létre kozds céljaik elérésére, a

nemzetkdzi szerzodésekbe foglalt egylittmiikodések megerdsitésére.

Ezeket a nemzetkdzi szervezeteket az alapitok, vagyis az allamok bizonyos foku
jogalanyisaggal ruhaztédk fel. A nemzetkozi szervezetek jogalanyisaganak kérdése azonban a

mai napig sok vitat vet fel, els6sorban a jogalanyisag tartalmat és terjedelmét illetéen.

Mivel a nemzetkdzi jog teljes jogh alanyai csakis az allamok lehetnek, az egyes nemzetkdzi
szervezetek jogalanyisdga, annak terjedelme csakis konkrétan, az dket megilletd jogok, illetve
az Oket terheld kotelezettségek alapjan allapithaté meg. Az egyes nemzetkozi szervezetekkel
kapcsolatban ennél fogva az alapitasukrol rendelkezd nemzetkdzi szerzddés alapjan kell
megvizsgalni, hogy az adott nemzetkozi szervezet tagallamaitdl fiiggetlen, azaz 6nallé jogok
illetik-e meg, amelyeket a szervezet sajat szervei Gtjan 6nmaga gyakorolhat, vagy pedig a
szervezet létesitésével kapcsolatban csupan maguk a tagallamok szereznek-e kozvetleniil

jogokat, illetve kotelezettségeket.

Sok szervezet esetében azonban az alapszerz6dés nem mondja ki explicite a szervezet jogi
személyiségét, ,, a jogelmélet azonban kifejezett rendelkezés hidnyaban is olyan beleértett
hataskorre kovetkeztet, amely a szervezetet alkotd allamok akaratat altalaban kiterjeszti az
illetd szervezet rendeltetésszerli feladatainak végrehajtasdhoz sziikséges belsd és kiildo

hataskorre”.®

® Bokorné [2004] p.27.
® Balazs [2003] p.40.
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A hagai Nemzetkozi Birosag ,,Reparation for Injuries” (,,Bernadotte-iigy”)7 tanacsado
véleménye a mai napig az egyik iranyado jogeset a nemzetkozi szervezetek nemzetkdzi jogi
személyiségének a meghatarozasara, igy az Eurdpai Unid személyiségének meghatarozasanal

is gyakran hivatkoznak erre a nemzetkdzi birdsagi szakvéleményre®.

A tanacsado vélemény lényege annak a kérdésnek a megvalaszolasa volt, hogy az ENSZ, mint
nemzetkdzi szervezet nemzetkdzi panaszt tehet-e egy olyan allam kormanya ellen és
kartéritést kérhet-e attél a kormanytol, amely sérelmet okozott az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét az adott orszagban képviseld kiilddttnek.®, vagyis rendelkezik-e az ENSZ, mint
szervezet a felelés kormannyal szembeni nemzetkdzi igénnyel valo fellépés képességével.™
Mivel a kérdés megvalaszolasa a nemzetkdzi szervezet jogi személyiségének megvizsgalasa
nélkiil nem valaszolhatd meg, ezért a hagai Nemzetkozi Birosag a jogeset keretében az ENSZ
nemzetkozi jogi személyiségének kérdéskorét is részletesen targyalta. Bar az ENSZ
Alapokmany — csaktgy, mint a 2009. december 1-ét megel6zdéen hatalyos Europai Unidrol
sz016 Szerzodés- nem rendelkezik explicite a szervezet nemzetkozi jogi személyiségérdl, a
Birosadg dontésében kimondja, hogy az alapitok a szervezetet olyan jogokkal s funkciokkal
ruhaztak fel, amelyek gyakorlasa kétségkiviil az ENSZ jogi személyiségét feltételezi/koveteli.
A szervezet ugyanis az alapitéi altal raruhazott hatdskoroket beleértet nemzetkdzi jogi

személyiség nélkiil nem tudna gyakorolni®'.

Bar a jogeset tobb mint 50 éve keletkezett, kovetkeztetései, megallapitasai a mai napig fontos
alapjat képezik a nemzetkozi szervezetek jogi személyisége meghatdrozasdnak. Bar az
altalanos jogi felfogés szerint a nemzetkozi szervezetek a nemzetkozi jog alanyai, vagyis
rendelkeznek feltételes nemzetkozi jogi személyiséggellz, ez a statusz tobb kérdést is felvet,
elsdsorban azokban az esetekben, amikor a szervezet alapokmanya, alapité szerz6dése nem

rendelkezik a jogi személyiségrol explicite.

" Lamm, Vanda: [1995] pp.407-413.

® Lasd pl. Balazs [2003] p.38.; Eeckhout [2005] pp.155-156; Gautier [2000] pp. 331-336;Bokorné [2003] p. 23.
% A jogeset kivalto oka az volt, hogy 1947. szeptember 17-én Palesztindban tisztazatlan koriilmények kozott
meggyilkoltak az ENSZ palesztinai fotargyalojat, a svéd szarmazast Bernadotte grofot, illetve Serot francia
ezredest, aki ENSZ-megfigyel6ként mitkodott

10 amm, Vanda: [1995] pp.407-413.

1 Lasd Eeckhout [2005] p. 156 ; Gautier [2000] p.332.

12 Bokorné [2004] p. 27.
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Eldszor érdemes megvizsgalni, a nemzetkozi szervezet fogalmat. Az 1986-0s szerzodések
jogarol szold bécsi egyezmény a nemzetkozi szervezeteket a kormanykozi szervezetekkel
azonositja™. A nemzetkdzi szervezetek meghatdrozasinak egyik leggyakrabban idézett
definicidja G. Fitzmaurice megfogalmazasa, mely szerint a nemzetkdzi szervezet ,, allamok
olyan tarsulasa, amely szerzodéssel jon létre, alkotmannyal és kézos szervekkel, illetve a
tagallamaitol megkiilonboztetheto jogi személyiseggel —rendelkezik és a nemzetkézi jog
szerzédéskotési kapacitassal is biré alanya.™

Philippe Gautier a nemzetkozi szervezet leirasara az alabbi megfogalmazast hasznalja: ,, a
nemzetkdzi szervezet egy alkotmanyos eszkozzel 1étrehozott autonom entitas, amely fiiggetlen
akaratat kozos szervein keresztiil gyakorolja és megfelelo kapacitassal rendelkezik a

w o . ’ I ) 15
Nemzetkozi szintéren valo szereplésre.

Elmondhatjuk, hogy a nemzetkdzi jogi személyiség a nemzetkdzi szervezetnek azt a jogat
fejezi ki, hogy képes tagallamaitol fiiggetlen cselekvésre az alapszabéalyaban meghatarozott
eszk6zokon keresztiil. Felvetddik azonban a kérdés, hogy vajon a szervezetet megalapito
tagallamok miért nem rendelkeztek explicite a szervezet jogi személyiségérdl az alapitod
szerz6désben? Azért, mert szamukra egyértelmiien kovetkezett ez a kapacitas a szervezetre
ruhazott jogok és feladatok alapjan, vagy azért, mert nem akartdk a szervezetet jogi
személyiséggel ellatni? Ez utdbbi esetben azonban — mint ahogy azt példak is mutatjak — az
alapitok a szerzddésbe foglalhatjak, hogy az ujonnan megalakuld szervezetet nem kivanjak

jogi személyiséggel felruhdzni.

J6 példa erre az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ). Ennek elddje, az
Eurdépai Biztonsagi és Egylittmiikodési Konferencia nem egy szerz6dés alapjan, hanem egy
politikai eszkoz segitségével lett 1étrehozva. Amikor 1994-ben a konferencia szervezetre
modosult, az errdl rendelkez6 Budapesti Nyilatkozatban a szervezet tagjai megemlitettek,
hogy a modositads az intézmény jogi stdtuszat nem modositotta’®, vagyis ezaltal kifejezték

azirdnyu akaratukat, hogy nem kivanjak jogi személyiséggel ellatni az EBESZ-t.

131986. évi Bécsi egyezmény a szerz8dések jogardl, 2 cikk, 1. bekezdés
Y 1dézi: Gautier,P.: [2000] p. 333. és Balazs [2003] p. 39.

1> Gautier,P.: [2000] p. 333

1 ibid. p. 351.

17



A Bernadotte-iigyben a hagai Nemzetkozi Birosag kimondta, hogy olyan esetekben, amikor a
szervezet alapokmanya nem rendelkezik a jogi személyiségrél, fontos megvizsgalni a
szervezet tevékenységét és gyakorlatat. Ugyanis ha a tagallamok olyan jogokkal és
funkciokkal lattak el a szervezetet, melyek gyakorlasa esetén a szervezet fiiggetlen entitasként
tud fellépni, a szervezet jogi személyisége nem kérddjelezhetd meg. A Birdsag az aldbbi
faktorok meglétét tartja sziikségesnek ahhoz, hogy egy szervezetrdl feltételezhetd legyen a
jogi személyiség: kozos szervek és feladatok, a tagok kotelezettsége arra nézve, hogy a
szervezet céljainak ellatasdhoz segitséget nyujtsanak, illetve a szervezet altal hozott
dontéseket tiszteletben tartsak, a jogképesség elismerése, illetve nemzetkozi szerzodéskotésre

1 o 17
vald képesség.

Ugyan a 2007 oktoberében, a portugal elndkség idején elfogadott és 2009. december 1-én
hatalyba lépett Lisszaboni Szerz6dés™® hossza id6 utan jogi személyiséggel ruhdzza fel az
Eurdpai Unidt, az eurdpai integracié fejlédése, kiilonosképpen az EU nemzetkozi szintéren
betoltott szerepe fényében fontos foglalkozni azokkal az elméletekkel, megfogalmazasokkal,
amelyek az (Lisszabon el6tti) Unié nemzetkozi jogi személyiségével kapcsolatban sziilettek

és értelmezték azt.

Sokan az Unid jogi személyiségét a Bernadotte-ligy fényében vizsgaltak, ami alapjan
kétségtelen, hogy a Nizza utdni, Lisszabon elétti EU igenis rendelkezett bizonyos foku jogi
személyiséggel. A hagai Nemzetkdzi Birosag altal felsorolt faktorok koziil taldn a nemzetkozi
szerzOdéskotésre valdo képesség az egyetlen, ami az EU tekintetében részben
megkérddjelezhetd.

Az Amsterdami Szerzddés megkotésével kapcesolatos targyalasok hatterét elemezve azonban
tovabbi kérdések vetddhetnek fel. Ismeretes, hogy az Unio jogi személyiségének az iigye a
targyalasok soran tobb alkalommal is felvetddott, elsdsorban az ir €s a holland elndkség alatt.
Az ir javaslat értelmében az Unid a harom Ko6zdss€g mellett szintén rendelkezne nemzetkozi

és belsd jogi személyiséggel, mig a holland Elndkség eldterjesztése egy egységes jogi

Y| amm, Vanda: [1995]

Lisszaboni szerzddésként jeldljiik az értekezésben és jelen tézisgylijteményben a 2009. december 1-én
hatalyba lépett, a Nizzai szerzédést felvalto Az Eurdpai Uniorél szold szerzédés és az Europai Uniod
miikodéseérdl szolo szerzédeés egységes szerkezetbe foglalt valtozatat, valamint az ehhez csatolt nyilatkozatok

egyseégét.
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személyiséget javasolt az Unidnak, amely egyben a jelenleg miikk6dé harom Ko6zosség jogi

személyisége helyébe is 1épne.*

A tény, hogy az Amsterdami Szerzddés végiil nem rendelkezett az Unid jogi személyiségérol,
azt is feltételezheti, hogy a szerzdédéskotoknek nem volt érdekében az Unidt ilyen kapacitassal
felruhazni. Az Unid tevékenysége, a nemzetkdzi szintéren tapasztalhatd szerepvallaldsa

azonban nem ezt tiikkrozte az elmult években.

Ismét a Bernadotte-iigyre hivatkozva, az Unid jogi személyisége mellett szol, hogy
meghatarozott célok? és elvek® mellett és érdekében fejti ki tevékenységét, az alapitok altal
meghatarozott intézményrendszer® keretében és eszkozok? segitségével. A hatarozatainak
be nem tartisa a tagallamokra nézve szankciokat vonhat maga utan, a nemzetkozi szintéren az
Unio a tagallamok nevében egységesen felléphet (pl. a soros Elnokség képviseletében, vagy a
kozods kiil-és biztonsagpolitikai fomegbizott altal)®® , illetve nemzetkdzi megallapodasok
megkotésében is  kozremitkodhet®. A gyakorlat is azt mutatja, hogy az Unid nemzetkozi
szerepvallalasat egyre aktivabban és hatékonyabban gyakorolja, elsésorban kozos allaspontok
¢s egylittes fellépések segitségével, melyek harmadik orszdgokra vonatkoz6 ajanldsokat is
tartalmazhatnak. Természetesen hozza kell tenni, hogy ez a nemzetkozi jogi személyiség
korlatozott, els6sorban a nemzetkozi szerzédések megkotésében a 2009.december 1-ig

hatalyos EU szerzddés szovege nem teljesen egyélrtelmﬁ.26

A nemzetkozi jogi szaktekintélyek azonban a Bernadotte-ligy érveinek és kovetkeztetéseinek
értékelésében egyaltalan nincsenek egységes alldsponton és a nemzetkdzi jogalanyisag

kiilonbo6z6 tételeit vazoljak fel.

Az akarat-elmélet (will-theory) képviselé szerint példaul egy nemzetkdzi szervezet
jogalanyisaga csak és kizarolag a szervezet alapitdinak eziranya akaratatol fiigg, melyet a

szervezet alapokméanyaban fektetnek le, amennyiben jogi személyiséggel kivanjak az

19 Gautier,Paul: [2000] p. 348.

2 EUSZ, 2. cikk. Ezen beliil ,,identitasanak nemzetkdzi szintii megerdsitése..”
Libid, 6. cikk, ill. 13. cikk

*2 jbid, 3. cikk

% ibid, 12. cikk pl. egyiittes fellépések, kozos allaspontok

 ibid, 18. cikk

% ibid, 24. cikk

% ibid, 24. cikk.
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alapitandd szervezetet felruhazni. Az akarat-elmélet feltételezi tovabba a szervezetnek a

nemzetk6zi kdzosség mas alanyai altali elismerését is.

Az EU esetében az alapitok szandékét nehéz megallapitani, féleg Amsterdam utan, hiszen a
szerzOdés egyetlen cikke sem nyilatkozik konkrétan a szervezet jogi személyiséggel valo

felruhazasarol, habar a szerz6dés jogot formal targyalasra és nemzetkozi szerzédések kotésére

Az objektiv elmélet (objective theory) képviseld szerint egy szervezet nemzetkdzi jogi
személyisége mar a szervezet puszta 1étébol kovetkezik. Amennyiben egy szervezet teljesiti
azokat a kovetelményeket, amelyeket a nemzetkozi jog nemzetkdzi szervezet szamara eldir, a
szervezetet a nemzetkozi jog alanyanak kell tekinteni ugyanazon elbiralas alapjan, mint ahogy
egy allam is a nemzetkdzi jog alanyava valik azaltal, hogy teljesiti az dllamisag feltételeit. Itt
az a kérdés vetddik fel, hogy vajon maga a szervezet dontést hozhat —e a nemzetkdzi szintéren
¢s hogy a tagjaitol kiilonalld entitasként hatdrozhatd- e meg. Ha valaki az objektiv elmélet
szemsz0geébdl kozeliti meg az Unid jogi személyiségének a problematikajat, nem kérdéses,

hogy az Unio igenis rendelkezik jogi személyiséggel.28

Paasivirta szerint a jogi személyiség megallapitdsanak legmegfelelobb elmélete a beleértett
hataskorok, avagy a funkcionalista elmélet. Ezen elmélet alapjan a nemzetkozi jogalanyisag
indirekt modon kovetkezik a szervezet gyakorlatabol, a szervezet altal ellatott funkciokbol,
melyeket sajat szervei altal gyakorol. Paasivirta szerint fentiek alapjan a nemzetkdzi jogi
személyiség létének harom kritériuma létezik: nélkiilozhetetlennek kell lennie a szervezet
céljainak elérése tekintetében, a szervezetnek sajat szervekkel és konkrét feladatokkal kell

rendelkeznie, valamint a tagallamaitol fliggetlen entitasnak kell lennie.?®

Wessel érvei szerint, ha egy nemzetkdzi szervezet megkiilonboztethetd a tagjaitol, akkor a

szervezet nemzetkdzi jogi személy®.

A fenti elméleteket az EU-ra vetitve, tovabbra sem egyértelmli a jogi személyiség

megallapitdsa, hiszen mig az egyik oldalon az EU kétségkivil megkiilonboztethetd a

2" Eeckhout [2005] p.156

% ibid

# [dézi: Eeckhout [2005] p 157.
%0 Wessel, R.[2000]
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tagallamaitol és sajat szervekkel rendelkezik, a szerzddések alapjan nem allapithaté meg a

tagallamok egyértelmi akarata, valamint a szervezet nemzetkozi kapacitdsainak a mértéke.

Az Uni6 jogi személyiségérol szolo vitak lezarasara a megoldast a 2009.decemberétol
hatalyos Lisszaboni Szerzddés jelenti, amely 47. cikkében kimondja, hogy az Unid jogi
személyiség. Ez a jogi személyiség a nemzetkdzi szerzdédések megkotésének jogara és a
nemzetkdzi szervezetben vald tagsadgi lehetdségre egyarant kiterjed. A Lisszaboni
szerzOdéshez csatolt 24. szamu nyilatkozatban azonban a tagallamok nem keriilték el
rogziteni, hogy ,,4 Konferencia megerositi, hogy az a tény, hogy az Europai Unio jogi
személyiséggel bir,semmilyen modon nem jogositja fel az Uniot arra, hogy a tagallamok altal

a Szerzodeésekben raruhazott hataskorokon kiviil jogot alkosson vagy intézkedéseket tegyen.”

Az Unid jogi személyiségér6l folyd diskurzus fontos mozzanata volt az EU nemzetkozi
szerepvallalasanak kialakuldsaban és tovabbfejlodésében és megallapithatd, hogy szerencsére
a szerzddésben deklaralt nemzetkozi jogi statusz hidnyaban is kikristalyosodott, hogy az EU
rendelkezik bizonyos fokt — beleértett — nemzetkozi hatdskorokkel. Ennek a felfogasnak
kdszonhetden az EU/Kézésség31 az elmalt évtizedekben fontos szerepet toltott be a
nemzetk6zi szintéren és ahogy azt a késObbiekben is latni fogjuk, nem ez a problémakor
okozta a korlatjat annak, hogy az EU a nemzetk6zi szervezetek nagy részében nem tudott
teljes jogl statuszt szerezni. Természetesen a Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épése az Unid

nemzetkozi statuszarol foly6 vitdkat és elméleteket tulhaladva explicite deklaralja azt.

1.2. Az Eurodpai Unié nemzetkozi szervezetekben betoltott tagsaganak elméleti alapjai és
gyakorlati korlatai

Az Europai Kozosségekrdl, illetve Eurdpai Uniordl szolo korabbi szerzddések, és a 2009.
december 1-én hatalyba 1épett 0j Lisszaboni Szerzédés sem rendelkezik altalanosan az EU

nemzetkdzi szervezetekben betdltendd szerepérdl, esetleges tagsagarol.

A Nizzai Szerz6dés EKSz 302 cikke az aldbbiakrdl rendelkezik a Bizottsdg szamara: ,,A
Bizottsag feladata az Egyesiilt Nemzetek szerveivel és szakositott intézményeivel valo

megfelelo kapcsolattartas. A Bizottsag tovabba megfelelo kapcsolatokat tart fenn minden

31 Az értekezés soran az EU és a Kozosség kifejezést egyarant alkalmazzuk. A Kozosség kifejezést hasznaljuk
azokban az esetekben, amikor az els6 pillérbe tartozo tigyeket, illetve a K6zdsség részére biztositott nemzetkozi
szervezeti statuszt taglaljuk. Az EU kifejezést hasznaljuk minden mas esetben.
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nemzetkozi szervezettel.” A 303. cikk eldiranyozza, hogy a ,,4 kozosség megfeleloen
egytittmiikodik az Europa Tandccsal,” mig a Szerzédés 304. cikke igy szol: ,, A kozdsség
szoros egyiittmiikodeést épit ki a Gazdasagi Egyiittmiikodeés és Fejlesztés Szervezetével,
reszletkérdesekben kozosen allapodnak meg.” Tehat ezek a cikkek csak a nemzetkozi
szervezetekkel valo egyiittmikodésrdl szolnak, nem rendelkeznek azonban a tagsag
gyakorlati  kérdéseirdl. Tovabb megy azonban az egylittmikddés kereteinek
meghatarozasdban az Europai Birdésag 1/76 szamu véleménye, mely kimondja, hogy a
Kozosség részt vehet nemzetkOzi szervezetek alapitasdban, ¢és tagja lehet ilyen
szervezeteknek®. Tehat a kiiliigyi hataskér nem korlatozodik kizérélag nemzetkdzi
szerzOdések megkotésére, hanem kiterjed a nemzetkozi szervezetekhez valo csatlakozasra és a

szervezetek tevékenységében valo részvételre is.

A Lisszaboni szerzddés 34. cikke az aldbbi rendelkezéseket tartalmazza: ,,4 tagallamok
osszehangoljak cselekvésiiket a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkézi konferencidkon.
Ezeken a forumokon képviselik az Unio allaspontjait. Ennek az o6sszehangolasnak a
megszervezéserol az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje gondoskodik. Az olyan
nemzetkozi szervezetekben, illetve nemzetkozi konferencidkon, ahol nem vesz részt minden
tagallam, a részt vevo tagallamok képviselik az Unio allaspontjait.

A 24. cikk (3) bekezdésével osszhangban azok a tagallamok, amelyek olyan nemzetkozi
szervezetekben, illetve konferencidkon vesznek részt, ahol nem vesz részt minden tagdllam,
folyamatosan tdjékoztatjak a tobbi tagallamot és a foképviselot a kozos érdekii kérdésekrol.
Azok a tagallamok, amelyek az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdagi Tandcsdanak is tagjai,
egyeztetnek egymassal, illetve teljeskoriien tdjékoztatiak a tobbi tagallamot és a foképviselot.
Azok a tagadllamok, amelyek tagjai a Biztonsagi Tandcsnak, feladataik elldtasa soran — az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak rendelkezései alapjan fenndllo kételezettségeik sérelme
nélkiil — védelmezik az Unio allaspontjait és érdekeit. Ha az Unio az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsdgi Tandcsanak napirendjén szereplo valamely tigyben meghatarozta allaspontjat,
azok a tagdllamok, amelyek részt vesznek a Biztonsagi Tandcs iilésén, kotelesek kérni a
fokepviselo meghallgatdsat az Unio dllaspontjanak kifejtése céljabol.”

A Lisszaboni Szerzddés tovabba, ahogy azt mar kordbban is emlitettiik, deklaralja az Unid

nemzetkdzi jogi személyiségét, ebbdl kifolydlag pedig 37. cikkében deklaralja, hogy ,,Az

% Court of Justice of the EU [1977]
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Unio az e fejezet dltal szabdlyozott teriileteken egy vagy tobb allammal vagy nemzetkozi

szervezettel megallapodasokat kéthet.”

Az unids jogforrasok adta lehetdségek ellenére az Unid nemzetkodzi szervezetekben betoltott
tagsaga jelenleg is korlatozott. Jelenleg az Unid csak harom jelentésebb nemzetkozi
szervezetnek, az ENSZ Elelmezési- és MezOgazdasagi Szervezetének (FAO), a
Vildgkereskedelmi Szervezetnek (WTO), valamint az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Banknak (EBRD), teljes jogu tagja. Nem tagja azonban az ENSZ Kozgyllésének, sem

szakositott intézményeinek (a FAO kivételével).

Fentiek alapjan feltehetjiik a kérdést: Ha a Lisszaboni Szerzédés nem korlatozza az Unid
tagsagat a nemzetkdzi szervezetekben mi lehet akkor mégis az oka annak, hogy az Unid
jelenleg csak harom jelentdsebb nemzetkdzi szervezetnek teljes jogh tagja? Erre a kérdésre az

értekezés tovabbi fejezeteiben keresiink €s kapunk valaszt.

Az EU nemzetkozi szervezetekben valo tagsaganak altalanos korlatja, hogy a nemzetkozi
szervezetek alapokmdnyai altaldban csak allamok tagsdgat ismeri el.*®* Amennyiben ez a
helyzet all fenn, az Uni6 csak abban az esetben valhatna az adott nemzetkozi szervezet
tagjava, ha az, modositva Alapokmanya tagfelvételre vonatkozd rendelkezéseit, mas
nemzetk6zi szervezetek belépését és teljes jogl tagsagat is engedélyezi. Mi eldnye szarmazna
azonban a szervezet tagjainak abbol, hogy egy masik nemzetkdzi szervezet is teljes jogu
tagsagot szerez- tehetnénk fel a kérdést. Amennyiben a szervezet tagallamai mégis
szavazatukat adjak egy ilyen modositdshoz — lasd a FAO esetét — a vegyes tagsag tovabbi

komplex kérdéseket vethet fel a dontéshozatalt illetden.

A kozponti probléma a szavazati joghoz kapcsolodik: Héany szavazattal rendelkezzen az
Unid? Mi alapjan allokalhato a szavazati jog? Mikor gyakorolhatja szavazati jogat az Unio €s
mikor a tagallamai? Nem segiti-e ez a modositds eld a nemzetkdzi szervezeten beliili

blokkosodast?**

Ilyen és hasonld kérdések vetddhetnek fel, és szadmos esetben a valaszok nem elég

meggyozdek a nemzetkozi szervezet tagallamai szdmara, ahhoz, hogy egy ilyen mddositast

¥ Eeckhout [2005] p. 201
* ibid.
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megszavazzanak ¢és lehetové tegyék mas nemzetkozi szervezetek, regionalis integraciok teljes

jogu tagsagat.
1.3. Az Euroépai Unié képviseleti joganak médozatai

Az Europai Uni6/Europai Kozosség képviseleti statuszanak az ENSZ-ben ¢és az ENSZ csalad

szervezeteiben a jelenlegi gyakorlat szerint harom formaja ismeretes:

= Teljes jogu tagsag
=  Megfigyel6 (observer)
= Teljes jogt résztvevoi, vagy aktiv (megerdsitett) megtigyeldi statusz (full participant,

active, enhanced observer status)

A teljes jogui tag statusz gyakorlatilag megegyezik a tagallamok altal bet6ltott tagsaggal. Ilyen
esetben az EU mindazon jogokkal rendelkezik, mint az adott nemzetkodzi szervezet tobbi
tagallama. Itt a problémat a szavazati jogok gyakorlasa jelentheti, ugyanis, abban az esetben,

ha az EU nevében a Bizottsag szavaz, a tagallamok nem tehetik, és forditva.

A megfigyeloi statusz, amely sajnos a nemzetkdzi szervezetek nagy részében jellemzi az
Europai Uni6 részvételének a modjat, csak nagyon kevés mozgasteret hagy az EU szamara.
Sok szervezet alapokmanya ezt a stdtuszt nem is engedélyezi. A megfigyeld statuszrol
altalanossagban elmondhatd — persze kisebb nagyobb eltérések 1éteznek az egyes nemzetkozi
szervezetek kozott — hogy a megfigyeld jelenléte a formalis iiléseken engedélyezett csak,
illetve felszolalasa a tagallamokat kovetden, a felszolaldsi lista végén lehetséges, ami a
felszolalas politikai salyat csokkenti. Tovabba a megfigyelok nem terjeszthetnek eld
modositasi javaslatot, nem elndkdlhetnek egyetlen iilésen sem, illetve rapporteur szerepet sem

tolthetnek be. E mellett természetesen szavazati joggal sem rendelkeznek.

Az utdbbi években, az EU aktivabb szerepvallalasanak eldretorésével szamos nemzetkozi
szervezetben valt alkalmazottd a megerdsitett, vagy aktiv megfigyeldi statusz, mas néven
Hteljes jogu résztvevo” statusz. Ez a részvételi forma lehetdvé teszi, hogy az EU az informalis
iléseken, munkacsoportiiléseken, egyéb egyeztetd tandcskozasokon is részt vegyen, e mellett
joga van elGterjesztéseket és modositasi javaslatokat is tenni. Tovabba rapporteur-i szerepet is

betolthet, valamint iiléseken is elnokolhet. Az egyetlen korlatozéas, ami megkiilonbozteti a
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teljes joghh megfigyeldi statuszt a teljes jogu tagsagtodl, az hogy az eldbbi nem rendelkezik
szavazati és vétojoggal. Az aktiv megfigyeldi statusz egyezmények létrehozéasarol szo6ld
konferencidk, tanacskozasok esetében azt a jogot is magédba foglalja, hogy a Kozosség

szerzO0do félként vegyen részt az egyezményben és ratifikalja azt.

1.4. Az unios intézmények szerepe az Eurdpai Unié nemzetkozi szintéren valo
képviseletében

Bar az Europai Unid mindmadig nem rendelkezik hivatalos tagsagi joggal az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetében, az Unio egységes fellépése és a kozosségi érdekek képviselete az
utobbi években egyre gyakoribb az ENSZ f6 szerveiben, illetve szakositott intézményeiben
egyarant. Az ENSZ is egyre inkabb elismeri az EU-t mint a nemzetkozi egyiittmiikodés
eldsegitésének aktiv résztvevdjét. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az a tény, hogy egyre
tobb alkalommal keriil sor hivatalos taldlkozokra az EU és az ENSZ magas rangt képviseldi

kozott.

Az Uni6 intézményei koziil az EU nemzetkozi szerepvallalasat illetden, a Lisszaboni
Szerzddés hatdlyba 1épését megeldzden, a soros Elndkség szerepe kimagasld volt, a Tanacs

Titkarsaga és a Bizottsag szintén fontos szerepe mellett.

A 2009. december 1-én hatalyba 1ép6 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Unio kiilpolitikajanak
¢s nemzetkozi képviseletének terén jelentds eldrelépést jelet, egyrészt a kozos kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseld posztjanak megerdsitésével, valamint az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat (EKSZ) létrehozasaval. E mellett természetesen a Tanacs €s a Bizottsdg szerepe
tovabbra is kiemelkedd jelentdségli, a kozds kiil- és biztonsagpolitika teriilete tovabbra is a
tagallamok hataskorében, igy a Tanics dontéshozatali kompetencidjaban marad, ugyanis a
Lisszaboni szerzddés 32. cikke rogziti, hogy ,,Az Europai Tandcson és a Tandacson beliil a
tagallamok tandcskoznak minden altalanos érdekii kiil-és biztonsagpolitikai kérdésrol annak
erdekében, hogy a kérdés vonatkozdsaban kozos megkozelitést alakitsanak ki. A tagallamok az
Unio érdekeit érintd barmely nemzetkozi szintii fellepés vagy kotelezettségvallalas megtétele
elott egyeztetnek a tobbi tagallammal a Tanacsban vagy az Europai Tandcsban. A
tagallamok, egy iranyba mutato fellépésiik utjan, biztositiak, hogy az Unio képes legyen
érdekeinek és értékeinek nemzetkozi szinten valo érvényesitésére. A tagallamok kélcsondsen
szolidarisak egymas irant. Ha az Eurdpai Tandcs, vagy a Tandcs az elso bekezdés szerinti

unios kozos megkozelitést hataroz meg, az Unio kiiliigyi és biztonsdgpolitikai foképviseldje és
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a tagadllamok kiiltigyminiszterei a Tandcs keretében oOsszehangoljak tevékenységeiket. A
tagallamok diplomaciai képviseletei és az Unio kiildottségei a harmadik orszagokban és a
nemzetkozi szervezetekben egyiittmiikodnek egymassal és hozzajarulnak a kézos megkozelités

kialakitasahoz és végrehajtasahoz”.

1.4.1. A Soros Elnokség szerepe

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba [épését megeld6zden a Soros Elndkség volt az Europai Uniod
nemzetkozi képviseletében eljard legfontosabb szerv. A tagallamok és a Bizottsag kozott
megosztott, vegyes hataskorii témakorokben, valamint a Kozos Kiil-€s Biztonsagpolitika
tertiletén a Soros Elnokség 1épett fel altalaban a nemzetkdzi szervezetekben és a nemzetkozi
konferencidkon, féorumokon és képviselte az Unio6 tagéallamainak kdzos érdekeit, terjesztette
el6 a 27 tagallam ko6zos allaspontjat. A Soros Elndkséget betoltd tagallam vezette az EU
egyeztetd, koordindcids iiléseit, valamint képviselte az Uniot mas ENSZ tagallamokkal,
illetve nemzetkozi szervezetekkel valo taldlkozokon. Megkozelitéleg 1300 egyeztetd
talalkozora keriilt sor évente New Yorkban a soros elndkség vezetésével és tovabbi 1000

megbeszélésre Genfben.*

A kozos allaspontokat az ENSZ csalad egyes szerveiben €s szervezetiben szintén a soros
elnokséget betolto tagallam terjesztette elé a Tagallamok nevében. Az ENSZ Kozgytilésen
eldterjesztett kozos allaspontok és nyilatkozatok szama évrél évre novekedett. Ez elsdsorban
az Unid tagdllamai kozotti egyre erdsebb koherencidbdl fakad, de nagyban fliggdtt a soros
elndkséget betoltd tagallam elkotelezettségétol, tehetségétdl, konszenzusteremtd, illetve
diplomadciai készségétdl is. Az egyes soros elndk tagallamok aktivitasa az ENSZ-ben kevéssé
fuiggott foldrajzi nagysaguktdl, mint ahogy azt a dén, holland vagy belga elndkségek
kiemelkedo sikerei is mutattak. Természetesen a kialakitott k6zos allaspontok szama egy-egy
elnokség idején nagyban fliggott és fiigg az ENSZ szervek napirendjén levd ligyektdl is. A
terrorizmus elleni kiizdelemmel vagy a darfuri helyzet megoldasaval kapcsolatos tigyekben,
példaul hosszabb egyeztetd targyaldsok nélkiil is egységes allaspontot képviseltek az EU
tagallamok, azonban ennek ellenkezdjére is talalunk példat, az Irak elleni amerikai habora
esetében, amikor a tagadllamok 4&llaspontja eltért és hosszadalmas egyeztetd targyaldsok

sorozata utan sem sikeriilt kozos allaspontra jutniuk.

% Verlin Laatikainen, Kathlin. —Smith E., Karen [2006] p.33.
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Ahogy azt az alabbi tabla is mutatja, a legtobb kozos allaspontot az ENSZ {6 szerveiben a

Biztonsagi Tanacsban és a Kozgytilésen sikeriilt eldterjeszteni.

1. tablazat: EU kozos allaspontok szama az ENSZ-ben 2000-2005 kozotti idészakban

ENSZ szervek szerint A soros elnGki posztot betolts Témakor szerint
tagallam szerint
Biztonsagi Tanécs 185 | Franciaorszag (2000) 112 | Altaldnos 280
Kozgyiilés 172 | Svédorszag (2001) 92 | Emberi jogok 81
1. Fébizottsag 70 | Belgium (2001) 149 | Béke/Biztonsag 408
2. Fébizottsag 111 | Spanyolorszag (2002) 99 | Kdrnyezet 60
3.Fobizottsag 97 | Dania (2002) 126 | Gazdasagi/szocialis 252
igyek

4.Fdbizottsag 27 | Gorogorszag (2003) 76 | Humanitarius tigyek 60
5. Fébizottsag 139 | Olaszorszag (2003) 136 | Nemzetkozi jog 51
6. Fébizottsag 54 | Irorszag (2004) 75 Kereskedelem 18
ECOSOC 131 | Hollandia (2004) 149 | Kultira 1
Egyéb 118 | Luxemburg (2005) 83

Forras: http://www.europa-eu-un.org (2005.07.12)

1.4.2. A Tanacs Titkarsaganak szerepe

Két évtizeddel azutan, hogy a Bizottsag ENSZ-hez delegalt képviselete hivatalosan
megalakult, a Tanécs sajat képviseleti irodat hozott 1étre New Yorkban a Ko6zos Kiil-és
Biztonsagpolitika hatékonyabb képviselete céljabol. Ezt megel6zéen, mar a 60-as évek végén
elkezdte miikodését a Tandcs titkarsagi iroddja Genfben, melynek legfébb feladata a GATT-
tal kapcsolatos tligyek intézése volt®. Mindkét iroda élén egy nagykovet all. A Tandcs
titkarsagi irodainak legfontosabb feladata, hogy tajékoztatast nyujtson, jelentéseket,
kimutatasokat készitsen a Tanacs Altalanos Titkarsaga és a tobbi tandcsi szerv részére, illetve
a Lisszaboni Szerzddés hatdlyba 1épését megeldzden jelentds segitséget nyljtott a soros
elndkség szerepét betdltd tagallam részére az Unio kiilképviseletében, valamint eldsegitette a
folyamatossagot az egymast valto soros elnokok kozott.>’

A Tanécs Titkarsaganak ez utobbi szerepkdre a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épésével
sziikségességét vesztette, hiszen a soros elndk helyett ezentul a Foképviseld és az altala

iranyitott Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat latja el az EU kiilsé képviseletét érint feladatokat.

% A Lisszaboni szerz6dés altal életre hivott Eurépai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) felallitisaval valosziniisithetd,
hogy a Tanacs ¢s a Bizottsag New York-i és genfi képviseleti irodai 6sszeolvadnak és az EKSz iranyitasa ala
keriilnek.

¥ Verlin Laatikainen, Kathlin. —Smith E., Karen [2006] p. 37.
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http://www.europa-eu-un.org/

természetesen a tagallamok hataskorébe tartozo iigyek tekintetében tovabbra is a tagallamok
lesznek jogosultak dontést hozni az EU kiilkapcsolati tevékenysége tekintetében is.

A Lisszaboni Szerzddés 26. cikkének rendelkezései értelmében:

(1) Az Europai Tandcs megallapitia az Unio stratégiai érdekeit, valamint meghatdrozza a
kozos kiil- és biztonsagpolitika célkitiizéseit és az arra vonatkozo dltalanos iranymutatasokat,
beleértve a védelmi vonatkozasu kérdéseket is. Az Europai Tandcs meghozza a sziikséges
hatarozatokat. Ha a nemzetkozi fejlemények sziikségessé teszik, az Europai Tandcs elnéke
rendkiviili eurdpai tandacsi iilést hiv ossze abbol a célbol, hogy e fejleményekre tekintettel
meghatarozzak az Unio altal kovetendo politika stratégiai iranyvonalait.

(2) A Tandcs az Eurdpai Tandcs altal meghatarozott daltalanos iranymutatasok és stratégiai
iranyvonalak alapjan kidolgozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza az e politika
meghatdrozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatdarozatokat. A Tandacs és az Unio kiiliigyi
és biztonsagpolitikai ~ foképviseloje biztositia az Unio fellépésének egységességet,
koherenciajat és eredményességét.

(3) A kézos kiil- és biztonsagpolitikat az Unio kiiltigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a

tagallamok hajtjdk végre nemzeti és unios eroforrasok felhaszndlasaval.”

1.4.3. Az Eurodpai Bizottsag szerepe

Az Eurdpai Bizottsag jelenléte az ENSZ-ben 1964-ben, egy informacios iroda 1étrehozasaval
kezdddott, amely késdbb 1974-ben, amikor a K6zdsség megfigyeldi statuszt szerzett az ENSZ
Kozgylilésen, a Bizottsag hivatalos képviseleti iroddja lett. A Képviselet tulajdonképpen
nagykdvetségként miikodott, 10-12 fos diplomaciai testiilettel, élén a nagykovettel. A
Bizottsag a new york-i képviselet mellett hasonl6 irodakat miikddtetet az ENSZ valamennyi

kozpontjdban, Genfben, Bécsben, Romaban, Parizsban és Nairobiban. 38

A Lisszaboni szerzddés hatalyba 1€pését megelézden a Bizottsag és az ENSZ kozotti
kapcsolatokat Briisszelben a Kiilligyi ¢és Fejlesztési Foigazgatosag (External Relations and

Development Directorate) feliigyelte, azonban a szektoralis foigazgatdsagok is szoros

% Europai Bizottsag képviselete az alabbi ENSZ szakositott szervekhez lett akkreditalva az egyes kdzpontokban:
Genfben: OHCHR, UNHCR, UNCTAD, ILP, WHO, WIPO, ITU, UNECE. Parizsban: UNESCO, Nairobiban:
UNEP, Romaban: FAO, Vilagélelmezési Program, Mezogazdasagi Fejlesztés Nemzetkozi Alapja, Bécsben:
Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatal-ODCCP, Egyesiilt Nemzetek Iparfejlesztési Szervezete
UNIDO, Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség
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munkakapcsolatban 4lltakk az ENSZ rendszer szakirdnyuknak megfeleld kiilonbozo
szerveivel. Altalanos szabalyként elmondhatd volt, hogy a Bizottsag felel6sségi korébe
tartozott a kozosségi hataskorben levé tigyek képviselete az ENSZ-ben, a vegyes, illetve
tagallami hataskorben levo kérdésekben ezt a feladatot a soros Elndkség latta el. Ez utobbi
esetben a Bizottsdg az Elnokség tevékenységét segitette az egységes allaspont
kialakitdsaban.*

A Bizottsdg nagyon fontos szerepet toltott be a kiilonb6z6 ENSZ konferencidkon, amelyek
targyalasi szakaszaban teljes résztvevoként vett részt. Megemlithetjiik itt elsésorban az 1995.
évi koppenhagai Szocidlis Fejlesztési Konferenciat (Copenhagen Summitt for Socia
Development), a szintén 1995-ben zajlé Pekingi NO6i Vilagkonferenciat (Bejing World
Conference on Women), a 2000. évi romai Fold Csticsot, a 2002-es Monterrey Financing for
Development konferenciat, a 2002-es johannesburgi fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozoé Fold

Csucsot, stb.

A Kozosség aktiv részvétele ezeken a konferencidkon, forumokon nagyban hozzdjarult a
Ko6zosség/EU, globalis szerepvallalasanak  er6sodéséhez, globalis tevékenységeének
elismertségéhez. A Bizottsag és az ENSZ kozotti kapesolatok tovabbviteléhez a 2001-ben kelt
bizottsagi kozlemény™ is nagyban hozzajarult. A dokumentum megfogalmazéasa 6ta szamos
stratégiai egylittmiikodés jott 1étre a Bizottsag és az egyes ENSZ szervezetek kozott, tobbek
kozott a UNDP, WHO, FAO, ILO, UNHCR emlitheté meg a stratégiai partnerek kozott. !

A Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épését kovetéen az EU kiilkapcsolatai tekintetében a
Bizottsag szerepe atértékelodik kiss€é, de tovabbra is jelentds marad. A Bizottsagot érintd
legfontosabb valtozasok egyike, hogy a Lisszaboni Szerzddés hatalyba Iépésével a bizottsagi
delegaciok a Foképviseld iranyitdsa alatt alloé unios kiildottségekké valnak, és az Gjonnan
1étrejovo, a Bizottsagtdl és a Tanacstol egyarant fliggetlentil miikodé Eurdpai Kiiliigyi

Szolgalat szervezeti felépitésének részét fogjak képezni.

% Mig a Bizottsag vezetésével évente 5-7 kdzos allaspont keriil az ENSZ Kozgyiilés elé, addig tobb széz az
Elndkség elbterjesztésével.

“ European Commission [2001/b]:

* Verlin Laatikainen, Kathlin. —~Smith E., Karen [2006] pp. 39-40.
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A Lisszaboni Szerzddés 22. cikkének 2. bekezdése alapjan: ,,A kozos kiil- ¢és
biztonsagpolitika terén az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, a kiilkapcsolatok

egyeb teriiletein pedig a Bizottsag kozos javaslatokat terjeszthet a Tanacs elé.”

1.4.4. Az Unio¢ Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Foképviseléje

A Lisszaboni Szerzddés egyik legjelentdsebb intézményi Ujitdsanak is tekinthetd, hogy ez,
létrehozta az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének posztjét42. E poszt jogelddje, a K6zos
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld tisztsége, amelyet sokdig és eredményesen Javier
Solana t61tott be, mar a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épését megeldzden is fontos elemét
képezte az EU Kkiilpolitikai dimenzidjanak. Javier Solana kdézremiikodésével, joszolgalati
tevékenységével a vilag szdmos részében sikeriilt a békét és az emberi jogok védelmét
eldsegiteni és az Eurdpai Uniot lathatova tenni a vilagban.

Ebbol kiindulva a Lisszaboni Szerzddés, ezt a tisztséget kissé atalakitva, de ezaltal
megerdsitve és felértékelve hozta létre az ) Foképviseld pozicidt, amely az Unid kiilsd
tevékenységének Osszehangoltsdgat hivatott megerdsiteni.

A Foképviseld kettds szerepet tolt be ezentul: egyrészt kozos kiil- és biztonsagpolitikai
mandatumot kap a Tandcsban, masrészt a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds alelndokének
tisztét latja el. A féképviseld egyben a Kiilligyek Tanacsanak is elndke, ezenfeliil 6 képviseli
nemzetkozi szinten az Unidt a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén.

A Lisszaboni Szerzddés 27. cikke az alabbiak szerint fogalmaz:

(1) Az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, aki elldatja a Kiiliigyek Tandcsanak
elnoki tisztjét, javaslataival hozzdjarul a k6zos kiil- és biztonsagpolitika kidolgozdsdhoz, és
gondoskodik az Eurdopai Tandcs, illetve a Tandcs altal elfogadott hatarozatok
végrehajtasarol.

(2) A kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo tigyekben az Uniot a foképviselo képviseli.
Az Unio nevében politikai pdrbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az Unio

dllaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi konferencidkon.

Az Eurdpai Tandcs tagjai az 01j F6képviseld posztra a brit Catherine Ashton baronét jelolték,

aki egyben az elsé né az Eurépai intézmények élén. Ashton nem épp kritika mentes®

42 High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy
“ Tobben ugy itélték meg, hogy nem épp & volt a szakmailag legmegfelelébb személy a posztra, sokan
megkérddjelezték, hogy miért épp a nemzeti szuverenitasdhoz annyira ragaszkodé Nagy Britannia képviseldje
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hivatalba 1épése alkalmabol az aldbbiak szerint nyilatkozott az Uni6 kiilpolitikajat

meghatarozo6 elddeirdl, valamint terveirdl:

LAz elsé hivatalban toltétt napomon, elséként Javier Solana és Benita Ferrero-Waldner
munkajanak szeretnék tisztelettel adozni. Mindketten faradhatatlanul fejlesztették kozos
europai projektiinket, idejiiket és erdfeszitéseiket nem kimélve jarultak hozza az Eurdpai Unio
erosebb jelenlétéhez a kiil és biztonsagpolitika teriiletén. (...) Egyben szeretnék készonetet
mondani nekik a tamogatasért, amelyet uj szerepem betoltse kapcsan részemre nyujtottak. Az
0 nagy munkdajukra és eredményeire fogok épiteni. (...) Munkamat az Eurdpai Unio
ertékeinek, mindenek felett a béke és biztonsdag a szabadsag és demokracia, a jogallam és az

emberi jogok tiszteletben tartasa mellett fogom végezni. o

1.4.5. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat

A Lisszaboni szerzodés 27 cikkének 3. bekezdése az aldbbiakban rendelkezik az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) * 1étrehozasarol:

., Megbizatasanak ellatasa soran a foképviselot europai kiiltigyi szolgalat segiti. Ez a szolgalat
a tagallamok diplomaciai szolgadlataival egyiittmiikodésben tevékenykedik, és a Tandcs
Fétitkdarsaga, valamint a Bizottsag megfelel6 szervezeti egységeinek tisztvisel6ibol, tovabbd a
nemzeti diplomaciai szolgalatok dltal kirendelt személyzetbdl all. Az eurdpai kiiltigyi szolgalat
szervezetét és miikodését a Tandcs hatarozatban allapitia meg. A Tandcs a foképviselo
javaslata alapjan, az Europai Parlamenttel folytatott konzultdaciot és a Bizottsag egyetértését

kovetoen hataroz.”

Tekintettel arra, hogy a Lisszaboni Szerz6dés altal életre hivott Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat
egy olyan Uj intézmény, amelynek nincsenek hagyomanyai az Unid tekintetében, kialakitasat
¢s miikodési elveit tekintve is szamos javaslat fogalmazddott meg mind az Unid egyes

intézményei, mind az akadémiai tarsadalom, mind a civil szervezetek részérdl*C.

részére kellett a posztit megitélni, tovabba kritikai megjegyzések fogalmazodtak meg Ashton munkésparti
kotddése miatt is.

44 Catherine Ashton [2009]

** Hivatalos angol megnevezés: European External Action Service-EEAS

% Lasd példaul az Europai Parlament kozleményét a Tanacs és a Bizottsag részére az eurdpai kiiliigyi szolgalat
létrehozasanak intézményi szepmontjairdl, tovabba a Center for Applied Policy Research, College of Europe,
European Institute for Public Administration, Friedrich Ebert Stiftung, stb.
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A Lisszaboni Szerz6dés rendelkezéseivel 6sszhangban az Eurdpai Tanacs 2009. oktober 30-i

{ilésén hozott dontést az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasanak fobb iranyvonalair6l?’.

E szerint az EKSZ olyan szervezeti jogallassal kell, hogy rendelkezzen, amely ,, tikrozi és
tamogatja az unios rendszeren beliili egyediildllo szerepet es funkcidit. Az EKSZ-nek sui
generis jellegii, a Bizottsdagtol es a Tandcs Fétitkarsagatol elkiiloniilten miikodé szolgadlatnak

kell lennie.”*®

Az EKSZ személyzete harom forrasbol, a Tanacs Fotitkdrsaga, a Bizottsdg megfeleld
osztalyai, valamint a tagallamok altal kiildott személyzetbdl tevodik majd dssze. A személyzet
kinevezésére a FOképviseld lesz jogosult, a munkaerd-felvételi eljarast a tagallamok, a

Bizottsag és a Tanacs Fotitkarsaganak képviseldi egyiittesen alakitjak ki.

A dokumentumban az Eurdpai Tanacs rogzitette, hogy az EKSZ hataskorének lehetové kell
tennie, hogy a foképviselo teljes kortien végre tudja hajtani a Szerzédésben meghatarozott
megbizatasat. Az Unio kiilsé fellépéseinek Osszhangja, és jobb koordinalasa érdekében az
EKSZ-nek segitenie kell tovabba az Eurdpai Tanécs elndkét, valamint a Bizottsag elndkét es
tagjait a kiilkapcsolatok teriileten végzett feladataikban, és szorosan egylitt kell miikodnie a

tagallamokkal.

E mellett, az Eurdpai Parlament Lisszaboni szerzddésbdl adodd megerdsitett szerepével
Osszhangban, a FoOképviselo koteles rendszeresen konzultdlni a Parlamenttel. Ebbdl
kovetkezden az Eurdpai Tanécs javasolja, hogy az EKSZ egy az Eurdpai Parlamenttel valo

kapcsolattartasért felelds egységgel is rendelkeznie kell.

A Lisszaboni Szerzddés hatalyba Iépésével a bizottsagi delegaciok a Foképviseld iranyitasa
alatt allo unios kiildottségekké valnak, és az EKSZ szervezeti felépitésének részét fogjak

képezni.

Az uniods polgarok harmadik orszagokban vald konzuli es diploméciai védelme tekintetében

az unios kiildottségek tAmogato szerepet jatszanak.

*" EU Elnokség [2009]
“¢ ibid
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A dokumentum rogziti, hogy a nemzetkozi szervezetekhez akkreditalt unids kiildottségekre

vonatkozo szabalyok eseti alapon torténd kidolgozasahoz tovabbi munkara van sziikség.

A dokumentumban a Tanacs 2010 aprilisaig szabott hataridét a Foképviseld részére, hogy az
EKSZ szervezetérdl és mikodésérdl kidolgozott javaslatot a Tanéacs részére benyujtsa, amely
ez alapjan tanacsi hatarozatban fogadja ezt el. A hatarozat elfogadasat kovetdéen 2012-ben
keriil sor az elsd helyzetjelentésre, majd 2014-ben az Uj intézmény miikodésének ¢&s

szervezetének atfogo feliilvizsgalatara.

A Lisszaboni szerz6dés altal életre hivott uj intézményi reformok tehat valtozasokat hoznak
az EU kiilképviseleti rendszerében. A szerzddés adta lehetdségeket és ezek hatékony

végrehajtasara vonatkoz6 javaslatokat az értekezés tovabbi fejezetei taglaljak.

Sokszor ugy tlinhet, hogy az Eurdpai Uni6 egységes kiilpolitikai fellépése tovabbra is csak a
jogéllami szuverenitasba {itk6z6 probalkozasok sorozata és egy elérhetetlen dlom marad,
meggy6zddésiink, és ezt a kovetkezd oldalakon is bizonyitani probaljuk, hogy az EU
fokozatosan mozdul el az egységes nemzetkozi fellépés és elkotelezettség iranyaba. A kdzos
europai kiilpolitika kérdését az egységes valuta bevezetés¢hez is hasonlithatjuk, hiszen, bar
ma mar teljesen egyértelmiinek tlinik, hogy a tagallamok pénziigyi szuverenitasuk egy részét
az EU-ra ruhdztdk, mégis ez globalis szinten is egyediilalld eset, amelyet a vilagsajto is egy

»precedens nélkiili dontésként™*

értékelt. Ha azonban visszatekintiink a pénziigyi integracio
elmult évtizedeinek eseményeire, lathatjuk, hogy hosszu ideje ott szerepelt mar a Kozosség
napirendjén az egységes valuta bevezetésének gondolata, igaz, hogy a gondolat
megvalositasat hol kiilsd, hol belsdé akadalyok nehezitették és idonként teljesen illuzorikussa
valt a kozos valutara valo attérés terve.” Ugyanez elmondhaté a kozos kiilpolitikardl is, az
egységes valutara valo attéréssel dsszehasonlitva azonban ezt a folyamat fokozatosan kiépiil6

és a nemzeti szuverenitdst még kinosabban érintd folyamatnak értékelhetjiik, bizva abban,

hogy a folyamat eredményessége az egységes valuta eredményességét is elérheti.

* Lérinené [2001] p. 387
% ibid.
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2. Az egységes nemzetkozi szerepvallalas szintere —

Europai Unio és az ENSZ rendszer

Az Unio nemzetkozi szintii fellepése azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlodését és
bovitéset vezérelték, és arra iranyul, hogy ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is elobbre
Vigye; ezek az alapelvek a demokrdcia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az
egyenléség és a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydban foglalt

1

elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa.’

(Lisszaboni Szerzodés, 21. cikk)

2.1. Altalanos megallapitasok

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ¢s az Eurdpai Unid egyiittmikodése, a két szervezet
megalakuldsat el6idézd indokok, illetve az altaluk képviselt és deklaralt értékek hasonldsagat

szemlélve egy természetes partnerségnek tekinthetd.

Az Europai Unid Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikdjanak a 21. szédzad elejét jellemzo fejlodése
a két szervezet kozotti egylittmiikodés erdsodését, valamint az egylittmiikodés keretében
felolelt tevékenységeknek az emberi jogok védelmével, a terrorizmus elleni harccal, vagy a

valsagkezeléssel vald kibdviilését is hozta.

Az Eur6pai Unio6 a 2003-ban kiadott Eurépai Biztonsagi Stratégia®* keretében fogalmazta meg
uj kiilpolitikai vezérelvét, a ,,hatékony multilateralizmust”, amely részeként deklaralta, hogy
»az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének megerositése, és felvértezése kotelezettségvallalasainak

teljesitése és hatékony tevékenysége céljabol, europai prioritdas.”

*! European Council [2003]
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Az Eurdpai Unio egyiittmiikddése az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével nem kizarolag azon
altruista célbol fakad, hogy hozzéjaruljon az ENSZ Alapokmanyban lefektetett célok
megvalositasanak eldsegitéséhez, hanem kétségkiviil azzal a céllal és ambicidval is vezérelve,
hogy az Eurdpai Unid, mint globalis vezetd jelenhessen meg a nemzetkozi szintéren. Mindkét
cél elofeltétele azonban, hogy az uni6 tagallamai 0Osszehangoljadk nemzetkdzi szintli
tevékenységiliket és egységes eurdpai hangon, az Unid politikai és gazdasagi stulydhoz

méltdan szolaljanak fel a nemzetkdzi forumokon és szervezetekben.

A hatékony multilateralizmus eurdpai szintli megvaldsitasat és az egységes nemzetkodzi
szerepvallalast szamos belsd ¢és kiilsé tényezd befolyasolhatja és korlatozhatja. Jelen fejezet

ezen tényezok feltérképezésére és kifejtésére vallalkozik.

Tekintettel arra, hogy az ENSZ rendszer a jelenlegi nemzetkozi szintéren a legjelentdsebb
univerzalis nemzetkozi szervezeti-halozat, amelynek tevékenysége a vilag orszagait érintd
minden fontos globalis jellegii kérdésre és problémakorre kiterjed, a kutatds keretében az
Eurépai Uni6é nemzetkdzi szerepvallalasat és hatékony multilateralizmus érdekében kifejtett
tevékenységét az Unidonak az ENSZ csalad egyes vélasztott szervezetiben €s szakositott

intézményeiben kifejtett tevékenységén keresztiil vizsgaljuk.

2.2. A fejezet keretében alkalmazott kutatasi modszertan leirasa

Az Uni6 egységes nemzetkdzi szerepvallalasanak meghatarozasat egy harom tényezobdl allo
kritériumrendszer keretében vizsgaljuk. A kritériumrendszer a kohézid, az autoritds és az
elismertség alabbiakban részletezett kritériumharmasa segitségével vizsgalja az Europai

Unidnak az egyes ENSZ intézményekben betoltott szerepét.

a) a kohézio azon képesség fokat jeloli, amely altal az EU konzisztens allaspontot és
véleményt képes belsdleg megfogalmazni, kialakitani és képviselni. A kohézio a
tagallamok értékeinek azonossagan, preferencidinak, érdekeinek, céljainak
hasonldsagan, megegyezdségén alapszik. A kohézid biztositott, amennyiben az egység
a tagallamok egyhangu allaspontja, vagy az alapszerzddésekben lefektetett dontési
szabalyok altal biztositott. Beszélhetiink tehat érték altali, k6zos érdekeken alapulo,
esetlegesen proceduralis kohéziorol is. Fontos hozzatenni, hogy a kohézidt mind

horizontalis ¢és vertikalis konfliktusok egyarant veszélyeztethetik. Horizontélis
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konfliktusokrol beszéliink, amikor a konfliktus tagéallamok kozott, vagy EU
intézmények kozott keletkezik, vertikalisrol akkor, amikor a tagallamok és valamely
EU intézmény kozott alakul ki. Ahol ilyen konfliktusok felmeriilnek, az EU egységes

szerepvallalasi képessége gyengiil, vagy ellehetetlentil.

b) az autoritas kritériuma az EU szerepvallalasanak jogi feltételeit jeloli. Tekintettel arra,
hogy az Eurdpai Unidt a tagallamai hoztdk létre, ezért amikor az EU autoritasarol
beszéliink, a tagallamok altal az EU intézményeire delegalt hataskorrdl beszéliink. Az
autoritas tehat egy szerzddéses alapon nyugvéd autoritds, amivel a tagdllamok az
alapszerzddések alapjan az Unio egyes intézményeit, hivatalos aktorait felruhaztak. Az
Unidt 1étrehozd szerzddésekben lefektetett hatdskori szabalyoknak megfeleléen az
Unid nevében, attdl fiiggden, hogy kizardlagos unids ( Lisszaboni szerz8dés hatalyba
1épését megeldzden kozosségiként jelolt) hataskorbe, vegyes hataskorbe, vagy a
tagallamok kizarolagos hataskorébe utalt teriiletrél van-e sz9, az Eurdpai Bizottsag, a
Tanacs elndke, a kozos-kiil és biztonsagpolitikai foképviseld, illetve a soros
elndkséget betoltd tagallam képviseldje jogosult. Ez utdbbi aktor ugyan jelenleg a
Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épésével a kiilpolitikai szerepvallalas tekintetében
elveszitette befolyasat, tekintve, hogy az értekezés altal felolelt és taglalt iddszak
els6sorban a Lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épése el6tti, igy jelen értekezés keretében
a soros elnokség hataskore is jelentds szerepet jatszik. EbbOl fakadoan az autorits
fogalmat minden olyan esetre kiterjesztjiik, amelyben az EU kiilsé képviselete, az
alapszerzddések értelmében vagy a Tanécs jovahagydsaval egy adott europai aktorra
ruhazott, azaz minden olyan esetre, amely soran a tagallamok elfogadjak, hogy

allaspontjukat egy adott EU aktor képviselje.

C) Végezetiil az elismertség kritériuma az EU-nak, mint 6nalld entitasnak a nemzetk6zi
kozosség mas aktorai altali elismertségét, targyald/egyiittmiikodd félként valo
elfogadasat jelenti. Az elismertség jelenti egyrészt az EU formalis elismertségét, azaz
diplomaciai elismertséget, nemzetkdzi szervezeti tagsagot, részvételi statuszt,
szerz0do statuszt nemzetkozi szerzddések esetén, de jelenti egyben azt az informalis
elismertséget is, amelynek keretében harmadik allamok, nem allami szereplék az EU-
val (a Foképviseldvel, a Bizottsaggal, a Tanacs elndkével, az Unio nevében felszélald
tagallammal stb.) és nem egyes tagallamaival 1épnek interakcidoba. Az elismertségre,

mint minimum feltételre is tekinthetiink, hiszen a masok altali elismertség teszi
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lehet6vé a globalis politikaban vald részvételt, ezért a nemzetkozi szerepvallalas sine
qua non-janak is tekinthetd. Esetiinkben tehat, ha egy harmadik allam az Eurdpai
Unidval 1ép kapcsolatba, a helyett, vagy a mellett hogy egyes tagallamaival tenné ezt,
az elismertség kritériumat teljesiiltnek latjuk. Az elismertség természetesen egy
fejlodo kritérium, hiszen ahogyan novekszik az EU bilateralis, regionalis, globalis
kolecsonhatdsainak a szdma és mértéke, az EU szocializacidjanak a mértéke is egyenes
aranyban novekszik, ami altal az EU szerepvallaldsa elfogadotta és elvartta valik és

egyben az EU nemzetkdzi identitasa is formalodik.

Ez a harom dimenzi6 természetesen kolcsondsen befolyasolja egymast, hiszen példaul az EU
nemzetkdzi szerepvallaldsa az autoritds megléte esetén, de a masok altali elismertség
hianyaban nehezen képzelhetd el, ugyanigy a kohézié megléte nélkiil, egységes allaspont

hianyaban az elismertség relevancidjat veszti.

Jelen fejezet keretében az EU egységes szerepvallalasat elsoként az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének {6 plenaris forumaként szolgaldo Kozgylilésben vizsgaljuk, majd harom nagy
tematikus teriiletre osztva — emberi jogok védelme, béke €s biztonsag, kornyezetvédelem —
mutatjuk be az adott teriilet egyes legfontosabb ENSZ intézményeit, forumait ¢s az Uni6 ott

végzett tevékenységét, eredményeit, kozos fellépésének hatékonysagat.

Az egyes fejezetek és alfejezetek masodlagosan arra is szolgdlnak, hogy megismertessék az
olvasot az ENSZ legjelentdsebb szerveinek, szervezeteinek, intézményeinek tevékenységével,

céljaival és eredményeivel.

2.3. Az Europai Unio és az ENSZ Kozgyiilés

Az ENSZ Kozgylilés méltan tekintheté az ENSZ legfobb szervének, hiszen ,.gyakorlatilag
nincs olyan nemzetkozi kérdés, amely valamilyen vonatkozéasban ne keriilne a Kozgytilés
elé”2. Szocialis és gazdasagi kérdések, emberi jogi és humanitarius ligyek, a nemzetkozi béke
¢s biztonsag témakorei, a kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlodés problémakore, a
nemzetkdzi jog fejlédése, mind fontos részét képezik a Kozgyiilés altal targyalt napirendnek.
Ugy is fogalmazhatnink, hogy a Kozgyiilés célja hosszitava megoldasok keresése és

felkutatasa az aktualis, fennallo globalis problémakra.

%2 Blaho Andras- Prandler Akos [2005] p.180
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A Kozgytlés dontéshozatali tevékenységében valamennyi ENSZ tagéallam részt vesz. A
szuverén egyenldség alapjan minden tagallamnak egy szavazata van. A Kozgyllés
elsddlegesen vitaférum, hatarozatai ajanlas jelleglick a szervezeti ¢és koltségvetési
kérdésekben hozott hatarozatok kivételével, és végrehajtadsuk a tagallamok politikai
akaratanak a fiiggvénye. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy — kiilondsen a konszenzussal

elfogadott hatarozatoknak — nem lenne gyakorlati sulyuk és jelentdségiik™.

Az ENSZ Kozgylilés évente egy rendes iilésszakot tart. A napirenden szerepld kérdések a
plenaris iléseken és a Kozgyiilés hat fobizottsagaban keriilnek megvitatasra®, e mellett a

kozgylilési munka tovabbi kisegitd, ad hoc bizottsagokban, munkacsoportokban folyik.

Az Eurdpai Uni6 nem tagja az ENSZ Kozgyllésének, tekintve hogy ennek, az ENSZ
Alapokmanyéba foglalt rendelkezések kovetkeztében kizardlag dllamok valhatnak tagjaiva.
Fentick alapjan az EU® kizarolag csak egy a Kozgyiilés szamos allandé megfigyelsje koziil.

A formalis elismertség ellenére azonban elmondhatd, hogy az Unid, elsGsorban az elmult
években tanusitott megnyilvanuldsai alapjan az ENSZ Kozgytilés egyik meghatarozo, épitd és

egyre inkabb fejlodo erejének szamit.

Ez nagyban koszonhetd az elmult években sikeresen kialakitott belsd egylittmiikodési és
egyeztetési mechanizmusnak, amely eredményeképpen az EU mara az esetek dontd
tobbségében egységes szereploként 1ép fel az ENSZ Kozgytilésén. Hogy ez biztositott
lehessen, az Unio tagallamai, a Tanacs €s a Bizottsdg rendszeresen iiléseznek, egyeztetnek,
annak érdekében, hogy az egyes ENSZ forumokon kozos allaspontot képviselhessenek, ezzel

is novelve az Uni6 sulyat a nemzetkdzi szintéren.

Az elmult évek soran az ENSZ Kozgytilésben egy komplex, atfogd unios egyeztetési folyamat
alakult ki, mely eredményesnek bizonyult. Az a bevett gyakorlat formalodott ki, hogy az

unids egyeztetések, iilések sordn kialakitott kozos allaspontot a soros elndkséget betdltd

>% ibid.

> Els6 Fébizottsag: biztonsag, leszerelés, fegyverzetkorlatozas, Masodik Fébizottsag: gazdasagi és pénziigyi
kérdések, Harmadik Fobizottsag: szocialis, humanitarius és kulturalis igyek, Negyedik Fébizottsag: specialis
politikai és dekolonizacios ligyek, Otddik Fobizottsag: igazgatasi és koltségvetési, Hatodik Fobizottsag: jogi
kérdések.

% A Lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épését megelzéen az Eurdpai Kozosség rendelkezett ezzel a megfigyel6i
statusszal.
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tagallam képviseldje terjesztette eld elndkségi allasfoglalas formdjaban és ez a tagallam
szolalt fel az Unié nevében, természetesen a tagallamok és a Bizottsag aktiv kozremiikodése
mellett. A folyamat 2009. december 1-t6l annyiban mddosul, hogy a soros elndk helyett az
EU egység képviseletét a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld, illetve apparatusa latja

majd el.

A Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épését megel6z6 idoszakot a kovetkezd egyeztetési
folyamat jellemezte: minden évben, joval a Kozgytlés iilésezési id0szakanak megkezdése
elott a soros Elndkség egy elbterjesztést készitett, amelyben felvazolta az iilésszak egyes
napirendi pontjait illetd unios allaspontokat. Ez a dokumentum el0szor a Tanacson beliil,
majd az egyes tandcsi munkacsoportokban, szakteriiletenként®® keriilt megvitatisra. A
munkacsoportok tevékenységében a tagallamok szakértéi mellett a Bizottsag képviseldi €s a

Tandcs titkarsaga is részt vett.

A végleges dokumentum alkotta az Uni6 allaspontjainak alapjat a New York-i iilésszakon. A
dokumentum és az egyes napirendekkel kapcsolatban kialakitott Unios allaspont azonban a
Kozgytllésen, a targyalasok folyamata sordn, a tobbi ENSZ tagdllam 4&ltal elSterjesztett
javaslat kovetkeztében, vagy épp a kompromisszumkényszer miatt gyakran modosult €s a
briisszeli elokészitést tovabbi egyeztetések sora kovette a helyszinen. Ezeken az
egyeztetéseken a Tandcs New York-i iroddja, a tagallamok ENSZ-hez delegélt nagykdvetei,
valamint a Bizottsag képviselete mellett részt vettek a tagallamok kikiildott szakértdi is és
kozosen probaltdk meg a helyszinen bekdvetkezd varhatd vagy varatlan fordulatok ellenére is
egy kozos EU-s allaspont kialakitdsat szorgalmazni. Sok esetben a nemzeti parlamentek és
civil szervezetek képviseldi is részét képezték a Bizottsdg vagy a tagallamok altal kikiildott
delegacionak. Természetesen folyamatos kapcsolatban alltak a briisszeli munkatarsakkal, a
Tanacs képviseldivel és kozosen egyeztették le a végleges allaspontot. Ehhez az elmult
években az unid egy hatékony kommunikacios csatornat, elektronikus levelezd rendszert
(CIREU) alakitott ki, amely 0sszekoti a tagallamok és a Bizottsdg diplomdciai képviseleteit.
Ezen keresztill tartjdk az Unio kiilonbozé szerepléi a kapcsolatot, tovabbitjak a
dokumentumokat, véglegesitik az uniés allaspontokat. Evente t5bb mint 1000 egyeztetd iilés

zajlik New Yorkban, altalaban a Tanécs titkarsaganak iiléstermeiben. Sikeriilt elérni, hogy

% A legfontosabb munkacsoportok a kovetkezék: CONUN: az ENSZ-szel kapcsolatos atfogé iigyek, CODEV:
fejlesztési témakorok, COHOM: Kozgytilés 3. Fébizottsagaban, illetve az Emberi Jogi Bizottsagban targyalt
kérdések, COJUR: nemzetkdzi jogi kérdések, COMAR: tengerjogi kérdések, stb. Forras: Wouters (2006), 40.
old.
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ezeken az egyeztetéseken az unids ¢és globalis érdekek keriiljenek el6térbe a nemzeti
érdekekkel szemben, és ez a gyakorlat az Uni6 2004-es bovitése utdn sem valtozott, s6t a

konvergencia csak erésodott.”’

A széleskorii egyeztetések és konvergencia ellenére azonban még mindig vannak olyan
témak, amelyekben nem sikeriilt az Unidnak kozos allaspontot képviselnie €és a tagallamok
megosztott allaspontot képviseltek. J6 példa erre az emberi klonozas témakore®, vagy a
Biztonsagi Tanacs reform;j a>°. A szavazasi statisztikak azonban azt a tényt erdsitik meg, hogy
a tagéallamok kozotti koherencia egyre erdsodik és jelenleg minddssze 3% koriilire tehetd
csupan azoknak a hatdrozatoknak az ardnya, amelyek tekintetében az Unié tagallamai nem

egyhanguan szavaztak.

Az Eurdpai Bizottsag ENSZ Kozgytilésben gyakorolt szerepérdl elmondhato, hogy jelenleg a
hivatalos iiléseken csekély szerepe van, azonban az informalis egyeztetéseken, elsésorban a
Kozosség kizarolagos hataskorébe tartozo kérdéskdrokben gyakran ¢€lt az elmult idészakban
felszolalasi jogaval, természetesen a tagdllamokkal és a soros elndkséggel egyeztetve.
Természetesen a formalis stitusz hianya tovabbra is egy megoldatlan kérdés maradt és
nagyban megnehezitette a Bizottsag szerepvallalasat az ENSZ legf6bb szervében, ami
elsdsorban a kizarolagos unids (k6zdsségi) hataskorébe tartozd kérdések tekintetében varna

gyors megoldasra.

A Bizottsag aktiv szerepvallalasa azonban az ENSZ égisze alatt megvalositott kiilonbozo
multilateralis konferenciakon nagyon latvanyossa valt az utobbi években. Ezeken az ENSZ
Kozgylilés megerdsitett megfigyeldi statuszt biztositott a Bizottsdgnak. A Bizottsag ez alapjan
mint az egyetlen nem-allami szerepl6 csaknem 50 multilateralis megallapodas részese. S6t e
mellett tobb jelentés ENSZ konferencian szerzett a K6zosség specialis ,.teljesjogu résztvevd”
(full participant) statuszt, tobbek kozott az 1992-es ridi ,,Fold Csticson” (Earth Summit),
tovabba a Fenntarthatd Fejlodés Bizottsagaban, vagy az erddkkel foglalkozé kormanykozi
forumon, amelyek koziil a legjelentdsebbek a tovabbi fejezetekben részletesebben kifejtésre

kerilnek.

" Wouters, Jan- Ruys, Tom [2006]

% Az iigyben Ausztria, Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Malta, [rorszag, Lengyelorszag Portugalia,
Szlovékia és Szlovénia a hatérozat mellett szavazott, mig Belgium, Ciprus, Csehorszag, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Litvania, Lettorszag, Luxemburg, Litvania, Hollandia, Spanyolorszag, Svédorszag és
Nagy Britannia a hatarozat ellen Gérégorszag nem szavazott. Forras: Wouters, Jan- Ruys, Tom [2006] p.45

% A Biztonsag Tanacs reformjarol bévebben az EU és a Biztonsagi Tanacs cimii résben szolunk.
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Az elmult id6szak egyik legfontosabb ¢€s legatfogdbb konferenciaja, amelyen az Eurépai Unid
aktiv és épitd entitdsként jelen meg, az ENSZ Fotitkar altal az ENSZ reform kapcsan 2005

szeptemberében kezdeményezett Millennium+5 csticstalalkozo volt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének megalakuldsa 60. évforduldja kapcsan sokakban
megfogalmazddott a szervezet reformjanak a sziikségessége. Az ENSZ megalakuldsanak
legfontosabb célja az volt, hogy ,megmentse az eljovendd generacidkat a habora
borzalmaitol”. Mig az alapcél természetesen tovabbra is aktudlis, a szervezetnek a
globalizalodott vildg aktudlis problémaival is meg kell tudnia kiizdeni. Ehhez azonban sok
tekintetben az ENSZ szervezetének is meg kell valtoznia. Az atfogd6 modositasok, valtozasok
sziikségességére Kofi Annan ENSZ Fétitkar a 2004. decemberi ,,Egy biztonsdgosabb vilag:
Megosztott felelésségiink™® cimii riportjaban, illetve a 2005. marciusiban, az ENSZ

s 61

Kozgytlés 59. iilésszakan eldterjesztett ,,Nagyobb szabadsagban™ ““cimi riportjaban is

felhivta a figyelmet. Ezekben az egységes, kozos fellépésre, a konszenzusteremtésre szolit
fel®

Kofi Annan az ENSZ Kozgytlés 59. iilésszakdt megnyitd beszédében a 2005. évet a
,Véltozas Evnek” nevezte és a vilag vezetSit Osszefogasra szolitotta fel, illetve 2005
szeptemberét jelolte meg hataridonek arra, hogy attekintsék a Millenniumi Fejlesztési Célok
Ota eltelt 6t év alatt elért eredményeke‘[.63 Az ENSZ reform megvalositasa kapcsan a 2005.
szeptember 14-16 kozott zajlé Millennium +5 ENSZ cstcstalalkozo fontos mérfoldkének
szamit. A konferencia négy fontos témakdrben- fejlesztés, béke és kollektiv biztonsag, emberi
jogok ¢és jogallamisdg, az Egyesiilt Nemzetek megerdsitése- terjesztett eld széleskorii
megoldasi javaslatokat, amelyek hozzajarulhatnak az effektiv multilateralizmus sikeres és

hatékony megvalositasdhoz, illetve a Millenniumi Fejlesztési Célok eléréséhez.

Az Eurodpai Uni6 a reformfolyamat kezdeti stadiumatol kezdve aktiv szerepet toltott be és a
Biztonsagi Tanacs reformjanak kérdését kivéve minden napirendi pontot illetden egységes

allaspontot képviselt a 2005. évi csucstalalkozon. A Kozgytilés titkarsaganak a kérésére az

% UN Secretary General [2004]

%! United Nations General Assembly [2005/b]

82 Amire sziikségiink van ma, az nem mds, mint egy ij konszenzus a megkopott szévetségek kozétt, a szegény és
a gazdag nemzetek kozott és az egyre nagyobb kulturalis szakadékba siillyedo, kiabrandult emberek kézott. A
konszenzus Iényege egyszerii: Mindnydjan kélcsondsen felelGsséget vallalunk egymds biztonsagdért. Es a
konszenzus lényege a tett lesz. UN Secretary General [2004]

% European Institute [2004] p. 4.
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Eurdpai Bizottsdg a KozOsség szervezeti reformjanak tapasztalatait is megosztotta a
targyalopartnerekkel, az ENSZ szervezeti reformjanak kidolgozéasa kapcsan.

A folyamatos koordinacié eredményeképpen az Eurdpai Uni6 a kulcsszereplok egyike lett. Az
Eurdpai Unio részletes javaslatokat terjesztett eld a reformmal kapcsolatban, amelyhez egy
hatékony ¢és intenziv lobby-folyamattal probalta harmadik orszagok tamogatottsagat is
megszerezni. Az Eurdpai Bizottsag elsésorban a fejlesztési segélyezés tekintetében fejtette ki
a Kozosség allaspontjat tobb kozleményében is. ® A Bizottsag ezt kdvetben egy atfogd
kozleményt hagyott jova az ENSZ reformmal kapcsolatban ,,A 2005-6s ENSZ csucstalalkozé
— Szembenézni a globalis kihivasokkal és sikerre vinni a megujult Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét” ®cimmel. A Kozlemény deklaralja, hogy ,,az Eurdpai Unié aktivan elkételezett
azirant, hogy az ENSZ csucstalalkozo olyan hatékony eredménnyel zaruljon, amely megfelel a
millenniumi nyilatkozat teljes korii végrehajtasat elbsegito, nagy horderejii cselekvések
vallalasaval kapcsolatos unios ambicioknak és hogy jobban felvértezze az ENSZ-et a 21.

, .. 66
szazad kihivasaival szemben ™",

A Kozleményben a Bizottsdg szdmos kulcsfontossagi kérdéssel kapcsolatban terjeszt eld
cselekvéskozpontu javaslatot. A Bizottsag a kozleményben tobbek kozott kifejti abbéli
elkotelezettségét, mely szerint az EU tamogatja a mai vilag legfébb kihivasait kezeld
fellépéseket és az ENSZ megreformalasat. Az Eurdpai Unidnak bizonyitania kell, hogy
elkotelezett a csucstaldlkozo eredményeinek nyomon kdvetése és végrehajtasa terén. Az EU-
nak egyértelmiien élenjar6 szerepet kell vallalnia, dsszhangban a hatékony multilateralizmus
iranti elkotelezettségével. " A dokumentum tiz fejezetben68 vazolja fel a nemzetkozi
egylttmikodeés kiilonbozo terlileteit, ramutatva a legfontosabb feladatokra, az Unids
szerepvallalasara, illetve reformjavaslataira. Az EU sok mas egyéb mellett kotelezettséget
vallalt tobbek kozott a fejlesztési finanszirozas volumenének novelésére, kiilonos tekintettel a
hivatalos fejlesztési segélyekre (ODA), melyeket 2010-ig a GDP 0,56%-ara, 2015-ig pedig
0,7 %-ara kivan emelni, ezzel is kinyilvanitva szolidaritdsat a raszoruld orszagok irant. E

mellett az Unid tdmogatja az ENSZ szervezeti megreformalasara eldterjesztett javaslatokat,

® Eurdpai Bizottsag [2004/d]; European Commission [2005/a]; European Commission [2005/b]

® Eur6pai Bizottsag [2004/d]

% ibid. p. 2.

¢ ibid.p.3.

% fejlesztés, kereskedelem és fejlédés, foglalkoztatottsag és szocialis kérdések, a nemek kozotti egyenléség
megteremtése, kdrnyezetvédelem, katasztrofavédelem, béke és kollektiv biztonsag, emberi jogok, demokracia és
jogallamisag, humanitarius segitségnyujtas, az ENSZ megreformalasa
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igy els6sorban az Emberi Jogok Bizottsaganak, az Emberi Jogok Tanéccsal val6 felvaltasat,

valamint egy Béketeremtd Bizottsag 1étrehozasat.

A kritériumharmas alapjan értékelve az EU ENSZ Kozgytilésében vald szerepvallalasat,
Osszegzésként elmondhatjuk, hogy az Unio, a helyi diplomatdk szamara kétségkiviil
megterhelé és iddigényes, azonban a koherencia megteremtése szempontjabol kiemelt
jelentdségli egyeztetd iilések szazai altal megfelelden biztositja az érdekek és célok
egyeztetését €s egyre inkabb arra torekszik, hogy Osszehangolja tevékenységét €s egységes
allaspontot képviseljen a Kozgyiilés napirendjére keriil§ iigyek tekintetében. Ugy gondoljuk
tehat, hogy a koherencia kritériuma a Kozgytilés keretében biztositott. A formalis elismertség
ugyan az ENSZ Alapokmany szabta korlatok kdvetkeztében az Unid szamara a Kozgyiilésben
sajnos tovabbra sem biztosithato, az ENSZ Kozgylilés égisze alatt megvaldsitott
csucstalalkozok ¢és forumok lehetdséget biztositanak, a megerdsitett résztvevdi statusz
biztositasaval az EU formalis elismertségére. Fontos kiemelni, hogy az Uni6é informalis
elismertsége azonban ¢évrdl évre latvanyosabb, amit az Unié az ENSZ reform kapcsan
megvaldsitott csucstaldlkozd keretében, és annak tovabbi folytatdsa soran kétségkiviil
bizonyitott, bizonyos szinten vezetd szerepet is toltott be. Az Unio elismertségét jelzi tovabba,
hogy az ENSZ Kozgytlése felkérte az EU-t, hogy ossza meg intézményi tapasztalatait az
univerzalis szervezettel, azaz az ENSZ vezetOsége is nagyra értékelte a eurdpai integraciod
keretében elért kozos intézményfejlesztési eredményeket. Az Unid informalis elismertségét
jelzi tovabbd az ENSZ Fétitkarok hivatalos latogatdsa, amellyel tobb alkalommal is
megtisztelték mar az Uni6 képviseldit. Kiemeljiik e tekintetben Ban-ki-moon jelenlegi ENSZ
fotitkar latogatasat, aki elsd hivatalos utjan az Eurdpai Unid intézményeit kereste fel és tobb
nyilatkozatdban is elismerte az Eurdpai Unionak, az ENSZ egyik legfontosabb egyiittmiikodd

partnereként vald nemzetkozi szerepvallaldsa jelent('iségét.69

2.4. Az emberi jogok, szabadsag és demokracia védelme

Az emberi jogok nemzetkozi védelme tekintetében az ENSZ emberi jogi gépezete kimagaslo
¢s megcafolhatatlan érdemeket szerzett az elmult 60 év sordn. E tekintetben elsGsorban az

ENSZ Kozgytilés Harmadik Fobizottsaga, az Emberi Jogi Bizottsag, illetve az azt 2006-ban

% Ban-khi-moon ENSZ f6titkar legutobb a Haitit megrazo foldrengés kévetkeztében bekovetkezett katasztrofa
megoldasa kapcsan tantsitott unios szerepvallalas jelentéségét hangstlyozta a CNN-nek adott beszélgetésében
(2010. januar 25.)
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felvaltd Emberi Jogok Tanacsa, tovabbd az Emberi Jogi Fobiztos tevékenységét érdemes
kiemelni. Szintén fontos szerepet toltenek be a masodik generacidos emberi jogok védelme

céljabol 1étrejott nemzetkozi szervezetek és ENSZ szakositott intézmények.

Jelen fejezet keretében az Eurdpai Unid nemzetkdzi egységes szerepvallaldsat az elsd és
masodik generdciés emberi jogok védelméért elkotelezett legfontosabb ENSZ szakositott
intézményekben ¢és szervezetekben vizsgaljuk, igy elséként az ENSZ Emberi Jogok
Bizottsagat €s ennek jogutodjat, az Emberi Jogok Tanécsat, a tovabba a gazdasagi és szocialis
jogok tekintetében a Nemzetk6zi Munkaiigylr Szervezetet, az ENSZ Nevelésiigyi,
Tudomanyos ¢s Kulturdlis Szervezetét, valamint az FEgészségiligyi Vilagszervezetet
vizsgaljuk. Itt emlitjik tovabba az ENSZ vildgélelmezésért munkalkodd szervét, az

Elelmezési- és Mez6gazdasagi Szervezetet.

2.4.1. Az EU és az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga

Az ENSZ emberi jogi gépezetének két legfontosabb pillérét a kezdetektél a Kozgytilés
Harmadik F('Sbizottségam, valamint az Emberi Jogok Bizottsdga (EJB) alkotta. Az emberi
jogok védelme még magasabb szintli megerdsitése céljabol keriilt 1993-ban létrehozésra az

Emberi Jogi Fobiztos pozicidja.

Kétségkiviil a legfontosabb érdemeket az ENSZ Gazdaséagi és Szocidlis Tanacsa (ECOSOC)
altal 1946-ban létrehozott Emberi Jogok Bizottsaga szerezte, hatvan éves tevékenysége soran
a vilag legjelentésebb emberi jogi forumava valt. Kiemelkedd szerepet jatszott az ENSZ
nemzetkdzi emberi jogi standardok megfogalmazasaban és alkalmazisaban, valamint az

ENSZ emberi jogok védelmében sziiletett rendelkezései hatalyanak kiterjesztésében.

Az eredetileg 18 tagl Bizottsag idGvel 53 tagu testiiletté boviilt. A minden évben Genfben

megrendezett 6 hetes {ilésszakan az EJB lehetOséget biztositott a tagallamok, kormanykdzi-,

0 Az Eur6pai Kozosségek tagallamainak sszehangolt fellépése az ENSZ Kozgyiilés Harmadik Fébizottsagaban
az 1980-as évek elején, majdnem egy évtizeddel az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés (EPC) megalakulasa utan
kezdodott, az elsé kozos allasfoglalas azonban csak a Harmadik Fobizottsag 1992-es iilésszakan sziiletett.
Altaldnossagban elmondhato, hogy az EK/EU tagallamok az Emberi Jogi Bizottsagban az évek soran aktivabb
szerepet vallaltak, mint a Harmadik Fébizottsagban.
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¢s civil szervezet szamara, hogy az emberi jogokkal Osszefiiggd problémaiknak hangot

adhassanak ¢és ezekre kdzosen keressenek megfelel6 megoldéasokat.

Az 1d6k folyaman az Emberi Jogok Bizottsaga tevékenysége sokat valtozott. Kezdetben
elsésorban a kiilonb6z6 emberi jogi standardok kidolgozasara Osszpontositott. Ennek
eredményeképpen sziilettek meg az ENSZ legalapvetobb emberi jogi dokumentumai,
nevezetesen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, illetve az ehhez kapcsolodd két
egyezségokmany: A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya, valamint a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanya. Az EJB tevékenysége akkoriban azonban

még nem valtott ki talzott érdeklddést az egyes ENSZ tagallamok részérdl.

Az emberi jogok védelmének nemzetkozi szintéren tapasztalhaté fokozatos eldretorése, illetve
az EJB e folyamatban jatszott egyre fontosabb szerepe a kormanyok érdeklddését is
felkeltette. Ennek kovetkezményeként az EJB fokozatosan politikai szervvé valt, melynek
dontései, hatarozatai és egész miikodése diplomatéak és politikusok altal ellendrzott, valamint
ahol a nemzeti ¢és regiondlis érdekek, egyes orszdg csoportok emberi jogi felfogasaban
tapasztalhatd kiilonbségek és nézeteltérések mindennapi gyakorlattd valtak. A fentiekbdl
kifolydlag szamos kritika érte az EJB-t az emberi jogi jogsértések kezelésével kapcsolatban
alkalmazott politikai indittatasu és szelektiv megkozelitése miatt, amely végezetiil odaig
vezetett, hogy az ENSZ tagallamai 2006.marciusaban a Bizottsag helyett egy 0j Emberi Jogok
Tandcsat hoztak 1étre. Ez utdbbi szerv 1étrehozasdban az Eurdpai Unidnak is jelentds érdemei

voltak, ahogyan ezt a késObbiekben latni fogjuk.

A kozosségi szintli tudatos koherencia az Emberi Jogok Bizottsdga keretében a 90-es évekre
tehetd, koszonhetden elsésorban annak, hogy ebben az ENSZ testiiletben a nyugati regionalis
csoport (WEOGQG) tevékenységét mar egy korabban kialakult egyiittmiikodési mechanizmus
jellemezte. Az els6 kozos eldterjesztés az EJB 1989-es iilésszakan keriilt benytjtasra Iran
{igyében a spanyol soros elndkség idején’’, mig az elsé soros elndkségi felszolalas az EJB

1990-es iilésszakan tortént, az Ir elnokség idej én'?,

Fontos elmondani, hogy a Ko6zosségek, majd késdbb az Eurdpai Unidé sem az Emberi Jogok

Bizottsagaban majd az azt 2006-ban felvalt6 Emberi Jogok Tandcsaban sem rendelkezik

™ EU Presidency [1991]
"2 EU Presidency [1990]
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hivatalos tagsagi jogviszonnyal, kizarélag a tagéallamok rendelkeznek hivatalos tagsagi
statusszal. Az Unio6 kozos allaspontjait a Lisszaboni szerz0dés hatalyba 1épését megelézden a
soros elndkséget betoltd tagallam képviseldje, vagy az altala megbizott masik tagallam
kozolte, 2009.december 1-t61 azonban ezt a feladatot az Unio 1j , kiilligyminisztere”, illetve az

altala vezetett Eurdpai Kiilligyi Szolgalat képviseldi latjak el.

Az egységes fellépés érdekében sziikséges egyeztetési folyamat legfontosabb helyszine az
Emberi Jogok Bizottsaga tekintetében természetesen ennek székhelye, Genf wvolt,
természetesen a kozos allaspontok és hatarozati elOterjesztések eldkészitésében a Tanacs
briisszeli székhelyli emberi jogi munkacsoportja is aktiv szerepet jatszott. Az eurOpai
delegaciok kozott kialakitott kommunikacios csatorna, a CIREU az emberi jogi iilések
elokészitse tekintetében is fontos eszkozként funkcional. A munka nagy része a genfi
diplomatékra harult, akiknek a helyszinen kialakult helyzetre is reagdlniuk kellett, az eredeti
elképzelésekhez viszonyitott valtozasok figyelembe vételével kellett a kozds allaspontok
kialakitasat Osszehangolni, az egységes fellépést biztositani. Ez a folyamat a kdvetkezd
fejezetben taglalt, az EJB jogutodjaként 2006-ban létrejott Emberi Jogok Tanéacsa tekintetében

sem valtozott.

A Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épését megeldzden a soros elndkséget betdltd tagallam volt
a legfontosabb aktor az egyiittmiikodés kialakitasaban, a soros tagallam képviseldje vezette az
egyeztetd iiléseket, az ¢ feladata volt az EU egység megteremtésének az eldsegitése, tovabba

0 terjesztette eld az iiléseken az Eurdpai Unid nevében az allasfoglalasokat, eldterjesztéseket.

Az egyeztetd iiléseken, amelyek altaldban a Tandcs titkarsaganak genfi irod4jaban zajlottak, a
Bizottsag képviseldi is jelen voltak, akik a soros elndkséget betdltd tagallamok kérésére,
sziikség esetén az allasfoglaldsok, eldterjesztések megfogalmazéasaban, elOkészitésében is

segitséget nyujtottak.

A folyamatban az egyes tagdllamok kiiliigyminisztériumai is jelentds szerepet toltottek be,
hiszen az egyes tagallamok ENSZ-hez delegalt diplomatai elsésorban az Oket delegald
kiiliigyminisztérium irAnymutatésai alapjan jarnak el. Altalanossagban elmondhato azonban
az emberi jogi kérdéseket illetden, hogy az Osszhang megteremtése a helyszinen levo

diplomatakra harult, Briisszelnek az ligyek végsd kimenetelében kis szerep jutott.
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A helyszinen levd genfi diplomatak az EJB iilésszaka idején sokszor napi 6t-hat 6rat toltottek
EU egyeztetd iiléseken, a minél nagyobb 0sszhang megteremtése érdekében és ez a 2006-an
megalakult Emberi Jogok Tanacsa keretében is hasonldéan aktiv maradt. Genfi diplomatadk
elmondasa alapjan munkajuk jelentOs része az emberi jogi kérdések tekintetében az EU-n
keresztiil torténik, a nemzeti kezdeményezések aranya 15-20%-ra csokkent. Az unios
egyeztetd iilések a mellett hogy a minél nagyobb unids Osszhang és egységes fellépés
megteremtésére torekednek, kiemelkedd jelentdségli informacio-és szakértelem-forrasként is

funkciondlnak, amelynek elsdsorban a kisebb, illetve 1) tagallamok latjak j elentc’iségét.73

Az Emberi Jogi Bizottsag tekintetében 1997-t61, valosziniisithetden az Amsterdami Szerzédés
altal életbe 1épett reformok hatasara, egyre tobb kozos allaspont és szavazatmagyarazat keriilt
megfogalmazasra az EU altal, beleértve egy altalanos nyilatkozatot is, amelynek keretében az
Eurépai Unid az adott {ilésszak napirendjén levd tematikus és orszag specifikus tligyek
tekintetében nyilvanitotta ki kozos allaspontjat.”* Fontos azonban megjegyezni, hogy sok
esetben az EU mellett az egyes tagallamok is kifejtették kiilon véleményiiket,
szavazatmagyarazat formajaban, igy kiviilallok szdmara sokszor nem volt teljesen egyértelmi,

mikor ki szolalt fel az EU és mikor a sajat orszaga nevében.

Az egységes unids fellépés egyik fontos eszkdze a kozosen kezdeményezett hatarozati
javaslat, amelynek szdma, elsdsorban az EJB tekintetében jelentdsnek mondhatd, a tobbi

ENSZ tagéllam altal el6terjesztett hatarozati javaslatok viszonylataban.

Elmondhat6, hogy a tagallami kiilpolitikai érdekek és prioritasok jelentdsen befolyasoltak €s
formaltak a kozos unios allaspont kialakitasat az EJB tekintetében. J6 példa erre példaul az
Egyesiilt Kirdlysag altal kezdeményezett hatdrozati javaslat az EJB 2002. évi {iilésszakan
Zimbabwe ligyében, a Hollandia altal Tirkménisztan tigyében kezdeményezett hatarozat az

EJB 2003-as iilésszakan.

% Smith, Karen [2006] p 119, illetve a genfi diplomatakkal folytatott interview-ek alapjan

" Szavazatmagyarazatra elsdsorban olyan esetekben keriil sor, amikor az EU tagallamok egy hatarozat ellen
szavaznak, vagy tartozkodnak az ligyben. A szavazatmagyarazat keretében kertl kifejtésre az ok, miért nem
tamogatta az EU, illetve annak tagallamai az adott hatarozati javaslatot.
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2. tablazat: Az Eurépai Unio altal eléter

esztett hatarozati javaslatok az Emberi Jogi Bizottsagban

|Hatdrozat tirgya Ev Hatdrozat tirgya |Hatdrozat tireya
1900 Fina 1907 Kelet-Timor 2002 CsecsenfEld
Kongdi Demoktaribus Koztarsasdg
Irin Irin (kordbbi Zaire)
Izragli settlements Irak Irén
1997 Irin Izracli settlements Trak
Izrach settlements MNyanmar Izrash settlements
19923 Albania Nigéria Mlvanmar
Kina Zaire Delkelet-Europa
Irin Emberi Jogok Kdzpontja Szudin
Irak oyvermekek jogal Zimbabwe
Kongoi Demoktarilus Koztirsasdg
Izrazli szttlements 1998 (kordbbi Zaire) gvermekek jogai
1995 Kina Kelet-Timor halilbiintetés
Kelzt-Timor Irin secsenfold
Kongot Demolktaribus Kiztarsasag
Irin Irak (kordbbi Zaire)
Irak Izragh settlements Iran
Izraeli szttlements Myanmar Trak
volt Jugoszlavia Nigeria Izraeh settlements
az utcagyerskek helyzate gyermekek jogai Myanmar
Kongoi Demektarilus Kdztérsasdg
1999 Kina 1999 (kordbbi Zaire) Eszak Kérea
Irin Irin Srudin
Irak Irak Tiirkmenisztan
Izracli settlements Izracli settlements Zimbabwe
az ufcagyershek helyzete Myanmar gvermekek jogal
1995 Kina Sudin halilbiintetés
Iran gvermekek jogal 2004 Feheroroszorszag
Irak halilbiintatés Crecsenftld
Izracli settlements 2000| Csecsenfald Tzraeli settlements
Kongoi Demoktarilus Koztirsasdg
Nigéria (lordbbi Zairz) Nvanmar
Myanmar Trin Eszal-Korea
Zaire Irak Tiirkménisztin
Ember Jogok Kdzpontja Izrach settlements Zimbabwe
gyvermekek jogai Myanmar gvermekek jogai
1906 Fina Szudan haldlbiintetes
Irin gyermekek jogai valldsi intolerancia
Irak 2001 Czaczenfild 2003 | Fehéroroszorszdg

Kongoi Demoktarilus Koztirsasdg

Izrazli zattlements (kordbbi Zaire) Myanmar

Myanmar Trin Eszal-Korea

MNiggria Irak Szuddn (viszzavonva)

Zaire Izrach settlements gvermekek jogal

OHCHE. Myanmar halilbiintetés

gyermekek jogal Szudin vallasi intelerancia
gyermekek jogai

1993 ¢és

A délt betiivel szerepld témakorékhoz kapesolodo hatarozatok nem keriiltek elfogaddsra
Forras: Emberi Jogok Bizottsdga (1990-2005)

A tematikus hatarozatok tekintetében is kirajzolodnak a nemzeti érdekek, igy példaul
Franciaorszag a mélyszegénység iigyét, Portugalia a gazdasagi €és szocialis jogok védelmét,
Ausztria a kisebbségi jogok védelmét, a skandinav orszagok az dslakosok jogainak védelmét
priorizaljak. Az egyes tagéallamok altal javasolt hatirozati eldterjesztések szdmos esetben
valtak ko6zos EU hatarozati javaslattd, jo példa erre tovabba az Olaszorszag altal
kezdeményezett hatarozat a halalbiintetés eltorlése vonatkozasaban az EJB tobb iilésszakan,

az EJB 1992, 1994-es iilésszakdn Myanmar iigyében Franciaorszag altal
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kezdeményezett hatarozati javaslat, vagy az EJB 2004-es iilésszakan az [rorszag

kezdeményezésére a vallasi intolerancia tigyében EU javaslatként elterjesztett hatarozat.”

Ez is jol mutatja, hogy az Europai Unid kiilpolitikai iranyultsagat a tagallami prioritdsok
nagymértékben befolyasoljak, ezaltal szélesitve az Eurdpai Unid altal felvallalt iigyek

védelmének spektrumat az ENSZ szinterén az emberi jogi témakorok vonatkozasaban.

Fentiek alapjan elmondhatd, hogy a 2006-ig miikodé Emberi Jogok Bizottsaga tekintetében
kritériumrendszeriink els6 kritériumat, a kohézio6 kritériumat teljesitettnek latjuk, a koherencia
¢s az Osszhang megteremtése érdekében folytatott intenziv unids belsé egyeztetések az
érdekek 6sszehangolasa és kozos allaspontok kialakitasa mellett jelentds informécioforrasul is
szolgaltak a kisebb, illetve 1) tagallamok képviseldi szamdra. Az autoritds a soros elndkséget
betoltd tagallam altal volt biztositott, igy a koherencia megteremtése nagyban fliggott az adott

tagallam elkotelezettségétol és aktivitasatol.

Ami az elismertség kritériumat illeti, igaz ugyan, hogy formalis statusszal sajnos nem
rendelkezett az Eurdpai Unid az EJB tekintetében, az informalis elismertség azonban
kétségtelen. Az EU-t, mint kiilon entitdst harmadik EJB tagallamok, illetve nonprofit
szervezetek is 6nallé targyald partnerként ismerték el. Ugy gondoljuk ez alapjan, hogy az
Unié az elismertség kritériumat teljesitette ¢és parhuzamosan azzal, ahogy évrdl évre
fokozatosan mélyiilt az Osszhang a tagallamok kozott és novekedett a koherencia, a
nemzetkdzi partnerek szdmara is fokozatosan egyértelmiivé valt az EU, mint kiilonallo entitas.
Amit az Uni6 egységes szerepvallalasa kapcsan kritikaként fogalmazhatunk meg, az a kiilsé
kommunikéci6 hidnyara vonatkozik. Sok diplomata jegyezte meg a genfi interjuk soran, hogy
a hosszadalmas unids egyeztetd targyaldsok mellett nem jutott megfeleld id6 a kiilsd
kommunikéciora, a harmadik felekkel, nem EU tagallamokkal valé egyeztetésre, a lobbi
tevékenységre, az Unid szélesebb korli megismertetésére. Ez utdbbiak szerepe azonban
kétségkiviil jelentds lenne az Unid, mint globalis vezetd aktor szerepének erdsitése céljabol.
Tanulva az EJB keretében felmertilt ezirdnyu hianyossagokra, az Emberi Jogok Bizottsaganak
helyébe 1épd 1j intézmény létrehozdsa kapcsan az Unid kiils6 kommunikacidja és lobbi

tevékenysége javult, ahogyan ezt az alabbiakban bemutatjuk.

" Smith Karen [2006] p.127
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1.4.2. Az Eurdpai Unio és az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa

A Kofi Annan altal kezdeményezett ENSZ reform részeként felmeriilt az Emberi Jogok
Bizottsag ujjaalakitasanak sziikségessége is, tekintve, hogy az intézménnyel kapcsolatban
egyre tobb kritika fogalmazodott meg. A Bizottsdg magas szintli atpolitizadlodasa, illetve az a
tény, hogy szdmos olyan allam keriilt a Bizottsag tagjai koz¢, akik sajat allamukon beliil
sulyosan megsértették az emberi jogokat és bizottsagbeli tagsagukkal vissza is éltek az
intézmény megreformalasat siirgette. Ennek a problémanak a megoldasa céljabol kertiilt a
2005. évi ENSZ reformcsomag javaslatai ko6z¢é, hogy az Emberi Jogok Bizottsdga helyett
j6jjon 1étre egy allandé Emberi Jogi Tanacs (EJT)’®, amelyet kdzvetleniil a Kozgytilés valaszt
meg. Ennek az 0j tandcsnak a tagjai az ENSZ Kozgylilés elndke altal eldterjesztett javaslat
szerint csak olyan orszagok lehetnek, amelyek kotelességiiknek tekintik az emberi jogok

védelmét, eldmozditasat.

Az Emberi Jogok Tanacsa megalakitasarol a 2005 évi ENSZ cstucson részt vevé ENSZ
tagallamok hatdroztak. A Kozgyllés alarendelt testiileteként miikodé ) ENSZ testiilet a
tervek szerint 2005 végén kezdte volna meg a miikodését, azonban az EJT Osszetételével,
szavazati rendszerével és miikodésével kapcsolatos nézeteltérések miatt a végsd szervezeti és
mikddési rendszer véglegesitése nehezen haladt. Az Eurdpai Uni6 az EJT létrehozésénak els6
1épéseitdl kezdve proaktiv és vezetd szerepet toltott be. A targyalasok folyaman az EU végig
egy koherens és egységes allaspontot képviselt és e mellett sikeresen is lobbizott. Az Egyesiilt
Allamok bizonytalan véleménye és nem konstruktiv hozzaillasa az Unié kulcsszerepét a
targyalasok folyaman csak erdsitette. Mindazon tagallamok, amelyek az 0j emberi jogi
intézmény megalakulasa mellett foglaltak allast elismerték az Unidnak, mint lehetséges
vezetd erének a szerepét. Az EU és egyiittmiikddd partnerei széleskorii lobbi tevékenysége
eredményeképpen az ENSZ Kozgytilése 60/251 szamu hatarozataval 2006 marciusaban hivta
¢letre az Emberi Jogi Tanacsot. Az 0j emberi jogi intézmény egy Uj szakasz kezdetét

iranyozta eld az emberi jogok nemzetkozi védelme tekintetében.

Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Jogok Tandcsa létrehozdsdnak az Otlete a Svajci
Kiiliigyminisztériumtdl szarmazott, amely elismerve az Emberi Jogok Bizottsaga

eredményeit, sziikségesnek tartotta az intézmény megujitasat. E célbdl a Kiilligyminisztérium

"® Human Rights Council - HRC
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a Berni Jogi Intézet munkatarsait kérte fel egy lehetséges reformjavaslat kidolgozésara. "

Kalin Professzor és Cecilia Jimenez javaslataban egy Emberi Jogok Tanéacsanak 1étrehozast
szorgalmazta, amely felvaltand az Emberi Jogi Bizottsagot. A javaslatot ezt kovetden
Micheline Calmy Rey, Svijc kiiliigyminisztere terjesztette eld a Bizottsag 60. iilésszakan
2004 marciusaban. A kiiliigyminiszter asszony felszolaldsaban javasolta, hogy az 0j Tanacs az
ENSZ negyedik f6 szerveként keriiljon létrehozasra. '° Az Emberi Jogok Bizottsag ezen
iilésszakéan, az Unid nevében felszolalo ir soros elndkség képviseléje nem tett hozzafiizést a
javaslathoz.”

2004 oktober 4-én, az ENSZ Kozgytilésen az Eurdpai Unid nevében felszolald holland soros
elnokség képviselje az Emberi Jogi Bizottsag hatékonyabb miikddését szorgalmazta, nem
emlitette meg azonban ennek, egy Uj intézménnyel valo felvaltasa lehetéségét. © Az Unid

allaspontja azonban ezt kdvetden gyorsan modosult.

Kofi Annan 2005. marciusi jelentésében mar az 0j Emberi Jogi Tanéacs létrehozasat
javasolja®:

,Ha az Egyesiilt Nemzetek Szervezete teljesiteni kivanja a nok és férfiak elvardsait a vilag
minden részén, - és amennyiben a Szervezet az emberi jogok tigyét olyan komolyan kivanja
kezelni, mint ahogyan teszi azt a biztonsag és fejlodeés teriiletén — akkor a Tagallamoknak
donteniiik kellene arrol, hogy az Emberi Jogok Bizottsdagat egy kisebb, allando Emberi Jogok
Tanacsaval valtsak fel » 82

Ezt kovetden az Eurdpai Unié nevében felszolalo, soros elndk Luxemburg képviseldje is az

yj testiilet 1étrehozasa mellett érvelt és az Unid egyiittmiikdésérdl biztositotta a Kozgytilést

és a Fotitkart. %

Az Unib ezt kovetden aktiv tamogatdjava valt az EJT létrehozasanak, nyilatkozva, hogy:
,» Az EU mindent megtesz annak érdekében, hogy az Emberi Jog Tandcs feleldsségteljesen és

hatékonyan teljesitse mandatumat. Az Europai Unio szorosan egyiittmiikodik minden ENSZ

" European Parliament [2008] p. 4

"8 Commission on Human Rights [2004] para 9.

European Parliament [2008] p.6

8 Debates on the 2005 World Summit Document no. A/59/PV.18, 4 Oct. 2004, p. 5.

8! United Nations General Assembly [2005/b] para 183.

8 |f the United Nations is to meet the expectations of men and women everywhere — and indeed, if the
Organization is to take the cause of human rights as seriously as those of security and development — then
Member States should agree to replace the Commission on Human Rights with a smaller standing Human Rights
Council” ibid.

8 EU Presidency [2003/a]
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tagallammal a hatdrozat végrehajtasaban a célbol, hogy a Tandcs ugy kezdhesse meg

tevékenységét, hogy egyben varakozdsainkat valéra valtsa.”®

Mind az EU, mind pedig az Egyesiilt Allamok az Emberi Jogok Bizottsaganak egy olyan
intézménnyel valo felvaltasat szorgalmazta, amely kizarja az emberi jogokat sulyosan sértd
tagallamok felvételét. A civil szervezetek, els6sorban a Human Rights Watch az ENSZ
tagsagot, de ilyen kritériumok alapjan pl. Ausztralia vagy az Egyesiilt Allamok sem valhatott
volna az EJT tagjava, igy a javaslat nem szerzett tal nagy tamogatottsdgot. Az Eurdpai Unid
azon javaslata, amely szerint a Kozgyllés tagjai 2/3-anak egyetértése esetén valhatna a jelolt
az EJT tagjava, szintén elutasitasra kertilt. A targyalasok eredményeképpen kialakult tagsagi
szabaly, mint ahogyan az a késObbiekben kideriilt, nem az Eurdpai Unid és szdvetségesei
tobbségét hozta. Igaz ugyan, hogy az EU altal javasolt rendelkezés, amely szerint minden
tagjelolt orszag koteles egy emberi jogi allasfoglalast kozzétenni sajat emberi jogi helyzetérdl,
kiiktatta az emberi jogokat sulyosan sért orszdgok — legfOképpen Irdn — tagsagi szandékat.
Szintén az EU érdemeként konyvelhet6 el, hogy a Kelet-Eurdpai csoport szoros tagjeloltségi
versenyében sikerrel blokkolta Fehéroroszorszag részvételét. A fenti részeredmények ellenére
azonban az Emberi Jogi Tanacsanak tagdsszetétele olyan formaciot vett, amelyben az EU és
szovetségesei kisebbségbe szorultak, koszonhetden elsOsorban az afrikai €s azsiai csoport

orszagai novekvo részvételének, ahogyan ezt a késdbbiekben latni fogjuk.

A 2005. évi ENSZ Csucstalalkozot megel6zden az Eurdpai Bizottsdg Kozleményt tett kozzé
»A 2005-6s ENSZ csucstalalkozd-szembenézni a globalis kihivasokkal és sikerre vinni a

8 cimmel, amelyben szamos egyéb mas témakor

megujult Egyesiilt Nemzetek Szervezetét
mellett az Eurdpai Uni6 Emberi Jogi Tanacsra vonatkozd elképzelései és javaslatai is
kifejtésre keriiltek. A kézlemény szerint:

»Az EU minden erejével tamogatja, hogy az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga helyett jojjon
létre egy allando Emberi Jogok Tandacsa (EJT), amelyet kozvetleniil a Kozgyiilés valaszt meg.
Mivel az EJT tagja csak az az orszag lehetne, amelyik kotelességének tekinti az emberi jogok
védelmeét és elomozditasat, a leendo tagoktol elvarhato, hogy onként vizsgaljak feliil sajat,
emberi jogokkal kapcsolatos eredményeiket. (...) Az EJT-nek meg kell oriznie a jelenlegi

rendszer pozitiv tulajdonsagait tébbek kozott az orszag-specifikus és tematikus kiilonleges

8 EU Presidency [2006]
8 Eur6pai Bizottsag [2005]
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eljarasokat. A javasolt szakeértoi értékelési rendszer azonban sajatos és ujszerii szerepet
szanna az uj szervnek. Az eljaras valamennyi ENSZ tagallamra vonatkozna, és az emberi
jogok oOsszességere kiterjedne (...)Az EJT-nek mindenkor fel kell hivnia a figyelmet arra, ha
egy orszagban hirtelen és jelentosen romlik az emberi jogok helyzete. Ez a , vészjelzo
funkcio” lenne az EJT egyik fontos feladata, a masik pedig tamogatni és feliigyelni az emberi

2

Jjogok integrdldsdt az ENSZ egyéb szerveinek tevékenységeibe.®

Fontos megjegyezni, hogy az ENSZ csucstalalkozon nem sziilettek konkrét megoldasok az
EJT mukodésére, Osszetételére és alkalmazott eszkozeire vonatkozoan. A csucstalalkozo
2005. szeptember 16-an kelt 60/1 szamu hatarozataban a tagallamok csupan az Emberi Jogok
Tandcsanak létrehozasat erdsitették meg, kifejezve szandékukat egy olyan szerv 1étrehozasara,
amely az emberi jogok és szabadsagjogok egyetemes védelméért felelds, és amely az emberi
jogok megsértésekor ajanlasokat tesz ezek kivizsgailésaira87. A hatarozat felkéri tovabba a
Kozgytilés elnokét, hogy kezdeményezzen nyitott és transzparens egyeztetéseket az 01j szerv
mandatumara, feladataira, nagysagara, Osszetételére, tagsagara, munkamoédszereire ¢&s
eljarasmodjara vonatkozoan, annak érdekében, hogy az EJT a Kozgyiilés 60. iilésszakan
létrehozasra keriilhessen.

Az Eurdpai Uni6 csalodottsagara tehat a tervekkel ellentétben a csticstalalkozé nem hozott
konkrét eredményeket. Ahogyan Benita Ferrero-Waldner, az EU akkori kiiliigyi biztosa
megjegyezte a csicstalalkozon elhangzott felszolalasaban:

»Egy uj, sziikebb kérii és hatékonyabb Emberi Jogi Tandcsanak létrehozasa lehetové teszi,
hogy az ENSZ egy igazi vezetd erévé valjon az emberi jogvédelem teriiletén. Sajnos ezen a
csucstalalkozon nem tudtunk megadllapodni egyetlen sziikséges részletben sem. Bevallom,
csalodott vagyok az eredmény kapcsan, amely nem egyezik elvarasainkkal. Ne hagyjuk
elveszni a pillanatot és zdarjuk le ezt a fontos fejezetet 2006 februarjaig! Ezuton szeretném
kifejezni teljes korii bizalmamat FEliasson elnék ur vezeté szerepe irant a manddtum
végrehajtasaban. 88

A csucstalalkozot kovetden a terveknek megfelelden egy konzultacids iddszak kovetkezett,
amelyben az EU vezetd szereploként 1épett fel. A Kozgyiilés elnoke Panama és a Dél Afrikai
Koztarsasdg nagykoveteit kérte fel a targyalasok vezetésére. Az Eurdpai Unid soros

elndkségét 2005. juliusa és decembere kozott Nagy Britannia, 2006. januar és junius kozott

% ibid, p. 14.
8 United Nations General Assembly [2006/b] para 158.
8 European Commission [2005/c]
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Ausztria latta el, amely eredményesen valdsitotta meg az eurdpai 0sszhang megteremtését, a
targyaldsok soran az Unid pragmatikusan és egységesen Iépett fel. Az Unio, elkeriilve a
végelathatatlan targyalasokat az EJT mikodésének részletei tekintetében, amelyek a
targyalasok lezarasat nagyon elhuzhatjak, kifejezte aziranya véleményét, hogy elséként a fobb
iranyvonalak kialakitasara kell torekedni. Ahogyan a soros elndkséget 2005 decemberéig
betdltd Egyesiilt Kiralysag képviseldje, Jones Parry nagykovet kifejtette,

»Egy uj szerv létrehozasa egy komplex folyamat. Hiszem, hogy elsoként a fobb pontokon kell
egyezsegre jutnunk, amelyek megadjik az uj szerv alakjat és funkcioit: statusz, nagysag,
mandatum, osszetetel, stb.(...) A tovabbi temakorékrol, ugy mint a részletes munkamodszerek,
és a Harmadik Fobizottsaggal valo egyiittmiikodés, késobb is egyeztethetiink (...) Az Eurdpai
Unio kész proaktiv és konstruktiv modon részt vallalni ezeken az egyeztetéseken. Készen
dllunk mdsok véleményét meghallgatva egyezségre jutni egy olyan hatékony Tandcs
létrehozasaban, amilyenre ennek a szervezetnek sziiksége van. Nem dllunk azonban készen
egy olyan eredménytelen vitara, amelynek nem a fejlodés, hanem a targyaldasok elhuzodasa a

célja. A témakorok vilagosak szamunkra. A cél vilagos és a sziikséges lépések Ligyszintén.ag

A targyalasok soran az Eurdpai Unio kifejezte allaspontjat tobb témakor tekintetében is. Az
Uni6 eredetileg az ENSZ egyik allandd, f6 szerveként javasolta az EJT létrehozasat. Latva
azonban az ezzel jar6 nehézségeket, javaslataban a Kozgyiilés egyik alarendelt szerveként
valo létrehozéas mellett dontott végiil. Az Unié az EJT nagysagara vonatkozoan az Emberi
Jogok Bizottsagaval megegyezd, vagy annal kisebb létszamu szerv létrehozédsat javasolta,
amelynek tagjaiva kizardlag az emberi jogok védelme és eldsegitése irant elkotelezett
tagallamok valhatnanak és amelynek tagjait a Kozgytilés 2/3-0s tobbséggel szavazna meggo.
Az Unid a targyaldsok soran erdsen ragaszkodott allaspontjdhoz és csak akkor valtott egy
konszenzusos megoldasra, amikor elharithatatlan akadéalyokba {itk6zott a targyald partnerek

részérol. ot

Amikor eljott a Kozgylilés elndke altal eldterjesztett javaslat elfogaddsanak az ideje, az
Egyesiilt Allamok a javaslat ellen foglalt 4llast és tobb ENSZ tagéllam is kivetnivalokat talalt
a szovegben tovabbi targyaldsokat siirgetve az ligyben. Az EU, folyamatos egyeztetések

alapjan az eredeti javaslat tdmogatasardl biztositotta a Kozgytilés elnokét, elsésorban azzal a

8 EU Presidency [2003/b]

% Az Emberi Jogi Tanécs végiil egy 47 tagbol allo testiiletként jott 1étre, amely tagoknak a Kozgyiilés tagjai
egyszert tobbségének tamogatasat kell elnyernie a megvalasztashoz.

° European Parliament [2008] p. 10
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céllal, hogy megakadalyozza tovabbi targyalasok és a szavazas elnapolasat, amelyek az
Emberi Jogok Tanéicsa megalakulasanak a meghiusulasdhoz is vezethetnek. Az ) Emberi
Jogi Tandcs hivatalosan végiil a Kozgyiilés 60/251 szamu 2006. marcius 15-1 hatarozataval
jott 1étre, 170 tamogato, és 4 ellen szavazat (Egyesiilt Allamok, a Marshall szigetek, Izrael és
Palau) mellett. Szintén hatékony EU egyeztetések és nyomas hatdsara azonban sikertilt elérmni,
hogy az Egyesiilt Allamok biztositsa a Kozgyiilést, hogy térekedni fog a tobbi tagllammal
valo egylittmikodésre az ) Emberi Jogi Tanacs hatékony ¢és eredményes miikodése

érdekében.®?

Ahogyan az Europai Uni6o nevében felszolalé Gerhard Pfanzelter, Ausztria képviseldje az
unid kézos szavazatmagyarazataban kifejtette, ,,4 hatarozat nem tiikrézi teljeskoriien mindazt,
amit az Eurdpai Unio célul tiizott ki. Azonban (...) egy eldrelépést jelent az Emberi Jogok

Bizottsagahoz viszonyitva.”93

Az Emberi Jogi Tanacs létrehozasa kapcsan tehat az Unid kétségkiviil teljesitette mind a

kohézid, mind pedig az elismertség kritériumait.

Az EJT eddigi mitkddési tapasztalatait alapjan elmondhatd, hogy sajnos nem valtotta be a
hozzd flizott reményeket, a Heritage Foundation példaul ,katasztrofalis elsd évként”®
jellemezte az EJT elsé miikodési évét. A Human Rights Watch is szamos kritikai megjegyzést
fogalmazott meg, tekintve hogy az EJT nem tett Iépéseket a Burmaban, Kolumbidban,
Szomalidban, Tirkmeniszténban és Zimbabweban tapasztalt emberi jogi krizishelyzetek

megoldasara, valamint megsziintette a Fehéroroszorszag és Kuba emberi jogi helyzetét

vizsgalé szakérték mandatumat™.

Fontos kiemelni, hogy az EJT miikodésének elsé éveiben, a miikodési elvek részletes
kidolgozédsadban az Eurdpai Unid szintén vezetd szerepet vallalt és jelentds sikereket ért el,
elsdsorban a kiilonleges eljarasok €s egy uj eljaras, az egyetemes iddszakos feliilvizsgalat
(universal periodic rewiev) miikodési elveinek kialakitdsaban. Az Unid képviseloi a 2007 évi

ilésszakon szamos informalis egyeztetést folytattak az EJT tobbi tagjaval és jelentds lobbi

% Wouters, Jan et al.[2006] pp. 190-191, p. 368.

% United Nations General Assembly [2006/a]
% The Heritage Foundation, [2007]
% Human Rights Watch [2007/a]
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tevékenységet fejtettek ki annak érdekében, hogy az EJT miikddési elvei tiikkrozzek az eredeti

elképzeléseket és hatékonnya tegyék annak mikodését. *

Igaz, hogy az Eurdpai Unio tagallamai nem tudtdk megakadalyozni példaul, hogy az EJT
megszintesse a Fehéroroszorszag ¢és Kuba emberi jogi helyzetét vizsgald szakértok
mandatumat és ez ligyben tobb kritika is megfogalmazddott az Unidval kapcsolatban, fontos
azonban megjegyezni, hogy a Tanacsnak akkor az EU mindossze 7 tagallama volt a tagja, és
mind a mandatum megsziintetése ellen foglalt allast. Az EU jelentds erdfeszitéseket tett

tovabba mas allamok meggydzésében is, azonban ez nem bizonyult elég:{ségesnek.97

Az Uni6 tagallamainak szavazati Osszhangja az Emberi Jogok Tandcsanak tekintetében
csaknem 100 szdzalékosnak mondhato. Egy esetben volt tapasztalhatd eltérés, az izraeli
katonai erék emberi jogsértésére vonatkozoan, amely esetben Franciaorszag tartézkodott, mig

a tobbi EU tagallam az el6terjesztés ellen szavazott. *

Az Emberi Jogok Tanacsanak elsé hat iilésszakdn az Eurdpai Unié nevében Osszesen 124
nyilatkozat és felszolalas sziiletett, amelyek az Unid szerepét és jelenlétét harmadik felek
szamara is lathatova tették. E mellett az eddigi gyakorlat alapjan elmondhat6, hogy amikor
egy tagallam, illetve EU tagjelolt orszag sajat nevében szolalt fel az EJT iilésén, minden egyes
alkalommal kifejtette egyetértését és timogatasat az Unid nevében elhangzott nyilatkozattal,
felszolalassal, allasponttal kapcsolatban, az EU allaspontnak még nagyobb hangsulyt adva
ezzel

Ugy gondoljuk fentiek alapjan, hogy a kohézié kritériumat az uj EJT kialakitasa és mikodése
kapcsan az Uni6 egyarant teljesitette. Az Uni6 érdemei a Tandcs megalakitdsa soran folytatott
targyaldsok pozitiv kimenetele vonatkozasaban szintén megkérddjelezhetetlenek, még akkor
IS, ha nem sikeriilt minden egyes kérdésben az eredeti javaslatokat megvaldsitani. Ami az EJT
elvarasokhoz viszonyitott negativ miitkodési gyakorlatat illeti, ahogyan ezt a késObbiekben
részletezziik, kevésbé az Unio sikertelensége, mint inkabb az 0j regionalis blokkok

megjelenése és megerdsodése befolyasolta.

% European Parliament [2008] p. 17

" ibid. p. 15

% Verlin Laatikainen, Kathlin. —Smith E., Karen [2006] p.67.
% European Parliament [2008] p. 8
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Az EJT 2006. december 12-23-an, az EU kezdeményezésére'® a darfuri'® helyzet megoldasa
iigyében tartott rendkiviili ilésszaka, szakérték véleménye szerint is az EU egységes
szerepvallalasat és globalis szerepét tekintve egyarant példaértékiinek tekinthetd. Tobbek
kozott az Eurdpai Unio sikeres érvelési és lobbi tevékenységének kdszonhetden, tovabba az
Eurdpai Unié ¢s az Afrika Csoport képviseldinek eredményes egylittmikodése
kovetkeztében, az EJT iilésszakdn meghozott és egyhangulag elfogadott hatarozta alapjan,
2007. februarjdban és marciusdban az Emberi Jogok Tanacsa kiilonleges feliigyeld missziot
inditott a darfari emberi jogi helyzet vizsgalatara, majd ezutan egy szakértokbol allo csoportot
allitott fel annak érdekében, hogy az a szudani kormdnnyal és az Afrikai Unioval
egylttmiikodve biztositsa az emberi jogi helyzetet javitasat szolgald hatarozatok és javaslatok
végrehajtasat.

A szakértdi csoport mandatuméanak meghosszabbitasa céljabol az Eurdpai Unid és az Afrika
Csoport koz0s hatarozati javaslatot nyujtott be, amely szintén elfogadasra kertilt az EJT altal.
A darfuri helyzet megoldasa keretében az Uni6 elkotelezettsége €s egyiittmiikodési készsége
példaértékiinek tekinthetd, valamint az Afrika Csoporttal valé eredményes egyiittmiikodés

lehetdségének bizonyitékat is adta.

Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unio a darfuri események aldozatait és a valsaghelyzet

rendezése céljabol nemcsak az Emberi Jogok Tanacsanak tevékenységében valo aktiv

részvétele altal, hanem humanitarius segitségnyujtassal, civil-katonai alakulat kikiildésével'%,

100 5006, november 30-an Vesa Himanen, Finnorszag genfi ENSZ alland6 képviseldje az Eurdpai Uni6 nevében
levélben fordult az Emberi Jogi Tanacs elnokéhez, amelyben a darfuri emberi jogi helyzetre vonatkozdan
rendkiviili iilésszak 6sszehivasat kérelmezte. Human Rights Council [2006]

101 A becslések szerint tobb mint 200.000 ember vesztette életét és legkevesebb 2 millidnak kellett elhagyni
otthonat Darfirban 2003 6ta, amikor kitort a harc a szudani kormanyerdk és a veliik szovetséges dzsandzsavid
milicia, valamint mas fegyveres 1lazadé csoportok kozott.

Az Afrikai Uni6 (AU) védnoksége alatt, valamint az ENSZ és partnereinek, tobbek k6zott az Europai Unidnak a
tamogatasaval 1étrejott Darfuri békemegallapodast (Darfur Peace Agreement) 2006. majus 5-én irtak ala.

2004. oktober 7-én az ENSZ-fotitkar bejelentette egy vizsgaldbizottsag felallitasat annak megallapitasara, hogy
tortént-e népirtds Darfirban. A bizottsag utolsé jelentésében leirta, hogy habar a szudani kormany kozvetleniil
nem rendelt el népirtast, katonai és a veliik szovetséges miliciak azonban ,, vdlogatds nélkiil tamadtak civilekre,
kovettek el kinzasokat, emberrablasokat, a nemi erdszak kiilonbozé formait, romboltak le falukat, fosztogattak és
tildoztek el embereket otthonaikbol”. A jelentés szerint ,, Darfirban a nemzetkozi tamaddasok soran a haboriis és
emberiség ellen elkovetett szornyii biintetteket nem lehet kevésbé sulyosnak tekinteni, mint magat a népirtdst.” A
dokumentum felszolitotta a Biztonsagi Tanacsot, hogy ,,ne csak az elkévetdk ellen, de az aldozatok nevében is
cselekedjen”.

A fent emlitett vizsgalobizottsdg ajanlasait kdvetéen 2005. marciusdban a Biztonsdgi Tanacs 1593-as
hatarozataban beszamolt a Nemzetkozi Biintetobirésagnak a darfuri helyzetrdl, és utasitotta Szudant, hogy vesse
magat ala a torvényszeéki vizsgalatnak. 2007. majus 2-an az ICC emberiség ellen elkdvetett és haborts biinok
miatt elrendelte Ahmad Harun, a szudani kormany volt beliigyminiszterének, jelenlegi humanitarius tigyekért
felelds miniszterének, valamint a dzsandzsavid milicia parancsnokanak, Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman
letartoztatasat.

192 Az Afrika Unio altal vezetett AMIS misszi6 keretein beliil
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valamint az ENSZ darfuri kezdeményezéseinek tdmogatojaként is hozzajarul a probléma
rendezéséhez. E mellett 2007 decemberében, az Eurdpai Parlament, minden évben kiosztott
emberi jogok dijat, a Sakharov Dijat, Salih Mahmoud Osman szudani jogasznak itélte oda a

darfuri mészarlasok aldozataiért végzett kiizdelméért.'%

Szintén az Unid kezdeményezésére keriilt 0sszehivasra az EJT 2007 oktoberi rendkiviili
iilésszaka, amelynek keretében a burmai/myanmari helyzet targyaldsara keriilt sor és amely
véleményiink szerint szintén bizonyitotta az EU 0Osszehangolt tevékenységét ¢és

elkotelezettségét a nemzetkdzi emberi jogi helyzet megoldésa irant.

Az EU belsé koherencidjaval és kiilsé elismertségével tehat az Emberi Jogok Tandcsa
tekintetében sincs probléma, nagyobb gondot okoz az Uni6 szdmara, hogy az emberi jogok
védelmét célzd kozds kezdeményezéseihez szovetségeseket szerezzen. Fentiek oka
véleményiink szerint nem az Eurdpai Unid diplomaciai sikertelenségében, esetleg belsd
koherencidjanak vagy erdfeszitéseinek hidnyaban keresendd, a probléma ennél sokkal

mélyebb gyokerekkel bir és az Emberi Jogok Tanacsanak tagosszetételében keresendo.

Az a tény ¢és jogos kritika, amely szerint az Emberi Jogi Tandcsnak nem sikeriilt
intézkedéseket tennie a vildg szamos siirgetd emberi jogi problémdjaval kapcsolatosan, sajnos
elsdsorban annak a kovetkezménye, hogy az Emberi Jogok Tandcsa nem valtotta be teljes
mértékben a hozzd flizott reményeket, az EU és szOvetségesei kisebbségbe keriiltek, mig

egyre nott az afrikai, illetve dzsiai orszagok szdma.

Az Emberi Jogi Tanéacsnak elsd valasztasa sordn az EU és partnerei 19 helyet szereztek meg,
szemben az ,EU-ellenzék” 27 helyével, ¢és a kovetkezd valasztasok soran is csak
elhanyagolhatéan csokkent a hatrany. Szintén hatranyosan érintette az 0j intézmény létét,
hogy az Egyesiilt Allamok, a tagsagi szabalyokkal kapcsolatos elégedetlenségének hangot
adva, kijelentette, hogy nem indul a tagsadgért. 2008 nyaran pedig ezt tetézve az USA
bejelentette, hogy az 1j intézmény tevékenységében még megfigyeldként sem kivan részt

venni. 1%

193 Council of the European Union [2003/a]
104 Wouters, Jan et al.[2006] p. 378.
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Sokan magas elvarasokat tamasztottak az Unidval, mint az Egyesiilt Allamok altal
hatrahagyott trt betdltd lehetséges globalis vezeté hatalommal szemben az emberi jogok

105

védelme teriiletén . Az ok, amiért az EU gazdasagi és politikai stlya ellenére sem tudott az

Emberi Jogok Tanacsaban megfeleld vezetd poziciot kivivni maganak véleményiink szerint

elsésorban a Tanacs dsszetételében keresend6%,

Az 0j emberi jogi intézmény tagdsszetétele is jol mutatja tehat azt a valtozast, ami az elmult
években az emberi jogok teriiletén a nemzetkdzi szintéren bekdvetkezett. Fontos kihivas ezért
az EU szdmara, hogy ezzel a probléméaval megkiizdjon, szovetséges bazisat bovitve

megprobaljon maés blokkok és nagyhatalmak felé is kdzeliteni és nyitni.

A londoni székhelyli European Council on Foreign Relations (ECFR) az ENSZ tagallamok
tamogatja az EU altal tdmogatott, — emberi jogi kérdéskort érintd - eldterjesztéseket az

ENSZ-ben. A csoportokat az alibbiak szerint hatirozzdk meg'’:

1. A szélesebb Europa, amelybe az EU tagéllamok és az EU-n kiviili eurdpai orszagok
tartoznak. Ezek az esetek nagy tobbségében az Unioval egyiitt szavaznak. Az ECFR
44 orszagot sorol ebbe a kategéridba, amelyek az ENSZ tagéallamok 23%-at teszik ki.

2. Liberalis Internacionalistdk (az EU-val vald egyiittszavazds ardnya meghaladja az
50%-ot). Ebbe a csoportba szintén 44 orszag sorolhatd (az ENSZ tagéllamok 23%a).
Héarom alkategériara bonthaté a csoport: Az egyik csoportba az Egyesiilt Allamok és
szovetségesel (pl. Izrael) tartoznak, a mésodik csoportba sorolandd a ,,Nyugat” tobbi
része, fejlett demokraciak, mint pl. Kanada, Japan, Dél-Korea. A harmadik csoportot
pedig a Latin-Amerikai orszagok alkotjak.

3. A harmadik kategoridba olyan orszagokat sorol a ECFR, amelyek egyiittszavazasi
aranya az EU-val az emberi jogi kérdések tekintetében 36-50% kozott mozog. Ez a
Kozgytlés legnagyobb csoportja, 85 orszag alkotja, amelyek az ENSZ Tagsag 44%-at
teszik ki és szintén tobb alkategoridra bonthatok. Az egyik csoportba az Iszldm

orszagok Szervezete tartozik, amely az esetek dontd tobbségében EU ellenzékként 1ép

105 uman Rights Watch [2007/b] pp. 1-32.

106 Tatan ez a magyarazata annak is, hogy az EU nem delegalt teljes munkaidoben dolgoz6 diplomatékat, illetve

szakembereket az intézménybe és nem alkalmaz emberi jogi szakembereket sem az intézmény miikddése
kapcsan.
97 Gowan R.-Brantner F. [2008] p.30.
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fel. A masodik csoportba azok az afrikai és azsiai orszagok tartoznak, amelyek
kevésbé dogmatikusak. Végiil az utols6 csoportba India és Dél-Afrika sorolhato,
amelyek elégedetlenek ENSZ-beli szerepiikkel és nagyobb befolyds megszerzésén
faradoznak.

4. A negyedik csoportba azon kevés ENSZ tagallam sorolhato, amelyek egyiittszavazasi
aranya az EU-val 35% ala esik. Itt érdemes megemliteni Kinat, Oroszorszagot, és
olyan regionalis hatalmakat, mint India vagy Pakisztdn. A kategéridba Gsszesen 19

orszagot sorol az ECFR, amelyek az ENSZ tagéallamok 10%-at képviselik.

Az elébbi felsorolas is jol mutatja, hogy olyan orszagok, amelyek korabban eurdpai
szovetségeseknek szamitottak, mara eltavolodtak az EU-t6l. Itt els6sorban az afrikai orszagok
eltdvolodésa latvanyos. Véleménylink szerint ez elsésorban annak kdszonhetd, hogy az elmult
¢vtizedben az afrikai orszdgok csoportja konszolidalta tevékenységét és egyre inkabb
Osszehangolja azt az ENSZ-ben, k6zos allaspontot képviselve, gyakorta nem-mel szavazva
vagy tartdzkodva valamely afrikai orszag elleni hatarozatra, vagy a szuverenitas €s fejlesztés
teriileteit érintd hatarozatokra. Akadnak persze olyan esetek is, amikor az afrikai orszagok az
EU el6terjesztések mellé allnak, ahogy tortént ez Darfur ligyében 108 de ezek szama nagyon

alacsony.

Fentiekhez kapcsolddik az a kritikai megallapitds is, hogy az Emberi Jogi Tanacs egyre
inkabb regionalis tombokre oszlik, a blokkosodas jellemzi, a blokkok kozotti dsszhang és
egylttmikodeés hianya mellett. Ahogyan az Eurdpai Parlament, az Emberi Jogi Tanacsnak
elsé harom évérdl szolo értékelésében kifejti, ez a fajta "tombosddési mentalitas" alddssa a
Tanacsnak azt a képességét, hogy hatékonyan, partatlanul és targyilagosan kezelje az emberi
jog megsértésével kapcsolatos eseteket a vilagban, tovabba ez lehet az Emberi Jogi Tanécs

elfogultsaganak, szelektiv jellegének €s gyengeségének valodi oka.'%

Amennyiben az Europai Uni6 globalis aktorként kivan fellépni az emberi jogvédelem
nemzetkdzi foruman, elséként a kiilsd, mas regionalis blokkokkal valo koordinaci6 erdsitésére
kellene torekednie. Sok esetben az EU a helyett, hogy gazdasagi stlyabol és pozicidjabol
adodo elonyeit kihasznalva erdteljesebben képviselné érdekeit, a kompromisszumkényszer

befolyasa ald keriil. Ezt a kritikai megallapitast az Europai Parlament is megfogalmazta

108 N General Assembly [2007] Decision S-4/101
109 Eurdpai Parlament [2009]
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értékelésében, kifejtve, hogy az Eurdpai Parlament ,,sajndlattal veszi tudomdsul az EU-nak az
Emberi Jogi Tandacsban tanusitott meglehetésen defenziv hozzadllasat, kiilonosen amiert
egyreszt vonakodott allasfoglaldasokat eldterjeszteni a kiilonbozo orszagokban kialakult
helyzettel kapcsolatban, mivel ezek dltalaban egyes orszdagok részérol ellenallasba iitkoznek,
mdsrészt amiért szandékosan konszenzusra torekedett és elkeriilte a valdsziniisithetéen
ellenallast kivalto megfogalmazasokat, ami ennek kovetkeztében olyan kompromisszumok

elfogadasat eredményezi, amelyek nem az EU tényleges dalldspontjdt tikrozik.™

A kiils6 koordinacio és kommunikécio terén van tehat sziikség erdteljesebb fellépésre az Unio
részérdl, mivel a koherencia érdekében tartott hosszadalmas belsé egyeztetések miatt az
ENSZ tagabb emberi jogi rendszerében jelenleg az EU kiils6 érdekérvényesitése nem elég
haté¢kony, a harmadik felekkel, regiondlis csoportosulasokkal vald egyeztetésre, lobbi

tevékenységre nagyon kevés 1do jut.

Fontos lenne tehat egy hossztavi, koalicio-épitd stratégia kialakitasa, amelyre a darfuri
helyzet megoldasa kapcsan tartott 2007. decemberi iilésszak alkalmaval tanusitott unios

" Fontos lenne, hogy az Unid a

egyeztetési stratégia alapul és példaként szolgéalhatna.
napirenden levé konkrét témakrol széleskort talalkozokat szervezzen, harmadik orszagok és
civil szervezetek bevonasaval, amelyen egyrészt meggy6zobben kifejthetné allaspontjat az
egyes témakorok tekintetében, masrészt ezaltal egységes jelenléte, lathatosaga is er6sddhetne.
Szintén kiemelkedden fontosnak tartjuk az Unio belsé gazdasagi és politikai eszkdzeinek
felhasznalasat a pozitiv domind effektus elérése érdekében, példaul a fejlesztési segélyek
nyujtasanak bizonyos emberi jogi hatarozatok elfogadasdhoz vald kapcsolasaval, az unids
segitségnyujtasi programok céljainak az EJT adott 4allammal kapcsolatban végzett

eredményeinek a figyelembe vétele mellett vald meghatarozasaval, az emberi jogok komoly

megsértése esetén esetlegesen kereskedelmi korlatozasok bevezetésével.

10 ibid

M pozitiv lépésnek és mintaértékiinek tekintheté a darfuri helyzet kapcsan megtartott iilésszak, amelynek
keretében egy régiokozi parbeszéd és egyiittmiikddés jott 1étre az EU és az afrikai csoport diplomatai kozott. ,
tovabba az EU az iranyu sikere, amelynek keretében sikeriilt meggatolni azt a kinai vezetéssel eldterjesztett
javaslatot, amely az EJT civil szervezetek altali megfigyelését korlatozta volna.
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A vezetd globalis szerep mas regionalis csoportosulasokkal valdé partneri viszony
kialakitasaval, személyes kiillonmegbizottak kikiildésével is nagymértékben erdsodhet,

fontosnak tartjuk ezért a magas szintii diploméciai egyeztetések szamanak novelését.

Fentickhez a Lisszaboni szerz6dés hatalyba Iépése és az ebbdl adodd intézményi valtozasok
pozitiv alapot szolgaltathatnak. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld tisztségének
megerdsitésével, valamint az Europai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasaval véleménylink szerint
az Unio jelentds Iépést tett globalis szerepének ndvelése iranydban. Az 0j intézmény ugyanis
kizarolag az Unio kiilpolitikai vonatkozasaira fokuszal majd, igy a k6zos eurdpai kiilpolitika,
valamint az unié6 nemzetkozi szerepvallaldasanak formalasa tudatosséd vélhat és reményeink

szerint magas szakmai alapokon nyugvo stratégia alapjan keriil majd végrehajtasra.

Az Eurdpai Unié harmadik felekkel vald egyiittmiikddésének hianya a non-profit
szervezetekre is vonatkozik. Ugy gondoljuk, hogy az EU-nak a civil szervezetekkel val6
szorosabb egylittmikodése is egy proaktiv moddja lehet az emberi jogok védelme
szempontjabol fontos iigyek és hatdrozatok széles korben vald megismertetésének, és a
megfeleld érvrendszer kialakitasanak. Nem szabad elfelejteni, hogy az emberi jogi civil
szervezetek oriasi tudasbazist és szakértelmet halmoznak fel specifikus emberi jogi témakat
illetden, gyakorlati tapasztalatokkal, helyszinismeretekkel rendelkeznek, egy megfeleld
stratégia kialakitasaban jelentOs segitséget nyUjthatnak az Unid, mint az emberi jogok
védelme irant elkotelezett regiondlis és politikai csoport hatékony szerepvallalasa
tekintetében. A civil tarsadalommal val6 egyiittmiikddés és tapasztalatcsere tekintetében az

Eurodpai Parlament megfeleld platformként szolgalhatna.

2.43. Az Eurépai Unié az Egyesiilt Nemzetek Klelmezési- és Mezbgazdasagi
Szervezetében

Az ENSZ Elelmezési- és Mez6gazdasagi Szervezete''? (FAO) azon kevés ENSZ szervezetek
koz¢é tartozik, melyek hozzajarultak az Unid teljes jogh tagsagahoz. Ahogyan a tovabbiakban
latni fogjuk azonban, a teljes jogh tagsdg sokszor még Osszetettebb problémakkal

szembesitette az Uniot az egylittmiikodés kezdeti szakaszaban.

112 Food and Agriculture Organisation of the UN - FAO
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Az ENSZ Elelmezési- és Mezégazdasagi Szervezete 1945-ben kezdte meg miitkodését azzal a
céllal, hogy hozzajaruljon az ¢hinség megsziintetéséhez, a ,tagallamok taplalkozési és
¢letszinvonalanak emeléséhez. Tovabbi célja a mezOgazdasagi ¢és élelmezési termékek
termelésének ¢és elosztasdnak javitdsa a tagadllamok korében, a falusi lakossag
¢letkoriilményeinek javitasa, a nemzetkozi egylittmikodés mezdgazdasagi €s ¢€lelmezési
katasztrofak, problémak esetén €s nem utolsd6 sorban a vilagélelmezés biztonsaganak
garantalasa”. ™ A FAO jelenleg 189 tagallammal és egy tagszervezettel, az Eurdpai

1** rendelkezik.

Unidva
A FAO ¢és az Eurdpai Kozosségek kozotti kapcsolatok az Eurdpai Bizottsag elndke és a FAO
Fétitkara kozotti levélvaltassal kezdddtek 1962-ben™™. A levélvaltas célja a két szervezet
tevékenységének 0sszehangolasa, koordinalasa volt. A levélvaltds eredményeként az Eurdpai
Ko6z0sség megfigyeldként vett részt a FAO kormanyzo testiileteinek tilésein €s egyéb fontos

technikai jellegi talalkozokon.

Az Europai Ko6zosség négyévnyi, sikeresen zarult targyaldsi folyamat eredményeként 1991-
ben vélt a FAO teljes jogh tagjava.''’ Mivel a FAO Alapokmanya akkoriban csak allamok
felvételét engedélyezte, a Kozosség felvételéhez szilikségessé valt a FAO Alapokmany

eziranyu rendelkezéseinek modositasa.

A modositott Alapokmany II. cikke 3-10. bekezdése részletesen taglalja milyen feltételek
mellett valhat egy ,regionalis gazdasagi integracié” a szervezet teljes jogu tagjava. Az
Alapokmany olyan regionalis gazdasagi integracio felvételét teszi lehetdvé, amelyet szuverén
allamok alkottak és tagallamainak tobbsége a FAO teljes jogl tagja. Tovabbi feltétel, hogy az
adott gazdasagi integracio tagjai az Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezetet érinté politikdk
tekintetében megfeleld hataskorrel ruhazzak fel a taggd vald gazdasagi integraciot, beleértve a

dontéshozatali jogkort, mely dontés ezt kovetden kotelezd érvényli a tagallamokra nézve.

Minden tagfelvételre jelentkezé gazdasagi integracio koteles egy hataskori nyilatkozatot

benyujtani, mely részletesen leirja, mely kérdésekben ruhdzzak at tagallamai hataskoriiket a

113 Blah6-Prandler [2005] p. 220.

14 3 Lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épését megel6zéen az Eurdpai Kozosség részére volt biztositott a tagsag
115 Euratom Commission [1962]

118 Wouters-Hoffmeister-Ruys [2005] p. 64.

17 Eeckhout [2005] p. 203.
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gazdasagi integraciora. A nyilatkozatban nem felsorolt iligyek tekintetében a tagallamok
tovabbra is gyakorolhatjak a hataskoriiket, vagy ezekben az esetekben is atruhazhatjdk azt a
szervezetre. A gazdasagi integracid ¢és tagallamai kozotti hatdskormegosztast érintd
barmilyen valtozast, a gazdasagi integracid, vagy tagallamai kotelesek jelezni a FAO

Fatitkara fel¢€, aki ezt tovabbitja a szervezet minden tobbi tagja részére.

A tagszervezet, felvételét kovetden, minden raruhazott hataskor tekintetében, minden olyan
iilésen, beleértve az Elnokségi iilést vagy mas szervek iilését, melyen részvételre jogosult,
annyi szavazati joggal rendelkezik, amennyi a FAO tag tagallamainak a szdma. Minden
esetben, amikor a tagszervezet gyakorolja szavazati jogkorét, a tagallamai nem szavazhatnak,

, 11
és forditva.t'®

A hataskdrmegosztas minél részletesebb ¢€s pontosabb szabdlyozdsa érdekében a FAO
Altalanos Szabalyzata is modositasra keriilt. A Szabalyzat XVI. Része arra kotelezi a
tagszervezetet és tagallamait, hogy minden egyes iilés eldtt, minden napirendi kérdést illetéen
nyilatkozzon arrdl, hogy a tagszervezet vagy tagallamai hataskorében van —e az adott
kérdésrél vald dontéshozasban vald részvétel-szavazds. Amennyiben vegyes hataskorbe
tartozik egy adott napirendi kérdés, mind a tagszervezet, mint pedig a tagallamok jogosultak a
vitan, egyeztetésen részt venni, de az tilést vezetd elndk csak a szavazati joggal rendelkezd fél

hozzészolasait koteles figyelembe venni.'*®

A modositott alapokmany értelmében a regionalis gazdasagi integracio teljes jogu tagsaganak
gyakorlasa nem terjed ki a FAO szervezeti kérdéseire €s koltségvetési kérdésekre, ezeket
tovabbra is a Tagéallamok gyakoroljak. Ebbdl kovetkezéen a Kozosség nem képviseltetheti
magat a FAO Program Bizottsagaban, Pénziigyi Bizottsagaban és Alkotmanyos és Jogi
Bizottségélban.120

Egy ilyen komplex szabalyozas nagyfoku egyetértést kovetel meg a Kozosség tagallamaitol, e
mellett azonban gyakori fesziiltségekhez is vezethet. A fesziiltségek elkeriilése érdekében a
Tanacs és a Bizottsag 1991-ben egy megallapodast kotott ,,a FAO {ilések eldkészitésérdl,
allaspontokrol és szavazasrol” (tovabbiakban: FAO Megallapodas) mely célja, hogy

kiilonb6z6 szinteken zajlo egyeztetd iilések altal biztositsa a megfeleld informécidaramlast a

18 Food and Agriculture Organization [2006]
19 Food and Agriculture Organization [2006]
120 \Wuters-Hoffmeister-Ruys [2006] p. 65
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dontéshozatal el6tt, az elOkészitd bizottsagok tevékenységét illetben és a hozzaszolasok

tekintetében egyarant.'*

A kezdeti idében azonban a megallapodas ellenére sem sikeriilt elkeriilni a hataskor-
megosztas és szavazati jog tekintetében felmertilt vitdkat a tagallamok (Tanacs) €s a Bizottsag
kozott. Ez az elhuzodo és minden {ilés elott eldtérbe keriild probléma végiil arra késztette a
Bizottsagot, hogy a megallapodas Tanacs altali megalapozatlan megsértésével kapcsolatban
az Eurdpai Birésaghoz forduljon. A Birosag ez iigyben hozott dontése'® lett az egyik
legfontosabb eurdpai birdsagi allasfoglalas a Tagallamok és a Bizottsag egyiittmiikddési

kotelezettségének (duty of cooperation) problémakdrében.

Mieldtt azonban a jogesetet taglalni kezdjiik, érdemes kozelebbrdl is megvizsgalni a Bizottsag
¢s a Tanacs kozott a hataskormegosztasrol kotott FAO megallapodas egyes részeit. A
Megallapodas 1.11 része a Bizottsagot bizza meg azzal, hogy minden egyes FAO {ilés elott
javaslatot tegyen a tagallamok részére a hataskor- és felelésség-megosztasrol. Az 1.12. rész
értelmében, amennyiben a tagallamok nem fogadjak el a Bizottsadg javaslatat, akkor a kérdés
megoldasara a Szerz6dés Eljarasi szabalyait, vagy a bevett gyakorlatot kell alkalmazni. Ha a
megegyezés ezek alapjan sem sziiletik meg, az ligyet a Coreper elé kell vinni. A
Megallapodas 2. része a szavazasrol €s egyeztetésrol rendelkezik. A 2.1 rész szerint, ha az
adott ligy kizardlagos kozdsségi hataskorbe tartozik, akkor a szavazasra a Bizottsag jogosult.
Amennyiben az adott napirendi kérdés kizarolagos tagallami hatdskorbe tartozik, a 2.2. rész
értelmében a Tagallamok jogosultak szavazni. A 2.3 rész a megosztott hataskor eseteirdl
rendelkezik. A Megallapodds ezen része értelmében, megosztott hataskor esetén, egy
konszenzuson nyugvo kozds allaspont kialakitdsa a cél. Ha ezt sikeriil a feleknek elérni,
akkor két eset lehetséges. Ha az adott téma a Kozosség kizarolagos hataskorén kiviil esik,
akkor a Tandcs elnoksége jogosult a kozds allaspontot eldterjeszteni a FAO iilésén, a
Bizottsag és a Tagallamok egyarant jogosultak a vitdban részt venni és felszolalni, a szavazati
jog azonban a Tagallamokat illeti meg. Ellenkezd esetben, tehat ha az adott ligy a K6zdsség
kizardlagos hataskorébe esik, a kozos allaspontot a Bizottsag terjeszti eld, €s a szavazati jog is
6t illeti, mikdzben természetesen az ligy targyalasa soran a Tagéallamok is bekapcsolddhatnak

a vitaba.

121 Eeckhout [2005] p.204.
122 Court of Justice of the EU [1996]
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A Bizottsag altal az Europai Birdsaghoz benyujtott panasz targyat egy, a haldszhajok altal
betartandd6 nemzetkdzi eldirdsoknak valdé megfeleléssel kapcsolatos megallapodas
megtargyaldsa és elfogadasa kapcsan felmeriilt vita képezte. A megallapodés tartalmi részét
illetéen teljes egyetértés volt a Bizottsdg és a tagallamok allaspontja kozott, a probléma
kizarolag a szavazads soran, a hataskormegosztas tekintetében meriilt fel. A targyaldsok
kezdeti szakaszaban a tengerek haldllomanyanak védelme mellett a megallapodés targyat
képezte a halaszhajok nyilvantartasanak iigye is, amely kérdés tagallami hataskorbe tartozott.
Eppen ezért a Bizottsag a targyalds és szavazas soran a FAO megallapodas 2.3. pontja szerint
valo eljarast javasolta, amivel a tagallamok is egyetértettek. A targyaldsok soran azonban a
halaszhajok nyilvantartasanak témdja kikeriilt a megallapodas rendelkezései koziil, igy a
szavazas joga a Bizottsagot illette volna meg. A Tagallamok azonban ugy vélekedtek, hogy a
szavazas joga Oket illeti meg. A vitat eldontendd, a Megallapodds 1.12 része alapjan, a
Bizottsag a Coreper elé vitte az ligyet, mely a tagallamok javara dontott. Ezt kovetden a
Tanacs elé keriilt az {igy, amely a Coreper dontését erdsitette meg, igy a FAO iilésen a
tagallamok élhettek szavazati jogukkal. A Bizottsag azonban nem fogadta el a Tanacs és a
Coreper allaspontjat és az Eurdpai Unio Birésagdhoz fordult. Az Eurdpai Birdsag a
Bizottsagnak adott igazat, hivatkozva a FAO Megéllapodas 2.3 részére és megerdsitve, hogy a
targyalt téma a Bizottsag kizarolagos hataskorébe esik. A birdsagi jogeset egyik legfontosabb
eleme, hogy hivatkozva az 1/78 dontésére, valamint a 2/91 és 1/94 szamu véleményekre, itt is
az egylttmiikodési kotelezettség (duty of co-operation) elvét hangsulyozta. A Birdsag
kimondta ugyanis, hogy a Bizottsdg és a Tanacs kozott megkotott Megallapodas 2.3 része a
Bizottsag és a Tagallamok kozotti, FAO-n belilli egyiittmiikodési kotelezettség teljesitését
igazolja. A két fél tehat a Megallapodds megkotésével kolcsonds egyezséget kotott a
hataskormegosztas tekintetében, mely egyezséget a Tanacs a targyalasi folyamat soran
egyszer sem kérddjelezte meg. Kovetkezésképpen, a Tandcs azaltal, hogy a Tagallamoknak
itélte a szavazas jogat, a Megallapodas 2.3 pontjaban foglalt rendelkezéseket megszegte.

A birdsag, hivatkozva a K6zo6sség nemzetkdzi forumon vald képviseletének egységérdl szolo
1/78 és 2/91 sz. véleményére, itéletében emlékeztetett arra, hogy amennyiben egy adott
nemzetkdzi szerzddés, vagy megallapodas részben bizottsdgi, részben pedig nemzeti
hataskorbe esik, az egyiittmiikodési kotelezettség biztositdsa a Bizottsag és a Tagallamok
kozott elsérendii fontossagu, mind a targyaldsok, mind pedig a megkottt szerzodeés,

r r r . r b 4 r 12
megallapodas rendelkezéseinek végrehajtasa soran.'?®

123 ipid.
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Az Eurdpai Birosag jogosan jegyzi meg, hogy ha a Bizottsdg nem képes szavazati jogat
gyakorolni azokban a kérdésekben, melyekben kizarolagos hataskorrel rendelkezik, akkor
jelenléte a nemzetkdzi szervezetben (a nehezen kiharcolt teljesjogu tagsaga ellenére) egy

egyszerii megfigyel6i statuszra sziikiilne csak.

Az Europai Birosag dontése nagy fejlodést jelentett az egylittmiikodési kotelezettség
kérdéskorével foglalkozd eseti jogban, azonban szdmos kérdést is felvetett. Az Europai
Birdsag ebben elismeri intézménykozi megallapodasok megkotésének a lehetdségét, melyek a
megosztott hataskort érintden részletezik és specifikaljak az egylittmiikddési kotelezettséget a
felek kozott. Jelen esetben azonban két unids intézmény, a Bizottsdg ¢s a Tanacs kozott
szliletett megallapodéas, de nem intézménykozi egyiittmiikodésrdl, hanem a Bizottsag és a
tagallamok kozotti egyiittmiikodésrdl rendelkezik. Fontos megjegyezni, hogy bar az Eurdpai
Birosag elismeri a Megallapodast, fontosnak tartja kiemelni azt a tényt, hogy a Megallapodast
a Bizottsag és a Tandacs kototte és ezaltal a Tagallamok, mint olyanok, formalisan nem adtak
beleegyezésiiket. Nyitott marad tehat a kérdés, vajon egy ilyen egyszerli intézménykozi
megegyezes a tagallamokra nézve is kotelezd érvényli —e. A FAO iligy esetében a Tanics,
mint szerz6do fél cselekedett a Megallapodas rendelkezései ellen, de mi tortént volna, ha a

Tagallamok valamelyike cselekszik igy?**

Ez a jogeset jO példa a tagallamok altal az egyiittmiikodés korai éveiben az EU nemzetkozi
szervezetekben betoltott tagsdgaval kapcsolatban vallott dualista szemléletére. Egyik oldalon
a tagédllamok mindent megtettek annak érdekében, hogy meggydzzék az adott nemzetkdzi
szervezet tobbi tagjat arrdl, hogy Alapokmanyat megvaltoztatva engedélyezze az EU teljes
jogl tagsagat, a masik oldalon azonban csakugyan a tagallamok azok, akik a Kozdsség
szerepét, tevékenysegét, lathatosagat probaltak korlatozni. Ez az ellentmondasos viselkedés
azt latszott tanusitani, hogy a tagallamok a Ko6zosség jelenlétét egyfajta erdsitd tényezdnek
hasznaltdk a nemzetkozi szervezetben, de ugyanakkor nem szerették volna, ha az EU a
helyiikbe 1€p, hiszen ezaltal a nemzetkdzi szintéren betoltott befolydsukat lattak

veszélyeztetve.

124 Eeckhout [2005] p.214.
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A kezdeti nehézségek ¢és az alkalmanként felmeriild kisebb ellentmondésok ellenére azonban
elmondhat6, hogy a tagallamok jelentds eldrelépést tettek a konszenzusteremtés és a
koherencia megteremtése iranyaban és az utobbi idében az Unié FAO-n beliili szerepvallalasa
kiemelkedd. A Kozosség/Unié a MezOgazdasagi és Elelmezési Szervezet legnagyobb donorja
lett az elmult években, a hozzajarulas mértéke eléri az évi 70 millid eur6t.’® Az Unid
szerepvallalasa azonban jelent6sen tulmutat a donor szerepkorén. A Bizottsag kiilonbozo
helyi szolgalatai a kezdeti stddiumatol aktivan bekapcsolédnak az egyes projektekbe és
aktivan rész vallalnak a problémafelvetéstol kezdve a monitoringig. Elmondhatd, hogy a két
szervezet egylittmiikodése egy igazi partnerkapcsolatta béviilt, elsésorban a 2000-ben, majd
2003-ban bekovetkezett fejlesztések kovetkeztében.

A Bizottsag 2000-ben egy atfogd reformot hajtott végre a kiiliigyi segélyezési programja
tekintetében, melynek elsdrendii célja a kozosségi kiilsé segélyezés gyorsasaganak és
hatékonysaganak novelése volt. Ezt a Bizottsag a feladatok és végrehajtas decentralizacidjaval
igyekezett eldsegiteni, igy az unios képviseletek (a Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épését
megel6zden bizottsagi képviseletek) helyi szinten feleldsek a projektek eldkésztéséért,
pénziigyi ¢és technikai végrehajtdsaért, természetesen a feladatleosztds huménerdforras
bovitéssel és a miiszaki, technikai er6forrasok helyi novelésével jart. Ez a valtozas a FAO
egyiittmikodés szempontjabol is jelentés pozitivumokkal jart és a FAO-t is arra sarkallta,

hogy hasonl6 decentralizacidval tegye hatékonyabba kihelyezett programjait.

A FAO-EU egyiittmlikodés régionkénti elemzése azt mutatja, hogy 1993-2005 kozotti
id6szakban Afrika élelmezési és mezOgazdasagi fejlesztése élvezett prioritast, ide
osszpontosult a FAO-EU kozos projektek 51%-a. A projektek 20%-a Azsiaban, 7%-a Latin-
Amerikaban, 6%-a Kozel-Keleten és 1%-a Europaban valosult meg, mig a fennmaradé 15%-a

inter-regionalis és globalis céllal valdsult meg.'?®

2003-ban szamos fontos fejlesztésre keriilt sor az EU-FAO egyiittmiikddésben. Elséként az
1991-es Egyiittmiikodési Keretszerzddés keriilt médositasra 2003. aprilis 29-én. Ugyszintén
2003-ban keriilt alairasra a Pénziigyi és Adminisztrativ Keretszerzédés (FAFA)'? az ENSZ és

12 Eu@UN: Description of the Delegation’s work in Rome:
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_3754 en.htm (2008.01.04)
126 \Wouters-Hoffmeister-Ruys [2006] p. 67

127 European Commission [2003/a]
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az EU kozott. A FAO 2003. julius 17-én csatlakozott a Keretszerzédéshez, a FAO Fotitkara,

Diouf és Nielsen biztos kozotti levélvaltas értelmében.

Az egyiittmiikddés fejlesztésének tovabbi 1épcséfoka az Unid multilateralis politikajanak, az
ENSZ-szel valo egyiittmiikodés tovabbfejlesztésének irdnyvonalat felvazolé 2003

decemberében elfogadott bizottsagi dokumentum™®

volt. Ennek eredményeként intenziv
targyaldsok sorozata kezdddott meg az EU és az egyes ENSZ szervek kozott, igy a FAO
részvételével is, stratégiai partnerkapcsolatok kialakitisa céljabol. Az EU az Elelmezési és
Mezogazdasagi Szervezettel 2004 szeptemberében irta ala a Stratégiai Partnerkapcsolatot, az
EKSZ 302. bekezdése és a FAO Alapszabaly alapjan. A stratégiai egylittmiikddés
dokumentumban deklaralt legfontosabb célja a Millenniumi Fejlesztési Célok elérésében valo
k6zos munkalkodas, elsésorban a fejlddd orszdgokban jelen levd ¢éhinség és szegénység

9

felszamolasa érdekében'®. Ezt megerdsitett parbeszéddel, pénziigyi egylittmiikddéssel,

"o

valamint a helyi szinti egyiittmiikodés megerdsitésével kivanja a két szervezet hatékony

egyiittmiikodését eldsegiteni®.

Az Eurépai Unid 2004-es bdvitése, Romania és Bulgaria 2007-ben vald csatlakozésa,
valamint az uniés allaspontoknak a tagjelolt orszagok altali tdmogatisa mind nagyban

erdsitette az Unio szerepét és helyzetét a FAO-ban.

Osszefoglalva elmondhato, hogy az EU-nak az ENSZ legidésebb szakositott intézményében
megszerzett teljes jogh statusza a kezdeti hatdskorzavarokbol adodd nehézségek ellenére
pozitiv példa az Unid nemzetkdzi szervezetekben betoltott aktiv szerepvallaldsira és a
jovOben tobb mas szakositott intézménnyel valo egyiittmiikddés fejlesztésének alapja lehet,

amennyiben ezek biztositjak az Unid teljes jogu tagsagat.

2.4.4. Az Europai Unié a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetben

128 European Commission [2003/b]

129 A stratégiai partnerkapcsolat 6t f6 teriiletet érint: élelmiszerbiztonsag, fenntarthatd vidéki fejlédés és
mezdgazdasag, élelmiszermindség ndvelés, természeti er6forras menedzsment, statisztikai egytittmikodés és
informaciocsere . Forras: Wouters-Hoffmeister-Ruys [2006] p.68

130 A FAO-val val6 egyiittmitkodésnél szolni érdemes a Codex Alimentarius Bizottsagrol (Codex Alimentarius
Commission), amelyet a FAO és a WHO kozdsen hozott 1étre 1963-ban az élelmezési standardok fejlesztése
céljabol. 1995 februarjaban hosszira nyalo, de eredményes targyalasok kezdddtek el az Eurdpai K6zosség és a
Codex bizottsaga kozott, melynek eredményeképpen a Codex Alimentarius Bizottsag 26. {ilésszakan modositasra
keriilt az intézmény eljarasi szabalyzata és igy az EK tagsaga 2003 novemberében lehetdvé valt.
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A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet (ILO)131 1919-ben alakult azzal a céllal, hogy
hozzéjaruljon a munkakoriilmények javitdsdhoz és a szocidlis igazsagossag eldsegitéséhez. A
1944-es Philadelphiai Egyezmény (Declaration of Philadelphia) bdvitette a szervezet
célkitlizéseit és alapokmanyat és frissitette azokat. Az ILO 1946-ban megallapodast irt ala az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetével, mely alapjan a szervezet az ENSZ elsé szakositott

intézménye lett.

Eredetileg minden ENSZ tagallam ILO tag is lett. Késoébb ez modosult ugyan, de a két tagsag
—ENSZ ¢és az ILO- nagyjabol atfedi egymast. A szervezet legjellegzetesebb vonasa a
,haromrészes” (tripartite) felépités. Ebben eltér nemcsak a tobbi szakositott intézménytdl,
hanem altaldban a nemzetkdzi korméanykozi szervezetektol. Az ILO munkdjaban ugyanis
nemcsak a kormanyok, de a munkavallalok és munkaadok képviseldi is részt vesznek™2. Ez
sok esetben adott okot a szervezet torténelme soran politikai vadaskodasokra.*®

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet f& szervei a Nemzetkozi Munkaiigyi Ertekezlet
(International Labour Conference), a Kormanyzétanacs (Governing Body) és a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal (International Labour Office). A Nemzetkozi Munkaiigyi Ertekezlet mind
legfobb szerv elsérendli feladata egyezménytervezetek és ajanlasok kidolgozédsa. A szerv
Osszetétele is a tripartite rendszert kdveti: minden tagallamot négytagu delegacid képvisel,
melybdl két tag a tagallam kormanyéanak, egy-egy tag a munkavallalék és munkaadok

képviseletében vesz részt. Minden egyes kiilddttnek egyéni szavazati joga van*®*,

Annak ellenére, hogy az Uni6 szocialis iigyek tekintetében jelentds kiils6 hatdskorokkel
rendelkezik, az ILO-ban csak megfigyel6i statuszt tudott szerezni. E mellett azonban jelentds

Osszeggel jarul hozza a szervezet tevékenységéhez.

Tekintve, hogy az Eurdpai Szén-és Acélkozosség jelentds szocialis intézkedésekrdl is
rendelkezett, az elsd Kozosség marl953-ban egyiittmiikddési megallapodast kotott az ILO-
val. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd 1957-es szerzddés is szamos, az EK-ILO
egylittmiikodésben szerepet jatszo szocialis rendelkezést tartalmazott, mint példaul a

munkaerd szabad mozgasa, a ndk és férfiak egyenld bérezése, stb. Ebbdl kifolyolag, az EGK

B International Labour Organization- 1LO

132 Blah6 Andras- Prandler Akos [2005] pp. 217, 219

133 Az ILO-t gyakran vadolték azzal, hogy baloldali, kommunista eszméket terjeszt, pol. Az Egyesiilt Allamok a
szervezet politizalasara valo hivatkozassal két izben is felfiiggesztette tagdij-kotelezettségeinek teljesitését,
1978-1980 kozott pedig nem is volt tagja a szervezetnek. (ibid.)

34 International Labour Organization [1997], ILO Alapszabaly 4(1)bekezdés
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Bizottsaga ¢és az ILO Hivatal egylittmiikodési megallapodasok sorozatat (1958, 1960, 1961)

kototte az egylittmiikodés feltételeinek meghatarozésara.

Az 1989 december 21-i és 22-i levélvaltasokkal egy 1) fejezet kezd6dott a két szervezet
egylittmikodésében, ugyanis ez alapjan az Europai Kozosség Bizottsaga megfigyeldi statust

szerzett a Nemzetkozi Munkaiigyi Ertekezletében és Kormanyzotanacsaban.

Az Amsterdami Szerzddés hatalybalépése az eurdpai szocidlis parbeszéd erdsddését, valamint
tovabbi szocialis és foglalkoztataspolitikai hataskorok kozosségi hataskorbe vald keriilését
iranyozta eld. Erre tekintettel a K6zosség és az ILO kozott meghjultak a levélvaltasok. A
2001 majus 14-i levélvaltas™ megerdsitette az EK megfigyeldi statuszat, e mellett azonban
egy atfogod stratégiai egylittmiikodésrdl szold keret-megallapodas is kialakitasra keriilt. A
keret-megallapodas tobbek kozott az ILO-t, politikai mandatum alapjan miikodd, a
nemzetk6zi munkaiigyi szabalyokat kialakitdo politikai szervezetként ismeri el, amely
miikodését és tevékenységét a nemzeti, regiondlis €s globalis szinten egyarant aktivan kifejti.
A fejlesztési egylittmiikddés tekintetében a két szervezet 2004-ben stratégiai partnerkapcsolat
kialakitasat hatarozta el. 2005-ben pedig az Eurdpai Gazdasag és Szocialis Bizottsag irt ala
egy Memorandumot az ILO-val, melyben a felek a civil tarsadalom EK-ILO kapcsolatokban

betoltott jelentds szerepét deklaraljak. **°

A Kozosség teljes jogu ILO tagsdga azonban tovabbra sem lehetséges, tekintve, hogy az ILO
alapito dokumentuma nem engedélyezi ezt.™>’ Az ILO alapokmany 19. cikke kimondja, hogy
regiondlis integracids szervezetek nem lehetnek ILO egyezmények szerzddd felei. Ez a
helyzet fontos kérdéseket vet fol az Unid hataskdreinek gyakorlasa terén, kiemeltképpen
azokban az esetekben, ahol ez a hataskor kizarolagos. Természetesen az, hogy az Unid az ILO
egyezményekben nem szerepelhet, mint szerz6d6 fél, nem jelenti azt, hogy ne vehetne aktivan
részt az egyezmények elokészitésében, a targyaldsi folyamatban, vagy az egyezmény

végrehajtasaban, esetleg ratifikacios folyamatban.138

Az egyezmények ¢és ajanlasok elfogadasa az ILO-ban az alabbi folyamatot koveti: Eloszor a

Kormanyzotanacs dontést hoz arrol, hogy egy konkrét teriiletet érintd standardok

135 European Commission [2001/c]

138 Wouters-Hoffmeister-Ruys [2006] pp. 98-99
37 International Labour Organization [1997]
138 Wouters-Hoffmeister-Ruys [2006] p.106
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meghatarozasat felveszi az Ertekezlet napirendjére. Ezt kovetéen a Nemzetkozi Munkaiigyi
Hivatal, a tagallamok részére kikiildott kérddivekre beérkezett valaszok alapjan kidolgoz egy
javaslatot, amit elsd olvasatban targyal az Ertekezlet. Ha itt dontés sziiletik az egyezmény
vagy allasfoglalas kidolgozasardl, a Hivatal elkésziti az egyezmény szovegét és kikiildi a
tagallamok kormanyai részére attekintésre. Ahhoz, hogy egy egyezmény vagy allasfoglalés
elfogadasra keriiljon, a Nemzetkozi Munkaiigyi Ertekezlet jelenlev tagjainak kétharmados
elfogado szavazatara van sziikség. **°

A Nemzetkozi Munkaiigyi Ertekezlet Szervezeti és Miitkodési Szabalyzata alapjan a nemzeti

kormanyoknak minden esetben egyeztetni sziikséges a munkaltatok ¢és munkavallalok

képviseldivel is, miel6bb kialakitjak egy adott egyezményt illetd véleménytiket.

Az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs megallapodasa alapjan az ILO kérddivekre adott bizottsagi
valaszt a Tandcsnak is el kell fogadnia, illetve a munkaaddok és munkavallalok képviseldinek
véleményét is ki kell kérni. A Tanacs felhatalmazasa sziikséges tovabba ahhoz, hogy egy
kérdést illetben a Bizottsag targyald félként vegyen részt az adott ILO egyezmény elso
olvasataban. Az Ertekezleten a Bizottsag a tagallamok nevében felszolal, veliik szoros és
folyamatos egyeztetéseket folytat. A Tagéallamok képviseldi természetesen ¢élhetnek

felszolalasi jogukkal a plenaris iilés alatt is.

Az Europai Kozosség aktiv részvételének a lehetdsége olyan ILO egyezmények
elfogadasaban, ahol a Kozosség kizardlagos hataskorébe tartozd kérdések keriilnek
megvitatasra, eloszor a koziti fuvarozok munkaidejérdl és szabad napjairdl szolo 153 sz. ILO
egyezmény (1977-1979) esetében, majd az azbeszt biztonsdgos hasznélatardl sz616 162.szamu
ILO egyezmény esetében meriilt fel. Mindkét terlilet az Eurdpai Kozdsség kizardlagos
hataskorébe tartozott, igy a Bizottsag kérelemmel fordult az ILO felé¢, hogy az ILO
targyalasokon a 12 tagallam nevében javaslatokat tehessen. Az ILO nagyon segit6késznek
mutatkozott és a kérelem alapjan kiadott egy munkaanyagot, aminek az értelmében a
tagallamok felhatalmazhatjdk a Bizottsdgot a targyaldsokon vald javaslattételre olyan

teriileteken, melyek a Kozosségek kizardlagos hataskorébe tartoznak. Ami pedig az

crer

139 International Labour Organization [1997] 19(2) bekezdés
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feltéve, hogy ezt megel6z6en minden tagallam nyilatkozott arrdl, hogy a ratifikacio a

Tizenkettek nevében tortént,**

A Kozosség ILO-ban valo képviseletének kérdése azonban a 170. szamu ILO egyezményérol
sz0lo targyaldsok sordn bontakozott ki igazan. A targyalasok megkezdése eldtt a Bizottsag €s
a Tanacs kozott konfliktus alakult ki a Bizottsag kizardlagos hataskorét illetden. A Tandcs
nem adta beleegyezését abba, hogy a Tagallamok nevében a Bizottsdg terjeszthesse eld
allasfoglalasat a targyalds soran. Az eset kovetkeztében a Bizottsag az Eurdpai Birdsaghoz
fordult 1991-ben az allasfoglalasat kérve a Kozosség hataskorét illetéen a 170. szamu ILO
egyezmény megkotése ligyében.

Az Eurodpai Birdsag az ILO 170.szdmu szerz0désérdl szo6lo 1993.marcius 19-én kelt 2/91-es
véleményében fejtette ki allaspontjat. Elmondhatjuk, hogy egy nagyon pragmatikus
megkozelitést valasztott és véleményében tulajdonképpen a Kozosségi intézmények ¢€s a
tagallamok kozotti egyiittmiikodési kotelezettséget hangsulyozta. Tekintve, hogy az ILO
Alapszabaly értelmében az EK nem szerepelhet szerz6dd félként ILO egyezmények
megkdtésénél, a Kozosség tagallamai révén koteles tevékenykedni.!*' Az Eurdpai Birdsag
azonban nem nyujtott operativ irdanymutatast azzal kapcsolatban, hogyan szervezhetd meg ez

az egyiittmiikodés a tagallamok és a Bizottsag kozott a gyakorlatban.

A Bizottsag 1994-ben, figyelembe véve az EB 2/91-es véleményét, illetve a munkaltatokkal
¢s munkaadokkal folytatott tripartite konzultaciok kotelességét, eldterjesztett egy kdzleményt
és egy tanacsi hatarozat-tervezetet a Kozosség Nemzetkozi Munkaiigyi Ertekezletben betoltott
hataskorérdl. A Bizottsag célja az eldterjesztéssel az volt, hogy egy altalanos folyamatleirast
adjon azon nemzetkdzi munkaligyi egyezmények megkotése terén, amelyek vegyes vagy
kizarolagos kozosségi hataskorbe tartoznak. Az elOterjesztést azonban a tagallamok nagy

része nem tamogatta.

Az utdbbi idében azonban az egyiittmiikodés egyre jobban erdsodik az EU egyes szervei és
intézményei kozott. Az elmult években bevett gyakorlatta valt, hogy a Nemzetkozi
Munkaiigyi Ertekezlet és a Kormanyzétanics iilései, valamint a jelentdsebb tripartite
targyalasok elott az EU egyeztetd értekezleteket tart Genfben, a Bizottsag, a Tanécs

titkarsaga, valamint a tagdllamok genfi képviseleteinek részvételével. Az egyeztetd

0 Court of Justice of the EU [1993]
L ibid.
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megbeszélések gyakorisaga, szervezése nagyban fiigg a napirenden levd iigy(ek)
milyenségétol, a lehetséges EU allaspont el6késztési folyamatanak az 4allasatol, a tobbi
szereplOvel folytatott egyeztetésektdl, az ligy kényességétdl, stb. Egyeztetd targyalasokra, a

Tanacs javaslatara Briisszelben is sor keriilhet, de erre nagyon ritkan volt eddig példa.

Ami az EU allaspontok és modositasi javaslatok eléterjesztésének a modjat illeti, a Lisszaboni
szerz6dés hatalyba 1épését megel6z6en a Nemzetkozi Munkaiigyi Ertekezlet iilésein ezeket a
soros Elnokség, vagy a soros Elnokség nevében egy masik unids tagallam tette meg.
Megfigyeldi statuszabol adodoan a Bizottsagnak szintén lehetdsége volt eldterjesztéseket
benyujtani a Kozdsség nevében, sajat kezdeményezésébol, vagy a soros Elndkséggel vald
egyeztetés alapjan. A Bizottsag gyakran élt is ezen jogaval. A Kormanyzoétanacs iilésein
szintén az Elndkséget betoltd tagallam, vagy az Elndkség nevében egy madsik tagallam
terjeszthette eld az Unid allaspontjat, modositd javaslatait. Ez gyakran el6fordult, mivel a
Korméanyzétanacsnak nem tagja 4llandéan minden unios tagallam.**?A Bizottsag megfigyel6i

statuszaval itt is a NME-hez hasonloan élhetett.

Az a tény, hogy az unios allaspontokat dltaldban az Elndkség és nem a Bizottsag terjesztette
eld, sokak szerint az EU Szerzddés rendelkezéseivel ellentétes, ugyanis az ILO altal targyalt

kérdések jelentds része az elso pillérbe tartozott.

A Lisszaboni szerzddés altal bevezetett 0jitasok, nevezetesen az unid kiilsé képviseletének a

soros elnokség helyett a foképviseld altali felvaltasa €s a Bizottsag és a Foképviseld kozotti

hataskormegosztasok tisztazasa pozitiv eldrelépést jelenthet e tekintetben.

Fontos megjegyezni, hogy a tagallamok egyre inkabb felismerik a gyakori unios egyeztetések
értékét és értelmét, és belatjadk, hogy ezek nagyban hozzajarulnak ahhoz, hogy jobban
felismerhetéek, lathatoak legyenek az EU belsd ¢€s globalis érdekei, valamint a tagallami,

uniods és nemzetkdzi prioritasok kozotti szinergiak.

2.4.5. Az Eurépai Unio az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezetében

142 A Korményz6 Tanacsnak 56 teljes jogu (28 a kormanyokat képvisels, 14-14 a munkavallalokat, illetve a
munkaadokat képviseld)tagja van. A 28 teljes jog kormanyképviseleten beliil 10 orszagnak (Brazilia, Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, India, Japan, Kina, Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag)
allando helye van, a tobbi 18 allami képvisel6t haromévente az értekezlet valasztja. (Forras: Blaho-Prandler
[2005] p.220.)
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Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)143 1946-ban jott 1étre az ENSZ egyik szakositott
intézményeként. A szervezet célja az Alapokmany 1. bekezdése szerint az egészség lehetd
legmagasabb szintjének biztositdsa és ennek eldsegitése. Az Alapokméany 3. bekezdése

kimondja, hogy az Egészségiigyi Vilagszervezet tagjaiva csak allamok vélhatnak™.

A szervezet tagallamai a WHO plenaris iilésén, a Kozgyllésen (World Helath Assembly),
évente egy alakalommal taldlkoznak. A kozgyllés feladatai kozé tartozik a WHO
politikainak, tevékenységének meghatiarozasa, multilateralis egyezmények, szabalyozasok
elfogadasa, valamint egészségiigyi kutatasok kezdeményezése és tamogatisa. A WHO
végrehajto szerve, a Végrehajté Tanacs 32, foldrajzi megosztas szerint valasztott képviselobol
all és legfontosabb feladata a Kozgylilés dontéseinek eldkészitése €s végrehajtasa.

A szervezet mindennapi tigyeit a Fotitkar latja el, aki a genfi kdzpontbdl és hat regionalis

irodabol allo Titkarsag vezetdje is egyben.

A WHO Alapokmanya nem rendelkezik résztvevoi vagy megfigyel6i statuszrol. E helyett az

Alapokmany ,hatékony kapcsolatok kialakitasat™*°

szorgalmazza az ENSZ-szel ¢és
szakositott intézményeivel, valamint més korménykdzi szervezetekkel. 196 Az egylittmiikodés
harom formajat fogalmaztdk meg az alapitok: Elsdként formalis megéllapodasok keretében
torténhet az egylittmtikdodés az adott kormanykdzi szervezettel, amelyhez a Kozgytilés 2/3-0S
tobbsége sziikségeltetik. A gyakorlatban ilyen tipusi megallapodasokat a WHO az ENSZ
szakositott intézményeivel kotott. Az egyiittmiikodés masodik formajarol az Alapokmany 18.
bekezdése rendelkezik, amely szerint a Kozgytilésnek jogaban all nemzetk6zi vagy nemzeti,
kormanyzati vagy nem-kormanyzati szervezetek képviseldit meghivni, akik szavazati jog
nélkiil ugyan, de részt vehetnek a WHO f{ilésein, illetve bizottsdgainak és konferencidinak
iilésein.

A WHO Alapokmany 32. bekezdése értelmében az egylittmiikodés harmadik modja, hogy a
Fotitkar felhatalmazast kap arra, hogy kozvetlen kapcsolatot alakitson ki azon nemzetkdzi
szervezetekkel, amelyek tevékenységi kore az Egészségiigy Vilagszervezet hataskorében is
megtalalhato.

Az Eurdpai Kozosség és a WHO kapcsolatat ez utdbbi egylittmiikodési modra alapoztak. Az
egylittmikodés 1982-ben kezdddott, az Europai Bizottsag és a WHO akkori fotitkara kozotti

143 World Health Organisation-WHO

144 World Health Organization [1946]

145 ,establishment of effective relations”

146 World Health Organization [1946] 69-70. bekezdés
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levélvaltassal. A megallapodas értelmében a K6zosség képviseldje a Kozgytilés meghivasara
megfigyeloként vehet részt a Kozgyllés iilésszakdn, a Végrehajtd6 Tandcs, valamint az
Eurdopai Regionalis Bizottsdg iilésein, olyan iigyek targyalasakor, amelyekhez a két

szervezetet kozos érdekek fiizik. '

A két szervezet kozotti egyiittmiikodés 2000-ben, egy Gjabb levélvaltassal**® részletesebb
megfogalmazasra kertilt. A kiegészités magaba foglalta a WHO Titkarsag és a Bizottsag
kozotti magas szintli politikai kapcsolatok megalapozasat, valamint az egylittmikodés
prioritasaink — egészségligyi informacidcsere, dohdnyzasmegeldzés, kornyezet és egészség,
fenntarthat6 egészségligyi fejlodés, egészségiigyi kutatas - meghatarozasat is, valamint a két
fél megallapodott abban, hogy a WHO Fétitkara és a Bizottsag illetékes biztosa 2001-t6l

évente talalkoznak.

A Bizottsag az egylittmikodés elsé éveiben nem fejtett ki tal nagy aktivitast, illetve a
tagallamok sem torekedtek arra, hogy kozos allaspontot képviseljenek a WHO iilésein. Ez az
ezredfordul6 kornyékén valtozott meg. A Kozgylilés 1999 majusaban kormanykozi egyeztetd
szervet €s munkacsoportot hozott létre a dohdnyzasellendrzésrdl szolo keretegyezmény
(Framework Convention on Tobacco Control) elokészitésére, megszovegezésére. A Bizottsag
ezt kovetden ajanlast fogalmazott meg a Tandcs részére, amelyben targyaldsi mandatumot
kért a Bizottsag részére az EKSz 300 cikkének (1) bekezdése alapjan. Mivel a
keretegyezmény 4altal érintett kérdések jelentds része kozosségi hataskorbe tartozott, a Tanacs
mindsitett tobbségli szavazassal elfogadta a Bizottsag kérelmét és minden kizarolagos
kozosségi hataskorbe tartozo téma tekintetében felruhdzta a Bizottsagot a Kozosség
képviseletére a keretegyezmény elOkészitésével foglalkozé korménykozi szerv és a

munkacsoport {ilésén.

A keretegyezmény altal szabalyozott kérdések nagy tobbségében sikeriilt kozos allaspontot
kialakitania a tagallamoknak és a Bizottsagnak. Tekintettel arra, hogy a Keretegyezmény
egyes rendelkezései mind tagédllami, mind pedig kozosségi hataskoroket érintettek a WHO
kozgytilése altal 2003-ban elfogadott Keretegyezményt mind az Uni6 tagallamai, mind pedig

az Eurdpai Bizottsag ratifikalta. A Keretegyezmény jovahagyasdhoz vezetd folyamat

Y7 European Commission [1982]
148 European Commission [2001]
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tekinthetd a szervezet berkeiben az els6 olyan esetnek, ahol a K6zdsség aktiv résztvevoként

tevékenykedett.

A kovetkezd 6sszehangolt unids egyiittmiikodésre a WHO berkeiben egy masodlagos WHO
jogforras, a Nemzetkozi Egészségiigyi Szabalyozas (International Health Regulations)
megalkotasa kapcsan keriilt sor. A Bizottsag ez alkalommal is tdrgyalasi mandatumot kért és
kapott. A WHO Kozgyiilése 2003 majus 28-an kelt hatarozatdban engedélyezte a regionalis
gazdasagi integracidos szervezetek teljes jogl részvételét a kormanykézi munkacsoport
tevékenységében. A Bizottsag képviselete természetesen a tagallamokkal tortént koordinacio
¢s egyeztetés alapjan valdsult meg. Ebben a targyaldsi folyamatban a tagéallamok és a
bizottsag kozotti egyiittmiikodés és Osszhang latvanyos fejlodést mutatott. A targyaldsok elott
csaknem minden nap sor keriilt egyeztetd iilésekre az Unid képviseldi kozott, melyek célja
természetesen a kozos allaspontok kialakitasa, az unid érdekeinek a nemzeti érdekekkel
szembeni el6térbe helyezése volt. Részletes tervek keriiltek kialakitasra, melyik kérdéseket
illetden szolal fel a Bizottsag és mely kérdések esetében, mely egyeztetéseken az elndkséget
betoltd tagdllam. Az informalis tdrgyaldsokon altaldban a Bizottsdg vette at az unid
képviseletének a feladatat, mig a hivatalos iiléseken megosztva szolalt fel az Elndkséget
betoltd tagallam és a Bizottsag képviseldje. A folyamat eredményeként az Eurdpai K6zosség
lett a targyalassorozat kulcsszerepldje, a kompromisszumos javaslatok eldterjesztéje, a tobbi

regionalis csoportosuldssal valo megéllapodasok f6 elémozditoja.

Az Unid koz0s szerepvallalasa az Egészségiigyi Vilagszervezetben az utobbi években tovabb
er6sodott, egyre tobb kérdésben sikeriill kozos allaspontot kialakitani €s eldterjesztent,
valamint az egylittmiikodés keretében a Bizottsag aktiv megfigyeldi statuszat a kormanykdozi
egyeztetéseken és munkacsoporti liléseken egyre hatékonyabban és aktivabban hasznositja.
Bar a K6z0sség megerdsitett megfigyeldi statusza a Kozgytilésre €s a Végrehajtdo Tanacsra

nem terjed ki, ennek megoldasa a kozeljovében megvalosulhat. 4

2.4.6. Az Europai Unio és az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete

Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturalis Szervezete (UNESCO)150 az oktatassal

kapcsolatos kézponti munkéja mellett a fejlodés szolgalataban all6 tudomany, a kulturalis

9 Wouters-Hoffmeister-Ruys [2006] pp. 156-168
%0 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization- UNESCO
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fejlédés és kulturalis 6rokség védelem, valamint a kommunikécié €és informatika teriiletére
Osszpontositja tevékenységét.

A két szervezet kozotti szorosabb egyiittmiikodés kezdete 1964-re tehetd, amikor is az
Eurdpai K6zosség megfigyeldi statuszt szerzett az UNESCO-ban. Az egylittmiikodés magaba
foglalta a két szervezet kozotti informacidcserét, a kozos célu tevékenységek dsszehangolasat,
valamint megfigyeldk kolcsonds jelenlétét a két szervezet iilésein. Az egyiittmiikodés
tovabbfejlesztésére a 1972. december 12-én és 1973. februdr 14-én kelt levélvaltassal kertilt
sor, amelyben a két szervezet megfogalmazta a stratégiai egyiittmiikodés teriileteit, ezen beliil
elsésorban a kornyezetvédelem, a felsGoktatas, az afrikai analfabétizmus elleni kiizdelem, az

oktatas, kutatas, kultara és média fejlesztésére szant segélyek szerepeltek a prioritasok kdzott.

A koz6s programok végrehajtasanak részletesebb kidolgozéasarol szolé megallapodas
alairasara 1996-ban kertiilt sor, majd 2004-ben a két szervezet Gjabb megallapodast irt ala, a
szervezési ¢és pénziigyi folyamatok harmonizalasarol, a technikai segitségnyutjtas

megkonnyitése céljabol. ™

Az Eurdpai Unid jelenleg az UNESCO programok egyik legnagyobb tdmogatdja. Az Eurdpai
Bizottsag extra-koltségvetési dnkéntes hozzajarulassal timogatja a szervezetet.'® Az Unié a

legtobb anyagi tamogatast az UNESCO oktatasi programjaira nyujtja.

Az UNESCO iilésein a Kozosséget a Bizottsag képviseli, de mivel csak megfigyeldi statusszal
rendelkezik a szervezetben, nem szavazhat, illetve eldterjesztéseket és modositasi kérelmeket
sem nyujthat be. Ezt csak a tagallamok kormanyainak képviseldi tehetik meg. Az iiléseken
altalaban a Bizottsag képviseldje, illetve a soros Elndkséget betoltd tagallam szolal fel az EU

nevében, az eldterjesztéseket, modositasi kérelmeket az Elndkség képviseldje terjeszti eld.

Mivel az UNESCO hataskorébe tartozd témakorok jelentds része esik kizardlagos kozosségi,
illetve vegyes hataskorbe, a Kozdsség megfigyeldi statusza nem nyujt elegendd lehetdséget a

Bizottsag szdmara ahhoz, hogy a K6z9sség érdekeit megfelelden védeni tudja.

A kozosségi hataskor novelésének lehetdsége a 2003-ban kezdddd Kulturalis Sokszintiségrol

sz0l6 UNESCO Egyezmény (Cultural Diversity Convention) 1étrehozasarol szo6l6 targyalasok

51 Wouters-Hoffmeister-Ruys [2006] p. 138
152 Mivel az Eurépai K6z0sség nem tagja az UNESCO-nak, az altalanos koltségvetéshez nem jarulhat hozza.
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elott meriilt fel. A targyaldsok els0 szakaszédnak a lezaruldsat kovetden a Bizottsag egy
ajanlast fogalmazott a Tandcs felé™, melyben a Tanacs jovahagyésat kérte ahhoz, hogy a
targyalasok tovabbi szakaszaban a Bizottsag a K6zosség nevében részt vehessen. A Bizottsag
indoklasaban kifejtette, hogy az el6zetes egyezménytervezet az acqui communitaire-t és a
kozosségi politikdkat tobb ponton érinti, tobbek kozott a kultara teriiletén, a kulturalis és
audiovizualis politika teriiletén, valamint a kulturalis javak és szolgaltatasok szabad mozgésat,
és a fejlesztéspolitika kulturalis aspektusait illetden is, melyek kizarolagos kozosségi, illetve
vegyes hatarkorbe tartoznak. A Tanacs egyetértett a Bizottsag indoklasaval ¢és 2004
novemberében biztositotta a Bizottsag szamara a sziikséges mandatumot.

Ez alapjan a soros Elnokséget betoltd tagallam a Bizottsag kérelmét elbterjesztette az
UNESCO Végrehajto Tanacsanak kovetkezd {iilésén, kérve, hogy regionalis gazdasagi
integracios szervezetek részére biztositsa az UNESCO a felszolalas jogat, valamint tegye
lehetdvé azt, hogy a Bizottsag eldterjesztéseket és modositasi kérelmeket nyujthasson be a
Ko6zosség nevében az egyezményrdl szolo targyalasok soran. Az indoklasban a kérelmet
eléterjesztd tagallam hangsulyozta, hogy a megfigyeldi statusz nem teszi lehetové a Bizottsag
szdmara, hogy a Ko&zosség ¢érdekeit megfelelden védelmezze az egyezmény azon
rendelkezései esetében, amelyek a Kozosség kizarolagos hatdskorébe tartoznak. A
kérelemben az EU az Egészségligyi Vilagszervezet altal 2003-ban targyalt egyezményre
hivatkozott, amely targyalasa soran a WHO lehetové tette az aktiv megfigyeldi statuszt a

Ko6z0sség szamara.

Az UNESCO jogi tanicsaddja nem latta akadalyat a kérelem elfogadasanak, és az aktiv
megfigyeldi statusz biztositdsanak a Kozosség szamara. Ennek ellenére az UNESCO
Végrehajtdo Tanacsaban helyet foglald allamok negativan reagaltak a kérelemre, elsésorban
azért, mivel féltek, hogy az ligy precedenst teremt, valamint mivel nem voltak tisztaban a
regiondlis gazdasagi integracios szervezet lényegével ¢és a Kozosség képviseletének
gyakorlataval az egyéb ENSZ szervekben. Ebbdl kovetkezden a dontést elnapoltak a
Végrehajtd Tandcs kovetkezd iiléséig. Ennek alapjan az Eurdpai Bizottsag az egyezményrdl
sz0l targyaldsok elsé két szakaszéban tovabbra is csak megfigyeldként vehetett részt.

A Végrehajtdo Tandcs kovetkezd iilésén a Kozdsség Ujbol elbterjesztette kérését az aktiv
megfigyeldi statusz biztositasara. Az ligy megvizsgalasara ezuttal egy munkacsoport alakult,

amely hosszil egyeztetéseket kovetden elismerte a Kozdsség (€s nem altalanossdgban a

153 European Commission [2004/b]
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regionalis gazdasagi integracios szervezetek) aktiv megfigyeldi jogat, de ezt csak €s kizarolag
a Kulturalis Sokszintiségrél sz616 UNESCO Egyezménnyel kapcsolatos targyaldsok idejére.

Ezzel is hangsulyozni kivantak a dontés kivételességét és egyszeriségét.

A megerdsitett (aktiv) megfigyeldi statusz a teljes jogu tagsaggal megegyez6 jogokkal ruhazta

fel a Kozosséget, azzal a kivétellel, hogy nem szavazhatott.**

Mire azonban a dontés kialakult, az egyezmény végleges szdvegterve is csaknem teljes
egészében megfogalmazodott, igy bar az egyezményrdl sz616 targyalasok utolsd szakaszaban
a Kozosség mar rendelkezett megerdsitett megfigyeldi statuszéval, nem igazan tudott mar

érdemben élni vele.

Mindenesetre az ligy precedenst teremtett és elismerte a Kozosség aktiv szerepvallalasanak

lehetdségét olyan nemzetkozi szervezetekben, ahol a teljes jogu tagsag akadalyba titkozik.

A Kulturalis Sokszinliségrél szolé Egyezmény 3 paragrafusa 27. bekezdése alapjan az
Egyezmény tovabbi Ujdonsiga, egy olyan zar6 rendelkezés csatoldasa volt, amely alapjan

regionalis gazdasagi integracios szervezetek is szerz6do felek lehetnek.

Amikor a Kozosség elOterjesztette kérelmét az aktiv megfigyeldi tagsdg megszerzésére,
tobbek kozott azt is vildgossa tette, hogy amennyiben nem keriil egy specidlis zaradék az
egyezménybe, miszerint a Kozdsség is az egyezmény szerzddo fele lehet, sem a Kozdsség,
sem pedig a tagdllamok nem valhatnak a szerzddés részeseivé, hiszen a tagallamok az
egyezményben szerepld bizonyos jogaikat a K6zosségre ruhdztak at, ezen beliil tobbek kozott

a szerzdéskotés jogat is az adott teriileten.

Az egyezmény veégleges zaradéka, figyelembe véve a KozOsség érvelését, részletesen
rendelkezik a jogok felvaltott gyakorlasarol egy altalanos hataskori nyilatkozat alapjan, amely
a kozosségi hataskorok bdviilése esetén modosithatd. Ennek alapjan lehetévé valt, hogy az
egyezményt ne csak a tagallamok, hanem a Ko6zdsség is ratifikalhassa, ami 2006 majusaban

meg is tortént.

14 UNESCO [2005] pp.292-293.
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Fontos megjegyezni, hogy az UNESCO ¢s az EU szakmai egyiittmiitkodése nagyon sokrétii és
sokoldalu, 1997 ota példaul az UNESCO is aktivan részt vesz az EU és az ACP orszagok
kozotti kulturdlis és oktatasi egyiittmiikddésben, valamint az EU tudomanyt és technologiat

érintd programjaiban. 155

Fentiekben is lathattuk, hogy az Europai Uni6 egységes nemzetkozi szerepvallalasat nagyban
korlatozhatja az autoritas és a formalis elismertség kozotti konfliktus, hiszen a Bizottsag nem
tudja hataskorét megfeleléen gyakorolni, kizardlag a tagallamain keresztiil. Az UNESCO-ban
egyre inkabb elterjedd gyakorlat azonban azt igazolja, hogy a tagallami koherenciaval ez a

konfliktus lekiizdhetd.

2.5. Béke és biztonsag

2.5.1. Az Europai Unio a Biztonsagi Tanacsban

A 2003 decemberi Eurdpa Tanécs iilésen a tagallamok egy jelentds eldrelépést tettek a K6zos
Kiil-és Biztonsagpolitika fejlesztése terén a ,,Biztonsagos Eurdpa egy Jobb vilagban™ cimet
viseld elsé kozos biztonsagi str'cltégials6 megfogalmazasaval. A stratégia kifejti, hogy az
Eurépai Unid szamara az ENSZ az effektiv multilateralizmus megvaldsitasanak elsészdmu
aktora, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa™’ pedig a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasanak
elsdszamu feliigyeldje. Az Eurdpai Unid a konfliktusok megoldasanak végsd lehetdségekent,
a politikai és diploméciai eszk6zok meghiusulasa esetén a katonai beavatkozast csak az ENSZ
BT felhatalmazésa alapjan 14atja megoldottnak.

Tekintettel tehat arra, hogy a nemzetkozi béke ¢és biztonsag teriiletén az ENSZ BT az
elsészamu dontéshozd szerv a nemzetkozi intézményrendszer keretében, fontos attekinteni,
milyen egyiittmiikddési lehetdségek allnak az EU rendelkezésére a kozos eurdpai BT tagsag
hidanyaban ahhoz, hogy nemzetkozi szerepvallalasat a biztonsag és védelempolitika

tekintetében hatékonyabba tegye.

Az ENSZ Alapokmanya az ENSZ Biztonsagi Tandcsara ruhazta a nemzetkdzi béke és

biztonsadg megdvasanak feladatat. Az ENSZ legerdsebb és legbefolydsosabb f6 szerveként a

15 EU@UN: Description of delegation’s work in Paris:
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_460 en.htm (2008.01.04)
158 Eyropean Council [2003]

57 United Nations Security Council (UNSC)
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Biztonsagi Tanacs altal hozott hatarozatok kotelezé érvényilieck minden ENSZ tagallamra
vonatkozoan. A Biztonsagi Tandcs 6t allando, vétdjoggal rendelkezd (Franciaorszag, Nagy
Britannia, Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina) és az ENSZ Kozgyiilés altal 2 éves

id6szakra valasztott 10 nem allando tagbol all.

Jelenleg az Europai Kozosség, sem az Eurépai Unidé nem rendelkezik formalis
kompetencidkkal az ENSZ BT-ben tagallamai nevében val6 fellépésre, sem teljes jogu tagsagi
vagy megfigyel6i statusszal. Ez a tény azonban nem jelenti azt, hogy az EU részére nem all
fenn semmilyen lehetdség, hogy k6zos hangon szoéljon vagy dsszehangolja tevékenységét a

BT el6 keriil6 tigyek tekintetében.

A Nizzai szerzddés 19. cikke kimondja, hogy ,.azok a tagallamok, amelyek az Egyesiilt
Nemzetek Biztonsdagi Tandcsdnak is tagjai, egyeztetnek egymassal, illetve teljes koriien
tdjékoztatiak a tobbi tagallamot. Azok a tagallamok, amelyek dllando tagjai a Biztonsagi
Tanacsnak, feladataik ellatasa soran — az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdanydanak rendelkezései
alapjan fennallo kotelezettségeik sérelme nélkiil — gondoskodnak az Unio alldspontjainak,

’

illetve érdekeinek vedelmeérs ™.

Tovabb megy az egylittmikddés megerdsitésében a Lisszaboni szerzddés, amikor 34.
cikkében gy rendelkezik, hogy:

,Azok a tagallamok, amelyek az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak is tagjai,
egyeztetnek egymdssal, illetve teljes koriien tajékoztatjdk a tobbi tagallamot és a foképviselot.
Azok a tagallamok, amelyek tagjai a Biztonsag Tandcsnak, feladataik ellatasa soran — az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak rendelkezései alapjan fenndllo kotelezettségeik sérelme
nélkiil — védelmezik az Unio allaspontjat és érdekeit. Ha az Unio az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsdgi Tandcsanak napirendjén szereplo valamely tigyben meghatarozta adllaspontjat,
azok a tagallamok, amelyek részt vesznek a Biztonsagi Tandcs iilésén, kotelesek kérni a

[foképviselo meghallgatasat az Unio dllaspontjanak kifejtése céljabol. ,,
A Lisszaboni szerz0dés tehat kotelezOvé teszi a BT tag EU tagallamok szaméra, hogy

kezdeményezzék a foképviseld meghallgatasat minden olyan esetben, amelyben az EU k6z0s

allaspontot fogalmazott meg.
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A stabil kozos kiil- és biztonsagpolitika tovabbfejlesztése tehat nem valosithato meg a két
eurdpai nagyhatalom egyetértése nélkiil. Franciaorszdg és Nagy Britannia ugyanis nemcsak
BT tagsagukkal emelkedik ki az EU27-¢ek koziil, e mellett atomhatalmak, a vilag legnagyobb
gyarmati multtal rendelkezé nagyhatalmai, amelyek tovabba rendelkeznek azzal a fizikai és
politikai kapacitassal, amely lehetdvé teszi, hogy sziikség esetén allamhataraikon tul is
katonai er6t biztositsanak, ahogyan ennek a Balkanon, illetve a Szubszaharai Afrikdban is

bizonyitékat adtak.

Bar a korabbiakban az emlitett két nagyhatalom tartozkodott egyeztetni a Biztonsagi Tanacs
elé keriild iigyek tekintetében, még inkdbb tajékoztatni az Uniot illetve ennek tagallamait az
iilések eredményérdl, kimenetelérdl, az utobbi par évben pozitiv elmozdulas tapasztalhato az
alapszerzddés eziranyu rendelkezéseinek megvaldsuldsa irdnyaban. Egyrészt jelentdsen nétt a
Biztonsag Tandacs elé terjesztett EU allasfoglalasok, dokumentumok, illetve az ott elhangzott
nyilatkozatok szdma, masrészt kialakult egy EU férum a Biztonsag Tanacs alland6 €s nem
alland6 EU tag tagjai kozott. A kozos kiil- és biztonsagpolitika fejlddésével parhuzamosan
vilagossa valt Franciaorszag és Nagy Britannia szdmara is, hogy a Biztonsdgi Tandacs elé
kertil6 tigyek az EU szamara is kiemelt jelentdséggel birnak, ezért az ezekrdl valo széleskorii
konzultacid és tajékoztatas pozitiv eredményekkel jar, mikozben nem veszélyezteti a féltett
allando tagsagi statuszt.

Az egyiittmiikodés sziikségességét hangoztatta Javier Solana Fomegbizott is, tobbek kozott a
2004-ben elhangzott beszédében, amelynek f6 mondanivaldja ugy foglalhatd Ossze, hogy az
Eurdpai Uni6 elvesziti befolyasat ha nem tud egyként fellépni a nemzetkdzi szintéren. A
Biztonsagi Tandcs esete kapcsan Solana megjegyzi, hogy ,.ha Franciaorszag és Nagy
Britannia nem tudnak kozés dllaspontra jutni, akkor nem lesz semmilyen EU allaspont. Ezért
azt tandcsolom minden dllando és nem dllando BT tagnak, hogy ne hagyjak figyelmen kiviil
azt a tényt, hogy 6k nem csak sajat orszagukat, hanem az Eurdpai Unio eszméjét is képviselik

egyben - vagy legalabbis képviselniiik kellene.*®

2009. december 1. eldtt a Biztonsdgi Tanacs nyilvanos iiléseire a soros elndkséget betdltd
tagallam képviseldje is meghivast kapott és ,képviselte” az Eurdpai Unidt. A gyakorlatban
felszolalast tett az EU nevében, amelyhez az EU tag BT-tagok is hozzaflizést tehettek. A

2004-es id6szak alatt példaul az ir és a holland elndkségek Osszesen 39 ilyen allasfoglalast

158 Wouters, Jan et al.[2006] p. 118
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tettek™. A Lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épését kdvetden a soros elndkség helyett a

tagallamok képviseletére a foképviseld €s apparatusa jogosult.

Fontos azonban leszdgezni, hogy az EU ENSZ BT-ben val6 részvételi lehetdségének mértéke
elsésorban attol fiigg, milyen mértékben jarulnak ehhez hozz4 az EU tag BT tagok. A 2003-
2004-es idoszakban példaul, Németorszag €s Spanyolorszag kinyilvanitotta azon szandékat,
miszerint delegacidjukon beliil szeretnének a soros EU elndkségnek is képviseleti jogot adni a
BT iilésein. Ezt a javaslatot azonban mind Franciaorszag, mind pedig nagy Britannia
megvétozta.Fontos megjegyezni azonban, hogy mivel a BT nyilvénos iilésein egyre tobb
allam képviseldje vesz részt, a kritikus egyeztetések és a komoly dontések ebbdl fakaddan
egyre inkdbb a zart ajtok mogott bontakoznak ki. Ennek alapjan tehat az EU és ennek
biztonsagligyi pozicidja tovabbra is nagyban fiigg Nagy Britannia ¢és Franciaorszdg BT

fellépésétsl. o0

Hosszu éveken keresztiil Franciaorszag és Nagy Britannia minimalista szemlélettel kozelitette
meg a BT-ben vald tevékenységrol valo tajékoztatasra vonatkozd unios alapszerzddésekben
rogzitett rendelkezések értelmezését, tdjékoztatdsi kotelezettségiliket a misszidvezetok heti
New York-i iilése keretében feltett kérdések megvalaszolasara korlatozva csupan.

2001 januarjaban, a 19. Cikkely tédjékoztatdé bevezetésével az EUSZ vonatkozo
rendelkezéseinek gyakorlati megvaldsitasa kibdviilt. A tdjékoztatok keretében, amelyek heti
rendszerességgel keriilnek megtartasra a soros elndkséget betoltd tagillam képviseldje
vezetésével, az ENSZ BT tagallamok képvisel6i beszamolot tartanak az EU tagallamok
ENSZ-hez delegalt misszidvezetdi szamara a BT napirenden szerepld iigyeinek allasardl és a
targyaldsok eredményeir6l. Az Iraki krizis kapcsan ezek a taldlkozok napi, st sok esetben
orankénti rendszerességgel valdsultak meg. Fontos azonban hozzatenni, hogy ezek a brifingek

nem koordinativ, sokkal inkdbb csak informativ jellegliek.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak reformja kapcsan, de ettdl fiiggetleniil is felmeriilt az
Eurépai Unidnak, mint tagallamai Osszességének a tagsaga az ENSZ egyik legbefolyasosabb

szervében.

9 ibid. p. 122.
1% ibid p. 61
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Nagy Britannia és Franciaorszdg azonban lathatdéan nem kivan megvalni ettdl a kitiintetett
statusztol, és az EU javara lemondani biztonsagi tanacsi allando tagsagarol. Ahogyan Richard
Holbrooke, az Egyesiilt Allamok volt ENSZ nagykovete jegyezte meg egy alkalommal, az
Eurdpai Uni6 biztonsagi tandcsi tagsaga nagyon valoszintitlen, elsdsorban Franciaorszag és
Nagy Britannia allaspontja miatt, mert ,,a két allam szdmdra a biztonsagi tanacsi tagsag

globalis szerepvallalasuk meghatarozoja...nem fognak sietni megvalni t6le.*®

A Biztonsagi Tanacs reformjanak sziikségessége mar tobb évtizede napirenden van, de sajnos
mindezidaig nem sikeriilt egy hatékony megoldast talalni, els6sorban a nemzeti és regionalis

érdekek utkozése miatt.

Az ENSZ BT el6szor 1946-ban iilt 6ssze, ekkor az 6t dllandé BT tag mellett még csak hat
nem 4llandé tag jelenlétében. A BT megreformalasanak sziikségessége két évtizeddel ez utan

meriilt fel, amikor is a nem allando6 tagok szama tizre emelkedett.

A Hideghaboru a BT miikodésére is kihatott a két blokk kozotti fesziiltség a BT miikodését
szinte lehetetlenné tette. A nyolcvanas évek, a Hideghdborii vége 1) lehetdséget teremtett a
BT hatékony miikodésére. Az 1990-es években rohamosan megnétt az ENSZ békefenntarto
misszidinak a szdma, beleértve olyan Osszetett miveleteket is, mint Mozambik vagy
Kambodzsa, amelyek az ENSZ BT tevékenységének és befolydsanak sulyat, és ezaltal a

tagsag iranti érdeklddést is felkeltették, felujitva a reformkezdeményezések intenzitasat.

Az évek soran két reform irany kristalyosodott ki. Egyrészt a BT taglétszamanak kibdvitése,
masrészt a BT mitkddési eljarasainak reformja, beleértve a BT tigyrendjét is, amely tobb mint

60 évig csaknem eredeti forméjaban maradt fel.

Fontos kiemelni, hogy az ENSZ BT reformja egy érzékeny és mélyen politikai kérdés maradt
mind a mai napig, egyrészt a nemzeti és regionalis érdekiitkozések miatt, masrészt
eljarasrendi problémdk miatt is, amelyek sok esetben az ENSZ Alapokmany modositasat

feltételeznék elsOként.

161 Financial Times [2002]
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A BT reformjardl sz6l6 vita 1992-ben bontakozott ki twjra az Egyesiilt Allamok
kezdeményezésére, érthetd modon a potencidlis 0j tagjeloltek tamogatdsa mellett. A
kezdeményezd a mellett érvelve, hogy Németorszag és Japan gazdasagi sulya, az ENSZ
tevékenységéhez vald nagymértékli anyagi hozzdjarulasa, a II. vildghdborut kdvetéen a
nemzetkdzi kozosségbe vald békés visszatérése indokolja, hogy a Biztonsagi Tanacs allando
tagjai kozé felvételt nyerjenek. A javaslat egy az ENSZ Kozgyiilése keretében miikodo, az
ENSZ berkeiben is hossza és bonyolult elnevezésii'® munkacsoport létrehozasihoz vezetett,
amely jelenleg is tevékenykedik. A munkacsoport eredményei természetesen mind azt
igazoltak, hogy sziikség van a BT reformjara, de ennek médjarol és terjedelmérdl mindmaig
nem sikeriilt megegyezésre jutni.*®

Europai szemszogbol a legszembetiindbb fejlemény Olaszorszag reakcidja volt egy esetleges,
francia és brit tdmogatottsagot ¢élvezd - német BT tagsaggal kapcsolatban, amely ellen
Olaszorszag ellenkampanyt inditott és ehhez probalta minél tobb eurdpai és harmadik

vilagbeli allam timogatasat megnyerni.'®*

Az olasz javaslat egy regionalis alapu rotacios
elven mikddo, az ENSZ Kozgytilés altal valasztott uj BT tagsagi statusz kialakitasat irdnyozta
el6. A munkacsoport keretében szamos javaslat és oOtlet sziiletett, ezek tobbsége azonban a
tagsagra kis vagy semmilyen eséllyel nem rendelkezd kis és kozepes méretli allamoktol
érkezett.

A reformelképzelések realitasa 2003-2005-ben azonban komolyabbra fordult, amikor is Kofi
Annan kezdeményezésére egy magas szintli forum alakult a biztonsag kérdések tekintetében

valo kollektiv fellépés javitasa céljaib(')l165

. Ez utébbi 2005 6szén két lehetdséget vazolt {ol:
egyrészt az allandd tagok létszaméanak novelését, masrészt egy rotacidés elven milkddo
tagsagot, mindkettét egy 2020-ban torténd teljeskorti feliilvizsgalattal egyetemben, amikor is
egy kozos eurdpai unids tagsag is lehetdségként meriilhetne fel. A javaslat a szavazati véto
megtartasanak lehetOségeire, eldnyére hatranyara, korlatozasara is kitért. %A javaslat a
probléma megoldasa helyett tovabbi ijabb javaslatokat generalt, tobbek kozott India, Brazilia,
Németorszag és Japan kozos javaslatat, amelyben ezen orszagok egymas tagsaganak
kolcsonos tamogatasa mellett két tovabbi afrikai tagsagi posztot is sziikségesnek tartottak.

Tekintettel a kiilonb6z6 nézetekre és kiilonbozd javaslatokra, sajnos egyik sem szerzett 2/3-0sS

tobbséget az ENSZ Kozgytilésben.

162 Open-ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the Membership
of the Security Council

163 Winkelmann [1997] p.38 old

184 \erlin Laatikainen, Kathlin. —Smith E., Karen [2006] p. 62 old

%UN Secretary General [2004]

1% ibid, 244-260.sz. paragrafusok
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A 2008-as év az ENSZ BT reformja szempontjabol ijabb fordulépontnak tekinthetd, hiszen a
2008-¢évi Kozgytilésen a tagallamok kiemelték reformjavaslatok targyalasat a 90-es években
l1étrehozott munkacsoport kereteibdl és kormanykozi plenaris szintre emelték a dialogust. A
tagallamok a Kozgytilés 62/557 szamu hatarozataval egy kozos alapot teremtettek a tovabbi
targyalasoknak, amelyben hat kulcstémakort hatdroztak meg: a tagsagi kategoridk, a vétod
kérdése, regionalis képviselet, a kibdvitett BT nagysdga, munkamoddszerek, a BT és a

Kozgytilés kozotti kapcsolatok. 167

A kormanykozi targyalasok elsd két fordulgjara 2009 marciusédban €s juniusaban kertilt sor,
azonban konkrét megoldast ezek az egyeztetések sem hoztak. Mikozben az ENSZ tagallamok
megegyeznek abban, hogy a BT tagsag bovitése sziikséges, ennek formajardl és tartalmarol
sajnos mindeziddig nem sikeriilt kompromisszumra jutni. Harom, a bdvités irant leginkébb
elkotelezett csoportosulast érdemes megemliteni. Egyrészt az Afrikai Unidé ENSZ-ben valo
képviseletét ellatd Afrika Csoportot, a G4 csoportot, amelynek Németorszag, Japan, Inda ¢€s
Brazilia a tagja, mint a tagsagra leginkabb jogosult tagallamok egyiittese, valamint az UFC
(Uniting for Consensus), amelynek leginkabb hangot ad6 tagjai Mexiko, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Argentina, D¢l Korea és Pakisztan, a G4-ek regionalis rivalisai, akik kizarélag
a nem alland6 tagsag boOvitését javasoljak, mivel véleményiik szerint az alland6é tagok

szamanak novelése Ujabb regionalis erdkdzpontokat hozna létre. 168

Mind Nagy Britannia, mind pedig Franciaorszag vezet6 képviseldinek nyilatkozatai a BT
bovités melletti tamogatasukat bizonyitjak, természetesen sajat alland6 tagsdguk megorzése

169

mellett. Mindkét allando tag tamogatja a G4-ek és az Afrikai Csoport képviseldjének

allando tagsagat, mig a tobbi harom allando tag visszafogottabb e tekintetben. '™

A reformtargyaldsok sordn felmeriilt annak a lehetdsége, hogy az ) allandd tagsag
»tesztelése” céljabol egy bizonyos idShorizonton beliil az alkalmazhatosag feliilbiralasra
kertilne, egy masik elképzelés szerint azonban bevezetésre keriilhetne egy harmadik tagsagi

kategoria, egy olyan nem élland6 tagsadg, amely a jelenlegi 2 éves peridodus helyett hosszabb,

187 Kugel, Alischa [2009] p.3

1%8 ibid, p.4.

189 British Foreign and Commonwealth Office [2004]
170 Kugel, Alischa [2009] p.4.
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3-15 évre biztositand az adott tagallam részvételét a BT tevékenységében. Ez utdbbi variacio
tamogatéi az UFC képviseléi. '™ Az allandd tagsig atmeneti kibdvitését Németorszag
tamogatja ugyan,'” a G4 csoport tovabbi tagjai, valamint az Afrika Csoport nem lelkesednek
az oOtletért, azzal érvelve, hogy ez egy masodik kategérids allandd tagsadgot eredményezne,
kisebb hataskorokkel, mint a jelenlegi 6tok hataskore.

A tovabbi témakorok tekintetében hasonloképpen szdmos, sokszor egymasnak ellentmondo
javaslat meriilt fel, 4gy mint példaul a vété eltorlése, vagy ennek az 10j tagokra vald
kiterjesztése, illetve ennek csak bizonyos témakdrok esetében vald alkalmazhatosaganak az
stlete is.)™® Ebbdl is latszik, hogy a reformfolyamat felgyorsult ugyan, azonban az iranyt
tekintve nagy még a bizonytalansag ¢és olyan eltérdek a vélemények, hogy sajnos tovabbra is
ugy tinik, egy konkrét és alkalmazhaté BT reform a jové zenéje marad tovabbra is. A
kormanykozi targyalasok azonban kétségkiviil egy 1épéssel elobbre vitték a folyamatot és

ramutattak egy két fontos tényezore.

Ennek ellenére azonban jol latszik, hogy az ENSZ BT reform tovabbra is a nemzeti érdekek,
stratégiai regionalis érdekek €s globalis hatalmi ambiciok altal befolyasolt folyamat marad.

Sokan remélnek pozitiv eldrelépést a Kozgytlilés 2010-es iilésszakatol, illetve attol a ténytdl,
hogy ennek elnoki posztjat Ali Abdessalam Treki, Libia képviseldje tolti majd be, akitdl az

Afrikai Csoport rugalmasabb hozzaallasanak elérését remélik. *

Fontos azonban tudatositani,
hogy a reform sikere kevésbé a kortilmények, mint inkdbb a politikai akarat fliggvénye. Ez
utobbi megallapitas ugyanigy az Eurdpai Unidra €s ennek ENSZ reform kapcsén tanusitott

magatartasara is.

A BT reform kapcsan az Eurdpai Unid tagallamai sem egységesek, ahogy az Eurodpai
Parlament 2008 marciusi feljegyzésében fogalmaz, az Eurdpai Unid olyan megosztott a
témakor tekintetében, mint még soha. Mig Németorszag G4 csoporton beliili torekvéseit Nagy

Britannia ¢s Franciaorszdg és az EU tagallamok nagy része tamogatja, Olaszorszag ¢és

71 14sd pl. Claudia Blum, Kolumbia nagykdvetének felszolalasat:
www.centerforunreform.org/system/files/Colombia_StatementSCR_20Apr09.pdf.

172 14sd pl. Thomas Matussek német nagykovet felszolalasat: http://www.new-york-
un.diplo.de/newyorkvn/en/01/Archive 1/Speeches Archive/2009 Speeches 20Archive/120609 20Statement 2
Omatussek 20R.html 12 June 2009

173 Center for UN Reform Education »Second Round of Security Council Reform Talks Ends”.
http.//www.centerforunreform.org/node/401

174 Kugel, Alischa [2009] p.7.
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Spanyolorszag a kezdeményezés ellen foglal allast. Belgium pedig kizardlag a nem allando

tagsag bovitését és a vétdjog eltorlését tartja célszeriinek.' ™

Amennyiben az ENSZ BT reformja megvaldsul is a kozeljovoben, egy kozés EU tagsag
belathato idon beliil tobb szempontbdl is irredlisnak tiinik. Ezért az Eurdpai Unidnak inkabb
arra kell torekednie, hogy a jelenlegi statuszbdl és helyzetb6l adodé minden lehetdséget
kihasznaljon nemzetkozi szerepvallaldsa és fellépése erdsitése céljabol. Fontos hozzéatenni,
hogy az Eurdpai Unio6 kozos kiilpolitikai fellépésének elmult években tapasztalhatd erésodése
Franciaorszag és Nagy Britannia BT tagsaga vonatkozaséaban is tapasztalhatd, bar messze nem
olyan mértékben, amilyen hatékonyan mas nemzetkozi forumok tekintetében. Ez utdbbinak

azonban nem kizarélag a két nagyhatalom szab korlatot.

A Lisszaboni szerz0dés altal megerdsitett FOképviseldi statusz, valamint az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat 1étrehozasa és az Eurdopai Unid nemzetkdzi szervezetekhez delegalt képviseldinek
aktiv jelenléte az ENSZ BT f{ilésein, az Europai Uni6 ENSZ BT keretein beliili nagyobb
lathatosagat erdsitheti. A Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épésének talan elsé gyakorlati és
lathato jele volt, hogy 2010. januar 6-an Peter Schwaiger, az Eurdpai Unié ENSZ-hez delegalt
képviseletének vezetéje, az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban elséként szolalt fel ilyen
statuszaban az Eurdpai Unid nevében- Afganisztan tigyében. Kordbban a kdzos allaspontokat
¢és nyilatkozatokat a soros elndkséget betdltd tagallam képviseldje, vagy valamely ENSZ BT
tag tette meg.

A Biztonsagi Tanacs keretében valo EU egyiittmiikddés fentiek alapjan tehat elég korlatozott.
Az egységes szerepvallaldas sem a kohézio, sem a formalis elismertség kritériumat nem
teljesiti. Az Eurdpai Unid informalis elismertsége elfogadott ugyan, illetve a soros elndkség
képviseldje, majd 2009. december 1-t6l a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld és
személyzete felszolalhat az EU nevében, az egylittmikodés azonban még sajnos
gyerekcipdben jar. A Lisszaboni szerzddés altal a BT tag EU tagok szadmadra kotelezdveé tett
kdzbenjaras az iigyben, hogy az EU-t képviseld személy felszolalhasson a 27-ek nevében
elérelépést jelent ugyan, azonban a tagallami kohézid tovéabbra is csak korlatozott mértékben

alkalmazott.

175 Az Eurépai Parlament EU-ENSZ kapcsolatokkal foglalkozé munkacsoportja kérésére készitett belsé EP
feljegyzés. 03/03/2008
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2.5.2. Az Europai Unio a Béketeremt6 Bizottsagban

A konfliktust kdvetd béketeremtés gondolata az ENSZ keretein beliil talan Boutros-Boutros
Ghali ENSZ Fotitkar 1992-es kezdeményezésével vette kezdetét, amelyben a béketeremtést,
mint az univerzalis szervezet egy Uj tevékenységi korét jelolte meg. Azota a nemzetkozi
kozosség sokat fejlodott e tekintetben. A béketeremtés intézményesitésére vonatkozo
legjelentdsebb inditvany Kofi Annan ENSZ fétitkar 2005. évi jelentésében”® keriilt

’ 7 Ty 177 12 S o s
megfogalmazasra, a Béketeremtd Bizottsag™ " 1étrehozasanak rogzitésével.

Az EU nagyon sok energiat és politikai akaratot forditott arra, hogy a 2005. évi ENSZ
csucstalalkozo6 zarodokumentuma rendelkezzen a Béketeremtd Bizottsag 1étrehozasarol.

A Bizottsag, az ENSZ csucstalalkozot megel6zéen kiadott kozleményében'™ kijelenti, hogy

,» Lényeges, hogy a Béketeremté Bizottsag létrehozasa kapcsan konszenzus sziilessen. Egy
ilyen szerv hianypotlo szerepet toltene be az ENSZ-en beliil. Az EU-nak tamogatnia kell, hogy
egy ilyen Bizottsag széleskorii mandatumot kapjon, amely magaba hordozza a béketeremtés
holisztikus szemléletét, azaz a békefenntartdstol egészen a hosszu tavu fejlesztési kérdésekig
terjed. A stabilizacios és fejlesztési fazisban a fenntarthato béke konszolidalasara és az ujabb
konfliktus megelozésére kell osszepontositani. A csucstalalkozon donteni kell a Béketeremto
Bizottsag létrehozasarol, valamint megbizatisanak f6 jellemzoirol, az ENSZ Biztonsdgi
Tanacsa, valamint az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsa felée tortéeno jelentéstételi
kotelezettségerol, az Osszetételre vonatkozo — szabalyokrdol, a munkaba allasanak
hataridejérol.”

A Béketeremtd Bizottsag létrehozasdnak sikeréhez a folyamatos belsd egyeztetések, a
konstruktiv el6terjesztések és az intenziv lobbitevékenység is nagyban hozzajarult. Az EU
mellett persze mas szerepldk is tamogattak az 1j Béketeremtd Bizottsag létrehozasat, tobbek
kozott az Egyesiilt Allamok, valamint az afrikai allamok is. Azonban eltérd allaspontok
fogalmazodtak meg az egyes ENSZ tagallamok kozott a Béketeremtd Bizottsdg mandatumat,
a mas ENSZ szervekhez, elsOsorban a Biztonsagi Tanacshoz, a Kozgyliléshez és az
ECOSOC-hoz fiiz6d6 viszonyaval, és nem utolsd sorban az 0j intézmény Osszetételével

kapcsolatban. Az egyeztetéseket nehezitette, hogy sok ENSZ tagallam a reformcsomag mas

178 United Nations General Assembly [2005/b]
77 peacebuilding Commission
'8 Eurépai Bizottsag [2005] p. 10.
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teriiletein  biztositott garancidkhoz szerette volna kotni a Béketeremtd Bizottsag
létrehozasahoz valo hozzajarulasat.

Az EU meghatarozo szerepet jatszott a targyalasok végkimenetében. igéretet tett ugyanis az
ODA novelésére, a segélyezés mindségi javitasdra ¢€s hatékonysaganak novelésére, a
Millenniumi Célok mielObbi elérése érdekében. Ezzel egy idoben egy idérend is kialakitasra
keriilt az EU tagallamok szamdara az ODA 0,7% 2010-ig val6 elérésére, egy kdzéptavu 0,56%-
os arany betartdsaval 2010-ig. Ez a kotelezettségvallalas igazolta az EU, mint legnagyobb
adomanyozo felelosségérzetét és az Unio elkotelezettségét az irant, hogy a fejlesztés legalabb
olyan fontos szerepet jatsszon a reformfolyamatban, mint a biztonsag kérdése. Az EU ezt
kovetden olyan meghatarozé és példamutatd szerepldje lett a Béketeremtd Bizottsag
l1étrehozasardl szold egyeztetéseknek, amely feleldsségérzetét és segélyezési/fejlesztési

szandékat egyarant bizonyitotta 179

. Természetesen tobb egyéb tényezd is kdzrejatszott abban,
hogy a Béketeremtd Bizottsdg végiil megalakulhatott, de elmondhatjuk, hogy az Unid

proaktiv magatartasa szintén fontos szerepet toltott be e téren.

Az ENSZ reform egyik legnagyobb eredményeként 2005. decemberében létrejott tehat a
Béketeremtd Bizottsdg, amelynek létrehozasaval, Ban Ki-moon ENSZ Fétitkar szavaival élve,
az ENSZ tagallamai egy fontos uj intézmeényt alkottak, a haboruk pusztitasabol felépiilo,

o, ’ ;o 1
sebezheto tarsadalmak tamogatdsara. 80

A Kozgylilés és a Biztonsagi Tanacs hatarozatdval létrejott 0j Béketeremtd Bizottsag
legfontosabb feladata, hogy valamennyi illetékes szereplét Osszehozzon az eréforrasok
rendszerezésére, tanacsokkal szolgaljon és megoldasi javaslatokat adjon olyan egységes
stratégiak létrehozasara, amelyek el0mozditjdk a konfliktusok utani béketeremtést és

helyreéllit'cist.181

Egyuttal 1étrehozasra keriilt egy Béketeremté Alap is, amelynek célja a
béketeremtd intézkedések bevezetésénél sziikséges eréforrasok azonnali felszabaditasa €s az
ujjaépités finanszirozasdhoz sziikséges megfeleld pénziigyi eszkdzok biztositasa, tovabba a

Béketeremtd Tamogatod Hivatal, amely az integralt misszidtervezd folyamatban vesz részt.

A Kozgytilés 60. iilésszakan, az Eurdpai Unid nevében a brit soros elndkség képviseletében

felszolalo Sir Emyr Jones Parry a Béketeremtd Bizottsag létrehozédsa alkalmabol elmondta,

19 Wouters, Jan et al.[2006] pp.366-367
180 UN Secretary-General [2007]
181 United Nations General Assembly [2005/a]:
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hogy ,,Az Europai Unio erdsen tamogatta a Béketeremto Bizottsag tervét. Tovabbra is a
remeénylinket és varakozasainkat fejezziik ki az irant, hogy a Béketeremto Bizottsag jobbra
forditia a haboru sujtotta tarsadalmakban élo emberek helyzetét. (...)A Béketeremto Bizottsag
létrehozasaval még inkabb lehetové valik az ENSZ szamara, hogy a Fold legsebezhetobb

. Lo . .. 182
dllamai szamara segitséget nyujtson”.

Az Europai Uni6 sokat tanult a 20. szazat végét jellemzd helyi konfliktusok tapasztalataibol,
amelyek tobbek kozott ramutattak az Europai Unid katonai képességeinek a korlataira. Az
Unio6 képviseldi azonban levontak a kovetkeztetéseket és a 90-es évek végét, a 21. szazad
elejét a kozos biztonsagi és védelempolitika 1étrehozasa iranti megujult igény jellemezte.'®* A
fejlédés eredményeképpen megerdsodott az egyiittmiikodés az EU és az ENSZ kozott is,
elsdsorban a békefenntartds és béketeremtés, valamint konfliktus megel6zés teriiletén. Az
egylittmiikodés megerdsdodésének mérfoldkoveiként tekinthetiink a 2000. évre, mikor is az
ENSZ Fétitkar meghivast kapott az Eurdpai uni6 intézményeinek meglatogatasara, amelynek
eleget is tett. A taldlkoz6 keretében a konfliktus-megelézés és valsagkezelés kérdéskore

kiemelt szerepet kapott.'®

Igaz ugyan, hogy az Eurdpai Unid védelmi €s katonai képességének szintjét sok kritika érte és
éri, a valsagkezelésben valo részvétele mindenképpen hozzdjarult a nemzetkozi kdzosség e
teriileten végzett tevékenységének hatékonyabba tételéhez. Gazdag Ferenc helyesen jegyzi
meg, hogy az Eurdpai Unid valsadgkezelési képességeinek vizsgalatakor tobb szempontot
érdemes figyelembe venni, hiszen ,, ha abbol indulunk ki, hogy a valsagkezelés
leghatékonyabb hosszi tavu stratégidja a valsaghoz vezetd okok felszamoldsa, s ha
figyelembe vessziik, hogy a fejl6dd vilag konfliktusainak dontd hdnyada mogott valamilyen
formaban az alulfejlettség s a sziikds erdforrasok stb. allnak, s ha mindehhez hozzavessziik,
hogy a vilag legnagyobb segélyezdje az EU, akkor az a kovetkeztetés adodik, hogy az eurdpai
integracid a leghatékonyabb szereplok egyike... Ha viszont arra kérdeziink ré, hogy hol és

mikor vezényelte le az Eurdpai Unidé eredményes valsdgkezeld, konfliktusmegel6zd,

182 £\ Presidency [2005]

183 Erdemes megemliteni az 1998-as Saint Malo-i francia-brit diplomaciai cstics eredményeit, az 1999 juniusi,
torténelmi jelentéségii europai kiiliigyminiszterek €s hadiigyminiszterek talalkozojat, az 1999 decemberi
Helsinki csucs biztonsag és védelempolitikat érint6 eredményeit, a 2002-es Berlin Plus megallapodas létrejottét,
vagy a 2003-ban Franciaorszag javaslatara létrehozott Eurdpai Katonai Rendéri Erdk (European Military Police
Force) létrehozasat

184 Wouters, Jan- Ruys, Tom [2006] p. 243.
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békeépits, stb. akcioit, akkor egy nagyon sovany listat kapunk”.'® Mindemellett fontos
kiemelni, hogy az Europai Uni6 és tagallamai nagyon sok nemzetkdzi misszid résztvevoi és
tamogatoi, e mellett az Europai Unid elkotelezettsége a Béketeremtd Bizottsag tevékenysége

¢s ennek hatékonysaga az EU valsagkezelési tevékenységének pozitiv aspektusait erdsiti.

Az Eurdpai Unid ENSZ-ben betoltott szerepe, valamint a kozos biztonsag-és védelempolitika
iranyaba vald elmozdulésa altal a Béketeremtd Bizottsagnak is egy vezetd entitdsava ndheti ki
magat. A Béketeremtd Bizottsag tevékenységéhez vald anyagi hozzajaruldsaval ezt mar
jelenleg is bizonyitja. Az ezredforduld 6ta az Uni6 valsagmenedzsment teriiletén tapasztalhato
egyre hatékonyabb fellépése a Béketeremtd Bizottsag hatékony miikodéséhez vald szakmai
hozzajarulasat is eldrevetiti.

Az Europai Unidé az elmult években egyre tobb tapasztalatot szerzett a nemzetkozi

békefenntartas teruletén.

Az els6 jelentds misszi6 a 2003. januar 1-én rajtold bosznia-hercegovinai EUPM katonai
misszio volt. A misszio 1étrehozasa az Eurdpai Tanacs 2002. marcius 11-1 dontése’® alapjan
tortént, a Biztonsagi Tanacs 1396 szamu meger6sitd hatarozata mellett. A misszié a dayton-i
béke megallapodasok eredményeként, Bosznia Hercegovina fenntarthaté rendéri erejének a
kialakitasanak feliigyelete és ellendrzése céljabol felallitott, ENSZ keretein beliill miikodo

IPTF missziot valtotta fel.

Az Uni6 2003. marcius 31-én kezdte meg elsd katonai misszidjat Concordia néven
Macedonidban az Eurdpai Tanacs 2003. januari dontése™®’ értelmében. A Concordia a NATO
missziojat valtotta, amelynek célja Macedonia konfliktust kovetd Ohrid Keretegyezményének
végrehajtasanak biztositasa volt. A misszidban 26 allam vett részt, beleértve az Unidé minden
tagallamat [rorszag és Dania kivételével. A misszioban 357 konnyii fegyveres eré vett részt,
amelynek harmadat Franciaorszag biztositotta, amely egyben a misszio ,,vezetd nemzetének”
tisztét is betoltstte."®® A Concordia miiveletben alkalmazott katonai kontingens parancsnoka a

német Rainer Feist admiralis lett.'%®

185 Gazdag [2005], p. 339

18 Council Joint Action 2002/210/CFSP
87 Council Joint Action2003/92/CFSP
188 \Wouters, Jan- Ruys, Tom [2006] p.238
189 Gazdag [2005], p. 372
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Az Artemis Operacio, az Uni6 masodik katonai misszidja, amely 2003. juniusdban kezdte
meg mikodését kiilonleges volt a tekintetben, hogy ez volt az EU elsé olyan misszidja,
amelyet nem sajat regionalis kozelségében, hanem a Kongdi Demokratikus Koztarsasdgban
feliigyelt. Az Eurdpai Tanacs dontése'® és az ENSZ BT 1481 (2003.05.30) sz. BT
hatarozata alapjan inditott misszid keretében a fegyveres erék a Kongoi Demokratikus
Koztarsasagban, Bunnia varosban feliigyelték a helyi lakosok és a humanitirius munkasok
biztonsagat. Bar a misszi6 id6 horizontjat (2003 junius12-szeptember 1) és terjedelmét (1800
f6) tekintve is korlatozott volt, mégis egy magas kockazati operacionak tekinthetd, amellyel
az EU a nemzetkozi béke és biztonsag iranti aktiv elkotelezettségét kivanta bizonyitani. A
misszié emberdlloméanyédnak jelentds részét (1 700 f6) Franciaorszag adta, amely ebben a
misszidban is iranyitd szerepet toltott be. Franciaorszag mellett tovabbi 13 EU tagorszag ¢€s

harom nem EU allam biztositott eroforrasokat.

Az Unié 2004 juliusiban Grizidban létrehozott EUJUST-THEMIS™! elnevezésii, kis
létszamt (8 szakértd és a helyi személyzet) misszidja tekinthetdé az EU els6é olyan

miiveletének, amelynek célja a jogallamisdg megerdsitése volt.

Az EU eddigi legnagyobb létszamu, 7000 f&bél allo misszidjanak az Althea'®? elnevezést
viseld misszi6 szamit, amely Bosznia Hercegovina teriiletén torténd békés rendezéshez kivant

hozzajarulni és szintén az ENSZ BT jovahagyo hatarozata mellett valosult meg.

19 Council Joint Action 2003/423/CFSP
91 Council Joint Action 2004/523/CFSP 0J L-234 (03.07 2004)
192 Council Joint Action 2004/570/CFSP 0J L-252 (28.07. 2004)

94



3. tablazat: Az Eurdpai Biztonsag- sé Védele Politika keretében inditott miiveletek

Civillan misslons: / finished missions

Military operations: / finished operations

Suppart ta WML
Suan/Darluf, 2006

AMM Monitoring Mission
]

Aceh/ndonesia, 2005- 2006

Forras: Europai Unio Tandcsa (http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=FEN)

Fenti kezdeményezések és eredmények ellenére tobben tgy itélik meg azonban, hogy az
Eurépai Uni6 a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsa érdekében politikai sulydhoz
viszonyitva és az ENSZ rendszer legnagyobb pénziigyi donorjaként nem veszi ki globalis

szerepének megfelelé mértékben a részét a béketeremtd és fenntartd erék biztositasaban.™

Sok kritika érte és éri tovabbra is az EU békefenntartd és katonai kapacitasait, ezek kis
létszama, rovid idokerete miatt. Ezek bizonyos szempontbodl jogos érvek, azonban ha azt
vessziik figyelembe, hogy egy kozos védelempolitika kialakitdsa és még inkabb hatékony
miikodtetése tapasztalatokat és gyakorlatot igényel, amellyel az EU, mint olyan, kordbban
nem rendelkezett, valamint tagallamainak nagy része sem rendelkezett nemzetkozi katonai

tapasztalatokkal, ugy gondoljuk, hogy a politikai akarat mélytilésével, az egylittmiikodés és a

193 Verlin Laatikainen, Kathlin. —Smith E., Karen [2006] p.129.
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kozos katonai fellépés iranti elkotelezettség erdsodésével az EU békefenntartd ¢és

béketeremtd, illetve humanitarius funkcidja kétségkiviil er6sodni fog.

A Béketeremtd Bizottsdg eredményessége nagyban fiigg majd attdl, hogy megfelelden
biztositja-e az egyes szereplék kozotti koordinaciot, az elérelathatd finanszirozast, valamint a
nemzetkozi figyelemnek a konfliktus utdni orszdgokra torténd kiterjesztése mellett a
Béketeremtd Bizottsagnak — az illetékes ENSZ szervezeti egységekkel egyiitt — arra kell

torekednie, hogy javitsa a szervezet tanulasi képességeit a béketeremtés terén.

Ahogyan Gareth Evens kifejtette, amennyiben a nemzetkdzi kézosség hajlando befejtetni a
Béketeremtd Bizottsagba, az intézménynek értékes jovoje lehet. Amennyiben az Eurodpai
Unié komolyan aspirdl a Béketeremtd Bizottsagban vald vezetd szerepre és a konfliktus
megeldzés teriiletén vald jovOkép kialakitasara, nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy a

Béketeremtd Bizottsag elséként felvallalt két napirendre tiizott esetét™ sikerre vigye.'*

2.5.3. Az Europai Unié és a Nemzetkozi Biintetobirosag

1998. julius 17.-én, az ENSZ Romadban tartott konferencidjan, 120 allam hatdrozta el a
Nemzetkozi Biintetébirosag (ICC)* létrehozasat, amelynek Romai Stattuma 2002. jilius 1-

én lépett hatalyba. Az Eurdpai Uni6 tagallamai elsoként valtak szerz6d6 felekké.

A Hagaban székel6 Nemzetkdzi Blintetobirosag a népirtas bilincselekménye, az emberiesség
elleni és haborts blincselekmények (nem nemzetkozi fegyveres konfliktusok esetén is),

tovabba agresszi elkovetésében részes személyek felett rendelkezik joghatosaggal. 1%’

Az Eurdpai Uni6 tagallamai, a nemzetkdzi igazsadgszolgaltatds tamogatoiként, tagjai voltak
(Franciaorszag kivételével) annak a munkacsoportnak, amely a Romai konferenciat
megeldzden aktiv lobbi tevékenységet folyatott az ICC létrehozasa érdekében. A Romai
Statatumroél szol6 targyaldsok eldtt az EU nem alakitott ki kozos allaspontot. A targyalasok
soran tobb eldontendd kérdéskort tekintve — elsdsorban a Biztonsagi Tandcs szerepe, a

Foligyész fliggetlensége, az ICC joghatosaga belsé fegyveres konfliktusok felett — bomlott

194 A Béketeremtd Bizottsag elsé két béketeremtési kezdeményezése Burundi és Sierra Leone
19 Gareth, E. [2007] p.67.

1% International Criminal Court

197 Blaho-Prandler [2005], pp.150-151.
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meg az EU egység, elsdsorban Franciaorszag ¢s Nagy Britannia eltérd allaspontja miatt,
amelyek az Egyesiilt Allamokkal és a BT mas alland6 tagjaival szovetkeztek. A targyalasok
elérehaladtaval, kompromisszumos opt-out klauzuldk bevezetését kovetden azonban a két
europai nagyhatalom is visszatért az EU 13-ak allaspontjanak képviselet¢hez, és az
Alapokmany elfogadasakor mar az 6sszes EU tagallam egyként szavazott az ICC létrehozasa

mellett. %8

Fontos megemliteni, hogy az Eurdpai Unié nem szerz6do fele a Romai Statutumnak, igy az
EU nem jogosult a tagallamokat képviselni az ICC Kozgytlésén. Az EU azonban biztositotta
bizonyos fokt formalis elismertségét egy, az ICC-vel valo egyiittmiikodési és segitségnytjtasi
megallapodasnak a megkotésével, amelyben az EU elkotelezi magat az ICC tamogatasara. ™
A megallapodas érvénybe 1épése mellett az EU-nak, mint formalis entitdsnak a részvételét
harmadik orszagok, tobbek kozott az Egyesiilt Allamok és nem allami szereplék is elismerték.
Az Egyesiilt Allamok tobb alkalommal kezdeményezett megéllapodésokat az Eurdpai
Unidval az ICC kapcsan, valamint szdmos harmadik orszag, illetve nem allami szerepld, igy
példaul a Koalicié a Nemzetkozi BiintetObirosagért (Coalition for an International Criminal

Court) is az EU-hoz fordult iranymutatasért, illetve alakitott ki intenziv kapcsolatokat az EU-

val. 2°

A Roémai Statitum hatdlyba [épését kovetden a Tanacs egy korabbi, 2001. évi kozos
élllaispontjé‘[201 frissitve, 2003. junius 16-an 0j kozos allaspontot fogadott el a Nemzetkdzi
Biintet3birosagrol?® azzal a céllal, hogy ,.eldsegitse a Birésag hatékony miikédését és névelje
dltalanos tamogatottsagat a Romai Statutumban valo leheto legszélesebb korii részvétel

elémozditasaval "™

A Kozos allaspont 3. cikke rogzit az Unidnak az ICC filiggetlenségének eldsegitéséhez
nyujtott feladatait, ez alapjan a tagallamok elsdsorban:
, batoritjiak a részes allamokat, hogy haladéktalanul adjak at teljes megallapitott

hozzajaruldsukat a részes dllamok kozgyiilése altal hozott hatarozattal osszhangban;

198 Schaik [2007], p.977.

199 Council of the European Union [2006]
200 5chaik [2007], p.983.

201 Council of the European Union [2001]
22 Council of the European Union [2003/b]
203 ibid, 1 cikk. (2) bekezdés
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minden erdfeszitést megtesznek annak érdekében, hogy a tagallamok a leheto
leghamarabb aldirjak és megerdsitsék a Birosag kivaltsagairol és mentességeirol
szolo megallapodast, és ezt mas allamok is megtegyék; tovabba
megfelelo esetben igyekeznek elosegiteni a Birosaggal kapcsolatos munkat vegzo
birdk, iigyészek, tisztviselok és jogi tandcsadok képzésének és tamogatdsanak
megteremtését.”

A dokumentum 4. cikke a Tanacsot hatalmazza fel, az Europai Uni6 ¢és a tagallamok

intézkedéseit a fentiek végrehajtasaval kapcsolatba 6sszehangolja.

Az Eurdpai Uni6 a kozos allaspont minél hatékonyabb végrehajtasa érdekében 2004. februar
4-én egy Cselekvési Tervet®™ is jova hagyott, amelyben lefektette a kozds allaspontban

rogzitett rendelkezések végrehajtasdnak gyakorlati 1épéseit.

Ebben a dokumentumban az Uni6 tagdllamai elkotelezték magukat arra, hogy az illetékes
nemzetkdzi forumokon a régzitett eljardsoknak megfelelden koordinaljak tevékenységiiket,
tovabba a hagai és new-york-i kovetségeiken lehet6ségeikhez mérten olyan szakembert is
kikiildenek, ami az ICC specifikus tigyekkel foglalkozik, tovabba a hatékonysag ¢s
koltségesokkentés céljabol kezdeményezik egymas kozott a tevékenységek megosztasat,
orszag- , vagy nemzetkdzi szervezet-, vagy téma specifikus vonatkozasban.?® A Cselekvési
terv rogziti tovabba a Bizottsdggal valo kolcsonds egylittmiikodés fontossagat, valamint az
Eurépai Parlament folyamatos tdjékoztatasait az ICC fejlddése tekintetében jelentds

eseményekrol és 1épésekrol. 06

Az Eurdpai Uni6 tagallamai a Nemzetkozi Biintetobirosag tevékenységének eldsegitése iranti
elkotelezettségiiket tobb sikon is bizonyitottak, kezdve a politikai parbeszéd, a démarche-ok
alkalmazasa, az ENSZ csalad szervei €s intézményei, illetve mas nemzetkozi szervezetek
keretében tett kozos nyilatkozatok altal, az Alapokmany ratifikalasa, illetve rendelkezései
végrehajtasa kapcsan az erre igényt tartdo harmadik orszagok részére nyujtott szakmai, anyagi

segitségnyujtas, illetve informacid-szolgaltatas altal.

2% Council of the European Union [2004/a]
205 ibid, 5. pont
206 ibid, 6-7. pontok
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4. tablazat: EU démarche-ok listaja harmadik allamok és nemzetkozi szervezetek iranyaban (2002-2007

kozott)
NORTH EASTERM
AFRICA AFRCA | EUROPE | ASIA | OCEANIA | AMERICAS |Mpraiiiohel
MIDDLE EAST as
Angola Algeria Albania '“‘fgm.l”" E?JFI'rL::aNEW Bahamas African Unfon
Benin Bah@in Armenia Banghdesh [Samoa Bolivia ASEM
Botswars | Egqypt Azebatan | china  [39lmon | epye
Burkinia Faso | Iran m Indonesla | Vanuatu mlbnri_‘a"
Burundi Irag Bulgarla India Guatemala
Cameroon | lsrael Croatla Japan Honduras
CapeVerde |Jordan FYROM Laos Jamaka
Chad Kuwaft Gaongla Ma laysla Mexlco
Comoros | Uibya Kamakhstan Mepal Niaragua
ﬁzggvllle Lehanon Kyrgyzstan | Pakistan Pem
Congo DR | Momcos Maoldova Fhillppines 5an 5avador
Erltrea oman ?élégachm SIngapore salrit Lucls
Ethiopla Ciatar Turkey 5l Lanka Surinam
Ghana saudl Aradla Tukmenistan | Thalland Unitbed States
GuireaBzal | Syrla Ukralre Vietram
oy Coast | Tunisia Uzbekistan

Kenya atwm

Lesotho fermen
Wadagascar
Walawi
Mall
MaEmbigue
Namibla
Nigerta
rwanda

a0 Toms
and Princips

Senegal
savchel les
somalia

South
Alfrica

Tanzanla
Togo
Uganda
Zambia
Zirnbabwe

Forras: General Secretariat of the Council: The European Union and the International Criminal Court,
Febr 2008

A Romai Alapokmanyban valo lehetd legszélesebb részvétel biztositasa érdekében az Unio a
témat a csatlakozasi targyalasok sordn is napirendre tlizte, tovabba az Eurdpai Unid soros
elndkségei 2002 és 2008 kozott mintegy 275 démarche-rdl hataroztak, amelyek tobb mint 110
allamot és nemzetkozi szervezetet céloztak. Az Eurdpai Unid hatékony tevékenységének
egyik legjelentésebb eredménye példaul Japan csatlakozdsa az alapokmanyt ratifikalo

, 207
orszagokhoz. 0

%7 General Secretariat of the Council [2008] p. 9.
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Az Unio altal kiadott allaspontok és nyilatkozatok, illetve az altala folytatott bilateralis
politikai parbeszédek szintén nagyban hozzdjarultak az ICC munkdjahoz, illetve a jelentds

mérfoldkdvek kihangstlyozasahoz?®

A Tanacs altal 2007 juniusaban elfogadott, Kozép Azsiara vonatkozo EU stratégiaban az Uni6
kijelenti, hogy az ICC rendszerében Kozép-Azsia alulképviselt, ezért példaul a
Kazahsztannal, Tadzsikisztannal, Kirgiz Koztarsasdggal, Tirkménisztannal, illetve
Uzbekisztannal kialakitott partnerkapcsolatot rogzité dokumentumokban a felek belefoglaltak
ezen orszagoknak a Romai Alapokmanyhoz val6 csatlakozasat, amelyhez az Uni6 felajanlotta

szakértelmét és technikai segitségét. 2%°

A 2007 decemberében tartott EU-Afrika csucs keretében elfogadott Ko6zos Afrika-EU
Stratégia ilyen tekintetben szintén torténelmi jelentdséglinek mondhato, hiszen a felek a
dokumentumban rogzitették elkotelezettségiiket és tdmogatasukat az ICC 1étrehozasa és

hatékony miikddése érdekében. 2*°

Az Unid bizonyos kiilonleges megbizottainak mandatuma az ICC tamogatasanak
elosegitésére is kiterjed, igy példaul a Szudanért felelés megbizott feladatkore az ICC-vel valo

folyamatos kapcsolattartasra és a szudani helyzetrdl valo tajékoztatasara is kiterjed.”**

Az ICC hatékony miikddéséhez és altalanos tdmogatottsdgahoz az Unid tovabba a megljult
Cotonou-i megallapodasokban foglalt ICC zaradék alkalmazasaval is hozzajarul.”? Az
Eurdpai Szomszédsagi Politika keretében elfogadott Cselekvési Tervek esetében a Bizottsag
szintén alkalmazza az ICC zéaradékot, tobbek kozott Jorddnia, Azerbajdzsan, Egyiptom,

Ukrajna, Griizia, Libanon, Orményorszag és Mold4via vonatkozasaban.?

Az ICC hatékony milkodése iranti gyakorlati elkdtelezettsége az EU a nemzetkdzi
forumokon, igy kiilondsen az ENSZ keretében is latvanyos. Az ICC els6, ENSZ Kozgytilésen

elhangzott beszdmoldja 6ta az Unio tagallamai minden évben egységesen tdmogatjak az éves

208 p¢ldaul a Romai Alapokmany 100. ratifikacioja
29 Council of the European Union [2007/a]

219 Council of the European Union [2007/b]

211 General Secretariat of the Council [2008] p. 13.
212 A Cotonou-i megallapodas 11 cikke

213 General Secretariat of the Council [2008] p. 15.
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beszamolora vonatkozo hatarozatot. E mellett fontos megemliteni, hogy az Unid tagallamai
jelentds szerepet jatszottak azon BT hatarozat elfogaddsanak eldsegitésében, amely elsOként
hatalmazta fel a Biztonsagi Tanacsot, hogy egy tligyet (Darfur) a Nemzetkozi Biintetobirosag

elé terjesszen. 214

A politikai és diploméciai jellegli tamogatottsag mellett jelentds az Uni6 szakmai és pénziigyi
segitségnyujtasa is az ICC tamogatottsagdnak novelése mellet. Az Uni6 felallitott egy
szakemberekbdl allo listat, akik harmadik orszadgok részére nyujtanak szakmai segitséget a
Roémai Alapokmanyhoz valé csatlakozas és az abban foglalt rendelkezések végrehajtasanak
elosegitése  céljabol, valamint eldadoként vesznek részt olyan konferencidkon,
szimpoziumokon, nemzeti €s nemzetkdzi rendezvényeken, amelyek az ICC értékeinek,

. , rye - -y , . , . S r 71, 215
eszkozeinek €s céljainak minél szélesebb korben valdé megismertetését célozzak.

Az Uni6 ¢és tagdllamainak anyagi hozzajarulasa az ICC-hez valdé minél szélesebb kort
csatlakozas eldsegitéséhez szintén jelentds. Az Eurdpai Bizottsag mar 1995 o6ta jarul hozza
civil szervezetek, az ICC ratifikalasa érdekében inditott globalis kampanyok és programok
anyagi tamogatasaval az ligyhoz. A Romai Alapokmany hatalyba 1épése, azaz 2003 ¢és 2008
kozott a Bizottsag ilyen céllal tobb mint 17 millidé eurd tdmogatast nyujtott az Alapokmany
szintén 2003-2008 kozotti idészakban 2,6 milli6 eurd Osszegli tdmogatdssal segitette

kozvetleniil az ICC szakmai gyakornoki programjat. 21

A civil szervezetekkel valo egyiittmlikodés az Unio tevékenységét is nagyban segiti, hiszen
ezek a szervezetek fontos informaciokkal és gyakorlati tapasztalatokkal, helyszinismeretekkel

rendelkeznek az egyes orszag specifikus témak vonatkozéasaban.

E mellett az ICC létrehozasa 6ta az Eurdpai Unid tagillamai szdmitanak az intézmény
legnagyobb hozzéjaruloinak, hiszen 2007 juliusdig az ICC részére nyujtott hozzédjarulasok

76,5 %-at biztositottdk, ez az arany Japan csatlakozéasaval 57,4 %-ra csokkent. E mellett a

2% UN Security Council [2005]

21> General Secretariat of the Council [2008] p. 16.

218 Az Uni6 els6sorban Coalition for the International Criminal Court (CICC), valamint a Parlamentarians for
Global Action (PGA) civil szervezeteknek nyujtott jelentds tamogatast.

27 General Secretariat of the Council [2008] p. 17.
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tagallamok Onkéntes adomanyokkal és az ICC programjainak, projektjeinek ad hoc jellegii

tamogatasaval is nagyban segitik az intézmény munkajat.?*®

Az EU 2006 aprilisaban egylittmikodési ¢és segitségnyljtasi megallapodast kotott a
Nemzetkozi Biintetc’ibiréségga121g, amelyben a felek a kolcsonds és rendszeres dokumentum
¢és informacidcserére kotelezték el magukat, valamint az Unié szakmai tdmogatast biztosit az
ICC részére, j6 példa erre a Darfur, valamint Kongo6i Demokratikus Koztarsasag ligyében

nyujtott szakmai®® segitségnyujtas.

Az Unid egységes szerepvallalasat jelzi az ICC tamogatdsa mellet az a szamos kozos
allaspont, amely az elmult idészakban sziiletett, a legtobb a szudani emberi jogi helyzet
kapcsan. A tagallamok Osszehangolt tevékenységét és kolcsonds informacidszolgéltatasat
hivatottak biztositani a Tandcs Fotitkarsaga keretében létrehozott Fokusz-pontok halozata az

Uni6 egyes tagallamaiban és az Uni6 briisszeli székhelyén.?*

A fejezetben nyujtott attekintés alapjan tehat elmondhatjuk, hogy bar a kezdetekben a
tagallamok kozotti koherencia kisebb-nagyobb nehézségekbe {itkozott, a Romai Statatum
hatalyba 1épését kovetden az egység teljes mértékben kialakult. Az Eurépai Unid
elismertségét egy az ICC-vel kozott egyiittmikodési megallapodas altal biztositotta, e mellett
az Uniod 4ltal tanusitott proaktiv és egységes magatartas, amelynek célja, hogy minél tobb
allam ratifikalja a Romai Statutumot, és amely altal tobbek kozott Japan is a ratifikalo fél lett,
az Eurdpai Uniot globalis vezetd szerepkorbe emelte, és harmadik allamok altali informalis

elismertségét is biztositotta.

28 ibid, p. 18.

% Council of the European Union [2006]

220 Bizottsag képviseletei, a kiilonleges megbizottak altal nyujtott szakmai segitség, EUPOL, EUFOR
kozremtikddése, a helyszinen miikddo civil szervezetek timogatasa, informacioszolgaltatas

221 Magyarorszagon a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi és Eurdpai Unié Kézjogi Féosztalya keretében miikodik
a Fokusz-pont.

102



5. tablazat: A Tanacs kovetkeztetései és allasfoglalasai Szudan/Darfur iigyében (2006-2007)

Sudan/Darfur - Council conclusions 28 February 2006 | 62&9/06
Sudan/Darfur - Council conclusions 21 March 2006 TE48/06
Sudan - Council condusions 15 May 2006 B352/06
Africa - Coundl conclusions 13 June 2006 1044106
Security Council Mesting on Sudan - 29 June 2006

ELI Presi dency Staterment

Sudan/Darfur - Council conclusions 18 July 2006 117 83/06
Sudan/Darfur - Council conclusions 15 September 2006 | 1284806
Sudan/Darfur - Council conclusions 17 October 2006 1410706
European Council conclusions - 15 Decernber 2006 | 16879/ 1/0&
Annexon African issues -Sudan

Sudan - Council condusions 22 lanuary 2007 5545007
Sudan - Council condusions 5 March 2007 T0R8/07
Sudan - Council condusions 18 June 2007 10298,07
Sudan/Darfur - Council conclusions 23 July 2007 119471507
Sudan/Chad - Council condusions 10 Decernber 2007 | 16395/07
Sudan/Chad CAR- Council condusions 28 January 2008 5022/08

Forras: General Secretariat of the Council: The European
Union and the International Criminal Court. Febr 2008

2.5.4. Az Eurépai Unio és az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossaganal

A menekiiltek a modern eurdpai torténelem integrans részét képezték igy részben ebbdl

kifolyolag Eurdpa jelentds szerepet vallalt az ENSZ menekiiltiigyi hivataldnak a
torténelmében. A masodik viladghdbord utdni helyzet menekiiltek millidi szamdara tette

sziikségessé a védelmet.

Ennek alapjan 1951-ben az ENSZ kisegitd szerveként megalakult az ENSZ Menekiiltligyi
F('Sbiztosségazzz, amely kettds feladatot 1at el: nemzetkodzi védelmet biztosit a menekiilteknek,
¢s helyzetiik tartds megoldasan faradozik. Miikkddéséhez a jogi keretet az 1951. évi genfi
egyezmény ¢&s ennek 1967. évi jegyzOkonyve adja meg. Ezek az instrumentumok

szabalyozzak a menekiiltek statusat, jogait és kotelességeit Az UNHCR kozpontja Genfben

222 United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR
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talalhato, e mellett azonban a vilag kiilonb6z6 orszagaiban vannak irodai. Az UNHCR ¢lén a
Fobiztos all, akit az ENSZ Kozgytilés valaszt meg a Fotitkar javaslata alapjan. A Fébiztossag

vezetd testiilete a Végrehajté Bizottsag (EXCOM).??

Mivel az Eurépai Uni6 fontos feladatanak tarja a menekiiltiigyi probléma megoldasat, igy az
UNHCR-rel val6 egyiittmiikddés fejlesztése kiemelt fontossaggal bir. Az UNHCR briisszeli
irod4ja 1951-6ta, az intézmény megalakuldsa o6ta miikodik. Megalakulaskor f6 feladata a
Benelux allamok menekiiltiigyeinek figyelemmel kisérése, a menekiiltek segitése volt,
azonban az Eurdpai Ko6zosség megalakulasa 6ta feladatkore elsdsorban a Kozosséggel valo
kapcsolattartasra és a vele vald egyiittmiikodésre terjed ki. Az UNHCR 1991-ben egy
képviselot jelolt ki, akinek az EU menekiiltiigyi politikajanak figyelemmel kisérése és az
Eurodpai Bizottsag illetékes biztosdval valo egylittmiikddés volt a feladata. A két intézmény
kozotti  egylittmiikodés 2000-ben rendszeres egyeztetésekkel, informéciocserével, a
menekiiltiigyekkel foglalkozé programok végrehajtasaban vald kolcsonds egyiittmiikodéssel

béviilt.?%

Mivel az Eurdpai K6z0sség az évek sordn egyre tobb kompetenciat szerzett az UNHCR 4ltal
lefedett témakorok tekintetében, az Eurdpai Bizottsag szeretett volna megerdsitett szerephez
jutni az UNHCR Végrehajté Bizottsagaban, az EXCOM-ban. Mivel azonban a Kozgytilés és
az ECOSOC koz06s hatarozata az UNHCR Végrehajté Bizottsdgdnak a létrehozéasarol ugy
rendelkezik, hogy ennek tagjai csakis allamok lehetnek, a Bizottsdg kizarolag csak
megfigyeldi statusszal rendelkezik a Végrehajto Bizottségban225.

A Bizottsag az UNHCR-rel vald kapcsolatok erdsitése céljabol 2005 februarjaban stratégiai
partnerkapcsolatrol sz6l6 nyilatkozatot irt ald, melyben a két szervezet meghatarozta a

szorosabb egyiittmiikodés konkrét teriileteit.

223 Blaho-Prandler [2005] p. 432
224 \Wouters, Jan et al.[2006] pp.172-173
5 UN Doc.A/RES/11166, E/RES672(XXV), Rules of Procedure of the UNHCR (UN Doc.A/AC96/187/Rev5
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6. tablazat: Az Europai Bizottsag és az EU tagallamok éves hozzajarulasa az UNHCR tevékenységéhez,

2008
Donor Hozzajarulas, 2008 (USD)
Eurdpai Bizottsag 130,145,776
Svedorszag 105,366,742
Hollandia 85403 928
Norvegia 61,048,237
Magy Britannia 57,422 B6l
Dénia 55,779,338
Nemetorszag 48 884 187
Olaszorszag 44 117,001
Spanyolorszag 36 3LL
Finnorszag 27,
rorszag 27
Franciaorszag 23,
Belgium 15,
Luxembourg 10,
Ausztria 2,
Goragorszag 2,
Magyarorszag 2,
Polrtugalia 1

Csehorszag

Lengyelorszag
Romania
Esztorszag
Ciprus
Bulgaria
Lettorszag
Szlovenia
Szlovakia
US4 510,251,603
lapan 110,871,125
Kanada 42792 B68
Ausztralia 28,229,802
Svajc 25,481,287

Forrdas: UNHCR adatok (http.//www.unhcr.org/pages/49c¢3646c26c¢.html)

A Bizottsdg csaknem 120 delegaciot miikodtet vilagszerte harmadik orszdgokban, illetve
szakemberei a vilag 36 orszagaban tevékenykednek a Humanitarian Aid Department (ECHO)
keretein beliil. Ezeket a helyi irodékat, képviseleteket az UNHCR fontos partnereinek tekinti,
bar a két intézmény helyi tevékenységének Osszehangoldsa a menekiiltiigy teriiletén tovabbi
1épéseket igényel a jovOben.

Az Eurdpai K6z6sség az UNHCR masodik legnagyobb donorja az Egyesiilt Allamok utan. Az

EU és 27 tagallama Osszesen a Menekiiltiigyi Fobiztossag éves anyagi hozzdjaruldsainak
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csaknem felét biztositja. 2009-ben Dénia, Olaszorszag, Németorszag, Hollandia, Svédorszag

és Nagy Britannia a szervezet 10 legnagyobb donorja kozott foglalt helyet. 2

7. tablazat: Az UNHCR 10 legnagyobb donorja, 2009

N Hozzdjdrulds dsszege, 2009%
(usD)

Egyesiilt Allamok 540,125,528
Eurcpai Bizottsag 120,331,471
lapan 110,553,715
Svédorszag 105,631,863
Hollandia 80,617,231
Norvagia 61,057,386
Mémetorszag 54,938,525
Dania 45,060,034
Kanada 45,561,841
MNagy Britannia 41,897,362

*2008. evi hozzajarulasok Ssszege 2008.december 1B-ig

Forras: UNHCR adatok (http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢26¢.html)

Az Eurépai Unié hozzajarulasaval elsésorban az UNHCR Afrikaban és Azsiaban kifejtett
tevékenységét tamogatja, azonban jelentds mértékii a Latin Amerika, a Kozép-Kelet, valamint
Europa tdmogatasa, beleértve az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap timogatasat is.

Az UNHCR az Eurépai Uniot egyik legfontosabb egylittmiikdddé partnerének tekinti, és az

Unio6 kiilonb6z6 intézményeivel mitkodik szorosan egyiitt a menekiiltiigyek tekintetében. %/

2.6. Kornyezetvédelmi politika

A globalis kornyezeti valtozasok hatarokon és kontinenseken atnytlo hatasa feltételezi ezen
problémak globalis szinten valé megoldasat. A globalis kornyezetvédelemhez kapcsolodo
legfontosabb nemzetk6zi kezdeményezések az ENSZ keretében keriiltek megvitatasra és

elfogadasra.

228 Forras: az UNHCR honlapjan kozzétett hozzajarulasokrél sz616 kimutatas, www.unhcr.org/pages
(2010.01.15))
= Lasd az UNHCR honlapjan szerepl informaciokat: http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢302.html
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Bar az ENSZ Alapokméany nem tartalmaz konkrét rendelkezéseket a kornyezetvédelem
vonatkozdsdban, a vilagszervezet ¢égisze alatt szamos nemzetkozi kornyezetvédelmi
egyezmény ¢és konferencia keriilt elfogadasra, megvalositasra. Fontos hozzatenni, hogy az
ENSZ kornyezetvédelem és fenntarthaté fejlodés iranti elkotelezettségének erdsitéséhez
ennek tagallamai, koztiik jelentds sullyal az EU ¢és tagallamai kezdeményezései €s befolyasa
is hozzédjarult. A nemzetkozi kornyezetvédelmi politika fejlesztését elsdsorban az teszi
sziikségessé, hogy a legtobb kornyezetvédelmi probléma, ennek hatarokon tilnytlé hatasa

miatt, kizaroélag nemzetkozi 6sszefogassal oldhatdé meg.

Ez vezérli az EU kornyezetvédelmi politikdjat is, Romano Prodi szavaival aldtdmasztva: ,,Az
elkovetkezo években kizardlag egy az egyén érdekeit és jolétét elotérbe helyezo, a nemzetkozi
kornyezetvédelmi jogot és a multilaterdlis szervezetek autoritasanak erdsitését célzo uj
szuverenitds-koncepcio biztosithatja a kiegyensiilyozott és hatékony tevékenységhez sziikséges
eszkizoket.”**® Az Burépai Kozosségek hatékony kornyezetvédelmi multilateralizmus iranti
elkotelezettségét jelzi tovabba, hogy az Unid gyakorlatilag az 0sszes jelentdés nemzetkozi

kornyezetvédelmi egyezménynek/konferencianak részese.

Az EU kornyezetvédelmi politikdjat a vildg leghaladobb politikai koézott tartjadk szamon,
kornyezetvédelmi standardjai a legszigoribbak egyike, amely sokszor a nemzetkozi
standardok etalonjaként is szolgal. Az EU Ivoviz-ellatasi Iranyelve (EU Water Framework
Directive), amely a viziigyi menedzsment atfogd szabalyozasat célozza, az egyik legfejlettebb
a vilagon ¢és referenciaként szolgal nemcsak az ENSZ, de mas, a viziigyi politika fejlesztését
célzo orszagok szamara is.??°

Mindezek mellett azonban nem szabad elfelejteni, hogy az EU tagorszagai a tobbi fejlett
orszaggal egylitt a vilag legnagyobb kornyezetszennyezdi, és a vilag természeti erdforrasainak
aranytalanul nagy részét hasznaljak fel, nagyban hozzdjarulva ezzel a globalis

kérnyezetszennyezéshez és a globalis felmelegedéshez. %

A nemzetkozi kornyezetvédelmi politika sziiletése az 1972-es Emberi Kornyezetrdl szolod

stockholmi ENSZ konferencidhoz kapcsolodik, és egyben az EU kornyezetvédelmi

228 prodi [2004], p.4.
229 Maillet [2006] p. 213.

0 Mig az EU a vilag lakossagnak 7%-t teszi ki, addig a bioszféra regenerativ kapacitisainak mintegy 17%-t
hasznalj fel. ibid.
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politikdjanak fejlodéséhez is katalizatorként szolgélt. A fenntarthaté fejlodésnek, mint
kornyezeti és fejlodési fogalomnak a bevezetése az 1984 és 1987 kozott miikodd Kornyezet és
Fejlédés Vilagbizottsaganak, kdzismertebb nevén a Bruntland Bizottsag®' tevékenységének
koszonhetd, amely Kozos Jovonk (Our Common Future) ciml jelentésében elsdként
alkalmazta a fenntarthatd fejlédést, mint 10j koOrnyezetpolitikai, gazdasagpolitikai és
tarsadalompolitikai modell gondolatit. A Bizottsag a gazdasagi novekedés olyan 1j
korszakéanak lehetdségét vazolta fel, amely a fenntarthatd fejlédés globélis megvalositasara épit,
megorzi a természeti er6forrasokat, s amely megoldas lehetne a fejlodo orszagok nagy részében

elhatalmasodoé szegénység lekiizdésére is.

A Bizottsdg szorgalmazta, hogy a jovo alapvetd cselekvési vezérfonalat ez az 0j szemlélet
hatdrozza meg.”** A Bruntland Bizottsag jelentése nagyon roviden és toméren hatarozta meg a
fenntarthat6 fejlodés fogalmat: "a fenntarthato fejlodeés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen
sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy ok is
kielégithessék sziikségleteiket". 233

A fenntarthat6 fejlodés és kornyezetvédelem nemzetkozi politikai tdmogatottsaga a tobb mint
szaz allam és kormanyf6 részvételével megvalosuld 1992-es Rio de Janeiro-i Kornyezetrol és
Fejlddésrdl sz0l6 ENSZ konferencia (,,Fold-csucs™) keretében erdsodott meg igazan, amelyet

a 44/228 szama ENSZ hatarozat®>* hivott életre.

A konferencia keretében megfogalmazott AGENDA-21 elnevezésii, ajanlasokat dsszefoglald
dokumentum leszogezte, hogy a klimavaltozassal kapcsolatos bizonytalansagok felszdmolasa
érdekében sziikség van a hidnyzo tudoményos, gazdasagi és tarsadalmi tényezok feltarasara.
A kezdeményezOk javasoltdk, hogy a kormanyok tdmogassdk a légkori folyamatokkal

Osszefliggd problémdk tudomanyos kutatdsat, beleértve az emberi egészségre, az

231 1983-ban az ENSZ Kozgylilés hatdrozata alapjan munkéjat megkezdé ENSZ Kérnyezet és Fejlodés
Vilagbizottsagat Gro Harlem Brundtland norvég minisztereln6knd vezetett. E huszonkét tagti bizottsagnak tagja
volt Lang Istvan akadémikus is.

%2 A Bizottsag elfogadta a szakemberek azon korének véleményét, hogy a légkdr CO, tartalmanak novekedése
globalis klimavaltozashoz vezethet. Ezért azt javasoltak, hogy a kormanyok vallaljanak kotelezettséget az
liveghazhatasa gazok kibocsatasanak csokkentésére. (Forras: Lang [2005])

% UN General Assembly [1987]

234 A Kozgytilés 44/228. szamu hatdrozata megerdsitette, hogy stratégidk és intézkedések sziikségesek ,,a

kornyezetpusztulds folyamatanak megallitasara és visszaforditasara — ez része kell, hogy legyen a fokozott
nemzeti és nemzetkozi eréfeszitéseknek, amelyek eldsegitik a fenntarthato, a kdrnyezet j6 allapotat lehetdvé tevo
fejlodést.” Meger6sitette az allamok felel6sségét a fennhatdsaguk alatt 1év teriileteken végzett tevékenység
kovetkeztében a kdrnyezetben vagy a természeti er6forrasokban okozott, a hatarokon atnyulé karokért. Forras
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Okoszisztémakra, a gazdasagi agazatokra ¢€s a tarsadalomra gyakorolt hatdsok mélyebb

feltarasat.

A Rio6i Konferencian elfogadtak tovabba az ,,ENSZ Keretegyezmény az Eghajlatvaltozasrol”
cimi, jogilag kételez6 dokumentumot. Sajnos, ez a keretegyezmény még nem tartalmazott
sem konkrét hataridoket, sem emisszio-csOkkentési szamokat. Alapvetden a készséget €s a jo
érdekében. A Fold-csics megallapodasai végrehajtasanak ellenérzésére az ENSZ 1992
decemberében Iétrehozta a Fenntarthatd Fejlodés Bizottsagat, amely jelenleg is a
vilagszervezet legaktivabb funkcionalis bizottsagainak egyike, amelyben az EU ¢és tagéallamai

is jelentds szerepet vallalnak.

Ri6 utdn a Klimavaltozasi Keretegyezmény sok biralatot kapott a kotelezettségek
megjelolésének hidnya miatt. Az Agenda 21-ben vallalt kotelezettségek teljesitésének
feliilvizsgalata céljabol 1997-ben osszehivott konferencian, Kiotoban kompromisszumos
megallapodas tortént: az iparilag fejlett orszagok vallaltak, hogy az 1990-es szinthez képest
5,2 széazalékkal csokkentik az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat 2012-ig. A fejlédo orszagok
nem vallaltdk ezt a kotelezettséget, mert attdl tartottak, hogy ez visszafogja gazdasagi

fejlodésiiket.

Az 1992-es Fold-csucs utan 10 évvel keriilt megrendezésre Johannesburgban a Fenntarthatd
Fejlodésrdl szold ENSZ Vilagtalalkozo, amelyen a résztvevd kormanyok megerdsitették
Stirgették a Kiotoi JegyzOkonyv hatalybalépését és az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak
csOkkentését. A talalkozoval egy idOben hirdette meg az Eurdpai Unid is a szegénység
felszamolasara és a fenntarthato fejlédésre iranyuld eurdpai unids energetikai kezdeményezést
(EUEI), tovabba az ivoviz-ellatasi kezdeményezést (EUWI)235.

Az Europai Unidnak a globalis kornyezetvédelem teriiletén tantUsitott egységes
szerepvallalasait az ENSZ két legjelentdsebb kornyezetvédelmi szervében, az ENSZ
Kornyezetvédelmi Programjaban (United Nations Environment Programme — UNEP), és a
Fenntarthaté Fejlédés Bizottsagaban (Commission on Sustainable Development —CSD),

betdltott szerepén, valamint a Kiotdi Egyezmény eldkészitési €s ratifikalasi folyamata soran

tanusitott szerepvallaldsan keresztiil kivanjuk vizsgélni.

%5 European Union Energy Initiative, EU Water Initiative
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Ezt megel6zOen azonban fontos attekinteni, az Europai Unidé mely szerve, milyen
hataskorokkel rendelkezik a kornyezetvédelmi politika tekintetében, a kritériumrendszeriink

masodik kritériumanak — autoritas — vizsgalata céljabol.

Az 1957-es Romai Szerzédések nem tartalmaztak egyértelmt  egylittmikodési
rendelkezéseket a kdrnyezet politika irdnyaba, ami korlatozta a Kozosség tevékenységének
hatékonysagat a nemzetkozi kornyezetvédelmi tigyek tekintetében. Ennek ellenére az Eurdpai
Bizottsag fokozatosan jogosultsagokat szerzett ezen a terlileten is. Ehhez elsdsorban az
Eurdpai Birosag 1971-es ERTA iigyben hozott dontése szolgéltatott megfeleld jogalapot, bar
a jogeset nem specifikusan kornyezetvédelmi problémat taglalt. Az ERTA tigyben a Birosag
kimondta, hogy azokon a teriileteken, amelyeken a Bizottsag jogképességgel rendelkezik
belsé dontések meghozatalara, rendelkezik az olyan kiilsé képviselet gyakorldséra is, amely

ezt a belsé dontést befolyasolhatjak. 236

Fentiek alapjan tehat a KozOsség szamos nemzetkdzi kornyezetvédelmi megallapodas
szerz6do fele lett, gy mint példdul az 1972-es Pdrizsi Egyezmény a tengeri szennyezést
megakadalyozdsarol, az 1976-os Barcelonai Egyezmény a Foldkézi Tenger Védelmérdl,

vagy a Genfi Egyezmény a Levegd Szennyezettségérsl?’

Mig a 70-es években a Kozosség kornyezetvédelmi szerepvallalasa az ERTA {igy
eredményein és politikai dontéseken alapult, az Egységes Eurdpai Okmany, eldszor a
Ko6zosség torténelmében, a kornyezetvédelmi politikat is az alapszerzddések részévé emelte.
A Maastrichti szerz6dés ezt kovetden felhatalmazta a Bizottsdgot nemzetkozi
kornyezetvédelmi megallapodasok megkotésére, amelyek kotelezd érvényliek a Kozosségre
¢és tagallamaira egyarant. 28 A Nizzai Szerzédés szerint a kornyezetvédelmi politika a
Ko6zosség ¢és a tagallamok megosztott hataskorrel rendelkeznek, ezen a tényen a Lisszaboni

Szerzodés sem valtoztatott.

A szerzddések alapjan tehat a nemzetkdzi kornyezetvédelmi forumokon a Lisszaboni
szerz6dés hatalyba 1épését megeldzden a Bizottsag €s a soros elndkség volt jogosult az EU

képviseletére, attol fliggden, hogy az adott napirenden levd ligy kozdsségi vagy tagéllami

2% Eyropean Court of Justice [1971]

27 paris Convention on the Prevention of Marine Pollution (1974);Barcelona Convention for the Protection of
the Mediterranean Sea (1976);Geneva Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (1979).

238 Eeckhout [2004] p. 40.; Kramer [1995], p. 84.
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hataskorbe tartozott-e. A Bizottsdg volt jogosult a képviseletre és az EU nevében vald
felszolalasra a Kozosség kizardlagos hataskorébe tartozo iigyek tekintetében, a megosztott
hataskori ligyekben pedig a soros elndkséget betoltd Tagallam Ez utdbbi esetben a
tagallamok a Bizottsagot is felkérhették — és ez volt a bevett gyakorlat is- a képviselet
betdltésére. *° A nemzetkodzi kornyezetvédelmi megallapodasokban foglalt rendelkezések
végrehajtasa vegyes hataskorbe tartozo tligyrdl 1évén sz6, az Eurdpai Birdsag 1/78-as
véleménye alapjan a Bizottsag kotelessége azon rendelkezések végrehajtasa, amelyek a
Ko6zosség kizarolagos hataskorébe tartoznak. Azon rendelkezések esetén, amelyek nem a
Bizottsdg, hanem a tagéallamok hataskorébe tartoznak, a tagallamok altal kertiltek
végrehajtasra. 240

2009. december 1-ét kovetden a soros elndkség helyett az Unid képviseletét a tagallami és
vegyes hataskorben tartozo ligyek tekintetében a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld €s
személyzete latja el.

Ami nemzetkozi kornyezetvédelmi megallapodasok alairéasi jogat illeti, tekintettel arra, hogy
ezen megallapodasok a ,,vegyes megallapodasok™ korébe tartoztak, mind a KozOsség
képviseldje (azaz a Bizottsdg), mint pedig a tagallamok 4altal aldirdsra keriiltek. A ratifikacios
eljaras is ennek megfelelden tortént, azaz a Bizottsdg, a megfeleld eljarasok alkalmazésa
mellett ratifikdlta a megallapodast, a tagallamok pedig sajat nemzeti alkotmanyuk

rendelkezéseivel megegyezden.

2.6.1. Az Europai Unio a Fenntarthaté Fejlodés Bizottsagaban
Az ENSZ Fenntarthato Fejlédés Bizottsaga (CSD)241 amely az ENSZ Gazdasagi és Szocialis

Tanacsanak funkcionalis bizottsagaként miikodik, a kormanyoknak, az iizleti ¢életnek, az
iparnak €és mas nem kormdanyzati csoportoknak az Okologiai fenntarthatd fejléddéshez
sziikséges tarsadalmi és gazdasagi valtozasok elérésére iranyuld akcidit tdmogatd és 6sztonzd
eszkozként jott 1étre 1992-ben, a Rio de Janeiro-i ,,Fold Csucs” altal elfogadott Agenda 21
hatékony végrehajtasanak biztositasara. > A CSD 53 tagbol 4ll, akiket a Gazdasagi és
Szocialis Tanéacs valaszt meg haroméves idészakonként. A CSD minden évben tavasszal {il
Ossze két hétre New Yorkban, hogy a fenntarthatd fejlddés adott napirendi pontjait

megtargyalja. A CSD, 2003-as iilésén meghatarozta, hét kétéves periodusra osztva, az egyes

% Damro [2006], p.178.

0 Eeckhout [2004] p. 220.

1 United Nations Commission on Susutainable Development
242 Egyesiilt Nemzetek Szervezete [2000] pp. 208-210.
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iilésszakok napirendi témait’®  Minden kétéves ciklus egy attekinté (helyzetelemzés,
fejlédéselemzés, akadalyok felismerése €s meghatarozasa, legjobb gyakorlatok , stb) és egy
politikai dontéshozo részbdl all. Hosszas egyeztetéseket kovetden az Eurdpai Bizottsag a CSD

keretében teljes jogu résztvevoi statuszt kapott a Kozosség képviseletére.

Az 1992-es ridi Fold csucs eldkésziiletei sordn a Tanacs 1992. marciusi briisszeli tilésén
hozzéjarult, hogy a Kozosség a konferencian teljes jogui résztvevoként vegyen részt.
Portugalia, mint soros elndk tolmacsolta a Kozosség az iranya kérését, hogy Jacques Delors, a
Bizottsag akkori elndke a konferencia zaroeseményén, az egyezmény alairasi ceremoniajan
szintén az ,,asztalfonél” iilhessen. Ez negativ reakciokat valtott ki az Egyesiilt Allamokbol, aki
azzal vadolta az EU-t, hogy egy tizenharmadik szavazatot szeretne kiharcolni maganak.
Tobbek kozott a negativ reakcidknak koszonhetéen, Ahmed Djoghaf, a konferencia illetékes
koordinatora a javaslatot elutasitotta, és helyette egy teljes jogu résztvevoi statuszt ajanlott fel
a Kozosségnek. A konferencia modositott eljarasrendje alapjan minden kormanykdozi
szervezet — kivéve az Europai Kozosséget — kizarolag megfigyeloként, szavazati és a
tanacskozasokon valo részvételi jog nélkiil - vehet részt a konferencian. A konferencia IV
elokészitd bizottsaganak elndke, Tommy Koh az aldbbiak szerint foglalta 6ssze a K6zdsség
statuszat:

A Kozosség csak a kizarolagos hataskorébe tartozo iigyek tekintetében jogosult a Kozosség
képviseletére a konferencian, a vegyes hatdskorbe esé iigyek tekintetében a Kozosség és a
tagallamok kozosen dontik el, hogy koziiliik ki képviseli a Kézdsség és a tagdllamok
dllaspontjat. A Kozdsség az érintett napirendi pont tdargyalasat megelozéen koteles
tdjékoztatni a konferencia titkarsagat, hogy az adott napirendi téma tekintetében ki jogosult a

Kozosség és a tagallamok képviseletére. 244

Koh hozzatette, hogy az EC eziranyu kérelmének elfogaddsa nem teremt precedenst a
Ko6z0sség statuszanak modositasara az ENSZ-ben és a statusz szavazati jogot nem engedélyez

a Ko6zosségnek a konferencia keretében sem.

Tobben mégis precedensértékiinek tartottdk a dontést, Brinkhorst példaul a Kozosség

statuszanak elismerését a ri6i konferencidn a nemzetkdzi szerepvallalds fejlodési

3 pl. 2008/2009 mezbgazdasag és vidékfejlesztés, elsivatagosodas, Afrika; 2010/2011 kozlekedés, kemikaliak,
banyaszat, hulladékmenedzsment;2012/2013: erddk, biodiverzitas, biotechnologia, turizmus, hegyvidékek, stb.
24 Jupille, Joseph-Caporaso, James[1998] p. 222
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lehet6ségének nevezte, mig Corcelle szerint a dontés gyakorlatilag ,,szuverén allamma emelte

a Kozosséget az ENSZ Alapokmany értelmében”*.

A CSD keretében a Klimavaltozasrol szolo ENSZ Keretegyezmény alapjan 1998-ban alairt
Kiotoi Egyezmény a legjelentdsebb klimavaltozasrol szoldo nemzetkdzi megallapodas, amely
az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsajtasanak korlatozasarol is rendelkezik. Az Egyezmény
ratifikaciojarol és végrehajtasanak részleteirl szolo, 1998-t6] megvaldsitott targyalasokat
kovetden az Egyesiilt Allamok ugy dontott 2001-ben, hogy az Egyezményhez nem
csatlakozik, arra hivatkozva, hogy az egyezmény rendelkezései negativ hatassal vannak az
Egyesiilt Allamok gazdasagara.®® Az Egyezmény végrehajtasanak részleteit a 2001-ben
Marokkoban zajlo targyalassorozat keretében véglegesitették a résztvevd felek. Az
Egyezményt végiil 141 allam ratifikalta, igy az, 2005 februdrjdban hatalyba lépett. Az
Egyezmény 2012-ben veszti hatdlyat, az EU azonban mar jelenleg is a 1012-t kovetd

. H1 Ao e i 2] o A1 . . 1 247
iddszakra sz016 1j egyezmény eldkésziileteirdl szolo egyeztetésekre fokuszal.

Az Eurdpai Uni6 célja a ,.klima egyezmény” targyalasi folyamata soran egy kotelezd érvényii
multilateralis klima megallapodas létrehozéasa volt, 6sszhangban a multilateralizmus®*® és a
fenntarthato fejlédés®® iranyaba tett vallalasaival. Az EU elkotelezte magat a CO,
kibocsajtasok csokkentésére, azonban a tagallamok belattak, hogy tekintettel arra, hogy az
Eurépai Unid tagjai a globalis viszonylatban kibocsajtott {iveghdz-hatast kelté gazoknak
kevesebb, mint 15 %-aért felelosek, egy egyoldalu EU kotelezettségvallalas egyrészt
csokkentené az EU energia-intenziv iparanak versenyképességét, masrészt a globalis
problémat nem oldand meg. Ebbdl kovetkezéen, valamint az Egyesiilt Allamok negativ és
onérdek orientalt hozzaallasa kovetkeztében az EU hatékonyan érvelt a Kiotdi Egyezmény
minél tobb allam altali ratifikacioja és egy ezen alapuld progressziv klimavaltozas-politika
megvaldsitasa mellett. 250 Egyediil Olaszorszagnak voltak kisebb fenntartisai az allasfoglalés

elokeészitése alatt, de késObb ez a tagallam is a k6z0s allasfoglalds mellett tette le a voksat. 231

2 ibid, p.223.

246 Bysh [2001]

7 Council of the European Union [2003/c]

8 European Commission [2003/b]

9 Council of the European Union [2001/b]; European Commission [2001/d]; European Commission [2003/c]
%0 5chaik[2007], p. 984

%1 ibid, p. 985.

113



Fentiek alapjan egyértelmii, hogy az EU-nak érdekében allt, hogy minél tobb orszagot
gy6zzon meg az egyezményhez vald csatlakozés fontossagarol, amit egy koherens egységként
végrehajtott . diplomaciai korat” keretében tett meg, elsGsorban Ausztralia, Japan,
Oroszorszag, valamint a fejlddé allamok vonatkozasaban, az Egyesiilt Allamok elutasito
magatartasa ellenére is, vagy épp ettél még inkabb motivalva. Megkérddjelezhetd, hogy az
EU hatasos érvelése, meggydzdereje €s a ratifikacios hajlandésagnak mas teriiletekhez vald
kapcsolasaval elért sikerei nélkiil Japan és Kanada, valamint Oroszorszag csatlakozott volna —

amerikai részvétel hidnyaban -a Kiotoi Egyezményhez.252

Nem volt azonban kihivasmentes a Kiotdi Egyezmény ratifikacios folyamatanak el6készitése
sem, koszonhetéen Nagy Britannianak, amely megprobalkozott megallapodast kotni az
Egyesiilt Allamokkal, de a probalkozas meghitsult és brit-francia fesziiltségekhez vezetett,
ami negativ sajtovisszhangot keltett az EU szerepvallalasa tekintetében a hagai

53

konferencian.? A fesziiltség ¢és ennek kovetkezményei az egységes fellépés

sziikségességének belatasara késztették az EU minisztereket. Ezzel magyarazhato végiil a

crer

Egyesiilt Allamok altali megtagadasara.

Az egyezmény elOkészitési és ratifikacios folyamata alatt fenti kisebb nézeteltérésektol
eltekintve, amelyek végs6 soron nem hitsitottdk meg az EU egységet és belsé kohézidt, a
résztvevd EU diplomatdk is ugy vélekedtek, hogy a targyaldsok eldrehaladtaval
(természetesen koOszonhetden a gyakori belsd koordindcios iiléseknek) a tagallamok

: r s 7112 77 e gee 254
konzisztens €s koherens hozzéaallasa egyre erdsodott. >

A klimavaltozas, mint az EU politika kornyezetvédelmi fejezetének a része vegyes hataskorbe
tartozik. A Nizzai Szerzddés 174 cikke a Tagallamokat jogositja fel a nemzetkdzi szervekben
valo targyalasok lefolytatisara, azonban a Tagallamok a Bizottsagot is feljogosithatjak, hogy
eljarjon az EU nevében. A Tanacs a klima-konferencia esetében ugy hatarozott, hogy a

255

Bizottsag szdmara is lehetdvé teszi a képviseletet.”™ A klimavaltozasi targyalasok keretében a

soros Elnokség képviselte az EU tagallamokat, a Bizottsag ¢és a soron kovetkezd Elndkség

2 ibid, p.990

%53 Grubb-Yamin [2001];Lacasta et al. [2002]
%4 Damro [2006], p. 186

5 ibid, p. 185; Jupille-Caparoso [1998], p.219
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kozremiikodése mellett (azaz egyiittesen mint Troika). A Troika a Kornyezetvédelmi

Miniszterek Tandcsa altal kiadott mandatum alapjan tevékenykedett.

Az Europai Kozosséget a Kiotdéi Egyezmény szerzodo félként ismeri el, tekintettel arra, hogy
ezt a Bizottsdg az Eurdpai K6zosség nevében a Tagallamai mellett szintén aldirta. A klima-
egyezmény targyaldsi sorozatai soran harmadik felek és a média szdmara is egyértelmiivé
valt, hogy a soros Elnokség, a Troika kdzremiikddésével jogosult a Kozosséget és Tagallamait
képviselni.256 A Kiot6i Egyezmény esetében az elismertséget csak megerdsiti az a tény, hogy
szamos allam az Eurdpai Unio6 érvelése €s diplomaciai eredményei altal valt az Egyezmény

szerz6do partnerévé, ahogyan ezt az aldbbiakban részletezziik.

A Kiotéi Egyezmény ratifikdcidos rendelkezéseinek értelmében az egyezmény hatalyba
Iépéséhez a globalis iivegazhatast okozod géazkibocsajtasok legalabb 55%-aért felelds,
minimum 55 éallam ratifikacioja sziikséges. Az Eurdpai Unid 1998. aprilis 29-¢én irta ala az
egyezményt. Az Egyesiilt Allamok 2001-es elalldsat kovetden az EU ugy dontétt, példaval
szolgdl a tobbi szerz6dd fél szamara és a ratifikécios eljarast miel6bb megvalodsitja. A
stratégia eredményesnek bizonyult, az EU 2002. majus 31-én az els6k kozott ratifikalta az
egyezményt. 2’ A tizenét EU tagallam igy a hatlyba 1épéshez sziikséges 55 szerz6dé fél
27%-at, valamint a gazkibocsajtasok 24,6%-at tette ki. (a 2004-ben belépett uj EU
tagallamokkal egylitt ezek az aranyok 45 és 30 szazalékra valtoztak). 2004-ig Osszesen 124
allam ratifikéalta az egyezményt, azonban a masodik feltétel ezzel parhuzamosan nem teljesiilt,
tekintve, hogy a ratifikdldé orszagok a CO; kibocsajtasoknak minddssze 44%-dert voltak
kimaradasaval vilagossa valt, hogy az egyezmény sorsa a kibocsajtasok 17,4 szazalékaért
felelds, az egyezményre, mint gazdasagi novekedését veszélyeztetd szabalyozasra tekintd
Oroszorszagon mulhat. Az, hogy végiil ez a nagyhatalom is csatlakozott az egyezményhez, az
Eurdpai Unio diplomaciai sikerének ¢s kitartasanak koszonhetd, ami altal a 27-ek
tanubizonysagat adtak annak, hogy kozosen, egységet alkotva globalis vezetd szereplonek
tekinthetdk.

Az EU Oroszorszag meggy0zésére egy ,,0sszekapcsolasi politikat™ alkalmazott, nevezetesen a

Kiot6i Egyezmény Oroszorszag altali ratifikdcidja esetén tamogatisarol biztositotta

%6 Schaik[2007], p. 987
%7 Damro [2006], p. 188
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Oroszorszagot WTO tagsagi kérelme kapcsan. Bar ezt az 0sszekapcsolast nem hangoztatta

hivatalosan az EU, sok jel arra mutatott, hogy a felek tisztaban voltak ennek tényével. 2°°

Az ,0sszekapcsolast” sejtetd targyalasok a két fél kozott 2004 aprilisaban erdsodtek fel,
Romano Prodi bizottsagi elndk ¢és Vladimir Putin orosz elndk talalkozasakor, amely
egyeztetések oda vezettek, hogy 2004 majusdban az EU-Orosz Csucs keretében az EU
tdmogatdsardl biztositotta Oroszorszagot WTO tagsagi kérelme kapcsan, Putin elndk pedig
igéretet tett, hogy a Kiotdoi Egyezmény orosz ratifikdcios folyamatat felgyorsitjat.259
Oroszorszag, igéretének megfeleléen 2004. novemberében ratifikalta az Egyezményt, 141-re
emelve ezaltal a szerz6dd felek szamat, biztositva a globalis CO, kibocsajtasért felelds

orszagok sziikséges aranyat és igy a Kiot6i Egyezmény 2005 februar 1-1 hatalybalépését.

A Kiotoi Egyezmény esete az Eurdpai Unid egységes nemzetkozi szerepvallalasanak és a
globalis multilateralizmus iranti elkotelezettségének egyik sikertdrténeteként is jellemezheto,
hiszen nemcsak az egységbdl fakadé meggy6zderejét és az egyezmény ratifikacios folyamata
soran tanusitott pozitiv és eredményes befolyasat sikeriilt kivivnia az EU-nak, hanem a vegyes
hataskor teremtette bonyolult eljarasrend adta akaddlyokat is eredményesen vette.
Mindezeken feliill sikeresen alkalmazta a cél érdekében gazdasagi sulyat és diplomaciai
képességeit, bizonyitva ezaltal befolyasat és sokak altal megkérddjelezett globalis vezetd

szerepét.

2.6.2. Az Europai Uniod és az ENSZ Kornyezetvédelmi Alapja
Az ENSZ 1972-ben hozta létre a Kornyezetvédelmi Programot (UNEP)?®°, amely az ENSZ

Kozgylilés alarendelt szerveként tevékenykedik. Az UNEP kormanyzo testiilete a négyéves
iddszakra valasztott Kormanyzo Tanacs, amelynek 58 tagjat a regionalis képviselet elvének
figyelembe vételével valasztja meg az ENSZ Kozgyiilése. A legfontosabb kornyezeti
intézményként az UNEP dolgozza ki a globalis kornyezeti napirendet, az ENSZ rendszerben
tamogatja a fenntarthatd fejlodés kornyezeti dimenzidjanak egységes megvaldsuldsat. Az
UNEP programjait a Kornyezeti Alapbdl finanszirozzak, amely elsésorban kormanyzati

Snkéntes hozzajarulasokbol keriil feltdltésre.?*

8 ibid., p.189.

29 Associated Press Newswire [2004]

%0 United Nations Environmental Programme (UNEP)
%1 Egyesiilt Nemzetek Szervezete [2000]
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Az Europai Uni6 és az UNEP kozotti egyiittmiikodés az elmult években lathatéan erésodott.
A két szervezet, egyiittmiikddése keretében nagyban hozzajarult a globalis kornyezetvédelmi

torekvések megvalositasdhoz.

Az Europai Unio jelenleg megfigyel6i statusszal rendelkezik az UNEP-ben. A két szervezet
kozotti egyiittmiikodés €s kapcsolatok erdsitése céljabol mind a Bizottsdg, mind az UNEP
képviseleti irodat tartanak fenn egymas székhelyén, azaz a Bizottsagi képviselet az UNEP
nairobi-i koézpontjaban, az UNEP képviseleti irodaja Briisszelben keriilt kialakitiasra. A
Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épésével, valamint az Europai Kiiliigyi Szolgalat kiépitésével
valészinli, hogy a Bizottsdg nairobi-.i delegacidja EU delegaciova alakul at. Az UNEP
briisszeli képviseletének legfontosabb célja az UNEP és az EU egyes intézményei kozotti
parbeszéd erdsitése, a kdlesonds informacidesere, az Eurdpai Unid altal a kornyezetvédelem
egyes szektoraiban elért Uj eredmények és kezdeményezések nyomon kovetése és
tapasztalatgylijtés, tovabba a kozos EU-UNEP egyiittmiikodések, programok és projektek
hattértamogatasa. Az UNEP briisszeli irod4ja vezeti tovabba az ENSZ altal inditott ,,Z61debb
ENSZ képviseletekért™?%? kezdeményezést.

Az EU ¢és az UNEP kozotti egyiittmiikodés egyik legjelentdsebb dokumentuma a 2004
szeptemberében Margot Wallstrom, akkori kornyezetvédelmi biztos, és Klaus Topfer, az
UNEP végrehajto igazgatoja altal alairt Egyetértési Memorandum®®, amelyben a két entits
elkotelezte magat a globalis kornyezeti artalmak elleni hatékony fellépésre és
egyiittmiitkddésre. A memorandum keretet ad a strukturalt és folyamatos, kozos érdekeken
alapuld egyiittmiikodésre, tapasztalatcserére, egyeztetésre €s taldlkozokra szakmai, stratégiai

igyekben és pénziigyi egylittmiikodést illetden egyarant.

Fontos elmondani, hogy tekintettel arra, hogy az UNEP csak programként és nem egy
fliggetlen szervezetként, ENSZ szakositott intézményként miikddik, nem rendelkezik
megfeleld anyagi, szakmai és szervezeti kapacitdsokkal a feladatok ellatdsara, e mellett a
Nairobi-i kozpont, amely tobb ezer mérfoldre helyezkedik el mas ENSZ intézményektdl és
programoktol, helyileg sem felel meg a hatékonysag feltételeinek.?®  Fentiek miatt egyre

1d6szertibb az UNEP-nek egy Nemzetkézi Kornyezetvédelmi Szervezetté vald emelése, az

262 ,,Greening the UN offices”

%3 Eyropean Commission [2004/d]
%4 Maillet [2006], p. 219.
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ENSZ szakositott intézményeként, vagy a WTO mintijara. Egy ilyen szervezet egyrészt
nagyobb fliggetlenséggel, nagyobb politikai sutllyal és jelentésebb anyagi forrasokkal
rendelkezne. *® A kezdeményezés egyik legnagyobb tamogatoja az Eurdpai Uni6, amely
szamos forumon biztositotta mar partnerét tdmogatasarél az UNEP-nek kornyezetvédelmi

szervezetté vald emelése 1'igyében.266

Az Eurdpai Unid és az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja az elmult években szémos
teriileten bizonyitotta elkotelezettségét a globalis kornyezetvédelem irdnyaban. Az

alabbiakban néhany példat vazolunk fel.

Az UNEP ¢és az Eurdpai Bizottsag 2002 novemberében életre hivta a Fenntarthatd Erdforras
Menedzsment Nemzetkozi Panelt, azzal a céllal, hogy egybegyiijtse a megijuld és nem
megujuld erdforrasok felhasznalasanak kornyezeti hatdsait vizsgald fiiggetlen szakértéket a
vildg minden részér6l. A kezdeményezés célja egy olyan tudasbazis ¢és szakértelem
felhalmozéasa, amely a kutatdsok eredményeit, a tudomanyos tapasztalatokat gyakorlati
ajanlasokka és tanacsokka formalja, igy segitve a kormanyok és nemzetkozi szervezetek
fenntarthat fejlodés iranti céljainak végrehajtasat. A Panel a kutatasok és ajanlasok mellett
egységes modszertant és mutatdoszamokat is kialakit, amelyek lehetdvé teszik a vonatkozo
terlileten elért eredmények és fejlddés nyomon kovetését mind regiondlis, mind pedig

nemzetkézi szinten. 27

Az egyiittmiikddés jelentds eredményeket ért el tovabba azon kerekasztal beszélgetések altal,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg és az UNEP a nemzetk6zi rendszer befolyasos allamainak
részvétele mellett valosit meg, igy példaul 2006 majusaban Kinaban, 2006 szeptemberében
Indidban, 2007 4&prilisaban Brazilidban keriilt sor kerekasztal beszélgetésre, amelyek
lehetdséget nyujtottak a vélemény- ¢és tapasztalatcserére, és nemzeti szintll ajanlasok
megfogalmazasat eredményezték.268 Fontos kiemelni, hogy a kezdeményezés eredményei
hosszl tavon értékelhetdek igazan, mindemellett azonban regionalis €s lokalis szinten rovid €s

kozéptavon 1s hozzédjarulhatnak a kérnyezetvédelem €s fenntarthat6 fejlodés erdsodéséhez.

%5 ibid, p. 220.
26 14sd pl. European Commission [2005/e]

27 Eyropean Commission [2008/b] p.7.
%8 ibid. p. 9
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A globalis fenntarthatésag érdekében tett tovabbi kézds hozzajarulas a fejlddéd orszagok
tekintetében bevezetett kozos EU-UNEP o6ko-cimke (eco-labelling) kezdeményezés, amely
kornyezetbarat termékek gyartasat, termelését timogatja. Az Eurdpai Bizottsdg a programot
1,5 millié6 Eurdval tdmogatja. A kormanyok, vallalkozasok ¢€s a civil szektor részére nyujtott

anyagi timogatas mellett a kezdeményezés jelentds szakmai tamogatast is nyujt.

Jelentés eredményeket ért el a két szervezet a biologiai sokféleség megdrzése, valamint az
ivoviz-ellatas tdmogatas teriiletén is. Az Eurdpai Bizottsag mar 2005-ben az ENSZ reformjat
célzo ENSZ csucstalalkozot megel6zden kiadott kozleményében hangsulyozta, hogy a
bioldgiai sokféleség megdrzése kulcsfontossagt a Millenniumi Fejlesztési Célok —
nevezetesen a szegénységgel, ivovizzel, egészségiiggyel és kornyezettel kapcsolatos célok
eléréséhez. Az Unid ezért siirgette, hogy az ENSZ égisze alatt megkdtott, Biologiai
sokféleségrél szolo egyezmény végrehajtasa tekintetében jelentds erdfeszitésekre van
sziikség. Az EU ennek érdekében, példamutatdéként eljarva igéretet tett arra, hogy 2010-re
Eurépaban megallitja a biologiai sokféleség csokkenését, a Bizottsag ennek érdekében vallalta
fogja a vonatkozd pénzalapot, és megerdsiti azon intézkedéseit, amelyekkel a biologiai

sokféléséggel kapesolatos kérdéseket a fejlesztési tamogatas kereteibe illesztheti.?®

crer

ki az ENSZ Biologiai Sokféleségrdl sz6l6 Egyezményének megerdsitését. Ennek érdekében
tobb unios szintii, és az UNEP-pel karoltve megvaldsitott kezdeményezés sziiletett, példaként
emlithetjiik a biologiailag sokféle, valamint az ilyen szempontbol veszélyeztetett tengeri
teriiletek feltérképezését, tovabba a veszélyeztetett allatfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl
sz016 egyezmény létrehozésanak kezdeményezését, valamint az emberszabdsi majmok
megmentését célzo kozés EU-UNEP GRASP-projektet. Fontos tovabba megemliteni az
Afrikai-Eurazsiai régio koltoz6 madarainak fennmaradasat célzo, eddigi legnagyobb és
legjelentdsebb nemzetkozi kezdeményezést, amely anyagi és szakmai segitséget nyljt az

érintett orszdgok szamara, hogy a koltoz6 madarak éves Afrika és Eurdzsia kozotti
270

9 Eur6pai Bizottsag [2005]
2% Eyropean Commission [2008/b] p. 12.
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Az EU ¢s az UNEP egyiittmikodésének tovabbi fontos teriilete a globalis ivoviz-ellatas
biztositdsa. A vilagon jelenleg 1 millidrdra teheté azon emberek szdma, akik szaméra nem all
rendelkezésre megfeleld mindségii ivoviz. Evente csaknem 2 millié gyermek hal meg olyan
fertézések miatt, amelyeket a nem megfeleld ivoviz és vizellatds hianya okoz. Az Europai
Unio6 2002-ben inditott ivoviz ellatasi kezdeményezése az ENSZ és ennek szamos tagallama
szamara szolgalt példaként. E mellett az Uni6 az ACP orszagok részére az ACP-EU Ivéviz
Kezdeményezés keretében tovabbi 500 millié eur6 nagysagu tdmogatast nyujt. Az EU és a

UNEP vilagszerte szamos hasonlo jellegti kozds projektet inditott, illetve taimogat.271

A két szervezet egyiittmiikddésének tovabbi fontos teriilete a foldkozi tenger éldvilaganak
fenntartasa, valamint a fegyveres konfliktusokat kovetd kornyezetvédelmi kezdeményezés az

egyes konfliktus stjtotta térségekben. 212

Az Eurépai Uni6 nemzetkdzi kornyezetvédelmi elkdtelezettségét bizonyitja a nemzetkdzi
kornyezetvédelmi intézmények tevékenységéhez valod anyagi hozzdjarulasanak a mértéke is,
hiszen az Eurdpai Unid ¢és ennek tagallamai kétségkiviil az ENSZ kdrnyezetvédelmi

eréfeszitéseinek, ezen beliil az UNEP programjainak is legnagyobb anyagi timogatoi.

8. tablazat: Regionalis hozzajarulasok az UNEP miikodéséhez 2008 (USD)

Azsia és a Latin .
\ . v . Eszak MNyugat- N
Afrika C?Em'ies Eurgpa |Amerika es a Amerika E}.fia Minddsszesen

Oceani karibi térség

Terseg
A Régia EMSZ tagallamainak szama 53 43 50 33 2 11 192
Az UMEP részére anyagi tamogatas
nyujtd allamok szama a régioban 12 22 36 16 2 4 o2
Hozzajarulasok dsszege régiankent 132,085 4,530,230| 75,111,456 649,767 8,200,000 358,853 88,982,391

Forras: UNEP Annual Report, 2008 (www.unep.org)

271 i

ibid.
22 A7 EU és az UNEP 2003-ban inditott, nagyrészt az EU 4ltal timogatott (EU- 3,75 milli6 eur6) kozos
programja példaul Afganisztan konfliktus utani kérnyezetmenedzsmentjének erdsitését szolgalta.
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9. tablazat: Az UNEP részére a legnagyobb hozzajarulast biztosité 20 orszag hozzajarulasanak mértéke

2006-2008 (USD)

2006 2007 2008 Osszesen
Hollandia 6,269,453 | 10,280,338 | 12,532,000 | 29,081,791
MNagy Britannia 7,875,000 | 8,576,820 9,008,420 | 25,450,240
Németorszdg 7,005,762 | 7,526,939 8,473,749 | 23,006,450
Usa 5,750,000 | 5,750,000 5,800,000 | 17,300,000
Olaszorszag —| 4,122,900| 11,632,000 | 15,754,900
Franciaorszag 4,340,000 | 4,340,000 5,100,000 | 13,730,000
Finnorszag 3,648,788 | 3,873,012 4,539,370 | 12,061,170
Svajc 2,914,219 | 3,080,175 3,780,074 | 9,774,468
svédorszag 2,769,000 | 2,769,000 4,123,663 | 9,661,663
Japdn 3,020,198 | 2,963,807 2,963,807 | 8,947,812
Spanyolorszag 1,836,940 | 1,984,528 5,115,600 | 8,937,068
Dania 2,603,511 | 2,881,189 3,227,083 | 8,711,783
MNorvégia 2,221,597 | 2,381,444 2,886,740 | 7,489,781
Kanada 2,025,000 | 2,025,000 2,400,000 | 6,450,000
Belgium 776,741 818,514 909,586 2,504,841
Luxemburg 416,745 546,161 906,96 1,872,866
Irorszag 1,001,039 430,613 406,394 1,838,046
Ausztralia 413,05 508,08 686,16 1,607,290
Ausztria 497,438 523,04 584,88| 1,605,358
Oroszorszag 500,000 500,000 500,000 1,500,000
Osszesen 55,884,481 | 65,881,560 | 85,579,486 | 207,345,527
Avildg mindasszesen | 59,009,642 | 69,103,716 89,113,000| 217,226,358

Forras: UNEP Annual Report, 2008 (www.unep.org)

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) az Unid és tagédllamai kollektiven a
legnagyobb donorjai, ennek Kornyezetvédelmi Alapjan keresztil. E mellett az EU négy
tagallama (Nagy Britannia, Németorszag, Hollandia, Olaszorszag) a Kornyezetvédelmi Alap
legnagyobb 6t adomanyozoja kozott foglal helyet, Hollandia, Nagy Britannia, és Németorszag
a lista élén szerepel. A vilag 20 legnagyobb adomanyozdjanak csoportjdban 14 unids
tagallam foglal helyet. Ha figyelembe vessziik, hogy a Kornyezetvédelmi Alap adomanyainak
95%-a a vilag minddssze 20 orszagatol érkezik, illetve azt, hogy ezek a hozzdjarulasok
teljesen Onkéntes alaptiak, az EU ¢és tagdllamai hozzajarulasa példaértékii és a Program
tevékenységéhez és stabilitdsdhoz elengedhetetlen. Mindezek mellett az Eurdpai Unio és
tagallamai egyiittesen a harom legjelentésebb multilateralis kdrnyezetvédelmi megallapodas
(az un. Ri6i Konvencidk)?” tamogatasainak felét biztositjak.

Erdemes tovabba megemliteni az Eurépai Unid szerepvallalasat a Global Environmental
Facility (GEF) elnevezésii kezdeményezésben, ami a nemzetkdzi finanszirozas egy innovativ

formaja Ennek tevékenységéhez az EU tagallamok nemcsak anyagilag jarulnak hozz4 jelentds

1% A Ri6i konvenciék (Rio conventions): 1992 UNFCCC (UN Framework Convention on Climate Change),
1992 UNCBD (UN Convention on Biological Diversity) és a 1994 UNCCD (UN Convention for Combating
Desertification)
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mértékben, de Iétrehozasaban (elsésorban Franciaorszag ¢s Németorszag) is kozponti szerepet
vallaltak. A GEF 1994-es 1étrehozasa ota a nemzetkozi kornyezetvédelem egyik legnagyobb
tdmogatasi forrasa, amely a fejlodd orszagok és a gazdasagi atmenetben levo orszagok részére
nyujt tdmogatast kornyezetvédelmi projektjeik megvalositdsahoz, és ezaltal a nemzetkozi

kornyezetvédelmi megallapodasokhoz vald csatlakozési feltételek telj esitéséhez.?’

Fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a kornyezetvédelem teriiletén egységes szerepvallalasat
¢s a globalis kornyezetvédelem iranti elkotelezettségét az Eurdpai Unid az utobbi par évben
nemcsak a belsé tagallami koherencia megteremtésével, illetve a tagallamok és a Bizottsag
hatékony egylittmiikddésének biztositasaval, hanem a kiilsé elismertség megszerzésével is
nagymértékben bizonyitotta. Ez utdbbi elsésorban az Eurdpai Unidnak a Kiotdi Egyezmény
ratifikécios folyamata sordn tanusitott vezetd szerepe altal valt igazan lathatéva, amely sordn
sikeresen alkalmazta nemcsak meggydzderejét és lobbi-tevékenységét, de gazdasagi és

politikai sulyat is.

2.7. Kovetkeztetések

A fentiekben részletezett példak is jol mutatjak, milyen valtozo és eltéré az Eurdpai Unid
statusza, illetve mozgastere az egyes nemzetkdzi szervezetek vonatkozasdban. Ahany
nemzetkdzi szervezet, gyakorlatilag annyi eltéré egyiittmiikodési forma. A leirtak alapjan
elmondhat6, hogy ez az eltérdség az Eurdpai Unid egységes nemzetkdzi szerepvallaldsanak
lehetdségeit és mozgasterét befolydsold szamos kiilsd és belsé tényezd egyiitthatdsabol és

kolcsonhatasabol kovetkezik.

Az Uni6 egységes nemzetkozi szerepvallaldsanak az altalunk felallitott — kohézio, autoritas,
elismertség — Kritériumharmas vonatkozasaban vald vizsgalata alapjan az alabbi

megallapitasokat tehetjiik:

214 A GEF harom végrehajto intézménye a Vilagbank, az UNEP és a UNDP. Az EU tagallamok koziil
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Nagy Britannia és Hollandia allando képviseleti joggal rendelkezik a
GEF Tanacsaban, mig a Bizottsag megfigyeldi statusz szerzett az intézményben.
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Az egységes nemzetkozi fellépés mindharom kritérium/tényezé meglétét feltételezi, amint
valamely kritérium teljesiilése korlatokba iitkozik, ugy az unids egység kialakitasa, illetve

fenntartasa nagyban megneheziil, vagy ellehetetleniil.

A kohézio kritériumanak vizsgéalata soran megallapithatd, hogy az Uni6 tagallamai kozotti
koherencia és Osszhang kialakitdsa és megteremtése ugyan a nemzetkozi szintéren vald
egylittes megjelenés kezdeti szakaszdban nehézkes ¢€s részleges volt, az ezredforduld elsd
éveitdl kezdve napjainkig jelentds pozitiv elmozdulas és dinamikus fejlédés tapasztalhato a
kozo6s unids hang megteremtése irdnyaban. Az Eurdpai Unid keretében a 21. szazad elsé
éveiben bekovetkezett valtozasok és dontések véleményiink szerint jelentés mozgatdrugdi
voltak a kozos kiil- és biztonsagpolitika fejlodésének, a tagallamok kozotti 0sszhang és
kompromisszumkészség erésodésének. Erdemesnek tartjuk kiemelni e tekintetben az
Amszterdami szerz6dés hatdlyba 1épését, ¢és ezzel a kozos kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseld megjelenését az EU intézményi strukturdjaban, a Nizzai szerzddés 2001. februari
alairasat és az azt megel6z0 targyalassorozatokat, az eurd 2001. szeptemberi bevezetését,
tovabba az Europa Tanéacs altal a 2001. decemberi iilésén megfogalmazott Laakeni
nyilatkozat elfogadasat, valamint ennek alapjan elinditott Eurdépai Konvent tevékenységét.
Ezek a 1épések, kozvetleniil, vagy épp kozvetetten, mind nagyban segitették a tagallamok
kozotti 6sszhang erdsodését a nemzetkozi kapcesolatok ¢€s kiilpolitikai témakdrok tekintetében.
Meggydz0désiink tehat, hogy az integracid bizonyos teriileten valdo mélyitése (lasd kozos
valuta bevezetése) befolyassal bir az integracio fejlédésére, az 6sszhang megteremtésére mas
tertileteken is. A fenti események hataséra sziilettek meg azok a dokumentumok, amelyekben
a tagallamok deklaraltdk nemzetkozi elkdtelezettségiiket, igy elsdsorban a 2003. évi Eurdpai
Biztonsagi Stratégia, vagy a 2005. évi ENSZ reform kapcsdn megfogalmazott
cselekvéskozpontu stratégia.

Tovébbra is vannak olyan témakordk, illetve olyan teriiletei a nemzetkozi kapcsolatoknak,
amelyekben a tagillamok nem tudnak kozds nevezdre jutni, de elmondhatd, hogy ezen
témakorok szama évrdl évre csokken. Az Unid tagéllamai belattdk és elismerték az egységes
fellépés, a kozos allaspont kialakitdsanak jelentdségét, amely nemcsak az Unid globalis
szerepvallalasanak erdsddésére, de az egyes tagallamok kiilpolitikai sulydnak ndvelésére is

jelentds hatdssal bir.

A fejezetben attekintet ENSZ szervezetek, intézmények és programok kapcsan elmondhato,

hogy az autoritas kritériuma a kozos fellépés kezdeti szakaszaban, a ,,tanuld fazisban™ tobb
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nemzetkdzi szervezet tekintetében is szamos nehézségbe litk6zott. Ezek a belsd hataskori
konfliktusok elsdsorban a vegyes hatdskorbe tartozé kérdések tekintetében meriiltek fel, és a
70-es, 80-as, 90-es éveket érintették. A 21. szdzad e tekintetben is jelentds fejlddést hozott, a
koréabbi évtizedeket jellemz6 hataskor-megosztasi harcok a tagallamok ¢€s a Bizottsag kozott,
amelyekbe tobb esetben az Eurdpai Birdsag is kénytelen volt beleszolni €s allaspontjat
kifejteni (lasd példaul az Eurdpai Birdsag 1/78, 2/91 vagy 25/94 sz. véleményét), a 90-es évek
végére lecsengtek. Ugy gondoljuk, hogy ez a szocializalodasi folyamat természetes velejardja
volt az unids szintli egylittmikodés kialakulasanak ¢€s fejlodésének és bar nagyban
megnehezitette az egységes fellépés kialakitasat a konfliktusok iddszakaban, nagyban
hozzéjarult a tapasztalatgyijtéshez, a legjobb gyakorlatok kialakitasdhoz, a tagéallamok
kompromisszumkészségének a fejlddéséhez és nem utolsé sorban ahhoz a felismeréshez,
hogy az Unio6 globalis aktorként csak akkor tud hitelesen fellépni, ha a tagallamok, illetve a

tagallamok és az unios intézmények kozotti 6sszhang biztositott.

Az elismertség, kiilonosen a formalis elismertség kérdéskore, mint ahogyan azt az egyes
alfejezetekben leirtak is bizonyitjdk szintén egy nagyon Osszetett kérdéskor, amelynek
els6sorban az ENSZ nemzetallamok részvételére ¢épiild, masodik vildghaborut kdvetéen
kialakitott és az elmult 60 évben csak csekély mértékben moddositott szervezeti és mitkodési
rendszere szab korlatot. Az Eurdpai Unid jelenleg csak harom jelentdsebb nemzetkozi
szervezetnek teljes jogl tagja. A legtobb altalunk vizsgalt ENSZ szervezet vagy intézmény
kizarolag megfigyeldi statuszt biztosit az Unidnak, kordbban a Kozdsségnek. Szamos példat
talaltunk a megerdsitett megfigyeldi statusz, illetéleg a megerdsitett résztvevoi statusz
biztosiasara is, amely a teljes jogl tagsaghoz kozelitd jogokkal ruhdzza fel a tagallamok
nevében eljaré Bizottsdgot. Ez utdbbi formalis elismertség azonban elsdsorban ENSZ
cstcstalalkozok, egyes nemzetkdzi egyezmények targyalasi folyamata sordn volt biztositott.
Ez utébbi formalis elismertség kivivdsa, ahogyan azt bizonyos nemzetkdzi szervezetek
esetében lathattuk, hosszadalmas ¢és egyaltalan nem problémamentes folyamat eredménye. A
kezdeti id6szakban harmadik allamok, koztik az Egyesiilt Allamok is fenntartasokkal
szemléltek az Uj posztmodern entitds formalodasat és tobb esetben vadoltdk meg az Uniot
azzal, hogy tagéllamai tagsaga mellett egy tovabbi plusz szavazat megszerzéséért kiizd az
egyes nemzetkozi szervezetekben. Az Unid harmadik allamok, nemzetkdzi szervezetek és a
civil tarsadalom altali informalis elismertségének az er8sodésével azonban ezek a negativ
hangvételi megnyilvanulasok is elcsitultak ¢és hattérbe szorultak. Az Unid gazdasagi és

politikai stlyanak erésodésével, a kozos kiil- és biztonsagpolitika megjelenésével, a
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nemzetkdzi kozosség ligye iranti elkotelezettség €és az egységes unids fellépés erésddésével, a
vildg szamdara egyre inkabb vildgossa valt, hogy az Eurdpai Unidra, mint egy potencialis
globalis vezetd szereplore kell tekinteni. Fontos tehat megjegyezni, hogy az elismertség egy
fejlodé kritérium, hiszen ahogyan noOvekszik az EU bilateralis, regionalis, globalis
kolcsonhatdsainak a szdma és mértéke, az EU szocializacidjanak a mértéke is egyenes
aranyban novekszik, ami altal az EU szerepvallaldsa elfogadottd és elvartta valik és egyben az
EU nemzetkdzi identitasa is formalodik. Elmondhatjuk, hogy az Uni6 informalis elismertsége
napjainkban gyakorlatilag minden nemzetk6zi szervezet és féorum, nem-kormanyzati szervezet
¢s harmadik allam altal biztositott. Az Unionak (tagallamai egysége altal biztositott) az elmult
par évben tanusitott, egyre intenzivebb szerepvallaldsa ¢és kozremiikodése az ENSZ altal
felolelt iigyek tekintetében, valamint az Egyesiilt Allamok e tekintetben vald hattérbe
vonuldsa mara a vilagszervezet legfontosabb egyiittm{ikodd partnerévé emelte az Eurdpai

Uniot.

Azt hogy a fenti kritériumok egymassal szoros kdlcsonhatdsban vannak, a gyakorlati
tapasztalatok is jol bizonyitjak. Az Unid kiilsé elismertégének a ndvekedése és ennek a
tagallamok 4altali felismerése a belsd kohézid erdsddését nagyban segitette. Ellenkezdleg
hatott a formalis elismertség hianya az autoritds kérdéskorére, elsdsorban a kizarolagos
kozosségi hataskorbe, illetve vegyes hataskorbe tartozé tigyek tekintetében, amikor az adott
nemzetkozi szervezet belsdé szabalyainak korlatozasai ellehetetlenitették a Bizottsdgot, hogy a
tagallamok nevében, a részére az Unid alapszerzOdései altal biztositott hataskorében eljarjon.
Az autoritds ¢és a formalis elismertség kozotti konfliktus e tekintetben a leginkabb
problematikus ellentét, hiszen ez az Unid nehezen kivivott, az alapszerz6dések altal biztositott
hataskorének nemzetkzi szintéren vald korlatozasat jelenti. Ez utobbi konfliktus megoldasara
az egyes szervezetek tekintetében kiilonboz6é ad hoc jellegli megoldési javaslatok sziilettek,
azonban feloldasat hosszi tavon az Unid nemzetkdzi szinten vald formalis elismertsége
jelenthetné azokban a szervezetekben, amelyek tekintetében a tagallamok nevében részben a
Bizottsag jogosult eljarni. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy ennek egységes megoldasa
kozéptdvon sem redlis, az egyes nemzetkdzi szervezetek jellegétdl, szervezeti
rugalmassagatol, tagjainak akaratatol és szdmos tovabbi kiilsé tényezdtdl fiigg. Bizonyos
szinten a kohézi6 ¢s az elismertség kolcsonhatasdnak tulajdonithatd az a kutatasi eredmény is,
amely alapjdn megallapithatd, hogy az Unid tagédllamai a belsd kohézid6 megteremtése
érdekében folytatott hosszadalmas egyeztetd targyalasok iddigényessége kovetkeztében nem

tudnak megfeleld id6t forditani a kiilsé kommunikacioéra, a lokalis szintli (értjiikk ez alatt az
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egyes nemzetkozi szervezetek diplomaciai képviseleti szintjét) diplomacia kapcsolatok
intenziv apoldsara, valamint a megfeleld lobbi-tevékenységre, amelyek az Unio és értékeinek
elismertségét, valamint a kozos fellépés eredményességét és hatékonysagat nagyban
segithetnék.

Végezetiil fontos megallapitani, hogy bar tobben fontos Osszefiiggést lattak az Eurdpai Unid
jogi személyisége és az Unid nemzetkodzi szerepvallaldasanak erdsodése kozott, kutatasunk
soran arra a megallapitasra jutottunk, hogy ez a tényezd igazabdl jelentéktelen szerepet
jatszott és a jogi személyiség hidnya nem szabott akadalyt az Unid egyes nemzetkozi
szervezetekben vald szerepvallalasanak. Az Unid egyes nemzetkdzi szervezetekben valo
tagsagi kérelmének elutasitdsa ugyanis egyetlen vizsgalt esetben sem az Unid jogi
személyisége hidnyanak, sokkal inkabb annak a ténynek tulajdonithatd, hogy ezen nemzetkdzi

szervezetek kizardlag az allamok teljes jogu tagsagat teszik lehetdvé.

Kétségtelen, hogy a Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épése, a pillérrendszer eltorlése és az
Unidnak deklaraltan jogi személyiséggel vald felruhazéasa az Unidonak, mint globalis aktornak
a szerepét erdsitheti, azonban az egyes nemzetkozi szervezetekben valo teljes jogu tagsdghoz

sajnos egyetlen 0jitd rendelkezésével sem tud hozzéjarulni.

Az Uni6 egységes fellépésének ¢€s a nemzetkdzi szintéren az elmult években tapasztalt egyre
tobb teriileten valdo nemzetkozi elkotelezettségének erdsodése azonban azt a tényt tAmassza
ala, hogy a teljes jogu tagsdg hidnya ugyan megneheziti az Unids egység megszervezését,
azonban nem szab korlatot ennek, a tagallamok kozotti kohézio és a rendelkezésre allo

alternativ egyiittmiikodési formak biztositasa altal ez a probléma athidalhato.
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3. Az Europai Unio, mint globalis vezet6?

3.1. A hatékony multilateralizmus és a globalis vezet6 szerep feltételei

John Ruggie klasszikus definicidja ugy hatarozza meg a multilateralizmust, mint egy
intézményesitett format, amely harom vagy tobb allam altalanos alapelveken, normékon és

szabalyokon nyugvo kapcsolatait koordinailja.275

Multilateralizmusként jelolik az allamok egymas kozotti egyiittmiikddési viszonyat, beleértve
ezen allamok nemzetkozi szervezeteken keresztili egylittmikodését. A multilateralis
egylttmiikodés legfontosabb alapelve az erészak teljes kort tilalma a célok elérése kapcsan és
annak felismerése, hogy a nemzeti érdekek jobban megvalosithatok a kooperacid, mint a

nemzetallamok kozotti verseny altal >

A hatékony, multilateralizmuson alapulé nemzetkdzi rendszer feltételezi egy hegemoén
hatalom 1étét, amely biztositja a miikodést és a kozos szabalyok betartasat. Kordbban ezt a
szerepet az Egyesiilt Allamok toltdtte be, de ahogyan Robert W. Cox megjegyezte, a
Hideghaborut kovetden kérdéses volt, hogy az ENSZ-et mi toltotte el nagyobb
aggodalommal, az a tény, hogy elveszitette az Egyesiilt Allamok pénziigyi és politikai
tdmogatasat, vagy inkabb az, hogy az USA az ENSZ-re, csupan mint sajat kiilpolitikdja egyik

eszkdzére tekintett. 277

Sokak szerint a nemzetkdzi multilateralis rendszer vezetdjében az Egyesiilt Allamok altal
képzett r betdltésére az Eurdpai Unid a legalkalmasabb entitds a kozeljovoben? Vajon
alkalmas és készen all az Unid egy ilyen szerepre? Amennyiben nem, mi sziikséges ahhoz,

hogy betdltse az elsé szamu globalis aktor szerepét?

Az Eurépai Unid6 nemzetkdzi szintéren vald aktivabb és latvanyosabb megjelenése
fontossaganak, illetve az ENSZ vezetéssel megvalosuldo hatékony multilateralizmus
eldsegitéseben vald kozremilkddésének kinyilvanitasat ,,Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt

Nemzetek Szervezete: a multilateralizmus lehetdsége” cimii 2003-ban kelt bizottsagi

25 Ruggie, John G. [1992] p. 67.
"®Gareis, Sven Bernhardt-Johannes Varwick [2004] p. 244
2" Cox, Robert W [1992] p.165.
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kéizleménytc'jl278 szamitjuk. Ez utoébbi dokumentumban az Eurdpai Uni6 a Kozos kiil-és
biztonsagpolitika kulcselemének nyilvanitotta az ENSZ-szel val6, a hatékony

multilateralizmus elésegitésében és a globalis problémak megoldasaban valo egyiittmiikodést.

A kozlemény szerint ,,az ENSZ elott allo egyik legnagyobb kihivas vilagos: a ’global
governance’ gyenge marad, ha a nemzetkozi intézmények nem tudjak biztositani a dontéseik
és szabalyozasaik hatékony végrehajtasdat, a nemzetkozi béke és biztonsag teriiletéen és a
szocidlis és gazdasagi tigyek, valamint a kornyezetvédelem teriiletén egyarant. Ennek
biztositasaban az Europai Unio fontos éllovas szerepet tud betolteni, e mellett pedig fontos
feladatanak tartja azt is, hogy segitse a kisebb dallamokat abban, hogy multilaterdlis

kotelezettségvallalasaikat teljesiteni tucl]'dk”.279

Ahhoz, hogy az Eurdpai Unio az ENSZ vezetéssel megvalosuld hatékony multilateralizmus
¢llovasa, illetve globalis vezetd aktor lehessen, mint ahogyan ezt az EU a fenti kdzleményben

is deklaralta, tobb feltételnek kell megfelelnie.

A globalis vezetd szerep elsOként feltételezi az EU egységes nemzetkozi fellépésre valod
képességének a meglétét. Az Unid ezen képességének a vizsgalata képezte az el6zd fejezet
kutatdsanak targyat. Ahogyan az el6zo fejezetben igazolasra keriilt, az Unid egységes
nemzetkozi szerepvallalasa mar a jelen valosaga, igaz, tovabbi fejlddése elengedhetetlen a
kozeljovében. Elmondhat6é azonban, hogy az Unid az elmult években jelentds eredményeket
ért el sajat belsé koherencidja megteremtésében €és - az ENSZ Biztonsagi Tanécsot leszamitva
- a vizsgalt ENSZ szervek, szervezetek és intézmények vonatkozasaban igazolhatd, hogy az
Unié egysége biztositott és alkalmassa teszi az Unidt arra, hogy az adott szervezetben

befolyasos entitasként 1épjen fel.

A legnagyobb nemzetkdézi segélyezdként, az emberi jogok ¢€s demokricia iranti
elkotelezettségénél, és az elmult években bizonyitott egységes fellépésénél és elszantsaganal
fogva az EU tehat megfeleld entitdsnak tlinik arra, hogy a nemzetkdzi kozosség egyik
meghataroz6 tényezdje legyen. Az EU az elmult években nagyon sokat tett ezért, és jelentds
eredményeket is ért el sajat koherencidja megteremtésében. Elmondhatjuk, hogy egy-két

kényes kérdést kivéve az EU egység megtorhetetlen az ENSZ Kozgyllésében és mas

28 Eyropean Commission [2003/b]
" ibid. p. 5.
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szerveiben, szakositott intézményeiben. A belsé koherencidval tehat, tigy véljiik nincs
probléma, ezt az EU-nak, oriasi diplomdaciai akarattal és egyeztetd iilések ezreinek
kdszonhetden sikertilt csaknem tokéletesre fejlesztenie. Most azonban az EU el6tt 4116 tovabbi

kihivas, hogy a vilag mas orszagai fel¢ is nyisson.

Ahhoz, hogy az Eurdpai Unié a hatékony multilateralizmus eldsegitésének éllovasa, a
nemzetkdzi kdzosség globalis vezetd szerepldje legyen, elengedhetetlen, hogy
- az Unio egységesen Iépjen fel, koherens k6zos allaspontot képviseljen;
- az Unid nemzetkozi fellépésével és tevékenységével befolyassal birjon a tobbi ENSZ
tagallamra, illetve orszag csoportra is, elveit 4t tudja iiltetni, és
- ezen tevékenységével az ENSZ rendszer megerdsitéséhez, a globalis biztonsagi
kockazatok csokkentéséhez, az emberi jogok védelmezéséhez ¢és a fejlodés

eldsegitéséhez hozza tudjon jarulni.

Vizsgalataink alapjan az Eurdpai Uni6 szamos esetben igazolta mar potencialis alkalmassagat
globalis vezetd szerepre. Az eldzd fejezetben feltart esetek koziil kiemelésre mélto és pozitiv

példaként alkalmazhat6 elsésorban:

Az Eurdpai Unionak a Kofi Annan ENSZ fétitkar altal 2005-ben kezdeményezett
ENSZ reform kapcsdn tanusitott proaktiv €s eredményes szerepvallalasa, ennek
keretében els6sorban az Emberi Jogi Tanics ¢és a Béketeremtd Bizottsag
létrehozasaban valo jelentds befolyasa és szerepe. Ennek részeként az Eurdpai Unio,
mint az ENSZ fontos partnere, tdimogatdja, szovetségese jelent meg

Az ENSZ Kozgyiilés keretében a halalbiintetés moratoériumara felszolito 2007
decemberében elfogadott hatarozat®® kapcsan tanusitott szerepvallalds, amelynek
keretében az Eurdpai Unid targyalasi technikajaval és lobbi-tevékenységével egy
precedensteremtd koaliciot épitett ki.

A Kiotoi Egyezmény ratifikacios folyamatanak eldsegitésében vallalt vezetd szerepét,
amelynek koszonhetden tobbek kozott Oroszorszag is az Egyezmény ratifikalo felévé
valt;

Az Eurdpai Unid jelentds befolyésa az ligyben, hogy az Emberi Jogi Tanacs a darfuri

emberi jogi helyzetre megfeleld képen reagaljon,

%0 UN General Assembly [2007]
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valamint az Unid vezetd szerepét a Nemzetkozi Biintetobirosag 1étrehozasaban, ennek

ratifikacios folyamata soran,

A fenti példak soran az Unid igazolta azt, hogy képes és alkalmas a vezetd szerep betdltésére
¢s igazolta komoly egyiittmiikddési szandékat az ENSZ céljainak elérése érdekében. Ahhoz
azonban, hogy ez a vezetd szerep altalanosan elfogadotta valjon, megerdsédjon, ¢és
ténylegesen igazolhat6 legyen, az Unidnak tobb akadalyt kell még lekiizdenie, valamint

megfelelden kell tudnia kihasznalni belsd intézményi lehetdségeit.

3.2. A kiilso akadalyok lekiizdésének lehetoségei

Az Eurdpai Unio egyre inkabb egyként szavaz az ENSZ-ben, azonban a viladg nem igazan
koveti az EU példajat. Kiillondsképpen igaz ez az emberi jogi ligyekre. Az elmult években
ugyanis azt tapasztaljuk, elsésorban az ENSZ Kozgytlésben, hogy azok az orszagok, amelyek
korabban az EU oldalan alltak egy-egy emberi jogi témat illetden, ma ellentétes allaspontot
keépviselnek. Amig 1997-98-as ENSZ Kozgylilés idoszakdban 72%-ban hataroztdk meg a
gyakorisdgat annak, ahogyan mas orszagok az EU-val egyhangian szavaztak, addig ez a
szazalékarany a 2006-7-es idoszakban 48%-ra csokkent és a 2007-8-as idészakban is csak

55%-ra emelkedett.?%!

Az ENSZ Kozgytilés legutobbi iilésszakanak Fehéroroszorszadggal, Burmaval, illetve Irannal
kapcsolatos emberi jogi kérdésekrdl vald szavazasain az EU atlagban mindosszesen 80 ENSZ
tagallamot tudott maga mellé allitani.”®* Elmondhaté, hogy az 1990-es évek végétél kezdve
az EU mdra az ENSZ tagéllamok egynegyedének a tdmogatasat veszitette el az emberi jogi
kérdéseket illetden. Igaz, hogy az Egyesiilt Allamok még nagyobb veszteségeket szenvedett,
hiszen amig az 1997-98-as iddszakban 77%-0s tdmogatottsaggal biiszkélkedhetett, a 2007-8-

Ry I I o 3
as idOszakra ez a timogatés 30%-ra csokkent. 28

A fenti sz4zalékaranyok is arra a valtozasra mutatnak rd, amely az elmult idészakban az egyes

ENSZ tagallamok tekintetében bekovetkezett. Gondolunk itt elsdsorban olyan afrikai és

%1 Gowan-Brantner [2008] p. 4
%2 Gowan-Brantner [2008] p.23
%83 Gowan-Brantner [2008] p.4.
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iszlam orszagokra, amelyek az elmult évek soran allamtudatukban megerdsddtek €s szamos
esetben képesek meggatolni fontos emberi jogi rendelkezések megszavazasit az ENSZ
Kozgytlésben, valamint az uj Emberi Jogok Tandcsaban is. Ez utobbi tagdsszetétele még
kevésbé pozitiv képet mutat, ahogyan ezt az el6z0 fejezet vonatkozé alfejezetében részletesen

bemutattuk.

Sokan kritikaként fogalmazzdk meg, hogy az EU egység megteremtése céljabol folytatott
egyeztetd targyalasok szazai annyira lekotik az eurdpai diplomatdkat, hogy egy szélesebb,
mas orszag-csoportokra is kiterjedd lobbi-tevékenységre mar nem marad kapacitas. Az elmult
par évben — bar egyaltalan nem bizonyithato, hogy a fenti ok miatt — sok olyan allam, illetve
allamcsoport, amely EU szdvetségesnek szamitott korabban, napjainkban ellentétes
allaspontot képvisel az esetek donté tobbségében. Ugy véljiik azonban, hogy ennek oka
sokkal inkabb az orszdgok nemzetkdzi politikahoz vald viszonyanak valtozasaban, az egyes
allamok Ontudatra ¢ébredésében, illetve 1j blokkok, csoportok kialakuldsdban ¢és

megerdsodésében keresendd.

Az elmult nyolc évben az EU és az Egyesiilt Allamok is egyre inkabb eltavolodott egymastol
az ENSZ-ben, koszonhetden elsdésorban annak, hogy a Bush adminisztracidé igyekezett
mindinkdbb eldsegiteni a nemzetkdzi jog befolydsanak csokkentését. Kina az elmult
iddszakban egyre asszertivebbé valt, egyre tobb ENSZ tagallamot tud maga mellé éllitani. E
mellett a kinai diplomatékat tartjak jelenleg a legjobban képzetteknek New Yorkban. Egyre
nagyobb tovabba a fesziiltség az emberi jogi kérdéseket illetben az Iszlam Orszagok
Szervezete (OIC) és az EU kozott. Az EU hasonloképpen nehézségekbe {itkozik stabil
kapcsolatok kialakitdsakor az Afrikai Unid orszagaival, pedig ezek az ENSZ tagallamok
csaknem egynegyedét teszik ki.

Tehat az EU el6tt 4ll6 nagy kihivas a nemzetkozi szintéren, hogy az ENSZ befolyasdnak
erdsodése céljabol megtorje a jelenlegi blokkokat és maga mellé éllitson olyan orszagokat is,
amelyek jelenleg nem folytatnak talsdgosan proaktiv nemzetkozi politikat, illetve elleneznek

olyan fontos hatarozatokat, amelyek a nemzetk6zi kozosség elényére valnanak.

Hogyan kiizdhetéen le a fenti akadalyok? Véleményiink szerint elsdésorban az alabbi lépések

megtételével tud az Unid globalis vezetd szerepének erdsitésé¢hez hozzajarulni.
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Az Eurdpai Uni6 nemzetkozi szerepvallalasanak egyik legnagyobb hidnyossaga, ahogyan erre
tobb alkalommal is rdmutatunk az értekezés keretében, hogy az EU egység megteremtése
céljabol folytatott egyeztetd targyaldsok szazai-ezrei annyira lekotik az eurdpai diplomatakat,
hogy egy szélesebb, mas orszag-csoportokra is kiterjedd lobbi-tevékenységre, a megfeleld
kiils6 kommunikaciora mar nem marad kapacitas. Ez utobbiak szerepe azonban kétségkiviil
jelentds lenne az Unid, mint globalis vezetd aktor szerepének erdsitése céljabol. Az Unid
értékeinek, a nemzetkdzi kozosséget érintd ligyek tekintetében vallott elképzeléseinek és
egylittmikodési szandékanak megismertetése céljabol az Unionak sokkal tobb 1ddt €s energiat
kell szannia a kiils6 kommunikacidra, a harmadik felekkel, nem EU tagéllamokkal valo
egyeztetésre, a lobbi tevékenységre, az Unid szélesebb korli megismertetésére. Fontos lenne,
hogy az Uni6é a napirenden levé konkrét témakrol széleskori talalkozokat szervezzen,
harmadik orszagok és civil szervezetek bevonasaval, amelyen egyrészt meggy6zdbben
kifejthetné allaspontjat az egyes témakorok tekintetében, masrészt ezaltal egységes jelenléte,
lathatdsaga is erésodhetne. Ami ennél még fontosabb az intenziv lobbitevékenység, megfeleld
érvrendszer ¢€s stratégia kialakitdsa, amely altal az Uni6 harmadik allamok tdmogatottsagat is

megnyerhetné egy-egy kényesebb ligy kapcsan.

Az Eurépai Uni6 harmadik felekkel valdo egyiittmiikodésének hidanya a mnon-profit
szervezetekre is vonatkozik. Ugy gondoljuk, hogy az EU-nak a civil szervezetekkel vald
szorosabb egyiittmiikddése is egy proaktiv modja lehet az emberi jogok védelme
szempontjabol fontos iigyek és hatdrozatok széles korben valdé megismertetésének, és a
megfeleld érvrendszer kialakitdsdnak. Nem szabad elfelejteni, hogy az ENSZ rendszer
keretében tevékenykedd civil szervezetek oridsi tuddsbazist €s szakértelmet halmoznak fel
specifikus emberi jogi, humanitarius, fejlesztési, kornyezetvédelmi, biztonsagi és
béketeremtési  témakat illetden, gyakorlati tapasztalatokkal, helyszinismeretekkel
rendelkeznek, igy a megfeleld stratégidk kialakitasaban jelentds segitséget nyujthatnak az
Uniod szdmara. A civil tarsadalommal valé egyiittmiikodés €s tapasztalatcsere tekintetében az

Eurdpai Parlament megfeleld platformként szolgalhatna.

A vezetd globalis szerep mdas regiondlis csoportosulasokkal valé partneri viszony
kialakitdsaval, személyes kiilonmegbizottak kikiildésével is nagymértékben erdsodhet,
fontosnak tartjuk ezért a magas szintli diplomaciai egyeztetések szadmanak novelését. A
fentiekben vazolt blokkosodéasi tendencia aldassa az egyes forumok azon képességét, hogy

hatékonyan, partatlanul ¢és targyilagosan kezeljék a napirendjiikre keriild eseteket.

132



Amennyiben az Europai Uni6o globalis aktorként kivan fellépni, torekednie kell a mas

regionalis blokkokkal val6 koordinaci6 és egyiittmiikodés erdsitésére.

Fontos megjegyezni, hogy az Europai Unid orszagai és azok az eurdpai orszagok, amelyek az
EU szovetségeseinek tekinthetdek, 6sszesen az ENSZ tagsdgnak minddssze 20 %-at alkotjak.
ENSZ megfigyelok egyben figyelmeztetnek arra, hogy minél inkabb egységes, magabiztos
blokként 1¢ép fel az EU az ENSZ-ben, annal inkabb legitimalja a blokkosodasi stratégiat,

amelyet pedig az EU az afrikai és azsiai orszagok korében el akar kertilni.

Eppen ezért az EU elétt allé kihivas, hogy szovetségesi korét kiszélesitve olyan orszagok és
orszagcsoportok felé is erdteljesen nyisson, amelyek az elmult id6szakban eltavolodtak
Eurépatol.

Tobben javasoljak egy erdteljes nyugati blokk kialakitdsat, azonban ennek veszélyeire is
felhivjak a szakértok a figyelmet. Egy ilyen koalicié ugyanis arra 0sztondzheti Kinat és
Oroszorszagot, hogy egy rivalis blokkot formaljon a tobbi ENSZ tagallammal kdzosen, ahogy
ez az Emberi Jogi Tanacsban is megtortént, kisebbségbe szoritva a nyugati csoportosulast,
illetve fenndll annak a veszélye is, hogy a Biztonsagi Tanédcs hatékony milkddését a
jelenleginél is tobb véto lehetetleniti el.

A leghatékonyabb megoldasnak tehat egy egység megteremtése tiinik az ENSZ-ben,
megsziintetve a jelenlegi polarizaciot, amelyben az Eurdpai Unid egyfajta politikai hid
szerepet tolthetne be, elésegitve tobbek kozott a jelenleg izolalt Egyesiilt Allamok és

opponensei kozeledését is.

Az ENSZ egyes szervezetei €s intézményei tekintetében az EU altal az elmdlt években elért
sikerek jo alapot teremthetnek hasonl6 stratégiak folytatasahoz, erés blokkok megtdréséhez és
uj, szélesebb korii, regionalis blokkokon tilmutaté egység megteremtéséhez. Fontosnak
tartjuk e célbol olyan, az EU tagallamai és intézményei kozotti parbeszéd biztosiasat, amely
lehetdséget nyujt a legjobb gyakorlatok megvitatdsira, a megfeleld stratégidk kialakitaséra.
Hangstlyozzuk az EU tagallamok aktiv részvételének a fontossdgat, ugyanis bar a Bizottsag
jelentds tapasztalatot és szakértelmet halmozott fel az évek soran és tudasbézisa, kapcsolatai
révén nélkiilozhetetlen az EU kiilsé képviselete tekintetében, azonban az egyes tagallamokra
is jelentds szerep harul, elsdsorban a kapcsolatépités tekintetében. Az EU-ban rejld fontos
potencial ugyanis, épp ennek szines tagodsszetétele, hiszen egyes tagjai nagy befolyassal

birnak a vilag mas részein, koszonhetden a kordbbi gyarmati rendszernek, illetve a torténelmi
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kapcsolatoknak. Franciaorszag szamos esetben vitte sikerre befolyasat a frankofon orszagok
korében, példaként emlithetjik a Kornyezetvédelmi Vilagszervezet létrehozasa kapcsan
tanasitott egységteremtését, Dania, Tanzaniaval folytatott sikeres targyalasai révén jarult
hozza ahhoz, hogy egy euro-afrikai csoport vezetésével megvaldsulhasson az ENSZ reform
keretében a Béketeremtd Bizottsag, Spanyolorszag latin-amerikai kapcsolatai segitségével, az
Egyesiilt Kiralysdg a Commonwealth orszagaihoz fiiz6d6 kapcsolatain keresztiil tud a
nyitashoz hozzajarulni és sorolhatnank. Ebbdl is latszik, hogy nemcsak az EU jarulhat hozza
pozitivan egyes tagjai kiilpolitikai szerepvallaldsanak erésddéséhez, hanem ez egy kolcsonds
folyamat, az egyes tagok is nagyban tudjdk novelni az EU fellépés hatékonysagat korabbi

torténelmi kapcsolataik révén.

3.3. A belsé lehetoségek hatékony kihasznalasa - a Lisszaboni szerzodés adta kihivasok

A 2001-ben az Uni6 tagallamainak vezetdi altal megfogalmazott Laakeni nyilatkozattol a
Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épéséig az EU rogos utat tett meg, de a két Tanacs-iilés kozott
eltelt csaknem egy évtized az EU egységes nemzetkdzi szerepvallalasa tekintetében az

eurdpai Integracio torténelmének taldn legdinamikusabban fejlédo 10 éve volt.

crer

alternativajaként hatilyba lépett Lisszaboni szerzddés, bar az eredeti unids alkotmany
terveihez képest visszalépést jelent ugyan, jelentds lehetdségeket nyajt egyben az Uniod

egyseges kiilpolitikai szerepvallalasdnak erdsitése tekintetében.

Az Uj alapszerzddés egyik legfontosabb tujdonsaga, a mellett, hogy eltorli a korabbi
pillérrendszert, hogy jogi személyiséggel ruhazza fel az Eurdpai Uniot, pontot téve ezzel a
tobb évtizede huzodo elméleti értekezések, az unio beleértett jogi személyisége mellett €s

ellen érveldk vitajanak végére.

Az Unid Ko6z6s kiil-és biztonsagpolitikajanak fejlddése szempontjabdl e mellett a szerzodés
masik fontos Ujitdsa, az Europai Unid kozos kiil-€s biztonsagpolitikai fomegbizottjanak a
pozicidja, aki bizonyos szinten az Eurdpai Unid Uj ,kiiligyminisztereként” is felfoghato.
Ezzel egy id6ben a szerz6dés rendelkezései a soros elndkség kompetencidi koziil kiemeli a

kiiliigyek iranyitasat és a Fomegbizott feladat — és hataskoreibe utalja azt.
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Szintén jelentds tjdonsag, hogy a Fomegbizott munkdjanak segitésére a szerz6dés rendelkezik

az Europai Kiilligyi Szolgalat létrehozéasarol.

A szerzOdés adta ujitasok az eurdpai diplomacia egy uj korszakat jelenthetik, amennyiben az
unio megfelelden és hatékonyan hasznalja ki az ebben rejld lehetdségeket. Fontos ezért, hogy
az 0j struktura altal nyujtott, az Uni6 egységes nemzetkdzi szerepvallaldsa céljabol biztositott

elényok megfelelden keriiljenek kihasznéldsra.

Tekintve, hogy a Lisszaboni szerzé6dés sok nyitott kérdést hagy az 0j rendszer gyakorlati
megvaldsitasa kapcsan, kiemelt fontossagunak tartjuk a szerz6dés rendelkezéseinek gyakorlati

végrehajtasat, elsésorban az uj Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat kiépitésének formajat.

Jelen fejezetben az 1 intézmény hatékony miikodését, valamint a k6zos eurdpai nemzetkozi
szerepvallalas és fellépés érdekében valdo milkodését szolgdld tényezok meghatarozasat
szeretnénk bemutatni.

Az 4j intézmény fontossdganak hangsulyozasakor abbél a neo-institucionalista®*
alapfeltevésbdl indulunk ki, hogy az intézmények képesek az egyes aktorok identitastudatat,
prioritasait, érdekeit formalni és befolyasolni, tovabba képesek a politikusok elvarasait is
moédositani, egyfajta ,,szocidlis tanuldsi folyamat” eszkozeként is felfoghatoak. Abbol a
feltevésbdl indulunk tehat ki, hogy az EU tagallamok részvétele az unids Kkiilpolitikai
rendszerben befolyasolja nemzeti politikdjukat és az Eurdpai Unid tovabbi intézményi

reformjahoz val6 viszonyukat is.

Visszatekintve elmondhatjuk, hogy az Eurdpai Unio kiilpolitikai rendszere a 70-es éveket
jellemzo, irott szabalyok nélkiili informalis ,gentleman’s agreement-bdl egy irott
szabalyokkal ¢és kotelezettségekkel, intézményekkel, koltségvetéssel, alkalmazottakkal,
allando székhellyel rendelkez6 rendszerré valt napjainkra. Ezzel egy id6ben a tagallamok egy
alkalmi stilusu egyiittmiikodésbdl egy problémamegoldd egyiittmiikodésre valtottak. 285
Helen Wallace intenziv transzgovernmentalizmusnak nevezi az Unidn beliil tapasztalhatd

jelenlegi folyamatok és egyiittmitkodések kolcsonhatasat.?®®

284 Smith, M [2004] pp. 29-32
% jbid.
%86 Wallace, Helen [2005] p. 87.

135



Az eurdpai integracio elmult par évére visszatekintve elmondhatd, hogy a kiil-és
biztonsagpolitika volt talan az elmult idészak legdinamikusabban fejlddé szegmense. Ennek
ellenére az Uniod kiilpolitikaja tovabbra is szamos hidnyossaggal kiizd, elséként emlithetjiik
példaul a folyamatossag, a vezetd szereplO hidnyat, tovabba sok esetben sajnos a koherencia
¢s a proaktiv dontéshozatal hianyat is, bar ez utdbbi tényezok tekintetében az Unid jelentds
elérelépést konyvelhet el az elmult par évben, ahogyan azt jelen értekezés masodik

fejezetében részletesen kifejtettiik és igazoltuk.

Az Uni6 nemzetkdzi sulya a kiilpolitika vonatkozésdban azonban tovéabbra sincs dsszhangban
gazdasagi és politikai stilyaval és nagysagaval. Ennek oka egyrészt a politikai akarat hidnya,
masrészt azonban a nem megfeleld intézményi hattér ¢és struktira. Ez utdbbi hidnyossag a
hatékony miikodtetése altal nagymértékben kikiiszobolhetd. E mellett az el6zéekben kifejtett

szocialis tanulasi folyamat altal a politikai akarathiany is nagymértékben csokkenthetd.

A Lisszabon el6tti rendszer hidnyossagai kozott tartjuk szdmon a Bizottsag és a Tanacs

kozotti, Yves Buchet de Neully altal ,rivalis partnerség™?®

-nek nevezett kapcsolatbol
fakaddan tobbszor tapasztalhatdo duplicitast, elsdsorban bizonyos foldrajzi és tematikus
témakorok tekintetében a tevékenységek pillérek  kozotti  atfedését, példaul a
valsagmenedzsment, vagy mas biztonsagi és védelmi kérdések tekintetében. Bizonyos szinten
itt emlithetjiik az ENSZ genfi és new-yorki kozpontjadhoz delegalt bizottsagi €s tanacsi

titkarsagi irodak duplicitasat is.

A Kozos-kiil és Biztonsagpolitika iranyitasa és a dontéshozatal e tekintetben a Lisszaboni
szerz6deés hatalyba 1épését megelézOen a Tanacs hataskorébe tartozott. A tanacsi dontés
végrehajtasaért a soros elndkség ¢és a KKBP Fomegbizott és a tagallamok feleldssége. A
Tanacs Titkarsdga, mint tdmogatd intézmény azonban mind szakmai, mint létszambeli
hidnyossagokkal kiizd, hiszen a nemzetk6zi kapcsolatokkal mindosszesen 390 {6 foglalkozik,
e mellett a Titkarsag két kiilfoldi irodat tart fenn. Ezzel ellentététben a Bizottsdgban jelentds
szakértelem Osszpontosul, 2260 f0 Briisszelben, tovabbi 4755 {6 kiilfoldon (123 kiilfoldi

képviselet) tevékenykedve biztositja a kiilszolgalati vonatkozast kozdsségi politikdk

%87 partenaire-rival, Idézi: de Neully, Yves Buchet [2005] p. 64.
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Végrehajtélsélt.288 Sok esetben tehat a Bizottsag az, amely a kozds-kiil és biztonsag politika
dontéseinek a végrehajtasat biztositja, e mellett jelentds szerepet jatszik a hosszutavu

valsagkezelésben, amely hivatalosan nem a bizottsagi politika hataskore.

A Lisszabon el6tti kozos kiil és biztonsagpolitikai foképviseld e mellett szintén nagyon sziik
hataskorokkel rendelkezett, gyakorlatilag bar magasabb politikai tisztséget képviselt, mint a
kiiliigyi biztos, a rendelkezésére allo eszkozok és forrasok tekintetében jelentds mértékben
alulmaradt a kiiliigyi biztos mellett, aki széleskorli autondmiaval és dontési jogkorrel
rendelkezett e tekintetben. A tagallami hataskorben levé kiilpolitikai pillér tehat sziikos

forrasokkal és eszkdzokkel rendelkezett.

A Lisszabon el6tti eurdpai kiilpolitika mésik nagy hatrdnya, hogy a félévente valtozo soros
elndkség nem teremtette meg a megfeleld allandosagot és nem jarult hozza az Unid egységes

arcanak kialakitasahoz harmadik allamok és nem allami szerepldk felé.

Kissinger elhiresiilt mondéasa az EU telefonszamaval kapcsolatban tehat teljesen jogosnak
mondhato, hiszen harmadik felek szamara az Uni6 rengeteg arca és hangja nagyon zavaro és

nem tdmogatta megfelelden az EU egységes szerepvallalasanak eszméjét.

A helyzet nemcsak a legmagasabb szinten, hanem az egyes nemzetkozi szervezetekhez

delegalt képviseletek szintjén is ugyanugy jelen van/volt.

A Lisszaboni szerzddés altal megerdsitett Foképviseld poszt, valamint az 6t timogatd Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat megoldast jelenthet a fentiekben részletezett hidnyossadgokra, problémakra
¢és az Eurdpai Uni6 kozos kiilpolitikdja és egységes nemzetkozi szerepvallaldsa tekintetében
bizonyos szinten az eurdpai integracio elmult 50 évének talan legnagyobb intézményi

reformjaként is felfoghato.

A két 0j intézmény mellett jelentds innovacidt jelent a Lisszaboni szerz6dés a pillérrendszer
eltorlése és az unid jogi személyiségének deklardldsa &ltal is. Ez utobbi lezarja a

hosszadalmas vitat az Unid beleértett jogi személyisége tekintetében, €s lehetdové teszi az

%88 Jonas, Paul [2008]: p. 9.
% ibid
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Unio, mint alapszerzodéseiben deklardltan jogi személyiséggel bird entitds fellépését a

nemzetkozi szervezetekben, valamint nemzetk6zi megallapodasok esetén.

A pillérrendszer eltorlése e mellett megteremti a lehetdséget a kozosségi és unids politikak
kozelitéséhez, amihez a kiilpolitikai rendelkezéseknek a Lisszaboni szerzddésben egy
Osszevont fejezeten beliil valo egységes megjelenése is hozzéjarul, igy ezentul a kozdsségi és
tagallami hataskorben levd kiilkapcesolatokra ugyanazok az altalanos alapelvek és célok
vonatkoznak majd. Az 1) szerz0dés e mellett egységesiti a nemzetkdzi szerzddések
megkotésének jogalapjat is, ez ugyanis a kordbbiakban, az EUSz 24. cikke alapjan csak a
kozosségi hataskorbe tartozd nemzetkozi szerzédések megkotésének a jogara vonatkozott.
Ezenttl azonban az Unid is szerzdd6 féllé valhat nemzetkozi szerzodések vonatkozasaban,
amikor a 37. cikkben kimondja, hogy ,,4z Unio az e fejezet dltal szabdlyozott teriileteken egy
vagy tobb dllammal vagy nemzetkozi szervezettel megallapodasokat kothet.”

A nemzetkozi szerzddések megkotésének dontési szabalyait az 0j szerzddés 218. cikke

rogziti. E szerint:

218. cikk

(2) A Tandcs felhatalmazdst ad a tdargyalasok megkezdésére, elfogadja a targyaldsi
iranyelveket,felhatalmazast ad az alairasra és megkoti a megallapoddasokat.

(3) A Bizottsag, illetve — ha a tervezett megadllapodas kizarolag vagy tulnyomorészt a kozos
kiilés biztonsagpolitikara vonatkozik — az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
ajanlasokat nyujt be a Tandcsnak, amely a targyaldsok megkezdésérdl hatarozatot fogad el,
amelyben a Tandcs kijeloli — a tervezett megallapodas targyatol fiiggéen — az Unio
fotargyaldjat vagy targyalo kiildottségenek vezetdjét.

(4) A Tandcs a fotargyalo szamdra irdnyelveket hatarozhat meg, és egy kiilonbizottsagot
jelolhet ki, amellyel a targyalasok folytatasa soran egyeztetni kell.

(5) A fotargyalo javaslata alapjan a Tandcs hatarozatban felhatalmazast ad a megallapodas
alairasara és — amennyiben sziikséges — a hatalybalépését megelozoen ideiglenes
alkalmazasara.

(6) A Tanacs a fotargyalo javaslata alapjan a megallapodas megkétésérol hatarozatot fogad
el.

A kizarodlag kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo megallapoddsok kivételével a Tanacs a

megallapodas megkotésére vonatkozo hatdrozatot a kévetkezoképpen fogadja el:
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a) az Europai Parlament egyetértését kovetoen a kovetkezo esetekben:

i. tarsulasi megallapodasok megkotése,

ii. az Unionak az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérol szolo eurdpai
egyezményhez torténo csatlakozasara iranyulo megallapodas megkotése,

iii. egyiittmitkodesi eljarasok bevezetése utjan kiilon intézményi keretet létrehozo
megallapodasok megkétese,

iv. az Uniora nézve jelentos koltségvetési kihatasokkal jaro megallapoddasok megkétése, és

v. a rendes jogalkotasi eljards, vagy a kiilonleges, az Europai Parlament egyetértéséhez kétott
jogalkotasi eljaras alkalmazasi korvébe tartozo teriiletekre vonatkozo megallapodasok
megkotése.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs siirgos esetben megallapodhat az egyetértés megaddsanak
hataridejében.

b) az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kévetéen, minden egyéb esetben. Az
Europai

Parlament véleményét a Tandcs altal az iigy siirgosségetol fiiggoen megallapitott hataridon
beliil kozli. Ha ezen a hataridon beliil nem nyilvanit véleményt, a Tandcs hatarozhat.

(7) A megallapodas megkotésekor a Tandcs — az (5), (6), illetve (9) bekezdéstol eltérve —
felhatalmazhatja a fotargyalot arra, hogy az Unio nevében modositasokat hagyjon jova, ha a
megallapodas rendelkezése szerint a modositasokat egyszeriisitett eljardssal kell elfogadni,
vagy

azokat a megallapodas altal létrehozott szervnek kell elfogadnia. A Tanacs e felhatalmazast
meghatarozott feltételekhez kotheti.

(8) A Tandcs az eljarads egésze soran mindsitett tobbséggel jar el.

Mindazondltal a Tandcs egyhangulag jar el, ha a megadllapodas olyan teriiletre vonatkozik,
ahol az unios jogi aktusok elfogadasdhoz egyhangusagra van sziikség, valamint a tarsuldsi
megallapodasok és a 212. cikkben emlitett, a tagjelolt orszagokkal kétendoé megallapodasok
esetéen. A Tandcs szintén egyhangulag jar el az Unionak az emberi jogok és alapveto
szabadsagok védelmérdl szolo europai egyezményhez torténd csatlakozdsdra iranyulo
megallapodasrol; a megdllapodds megkétésérdl szolo hatdarozat csak azt kovetéen lép
hatalyba, hogy a tagallamok sajat alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleloen azt

j6vahagytak.

Az Eurdpai Unio kiiliigyi tevékenységének ,.egységesitése” kapcsan fontos 1jitas, hogy a

Lisszaboni szerz6dés a Bizottsag harmadik orszdgokba és nemzetkdzi szervezetekhez delegalt
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képviseleteit az Uni6d képviseleteivé alakitja, és a Foképviseld hataskorébe vonja ezek
feliigyeletét. Ezaltal a képviseletek mar nem csak a Bizottsagot, hanem az Uni6 egészét
képviselik, ezaltal is hozzdjarulva az Unid egységes nemzetkdzi szerepvallalasanak
erésitéséhez, valamint az Unid lathatosagahoz. Tekintettel arra, hogy a Lisszaboni szerzddés
nem rendelkezik arrdl, hogy az 0j unios képviseletek az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat részét
képezzEek e vagy sem, ennek eldontése az Eurdpai Tanacs 2009. oktdber 30-i iilésére harult,
amely az Europai Kiiliigyi Szolgalat létrehozasanak fébb iranyvonalairol®®®  sz616
feljegyzésében gy hatdrozott, hogy az unids képviseletek az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat

részéveé valnak.

A Lisszaboni szerzddés e mellett az Unio6 telefonszama koriili kérdéseket is megoldja, az
Eurdpai Tanacs alland6 elndke posztjénakzgl, a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld
megerdsitett posztjanak létrehozasaval®®, valamint a Bizottsag elnokének deklaralt kiilsd
képviseleti hataskorének bevezetésével, amely azonban nem érinti a KKBP és az Euro

teriiletét.?®

Az innovaci6 tehat mind az allamfék, mind az alsébb, miniszteri szinten allandositja az Unio
nevében eljard képviseld személyét egyszertisitve ezaltal az Unié harmadik felek szamara

valé lathatdsagat.

Az Europai Uni6 egységes nemzetkdzi szerepvallalasanak erdsitése szemszogébdl kétségkiviil
a Kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld megerdsitett és kiterjesztett hataskorl tisztsége a
legjelentdsebb intézményi Ujitas, illetve az Ot tamogatd, bizonyos szinten egy unids

kiiltigyminisztérium elédjeként is felfoghatd Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasa.

2% EU Elndkség [2009]

291 | isszaboni szerzédés EUSz. 15.cikk (5)-(6)
292 ibid. 18. cikk

2% ibid. 17. cikk (1)
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Mivel a Lisszaboni szerzddés nem rendelkezi ez utdbbi felépitésérdl €¢s miikodési elveirdl,
lehetdséget hagy ennek formdldsara, igy véleményiink szerint az intézmény hatékonysaga és
az Uni6 egységes fellépésének és globalis szerepe erdsitésének eldsegitése céljabol folytatott

tevékenységes elsdsorban annak a fliggvénye, milyen hatékony struktirat sikeriil kiépiteni.

Az 1j szerzddések jelentds hataskorokkel ruhdzzak fel a Foképviseld tisztségét betdltd
személyt, ami altal biztosithato, hogy a Foképviselo az Unio kiilképviselete tekintetében egy
befolydsos szerepet vivjon ki és hozzajaruljon az Unio globalis aktor szerepéhez méltd
egységes képviseletéhez a nemzetkozi szintéren. A FOképviselonek tehat szamos lehetdsége
lesz arra, hogy az uni6 kiilképviseletében iranyit6 és kezdeményezd szerepet vallaljon és
ezaltal alakitsa az Unio kiilsé tevékenységét. A lehetdség elsoként, mint a Kiiliigyek
Tanécsanak elndke tisztéb81>** adodik, amellyel parhuzamosan a soros elndkség elvesziti a

kozds kiil- és biztonsagpolitika tekintetében betdltott eddigi szerepét.?®

A Foképviseld tehat, minta Kiiliigyek Tanacsanak elndke elokésziti a Tandcs iiléseit,
javaslatot tehet rendkiviili iilés Osszehivasdra, tovabba a kozos-kiil és biztonsagpolitikai
tekintetében, beleértve a katonai és védelmi teriiletet is, kezdeményezd szerepkorrel is
rendelkezik. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag elvesziti javaslattevé hataskorét a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat érinté témakorokben. Természetesen a nem a KKBP teriilethez tartozo

kiiliigyi tevékenység vonatkozésaban tovabbra is a Bizottsdg marad a javaslattevd szerv.?®

A fOkeépviseld, a Szerzddés 15. cikke alapjan részt vesz tovabbd az Eurdpai Tanécs
tevékenységében is, ami altal szintén lehetdsége nyilik az Unio kiilpolitikai agenddjanak a

formalasara.

Szintén fontos hataskore az 0 fOképviselonek a kiilonleges megbizottak kijeldlése, valamint a
nemzetkdzi szerzédések megkotése. A kiilonleges megbizottak kijelolése ugyan végsd soron a
Tandcs hataskorébe tartozik, azonban a Tanacs ez iigyben a Foképviseld javaslata és
kezdeményezése alapjan jar el. Ugyanigy, a szerzddés 218. cikke szerint, a nemzetkozi

szerzOdések megkotésének kezdeményezése is a foképviseld kezdeményezési joga a kozos-

294 | isszaboni Szerzédés EUSz. 18. cikk (3) bek.
2% A Lisszaboni szerz6dés kettévélasztja az eddig Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsat (General Affairs
and External Relations Council — GAEC) . Az 4j Kiiliigyek Tanacsanak elnoki tisztét a Foképvisel szamara

biztositja, mig az Altalanos Ugyek Tanacsénak elnoki tisztét tovabbra is a soros elndkség tolti be. EUSz. 16. cikk
?% ibid. 17. cikk és 30. cikk
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kiil és biztonsagpolitika teriiletén, a k6zosségi hataskor tekintetében természetesen ez a jog

tovabbra is a Bizottsagot illeti meg.

Fontos megemliteni, hogy a kozos kiil- €s biztonsagpolitika teriiletén a végsé dontés tovabbra
is a Tanacs kezében marad, azonban ha a foképviseld a rendelkezésére all6 eszkozoket
megfelelden alkalmazza és kezdeményezd hataskorével is hatékonyan €1, vezetd szerepet
vivhat ki az unié kiilsé tevékenysége vonatkozasaban és nagymértékben hozzajarulhat a

Tanacs végsé dontésének megforméalasahoz.

A foképviseld allandosult tisztsége megoldja a soros elndkség 1€tébdl adodd korabbi
negativumokat, elsdsorban a folyamatossag hianyat, hosszutava stratégiat alakithat ki,
kiépitheti a megfeleld csatorndkat a harmadik felekkel és a tagéllamok bizalmat is kivivhatja.
Ez utobbi tekintetben, tevékenységének hatékony ellatdsa szempontjabol kiemelten fontos,
hogy jo kapcsolatokat apoljon a tagéllamokkal, kiillondsen a tagallamok kiiliigyminisztereivel,
ez ugyanis valamilyen szinten az eldfeltétele a tevékenysége végrehajtasdnak. Szintén érdeke
kell hogy legyen tovabba, a Szerzédés 36. cikkében foglaltak teljesitése szempontjabodl az
Europai Parlamenttel vald kapcsolatok apolasa és megfeleld tdjékoztatasa. E tekintetben ugy
gondoljuk, hogy a Parlament is nagyban hozzajarulhat a kiiliigyi tevékenység fejlesztéséhez,
hiszen az altala l1étrehozott munkacsoportok jelentds szakértelmet halmoznak fel az egyes kiil-
¢s biztonsagpolitikai témadkat illetden, amelynek részeként a szakteriilet nem kormanyzati

szerveivel valo aktiv kapcsolattartast is fontos kihangsulyozni.

Kiemelt fontossagu tovabba, hogy a foképviseld a Bizottsag elndkével, valamint a Tanécs
elnokével egyarant jo kapcsolatokat apoljon. Amennyiben megfelelé kapcsolat alakul ki az
U] trojka” kozott, ez az unid egységes nemzetkOzi szerepvallalasanak erdsodését
nagymértékben segitheti. Tekintve azonban, hogy a foképviseld a Bizottsag egyik alelndke
lesz ugyan, azonban a Tandcs 4ltal kerlil megvalasztasra és a Kiilligyek Tanacsénak tartozik
beszdmoléassal, nem lesz egyszerli helyzetben a fOképviseld, hogy minden tisztségében
megfeleljen, igy nagy diplomaciai érzékkel és még inkabb konszenzusteremtd képességgel
kell rendelkeznie, hogy a trojka léte az Unid erdsitéséhez és ne az egység gyengiiléséhez

jaruljon hozza.

Az 10 foképviseld tehat véleményiink szerint nagyban hozzdjarulhat az Unié globalis

szerepének a noveléséhez, amennyiben tisztségébdl adodo lehetdségeit megfelelden
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alkalmazza. Ugyan a Lisszaboni szerz6dés nem alkalmazta az alkotmanytervezet altal életre
hivott Eurdpai Unié Kiiliigyminisztere megnevezést, elmondhatjuk, hogy a féképviseld
gyakorlatilag mégis egy ilyen szerepet t6lt majd be, hiszen a Szerz6dés 6t hatalmazza fel,
miniszteri szinten egyediiliként az Unio kiilsé képviseletére. Magasabb szinten, az allamfok
szintjén, a Tanacs valamint a Bizottsag elndke is felhatalmazast kap az EU kiilsé
képviseletére, miniszteri szint alatt ezt a feladatot pedig a foképviseld iranyitasa alatt miikodo
Eurépai Kiiliigyi Szolgalat, az ezen belil miikodd képviseletek, valamint a kiilonleges
megbizottak toltik be. A foképviseld lesz azonban az a személy aki az Uniot a kiilpolitika

mint olyan terén képviselheti. 297

A Foképviseld lesz az a személy, aki politikai parbeszédet folytathat harmadik felekkel az
Unidé nevében, illetve képviseli az Unio Aallaspontjat a nemzetkdzi szervezetekbe és
nemzetkdzi forumokon?®, az 6 feladata lesz, hogy a tagallamok allaspontjait és tevékenységét

e tekintetben 6sszehangolja.

A korabbi fejezetben mar megemlitettiik, hogy a Lisszaboni szerz6dés a Biztonsagi Tanacs
vonatkozasdban is erdsiti az Unid szerepvallalasanak lehetOségét, amikor ajanlas jellegii
rendelkezések helyett kotelezové teszi a BT tag EU tagallamok szamara a Foéképviseld
meghallgatdsanak kezdeményezését, amennyiben a napirenden szerepld iigyben kozos

allaspont keriilt megfogalmazasra, a 34. cikk (2) bekezdése szerint:

,Ha az Unio az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak napirendjén szereplo valamely
tigyben meghatarozta dallaspontjat, azok a tagallamok, amelyek részt vesznek a Biztonsagi
Tanacs iilésén, kotelesek kérni a foképviselo meghallgatasat az Unio dlldspontjanak kifejtése

céljabol.”

A Lisszaboni szerzddés ezen kotelezd rendelkezése hozzajarulhat ahhoz, hogy az Unio

egységes hangja a Biztonsagi Tanacsban is megerdsodjon.

Az 10j pozicid az unio6 valsagkezelési €s katonai tevékenységének megerdsitéséhez is nagyban

hozzéjarulhat, az 0 szerzddés 34. cikkében foglalt rendelkezés adta lehetdségek alapjan,

2971 isszaboni szerzédés EUSz. 17. cikk (1), 18. cikk (4), 27.cikk (2)
2% ibid 27.cikk (2)
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amely kimondja, hogy ,,Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje — a Tandacs
iranyitasaval és a Politikai és Biztonsagi Bizottsaggal szoros és dllando kapcsolatot tartva —

gondoskodik e missziok polgari és katonai vonatkozasainak 6sszehangolasarol.”

A Foképviselo tevékenységét az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat segiti. Az 1j intézmény
létrehozasaval kapcsolatban a Lisszaboni szerzddés egy bekezdés erejéig foglalkozik, szamos
tekintetben nyitva hagyva az 0j szolgalat miikodési kereteit. A szerzédés 27. cikkének 3

bekezdése ugy rendelkezik, hogy :

., Megbizatasanak ellatasa sordn a foképviselot europai kiiltigyi szolgalat segiti. Ez a szolgalat
a tagallamok diplomaciai szolgalataival egyiittmiikodésben tevékenykedik, és a Tandcs
Fétitkdarsaga, valamint a Bizottsag megfelel6 szervezeti egységeinek tisztvisel6ibol, tovabbd a

nemzeti diplomdciai szolgalatok dltal kirendelt személyzetbol all. Az eurdpai kiiliigyi szolgalat
szervezetét és miikodését a Tandcs hatarozatban dllapitia meg. A Tandcs a foképviselo
javaslata alapjan, az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését

kovetoen hataroz.”

A Lisszaboni szerzédéshez csatolt 15. szdmu nyilatkozatban rogzitésre keriil tovabba, hogy
»A Konferencia kijelenti, hogy kozvetleniil a Lisszaboni Szerzddés aldirasat kovetden a
Tanacs fotitkara, a kozos kiil- és biztonsagpolitika foképviseldje, a Bizottsag, valamint a

tagallamok megkezdik az europai kiiliigyi szolgdlat létrehozasdnak elokészito munkalatait.”

Mar az alkotméanyozé eurdpai konvent iddszakdban tobb lehetdség mertilt fel az eurdpai
kiiliigy1 szolgalat jogallasat tekintve. A Guliano Amato, Elmar Brok és Andrew Duff altal
fémjelzett javaslat szerint az Uj diplomaciai szolgadlat a Bizottsdg integrans részeként
tevékenykedett volna, a Tandcs altal biztositott mandatum alapjan. Tobb tagallam fejtette ki
azonban véleményét a javaslat ellen, tekintve hogy ebben az EU kiilkapcsolatainak
kozosségiesitését lattak.

Az Eurépai Tanacs 2009. oktober 30-i iilésén hatdrozott az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat
kialakitasanak fobb irdnyvonalairdl. Ennek keretében rogzitette, hogy az 1 szolgalat mind a
Tanacstél, mind a Bizottsagtél fiiggetlen intézmény lesz, sajat munkatarsakkal és

koltségvetéssel, amelynek személyzete harom forrasbol, a Tanacs Foétitkarsaga, a Bizottsag

299 Eyropean Convention [2002/b]
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megfeleld osztalyai, valamint a tagallamok altal kiildott személyzetbdl tevodik majd 6ssze. Ez
a megoldas Javier Solana és Barosso 2005-ben megfogalmazott kozos jelentésében foglaltakat
tilkrozte, amelyben a két politikus egy fliggetlen, sui generis intézmény létrehozasa mellett
foglalt allast, amely nem egy 1j intézmény, hanem a kiiliigyminiszter hataskorébe tartozo,
mind a Tanacshoz, mind pedig a Bizottsaghoz kozeli szalakkal kapcsolodd szolgalat. Ennek
tobb eldnye is van, egyrészt megakadalyozza az esetleges tematikus és teriileti duplicitast,

mésrészt a kiiliigyminiszter szamara megfeleld intézményi és szakmai hatteret biztosit.**

A dokumentum az egyes nemzetkozi szervezetekhez delegalt kiildottségekre vonatkozdan
nem hatdrozott meg irdnyelveket, ezek részleteinek kidolgozdsdhoz tovabbi munkat irdnyoz
els. 31,

Ugyan az 10 szolgalat nem rendelkezik még miikddési tapasztalatokkal és felépitése
eljarasrendje sem ismert még, véleményiink szerint fontos eldrelépést jelen majd az Unid
koherens ¢és hatékonyabb nemzetkdzi szerepvallalasa tekintetében, és komoly szakértelem
kozpontjava valhat. Az intézmény részletes miikodési elveinek kidolgozasa 2010 éprilisdig

varhato.

Az a tény, hogy a szolgalat egyrészt a korabbi k6zosségi hataskorbe tartozo, a Bizottsag altal
feliigyelt DG RELEX-et, a bizottsagi kiilképviseleteket, valamint a tagallami hataskorben
levd kozos-kiil €s biztonsagpolitika teriiletét is magaba olvasztja, nagyban hozzajarulhat az
EU kiiliigyi tevékenységének egységesitéséhez, amely a pillérrendszer 1éte altal mindeddig
kiilon kezelés ala esett. E mellett az eddig a Tandcs és a Bizottsag altal kezelt teriiletek
(példaul a tandacsi és bizottsagi ENSZ képviseletek/irodak) esetleges atfedéseit is megfeleléen
orvosolni tudja €s hozzajarulhat az iddigényes intézménykozi koordinaciok sziikségességének

csokkentéséhez, az EU kiiliigyi tevékenységének egységesitéséhez.

Igaz ugyan, hogy a megosztottsdg a hataskori kiillonbozdségek miatt tovabbra is fennall és
valoszinlileg tovabbra is felmeriilnek majd olyan témakorok amelyek tekintetében nem
minden tagallam kivanja feladni esetleges nemzeti érdekeit, igy a foképviselé mozgastere is

korlatozott bizonyos tekintetben, fontos azonban kiemelni, hogy a Lisszaboni szerzddés

%00 council of the European Union [2005] para. 5.
01 By Elnskség [2009]
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kétségkiviil megadja legalabb a lehet0ségét annak, hogy a foképviseld az EU Kkiilpolitikai

tevékenységének hiteles vezetdjévé valjon.

Ugyan jelenleg nem teljesen vilagos még, hogyan valosul meg a gyakorlatban az Unio
képviselete az egyes nemzetkdzi szervezeteknél és forumokon, annyi azonban biztos, hogy
egy egységes kiiliigyi szolgalat Mivel megsziinik a soros elndkségek folyamatos
valtakozasabol adodo szerepcsere, az Unidt minden egyes nemzetkozi szervezetnél és minden
harmadik orszagban egy egységes ¢s allando EU képviselet képviseli majd, a foképviseld és

az Europai Kiiliigyi Szolgalat intézményi hatterének tamogatasaval.

Nem szabad azonban megfeledkezni a tagallamokrol sem, illetve arrdl, hogyan viszonyulnak
majd egy ilyen kozOs kiiliigyi szolgalat 1étéhez. A tagéllamok fenntartasait tiikrozi
véleménylink szerint a Lisszaboni szerzddéshez csatolt 13. és 14. szaml nyilatkozat is,

amelyben a tagallamok kinyilatkozzak, hogy:

13. Nyilatkozat a kozos kiil- és biztonsagpolitikarol

A Konferencia hangsulyozza, hogy az Eurdopai Uniorol szolo szerzédésnek a kozos kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkozo rendelkezései, koztiik az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
fokeépviseloje hivatalanak és a kiiliigyi szolgdlatnak a létrehozdsdra vonatkozo rendelkezései
nem érintik a tagallamok jelenleg fenndllo, a kiilpolitikajuk kialakitasdara és folytatasara
vonatkozo hataskorét, valamint a harmadik orszagokban és a nemzetkozi szervezetekben valo
képviseletiiket sem.

A Konferencia tovabbda emlékeztet arra, hogy a kozos biztonsag- és védelempolitikat
szabalyozo rendelkezések nem sértik a tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi
jellegét.

A Konferencia hangsulyozza, hogy az Europai Uniot és tagadllamait tovabbra is kételezik az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban foglalt rendelkezések, kiilonés tekintettel a Biztonsdgi
Tandcsnak és tagjainak a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban vallalt elsodleges

felelosségere.

14. Nyilatkozat a kozos kiil- és biztonsdgpolitikarol
Az Europai Uniorol szolo szerzodés 24. cikkének (1) bekezdésében emlitett kiilonos

szabalyokon és eljarasokon tul a Konferencia hangsulyozza, hogy a kozos kiil- és
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biztonsagpolitikara vonatkozo rendelkezések, beleértve az Unio kiiltigyi és biztonsagpolitikai
fokeépviselojevel, valamint a kiiliigyi szolgalattal kapcsolatos rendelkezéseket is, nem érintik
az egyes tagallamoknak a sajat kiilpolitikajuk, nemzeti diplomaciai szolgalatuk, harmadik
orszagokkal fenndllo kapcsolataik, valamint nemzetkézi szervezetekben valo részvételiik
kialakitasaval és folytatasaval kapcsolatos jogalapjat, feladatait és hataskoreit, beleértve a
tagallamoknak az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban valo tagsagat is.

A Konferencia megallapitja tovabba, hogy a kézds kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
rendelkezések nem ruhazzak fel a Bizottsagot uj hataskorrel hatarozat meghozatalanak
kezdeményezésére vonatkozoan, és az Europai Parlament szerepét sem novelik.

A Konferencia emlékeztet arra is, hogy a kézos eurdpai biztonsdag- és védelempolitikat
szabalyozo rendelkezések nem sértik a tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi

Jjelleget.

A nyilatkozatokban alkalmazott protekcionistanak tiind megfogalmazas ellenére Duke
kiemeli, hogy a kiilligyi szolgalatot a tagallamok, elsdsorban a kisebb tagallamok kiiliigyi
képviseletiik erdsitésének, valamint diplomdciai kiadasaik csokkentésének lehetdségeként is
felfoghatjak.>® Kozéptavon valosziniileg a szolgalat konzuli és diplomaciai szolgélatot is
betolthet akar az egyes tagallamok vonatkozasaban is, €s amennyiben példaul egy kisebb
tagallam nem akar egy adott harmadik orszadgba nagykovetet vagy diplomatat kiildeni,
megteheti ezt a nélkiil, hogy az adott orszagba latogatod allampolgarai szamara ez barmilyen
hatrannyal jarna, hiszen az uniés képviselet ugyanugy ellatja diplomaciai képviseletiiket €s
védelmiiket, mint ahogyan ezt egy nemzeti diplomaciai szolgalat tenné. Ebbdl kiindulva a
kisebb tagallamok kiadasaik csokkentéseként is tekinthetnek majd az uj intézményre.

Mas a helyzet természetesen a nagyhatalmak szemszogébdl szemlélve a témat, azonban
meggy0zddésiink, hogy egy ilyen kiiliigyi szolgalat a nagyobb tagallamok diplomatai szdmara

is egyfajta karrierlehetdséget jelenthet majd.

Fontosnak véljiik fenti problémak elkeriilése végett az 0 kiiliigyi szolgélat tagallamok felé
vald megfeleld6 kommunikalasat. Hiszen masként reagalnak a tagallamok, ha egy europai
diplomaciai testiilet kialakulasat latjak az 0 intézményben, amely nemzeti diplomacijuk
hataskoreibdl von el, és mas a helyzet, ha ugy tekintenek az 0j unios kiilligyi szolgalatra, mint
egy intézményre, amelynek egyik fontos célja a tagallamok aktiv bevonasa egy eurdpai szintii

diplomaciaba. Ez utobbi esetben az j kiiliigyi szolgalat ténylegesen pozitiv fejlddést jelenthet

%92 Duke, Simon [2008] p. 15.
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a tagallamok szamara 1is, hiszen Ilehetdvé teszi, hogy sajat nemzeti diploméciai
hagyomdnyaikat és tapasztalataikat megosszak europai tagtarsaikkal.

Az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat, amely a Tanacs, a Bizottsdg ¢s a tagallamok diplomatait és
szakért6it is egybegylijti majd, a mellett hogy egy jelentds gyakorlati tudasbazist ¢és
szakértelmet Gsszpontosit, kozép €s hosszutavon a korabban mar emlitett szocidlis tanulasi
folyamathoz is hozzajarul. Hiszen azon diplomatak, akik 5-10 évnyi unids szerepvallalas és
EU kiiliigyi szolgalat tapasztalataival felvértezve visszatérnek nemzeti diplomaciai
szolgalatukba, egy nagy adag 6sszeurdpai gondolkoddsmodot €s eurdpai egységgondolatot is
magukkal visznek, ami az egyes tagallamoknak az Unid kdz6s nemzetkozi szerepvallalasarol

alkotott képét is pozitivan atalakithatja.

Amit azonban az 0j kiiliigyi gépezet kialakitdsa szempontjabdl fontosnak tartunk, az a
fokozatossag elve, azaz sokkal pozitiv kép alakul ki az 0 intézmény kapcsan az egyes
tagallamokban, ha nem egyik pillanatrol a masikra torténnek a mélyrehatd, nemzeti
diplomaciajukat és kiilpolitikajukat is befolyasold folyamatok, hanem fokozatosan mélyiil az

integracio e téren is.

A Lisszaboni szerz6dés tehat jelentds lehetOségeket biztosit az Eurdpai Unid szamara, hogy
vezetd fellépés altal is bizonyitsa. Mind az Unid 1) ,.kiilligyminisztere”, mind az Eurdpai
Kiiligyi Szolgalat altal képviselt Gjonnan kialakuld diplomdéciai szolgalata alapjaiban
valtoztathatja meg az Unio kiilképviseleti rendszerét. Amennyiben az Unid, és tagallamai
megfelelden élnek a lehetdséggel, megvaldsulhat az Eurdpai egységgondolat kiilpolitikai dga

is.

Az Unié nemzetkozi szervezetekben valod képviselete kapcsan fontos kérdést vet {6l az qj
kiiltigyi szolgalat és a Bizottsag jelenlegi kiilképviseletei kozotti atmenet €s jogutodlas
kérdése is. A Bizottsag jelenleg 133 kiiliigyi képviselettel rendelkezik, amelybdl 127 nem EU-

s orszagokba, tovabbi 6 pedig nemzetkozi szervezetekhez delegalt.

A Lisszaboni szerzddés 35. cikke kimondja, hogy:
»A tagallamok diplomdciai és konzuli képviseletei, valamint az Unio harmadik orszagokban
miikodo és nemzetkozi konferenciakon részt vevo kiildottségei, tovabba nemzetkozi szervezetek

melletti képviseleteik egyiittmiikodnek az e fejezet alapjan elfogadott, az Unio fellépését vagy
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dllaspontjat meghatarozo hatarozatok tiszteletben tartasanak, illetve végrehajtasanak
biztositasa érdekében.”
Az 1j rendszerben logikusnak tiinik, hogy a tandcs és a bizottsag genfi és new yorki irodai

Osszeolvadnak. Tobb kérdést vet f6l azonban a nemzeti képviseletek 1éte.

Hosszutavon elképzelhetd, hogy az Eurdpai Unid, elsdsorban diplomaciai és gazdasagi
szempontbol kevésbé jelends, tavoli kisebb méretli orszagokban, amelyekben jelenleg sem
mukodtet minden tagallam kiilképviseletet, atveszi a tagallamoktol a konzuli funkciokat az
EU allampolgarok vonatkozasaban, illetve biztositja a Schengeni vizumok kiaddsat ezen
orszag allampolgarai szdmara, amennyiben az Unid teriiletére latogatnak. Egy ilyen, az
Europai Kiilligyi Szolgalatba integralodott eurdpai konzuli szolgalat kialakuldsa véleményiink
szerint egy természetes folyamat eredménye lehet, amely egyik pozitiv mellékhatasa, vagy
épp célja,a hogy a tagallamok konzuli képviseleteinek fenntartdsdhoz sziikséges koltségeket,

igy az EU ad6z6 allampolgarok pénzét takaritsa meg.

A nemzeti diplomaciai szolgalatok felvaltasa egy unios diplomaciai szolgalattal egy sokkal
Osszetettebb és sokkal inkdbb a nemzeti érdekekhez kotott kérdéskort vet 1. Véleménylink
szerint a nemzeti diploméaciai szolgalatok integraldsa egy EU-szolgalatta hossza tavon is csak
korlatozott mértékben alkalmazhatd. Az egyes orszagokhoz delegalt nemzeti nagykovetségek
sok esetben torténelmi gyokerekkel rendelkezd kapcsolatokra, komoly gazdasagi vagy
kulturalis egyiittmiikodésekre épiilnek, igy kicsi a valdsziniisége, és nem is indokolt, hogy
ezek teljes mértékben unids diplomaciai szolgalatokka alakuljanak. Elképzelhetetlennek
tartjuk példaul hosszi tavon is, hogy egy EU tagallam feladja washingtoni, vagy .....

diplomaciai képviseletét az EU javara.

Osszefoglalva tehat elmondhatjuk, hogy az 01j Eurépai Kiiliigyi Szolgalat rengeteg potencialt
rejt magaban a kozos kiil-és biztonsagpolitika fejlddése, valamint a nagyobb koherencia
megteremtése szempontjabol. Az Uj intézmény sikere nagyban fligg majd att6l, hogyan az
egyes tagallamok felismerik-e a fontossagat az egyre inkabb sziikségessé valo eurdpai szintli

kiilpolitika és az unid egységes szerepvallalasdnak novelése szempontjabol.
Fontos, hogy az 0j intézmény elkeriilje azt, hogy mindjart kezdeti miikddésekor hattérbe

szoruljon ¢és csak egy provizorikus intézménnyé valjon. Véleménylink szerint ez tobb

eszkozzel is elkeriilhetd. ElsOként fontosnak tartjuk a fokozatossag elvének alkalmazasat, egy
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kevesebb kozds funkciot ellatd intézménybdl fokozatosan egy szélesebb feladatkorrel és
hataskorrel rendelkezd intézménnyé vald fejlodés biztositasat. E mellett fontosnak tartjuk
tovabba a tagallamok aktiv bevonasat az 11j intézmény kialakitdsaba és miikodtetésébe, hogy
az EKSz-re ne ugy tekintsenek, mint nemzeti diplomaciajukat veszélyeztetd intézményre,
sokkal inkabb egy lehetdségre, hogy az unids szintii kozds kiil- és biztonsagpolitikat
befolyasolni tudjak és nemzetkdzi tapasztalatokat gyiijtsenek, amelyeket hazai diplomaciai
tevékenységiikben is hatékonyan alkalmazni tudnak majd. Tovabbi fontos elem az EKSz és a
tagallamok nemzeti diplomadciai szolgalatai kozotti kapcsolat és feladatmegosztas tisztazasa €s

részletes kialakitasa.

Meggy6z0désiink tehat, hogy amennyiben az Eurdpai Unid, a Lisszaboni szerzddés adta
lehetdségekkel hatékonyan ¢l és a fenti javaslatok részben vagy egészben a gyakorlatban is
alkalmazasra keriilnek, az intézményrendszer fejlddése nagyban hozzéjarulhat ahhoz, hogy az

Europai Unid az elkovetkezd években betdltse méltd helyét a nemzetkdzi szintéren.

Osszefoglalasként elmondhatjuk tehat, hogy az Unié az elmult 10 évben elért eredményeire,
amelynek a tetejére a Lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épése tette fel a koronat, méltan biiszke
lehet. Ez az intézményfejlesztési allomas azonban semmiképpen sem az Unid globalis vezetd
szerepe felé vezetd ut vége, sokkal inkabb annak igazi kezdete. Amennyiben a fokozatossag
elvének alkalmazédsa mellett az elkovetkezd évek a Lisszaboni szerz6dés tovabbfejlesztése
altal a kozos-kiil és biztonsagpolitika megerdsitését, az integracid ezen a teriileten vald
elmélyitését is lehetové teszik, mindezt az Unid allampolgarainak tdmogatdsa mellett®®, az

Unid, mint a nemzetkozi kozosség eddigi legegyediilallobb multilateralizmusa vonulhat be a

nemzetko6zi kapcsolatok torténelemkonyvébe.

%03 Az Eurobarometer 4ltal 2008 8szén végzett kozvélemény kutatas alapjan az eurdpai allampolgarok 64%-a
tamogatna a kiil- és védelempolitikai dontések unios szinten valé meghozatalat. Forras European Commission-
Eurobarometer [2008]
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Konkluziok

»A hatékony multilateralizmus iranti elkotelezettség tobbet jelent egy retorikai hitvallasnal.
Egyet jelent a globalis szabalyok komolyan vetelével, fiiggetleniil attol, hogy ezek a béke
fenntartasara vagy a széndioxid kibocsatas korlatozdasara vonatkoznak. Egyet jelent mds
orszagok tamogatdasdval, hogy ezen szabdlyokat végrehajtsik és elkotelezzek magukat ezek
betartasara. Egyet jelent a multilaterdlis forumokon valo aktiv elkotelezettséggel egy olyan
elore mutato stratégia tamogatasa irant, amely nem korlatozodik a nemzeti érdekek oncélu
védelmeére.,Ezekkel a szavakkal fogalmazta meg az Eurdpai Bizottsag 2003. évi
kozleményében a hatékony multilateralizmus iranti elkotelezettség lényegét. Vajon az

Eurdpai Unié nemzetkdzi szerepvallaldsa ezen elképzelés mentén alakult?

Jelen doktori értekezés keretében egyrészt arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy vajon
létezik-e egységes unids nemzetkozi szerepvallalds? Vajon az Unid tagallamai torekednek-e
arra, hogy Osszehangoljdk tevékenységiiket a nemzetkdzi forumokon és egységes hangon
képviseljék kozos érdekeiket? Hogyan mérhetd az egységes szerepvallalas mértéke és hogyan
novelhetd ennek hatékonysaga? Vajon az Eurdpai Unid hatékony multilateralizmus iranti
aktiv elkdtelezettsége csak egy papirra vetett jol hangzé frazis, vagy ténylegesen igazolhato
gyakorlat? Amennyiben az utobbi, mennyiben jarul hozz4 a fentebb megfogalmazott hitvallas
gyakorlatban valé megvalosuldsdhoz? Magyaran, mennyiben jarul hozza az Eurdpai Unid,
mint tagillamai egysége, a nemzetkdzi kOzOsség egeszét érintd globalis problémak
megoldasdhoz, az ENSZ rendszer tevékenységének tamogatdsdhoz €és nem utolsé sorban
globalis vezetd szerepet t0lt —e be a nemzetkdzi szintéren? Hogyan erdsitheté az Unid

egysége ¢és globalis szerepe?

Ahhoz, hogy az Uni6 hozza tudjon jarulni az ENSZ rendszer megerdsitéséhez, elsésorban
képesnek kell lennie arra, hogy egységes hangon szoélaljon fel a nemzetkozi szintéren. A
disszertacid ezért elsdként az Unid egységes nemzetkdzi szerepvallalasanak a fokat és
mértékét vizsgalta, mégpedig az ENSZ rendszer egyes kivalasztott, az emberi jogok, a béke,
biztonsag és fejlodés, valamint a kdrnyezetvédelem teriiletein tevekenykedd szervezeteiben ¢€s

intézményeiben.
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A kutatds azon feltételezésre épitve, mi szerint az Unid nemzetkdzi szerepvallalasanak
mértékét elsdsorban a tagéallamok kozotti belsd koherencia szintje, az egységes fellépésre
feljogositd hataskor megléte, valamint a formalis, illetve informalis kiils6é elismertség
hatarozza meg, a kutatds a koherencia, autoritds és elismertség kritériumhdrmas alapjan
vizsgalta az Unids egység fejlodését ¢s jelenlegi szintjét, az azt befolyasold, illetve
akadalyoz6 tényezdket a kivalasztott ENSZ szervezetek, szakositott intézmények é&s

programok tekintetében.

A kutatas eredményei alapjan arra a megallapitasra jutottunk, hogy a 70-es, 90-es évek kozotti
idészakot jellemzd kiils6 és belsd nehézségek, hataskori problémak, konszenzus-és
egylttmiikodési akarathiany, tovabba az egyes nemzetkozi szervezetek eltérd tagsagi és
eljarasrendjébdl adodd problémakbdl levont tapasztalatokat kdvetden a 21. szdzad elejét az
egységes unios nemzetkozi fellépés tekintetében dinamikus fejlédés jellemezte. A 2001.
decemberi Laakeni nyilatkozat aldirdsa, az alkotmanyoz6 konvent tevékenységének
megkezdése, a kozos kiil- és biztonsagpolitika szerepének és tevékenységének kibdviilése, a
2003 decemberében elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia mind fontos mozgatorugodi voltak
a tagéllamok kozotti konszenzuskészség és az egységes nemzetkdzi szerepvallalds iranti
elkotelezettség er0sodésének. A tagallamok belattdk, hogy kozosen erdsebbek, és nagyobb
sullyal tudnak fellépni a nemzetkdzi szintéren, mikdzben az Unid aktivabb nemzetkozi
szerepvallalasa a tagallamok szdmara is tobbletet jelent, kisméretli tagallamok szamara is

lehetdvé teszi, hogy az Unio részeként lathatova véljanak a nemzetkdzi porondon.

A koherencia megteremtése azonban tovabbra is idéigényes, napi szintli egyeztetéseket
igényel a tagallamok egyes nemzetkézi szervezetekhez delegalt képviselditdl, illetve a
briisszeli munkatarsaktol. Az évi tobb mint ezer genfi és New York-i egyeztetd iilés a
koherencia megteremtését az esetek dontd tobbségében biztositja, ezek iddigényessége miatt
azonban nem jut megfeleld 1d6 a harmadik felekkel vald egyeztetésre, illetve a lobbi

tevékenységre.

A fejezetben attekintet ENSZ szervezetek, intézmények és programok kapcsan elmondhato,
hogy az autoritds kritériuma a kozos fellépés kezdeti szakaszaban, a ,,tanulé fazisban” tobb
nemzetkdzi szervezet tekintetében is szamos nehézségbe {itkozott. Ezek a belsd hatdskori
konfliktusok elsdsorban a vegyes hataskorbe tartozo kérdések tekintetében meriiltek fel, és a

70-es, 80-as, 90-es éveket érintették. A 21. szdzad e tekintetben is jelentds fejlodést hozott, a
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koréabbi évtizedeket jellemzd hataskor-megosztasi harcok a tagallamok ¢€s a Bizottsag kozott,
amelyekbe tobb esetben az Eurdpai Birdsdg is kénytelen volt beleszolni és allaspontjat
kifejteni (lasd példaul az Eurdpai Birdsag 1/78, 2/91 vagy 25/94 sz. véleményét), a 90-es évek
végére lecsengtek. Ugy gondoljuk, hogy ez a szocializalodasi folyamat természetes velejaroja
volt az unids szintli egylittmikodés kialakulasdnak ¢s fejlodésének és bar nagyban
megnehezitette az egységes fellépés kialakitasat a konfliktusok idészakéban, nagyban
hozzéjarult a tapasztalatgyiijtéshez, a legjobb gyakorlatok kialakitasahoz, a tagallamok
kompromisszumkészségének a fejlodéséhez és nem utolsdé sorban ahhoz a felismeréshez,
hogy az Unid globalis aktorként csak akkor tud hitelesen fellépni, ha a tagallamok, illetve a

tagallamok és az unids intézmények kozotti 0sszhang biztositott.

Az egységes nemzetkdzi szerepvallalds tovabbi fontos kritériuma, st bizonyos szinten
elofeltétele a kiilsé felek altali elismertség megléte. Az ENSZ nemzetallamok részvételére
¢épiil6, masodik vildghdborut kovetden kialakitott és az elmult 60 évben csak csekély
mértékben modositott szervezeti és mikodési rendszere jelentds korlatokat szab a regionalis
integraciok teljes jogu tagsdganak. Ennek kovetkeztében az Eurdpai Unio jelenleg csupan
harom jelentdsebb nemzetkdzi szervezet teljes jogl tagja. Az Unid teljes jogu tagsaga,
ahogyan azt az ENSZ Elelmezési és Mezbégazdasagi Szervezetével foglalkozo fejezetben is
lathattuk szdmos nehézséggel szembesitheti az unids egylittmikddést, €s elsdsorban a vegyes
hataskorbe tartozo ligyek tekintetében komoly koordindcidt és kompromisszumkészséget
igényel a tagallamok és a Bizottsag részérdl egyarant. A vegyes hataskorbe tartozo tigyek
tekintetében azonban ennél komolyabb problémakat vet {6l a tagsag hianya, hiszen bizonyos
esetekben az adott nemzetkozi szervezet miikodési eljarasrendje nem engedi meg, hogy az
Unid6 (Bizottsadg) az unids alapszerzddések altal biztositott hataskorében a tagallamok nevében
eljarjon. Az egységes nemzetkozi szerepvallalas kétségkiviili jelének tekinthetd azonban ezen
probléma athidaldsa céljabol alkalmazott gyakorlat, amely szerint a tagallamok egységesen
Osszefogva jartak el az adott nemzetkdzi szervezetnél annak érdekében, hogy a Bizottsag
szamara targyalasi mandatumért folyamodjanak. Ennek kdszonhetden szamos esetben sikertilt
a Kozosség (Unid) szamara megerdsitett megfigyeldi, megerdsitett résztvevoi statuszt kivivni

tobb nemzetkozi szervezet, forum, nemzetkozi egyezmény targyalasi fazisaban.

Ez utébbi formalis elismertség kivivdsa, ahogyan azt bizonyos nemzetkdzi szervezetek
esetében lathattuk, hosszadalmas és egyaltalan nem problémamentes folyamat eredménye. A

kezdeti idészakban harmadik allamok, koztik az Egyesiilt Allamok is fenntartasokkal
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szemlélték az 0j posztmodern entitds formalodasat és tobb esetben vadoltdk meg az Uniot
azzal, hogy tagéllamai tagsdga mellett egy tovabbi plusz szavazat megszerzéséért kiizd az
egyes nemzetkdzi szervezetekben. Az Uni6 harmadik allamok, nemzetk6zi szervezetek és a
civil tarsadalom altali informalis elismertségének az erdsodésével azonban ezek a negativ
hangvételli megnyilvanuldsok is elcsitultak és hattérbe szorultak. Az Uni6d gazdasagi és
politikai stlyanak erésodésével, a kozos kiil- és biztonsagpolitika megjelenésével, a
nemzetkodzi kozdsség ligye iranti elkotelezettség és az egységes unios fellépés erdsodésével, a
vildg szdmara egyre inkabb vildgossa valt, hogy az Eurdpai Uniora, mint egy potencialis
globalis vezetd szereplore kell tekinteni. Fontos tehat megjegyezni, hogy az elismertség egy
fejlddé  kritérium, hiszen ahogyan novekszik az EU bilaterdlis, regionalis, globalis
kolcsonhatdsainak a szdma ¢és mértéke, az EU szocializacidjanak a mértéke is egyenes
aranyban novekszik, ami altal az EU szerepvallaldsa elfogadotta és elvartta valik és egyben az

EU nemzetkozi identitasa is formalodik.

Fontos tovabba megallapitani, hogy bar tobben fontos Gsszefiiggést lattak az Europai Unid
jogi személyisége és az Unid nemzetkdzi szerepvallalasanak erdsodése kozott, kutatdsunk
soran arra a megallapitdsra jutottunk, hogy ez a tényezd igazabol jelentéktelen szerepet
jatszott és a jogi személyiség hidnya nem szabott akadalyt az Unid egyes nemzetkdzi
szervezetekben vald szerepvallalasanak. Az Uni6d egyes nemzetkdzi szervezetekben vald
tagsagi kérelmének elutasitisa ugyanis egyetlen vizsgalt esetben sem az Unid jogi
személyisége hidnyanak, sokkal inkabb annak a ténynek tulajdonithatd, hogy ezen nemzetkozi

szervezetek kizarolag az allamok teljes jogu tagsagat teszik lehetové.

Az autoritdas és a formalis elismertség kozotti konfliktus jelenti tehdt az egységes unios
fellépés gyakorlati megvaldsulasa eldtti legnagyobb akadalyt, hiszen ez az Unid nehezen
kivivott, az alapszerzddések altal biztositott hataskorének nemzetkdzi szintéren valo
korlatozasat jelentheti. Ez utobbi konfliktus megoldasara az egyes szervezetek tekintetében
kiilonb6z6 ad hoc jellegli megoldasi javaslatok sziilettek, azonban feloldasat hosszl tdvon az
Unié nemzetkdzi szinten vald formalis elismertsége jelenthetné azokban a szervezetekben,
amelyek tekintetében a tagallamok nevében részben a Bizottsag jogosult eljarni. A gyakorlat
azt mutatja, hogy ennek egységes megoldasa kézéptdvon sem realis, az egyes nemzetkodzi
szervezetek jellegétdl, szervezeti rugalmassagatol, tagjainak akaratatdl és szamos tovabbi

kiilsé tényez6tdl fligg. A teljes jogu tagsdg hianya ugyan megneheziti az Unids egység
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megszervezeését, azonban a tagallamok kozotti kohézido és a rendelkezésre allo alternativ

egylittmiikodési formak biztositasa altal ez a probléma athidalhato.

Az egyiittmikodés fekete baranyaként is tekinthetiink azonban az ENSZ Biztonsagi
Tanacsara, amely az egyetlen olyan ENSZ szerv, ahol tagallami koherenciardl sajnos csak
korlatozott tekintetben beszélhetliink. Fontos azonban hozzatenni, hogy a kozos kiil-és
biztonsagpolitikanak a 21. szadzad elején tapasztalhatd fejlédése az ENSZ BT-ben valo
»egylttmikodés” megerdsodését is hozta. Jelenleg rendszeres heti szintli konzultaciora kertiil
sor az EU tag BT tagok és a tobbi unios tagallam diplomatai kozott New Yorkban, tovabba
egyre tobb az Europai Unid nevében torténd felszdlalds, amelyet 2009. december 1-t6l mar a
Foképviseld, illetve apparatusanak képviseldi terjeszteneck a BT tagjai elé. A Lisszaboni
szerz6dés tovabbi eldrelépése e téren, hogy az eddigi ajanlés jellegli rendelkezések helyett
kotelezové teszi a Biztonsagi Tanacs EU tagadllam tagjai szdmara a Foéképviseld
meghallgatdsanak kezdeményezését, amennyiben a napirenden szerepld iligyben kdzos unios

allaspont keriilt megfogalmazasra.

A tobb évtizede napirenden levd, azonban a nemzeti és regionalis érdekek iitk6zése miatt
folyamatosan meghitsuld és elhuzodd Biztonsagi Tanacs reform utobbi éveinek javaslatai
kozott itt-ott felmertilt egy kozos Uniods tagsag lehetdsége is. Kutatasi eredményeink alapjan
azonban kijelenthetjiikk, hogy ennek beldthatd 1d6n beliil valé megvalosuldsa tobb
szempontbol is irredlisnak tlinik, ahogy ez az értekezésben részletesen kifejtésre keriilt. Ezért
az Europai Unidnak inkabb arra kell térekednie, hogy a jelenlegi statuszbdl és helyzetbdl
ad6do minden lehetdséget kihasznaljon a BT keretében valdo nemzetkozi szerepvallalasa és
fellépése erdsitése céljabol. Ebben a Lisszaboni szerz6dés Ujitasai, megfeleld politikai akarat

mellett szamos lehetdséget biztositanak.

crer

rendszer vezetésével megvalosuld globalis multilateralizmus hatékonyabba tételét is célul
tizte ki. Az Unio gazdasagi sulya, foldrajzi nagysidga, a nemzetkdzi segélyezés iranti
elkotelezettsége egyarant feltételezi, hogy az elkdvetkezd iddszak vezetd globalis
szerepl6jévé valjon. Ennek tényleges megvalosuldsa azonban szdmos tovabbi tényezo

meglétét feltételezi.

155



A doktori disszertacio fentiek alapjan a kutatds targyava tlizte ki annak vizsgalatat, hogy
vajon az Uniod rendelkezik-¢, illetve alkalmas-e arra, hogy a hatékony multilateralizmus egyik
vezetdjeként hatast gyakoroljon, példaval jarjon ¢és befolydsolja harmadik orszagok
nemzetkdzi viselkedését és szerepvallalasat?

A kutatas keretében vizsgalt esetek alapjan elmondhatjuk, hogy az Uni6 szamos esetben
bizonyitotta globalis vezetdi szerepre vald alkalmassagat. E tekintetben kiilondsen harom
példaértékii esetet emeliink ki: az Unidnak a Kofi Annan ENSZ fétitkar altal 2005-ben
kezdeményezett ENSZ reform kapcsan tanusitott proaktiv és eredményes szerepvallalast,
ennek keretében elsésorban az Emberi Jogok Tanacsa ¢és a Béketeremtd Bizottsag
létrehozasaban valo jelentds befolyasat és szerepét; a Kiotdi Egyezmény ratifikacios
folyamatanak eldsegitésében vallalt vezetd szerepét, amelynek kdszonhetden tobbek kozott
Oroszorszag is az Egyezmény ratifikald felévé valt; valamint az Unid vezetd szerepét a
Nemzetkdzi BiintetObirosadg létrehozasdban, ennek ratifikdciés folyamata sordn, tovabba
rendelkezéseinek végrehajtasa kapcsan az erre igényt tarté harmadik orszagok részére nyujtott

szakmai, anyagi segitségnyujtas, illetve informacio-szolgaltatas altal.

A fenti esetek soran az Unid bizonyitotta, hogy alkalmas globdlis vezetd aktor szerepet
betolteni. Mindharom eset k6zos ismérve, hogy a tagallamok kozotti koherencia, az autoritas
megléte és a kiilsé elismertség (formalis vagy informalis) kritériuma, mint minimum feltétel
biztositott, € mellett az Uni6 a kiilsé kommunikaciot és lobbi tevékenységet is megfeleléen
alkalmazta, tovabba politikai és gazdasagi sulyaban rejld erejét az ,,0sszekapcsolasi politika”
hatékony alkalmazasaval is biztositotta. Ez utdbbi ,,0sszekapcsolasi politika” alatt az Unidnak
azon képességét jeldljiik, amely altal gazdasagi sulyabol adodd lehetdségeit hasznalja fel
feltételként ahhoz, hogy az adott, befolyasolni kivant allam vagy régiéo tamogatottsagat

megszerezze egyes, a nemzetkozi kozosség egészét segitd célok eléréséhez.

A doktori értekezés keretében vizsgalt, pozitiv esetek tehat megerdsitették azon
hipotézisiinket, hogy az Eurdpai Unid, a legnagyobb nemzetkozi segélyezdként, az emberi
jogok és demokracia iranti elkotelezettségénél, és az elmult években bizonyitott egységes
fellépésénél és elszantsaganal fogva megfeleld entitdsnak tlinik arra, hogy a nemzetkozi
kozosség egyik meghatarozé globalis vezetdje legyen. Ahhoz, hogy ezt a tényt kozéptavon ne
csak egy-egy kisebb pozitiv példaval lehessen alatimasztani, hanem az Unié nemzetkozi
vezetd szerepe harmadik orszagok, szervezetek altal is altalanosan elfogadottd véljon,

véleménylink szerint az alabbi teriileteken sziikséges az Uniodnak fejlddnie:
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Kiils6 kommunikacio és lobbi-tevékenység erdositése:

Ahogyan azt az értekezésben tobb alkalommal is megerdsitettiik és igazoltuk, az EU az elmult
években nagyon sokat tett és jelentds eredményeket is ért el sajat koherenciaja
megteremtésében. Elmondhatjuk, hogy egy-két kényes kérdést kivéve az EU egység
megtorhetetlen az ENSZ Kozgytlésében és mas szerveiben, szakositott intézményeiben. A
belsd koherencidval tehat, gy véljiilk nincs probléma, ezt az EU-nak, 6ridsi diplomaciai
akarattal és egyeztet0 iilések ezreinek kdszonhet6en sikeriilt csaknem tokéletesre fejlesztenie.
Most azonban az EU el6tt allo tovabbi kihivas, hogy a vilag més orszéagai felé is nyisson.

A kutatas keretében megszolitott genfi diplomatak kritikaként fogalmazzédk meg, hogy az EU
egység megteremtése céljabol folytatott egyeztetd targyaldsok szézai-ezrei annyira lekotik az
europai diplomatdkat, hogy egy szélesebb, mas orszag-csoportokra is kiterjedd lobbi-
tevékenységre, a megfeleld kiils6 kommunikéciora mar nem marad kapacitds. Ez utdbbiak
szerepe azonban kétségkiviil jelents lenne az Unid, mint globalis vezetd aktor szerepének
erdsitése céljabol.

Az Unié értékeinek, a nemzetkozi kozdsséget érintd iligyek tekintetében vallott
elképzeléseinek és egyiittmitkddési szandékanak megismertetése céljabol az Unidnak sokkal
tobb idot és energiat kell szannia a kiils6 kommunikéciora, a harmadik felekkel, nem EU
tagallamokkal vald egyeztetésre, a lobbi tevékenységre, az Unid szélesebb kort
megismertetésére. Fontos lenne, hogy az Uni6 a napirenden levd konkrét témakrol széleskorii
talalkozokat szervezzen, harmadik orszagok és civil szervezetek bevondsaval, amelyen
egyrészt meggy0zobben kifejthetné allaspontjat az egyes témakorok tekintetében, masrészt

ezaltal egységes jelenléte, lathatosaga is erdsodhetne.

Az Eurdpai Unié harmadik felekkel vald egyiittmiikodésének hianya a non-profit
szervezetekre is vonatkozik. Ugy gondoljuk, hogy az EU-nak a civil szervezetekkel vald
szorosabb egyiittmiikddése is egy proaktiv modja lehet az emberi jogok védelme
szempontjabol fontos iigyek és hatdrozatok széles korben vald megismertetésének, és a
megfeleld érvrendszer kialakitdsanak. Nem szabad elfelejteni, hogy az ENSZ rendszer
keretében tevékenykedd civil szervezetek oridsi tudasbazist és szakértelmet halmoznak fel
specifikus emberi jogi, humanitarius, fejlesztési, kornyezetvédelmi, biztonsagi ¢&s
béketeremtési  témakat illetden, gyakorlati tapasztalatokkal, helyszinismeretekkel

rendelkeznek, igy a megfeleld stratégiak kialakitdsaban jelentds segitséget nyujthatnak az
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Uni6 szamara. A civil tarsadalommal valo egylittmiikodés és tapasztalatcsere tekintetében az

Eurdpai Parlament megfeleld platformként szolgalhatna.

A vezetd globalis szerep mas regionalis csoportosulasokkal valdé partneri viszony
kialakitasaval, személyes kiilonmegbizottak kikiildésével is nagymértékben erdsodhet,
fontosnak tartjuk ezért a magas szinti diplomaciai egyeztetések szamanak novelését. A
kutatds ramutatott arra a tényre, hogy, kiilondsen az emberi jogi féorumokat egyre inkabb a
blokkosodas jellemzi, a blokkok kozotti 6sszhang és egylittmiikodés hianya mellett. Ez a fajta
"tombosodési mentalitas" aldassa az egyes forumok azon képességét, hogy hatékonyan,
partatlanul és targyilagosan kezeljék a napirendjlikre keriilé eseteket. Amennyiben az Eurdpai
Uni6 globalis aktorként kivan fellépni, torekednie kell a mas regionalis blokkokkal val6

koordinacio €s egylittmiikodés erdsitésére.

Az Unié gazdasagi sulyabdl adodo lehetéségek kihasznalasa

Az Eurdpai Unid jelenleg vezetd gazdasagi és kereskedelmi nagyhatalom, a fejlesztési és
humanitarius segélyek legnagyobb adoméanyozdja a vildgon. Az Unié azonban, a kutatas
eredményei alapjan, nem hasznalja ki megfeleléen a gazdasagi erejében rejld potencialt mas
allamok pozitiv tigyek érdekében valo befolyasolasa céljabol. Kiemelkedden fontosnak tartjuk
ezért az Unid bels6 gazdasadgi és politikai eszkozeinek felhasznalasat egy olyan
,»osszekapcsolasi politika” alkalmazasdhoz, amelynek keretében az Unid gazdasagi és
politikai stilyabol ad6do lehetdségeit feltételiil szabja mas teriileteken valo sikerek eléréséhez.
Példaként emlitjiik meg a fejlesztési segélyek nyujtasanak bizonyos feltételekhez valo
kapcsolasat (pl. emberi jogsértések megsziintetése), az emberi jogok komoly megsértése
esetén esetlegesen kereskedelmi korlatozasok bevezetését, egy adott orszdg tamogatasat

bizonyos ligyben amennyiben egy mas teriileten eleget tesz kotelezettségeinek, stb.

Pozitiv gyakorlati példaként emlithetd az Unio altal alkalmazott dsszekapcsolasi politika a
Nemzetkozi Biintetdbirosagot 1étrehoz6 Romai Egyezménynek harmadik orszagok altali
ratifikacioja, illetve rendelkezéseinek végrehajtdsa tekintetében, vagy Oroszorszag WTO
tagsaganak EU altali tdimogatasa a Kiotdi Egyezmény Oroszorszag altali ratifikacioja esetén.
Kevés ehhez hasonld példat taldlunk azonban az egyes nemzetkdzi szervezetek
vonatkozasaban, igy ennek tovabbfejlesztése elengedhetetlen ahhoz, hogy az Unié mas
orszagokra és orszagcsoportokra befolyassal bird entitdsként jelenjen meg a nemzetkozi

szintéren.
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Az intézményi reform adta lehetéségek megfelelo kihasznalasa:

A Lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épését megeldz6 eurdpai kiilpolitika nagy hatranya, hogy a
félévente valtoz6 soros elndkség nem teremtette meg a megfeleld allandosagot ¢és
folyamatossagot és nem jarult hozza az Unid egységes arcanak kialakitasdhoz. Az Unio
elismertségét negativan befolydsolt, hogy harmadik felek szdmara zavaréva valt az Unid
nevében felszolalé személyek sokasaga. Ezt a problémat a 2009. december 1-én hatalyba

1épett Lisszaboni szerz6dés megfeleléen orvosolhatja.

Az Europai Unio egységes nemzetkozi szerepvallalasanak erdsitése €s az Unid egységes
arcanak kialakitdsa szemszogébdl kétségkiviil a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld
megerositett €s kiterjesztett hataskor( tisztsége illetve az Ot timogatd, bizonyos szinten egy
uniods kiiliigyminisztérium elédjeként is felfoghaté Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozéasa a
Lisszaboni szerz6dés legjelentdsebb, bizonyos szinten az eurdpai integracid elmult 50 évének

talan legnagyobb intézményi reformjaként is felfoghato jitasa.

A Lisszaboni szerz6dés adta ujitasok az eurdpai diplomécia egy 0j korszakat jelenthetik,

amennyiben az Uni6 megfelelden és hatékonyan hasznalja ki az ebben rejld lehetdségeket.

A foképviseld allandosult tisztsége megoldja a soros elndkség 1€tébol adodd korabbi
negativumokat, els@sorban a folyamatossdg hidnyat, biztosithatja a hosszutava kiiliigyi és
biztonsagpolitikai stratégia kialakitdsat, kiépitheti a megfeleld csatorndkat a harmadik
felekkel és a tagallamok bizalmat is kivivhatja. A foéképvisel6t tdmogatd Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat pedig megfeleld unids intézményi hatteret és szakértelmet biztosithat az Unid

nemzetkdzi szerepvallaldsanak szempontjabol.

Mivel a Lisszaboni szerz6dés nem rendelkezik ez utdbbi felépitésérdl ¢s miikddési elveirdl,
lehetdséget hagy ennek formaldsara, igy véleményiink szerint az intézmény hatékonysaga és
az Uni6 egységes fellépésének és globalis szerepe erdsitésének eldsegitése céljabol folytatott
tevékenysége elsdsorban annak a fliggvénye, milyen hatékony struktarat sikeriil kiépiteni.
Fontosnak tartjuk, hogy az 0ij intézmény elkeriilje azt, hogy mindjart kezdeti miikodésekor
hattérbe szoruljon és csak egy provizorikus intézménny¢ valjon. Véleményiink szerint ez tobb
eszkozzel is elkeriilhetd. Elsdként fontosnak tartjuk a fokozatossag elvének alkalmazasat, egy

kevesebb kozos funkciot ellaté intézménybdl fokozatosan egy szélesebb feladatkorrel és
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hataskorrel rendelkezd intézménnyé vald fejlodés biztositasat. E mellett fontosnak tartjuk
tovabba a tagallamok aktiv bevonasat az 11j intézmény kialakitdsaba és miikodtetésébe, hogy
az Europai Kiiliigyi Szolgdlatra ne ugy tekintsenek, mint nemzeti diplomacidjukat
veszélyeztetd intézményre, sokkal inkabb egy lehetdségre, hogy az uniods szinti kozos kiil- €s
biztonsagpolitikat befolyasolni tudjdk €s nemzetkdzi tapasztalatokat gyljtsenek, amelyeket

hazai diplomaciai tevékenységiikben is hatékonyan alkalmazni tudnak majd.

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat, amely a Tandcs, a Bizottsag és a tagallamok diplomatéit és
szakértoit is egybegylijti majd, jelentds gyakorlati tudasbazist és szakértelmet Gsszpontosit.
Amennyiben abbol a neo-institucionalista alapfeltevésbél indulunk ki, amely szerint az
intézmények képesek az egyes aktorok identitastudatat, prioritasait, érdekeit formalni és
befolyasolni, tovabba képesek a politikusok elvardsait is modositani, az 10j ,,Unids
Kiiliigyminisztériumot™ egyfajta ,,szocidlis tanuldsi folyamat” eszkozeként is felfoghatjuk,
hiszen azon diplomatak, akik 5-10 évnyi unids szerepvallaldas és EU Kkiilligyi szolgalat
tapasztalataival felvértezve visszatérnek nemzeti diplomadciai szolgalatukba, egy nagy adag
eurdpai egységgondolatot is magukkal visznek, ami az egyes tagallamoknak az Uni6 kozos
nemzetkdzi szerepvallalasarol alkotott képét és az Eurdpai Unid tovabbi intézményi

reformjéhoz vald viszonyukat is pozitivan atalakithatja.

Az Unidnak az egyes ENSZ szervezetekben és intézményekben vald szerepvallalasa
tekintetében az intézményi fejlodés tovabbi fontos eleme €s nagy kihivasa az unids szintli
diplomaciai képviseletek és a tagallamok nemzeti diplomadciai szolgélatai kozotti kapcesolat és
feladatmegosztas tisztazasa és részletes kialakitasa, a célbdl, hogy a kohézid fenntartsa és
megerdsitse mellett az Unio megfeleld kapacitasokkal rendelkezzen a kiils6 kommunikécio és
érdekérvényesités, harmadik orszadgokkal, szervezetekkel vald bilaterdlis kapcsolatok

megerdsitésére is.

Visszautalva a disszertacid cimére, Osszefoglalasként elmondhato, hogy az Unid
egységes nemzetkdzi szerepvallaldsarol, mint a jelen valosagarol beszélhetiink, azonban a
jovoé nagy kihivasa az egység kiterjesztése a nemzetkdzi kapcsolatok azon teriileteire is,
amelyeknél ez jelenleg nem valosul meg megfelelden. A jové még ennél is nagyobb kihivasa,
hogy az Uni6 betoltse méltod globalis vezetd aktor szerepét a nemzetkdzi szintéren, az ENSZ
kiemelt és a hatékony multilateralizmus megteremtéséért elkotelezett szovetségeseként.

Meggy6zddésiink, hogy a Lisszaboni szerzédés nyujtotta intézményi reformok, illetve jelen
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disszertacié altal megfogalmazott javaslatok ¢és ajanlasok ennek a szerepnek a
megerdsitéséhez és sikeréhez megfeleld alapot teremthetnek, természetesen amennyiben
ehhez a megfeleld tagallami politikai akarat rendelkezésre all. A kutatds eredményei ugyanis
megerdsitik és igazoljak azt az allitasat, mely szerint az EU nemzetkdzi szerepvallalasa

legalabb annyira tetteinek, mint jogi képességének a kovetkezménye.

Ha azt vessziik figyelembe, hogy az EU kozds kiil- és biztonsagpolitikdja nem tébb mint 10
éves multra tekint vissza, minden hidnyossaga €s hibdja ellenére mindenképpen elismeréssel
kell szolni az ez id0 alatt elért eredményekrdl. Tiz év nagyon rovid id6 ahhoz, hogy az
¢vszazados gyokerekkel rendelkezd, a nemzetdllamok szuverenitdsan alapuld rendszert egy
azt alapjaiban megvaltoztatd, az egyéni nemzeti érdekek helyett az Osszeuropai és globalis
nemzetkozi érdekeket eldtérbe helyezd, szoros egyiittmiikodésen, ha gy tetszik egyiittélésen
nyugvé interdependens rendszer valtsa fel. Ugy véljiikk azonban, hogy a legnehezebb és a
legtobb belsé konfliktust eldidéz6 akadalyt az Unid tagallamai ez id6 alatt mar sikerrel vették,
igy az eldttiink allo évek az egységes nemzetkozi szerepvallalas és az Unid vezetd globalis
szerepének formalodésa tekintetében dinamikus fejlddést hozhatnak. Meggy6zddésiink, hogy
a Jean Monnet és Robert Schumann 4ltal megalmodott eurdpai egységgondolat szellemében
létrehozott Unid alkalmas arra, hogy betdltse a jelenlegi vilagpolitika globalis vezetd aktor
szerepét ¢€s a globalis béke és biztonsag, fejlodés és konfliktuskezelés, kornyezetvédelem és
jogallamisag elsészamu zaszlovivojévé valjon. Ezt egyrészt az eddig elért, részben jelen
disszertdcidban is bemutatott k6zos eredmények, masrészt az Unid alapszerzédéseiben
deklaralt célok és elvek, harmadrészt az integracié mas teriiletein elért sikerek €s nem utolso
sorban az Unidban, mint a nemzetkozi kapcsolatok egy kiilonleges €s egyedi entitdsaban rejld

potencial is el6feltételezik.
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