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1. Kutatasi elézmények és a téma indoklasa

crer

megtorpanasokkal ¢és 1jboli nekilendiilésekkel. A stratégiai 4gazatnak szamitd
energiaszektorban az eltérd érdekstruktiraju tagallamok kiilondsen éberen Orzik
szuverenitasukat, igy a kozosségi kompetenciak kialakulasa a tobbi teriilethez képest
lassabban, nehézkesebben valosul meg. Napjainkban azonban olyan kihivasokkal
(gazdasagi-pénziigyi, kornyezeti és energiavalsaggal) szembesiill az EU, amelyek
Iépéskényszerbe hozhatjdk az akadozd energiaiigyi egyiittmiikddést. Mint Delors
ravilagit, e krizisek kitorési lehetdséget is kindlnak, a valsagbdl kivezetd utat ugyanis a
fenntarthatd fejlodésen és a harmadik évezred technoldgiain alapulé 1j ipari
forradalomban betoltendd vezet6 szerepe jelentheti Eurdpa szaméra.' Az energiapolitika
tehat fontos teriilete lehet Eurdpa gazdasagi-tarsadalmi megtjulésanak.

Az Eurdpai Unid energiapolitikai érdekei talmutatnak f{6ldrajzi hatdrain; az
energiaellatast érintd importfiiggdségi, fenntarthatésagi és versenyképességi kérdések
mindegyike nemzetkozi Osszefliggésekkel bir, igy a kiilkapcsolati dimenzio
erdsodéséhez vezet. Az energialigyi egylittmiitkodésben — épitve annak kibontakozo
piacszabalyozasi, intézményi €s infrastrukturalis vivmanyaira —, megfogalmazddott az
unids szintll kiils¢ energiapolitika, a ,,k6z0s hang” igénye. A kiilsé energiapolitika
koncepcidjanak megfogalmazéasara 2006 marciusdban, a nem sokkal az ukran-orosz
gazvitat kovetden nyilvanossagra hozott Eurdpai stratégia az energiaellatas
fenntarthatosagaert, versenyképességéeért és biztonsagaért alcimet viseld zold konyv (a
tovabbiakban: 2006. évi zold kényv) keretében keriilt sor.”A dokumentum elvei maig
meghatarozzak a politikaformalast az energiaiigyi kiilkapcsolatok terén. A koordinécio
szandéka ezzel egyiitt tobb évtizedes multra vezethetd vissza: az energialigyek
kiilkapcsolati  (kiilgazdasagi ¢és kiilpolitikai) dimenzidjanak lassti fejlédése az
importfliggéség meghatarozova valasatol, a hatvanas évektdl tetten érheté az EK
dokumentumaiban.’ A kiilgazdasdgi dimenzié erdsddését elsésorban az importfiiggdség

novekedése, a vilagpiaci arak volatilitdsa és emelkedd trendje, az ebbdl fakadd

! Jacques, Delors: A Call for a European Energy Community in: Andoura-Hancher-van der Woude:
Towards a European Energy Community: A Policy Proposal, Notre Europe, March 2010.
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versenyképességi kockazatok, az importhoz kapcsolédd beruhazasi- és tranzitkérdések
megoldatlan problémdi, valamint a villamos energia ¢és foldgaz-piac unios
liberalizacioja és az exportérok energia-piacainak centralizaciés tendenciai kozti
aszimmetriak okoztak.* A kiilpolitikai dimenzié az energiabiztonsag megrendiilésével,
az energiakérdés szekuritizacidjaval er6sodott fel. Az energiapolitikai egyiittmiikodés
ugyanakkor — stratégiai jelent6sége miatt — mindig fontos része volt az allamkozi
kapcsolatoknak, tilmutatva a gazdasagi egytittmiikodésen.’

Az értekezés célja, hogy az integracio dinamikus fejlodését feltételezve attekintést adjon
az energiatigyi kiilkapcsolati egyiittmiikdésrol. A feltételek sajatossagaibol adéddan —
akar a vilaggazdasagi, a kiilpolitikai, vagy a hataskori kérdéseket vizsgaljuk — egy 1j
egylittmiikddési modell, egy tobbrétegli, bonyolult kompetenciarendszeren nyugvo,

sajatos eszkozoket igényld politika keretei bontakoznak ki.

1.1. A kutatas targya

Az energiapolitika torténelmileg harom prioritasnak rendeldédott ala: a termelés és
fogyasztas igényeit kielégitd, olcsod energiaellatasnak, az ellatas biztonsaganak, valamint
a komyezetvédelmi kivanalmaknak.® Ezek megvaldsitisa egyattal  sulyos
ellentmondasokat hordoz,” és a kozottiik fennalld viszony adott koriilmények kozott
kiilonféle fontossagi sorrendeket eredményezhet. Az unids energiapolitikanak e célok
egyensulyara kell torekednie, vagyis egy fenntarthatobb energia-mixre, mikozben az
ellatasbiztonsag javul, az arakat pedig a piac hatdrozza meg (noha az utdbbi teriileten
egyre tbb egyenstlyronto tényezd 1ép fel.).® Ugy tiinik, hogy napjainkban mindharom
teriileten sulyosbodd kihivasokkal kell megkiizdenie az Unidnak és tagallamainak. Az
utobbi évek energiapiaci folyamatai arra utalnak, hogy az olcso energia korszakanak —
legalabbis a szénhidrogének tekintetében — vége. Az arak volatilitdsa folyamatosan
emelkedd tendencidaval parosul, melyben jelentds szerepet jatszik a bevonhatd
leldhelyek egyre koltségesebb és — mint a mexikoi-6bdlbeli katasztrofa ravilagit — egyre
kockazatosabb kiaknazhatosaga. A klimavaltozds és a fosszilis energidra ¢épiild

energiaszektor jelentds kornyezetvédelmi kockézatokat hordoz, amelynek hosszl tava

* Az importfiiggoség integracios osszefliggéseirdl lasd Palfiné Sipécz Rita [2010b]: Importfiiggdség és
integracio az Eurdpai Unio energiailigyi egyiittmiikodésben. Eurdpai Tiikor 2011. aprilis

> Az energiapolitika stratégiai szerepének torténelmi és vilagpolitikai osszefiiggéseirdl lasd pl. Vajda
Gyorgy [2005]: Energiaellatas és globalizacio Energiagazdalkodas 2115. 46. évf. 2. sz. 3-8.

% Palankai, Tibor [2004]: Az Eurdpai integracié gazdasagtana, Aula Budapest 159.

7 Hegediis Miklos [2007]: Energiapolitika: az Europai Uni6 és Magyarorszag, Az Elemzé 2007/1. 65.
¥ Coby Van der Linde [2008]: Turning a Weakness into a Strength, IFRI



tarsadalmi koltségei belathatatlanok, s amely egyre szélesebb, a politikai dontéshozokra
iranyulo tarsadalmi nyomadast valt ki. Az ellatasbiztonsag a fejlett ipari orszagok
szénhidrogén-forrasainak kimeriilésével, a készletek politikailag kockazatosabb ¢és
foldrajzilag nehezebben elérhetd térségekre koncentralédasaval romlik.

Az unids energiapolitika (EEP — European Energy Policy) a tagallami politikakat
kiegészito kozosségi politika, de a mar emlitett energiapolitikai célok kiilon-kiilon is
eltéréen érintik a Kozosséget €s tagjait. Az energiabiztonsag szavatolasa tagallami
hataskor, a versenyképesség Osszefligg a kozosségi kompetencidkat erdsitd belso
energiapiac kiteljesitésével, mig a fenntarthatosdg az eurdpai gazdasagi-tarsadalmi
modell alapeleme, ¢s jellemzden kozos célkitiizések tagallami szintli megvaldsitasaval
realizalodik.” A harom, eltérd kozosségi-tagallami munkamegosztassal megvalosuld
energiapolitikai cél elvalaszthatatlan a kiils6, harmadik orszagbeli, illetve globalis
kihivasoktol. A biztonsagos energiaellatast az EU orszdgainak egyre inkabb kiilsd
forrasokra tamaszkodva kell biztositaniuk, mikézben a — hosszabb tava -
versenyképességi és a fenntarthatosagi kihivasokkal is megbirkoznak.'” Ma a 27 tagua
Eurdpai Unid energiafogyasztasanak fele, 2030-ra varhatéan kétharmada — a f6ldgaz 84,
a koolaj 93%-a — importb6l szdrmazik. Az importfiiggdség és a kinalat-vezérelt,
atpolitizalodd szénhidrogén piac sziikségszerlien az energiaiigyi kiilkapcsolatok
felértékelddéséhez vezet. A fenntarthatd fejlodést szolgald erdfeszitések, mind a
globalis szabalyozasi kérdések, mind az importfiiggdség mérséklésének alternativ
eszkozekeént fontos kiilkapcsolati dimenzidval birnak. Az olcso energiaellatas kérdését
tekintve nemcsak az EU, mint makrorégio, de a versenyképességet szolgalo belsé piac
is rendelkezik kiilkapcsolati dimenzidval. Ahogy a harom energiapolitikai torekvés
szorosan Osszefligg, ugy ezek kiilkapcsolati vonatkozésai is kihatnak egymésra. Az
eurdpai unios kiilso energiapolitika (EEEP — European External Energy Policy)
igényének megfogalmazodasa azonban — kozos kiilpolitika és energiapolitika hijan — az
integracid sajatos jelenségének tekinthetd, amelynek vizsgalata fontos adalékkal
szolgalhat az eurdpai integracio sokrétli folyamatanak megértéséhez. Az értekezés arra
véllalkozik, hogy bemutassa az EEEP fébb vondsait, az intézményesiilését,

kozosségiesedését befolyasold tényezdket.

? Sipbcz Rita [2008. a]: Az eurdpai integracié, mint @ij tipust gazdasag- és tarsadalomszervezési modell,
Grotius e-konyvtar

" Az EU energiapolitika Lisszabon, Moszkva és Kiot6 haromszogében fejlédik, amelyek a
versenyképesség, ellatasbiztonsag €s fenntarthatésag szempontjait szimbolizaljak. Lasd Bas R. Percival:
The Risk of Energy Securitization on the Eurasian Continent, Clingendael briefing papers, July, 2008.



A témavalasztas tobb szempontbol is idOszerli. Egyrészt, az integracio sokat emlegetett
megrekedésével parhuzamosan az energiapolitikara hatd vilaggazdasagi kényszerek
befolyasoljak az integracios folyamatot és feltevésem szerint hozzajarulhatnak annak
kiszélesedéséhez, mélyiilés¢hez, s az EU, mint nemzetkdzi aktor jelentdségének
novekedéséhez. E folyamat része lehet a kozos kiilsé energiapolitika kibontakozasa is.
Masrészt, Magyarorszag import-sebezhetdsége miatt kiilondsen fontos, hogy milyen
hatdsai vannak az EU Aaltal silirgetett ,kozos hangnak” az energiaellatasra.
Harmadsorban, a kiilsé energiapolitika feldolgozottsaga a hazai irodalomban szerény,
igy indokolt annak 4tfogd bemutatasa.
Tekintettel arra, hogy a kiilsé energiapolitika sajatos hatarteriilet, a kiil- ¢és
biztonsagpolitika, az energiapolitika, a kornyezeti ¢és kutatds-fejlesztési politikak
terlileteit is érinti, szorosan Osszefiigg a nemzetkozi egyiittmikodés gazdasagi és
politikai kérdéseivel, ideértve azok nemzetkdzi jogi hatterét és a realfolyamatokat
egyarant, kapcsolodik a nemzetkdzi szervezetek tevékenységéhez csakigy, mint a
multinacionalis energiavéllalatokéhoz, igy a hozza kapcsolhatd fejlemények teljes korti
bemutatdsa talmutat egy doktori értekezés keretein. Ennek ellenére torekszem arra,
hogy atfogd képet nyujtsak az EEEP kialakulasarol, kiils €s belso feltételrendszerérol,
az energiapolitikdban és az eurdpai integracioban betoltott helyérdl, célkitlizéseirdl, és
azokrol az eszkzokrodl, amelyek e célokat szolgalhatjak.
A kiils6 energiapolitika kozosségiesedésének bemutatisara az értekezés az alabbi
témakorok attekintésével vallalkozott.

1.1.1. A kiilsé energiapolitika fogalma, integrdciéelméleti értelmezése

1.1.2. A kiilsé energiapolitika fejlédéstorténete

1.1.3. Strukturadlis (energiagazdasdgi) feltételrendszer

1.1.4. Energiaiigyi egyiittmiikédés az EU kiilkapcsolati rendszerében

1.1.5. A kiils6 energiapolitika, mint egyiittmiikédési modell

2. A felhasznalt modszerek

Az, hogy milyen moddon, milyen koriilmények hatdsira zajlik az EEEP
kozosségiesedése, az integracioelmélet egyik alapkérdésére vezethetd vissza, arra, hogy
mik az integracié mozgatorugdi. A gazdasagi és politikatudomanyi integrdcioelméletek

attekintése adja a dolgozat elsddleges értelmezési keretét.



Tekintettel arra, hogy a kiilsé energiapolitika fogalma az unio6s diskurzus napirendjén
2006 ota szerepel, a kifejezetten erre iranyuld kutatasok is alapvetden az ezredfordulot
kovetd idészakra vonatkoznak. Ezzel egyiitt, az EEEP altalunk vézolt, a kiilgazdasagi és
energiagazdasagi sziikségszerliségek valtozasan alapulé dinamikus megkozelitése
sziikségessé teszi egyrészrdl az energiagazdasagi feltételrendszer, masrészrdl, ehhez
igazoddan a kozdsségi politikaalkotas allomdsainak retrospektiv bemutatasat, ehhez
kapcsolédoan a vonatkozod nemzetkozi jogi keretek fejlodésének attekintését. A téma
fejlodestorténeti szempontu megkozelitése nemcsak arra szolgal, hogy az ezredfordulot
kovetd iddszak eseményeit torténeti kontextusban vizsgalva redlisabb képet
alkothassunk a kiils energiapolitika szerepérdl, de megfelelé — rugalmas — keretet kinal
az europai integraci6 térbeli kiterjedésének figyelembe vételéhez is, amelynek sordn az
energiapolitika  preferenciai, érdekei, kihivasai folyamatosan véltoztak. A
fejlodéstorténeti attekintés dontéen dokumentumelemzéssel, a kezdetektdl napjainkig
sziiletett, a témaban relevans kozdsségi dokumentumok figyelembe vételével tortént.

A politikaalkotas keretfeltételeinek felvazolasahoz attekintettem a politika értelmezési
keretét ado vildggazdasagi feltételrendszert, az EU ¢és a tagallamok energiagazdasagi
jellemzdit, a kiilpolitikai kontextust, valamint a teriilet intézményi- és szabdlyozasi
hatterét. Az import-kitettség valtozasanak az integracidora gyakorolt — a kiilsd
energiapolitika kialakuldsat 6sztonzd — feltételezett hatasa vizsgalatanak eldfeltétele az
EU ¢és tagéillamai energiagazdasagi jellemzdinek, ezen belil a kiilkapcsolati
vonatkozasok attekintése. Mindez alapvetden az 1951-t6l napjainkig terjedd statisztikai
adatok masodelemzésével valdsult meg.

A kiils6 energiapolitika mozgasterének bemutatasdhoz a kiilpolitika elemzés szerepld-
kézpontu és strukturalista megkozelitését egyarant alkalmaztam. Ennek eszkoze a
tagorszagok, illetve a kozosség energia-profiljanak felrajzoldsa, els6sorban statisztikai
adatok masodelemzésével, valamint az energiapiaci integracié kiilgazdasagi
Osszefliggéseinek bemutatisa. A  tagdllamok energiabiztonsagi jellemzdinek
Osszevetéséhez, a kooperacid iranti elkotelezettséghez a CIEP-modell eredményeire
épitd, azt az ellatasbiztonsagi varakozasokkal kibovitd elemzést alkalmaztam.

Az integracido energia-kiilkapcsolatainak elemzésekor nemzetkézi  kapcsolatok
elméleteinek fobb iskolaihoz kapcsolodo elemzési modszerek alkalmazasa adja a
vizsgalat masik dimenzi6jat. A realizmus az energiaellatas (import), a liberalizmus a
belsd piac szabalyrendszerének kiilkapcsolati megjelenése, illetve a szereplok

preferenciai a kiilkapcsolatokban, a neofunkcionalizmus az EEEP intézményesiilését



jelzd tovagyliriizé hatasokat, a konstruktivizmus az eurdpai modell, a fenntarthato
fejlodés kérdéskorét segit megvilagitani. Ezek adjdk az EEEP vizsgéalatanak masik
elméleti keretét. Az egyiittmiikodés mozgatorugoit, fejlodesi lehetdségét a gyakorlatban
is vizsgaltam. Az egyes relaciok, ezen beliil kiemelten a részletes elemzés ala vont EU-
orosz kapcsolatok bemutatdsakor alapvetden dokumentumelemzésre tamaszkodtam,
amelyet szakértéi mélyinterjuikon nyert informéciokkal, valamint a kiilkereskedelmi és
befektetési statisztikdk masodelemzésével kivantam teljesebbé tenni.

Végiil, megkisérltem felrajzolni a politika formalodé modelljét; alapelveit, céljait,
eszkozeit, hajtéerdit és dilemmait. Az EU, mint nemzetkozi aktor nem homogén; a
tagallami és kozosségi, valamint a nem kormanyzati szereplok jelenléte tobbszintii
érdekstruktirdt eredményez, masrészt a tagéallami-k6zosségi hatdskor-megosztds is
eltérd az energiapolitika egyes célteriiletein. Ennek kapcsan a tagallamok és a k6zosség
kompetenciait, illetve gazdasagi és politikai érdekviszonyait tekintettem at, feltételezve,
hogy a gazdasagi és egyéb nem kormanyzati szervezetek érdekei végsd soron
megjelennek a nemzetkozi aktorok miikodésében.

Az uni6és iratanyag dokumentumelemzésének tapasztalatai alapjan, a kiilsd
energiapolitika, és az energiatligyi kiilpolitika kifejezéseket szinonimaként hasznalom.
Elemzési egységem az Eurdpai Unid, a téma megvilagitasahoz sziikséges tagallami és

vilaggazdasagi szintl kitekintéssel.

3. Az értekezés eredményei

3.1. A hipotézisek és értékelésiik

3.1.1. A ,k6zés hang” a kézésségi stratégiakban és a gyakorlatban

HI. Az Eurodpai Unio kiilsé energiapolitikdja a kiilkapcsolatok egyes részteriiletein
valojaban mar létezik. Az energiaiigyi kiilkapcsolatok kozosségiesedése azokon a
teriileteken sikeres, ahol szilard kézos normak alakultak ki. Az Europai Unio kiilso
energiapolitikaja a madsodlagos jog fejlodésére alapozva, annak szomszédos térségekre
valo kiterjesztésében (normaexport) nyilvanul meg.

A kiils6 energiapolitika a kozosségi dontés-elokészitd anyagok, stratégiak €és joganyag
elemzése alapjan formalodo, kvazi-politikaként jelenik meg, amelynek egyik
jellegzetessége a ,,k6z0s hang” biztositasara vald torekvés. E torekvés nem 1) keletd,

végigkisérte a nyugat-eurdpai gazdasdgi integracid torténetét a hatvanas évektdl



megugro szénhidrogén-importfiiggdségtdl napjainkig. Az energiatigyi kiilkapcsolatok
fejlodéstorténeti- és kompetenciaclemzése ugyanakkor vilagossa teszi, hogy az Unid
kiilkapcsolatainak egyes teriiletein a gyakorlatban mar miikodik a kiilsé energiapolitika.
Uniods szintll kiils6 energiapolitikai aktivitasra ott keriilhetett sor, ahol szilard belsd
normak alakultak ki, és ezeket a szabalyokat az EU kiilkapcsolataiban is érvényre
kivanja és tudja juttatni. Az EEEP legjellemzobb példdja a Kozdsség energiatligyi
vivmanyainak délkelet-europai allamokra vald kiterjesztését szolgalo, 2005-ben alairt
Energiak6zosségrol szolo szerzddés, amely a maga nemében elséként biztositotta, hogy
az EU, mint részes fél onélldan, a tagallamok nevében nemzetkozi kotelezettségeket
vallaljon. A szerzddés részeseként az EU 0nallé nemzetkozi jogi aktorként I1épett fel és
normarendszerét fontos tranzitorszdgokra kiterjesztve mérsékelte kiszolgaltatottsdgat. A
szilard belsd normdk kialakuldsanak szerepét, mint az egységes kiilkapcsolati
megkdzelités alapfeltételét indirekt modon bizonyitja a kzosségi stratégiak retrospektiv
elemzése is. Mar a hatvanas évek elsé felétdl 1éteztek torekvések az ugrasszeriien
megndtt importfiiggdség csokkentésére, az energia-mix modositdsara, a szallitokkal
val6 targyaldsok kozosségi szintre emelésére, a kiilkapcsolati fellépés koordinacidjara.
Az importfliiggés allandosuldsa, az olajarrobbanasok és ellatasi zavarok sem hoztak
egységes kiilkapcsolati fellépést mindaddig, amig ahhoz a belsd piaci és
versenyszabalyok kozds platformot nem teremtettek. Korvonalazodik ugyanakkor a
kozos fellépés egy masik tényezdje is: az Unid 6nalld politikai alakulatta fejlédése,
amely az ebbdl fakado spillover jelenségek révén egyre szélesebb bazist teremt az EEEP
szdmara. Az EU, mint polity megerdsodése az EEEP kibontakozasa (nemzetkozi

szerzOdések, stratégiai partnerségek 1étrehozasa, stb.) soran is jol kdvethetd.

3.1.2. A normaexport korldtai - a kiilsé energiapolitika mozgdstere

H2. Az EU kiilkapcsolatai a koncentrikus korék elvét kovetik, amelyben az unios
normarendszer eltérd intenzitdassal érvényesiil. A normaexport sikerének a partnerek
eltéro érdekstrukturdja szab hatart, mig a kornyezo tranzit orszagokkal az EU-nak, mint
modernizdcios centrumnak kozos szabalyozasi térséget sikeriilt létrehoznia, addig az
exportorok donto részével erre egyelore nincs remeény.

Az EU kiilkapcsolati rendszere magan viseli az elmult 6t évtized geopolitikai

érdekviszony-valtozasainak nyomait. A bipolaris vilagrendben kibontakozé integracio
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keleti hatdra a Szovjetunié széthullasa oOta gyakorlatilag ,,mozgasban van”. E
valtozékony feltételrendszerben kell koherens, rugalmas, az egyes allamok -eltérd
jellemzoit, geopolitikai sajatossagait figyelembe vevo kiilkapcsolati keretet kialakitani,
amely egyuttal az EU kiilgazdasagi, ¢és szakpolitikai szempontjait is integralja. A
fejlédés logikaja” tézis'' alapjan a kozos kiilpolitikai, kiilkapcsolati elem igényének
megjelenése az integracid kibontakozasanak természetes velejardjaként értékelheto.

Az EU kiilkapcsolatai koncentrikus korok mentén ragadhatok meg, amelyekben az
uniés normarendszer eltérd intenzitassal érvényesiil. Mindez az energiatligyek teriiletén
is megfigyelhet6. Az EGT éallamai csaknem teljes egészében elsajatitottak a kozosségi
normarendszert. Az Energiakozosséget alkotd délkelet-europai allamok esetében az
unids energiapolitika és piaci szabdlyozas alkalmazésa jellemz6, mig a ,.kiilsé korben”
elhelyezkedd keleti szomszédok ¢és Oroszorszag viszonylatdban a jogszabalyi
harmonizacié mar targyalasok kérdése.'> Az eurdpai integracioban kozvetleniil érdekelt,
az EU-ra, mint modernizacioés centrumra tekintd — elsésorban tranzit — orszdgokban
tehat a normaexport sikerrel miikodik. Az energialigyi integracid unids politikai
hatarokon 4tiveld folyamata egyfajta, a tagjelolt orszdgok felé megnyilvanulo
modernizacios spillover hatasra is utal. A szallitdi relaciokban a normaexportdri
kisérletek mellett a kolcsonds elénydkre épitd, komplementaritdson alapuld
kiilkapcsolat épités (strukturalt parbeszéd) jellemzi az Unid kiilsd energiapolitikai
eszkozrendszerét. Utobbi talan legjelentdsebb eleme az EU-orosz energiadialogus. Az
eszkozrendszer harmadik elemét horizontdlis programok képezik, ide sorolhatdo a
transzeurdpai haldzatok fejlesztése, amelynek sordn lehetéség van harmadik
orszagokkal megvalosuldo egyiittmiikddésre, valamint az atomenergia békés
felhasznalasdhoz kapcsolodo torekvések és a fejlesztéspolitikai eréfeszitések. Az EU
kulcsszerepre torekszik a multilateralis nemzetkozi megallapodéasok 1étrehozasakor és a
nemzetkdzi szervezetekben, férumokon is, a tagallamok és a Bizottsadg allaspontjanak
0sszehangolasa azonban még szamos kérdést felvet.

A normaexport korlatait az eredendéen kozosségi kezdeményezésli, 1994-ben alairt
ECT példaja igazolja. Az alapvetéen a WTO-normékra tdmaszkodd, az exportdrok
érdekeit kevéssé tiikr6z0 szerzodés fennakadt az EU legfontosabb szénhidrogén-
szallitoinak gylrlijén, igy egyebek kozott nem sikeriilt kiterjeszteni Oroszorszagra,

Algériara, és az Obodl-térség allamaira sem. Az EEEP tehat a belsd egyiittmiikodés

"1asd Gazdag [2005]
'2 Westphal [2007.] 206., idézi Joob [2007]
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»folytatasaként” jelenik meg a délkelet-europai energiakdzosség rendszerében, mig az
els6sorban ellatasbiztonsag-centrikus EU-orosz egyiittmiikddés alakulasa jol jellemzi a
tagallami-kozosségi kompetenciak kettdsségének tartds jelenlétét. Az exportdrok sajat
jatékszabalyaikat kivanjdk alkalmazni az energiaszektorban, az EU pedig nem

rendelkezik azzal a politikai erével, amellyel ezen érdemben véltoztatni tudna.

3.1.3. A kiilsé energiapolitika keretfeltételei - az elldatdsbiztonsdg és az eurépai modell

kettds kévetelménye

H3. Az EEEP, mint formalodo egyiittmiikodési modell az integracios folyamat sajatos
terméke: egyszerre kell tiikréznie az EU tarsadalmi-gazdasagi modelljének értékeit és a
tagallamok ellatasbiztonsagi érdekeit.

Az energialigyi kiilkapcsolati egylittmiikodés fejlodését — csakiigy, mint az egész
europai integracioét — végigkiséri az intergovernmentalizmus és a szupranacionalizmus

dilemmadja. Vizsgalatunk eddigi eredményei azt tdmasztottak ald, hogy az EEEP egyes

energiaiigyi részteriileteken — ahol szilard kozdsségi normdk alakultak ki — ¢és
foldrajzilag limitalt korben — ahol az EU modernizaciéos centrumként,
vonzaskozpontként funkcional — mar miikodik, ©6nalld kozosségi kompetencidk

alakultak ki, amelyek visszatiikrozik az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi modell kozds és
kozosségi politikak fejlddésének alkotdelemeivé vald normarendszerét. Jelen hipotézis
rairanyitja a figyelmet az EEEP kormdnykozi dontéshozatal korébe esd részteriileteire,
illetve az ebbdl fakadd koordinacids kihivasokra. Az EEEP koherencidjanak
megteremtését ugyanis az energiapolitikai célok és a politikat segitd eszkozok, valamint
az azokhoz kapcsolodo dontési sémak, hataskorok sokrétiisége, a tagallami és kozosségi
kompetencidk keveredése neheziti. A politikaalkotas attekinthetébb kereteinek
kialakitdsdhoz az értekezés egy harmas cél-€s eszkoz-elhataroldsra tesz az értekezés
javaslatot, a harom klasszikus energiapolitikai cél mentén. A tevékenységek
kompetencia-megosztasa alapjan az egyes részteriiletek mas-mas szintii kiilkapcsolati
aktivitast feltételeznek, igy harom kiilkapcsolati cselekvési keret bontakozik ki. (1) A
tagallamok hataskorében az energiapolitika célteriileter kozilil az ellatasbiztonsdghoz
kapcsolddo feladatok (az energia-mix meghatdrozasa és a védelem) vannak. Az
ellatasbiztonsdg javitdsa tagallami hatdskorben, a Kozosség tamogatd erdfeszitései
kozepette keriil sor. (2) A versenyképes, olcsé energiaellatas a szomszédos teriiletekre

kiterjesztett regiondlis piaci integracido keretében, kézdsségi kompetenciakra épitve
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valosul meg. (3) A fenntarthatd energiapolitika képviselete globalis méretekben, a
multilateralis szabalyrendszerre és sajat normarendszerére tdimaszkodva miikodik.

A ,k6z06s hang”, az egységes kiilkapcsolati fellépés sziikségképpen az ellatasbiztonsag
terén jelenti a legnagyobb kihivast, tekintettel a kiil- és biztonsagpolitika és az energia-
mix tagallami fennhatésdgara. Az EEEP lehetdségét megdérzé kompromisszumot
egyrészt az olyan kormanykozi mechanizmusok nyujtandnak, amelyek az energia
teriiletén gyorsabb, rugalmasabb dontéshozatalt tesznek lehetévé. Masrészrol, a kdzos
politikak, igy a belso piaci verseny ¢€s a kereskedelempolitika mogotti felhatalmazasokra
épitve — a normaexport nyomdokain — folytathato a mar megkezdett kozos kiilsd
energialigyi fellépés kereteinek kialakitdsa. Harmadsorban az ECT és a fenntarthato
fejlodés nemzetkdzi jogi keretei biztositanak atfogd szabélyozéast. Az EEEP az eurdpai
modell alapelveinek érvényre juttatasan keresztiil szélesebb értelemben is
Osszekapcsolodik az EU, mint nemzetkdzi aktor normaexportdri tevékenységével. A
modell f6 elemei, az akadalytalan versenyen, a diszkriminaciomentességen alapuld
gazdasdg, a fenntarthatd fejlédés, azon beliil hangstlyosan a koérnyezet megodvasa,
illetve az egyént kozéppontba 4allitd szocidlis dimenzido annak elsédleges jogi
konzekvencidival (pl. Alapjogi Charta). Mindezek keretbe foglaldsa, koherencidjuk

megteremtése az EEEP szempontjabol még varat magara.

3.1.4. Az energia-importfiiggdség, mint integrdcios hajtéeré

H4. Az Unio szintjén az energia-importfiiggoség — az ellatasi kockazatok révén — kihat
az integrdcios folyamatra: kozos kitorési stratégiak megfogalmazasara osztondzve
kiilsodleges integracios hajtoeréve valik. Az ellatasbiztonsagot fokozo kézosségi
erofeszitések része és egyben eredménye lehet a kiilsé energiapolitika fejlodése.

Az Europai Uni6 importfliggdsége olyan strukturalis jellemzd, amely alapvetden
meghatdrozza az energetikai egylittmiikodés céljait, formait és lehetdségeit. A K6zosség
energia-importfiiggdsége olyan sajatossagokkal rendelkezik, amelyek alapvetden
befolyasoljak az EEEP mozgésterét. Ezek: (1) a ndvekvd tendencia, (2) a vevo-szallitoi
kapcsolatok aszimmetrikus interdependencidja, (3) a foldrajzi boviilés dinamikaja. Az
EU aggregat importfliggdsége — a sajat forrasok kimeriilése és az alternativ
energiaforrasokra valo attérés eddigi sikertelensége folytan — folyamatosan névekedhet,

amely az EU-t, mint gazdasagi-politikai entitdst biztonsagi szempontbol egyre
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sebezhetdbbé teszi, és globalis versenyhatranyba hozza. Az importfiiggoség a szallitok
viszonylataban kélcsonds, az érdekek komplementartitasaval parosul. Az EU
szénhidrogén-szallitoi jellemzden egyoldalu export-termékstruktiuraval rendelkeznek és
exportjuk relacios szerkezetében az EU sulya kiemelkedd. A kolcsonos fiiggdséghez
kapcsolodik az interdependencia dilemmdja, amely a vevo-szallitoi kapcsolatok ideélis
szintjének problematikédjara utal. A kdlcsonos fliggdség aszimmetrikus, mas idétavban
¢s mas jellegli kockazatokat hordoz az exportérok €s az importdrok szadmara.

Az importfiiggdséggel egyiitt szinte automatikusan felértékelddtek a nemzetkozi
kapcsolatok mind a tagallamok, mind a Ko6zdsség szintjén, igy az egyiittmiikodés 1j
teriileteként eldtérbe kertilt a kiilsé energiapolitika igénye. A fiiggés szempontjabol a
kiilsé energiapolitika intézményépitési torekvései emelhetok ki, Osszhangban a
neoliberdlis  institucionalizmus ¢és a neofunkcionalizmus integracidelméleti
megallapitasaival. Folyamatosan fejlédik a nemzetkdzi energetikai egyiittmiikodés
szabalyozasara hivatott, az Unid kétoldala ¢és multilaterdlis nemzetkdzi
egylittmiikodéseit magaba foglalo — mar részben bemutatott — keretrendszer. Az ECT és
az Energiakozosségrol szolo szerz6dés mellett az Unid bilateralis, illetve régiokozi
kapcsolataiban is egyre jelentdsebb az energiaellatas biztonsagat célzo torekvés, amely
esetenként az adott régidhoz fiiz0do szerzddéses egyiittmiikodésre épiil. Kialakult az
EU-mediterran, az EU-Afrika energia partnerség, az EU-orosz energiadialogus, a keleti
partnerség és szamos mas kooperacios forma.

Noha nem vitathatd, hogy a liberalizaci6 belsd piaci €s kiilkapcsolati oldala szorosan
Osszefiigg: a belsd piaci liberalizacié alapfeltétele az eredményes kiilsOnek,
elemzésilinkben igazoltuk, hogy az EEEP kialakulasaban az energiapolitikat érint6 kiilsé
kihivasok hatasaival (import, nyersanyagarak, ezek versenyképességi, ellatas-biztonsagi
¢és oOkologiai kockazatai) is szdmolni kell, amelyek a belsé piac kibontakozasanak
itemétdl fiiggetleniil reagalast kovetelnek az energia-kiilpolitikaban, s ennek
kovetkezményeként az energialigyi integracioban. Az Unid energia-importfiiggdsége,
amellett, hogy 0sztonzi a tagallami kompetencidkon alapuld egyedi stratégiaalkotast,
sz¢élesebb versenyképességi és kiilkapcsolati Osszefliggései révén sziikségessé teszi a
kockdzatok csokkentésének koOzoOsségi szintre emelését akar  valsagkezeld
mechanizmusok, akdr a nemzetkézi egyiittmikodés jogi-intézményi kereteinek
fejlesztésén keresztiil. EIomozditja a gazdasdgosabb energiafelhasznélast eredményezd
kutatasi, technologiafejlesztési egylittmiikodést, 6sztondzve azt a torekvést, hogy az EU

diktalja az iramot egy uj, globalis ipari forradalom szdmara. A napjainkban is
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tapasztalhaté haldzati infrastruktirafejlesztési programokon keresztiil pedig mind a

piaci integracio, mind pedig az ellatasbiztonsag fokozasahoz hozzajarul.

3.1.5. A kiilsé energiapolitika és az ellatdsbiztonsdg tagdllami divergencidja

H5. A ,kozos hang”, az egységes, atfogo kiilsé energiapolitika tovabbi
kibontakozasanak elsodleges akaddalya a tagdllamok jelenlegi és jovobeni
energiabiztonsagi jellemzdinek és érdekeinek kiilonbozosége. Amennyiben nem né az
ellatasbiztonsdag kohézioja és nem sikeriil az energiabiztonsag kérdésére kozosségi
valaszt talalni, az az EEEP tovabbi fejlodését is kétségessé teszi.

Az EU-27 tagallamok energiagazdasagi, foldrajzi és infrastrukturélis jellemz6i markans
eltéréseket mutatnak, amelyek energiabiztonsagi érdekeik eltérését eredményezik. A
kiils6 energiapolitika kérdését alapjaiban érinté koriilmény az Unio fokozatos boviilése,
kiilonosen a keleti bdvitések. A kordbban ellentétes politikai tdborokra szabott
energiarendszerek Osszekottetésének hidnyossagait, a keleti blokk orosz energiatol valo
egyoldalu fiiggbségét nem szamoltak fel, az Unid energetikai szempontbdl megosztott
maradt. Ebben jelentds szerepet jatszott, hogy az energiaellatas biztositasa megmaradt
tagallami hataskorben. Amint elemzésiink ravilagit, energiabiztonsagi szempontbol ma
még két Europardl beszélhetiink. Mig a Kozosség gazdasagilag legfejlettebb allamait
tomoritd EU-15-6k ellatasbiztonsaga — néhany specialis esettdl eltekintve — viszonylag
kedvezd és a varakozasok szerint az elkdvetkezd 10-15 évben is kiegyenstlyozottan
alakul, addig a keleti tagéllamok zome lényegesen kedvezdtlenebb ellatasbiztonsagi
helyzettel és romlo kilatasokkal szamolhat. A legfejlettebb eurdpai allamok gazdasagi
teljesitOképessége €és jovobeli energia-ellatasbiztonsdga — az EU-15 2005. évi egy fore
juté nominal GDP-je és 2005-ben 2020-ra varhato energiabiztonsagi egyiitthatoja (S/D
index) kozott - erds korrelacié mutathatd ki (r=0,815488). A 2004-ben csatlakozott
kelet-kozép-eurdpai tagallamok esetében nincs ilyen irdnyt kapcsolat. A keleti
bovitések a heterogenitas ndvekedését, a kohézid gyengiilését eredményezték az Unid
energiabiztonsagédban, s Ugy tlinik, ez a kettdsség egyeldre fennmarad, megnehezitve a

k6z6s politikaalkotast. '

> Abbol indultam ki, hogy a tagallamok energiaiigyi kiilkapcsolati torekvéseit, stratégiait a jelenlegi
ellatasbiztonsag mellett az azzal kapcsolatos jovébeli vdarakozasok hatdrozzak meg. A ko6z6s hang
megtalalasa pedig attol fiigg elsésorban, hogy — a fenntarthato fejlédés, illetve a piaci integracio mellett —
az ellatasbiztonsag terén is kdrvonalazhatdk-e kozos érdekek. Ennek bemutataséara a tagallamok és az EU
ellatasbiztonsaganak komplex mutatoszamat megalkoté ECN-CIEP modell adatait alkalmaztam. De Jong,
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A ,kdz6s hang” problémdja altalaban az eltérd tagallami energetikai jellemzokkel és
érdekekkel Osszefiiggésben keriil napirendre. Az eurdpai gazdasagi-tarsadalmi modell
keretein beliil ugyanakkor kibontakozoban vannak az ellatasbiztonsag szavatolasat célzo
kormanykozi koordindciés ¢és kozdsségi mechanizmusok, igy az energia-
infrastrukturafejlesztési beruhazasi projektek bejelentési kotelezettsége, a foldgazellatas
biztonsagat célzo iranyelv, a halozati Osszekottetések megteremtésének tamogatasa.

Lassan teret nyer az a felismerés, hogy a tagallamok energiabiztonsaga

Maters, Schepers, Seebregts [2007]: EU Standards for Energy Security of Supply c. miive az EU-27 és
tagallamai energia-ellatasbiztonsagat szamszer(isitd mutatoszamrendszert kozol. A legkomplexebb —
kvantitativ — indikator a kereslet-kinalati index (Supply/Demand Index — SDI), amely az adott orszag
energiamérlegét érintd kereslet-kinalati folyamatok kimeritd leirasara vallalkozik.
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interdependens’, az egységesedd belsé piaci szabéalyok és az energiahalozatok révén a
tagallamok energiapolitikdi befolydsoljak egymast. A tagallamok kozdsségen beliili
kolcsonds fiiggdsége nézetem szerint fontos tényezdje lehet a kiilsé energiapolitikai

kompetenciak tovabbi fejlodésének.

3.2. Tovabbi megallapitasok, kovetkeztetések

Osszességében megallapithatd, hogy a kiilsé energiapolitika igényének megjelenése az
integracid szerves fejlodésének — kiilonosen a kozos politikdk kialakulasanak —
eredménye. Kiilonds hangsullyal emelhetd ki a neofunkcionalizmus érvényesiilése, az
EEEP fejlédéstorténete ugyanis ravilagit a tovagylirizd hatdsok megjelenésére,
amelyeket a kdz0sségi szinten megjelend energiaellatasi problémak és azok megoldasi
kiilkapcsolati integracio jellegzetességei kozott ugyanakkor fellelhetdk az Onérdek-
kovetés  realista-neorealista alapokon nyugvo intergovernmentalista  vonasai
(ellatasbiztonsag), a liberalis kiilpolitika elméleteken nyugvo integracidelméletek (pl. a
belsd piac kialakitasa, vagy a ,,nemzeti bajnokok” politikaformald szerepe), illetve a
konstruktivizmus norma-koézponti megkozelitése (kornyezeti, szocidlis kérdések).
Emellett az is lathatd, hogy az EEEP fejlodésében dontd szerepet jatszottak kiilsd
impulzusok, ideértve az energia-importfiiggdséget, €s a nemzetkdzi energiagazdasag
atpolitizalodasabol, szekuritizacidjabol adodo ellatasi kockazatok ndovekedését.

Az EU részérdl két {6 torekvés korvonalazodik az EEEP egységesités technikédjanak,
mechanizmusainak tdmogatasara. Az elsd a kozds hang jogi-intézményi kereteinek
megteremtését vetiti elére. Az EU vizsgalja, milyen lehetéségek vannak az EU ¢és az
eurdpai szomszédsagpolitika altal lefedett térség kozott olyan jogi keret kialakitasara,
amely megfelel az ellatas, a szallitds és a kereslet biztonsagaval kapcsolatos kozds
érdekeknek, és egyaltalan sziikséges-e kialakitani egy ilyen, a termelo-, a tranzit- és a
fogyaszté orszdgokat dtfogé dltaldnos jogi keretet. '°E hatasvizsgalat jelentésen

hozzajarulhat a koherencia javitdsdhoz. A masodik energiapolitikai stratégiai

' Erre utal, hogy a Tanacs 2007. mércius 8-9-i elnokségi kovetkeztetései szerint egy tagallam valasztisa
az energiaforrasok tekintetében befolyasolhatja mas tagallamok energiahelyzetét.

" Lindberg a spillover fogalmat igy hatdrozza meg, mint egy helyzetet, amiben egy bizonyos célra
iranyul6 cselekvés olyan szituaciot teremt, amelyben az eredeti célt csak tovabbi akciokkal lehet elérni,
ami viszont tovabbi sziikségleteket teremt még tobb akciora €s igy tovabb — idézi Palankai [2004] 52.

' COM (2007) 1 végleges
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feliilvizsgalat célkitlizése a tagallami és kozosségi szintii tervezés és koordindcio
megteremtése, melynek eszkoze a tagallamok ¢és az EU kozti viszonyrendszer
atlathatosagat biztositdo konkrét mechanizmusok azonositasa.

A politika fejlodését, a koherencia megvalositasat szamos ellentmondas, dilemma
gatolja. Az EEEP élland6 dilemmdja a geopolitika és a belsd piac szempontjainak
érvényesiilése, amelyek Osszekapcsolasa ez idaig nem igazan jart sikerrel az EU
kiilkapcsolati aktivitasdban. Az EU energiapiaci vivmanyainak hatokore korlatozott, a
normaexport esélyei a foldrajzi tavolsaggal csokkennek. Az importhoz kapcsolodd
beruhazasi- és tranzitkérdések megoldatlan problémai, a villamos energia és foldgazpiac
uniods liberalizacioja és az exportérok energia-piacainak centralizacios tendenciai kozti
aszimmetridk, valamint a nemzeti bajnokok tagallami tdmogatasa kozotti
ellentmondasok varhatdan tartdsan jellemzik majd az EU energiaiigyi kapcsolatainak
feltételeit. Ennek alapjan célszertinek tlinik a harom energiapolitikai célhoz kapcsolddo
kiilkapcsolati cselekvési kerethez igazitani a kiils energiapolitika torekvéseit.

Az energiaiigyi kiilkapcsolatokban az EU rugalmas, kelld cselekvési szabadsagot
biztositd egyiittmiikodések kialakitasara torekszik, amelynek eredményeképpen
dinamikusan fejlodd, de szovevényes, nehezen attekinthetd kapcsolatrendszer alakult ki.
Az atfedések arra utalnak, hogy az EU altal kialakitott kiilkapcsolati rendszer az esetek
tobbségében nem képes egységesen, hatékonyan kezelni az energia kérdését. Az
energetikai megallapodasok gyakran szétfeszitik a hagyomanyos kiilkapcsolati kereteket
— részben azért, mert az energiaexportérok nem feltétleniil szomszédosak az Unidval,
részben pedig azért, mert a kiilpolitika spektrumanak kiboviilésébol adodo koordinécios-
¢s kompetenciakérdéseket az EU egyelére nem kezeli megfeleléen —, amely nemcsak a
kapcsolatrendszert teszi kevésbé atlathatova, koherenssé, de megneheziti a tagallamkozi
érdekartikulaciot és a kozos hang megtalalasat is.

Magyarorszdg  energiastratégidja  szempontjabol a  kiils6  energiapolitika
kozosségiesedése pozitiv hozadékokkal szolgal. Hazank Iényegében mindazon
energiaellatasi kihivasokkal kiizd, amelyek az EU szintjén a legsiirgetdbben
jelentkeznek. Foldrajzi elhelyezkedése és importjanak termék- és relacios szerkezete
folytan import-sebezhetdsége kedvezdtleniil alakul. A kozvetleniil az ellatasbiztonsagot
célzo torekvesek mellett az EU belsd piacanak, illetve az unids energiaiigyi szabalyok
szomszédos térségekre valo kiterjesztése kozvetleniil szolgdlja Magyarorszag, mint az
EU délkeleti hataran elhelyezkedd tagallam energiabiztonsagi érdekeit. A keleti import-

diverzifikacios infrastruktira projektek szintén kozvetleniil fokozzdk Magyarorszag
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energiabiztonsagat. Az uniés szint megerdsodése az energialigyi egyiittmiikodésben
tovabbi jatékteret biztosit a magyar kiilkapcsolati érdekek eldsegitésére. Ugyanakkor
kulcsfontossagu, hogy az EEEP jovobeli torekvései egybeessenek a magyar érdekekkel.
Az EEEP pé¢ldéja is megerdsiti, hogy — miutan az energiaellatas biztositasa tovabbra is
tagallami hataskér —, az unids energiapolitikdhoz valé igazodas nem valtja ki a
tagallami sajatossadgokra és lehetséges kitorési pontokra épiild nemzeti energiastratégia
megfogalmazasat, amelynek azonban az EU torekvéseit leképezd, tagallami szintre
adaptal¢ kiils6 energiapolitikai stratégia is szerves részét kell, hogy képezze.

Egyre elfogadottabb vélekedés, hogy a szénhidrogén alapi energiagazdasidg hosszi
tavon fenntarthatatlanna valt, uj alapokra kell helyezni az energiapolitikai gondolkodast.
A paradigmavaltés jelei a kozosségi dokumentumokban is megjelennek, az alternativ
energiaforrasok kutatasanak, fejlesztésének és alkalmazasdnak kérdései egyre nagyobb
teret kapnak az EU torekvéseiben. Az EU 2020 stratégia fenntarthatoésagi célkitiizései
kozott szerepel az ,, Erdforras-hatékony Europa” elnevezésli kezdeményezés, melynek
célja a gazdasagi novekedés és az erdforrdsok felhasznalasanak szétvéalasztasa, a
gazdasdg szén-dioxid-mentesitése, a megljuld energiaforrdsok novekvé mértékil
alkalmazasa, a kozlekedési agazat modernizalasa és az energiahatékonysag ndvelése.
Mindez az energialigyi kiilkapcsolatokban is moddositand az EU szerepkorét, az
importfliggdség jelentds mérséklése révén az EU alkuereje is novekedhetne, noha a
kiilsé ellatasbiztonsdgi nyomassal az egyiittmiikddési kényszerek is mérséklddhetnek. A
stratégia azonban nem adott atfogd energiapolitikai megkozelitést, s legfoképpen az
energiapolitikai célok megvaldsitasanak eszkdzrendszerével maradt ados; azzal
egyrészrol, hogy az EU maga milyen szerepet toltene be a kozosségi energiapolitikai
célok megvaldsitdsdban, masrészrél azzal, milyen forrasokbol valdsulhatna meg
mindez, ¢és az energiapolitikai célokat segitd tamogatdsok mely szegmensekre
(véllalatok, egyetemek, egyéb kutatohelyek, kutatasi keretprogramok, stb.)
fokuszalnanak. Kozéptdvon mindenesetre, tekintettel a gazdasagi szereplok és az
energiaellatasban érdekelt kiilsé partnerek érdekeire, nem varhat6 drasztikus valtozas,
igy az EEEP varhatéoan az importfiiggdség-fenntarthatosadg kihivéasai kozott fejlodik
tovabb. Igy, bar mind az energiapolitika, mind a kiil- és biztonsagpolitika szemszogébél
komoly kihivasnak tiinik a kiils6 energiapolitika koherens megfogalmazéasa, az EU
hatdrain talmutatd versenyképességi, energiabiztonsagi és fenntarthatd fejléddéssel
Osszefliggd érdekek és az eurdpai integracid mélylilése automatikusan napirenden

tartjak az EEEP igényét.
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3.3. Az értekezés uj, illetve ujszerii megallapitasai

Nem talaltunk olyan forrasmunkat, amely az unios energiaiigyi kiilkapcsolati aktivitas
atfogo, retrospektiv bemutatasara vallalkozott volna. A fejlédéstorténeti elemzés alapjan
az értekezés javaslatot tesz a fobb fejlddési szakaszok elhatdroldsdara. Epit Andersennek
az EEP korszakait azonosit6 munkajara, de tallép azon a kiilkapcsolatok sajatossagai, a
geopolitikai folyamatok és az azéta eltelt idészak figyelembe vételével.'’

Az EEEP-t érinté uni6s hataskorok vizsgalata soran vazolja a kiilsé energiapolitika
hatdskéri modelljét, amely van der Linde sémajan'® talmutatva beemeli a vizsgalatba a
megosztott hataskdrben 1évé politikateriileteket, érzékeltetve a kompetencidk
rétegzOdését és a kapcsolodo, integralni sziikséges szakteriiletek sokszintiségét.

A szakirodalom attekintése alapjan tjszerlinek tekinthetd az importfiiggéség és
integracio kapcsolatrendszerének atfogo bemutatasa annak a feltételezésnek mentén,
hogy az EU-ra hat6é energiagazdasagi kényszerek (importfliggdség, nyersanyagarak,
ezek versenyképességi, ellatds-biztonsagi és Okologiai kockdzatai) befolyédsoljdk az
integracids folyamatot és hozzédjarulhatnak annak kiszélesedéséhez, mélyiiléséhez. Az
értekezés kimutatja az EU-15-6k gazdasagi teljesitoképessége és energiabiztonsdgi
varakozasai kozotti szoros statisztikai kapcsolatot, és kovetkeztet a keleti bovitésekkel
kiilkapcsolatok intenzitasanak ideadlis szintjét, megfogalmazva az interdependencia
dilemmadjaként leirhato jelenséget. Megallapitja, hogy az energiaiigyi kiilkapcsolatokban
dinamikusan fejl6dd, rugalmas, ugyanakkor szovevényes, nehezen attekinthetd
kapcsolatrendszer alakult ki, amely nem képes egységesen kezelni az energia kérdését.
Arra kovetkeztethetiink, hogy az EU energiapolitikai diskurzusaban olyannyira siirgetett
,k0z0s hang” egyes energiaiigyi részteriileteken — ahol szildrd kozdsségi normak
alakultak ki —, és foldrajzilag limitalt korben — ahol az EU modernizacios centrumként,
vonzaskozpontként funkciondl — mar [létezik, Onalld kozosségi kompetencidk
kialakuldsa figyelhetd meg, amelyek visszatiikrozik az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi
modell normarendszerét. A dokumentumelemzés alapjan az EU mitkdésében két kiilso
energiapolitika érhetd tetten. Az egyik az EU energiapolitikdjanak fejlodésével
parhuzamosan a Kozosséget ért kiilsé kihivasok és a belsd integracio egylittes

eredményeként bontakozott ki azokon a teriileteken, ahol a ko6zos kiilpolitikai,

"7 Andersen, Svein S. [2000]: EU Energy Policy: Interest Interaction and Supranational Authority, Arena
Working Papers 2000/05.
'® Van der Linde [2008]
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energetikai és Dbiztonsagi érdekek ¢és politikdk ezt lehetévé tették (ECT,
Energiak6zosség, klimavaltozas). Hidnyossagaira, s igy az egyiittmiikodés korlataira
azonban olyan kiils6 sokkhatasok vilagitanak ra, mint a 2009. évi orosz-ukran gazkrizis.
A masik, 2006 6ta megfogalmazodod kozosségi torekvés az EEEP megvaldsitasara nem
alapul részletes kompetenciaclemzésre, nem tarta fel a korabbi kiils6 energiapolitikai
aktivitas intézményi kereteit, eredményeit, igy csak részben épitkezhetett azokra.

Az értekezés kisérletet tesz az EEEP, mint egyiittmiikédési modell jellegzetességeinek
felvazolasara, az alapelvek, célteriiletek és cselekvési szintek, eszk6zok, hajtoerdk és
dilemmak bemutatdsara. Az alapelvek tekintetében épit Geden, Marcelis, és Maurer
koncepciojara,”” de a kort a dokumentumelemzés tapasztalatai alapjan kiszélesiti
(Oroszorszag mellett a tobbi szallitd, tranzit és fogyasztd orszaggal fennallo
kapcsolatokat jellemzd kooperacio elve, az energiabiztonsagot, piaci hatékonysagot a
belsd piac kiterjesztésével fokozni hivatott integracid elve, valamint a — mind a belsé
krizishelyzetekben, mind a kiilvilaggal 4apolt kapcsolatokban, dontéen a
fejlesztéspolitikan keresztiil — megnyilvanul6 szolidaritas elve.) Javaslatot tesz az EEEP
célteriileteinek és cselekvési szintjeinek elhatdroldsara (ellatasbiztonsdg — tagdllami
cselekvés, kozosségi tamogatds; versenyképesség — regiondlis piaci integracio;
fenntarthatosag — kozosségi fellépés globalis szinten). A dokumentumelemzés alapjan
vazolja az EEEP eszkOzrendszerét, a normaexport, a strukturalt parbeszéd és a
horizontalis programok koré csoportositva, valamint azonositja a politika
kibontakozasat 0sztonzd hajtoerOket. Ezek: az integracidé mélyiilése, kozosségi
energiapolitika fejlddése; a tagallamok energiabiztonsdganak interdependencidja; az
importfliggdség révén az energiaellatds biztonsadga; az EU, mint nemzetkdzi aktor
megerdsddése; az ellatasbiztonsdgot — és a versenyt — ndveld diverzifikacio; az EU
versenyképessége; a kozos fellépésben rejld nagyobb kiilsé érdekérvényesitési
lehetdség; a nemzetkdzi normarendszer fejlodése. A keretfeltételek ismeretében sem
adhat6 egyértelmii valasz arra, hogy épiilne fel egy idedlis kiilsé energiapolitika modell.
A kozosségi dokumentumokban megjelend kiilsé energiapolitika is inkabb a
célmeghatarozasokban ragadhatdé meg; hidnyoznak a koordinaciés mechanizmusokra
iranyuld kiérlelt elképzelések, amelyek az alapelvek érvényre juttatdsat biztositanak.

Ebben a Lisszaboni szerzddés altal hozott intézményi valtozasok sem hoztak attérést.

' Oliver Geden, Clémence Marcelis, Andreas Maurer: Perspecitves for the European Union’s External
Energy Policy: Discourse, Ideas and Interest sin Germany, the UK, Poland and France Working Paper
FGI1, 2006/17, SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik) Berlin
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