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Bevezetés

Az Eurépai Unid energiapolitikai integracidjat lassu, szerves fejlédés jellemzi,
megtorpanasokkal ¢és 1jboli nekilendiilésekkel. A stratégiai 4gazatnak szamito
energiaszektorban az eltérd érdekstruktiurajia tagallamok kiilondsen éberen Orzik
szuverenitasukat, igy a kozosségi kompetencidk kialakulasa a tobbi teriilethez képest
lassabban, nehézkesebben valésul meg. Napjainkban azonban olyan kihivasokkal
(gazdasagi-pénziigyi, kornyezeti és energiavalsaggal) szembesiil az EU, amelyek
Iépéskényszerbe hozhatjdk az akadoz6 energialigyi egylittmitkddést. Mint Delors
ravilagit, e krizisek kitorési lehetdséget is kinalnak, a valsagbol kivezetd utat ugyanis a
fenntarthatd fejlédésen és a harmadik évezred technoldgiain alapuld 1) ipari
forradalomban betdltendd vezetd szerepe jelentheti Eurdpa szdméra.'Az energiapolitika
tehat fontos teriilete lehet Eurdpa gazdasagi-tarsadalmi megtjulésanak.

Az Eurépai Unidé energiapolitikai érdekei talmutatnak foldrajzi hatdrain; az
energiaellatast érinté import-fiiggdségi, fenntarthatésagi és versenyképességi kérdések
mindegyike erds nemzetkézi Osszefiiggésekkel bir, igy a kiilkapcsolati dimenzio
erds0déséhez vezet. Az energialigyi egyiittmiikodésben — épitve annak kibontakozo
piacszabalyozasi, intézményi €s infrastrukturalis vivmanyaira —, megfogalmazodott az
unids szintll kiilsé energiapolitika, a ,,ko6zds hang” igénye. A kiilsé energiapolitika
koncepciojanak megfogalmazasara 2006 marciusaban, a nem sokkal az ukran-orosz
gazvitat kovetden nyilvanossagra hozott Eurdpai stratégia az energiaelldtas
fenntarthatosagaért, versenyképességéért és biztonsagaért alcimet visel6 zold konyv (a
tovabbiakban: 2006. évi z6ld konyv) keretében keriilt sor.”’A dokumentum elvei maig
meghatarozzak a politikaformalést az energiatigyi kiilkapcsolatok terén. A koordinacio
szdndéka ezzel egyiitt tobb évtizedes multra vezethetd vissza: az energiaiigyek
kiilkapcsolati  (kiilgazdasagi ¢és Kkiilpolitikai) dimenzidjanak lassu fejléddése az
importfliggds€ég meghatarozova valasatdl, a hatvanas évektdl tetten érhetd az EK
dokumentumaiban.’ A kiilgazdasdgi dimenzié erésddését elsésorban az importfiiggdség

novekedése, a vildgpiaci arak volatilitisa és emelkedd trendje, az ebbdl fakado

! Jacques, Delors: A Call for a European Energy Community in: Andoura-Hancher-van der Woude:
Towards a European Energy Community: A Policy Proposal, Notre Europe, March 2010.

> COM(2006)105

3 Lasd részletesen: Palfiné SipScz Rita [2010a]: Az EU kiils$ energiafiiggésége, mint kohézids ers?
Eurépa Ujragondolasa Miihelytanulméanyok, 2010.



versenyképességi kockazatok, az importhoz kapcsolodd beruhdzasi- és tranzitkérdések
megoldatlan problémdi, valamint a villamos energia ¢és foldgaz-piac unios
liberalizacioja és az exportdrok energia-piacainak centralizacids tendencidi kozti
aszimmetriak okoztak.* A kiilpolitikai dimenzié az energiabiztonsag megrendiilésével,
az energiakérdés szekuritizacidjaval erdsodott fel. Az energiapolitikai egylittmikodés
ugyanakkor — stratégiai jelent6sége miatt — mindig fontos része volt az allamkozi
kapcsolatoknak, tilmutatva a gazdasagi egyiittmtikodésen.’

Az értekezés célja, hogy az integracid dinamikus fejlodését feltételezve pillanatképet
adjon az energiaiigyi kiilkapcsolati egylittmikodésrol. A feltételek sajatossagaibol
adododan — akar a vilaggazdasagi, a kiilpolitikai, vagy a hataskori kérdéseket vizsgaljuk
— egy Uj egyiittmiikodési modell, egy tobbrétegli, bonyolult kompetenciarendszeren

nyugvo, sajatos eszkozoket igényld politika keretei bontakoznak ki.

1. A kiils6 energiapolitika fogalma

1.1. A kutatas targya

Az energiapolitika torténelmileg harom prioritasnak rendelddott ala: a termelés és
fogyasztas igényeit kielégitd, olcso energiaellatasnak, az ellatas biztonsaganak, valamint
a kornyezetvédelmi kivanalmaknak.® Ezek megvalositdsa  egyuttal  stlyos
ellentmondasokat hordoz,” és a kozottik fennalld viszony adott koriilmények kozott
kiilonféle fontossagi sorrendeket eredményezhet. Az unids energiapolitikanak e harom
cél egyensulyara kell torekednie, vagyis egy fenntarthatobb energia-mixre, mikdzben az
ellatasbiztonsag javul, az arakat pedig a piac hatdrozza meg (noha az utobbi teriileten
egyre tobb egyensulyrontd tényezd 1ép fel.).® Ugy tinik, hogy napjainkban mindharom
tertileten sulyosbodé kihivasokkal kell megkiizdenie az Unidnak és tagdllamainak. Az
utobbi évek energiapiaci folyamatai arra utalnak, hogy az olcsé energia korszakanak —
legalabbis a szénhidrogének tekintetében — vége. Az drak volatilitdsa folyamatosan

emelkedd tendencidval parosul, melyben jelentds szerepet jatszik a bevonhatd 1j

* Az importfiiggéség integracios dsszefiiggéseirdl lasd Palfiné SipScz Rita [2010b]: Importfiiggdség és
integracio az Eurdpai Uniod energiaiigyi egyiittmiikodésben. Furdpai Tiikor 2011. aprilis

> Az energiapolitika stratégiai szerepének torténelmi és vilagpolitikai osszefliggéseirdl lasd pl. Vajda
Gyorgy [2005]: Energiaellatas és globalizacio Energiagazdalkodas 2115. 46. évf. 2. sz. 3-8.

® Palankai, Tibor [2004]: Az Eurdpai integracié gazdasagtana, Aula Budapest 159.

7 Hegediis Miklos [2007]: Energiapolitika: az Europai Unié és Magyarorszig Az Elemz6 2007/1. 65.

¥ Coby Van der Linde [2008]: Turning a Weakness into a Strength, IFRI
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leléhelyek egyre koltségesebb — és mint a mexikoi-6bolbeli katasztrofa ravilagit — egyre
kockazatosabb kiaknazhatésaga. A klimavaltozds és a fosszilis energidra ¢épiild
energiaszektor egyre jelent6sebb kornyezetvédelmi kockdzatokat hordoz, amelynek
hosszu tavu tarsadalmi koltségei belathatatlanok, s amely egyre szélesebb, a politikai
dontéshozokra iranyuld tarsadalmi nyomast valt ki. Az ellatasbiztonsag a fejlett ipari
orszdgok  szénhidrogén-forrasainak  kimeriilésével, a  készletek  politikailag
kockazatosabb és foldrajzilag nehezebben elérhetd térségekre koncentralodasaval
romlik.

Az unios energiapolitika (EEP — European Energy Policy) a tagéallami politikakat
kiegeészito kozosségi politika, de a mar emlitett energiapolitikai célok kiilon-kiilon is
eltéréen érintik a Kozosséget és tagjait. Az energiabiztonsag szavatolasa tagallami
hataskor, a versenyképesség Osszefiigg a kozosségi kompetencidkat erdsitd belsd
energiapiac kiteljesitésével, mig a fenntarthatdosdg az eurdpai gazdasagi-tarsadalmi
modell alapeleme, ¢s jellemzden kozos célkitlizések tagallami szintli megvaldsitasaval
realizalodik.” A harom, eltérd kozosségi-tagallami munkamegosztissal megvalosuld
energiapolitikai cél elvalaszthatatlan a kiils6, harmadik orszagbeli, illetve globalis
kihivasoktol. A biztonsadgos energiaellatast az EU orszagainak egyre inkabb kiilsé
forrasokra tamaszkodva kell biztositaniuk, mikdzben a — hosszabb tava —
versenyképességi és a fenntarthatosagi kihivasokkal is megbirkoznak.'” Ma a 27 taga
Eurdpai Uni6 energiafogyasztasanak fele, 2030-ra varhatéan kétharmada — a f6ldgaz 84,
a kéolaj 93%-a — importbol szarmazik. Az importfiiggdség és a kindlat-vezérelt,
atpolitizalodd szénhidrogén piac sziikségszerlien az energialigyl kiilkapcsolatok
feleértékelodéséhez vezet. A fenntarthatdo fejlodést szolgalo erdfeszitések, mind a
globalis szabalyozési kérdések, mind az importfiiggéség mérséklésének alternativ
eszkozeként fontos kiilkapcsolati dimenzidval birnak. Az olcsé energiaellatas kérdését
tekintve nemcsak az EU, mint makrorégidé versenyképessége, de a versenyképességet
szolgélo belsd piac kiteljesitése is rendelkezik kiilkapcsolati dimenzioval. Ahogy a
harom energiapolitikai torekvés szorosan Osszefiigg, Ugy ezek kiilkapcsolati
vonatkozasai is kihatnak egymasra. Az eurdpai unios kiilso energiapolitika (EEEP —

European External Energy Policy) igényének megfogalmazoddsa azonban — kozos

? Sipdcz Rita [2008. a]: Az eurdpai integracié, mint 0 tipusu gazdasag- és tarsadalomszervezési modell,

Grotius e-konyvtar

" Az EU energiapolitika Lisszabon, Moszkva és Kiot6 haromszogében fejlédik, amelyek a
versenyképesség, ellatasbiztonsag és fenntarthatdosag szempontjait szimbolizaljak. Lasd Bas R. Percival:
The Risk of Energy Securitization on the Eurasian Continent, Clingendael briefing papers, July, 2008.
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kiilpolitika és energiapolitika hijan — az integracid sajatos jelenségének tekinthetd,
amelynek vizsgalata fontos adalékkal szolgdlhat az eurdpai integracid sokrétii
folyamatanak megértéséhez. Az értekezés arra vallalkozik, hogy bemutassa az EEEP

fobb vonasait, az intézményesiilését, kozosségiesedését befolyasold tényezoket.

A témavalasztas tobb szempontbol is id6szerli. Egyrészt, az integracid sokat emlegetett
megrekedésével parhuzamosan az energiapolitikara hatd vildggazdasagi kényszerek
befolyasoljak az integracids folyamatot és feltevésem szerint hozzajarulhatnak annak
kiszélesedéséhez, mélyiiléséhez, s az EU, mint nemzetkézi aktor jelentOségének
novekedéséhez. E folyamat része lehet a kozos kiilsé energiapolitika kibontakozasa is.
Masrészt, Magyarorszag import-sebezhetésége miatt kiillondsen fontos, hogy milyen
hatdsai vannak az EU A&ltal siirgetett ,k6zos hangnak” az energiaellatasra.
Harmadsorban, a kiilsé energiapolitika feldolgozottsaga a hazai irodalomban szerény,
igy indokolt annak atfogd bemutatasa.

Tekintettel arra, hogy a kiilsé energiapolitika sajatos hatarteriilet, a kil- és
biztonsagpolitika, az energiapolitika, a kornyezeti ¢és kutatds-fejlesztési politikak
terlileteit is érinti, szorosan Osszefiigg a nemzetkozi egylittmiikodés gazdasagi és
politikai kérdéseivel, ideértve azok nemzetkdzi jogi hatterét és a realfolyamatokat
egyarant, kapcsolodik a nemzetkdzi szervezetek tevékenységéhez csakligy, mint a
multinacionalis energiavallalatokéhoz, igy a hozza kapcsolhat6 fejlemények teljes korti
bemutatdsa tilmutat egy doktori értekezés keretein. Ennek ellenére torekszem arra,
hogy atfogd képet nyljtsak a kiilsé energiapolitika kialakuldsarol, kiilsé és belsd
feltételrendszerérdl, az energiapolitikdban és az eurdpai integracioban betoltott helyérol,

célkitlizéseirdl, és azokrol az eszkozokrdl, amelyek e célokat szolgalhatjak.

Hipotézisek:

H1. Az Eurépai Unio kiilsé energiapolitikaja a kiilkapcsolatok egyes részteriiletein
valdjaban mar létezik. Az energialigyi kiilkapcsolatainak kozosségiesedése azokon a
terlileteken sikeres, ahol szilard k6z6s normak alakultak ki. Az Eurdpai Unio kiilsé
energiapolitikdja a masodlagos jog fejlddésére alapozva, annak szomszédos térségekre
valo kiterjesztésében (normaexport) nyilvanul meg.

H2. Az EU kiilkapcsolatai a koncentrikus korok elvét kovetik, amelyben az unios
normarendszer eltérd intenzitdssal érvényesiil. A normaexport sikerének a partnerek

eltérd érdekstruktiraja szab hatart; mig a kornyezd tranzit orszdgokkal az EU-nak, mint
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modernizacios centrumnak kozos szabalyozasi térséget sikeriilt 1étrehoznia, addig az
exportdrok dontd részével erre egyeldre nincs remény.

H3. Az EEEP, mint formalodo egyiittmiikodési modell az integracids folyamat sajatos
terméke: egyszerre kell tikkroznie az EU tarsadalmi-gazdasagi modelljének értékeit és a
tagallamok ellatasbiztonsagi érdekeit.

H4. Az Uni6 szintjén az energia-importfiiggdéség — az ellatasi kockazatok révén — kihat
az integracids folyamatra: kozos kitorési stratégidk megfogalmazasira Osztondzve
kiilsddleges integracios hajtoerévé valik.'! Az ellatasbiztonsagot fokozd kozosségi
erofeszitések része €s egyben eredménye lehet a kiils6 energiapolitika fejlodése.

H5. A ,kozos hang,” az egységes, atfogd kiilso energiapolitika tovabbi
kibontakozasanak elsédleges akadilya a tagallamok jelenlegi ¢és jovObeni
energiabiztonsagi jellemzdinek ¢és ebbdl fakadd érdekeinek kiilonbozdsége.
Amennyiben nem nd az ellatasbiztonsag kohézidja és nem sikeriil az energiabiztonsag
kérdésére kozosségi valaszt talalni, az az energiailigyi integracid megrekedését vetiti

elore, és az EEEP fejlodését is kétségessé teszi.

1.2. M6édszertan

Az, hogy milyen moddon, milyen korilmények hatdsira zajlik az EEEP
kozosségiesedése, az integracioelmélet egyik alapkérdésére vezethetd vissza, arra, hogy
mik az integracidé mozgatorugoi, hajtdéerdi. A gazdasagi és politikatudomanyi
integracioelméletek attekintése adja a dolgozat elsddleges értelmezési keretét.

Tekintettel arra, hogy a kiilsé energiapolitika fogalma az uniés diskurzus napirendjén
2006 ota szerepel, az erre iranyuld kutatdsok is alapvetden az ezredfordulot kovetd
idészakra vonatkoznak. Ezzel egyiitt, az EEEP altalunk vazolt, a kiilgazdasagi és
energiagazdasagi sziikségszerliségek valtozasdn alapuld dinamikus megkdzelitése
sziikségessé teszi az energiagazdasagi feltételrendszer, masrészrdl, ehhez igazoddan a
kozosségi politikaalkotas allomdsainak retrospektiv bemutatdsat, ehhez kapcsoldddan a
vonatkoz6 nemzetkozi jogi keretek fejlddésének attekintését. A téma fejlodéstorténeti
szempontu megkozelitése nemcsak arra szolgal, hogy az ezredforduldt kovetd 1ddszak
eseményeit torténeti kontextusban vizsgalva redlisabb képet alkothassunk a kiils

energiapolitika szerepérdl, de megfeleld — rugalmas — keretet kinal az eurdpai integracio

YA kiilvilag irdnyabol érkez6 kihivasok (olajar-robbandsok, a Szovjetunio szétesése, vagy az orosz-ukran
gazvitak) mozgosito erdvel birtak a kiilkapcsolati egytittmitkodés elmélyitésében.
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térbeli kiterjedésének figyelembe vételéhez is, melynek sordn az energiapolitika
preferencidi, érdekei, kihivasai folyamatosan valtoztak. A fejlédéstorténeti attekintés
dontden a dokumentumelemzés modszerének alkalmazasaval, a kezdetektdl napjainkig
sziiletett, a témaban relevans kozosségi dokumentumok figyelembe vételével tortént.

A politikaalkotas keretfeltételeinek felvazolasdhoz attekintem a politika értelmezési
keretét adod vildggazdasagi feltételrendszert, az EU ¢és a tagallamok energiagazdasagi
jellemzdit, a kiilpolitikai kontextust, valamint a teriilet intézményi- és szabdlyozasi
hatterét. Az import-kitettség valtozasdnak az integraciora gyakorolt — a kiilsé
energiapolitika kialakuldsat 6sztonz6 — feltételezett hatdsa vizsgélatanak eléfeltétele az
EU ¢és tagallamai energiagazdasagi jellemzdinek, ezen beliill a kiilkapcsolati
vonatkozasok attekintése. Mindez alapvetden az 1951-t6] napjainkig terjedd statisztikai
adatok masodelemzésével valosul meg.

A kiils6 energiapolitika mozgasterének bemutatasahoz a kiilpolitika elemzés szerepld-
kozpontd és strukturalista megkozelitését egyarant alkalmazom. Ennek eszkoze a
tagorszagok, illetve a kozosség energia-profiljanak felrajzoléasa, elsésorban statisztikai
adatok masodelemzésével, valamint az energiapiaci integracié kiilgazdasagi
Osszefiiggéseinek bemutatisa. A  tagdllamok energiabiztonsagi jellemzdinek
Osszevetéséhez, a kooperacid iranti elkotelezettséghez a CIEP-modell eredményeire
€pito, azt az ellatasbiztonsagi varakozasokkal kibdvitd elemzést alkalmazok.

Az integraci6 energetikai kiilkapcsolatainak elemzésekor nemzetkozi kapcsolatok
elméleteinek fobb iskoldaihoz kapcsolodo elemzési modszerek alkalmazasa adja a
vizsgalat masik dimenziojat. A realizmus az energiaellatas, a liberalizmus a belsd piac
szabalyrendszerének kiilkapcsolati megjelenése, illetve a szereplOk preferenciai a
kiilkapcsolatokban, a neofunkcionalizmus az EEEP intézményesiilését jelzd
tovagyliriz0 hatasokat, a konstruktivizmus az eurdpai modell kérdéskorét segit
megvilagitani. Ezek adjdk az EEEP vizsgalatanak masik elméleti keretét. Az
egylittmiikodés mozgatorugoit, fejlodeési lehetdségeét a gyakorlatban is megvizsgalom.
Az egyes relaciok, ezen beliil kiemelten a részletes elemzés ala vont EU-orosz
kapcsolatok bemutatdsakor alapvetéen dokumentumelemzésre tdmaszkodom, amelyet
szakértéi mélyinterjikon nyert informéciokkal, valamint a kiilkereskedelmi és
befektetési statisztikak masodelemzésével kivanok teljesebbé tenni.

Végiil, megkisérlem felrajzolni a politika formalodé modelljét; alapelveit, céljait,
eszkozeit, hajtéerdit és dilemmadit. Az EU, mint nemzetkozi aktor nem homogén; a

tagallami és kozoOsségi, valamint a nem kormdanyzati szerepldk jelenléte tobbszintli
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érdekstruktirat eredményez, masrészt a tagéallami-k6zosségi hataskor-megosztas is
eltérd az energiapolitika egyes célteriiletein. Ennek kapcsan a tagallamok ¢és a kdzosség
kompetenciait, illetve gazdasagi és politikai érdekviszonyait tekintem at, feltételezve,
hogy a gazdasagi és egyéb nem kormanyzati szervezetek érdekei végsé soron
megjelennek a nemzetkozi aktorok miikdésében.

Az uni6és iratanyag dokumentumelemzésének tapasztalatai alapjan, a kiilsd
energiapolitika, és az energiaiigyi kiilpolitika kifejezéseket szinonimaként hasznalom.
Elemzési egységem az Europai Unid, a téma megvilagitasahoz sziikséges tagallami €s

vildggazdasagi szintli kitekintéssel.

1.2.1. Fogalom meghatarozasok

Ellatasbiztonsag: adott fogyasztéi kor indokolt energiaigényének kielégitéséhez
sziikséges energia a megfelel6 mennyiségben és mindségben, elfogadhatdé kockézat
mellett rendelkezésre allasa.

Energia intenzitds: az egységnyi termeléshez felhasznalt energiamennyiség. Szamitasa:
a brutt6 belfoldi energiafogyasztas és a bruttdé nemzeti termék hanyadosa
Energiahatékonysag: a teljesitményben, a szolgaltatdsban, a termékekben vagy az
energidban kifejezett hozam és a befektetett energia aranya

Eurdpai gazdasagi-tarsadalmi modell: Az unids orszagok kozos fejlodesi filozofidjat
testesiti meg. Az eurdpai szocialis piacgazdasagok kozos nevezdjeként, a vildggazdasag
fejlett régioi koziil a szolidaritést, az allami gondoskodast leginkabb felvallalo fejlodési
centrumként, illetve a tagdllamok kozos értékvalasztason alapulo fejlédési
stratégidjaként is értelmezhetd egyiittmiikodés. A modell a gazdasdgi integracio
gyiimolcse; a Kozdsségen beliil, a kiilkapcsolatokban és integracios sémaként egyarant
— szolidaris és fenntarthatd gazdasdg- és tarsadalomfilozofidja érvényesitésén keresztiil
— stabilizacios faktorként funkcional.

EU kiils6 energiapolitika: az integracids intézmények, illetve a tagallamok kézosségi
szinten koordinalt energiaiigyi tevékenységének kiilkapcsolati dimenzioja.

Integracio: kiillonalld részeknek valamely nagyobb egészbe, egységbe vald

beilleszkedése, beolvadasa, egységesiilése. '

12 Magyar Ertelmez6 Kéziszotar, Akadémiai Kiado 2003.
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Interdependencia: kolcsonds fiiggés, amelynek modosulasa koltségkihatdssal jar az
érintett felek szamara.

Importfiiggoség: az orszagla Kozosség sajat energiasziikségletének  kiilfoldi
energiavasarlasokbol valo biztositdsanak mértéke. Szamitasa: nettdé behozatal-nettod
kivitel / bruttd belfoldi felhasznalas (1962-ig), nettd energiaimport — bunker / bruttd
belfoldi primer (és azzal egyenértékil) energiafelhasznalas (1963-t6l).

Megujulo  energiaforrasok: a jelentésebb emberi kozbeavatkozas nélkill is
ujratermelddd energiaforrasok, fobb tipusai a nap-, a szél-, a viz-, a geotermikus
energia, a biomassza ¢€s a biogaz.

Normaexport: az EU kiilkapcsolati tevékenysége, melynek révén a kdzosségi jog egyes
elemei az EU foldrajzi hatarain kiviil harmadik orszagok altal alkalmazasra keriilnek.
Szekuritizacio: Az energiakérdés piaci mechanizmusoktél vald eltavolodasa,
biztonsagpolitikai térnyerése, amikor az energiabiztonsag kudarca olyan, alapvetd
fenyegetésként jelenik meg az allamra nézve, amelynek révén az egyezményes

jatékszabalyok folé, egy specilis politika keretébe, vagy e politika f61¢ helyezik azt."

1.3. A kiils6 energiapolitika az integracidoelméletek tiikkrében

1.3.1. A kiils6 energiapolitika politikaelméleti keretei

A kiils6 energiapolitikat az eurdpai integracio sajatos fejleményeként vizsgaljuk, amely
az energia-kiilkapcsolatokban hagyomanyosan jellemz6 allamkozi kapcsolatok mellett a
kozosségi szint kialakulasat jelzi. Az integracid, mint folyamat, és mint allapot
meghatarozdsira szamos elmélet sziiletett. Mint Paldnkai megfogalmazta, ezek
iranyulhatnak az integracids folyamatok tartalma, az integracid szervezeti alapformdai és
intézményei, politikdai (mechanizmusai és szabalyozasa), elonyei és hatranyai, vagy az
integracioérettség ~ meghatarozasara, mely szempontok alkalmasak az
integracioelméletek teljes korének lefedésére.'* Tobbségiik azonban az integracio belsé
torvényszertségeivel foglalkozik, és csak attételesen nyljt tampontot az integracio és a

kiilkapcsolatok 6sszefliggéseinek feltarasahoz.

13 Bas R. Percival [2008]. A nemzetkdzi kapcsolatok elméletében a koppenhagai iskolahoz kapcsolt
szekuritizacio, vagy biztonsagiasitas fogalom kiilondsen nagy karriert futott be. Lasd: Romsics Gergely
[2007]: Az amerikai kiilpolitika — két perspektivaban Republikon — Budapest Centre of Foreign Policy

14 Palankai Tibor [2005]: Eurdpai egyesiilés - integracioelmélet (Uj integracio gazdasagtananak
sziikségessége) Magyar Tudomany, 2005/10.
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Az értekezés egyik célja az energia-importfiiggés ¢és az integracié kozotti bonyolult
Osszefliggésrendszer attekintése, amelynek rétegeit az integracidoelméletek segitségével
igyekszem megvilagitani. Az importfiiggdség kezelését alapvetéen befolyasolja az
interdependencia dilemmajaként megfogalmazhato jelenség, amely a vevo-szallitoi
kapcsolatok intenzitdsanak idealis szintjére vonatkozik. Egyes iskoldk, igy a
tranzakcionalizmus'®> és a neoliberalis institucionalizmus'® szerint a kapcsolatok
intenzivebbé valasa, illetve intézményesiilése csokkenti a konfliktusok kockazatat. A
realista-neorealista eszmekor szerint - ezzel szemben - a talzott interdependencia
csokkenti a biztonsagot és diverzifikaciora késztet, a biztonsagi dilemma a kiilonalkukat
valoszintiisiti a kozosségi szempontokkal szemben, amely Osszességében csokkenti a
nemzetkdzi rendszer biztonsagat.'” A tranzakcionalista 4llaspont fényében a
kiilkapcsolatok kozos szabalyainak fokozatos fejlesztése 1étfontossagu az Unid szamara.
Ez az elv nem mond ellent a diverzifikdcionak, hiszen az exportorokkel fennalld
kapcsolatok elmélyitése, szélesebb korti szabalyozéasa akkor is eldnyds, ha nem jar
egylitt az importfiiggdség novelésével. Az orosz import ellatasi zavarai eldtt az eldbbi,
azt kovetden az utobbi megkozelités erdsodott az Uniodban. E kérdés megitéléséhez
sziikséges a kapcsolatok mindségének megkiilonboztetése. A redlgazdasagi kapcsolatok
intenzitdsa, szimmetrikus-aszimmetrikus jellege a kiilkereskedelmi és befektetési
statisztikakon keresztiil mérhetd, mig az intézményi kapcsolatok intenzitdsat a
nemzetkzi jogi és egyéb, jogilag nem kotelezd erejii megéllapodéasok, dokumentumok,
egyittmiikodeési forumok jelzik. A fliggés csOkkentésére az utdbbi idében mind a

forrasok teritése (diverzifikacio), mind a szabalyozasi hattér erdsitése megfigyelhetd.

Az eurodpai integracid folyamatat végigkisérte a foderalizmus és a kormanykoziség
(intergovernmentalizmus) kovetdinek vitdja, s talan nem talzas éllitani, hogy az
energiaellatas stratégiai kezelése ma is a kormanykoziség erds bastyajaként miikodik az
Unidban. Az elmélet alapja a nemzetkozi politikaelmélet realista iskoldja, mely szerint a

nemzetkdzi viszonyok fOszerepléi az Onérdek-kovetd, versengd allamok, amelyek

' Deutsch szerint az allamkozi kommunikéci6 noveli a rendszer stabilitisat (Palankai [2004] 30-31.)

' Alapelemei a demokratikus béke koncepciodja, a szabadkereskedelem és a jolét dsszefiiggése, valamint
az intézmények szerepe. Keohane szerint a nemzetkdzi intézmények csokkentik a tranzakcios koltségeket
¢és alkalmasak a piaci kudarcok kivédésére, az allamokat egyiittmiikddésre Osztondzve pedig segitik a
kollektiv cselekvés kdzben felmertilt problémak athidalasat. (Robert Gilpin [2004]: Nemzetkdzi politikai
gazdasagtan, BUCIPE Budapest 351.)

"7 A realista-neorealista eszmekor szerint a tulzott interdependencia csokkenti a biztonsagot, igy
diverzifikaciora késztet, lasd pl. Mearsheimer, John J. [1990]: Why We Will Soon Miss the Cold War
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onalldéan szerepelnek ¢és iitkoznek, ha érdekeik tigy kivanjdk. A nemzetkdzi politika
zéroosszegl jaték, amelynek célja az allam hatalménak megtartisa.'”® A Maastrichti
szerz6dés végiil kompromisszumos megoldést, szupranacionalis elsé pillért (belsd
piacot), de a bel- és igazsagiligyi, valamint kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés
kormanykézi rendjét alakitotta ki.'”” Mindez az energiaiigyi kiilkapcsolatok fejlédését is
sajatos palyara allitotta: a belsé piac hajtoerét jelent a kozosségi kiilkapcsolat-épités

szamara, mig a kiilpolitikai egylittmiikodés koordinacioja limitalt.

A realista integracidoelméletek kozéppontjaban a hatalom és a rivalizalas 4ll, a regionalis
integraciok a nemzeti érdekek kiteljesitését szolgaljak. Kiemelkedd szerepet jatszanak
az integracids folyamatban azok a nagyhatalmak, amelyek — szintén nemzeti érdekeik
mentén — hajlandoak az integracios torekvéseket eldmozditani. A realista Robert Gilpin
szerint ,,a gazdasagi egységesiilés inkdbb koveti, mint megeldzi a politikai integraciot”.
Rémutat, hogy — kiilonosen a kilencvenes évektdl — a gazdasagi nagyhatalmak nemzeti
stratégidjanak fontos elemévé valt a gazdasagi regionalizmus, mint a ,kompetitiv és
fenyegetd globalizacios jelenségek™ ellensulyozdsdnak eszkoze, amely egyuttal az
egyiittmitkodés révén gazdasagi és politikai erejiik novelését eredményezi® Az EU
vonatkozasaban ez azzal is kiegészithetd, hogy a kiilsé energiapolitikai egylittmiikodés
a kiilon-kiilon gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkezd kisebb tagallamok
alkuerejét novelheti. Ugyanakkor az a nézet, hogy a regionalizmus csupan a nemzeti
célok kiterjesztését szolgalja, leegyszer(isitd. Az eurdpai modell sajatossagai, igy a
kozosségi 1éptékii belsd piac, az egyént kozéppontba allitd szocidlis €és kornyezeti
szempontok még a stratégiai dgazatnak szamitd energiapolitikaban is teret nyertek az
utobbi idében. Igy, noha az integracié — kiilonosen az energiaszektorban — belathato
idén beliil nem is lehet az allamkozponti rendszer alternativdja, jol atgondolt
kompetencia-megosztas révén azt kiviilrdl erdsitd szupranacionalis keret igen.

A tarsadalmi konstruktivizmus altal vazolt eurdpai integracios jogi- és normatérséget a
szabad versenyen, tarsadalmi igazsagossagon és fenntarthatd fejlédésen alapuld
europai modell” fogalmaval®' ragadhatjuk meg, amely a normaexport intézményén

keresztiil az energia-kiilkapcsolatok fontos tartalmi elemévé valt.

"® Arat6 Krisztina: Integracio-elméletek és az Eurdpai Unid szocialis parbeszéde, 8.
' Boka Eva [2008]: Az europai integracio, Corvina Kiado, Budapest, 4.

%% Gilpin [2004] 353-385.

*! Az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi modellrdl 1asd részletesen: Sipdcz Rita [2008]a.
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Az energiapolitikai egyiittmiikddés vizsgalatanak kézenfekvd kerete a funkcionalista
elmélet, amely a kormdnyzas technokrata vizidjat fogalmazza meg. Mitrany
feltételezése szerint egyes funkcionalis feladatok (posta, kommunikacid, egészségiigy)
nemzetkdzi szervezetek keretében hatékonyabban megoldhatok lennének, amely egyben
a politikai hatarok jelentdségének csokkenését eredményezi. Noha Mitrany alapjaiban
elutasitotta a regionalitast, az eurdpai integraciod intézményeit burkoltan elismeréssel
illette, tekintve a mikodésiikben fellelhetd tiszta technokratikus elemeket.”” A
funkcionalizmus az energiapolitikdban oly jelentds geopolitikai szempontokat nem
érvényesiti, jelentdsége mégsem lebecsiilendd az EEEP egyiittmiikodési iranyainak
meghatarozasadban. A vildggazdasag fenntarthatd energiagazdalkodasa valosziniileg a
funkcionalizmus mentén valoésulhatna meg a leghatékonyabban.

kozponti gondolata, hogy a gazdaséagi €s technoldgiai hajtoerdk mozditjak eld a politikai
integraciot, és az allamkozi versengésben eldtérbe keriilnek a gazdasagi és egyéb joléti
szempontok.”> A hazai érdekcsoportok szdmara az integracio sajat gazdasagi onérdekeik
megvalositasat szolgalja. Ez az alapja a tovagytliriz6 hatas (,,spillover effect”) tételének,
amely az integracio hajtoerejeként a kozdsségi szintre emelt szakpolitikdk boviilését,
illetve mas politika-teriiletekre valé atterjedését jelenti.**A funkciondlis spillover
keretében az integracid adott agazaton beliil egyre tobb kérdésre terjed ki, igy mélyiil, és
az egyes szakpolitikdk egymadsra hatdsa révén tovabbi agazatokra is atterjed. Az
integracio terjedése révén a szuverenitds — vele egyiitt a dontéshozatal, a politikai
alkufolyamatok és lojalitdsok rendszere — egyre inkabb k6zosségi szintre helyezddik, ez
a politikai spillover jelensége. Az intézményi spillover az intézmények, elsdsorban a
Bizottsag tevékenységének integraciot kiterjesztd hatasat jelenti. A foldrajzi spillover az
integracio fokozatos foldrajzi terjedésére utal, a kulturalis spillover fogalma a kozdsségi
identitds megjelenését jelzi. A globalis szemlélettel szemben a regionalizmus elsé
elméletének tekinthetd.” A neofunkcionalizmus rairdnyitja a figyelmet a szereplok
kiilkapcsolatokra haté érdek-artikulacidos szempontjaira, valamint arra, hogy a
nemzetkdzi egylittmiikodést a maga komplexitdsdban, a politikai-tarsadalmi és

gazdasagi tényezoket figyelembe véve vizsgalhassuk. Az energiapolitikaban sajatos

> Ben Rosamond [2000]: Theories of European Integration, MacMillan Press, London 31.

> Gilpin [2004] 350.

** Haas [1964] 111. és O'Neill [1996] 7-53. A neofunkcionalizmus részletes elemzését adja Araté
Krisztina. Integracio-elméletek és az Europai Unid szocialis parbeszéde c. munkaja

** Palankai [2004] 52.
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spillover jelenségek figyelhetok meg, az integracido ugyanis nem all meg az Unio
politikai hatarainadl, azokban a térségekben is érvényesiil, ahol az EU modernizéacios
centrumként kiterjeszti normarendszerét, egyfajta modernizacios spillover keretében.
Ugyanakkor az EEEP kibontakozasa maga is példa arra, hogy adott helyzet altal életre
hivott akciok tovabbi cselekvési sziikségletet, azok pedig tovabbi akcidkat indukalnak.

A neoliberalis  institucionalizmus>®

szemszOgébol vizsgdlva az  energetikai
kiilkapcsolatokhoz kapcsolodd intézményépités hatdkore az energiapolitikai érdekeknek
megfelelden tulnyulik a k6zosségi hatarokon, elébbi esetben hianyos legitimacidval. Az
Energia Charta Szerz6dés - illetve ennek szoros kapcsolodasa a GATT/WTO
jogrendjéhez -, az Energiak0zosségrol szold szerzddés, vagy akar az EU-orosz
energiadialogus intézményrendszere bizonyitja, hogy az eurdpai regionalis integraciod
energiapolitikai torekvéseinek tdmogatasdhoz. A tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjék,
hogy a nemzetkdzi intézmények akkor hatékonyak, ha megfelelé legitimitassal
rendelkeznek. Amennyiben a {6 szénhidrogén-exportéroket nem sikeriil bevonni, sem a
piaci kudarcok kivédése, sem a tranzakcids koltségek csokkentése, sem pedig a
konfliktusok elkeriilése nem valdsul meg, a hatranyos hatasok pedig tovagytirtiznek.

A korménykdziség a tobbszintli kormanyzas (multi-level governance) elméletében
keriilt tovabbgondolasra Lindberg és Scheingold munkdssdga nyoman. A tobbszinti
kormanyzas 0j struktaraként foghato fel, amelyben a szuverenitas alkotményos alapjai
véltozatlanok, de megjelennek a helyi és szubregiondlis érdekek és szerepldk, az EU
egyre inkdbb ondllo politikai egységgé (polity) fejlodik. A 1étrejové komplex
struktarakat egyesek a posztszuverén, illetve a posztmodern jelzdvel illetik, Headley
Bull 0j-kozépkori strukturarol beszél, amelyet ,,az 4tfedd hatalmak és tobbiranyt
lojalitasok rendszere” jellemez.”’ A liberalis kormanykoziség™ a tagallamok és az Unid
alkotta kétszintli jatéktérre, az allamok kozti alkuhelyzetekre, a magan- és allami
szereplOk érdekviszonyaira (pl. nemzeti bajnokok) irdnyitja a figyelmet. Az Uni6 6nallo
politikai alakulatta fejlédése az energiapolitikaban is kovethetd az EU, mint nemzetkdzi

aktor tevékenységében (nemzetkdzi szerzodések, stratégiai partnerségek, stb.)

% Meghatarozé eleme a demokratikus béke koncepciodja, a szabadkereskedelem és a jolét Gsszefiiggése.
F§ teoretikusa, Robert Keohane szerint a nemzetkozi intézmények csokkentik a tranzakcios koltségeket,
alkalmasak a piaci kudarcok kivédésére, az allamokat egylittmikodésre Osztondzve pedig segitik a
kollektiv cselekvés kozben felmeriilt problémak athidalasat. (Gilpin [2004] 351.)

*7 Palankai [2004], 55.

*¥ Lasd bévebben A. Moravesik: The Choice for Europe: social purpose and state power from Messina to
Maastricht, Ithaca, NY : Cornell University Press, 1998.
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1.3.2. Gazdasagi integracioelméleti keretek

Mig a gazdasagi integracié a gazdasag liberalizdlasat, koordinalasat, harmonizalasat
igyekszik — az integracio szintjétdl fiiggben — megvalositani a tagallamokban, addig az
integralt kozosség kiilvilaghoz vald viszonya gyakran mutat protekcionista vonéasokat.
Az EU vivmanya kiilkapcsolatai tekintetében a kozos kereskedelempolitika, amely
szilard alapot képez a kiilkapcsolatok alakitasaban. Tekintettel arra, hogy az unids
energiapolitika elsédleges kiilgazdasagi feladata az energiaimport biztositdsa, s igy
jellemzden nem alkalmaz piacvédelmet, a gazdasagi integracioelméletek elso ranézésre
nem tlinnek relevansnak. Amiért mégis sziikségesnek tartom a fobb irdnyzatokat
felidézni, az harom tényezd koré csoportosithatd. (1) Az olcsobb, hatékonyabb,
versenyképesebb energiaellatast célzo egységes belsé piac az energetikai integracio
alapkérdése, s egyben — annak {0ldrajzi kiterjesztésén keresztil — a kiilsé
energiapolitikai egyiittmiikodés fontos eleme. (2) Az energiahordozo-ellatas (import)
nem vizsgalhatdo a tobbi kiilgazdasagi folyamattol elszigetelten. A kiilkereskedelmi
deficit ellentételezése a kiilgazdasag-politika fontos torekvése, ha mindez alapvetden a
tagallamok szintjén realizalodik is. Miutan a szallitok tobbsége nem WTO-tag, a rajuk
iranyulo kiilgazdasagi stratégiat is egyedileg kell kialakitani, amelynek fontos eleme a
kozosségi szintl kiilkereskedelmi szabalyrendszer és a befektetés-politika. (3) Végiil, a
gazdasagi integracidelméletek fejlodése jol érzékelteti azokat a valtozasokat, amelyek a
vildggazdasagban ¢és az eurOpai regiondlis integracid gazdasagidban végbementek, s
amelyek az energetikai ¢és kiilkapcsolati integracid6 mindenkori keretfeltételeit

jelentették.

A nemzetk6zi gazdasagi integracid elméleti alapjainak kidolgozasa a klasszikus
kozgazdasagtanig nyualik vissza (munkamegosztas-elméletek, abszolut és komparativ
elénydk tana), a modszertani eszkozok pedig a neoklasszikus és joléti nemzetkozi
gazdasagtan munkamegosztas- és kereskedelemelméleteibdl eredeztethetéek. A marxi
elmélet szerint a technologiai fejlodés €s a verseny az eurdpai tokésosztalyokat
gazdasagi tevékenységiik regiondlis szintli megszervezésére Osztonzi, igy ndvekedhet a
toke nemzetkdzi versenyképessége, ugyanakkor nem foglalkozott a gazdasagi

integraciot motivalé egyéb (politikai, stratégiai) tényezékkel.”” A két vilaghabora

¥ Gilpin [2004] 344-345
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kozotti liberalis teoretikusok (Ropke, Haberler, Alfred Weber) is — az els6 vilaghabora
elotti, erdsen integralt vildggazdasdgbol kiindulva — a regiondlis integraciot a
vilaggazdasag reintegracidjahoz vezetd koztes megoldasnak tekintették.

Az integracié alaptermészetének megértéséhez érdemes felidézni Polanyi gazdasag-
ontologiai megkozelitését. Eszerint az integracio a gazdasag intézményesiilési
folyamata, amelynek sordn egységre ¢€s stabilitasra tesz szert oly modon, hogy részei
kolcsonods Osszefiiggésre 1épnek és Ujratermelddnek. Ez a folyamat Un. integracios
semak segitségével irhato le. A reciprocitas a szimmetrikus csoportosulasok
kolcsondsen megfelelé pontjai kozti kapcsolatot, a redisztribucio egy kozpont felé
iranyuld, majd onnan kiindulé mechanizmusokat, a csere pedig a piaci rendszer
szerepléi kozti oda-vissza mozgasokat modellezi. E sémak kilonféle intézményes
alapokat feltételeznek: a reciprocitas szimmetrikus struktardkat, a redisztribicidé a
kozpontositast, a csere pedig arszabalyozd piacok valamilyen rendszerét. Noha adott
tarsadalmi-gazdasagi berendezkedést altalaban egy integraciés séma dominal, azok
rendszerint egyiittesen jelen vannak, s6t fejlédési szakaszokat sem testesitenek meg.>’
Integraciordl akkor beszélhetiink, ha az integraciés sémak miikodése nyoman 1j
rendszer keletkezik. Az EU esetében dominans integracids sémanak az egységes belsd
piac tekinthetd, amely mellett kétségteleniil jelen van a redisztribticid (igy a kdzosségi
tamogatasi programok ¢€s koordinacids mechanizmusok). E két séma a liberalis, illetve a
regulacios gazdasagszervezési modellel mutat rokon vondsokat. A reciprocitas az egyes
allamkdzi, vagy nem-kormanyzati szervezetek kozotti funkciondlis egyiittmiikdodésre
vonatkoztathatd, amely fontos eleme az EU-n beliili mechanizmusoknak, de hianya —
példaul a tagorszagi strukturak eltérése a szocidlis ellatorendszer, vagy az
energiaszektor teriiletén — komoly gatja lehet az integracionak.

Az energiapolitika ebbdl a szempontbol (1) a belsé piaci ,alapokat” tekintve
részlegesen integralt, (2) ez a piaci integraci6 nem korlatozddik az EU jelenlegi
tertiletére. (3) A redisztribucié mértéke — akar forras-, akar politikai koordinaci6 terén —
csekély, elébbi elsésorban K+F-re, energiahatékonysagi programokra, valamint a TENs
fejlesztésekre korlatozodik, (4) és a redisztribicid sem all meg az EU hatéraindl; a
kiilkapcsolati aktivitas jelentds eleme, mind a mindenkori tagjeldltek iranydban, mind

pedig a fejlesztéspolitika célteriiletein. (5) A reciprocitas érvényesiilése a tagallamok

%% Polanyi Karoly[1976]: A gazdasag, mint intézményesitett folyamat in: Az archaikus tarsadalom és a
gazdasagi szemlélet Budapest. 232-251. o.
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eltéré energiagazdasagi intézményrendszere miatt limitalt. Az egységesiilés az EEEP

szempontjabol a kdzos hangra képes intézményi koordinacidt jelentheti.

A gazdasagi integracidelméletek csoportositasanak alapvetd ismérve az dllam, illetve a
kozponti hatalom szerepének megitélése, a tulajdonviszonyok és a szabalyozasi
feladatok meghatarozasaban fennalld kiilonbozdségek.

A piaci liberalizécié az eurdpai energiapolitika kozponti motivuma, mind a kiils6, mind
a belsd energiapolitika fontos elve lett, ¢és kiilondsen a csatlakozd orszagok
vonatkozasaban tlinik sikeresnek. Az integracio liberalis felfogasanak fébb mozzanatai:
(1) Az integracié az aruk, szolgaltatasok és a tényezok szabad, intenziv dramlasaval
valosul meg. (2) Az integralt teriilet piacgazdasagi struktira, amely
versenymechanizmusok alapjan automatikusan alakul ki. (3) Az integracié az arak
kiegyenlitddését, makroszinten az 4ltalanos gazdasagi fejlettségi szinvonalak
kozeledését vonja maga utan. (4) Az aru és tényezomozgasok kovetkeztében belsd piac
jellegi viszonyok jonnek létre. (5) A piaci integracié a hatékonysag és a jolét
novelésével jar egylitt. (6) Nem foglalkozik az integracid belgazdasdgi struktiarakra
gyakorolt hatasaival, leginkdbb a szabadkereskedelmi dvezet, a vamunio, a kdzds piac
és az egységes piac kereteire értelmezheté.”’ A liberdlis eszmekor alkalmazési
lehetéségének hatart szab, hogy a vildg energiapiacain a piaci struktiraktol vald
eltadvolodds és az 4llami beavatkozds novekedése, az energiakérdés gazdasagi
kontextusbol valdé kiragaddsa ¢és a biztonsagpolitika napirendjére helyezése

crer

helyezése figyelhetd meg.

A neoliberalis szemlélet térnyerése soran nyilvanvalova valt, hogy a gazdasagi eldnyok
realizélasa a tagdllamok fejlettségének kozeledését, kompetitiv és nem monopolizalt
gazdasagi szerkezet miikodését feltételezi, amely sziikségessé tesz egyfajta kdzponti
regulaciét.*® A liberalis elméletekkel szemben megfogalmazodé legmarkéansabb kritikai
iranyzatot a gazdasagi regulacios (dirigista) elméletek fogjak dssze. "Ezek az integraciot
a gazdasagpolitikak oldalarol kozelitik, s figyelmiik leginkabb a gazdasagi unidra mint

integracios formara iranyul.™® A regulaciés elméletek a piac és a liberalizalas

3! Palankai [2004] 39-40.
% Steiger Judit [1993]: Az eurdpai integracié kozgazdasagi elmélete, ELTE, Budapest 26-27.
33 Palankai [2004] 47.
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kialakitasat javasoljadk. Jan Tinbergen az integraciot ,,optimalis gazdasagi szerkezet”-
nek tekinti, amely elharitja a piaci optimalizacid mesterséges akadalyait. Tinbergen
nyoman a szakirodalom megkiilonboztet negativ, vagyis az allamok kozotti akadalyok
lebontasara koncentrald, a kozos piacig terjedd, valamint pozitiv, vagyis koézos, 0j
szabalyok kialakitisa mentén fejlddd integraciot.® Az EEEP is 0j koordinacios
mechanizmusok kialakitasat igényli. Balassa a gazdasagpolitikai koordinaciot a szabad
kereskedelmi forgalom érdekében szorgalmazza. Kitamura szerint a gazdasagi
integracid kérdése része az optimalis gazdasagpolitika probléméjanak, ¢és az
integracidhoz az egylittmiikodésen, majd kooperacion keresztil, a szuverenitds
fokozatos csokkenésével vezet az ut. Tinbergen és Kitamura a nemzetkozi
gazdasagpolitikai koordindci6 intézményi hatterének kialakitasa mellett érvel, amely a

keynesianus gazdasagpolitika nemzetkozi kiterjesztéseként foghato fel.*

Az energiapolitikdban realisan nem a teljes liberalizacio, illetve a regulacido kozotti
valasztas vetddik fel. Még a leginkabb liberalizalt energiapiact angolszdsz orszagokban
is — mint Paldnkai rdmutat — erdteljesen miikodik a piaci szereplok és az allam
érdekeinek folyamatos egyeztetése, osszehangolasa.’® A kérdés sokkal inkabb az, hogy
a regulaciés feladatok ellatidsa milyen formdban, €s az allamon beliili és kozosségi
kompetencidk kozotti milyen megosztasban torténjen, az ,,optimalis gazdasagpolitika”
milyen szuverenitas-vesztést bir el az energia teriiletén. A deregulacid, a reprivatizacio
korlataira a rovid- €s hosszu tavi mitkodési szempontok ellentmonddsai is ramutattak.
A villamosenergia-iparban a kilencvenes évek nagy ilizemzavarai jelezték, hogy a
beruhdzasok nem rendelhetdk ald a rovid tava koltségszempontoknak. A nemzetkdzi
energetikai egylittmiikodés atpolitizalodasa is az allam szerepének megerdsodését hozta.
Az integraciot vizsgalo kozgazdasagi elméletek fejlddésének fontos allomasa Mundell
optimalis valutadvezet elmélete. Feltételei a rugalmas és jol miikddd tényezdpiacok,
olyan foku belsé homogenitds, amelyet mar nem fenyegetnek érdemben kiilsd
aszimmetrikus sokkok, valamint a koltségvetési transzferek a gazdasagi zavarok

elharitasara. Vizsgalja a strukturalis kiilonbségek szerepét az aszimmetrikus sokkokban,

** Kengyel Akos-Palankai Tibor [2004]: A gazdasagi integracio fejlodési szakaszai, az EU-orszagok
makrogazdasagi helyzetének alakulasa in: Blahd Andras (szerk.): Europai integracios alapismeretek,
AULA. 143-145.

% Steiger [1993], 52-54.

%% Palankai Tibor [1991]: Energia és viliggazdasag AULA, Budapest
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ezzel Bsszefiiggésben a diverzifikicioban rejld lehetéségeket.”” Olyan importcikkek,
mint a kdolaj, a foldgaz, vagy a szén esetében mind a tagorszagonként eltérd adoterhek,
mind pedig az importkoltségek hozzaadott értékhez valé viszonya jelentds

kiilonbségeket eredményez €s aldashatja az optimalis valutabvezet miikodését.

Néhany tovabbi elmélet felvillantasaval érzékelhetd a téma komplexitasa. A
munkamegosztas-elméletek (Hartog, Kozma, Kamecki) az egyszerii aramlasokkal, vagy
a kooperacioval szemben az integraciot a teljes Ujratermelési folyamatra és a
kiilkapcsolatokra kiterjedd egyiittmiikddésként hatdrozzak meg. A tavolsagelméletek
szerint a konfliktusok a gazdasagi-kulturalis kiilonbségekre vezethetdk vissza, a
fejlettségi szinvonal kozelitése és a tranzakcidk szintje az integracid fontos tényezdje.
Mindez az exportdr- és tranzitorszagok tobbsége tekintetében, csakugy, mint az EK
integracidé legfontosabb tartalmi vonatkozasa. A komplex interdependencia (Simai)
nemcsak gazdasagi, hanem politikai kategoria is. Az integralt rendszer olyan mértékig
kohézios, amennyire fenntartja sajat egyensulyat és ellendll a felbomlasnak (Deutsch).
A nyitottsag a hataron kiviili gazdasagi szereplok akcidinak valo kitettséget jelzi, amely
Osszefiligg a kolesonos fliggéssel, amelyet az integracié hoz 1étre (Hirst és Thomson), a
kolesonds fiiggés azonban nem mindig vezet integraciora (Deutsch).®A kolcsonos
fliggés az energiapiac esetében a jelentdsebb exportérokkel szemben €s az integracion
beliil is megvaldsul, amely a politikaalkotas egyik kulcsmomentuma kell, hogy legyen.

Gilpin eklektikus megkozelitése szerint az 0j gazdasagi nagyhatalmak megjelenése a
protekcionizmus, majd késébb regionalis tomoriilések felé terelte az allamokat. A
gazdasagi biztonsagi dilemma szerint a regiondlis integraciok egy-egy korabbi
integraciora adott valaszlépésként is felfoghatok (az USA-t az EU, Japant pedig a
NAFTA 6sztondzte), amelyben fontos szerepet jatszott a kolcsénos bizalmatlansag.® A
nemzetkdzi kereskedelemben erdsodod oligopol verseny, a stratégiai kereskedelem és a

méretgazdasagossag, amelyekhez a vallalatok regiondlis keretekben konnyebben

37 Blah6 Andras-Palankai Tibor-Kengyel Akos [2004]: Regionalis integraciok és blokkok in: Blahd
Andrés (szerk): Vilaggazdasagtan. Gazdasagi fejlodés és diplomacia, AULA Budapest, 364.

3% Lasd Palankai [2004].

* Kozma szerint az eurdpai integracié esetében ,az alapvetd mozgatorugd nem valamiféle ,belsd
értékrend” vagy ,,szolidaritas”, hanem nagyon is targyszerlien kézzel foghatd gazdasagi érdek. [...] Ez a
gazdasagi motivum Eurdpaban a régi¢ vilaggazdasagi centrumszerepének megvédése Eszak-Amerika
globalis hegemoniatorekvéseivel szemben, vilagpiaci pozicidinak megtartasa — és mindezekhez a kedvezd
feltételek megteremtése —, fenntartasa a gazdasagi fejlodés szamara.” Kozma Ferenc [2004]: A gazdasagi
integracio ,,fizikaja” Pénziigyi Szemle, 2004/3., 267.
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alkalmazkodnak, ugyancsak segitheti a folyamatot. Az energiapiaci integracio
elsddleges motivuma kétségkiviil a versenyképesség. A kilencvenes évektdl az EU a
belso piac kiteljesedésétdl a versenyképesség mellett az energiabiztonsag megteremtését
is varta. Mara ugyan nyilvanvalova valt, hogy a piaci liberalizdci6 onmagaban nem
szavatolja az energiaellatas biztonsagat, utobbi viszont Osztondzheti a regionalizaciot,
hiszen az ellatasi zavarok kikiiszobolésére a tagallamok uj egylittmiikddési formakat

alakitanak ki (infrastruktara-fejlesztés, informacidcsere, multilateralis egyezmények).

2. A kiilso energiapolitika fejlodéstorténete

2.1. Ajogi-intézményi keretek fejlédése

Az Eurdpai Unid elsddleges joganyaga nem szabalyozza kozvetlenill az energialigyi
kiilkapcsolatokat. Haghighi megéllapitja, hogy a kiils0 energiapolitika szamara
specifikus jogi alapok nem jottek 1étre, a K6zosségnek az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerzGdésben™ rogzitett hataskorei, igy a 95. cikkben megjelené funkcionalis,
jogkozelitésre iranyuld hataskorok, a 308. és 100. cikkekben szabalyozott ellatasi
problémak kezelése,*' valamint az esetjog — Kozosség kompetenciait bévité — fejlédése
képezik az egylittmiikddés jogi alapjét.42 A Lisszaboni szerzddésben beiktatott
energiapolitikai rendelkezések (EUMSZ 194. cikk) ugyanakkor, ha a kiilkapcsolatokat
nem is nevesitik, de az energiaiigyi egyiittmiikodés teriileteinek meghatarozasaval iranyt
szabnak azok fejlodésének (lasd késobb).

A politika elsédleges értelmezési keretét az energialigyi, illetve a kiilkapcsolati
kompetencidk fejlédése adja. A Romai szerzodés alapjan elsOsorban a belsd piac, a
gazdasagi és szocidlis kohézio, és a verseny szabalyai mentén fejlodott az energiaiigyi
integracido. A 30-37. cikkek rendelkeznek a mennyiségi korlatozasok és az azokkal
egyenértékili intézkedések eltorlésérdl és szabdlyozzak a kereskedelmi jellegli allami
monopoliumokat. Az allami tulajdonq, és a kiilonleges jogokkal rendelkez6 tarsasagok
nem alkalmazhatnak az exportra és importra mennyiségi korlatozasokat, vagy azokkal

egyenértékii intézkedéseket. Amennyiben ez feladatelldtasukat nem akadalyozza, az

40 2006.12.29. Az Eurépai Unio Hivatalos Lapja C 321 E/1

1 Az Eurépai Unié mitkodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 114., 352., 122. cikke. Az EUMSZ egységes
szerkezetbe foglalt valtozata 2010.3.30. Az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapja C 83.

2 Haghighi, Sanam Salem [2007] Energy Security. The External Legal Relations of the European Union
with Major Oil- and Gas-Supplying Countries. Hart Publishing, Oxford and Portland 420.
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altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatdsokat nyuajtd tarsasagokra is alkalmazni kell a
versenyszabalyokat. A nyolcvanas években eldtérbe keriilt az energiaszektor
privatizacidja és deregulacidja, amelyben kiilonosen Nagy-Britannia jart élen. Az
évtized kozepétdl az egységes piac programja is lendiiletet kapott, s az 1987-es
Egységes Europai Okmany teremtette jogositvanyokkal — a 14. cikk értelmében a belsé
piacra vonatkozo javaslatok tobbségi szavazassal délhettek el — esély nyilt a belsé piaci
és versenyszabalyok energiaszektorra torténé kiterjesztésére.”” Mindez egyfajta
kettOsséget eredményezett, hiszen a Kozdsség az energiatermékek szallitasi,
kereskedelmi szabalyai tekintetében szorgalmazhatta kdzos piaci szabalyok kialakitasat,
mig az energiapolitika mas teriileteire, igy az energiabiztonsagra, kiilkapcsolatokra nem
terjedtek ki a kozos politika keretei. Noha a Maastrichti szerzédés tovabbment a kiil- és
valtozott, igy a kettésség fennmaradt. ** A Maastrichti szerzédés beemelte az
energiaiigyeket a kozOsség tevékenységi teriiletei kozé, kornyezetpolitikai fejezete
(130r. — 130t. cikk) pedig rogziti, hogy a tagallamok kompetencidja az energia-mix
meghatarozdsa ¢és az energiacllatas biztositasa.” A 129.b. cikk rendelkezett a
transzeuropai haldzatok fejlesztésérdl az energetikai infrastruktura teriiletén, a nemzeti
halézatok Osszekapcsolddasat és a hozzaférést eldsegitendd. Az EU kozos érdekii
projekteket hatdrozhat meg ¢és a Kohézios Alapon keresztil hozzajarulhat a
finanszirozasukhoz, tovabba egyiittmiikédhet harmadik orszagokkal a kozés érdekii
projektek elomozditasa, a halozatok dtjarhatosaganak biztositasa érdekében. Az
Alkotmdnyos Szerzddés tervezetének 111/256. cikke harom kozosségi célkitlizést
fogalmazott meg: koltséghatékony, biztonsdgos, a fenntarthaté novekedés
kovetelményeinek megfeleld energiaellatast kell biztositani.*® A szerzédés nem valt az
uniods jogrend részéveé, a célkitlizések azonban a tovabbgondolas utan is megmaradtak,
sét béviiltek. A Lisszaboni szerzédésben *'mar kiilon cimen szerepel az energia, de az

energiaiigyeket tovabbra is a megosztott hataskorben szabalyozott teriiletek kozé

*# Janne Haaland Matlary [1999]: Energiapolitika: A nemzetité] egy europai keretig? In: Politikak
sziiletése az Europai Unidban, 1999. p. 53-74.58-59.

* A kilencvenes évektdl tobb kezdeményezés sziiletett a kozos energiapolitika egységes jogi alapjainak
megteremtésére, a Bizottsdg jogositvanyainak megerdsitésére. 1990-ben a Bizottsag arra tett javaslatot,
hogy a kdzds energiapiacot, az ellatasbiztonsagot, az energia- és kdrnyezetvédelmi politika szorosabban
integralt kozosségi rendszerét, valamint a kiilsé politikat magaba foglalo jogi alapot kell 1étrehozni, amely
utobbi erdsiti a Kozosség vilagban betdltott helyzetét €s befolyasat. (Matlary [1999] 66.).

* Szerz6dés az Eurépai Uniorol (EUSZ) Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja (92/C 191/01) 130s. cikk

* Varro [2006] 494.

#7 Lisszaboni szerz6dés 2007.12.17. Az Eurépai Uni¢ Hivatalos Lapja C 306
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sorolja, csakugy, mint a belsd piac, vagy a transzeuropai halozatok kérdését (EUMSZ 4.
cikk (2) i. pont). Az ellatdsi problémék esetére beemelt szolidaritdsi rendelkezés
(EUMSZ 122. cikk) szerint a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan hatdrozhat a
gazdasagi helyzetnek megfeleld intézkedésekrol, kiilondsen, ha az ellatasban — ideértve
kiilonosképpen az energia teriiletét — stilyos nehézségek meriilnek fel. Az EUMSZ 194.
cikke mar kifejezetten nevesiti az Unid energiapolitikdjanak céljait. Ezek — a tagallamok
kozotti szolidaritas szellemében, a belsd piac keretében és a kornyezet megdvasara
tekintettel — (1) az energiapiac miikodésének biztositdsa, (2) az energiaellatas
biztonsdganak garantdldsa, (3) az energiahaté¢konysag és az energiatakarékossag,
valamint az 0j és megujuld energiaforrasok kifejlesztésének és (4) a haldzatok
Osszekapcsolasanak eldmozditasa. A sziikséges intézkedéseket — az adozasi ligyek
kivételével — az Eurdpai Parlament (a tovabbiakban: Parlament) és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében dallapitja meg. Az intézkedések tovabbra sem
korlatozhatjak a tagallamok jogdt az energiaforrasok kiaknazéasi feltételeinek
meghatarozasara, az energiaforrasok koziili valasztasra ¢és energiaellatasuk
szerkezetének alakitasara (176.a cikk).

Az elsddleges jogban megfigyelhetd lassii kompetenciabdviiléssel parhuzamosan zajlik
az energiapiaci integrdacio, amely a belso piaci €s versenypolitikai hataskorok talajan, a
masodlagos jogban bontakozott ki.**Az EP 2009. aprilis 22-én fogadta el az un.
harmadik energia-csomagot, amely kiterjed a termelés ¢és a haldzatlizemeltetés
szétvalasztasara, feltételekhez koti az EU-n kiviili cégek halozatiizemeltetésben torténd
befolydsszerzését, erdsiti a fogyasztok jogait. Dontés sziiletett az Eurdpai
Energiaszabalyozoi Egyiittmiikodési Ugyndkség (ACER), és két eurdpai atviteli
rendszer-lizemeltetdi szovetség/halozat (ENTSO-E a villamos energidnal, illetve
ENTSO-G a gaz esetében) létesitésérol. A jogszabalyok erdsitik a nemzeti szabalyozo

hatosagok kozotti regiondlis egylittmiikodeést is.

8 1992-ben sziiletett meg a villamosenergia-piac bels6 szabalyairdl sz616 92/96/EK eurdpai parlamenti
€s tanacsi iranyelv, 1998-ban a bels6 foldgazpiaci szabalyokat tartalmazé 98/30/EK eurdpai parlamenti as
tanacsi iranyelv. 2004. julius 1-jével hatalyba Iéptek a villamos energia (2003/54/EK iranyelv), illetve a
gazpiaci (2003/55/EK iranyelv) 4j versenyszabalyok; fobb elemei a szabad szolgaltato valasztas, a szabad
erdmil létesités és termelés, a szabdlyozd hatosag létrehozasa, és egyes kozszolgaltatasi (pl.
kornyezetvédelmi €s ellatasbiztonsagi) kotelezettségek teljesitése. A hatarkeresztez6 rendelet (1228/2003
parlamenti és tanacsi rendelet) a villamos energia szabad aramlasat hivatott biztositani a hatarkeresztezo
kapacitasok hasznalatanak szabéalyozasaval. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/77/EK iranyelve a
megujuld energiaforrasok részaranyanak emelését, illetve a villamosenergia-termelésben betdltott
szerepiik novelését célozza. A kozigazgatasi feladatok kozott helyet kapott a kisfogyasztok védelme, az
energiahatékonysag ¢és az ellatasbiztonsag ellendrzése. Az egységes energiapiac megvalosulasaban
kiemelten fontos a nemzeti hatarokon atnytlo vezetékes kereskedelem zavartalansaganak biztositasa.
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A kozos energiapolitika fejlodésének masik fontos vonulata a Kozdsség
energiabiztonsaganak fokozéasat célozza, amely 1968-t6l a kdolaj, majd évtizedekkel
késobb a foldgaz biztonsagi készletezésének bevezetését jelentette. A kdolaj biztonsagi
készletezését az EGK Tandcsa el6szor 1968. december 20-an szabalyozta (68/414/EGK
tanacsi iranyelv). Eszerint a tagadllamoknak meghatarozott kdolajtermék-kategdoridkban
(alapvetden a gépjarmii lizemanyagok és a fiitdolaj) legalabb az el6z6 naptari év 65 napi
atlagos napi belfoldi fogyasztasanak megfeleld szinten kell fenntartaniuk készleteiket
ugy, hogy a belfoldi fogyasztisnak a belfoldon kitermelt koolajbol eldallitott
termékekkel kielégitett része a fogyasztas legfeljebb 15%-aig levonhato. Ha a kdzosségi
olajellatasban nehézségek meriilnek fel, a Bizottsdg tagallami vagy sajat
kezdeményezésre a tagallamok kozott konzultaciot szervez. A kiilonleges siirgdsség
esetét vagy a kisebb helyi sziikségletek kielégitését kivéve a tagallamok a konzultaciot
megeldzéen nem csokkenthetik e készleteket a kotelezd minimalis szint ald. A
készleteket 1971. januar 1-ig kellett 1étrehozni. 1972-ben — az olajvalsag hatasara — a
tartalékolandé mennyiség 90 napra médosult.*’ 1973-ban az esetleges valsaghelyzetekre
vonatkozoan boviilt a szabdlyozds, a fogyasztds csokkentését, intézkedési tervek
kidolgozasat, a tagallamok kolcsonds kisegitési kotelezettségét és a Bizottsag felé
torténd rendszeres adatszolgaltatast irva eld (73/238/EGK tandcsi iranyelv), 1998-ban
25%-ra emelkedett a belsd kitermelésii forrasok beszamithatosaga. A 68/414/EGK, a
72/425/EGK, ¢és a 98/93/EK tandcsi iranyelveket végiil a 2006/67/EK szamu tanécsi
iranyelv helyezte hatdlyon kiviil és foglalta tartalmukat 0j keretbe. A foldgazellatas
biztonsaga évtizedekkel késobb keriilt napirendre, a Tanacs 2004/67/EK iranyelve
»~megallapitja azokat a kozos kereteket, amelyeken beliil a tagallamok a versenyképes
bels6 gazpiac kovetelményeivel Osszhangban 4llo, altalanos, atlathatdo és
megkiilonboztetéstol mentes ellatasbiztonsagi politikdkat hataroznak meg, egyértelmiivé
teszik a kiilonbozd piaci szereplok altalanos szerepét és felelOsségét”. Az iranyelv
els6sorban az intézményi feltételek javitdsaval noveli az ellatasbiztonsagot (pl.
Gazkoordinacios Csoport létrehozéasa), a készletek meghatarozasat tagallami kézben
tartja, definidlja ugyanakkor a hosszt tavu gazellatasi szerz6dés és a stlyos ellatasi

zavar fogalmat.™

* Council Directive 72/425/EEC, HL L 291 , 28/12/1972 P. 0154 - 0154
O HL L 127.,2004.4.29., 92—96. o.
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A 2009. januari orosz-ukran gazvita ismét kézzelfoghatova tette az importfiiggdség
kockdzatait, egyben ravilagitott az Eurdpai Unidn beliili érdekkiilonbségekre és a
problémaék koordinalt kezelésének hidnyossagaira. A krizis rdmutatott, hogy nemcsak a
belsé energiapiac, vagy a formaldédo kiilsé energiapolitika, de a hagyomdnyosan
tagallami hataskort képezO energiabiztonsag szavatoldsa is tulndhet a nemzeti
kereteken.’'Szemlatomast felgyorsult tobb olyan szabalyozasi javaslat elékészitése,
amelyek az ellatasbiztonsagra fokuszalnak. A Kozlekedési, Tavkozlési és Energia
(TTE-) Tanacs 2009. junius 11-12-i iilésén politikai megallapodas sziiletett a kéolaj-,
illetve kdolajtermék-készletezés ij szabélyairdl,’> mely szerint a tagallamoknak 2012.
december 31-ére legalabb a K6zosség 90 napi atlagos napi nettd behozatali vagy — ha ez
tobb — hatvanegy napnyi atlagos belfoldi napi fogyasztdsi mennyiségének megfeleld
alland6 készletrdl kell gondoskodniuk, harmincnapi készletet vagy készletezési
kotelezettség egyharmadat pedig finomitott termék formajaban kell tarolniuk.

2009. julius 17-én a Bizottsag a belso foldgazpiaci ellatas biztonsaganak novelésérol
sz0616 Uj rendeletre tett javaslatot. ,,A januari valsag ravilagitott annak szilikségességére,
hogy pontosabban meg legyen hatarozva a foldgézipar, a tagallamok és a kozdsségi
intézmények szerepe révidtavon az ellatasi zavarok kezelésében, illetve hosszu tdvon a
szilkséges infrastruktura biztositasaban.”>A tagallamok kockazatelemzésen alapuld
vészhelyzeti tervekkel késziilnek fel a gazellatas zavaraira, ennek mérésére egy ,,N-1”
mutatot vezet be, amely az ellatasi infrastruktura valamely fontosabb eleme vagy mas
hasonld rendszerelem (pl. széllitovezeték vagy termeldlizem) leallasanak hatasat
vizsgadlja. Minden tagéillam kijelol egy hatosagot, amely figyelemmel kiséri a
gazellatast, értékeli a kockéazatokat, és sziikséghelyzeti terveket allit 0ssze. A tagallami
egyiittmiikodés lehetdvé teszi a piaci szereploknek (gazszallitok ¢és atviteli

rendszeriranyitok), hogy az ellatasi zavarokat még az allami beavatkozas elétt kezeljék.

2.1.1. A kiils6 energiapolitikat érint6é hataskorok

A Lisszaboni szerzddés értelmében a tagdllamok dontési jogkdre az energia-mix

meghatarozasa, a kiilpolitika és a védelem, mig az Unid¢ a belsé piaci versenyszabalyok

! Lasd Palfiné Sip6cz Rita [2009] 115.
>% a Kozlekedési, Tavkozlési és Energia Tanacs 2009. junius 11-12-i iilésén
> COM (2009)363
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megallapitdsa ¢és a kozos kereskedelempolitika. Megosztott hataskdrben van az
energialigy, a fejlesztéspolitika, a transzeuropai halozatok és a kdrnyezetvédelem.

Az uni6s hataskor-elhatarolasra nézve a hataskor-atruhdzés elve iranyado, eszerint az
Uni6 kizérolag a tagallamok 4altal a Szerzédésekben megszabott hataskorokben és
célkitlizések érdekében jar el. A hataskorok gyakorldsara a szubszidiaritds és az
aranyossag elve ad utmutatast. El6bbi fontos adalékokkal szolgal az EEEP fejlodési
lehetdségeit illetden is, hiszen a kizarolagos hataskorébe nem tartozé teriileteken az
Unio csak Ggy és annyiban jar el, amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok
nem tudjak kielégitben megvalodsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy
hatasa miatt az Unid szintjén jobban megvalosithatok.”* A Lisszaboni szerz8désben
meghatarozott célrendszer arra utal, hogy az energiapolitika — és annak kiilkapcsolati
vonatkozasai — kozosségi érdekii kérdésseé emelkedtek, igy legaldbbis részben unids
fellépést igényelnek. A fenntarthatd fejlédést erds kozosségi normarendszer tamasztja
ala, amely k6z0s alapot teremt a harmadik orszagokkal szembeni képviseletre és egyben
célszerlibbé is teszi azt. A fejlesztési egyiittmiikodés a kiilsé energiapolitika ,,hordoz6”
terlilete, az altalanos energiapolitikai célok, igy a diverzifikacid, a technoldogiafejlesztés,
a Fold fenntarthatobb energiagazdalkoddsanak elémozditdsa szintén kozosségi keretben
valésul meg. A TENs kérdése az importhoz sziikséges halozatos Osszekottetések miatt
elvalaszthatatlan a kiilkapcsolatoktol, mind az ellatasbiztonsdg, mind a diverzifikacio
terén. A kutatas, technologiafejlesztés a nemzetkozi egyiittmiikodés sikeres teriiletei (pl.
EU-orosz energiadialogus), emellett az importfliggés mérséklését célzo stratégidkban és
a versenyképességi kontextusban kapnak szerepet, amely méretgazdasagossagi okokbol
unids szinten sikeresebb lehet, mint kiilon-kiilon a 27 tagallamban.

A kiil- és biztonsagpolitika szigord kormanykozisége, az energia-mix tagallami
fennhatosdga ugyanakkor kemény korlatnak bizonyul és fékezi az unids hataskorok
fejlodését. Az EEEP lehet0ségét megérz6 kompromisszumot egyrészrol azok a
korményk6zi mechanizmusok kindlndnak, amelyek az energia teriiletén gyorsabb,
rugalmasabb dontéshozatalt tesznek lehetdvé. Masrészrol, a kozos politikak, igy a belsd
piaci verseny ¢és a kereskedelempolitika mogotti felhatalmazésokra épitve — a
normaexport nyomdokain — folytathatd a mar megkezdett kozos kiilsd energiaiigyi
fellépés. Harmadsorban az ECT és a fenntarthat6 fejlddés nemzetkozi jogi keretei

biztositanak atfogd szabalyozast. Ezek keretbe foglaldsa, koherencidjuk megteremtése

>4 Szerzédés az Europai Uniérol (EUSZ) 5. cikk. Az EUSZ egységes szerkezetbe foglalt valtozata
2010.3.30. Az Eurodpai Uni6 Hivatalos Lapja C 83.
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még varat magara. Megallapithatd, hogy az energiaiigyi kiilkapcsolatokat érintd,
megosztott hataskdrbe sorolt teriileteken a nemzetkozi fellépés kozosségi keretben

indokolt, de a dontések kormanykdzi megalapozasan egyelére nem lehet tillépni.

1. sz. abra: A kiilsd energiapolitika hataskori modellje

A KULSO ENERGIAPOLITIKA HATASKORI MODELLJE

ENERGIA-MIX BELSO PIACI VERSENY
KULPOLITIKA KERESKEDELEMPOLITIKA
VEDELEM

ENERGIAUGY
KORNYEZETVEDELEM
FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES
TRANSZEUROPAI HALOZATOK
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NEMZETKOZI
. SZERZODESEK . .
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A kiilkapcsolati kompetencidkat befolyasoljadk — mind a tagallamok mind a K6zdsség
tekintetében — a nemzetko6zi szerzédésekben vallalt kotelezettségek. Mint Van der Linde
rdmutat, az Un. ,nemzeti bajnokok”, mint komplex autoritdsok nemzeti orienticidja
szintén csokkenti az EU kompetenciait,”” igy a modellben ez is megjelenik, csakugy,
mint a nem-kormanyzati szervezetek érdekérvényesitd tevékenységének hatisai. Nem
igényel részletes magyarazatot, hogy az emberi jogi és zold mozgalmak tevékenysége

szintén kihat az energialigyi kiilkapcsolatok alakitasara. Ugyanakkor az energiapolitikai

%% van der Linde [2008]
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érdekek sok esetben feliilbiraljdk és a realpolitika felé mozditjak a kiilkapcsolatokat

(lasd pl. a Libiaval folytatott kapcsolatok alakulasa).

2.2. A kiils6 energiapolitika fejl6dése az eurdpai integracioban

Andersen az EU energiapolitikajanak fejlédését négy szakaszra osztja.>® Az els6, 1957-
ig terjedd iddszakban az energiaellatds — amely dontden a belsé szénkitermelésre
tamaszkodott — fontos kérdésnek bizonyult a Szén- és Acélkozosség akkori hat
tagallama szamdra ¢és Osztonzdleg hatott a szélesebb gazdasagi-politikai
egylttmiikodésre. A masodik szakaszban, 1957-72 kozott az energia nem allt az
érdeklédés homlokterében, az olcsd olaj felvaltotta a szenet, s az egyéb teriileteken
sikeres integracid nem terjedt 4t az energiaszektorra. A harmadik szakaszban, 1972-85
kozott az energiakérdés visszakeriilt a KozOsség napirendjére, nagyrészt a
koolajaraknak ¢€s az ellatasnak koszonhetden. A kozds politikak fejlodése tobbségében
megakadt. A nyolcvanas évek kozepétdl a kilencvenes évek végéig a kozos
energiapolitika megteremtését célzd erdfeszitések Ujraéledésének szakaszarol
beszélhetiink. Elemzésiinkben a mésodik szakasz hatarat 1973 és 1974 kozott huzzuk
meg, hiszen az 1974-ben sziiletett az elsd, hatdsaiban is jelentds energiastratégia. A
kovetkezd szakaszhatar 1988-1989 kozott kerlilt meghatarozasra arra tekintettel, hogy
az 1989-es év okozta geopolitikai valtozasok alapjaiban befolyédsoltdk az EU
energiapolitikai mozgasterét, s noha a belsd piac altalanos keretei mar kordbban
1étrejottek, konkrét kezdeményezések szintén 1989-t61 jelentek meg (ezekre a torténeti
attekintés kitér). Az azota eltelt 1d6 torténéseir alapjan felrajzolhaté egy 1ujabb
szakaszhatar. 2006-t6] ugyanis nemcsak a k6zds energiapolitika kialakitdsa, hanem — az
ellatasbiztonsag megrendiilése és az importfiiggdség novekedésének egylittes hatasaként
— az energiapolitika szekuritizacidja, az ellatasbiztonsag és a kiils6 dimenzio eldtérbe
keriilése figyelhetd meg a kordbbi, els6sorban a liberalizacion nyugvd egyiittmiikddés

mellett, mikozben kirajzolodnak egy koordinalt kiilsé energiapolitika kdrvonalai.

*% Andersen, Svein S. [2000]: EU Energy Policy: Interest Interaction and Supranational Authority, Arena
Working Papers 2000/05, http://www.arena.uio.no/publications/wp00_5.htm#bann*
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2.2.1. Az eurdpai energetikai egyiittmiikodés kezdetei (1951-1956)

Az Eurodpai Szén- és Acélkozosségrol szold szerzodés, noha alapvetden a kontinens
békéjének szavatoldsat, a fegyverkezés intézményesiilt kontrolljanak megteremtését
célozta, az acél és szén kozoOs piacanak megteremtésével lerakta a gazdasagi integracio
alapkovét. A szerzodés a Kozosség energiapolitikai egylittmiikodésének kezdetét is
jelentette, s jelentdsége e tekintetben sem volt csekély, hiszen a szén 1950-ben az EK
fitdanyag felhasznalasdnak 83%-at képviselte (olajegyenértékben) és dontden belsd
forrasokbol (NSZK, Franciaorszag, Belgium) szdrmazott. A nyugat-eurdpai gazdasagi
integraciot tehat kezdetben érdemi energetikai egylittmiikddés jellemezte, amely
azonban a belso kitermelésti szénre, majd annak importjara épiilve nem jelentett olyan
szertedgazo kihivasokat, mint a hatvanas évektdl napjainkig terjedé iddszak. A
Monténunié iddszakiban ennek megfelelden a harmadik orszagok irdnydban sem volt

szlikség koz0s fellépésre az energiakérdések terén.

2. sz. abra: Az EK futéanyagmérlege 1950-2000

Az EK flitéanyagmérlege 1950-2000
(olajegyenértékben, szazalékos megoszlas)
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Forras: EC DG Energy end Transport in figures. Pocketbook, Brussels 2001., Palankai [2004] 160. o.
tablazata alapjan

2.2.2. Strukturavaltas és valsag (1957-1973)
A szénkorszaktdl a kéolajimport-fiiggésig

Az eurdpai szénipar prosperitdsa mindossze Ot-hat évig tartott. 1956-t6l kezdddden a
szénarak csokkenésnek indultak, egyre inkabb kiszélesitve az eurdpai kitermelési
koltségek és az eladasi ar kozti rést, amelyet allami tdmogatasokkal kellett kipotolni.

Innentdl a kereslet visszaesése és a termelés mérséklddése jellemezte a szénpiacot. A
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Fohatosag 1957-ben ciklikus valsagrol nyilatkozott, két évvel késébb manifesztalodott
valsag kihirdetését helyezte kilatdsba, de 1959 majusaban a Miniszterek Tanacsa
elutasitotta a javaslatot. Ez jelentds kudarc volt a Féhatdsag szamara és forduldépont a
kozosségi szénipar szempontjabol, hiszen nem nyilt lehetéség direkt beavatkozasra a
keresletcsokkenés megallitasara.”’ A tagallamok a nemzeti tdmogatdsok utjan kivantak
késleltetni a recesszidt, illetve segiteni az alkalmazkodast. A Féhatosag 1965. februar
11-én a szénbanyak allami tAmogatasat lehetévé tevd hatarozatot fogadott el, amely nem
allt Osszhangban a Szerzddés szellemével, de amelyet szamos alkalommal
meghosszabbitottak és 1993-ben megerdsitettek.

Az oOtvenes évek végére jelentOsen megndvekedett a kozosség kdolajimportja. Az
exportérok 1épéselonybe keriiltek, a dontden fejlodé vilagbeli arab kdolajexportald
orszagok kitermelési tevékenységiik koordindlasdra 1960-ban létrehoztdk az
Olajexportald Orszagok Nemzetkdzi Szervezetét (Organization of the Petroleum
Exporting Countries, OPEC). A Ko6z0sség energetikai egyiittmiikodésének irdnyat ez
1d6 tajt azonban a jOvO energidjanak szant atomenergia stratégiai kezelése, a kapcsol6do
fejlesztések kozos kézben tartasa vezérelte. Az 1957-es Euratom szerzddés értelmében a
Ko6zosség feladata, hogy az atomenergia-ipar gyors létrehozasahoz és novekedéséhez
sziikséges feltételek megteremtésével hozzajaruljon a tagallamokban az életszinvonal
emeléséhez és a tobbi orszaghoz fiiz0d6 kapcsolatok fejlesztéséhez. Az atomenergia a
70-es évekig csupan 3-4%-ot képviselt az EK energiafelhasznalasaban, de a hetvenes
évek masodik felétdl jelentds kapacitasbdvitésekre keriilt sor. 2000-ben az unids

energiafelhasznalas 15%-at biztositottak atomerdmiivek.

Az elsé energiastratégidk

A mai értelemben vett k6zos energiapolitika felé¢ vezetd elsé fontos 1épésnek az EGK
kormanyai kozott, 1964. aprilis 21-én, energiakérdések targyaban elfogadott
Jegyzdkonyv tekinthetd.”® A tagallamok kinyilvanitottak meggy6z6désiiket, hogy — a
szénhidrogén- import tartés emelkedését,” a bels energiaforrasokat és a szocialis

aspektusokat tekintetbe véve — koz0s energiapiac létrehozésa sziikséges. A kozdsségi

°7 Szembesiilve a szénipar ,tudatos elsorvasztasaval” a Tanicsadé Bizottsag egyik tagja 1965-ben
ironikusan javasolta a ,,szén” szo torlését az Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség elnevezésbol. Mioche [2004].
*% Protokoll eines Abkommens betreffend die Energiefragen, vereinbart zwischen den Regierungen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften am 21. April 1964 in Luxemburg
Amtsblatt Nr. 069 vom 30/04/1964 S. 1099 - 1100

> Azzal szamolt, hogy néhany éven beliil a kozosségi energiafogyasztas fele importbol szarmazhat.
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energiapolitika célrendszereként (1) az olcso ellatast, (2) az ellatasbiztonsagot, (3) a
helyettesité termékek fejlesztését, (4) az ellatas stabilitasat, (5) a fogyasztok szabad
valasztasi lehetdségét, (6) az egyes energiaforrasok kozotti versenyt, valamint (6) az

altalanos gazdasagpolitikai célok érvényesiilését hataroztdk meg.

A Bizottsdg 1968. december 18-an , Elsé  irdnyvonalak a  kozosségi
energiapolitikdhoz ”cimii memoranduma®szerint a K6zosség legfobb energiapolitikai
érdeke az ellatasbiztonsag, relative stabil €s a lehetd legalacsonyabb arak mellett. A
fogyasztoi érdekekre tekintettel elsddleges befolyasold faktorként a versenyt jeldlte
meg. Sziikségesnek tartotta az ellatasi zavarok kockéazatanak folyamatos vizsgalatat,
valamint készletezési politika alkalmazasat a koolaj, az olajtermékek és a nuklearis
flitdanyagok esetében. Egyenld hozzaférést javasolt a belsd primer energiaforrasokhoz,
valamint azokhoz a kiilsé forrasokhoz, amelyek ellendrzésében, fejlesztésében a
Kozosség is részt vesz. Inditvanyozta az arképzési politikdk és a kozvetett adok
harmonizalasat, a kozos kozlekedéspolitikaval is dsszekapcsolva a kérdést. A koolaj, a
foldgdz és a nukledris flitbanyag terén kézdsségi szintii ellatds-politikat javasolt, a
kozosségi és vallalati ellatas-politikdk kombinédcidjaként. A szén és nukleéris energia
mellett mas energiaforrasok esetében is felvetette a kozosségi érdekii beruhazasi
projektek bizottsagi bejelentését, és a beruhazasi tervek évenkénti Osszevetését a
kozéptava energiapolitikai irdnyvonalak fényében, valamint harmadik orszadgokkal
kotott  kereskedelmi megéllapodasok bemutatasat. A kozdsségi  energiaszektor
struktardjanak hozzaigazitasat javasolta az ipari kereslethez, tovabbd a beruhdzéasok
batoritasat, kiilonosen a kiilsé forrasok feltardsa és kitermelése terén, kozosségi
tamogatas mellett. Kozéptavu prioritdsai a technologiai K+F programok voltak.

A Kozésség dllam-és kormdnyfSinek 1972. oktoberi taldlkozéjan®' felhivtak a kozosségi
intézményeket, hogy dolgozzanak ki a biztonsdgos energiaellatast kielégitd gazdasagi
feltételekkel garantalo kozosségi energiapolitikat.*”Noha a vilagpiac strukturalis
véltozasai — a kinalati szlikdsség és az energiatermeldk piaci pozicidinak erdésddése — a
hetvenes évek elején mar érzékelhetéek voltak, 1971-ben pedig a hordonkénti olajar
megduplazodott, a K6zdsség belsd energiafogyasztasa tovabbra is dinamikusan, 1972-

ben 3%-kal, 1973-ban pedig 6%-kal haladta meg az el6zd évi szintet. Az EK

% First guidelines for a Community energy policy COM (68) 1040

®! Statement from the Paris Summit (19 to 21 October 1972), www.ena.lu

2A dontés elézménye az a bizottsagi javaslat, amely a kozosségi energiapolitika tovébbfejlesztésének
sziikségességerol irodott (Necessary progress in community energy policy COM (72) 1200 October 4)
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Energiapolitikai Tandcsadé Bizottsiga (ETB) 1972. szeptember 15-i hatdrozata® koréat
megeldzve javasolta az importfiiggdség meérséklését. A dokumentum sziiletésekor az EK
primer energiafelhasznéalasanak 60%-at kdolajbol fedezte, amelynek nagy része Afrika
¢s a Kozel-Kelet orszagaibol szarmazott, ¢és amely mindaddig nehezen tlnt
mérsékelhetonek, amig az atomenergia gazdasagilag kielégité feltételek mellett
kiakndzasra nem keriil. Az érvelés szerint a szénbanyészat fenntartasanak terhei az
energiaigények novekedésébdl adodo jovobeli koltségeknek csupan toredékét teszik ki,
amelyet az importfiiggdség politikai kockazata hosszabb tdvon még dragabba tehet.

A Bizottsag ,, [ranyvonalak és cselekvési prioritisok a kozosségi energiapolitika terén”
cimii, 1973. dprilis 19-i tandcsi elSterjesztése® alapjan lesziirhetd, a Kozosséget ez idd
tajt  elsésorban a  novekvd  energiasziikségletek  kielégitése  vezérelte.
Diszkrimindcidmentességen €s viszonossadgon alapuld intézményesiilt egyiittmiikodést
javasolt az EK, az Egyesiilt Allamok és Japan kozott, amelyhez a fejlodo
energiaimportdr orszagok csatlakozhatndnak. A szallitéi kapcsolatokban az ellatés
stabilitdsanak novelése vezérelte, melynek legjobb garancidja a kolcsonds bizalom.
Ramutatott a felek érdekei kozotti komplementaritasra, hiszen a szallitok szamara
Eurépa nemcsak piacot, de gazdasagfejlesztési tamogatisi lehetdséget is jelentett.
Sziikségesnek itélték a szénhidrogén-kiilkereskedelem koz6s szabalyrendszerének
kialakitasat, az olajimport figyelését és sziikség szerinti korlatozasat. A versenyt az
olajtermékek eldiradsainak harmonizéalasa, majd pedig a piaci szabalyozas révén kivanta
0sztonozni. Egylittmiikddést, egyeztetést szorgalmazott a hatésagok és az olajvallalatok
kozott a kinalat ingadozasai, bizonytalansagai miatt. Diverzifikaltabb energia-mixet
tartott kivanatosnak, elsOsorban a nuklearis energia €s a szén szerepének emelésével.
Célként fogalmazta meg a kornyezet védelme és az energiaellatas 6sszhangjat.

A Bizottsag felvetette egy olyan szervezet létrehozéasat, amely az energiapolitika
valtozatos eszkoztarat hatékonyan és koherensen képes alkalmazni, tekintettel az
energiaellatas globalizalodd probléméjara. A nemzetkozi energetikai egylittmikodési

rendszer kialakitdsara végiil nem az EK, hanem az OECD vezényletével kertilt sor.

% EntschlieBung des Beratenden Ausschusses iiber die Energiepolitik, Amtsblatt Nr. C 106 vom
11/10/1972 S. 0010 - 0011 ( Genehmigt in der 150 . Vollsitzung vom 15 . September 1972 )
% Guidelines and priotity actions under the Community energy policy, SEC(73) 1481
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A Nemzetkézi Energia Ugynékség

A Nemzetk6zi Energialigynokség (IEA) megkeriilhetetlen az EU energiailigyi
kiilkapcsolatai szempontjabdl, noha az egységes fellépés kereteit az Unidnak egyeldre
nem sikeriilt megteremtenie. A K6zosség nem tagja az IEA-nak, de 19 tagallama igen.®
A parizsi székhelyli IEA a vilag legjelentOsebb energiailigyi nemzetkozi szervezete. Az
Eurdpai Bizottsadg mar 1973-ban felvetette egy olyan nemzetkozi szervezet 1étrehozasat,
amely a fejlett ipari orszdgok energiapolitikai eszkoztarat hatékonyan képes alkalmazni
az energiaellatasi problémak globalizalédasara tekintettel, de az egylittmikodési
rendszer kialakitasara végiil az OECD keretében keriilt sor. A Nemzetkozi Energia
Ugynokséget 1974-ben az €l6z8 évi olajar-robbanés okozta valsdg megismétlddésének
elkeriilése érdekében, a Nemzetkozi Energia Program (International Energy Program —
IEP) megallapodés keretében hoztak Iétre az OECD-orszagok. A megallapodas
alapvetden az ellatadsbiztonsdg megteremtését célozta, a tagallamok kozotti
szolidaritdson alapuld 0Osszehangolt valaszmechanizmusokat hozott Iétre harom
tekintetben. Egyrészt szabalyozta a fogyasztas visszafogasanak mértékét az ellatasi
zavar szintjétdl fliggden, masrészt meghatarozta a készletek elvart szintjét, harmadrészt
lehetdvé tette a rendelkezésre allo készletek egymas kozotti elosztasanak lehetdségét.

Az IEA kdolaj készletezési politikdja folyamatosan fejlédott. Létrehozasat kovetden két
olyan koolaj-ellatasi valsadghelyzet adodott, amely az ellatasbiztonsagi rendszer
atgondoléasat tette sziikségessé, az 1979-81-es irani forradalombol és az iraki-irdni
habortibdl kindtt olajvalsag, valamint az Obolhabora 1990-91-ben (a készletszint
komoly szerepet jatszott az 1979-81-es olajvalsagra adhatod valaszlépésekben, amikor a
megosztasi rendszer még nem miikodott).° A gyakorlati hianyossagokbol kiindulva
1984-ben az IEA érvénybe Iéptette a koordindlt veszélyhelyzeti vélaszlépések
(Coordinated Emergency Response Measures — CERM) rendszerét, amelyben a
tagallamoknak egyforman hozza kell jarulniuk a piaci egyensuly helyreallitdsdhoz és
maguk hatdrozzdk meg, hogyan (a készletek felhasznalasaval, fogyasztascsokkentéssel,
a kitermelés novelésével, fiitdanyag-atcsoportositassal) teszik ezt. A fejlett ipari

orszagok Osszefogasa az energiabiztonsag szavatolasara egyrészrél nyomatékositotta az

® Az IEA tagjai az EU tagallamok koziil: Ausztria, Belgium, Csehorszdg, Dania, Finnorszag,

Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, frorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia,
Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag
% Richard Scott: IEA — The First 20 Years, © OECD/IEA, 1994, Paris
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EK torekvéseit, masrészrél azonban csOkkentette is a kozoOsségi szintli fellépés

jelentdségét, 1évén a tagallamok egyébként is részesei az IEA tagabb egységfrontjanak.

Az energiapiacok valtozasaval az IEA tevékenysége is atalakult, az energiabiztonsag, a
gazdasagi fejlodés ¢és a kornyezetvédelem harmas célrendszere érdekében fejti ki
tevékenységét, bar az energiaellatds biztonsidga ezek koziil ma is meghataroz6. Ez
utoébbinak a kdolaj készletezésre — a tagdllamoknak nettd kdolajimportjuk 90 napi
mennyiségének megfeleld készlettel kell rendelkezniiik —, €s az ellatasi zavarok esetén
¢letbe 1€pd veszélyhelyzeti intézkedésekre vonatkozd szabalyokkal szerez érvényt.
Tevékenysége kiterjed az energiapolitikai informaciocserére az energiahatékonysag, az
energetikai technolégidk és a fenntarthatdsag teriiletén, valamint a nem-tag orszagok
szdmara nyujtandd tanicsaddsra. Folyamatosan vizsgalja ¢és értékeli tagjai
energiapolitikdjat. A szervezet 28 taggal rendelkezik, a jelenlegi OECD tagallamok
koziil csupan Izland és Mexiké nem részese a megallapodasnak.®’Az IEA jelentds
szerepet vallal a vilag vezetd gazdasdgi hatalmai (G-8) munkéjanak szakmai
elékészitésében. A kovetendd energiapolitika kereteit a kétévente megrendezésre keriild
miniszteri értekezleten hatdrozzdk meg.

Az EU Nemzetkozi Energiatigynokséggel fennalld kapcsolatainak alapjat egyrészrdl az
IEP megallapodas 72. paragrafusa szolgéltatja, amely megadta a felhatalmazast a
Ko6zosség csatlakozdsdhoz. Masrészrél, az OECD szerzddés 1. szamu kiegészitd
jegyzOkonyve alapjan a Bizottsag részt vehet az IEA tevékenységében, egyiittmiikodhet
a szervezettel. A Bizottsag részt vesz az IEA iranyito testiiletének €s bizottsagainak (igy
a hosszu tavu egylittmiik6dés, a kdolajpiaci folyamatok és veszélyhelyzeti felkésziiltség,
a kutatas-fejlesztés és a nem-tag allamokkal fenntartott kapcsolatok) munkdjaban.es
Részt vehet a szervezet iilésein, megkapja az IEA testiileteinek eljuttatott hivatalos
dokumentumokat, felszolalhat, javaslatot tehet, mindezt azonban szavazati jog nélkiil.69
A Bizottsag nem jarul hozza az Ugynokség koltségvetéséhez. Az EK részvétele az IEA
mitkddésében szamos dilemmat felvet, amelyek alapvetden az EU jogositvanyaival, a
nemzetkozi rendszerben betoltott szerepével fliggnek Ossze. Felmeriil a legitimécio

kérdése, hiszen tobb EU-tagallam nem tagja az Ugyndkségnek. Kérdéses a képviselet

57 http://www.oecd.org/document/58/0.3343.en_2649 34483 1889402 1 1 _1_1,00.html
http://www.iea.org/about/membercountries.asp, About IEA http://www.iea.org/about/index.asp
Agreement on International Energy Program http://www.iea.org/about/docs/IEP.PDF

% http://ec.europa.eu/energy/international/organisations/iea_en.htm

% R. Scott, The IEA First Twenty Years: Origins and Structure 1974-1999 (Paris, IEA, 1994) Idézi:

Haghighi [2007] 133.
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kialakitdsa, az EK csatlakozasaval a tagallamok tagok maradnak, de kozvetlen
képviselet nélkiil, avagy aktiv részesei maradnak a dontéshozatalnak a Kozosséggel
egylitt. Mindez a szavazati jogok jovobeli moddosuldsat is kikényszeritené. A
csatlakozas szempontjabol problematikus tovabba, hogy a hatalyos IEP megallapodas —
amely kizarélag egyhangi dontéssel modosithatdo — kizardlag részes allamokra
hivatkozik, nem ad felhatalmazast nemzetkdzi szervezetek csatlakozasara. Haghighi
mindazonaltal gy véli, a probléma inkabb politikai, mint jogi természetli, a tagallamok

nem tamogatjak egyontetiien a Bizottsag tagsagi ambicioit.”

2.2.3.Valsag és valsagkezelés - egyéni utakon (1974-1988)

1972-ben rekord szintre, 63%-osra emelkedett az EK energiaimport-fliggdsége, amely
az 1973-as bovitéssel is csupan 61,5%-ra mérséklodott. A kozosség sebezhetdsége a
magas importhdnyad, ezen beliil a kdolaj tilstilya és arrobbandsai révén soha nem
tapasztalt mértékiire nott. Az energetikai egylittmiikodésének az ellatasbiztonsagi ¢€s
versenyképességi problémak 10j lendiiletet adtak. Mérfoldkének tekinthetd a Tandcs
1974. szeptember 17-i hatdrozata a Kézésség vj energiapolitikai stratégidjarol,”" amely
a Bizottsag 1974. jinius 5-i eléterjesztésén alapul.’””’A dokumentumban megjelent a
késObbi egységes kiilso energiapolitika igénye, arra hivatkozva, hogy a globalis
energiaproblémak sziikségessé¢ tették mind a fogyaszt6, mind pedig a fogyasztd és
termeld orszagok cselekvéseinek Osszehangolasat és a tagallami poziciok szoros
koordinacigjat. Célul tlizte a belsd fogyasztds novekedési ratdjanak mérséklését,
amelyet a nuklearis energiatermelés fejlesztése, a belsd fosszilis energiaforrasok
kihasznalasa, a diverzifikalt import, illetve a kutatas €és technoldgiafejlesztés révén
kivant megvaldsitani.

A Tandcs 1974. december 17-i hatarozata a Kozosség 1985-ig terjedd energiapolitikai
céljairél” gy foglalt allast, hogy az importenergiatol valo fiiggés mértékét kozosségi
szinten 1985-re 50%-ra, de ha Ilehetséges, 40%-ra kell mérsékelni, folyamatos
ellendrzés mellett. Célul tizték a kozOsségi energiafogyasztas novekedési ratdjanak

mérséklését, hogy az 1985-re 15%-kal alacsonyabb legyen, mint 1973 januarjaban. A

7% Haghighi [2007] 134.

' Council Resolution of 17 September 1974 concerning a new energy policy strategy for the Community
HL C 153, 09/07/1975 P. 0001 — 0002

2 Towards a new energy policy strategy for the Community”COM(74)550final/2

7 Council Resolution of 17 December 1974 concerning Community energy policy objectives for 1985.
HL C 153, 09/07/1975 P. 0002 - 0004
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megbizhatd energiaforrasok ardnyanak novelését szorgalmazta, egyre nagyobb
mértékben tdmaszkodva — részben a nukledris kapacitasok fejlesztésével — a villamos
energiara.”* 1985-ig a széntermelés szintjének fenntartdsa, a foldgaz terén a kozosségi
kutatas ¢s kitermelés fokozasa, a kdolaj esetében — ahol gazdasdgosan kivalthaté mas
energiaforrasokkal — a fogyasztds csokkenése, emellett a belsd kitermelés fokozasa, az
import visszafogasa keriilt megfogalmazasra oly mdédon, hogy az a kdolajfogyasztas
75%-at tegye ki az 1973-as 98%-kal szemben. A Tanacs felkérte a tagorszagokat, hogy
energiapolitikajuk korvonalazasakor vegyék figyelembe a kozdsségi célokat, a
Bizottsdgot pedig arra, hogy félévenként vizsgalja feliil azok teljesiilését. Az 1974.
decemberi energiapolitikai célok megvalositasdhoz sziikséges intézkedésekrdl a Tanacs
1975. februdr 13-dn hozott hatdrozatot.”

Az 1974-es hatdrozat a maga nemében az elsd, amely konkrét, szamszerii
energiapolitikai célkitlizéseket fogalmazott meg, a szakértok ugyanakkor kétségeiknek
adtak hangot azok megalapozottsagat illetden. Alting von Geusau szerint a hatarozat
nem tekinthetd stratégianak, csupan kétes megbizhatosdgi nemzeti eldrejelzéseket
dolgoztak ossze Ugy, ahogy az a nemzeti kormanyok tamogatasat élvezte.”® Az
olajvalsag tehat eldrelépést igen, de attérést nem hozott az EK energialigyi

egylittmitkdésében.

A Bizottsdg ugyanakkor folytatta erdfeszitéseit, hogy kozos platformot alakitson ki a
kozosség energia-kiilkapcsolatai terén, az energiaforrasok fejlesztését érinté nemzetkozi
egyiittmiikidés elveirdl sz616 kozleménye’” a termel6 orszagokkal folytatandé dialogus
kozos elveit igyekezett meghatarozni. A Bizottsag ugy vélte, hogy a fejlett ipari
orszagok kozti szolidaritds, mint kozos kiindulopont, politikai nyilatkozattal lenne
kifejezhetd. Ebben a fogyasztd orszagok kolcsondsen elismernék minden allam jogat a
kiakndzand6 energiaforrasokhoz valdé hozzaféréshez és tiltott lenne a fogyasztod
orszagokkal szembeni diszkrimindci6 az arak és az energiaforrasokhoz val6 hozzaférés

feltételeit illetOen.

™ A nukledris erémiivek legalabb 160 Gwe kapacitassal valo bévitése, a vizi és geotermikus energia
hozzéjarulasdnak 45 Mtoe-ra emelése mellett.

7 A megbizhato energiaforrasok fejlesztése keretében kozosségi tamogatast, a beruhdzasok
finanszirozasanak eldsegitését és a beruhazasok amortizacidjat fedez6 arakat, a beruhazasok optimalis
allokalasat jeloli meg eszkozként. Megjelent biztonsag és a kornyezet megovasanak, valamint a termelés
és szallitas fejlesztésével valod dsszehangolas igénye. (Council Resolution of 13 February 1975 concerning
measures to be implemented to achieve the Community energy policy objectives adopted by the Council
on 17 Dec 1974 HL C 153, 09/07/1975 P. 0006-0008)

76 Alting von Geusau [1975] 189.

77 Principles of international cooperation relating the development of energy resources COM (75) 72 final
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A hetvenes évek masodik felétdl a Kozosség sikeresen csokkentette kdolajimport-
fiiggdségét, raciondlisabba tette energiafelhasznaldsat és  diverzifikaltabba
energiaellatasat. 1980-ban a Tanacs ujabb hatdrozatot hozott a Kézdsség
energiapolitikai céljairdl, ezittal az 1990-ig terjedd idészakra.”® Ezen beliil 1985-ig az
importalt energiatol valo fliggdséget — tovabbra is — 50%-ra, az energiafogyasztas és a
GDP novekedési ratajanak hanyadosat — vagyis az energia-intenzitas valtozasat — 0,8%-
ra (1990-ig 0,7%-ra) kivantdk csokkenteni. A kdzosségi nettd olajimportot az 1978-as
értékben (472 milli6é tonna) maximaltak. 1990-ig a bruttd primer energiafogyasztason
beliil 40%-ra tervezték csokkenteni a kdolaj aranyat. A primer energiaigények 70-75%-
at villamos energidval kivantdk kielégiteni és ndvelni szdndékoztak a megajuld
energiaforrasok felhasznalasat.

Az import sikeres mérséklésében jelentds szerepet jatszott az északi-tengeri kdolaj
kitermelés 1976-os beinditdsa, amely azonban magas koltsége mellett az unids
koolajsziikséglet legfeljebb 6todét volt képes kielégiteni. Fontos szerepet kapott az
energiatakarékossag és az energiahatékonysag, amely dontden kollektiv ajanlasokban
51ttt testet.”” Mint a Bizottsag Kozdsségi energiastratégia kimunkdldsardl szolé 1981-
es kozleményében® ravilagit, mindez nem vezetett a Kozdsséget, a tagallamokat,
valamint a termeldket és fogyasztokat atfogd kozos energiastratégia megvaldsitasahoz.
Az olajvalsagot kovetéen a tagorszagok egyéni stratégidkkal igyekeztek —
Osszességében elfogadhaté sikerrel — energiagazdasagukat racionalizalni.

Black szintén a nemzeti korméanyok eltéré megkozelitéseit hangsulyozza
importfiiggdségiik csokkentésére, amelynek révén a kozosségi energiapolitikai
egylittmitkodés korlatozott volt.*' Az 1975-80 kozotti id6szakban a relative alacsony
kereslet révén mérséklédd olajarak ugyan gyengitették a  racionalisabb
energiafelhaszndlasra és az olajfliggés csokkentésére iranyuld torekvéseket, az irani
események hatdsara azonban ismét emelkedni kezdtek az arak, amely lendiiletet adott a
kozosségi cselekvésnek. A Bizottsag Ot teriileten tett javaslatot az Uj energiastratégia
keretében: (1) beruhdzasok a kdolaj kivaltasa és a raciondlisabb energiafelhasznalas
érdekében, (2) kozos megkdzelités az energiaarak és adok tekintetében, (3) a kozdsségi

szolidaritast szolgald intézkedések a piaci zavarok kikiiszobolésére, (4) a kutatés-

™ Council resolution of 9 June 1980 concerning Community energy policy objectives for 1990 and
convergence of the policies of the Member States HL C 149, 18/06/1980 P. 0001

7 Lasd bévebben: Palankai [2004]. 164.

CcoM(81) 540.

81 idézi Matlary [1999], 56.
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fejlesztési kozos politika megerdsitése, (5) az energia-kiilkapcsolatok terén kozos
kezdeményezések és megkozelitések. Célként fogalmazta meg a kiilsé foldgazellatas
koordinaciojat a tagallamok és a Kozosség kozott, a foldgazszerzédések
feltételrendszerét a Bizottsdg szempontjai alapjan javasolta kialakitani. A szén és
nuklearis flitdanyag-exportorokkel vald targyaladsok tekintetében kdzosséegi keretek
kialakitasat javasolta, hivatkozva a nuklearis flitdanyagok {6 szallitéival, az Egyesiilt
Allamokkal, Kanadaval és Ausztraliaval kotott kooperacids egyezmények sikerére.

A koz0sségi szénbanyaszat mindekozben folyamatosan leépiilt. A mésodik olajvalsag
idején, az iraki-irani héboru utan ismét el6térbe keriilt a kozosségi széntermelés
Osztonzése, amelyrdl az 1982. februar 12-i Jelentés tanuskodik a szén

energiastratégiaban betoltott szerepérdl.™

Az id6kozben bekovetkezett déli bdvitések az importfiiggdség nodvekedését és a
mediterran  szénhidrogén-import szerepének novekedését hoztdk. GoOrdgorszag
érdemben nem modositott a kozosség importfiiggdségén, Spanyolorszag és Portugalia
mintegy 2 szazalékponttal rontotta azt, 1985-ben az EU-10-re szamitott energia-
importfliggdség mérteke 41,3%, az EU-12-re szamitotté 43,2% volt.

1986-ban a Tandcs Gjabb, tizéves energiapolitikai célrendszert hatarozott meg.® A
kozosségi ¢€s tagallami energiapolitikdk horizontalis céljai egyebek mellett (1)
forrdsok, a fOldrajzi és energiahordozonkénti diverzifikacio segitségével, (2) a
koltséghatékonysag, (3) a Tanacs altal meghatarozott arképzési elvek alkalmazasa, (4) a
piac fokozottabb integracidja, (5) a kornyezetet €s energidt érintd kiegyensulyozott
megoldasok, technologidk alkalmazasa. 1995-re az energiahatékonysag 20%-os
javitasat iranyoztak eld, 0gy, hogy a teljes energiafogyasztas 40%-at tegye ki a kdolaj
(30%-at a nettd kdolajimport), novekedjen a szilard tiizeldanyagok felhasznalasa, és a
szénhidrogének villamos energiatermelésben betoltott szerepe 15% ala csokkenjen. A
kiilkapcsolatokban a tagallamok és a Bizottsag kozti rendszeres konzultacidokon alapulod

koordinalt megkdzelitést iranyoztak el6. Mint a hatdrozatot eldkészitd bizottsagi

82 A kitermelés megsziint 1974-ben Hollandidban, 1992-ben Belgiumban, 1994-ben Portugaliaban, 2004-
ben Franciaorszagban, Németorszagban 1997- 2005 kozott csaknem a felére csokkent. Spanyolorszag a
termelés lassu csokkentését valositotta meg. Nagy-Britannidban allami tdmogatasok hijan a kormany
tarsadalmi krizissel szembesiilt, az 1976-ban még 300000 fos banyaszsag létszama 1999-re 11300-ra esett
vissza. A British Coalt 1994-ben privatizaltak, amely jelents termelékenység-névekedést hozott.
(Mioche [2004.])

% Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy policy objectives

for 1995 and convergence of the policies of the Member States HL C 241, 25/09/1986 0001 - 0003
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elSterjesztésbdl kideriil,* az olajfiiggdség tartdsan meghatarozéd szintjével szamoltak,
célként pedig a Kozdsségen beliili kohézid fenntartasat, az Obol-térség allamaival, a
szén- ¢és nukledris fitdéanyag szallitokkal, a fejlodd orszadgokkal, illetve az OECD, IEA

tagorszagokkal valo egylittmiikodés javitasat emelték ki.

Osszességében egyet lehet érteni Matlary megallapitasaval, hogy az 1973-1988 kozotti
iddszakban az eurdpai energiapolitika nem fejlédott tul az irdnymutatdsokon, amelyek a
kozos nevezore alapitott kompromisszumokra épiiltek. A tagallami stratégidk sikeres
megvalodsitasa ugyanakkor a K6zosség, mint egész sikerét jelentette az energiafiiggdség
hozzéjarulhatott. A nyolcvanas években eldtérbe keriilt az energiaszektor privatizacioja
¢s deregulécioja, amelyben kiilondsen Nagy-Britannia jart élen. Az évtized kozepétdl az
egységes piac programja is lendiiletet kapott, s az 1987-es Egységes Eurdpai Okmany
teremtette jogositvanyokkal — a belsd piacra vonatkoz6 javaslatok tobbségi szavazassal
dolhettek el — esély nyilt a belsé piaci és versenyszabalyok energiaszektorra torténd
kiterjesztésére.®” Mindez kettdsséget eredményezett az energiapolitika egyes
szegmenseinek fejlddésében, hiszen a Kozosség az energiatermékek szallitdsi,
kereskedelmi szabalyai tekintetében szorgalmazhatta kdzos piaci szabalyok kialakitasat,
mig az energiapolitika mas teriileteire, igy az energiabiztonsagra, kiilkapcsolatokra nem
terjedtek ki a koz0s politika keretei. Noha a Maastrichti szerz6dés tovabbment a kiil- és
biztonsagpolitikai egyiittmiikddés koordinaciojaban, annak kormanykozi jellege nem

valtozott, igy a kettdsség fennmaradt.

2.2.4. Belso piac és normaexport - energiapolitika az uj geopolitikai

helyzetben (1989-2005)

A jelzett id6szak a Szovjetunié 0sszeomldsaval, az Energia Charta megsziiletésével, a
gaz- ¢és villamos energia direktivak megalkotdsdval, az eurdpai energiapiac
létrehozasaval, és az alkotmanyozasi folyamattal, illetve azok kiilsé energiabiztonsagi
vonatkozasaival jellemezhet6.®® A megvaltozott geopolitikai helyzetben a Kozosség 0j

multilateralis kereteket kivant teremteni kiilsé energiabiztonsdga javitasara. Ruud

 New Community Energy Objectives COM (85) 245, 14-16.
% Matlary [1999] 58-59.
% Haghighi [2007] 62.
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Lubbers holland miniszterelnok felvetéseként mar az 1990. janiusi dublini EU-csticson
megjelent az ,,0sszeurdpai energiakdzosség” gondolata, amely kétségteleniil a volt
szovjet energiaforrasok ,.eurOpaizaldsat”, az eurOpai energiavallalatok érdekeinek
megfeleld hasznositasat jelentette.’” E kezdeményezésbdl nétt ki az Eurdpai Energia
Charta, illetve az Energia Charta Szerzédés, amely a Kozosség kiilso
energiapolitikajanak szempontjabol, kiillonos tekintettel az altalunk kiemelten vizsgalt

importfliggdségi és normaexport kérdésekre meghatarozo jelentdséggel bir.
Az Energia Charta Szerzédés

Az Energia Charta Szerzodést és az annak részét képezd Jegyzokonyvet az
energiahatékonysagrol és a kapcsolodo kornyezeti vonatkozasokrol (The Energy
Charter Treaty [ECT] and the Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and
Related Environmental Aspects [PEEREA]) *® 1994. december 17-én 44 orszag irta ala
Lisszabonban. A szerz6dés hivatkozik az Uj Eurdpardl sz6ld, 1990-ben alairt Parizsi
Chartara, valamint az Europai Energia Chartara, amely nyilatkozatban rogzitette egy
multilaterdlis energia egyezmény megalkotdsdnak szandékat. Az Eurdpai Energia
Charta (European Energy Charter, EEC) eredeti célja az energetikai egyiittmiikodés
eurdpai elveinek lefektetése volt a kelet-eurdpai rendszervaltasokat kovetden, amelynek
a piacgazdasagon, a kolcsonds segitségen €s a diszkriminacié-mentességen kell
alapulnia. A kezdeményezéshez id6kozben tobb, Eurdpan kiviili orszag csatlakozott, igy
az ,,europai” jelz6t a cim mar nem tartalmazta. Az ECT célja a 2. cikk szerint, hogy .,...
jogi keretet létesit az energiaszektorban folytatott hosszii tavu egylittmikodeés
eldmozditasa érdekében, amely az egymast kiegészitd €s kdlcsonds elonydkon nyugszik
a Charta c¢ljaival és elveivel dsszhangban”. Az ECT a GATT, illetve WTO-normékhoz
igazodva a beruhdzasok, a kitermelés ¢és feldolgozas, valamint a szallitas
diszkriminaciomentességének megteremtését tiizi célul. A kereskedelmi rendelkezések
f6 elvei a nemzetkozi piacokra valo szabad kijutas, a GATT ¢és Csatolt Okmanyainak
csorbitatlansdga, a kereskedelmi vonzati befektetési intézkedések alkalmazdsanak
korlatozasa,  versenykorlatozd  akaddlyok  csokkentése, a  tranzitszallitdsok
zavartalansaga, a technologidk atadasa és a tokéhez vald hozzaférés biztositasa. Az

egyezmény az aldird allamok kozti beruhdzasokra a nemzeti, vagy legkedvezdbb

%7 Balazs, Péter [2002]: Az Eur6pai Unié kiilkapcsolatai és Magyarorszag, KIK Kerszov Budapest, 86.
% http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/Public_ratification_Treaty.pdf
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elbanas elvének alkalmazasat irja eld, garancidkat épit be az allamositas, a kisajatitas
ellen, szavatolja a beruhdzasokhoz kapcsol6do kulcs-személyzet ott-tartozkodasanak és
munkavégzésének lehetdségét, a profit repatrialasara vonatkozo6 jogokat rogzit. Fontos
terilete a  szallitasi  infrastruktira  hasznalatanak  kérdése, e téren is
diszkriminacidémentességet iranyoz el0. Az esetleges nézeteltérések rendezésére —
legyen sz6 a tranzithoz kapcsolddo, illetve befektetéseket érintd, a szerz6dod felek, vagy
szerz0do fél és egy masik szerz6dd fél befektetdje kozti vitardl — vitarendezési eljarast
kindl az egyezmény.” Az ECT mindezeken feliil a nemzetkozi energetikai
egylittmikodés szerkezeti-szervezeti kereteit is meg kivanta valositani. Az ECT legfobb
szerve a szerzddésben részes allam képvisel6ibdl allo Energia Charta Konferencia
(Energy Charter Conference), amelyet feladatai ellatasban ligyintézo szerve, az 1995-
ben 1étrejott briisszeli székhelyii Titkarsag (Energy Charter Secretariat - ECS) segit.”’A

szerz6dés 1998-ban lépett életbe az elsé harminc ratifikaciot kovetSen.”!

Jaszay szerint az ECT jelent6sége egyrészrél abban all, hogy a nemzetkdzi energia
egylittmiikodés minden formdjara (a beruhazasra, a kereskedelemre, a tranzitra és az
energiahatékonysagra) kiterjed, masrészt pedig abban, hogy multilateralis
beruhdzasvédelmi szerzddés, mig a mas teriileteken Iétrejott beruhazasvédelmi
megallapodasok bilateralisak.””Mint Smith ramutatott, az ECT a maga nemében els6 és
egyediilallo, egyuttal magan viseli az unids kiilpolitika jegyeit, a kiils6 folyamatok
ellendrizhetdvé tételével azokat internalizélja, sajat normarendszerébe/kiilkapcsolati
rendszerébe épiti, mig sajat bels§ normait externalizalja, kivetiti kornyezetére.” Az
ECT valoban addig példa nélkiili rezsimet hozott 1étre a nemzetkdzi energetikai
egylttmiikodésben. A charta sziiletése tehat adott torténelmi pillanathoz — a
hideghabort végéhez — kithetd, de egyben kifejezte az igényt az energiakérdések atfogo
rendezésére. Mig ugyanis a nemzetkozi gazdasag globalisan integraltta valt az utobbi
néhany évtizedben, annak szabélyozasa csak hézagosan,a WTO révén valosult meg,
mig olyan kulcsteriileteken, mint a pénziigyi szektor, vagy az energiaellatds, nem

sziilettek atfogd szabalyok. A nemzetkozi erdviszonyok arra késztették az EU-t és

% 1sd. bévebben ECT 7. cikk (7) bekezdés, illetve 26-28. cikk

% Lasd: The Energy Charter Treaty Article 33-35.

! A Magyar Koztarsasag az egyezményt és csatolt részeit 1999. marcius 23-an ratifikalta, amely az 1999.
évi XXXV. térvényben keriilt kihirdetésre.

%2 http://209.85.129.132/search?q=cache:H4gfT9 T gkzcJ:www.energia.bme.hu/bme/ujproba/docs/notes/
bsc/ EnergiaCharta. DOC+j%C3%A 1szay+tam%C3%A 1 s+energia+charta&ced=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
% Smith [1998] 268., idézi Balazs [2002]
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tovabbi fejlett ipari orszagokat, hogy sajat energiaiigyi ¢és gazdasagi érdekeiket
visszatlikr6z6 nemzetkozi rezsimet hozzanak létre. A torekvés korlatait azonban jelzi,
hogy az alairok dontéen energiafogyaszté és tranzitdllamok, és a tranzit protokollt
Oroszorszag sem hagyta jova. (Az EEC ¢és ECT tagjait a Fiiggelék tartalmazza).

A Szerz6dés szerves része az energiahatékonysagrol és a kapcsolodd kornyezeti
vonatkozéasokrol szolo jegyzokonyv, amely az energiahatékonysagot szolgald politikai
célok (kolcsonds segitség a politikaalkotasban, kornyezeti koltségek tiikrozése a piaci
folyamatokban, energiahatékonysagot 0szténzd finanszirozasi mechanizmusok, oktatas,
tudatformalas, stb.) meghatarozdsan tal a szerzoddé felek szaméra programalkotasi

kotelezettséget €s annak tartalmara vonatkoz6 ajanlasokat is tartalmaz.

Az EU 1997. szeptember 23-an dontott az ECT, valamint a Jegyzokonyv elfogadasarol
(98/181/EK, ESZAK, Euratom tandcsi és bizottsagi hatarozat).”* A hatarozat a Tan4cs
mindsitett tobbségen alapuld dontéshozatali kompetenciajat rogzitette, bizonyos
kivételekkel. A 3. cikk szerint az EK altal képviselendd allaspontot az Energia Charta
Konferencia olyan hatdrozataival kapcsolatban, amely a k6zdsségi jogszabalyokba j
elem bevezetését, illetve meglévd moddositasat igényli, a Tanacs fogadja el mindsitett
tobbséggel. A Tanacs azonban egyhangulag dont, amennyiben a Konferencia altal
hozott hatarozat olyan teriiletre vonatkozik, amely esetében a belsd kozdsségi szabaly
elfogadasahoz az egyhangusag a kovetelmény. Ezekben az esetekben a Tanacs és a
Bizottsag tajékoztatast nyujt, és lehetdséget biztosit a Parlament szdmara, hogy kifejtse
véleményét. Egyéb esetekben az EK allaspontjat a Tanacs fogadja el.”> Az ECT tehat
nem keletkeztetett 1) kozosségi jogositvanyokat, de a meglévoknek a szerzddés altal
szabalyozott teriiletekre valo kiterjesztésével attételesen boviilt a kozosségi
energiapolitika mozgastere. A Tandcs 2001-ben hatarozott az EK altal az ECT
kereskedelmi vonatkozasti rendelkezései modositasanak elfogadasardl (2001/595/EK),
amely lényegében a WTO megfeleld rendelkezéseinek hivatkozas formajaban torténd
atvétele a GATT 1947 rendelkezései helyett, valamint az energiaipari berendezések
jegyzékének beiktatasa a kereskedelmi rendelkezésekbe. Haghighi 06sszehasonlitd

elemzésében kimutatja, hogy a GATT szamos kereskedelmi rendelkezését atvette az

** Hivatalos Lap L 069, 09/03/1998 0. 0001 — 0116

» A Konferencianak az ECT 34. cikkének (7) bekezdése szerinti hatarozatai esetében — amely sajat
tevékenységének legalabb oOtévenkénti feliilvizsgalatat és esetleges modositasat jelenti - a Tanacs
konzultal az Eurépai Parlamenttel vagy megszerzi annak hozzajarulasat, miel6tt hatarozatot hoz az
Europai K6zosséget 1étrehozo szerzodés 228. cikkének (3) bekezdésében megallapitott feltételek szerint.
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ECT, ¢és az energetikai javak ¢€s szolgaltatasok kereskedelmét illetéen is a WTO-t jeldli
meg relevans testiiletként. Miutan a Ko6z0sség és annak tagallamai a WTO tagjai, a
WTO joga teljes mértékben beépiilt a kozosségi jogba. Az ECT-ben ,reprodukalt”
GATT ¢és WTO-szabalyok a kereskedelem fejlesztését célozzak. Az ECT elsddleges
célja egy hatarokon atnyuld, liberalizalt energiapiac, és egy stabil, atlathato
energiakereskedelmi keretrendszer minden bizonnyal képes ezt segiteni. Ugyanakkor a
WTO-szabalyok alkalmazasa kiilonleges figyelmet igényel, és szoros egyiittmiikddést
tesz sziikségessé az ECS és a WTO kozott. A termékek és szolgaltatasok kereskedelmi
szabalyai, a szubvenciok ¢és a technikai akadalyokra vonatkozd szabalyok
alkalmazésakor mind a fogyasztd és a termeld orszagok érdekeit is figyelembe kellene
venni. Mig ugyanis az energiaforrasok adoztatdsdnak diszkriminativ modszerei az
OECD-orszagokban a WTO-szempontbdl nem tlinnek aggalyosnak, a termeld orszagok
kinalatat hatrdnyosan befolyasolhatjak. Az allami tAmogatasok tilalma pedig nem hagy
mozgasteret az exportdr fejlodd orszagoknak fejlesztési céljaik megvalositasara. A
kereskedelmi  akadalyok GATT-szerinti megsziintetése nem  elégséges az
energiaszektorban, egyebek mellett 0Osszekapcsolt haldzatok, vezetékrendszerek
létesitése, az atviteli standardok harmonizéaldsa is fontos tényezOk a kereskedelem
zavartalansagahoz.”® Mindez a Tinbergen-féle pozitiv integraci6 felfogast tikrozi.

Mivel a kereskedelempolitikat érintd regionalis integracios kezdeményezések szamos,
az ECT-ben nem részes szénhidrogén-exportor térségben (GCC, FAK) fellelhetdk, az
EU tapasztalatainak ataddsa hidat képezhet az energetikai szabalyrendszer kozelitése
fele. Ezzel megkdzelitettiik az ECT talan legjelentdsebb problémajat, miszerint nem
kinal minden érintett szdmara elfogadhatd szabalyozéasi keretet. Az EU-27 {6
energiaszallitdi koziil Oroszorszag és Norvégia egyeldre nem ratifikalta az ECT-t,
Algéria, Szaud-Ardbia csupan megfigyeldként vesznek részt az ECC
egylittmiikodésben, Libia semmilyen formaban nem csatlakozott az egyezményhez.
Egyet lehet érteni Haghighi allaspontjaval, hogy az ECT szabalyainak olyan
modositasara lenne sziikség, amely kolcsonds eldnyoket kindl vevok és eladok szamara,
a szabdlyrendszer ugyanis akkor hatékony, ha a résztvevok jelentds korére kiterjed és
alkalmas a hatdrokon 4tnyulé gazdasagi folyamatok szabalyozasira. Az EU
szempontjabol az ECT legnagyobb hidnyossdga korlatozott foldrajzi kiterjedése, a f6

szallitok nem tekintik magukra nézve teljes egészében kotelezonek az ECT

% Haghighi [2007] 188, 319-320.
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szabalyrendszerét.”” Igy az abban rogzitett szabalyok ,.exportja” nem volt
maradéktalanul sikeres. Haghighi ugy véli, hogy elsé 1épésként az ECT Kkiterjesztését
kellene megvalositani a termeldkre, amelyhez elengedhetetlen az ECS aktivitasanak
fokozasa igy, hogy az importdrok és exportérok érdekeit egyarant figyelembe veszi.
Egyeldre azonban ugy tlinik, az EU a meglevd szabalyok elfogadtatasara torekszik. A
jelenlegi erdviszonyok jozan mérlegelésével a torésvonalak felszamolasa, az ECT

szabalyrendszerének exportérok szamara elfogadhatobb modositasa lenne célszert.

Osszességében megallapithato, hogy az ECT létrehozasa azon a felismerésen alapult,
hogy gazdasagos, biztonsagos ¢€s kornyezettudatos energiaellatas csak nemzetkozi
egylittmiikodéssel valosulhat meg, és e tekintetben az eddig legsikeresebb kisérletnek
tekinthetd. Az EEEP szdmara az ECT fontos lehetdség, amely egyediiliként biztosit
atfogd nemzetkozi jogi keretet a Kozosség egyre inkabb kiilsé forrasokra tamaszkodo
energiaellatasahoz, beleértve az EU-n kiviili energiaforrasok kiaknazasanak ¢és
tranzitalasanak lehet6ségét is. Figyelemmel arra, hogy az ECT sok tekintetben a WTO
szabalyrendszerét emeli be a nemzetkozi energiakereskedelem szabalyozasaba, fontos
lehetoség az EU kereskedelempolitikaja miikodési tapasztalatainak hasznositasa az

ECT vonatkozasaban, amely az EEEP fontos eszk6zévé ndheti ki magat.
Kisérlet a belsé piac kialakitdasdara

Matlary az Eurdpai Energia Chartat is az energia belsé piacénak kialakitasdhoz
kapcsolja.”® Ugy véli, a Chartat a belsé piac kiterjesztéseként is fel lehet fogni az alird
allamok teriiletére, olyan mértékben, amennyire eldirdsai a szabad piaci elvek
alkalmazasan alapulnak Kelet-Eurépaban és a FAK teriiletén. Allaspontunk szerint az
egységes belso piaci keretek 1étrehozésa és a belsé piaci normak kialakitdsa teremtette
meg a kiilsd energiapolitika tovabbfejlédésének alapjat. A funkciondlis spillover
jegyében a belso piaci kozdsségi jogositvanyok a kiilkapcsolatokban is megjelentek és
bazisul szolgaltak, szolgalnak a kiils6 energiapolitikai célok elérésé¢hez. Ez az elv mas
nemzetk6zi megallapodasokban, kiillondsképpen az Energiakdzosségrol —szolo

szerzOdésben is megjelent, s6t tovabb erdsodott. Ugyanakkor, mint Haghighi utal r4,

97 Haghighi utal ra, hogy a GCC-allamok azzal az indokkal haritjak el az egyezmény alairasat, mert az
azt elokészito targyalasokba nem keriiltek bevonasra.
% Matlary[1999] 63.
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ebben az id0szakban az a nézet valt uralkodévd a Kozdsségben, hogy a belsd piac
kiteljesedése megsziinteti a kdzosségi fliggdségi problémat. Csak a villamos energia és
gazdirektivak alkalmazasanak nehézségeit kdvetden iranyult ismét a figyelem az
energiaszallito orszagokkal valo kapcsolatépitésre.” A belsd piac valoban, mint a kiilsé
energiafliggdség eredményes csokkentésének eszkoze jelent meg az unids diskurzusban,

s ez a nézet az ellatasbiztonsagi kérdések eldtérbe keriilésével is tartja magat.

Az energia belso piacanak létrehozasat célzo els6 konkrét javaslatok 1989-ben késziiltek
el, ezek fogadtatdsa vegyes volt. Noha a tagallamok részesiilni kivantak az egységes
piac eldnyeibdl, szerették volna meglrizni az energiaszektoruk feletti politikai
ellendrzést. A villamos energia és gazarak transzparencijjanak megteremtése az
adostrukturdk kiilonbségei miatt {itkdzott nehézségbe, a szallitasok liberalizalasat célzo
direktiva végiill megdrizte a vdllalatok dominancidjat. Javaslat sziiletett egységes
adostruktura kialakitasara, az egységesités azonban nem jart sikerrel csakigy, mint a
klimavaltozas elleni kiizdelem jegyében javasolt energiaadd sem. A kilencvenes évektol
kezdddden tobb kezdeményezés sziiletett a kdzds energiapolitika addig toredékes jogi
alapjainak egységes megteremtésére és a Bizottsdg jogositvanyainak megerdsitésére.
1990-ben a Bizottsag arra tett javaslatot, hogy a koOzOs energiapiacot, az
ellatasbiztonsagot, az energia- ¢és kornyezetvédelmi politika szorosabban integralt
kozosségi rendszerét, valamint a kiilsé politikat magaba foglaldo jogi alapot kell

létrehozni, amely utobbi erdsiti a Kozosség vilagban betdltott helyzetét.'”

A belsé piac
eldmozditdja az integralt energia-infrastruktira lehetdségét megteremtd transzeurdpai
halozatok (TENSs), illetve azok finanszirozasi forrasa, a Kohézioés Alap létrehozasa. A
Maastrichti szerzodés altal beiktatott 129. cikk értelmében a belsd piac és a gazdasagi-
tarsadalmi kohézid érdekében a Kozosség kozremiikodik a TENs fejlesztésében a

kozlekedés, a telekommunikécio és az energia infrastruktaraja tekintetében.'®!

A Bizottsag 1994-ben terjesztette el az eurdpai unios energiapolitikarol szolo zold
ké'nyvét,lo2 amelyrdl a Tanacs 1995 novemberében hozott hatarozatot.'”A dokumentum

mar a versenyképesség, ellatasbiztonsag és kornyezetvédelem harmas célrendszerét

% Haghighi[2007] 63.

1% Matlary [1999] 66.

" http://www.cipp.hu/files/hu/53/18/373/390/4588444865.doc

192 COM(94) 659/ final/’2 FOR A EUROPEAN UNION ENERGY POLICY Green Paper

1% Council Resolution of 23 November 1995 on the Green Paper For a European Union Energy
Policy' HL C 327, 07/12/1995 P. 0003 - 0004
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alkalmazta. Ujdonsaga az energiaiigyi  kiilkapcsolatok — reldciés — céljainak
meghatarozasa, az Energia Charta normarendszerét feldleld integralt kiilkapcsolati
megkozelités, valamint a pénziigyi tamogatasok és az energiapolitika kiilsé céljainak
osszekapcsolasa. A kelet-kdzép-europai rendszervaltasok kiilkapcsolati hatasa az
energiapolitikai célkitlizésekben is megjelenik. ,, A harmadik orszagokkal &polt
szorosabb kapcsolatok nem csupan az Eurdpai Uni6 energiabiztonsdga szempontjabol
kiemelkedd fontossdguak, hanem azért is, mert az energetikai egyiittmiikodés
hozzajarulhat a gazdasagi fejlodéshez és a politikai stabilitashoz”- fogalmaz a hatarozat.
A nemzetkozi egyilittmikodésben strukturalt dialégus létrehozasat javasolja tobb
tertileten. (1) Energetikai egyiittmiikodési program kialakitdsa harmadik (exportor és
importdr) orszagokkal, a parbeszéd és az ipari lehetoségek kiaknazasa érdekében. (2)
Az EEC, amelynek a kereskedelem ¢és beruhazasok mellett lehetévé kell tennie az
azonos foldrajzi régioba tartozo orszagok kozotti parbeszédet és specialis projektek
létrehozasat is. (3) A termeldk és szallitok kozti miniszteri szintli parbeszéd. (4) A
fekete-tengeri térség orszagaival vald egylittmikddés az energiatranzit biztonsaga
érdekében. (5) Egyiittmlikodés a mediterran térség orszagaival: a kolesonds fliggés
alatdmasztja az Energia Chartahoz hasonlé multilaterdlis megkozelitést. (6) A TENs
projektjeinek elfogadésa koherens kozdsségi megkozelitést eredményezhet, amely az

Energia Chartaval ¢s a CSCE-vel egyilitt biztositja a sziikséges befektetéseket.

A z0ld konyvrdl szOolo tandcsi hatarozat értelmében a Bizottsag 1995 decemberében
elSterjesztette fehér konyvét az EU energiapolitikajarol.'* A Kozosség elétti teenddk
leghangsulyosabb eleme a belsé villamos energia és foldgazpiac kiteljesitése. Az 1994-
96-0s javaslatcsomag novekvd konkrétsaggal fogalmazott meg az energiapolitika
kiilkapcsolati dimenzi6jat érintd tovabblépési iranyokat. Mindez kdszonhetd az ECT-
nek, mint 1j szabalyozési keretnek, amely kitagitotta a K6z6ss€g mozgasterét energia-
kérdésekben, masrészt a redlgazdasagi folyamatoknak; az olajar alacsonyan alakult; az
import tovabbra is jelentds szerepet jatszott az EU energiaellatdsdban — kiilondsen
Németorszag importfiiggdségének nodvekedése volt jelentds — ¢és a Szovjetunid

széthullasa érdekeltté tette az EU-t a FAK-térséggel valé kapcsolatai elmélyitésében.

1% A Tanacs err6l sz016 hatarozata:Council Resolution of 8 July 1996 on the White Paper 'An
energy policy for the European Union' HL C 224, 01/08/1996 P. 0001 - 0002
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Az ellatasbiztonsdg elétérbe keriilése

Nem csupan a belsé piac zokkendi, hanem az energiagazdasagi folyamatok és a
geopolitikai helyzet alakuldsa is az energia-exportérokkel vald egylittmiikddésre
iranyitotta a figyelmet. Mig ugyanis a kiils6 energia-importfliggdséget sikeriilt a
nyolcvanas évek elsé felében 40% koriili mértékre csokkenteni, addig a nyolcvanas-
kilencvenes évek forduldjara ismét megkozelitette az 50%-ot, s6t 1992-re meg is
haladta azt. A bipolaris vilagrend megsziintével az EU-nak egyébként is Gjra kellett
gondolnia kapcsolatrendszerét a kornyezo vilaggal. Az 1992-es Maastrichti szerzddés 1j
alapokra helyezte a Kozosség miikodését, és j kompetencidkkal ruhazta fel azt a
kiilkapcsolatok teriiletén is. A kapcsolatépités kézenfekvd irdnyét jelentették a
szomszédos  térségek, amelyekhez a Kozosséget valtozatos  szerzddéses
kapcsolatrendszer flizte. Az EU kivanatos globalis szerepét megtestesitd euro-
mediterran makrorégié gondolata hadrom iranyban, a mediterran térség, a csatlakozni
kész kelet-kozép-eurdpai allamok, valamint a FAK irdnyaban késztette hatarozott
politikaformalasra és cselekvésre az Uniot. Mindharom térség egyben jelentds

energiagazdasagi és —politikai relevancidval rendelkezett az Uni6 szamara.

Az ezredforduldhoz kozeledve a Kozosség a vilag energiafogyasztasanak 14-15%-at
képviselte, importfiiggdsége ismét 50% koriil alakult. Idékdzben, a geopolitikai
valtozasok kovetkezményeként sor keriilhetett az osztrak, a finn €s a svéd csatlakozasra.
1999-ben az importalt kéolaj fele (51%) az OPEC-tdl szarmazott, a legnagyobb
szallitok Szaud-Arédbia (13%), Libia (10%), Iran (9%) és Irak (7%) voltak. Norvégia
21%-0s, a volt szovjet térség 18%-0s részesedéssel birt. A foldgazimport 41%-a a
korabbi Szovjetuni6 tagallamaibol, 29%-a Algériabol, 25%-a Norvégiabol szarmazott.
1997-ben a teljes EU-import értékének 6%-at tették ki az energiahordozok, ennek
haromnegyed része a kdolajimport értéke. A kdolaj behozatal koltségei 1999-re két és
félszeresilikre néttek a kedvezdtlen euro-dollar arfolyam-alakuldsnak kdszonhetden, az

ezredfordulora a teljes unids aruimport 16%-at energiatermékek tették ki.

A 2000-ben kiadott ,,Zold kényv az Europai Unio energiaellatas biztonsagat célzo

stratégidja felé” c. dokumentum 2030-ig vadzolja az Unid energiamérlegében varhatod
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valtozasokat'®®

¢s talaléan ,,Gulliver bilincsben” cimmel targyalja az energiaellatas
kérdéseit. Kiindulopontja az, hogy a kiilsd energiaforrasoktol vald fiiggés érdemi
csOkkentésére belathatd idén beliil nincs remény, igy a Kozdsség prioritdsai a
keresletnovekedés kontrollja ¢és a kinalati fliggdéség kezelése lehetnek. A
keresletnovekedés mérséklésében a horizontélis politikdknak (a belsd piac kiteljesitése,
energiaadok, energiatakarékossagi programok, 1j, energiatakarékos technoldgiak), és a
szektoralis politikdknak (kozlekedés, épiiletek energiatakarékossaga) is szerepet szant.
A kiils6 forrasok tekintetében a korabbiaknal egyértelmiibb politika korvonalazodott,
amelyben az EU egységesen jelenik meg a nemzetkozi energia-egyiittmiikodésben. A
termeld orszagokkal vald kapcsolatokat olyan dllando dialogusok keretében vazolta,
amelyek szélesebb, kornyezeti, technoldgiafejlesztési és befektetési kérdésekre is
kiterjednek, megerdsitve az intézményi kereteket. A masik cselekvési irany a fizikai
ellato infrastruktura fejlesztése, amelyben a kdolaj- és foldgazvezetékek bdvitése, az
ECT és annak tranzit protokollja szélesebb elfogadtatasa, valamint a villamos energia
rendszer-0sszekottetésének javitasa és a belso infrastruktira fejlesztése szerepelt.

Az energia-exportorokkel folytatandd parbeszéd folyamatossd tételének célja az volt,
hogy az ne csupan a piaci folyamatok lereagaldsat tegye lehetévé, hanem ndvelje a
stabilitast, a piaci folyamatok atlathatosagat, mozditsa el6 az arképzési mechanizmusok
javitasat, a készletek kihasznalasat és terjedjen ki minden kozos érdekii teriiletre. Az
egyik legigéretesebb egylittmiikddési irany Oroszorszadg volt, és az ezredfordulot
kovetden, a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas (PCA) talajan intézményesiilt
az EU-orosz energiadialogus. Oroszorszdg mellett a kaszpi-térségbeli lelohelyek
kiaknazasa és a széllitas kérdése is helyet kapott a célteriiletek kozott. ,, Tekintettel a
kiilsé rizikofaktorokra (amelyek az import mennyiségével, éaraval, a beruhdzasi
szintekkel, geopolitikai faktorokkal fiiggnek Ossze), az energiaellatds biztonsadganak
legjobb garancidja a beszerzés foldrajzi és forrasdiverzifikacioja. A fiiggéség
novekedésének visszaszoritdsa nem tlinik redlisnak, a keleti bovités pedig a kiilsé
forrdsok diverzitasanak tovabbi csokkenését eredményezi.” — hangsulyozta a
dokumentum. Kiemeli ezzel egyiitt a keresleti oldal szerepét a kiilsé fliggés
alakulasaban, mig ugyanis az EK energiahatékonysagat 1975-85 kozott 24%-kal

sikertilt javitani, 1985-1999 koz6tt csupan 10%-kal javult ez az arany.

19 Green Paper - Towards a European strategy for the security of energy supply adopted by the European
Commission on 29 November 2000 (COM(2000) 769 final
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A 2004-es keleti bovités utan a behozatalban megndtt az orosz szallitok szerepe a keleti
tagallamok egyoldalii import-relacids szerkezete eredményeképpen. Az orosz import
ezzel egyiitt lendiiletesen bdoviilt, amelynek politikai kereteit a PCA ¢és az
energiadialogus biztositotta. A diverzifikalatlan import Gjabb kihivas elé allitotta a
kiboviilt kozosség energiapolitikdjat. Az EU allam- és kormanyféinek 2005. oktober 27-
én hampton court-i taldlkoz6jan megfogalmaztdk az EU 1 energiapolitikajanak
sziikségességét. Az informalis tilést kovetd 2005. december 15-16-i Eurdpai Tanécs
kovetkeztetéseiben hangstulyozta az éghajlat-valtozasi, energiaiigyi €s versenyképességi
célkitlizések integralt megkozelitését és a fenntarthatosagi célok kovetésének kedvezo
jarulékos hatasait a versenyképességre, foglalkoztatisra, energiabiztonsagra. Ennek
szellemében 1idvozolték az eurdpai éghajlat-valtozasi program masodik szakaszanak
elinditdsait és az energiahatékonysdgrol szo6ld cselevési terv soron kovetkezd
kidolgozasat. A 2005-2006 fordulojan bekovetkezett orosz-ukran géazvita azonban
nyilvanval6va tette, hogy a gyakorlatban ennél tobbre van sziikség az energiabiztonsag
garantalasahoz és ahhoz, hogy az EU a nemzetkozi rendszer teljes értékli szerepldje
lehessen. Az EU-orosz energetikai kapcsolatok felfutdsa megtorpant, a pragmatikus,
kolesonds eldnydk mentén megvalosuld egylittmitkddést (pozitiv Osszegl jatékot) a
kolesonds bizalmatlansag (zEroéosszegli jaték) valtotta fel. Vilagossa valt, hogy az

ellatasi zavarok reélis energiapolitikai kockazatként meriilnek fel.

2.3. A kiils6 energiapolitika megjelenése, cél- és eszkézrendszere a

kozosségi dokumentumok tiikrében (2006-2010)

Az 2006. évi z6ld konyv fogalmazta meg els6ként, hogy egységes eurdpai energialigyi
kiilpolitikdra van sziikség, amelyet tagdllami és kozOsségi szinten, kozos hangon
megszolalva kell megvaldsitani. A vazolt célkitlizések alapvetden a — tdgabb értelemben
vett — intézményfejlesztésre koncentrdlnak. A kiilsd ellatasi zavar esetén gyors €s
Osszehangolt vélaszadast lehetdvé tevd kozdsségi mechanizmus létrehozasa mellett,
részben multilaterdlis (Osszeurdpai energiakdzosség, az energiahatékonysagrol szolo
nemzetkdzi megallapodas 1étrehozasa), részben kétoldala (1j energia-partnerség
Oroszorszaggal, a kapcsolatok szorosabbra flizése a fobb termeldkkel és fogyasztokkal)
egyiittmiikodési kereteket vazol fel. A célul tlizott 0 infrastruktara prioritdsok

meghatarozasara a masodik energiapolitikai feliilvizsgélat keretében kertilt sor.
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A javaslatok irdnyt szabtak az EU energia-kiilkapcsolati tevékenységének, de nem adtak
utmutatast a tekintetben, hogy milyen mechanizmusok segitségével lehetne a tagallami
hataskorli energiabiztonsag és kiilkapcsolatok, valamint a kozdsségi hataskori verseny,
belsé piac kettdssége mellett garantalni a kdzos hangot. Az sem volt vilagos, ki legyen
az energiaiigyi kiilkapcsolatok fofelelése. 2006. janius 15-16-an keriilt a Tanacs
napirendjére az Europa energiaiigyi érdekeit szolgalo kiilpolitikarol szolo bizottsdagi—
fotitkari/fSképviselsi dokumentum,’”® amely elséként foglalkozott kifejezetten az EEEP-
vel. Az eldterjesztés azt a kettds elvet koveti, hogy a belso energiapolitika kidolgozadsa
elofeltétele a kiilsO energialigyi érdekek képviseletének, masrészrél nem kozds, hanem
koordinalt politikarol lehet sz6, a tagallamok 0Onalld véleményformalasanak

megorzésével, de a kapcsolddo kozos politikakban foglalt felhatalmazasokra épitve.

Az EEEP javasolt elvei a koherencia, a miikddd piacok elve és a diverzifikacio. A
koherencia elvét a kulcsfontossagu célok kijelolésén, és a veliik kapcsolatos kdzos
allaspont koherencidjanak megteremtésén keresztiil kivanja érvényre juttatni, vagyis
nem a koordinaciés mechanizmusokra, hanem a konkrét problémakhoz kapcsolodod
érdekegyeztetésre koncentrdl. Ezzel egyiitt, az altala megfogalmazott tiz cél
megvalositasa késobb feltételezi az intézményi hattér kialakitasat. A célokat a harom
klasszikus energiapolitikai célkitlizés mentén targyaljuk.

Hangsulyos teriilet a kereskedelem és a beruhdzasok feltételrendszerének javitasa. Ide
tartozik a stabil jogi feltételek megteremtése az energiaiigyi partnerségek keretében, az
eurdpai vallalatok harmadik orszagbeli beruhazasi feltételeinek javitdsa, a kitermelés €s
az export megnyitdsa az EU ipara szdmara, a termeld orszagok exportkapacitasanak
javitasa, a szallitasi infrastruktira fejlesztése, valamint a megkiilonbdztetéstél mentes
szallitds és harmadik feles hozzaférés biztositasa. A célkitlizésekben helyet kapnak a
direkt és indirekt biztonsdgi kérdések, a fizikai (infrastrukturalis) és kornyezeti
biztonsag, a dusitott urdnium értékesitésére vonatkoz6 nemzetkozi rendszer kialakitasa,
a stratégiai készletezés, a partnerorszagokkal kozos készletezés 0sztonzése, az import
termékenkénti és orszagonkénti diverzifikalasa. A kiilkapcsolatok fenntarthatosagi
dimenziodjat jelzi az energiahatékonysag, a megujuld energiaforrdsok és az alacsony

szén-dioxid kibocsatasu technologidk alkalmazasanak 6sztonzése vilagszerte.

AN EXTERNAL POLICY TO SERVE EUROPE’S ENERGY INTERESTS Paper from
Commission/SG/HR for the European Council (S160/06)
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A miikodo piacok elve értelmében a biztonsadgos és megfizethetd energiaellatast a jol
mikodd vilagpiac tudja biztositani. Szorgalmazza a szomszédok bevonasit az EU
energiapiacaiba, valamint olyan, 1ényegében WTO-konform elvek érvényre juttatisat a
vildg energiapiacain, mint a viszonossag a piacok megnyitdsa tekintetében, a
megkiilonboztetés-mentesség, a verseny €s az atlathatosag.

A diverzifikacio elve szerint az ellatasbiztonsag fokozhat6 az energiaforrasok, a foldrajzi
szarmazads ¢és a tranzitutvonalak diverzifikdldsa révén, amelynek szerves része Uj
gazprojektek eldmozditasa. A mikodo piacok és a diverzifikacié elvének igénye a fent
részletezett, koherenciat koveteld energiapolitikai célokban is tetten érheto.

Az elbterjesztés szerint az EEEP legyen (1) koherens (az unids politikdk, a tagallamok
¢s a gazdasagi szereplok altal egyarant tamogatott), (2) stratégiai jellegii (vegye
figyelembe az energiabiztonsagi kérdések geopolitikai dimenzioit), (3) céliranyos (az
uniés szintli cselekvés hatdsa az érdekek képviseletére). Legyen tovabba (4)
Osszhangban az EU tagabb kiilpolitikai célkitiizéseivel (konfliktus megel6zés ¢és
rendezés, non-proliferacid, az emberi jogok), valamint (5) az uniés érdekek egyértelmii
meghatarozasan és kockdzatértékelésen alapuljon. (Az EU rendelkezzen a sziikséges
ellendrzési képességekkel a korai eldrejelzés és reagald képességének fokozéasa
érdekében.)'?’(6) Tobbszintii parbeszédre épiiljon (regionalis és tobboldala, politikai
parbeszéd a termel6-, tranzit- és fogyaszté orszagokkal). '*®

Ennek alapjan egy jol koordinalt, az EU kiilkapcsolataiba ¢és szakpolitikai
tevékenységébe szervesen illeszkedd, valtozatos kooperacids mechanizmusokra,
nemzetkdzi  intézményfejlesztésre  €piild politika jovOképe bontakozott  ki.
Megvaldsulasat azonban alapjaiban kérddjelezte meg az érdek-artikuldacios és
koordindcios mechanizmusokra vonatkozo kiérlelt elképzelések hianya, valamint a

kompetencia-kérdések megkeriilése.

7 Pl. a tagallamok, a Bizottsig és a Tanacs Fétitkarsaga képvisel6ibdl 4llo energiabiztonsagi
kapcsolattartdi halozat, illetve az eurdpai energiaellatasi megfigyeld kdzpont.

1% Utobbi, a parbeszédet érintd kétoldalu prioritasai egyebek kozott atfogd energiaiigyi megallapodas
kidolgozasa Oroszorszaggal, Norvégiaval a stratégiai partnerség folytatdsa, hasonlé megkdzelités
Algériaval kapcsolatban, Torokorszdg energetikai tranzitkozponttd valdsa, az EU-ukrdn kétoldalu
megallapodasba atfogd energiafejezet beillesztése. Regionalis szinten egyrészr6l az EU belsé piacanak
bévitése az energiakozosségrol szold szerzédésnek a vonatkozd6 EGT és ENP orszagokra valo
kiterjesztése révén, valamint szabdlyozasi konvergencia az ENP-n keresztil az azonos feltételek
biztositasa érdekében. A multilaterdlis egyiittmiikodésben az energetikai célkitlizések beépitése a
tobboldalu kereskedelempolitikaba, a WTO-n keresztiili megvalositasuk, az ECT tranzit protokoll
lezarasa, a G8, illetve a G8+5 egylittmitkodési kereteinek kihasznalasa szerepel.
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A 2006. jinius 15-16-i Eurdpai Tandcs elndkségi kivetkeztetései'™

a bizottsagi-
foképviseldi dokumentumra épitve, tovabbra is a célok mentén kivantak korvonalazni a
kiils6 energiapolitikat, meghatarozva annak kezdeti prioritisait. Az ECT tranzit
protokolljanak valamennyi alair6 fél altali megerdsitése jelentette azt a cselekvési
iranyt, amely a nyitott beruhazasi ¢€s tranzitkérdések szabalyozédsanak foldrajzi
kiterjesztésével a szabalyozési kornyezet atfogo, ,,EU-konform” fejlesztését jelentette
volna. Ugyancsak meglévd multilateralis keretekre épitett az energiaiigyi célkitlizések
integralasa a kereskedelempolitikaba ¢és azok érvényesitése a WTO-ban, tovabba a belsod
energiapiac kiterjesztését célzo prioritas. A kiilkapcsolatok egészét tekintve is prioritdssa
valt az energiakérdés. Az egyes relaciokban az intézményi megoldasok Kkeriiltek
elétérbe: kiemelték az Oroszorszaggal kotendd energetikai megallapodas elemeinek
meghatarozasit a PCA helyébe 1épd jogi eszkdéz keretében, ¢s az ENP
mechanizmusainak jobb kihasznélasat, kiilonds tekintettel az Algéridval folytatando
parbeszédre. Prioritasként jelolte meg a diverzifikacids és kornyezetvédelmi célokat
szolgdldo 1j infrastruktura-projektek tamogatasat, és felhivta az Elndkséget, a
Bizottsagot és a fOképviseldt, hogy Osszehangolt modon folytassdk az energialigyi

kiilpolitika kialakitsara iranyuldé munkat.

A célmeghatarozasok utan a megvalositasra, az eszkdzokre kivanta helyezni a hangsulyt
Az energiapolitikat érintd kiilkapcsolatok - az elvektél a cselekvésig {COM (2006)
590" cimii kozlemény, amelyben a koherencia az EEEP elsédleges eszkizeként
jelenik meg. A koherencia feltétele a belsd energiapiac elmélyitése, a halozati
Osszekottetések megteremtése politikai €s pénziigyi tdmogatassal, magantdke
bevonasaval, az energiahatékonysag javitdsa, nemzetkdzi szerepvallalds a
keresletnovekedés ¢és a klimavaltozds megfékezésére, a kornyezetvédelmi
csucstechnoldgidkban elért vezetd pozicio kiaknazasa, valamint az alacsony széndioxid-
kibocsatasu gazdasagra torténd atallas eldsegitése. Mindez ismét azt erdsiti, hogy egy
atfogd energiapolitikai megkozelités lehet a kozos hang, a kiilkapcsolatokban
megnyilvanul6 kozos fellépés alapja.

Az EEEP masodik eszkozeként a klasszikus kiilkapcsolati eszkozok alkalmazasat jelolte
meg. A kétoldali kapcsolatokban a kiegyensulyozott €és piacorientdlt megolddsokat

szorgalmazta. A multilateralis nemzetk6zi megallapodasok 1étrehozasakor az EU-nak

1% Brussels European Council 15/16 June 2006 Presidency Conclusions
"% COM (2006) 590.
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kulcsszerepre kell torekednie (az ECT, a kiotéi kotelezettségvallalasokbol szarmazéd
feladatok elvégzése, az energiahatékonysdgra vonatkoz6 keret-megallapodasok és a
kibocsatasi kvota-kereskedelmi rendszer kiterjesztése). Emellett t6ltson be erdsebb
szerepet a nemzetkozi szervezetekben és forumokon, és valosuljon meg a tagallamok és
a Bizottsag allaspontjanak 6sszehangolasa.

Az eloterjesztés érvelése szerint a vildg szénhidrogén készletének 80%-a az EU-val
szomszédos orszdagokban talalhato (Foldkozi-tenger, Fekete-tenger, a Kaszpi-tenger
térsége, a Kozel-Kelet és az Obol-térsége, valamint Norvégia.), igy az EU célja a zold
konyvben mar emlitett, a kornyezé orszagokbol allé hdalozat kiépitése, amelynek
alapjaul a belsé energiapiac miikodési elvei szolgalnanak. Létfontossagunak nevezte az
EU és Oroszorszag kozotti egyiittmiitkodés elveirdl kialakitandé tagallami konszenzust
¢s a szomszédos orszadgokkal vald egyiittmiikodés is hasonlé sullyal szerepel.

A dokumentum elséként tesz emlitést az emergiabiztonsag teriiletére érvényes kodzos
kiilpolitikarol, amely, az energiaiigyi informacios halozat 1étrehozéasaval egyetemben
tagallami dontést igényelt. Utobbi az energiaellatas zavara esetén a relevans
informdaciokat dsszegyljti, feldolgozza és a megfeleld helyre eljuttatja.

A dokumentum ujabb fontos aspektusokat villantott fel egy k6zds kiilsé energiapolitika
megvalositdsdhoz: a nemzetkozi szervezetekben megtaldlandd ,,koz0s hang”, az
energiabiztonsag egységes kiilpolitikai megkozelitése (annak intézményi garancidival
egyiitt), valamint a klasszikus kiilpolitikai eszkdzok energiapolitikai célok szolgélataba
allitasa fontos kovetelmények. Egyre inkdbb érzékelhetdvé valt ugyanakkor a
prioritasok, célok, elvek ¢és eszkozok fogalmi keveredése, gyakori atfedései, az
alapvetések rogzitésének hianya, amelyek zavarossd teszik a kiils6 energiapolitika

koncepciojat és megnehezitik a tovabbi épitkezést.

Az EU 1j energiapolitikai koncepcidjat tartalmazéd 2007. januér 10-1, ,,An Energy Policy
for Europe” cimii kozlemény'''az energiapolitika szerves részeként targyalta a kiilsd
energiapolitikai kérdéseket és 3 éves id6tdvra megfogalmazta annak prioritasait. A
koncepcido szerint Eurdpa Onmagaban nem képes energia- és klimavaltozasi
célkitlizéseit megvaldsitani, de a kereskedelempolitikdban mar sikeresen alkalmazott
,,k0z0s hang” eszkoz lehet azok érvényesitésére. Ennek érdekében vildgos célokat és

hatékony koordinaciot kell kialakitani, melynek keretét rendszeres stratégiai

"' COM(2007) 1 final
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energiapolitikai feliilvizsgalatok adnak. A célok kozott megjelenik az Afrikaval, mint
novekvo jelentdségii energiaszallitoval kialakitott EU-Afrika partnerség, és tetten érhetd
a fejlesztés- és energiapolitika integraldsara tett kisérlet. A globdlis energiapiaci
verseny, Kina és India esetében a ,,majdnem tiszta” szén technologidk 0sztonzése
mellett a prioritasok része lett a kritikus infrastruktirdk védelme az EU hatarain kiviil. A
kereskedelem és beruhdzasok terén a szabalyozas bdvitése, valamint az infrastrukturalis
projektek finanszirozasi feltételeinek megteremtése és a részvétel jogi kereteinek

kidolgozasa szerepelt célként, eurdpai koordinatorok kijelolésével.

Az Europai Tanacs 2007. marcius 8-9-i, briisszeli iilésén elfogadta az éghajlatvaltozast
és energiapolitikat egyiitt kezeld un. 20-20-20 javaslatot. A belsé foldgaz és
energiapiacot illetden egyfeldl az ellatasi és termelési, masfeldl a rendszeriizemeltetési
tevékenységek  szétvalasztasarol  dontott.''? Az iilésen  megfogalmazott
kovetkeztetések'® kozvetleniil is érintik a kiils6 energiapolitikat. A 36. pont szerint az
EU-nak olyan integralt energiapolitikat kell kialakitania, amely 6tv6zi az eurdpai és a
tagallami szintli fellépést. ,,A tagéallamok energia-Osszetétellel kapcsolatos valasztasi
lehetdségei hatdssal lehetnek més tagéallamok energiahelyzetére ¢és az eurdpai
energiapolitika  harom  célkitlizése elérésének  képességére.”A  megallapitast
szemléletvaltozas kezdeteként értékelhetjiik, hiszen arra vilagit rd, hogy a tagallamok
energiabiztonsaga interdependens: nem csupdn az importtdl fiigg, de az egységesedd
belsd piaci szabalyok és az energiahdlozatok révén a tagallamok energiapolitikai is
befolyasoljak. A tagallamok kézésségen beliili kélcsonos fiiggosége fontos tényezdje
lehet a kiils6 energiapolitikai kompetencidk tovabbi fejlodésének.

Az Akcioterv III., Nemzetkdzi energiapolitika fejezetében foglaltak szerint ,.fel kell
gyorsitani a kiilsé energiapolitika kozos megkozelitésének kialakitasat” a fogyaszto-
termeld ¢és fogyaszto-fogyasztd, illetve fogyaszto-tranzit relacidkban, valamint a
nemzetkozi szervezetekkel folytatott parbeszédben (pl. OPEC). Uj elemként egyediil az
energidhoz vald hozzaférés céljanak megfogalmazasa szerepel az ENSZ fenntarthato

fejlédés politikdja kontextusaban, amely a fejlesztéspolitikai vonatkozasokra iranyitja a

12 Szeptember 19-én a Bizottsag jogalkotdsi javaslatcsomagot fogadott el a villamos energia és a foldgaz
belsé piacanak kiteljesitésére. Célja az ellatasi és termelési tevékenységeknek a rendszeriizemeltetési
tevékenységektdl vald tényleges szétvalasztasa, a nemzeti energiaszabalyozé hatosdgok hataskorének
Osszehangolésa és fliggetlenségének megerdsitése, valamint az energiapiacok atlathatosaga.

"PA 2007.mércius 8-9-i Eurépai Tanacs elnokségi kovetkezetései, valamint Akcidterv (2007-2009) az
europai energiapolitikarol.
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figyelmet. Az Akcioterv tartalmilag sziikebb, eszkozrendszerében gyengébb, mint az azt
megalapoz6 bizottsdgi javaslatok, lényegében az Unid hagyomanyos nemzetkozi
kapcsolatrendszerében elérhetd eldrelépésre (kiilpolitikai és gazdasdgdiplomaciai
erofeszitésekre) koncentrdl. Az olyan integralt megkdzelitések, mint a
kereskedelempolitika eszkézrendszerének az energiapolitika célok szolgalataba allitasa,
az egységes piachoz ¢€s az ellatasbiztonsaghoz elengedhetetlen fejlesztési projektekben
valo részvétel jogi kereteinek kidolgozéasa elmaradtak, az egyes foldrajzi reldcidkban
megfogalmazott javaslatok pedig veszitettek a konkrétsagukbol. Osszességében a kiilsd
energiapolitikat sziiken értelmezve, a mar folyamatban 1év0 energiapolitikai

egylttmiikodések kiteljesitésére koncentral.

A Tandcs 2008. junius 19-20-i briisszeli iilésén a magas nyersanyag, ezen beliil
kéolajarak miatt keriilt reflektorfénybe a kiilsé energiapolitika.''*Az Eurépai Tanacs
atmeneti intézkedéseket helyezett kilatasba, megfogalmazta az energiapiaci verseny és a
szallitasi rendszerek korszeriisitésének — tobbek kozott alternativ technologidk, igy
példaul elektromos gépjarmiivek kifejlesztésének —, valamint az olajpiacok
atlathatosdganak igényét. A gaz- és olajtermeld vallalatokkal és orszagokkal, valamint
az importalo fejlodé orszagokkal folytatott parbeszéd révén remélte a rugalmasabb
reagalast a piaci sziikségletek kielégitésére ¢és a sziikséges beruhazasok
keretfeltételeinek javitdsara. Az Europai Tandcs 2008. szeptember 1-i rendkiviili — az
orosz-gruz konfliktus kapcsan Osszehivott - iilése az energiaellatas biztonsagat célzo
Iépések intenzitdsdnak novelésére hivott fel, els6sorban a diverzifikécio
fokozasaval.''> A 2008. oktéber 15-16-dn''°az energiabiztonsag terén irdanymutatast
fogadtak el, melynek része (1) a villamos energia és a gaz belsé piacara vonatkozo
jogalkotasi csomag véglegesitése, (2) az energiahatékonysagi cselekvési terv és a
stratégiai energiatechnologiai terv végrehajtasanak felgyorsitasa, (3) az energiaforrasok
diverzifikalasa, (4) a szallitas és a készletek atlathatobba tétele, valamint (5) az ellatas
atmeneti zavarait kezeld valsdgmechanizmusok kidolgozasa. (6) Kiemelt fontossagu a
kritikus infrastruktarak, kiilondsen a transzeurdpai energiaszallitd haldézatok és az LNG-
terminalok fejlesztése, az dsszekottetések javitasa, a halozatok ellatasi infrastruktirahoz

valo illeszkedése, (7) €s a termeld €s tranzitorszagokkal apolt kapcsolatok fejlesztése.

"4 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/ec/101363.pdf
'3 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/102545.pdf
¢ http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/103441.pdf
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Az energiapolitika masodik stratégiai feliilvizsgalatarol sz6l6, 2008. novemberi
Energiabiztonsagi és Szolidaritasi Akcioterv''” szerint elengedhetetlen, hogy Eurdpa
egyetlen hangon szo6laljon meg, amelynek megvaldsitasat tovabbra sem egy, a K6zosség
nevében eljard képvisel6tdl, hanem a hatékony tervezéstdl és koordinaciotol remélte.
Szorgalmazta a tagallamok és az EU ko6zotti viszonyrendszer atlathatosagat biztositd
mechanizmusok azonositasat. Felvetetette a 736/96/EK rendelet feliilvizsgélatat, amely
a tagallamokat arra kotelezi, hogy a Bizottsagot értesitsék a kodolaj-, foldgaz- és
villamosenergia-agazatokban a kozosségi érdekii beruhazasi projektekrél, ''® tovabba,
hogy az EU a szomszédsagaban fekvd energialigyi partnereivel miként épithetne ki
korai figyelmeztetd rendszereket.

A célmeghatirozas tekintetében a korabbi ,,vegyes rendszert” alkalmazza, vagyis a
relacidés (bilateralis, regiondlis) egylittmiilkddések mellett atfogd biztonsdgi ¢és
infrastrukturalis célok is megjelennek. A Fehéroroszorszag-stratégia mellett 0j javaslat a
termeld orszagokkal kotendé megallapodasokba a ,kdlcsonds energiafiiggdségre”
vonatkozoan a kereslet és a kindlat biztonsaganak egyensulyara irdnyul6 rendelkezések
beépitése, amelyek a kozdsségi vivmanyokon ¢és az ECT elvein alapulnak,
hozzéjarulnak a kockazatok mérsékléséhez, a maganszektor kotelezettségvallalasait
0sztonz0  politikai  keret  kialakitdsahoz.  Ide  tartoznak az  upstream
infrastrukturafejlesztéseket eldsegitd beruhdzasok és az ellatast politikai fesziiltségek
idején is biztositd megoldasok (pl. a vezetékek kozOs ilizemeltetése vagy kozos
tulajdonba vétele) Osztonzése, a piacra 1épés feltételeinek kidolgozasa, a szakmai
parbeszéd és vitarendezés. Az Irakkal és az Obol Menti Egyiittmiikodési Tanaccsal
apolt kapcsolatok tovabbfejlesztése, és a transz-szaharai gazvezeték, mint ujabb
diverzifikécios lehetdség mellett a globalis fenntarthatosagi, piaci €s biztonsagi célok
megvalodsitasa érdekében Nemzetkozi Energiahatékonysagi Egyiittmiikodési Partnerség
létrehozasat szorgalmazta. Kijelolte az energiabiztonsagi szempontbol alapvetd
fontossadgunak itélt hat kiemelt intézkedést, amelyek némelyike sziikségszeriien
tulnyulik az EU foldrajzi hatarain. Ezek: a déli gazfolyoso, diverzifikalt és megfeleld
cseppfolyositott foldgaz-ellatas, a Balti dllamok hatékony bekapcsolasa a rendszerbe, a

foldkozi-tengeri energiagytirli, a kozép- és délkelet-eurdpai, észak-déli irdnyu gaz- és

7. COM (2008) 781, 2008. november 13.
"8 Az erre iranyulo rendelettervezet 2009. jilius 16-4n latott napvilagot {COM (2009) 361}
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villamos energia halozati 0Osszekottetések, valamint a tengeri energiaforrasok

hasznositasat lehetové tevo északi-tengeri halozat.

A TTE-Tanacs 2009. februar 19-1 iilése a 2009. januari orosz-ukran gazkrizis fényében
sziikségesnek tartotta, hogy a tagallamok ¢és az EU egységesen kommunikaljanak
harmadik orszdgokkal energialigyekben, az iizenetek legyenek Osszhangban az EU
politikai céljaival és a fenntarthaté fejlddés kovetelményével. Osztondzte a kiilsd
energialigyi kapcsolatokra — pl. a hosszu tava szerzédésekre — vonatkozo informaciok
megosztasat, amely a Bizottsag koordinacios szerepét erdsitené. (Mint ramutattunk, e
torekvés mar a hetvenes-nyolcvanas években megfogalmazodott). Az energiaiigyi
kiilpolitikara vonatkozd kozos megkozelités kidolgozasat a partnerorszagokra
vonatkoz6 kdzos menetrend meghatarozasan, valamint széles alapokon nyugvd uj
partnerségek kialakitasan keresztiil javasolta tdmogatni.

Osszességében megallapithatd, hogy mig szamos, a kiilsd energiapolitikat kdzvetleniil
érintd kérdésben (pl. infrastruktirafejlesztési prioritdsok, azok finanszirozasi kérdései,
készletezési ligyek) érdemi eldrelépést hozott a feliilvizsgalat, a kiilsé energiapolitika
intézmény- és eszkdzrendszerét illetden nem sziiletett attorés. Csupan kilatasba helyezte
a ,,k0z0s hang” megtalalasat tamogatd egyeztetési mechanizmusokat, és nem kaptak
lokést azok a torekvések sem, amelyek a kozosség kereskedelempolitikai

kompetencidira épitve hoznanak létre (1j kompetencidkat, eszkozoket.

A Bizottsag 2010 marciusaban tette k6zz¢ Europa 2020 - Az intelligens, fenntarthato és
inkluziv névekedés stratégidgja cimii kozleményét,'” amely a 2008 oOta hiz6dod
gazdasagi-pénziigyi valsag fényében igyekezett Gjragondolni az EU gazdasagpolitikai
torekvéseit. A stratégia 0j prioritasokat jeldl ki az EU szamara; az intelligens névekedés
a tudasra és az innovacidra ¢€piild gazdasag, a fenntarthato novekedés erdforras-
hatékonyabb, kdrnyezettudatosabb és versenyképesebb gazdasag, az inkluziv novekedés
magas foglalkoztatdsi szintet biztositd, erdsebb gazdasdgi, szocidlis ¢és teriileti
kohézioval rendelkezd gazdasag kialakitasat célozza. Mind a prioritdsok, mind a
célkitlizések alapjan megallapithatd, hogy az energiapolitika szerves részévé valt az EU

crer

,Broforras-hatékony Eurdpa” cimii kiemelt kezdeményezés a ndvekedés €s az eréforras-

19COM (2010) 2020
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felhasznalas szétvalasztasat, a gazdasag szén-dioxid mentesitését, a meguijuld energidk
alkalmazdsdnak novelését, a kozlekedési 4gazat modernizalasit és az
energiahatékonysag eldsegitését tlizi célul. A majdani EEEP fontos bazisa lehet az
partnerekkel folytatandd magas szintli, stratégiai parbeszéd kialakitasara iranyulna
egyebek mellett a piacra jutds, a szabalyozasi keretek, a globalis egyensulytalansagok,
az energia ¢s éghajlatvaltozas, a nyersanyagokhoz valo hozzaférés és a fejlesztés terén.
Az EU 2020 stratégia erénye, ¢és a kiilso energiapolitika szempontjabol taldn a
legnagyobb jelentdsége, hogy vazolja azokat az intézményi, kozosségi koordinacios
szitk  keresztmetszeteket, amelyek a sikeres Kkitorési stratégia megvalositasat
akadalyozzak, ezek: az egységes piac, a koltségvetés és az EU kiilgazdasagi programja,
s kétségtelen, hogy az energiapolitikai koordinacid szempontjabol is e teriiletek a
legkritikusabbak. Az Eurdpai Tanacs 2010. marcius 25-26-1 kdvetkeztetéseiben
szamszerl célkitiizéseket fogalmazott meg a foglalkoztatds bovitésére, az innovacids
potencidl ndvelésére és az iliveghazhatdsu gazkibocsatas mérséklésére vonatkozodan.
Utobbi tekintetében az EU feltételes felajanlasként 2020-ra az 1990-es szintekhez
képest 30%-os csokkentést vallal, ha mas fejlett orszdgok hasonlé mértékii, a fejlodod
orszagok pedig lehetéségeikhez igazodo kibocsatas-csokkentést vallalnak. '

Az EU 2020 stratégia kiemelt szerepet szan az energiapolitikdnak, de ismét adds maradt
annak atfogo, stratégiai megkozelitésével. Mindossze azt irdnyozta eld, hogy 2011-ben
az energiapolitikat veszi gorcsd ala a testiilet, hogyan tudja a legjobban tdmogatni a
hatékonyabb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallast és az
ellatasbiztonsagot. A vallalasok szdmszeriisitése és tagéallami cselekvési tervekre valo
lebontasa régdta alkalmazott eszkdz a kozdsségi célok megvaldsitdsaban. A kozos
célszamok nem helyettesitenek egy atfogo, atgondolt stratégiat. Az EU 2020 stratégia
fényében is megfontolandonak tartjuk Van der Linde kiilsé energiapolitikara
vonatkozdéan megfogalmazott javaslatat a ,bottom-up” megkozelitésre vald attérésre,
vagyls a tagéallamok ¢és a vallalatok lehetdségeinek, érdekeinek megismerésébol
kiindul, arra alapozott politikaalkotasra,'*' amely eszkozrendszerét tekintve erételjesen
épit a kozosségi vivmanyokra, a kozos politikdkra és intézményekre. E megkozelitést

tiikkrozi a Bizottsag altal kezdeményezett tarsadalmi vita az EEEP célkitlizéseirdl is.

120 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/113615.pdf, p 3.
"2l Coby van de Linde [2008] 42.
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3. Strukturalis (energiagazdasagi) feltételrendszer

Az Eurépai Unié taldan legmeghatarozobb energiagazdasagi jellemzdéje az
importfiiggdség. Mindez - a boviild és mélyiild integracié kontextusaban - idében és
térben valtozd jellegzetességeket és kihivasokat eredményez. Az importfiiggdség
kiilonos jelentdséget ad a vilag energiagazdasagi folyamatai megismerésének. Az EU,
mint makrorégio globalis nemzetkdzi versenyképessége adja azt az elsddleges keretet,

amelyben a kiils6 energiapolitika értelmezhetd €s értékelhetd.
3.1. Energiagazdasagi tendenciak a vilagban

Az energiaellatas alakuldsat interdependens gazdasagi-tarsadalmi-politikai folyamatok
hatarozzak meg. A kereslet alakulasat egyrészrol a gazdasagi fejlodés ¢és az
¢letszinvonal-emelkedés altal indukalt novekvd energiaigény befolyasolja. A végsd
fogyasztas mennyisége 1971 és 2005 kozott kozel a duplajara novekedett, és 2030-ig
tovabbi 50%-kal néhet. A Nemzetkozi Energialigynokség 2030-ig terjedd prognodzisa
szerint az 0Ossz-felhaszndlds novekedésének kozel felét India és Kina ndvekvd
fogyasztasa generalja. Masrészrél, az energiahatékonysag novekedése is kihat a
keresletre, a vildggazdasag fejlodési iiteme Osszességében meghaladja az
energiafelhasznalds novekedését, az energiaintenzitas javulasa évente 1-1,5%-ra tehetd.
(Az energiafelhasznalds és a gazdasag novekedési iiteme kozotti Osszefliggés csak a
hetvenes években dolt meg). Az IEA szerint tovabbra is a fosszilis energiahordozok
felhaszndldsa marad a meghatdroz6. A motorizacid novekedése révén kiemelkedd
szerepet jatszik a kdolaj, amely a végsé fogyasztds tobb mint egyharmadat adja. E
részarany 2030-ig enyhén mérséklodhet, mikoézben a foldgédz varhatéan megdrzi
jelenlegi 21%-0s részaranyat. A mar emlitett feltorekvd gazdasdgok kirobbano
fejlodésével Osszefiiggd folyamat a szénfogyasztds részaranyanak 0jboli ndvekedése,
illetve, a javulo életkoriilmények révén a villamos energia keresletének megugrasa.

Az energiahordozok kinalatdban a készletek, a kitermelés lehetdségei és az aralakulas
szerepe meghatarozd. Noha a rendelkezésre allo készleteket illetden igen nagy a
bizonytalansag, a vilag kdolajkészletei az IEA becslései szerint nagy valosziniiséggel

elegenddek a 2030-ig prognosztizalt fogyasztasndvekedés kielégitésére. Az OPEC-
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orszagok piaci részesedése ezzel egyiitt a jelenlegi 42%-16] 52%-ra emelkedhet.'”* A
foldgaz és a szén esetében kevésbé kritikus a készletek kérdése, a német szovetségi
geologiai intézet szamitasai szerint a foldgaz "statikus élettartama” (az ismert készletek
és az éves termelés hanyadosa) 2004 végén 64 év, a készéné t5bb mint 200 év volt.'>

A vilagkereskedelem legnagyobb tételét az energiahordozok adjak, amely sziikségszeri
kovetkezménye a készletek mar hivatkozott foldrajzi eloszlasanak (a kdolajvagyon
kétharmada a Kozel-Keleten, a foldgaz 40%-a Oroszorszagban, 40%-a Eszak-Afrikaban
talalhato). A WTO adatai szerint'** az energiatermékek és asvanyi anyagok vilagméretii
exportja 2007 folyaman 15%-kal, a 2006. évi 28%-osndl szignifikansan alacsonyabb
mértékben emelkedett, foként a fiitdanyagarak emelkedésének visszaesése folytan
(utobbi 2007-ben 11, mig 2005-ben 41, 2006-ban pedig 21%-os volt). 2007 volt az els6
év 2003 ota, amikor az energiahordozok kereskedelme alacsonyabb iitemben ndtt, mint
mas termékcsoportoké, a nyolcvanas évek visszaesését kovetden a kilencvenes évek
masodik felétdl az energiatermékek kereskedelmének toretlen novekedése volt

megfigyelhet6 (1asd 3. sz. ébra).

3. sz. abra: A vildg energiahordoz6 exportjanak szazalékos valtozésa az egyes
idészakokban (%)

Az adatok forrasa; WTO International Trade Statistics 2008
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008_e/its08_merch_trade

Az energiahordoz6-export nagyjabol valtozatlan szinten maradt 2007-ben, 2038 milliard
dollaros értékével a vildg aruexportjanak 15%-at képviselte. A fejlett gazdasagok
importja kozel 2%-kal mérséklédott, mig India és Kina importja 18, illetve 20%-kal

novekedett, ezzel — Koredval egyiitt — az elsé tiz energiahordozd-importdr kozott

'22 Forras: IEA World Energy Outlook 2007

' Lasd bévebben: Bardossy Gyorgy-Lelkesné Felvari Gyongyi: Gondolatok és kételyek Foldiink
szénhidrogénkészleteivel kapcsolatosan Magyar Tudomany, 2006/1 62.

12 Lasd WTO International Trade Statistics 2008 — Merchandise Trade
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foglalnak helyet. Az afrikai exportérok tekinthetdk a trend egyértelmii nyerteseinek, a
kinai fitéanyagimport 25%-a szdrmazott Afrikabol 2007-ben, mig 2000-ben ennek

mértéke még csak 18% volt. '#°

A 27 tagu EU a vilag legnagyobb energiaimportore. A Kozdsségen beliili kereskedelmet
nem szamitva is mintegy 430 Mrd dollart tett ki 2007-ben az energiatermékek
behozatala. Energiatermék-kereskedelmi partnerei koziil a legjelentésebbek a FAK-
térség orszagai, Afrika és a Kozel-Kelet. Az Egyesiilt Allamok elsésorban Eszak-
Amerikabol (Kanada, Mexiko), Afrikabol (Nigéria, Algéria, Angola), Dél-Amerikabol
(Venezuela), illetve a Kozel-Keletrél (Szaud-Arabia, Irak) szerzi be 370 milliard
dollaros energiaimportjat. A japan gazdasag is igen jelentds, 2007-ben mintegy 172
millidrd dollaros energiaimportra szorul, amelynek kozel kétharmadat a Kozel-Keletrdl,
elsdsorban Szad-Arabiabol, az Egyesiilt Arab Emiratusokbol, Katarb6l, Omanbol,
valamint Délkelet-Azsiabol (Indonézia, Malajzia) és Ausztraliabol szerzi be. Kina egyre
tetemesebb energiaimportra szorul, volumene 2007-ben meghaladta a 100 Mrd dollart.
Behozataldban egyre jelentdsebb szerepet jatszanak az afrikai forrasok (Angola,
Szudén), de egyeldre legnagyobb szallitoi a Kozel-Keletrdl (Szaud-Arabia, Oman, Iran,
Egyesiilt Arab Emiratusok) keriilnek ki, Oroszorszag 9%-kal részesedik.'® A 2008
0szén bekovetkezett pénziigyi valsag tovagylriiz hatdsai az energiatermék-

kereskedelem tovabbi megtorpanasat eredményezték.

4. sz. abra: A vildggazdasag egyes szerepldinek energiatermék-importja szarmazasi
régid szerint (2007, M USD)

5000001

400000/

3000001 Azsia
Eszak-Amerika

00000 M Dél- és K6zép-Amerika

100000 B K6zel-Kelet
0 M Afrika
EU-27 Egyesiilt Japan Kina W FAK
Allamok M Eurdpa (EU-n kiviil)

Forras: WTO World Trade Statistics 2008.

123 A magas iizemanyagérak ezzel egyiitt problémakat is generaltak a szub-szaharai térségben; szamos
nett6 energiaimport6r a kiilkereskedelmi aruforgalombol szarmazo jovedelme tetemes részét (akar tobb
mint haromnegyedét) kényszeriilt energiahordozok vasarlasara forditani, utobbi csoportba tartozik
Tanzania, Szenegal és Burundi.

126 WTO World Trade Statistics 2008. — Merchandise Trade, Fuels (SITC-3)
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A legnagyobb vallalatok egyharmada az energiaszektorban miikodik. E multinacionalis
vallalatok jelentOs piaci €s érdekérvényesitési erdt koncentralnak, gyakoriak a fuziok €s
a tovabbi energiahordozok ¢és szolgaltatasok integraldsaval megvalositott diverzifikacio.
Ugyanakkor a tarsadalmi érdekek mind hatarozottabb megjelenése fokozottabb allami

11 1z L 12
szerepvallalast tesz sziikségessé.'*’

A vildgpiaci energiaarak nagyban meghatarozzak a nemzeti (és ko6zOsségi)
energiapolitikai torekvéseket. A vilag energiafogyasztasdnak egyharmadat ado, és a
tobbi energiahordoz6 arara is kihatdo kdolaj ara a madasodik vildghabort végétdl a
hetvenes évek elejéig kiszamithaté tényezoként épiilt be a termelési koltségekbe.
Paldnkai a hetvenes évektdl tapasztalhat6 fordulatot tobb tényezd egyiittes hatdsaval
magyarazza. Ezek (1) a pesszimista készlet-elorejelzések, illetve az 10j lelohelyek
felfedezésének iitemének (discovery rate) csokkenése, (2) az 0j leléhelyek nehezebb
kitermelhetdsége miatti koltségnovekedés. (3) Az olcsod forrasok bdviilése nem tudott
1épést tartani a fogyasztas béviilésével,'*® amely rugalmatlanul reagalt az arakra. (4) Az
erdviszonyok megvaltoztak, a dekolonizacid, az olajkartell fellépése és az arab-izraeli
haboru révén az olaj a fejlett és fejlodo orszagok kozotti ellentétek iitkozOpontjava valt.
A nyolcvanas évekre az OPEC olajpiaci befolydsa meggyengiilt. A nagy
olajtarsasagokkal fémjelzett monopolisztikus piac helyett, 0j szereplok megjelenésével
(kozvetitdk, termeld orszagok vallalatainak terjeszkedése) oligopolisztikus versenypiaci
helyzet alakult ki. A fogyasztd orszagok a Nemzetkdzi Energialigynokségben
megteremtették az egységes fellépés lehetdségét, erdsodott az aktiv energiapolitikara
torekvés, ezen beliil a tartalékolasi politika Osszehangolasa. 1990-re a termeld és
fogyasztd orszadgok viszonyaban fordulat kovetkezett be, a Kuvaittal szembeni iraki
agresszid kapcsan létrejott koalicioban szamos kozel-keleti arab orszag is részt vett.
Végiil, a két olajsokk tapasztalata, hogy a konfrontacié ,,negativ Osszegll jaték”, azt

diktalta, hogy az egyiittmiikddés a termeld és fogyasztd orszagok kozos érdeke.'”

A kdolaj vilagpiaci ara az elmult évtizedben is jelentds ingadozasokat mutatott, amely

megneheziti a  realgazdasagi  alkalmazkoddst és noveli az  importérok

127 Vajda [2005] 591-592.

"2 A masodik vildghdbort utani évtizedek olajfogyasztasa évi 7-8%-kal, a gazdasagi novekedést
lényegesen meghalado mértékben nott.

12 Ppalankai [1991] 18-27.
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kiszolgaltatottsagat. Az IEA 2007-es kitekintése azt valosziniisitette, hogy a
hordonkénti nyersolaj importarak kdzéptdvon stabilizdlodnak, de tény, hogy csupan a
2008. végi pénziigyi valsag redlgazdasagi begylirizésével kovetkezett be — atmeneti —
arcsOkkenés. A magas kdolaj ¢s foldgazarak az energia-mixben is sajatos valtozasokat
okoztak, versenyképesebbé tették a szénfelhasznalast az energiatermelésben, kiilondsen
a fejlédoé orszagokban, a fejlett vildgban pedig az energiahatékonysag fokozasara
késztetnek. A gazdasagi valsagbol valo kilabalds iddszakaban a vilag egyes régidiban
kiilonbozhet az energiagazdasagi kérdések kezelése, az importér gazdasagokban az
energiahatékonysag OsztOnzése, az exportérok esetében a kivitel emelése ¢és az arak
elfogadhat6 szinten tartdsa kaphat hangstlyt. Kérdéses azonban, hogy a piac keresleti és
kinalati oldaldn egyarant meghatarozd — a szektor sajatossagaibol adodoan kozép- és
hossztavll — beruhdzdsok a recesszio idején megvaldsulnak-e, s ennek révén kelld

kitermeldi, finomitoi kapacitas all-e rendelkezésre, ha ismét élénkiilni kezd a gazdasag.

5. sz. abra: A koolaj vilagpiaci aranak alakuldsa 1861 és 2007 kozott
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Az IEA rovid- €s hosszabb tavl energiabiztonsagi kockazatokra hivja fel a figyelmet.
Az eldbbieket a nagyszamu felhasznalo kisszamu termel6tdl vald novekvd koolaj €s
foldgaz-importfiiggése idézheti eld, mig az utdbbiak a nagyobb energiakereslet révén
kialakulé magasabb energiaarakkal fliggnek Ossze, az olajkészletek néhany orszagban
koncentralodnak, amely piaci dominancidjukat noveli, de kockdzatossd teszi a

sziikséges beruhazasi ratak teljesiilését a kitermelésben.
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3.2. Az Eurdpai Unio: a vilag legnagyobb energiaimportore

A 27 tagt Europai Unié a vildg legnagyobb energiaimportéreként a vildg
energiafogyasztasanak mintegy 23%-at képviseli, amelyen beliil 36%-ot tesz ki a kdolaj,
24%-ot a foldgaz, 18%-ot a szilard energiahordozdk, 13%-ot a nukledris energia és 8%-
ot a megujuld energiaforrasok. A Ko6z0sség energiafogyasztasa az ezredfordulot kovetd
években nem valtozott jelentdsen. A bruttdé belfoldi energiafogyasztas 2007-ben 1806
Mtoe-t tett ki, mig az energia eldallitas és energiaipar energiafelhasznaldsat nem
tartalmazo teljes végsO energiafogyasztds 1158 Mtoe volt. Utdbbinak mintegy
egyharmadat a kozlekedési szektor hasznalta fel, fokozatosan novekvd tendenciat
mutatva, mig az ipar, illetve a héztartdsok részaranya 28, illetve 25%-os volt, a
szolgaltatasok energiafelhasznaldsa pedig 15% alatt maradt. A Kozosség energia-
intenzitdsa Osszességében kedvezden alakul — nagyrészt az ipar folyamatainak
koszonhetden —, amely a fenntarthato fejlodés szempontjabol kulcsfontossagu. Az EU
széndioxid-kibocsatasa 2007-ben 4498 Mt volt, a kibocsatasért legnagyobbrészt (37%)
az energiaipar felelés, amelyet a kozlekedés kovet (23%). Utobbi széndioxid

kibocsatasa 1990 és 2007 kozott negyedével nott.

Az EU energia-importfiiggdsége olyan sajatossagokkal rendelkezik, amelyek alapvetden
befolyasoljadk az EEEP mozgasterét. Ezek: (1) a novekvd tendencia, (2) a vevd-szallitoi

kapcsolatok aszimmetrikus interdependenciaja, (3) a foldrajzi boviilés dinamikéja.

3.2.1. Prognozisok - névekvo importfiigg6ség

Az eurdpai energiapolitika viszonylag rovid i1d6 alatt elvalaszthatatlanna valt az
importfiiggés fogalmatol. Az EK-hatok kezdeti, 1951-es 18,4%-0s importfiiggdsége mar
1964-re meghaladta az 50%-ot és az elsd olajvalsadg idejére 60% folé emelkedett,
amelyet csak a sajat forrasok szerepének tudatos emelésével sikeriilt — mintegy tiz év
alatt - ismét 50% ala mérsékelni (1981-re EK-10 importfliggdsége 47,5%-ra csokkent).
Az EU sajat energiatermelése napjainkban csokkend tendenciat mutat, kiilondsen 2004-
61 kezdddden. Importfiiggdsége 2007-ben kozelitett az 53,1%-ot tett ki, de méar 2004-

ben is elérte az 50%-ot €s 2006-ra az 54%-0s ardnyt kozelitette.
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6. sz. abra: A mindenkori Eurdpai K6zosségek energia-importfiiggdségének
alakulésa (szazalék)
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Forras: Eurostat

A kozosség kodolaj- és kdolajszarmazék felhasznalasanak mintegy 6todét biztositjak
tagallamai (els6sorban az Egyesiilt Kirdlysag és Dania), 27%-at Oroszorszagbol, 19%-at
a Kozel-Keletrol, 16%-at Norvégiabol, 12%-at Eszak-Afrikabol, a fennmaradé 5%-ot
dontéen Nyugat-Afrikabol, a Kaszpi-térségbdl és Dél-Afrikabol szerzi be. Az import
viszonylati struktirdjdban nem varhatdé dontd valtozéas az elkdvetkezd évtizedekben. A
készénimport ugyancsak folyamatosan ndvekszik, a legnagyobb beszallitd Dél-Afrika,
Oroszorszag, Ausztralia és Kolumbia.

Mig a kéolajbeszerzés diverzifikalt és valsaghelyzetek esetére alternativ energiaforrasok
allnak rendelkezésre, a szénellatas biztonsdgat a belsd készletek ¢és széles korll
importlehetdségek fokozzak, a nukledris energia importja és tarolasa biztonsagos, addig
a foldgaz beszerzéseket az egyoldalu fiiggeés €s a korlatozott diverzifikalhatosag jellemzi
ugy, hogy a leléhelyek tobbsége tavoli €s politikailag kockéazatos orszagokban talalhatd
(Iran, K6zép-Azsia, Libia). A felhasznalas 46%-at EU-tagallamok termelik ki (féként az
Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Németorszag, Olaszorszag és Dania). Oroszorszag 25%-
kal részesedik, Norvégia 15%-ot biztosit, mig a fennmarad6d 14%-on észak-afrikai
orszagok, Nigéria és a Kozel-Kelet allamai osztoznak. A foldgazbeszerzések kérdésére
az is kihat, hogy az EU a belsd foldgazkitermelésében mintegy 50%-o0s csokkenést
prognosztizal 20 éves perspektivaban, amelyet kiilsé forrasokbol kell potolni.'*’Az EU
prognozisa alapjan 2030-ra az import-arany mintegy kétharmados lesz, ezen beliil a
foldgaz import-hadnyada a jelenlegi 50% kortili szintrél 2030-ra 80% folé emelkedhet.
(2. sz. tablazat).

% Forras: CEC — Annex to the Green Paper. What is a stake — Background document, 18-19., 24.
CEC - Europe's current and future energy position {COM(2008) 781} 6-11.
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1. sz.tablazat: A primer energiahordozok felhasznalasanak prognosztizalt strukturaja az
EU-25-ben (%-o0s megoszlas, kerekitett értékek, 1990-2030)

Energiahordozok 1990 2000 2010 2020 2030
Nuklearis energia 12,6 14,4 13,7 11,3 9,4
Szén 27,6 18,3 13,6 13,3 15,0
Olaj 38,5 38,4 36,6 35,8 34,8
Gaz 16,6 22,8 28,5 31,6 32,0
Megujulé energia 4,5 5,9 7,4 8,0 8,6

Forras: European Energy and Transport - Trends to 2030 (2003 January) 114.

2. sz.tablazat: Az EU-25 import-fiiggdségének prognosztizalt alakuldsa
energiahordozonként (%, 1990-2030)

Energiahordozdk 1990 2000 2010 2020 2030
Szén 17,4 30,1 37,4 50,8 65,7
Olaj 80,9 76,5 81,4 86,1 88,5
Gaz 47,6 49,5 61,4 75,3 81,4
Osszesen 44,8 47,1 53,3 62,1 67,5

Forras: European Energy and Transport - Trends to 2030 (2003 January) 112.

Az energiaimport, ezen beliill a foldgaz-felhasznalas prognosztizalt megugrasat tobb
tényez0 indokolja, igy (1) az Unidé gazdasagi novekedése, (2) a belsé készletek
fokozatos kimeriilése. (3) Az EU altal vallalt széndioxid-kibocsatascsokkentés a foldgaz
szerepének novekedését 6sztdnzi a szén €s olajfelhasznalds mérséklodése mellett. (4) A
keleti bovitések onmagukban is jelentdsen megemelték az energiafiiggdséget, ezen beliil
kiilondsen az orosz piac szerepé. Igaz ugyanakkor, hogy az EU energiapolitikai
dokumentumai az ezredfordulotol kezdve a foldgazimport novekedési iitemét egyre

szolidabb iitemiire prognosztizaljak,"' bizva a kozosségi kitorési stratégiak sikerében.

7. sz.abra: Az EU gazfogyasztasara iranyulo prognozisok véltozasa az
ezredfordul6tol napjainkig
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Forras: http://www.rekk.eu/sos/images/stories/download/de jong_ energy_supply.pdf

P! Lasd bévebben: Jacques de Jong: Energy Supply & Security in the CS-EU region (eldadas) REKK
Workshop Budapest, 2009. oktober 29.
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A belsé szénhidrogén-forrdsok fokozatos kimeriilésével, az atomenergia felemas
megitélésével az EU az import csapdajaba keriilt, amely a készletek foldrajzi
koncentraltsaga, a forras-orszagok eltéré érdekstrukturja és normarendszere folytdn
gazdasagi ¢és biztonsagi kockéazatokat egyarant hordoz. Az IEA szerint az EU szamara
nem Onmagaban az energia-importfiiggdség jelent problémat, hiszen az Onellatas
nehezen elképzelheté egy nagy népsiiriiségli, iparilag fejlett régioban. A szallitoi
kapcsolatok és az energiarendszerek kezelése, a kritikus infrastrukturdkba valo
beruhdzasok, a diverzifikacidé és az ellatasi zavarokra vald felkésziilés jelentik a 6

problémat.'*

3.2.2. Vevo-szallitoi kapcsolatok: aszimmetrikus interdependencia

Az Eurépai Unidét interdependens kapcsolatrendszer filizi széllitéihoz. Az
energiahordozo-exportdroknek legalabb annyira sziikségiikk van az EU kiszdmithato
felvevopiacara, mint az EU-nak az energia termékekre. Mint bemutattuk, az EK mar a
hetvenes  években felismerte az  energia-exportérok  érdekeivel  fennallo
komplementaritast, s hogy szdmukra Eurdépa nemcsak piacot, de tdmogatasi lehetdséget
is jelent. A fejlesztéspolitikai attitlid a kevésbé fejlett szénhidrogén-termeldkkel

szemben ma is szerves része az EU kiilkapcsolat épitésének (pl. EU-Afrika Partnerség).

Az energia-exportérokkel folytatott kereskedelem aruszerkezete sziikségképpen
aszimmetrikus: 4svanyi anyagok, energiatermékek importjara és feldolgozott termékek
exportjara keriil sor. Az energiaimport az EU kiilkereskedelmi mérlegében jelentds
strukturalis deficitet eredményez. A kiilsé energiafiiggdség tagabb gazdasagi dimenzioit
vizsgalva a 27 tagl kozosség 2007-ben 185,6 milliard eurdnyi deficitet halmozott fel a
vilagkereskedelemben az 1425,5 milliard eurdés aruimport és 12399 Mrd eurds
aruexport eredményeként. Az energiatermékek és dsvanyi anyagok kiilkereskedelmének
egyenlege -271,6 milliard volt, vagyis a deficit kialakulasdnak megkeriilhetetlen
tényezdjéve valt. Az EU-orosz energiakereskedelem szaldoja 2007-ben -94,1 Mrd eurd,
az EU-norvég energiakereskedelem egyenlege -41,4 Mrd euro, Libiaval -23,8 Mrd eurd
volt. A {6 szénhidrogén-szallitokkal folytatott arukereskedelem szinte kivétel nélkiil
deficites, kiilondsen jelentds az Oroszorszaggal (-54,8 Mrd euro), Norvégiaval (-33,6

Mrd euro) és Libidval (-23,2 Mrd euro) szemben felhalmozott hiany. Kivételt csupan a

B2 TEA Energy Policies Review -- The European Union 2008, ISBN 978-92-64-04337-4 (2008), 9.0.
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Perzsa-6bol allamai képeznek.'*>Az importszerkezet éaltaldban koncentralt, az orosz
termékimport kozel kétharmada (65,8%), a norvég 56,7%-a, a libiai 90,3%-a az
energiatermékek, nyersanyagok aruosztalybol keriil ki. A fliggdség kolcsonds, az
emlitett orszagok kivitelében az EU meghatdrozé partner, aranya a teljes exportjukban
rendre 53,4%, 83,4%, ¢és 79,5%. Megallapithatd, hogy a szallitok EU-ba iranyuld
exportjanak zomét a szénhidrogének adjak, exportstrukturajuk kevéssé diverzifikalt.
Masrészt, az EU a partnerek tilnyomo részénél nem képes szénhidrogén-importjanak
exporttal vald ellentételezésére. Mindez szélesebb versenyképességi kontextusban
felveti az energiaimport ellentételezése, mint stratégiai célkitiizés

kereskedelemfejlesztési lehetdségeinek vizsgalatat tagallami és kozdsségi szinten

3. sz.tablazat: Az EU-27 kiilkereskedelmi forgalma a f6 szénhidrogén-szallit6 orszagokkal

(2007, Mrd euro)
export import egyenleg
Szaud-Arabia 20,2 18,2 2
Oroszorszag 89,1 143,9 -54,8
Algéria 11,2 21,2 -10
Libia 4,1 27,3 23,2
Norvégia 43,2 76,8 -33,6
Kazahsztan 6,1 13,4 -7,3
Azerbajdzsan 1,6 7,4 -5,8
Irdn 10,1 13,9 -3,8
Irak 1,4 6,8 -5,4
Vilag 1239,9 1425,5 -185,6
EU-27 energiatermékek és asvanyi anyagok 63,5 335,2 -271,6

(SITC-3)
Forras: Eurostat

3.2.3. A foldrajzi boviilés dinamikaja

Noha a kozosségi energiastratégiak atfogo keretet és konkrét célokat kinaltak, az egyes
tagallamok energiagazdasaga igencsak eltérd utakat jart be. Franciaorszag, Belgium és
Németorszag hagyomdanyos szénbanydszata, amely az alapitaskori energia-mixet is
meghatarozta, fokozatosan leépiilt, helyét az olcsobb import (kdolaj, szén) vette at. Mig
azonban Németorszag energiafliggdségének novekedésében a hazai foldgaztermelés

beinditasdval sem sikeriilt gyokeres fordulatot elérni, Franciaorszdg atomerdmii-

'3 A Perzsa-6bol orszagainak Japanba és az Egyesiilt Allamokba irdnyulé szénhidrogén-exportja biztosit
mozgasteret az EU-val megvalosul6 arukereskedelem fejlédése szamara.
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programjaval a kilencvenes évekre 50%  koriilire mérsékelte az orszag
importfiiggdségét. Belgium hasonld moddszerrel kisebb mértékben ugyan, de
csokkentette az importfiiggéség aranyat. Luxemburg a kezdetekt6l napjainkig kiilsé
energiaforrdsokra utalt és Olaszorszdgban is jellemzden 80% felett alakult az import
aranya az energiafelhasznalasban. Az alapité allamok koziil Hollandia volt az, ahol a
kiilsé energiaforrasoknak valo kitettség kedvezden valtozott, az 1966-ra 70% fo6lé
emelkedé importfiiggdség alakuldsdban gyokeres fordulatot hozott a hazai
foldgazkitermelés beinditasa, amelynek révén a kornyezd orszagok ellatasaban is

szamottevo szerepet jatszik.

8. sz. abra: Az EK-6 tagallamok importfiiggdsége 1960-2007

120

100

80 = =N ee—
L

60

40 7
20
0

|

o
O N ¥ © ©® O N ¥ O ® O N ¥ VW VO N ¥ O ¥ O N T W
© W W VW VW R N KNKNRIK® © ® 0 X & O O & & © © 9 O
] L O ) o] a o o o©

-20

= Belgium === Ho|landia === Luxemburg === N¢émetorszag Franciaorszag Olaszorszag
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Az 1973-ban csatlakozott Nagy-Britannia 1981-t6l valt nettdé energiaexportorré és az
északi-tengeri  kitermelés beinduldsat kovetden, néhdny évet leszamitva az
ezredforduloig az is maradt. 2004-t81 az import mennyisége novekvé mértékben haladja
meg az exportét. Dania 1999-ben kezdte meg a hazai kitermelést és jelenleg az egyetlen
nettd energiaexportér EU-tagallam. Foldgazkivitele Németorszagba iranyul, kdolajat
fokeént Belgiumba és Svédorszagba szallit.

Tekintettel az integracio foldrajzi terjeszkedésére, a mindenkori Kozosség energia
importfiiggése idOben és térben valtozo, igy értelmezése is ennek megfelelden modosul.
Az egyes bovitések Osszességében nem befolyasoltak drasztikusan az importfiiggoség
szdzalékos mértékének alakuldsat. Az integracio foldrajzi kiterjedése fokozatosan ment
végbe, s a centrumot képviseld német, francia, olasz gazdasag energiasziikséglete
mindvégig meghatarozo6 a kozosségi import alakuldsaban. Ma, az EU-27 esetében is az

alapito EK-6-ok gazdasidgaihoz kothetd a tagallamok teljes — EU-n kiviili és
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tagallamkozi — energiaimportjanak 61%-a, és az EK-9-hez a 72%-a. A keleti bovités 12

uj tagadllamanak részesedése egyiittesen is csupan az Ossz-energiaimport 10%-at

képviselte, noha e tagallamok import-kitettsége kiilon-kiilon szamottevé. '*

9. sz. abra: Az 1973-1995 kozotti bovitésekben érdekelt tagallamok
importfiiggdsége csatlakozasuktol napjainkig
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Forras: Eurostat adatok

Mivel az import relacids szerkezete szorosan Osszefligg foldrajzi elhelyezkedéssel, a
bdvitések modositottdk a kézdsségi energiaimport reldcios szerkezetét. A déli bovitések
tovabb emelték az észak-afrikai forrasok sulyat a szénhidrogén-ellatasban, a keleti
bdvités az orosz behozatal szerepét erdsitette. Ha ez a kdzosségi import Osszetételében
nem is okozott drasztikus valtozast, az egyes tagallamok egyéni érdekeinek megjelenése
révén sziikségszerlien kihatott a kozosségi szintii kiilkapcsolat-épitésre.

Mig 1971-ben a teljes kéolajimport 60%-a a Kozel-Keletrdl, kozel 30%-a Eszak-
Afrikabol szarmazott, addig 2007-re a Kozel-Kelet részardnya 13,5%-ra mérséklodott,
mikdzben Oroszorszag 34%-ra novelte részesedését az eurdpai koolajimportban. A
foldgaz szerepe a hetvenes évek elején kezdett ndvekedni az EK energiaellatasaban. Az
1971-es 10% koriili értékrél 2007-re 23,9%-ra emelkedett a részaranya a teljes
energiafelhasznélasban. Az ezredfordulo utén, a ,,tradicionalis” nagy foldgazexportérok,
Oroszorszag, Algéria, Norvégia mellett hatalmas felfutas tapasztalhatdo példaul a
nigériai, a libiai, a katari és az omani foldgazszallitisok volumenében, amelynek

kiilkapcsolati vonatkozasai is megjelennek.

"3 External and intra-European Union trade 2002-07 Eurostat Pocketbooks, 2009.46-99. alapjan sajat
szamitasok. Az EU gazdasagi teljesitménye is a régi tagallamokban 6sszpontosul, a 2007. évi folyo aras
GDP haromnegyedét az EK-9-¢k allitottak eld, energiafelhasznalasukat — Dania kivételével — 21-98%-
ban importbol fedezték.
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10. sz. abra-

11. sz. abra: Az EU kdolaj- és foldgazimportjanak valtozasa szdrmazasi hely

szerint (2000-2007)

Az EU kéolajimportjanak valtozasa Az EU foldgazimportjanak valtozasa
szarmazasi hely szerint (2000-2007, millio szarmazasi hely szerint 2000-2007, TJ)
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Forras: EU Energy and Transport in figures 2010. adatai alapjan
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/statistics/part 2 energy pocket book 2010.xls

Taylor szerint az EU-t érintd legnagyobb kihivasok a globalizdacioval és a kiboviiléssel
fiiggnek Gssze.”> Mindez az energetikai integraciora is igaz lehet. A poszt-szocialista
tagallamok egyoldalu fliggése az orosz szénhidrogénektdl, az infrastrukturdlis
Osszekottetések alacsony szintje, a diverzifikacidé ebbdl fakadd korlatai, valamint az
energiahatékonysdgban ¢€s az energiaimport tovagylriiz0 hatdsaiban fennallo
kiilonbségek — amelyek miatt az ellatdsi zavarok aszimmetrikus sokkhatasokat

eredményezhetnek — az integraci6 egyik probakovévé tehetik az energiaiigyet.

3.3. Sokféleség az egységben - a tagallamok energiagazdasaga és az EU

3.3.1. A tagallamok energiagazdasagi jellemzdi - egy lehetséges csoportositas

A kiilsé energiapolitika megfogalmazdsdnak egyik a legnagyobb nehézségét a 27
tagallam energiagazdasagi jellemzdinek kiillonb6zOsége adja. Az Onellatas mértékében,
az import termék- és relacids szerkezetében, az energiahatékonysdgban, vagy akar a
piaci modellekben fellehetd kiilonbségek, az atomenergia tarsadalmi elfogadottsaga, a
megujuld forrasok alkalmazasi feltételei és tdrsadalmi-kulturdlis gydkerei valtozatos

energiatérképet eredményeznek, s a lehetséges szempontok sokrétiisége meg is neheziti

1% Paul Taylor [2008]: The End of European Integration, Routledge, New York
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a tagéallamok helyzetének Osszevetését. Az Egyesiilt Kiralysdg nagymértékben
tamaszkodik sajat kitermelési olajara ¢és foldgazara, mig Lengyelorszagban ¢és
Esztorszagban a szénbanyaszat tolt be jelentds szerepet az energiagazdasagban.
Kiilonb6z6 az atomenergia megitélése, Franciaorszag energiapolitikajaban
kulcsszerepet jatszik, a brutté belfoldi energiafogyasztas 42%-4t biztositja, magas, 35%
az aradnya Svédorszagban, és szamottevd a szerepe egyebek mellett Belgium, Bulgaria,
Litvania, Szlovdkia, Szlovénia ¢és Finnorszag energiaelldtdsdban is. A tagallamok
csaknem felében nincs atomerédmu (pl. Olaszorszag, Gorogorszag, Ausztria) és vannak,

akik annak jelentOs csokkentését hataroztak el (pl. Németorszag).

4. sz.tablazat: Az EU-27 energia-mixe (2006) és importfiiggésége (2007), szazalék

Szilard Olaj Gaz Nuklearis Meguijulé Osszesen Import-
tiizelé fliggbség
EU-27 18 37 24 14 7 100 53,1
Belgium 9 41 26 21 3 100 77,2
Bulgéria 33 24 14 24 5 100 51,9
Csehorszag 45 21 16 14 4 100 25,1
Dénia 25 39 21 0 15 100 -25,4
Németorszag 23 36 23 12 6 100 58,9
Esztorszag 55 20 15 0 10 100 29,7
frorszag 16 55 26 3 100 88,3
GoOrogorszag 27 58 9 0 6 100 67,3
Spanyolorszag 12 48 22 11 7 100 79,5
Franciaorszag 5 33 14 42 6 100 50,4
Olaszorszag 9 46 38 0 7 100 85,3
Ciprus 1 97 0 2 100 95,9
Lettorszag 2 33 32 0 33 100 61,5
Litvania 3 33 29 26 9 100 62,3
Luxemburg 3 67 28 0 2 100 97,5
Magyarorszag 11 29 42 13 5 100 61,4
Malta 0 100 0 0 0 100 100,0
Hollandia 10 42 43 1 4 100 38,6
Ausztria 12 a4 22 0 22 100 69,1
Lengyelorszag 57 25 13 0 5 100 25,5
Portugalia 13 55 15 0 17 100 82,0
Romania 23 26 35 4 12 100 32,0
Szlovénia 21 37 12 20 10 100 52,5
Szlovakia 23 19 29 24 5 100 69,0
Finnorszag 20 30 11 16 23 100 53,8
Svédorszag 5 29 2 35 29 100 36,1
Egyesiilt 18 36 35 9 2 100 20,1
Kiralysag

Forras: EC Comission Staff Working Document accompanying the Second Strategic Energy Review,
SEC(2008)2871, 7-62.0., Eurostat

Ciprus, Malta, Luxemburg, frorszég, Portugdlia, Olaszorszag, Spanyolorszadg ¢&s
Belgium a felhasznalt energia tobb mint haromnegyedét — esetenként a teljes
mennyiséget — kiils§ behozatalbdl fedezik. Atlag feletti az importfiiggéség Ausztria,

Gorogorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Németorszag esetében. Az EU-atlaghoz kozeli
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importfliggéség  jellemzi  Litvaniat, Lettorszagot, Finnorszagot, Szlovéniat,
Franciaorszagot ¢és Bulgériat, mig 50% alatti, de szdmottevé a behozatal aranya
Hollandiaban, Svédorszagban, Romanidban, Csehorszagban és Esztorszagban. A
jelentds sajat energiahordozo-kitermeléssel rendelkezé Lengyelorszag ¢és az Egyesiilt
Kiralysag energiafelhasznédldsa kevesebb, mint negyedét fedezi behozatalbol. A 27
tagallam koziil Dénia az egyediili, aki nettd energiaexportdri pozicidban van.

Az import reldcios szerkezetét illetden — kiilondsen a foldgazimportban — a foldrajzi
elhelyezkedés meghatarozo, de a Iényegesen diverzifikaltabb kdolajszallitasok alakulasa
tekintetében is érzékelheto a jelentdsége. A 9. és 10. sz. tdblazat foldrajzi régidk szerint
haladva mutatja be az EU-tagallamok, illetve a koolaj- és foldgazexportérok
kapcsolatrendszerét. A kdolajimportban az észak-nyugati, északi allamok a belsd
forrasok (Egyesiilt Kirdlysag, Dénia) mellett alapvetden a norvég és az orosz kdolajra
tamaszkodnak, de érdemleges részesdéssel birnak az OPEC-orszagok, kiilondsen Szaud-
Arabia és Libia is. Délre haladva tovabb n6 az OPEC-forrasok szerepe. Gordgorszagban
jelentds az irani, Spanyolorszagban ¢és Portugalidban pedig a mexiko6i €s a nigériai
szallitasok részesedése. A keleti tagallamokban tovabbra is szinte kizardlagos poziciot
¢lvez az orosz kdolaj, bar néhany allam (Csehorszdg, Romania, Bulgaria) eredményesen

diverzifikalta forrasait, elsésorban egyéb FAK-forrasokra tamaszkodva.

A tagallamok energiahelyzetének attekintése érdekében Roder, Delgado és Friederiszick
energiapolitikai indexet (Energy Policy Index - EPI) konstrualt, amely a harom
energiapolitikai cél (versenyképesség, fenntarthatosag, ellatasbiztonsag) tekintetében
értékeli az EU-25 allamait."*® A klaszteranalizis segitségével a tagallamok egyes
jellemzdinek hasonldsaga alapjan csoportokat képeztek két 1épcsdben. Az elsdben a
stabil energia-mixszel rendelkez6 EU-15 tagallamokat vizsgalva alakitottak ki
klasztereket, majd a masodik IépcsOben e csoportok alapjan soroltdk be az Uj
tagallamokat is €s alakitottak ki a végleges csoportokat.

Az els6 csoportot az ellatasbiztonsag tekintetében relative kedvezd helyzetben 1évo

orszagok, Ausztria, Csehorszag, Dania, Luxemburg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag

136 Rder-Delgado-Friederiszick [2007]: Energy: Choices for Europe, Breugel Blueprint Series
Az EPI komponensei: Versenyképesség: (1) verseny és liberalizacio (vertikalis elkiiloniilés és piaci
struktira a villamos energia és a foldgazszektorban) (2) EU-n beliili villamos energia kereskedelem.
Ellatasbiztonsag: (1) energiafliggéség, (2) ellatasi képesség (a RAC / Reliably Available Capacity /és a
csucsfogyasztas aranya). Kornyezet: (1) a megujulok ardnya az energiamixben, (2) CO2 kibocsatas
mutatéi (3) kiotoi célok (a 2010-ig esedékes UHG kibocsatas mérséklést szolgald intézkedések)
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alkotjak. Utobbi a versenyképes belsé piac mellett szerény kiilsé sszekapcsoltsaggal
rendelkezik, igy kevéssé van kitéve a kiilsé versenynek. Hollandidban hasonl6 a helyzet,
Dénia pedig, noha jol miikodd piacai és jo infrastrukturlis Osszekottetései vannak az
északi allamok és Németorszag felé, a villamos energia ¢és gazszektorban is
meghatarozo allami tulajdon térnyerése akadalyozhatja a piac fejlodését. Ausztria,
Csehorszag ¢és Luxemburg nagymértékben ki van téve a szomszédaival folytatott
villamos energia kereskedelemnek. A csoport tagjainak tobbségében egyelére nem
magas az importfliggdség, noha ez a novekvd igényekkel valtozni fog. Ausztria és
Luxemburg megfeleld beruhazasokkal igyekszik 1épést tartani a ndvekvo kereslettel.

A  masodik csoportot alkotd allamok viszonylag gyengén teljesitettek a
versenyszempontok alapjan, de relative biztonsagos ellatassal rendelkeznek; Esztorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Németorszag ¢s Lengyelorszag alkotjak. Fo jellemzoik a
gyenge hazai és korlatozott kiils6 versenyhelyzet, 1évén az Osszekapcsoltsag mas
piacokkal nem kielégit6. A német energiapiacok a vertikdlisan integralt &s
horizontélisan kapcsolodd vallalatok komplex halézataval jellemezhetoek. A villamos
energia cégek tobbsége a primer energiaforrasok importjat és termelését is ellendrzi (pl.
az Eon-Ruhrgas az RWE-t). Franciaorszdgban mind a villamos energia szektorban
meghatdroz6 az EDF, mind a gazpiacon a GDF vertikédlisan integralt. A lengyel
villamos energia piac kialakuloban van, az iparadgi rekonstrukcié utan is vérhatdéan
allami tulajdonban marad. A gazpiac kicsi, nem liberalizalt, s Oroszorszag meghatarozo
szerepe miatt az allami ellendrzést nem is kivanjadk megsziintetni. A villamos
energiatermelésben erdteljesen tamaszkodnak a hazai szénre. Franciaorszagban és
Németorszagban jelentds részesedése van a helyi primer energiaforrasoknak,
importfliggdségiik az eurdpai atlag alatt van. A tervezett energiatermeld beruhazasok
kozéptavon elégségesek, hosszabb tdvon azonban tobb beruhdzasra lenne sziikség.

A harmadik csoportba az energia-mixiikben a legnagyobb aranyi megjuld energiaval
rendelkezd, ellatasbiztonsagi ¢és versenyszempontbdl atlagos helyzetii allamok,
Finnorszag, Lettorszdg és Svédorszag tartoznak. Belgiumban a hazai piacot kevés
vallalat uralja. Spanyolorszag Osszekottetése Franciaorszaggal gyenge, igy a verseny
nyomadsa csak a hazai piac révén érvényesiil. Mindkét orszag erdteljesen ki van téve a
kiilsd primer energiaforrasoknak. Belgiumban elégtelen a tervezett kapacitasfejlesztés
mértéke, noha a halozati Osszekottetések tervezett fejlesztése vélhetden kompenzalni
fogja a hazai kapacitashidnyt. Az 6todik csoport tagjai, Magyarorszadg, Olaszorszag,

Litvania, Portugalia, Szlovakia és Szlovénia mindhdrom tényezd tekintetében atlag
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koriil teljesitettek. A hatodik csoportot Ciprus, Malta és frorszag, vagyis a foldrajzilag is

elszigetelt és kiils6 forrdsokra szorul6 tagallamok alkotjak.

3.3.2. A tagallamok ellatasbiztonsaga

A kompetenciaelemzés bemutatta, hogy a tagdllamok hataskorében az energiapolitika
célteriiletei koziil az ellatasbiztonsaghoz kapcsolédd feladatok (az energia-mix
meghatarozasa ¢és a védelem) vannak, igy a ,kozos hang” sziikségképpen az
ellatasbiztonsag terén jelenti a legnagyobb kihivast. Az EEEP sikere tehat jelentds
mértékben azon mulik, sikeriil-e egységes megkozelitést kialakitani az ellatasbiztonsag
terén. A 2009. januari orosz-ukran gazvalsag fényében az energiabiztonsag 6ssz-eurdpai
kategoriava emelkedett.

Az unids ellatasbiztonsag tagallami osszefliggéseit vizsgalja Kaderjak, Cameron és Toth
a foldgazszektorban. Az egyes tagallami csoportoknal (EU-15, EU-5. EU-3) az ellatas
diverzifikaltsaga eltérd, csakigy, mint az egységnyi GDP eldallitasahoz felhasznalt
foldgazt is figyelembe vevo foldgazimport-fiiggdségi komplex mutatd értékei. Az
infrastrukturalis adottsagok, illetve a jovobeli fejlesztési lehetdségek alapvetden
befolyasoljadk a diverzifikdciot és az ellatasbiztonsagot. Osszességében a tagallami
csoportok eltérd helyzete és érdekstruktiiraja rajzolodik ki."’

A tagallamok atfogd energia-ellatasbiztonsagat vizsgalo elemzés szintén ezt tdmasztja
ald, nem csupan a jelent, de a jovot illetden is. Abbdl indulok ki, hogy a tagallamok
energialigyi kiilkapcsolati torekvéseit, stratégiait a jelenlegi ellatasbiztonsdg mellett az
azzal kapcsolatos jovobeli varakozdsok hatdrozzak meg. A kozds hang megtalalasa
pedig attol fligg els6sorban, hogy — a fenntarthato fejlodés, illetve a piaci integracid
mellett — az ellatasbiztonsdg terén is korvonalazhatok-e kozos érdekek. Ennek
bemutatdsdra a tagallamok és az EU ellatasbiztonsaganak komplex mutatészamat

138

megalkotdé ECN-CIEP modell adatait alkalmaztam. ™ A modell egyik — kvantitativ —

137 Kaderjak, Cameron, Téth [2008]

¥ De Jong, Maters, Schepers, Seebregts [2007]: EU Standards for Energy Security of Supply. A szerzk
az EU-27 és tagallamai energia-ellatasbiztonsagat szamszerisitd mutatoszamrendszert hoztak 1étre, amely
egyuttal modellként szolgalhat egy eurdpai unids ellatasbiztonsagi standard szaméara. A modell 3
mutatdészamot alkalmaz. A legkomplexebb — kvantitativ — indikator a kereslet-kindlati index
(Supply/Demand Index — SDI), amely az adott orszag energiamérlegét érintd kereslet-kinalati folyamatok
kimerit6 leirasara vallalkozik. A masodik — szintén kvantitativ — mutatészam a kriziskezelési, amely rovid
tavh ellatasi zavarok bekdvetkezését és azok kezelésének lehetdségeit méri. A harmadik — kvalitativ —
mutatd az altalanos termeldi-fogyasztoi kapcsolatok alakitasat célzo, illetve a sebezhetd foldgaz- és
kdolajszallitasi tranzitatvonalak védelmére iranyuld nemzetkozi intézkedéseket vizsgalja.
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indikatora a kereslet-kinalati index (Supply/Demand Index — SDI), amely ugy mutatja
be az ellatasbiztonsagot, hogy figyelembe veszi az importfiiggéséget, annak
termékszerkezetét és ezen keresztiil az energiahordozok eltérd piaci jellemzdit (pl. gaz —
hosszu tava szerzddések), az import relacios szerkezetét (az EU/EGT teriiletérdl, vagy
azon kiviilrél szarmazik), valamint a primer és szekunder energiaforrasok eldallitasanak
kiilonbségét. Az S/D index 2005-0s adatait, illetve 2020-as prognoézisanak értékét az
EU-27 minden tagéallamara vonatkozdan kozds abran szerepeltettem, amely lehetdvé

teszi a mai €s a varakozasok szerinti helyzet egyideju attekintését.

12. sz. abra. Az EU-27 és tagéallamai 2005. évi ellatasbiztonsaga (S/D index) és
annak varhat6 szazalékos valtozasa 2020-ra

Az EU-27 és tagallamai 2005. évi ellatasbiztonsaga (S/D index) és
annak varhato szdzalékos valtozdsa 2020-ra
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Ennek alapjan megéllapithatd, hogy néhany, specialis helyzetli (foldrajzilag elszigetelt)

orszagot leszamitva az EU-tagallamok energiabiztonsagi szempontbdl is két részre,
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Iényegében a keleti bovités eldtti és utani csoportra szakadtak. Az EU-27 gazdasaganak
gerincét ado ,,régi” tagorszdgok: Németorszag, Franciaorszag, Svédorszag, Hollandia,
Dania vérhatéan javit eddig is kedvezd ellatasbiztonsdgéan, illetve az atlag alatti
értékekkel rendelkezd déli allamok: Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugéalia sem
rontanak azon jelentdsen, €s Ausztria, Belgium, illetve a gyengébb helyzetben 1évo
Gorogorszag ellatasbiztonsadga is az EU-atlagnal szerényebb mértékben esik vissza.
Ugyanakkor, a kelet-kdzép-europai tagorszagok — Litvania kivételével — egytdl egyig
jelentés mértékben romlo ellatasbiztonsaggal szamolhatnak. (Roménia €s Csehorszag
ellatasbiztonsaga igy is EU-atlag koriilli marad, koszonhetéen a hazai tiizeléanyag-
kitermelésnek.) Malta, Ciprus, Luxemburg specialis helyzetiik és méretiikk miatt kiilon
kategoriat képeznek.

A legfejlettebb eurdpai allamok gazdasagi teljesitoképessége és jovobeli energia-
ellatasbiztonsdga — az EU-15 2005. évi egy fore jutd nominal GDP-je és 2005-ben
2020-ra varhatd energiabiztonsagi egyiitthatdja (S/D index) kozott - erds korrelacio
mutathato ki (r=0,815488). A 2004-ben csatlakozott kelet-kdzép-europai tagallamok
esetében nincs ilyen irdnyt kapcsolat, a kedvezObb energiabiztonsag, de gyengébb
gazdasagi teljesitményli Romanidnak és Bulgdridnak koszonhetden a fejlettség és az
energiabiztonsag kozott forditott iranyu Osszefliggés, kozepes foku negativ korrelacid
mutathatdé ki. A keleti bovitések a heterogenitas novekedését, a kohézid gyengiilését
eredményezték az Unid energiabiztonsaga teriiletén, s ez a kettdsség véarhatoan a

jovoben is fennmarad, megnehezitve a kozos politikaalkotast.

3.3.3. A homogenitas hianya - az aszimmetrikus sokkok veszélyei

Az integracio elmélyiilése és az aszimmetrikus sokkok veszélyének csokkenése kozotti
Osszefliggés az integracidelméletek jelentds dilemmaja. A gazdasagi integracio jelenleg
ismert legmagasabb szintjét jelentd gazdasagi €s monetaris unié sikerét az optimalis
valutadvezet elméletek szerint a rugalmas és jol funkcionéld tényezdpiacok, valamint a
piaci zavarok elharitasat szolgald koltségvetési transzferek mellett az aszimmetrikus
sokkok kikiiszobolésére alkalmas mértékii belsd homogenitas elérése teszi lehetove.'™
Vagyis a bels6 homogenitas ndvekedése a belsé piac megvalositdsan keresztiil
eredménye, a gazdasagi és monetaris unid esetében mar feltétele is az integracionak.

Ugyanakkor, mint Palankai ramutat, ha az integracid a specializaciot erdsiti, a

139 palankai et al [2004] 364.
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sokkoknak wvalo Kkitettség is noéhet. Kenen a gazdasagi diverzifikacio novelését

hangsulyozza az aszimmetrikus sokkok hatasainak tompitasaban.

Az EEEP keretfeltételei szempontjabol a belsd energiapiac hidnyossagai, illetve a kiilso
sokkhatasok is szoba jonnek. Az EU bels6 energiapiaca részlegesen integralt. Mint
Forman ramutat, az egységes piac megteremtésének feltétele az energetikai halozatok
Osszekapcsolasa, illetve az egymastol elszigetelt, teriileti monopoliumok altal uralt
nemzeti piacok megnyitasa, liberalizdlasa. Mindkét feltétel csak részlegesen valosult
meg. A GMU létrehozésa és az energiagazdasagi €s versenyképességi kiilonbségek a

JON 4

tagallamok kozott ) helyzetet teremtettek. Az eltérd tagallami importfiiggés €s az
egységnyi GDP eldallitasahoz sziikséges energiamennyiségek két-haromszoros
kiilonbségeinek koltséginflacios hatasai jelentds eltéréseket mutatnak (13. sz. abra).
Mivel a valuta leértékelés eszkdze nem all rendelkezésre, a kdolajar-emelkedés a
versenyképesség romlasdban kozvetleniil jelentkezik, igy a gazdasagi €s monetdris

<z . Tz r sz 14
uniénak csak a piacok egyesitésével van realitasa.'*

13. sz. abra: Energia-intenzitas az EU-27 orszagaiban 2007-ben (toe/M€°00)
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Adatok forrésa: Eurostat, EU energy and transport in ﬁgures 2007/2008

Béar komoly 1épések torténtek mind az infrastrukturalis Osszekottetés megteremtése,

------

kikiiszoboléséhez sziikséges homogenitast. Az energiatermékeket terheld adok

' Forman Balazs [2004]: Kiils6 forrasok és belsd piacok az Eurdpai Unié energiapolitikéjaban,
Politikatudomanyi Szemle 13. évf. 4. szam, 209-211.
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kiilonbségei a strukturalis eltérések mellett tovabbi torzitdsokat okoznak. (lasd 5. sz.

tablazat).

5. sz.tablazat: Az energiatermékek adoztatasa az EU tagallamokban 2008-ban

Fogyasztasi adék (Eur/1000 I) AFA-kulcsok
Euro Super 95  Gazolaj Flit6olaj Altalanos Villamos Foldgaz
kulcs energia
BE 597 333 18 21% 21% 21%
BG 350 307 26 20% 20% 20%
cz 430 361 361 19% 19% 19%
DK 547 365 285 25% 25% 25%
DE 670 486 61 19% 19% 19%
EE 359 330 61 18% 18% 18%
IE 443 368 47 21% 13.5% 13.5%
EL 350 293 293 19% 9% 9%
ES 396 302 85 16% 16% 16%
FR 607 428 57 19.6% 19.6% 19.6%
IT 564 423 403 20% 20% 20%
cY 299 245 125 15% 15% 15%
Lv 324 274 21 18% 18% 18%
LT 323 274 21 18% 18% 18%
LU 465 305 0 15% 6% 6%
HU 412 338 338 20% 20% 20%
MT 404 332 97 18% 18% 18%
NL 689 376 77 19% 19% 19%
AT 442 347 98 20% 20% 20%
PL 437 303 62 22% 22% 22%
PT 583 364 176 20% 5% 5%
RO 327 275 275 19% 19% 19%
SI 359 302 54 20% 20% 20%
SK 458 427 200 19% 19% 19%
Fl 627 391 87 22% 22% 22%
SE 398 452 397 25% 25% 25%
UK 722 722 139 17.5% 5% 5%
EU min* 359 302 21 15% 15% 15%

Forras: EU Energy and Transport in Figures 2009, 2008. juliusi EC adatszolgaltatas alapjan

Az energiatermékeket sujtd jovedéki add Osszege tagorszagonként jelentds eltéréseket
mutat. Az euro 95-6s benzint terheld ad6 az 1000 literenkénti 299 eur6tdl (Ciprus) 722
eurdig terjedt (Egyesiilt Kirdlysadg), s ugyanezen két orszdg alkalmazta a gazolaj
esetében is a legalacsonyabb ¢és legmagasabb adomértéket (245, illetve 722 eurd). A
flitéolaj utan Luxemburgban nem kellett jovedéki adoét fizetni, mig Olaszorszag ezer
literenként 403 eurd adoval sujtotta a fogyasztasat. A tagorszagok villamos energiat,
illetve foldgazt terheld fogyasztasi ado kulcsa széles skalan mozog, 5%-t0l 25%-ig
terjed. 2008-ban 6t tagallam, Irorszag, Gorogorszag, Luxemburg, Portugalia és az
Egyesiilt Kirdlysag alkalmazott kedvezményes afa-kulcsot az energiatermékekre (a
kedvezmény mértéke 7,5-15 széazalékpontig terjedt). Magyarorszdg a felsd

kdzépmezdnybe tartozik mind jovedéki adok, mind pedig az afa-kulcsok tekintetében.
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Magyarorszdg energiagazdasdgi jellemzéi

Magyarorszag energiaellatasa az EU-atlag feletti mértékben (62,5%) fiigg az importtol,
amely dontden az orosz forrdsokhoz kotddik. A legmarkansabb eltérést az EU-atlagtol
Magyarorszag energia-mixében a foldgazfelhasznalds ardnya mutatja, a kozosségi
felhasznalasban képviselt 24%-os részesedésével szemben hazankban 42%-ot tesz ki a
foldgadz, amely dontéen importbdl, mintegy 80%-ban Oroszorszagbdl szarmazik. A
29%-o0s részaranyt képviseld kdolajat szinte teljes egészében az orosz piacrdl szerzi be
hazank. Az atomenergia részaranya (13%) az EU-atlaghoz kozeli érték, mig a szilard
tiizelok (11%) és a megujuld energiaforrasok (5%) felhasznalasa némileg alacsonyabb,
mint a kozosségi atlag. A foldgazellatas biztonsagat célzo taroldi kapacitas 6,2 milliard
m?, amely téli id6szakban is 2 hoénapig képes az ellatast biztositani. A kereskedelmi

1413 1+ ,
Mint Varro

készletek mellett 1,4 millidrd m® biztonsagi készlet all rendelkezésre.
rdmutat, Magyarorszag mind a villamos energia, mind a fo6ldgaz vonatkozédsaban tul
kicsi ahhoz, hogy hatékony versenypiacot hozzon létre, a regiondlis energiapiacok
létrehozasa azonban — a sikeres skandindv, vagy ibériai példat kovetve — redlis
alternativa az infrastrukturalis és szabalyozasi feltételek megteremtése esetén.'*
Magyarorszag szamara foldrajzi elhelyezkedése és energiaellatasi jellemzdi miatt
kardindlis kérdés az energiaiigyi kiilkapcsolatok kezelése. Tekintettel arra, hogy a
sziikséges diverzifikdcio halozatos rendszerek esetében kizardlag nemzetkozi
Osszefogassal (ezen belill a kormanyzati és piaci szereplok egyiittmiikodésével) johet
létre, az EU kiilkapcsolati aktivitdsanak Magyarorszadg a haszonélvezdje lehet. Hazank
energiaellatasanak zokkendmentes biztositasat az Europai Unidnak mind az orosz, mind
pedig a nyugat-balkani irdnyban kifejtett energia-kiilkapcsolati tevékenysége segiti.

A kétoldalu kapcsolatokban az energiaellatds szempontjabol tovabbra is Oroszorszag a
meghatdroz6 relaci6. Magyarorszagnak elemi érdeke, hogy az orosz energiahordozokat
piaci versenyben, ne az orosz monopoliumoknak kiszolgaltatva vasarolja meg.'*A
kapcsolatoknak a kolcsonos eldonyokon kell alapulnia a befektetéi és kereskedelmi

nyitottsag tekintetében. Energiabiztonsagi szempontbdl kiemelkedéen fontos Ukrajna, a

tranzititvonalak miikddése, megfeleld intézményi €s szabalyozasi garancidk mellett.

41 Allami SzamvevGszék: Jelentés az energiagazdalkodast érinté allami és onkorméanyzati intézkedések,
kiemelten az energiaracionalizalast célzé tamogatasok hatasanak ellenérzésérdl (2010. augusztus)

2 Varr6 [2007]

" Varr6 [2007]
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Horvatorszag szintén tranzitpozicidja miatt, és az Adria kdolajvezeték, mint tartalék
beszallitasi Gtvonal révén bir jelentdséggel. Mint Orban Anita rdmutat, a 2010. év tobb,
hazénk ¢és az EU gazdiverzifikdciojat is segitd fejlesztést hozott a szallitasi
infrastruktiraban: oktoberben a roméan-magyar, decemberben pedig a horvat-magyar
vezeték keriilt atadésra; elobbi a fekete-tengeri szallitashoz, utdbbi a tervezett horvat
LNG-terminalhoz biztosithat Osszekottetést. A két interkonnektor, csakigy, mint a

tervezett szlovak-magyar vezeték, a majdani Eszak-Déli gazfolyoso része lesz.'**

5.4. Importfiigg6ség és Kkiils6 energiapolitika - az ellatasbiztonsag

kozosségi megkozelitése, mint a , k6z6s hang” kihivasa

Az EU energiaimport-fliggdségének integracios folyamatra gyakorolt hatasa kétiranyu.
Az eltérd energiagazdasagi jellemzokkel €s tradiciokkal rendelkezd tagallamok eltérd
stratégiakat valaszthatnak importfiiggdségi kockazataik mérséklésére. Emellett azonban,
az importfliggdséggel dsszefliggd versenyképességi, a fizikai ellatasbiztonsagot érintd,
illetve stratégiai kockéazatok kezelésére 1j kozosségi szabalyok, egyiittmiikodési formak
¢s kiilkapcsolati keretek alakulnak ki, amelyek fokozatosan tovabb bdvitik és mélyitik
az energiapiaci integraciot. Ezek egyrészt az import csokkentésével, a belsd eréforrasok
kiaknazéasaval €s a hozza kapcsolodd technologiafejlesztéssel, energiatakarékossagi €s
energiahatékonysagi programokkal kivannak célt érni. Masrészt, az importfliggés
kockazatainak szimmetrikusabba tételével: diverzifikacidval, a jogi-intézményi hattér
fejlesztésével és a veszélyhelyzetekre valo felkésziiléssel (tartalékolassal, kriziskezeld

¢s szolidaritasi mechanizmusokkal) csokkentik a kockéazatokat.

3.4.1. Az importfiiggéség kockazatainak mérséklése

Az importfiiggdség kockazatainak mérséklésére az EU torténetében két f6 elv mentén
tettek kisérletet, ezen beliil 6t stratégiai irany rajzolodik ki. A két f6 elv, az import
visszafogdsa, illetve a filiggés aszimmetridjanak csokkentése jol tiikrozi az
interdependencia  dilemmadjaként megfogalmazott jelenséget, a vevd-szallitoi

kapcsolatok mindenkori idedlis szintjének kérdését.

'** Orban Anita [2011]: Az eurdpai foldgazpiac beszerzési forrasainak diverzifikacioja Eurépai Tiikor
2011/4., 54-61.
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Az import visszafogdsa és a kiilsé energiapolitika

Az import visszafogasara a belso erdforrdasok kiaknazasa a legkézenfekvobb célkitiizés,
amely a hetvenes évek olajar-robbanasainak hatdsara keriilt Ujra napirendre, s a
nukledris kapacitasok bdvitésével, illetve az északi-tengeri kitermeléssel sikeriilt is
érdemben csokkenteni az importfiiggéséget. Mara a tagallamok hagyomanyos fosszilis
energiahordoz6 készletei kimeriilében vannak. A belsé potencial novelését jelenthetik
az alternativ energiaforrasok, igy a megujuld energiaforrasok, illetve a jovore nézve a
fzids energia és egyeb, technologiai Gjitason alapuld forrasok. A tagéallamok egy része
ismét érdeklddést mutat a nuklearis technologia irant, az atomerdmiivel eddig nem
rendelkez6 Lengyelorszag ¢és Olaszorszag Uj erdmiivek épitésével, Szlovakia,
Finnorszag, a harom balti dllam és az Egyesiilt Kirdlysag kapacitasbdvitéssel kivanja
energiabiztonsagat fokozni. Az atomenergia alkalmazédsit az EU kovetkezetesen
tagallami hataskorbe utalja, itt nem beszélhetiink kdzosségi szintli stratégiarol.

A megujulo energiaforrasok — egyeldre koltséges — kiaknazasa is 0j lendiiletet latszik
kapni. A 20-20-20%-os célkitiizés egyarant indukal tagallami és kozosségi akciokat. '+
A megujuld energiaforrasok gazdasagos alkalmazdsa és a technologiafejlesztés
sziikségképpen Osszefligg. A Bizottsdg 2007-es stratégiai energiatechnoldgiai terve
(SET-Plan)'*® kialakitotta az Unio j energiaipari kutatasi programjanak atfogo kereteit.
Vezérgondolata a technoldgiai fejlédésen alapuld 0j ipari forradalom. A terv a kutatés
és innovacid erdsitését szorgalmazza a kozosségi, nemzeti €s iparagi tevékenységek
Osszehangoléasaval, ¢s kotelezettséget vallal kozosségi szinten hasznosabban
megvalosithatd technologidk kifejlesztésének kezdeményezésére. A Bizottsag az
iparaggal és a kutatoi kozosségekkel egyiittmiikddve ,,technologiai utiterveket” készitett
hat, nagy lehetdséget rejtd teriiletre: szélenergia, napenergia, villamosenergia-halozat,
bioenergia, szén-dioxid-levalasztas és -tarolas (CLT) és fenntarthatd atommaghasadas.
Az alternativ energiaforrdsok jovObeli szerepe a fosszilis importfiiggdségi csapda
mérséklésében egyeldre bizonytalanul itélhetd meg, de az EU-27 tagallamok jelenlegi
energiagazdasaga hossza tdvon aligha fenntarthatd. A kitermelési koltségek novekedeése,

a mélytengeri és egyéb, foldrajzilag nehezen megkdzelithetd forrdsok iranyaba vald

143 Németorszagban ebben az évtizedben a megujuld energidk hasznositdsa megharomszorozodhat,
amelynek révén az energiahordozo-importbol szarmazo megtakaritas 2020-ig mintegy 22,6 milliard eurds
megtakaritast eredményezne. Lasd: http://www.mee.hu/files/images/5/elektro5_2009.pdf . Ko6zosségi
példa a tengeri energiaforrasok hasznositasat lehet6vé tevo északi-tengeri halozat (amely dsszekapcsolna
a szélerdmi projekteket), valamint a mediterran napenergia-hasznositési terv (Mediterranean Solar Plan).
14 COM (2009) 519
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elmozdulés kétségessé teszi az olcso energidhoz vald visszatérést, és egyre jelentdsebb
okologiai kockazatokat hordoz. Egyre hatarozottabban meriil fel a fenntarthatésag
kihivasa ¢és ennek kapcsan az alternativ energiaforrasok fejlesztésének lehetdsége.
Ugyanakkor, mint a SET-Plan'*hatiselemzése ramutat, Eurépa nem rendelkezik
koltséghatékony technoldgiai megoldasokkal a 2020-ra vallalt klima- és energiapolitikai
célok megvalositasara.'** A tiszta szén technologiak alkalmazasanak elterjedése a 2050-
ig terjed6é iddszakban a Bizottsdg atfogd vizsgalata alapjan tobb hullamban, a

technologiai €s financialis lehetdségekhez igazodva lehetséges.

14. sz. abra: A tiszta szén technologiakban rejld potencial az EU energiapolitikai
céljainak tiikrében 2050-ig

205G

'I\ Fusion

Fission

% thermal Power \

\

g \

& &
E, - WAVE
=

5

Dprrand aide Swpply &
echmalaies rm:»ﬂnlod-

BaU [Nafeifr piaj ve
. Transport aditforal BETP snergy

podentiad ewr gin)
—
Time Horizon

Forras: SEC (2009) 1297, 13.

Az EU-27 vonatkozasaban — ellentétben az energiabiztonsag kérdésével — az alternativ
forrasok fejlesztésének problémaja nem elsésorban tagallami-kozosségi érdekellentétek
mentén, sokkal inkdbb a kapcsolodd agazatok révid tava ipari, nagyvallalati érdekei,
valamint a hosszu tavu allami és kozosségi érdekek mentén ragadhaté meg. Noha a
technologiai  hattér sok esetben adott a takarékosabb alternativ. megoldasok
alkalmazasara (pl. elektromos autdk), a fejlesztésekben, beruhdzdsokban sem az

autoipari, sem pedig a nagy energiacégek nem eléggé érdekeltek. Mindez szorosan

"7 SEC (2007) 1508
18 SEC(2009) 1297 p 10.
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Osszefiigg a versenyképesség problematikajaval és nyomatékositja az allami-kozosségi
szerepvallalds iranti igényt.'* Mint a Bizottsag ,Eurdpai stratégia a tiszta és
energiatakarékos jarmiivekrdl” cimli  kozleményébSl™®  kitiinik, az alternativ
kozlekedési eszkozok elterjesztését szolgald kozosségi torekvések két kihivassal
szembesiilnek. Az egyik a szakmapolitikai koordindcio (ipar, szallitds, energiaiigy,
kereskedelem, kornyezetvédelem, foglalkoztatds, fogyasztévédelem, kutatas), a masik
pedig a parbeszéd megteremtése olyan — nem feltétleniil egyiittmiikodé — érdekeltek
kozott, mint példaul az autdipar (jarmiigyartok és beszallitok), a villamosenergia- és
gazszolgaltatok, haldzat lizemeltetok, tudomanyos és szabvanyligyi testiiletek, valamint
unids, nemzeti hatdsagok, dnkorméanyzatok és fogyasztok. Osszességében gy tiinik,
hogy az alternativ forrasok kiaknazasa mérsékelheti — magas olajar esetén nagyobb
mértékben — az import-szénhidrogének eurdpai keresletét, de beldthaté idon beliil
érdemben nem valtoztat az importfiiggdség magas szintjén.

A Tanéacs 617/2010/EU, Euratom rendelete, amely a 736/96/EK rendeletet helyezi

hatalyon kiviil,"'

az infrastruktirafejlesztések nagyobb atlathatosagat biztosithatja az
olaj (beleértve a biolizemanyagokat is), a villamos energia ¢€s a gaz teriiletén, de olyan
kapcsolodo teriileteken is, mint a kozlekedés és a széndioxid-tarolasi technologidk. A
tervezett beruhazasi projektek ismerete segitheti megallapitani az infrastrukturalis
kockézatokat, s egyben a kozosségi energiapolitika tobb évtizedes hidnyossagat sziinteti
meg.

Az indirekt eszk6zok, mint az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag
Osztonzése szintén mérsékelik az import igényt, emellett karosanyag-kibocsatasi €s
versenyképességi hatasai i1s kedvezdek. Ezek a hetvenes évektdl - az 1974-es
energiapolitikai stratégiatol kezdédden konkrét, szamszerti célkitlizések formajaban is -
tetten érhetdk az EK dokumentumaiban. A 2007-ben megfogalmazott, az
energiahatékonysagra vonatkoz6 20%-os célkitlizés megvalositasit a masodik
energiapolitikai feliilvizsgalat tanisaga szerint a Bizottsag 0 szabalyozasi javaslattal
segitené (az épiiletek energiateljesitményérdl szo6lo, valamint az energiafogyasztas
cimkézésére vonatkozo iranyelv atdolgozasaval, a kornyezetbarat tervezésre vonatkozo

iranyelv  végrehajtasanak hatékonyabba tételével, a kapcsolt energiatermelést

49 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 443/2009/EK rendeletének célja — az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem jegyében — a Kozosségben nyilvantartasba vett 1 személygépkocsik kibocsatasi teljesitményére
vonatkoz6 kovetelmények meghatarozasa — a konnyli haszongépjarmiivek CO:z-kibocsatasanak csokkentésére
iranyuld k6zosségi integralt megkdzelités részeként és biztositva a belsd piac megfeleld miikodését.

0 COM(2010)186

"1 A javaslatot a COM (2009) 361 sz. bizottsagi eléterjesztés tartalmazta.
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szabalyozo iranyelv végrehajtasat segitd iranymutatassal). K6zosségi kezdeményezések
jottek létre a bevalt gyakorlatok terjesztésére és ezek finanszirozasara. '>2 A kohézids
politika programjai a 2007-t61 2013-ig terjedd iddszakra tobb mint 9 milliard eurodt
kiilonitettek el az energiahatékonysag javitasara és a megujulok hasznositasara.

Bizonyos értelemben, - a hatékonyabb miikddés révén - a belso piac kiteljesitése is
ilyen, a fogyasztas mérséklését eredményezd eszkdz lehet.'”® Mint utaltunk ra, a
nyolcvanas-kilencvenes években uralkodéva valt az a nézet, hogy a belsd piac

34 s ez a nézet az

kiteljesedése megsziinteti az unios fiiggdségi problémat,
ellatasbiztonsagi kérdések eldtérbe kertilésével is hangstlyosan jelen van. A
liberalizaciot azonban kritikék is érik. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2010. januari
20-an kiadott véleményében szorgalmazta a gazpiaci liberalizacids politika ismételt
attekintését, mivel az nem jart egyiitt az ellatas diverzifikalasaval, az ellatasbiztonsag

novelésével és a tiszta technologidk térnyerésével.

A fiiggés szimmetrikusabbad tétele és a kiilsé energiapolitika

A masik elv a fliggés szimmetrikusabba tétele. A diverzifikacio eredményesen
csokkentheti az adott relacioban kialakult aszimmetriat, kiterjedhet az import
szarmazasi helyének (forrdsanak), energiahordozonkénti 0Osszetételének, valamint
foldrajzi szallitasi Gtvonaldnak moédositasara. Minél valtozatosabb, diverzifikaltabb az
energia-mix €s annak import relacids szerkezete, annal kisebb ellatasi kockazatot
hordoz, de hattérbe szorithatja a gazdasagi racionalitdst, ndvelheti a koltségeket. A
diverzifikacio szintén a hetvenes évektdl része az Unid energiapolitikai célkitlizéseinek,
akkor azonban a tagallamok egyedi akcioi biztositottdk a kdolajimport csokkentését.
Mira a gazellatds foldrajzi és forrasdiverzifikacidja, illetve egyes tagallami energia-
mixek kiegyensulyozottabba tétele valt kulcskérdéssé. A 2008. novemberi

Energiabiztonsagi ¢és Szolidaritdsi Akcioterv meghatdrozta a prioritast élvezd

152 A 443/2009/EK rendelet — az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem jegyében, a konnyii haszongépjarmiivek

CO2-kibocsatasanak csokkentésére iranyuld kozosségi integralt megkozelités részeként — az 1)
személygépkocsik kibocsatasi teljesitményére vonatkozo kdvetelményeket hatarozza meg.

133 Az Eur6pai Parlament 2009. aprilis 22-én fogadta el a harmadik energia-csomagot, amely kiterjed a
termelés €s a halozatlizemeltetés szétvalasztasara, feltételekhez koti az EU-n  kiviili cégek
halozatiizemeltetésben vald befolyasszerzését, erdsiti a fogyasztok jogait €s a nemzeti szabalyozo
hatosagok kozotti regionalis egyiittmiikodést. Dontés sziiletett az Eurdpai Energiaszabalyozoi
Egyiittmiikddési Ugynokség (ACER) létrehozasardl, amely 2011 marciusatol mitkddik Ljubjanaban és két
eurdpai atviteli rendszer-iizemeltetdi halozatot (ENTSOE- villamos energia, ENTSOG-gaz) hoznak létre.
1% pl. Haghighi [2007] 63.
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infrastruktura-fejlesztéseket és kilatasba helyezte a TEN-E eszkozre ¢€pitd uj
energiabiztonsagi ¢és infrastruktirafejlesztési eszkoz létrehozasat, a déli gazfolyosod
kiépitését, ¢és tOmbositett beszerzési mechanizmusok (,,Caspian Development
Corporation”) létrehozasat.

Az importfiiggdséggel egyiitt szinte automatikusan felértékelédtek a nemzetkozi
kapcsolatok mind a tagallamok, mind a Ko6zdsség szintjén, igy az egyiittmikodés uj
tertileteként megjelent a kiilsé energiapolitika igénye. A fliggés szempontjabol az EEEP
intezmeényépitési torekvései emelhetok ki, 6sszhangban a neoliberalis institucionalizmus
¢s a neofunkcionalizmus integracidelméleti megallapitasaival. Folyamatosan fejlodik a
nemzetkozi energetikai egyiittmiikodés szabalyozéasara hivatott keretrendszer. Az ECT
¢és az Energiak0zosségrol szolo szerzodés mellett az Unid bilateralis, illetve régiokozi
kapcsolataiban is egyre jelentdsebb az energiaellatds biztonsagat célzo egyiittmiikddés.
Kialakult az EU-mediterran, az EU-Afrika energia partnerség, az EU-orosz
energiadialogus, a keleti partnerség €s szamos mas kooperacios forma.

Végiil, az importfiiggdség kockazatainak csokkentését szolgaljak az ellatdsi zavarok
esetén ¢€letbe 1épo szolidaritasi és kriziskezel6 mechanizmusok, valamint a tartalékolas.
A szolidaritas fizikai esélyeit novelik az EU infrastruktura-projektjei: a balti villamos
energia halozati 6sszekapcsolasi terv, valamint az észak-déli iranyu villamos energia és

foldgaz osszekottetés fejlesztése Kozép- €s Délkelet-Europaban.

3.4.2. Az importfiiggdség integraciot gatlo aspektusai

A poszt-szocialista tagallamok egyoldalu fliggése az orosz szénhidrogénektdl, az
infrastrukturalis 6sszekottetések alacsony szintje, a diverzifikacid ebbdl fakado korlatai,
valamint az energiahatékonysagban ¢€s az energiaimport tovagylirizé hatdsaiban
fennallo kiilonbségek révén a keleti bovitési folyamat megkeriilhetetlen kihivast jelent
az energetikai integracid szdmara, csakigy, mint az energiapolitika szekuritizacioja. A
2005 és 2006 forduldjan kirobbant orosz-ukran gazvita komoly ellatasbiztonsagi
kockazatokra hivta fel a figyelmet, és mint a 2009. janudri gazkrizis ramutatott, a
sebezhetdség fennmaradt, a tagallami szolidaritds pedig nem volt képes azt
ellensulyozni. Az energiapolitika kozosségiesedésének zokkendi az eltérd
energiagazdasagi tradiciok és modellek kérdésével is Osszefliggnek. Noha a k6zosségi
energiastratégidk 4atfogd keretet €s konkrét célokat kinaltak, az egyes tagallamok

energiagazdasaga eltérd utakat jart be. Az importfiiggési probléma kezelésére — a
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kozosségi kezdeményezések dacara - ma is inkabb eltéréd tagallami stratégiak
egylittélése jellemzi az Uniot.

A kockazatok kozdsségi szintli mérséklését a — részben az eltérd energiagazdasagi
modellekben gyokerezd — kompetencia-problémak is akadalyozzék. Az egységes belso
piac szabalyai megteremtették ugyan az energetikai integracid jogi alapjat, mivel
azonban az energiaellatds biztositdsa ¢és a kiilkapcsolatok tagallami hatdskdrben
maradnak, az importfiiggdség kezelése tovabbra is tagallami szinten értelmezhetd. Az
EU koordinaciés erdfeszitéseit — ahogy a fejlodéstorténeti attekintésbodl kitlinik — az
importfliggdség idoben valtozo ellatasbiztonsagi €és versenyképességi kockézatai is
befolyasoljak, amelyek idérél-idére 1 egyiittmikddések kialakitasara sarkallnak.

A vevo-szallitdi kockazatok aszimmetrikusak, eltérden jelentkeznek az exportdroknél
(pl. bevételcsokkenés), ¢és az importdroknél (termeléskiesés, versenyképesség-
csOkkenés). A kiilso ellatasi zavarok az Union beliil is kiilonféleképpen érintik az egyes
gazdasagokat, az aremelkedés mas inflacids és koltséghatasokkal jar a termelékenységi
kiilonbségek fliggvényében. Az aszimmetria politikai és biztonsagi értelemben is
érvényesiil, a foldrajzi elhelyezkedés, az import eltérd diverzifikaltsdga, illetve a
halézatok részeleges Osszekapcsoltsaga miatt, megfeleld szolidaritdsi mechanizmusok
hianydban a kiilsé ellatdsi zavarok — a haldzatos energiaforrasok esetében —
kiilonbozéképpen érintik az egyes tagallamokat (lasd 2009. januari gazvalsag). Az Unio
energia kiilkapcsolatainak kettos aszimmetriajabol fakado kockdzatok mérséklése az
energetikai integracid egyik legfébb kihivasa. Az importfliggés dnmagéaban vélhetden
kevésbé 0sztondz kozos politikaalkotasra, mint a benne rejlé potencidlis aszimmetrikus
sokkok kivédése. Az a tény, hogy a gazdasagi-politikai értelemben meghatarozo

tagallamokat ezek kevésbé érintik, szintén fékezdleg hathat az integraciora.
4. Energiaiigyi egyiittmiikodés az EU kiilkapcsolati

rendszerében

4.1. Kiilpolitikai keretek

Az EU kiilkapcsolati rendszere magan viseli az elmult 6t évtized geopolitikai
érdekviszony-valtozasainak nyomait. Az atlanti kapcsolatok mellett a Kozdsség
mindenkori szomszédsaga képviselte a legnagyobb sulyt és jelentette egyben a

legnagyobb kihivast a kiilkapcsolatokban. (Ez azzal egyiitt is igaz, hogy a
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szomszédsagpolitikanak az unios kiilkapcsolatokon beliil elkiiloniilt politikaként valo
megfogalmazasa a 2004-es keleti bovités utan keriilt napirendre.'” Az EU-mediterran
partnerség az egykori gyarmati kapcsolatok orokségére épiil. A K6zosség déli hatarai -
Malta és Ciprus belépését leszamitva - kézel harminc éve valtozatlanok, de a déli
szomszédsaggal Osszefiiggd tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, benne az energetikai
érdekek sziikségessé tették a kapcsolatok uj alapokra helyezését. A bipolaris
vilagrendben kibontakozd eurdpai gazdasagi integracid keleti hatdra a Szovjetunid
széthullasa ota gyakorlatilag ,,mozgasban van”, a tagjelolti statuszok elnyerése, a
csatlakozdsok folyamata a varakozas ¢€s valtozas allapotaban tartja Europat. A kelet-
eurdpai orszagok kiilpolitikai orientacio-valtasa, az orosz kiilpolitika hangsulyvaltasai,
valamint az Egyesiilt Allamok Oroszorszag-politikdjanak valtozasai alkotjak a keleti
iranyt EU-kiilpolitika legfontosabb kiilsé keretfeltételeit. Az Eurdpan kiviili, nem-
OECD térség iranyaban hangsulyosan jelenik meg az EU fejlesztéspolitikai
tevékenysége, amelyben az energialigyek szintén egyre nagyobb hangsulyt kapnak. A
kiilpolitikai kontextus jelentdségét ndveli az energiakérdés szekuritizacioja.

E valtozékony feltételrendszerben kell koherens, rugalmas, az egyes térségek, orszagok
eltérd jellemzdit, geopolitikai sajatossagait figyelembe vevd kiilkapcsolati kereteket
kialakitani, amelyek egyuttal az EU kiilgazdasagi, ¢és szakpolitikai érdekeit is
integraljak. A kiilgazdasdg- és a kiilpolitika hatarteriiletén elhelyezkedd kiilsd

energiapolitika sajatos politikai- intézményi koordinécios kihivast jelent az EU szamara.

4.1.1. Az EU kiilpolitikajanak sajatossagai

A koz06s kiilpolitika az integracio szerves része, keretét a hetvenes évektdl az Eurdpai
Politikai Egyiittmiikodés, 1993-t0l a kozos kiil- és biztonsagpolitika adta."”® Az Uni6 a
Maastrichti szerzodés alapjan hataskorrel rendelkezik a kozdos kiil- és biztonsagpolitika
meghatdrozasara és végrehajtasara. Ennek eszkozei a politika elveinek és az arra
vonatkoz6 altalanos irdnymutatdsoknak a meghatarozasa, k6zos stratégiakra vonatkozé
hatarozatok, egyiittes fellépések és kozos allaspontok elfogadasa, valamint a rendszeres

egyiittmiikddés erésitése a tagallamok kozott politikajuk folytatasaban.'>’A Lisszaboni

133 Meisel Sandor: Keleti partnerség. Hogyan? Tovabb? VKI 2009. méajus 10. www.vki.hu

% Galik Zoltdn [2006]: A kozos eurdpai kiilpolitika elmélete. A neofdderalizmustél a kiilpolitikai
dontéselméletig. PhD értekezés, BCE, Budapest 12.

"7 Lasd EUSZ V. cim 11-16. cikk C 321 E/17 2006.12.29. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:HU:pdf
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szerzOdés a korabbi szerzddések kiilkapcsolati rendelkezéseit I1ényegében egy cim alatt
foglalja Ossze. A kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld — egyben a Bizottsag
egyik alelndke — tisztségéhez nem kapcsolddnak 0j hataskorok, fellépését a tagallamok
egyhangu hatarozatai elozik meg, igy inkabb kiegésziti azok kiiliigyi tevékenységét.
Jelentéségét a folyamatok atlathatobba valasa adhatja, amely a kozos hangot kereso
kiils6 energiapolitika szempontjabdl elérelépést jelenthet.
Az EU, mint nemzetkdzi aktor megragadasaban két f6 iranyzat rajzolddik ki: egyesek
allamszerii alakulatként, masok sui generis entitasként kezelik.'”® Bajtay szerint az EU
sajatos nemzetkozi szervezet, amely rendelkezik kiilkapcsolati kompetenciakkal, noha
bizonyos elemei kozoOsségi természetiieck, masok pedig kormanykozi (vagy kozos)
jellegtick. Formailag a kovetkezé kompetenciateriileteket kiilonbozteti meg: '’
o Ko6z0s Kereskedelemi Politika: a Kozdsség legrégebbi kiilkapcsolati eleme
o Théarsulasi Politika: nagy tartalmi sokféleséget mutatéd kiilkapcsolati elem, amely
a Kozosségnek (fejlods, fejlett, ¢és 4atmeneti) harmadik orszagokhoz,
orszagcsoportokhoz fliz6d6 kapcsolatainak egy privilegizalt forméja.
o Fejlesztési Politika: a Kozosségnek a fejlodd, de nem tarsult orszdgokhoz
fliz6d0d viszonyéat szabalyozza.
o Egyiittmiikodési Politika: Egyes allamokra és regionalis orszadgcsoportokra
kiterjedd kozosségi kiilkapcsolatoknak egy laza formaja.
o Egyéb politikdk: 4gazati politikdk, amelyek nem rendelkeznek kizarélagos

kiilkapcsolati relevanciaval, de tevékenységiiknek kiilkapcsolati hatdsai vannak.

Lesourne szerint az EU kiilpolitikaja szektortol fiiggden lehet nem létezo (altalaban nem
volt képes kozos allaspontot kialakitani olyan esetekben, amikor az amerikai érdekek is
szamottevoek, példaul az Oroszorszag-politika, vagy a Kozel-Kelet), befolyasolo
(foként globalis kérdésekben, igy az emberi jogok, a humanitarius segélyezés, az
¢ghajlatvaltozas terén), illetve realista (példaul az Eurdpai Fejlesztési Alap, vagy a

WTO targyalasok esetében). Ennek kovetkeztében az EU Kkiilpolitikdja fragmentalt,

"% Gazdag Ferenc [2005]: Eurdpai integracié és kiilpolitika, Osiris Kiado, Budapest, 42.
1% Az ESZAK valamint az Euratom kiilkapcsolatainak bemutatasat terjedelmi okokbol mellézziik.
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befolyasa nem azonos vilaggazdasagi stlyaval,'®amely végsé soron egybecseng a

kozkeletl ,,gazdaséagi orids, politikai torpe”, illetve a ,,silent global player” fordulattal.

Az EU Kkiilpolitikai tevékenységében mutatkozd hidnyossagokat Gazdag hat
argumentum koré csoportositja,'®' amelynek alapjan a kovetkezé vonasok emelhetdk ki.
(1) Az EU nem teljes jogl, szuverén résztvevdje a nemzetkozi életnek, noha bizonyos
teriileteken — elsdsorban a kereskedelempolitikdban — a tagallamok atruhaztdk ra
szuverenitasukat. Az energiapolitika sem tartozik ebbe a korbe, kivéve az
Energiakozosségrol sz616 szerzédésben szabalyozott tevékenységeket. (2) Az EU ugyan
nem a tagallamok aldrendeltje a kiilpolitikdban, de nem is cselekedhet azoktol
fiiggetlentil, a tagallamok kozos allaspontjanak kialakitasa és képviselete a feladata. (3)
A dontéshozatal és a végrehajté hatalom kevésbé kozpontositott, mint az allamok
szintjén, ezeket a funkcidkat komplex dontéshozatali mechanizmus és az Europai
Tanécs, mint végrehaijté apparatus tolti be.'®* A kiils6 energiapolitika intézményi hattere
ennél is komplikaltabb, hiszen az energiaiigyi és a kiiliigyi apparatus O6sszehangolt
mikodését igényelné. (4) A katonai képességek hidnyoznak, bar a tagallamok ¢és a
NATO altal biztositott védelmi infrastruktura révén az EU nem is teljesen eszkdztelen.
Mindez a kritikus infrastrukturdk védelme, szélesebb megkozelitésben pedig az EEEP
biztonsagi fenyegetettségbdl adddo atpolitizalodasa révén relevans szempontunkbol. (5)
Az un. ,,deklaracios kiilpolitika” fogalma vilagitja meg a képességek és az elvarasok
kozti szakadékot, azt a jelenséget, hogy az EU allaspontjanak korlatozottan képes
érvényt szerezni. Mindez az energiapolitikara is érvényes, egészen a kezdetektdl (lasd
pl. Lucas). Gazdag szerint a kiilpolitikai kudarcok az 6nallo kiilpolitika tényét nem
kérddjelezik meg. Tény azonban, hogy az érdekkiilonbségekre és a korméanykdzi
miikddésre visszavezethetd korlatozott eredményesség a kiilsé energiapolitikdban is
érvényesiil. (6) Az EU alacsony hatékonysaga nemzetkdzi valsagok idején nagyrészt
annak koszonhetd, hogy intézmény- és eszkozrendszere hosszabb tavu valsdgok
kezelésére van ,kitalalva”. Mindez a gazellatasi valsagok tapasztalatai alapjan nehezen
cafolhato. (7) A felsorolas kiegészithetd azzal, hogy az EU kiilkapcsolataiban mind

kevésbé valaszthato kiilon a kiil-, a biztonsag-, és a kereskedelempolitika, (pl. Eurdpai

' Jacques Lesourne [2008]: External Energy Policy of the European Union in: Lesourne, Jacques (ed):
The External Energy Policy of the European Union, IFRI, Paris 2008.11-12.

1! Gazdag [2005] 45-51.

12 Az Alkotményos szerzédés elfogadasanak kudarca utan a Lisszaboni szerzédés hivatott valtoztatni az

(1)-(3) pontokban felsorolt hianyossagokon.
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Energia Charta).'®® A kiilpolitika spektrumdnak béviilésébdl adodé koordinacios- és

kompetenciakérdések kihivasait az EU egyeldre nem kezeli hatékonyan.

Az EU Kkiilpolitikajanak formalodasat tekintve egyetértek a ,,fejlodés logikaja” tézissel,
amely a kozos kiilpolitikai, kiilkapcsolati elem igényének megjelenését az integracio
kibontakozasanak természetes velejarojaként, eredményeként értékeli. Az integraciod
legmagasabb szintje, a politikai uni6 a kozos kiilpolitikat is magaban foglalna. Ez nem
zéarja ki azt az érvelést, hogy ,,az integracido eddigi fejlodésében a kozos cselekvésre
akkor keriilt sor, ha az a tagallami érdekek kozos minimumat meghaladta”,'®* hiszen az
integracid6 mozgatorugo6i idordl idére valtoztak, mas és mas valaszokra késztetve a
tagallamokat. Palankai az integraciot szerves gazdasagfejlodési folyamatnak tekinti, s ez
az organikus integracio-felfogads — tekintve hogy komplex, az élet minden teriiletét

atszovo folyamatrdl van szo — a politikara és a kiilpolitikara is vonatkoztathato. 165

4.2. Az EU kiilkapcsolat-épitési iranyai az energiapolitika tiikrében

Az egyes partnereket tekintve az érdekek és a prioritasok is sziikségképpen eltérnek: az
Egyesiilt Allamok és Japan iranyaban a globalis kérdések (iiveghazhatasu gazok),
Oroszorszaggal és Kozép-Azsidval a szénhidrogén-kereskedelem és a beruhdzasok,
Kina ¢és India, mint feltorekvé gazdasdgok szamdra az energiaellatds gazdasagi
fejlédésiik alapkérdése, illetve a harmadik vilag szegényebb térségei, ahol a fejlesztési
tevékenység kulcsfontossagu €s ahol szakadék huzodik a tulnépesedett varosok é€s a
halozatokba nem integralt vidék kozott.'*

A 2009. januari gazkrizis ismét rairanyitotta az EU figyelmét az energiabiztonsagra.
Mint az eurdpai szomszédsagpolitikarol szo16 bizottsagi kozlemény'®” hangstlyozza, az
energiabiztonsag az EU és szomszédai kozos érdeke, igy kulcsfontossagi az ENP
partnerekkel, mint energiatermeld és tranzitdllamokkal a kapcsolatok erdsitése. A
kovetkezOkben az EEEP szamara legnagyobb kihivast jelentd ellatasbiztonsag

szempontjabol legfontosabb relaciokat tekintjiik a4t az EU kiilkapcsolati rendszerébdl.

19 Balazs [2002] 81.

1% Gazdag [2005] 49.

195 palankai [2004] 64-65.

16 1 esourne [2008] 12-13.

17 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09 522 _en.pdf
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4.2.1. A délkelet-eurdpai energiakozosség

Az EU kiilsé energiapolitikai torekvéseinek egyik legsikeresebb példdja a délkelet-
eurdpai energiakozosség létrehozasa. Az ellatasbiztonsag terén az EU szomszédsagéaval
valo egyiittmikodésének jelentdéségét a  haldzatos infrastruktirdhoz  kotott
energiaszallitaisok  adjdk. Az EU  energiastratégidjanak  egyik  alapeleme
szabalyrendszerének exportalasa, olyan foldrajzi gylrti létrehozéasa, amely stabil
szabalyozasi kornyezetet biztosit a termelés, ellatas, szallitas, beruhdzasok terén. Mint
Renner ramutat, az EU jelentds normaexportéri hagyomanyokkal rendelkezik. Sajat
intézményi adottsdgait felhasznalva internalizdlja a nem-tag allamokkal kialakitott
kapcsolatait és belsd szabalyain nyugvo megoldasokat alkalmaz
kiilkapcsolataiban.'°*Renner szerint az energiak(zosség gondolata a
neofunkcionalizmuson alapul, mely szerint az integraci6 elsdéként technikai,
funkcionalis  teriileteken bontakozik ki, majd fokozatosan atterjed mas
politikateriiletekre. A  Bizottsdg szerint a Szerz6dés az ESzAK modelljét
alkalmazza,'“masok egyenesen az EU adaptaciojanak tekintik Délkelet-Européban.

Az Energiakozosségrol szolo  szerzédés (Energy Community Treaty)'”’ 2005
oktoberében kertilt aldirdsra €s 2006. jalius 1-jén 1épett hatdlyba. Az Energiak6zosség a
vilag legnagyobb bels6é energiapiacat alkotva egyetlen kereskedelmi tombben
egyesitette az EU huszonot tagallamat, valamint kilenc, az unios teriiletek kozelében
fekvO eurdpai allamot ¢€s teriiletet (a két uj, 2007. januar 1-jétél unids tagéllamot:
Bulgariat és Romaniat; a nyugat-balkdni orszagokat: Albaniat, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasagot, Bosznia és Hercegovinat, Horvatorszagot, Montenegrot,
Szerbiat, valamint az ENSZ Koszovéi Ideiglenes Kozigazgatasi Missziojat). Célja, hogy
stabil szabalyozasi €s piaci keretet teremtsen, amely képes beruhazasokat vonzani a
termelésbe, az atviteli és elosztd rendszerekbe. Az EU két 0j stratégiai partnerrel,
Kazahsztannal és Azerbajdzsannal irt ald egyiittmiikodési nyilatkozatot és jabb négy
orszagnak (Norvégia, Torokorszag, Moldavia, Ukrajna) megfigyeloként tortént
bevonasaval tovabb folytatddott az energia belsd piac kiterjesztése.' Az

Energiakz6sség miniszteri tandcsa 2009 augusztusaban jovahagyta Ukrajna belépését,

' Lavenex [2004] 695., idézi Stephan Renner [2009]: The Energy Community of Southeast Europe: A
neo-functionalist project of regional integration, European Integration Online Papers Vol. 13.,25.2. 2009.
' The EU and South East Europe sign a historic treaty to boost energy integration — European
Commission Press Release Reference: 1P/05/1346 Date: 25/10/2005

17 Szerz6dés az Energiakozosség 1étrehozasarol HL 198/18 2006.7.20.

! Forras: http://www.gkm.gov.hu/feladataink/euintegracio/euintegracio
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februar 1-jét6l pedig a szervezet teljes jogu tagjava valt.

Az Energiakozosség tobb stratégiai célkitlizés megvaldsitasat lehetove teszi az EU
szamara. (1) Javitja az ellatasbiztonsagot egyrészt oly modon, hogy Gordgorszagot
hozzékapcsolja az EU kontinentalis géz-és villamosenergia-piacaihoz, valamint
Osztonzoket biztosit a Balkan-félszigetnek a Kaszpi-tengeri, észak-afrikai és kozel-
keleti gazkészletekkel valdo 0Osszekotéséhez. Masrészt, a szerzddés kolcsonds
segitségnyujtasi mechanizmusa segithet az ellatasi zavarok kovetkezményeinek
csOkkentésében, kiilonosen a szerzodd felek teriiletén. (2) Szélesebb korben teszi
lehetévé az energiapiaci verseny fejlodését ¢€s a nagysagrendi megtakaritdsok
kiaknazasat. (3) Kiterjeszti a kornyezetvédelmi eldirdsok hatalydt a szomszédos
orszagokra, fenntarthat6 és biztonsagos energiaellatast biztositva a véllalkozasoknak és
a fogyasztoknak. Az egységes szabalyozas elOsegiti a kornyezetvédelmet. (4) A
szerzOdés keretében egyiittmiikodés kezdddott a villamos energia- ¢s foldgazszektor
szerepldi kozott a sziikséges infrastrukturalis befektetésekrdl és 2007-ben egy Uj
energiahatékonysdgi eszkozt hoztak 1étre a Nyugat-Balkdn szdmara, nemzetkozi

pénziigyi intézményekkel egyiittmitkodésben.'”

(5) Formalédik az Energiakdzosség
szocialis dimenzioja, amely egy kozos szandéknyilatkozat alairasaval vette kezdetét.'”

A szerz6dés eredményeként a kozosségi vivmanyok legfontosabb elemeit mar
alkalmazzak a felek, és — a kornyezetvédelmi és kereskedelmi minimumszabalyok
betartasara vonatkozoan nyujtott garancia ellenében — engedélyezik a villamos energia
¢s a gaz hatdraikon keresztiili szabad mozgéasat. A Tandcs a szerzddés megkotésérdl
52616 2006. majus 29-i hatirozatiban'’* arra is kitér, hogy a szerzdés révén olyan
szabalyozasi keret jon létre, amely lehetévé teszi a régid energiapiacainak hatékony
mukodését, beleértve a sziik keresztmetszetek kezelése, a hatarkeresztezo aramlasok, a
villamosenergia-tézsdék problémajat. A kozszolgaltatasi kotelezettségek alapjan a
magas szintll gaz- és villamosenergia-ellatast, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
elérehaladast célozza. Ez utdbbi vildgos példdja az Unids normak Kkiterjesztésére
iranyulé torekvéseknek, amely az eurdpai gazdasagi-tdrsadalmi modell elemeinek

sz¢lesebb, az energiakérdésen tulmutato elemeire terjed ki.

'72 Western Balkans: Enhancing the European perspective COM (2008) 127, 19.
' Eurépai Bizottsag: Altalanos jelentés az Eurdpai Unio tevékenységérél 2006., Briisszel-Luxemburg

"7 A Tanics hatérozata (2006. majus 29.) az Energiakozosséget létrehozo szerz8dés Eurdpai Kozosség
altali megkotésérél (2006/500/EK) L 198/15
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A szerz6dés kiilpolitikai jelentdségét az adja, hogy ez volt az elsd jogi kotelezettségeket
tartalmaz6 szerz0dés a térség allamai kozott a viharos kilencvenes éveket kovetden, az
igynevezett athéni folyamat eredményeként.'” A kozdsségi acquis egyes elemei
kiterjesztésének sikere kiilpolitikai értelemben nem valaszthato el a teljes jogi EU-
tagsag kilatasba helyezésétol. Renner ugy véli, az Energiakozosség az EU héarmas
stratégiai céljat testesiti meg; liberalizalt energiapiaci szabalyrendszerét exportalja a
nem-tag allamokba, egyuttal olyan, kettés megkdzelitést vazol a régid iranyaban, amely
egyrészrol kilatasba helyezi a tagsag lehetdségét és a regiondlis integracio iranti igényét,

végiil, 4j korméanyzasi modellt kinal a Nyugat-Balkéan szamara.'"®

4.2.2. Az eurdpai szomszédsagpolitikal77

Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) a kiboviilt EU keleti és déli szomszédaihoz
fiz6d6 viszonyrendszerének igyekszik — egyebek mellett a stratégiai partnernek
tekintett Orosz Foderacio és a tagjeldltek kivételével — egységes, atfogd keretet adni.

Az ENP energetikai dimenzidja az EU és szomszédai — a termeld, a tranzit és a
fogyaszté orszdgok — kozotti novekvO interdependencia  jegyében  kerdilt
megfogalmazasra. A Bizottsdg  2007-ben  elSterjesztett  kozleménye'®  a
szomszédsagpolitika  legfébb  feladataiként az  energialigyek teriiletén az
Azerbajdzsannal és Ukrajnaval kotott energia-egyetértési nyilatkozatok (Memorandum
of Understanding - MoU), illetve a Marokkdval ¢€s Jordanidval alairt kozos
nyilatkozatok (Joint Declarations) megvaldsitdsat jelolte meg, ¢és hasonlo
megallapodasok elokészitését hatarozta meg Algériaval és Egyiptommal. Utobbival
2008 decemberében keriilt aldirasra az MoU. A Marokkoval vald egylittmiikodés az
orszag foldgaz-tranzitban ¢€s villamosenergia-exportban betoltott szerepének erdsitését
szolgélja, Jordaniaval egyebek mellett a régid energiabiztonsagéban betoltott szerepét,
jovobeli foldgaz-tranzit pozicidjat, illetve a nuklearis biztonsdgot tdmogato

energiapolitika kialakitasat célozza. Mint Youngs ramutat, Azerbajdzsan bevondsa az

"> Az athéni folyamat a délkelet-eurdpai regionalis energiapiac megteremtésére iranyul és a 2002-2003-
ban alairt két athéni jegyzokonyvon (Athens Memoranda of Understanding) alapul. Az Eurdpai Tanacs
altal 2003 juniusaban jovahagyott ,Thesszaloniki cselekvési program a Nyugat-Balkanért: az eurdpai
integracio utjan” célja, hogy er8sitse az EU és a Nyugat-Balkan kapcsolatait.

176 Renner [2009]

"7 Az ENP célteriiletei kozé tartozik Algéria, Orményorszag, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Egyiptom,
Gruzia, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Moldova, Marokko, Palesztin Hatosag, Sziria, Tunézia és
Ukrajna, de az EGT, a tagjeldlt és potencialis tagjelolt orszagok és Oroszorszag nem.

78 CEC: A Strong European Neighbourhood Policy COM(2007)774 final
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europai szomszédsagpolitika kereteibe az orszag geostratégiai helyzetének és
energiaforrasainak koszonhetS.'” Azerbajdzsan az MoU alairdsaval vallalta fiiggetlen
energiaszabalyoz6 hatdsag és fliggetlen atviteli rendszeriranyitok (TSO) felallitasat. A
szomszédsagpolitika sajatossaga, hogy atfogd megkozelitést alkalmaz, s igy teret enged
a kiilpolitikai szempontbdl problémas relaciokban megvaldsitandd energetikai

egylttmiikodésnek is, mint Libia, vagy Belorusszia.

Az ENP energetikai egylittmiikodésében az energiatermékek, szolgaltatasok
kereskedelme, a beruhazasok, valamint a szomszédos teriileteket atfogd kozos jogi
szabalyozas hatasvizsgalata szerepel. Az ENP dontden bilateralis kapcsolatokra épiil, de
regionalis és szubregionalis kapcsolatokat is magéaba foglal. Ennek egyik sarokpontja a

mediterran térséggel kialakult egyiittmiikodés.

EU-mediterran egyiittmiikiodés

Az EU mediterran térséget érintd kiilsd energiapolitikdja haromszintli intézményi
keretben valdésul meg. A legszélesebb keretet a 2004-ben létrehozott eurdpai
szomszédsagpolitika adja. A barcelonai folyamat, illetve az abbol kindtt euro-
mediterran partnerség jelenti az egyiittmiikodés kovetkezd szintjét. Ezen tilmenden az
EU kétoldalu kozos nyilatkozatok, megéllapodasok utjan fejleszti kapcsolatait a térség
orszagaival. A regionalis egyiittmiikddés tavlati keretét — mind az import, mind a tranzit
tekintetében — az ECT jelentheti, amelynek azonban a nem EU-tag mediterran orszagok
egyeldre nem részesei, megfigyeloként Algéria, Marokkd, Tunézia és Egyiptom vesz
részt az Energia Charta munkdjaban.

Az EU szoros gazdasagi, kulturalis, politikai kotddéssel rendelkezik a mediterran térség
orszagaihoz a gyarmati multbol, illetve a foldrajzi kozelségbdl eredéen. Mint Balazs
ramutat, az Egyesiilt Kiralysag 1973-as csatlakozasdval a francia mellett a brit
érdekszféra is megjelent a kozosségi kiilkapcsolatok napirendjén és lehetévé tette a
térség egészére kiterjedd politika kidolgozasat. 1976-77-ben sor keriilt a globalis
egyiittmiikddési megallapodasok aldirdsara Tunézidval, Marokkoval, Algéridval,
Egyiptommal, Jorddniaval, Libanonnal és Sziridval. A megéllapodasok egységes

egylittmiikodési modellt kindltak a térség 4dllamai szamdara, amelyben helyet kapott ipari

' Richard Youngs [2007]: Europe's external energy policy: between geopolitics and the market, FRIDE.
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¢s egyes agrartermékeik akadalytalan piacra jutdsa, a segélypolitika és a munkaerd-
aramlas. Mindez az EU részérdl attekinthetd regiondlis eszkdzrendszerként funkcionalt,
a mediterran allamok ugyanakkor — ezdltal — nem keriiltek egymadssal
osszekottetésbe.'®™® A térség allamai mar akkor is kiemelkedd szerepet jatszottak a
Ko6z0sség energiaellatasaban, 1970-ben a kdolajimport 412 milli6é tonnat (a kozosségi
felhasznalas 67%-a) tett ki, amelynek 38%-at az észak-afrikai allamok szallitottak.'®! (A

foldgazimport ez id6 tajt nem volt jelentds.)

A kilencvenes évek elején az EU 1) mediterran politikat dolgozott ki, amelyet részben
az egységes belsd piac és a kelet-kozép-europai valtozasok indokoltak. Az 1995-6s
barcelonai nyilatkozat inditotta el a barcelonai folyamatot, amely 12 foldkozi-tengeri
orszag kozott a preferencialis kapcsolatok fejlesztését is célul tlizte az ipari termékek
piacra jutdsdnak fokozatos viszonzédsaval, s végsé soron egy Euro-Mediterran
Szabadkereskedelmi Ovezet kialakuldsat célozza. A partnerek tovabbra is jelentds
segélyekhez és kedvezményes hitelforrasokhoz juthatnak,'™ 1995 és 2008 kozott a
Bizottsag 16 millidird eurd6t meghaladd tamogatissal segitette a folyamatot. A

nyilatkozat is célul tlizte az energetikai parbeszédet, a szabalyozés kozelitését.

A szénhidrogén-import szempontjabol a legjelentdsebb mediterran partnerek ma
Algéria, amely az EU teljes foldgazimportjanak 16,9%-at, és Libia, amely a kozdsségi
olajimport 10,2%-4at, a foldgadzbehozatal 3,3%-4at, tovabba Egyiptom, amely 2%-at
biztositja."™”Mint a 8. és 9. sz. tablazat mutatja, a mediterran térség igazi jelentésége
elsésorban déli tagallamok energiaimportjaban mutatkozik meg. A barcelonai
folyamatban eredetileg részt nem vevo Libia biztositja Olaszorszadg kdolajimportjanak
negyedét, a spanyol, illetve portugal behozatal 13, illetve 11%-at, és hasonl6 sullyal
szerepel a német az osztrak és a gérog kdolajimportban is. Sziria széllitja a Cipruson
felhasznalt kdolaj 58%-at. Algéria 63%-0s részarannyal rendelkezik a portugdl és 52%-
os részarannyal a spanyol foldgazimportbo6l, de igen magas, 40% koriili részesedése van
az olasz ¢és a szlovén foldgazbehozatalban. Gorogorszag foldgazimportja 18%-at szerzi
be Algériabol. Marokkd és Tunézia elsésorban a tranzit szempontjabol jelentds, az

algériai foldgdz rajtuk keresztiil jut el Olaszorszagba és Spanyolorszagba. Utobbi —

'%0 Balazs [2002] 184.

'81 CEC Information — The Community Energy Policy 15.5.72., 4-5.

'82 Balazs [2002] 186-187.

'%2007. évi adatok, forras: Eurostat - EU energy and transport in figures 2010.

101



szerény mértékben — maga is hozzajarul az Unio foldgazellatasdhoz. A jelentésebb
mediterran forrasok a kutatdsok szerint a jovOben is megorzik jelentdségiiket; 2020-ra
Algéria eurépai foldgazszallitasai elérhetik a 120 milliard m*-t (a 2000-es érték kozel
kétszerese), €s hasonldé aranyban nohet a kdolajexport volumene is. Libia ennél is
nagyobb aranyban novelheti szallitasait. Sziria és Egyiptom ezzel szemben néhany éven
beliil koolajimportérré  valhat, sot Sziria rovidesen foldgazbol is behozatalra

szorulhat.'®*

Az euro-mediterran partnerséget 2008-ban, a francia EU-elndkség idején megujitottak.
Az egyiittmikddés az EU mellett 17 allamra terjed ki, ezek: Albania, Algéria, Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszag, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Mauritania,
Monaco, Montenegr6, Marokkd, Palesztinai Megszallt Teriiletek, Sziria, Tunézia,
Torokorszag. Igy nem csupén az észak-afrikai, de a kaukézusi és perzsa-obolbeli tranzit
szempontjabol is jelentds az EU szdmara. Az euro-mediterran energia partnerség 2008-
2013 kozotti idészakra terjedd akcidterve harmas célkitiizést fogalmaz meg: (1) az
energiapiacok és szabalyozasuk harmonizéalasa, piaci integracid, (2) az energiaszektor
fenntarthat6 fejlodésének eldsegitése, (3) kozos érdekeltségli kezdeményezések az
infrastrukturafejlesztés, a beruhazasok finanszirozasa és a K+F teriiletén, egyebek
mellett a mediterran napenergia-hasznositasi terv (Mediterranean Solar Plan)
megvalositdsa. Az EU a jelzett idészakban 3,2 millidrd eurdt fordit az Euromed
programokra,'® és a magancégeket is felhivta a kozremiikodésre.'*°A Bizottsag 2007-
2013-ra sz0l6 tamogatasi programjanak prioritasai az EU-Maghreb gazpiaci integracio,
az ECT kiterjesztése a dél-mediterran térségre €s a libiai energiapiac bevondsa a
szélesebben vett Euromed egyiittmiikodés kereteibe.'®” Az EuroMed Energia Forumon
2007-ben elvi dontés sziiletett egy arab gazvezeték épitésérdl, amely addicionalis
gazszallitasi lehetOséget biztosit egyiptomi ¢€s potencidlisan iraki forrdsok
bekapcsolasaval, ¢és a tiszta technoldgidk cseréjérél, amely az euro-mediterran

partnerség foldrajzi keretein tilmutaté egyiittmiikddést jelent.'®®

"% Haghighi [2007] 358-360.

"> Lasd: IP/07/1945, 7/12/2007

1% Lasd: IP/07/1886, 10/12/2007

" Youngs [2007] 3.

' Joint Press Statement on enhancing energy cooperation between the EU, Turkey, the Mashreq
countries and Iraq
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Fekete-tengeri szinergia

A fekete-tengeri szinergia szintén az eurdpai szomszédsagpolitikan beliil, de annak
hatokorét a stratégiai partner Oroszorszaggal, valamint a tagjelolt Torokorszaggal apolt
kapcsolatokra is kiterjesztve, 2007-ben inditott uniés kezdeményezés. Az
egylittmiikddés rugalmas keretet kinal a Romania és Bulgaria csatlakozasaval a Fekete-
tengerrel kozvetleniil hatdrossa valt Kozosség €s a térség allamai szamara a biztonsag, a
tudomény és a gazdasag teriiletén. '™ Kiemelt célteriilete az energia, tekintettel a térség
termelésben és elosztasban, valamint a diverzifikacidos célkitizésekben betoltott
szerepére.'"’Az un. déli gazfolyosé megvalosuldsaban a térség kulcsszereppel bir, de
Azerbajdzsan foldgazszallitoként is szdmitasba jon amellett, hogy kdolajexportdrként
jelen van az eurodpai piacon (pl. a cseh kdolajimport 17%-at szolgaltatta 2004-ben).

A fekete-tengeri szinergia energiabiztonsagi parbeszéddel kivanja az  unios
vivmanyokkal osszhangban allo atlathato, megkiilonboztetés-mentes energiatermelési, -
szallitdsi és -tranzit szabalyrendszer kialakitasat elomozditani. Keretét a bakui
kezdeményezés, az eurdpai szomszédsagpolitika, illetve az EU-orosz energiadialogus,
az Energiak6z0sségrol szold szerzddés, az Azerbajdzsannal és Ukrajnaval kotott
egyetértési megallapodas, a partnerségi ¢és egyiittmikodési megallapodasok, a
kereskedelmi megallapodasok, a WTO-csatlakozasi targyalasok és esetleg egyéb
kétoldalu energiatigyi megallapodasok szolgaltatjdk. Az EU tamogatja az alternativ
energiaforrasok alkalmazisat, az energiahatékonysdg ¢€s az energiatakarékossag
novelését. Igyekszik infrastrukturafejlesztéssel novelni az energiaellatas biztonsagat,
amelynek részét képezheti a tervezett 0j, a Kaszpi-tengeren és a Fekete-tengeren
athalado energiafolyosd, a Boszporuszt megkeriild projekt, és a fekete-tengeri
olajszallitasok kornyezeti kockdzatai folytan egy fenntarthato és kornyezetbarat politikai
dimenzid6 kidolgozasa az érintett orszagok egyiittmitkodésében.

A fekete tengeri szinergiarol szol6 elgondolés jo példa arra, hogy a fragmentalt, gyakran
atfed6 energetikai kiilkapcsolati rendszer latszolag rugalmas, de valdjdban nehezen
attekinthetd kereteket eredményezett, és annak, hogy a megfogalmazott célok
megmaradnak az altalanossag szintjén, megjelenésiik esetleges, koherens rendszerbe

foglalasuk varat magara. Mindez a kiilkapcsolati aktivitas hatékonysagat is csokkenti.

"% A Fekete-tenger térsége Gorogorszag, Bulgaria és Roménia mellett a kovetkezé orszagokat jelenti:
Moldova, Ukrajna, Oroszorszag, Grazia, Orményorszag és Azerbajdzsan, Torokorszag, Orményorszag.
"% CEC [2007]: Black sea synergy - A new regional cooperation initiative COM(2007)0160 final
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A Fekete-tenger térségét érintd egyéb kezdeményezések

A 2004-ben 1étrejott bakui kezdeményezés els6sorban az energetikai és kozlekedési
egylittmikodés erdsitését célozza, amelynek az EU Bizottsaga, illetve tagallamainak
képviseldi mellett a kaszpi-tengeri orszagok (Azerbajdzsan, Irdn, Oroszorszag ¢s
Kazahsztan), valamint Onnényorszég, Gruazia, Kirgizisztin, Moldova, Torokorszag,
Ukrajna és Uzbegisztan a részesei. A szabalyozas kozelitését, a regiondlis energiapiac
kialakitasat, az infrastrukturafejlesztést és az energiahatékonysag ndvelését célzo
egylittmiikodés tobbéves programok keretében zajlik, technikai tdmogatasat a kijevi
INOGATE titkarsag latja el. A 2006-os, masodik miniszteri konferencia a
célkitiizésekhez konkrét feladatokat rendelé utitervet is megfogalmazott.'”' Az érintett
allamok szadmara a Nabucco-vezeték kiemelt jelentdséggel bir. A projektben érintett

felek (Ausztria, Magyarorszag, Romania, Bulgéria, valamint Térokorszag) 2009. jalius

13-an Ankaraban alairtak a Nabucco Megallapodast'”* és Kozos Nyilatkozatot.'”?

A megallapodas egységes jogi szabalyokat allit fel a vezeték felépitésére ¢&s
mikodtetésére az alairé négy EU tagéallamban és Torokorszagban, €s garantélja, hogy a
befektetés megtériiljon. A Nabucco tervezett kapacitasa 31 milliard m3/év, hossza 3300
km lesz, amely a torok-griz, illetve a torok-irani hatarr6l Bulgérian, Romanian és
Magyarorszagon athaladva az ausztriai Baumgartenig szallit foldgazt 2014-t6l.
Maximalis kapacitdsa 2020-ra épiil ki. A bakui kezdeményezésben részt vevo
Azerbajdzsan, illetve Irdn a vezeték megépiilése utan, mint szallitdé kaphat szerepet.

Az egyezmény a projekt eldmozditasara Nabucco Bizottsdgot hozott 1étre, melynek
tagjai a részes felek képviseldi, és megfigyeldi statussal, a német kormany, az EIB, az
EBRD, az Eurépai Bizottsag és a Nemzetkdzi Nabucco Térsasag delegaltjai.’”* A
nemzetkdzi vallalat nemzeti lednyvallalatokat (tarsasdgokat) alapit a részes allamokban.
A beruhazas magantokeébdl valosul meg, koltsége mintegy 7,9 milliard eurd, melynek
25%-at EIB-kdlcson fedezné, az EBRD pedig egymillidrd eurd forrast biztositana. A

konzorciumban részt vevd vallalkozasok az els6 25 évben a vezeték mindenkori

" A bakui kezdeményezés hivatalos dokumentumai:

http://ec.europa.cu/dgs/energy_transport/international/regional/caspian/energy_en.htm

192 Agreement regarding the Nabucco project, signed on 13 July 2009 in Ankara, Turkey

'3 Joint Declaration of the State Parties regarding the Agreement on the Nabucco project, done in
Ankara, Turkey on 13 July 2009.

1% Ez a bécsi székhelyii Nabucco Gas Pipeline International GmbH, melynek tulajdonosai a Mol Nyrt., az
OMYV, a roman Transgaz, a bolgar Bulgargaz, a térdk Botas, valamint a német RWE.
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kapacitasanak 50%-aval, de legfoljebb évi 15 millidrd m* f6ldgdzzal rendelkeznek, a

t5bbit palyazaton kell szétosztani.'

6. sz. abra: A Nabucco-gazvezeték tervezett utvonala
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Forras: www.nabucco-pipeline.com

Az INOGATE (INterstate Oil and GAs To Europe pipelines) program az energiaellatas

biztonsagat hivatott elémozditani tobbéves technikai segitségnytjtasi programokkal.'*®

Eldsegiti a csOvezeték-rendszerek regionalis integracidjat és a koolaj- és
foldgazszallitasokat a szovjet utodallamok, valamint az eurdpai exportpiacok iranyaban.
A program elddje 1997-t6] miikddik, majd 2004-t6l, a bakui kezdeményezés keretében
tevékenysége kiboviilt. Miikodésének mai kereteirdl a 2006-os asztanai miniszteri
konferencian allapodtak meg. FO teriilete az informacidcsere, a technikai
segitségnyujtas, finanszirozdsat 2006-ig a TACIS program, azt kovetden az ENPI
forrésai biztositjak, az ENP-ben részt nem vevd kozép-azsiai orszagok esetében is.

Az energia infrastruktirat érinté kezdeményezések koziil tobb nagy jelentdségii projekt,
igy a Baku-Supsa €s a Baku-Tbiliszi-Ceyhan olajvezetékek, és a Baku-Tbiliszi-Erzerum
gazvezeték megvalosult. Elokészitési fazisban van a Brody-Odessza vezeték, annak
kiterjesztése Plock iranyéban, illetve a Constanca-Omisalj-Trieszt, a Burgasz-Vlore, és
a Burgasz-Alexandroupolisz kdolajvezetékek. A Bizottsag Osztonzoleg lépett fel a
Gorogorszag ¢és Torokorszag kozotti Osszekottetést megteremtd (Olaszorszag felé

meghosszabbithat) gazvezetékrél szol6 megallapodas érdekében is."””

13 Nabucco: a foszerep mostant6l a magancégeké www.hirado.hu 2009. jilius 13.
1% Lasd: INOGATE homepage: http://www.inogate.org/
7 COM(2007)0160 final
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Keleti partnerség

A keleti partnerség azokra a kelet-europai ¢és dél-kaukdzusi orszagokra:
Orményorszagra, Azerbajdzsanra, Gruziara, valamint Fehéroroszorszagra, Ukrajnara és
Moldovara kiterjedé atfogd egyiittmikodési rendszer, amelyek az eurdpai
szomszédsagpolitika célorszagai. Az Eurdpai Tandcs 2008. junius 19-20-1 iilésén kérte
fel a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki a keleti partnerségre irdnyuld javaslatot, amely
differencialt megkozelitést alkalmaz, de megtartja az ENP, mint atfogd politikai keret
karakterét is. A gruziai konfliktus fényében a munka felgyorsult, a keleti partnerség elsé
dokumentuma a Bizottsig 2008. évi kozleménye.'”® Az energiabiztonsag itt is
hangsulyos szerepet kap. Mivel a legfontosabb szénhidrogén-szallitdo csévezetékek
kozel fekszenek a konfliktusos térségekhez,' ez kedvezétleniil befolyasolja a

befektetdi klimat, megnoveli a Kaukdzuson keresztiili energiaszallitas kockazatait.

7. sz. abra: A keleti partnerség allamai

Forrés: Eurdpai Bizottsag

"SEastern Partnership COM (2008) 823

%" A Dél-Kaukazus instabilitisa veszélyt jelent magénak a régionak az energiabiztonsagara is. Gruzia
egyik nagy vizerémiive Abhézia kozelében fekszik. Grizia villamos energiat ad el Orményorszagnak és
Azerbajdzsannak. Az Oroszorszagbol Orményorszagba széllitott foldgdz Grazidn halad at. Az Orosz
Foderaciobol a Balkanba vezet6 legfontosabb foldgazvezeték Moldova transznyisztriai régidjan halad at.
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A Bizottsag a keleti partnerség keretében javasolta az ,energiaiigyi kolcsonds
fliggdség-r6l sz016 rendelkezések belefoglalasat a partnerségi megallapodasokba®”’; az
Ukrajna és Moldova Energiakdzosség-tagsagardl szold targyalasok felgyorsitasat;
energialigyi egyetértési megallapodasok  kotését Moldovaval, Gruziaval ¢és
Orményorszaggal, amelyek az ellatas és a szallitds biztonsagat timogato intézkedéseket
atomerémiivek biztonsdganak javitasat, a gdz- és olajszallito-halozat felajitasat.
Azerbajdzsannal, mint a térség egyetlen potencialis szénhidrogén-szallitéjaval az EU
politikai egyiittmiikodés fogalmazddott meg. Fehéroroszorszdggal az energiaiigyi
nyilatkozatrol sz6l6 megallapodds nyoman az egyiittmiikodés fejlesztését, a
szénhidrogén-szallitasra €s az 4gazati reformokra valo kiterjesztését javasolta.

A keleti partnerségrél 2009 méjusdban, Pragaban aldirt k6z6s nyilatkozatban emlitett
célkitizések kozott ugyancsak szerepel az energiabiztonsag. Az egyiittmikodés négy
un. tematikus platform koré szervezddve valosul meg, ezek egyike szintén az energia.
Az EU legfobb energiastratégiai célja az, hogy a keleti partnerség hozzajaruljon a bakui
folyamat megerdsitéséhez, a kozép-azsiai orszagok bevonasa mellett a transzkaszpi-
térséget magaba foglald déli folyoso kialakitasan keresztiil.

Az energia platform vezérgondolata ezzel egyiitt a kolcsondsség: a kozds érdekii
intézkedések kidomboritdsa. Ezek: a kolcsonds energiatdimogatasi és —biztonsagi
mechanizmusok kialakitasa, az energiabiztonsagi kapcsolatok erésitése,”’'a partnerek
energiapolitikainak és jogszabalyainak harmonizacioja az EU szabalyokkal. K6zéptava
feladat egy Osszekapcsolt és diverzifikalt energiapiac létrehozdsa az infrastruktira
célzott fejlesztésével (az allami és maganszféra kozotti partnerségek (PPP) novekvd
szerepével), valamint az olaj- és géaztarolasi kapacitasok fejlesztését, esetleg kozos

tarolasi megoldasok Osztonzésével.

Egyiittmiikidés az Obol-térség orszdgaival

A Perzsa-0bol orszagai biztositjdk a vildg kdolajtermelésének kozel 30%-at és a

foldgaztermelés tizedét. Eurdpa energiaellatasdban is fontos szerepet jatszik a térség,

2% A kozleményben emlitett egyetértési megallapodasok jogilag nem kotelezd eszkozok.

' Ennek érdekében energiabiztonsigi panelt hoznak 1étre, amely olyan intézményekkel miikodik egyiitt,
mint az EU NESCO (az EU energiabiztonsagi kapcsolattartoi halozata), a Gazkoordinacids Csoport €s az
Olajellatasi Csoport, valamint mas szervezetek, pl. az Energiakozosség.

107



Szaud-Arébia az EU kdolajimportjanak 7,2%-at, a Kozel-Kelet tobbi termeldje (koztiik
az Emiratusok és Kuvait) 6,3%-4t biztositottdk 2007-ben. Az Obol-térség nem csupan
Eurépa direkt energiaellatdsaban betoltott szerepe miatt jelentds, mint Haghighi
ramutat, a koolaj piacanak globalis jellege révén az olaj vilagpiacanak normalis
miikddése szempontjabol is jelentés a két régid kapcsolata.””® Emellett egyes
tagallamok, igy Hollandia, Gorogorszag, vagy Ausztria kdolaj behozatalaban Szatd-
Arabia 20%-o0s, vagy afeletti részesedéssel bir, Spanyolorszag pedig Katarbol és
Omanbol is jelentds mennyiségli foldgazt importal.

A Perzsa-6bol allamait 1981 6ta az Obodl-menti Egyiittmiikodési Tandcs (Gulf
Cooperation Council, GCC) tomdriti, tagjai Bahrein, Kuvait, Oman, Katar, Szaud-
Arabia, és az Egyesiilt Arab Emiratusok. A GCC keretében a térség fokozatos
fiz0d® kapcsolatainak keretét az 1989-ben megkdtott kooperacids megéllapodés
szolgaltatja, amelynek 6. cikke foglalkozik az energia kérdésével, amely altalanos
célokat és vallalatkozi, illetve a kereskedelemfejlesztés, az informaciocsere, a képzés
¢s az alternativ energiaforrdsok terén megvalositando egylittmiikdést emlit. A
megallapodas évenként iilésezd Kozds Tanéacsot, valamint az ipar, az energia és a
kérnyezet teriiletén munkacsoportokat hozott 1étre.”” 2002-ben ujraindultak a két
térség kozti szabadkereskedelmi targyaldsok. A GCC tagéallamai az EU GSP rendszere
keretében éri el az EU piacat. A GCC gazdasagi regionalizacidés folyamatait
felismerve 2003 ota 1étezik az EU-GCC gazdasagi parbeszéd az EU tapasztalatainak
megosztasara a kereskedelempolitika, a kozds valuta, €s az egységes piac terén.

Egyet lehet érteni Haghighi azon megallapitasaval, hogy az EU kiils6 energetikai
kapcsolatrendszerében a GCC-relacid tekintetében nincs kidolgozott politika, az
évenként kiadott kozos nyilatkozatok kevés konkrétsaggal birnak.”** Ekozben a
kétoldalu kereskedelmi forgalom kedvezden alakul, talan egyetlenként a jelentds
energiaszallito térségek koziil a GCC-vel folytatott kereskedelem szaldoja pozitiv az EU
szempontjabol: 2007-ben az export értéke (61,5 Mrd eurd) az import értékének (30,7
Mrd eurd) kétszeresét tette ki. Ezzel a GCC az EU 6todik legfontosabb exportpiaca volt

— a teljes kozosségi kivitel mintegy 5%-at képviselve — amelyben elsésorban a gépek,

292 Haghighi [2007] 374.
2% EU-GCC Cooperation Agreement, HL L 054 , 25/02/1989 p. 0003 - 0015
% Haghighi [2007] 373-374.
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szallitoeszkozok, valamint energiatermeld berendezések jatszottak kiemelkedd szerepet.
Az import dontd részét, mintegy 70%-4t a flitbanyagok és szarmazékaik teszik ki.?”®

Az ECT szabalyozési keretrendszerének kiterjesztésére a GCC orszagai csekély
fogadokészséget tanusitanak. Ervelésiik szerint 6k maguk nem vettek részt a szerz6dés
elOkészitésében, masrészt az Energia Charta Titkarsag nem alkalmas a feltételek
kialakitasara. Haghighi ugy véli, a kovetkezd 1épés az lehet, hogy a felek az ECT
keretein kiviili egylittmiikodés mellett dontenek. Mint ramutat, az EU torekvése a
szabadkereskedelmi megallapodas megkdtése, amely azonban vélhetéen nem garantélja
az energia-ellatasbiztonsagot, a befektetések €s a tranzit hatékony védelmét biztositd
keretszabalyokra is sziikség lenne.”® Ennek fényében az EU-nak atlathato, atfogo
multilateralis keretrendszer milkodtetésére kellene torekednie, a hatékonysagi,
kornyezeti, ¢és ellatasbiztonsagi érdekek alapjan. Az ECT ilyen szempontu
ujragondolésa sziikséges ahhoz, hogy a vildgméretli energetikai egyiittmiikodés
szabalyai ne a konfrontaciot, hanem a hatékony egyiittmiikodést 6sztondzzEk.

A Perzsa-0bol tagabb kornyezetében Iran és Irak is szerepet jatszik az eurdpai energia-
ellatasban. 2007-ben az Irdnbol szarmazo mintegy 14 Mrd eurds import kozel 90%-at
tették ki az energiahordozok, 2005-ben az EU kdolajfogyasztasanak 5,6%-at
biztositotta, de az importban komoly tartalékok vannak. Az EU Irdn legfontosabb
exportpiaca, mig Irdn az EU 6. legfontosabb energiaszallitoja. A politikai kapcsolatok
alacsony szintliek, amelyet elsésorban az irdni atomprogram és a konfrontativ
kiilpolitika indokol.**’A 2002-ben megkezdett targyalisok egy kétoldalu kereskedelmi
¢és egyiittmiikodési megallapodas eldkészitésérdl megszakadtak, Iran a GSP feltételei
szerint 1éphet az EU piacara. Iran 1996-an adta be csatlakozési kérelmét a WTO-hoz.
Irakbol kozel 7 mrd eurd értékli import valosult meg 2007-ben, amely szinte teljes
egészében koolaj behozatalt jelentett. Irak masodik legfontosabb kiilkereskedelmi
partnere az EU — az Egyesiilt Allamok utdn —, és Torokorszag, illetve Sziria utan a

harmadik legfobb importforrasa. 2010. januar 18-an, Bagdadban keriilt alairasra az

*%Lasd: http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/gcc/index_en.htm

2% Haghighi [2007] 374-375.

27 A kereskedelmi kapcsolatok Irannal korlatozasok ala esnek az ENSZ BT szankci6ibol (UNSCR 1737
2006. december 23., UNSCR 1747 2007. marcius 24., UNSCR 1803 2008. marcius) addéddéan. A
kereskedelmi korlatozasokat kozdsségi szinten szabalyozza: Council Regulation 423/2007, 618/2007 ¢és
1110/2008, amelyek az exporttilalmi listat tartalmazzak.
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MoU, amely az EU, mint energiafogyasztd ¢és Irak, mint termeld kozos érdekeltségére

alapoz az energia keresleti és kinalati biztonsaganak biztositasaban.?*®
Afrika

Az afrikai kontinens orszagaihoz fiiz6d6 kapcsoltok altalanos keretét a 2007. évi
lisszaboni cstcson lefektetett - a 2005-0s Afrika-stratégiat felvalté — EU-Afrika
stratégiai partnerség”’ adja, melyben a felek ndvekvé regionalis és kontinentalis
Osszekapcsoltsaga miatt az infrastruktira fejlesztését (kiilonosen a villamos energia
rendszerek Osszekapcsolasat), kozos standardokat €s szabalyozasi eljarasokat és az
energiadaramlas nem fizikai korlatainak lebontasat szorgalmaztak.

Ehhez kapcsolodoan Kozos EU-Afrika Stratégia, illetve a konkrét cselekvési iranyokat
megfogalmazd elsé akcidterv is elkésziilt, amely nyolc teriileten fogalmaz meg
stratégiai partnerséget, ezek egyike az energia.”’’A célok kozott az energia-hozzaférés,
az energiabiztonsag €s az afrikai energia-infrastruktirat célzoé beruhazasok elémozditasa
a leghangstlyosabb, a fenntarthatdsag, a hatékonysag és a klimavédelem szempontjait is
szem eldtt tartva. Az EU-Afrika Energetikai Partnerséghez kapcsolodd akciok
finanszirozéasa sokrétli. Az energiaiigy el6szor 2006-ban jelent meg a 23 millidrd eurds
Europai Fejlesztési Alap (10th EDF) prioritasai kozott. Az Energia Eszkoz (Energy
Facility) 1étrehozasarél 2005 juniusdban, az ACP-EU Tanécs hatarozott, mintegy 220
millié eurds dsszegben. A Bizottsag 2006 aprilisdban hagyta jova a programot. Emellett
az Europai Szomszédsagi ¢és Partnerségi Eszkoz (ENPI), a Fejlesztési Egylittmtkodési
Eszkoz (DCI), az EU-Afrika Infrastruktira Alap, az ENTRP, tovabba az europai és
afrikai orszagok kozotti bilateralis megallapodasok keretében, az Afrikai Fejlesztési
Bank és az EIB forrasaibol, illetve a maganszektor hozz4ajaruldsabdl valosul meg.

Az Afrikai Unid és az EU Bizottsaga 2008 szeptemberében kozos nyilatkozatban®''
fogalmazta meg a mar bevalt ,utitervek” sziikségességét, a villamos energia piacok
regiondlis integracidja, a maganberuhdzdsok Osztonzése és a két kontinens kozti
energetikai Osszekottetés fejlesztése terén. A kozos érdekeltségili regiondlis fejlesztési

projektek kozott meglijuld energia program inditasat, az energiaszolgéltatasokhoz valo

% Lasd: Memorandum of Understanding Between the Government of Iraq and the European Union on
Strategic Partnership in Energy, Baghdad 18 January 2010.

% The Africa-EU Strategic Partnership. A Joint Africa-EU Strategy 2007.

1% Africa-EU Partnership on Energy 2007.

I Joint Statement Of the African Union Commission (AUC) and the European Commission (EC) On the
Implementation of the Africa-EU Energy Partnership Addis Ababa, Ethiopia, 08 September 2008.
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hozzaférést ¢és az energiahatékonysagot célzd magénberuhazasok mobilizalasat, az
Afrikai Uni6 Bizottsdga kapacitasainak fejlesztését, valamint az eurdpai és afrikai
intézmények kozti, a megujuld energiakkal, energiahatékonysaggal és piaci reformokkal
Osszefiiggd know-how cseréjét emliti.

Az afrikai kontinens orszagai az energetikai egylittmiikodés lehetdségeit tekintve igen
valtozatosak. Az Euromed-partnerségben ¢érintett Mashreq és Maghreb orszagok
szerepét az eurOpai energiaelldtdsban mar ismertettiik. Sz6 esett a nagyszabasu
mediterran napenergia-hasznositasi tervrél, melyhez hasonlé kezdeményezések
varhatok Afrika tovabbi térségeiben is. A szénhidrogén beszerzések tekintetében
kiemelkedd Nigéria jelentdsége, amely 4%-o0s részesedésével a negyedik legjelentésebb
foldgazszallitd, mig a kdolajimportbol mintegy 3%-kal részesedik. Kiilondsen jelentds a
szerepe Portugalia és Spanyolorszag energiaellatasdban, a kdolajimport 19, illetve 11%-
at, a foldgazimport 37, illetve 18%-at biztositja. A Nigériabol az EU-ba iranyul6 export
érteke 2007-ben 9,5 Mrd eurot tett ki, amely dontdéen energiahordozokat foglalt
magaban. Mindezt 8,5 Mrd eurd értékii exporttal sikeriilt ellentételezni. Angola
elsdsorban Franciaorszag ellatojaként érdemel emlitést, a francia kdolajimport mintegy
3%-a szarmazik a korabbi gyarmatrol.

Osszességében tehat Afrika az EU szempontjabol harom részre oszthatd. A
szénhidrogénben gazdag, illetve a tranzit szempontjabol jelentds mediterran térséget
szoros kereskedelmi és fejlddd infrastrukturalis kapcsolatok flizik a kozdsséghez.
Fekete-Afrika néhany allama szénhidrogén-tartalékai révén fontos kereskedelmi partner,
mig a kontinens allamainak dontd tobbsége, a tovabbi ACP-orszagokkal egyiitt — a
szolidaritas elvén nyugvd europai fejlesztéspolitika célteriiletei, amelynek keretében az
energia az egyiittmiikodés és a felzarkozas egyik igéretes teriiletévé valt. Szamos
fejlesztési program célozza az afrikai dllamok energia-hozzaférésének az eldmozditasat.
Egyre hangsulyosabban jelenik meg a kontinens megljuldo energiaforrasainaka

kiaknazasa €s az ezt szolgald technoldgiai €s gazdasagi kooperacio.
A Balti-tenger térsége
A Dbalti térség orszagai és az Eurdpai Kozosség 1999-ben dontdttek a Balti-tengeri

Regionalis Energia Egyiittmiikodés (Baltic Sea Region Energy Co-operation, BASREC)

elinditasarol. A résztvevd orszdgok Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Németorszag,
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Izland, Lettorszag, Litvania, Norvégia, Lengyelorszag, Oroszorszag és Svédorszag.?'? A
Bizottsag teljes jogh tagként vesz részt a BASREC tevékenységében, melynek fo
iranyai az ellatasbiztonsdg és a novekvo fliggéség Oroszorszagtol, a gaz
tranzitutvonalak, a villamos energia ¢és foldgazhalozatok Osszekapcsoltsaga, az
energiahatékonysag, a klimavaltozas és a megujulo energiaforrasok alkalmazasa.

A BASREC szervezeti értelemben a Balti-tengeri Allamok Tanécsa keretében mitkodik
¢s néhany évenként miniszteri konferencidn vitatjdk meg az egyiittmiikodés
fejleményeit.”’> A BASREC-en beliil az EU-tagallamok egyiittmiikddése tiinik
intenzivebbnek és eredményesebbnek. Kiemelkedden fontos fejlemény, hogy a masodik
energiapolitikai feliilvizsgalat nyoman 2009. jinius 16-a4n nyolc balti tagallam és az
Eurdpai Bizottsag elnoke aldirta a Balti Energiapiac Osszekapcsolasi Tervrdl (Baltic
Energy Market Interconnection Plan - BEMIP) sz6lo egyetértési nyilatkozatot, amely
megteremtheti az energia-szigetként miikodé allamok energetikai integracigjat. A
BEMIP-projektek koziill néhany a pénziigyi valsag kapcsan napvilagot latott
Gazdasagélénkitési Terv (Economic Recovery Plan) része, emellett a Kohézids Alap és

a TEN-E program is segiti megvaldsuldsukat.

Nemzetkozi szervezetek

Az EEEP intézményi kereteinek visszatekintd elemzésekor részletesen bemutattuk a
Nemzetkozi Energialigynokséggel, illetve az Energia Charta Konferenciaval fennallo
kapcsolatokat. A kdolaj vilagpiacan meghatarozo szerepet jatszd nemzetkdzi szervezet a
bécsi székhelyli Olajexportalé Orszagok Nemzetkozi Szervezete (Organization of the
Petroleum Exporting Countries, OPEC). Az 1960-ban alapitott szervezet foként fejlodo
vilagbeli, arab orszagokat tomorit, jelenlegi 12 tagallama Algéria, Angola, Ecuador,
Egyesiilt Arab Emiratusok, Indonézia, Iran, Irak, Kuvait, Libia, Nigéria, Katar, Szaud-
Arabia, Venezuela. Az OPEC elsddleges célja a tagorszdgok nyersolaj kitermelési
tevékenységének koordinalasa. Tagallamai birtokoljak a Fold olajtartalékainak mintegy
kétharmadat, 6k adjak a vilagtermelés 40%-at és az export felét.

Az EU és az OPEC rendszeres, évenkénti iilésezéssel miikodd energiadialogust folytat.
A hatodik miniszteri szintl talalkozot 2009. jinius 23-4n tartottak Bécsben, elsddleges

témaja a pénziigyl valsdg tovagylirizé hatasainak attekintése, az olajar volatilitasa,

*12 http://ec.europa.eu/energy/international/international_cooperation/basrec_en.htm
13 Lasd: http://www.cbss.org/Energy/baltic-sea-region-energy-cooperation
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valamint a kornyezetvédelmi egylittmiikodés volt. A 2010. évi munkaprogram a bio-
lizemanyagoknak a kdolajfinomitd-iparra gyakorolt hatasainak vizsgalatara, a pénziigyi
valsag koolaj feltarasra és kitermelésre gyakorolt hatdsainak attekintésére, valamint az
EU-OPEC Energiatechnologiai Kozpont el6készitésére koncentralt.*'*Az afrikai
kontinens legfobb szénhidrogén-exportorei, Nigéria, Algéria, Libia és Angola is tagjai
az OPEC-nek, de az Afrikai Unioval kialakitott energetikai partnerség tovabbi forumot

biztosit az egylittmiikodés szamara.

2001-ben létrejott a foldgazexportérok nemzetkdzi tomoriilése, a Gas Exporting
Countries Forum (GECF), amelynek tagjai (egyebek mellett Oroszorszag, Iran, Katar,
Algéria, Nigéria) a vilag foldgazkészleteinek kétharmada felett rendelkeznek. A
szervezet rendszeresen tart miniszteri szinti forumot (2008-ban Moszkvaban).
Oroszorszag ¢lére allt a GECF nemzetkozi szervezetté valasanak, 2008 aprilisaban
elterjesztette a szervezet Chartajanak tervezetét. Sokan az OPEC mintajara miikodo
kartell-képzddmény 1étrejottétdl tartanak, mig a résztvevok a fogyasztok €s a termeldk
érdekeinek érvényesiilését egyarant garantald egyiittmiikodést vizionalnak.*"

A kiilsé energiapolitika kornyezetvédelmi dimenzidja ugyancsak jelentds fejlédésen
ment keresztliil az elmult évtizedekben. A Romai Klub tevékenysége, az ENSZ
Eghajlatvaltozdsi ~ Keretegyezménye, a  fenntarthatd  fejlédés  eszméjének
meggyokeresedése hatast gyakorolt az eurdpai kozdsségi szabalyok fejlodésére. A
kornyezetvédelem horizontalisan beépiilt az dgazati politikak alakitdsaba. Mindez az EU
kiilkapcsolati aktivitasaban is tetten érhetd, az energiapolitikdban pedig a kiilkapcsolati
tevékenység meghatarozd elemévé nétte ki magat. Az energiapolitika hangsulyos
kornyezeti kérdése a szén-dioxid kibocsatas alakulasa. Az EU 1994-ben lett az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye, majd annak Kiotoi Jegyzékonyve részesévé.

Az EU minden tagallama részese a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség (IAEA)
koordinalasaval 1étrejott nuklearis biztonsagrol szolod egyezménynek, csakiugy, mint az
IAEA tobbi tagallama, koztik az Orosz Foderacio. Az Euratom Szerzddés altal
létrehozott Eurdpai Atomenergia Kozosség €és a tagallamok megosztott hataskorben
tesznek eleget az egyezmény altal szabalyozott feladatoknak. A Kozosség 2000. januar

30-an csatlakozott az egyezményhez, melynek elsddleges célja a nukleéris biztonsag

1% Lasd: EU — OPEC Energy Dialogue 6th meeting Vienna, 23 June 2009., PRES/09/194
25 hitp://www.platts.com, http://www.gecforum.com.qa/gecf/web.nsf/homepage?readform
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vilagméretli fokozasa.*'®

Az EU Kkiils6é energiaiigyi kapcsolataiban jelentdséggel bir az
ENSZ tovabbi két intézménye, az UNIDO energetikai bizottsaga, valamint az UNECE
fenntarthat6 energia bizottsaga is.

A rijadi székhelyli Nemzetkozi Energiaférum (International Energy Forum-IEF)
kétévente megrendezésre keriildé miniszteri értekezletek keretében biztosit keretet a
magas szintli energetikai parbeszéd megvalosulasanak. A parbeszéd rendkiviil széles
korben valdsulhat meg, az IEF-orszagok képviselik a globalis kdolaj- és
foldgazforgalom 90%-at. Nem csupan az IEA ¢és az OPEC orszagok, de Oroszorszag,
India és Kina is a tagjai. Az IEF egyik sajatossaga tehat a globalis perspektiva, a masik,
hogy lehetéséget kinal a kétoldal kapcsolatok fejlesztésére az energiaipar vezetd
képviseldivel is, akik a Nemzetkdzi Energia Uzleti Forum (IEBF) résztvevéiként
kapcsolodnak be a szervezet egylittmiikddési rendszerébe.

A Nemzetkdzi Megajulé Energia Ugyndkség (International Renewable Energy Agency,
IRENA) 2009. januar 26-an Bonnban alakult meg azzal a céllal, hogy globalis

Osszefogassal 0sztonozze a megujulok részaranyanak novelését az energiatermelésben.

Alapito okiratat 148 allam és az Eurdpai Unio is alairta.

4.2.3. Az EU-orosz energiaiigyi egyiittmiikodés

Az EU energetikai kiilkapcsolati rendszerében kiemelt partner Oroszorszag. A stratégiai
partnerségen alapulo, egyedi szabalyokon nyugvd egyiittmiikodés fokozatos fejlodés
eredménye. A kapcsolatrendszer keretét az 1994. jinius 24-én, Korfun alairt, és 1997.
december 1-jén ¢letbe 1épett partnerségi és egylittmiikodési megallapodas (PCA) képezi.
A tiz évre kotott szerzddés fObb alapelveil a nemzetkozi béke €s biztonsag eldsegitése, a
demokratikus normdk betartdsa, valamint a politikai €s gazdasagi szabadsagjogok
tamogatdsa. 1999-ben, a koz0os kiil- és biztonsagpolitika keretében sziiletett meg az EU
Oroszorszag-stratégidja, amelynek f6 célkitlizése Oroszorszag integralasa ,,a kozos
eurdpai gazdasigi és szocidlis térségbe”.”’” A 2003. majusi szentpétervari csiicson
megallapodas sziiletett a PCA alapjan az egylittmikodés hosszti tava kereteit
megteremtd négy ,,kozos tér” kialakitasarol, ezek (1) a kozos gazdasagi tér, (2) a

szabadsag, biztonsag és igazsagossag, (3) a kiilbiztonsagi egyiittmiikodés, valamint (4) a

*16 Az EU nuklearis biztonsaggal kapcsolatos dokumentumai lasd:

http://europa.eu/legislation_summaries/energy/nuclear_energy/127053 en.htm
1" Common Strategy of the European Union on Russia of 4 June 1999 (1999/414/CFSP) HL L157/1.

24.6.1999.
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kutatasi és oktatasi kozos tér. A 2005. majusi moszkvai cstcs elfogadta azokat az
Hutiterveket”, amelyek e kozos terek kozéptava megvalositasanak eszkozeit vazoljak. A
kozos gazdasagi tér 1étrehozasanak a célja, hogy nyitott és integralt piac alakuljon ki az
EU ¢és Oroszorszag kozott, amelynek elérése soran a kereskedelmi, beruhédzési
akadalyok mérséklésére, a reformok, és a versenyképesség novelésére nyilik mod, az
atlathatésag és a ,,good governance” elveinek érvényesitésével. Szamos 1) teriileten
(szabalyozés, beruhazasok, verseny, pénziigyi szolgéltatasok, telekommunikécio,
kozlekedés, energia) indult kozvetlen parbeszéd. A célok azonban célok maradtak, a
parbeszéd megrekedését és a novekvd tavolsagtartast jelezte, hogy a partnerség
megujitasat célul tizé 2006-os helsinki csics nem jart sikerrel, alapvetden a
gazdasagban — egyebek mellett az energetikaban — kialakult nézetkiilonbségek miatt.*'®
Noha a 2007 decemberében lejart PCA a megallapodas a 106. cikke értelmében — a
felek felmonddsdnak hidnydban — automatikusan meghosszabbodott, a megujitas

elmaradasa jelezte a kapcsolatok fejlodésének megtorpanasat.

Az EU-orosz energetikai kapcsolatokat a komplementer gazdasagi szerkezet alapjain
kialakult kapcsolatok, a kolcsonds fiiggés fokozodasa, a gazdasagi és politikai érdekek,
célok keveredése, valamint — ezzel Osszefliggésben - a diverzifikacios lehetdségek
mérlegelése jellemzi. A két nagyhatalom kozott sajatos energetikai interdependencia jott
létre az EU import- és Oroszorszag exportfliggdsége talajan. Az EU szénhidrogén
importstruktiraja joval diverzifikaltabb, mint Oroszorszadg exportstruktiraja (az orosz
kdolajkivitel mintegy haromnegyede és a f6ldgaz 70%-a kertil az EU-27 piacédra, mig az
EU-27 koéolajimportjanak  egyharmadat ¢és foldgazimportjanak felét fedezi
Oroszorszagbol). K6zos energiapolitika és energialigyi kiilpolitika hijan a kapcsolatok

alakuldséban a tagéllamok érdeke és alkuereje a meghatdrozo.
EU-orosz gazdasdgi kapcsolatok

Az orosz gazdasadg 1999 és 2008 kozott évente atlagosan 6,9%-kal novekedett, 2009-
ben a vilag 7. legnagyobb gazdasaga volt, mig az egy fore jutd, vasarloerd-paritason
mért GDP-je alapjan — az IMF szerint — az 51. helyen allt. A 2008-as pénziigyi valsag
erdteljes recesszidt okozott Oroszorszagban, a bruttd hazai termék 2009-ben kozel 8%-

os visszaesést mutatott az eldz6 évihez képest. A gazdasagi novekedés tovabbra is

1% Kulesar Istvan [2007]: Partnerségre itélve. A majusi EU-Oroszorszag csucs elé, Eurdpai Tiikor 2007.
aprilis, 32.

115



elsésorban az energiahordozo-kitermelésre és -exportra épiilve valosul meg, a szerkezeti
aranytalansagok mérséklédése nélkiil. *'° Az orosz gazdasagi fejlédésben az energia
kiemelkedd, de nem kizarélagos szerepet jatszik, az OECD szerint 1999-2003 kozott
valtozatlan olajar mellett is 4-5%-o0s nvekedés kovetkezett volna be.”’

Az EU ¢és Oroszorszag egyre fontosabb — bar eltéréd stlya - gazdasagi partnerei
egymasnak. Az 1990-es években aruforgalom dinamikusan béviilt, amelyet az 1998-as
gazdasagi-pénziigyi valsdg ugyan visszavetett, de 2001-re az EU kivitele mar
meghaladta a valsag eldtti szintet. Az ezt kovetd 6t évben a kétoldalu kiilkereskedelmi
forgalom éves atlagban 20% feletti iitemben béviilt.**' 2008-ban minden addigi csucsot
megdontve a kiilkereskedelmi forgalom volumene elérte a 282 millio eurdt, amely
2009-ben — a gazdasagi-pénziigyi valsag, kisebb részben pedig az energiaimport-

. i , . 222
diverzifikacio hatasara — dramai mértékben, 180,8 millid eurora esett vissza.

8. sz. abra: Az EU kereskedelmi forgalma Oroszorszaggal 2005-09 (M eurd)
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Az EU magasan a legfontosabb kiilkereskedelmi partnere Oroszorszagnak, 2009-ben a
teljes kivitel 48%-a iranyult az EU-ba, mig a behozatal 47%-a szarmazott a
Ko6z0sségbdl. Mindez forditva is igaz, Oroszorszag — az USA ¢és Kina utan — az EU
harmadik legfontosabb kiilkereskedelmi partnerévé lépett eld. A kétoldalu aruforgalom
szerkezetét a komplementer gazdasagi szerkezetbdl adddoé erételjes aszimmetria
jellemzi. Oroszorszag kiilondsen fontos piac az unids agrarszektor, a vegyipar, a gépipar
¢és a textilipar szamara. Importoldalon a szénhidrogének a meghatdrozoak, de az orosz
szallitok jelen vannak a fadruk, a miitragya, a vas- és acéltermékek unios piacan is. Az

EU-n beliil Oroszorszag legfontosabb partnere Németorszag és Olaszorszag, jelentds

1% IMF World Economic Outlook Database, April 2008, az OF Gazdasagfejlesztési és Kereskedelmi
Minisztériuma adatai, Weiner Csaba [2007]: Rovid helyzetkép Oroszorszagrol a 2000-es évek kdzepén
MTA VKI

20 Munkacsy [2006], 4.

! Az EU teljes kiilkereskedelmi forgalma évi 8%-kal n6tt ugyanezen idészakban.

2 Az elemzésben felhasznalt adatok forrasa: EU DG Trade Statistics 15-09-2010.
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kapcsolatokat apol Hollandidval, Finnorszaggal, Franciaorszaggal, valamint Nagy-
Britanniaval. Mindez utal a bilaterdlis kapcsolatok jelentdségére az EU-orosz
viszonyrendszer alakuldsdban. Az oroszorszagi FDI allomany 80%-a az EU-
tagallamokhoz kothetd. A kiilfoldi tokebefektetések ndvelésében mind az EU, mind
Oroszorszag szamara jelentOs tartalékok vannak. Kiemelkedd az energiahordozok
szerepe, amelyek az EU oroszorszagi importjanak tobb mint haromnegyedét képviselték
2009-ben. A keleti bovités jelentdsen kihatott az energiakereskedelemre. 2004-ben az
EU vasarolta meg az orosz foldgazkivitel kétharmadat, amelybdl az 4j tagok részaranya
18,5%-ot tett ki. A nyersolajexport kdzel 73%-a iranyult az EU piacéra (az 0j tagokhoz

mintegy 25%), a FAK orszagok 9%-os részesedése mellett.”*

Az EU teljes energiahordoz6 importjaban is szamottevd az orosz szallitdsok ardnya,
amelyek 2007-ben a teljes gazimport 40,8%-at, a koolajimport 34,0%-at és a
készénimport 26,2%-at képviselték. Orosz oldalrdl a teljes kdolajexport 88%-a, a
foldgazexport 70%-a és a kdszénexport fele az EU piacéra irdnyult 2007-ben. Az unids
behozatal értékét igy jelentdsen befolyasoljak az energiahordozok vilagpiaci
aringadozasai. Az unios kiilkereskedelmi hiany tekintetében az orosz relacié évek ota az
elsd helyeken 4ll, hiszen az orosz energiahordozd-szallitasokat a piacat jelentds
mértékben védé Oroszorszadgban az EU sem tudta ellentételezni.

A kdolaj és kdolajtermékek piacan Oroszorszdg meghatdrozd partnerei Németorszag,
Hollandia, Nagy-Britannia, Olaszorszag ¢és Finnorszag. A foldgaz-kivitel legfontosabb
cél-orszagai Németorszag (17,3%), Olaszorszag (11,9%), Franciaorszag (7,4%),
valamint Ausztria és Finnorszég.224Az orosz import szerepe a foldrajzi kozelség és a
szallitasi infrastruktira fiiggvényében valtozik, az energetikai infrastruktira révén
»szorosan kapcsolt” volt szocialista orszagok €és Finnorszag esetében mind a kdolaj,
mind a foldgaz terén meghaladja a 60%-ot. A kozepesen fliggd allamok koz¢ soroljuk,
ahol a koéolaj-, vagy foldgaz tekintetében erds, egyoldalu fiiggés, vagy mindkét
energiahordozd részérdl kozepes (30% feletti) fliggés tapasztalhatdo (Gordgorszag,
Ausztria, Németorszag, Olaszorszag, Szlovénia, Belgium). Atlag alatti, de érdemi az
orosz import aranya Franciaorszag, Hollandia, Svédorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt

Kiralysag és Portugalia esetében. Ez a csoport - Franciaorszag kivételével-, csak a

223 Forras: Ludvig Zsuzsa [2006]: Az Eurdpai Unié és Oroszorszag energiadialogusa, VKI
Miihelytanulmanyok 2006. 75. szam 28.
2% Ludvig [2006] 58., (melléklet 2. sz. tablazata)
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koolaj tekintetében tamaszkodik az orosz piacra. Egyaltaldn nincs szerepe az orosz

szénhidrogén importnak Dania, frorszag, Luxemburg és Malta gazdasagéban.

9. sz. abra: Az orosz import aranya az EU-27 kdolaj és foldgazimportjaban

Az orosz import aranya az EU-27 kéolaj és foldgazimportjaban
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Forras: EC EU Energy Policy Data 2007, 45-72.

Mint a fentiek alapjan leszilirhetd, az EU és Oroszorszag gazdasagi egylittmiikddése
kolesonds érdek, amely Grinberg szerint 6t tényezOovel magyarazhato: (1) Oroszorszag
¢s az EU torténelmi kapcsolatai, kulturalis kozelsége, kozos biztonsagi érdekei. (2) Az
EU gazdasagi, befektetési, tudoményos technikai potencidlja, amely sajatos vonzasi
centrumot képez az orosz gazdasag szamara. (3) Az EU Oroszorszag legerdsebb
kiilkereskedelmi partnere és befektetdje. (4) Oroszorszag és a FAK 0sszekotd
kapocsként funkcional Eurépa és Azsia kozott, amely megkeriilhetetlenné teszi tranzit-
kérdésekben. (5) Kozos érdekeltség a nukledris biztonsag, a kdrnyezetvédelem terén és
egy sor més teriileten.”> Tovabbi érv lehet (6) a gazdasagi szerkezet komplementaritésa
¢s az ennek talajan kialakult kolcsonds fiiggdség, amelyet tovabb erdsit az orosz
energiaallam” megsziiletése,”*°és az europai importigények novekedése, tovabba (7) a
mikrogazdasagi integracidé novekvd jelentdsége, foként az energiaszektorban. Ez nem
csupan az EU befektetéseire utal, hanem arra az orosz célkitizésre is, hogy ne csupan
Eurdpa energiaszallitoja legyen, de meghatiroz6 részesedést szerezzen az exportjat
bonyolitd eurdpai vallalatokban.”*’ A nemzetkozi energiaszallitisi projektekben az
orosz allam tdmogatni kivanja az orosz téke részvételét, a diszkriminaciomentes tranzit

biztositasa érdekében.*”® Az EU részérél ugyancsak nem zokkenémentes a fogadtatas.

¥ R. Sz. Grinberg [2006]: Oroszorszag, az Eurdpai Unid és a FAK. Az egyiittmiikodés problémai és
tavlatai. Fejlesztés és Finanszirozas, 2006/1. 45.

226 Deak Andras Gyorgy [2008]: Uj kontextusban az orosz energetika, Nemzet és Biztonsag, 2008/1, 26.
7 Forman [2004] 202.

¥ The Summary of the Energy strategy of Russia for the Period of up to 2020, Ministry of Energy of the
Russian Federation, Moscow, 2003., 12.
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Oroszorszdg, mint energia-nagyhatalom™’

crer

piaci folyamatok erdteljesen kihatnak. 2009-ben Szatd-Arabiat megelézve a
legnagyobb kdolajtermeldveé 1épett eld, amelyhez a kelet-szibériai olajmezdk termelése
mellett az OPEC 6nkorlatozasabol ad6do helyzeti eldny kihaszndlésa is hozzajarult. Az
orszagban talalhato a vilag bizonyitott kdolaj készletének 6%-a, ezzel a hetedik helyen
all Szaud-Arabia, Irak, Irdn, Kuvait, az Egyesiilt Arab Emiratusok és Venezuela
utan.>’A jelentSsebb kéolajmez6k Nyugat-Szibéridban, az Ural és a Kozép-Szibériai
siksag kozott helyezkednek el. A termelés mind nagyobb hanyada keriil allami
ellenérzés ala.”'Az olajtermelés felfutisaval parhuzamosan 2009-ben Oroszorszag
elveszitette elsd helyét a vilag foldgazkitermeldi kozott, nagyrészt az exportlehetdségek
beszlkiilésének koszonhetéen. Ebben Weiner szerint harom koriilmény szerepe
emelhetd ki (1) a hosszil tdva szerzddések a foldgdz arat a kdolajéhoz kotik, igy
mesterségesen magas arszint alakult ki, (2) alacsonyabb szinten alakult az eurdpai

232 Mindemellett

gazkereslet, (3) a januari gdzvalsag miatt fogyasztaskiesés jelentkezett.
a vezetd piacok diverzifikacios lehetdségeinek bdéviilése, igy az LNG-terminalok
novekvo részesedése volt megfigyelhetd a gazellatdsban. Oroszorszag rendelkezik a
vilag legnagyobb — az Gsszes készlet mintegy negyedét képviseld — foldgazkészletével.
A kitermelés novelését akadalyozza a mezdk eloregedése, az allami szabalyozorendszer,
a Gazprom monopolisztikus ellenérzése ¢és az alacsony hatékonysagu
csOvezetékrendszer. A harom legjelentésebb gédzmezd Nyugat-Szibériaban (Urengoj,
Jamburg, Medvezhye) biztositja a Gazprom foldgaztermelésének tobb mint 70%-at, de
kitermelésiik csokken.”® A korméanyzat a Gazprom hazai eladésai tekintetében
szabalyozza az 4rakat, mig a fliggetlen cégek sajat araikat alkalmazhatjak (ezek mintegy

10-15%-kal magasabbak).”** Ma az arak eurdpai piaci arakhoz igazodé emelése az

energiastratégia egyik f0 eleme és jelentds szerepet jatszhat a kinalati problémak

Y IEA World Energy Outlook 2007, EIA Country Analysis Briefs - Russia

29 BP Statistical Review 2005.

21 7asz16shajoja jelenleg a LUK oil. Weiner [2007], 1.

2 Weiner Csaba [2010]: Oroszorszag fejlédésének néhany tendenciaja, MTA VKI Kihivasok, 197. sz.
73 Annak ellenére, hogy a cég 2008 és 2030 kozott a kibocsatas novelésével szamol, a foldgaztermelés
novekedésének zome fliggetlen gaztarsasagok (Novatek, Itera, Northgaz) miikodésébol varhato.

2% A Gazprom kb. 420 milli6 dollart veszitett 2006-ban a hazai gézértékesitéssel.
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elkeriilésében. A kdolaj- és foldgaztermelés 2008-ban a GDP 10,8%-at, a kdzponti

koltségvetés bevételeinek 47,3%-at biztositotta.

10. sz. abra: Az orosz foldgaztermelés alakulasa (2001-2011)
Russian Matural Gas Production (2001-2011)
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Forecast. 1 estimates and FIA nternational Energy Oufook, 2007
Az export relaciés szerkezetét a szallitasi lehetdségek erdsen behataroljak, a
csOvezetékes szallitds — a fentieken tul egyeldre — Eurdpara korlatozza az értékesitést,
bar a Kinaba indulé kozvetlen vezetékes kdolajexport beindulasaval diverzifikaltabba
valhat az exportstruktira. A kereslet és a kitermelés kozott egyre nagyobb fesziiltség
tapasztalhatd az elégtelen beruhazasok miatt. Becslések szerint a géztermelés jelenlegi
szintjének fenntartdsdhoz a kovetkezd 25 évben mintegy 900 milliard dollarnyi
beruhdzasra lenne sziikség.”>Az orosz szénhidrogéniparnak az orszag éghajlati,
foldrajzi adottsagaibol adodd vonasa a kitermelési koltségek magas szintje, amely
megdragitja a beruhdzéasokat és a kapacitasok fenntartdsat. Egyebek mellett ennek a
kockazatnak a mérsekelését jelentik az orosz fél altal preferalt hosszu tavu szerzodeések.

Oroszorszag energiastratégidja236

A 2003 augusztusaban, kormanyhatarozatban kihirdetett 2020-ig terjedd
energiastratégia az orosz energiapolitika alapvetd elveiként az energiabiztonsag, az
energiahatékonysag, a  koltségvetési  hatékonysdg, valamint az  Okologiai
energiabiztonsdg kérdését hatarozta meg. A vildg ismert foldgazkészleteinek
egyharmadat, a kodolajkészletek egytizedét, a szénkészletek egydtodét, valamint az

uranium 14%-4t képviseld belsé eréforrasokat, valamint az ezekre épiilé kitermeldi és

> Fabian Anna [2007]: Uj kozosségi energiapolitika felé? Pénziigyi Szemle 2007/3-4. 568.
6 The Summary. .. [2003], valamint Ludvig [2006.] 8-11. alapjan
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egyéb kapacitasokat jelolte meg az orszadg gazdasagi fejlodésének alapjaként. Részben
azért, hogy Oroszorszdg megfelelden gazdalkodjon készleteivel, és képes legyen a
2020-ig mintegy 25-30%-0s energiakivitel-novekedést tartani, sajat fogyasztasdban a
megujuld energiaforrasok mellett az atomenergia- €s szénfelhasznalds aranyanak érdemi
novelését tervezte, foldgazkivitelének mintegy 50%-o0s emelése mellett.

A GDP fajlagos energiafelhasznaldsanak unios atlagot haromszorosan meghalad6
értekét 2010-re mintegy egynegyedével kivantdk csokkenteni, elsdsorban hatékonyabb
arszabalyozassal, lakossagi energiaar-emelést is elore vetitve. Az energia-intenzitas
alakulasanak 2007. évi adatai alapjan a célkitlizés redlisnak tiinik, a 2003. évi 2708
toe/M euro értéket 2007-re 22,7%-kal, 2171 toe/M euro értékre sikeriilt csdkkenteni.?>’
A dokumentum a szektor beruhdzasi igényét dontéen hazai forrasokbol kivanta
megvalositani. Mindez oly modon is érvényesiil, hogy a nagy nemzetkdzi olaj-, gaz-, és
energiaszallitasi projektekben az orosz allam tdmogatni kivanja az orosz téke, az orosz
vegyes véllalatok részvételét, a diszkriminaciémentes tranzit biztositasa érdekében.”®

A koéolajtermelésben a legfobb stratégiai cél a technologiafejlesztés. A szallitasi
utvonal-preferencidk: (1) észak-balti vonal; (2) Kaszpi — Fekete-tenger — mediterran
vonal a meglévd kapacitasok fejlesztésével; (3) kozép-eurdpai vonal a Baratsag és Adria
vezetékek Osszekapcsolasaval; (4) kelet-szibériai vonal — 0j vezeték ledgazassal Kina
felé; (5) tavol-keleti vonal — 1) vezeték Szahalin térségébdl a csendes-Ocedni és dél-
azsiai térségbe. A foldgaztermelésben 1j mezok (Kelet-Szibéria, Tavol-Kelet, Eszak-
Eurdpa) kiakndzasat tervezik és eldtérbe helyezik az Un. kis gdzmezdket az eurdpai
teriileteken. A szénszektorban a privatizacido befejezése, a gazdasigossag €s a tiszta
technologidk kertiltek elotérbe, mig a villamosenergia-szektor fejlesztésében a
kornyezeti szempontok mellett a nuklearis erdmiivek szerepének 16-r61 23%-ra
tervezett emelése fogalmazodott meg.**’

Oroszorszag kiils6 energiapolitikara iranyul6 stratégiajanak f6 eleme, hogy az allami
energiapolitikanak  eld  kell  segitenie  egyfajta  vildgpiaci  szerepvdaltast,
nyersanyagszallitobol a vildg energiapiacanak meghataroz6 szerepldjévé kell vélnia,
Oroszorszagnak a vilag energiabiztonsagaban betdltendd kulcsszerepét hangsulyozza.
Mindez széleskorii nemzetkdzi parbeszéd - az IEA, a G8, az OPEC — keretében,

valamint egy¢éb bilateralis ¢s multilateralis forumokon valosulhat meg. A dokumentum

»7 European Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2010, 92.0.
% The Summary...[2003] 12.
% Ludvig [2006.] 9.
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leszdgezi, hogy Nyugat- ¢s Kozép-Eurdpa az egyik legnagyobb exportpiaca marad a
kovetkez6 20 évben, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok jelentésége ndhet az olajipari, az
atomenergia-ipari, illetve az LNG termékek exportjadban, mikdzben az amerikai toke
olajiparba torténd bearamlasaval is szamol. Dél-Azsia és a csendes-oceani térség (Kina,
Korea, Japan, India) kdolajexportban elfoglalt jelenlegi 3%-o0s részesedése 30%-ra, mig
a gazexportban 25%-ra emelkedik amellett, hogy az atomtechnologidk eladasaban is
fontos felvevdpiacot jelenthetnek. A Kozel-Kelet, Dél-Amerika és Afrika allamaival az

energetikai technoldgia-kivitel tekintetében szamol a stratégia.**’

2008-ban Oroszorszag megfogalmazta 2030-ig terjedd energiastratégigjat,”*!

amelynek
elsddleges célja egy innovativ, hatékony energiaszektor kiépitése, amely egyarant
figyelembe veszi Oroszorszag kiilgazdasagi érdekeit és a novekvd gazdasagi igényeket.
A stratégia harom lépcséfokon keresztiil kivanja megvaldsitani céljat. Az elsd 1épcséfok
a 2013-2015-ig terjed, ekkorra az orosz fiitdanyag és energiaszektor lehetévé tenné a
szakaszba torténd atmenetet képviseli, amelyben javul az energiahatékonysag és
innovativ kisérleti projektek valdsulnak meg (Kelet-Szibéridban, a Tavol-Keleten és a
Jamal-félszigeten). A harmadik, 2030-ig terjed6 1épcs6fok tovabbi innovativ fejlodést
kinalna az 1j technologidkon alapuld, a hagyomanyos ¢€s szénhidrogénmentes
energiaforrdsok kiakndzasaval. A stratégia a foldgazfogyasztds részaranyanak
mérséklddésével szamol a belsd piacon, mig a kitermelés fokozatosan nd.

2030-ig az energiaexport meghataroz6 maradna az orosz gazdasagi novekedésben, a
kbolaj és a foldgazkitermelés és —kivitel folyamatos — lassul6 litem{i — novelése mellett.
Mindez, az EU prognoézisaival dsszevetve arra utal, hogy a 2030-ig a szénhidrogének
bazisan kialakult kdlcsonos energiafiiggdség az EU és Oroszorszag kozott fennmarad,
mikdzben egyre erdteljesebb torekveések bontakoznak ki az alternativ energiaforrasok és

az 1j energetikai technoldgiak alkalmazéséra.

Az Eurdpai Unid és Oroszorszdg energiaiigyi egyiittmiikédése

Az energetikai egylittmiikodés — amelynek gydkerei a szovjet iddkre, a hatvanas-

hetvenes évekre nyulnak vissza — altalanos nemzetkozi jogi kereteit a PCA hatarozza

% The Summary...[2003.] 12.
! EU-Russia Energy Dialogue The Tenth Progress Report Moscow, November 2009.
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meg. A PCA tobb fejezete is Osszefiigg az energetika kérdéseivel (kereskedelem,
befektetések, gazdasagi egyiittmiikodés).”” A Megallapodas 65. cikke szerint az
egylittmiikodésnek a piacgazdasdg és az Eurdpai Energia Charta elvei szerint kell
megvaldsulnia. Fobb teriiletei az energiakindlat mindsége ¢és biztonsaga, az
energiapolitika, az energiaszektor iranyitdsa, az energiapiaci kereskedelem ¢és
befektetések novelése, az energiatakarékossag ¢és —hatékonysag, az infrastruktara
fejlesztése a haldzatok Osszekapcsolasat is beleértve, a kornyezeti kockazatok
minimalizéalasa, a technoldgiafejlesztés, valamint képzés.

A mar emlitett, Oroszorszag altal nem ratifikalt ECT ugyanakkor az EU joganyaganak
részévé valt és hivatkozasi alapot jelent az EU szdmara a kapcsolatok fejlesztésének
iranyat illetéen. Az orosz fél ellenallasa tobb tényezOvel magyarazhatd. (1) A
csOvezetékekhez vald hozzaférés jogat a Gazprom nem kivanta elvesziteni. A harmadik
fél korlatlan hozzaférését biztosito kitétel ellentétes Moszkva hosszl tava szerzOdésekre
vonatkoz6 preferencidjaval, amelyet az agazat magas beruhdzasi koltségszintjével
magyaraz. (2) A Charta lehetdvé tette volna a kiilfoldi toke beengedését a stratégiai
agazatokba a beruhdzasi nyits jegyében, amely az orosz szandékokkal nem esett egybe.
(3) A dokumentum nem terjedt ki az atomenergia-ligyi egylittmiikddésre, amelyet
Oroszorszag szikségesnek tartott volna.**® Ezzel a kapcsolatok EU-dominancia
kialakitasara torekvO szakasza lezarult. Az Unidonak tudomésul kellett vennie, hogy az
orosz politikai gondolkodas — részben az ,,energiafegyver” birtoklasabol kovetkezden —
stulyt helyez a gazdasagi szuverenitds és a nagyhatalmi attitlid érvényesitésére. Az
elkovetkezd 1ddszak kiegyenlitettebb viszonyt hozott, ¢s — az EU részérél — a

lehetdségek realis mérlegelését tette sziikségesse.

A PCA, valamint a kapcsolatok rendszeres, magas szintli attekintését biztositd —
félévente megrendezésre keriild — EU-orosz csucstaldlkozok eredményeképpen épiilt ki
az energiadialégus néven ismertté valt egyiittmiikodési rendszer. Fébb szabalyait és
terlileteit a cstcstalalkozokhoz kapcesolodd Kozos Nyilatkozatok (Joint Declarations)
hataroztdk meg, amelynek eredményeként széles kori szakértdi szintli egylittmiikodésre
nyilik lehetéség. Az energiadialogus intézményesitését tobb koriilmény Osztondzte. A
2000. évi zold konyv megfogalmazta az energiapolitika kiilkapcsolati dimenzidjanak

erOsitését, amelyben az Oroszorszaggal folytatott parbeszédnek kiemelt helyet kell

2 EU-Russia Agreement on Partnership and Cooperation
8 Forras: Ludvig [2006] 5-6. oldal
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kapnia. Fontos szerepet jatszott az energia-fiiggdség €s az orosz piac eldtérbe kertilése,
¢s mar a 2004-es csatlakozasok energiapolitikai konzekvencidival is szamolt.
Oroszorszag vonakodasa az Energia Charta ratifikaldsatol, Putyin hatalomra keriilése és
az altala képviselt européer pragmatizmus egyarant eldmozditotta a célzottabb
egylittmikodést, amely a 2000. oktoberi parizsi csuccsal vette kezdetét. ,,Az Eurdpai
Unid és Oroszorszag ugy dontott, hogy rendszeres energiadialogust intézményesit (...).
Mindez megteremti a lehetdséget a szektorral dsszefiiggd, kozos érdekeltségli kérdések
felvetésére, beleértve az energiatakarékossag, a termelés ésszeriisitése és a szallitasi
infrastruktirdk terén vald egyiittmiikodést, az eurdpai beruhdzasi lehetdségeket és a
termeld és vasarld allamok kozti kapcsolatokat. Az ECT Oroszorszag altal tervezett
ratifikaldsa, ¢és a Dbefektetéi klima javitasa fontos szempontok ebben az

sszefliggésben”- fogalmaz a nyilatkozat.***

A parbeszéd négy téma koré csoportosuld
forumok keretében valosul meg: energetikai stratégidk ¢és mérlegek, beruhdzésok,
technoldgiatranszfer és energetikai infrastruktira, valamint energiahatékonysagi és
kornyezetvédelmi kérdések. Az energiadialégus kiinduld dokumentuma a 2001-ben
késziilt Synthesis Report, amely Osszefoglalja a két fél elvarasait, céljait, és amelyek
teljesiilésérdl - altalaban éves gyakorisagu - jelentések (progress reportok) késziilnek. A
beruhazasok mindvégig a dialégus alapelemét képezték, de mig az idészak elején
alapvetéen az EU beruhazasainak kérdése szerepelt a napirenden, addig 2003-t6l a
kolesonosség keriilt eldtérbe. Az energiadialogus f6 kérdéseit a 2001. oktoberi briisszeli
Koz6s Nyilatkozat 3. melléklete vazolta fel, s ez a késSbbiekben tovabb béviilt. **°

A leglatvanyosabb  eredményeket a  technologiai és  kornyezetvédelmi
egylittmikodeésben sikeriilt ez idaig elérni. Kiemelheték az Un. tiszta szén projektek,
valamint a dontden unids pénzbdl finanszirozott, moszkvai EU-Orosz Energia
Technologiai Kozpont létrehozasa. Az energiahatékonysag, energiatakarékossag terén
tortend egyiittmiikodés, kiilonos tekintettel az Arhangelszk és Asztrahdny régiokban a
TACIS program keretében megvaldsitando energiatakarékossagi kisérleti projektekre,
eredményes. A projektek kore a 2002. mdajusi orosz-EU cstics dontése értelmében
kiboviilt Kalinyingrad térségével. Kompromisszummal zarult a hosszi tava

gazszerzddések és az Un. teriileti klauzuldk iigyében folyd vita, amely utdbbiak tiltjak az

orosz forrasbol vasarolt gaz tovabbadasat harmadik orszagok szaméra. A 2004-es

4 Joint Declaration, EU-Russia Summit Paris, 30/10/2000

* Forras: http://ec.europa.eu/energy/russia/overview/issues_en.htm a téméak csoportositésa szerzoi
nézépontot tiikroz, a kifejtésben felhasznalva a kdvetkezé dokumentumokat: EU - Russia Energy
Dialogue, The Seventh Progress Report, valamint Ludvig [2006.] 21-28.
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bovités kapcsan folytatott kétoldali targyaldsokon az EU elfogadta a hosszi tava
szerzOdések sziikségességét, de a teriileti klauzula alkalmazasat az unids jogrenddel
ellentétesnek mindsitette.

Részleges eredményt hozott a ,,k6z0s érdekeltségli” szallitasi infrastruktarak kijeldlése
tekintetében folytatott egylittmiikddés. A K6zos Nyilatkozat leszogezi, hogy a projektek
¢és utvonalaik meghatarozasa az érdekelt allamok, és tarsasagok kompetencidja marad.
¢ Mint ismeretes, a Lengyelorszagot elkeriil§ balti-tengeri vezeték terve bekeriilt a
TEN altal tamogatott fejlesztések korébe. A ,kozds érdekeltségli” fejlesztések
kidolgozasanak koordindldsara a felek egy-egy magas szintli csoportot jeldltek ki,
nyolcadik helyzetjelentésben pedig a projektek feliilvizsgalatarol dontottek.

A szallitasi halozat biztonsaga kapcsan a vezetékrendszer allapotat, felujitasanak
koltségeit az EU a TACIS program keretében allja, mig a sziikséges beruhazasok a
maganszféra ¢és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek keretében valosulhatnanak meg.
Tervbe vették a kelet-europai, kdzép-azsiai és kaukazusi gazhaldzat kozos miiholdas
figyelését lehetévé tevdé monitoring-rendszer kialakitdsat is. A  befektetések
biztonsdganak megteremtéséhez kapcsolodik az energiadrak kérdése, amelynek az
Unids elvarasok szerint megfeleld fedezetet kell nyujtaniuk mind a beruhazas, mind a
miukodtetés koltségeire. Az un. kettds energiadrak kérdése kapcsan a WTO-
targyalasokon Oroszorszag vallalta bels0 energiadrainak fokozatos emelését,
szolgald egylittmiikddés jelentds tartalékokkal rendelkezik. Tény, hogy Oroszorszagnak
egyeldre nem jelent gondot a vallalt kibocsatasi hatarértékek betartasa.

A tartés véleménykiilonbséget eredményezd teriiletek kozé sorolhatd a nuklearis
biztonsag kérdése, az orosz fél konzekvensen sajat beliigyének tekinti atomerémiivei
biztonsagos lizemelését. A nukledris anyagok kereskedelmének kérdése az
egylttmiikodes egyik legkritikusabb teriilete. Az EURATOM diverzifikacios eldirasa
szerint Oroszorszag, mint uranium-szallité részesedése az EU piacan nem haladhatna
meg a 20%-ot, a 2004-es bdvités azonban e tekintetben is erdteljesen ndvelte az orosz
piac szerepét, Oroszorszag pedig a rendelkezést diszkriminativnak mindsiti.

A befektetdi kornyezet javitasara, a nem-kereskedelmi kockézatok mérséklése terén is

kevés eléremozdulas tortént. A kiilfoldi befektetdk tavoltartasa az orosz szénhidrogén-

%6 Ezek: a Stokman gazmez0 kiaknazasa, a Fekete-tenger alatti Burgasz-Alexandropolisz kdolajvezeték
megepitése, az Eszaki Aramlat megvalositasa, a balti allamok és a FAK villamosenergia-rendszerének
szinkronizalasa (megvaldsithatosagi tanulmany), EU-FAK integralt villamosenergia-piac.
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ipari kitermeldi €s szallitdi infrastruktura egyre korszeriitlenebbé vélasa ellenére is
érvényesiil. A villamosenergia-hal6zatok dsszekapcsoldsaban az orosz fél érdekeltsége
nagyobb, az integralt unids piac vonz6 export-lehetdséget kinal a szdmara. Az Unid az
arszabalyozasi kérdéseken és a nuklearis Iétesitmények biztonsdgan tul versenyjogi
problémakat, a Gazprom monopolhelyzetét, az erdmiivi nyersanyagigények piaci ar
alatti kielégitését, a kolcsonos piacnyitassal kapcsolatos aggalyokat fogalmazott meg.

A 2007 oktdberében kozzétett nyolcadik helyzetjelentésben®’a felek javasoltik egy un.
korai figyelmezteté mechanizmus kidolgozasat az ellatasi zavarok enyhitésére. 2009.
november 16-an az Europai Bizottsag és az orosz kormany képviseldje alairta a Korai
figyelmeztetd mechanizmusrol sz6l6 megallapodast, amely megteremtheti a feltételeit a
koolaj, a foldgdz ¢és a villamos energia teriiletén el6forduld ellatdsi zavarok
megel6zésének és gyors informacidcserét tesz lehetévé a felek kozott.>*

A kétezres évek elejétdl lendiiletesen boviild egyiittmiikodés megtorpanasaban fontos
szerepet jatszanak az energetikai egyiittmiikodés zavarai. Ukrajna 2006. eleji
,megleckéztetése”, a nyomott atvételi 4arak megdrzésére irdnyuld kisérlet
megtorpedozasa® raébresztette az Unid dontéshozéit, hogy az energiaellatasi zavarok
realis kockdzatként merililnek fel, amelyet mieldbb mérsékelni kell. Rovidesen
megsziiletett a 2006-os zold konyv, amely egyebek kozott a kiilsé forrasok
diverzifikalasat iranyozta eld. Negativan érinthetik az energiadialogus alakulasat az
Uni6 allamainak érdekellentétei, amely a kozos energiapolitika hidnyaval és az orosz
exportkapacitdsok korlataival egyiitt a bilateralis alkukat fel- és az Unids férumokat
leértékeli.”

Az energiaellatas korabbi zokkendi mindazonaltal eltorpiilnek a 2009. januari gazkrizis

fényében. Az EU felé egyelére kizarolagos tranzitpoziciot élvezd Ukrajna és

Oroszorszag ismételt gazar-vitdja mintegy kéthetes ellatasi sziinetet eredményezett —

**7EU - Russia Energy Dialogue Eighth Progress Report

¥ Memorandum on an Early Warning Mechanism in the Energy Sector within the Framework of the EU-
Russia Energy Dialogue

9 A gazar-vita kdvetkeztében 2006. januar 1-jén a Gazprom besziintette a gazszallitast Ukrajnaba, amely
az eurdpai szallitast is érintette. A felek megallapodtak, hogy Oroszorszag a foldgazt — piaci aron - a
RosUkrEnergo vallalatnak értékesitik, amely K6zép-Azsiabol is importal gazt. Ukrajna 2006. januar 4-én
kotott megallapodasa rogzitette az elkovetkezd 6t évben vasarolandd mennyiséget és arat. A szerz6dést
évente feliilvizsgaljak és a feltételeket a piaci arakhoz igazitjak. 2007-ben Ukrajna kezdeményezte, hogy
térjenek vissza a barter megallapodashoz, amely szerint foldgazt kap a tranzitért cserébe.

»% Konfliktusforrast jelentenek az orosz-lengyel-német torténelmi fesziiltségek, a Lengyelorszagot
kikeriild, a Balti-tenger alatti csévezetékrél szoldo megallapodas, a PEM helsinki megujitidsanak
megtorpeddzasa, valamint olyan, a szovjet idokre visszavezethetd iigyek is, mint az észt-orosz konfliktus,
vagy a Nabucco - Kék, ill. Déli Aramlat vita. Jelentés szempont a tagallamok eltérd érdekeltsége az orosz
import helyettesithetdsége szempontjabol.
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januar els0 napjaiban csokkent, majd januar 6-an teljesen megszlint az orosz gaz
szallitdsa. Az egészen januar 20-ig elhtizodod gazkimaradds hatdsara Szlovékiaban és
Bulgériaban komoly ellatasi zavarok keletkeztek. A valsaghelyzet rendezésébe az EU is
bekapcsolddni kényszeriilt, egyrészrol a vitas felek kozti kdzvetitoként, masrészt a belsod
ellatasi problémak athidalasat célzo koordinacios szerepkorben. Az EU roviddel a krizis
rendezése utdn dontdtt a mar emlitett belsé halozati infrastruktura-fejlesztési projektek
kozosségi finanszirozasarol. A torténtek elemzése alapjan megallapithato, hogy (1) az
EU korébbi diverzifikacios torekvései helyesnek bizonyultak, (2) ugyanakkor a
megvalodsitast fel kell gyorsitani, és a diverzifikacié nem kizéarolag uj szallitok, hanem
uj szallitasi utvonalak sziikségességét is felveti. (3) Az Unidn beliili szolidaritasnak
infrastruktura- és kapacitas korlatai vannak és bar az energiaellatas biztonsaganak
garantalasa egyértelmiien tagallami hataskor, (4) az ellatési zavarok felvetik a tagallami
energiarendszerek ellatasbiztonsdgi szemponti attekintését ¢és megkérddjelezik az
energiabiztonsag kizarolagos tagallami kompetencidjat. (5) Végiil, az EU-orosz
kapcsolatok fejlodését kedvezotleniil befolyasoljak a torténtek. Ezzel egylitt a kolcsonos
fliggés rovidtavon biztosan nem valtozik, igy minden eddiginél nagyobb szerepe lesz a

parbeszéd folytatdsanak és a stratégiai partnerség megujitasanak.

Diverzifikacios torekvések mindkét fél részérdl megfogalmazodtak az utobbi években.
A motivumok ko6z¢é sorolhatjuk az EU keleti bdvitésével megndvekedett orosz
energiaimport-fliggdséget, a gazdasagi fejlodés energiaigényét, a széndioxid-kibocsatas
csokkentését ¢és a belsd készletek kimeriilését. A tagéallamok szintjén kiemelhetd
Lengyelorszag, amely az ezredfordulds 80%-r6l 2004-re 50%-osra szoritotta le az orosz
foldgazszallitasok részaranyat. Az alternativa a régi orosz rendszeren érkezd kazah és
tirkmén f6ldgaz, illetve a Norvégiat bekapcsold csdvezeték ¢épitésének terve.
Ugyancsak felmeriilt — Ukrajnaval szovetkezve - a kaszpi-térség olajat szallitdé vezeték
épitése. 2010. februar 24-én, Budapesten keriilt sor a V4+ Energiabiztonsagi
Csucsértekezlet megrendezésére, melynek Nyilatkozatdban a Visegradi Csoport
tagallamai, valamint a Bulgaria, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Ausztria,
Romaénia, Szerbia ¢és Szlovénia kifejezték szandékukat gazhaldzataik tovabbi
integralasara, ellatasuk diverzifikaldsara. Ennek eszkoze (1) a V4-es orszagokon
keresztiil haladd, a tervezett horvat és lengyel LNG terminalokat 6sszekoté Eszak-Déli
energiafolyoso, (2) a Nabucco és a NETS projektek, valamint (3) a konstancai LNG

projekt és mas LNG ¢és CNG terminalok tdmogatdsa a Fekete-tengeri régidban.

127



Stirgették az Eurdpai Parlamenttel torténd politikai megallapodast, hogy amikor az EU

gazpiaca nem képes Onalléan kezelni az ellatdsi zavarokat, a Bizottsag hangolhassa

Ossze a nemzeti és az unios valaszlépéseket.”

Oroszorszag részérdl a novekvo vilagpiaci kereslet, az energiaarak ndvekedése,
valamint a vildg energiaellatasdban betolteni kivant kulcsszerep jon szoba.
Diverzifikacios szandékai ugyancsak vilagosak. (1) India, valamint a tdvol-keleti piacok

bekapcsolasa, a Japanig épiild, de Kindba is ledgazd foldgazvezeték épitése az export

crer

Torokorszag, amelynek eredménye a két orszagot 6sszekoté Kék Aramlat vezeték 2005-
os atadasa. (3) A Kék Aramlat elvi lehetéséget kindl, hogy az orosz foldgaz a Baltikum

¢s Ukrajna kikertilésével jusson el Europaba (Gorogorszagba, Olaszorszagba, illetve

252

Ko6zép-Europaba).”* (4) Az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban szintén piacbévitésben

¢s a kdolajipari befektetések ndvekedésében bizik. (5) Az EU kozép-azsiai aktivitdsanak

"o

ellensulyozasara Oroszorszag erdsiti kapcsolatait déli FAK-szomszédaival. A tervbe
vett tiirkmén-orosz gazvezeték 1ényegében kiiktatnd Tlirkmenisztant a Nabucco forrasai
koziil. (5) Megfigyelhetd egyfajta, a tagallami érdekellentétek felszinre hozéasara, a
kozos fellépés gyengitésére iranyuld diverzifikdcios taktika is (pl. Németorszag
kiemelése az Unids parbeszédbdl a balti-tengeri vezeték bekapcsolasaval, amely

egyuttal Lengyelorszag kirekesztését €s a masodik Jamal-vezeték elodazasat jelentette).

Az Eszaki Aramlat nyomvonala Oroszorszag, Finnorszag, Svédorszag, Dania és Németorszag
kizarolagos gazdasagi Ovezetén, tovabbd Oroszorszag, Dania és Németorszag felségvizein
keresztiil fut. A vezeték 1198 km hosszlisagl nyiltvizi szakasszal és évi 55 milliard m3 -es
kapacitassal rendelkezhet. 2005 decemberében a Gazprom megkezdte a 917 km hosszu
szarazfoldi csOvezeték épitését, amely a Szibéria és a szentpétervari régié kozott jelenleg is
meglévd csOvezetékeket kapcsolja Ossze az Aramlattal. A svajci bejegyzésii projektcégben a
Gazprom 51%-0s tOobbségi tulajdonnal rendelkezik, mig a német energiaipari cégek (a
Wintershall és az E.oN Ruhrgas) és egy holland cég a kisebbségi tulajdonosok.>”

A Jamal-Eurépa 1. csévezeték, amely Lengyelorszagba és Németorszagba szallit orosz gazt
Fehéroroszorszagon keresztiil, kibdvitésre keriilne egy ugyanolyan kapacitasti csévezetékkel
(Jamal-Europa II.). A Gazprom egy Délkelet-Lengyelorszagon és Szlovakian keresztiil Kozép-
Europaba iranyulé ttvonalat tervez, mig Lengyelorszag a sajat teriiletén keresztiil

Németorszagba eljutd nyomvonalat preferalja.

>! Lasd: A Budapesti V4+ Energiabiztonsagi Csucsértekezlet Nyilatkozata 2010. februar 24.

22 Ludvig [2006.] 45.

3 Eur6pai Parlament Bels6 Politikik Féigazgatosiga, C. Politikai Részleg, Allampolgari Jogok és
Alkotményos Ugyek [2007]: Az Eszaki Aramlat gazvezetékberuhazas és annak stratégiai jelentdsége
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A Kék Aramlat foldgazvezeték az orosz rendszert koti ossze Torokorszaggal. Hossza mintegy
1200 km, amelynek harmada a Fekete-tenger alatt htizodik. A f6ldgaz 2002 decemberében indult
el a vezetéken. A Déli Aramlat elsé szakaszanak megvaldsithatosagi tanulmanyarél 2007-ban irt
ala a Gazprom és az ENI szandéknyilatkozatot. Az elsé szakasz a Kék Aramlat kezdSpontjatol
széllitana foldgazt a Fekete-tenger alatt, a masodik Bulgariat szeli at és északnyugatra vezetne
Szerbian és Magyarorszagon keresztiil, jelenlegi csOvezetékekhez is kapcsolodva, illetve
délnyugatra haladna Gorogorszagon és Albanian keresztiil, kapcsoldodva az olasz haldézathoz.

A Kovitka f6ldgazmezd, amelynek 63%-at a Russia Petroleumon keresztiil a TNK-BP birtokolja,
Kina szamara is biztosithat foldgazt. A projekt akkor keriilhet elétérbe, ha Kelet-Szibéridban

elkésziil az Irkutszkba vezetd, helyi ipari fogyasztokat szolgald 80 mérfoldes csévezeték. ™

6. sz.tablazat: A tervezett eurdpai foldgazvezetékek fobb adatai

Gazvezeték Tervezett Hossz (km) Tervezett Kezdeti Maximalis Maximalis
koltség tizembe kapacitas kapacitas kapacitas
(Mrd eurd) helyezés (Mrd (Mrd elérése (év)
m3/év) m3/év)

Orosz tervek
Eszaki Aramlat 7,4 1220 2011 27,5 55 2012
Kék Aramlat 2,3 1213 2005 7,5 16 2010
Déli Aramlat 10-15* 3700 2014/15 n.a. 63 n.a.
Eurdpai tervek
Nabucco 7,9 3300 2014 8 31 2020
Adria 1,5 520 2012 10 20 n.a.
IGI-Poseidon 0,5 207 2011/12 8 12 n.a.

* egyes forrasok szerint 19-24 Mrd eurd
Forras: portfolio.hu

Az EU-orosz energiaitigyi egyiittmiikodés kildtdsai

Az EU-orosz kapcsolatok jovObeli alakuldsadra vonatkozo6 lehetséges forgatokonyvek
kozos kiinduld alapja az egymdsra utaltsag. Noha mindkét fél részérél megvan mind az
elméleti szandék, mind a gyakorlati terv a fliggés mérséklésére, ennek mértéke rovid- és
kozéptavon aligha lehet jelentds. Ezt tdmasztja ala (1) az orosz gazdasag erds fiiggése a
szénhidrogén-exporttol, és a fizetOképes, stabil europai kereslet, amely mérséklodo
energiaarak esetén még inkdbb felértékelddik, valamint (2) az ezt kiszolgalo szallitasi
infrastruktura kiépitettsége. (3) Az orosz szénhidrogéneket szallité 1j vezetékek (Eszaki,
Déli Aramlat) a kozelmalt ellatisi zavarait kikiiszobolendé 1j tranzitutvonalakon
haladnanak, amely az eurdpai ellatasbiztonsagot javitja. (4) Az EU részérdl tervezett
alternativ megoldas (Nabucco-projekt) javitand a gazellatas biztonsagat, de kapacitasa

folytin nem rendezné at drasztikusan a jelenlegi viszonyokat. (5) A tavol-keleti

% Forras: U.S. Energy Information Administration: Country Analysis Briefs - Russia
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tervezett piacbdvitést szolgalo j vezetékek még nem miikddnek €és dontden 1j, kelet-
szibériai gdzmezOk kiaknazasabol nyert foldgazt szallitandnak, nem veszélyeztetve az

eurdpai kereslet kielégitését. >

(6) Az EU szandéka a belsé eroforrasok, benne a
megujuld energiaforrdsok szerepének ndvelésére és az energiahatékonysag fokozasara,
csak hosszabb tavon képesek érdemben atrendezni az energiaellatast.

Arnyalja a képet Oroszorszag ,,petrol state” identitasanak formalédasa, amely fontos
szerepet kap a gazdasagi szuverenitds, és azzal egyiitt a nagyhatalmi jelleg erdsitésében.
Az orosz kozéphatalmi-nagyhatalmi dilemma jelenleg is fontos eleme a viladgpolitika
alakulasanak. A vildg energiapiacain az ezredforduld utan egyébként is a piaci
struktaraktol valo eltavolodas és az allami beavatkozas novekedése figyelhetd meg az
eréforrasokhoz valé mind nehezebb hozzajutés, az ellatas kockazatai kovetkeztében,>°
amely a belsé piacat liberalizalo EU dolgat megneheziti az egyiittmiikodésben. A
liberalizacioval a tagillamok mozgastere is szlkiil, egyfajta kompetencia-rést
eredményezve. A kozos EU energiapolitika megoldatlansdga lényeges eleme az
egylttmiikodésnek, a ,,kozos hang” hidnya az energiapolitikdban igencsak megneheziti
az EU nemzetkdzi pozicidinak erdsitését.

A kérdés az, hogy az energetika az EU-orosz kapcsolatok fesziiltséggel terhelt szféraja
marad-e, amely mas irdnyu politikai torekvések eszkdzeként is megjelenik, vagy kikertil
a nagypolitika homlokterébdl és a gazdasagi dimenzid erdsodik. Dontd lehet ebbdl a
szempontbol, hogy Oroszorszagban bekdvetkezik-e érdemi modernizacids fordulat, és
mindez a gazdasagi egyiittmiikodés jelentds kiszélesitésével jar-e egylitt, vagy dontden
sajat eréforrasokra tamaszkodo6 reformokkal, amelyben az energiapolitika a nemzetkdzi
aktivitds  kulcsteriilete marad. A  vilagpiaci arak jelentds csOkkenésével
Osszekapcsolhatd forgatokonyv az orosz modernizacidé megrekedése, amely az
exportbevételek besziikiilését és az EU-to0l vald gazdasagi fliggés relativ novekedését
hozna. Mindenesetre, egyik forgatokonyv sem vetiti eldre az EU leértekelddését
Oroszorszag szamara, ahogy a Kozosség érdekei is stabil, kiszamithato egytittmiikodést
diktdlnak. Az egylittmlikodés jelentos visszaesése a  politikai  kornyezet
destabilizalodasat eredményezheti, mig a prosperdld kapcsolatok ndvelik a
kiszdmithatosdgot. Osztom azt az érvelést, mely szerint az egyiittmiikodésnek

tartalmilag béviilnie kell, amelyben a kdlcsondsen elényds fiiggdség €s reciprocitas (a

3 Lasd: EIA: Country Analysis Briefs - Russia
2% Van der Linde [2008]
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piacokhoz, infrastrukturahoz, beruhazasokhoz vald hozzaférés) érvényesil.”>’ A PCA
megujitdsanak elhuzodasa azonban jelzi, hogy tovabbra sem kristalyosodtak ki azok az
elvek és célok, amelyek mentén a kordbbiakon tulmutatd — és az idokozben felmeriilt
problémakat kikiiszobdlni képes — egyiittmiikdésre keriilhetne sor.

A jovot illetéen alapvetd fontossagh — €s a gazkrizis tanulsdgainak levonasat kovetd
iddszak erre vélhetden alkalmas — hogy a felek kidolgozzak kapcsolataik 1j kereteit és
jatékszabalyait. Ugyanilyen fontos, hogy az EU tallépjen a tagéallami kiilonalkuk
korszakan, és hatarozott 1épéseket tegyen a kozoOs energiapolitika iranyaba. A krizis

ramutatott ugyanis, hogy az energiabiztonsag szavatolasa tilndtt a nemzeti kereteken.

5. A Kkiils6 energiapolitika, mint egyiittmikodési modell

A kiils6 energiapolitikat korvonalazd kozosségi dokumentumokban két olyan feltétel
jelenik meg, amelyek végigkisérik a javaslatokat, és egyben kihivast jelentenek a
koherencia szempontjabol. A dokumentumok rendre leszogezik az egyiittmiikddés stabil
kormanykozi jellegét, a tagallami kompetencidk csorbitatlansagat, amely sajatos, Gijszeri
egylittmiikodési technikéakat tesz sziikségessé. A kiilsé energiapolitika feladata eszerint
a tagallami torekvések hatékony tdmogatasa lehet, az EEEP egyes részteriiletei azonban
valgdjaban mar talléptek a kormanykdziségen, a piaci integracid vivmanyaira épitve.

Az energiapolitika belsé és kiilsé aspektusainak egymaésrautaltsaga®® az EU stratégiai
dokumentumaiban is rendre megjelenik. Ehhez kapcsolodik a masik alapvetés, hogy az
EEEP hatékonysaga ¢és koherencidja a belsé politikdk terén elért eldrehaladastol,
kiilondsen a belsé energiapiac létrehozasatol fiigg. McGowan szerint a liberalizacio
belsé piaci ¢€s kiilkapcsolati oldala szorosan Osszefligg egymadssal, a belsé piaci
liberalizacio alapfeltétele az eredményes kiilsének.” Eszerint a kiilsé energiapolitika
egyfajta kovetd, jarulékos funkcioként ragadhaté meg. A megallapitas ugyanakkor nem
szamol a kiilsé hatasokkal (importfiiggdség, nyersanyagarak, ezek versenyképességi,
biztonsagi és 0kologiai kockazatai), amelyek a belsé piac kibontakozasanak iitemétdl

fliggetlentil reagalast kovetelnek az energiaiigyi kiilpolitikaban.

>7 Fabian [2007], 573.

2% P, van der Linde [2008].

% Francis McGowan [2008]. Can the European Union’s Market Liberalism Ensure Energy Security in a
Time of Economic Nationalism, Journal of Contemporary European Research, Vol. 4, No. 2., 90-103.
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5.1. Alapelvek

A kiils6 energiapolitika k6zos alapelveinek és jovobeli lehetéségeinek attekintését adja
Geden, Marcelis és Maurer.”Elemzésiik szerint a kiils§ energiapolitika tagallamok
konszenzusat bir6 alapelvei: (1) a k6zos hang az energetikai kiilkapcsolatokban, (2) az
Oroszorszaggal folytatott parbeszéd, (3) a diverzifikacio, (4) egyiittmikodés a fo
termeld-, tranzit és fogyasztd orszagokkal, integracié az energiakdzosség keretében, (5)
hatékony reagalds krizishelyzetekben, a szolidaritds elvének megfeleléen. Ennek
alapjan, de a dokumentumelemzés eredményeit ¢és a legutobbi fejleményeket is
figyelembe véve vazolom a politika alapelveit, amelynek egyike kétségteleniil a ,,k6z0s
hang” igénye, a koherencia megteremtésére vald torekvés. A kiilkapcsolat-épités masik
atfogd vonasa a kooperaci6, amely mind a legfontosabb energetikai partner,
Oroszorszag, mind pedig a tobbi szallitd, tranzit és fogyasztd orszaggal fennalld
kapcsolatokat jellemzi. Az integracié az EU kiilkapcsolati aktivitasanak egyik sarkalatos
pontja, energiabiztonsagat, piaci hatékonysagat belsd piacanak minél szélesebb kort
kiterjesztésével kivanja fokozni. A szolidaritds szintén atfogd moéddon, mind a belsd
krizishelyzetekben, mind a kiilvilaggal 4polt kapcsolatokban — dontden a
fejlesztéspolitikan  keresztil — megnyilvanul. Mindezek alapjan a kovetkezd
konszenzusos alapelvek rajzolddnak ki az EEEP formélodasaban:

e A kozds hang igénye — a koherencia elve, amely feltétele, s talan egyben a
legnagyobb kihivasa a 27 tagli K6zoss€g kormanykozi politikaalkotdsanak.

e A kooperacié elve (a harmadik orszagokkal, ezen beliil a stratégiai partnerekkel
kialakitott egyiittmlikodések, két- és tobboldali megallapodasok létrehozasa
soran egyiittmiikodo attitlid jellemzi az EU-t).

e A diverzifikaci6 elve szorosan Osszefiigg a tartésan 50% feletti
importfiiggdséggel rendelkez6 EU ellatasbiztonsagi érdekeivel, amelynek
szerepe kiilonosen felerdsodott a 2004-es keleti bovitéseket kovetden.

e Az integracié (normaexport) elve az EU modernizacids centrum szerepkorével
fligg Ossze, a szomszédos, csatlakozni kivand térségekben jelentds — nagyrészt

sikeres — erofeszitéseket tesz energiapiaci, kornyezetvédelmi vivmanyai

60 Oliver Geden, Clémence Marcelis, Andreas Maurer: Perspecitves for the European Union’s External
Energy Policy: Discourse, Ideas and Interest sin Germany, the UK, Poland and France Working Paper
FGI1, 2006/17, SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik) Berlin
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kiterjesztésére (,,modernizacios spillover”), amely energiabiztonsagi €s piaci
érdekeit egyarant szolgalja.

e A szolidaritds elve a belsd energiapolitikaban a kriziskezelés lehetdségeinek
bovitése folytan érinti az EEEP-t, a kiilkapcsolatokban az egyre kiterjedtebb
energia-dimenzidval rendelkezd fejlesztéspolitikan keresztiil valosul meg.

Fenti alapelvek az egyes tagorszagok érdekei szerint és az egyes foldrajzi relaciokban
mas-mas sullyal jelennek meg, de atfogoan jelen vannak a kdzosség és a tagorszagok

kiilkapcsolati aktivitasaban, torekvéseiben, kdzos alapot szolgaltatva az EEEP szamara.

5.2. Célteriiletek és cselekvési szintek

A dokumentumelemzés tapasztalatai alapjan az unids kiilsé energiapolitika maga is a
harom klasszikus energiapolitikai cél mentén ragadhaté6 meg. A célokhoz kapcsolodo
tevékenységek kompetencia-megosztasa alapjan az egyes részteriiletek mas-mas szintii
kiilkapcsolati  aktivitast feltételeznek, igy hdrom kiilkapcsolati cselekvési keret
bontakozik ki. (1) Az ellatasbiztonsadg javitasa tagallami hatdskorben, a Kozosség
tamogat6 erdfeszitései kozepette, (2) a versenyképes, olcsé energiaellatas a szomszédos
tertiletekre kiterjesztett regionalis piaci integracio keretében, kozosségi kompetencidkra
épitve valosul meg. (3) A fenntarthatd energiapolitika képviselete globalis méretekben,

a multilateralis szabalyrendszerre €s sajat normarendszerére tdimaszkodva miikodik.

5.2.1. Ellatasbiztonsag - tagallami cselekvés, kozosségi tamogatas

Az ellatasbiztonsdg az energia-mix meghatarozasa és a megszakitottsag nélkiili ellatas
szavatolasa révén tagallami kompetencidba tartozik, igy a kiilkapcsolatok elsdsorban a
tagallamok szintjén realizalodnak. Ezzel egyiitt, az integracios folyamatok tovagytirizd
hatasaként az ellatasbiztonsdgot segitd kozdsségi koordinicidés mechanizmusok is
megfigyelhetok. Egyrészt, a hdlozatos szallitasi  infrastrukturakbol — adddo
Osszekapcsoltsdg — kiillondsen a transzeuropai halozatok fejlesztése — révén az
energiabiztonsag tilnd a nemzeti kereteken. Masrészt, az EU, mint nemzetkozi aktor
megerdsodese feltételezi, hogy krizishelyzetekben megnyilvanuljon, illetve kriziskezeld
képességekkel rendelkezzen, a kozds allaspont hidnya ilyen esetekben ugyanis a
kozosséget politikailag leértékelheti. Harmadrészt, a belsé hataskérok boviilése

fokozatosan visszaigazolja a K6zosség bevonasat a kiilkapcsolatok kezelésébe (pl. a
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belsé energiatranzit kérdése kapcsolodik a kiils6 hatdrokon megvalosulo tranzithoz, s
igy segiti a K6zosség megfeleld kompetenciginak kialakulasat nemzetkdzi szinten is).”'
A koz6s politikdk jogositvanyaira épitd tovabbi koordinacidos mechanizmusok is
szolgalhatjak az energiabiztonsagot, pl. a ,,kOlcsonds energiafiiggdségre” vonatkozo
rendelkezések beépitése a termeld orszagokkal kotendé megallapodésokba, amelynek
alapja az EU, mint kereskedelmi partner egységes fellépése.

Az unios szint sem homogén. Natorski és Herranz-Surralés a Tandacs, a Parlament és a
Bizottsag energiaiigyi diskurzusanak elemzésekor arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
kozosségiesedést célzd szereplok nem mikdodnek hatékonyan a biztonsag eltérd
megkdzelitése miatt. A Bizottsag kozosségi perspektivat jelenit meg, az ellatasbiztonsag
szekuritizacidja itt az eurdpai gazdasag, az integracid és az egyéni érdekek
fenyegetettségében nyilvanul meg. A Parlament diskurzusanak kozéppontjaban az
eurdpai polgarok ¢életmddja, az energiaforrdsokhoz, mint globalis javakhoz valo
viszonya all. A Tandacs és a tagallamok elsdsorban a nemzeti energiarendszerekre, az
energetikai fiiggetlenségre Osszpontositanak. A kiils6 energiapolitika biztonsagi ¢és
geostratégiai vonatkozdsai megnehezitik a Bizottsdg szerepének novelését, ezért
tovabbra is a terillet kormanykodzi kezelését szorgalmazzak.’*?Az ellatasbiztonsag
novelésére az EEEP teriiletén egyrészrol a klasszikus kiilpolitikai eszkdzok
alkalmazasa, masrészrél az import diverzifikdlasa jon szdba, amely az exportor- és
tranzitallamokkal val6 megallapodasok rendszerén és az infrastruktira fejlesztésén
keresztiil novelhetd, és amelyben a tagallami eréfeszitésekhez az EU politikai keretet és
fejlesztési forrasokat biztosit. Az EEEP egyik nagy kihivéasa, miként képes a tagallamok

energiabiztonsagat javitd, konvergenciajat segité kezdeményezéseket tamogatni.

5.2.2. Versenyképesség - regionalis piaci integracio

A versenyképesség, mint globalis cél a vildggazdasagi makro-régiok versenyében a
kiils6 energiapolitika elsddleges, atfogd célja kell, hogy legyen, kiilondsen az 50%
feletti importfiiggéségi rata figyelembe vételével. A versenyképesség, olcsosag
kritériumat elsdsorban a regionalis villamos energia- és gazpiaci integracid szolgalja,

amely az unids szabalyokon alapulva, de az Unidra korlatozddva biztosit hatékonyabb

26! Haghighi [2008] 241.
Michal Natorski — Anna Herranz Surralés [2008]: Securitizing Moves To Nowhere? The Framing of
the European Union’s Energy Policy, Journal of Contemporary European Research, Vol. 4, No. 2, 71-89.
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miikodést. Az egységes piac kiterjesztése, az 0sszeuropai energiak6zosség koncepcidja
is jelzi, hogy az EU energiapiaci érdekei tulmutatnak foldrajzi hatdrain.

Az EU kiilkapcsolati célkitlizései ezen a teriileten (1) atlathatobb, kiszamithatobb
feltételeket eredményez6 nemzetkozi befektetési, szallitasi és arképzési mechanizmusok
kidolgozasanak Gsztonzése. (2) Kedvezd importfeltételek elomozditisa az
energiadiplomacia eszkozeivel. (3) Hatékony, korszerii technologidk 4tadasa a
fejlesztéspolitika keretében, illetve a kedvezdtlen energiahatékonysagu szallitoknak a
forrasok jobb kihasznaldsa érdekében. (4) Az unios energiacégek kiilsé gazdasagi
érdekeinek energiadiplomaciai tdmogatasa, 1évén a szallitok meghataroz6 részénél a
kozvetlen, vagy kozvetett allami befolyas a szénhidrogén-iparban jelentds (lasd Algéria,

Oroszorszag példajat), amely hasonld beavatkozast feltételez a vasarlok részérdl is.

5.2.3. Fenntarthatdsag - kozosségi fellépés a globalis szintéren

A szakirodalomban viszonylag kevés szd esik az EEEP globalis aspektusarol. A
fenntarthatd fejlodés célkitlizése, akar az energiaszektor muikodésének kozvetlen
hatasait, akar a szénhidrogén-alapu kozlekedést, akar a Fold erdforrdsainak felélését
tekintjiik, globalis fellépést igényel, amelynek az EU aktiv részese. Noha a kornyezet
védelme megosztott hataskorben van, az EU-modell szerves részeként ez az egyik olyan
tertilet, ahol az EU ko6zos hangjat a legkdnnyebb megtalalni. Az EEEP
kornyezetvédelmi dimenzidja jelentds fejlddésen ment keresztiil az elmult évtizedekben.
A kornyezetvédelem horizontalisan beépiilt az dagazati politikdk alakitdsaba, az
energiapolitikdban pedig — annak kiilondsen erds fenntarthatdsagi osszefliggései miatt —
a kiilkapcsolati tevékenység meghatarozé elemévé ndtte ki magat.

Az EU a klimavaltozas elleni kiizdelem ¢élharcosa, a széndioxid-kibocsatas
korlatozasara irdnyuld egyoldala vallalasok, a kvotarendszer bevezetése és a kibocsatas
kereskedelem beinditasa jelzik elkotelezettségét. A kérdés atfogd szabalyozdsara a
kiotoi jegyzOkonyv tett kisérletet, amelynek az EU, illetve tagorszagai is részesei. Az
EU 06sztonzi a megujulo energiahordozok felhasznédldsat az energia- illetve a
kozlekedési szektorban, bevezette az energia-cimkét, a lakdsok energia-tanusitvanyat,

harmonizalta a tagallami energiaadéztatds minimalis mértékét.”” A fenntarthato

* Lasd Fodor Laszl6 [2010]: Az Eurdpai Uni6 klima-energiacsomagja. A csomag elemei a 443/2009/EK
rendelet az 10j személygépkocsikra vonatkozd kibocsatasi kovetelmények meghatarozasarol, a
2009/28/EK iranyelv a megujuld energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasarol, a 2009/29/EK
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fejlodést szolgaldo K+F tevékenységtdl az EU sajat technologiai versenyelényének
megteremtését is reméli. A kornyezeti fenntarthatésdg az 1) Novekedési ¢és

Foglalkoztatasi Stratégia ,,Eurdpa 2020 harom {6 pillérének egyikévé 1épett eld.

5.3. Eszkozok

Az EU kiils6 energiapolitikai céljai elérésére a kiilgazdasag-politika, az energiapolitika
¢s a kiil- és biztonsagpolitika széles eszkodztarat, intézményrendszerét alkalmazhatja. Az

energialigyi kiilkapcsolatok attekintése utan harom {6 eszkézcsoport korvonalazodik.

5.3.1. Normaexport

A normaexport az EU sikeres kiilpolitikai gyakorlata, amely a masodlagos jog
szomszédos térségekre vald kiterjesztésében érhetd tetten, mind a kilencvenes évek
elején, a kelet-kdzép-eurdpai orszagok atalakulasaban, mind pedig az ezredfordul6t
kovetden a Nyugat-Balkanon kifejtett tevékenységében megjelent. Mindennek
eléfeltétele volt a kornyezetvédelmi és belsd energiapiaci szabalyok kialakulasa.

Kérdés, hogy a normaexport sikere mit6l fligg és milyen korlatok kozott érvényesiil.
Haghighi szerint minél kiterjedtebb a masodlagos jog, anndl nagyobb a kiilso
kompetencidk  kiterjesztésének lehetésége a  Kozosség — szamdra*®*  Youngs
kiindul6pontja hasonlo, de kovetkeztetése eltér. Amennyiben ugyanis igaz az az allitas,
hogy a kiilkapcsolatok ott koherensebbek, ahol a belsé acquis kiterjedtebb, akkor a
belsd energiapolitika divergenciai sziikségszeriien alaassak a kiilsd energiastratégiat. Ha
pedig figyelembe vessziik a belsd érdekkiilonbségeket és az energiatermeld orszagok
rezisztenciajat a piac-vezérelt logika irant, nagy a valoszinlisége, hogy a kapcsolatok
visszaesnek a technikai egyiittmiikdés, illetve a bilateralis alkuk szintjére.**’Ennek
alapjan két aspektust érdemes kiemelni. Egyrészt a normaexport eredményességét
behatarolja a belsé energiapolitika fejlodése, gatoljak annak hianyosséagai, divergenciai.

Masrészt, célteriileteit illetden foldrajzi értelemben is fontos hatarvonal rajzoldédik ki.

iranyelv a 2003/87/EK iranyelv az iiveghazhatdsu gézok kibocsatasi egységei Kozdsségen beliili
kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és Kkiterjesztése tekintetében torténd modositasardl, a
2009/30/EK iranyelv a 98/70/EK iranyelv modositasarél, a 2009/31/EK iranyelv a szén-dioxid geologiai
tarolasarol, a 2009/406/EK hatarozat az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak a 2020-ig terjedd idoszakra
sz0l6 kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére iranyuld tagallami
torekvésekrol.

*%% Haghighi [2008], 241.

%% Youngs [2007] 15.
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Mig ugyanis a kornyezdé tranzit orszagokkal az EU-nak (mint modernizacios
centrumnak) kozos szabalyozasi térséget sikeriilt 1étrehoznia, addig az exportdrok dontd
részével ilyen normakozosségre egyeldre nincs remény. Az exportOrok sajat
jatékszabalyaikat kivanjak alkalmazni az energiaszektorban, az EU pedig nem

rendelkezik azzal a politikai erével, amellyel ezen érdemben valtoztatni tudna.

5.3.2. Strukturalt parbeszéd

A strukturdlt parbeszéd alatt azokat a két- esetleg tobboldalu energiaiigyi
partnerségeket, egytittmikodéseket értjiik, amelyeket az EU az energiapiaci vivmanyait
nem, vagy csak részben alkalmazo szallitd, vagy tranzitdllamokkal alakit ki
energiapolitikai céljai eldmozditasara. A célok kozott a beruhazasi és kereskedelmi jogi
keretek kialakitasa, termelési- és exportkapacitasok, beruhdzasi és kereskedelmi
feltételek javitasa, a harmadik feles hozzaférés, kozos készletezés kérdései szerepelnek.
A strukturalt parbeszédre vonatkozd elgondolas mar a 2000. évi zold konyvben
megjelent, amely a termeld orszagokkal vald kapcsolatokat allando, a kornyezeti,
technologiafejlesztési és befektetési kérdésekre is kiterjedd dialogusok kereteiben
képzelte el. A cél az volt, hogy a parbeszéd ne csupan a piaci folyamatok lereagalasat
tegye lehetdvé, hanem ndvelje a stabilitast, a piac és az arképzési mechanizmusok
atlathatosagat, és terjedjen ki minden ko6zos érdek ald esé egyéb teriiletre
(kornyezetvédelem, technologiatranszfer). A 2006-os zdld konyv megfogalmazta a
kolcsonds fliggdségre éplld energia partnerségek, a két- és tobboldali parbeszéd

. ’ o o iz 2
szilkségességét a termeld és tranzitallamokkal.*®

Az EU Oroszorszag mellett tovabbi
fontos energetikai partnereivel, Norvégiaval, Indidval, Kindval és az OPEC-kel is
energialigyi dialogust 1étesitett. E kapcsolatokban a globalis energiapiaci verseny, az
energiahatékonysag, a szabalyozoi egylittmiikddés és a kutatds, Kina és India esetében a
,majdnem tiszta” szén technologidk Osztonzése kapott helyet. A Bizottsag kozos
nyilatkozatokat irt ald Jordaniaval, Marokkoval, és olyan, energialigyi jelentOségi
regiondlis egyiittmiikodési kezdeményezések valdsultak meg, mint az EU-Afrika
partnerség, a fekete-tengeri szinergia és a keleti partnerség, de az EU mediterran, illetve

e e e sy, ., , e e e . . ., , 2
kozép-azsiai térségre iranyulo stratégiaja is jelentés energiaiigyi relevanciaval bir.*®’

2% Oroszorszag, Norvégia, Ukrajna, a kaszpi- és a mediterran-térség, az OPEC és a GCC
267 EU External Energy Policy: A Comprehensive Efficiency Directive to Secure EU Energy Supply

http://eeuropeanrussianaffairs.suite101.com/article.cfm/eu_external energy policy#ixzz0jb2z77ro
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7. sz.tablazat: Az Europai Unié szomszédsagat érinto, energetikai jelentoségii
multilateralis kiilkapcsolati szervezeti keretei

Harmadik orszagok ECT ENP Euromed EU-GCC Baku INOGATE Fekete-tengeri Keleti Energia- BASREC

partnerség kooperacios folyamat program szinergia partnerség kozosség

megallapodas

Marokko

Algéria

Tunézia

Libia

Egyiptom

lzrael

Jordania

Palesztin Hatésag

Libanon

Sziria

Torokorszag*

Szalid-Arabia

E.A.E.

Bahrein

Kuvait

Oman

Katar

Oroszorszag

Iran

Irak

Kazahsztan

Kirgizisztan

Uzbegisztan

Tadzsikisztan

Tirkmenisztan

Orményorszag

Azerbajdzsan

Grlzia

Moldova

Ukrajna

Belorusszia

Norvégia

Izland

Horvatorszag*

Bosznia-H.**

Szerbia**

Montenegré**

Koszovo**

Albéania**

Macedonia*

Monaco

Mauritania

Angola

Nigéria

Ecuador

Indonézia

Venezuela

*tagjelolt orszagok

** potencialis tagjelolt orszagok

*** megfigyeld

OPEC-tagok vastag betiivel kiemelve
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Fenti tablazat Osszefoglalja az EU tagabb szomszédsagat érintd, energetikai
szempontbol relevans multilateralis egyiittmiikodések szervezeti kereteit. A gyakori
atfedések arra utalnak, hogy az EU kiilkapcsolati rendszere, illetve annak fejlesztése
tobbségében nem képes atfogéan kezelni az energia kérdését. Az energetikai
megallapodasok gyakran szétfeszitik a hagyomanyos kiilkapcsolati kereteket, amely
megneheziti a tagallamkozi érdekartikulaciot és a kozos hang megtaldlasat is az egyes

konkrét kérdésekben.

5.3.3. Horizontalis programok

Az EU kiils6é energiapolitikai eszkozrendszerének harmadik elemeként azok a
horizontélis programok korvonalazhatok, amelyek kozvetlen, vagy kozvetett értelemben
tamogatjak a célok megvaldsulasat.

Az infrastruktura-prioritasok meghatdrozésa, illetve ezek finanszirozasi eszkdzeinek
kialakitasa hozzajarul mind a f6ldrajzi, mind a forrdsdiverzifikacio javitdsdhoz. A
transzeuropai halézatok (TENs) intézménye és a hozza kapcsoldédd finanszirozas
nagyban hozzdjarul mind a belsd, mind a kiilkapcsolati kohézid folyamatahoz. A
harmadik orszagbeli infrastruktirafejlesztési programok (pl. INOGATE) kozvetve
szintén az energiabiztonsagi célok teljesiilését szolgaljak.

A direkt és indirekt ellatasbiztonsagi eszkozok, a kozosségi prioritdsok meghatarozasa
¢és ezek képviselete (pl. az EU-orosz energiadialogus keretében) megkeriilhetetlen eleme
a kiilsé energiapolitikdnak és egyben a kozos érdek-artikulacid mozgatorugoja. Ide
tartoznak a fizikai (infrastrukturalis) és kornyezeti biztonsag, a kritikus infrastrukturak
védelme az EU hatarain kiviil, a korai figyelmeztetd rendszerek kialakitasa, a dusitott
uranium értékesitésére vonatkozo nemzetkdzi rendszer, illetve a stratégiai készletezés
elémozditasa, a partnerorszagokkal kozos készletek tartasanak 0sztonzése.

Az energiahatékonysag, a megujulo energiaforrasok és az alacsony CO2-kibocsatas
Osztonzése vilagszerte mind a fenntarthatd fejlédés, mind az EU technologiai vezetd
szerepének erdsitése szempontjabol fontos irany, amely indirekt modon a szénhidrogén-
import mérséklése révén az EEEP mozgasterét is befolyasolja.

A non-proliferacio, az atomenergia békés és biztonsagos felhaszndlasat célzo
torekvések szintén megjelennek a kiilkapcsolatokban. A kérdés politikai jelentdsége
mellett — amelyet az IAEA tevékenységéhez igazoddan fejt ki az EU —, annak biztonsagi
és technologiai kérdései is jelentdsek. A 2008. december 9-én megtartott TTE-

tanacstilés kovetkeztetései szerint a harmadik orszagoknak nyujtott nuklearis biztonsagi
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¢s védelmi segitségnek kozos egyetértésen kell alapulnia, az érdekelt harmadik
allamnak hivatalos eljarast kell végigvinnie a Bizottsagnal, hogy abban részesiiljon.*®®

Az eurdpai fejlesztéspolitika keretében az energia az egylittmiikodés és a felzarkozas
egyik igéretes teriiletévé valt. Szamos fejlesztési forras, program, projekt célozza a
fejlodo, illetve legkevésbé fejlett orszagok energia-hozzaférésének €s a globalis,
kornyezettudatos fejlédés meghonositasanak elémozditasat, az EU-normakkal
Osszhangban. Utdbbi kapcsan egyre hangstulyosabban jelenik meg pl. Afrika esetében a

kontinens megujuld energiaforrasainak, elsésorban a napenergianak a kiaknazasa és az

ezt szolgalo technologiai és gazdasagi kooperacid alapjainak lerakasa.

5.4. A kiilso energiapolitika hajtderdi

Az attekintett hataskori és strukturalis jellemzok, valamint az Unid torekvései alapjan
megallapithatd, hogy az EEEP kiilso kényszerek és az integracioé fejlédésének egyiittes
eredményeként bontakozik ki. Ennek keretében megfigyelhetdk olyan tényezdk,
amelyek hajtéeréként funkcionalnak a kiils6 energiapolitika megfogalmazéasaban. Ezek:
Az integrdcio mélyiilése, kozosségi energiapolitika fejlodése. A belsd piac integracioja,
a halozati Osszekottetést javitd infrastrukturafejlesztések, a stratégiai készletezés
csakigy, mint a kornyezetvédelem ndvekvd kozos alapot képez a kiilkapcsolatok
szamara. Az EEEP tehat az integracid funkciondlis atterjedésének (spillover) egyik
teriilete. Az energetikai normarendszer kiépiilését eddig is sikeresen kapcsolta 0ssze az
EU Kkiilpolitikai torekvéseivel, (Isd. atmeneti gazdasagok, Balkén, Energia Charta).

A tagallamok energiabiztonsaga interdependens; az egységesedd belsd piaci szabalyok
¢és az energiahaldzatok révén a tagallamok energiapolitikai is befolyasoljak egymast. A
tagallamok kozosségen beliili kdlcsonds fliggdsége nézetiink szerint fontos tényezdje a
kiils6 energiapolitikai kompetencidk tovabbi fejlddeésének. Az importfiiggdség folytan az
energiaellatas biztonsagdanak nyomasa strukturalis ok, amelyet tovabb erdsit a belsd
piac és az infrastrukturalis 6sszekapcsoltsag.

Az EU, mint nemzetkozi aktor megerdsodése feltételezi, hogy a tagallamokat ne hagyja

magukra, ellatasi krizishelyzetekben maga is megnyilvanuljon, illetve sajat kriziskezeld

268 El kell fogadniuk az atomsorompé elveit, és részes felei kell, hogy legyenek az IAEA keretében a
nuklearis biztonsagrol és védelemrdl szo0l6 egyezményeknek, vagy bizonyitaniuk kell a csatlakozas iranti
elkotelezettségiiket. A kutatoreaktorokkal rendelkezd, de atomenergia-termeld kapacitas kiépitését nem
tervez0 orszagokkal a segitségnytjtas a biztonsagi és védelmi helyzet fényében valosulna meg. A termeld
kapacitas kiépitését tervezd orszagok esetében a szabalyozasi hatosagok és a miszaki tadmogatd
szervezetek felé kovetelmény a nuklearis fejlesztési program hitelessége és iitemterv kidolgozasa.
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képességekkel rendelkezzen. Kiilsd ellatasi krizishelyzetek esetén kiilonleges
kooperaciés mechanizmusokra, szabéalyokra van sziikség. Az ellatdasbiztonsagot — és a
versenyt — novelé diverzifikacio, f6ként a forrds-orszag €s az utvonal tekintetében
automatikusan noveli az EEEP szerepét. Az EU versenyképessége révén is fligg az
energiagazdasagi folyamatoktol. Az import és a vilagpiaci arak alakulasa, a belso
energiahatékonysag, az alternativ energiaforrasok koltsége adjak a kiilsd energiapolitika
atfogd értelmezési keretét és befolyasold kozegét. E gazdasagi kockazatok a belsd
kohézid ndvelését kovetelik a gazdasagi uniotol. A kézés fellepés nagyobb kiilso
érdekeérvényesitési lehetoséget kinal az — elsdsorban a kisebb alkuerdvel rendelkezé —
tagallamok szamara, és azoknak a tagallamoknak is jarulékos mozgasteret biztosit,
amelyek onmagukban is jelentékeny alkuerdvel rendelkeznek. Mivel az EU-15 allamok
energiabiztonsagi jovObeli kilatdsai 1ényegesen kedvezObbek, mint a késdbb
csatlakozottaké, igy eldbbiek érdekeltsége kisebb, az utdbbiaké nagyobb a kb6zos
fellépés megvaldsulasaban. Az energiapolitikat befolydsolo nemzetkozi normarendszer
szintén kozos alapot jelent és kozos fejlodési elveket hatdroz meg a tagallamok szdmara
(WTO, Energia Charta, Kiotoi Jegyz6konyv, Atomsoromp6 Egyezmény). Ugyanakkor
az a tény, hogy az energiabeszallitok nem azonos normatérség részesei, mint az EU

(WTO, Energia Charta), sajatos — szintén kozds — kiiliigyi eréfeszitésekre 6sztondzhet.

5.5. A kiils6 energiapolitika dilemmai

Az aldbbiakban a kiilsé energiapolitika-alkotds sarkalatos kérdéseit, fobb dilemmait

tekintjiik at, bemutatva a szakirodalom problémafelvetéseit, megallapitasait.

5.5.1. Kompetencia-kérdések

A hataskori problémak forrasa az allami és a piaci szerepldk, illetve az EU és a
tagallamok kozti kettds kompetencia-dilemma. Az EU energiaellatdsat piaci alapon
képzeli el. A tagallamok ,nnemzeti bajnokai” jelentds alkuerdvel rendelkeznek a
tagallami allaspontok formaldsaban, igy érdekeik arra is kihatnak, hogy sikeriil-e
megtaldlni a ,ko6z0s hangot” a kiils6 energiapolitikdban. Példa erre a verseny
kiteljesitését célzo tevékenységi szétvalasztas a szolgaltatoknal, amely a cégek érvelése

szerint csokkentené nemzetkozi sulyukat, érdekérvényesitd képességiiket a jellemzden
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allamilag vezérelt exportpartnerekkel szemben. A kiilsé energiapolitika sem tekinthet el
attol az érdek-artikulacios folyamattdl, amely a nemzeti bajnokok és a tagallamok
érdekeinek kozosségi szintli megjelenitését, tevékenységiik tamogatasat jelenti,
mikdzben az energiabiztonsag terén is erdteljesen tamaszkodik rajuk.

Van der Linde az energiapolitika alkotds belsé és kiilsé dimenzidjat is érintd
kompetencia-résre hivja fel a figyelmet, az ugyanis nem tartozik sem teljesen tagallami,
sem teljesen EU-hataskorbe, mindkét szint miikddésének hatékonysagat csorbitva.?®
Youngs is utal a tagallami-k6z0sségi kompetencia-megosztasban rejlé problémakra. A
piac-vezérelt  energiapolitikai  diskurzus ugyanis szamos  kiilonbséget  ¢€s
bizonytalansagot elfed, kiilonosen a tekintetben, hogy meddig terjedjen az allamok
hataskore a belso piacon, meddig fejlédhet a politika altal megszabott médon. Raadasul,
amig az energiabiztonsag terén a politikaalkotok kormanyzat-centrikus megkdzelitést
alkalmaznak, kérdéses, hogy a gyakorlatban ez az elv miként lenne megvalésithato.?”
Haghighi ugyanakkor ov a kozdsségi kompetencidk ugrasszeri novekedésétol,
allaspontja szerint — arra is tekintettel, hogy az energiaszektor viszonylag rovid ideje
1épett az integracid Utjara — a K6zosségnek egyeldre inkabb ,,altalanos” kompetencidkat
kell kapnia, amelyek segitségével megfeleld kornyezetet teremt a tagallamok és
maganszereploik akcidi szamara, a tagallamok wugyanis sokkal vilagosabb
elképzelésekkel rendelkeznek biztonsagi érdekeiket illetden, mint a Kozdsség. A piac
fokozatos elmélyitése, Osszekapcsolva a nemzeti politikdkat, egyre egységesebb
energiabiztonsagi megkozelitéshez vezethet, igy a kozdsségi ¢és tagallami szint
egylttmikodeésének erdsitése, megosztott  hataskorokon nyugvo  kooperacioja
javasolhatd, azzal, hogy az egyiittmikodés célszerlien tovabbi aktorokra,
energiavallalatokra és nemzetkozi intézményekre is kiterjed. Az idedlis cselekvési
kornyezet megteremtéséhez a szerzO haromirdnyl megkdzelitést javasol. (1) A
kereskedelmi elemek, amelyek az energiakereskedelem, -tranzit és a beruhdzasok
kérdését rendezik, ennek {6 eszkoze az ECT és a WTO-tagsag. (2) A gazdasagi elemek,
kooperaciés politika elfogadasan keresztiill. (3) A kozos kiil- és biztonsagpolitika,
amelynek keretében a tagok energiabiztonsagi érdekeinek kozos nevezdjeként

0sszegzOdik az eurdpai energiabiztonsag. A szerzd egy, a kozos stratégiakhoz hasonlo

29 Van der Linde [2008]
1% Youngs [2007]
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uj eszkoz 1étrehozasat javasolja, az energia-exportérokkel kapcsolatos altalanos politikai
megkozelitést, koherensebbé téve a tagallami kiilpolitikakat az adott relaciokban.””"

A kooperacio fokozatos bdvitése a piaci folyamatok elmélyitésén ¢és az
energiabiztonsagi politikak kozelitésén keresztiil valoban célszerii megkozelités, amely
automatikusan kitermelheti a ,k6z0s hangot” az energia-kiilkapcsolatok bizonyos
terliletein. Mindez azonban akkor valosulhat meg, ha az ellatasbiztonsag kohézioja no,
vagyis a keleti tagallamok sebezhetdsége csokken, elsdsorban a haldzatok fejlesztése és

az alternativ energiaforrasok ¢és a hatékonysagnovelés révén.

5.5.2. Belso divergencia

Az EEEP megvalosulasanak alapfeltétele a kozosségi €s a heterogén tagallami
allaspontok koherencidjanak megteremtése. A foldrajzi kiboviilés a szabéalyozorendszer
harmonizéldsan, a k6z6s piacon €s az infrastrukturdlis 0sszekapcsoltsagon keresztiil
javithatja az energiabiztonsidgot, de egyben neheziti a kozds hang megtalalasat a
szereplok nagyobb szama, illetve a foldrajzi elhelyezkedéssel 6sszefiiggd importérdekek
¢és energiabiztonsagi kilatasok divergencidja miatt. Az energiahatékonysagi mutatok és
az arakra rakddo adok kiilonbségei révén a kiilsd piaci hatasok eltérd hatést fejtenek ki
az egyes tagallamok gazdasagara. Megallapitottuk, a tagallamok ellatasbiztonsagi
kilatasaik alapjan lényegében két tdborra szakadtak, a ,régi” tizenot tagallam az
elkovetkezd tiz évben varhatdban meglrzi, vagy javitja energiabiztonsagat, amelynek
szintje szoros kapcsolatot mutat gazdasagi teljesitoképességiikkel. Annak ellenére tehat,
hogy e tagallamok energia-mixe, sajat erdforrasaik helyzete igencsak valtozatos,
energiabiztonsagi szempontbol erds kohézid figyelhetd meg. Az 0j, dontéen kelet-
kozép-eurdpai allamok energiagazdasagi jellemzdOi nagy heterogenitdst mutatnak, itt
Osszességében romlo energiabiztonsaggal szamolnak a kutatasok.

Mivel feltételezhetd, hogy a romlo ellatasbiztonsagi kilatdsokkal rendelkezd orszagok
szamara kiilondsen jelentdsek az energia-kiilkapcsolatok, igy ebbdl a szempontbol a
politika sikerének kozéptavon nagyobb tétje lehet a keleti, kisebb mértékben a déli
tagallamok szdmara. Az EU energiafogyasztdsdban meghatdroz6 tagallamok

prognodzisai azonban kiegyenstlyozottak, amely fékezheti az egylittmiikodés

"' Haghighi [2007] 421.
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mélyiilését. Mindez felhivja a figyelmet a tagallamok eltér6 mozgasterére is, a kisebb
tagallamok stratégidit az EU-hoz, illetve a nagyokhoz vald igazodas kell, hogy
jellemezze, mig a nagyobbak pozicidit (Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag,
Nagy-Britannia) — amelyek a biztonsagpolitika és a kereskedelemfejlesztés eszkozeivel
maguk is hatékonyan tdmogatjak a biztonsagos energiaellatast — az EU inkabb gyengiti.
Kérdés, hogy az EU képes-e egy olyan atfogo keretrendszer kialakitasara, amely segiti e

tagallami érdekek érvényre juttatasat, 6sszehangolasat.

5.5.3. Piac, vagy politika?

A kiils6 energiapolitika formalasanak egyik alapvetd dilemmaéja a geopolitika és a belsd
piac szempontjainak érvényesiilése. Youngs allaspontja szerint az EU jelenleg minden
hatékonysagot nélkiilozve ingadozik a piac-vezérelt modell és a geopolitikai érdekek
kozott, holott arra volna sziikség, hogy a kettét Osszekapcsold energiabiztonsagi
megkozelitést alkalmazzon. Az atfogd energiabiztonsagnak ugyanis a piac €s a politika
egymast kolcsondsen feltételezd alkotorészei. Amig ez nem valosul meg, az
energiapolitika fliggetlen szektoralis politikaként fejlodhet ugyan, de nem épiil be az
europai kiil- és biztonségpolitikéba.272

Natorski és Herranz-Surralés szerint az EU, felismerve, hogy a piac nem képes
megoldani az energiaellatast, stratégiai kiilpolitikai megkozelitést itélt sziikségesnek,
amelynek révén egyedi poziciot épithet ki a vilag energiapiacain. A szemléletvaltas,
amellett, hogy 0j eszkozoket igényel, paradox modon a kozdsségi és nemzeti
energiapolitikdk igényét is felerdsitette, hiszen a nagyok a ,,nemzeti bajnokokat”
favorizaljdk a belsé piac ellenében, €és az energiabiztonsdg kérdése sorra egyedi
stratégiai dontésekre sarkallja a tagallamokat (Eszaki, Déli Aramlat).””

McGowan®"* azt vizsgalja, hogy miként képes a piac-vezérelt energiapolitikai szemlélet
az ellatasbiztonsagot megteremteni, amikor a szuverenitas és a gazdasagi nacionalizmus
politikdja all vele szemben, mikézben az EU limitalt alkuerejét tovabb csokkenti a
szuverenitasi és biztonsagi kérdések ismételt eldtérbe keriilése. Noha a Bizottsag a
reciprocitast tlizte célul a piaci hozzaférés és a beruhdzasok terén, mindez azon mulik,

hogy a tagallamok tdmogatjak-e a belsé reformokat. McGowan szerint nemcsak szamos

exportérnél, de EU-tagorszagoknal is megfigyelhetd az un. gazdasagi nacionalizmus, s

2 Youngs [2007] 15.
3 Natorski, Herranz-Surralés [2008]
" McGowan [2008]
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ilyen koriilmények kozott a liberalizmusra tamaszkodo stratégia nem lehet sikeres.
Ugyanakkor a belsd liberalizaciés torekvések érvényre juttatdsa a kiilkapcsolatokban itt
kevésbé hatékony, mint mas 4gazatokban, az energiahordozd-kereskedelem
sajatossagainak koszonhetden. Aszinkronitas tapasztalhatd az EU liberalis stratégiaja ¢és
az energiacégek tamogatdsa kozott is. A kozds energiadiplomacia mukodtetését
akadalyozza, hogy szdmos tagdllam nemcsak szemben 4all a piaci liberalizacids
torekvésekkel, de egyben a nemzeti bajnokokon keresztiil megvaldsuld beszerzésekre
tamaszkodva kivanja hosszii tavi energiaellatdsat biztositani, igy a szuverenitas
varhatéan a jovoben is uralkod6 elv marad energiapolitikajukban. Amig ez a helyzet, az
EU energiapolitikéja inkabb elvek dsszességeként, mint gyakorlatként fog miikodni.

A homogenitas hidnya a politika és gazdasag dilemmadjaban is megjelenik. Rdder,
Delgado ¢és Friederiszick szerint az EEEP politikai keretet adhat az unids cégek szamara
a harmadik orszagbeli kereskedelmi partnerekhez és az energiaforrasokhoz valo
megkiilonboztetés-mentes hozzaférés biztositasa terén. Mivel azonban kiilonboznek a
tagallami érdekek, €s realizalhat6 elényok, a politikaalkotasnal szdmitasba kell venni,
hogy a résztvevok nem egyformdk. Az EEEP politikai keretet jelenthet az eurdpai
gazdasagnak az energiatermék-kereskedelem terén is. Ez csak a politikai ,,piacon” jelent
beavatkozast, a gazdasagi érdekek politikai tAmogatasa esetén a magan piaci erét az
ellentétes politikai erd gyengitheti. A szerzok szerint a jelenlegi versenypolitika
miikddéséhez kell megfeleld politikai kereteket teremteni, hogy a politikai és gazdasagi
piacok interferencidi csokkenjenek. Az EU-nak ko6zds hangon kellene beszélnie és a
kiilso ellatasbiztonsag ernydjét kindlni a tagok szamadra, a tagallamok sulya ugyanakkor

o I ’” rom ter I oz 2
sziikségszertien eltéré lenne e politika végrehajtasaban.””

5.5.4. Az interdependencia dilemmaja

Az energiabiztonsag kétoldall, a keresleti és kinalati biztonsagot és az ebbdl fakado
fliggbséget is magaba foglalja, amely piaci alapti megkozelitést feltételez.”’® Mindez
felveti az interdependencia dilemmajaként leirhatd jelenséget, amely a vevoi-szallitoi
kapcsolatok intenzitdsdnak idedlis szintjére vonatkozik. Egyes integracioelméleti
iskolak, igy a tranzakcionalizmus ¢€s a neoliberdlis institucionalizmus szerint a

kapcsolatok intenzivebbé valasa csokkenti a konfliktusok kockdzatat, a realista-

> Réder et al [2007], 9.
276 percival [2008].
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neorealista eszmekdr alapjan viszont a tilzott interdependencia csdkkenti a biztonsagot
¢s diverzifikaciora késztet, a biztonsagi dilemma a kiilonalkukat valdsziniisiti a
kozosségi szempontokkal szemben, amely Osszességében csokkenti a nemzetkozi
rendszer biztonsagat. A tranzakcionalizmus fényében a kiilkapcsolatok kozos
szabalyainak fejlesztése 1étfontossagu az Unid szamara. Ez az elv nem mond ellent a
diverzifikacionak, hiszen az exportérokkel fenndllo kapcsolatok elmélyitése, szélesebb
korl szabalyozasa akkor is elonyos, ha nem jar egyiitt az importfiiggdéség novelésével.
Szemerkényi’’’ az energiaexportérok és importérok eltéré érdekstruktirajara és
mozgasterére hivja fel a figyelmet, amely az EU kiils6 stratégiaalkotasanak
megitélésekor nem hagyhatdo figyelmen kiviil. Eszerint, noha a gazdasagi ¢és
politikai/stratégiai  szempontok kolcsondsen hatnak egymadasra, mads érdekek,
preferencidk adodnak egy energiaexportori, illetve —importori poziciobol. Az importdr
szdmara az energiaellatds biztonsaganak garantilisa az elsddleges energiastratégiai cél
(defenziv stratégia), amelynek ,,gazdasagi imperativaja jelentésen csokkenti a stratégiai
mozgasteret”, €s a tranzitorszagoknak is kiszolgaltatott. Az energiaexportor ezzel
szemben proaktiv stratégiat folytathat, szabadon donti el, hogy ,,bevételeit és/vagy piac-
szelekcigjat politikai/stratégiai céljainak elérésére forditja”.

Mindez biztonsagi, stratégiai oldalrél viladgitja meg a kiils6 energiapolitika-alkotas
kiindulo helyzetét, és felveti az energiaszallitokkal, elsdsorban Oroszorszaggal fennallo
interdependencia pontos definidlasdnak, koriilhatarolasanak sziikségességét. Emellett
ujfent ravilagit a kozosségi kiilsd energiapolitikdban 0sszegz6dd nemzeti érdekek
divergenciaira, hiszen az eltérd energiaprofilok, az importkényszer eltér6 nyomésa mas-

mas kiilpolitikai szabadsagfokot eredményez a tagallamok szintjén.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A kiilsé energiapolitika kozOsségiesedésének értelmezési kereteként az értekezés
ismertette a politikai és gazdasagi integracioelméleti iskoldk fobb megallapitasait,
elhelyezte a kiils6 energiapolitika kérdését az integracidelméleti irdnyzatokban.
Bemutatta az energiaiigyi kiilkapcsolatok terén kibontakoz6 egyiittmiikddés jogi-

intézményi kereteit a gazdasagi integracid kezdetétdl napjainkig, csakligy, mint az

77 Szemerkényi Réka[2007]: Talélé malt? A hideghabor veliink é16 energiabiztonsagi tapasztalatai.
Kiiliigyi Szemle, 2007. tavasz, 34-52.
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EEEP kibontakozéasat a kozosségi joganyag és stratégiai dokumentumok retrospektiv
elemzésére tamaszkodva. Képet adott az EU energiagazdasaganak jellemzdirdl a
vilaggazdasagi folyamatok fényében, vazolta a kozosségi €és a tagallami szintll
energiaellatas sajatossagait, kritikus pontjait a gazdasagi integracio kezdeteire valo
visszatekintéssel. Ismertette az EU energiailigyi kiilkapcsolatait a Kozosség
ellatasbiztonsdga szempontjabol meghatdrozo relacidkban, annak intézményi ¢és
kiilgazdasagi vonatkozésaival. Végiil, felvazolta az EU kiils6 energiaiigyi
egylittmikodésének fobb jellegzetességeit, azokat az alapelveket, hajtoerdket, cél- és
eszkozrendszert ¢és dilemmakat, amelyek alkalmasak e tobbrétegli, bonyolult
kompetenciarendszeren nyugvo politika korvonalazasara. Az eredmények alapjan az
alabbiakban ismertetem a megfogalmazott hipotézisek értékelését, majd a fobb

kovetkeztetéseket, megallapitasokat, és a tovabbi vizsgalatra javasolt kérdéseket.

A hipotézisek értékelése

HI. Az Eurdpai Unio kiilsé energiapolitikdja a kiilkapcsolatok egyes részteriiletein
valojaban mar létezik. Az energiaiigyi kiilkapcsolatok kézosségiesedése azokon a
teriileteken sikeres, ahol szilard kozos normak alakultak ki. Az Europai Unio kiilso
energiapolitikaja a masodlagos jog fejlodésére alapozva, annak szomszédos térségekre
valo kiterjesztésében (normaexport) nyilvanul meg.

A kiilsé energiapolitika a kdzosségi dontés-el6készitd anyagok, stratégiak és joganyag
elemzése alapjan formadlodo, kvazi-politikaként jelenik meg, amelynek egyik
jellegzetessége a ,,koz0s hang” biztositasara valod torekvés. E torekvés nem 1) keletd,
végigkisérte a nyugat-eurOpai gazdasagi integracid torténetét a hatvanas évektdl
megugrd szénhidrogén-importfliggdségtdl napjainkig. Az energialigyi kiilkapcsolatok
fejlodéstorténeti- és kompetenciaeclemzése ugyanakkor vilagossa teszi, hogy az Unio
kiilkapcsolatainak egyes teriiletein a gyakorlatban mar miikodik a kiilso energiapolitika,
a k6zos hang alkalmazasa. Unids szintii kiils6 energiapolitikai aktivitasra ott keriilhetett
sor, ahol szilard bels6 normdk alakultak ki, és ezeket a szabalyokat az EU
kiilkapcsolataiban is érvényre kivanja és tudja juttatni. Az EEEP legjellemzdbb példaja
a Kozosség energialigyi vivmanyainak délkelet-europai allamokra vald kiterjesztését
szolgalo, 2005-ben aldirt Energiak6z0sségrol szolo szerzddés, amely a maga nemében
els6ként biztositotta, hogy az EU, mint részes fél onalldan, a tagillamok nevében

nemzetkozi kotelezettségeket vallaljon. A szerzédés részeseként az EU 06nalld
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nemzetkdzi jogi aktorként lépett fel és normarendszerét fontos tranzitorszagokra
kiterjesztve mérsékelte kiszolgaltatottsdgat. A szilard belsé normék kialakuldsanak
szerepét, mint az egységes kiilkapcsolati megkozelités alapfeltételét indirekt modon
bizonyitja a kozosségi stratégidk retrospektiv elemzése is. Mar a hatvanas évek elso
felétdl 1éteztek torekvések az ugrasszeriien megndtt importfiiggdség csokkentésére, az
energia-mix modositasara, a szallitokkal valé targyalasok kdzosségi szintre emelésére, a
kiilkapcsolati ~ fellépés  koordinacidjara. Az  importfiiggés allanddsuldsa, az
olajarrobbanasok ¢és ellatasi zavarok sem biztositottak egységes kiilkapcsolati fellépést
mindaddig, amig ahhoz a belsé piaci és versenyszabalyok kozos platformot nem
teremtettek. Az elemzés alapjan ugyanakkor a kozos fellépés egy masik tényezdje is
korvonalazddik: az Unid 6nalld politikai alakulatta fejlodése, amely az ebbdl fakado
spillover jelenségek révén egyre szélesebb bazist teremt az EEEP szdméara. Az EU, mint
polity megerdsddése az EEEP kibontakozasa (a kapcsolodd nemzetkozi szerzédések,

stratégiai partnerségek 1étrehozasa, stb.) soran is jol kdvetheto.

H2. Az EU kiilkapcsolatai a koncentrikus korék elvét kovetik, amelyben az unids
normarendszer eltéro intenzitdssal érvényesiil. A normaexport sikerének a partnerek
eltéro érdekstrukturdja szab hatart, mig a kornyezo tranzit orszagokkal az EU-nak, mint
modernizdcios centrumnak kozos szabalyozasi térséget sikeriilt létrehoznia, addig az
exportorok donto részével erre egyelore nincs remény.

Az EU kiilkapcsolati rendszere magan viseli az elmult 6t évtized geopolitikai
érdekviszony-valtozasainak nyomait. A bipolaris vilagrendben kibontakozd integracio
keleti hatara a Szovjetunidé széthullasa ota gyakorlatilag ,,mozgisban van”. E
valtozékony feltételrendszerben kell koherens, rugalmas, az egyes térségek, orszagok
eltérd jellemzdit, geopolitikai sajatossagait figyelembe vevd kiilkapcsolati keretet
kialakitani, amely egyuttal az EU kiilgazdasagi, és szakpolitikai szempontjait is
integralja. A ,.fejlédés logikaja” tézis®™® alapjan a kozos kiilpolitikai, kiilkapesolati elem
igényének megjelenése az integracid kibontakozasanak természetes velejarojaként
értékelhetd.

Az EU kiilkapcsolatai koncentrikus kordk mentén ragadhatok meg, amelyekben az
unidés normarendszer eltérd intenzitassal érvényesiil. Mindez az energiaiigyek teriiletén

is megfigyelhetd. Az EGT allamai csaknem teljes egészében elsajatitottak a kozosségi

7 lasd Gazdag [2005]
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normarendszert. Az Energiakozosséget alkotd délkelet-eurdpai allamok esetében az
unids energiapolitika és piaci szabalyozés alkalmazésa jellemz6, mig a ,.kiils6é kérben”
elhelyezkedd keleti szomszédok ¢és Oroszorszdg viszonylataban a jogszabalyi
harmonizacid mar targyaldsok kérdése.’’” Az eurdpai integracidban kozvetleniil
érdekelt, az EU-ra, mint modernizacidos centrumra tekint®é — elsésorban tranzit —
orszagokban tehat a normaexport sikerrel mitkkddik. Az energiailigyi integracid unios
politikai hatarokon 4tiveld folyamata egyfajta, a tagjeldlt orszagok felé megnyilvanul6d
modernizacios spillover hatasra is utal. A szallitoi relaciokban a normaexportori
kisérletek mellett a kolcsonds eldnyokre ¢épitdé, komplementaritdson alapuld
kiilkapcsolat épités (strukturalt parbeszéd) jellemzi az Unid kiilsd energiapolitikai
eszkozrendszerét. Utobbi talan legjelentésebb eleme az EU-orosz energiadialogus. Az
eszkozrendszer harmadik elemét horizontdlis programok képezik, ide sorolhatdo a
transzeuropai hdlozatok fejlesztése, amelynek soran lehetdség van harmadik
orszagokkal megvaldsuld egyiittmikodésre, valamint az atomenergia békés
felhasznalasdhoz kapcsolodo torekvések és a fejlesztéspolitikai erdfeszitések. Az EU
kulesszerepre torekszik a multilateralis nemzetk6zi megallapodasok l1étrehozésakor ¢és a
nemzetkozi szervezetekben, forumokon is, a tagallamok és a Bizottsdg allaspontjanak
Osszehangoldsa azonban még szamos kérdést felvet.

A normaexport korlatait az eredendden kozosségi kezdeményezésii, 1994-ben alairt
ECT példaja igazolja. Az alapvetéen a WTO-normakra tdmaszkodd, az exportdrok
érdekeit kevéssé tiikroz0 szerzddés fennakadt az EU legfontosabb szénhidrogén-
szallitoinak gylrlijén, igy egyebek kozott nem sikeriilt kiterjeszteni Oroszorszagra,
Algériara, és az Obol-térség allamaira sem. Az EEEP tehat a belsé egyiittmiikodés
»folytatdsaként” jelenik meg a délkelet-eurdpai energiakdzosség rendszerében, mig az
elsésorban ellatasbiztonsag-centrikus EU-orosz egyiittmiikdés alakulasa jol jellemzi a
tagallami-k6z6sségi kompetencidk kettdsségének tartds jelenlétét. Az exportdrok sajat
jatékszabalyaikat kivanjak alkalmazni az energiaszektorban, az EU pedig nem

rendelkezik azzal a politikai erével, amellyel ezen érdemben valtoztatni tudna.

H3. Az EEEP, mint formdlodo egyiittmiikodési modell az integracios folyamat sajatos
terméke: egyszerre kell tiikroznie az EU tarsadalmi-gazdasagi modelljének értékeit és a

tagallamok ellatasbiztonsagi érdekeit.

7% Westphal [2007.] 206., idézi Joob [2007]
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Az energialigyl kiilkapcsolati egylittmiikodés fejlodését — csakagy, mint az egész
eurdpai integracioét — végigkiséri az intergovernmentalizmus €s a szupranacionalizmus

dilemmadja. Vizsgalatunk eddigi eredményei azt tdmasztottak ald, hogy az EEEP egyes

energialigyi részteriileteken — ahol szilard kozosségi normak alakultak ki — ¢és
foldrajzilag limitalt korben — ahol az EU modernizaciés centrumként,
vonzaskozpontként funkcional — mar miikodik, 6nalldé kozosségi kompetencidk

alakultak ki, amelyek visszatiikrozik az europai tarsadalmi-gazdasagi modell k6zds és
kozosségi politikdk fejlodésének alkotdelemeivé valdo normarendszerét. Jelen hipotézis
rdiranyitja a figyelmet az EEEP kormanykozi dontéshozatal korébe esé részteriileteire,
illetve az ebbdl fakadd koordinacios kihivasokra. Az EEEP koherencidjanak
megteremtését ugyanis az energiapolitikai célok és a politikat segitd eszkdzok, valamint
az azokhoz kapcsolddd dontési sémak, hataskorok sokrétiisége, a tagallami és kozosségi
kompetenciak keveredése neheziti. A politikaalkotds attekinthetobb kereteinek
kialakitasahoz az értekezés egy harmas cél-és eszkoz-elhatarolasra tesz az értekezés
javaslatot, a harom klasszikus energiapolitikai cél mentén. A tevékenységek
kompetencia-megosztasa alapjan az egyes részteriiletek mas-mas szinti kiilkapcsolati
aktivitast feltételeznek, igy hdarom kiilkapcsolati cselekvési keret bontakozik ki. (1) A
tagallamok hataskérében az energiapolitika célteriiletei koziil az ellatasbiztonsaghoz
kapcsolddo feladatok (az energia-mix meghatdrozasa és a védelem) vannak. Az
ellatasbiztonsdg javitdsa tagallami hataskorben, a Kozosség tdmogatd erdfeszitései
kozepette keriil sor. (2) A versenyképes, olcsé energiaellatas a szomszédos teriiletekre
kiterjesztett regiondlis piaci integracido keretében, kézosségi kompetenciakra épitve
valosul meg. (3) A fenntarthatd energiapolitika képviselete globalis méretekben, a
multilaterdlis szabalyrendszerre és sajat normarendszerére tdmaszkodva miikodik.

A ,ko6z0s hang”, az egységes kiilkapcsolati fellépés sziikségképpen az ellatasbiztonsag
terén jelenti a legnagyobb kihivast, tekintettel a kiil- és biztonsagpolitika €s az energia-
mix tagallami fennhatésagara. Az EEEP lehet6ségét megérzé kompromisszumot
egyrészt az olyan kormanykozi mechanizmusok nyujtandnak, amelyek az energia
teriiletén gyorsabb, rugalmasabb dontéshozatalt tesznek lehetdvé. Masrészrol, a kdzos
politikak, igy a belsd piaci verseny ¢és a kereskedelempolitika mogotti felhatalmazasokra
épitve — a normaexport nyomdokain — folytathaté a mar megkezdett kozos kiilsd
energiaiigyl fellépés kereteinek kialakitasa. Harmadsorban az ECT és a fenntarthato
fejlédés nemzetkozi jogi keretei biztositanak atfogd szabalyozast. Az EEEP az eurdpai

modell alapelveinek érvényre juttatdsdn keresztiill szélesebb értelemben s
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Osszekapcsolodik az EU, mint nemzetkozi aktor normaexportdri tevékenységével. A
modell f6 elemei, az akadalytalan versenyen, a diszkrimindciomentességen alapuld
gazdasag, a fenntarthatd fejlodés, azon beliil hangstlyosan a kornyezet megodvasa,
illetve az egyént kozéppontba allitd szocialis dimenzidé annak elsddleges jogi
konzekvenciaival (pl. Alapjogi Charta).

Mindezek keretbe foglaldsa, koherenciajuk megteremtése az EEEP szempontjabdl még

varat magara.

H4. Az Unio szintjén az energia-importfiiggoség — az ellatasi kockazatok révén — kihat
az integrdacios folyamatra: kozos kitorési strategiak megfogalmazasara osztonozve
kiilsodleges integracios hajtoerove valik. Az ellatasbiztonsagot fokozo kozosségi
erdfeszitések része és egyben eredménye lehet a kiilso energiapolitika fejlodése.

Az Eurépai Unid importfiiggdsége olyan strukturdlis jellemzd, amely alapvetden
meghatarozza az energetikai egyiittmiikodés céljait, formait és lehetdségeit. A K6zosség
energia-importfiiggdsége olyan sajatossdgokkal rendelkezik, amelyek alapvetden
befolyasoljadk az EEEP mozgasterét. Ezek: (1) a novekvd tendencia, (2) a vevd-szallitoi
kapcsolatok aszimmetrikus interdependencidja, (3) a foldrajzi boviilés dinamikaja. Az
EU aggregat importfliggésége — a sajat forrdsok kimeriilése és az alternativ
energiaforrasokra vald attérés eddigi sikertelensége folytan — folyamatosan ndvekedhet,
amely az EU-t, mint gazdasagi-politikai entitdst biztonsagi szempontbol egyre
sebezhetObbé teszi, és globalis versenyhatranyba hozza. Az importfiiggéség a szallitok
viszonylataban kélcsonos, az érdekek komplementartitasaval parosul. Az EU
szénhidrogén-szallitoi jellemzden egyoldalil export-termékstruktaraval rendelkeznek és
exportjuk relacios szerkezetében az EU sulya kiemelkedd. A kdlcsonds fliggdséghez
kapcsolodik az interdependencia dilemmadja, amely a vevd-szallitoi kapcesolatok ideélis
szintjének problematikéjara utal. A kolesonos fliggdség aszimmetrikus, mas idétavban
¢és mas jellegli kockdzatokat hordoz az exportorok €s az importérok szamara.

Az importfiiggdséggel egyiitt szinte automatikusan felértékelédtek a nemzetkozi
kapcsolatok mind a tagallamok, mind a Ko6zdsség szintjén, igy az egyiittmiikodés 1j
teriileteként el6térbe keriilt a kiilsé energiapolitika igénye. A fliggés szempontjabol a
kiils6 energiapolitika intézményépitési torekvései emelhetdk ki, Osszhangban a
neoliberdlis  institucionalizmus ¢€és a neofunkcionalizmus integracidelméleti
megallapitasaival. Folyamatosan fejlédik a nemzetkdzi energetikai egyiittmitkodés

szabalyozasara hivatott, az Unié kétoldalt és multilaterdlis nemzetkozi
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egylittmikodéseit magaba foglaldo — mar részben bemutatott — keretrendszer. Az ECT ¢és
az Energiak0zosségrol szold szerzddés mellett az Unid bilaterdlis, illetve régiokozi
kapcsolataiban is egyre jelentdsebb az energiaellatas biztonsagat célzd torekvés, amely
esetenként az adott régidhoz fiz6do szerzddéses egylittmiikodésre épiil. Kialakult az
EU-mediterran, az EU-Afrika energia partnerség, az EU-orosz energiadialogus, a keleti
partnerség és szamos mas kooperacios forma.

Noha nem vitathato, hogy a liberalizacio belsd piaci és kiilkapcsolati oldala szorosan
Osszefiigg: a belsd piaci liberalizaci6 alapfeltétele az eredményes kiilsOnek,
elemzésiinkben igazoltuk, hogy az EEEP kialakuldsdban az energiapolitikat érint6 kiilsé
kihivasok hatdsaival (import, nyersanyagarak, ezek versenyképességi, ellatas-biztonsagi
¢s Okologiai kockazatai) is szamolni kell, amelyek a belsé piac kibontakozasanak
itemétdl fiiggetleniil reagalast kovetelnek az energia-kiilpolitikdban, s ennek
kovetkezményeként az energialigyi integracidban. Az Unid energia-importfiiggdsége,
amellett, hogy 0sztonzi a tagallami kompetencidkon alapuld egyedi stratégiaalkotast,
sz€élesebb versenyképességi és kiilkapcsolati Osszefliggései révén sziikségessé teszi a
kockazatok csokkentésének kozOsségi szintre emelését akar valsagkezeld
mechanizmusok, akir a nemzetkdzi egyiittmiikodés jogi-intézményi kereteinek
fejlesztésén keresztiil. Elomozditja a gazdasagosabb energiafelhasznalast eredményezé
kutatasi, technoldgiafejlesztési egylittmiikodést, 6sztondzve azt a torekvést, hogy az EU
diktdlja az iramot egy 1j, globalis ipari forradalom szamdra. A napjainkban is
tapasztalhatd halozati infrastruktirafejlesztési programokon keresztiil pedig mind a

piaci integracio, mind pedig az ellatasbiztonsag fokozasahoz hozzajarul.

H5. A ,kozos hang”, az egységes, atfogo kiilsé energiapolitika tovabbi
kibontakozasanak elsédleges akadalya a tagdllamok jelenlegi és jovobeni
energiabiztonsagi jellemzoinek és érdekeinek kiilonbozosége. Amennyiben nem no az
ellatasbiztonsag kohézioja és nem sikeriil az energiabiztonsdag kérdésére kozosségi
vdlaszt talalni, az az EEEP tovabbi fejlodését is kétségessé teszi.

Az EU-27 tagallamok energiagazdasagi, f6ldrajzi és infrastrukturalis jellemzdi markans
eltéréseket mutatnak, amelyek energiabiztonsagi érdekeik eltérését eredményezik. A
kiils6 energiapolitika kérdését alapjaiban érint6 koriilmény az Unio fokozatos boviilése,
kiilonosen a keleti bdvitések. A kordbban ellentétes politikai tdborokra szabott
energiarendszerek dsszekottetésének hidnyossagait, a keleti blokk orosz energiatdl valod

egyoldalu fiiggdségét nem szamoltak fel, az Unid energetikai szempontbol megosztott
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maradt. Ebben jelentds szerepet jatszott, hogy az energiaellatds biztositdsa megmaradt
tagallami hataskorben. Amint elemzésiink ravilagit, energiabiztonsdagi szempontbol ma
még két Europarol beszélhetiink. Mig a Ko6zosség gazdasagilag legfejlettebb allamait
tomorité EU-15-0k ellatasbiztonsaga — néhany specialis esettdl eltekintve — viszonylag
kedvezd és a varakozasok szerint az elkovetkezd 10-15 évben is kiegyensulyozottan
alakul, addig a keleti tagallamok zome lényegesen kedvezdtlenebb ellatasbiztonsagi
helyzettel és romlo kildtasokkal szamolhat. A legfejlettebb eurdpai allamok gazdasagi
teljesitoképessége €s jovobeli energia-ellatasbiztonsaga — az EU-15 2005. évi egy fore
jutd nominal GDP-je és 2005-ben 2020-ra varhaté energiabiztonsagi egyiitthatdja (S/D
index) kozott - erds korrelacié mutathatd ki (r=0,815488). A 2004-ben csatlakozott
kelet-kozép-eurdpai tagallamok esetében nincs ilyen irdnyt kapcsolat. A keleti
bovitések a heterogenitas novekedését, a kohézio gyengiilését eredményezték az Unid
energiabiztonsagédban, s Ugy tlnik, ez a kettdsség egyeldre fennmarad, megnehezitve a
kozos politikaalkotast.

A ,koz0s hang” problémdja altalaban az eltérd tagallami energetikai jellemzokkel és
érdekekkel Osszefliggésben keriil napirendre. Az eurdpai gazdasagi-tarsadalmi modell
keretein beliil ugyanakkor kibontakozdban vannak az ellatasbiztonsag szavatolasat célzo
kormanykozi koordindcios ¢és kozosségi mechanizmusok, 1igy az energia-
infrastrukturafejlesztési beruhazasi projektek bejelentési kotelezettsége, a foldgazellatas
biztonsagat célzo iranyelv, a hélozati Osszekottetések megteremtésének tamogatasa.
Lassan teret nyer az a felismerés, hogy a tagdallamok energiabiztonsdga
interdependens®®’, az egységesedd belsd piaci szabalyok és az energiahalozatok révén a
tagallamok energiapolitikdi befolyasoljak egymast. A tagallamok kozosségen beliili
kolcsonds fiiggdsége nézetem szerint fontos tényezdje lehet a kiilsé energiapolitikai

kompetencidk tovabbi fejloddésének.

Tovdbbi megadllapitdsok, kovetkeztetések

Osszességében megallapithatd, hogy a kiilsd energiapolitika igényének megjelenése az
integracié szerves fejlédésének — kiilonosen a kozds politikak kialakuldsanak —
eredménye. Kiilonds hangsullyal emelhetd ki a neofunkcionalizmus érvényesiilése, az

EEEP fejlédéstorténete ugyanis ravilagit a tovagylirizé hatasok megjelenésére,

% Az Eurépai Tanacs 2007. marcius 8-9-i elnokségi kovetkeztetései szerint egy tagéllam vélasztasa az
energiaforrasok tekintetében befolyasolhatja mas tagallamok energiahelyzetét.
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amelyeket a kozosségi szinten megjelend energiaellatasi problémak és azok megoldasi
kényszere indukal, s amelyek eléreviszik az energiapolitika integréciéjét.ZSIAz energia-
kiilkapcsolati integracio jellegzetességei kozott ugyanakkor fellelhetdk az Onérdek-
kovetés realista-neorealista alapokon nyugvé intergovernmentalista  vonasai
(ellatasbiztonsag), a liberalis kiilpolitika elméleteken nyugvé integracidelméletek (pl. a
bels¢ piac kialakitdsa, vagy a ,nemzeti bajnokok™ politikaformdld szerepe), a
neofunkcionalizmus az EEEP intézményesiilését jelzd tovagylirizé hatasok, illetve a
konstruktivizmus norma-kézponti megkozelitése (kdrnyezeti, szocidlis kérdések).
Emellett az is lathatd, hogy az EEEP fejlodésében dontd szerepet jatszottak kiilsd
impulzusok, ideértve az energia-importfiiggdséget, és a nemzetkdzi energiagazdasag
atpolitizalddasabol, szekuritizacidjabol adodo ellatasi kockazatok novekedését.

Az EU részeérdl két {6 torekvés korvonalazodik az EEEP egységesités technikéjanak,
mechanizmusainak tdmogatasdra. Az elsé a kozos hang jogi-intézményi kereteinek
megteremtését vetiti elore. Az EU vizsgalja, milyen lehetdségek vannak az EU és az
eurdpai szomszédsagpolitika altal lefedett térség kozott olyan jogi keret kialakitasara,
amely megfelel az ellatas, a szallitds és a kereslet biztonsdgaval kapcsolatos kozds
érdekeknek, és egyaltalan sziikséges-e kialakitani egy ilyen, a termelo-, a tranzit- és a
fogyaszté orszdgokat dtfogé dltaldnos jogi keretet. *E hatasvizsgalat jelentésen
hozzdjarulhat a koherencia javitdsdhoz. A masodik energiapolitikai stratégiai
feliilvizsgalat célkitlizése a tagdllami és kozosségi szintii tervezés és koordindcio
megteremtése, melynek eszkoze a tagdllamok és az EU kozti viszonyrendszer
atlathatosagat biztositdo konkrét mechanizmusok azonositasa.

A koherencia megvalositasat szamos ellentmondas, dilemma gatolja. Ilyen a geopolitika
¢és a belsd piac szempontjainak érvényesiilése, amelyek Osszekapcsolasa ez idaig nem
igazan jart sikerrel az EU kiilkapcsolati aktivitdsdban. Az EU energiapiaci
vivmanyainak hatokore korlatozott, a normaexport esélye a foldrajzi tavolsaggal
csokken. A beruhdzasi- és tranzitkérdések megoldatlan problémai, a villamos energia és
foldgazpiac uniods liberalizacidja és az exportdrok energia-piacainak centralizacids
tendencidi kozti aszimmetridk, valamint a nemzeti bajnokok tagallami tdmogatasa

kozotti ellentmondésok tartdsan jellemezhetik az EEEP keretfeltételeit.

! Lindberg a spillover fogalmat gy hatarozza meg, mint egy helyzetet, amiben egy bizonyos célra
iranyul6 cselekvés olyan szituaciot teremt, amelyben az eredeti célt csak tovabbi akciokkal lehet elérni,
ami viszont tovabbi sziikségleteket teremt még tobb akciora és igy tovabb — idézi Palankai [2004] 52.
%2 COM (2007) 1 végleges
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Az energiaiigyi kiilkapcsolatokban az EU rugalmas, kelld cselekvési szabadsagot
biztositd egylittmikodések kialakitasara torekszik, amelynek eredményeképpen
dinamikusan fejlédd, de szovevényes, nehezen attekinthetd kapcsolatrendszer alakult ki.
Az atfedések arra utalnak, hogy az EU altal kialakitott kiilkapcsolati rendszer az esetek
tobbségében nem képes egységesen, hatékonyan kezelni az energia kérdését. Az
energetikai megallapodasok gyakran szétfeszitik a hagyomanyos kiilkapcsolati kereteket
— részben azért, mert az energiaexportérok nem feltétleniil szomszédosak az Unioval,
részben pedig azért, mert a kiilpolitika spektrumanak kiboviilésébol adodd koordinacids-
¢s kompetenciakérdéseket az EU egyelore nem kezeli megfelelden —, amely nemcsak a
kapcsolatrendszert teszi kevésbé atlathatova, koherenssé, de megneheziti a tagallamkozi
érdekartikulaciot €s a kozos hang megtalalasat is.

Magyarorszdg  energiastratégidja  szempontjabol a  kiills6  energiapolitika
kozosségiesedése pozitiv hozadékokkal szolgal. Hazénk Iényegében mindazon
energiaellatasi kihivasokkal kiizd, amelyek az EU szintjén a legsiirgetobben
jelentkeznek. Foldrajzi elhelyezkedése és importjanak termék- és relacids szerkezete
folytan import-sebezhetdsége kedvezdtleniil alakul. A kozvetleniil az ellatasbiztonsagot
célzo torekvések mellett az EU belsd piacanak, illetve az unids energiaiigyi szabalyok
szomszédos térségekre valo kiterjesztése kozvetleniil szolgalja Magyarorszag, mint az
EU délkeleti hatdran elhelyezkedo tagallam energiabiztonsagi érdekeit. A keleti import-
diverzifikacios infrastruktira projektek szintén kozvetleniil fokozzak Magyarorszag
energiabiztonsagat. Az unids szint megerdsodése az energialigyi egyiittmiikodésben
tovabbi jatékteret biztosit a magyar kiilkapcsolati érdekek eldsegitésére. Ugyanakkor
kulcsfontossagu, hogy az EEEP jovobeli torekvései egybeessenek a magyar érdekekkel.
Az EEEP példaja is megerdsiti, hogy — miutan az energiaellatas biztositasa tovabbra is
tagallami hataskér —, az unids energiapolitikdhoz valé igazodds nem valtja ki a
tagallami sajatossagokra €s lehetséges kitdrési pontokra €piilé nemzeti energiastratégia
megfogalmazasat, amelynek azonban az EU torekvéseit leképezd, tagallami szintre
adaptalo kiils6 energiapolitikai stratégia is szerves részét kell, hogy képezze.

Egyre elfogadottabb vélekedés, hogy a szénhidrogén alapli energiagazdasag hosszl
tavon fenntarthatatlanna valt, 0 alapokra kell helyezni az energiapolitikai gondolkodast.
A paradigmavaltas jelei a kdzosségi dokumentumokban is megjelennek, az alternativ
energiaforrasok kutatasanak, fejlesztésének és alkalmazasanak kérdései egyre nagyobb
teret kapnak az EU torekvéseiben. Az EU 2020 stratégia fenntarthatosagi célkitlizései

kozott szerepel az ,, Erdforras-hatékony Europa” kezdeményezés, melynek célja a
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novekedés ¢és az erdforrasok felhaszndldsanak szétvalasztasa, a gazdasag szén-dioxid-
mentesitése, a megujuld energiaforrasok novekvé mértékii alkalmazésa, a kozlekedési
agazat modernizaldsa és az energiahatékonysdg novelése. Mindez az energiailigyi
kiilkapcsolatokban is modositana az EU szerepkorét, az importfliggdség jelentOs
mérséklése révén az EU alkuereje is novekedhetne, noha a kiils6 ellatasbiztonsagi
nyomassal az egylittmiikddési kényszerek is mérséklddhetnek. A stratégia azonban nem
adott atfogd energiapolitikai megkdzelitést, s legfoképpen a célok megvalositasanak
eszkOzrendszerével maradt adds; azzal, hogy az EU maga milyen szerepet toltene be a
kozosségi energiapolitikai célok megvalositasaban, tovabba azzal, milyen forrasokbol
valésulhatna meg mindez, és az energiapolitikai célokat segité tdmogatisok mely
szegmensekre (vallalatok, egyetemek, egyéb kutatohelyek, kutatdsi keretprogramok,
stb.) fokuszalndnak. Kozéptadvon mindenesetre, tekintettel a gazdasagi szerepldk és az
energiaellatasban érdekelt kiilsé partnerek érdekeire, nem varhato drasztikus valtozas,
igy az EEEP varhatéan az importfliggdség-fenntarthatosag kihivasai kozott fejlodik
tovabb. Bar mind az energiapolitika, mind a KKBP szemszdgébdl komoly kihivasnak
tlnik a kiilsé energiapolitika koherens megfogalmazasa, az EU hatarain tGlmutato
versenyképességi, energiabiztonsagi ¢és fenntarthato fejlodéssel Osszefiiggd érdekek és

az eurdpai integracido mélyiilése automatikusan napirenden tartjadk az EEEP igényét.

Az értekezés uj, illetve tjszerii megdllapitdsai

Nem taldltunk olyan forrasmunkat, amely az unids energiaiigyi kiilkapcsolati aktivitas
atfogo, retrospektiv bemutatasara vallalkozott volna. A fejlédéstorténeti elemzés alapjan
az értekezés javaslatot tesz a fobb fejlddési szakaszok elhatdroldsdra. Epit Andersennek
az EEP korszakait azonosité munkédjara, de tallép azon a kiilkapcsolatok sajatossagai, a
geopolitikai folyamatok és az azota eltelt idészak figyelembe vételével. >

Az EEEP-t érintd uni6s hataskorok vizsgdlata soran vazolja a kiilsé energiapolitika
hatdskori modelljét, amely van der Linde sémajan®®* talmutatva beemeli a vizsgalatba a
megosztott hatdskorben 1év0 politikateriileteket, ¢érzékeltetve a kompetencidk
rétegzOdését és a kapcsolodo, integralni sziikséges szakteriiletek sokszintiségét.

A szakirodalom attekintése alapjan tjszertinek tekinthetd az importfiiggoség és

integrdacio kapcsolatrendszerének atfogo bemutatasa annak a feltételezésnek mentén,

% Andersen[2000]
% Van der Linde [2008]
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hogy az EU-ra hatdé energiagazdasagi kényszerek (importfliggéség, nyersanyagarak,
ezek versenyképességi, ellatds-biztonsagi és Okologiai kockdzatai) befolyésoljak az
integracios folyamatot és hozzajarulhatnak annak kiszélesedéséhez, mélyiiléséhez. Az
értekezés kimutatja az EU-15-0k gazdasagi teljesitoképessége és energiabiztonsagi
varakozasai kozotti szoros statisztikai kapcsolatot, és kovetkeztet a keleti bovitésekkel
kiilkapcsolatok intenzitasanak idealis szintjét, megfogalmazva az interdependencia
dilemmajaként leirhato jelenséget. Megallapitja, hogy az energiaiigyi kiilkapcsolatokban
dinamikusan fejl6dd, rugalmas, ugyanakkor szovevényes, nehezen attekinthetd
kapcsolatrendszer alakult ki, amely nem képes egységesen kezelni az energia kérdését.
Arra kovetkeztethetiink, hogy az EU energiapolitikai diskurzusédban olyannyira siirgetett
,»k0z0s hang” egyes energialigyl részteriileteken — ahol szilard kozosségi normak
alakultak ki —, és foldrajzilag limitalt korben — ahol az EU modernizacids centrumként,
vonzaskozpontként funkciondl — madr létezik, 0Onalld kozosségi kompetencidk
kialakuldsa figyelhet6 meg, amelyek visszatiikrozik az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi
modell normarendszerét. A dokumentumelemzés alapjan az EU miikddésében két kiilso
energiapolitika érhetd tetten. Az egyik az EU energiapolitikdjanak fejlédésével
parhuzamosan a Kozosséget ért kiilsd kihivasok ¢€s a belsd integracid egylittes
eredményeként bontakozott ki azokon a teriileteken, ahol a ko6zos kiilpolitikai,
energetikai  és Dbiztonsagi érdekek és politikdk ezt lehetdvé tették (ECT,
Energiakozosség, klimavaltozas). Hianyossagaira, s igy az egyiittmiikodés korlataira
azonban olyan kiils6 sokkhatasok vilagitanak ra, mint a 2009. évi orosz-ukran géazkrizis.
A masik, 2006 o6ta megfogalmazdodo kozosségi torekvés az EEEP megvalositasara nem
alapul részletes kompetenciaelemzésre, nem tarta fel a korabbi kiilsé energiapolitikai
aktivitas intézményi kereteit, eredményeit, igy csak részben épitkezhetett azokra.

Az értekezés kisérletet tesz az EEEP, mint egyiittmiikédési modell jellegzetességeinek
felvazolasara, az alapelvek, célteriiletek €s cselekvési szintek, eszk6zok, hajtoerdk és
dilemmak bemutatdsira. Az alapelvek tekintetében épit Geden, Marcelis, és Maurer
koncepciojara,”™ de a kort a dokumentumelemzés tapasztalatai alapjan kiszélesiti
(Oroszorszag mellett a tobbi szallitd, tranzit és fogyaszté orszdggal fennalld
kapcsolatokat jellemzd kooperéacio elve, az energiabiztonsagot, piaci hatékonysagot a

belsd piac kiterjesztésével fokozni hivatott integracid elve, valamint a — mind a belsd

%5 Geden, Marcelis, Maurer [2006]
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krizishelyzetekben, mind a kiilvilaggal 4&polt kapcsolatokban, dontden a
fejlesztéspolitikan keresztiil — megnyilvanuld szolidaritas elve.) Javaslatot tesz az EEEP
célteriileteinek és cselekvési szintjeinek elhatarolasara (ellatasbiztonsag — tagallami
cselekvés, koOzoOsségi tamogatas; versenyképesség — regionalis piaci integracio;
fenntarthatosag — kozosségi fellépés globalis szinten). A dokumentumelemzés alapjan
vazolja az EEEP eszkOzrendszerét, a normaexport, a strukturdlt parbeszéd és a
horizontalis programok koré csoportositva, valamint azonositja a politika
kibontakozasat 0sztonz6 hajtéerdket. Ezek: az integracidé mélyiilése, kozosségi
energiapolitika fejlodése; a tagallamok energiabiztonsaganak interdependencidja; az
importfiiggdség révén az energiaellatds biztonsdga; az EU, mint nemzetkdzi aktor
megerdsddése; az ellatasbiztonsagot — és a versenyt — noveld diverzifikacio; az EU
versenyképessége; a kozos fellépésben rejlé nagyobb kiilsd érdekérvényesitési
lehetdség; a nemzetkdzi normarendszer fejlddése. A keretfeltételek ismeretében sem
adhat6 egyértelmii valasz arra, hogy épiilne fel egy idealis kiilsé energiapolitika modell.
A koOzosségi dokumentumokban megjelend kiilsé energiapolitika is inkdbb a
célmeghatarozasokban ragadhaté meg; hianyoznak a koordinicids mechanizmusokra
iranyulo kiérlelt elképzelések, amelyek az alapelvek érvényre juttatdsat biztositanak.

Ebben a Lisszaboni szerzddés altal hozott intézményi valtozasok sem hoztak attorést.

Tovabbi vizsgalatra javasolt kérdések

Az értekezés eredményei alapjan javasolhaté a tagallamok kozosségen beliili kdlcsonos
fliggdségének mélyebb vizsgilata (az energiaellatassal kapcsolatos dontések hatdsainak
elemzése mas tagallamokra), annak moddszertananak kidolgozasaval. Jelentdsen
hozzédjarulhat az energiatigyl kiilkapcsolatok mozgatorugoinak feltarasahoz és a
stratégiaalkotdshoz a  stratégiai partnerekkel fennalld az interdependencia
szamszer(isitése (komplex mutatdszam konstrudldsa). Ugyancsak eléremutatd lehet az
energiaiigyl integraci6 mélyebb elemzése a Polanyi-féle integracids sémak tiikrében.
Kidolgozéasra varnak — a tagéllami gyakorlatok felmérésének fényében - azok a
koordinaciés mechanizmusok, amelyek a kormanykozi dontéshozatal és a kozosségi
politikaalkotas egylittes érvényesiilését a legcélszerlibben biztositjdk az energialigyi
kiilkapcsolati érdekekhez igazodoan. Végezetiil, a kozosségi politikaalkotds tovabbi
fejleményeit is figyelembe véve célszerli lehet atfogdan elemezni a magyar energiaiigyi

kiilkapcsolat-épités helyzetét, osszefliggéseit az EEEP formalodasaval.
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Fliggelék

11. sz. abra: Az Energia Charta Konferencia és Egyezmény tagjai és megfigyeloi

A zolddel jelzett orszagok az Energia Charta Egyezmény részesei és az Energia Charta Konferencia
tagjai. A kékkel jelolt orszagok megfigyeldk (a kékkel csikozott teriilet az ASEAN allamait jeloli).

Az Energia Charta Konferencia tagjai:

Albania, Orményorszag, Ausztralia*, Ausztria, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag*, Belgium, Bosznia-
Hercegovina, Bulgéria, Horvatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Eurdpai
Kozosségek, Finnorszag, Franciaorszag, Grazia, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, 1zland*,
frorszag, Olaszorszag, Japan, Kazahsztan, Kirgizisztan, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania,
Luxemburg, Malta, Moldova, Mongolia, Hollandia, Norvégia*, Lengyelorszag, Portugalia, Romania,
Orosz Foderacio*, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc, Tadzsikisztan,
Macedénia, Torokorszag, Tiirkmenisztan, Ukrajna, Egyesiilt Kiralysag, Uzbegisztan

* -az Energia Charta Egyezmény ratifikacioja folyamatban van.

Az Energia Charta Konferencia megfigyeldi:
Afganisztan**, Algéria, Bahrein, Kanada**, Kina, Egyiptom®, Indonézia**, Iran, Jordania**, Korea,
Kuvait, Marokkd, Nigéria, Oman, Pakisztan**  Palesztin Nemzeti Hatosag, Katar, Szaud-

Arabia, Szerbia**, Tunézia, Egyesiilt Arab Emiratusok, Amerikai Egyesiilt Allamok**, Venezuela

Nemzetkozi szervezetek megfigyel6i statusszal: ASEAN, BASREC, BSEC, CIS Electric Power
Council, EBRD, IEA, OECD, UN-ECE, Vilagbank, WTO

**_az 1991. évi Eurdpai Energia Chartat aldivo, megfigyeld statuszu orszagok
° - megfigyeld statuszu orszagok, amelyek esetében az 1991-es Energia Charta aldirdsa folyamatban van.

forras: www.encharter.org
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http://www.encharter.org/index.php?id=405&L=0#c1320
http://www.encharter.org/index.php?id=416&L=0#c1342
http://www.encharter.org/index.php?id=415&L=0#c1340
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http://www.encharter.org/index.php?id=418&L=0#c1346
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http://www.encharter.org/index.php?id=431&L=0#c1372
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12. sz. dbra: A vilag végso energiafogyasztasanak alakulasa
energiahordozonként 1971-2005 (Mtoe)
000
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Megj.: 1994-ig a megujuld tiizeldanyagok végsé fogyasztasa becsiilt értéken szerepel, egyéb:
geotermikus-, nap-, viz-, h6-, stb. energia. Forras: [IEA Key World Energy Statistics 2007

13. sz. abra: A kitermelési rata, valamint kereslet-kinalati viszonyok alakuldsa
1965-2025 kozott
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Forras: http://www.asa3.org/asa/PSCF/2005/PSCF6-05Morton.pdf
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8.

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

sz. tablazat: Az EK-6 orszagok energia-importfiiggésége 1960-2007 (szazalék)

Belgium
34,8
38,6
43,7

52
57,4
61,9
66,5
65,7
73,7
75,4
82,9
85,5
83,9
87,9
92,3
85,3
82,9
83,5
80,9

88
85,7
77,7
80,8
73,8
71,3
69,9
72,3
71,4
72,9
76,4
75,9
78,3
78,7
77,4
79,1
79,7
79,3

77
79,6
75,2
76,1
78,3
75,7
77,9
78,1
78,2
77,9
77,2

Forras: Eurostat

Hollandia
56,2
56,5
64,2
67,7
70,4
68,1
71,2
66,8
62,9
56,8
52,1

39
31,3
22,3

6,8
-4,6
0
-2,9
6,4
4,7
7,1
5,2
13,8
7,1
10,6
6,3
17,4
15,2
27,1
21,6
22,3

18
17,4
16,2

21

20
16,7
26,8
27,6
30,5
39,2
34,8
34,6
38,5
31,9
38,7

38
38,6

Luxemburg
99,9
99,8
99,8
99,9
99,9
99,7
99,7
99,7
99,6
99,7
99,6
99,8
99,8
99,8
99,7
99,8
99,8
99,4
99,4
99,4
99,3
99,2
98,9
98,8
98,9
98,9
99,1
98,8
98,8
98,8
99,1
98,6
99,4
98,3
98,7
97,9
99,3
98,4
99,5
97,3
99,8
97,9

99
98,7
98,1

98
98,9
97,5

Németorszag

161

10,7

14
18,9
23,6
28,6
33,8
38,3
39,9
41,2
43,8
48,7
51,2
53,6
55,4
51,9
55,6
57,3
58,2
56,4
57,4
58,7
52,9

54
50,9
49,5

50
54,6
53,6
52,7
51,1
45,6
56,1
55,1
56,1
57,5
57,5
59,2

60
61,5
59,6
59,9

61
60,1
60,6
61,1
61,6
61,3
58,9

Franciaorszag

46,2
48,5
48,6
57,3
58,8
59,4
60,7
64,7
66,9
68,3
75,2
76,5
78,1

81
85,5
76,9
82,1

81
77,6
81,3
79,1
70,1
66,8
61,4
60,6
57,1

56
55,8
54,5
54,6
53,5
56,4
52,7
48,7
47,4
47,9
48,4
48,8
51,1
51,2
51,1
50,7

51
50,6
50,8
51,7
51,4
50,4

Olaszorszag
69,7
72,7
76,4
79,1
78,2
80,2
82,7
82,3
82,9

83
85,5
85,5
84,6
85,9
85,9
82,1
84,1
86,2
84,2
85,2
86,2
85,1
85,7
80,6
85,1

84
82,5
85,9
82,1
85,7
84,4
82,8
83,9
80,8
81,1
82,3
82,3

81
82,1
82,8
87,3

84
86,5
83,8
84,6
84,4
86,8
85,3



9. sz.tablazat: Az 1973-1995 kozotti bévitésekben érdekelt tagallamok

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

importfiiggosége csatlakozasuktol napjainkig (szazalék)

Egyesiilt
Kirdlysag

49,7
51,5
44,3
39,4
25,5
21,2
12,4
6,2
-6,3
-11,2
-17,7
-11,2
-15,4
-16,6
-15,4
-8,9
3,7
3,4
51
3,9
0,5
-13,1
-16,4
-14,5
-15,4
-15,7
-20,4
-16,8
L)
-12,3
-6,3
4,7
13,7
21,3
20,1

Dania

99,6
99,5
99,1

99
97,4
97,7
97,9
98,4
95,5
90,2
86,9
84,9
79,5
72,1
65,4

63

59
47,4
42,7
38,7

29
28,8
34,5
22,8

17

-16,1
-34,8
271
-41,6
-31,5
-47,4
-50,8
-36,8
-25,4

Forras: Eurostat

irorszag

85,9
85,9
82,1
84,1
86,2
84,2
85,2
86,2
85,1
85,7
80,6
85,1

84
82,5
85,9
82,1
66,8
69,4
67,3
65,7
67,2
65,6
69,5
71,3
77,3
81,3
84,5
84,7
90,5
89,1
89,5
86,9
89,7
90,9
88,3

Gorog-
orszag

77,9
83,7
85,1
77,5

67
65,3
64,4
63,5
70,8
63,4
63,7

61
60,8
65,7
67,7
65,7
57,6
65,8

66
66,9
69,5
66,1
69,4
68,9
70,7
67,5
72,7
68,6
71,9
67,3

Spanyol-
orszag

162

63
61,2
63,8
64,7
66,1
64,4
67,4
67,4
66,6
60,1
71,8
70,2

72
74,5
76,7
76,7
74,5
78,5
76,7
77,6
81,3
81,4
79,5

Portugalia

89,5
92,5
94,9
88,2
94,6
85,2
93,9
85,7
84,4
82,3

86
80,7
84,1
83,4
87,7

85
85,6
84,2
85,3
83,7
88,4
83,1
82,0

Ausztria

66,7
69,8
67,3
70,5
65,9
65,8
64,7
68,1
70,2
70,7
72,3
72,9
69,1

Finn-
orszag

53,2
55,6
56,1
54,5
51,7

56
56,1
52,6
59,2
55,2
54,9
54,6
53,8

Svéd-
orszag

37,7
40,4
38,4
38,1
35,1
39,2
36,6

38
438
37,3
37,6
37,4
36,1



10. sz. tablazat: Az EU-27 és tagallamai bruttoé belfoldi energiafogyasztasa

mix), Mtoe, 2007
Szilard
tuzeld

EU-27 331,2
Belgium 4,6
Bulgaria 7.8
Csehorszag 21,4
Dania 4,7
Németorszag 87,0
Esztorszag 3,7
irorszag 2,3
Gorogorszag 10,8
Spanyolorszag 20,2
Franciaorszag 13,4
Olaszorszag 16,8
Ciprus 0,0
Lettorszag 0,1
Litvania 0,3
Luxemburg 0,1
Magyarorszag 3,1
Malta

Hollandia 8,4
Ausztria 3,9
Lengyelorszag 55,5
Portugalia 2,9
Romania 10,2
Szlovénia 1,6
Szlovakia 4,0
Finnorszag 7,2
Svédorszag 2,7
Egyesilt Kiralysag 38,7

*villamos energia és ipari veszteség

Olaj

656,9
22,6
5,1
10,0
8,3
112,7
1,2
8,7
17,2
70,8
90,9
80,3
2,6
1,6
2,8
2,9
7,6
0,9
37,2
13,9
25,1
14,0
10,2
2,6
3,9
11,0
13,9
78,7

Gaz

432,4
14,9
3,0
7,2
41
76,6
0,8
43
33
31,9
38,5
69,5

1,4
2,9
1,2
10,7

33,4
7,0
12,4
3,8
13,0
0,9
5,1
3,7
0,9
82,0

Nuklearis

2413
12,4
3,8
6,8

36,3

14,2
113,4

2,5

3,8

1,1

2,0
1,5
4,0
6,0

17,3

16,3

Forras: EC European Energy and Transport in Figures 2010.

Megujulé

141,0
1,8
1,0
2,2
3,6

28,2
0,6
0,5
1,7

10,3

19,0

12,7
0,1
1,4
0,8
0,1
1,4

3,0
8,0
5,0
4,6
4,8
0,7
1,0
8,5

15,6
4,6

Egyéb

*

3,5
1,0
0,3
-1,3
0,1
1,1
0,2
0,1
0,4
-0,5
-4,9
41
0,0
0,3
0,1
0,3
0,4

1,5
1,0
0,0
0,6

0,1
0,0
0,2
1,1
0,1
0,8

26 (energia-

Osszesen

1806,4
57,4
20,3
46,2
20,5

339,6
6,1
15,9
33,5
146,8
270,3
183,5
2,7
4,8
9,2
4,7
27,0
0,9
84,5
33,8
98,0
26,0
40,1
7,3
18,1
37,6
50,6
221,1

% Brutt6 belfoldi fogyasztas (Gross Inland Consumption, GIC): Az orszaghatarokon beliil fogyasztott

energiamennyiség.
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11. sz. tablazat: A kéolajimport relacios szerkezete az EU-27-ben és tagallamaiban (2004, szazalék)

Orosz- Kazahsztan  egyéb Norvégia
orszag FAK

EU-27 33 4 - 19
Dania - - - 100
Egyesilt Kiralysag 14 - - 73
irorszag 67
Belgium 40 - - 9
Hollandia 28 15
Luxemburg

Svédorszag 26 - - 27
Németorszag 33 7 - 19
Ausztria 16 22 -
Gorogorszag 29 - - -
Olaszorszag 23 4
Franciaorszag 15 7 18
Spanyolorszag 16

Portugalia 7

Ciprus 31 - 11 -
Malta - - - -
Romania 62 27 - -
Bulgaria 89 10 - =
Csehorszag 69 4 17 -
Finnorszag 77 4 - 5
Esztorszag - - -
Lettorszag 97 - - -
Litvania 94 - 6 -
Magyarorszag 98 - - -
Lengyelorszag 96 - - -
Szlovénia - - - -
Szlovdkia 99 - - -

*ebbdl Angola 3%,

**ebbdl Egyiptom 3%

***ebbdl Kuvait 8%

****Brazilia 9%

Forras: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/02 eu energy

30

10

12

10

Dania

29

policy data_en.pdf 45-72.

Algéria

Libia

12
13

25

13
11

Szaud-
Arabia

11

2

16
22

20
31
14
15
12
14

Sziria

58

Irdn

Irak Nigéria

2 3
9

4
3
11
19

Venezuela

Mexiko

14

Egyéb

10
17***

14

11**
12%*
13

9****


http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/02_eu_energy_policy_data_en.pdf

12. sz. tablazat: A foldgazimport relacios szerkezete az EU-27-ben és tagallamaiban (2004, szazalék)

Orosz- egyéb Német Dania Norvégia  Egyesiilt Hollandia  Belgium Algéria Libia  EAE Kata Oman Irak Nigéria

orszagg  FAK - Kiralysag r
orszag

EU-27 46 27 20
Dania - - - = = = - - - - - -
Egyesiilt K. - - - - 72 - - 28 - a o o - - -
irorszag - - - - 100 = - - - ; - :
Belgium 2 - - 37 2 42 - 17 - - - - -
Hollandia 41 37 15 7
Luxemburg
Svédorszag - - - 100 - o o 5 = - - - - - -
Németorszag 45 - - 32 o 23 - - - - - N
Ausztria 82 - 4 14 - - - o - - - -
Gorogorszag 82 - - o o = 18 - - - - N
Olaszorszag 37 8 2 13 39 1 - - - N
Franciaorszag 21 - - 27 - 20 12 o o - - -
Spanyolorszag = - = 8 - - - 52 2 1 14 5 - 18
Portugdlia - - - a = o o 63 - - - - - 37
Ciprus
Malta - - - a o o - - - - - -
Romania 100 - - = = o - - - - - - - -
Bulgaria 100 - - = o o - - -- - - N
Csehorszag 74 - - 26 - = o - - - - -
Finnorszag 100 - - = o o - - - - - N
Esztorszag 100 - - s = - - B i i _ :
Lettorszag 100 - - = o o - - - - - N
Litvania 100 - - - - = - - - - - -
Magyarorszag 81 8 8
Lengyelorszag 63 28 4 5 - - = = = - - - .
Szlovénia 60 - - - = = = 40 - - - - - -
Szlovakia 100 - - = = - - - - - -

Forras: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/02 eu energy policy data en.pdf 45-72.
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13. sz. tablizat: Az Eurépai Uni6 importfiiggéségének alakulasa™’

EU-6
EU-9

EU-6
EU-9
EU-10
EU-12
EU-15

EU-12
EU-15
EU-25
EU-27

Forras:
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

1963 1964 1965 1966
11,4 18,4 18,2 17,7 18,9 22,3 28,1 31,0 31,2 30,7 33,0 36,9 41,0

46,2 50,4
43,3 46,6 49,9 53,8

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

55,5 56,9 57,8 62,5 62,9 63,0 63,1
61,9 60,8 61,5 61,1 60,4 57,0
64,0 55,2 54,3 47,5 46,1 41,7 n.a. 41,3
65,0 62,0 56,0 43,2
41,5
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
44,9 48,0 50,0 51,0 47,7 49,4
47,7 49,8 47,7 46,3 46,6 47,2 50,1
44,5 43,5 45,0 46,7 53,0
44,5 43,4 52,4

Energiestatistik 1953-1964 Statistisches Amt der Europaischen Gemainschaften, Luxembourg, 1964.
Energiestatistik 1960-1971 Statistisches Amt der Europaischen Gemainschaften, Luxembourg, 1971., 23. o.
Eurostat Energy Statistics 1973/1-2.

Energiestatistik 1970-1974 Statistisches Amt der Europaischen Gemainschaften, Luxembourg, 1975., 107. o.

The energy situation in the European Community — review and perspectives, European Commission, 1982., 31.0.
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14. sz. abra: A kereslet-kinalati index (Supply/Demand Index) modell strukttréaja
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Figure S.1 The Supplv/Demand Index Model Structure

Forras: Scheepers, Seebregts, de Jong, Maters: EU Standards for EU Security of Supply. Updates of the Crisis Capability Index and the Supply/Demand Index
Quantification for the EU-27 2007/ECN/2007/Clingendael International Energy Programme,
http://www.clingendael.nl/publications/2007/20070400_ciep_misc_dejong-maters-et-al update.pdfp 8.
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14. sz. tablazat: Az EU-27 tagallamok energiafelhasznalasi jellemzdéinek varhato
alakulasa 2005-2020

S/D index Primer Masodlagos energiaforrasok Kereslet
energiaforrasok (konverzié) és kozlekedés

2005 2020 2005 2020 2005 2020 2005 2020
EU-27 65,4 62,1 65,3 56,1 75,1 82,7 58,7 57,4
Bulgaria 59,0 53,9 60,4 51,4 74,6 82,1 45,8 38,3
Ausztria 56,6 54,1 44,6 39,0 85,5 89,7 55,8 53,9
Belgium 57,2 55,1 61,9 51,8 61,1 73,3 46,9 47,7
Ciprus 25,1 27,0 4,4 5,8 42,5 43,5 46,7 50,0
Csehorszag 64,4 60,9 68,3 60,9 89,9 92,2 40,2 38,9
Németorszag 62,7 62,9 64,9 59,7 60,0 71,7 60,8 62,0
Dania 82,1 82,9 93,6 95,9 79,0 79,9 65,6 63,7
Esztorszag 54,8 48,9 63,9 49,7 48,4 54,4 44,6 43,8
Gorogorszag 43,9 41,8 34,1 29,5 48,4 53,6 56,7 53,7
Spanyolorszag 51,0 50,1 37,2 34,5 73,8 79,4 57,6 54,9
Finnorszag 53,4 53,6 61,5 61,9 51,5 51,5 41,6 41,6
Franciaorszag 63,8 65,7 67,8 69,5 57,4 61,3 61,8 62,5
Magyarorszag 54,8 49,5 49,0 39,9 78,3 80,3 47,8 43,5
irorszag 74,5 57,8 94,9 58,9 53,7 58,0 55,8 55,8
Olaszorszag 49,5 49,0 29,3 31,1 67,8 67,3 69,8 65,6
Litvania 40,2 40,6 31,6 35,0 51,8 55,1 46,1 39,7
Lettorszag 45,1 43,0 25,5 22,9 60,3 65,7 66,6 60,0
Luxemburg 28,2 31,7 11,2 15,9 67,7 70,5 28,2 30,2
Malta 30,4 32,2 0,2 2,5 30,8 33,5 78,6 79,9
Hollandia 69,4 70,4 72,9 75,0 90,0 91,4 49,2 48,2
Lengyelorszag 60,2 54,8 68,5 58,1 55,9 60,6 49,6 45,4
Portugilia 46,4 45,2 27,3 26,8 70,7 74,1 61,3 55,1
Romania 69,9 61,0 77,1 63,2 86,2 86,3 46,9 39,7
Svédorszag 70,4 70,6 87,5 79,1 49,0 64,0 57,3 61,2
Szlovénia 52,2 49,1 49,5 42,9 73,0 75,4 41,8 40,7
Szlovakia 50,6 47,0 47,5 42,1 80,4 82,3 34,8 30,1
Egyesiilt K. 79,6 67,4 97,0 69,4 66,2 72,4 60,5 60,8

Forras: Scheepers et al [2007]

15. sz. dbra: Az EU-27 tagéallamok ellatasbiztonsaga (S/D index) a 2005. évi

sorrendben
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Forras (adatok): Scheépers et al [2007]



16. sz. abra: Az Oroszorszagbol az EU-ba vezetd kdolaj- és foldgazvezetékek
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17. sz. abra: A fobb orosz foldgazleldhelyek és csévezetékek

Major Russian gas basins
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Forras: US Energy Information Administration, http://www.eia.doe.gov/cabs/Russia/Maps.html
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General Agreement on Trade and Tariffs (Altalanos Kereskedelmi és Vamtarifa
Megallapodas)

Gulf Cooperation Council (Obél-menti Egyiittmiikodési Tanécs)

Gas Exporting Countries Forum (Géazexportald Orszagok Foruma)
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GMU

GSP

HL

TAEA

IEA

IEF

IEP
INOGATE

IRENA
KKBP
LNG
MoU
NATO
OECD

OPEC

PCA
PEEREA

SET Plan
SDI
TACIS

TENs

TSO
TTE-Tanacs
UNECE
UNIDO

WTO

Gazdasagi €s Monetaris Unio (European Monetary Union, EMU)

General System of Preferences (Altaldnos Preferenciarendszer)

(Hivatalos Lap)

International Atomic Energy Agency (Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség)
International Energy Agency (Nemzetkdzi Energiatigynokség)

International Energy Forum (Nemzetkdzi Energiaférum)

International Energy Program (Nemzetkdzi Energiaprogram)

INterstate Oil and GAs To Europe pipelines (Allamkozi Olaj- és Gazvezetékek
Eurdépaba)

International Renewable Energy Agency (Nemzetkozi Megujulo Energia Ugynokség)
Ko6z6s Kiil- és Biztonsagpolitika (Common Foreign and Security Policy, CFSP)
liquefied natural gas (cseppfolyositott foldgaz)

Memorandum of Understanding (Egyetértési Nyilatkozat)

North Atlantic Treaty Organisation (Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete)
Organisation for Economic Cooperation and Development (Gazdasagi EgytittmUkodési
¢és Fejlesztési Szervezet)

Organization of the Petroleum Exporting Countries (Olajexportald Orszagok
Nemzetkozi Szervezete)

Partnership and Cooperation Agreement (Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodas)
Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects
(Jegyzdkonyv az Energia Chartahoz az Energiahatékonysagrol és a Kapcsolodo
Kornyezeti Vonatkozasokrol)

Strategic Energy Technology Plan (Stratégiai Energiatechnologiai Terv)
Supply/Demand Index (Kereslet/Kinalat Index)

Technical Assistance to the Community of Independent States (Technikai Segitség a
Fiiggetlen Allamok Kozosségének)

Trans-European Networks (Transzeurdpai Halozatok)

Transmission System Operator (Fiiggetlen Atviteli Rendszeriranyito)

Kozlekedési, Tavkozlési €s Energia Tanacs

United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Industrial Development Organisation (Egyesiilt Nemzetek Ipari
Fejlesztési Szervezet)

World Trade Organisation (Vildgkereskedelmi Szervezet)
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