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A Szerzo
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,,Sokkal lényegesebb szerepet szannék az intézményeknek a tarsadalmakban.
Azok a hosszu tavu gazdasagi teljesitmeny alapveté meghatarozo tényezoi.”

(North 1990, p. 107)
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I. FEJEZET
BEVEZETES

A kelet-kozép-eurdpai orszagokban 1989-ben lezajlott események, valamint a
Szovjetunid Osszeomlasa 1991-ben a masodik vildghdbora 6ta fennallt szocialista
tomb megszlinését eredményezte. A kétpolustt vildgrendet a maga elvetélt
nemzetkozi reformkisérleteivel, makrogazdasagi egyenstlytalansagaival és pénziigyi
zavaraival a felgyorsult globalizacié kora valtotta fel. A vilaggazdasdg egésze
szempontjabol is jelentdsnek tekintett valtozas azonban a korabban szocialista,
rendszervaltd orszagok szdmara jelentette az igazi kihivast.

A rendszervaltds vagy tranzicié kifejezéssel illetett folyamatok, azaz a
szocializmusbdl kapitalizmusba vald komplex atmenet, a gazdasag, a politika és a
tarsadalom szintjén egyarant jelentkezett az addig szovjet befolyas alatt allo
orszagokban. Kornai (2007) szerint a rendszervaltas akkor tekinthetd lezarultnak,
amikor a szocialista rendszer harom elsddleges sajatossdga mar nem érvényesiil, de
mar érvényesiil a kapitalista rendszeré. Vagyis megvaldsul a tervgazdasagrol a
piacgazdasagra valo attérés, az addigi allami tulajdon privatizacidjan keresztiil a
magantulajdon kiteljesedése, valamint a diktatarabol a demokracidba valé dtmenet az
allampolgéari jogok érvényesiilésével. Az emlitett sajatossdgok alapjan a
rendszervaltas szamos orszagban, a volt szovjet tagkoztarsasdgokban a mai napig
nem fejezddott be, a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban ellenben az Eurdpai Unidhoz
valo csatlakozassal (2004-ben, illetve 2007-ben) lezarult.

A rendszervaltas folyamatai — a kezdetben mindenhol jelentkezd, ugynevezett
transzformécios visszaesés (Kornai 1993), amely a kibocsatas, a foglalkoztatas, a
jovedelmek és az életszinvonal visszaesésével jart, valamint az elkeriilhetetlen
szerkezetatalakitds ¢€s intézményépités — koézben az egyes orszagok eltérd
modszereket €s atalakuldsi palydkat vélasztottak, igy mindezek kovetkeztében
kiilonb6z6 gazdasagi teljesitményt értek el. A rendszervaltds befejezddése, mint
osztalyozasi szempont alapjan, az eldbb emlitett két orszadgcsoport mellett a
tranzitologiai irodalom a rendszervaltd orszagokat szamos egy€b szempont ¢&s

mutatészam alapjan is csoportositja. Cernat (2006) harom csoportot kiilonit el a
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gazdasagi teljesitmény’ alapjan: J-alakGi névekedési trendet kovets orszagok
(Lengyelorszadg, Magyarorszag, Szlovénia), U-alakl iitemben fejléddék (Csehorszag,
Esztorszag, Szlovakia), valamint L-alaki palyat bejarok (Bulgaria, Lettorszag,
Litvania, Romania). Havrylyshyn (2006) az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) tranzicids indikatorai® alapjan, a skalan magasabb értéket eléréktél az
alacsonyabbak fel¢ haladva 6t csoportot kiilonboztet meg: Kozép-Eurdpa, balti
orszagok, Délkelet-Europa, a Fiiggetlen Allamok Kozosségének mérsékelt
valtozasokat végrehajtott tagjai, valamint a legelmaradottabb FAK orszagok
(Fehéroroszorszag, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan). Csaba (2009a) az 4llam méretét és
az jraelosztas mértékét, a gazdasagi fejlettség szintjét, valamint a gazdasag jellegét
figyelembe véve négy csoportba sorolja az orszdgokat a fejlettebbektdl az
elmaradottabbak fel¢ haladva: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag ¢és
Szlovénia; Szlovéakia és a balti allamok; Délkelet-Eurdpa (Roménia, Bulgaria és
Horvatorszag); és a Fiiggetlen Allamok Kozossége.

A gazdasagi teljesitményt kiillonb6z6 mutatészamok alapjan megragado
csoportositasok  egy-egy orszdgot mdas-mas kategéridba sorolnak, némi
teljesitménybeli kiilonbséget sejtetve ezzel a gyakran egylitt szerepld, latszolag

hasonl6 orszadgok kozott is. Ebbdl adodoan a kovetkezo kérdést fogalmazzuk meg:

Hogyan lehet alaposabb, mélyebb magyarazatot adni a rendszervalto orszagok

kiilonbozo gazdasagi teljesitményére?

A feltett kutatdsi kérdés megvalaszoldsdhoz Lengyelorszagot és Magyarorszagot
hasonlitjuk 0Ossze. A kivalasztott két orszdg az eldbb ismertetett valamennyi
csoportositas soran ugyanabban a kategoéridban szerepelt, az EBRD (1999) elemzései
szerint a szocialista iddszak végén jelentdés hasonlosdgokat mutattak, és a
rendszervaltast sikeresen végrehajtd orszdgok gyakran egylitt emlegetett példai.
Ennek ellenére a gazdasagi novekedés litemét, és kiilondsen annak trendjét tekintve a
két orszadg kozott hosszi tdvon — a rendszervaltds kezdetétdl eltelt idészak alatt —

eltérést figyelhetiink meg. Az 1. dbran bemutatott lengyel és magyar real GDP éves

' Redl GDP index, 1990=100%

2 Az EBRD 1994-ben hozta létre a tranziciés indikatorokat a rendszervaltas eredményeinek
bemutatasara, a folyamatok szemléltetésére, amelyek 1 és 4, illetve 4+ skalan mozognak, az
intézményi fejlettségi szintet mutatva. Az 1 a kezdeti, reformok nélkiili allapotot, a 4 (+) a fejlett ipari
orszagok szinvonalanak elérését jelenti.
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novekedési liteme ¢és az arra illesztett logaritmikus trendvonal a lengyel gazdaséag

magasabb atlagos novekedési iitemét, jobb gazdasagi teljesitményét mutatja.

1. dbra: Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi novekedése

1990 és 2010 kozott

ES

Lengyel és magyar gazdasagi novekedés, 1990-2010

_— N\
—-_——

|
|

(

2000

2001 ]
2002 ]
2003 ]
2004 ]
2005 ]
2006

2007 ]
2008 ]
2010 +

NodddbhbAdbonvs oo
L

o
-

‘ — — Lengyelorszag

Magyarorszdg — — Log. (Lengyelorszag)

Log. (Magyarorszag) ‘

Forras: IMF (2011)

A gazdasagi teljesitmény alaposabb magyarazatakor a Lengyelorszag ¢és
Magyarorszdg kozott mutatkozd szamos hasonlosag felnagyithatja azokat a
tényezOket, amelyek a kiilonbségeket okozzak. A leggyakrabban mennyiségi
mutatoszamokban megnyilvanulé hasonlosagok lehetévé teszik tehat, hogy olyan
tényezokre iranyitsuk a figyelmiinket, amelyekre a féaramnak tekintett neoklasszikus
kozgazdasagtan, vagy az annak alapjain nyugvé novekedési elméletek nem
koncentrdlnak. A két orszdg hasonlosdga, ugyanakkor mégis eltérd gazdasagi

teljesitménye tudataban pontositjuk és szlikitjlik a feltett kutatasi kérdést:

Mi okozza Lengyelorszag és Magyarorszag eltéro gazdasagi teljesitményét? Melyek

a gazdasagi novekedés legfobb meghatdrozo tényezoi a két orszagban?

A rendszervaltd orszagokat vizsgald, az 1990-es években készitett tanulmanyok
szinte kizarolag a neoklasszikus kozgazdasagtan alapvetéseire épitenek, annak
mennyiségi szemléletét alkalmazzak. Ezek koziil emlitést érdemel de Melo et al.
(1996) ,.,From Plan to Market” cimii nagyivii munkaja, amely a ndvekedés, az
inflacidé és a liberalizacio Osszefiiggéseit elemezi, tovabba Fischer et al. (1998),
tanulmanya, amely a makrogazdasagi teljesitmények vizsgalata sordn a szigoru

fiskalis politika, a rogzitett arfolyamrendszer és foként a strukturalis reformok
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egyiittesének novekedésben betoltott szerepét azonositja. Fischer — Sahay (2000) a
kezdeti évek gazdasdgi ndvekedését a szocializmus alatt eltoltott évek szamaval és a
humantéke fejlettségével magyardzza, hosszii tdvon pedig a stabilizacidés és
strukturalis politikaknak tulajdonit nagyobb jelentdséget. Ezekben a tanulmanyokban
Lengyelorszag és Magyarorszag k6zott nem talalunk kiillonbséget.

A neoklasszikus kézgazdasdgtant mar az 1970-es évektdl folyamatosan ért biralatok
az 1990-es évek rendszervaltd folyamatai nyomdn tovabb erdsodtek. A raciondlis
egyént, a haszonmaximalizalast és a hatartermelékenységet komparativ statikak Gtjan
kozéppontba allit6 mainstream formalizalt matematikai modelljei szamos
leegyszertsitd feltételt tartalmaznak, és tobb, a valdsagban 1étezd tényezdt és
folyamatot figyelmen kiviil hagynak. (Caporaso — Levine 1992, Szentes 2005) A
keleti blokk megsziinésével, a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban a piacgazdasag és
demokracia kiépitésének feladata egy sor kérdést vetett fel a modszerek
vonatkozasaban, amelyekre a neoklasszikus elmélet a mindségi valtozasoktol és az
intézményektdl valod alapvetd elvonatkoztatdsa okdn nem tudott vélaszt adni. A
hagyomanyos, mainstream altal alkalmazott mennyiségi mutatészamok, amelyekre a
fentebb bemutatott tanulmanyok is épitettek, — igymint a koltségvetési egyenleg, az
allamadossag, az inflacid, a munkanélkiiliség, vagy akdar a gazdasagi novekedés
liteme — kevésbé megbizhatd képet adtak az atalakuld orszagokrol. Ezek nyoman az
1990-es évtized végére er6sen megkérddjelez0dott a neoklasszikus kozgazdasagtan
relevancidja a tranzicié tanulmanyozéasaban. (Csaba 2002)

A neoklasszikus elmélet statikus szemlélete és a tokéletesen versenyzd piacok
feltételezése miatti elégtelensége nyoman szdmos Uj irdnyzat sziiletett a gazdasagi
novekedés magyardzatara. A rendszervaltd térségben relevans alternativat jelentd
heterodox elméletek koziil (evolucionista kozgazdasagtan, jog és kozgazdasagtan,
politikai gazdasagtan, szerzddések gazdasagtana, vallalat-gazdasagtan, viselkedés-
gazdasdgtan) az 0j intézményi kozgazdasidgtan bizonyulhat a legmegfeleldbbnek.
(Brousseau — Glachant 2008)

Az 1j intézményi kdzgazdasagtan célja, hogy bizonyitsa az intézmények fontossagat,
¢s azok sziikséges szerepeltetését a gazdasagi elemzésekben. A féaramu
kozgazdasagtan formalizalt eszkozeinek elfogaddsa mellett hangstlyozza az
intézményi tényezok novekedésre gyakorolt hatasat, elemzéseiben multidiszciplinaris
megkozelitése révén a  politologia, szociologia, pszichologia és mas

tudomanyteriiletek nézeteire, valamint torténeti ¢€s Osszehasonlitd empirikus
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modszerekre épit. A raciondlis, haszonmaximalizdld6 egyén helyett olyan
metodoldgiai individualizmusra épit, amelyben a sajat érdekeit opportunista médon
kovetd egyén a meglévd szervezeti keretekbdl adodo korlatok kozott, korlatozott
informaciok alapjan maximalizalja a sajat hasznossagat (korlatozott racionalitas). Az
elemzések nem matematikai modellek felallitasaval kezdddnek, hanem stilizalt
tények ¢és lehetséges oksdgi kapcsolatok feltardsaval. A kovetkeztetés irdnya az
elvonttol a konkrét felé halad. Az 0j intézményi kozgazdasagtan olyan alkalmazott
elmélet, amely esettanulmanyokon, torténeti elemzéseken, Okonometriai
vizsgélatokon, terepkutatdsokon és egyéb modszereken keresztiil széleskord,
Osszetett gazdasagi elemzéseket nytjt. (Groenewegen et al. 2010)

Az 1) intézményi kozgazdasagtan eddigi empirikus eredményei meggy6zo
bizonyitékot szolgaltatnak arra, hogy az intézményi valtozok, amelyek formalis és
informalis csoportra oszthatok, kozvetlen és kdzvetett modon egyarant szignifikans
hatdssal birnak a gazdasagi novekedésre. A formalis intézmények terén Acemoglu
(2005), Alesina (2004), Barro (1996), Clague (1997), Mauro (1995), Lane — Tornell
(1999) munkai emelkednek ki, az informalis intézményeket tobbek kozott Boettke
(2008), Knack — Keefer (1997), Pejovich (2003), Tabellini (2005), és Williamson
(2009) vizsgalja.

Az intézményi tényezOknek kifejezetten a rendszervaltdo térségre koncentralo
vizsgalatai az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank elemzéseivel kezdddtek meg,
amelyek (Transition Report) évente adnak szamot a 29 rendszervaltd orszag
gazdasdgi intézményeinek minéségében bekovetkezd valtozasrol.” A térséggel
foglalkoz6 kutatok koziil kiemelkedik Havrylyshyn, aki a makrogazdasagi politikdk
¢s a strukturdlis reformok gazdasagi teljesitményt erdteljesen befolyasold hatasa
mellett az intézményi fejlettség szintjének pozitiv szerepét is bizonyitja.
(Havrylyshyn — van Rooden 2003, Havrylyshyn 2006) Mas szerzok, mint Bonker
(2006), Cernat (2006), Opper (2004), Pejovich (2003) és Roland (2000) a formalis
intézményi tényezoket integraljak elemzéseikbe a rendszervaltd orszagok gazdasagi
teljesitményeinek teljesebb magyarazatdhoz. Bonker a fiskalis reformok utjat
vizsgalja Csehorszag, Lengyelorszag ¢s Magyarorszag esetében az Europai Unidhoz
vald csatlakozasig. Cernat Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgaiban regresszid-analizis

segitségével vizsgalja a munkaerd-piaci alkuviszonyok, a bankszektor fejlettsége és

3 Az EBRD-n kiviil mas intézmények, kutatéintézetek is kozéppontba allitjdk az intézményi
valtozokat, koztiik a rendszervaltd orszagok teljesitményét. Pl.: Vilagbank, Freedom House.
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az éallami beavatkozas mértéke, mint intézményi valtozok hatdsat a gazdasagi
novekedésre. Opper a privatizacios folyamatokon keresztiil a tulajdonjogi viszonyok
novekedésre gyakorolt hatasat tanulméanyozza. Pejovich a tulajdonjogok
garantaltsaga, a szerzodések szabadsaga, a fiiggetlen bir6i hatalom ¢s az alkotmany
mellé az egyének viselkedési sajatossagait, normait is integralja az elemzésbe. A
fentebbi munkak mindegyikében bizonyitdst nyert az alkalmazott formalis
intézményi valtozok novekedést befolyasold szignifikdns hatasa. Ugyanakkor
jelenleg — Pejovich eléremutatd vizsgalatdn kivill — nem taldlunk a térségre
koncentrdlo, az informalis intézmények hatasaira vonatkozé makroszintii
vizsgalatokat.

A rendszervaltds folyamatait, koztiik Lengyelorszagot és Magyarorszdgot is az
intézmények szempontjabol vizsgald eddigi munkak alapjan a kovetkezd hipotézist

¢s annak harom alhipotézisét fogalmazzuk meg:

Lengyelorszag és Magyarorszag eltéré gazdasagi teljesitménye az intézményi
sajatossagok kiilonbségeibol adodik.

a) A lengyel és magyar gazdasagi intézmények kozott nincsenek jelentos
eltérések, ezért a teljesitménybeli kiilonbségeket nem ezek a tényezok
magyarazzak.

b) A gazdasagi teljesitmények eltérései els6sorban a politikai intézmények
kiilonbségeire vezethetok vissza.

¢) Az informalis intézmények kiilonbségei meghatarozo szerepet toltenek be

a két orszag gazdasagi teljesitményében.

A hipotézisek bizonyitdsara modszertani keretként a mar ismertetett 0j intézményi
kozgazdasagtan mellett az Osszehasonlitd gazdasagtant is alkalmazzuk, amely
interdiszciplinaris megkozelitésébdl adoddan szintén nem tekinti semlegesnek az
intézményeket, a gazdasadgi rendszerek egymashoz viszonyitott elemzéséhez
tokéletes alapot nyljt. A targyalas négy eltérd szintjét kiilonbozteti meg: ,,a legfelsd
szinten a kdzgazdasagi elmélet a tértdl és 1dotdl tobbeé-kevésbé fiiggetlen, altalanos
Osszefiiggéseket  vizsgalja. Eggyel alacsonyabb szinten az intézményi
kozgazdasagtan az elméleteket adott intézményi, torténeti kontextusban értelmezi,
athelyezi az adott intézményi feltételek k6z¢é. A harmadik szinten a gazdasagpolitikai

elmélet az eldbbinél konkrétabban azt vizsgalja, hogy az igy kapott eredményeket
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egy-egy iddszakban vagy orszagcsoportra miként lehet alkalmazni. Végiil a negyedik
szint a konkrét orszag konkrét idészakdban eldontendd kérdések leirdsa, a helyzet
elemzése és a megoldasi javaslatok kimunkaldsa, azaz a gazdasagpolitika taglalasi
szintje.” (Bara-Szab6 2004, p. 31) Kiegészitd modszerként hasznaljuk fel az
Okonometria és a statisztika néhany elemzési eszkozét, nevezetesen a korrelacio-
szamitast, valamint az 4atlagok szamitdsat, trendek illesztését. A hipotézisek
vizsgalatahoz az ismertetett modszertani eszkozokkel, kvalitativ és dinamikus
szemléletben esettanulmanyokat készitiink. A logikai kovetkeztetéseket deduktiv
modon vonjuk le.

A hipotézisekben a fiiggd valtozot a lengyel és magyar gazdasagi teljesitmény
képezi, amelyet a real GDP éves novekedési litemével azonositunk. A magyarazo
valtozokat az intézmények testesitik meg, amelyek ,,a tdrsadalom jatékszabdlyai,
vagy konkrétabban az egyének altal lefektetett korlatok, amelyek az emberek kozotti
interakcidkat alakitjak.” (North 1990, p. 3) Harom f6 magyaraz6 valtozot vizsgalunk:
politikai intézmények, gazdasagi intézmények (egyiittesen formalis intézmények) és
informalis intézmények. A gazdasagi ndvekedés és az intézmények kapcsolata
tekintetében — Williamson (2000), Acemoglu et al. (2004) ¢és Alston (2010) modelljét
alapul véve — az informalis €s a formalis intézmények egyiittes hatasat tételezziik fel
a gazdasagi teljesitményre, tovabba feltételezzilk a visszacsatolast is. Az
intézmények kozott kolecsonds oda-vissza érvényesiilé hatasokat tételeziink fel. Az

empirikus vizsgélatokhoz a keretet a 2. abra mutatja be.

2. abra: Az intézmények ¢és a gazdasagi novekedés kapcsolata

/ Informalis intézmények: \

tarsadalmi értékek, normak,
preferenciak, kulturalis sajatossagok

/\

Politikai intézmények: Gazdasagi intézmények:
jogrend, valasztasi rendszer, <« tulajdonjogok, pénziigyi piacok,
végrehajtoi hatalom fiskalis és monetaris iranyitas

X

[ Gazdasagi teljesitmény 1

Forras: sajat abra
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A kutatds sordn elsOsorban statisztikai adatok madasodelemzését végezziik. Az
adatgytiijtés nem valoszinliségi mintavétellel, szakértdi kivalasztassal torténik. Az
orszagok éves GDP ndvekedési ratdinak forrdsa a Nemzetkozi Valutaalap: World
Economic Outlook Database 2011. A gazdasagi €s politikai intézmények méréséhez
a Heritage Foundation gazdasagi szabadsdg indexét, a Worldwide Governance
Indicators kozil a jog uralmat, a végrehajtéi hatalom hatékonysagat és a politikai
stabilitdst kifejez0 mutatdoszamokat, valamint a Freedom House valasztési
folyamatokat mindsité indexét hasznaljuk fel. Az informalis intézmények esetében a
European Values Study felmérési adatai alapjan sajat indexet szamitunk. Az egyes
adatok elérhetdségétdl fliggden vizsgalatainkat az 1990-t6l 2010-ig terjedd iddszakra
folytatjuk le.

Az értekezés Ujszerliségét az intézményi tényezok kozéppontba allitasa, kiilondsen a
formalis és informalis intézmények egyiittes vizsgalata jelenti a rendszervalto
orszagok gazdasagi teljesitményének magyardzata soran. Az intézményi tényezok
olyan eddig kevésbé vizsgalt teriiletet képeznek, amelyek alkalmasak a hosszu tava
gazdasagi teljesitmény meghatarozdsara azokban az orszdgokban is, ahol a
neoklasszikus kozgazdasagtan — mennyiségi szemlélete és korlatozo feltételei révén
—nem alkalmazhato. Az értekezést hidnypotlasnak szanjuk abban a tekintetben, hogy
két olyan orszagot hasonlit 0ssze, amelyeket a rendszervaltas kezdetén a reformokat
legsikeresebben végrehajtok kozé soroltak, hosszi tavon azonban az egyikiik
gazdasagi teljesitménye romlasnak indult. Lengyelorszdg stabil gazdasagi
teljesitményének és Magyarorszag valtozo teljesitményének Gsszehasonlitdsa olyan
tényezOk szerepére vilagithat ra, amelyek a jovOben iranymutatast adhatnak a
politikai dontéshozdknak a jobb teljesitmény eléréséhez vagy annak fenntartasahoz.
Az értekezés a kovetkezd szerkezeti felépitést koveti. A masodik fejezetben a
gazdasagi novekedés magyarazatahoz a 19. szazadtoél napjainkig féaramnak tekintett
neoklasszikus kozgazdasagtanbdl indulunk ki, majd az elméletet az 1970-es évektdl
ért birdlatokat, és azok nyoman megjelend 0 kdzgazdasagtani irdnyzatokat mutatjuk
be. Kiemeljiik és részletezziik az 01j intézményi kozgazdasagtant azzal a céllal, hogy
megerdsitsilk relevancidjat a tranzicid folyamatainak magyarazatiban. Ehhez a
rendszervaltast, mint intézményi valtozasok folyamatat is bemutatjuk.

A harmadik és negyedik fejezetben — azonos szerkezetben — az empirikus
vizsgalatokhoz valasztott két orszagot, Lengyelorszagot, illetve Magyarorszagot

esettanulmanyi jelleggel elemezziikk 1990 ¢és 2010 kozott. Roviden bemutatjuk a
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szocialista idOszak alatt végrehajtott intézményi reformokat, majd a vizsgalt 20 év
gazdasagi teljesitményét tekintjiik at a f6bb makrogazdasagi mutatészamok — a reél
GDP éves novekedési liteme, az egy fore esd vasarlderd-paritdson szamitott GDP, az
inflacid, a munkanélkiiliség, a koltségvetési egyenleg, az allamadossag, a folyo
fizetési mérleg és a kiilfoldi kozvetlen befektetések nagysaga — segitségével. Ezt
kovetéen a formalis intézményeket vizsgdljuk, amelyhez a politikai és gazdasagi
szférdban végbement folyamatokat kovetjik nyomon. A két orszag kozott
feltételezett kiilonbségekre alapozva, a kovetkezd intézményekre koncentralunk:
jogrend, valasztasi rendszer, végrehajtoi hatalom, tulajdonjogok rendszere, pénziigyi
piacok, fiskalis és monetaris irdnyitas. Végiil az informalis intézményeket vizsgaljuk
meg, amely soran az alapvetd emberi értékeket és civil normdkat, valamint a
tarsadalmi aktivitast allitjuk kdzéppontba.

Az 0todik fejezetben a két orszagot hasonlitjuk 6ssze, és megallapitjuk az 1990 és
2010 kozotti gazdasagi teljesitménylik €és az azt meghatarozo tényezok kozti legfobb
hasonlosdgokat ¢és kiillonbségeket. Az 0Osszehasonlitaist a makrogazdasagi
mutatészamok, a politikai és gazdasagi (formalis), valamint informalis intézmények
mentén végezziikk el. A kvalitativ elemzést roviden kvantitativ modszerekkel is
alatamasztjuk.

A hatodik, zar6 fejezetben konklizidt vonunk, a fentebb felallitott hipotézist és

alhipotéziseket elfogadjuk vagy cafoljuk.
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II. FEJEZET
ELMELETI KERET: A NOVEKEDES MAGYARAZATAI ES A
RENDSZERVALTO FOLYAMATOK ERTELMEZESE

A disszertacio kozponti kérdése, hogy miként adhatunk alaposabb, mélyebb
magyardzatot a rendszervaltd orszigok gazdasagi teljesitményére.* Ennek
megvalaszolasdhoz induljunk ki a 19. szdzadtdl napjainkig féaramnak tekintett
neoklasszikus kozgazdasagtan ndvekedési magyarazataibol, és az arra adott biralatok

nyoman megjelent 1) kdzgazdasagtani irdnyzatokbol.

2.1 A neoklasszikus kozgazdasagtan és a novekedés

A 19. szazad végén lezajlott marginalista forradalommal® kialakulo neoklasszikus
kozgazdasagtan egészen napjainkig a legjelentdsebb elméleti irdnyzatnak szamit. A
klasszikus iskola alapjain a marxi tanokkal ellentétes irdnyban fejlodott ki,
kozéppontjaba a hatartermelékenységi elméletet és a szubjektiv értékeket allitotta. A
kezdetben Nagy-Britannidban teret hodité irdnyzat a 1929-33-as vilaggazdasagi
valsagot, majd a masodik vildghaborut kovetd gazdasagi problémak kezelése révén
az Egyesiilt Allamokban is hamar dominans szerephez jutott.

Makrookonomiai szinten a fogyasztoi igények ¢és a termelési koltségek
szempontjainak 0sszeegyeztetésével 1) alapokra helyezte a nemzetgazdasdgokra
vonatkoz6 jovedelemelosztasi €s arképzddési elméletet, mikrodkondémiai szinten
pedig 0j mddszereket és tételeket dolgozott ki a fogyasztoi, vallalkozoi és vallalati
viselkedés, illetve gazdalkodas teriiletein. A neoklasszikus iskola négy f6 teriileten a
nemzetkdzi gazdasagtan fejlddéséhez is hozzdjarult. Megalkotta a nemzetkdzi
gazdasagi egyensuly kialakuldsdnak 1j koncepcidjat. Beépitette az egyensulyi
nemzetkdzi cserearanyok vizsgdlatdba a kereslet viselkedését és rugalmassagat,

valamint erre vonatkoz6 rugalmassagi mutatokat dolgozott ki. Tovabbfejlesztette a

* A fejezetben a gazdasagi teljesitmény, gazdasagi nvekedés és fejlédés kifejezéseket szinonimaként
hasznaljuk, nem feledve természetesen a koztik 1évé kiilonbségeket. Az empirikus munka soran
pontosan azonositjuk majd az alkalmazott fogalmakat €s azok mutatoit.

> Az 1870-es évek marginalista forradalma a fejlett orszigokban a tOkés termelési méd
megszilarduldsa nyoman kovetkezett be. A gondolkodas kozéppontjaba a termeléerdk fejlédése elott
allo akadalyok megsziintetése helyett a piaci mechanizmusok és az optimalis eréforras-allokacio,
valamint ezekbdl fakadéan maga a fogyaszto keriilt. (Matyas 2003)
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nemzetkdzi munkamegosztas és szakosodas klasszikus tanat. Tovabba a nemzetkdzi
tényezOaramlds irdnyéra és hatdsaira vonatkozo 1) tételeket allitott fel. Az irdnyzat
jelentdségét és dominanciajat jol szemlélteti képviseldinek szama, valamint koziilik
a Nobel-dijjal jutalmazottak nagy aranya is. (Edgeworth, Heckscher, Jevons,
Koopmans, Marshall, Ohlin, Pareto, Samuelson, Tinbergen, Walras, stb.)6

A masodik viladghdboru utani, valsagoktol és nagyobb kilengésektdl mentes iddszak,
a joléti allamok virdgzasa, a fejlett orszdgokbeli tomeges szegénység megsziinése és
a technologiai forradalom egyre inkabb a formalizaltsdg, a matematikai és
okonometriai modellek alkalmazédsanak iranyaba terelte a neoklasszikus irdnyzatot.
A tarsadalmi kontextus és a szociologiai problémak hattérbe szorulasa a letisztult
matematikai modszerek térnyerését eredményezte, legfobb ideoldgiai jelmondatta az
adatok valtozokka alakitdsa, majd a valtozok kozotti mennyiségi kapcsolatok
kimutatasa valt. (Csaba 2009a)

A komparativ statikat és formalizalt eszkézoket alkalmazd irdnyzaton belill a
gazdasadgi novekedés modellezése a masodik vilaghaboru utin jelent meg a
kapitalista €s szocialista rendszer szembeadllitdsa, valamint a fejlett és fejlodd
orszagok kozotti egyre nagyobb jovedelmi kiilonbségek magyarazatanak igénye
nyoman. A neoklasszikus iskola felfogasa szerint a gazdasagi novekedést elsdsorban
a rendelkezésre allo termelési tényezék mennyisége és azok hatartermelékenysége
hatdrozza meg, amely utdbbit azonban az exogénnek tekintett technikai haladas is
befolyasolja. (Szentes 2005)

A korai neoklasszikus novekedési elméletekre (Cobb €s Douglas, Tinbergen) épitve
a gazdasagi novekedés meghatarozé modelljét Robert Solow 1957-ben alkotta meg.
A Solow-modell kiindulési pontjanak Harrod és Domar keynesi elméletre épitd
munkéja tekintheté,” akik a keresleti oldal felsl megkozelitve a kérdést a
beruhdzasok szerepét hangsulyozzak. Solow ezzel szemben a gazdasagi ndvekedést
kizardlag a kindlat oldalar6l vizsgalja. A modell két termelési inputot, tokét és
munkat, csokkend skdlahozadékot, Cobb-Douglas tipusti termelési fiiggvényt,
valamint teljes foglalkoztatast tételez fel. A modell exogénnek tekinti a
megtakaritast, a népességnovekedést és a technoldgiai haladast. A termelés

novekedési iiteme a technologiai haladasbol, valamint a téke és munka ndvekedési

6 Az elészor 1969-ben kiosztott kozgazdasagi Nobel-dij jol szemlélteti a neoklasszikus iranyzat
dominanciajat, késobb azonban mar egyre tobb jutalmazott 0j elméleti iskolak képvisel6ibdl keriilt ki,
amellyel elismerték az alternativ iranyzatok térnyerését.

7 Keynesrdl, Harrodrol és Domarr6l lasd bévebben: Matyas (2003).
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litemébodl, €és azok termelési rugalmassagabol tevodik Gssze a kovetkezoképpen

(Solow 1957):

dQ/Q = dA/A + wg*dK/K + w*dL/L

Q: kibocsatas

A: technologia allomanya
K: téke allomanya

L: munka allomanya

w: termelési rugalmassag

Swan az elobbiekre alapozva a technikai haladds semlegességét probalja
megszintetni ugy, hogy a termelékenységet az eredeti Solow-modell valamely
endogén valtozojatol teszi fliggdvé. Meade pedig ramutat arra, hogy ,.kedvezden
érinti a gazdasagi novekedés litemét az a koriilmény is, ha a miiszaki haladas jellege
¢s a termelési tényezOk kozotti helyettesitési viszonyok olyanok, hogy a nemzeti
jovedelembdl vald részesedés azok javara valtozik, akik a legtdbbet takaritjadk meg.”
(Matyas 2003, p. 495)

A neoklasszikus modellekben dinamikus egyensuly, azaz allandé iitemii ndvekedés
valosul meg. Ez az dallandé novekedési ilitem — amelyet Joan Robinson utan
aranykornak neveznek — azonban szdmos feltétel mellett valosul csak meg, ugymint
a teljes foglalkoztatds, valamint a technikai haladasnak, a lakossag novekedési
litemének, a termelési rugalmassagoknak és a megtakaritdsi hanyadnak az idébeli
allandosaga.

Allais, Phelps, Robinson, Swan és masok egyrészt a megtakaritasi hanyad optimalis
meghatarozasara keresik a valaszt, masrészt a miszaki fejlédés és a tarsadalmi
problémdk eldtérbe keriilésével magukat a ndvekedési tényezdket is bdviteni
probaljak. Ezek a tanulmanyok a mindségi tényezdk okozta mennyiségi valtozasokat

integraljak a modellekbe a tokéletesebb magyarazatok érdekében. (Matyas 2003)

2.2 A neoklasszikus elmélet kritikai és a kialakul6 aj iranyzatok

A mainstream masodik vildghaboru utan kialakult és domindnssa valt formalizalt

modelljeinek, modszereinek, tételeinek a kvazi problémaktdl mentes vilaggazdasagi
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viszonyok kozotti fejlett orszagokban szamos eldnye mutatkozott meg. A
transzparencia €s egyértelmiiség, valamint a kvantitativ adatokkal megjelenithetd
eredmények konnyli alkalmazast tettek lehetdvé a gazdasag szerepldi szamara, igy
mindez egylittesen jarult hozzéa a neoklasszikus iranyzat megerdsodéséhez. A 70-es
évektdl megvaltozo koriilmények modellezése ugyanakkor mar a formalizaltsag

korlatait kezdte feszegetni.

2.2.1 A mainstream kihivasai és kritikai

A neoklasszikus modellek gyakorlati alkalmazhatdsagat szamos leegyszeriisitd
feltétel erdteljesen korldtozza. A nemzetgazdasigok Osszehasonlitisakor a
neoklasszikus modell mind térben, mind idében ,,sziiken” meghatarozott: két orszag,
két termék, két termelési tényezd egylittesére épiilve idoben is allando, statikus
szemléletet alkalmaz. Ezeken felill a nemzetgazdasagokon beliili tokéletes
egyensuly, a tokéletesen versenyzd piacok, a termelési tényezdk homogenitasa,
ugyanakkor azok nemzetkdzi d&ramlasanak kizarasa is neoklasszikus keretfeltételek.
A korlatozd tényezokon feliil az elméleti iskola — annak ellenére, hogy fejlodése
soran egyre tobb komponenst integralt elemzéseibe — szamos, a valdosagban 1étezo, és
a gazdasagi novekedésre hatd tényezdt és folyamatot is figyelmen kiviil hagy,
ugymint:

e atechnikai fejlodést,

e améretgazdasagossagot,

e andvekvd vagy legalabbis nem csokkend hozadék elvét,

e afogyasztoi szokdsokban mutatkozo kiilonbségeket,

e az orszagok kozotti egyenl6tlen viszonyokat,

e a3 human t6két,

e az input-output kapcsolatokat,

e agazdasag és tarsadalom integraltsagi fokat,

e az allam, mint szabalyozo szerepét.® (Caporaso-Levine 1992, Matyas 2003,

Szentes 2005)

A korlatozo feltételek ¢s a valosagtol eltérd idealis koriilmények feltételezése, a 20.

szazad utolso évtizedeiben lejatsz6dd folyamatok hatasara, nagy kihivast jelentett és

¥ Az allam, mint szabalyozo szerepét a neoklasszikus kozgazdasagtan alabecsiili, azt csupan a piaci
kudarcok kezelésére korlatozza. Errél részletesebben lasd Caporaso-Levine (1992).
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egyben er0s kritikat is kivaltott a neoklasszikus elmélettel szemben. A természet- és
tarsadalomtudoményok fejlédése, az 4talakulé vilaggazdasdgi rendben a
dekolonizaci6é folyaman fiiggetlenné valt fejlodd orszdgok nemzetkdzi szintéren valo
megjelenése, az eurdpai integracio gyors és sikeres fejlodése vagy Japan prosperitasa
mellett 1j, addig ismeretlen gazdasagi problémakra is valaszt kellett adni. A
stagflacid jelensége, az aranydeviza rendszer felbomlédsa és az olajarak emelkedése
nyoman kialakuldo gazdasagi valsagok, majd ezeket kovetéen a 80-as évek
adossagproblémai, a 90-es években a keleti blokk megsziinése és a tovabb szaporodo
pénziigyi és valutavalsagok szintén 1j magyarazatokat igényeltek. (Szentes 2005)

A megjelend kihivasok nyoman az egyik legfobb problémat a természettudomanyok,
elsdsorban a fizika fejlédése okoztdk, mivel szdmos addigi alaptételt, axiomat
megdontottek. Megkérddjelez6dott a raciondlis egyéni  dontések 1étezése a
viselkedéstudomanyi kutatasok soran felfedezett csorda magatartas leirdsaval. Az
addig zérd Osszegli jatékként kezelt kiilkereskedelemben a fejlédd orszagok
elemzéseivel a szimmetrikusnak feltételezett nemzetk6zi viszonyok aszimmetrikus
fiiggdségi kapcsolatokra cserélddtek. A valdszinliség-szamitas modszereinek és
eredményeinek modosuldsa, valamint az altaldnos egyensulyelmélet megddlése
szintén 1) megoldasokat kovetelt a tovabbra is domindns kozgazdasagtani
irdnyzattol.

A masik legfébb probléméat az eredmények alkalmazhatatlansaga jelentette. Mind a
szakma, mind a kozvélemény egyre kevésbé volt képes az 6konometriai modellek
értelmezésére és gyakorlatba valo atiiltetésére, tovabba a kézgazdasagi elemzések
hagyomanyos ,,fogyasztéinak” szadmit6é {iizleti korok érdeklédése is elapadt az

akadémiai elemzések végeredményei irant. (Csaba 2009a)

2.2.2 Uj irdnyzatok megjelenése

Ahogy maga a neoklasszikus kozgazdasagtan, igy mas, Ujonnan megjelent elméleti
iranyzatok is valaszt kivantak és kivannak adni az elmult 6tven évben lezajlott
vildggazdasagi valtozasokbol adodo kérdésekre. Tovabba a neoklasszikus elmélet
tételei €s a valosag tényei kozott az 1970-es években megmutatkozo egyre nagyobb
¢s nyilvanvalobb ellentmondasok sokakat a szoban forgd elmélet elutasitisara,
birdlatara vagy tovabbi korrigaldsara késztettek. A neokeynesidnus és poszt-

keynesianus iskola hivei, a neomarxista ¢s ujbaloldali fejlddéselméletek, a
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monetaristdk vagy az interdiszciplindris megkozelitést alkalmazd irdnyzatok
képviseldi és még sokan masok ) mddszerek, a valosdgot jobban tiikrozé elméletek
megalkotasara vallalkoztak tobb-kevesebb sikerrel.

A John Maynard Keynes két vilaghabori kézotti munkassagara épitd neokeynesianus
iranyzat képvisel6i (Harrod, Hicks, Kaldor, Samuelson, stb.) a neoklasszikusok
kinalati szemléletével szemben a kereslet vezérelte gazdasagi ndvekedést, a
beruhazasok kdzponti szerepét hangstlyozzék. Autoném és indukalt beruhazasokat
megkiilonboztetve az elébbi kivaltd tényezdinek az allam, valamint a maganszektor
hosszu tava beruhazasi dontéseit és a technikai haladast tekintik, mig az utobbi a
fogyasztasi javak keresletének valtozasatol fiigg. A neokeynesianusokat els6sorban
az egyoldalu szemléletiik (kereslet oldali megkdzelités), valamint a fejlett orszagokra
kizarolagosan alkalmazott modelljei miatt biraljak. (Méatyas 2003)

A poszt-keynesianus — reformista iranyzat (Balogh, Lewis, Myrdal, Prebish, stb.) az
utobbi biralati szempontot megragadva, de kdvetve a keynesi elmélet alapvetéseit, a
fejlodo orszagok problémaira kivan magyarazatot adni. A fejlett és fejldddé orszagok
kozotti kumulativ egyenldtlenitddés irreverzibilis folyamatait és az egyoldala fliggési
viszonyokat tobbek kozott a kiilkereskedelem kedvezétlen, fejlédést visszavetd
hatdsaival, vagy a technoldgiatranszfer és a kiilfoldi tékeberuhazasok esetleges
hatranyaival magyarazzdk. A  neokeynesianusokkal ellentétben a poszt-
keynesianusokat a fejlodd orszagok feldli egyoldalli megkozelitésiik miatt biraljak.
(Szentes 2005)

Szintén a fejlodé orszagok elmaradasabol, valamint a szocializmussal valo
szembehelyezkedésbdl indulnak ki a neomarxista €s ujbaloldali elméletek képviseloi
(Amin, Emmanuel, Wallerstein, stb.), akik a vildggazdasagi egyenl6tlenségeket és
kizsakmanyol6 viszonyokat tobbek kozott a tartds bérkiilonbségekre, a munkassag
szervezetlenségére, vagy a termékdrak fejlodoé orszagok rovasara torténd mozgésaira
vezetik vissza. A poszt-keynesidnus iranyzathoz hasonldéan (hiszen annak hataséra,
illetve annak nyomdén alakult ki) a neomarxista és ujbaloldali elméleteket is a
korlatozott, kizarolag a fejlodd orszagok sajatossagaira épitd szemléletiik miatt érik
biralatok. (Szentes 2005)

A vilaggazdasdg rendjének 4talakitdsat egylittesen siirgetd fentebbi radikalis és

reformista irdnyzatok® gyengesége és gyakorlatban elszenvedett kudarca az elmult

? Az ismertetett elméletekrdl bévebben lasd: Szentes (2005).
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harom évtizedben a neoliberalis és monetarista gazdasagpolitikai koncepcidk
talsulyba keriilését eredményezte. Az irdnyzat képviseléi (Brunner, Friedman,
Meltzer, stb.) a pénzfolyamatokra és a monetdris viszonyokra koncentrdlnak a
redlfolyamatok helyett, amelyeket a klasszikus-neoklasszikus elvek alapjan a
szabadpiaci mechanizmusokra biznak. Ennek megfeleléen a gazdasagi egyensuly
vagy egyensulytalansdg kérdését, allomanyi szemléletet fenntartva, monetaris
problémaként kezelik, ugyanakkor a magangazdasag alapvetd rendjének a stabilitast
tekintik, amely nem szorul 4llami szabalyozasra. (Matyas 2003)

A Ronald Reagen és Margaret Teatcher politikdjaval, a nemzetkozi szervezetek
(Nemzetkozi Valutaalap, Vilagbank) ajanléasaival, valamint az 1990-ben megalkotott
Washingtoni Konszenzussal'® népszeriivé valt neoliberalis megkdzelités szamos
orszagban, koztiik a rendszervaltd orszagok némelyikében is kovetésre talalt, de a
fejlett, onalléan mitkddni képes piacok és a megfeleld intézményi hattér hidnya sok
esetben kudarcokat eredményezett. Az irdnyzatot éré biralatok is ezeknek a
tényezOknek a mell6zését hangstlyozzak, valamint sokan az elmult két évtized
valsagait is a neoliberalis gazdasagpolitikék rovasara irjak.

Az utobbi irdnyzat keveset mond a gazdasidgi ndvekedés tényezdirdl, inkabb
gyakorlati oldalrol, gazdasagpolitikai ajanldsok forméjaban fogalmazza meg tételeit.
A neoklasszikus ndvekedési modellek korrekcidjara tett kisérletek azonban a fentebb
ismertetett irdnyzatok fejlédésével parhuzamosan az ugynevezett ) ndvekedési
elméletek megsziiletését eredményezték, amelyeket alapvetden két megkdzelités
vitdja hataroz meg. Az egyik a neoklasszikus Solow-modell kritikajaként, a masik
annak tovabbfejlesztéseként bontakozott ki. Az eldbbi ramutat, hogy a hosszl tavi
ndvekedés a modellen belill is magyarazhatd, azaz endogénné tehetd. Ezek alapjan
ezt az iranyzatot endogén novekedési elméletnek nevezik. Az utobbit, amely kiboviti
a Solow-modell magyaraz6 valtozoinak szadmat, neoklasszikus ujjaéledés névvel
illetik. (Aghion et al. 2004)

Az endogén novekedéselmélet feltételezi, hogy egyes tényezok hozadéka novekvo,
de legalabbis nem csokkend. Ennek a dinamikus egyensuly keretei koz¢ illeszthetd
matematikai modelljét, amelyben a technologiai haladas a tokeallomany fiiggvénye,

Romer fejlesztette ki az 1980-as évek végén. Barro, Rebelo és Sala-i-Martin

' John Williamson 10 pontbdl 4l16, elsésorban a latin-amerikai orszigok problémainak megoldasat
célzo, neoliberalis szemléletii gazdasagpolitikai ajanlasairol lasd: Williamson (1990), vagy annak
posztszocialista térségbeli vonatkozasairdl: Csaba (2002), Mihalyi (2009).
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kétszektoros modelljeiben a humantdkére helyezik a hangsulyt, és egy olyan
kozbiils6 szektor 1étezését feltételezik a gazdasagban, amely allandé hozadékkal
allitja elé ezt a termelési tényez6t. (Barro — Sala-i-Martin 1995) Lucas mindezek
felett a human tékének pozitiv externalis hatast is tulajdonit. Az iranyzat késdbbi
modelljei, mint Aghion és Howitt, valamint Romer tovabbi munkéi az innovéaciot
allitjak az elemzések kozéppontjaba. (Czeglédi 2005)

A neoklasszikus ujjaéledés klasszikusanak Mankiw, Romer és Weil 1992-ben
felallitott modellje szamit, amely a human téke beépitése mellett bevezeti a feltételes
konvergencia koncepciojat is. A feltételes konvergencia azonban nem magyarazza
meg az orszagok kozotti konvergencia hidnyat: azt a jovedelmi kiilonbségekre vezeti
vissza, annak okat pedig a strukturdlis valtozok eltéréseiben véli felfedezni, amelyet
az orszadgok intézményi hattere hatdroz meg. Ezzel implicit médon elismerik az
intézmények szerepét a hosszl tavu gazdasagi novekedésben, de nem térnek ki azok
részletes magyarazatara. (Barro — Sala-i-Martin 1995)

Az 1) novekedéselméleteket épp az utdbb megfogalmazott mondat alapjan
els@sorban az intézményi kornyezet valtozasainak figyelmen kiviil hagyasa miatt érik
kritikak. Eroteljes birdlatokat valt ki az a tény is, miszerint a modellek nem adnak
magyarazatot arra, hogy miért a kapitalista gazdasagok novekednek gyorsabban.

A gazdasagi novekedésre ¢és fejlodésre a neoklasszikus elméletnél mélyebb
magyarazatot keresé irdnyzatok mas tudomanyagak eredményeibdl meritenek, és
interdiszciplinaris megkozelitést alkalmazva probaljak elemezni a vilaggazdasag
komplex problémait, vagy azok egyes kérdéseit. Ezek a heterodox iranyzatok, mint
az evolucionista kozgazdasadgtan, a politikai gazdasdgtan, az 1) intézményi
kozgazdasagtan, vagy a jog és kozgazdasagtan, a kdrnyezet-gazdasagtan, viselkedés-
gazdasagtan tobbnyire a neoklasszikusok statikus szemléletének és a tokéletesen
versenyzd piacok feltételezésének biralatabol indulnak ki.''

Az evolucionista kozgazdasagtan Dosi, Nelson és Winter f6bb munkéai nyomén az
altalanos evolucios elmélet kozgazdasdgtani alkalmazisat valdsitja meg.
Elemzéseinek célja a valtozds magyarazata, amelyet olyan kozponti fogalmak koré
¢épit, mint a heterogenitas, a megkiilonbdztetés, a komplexitas €s a bizonytalansag.

»Evolucids keretbe épiti az innovacid fogalmat (variacidk); a vallalatot, mint relative

" A gazdasagi novekedés kérdésével komplex megkozelitésben csak az elsd harom emlitett irdnyzat
foglalkozik. A tobbi elmélet egy-egy konkrét problémara, teriiletre koncentral elemzéseiben, ezért
ezeket részletesen nem targyaljuk.
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valtozatlan rutinokon felépiil6 informacioatorokitd gépezetet targyalja (gén); a piaci
verseny pedig a szelekciés mechanizmusnak az analdgiaja.” (Kiss 2005, p. 5) A
gazdasagi novekedés magyardzataban a meglévé helyi feltételek'” és a torténelmi
hattér jatszanak jelentOs szerepet. Az evolucids folyamat révén (mivel a tényezdk
nem exogének) Uj technologiak és 1j intézmények szorithatjak ki a régieket, a
gazdasadgi novekedés 1) palydjat jelolve ki ezzel. A dinamikus szemléletii
evolucionista elemzések tobbsége azonban nem a makroszintre, hanem a vallalatokra
koncentral. (Kiss 2005)

Egy masik interdiszciplinaris megkozelitésbol kiinduld irdnyzat a modern politikai
gazdasagtan, amely a politikai és gazdasagi tényezOk egyiittes elemzését valdsitja
meg. Az elméletnek legkevesebb harom iskolajat kiilonithetjik el: a
politikatudoméanybdl kiinduld politikai gazdasdgtan torténeti-intézményi varidnsat; a
kozgazdasagtanbol kiinduld politikai gazdasdgtan torténeti-intézményi valtozatat;
valamint a politikai gazdasagtannak az 0j intézményi kézgazdasagtanbol kiindulo, és
a politikatudomédnyon belill is megjelend analitikus-intézményi valfajat (public
choice). (Gedeon 1997) Ebbdl kifolydlag az irdnyzatnak szamos képviseldje akad,
koztik Buchanan, Gilpin, vagy Stigler. A kritikak is tobbiranytak, a neoklasszikus
feltevések elfogadasatol a politikai tényezOk hibas modellbe integralasan at a
tarsadalmi kérdések melldzéséig terjednek.

A neoklasszikus kozgazdasagtant ért kritikdkbol ¢és az eddig targyalt uj
kozgazdasagtani iranyzatokbol azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy szinte mindegyik
integralja az intézményeket (altaldban politikai vagy gazdasagi, pénziigyi) az
elemzésbe, ¢és felismeri azok gazdasagi teljesitményt befolyasold szerepét. A
tovabbiakban kiemeljiik és részletesen elemezziik azt az elméletet, amely magukat az
intézményeket allitja vizsgalodasainak kdzéppontjaba, felhasznalva ugyanakkor a
szilard neoklasszikus alapokat ¢és a tobbi elmélet relevans eredményeit. Ez az

.y e e Ly , . % - 13
irdnyzat az Uj intézményi koézgazdasdgtan.

A tobbi heterodox megkozelitést
alkalmazo, ugyanakkor egy-egy probléma megoldasara, teriilet feltérképezésére
koncentralo iranyzat részletesebb targyalasatdl — a disszertacid kdzponti kérdésébol

adddoan — eltekintink.

12 Feltételek alatt a térség vagy orszag fennallé intézményi, tarsadalmi és technologiai viszonyait érti
az evolucionista iranyzat.

¥ Az 0j intézményi kozgazdasagtan, vagy neoinstitucionalizmus az intézmények elemzéséhez merit a
tobbi emlitett heterodox iranyzatbol a tokéletesebb és szélesebb korli magyarazat érdekében, amit a
fejezet késobbi részeiben ismertetiink.
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2.3 Az 1j intézményi kozgazdasagtan

Az elmult negyven-6tven évben kozgazdiszok és tarsadalomtudosok probaljak
potolni, finomitani a neoklasszikus magyarazatok hianyossagait, és ahogy az el6zé
részben ismertetett 1j iranyzatok fejlodése is mutatja, egyre nagyobb hangsulyt
helyeznek az intézmények gazdasagi ndvekedésben betdltott szerepére, €s integraljak
azokat az elméleti modellekbe ¢és az empirikus elemzésekbe. Mindezen fejlédési
trendek alapjan a neoklasszikus kozgazdasagtan legnagyobb kihivojanak az uj
intézményi kozgazdasagtan, vagy mas néven neoinstitucionalizmus szamit, amely az
intézményeket 4allitja az elemzések kozéppontjdba, ugyanakkor nem veti el a
mainstream mennyiségi szemléletét. (Brousseau — Glachant 2008) Az intézmények
gazdasagi novekedésben betdltott szerepére vonatkozd elméleti alapvetéseket az
elmult két évtized empirikus vizsgalatai is alatdmasztjak.

Az 1j intézményi kozgazdasdgtan nem tekinthetd egységes iranyzatnak, hanem
szamos elmélet nézeteibdl, eredményeibdl tevédik Ossze. A neoinstitucionalizmus
képviseldi szamos iranyzat irodalmabol meritenek, ugyanakkor sajat munkajukkal
hozza is jarulnak azok fejlédéséhez. Ilyenek tobbek kozott a fejlodés-gazdasagtan, a
gazdasagtorténet, a jog ¢és kozgazdasagtan, a politikai gazdasagtan, a viselkedés-
gazdasadgtan ¢és a vallalat-gazdasdgtan. Mindezek mellett az 1j intézményi
kozgazdasagtan néhany kiemelkedd, onallo alapvetés koré épiil, amelyek Ronald
Coase, Douglas C. North és Oliver E. Williamson nevéhez fiizddnek. Ezek egyiittese
jelenti az elmélet gazdasagi elemzésekhez nyujtott kereteit. (Brousseau — Glachant

2008)

2.3.1 Az intézményi kozgazdasdagtan eredete és fejlodése

Az intézményi kozgazdasagtan gyokereit az elsd vilaghdborit kdvetden az amerikai
egyetemek gazdasagi fakultdsain fedezhetjik fel. A neoklasszikus elméletet
szokasokat allitotta intézményi elemzéseinek kdzéppontjaba. A kézos alapok mellett
az institucionalizmus kovetdinek érdeklédése szamos eltérd teriiletre terjedt ki. A
harom vezeté kdzgazdasz munkaja (John Commons, Wesley Mitchell and Thorstein
Veblen) erre tokéletes bizonyitékot nyujt. Commons foként a gazdasagi

tevékenységek €s tranzakciok jogi kereteire, valamint a kollektivizmusra és kollektiv
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cselekvésre koncentralt. Mitchell a ciklikus kilengéseket és a makrogazdasagi
egyenlOtlenségeket allitotta vizsgalatai kozéppontjaba, Veblen pedig a kiilonb6zo
idépontokban ¢és helyszineken meghozott gazdasagi dontések és megtortént
cselekvések  magyarazatdit  nyujtotta a  szokdsok,  gondolkodasmoédok,
viselkedésformak ¢és ezek fejlodése, mint fiiggetlen valtozok bevezetésével.

A tarsadalomtudomanyok 1910 és 1940 kozotti jelentds valtozasai (elsdsorban a
pszichologia pozitivista d4ganak megjelenése az addigi pragmatikus tanok helyett),
valamint a neoklasszikus elmélet matematikai modszereinek, formalizalt
elemzéseinek eléretorése és sikere az 1930-as évektdl a vilaggazdasagi valsag és
késobb a masodik vilaghabori utani problémak kezelésében, egyiittesen az
intézményi vonal hattérbe szoruldsat eredményezték. A régi intézményi iskolabol
hianyzott az egységes és kovetkezetes elméleti megalapozas, gyakran orszag- vagy
még inkabb eset-specifikus elemzéseivel és az altalanositas iranyaba tett minimalis
erofeszitéseivel nem tudta felvenni a versenyt az egyszeri és altalanos érvényl
magyarazatokat nyujtod neoklasszikus kézgazdasadgtannal. (Hodgson 1998)

A korabban mar targyalt, hetvenes évektdl kezdddden jfajta magyarazatokat igényld
folyamatok teret nyitottak, mas reformiranyzatokkal parhuzamosan, az intézmények

ismételt eldéretdrésének €s az intézményi kdzgazdasagtan ,,u)” dga kialakuldsanak.

2.3.2 A neoinstitucionalizmus elméleti alapvetései

Az els6 vilaghabort utani ,,régi” €és a napjaink 11j institucionalizmusa kozott 1€vo
eltéréseket alapvetden a neoklasszikus kdzgazdasagtanhoz vald viszonyuk hatarozza
meg. Amig a korabbi alapvetden ellenséges a formalizalas minden formajaval
szemben, az 0j intézményi kdzgazdasagtan megprobalja beépiteni a mainstream altal
kialakitott mennyiségi elemzési eljarasokat az intézmények elemzésébe. A torténeti
¢s szerkezeti magyardzatokat a mainstream kiegészitéseként, nem pedig
vetélytarsaként fogjak fel.

Az 1) intézményi kozgazdasagtan képviseldi a neoklasszikus elmélethez képest
szamos uj alapvetést vezetnek be mind elméleti szinten, mind empirikus vizsgalataik

14

soran. ,Alapkoncepcidjuk  kozéppontjaba az intézményeket, szokdsokat,

szabalyokat ¢és azok fejlodését allitjak”. (Hodgson 1998, p. 168) Elemzéseik

' Az uj intézményi kozgazdasagtan altalanos jellemzését Furubotn — Richter (1991), Hodgson (1998)
és Groenewegen et al. (2010) munkaira alapozzuk.
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interdiszciplinaris megkozelitésiiek, a politologia, pszicholdgia, szocioldgia és mas
tudomanyteriiletek szemléletét, valamint torténeti €s Gsszehasonlité modszereket is
alkalmaznak a tarsadalmi-gazdasagi intézmények megragadasara. FElfogadjak
tovabba a neoklasszikus megkdzelités alapjaul szolgald racionalis dontések és
valasztasok feltevését ¢és a haszonmaximalizdld6 magatartast, mint alapformat.
Magyarazataik egyéni dontéshozatalon (metodologiai individualizmuson) alapulnak,
amely sordn az egyének sajat érdekeiket kovetik (opportunizmus) és a fennallo
szervezeti keretek teremtette korlatok kozott hasznot maximalizalnak. Az egyének
korlatozott képességekkel rendelkeznek az informacidé megszerzésére és
feldolgozasara (korlatozott racionalitds'”). A matematikai és statisztikai modszereket
a gazdasagi elmélet eszkozeinek, semmint kozponti elemének fogadjak el. Az
elemzések nem matematikai modellek felallitasaval kezdodnek, hanem a stilizalt
tények és elméleti alapvetések megallapitdsaval az oksagi kapcsolatok tisztazasa
céljabol. Végiil a neoklasszikus elméleti modellek helyett (amelyek egy, a racionalis
valasztdsokra és viselkedésre épiild altalanos keretbdl kiindulva kozvetleniil a
pénzmennyiségre vagy a gazdasagi jolétre kovetkeztetnek) az 1j intézményi
kozgazdasagtan az elvonttdl a konkrét felé halad, beépitve az elméletekbe a
pszichologiai, antropologiai, politologiai, szociologiai és mas kutatasok nézeteit az
emberi viselkedésrol.

Osszefoglalva, a neoinstitucionalizmus egy olyan alkalmazott, evolucionista elmélet,
amely nyitott, heterogén gazdasagi elemzéseket szolgaltat az esettanulmanyokon,
torténeti elemzéseken, 6konometriai teszteken, terepkutatasokon at sok egyéb mellett
a modellezésig. A kozos alapokat megtartva az elméleten beliil harom {6 kutatasi
irany kiilonithetd el, nevezetesen a tulajdonjogok, a tranzakcios koltségek és a
szerz6dések elmélete. A tulajdonjogok gazdasagtana az eldzetes intézményi
megallapodasokra koncentral, a tranzakcids koltségek gazdasdgtana az utdlagos
kormanyzast hangsulyozza, mig a szerzddés- vagy mdas néven megbizo-iigyndk
elmélet az eldzetes 0sztonzdi kapcesolatokra fokuszal. A kovetkezokben mindharom
iranyzatot roviden ismertetjiik.

A kapitalizmus standard modellje a tokéletesen versenyzd piacokkal eléfeltételnek
tekinti egy alapvetd jogrend fennalldsat, amely biztositja a tulajdonjogokat és a

szerzOdések szabadsagat. Alapvetden két tipusi probléma meriil fel a

'3 A korlatozott racionalitas elmélete Herbert Simontdl (1957) szarmazik. (Ménard — Shirley, 2005)
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tulajdonjogokkal kapcsolatosan: azok kialakitdsa, meghatdrozasa (magan, allami
vagy kozoOsségi rendszer-e a leghatékonyabb), illetve azok kezelése (tranzakciok és
kikényszeritési problémak). Az intézményi kozgazdasigtan képviseldi szerint
minden ilyen esetben az intézmények befolyasoljak a viselkedést és a dontéseket a
hatékonysdg javitasanak szandékaval. Az intézményi kornyezet alakitja ki a
tulajdonjogok rendszerét: egy adott tdrsadalomban, egy adott idépontban formalis és
informalis szabalyok'® sokasaga hatirozza meg az emberek kozotti javak és
szolgaltatasok cseréjét. (North 1990)

A tulajdonjogok elmélete az elvont, altalanos egyensulyi modellek extrém
leegyszertsitéseire valaszul fejlodott ki. Az ) megkdzelités ramutat, hogy a
tulajdonjogoknak kozvetlen hatasa van a dontéshozd egyének valasztasi
alternativdinak koriilhatarolasaban, és olyan egységes elemzési modszert nyujt,
amely kiilonb6zd szervezeti keretek kozott is alkalmazhatd. A tulajdonjogi modellek
nemcsak a normakovetd magatartasi formak érvényestilésekor képesek az 6sztonzok
szerepét figyelembe venni, hanem aszimmetrikus informdciok és opportunista
viselkedés soran is. (Furubotn — Richter 1991)

Coase, De Alessi, Furubotn, Galiani, Hardin, Hart, Ostrom, Pejovich és masok
évtizedek ota munkalkodnak a tulajdonjogok elméletének fejlesztésén, hianyossagot
mégis tapasztalhatunk. Annak ellenére, hogy részletesen magyardzzak a hatékony
tulajdonjogi rendszer kialakitdsdnak menetét, nem foglalkoznak annak jovObeni
fenntartasaval és szerz6déses kotelezettségekké alakitasaval.

A tranzakcios koltségek gazdasagtana az 1991-ben kozgazdasagi Nobel-dijjal
jutalmazott Coase munkassdgdhoz kothetd, aki ,,az armechanizmus hasznélatdnak
koltségeként” hatarozta meg a tranzakcids koltséget. (Furubotn — Richter 1991, p. 8)
Késébb Dahlman, Demsetz, Jensen, Joskow, Picot, Wallis, illetve kiemelten
Williamson (aki 2009-ben Ostrommal megosztva kapott kozgazdasagi Nobel-dijat)
fejlesztette tovabb a Coase-tételt.

A tranzakcids koltségek elmélete a szerzddések utdlagosan felmeriild koltségeire
koncentral, illetve a leghatékonyabb szervezeti formak kialakitdsara torekszik,
amelyekben a szereplok képesek a koltségek minimalizaldsara még teljes kort
informdltsag hianyaban és bizonytalansdgok kozepette is, amelyek a termelési

folyamatok szervezési sajatossagaibol és a végtermékek értékesitésébdl fakadnak.

s

kovetkez6 pontokban (2.3.3-4) széles koriien foglalkozunk.
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Williamson a tranzakciok harom f6 dimenzigjat kiiloniti el, nevezetesen eszkoz-
specifikussdg, bizonytalansdg ¢és gyakorisag, amelyek mentén a szerepldk
kivalasztjdk a leghatékonyabb szervezeti format a gazdasagi tranzakciok
iranyitasanak céljara. A szervezeti formak széles kore — amelyeket szabalyokbdl és
szankciokbol felépiild intézményeknek tekintenek — magaba foglalja a piacokat, a
magan ¢és allami vallalatokat, illetve a szabalyozési kereteket. (Groenewegen et al.
2010)

A neoklasszikus piacelmélet kiegészitésében nyujtott elengedhetetlen érdemei
mellett a tranzakcios koltségek gazdasagtana definiciés és mérési problémakkal
kiizd. Szdmos empirikus tanulmény ellenére a koltségek kozvetlen vagy kozvetett
modon torténd elhatarolasa és becslése még mindig nehézségekbe iitkozik.

A szerzddéskotés folyamata és maguk a szerzddések kdzponti szerepet toltenek be az
uj intézményi kozgazdasagtanban, és egyben annak harmadik kutatdsi iranyat
testesitik meg. Furubotn, Goldberg, Klein, Libecap, Macauly, Macneil és masok
értelmezése szerint a szerzddés egy kétoldalu jogi tranzakcid, amelyben a két fél
kolesonds kotelezettségekben allapodik meg. A felek kozotti kapcsolat tervezettsége
mellett a jogi kikényszerithetdség adja a szerzodés legfébb sajatossagat.

A megbizd-ligyndk elmélet névvel is illetett iranyzat neoklasszikus alapokon
nyugszik, ugyanakkor att6l szignifikansan eltér, elsdsorban abban, hogy nem teljes
(incomplete) szerz6désekbdl indul ki. Ezek a szerzdédések hianyosak — lehetetlen
ugyanis minden jovobeli eshetOséget szerzodésbe foglalni — a felek korlatozott
racionalitdsa €és opportunista viselkedése, valamint a magas tranzakcids koltségek
miatt. A hidnyzo réseket a jogi keretek nem fedik le tokéletesen, de a szerz6déseknek
a tarsadalom kapcsolati rendszerébe vald bedgyazottsdga segithet a jovOben
felmertil6 vitas kérdések kezelésében. (Furubotn — Richter 2005)

A szerzOdéselmélet legfobb problémdi a szervezeti formak komplexitasabol, az
intézményi kornyezet sajatos tulajdonsidgainak nehézkes megismerésébdl, és az

elemzett esetek egyediségébdl adodo altalanositas hianyabol adodnak.

2.3.3 Az intézmények definidldasa

Az intézmények definicidja magaval az institucionalista elmélettel parhuzamosan
folyamatosan fejlodott, tisztult és kiegésziilt. A ,,régi” intézményi elméletben a

szokas, mint fogalom jatszott kdzponti szerepet, ahogy Veblen (1919) meghatarozasa
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1s mutatja: ,,az intézmények az embereket jellemz6 gondolkodasi szokdsokat jelentik,
amelyek a megszokassal és az altalanos elfogadassal véalnak nélkiilozhetetlenné és
egyben axidémava.” (Furubotn — Richter 1991, p. 35) Egy masik korai, ugyanakkor
hasznos megfogalmazassal Hamilton (1932) szolgalt, aki szerint ,,az intézmények
nagy gyakorisaggal és tartosan megjelend gondolkodasi és cselekvési formak,
amelyek a csoportok vagy emberek szokéasai kdz¢ beagyazottan 1éteznek.” (Hodgson
1998, p. 179)
Az 1) intézményi kozgazdasdgtan képviseldi mar nemcsak a szokasokat
hangsulyoztak, hanem tadgabb felfogasban értelmezték az intézményeket. Schotter
(1981) a tarsadalmi viselkedés altalanos és rendszeres formaiként hatdrozza meg
azokat. (Hodgson 1998) North megfogalmazdsa szerint ,az intézmények a
tarsadalom jatékszabalyai, vagy konkrétabban az egyének altal lefektetett korlatok,
amelyek az emberek kozotti interakcidkat alakitjak.” (North 1990, p. 3) ,, Az
intézmények legfobb szerepe egy tarsadalomban a bizonytalansdg csokkentése
azaltal, hogy az egyének kozti interakciok stabil (bar nem sziikségképpen hatékony)
szerkezetét teremtik meg.” (North 1990, p. 6)
Az intézményi kozgazdaszok korében legaltalanosabban elfogadott North-i definicid
mellett néhanyan megpréobalkoztak a fogalom pontosabb meghatdrozasaval, koztiik
Greif, aki intézménynek tekinti a szabdlyok, szokasok, normdk ¢és szervezetek
rendszerét, amelyek egyiittesen rendszeres tarsadalmi viselkedést generalnak. (Greif
2006)
A fentebb ismertetett kiilonb6z0 intézményi meghatarozasok kozos jellemzoket is
megragadnak, amelyeket Hodgson a kovetkezd 6t pontban hataroz meg:
e _Minden intézmény egyének kozotti interakcidkat tartalmaz 1ényeges
informdécio-visszacsatolasokkal.
e Minden intézménynek szdmos tulajdonsaga, k6zos eszméje és gyakorlata van.
e Az intézmények kozds eszméket €s elvarasokat tartanak fenn, amelyek maguk
is fenntartjak az intézményeket.
e Bar nem 4lland6ak és nem léteznek 6rokké, az intézmények relative stabilak,
onmagukat erdsitok és mindségiiket tekintve tartosak.
e Az intézmények értékeket és normativ értékitéleteket testesitenek meg,

ugyanis megerdsitik sajat moralis legitimitasukat azaltal, hogy amelyikiik
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fennmarad, az gyakran — helyesen vagy helyteleniil — moralisan igazoltta

valik. ” (Hodgson 1998, p. 179)

2.3.4 Az intézmények csoportositisa

Az intézmények definicidinak megismerése utdn térjiink ra azok csoportositasara.
North az intézményeket a kulttra altal meghatarozott, a valtozasokat azonnali médon
nem kdvetd informalis, valamint az azokat kiegészitd, és hatékonysagukat noveld
formdlis szabalyokra osztja. Az intézmények tehat ,formalis szabalyokbol
(alkotmany, jogrend, torvények, szabalyozasok), informalis korlatokbol
(hagyoményok, viselkedési normak, onkikényszeritd szerzddési szabalyok) és azok
kikényszerité mechanizmusaibdl tevédnek 0Ossze”. (North 1992, p. 6) Mindezek
egylittes kimenetele pedig 1ényeges kovetkeztetéseket enged levonni a gazdasagok
valtozasait illetéen. (North 1990)

North az intézményektdl hatirozottan elkiiloniti a szervezeteket, amelyeket
szereploknek, ,,jatékosoknak™ definial, olyan egyének csoportjainak, amelyeket a
célok elérése érdekében kozos szandék vezérel. Ide tartoznak a politikai szervezetek
(partok, szenatus, varosi vezetés/tanacs, szabalyozd hatdsagok), gazdasagi egységek
(vallalatok, szakszervezetek, csaladi vallalkozasok, szovetkezetek) és tarsadalmi
szervezetek (egyhazak, klubok, sportszovetségek). (North 1992)

Rodrik 1999-es munkéjdban piaci és nem piaci intézményeket kiilonitett el,
hangsulyozva, hogy a piacgazdasag sziikségszerlien a nem piaci intézményekbe
agyazottan miikodik, s ez utobbi intézmények elsddleges feladata a miikodéshez
elengedhetetlen feltételek, keretek megteremtése. A piaci intézményeket Rodrik a
kovetkezokben jeloli meg: tulajdonjogok, szabalyozd intézmények (javak,
szolgaltatdsok, munkaerd, pénziigyi piacok), a makrogazdasagi stabilizacio
intézményei (fiskalis és monetaris hatosagok), a tarsadalombiztositds intézményei és
a konfliktus-menedzsment intézményei. A nem piaci intézmények kozil a
kormanyzati strukturat emeli ki. (Rodrik 1999)

Az empirikus irodalomban leggyakrabban a kdvetkezd intézményi kategoriakkal

talalkozhatunk: '’

17 Az empirikus irodalom tanulményozésa alapjan a szerz sajat kateg6riai.
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e Formalis alapintézmények: szerzodések biztonsaga, tulajdonjogok garantalasa,
jogrend, piaci hatékonysag dimenzioi

e Politikai intézmények: rezsimek fajtdi, valasztdsi rendszer, alkotmany,
végrehajtd €s torvényhozo hatalom, politikai jogok

e Térsadalmi intézmények: wvallds, torténelmi ¢és etnikai hattér, polgari

szabadsagjogok, civil kozdsségek, kulturalis értékek).

2.3.5 Az intézmények mérése

Az empirikus irodalom alapjan Osszeallitott intézményi kategéridk az intézményi
tényezOk mindségét, fejlettségét mérd mutatdoszamokban is visszakdszonnek. Ezek
rovid attekintését, két fontosabb kiemelésével, a disszertdci6 empirikus
vizsgalatainak elvégzéséhez nélkiilozhetetlennek tartjuk.
Elészor az 1980-as ¢években megjelent, intézményeket megragadd mutatdok
elsdsorban egy-egy tanulmany alapjaul szolgaltak, és keresztmetszeti adatokbol vagy
orszagspecifikus idésorokbdl alltak. Az elmult két évtizedben azonban mar szdmos
globalis adatbazis késziilt, amelyek az 6sszehasonlité elemzésekhez megfeleld alapot
nygjtanak. A felhasznalhat6 mutatok széles skaldja ovatossagra is kell, hogy intsen
benniinket, hiszen az alkalmazott mddszertan esetleges idobeli mddosulésa, azoknak
a mutatok kozotti eltérései vagy a nyers adatok megbizhatdsaga mind hibak forrasaul
szolgalhat.
Aron (2000) 6t kategdridba sorolja az intézményeket mérd mutatdoszdmokat:

1. azintézmények mindsége (a tulajdonjogok kikényszerithetdsége),

2. tarsadalmi toke (a civil aktivitas és szervezeteik kiterjedtsége),

3. tarsadalmi jellegzetességek (jovedelmi kiilonbségek, etnikai, vallasi,

torténelmi hattér),
4. politikai intézmények sajatossagai (valasztdsi rendszer, alkotmdany,
végrehajtoi hatalom),

5. politikai instabilitds mértéke (forradalmak, tiintetések, polgarhaboruk).
Sajat kutatasainkra alapozva a kovetkezo kategoriakat kiilonboztetjiik meg:

1. altalanos jolétet vagy versenyképességet kifejez0 mutatok (pl.: Globalis

Versenyképességi Index, Legatum Joléti Index)
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2. gazdasagi fejlettséget mérék'® (pl.: Gazdasagi Szabadsig Index, Uzleti
Kornyezeti Kock4zat Mutatdo, Nemzetkozi Orszdgkockazat Mutaté, EBRD
tranzicios indikatorok)

3. politikai és tarsadalmi sajatossagokat kifejezok (pl.: Freedom in the World,
Eurobarometer, European Values Study, World Values Survey).

A Lengyelorszadg ¢s Magyarorszag Osszehasonlitdsahoz a bevezet6ben mar emlitett
tranzicidés indikatorokat, valamint a késébbi empirikus vizsgalatok soran
alkalmazand6 egyik adatbazist most részletesebb is bemutatjuk.
Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) a tranzicids orszagok'®
gazdasagi teljesitményét 1994 ota elemzi az évente megjelend kiadvanyaban
(Transition Report). A tranzicidés indikdtoroknak nevezett mutatokkal a
rendszervaltas sikerét mérik, a mennyiségi valtozasok mellett tobbségében a
mindségi valtozasokat ragadjak meg. A mutatok a piacgazdasag kovetkezo
kulcselemeibdl tevédnek Ossze:
e Maganvallalatok ¢és haztartdsok, amelyek a termelési ¢és fogyasztasi
dontésekért felelosek — dontéseik a miikodést 6sztonzo keretektdl fiiggnek,
e Szabad piacok, amelyek a vallalatok és haztartasok kozti, javak és eréforrasok
e Pénziigyi intézmények, amelyek a tranzakciok Osszefonddasanak dontd
tényez0i, a megtakaritasok és beruhdzasok csatorndit, a fizetések szervezését, a
pénziigyi fegyelem betartdsanak eszkozeit képezik. (EBRD 1994)
Eredetileg a kapitalista piacgazdasdg imént ismertetett harom dimenzidjat hat
indikatorral fedték le: kisvallalati privatizacid, nagyvallalati privatizacid, vallalati
rekonstrukcid, arliberalizacié és verseny, kereskedelmi és valutarendszer, valamint
bankreform. A mérési skala egytdl négyig terjedt, ahol az 1 jelentette a kismértéki
elorelépést vagy valtozasmentességet, a 4 pedig a jelentds haladast, mély reformokat
az adott teriileten.
Az indikatorok 1994 6ta szamos valtoztatason estek at, kiboviilt a lefedett tertiletek

nagysaga, csiszolédott a moédszertan,” ezek alapjan pedig 1989-ig visszamendleg

'8 A legtobb intézmények fejlettségét is méré mutatd ebbe a kategoriaba tartozik.

"% A kezdetben 26 tranzicios orszag késébb 29-re boviilt.

20 Modositottak az értékelési rendszert: plusz és minusz jelzoket vezettek be a kategdriak kozotti
kiilonbségek finomabb kifejezésére. Az indikatorok szama is megndvekedett: az arliberalizaciot és
versenyt két kiilon komponensre osztottak, egy Gjabb pénziigyi intézményi (értékpapirpiacok és nem
banki pénziligyi intézmények), valamint egy kereskedelmi és pénziigyi szabalyozasi kategoriat adtak
hozza a mar meglévd indikatorokhoz. 1999-ben bevezették az infrastrukturalis indikatorokat ot
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valamennyit atszamitottdk. A legutobbi modositasokat a 2010. évi jelentés
tartalmazza, amelyben a szektoralis indikatorok szamat 16-ra bdvitették négy
csoportra bontva — vallalatok, energia, infrastruktura és pénziigy. A szektoralis
indikatorok nemcsak az adott piacok szerkezetét és nagysagat, hanem a piactamogato
intézmények mindségét is mérik.
Az indikéatorok fejlesztési folyamata sordn azok hibai is napvilagra keriiltek. Az
egyik birdlat az értékelés szubjektiv jellegét és a kategoridk kozotti hatarvonalak
transzparencidjdnak hidnyat ragadja meg. A masik — nem vonatkoztatva azt az
infrastrukturalis indikatorokra — azt az egyszerii nézetet éri, miszerint a sikeres
tranziciohoz elegendd az allam szerepének csokkentése, valamint a magantulajdon és
a piaci er0k minden lehetséges formajanak erdsitése. A probléma ezzel a nézettel
abban nyilvanul meg, hogy a piacok nem miikodnek megfelelden hatékony allami
intézmények jelenléte nélkiil. (EBRD 2010)
Az allam korlatozott szerepét hangstlyozo szemlélet, valamint a lehetséges
szubjektiv értékelés ellenére a tranzicids indikatorok jelentdsége a rendszervaltés
sikerének mérésében egyértelmlien elfogadott. Ebbdl kifolydlag megalapozottnak
tekinthetd a mutatok hasznalata a késébbi empirikus vizsgalatok soran.
Empirikus vizsgalataink soran az informalis intézmények megragadaséara a Furopean
Values Study adatbazisat hasznaljuk majd. A European Values Study (EVS) célja az
alapvetd tarsadalmi és kulturalis értékek felmérése Eurdpa orszagaiban. Az 1970-es
években egy akadémikusokbol allo csoport (European Value Systems Study Group)
kezdeményezéseként induld felméréseket ma az eredeti név roviditését hasznald
alapitvany (European Values Study) végzi az Eurdpai Parlament tdmogatasaval. A
felmérés-sorozat egyediilalld modon betekintést nyujt az allampolgéarokat jellemzd
szokasokba, preferencidkba, viselkedési normakba és véleményekbe, feltarja, hogy
az eurdpai emberek hogyan vélekednek a kovetkezo atfogd témakrol:

e Elet (jolét, boldogsag, elégedettség, kontroll)

e (Csalad (hazassag, gyermekek, szerelem, nok szerepe, értékek droklodése)

e Munka (mindség, elégedettség, etika, engedelmesség)

e Vallas (egyhdzi tagsag, bizalom, hit, hagyomanyos értékek)

e Politika (érdekek, részvétel, iranyultsag, demokracia-tdmogatas)

e Tarsadalom (kapcsolatok, bizalom, szolidarités, tolerancia, engedékenység)

alszektoros bontasban: telekommunikacid, elektromos energia, vasutak, uthdloézat, viz ¢és
csatornarendszer. (EBRD 2010)
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Az adatgyiijtés az adott orszagban — a statisztikai hivatal vagy valamely kutatointézet
kozremiikodésével — a 18. életévét betoltott felndtt lakossag korében véletlenszerii
mintavétellel torténik. A személyes interjuk soran standardizalt kérddivet
alkalmaznak.

A felmérést eloszor 1981-ben készitették az Eurdpai Kozdsségek (ma Eurdpai Unid)
tagallamainak részvételével, majd minden kilencedik évben megismételték egyre
nagyobb szdmu orszag részvételével. A legutdbbi, 2008-ban felvett adatok mar 47
europai orszag vagy régio lakossaganak az értékeit tiikkrozik Izlandtol Azerbajdzsanig
és Portugaliatél Norvégiaig. Ezen alkalommal 0Osszesen kozel 70.000 interjut

készitettek. (A résztvevok szaméanak gyarapodasat a 3. dbra szemlélteti.)

3. abra: A European Values Study felméréseiben résztvevo

orszagok boviilése 1981 és 2008 kozott

Participating in EVS since:

= 1981

mm 1990

o 1999 iy
2008

: .

Turopean Velnes Study

Forras: EVS (2011)

A felmérések eredményei az adott orszdgok polgéarainak szubjektiv véleményét
vilagitjadk meg értékekrdl, preferenciakrol, szokasokrdl és normakrdl, amelyeket a
korabban ismertetett fogalom meghatdrozasok €és csoportositok alapjan (2.3.3-2.3.4
pontok) az informalis intézményekkel azonosithatunk. Ebbdl kifolyolag az empirikus
vizsgalataink sordn az EVS adatbazisat hasznaljuk fel az informadlis intézmények

megragadasara.
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2.3.6 Intézmények és gazdasdgi novekedés

Az Uj intézményi kozgazdasigtan eddig attekintett részei alapjan egyértelmiien
megallapithatjuk, hogy az irdnyzat kovetdi kozott gyakran hangoztatott allités,
miszerint ,,az intézmények szamitanak” igaz. Sokkal inkabb az a kérdéses, hogy
,hogyan szadmitanak”, azaz milyen modon vannak hatdssal a gazdasagi
teljesitményre.

Az intézmények ¢és a gazdasagi novekedés kapcsolatanak tanulmanyozasdban North
munkassaga kiemelkedd. Elséként 1981-ben fogalmazta meg, hogy a neoklasszikus
novekedési elmélet finomitasra szorul, a gazdasagi teljesitmény magyarazatahoz
figyelembe vétele, hanem az intézményekre is sziikség van. Ez utobbiak hatarozzak
meg az emberek kozotti interakciok kereteit, és ahogy legnagyobb jelentOségii
munkdjaban (1990) részletesebben is kifejti: ,,az intézmények csokkentik a
bizonytalansagot, azéltal, hogy stabil szerkezetet allitanak fel a mindennapi ¢élethez.”
(North 1990, p. 3) North szerint a formalis és informalis intézmények a gazdasagi
teljesitményt a tranzakciés ¢és termelési koltségek csokkentésén keresztiil
befolyasoljak.

A gazdasagi teljesitmény valtozdsa az intézményeken keresztiil kétféle modon
kovetkezhet be: a relativ arak megvaltozasa vagy az emberi preferencidk modosuldsa
nyoman. 2005-ben megjelent konyvében a ndvekedést a kovetkezd tényezokon

keresztiil magyarazza (4. abra):

4. ébra: A gazdasagi teljesitmény ered6i North szerint

Normak, konvenciok,
szokasok, preferencidk

Intézmények

A 4

Szervezetek

A 4

Politikak

A 4

A 4

Gazdasagi teljesitmény

Forras: North (2005)
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Ahogy mar North korabbi munkaiban is figyelmet forditott a normak ¢és preferenciadk
szerepére, kutatdsainak elmélyiilésével egyre nagyobb hangsulyt helyez e tényezdk
gazdasagi novekedést alapvetden meghataroz6 szerepére, a teljesitményt
gyakorlatilag teljes egészében ezekre vezeti vissza.

Williamson (2000) az intézmények elemzéséhez nyujt keretet (5. dbra), amelyben

négy szintet kiilonit el.

5. dbra: Az intézmények Williamson-i elemzési szintjei

Szintek Valtozas gyakorisaga
(évek)
1. | Tarsadalmi beagyazottsag:
informalis intézmények, 100-1000
normak, szokasok, vallas
4
v :
2. Intézményi kérnyezet: 10-100
,,a jaték formalis szabalyai”
4
v :
3. Iranyitas:
,,a jaték maga” 1-10
l 4
4. Eroéforras-allokacio és
foglalkoztatas folyamatos

Forras: Williamson (2000), p. 597

Az elsO szint a tarsadalmi beagyazottsag szintje, ahol az informalis intézmények,
normak, szokéasok, hagyoményok és vallas helyezkedik el. Ezek a tényezdk, amelyek
a szerzd szerint foként spontdn moddon alakulnak ki, nagyon lassan valtoznak
(évszazadok, évezredek alatt). Gyakorlatilag generaciordl generaciora oroklédnek,
mivel egyesek koziilik funkciondlisak, masok pedig az egymast kiegészitd
informalis és formalis intézmények meghatarozo tagjai. Osszességében ezek alkotjak
a tarsadalom alapjait.

A masodik szint az ugynevezett intézményi kornyezet, ahol a formalis szabalyok —
alkotmany, politikai rendszer, alapvetd emberi jogok, torvények, birdsagok,

tulajdonjogok — helyezkednek el. Ezek kialakuldsa csak részben onéllo fejlddési
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folyamat eredménye, reformok ttjan mar Ilehetdség nyilik a szabalyok
megvaltoztatasara (Williamson elnevezésével élve ezek a ,,valtozasok lehetdségei”
(windows of opportunities). Ebb6l adédoan az eldzd szintnél gyorsabban valtoznak,
akar évtizedek alatt is.

A harmadik szintet az iranyitasi strukturak képezik, ahol a szerzddéses €s csere
kapcsolatok, a fiiggéleges és horizontélis vallalati szerkezetek és irdnyités, illetve
pénziigyi intézmények allnak a kozéppontban. Az flizleti tevékenységek kvazi
folyamatos Ujjaszervezése iddszakos, akar éves szinten bekovetkezd valtozasokhoz
vezet ezen a szinten.

A negyedik szinten a rovid tavu eréforras-allokacios folyamatok helyezkednek el. Az
arak, bérek, koltségek, mennyiségek igazodasa folyamatosan, napi szinten megy
végbe.

Williamson szerint az intézmények valtozasai soran a feljebb 1év6 szintek korlatként,
azaz exogén tényezoként jelennek meg az alsobb intézmények szdmaéra, és ez a
kapcsolat tekinthetd mértékadonak, a visszacsatolasok (azaz az alsébb szintek
korlatoz6 hatasai) elhanyagolhatok. A valtozasok kétféle modon kovetkezhetnek be:
egyrészt a tarsadalom gyenge teljesitménye (jovedelem, jolét, életmindség alapjan)
okozhatja, masrészt az alsobb szintli intézmények valtozédsai tdmogatd valtozasokat
eredményezhetnek a felsébb szinteken.

Acemoglu et al. (2004) a North-i koncepciobol (1990) kiindulva a gazdasagi és
politikai intézményekre helyezik a hangsulyt. Modelljiikkben (6. dbra) a gazdasagi
intézmények hatarozzdk meg az 0sztonzoket és korlatokat a szereplok széamara,
valamint alakitjdk a gazdasagi teljesitményt. A gazdasagi intézmények kialakulasa
azonban kiilonb6z6 érdekcsoportok és egyének dontéseitdl fiigg, az pedig a nagyobb
politikai hatalommal rendelkezék érdekeinek érvényre jutasat jelenti. A politikai
hatalmat a politikai intézmények — amelyek de jure és de facto részekre oszthatok —
¢s az erdforrasok allokacidja hatarozza meg.

A modell dinamikéjat a politikai intézmények és az erdforrdsok valtozasa teremti
meg, mivel az érvényben 1év0 gazdasagi intézmények meghatirozzadk a jovébeli
eroforrasok elosztasat, tovabba a jelenlegi de facto politikai hatalommal rendelkezék
arra torekszenek, hogy a jovében sajat érdekeiket juttassdk érvényre a politikai

intézményeken keresztiil (azaz ndveljék de jure hatalmukat).
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6. abra: A gazdasagi teljesitményt meghatarozo folyamatok Acemoglu,

Johnson és Robinson szerint

politikai gazdasagi
intézmények; mtézmenyek,
de jure
politikai gazdasagi
hatalom, teljesitmény,
€s &s
de facto eroforrasok
politikai elosztasa,.
erdforrasok hatalom, politikai
elosztasa, mtéz-
meények,.,

Forras: Acemoglu et al. (2004), p. 6

Az egyik legujabb modellt a gazdasagi teljesitmény magyardzatara Alston mutatta be
a Douglass North tiszteletére rendezett konferencidan St. Louis-ban, 2010
novemberében.”’ A modell kulcselemeit a hatalmi konfiguracié, a hatalmon 1évék
meggy6zddése, preferenciai, normai, szokdsai, az intézmények, a politikai és
gazdasagi kimenetelek, a ,,valtozasok lehetdségei” (windows of opportunities)™ és a
politikai vezetés képezik, amelyek egyiittesen vezetnek intézményi valtozasokhoz. A
modellt a 7. bra szemlélteti.

Alston et al. szerint “az intézmények valtozdsanak nincs elére meghatarozott modja,
annak szerves részét a szereplok normai képezik. Valtozas azért kdvetkezik be, mert
a vilag miikoddésében valtozas all be.” (Alston et al. 2010, p. 7)

A kezddépontnak egy olyan pillanat tekinthetd, amikor fenndll egy adottnak tekintett
hatalmi konfiguraci6, amely magaban foglalja a gazdasagi és politikai szerepldket és
érdekcsoportokat, akik a politikai vezetésben elfoglalt helyzetiiknél fogva képesek az
intézmények alakitasdra. A “jatékosok™ dinamikus vilaggal néznek szembe, ezért
folytonosan kisérletet tesznek az intézmények megvaltoztatasara. Amellett, hogy az
intézmények tobbsége valtozatlan marad, néhany koziiliik a feltételezett gazdasagi és

politikai kimenetelek alapjan modosul.?

* Az Amerikai Egyesiilt Allamokban tartott konferencian az 10j intézményi kozgazdasagtan
legjelesebb képvisel6i vitattdk meg leglijabb kutatasaik eredményeit. A konferencia Gsszes anyaga
elérhetd a hivatkozasok jegyzékében megtalalhatd honlapon.

22 A kifejezéssel mar talalkoztunk Williamson (2000) tanulméanyénak ismertetésekor.

3 Az intézmények megvaltoztatasira a szereplék dontéseket hoznak: torvényeket, rendeleteket
fogadnak el, biréi dontéseket hajtanak végre. Az elképzelt intézményi valtozasok hatarozzak meg a
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7. ébra: Az intézményi valtozas modellje Alston, Melo, Mueller és Pereira

szerint
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Forras: Alston et al. (2010), p. 10

A valtozas iranyaba hatdé erék megerdsodése olyan helyzeteket eredményezhet,
amely soran az egész rendszer kibillen az egyenstlyi pontbdl és 1) hatalomelosztas
jon létre. Az 0j helyzet pedig mindaddig fenndall, amig a koradbbihoz hasonlo
folyamatok le nem zajlanak. Ebben a megkdzelitésben a fejlodés folyamata
kiilonb6zé hatalmi konfiguraciok €és meggydzodések sorozatabdl allo ut, amely
egyrészt - a kimenetelek és varakozasok megegyezése esetén - kisléptékii (jarulékos)
intézményi valtozasokbol, masrészt - az intézményekbdl szdrmazd hasznoknak a
hatalmat birtoklok elvarasaitol vald eltérése esetén - “nagy” intézményi
valtozasokbol épiil fel. Az utobbit nevezziik a “valtozasok lehetdségeinek”, amikor a
kimenetelekkel valo elégedetlenség general dtmenetet az egyik hatalmi elosztasbol
egy Uj konstellacioba.

Az elit sajat preferenciai alapjan hoz dontést az intézményi valtozasokat illetden,
val0jabol azonban a meggydzddések hatarozzak meg a kialakuld intézményeket. A
gazdasagi és politikai kimenetelek egyrészrél endogén modon az intézmények

kovetkezményei, masrészrdl viszont exogén sokkok eredményei is lehetnek, amelyek

jovo intézményeit, bar ezek gyakorlati megvalosulasai nem feltétleniil esnek egybe a feltételezett
kimenetelekkel.
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érkezhetnek a vilaggazdasagbol, mas orszagokbol vagy akar a természetbdl is. A
kimenetelek pedig — legyenek pozitivak vagy negativak — hatast gyakorolnak a

tarsadalom valamennyi tagjanak jolétére.

2.3.7 Empirikus eredmények

Az 1j intézményi koézgazdasidgtan empirikus irodalma széles korben szolgaltat
bizonyitékokat arra, hogy a gazdasagi novekedés és az egyes intézmények kozott
szignifikans kapcsolat all fenn. Az intézményi keretek a termelési folyamat gyartasi
¢s tranzakcios koltségein keresztiil befolyasoljdk a novekedést. (North 1990)
Ezeknek az intézményi kereteknek a Solow-modellbe dgyazasa kimutatta, hogy az
intézmények kozvetleniil befolydsoljak a novekedést, a beruhdzasok hatékonysagan
keresztiil pedig kdzvetetten is kifejtik hatasukat.

Az empirikus munkak legtobbje a formalis intézményeknek, azaz a gazdasagi és
politikai szabalyozds mindségének hatasait vizsgélta az 1990-es évektdl kezdddden.
Az informalis intézmények elemzése egy-egy uttdoré munkatol eltekintve csak a
2000-es évtizedben kezd6dott meg. Tekintsiik most at a legfontosabb eredményeket,
kovetkeztetéseket.

A politikai intézmények, mint magyarazd valtozok szerepeltetése a ndvekedési
modellekben Barro (1991, 1996), Barro és Sala-i-Martin (1995), Clague (1997)
tanulmanyaiban jelentek meg elsdként. A politikai stabilitas, mint intézményi valtozo
bevezetésével egyértelmiien arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a bizonytalan
politikai kornyezet kozvetleniil csokkenti a ndvekedést, valamint kodzvetetten a
beruhdzasok altal is kifejti hatdsat. Barro tanulmanyaiban a politikai rezsim
kialakulasat és fejlodését a tarsadalmi jellegzetességekre (etnikai sokszinliség, vallasi
vagy gyarmati Orokség, multbeli novekedés) vezeti vissza. Acemoglu és Johnson
(2005), Easterly ¢s Levine (2001), Havrylyshyn és van Rooden (2003), Knack ¢és
Keefer (1995), Lane és Tornell (1999), Mauro (1995) és masok a hatékony
kormanyzas kiilonb6z0 mutatéinak segitségével keresnek magyarazatot a
novekedésre. Vizsgalataik erds, szignifikans korreldciot mutatnak a kormanyzati

hatékonysagot kifejez6 valtozok és a gazdasagi ndvekedés kozott. ™

# A korményzas hatékonysagat a tanulmanyok szamos kiilonbz6 mutatoval mérik, tobbek kozott a
végrehajtoi hatalom vagy a birdi rendszer erejével, a jogi esetek szdmaval, a jogrend erejével és az
alkotmannyal.
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A politikai tartalmt valtozok mellett a gazdasagi intézmények novekedésre gyakorolt
hatdsdnak vizsgélata is szamos tanulmany témdajat képezi. Az allam altal generalt
piaci torzuldsok mértéke, mint intézményi valtoz6 alkalmazasa soran Barro (1991)
valamint Acemoglu és Johnson (2005) is a novekedésre gyakorolt egyértelmii
negativ hatast mutatnak ki. A tulajdonjogok és a szerzddések kikényszeritésének
erdssége Acemoglu és Johnson (2005), Knack és Keefer (1995), Pejovich (2003),
Rodrik et al. (2004) ¢és mdésok tanulméanyaiban jelenik meg. Mindannyian
szignifikans kapcsolatot mutatnak ki a gazdasagi valtozok és a gazdasagi novekedés
kozott egyrészt kozvetlen uton, masrészt a beruhazasok alakuldsan keresztiil
kozvetetten is. Clague és masok (Aron 2000) a pénziigyi szektor mélységének
azonban egyértelmii, erés kapcsolatot allapitanak meg.”

Az informalis intézmények hatdsait els6ként Putman (1993), valamint Knack és
Keefer (1997) vizsgalta. A tarsadalmi téke vonatkozasdban kiilonboz6 valtozokat
vezettek be, Ugymint a csoportaktivitds és tagsag, a bizalom vagy a tarsadalmi
normak. Putman eredményei — elsdsorban kovetkezetlenségek miatt — gyenge
magyarazo erével birnak, Knack és Keefer azonban a bizalom és a tarsadalmi
normdk egyértelmil pozitiv hatisat bizonyitjak a formalis intézmények mindségére,
¢s ezeken keresztiil a novekedésre. Az informadlis tényezOk mérésére Knack és
Keefer a World Values Survey adatait hasznaljak fel. Boettke et al. (2008), Platteau
(2000), Pejovich (2003), Tabellini (2005), Williamson (2009) és még néhany
kozgazdadsz munkajaval tovabbi megerdsitést nyert az informalis intézmények
(kultira, normak, szokasok, stb.) ezuttal mar kozvetlen hatisa a gazdasagi
novekedésre. A valtozokat tobbnyire négy fogalom alapjan hatidrozzak meg: a
bizalom, a tisztelet, az egyének dontési szabadsaga és az engedelmesség. Az elsd
harom bizonyitottan pozitiv, mig a negyedik negativ hatast fejt ki. A tanulméanyok
minden esetben a World Values Survey adatait hasznaljak fel a tarsadalmakat
jellemzd normak, értékek mérésére. Alapvetden torténeti elemzésekkel egészitik ki
az Okonometriai vizsgalatok eredményeit, amelyekhez a vildg nagy kulturalis

tajegységeibél vett mintak nyujtanak alapot.”

2 A tanulmanyban a pénziigyi szektor mélységének megragadasira a banki betétek nagysagat, a
hitelek és kdlcsonok nagysagat, valamint a tulajdonjogok garanciait hasznaljak. (Aron 2000)

% A tanulméanyok alapjat képezé orszagok valamennyi esetben a vildgban tapasztalhatdo nagy
kulturalis kiilonbségeket jelenitik meg. A vizsgalatok nem terjednek ki arra, hogy az azonos
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Az intézmények (foként a formalis, politikai tartalmt valtozok) gazdasagi
novekedésre gyakorolt hatdsait nem minden tanulmany itéli meg egyértelmiinek.
Alesina (2004), Barro (1996), Dobler (2009), Glaeser (2004), Rodrik (1999, 2004) és
masok a demokracia, a politikai instabilitds, vagy a politikai rezsimek mas
sajatossagainak kapcsolatait a novekedéssel tobb csatornan at is kimutatjak, az
eredmények ellentétes irdnyl hatdsokat tarnak fel. Tobbek kozott a demokracia
kiilonb6z6é csatornakon keresztiil, egyik oldalrdl pozitiv, masik oldalrél viszont
negativ hatast gyakorol a névekedésre.”” A politikai instabilitast kifejezé valtozok
tobbségének hasznalatakor az endogenitas jelent problémat, habar a beruhazasokon
keresztiil a novekedésre kifejtett negativ hatasuk kimutathatd. A forradalmak és
polgarhdbortik szintén csokkentik a ndvekedés iitemét, de e negativ hatdsok jol
meghatérozott és kikényszeritett tulajdonjogok esetében mar nem érvényesiilnek.

A fentebb ismertetett tanulmanyok egyértelmiien bizonyitjak a formalis és informalis
intézmények — kozvetlen €és kozvetett — hatdsat a gazdasagi novekedésre. Az
elemzések tobbsége a formalis intézményekre koncentral, meghatarozza azok hatésat
a ndvekedésre, tovabba mindazokat a csatornakat is feltérképezi, amelyen keresztiil
az adott intézmények kifejtik ezeket a hatasokat. Az informalis intézményekrol
sz¢les korli irodalmat még nem taldlunk, a részletesebb, alaposabb vizsgalatok az
utobbi évtizedben kezdddtek meg, még hidnyoznak a konkrétabb vizsgalatok,

terepkutatasok, esettanulmanyok.
2.3.8 Az intézményi modellek hibdi

Ahogy a neoklasszikus modellek is kiegészitésre, modositasra szorultak és szorulnak
ma is, ugy az 4j intézményi elemzések sem tokéletesek. Elsdként adodik a probléma,
hogy a gazdasagi ndvekedés tényezdinek meghatdrozasa soran nem minden esetben
adodik egyértelmii bizonyiték az intézményi valtozok szerepére. LegfOképp
nehézségeket okoz, hogy a ndvekedés irodalma nem ad egyontetii definiciot a
gazdasagi, politikai (formalis) és tarsadalmi (informalis) intézményekre, nem irja le

pontosan a valtozasuk folyamatat, és a novekedésre gyakorolt hatasuk csatornait.

kultarkoron beliil miért vannak eltéré gazdasagi teljesitmények, az informalis intézmények mutatnak-
e ilyen esetekben eltéréseket.

2T Pozitiv oldalrol az atlathatosag és kiszamithatosag gazdasagi és egyéb jogokra gyakorolt hatéasa,
negativ oldalrél a demokratikus intézmények altal megkovetelt konszenzus, vagy az érdekcsoportok
lobbijai altal a sokkokra adott lassabb valaszok és a jogi kornyezet kialakitasaban torténé késések
nyertek bizonyitast.
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Kozgazdaszok tobb mutatd segitségével képesek ugyan az intézmények jellemzo
tulajdonsdgait megragadni, dm ezek kiilonbozd csatorndkon keresztiil hatnak a
novekedésre, ezaltal az eredmények sok esetben nem egyértelmiiek.

Masodsorban sulyos problémak jelentkeznek az adatok ¢€s a moédszertan kapcsan.
Ezeket sok szerzd alabecsiili, vagy figyelmen kiviil hagyja. Bar sok tanulmany
statisztikailag szignifikans kapcsolatot mutat ki a novekedés és az intézmények
kozott, gyakran hidnyzik az eredmények tesztelése.”® A novekedés
meghatdrozasdhoz hasznalt intézményi valtozoknak exogén volta lenne sziikséges,
ezzel szemben sokkal inkdbb bizonyulnak endogénnek. Az endogenitas
problémdjdhoz nagymértékben hozzajarul az intézmények meghatarozasanak
szubjektiv modja is. Az adatokhoz kapcsolodd tovabbi hibalehetdséget hordoz
magaban az intézményi indexek sorrendisége, amelyek kevésbé képesek az orszagok
kozti kiilonbségek meghatdrozasara. A mutatok kiilonb6zé komponenseinek
aggregaldsa is szamtalan kérdést vet fel, tobbek kozott a megfeleld sulyok
hasznalatat. (Aron 2000, Glaeser et al. 2004)

Az empirikus irodalom keresztmetszeti elemzései sok esetben pontatlanul kapcsoljak
be Solow vagy Mankiw, Romer és Weil ndvekedési modelljét, valojaban sziikitett
regressziokbol allnak. Az utébbi (M-R-W) ndvekedési egyenletben a folyd
beruhazas, mint novekedést meghatdrozo tényezd szerepel egyéb valtozok mellett
(népesség novekedési iiteme, jovedelem, humantdke). Az intézményi valtozok
novekedésre gyakorolt hatdsa a beruhdzésok hatékonysagan keresztiil, kozvetett
formaban jelenik meg a modellben, amelynek kikiiszobolése érdekében kiilon
beruhazasi egyenlet sziikséges az intézmények beruhdzasok értékére gyakorolt
kozvetlen hatdsdnak kimutatdsara. A beruhdzds és novekedés egyidejiisége nem
jelent azonban minden esetben problémat, mivel a sziikitett regressziok kihagyjak a
beruhdzast, mint valtozot a modellbdl, €és helyettesitik egy sor, azt meghatirozé
tényezovel. Ez a mddszer a ndvekedésre gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatdsokat
is képes kimutatni, sajnalatos mdédon azonban az intézményi valtozok ndvekedésre
gyakorolt egyedi, eltérd hatdsai egyesiilnek, azok szétvalasztasa nehézkess¢ valik.

(Aron 2000)

% A szerzék nem vizsgaltik a kapott eredmények érzékenységét a kiilonboz6 modellspecifikaciokra,
adatokra, mérési hibakra, a fiiggetlen valtozok és a novekedés forditott oksagi viszonyara, vagy a
kihagyott valtozok altal keltett lehetséges eltérésekre. (Aron 2000)
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2.4 A rendszervaltas, mint intézményi valtozasok folyamata

Az 1990-es évek rendszervalto folyamatai tovabb fokoztdk a neoklasszikus
kozgazdasagtant ért kritikdkat, amellyel teret nyitottak az intézményeket
kozéppontba helyezd elemzéseknek, a mar meglévd intézményi modellek
finomitasanak és eddigi hibaik kikiiszobolésének. A kovetkezdkben attekintjiik a
rendszervaltast, mint intézményi valtozdsok folyamatit azzal a céllal, hogy
megerdsitsilk az elobb ismertetett Uj intézményi kozgazdasagtan alkalmassagat a

posztszocialista orszagok tanulmanyozasara.

2.4.1 Mi a rendszervaltas?

A rendszervaltds, az 4atalakulas a Szovjetunié Osszeomldsaval az egyetlen
lehetdségnek, gyakorlatilag kotelezé stratégiai célnak bizonyult az 1989/91-ig a
keleti blokkhoz tartozo orszagok szdmara. A sziikséges stabilizacids 1épések, reform
intézkedések ¢és intézmény-¢épitési feladatok véghezvitele megkeriilhetetlennek
bizonyult, hiszen ahogy az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank els jelentésében
megfogalmazta: ,,A tranzicid nem egyszeriien egy kozbenso cél, amely hozzajarul a
gazdasagi fejlodéshez. Mar 6nmagaban véve alapvetd célkitlizésnek tekinthetd. A
piacgazdasdg, szemben a kozponti tervezéssel, az egyéneknek jogot biztosit az
alapvetd valasztasokra az élet bizonyos teriiletein: foglalkozas és munkahely,
lakhely, fogyasztds, kockazatok vallalasa, egyebek. Az elébbiek megvalasztasahoz
valo jog alapvetd szabadsagnak ¢és az életszinvonal feletti egyéni dontésnek
tekinthetd. Természetesen a szabadsag fogalma joval tulterjed a fent emlitett elemek
megvalasztdsan, de egyben azoknak alapvetd részét képezi. Ekképpen a
rendszervaltas dnmagaban befejezést jelent.” (EBRD 1994, p. 3)

A rendszervaltast legegyszeriibben ugy definidlhatjuk, mint a gazdasagi, politikai és
tarsadalmi rendszer egészének és valamennyi alrendszerének egyidejii atalakulésa,
illetve megvaltozdsa. A rendszervaltas egészének és a lezajlott részfolyamatoknak a
meghatarozasdhoz és megértéséhez Kornai, Gedeon és Roland munkait vessziik

alapul.

2.4.1.1 Kornai Janos nyomdan
Kornai (2007) a rendszervaltast a szocializmusbol a kapitalizmusba valo atmenettel

azonositja. Mindkét rendszernek harom sziikséges ¢€s elégséges feltételét hatarozza
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meg. A szocializmus esetében a kovetkezO harom tényezd egylittes jelenléte
sziikséges:

1. ,,A tulajdonviszonyokat illetéen dominalod szerepe van a koztulajdonnak, és
legfeljebb alarendelt, kiegészitd szerepe a magantulajdonnak.

2. A tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek koordinacidjat illetben dominalo
szerepe van a kdzpontilag vezérelt biirokratikus koordinédcionak, és legfeljebb
alarendelt, kiegészitd szerepe a piaci koordinacidnak.

3. A politikai hatalom felett monopdliumot gyakorol a marxista-leninista
kommunista part. [...]” (Kornai 2007, p. 115)

A 8. 4bra a klasszikus szocialista rendszer modelljét jeleniti meg, amelyben az el6bb
a rendszer

felsorolt tényezék az elsé harom blokkal azonosak. Kornai

magyarazatdhoz a politikai struktara megértését tartja kulcsfontossaglinak.
Véleménye szerint a meghatarozott ideologiatol athatott kommunista part osztatlan
uralma hozza Iétre a tobbi rendszer-specifikus jelenséget. A negyedik és 06todik
blokkba tartozo, ugynevezett masodlagos rendszersajatossigok a koradbban
bemutatott Williamson-i elemzési keret (2.3.6 alfejezet) harmadik, illetve negyedik

szintjének feleltetheték meg. >

8. abra: A klasszikus szocialista rendszer modellje Kornai szerint

A 4 A 4 A
1. blokk 2. blokk 3. blokk 4. blokk 5. blokk
o A o Az e A e Tervalku o Erdltetett
marxista- allami és a biirokratikus e Mennyiségi novekedés
leninista part kvazi koordinacio hajsza o Kronikus
osztatlan allami talsulya e Paternalizmus hianygazdasag
hatalma tulajdon e Puha e Munkaerd-
o A uralkodo koltségvetési hiany és kapun
hivatalos pozicidja korlat beliili
ideologia e Gyenge munkanélkiiliség
uralkodd arérzékenység o A
befolyasa kiilkereskedelem
rendszer-
specifikus
A helyzete és
szerepe

Forras: Kornai (2007), p. 15
Magyarazat: Az abra balrol jobbra haladva mutatja be a klasszikus szocialista

rendszerben a kauzalitas iranyat.

¥ Williamson (2000) modelljében a harmadik szintet az iranyitasi strukturak képezik, a negyedik
szinten pedig a rovid tavu eréforras-allokacios folyamatok helyezkednek el. (Lasd b&vebben 2.3.6
alfejezet)
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A klasszikus szocialista rendszer maga a szerz0 szerint is csak rovid ideig 1étezett a
Szovjetunidban, az egyes orszagok sajat prototipusokat alakitottak ki. A rendszer
legfébb (1-3. blokk) sajatossagai azonban a szocialista blokk valamennyi orszagaban
fennalltak, amelyet az daltaluk kialakitott kozos Orokségként altalanosan
meghatarozott tényezok (lasd kovetkezd szakasz) is alatamasztanak.
A Vilagbank 1996-ban publikalt ,,From Plan to Market” cimii tanulmanya az
egyes orszagok egyedi sajatossagainak hangstlyozasa mellett négy tényezot
hatarozott meg, amelyek a szocializmus kozds drokségeként minden orszagot
jellemeztek a rendszervaltas kezdetén. Ezek a kovetkezok:

o Kozvetlenill vezérelt makrogazdasagi egyensuly: a gazdasag, pénziigyi
folyamatainak valamennyi forméja, a hitelezés és a jovedelmek
elosztasanak csatorndin keresztiil — a kozponti iranyelvek alapjan —
alakitotta ki a makrogazdasagi egyensulyt.

e Tervutasitasok utjan tortént biirokratikus koordinacié: az eldére
lefektetett, mennyiségi kibocsatasi célokon keresztiil a nehézipar kapott
prioritast a fogyasztasi javakkal €s a szolgaltatasi szektorral szemben az
eréforrasok allokalasa soran.

e Magantulajdon csekély mértéke.

e Allamilag szabalyozott, torzitott relativ drak. (de Melo et al. 1996)

A kiindulési pont, azaz a szocializmus ismeretében tekintsiik 4t, hogy Kornai a
kapitalista rendszert, azaz a végcélt milyen sziikséges ¢és elégséges feltételek
fennallasédhoz koti.

1. ,,A tulajdonviszonyokat illetden dominald szerepe van a magantulajdonnak,
¢s legfeljebb alarendelt, kiegészitd szerepe a kdztulajdonnak.

2. A tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek koordindciojat illetden dominald
szerepe van a piacnak, és legfeljebb aldrendelt, kiegészitd szerepe a
kozpontilag vezérelt biirokratikus koordinacidonak.

3. Nincsen olyan politikai hatalom, amely ellenségesen 4allna szemben a
kapitalizmussal, a magantulajdonnal és a piaccal. Vagy aktivan tdmogatja
ezeket az intézményeket, vagy legalabbis joéindulathan, ,baratsagosan”
semleges iranyukban.” (Kornai 2007, p. 115)

A rendszervaltas akkor tekinthetd befejezettnek, amikor az adott orszagrol

megallapithatd, hogy abban mdar nem érvényesiil a szocialista rendszer harom
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elsddleges jellemzdje, de mar érvényesiil a kapitalista rendszeré. Ennek tapasztalati
bizonyitasara Kornai az FEurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank tranzicios
indikatoraira  tdmaszkodik, felhaszndlva a magéanszektor GDP-b6l vald
részesedésének alakuldsat, valamint a piacgazdasagi atalakulds fokat jelz6 indexet az
els6 két feltétel teljesiilésének igazolasara. A harmadik feltétel fennallasat a hatalyos

alkotmanyok és torvények hivatottak igazolni. (Kornai 2007)

2.4.1.2 Gedeon Péter nyoman

A rendszervaltast szintén a szocializmusbol kapitalizmusba valé atmenetként
értelmezi Gedeon is, aki a modern iparosodott tarsadalmak tipologizalasan keresztiil
elébb gazdasagi és politikai dimenzidk mentén meghatdrozza a tipusokat, majd
tarsadalmakat egységbe flizi az, hogy az ipar 1étrehozéasa a t6ke-bérmunka viszony
létrehozasat jelenti, és megkiilonbozteti az, hogy a tOke-bérmunka viszony
létrehozasa milyen mddon torténik, milyen tarsadalmi aktorokhoz k&tddik, milyen
intézményi formakat 6lt.” (Gedeon 1992a, p. 409) Ezek alapjan az iparosodott
tarsadalmak a koordindciés mechanizmus, a tulajdon és a politikai rendszer
sajatossagai’’ mentén kiilonboz6 tipusokba sorolhatok.

Az egyes dimenzidok mentén kialakult tipusokat és az 4allamszocializmus
atalakulasanak lehetséges modjait az 1. tdblazat szemlélteti. A disszertacio céljanak
megfelelden most nem foglalkozunk részletesen az egyes tipusokkal, hanem
kiemeljiik a szocializmusbol kapitalizmusba valo atmenetet.

A tablazat jobb alsé szegmense a tervgazdasdg kiilonbozd tipusait tartalmazza,
amelybe 1990/91 elétt a kelet-kozép-eurdpai régid orszdgai is beletartoztak. Az
allamszocializmus megsziinésével felmertilt a kérdés, hogy a rendszervaltd orszagok
mely tipusokka alakulnak at. ,,A masodik vilaghdboru utan a kdzép-eurdpai régio a
politikai demokréacidval Osszekapcsolodd vegyes gazdasdg utjan indult el, ezt a
fejlodést szakitotta meg a szovjet tipusu gazdasdg modelljének kikényszeritett

atvétele.” (Gedeon 1992b, p. 529)

3% A koordinaciés mechanizmusok tipusai: piaci vagy biirokratikus; a tulajdon tipusai: magan vagy
allami; a politikai rendszer tipusai: demokratikus vagy nem demokratikus.
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1. tdblazat: Az allamszocializmus transzformacioja Gedeon szerint
Az sllamszocializmus transzforméciéja

Gazdasdgl rendszer
(koordindcids mechanizmus)
rendsser Allam
plac
pisc—éllam pisc—dllam
vegyes gazdasig
piac Allam
Demok- | laissez targy
o s (neckorpo-
tikus pj liao-l ” rativ)
s allam O
& altal ino—4llam | Altal
veakill | B vezérelt /
(S 2
libe- | szoci-
rélis | Alis A~
e e
avatkozdasal T epolitizalt gazdassg
pisc—dllam piac —allam
latssez
Namok_ fasre i
oo : ;
ratikus gr;zdué.g piac- Allam piac—allam hadi-
altal dltal decent- centrali- ﬁ:}ux:-i!-
vezérelt vezérelt | & 1izalt | =lt mus

Forras: Gedeon (1992b), p. 530

Gedeon a kapitalizmusba vezetd atmenetnek harom 1utjat kiilonbozteti meg (A
tablazatban nyilakkal jelolve):

1. Egyidejli &tmenet a demokracidba és a vegyes gazdasagba.

2. A politikai atmenet megel6zi a gazdasagit.

3. A gazdaséagi atmenet helyettesiti a politikait.
Ezek koziil a legvaloszinlibb alternativanak a masodik varidnst tartja, amikor az
allamszocializmus felbomlasa klasszikus modon a politikai demokracia létrehozasan
keresztiil megy végbe. Visszatekintve 20 év tavlatdbol kijelenthetjiik, hogy a
posztszocialista térség valamennyi varianst produkalta az 4tmenet utja és a kialakitott

uj kapitalista berendezkedés tipusa tekintetében is.

2.4.1.3 Gerard Roland nyoman

Roland (2000) az intézményekre helyezi a hangstlyt. Kulcselemként hatarozza meg,
hogy a szocializmusbdl kapitalizmusba torténd atmenet, azaz a rendszervaltas
folyamata sordn a kiinduldépontot az akkor fennallo intézményi keretek jelentik.

Hatérozott végcél megjeldlése nem jelent garanciat arra, hogy az adott orszdg mas
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modellek mésolasaval a kijel6lt végpontot el is éri, sOt mas orszagokban megvalosult
modellek atvétele stulyos kovetkezményekhez vezethet. A rendszervaltds kimenetele
erdsen fligg a kezdeti intézményi feltételektdl, ezek hatarozzak meg ugyanis a
rendszervaltas els6 1épéseit. A kiinduld feltételeket tehat az atalakulds folyamata
soran adottnak kell tekinteni.
Roland szerint a rendszervaltds tanulmanyozasa hozzajarul a kapitalizmus, mint
gazdaséagi rendszer, valamint a széles korli intézményi valtozdsok megértéséhez. A
rendszervaltds, az intézményekben torténd valtozasok folyamatain keresztil a
kapitalista rendszer kovetkez elemei kozott segit megérteni és magyardzni a
kapcsolatokat:

e Osztdnzod rendszerek és piacok

e Osztdnzok és tulajdonjogok

e Jogi formék és tarsadalmi normak

e Kormany ¢és gazdasagi szereplok

e Politikai rendszer és gazdasagi érdekcsoportok.

2.4.1.4 A tarsadalmi dimenzio megjelenése

Kornai és Gedeon is a gazdasagi ¢és politikai rendszer atalakulasat allitja elmélete
kozéppontjaba. A rendszervaltdst lényegében harom dimenziohoz kotik — a
tulajdonviszonyok, a gazdasag koordindcios mechanizmusa és a politikai rendszer —,
de amig Kornai inkabb az atalakulas kezdo és végpontjara koncentral, addig Gedeon
magara az atalakulas utjara, annak Ilehetséges formaira is kitér. Egyik sem
foglalkozik azonban a tdrsdalom atalakuldsaval, annak lehetséges szerepével a
rendszervaltas sordn.

Roland intézményi megkdzelitésében mar szerephez jutnak a gazdasagi szerepldk,
érdekesoportok®! és azok hatasa a gazdasagi kimenetelekben, de a kdzponti elemeket
szdmara is a gazdasagi ¢és politikai valtozasok képezik. Az 1990-es évtized végétdl a
tarsadalmi dimenzié fontossaga egyre inkabb eldtérbe keriilt, azdta konyvek és
tanulmanyok vizsgaljak a tarsadalom egyes rétegeinek rendszervaltasban jatszott

szerepét, vagy az atalakulasi folyamatok hatasat a tarsadalmi szokasokra.

3! Roland (2000) hangsiilyozza, hogy a tarsadalmi normak, szokasok és a kultira szerepe fontos a
rendszervaltas megértésében, annak fontos részét képezik ezek a tényezO6k. Kutatasuk és megértésiik
azonban még a kezdeti szakaszban tart.
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Eyal et al. (1998) a gazdasagi rendszer atalakulésat a tarsadalmi osztalyoknak ¢és az
elitrétegnek a vizsgélatdin keresztil mutatja be. ,,[...] a tarsadalmi szereplok
sajatossagai, rétegzddésiik és a koztiik felmeriild vitdk torténelmileg determinalt
kimenetelei dontd fontossdgunak bizonyulhatnak a Kozép-Europaban kialakulo
kapitalizmus jellegzetességeinek magyardzataban.” (Eyal et al. 1998, p. 3)

Burawoy — Verdery (1999) a posztszocialista orszagok teljesitményének
Osszehasonlitdsakor arra a kérdésre, hogy a lengyel gazdasag bizonyos tekintetben
miért teljesit jobban, mint Magyarorszag vagy Csehorszag, azt a vélaszt adjak, hogy
a makrogazdasagi politikdk mellett a mikrogazdasagi kornyezetnek — az emberek
vagy helyi k6zosségek 11j, piaci koriilményekre vald reagaldsanak — is fontos szerepe
lehet.

Dunn (2004) a szocializmust és a kapitalizmust a tirsadalmi normak mentén

hasonlitja 0ssze (2. tablazat):

2. tdblazat: A szocializmus és a kapitalizmus tarsadalmi ideologiai

Szocializmus Kapitalizmus
Elmaradottsag Modernitas, civilizaltsag magas foka
Allandésag Dinamizmus
Merevség Rugalmassag
Oregség Fiatalsag
Szintelenség Szinesség
Nélkiilozés Megelégedettség
Engedelmesség Kritikus onreflexid
Kollektivizmus Individualizmus
Személyes kapcsolatok Személytelen, racionalitdsra €épiild

kapcsolatok
Ajandékok Eladasok
Elzértsag Nyitottsag

Forras: Dunn (2004), p. 64

2.4.2 A rendszervaltdas neoklasszikus szemszogbol

A kelet-kdzép-eurdpai és kozép-azsiai orszdgokban a piacgazdasag és demokracia
kiépitésének feladata egy sor kérdést vetett fel a modszerek vonatkozasaban,
amelyekre a neoklasszikus elmélet korlatozo feltételei és az intézményektdl valo
alapvetd elvonatkoztatdsa okan nem tudott valaszt adni. A rendszervalté orszagok

elemzésekor a legfobb nehézségeket a kovetkezdk jelentették:
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1. a tranzicios orszagok belsd viszonyai meg sem kozelitették a fejlett orszagok
»tokéletes” kortilményeit,

2. nem az egyensuly fennalldsa, hanem a makrogazdasagi egyensulytalansag
allapota jellemezte az orszagokat,

3. nem statikus szemléletre, hanem az egyensulytalansagb6l adodoan
folyamatok, valtozasok elemzésére, azaz dinamikus szemléletre volt sziikség,

4. a rendszervaltds alapvetden mindségi tényezok valtozasat jelentette, azok
kiemelt szerepét a gazdasagi teljesitményben, ezeket azonban a mainstream
adottnak tekintette,

5. a hagyomanyos mennyiségi mutatoszamok — ugymint a koltségvetési
egyenleg, az allamaddssag, az inflacid, a munkanélkiiliség, vagy akar a
gazdasagi novekedés iiteme €s egyebek — kevésbé megbizhatd képet festettek
az atalakulod orszadgok gazdasagi allapotardl, hiszen a mindségi tényezoket
nem jelenitették meg. (Ezt a problémat a 2008-2009-es globalis gazdasagi
valsag soran is tapasztalhattuk.*)

Mindezek alapjan a rendszervaltds eseményeinek eseti alapon torténd értelmezése és

az ezekbdl adodo felismerések kozvetlen alkalmazéasa tobbségében sikertelen, néha

karos kimeneteleket eredményezett. A fejlett nyugati orszdgok és a nemzetkdzi

szervezetek szakértdi, gazdasagpolitikai tandcsadoi ,,hozott anyagbol” dolgoztak, a

megoldast a piacgazdasadggal kapcsolatos, nem ritkdn ideologikus médon formalt

tantételek atvételével és a fejlodd orszagokbdl mar ismert receptek alkalmazasaval
kiséreltek meg elérni. Az egyszerli és standard megoldasok kritikatlan erdltetése az
ideologikus elditéletekhez tarsulva gyakran maga ald rendelte a helyi viszonyok

elemzését. (Csaba 1997)

Ezekbdl fakadoan mar a rendszervaltast kovetd elso évtized végére megerdsodott a

kozgazdasagi szakvéleményben azok hangja, akik eleve azt feltételezték, hogy az

elméleti kozgazdasagtannak a tranzicid kérdéskorében nincs és nem is lehet
mondanivaldja. Ahogy a térséggel foglalkoz6 mas tudomanyteriiletek képviseldi, ugy

a neoklasszikusok sem igen torekedtek az atalakulas, mint egyedi torténelmi kisérlet

kozben mégiscsak megsziiletett sajatos 11j felismerések beépitésére, sét egyaltalan a

tudomasulvételilk is toredékes maradt. A neoklasszikusok érdeklodési kore,

2 A Balti-orszagok kivalé makrogazdasagi mutatéi mogott a 2000-es évek elején elhalasztott
reformok és instabil intézményi hattér htizédott meg, amelyek rovid tdvon ugyan nem befolyasoltak a
gazdasagi novekedés iitemét, de a globalis valsag begylriizésével mar nagymértékii visszaesést
eredményeztek és megkérddjelezték a gazdasagi fenntarthatdosagot.
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eszmerendszere ¢€s megkozelitésmodja eleve erdteljesen korladtozza a térségben
jelentkezd kihivasok és sajatossagok megvalaszolasat. (Csaba 2009b)

A rendszervaltd orszagokra koncentrald, az 1990-es években késziilt empirikus
elemzések szintén visszatiikrozik a mainstream formalizalt mennyiségi szemléletét,
ugyanis a gazdasagi nodvekedést ¢és teljesitményt szinte kizardlag mennyiségi
mutatokkal magyardzzak (egy-egy mutatd azonban mindségi valtozast is kifejez). A
tanulmanyok tobbsége a Nemzetkdzi Valutaalap és a Vildgbank kozgazdaszainak
korébdl kertilt ki, amelyek koziil néhany kiilonds figyelmet érdemel.

De Melo et al. 1996-ban megjelent, ,,From Plan to Market” cimli nagyivi
tanulmanya a gazdasagi novekedés, az inflacido €s a liberalizacido Osszefiiggéseit
elemzi 26 orszagban egy liberalizacids index bevezetésével. A szerzok megallapitjak,
hogy a fokozatos liberalizaci6 pozitiv hatdst gyakorolt a kibocsatasra a rendszervaltd
orszagok mindegyikében a transzformacids visszaesés™ idészaka alatt s,
ugyanakkor a liberalizacio elmaraddsa joval magasabb inflacidt eredményezett. A
kibocsatas jboli novekedése az arak mérsékelt szintli stabilitdsat kovetelte meg, a
liberalizacid ¢és stabilizacid utani ndvekedési ratdk megugrasat pedig a szerzok
elsddlegesen a végbement strukturalis valtozasokbol eredeztetik.

Fischer et al. (1998) az atalakulé orszagok makrogazdasagi teljesitményének
vizsgalata sordn a novekedés okainak magyardzatara harom fiiggd valtozot, a
makrogazdasagi politikakat, a strukturalis reformokat és a kiilsd sokkokat vezették
be.** Szignifikans magyarazo erének bizonyult a szigora fiskalis politika, a rogzitett
arfolyamrendszer €s a strukturalis reformok egyiittese.

A 2000-es években késziilt elemzésekben a korabbi korldtozott magyardazd erd
bovitése céljabol mar megjelent néhany mindségi tényezd, a hangsuly azonban
tovabbra is a mennyiségi mutatokon maradt. A rendszervaltas elsd tiz évét értékeld
tanulmanyukban Fischer és Sahay (2000) az orszagok addigi makrogazdasagi
teljesitményét, s annak okait elemzik. A tranzicié korai szakaszdban az egyes
orszagok kezdeti sajatossagai, azokon beliil is a kommunizmus alatt eltdltott évek
szama ¢és a humantdke fejlettsége bizonyult a ndvekedést erételjesen befolydsolo

tényezonek. Hossza tavon azonban a szocializmus elhalvanyuld 6roksége helyett a

3 A Kornai Janos altal bevezetett ,transzformdcids recesszio” elnevezés a tranzicios orszagok
mindegyikében a rendszervaltast kozvetleniil kdveté (nem vart) nagymértékli gazdasagi visszaesést
jelenti. Okairdl lasd késobb 2.4.3 alfejezetben.

* A makrogazdasagi politikat az arfolyamrezsimmel és a fiskalis politikaval, a strukturalis reformokat
az arliberalizacioval, a versennyel, a kereskedelmi rezsimmel, a privatizacioval, és a bankreformmal, a
kiils6 sokkokat pedig a KGST, majd a Szovjetuni6 dsszeomlasaval jellemzik. (Fischer et al. 1998)
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stabilizacids €s strukturalis politikak novekedésben betoltott szerepe valt dominans
magyarazo erove.

Fabrizio et al. (2009) tanulmanya elsdsorban a kereskedelmi és pénziigyi integracio
gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasait elemzi. Megallapitjak, hogy az import
értéke szoros korrelaciét mutat a GDP novekedési iitemével, tovabba azt is, hogy a
kelet-eurdpai orszagokban a valutak redlarfolyaménak felértékelddéséhez strukturalis
atalakitasokkal igazodtak a pénziigyi integracié soran. A gazdasdgi ndvekedés
hagyoményos tényezdinek (beruhazas, inflacio, kereskedelmi mutatok) vizsgdlata
mellett a szerzOk néhany mindségi valtozast jelz0 mutatdészdmot is integralnak
modelljiikbe, ugymint az EBRD tranzicios indikatorait és politikai tartalmu idexeket
- hangsulyozva ugyanakkor a hagyomanyos tényezdk kiemelkedd szerepét.

A fentebb bemutatott neoklasszikus elméleten alapuldé empirikus tanulmanyok és
szamos tovabbi munka a gazdasagi teljesitményt meghatarozo tényezok korlatozott
bevondsa miatt azonban nem vethetd el. Csaba (1999) szavaival élve: , konnylinek
tetszhetne a formalizalds elmarasztalasa, ha nem tudnank, hogy az elmult fél
évszazad nemzetkdzi kozgazdasagi gondolatdnak f6 drama éppen a mennyiségi
megkozelités €s a formalis eszkdzok bevezetésével jard precizitas kimunkalasa volt.”
Eppen emiatt a kelld kiterjesztéssel értelmezett neoklasszikus kozgazdasagtan
hasznos eszk6z lehet a tények és szamok Osszerendezése és értelmezése céljara,
valamint a dontéshozatal irdanyat és szempontjait befolydsoldé megéllapitasok
megtételére, kovetkeztetések levonasara. Kizarolagossagra azonban egyértelmiien

nem tarthat igényt.
2.4.3 Rendszervialto folyamatok — intézményi valtozdsok

A rendszervaltast kiilonbdz6 szempontok alapjan elemzd elméleti és empirikus
munkakbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az atalakulds harom dimenzid
mentén zajlott le (egyes orszagokban még most is zajlik):

e politikai,

e gazdasagi és

e tarsadalmi.
A politikai dimenzidban a kovetkezé fobb valtozasok mentek végbe: partok és

érdekcsoportok megalakuldsa, valasztasi rendszerek ki/atalakulasa, alkotmany és
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jogrend megteremtése, a politikai rendszer egészének, azaz a demokracia formajanak
kialakitasa.
»A demokracia intézményi és politikai folyamatok sora, melyek kiilonb6zé mddon
mennek végbe az egyes orszdgokban.” (Keman 2002, p. 66) A demokracia
alapfeltétele, az ugynevezett ,,demokratikus minimum” akkor teljesiil, ,,ha egy orszag
kormanya a polgdrok szavazataiért vivott versenyben keriil hatalomra, és civilizalt
processzus keretében levalthato. A politikai versenyen alapul6d valasztas, mas polgari
szabadsagjogok biztositdsaval egyiitt megteremti azokat az eljarasokat ¢és
mechanizmusokat, amelyekkel a vezetoket levalthatjak, és masoknak adhatjak at a
kormanyzast.” (Kornai 2007, p. 86)
A rendszeres, szabad és tiszta valasztdsok mellett a demokrécia kiteljesedéséhez
sziikséges a hit, meggy6z0dés, szervezddés, véleménynyilvanitds és mas polgari
jogok szabadsaga; a jog uralma, amely alatt minden polgar egyenldsége és védelme
biztositott; a politikai fliggetlenség; a birdsag ¢s mas kozintézmények semlegessége,
fliggetlensége; nyilt, pluralizalt civil tarsadalom; kulturalis, vallési, etnikai és egyéb
kisebbségek szabadsdga; a hadsereg feletti uralom megléte. (LeDuc et al. 2002)
A demokracia kialakitdsa mellett a magantulajdonra épiilé piacgazdasag kiépitése
mélyrehatd atalakulast kovetelt meg a gazdasagi szféraban. Az EBRD (1994) a
piacgazdasag kovetkezd kulcselemeit kiilonbdzteti meg:
e Maganvallalatok ¢s héztartdsok, amelyek a termelési ¢és fogyasztasi
dontésekért felelosek — dontéseik a miikodést 0sztonzo keretektdl fiiggnek;
e Piacok, amelyek a javak és eréforrasok vallalatok ¢s haztartdsok kozti
e Pénziigyi intézmények, amelyek a tranzakciok oOsszefonddasanak dontd
tényez0i, a megtakaritasok €s beruhazasok csatorndit, a fizetések szervezését,
a pénziigyi fegyelem betartasanak eszkozeit képezik.
Ezeknek az uj elemeknek a kivitelezése €s kikényszeritése a rendszervaltas kezdeti
éveiben sulyos gazdasagi visszaeséssel parosult. Kornai (1993) az tgynevezett
transzformécids recesszionak ot f6 okat allapitotta meg, amelyek tokéletesen
kifejezik az intézményekben akkor végbemend valtozasokat. Ezek a kovetkezok
(részletsebben lasd a kovetkezd kiemelt szakaszban):
e FEladok piacabol a vevok piacaba alakulas,

e A gazdasag realszerkezetének atalakulasa,
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e A koordinacio zavarai,
e A pénziigyi fegyelem és a hatékonysag kikényszeritése,
e A pénziigyi szektor elmaradottsaga.

Kornai 1993-ban a posztszocialista térségben végbement transzformacios
visszaesést 0t tényezore vezette vissza.

A gazdasag mélyrehatd, egyszeri valtozason ment keresztiil, eladok piacabol
vevok piacava, azaz keresletkorlatos gazdasaggd alakult, a gazdasagpolitika
altal tudatosan vezérelten a hianygazdasag felszamolasa céljabol.

Elkezd6dott a gazdasag redlszerkezetének  atalakuldsa az  output
termékosszetételében és agazati szinten is (az ipari termelés részaranyanak és
abszolut volumenének csokkenésével parhuzamosan a szolgaltatasok
részaranyanak és abszolut volumenének ndvekedése ment végbe), amely az
allami tulajdon csokkenésével ¢€s a kis- és kozépvallalatok megszaporodasaval
parosult.

A recesszio (talan) f6 okaként Kornai a koordinacio zavarait jelolte meg. A
biirokratikus koordinacié mar nem, a piaci még nem miikodott a korai években,
szétesettséget, koordinalatlansagot, kockazatokat és informaciohianyt teremtve
a gazdasagi szereplok kozott.

A pénziigyi fegyelem és a hatékonysag kikényszeritése rovid tdvon noveli a
munkanélkiiliséget, csokkenti a keresletet, igy hozzdjarul a recesszidhoz, mig
,,h0sszu tdvon a magantulajdon térhoditasa, a nemzeti vagyon privatizalasa, a
gazdasdg minden szektoraban a koltségvetési korlat megkeményitése noveli a
hatékonysagot, és meredekkeé teszi a novekedés trendjét.” (Kornai 1993, p. 583)
A korai novekedés hatraltatd tényezoje volt a pénziigyi szektor elmaradottsaga,
amelyben a bankok az allami vallalati szektor irdnt tanusitott puha
magatartassal megakadalyoztdk az ugynevezett természetes szelekcio
megvalosulasat, s ezaltal a hatékonysag érvényre jutdsat. A piacgazdasag
mikodéséhez sziikséges egész sor intézmény ¢€s szervezet hidnyzott,

amelyeknek kialakulasa elkeriilhetetleniil hossza id6t vett igénybe.

A politikai és a gazdasagi dimenzi6 intézményi valtozadsainak meghatdrozasa utan a
legnehezebb feladat a tdrsadalmi rendszerben végbemend folyamatokat azonositani.
Alapvetden a tarsadalmi normak, szokasok, szabalyok, kulturdlis sajatossagok, azaz
az informalis intézmények alakulasa testesiti meg ezt a dimenziot. Ezek a folyamatok

nagyon lassan mennek végbe, a valtozasok csak hosszl tavon (évszazadok elteltével)

61



észlelhetdk.> A rendszervaltis azonban a tarsadalom szempontjabol olyan hirtelen
sokkhatasnak tekinthetd, amely sok tekintetben azonnali, de legalabbis gyorsabb
igazodast, alkalmazkodast kovetelt meg a tarsadalom tagjaitol. A kapitalizmus
értékeinek elfogadasa, az azokkal vald azonosulas, a bizalom az 1) politikai
intézmények irant, az emberek viselkedési szabalyainak, normainak valtozasa, vagy
a civil szféra aktivitdsanak alakuldsa szemléltetheti a tarsadalomban zajlo
folyamatokat.

Az egyértelmi intézményi folyamatok ellenére a posztszocialista orszagok,
kiilondsen a fejlettebb kelet-kozép-europai régidé tagjai, igen kevés empirikus
intézményi tanulmanynak képezik 6nalléd targyat. Kiemelkednek koziiliik az EBRD
elemzései, amelyek évente adnak szdmot a 29 (kezdetben 26) rendszervaltd orszag
intézményeinek mindségében bekovetkezd fejlodésr6l.”® A térséggel foglalkozd
kutatok koziil kiemelkedik Havrylyshyn, aki a makrogazdasagi politikdk és a
strukturalis reformok mellett az intézményi fejlettség szintjének erdteljes befolyasolod
hatdsat is bizonyitja a gazdasagi teljesitményre. (Havrylyshyn et al. 1998,
Havrylyshyn 2006)

Mas szerzok, mint Bonker (2006), Cernat (2006), Opper (2004), Pejovich (2003) és a
kordbban mar bemutatott Roland (2000) a formalis intézményi tényezoket integraljak
elemzéseikbe a rendszervaltd orszagok gazdasagi teljesitményének teljesebb
magyarazatdhoz. Bonker a fiskéalis reformok 1tjat vizsgalja Csehorszag,
Lengyelorszag és Magyarorszag esetében az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozésig.
Cernat K6z¢ép- és Kelet-Europa orszagaiban regresszid-analizis segitségével vizsgalja
a munkaerd-piaci alkuviszonyok, a bankszektor fejlettsége és az allami beavatkozés
mértéke, mint intézményi valtozok hatasat a gazdasdgi novekedésre. Opper a
privatizacios folyamatokon keresztiil a tulajdonjogi viszonyok névekedésre gyakorolt
hatdsat tanulmanyozza. Pejovich a tulajdonjogok biztonsaga és érvényesiilése, a
szerzddések szabadsaga, a fliggetlen birdi hatalom és az alkotmany mellé az egyének
viselkedési sajatossagait, normait is integralja az elemzésbe.

A fentebbi munkak mindegyikében bizonyitdst nyert az alkalmazott formalis

intézményi valtozok novekedést befolyasold szignifikans hatdsa. Az informalis

35 Lasd kordbban: Williamson (2000) modellje.

6 Az EBRD-n kivill mas intézmények, kutatdintézetek is kozéppontba allitjak az intézményi
valtozokat, koztiik a rendszervaltd orszagok teljesitményét is ezen a téren. Pl.: Vilagbank, Freedom
House.
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intézmények hatdsaira ugyanakkor - Pejovich eléremutatd vizsgéalatan kiviil -

jelenleg nem taldlunk a térségre koncentradldo makroszintli vizsgalatokat.

2.5 Osszegzés

Jelen fejezet a két posztszocialista orszag, Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi
novekedésének Osszehasonlitisahoz, az eltérések okainak feltarasahoz kereste a
megfeleld modszertant a vonatkozd elméleti irodalom, és mas szerzok eddigi
empirikus vizsgélatainak attekintésével.

A rendszervalto orszagok gazdasagi ndvekedésének magyarazatdhoz a neoklasszikus
kozgazdasagtan modszereibdl, eszkozeibdl, és azok hianyossagait ért kritikdkbol
indultunk ki. A birdlatok nyoman az 1970-es évektdl megjelend vagy 1jjaéledd
elméletek kitagitjak a mainstream leszikitett elemzési kereteit és hangsulyozzak az
intézmények fontos szerepét, mint a ndvekedés kozvetlen vagy kozvetett magyarazo
valtozoit. Az intézmények komplex egylittesének részletes vizsgalataval kizarolag az
Uj intézményi kozgazdasagtan foglalkozik, ami a rendszervaltas alatt a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi dimenzidban lezajlott intézményi valtozasok elemzésére
kivaloan alkalmassa teszi. Osszefoglalasul, az iranyzat ismertetése alapjan a
kovetkezd sajatossagokat, megallapitdsokat hangsulyozzuk ki az 10 intézményi
kozgazdasagtanbol:

e A gazdasagi, jogi, politikai és tarsadalmi intézmények szignifikdns hatast
gyakorolnak a gazdasagi teljesitményre.

e Az intézmények a neoklasszikus kozgazdasagtan szigort elméleti ¢&s
modszertani eszkozeinek hasznalataval is elemezhetdk, de azok kiegészitése
(kvalitativ elemzések formajaban) sziikséges ahhoz, hogy az intézmények
szerepét alaposabban magyardzhassuk a gazdasagi teljesitményben.

o Az elméleti kdvetkeztetéseknek és az empirikus eredményeknek szinkronban,
egymast idében is kdvetdnek kell lennitik.

e Az (j intézményi kozgazdasidgtan az intézmények fajtait és a gazdasidgok
tipusait tekintve az 4altaldnos megallapitasok feldl halad a konkrét
megfigyelések felé.

e Az iranyzat interdiszciplinaris szemlélete (az antropoldgia, jog, pszicholdgia,

szocioldgia, torténelem, vallds €s mas vonatkozd elméletek bevonasaval)
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nagyban hozzdjarul az intézmények szerepének, azok gazdasagi hatasainak és
gazdaséagpolitikai vonatkozésainak jobb megértéséhez.

e Az intézményi elemzéseknek nem célja a politikai viszonyok megitélése,
csupan a kormanyzat és a politikai intézmények szerepének meghatarozasa a
politika formalasaban, végrehajtasdban €s a gazdasag teljesitményében.

e Az intézmények mély megértése sziikséges a gazdasagi elmélet és empirikus
tudds széleskorli alkalmazasdhoz adott gazdasagi, kulturalis és politikai
kortilmények kozott.

vonjuk le, hogy a gazdasagi teljesitmény mélyebb magyardzatdhoz az intézmények
vizsgélata sziikséges. Az intézmények kozponti szerepe, valamint mindségi és
dinamikus szemlélete miatt az 0 intézményi kozgazdasagtant alkalmasnak itéljiik
Lengyelorszag ¢s Magyarorszag 1990 és 2010 kozotti gazdasagi teljesitményének

vizsgalatahoz.
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III. FEJEZET
LENGYELORSZAG

Az elozo fejezet bemutatta, hogy a neoklasszikus kozgazdasagtan a gazdasagi
novekedés magyaradzata sordn szamos korlatba iitkozik. A dinamikus, mindségi
valtozason atesé gazdasagok esetében, mint amilyenek a rendszervaltd orszagok is, a
mainstream alapvetései és eszkozei kiegészitésre szorulnak. Az 10 intézményi
kozgazdasagtan az intézmények kozéppontba allitdsaval, interdiszciplinaris
szemlélettel és kvalitativ elemzéssel egésziti ki a neoklasszikus elmélet kvantitativ
vizsgalati modszereit a gazdasagi teljesitmény tokéletesebb ¢s mélyebb magyarazata
érdekében.
Az 1) intézményi kozgazdasdgtan alkalmasnak bizonyult a rendszervéltis, mint a
gazdasagi, politikai és tarsadalmi dimenziokban lejatszodd intézményi valtozasok
vizsgalatara. A tranziciés orszagok koziil Aaltalunk valasztott két orszag,
Lengyelorszag ¢és Magyarorszag hosszii tavi novekedési trendjében mutatkozo
eltérésekre a neoklasszikus kdzgazdasagtan nem ad kielégitd magyarazatot. A valodi
okok feltarasat az elmult 20 év lengyel gazdasagi teljesitményének elemezésével
kezdjiik, amelyhez az 1j intézményi kozgazdasigtan moddszereit ¢és eszkozeit
alkalmazzuk.
Az esettanulmdnyban bevezetésként Lengyelorszdg szocialista iddszaka alatt
végrehajtott intézményi reformjait mutatjuk be. Ezt kovetden az 1990 és 2010 kdzotti
lengyel gazdasagi teljesitményt a fébb makrogazdasagi mutatoszdmok — a redl GDP
éves novekedési iiteme, a vasarlderd-paritdson szamitott egy fére es6 GDP, az
inflacié, a munkanélkiiliség, a koltségvetési egyenleg, az allamadossag, a folyo
fizetési mérleg és a kiilfoldi kozvetlen befektetések nagysaga — segitségével tekintjiik
at. Ezutan ratériink a formalis intézmények vizsgalatara, amelyhez a lengyel politikai
¢s gazdasagi szférdban végbement folyamatokat kovetjiik nyomon. Az elemzés
soran, a két orszag kozott feltételezett kiilonbségekre alapozva, a kdvetkezd formalis
intézményekre koncentralunk:

1. politikai intézmények: jogrend, valasztasi rendszer, végrehajtéi hatalom

2. gazdasagi intézmények: tulajdonjogok rendszere, pénziigyi piacok, fiskalis

¢s monetaris iranyitas.
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A késObbiekben az informalis intézmények feltérképezéséhez a lengyel lakossag
korében végzett kdzvélemény-kutatdsok adatait hasznaljuk fel, kdzéppontba allitva
az alapvetd emberi értékeket és civil normakat, valamint a tarsadalmi aktivitast. A

fejezetet a lengyel intézményi sajatossagok dsszegzésével zarjuk.

3.1 A piacgazdasag és demokracia iranyaba tett 1épések a szocializmus alatt

Lengyelorszag szocializmusban eltoltott 41 éve szdmos tekintetben eltért a klasszikus
szocialista rendszer sajatossagaitol. A kovetkezokben azokat az elemeket,
eseményeket emeljiik ki ebbdl az id6szakbol, amelyek a késObbi rendszervaltasra
hatast gyakoroltak.

A masodik vilaghdborat kovetéen, a lengyel allam ujboli fiiggetlenedése®” utan a
szocialista hatalomatvétel hamar megtortént, és megkezdddott a kozpontositott
tervgazdasagi rendszer kialakitasa. Két teriilet jelentett ez alol kivételt: a
mezdgazdasag ¢és a kézmiiipar, amelyek esetében a kollektivizalasra és allamositasra
tett kisérleteket hamar feladtak. (Nagengast 1991)

A szocialista blokkon a hatvanas és hetvenes években végigsopré reformhullam
Lengyelorszagot is érintette. Az ¢€lelmiszerarak emelése kovetkeztében a politikai
ellenakarat el6szor 1970-ben a gdanski hajogyarban kitort tiintetéssel nyilvanult meg,
amely utan a kommunista partvezetés — érezve a valtozas sziikségességét — 1) vezetot
valasztott Edward Gierek személyében, aki gazdasagi reformok mellett kotelezte el
magat. Ezek kovetkeztében (foként a kereskedelmi nyitds miatt) a hetvenes évek
elején gyors gazdasagi fellendiilés kezdddott meg, amely hamar kifulladt a nyugatrol
érkez6 technologiai import hasznositasanak hidnya, az exportpiacokra valo sikertelen
betorés és a bearamlo fogyasztasi cikkek nyoman kialakul6 adossagallomany hirtelen
novekedése miatt. Az orszdg a nyolcvanas évek elejére katasztrofalis gazdasagi
helyzetbe keriilt és fizetésképtelenné valt. (Kotodko 2005)

A vezetés a gazdasagi egyensulytalansdgokat az ¢lelmiszerarak tobbszori emelésével
probalta kiegyenstlyozni, amelyek tovabbi tiintetéseket inditottak el. Az 1980-ban
kirobbant gdanski tiintetés alkalmaval megalakult a Szolidaritas (Solidarnos¢) nevii
mozgalom, amely Lengyelorszagon kiviil az egész szocialista blokkban a nemzeti

ellendllas szimbolumava valt. A Szolidaritas a katolikus egyhazzal egyiitt targyalt a

7 Lengyelorszag a masodik vilaghaboruban elvesztette fiiggetlenségét, ezt — jelentds teriileti
veszteségekkel és hatarmodositasokkal — a Jaltai Szerzodéssel kapta vissza.
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partvezetéssel a reformokrol, de a targyalasok eredménytelensége ¢és a
munkabesziintetések 1981 decemberében sziikségallapot kihirdetésére ¢és a
Szolidaritas betiltasara késztették az akkori kommunista vezetot, Jaruzelski-t.*®* A
katonai vezetés sikeresen stabilizalta a gazdasdgot, visszadllitotta a rendet a
tarsadalomban, ¢és igéretet tett gazdasdgi reformok végrehajtdsara. Nemzetkozi
nyomdasra a Szolidaritast Gjra engedélyezték. A nemzetkozi szervezetekhez vald
kozeledést a Nemzetkdzi Valutaalapba és Vilagbankba vald belépés mozditotta eld
1986-ban. (Wagener 1998)
A politikai ellenzéki mozgalom és a katolikus egyhaz folyamatos tevékenysége,
valamint a gazdasagi problémdk ismételt sokasoddsa az 1980-as évek végére
Jaruzelski tdbornokot Ujabb targyalasokra késztették, amelyhez a legfébb motivaciot
a hatalmanak feltételezett megtartasa és stabilizalasa jelentette. (EIU 1997b) Az 1989
februarjadban megkezdett kerekasztal-targyalasok Lengyelorszag politikai és
alkotmanyjogi értelemben vett rendszervaltasanak kezdetét jelentették, amelyek a
kommunista allami vezetés és a demokratikus ellenzék kozott két honapon at
tartottak. A kelet-kozép-eurdpai térségben elsdként — példaként szolgélva ezzel a
tobbi nemzetnek — lezajlott targyaldsokon a meggyengiilt partvezetés egy er0s,
dinamikus, egységes ellenzékkel talalkozott, amelyet maga a tarsadalom legitimizalt.
(Stark — Bruszt 1998)
A targyalasokon kompromisszummal sziilettek meg az eredmények. A Lengyel
Egyesiilt Munkaspart (LEMP) elismerte a népszuverenitast, mint politikai alapelvet,
a politikai pluralizmust, az egyesiilés szabadsagat, a szolasszabadsagot, a kiillénb6zo
szervezetek tomegtajékoztatasi eszk6zokhoz vald hozzajutasanak egyenld jogat, a
biroi fiiggetlenséget és a teriileti Onigazgatds megteremtésének sziikségességét.
(Nagengast 1991)
Az elfogadott alkotmanyjogi reformok alapvetden megvaltoztattak a lengyel politikai
rendszert, a kordbbi centralizalt felépitést harompolust hatalmi struktirabol felépiild
félprezidencialis demokraciava alakitottak at.
A lengyel politikai rendszer alkotmanyos elemeivé a kovetkezok valtak:

e A nemzetgyllés 460 fos also- (Sejm) és 100 fobol allo felsbhaza (Senat) a

torvényhozo hatalmat képviseli.

¥ Jaruzelski a sziikségallapot kihirdetésével egyiitt a katonai vezetés fejének is kinevezte magat,
tabornoki rangja innen ered.

67



e Dudlis jellegli végrehajtoi hatalom, amelyet a koztarsasagi elndk ¢és a
minisztertandcs (kormany) egyiittesen gyakorol. A koztarsasagi elnokot
kozvetleniil, 6t évre valasztjak, akinek meghatarozo szerepe van a kiilpolitika
¢s a nemzetbiztonsag teriiletén, tovabba a beliigyeket illetden vétdjoga van a
torvényhozasban.

o A Legfelsébb Ellendrz6 Kamara (Najwyzsza Izba Kontroli), amely az allami
szervek, ¢s gazdasagi egységek tevékenységét ellendrzi torvényességi,
gazdasagi, cél- és szakszerliségi szempontbol.

e A szejm altal 6t évre valasztott és a szenatus altal jovahagyott allampolgari
jogok biztosa (Rzecznik Praw Obywatelskich).

e Az alkotmanybirésag (Trybunat Konstytucyjny), amelynek 15 tagjat
egyenként és 9 évre valasztja a szejm.

e A szejm altal valasztott ¢és a legfelsobb birosdg elndke altal vezetett
allambirésag (Trybunat Stanu), amely birdi szervként a legfelsobb allami
funkciokat betoltd személyek™ alkotmanyos feleldsségét hivatott vizsgalni.

o A sz6las-, és sajtoszabadsdg, az informacidhoz valé jog, valamint a
kozérdeknek a médiaban valo érvényesiilése felett 6rkodé Orszagos Radid és
Televizid Tanacs (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji). (Kardos - Simandi
2002)

A kerekasztal-targyalasok eredményeként 1989 juniusdban részlegesen szabad
valasztasokat tartottak, amely sordan a szabad helyekre® elsopré folénnyel
valasztottadk meg a Szolidaritas jeldltjeit. A valasztasokat kdvetden szeptemberben
megalakult az elsd Szolidaritas tobbségli kormany Tadeusz Mazowiecki vezetésével.
(Bonker 2006)

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy Lengyelorszdg rendszervaltasa politikai
fronton, egy erds, egységes, tarsadalomba dgyazott nemzeti mozgalom
kibontakozasaval kezdodott el, amely 1989-re a demokratikus politikai rendszer és

piacgazdasag iranyaba vald fejlodés alapjait teremtette meg. Gazdasagi téren csupan

3% A legfelsébb allami funkciokat betoltd személyek: a minisztertanacs tagjai, a Legfelsébb Ellenérzé
Kamara elndke, a Nemzeti Bank elndke, a hadsereg féparancsnoka, a kdzponti allami szervek vezetoi,
az Orszagos Radio- és Televizidtanacs tagjai.

% Az Gjonnan létrehozott szenatusba a jeldlteket teljesen szabadon valasztottak, a képvisel6hazi
helyek 65 szazaléka azonban a kommunista part tagjainak és szovetségeseinek volt fenntartva.
(Bonker 2006)
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néhany ovatos reform valosult meg, beleértve a kétszintli bankrendszer felallitasat és

néhany addérendszerbeli valtoztatast.

3.2 A makrogazdasagi teljesitmény attekintése

A szocialista rezsim reformjainak ismeretében, a neoklasszikus kozgazdasagtan
altalanos makrogazdasagi mutatészadmainak segitségével, tekintsiik at Lengyelorszag
1990 ¢és 2010 kozotti gazdasagi teljesitményét, kiindulva a Mazowiecki-kormany
hatalomra kertilésekor (1989-ben) mutatkozd, tipikusan tervgazdalkodds okozta
hidnyossagokbol.

A kelet-kdzép-eurdpai régid tobbi orszagdhoz hasonldan, az erdltetett iparositds a
szektor tulterjeszkedését eredményezte Lengyelorszdgban is, a mezdgazdasagi
agazatban pedig az elaprozott birtokméretbdl fakadd alacsony és nem hatékony
termelékenység mellett a f6 gondot a foglalkoztatottak magas aranya jelentette. A
mezdgazdasag, az ipar €s a szolgaltatdsok kozott a foglalkoztatottak ardnya 28, 36 és
36 szadzalékban oszlott meg. (OECD 2011)

A magantulajdon intézményének hidnya az allam kizarolagossagat eredményezte a
gazdasag iranyitasaban: 1985-ben az allami szektor a kibocsatas 81,7 szazalékat adta
és az aktiv népesség 71,5 szazalékat foglalkoztatta.*!

A jovedelmi egyenldtlenségek alacsony fokdra, mint lengyel sajatossagra utalva
Jeffrey Sachs a kovetkezoket fogalmazta meg: ,,a szocializmus egyik célja sikeresen
megvaldsult, mindenkit egyenldvé tett, egyenlden szegénnyé.” (Sachs 1994, p. 20)
Az egy fore es6 GDP vasarloerd-paritason szamitva 1989-ben alig haladta meg a
6000 USD-t. (IMF 2011)

A rendszervaltds elsé éveiben kozzétett hivatalos adatok oOvatos kezelést és
szemléletet igényelnek, mivel mindségiik €s értelmezésiik is problémakba litkozik.
Mas posztszocialista orszaghoz hasonldan a lengyel hivatalos adatok is talbecsiilték a
termelés csokkenését, mivel nem vették figyelembe az 1989 wutdn Iétesiilt
maganvallalatok teljesitményét. Tovabba a szovjet rezsim a vallalatokat a termelés

maximalizalasara  késztette, ezaltal az allami vallalatok a  hivatalos

1 Az adatok nem tartalmazzik a korméanyzati szolgiltatasokat, de tartalmazzak a kereskedelmet
folytatd allami vallalatokat. Nemzetkdzi Osszehasonlitasban az allami szektor Csehszlovakiaban,
Kelet-Németorszagban és a Szovjetunidban volt a legkiterjedtebb (97 %, 96,5 %, 96,0 % az elébbiek
sorrendjében 1980-as évekbeli adatok alapjan), mig a nyugati piacgazdasagokban atlagosan 10
szazalék koriil mozgott. (Sachs 1994)
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dokumentumokban hajlamosak voltak felnagyitott teljesitményt feltiintetni, 1989
utdn azonban az eldbbiekkel ellentétben az adokotelezettségek csokkentése
érdekében alulbecsiilt teljesitmények jelentek meg a statisztikdkban. (Svejnar 2002)
A lengyel gazdasagi novekedés iitemére talalhato statisztikdk erre a jelenségre
tokéletes példat szolgaltatnak, mivel az EBRD adatai a redl GDP éves novekedési
titemét 1989-90-ben 0,2 és -11,6 szdzalékra becsiilik, az IMF statisztikai ugyanezen
két évre 3,8 és -7,2 szazalékot mutatnak. A tovabbiakban az adatok elérhetdsége és
Osszehasonlithatdsdga érdekében az IMF statisztikaival dolgozunk.

A kovetkezo (9.) abra a gazdasagi novekedés tlitemét szemlélteti a vizsgalt 20 évre

vonatkozodan.

9. abra: A real GDP éves novekedési liteme Lengyelorszagban

1990 és 2010 kozott

Lengyelorszag gazdasagi novekedése, 1990-2010

ES

o &b A Vo v o o
\

Forras: IMF (2011)
Magyarazat: A kék vonal a gazdasagi ndvekedés iiteme, a fekete vonal pedig az

arra illesztett logaritmikus trendvonal.

A posztszocialista atalakulas sziikségképpen eredményezett olyan folyamatokat,
amelyek a gazdasdgi novekedés visszaesését, azaz Kornai szavaival élve
transzformacios recessziot okoztak.*” A stabilizaciés politikak bevezetése, a
reformok megkezdése — Lengyelorszagban 1990 januarjdban— a ndvekedés
megindulasat eredményezték. Ahogy Csaba (2006) megfogalmazta, a stabilizacid
Oonmagaban nem elégséges, de sziikséges feltétele a tartés novekedésnek, a halogatas,

a reformok elodazéasa ugyanis sehol sem bizonyult kifizetddonek.

2 A transzformacios recesszid okairdl altalaban: 1asd II. fejezet.
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Lengyelorszag a posztszocialista régidban elsOként mar 1992-re pozitiv ndvekedési
iitemet produkalt. A felporgott novekedés 1997-ig tartott, utana 2002-ig fokozatosan
csokkend trend kovetkezett. A novekedés ismét beindult 2003-t6l és a vildggazdasagi
valsag 2008-as begyliriizése is csak kisebb megtorpandst okozott, recessziot nem
valtott ki.

A vizsgalt 20 évben a lengyel gazdasag atlagosan 3,4 szazalékkal nétt évente, 1992
¢s 2007 kozott pedig 4,5 szdzalékos novekedési ratat produkalt. A gazdasagi
novekedés iitemére illesztett logaritmikus trendvonal folyamatos, magas szintii
novekedést mutat az elmult 20 évben. Mozgoatlagolasu trend esetén egy lapos sinus-
gorbe rajzolodik ki folyamatos pozitiv értékekkel. (A trendvonalakat részletesebben
az 1. Fliggelék tartalmazza.)

A gazdasagi novekedés iliteme mellett a fejlédés teljesebb végigkovetéséhez
megfeleld eszkozt nyljt az egy fore es6 GDP szintjének alakuldsa (10. abra). Az
Europai Unidhoz 2004-ben csatlakozott nyolc kelet-kozép-eurdpai orszag koziil
egészen a rendszervaltdstol a csatlakozasig, Lengyelorszag szamitott a
legelmaradottabbnak. A kezdetben 6.000 USD egy fére esé vasarlderd-paritason
szamitott lengyel GDP 1991-re 5.600 USD-ra csokkent. Ezt kdvetden stabil
novekedés indult meg, és 2010-re (18.900 USD /f6) utolérte a régid orszagait, illetve
meghaladta tobbek kozott Lettorszag, Litvania és Magyarorszag értékeit, amelyhez a

valsag soran nyujtott teljesitménye nagymértékben hozzajarult.

10. &bra: A vasarloerd-paritason szamitott egy fore esé GDP alakuldsa

Lengyelorszagban 1990 és 2010 kozott

USD Egy fére es6 GDP (PPP) Lengyelorszagban, 1990-2010
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A makrogazdasagi teljesitmény attekintésénél gyakran hasznalt mutatészam az
inflacios rata. A szakirodalom egyértelmiien foglal allast a magas inflaci6™ karos
hatésait illetden, ,,alddssa ugyanis a megtakaritast és a beruhazast, elbizonytalanitja
az elOrelatast és a haztartdsok meg vallalatok kalkulacidjat, a forrdsok téves
elosztasara vezet, torzitja a gazdasagi szereplOk természetes 0sztonzoit.” (Csaba
2006, p. 55)

Lengyelorszagban az inflacié mar a kommunista rezsim alatt is stlyos problémakat
okozott, mivel a gazdasagi egyensilytalansdgokat a vezetés az arak emelésével
probalta ellensulyozni. A rendszervaltaskor a helyzet tovabb fokozodott, és a kelet-
programok bevezetését kovetd évben az inflacid haromszdmjegylirdl kétszamjegytiire
(585 %-161 70 %-ra) mérséklodott, hiszen a bevezetett makrogazdasagi politikdk
fokuszaban az aremelkedés letorése, stabilizalasa allt. (Kotodko 2005)

Az inflacio6 elleni kiizdelemben a lengyel gazdasag sikeresnek mondhat6 (11. abra),
hiszen toretlen csokkenés utan 1999-re egyszamjegylire mérséklodott az
aremelkedés, majd — a 2000. évi enyhe emelkedést kivéve — a masodik tiz évet 2,7

szazalékos atlagos fogyasztoi aremelkedés jellemezte.

11. abra: Az inflacid alakuldsa Lengyelorszdgban 1990 és 2010 kozott

% Az inflacié alakuldsa Lengyelorszagban, 1990-2010
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# Azt, hogy, mit tekintink magas inflacionak, a kozgazdaszok kiilonféleképpen hatarozzak meg.
Némelyek a mérsékelt tartomany felsé részétdl, azaz 20-30 szazaléktol, masok 40 szazaléktol tekintik
az inflacio éves mértékét a gazdasagi novekedésre és a fogyasztoi jolétre karosnak. (Csaba 2006,
Svejnar 2002)

A volt szovjet tagkdztarsasagokban sulyosabb, négyszamjegyli inflacid is bekovetkezett. (EBRD
1999)
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Az inflaci6é mellett a masik kihivast a munkanélkiiliség jelentette az orszag szamara.
A munkanélkiiliség ugrasszerii ndvekedésének ereddje a szocializmus évei alatt
kevésbé termelékeny dolgozok elbocsatdsa volt, hiszen az adott gazdasagi helyzet
nem tette lehetévé sem az allami vallalatok, sem a magéanvallalatok szdmara a
felesleges munkaerd alkalmazasat. (Wagener 1998)

A 12. abra jol szemlélteti, hogy a munkanélkiiliség sulyos, talan a legnagyobb
tarsadalmi problémaként Lengyelorszdgban még az ezredfordul6 utan is fennallt, sot
csticspontjat 2002-ben 19,9 szazalékkal érte el. Az utobbi évek tartds és nagyaranyu
csOkkenése, amely elsOdlegesen az EU-csatlakozas utani kiilfoldi munkavallalés
kovetkezménye, a ratat a fejlett nyugati orszagok szintjére hozta.*> A valsag ismét

novekedést eredményezett, 2010-ben a mutatd megkozelitette a 10 szazalékot.

12. dbra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa Lengyelorszagban

1990 és 2010 kozott
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A munkanélkiiliség novekedésével parhuzamosan bekovetkezett a foglalkoztatas
nagyaranyu csokkenése, a lengyel rata atlagosan 55-60 szadzalékra esett vissza a
Nyugat-Eurépaban jellemz6 65-70 szazalékhoz képest. (EBRD 2010) A
foglalkoztatds alacsony szintje tartosnak mutatkozott a rendszervaltas elso
évtizedében, majd a 2001-es vilaggazdasagi lassulds tovabb erdsitette az addigi

csokkend tendenciat. Kismértéki javulas 2003 utan indult el. (Kotodko 2005)

Az EU-15 atlagos munkanélkiiliségi rataja 7-8 szazalék koriil ingadozott a valsagot megel6z6 15
évben. (IMF 2011)

73



A foglalkoztatasi rata tartos csokkenésének oka a kovetkezokben hatarozhato
meg: az allami szektorban foglalkoztatottak aranyanak csokkenése nagyobb volt
a kilencvenes években, mint a maganszektorban foglalkoztatottak aranyanak
novekedése. A trend megvaltozasa 1998-1999-re tehetd, addigra ugyanis a
munkaképes koru lakossag nagyobb hanyada a maganszektor alkalmazasaba
keriilt, a privatizacid végéhez kozeledve pedig az allami leépitések is lassulast

mutattak. (EBRD 2007)

A makrogazdasdgi mutatok ingadozasai a fiskalis egyensuly tekintetében a
legszembeotlébbek. A koltségvetési egyenleg esetében jelentés hullamzast

figyelhetiink meg a 13. &bran.

13. dbra: A koltségvetési egyenleg alakuldsa Lengyelorszdgban
1990 ¢és 2010 kozott a GDP szazalékaban

Koltségvetési egyenleg Lengyelorszagban, 1990-2010
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Az elsd év pozitiv mérlege hamar a visszdjara fordult, a kibocsatas visszaesése, a
stabilizacios program koltségei, a kdzszféra strukturalis reformjai, a biirokracia és a
koordinaci6é zavarai 1992-re 5,3 szdzalékos hidnyt eredményeztek. A kovetkezd
években, 1993 ¢s 2008 kozott Lengyelorszag allamhaztartasi hianya atlagosan a GDP
4 széazalékat tette ki. A valsagkezelés eredményeként 2009-ben és 2010-ben a
koltségvetési deficit a GDP 7 szazaléka fol¢ emelkedett.

Lengyelorszag a kelet-kozép-eurdpai régio legnagyobb allamaddssagat ,,0rokolte”,
amely a szocialista éra végére 95 szdzalékra ragott. Ahogy ezt a 14. 4bra is mutatja, a

lengyel adossdgallomany a kilencvenes évek kozepéig jelentds mértékben lecsokkent
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a kétszeri addssag-elengedésrél sz616 megallapodas kovetkeztében,*® 1995-re a GDP
49,6 szazalékat tette ki, azdta pedig atlagosan 43 szazalék koriili szinten mozgott,

lasst novekvd trendet mutatva.

14. abra: Az allamadossag alakulasa Lengyelorszagban 1990 és 2009 kozott
a GDP szazalékaban

% Allamadéssag Lengyelorszagban, 1990-2009
100

Forras: EBRD (2011)

Ahogy minden posztszocialista orszagban, ugy Lengyelorszag esetében is, a belsd
egyenldtlenségekhez kiilsé egyensulytalansag is tarsult. A vamok és a kereskedelmi
korlatozasok lebontésa, valamint a valuta konvertibilitdsa az export és az import eldtt
egyarant megnyitotta a kapukat. A KGST piacainak 0Osszeomldsa a lengyel
gazdasagot ugyan sulyosan érintette, de a mar koradbban kiépiilt nyugati kereskedelmi
kapcsolatok valamelyest enyhitettek az exportpiacok megsziinése okozta zavaron.*’
A kezdeti években a folyo fizetési mérleg (15. abra) egyensuly kozeli allapota vagy
tobblete volt jellemzo, 1996-t61 azonban tart6s, de ingadozé mértéki hiany alakult ki
(1999-ben a GDP -7,4%-a, 2005-ben a GDP -1,2 %-a).

A kiilkereskedelem szerkezete ¢és volumene jelentds valtozason ment keresztiil.
Lengyelorszag kivitele a rendszervaltds oOta nagyjabol megtizenegyszerezddott, a
behozatal ennél is nagyobb mértékben, tizenotszorosére boviilt az 1990-es szinthez
képest. (EBRD 2011) A KGST 06sszeomlasa utan Lengyelorszag szamara az Eurdpai
Ko6z0sség/Unid hamar atvette a kiilsd piac szerepét. Amig 1988-ban az export és az
import 26, illetve 25 szazaléka bonyolddott az EK-val, 1995-re mar 70,5 és 64,6

szazaléka iranyult, illetve szarmazott az EU-bol. A legfébb kereskedelmi partnernek

%6 Lasd kés6bb részletesen a 3.3 alfejezetben.
7 A kiilpiacok fontossagat tiikrozi, hogy 1990-ben Lengyelorszag KGST-vel folytatott kereskedelme
a GDP 17 %-at tette ki. (Fischer-Sahay 2000)
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a kezdetektol Németorszag bizonyult, de tovabbi kiemelt partner Olaszorszag,
Franciaorszag, valamint Oroszorszag ¢és Kina is. (EIU 2011b)

A kereskedelmi termékszerkezet jelentésen atalakult az elmult 20 év soran. A
rendszervaltas kezdetén a legfébb exportcikkeknek a késztermékek, gépek és
berendezések, illetve az ¢élelmiszeripari termékek szamitottak. Az importot
elsdsorban gépek, berendezések, nyersanyagok és vegyipari termékek alkottdk. A
1990-es évek folyaman végbement atrendezddés és kiilkereskedelmi szakosodés utan
a kivitel és a behozatal ¢lére egyarant a gépek és berendezések, késztermékek

keriiltek. (EIU 2011c)

15. ébra: A folyo6 fizetési mérleg egyenlegének alakulasa Lengyelorszagban

1990 és 2010 kozott a GDP szazalékaban

Folyo fizetési mérleg egyenlege Lengyelorszagban, 1990-2010
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A termékek ¢és szolgaltatasok kiilkereskedelmének bdviilése mellett a tokeforgalom is
jelentds méreteket oltott. A tdkebedramlas 1990-ben azonnal megkezdddott, akkor a
kiilfoldi kozvetlen befektetések allomanya 109 millio6 USD-t tett ki. A folyamatosan
novekvd éves tokebearamlds a 2000-es évek eleji vilaggazdasagi lassulas
eredményeként megtorpant, de 2007-ben addig soha nem tapasztalt méretet 61tott:
23,5 milliard USD értékben érkezett kiilfoldi toke az orszagba. A hatalmas 6sszegek
kovetkeztében 2010-re a Lengyelorszagban felhalmozodott FDI allomanya 193
milliard USD-t tett ki. (UNCTAD 2011) Az FDI éves bearamlasanak valtozasait a
16. dbra szemlélteti.

A tokebearamlashoz az 1990-es években motivaciot jelentett a lengyel belsd piac
nagysaga, a korai gyors és kovetkezetes reformpolitika, majd a felpdrgd gazdasagi

novekedés. A 2000-es évekbeli megugras az Europai Unidhoz valé csatlakozéssal
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fliggott Ossze. A lengyel toke kiilfoldre aramlasa mar az 1980-as években
megkezdddott, és elsdsorban a szomszédos balti orszagokba irdnyult. A lassu iitemil
kidramlas 1994-t0l a hazai gazdasag felporgésével egyiitt gyorsult fel. A lengyel toke
kiilfoldon felhalmozodott allomanya 2010-ben megkozelitette a 37 milliard USD-t.
(UNCTAD 2011)

16. abra: A kilfoldi kozvetlen befektetések éves bearamlasanak alakulasa

Lengyelorszagban 1990 és 2010 kozott

Kiilfoldi kozvetlen befektetések bearamlasa Lengyelorszagra,
1990-2010

millié USD

Forras: UNCTAD (2011)

Osszefoglalva az elmult 20 évet, az imént bemutatott makrogazdasigi mutatok
alapjan a lengyel gazdasagi teljesitmény — a vilaggazdasagi konjunktura-ciklusokkal
harmonizaltan — stabilan és fokozatosan ndvekvd trendet mutatott. Lengyelorszag
rendszervaltasa és az azt kovetd évek gazdasagi teljesitménye is sikeresnek, és a
posztszocialista térségben kimagaslonak nevezheto.

Az Aaltalunk magyardazo valtozonak tekintett redl GDP éves novekedési iiteme
atlagosan 3,4 szazalékot tett ki 1990 és 2010 kozott. Az egy fore esé GDP értéke
konstans emelkedés mellett megtriplazodott. Az inflaciot lasst iitemben, de sikeresen
alacsony szintre szoritottdk le. Az allamaddssag szintje, a kezdeti években tortént
nagyaranyu csokkenés utan csak kismértékli ndvekedést mutatott, de tovabbra sem
érte el a maastrichti kritériumot,** azaz a GDP 60 szazalékat. A folyo fizetési mérleg
a lengyel gazdasag exportorientacidja ellenére az importon alapuld belsé fogyasztas

kovetkeztében végig hidnyt mutatott, annak mértéke ugyanakkor nem kirivo,

* A maastrichti kritériumok az eur6zonahoz valo csatlakozas feltételei, amelyek az allamadossag, az
allamhaztartasi hiany, az iranyadd kamatlab és az inflacio szintjét, valamint a nemzeti valuta lebegési
savjat hatarozzak meg.
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kezelhetonek tekinthetd. Az FDI folyamatos és nagymértékii bedramlasa az orszagba
szintén hozzdjarult, és egyben ald is tamasztotta a gazdasdg stabil és megbizhato
novekedését.

A makrogazdasagi mutatok koziil kihivast jelentett a munkanélkiiliségi rata erésen
hullamzé ¢és kiugréan magas szintje a 2000-es évek elején, amely megmutatta a
munkaerdpiac strukturdlis problémait, ugyanakkor az EU-csatlakozast kovetd
migracid kovetkeztében 2008-ra a rata megkozelitette a fejlett nyugati orszdgok
atlagat. A masik kihivast a koltségvetési hiany leszoritasa és alacsony szinten tartasa
jelentette, a deficit mértékét azonban hullimzoé tendencia jellemezte a vizsgalt 20 év
alatt. Az allamhaztartas hianya a 2000-es évek elején és az utolsd6 két évben
emelkedett meg nagyobb mértékben.

Az egyes makrogazdasdgi mutatok javuld vagy éppen romld értékei nem adnak
egyértelmi valaszt az altalunk feltett kérdésekre, nem tarjak fel a stabil lengyel
gazdasagi novekedés valodi okait. Ennek megértéséhez a szamok mogé kell
tekintenilink, és meg kell vizsgdlnunk azokat a gazdasagi, politikai és tarsadalmi
folyamatokat, amelyek meghataroztak vagy befolyasoltak az egyes mutatoszamok
alakulédsat. Az 0 intézményi kozgazdasagtan szerint ezek a folyamatok ,,a tdrsadalom
jatékszabalyai” (North 1990, p. 3), azaz az intézmények keretei k6zott zajlanak,
amelyek igy donté hatdssal birnak az orszdg gazdasagi teljesitményére. Az 1j
intézményi kozgazdasagtan széleskdrli empirikus irodalmanak bizonyitasait
elfogadva, a kovetkezd két pontban a lengyel gazdasagi novekedés okainak
meghatarozasahoz attekintjiik a lengyel formadlis és informalis intézményeket. A
formalis intézményeket a politikai és gazdasagi folyamatok elemzése alapjan, az
informélis intézményeket a tarsadalmi értékek, normak ¢&s aktivitds alapjan

hatarozzuk meg.

3.3 Formalis intézmények: politikai és gazdasagi folyamatok a rendszervaltas

alatt és az azt koveto években

A makrogazdasagi teljesitmény leirdsdhoz alapvetdnek tekintett real GDP éves
novekedési litemét az elébbiekben mas mutatdkkal is kiegészitettiik. Az egy fore esd
GDP vasarloer6-paritason szamitva, az inflacid, a munkanélkiiliség, a koltségvetési
egyenleg, az allamaddssag, a folyo fizetési mérleg €s az FDI bearamlas segitségével

arnyaltabb képet kaptunk a lengyel gazdasagi teljesitményrdl. Mindezek alapjan a
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gazdasagi novekedés magyarazatdhoz az elmult 20 évet a kovetkezd szakaszokra
bontjuk:

1. 1990-1992: transzformaciods recesszio ¢és stabilizacid

2. 1993-2000: felporgd gazdasag, stabil novekedés

3. 2001-2007: lassulas, gyorsulas

4. 2008-2010: recesszio nélkiili valsagkezelés
Az altalunk meghatarozott négy szakasz épit a Kotodko (2004) altal definialt lengyel
fejlédési periodusokra, aki 1990 és 1993 kozott ,.terapia nélkiili sokkot”, 1994 és
1997 kozott ,,Stratégiat Lengyelorszag szamara”, 1998 és 2001 kozott ,talhtlést”,
2002 utan pedig ,,felgyorsult novekedést” allapitott meg. (Kotodko 2004, p. 1) A
tovabbiakban az Aaltalunk definialt idészakokra bontva elemezziik a lejatszodott
politikai, illetve gazdasagi folyamatokat annak érdekében, hogy meghatarozhassuk

Lengyelorszag formalis intézményeinek mindségét.

3.3.1 Transzformdcios recesszio, stabilizacio: 1990-1992

A lengyel gazdasag a rendszervaltds kezdetén tapasztalt atlagosan 7 szézalékos
visszaesés (1990-1991-ben) utan hamar kilabalt a recessziobol. ,,Az 1992-ben elért
pozitiv ndvekedés nemcsak Lengyelorszag szdmara jelentett roppant fontos fejlodést,
hanem bebizonyitotta, hogy lehetséges gazdasagi ndvekedést elérni a posztszocialista
recesszio utan.” (Slay 1994, p. 119) A Lengyelorszagban stlyosnak hitt recesszid a
kelet-kdzép-eurdpai régidoban a legkisebb mértékiinek ¢és a legrovidebb ideig tartonak

bizonyult.

3.3.1.1 Valasztasok, valtozasok a politikai porondon

Az 1989-ben részlegesen szabad valasztasokon a Szolidaritds jeldltjei az Osszes
lehetséges helyet elnyerték a szejmben €s a szenatusban. Kifejezetten rossz gazdasagi
helyzetben, de széles tamogatoi bazissal — a Katolikus Egyhazzal és a Szolidaritassal
— ¢s koherens szakmai gardaval a hata mogott Mazowiecki kormanya a gazdasagi
reformok mellett kitelezte el magat. A végrehajtoi hatalom azonban szamos formalis
korlatba iitkozott dontéshozatala sordn. A valasztdsok eredményeként a
képviselohazban nem alkottak tobbséget, tovabbd a Szovjetunioval vald békés
viszony megtartasa érdekében a kormany tagjai koz¢ kommunista parti minisztereket

is kineveztek. A koztarsasagi elndk Jaruzelski tabornokkal is egyiitt kellett miitkodni.
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Az emlitett korldtok azonban nem okoztak valodi problémakat a kormany szamara,
mivel a Szolidaritads kitord népszerlisége és a jovdjliik miatti aggodalom okén a
kommunistdk nem bocsatkoztak vitdba a kormany tagjaival. (Bonker 2006)

Az els6 év végére a pénziigyminiszter, Leszek Balcerowicz altal végrehajtott
drasztikus valtoztatdsok ,.tarsadalmi koltségei” a reformok tamogatottsagat erOsen
visszavetették. Mindez mar az 1990-ben megtartott kdztarsasagi elndk valasztason is
megmutatkozott, ahol Mazowiecki stlyos vereséget szenvedett Lech Walgsaval, a
Szolidaritas mozgalom elndkével szemben. Az addig miniszterelnoki posztot betdltd
Mazowieckit az elndkvalasztaskor Jan Bielecki valtotta fel. (Nagengast 1991) A
végrehajtol hatalom torékenysége és gyakori atalakuldsai ellenére a gazdasagi
reformok stabilan haladtak eldre, Balcerowicz a kormanyvaltasok ellenére megdrizte
pénziigyminiszteri posztjat.

Az elso valasztasi torvényt 1991-ben fogadtak el. Az alapveten aranyos rendszerben
a szejm 460 képviseldi helyébdl 391-et 37 tobbmandatumos valasztasi korzetbol
osztottak ki, a fennmaradd 69 helyet pedig a partok listai kozott, azok koziil, akik
minimum 5 korzetben mandatumot szereztek, vagy orszdgos szinten elérték a
szavazatok 5 szazalékat. A rendszer nem allitott fel valasztési kiiszobot.

Az 1991-ben tartott, mar teljesen szabad parlamenti valasztdsok, amelyeken tobb
mint 100 part indult, a Balcerowicz-program ellen kampéanyolo6 partok sikerét hoztak.
A képviseldhdzba 29 part keriilt be, a megalakult kormany 6tparti koaliciobdl allt. Ez
a megosztottsag rovid életi kormanyzashoz vezetett, 1992 folyamdn egy rovid
interregnum utén jabb tobbparti koalicios kormany formalddott. A Hanna Suchocka
vezette hétparti kormany 1993 majusaig maradt hivatalaban. (EIU 1997b)

A demokracia megszilarditdsa az alkotmanyozasi folyamattal haladt tovabb. A
kerekasztal-targyalasok sordn végrehajtott modositdsok és tovabbi elemek
beemelésével 1992-ben elfogadtak az ugynevezett ,kis alkotmanyt.” * (Stark —
Bruszt 1998) A ,kis alkotméany” kdzéperds elnoki rendszert vezetett be, erdteljesen
korlatozta ugyanis a szendtus jogkorét azaltal, hogy a szenatusi véto elvetéséhez
egyszerl tobbséget is elegend6vé tett a szejmben. Nagy hangsulyt fektetett a nemzeti
¢és etnikai kisebbségek jogaira, a nemzetiségi €s vallasi megkiilonboztetés tilalmara.

Mindezek mellett a ,kis alkotmanyt” csupan atmeneti jelleglinek tekintették, a

¥ Az 1992-ben elfogadott , kis alkotmany” az 1952. évi alkotmanyt valtotta fel. (EIU 1997b)
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politikai megosztottsag és szétaprdzottsag, valamint a kompromisszum hidnya a

végleges valtozat elfogadasat késébbre halasztotta.

3.3.1.2 Makrogazdasagi stabilizacio sokkterapidaval

Az elséként hatalomra keriilt Mazowiecki-kormény elsddleges feladatanak tekintette
a gazdasag stabilizalasat és a piaci intézmények kiépitését. Lengyelorszag hosszl
tava céljaként az Eurdpai K6zosség allamaihoz valo mihamarabbi felzarkozast és a
teljes jogu tagsagot jelolték meg. Jeffrey Sachs, a kormany gazdasagi tanacsaddja
1989 végén ezt a kovetkezOképpen fogalmazta meg: ,,A nyugat-eurdpai, modern
joléti allam eltéré6 modelljei, valtozatai ellenére e gazdasdgok kozos kapitalista
intézményekkel rendelkeznek, s ez kell, hogy jelentse a kelet-eurdpai reformok céljat
is.” (Sachs 1994, p. 5) A reformokat illetéen a Szolidaritds vezetdi kozott két
ideologia mertiilt fel: a liberalis (neoliberalis) és a szocidldemokrata elképzelés
versengett egymassal (3. tablazat).

Mazowiecki kormanyfd véalasztasa Leszek Balcerowicz-ra esett a pénzligyminiszteri
¢s a miniszterelnok-helyettesi posztot illetden is, amely egyben az ideoldgiai vita

neoliberalis oldalra valo billenését is jelentette. (Slay 1994)

3. tdblazat: A liberalis és szocialdemokrata irdnyzat fobb elvei a

lengyel rendszervaltas kezdetén

Liberalisok Szocidldemokratak
gyors szakitas az allami
szocialis intézményekkel

gradualis és humanus atmenet

erésebb szerep a
bizalom a piacban, mint szakszervezeteknek,

intézményben ﬁ munkasmozgalmaknak,

fogyasztoi szovetkezeteknek

kis allami szerepvallalas joléti allam, ,,lathatatlan kéz”
vallalatok és agazatok
leépitése erds allami iparpolitika

restriktiv monetaris
¢s hitelpolitika

Forras: Slay (1994)

A makrogazdasagi stabilizacié a Balcerowicz-tervvel 1990 januarjdban kezddédott
meg. A Nemzetkozi Valutaalap altal elfogadott, sokkterapianak vagy big bang-nak

nevezett reformcsomag 6t pillérre épiilt:
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1. A hiperinflacid megsziintetése, mint elsddleges, rovid tavu cél

2. Liberalizaci6

3. Privatizacio

4. A szocialis biztonsagi halé kiépitése

5. A nemzetkozi pénziigyi segitség mozgodsitasa. (Gomutka 1992)
A reformcsomag liberalizacids 1épései a piacgazdasag alapjainak lefektetését, a hiany
megsziintetését és a piacok felszabaditasat céloztak az arszabalyozason, valamint a
javak vasarlasanak ¢és a valutavaltds korlatozdsanak eltorlésén keresztil. A
koltségvetési kiadasok és a monetaris politika szigoritasa, a kereskedelmi engedélyek
¢s kvotak megszintetése, a vamok nagyfoku csokkentése, valamint a kiilfoldi
befektetdk vonzasa céljabol kedvezd jogi kornyezet kialakitdsa — amelynek részét
képezte a versenytorvény elfogaddsa és versenyjogi hatosag feldllitdsa — tovabbi
elemeit képezték a stabilizacionak. (Kotodko 2005) A koltségvetési kiadasok
mérsékléséhez legnagyobb mértékben az dallami beruhdzasok ¢és az allami
vallalatoknak, valamint a lakossagnak juttatott — fogyasztéoi és termeldi —
tdmogatasok megnyirbalasa jarult hozza.
A monetaris politika szigoritdsa egyet jelentett az iparnak juttatott olcséd hitelek
likvidalasaval. A monetaris politika atalakitdsa a mar 1988-ban megindult egyszintii
bankrendszer megsziintetésével vette kezdetét, amelynek sordn a Lengyel Nemzeti
Bankot a kozponti banki funkciok ellatasara alakitottak at, és kilenc allami tulajdonu
kereskedelmi bankot létesitettek. A kamatlab hirtelen és nagymértékii emelése,
valamint a valuta konvertibilissé¢ tétele a monetaris politika alakitdsanak tovabbi
Iépéseit képezték. (Balcerowicz 1994) A valuta konvertibilissé tétele a zloty
leértékelésével vette kezdetét, majd rogzitett arfolyamrendszert vezettek be 1991
majusaig (a nemzeti valuta nominal arfolyamat 9500-as szinten a dollarhoz
rogzitették). Tovabbi leértékelés utan oktobertdl csuszo-leértékelést alkalmaztak. ,,A
valuta iranti bizalom helyredllitdsa és a dollar dominanciajanak fokozatos leépitése
jelentette a lengyel gazdasag valodi megnyitasat.” (Belka 2001, p. 15)
A stabilizacid lényeges eleme volt az eldbbiek mellett a bérek indexdlasdnak
megsziintetése ¢és az inflacido enyhitése érdekében bevezetett, az allami vallalatok
tulzott béremeléseire kivetett tilalmi ado, az ugynevezett popiwek. (Slay 1994)
A reformok kozott, az inflacio letorése mellett kiemelt prioritast élvezett a
privatizacid mielébbi megkezdése, amely az allami tulajdonban 1évé kis- és

kozépvallalatok értékesitésével vette kezdetét. Az 1990 kozepén elfogadott
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privatizacios térvény az allami eszk6zok értékesitési modszereinek széles spektrumat
engedélyezte. ,,A szakszervezetek tamogatidsanak érdekében a torzstéke 10, késdbb
15 széazalékat a privatizalt véllalat alkalmazottai kozott ingyenesen szétosztottak. Az
allami vallalatokat kilfoldi és belfoldi befektetok egyarant megvehették, az
alkalmazottak ¢s menedzsment altali felvasarlast is engedélyezték, de a Varsoi
Ertéktézsdére vald bevezetés is szoba johetett.” (Belka 2001, p. 19-20)

Az 1991-ben hivatalba 1épd Bielecki-kormény folytatta a reformokat, megnyitott a
Varsoi Ertéktézsde, bank- és értékpapirtorvényt fogadtak el, a Nemzetkozi
Valutaalappal és a Vilagbankkal valé hitel megallapodas utan pedig a Parizsi
Klubbal egyezményt irtak ald az allamokkal szemben fennall6 adossagallomany 50
szdzalékanak feltételek melletti elengedésérdl.™ (Balcerowicz 1994) A kozép-
eurdpai orszagokkal folytatott kereskedelmi kapcsolatok megszilarditasa érdekében
Lengyelorszag Csehszlovakiaval és Magyarorszaggal aldirta a Kozép-eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodést (CEFTA). A szerzddés 1993-t6l 1épett hatalyba.
Az 1992-es évet jellemzd politikai kdosz ellenére a kormanyok kitartottak elédjeik
gazdasagpolitikdja mellett, bar tovabbi lényeges Iépésekre csak a kovetkezd évben

kerilt sor.

3.3.2 Felporgo gazdasag, stabil novekedés: 1993-2000

A torékeny végrehajtoi hatalom ellenére a kovetkezetes reformpolitika eredményei
hamar megmutatkoztak Lengyelorszag gazdasagi teljesitményében. Az 1992-es 2,6
szazalékos real GDP novekedés utan 1993-t6l 2000-ig stabil, 4 széazalék feletti
iitemben boviilt a lengyel gazdasdg fokozatosan csokkend inflacio és valtozo

mértéki koltségvetési hiany mellett.

3.3.2.1 Lassan konszolidalodo politikai viszonyok
Az 1991-es valasztasi torvény nem allitott fel valasztasi kiiszobot, ez a parlamenti
partok meglehetésen nagy szamahoz vezetett. Ennek korrigdlasara 1993-ban j

valasztasi torvényt fogadtak el, amelynek alapjan a 460 képviselobdl 391-et 57

*% A hitelezé kormanyokat tomoritd Périzsi Klub Lengyelorszagnak a kovetkezd feltételeket szabta: az
1990-ben elindult gazdasagi fejlodés folytatasa, az adossagszolgalat megujitasa és az IMF altal
eléiranyzott célok teljesitése. Az atiitemezett adossag visszafizetésének hataridejét 2014-re tlizték ki.
(Slay 1994)
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korzetbdl, aranyosan valasztanak, 69-et pedig orszagos listarél, valamint bevezették
az 5 széazalékos parlamentbe keriilési kiiszobot is. (Szczerbiak 2001)
A gyakori kormdnyvaltdsok utan 1993-ban ismét parlamenti valasztasok
kovetkeztek, amely soran két posztkommunista part, a Demokratikus Baloldali
Szovetség (SLD) és a Lengyel Néppart (PSL) alakitott koaliciot Waldemar Pawlak
vezetésével. A kordbban alland6 problémat jelentd kisebbségi kormanyzas utdn az
SLD-PSL korméanynak a képviseldhazi helyek 66 szazalékat sikeriilt megszereznie.
(EIU 1997b) A kormény helyzete az 1995-6s elndkvalasztds utdn tovabb javult,
mivel Lech Watesat egy vezeté SLD politikus, Aleksander Kwasniewski valtotta a
koztarsasagi elnoki székben.
A gyakori kormanyvaltasok legfébb okat a parlamentbe bejuté partok nagy
szama ¢és kiilonbozosége szolgaltatta. A legnagyobb lengyel partokat a 2.
Fiiggelék tartalmazza. Az egyes partok a posztszolidarista-posztkommunista
torésvonal mentén vald szervezddésik mellett szamos érdeket hatarozottan
képviselnek, amely nehézkessé teszi a koaliciok kialakitasat, tovabba gyakori
felbomlashoz, kormanyatalakitdsokhoz vezet. (Szczerbiak 2001) A nyugati
rendszerekhez vald 1ényeges hasonlosagai ellenére a lengyel partrendszer csak a
rendszervaltast koveté masodik évtized végére konszolidalodott. Tovabbra is
kihivast jelent a lengyel jobboldalon a Szolidaritds Valasztasi Akcid bels6
Osszetétele, és az abbol kialakulo esetleges konfliktusok. Problémat jelenthet
még a valasztok és a partok kozotti kapcsolodasok feliiletessége, valamint a
jobboldal-baloldal kozotti kiilonbségek, amelyek elsésorban a kommunista
multhoz és a moralis-kulturalis témakhoz valo viszony, és nem a szocialis-

gazdasagi ideologiak alapjan alakultak ki.

A végrehajtéi hatalom erejét leginkabb belsd, koalicios konfliktusok csokkentették.
A kovetkezd, 1997-ben tartott parlamenti valasztasokig tovabbi két miniszterelnok
keriilt a kormany élére Jozef Oleksy és Wiodzimierz Cimoszewicz személyében. A
pénzligyminiszteri poszton is kétszer tortént valtds, Marek Borowski utan Grzegorz
Kotodko, majd Marek Belka kovetkezett. (Bonker 2006) Az allami szervek, és a
politikai rendszer egyéb elemeinek kialakuldsa, jogerére emelkedése is ez iddszak
alatt, 1997-ben zarult le. ,,A lengyel parlament altal 1997. 4prilis 2-an megszavazott,
majd majus végén, népszavazadson megerdsitett ) alkotmany egységbe foglalta az
1989-1996 kozotti alkotmanymaddositasokat, s csupan néhdny ponton moédositotta a

hatalommegosztas korabbi gyakorlatat. Ezek koziil a legfontosabb a kormannyal
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szembeni konstruktiv bizalmatlansagi inditvany bevezetése volt. Az alaptérvénnyel
kapcsolatos legnagyobb mértékii vitat az alkotmdny preambuluma véltotta ki,
nevezetesen az, hogy milyen mértékben hivatkozzon a lengyel nemzeti tudat szaméara
oly fontos keresztény értékekre.” (Kardos-Simandi 2002, p. 398)

Az 1997-es valasztasok ismét valtozast hoztak, jobbkozép kormény alakult a
konzervativ Szolidaritas Valasztasi Akcidé (AWS) és a liberdlis Szabadsdg Unid
(UW) koaliciora 1épésével. A miniszterelndki posztot a négy éves ciklus alatt végig
Jerzy Buzek toltotte be. A kormany relative nagy tdmogatottsdgot élvezett a
valasztok részérdl, bar az AWS-en beliili fesziiltségek, a koztarsasagi elnokkel vald
Osszeiitkozések és a koalicidés partnerek kozotti vitdk is gyengitették cselekvési
képességét. A UW-val vald folyamatos nézeteltérések 2000-ben a koalicid
felbomlasahoz vezettek. A kisebbségben maradt kormany azonban hivatalban maradt
a 2001-es valasztasokig. (Belka 2001) Ez idészak alatt 1999-ben Lengyelorszag a
NATO teljes jogt tagjava valt.

Meglepd moddon a kormanyvaltasok, miniszterelndk-valtdsok és koalicids csatdk
ellenére a kormanyon beliili reformerék 1993-t6l kezdve 2000-ig erds poziciot

¢lveztek, amely a gazdasagpolitikai 1épésekben jol tiikkrozodik.

3.3.2.2 Stabilizaciobdl strukturalis atalakitasokba, intézményépitésbe

A Bielecki-kormanyt valté erdk populista kampanyaik ellenére folytattak elddjiik
gazdasagpolitikajat. Az antiinflacios politikat felvaltotta ugyan egy antirecesszids
makrogazdasagi rezsim, de a tobbi Iényeges elem folytonossagot mutatott a
Balcerowicz éraval. Folytatodott a bankrendszer konszolidacioja: 1993-ban torvényt
bazeli szabalyozast, valamint sor keriilt az addig allami tulajdonban 1évo
kereskedelmi bankok koziil az els6, a Wielkopolski Bank Kredytowy (WBK)
privatizdciojara. A WBK privatizacigjat kovetden a még allami tulajdonban 1évo
nyolc kereskedelmi bank értékesitése, kisebb megtorpanasokkal, de még az
ezredfordulot megel6zéen lezajlott. A bankszektor feliigyeletét 1998-ban egy
fliggetlen banki szabalyozé hatosag felallitasaval is megerdsitették. (EBRD 1999)
Megallapodéas sziiletett az addssagok atstrukturdldsarol, valamint nemzetkozi
segitséggel (elsdsorban a PHARE-program keretében, de bilateralis uton is) a bankok
hamar szert tettek a vallalkoz6i szféra kezeléséhez addig hianyzo technikai

ismeretekre és képességekre is. Uj adorendszer bevezetésére is sor keriilt 1992 és
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1993 kozott, amelynek soran ) adonemeket vetettek ki: a személyi jovedelemadot, a
tarsasagi nyereségadot, és a hozzaadott érték adot (VAT), amelyek legfelsd savjat
kezdetben 40 szdzalékon rogzitették. (Dewatripont — Roland 1997)

Atfogd tomeges privatizacios programot inditottak el 1993-ban a maganszektor
tovabbi bdviilése érdekében, majd 1994-ben 15 10j nemzeti befektetési alapot
allitottak fel, amelyek kezdetben 415 4allami tulajdonban 1évé vallalat
alapok irdnyitasa ala keriilt, mindezek ellenére a privatizaci6 lassu litemben haladt a
nagyvallalatok korében, a stratégiai iparagakban az allami tulajdon dominancidja
tartosnak mutatkozott. (Opper 2004)

Az adossag-elengedésrdl tortént 1991-es megallapodast 1994-ben kibdvitették, és
egyezményt irtak ald a Londoni Klubbal®' az adéssagok tovabbi 6tven szazalékanak
elengedésérdl, valamint a csokkentett allomany 2024-ig terjedd visszafizetésérol.
(Slay 1994)

Az 1994-ben az Eurdpai Unioval kotott Eurdpai Tarsulasi Megallapodas életbe
1épését kovetden a lengyel kormany — “Stratégia Lengyelorszag szdmara” néven —
egy kozéptavu stratégiai programot dolgozott ki, amely a ndvekedés fenntartasat, az
inflacio csokkentését, osszességében az eurdpai unids tagsaghoz sziikséges alapvetd
feltételek megteremtését célozta. A program neve megegyezik a Kotodko (2004)

altal is hasznalt elnevezéssel az 1993 és 1997 kozotti idoszakra vonatkozodan.

A ,Stratégia Lengyelorszag szamara” nevet visel0 dokumentum a kovetkezo tiz
konkrét célt fogalmazta meg:
1. A bérek targyalasokon torténé egyeztetése, tarsadalmi partnerség
kialakitasa a munkatiigyi kapcsolatok és mechanizmusok terén
A szocialis biztonsagi halé reformja
Munkanélkiiliség csokkentése
Vidéki teriiletek fejlesztése
Humaén-er6forrasokba vald befektetések
Az éllami vagyon megfeleld kezelése, privatizacid
Ko6zéptavu finanszirozasi stratégia kialakitasa
Pénziigyi szektor fejlesztése, reformja

A O

Gazdasagi folyamatok feletti ellenérzés kialakitasa, a sziirke gazdasag
felszamolasa

—_
=]

. A lengyel gazdasag nemzetkdzi versenyképességének javitasa.
(Government of the Republic of Poland 1994, p. 12)

> A Londoni Klub az orszag privat hitelezgit, bankokat tomdrité szervezet.
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A stabilizacids politikdt 1995-t61 a fiskalis €s monetaris politika Osszhangjanak
megteremtése valtotta fel. A gazdasagi novekedés gyorsuldsa ellenére a gazdasag
tovabbi atalakitdsanak Iényeges elemét képezte az 1995-ben végrehajtott
valutareform, amely sordn a nemzeti valutabol négy nullat vagtak le, azaz tizezer régi
zloty-t egy 10j ztoty-ra cseréltek. (Kotodko 2005)

Lengyelorszag 1996 novemberében a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) tagja lett, amellyel jelentdsen novelte megbizhatosagat a kiilfoldi
befektetdk elott, és a kelet-kdzép-eurdpai régio elsddleges FDI célallomasava valt.
Az 1994-ben lefektetett gazdasagi stratégia megujitasaként, és a fiskalis politika
elsddleges célkitiizéseként 1996-ban adocsokkentést hajtottak végre. A fiskalis
politika az adoterhek enyhitése mellett a koltségvetési hidny alacsonyan tartasat
(GDP 3 szazaléka kortil) célozta meg. (EIU 1997b)

Az 1997-ben elfogadott 11j alkotmany szdmos gazdasagi teriileten is valtozast hozott.
Az allamaddssag mértékét a GDP legfeljebb 60 szézalékdban hatarozta meg,
megtiltotta a kozponti banki hitelezést, mint a deficit-finanszirozas eszkozét,
megszlintette a koztarsasagi elndk vétdjogat a koltségvetésre vonatkozdan, valamint
deklaralta, hogy a privatizaciobdl szarmazd bevételek nem kezelhetok koltségvetési
forrasként. Az alkotmany a kozponti bank filiggetlenségének és hitelességének
erésitése céljabol 1) testiiletet allitott fel, a Monetaris Tanéacsot, amelynek
munkéjaban a Lengyel Nemzeti Bank elnke mellett tovabbi kilenc tag vesz részt.”
A testiilet 1998-ban kezdte meg mikddését széles hataskorokkel a monetaris politika
iranyitasat illetden. (Roland 2000) Az ujonnan felallitott Monetaris Tandcs a
monetaris politika szigoritdsa mellett dontott, az addig pénzkinalat-noveléssel
iranyitott inflaciot kozvetlen, kozéptavra meghatarozott inflacios célkitlizésre
cserélte.” A nagyobb rugalmassig érdekében az arfolyampolitika is 1ényegi
valtoztatasokon esett at, 1999-re a zloty lebegési savjat tobb Iépésben +/-15
szazalékra szélesitették, a havi leértékelés pedig 1 szazalékrol 0,3 szédzalékra
csOkkent. A tokéletes rugalmassag elérését a lebegd arfolyamrendszer bevezetése

jelentette 2000-ben. (OECD 2000b)

> Az tjonnan felallitott monetéris politikaért felelds Monetaris Tanacs elndke a Lengyel Nemzeti
Bank elndke, akit a Parlament hat éves id6tartamra valaszt, s csak kivételes esetekben van lehetdség a
felmentésére. A tobbi kilenc tagot szintén hat évre valasztjak, egyharmadat az Alsohaz, egyharmadat a
Fels6haz, egyharmadat a koztarsasagi elnok delegalja.

>3 A Monetaris Tanécs els6 konkrét célkitiizése az inflacios rata 4 szazalék ala szoritasa volt 2003-ig,
amelynek megvalosuldsa nagyban erdsitette az j testiilet hitelét. (OECD 2000b)
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A szigori monetaris politika laza fiskalis politikaval tarsult, amely a koltségvetési
kiadasok novekedésében nyilvanult meg. A kiaddsoknak egyre névekvd hanyadat a
szocidlis raforditasok tették ki, igy elkeriilhetetlenné valt az eddig elhanyagolt
szolgaltatasok, a joléti allam mukddésének reformja. 1999 januarjaban négy atfogod
reform keriilt bevezetésre a nyugdijrendszer, az egészségiigy, az oktatds ¢és a
regionalis adminisztracié teriiletén. A négy reform kozil egyértelmlien a
nyugdijreformot tekinthetjiik a legjobban kivitelezettnek, és a tarsadalmilag
legelfogadottabbnak.>

A svéd és chilei mintara kidolgozott uj, harom pillérre épiilé nyugdijrendszer az
addig fennall6 hagyomanyos, allam altal finanszirozott ,pay-as-you-go” rendszert
valtotta fel. Az els6 pillér a tovabbra is az allamnak fizetett kotelezd hozzéjarulas
maradt, a masodik pedig az Ujonnan alakult magénnyugdij-pénztaraknak juttatott
jarulékokbol allt. A harmadik pillért a magannyugdij-pénztaraknak onkéntes alapon
befizetett 0sszegek alkottak. (Nelson 2001)

A lengyel egészségiigy régota fennalld problémadinak, mint a szolgéltatasok alacsony
szinvonala, alulfinanszirozottsdg, pazarlds és korrupcié megoldasara két alapvetd
valtoztatast vezettek be: az egészségiigyi intézetek tobbsége a helyi onkormanyzatok
ellendrzése ¢s felelossége ala keriilt, valamint 0j, regiondlis egészségbiztositasi
intézményeket allitottak fel, amelyeknek feladata a betegek és az egészségiigyi
intézetek kozotti kdzvetités lett. (Nelson 2001)

A legkevésbé latvanyos reformnak az oktatds atalakitasa bizonyult, bar az orszag
jovoje szempontjabodl az egyik leglényegesebb momentumnak szamitott. A reform az
iskolai képzés piaci igényekhez valo alakitasat célozta, az iskolakotelezettség
korhatarat hétr6l hat évre modositotta, valamint teljesitmény alapti Osztonzoket
épitett a tanari fizetési rendszerbe. (Belka 2001)

A negyedik teriiletet a mar 1990-ben elkezdett allami feladatok decentralizacidjanak
folytatdsa jelentette. A rendszervaltas kezdetén kialakitott tobb kisebb falut
Osszefogd kozosségek (gminas) mellé két masik, helyi Onkormdanyzati szintet
allitottak fel, a jarasokat (powiar) és a megyéket (wojewodztwo), amelyek az 6nallo

pénziigyi forrasok mellé jol koriilhatarolt hataskoroket is kaptak. (Belka 2001)

* A nyugdijreform tarsadalmi elfogadottsagat és megértettségét a hossza kidolgozasi fazis alatti
kommunikacio és egyeztetések segitették eld. (EIU 2001)
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3.3.3 Lassulas, gyorsulas: 2001-2007

Az ezredforduldo utan a lengyel gazdasdg noOvekedési Tlitemében erdsen
megmutatkoztak a vildggazdasagban zajlott folyamatok. A 2001-ben és 2002-ben
tapasztalt visszaesés, és a munkanélkiiliség rekordmagassdgokba (20 %) emelkedése
az OECD elemzése szerint az addig magas beruhdzési rata mellett erdteljes
novekedést produkald gazdasdg thlheviilésére valaszul, egy klasszikus beruhazasi
ciklus részeként jelentkezett, amelyet a 2001. szeptember 11-i terrortdmadast kovetd
vilaggazdasagi lassulas tovabb erdsitett. (OECD 2002b) A visszaesés ellenére a
vizsgalt idészakot atlagosan 4 szazalé¢kos éves novekedés €s az inflacio csokkenése

jellemezte.

3.3.3.1 Gyenge végrehajtoi hatalom, elorehozott valasztasok

Az AWS-UW koalicié felbomlasa a 2000-es év végén jelentdsen megnehezitette a
kisebbségben maradt konzervativ kormany dolgat, és a tervezett fiskélis reformok
elhalasztdsdhoz vezetett. A halogatds nem segitett a kormanypartnak a 2001-es
parlamenti valasztasokon, ugyanis sem az AWS, sem az UW nem szerzett elég
szavazatot a képviselOhazba keriiléshez. (Bonker 2006) A valasztasok el6tt néhany
ponton modositottdk a valasztasi torvényt. Az elfogadott 1) torvény megsziintette az
orszagos listdk rendszerét, és az 10 kozigazgatdsi rendszernek megfeleléen a
valasztasi korzeteket is atalakitotta, 41 valasztokeriilet kialakitasaval.

A valasztasokon ismét fordulat kovetkezett be, a korabbi jobbkozép kormanyt egy
baloldali, haromparti koalicio valtotta fel Leszek Miller vezetésével. Az 1993 ¢és
1997 kozott hatalmon 1évé SLD-PSL koalicio kiegésziilt a Munkasok Unidjaval
(UP). A kormany szdmos kihivassal talalta szemben magat, amelyek koziil a magas
munkanélkiiliség és a koltségvetési hiany novekedése™ azonnali cselekvést igényelt.
(Szczerbiak 2001) A gazdasagi problémék ellenére a reformok tdmogatottsdga a
lengyelek korében alacsony maradt, és meglepd modon sem a lakossag, sem az iizleti
korok nem tekintették kiilonosebb problémanak az eur6 zénadhoz vald csatlakozas
esetleges elhalasztasat. A reformok elfogadasat a végrehajtoi hatalom gyengesége és

korményon beliili reformerdk hattérbe szorulasa is nehezitette. Az SLD-n beliili

> Az allamhéztartasi hidny novekedése sulyosan rontotta a gyors eurézona-csatlakozas melletti
lengyel elkotelezettség hitelességét, tovabba az alkotmanyban rogzitett allamadoéssagi szint
meghaladasaval is fenyegetett. (Bonker 2006)
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konfliktusok a regionalis vezetok és a koztarsasagi elnok, Kwasniewski tdmogatoi
kozott, valamint a miniszterelnokot is érintd korrupcids botranyok alddstdk a
kormany hitelét és sulyosan korlatoztdk annak cselekvési képességét. (Bonker 2006)

A 2002-es helyi dnkormanyzati valasztasokon, majd a 2004-es Europai Uniohoz vald
csatlakozast kovetden az eurdpai parlamenti valasztasokon elszenvedett sulyos
vereség az SLD feldarabolddasahoz vezetett. A végrehajtéi hatalom gondjait a
pénziigyminiszterek gyakori lemondasa vagy levaltasa, végiil a miniszterelndk
cseréje is jelezte: Leszek Millert Marek Belka valtotta.

A 2005-6s évben koztarsasagi elndki és parlamenti valasztasokra is sor keriilt. Az
allamfoi posztot Lech Kaczynski nyerte el 6t évre, a képviselohazban pedig a Jog és
Igazsagossag (PiS) partja szerezte a legtobb szavazatot szoros versenyben a Polgari
Platformmal (PO). A valasztdsi kampany soran kialakult fesziiltség miatt a két
posztszolidarista, jobbkozép part nem Iépett koaliciora, a kormanyzas jogat a PiS
kapta meg. A part vezetdje, az elndk ikertestvére, Jaroslaw Kaczynski a
miniszterelnoki posztot a rokoni szalak miatt Kazimierz Marcinkiewicz-re ruhézta.
(Zubek 2006) A kisebbségi kormany két kisebb radikalis part kiilsé tdmogatasaval
biztositotta tobbségét a parlamentben, végiil 2006-ban formalisan is koaliciot
alakitottak, a miniszterelnoki posztot pedig Jaroslaw Kaczynski vette at. A kormany
erdszakos €s konfrontativ politikai stilusa 2007 kozepére a koalici6 felbomldsédhoz és
egyben eldrehozott valasztasok megtartdsdhoz vezetett. A valasztasokat immaron a
PO nyerte Donald Tusk vezetésével.® A part kampanyéaban erételjesen kritizalta a
PiS politikai stilusat, és a Kaczynski testvérek egyiittes kormanyzasat. Elsdsorban a
fiataloktol és a kozéputas szavazoktol kapott tamogatast. A kormany népszerlisége a

valasztasok utan is toretleniil magas maradt. (EIU 2008b)

3.3.3.2 Kis lépések gazdasagpolitikaja

Az ezredfordulotdl kezdve a végrehajtoi hatalom gyengesége €és a folyamatban 1évo
eurdpai unids csatlakozéasi targyaldsok egyiittesen fejtették ki hatdsukat a
gazdasagpolitikai dontéshozatalra, és hattérbe szoritottdk az orszag belsé gazdasagi
problémait, a fiskalis reformok sziikségességét. (Kotodko 2005) A hatalmon 1évo

pénziigyminiszterek fiskéalis reformtervei sorra elbuktak a parlamentben, a

36 A parlamenti tobbség megszerzéséhez a PO koaliciora 1épett a balkdzép Lengyel Népparttal (PSL).
(EIU 2008b)
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csatlakozasi targyaldsok pedig a tovabbi kereskedelmi nyitast és a mezdgazdasag
atalakitasat helyezték el6térbe.

A privatizacié szintén lelassult, mivel a 2001-t6] hatalmon 1évé kormanyok
tartozkodtak az ,.érzékeny” allami vallalatok eladasatol. (Opper 2004) A 2007-tdl
hatalmon 1évé PO vezette kormany nagyobb elkotelezettséget mutatott a privatizacid
folytatdsa mellett, de eldrelépés az elsdé évben nem kovetkezett be. Az allam kozel
1300 vallalatot tulajdonolt az olaj-, gaz-, elektromos éaram, szén- és vegyipar,
hajogyartas és szallitas teriiletén. Tovabba tulajdonosa volt az orszag legnagyobb
hitelez6jének, a PKO banknak és a PZU biztositasi tarsasagnak is. (EBRD 2007)

A fiskalis politika legnagyobb kihivasat a kormanyzati kiadasok magas szintje,
valamint a foglalkoztatasi helyzet jelentette. A problémak ellenére mégis csupan
néhany reform valosult meg.

A gazdasag fellenditése céljabol 2002-ben kozéptava stratégiat dolgoztak ki
,»Vallalkozasok, fejlodés, foglalkoztatas” cimmel, a kisvallalkozasok el6tti
adminisztrativ akadalyok felszamoldsdnak, az infrastrukturdlis beruhazasok
elémozditasanak ¢és a foglalkoztatasi kilatasok javitasanak kozéppontba helyezésével.
(Zubek 2006) A kozéptavu gazdasagstratégia megfogalmazasa mellett az
adorendszerben kisebb korrekcidkat hajtottak végre 2002-2003, majd 2007
folyaméan. A kiadési oldalt érint6 rendelkezések koziil kiemelkedik a tarsasagi ado
egykulcsossa alakitdsa (19 szazalékos kulccsal), valamint a tarsadalombiztositési
jarulékok csokkentése. (OECD 2010b)

A monetaris politika kozéppontjadba egyontetiien a nehezen elért darstabilitas
fenntartasa keriilt. Az 1998-ban kozéptavra kitlizott inflacios célt a monetaris tanacs
sikeresen teljesitette: 2003-ra 4 szazalék ala csokkentette az inflacio mértékét —
amelyben az élelmiszer- és vilagpiaci arak mérséklodése is nagy szerepet jatszott. A
rovid tava célok elérésében azonban nehézségek mutatkoztak, amelyek okaiként a
kovetkezdk sorolhatok fel:

1. ,,Az arvaltozasokat nem piaci erdk is szignifikdnsan befolyasoljak, tobbek
kozott az allam a privatizalt vallalatokban birtokolt kdzvetlen és kozvetett
tulajdonlasaval.

2. Kis, nyitott gazdasagként a lengyel piac érzékeny a kiilsé arsokkokra.

3. A gazdasagi kapcsolatok valtozasa a tranzici6 sordn, valamint a relative rovid
idétartam a piaci erék vezérlete alatt nehézkessé teszi az inflacios

eldrejelzést.” (OECD 2002, p. 42)
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A pénziigyi szektor stabilitdsanak novelése céljabol 2006-ban felallitottak a Lengyel
Pénziigyi Feliigyeleti Hatosdgot, amely feleldsséggel tartozik a bankok, a tékepiacok,
biztositotarsasagok és nyugdijalapok miikodése és szabalyozasa irant. (EBRD 2007)
A viszonylag kevés gazdasagpolitikai dontés €s latvanyos valtoztatds ellenére a
lengyel gazdasag ujboli dinamikus ndvekedése kovetkeztében a folyo fizetési mérleg
¢s a koltségvetési egyenleg hidnya csokkenésnek indult, egy iddben a
munkanélkiiliség szignifikdns visszaesésével, a monetaris politika pedig

eredményesnek mutatkozott az inflacid alacsony szinten tartasaban.

3.3.4 Recesszio nélkiili valsagkezelés: 2008-2010

A vilaggazdasagi valsdg a lengyel gazdasagot erds, stabil helyzetben érte el
Lengyelorszag az Eurdpai Unid egyetlen olyan orszaga, amely nem siillyedt
recesszioba 2009 folyaman ¢€s azt kovetden sem. Az elfogadott valsagkezeld program
¢s az IMF-fel kotott Ujfajta hitelmegallapodas is hozzajarult ahhoz, hogy a vizsgalt
iddszak alatt a lengyel gazdasag atlagosan 3,5 szdzalékos éves gazdasagi novekedést

produkalt.

3.3.4.1 Stabil politikai viszonyok

A 2007-es valasztasok utan megalakult Polgari Platform ¢és Lengyel Néppart
koalici6jabol all6 kormany, Donald Tusk miniszterelnok vezetésével a lengyel
rendszervaltas utani korszak els6 olyan korménya volt, amely stabil koaliciot, ezaltal
biztos parlamenti tobbséget, ¢és toretlen népszerliséget tudhatott magéénak.
Tarsadalmi tadmogatottsdga els6sorban a miniszterelnok konszenzuskeresd vezetdi
stilusanak volt koOszOnhetd. A valasztasokon alulmaradt PiS-sel éles, amde
kovetkezmények nélkiili rivalizalas folyt 2008 és 2009 folyaman.

A kormany tamogatottsigat a 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok is
megerdsitették, ahol alacsony részvétel mellett a PO 44 szdzalékos eredményt ért el,
amely 25 mandatumot jelent. A Jog és Igazsagossag (PiS) part a szavazatok 27
széazalékat szerezte meg (15 mandatum). A maradék 10 lengyel eurdpai parlamenti
képviseldi helyen a Baloldali Demokratikus Szdvetség (SLD), a Munkasok Unigja
(UP) és a Lengyel Néppart (PSL) osztozott. (EIU 2009b)

A 2010-es évben esedékes koztarsasagi elndkvalasztast nem vart, tragikus esemény

gyorsitotta fel. Lech Kaczynski elnok és delegacidja, koztiik a kormany tobb tagja, a
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katonai vezérkar, a jegybank elndke, a nemzetbiztonsagi hivatal vezetdje és egyhazi
méltosagok repiildgép szerencsétlenségben életiiket vesztették egy oroszorszagi
megemlékezésre tartva a katyini mészarlas 70. évfordulojan. A tragédia utan
ideiglenesen a képviseléhaz elndke, Bronistaw Komorowski vette at a koztarsasagi
elnoki teendoket, aki a késébb megtartott valasztason indulva, Jaroslaw Kaczynski-

vel szembeni szoros versenyben elnyerte a posztot.

3.3.4.2 Valsagkezelés és hitelmegallapoddas

A PO-PSL alkotta jobboldali liberalis kormany 2008 elején reformcsomagot fogadott
el, amelyben a koltségvetési hiany csokkentésének céljaval adocsokkentést, az
allamapparatus csokkentését és az allami kiadasok visszafogdsat hataroztak meg.
(EIU 2008b) A kormanyfé 2008 szeptemberében varatlan bejelentést tett, amelyben
egy 2012-es — a korabban tervezettnél hamarabbi — eurézona-csatlakozast deklaralt.”’
A kormany a monetaris politikai hatésagokkal 6sszhangban latott neki a csatlakozési
tervek kidolgozasanak, és a 2009 kozepén esedékes, az eurd eldszobdjat jelentd
ERM?2 mechanizmusba val6 belépés elokészitésének.

A 2008 oktoberében begyliriizé vilaggazdasagi valsag hatasainak enyhitését a
kormany elsddlegesen az eurdzona-csatlakozds kovetkezetes kivitelezésén keresztiil
tervezte megvalositani. December folyaméan, a kelet-kozép-europai térségben
legkorabban, a lengyelek elfogadtak egy 24 milliard eurds gazdasagdsztonzo
csomagot, amelyben a gazdasag motorjat képezd kis- és kozépvallalati szektor
tdmogatasat, valamint az energia- és importfiiggdség csokkentése érdekében a
megujuld energiaforrdsok fejlesztését tiizték ki célul. A 2009. év elejétél romlo
gazdasagi kilatasok visszaforditasara a lengyel korméany egy haromoldaltian
(kormany — munkaadok — munkavallalok) megtervezett valsagkezeld programot is
elfogadott, amelynek legfontosabb eleme a részleges fizetés intézményének
bevezetése volt. (IMF 2009)

A lengyel korméany — Mexiko utan masodikként — 2009 éprilisaban megallapodast irt
ala az IMF-fel egy ujonnan létrehozott hitelezési forma (Flexible Credit Line )

keretében 20,5 millidard dollaros pénziigyi segitség biztositdsarol az orszag

7 Az eur6zona-csatlakozas az alkotmany médositasat koveteli meg, tovabba a koztérsasagi elnok
népszavazas kiirasat tervezte a csatlakozas idejét illetéen, amely megtorpanasra késztette a kormanyt.
(EIU 2008b)

% A Flexible Credit Line olyan orszagoknak biztosit pénziigyi tamogatast, amelyek stabil politikai és
gazdasagi alapokkal rendelkeznek. (IMF 2009)
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valsagkezelés¢hez. A megallapodast 2010 majusaban egy ujabb évvel
meghosszabbitottak. (IMF 2011)

A privatizacio tervezett felgyorsitasa a vartndl joval lassabb ilitemben haladt, igy a
bevételek elmaradasa és a vilaggazdasagi valsag kovetkeztében romld 2008-as és
2009-es makrogazdasagi adatok miatt Lengyelorszdg nem teljesitette az eur6zdna-
csatlakozas feltételeit, igy a 2012-es céldatum feladasara kényszeriilt. A kormany
mindezek ellenére, céldatum meghatarozasa nélkiil, nem adta fel elkdtelezettségét az
eurd bevezetése mellett, azt azonban a tovabbi fiskalis reformok megvaldsulasahoz —
2010. év elején bejelentett biirokratikus kdnnyitések és munkaeré-piaci liberalizacid

kivitelezése — €s a piaci kondiciok javulasdhoz kototte. (EIU 2011b)

3.3.5 A kialakult formalis intézmények

A kovetkezokben attekintjiik a fentebb bemutatott politikai és gazdasagi folyamatok
alapjan a kialakult formalis intézményeket, amelyeket gazdasdgi (tulajdonjogok
rendszere, pénziigyi piacok, fiskalis €s monetaris irdnyitas) és politikai csoportra
(jogrend, valasztasi rendszer, végrehajtdi hatalom) bontva jellemziink.

A gazdasagi dimenzioban lejatszodott folyamatok, kiilondsen a Balcerowicz altal
megkezdett, majd az ezredforduloig kovetkezetesen folytatott reformok stabil
gazdasagi intézményrendszert eredményeztek Lengyelorszagban.

A tulajdonjogok tekintetében a privatizacio korai megindulasa és sikeressége a kis-
és kozépvallalatok esetében a maganszektor dinamikus terjedését eredményezte,
hivatalos statisztikdk szerint 1990 janudrjatél 1991 jaliusdig a maganszektor
egymilli6 1j munkahelyet teremtett, majd 1993-ra mar a GDP kozel 50 szdzalékat
termelte, a foglalkoztatottak ugyanilyen aranyu felszivasa mellett. (Slay 1994) A
magantulajdon kiteljesedését foként a gyorsan véghezvitt kisvallalati privatizacid
okozta. A nagyvallalatok esetében a privatizacidés folyamat akadozott, a lengyel
nagyvallalatok kozel 50 szazaléka ma is 4allami kézben van, amelyek a
nemzetgazdasag szempontjabol stratégiai agazatoknak tekintett olaj-, gaz-, szén-, és
vegyiparban, valamint a hajogyartdsban és szallitdsban koncentralédnak.
Osszességében azonban a magéantulajdon részesedése a GDP-ben folyamatos
novekedést mutatott az elmult 20 év soran, és 2010-ben 75 szazalékot ért el. A
vallalatiranyitas rekonstrukcidja a privatizacio folyamataval parhuzamosan zajlott, a

nagyvallalatok allami tulajdonldsa miatt azonban tovabbi reformokra szorul. A
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lengyel gazdasadg egyik f6 motorjat képezd stabil kis- és kozépvallalati szektor
alapjan a tulajdonjogi rendszer pozitiv hatdsa érvényesiil a gazdasagi novekedés
titemében.

A pénziigyi rendszer fejlédése a rendszervaltds elétt a kétszinti bankrendszer
létrehozasaval kezdédott el, majd a Varsoi Ertéktdzsde tjranyitisa — amely a kelet-
kozép-eurdpai régioban a legnagyobb forgalmat bonyolitod tézsde — és az 1993-ban
végrehajtott specifikus reformok eredményeztek javuldst, és kozeledést a nyugati
standardokhoz. Az éllami befolyas tovabbra is erds a lengyel pénziigyi szféraban
banki és biztositasi tarsasdgok tulajdonldsdn keresztil. A kilfoldi befektetok
jelenléte szintén dominans, a lengyel bankok 50 szédzalékat birtokoljak. (EBRD
2010) A bankok ¢és az intézményi tipusi befektetok nemzetkozi eldirdsoknak
megfeleld szabdlyozasa, hatékony feliigyelete a megfeleld hatosagok felallitasaval és
a bazeli szabalyok elfogadasaval valosult meg. A vildggazdasagi valsag a lengyel
pénziigyi szektort elsdsorban a tOkepiaci nyitottsagabol fakaddan €s a nemzeti valuta
volatilitasan keresztiil érintette. A lengyel gazdasagban a valsdg nem jart
recesszidval, ezért Osszességében a pénziigyi piacok intézményi mindségét
pozitivnak itéljiikk meg.

Lengyelorszagban a fiskalis iranyitds a stabilizaci6, liberalizaci6 és privatizacio
eredményeként, majd az addérendszer reformjain — elsOsorban a tarsasagi ado
alacsony szintjén — keresztiil egyre inkdbb csokkentette befolyasat a gazdasagi
folyamatokra. A lengyel allami Gjraelosztds mértéke nemzetkdzi Gsszehasonlitasban
mégis viszonylag magasnak szamit a joléti kiadasok nagy ardnya és a személyi
jovedelemadd magas szintje miatt. (OECD 2010b) A fiskalis irdnyitas a politikai
vitak, korményvaltasok ellenére a rendszervaltdst kovetd elsé évtizedben
kovetkezetesen valdsult meg, a reformok végrehajtasa a kovetkezd tiz évben mar
lassabb iitemben haladt, és a koltségvetési hiany ndvekedése is problémat okozott. A
koltségvetési folyamatok, vagy a kormdnyzati ciklusok hatisa mégis kevésbé
mutatkozott meg a gazdasagi ndovekedés litemében.

A monetaris politika Lengyelorszagban kovetkezetesen az inflacid letdrését, majd
alacsony szinten tartasat célozta a fiiggetlen jegybank €s a monetaris tanécs
irdnyitasa alatt, lebegd arfolyamrendszer mellett. A lengyel monetaris irdnyités
hitelessége a valsag eldtt megkezdett eurdzona-csatlakozasi el6késziiletekben is

megmutatkozott, azt az eurd bevezetésének elhalasztasa sem torte meg.
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A lengyel politikai intézmények Osszességében erdsnek tekinthetok, amely mindségi
jellemzd elsésorban a rendszervaltds kezdetén, tarsadalmi tdmogatottsaggal
kialakitott forméjukbol, majd a folyamatos adaptaciobol fakad.

A jogrend kialakuldsa, a jog wuralma a kerekasztal-targyalasok soran
kompromisszummal Iétrehozott demokratikus alapintézményeken keresztiil, azaz a
harom hatalmi ag elkiiloniilésével és a megalkotott torvények kikényszeritésével
valosult meg. Az 1997-ben elfogadott, hatdlyos alkotmany hatirozza meg
Lengyelorszag félprezidencialis koztarsasagi kereteit.

A lengyel valasztdsokat aranyos valasztasi rendszer alapjan tartjak, a koztarsasagi
elnokot és a kétkamaras parlamentet is kozvetleniil valasztjadk. A rendszer minél
nagyobb valasztdi képviseletet tesz lehetévé, amely a kezdeti idészakban a
parlamenti partok nagy szaméahoz ¢és sokparti koaliciokhoz vezetett, az évek soran
azonban a valasztasi torvény tobbszori modositasa hozzajarult a politikai viszonyok
konszolid4lodasahoz.

A lengyel végrehajtéi hatalom dudlis jellegli, a koztarsasagi elndk és a
minisztertandcs egylittesen gyakorolja. A rendszervaltast kovetd elsé évtizedet az
allando koalicids csatarozdsok ¢és a koztarsasadgi elndkkel valdo 0Osszetiizések
jellemezték. A kormanyok atlagos hivatali ideje a masfél évet sem érte el. A masodik
évtizedben a helyzet valamelyest konszoliddlodott, de a kormédnyok gyakori
levaltasa® (lasd 3. Fiiggelék) tovabbra is jellemz6 maradt, rdadasul egy izben
elérehozott valasztasok megtartasara is sziikség volt. A koztarsasagi elndk és a
kormanyok kozotti ellentétek jelentds féket jelentettek a dontéshozatalban,
ugyanakkor a gazdasagpolitikai reformok kivitelezése erds tdmogatds mellett,
toretleniil valosult meg a rendszervaltas utan, fliggetleniil a politikai viszalyoktol. A
gyakori kormanyvaltasok eredményeképpen a végrehajtéi hatalom megitélése

gyengének mondhato.

3.4 Informalis intézmények: lengyel tarsadalmi sajatossagok

Az 1) intézményi kozgazdasagtanra €piild, utobbi években sziiletett munkakban

egyre fontosabba valt az informalis intézmények tanulmanyozdsa a formadlis

% Lengyelorszagban az els6, részlegesen szabad valasztisok megtartisatol szamitva 12 kormany volt
hatalmon.
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intézmények mellett.®® Egyre tobb szerzd, mint Platteau (2000), North (2005) vagy
Boettke et al. (2008) fejtette ki a formalis intézmények mitkddéséhez elengedhetetlen
»hormak, kiegészitd intézmények” jelentdségét. (Boettke et al. 2008, p. 334) A
gazdasagi teljesitményt befolyasold tarsadalmi értékeket, normékat, szokasokat,
kulturdlis sajatossagokat, azaz az informalis intézményeket az 1) intézményi
kozgazdasagtan irodalma legtobbszor a kdvetkezd négy tényezdvel jellemzi:

1. Bizalom masok irant

2. Egyének dontési szabadsaga

3. Tolerancia és tisztelet masok irant

4. Engedelmesség
Az els6 harom tényezd bizonyitottan pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi
teljesitményre, a negyedik pedig negativan befolyéasolja azt. (Tabellini 2005) A
tovabbiakban ezeket a tényezOket a lengyel tarsadalomra nézve vizsgaljuk meg,
amelyhez a European Values Study (EVS) 1990-ben, 1999-ben ¢és 2008-ban készitett
felméréseit hasznaljuk fel.
A bizalom szintje a lengyel tarsadalomban, ahogy azt a 17. dbra is mutatja, a
rendszervaltast kovetd két évtizedben végig alacsony volt, s6t a 1999-es év értéke
kifejezett bizalomhidnyrél tantskodik a  tarsadalom tagjai  kozott. A
Lengyelorszagban tapasztalt alacsony bizalmi szint ezért csak kismértékben

jarulhatott hozza a gazdasagi teljesitményhez.

17. abra: A bizalom, mint érték a lengyel tarsadalom korében

% Bizalom masok irant
100

80

60 -

40

20 ,—\

0
1990 1999 2008

Forras: EVS (2011)
Magyardzat: Az abra értékei a felmérésben részt vettek azon aranyat mutatjak,

akik a legtobb embert megbizhatonak tartjak.

% Az informalis intézményeket elemzé munkakat a II. fejezet részletesen bemutatta, ezért itt csak
utalast tesziink rajuk.
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A bizalom szintjével ellentétben, a lengyel tarsadalomban a szabad dontési

képességgel bird egyének aranya kozepesen magasnak tekinthetd, tovabba a

rendszervaltast kovetd elsé 10 év stagnald értékei utdn 2008-ban jelentds javulast

mutatnak az EVS felmérés adatai (18. abra).

18. dbra: A dontési szabadsagot élvezdk aranya a lengyel tarsadalomban

%

Egyének dontési szabadsaga
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80
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40 1

20

1990 1999 2008

Forras: EVS (2011)

Magyarazat: Az abra értékei a felmérésben részt vettek azon aranyat mutatjak,

akik a sajat életiikre vonatkoz6 dontésekben szabadsagot €s onallosagot éreznek.

Az intézményi irodalomban bizonyitott pozitiv kapcsolat alapjan azt allapithatjuk

meg, hogy a lengyel tarsadalomban tapasztalt viszonylag nagyfoku szabadsagérzet az

egyéni dontésekre vonatkozoan a gazdasagi novekedés ilitemére pozitiv hatést

gyakorolt.
19. 4dbra: Kiemelt emberi értékek a lengyel tarsadalomban
Fontos emberi értékek Lengyelorszagban
K 100
‘@
© 80 -
N
~©
N 60
&
® 40
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1990 1999 2008
@ Fuggetlenség m Kemény munka O Felelésségérzet 0O Képzelberd
m Tolerancia és tisztelet @ Takarékossag m J6 modor O Eltokéltség és kitartas
m Vallas m Onzetlenség 0O Engedelmesség

Forrds: EVS (2011)

Magyarazat: Az abra értékei a felmérésben részt vettek azon aranyat mutatjak,

akik a felsorolt tulajdonsadgokat kiemelt, fontos emberi értéknek tartjak.
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A tisztelet és tolerancia, valamint az engedelmesség, mint tarsadalmi értékek
jelenlétét a lengyel tdrsadalomban az EVS azon felmérési kérdésén keresztiil
vizsgaljuk, hogy ,,szliloként mely emberi értékek atadasat tartja kiemelten fontosnak
a gyermekek szamara”. (EVS 2011) A kovetkez6, 19. abra azt szemlélteti, hogy a
felmérésben szerepeltetett emberi értékek kozil a lengyel tarsadalom melyeket
tartotta a vizsgalt idészakban fontosnak, a gyermekek szamara kovetenddnek.

Az 1j intézményi kozgazdasdgtan altal kiemelt jellemzOnek tartott tolerancia és
tisztelet, mint a gazdasagi teljesitményt pozitivan befolydsold tarsadalmi érték,
Lengyelorszagban kifejezetten magas, a tarsadalom kozel 80 szézaléka altal képviselt
értékként jelentkezett mindharom felmérés alkalmaval, tehat a gazdasagi
teljesitményre erds pozitiv hatast gyakorolt. Az engedelmesség, mint az 6nallésagot
és a sajat képességekbe vetett bizalmat korlatozo tarsadalmi érték a lengyel
tarsadalomban a legkevésbé fontos emberi tulajdonsagok kozott szerepelt, sét 2008-
ra annak kismértékli tovabbi hattérbe szoruldasdt mutatjdk az adatok. A gazdasagi
novekedés ¢és az engedelmesség koOzotti negativ kapcsolat alapjan tehat az
engedelmesség lengyel tarsadalomban tapasztalt kozepes szintje a gazdasagi
teljesitményre csak gyenge negativ hatassal birt.

A lengyel tarsadalmi értékekrél Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a gazdaséagi
ndvekedést pozitivan befolydsolé emberi tulajdonsdgok, mint az egyének nagyfoku
dontési szabadsaga, valamint a tolerancia és tisztelet, tovabba ezeket erdsitendd a
kemény munka és a feleldsségérzet is erdsen jellemezte a lengyel tarsadalmat az
elmult 20 évben. A gazdasagi teljesitményre negativ hatast kifejtd engedelmesség a
lengyel tarsadalomnak csak kis hanyadat jellemezte. Az egyetlen ellentmondast
kifejez6 tarsadalmi jellegzetesség az egymas irant tanusitott bizalom szintje, amely a
lengyel tarsadalomban meglepden alacsony volt a gazdasagi ndvekedés magas iiteme
mellett.

A tarsadalom tagjai kozti bizalom hidnydt vagy alacsony szintjét azonban
ellenstilyozhatjdk vagy helyettesithetik a jol miikodd formalis intézmények,
elsésorban a szerzddések kikényszeritésének garantalasa és a jog uralma.
(Williamson 2009) Mindezeket tiikrozheti a tarsadalom részérdl a normakdvetési
hajlandosag.

A korabban bemutatott lengyel formalis intézmények erdssége kétségkiviil fennallt

az elmult 20 év soran, a lengyel tarsadalom azonban szabalykdvetdnek is bizonyult,
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hiszen atlagosan®' a lakossag 90 szazaléka itélte el a megvesztegetést, az adocsalast,
a tomegkozlekedési dijak elkeriilését ¢és az éllami tdmogatasok jogtalan
igénybevételét (20. abra). A lengyel tarsadalmi értékek egyiittesen, a bizalomhiany

mellett is, kivalo gazdasagi teljesitményt eredményeztek 1990 és 2010 kdzott.

20. abra: A szabdlyszegések elitélése a lengyel tarsadalom részérol

A szabalyszegések elitélése a lengyel tarsadalomban

‘ ‘ \ 0O Megvesztegetés

OAdécsalas

B Témegkdzlekedési dijak
kikerilése

@ Allami tamogatasok jogtalan

‘ ‘ igénybevétele

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

A lakossag szazaléka

Forras: EVS (2011)

A lengyel informalis intézményekrdl eddig alkotott képet egészitsiik ki a formalis
intézményekkel vald kapcsolatuk vizsgalatdval, amelyet a tarsadalom valtozasrol
alkotott véleménye, a valasztasokon vald részvétel és a politikai dontéshozatal irdnti
érdeklodés segitségével jelenitiink meg.

A lengyel tarsadalom a szocialista korszak végére kidbrandult a reformigéretek
halogatasabol. Az inflacié és az allanddsult hidny sulyos gazdasagi és tarsadalmi
problémdkat generalt. A lakossdg valtozdsok iranti igényét az elsd, részlegesen
szabad valasztasokon a Szolidaritas jeloltjeinek gydzelme, majd a — kozvélemény-
kutatdsok szerint 1989-ben — a Balcerowicz-terv 90,3 szazalékos lakossagi
tamogatottsaga is jelezte. (Bonker 2006) A tarsadalom reformokhoz val6 hozzaallasa
a gazdasagi visszaesés ¢s a hiperinflacio, valamint a megszorité intézkedések
hatdsdra mar 1990-re megvaltozott, a radikdlis ton torténd atmenetet tdmogatdk
aranya a lengyel lakossag korében mar csak 16 szazalék volt, bar a kelet-kdzép-
europai régid tobbi orszagahoz képest ez az arany kifejezetten magasnak szamitott.
(EVS 2011) Az évek mulasaval a lakossag egyre inkabb a fokozatos atmenetet

preferalta, ahogy ezt a 21. 4bra is mutatja.

' Az EVS 1990-ben, 1999-ben és 2008-ben felmért adatainak atlaga.
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21. ébra: A tarsadalmi atalakulas formajanak tdmogatottsaga

Lengyelorszagban 1990 és 2008 kozott

A tarsadalom atalakulasrol alkotott véleménye
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Forras: EVS (2011)

Ahogy a kerekasztal-targyaldsok alatt, gy a kezdeti reformok radikalis
végrehajtasahoz is a politikai vezetés a tarsadalom széles tdmogatasat tudhatta maga
mogott, és a tarsadalmi preferencidkat képviselve — a Szolidaritds tarsadalmi
beagyazottsaga €és a politikai partok szamossaga okan — kezdte meg a formalis
intézményrendszer kialakitasat. Késobb a gradualista szemlélet, ahogy a
tarsadalomban, Ggy a gazdasagpolitikai dontéshozatalban is dominanssa valt.*

A téarsadalom preferenciai megmutatkoztak a politikai dontéshozatalban az évek
soran, €s a lengyelek részérdl kevés érdeklédés mutatkozott a politika irant. Mindezt

alatdmasztjak az EVS erre vonatkozo felmérési adatai (22. dbra), valamint egy-egy

évtol eltekintve a valasztasokon valo viszonylag alacsony részvétel is (23. abra).

22. abra: A lengyel tarsadalom érdeklddése a politika irant
1990-ben és 2008-ban

A politika iranti érdekl6dés, 1990 és 2008

A lakossag szazaléka
N
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Forras: EVS (2011)

62 A gradualizmus és a sokkterapia “vitajarol” lasd bévebben Kotodko 2004.
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23. abra: A lengyel valasztési részvétel 1989 és 2010 kozott a

szavazasra jogosultak sz4dzalékaban
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Forras: IDEA (2011)

A politikai kérdések iranti érdektelenséget a kormanyvaltasok gyakorisaga, valamint
a gazdasadg stabil, és az allamtél vald viszonylag fiiggetlen miikddése is
magyarazhatja. Ez utobbit a Vildgbank és az EBRD 1999-ben készitett kozos
vallalati és tizleti felmérése tamasztja ala, amely szerint Lengyelorszagban az allami
beavatkozas indexe szaz pontos skalan 16,4 pont.*> (EBRD 1999)

A gazdasagi teljesitményben az informdlis intézmények kozvetlen és kozvetett
érvényre jutasat Boettke is megfogalmazta, aki a lengyel rendszervaltas sikerében
nagy jelentéséget tulajdonitott a szocialista iddszak alatt is mikodo
maganvallalkozasoknak és a kollektivizalast elkeriilt mezdgazdasdgnak. Habar a
privat szektor elenyészd részét képezte az akkori lengyel gazdasagnak, és a
mezdgazdasagi termelés nem hatékony modon zajlott, a magantulajdon, mint
intézményi forma létezésével a kisvallalatok gyakorlatot szereztek a piaci alapu
tizleti kapcsolatok alakitdsaban, ¢és ez a képességiik a rendszervaltas utdn nagy
elényhoz jutatta 6ket, valamint hozzajarult a végrehajtott privatizacié sikerességéhez
is. (Boettke et al. 2008)

A fentebb leirtak alapjan egyértelmiien megallapitjuk a lengyel informalis
intézmények gazdasagi teljesitményt erdsitd, tamogatd szerepét €s azok formalis

intézményekkel valo egylittes érvényre jutasat.

5 A BEEPS felmérések a gazdasagba valé allami beavatkozas mértékét 1999-ben becsiilték meg egy
100 pontos skalan, ahol az alacsonyabb értékek a kisebb, a magasabb értékek pedig a nagyobb allami
beavatkozast jelentették. (EBRD 1999)
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3.5 Osszegzés

A kovetkezo, 4. tdblazat a formalis és informalis intézményekrdl fentebb leirtakat

Osszegzi.
4. tdblazat: Lengyelorszag intézményi sajatossagai
Intézmény Sajatossagok Mindségi megitélés
Tulajdonjogok rendszere |magantulajdon: erds kis- és +

kozépvallalati réteg, allami
tulajdon jelenléte a stratégiai
agazatokban, kiilfoldi toke
Pénziigyi piacok stabil pénziigyi piacok, +
hatékony feliigyeleti rendszer,
allami befolyas

Fiskalis és monetaris hullamzo6 fiskalis fegyelem, -/+
iranyitds fliggetlen jegybank, lebegd
arfolyamrendszer
Jogrend félprezidencialis demokracia, +
harom hatalmi ag elvalasztasa,
torvények
kikényszerithetGsége
Vilasztdsi rendszer aranyos valasztasi rendszer +
Végrehajtoi hatalom dualis jellegti, lassan -
konszolidalodoé viszonyok
Tarsadalmi erds tarsadalmi értékek és +
jellegzetességek normakdvetés, 6nalld, politikai
viszonyoktol fiiggetlen
tarsadalom

Forras: sajat 6sszegzés
Magyarazat: A °+ és ’-’ jelek a harmadik oszlopban az adott intézmény 1990 és

2010 kozott zajlott evolucidja alapjan, annak mindségét hivatottak kifejezni.

Lengyelorszag elmult 20 éves gazdasagi teljesitményének és az intézményi tényezok
trend meghatarozo tényezdinek a formalis intézmények koziill a magantulajdon
kiteljesedése, a stabil és ellendrzott pénziigyi piacok, a kovetkezetes monetaris
iranyitas, valamint az allam alkotmanyos és jogi keretei bizonyultak. A fiskalis
iranyitds és a végrehajtoi hatalom gyengeségei, problémai a lengyel fejlodési
palyaban nem okoztak kilengéseket. Az informalis intézmények koziil a gazdasagi
novekedésre erds pozitiv hatast a tolerancia ¢és tisztelet, valamint az egyéni dontési

szabadsag, mint kozponti tarsadalmi értékek gyakoroltak. Tovabba az informalis
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intézmények gazdasadgi novekedésre gyakorolt kozvetett pozitiv hatdsa a
normakovetés erdsségén, a parlamenti képviselet hatékonysagan, a dontéshozok és a
civil tarsadalom kozotti diskurzusok meglétén, valamint a tarsadalmi preferencidk
érvényre jutdsan keresztiill érvényesiilt. Osszességében az er8s formalis
intézményekhez tarsuld erds informalis intézmények egylittesen eredményezték

Lengyelorszag tartos és magas szintli gazdasagi novekedését 1990 és 2010 kozott.
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IV. FEJEZET
MAGYARORSZAG

Az elméleti keretek lefektetése utan a disszertdcid empirikus része a tranzicios
orszagok koziil altalunk valasztott két orszag, Lengyelorszag ¢és Magyarorszag
hosszu tava novekedési trendjében mutatkozd eltérésekre keres magyarazatot. A
harmadik fejezetben az elmult 20 év lengyel gazdasagi teljesitményét elemeztiik az
Uj intézményi kdzgazdasagtan modszereinek és eszkdzeinek alkalmazéasaval. Ebben a
fejezetben a magyar gazdasagi teljesitményt vizsgaljuk az elézé fejezetben
alkalmazott modszertannal és — az Gsszehasonlitast egyszeriivé €s logikussa téve —

azzal megegyez6 strukturaban.
Jelen fejezetben bevezetésként Magyarorszag szocialista idszaka alatt végrehajtott
intézményi reformjait mutatjuk be. Ezt kdvetden az 1990 és 2010 kozotti magyar
gazdasagi teljesitményt a fobb makrogazdasadgi mutatészamok — a real GDP éves
novekedési iiteme, az egy fore esd vasarloerd-paritdson szamitott GDP, az inflacio, a
munkanélkiiliség, a koltségvetési egyenleg, az allamadossag, a folyd fizetési mérleg
¢és a kiilfoldi kozvetlen befektetések nagysaga — segitségével tekintjiik at. Ezutan
ratériink a formadlis intézmények vizsgalatara, amelyhez a magyar politikai és
gazdasagi szféraban végbement folyamatokat kdvetjiik nyomon. Az elemzés sordn, a
két orszag kozott feltételezett kiilonbségekre alapozva, a kovetkezd formalis

intézményekre koncentralunk:

3. politikai intézmények: jogrend, valasztasi rendszer, végrehajtdi hatalom

4. gazdasagi intézmények: tulajdonjogok rendszere, pénziigyi piacok, fiskalis

¢s monetaris iranyitas.
Az informalis intézmények feltérképezéséhez a magyar lakossag korében végzett
kozvélemény-kutatdsok adatait hasznaljuk fel, kozéppontba 4allitva az alapvetd
emberi értékeket és civil normdkat, valamint a tarsadalmi aktivitast. A fejezetet a

magyar intézményi sajatossagok dsszegzésével zarjuk.

4.1 A piacgazdasag és demokracia iranyaba tett 1épések a szocializmus alatt

A szocialista blokkot egyiittesen jellemz6 rendszerbeli sajatossagok (1asd II. fejezet)

mellett, ahogy Lengyelorszag, ugy Magyarorszag esetében is csak azokat az egyedi
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vonasokat emeljiik ki, amelyek a disszertacié célja szempontjabdl jelentdséggel
birnak.

Magyarorszag szocializmus alatt eltoltott 42 éve soran a szovjet kozponti hatalom és
a szocialista rendszer egésze elleni fellépés els6 megnyilvanulasa az 1956-os
forradalommal kovetkezett be. Az akkor feldllitott tobbparti demokraciat és
megkezdett semlegességi torekvéseket a szovjet fegyveres erék bevonulasa rovid ido
alatt leverte, majd visszaallt a korabbi kdzponti hatalmi rendszer. (Kornai 2007) A
politikai rendszer megvaltoztatasara tett kisérlet elbukasa utan a kdzponti hatalomtol
val6 eltavolodast, fiiggetlenedést a gazdasagi rendszer reformjan keresztiil probaltak
elérni. Az 10j vezetd, Kadar Janos az ,aki nincs elleniink, az veliink van”
politikdjanak meghirdetésével a kormdnyzds egyfajta decentralizaltabb véaltozatat,
puha partallami diktaturat valositott meg. Az orszagot ez id6 alatt a szocialista tabor
»legvidamabb barakkja” vagy a ,,gulydaskommunizmus” megnevezésekkel illették.
Az életszinvonal novelése mellett a vezetés a hatékonysag novelését néhany piaci
0sztonzd bevezetésével, az ,,0j gazdasagi mechanizmussal” probalta elémozditani
1968-ban. (Hare 1983)

A pragai tavasz leverésének hatdsara a program ugyan csak korlatozott formaban
keriilt bevezetésre, de igy is jelentds elmozdulast eredményezett az ortodox kdzponti
tervutasitas modelljétol. A vallalatok a tervgazdalkodas visszaszoruldsdval nagyobb
onallosagot élveztek. A beruhdzasok kivitelezése, az drazés és a termelési iranyelvek
kialakitasa decentralizalt dontési mechanizmusok keretében ment végbe. A
gyakorlatban is megvaldsult az addig csak papiron 1étez6 allami, szovetkezeti, ipari
¢s kereskedelmi vallalatok, egyéni kisgazdasagok és magénkisipar egyenjogusaga.
(Benczes 2010)

A mezbgazdasagban kordbban, 1961-re befejez6dott a kollektivizalas, amelynek
kovetkeztében a foldek 90 szazaléka termeld szovetkezetek (TSZ) tulajdondba kertilt.
Megszlint a beszolgaltatds igénye, és engedélyezték a hdztdji gazdasdgokat. A
program keretében nagyobb figyelmet forditottak a konnyii- és élelmiszeriparra,
ugyanakkor az infrastruktura tovabbra is elhanyagolt maradt.

Az 1970-es évek végére a tulzott fogyasztasbol adodd nyugati importfiiggdség és az
ujraerltetett korszerlitlen iparositas nagyardnyu ¢és folyamatosan ndvekvo
kereskedelmi deficitet és adossagallomanyt eredményezett, amelyet az olajvalsagok
¢és a vilaggazdasagi recesszio csak tovabb nehezitettek. (Murakozy 2008) Az orszag

az 1980-as évek elejére csdd kozeli helyzetbe keriilt, amelybdl a kiutat 1982-ben a
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Nemzetk6zi Valutaalapba és a Vilagbankba valo belépés és a tagsagbol adodod
hitelfelvételi lehetdségek jelentették. (Kornai 2007)

A szocializmus utolsd évtizedében szamos tovabbi intézkedés meghozatalara keriilt
sor, amelyek a piacgazdasag iranyaba torténd elmozdulést jelentették. Liberalizaltak
az ipari nagykereskedelmi arakat, csokkentették a fobb ¢élelmiszerekhez jaro
tamogatasok mértékét, amelyek azonnali inflaciot gerjesztettek. (Bauer 1991)
Engedélyezték az éllami tulajdont éttermek és mas szolgéltaté tevékenységek
fokozatos maganvallalkozasba vételét, valamint magantulajdonban 1évé boltok
nyitdsadra és vegyesvallalatok alapitdsdra is sor keriilhetett. Az 1980-as évtized
kozepére tobb mint 10.000 0j kisvallalkozas 1étezett a kozel 1.000 allami és
vegyesvallalat mellett. (Bauer 1988) Egyre tobb vallalat kapott kozvetlen
kiilkereskedelmi jogokat, és egységes forint arfolyamot vezettek be. (Wagener 1998)
A reformok radikalizalédasaval széles korti intézményi valtozasok is végbementek.
Megsziiletett €s hatalyba Iépett 1984-ben a versenytorvény, 1986-ban a csédtérvény,
1988-ben pedig a tarsasagi torvény, amelyek az alakulé maganszektor miikodését
szabalyoztak. Tovabbi intézkedésként a bankrendszer 1987-t6] kétszintlivé alakult,
valamint 1988/89-t0] nyugati tipusu adorendszer alkalmazéasat kezdték meg,
amelynek a személyi-jovedelemado, az altalanos forgalmi add ¢és a tarsasagi ado
bevezetése, tovabbd a tarsadalombiztositdsi jarulékok rendszerének atalakitdsa, a
jarulékok novelése is részét képezte. (Berend 1990)

A tarsadalmat ezen iddszakban a kispolgarosodas, valamint a fogyasztoi
tomegkultura kialakuldsa jellemezte, az egyenléség elve helyett a személyes
egzisztencia valt a lakossag ideoldgiajava. (Eyal et al. 1998)

A gazdasdg szamos piaci kapitalista jellegzetességének kialakuldsa mellett a
demokratikus politikai kezdeményezések csak az 1980-as évek kozepén kezdddtek
meg. A kommunista parton beliil reformkezdeményezések indultak el, 1988-ban
Grosz Karolyt nevezték ki az MSZMP partfétitkarava, de hatalmat a gyorsan
formal6dé reformerék folyamatosan gyengitették. Ellenzéki csoportok alakultak,®
amelyeknek két nagy aga kiiloniilt el: a népi és az urbanus koérok. Az elso ellenzéki
part 1987-ben Magyar Demokrata Férum (MDF) néven alakult meg, amelyet 1988-
ban a FIDESZ és a Szabad Demokratak Szovetsége (SZDSZ) kovetett. Az MSZMP

% Az ellenzéki korok elsd talalkozdjara 1985 juniusaban Monoron keriilt sor. Az akkor illegalis
rendezvény a rendszervaltas el6tti egyetlen olyan esemény volt, amelyen a népi és urbanus ellenzéki
korok egyarant jelen voltak.
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utolsd partkongresszusan oktoberben a partot megsziintették, utédpartja a Magyar
Szocialista Part (MSZP) lett.

A demokratikus 4talakulds 1989-ben kezdddott. Az Ellenzéki Kerekasztal
megalakuldsa utdn juniustél szeptemberig kerekasztal-targyalasok folytak,
amelyeken egy szervezett, jol lathatdé ellenzék kisérelte meg a reformokat
kompromisszumos megéllapodds utjan elérni a magabiztos kommunista vezetéssel.
Mindkét fél egyetértett abban, hogy gazdasdgi téren nagyivii reformok
végrehajtasara, politikai sikon pedig kisebb mértékli intézményi valtozasokra van
sziikség, de ez utobbi esetében Iényeges eltérések mutatkoztak a reformok mértékét
¢és modjat illetéen is. A remélt kompromisszum helyett egy eszkalalddott
konfrontacid alakult ki, a targyalasok eredményeként 1étrejott megallapodast pedig a
FIDESZ ¢és az SZDSZ nem irta ald. A vita targyat a koztarsasagi elnok valasztasdnak
formdja képezte, amelyr6l — hdrom masik kérdéssel egyiitt — késdbb népszavazast is
tartottak.® (Stark — Bruszt 1998)

A kerekasztal-targylasok eredményeként oktober 23-4n hatalyba Iéptek az 1949. évi
alkotmany modositasai, amellyel kialakult Magyarorszag 1j, demokratikus politikai
rendszere. Az orszag allamformaja parlamentaris koztarsasag lett, deklaraltdk a
demokratikus alapértékeket, a kozvetlen szabad valasztdsokat és a piacgazdasagot.
Megtortént a harom hatalmi 4g szétvalasztasa:

1. a térvényhozas, a legfébb hatalom megtestesitéje az egykamaras, 386 fobol
allo orszaggyllés, amelyet négyévente kozvetlen valasztasok 1tjan
valasztanak; torvényalkotdi funkcioja mellett részt vesz a végrehajté hatalmat
gyakorl6 kormany ellendrzésében,;

2. a végrehajtas szerve a kormany, amely széles jogkorrel rendelkezik; a
kormanyf6t az orszaggyilés valasztja;

3. a birdi hatalmat az Alkotmanybirosag, a fiiggetlen birdsagok, ligyészségek és
ombudsmanok testesitik meg; az Alkotmadnybirdsdg 11 tagjat a parlament
valasztja meg 9 évre. (Kardos — Simandi 2002)

Az alkotmanymoddositas létrehozta a koztarsasadgi elndk intézményét, akinek a
torvényhozds ¢és a végrehajtds iranyaba is vannak jogkorei: megfontolasra

visszakiildheti a torvényt a parlament elé a kihirdetés el6tt, vagy az

6 Az tigynevezett négy igenes népszavazast 1989 novemberében tartottdk, amelyen a legvitatottabb
kérdésben, a koztarsasagi elndk valasztasanak idejében szoros eredmény sziiletett: az orszaggyiilési
valasztasok utanra esett a nép valasztasa.
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Alkotmanybirésaghoz fordulhat, amely megsemmisitheti azt, ha az alkotmannyal
ellentétesnek itéli.

A létrehozott, német modellen alapuld vegyes valasztasi rendszer szerint a lakossag
kozvetleniil, két forduléban a partok egyéni jeldltjeire és teriileti listdira szavaz, a
toredékszavazat-visszaszamlalas eredményeként fennmaradé mandatumok pedig az
orszagos listak kozott oszlanak meg.®® A valasztasi rendszer a stabil kormanytobbség
elérését szolgalja, a nagy partokat preferalja, és a gy6ztes felé torzit.*” (LeDuc et al.
2002) Az els szabad valasztasokat 1990 marciusara és aprilisara tizték ki, a partok
szamara a parlamentbe jutasi kiiszobot 4 szazalékban hataroztak meg. (Bonker 2006)
A fentieck alapjdan megallapithatd, hogy a Szovjetunié 0Gsszeomlasakor
Magyarorszagot egy, az eredeti szocialista, kdzponti tervutasitasok utjan vezérelt
klasszikus modelltdl eltérd, szamos piaci elemmel kiegésziilt gazdasagi rendszer
jellemezte. A kerekasztal-targyaldsok eredményeként pedig az alkotmany
modositasai értelmében kialakultak a demokratikus, tobbparti politikai rendszer
keretei. A tarsadalom bevonasa a politikai atalakuldsba kevésbé valdsult meg, a
gyors iitemben megalakult ellenzéki partok tarsadalmi beagyazottsaga csekélynek
mondhato. A targyaldsok sordn az ellenzék — tobbek kozott az érdekvédelmi
szervezetek kihagyasa miatt — gyenge partnerként Iépett fel a hatalmon 1évo

kommunista parttal szemben.
4.2 A makrogazdasagi teljesitmény attekintése

A magyar formalis ¢és informalis intézmények vizsgalata eldtt tekintsiik at
Magyarorszag gazdasagi teljesitményét az 1990-t61 2010-ig terjedd 20 évben a fobb
makrogazdasagi mutatdoszamok tiikkrében, kiindulva azokbdl az adatokbol, hogy az
utolso, keleti blokkban toltott évben (1989) a gazdasag 0,7 szazalékkal novekedett,
az egy fore es6 GDP vasarloerd-paritason nem érte el a 9.000 USD-t. (IMF 2011) A
mezdgazdasagban, iparban és szolgaltatasi szektorban foglalkoztatottak aranya 17,5;
36,1 és 46,4 széazalékban oszlott meg. (OECD 2011) A gazdasagi teljesitmény
attekintését a disszertacid fliggd valtozdjanak tekintett real GDP éves ndvekedési

iitemével kezdjiik, amelyet a 24. abra szemléltet.

56 A 386 f6s parlament tagjaibol 176 egyéni jeloltként, 152 teriileti listarél, a tobbi az orszagos listarol
szerez mandatumot. (EIU 1997a)
57 A magyar politikai rendszer részletesebb elemzését lasd Kardos — Simandi (2002).
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24. abra: A real GDP éves novekedési liteme Magyarorszagon

1990 és 2010 kozott

Magyarorszag gazdasagi novekedése, 1990-2010
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Forras: IMF (2011)
Magyarazat: A kék vonal a gazdasagi ndvekedés iiteme, a fekete vonal pedig az

arra illesztett logaritmikus trendvonal.

A rendszervaltas kezdete, a Szovjetuni6 0sszeomlédsa és a vilagpiaci viszonyokkal
vald szembesiilés a magyar atalakulds sordn is mély, 1991-ben 11,89 szazalékos
visszaesést okozott. A megkezdett stabilizacios politikdk és reformok nyomén a
transzformacios recesszid® végét az 1994-ben elészor ismét pozitiv, 2,95 szazalékos
novekedési iitem jelentette. (Kornai 1993) A strukturdlis &talakité reformok
halogatdasa 1995-ben ¢és 1996-ban az el6z0 éviekhez képest csokkend gazdasagi
novekedési litemmel parosult, elészor 1997-ben indult be ismét a gazdasag motorja.
Egészen 2004-ig a gazdasagi novekedés iiteme 4 szazalék koriili vagy azt meghalado
mértékben (a legmagasabb 2000-ben 4,9 %) alakult. A 2004-ig stabilnak tekinthetd
novekedési litem 2005-t6] folyamatosan csokkenni kezdett, amelyet a 2008-t6l
kibontakozott vilaggazdasadgi valsag csak tovabb erdsitett. A recesszid -6,7
szazalékot ért el 2009-ben, majd 2010-ben gyenge 1,2 szdzalékos novekedés
kovetkezett be.

Az elmult 20 évben Magyarorszag atlagosan 1,15 szazalékos ndovekedési iitemet ért
el, 1994-t61 2007-ig — a transzformacids recesszio €s a vildggazdasagi valsag hatasait
kiszlirve — 3,4 szédzalékos teljesitményt nyujtott. A gazdasagi ndvekedés iitemére
illesztett logaritmikus trendvonal lassu litemii ndvekedést jelenit meg az elmult 20 év

tavlatdban. Mozgodatlagolast trend illesztése esetén forditott U-alaku gorbe

%% A transzformacios recesszié okairél altalaban: lasd II. Fejezet vagy Kornai (1993).
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rajzolodik ki, amelynek novekvd szakasza 2000-ig tart, majd csokkend aga 2009-tdl
negativ értékeket vesz fel. (A trendvonalakat részletesen a 4. Filiggelék tartalmazza.)
A teljesebb kép érdekében érdemes attekinteni a gazdasagi fejlettség szintjét

megjelenitd, vasarloerd-paritason szamitott egy fore es6 GDP alakulésat is (25. abra).

25. abra: A vasarlderd-paritason szamitott egy fére es6 GDP (USD)
alakuldsa Magyarorszagon 1990 és 2010 kozott

Egy fére es6 GDP (PPP) Magyarorszagon, 1990-2010

Forras: IMF (2011)

Az 1991-es transzformécios mélypontot leszamitva, amikor az egy fore es6 GDP
8.075 USD-t tett ki, folyamatos ndvekedés mellett a kezdeti egy fore esd bruttd hazai
Ossztermék szintje (8.850 USD) 2005-re megduplazdodott. A tovabbi emelkedésnek a
2009-ben bekovetkezett recesszio vetett véget, tobb mint egyezer dollarral, a 2008-as
érték 94 szazalékara csokkentve az egy fore es6 GDP-t (18.505 USD). A novekedés
lassi. megindulasaval egyiitt aztdin 2010-ben mar ismét enyhe ndvekedést
tapasztalhattunk.

A piacgazdasagba és demokracidba vald atmenet kezdetén a jelentds gazdasagi
visszaesés szamos mas makrogazdasagi mutatd romlasaval jart egylitt. A csokkend
kibocsatds a korai ¢években a foglalkoztatds, a munkaerd-piaci aktivitas, a
termelékenység ¢és a beruhdzdsok csokkenésével, valamint az inflacid6 ¢és a
munkanélkiiliség hirtelen novekedésével és tartdsan magas szintjével parosult.
(Roland 2000)

Magyarorszagon az inflacié (26. abra) ugyan 1991-ben megkozelitette a 35
szazalékot, ez az érték azonban a kelet-kdzép-eurdpai térségen beliil, és kiillondsen
Lengyelorszaghoz viszonyitva, mérsékeltnek tekinthetd. Az é&rak megugrasat

tompitottdk a még a rendszervaltads eldtti évtizedben bevezetett piaci reformok,
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amelyek a nagykereskedelmi arak vilagpiaci viszonyokhoz val6 igazitasat céloztak.
A fogyasztoi arak emelkedésének 1991 utan elkezd6dott mérséklédése 1995-ben a
bevezetett ujabb reformokkal ismét megtorpant, és az inflacios rata ismét 30 szazalék
kozelébe ugrott. (Havrylyshyn et al. 1998) A kétszdmjegyli aremelkedés 2000-re
egyszamjegylire mérséklodott, de a késdbbiekben mértéke volatilis maradt: 2005-ben
3,5 széazalékkal az elmult 20 év legalacsonyabb szintjét érte el, 2007-ben azonban
ismét 7,9 szazalékra ugrott. Ezekbdl adodoan a 20 éves magyar inflacios atlag 13,7
szazalék, amely a kezdetben a posztszocialista orszagok korében jelentkezett

hiperinflacié magyarorszagi mérsékelt voltabol addédoan alacsony értéknek szamit.

26. abra: Az inflaci6 alakuldsa Magyarorszagon 1990 és 2010 kozott

% Az inflacié alakulasa Magyarorszagon, 1990-2010
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Az inflacioval valo allandd kiizdelem mellett a munkanélkiiliség (27. abra) is meg-
megujuld problémaként jelentkezett az 1990-es évek elején, majd a 2000-es évtized
végén. A kezdeti recesszid, a strukturdlis atalakulas és a privatizacidé nyoman a
szocializmus alatt megszokott teljes foglalkoztatas utdn megjelend munkanélkiiliség
szokatlan jelenségként bukkant fel. Cstcspontjat 11,3 szazalékkal 1993-ban érte el,
majd a 2000-es évek elejéig fokozatosan 6 szazalék ald siillyedt, amely a
rendszervaltd térségben példa értékiinek szamitott. A tendencia 2004-ban fordulatot
vett, a vildggazdasagi valsag pedig tovabb ndvelte a 2009-t6l ismét kétszamjegytire

rug6 munkanélkiiliségi ratat (2009: 10,1 %, 2010: 10,8 %).

112



27. abra: A munkanélkiiliségi rata alakuldsa Magyarorszagon

1990 és 2010 kozott

% Munkanélkiiliség Magyarorszagon, 1990-2010
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Forras: IMF (2011)

A munkanélkiiliség ndvekedésével egyidejiileg a foglalkoztatas csokkenésnek indult:
az els6 adat 1992-re érhet6 el, amikor a rata 58 szazalékot tett ki. A csokkend trend
eredményeként 1996-ra 52,6 szazalékra zuhant a foglalkoztatottak aranya. A
kovetkez6 évtol a rata lasst, de konstans névekedésnek indult és 2007-re 57,3
szazalékot ért el. A novekedési tendencia 2008-ban azonban torést szenvedett (2010-
re kozel 55 szazalékra esett vissza a foglalkoztatés).

A rendszervaltas folyamatait és annak nehézségeit a fiskalis egyensulytalansagok is
szemléltetik. Ugyanakkor a 2000-es évtized kilengéseit mar nem lehet a strukturalis
reformokhoz nélkiilozhetetlen kormanyzati kiaddsokkal magyarazni.

A 28. abra szerint a magyar koltségvetési egyenleg a transzformacids recesszio
iddszaka alatt folyamatosan névekvd hianyt mutatott, amely 1994-ben elérte a GDP
7,5 szazalékat. A kovetkezo évben megfigyelt csokkend trendet a Bokros-csomagban
szerepld strukturalis reformok ismét az ellenkezd iranyba forditottak és 1998-ra
ismét 7 szazalék folé emelkedett az allamhdztartdsi hidny. (Benczes 2008a) A
kovetkezd évtol elkezdddott csokkend tendencia csupan két évig tartott, bar a hidny
még 2001-ben sem ragott kirivéan magasra (a GDP 4 szazaléka). A 2002-t61 2006-ig
tartd i1doszakban a koltségvetési hiany atlagosan a GDP 8 szazalékat tette ki. Az

utdbbi négy évben a valsag ellenére az atlagos deficit a GDP 4,2 szdzaléka volt.
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28. abra: A koltségvetési egyenleg alakulasa Magyarorszdgon

1990 és 2010 kozott a GDP szazalékaban

Koltségvetési egyenleg Magyarorszagon, 1990-2010

ANV RN N SN
ORI S S S SIS

I

P R D P> HE G DD
O O O & D’ ° O O O
NN N CMENCUEN I N MIN

ES

Sobubhbsbbio

1
N

Forras: EBRD (2011)

Az allamadossag (29. ébra) a koltségvetési egyenleghez hasonléan a rendszervaltés
kezdeti éveiben novekedett, 1993-ban elérte a GDP 90 szazalékat. A kovetkez6 évtol
kezdve azonban fokozatosan csOkkent, 2001-ben a GDP 52 szazalékara
mérséklodott. A nyolc év alatt elért nagymértékii csokkenés 2002-t61 abbamaradt,
majd folyamatos ndvekedés indult meg, amelynek kovetkeztében az allamadossag

2009-re ismét megkozelitette a GDP 80 szazalékat.

29. ébra: Az allamadossag alakulasa Magyarorszagon

1991 és 2009 kozott a GDP szazalékaban

% Allamadéssag Magyarorszagon, 1991-2009
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Magyarazat: Adatok 1990-re és 2010-re nem elérhet6ek.

A belsé egyenldtlenségekhez kiilsé egyensulytalansag is tarsult. A kiilkereskedelem

Uj keretek kozotti kialakitasa, a vamok és egyéb kereskedelmi korlatozasok

114



lebontéasa, az orosz rubel hasznalata helyett a nemzeti valuta konvertibilissé tétele
néhany évet vett igénybe, utdna azonban a nyugati piacokrdl bedramld import
dominans szerephez jutott - allando deficitet okozva a folyo fizetési mérlegben.
(Csaba 2006) A vilaggazdasagi valsag teremtette kereslet-hiany 2009-ben és 2010-

ben kiegyensulyozta a mérleget (30. abra).

30. 4bra: A folyo fizetési mérleg egyenlegének alakuldsa Magyarorszagon

1990 és 2010 kozott a GDP szazalékaban

Folyé fizetési mérleg egyenlege Magyarorszagon, 1990-2010
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A kereskedelem volumene és szerkezete is nagymértékli valtozason ment keresztiil
az elmult 20 évben. Az import volumene 2008-ig megkilencszerezddott, az export
pedig ennél is nagyobb mértékben, tizszeresére boviilt. A valsag hatasara a behozatal
nagyobb szintli visszaesést szenvedett el, mint a kivitel: 2010-ben 89 milliard illetve
95 milliard USD-t tettek ki a kordbbi 100 milliard USD feletti dsszegek helyett. (EIU
2011c)

A kereskedelmi partnerek tekintetében nem tortént jelentds atrendezddés az elmult
két évtized soran. A legfobb kereskedelmi partner tovabbra is Németorszag, a
masodik helyet azonban Oroszorszdg 4atadta Kindnak. Tovéabbi kiemelt
partnerorszagnak szamit Ausztria, Olaszorszdg ¢és Franciaorszag. Az Eurdpai
Uniodval folytatott kereskedelem 1990 és 2010 kozott az dsszkereskedelmi forgalom
30 szazalékarol 80 szazalékara emelkedett. (EIU 2011c¢)

A kereskedelmi termékszerkezet a partnerektdl eltérden jelentds atrendezddésen
ment at. A rendszervaltas kezdetén még domindns nyersanyag és félkész-termék
exportot 2010-re fokozatosan felvaltotta a gépek ¢és berendezések, valamint

feldogozott termékek kivitele. Az import esetében is hasonld szerkezetvaltas
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kovetkezett be a vizsgalt 20 év alatt: a kezdeti nyersanyagok, félkész-termékek és
fogyasztasi cikkek helyett a behozatal kozel 80 szazalékat a gépek, berendezések, és
feldogozott termékek adtak. (EIU 2011a)

A kiilkereskedelem bdviilése mellett a kiilfolddel valé kapcsolatok a kozvetlen

kilfoldi befektetéseken (FDI) keresztiil is javulni kezdtek.

31. abra: A kilfoldi kozvetlen befektetések éves bearamlasanak alakulasa

Magyarorszagon 1990 és 2010 kozott

Kiilfoldi kozvetlen befektetések bearamlasa Magyarorszagra,
1990-2010
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A piacok megnyitdsa azonnal tdkebearamlast eredményezett, 1990-ben az FDI
allomanya 570 milli6 USD-t tett ki. A bedraml6 befektetéseken keresztiil, amelyet a
31. abra szemléltet, a kiilfoldi tokeallomany fokozatosan novekedett. A trendet az
1999-2000-es ¢és a 2004-2005-6s évekbeli stagnalas torte meg, valamint az allomany
eldszor 2008-ban, majd 2010-ben cs6kkenést mutatott. A jelenlegi FDI allomany 92
millidard USD-t tesz ki. A kiilfoldi toke bearamléasat a 90-es években foként az orszag
belpolitikai helyzete €s a végrehajtott makrogazdasagi reformok befolyésoltak. Az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank 1999-es jelentése is ezt tamasztja ala,
miszerint a kilfoldi kdzvetlen befektetések elsdsorban a reformokat konzekvensen
végrehajtd, stabil politikai hattérrel, megfeleld jogi €s iizleti kornyezettel rendelkezd
orszagokba iranyulnak. (EBRD 1999)

Az elmult 10 évben, a kordbban a belpolitikai viszonyoktdl fliggd, tranzicids
orszagok iranti befektetéi bizalom - elsdsorban az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasnak koszonhetden - sokat javult. Ezek kovetkeztében a Magyarorszagra
érkez6 FDI volumenének valtozasdban is leginkabb a vildgpiaci konjunktura

folyamatai fedezhetok fel.

116



A magyar toke kiilfoldre aramldsa az orszag makrogazdasagi stabilizdlodasa utan,

szignifikins mértékben 1997-t61 indult meg.®

Az exponencidlis novekedés
kovetkeztében 2009-ra a kiilfoldre iranyuld magyar befektetések allomanya elérte
22,5 millidard USD-t. A vilaggazdasagi valsag hatdsara a kidramlas mérséklodott, az
allomany a 2010-es évben a 2008-as szintre, 20 milliard USD-re csokkent.
(UNCTAD 2011)

Osszefoglalva, Magyarorszag 1990 és 2010 kozotti gazdasagi teljesitménye a fentebb
attekintett makrogazdasagi mutatok alapjan meglehetésen vegyes képet mutat. A
sokaig a rendszervaltas egyik mintaorszaganak tekintett, gyorsan magas novekedést
elért, az FEuropai Unidhoz vald csatlakozasi targyaldsokat sikeresen zart
Magyarorszag hossza tava novekedési trendje és fiskalis teljesitménye mar kozel
sem mondhato példa értékiinek.

A gazdasagi novekedés iiteme a kezdeti transzformécios recessziobdl valo kilabalés,
majd a Bokros-csomag megszorité intézkedései okozta lassulds utan 2006-ig 4
szazalék koril alakult, majd ismét jelentds lassulds kovetkezett be, amelyet a
vilaggazdasagi valsadg begyliriizése sulyos recesszioba forditott. Az egy fére esd
vasarloer6-paritason szamitott GDP az eldbbi folyamatoknak megfeleléen 2009-ben
csokkenést mutatott a megel6z6 évek folyamatos emelkedése utan.

Az inflaci6 sikeres egyszamjegylire szoritdsa 2000-re nem jelentett stabil, alacsony
szintet, ugyanis az aremelkedés mértékében folyamatos ingadozis mutatkozott a
masodik tiz évben. A munkanélkiiliség az elébbi mutatbhoz hasonléan az
ezredfordulora jelentds mértékben javult, alulmtlva az EU nyugati tagallamainak
atlagat, a tendencia azonban hamar visszafordult.

A legnagyobb kilengéseket és kovetkezetlenségeket a belsd ¢és kiilsé fiskalis
értékekben tapasztalhattuk. Az ezredforduléra elért javulas az allamhaztartés
egyenlege ¢és az allamaddssag terén szintén a visszajara fordult, a koltségvetési hiany
jelentds dsszegre rugott. Az allamaddssag novekedett.

A folyo fizetési mérleg folyamatos deficitje mellett a kiilfoldi tékebearamlas is
allandonak mutatkozott a vizsgalt 20 évben.

Ahogy azt mar az el6z6 fejezetben a lengyel eset attekintésénél is hangsulyoztuk, a

makrogazdasagi mutatok nem magyardzzdk a gazdasdgi ndvekedés alakulasat,

% A magyar befektetések kiilfoldre aramlasa ugyan mar 1990-ben megkezdédott, 1996-ig azonban
atlagosan nem érte el az évi 20 millidé USD-t. A megugras 1997-ben kovetkezett be, amikor a kiaramlo
allomany elérte a 648 milli6 USD-t. (UNCTAD 2011)
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csupan annak egyes részfolyamatait, tényezdit tarjak fel. Az 1) intézményi
kozgazdasagtan a gazdasdgi ndvekedés meghatarozdinak tekintett intézményeket
allitja a vizsgalatok kozéppontjdba. Az intézményeket, amelyek alapelvek. ,,Ezek az
alapelvek testesitik meg a gazdasagi jatékszabalyokat és az ezekkel Osszefiiggésben
jelentkezd politikai interakciokat.” (Kotodko 2008, p. 284) A tovéabbiakban a
Magyarorszagot jellemzd formalis intézményeket a politikai és gazdasagi folyamatok
elemzésén keresztiil, az informalis intézményeket a tarsadalmi értékek, normék és

aktivitas alapjan hatarozzuk meg.

4.3 Formalis intézmények: politikai és gazdasagi folyamatok a rendszervaltas

alatt és az azt koveto években

A makrogazdasagi mutatészamok fentebbi elemzése alapjan, kiindulva a magyarazni
kivant gazdasdgi novekedési ratabol és arra illesztett trendvonalakbdl,
Magyarorszagon az elmult 20 évet a kovetkez6 szakaszokra bontjuk:

1. 1990-1994: transzformaciods recesszio ¢és stabilizacid

2. 1995-2000: kiigazit6 intézkedések utan felgyorsult gazdasagi novekedés

3. 2001-2006: ,,neo-kadarizmus” (Benczes 2008a, p. 125)

4. 2006-2010: visszaesés ¢és vilaggazdasagi valsag.
Kornai (2007) alapjan elfogadjuk, hogy a rendszervaltas az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozassal befejez0dott, ezt a daitumot azonban nem tekintjiik korszakhatarnak. A
tovabbiakban a magyar formalis intézmények kialakuldsanak ¢s valtozdsanak
folyamatat a politikai és gazdasagi dimenzié mentén kovetjiik nyomon a négy

meghatarozott idészakra vonatkozdan.

4.3.1 Transzformadcios recesszio, stabilizacio: 1990-1994

Az idészakot a transzformacid okozta gazdasagi visszaesés domindlta, a sulyos,

kozel 12 szazalékos visszaesést lassu felépiilés kovette, amely 1994-ben még csak

csekély novekedési litemben mutatkozott meg.
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4.3.1.1 Politikai torténések a demokrdcia megszilardulasatol a kévetkezo
valasztasokig
Az elsé szabad valasztasok lezajlasaval folytatddott a politikai atalakulds. A
valasztasokat az MDF nyerte az elso forduloban 24,7 szdzalékkal, utdna szorosan az
SZDSZ kovetkezett 21,3 szazalékkal. A masodik forduldoban az MDF a szavazatok
42,7 szazalékat szerezte meg, igy majus végén a Keresztény Demokrata Népparttal
¢és a Fliggetlen Kisgazda Parttal koalicidra 1épve Antall Jozsef alakitott kormanyt.
(EIU 1997a)
A partstruktira hamar konszolidalodott a klasszikus bal- és jobboldali torésvonal
mentén, amely dimenzid a késObbiekben is a kormanyalakitas és politikaformalas 6
meghatarozoja maradt. A bal- és jobboldal meghatirozas elsdsorban ideoldgiai,
kulturdlis sikon értendd, gazdasagi-elosztd jelentéstartalma csak masodlagos.
(Kardos — Simandi 2002) A nagyobb magyarorszagi partok rovid jellemzését az 5.
Fiiggelék tartalmazza.
A demokricia megszilarditdsa és az orszdg kormanyozhatosdga érdekében a
valasztasok utdn az MDF ¢és az SZDSZ szamos politikai kérdésben megallapodott,
amelyek alapjan tovabbi 1ényegi mddositasokat fogadtak el az alkotmanyban:

e akormany tagjait a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi ki,

o akoztarsasagi elnokot az Orszaggylilés valasztja 5 évre,

e a miniszterelndkkel szemben konstruktiv bizalmatlansagi inditvany nytjthato

be, amellyel a kormany levalthat6,
o aképviselok mentelmi jogot kapnak,
e az Onkormdanyzati rendszer visszadllitdsa, Onkormanyzati képviselok és
polgarmesterek valasztasa négyévente. (Kardos — Siméandi 2002)

Az alkotmanyban késobb tovabbi modositasokat hajtottak végre, amelyek koziil a
valasztasok alkalmaval a parlamentbe jutds kiiszobének 4-r6l 5 szazalé¢kra emelése
érdemel emlitést.
A héaromparti koalicids kormany ugyan erds parlamenti tobbséget tudhatott maga
mogott, a miniszterek kivalasztasanal nem az ismert, reformparti politikusok keriiltek
elétérbe. A kormanyon beliil a reformerek relative gyenge pozicidt foglaltak el, és
fesziiltségeket okozott a gazdasagi valtozasok sebességérdl vald megallapodas is,

ugyanis a reformok iranti nyomast a stabilizalt makrogazdasagi helyzet’ is

70 Lasd kovetkezé alpontban: 4.3.1.2
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enyhitette. A reformokat siirget6 radikalisok, elfogadva az atalakulassal jaro szocialis
koltségeket, gyors piacositdst tamogattak a pénzligyminiszter, Kupa Mihdly
vezetésével, mig az Ovatos reformokat a nemzetkdzi gazdasagi iigyek minisztere,
Kadar Béla képviselte. (A vita a pénziigyminiszter levaltasaval csendesedett.)
(Bonker 2006) A végrehajtoi hatalmat tovabb gyengitette a koalicids partnerek
kozott kialakult fesziiltség, amely soran az FKGP 1993-ban két részre szakadt, egyik
aga ellenzékbe vonult, a masik lojalis maradt a korményhoz. (Wagener 1998)

A rendszervaltas kezdetét jellemz6 euforikus allapot az életszinvonal visszaesésével
¢s a gazdasagban megnyilvanuld problémakkal egyiitt hamar megsziint, a kormany
népszerisége mar 1990 masodik felében zuhanni kezdett, amelyet az 0szi
Oonkormanyzati valasztdsok eredményei is alatdmasztottak. A javulas jelei 1994-ben,
a masodik posztszocialista valasztasok idején még nem jelentkeztek. Ehhez tarsult
még a kormanyfé 1993. decemberi haldla, amely az MDF-en belill utddlasi
nehézségeket okozott. A valasztasokat a part sulyos vereséggel zarta, a gydztes a
Magyar Szocialista Part lett, amely a parlamenti helyek koziil 209-et tudhatott
magaénak.

A kiilpolitikai intézkedések koziil emlitést érdemel az Europai Kozosséggel kotott
tarsulasi egyezmény, amely 1992-ben Iépett hatalyba, majd az 1994-ben benyujtott
csatlakozéasi kérelem az akkor mar Eurdpai Unid nevet viseld integracidhoz. A
kiilpolitikai valtast, azaz a volt szovjet piac helyett a vilaggazdasagba valdo mieldbbi
integraciot egyetlen alternativan, az eurdpai unids tagsagon keresztiil kivantdk
megvaldsitani. A szomszédos orszagokkal fennmaradt szoros kereskedelmi
kapcsolatokat a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Egyezmény megkotésével

erdsitették meg 1992-ben.

4.3.1.2 Kezdeti gazdasagpolitikai lépések

Az Antall-kormany megalakuldsakor Magyarorszag torékeny kiilsé egyensulyt
tudhatott magaénak. A folyd fizetési mérleg hidnya, a fiskalis deficit és az
adossagallomany kezelésének stratégiajat 6vezo bizonytalansag azonnali intézkedést
kovetelt. A kormany a fiskalis kiigazitast a Nemzetkozi Valutaalappal kotott
készenléti hitel-megallapodéassal, valamint a Vilagbank ¢és az Eurépai Unid
segitségével hajtotta végre 1990 elsé felében, amellyel sikeriilt elharitani egy

valutavalsag lehetdségét és visszaallitani az orszag hitelességét. (OECD 2000a)
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A gazdasagi reformok végrehajtasa tobb okbol is késett. Egyrészt az elobb emlitett
stabilizalt kiilsé egyensuly teremtette 1égkdr miatt, masrészt a kormany — bar erds
alkotmdnyos pozicidt és homogén parlamenti tobbséget tudhatott maga mogott —
alacsony népszertisége folytan, harmadrészt a reformok elékészitését és kivitelezését
végzd szakmai csapat hianya miatt. (Bonker 2006) Az 1990 szeptemberében
bejelentett stabilizdcids és liberalizacidos csomag tiintetésbe torkollott, majd
targyaldsok utdn novemberben az eredetileg tervezett harmaddval csokkentették csak
az allami tAmogatdsokat ¢és az Osszes szocialis halot érintd reformot elhalasztottak. A
végrehajtott reformok — addemelés és kiadascsokkentés — csupan a kitizott
koltségvetési célok elérését szolgaltak. ,,A magyar rendszervaltas gradualista jellege
nem a szabad vélasztasokon hatalomra jutott kormany tudatos dontése volt, hanem
egy két évtized hossz, az 1989-es politikai valtozdsokat eredményezd,
reformfolyamat utfiiggd kimenetele.” (Benczes 2010, p. 126)

Kupa Mihdly pénziigyminiszterré valasztdsakor 1991-ben egy részletes, kozéptavu
makrogazdasagi stabilizacids programot jelentett be, amelyet a kdvetkezd évben az
IMF is elfogadott egy harom éves hitelmegéllapodas biztositékaként.”' Az 6t kovetd
pénziigyminiszter, Szabd Ivan a koltségvetési deficit csokkentése érdekében szamos
elemet atemelt sajat kiigazit6 intézkedései kozé.

Az els6 években az arak liberalizalasa fokozatosan haladt elore, az allami
tamogatasokat a tomegkozlekedés kivételével szinte valamennyi fogyasztasi cikkre
megszintették. A vallalatok és haztartasok tdmogatasat jelentésen csokkentették. A
vamokat, kereskedelmi akadalyokat a mar kezdeti alacsony szintrél, amely a GATT
tagsagbol kovetkezett, fokozatosan lebontottak.” (Csaba 2006)

A kezdeti pénziigypiaci 1épések egyike volt 1990-ben a Budapesti Ertéktézsde
megalapitdsa és az értékpapirpiacok mikodését szabalyozd torvény hatalyba
Iéptetése. A pénziigyi folyamatok szabalyozasat szamviteli-, csdd- €s banktdrvénnyel
ersitették meg. A mar 1987-ben kialakitott kétszintli bankrendszer részét képezd
Magyar Nemzeti Bankra vonatkoz6 jegybanktorvényt 1991-ben fogadtdk el. A
bankok felt6késitése 1992-1993 folyaman megtortént, a vonatkoz6 bazeli toke-
megfelelési szabalyozast 1993-ban vezették be. (Greskovits 1999)

' Az IMF-fel kotott megallapodas felvaltotta az 1990-es készenléti hitel-megallapodast.
2 Magyarorszag mar 1973-ban, elsé szocialista orszagként csatlakozott az Altaldnos Vamtarifa és
Kereskedelmi Egyezményhez (GATT).
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Az adorendszer vonatkozasdban az els6 két évben ndvelték a jovedelemadd
kategoriak szdmat, a legals6 kulcsot 12 szdzalékra csokkentették. A tarsasagi ado
esetében kisebb valtoztatasokat vezettek be: eltdroltek néhdny addkedvezményt,
tovabba a nyereséget elért vallalatokra ideiglenes jelleggel kiilonadot vetettek ki.
(Bonker 2006)

A korabbi mérsékelt valtoztatdsok utdn, Kupa programjaval az adérendszer ismét
modositdsokon ment keresztiil. A személyi-jovedelemadd kategéridk szamat
csokkentették, de a bazist fokozatosan szélesitettek, a legfelsé adosavot 40
szazalékra mérsékelték, a tobbi savot kiigazitottak. A tarsasagi adot a szamviteli
torvény hatalyba 1épésével atstrukturaltak, a kedvezmények kore tovabb csokkent, 4j
elnevezéseket, nyugati standardokat vezettek be. Az AFA-kulcsokat 6 és 15
szazalékban allapitottdk meg 1992 végén a szakszervezetekkel folytatott
targyaldsokat kovetden, de az 1993-as év koltségvetési nehézségei miatt az also
kulcsot végiil 10 szazalékra emelték. Kozvetlentiil a valasztasok elétt szamos korabbi
intézkedést visszavontak, moddositottak vagy enyhitettek az adérendszerben.
(Wagener 1998)

A privatizaciés folyamatok levezénylésére 1990-ben felallitottaik az Allami
Vagyoniigynokséget, majd 1992-t5] az Allami Vagyonkezeld Rt-t, amelyek
parhuzamos miikodése ¢és hataskoreik egymdstdl vald elhataroldsanak nehézségei
novelték a privatizacidos folyamatok atlathatatlansdgat. A rendszervaltd orszagok
kozil egyediiliként Magyarorszagon nem hajtottak végre tomeges privatizaciot.
(Opper 2004) A nagyvallalati privatizacio eseti alapon torténd piaci értékesités utjan
1990-ben kezdddott meg, amely soran az érintettek részére a vételar egy részének
készpénzben torténd kifizetését irtak eld. A kiilfoldi vasarlokkal szemben sem
szektoralis, sem nagysagrendi, sem egyéb korlatozast nem hoztak, szamukra a
vasarlas lehetdsége alol egyetlen kivételt a termofold képezett. Az elsé kiemelkedd
eseményt a MATAV telekommunikacios tarsasig részleges privatizacioja jelentette
1993-ban, majd egy évvel kés6bb az elsd addig allami tulajdonti kereskedelmi bank
értékesitése. (EIU 1997a, EBRD 1995) A kisvallalati privatizacié 1991-ben
kezd6dott meg, €s lassan haladt eldre csekély kiilfoldi érdeklddés mellett.

A monetdris politika az inflaci6 megfékezésére térekedett. A nemzeti valuta, a forint

rogzitett arfolyamat™ 1990 folyaman 18,2 szazalékkal leértékelték az 1989. évi

3 A forint arfolyama az ECU és a USD 70-30 %-os sulyu valutakosardhoz volt rogzitve folyamatos
kiigazitasokkal a belfoldi és kiilf6ldi inflacids viszonyoknak megfeleléen. (EIU 1997a)
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atlagos értékéhez képest, majd a kovetkezé év janudrjdban tovabbi 15 szazalékos
leértékelést hajtottak végre. Az 1992-es és 1993-as év folyaman tortént leértékelések
nem tudtdk kompenzalni a csak lassi litemben csokkend inflaciot és a romld
kereskedelmi mérleget, ezért 1994 folyaman tovabbi 16,8 szazalékkal értékelték le a
forint hivatalos arfolyamat, amely azonban tovabbra sem akadalyozta meg az

arfolyam redl felértékelddését. (Havrylyshyn et al. 1998)
4.3.2 Kiigazito intézkedések, felgyorsult gazdasagi novekedés: 1995-2001

Az 1994. évi vélasztasok utan paradigmavaltas kovetkezett be a gazdasagpolitikaban.
Az addig halogatott reformok végrehajtasa 1995 ¢és 1996 folyamén visszaesést
okozott a gazdasagi teljesitményben. A kdvetkezd 6t évben a gazdasadg azonban 4,3

szazalékos atlagos redl GDP novekedési iitemet produkalt.

4.3.2.1 Politikai folyamatok, kormanyvaltasok

A valasztasok radikélis valtozast eredményeztek a politikai szintéren. A gydztes
Magyar Szocialista Part a parlamenti helyek 54,2 szazalékat szerezte meg, és bar
abszolut tobbséget tudhatott magdénak, Horn Gyula miniszterelndok vezetésével
mégis koaliciot alakitott a valasztdsokon madasodik legerdsebb parttal, a Szabad
Demokratak Szovetségével.” A dontés mogott nagyrészt a ,kommunistdk
visszatérésé” mitosz eloszlatdsanak szandéka allt. A korabbi korméanyz6 partok, az
MDF, az FKGP ¢és a KDNP a helyek 9,6; 6,7 és 5,7 szazalékat szerezték meg. A
fennmarado 5,2 szazalékot a FIDESZ foglalta el. (OVI 2011)

A stabil parlamenti tobbség erdssé¢ tette a végrehajtéi hatalmat, a reformok
végrehajtasat azonban mas korilmények nehezitették. A tarsadalom korében a
reformok tovdbbra sem Orvendtek népszeriiségnek. Az MSZP valasztasokat
megeldzd kampéanydban nem a megszoritasokat hangsulyozta, hanem ellenkezdleg,
az ¢életkoriilmények javitdsara és a radikalis valtozasok elkeriilésére tett igéretet.
Elkotelezte magat tovabba egy, a szakszervezetekkel kotott szocidlis paktum
megkotése mellett. (Stark — Bruszt 1998)

A reformok elfogaddsat és végrehajtdsat nehezitette az 1994-re ujra beindulod

gazdasag, amely tovabb gyengitette a reformok sziikségességének kényszerli

™ Az SZDSZ a vélasztasok masodik fordulojaban a helyek 18,1 szazalékat szerezte meg. (EIU 1997a)
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nyomasat. A reformokat tdmogatok kore a kormdnyzd parton beliill szintén
kedvez6tlen helyzetben volt. A pénziigyminiszter, Békési Laszlo az MSZP liberalis
iranyzatat erdsitette, emiatt maga mogott tudhatta a koalicids partner teljes
tdmogatasat. A miniszterelnok — rivalist is ldtva a pénziigyminiszterben — csak
vonakodva tamogatta a reformtorekvéseket. A kozottik 1évo vitdk Békési
lemondasaval értek véget 1995 januarjaban. (Bonker 2006) A politikai viszonyok
tovabbi valtozdsokon mentek keresztiil. A konzervativ jegybank elndk levéltasa, a
privatizacidos korménybiztos lemondasa a kormany addig felmutatott gyenge
teljesitménye kétségeket tdmasztott a kormany reformok iranti elkotelezettségét és
stratégiai képességeit illeten.

A gazdasagban Ujra mutatkozd gyengeség jelei és az 1995-re tervezett koltségvetési
¢s folyo fizetési mérleg hidnyok meghaladasa csak tovabb rontottak a kilatasokat. Az
1994 decemberében kitort mexikoi valutavalsag hatasara fesziltté valt befektetoi
hangulatban a valsag tovabbterjedése, egy magyar valutavalsag kitdrése fenyegetett.
Az egyre fokoz6dod nyomdsra a miniszterelnok két jol ismert liberalis kozgazdaszt
nevezett ki a gazdasagpolitikai dontéshozatal ¢lére: Suranyi Gyorgy a nemzeti bank
elndki székét, Bokros Lajos a pénziigyminiszteri posztot kapta meg. Bokros erds
hatalommal maga mogétt,” teljes jogkdrt kapott a reformprogram elkészitésére (lasd
a kovetkezd pontban), ugyanakkor az el6készitésbe nem vontadk be a kormany
parlamenti frakcioit, az érintett minisztériumokat és az érdekképviseleteket sem.
(Bonker 2006)

A Bokros-csomag radikalis 1€épéseit a miniszterelndk €s az erds parlamenti tObbség
tamogatasaval hajtottak végre a lakossagi tlintetések és szamos szocialista miniszter
lemondasa mellett.”® Maga a pénziigyminiszter is lemondott 1996-ban.

A szocialista-liberalis kormany iddszaka alatt tobbparti bizottsag dolgozott egy uj
alkotmany kidolgozéasan, amely a modositasokkal hatalyban 1€vé 1949. évit valtotta
volna fel, de erre e kormanyzati ciklus alatt nem kertilt sor. A hatalmi dgak koziil a
birdit megerdsitették a Legfelsébb Birdsag és harom regionalis fellebbviteli birdsag
felallitasaval. (Wagener 1998)

Az 1998. majusi parlamenti valasztasokon szoros eredmény sziiletett. A FIDESZ 148

parlamenti helyet szerzett az MSZP 134 helyével szemben. A gy6ztes part Orban

™ Bokros Lajos pénziigyminiszteri kinevezéséig a Budapest Bank vezérigazgatoi posztjat toltotte be.
(Bonker 2006)
6 A reformprogram néhany intézkedését az Alkotméanybirdsag alkotmanyellenesnek itélte, és
visszavonatta.
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Viktor miniszterelnokkel koaliciés kormanyt alakitott az FKGP ¢és az MDF
részvételével. (EIU 1999)

A végrehajtoi hatalom stabil parlamenti tobbséget tudhatott maga mogott egy
dominans, a centralizalt kabinetében erés hatalommal birdé miniszterelnokkel.”’
Ennek ellenére relative kevés nyomas mutatkozott reformok végrehajtasara, egyrészt
a kormanyon beliili reformerék gyenge pozicidja, masrészt a valasztdéi tamogatas
miatt. (Benczes 2010) Sem a pénziigyminiszter, Jarai Zsigmond, aki 2000
decemberéig toltotte be a posztot, sem mas a part tagjai koziil nem kezdeményezett
0nallo reformprogramot a miniszterelndk hatalmi befolyasa ¢s dominanciaja miatt.
Az MSZP ¢és a FIDESZ tamogatottsadga az egész ciklus alatt kdzel azonosan alakult,
ezért 2000 utdn a gazdasagpolitikai intézkedéseket kizarolag a valasztok
megnyerésének célja szerint alakitottak. (Bonker 2006)

A vizsgalt iddszak, 1995 és 2000 kozott az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz vald
csatlakozési folyamat is jelentdsen el6rehaladt. Az unids csatlakozasi targyaldsok

1998 novemberében kezdddtek meg, 1999-ben pedig az orszdg a NATO teljes jogh
tagjava valt. (EIU 1999)

4.3.2.2 A Bokros-csomag és tovabbi gazdasagpolitikai dontések

A valasztasok utan a gazdasagpolitikai dontések meghozatala lassan haladt elére. Az
1994-es pot-, €s az eredeti 1995-6s koltségvetés is alulmulta a varakozéasokat, nem
jelentett megoldast az orszag pénziigyi problémaira. A pénziigyi konszolidaciot a
privatizacios bevételek novelésével, a kormanyzati kiadasok csokkentésével,
valamint a kdzvetett adok ndvelésével és a személyi-jovedelemado kedvezmények
modositasaval tervezték megvaldsitani. A program eredményessége az év végén
kimutathatd privatizacids bevételektol fiiggott, amely nagyban rontott a kormany
januarjaban jelentették be, amelybdl sem a szocialis paktum, sem a tervezett IMF
megallapodas nem valdsult meg. (Benczes 2010)

A reformok Bokros pénziigyminiszteri kinevezésével 1j lendiiletet vettek, aki
rendkiviili kabinetiilés keretében 1995. marcius 12-én’® drasztikus kiigazito

programot jelentett be. A Bokros-csomag Magyarorszag belsé és kiils

77 A miniszterelnoki hivatal funkciéit és hataskoreit jelentésen megnévelték, tovabba kiilon
minisztériumot hoztak 1étre a gazdasagi tigyek kezelésére. (EIU 1999)
® A magyar koznyelvben ezt a napot ,,fekete vasarnapként” emlegetik.
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egyensulyanak helyreallitasat, a stlyos eladdsodasi folyamat megallitasat és ezek
altal a kiilfoldi befektet6i bizalom visszanyerését célozta. A program a kovetkezd
fobb elemekbdl tevodott dssze:

e a forint azonnali, 9 szazalékkal valo leértékelése

e az arfolyamrendszer attérése csuszo leértékelésre

e potlolagos 8 szazalékos importvam kivetése

e koltségvetési megszoritasok (bérek befagyasztdsa a kozszféraban, szamos

JOléti juttatas eltorlése, nyugdij és egészségiigyi reform)

e a privatizacids folyamat felgyorsitasa. (Benczes 2008a)

A privatizacio felgyorsitasat az 1995 majusaban elfogadott privatizacios
torvény segitette. Az addig miikodo két allami intézmény helyett 1étrehoztak az
Allami Privatizacios 4s Vagyonkezeld Rt.-t (APV Rt.), amely teljes hataskorben
rendelkezett az allami vagyon felett.

Egy év leforgasa alatt 1994-r61 1995-re megtriplazodott az értékesitett allami
vagyon nagysaga: 156,7 milliard forintrol 480 milliard forintra. Az 1990-ben
allami tulajdonu vallalatok szama 1857-re rugott, ez a szam 1996. év végére
282-re csokkent. Jelentds privatizacid ment végbe, amely az energia szektorbeli
vallalatokat, a telekommunikacids szektort, kereskedelmi bankokat, vagy ipari
vallalatokat érintett.

A kormanyvaltas utan mérsékelt litemben folytatodott a privatizacio, az elébbi
szektorokon kiviil vegyipari €s gydgyszeripari vallalatok, és egyéb kisebb

allami vallalatok eladasara keriilt sor. (EIU 2002)

A gazdasagi kiigazitd csomag hamar éreztette pozitiv hatdsait a gazdasagban. Ugyan
a gazdasagi novekedés 1995-ben ¢és 1996-ban lelassult, a kovetkezd évtdl kezdve
elsésorban az exportszektor felvirdgzasa kovetkeztében mar felgyorsult a névekedési
litem. Az lizletbarat strukturalis politikak, a felgyorsult privatizacio6 és a konszolidalt,
prudens bankszektor, de leginkabb a kordbban jellemzé halogatd és rogtonzod
gazdasagpolitika hatrahagyasa a befektetéi bizalmat is hamar helyreéllitotta.
(Benczes 2008a) A makrogazdasagi teljesitmény gyors javuldsa, valamint a kozelgd
valasztdsok azonban lelassitottdk a gazdasagi csomag néhany elemének
végrehajtasat, és az egészségiigyi reform elhalasztdsat eredményezték. (Bonker

2006)
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Az IMF a mar 1995-ben is javulo fiskalis teljesitmény ellenére twjabb hitel-
megallapodast csak 1996-ban kotott az orszaggal. Ugyanezen évben Magyarorszag a
Gazdasagi Egyiittmlikodési ¢és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagjava valt.
(Greskovits 1999)

A kormény 1998 utdn mérsékelt reformpolitikdt folytatott, elzarkozott az
addrendszert €s a koltségvetés kiadasi oldalat érintd népszeriitlen valtoztatasoktol. A
valasztasok elott végrehajtott fiskalis lazitas és a folyd fizetési mérleg romlasa
azonban igényelt némi kiigazitdst. A mérsékelt koltségvetési megszoritasokhoz
néhany szocidlis tdmogatas novelése, a jovedelemadok és a tarsadalombiztositasi
jarulékok csokkentése is tarsult. A rovid tdvon jelentkezett koltségeket tervezett
beruhdzasok késleltetésével, a bérek visszafogasaval és a tervezett magannyugdij-
pénztari jarulékok emelésének elhalasztasaval ellenstlyoztak.” Ezek az intézkedések
rovidtavon valdban javitottak a koltségvetési egyenleget, kozép- €s hosszatavon
azonban novelték az Oregedd tarsadalom jelentette dallamilag garantalt

nyugdijkifizetések kockazatat. (Nelson 2001)

4.3.3 A ,,neokddarizmus’ idoszaka: 2001-2006

Magyarorszagot a vizsgalt iddszakban az éppen hatalmon 1évé kormanykoalicioktol
figgetlentil fiskalis fegyelmezetlenség, cselekvésképtelenség, vagy elhibazott
gazdasagpolitikai dontések jellemezték. Mindezek hatasdra az orszag kritikdk
kereszttlizében taldlta magat: a nemzetkdzi hitelmindsité intézetek rontottak az
orszadg besoroldsdn, valamint Briisszel is erds kritikaval ¢élt a gazdasagpolitika
kovetkeztében elvesztett hitelesség okan. (Benczes 2008a) Az iddszakot atlagosan
3,8 szazalékos real GDP novekedés jellemezte, amelyhez az inflacid alacsony szintje
mellett a munkanélkiiliségi rata ujboli emelkedése is tarsult. Az dllamhéztartasi hiany
a GDP 6 ¢s 10 szazaléka kozott ingadozott, amely kovetkeztében az allamaddssag
addig csokkend trendje fordulatot vett. A folyo fizetési mérleg hianya szintén nagy

Osszegekre rugott.

7 Az 1996 és 1997-ben felallitott tSbbpilléres nyugdijrendszerben az allami pénztarba fizetett
jarulékok egy szazalékat tervezték a magannyugdij-pénztarakba athelyezni. (OECD 2000a)
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4.3.3.1 Valasztasi kampanyok, politikai csatak

Az 1998-ban megvalasztott FIDESZ vezette kormanykoalici6 utols6 két éve a
valasztok bizalmanak elnyerésével telt. Az 0j pénziigyminiszter, Varga Mihdly sem
hozott valtozast a reformok tekintetében, tovabbra is a minisztereln0k dominans
pozicioja alakitotta a politikai viszonyokat.

A 2002-es parlamenti valasztdsok a kordbban hatalmon 1évé MSZP-SZDSZ
koalicionak adtdk vissza a korméanyzéas lehetdségét. A gydztes partok és az
ellenzékiek is populista kampanyt folytattak, nem tartottak sziikségesnek tovabbi
kiigazitd intézkedések meghozatalat a valasztasok utan. (EIU 2008a) A kormanyon
beliili reformerdk erdtlensége, valamint a miniszterelndk, Medgyessy Péter™ egyre
gyengiild hatalma — a partjan és a kormanyon beliil is — visszavetette a reformokat.
Ehhez hozz4ajarult a tovabbra is szoros verseny a két nagy part, azaz az MSZP és a
FIDESZ ko6zo6tt. (Bonker 2006)

A miniszterelndk pozicidja olyannyira meggyengiilt a parton beliil, hogy 2004-ben
lemondésra kényszeriilt. Ehhez nagymértékben hozzajarult az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas®' utin megtartott eurépai parlamenti vélasztasok eredménye, ahol a
FIDESZ a megszerezhetdé 24 mandatumbol 12-t, az MSZP pedig csak 9-et nyert el.
Az SZDSZ megingott bizalmaval a koalici6 felbomlasanak esélyeit, és az orszagos
parlamenti valasztasok gydzelmi esélyeinek csokkenését latva az MSZP Gyurcsany
Ferencet valasztotta Medgyessy utddjanak. Gyurcsany vezetésével az MSZP wjabb
négy évre megnyerte a kormanyzas lehetdségét a 2006-ban megtartott valasztasokon,
ahol a parlamenti helyek 49,2 szazalékat szerezte meg ¢és korabbi partnerével, az
SZDSZ-szel 1épett koaliciora, aki a helyek 5,2 szazalékat tudhatta magaénak. (OVI
2011) A valasztasok utdn nem sokkal azonban fordulat kovetkezett be a politikai
szintéren, amely az orszag szdmara \1j korszakot nyitott meg.

A politikai intézményrendszerben, elsdsorban a tdorvényalkotasban ¢€s a jogi
keretekben a 2004-es eurdpai unids csatlakozéas hozott valtozast. A tagsag az acquis
communautaire, azaz az unios joganyag atvételét és bizonyos politikak unids szintre
keriilését kovetelte meg. A jogharmonizacid a csatlakozas eldkészitésétol kezdve

folyamatosan, gond nélkiil zajlott le.

%0 Medgyessy Péter miniszterelnokké vélasztasa elétt nem volt az MSZP tagja.
81 Magyarorszag 2004. méjus 1-jén az Eurdpai Unio teljes jogh tagja lett.
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4.3.3.2 Gazdasagpolitikai tétlenség, elhibazott dontések

»Ahogy a gazdasagi 6sszeomlas kozvetlen veszélye elharult, a magyar politika ismét
visszanyerte a valsag elotti jellegét.” (Benczes 2010, p. 126) A megszoritd
intézkedések veszteseinek kompenzaldsa keriilt eldtérbe, a gazdasagpolitikai
dontéseket kizardlag a kozelgd valasztasok iranyitottdk 2001-ben és 2002-ben. Az
adocsokkentések ¢és kiaddsnoveld intézkedések kozott a gyermekek utdn jard
adokedvezmények emelése, a tdrsadalombiztositasi jarulékok csokkentése, haztartsi
tdmogatasok, a kozszféra béreinek nagyaranyu emelése és nagyivii infrastrukturalis
beruhazasok™ szerepeltek. (OECD 2004)

A reformok sziikségessége a valasztasok utan egyre fokozodott a kiilsd €s belsd
pénziigyi egyensuly romlédsaval, a jegybank kiszdmithatatlan monetaris politikédjaval
¢s a forint elleni spekulativ tdmadasokkal. A koltségvetési hidny ndvekedését az
Eurdpai Bizottsag is kritikaval illette, és ennek nyomatékositasara a 2004. majus 1-
jei Europai Unioba vald belépéssel Magyarorszag ellen automatikusan tulzottdeficit-
eljarast inditott. (Bonker 2006)

A reformok iranti nyomds fokozddasa azonban nem késztette cselekvésre a
kormanyt, az egész ciklust a valasztdsok megnyerése érdekében sziikséges
gazdasagpolitikai [épések jellemezték. A valasztasi kampanyigéreteknek megfeleléen
még 2002-ben bevezették a 13. havi nyugdijat, emelték a gyermekek utdn jaro
tdmogatasokat ¢és a kozszférdban dolgozok fizetését, valamint eltoroltek a
minimalbér adoterheit. A szokatlan politikai gyakorlatot az 6szi Onkormanyzati
valasztasok megnyerése motivalta. (EIU 2008a)

A koltekezési hulldmot kovetden a kormany a fokozatos deficit-csokkentés mellett
kotelezte el magat, és 2008-as eurdzona-csatlakozasi hataridét tlizott ki. A 2003
0szén bejelentett stabilizacidos programmal egyiitt is rendre tallépték a lefektetett
hidnycélokat. (Csaba 2006)

A gazdasagpolitikai Iépéseket az Eurdpai Unid nem taldlta kellden megalapozottnak
¢és kivitelezhetdnek, és az elsd két évben egymds utan elutasitotta a koltségvetési
hiany csokkentésére vonatkozdé Magyarorszag 4altal benyujtott konvergencia-
programot. A ,,neokadarista” politika pedig tovabb folyt a valasztasokig, 2005 és
2006 ismét a koltekezésrdl szolt infrastrukturdlis beruhdzdsok ¢és 1jabb

addocsokkentések formajaban. (Benczes 2008a)

82 Az infrastrukturalis terveket a kozéptivra tervezett Széchenyi Terv foglalta 6ssze a kormany.
(OECD 2004)
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A kormany laza fiskalis politikaja kovetkeztében kialakult gazdasagi problémakat a
jegybank monetaris politikdja csak tovabb sulyosbitotta, amely a vizsgalt idészak
alatt tobbszori stratégiavaltdson ment keresztiil. A nemzeti valuta korabbi csiszo
leértékelését 2001-ben savos arfolyamrendszer valtotta fel, amely az eur6zona-
csatlakozas eldszobajat jelentd6 ERM2 mechanizmushoz hasonldéan épiilt fel: a forint
az eurdhoz képest +/- 15 szdzalékos savban ingadozott. Ezt az arfolyamrendszert
atmenetinek szantdk az eurd gyors bevezetése reményében, a korméany tulkoltekezése
azonban megakadalyozta az eurdzona-csatlakozast. A savos arfolyamrendszer
bevezetése a tOkepiacok teljes liberalizacidjanak megel6z6 1épése is volt. (OECD
2002a)

A séavos arfolyamrendszerrel a jegybank nem tudta tartani az inflacios célkitlizéseit,
amelyet a forint elleni spekulacids harc is nehezitett. A jegybank a spekulativ toke
bearamlasa ellen a kamatlab csokkentésével védekezett, 2003-ban azonban
drasztikusan megemelte az irdnyad6é kamatldbat (12,5 %-ra). Ezt kovetben a
kamatldb ismét csokkend iranyt vett, és 2005 végére 6 szazalékra esett vissza,
amelyet az inflaci6 csokkenése is kisért. (Csaba 2009a)

A liberalizacid kiteljesedése mellett a privatizacid is a végéhez kozeledett. A
FIDESZ kormény privatizacio-ellenes politikaja utan az MSZP sem forditott
kiilondsen nagy energiat a még allami tulajdonban 1év6 vallalatok eladasara. Néhany
nagyobb értékesités azonban figyelemre méltd: 2004-ben az utols6 nehézipari
vallalat, a Dunaferr keriilt eladasra, majd 2005-ben az addigi legnagyobb tranzakciot
hajtottak végre a Budapest Airport iizemeltetési joganak 75 évre torténd eladasaval.®

(EBRD 2007, EIU 2008a)

4.3.4 Megszoritasok és recesszio: 2006-2010

A 2006-o0s parlamenti valasztisok utdn a reformok halogatisanak iddszaka és a
koltekezd gazdasagpolitika ideje lejart, kényszerli megszoritasokra keriilt sor. A
2008-ban Magyarorszagra is begylrizé vildggazdasagi valsag egy torékeny
gazdasagi helyzetben 1évO orszagot ért el. A GDP novekedési iiteme 2007-ben és

2008-ban sem érte el az egy széazalékot, 2009-ben pedig sulyos, hat szazalékot

% A Budapest Airport tizemeltetési jogat 1,83 milliard euroért értékesitették. (EIU 2007)
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meghalado6 visszaesés kovetkezett be, amely utan a kilabalas els6 jelei lasst javulasi

folyamatot vetitenek eldre.

4.3.4.1 Politikai viharok, valtasok

A balkézép koalicios kormany, de kiilonosen az MSZP valasztasok elott még
novekvd népszerlisége hamar fordulatot vett, amikor 2006 juniusdban a
miniszterelndk megszorité intézkedés-csomagot jelentett be, majd szeptemberben
nyilvanossagra keriilt egy zart korben, még majusban megtartott miniszterelnoki
beszéd, amelyben Gyurcsany nyomatékositotta a reformok nélkiilozhetetlenségét, és
beismerte, hogy a valasztasok megnyerése érdekében valotlan adatokat tartak a
nyilvanossag elé és hazudtak a gazdasag valodi allapotardl. (EIU 2007)

A lakossag részérdl elindult tlintetéshullam ellenére a miniszterelnok nem mondott
le, hanem kormanyatalakitast hajtott végre, és megprobalta sajat hatalmat a parton
keresztiil megerésiteni.** A kormany tamogatottsaga azonban tovabb gyengiilt, 2006
veégétdl kezdve a FIDESZ kétszer annyi valasztot tudhatott maga mogott, mint az
MSZP. (EIU 2008a)

A kormany gondjait 2007-t61 a koalicidés partnerrel vald Osszetiizések is
sulyosbitottak, mivel a liberdlisok erds elkotelezettsége a reformok irdnt nem
talalkozott a valasztéi tdmogatottsdg csokkenésétél megingott szocialista parti
hezitalassal. A vitdk csucspontjat az egészségiigy részleges privatizacidjanak terve
jelentette, amelyet eldszor a koztarsasagi elndk kiildott vissza megfontolasra a
parlamentnek, majd a FIDESZ kezdeményezte népszavazas sdport le az asztalrol. A
vitat a liberalis egészségiligyl miniszter menesztése és az SZDSZ koaliciobol valo
varatlan kilépése zarta le. (Csaba 2009a) Az MSZP kisebbségbe keriilve kormanyzott
tovabb az SZDSZ kiilsé tamogatasaval, a miniszterelndk pozicidja ingatagga valt. Az
ellenzék eldrehozott valasztasokat szorgalmazott.

A valsagkezelés és az IMF pozitiv véleménye a megtett kiigazitd 1épésekrdl ugyan
javitott a kormanyzo part megitélésén, a miniszterelnok 2009. aprilisban mégis
benyujtotta lemondasat, amelyre konstruktiv bizalmatlansagi inditvany forméjaban
keriilt sor. Utddja a kordbbi nemzeti fejlesztési és gazdasdgi miniszter, Bajnai
Gordon lett, aki szakértéi kormanyéaval azonnal hozzélatott a valsdgkezeléshez

szigorti megszorito intézkedések és strukturalis reformok utjan.

8 Gyurcsany Ferencet 2007 februarjaban ellenjeldlt nélkiil az MSZP elnokének valasztottak.
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A 2009. jiniusi eurdpai parlamenti valasztasokon a FIDESZ folényes gydzelmet
aratott, a 22 helybdl 14-et szerzett, amig az MSZP, a Jobbik és az MDF 4, 3 és 1
parlamenti helyet nyert el.*> (OVI 2011) A FIDESZ tovébb erds6dott a 2010-es
orszaggyilési valasztasokig, ahol a KDNP-vel kozosen a parlamenti helyek 68
szazalékat nyerte meg, azaz kétharmados tobbséget szerzett. Az MSZP 15, a Jobbik
12, az LMP pedig 4 szdzalékat foglalhatta el a parlamenti patkonak. Ezzel két 0j part
keriilt be a torvényhozasba. (OVI 2011)

4.3.4.2 Megszorito intézkedések, ,,masodik reformkorszak”

A koltségvetési egyenleg és a folyo fizetési mérleg hianya, az tigynevezett ikerdeficit
(Murakozy 2008) ¢és az addssagallomany nagyaranyll novekedése reformok
végrehajtasat kovetelte meg, amelyek nagyrészt addemelések formajaban 2006
szeptemberében és 2007 januarjaban léptek életbe. Az idészakot ,,a reformok és
megszoritasok masodik hullamaként” definialjak, mivel az 1990-es évek kozepén
bevezetett kiigazitd csomaggal mutat némi hasonlosagot. (EIU 2007, p. 32)

A bevezetett addemelésekbdl szdrmazo bevételek a vartndl nagyobb mértékben
azonnal csokkentették a koltségvetési deficitet, de a hosszu tavi fenntarthatosag
elérése tovabbi, a kiadasok szerkezetét érintd, strukturalis atalakitdsokat igényelt. Az
egészségiigyben korhdzi napidijat ¢és vizitdijat vezettek be, a felsdoktatés
ingyenességét képzési hozzajarulas fizetésével sziintették meg. A nyugdijrendszer
atalakitasat kisebb lépésekkel kezdték meg, tobbek kozott a korkedvezményes
nyugdij szigoritasaval. A reformok a kormanyzati szektorra 1is kiterjedtek:
csokkentették az allami alkalmazottak létszamat és konszolidaltdk az adminisztrativ
szerveket. (OECD 2010a) Az egészségiigy és a felsdoktatds atalakitdsara tett
kisérletet a 2008-as népszavazas megakadalyozta, és a kormanyt a bevezetett dijak
eltorlésére kotelezte.

Az MSZP-SZDSZ koalici6 felbomlasa utan ujabb reformok elfogadasa nehézkesen
haladt, a 2008 oktoberében a pénziigyi piacokra begylrizd vildggazdasagi valsag
pedig még szigoribb megoldasokat kovetelt meg.

A fiskélis megszoritasokat a 2008. oktoberben a Nemzetk6zi Valutaalappal kotott
készenléti-hitelmegallapodas is feltételként szabta. A 15,7 milliard dollar lehivhato
hitelkeret mellé¢ az Europai Uni6 8,4 milliard, a Vilagbank pedig tovabbi 1,3 milliard

%5 A Nizzai Szerzédés értelmében Magyarorszag a korabbi 24 parlamenti mandatuma helyett csak 22-
vel rendelkezik a 2009-es valasztasoktol kezdddden.
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dollart biztositott Magyarorszagnak a valsagkezelésre. A feltételek kiemelték a
kozpénziigyeket és a bankszektort. Rovid- és kozéptavon a kovetkezetes fiskalis
megszoritdsokat, mint a kormany iranti bizalom ¢és a mikddéshez sziikséges
finanszirozas elengedhetetlen eszk6zét irtak eld, tovabba a bankok tékeallomanyanak
megerdsitését, amelyek a valsagbol valo kildbalds egyik legfontosabb pillérét
jelentik. A Valutaalappal kotott megéllapodds hangsulyozta még a  kiilsd
adossagallomany csokkentését is az orszagkockazat €s a valutapiacok veszélyeinek
minimalizélédsa érdekében. (IMF 2009) A készenléti hitel els részletét november
kozepén hivtak le, tovabba a fiskalis szigoritds jegyében koltségvetési plafont
hatdroztak meg, ¢és haromtagi koltségvetési tandcsot allitottak fel a fiskalis
teljesitmény ellendrzésére. (OECD 2010a)

A kormany a megkotott hitel-megéallapodas részeként a magyar bankoknak egy 3
millidard dollar értéki bankmenté csomagot is létrehozott, amelynek fele a
tokejavitast szolgalta, a masik fele garanciaalapként mikodaott. (EIU 2008a)

Bajnai Gordon miniszterelnokké valasztdsaval a megalakult szakértéi kormany
azonnal megkezdte a valsagkezelést. Megszoritd intézkedéseket és strukturalis
atalakitasokat jelentett be, amelyek kiadascsokkentd intézkedéseket, az adérendszer,
a nyugdij és mas szocialis juttatasok, valamint allami tadmogatasok atalakitasat
foglaltdk magukba. (EIU 2009a) A valsagkezeld intézkedések ¢és strukturalis
atalakitasok végrehajtasa egészen a vélasztasokig folytatodott, amikorra a gazdasagi
ndvekedés liteme ismét pozitivra valtott.

A vizsgalt idészakban a monetaris politika is 0j irdnyt vett 2006 jiniusatol: monetaris
megszoritdsra tértek at a befekteték megingott bizalmatdl volatilis forint
arfolyaménak stabilizaldsa érdekében. A fiskalis és monetaris politika kozti 6sszhang
kialakulasat 2007-ben az Uj jegybankelndk, Simor Andréas kinevezése is segitette.*
A forint addigi savos arfolyamat 2008-ban szabadon lebegd arfolyam valtotta fel. A
monetaris politika fokuszéba az inflacids célkdvetés keriilt, amely a kozéptavi cél
elérése érdekében a fogyasztdi arak tartdosan magas szintje miatt az irdnyado-
kamatlab emelését kovetelte meg 2008 folyaman tobb alkalommal is.*” (EBRD

2010) Az emelést a 2008. ¢v végétdl a kamatlab fokozatos csokkentése kovette.

% A korabbi FIDESZ éltal kinevezett Jarai Zsigmond mandatuma 2007-ben lejart. (EIU 2008a)
¥ A kozéptava célkitiizés az inflacié 3 szazalékra szoritasa volt 2009-re, amelyet azonban 2008
juniusaban 4,2 szazalékra modositottak. (EIU 2008a)
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Az 1jabb stabilizaci6 és tovabbi liberalizacid6 mellett a majdnem befejezettnek
tekinthetd privatizacio is figyelmet kapott még a valsadg kirobbanasa eldtt. Az 1995-
ben elfogadott privatizacios torvény 93 allami vallalat esetében irta eld a kisebbségi,
tobbségi vagy teljes allami tulajdont, valamint tovabbi 50 véallalatban ugynevezett
Laranyrészvények” megtartasat, amelyek kiilonleges vétojogot biztositottak az allam
szamara. Ez utdbbi részvénytipust az eurdpai unids szabalykdvetés miatt 2007-ben
megsziintették. A modositdsok eredményeként 84-re sziikiilt a kdtelezden teljes vagy
részleges allami tulajdonban marad6 vallalatok szdma. A korabbi vagyonkezeld

hatosagot 2008-ban a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. valtotta fel. (EBRD 2010)

4.3.5. A kialakult formalis intézmények

A kovetkezokben attekintjiik a fentebb bemutatott politikai és gazdasagi folyamatok
alapjan a kialakult formalis intézményeket, amelyeket gazdasagi (tulajdonjogok
rendszere, pénziigyi piacok, fiskdlis és monetdris irdnyitds) és politikai csoportra
(jogrend, valasztéasi rendszer, végrehajtoi hatalom) bontva jellemziink.

A rendszervaltds kezdetén (1990) a maganszektor részaranya a GDP-ben 25
széazalékot tett ki, az arany 2010-re 80 szazalékra novekedett, amely a tulajdonjogi
rendszer teljes atalakuldsara enged kovetkeztetni. (EBRD 2011) Magyarorszdgon a
korai magas részarany® az 1968-ban megkezdett, majd az 1980-as évek masodik
felében ismét lendiiletet vett gazdasagi reformok eredménye. A folytatast a
rendszervaltas utan az allami vallalatok privatizacioja jelentette, amely soran elészor
a nagyvallalatokra koncentraltak, a kisvallalati privatizacid6 csak néhany évvel
késébb kezdddott meg. A kiilfoldi téke bearamlasanak jelentds része kotddik a
nagyvallalatok értékesitésé¢hez. (Opper 2004) A Bokros-csomag altal felgyorsitott
privatizacio ¢és megalkotott torvény a nagyvallalatok tobbségének gyors eladasi
folyamatat eredményezte a 1990-es évek végén, a folyamat azonban maig nem zarult
le. Néhany stratégiai szektorban 2010-ben még mindig jelen volt a magyar allam. A
kisvallalati privatizacio lassabb beinduldsa annal gyorsabb lezarast eredményezett, a
tranzicios indikatorok 1997-re befejezettnek nyilvanitottdk a folyamatot. A

tulajdonjogi rendszer 1ényegi atalakuldsa, azaz a maganszektor kiteljesedése a

% Magyarorszagon a maganszektor 25 %-os ardnya a GDP-ben 1990-ben az EBRD Altal szamon
tartott 29 tranzicios orszag koziil az egyik legmagasabbnak szamitott.
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vizsgalt idészak elsd tiz évében zajlott, a folyamatok mindségét Gsszességében
pozitivnak itéljiikk meg.

A pénziigyi piacok evolucidja elsdsorban a liberalizacio, privatizacid és monetaris
szabalyozas eredményeként lassan haladt elére annak ellenére, hogy a magyar
bankrendszer mar a rendszervaltds elott kétszintiivé alakult, a tozsde és a
jegybanktorvény is hamar 1990-ben hatilyba Iépett, tovabba a kiilfoldi téke
bearamlasdt csupan a foldvasarlas esetében korlatoztdk. A bankrendszer
privatizacidja 1995-ben kezdddott meg. (Roland 2000) A nem banki pénziigyi
intézetek megjelenése a 2000-es évtizedre tehetd. A lebegd arfolyamrendszer
bevezetése 2008-ban tortént meg. A banki és pénziigyi rendszer stabilizacidja,
szabalyozottsaga a gazdasagi ndvekedést alapvetden pozitivan befolyasolta, valamint
hozzajarult a stabil teljesitmény fenntartdsdhoz, azonban a rendszeren beliili
részletek, mint a lakossagi hitelallomany nagysaga, a bankok tékeallomanya vagy a
vilagpiaci folyamatok egészen mas megvilagitasba helyezték a pénziigyi rendszert a
vilaggazdasagi valsag soran.® Altalanossagban megallapithatjuk, hogy a magyar
pénziigyi piacok alakuldsat a gradualizmus jellemezte, a rendszer egészét
tamogatonak itéljik meg a gazdasigi novekedésre nézve, mindségét tekintve
stabilnak, hatékonynak fogadjuk el.

A fiskélis és monetaris szabalyozas, irdnyitds elkiiloniil egymastol a tekintetben,
hogy a fiskalis irdnyitds a végrehajtéi hatalom kezében, a monetaris pedig a
fiiggetlen jegybanknal 6sszpontosul, a kettd dsszhangjara azonban feltétlentil sziikség
van a gazdasag stabil miikddtetéséhez. A magyar fiskalis politika erdsen valasztasi
ciklushoz kotott, a kormanyok aktudlis érdekeit, akaratat tiikrozte. (Murakdzy 2008)
Az éllam szinte valamennyi fronton erdteljesen jelen volt a gazdasagi
folyamatokban, ezért a fiskalis politika és vele a koltségvetési hiany dominédns
tényez0 volt a gazdasagi teljesitmény alakulasaban.

A korabban mar emlitett kdvetkezetlen monetaris politika, ahogy lattuk a 2000-es
évek elsd felében, egy koltekezd fiskalis rezsimhez tarsulva mar kdézéptavon is
lassul¢ teljesitményt eredményezett.

A politikai intézményrendszerben a jogrend érvényesiilése, avagy a jog uralma a
rendszervaltast kovetden a demokracia formalis kereteinek létrejottével egyiitt

megvalosult. A harom hatalmi ag elkiiloniilése, az igazsagszolgaltatasi rendszer

% A téma részletes kifejtése meghaladnd jelen értekezés kereteit.
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fejlodése €s az ellenérzo hatdsagok felallitasa az 1990-es években egyiittesen a stabil
jogrend fennallasat eredményezték, amelyhez az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas
(jogharmonizécio, feliigyeletek) is nagyban hozzajarult. A parlamentaris demokracia
alaptorvényének szamitd alkotmanyban szdmos modositas tortént az évek soran,
amelyek tobbnyire a politikai €s jogi kereteket érintették.

A német mintara kialakitott vegyes valasztasi rendszer az elmult 20 év sordn nem
valtozott, a valasztdsok soran alapvetéen a nagy partokat juttatja elényhoz és a
gyOztes javara torzit.

A végrehajtoi hatalom alkotmanybol eredéen erds pozicidja a magyar gazdasagi
teljesitményben tokéletesen megmutatkozott. Az altalunk meghatarozott négy
gazdasagi fejlédési szakasz kisebb csuszdssokkal megfeleltethetd a valasztési
ciklusoknak és tokéletesen igazodott a kormanyzat daltal végrehajtott
gazdasagpolitikai 1épésekhez. A kormanyoknak a dontéshozatal sordn nyujtott
teljesitménye azonban — az elkeriilhetetlen megszoritd intézkedésektol eltekintve —
gyengének mutatkozott. A végrehajtds dominancidjabol adodoéan a gazdasagi

teljesitmény is leginkabb ehhez igazodott.

4.4 Informalis intézmények: magyar tarsadalmi sajatossagok

A lengyel informalis intézmények tanulmanyozdsdhoz hasonléan a magyar esetben is
az 1j intézményi kdzgazdasagtanra épiild utdbbi években sziiletett munkakat vessziik
alapul, amelyekben egyre kiemeltebb szerepet kaptak az informalis intézmények.” A
gazdasagi teljesitményt befolydsold tarsadalmi értékeket, normakat, szokasokat,
kulturalis sajatossagokat, azaz az informalis intézményeket Magyarorszag esetében is
a kovetkezd négy tényezon keresztiil vizsgaljuk:

1. Bizalom masok irant

2. Egyének dontési szabadsaga

3. Tolerancia és tisztelet masok irant

4. Engedelmesség
Az els6 harom tényezd bizonyitottan pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi
teljesitményre, a negyedik pedig negativan befolyéasolja azt. (Tabellini 2005) A
tovabbiakban ezeket a tényezdket a European Values Study (EVS) 1991-ben, 1999-

ben és 2008-ban készitett felméréseit felhasznalva azonositjuk.

% Az informalis intézményeket elemz6 munkékat a II. fejezet részletesen bemutatta.
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A magyar tarsadalomban az egymads irant érzett bizalom a vizsgalt 20 év alatt

meglehetdsen alacsony szintet mutatott, ahogy a 32. 4bra is szemlélteti.

32. ébra: A bizalom, mint érték a magyar tarsadalomban

% Bizalom masok irant
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Forras: EVS (2011)
Magyarazat: Az abra értékei a felmérésben részt vettek azon aranyat mutatjak,

akik a legtobb embert megbizhatonak tartjak.

Mas szerzék korabbi intézményi vizsgalatai szerint’ a bizalom a gazdasagi
novekedés iitemére pozitiv hatast gyakorol. A magyar emberek kozel 80 szazaléka
bizalmatlannak mutatkozott masokkal szemben, igy a bizalom, mint tdrsadalmi érték
csak kis mértékben vagy egydltalin nem jarult hozzd Magyarorszag gazdasagi

teljesitményéhez 1991 és 2010 kozott.

33. abra: A dontési szabadsagot ¢élvezOk aranya a magyar tarsadalomban

% Egyének dontési szabadsaga

100

80 A

60— E—

40 1

20

1991 1999 2008

Forras: EVS (2011)
Magyardzat: Az abra értékei a felmérésben részt vettek azon aranyat mutatjak,

akik a sajat életiik iranyitdsaban szabadsagot és dnallosagot éreznek.

! Lasd I1. fejezet.
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A magyar tarsadalomban a dontési szabadsagot ¢lvezOk aranya, a bizalom szintjével
ellentétben, viszonylag magasnak tekinthetd. A lakossdg mintegy 60 széazaléka
gondolta gy 1991 és 2008 kozott, hogy sajat élete felett jelentds dontési
szabadsaggal és 0nallo iranyitassal rendelkezett (33. dbra). Ez a tarsadalmi érték
tehat pozitiv hatést fejtett ki a magyar gazdasagi teljesitményre.

A tolerancia és tisztelet, mint érték — az elobb emlitett egyéni dontési szabadsdghoz
hasonléan — a magyar lakossag 60 szdzalé¢ka szamara jelentett fontos tényezdt. Az
engedelmesség nem szerepelt az elsd o0t emlitett emberi tulajdonsag kozott, de a
vizsgalt idoszakban atlagosan a magyarok 40 szazaléka tartotta fontosnak, mint

gyermekeknek atadando értéket (34. abra).

34. abra: Kiemelt emberi értékek a magyar tarsadalomban

Fontos emberi értékek Magyarorszagon
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Forras: EVS (2011)
Magyarazat: Az abra értékei a felmérésben részt vettek azon aranyat mutatjak,

akik a felsorolt tulajdonsagokat kiemelt, fontos emberi értéknek tartjak.

Az informalis intézmények jellemzésére szolgald fentebb emlitett tdrsadalmi értékek
Magyarorszagrol vegyes képet festenek, mivel a gazdasidgi ndvekedés iitemére
pozitiv hatast gyakorld tényezok koziil a bizalom szintje kifejezetten alacsony, az
egyéni dontési szabadsag, valamint a tolerancia és a tisztelet pedig mérsékelten erds
szinten jellemezte a magyar tdrsadalmat. A negativ hatast kifejté engedelmesség
kozepesnek itélhetd, bar kevésbé volt kozponti érték, mint az eldbbi kettd. Mindezek
egyiittesen kozepesen erds, a gazdasagi teljesitményre kozvetleniil hatast gyakorlo,

informadlis intézményeket mutatnak Magyarorszagon.
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A négy jellegzetes tarsadalmi érték mellett a tarsadalmi normak is az informalis
intézmények részét képezik. A magyar tarsadalom szabalykdvetési hajlandosagat a

35. 4bra mutatja be.

35. abra: A szabdlyszegések elitélése a magyar tarsadalom részérdl

A szabalyszegések elitélése a magyar tarsadalomban
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Az EVS felmérései szerint a magyar lakossag atlagosan mintegy 87 szazaléka elitélte
a megvesztegetést, az addcsalast, a tomegkozlekedési dijak elkeriilését és az allami
tamogatasok jogtalan igénybevételét 1991 és 2008 kozott. Mindez kdvetkezetes,
hatarozott szabalykdvetést, vagyis a formalis szabalyok, torvények elfogaddsat és
betartasat jelzi Magyarorszagon, amely Osszességében a gazdasagi ndvekedést
erdsitd, timogatd jellegzetességnek szamit.

A normakovetés mellett a magyar informalis intézményekrdl eddig alkotott képet
egészitsilk ki a formadlis intézményekkel vald kapcsolatuk tovabbi vizsgélataval,
amelyhez a tarsadalom valtozasrdl alkotott véleményét, a valasztasokon vald
részvételt és a politikai dontéshozatal iranti érdeklodést tekintjiik at.

Az 1968 ota tartdo allandd reformokrol szold bejelentések és igéretek, valamint a
szocializmus utols6 éveiben a magyar tarsadalom részérdl tapasztalt relative kedvezd
gazdasagi koriilmények a reformok irdnti szkepticizmust és kételyeket, tovabba azok
koltségeit is — a fogyasztas viszonylag magas szintje miatt — csak erdsitették. (Bonker
2006) Az MDF-re az els6 szabad valasztasok alkalméval a gradualista
reformpolitika, a fijdalommentes atalakulds €és a ,,nyugodt megerdsddés” jegyében
szavaztak a valasztok. A radikalis reformokat a lakossag nem kovetelte, amit az EVS
felmérései is aladtdmasztanak (36. abra). A valtozasok fokozatos végrehajtasanak

szemlélete a magyar tarsadalmat kovetkezetesen jellemezte a vizsgalt id6szakban. A
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radikalis reform ellenesség a Bokros-csomagban foglalt intézkedések végrehajtasa

utani években érte el tetépontjat.’>

36. adbra: A tarsadalmi atalakulas formdjanak timogatottsaga

Magyarorszagon 1990 ¢és 2008 kozott
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Bar a gradualista szemlélet végig jellemezte a magyar atalakulast, az leginkabb
halogatd, elodazé politikai és gazdasagi 1épésekben nyilvanult meg. Ebbdl
kovetkezden a tarsadalom preferenciaja a reformok végrehajtasdnak maodjat illetéen
nem taldlkozott az aktudlis kormanyok Iépéseivel, hiszen a reformok 4&ltaldban
hosszas halogatds utdn, stlyos megszoritdsok forméajaban, sziikségszeriiségbol
hirtelen valosultak meg. Mindez nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a magyar
lakossag politikai kérdések iranti érdeklédése nagymértékben lecsokkent a 2000-es
évek végére (37. abra). A rendszervaltas kezdetén megmutatkozo6 euforikus allapot és
kivancsisag 2008-ra teljesen megsziint. A felmérés két évvel a kovetkezd
orszaggyulési valasztasok elott késziilt, amely szintén magyardzhatta az érdeklédés
kisebb fokat. A valasztdsok — elsésorban az orszaggylilési — ugyanis mindig

aktivizaltak a lakossagot, ezt a részvételi ardnyok tamasztjak al4 az 5. tablazatban.”

2 Kozvélemény-kutatisok szerint a tarsadalom kétharmada ellenezte a reformcsomagot. (Bonker
2006)

% A 2010-es vélasztiasokon Osszességében a lakossig 46,6 szazaléka vett részt, amely az addigi
legalacsonyabb aranynak szamitott. (OVI 2011)
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37. abra: A magyar tarsadalom érdeklddése a politika irant

1991-ben és 2008-ban

A politika iranti érdeklodés, 1991 és 2008

45
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A lakosséag szazaléka

1991 2008

@ Nagyon m Tébbnyire O Kissé O Egyaltalan nem ‘

Forras: EVS (2011)

5. tablazat: Részvételi ardnyok a magyar parlamenti és dnkormanyzati

valasztasokon 1990 és 2006 kozott

Parlamenti Onkormanyzati
Ev valasztasok valasztasok
1. fordulé | 2. fordulé | 1. forduld 2. forduloé
1990 65,1 45,5 40,2 25,9
1994 68,9 55,1 43.4 —
2000 67,8 64,4 53,1 -

Forras: KSH (2007)

Magyardzat: Az dSnkormanyzati valasztasok 1994-t61 egyfordulosak.

Osszefoglaldan, a magyar informalis intézmények fentebbi vizsgalatabol arra
kovetkeztethetlink, hogy az informalis intézményeket legkivalobban jellemzd négy
tarsadalmi érték, azaz a bizalom, az egyének dontési szabadsaga, a tolerancia és
tisztelet, valamint az engedelmesség jelen volt a magyar tarsadalomban. Azok szintje
ugyanakkor meglehetdsen vegyes képet mutatott, egyik sem tartozott a tarsadalmat
erésen jellemzd értékek kozé, ezért ezek egyiittesen a gazdasagi ndvekedésre —
kozvetleniil — csak mérsékelt pozitiv hatast gyakoroltak. Az informalis intézmények
ugyanakkor a stabilan magas normakdvetésen és a viszonylag magas valasztasi
hajland6sagon keresztiil, kozvetve, egyértelmiien pozitiv hatast fejtettek ki a

gazdasagi teljesitményre. Az informadlis intézmények egylittes hatdsa tehat a hossz
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tava gazdasagi teljesitményre kozepesen erdOsnek itélhetd meg, a gazdasagi
novekedésben megmutatkozott visszaesés ¢€s lassu fejlédési trend nem irhatdé az
informalis intézmények rovasara. Sokkal inkdbb a formalis intézmények
dominancidja érz6dott az 1990 és 2010 kozott megvizsgalt politikai €s gazdasagi
folyamatok alapjan. Ez utobbit a Vilagbank és az EBRD 1999-ben készitett k6zos
vallalati és lizleti felmérése is alatdmasztja, amelyben Magyarorszdgon az allami
beavatkozas indexét szaz pontos skalan 43,9 pontban allapitottdk meg.”* (EBRD

1999)

4.5 Osszegzés

A 6. tablazat a formalis és informalis intézményekrol fentebb leirtakat foglalja 6ssze.

6. tdblazat: Magyarorszag intézményi sajatossagai

Intézmény Sajatossagok Mindségi megitélése

Tulajdonjogok magantulajdon: kiilfoldi téke,

rendszere nagyvallalati talsuly +
stabil pénziigyi piacok, kiilfoldi

Pénziigyi piacok téke nagy ardnya +
er6s fiskalis fiiggés, fliggetlen

Fiskalis és jegybank, lebeg6

monetdris iranyitds | arfolyamrendszer -/+
parlamentaris demokracia,
harom hatalmi ag, fiiggetlen

Jogrend birdsagok +
német mintaju vegyes valasztasi

Vilasztasi rendszer | rendszer 0
alkotmanybol eredden erds,
valasztasi ciklusoktol fliggden

Végrehajtoi erésen ingadozo cselekvési

hatalom hajlammal -
kozepesen erds tarsadalmi
értékek, normakovetés,

Tarsadalmi "fokozatossag" timogatasa, erds

Jjellegzetességek allami fliggés +

Forras: sajat 6sszegzés

E 0

Magyarazat: A °+’, -’ és ’0’ jelek a harmadik oszlopban az adott intézmény 1990

és 2010 kozott zajlott evolucidja alapjan, annak mindségét hivatottak kifejezni.

% A BEEPS felmérések a gazdasagba valé allami beavatkozas mértékét 1999-ben becsiilték meg egy
100 pontos skalan, ahol az alacsonyabb értékek a kisebb, a magasabb értekek pedig a nagyobb allami
beavatkozast jelentették. (EBRD 1999)
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A formalis intézmények 1990 ¢és 2010 kozott végbement evolucidja a magyar
gazdasagi és politikai rendszerben arra enged kovetkeztetni, hogy a végrehajtoi
hatalom és a fiskalis iranyitds szoros Osszefonddasa és egyiittes gyengeségei a
gazdasagi teljesitmény alakitasaban dominans szerephez jutottak. A fiskalis iranyitas
mindsége szorosan kovette a valasztasi ciklusokat, azaz a kormanyok dontéshozatali
erejét, a gazdasagi teljesitmény ezzel szimultdn moédon erdsen ingadozott.

A gazdasagi intézmények, elsdsorban a tulajdonjogi rendszer és a pénziigyi piacok a
vizsgéalt 20 évben folyamatosan kozelitettek a nyugati piacgazdasagok
alapintézményeihez, stabil és fokozatos javulast mutattak. Azok pozitiv,
teljesitményt fokozo hatdsa azonban a fiskalis folyamatok dominancidja és az allam
gazdasagi befolyasa’ kovetkeztében visszafogottan jutott csak érvényre.

Az informalis intézmények kozvetlen pozitiv hatdsai mérsékelten jatszottak szerepet
Magyarorszag gazdasagi teljesitményében. Kozvetett Gton a tarsadalmi normak
erdsebb pozitiv hatdst gyakoroltak, a tarsadalom bevondsa a politikai
dontéshozatalba ugyanakkor jelentéktelennek bizonyult, és maga a tarsadalom is
kevésbé érdeklddott a politikai folyamatok irant, amely Gsszességében hatraltatta az
informalis intézmények meglévd erejének érvényre jutdsat a gazdasagi

teljesitményben.

% Lasd bévebben EBRD (1999).
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V. FEJEZET
MAGYARORSZAG ES LENGYELORSZAG
OSSZEHASONLITASA

Az eldz6 két fejezetben Lengyelorszagot és Magyarorszagot részletesen elemeztiik.
Megvizsgaltuk a két orszdg makrogazdasagi teljesitményét a real GDP éves
novekedési liteme, a vasarloerd-paritdson szamitott egy fore esé GDP, az inflacio, a
munkanélkiiliség, a koltségvetési egyenleg, az allamadodssag, a folyo fizetési mérleg
¢s a kiilfoldi kozvetlen befektetések nagysdga alapjan. Azt kovetden, az 1990 és
2010 kozotti idoszakot szakaszokra bontva, a real GDP éves novekedési litemét, mint
fliggd valtozot meghatarozo intézményi tényezdk azonositasara tettiink kisérletet.

Az 1) intézményi koOzgazdasagtant alkalmazva az intézményeket allitottuk
vizsgalataink kozéppontjaba. A formadlis intézmények feltérképezéséhez — kiilonods
tekintettel a tulajdonjogok rendszerére, a pénziigyi piacokra, a fiskdlis és monetaris
iranyitasra, a jogrendre, a valasztdsi rendszerre és a végrehajtdoi hatalomra — a
politikai és gazdasagi szférdban végbement folyamatokat kdvettilk nyomon. Az
informdlis intézmények feltérképezésénél az alapvetd emberi értékeket és civil
normakat, valamint a tdrsadalmi aktivitast vettiik figyelembe.

Ebben az Gsszehasonlitd fejezetben a két orszag 1990 és 2010 kozotti gazdasagi
teljesitménye és az azt meghatarozd tényezOk kozti legfobb hasonlosagokat és
kiilonbségeket azonositjuk. Kiinduldsként roviden attekintjiilk a szocialista iddszak
végét jellemzd gazdasagi helyzetet, majd a kordbban is hasznalt makrogazdasagi
mutatdészamokat, valamint a formadlis és informalis intézményeket vizsgaljuk meg.
Az Osszehasonlitast a gazdasagi novekedés és az intézmények kozotti kapcsolat
meghatarozasaval zarjuk, amelyhez korrelacio-szamitast és egy, az informalis

intézményeket mérd, altalunk generalt indexet is segitségiil hivunk.
5.1 A makrogazdasagi teljesitmények dsszehasonlitasa
Lengyelorszag és Magyarorszag is viselte 1989-ben a szocialista rendszer jellegzetes

tulajdonsagait és az azok nyoman kialakult gazdasagi problémaékat, azaz a kozponti

vezérlésbol adodott makrogazdasagi egyensulytalansadgokat, az ipari termelés
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talsulyat, a magantulajdon csekély jelenlétét és a torzitott arakat. (de Melo 1996) A
problémdk mértéke és mélysége azonban eltért a két orszagban. Lengyelorszdgban a
hagyomanyosan nagy gazdasagi jelentdséggel bird6 mezégazdasag a foglalkoztatottak
28 szazalékat szivta fel a magyar 17,5 szdzalékhoz képest. A lengyel mezdgazdasagi
szektor kiterjedését a kollektivizalas elmaraddsa is fokozta. Magyarorszagon a
hiperinflaciéo joval kisebb méreteket oltott (1989: 17%), mint Lengyelorszagban
(1989: 251%). Utobbiban ez gyakorlatilag az 1970-es évektdl kezdve a legstilyosabb
gazdasagi problémat jelentette. (EBRD 2011) Az allami kiadasokat tekintve
Magyarorszag a szocialista blokk legkoltekezdbb allamanak szamitott, 1981-ben az
allami kiadasok a GDP 63,2 szdzalékat tették ki, a lengyelorszagi 53,2 szazalékkal
szemben. (Kornai 2007) A gazdasag ndvekedési iiteme ¢és a fejlédés szintje is
jelentdsen eltért a két orszdgban 1989-ben. Magyarorszag 9,000 USD (PPP) egy fére
es6 GDP-vel és lassu, 0,7 szazalékos novekedési litemmel, Lengyelorszag csupan
6,000 USD (PPP) egy fore es6 GDP-vel, de 3,8 szazalékos ndvekedési litemmel
kezdte meg a rendszervaltast.

A readl GDP éves novekedési iiteme a két vizsgalt orszagban 1990 és 2010 kozott
tobb tekintetben is eltérést mutatott. A kezdeti transzformdacids recessziot az
orszagok kiilonb6z6 modon ¢€lték meg: Magyarorszag sulyosabb visszaesés utan
1994-ben produkalt ujra pozitiv novekedési ilitemet, de 1996-ra a kiigazitd
intézkedések ismét lassulast eredményeztek, Lengyelorszag azonban a kisebb
mértékii recessziobol nagyon hamar, mar 1992-re kildbalt és gazdasaga toretlen
novekedésnek indult. A 2001-2002-ben tapasztalt vilaggazdasagi lassulds csak
Lengyelorszagban jelentkezett. A 2008-ban begyliriizott vilaggazdasagi valsag is
eltérd hatast valtott ki a két orszagban: Lengyelorszag nem siillyedt recesszioba,
Magyarorszag ezzel szemben a megel6z6 évek lassuldsa kovetkeztében a vilagon a
legsulyosabban ¢érintett orszagok kozé tartozott. (Benczes 2010) A gazdasagi
ndvekedés a két orszdgban csupdn az 1990-es évek végén és a 2000-es évek kdzepén
alakult hasonl¢ iitemben, bar azt eltér6 okok valtottak ki.

Az egy fore es0 GDP szintje mindkét orszagban toretleniil ndvekedett a vizsgalt
idoszakban, kivéve a magyar visszaesést 2008-ban a vilaggazdasagi valsag
kovetkezményeként.

Az inflaci6 egészen eltéréen alakult a két orszagban, azt az egyetlen hasonlosagot
leszamitva, hogy 2000-re a ratdk egyszamjegyiire mérséklodtek. A lengyelorszagi

kezdeti 585 szazalékrél a fogyasztdi daremelkedés fokozatosan csokkent, az
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ezredfordulot kovetden pedig stabilan 2 szazalék koriil alakult. A magyar inflacio
ezzel szemben a 20 év soran végig hullamzoan alakult.

A munkanélkiiliségi rata a rendszervaltds kezdetén mindkét orszagban jelentdsen
megugrott, majd az évtized kdzepétdl csokkenésnek indult. (Havrylyshyn et al. 1998)
A masodik évtized azonban mar ellentétes folyamatokat hozott a két orszagban.
Lengyelorszagban a rata 2002-re megkdzelitette a 20 szdzalékot, nagymértékii
csokkenés csak az Europai Unidhoz vald csatlakozasbol adodd megnovekedett
kiilfoldi munkavallalds nyoman kezd6dott meg. Magyarorszagon, €pp ellenkezdleg,
2005-t61 fordult meg az addig csokkend tendencia. (Csaba 2009a)

A belso és kiils6 egyensulyt kifejezd fiskalis mutatok, azaz a koltségvetési egyenleg,
az dallamadossag ¢és a folyd fizetési mérleg tekintetében a két orszdgban
megmutatkozott tendencidk azonosnak tekinthetdk, kiillonbséget azok mértékében
talalunk. A koltségvetési hiany Lengyelorszagban a GDP 1 és 7 szazaléka kozott,
Magyarorszagon 3 és 10 szazalék kozott szorodott.”® A 2000-es évekbeli novekedés
kovetkeztében az 4allamadossdg Magyarorszdgon elérte a GDP 80 szazalékat,
Lengyelorszagban azonban az alkotmanyban is rogzitett 60 szazalék alatt maradt. A
folyo6 fizetési mérleg deficitje szintén Magyarorszagon 61ttt nagyobb méreteket.

A kiulfoldi kozvetlen befektetések alakuldsat illetden mindkét orszag kiemelt
célpontnak szamitott, az FDI bedramlasbol azonban Lengyelorszdg részesedett
nagyobb aranyban.

A két orszag 1990 és 2010 kozotti makrogazdasagi teljesitményét dsszefoglalva,
hasonlosagként megallapithatd az 1990-es évtizedben a gazdasagok nodvekedési
litemének atlagosan magas szintje, az inflacidé és a munkanélkiiliség csokkenése,
valamint a vizsgalt 20 év alatt a kilfoldi kozvetlen befektetések folyamatos
bearamlasa. Jelentds kiilonbségeket a fiskalis mutatok értékeiben, valamint a 2000-es
évtizedben szinte valamennyi vizsgalt mutatd alakuldsiban tapasztalhattunk.
Mindezekbdl fiskalis és strukturalis eltérésekre kovetkeztettiink Lengyelorszag ¢és
Magyarorszag kozott.

A kutatasi kérdések megvalaszolasahoz magyarazo valtozonak valasztott redl GDP

éves novekedési iitemét a két orszdgban a tobbi makrogazdasdgi mutatdé €s a

% Az orszagok kozott tapasztalhatd, a gazdasag allapotatdl fiiggetlen fiskalis teljesitménybeli
kiilonbségeket szamos, elsésorban politikai gazdasagtani tanulmany a politikai intézményi valtozok
kiilonbozéségeire vezeti vissza. Kiilonbozé magyarazatok léteznek a koltségvetési hidny magas
szintjére, tobbek kozott az adossagallomany stratégiai eszkozként vald hasznalata, a stabilizacio
elodazasa, a politikai és valasztisi rezsimek eltérései, a gyenge vagy széttdredezett végrehajtoi
hatalom. (Benczes, 2008b)
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trendvonalak alapjan szakaszokra bontottuk. Az egyes szakaszokat a 38. ¢és 39. 4bra

mutatja.

38. abra: Lengyelorszag gazdasagi novekedésének szakaszai

1990 ¢és 2010 kozott

” A gazdasagi novekedés szakaszolasa, 1990-2010

10
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Forras: IMF (2011)

39. dbra: Magyarorszag gazdasagi novekedésének szakaszai

1990 és 2010 kozott

o A gazdasagi novekedés szakaszolasa, 1990-2010
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Forras: IMF (2011)
Magyarazat: A folyamatos vonal a real GDP éves novekedési {iteme, a fiiggdleges
vonalak az altalunk meghatarozott korszakhatarokat jelolik, a nyilak a gazdasagi

ndvekedés trendjét fejezik ki.

A lengyel és magyar gazdasdgi ndvekedés litemének magyardzatdhoz az egyes
szakaszokban lejatszodott politikai és gazdasagi folyamatok kovetkeztében kialakult
formalis intézményeket vizsgaltuk meg, tovabba a 20 éves idétartamot jellemzo

informalis intézményeket’’ térképeztiik fel.

7 Az informalis intézmények lassu evolicidja tette lehetévé a 20 év egyiittes vizsgalatat. Lasd
bévebben: Williamson (2000).

147



5.2 A formalis intézmények osszehasonlitasa

Az Uj intézményi kozgazdasigtan, a disszertacid modszertani kerete alapjan, a

lengyel és magyar gazdasagi teljesitmény magyardzatdhoz egyrészrél a formalis

intézményeket tekintettiik at. Az elemzés soran, a két orszag kozott feltételezett

kiilonbségekre alapozva, a kovetkezd formalis intézményekre koncentraltunk:

1. gazdasagi intézmények: tulajdonjogok rendszere, pénziigyi piacok, fiskalis és

monetaris iranyitas

2. politikai intézmények: jogrend, valasztasi rendszer, végrehajtoi hatalom.

A két orszag Osszehasonlitasat is ezek mentén végezzik el, amelyhez 6sszefoglald

jelleggel roviden bemutatjuk a formadlis intézményeket kialakitd politikai és

gazdasagi szféraban végbement folyamatokat. Ezeket a 7. tablazat tartalmazza a

kovetkezd oldalakon.

7. tablazat: Lengyelorszag és Magyarorszag szocialista rendszerbeli sajatossagai,

valamint a legfobb politikai és gazdasagi folyamatok 1990 és 2010 kozott

Lengyelorszag

Magyarorszag

Szocialista idoszak

Kozpontositott  tervgazdasag a
mezOogazdasag kollektivizalasa és
a kézmuipar allamositasa nélkiil
Tiintetések a gazdasagi
problémak, elsGsorban az
¢lelmiszerarak emelései ellen
Szolidaritas megalakuldsa
Gazdasagi reformok: kétszintli
bankrendszer felallitasa,
adoreformok

IMF és Vilagbank tagsag
Kerekasztal-targyalasok:
demokratikus alapelvek
elfogadasa a LEMP részérol,
félprezidencialis koztarsasagi
forma létrehozasa
Kompromisszumos megallapodas
alapjan  részlegesen  szabad
valasztasok megtartasa

1956-0s forradalom
Mezdgazdasag kollektivizalasa
Gazdasagi reformok:
maganszektor,
magangazdalkodas
engedélyezése,  arliberalizacio,
kiilkereskedelmi  konnyitések,
nehézipar csokkentése, kétszintli
bankrendszer felallitasa, nyugati
tipust adorendszer bevezetése
IMF és Vilagbank tagsag
Politikai partok alakulasa
Gazdasagi torvények
Kerekasztal-targyalasok: 1949,
é¢vi  alkotmany  modositasa,
parlamentaris koztarsasagi forma
létrehozasa, valasztasi rendszer
kialakitasa

A tablazat folytatodik a kovetkezo oldalon
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Lengyelorszag

Magyarorszag

1990-2000

Balcerowicz-terv:

makrogazdasagi stabilizacio,
liberalizacio, kisvallalati
privatizaciod

Valasztasi torvény elfogadasa,
majd modositasai

Els6 szabad parlamenti

valasztasok

Gyakori kormanyvaltasok

Varséi Ertéktézsde ujranyitasa,
bank- és értékpapirtorvény
elfogadasa
Készenléti-hitelmegallapodas az
IMF-fel

Adodssag-elengedésrol $z016
megallapodas a Périzsi és a
Londoni Klubbal

A ,.kis alkotmany” elfogadasa
Banki privatizacio6 megkezdése,
torvény a pénziigyi szektor
rekonstrukcidjarél és a bazeli
szabalyok alkalmazasarol
Adoéreform (hozzaadott érték ado
bevezetése)

Tomeges privatizacids program

elinditasa, nemzeti befektetési
alapok létrehozasa
Valutareform, lebegd

arfolyamrendszer bevezetése

Harmadik  szabad parlamenti
valasztasok

Uj alkotmany elfogadasa:
allamadossag limitalasa,
Monetaris Tanacs felallitasa
Banki feliigyeleti hatdsag
felallitasa

A nyugdijrendszer, az
egészségligy, az oktatds és a

regionalis adminisztracio reformja
Tarsulasi és csatlakozasi kérelem
benyujtasa az Europai
Ko6z6sség/Unidhoz

CEFTA, OECD és NATO tagsag

e Tiintetések a

Els6 szabad
megtartasa
Sikertelen
koztarsasagi
modjarol

A hatalyos 1949. évi alkotmany
modositasai
Készenléti-hitelmegallapodas az
IMF-fel

Liberalizacio: arak, vamok
Nagyvallalati és  kisvallalati
privatizaci6é megkezdése

valasztasok

népszavazas a
elnék  vdlasztasi

Budapesti Ertéktézsde
megalapitasa
Pénziigyi szektor  torvényi
szabalyozésa

Adorendszer modositasai

A Legfelsobb Birosag ¢és
regionalis fellebbviteli birosagok
felallitasa

Bokros-csomag: stabilizacio €s
strukturalis atalakitasok

Cstszo leértékelés bevezetése a
nemzeti valuta arfolyamara
Privatizacios torvény elfogadasa
Bokros-csomag
megszoritd intézkedései ellen
Tarsulasi és csatlakozasi kérelem
benytjtasa az Europai
Ko6z6sség/Unidhoz

Sikeres népszavazds a NATO-
hoz valo csatlakozasrol

CEFTA, OECD ¢és NATO tagsag

A tablazat folytatodik a kovetkezo oldalon

149



Lengyelorszag

Magyarorszag

Valasztasi torvény modositasa
Adoreform,  fiskalis  kiadas-
csokkentd intézkedések
Népszavazés az Eurdpai Unidhoz
val6 csatlakozasrol

Csatlakozas az Eurdpai Unidhoz

e Fiskalis lazitas

e Savos arfolyamrendszer

Monetaris kovetkezetlenségek

bevezetése
Sikeres népszavazds az eurodpai
unios csatlakozasrol

o Pénzligyi Feliigyeleti Hatosag | @ Csatlakozas az Europai Unidhoz
felallitasa o Kormanyatalakitas

e Eldrehozott parlamenti | e Tulzottdeficit-eljards az orszag
valasztasok ellen

o Koltségvetési hidnycsokkentd | ¢ Megszorito csomag (,,masodik
reformcsomag reformhullam”)

e FEurdzona-csatlakozasi céldatum | ¢ Miniszterelnoki beszéd

— bejelentése kiszivargasa
SI e Gazdasagdsztonz6 csomag a | e Tiintetéshullim a kormany és
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meghosszabbitdsa e Privatizacios hatosag
atszervezése
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egészségligyl ¢és felsGoktatasi
dijak eltorlésérol

o Kormanykoalicio felbomlésa,
kisebbségi kormanyzas

o Készenléti-hitelmegallapodas az
IMF-fel, Vilagbankkal és EU-val

¢ Bankment6-csomag

e Kormanyatalakitas

e Valsagkezeld intézkedések

, - 198
Forras: sajat 6sszegzés

A politikai és gazdasagi folyamatok szdmos hasonlo intézkedés megvalositasat
céloztak a két orszdgban, azok iddbelisége azonban némelyik esetében kiilonbozott.
Mindezek alapjan a kialakult formalis intézmények kozott hasonldsagok és eltérések

is mutatkoznak.

5.2.1 A gazdasagi intézmények dsszehasonlitisa

Az Eurdpai Ujjaépitési €s Fejlesztési Bank tranzicios indikatorai és a két orszag

kozott feltételezett kiilonbségek alapjan a gazdasagi intézmények kozil kiemelt

% A tablazat a II1. és IV. fejezetben leirt részletes elemzés alapjan késziilt.
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figyelmet forditottunk a tulajdonjogok rendszerére, a pénziigyi piacokra, valamint a
fiskalis és monetaris irdnyitasra.

A tulajdonjogok tekintetében Lengyelorszag ¢és Magyarorszag Osszességében
meglehetésen hasonld képet mutatott, a kezdeti (1990) 30, illetve 25 szazalékrol
2010-re a maganszektor aranya a GDP-ben 75, illetve 80 szazalékot tett ki. (EBRD
2010) Eltérések a maganszektor szerkezetében ¢és annak kiteljesedésében
mutatkoztak, amelyeket a kis- és nagyvallalati privatizacio és a liberalizacios politika
befolyasolt. Lengyelorszagban a privatizaci6 korai megindulésa és sikeressége a kis-
¢és kozépvallalatok esetében a maganszektor dinamikus terjedését eredményezte, a
statisztikdk szerint 1990 januarjatol 1991 jaliusaig a maganszektor egymillio 1j
munkahelyet teremtett (Slay 1994), majd 1992-re a kis- és kozépvallalatok
mindosszesen 5 szazaléka maradt éallami kézben. (EBRD 1999) A kisvallalati
privatizacid Lengyelorszagban 1996-ra teljesen lezarult. Magyarorszagon a
kisvallalati privatizacid lassabb beindulasa (1993-t61) annal gyorsabb lezarast
eredményezett, 1997-re az éllami véllalatok kozel 90 szazalékat értékesitették.
Lengyelorszagban a nagyvallalatok privatizacidos folyamata akadozott, a lengyel
nagyvallalatok kozel 50 szazaléka ma is dallami kézben van, amelyek a
nemzetgazdasag szempontjabdl stratégiai agazatoknak tekintett olaj-, gaz-, szén-, és
vegyiparban, valamint a hajogyartasban ¢és szdllitdisban koncentralodnak.
Magyarorszagon az allami tulajdon értékesitése 1990-ben a nagyvallalatokkal vette
kezdetét (Opper 2004), majd a Bokros-csomag altal felgyorsitott privatizacio a
vallalatok tobbségének gyors eladasi folyamatat eredményezte a 1990-es évek
végére, a folyamat azonban madig nem zarult le. Néhany stratégiai szektorban
tovabbra is jelen van a magyar allam.

A liberalizaci6 tekintetében Magyarorszag mar a rendszervaltas kezdetén eldnyben
volt, mivel 1968-t6] kezd6dden az arak fokozatosan kozelitették a vilagpiaci szintet.
(Csaba 2006) A tovabbi lépéseket az arak, vamok ¢és egyéb kereskedelmi akadalyok
tekintetében 1994-re hajtottak végre. Lengyelorszagban a Balcerowicz altal 1990-ben
bevezetett sokkterapia egyik pilléreként a legtobb termék 4rat azonnal
felszabaditottak, a folyamat azonban véglegesen csak 1998-ra zarult le. A vamok és
kereskedelmi akadélyok esetében a liberalizacid 1996-ra fejez6dott be.

A pénziigyi piacok tekintetében a két orszag szamos hasonld vondst mutatott.
Lengyelorszagban ¢s Magyarorszdgon is mar a szocialista idészak végén felallitottak

a kétszintii bankrendszert. A kezdeti stabilizacios és liberalizacios 1épések kozott
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szerepelt a nemzeti tézsde megnyitasa, €s tobbek kozott a bazeli eldirasok, valamint
a jegybank miikodésére vonatkozd, bankszektort érintd torvényi szabdlyozés
elfogadasa és fejlesztése. A nem banki pénziigyi intézetek megjelenése mindkét
orszagban az 1990-es évek végén kezdddott meg. A bankok és az intézményi tipust
befektetok nemzetkozi eldirasoknak megfeleld szabalyozasa, hatékony feliigyelete a
megfeleld hatosdgok felallitdsdval mindkét orszagban hasonld iitemben ¢és
mélységben valosult meg. A pénziigyi rendszert érintd egyetlen kiilonbség a
tulajdonjogi szerkezetben mutatkozott, ugyanis Lengyelorszagban az allami befolyas
tovabbra is er6s maradt a banki és biztositasi tarsasagok tulajdonlasan keresztiil.”
(EBRD 2010) Ennek kovetkeztében a kiilfoldi befektetdk jelenléte kisebb volt a
lengyel bankrendszerben, mint a magyarban, ahol az 1995-ben megkezdett
privatizacid soran a kiilfoldi tulajdon keriilt dominéans helyzetbe.

A két orszagban a fiskalis és a monetaris iranyitds terén jelentds kiilonbségeket
tapasztalhattunk, amelyeket a makrogazdasagi mutatok alapjan  tortént
Osszehasonlitds is kimutatott. Az allami ujraelosztas mértéke, elsdsorban a joléti
kiaddasok nagy ardnya és a személyi jovedelemadok magas szintje miatt — ugyan
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban mindkét orszagban — magasnak szamitott, a kettd
viszonylataban Magyarorszdgon, ahogy mar a szocializmus alatt is, jéval magasabb
volt az allami kiadasok GDP-hez viszonyitott részaranya a vizsgalt 20 évben, mint
Lengyelorszagban. (OECD 2010a) A lengyel allam a fiskalis politikdn keresztiil
nagysagrendekkel kisebb befolyast gyakorolt a gazdasagra, a koltségvetési
folyamatok, vagy a kormdanyzati ciklusok hatdsa kevésbé mutatkozott meg a
gazdasagi teljesitményben. A magyar irdnyitas sordn, ahol a koltségvetési politika
erdsen valasztasi ciklushoz kotott volt, a végrehajtott 1épések a korméanyok aktudlis
érdekeit, akaratat tiikrozték, és mindez a gazdasagi teljesitményben is megnyilvanult.
Az allami befolyast a gazdasagi folyamatokra a Vilagbank és az EBRD 1999-ben
készitett kozos vallalati és iizleti felmérése is alatamasztotta, amelyben az allami
beavatkozds indexét szdz pontos skdldn Magyarorszagon 43,9 pontban,
Lengyelorszagban pedig 16,4 pontban allapitottak meg.'® (EBRD 1999)

A monetaris politika Lengyelorszagban kovetkezetesen az inflacid letorését, majd
alacsony szinten tartdsat célozta a fliggetlen jegybank és a monetaris tanacs

iranyitasa alatt, viszonylag kordn bevezetett lebegd arfolyamrendszer mellett.

% A legnagyobb lengyel bank és biztosito tarsasag is allami tulajdonban van. (EBRD 2010)
19 A skaldn a novekvé értékek a nagyobb allami befolyést jelzik.
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Magyarorszagon ezzel szemben, foként a 2000-es évek elsé felében a monetaris
irdnyitds  kovetkezetlenségeit tapasztalhattuk. A  lebegd arfolyamrendszer
bevezetésére is késon, a vizsgalt masodik évtized végén keriilt csak sor.

A gazdasagi intézmények Osszehasonlitasabol azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy
Lengyelorszag ¢és Magyarorszag a tulajdonjogok rendszere és a pénziigyi piacok
tekintetében hasonloénak, a fiskdlis ¢és monetaris iranyitast tekintve pedig
kiilonbozének mutatkozott a vizsgalt idészakban. Az intézményi tényezOk mindségét
Lengyelorszagban valamennyi esetében jonak, erdsnek itéljilk meg. Magyarorszag
esetében is j0 mindségll, hatékony gazdasagi intézményeket azonositottunk, a fiskalis

iranyitast kivéve, amelyet gyengének tartunk.

5.2.2 A politikai intézmények osszehasonlitisa

A politikai intézmények feltérképezésekor az 1j intézményi kozgazdasagtan
képviseldinek empirikus munkaiban leggyakrabban vizsgalt valtozokra, a jogrendre,
a valasztasi rendszerre és a végrehajtéi hatalomra koncentraltunk. Lengyelorszag és
Magyarorszag esetében, a gazdasagi intézményekhez hasonléan, a politikai
intézmények terén is egyarant talaltunk azonossagokat és eltéréseket.

A jogrend, avagy a jog uralma mindkét vizsgalt orszdgban a demokracia kereteinek
kialakitasat ¢és torvényi erére emelkedését jelentette, amelyeket az 1989-es
kerekasztal-targyalasok soran fektettek le. A jogrend alapvetd keretei kiilonboznek,
Lengyelorszag félprezidencialis, Magyarorszag parlamentaris koztarsasag. Ennek
ellenére a harom hatalmi 4g — a térvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas —
szétvalasztasa, valamint szamos ellendrzé szerv feldllitdsa lengyel és magyar
vonatkozésban is megvalosult ¢s stabilan fennallt a vizsgalt idészakban. A torvényi,
szabalyozasi keretek és azok feliigyelete az Europai Uniohoz vald csatlakozassal, de
mar az azt megel6z6 jogharmonizécid folyaman is, tovabb kozeledett egymashoz. A
harom hatalmi agbdl 1ényeges eltérést a végrehajtds mutat, amelyet kiilon
intézményként vizsgaltunk.

A két orszag valasztasi rendszere alapvetden kiilonbozik egymastol. A lengyel
valasztadsokat aranyos valasztdsi rendszer alapjan tartjak, a koztarsasagi elnokot és a
kétkamaras parlamentet is kozvetleniil vélasztjdk. A rendszer minél nagyobb
valasztdi képviseletet tesz lehetdvé, amely a kezdeti idészakban a parlamenti partok

nagy szamahoz és sokparti koaliciokhoz vezetett, az évek soran azonban a valasztasi

153



torvény tobbszori modositdsa hozzéjarult a politikai viszonyok konszolidalodasahoz.
A magyarorszagi, német mintara kialakitott valasztasi rendszer az elmult 20 évben
nem valtozott, a valasztasok soran alapvetden a nagy partokat juttatja elényhoz és a
gyOztes javara torzit azzal a céllal, hogy stabil kormanyzo tobbséget biztositson. Ez a
sajatossag a Lengyelorszaggal vald 6sszehasonlitasban jol megmutatkozott.

A végrehajtéi hatalom, alkotmanyban lefektetett formd;jat tekintve, alapvetden eltér a
két vizsgalt orszdgban. Lengyelorszagban a végrehajtas dudlis jellegli, a koztarsasagi
elndk ¢és a minisztertandcs (kormdny) egyiittesen gyakorolja a hatalmat.
Magyarorszagon ezzel szemben a parlamentaris keretek kvazi kizarolagos hatalmat
biztositanak a kormanynak a végrehajtasban, a koztarsasdgi elndk csak formalis
szerepet tOlt be. A jogi alapokbol ad6do kiilonbségek mellett a végrehajtoi hatalom
cselekvési képessége is eltérden alakult a két orszagban. A lengyel rendszervaltast
kovetd elsd évtizedet az allando koalicids csatarozasok €s a koztarsasagi elnokkel
valo Osszetlizések jellemezték. A kormanyok atlagos hivatali ideje a méstél évet sem
érte el. Mindezek ellenére a gazdasagpolitikai dontéshozatal akadalymentesen zajlott,
a reformok a kezdeti sokkterdpia utan gradualista szemléletben, kovetkezetesen
folytak tovabb. (Kotodko 2004) A masodik évtizedben a helyzet valamelyest

konszolidalodott, de a kormanyok gyakori levaltasa'®'

tovabbra is jellemz6é maradt,
rdadasul egy izben eldrehozott valasztdsok megtartdsara is sziikség volt. A ,,de facto”
hatalom azonban tovabbra is érvényesiilt, bar a reformok megvalositisa jelentdsen
lelassult. Magyarorszagon az erés ,,de jure” pozicid ellenére a dontéshozatalt
tipikusan a halogatds jellemezte végig a vizsgalt iddszak alatt. A reformok
végrehajtasat a gradualista szemlélet jellemezte, eltekintve azoktdl a sziikséges
kiigazitd és megszoritd intézkedésektdl, amelyeket a gazdasag allapota indokolt
(Bokros-csomag, ,,masodik reformhulldm” 2007-t6l). Habar nem volt sziikség
elérehozott valasztdsokra egyik valasztdsi ciklusban sem, a 2000-es években sor
keriilt néhany kormdanydatalakitdsra. A korméanyok 4altal a valasztasi ciklusok alatt
folytatott gazdasagpolitikan, kiilonosen a fiskdlis intézkedéseken keresztiil
keletkezett koltségvetési hiany szinte azonos palydn mozgott, mint az orszag
gazdasagi teljesitménye. A lengyel és magyar végrehajtéi hatalmat Gsszességében
gyengének itéljiik a vizsgalt idészakban, az eldbbit a kormanyvaltasok és gyakori

atalakitasok, az utobbit a halogatd politikak miatt.

1% Lengyelorszagban az els6, részlegesen szabad valasztisok megtartasatél szamitva 12 kormany volt
hatalmon.
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A politikai intézmények Osszehasonlitasabol Osszefoglaléan azt a kovetkeztetést
vonjuk le, hogy ezek terén jelentds eltérések jellemezték a két orszagot. A jogi
keretek, a valasztidsi rendszer és a végrehajtdoi hatalom is kiilonbozott. Azok
mindségét, azaz a 20 ¢év alatt bekovetkezett valtozasokat figyelembe véve
megallapitjuk, hogy a jog uralma mindkét orszagban érvényesiilt a keretek eltérései
ellenére, a valasztdsi rendszerben Magyarorszagon nem kovetkezett be valtozas,
Lengyelorszagon pedig a modositdsok eredményeként javulas ment végbe. A
végrehajtéi hatalmat Osszességében mindkét orszagban gyengének itéljiik.
Lengyelorszag esetében a kormanyok alkotmanyos poziciojuknal fogva korlatozott
hataskoreit a partstruktara fragmentaltsagdbol adodd gyakori kormanyvaltasok
gyengitették, a gazdasagpolitikai dontéshozatal ugyanakkor kovetkezetesen ment
végbe. Magyarorszag esetében az alkotmanybol eredd erds kormanyzati poziciohoz
¢és stabil valasztasi ciklusokhoz kovetkezetlen dontéshozatal jarult. A két korabbi
fejezet elemzései alapjan azt allitjuk, hogy a gazdaséagpolitikai dontéshozatal
kovetkezetessége nagyobb befolyassal bir a gazdasagi teljesitményre, mint a politikai

stabilitas.
5.3 Az informalis intézmények dsszehasonlitasa

Az 1) intézményi kozgazdasagtanra épiild, utobbi években sziiletett munkakban
egyre fontosabba valt az informalis intézmények tanulmanyozdsa a formalis
intézmények mellett.'” Egyre tobb szerzd, koztiik Platteau (2000), North (2005)
vagy Boettke et al. (2008) fejtette ki a formalis intézmények miikodéséhez
elengedhetetlen ,,normak, kiegészitd intézmények” jelentdségét. (Boettke et al. 2008,
p. 334) A gazdasagi teljesitményt befolydsold tarsadalmi értékeket, normakat,
szokasokat, kulturdlis sajatossagokat, azaz az informalis intézményeket az 1j
intézményi kozgazdasagtan irodalma legtobbszor a kovetkezd négy tényezdvel
jellemzi:

1. Bizalom masok irant

2. Egyének dontési szabadsaga

3. Tolerancia és tisztelet masok irant

4

Engedelmesség

192 Az informalis intézményeket elemz6 munkakat a II. fejezet részletesen mutatja be.
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Az els6 harom tényezd bizonyitottan pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi
teljesitményre, a negyedik pedig negativan befolyédsolja azt. (Tabellini 2005)
Lengyelorszag és Magyarorszag elemzésekor ezen tényezok mellett a normak erejét,
a reformok végrehajtasi modjardl alkotott tarsadalmi véleményt, a politika iranti
érdeklédést és a valasztasokon vald részvételt is megvizsgaltuk az informalis
intézményekrdl alkotott pontosabb kép érdekében. Az informalis intézmények lass
evolucidja okén az elemzést a 20 évre atfogdan, harom felmérés (1990/91, 1999,
2008) adatainak 4tlagara és a valasztasok részvételi adataira alapozva végeztiik el.'”
(Williamson 2000)

A tarsadalmi értékek tekintetében a két orszag meglehetdsen hasonld képet mutat. A
négy kiemelt tényezd koziil hdrom azonos jelentdséggel birt a lengyel és magyar
tarsadalomban: az egymads irant tantsitott bizalom alacsony szinten volt, a lakossag
60 szazaléka érzett szabadsagot és Onallosagot az egyéni dontései meghozatalakor,
tovabba az engedelmesség mérsékelten jelent meg a fontos emberi értékek kozott. Az
egyetlen szignifikdns eltérést a tolerancia és tisztelet szintjében tapasztaltunk, amely
tarsadalmi ért¢k Lengyelorszagban a lakossag 80 szazaléka altal kiemelt emberi
értéket képviselt, amig Magyarorszdgon csak a tdrsadalom 60 szazalékat jellemezte.
(EVS 2011)

A normakdvetés szintjét az alapjan hatdroztunk meg, hogy a lakossdg mennyire itéli
el a megvesztegetést, az adocsalast, a tomegkdzlekedési dijak elkertilését és az allami
tamogatasok jogtalan igénybevételét. Mindkét tarsadalom hasonléan magas aranyban
itélte el a szabalyok kikertilését és athagasat, azaz erdsen normakdvetonek bizonyult.
(EVS 2011)

A politika a lengyel és magyar tarsadalom szdmara is hasonloan alacsony prioritast
képezett, s6t az 1990-es évek elejéhez képest az érdeklddés csokkenését figyelhettiik
meg 20 ¢év elteltével: a kezdeti 50 szazalékrol 40 szazalék ala csokkent az
érdeklddést tanusitok ardnya. (EVS 2011)

A két orszag lakossaganak reformszemlélete a rendszervaltds kezdetén még
jelentdsen eltért. A lengyelek a Balcerowicz-terv radikélis 1épéseit nagyardnyban
tamogattak. (Bonker 2006) A fokozatossag, mint a reformok kivitelezésének modja

azonban hatarozott prioritdssa valt a sokkterapia bevezetése utdn, amelyhez a

1% Az informalis intézmények meghatarozasahoz a European Values Study felméréseit, a Magyar
Orszagos Valasztasi Iroda és az International Institute for Democracy and Electoral Assistance adatait
hasznaltuk fel.
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gazdasagpolitikai dontéshozatal is alkalmazkodott. Magyarorszagon ezzel szemben a
lakossag végig a gradualizmus elkotelezett hive volt, ami a kormanyok halogato
politikajabol kovetkezd kényszerli kiigazitdsokkal és megszoritdsokkal egyaltalan
nem talalkozott.

A parlamenti valasztasokon vald részvétel szignifikédns eltérést mutatott a két
orszagban. A lengyel szavazok atlagosan 49 szazaléka, a magyarok 65 szazaléka
voksolt a mindkét helyen négyévente esedékes orszaggytilési valasztasokon.'**

A vizsgalt elemek koziil Lengyelorszagban és Magyarorszagon csupdn a tarsadalmat
jellemzd tolerancia és tisztelet mértéke és a valasztdsokon vald részvétel aranya
mutatott kiilonbséget, az el6bbi a lengyel, az utébbi a magyar tarsadalomban ért el
magasabb szintet. Ezek és a korabbi fejezetek elemzései alapjan Gsszességében az
informdlis intézményeket mindkét orszagban erdsnek itéljik meg. Kiilonbséget
abban fedezhetiink fel, hogy amig Lengyelorszagban az allam kisebb befolyasa miatt

jobban érvényesiilnek, addig a magyar informalis intézmények a végrehajtéi hatalom

erds befolyasa miatt hattérbe szorulnak.
5.4 Kvantitativ megerdsités

A lengyel ¢és magyar formalis intézményekben feltart azonossdgoknak ¢és
kiilonbségeknek a két orszag gazdasagi ndvekedéséhez vald viszonyat most réviden
kvantitativ modszerrel, korrelacio-szamitassal vizsgaljuk meg. Ennek soran az egyes
intézményeket a kovetkezd, nemzetkozi statisztikakban gyakran szerepld indexekkel
mérjiik:
1. Gazdasagi intézmények:
a. Tulajdonjogok szabadsdga ¢és biztonsaga (Heritage Foundation:
property rights )
b. Pénziigyi piacok szabadsdga és stabilitasa (Heritage Foundation:
financial freedom)
c. Fiskalis és monetaris szabadsag (Heritage Foundation: fiscal and
monetary freedom)
2. Politikai intézmények:

a. Joguralma (Worldwide Governance Indicators: rule of law)

1% Lengyelorszagban otévente koztarsasagi elndk valasztast is tartanak, amelyen a részvételi
hajlandosag 1991 és 2010 kozott atlagosan 58 szazalék volt. (IDEA 2011)
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b. Vdlasztési rendszer (Freedom House: electoral process)
c. Végrehajtéi hatalom hatékonysaga és politikai stabilitdas (Worldwide
Governance Indicators: government efficiency and political stability)

A korrelacid-szamitas eredményeit és az indexeket a 7. Fiiggelék tartalmazza.
Lengyelorszagban a redl GDP éves novekedési ilitemével egyik index sem mutatott
erds korrelaciot. Kozepes negativ kapcsolat mutatkozott ugyanakkor a pénziigyi
piacok szabadsagit mér6 mutatészammal. Mindez aldtdmasztja a kvalitativ
vizsgalatok soran megfigyelt folyamatokat, ugyanis a pénziigyi szektor szabéalyozasa
fokozatosan terjedt ki és er6sodott a 20 év folyaman, amely mellett a gazdasagi
novekedés iiteme javulast mutatott. A leggyengébb érték a végrehajtéi hatalom
hatdsa kapcsan jelent meg, vagyis a mar kordbbi megallapitdsunkat, miszerint a
politikai viszonyok nincsenek kapcsolatban a gazdasagi novekedéssel, a korrelacid
eredménye is alatamasztja. Az intézményi indexek kozotti kapcsolatot vizsgalva
szoros pozitiv kapcsolat mutatkozott a jog uralma és a végrehajtdéi hatalom
hatékonyséaga, valamint az eldbbi és a tulajdonjogok biztonsaga kozott. A jog uralma
tovabba erds negativ korreldciot mutatott a fiskalis és monetaris szabadsaggal.
Magyarorszag esetében a gazdasagi ndvekedéssel szoros pozitiv kapcsolatban a
tulajdonjogok biztonsaga és szabadsaga, a valasztasok mindsége,'” valamint a
végrehajtoi hatalom hatékonyséaga 4llt. Ez utobbi megerdsiti a kvalitativ vizsgalatok
megallapitdsat, mely szerint a végrehajtoi hatalom dontéshozatali képessége
(,.képtelensége™) erds kapcsolatban all az orszag (romlo) gazdasagi teljesitményével.
A vélasztasok mindsége, azaz a parlamentbe jutd partok szama, a valasztasokon vald
részvételi hajlandosag, a valasztasok és a kampény tisztasaga egyiittesen szintén
alatamasztja a gazdasagi teljesitmény alakuldsat. A tulajdonjogok és a novekedés
egylttmozgasat a kvalitativ vizsgalatok nem mutattdk ki. A harom intézmény
egymassal is szoros pozitiv korrelaciét mutatott.
Az informalis intézmények mérésére, Lengyelorszdgra ¢és Magyarorszagra
vonatkozoan a szakirodalomban nem taldlhaté index, tovabba az idOsorok hianya is
neheziti a gazdasagi novekedéssel vald kapcsolat matematikai modszerekkel valod
meghatarozasat, és egyaltalan egy relevans mutatészam felallitasat. Ez utobbira

mégis kisérletet tesziink, és a kvalitativ vizsgalatok sordn a lengyel és magyar

15 A 7. Fiiggelékben 16v6 korrelacio értéke a GDP és a valasztasi index kozott negativ eldjeldi, ez
azonban pozitiv kapcsolatot jelez, mivel a valasztasi index alacsonyabb értékei jelentenck jobb
eredményt.
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informalis intézmények kozott kimutatott kismértékli eltérés alatamasztdsara a

kovetkezd indexet generaljuk:

{biz + szab + tol + (1 00— eng)}
4

+ norm
inf norm =

2

ahol inf norm: informalis intézmény index

biz: bizalom

szab: egyének dontési szabadsaga

tol: tolerancia és tisztelet

eng: engedelmesség

norm: szabalyszegések elutasitasa
A képletbe az informalis intézmények jellemzésére a gazdasdgi ndvekedésre
kozvetleniil hatast gyakorld tarsadalmi értékeket és a kozvetetten hatd
szabalykovetési hajlandosagot integraltuk. Az egyes tényezok a lakossag azon
szazalékat fejezik ki, akik az adott tarsadalmi értéket vagy szabdly betartasat
fontosnak tartjdk. Az index 0 és 100 kozott mozog, ahol a magasabb érték a
gazdasagi novekedést tamogato informalis intézmények nagyobb aranyat mutatja.
A képlet alapjan a lengyel informalis intézmény index értéke 74,14, a magyar index
70,30 pont, tehat a kvalitativ vizsgalatokkal azonos mddon, az altalunk készitett
informalis intézmény index alapjan is a lengyel tarsadalom kismértékii elénye
mutatkozik meg a magyarokkal szemben. Az indexek értékeit az 1990 és 2010
kozotti  atlagos  gazdasdgi  novekedés iitemével  Osszehasonlitva, amely
Lengyelorszagban 3,4 szazalék, Magyarorszdgon 1,15 szdzalék volt, azt a
kovetkeztetést vonjuk le, hogy az informalis intézményekben megmutatkozott
csekély eltérés csak kismértékben magyardzza a két orszdg gazdasagi
teljesitményének kiilonbségeit, abban mas tényezok — a korabban vizsgalt formalis

intézmények — nagyobb szerepet toltenek be.

5.5 Osszegzés

A fejezet Lengyelorszag és Magyarorszag intézményi sajatossagait hasonlitotta dssze

azzal a szandékkal, hogy kiemelje a két orszag kozotti hasonldsagokat és
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kiilonbségeket. Az itt roviden leirt intézményi jellemzések alapjat a III. illetve IV.
fejezet részletes elemzései képezik. Tovabbi célt képezett az 1990 és 2010 kozotti
lengyel ¢és magyar gazdasagi teljesitményben megmutatkozott kiillonbségek
magyarazata, a lehetséges befolyasold tényezok azonositasa.

A keét orszag 1990 és 2010 kozotti makrogazdasagi teljesitményét Osszefoglalva,
hasonlosagként allapitjuk meg, hogy az 1990-es évtizedben a gazdasigi névekedés
trendjét novekedés, az inflacios és a munkanélkiiliségi ratat a csokkenés jellemezte.
A vizsgélt 20 év alatt a kilfoldi kozvetlen befektetések mindkét orszagba
folyamatosan aramlottak. Jelents kiilonbségek a fiskalis mutatok értékeiben
jelentkeztek a 20 év sordn végig, valamint a 2000-es évtizedben szinte valamennyi
vizsgalt makrogazdasdgi mutat6 alakuldsa eltérést mutatott.

A gazdasagi teljesitmények magyarazatdhoz, az 10j intézményi kozgazdasagtan
modszertani alapvetései alapjan, a formalis és informalis intézményeket allitottuk a
vizsgalat kozéppontjaba. Az attekintett formalis intézmények koziil a két orszagban a
tulajdonjogok rendszere €s a pénziigyi piacok bizonyultak hasonlonak. A fiskalis és
monetaris irdnyitas, a jogrend, a valasztasi rendszer és a végrehajtoi hatalom jelentds
kiilonbségeket mutatott a két orszagban. Az informalis intézményeket a tarsadalmi
értékek, a normakdvetés, valamint a politika iranti érdeklodés és a valasztasokon
vald részvétel alapjan térképeztiik fel, amelyek alapjan a két orszag kozott nem
talaltunk jelentds kiilonbségeket. A kvalitativ vizsgalatokat és a korrelacio-szamitas
eredményeit egyiittesen figyelembe véve arra kovetkeztetiink, hogy:

Magyarorszdgon a végrehajtdi hatalom jatszotta a dominans szerepet a gazdasagi
folyamatokban, a gazdasdgi ¢és az informadlis intézmények hattérbe szorulasaval
egylittesen hatdrozta meg az orszag gazdasagi teljesitményét a rendszervaltastol
2010-ig.

Lengyelorszag jobb gazdasagi teljesitményében a kiszdmithato és stabil gazdasagi
intézmények, valamint az erds informalis intézmények jatszottak meghatarozo

szerepet ugyanebben az idészakban.
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VI. FEJEZET
KONKLUZIO

A disszertacioban azt a célt tiztik ki, hogy alaposabb, mélyebb magyarazatot
talaljunk a rendszervalto orszagok gazdasagi teljesitményére. A valasz megadasat két
hasonl6, gyakran egyiitt emlegetett orszag, Lengyelorszag és Magyarorszag 1990 és
2010 kozotti gazdasagi teljesitményének 0Osszehasonlitasan keresztiil probaltuk
megadni. A mennyiségi mutatdoszamok alapjan meglehetésen hasonld két orszag
gazdasaganak novekedési iiteme, €s kiillondsen annak trendje hossza tavon eltérést
mutatott, ami korabban kevésbé vizsgalt, az eltéréseket okozo tényezok azonositasat
tette lehetdveé.

A rendszervaltason atesett orszdgok gazdasagi teljesitményében megmutatkozo
kiilonbségek azért igényeltek mélyebb magyarazatot, mert az 1990-es évek végére
nyilvanvalova valtak a neoklasszikus kozgazdasagtan hidnyossagai €és kudarcai ezen
a téren. A térséggel foglalkozo kutatok egyre gyakrabban hivtak segitségiil mas
elméleteket és elemzési modszereket az alaposabb magyarazatok érdekében. A
szocialista rendszerrdl a kapitalista rendszerre vald attérés ugyanis szdmos olyan
folyamatot eredményezett, amelyek elemzése €s megértése mindségi ¢és dinamikus
szemléletet igényelt. A tanulmanyok tobbsége a klasszikus tényezdk mellé egy-egy
intézményt integralt az elemzésbe, amelyek hangstilyos szerepe hamar
megmutatkozott. Az intézmények, azaz ,a tarsadalom jatékszabalyai, vagy
konkrétabban az egyének altal lefektetett korlatok, amelyek az emberek kozotti
interakcidkat alakitjak” (North 1990, p. 3), fontossagabdl kiindulva a kovetkezd 6
hipotézis és harom alhipotézis vizsgalatara vallalkoztunk:

Lengyelorszag és Magyarorszag eltérd gazdasagi teljesitménye az intézményi
sajatossagok kiilonbségeibdl adodik.

a) A lengyel és magyar gazdasagi intézmények kozo6tt nincsenek jelentds
eltérések, ezért a teljesitménybeli kiilonbségeket nem ezek a tényezdk
magyarazzak.

b) A gazdasagi teljesitmények eltérései els6sorban a politikai intézmények

kiilonbségeire vezethetdk vissza.
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¢) Az informalis intézmények kiilonbségei meghatarozo szerepet toltenek be a
két orszag gazdasagi teljesitményében.

A hipotézisek bizonyitasdhoz vagy cafolatdhoz a masodik fejezetben a gazdasagi
novekedésre adott neoklasszikus kozgazdasdgtani magyardzatokbol, és azok
hidnyossagait ért kritikakbol indultunk ki. A biralatok nyoman az 1970-es évektdl
megjelend vagy ujja¢ledd elméletek kitdgitottak a mainstream leszlikitett elemzési
kereteit, ¢és hangsulyoztdk az intézmények fontos szerepét, mint a ndvekedés
kozvetlen vagy kozvetett magyarazd valtozoit. Az elméleti irodalom attekintésébdl
azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy a gazdasagi teljesitmény mélyebb
magyarazatahoz az intézmények vizsgalata jarul hozza.
Az intézmények komplex egyiittesének részletes vizsgalataval kizdrdlag az Uj
intézményi kozgazdasagtan foglalkozik. Az irdnyzat a neoklasszikus kozgazdasagtan
formalizalt eszkozeinek elfogaddsa mellett az intézményi tényezok ndvekedésre
gyakorolt hatdsat hangsulyozza. Elemzéseiben multidiszciplinaris megkozelitést
alkalmaz, és metodoldgiai individualizmusra (korlatozott racionalitasra) épit. Az
elemzések nem matematikai modellek felallitasaval kezdddnek, hanem stilizalt
tények ¢és lehetséges oksagi kapcsolatok feltarasaval. A kovetkeztetés irdnya az
elvonttol a konkrét fel¢ halad. Az elmélet foként esettanulmanyokon, torténeti
elemzéseken, Okonometriai vizsgalatokon és terepkutatdsokon keresztiill nytjt
sz¢leskorli, Osszetett gazdasagi elemzéseket. Empirikus eredményei meggy6z6
bizonyitékot szolgaltatnak arra, hogy a formalis ¢és informalis intézmények kozvetlen
és kozvetett moddon egyarant szignifikans hatast gyakorolnak a gazdasagi
novekedésre. Mindezek kovetkeztében az 0j intézményi kozgazdasagtan a
rendszervaltas alatt a politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi dimenzioban lezajlott
intézményi valtozdsok elemzésére kivaldan alkalmasnak bizonyult, az &ltalunk
vizsgalt két orszag elemzéséhez megfeleld elméleti €s modszertani alapot nyujtott.
Az elméleti keretek lefektetése utdn empirikus vizsgalatainkat a lengyel és magyar
intézményi sajatossdgok meghatdrozasdval folytattuk a harmadik és negyedik
fejezetben, amelyet a szocialista iddszak alatt végrehajtott intézményi reformokra,
fobb makrogazdasagi mutatdszamokra, a politikai és gazdasagi szféraban végbement
folyamatokra ¢és kdzvélemény-kutatdsok adataira alapoztunk.
Lengyelorszag esetében megallapitottuk, hogy a gazdasagi dimenzidban lejatszodott
folyamatok, kiillondsen a Balcerowicz altal megkezdett, majd az ezredforduldig

kovetkezetesen  folytatott reformok, stabil gazdasagi intézményrendszert
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eredményeztek. A tulajdonjogok tekintetében a kisvallalati privatizacié korai
meginduldsa és sikeressége a magdnszektor dinamikus terjedéséhez vezetett. A
nagyvallalatok esetében azonban a privatizacidés folyamat akadozott, 2010-ben a
lengyel nagyvallalatok kozel 50 szdzaléka még mindig allami kézben volt. A
pénziigyi rendszer fejlodése a rendszervaltds elott a kétszinti bankrendszer
létrehozasaval kezdddott el, majd tartds allami jelenlét mellett fokozatosan haladt
elére a nemzetkozi eldirasoknak megfeleld szabalyozassal és a hatékony feliigyeleti
hatésagok felallitasaval. A lengyel fiskalis irdnyitds a stabilizacid, liberalizacid és
privatizacié eredményeként, majd az adérendszer reformjain keresztiil egyre inkabb
csokkentette befolydsat a gazdasagi folyamatokra. A fiskalis irdnyitas a politikai
vitdk, kormanyvaltdsok ellenére a rendszervaltast kovetd elsd évtizedben
kovetkezetesen valosult meg. A reformok végrehajtidsa a kovetkezd tiz évben mar
lassabb iitemben haladt, és a koltségvetési hiany novekedése is problémat okozott. A
monetaris politika kovetkezetesen az inflacid letdrését, majd alacsony szinten tartasat
célozta a fiiggetlen jegybank ¢€s a monetaris tanacs irdnyitasa alatt, lebegd
arfolyamrendszer mellett.

A lengyel politikai intézményeket tekintve megallapitottuk, hogy a jogrend, avagy a
jog uralma a kerekasztal-tdrgyalasok soran kompromisszummal Iétrehozott
demokratikus alapintézményeken keresztiil, az 1997-ben elfogadott, hatalyos
alkotmany alapjan, félprezidencialis koztarsasdgi keretek kozott érvényesiilt. A
koztarsasagi elnokot €s a kétkamaras parlamentet is aranyos valasztasi rendszerben,
kozvetleniil valasztottak. A rendszer minél nagyobb valasztoi képviseletet tett
lehetévé, amely a kezdeti id6szakban a parlamenti partok nagy szamdhoz és sokparti
koaliciokhoz vezetett, az évek soran azonban a valasztisi torvény tobbszori
modositasa hozzajarult a politikai viszonyok konszolidalodasahoz. A végrehajtoi
hatalmat a koztarsasadgi elndk ¢s a minisztertanacs egylittesen gyakorolta. A
rendszervaltast kovetd elsd évtizedben a kormanyok atlagos hivatali ideje a masfél
¢évet sem érte el. A masodik évtizedben a helyzet valamelyest konszolidalodott, de a
kormanyok gyakori levaltdsa tovabbra is jellemzé maradt, rdadasul egy izben
elérehozott valasztasok megtartasara is sziikség volt. A koztarsasagi elndk és a
kormanyok kozotti  ellentétek jelentds féket jelentettek a dontéshozatalban,
ugyanakkor a gazdasagpolitikai reformok végrehajtdsa erés tadmogatas mellett,

toretlentil valosult meg a rendszervaltas utan — fiiggetleniil a politikai viszalyoktol.
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Lengyelorszdg informalis intézményeirdl megallapitottuk, hogy a gazdasagi
novekedésre kdzvetleniil hat6 tarsadalmi értékek koziil az egyének nagyfokt dontési
szabadsaganak magas, valamint a tolerancia ¢és tisztelet kiemelkedden magas szintje,
ugyanakkor az egymas iranti bizalom alacsony és az engedelmesség viszonylag
alacsony szintje jellemezte a lengyel tarsadalmat az elmult 20 évben. A kdzvetetten
érvényesiild informdlis intézmények koziil a normakovetés magas szintjét
allapitottuk meg, amely alacsony politika iranti érdeklédéssel és valasztdsokon valod
részvételi arannyal parosult. A tarsadalom a radikalis reformok tdmogatisa feldl a
gradualista szemlélet felé mozdult el.

Magyarorszdg esetében megallapitottuk, hogy a tulajdonjogok rendszerének
atalakuldsa mar 1968-ban megkezdddott, majd a lényegi folyamatokat a
maganszektor kiteljesedéséhez a rendszervaltds utdn azonnal megkezdett
nagyvallalati privatizacio jelentette. A kisvallalati privatizacié csak késébb kezdddott
el, ugyanakkor 1990-es évek végére gyorsan be is fejezddott. A pénziigyi piacok
evolucidja a magyar bankrendszernek mar a rendszervaltas eldtt kétszintiivé
alakulasaval megkezdddott, majd a torvényi szabdlyozas fokozatos kiteljesedésével
és a nyugati standardok atvételével folytatodott. A bankrendszer privatizacioja
viszonylag hamar befejez6dott, amelyhez az intézményi tipusu befektetok
megjelenése is hozzéjarult a 2000-es évek elején. A magyar fiskalis irdnyitas erésen
kotédott a valasztasi ciklusokhoz, a korméanyok aktualis érdekeit, akaratat tiikrozte.
Az éllam szinte valamennyi fronton erdteljesen jelen volt a gazdasagi
folyamatokban, ezért a fiskalis politika és emiatt a koltségvetési hiany dominans
tényez0 volt a gazdasagi teljesitmény alakuldsdban. A monetaris politika a fiiggetlen
jegybank és a monetaris tanacs dontései nyoman elsdsorban inflacids célt kovetett, a
2000-es években azonban foként kovetkezetlen 1épések jellemezték. A lebegd
arfolyamrendszer bevezetése viszonylag késon, 2008-ban tértént meg.

A magyar politikai intézményrendszerben a jogrend érvényesiilése, avagy a jog
uralma a rendszervaltast kovetden a demokracia formalis kereteinek létrejottével
egyltt valosult meg. A modositdsokkal hatalyos 1949. évi alkotmany szerint a
parlamentaris demokracia keretei érvényestiltek. A német mintara kialakitott vegyes
valasztasi rendszer a 20 év sordn nem valtozott, a valasztasok sordn alapvetden a
nagy partokat juttatta eldnyhoz és a gydztes javara torzitott. A végrehajtoi hatalom
alkotmanybdl eredben erds poziciot tudhatott magaénak. A valasztasi ciklusokat

szinte valamennyi kormany kitoltotte, eldrehozott valasztasokra egyszer sem volt
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sziikség, habar a 2000-es években sor keriilt néhdny kormdanyatalakitasra. A
kormanyok 4altal a valasztasi ciklusok alatt hozott gazdasagpolitikai dontések,
kiilonosen a fiskalis intézkedések, az orszadg gazdasagi teljesitményében meghatarozo
szerepet jatszottak.

Magyarorszdg informalis intézményeirdl megallapitottuk, hogy a gazdasagi
novekedésre kdzvetleniil haté tarsadalmi értékek koziil az egyének nagyfokt dontési
szabadséaga, valamint a tolerancia és tisztelet kdzepesen magas szintje, ugyanakkor
az egymas iranti bizalom alacsony ¢és az engedelmesség kozepes szintje jellemezte a
magyar tarsadalmat. A kozvetetten érvényesiild informalis intézmények koziil a
normakovetés magas szintjét allapitottuk meg, amely alacsony politika iranti
érdeklddéssel, ugyanakkor a valasztdsokon valé viszonylag magas részvételi
arannyal, valamint a gradualista szemlélet egyértelmii tarsadalmi tdmogatottsagaval
parosult.

Lengyelorszag ¢és Magyarorszag egyenkénti részletes elemzése utan az 6todik
fejezetben Osszehasonlitottuk a két orszagot a makrogazdasagi mutatoszamok ¢€s a
meghatdrozott intézményi sajatossdgok mentén annak érdekében, hogy azonositsuk
az eltérd gazdasagi teljesitmények magyarazo tényezoit.

A két orszag 1990 ¢és 2010 kozotti makrogazdasagi teljesitményében hasonldsagként
jelentkezett az 1990-es évtizedben a gazdasdgok novekedési litemének atlagosan
magas szintje, az inflacié és a munkanélkiiliség csokkenése, valamint a vizsgalt 20
évben végig a kiilfoldi kozvetlen befektetések folyamatos bedramléasa. Jelentds
kiilonbségeket a fiskalis mutatok értékeiben, valamint a 2000-es évtizedben szinte
valamennyi vizsgalt mutatd alakuldsaban tapasztalhattunk. A jobb teljesitményt
minden tekintetben Lengyelorszag érte el. Mindezekbdl fiskalis és strukturalis
eltérésekre kovetkeztettiink, amelyeket az intézményi tényezok O0sszehasonlitasa ala
1s tAmasztott.

A gazdasidgi intézmények Osszehasonlitdsdbol azt allapitottuk meg, hogy
Lengyelorszag ¢és Magyarorszag a tulajdonjogok rendszere és a pénziigyi piacok
tekintetében hasonlonak mutatkozott. A fiskalis és — kisebb mértékben — a monetaris
iranyitas kiilonbozott a vizsgalt id0szakban. Az intézményi tényezok mindségét
Lengyelorszagban valamennyi esetében jonak, erdsnek itéltiik meg. Magyarorszag
esetében is jo mindségii, hatékony gazdasagi intézményeket azonositottunk, a fiskalis

iranyitast kivéve, amelyet gyengének tartottunk.
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A politikai intézmények Osszehasonlitdsakor jelentds eltéréseket allapitottunk meg a
két orszag kozott. A jogi keretek, a valasztasi rendszer és a végrehajtoi hatalom is
kiilonbozott. Azok mindségét, azaz a 20 év alatt bekovetkezett valtozasokat
figyelembe véve meghataroztuk, hogy a jog uralma a két orszagban eltéré keretek
kozott érvényesiilt, a valasztasi rendszerben Magyarorszagon nem kovetkezett be
valtozés, Lengyelorszagon pedig a mddositasok eredményeként javulds ment végbe.
A végrehajtoi hatalmat Osszességében mindkét orszdgban gyengének itéltiik.
Lengyelorszag esetében a kormanyok alkotmanyos pozicidjuknal fogva korlatozott
hataskorét a partstruktura fragmentaltsagabol adodd gyakori kormanyvaltasok
gyengitették, a gazdasagpolitikai dontéshozatal ugyanakkor kovetkezetesen ment
végbe. Magyarorszag esetében az alkotmanybol eredd erds kormanyzati poziciohoz
¢s stabil valasztasi ciklusokhoz kovetkezetlen dontéshozatal jarult.

Az informalis intézmények tekintetében Lengyelorszagban és Magyarorszagon
csupan a tarsadalmat jellemz0 tolerancia és tisztelet mértékében és a valasztdsokon
valo részvétel ardnydban allapitottunk meg csekély kiilonbséget, az elébbi a lengyel,
az utobbi a magyar tarsadalomban ért el magasabb szintet. Az informalis
intézményeket mindkét orszdgban erdsnek itéltiik meg. Kiilonbséget abban
fedezhettiink fel, hogy amig Lengyelorszagban az allam kisebb befolydsa miatt
jobban érvényesiiltek, addig a magyar informalis intézmények a végrehajtoi hatalom
erds befolyasa miatt hattérbe szorultak.

A kvalitativ vizsgélatokat a formalis intézmények esetében korrelacio-szamitassal is
alatdmasztottuk, amely soran a lengyel redl GDP éves novekedési iitemével egyik
intézményi index sem mutatott erds korrelaciot, Magyarorszag esetében a gazdasagi
novekedéssel szoros pozitiv kapcsolatban a tulajdonjogok biztonsdga és szabadsaga,
a valasztasok mindsége, valamint a végrehajtdi hatalom hatékonysaga allt. Az
informalis intézmények gazdasagi novekedéssel vald kapcsolatat idésorok hidnyaban
nem tudtuk Skonometriai modszerrel meghatarozni, de a két orszadg kozott e téren
mutatkozott jelentéktelen kiilonbséget az altalunk készitett index megerdsitette.
Osszefoglaléan azt allapitottuk meg, hogy Magyarorszdgon a végrehajtéi hatalom
jatszotta a dominans szerepet a gazdasagi folyamatokban, amely a gazdasagi és az
informdlis intézmények hattérbe szoruldsaval egyiittesen hatdrozta meg az orszag
gazdasagi teljesitményét a rendszervaltastol 2010-ig. Lengyelorszadg jobb gazdasagi
teljesitményében a kiszdmithatd és stabil gazdasagi intézmények, valamint az erds

informalis intézmények jatszottak meghatarozo szerepet ugyanebben az idoszakban.
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A harom fejezet egylittesen szolgalt arra, hogy a felallitott hipotéziseket
megvizsgaljuk ¢és eldontsiik azok helyességét. Az 10 intézményi kozgazdasagtan
elméleti és modszertani alapvetéseit alkalmazva az intézményeket tekintettiik a
gazdasagi teljesitmény meghatarozo tényezdinek. Lengyelorszdg és Magyarorszag
gazdasagi, politikai (egyiittesen formalis) és informalis intézményeinek részletes
elemzése, majd Osszehasonlitdsa soran szamos eltérést allapitottunk meg a két orszag
kozott. Ezek megfeleld bizonyitékot szolgaltattak ahhoz, hogy a {6 hipotézist,
miszerint Lengyelorszag ¢és Magyarorszag eltérd gazdasagi teljesitménye az
intézményi sajatossagok kiilonbségeibol adodik, elfogadjuk.

A harom alhipotézisrdl a kovetkezOket allapitjuk meg: elfogadjuk, hogy
Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi teljesitményének eltérései elsdsorban a
politikai intézmények kiilonbségeire vezethetOk vissza, mivel a két orszag kozotti
legfobb kiilonbségeket — és Magyarorszag esetében a dominans magyarazo tényezot
is (végrehajtéi hatalom) — a politikai intézményekben talaltuk. A gazdasagi
intézményekre vonatkozo hipotézist szintén elfogadjuk azzal a kiegészitéssel, hogy
az intézmények koziil a fiskalis irdnyitads eltérést mutatott a lengyel és magyar
Osszehasonlitasban, és a teljesitménybeli kiillonbségeket ez a tényezd befolyasolta. A
magyar fiskalis iranyitds a végrehajtoi hatalom dominancidjabol adoddan
meghataroz6 szerepet toltott be a gazdasagi teljesitményben, ezzel szemben
Lengyelorszagban a gazdasagi intézmények stabil és hatékony egyiittese jutott
érvényre. A harmadik alhipotézist, miszerint az informalis intézmények kiilonbségei
meghatarozo szerepet toltenek be a két orszag gazdasagi teljesitményében, elvetjiik.
A két orszdg informadlis intézményeiben nincsenek jelentds kiilonbségek. Eltérést
abban allapitottunk meg, hogy amig Lengyelorszagban a gazdasag viszonylag 6nallo
mikddése miatt ezek az intézmények jobban érvényesiiltek, addig Magyarorszagon a
végrehajtoi hatalom erds befolydsa miatt hattérbe szorultak.

A hipotézisek elfogadasa, illetve elvetése alapjan tovabbi kutatdsi irdnyként a
formalis és informalis intézmények kozti kapcsolatok, Osszefiiggések, és azok
csatornainak, mechanizmusainak feltérképezését hatdrozzuk meg. Ugyanakkor az
informalis intézmények mélyebb elméleti és empirikus vizsgalata, azok gazdasagi
teljesitményben betoltott szerepének pontosabb meghatirozéasa is tovabbi kutatdsra
érdemes.

Az értekezés Ujszeriiségét a formalis és informalis intézmények egyiittes vizsgalata

jelentette  Lengyelorszag és  Magyarorszdg  gazdasagi  teljesitményének
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magyardzatadban. Az intézményi tényezok alkalmasak a hosszu tdvi gazdasagi
teljesitmény meghatarozasara a rendszervaltd orszagokban is, ahol a neoklasszikus
kozgazdasagtan mennyiségi szemlélete €s feltételrendszere korlatokba iitkdzik. Az
értekezés hianypotlo abban a tekintetben, hogy két, a rendszervaltds kezdetén
sikeresnek itélt orszagot hosszu tavi gazdasagi teljesitménylik eltérésére alapozva
hasonlitott 6ssze a formadlis és informalis intézmények mentén. Lengyelorszag stabil
gazdasadgi  teljesitményének ¢és  Magyarorszdg  valtozd  teljesitményének
Osszehasonlitdsa olyan tényezOk szerepére vilagitott rd, amelyekre a jovoben
nagyobb figyelmet forditva a politikai dontéshozok jobb gazdasagi teljesitmény

elérését vagy annak fenntartasat biztosithatjak.
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FUGGELEK

1. Fiiggelék: Lengyelorszag gazdasagi novekedési iitemére illesztett trendvonalai

A 9. dbran lathato6 logaritmikus trendvonal képlete:

y =3,0379Ln(x) — 3,2231

R%=0,4096

Négytagu mozgoatlagolasu trendvonal:

% Lengyelorszag gazdasagi novekedése, 1990-2010
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Forrds: IMF (2011)
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2. Fiiggelék: A legfobb lengyelorszagi partalakulatok 1990 és 2010 kozott

Parlamenti jelenlét
Part neve Iranyzat (szejmben)
Demokratikus Baloldali | szocialdemokracia,
Szovetség (SLD) szocialliberalizmus 1993-

Demokrata Part (PD) [szociélliberalizmus 2007-2009

posztszolidaritas

Jog €s Igazsagossag nemzeti

(PiS) konzervativizmus 2001-

Lengyelorszag

Szocialdemokraciaja

(SDPL) szocidldemokracia 2004-2005, 2007-
kereszténydemokracia,

Lengyel Néppart (PSL) | parasztpart 1990-
kereszténydemokracia,
liberalis

Polgari Platform (PO) [konzervativizmus 2001-
konzervativizmus- 1994-2001, (2005-t6l

Szabadsag Unio (UW) |liberalizmus Demokrata Part)

Szolidaritas Valasztasi
Akcio (AWS) posztszolidaritas 1990-2001

Forras: Kardos - Simandi (2002), EIU (2011b)
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Vezeto
Idészak Miniszterelnok part(ok) Tipus
NSzzZ "S",

1989. augusztus — PSL, SD, Szolidarista,

1990. december Tadeusz Mazowiecki | LEMP kommunista

1991. januar — Jan Krzysztof Otparti

1991. december Bielecki KLD centrum
Otparti

1991. december — jobbkozép,

1992. junius Jan Olszewski ZChN, PC | kisebbségi

1992. jinius — nem alakul

julius Waldemar Pawlak PSL kormény

1992. jalius — UD, ZChN, |hétparti

1993. oktéber Hanna Suchocka NZSS "S" centrum

1993. oktober —

1995. marcius Waldemar Pawlak SLD-PSL baloldali

1995. mércius —

1996. januar Jozef Oleksy SLD-PSL baloldali

1996. februar — Wtodzimierz

1997. oktober Cimoszewicz SLD-PSL baloldali

1997. november —

2001. oktober Jerzy Buzek AWS-UD jobbkozép

2001. oktober — SLD-PSL-

2004. majus Leszek Miller UP baloldali

2004. majus —

2005. szeptember Marek Belka SLD baloldali

2005. oktober — Kazimierz jobboldali,

2006. julius Marcinkiewicz PiS kisebbségi

2006. julius —

2007. oktober Jaroslaw Kaczynski | PiS-LPR-SO |jobboldali
jobbkozép-
balkozép

2007. oktober- Donald Tusk PO-PSL koalicio

Forrds: Bénker (2006), EIU (2008b)

3. Fiiggelék: Lengyelorszag kormanyai és miniszterelnokei 1990 és 2010 kozott
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4. Fiiggelék: Magyarorszag gazdasagi novekedési iitemére illesztett trendvonalai

A 24. 4bran lathat6 logaritmikus trendvonal képlete:

y = 2,6848Ln(x) — 4,6526
R?=0,2618

Négytagi mozgoatlagolasu trendvonal:

% Magyarorszag gazdasagi novekedése, 1990-2010
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Forras: IMF (2011)
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5. Fiiggelék: A legfobb magyarorszagi partalakulatok 1990 és 2010 kozott

Part neve Iranyzat Parlamenti jelenlét
FIDESZ — Magyar polgari demokrécia,
e . . 1990-
Polgari Szovetség konzervativizmus
Fiiggetlen Kisgazdapart |népi radikalizmus,
(FKGP) agrarpolitika 1990-2002
Jobbik Magyarorszagért |nacionalizmus,
o 2010-
Mozgalom nemzeti radikalizmus
Kereszténydemokrata . -
Néppért (KDNP) kereszténydemokracia | 1990-1998, 2006-
Lehet Mas a Politika harmadikutassag, 2010-
(LMP) zoldpolitika
Magyar Demokrata neokonzervativizmus, 1?90_2910 (20,10_68
, . . . | valasztasok utan
Forum kereszténydemokracia .
megsziint)
Magyar Kommunista kommumzmus,
Munkaspért marxizmus- -
leninizmus
Magyar Szocialista Part ., L.
(MSZP) szocialdemokracia 1990-
Szabad Demokratak . .
Szévetséee (SZDSZ) neoliberalizmus 1990-2010

Forras: Kardos — Simandi (2002), EIU (2011a)
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Vezeto

Idészak Miniszterelnok part(ok) Tipus
MDF,
KDNP,

1990. majus — FKGP

1993. december Antall Jozsef (1991-ig) jobbkozép
MDF,

1993. december — KDNP,

1994. julius Boross Péter EKGP jobbkozép

1994. julius — MSZP,

1998. jalius Horn Gyula SZDSZ bal-liberalis

1998. julius — FIDESZ,

2002. majus Orban Viktor FKGP, MDF |jobbkozép

2002. majus — MSZP,

2004. szeptember Medgyessy Péter SZDSZ bal-liberalis

2004. szeptember — MSZP,

2006. junius Gyurcsany Ferenc SZDSZ bal-liberalis
MSZP,

2006. — junius SZDSZ

2009. aprilis Gyurcsany Ferenc (2008-ig) bal-liberalis

2009. aprilis —

2010. majus Bajnai Gordon MSZP baloldali
FIDESZ-

2010. majus - Orban Viktor KDNP jobboldali

Forrds: Bonker (2006), EIU (2009a),

6. Fiiggelék: Magyarorszag kormanyai és miniszterelnokei 1990 és 2010 kozott
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7. Figgelék: Lengyelorszag és Magyarorszag formalis intézményei és a

gazdasagi novekedés kozotti korrelacio

Lengyelorszag:

| gdp prop  fin  fismon rolaw elec  gov

gdp| 1.0000
prop| 0.1362 1.0000

fin | EBEB -0.3563 1.0000
fismon | -0.3130 -0.4194 0.6118 1.0000

rolaw | -0.1301 [ISEE -0.2393 JOISERE 1.0000

elec| 0.2321 -0.5375 -0.1745 0.6260 -0.6807 1.0000
gov| -0.0390 0.5415 -0.4291 -0.6167 (B 0.0255 1.0000

Magyarorszag:

| gdp prop  fin  fismon  rolaw  elec gov

gdp| 1.0000

prop | [NGA 1.0000

fin | 0.2046 -0.1257 1.0000
fismon | 0.1387 -0.2585 0.3512 1.0000
rolaw| 0.3966 0.5430 0.3450 -0.6230 1.0000

elec | . BEES 0.1581 0.1169 -0.5720 1.0000
gov |

0.6780 0.0176 0.1664 0.3754 HIESEE 1.0000
gdp: areal GDP éves novekedési iiteme, 1990-2010 (IMF 2011)

prop: tulajdonjogok szabadsaga, a Heritage ,,gazdasagi szabadsag” index alindexe, 1-
100 skala, index publikalasanak évei: 1995-2011, lefedett id6szak: 1993-2009
(Heritage 2011)

fin: pénziigyi piacok szabadsaga, a Heritage ,,gazdasagi szabadsag” index alindexe,
1-100 skala, index publikalasdnak évei: 1995-2011, lefedett iddszak: 1993-
2009 (Heritage 2011)

fismon: fiskélis és monetaris szabadsag indexek atlaga, a Heritage ,,gazdasagi

szabadsag” index alindexei, 1-100 skala, indexek publikalasanak évei: 1995-

2011, lefedett idészak: 1993-2009 (Heritage 2011)
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rolaw: a jog uralma, -2,5-+2.5 skala, 1996-2009 (Worldwide Governance Indicators
2011)

elec: valasztasi folyamatok mindsége, 1-7 skala (csokkend), 1997-2010 (Freedom
House 2005, 2010)

gov: a végrehajtoi hatalom hatékonysaganak és a politikai stabilitas indexének atlaga,

-2,5-+2,5 skéla, 1996-2009 (Worldwide Governance Indicators 2011)
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