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I. Kutatasi el6zmények és a téma indoklasa

A disszertacio elsGsorban az allami szabalyozas egy specialis szeletét, az arszabalyozast
vizsgalja. Ezzel a t¢émaval mind a gyakorlatban, mind elméletileg mintegy 10 éve foglalko-
zom. Els6sorban az energetika kérdéseit vizsgdltam, de tobbszor végeztem olyan gyakorla-
ti munkat a tavkozlési szektorban, ami szintén a hat6sagi arszabdlyozassal fiiggott dssze.

Ezen gyakorlati munkdk kézben meriiltek fel olyan problémdk, melyek megoldasa a
szakirodalom mélyebb megismerését, illetve kutatdst tettek sziikségessé. Végiil is igy allt
Ossze ez a dolgozat, amely az elméleti targyaldson kiviil boven tartalmaz gyakorlati kérdé-
seket. Az értekezés az eddigi - e teriileten végzett - kutatdsaim Osszegzése, aminek gyakor-
lati hasznan kiviil gazdasagtorténeti jelentdsége is lehet. A kutatds sordn tobbféle modszert
alkalmazok, kozgazdasagtani elemzést, statisztikai szdmitdsokat, piacelemzéseket, a tény-
leges arszabdlyozési mechanizmusok leirdsat, az arszabdlyozds sordn zajlé alkuk elemzését
(amelyek létrehozdsdban néhdny esetben személyesen is részt vettem).

A piacszerkezeti lefrdsok esetén (villamosenergia, giz) tdmaszkodtam a munkatérsa-
immal egyiitt végzett munkdkra is. A szamitdsok mindegyike sajit munka, a hdmérséklet-
korrekcio regresszids modszere esetében a mdodszertan is sajat fejlesztés, bar ma mar tobb
cég hasznilja menetrendkészitésre'

Az arszabdlyozas hazai gyakorlatiban mind az energia teriiletén, mind a tavkozlésnél
tevékenyen részt vettem ezek kidolgozasaban. Bar a tavkozléssel részletesen nem foglalko-
zom az értekezésben, de az ottani drsapka szabdlyozast bemutatom egyrészt elméleti érde-
kessége, masrészt az altalam kidolgozott médszertan miatt’.

' Menetrendnek nevezik a villamosenergia-szektorban a kovetkezd napra, negyedérds bontdsban késziilé
elérejelzést. Az ettdl valo lefelé- és felfelé valé eltérést egyardnt biintetik.

* A dolgozat kiilsnboz6 részei 2005 és 2010 kozott késziiltek, igy az egyes fejezetek szamanyaga nem egysé-

ges idészakra vonatkozik. A szdmitdsok azonban 4ltaldban az elméleti mondanival6t, vagy a technika gyakor-

lati alkalmazhat6sdgat kivanjdk aldtdmasztani, igy az az id6szak, amire vonatkoznak a téma szempontjabodl

kevéssé relevans.






I1. A felhasznalt modszerek

A dolgozatban a kordbbi kutatdsi eredmények, szakmai anyagok attekintését kdvetden
alapvetden leir6 statisztikai, 0konometriai, kzgazdasagtani és politikai gazdasdgtani elem-
z€si modszereket haszndltam. A téma sajatossagaibdl kovetkezik a tobbféle, kvantitativ és
kvalitativ jellegli megkozelités sziikségessége.

A felhaszndlt mddszerek rovid vdzoldsa:

1. Statisztikai moédszerek: Egyszerti elemzések, rangsorok, megoszlasok. Szezondlis
kiigazitési eljardsok (TRAMO-SEATS mddszer). Napfok technika vizsgalata a hdmérséklet
korrekcidé kimutatdsdra. Tobbvaltozds idsoros regresszidszamitds (autoregressziv sémdk,
Cochrane-Orcutt algoritmusos hibataggal korrigdlt 0Osszefiiggések haszndlata), Skono-
metriai elemzések. Az indexszdmitds elmélete és gyakorlata. Az dltaldnosan elterjedt index-
formuldk mellett a tdvkozlésben haszndlatos Tornquist formula vizsgalata és 0sszehasonli-
tdsa a Fisher formaval.

2. Agazati leirasok: A villamosenergia- és gazszektor sajatossagai, jellemzése, els6-
sorban az arszabdlyozds szervezeti-gazdasagi keretekben torténd elhelyezése céljabol. Az
elemzés kozéppontjaban mindkét szektorban a piacnyitds folyamata 4ll.

3. Piacszerkezeti elemzések: A monopolista piac vizsgdlata, az arszabalyozas egy-
szerli és bonyolultabb mikrookonémiai modelljei. A Ramsey-drak mikrookondmiai jellegii
vizsgélata, sajat kutatasi eredmények, elméleti modellek ismertetése és a gyakorlattal valo
szembesitése, ,,valdsdgproba” elvégzése.

4. Az alkufolyamat a gyakorlatban, esettanulmanyok: A dolgozatban tobb teriile-
tet érintek, pl. a hal6zati veszteség (lopas) kérdését, illetve részletesen targyalom a homér-
sékletkorrekcidt, hiszen a hdmérséklet alapvetden befolydsolja az energiafogyasztis nagy-
sagat, melyet a szabdlyozaskor nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A fiiggelékben a toke-
koltség kialakuldsanak legutdbbi, a gazszektorban zajlo 2009-2010-es alkufolyamatat is-
mertetem. Mddszertanilag a hdmérséklet hatdsanak vizsgélata és a hémérsékletkorrekcio
regresszids technikdja az egyik legfontosabb sajat fejlesztésti eredmény. Mind a harom te-
riilet (halozati veszteség, hdmérséklethatds elismerése, tOkekoltség megdllapitisa a cégek és
a szabdlyozo hatdsag kozotti alkufolyamat része, sokszor elméleti kontdsbe bujtatva.

5. Elmélettorténeti-politikai gazdasagtani elemzés: A piacszabalyozas fejlédése, az
egyes gazdasdgi problémdkra adott vdlaszként valdé értelmezések keretében. A nagyobb
torténeti korszakok elkiilonitése, mint

a) koltségalapti szabalyozis;

b) érsapka—szabélyozés3;

¢) a piacnyitds elmult két évtizede alatt az alkuk 4talakuldsa.

? Az drsapka-szabalyozds (price-cap) egy felsd hatart szab meg az dremelés dtlagos mértékére egy adott id6-
szakra, de az ezen beliili szerkezeti kiilonbségeket a cégekre bizza. Az ellendérzés ut6lagos. Kutatdsaim és
tényleges gyakorlati munkdm is erdsen az drsapka-szabdlyozdshoz kapcsolédott, ezért is jatszik fontos sze-
repet a médszertani apparatusban az indexszamitas elmélete és gyakorlata.

Megjegyzés: A price-cap drsapkaként valé forditdsa kozgazdasagi tartalmat tekintve nem a legszerencsé-
sebb, de ez terjedt el dltaldnosan a szakmai korokben.



I11. A dolgozat szerkezete és készitésének folyamata

A dolgozat elméleti bevezetdvel kezdddik, amely egy mikrookondmiai jellegli 6sszefogla-
last ad, kozéppontba dllitva az arszabalyozas kérdéskorét (1-3. fejezetek).

A tovéabbiakban a villamosenergia és a gaz ipardgak piacszerkezeti jellegii leirasa ko-
vetkezik (4-5. fejezet). Foglalkoztam az elmult évek magyar arszabdlyozasi torténetében
fontos szerepet jatszo homérsékletkorrekcié mddszereivel, elemzésével (6. fejezet). Két,
altalam jelentdsnek tartott problémat vizsgaltam meg alaposabban, a hémérséklettel kap-
csolatos kérdéseket és a tokekoltség szamitasat. Ez utdbbi leirdsa végiil a fiiggelékbe keriilt,
esettanulmany-szertien, bemutatva az alkufolyamat elméleti mezben t6rténd menetét.

Ezt koveti a piac- (ezen beliil elsdsorban az ar-) szabalyozas torténetének attekintése,
az elméleti jellegli megallapitdsokkal egyiitt. Ebben a részben is taldlhatdk sajat statisztikai
szamitasok, de csak olyanok, amik az adott elméleti problémat konkrétan illusztraljak, job-
ban megyvildgitjdk. Roviden 6sszefoglaltam a tdvkozlésben torténd arsapka szabalyozast is,
illetve az itt végzett tevékenységem eredményeit (7-10. fejezetek). A 11. fejezet a dolgozat
legfontosabb tartalmi mondanivaldjadnak rovid Osszefoglaldsa, a szimomra legfontosabb
végkovetkeztetés kiemelése.

Mar tervgazdasagi szakos egyetemi hallgatoként elsdsorban azok a kozgazdasigi kér-
dések keltették fel érdeklddésemet, amelyeknél az elméleti hittérnek kozvetlen gyakorlati
relevancidja volt. A késObbiek sordn, egyetemi oktatdmunkdmban is és a statisztikus-
kozgazdaszként végzett kiillonféle szakmai tevékenységemben is mindig meghatirozé sze-
repe volt és van a gyakorlat altal felvetett kapcsolédé problémaknak, kihivasoknak.

Négy évig dolgoztam a Magyar Energia Hivatalban (tovabbiakban MEH) is, ahol ép-
pen az arszabdlyozds elméleti megalapozdsa, a felmeriil6 médszertani problémak megolda-
saban nytujtott segitség volt az egyik feladatom. Azéta is rendszeresen dolgozom a MEH-
nek és a Nemzeti Hirkozlési Hatésdgnak arszabalyozasi elméleti témakban.

Ezen gyakorlati munkdk koézben meriiltek fel olyan problémak, melyek megoldasa
kutatdsokat, illetve a szakirodalom mélyebb megismerését tették sziikségessé. Dolgozatom
az eddigi — ezen a teriileten végzett — szakmai tevékenységem eredményeinek, kutatidsaim-
nak az 6sszegzése.

Természetesen az energiaszektorban végzett munkdm sordn adott szakmai kézegben
dolgoztam. A MEH-ben a Kodzgazdasigi osztily vezetdjeként tobb kollégdval mikddtem
egyiitt, és szoros szakmai kapcsolatunk volt az drosztéllyal.

A Budapesti Corvinus Egyetemen 2004-ben megalapitottuk a Regiondlis Energiagaz-
dasagi Kutat6 Kozpontot, amely fontos elméleti és gyakorlati munkdkat végzett az elmult
ot évben. Az itt irt tanulmdnyok, cikkek (mintegy 25 kutatds az elmilt években), nagyrészt
megtaldlhaté a www.rekk.eu honlapon. Az drszabdlyozéssal kapcsolatos gyakorlati munka-
kat a tézisek végén felsoroldsszerlien ismertetem.
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IV. Az értekezés tartalma, eredményei

Itt emelem ki, mi az, amit sajat kutatasi eredménynek tekintek (a dolgozatban valé megje-
lenés sorrendjében):

— A Ramsey-arazas értelmezése, a csucsidos arazas ajszeri vizsgalata, a visz-
szassagok feltarasa szandékaval.

— A hémérséklet vizsgalatinak regressziés moédszertana, héomérsékletkor-
rekcio és menetrendtervezés regresszios alapon.

— Jelentos hozzajarulas az arsapka szabalyozas gyakorlati médszertanahoz,
mind az energia, mind a tavkozlés esetén.

— Az arszabalyozas korszakolasa.

— Az arszabalyozas tartalmanak ujszeri megfogalmazasa, ezen beliil a libe-
ralizacio esetében egy a foaramlattol teljesen eltéro értelmezés.

— Az arszabalyozas mai tartalmanak megfogalmazasa, osszekapcsolasa az
eddigi korszakokkal.

A tovabbiakban tézisszerlien Osszefoglalom a dolgozat tartalmét.

1. Az arszabalyozas sziikségessége és lehetéségei az egyes szektorokban

A dolgozat alapvetden az arszabdlyozas néhany elméleti és gyakorlati aspektusat targyalja.
A dolgozat nem dltaldban foglalkozik az drszabdlyozdssal, hanem a kozszolgdltato, egye-
temes feladatokat elldto vdllalkozdsok drszabdlyozdsi modelljeit ismerteti, elsésorban az
energetikai és tavkozlési dgazatok példdjdn.

Az arak szabdlyozdsa a kozgazdasagi elméletben és gyakorlatban eléggé ellentmon-
dasos megitéléstl.

e Vita van abban, hogy egyaltaldn kell-e barmilyen médon szabalyozni az drakat,

vagy a piac szabalyozé szerepe minden esetben megfelelobb, mint mds megoldas.

e Ha az drak szabdlyozdsara sor keriil, ki, milyen alapon, milyen technikdval szaba-
lyozza azokat.

e Talédn az el6z6 kérdésnél fontosabb, de mégis ritkdbban meriil fel, hogy mi az oka
annak, hogy az arakat szabalyozni kell, és hogyan igazodjon ehhez az alkalma-
zott médszertan.

A hazai gyakorlatban jogilag csak azokban a szektorokban keriilhet sor hatdsdgi 4r-

szabdlyozdsra, amelyeket az 1991-es artorvény meghataroz. Itt kiillonbséget kell tenni

— a kozponti szabdlyozas (villamosenergia, gaz, vasit, egyes postai szolgalta-
tasok, tavkozlés egyes részei) és

— az Onkormdnyzati hatdskorti armegallapitds (viz, csatorna, szemétszallitas,
kéményseprés, tavho, temetkezés) kozott. Az artdrvény dltal nem felsorolt dgaza-
tokban hatdsdgi drat nem lehet megéllapitani, itt az esetlegesen felmeriild piaci erd-
folény, Osszejatszasok, kartellek iigyében a Gazdasagi Versenyhivatal az illetékes
hatésdg, amely az adott teriileten vizsgdlddhat (és vizsgalddik is).

Dolgozatom elsdsorban arra keresi a valaszt, miért kell, vagy nem kell szabdlyozni az
arakat, illetve mi a szabalyozas kozgazdasagi tartalma. A szabdlyozds elméleti kérdései
mellett néhany gyakorlati problémadra és azok statisztikai vonatkozdsaira részletesebben is
kitérek.

Elméleti szempontbdl és a torténelmi tapasztalatok alapjan két allaspontot jarok kor-
be:
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= az egyik szerint a szabalyozas egy olyan kényszer, amelyet a természetes mo-
nopoliumok arfelhajté hatasa kényszerit ki az allambdl a fogyasztok védelme,
a tarsadalmi jolét novelése érdekében,

= a madsik alapvetden tgy tekint a szabdlyozasra, mint egy alkufolyamatra, aminek
akdr kozmegegyezé€s is lehet a vége (mint egy jatékelméleti modellben, ahol bizo-
nyos feltételek esetén egyensily johet 1étre).

A villamosenergia és gazszektor szabélyozdsa esetében kitérek az Un. piacnyitasi fo-
lyamatra, miutdn ezekben az ipardgakban az 4rszabdlyozds torténete erdsen Osszefiigg a
piacositassal. Az EU direktivdk szerint 2007 jdlius 1-ig teljes korti piacnyitast kellett vég-
rehajtani, és a folyamat eléggé eldre is haladt. Ezért a villamosenergia piac esetében az at-
alakul6 piaci modellt is bemutatom, majd ismertetem az arszabdlyozds menetét. A gdzpiac
esetében ettdl a részletes ismertetéstdl eltekintek, csak a gazpiaci sajitossdgokat emelem Kki.

Véleményem szerint mind gyakorlati, mind elméleti szempontbdl fontos szerepet jat-
szik, hogy torténelmileg az arszabalyozas milyen korszakait kiilonboztetjiik meg. Ez kiilo-
nosen fontos Magyarorszagon, ahol 1990 utin egyszerre zidult ezekre az iparagakra ennek
igénye, igy gazdasigtorténetileg csak bizonyos korokban relevins egyedi megolddsok ke-
veredtek, egyszerre keriiltek megvaldsitasra, sokszor akdr egymds hatdsat rontva. Kutato-
munkdm egyik fontos eredményeként az arszabdlyozas kovetkezd szakaszait kiillonbozte-
tem meg:

0. szakasz: A tételes arszabalyozas elotti idészak, amikor a f6 probléma a monop6-
lium, de ez erdsen Osszekapcsolddik az arak kontrolljaval. Tipikusan a smithi —
ezzel kapcsolatos hagyomdnyokat tagadva — Milltdl indulva, a nagy gazdaségi vi-
lagvalsagig tart. Ennek f6 irdnyvonala a monopéliumellenes torvények megerd-
sodése.

1. szakasz: A New Deal és a joléti allam idészaka. Ez a direkt arszabdlyozas id6-
szaka (aranykora), az dllam 1j szerepének megjelenése. A szabdlyozdsokra éltala-
ban allami hivatalok jonnek 1étre, amelyek konkrétan ellendrzik, sokszor megha-
tarozzék, vagy korddban tartjdk az drakat.

2. szakasz: A joléti allam valsaga, féleg az 1980-90-es évek, a deregulacio, libera-
lizacié idészaka. Miutan az dllam szabalyozé szerepe egy sor problémat vet fel
(aszimmetrikus informdcid, aranyozds, az drak merevsége, piaci verseny, igy in-
novacié hidnya) elindul a szektor liberaliziciéja. Ezen beliil a f6 tendencia az
arak felszabaditasa, az energiatdzsdék szerepének erésodése (ami direkt médon
az drampiacra igaz, a gaz esetében a gaztézsdék —hubok* — nagyon korldtozottan
mikddnek). A gaz esetében alapvetden az olajindexdlt 4r a jellemz6 ma is, de egy
orszdgon beliil mér jelentds szabadpiaci mechanizmusok — pl. drverések — jelen-
nek meg.

3. szakasz: Ez azonban mar egy teljesen djfajta allam-vallalat viszony, a két sze-
replé kozotti alkuk megjelenésének idGszaka. A liberalizdcié szdmos problémat
vet fel. A kozgazdasdgi irodalom egy része a liberalizacié nagy kudarcénak tekinti
pl. a kaliforniai 1990-es évek eleji vélsdgot (amely véleményt én nem osztom,
ahogy majd kideriil), mindenesetre a botranyok (az el6bbin kiviil pl. az Enron bot-
ranya) miatt ismét felmeriil az allam szerepének erdsodése. A kiilonbozd dgaza-
tokban megjelennek a lobbistak, vagy Magyarorszdagon a MEH és a cégek kozotti
parbeszéd, aminek vannak sajitossdgai az amerikai modellhez képest, de minden-

* A hub olyan f5ldrajzi hely, ahol t5bb gdzvezeték taldlkozik, ezért esetleg jelentésebb mennyiségii szabad,
vésarlé altal nem lekotott gaz all rendelkezésre, amit piaci alapon lehet eladni. Eurépdban 6t nagyobb ilyen
hub alakult ki, a legkdzelebbi a baumgarteni csomépont.
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képpen egy parbeszéd, egy (kiegyensulyozott vagy kiegyensilyozatlan) kompro-
misszum, megallapodas. Ennek 1ényege tehat a vallalatok aktiv részvétele az ar-
szabalyozasban.

2. A villamosenergia szektor lényeges vonasai

Az agazat fejlodését meghatarozza a piacnyitds és deregulacié folyamata. 2008-t6l elvileg
minden fogyaszté szabadon vasdrolhat villamosenergidt, bar a nemzetk6zi tapasztalatok
szerint a lakossagi és egyéb kisfogyasztoi korben a szolgaltatovaltas még sokdig kevéssé
lesz jellemz6. Magyar sajatossag ezen tul az arrendszer ,,atpolitizaltsaga”, az a tény, hogy a
villamosenergia (és még inkdbb a giz) arat a kdzgazdasagi szempontokon tdl egyéni meg-
fontoldsok (szocidlpolitika, befekteték bizalmanak megdrzése, politikai igéretekhez valo
ragaszkodds) is befolyésoljék. Ez pedig a redlis drviszonyok kialakuldsat akaddlyozza.

A villamosenergia fogyasztdsa trend szerint a 2008-ban kibontakozé valsigig évente
stabilan 1,6%-kal nétt, de egy adott évben a hdmérséklet hatdsa miatt ettdl erdsen eltérhe-
tett. A fogyasztds novekedése ezért kozEép- és hosszitavon jelent kiegyenstilyozott piacot. A
vélsag ezt a tendencidt megtorte, a villamosenergia-fogyasztds csokkenése mar 2008 maso-
dik felétdl kezdodott.

A termeléi oldalon a nagyerémiivek a meghatarozok, Paks adja a magyar fogyasz-
tds 35%-at, a kovetkezd legnagyobb 4 erémi a tovabbi 50%-ot. Ugyanakkor dinamikusan
né a kiserémiivek szama. A Kiserémiii oldal egyrészt az in. kapcsoltan termelt gaztur-
binas kiserémiiveket jelenti, amelyek a hétermelésen feliil villamosenergiat is eldallitanak,
és ezért jO hatasfokkal mikodnek, masrészt a megijulé energiat eléallité erdmiiveket.
Mindkét csoport esetében a kotelezo atvétel rendszere kikiiszobol minden termelési piaci
kockazatot, ezen feliil pedig magasabb atvételi drat biztosit. A magasabb atvételi ar jovobeli
alakuldsa a kapcsoltan termelt erdmiivek esetében nagyobb bizonytalansiaggal vetithetd
elore, mig a megujuld energia esetében az EU el6irdsok miatt a magas atvételi ar hosszi
tdvon is fennmarad. A kapcsoltan termelt erémiivek elvileg 2010-t6l elveszitették volna
arkedvezményiiket, de a nagyon erds politikai befolyasoldson alapul6 lobbi 2010 végén a
torvényhozasban ezt megakadélyozta.

2008. januar 1-t6l keriilt bevezetésre az Gj Villamosenergia torvény (VET), amely
egyrészt biztositotta a teljes piacnyitdst, masrészt ,,bebetonozta” a Magyar Villamos Miivek
Zrt. MVM monopolhelyzetét. Ezen 2008. sordn a kormdany tobbszor probdlt valtoztatni,
nem sok sikerrel. Az 4j torvény kiszamithatatlannd tette az drak alakuldsat is. A képet 4r-
nyalja, hogy 2008-ban zajlott a cégek szokdsos, négyévenkénti un. koltség-feliilvizsgdlata,
ami 4 évre meghatdrozza az drak kiinduld szintjét, de ez a feliilvizsgélat éppen egybeesett a
vélsag kitorésével, igy eredményei kétségesek.

A villamosenergia ipar egyik f0 sajitossdga, hogy sok (tulajdonosilag) elkiiloniilt sze-

repl6 orszdgosan egységes rendszert kell, hogy alkosson.

Az alapvetd szereplok:

e az erOmiivek (termeldk), ezen beliil érdemes megkiilonboztetni a nagy- €s kisero-
miiveket;

e a Magyar Villamosenergiaipari, Atviteli, Rendszeriranyité Zrt. (MAVIR ZRt.)
amely 2003-2005 kozott fiiggetlen Rt-ként, 2005 6ta djra az MVM részeként mii-
kodik, ide tartozik jelenleg az atviteli hal6zat is;

¢ a kereskedd holding, a Magyar Villamos Miivek Zrt. (MVM) amelynek tulajdo-
ndban erdmuvek és szabadpiaci kereskedd is van, valamint hosszud tdvd dramva-
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sarlasi szerzodésekkel, illetve ezek utédmegéllapodasaival koti le az egyéb ero-
mivek termelésének nagy részét is;

e az egy tulajdonos kezében levo, de jogilag szétvalasztott régi aramszolgaltatok
utddai, melyeknek van egy elosztd, egy egyetemes szolgéltatd és (esetleg) tobb
kereskedd cége is;

e azegyéb villamosenergia-kereskeddk;

o fogyasztok (a lakossdg és néhdny egyéb kisfogyasztd, mint in. egyetemes szolgdl-
tatdi ellatasra jogositott, illetve a szabadpiaci fogyasztok, ezen beliill megkiilon-
boztetett szegmens a kozintézmény);

e a szabalyoz6 hatésag(ok).

A termeldk megtermelik €s az atviteli, ill. elosztd hdlézatba tapldljak a megtermelt
villamosenergiat. Jelenleg (2011-ben) 18 engedélyes nagytermeld mikodik a
villamosenergia-szektorban. A torvény szerint csak meghatdrozott teljesitményhatér feletti
erémiivekre kell engedélyt kérni, a kiseromiivek esetében viszont ilyen engedélyezési elja-
rasra nincs sziikség. A kiserdmiivek szama 2011. elején mintegy 300 volt.

A villamosenergia szektorban egy sajatos fogalom is megjelent, az un. atallasi kolt-
ség fogalma. Ez ugyan elsGsorban a termelési, azaz a kindlati oldalt érinti, de a koziizemi
piac beszerzési drait és az egész hatdsdgi drszabalyozdsi rendszert hosszabb tdvon is meg-
hatdrozta, ezért némileg részletesebben irok réla. (Torvényileg az atallasi koltség 2003 és
2010. kozott 1étezett, de mar 2008-2009-ben sem fizettek ilyen cimen kompenzaciot.)

Az 4téllasi (befagyott) koltség (stranded costs) fogalméba a nemzetkozi gyakorlatban
olyan felmeriild koltségek tartoznak, amelyek a piacnyitds kovetkeztében meriilnek fel,
egyébként nem jelentkeznének, és ezért a szereploknek méltanyos ezeket a koltségeket va-
lamilyen médon megtériteni. Ide tartoznak azok a koltségek is, amelyek megtériilésére a
befektetés tervezésekor még szamitani lehetett, de amelyek az id6kozben bekovetkezett
jogszabalyi valtozasok miatt mar csak sokkal lassabban vagy egyaltalan nem tériilnek meg.

Minden jogszabalyi valtozas okoz a gazdasag bizonyos szerepldinek korében vératla-
nul felmeriil6 4j koltséget vagy a befektetés lizleti tervéhez képest csokkend megtériilést.
Az, hogy nem hallunk a fogorvosok, pékek vagy cementgyarak befagyott koltségeirdl, fo-
leg azok méltanyossagbdl torténd megtéritésérdl, az a kiillonbozo dgazatok és vallalatok
jelentésen eltérd érdekérvényesitd képessége miatt van. Magyarorszagon atallasi koltséget
az Un. hosszitavd aramvasarlasi szerzédések (HTM) keletkeztettek. Ezeket a szerzodéseket
a privatizacié soran az erdmiivek kototték az MVM nagykereskeddvel. A szerzddések kote-
lezd, eldre rogzitett dron torténd (sokszor a piacindl joval magasabb) atviteli arat biztositot-
tak az erdmiivek részére. Mar 2001-t6l felmeriilt a szerzdések felbontdsa, illetve egy ezzel
kapcsolatos kompenzéaciés mechanizmus miikodtetése, ez volt az atallasi koltségek rendsze-
re.

Az EU Bizottsdg hatdrozatban foglalt allast a villamosenergia szektorban jelentkezd
befagyott koltségekkel, mint dllami tdmogatdssal kapcsolatban. A gdzszektorra vonatkozd
hasonl6 fogalom sziikségessége az EU-ban nem meriilt fel, ugyanakkor a magyar Gazener-
gia torvénybe (GET) bizonyos elemei bekeriiltek. Az atéllasi koltségekre vonatkozo elem-
zéseket a dolgozat részletesen tartalmazza.
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3. A piacnyitas a villamosenergia szektor példajan

2008 januar 1-t6l elvileg egy 1j helyzet allt el6 a legiijabb Villamosenergia torvény
életbe 1épésének kovetkeztében.

Az 0j helyzet legfontosabb jellemzéi:
* Elvileg teljesen szabad szolgaltatvaltas, 100%-os piacnyitas.

» Haztartasi fogyasztoknak egyetemes szolgéltatas, végsd menedékes lehetoségével.
(A haztartasi fogyaszto is szabadon vélthat szolgaltatét, de egyeldre nincs kit va-
lasztania.)

* Szabad nagykereskedelem, egyetemes szolgaltatok szabad beszerzése (single
buyer modell vége).

* Szabad kapacitdsok nyilvanos arverése.
* Rendszerhaszndlat és egyetemes szolgaltatdi 4r, tobbire utdlagos kontroll.

» Jelentds piaci erét képviseld cégek (JPE) fogalmidnak bevezetése, ismérveinek
meghatdrozasa, szabélyozasa, évenkénti ellendrzése.

* Nincsen a torvényben semmi a HTM-ekrdl, maradt a MAVIR az MVM-en beliil.
(Bar ez nem valtozas, de éppen a valtozds hidnya az, ami erdsen hat a szektor to-
vabbi mukodésére.)

4. Alkufolyamatok a homérsékletkorrekcio példajan

E témakorben részletesen a homérsékletkorrekcidval és a tOkekoltség szamitasaval foglal-
koztam. A tézisekben csak a homérsékletkorrekciéval kapcsolatos szamitisaim néhany
elemét vazolom.

A fogyasztds véaltozasat természetesen befolydsolja a hdmérséklet valtozasa. Ezért re-
alis képet csak az in. hémérsékletkorrigalt valtozasok szamitasa alapjan nyerhetiink.

Ennek keretében a hdmérsékletingadozas hatdsat kisziirjiik. (Vessziik pl. az elmalt 40
év dtlaghdémérsékletét és ezt helyettesitjiik a hémérséklet helyébe.) Igy eldallitjuk az tn.
hémérsékletkorrigélt fogyasztds idOsorat. (A szamitds alapja lehet egy regresszids modell,
amelyben a homérséklettel is magyardzzuk a villamosenergia fogyasztisit, de léteznek
egyszerlibb médszerek is.)

A villamosenergia esetében a hdmérsékletkorrigélt adatsor ardnylag egyenletes, atla-
gosan éves 1,6%-os novekedést mutat, kivéve a 2008-2009-es, mar a valsag jegyében elteld
éveket, amikor a villamosenergia fogyasztds gyakorlatilag a GDP-nek megfelel ardnyban
esett vissza.

A nyéri fogyasztasnovekedés rendre nagyobb, mint az egyéb iddszaki, és jobban is
szorddik is. Ennek kovetkeztében évrol-évre nd a nyari fogyasztids ardnya az Osszes éves
fogyasztdson beliil.

A vélsag utan a villamosenergia termelésben akar egy nagyobb felfutds is varhat6, két
ok miatt. Egyrészt valsdgok utdn altalaban jelentkezik az un. Janossy-féle felzark6zasi peri-
6dus (hiszen a termelés szerkezete nem véltozik meg), masrészt a fogyasztas a lakossagi és
kommundlis szektorban néhet jobban, mintegy évi 2%-os mértékben. Ebben a szektorban a
novekedés f6 hajtoereje a 1égkondicionalas terjedése.
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Bizonyos szektorokban, mint a villamosenergia €s a giz a szabdlyozas gy torténik,
hogy a koltség-feliilvizsgdlat soran megallapitanak egy indokolt bevétel tomeget az ipardg
egészére, illetve a cégekre. Utdna ezt az Osszeget ,.tarifasitjak, azaz elosztjak az eldérejelzett
fogyasztds nagysagaval (bizonyos szegmensekre kiilon-kiilon). Ilyenkor alapvetd jelentdsé-
gli, hogy mekkora mennyiséget vesznek alapul, hiszen kisebb mennyiség esetén nagyobb,
nagyobb mennyiség esetén kisebb a tarifa. A villamosenergia és a giz esetében rdadasul a
felhaszndlds er6sen hdmérsékletfiiggd, és nem is egyféle modon.

A homérséklet egyébként egy sor gazdasagi-tdrsadalmi eseményre hatdst gyakorol.
Alapvetd kérdés ennek a hatdsnak az irdnya, intenzitdsa, illetve kimutatdsdnak lehetséges
modszerei.

A gazfogyasztas esetében ismert jelenség, hogy egy ideig nagyon erds, forditott linea-
ris kapcsolat van a hdmérséklet nagysdga és a gazfelhaszndlds k6zott, minél hidegebb van,
anndl inkdbb haszndljdk a gzt fiitésre. Az elmuilt években eléggé szabdlyszertien a téli ho-
napokban egy °C-kal hidegebb id6 esetén egyéb tényezdk valtozatlansagat feltételezve 1,5-
2 milli6 kobméterrel magasabb atlagosan a napi gazfogyasztas nagysdga. A homérséklet
novekedése egy id0 utan feleslegessé teszi a fiitést, és melegebb idészakokban a gizfel-
hasznélas nagysdga mar nem fiigg a homérséklet nagysagatol.

Napfok-médszer

A gazfogyasztis elemzése esetében alapvetd kérdés, mekkora annak a kiiszobnek a
nagysaga, ahol a kapcsolat megtorik. Altaldban 16 °C koriili értéket szokds feltételezni gya-
korlati tapasztalatok alapjdn, bar az elmilt években modellezéseink azt mutattdk, hogy a
kiiszobérték némileg novekszik. A gazfogyasztds homérséklet hatdsa kimutatdsanak ha-
gyomanyos eszkoze az un. napfok hasznalata. A napfok egy adott idészakra (altalaban egy
hénapra) a kiiszobérték alatti fokok kumulalt 6sszege. A fogyasztis nagysagat ezzel szokdas
magyarazni, illetve korrigalni.

A villamosenergia fogyasztds esetében a kapcsolat kétiranyu, a hidegebb idészakok-
ban negativ, a melegebbekben pozitiv, télen a flitési, nyaron a hiitési hatas kovetkeztében

A gaz esetében a fogyasztds €s a hdmérséklet kozotti kapcsolatot hagyomanyosan az
un. napfok alapjan lehet a legplasztikusabban jellemezni.

Az alabbi dbraval szemléltetem a napi kozéphomérséklet €s a gaz nagysiga kozotti
kapcsolatot 2004-2009 kozott.

1. abra: Napi kozéphomérséklet és gazfogyasztas kozotti kapcsolat 2004-2009

1 GBmy asztas

Hémérséklet

-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35

Forrds: Foldgdzszdllito Zrt (FGSZ) adatai alapjdn sajdt szamitds
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Kérdés, hogy mennyi legyen az a kiiszobérték, amely felett mar nem fiigg a mennyi-
ség a homérséklet értékétdl. Egy optimalizaciés algoritmus segitségével (amely kiillonb6z6
kiiszobértékek esetén azt vizsgilja, mennyire jol magyarazza a hdmérséklet a fogyasztas
mennyiségét) a 2004-2008 kozotti idészakra, Szamitasaim szerint is a kiiszobérték a ha-
gyoméanyosan hasznalt 16 foknak adédott.

Az elorejelzésre a hdmérséklet hatasat két 1€pésben vettem figyelembe. Elso 1épésben
kiszlirtem a homérséklet hatasat. Ennek technikdja a fogyasztas regresszidval valo magya-
rdzata, majd a hdmérséklet atlagosan éves 2500-as napfokkal valo helyettesitése €s az emel-
letti fogyasztas becslése. Ez a hdmérsékletkorrigalt fogyasztast mutatja, azt, hogy a hdmér-
séklet ingadozasat kiszlrve mekkora lett volna a gdzfogyasztds nagysdga. Ezt szemléltetem
a kovetkez6 dbrdval.

2. abra: Tényleges és homérsékletkorrigalt fogyasztas,
M kobméter, 1990-2007°

15500 millié kébméter
- - - .Fogyasztas Hémérsékletkorrigalt fogyasztas et
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"
12500 T . =
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év
9500
PP ISP FFLFSFLPLSLITLITEES
IR O IR RO IR IR SIS PSP SRS

Forrds: Sajdt szdmitds

Lathat6, hogy 1992-t61 2003-ig a homérséklet hatdsat kisziirve alapvetden novekedett
a gazfelhaszndlds, ez a trend tort meg, és 2003 Ota stagndl, enyhén csokken. Ennek tSbb
Osszetevoje van, amelyekkel a dolgozatban réviden kiilon is foglalkoztam, mert az elérejel-
z¢€s esetében is figyelembe kell venni ezeket a tényezoket.

Villamosenergia, napi adatok alapjan torténé modellezés

A homérséklet- illetve egyéb fiiggések kezelésére a napi adatok esetében kétfajta modelle-
z¢€si technika alakult ki. Az egyik a regresszids technika, ezen beliil is a linedris regresszids
modell. Ebben az esetben a magyarazo valtozok lehetnek a hosszi tavi tendenciat koveto
trend vagy kiils valtozok (pl. az ipari termelés havi idOsora), illetve a szezonalitést kezel

> Bir elkészitettem a szdmitast 2009-ig is, itt direkt csak 2007-ig k6zl16m az eredményeket, hogy a hémérsék-
letkorrekcié lényege jobban megmutatkozzon, miutdn a 2009-es vélsdg mindkét idésorban egy nagy torést
hozott. L. részletesebben Sugdr (2011)
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kétértékli (in. dummy, O-t és 1-et felvevo) valtozok, amelyek segitségével kezelhetjiik a
héten beliili, éven beliili szezondlis hatdsokat, mint pl. az iinnepnapok hatasat.

Két tovabbi valtozo is szerepel a modellben. Az egyik a vildgitasra hasznalt
villamosenergiat hivatott magyarazni, a valtozé a napfelkeltétdl napnyugtdig terjedd ido-
szak ardnya a nap teljes hosszdhoz képest. Ez a szezondlis valtozékhoz hasonldan teljesen
determinisztikus, évenkénti periodicitdssal ismétl6do jellemzd. A masik a hdmérséklet ha-
tasa. Tulajdonképpen ez az egyetlen sztochasztikus, véletlen tényezo6tdl fiiggd elem a ma-
gyarazo6 véltozok kozott. A fentiek alapjdn ezt nem tudjuk egy véltozéval kezelni, mert nem
egyirdnyu a hatdsa. A modellben harom valtozét szerepeltettem:

e Egy dummy, kétértékli valtozo, melynek értéke 1 a nyari, 0 a tobbi hénapokban,

e egy viltozd, amely a hdmérsékletet tartalmazza,

e ¢s a kettO szorzata, az un. interakcio.

Az ezekhez tartoz6 paraméterek értelmezésére a konkrét becslések esetén visszatérek.
A regresszios technika haszndlata esetében figyelembe kell venniink, hogy az elemzés
adatbdzisa napi idésorokat jelent, azaz idésoros regresszids becslésekre kertil sor. Ilyenkor
gyakran (esetiinkben is) a hagyomanyos legkisebb négyzetek elve alapjan torténd becslés
esetében a reziduumok fiiggetlensége nem teljesiil, ami torzitja a paraméterbecslést. Kétfaj-
ta médon is kezelhet6 e probléma.

Egyrészt szerepeltethetjiik az Y magyarazott valtozd (esetiinkben a villamosenergia
fogyasztas) egy nappal késleltetett értékeit, azaz egy autoregressziv tagot. Ez logikailag azt
jelenti, hogy a mai energiafogyasztds nemcsak a determinisztikus tényezoktol és a homér-
séklettol fiigg, hanem bizonyos mértékig az el6z6 nap fogyasztasi szintjétdl is.

A masik szokasos kezelési méd, hogy nem a teljes Y valtozo késleltetését szerepeltet-
jik a modellben, hanem csak a véletlen el6z6 iddszaki becslését, azaz a mozgoatlagolasu
tagot. Ez logikailag azt jelenti, hogy a mai fogyasztds nem a teljes el6z0 napi fogyasztas
szintjétdl fiigg, csak a regresszid szerint becsiilt szinttdl vald eltéréstdl, azaz a véletlen ha-
tastol.

Esetiinkben mindkét mddszer kezeli a rezidudlis autokorreldcidt. Az autoregressziv
modell pontosabb becsléseket ad (a determindcids egyiitthaté magasabb értéket vesz fel), de
a paraméterei nem igazdn értelmezhetdk, mert a fogyasztds nagysaga fiigg az el6z6 napi
fogyasztds szintjétdl is. A paraméterbecslés eredményeit éppen ezért a mozgditlag taggal
bdvitett modell alapjan értelmezem majd, mig a becsléseket az autoregressziv modell alap-
jén adom meg.

A hoémérsékletkorrigdlt fogyasztasra adott becslést a kovetkezOképpen készitettem:
Megbecsiiltem a modell paramétereit, és behelyettesitettem a tobbi valtozé valtozatlanul
hagyédsa mellett a hdmérséklet helyett az elmult 40 év napi atlaghomérsékleteit. Ezeket az
értékeket tekintettem a homérsékletkorrigalt fogyasztas értékeinek, azaz olyan fogyasztasi
értékeknek, amelyek nem fiiggnek az aktualis, rovidtavid hdmérsékleti hatasoktol.

A regresszids technika mellett a hasonlé céld modellezések masik eszkoztira a
neuralis halok alkalmazésa. (Ezt hasznaltak régebben az MVM-nél, illetve a MAVIR-nal.)
A neurdlis haldk elénye, hogy nemcsak linedris vagy konnyen linearizdlhat6 kapcsolatokat
tudnak modellezni, ennél joval altalanosabbak. Hatranyuk viszont, hogy ,,fekete doboz”
jellegiik miatt az eredmények sokkal kevésbé értelmezhetoek.

Regresszios eredmények

Az aldbbiakban bemutatom a regresszios futtatidsok néhany eredményét. A magyarazé val-
tozokat az 1. sz. tdbldzatban sorolom fel.
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1. tablazat: A regresszios becslés soran hasznalt valtozok

Valtoz6 megnevezése Jelentés

Trend Az alapveté novekvo tendenciat jelzo valtozo, értékei t=1,2,3,...
A napfelkeltétdl napnyugtdig tartd id6szak ardnya a teljes naphoz

Nsuto viszonyitva

Khom A napi kozéphdmérséklet Budapesten

Hetfo Hétf6i nap dummyja

Kedd Keddi nap dummyja

Szerda Szerdai nap dummyja

Csut Csiitortoki nap dummyja

Pent Pénteki nap dummyja

Szomb Szombati nap dummyja

Kar Karacsony dummyja

Kszilv Karacsony €s szilveszter kozotti munkanapok dummyja

Egyebunn Egyéb iinnepnapok dummyja

Atmunka Athelyezett munkanapok dummyja

Atunnep Athelyezett iinnepnapok dummyja

Telnyar Nydr dummy (jinius-augusztusi napok)

Inter Interakcid, a hdmérséklet és a télnydr dummy szorzata

Fogy_1 A fogyasztas egy nappal késleltetett értéke

VEL_1 A véletlen tényez0 egy nappal késleltetett értéke

A rezidudlis autoregressziv korrekciés modszerek koziil a Cochrane-Orcutt eljarast
haszndlom. Ez egy egyszeru iterativ médszer, amely az elsérendii becsiilt autokorrelaciobol
indul ki. Az eredmények a kovetkezok tablazatban lathatok:

2. tablazat: A becslés eredményei

Paraméter, Standard
Tényezo MWh hiba P-érték
Trend 9 1 0,000
Nsuto -36584 3762 0,000
Khom -171 35 0,000
Hetfo 12182 193 0,000
Kedd 15195 243 0,000
Szerda 15630 264 0,000
Csut 15734 264 0,000
Pent 15006 243 0,000
Szomb 5359 193 0,000
Kar -1608 1142 0,159
Kszilv 4669 1208 0,000
Egyebunn -1306 461 0,005
Atmunka 2385 828 0,004
Atunnep 4567 819 0,000
Telnyar -8134 1544 0,000
Inter 531 71 0,000
Konstans 92622 1781 0,000

A paraméterek értelmezése ebben az esetben a szokdsos, azaz a tobbi tényezd vélto-
zatlansagat feltételezve mennyivel vdltoztatja 4tlagosan a fogyaszts értékét a tényezoval-
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toz6 egységnyi véltozdsa. Az dsszehasonlitas alapja a hét napjai és az iinnepnapok esetében
is a vasarnap.

A trendhatds szignifikdns, azaz a szezondlis hatdsok véltozatlansagat feltételezve na-
ponta dtlagosan 9 MWh-val n6 a fogyasztds nagysdga. A napkeltétdl napnyugtdig tarté ido-
szak ardnya a napon beliil szintén szignifikdns hatdst gyakorol a fogyasztds nagysdgara,
ugyanigy, mint a hdmérséklet. A hdmérséklet esetében érdemes az erre vonatkozé 3 valto-
z6hoz tartozé paramétert egyiitt attekinteni:

-171* KHOM-8134*TELNYAR+531*INTER

A Telnyar valtozé 0, ha szeptember-mdjusi idészakrdl van szd, ilyenkor az interakcio is O.
Ebben az esetben a -171 paramétert értelmeztem, ami a hdémérséklet téli hatdsa, egy fokkal
hidegebb iddjaras atlagosan 171 MWh-val noveli a fogyasztds nagysdgat (a tobbi tényezd
valtozatlansagat feltételezve). Nyaron az interakcio értéke 1, azaz ilyenkor az atlagos fo-
gyasztas szinvonala alacsonyabb, de a hdmérséklet hatdsa relative er6sebb, -171+531=360,
azaz minden fok 360 MWh-val noveli a fogyasztas atlagos nagysagat.

A fenti modell magyardzdereje 82%-0s, a DW-statisztika 1,9, a becsiilt reziduélis
autokorrelacio értéke 0,749.

5. Arsapka-szabalyozas

A dolgozat egyik kozponti eleme az arsapka-szabdlyozas vizsgélata. Ezen a teriileten sza-
mos sajat kutatdst végeztem, és az egyes mddszerek kialakitadsaban is részt vettem.

Az arszabalyozas egyik legelterjedtebb mddja az arsapka-szabdlyozds (price-cap). Ez tulaj-
donképpen az 1. szakaszban meghonosodott technika, de miutdn elméleti és foleg gyakorla-
ti munkdssagom egyik kozponti eleme, kiilon fejezetet szentelek neki. Ebben az esetben a
szabdlyozds a meghatdrozott® id6kozonkénti dremelés mértékét maximalja, azaz gyakorlati-
lag egy indexdldsi formula. Az indexélds éltalanos képlete (az aremelkedés mértékének
maximuma, %):

P =P

max inf X
ahol P« = az aremelés atlagos mértékének felsd hatara (artényezo), %,
Pins = az inflacié mértékének iiteme (inflacids tényezd), %

X = hatékonysédgjavulasi tényezd, %

Amennyiben pl. 5%-os inflacidval és 3%-os hatékonysdg (termelékenység) javuldssal
szamolunk, akkor az 4dremelkedés dtlagos mértékének felsd hatara 2%. (Lathatd, hogy a
felsé hatdr negativ is lehet, ebben az esetben az adott dgazatban az arakat atlagosan
csOokkenteni kell.)

Az arsapka-szabdlyozas elve Magyarorszdgon mind az energetikai, mind a tavkozlési
arszabalyozasban megjelenik.

Az energiaszolgaltatas/ellatas teriiletén az arsapka ex-ante jellegii, azaz a rende-
letek szerint az arvaltozas a jovoben varhato artényezének megfelelé mértékii lehet.
Az inflaciés tényez6 az MNB eloretekintd éves fogyasztéi arindexe, az X tényezd pedig

® L. Sugir (2004)

7 Mint l4thaté az drsapka szabdlyozds formdlis felirdsa szdzalékpontos formaban honosodott meg, és igy
Osszegszerlien frhat6 fel, a statisztikdban jobban megszokott ardnyszdmos, multiplikativ Osszefiiggésekkel
szemben.
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alku kérdése, de értéke pl. a villamosenergia esetén 0,6 és 0,7 % kozott valtozik. Ha pl. az
MNB elérejelzése 5%-os inflacids rata és az X értéke 0,7, akkor az atlagos aremelés mérté-
ke maximum 4,3%-os lehet. Az egyedi arak emelése ezek utan szintén az arhatésag altal
rendelet Utjdn meghatdrozott, az drhatdsdg ezt az atlagos aremelést ,,szétosztja” a mintegy
100 kiilonboz6 tarifa kozott, olyan médon, hogy az el6z0 év értékével silyozva a Laspeyres
tipusd tényleges drindex kiadja az drszabdlyozdsban megadott dtlagos dremelkedés mérté-
két.

A tavkozlésben a szabalyozas ex-post jellegii. Ennek részleteit a tézisek nem tar-
talmazzdk, de a dolgozat részletesen ismerteti az dltalam kidolgozott arsapka-szabélyozasi
mechanizmust.

6. Osszefoglalas. A szabdlyozas tartalma

A dolgozatban részletesen foglalkozom a ,liberalizaci6 émokfutésévalg”, majd az alkufo-
lyamat bemutatdsdval. Ennek részletei meghaladjék a tézisek kereteit, itt csak a legfonto-
sabb végkovetkeztetéseket ismertetem.

A hagyomdnyos kozgazdasdgi elmélet szerint egy dgazat dllami eszkdzokkel torténd
szabdlyozdsa: ,,a véllalatok drainak, értékesitésének és termelésének a befolydsoldsara ira-
nyul korményzati utasitdsok vagy piaci 6sztonzok segitségével”. (Samuelson — Nordhaus
(2000).)

A szabdlyozésra a kovetkezd okok miatt keriilhet sor:

e A piaci hatalom visszafogasa, korlatozasa érdekében a tarsadalmi hatékony-
sag javitasa céljabol.

e Az informacios kudarcok orvoslasara, az aszimmetrikus informacios hely-
zetbol eredo problémak enyhitésére.

¢ Az externaliak kezelése miatt.

1. allaspont: A szabalyozas kozgazdasagi kényszer

A piaci hatalom visszafogasa olyan agazatok esetében meriil fel, ahol monopéliumok
miikodnek, til kevés, vagy csak egy vallalat tevékenykedik a piacon. A kozgazdasagi
elmélet a szabalyozds tipikus terepének a természetes monopdliumokat tekinti. Természetes
monopodliumok azok, ahol a nagy t6keberuhdzasi sziikséglet, illetve a novekvo hozadék
miatt nem kifizet6dé egynél tobb véllalatnak miikodnie. Ilyenek elsdsorban a kozszolgalta-
tasok, a postai szolgaltatasok bizonyos teriiletei, viz- €s csatorna dgazat, a villamosenergia,
tavho és gazszolgiltatds, illetve régebben a 1égi kozlekedés, vastti kozlekedés. (Ezekre
vagy egy résziikre ma is érvényes valamilyen arkontroll, a 1égi kozlekedés esetében ma mar
csak a repiil6téri szolgaltatasok esetében szokds arsapka tipusu szabdlyozast bevezetni, de
ezt sem minden orszag teszi meg.) Ezen dgazatok alapveto termékeket és szolgéltatasokat
nyujtanak, ahol a kereslet arrugalmassiga alacsony.

A standard mikrookondmiai elmélet szerint a tokéletes verseny (a csokkend hozadék
mellett) kikényszeriti a hatékony gazdalkodast és az egyenstilyi drakat. Az ar a tokéletes ver-
senyen szereplo cég szdmdra kiils6 adottsag, azt befolydsolni nem tudja.

A tokéletlen, monopolista piac lényeges kiilonbsége a tokéleteshez képest, hogy no-
vekvé méretgazdasagossag érvényesiil, azaz minél nagyobb a cég, relative annal gazda-
sagosabban miikodik. Ennek szélsOséges esete a természetes monopdlium, amikor végiil
egyetlen cég marad a piacon, amely a lehetd leggazdasdgosabban tud mitkodni, ugyanakkor

¥ Stiglitz Nobel dijas kozgazdasz kifejezése
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egyeduralkodéva is vélik az adott teriileten. A gazdasdgban erre példaként a hal6zatos ipar-
dgakat szoktdk emliteni, mert itt a piacra valé belépés kolts€ge nagyon nagy, a hilézatok ki-
alakitdsa miatt.

A standard elmélet szerint tehat a természetes monopolium kialakulasa sziikségszerti
a méretgazdasagossag kovetkeztében, ugyanakkor a monopolista szimara az ar mar
nem kiilsé adottsag, azt szabad piacon tetszélegesen valtoztathatja. A mikrookonomiai
kézikonyvek altaldban grafikusan mutatjak be, hogy ezen koriilmények kozott az egyensulyi
ar az ilyen piacon magasabb, mint tokéletes verseny esetében, és ez alacsonyabb termelt
mennyiséggel jar egyiitt. Tehat a monopolista szdiméra egyenstlyi helyzetben (ahol extrapro-
fitra tesz szert) a tarsadalom egésze rosszul jar, mert magasabb drakon kevesebb termékto-
meghez jut hozza, masképpen fogalmazva a monopolpiac sziikdsséget termel, ami tarsadalmi
veszteséget okoz.

Ebbdl mar egyenesen kovetkezik, hogy az allamnak be kell avatkoznia a tarsadal-
mi jolét érdekében.

Az allami beavatkozds két modellje alakult ki, az egyik inkdbb Eurdpira jellemzo
(Franciaorszag lehetne a mintapélda) és az allamosités, dllami vallalatok formdjaban valdsitja
meg a beavatkozdst, mig az amerikai modellben a véllalatok hangsilyozottan magantulajdon-
ban maradnak (altalaban tézsdére bevezetett részvénytarsasagok formdjaban miikodnek), az
allam pedig "szabdlyoz6” tevékenységet végez. Az USA-ban mar 1887-t6] miikodik a szaba-
lyozasi hivatal, az energia szektor 1920-t6l, a tavkozlés a 30-as évektdl keriil be a szabélyozott
korbe. Ebben a korben tehat az dllam maga tart fenn monopdliumokat koncessziok, engedély-
koteles tevékenységek formajaban. Samuelson Kozgazdasigtana szerint a szabalyozott tevé-
kenységek kiterjedtsége 1978-ban éri el csicspontjat, ekkor a GNP 15%-at az ebbe a korbe
tartozo tarsasagok 4llitjak eld.

Erdekes médon a szabalyozassal parhuzamosan, ahol tehit maga az allam tartja
fenn a monopdliumokat, folyik a monopélium ellenes fellépés. Az 1890-es Sherman-act-
tol kezdve a 60-as 70-es évek monopolium ellenes birosagi fellépésekig ivel ez a tevékeny-
ség (ami konkrét hatdsat tekintve nem sok eredményt hoz).

Az energia vagy tavkozlési szektor tehit a szabdlyozott tevékenységek kozé tartozik.
Ennek klasszikus, az 50-70-es években virdgz6 modellje az energetika teriiletén pl. a kovetke-
z0: a szektorban miikodd cégek altaldban teljes vertikumidak (azaz villamosenergidval és gaz-
ellatdssal is foglalkoznak, a kitermeléstdl az erdmiiveken keresztiil a szolgéltatisokig, azaz a
villamosenergia esetében az erdmiii termeléstdl kezdve az utolsé konnektorig minden a tarsa-
sdghoz tartozik). A cég egy adott teriileten monopodliumot élvez, jellegzetesen t6zsdére beve-
zetett magantulajdonban all6 cég, amely részvényei a biztos, szolid befektetések kozé tartoz-
nak, ezért a kisemberek, befektetd alapok kiilonosen kedvelik.

Az allami beavatkozas, a szabalyozas két legfontosabb eszkoze az engedélyezés és
az arszabalyozas. Az engedélyezés kiterjed a kitermelésre, szolgaltatisra egyarant, és altala-
ban bonyolult, hosszi procedira. Egy erdmii engedélyezése sokszor hosszu évekig tarthat,
amit vizsgalatok, nyilvdnos meghallgatdsok, vitdk kisérhetnek. Az drszabdlyozas két alapon
nyugszik, vagy un. koltségszabdlyozas, ahol a cégek draikban a hatésag dltal elismert koltsé-
geket és nyereséget realizdlhatjak, és/vagy az un. arsapka szabdlyozds, amely egy kiindul6
arrendszer megéllapitdsa sordn az drat valamilyen inflaciés drindex (éltaldban ipari termeldi
arindex) termelékenységjavuldssal csokkentett mértékében engedi maximalisan emelni (vagy
ha a termelékenységjavulds magasabb, mint az inflacié mértéke, akkor kotelezi csokkenteni).

Osszefoglalva az amerikai modell 1ényegét: Az energiapiacon a nagy belépési koltség
miatt természetes monopodliumok alakulnak ki. Ezek ugyan magantulajdonban vannak, de ha
az allam nem szabdlyozza 6ket, magasabb drat hatiroznak meg az egyensulyindl, és igy kisebb
termékkibocsatas mellett tarsadalmi veszteséget okoznak. Ezért az allam kotelessége a szaba-
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lyozas, az arak valés koltség alapi megallapitasa, azok emelésének 'igazsagos' mértékii
korlatozasa.

2. allaspont: A szabalyozas alkufolyamat

A standard mikrokonémiai modell logikus és tetszetds, de mint dltaldban minden j6 kozgaz-
dasagi elmélet inkabb a fenndllé helyzettel kapcsolatos ideoldgia és propaganda eszkoze, az
elobb leirt modell ugyanis alapvetden torténelmietlen. Az energia szektor kialakulasa annak
nagy tokekoltsége és stratégiai jelentosége miatt piaci alapon egyaltalan nem valésulha-
tott meg, abban az allam alapvet6 szerepet vallalt. (Alapveto technoldgiak, mint az olaj-
gazturbindk kifejlesztése, épitése, atomenergia eldallitasa fejlesztésének hatalmas koltségeit,
vagy akar teljes teriiletek villamositasat is dllami finanszirozas keretei kozott végezték.) Nem
véletlen a Lenin és Roosevelt villamositasi terve (GOELRO ill. Tenessee volgy villamositasa)
kozti hasonldsag és idobeli kozelség.

A villamosenergia stratégiai szerepét nemcsak az jelentette, hogy rendkiviili hadiipari je-
lentdsége volt, hanem az is, hogy az 50-60-as években virdgzé joléti dllam alapjava vilt, a
kulcsfontossdgi huzé d4gazatok, mint az autdipar, gépipar, aluminium ipar, mind a
villamosenergidra épiiltek, és a lakossagi jolét szimbolumava is a villamositdsra épiild jolét, a
gépesitett haztartds vélt. Fontos volt emellett, hogy a j6létnek ez a forrdsa olcsé legyen, igy ez
a modell egyiitt jart a pazarld felhaszndldssal. Az energia cégek (és dltaldban a kézmivek)
ebben a kornyezetben a joléti dllam z4szloshajoiva véltak, mert megtestesitették a magantulaj-
donon alapul6 gondoskoddst. A gondoskodds mechanizmusa a szabalyozas volt, a szabédlyozds
sordn az dllamigazgatds és a monopolista véllalat kozti alku zajlott (ennek sordn természetesen
az dllamigazgatds és a nagyvéllalati menedzsment eléggé Osszefonddott), melynek eredménye
egyfeldl a biztos ellatas, masfeldl a cég megfeleld nyeresége volt.

A szabalyozas nem egyszeriien piaci aru, hanem bizonyos stratégiai agazatok ese-
tében (mint az energiaipar) a vallalatok és a fogyasztok feletti hatalomgyakorlas, a koz-
tiikk levo egyensilykeresés eszkoze.

Ennek j6 példdja, hogy amikor egy dgazat mar nem stratégiai 4gazat, vagy a szabalyozas
hatdsai mar politikailag karosak, mert olyan megmerevedett intézményeket hoznak 1étre, me-
lyek gatoljak a fejlodést, akkor akar drasztikusan is, de le kell épiteni a szabalyozast. Hires
példa erre a 1égi kozlekedés szabdlyozasa az USA-ban az 1930-70-es években. A 1égi kozle-
kedés stratégiai jellege egyértelmii volt, a 30-as évektdl éppen ezért szigoru engedélyezési és
arszabélyozasi rendszer mikodott. 1938 és 1978 kozott egyetlen 1j tarsasdgot sem engedélyez-
tek, az drakat pedig magasan tartottdk, a repiilés biztonsdganak megtartdsara, illetve az ellatasi
kotelezettségre hivatkozva. (Mindezt azzal indokoltdk, hogy szabad piac esetén a tirsasagok
olcsébb drakon nem inditandnak jaratokat a kevésbé frekventélt helyekre.) 1978-ban Carter
elnok alatt teljesen szabadd4 tették a belépést, felszabaditottdk az drakat. Ezek utan az atlag-
arak meredeken estek, és a gépek kihasznaltsaga is nétt. Ek6zben a piaci verseny hatisara a
repiilés biztonsdga sem csokkent. Az dllam kivalasat a szektorbdl az tette lehet6vé, hogy a
repiilés veszitett katonai jelent0ségébdl (legalabbis a nagy tomegeket szallitd, vietnami tipusd
hadészati jelent6ségébol), és kevésbé volt meghatirozé a kozlekedésben, hirek, informaciok
tovabbitasdban, hiszen 1) technoldgidk jelentek meg.

A gyakorlati fellépés mellett a szabalyozott piac elleni fellépés az elméletben is megje-
lent. ,Hirtelen” felfedezték, hogy a koltségek elismerése az drban a véllalatokat pazarldsra
Osztonozheti, vagy eltolhatja a koltségszerkezetiiket a tokeigényes termelés felé. (Ezek az el-
méletek, mint pl. az ,,aranyozdsi”’, vagy az Averch-Johnson-hatds ugyan mar kb. 40 évesek, de
a szabdlyozds leépitésének igénye felélesztette 6ket Csipkerdzsika dlmukbdl.)

A joléti dllam valsagaval, 4j technologidk megjelenésével a villamosenergia szektor is
elvesztette addigi vezetd szerepét. Ugyanakkor a ,,zaszloshajok” (dltaldban a kdozmi vallala-
tok) képesek voltak bizonyos mértékig konzervalni a meglevd helyzetet, 6ridsi gazdasdgi ha-
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talmuk, dllamigazgatéssal valé Gsszefonédasuk kovetkeztében. Ugy is fogalmazhatndnk, hogy
a joléti allambdl itt maradt mumidkka valtak, amelyek azonban hatalmuknal fogva még na-
gyon j6 egészségnek orvendtek. Igy szétverésiik, megsemmisitésiik nem torténhetett békés
uton, csak nagy megrazkodtatiasok kozepette.

A dolgozatban bemutatom még Coase (2004) hires példajat a vilagitétornyokrdl, és en-
nek éltalam torténd interpretdcidjat, amelynek 1ényege, hogy a magantulajdonon is alapulhat
sikeres szabdlyozds, nem feltétleniil kell az dllamot a kézéppontba éllitani.

Az elébb emlitett példa jol mutatja, hogy a miikodé brit rendszer egyaltalan nem
azért alakult ki, mert a magantulajdon nem lenne képes nyereségesen miikodtetni,
hanem azért, hogy a szolgaltatast vasarlok hatékony kontrollja mellett egy igazsagos,
egységes dijrendszert alkalmazzanak. Ha megnézziik a szabalyozas elmilt évtizedes tor-
ténetét, akkor a klasszikusan szabdlyozott ipardgakban éppen a vildgitétornyokndl mar 100
éve fenndll6 rendszer irdnydba torténik elmozdulds. A samuelsoni biirokratikus szabalyo-
zast, ami sokszor a vallalati lobbicsoportok érdekeit szolgdlja, a tarsadalmi vagy fogyasztoi
kontroll véltja fel, sokszor piaci eszkozok bevezetése segitségével.

Ezek alapjan a szabdlyozds éltalam adott definicidja a kovetkezoképpen szerint mo-

dosul: A szabalyozas a vallalatok arait, értékesitését és termelését demokratikus mo-
don ellenérzi, és meghatarozott tarsadalmi célok elérése érdekében befolyasolja.
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