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I. BEVEZETES

Az ¢élelmiszer-gazdasag (értsd alatta: a mezOgazdasdg, élelmiszeripar és élelmiszer-
kereskedelem alkotta gazdasagi lancolat) vizsgalata a szektor altal megtermelt javak
emberi sziikségletek szempontjabdl alapvetd jellege miatt régota nagy fontossaggal bir. A
kilencvenes években komoly atalakuldason ment 4t a magyar élelmiszer-gazdasag
és az agrarpolitika. A gazdasagi atalakulds és az Gj agrérpolitika eltéréen
befolyasoltdk az élelmiszer-vertikumok egyes szerepldinek gazdalkodasi

feltételeit.

1998. marciusaban hivatalosan is elkezdddtek az Eurdpai Unidés (EU) csatlakozasi
targyalasok a Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és az Eurdpai Bizottsag kozott, 2000.
juniusaban pedig megkezdddtek a csatlakozasi menetrend mezdgazdasagi fejezetérol
sz6l6 targyaldsok is. Az EU tagsag lényeges valtozasokkal fog jarni a magyar
mezOgazdasag €s az egész élelmiszer-gazdasdg szamara mind a tdmogatdsi, mind a
szabalyozasi rendszerben. E valtozasok tobb kérdést is felvetnek: mennyire versenyképes
a magyar mezOgazdasag a valtozo hazai és vilagpiaci kornyezetben? A versenyképességet
hogyan befolydsolja a mezdgazdasagi gazdalkodo szervezetek strukturalis atalakuldsa?
Milyen hatast gyakorol a versenyképességre az EU csatlakozas? Milyen Osszefiiggés

figyelhetd meg a versenyképesség és a tdmogatottsag szintje kdzott?

A mezOgazdasadg ¢és az élelmiszeripar terliletén a csatlakozas egyiitt jar a Kozos
Agrarpolitika (Common Agricultural Policy - CAP) ¢és az EU-ban alkalmazott
¢lelmiszertorvény teljes korli atvételével, bevezetésével, és a kibdvitett egységes eurdpai
piacon mikodd feldolgozokhoz vald alkalmazkodassal. Az 10 eldirasok véarhatdan
jelentdsen  atalakitjdk az ¢élelmiszer-gazdasdgban tevékenykedé  vallalkozasok
(mezbégazdasagi termeldk, feldolgozok, kiskereskedok) mukodési kornyezetét. Az
¢lelmiszer-kereskedelem fontos és novekvd része az EU és Magyarorszag kozotti
kiilkereskedelemnek, igy a versenyképesség barmelyik oldalon torténd valtozasanak
kihatasa lesz mindkét oldalon — kiillondsen magyar részrél - a mezdgazdasag jovobeli

fejlodésére, az életszinvonal €s a foglalkoztatas alakulasara.

11



Guba Ferenc: Transzferek és hatékonysagzavarok az élelmiszer- termékpalydkon

L1. Az értekezés teriilete, a kutatds médszerei és koncepcidja

Ertekezésemben a magyar élelmiszer-gazdasag élelmiszer-vertikumainak illetve
termékpalydinak vizsgalatit és az azokon megfigyelheté transzferek és
hatékonysagi problémdk elemzését tliztem ki célul. Munkdm megértéséhez
vilagosan meg kell hatadrozni az élelmiszer-vertikum, illetve termékpalya (illetve mas
értelemben élelmiszerlanc, vagyis az angol “agro-food supply chain” fogalom magyarra
forditasa) fogalomkdorét. Az élelmiszer-vertikum és az élelmiszer-termékpalya helyettesito
fogalmaknak tlinnek. A kiilonbség a ketté kozott abban rejlik, hogy a vertikum egy
termékpalya atfogd meghatarozasa, mig a termékpalya egy termék atalakulasi folyamatat
jelenti, annak leirasaval és elemzésével. Munkdm sordn ez utobbi fogalmat fogom
tobbszor hasznalni. E fogalmak hasznalata a nyugati szakirodalomban elterjedt. A
termékpalya egyfajta marketing rendszer, mely az egymdshoz vertikélisan kapcsolodo
alapanyag és termék-piacok sorozatat takarja, amely magaban foglalja a mezdgazdasagi
inputokat gyartd iparadgakat, a mezOdgazdasagi alapanyagok termelését, az élelmiszer-

feldolgozast és az élelmiszer-kereskedelmet. (Ferto, 1996b)

Munkédmban egyfajta tobblépcsés modellel! elemzem a magyar élelmiszer-
gazdasag allapotat és az alkalmazott agrarpolitikat. A felhasznalt modellel a
mez6égazdasag, a feldolgozoipar és a kiskereskedelem? kozotti hatésokat
kivanom feltarni. A vizsgalat elvégzéséhez ot élelmiszer-termékpalyat valasztottam
ki, az ¢lelmiszergazdasagban betoltott fontossaguk alapjan. Az értekezés elsd részében
attekintést nyujtok a magyar élelmiszer-gazdasagrol, az elemzésbe vont vertikumok
helyzetérdl, a kapcsolodasi formakrol, majd ezt kdveti a termékpalyak egyes szintjein
megfigyelhetS transzferek vizsgalata. Osszehasonlitom a termékpalydk egyes szintjei
kozotti transzfereket, amit Osszevetek mas kozép-kelet-eurdpai orszdgokban elvégzett
becslések eredményeivel. A transzferek vizsgalatat kiegészitem az egyes élelmiszer-
termékpalyak becsiilt arréseinek elemzésével ¢és az ott mikodd vallalkozasok
koncentracios fokanak vizsgalatdval. Munkamban kiilon is sulyt helyezek a vertikalis

koordinacio, az egyéb egyiittmiikodési formak atalakuldsanak és a kiilfoldi befektetések

1 1.d. Ferts, 1999b

2A nagykereskedelem nem jelenik meg kiilon szintként kutatdsomban, azt a feldolgozoiparhoz kapcsolodo
egységnek tekintem.
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szerepének a kérdéskorére is. A modszertani vizsgalat mellett a kérddives felmérés,
szakmai eldadasokon vald részvétel, valamint cégek, szakmai szovetségek vezetdvel
folytatott személyes interjuk, konzultaciok tapasztalatait, eredményeit is felhasznalom.
Az elvégzett vizsgalatok alapjan elemzem az élelmiszer-gazdasadg hatékonysagzavarait,

¢s a transzfereket okozo illetve magyarazo tényezoket.

Az ¢élelmiszer-gazdasdg termékpalya szintli vizsgalata nem jellemzé a magyar
kutatdsokban. A munkdk zome inkabb csak a termékpalydk egyes fazisait (alapanyag-
ellatas, mezdgazdasagi termelés, ¢lelmiszer-feldolgozés, kereskedelem) vizsgalja, nem
pedig az egyes termékpalyak allapotat. Mas kutatdsok pedig csak egy-egy vertikum
problémait tekintik at. Munkam ezért is lehet Uttord jellegli a transzferek vizsgalatara

felvazolandd modszertan mellett.

L.2. A transzferek értelmezései

A transzfereknek tobb értelmezése is haszndlatos a kozgazdasagi
szakirodalomban. Munkadmban a kdzgazdasagi transzferek alatt azokat a kdzvetlen és
kozvetett ar- €s jovedelem-juttatasokat értem, amelyeket a gazdasag egy adott szerepldje
a torzitott arviszonyoknak és az agrar- és kiilkereskedelem politikai intézkedéseknek
megfelelén kap. FErtekezésemben csak az dr- és az agrarpolitikai transzfereket
veszem figyelembe, nem foglalkozom viszont a tarsadalmi transzferekkel, a

tarsadalmi hatékonysag kérdésével.

A mez6gazdasagi transzfereknek két f6 forrdsa van: a piaci drtamogatds és a

kozvetlen allami tAmogatasok.

* A piaci drtdmogatds (vagy allami felvdsarldsok) a mez6gazdasagi
végtermékek és alapanyagok szintjén megnyilvanuld, &r jellegli intervencio.
Ez a belfoldi tamogatas a kiilkereskedelem korlatozasaval parosulhat,
amelynek eszkozei példaul a vamok és mennyiségi korlatozdsok mind az
import, mind az export tertiletén. Ezek az allami beavatkozasok
szdmszer(sitve egy adott termék belfoldi és export hatarparitasos ara kozotti

kiilonbségként fejezhetSk ki. A pozitiv transzfer (tdimogatas) nem feltétlentil

13
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jar egyutt kormanyzati kiadassal, a negativ transzfer pedig, amely egyfajta
adonak (illetve elvondsnak) nevezhet6, nem feltétlentil jelent koltségvetési
bevételt.

* A tamogatdsok madsik formadja koltségvetési juttatdsokat takar. Ezek a
tdmogatasok lehetnek beruhdzast elGsegité tamogatasok, kozvetlen
kifizetések, és egyéb juttatdsok, amelyek nem befolyédsoljak kozvetleniil a
termel6k altal fizetett, illetve kapott arakat. Ezekb6l a burkolt és a
nyilvdnval6 tamogatdsi elemekbdl szarmazik egy adott termék

tdmogatottsaga, illetve megadoztatottsaga, vagyis a transzferek egyenlege.

Ertekezésemben az egyes élelmiszer-termékpélyikon megfigyelheté transzferek mértékét
az Ivanova és szerzotarsai (1995) altal kidolgozott, valamint Swinnen (1998) éltal
értékelt, tovabba Gorton és szerzétarsai (2000) altal alkalmazott szdmitdsi modszertan

szerint becslilom és elemzem. Ezt a mddszertant a harmadik fejezetben fogom ismertetni.

A transzferek vizsgélata és az eredmények elemzésének szandéka négy alapvetd
kérdéskort vet fel a Buckwell és szerzétarsai (1998) éltal is megfogalmazott

gondolatmenet nyoman.

* Az élelmiszer termékpalyan megfigyelhet6 kozgazdasagi transzferek
elemzésének ra kellene vilagitani arra a kérdésre, hogy a tamogatasnak,
ad6zasnak (elvonasnak) mekkora a viszonylagos szintje a termékpélyak
egyes fazisaiban (gazdéalkodok, feldolgozok, kiskereskedSk, fogyasztok).
Ezeknek a transzfereknek a létezése és iranya jelzi a gazdasag-politikai
indittatdsa protekciok, piaci tokéletlenségek és hatékonysagzavarok
meglétének az elegyét. Ha a transzferek figyelmen kiviil hagyhatdk, ez azt
jelzi, hogy ezek a vertikumok vagy hatékonyak a vildgpiaci arszinvonal
mellet mtikodnek, vagy a hatékonysagzavarok, piaci tokéletlenségek és a

gazdasagpolitikai célzatti transzferek hatésai ellenstilyozasra kertilnek.

* A kiulonboz6 termékpélydk osszehasonlitdsa megvilagitja azokat az eseteket,

ahol a hatékonysagzavarok a legnagyobbak. A Kkoncentraciés ratak
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vizsgalata, a tulajdoni viszonyok (4llami vagy magdan), a piaci belépést
korlatozo tényezdk, segitenek meghatarozni vajon az élelmiszer termékpélya
nem hatékony sulypontjainak kozos jellemz6i hol egyértelmtiek (példaul
kevés szamu piaci szerepl6 jelent6s stulya a maganszektorban). Ez az
informacié segitheti a gazdasagpolitika dontéshozoéit a jovendd dontések

meghozataldban.

* A Kkutatds segit megérteni az élelmiszer-termékpalyak egyes szintjein
miikodé szerepl6k alkupoziciéit és Gtmutat6t is ad arra vonatkozolag, hogy a
piaci lehet6ségek hol titkoznek a legnagyobb korlatokba, és hol van legjobban

sziikség fejlesztésre és megujitasra.

* Az élelmiszer termékpdlya teljes miikodési hatékonysaga is értékelhets. Ez
alapot ad arra, hogy valaszt lehessen adni arra a kérdésre, hogy a magyar
termel6k, feldolgozok milyen adottsagokkal keriilnek majd a varhatéan
tovabbi kereskedelmi liberalizdci6, a megnyil6 EU piacok és a nagyobb

nemzetkozi verseny feltételei kozé.

A transzferek vizsgalatara kidolgozott modszertan alkalmazasaval értékelem a 1étezd
tamogatasok illetve elvondsok relativ mértékét abbol a szempontbol, hogy mekkora
hatast gyakorolnak ezek az élelmiszer-termékpalydk egyes szintjeire. Az Ot vizsgalt
termékpalyat (gabona/liszt/kenyér, sertés, szarvasmarha, csirke és tej) az [.1. dbra

mutatja be.
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1.1 dbra: A tanulmanyozott termékpalyak

Termelés Feldolgozas Kiskereskedelem
Liszt
Tarolas oy .
Buiza & Orlés i("etrélz/er Kenyér
, i
Ertékesités
75]
Sertés = ‘§ Sertéshus
. < %D Csirkehus
Csirke > =
o Marhahts
Szarvasmarha =
Nyers tej Tej pasztorozés Tej

Azért ezeket a termékpalyakat valasztottam ki, mivel ezek képviselik a legjelentésebb
sulyt a haztartdsok fogyasztoi kosaraban; valamint komoly tételt jelentenek mind az EU-
ban, mind Magyarorszagon, a benniik szerepld termékekre jutd tdmogatasok és allami

beavatkozasok tekintetében is.

A kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban igy Magyarorszagon is (Id.: Mészaros Gy., 1989)
a reformiddszak el6tti dllam-szocialista rendszerben az élelmiszerarak alacsonyan tartdsa
agrarpolitikai cél volt. Ez Onmagaban artorzulast eredményezett ¢és egyfajta joléti
transzfert a termel6ktdl, feldolgozoktol és bizonyos esetekben a kereskeddktdl is a
fogyasztok felé (Ivanova és szerzotarsai, 1995). Ehhez tarsult a kozvetlen tamogatasok
magas szintje. Magyarorszdgon az agrarpolitika és a makrogazdasagi viszonyok valtozasa
eltér6 hatasokkal jart az ¢lelmiszer-termékpalydk egyes szintjeinek szerepldire.
Munkémban ezeket a joléti transzfereket vizsgalom. A transzferek vizsgalatdhoz csak az
ar- ¢és kiilkereskedelem-politikai, valamint a termeldknek és a feldolgozoknak nyujtott

kormanyzati tdmogatasokat veszem majd figyelembe.

A transzferek becslése fényt fog deriteni az élelmiszer-termékpalydk egyes szintjein 1évo
relativ tamogatas vagy adoézas kérdésére, ¢és attekintést ad a termékpalyak

hatékonysaganak fokar6l és a torzulasok mértékétdl. Ebbdl az elemzésbdl egy sor




1. Bevezetés

agrarpolitikai vonatkozasu kovetkeztetés fogalmazddik meg, amit az V. fejezetben a

tézisek megfogalmazasa sordn ismertetek.
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II. A MAGYAR ELELMISZER-GAZDASAG
STRUKTURAJA ES ATALAKULASA

A kovetkez6 részben elméleti attekintést adok az élelmiszer-termékpalya agrar-
kozgazdasagtani  megkozelitéseir6l. Ezt  kovetéen — ratérek  magyar
élelmiszergazdasdg elemzésére: a mez6gazdasdg, élelmiszeripar és a
kereskedelem 4&talakuldsanak sajatossagaira, és az egyes szintek kozotti
kapcsolat bemutatasdra. Ezt kovetSen pedig részletes elemzést adok a

vizsgalatomba bevont termékpalyakrol.
I1.1. Az élelmiszer-termékpalyarol

Az agrér-kozgazdasagtan egyik kulcstertilete az élelmiszer-termékpalyak
vizsgalata, melynek elemzése egyfajta koztes pont az elemz6 kozgazdasagtan és

az lizleti tudomanyok vilagaban.

Az élelmiszer-termékpélya az élelmiszertermékek piacra jutasi folyamatdnak a
termel6tol a fogyasztoig tartd szakaszait jelenti. Az ezt magaba 6lel6 gazdasagi
kornyezet elterjedt elnevezése az agro-business, vagy élelmiszer-gazdasag
amelybe beletartoznak a gazdéalkodét kiszolgdld, a mezégazdasdg szamara
alapanyagokat el6allit6 iparagak épptgy, mint a termel6 megtermelt javait

fogad6, azok feldolgozaséaval foglalkoz6 agazatok. (Tracy, 1994, 65. o.)

Az agrobusiness mitikodésének vizsgélatat mar sok elemzés célul tlizte ki. A
vizsgalatok egyik kulcstertilete, hogy pl. a mez6gazdaségi alapanyagok koltségei
elérhetik, s6t meghaladhatjdk a mez6gazdasagi termékek értékének akar felét is.
Mivel a mez6gazdasagi termékeket feldolgozé és értékesité szektorok adjdk az
élelmiszertermékek értékének nagyobb részét, mire a termék eljut a
fogyasztohoz. Ennek tiikrében megallapithato, hogy az élelmiszertermeld

rendszerben donté fontossagli az agro-business hatékonysaga, ha a fogyaszto
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szdméra elegend6 mennyiségli, megfelel6 vélasztékt és elfogadhaté ara

élelmiszert akarunk biztositani.

Egy hatékony piaci rendszernek biztositania kell, hogy a termék gyorsan
eljusson a termel6tél az els6 szint vasarléihoz, majd azt kovetSen a lanc tovabbi
elemeihez, és mindez a lehet6 legkisebb veszteséggel torténjék. A feldolgozas a
terméket olyan formavaltozasnak veti ald, amely noveli a termék értékét
(példaul buzabol el6szor lisztet, majd kenyeret 4llit el6). A termék szdllitdsa a
termelés helyér6l a fogyasztasi kozpontokba szintén koltségekkel jar,
ugyanakkor értékteremt6 funkciot képvisel. A tdrolds, kiilonosen a romlando
arucikkek téarolasa (hus, tej) egy ujabb teriilete az agro-businessnek, mely

éppugy koltségekkel és kockézattal jar.

Erdemes figyelmet forditani a verseny mértékére, mivel ha a verseny elégtelen, a
termékpalya egyes szintjein talzott mértékdi nyereséghez lehet jutni. Példaul
kozismert jelenség, hogy sok esetben a mezégazdasagi termelSk tugy érzik,
gyenge targyaldsi pozicioban vannak a feldolgozéipar és a kereskedelem
képvisel6vel szemben. Ezekre a tényezdkre tekintettel az élelmiszertermékek
palyajanak elemzésekor fontos megvizsgalni, hogy azokon a piacokon, ahol
csupan néhany nagyobb vallalkozas jatszik dominans szerepet, fennmaradtak-e

a versenygazdasagi feltételek.

A 21. dbra szemléletesen mutatja be az élelmiszer-termékpalyak altalanos
modelljét. Az 6sszeéllitds Tracy (1994) és Seitz és szerzétdrsai (1994) munkdin

alapszik.

A modell kiegészitheté az export és az import csatorndival, valamint jelentts
befolyast gyakorol rd az dllam a gazdasagpolitika kiilonféle eszkozeivel. Erre a
kiegészitésre majd az III. fejezetben kertil sor, ahol a transzferek becslése soran

tigyelembe veszem az allami csatornakbdl szarmazo6 pénziigyi transzfereket is.
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2.1. 4bra
Az élelmiszer-termékpélya

Mezbgazdasagi alapanyag-el6allit6 iparagak

(Mez6gazdasagi gépek, miitradgya, kemikalidk, takarmény,
hitelintézetek, kozintézmények)
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I1.2. Az élelmiszer-gazdasag a szocializmus évtizedeiben

A kovetkezd fejezetekben attérek a magyar élelmiszergazdasag vizsgalatdra. Mivel
kutatdsom a kilencvenes évek atalakuld ¢€lelmiszer-gazdasagat vizsgalom, ennek
érdekében fontos attekinteni ennek eldzményeit a szocializmus évtizedeinek
gazdalkodasi  viszonyait.  Vizsgalatomban  kiilon  hangstlyt helyezek az

¢lelmiszergazdasag egyes szintjei kozott meglévo kapesolatokra.

IL.2.1. A “mintaértékli” mezdgazdasdg

A mezbgazdasag a magyar gazdasdg szerkezetében jelentds szerepet tolt be,
Osszehasonlitva egyéb orszagok mezdgazdasagaval. Ez tobbek kozott az orszag
természeti adottsdgaibol ered: aranyaiban a vilagviszonylatban az egyik legmagasabb a
mezdgazdasagilag hasznosithatd teriilet aranya — az orszag teriiletének kozel 60 %-a

(KSH, 1999).

A honi mezdgazdasadg mintaértékii volt a szocialista taboron beliil. Az dgazat viragkorat a
hatvanas évek kozepétdl a nyolcvanas évek kozepéig €lte. A korszak agrargazdasdganak
alapja az 1958-1961 kozott végrehajtott atszervezés volt, amikor is az Gtvenes évek
kudarcai utdn Ojra megszervezték a nagylizemi szovetkezeti gazdalkodas egységeit, a
mezdgazdasagi termeldszovetkezeteket és allami gazdasdgokat. A gazdalkodo egységeket
foleg politikai kényszer hatasara alakitottak ki ilyen moédon, majd megindult a szocialista
mezdgazdasagi szervezetek Osszevondsa, “racionalizalasa”, ahogy a korabeli

szakzsargonban hasznaltak.

A szocialista mezdgazdasagi nagylizemek megszervezése nagyfoku allami pénziigyi
segitségvallalas mellett ment végbe (Csizmadia, 1977). Az egyre nagyobb mértékli allami
tamogatas pozitivan hatott mind a belfoldi ¢élelmiszer-ellatasra, mind a KGST-ben vallalt
exportkotelezettségek teljesitésére. Mindezek alapja a nemzetkdzi mércével is jelentdsen
emelkedd termelés volt. A termelés boviilése és az alacsonyan tartott fogyasztdi arak
kovetkeztében a hazai lakossag mind mennyiségi, mind mindségi szempontbol novelte
¢lelmiszerfogyasztasat. Ugyanezen iddszakban az ¢élelmiszer-kiilkereskedelmi mérleg
pozitiv egyenleget mutatott mind a KGST orszagok, mind a fejlett nyugati orszagok
felé.(Szabo G., 1998)
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A termelés szervezésében egyre fontosabb szerepet jatszottak az iparszerli termelési
rendszerek, egyes agazatok azonban eltérd mértékben voltak integraltak: a blza, a
kukorica, a napraforgd nagylizemi teriiletének 80-90 %-a, mig a paradicsom, sz6ld, és
almatermeld teriilet 50-70%-a tartozott az integralt rendszerekhez. Az éllattenyésztésben
a nagylizemi tehéndllomany kb. 60%-a, a sertéslétszamnak 80%-a, mig a juh- és a
baromfi-alloméany kb. 40%-a tartozott integracids szervezethez. Az iparszerli termelési
rendszerek els@sorban termelés- és nem jovedelmezdség-orientaltak voltak, ennek
kovetkeztében ugyan a termelés és a beruhdzasok volumene jelentds mértékben
emelkedett, az dgazat mégis dragan termelt (a nyersanyag-felhasznalast levonva a nettd
termelés alakuldsa csak toredéke a brutté termelés novekedésének). A szocialista
nagylizemi termelést a hatvanas évek végétdl kezdve kiegészitették haztaji gazdasagok is,

melyek a termelés kozel 1/3-at adtak. (Szabo G., 1998)

Mindezek ellenére a magyar mezdgazdasag a volt szocialista orszdgokhoz képest magas
szinvonalon biztositotta a hazai élelmiszerellatast. A nyolcvanas évek kdzepén a termelés
egyharmadat exportalta €és a termelés mennyiségi mutat6i is vilagszinvonalon voltak (az
egy fore jutd gabona- és hustermelésben harmadik volt, az egy hektarra es¢ gabonahozam
¢és az egy tehénre vetitett teymennyiség is a nemzetkdzi mezdény elsé harmadaban volt.) A
siker viszonylagossagat azonban jelezte, hogy példaul a takarméanyhasznosuldsi mutatok
mar csak 25-30 szazalékkal haladtdk meg a fejlodo orszagok szintjét. A KSH vizsgalatai
szerint a magyar mezOgazdasdg hatékonysaga a nyolcvanas évek elsd felében eurdpai

Osszehasonlitasban csak kdzepes szinvonalt volt. (Szabo G., 1998).

Uzemszervezeti szempontbol a két szé&lsé pontot képviseld iizemtipus a nagyiizemek és a
kistizemek szimbidzisara épiild rendszer volt a jellemzd. Ennek a rendszernek a f6
szereploi egyrészt a jogi €s gazdasagi korlatok kozé szoritott, termelési kooperaciokra
csak korlatozottan képes, alapvetéen mellékfoglalkozasként zott kisgazdasagok,
masfeldl pedig a foldhasznalatot monopolizald, a hagyoményos ipari nagyszervezetekben

szokasos munkarend szerint felépiild mezégazdasagi nagyiizemek voltak.

A felvasarléi és élelmiszer-feldolgozoi rendszerhez a mezdgazdasagi kistermelSk

nehezen vagy egyaltalan nem tudtak kapcsolédni. (Kivételek voltak ez aldl a
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regionalis piacok, ahol a kistermel6k kozvetlentil a fogyasztoknak értékesitették
a friss arut.) A természetes integrald partner a nagytizem volt, amely gazdasagi
érdekei szerint szervezte az integracios tevékenységet, igy az f6leg értékesitési
koordinaciora szoritkozott. Az integraciés kapcsolatoknak a nyolcvanas évek

vége felé azonban mér a nagytizemek gazdalkodasi problémai is gatat szabtak.

A nyolcvanas évek végére vildgossad valt, hogy a szocialista mez&gazdasag
“dualista” szervezeti rendszere nem lesz megfelel6 bazis a piacgazdasag
korulményei kozott. A magyar élelmiszer-gazdasagban a nyolcvanas évek
végére olyan Osszefliggd tizemszervezeti, pénziigyi hatékonysagi, értékesitési,
termékszerkezetbeli és versenyképességi problémdk jelentkeztek, amelyek
megkérddjelezték az addigi fejlédési ut folytathatosagat. Ennek megfelel6en az
tizemrendszer és a tulajdonviszonyok 4&talakitasa elengedhetetlen volt a

magdantulajdon szerepének erdsitésére tamaszkodva. (Fert6-Mohdcsi, 1997)

Osszefoglalva, a szocialista mez&gazdasag — a tervgazdasagi prioritisoknak megfeleléen
— elsésorban a nagy volument, standardizalt, esetenként csak gyengébb mindségii
termékek kibocsatasara volt képes. A mezdgazdasagi nagylizemek és a kistizemek
egylittélése azzal jart, hogy annak a termelési strukturaja altal eldallitott termékeinek
megfeleld piacokra tudott csak széllitani. Ez volt az alapja példaul a gabona-, hus-, és
borprogramnak, az alma és a z6ldség szovjet exportjdnak. Ennek nyoman azonban egy
konjunkttra-érzékeny struktara alakult ki. Ugyanakkor a t6keigényes termelési szervezet
csak jelentds tamogatasokkal volt életben tarthatd, amit azonban a rendszer valsaganak
kialakuldsa utdn a nyolcvanas évek kozepétdl a kozponti koltségvetés ¢és a
nemzetgazdasag egyre kevésbé volt képes finanszirozni. A mezdgazdasagi timogatasok
csokkenése egyre fokozta a termeldk pénziigyi gondjait, az élelmiszeriparban sulyos

fesziiltségek mutatkoztak az ¢élelmiszer-feldolgozas alacsony hatékonysaga miatt is.

A mérséklédd fogyasztoi artdmogatas révén is emelkedd élelmiszerarak, valamint az
¢letszinvonal altaldnos visszaesése révén sziikiilt a belfoldi kereslet, és a kiilpiaci
értékesitésben is gondok keletkeztek a KGST-be iranyuld kereskedelem leépiilésével.

Mindezek eredményeképpen az agrarszektor piac-, orientdcid- és termékszerkezet-
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valtasanak kérdése megkeriilhetetlenné valt. Az értékesitési gondok megoldasa a korabbi
évtizedekben kiformalddott agrarrendszer mélyrehatd atalakitasat kivanta meg. (Ferto-

Mohacsi, 1997)

I1.2.2. Az ellaté élelmiszeripar

Az ¢lelmiszeripar a szocialista blokkban a masik modellértékli agazat volt. A szocialista
allam alapvetéen az élelmiszeripar ellendrzésére, illetve irdnyitdsara koncentralt. Az
¢lelmiszeriparban a kozponti irdnyitds egészen a rendszervéltozasig dominalt (az
¢lelmiszer-feldolgozasban az allami vallalatok részesedése a termelésbol elérte a 75%-
ot). Rdadasul az ¢lelmiszeripar és élelmiszerkereskedelem szigortian szabalyozott keretek
kozott mikodott. A mezdgazdasdgi nyersanyagok felvasarlasat illetéen az allami
tulajdont vallalatok szinte mindegyik dgazatban monopolhelyzetben voltak. (Rasko,

1999)

A mezdégazdasaghoz egy zOommel monopolizalt, kiilonféle ellatéi és felvasarloi
kotelmekkel felruhazott élelmiszeripar kapcsolddott, amely attdl alapvetden elszakitva
tevékenykedett. Az dgazatra a nagyméretii vallalatok voltak jellemzdek, amelyek troszti
vagy orszagos vallalati kdrben miikodtek. A trosztok miikodése a hozzajuk tartozo tars-
¢s 7al”-vallalatok tevékenységére is ranyomta bélyegét. Fontos hangsulyozni, hogy az
egyes ¢élelmiszerek eldallitasanak és forgalmazasanak vertikuméban az egylittmiikodési
lanc szerepldi (mezOgazdasagi szervezetek, feldolgozo, bel- ¢és kiilkereskedelmi
vallalatok) nem voltak érdekeltek egymas eredményében. Ez ugymond “szétfeszitette” a
termékpalyakat, azok koordinalasa ¢és integraldsa akadozott, lerontva az

¢lelmiszertermelés egészének hatékonysagat.

A mezOgazdasag 1960-as ¢évekbeli fejlesztése utdn a hetvenes ¢évektdl az
¢lelmiszeriparban is intenziv fejlesztés indult be, melynek eredménye az agazat latvanyos
gyarapodasa volt. A nyolcvanas évek végén az agazat az ipar termelési értékének mintegy
17%-at, a nemzetgazdasag bruttd termelési értékének 7-8 szdzalékat allitotta eld, és a
foglalkoztatottak 4-5 szézalékat alkalmazta. Ebben az iddszakban az élelmiszer-
gazdasagi cikkek kivitele a teljes export negyede volt. Az élelmiszeripar termelésének
negyede keriilt exportra, melynek kozel fele a KGST-orszagokba iranyult (Mohdcsi,
1996¢).
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A szocializmus évtizedeiben az élelmiszeriparon beliili verseny minimalis volt. Tébb
szakagazat (iidit6-, sor-, édes- ¢és dohanyipar) csak a hazai piacra termelt. Mas
szakagazatok (hus-, baromfi-, konzerv-, hiité-, névényolaj-, boripar) viszont szamottevo
exportot bonyolitottak le. Mivel az export nagy része a KGST-be iranyult, egy nagy
felvevd képességii, de a nyugati fogyasztoéi szempontokndl alacsonyabb kovetelményti
piac allt az dgazat rendelkezésére. A verseny hidnya kedvezdtleniil befolyasolta az dgazat
fejlesztési céljait a technoldgiai szinvonal, a termékszerkezet és a piaci strukturalis
versenyképesség tekintetében3. Sajat téke hidnyaban a kapacitasfeleslegeket az
¢lelmiszeripari vallalatok szinte kizarolag hitelbdl finansziroztak, ami mellett az allami
tulajdonu feldolgozoilizemek jelentds fejlesztési tdmogatast is kaptak a kozponti
koltségvetésbdl. Az agazat ezen felill élvezte a KGST-kereskedelem sajatos pénziigyi
elszamoléasi rendszerének elonyeit is (nyitva szallitas pénziigyi kockazat nélkiil,

promptinkasszo, az exportszubvenci6 azonnali lehivasa, stb.)

A termelési és a piaci kockazatokat nagymértékben hatastalanité védohaldé az
¢lelmiszeripari vallalatokat kényelmes helyzetben tartotta. A vallalatok kevés figyelmet
forditottak koltséggazdalkodasra és a kiilsd terhek novekedésére, az eladdsodasra. A
gazdalkodoi tevékenység a vallalatok tobbségénél a troszti kdzpont altal eldirt termelési

feladatok teljesitésére korlatozodott. (Rasko, 1999)

Az élelmiszeriparban még a nyolcvanas években is zommel hatésagi drak voltak,
a véllalatok 6nall6 arpolitikat csak korlatozottan alkalmazhattak. Az drardnyok
torzultak lettek, a jovedelmez6ség nem a piaci araranyoktol fiiggott. A vallalati
nyereség nem tiikrozte a cégek piaci teljesitményét. Az egyes szakdgazatokban
zavaros és a gazdalkodoi érdekeltséget is torzité pénziigyi tjraelosztas folyt.
Ennek megfelel6en a koltséges, és a véllalatok 6nallo piaci fellépését akadalyozo
rendszer jott 1étre, ami a nyolcvanas évek végére mind tobb mtikodési zavarral

kiiszkodott. A kozponti forrasok sziikiilése és az egyre nehézkesebb miikodés

3 Az ¢lelmiszeripar korabeli ,,versenyképességének” pregnans bizonyitéka, hogy 1989-90 forduldjan az
¢élelmiszer export tobb mint 40%-a dollar elszamolas keretében keriilt piacra, s 25% nyugati export volt. Az
agazat jelentdsen hozzajarult a fizetésimérleg-hiany csokkentéséhez.
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hatdsara a nyolcvanas évek végén megkezd6dott a trosztok és az orszagos

vallalatok felszamolésa, amely folyamat 1991-re be is fejez6dott.

I1.2.3. Az eloszté kereskedelem

A tervgazdasagi rendszerben az ¢lelmiszer-kereskedelmet eloszto tevékenységként
kezelték. Az uralkodd szerepli allami vallalati szervezeti rendszert, a gazdalkodd
egységek méreteit az aktudlis gazdasagpolitika hatarozta meg. Igy alakultak ki a
nagyméretli, az orszag kiilonféle korzeteit, esetenként az egész orszagot atfogd
kereskedelmi cégek. A nagy- és kiskereskedelmi cégek a teriileti elv alapjan
szervezddtek, ami lényegében a megyei kozigazgatasi hatarokhoz igazodott. Ezek pedig
egylitt a regionalis monopodliumokat alkottdk. A kereskedelemi szervezeteknek egyuttal
ellatoi kotelmeik is voltak. A teriileti elv szinte kizarolagossa valt a kiskereskedelemben
¢s jelentés mértékben érvényesiilt a nagykereskedelemben is. A vallalati struktura
kialakitasat nagymértékben befolyasolta, hogy a kis- ¢és nagykereskedelmi korok
szervezetileg elhatarolodtak. A nyolcvanas évek elejétdl lehetdvé tett 1y kisvallalkozasi

formak lazitottak ezen a forgalmazasi rendszeren.

Magyarorszagon a mezdgazdasagi termékek kereskedelmében a tervgazdasagi rendszer
lebontasanak jelentds 1épéseként 1968-ban bevezették a tobbcesatornas forgalmazést, de a
gazdasagiranyitd szervezetek bizonyos foku ellendrzést tovabbra is gyakoroltak a piaci
folyamatok felett. A nyolcvanas évek végének mezdgazdasagi kereskedelmi rendszerét a

kovetkezok jellemezték (Mohdacsi, 1995):

* néhany alapvetd termék kotottpalyas forgalmazasa (pl. étkezési gabona, huskeret)

* monopol helyzetli szakositott kiilkereskedelmi vallalatok, majd némi liberalizalas
utan korlatozott valasztasi lehetdségek az exportalni akard vallalatok szamara,

* adminisztrativ korlatozasok és erds protekcionizmus,

* kozpontilag teremtett, teljesen rugalmatlan kereskedelmi vallalati szerkezet,

» gyakori kozponti beavatkozasok a termékforgalmazéasban, piaci zavarok esetén
“rasegités” eseti timogatasokkal,

* monopol helyzetli termelésieszkdz-forgalmazok,

* regionalis és helyi monopdliumok (beszerzési és értékesitési piacaikat egymas kozott

felosztd allami élelmiszeripari vallalatok); a kistermeldknek a helyileg “illetékes”
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termeldszovetkezeten vagy allami gazdasdgon kiviil altalaban nem volt valasztasi

lehetdségiik, hogy melyik integracios lanchoz csatlakozzanak.

Az éallami szovetkezeti foldmonopdlium miatt — amelyet csak helyenként és csak nagyon
kis mértékben lazitottak fel a nyolcvanas években a foldbérleti szerzédések — a tdémegaru
jellegli novényi termékek (gabona, cukorrépa, napraforgd) zomét a nagylizemek, azaz a
termelOszovetkezetek ¢és az allami gazdasagok allitottdk eld. A gyljto-felvasarlo
nagykereskedelemnek inkabb csak azokban az agazatokban volt jelentdsége, ahol nagy
szamu, de egyenként kis mennyiséget kinaldo termeld miikodott (zoldség- és
gyiimolcstermesztés, baromfihizlalds). A felvasarld nagykereskedelem funkcidjat a
termeldszovetkezetek, allami gazdasagok és az AFESZ-ek (fogyasztasi és értékesitési
szovetkezetek) lattdk el. A tarolhatd termékeket (pl. gabona) a — jogilag mar évek ota
nem létez0, de informdlis ton mégis érvényesitett — felvasarlasi kotelezettségnek
megfelelden az allami élelmiszeripari vallalatok készletezték, vagy a mezdgazdasagi

termeloknél taroltak.

Egytittmtikodési formak

A nyolcvanas évek végéig a mezogazdasagi termelok és a feldolgozok dgazatonként
eltero modon kapcsolodtak egymashoz. A szorosabb egyiittmiikodés példai a
takarmanygyartokat, a hizlalokat és feldolgozokat egyesité haromoldalu szerzddések a
his- ¢és Dbaromfiiparban (takarmany-vasarlas, tenyészanyag-kihelyezés), vetomag
biztositdsa és gyakran meghitelezése a ndvényolaj-ipar részérdl; fejlesztési forrasok
atadasa ontozésre és gépvasarlasra az alapanyag-termeldknek (hiitdipar); szaktanacsadas,
tiszOkihelyezés, fejogép vasarlasa, kamattdmogatas, fejlesztési eszkozok atadasa
mezogazdasagi lizemeknek (tejipar). Az alapanyag-termeld fazison beliil az integralt
termelési rendszerek (IKR, HAGE, KSZE, BKR) kiilonosen a baromfi- és a
gabonatermelésben jatszottak kulcsszerepet — egyrészt a rendszerkdzpontokban
koncentralt szakértelem miatt, masrészt a kozpontilag teremtett monopolhelyzetiik okan —
a technolégia  4atadasaban, szaporito- ¢€s  tenyészanyag-forgalmazasban, a
gépkereskedelemben ¢és a szaktanacsadasban. Nem allithat6, hogy a felsorolt

koordinaciés mintdk minden termék esetében nagy jelentdséglieck ¢€s orszagosan

27



Guba Ferenc: Transzferek és hatékonysagzavarok az élelmiszer- termékpalydkon

elterjedtek voltak, mégis vitathatatlanul hozzajarultak az egyes termékpalyak

koordinacidjanak javitasahoz. (Szabo M, 1997a)

Osszességében a Magyarorszagon a hatvanas évek végén kialakult mezdgazdasagi
kereskedelmi rendszer — jelentds allami tdmogatasokkal segitve — egyes termékpalyakon
elfogadhatdan 6ssze tudta hangolni a kindlatot és a keresletet, s igy miikodoképes volt.
Masrészrol viszont stlyos hatékonysagi veszteségekkel miikodott és  tobbnyire

alkalmatlan volt a kényesebb mindségi igények kielégitésére.

I1.3. A magyar élelmiszer-gazdasag atalakuldsa

A kilencvenes évek véltozasai Gj helyzetet teremtettek a magyar élelmiszer-
gazdasag miikodésében. A szektor tovdbbra is jelentds szerepet jatszik a
nemzetgazdasadgban termelési, foglalkoztatdsi és kiilkereskedelmi szempontbol is. Ezt

szemlélteti a 2.1 tablazat.

2.1. tablazat
Az élelmiszer-gazdasag (mezogazdasag és élelmiszeripar) nemzetgazdasagi részaranya
(%)

’ Kiilkereskedelmi
Ev a GDP A Az A foglalkozta- forgalom
termelésben  fogyasztasban  exportban tottsagban egyenlege
Mrd USD
1990 17,1 30,4 23,1 21,2 1,5
1994 10,0 28,6 20,6 12,7 1,1
1998 9,0 26,5 10,5 10,5 1,4

Forras: KSH évkonyvek, 1990, 1994, 1998.

A tablazatbol lathatdo, hogy az ¢lelmiszer-gazdasdg nemzetgazdasagi szerepe
szamottevOen visszaesett a kilencvenes években. Emellett az élelmiszer-gazdasag és az
¢lelmiszer-termékpalyak minden szintje jelentds atalakuldson ment keresztil. Az
atalakulast szemlélteti a 2.2. dbra. A kovetkezd fejezetekben az élelmiszer-gazdasag
egyes szektorainak atalakuldsat tekintem at, és ezen belill a vizsgalat ald vont

vertikumokat és az egyiittmiikddési formakat.






2.2. dbra

Az élelmiszer-gazdasag dtalakuldsa
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Forras: Gorton-Guba, 1999
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I1.3.1. A visszaes6 mez6gazdasagi termelés

A nyolcvanas és a kilencvenes évek forduldjara a kelet-eurépai és szocialista
mércével korabban sikereket elér6 élelmiszer-gazdasag vélsagba kertlt.
Jelentkeztek ennek az agrarrendszernek az Osszefliggé {izemszervezeti,
termékszerkezetbeli, hatékonysagi, értékesitési és problémai és

megkérddjelezték az addigi fejlédési ut folytathatosagat. (Juhdsz-Mohdcsi, 1994)

A kilencvenes évek valtozasai a mezégazdasagi termelés visszaesésével jartak. A
mezdgazdasagi termelésen beliil az 1990-es szinthez képest a ndvénytermesztés mintegy
20%-kal esett vissza. Ezen beliil a gabonafélék termelése 1998-ra visszatért az 1990-es
szintre. Az ipari ndvények termelése az 1990-es szint 90 szézalé¢ka. Az allattenyésztés
kibocsatasa az 1990-es szint 65%-an van, amibdl a sertéstenyésztés felére esett vissza, a
szarvasmarha tenyésztés 1/3-aval. Leger6sebb agazat a baromfitenyésztés, amelynek
kibocsatasa 1998-ban az 1990-es szint 84 %-an volt. A 2.3. dbra a mez6gazdasagi

termelés valtozasat illusztralja.

2.3. dbra A mezogazdasagi termelés valtozdsa
1990=100%

110

—@—dllattenyésztés
100 q — -A~ — mezdgazdasag
A\\ — -@ — novénytermesztés
90 \\
i “\ /.- — -@-
2 N\ ~ — e
N 80 N K2
< —
N \K\ _ o . A~ - A
70 N — _k_-—-'r -‘
60
50
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Forras: KSH évkonyvek, 1991-1999
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A magyar agrartermelés visszaesése elsOsorban a bel- ¢és kiilpiaci kereslet egyidejii és
nagymértékli csokkenésére vezethetd vissza. A kilencvenes évek sziikiil6 €s liberalizalodo
piaci viszonyaihoz vald alkalmazkodast gatoltak a mezOgazdasag atalakitasaval
kapcsolatos jogi és politikai természetii vitak is (foldkarpotlas, privatizacid és
szovetkezetek atalakuldsa). Tovabbi probléma, hogy a hatékony foldpiac hianya
korlatozza a mezdgazdasagi tOke szabad dramléasat, ami az agartermelés megmerevedését
idézte elé6*. A mezbgazdasig az atalakulds bizonytalansagai kozott képtelen volt a
technikai, technologiai megujulasra és szerkezetvaltasra. A tékehiany, a vagyonreform, a
torz lizemszerkezet, az 6sztonzoé-rendszer problémai €s a megbomlott 6koldgiai rendszer
nagy léptékli valtozasokat igényeltek volna az agrargazdasag egészére nézve, am ezek

kivétel nélkul elmaradtak.

A politikai és gazdasagi rendszer atalakuldsa a mezdgazdasagban a tulajdonviszonyok
megvaltoztatasat 1s sziikségessé tette, mar csak azon logikabdl eredden is, hogy a modern
versenygazdasdg magantulajdonon alapszik. A privatizacid jogi alapjai a kollektivizalas
¢s az allamositas jogtalan intézkedései voltak, amelyek orvoslasra szorultak abban a
folyamatban, amelyben a jogallamisag talajara allitjak vissza a gazdasdg miikodését. A
korabbi allamositasok karpotlasat az is sziikségessé tette, hogy a korabeli jogszabalyok a
vagyonelvételek utan teljes kartalanitast igértek. A mezOgazdasagi privatizaciot politikai

okokbol azért tartottak elengedhetetlennek, mert jelentds tomegeket érintett.

A fentieknek megfeleléen a mezdgazdasagban a privatizacid a vagyoni karpotlassal
Osszekapcsolt privatizacio, valamint az 1) szdvetkezeti torvény értelmében végrehajtott
szovetkezeti vagyonnevesitések formajaban valosult meg. A politikai jellegli
intézkedések eredményeként azonban a féldtulajdon jelentés mértékben elaprozodott,
amely hatékonysagi problémat okoz a jovendd agrarstruktira szamara. A szovetkezetek
¢s az allami gazdasagok atalakitasdnak gyakorlata nem segitette eld a tilzott méretli
mezdgazdasagi nagyiizemek gazdasagilag ésszerli tagolodasat és a magangazdalkodas
feltételeinek javulasat sem. Emiatt a rendszervaltas el6tti, nagylizemek és kisiizemek

dominancidjara épiilé problematikus izemrendszer szamos elemében tovabb ¢lt.

4 A szabad foldpiac hianya 6nmagaban még nem jelentene komoly problémat, ha a foldbérleti rendszer
szabalyozott kdvetelmények kdzott miikoddkeépes lenne.
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1996-t6l megfigyelhetd volt a mezégazdasag atalakult szerepldi korének és gazdalkodasi
viszonyainak stabilizdloddsa ¢és az immar tokeerdsebb élelmiszeriparnak a
mezOgazdasagi termelést koordinal6 hatisa. Stabilizdlédnak a foldhasznalati viszonyok,
az egylttmiikodési formdk, a megbizhatatlan piaci szereplék fokozatosan hattérbe

szorulnak.

Az drak és az export liberalizaldsa

Magyarorszagon 1968 6ta fokozatosan liberalizaltak az drakat, 1985-ben az arak
40 %-a mar kikeriilt a szabélyozas al6l. Az attorés 1989-ben kovetkezett be,
amikor a mezégazdasagi termel6i és fogyasztéi arak 90 %-at felszabaditottak - a
kenyérgabona, és a tej kivételével. 1990-ben a korményzat elhatérozta, hogy az
agrarpiacok szabdlyozasara a fejlett orszagokéhoz hasonl6é intézményrendszert
épit ki. Hossza el6készités utdn 1993-ban megsziiletett az agrarpiaci
rendtartasrol szold torvény, amely a szabdlyozéds irdnyitdsdra létrehozta az
Agrarrendtartasi Hivatalt. Az agrarpiaci rendtartds masodik szintje a f&bb
termékekre létrehozott terméktanacsok. Az agrarpiaci szabdlyozast a
kezdetekben az esetlegesség és az atgondolatlansag jellemezte (pl. egyszerre
korlatoztdk az exportot és az importot.) A kés6bbiekben az Agrarrendtartasi
Hivatal mar probalt elébe menni a gondoknak, de szerepe inkabb a tdAmogatasi

pénzek elosztdsaban meriilt ki, mintsem az atlathat6 szabalyozasban.

Magyarorszagon 1988-ban dontottek a kiilkereskedelem liberalizalasanak
megkezdésérdl. A tervezett négy év helyett a kortilmények kedvezé alakulasa
kovetkeztében harom év alatt liberalizaltdk a nem rubel elszdmolasa
kereskedelmet. 1991-ben a liberalizacios intézkedéseket kiterjesztették a volt
KGST orszagokra. 1992-ben az Osszes importnak 90%-at liberalizaltak. Az
exportot éppugy liberalizaltdk, 1991-ben az engedélyezéssel kapcsolatos
kovetelményeket lényegesen megkonnyitették. Az enyhitések ellenére azonban
szamos mezdgazdasagi termék tovabbra is engedélykoteles maradt, s6t gyakran

korabban liberalizalt termékek visszakertiltek az engedélyeztetés hatalya ala.
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A jovedelmez6ség csokkenése

Az elmult 10 évben a piacok korlatozottsdga €s a mezdgazdasagi tevékenység fajlagos
jovedelmezdségének csokkenése — tiz év alatt kdzel 50 szazalékos agrarolldd (Id. 2.4.
abra) — jelentdsen csokkentette a mezdgazdasag nemzetgazdasagi szerepét. A csokkend
profit és az Osszezsugorodd piac okozta problémakkal szembesiilve a mezdgazdasagi
termeldk csokkentették befektetéseiket.  Ennek kovetkezménye tobbek kozott a
miitragya-felhasznalds drasztikus csokkenése®, a gépvasarlasok visszaszoruldsa, a
terméshozamok visszaesése. A fogyasztoi €s az alapanyag tdmogatasok megsziinése, az
¢lelmiszeripar és a kereskedelem privatizaldsa lathatova tette, hogy a mezdégazdasagi
termelési koltségek az élelmiszerek fogyasztoi aranak csak a toredékét jelentik. Az
¢lelmiszer-gazdasagon belill a hozzdadott-érték aranyok atrendezodtek az élelmiszeripar

és a kereskedelem javara.

A problémak oka, hogy a mezdgazdasagban még nem ment végbe az a strukturalis
atalakulds, ami az élelmiszeriparban és az élelmiszer-kereskedelemben mar végbement.
A szikiilo gazdasagi lehetdségek a mezdgazdasagban felszinre hozzak a mindségi és
hatékonysagi  szempontokat, ami hasznos a mez0gazdasdg hosszabb tavu

versenyképessége szempontjabol.

S5 Az agraroll6 értelmezésekor figyelembe kell venni, hogy a felhasznalt iparcikkek koz¢ tartozik példaul a
mezOgazdasagi eredetli takarmany és a vetdmag is. Ezek a feldolgozoiparnak azon részét képviselik, amely
a mezdgazdasagi termeldk kezében van. Ez kvazi lefelé enyhiti az ipari arollot. A mezdgazdasagi termékek
felvasarlasi arindexét viszont felfelé lehetne korrigalni a mezégazdasagnak nytjtott tdmogatasokkal. Ennek
nyoman megallapithatd, hogy az agrarolld valéjaban nem pontosan akkora, amint azt a statisztikai adatok
mutatjak, valamint, hogy az agrarolld éppugy sajatossaga a fejlett orszagok mezdgazdasaganak is (az
¢élelmiszerarak globalis csokkenése révén).

6 1998-ban az 1990. évinek csak kozel harmada (KSH Mezégazdasagi Evkonyv, 1999)

34



1. A magyar élelmiszer-gazdasdag strukturdaja és atalakulasa

2.4. abra Az agrarollo alakuldasa, 1990=100%
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Forras: KSH évkonyvek, 1991-1999

A magyar agraroll6 f6bb osszeftiggéseit a 2.5. 4brdn felvazolt séma mutatja be.

2.5. 4bra
A magyar agraroll6 6sszetevéi

Mez6gazdasagi végtermék arak
realértékének stagnéldsa

Ipari eredetti alapanyag-arak

¢+ Kkorszerttlen
termékszerkeze
t

emelkedése
belfoldi a a felvevépiacok
iparvéallalatok import mezOgazdasigi atalakulésa
termék-el6allité
¢+ csokkend + egykori KGST ¢+ szervezett export
értékesitési piacok: beszerzési érdekérvényesit értékesités
lehet6ségek, nehézségek és zavara besziikiilése
magasabb
fajlagos
koltségszint
¢+ elhazodo ¢+ forint leértékelés, ¢ a belfoldi
privatizaci6 dragulé import termékmindség kereslet
ingadozasa, csokkenése
stagnalasa
¢+ pénziigyi az export
nehézségek ¢+ vallalati, tdmogatas
vallalkozéi csokken és alig
stratégia hidnya jutel a
termel6khoz

az élelmiszer-
ipari vallalatok
egy része
nyereségét a
nyersanyag
arak
minimaliza-
lasaval kisérli
meg novelni

Forras: Hajdu-Lakner, 1996, 169. o.
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A mez6gazdasag valsaganak tovabbi bizonyitékai az aldbbi adatok (Udovecz,

2000 nyoman):

a sajat t6kére juté ad6zéds utani eredmény a mez6égazdasagban 1998-ig 3,7-
4,0% kozott ingadozott. Ezek az értékek a nemzetgazdasagi atlag felét, a
feldolgozoipari atlag egynegyedét teszik ki.

az Osszes eszkozértékre vetitett mez6égazdasagi adossag az id6szak alatt
27 %-r61 44 %-ra emelkedett;

a brutt6 atlagkeresetek 30%-kal maradnak el az orszagos atlagtol;

a mez6gazdasagi beruhazasok volumene pedig az 1990. évinek - az

id6kozbeni 40-50%-0s szint utan - 1998-ban is csak 73 %-a.

Mely tényez6k valtottak ki mezégazdasagi jovedelmek’ alacsony szintjét?

1. A jovedelemhidny tartossdgahoz jelentésen hozzdjarult a tevékenységi

szerkezet megvaltozdsa is: a profil-tisztitas, a tobbldbon-allas gyengiilése,
a nem-mezégazdasagi tevékenységek kivonuldsa. A vélsag mélyebb
okaira utal azonban az a tény, hogy a birtokstruktiara kisebb egységek
javara torténd elmozdulasa ellenére az un. kistermékek, kisagazatok

(specialitasok) el6retorése nem figyelhetd meg.

A kilencvenes évtizedben jelentésen visszaesett a mezdgazdasagi
termékek értékesitése. A termékeknek f6leg a hazai piaca zsugorodott:
1990 és 1998 kozott az élelmiszerek Osszes fogyasztiasa 22-23%-kal
csokkent. Az élelmiszerek, mivel Ilétsziikségleti termékek, minden
tarsadalmi réteg szamara alapvet6 fontossaguak, a tdrsadalmi-jovedelmi
viszonyok polarizdléddsa azonban jelent6sen atalakitotta azok keresletét.
Bebizonyosodott, hogy az élelmiszer-fogyasztason a lakossag sokat tud
megtakaritani. Ennek masik oka a piaci alapa arrendszer kialakulasa,

amely jelent6sen atalakitotta a fogyasztéi termékek darstruktargjat. A

TA jovedelmek alatt az ad6zas utani nyereséget kell érteni.
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lakossagi fogyasztds 1991-93. évekre koncentrdlodé komoly visszaesését,

illetve ennek kovetkezményeit a mezégazdasag viseli a legjobban.

3. Az 4gazat nem tudta kihaszndlni a kiilpiaci értékesitési lehetbségeket.
Ebben bels6 és kiils6é tényez6k egyarant szerepet jatszottak. Bels6
tényez6k példaul az elégtelen mennyiségli, sokszor nem megfelel6
mindségli kinalat; a lasst piaci alkalmazkodas, a piaci munka alacsony
szintje, az infrastrukturalis hidnyossagok. Ezekkel egydiitt tudott a kiils6
tényezok (vildgpiaci arak, vildggazdasagi valsagok, GATT megallapodas,
CEFTA  orszdgok  kiilkereskedelmi  korlatozasai  stb.)  hatasa

hatvanyozottan negativ lenni.

4. A mez6gazdaséagi termelés kozgazdasagi feltételei (arak, timogatasok) az
elmult években romlottak, markansan hozzéjarulva a jovedelemhianyhoz.

A piaci érdekkonfliktusok megoldédasanak rendre a mezégazdasagi

termelés volt a {6 vesztese:

* a rendszervaltdst kovet6 id6szakban az {izemi szerkezet
atrendez6désének “poétlolagos” hatdsaként dj koltség-elemek jelentek
meg, illetve er6sodtek meg a termelés koltség-szerkezetében is,
példaul a foldbérleti dij, mez6gazdaséagi szolgaltatasok dija.

* a mezdgazdasagi termelésre jutd allami tdmogatdsok valtozasa nem

volt szinkronban sem a pénzromlassal, sem pedig az agazatra harul6

terhekkel.

5. A mezo6gazdasag gépelldtottsdga és miiszaki szinvonala az utébbi néhany
évben jelent6sen javult, nem csak a beszerzett Gj gépek szdma, hanem
Osszetétele alapjan is. Mindezekkel egytitt a beruhdzdsok intenzitisa még
mindig alacsony ahhoz, hogy a géppark évtizedek alatt kialakult
kedvezétlen korosszetétele és mindségi heterogenitdsa latvanyosan

javuljon.

6. A gyors valtozasok, az ezekre adott késleked6 valasz, a kényszer-
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vallalkozésok, az alacsony szintli szervezettség, a mostoha kdzgazdasagi

kornyezet, valamint az &llamvédelmez6 szerepének gyengiilése

megmutatkozik a mez6gazdasagi termelés szakmai szinvonaldnak
hanyatlasdban, az errél tantskodé naturdlis és gazdasdgi hatékonysagi
mutatok romldsaban is:

* A novénytermelés f6bb &dgazataiban szinte valamennyi naturélis
mutatd visszaesett a kordbbi értékekhez képest. A mezbégazdasag
gerincét ad6 gabonatermelésben az atlaghozamok évek és termelSk
kozott is széls6ségesen szorddnak, atlagos értékitk az EU 15
tagorszaga atlagos mutatdinak 50-80%-at adja. Hasonl6 a helyzet az
ipari ndvények esetében is: az adtlaghozamok 30-40%-kal maradnak el
az EU éatlagos szintjétol.

* A novénytermelésre jellemz6 gazdasagi hatékonysagi mutatok
alakulasdban, a valoésdgban - az agréroll6 nyildsa, a negativ vilagpiaci
artrendek, a hazai allami tdmogatasok elégtelensége mellett - a
termel6knek a szokésok altal gtizsba kotott, lasst reagalé képessége is
kozrejatszott. Ez utobbi féleg a termelési cél (pl. mindség)
esetlegességében, az ehhez illeszkedd technologia, raforditdsi szint,
piaci kapcsolat, elérhet6 ar nem tudatos megvalasztasdban érhet6
tetten.

* Az allattenyésztés 4gazatait szintén az eurépai élmezénytsl valod
tavolodas jellemezte az elmult évtizedben. Az okok kozott az alacsony
allomanykoncentracié, a sokszor elavult fajta-szerkezet, a leromlott
takarmanyozési és tartds-technolégidk, nem egyszer az egyenetlen
szakmai hozzaértés is felemlithets. Igy fordulhat els, hogy a
sertésagazatban egy kocédra atlagban 3-4 hizéval kevesebbet éllit el
évente a magyar mezégazdasag, mint az eurdpai versenytarsaink, az
egy kg sulygyarapodashoz felhaszndlt takarmany 3,4 és 7,9 kg kozott
szorédik; az elhullds 20-30%-kal nagyobb, mint az eurdpai
élmezénynél. A takarmany-hasznosulds és az elhulldsi mutaték a

brojlercsirke agazatban is hasonlé lemaraddsrél tantskodnak. Kisebb
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mértéki, de a jovedelmezbséget szintén rontdé hidnyossdgok

mutathatoék ki a tejtermelésben és a vagémarha-el6allitasban is.

7. A versenyesélyeket veszélyeztet6 jovedelemhianyhoz nemcsak objektiv
piaci folyamatok, elkeriilhetetlen érdekkonfliktusok s a nyomukban
megjelené hatékonysidgromlas, de nehezen szamszertsithet6 szubjektiv
tényezok is hozzajarultak. Kozottik els6 helyen kell megemliteni a
birtokpolitikaval 0Osszefiiggé elhtiz6dé bizonytalansdgot, a “modell-
valsagot”. Megéllapithat6, hogy a bizonytalansag ténye vagy érzete még a
té6kével rendelkez6ket is kivarasra késztette. A korszerdsités, a
tékebevonas (igy a jovedelem is) részben emiatt maradt el. Részben

ugyancsak ezzel fligg 6ssze a birtokok tilzott elaprézottsaga is.

Hatékonysagot (tehat jovedelmet is) csokkenté6 kortulmény volt a
mez6gazdasagban altaldban a kapcsolati téke erodaldsa, ami a rendszervéltas
természetébodl adéddan indokolt is volt. Versenyhatranyt okoz azonban éppugy

az a lasstisdg, amellyel az egytittmiikodés Gj rendszere kezd kifejlédni a régi

helyett (Udovecz, 2000).

Osszefoglalva: a mezdgazdasdg nehezen képes megfelelni a valtozd gazdasagi
feltételeknek, ez az ¢élelmiszer-termékpalydkon beliil elfoglalt helyét kétségessé teheti. A
mezOgazdasag pozicidinak erdsodése a 1étez0 gazdasagi aranyok és adottsagok
ismeretében ésszerlien varhato, de az ehhez sziikséges pénziigyi forrasok eléteremtése a
vidéki tarsadalmat érinté — részben foglalkoztatasi és szocialis — problémaékkal valo

Osszekapcsolds miatt eddig allandoan csorbat szenvedett.

I1.3.2. Az élelmiszeripar privatiz4cidja és dtalakuldsa
A valsag kibontakozdsa

A kilencvenes évek elején a mezdgazdasag mellett az élelmiszeripar is valsadgba keriilt. A
biztos KGST piacok egyik pillanatrol a masikra besziikiiltek, az élelmiszerek iranti hazai

kereslet jelentdsen mérséklodott a fogyasztdi artdmogatasok leépitése és a fizetOképes
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kereslet csokkenése miatt. Az egy fore jutd élelmiszerfogyasztas termékféleségtol
fiiggden 5-30%-kal esett vissza. Mindebben csak stlyosbitd tényezd, hogy épp azokbol a
termékekbdl csokkent legjobban a fogyasztas, amelyek hazai alapanyagokbdl késziilnek

(fehérjék: 21,2%, allati fehérjék: 25,1% csokkenés 1989-r6l 1997-re).

A termelés visszaesése 1993-ban mélypontjara jutott (30%-kal volt alacsonyabb, mint
1989-ben. A rendszervaltas eldtti 5 év atlagahoz képest a legsulyosabban a husipar (-
42%), baromfiipar (-40%) és konzervipar (-37%) zsugorodott, kisebb mértékben a tejipar
(-27%), cukoripar (-17%), malomipar (—27%), soripar (—16%). Az iddszak egyediili
nyertese a novényolaj-gyartas (26%-os termelésboviiléssel). Mindehhez logikusan tarsult
a foglalkoztatottak szamdnak csokkenése, amely 1994-ben mar csak 60,9%-a volt az
1989-es szintnek (Rasko, 1999, 11. o.). Ez azonban dnmagéban még nem eredményezett

hatékonysagjavulast, csak logikus kdvetkezménye volt a termelés visszaesésének.

A helyzetet sulyosbitotta, hogy az élelmiszeripar néhany fontos dgazataban a feldolgozo
kapacitasokat éppen a rendszervaltds eldtti években bdovitették a KGST termelés-
szakositasi programjanak szellemében. A vilagbanki hitelekbdl finanszirozott, a nyugati
piacok mindségi elvarasait is kielégitd ¢lelmiszeripari kapacitasok jelentds hanyada rovid
1d6 alatt feleslegessé valt. Az ¢élelmiszeripar allami vagyonban 1évé vallalatainak
tulajdonaban 1év6 termelési eszkdzok piaci értéke jelentds mértékben csokkent (becslések
szerint 1989-1993 kozott 50-70 millidrd forinttal), mely értékvesztéshez hozzajarult a

kozvetlen allami tdmogatasok visszaesése is.

Az allami élelmiszeripari vallalatok egy része, kiilondsen, amelyek a szovjet piacra
szakosodtak, mar a rendszervaltas idején sulyos adossaggal kiiszkodtek. A
rendszervaltaskor ezen élelmiszeripari oligopoliumok koziil keriiltek ki az elsd
fizetésképtelen cégek. Mindez oda vezetett, hogy 1993-ig az ¢élelmiszeripar jelentds
mértékill veszteségeket konyvelt el. A legsulyosabb veszteségeket a huis-, tej-, baromfi- €s
konzervipari cégek szenvedték el. A 15-20%-0s piacvesztés ellenére nyereséges maradt a

tejipar és a siitdipar (Rasko, 1999).
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Mivel az agazat vagyon ¢€s piacvesztésének megallitdsa hatalmas allami tamogatast
igényelt volna a gazdasagpolitikai dontéshozok nyilvanvalonak lattak, hogy az agazat
privatizacioja elkeriilhetetlen (Ferenczi-Modos,1994). A rendszervaltast kovetden ket
szakaszra bonthato az é4gazat atmenete. Az atmenet korai szakaszdban (1989-92) a
szocialista rendszerben kialakitott monopdliumokkal és trosztokkel szembeni
gazdasagpolitika agazatonként eltért. Egyes szakagazatok ekkor még nem lettek
privatizalva kiilfoldi befektetok részére. Példaul ahelyett, hogy egyetlen nagy magyar
tejfeldolgozo lett volna létrehozva, 1990-ben 6nalldé megyei feldolgozo véallalatokat
alakitottak ki. Hasonloképpen sziint meg az allami monopdlium a husiparban is

(Mészaros, 1994).

Mas esetben az élelmiszeripari véllalatok gy lettek értékesitve, hogy szervezeti
struktardjukat atalakitottak volna. Decentralizaldsra csak akkor kertilt sor, ha a
kilfoldi befekteté tigy hatarozott, hogy csak a vallalat egy részét vasarolja meg
(befektetd kezdeményezte privatizacid). Az édesipar, a cukoripar, a névényolaj-
ipar, a dohanyipar és soripar privatizacidja féleg kiilfoldi t6ke bevondsaval és
viszonylag gyorsan ment végbe. Ezzel ellentétben a gabona-, has-, tej-,

konzervipar nem lett privatizalva 1992-ig (Mészdros 1994, 88.0.).

1992-t6l szigorubb megkozelités keriilt bevezetésre: szervezeti atvilagitasokra, majd a
legtobb esetben a vallalkozasok szétvalasztisara és részbeni értékesitésére kertilt sor,
valamint a maradék részértékesitésre valo athelyezésére az Allami Vagyoniigynokséghez
(Szabo M., 1997b). 1992-t6l a privatizacios politika megvaltozott a hazai befektetok,
kiilonosen az agrartermeldok kedvezményezése iranyaba, kedvezményes kamatozasu
kolesonok, lizing és MRP (munkavallaloi résztulajdonosi program) lehetdségek
igénybevételével. Tovabbi eldrelépést jelentett ebbe az iranyba a tejipar, malomipar,

husipar decentralizalt privatizacidja.

2.2. tablazat
Az élelmiszeripari szervezetek osszevont eredmény-kimutatdsa
(adatok millio forintban)

Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Netto belfoldi arbevétel 4395 461,4 654,1 810,0 962,4 1107,6
Nett6 export arbevétel 80,0 75,6 109,0 173,6 233,6 307,9

Osszes nett6 drbevétel 519,.5 537,0 763,1 986,3 1196,0 1415,5
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* Tamogatdsok 10,8 13,3 19,0 25,9 25,8 29,0
Egyéb bevétel 15,2 20,8 24 4 30,3 34,6 429
Sajat elsallitasa 3,4 23,6 29,2 47,4 48,2 50,6
eszkozok aktivalt

értéke

Osszes miikédési 548,9 594,7 835,7 1089,9 13045 1538,0
bevétel

Anyagjellegli raforditasok 403,4 429,1 608,1 812,9 981,5 1154,2
Személyi jellegli 67,8 68,5 90,9 103,4 115,7 133,9
raforditasok

Ertékcsokkenési leiras 16,1 16,6 22,0 26,8 31,7 38,5
Egyéb koltségek 22,6 31,5 47,1 62,1 71,1 78,5
Egyéb raforditasok 26,3 26,9 36,8 48,4 53,5 64,8
Osszes miikodési 536,2 5726 804,9 1053,6 12541 1469,9
raforditas

Uzemi (iizleti) 12,7 221 30,8 36,3 50,5 68,1
tevékenység eredménye

Pénziigyi miiveletek 222 -14,5 -21,3 -26,0 -29.5 26,5
eredménye

Rendkiviili eredmény 2.7 -4,0 -3,8 -3,5 -2,6 -2,1
Adozas elotti eredmeény -12.2 3,6 5,7 6,8 184 39,5
Adofizetési kotelezettség -4,2 -3,5 -5 -5,2 -5,4 -5,9
Adozott eredmény -16,4 0,1 0,7 1,6 13,0 33,6
Mérleg szerinti eredmény 0,2 0,6 3,6 0,7 0,7 0,5
Fizetett osztalék -6,1 -10,5 -16,0 -9.1 -14,8 -24,8
Eredménytartalék -22.3 -9.8 -11,7 -6,8 -1,1 93

Forras: EFOSZ, 1998

A modszer tarsadalmi értékkonfliktusa, hogy a hazai agrariusok szerint a belf6ldi
befektetOknek és kiilonosen a mezdgazdasagi termel6knek nagyobb részaranyt kellene
birtokolniuk az élelmiszeriparban, ez azonban irrealis cél volt a magyar élelmiszeripari
cégek sulyos alultkésitettsége miatt is (hiszen ezek pénziigyileg stabil kiilfoldi

befektetdket kivantak), masrészt az iizleti tudas hidnya miatt is8. (Szabd M., 1997b).

A legnagyobb ¢élelmiszeripari szervezetek dsszevont 1992-1997-es eredmény-kimutatasat
a 2.2-es tabldazatban lehet olvasni. Az adatokbdl lathato, hogy csak 1996-t6l tortént

szamottevo javulas az élelmiszeripar eredményességében.

Az atmenet késObbi szakaszaban (1992-1998) a privatizacié jelentds kiilfoldi toke
bevonasaval zajlott, és gyakorlatilag befejezddott. 1998 végére az élelmiszeripar sajat

tokéjének 62%-a kiilfoldi befektetok kezében volt (1d. 2.3. tablazat), amely arany azéta

8 Szakmai tudds alatt értem a korszeri menedzsment ismeretekkel rendelkezd szakmai befektet8k
jelenlétét. A hazai spekulans tékéseknek eladott, kevéssé szakmai iranyitasu és alacsony tulajdoni kontrolla
cégek csddjei, valsagai (MIZO, Budai Hengermalom, Solami, Hajdu-Bét, WES, stb.) igazoljak a fenti
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tovabb novekedett A tovabbi tulajdonosok magyar maganbefektetok, magyar cégek,
menedzserek, munkavallalok ¢és kisebb részben a helyi Onkormanyzatok. Az
¢lelmiszeripari  kiilfoldi befektetések gazdasag egyéb szektoraihoz viszonyitva is
jelentdsnek mondhato (1d. 4. melléklef) Az élelmiszeripar 1998-ban az ipari termelés 15

%-at adta, a feldolgozoiparnak pedig 18,3 %-at (KSH évkony 1998).

1998-99-ben (az ,orosz valsag” 1idején) rendszervaltds oOta masodszor Kkeriilt
valsaghelyzetbe a magyar élelmiszer-gazdasadg a piacra jutasi feltételek és a likviditasi
helyzet egy idoben bekovetkezett hirtelen romlasa miatt. A 90-es évek eleji valsagbol a
sikeres privatizacionak, a szdmottevo tokebevonasnak és az ezzel jard hatékonysagjavito

fejlesztéseknek koszonhetéen azonban viszonylag rovid idén beliil sikeriilt kildbalnia.

Az ,,orosz valsadg” rairanyitotta a figyelmet azokra a strukturalis problémakra, amelyek a
mezdgazdasagi termelést, az ipari feldolgozast és a kereskedelmet is jelentdés mértékben
befolyasoljdk, valamint meghatarozzak a miikodés eredményességét ¢és a fejlesztési
lehetdségeket. A problémak Osszefliggnek a szektor szabalyozdsdnak rendszerével és

intézményeivel, a legfontosabb termékpalyak fejlesztési stratégiaival.

megallapitasokat.
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2.3. tablazat
Az egyes ¢lelmiszeripari szakdagazatok élelmiszeripari termelésen beliili részesedése

és a kiilfoldi tulajdon aranya (%)

Termelés Kiilfoldi tulajdon aranya
megoszlasa a jegyzett tokebol

Szakagazat neve 1993 1998 1993 1998
Hus- és halfeldolgozas 18,7% 17,4% 20,1% 41,5%
Baromfi-feldolgozas 9,5% 11,2% 17,8% 26,7%
Gylimolcs- és zoldségfeldolgozas 8,3% 10,5% 38,0% 51,9%
Novényolaj-ipar 3,5% 96,5% 97,2%
Tejtermékek gyartasa 9,2% 12,1% 38,6% 59,1%
Malomipari termékek gyartasa 3,6% 4,1% 4,8% 12,0%
Keményitégyartas 0,9% n.a. 67,2% 74,2%
Takarmanygyartas 9,4% n.a. 6,4% 46,3%
Siitéipari termékek gyartasa 6,7% 5,0% 25,8% 30,2%
Cukorgyartas 5,3% 3,3% 35,9% 36,0%
Edesipari termékek gyartasa 3,1% 3,9% 91,6% 93,6%
Tésztagyartas 0,6% n.a. 2,9% 6,8%
Szesz- és szeszesital-gyartas 2,9% 1,5% 50,6% 53,4%
Bortermelés 2,1% 1,1% 41,8% 24,0%
Soripari termékek gyartasa 5,2% 4,1% 59,4% 90,2%
Uditditalok gyartasa 3,6% 4,1% 92,7% 97,2%
Dohénytermékek gyartasa 3,7% 3,6% 95,5% 93,3%
Egyéb 5,4% n.a. 79,9% 82,5%
Elelmiszerek és italok gydrtdsa 100,0% 100,0% 43,1% 60,4%

Forréas: KSH évkonyvek, AKII 1998, 2000, (Magyar Koztarsasag Kormanya, 1999)

Az ¢lelmiszeripar tovabbi jellegzetes valtozasa, a kilencvenes évek végén egyre
nyilvanvalobb koncentracio, amely a szocialista rendszerbdl “6rokolt”, decentralizalt és
hatékonysag problémakkal mikodd éElelmiszeripari struktarara, a globalizal6dasi
folyamatokra, valamint a kiskereskedelemben is megfigyelhetd erds koncentraciora adott

valaszként értelmezheto.

11.3.3. Uj szerepl6k megjelenése a kereskedelemben

A gazdasagi—politikai rendszervaltast kovetden a szocialista korszak szdmos szerepldje
tovabbra is megmaradt, viszont csaknem valamennyi fontosabb termékpalyan sulyos
koordinacids zavarok keletkeztek a piaci kereslet sziikiilése, a tdmogatasok radikalis
csokkenése, valamint az intézményi atalakulas miatt, és a régi koordinacios rendszer

fokozatosan szétesett.

A mezdgazdasagi kereskedelmi és koordindcids rendszer legfontosabbnak tartott
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valtozasai Szabo Marton (1997a) nyoman az alabbiakban 6sszegezhetok:

1.

A mezogazdasagi kereskedelmi szervezeti rendszer szamos korabbi szereploje
megszint (felszamolt téeszek, afészek, allami gazdasagok, élelmiszeripari ¢és
kereskedelmi vallalatok), vagy pénziigyi okokbdl alkalmatlanna valt korabban
gyakorolt tevékenységének (pl. eldfinanszirozas) ellatdsara ¢és  bizonyos

tevékenységeket leépitett.

A korabbi vertikadlis kapcsolatrendszer jelentos részben szétesett. A kedvezményes
kamatozasu “zoldhitel” megsziint, késébb pedig mar a felszokott kamatldbak mellett
sem kaptak hitelt a tobbnyire bizonytalan addsoknak mindsitett mezdgazdasagi
tizemek. A haztaji és kisegitd gazdasdgok szétaprozodott kinalatdt koncentrald
téeszek és allami gazdasagok ezt a tevékenységiiket nem minden esetben tudték,

illetve akartak folytatni.

Kiilondsen az 1990-92 kozotti, nagy talkindlattal terhelt években a kisgazdasagokban
eldallitott termékek szdmos esetben versenyt tamasztottak a kozosben folytatott
termelésnek, valamint gyakran mindségiik sem volt megfeleld, illetve egységes. Még
gyakoribb volt, hogy a tevékenységet a korabbi integrator pénziigyi eszkdzok hijan
nem tudta folytatni. A kistermelés integraldsa ugyanis mindig tartalmazott tdmogatési
vagy “szocialis” elemeket is: egyrészt valoban allami tamogatasok szétosztasat
jelentette  (tenyészanyag-tdmogatds, integraciés feldr); masrészt viszont a
szovetkezetek részérdl ezt nem lett volna szabad valamiféle kiilonleges kegynek”
tekinteni, hiszen a valodi szovetkezetek fejlett orszagokban kialakult modelljének
Iényege éppen a tagok részére non-profit elven nytjtott szolgaltatds. Hasonloképpen a
legtobb élelmiszeripari vallalat fizetOképességének megrendiilése, illetve az
integracidhoz nyujtott allami tdmogatasok — az integracié korabbi “kendanyaga” —
leépiilése a feldolgozok integracios tevékenységét is visszavetette. Mas esetekben a
kilencvenes évek elején a sokkszertien fellépd talkinalat idején a gazdasagossagi és
mindségi szempontok alapjan torténd szelekcid sziintetett meg integracids lancokat
(pl. kistermeldi tej begyiijtése). A nyolcvanas évek végéig fontos eleme volt az

integracios kapcsolatnak a felvasarlasi kotelezettség, amit az allamigazgatasi és a
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partszervek nyomasa tartott ¢letben. E kényszerelemek megsziinése is oka volt egyes

kereskedelmi, illetve integracids kapcsolatok megszakadasanak.

Az atalakulds egy madsik sajatossaga, hogy a nagy szamu uj piaci szereplo
megjelenése szétaprozotta tette a kindlati és keresleti strukturat, mikdzben
nagymeértékben serkentette a verseny kialakulasat:

* A karpotlas és a szovetkezetek atalakuldsa megsokszorozta a gazdasagok szamat.

* Az allami gazdasagok, élelmiszeripari, nagy- ¢és kiskereskedelemi allami
vallalatok privatizacidjat sok esetben decentralizacioval kapcsoltak dssze, ezaltal
tobb piaci szerepldt teremtve.

* A kiulfoldi befektetések és a privatizacidé révén nagy, tokeerds multinacionalis
cégek 1éptek be a piacra az élelmiszeriparban és az ¢lelmiszer-kereskedelemben.

* A privatizalodo allami élelmiszeripari vallalatok a teriileti piacfelosztast feladva
valdban egymastol fliggetlen, versengd piaci szereplokként 1éptek fel.

* A bel- és kiilkereskedelmi tevékenység alanyi jogga tétele, valamint a
maganvallalkozok szamara a korabbinal kedvezébb kornyezet hatdsira szamos 1j
cég lépett piacra a gyljto-felvasarlo és az elosztd nagykereskedelemben, a
kiskereskedelemben, a kiilkereskedelemben és az élelmiszeriparban. A megjelend
uj gazdasagi szereplok koziil azonban nem mindegyik rendelkezett kello
szakértelemmel és elvarhato iizleti etikaval, a gazdalkodok gyakran véltak olyan
kereskeddk aldozataiva, akik nem teljesitették szerzddésbeli kotelezettségeiket
Ezek a tendencidk az atalakulés évei soran fokozatosan javultak.

* A sok uj gazdalkodé szétaprozddott kindlatat a kiesett termeldszdvetkezetek
helyett a gazdakorok, gazdaszovetkezetek, gazdajegyzOk koncentraljak,
esetenként pedig nagyobb gazdak is, akik sajat arujuk mellett értékesitik masokét

is. Vannak példak kollektiv aralkura is.

A magangazdak kozotti értékesitési kooperaciok nagyrészt informalisak, a bejegyzett
értékesitési szovetkezetek szama csekély. Ennek az oka, hogy a termeldk zome a mult
rossz szovetkezeti ¢élményeibdl okulva egyrészt idegenkedik az Osszefogas
gondolatatdl és annak iizleti veszélyeit nagyobbnak érzékeli az elonyoknél; masrészt
mivel a szOvetkezet megalakitdsa atlathatova tenné az iizleti tranzakcidkat az

adohivatal szamara is, emiatt nem tartjak eldnyosnek.
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4. Uj piaci intézmények jelentek meg a kereskedelemben (arutézsde, kozraktarozas),
illetve a korabban is miikddé intézmények (nagybani piacok) jelentdsége
megnovekedett. Tovabbra is probléma azonban a szervezetlenség, a piaci informaciok
nem kell6 ismerete, a termeldk gyenge alkuereje. A termékszabvanyokat hiaba
harmonizaltdk az EU rendelkezéseinek megfelelden, a piacokon a kereskedés nem
azok szerint zajlik. Sziikség volna mezdgazdasagi termeldi érdekeltségli regionalis

gyljtépiacokra is.

5. Bizonyos, a nyolcvanas években integradlt funkciok a kilencvenes ¢években
szervezetileg onallosultak, levaltak. A piaci széttoredezettség ndvekedése miatt a
gylujto-felvasarlo nagykereskedelem szerepe fontosabb lett, és erre rendszerint egy-
egy teriiletre koncentralodo kft-k alakultak, dsszekapcsolva a nyersanyag-termeldket
¢s az ¢lelmiszer-feldolgozokat (hus-, gabona-, konzervipar, tejgytijtd szovetkezetek és

vallalkozok).

6. A piaci szereplok egyes, kordbban madas szervezetek altal gyakorolt funkcidkat
integralnak: sok mezdgazdasagi termeld maga adja el arujat a kiskereskedoknek vagy
kozvetleniil a fogyasztoknak (tej, zoldség, gylimdlcs, burgonya, stb). Masik
sajatossag, hogy tarozokat épitenek ¢és a kedvezod ar kialakulasara varva raktarozzak a
termést, illetve sajat maguk exportalnak. A szakosodott ¢élelmiszer-nagykereskedelem
funkciojat a kiskereskedelmi lancok, és az élelmiszergyartok veszik at. A hus- és
baromfi-feldolgozok hizlald telepeket vasarolnak, hogy biztositsdk alapanyag
ellatasukat. Nagy kiilkereskedelmi vallalatok ¢€lelmiszeripari vallalatbirodalmat
¢épitenek fel: Agrimpex, Gabona Rt, Agrograin a gabonaiparban, Terimpex a

husiparban.

7. A régi piaci szereplok uj szerepet toltenek be. A volt termeldszdvetkezetek zome a
korabbi termeléskozpontu felfogassal szemben — a tobbnyire régebben is meglévo, de
joval kisebb jelentdségli — szolgaltatd (gépi munkak végzése, novényvédelem,
raktarozas), termelésszervezd €s értékesitd tevékenységét erdsitette meg a tagsag és
kiils6  személyek/vallalkozasok iranyaba is. A  szovetkezetek rugalmas
alkalmazkodasa a valtozé piaci igényekhez annak is kdszonhetd, hogy intenziv

verseny alakult ki a szolgaltatasi piacon.
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A korabbi integraciok, termelési rendszerek (KITE, KSZE, IKR, GITR, HAGE) ¢és a
volt ,,Agrokerek” bekapcsoldédtak a gabona- és az olajosmag-kereskedelembe —
részben kényszerliségbdl, mivel némely esetben fizetésképtelenné valt partnereiktol
csak arut kaphattak. A termelési integratorok ¢és az ¢lelmiszeripari vallalatok a
kereskedelmi bankok “hitelkihelyez6 fidkjaként” miikodnek, mert a bankok csak ezen
“integrator” szervezeteken keresztiill hajlandok finanszirozni a termelSket.9 A
tékeerds, ¢és kiilonosen a multinacionadlis illetve kiilfoldi szakmai cégek tobbségi
tulajdonaban 1év0 ¢lelmiszeripari vallalatok aktivabb termeltetési politikat folytatnak

(els6sorban a névényolaj-, dohany-, konzerv-, hiité- és cukoripar).

Hasonl6 utat kovet néhany kiilkereskedelmi vallalat is, mint példaul a gabonat és
napraforgot termelteté Agrimpex. Az élelmiszeripar oldalardl elinduld koordinéciot
egyrészt a kényszer sziilte, mivel a termeldknél hianyzo eréforrasokat kellett potolni
¢s az arubeszerzés mennyiségi és mindségi kockdzatat csokkenteni, masrészt a
hatékonysag novelése motivalta. Az ¢lelmiszeripari vallalatok integrald szerepének
ara a termeld oldalarol a tobb évre szo6ldan vallalt alapanyag-szallitas, vagy egy masik
megoldast az jelenti, hogy a magukat hosszl tava szerzddéssel elkdtelezd alapanyag-

szallitok felarat kapnak.

Az integracid technoldgiai motivacidja tehat a kiilonleges mindségli termékek
eldallitasa. Jellemz6 a szerzddéses koordindcio elterjedése, de egyes termékek
esetében, amelyeknek nagy a termésingadozdsa, kiszamithatatlan a kinalata (pl.
uborka, hagyma) altaldban nem kotnek szerzddést. A nyersanyagtermelés
koordinalasanak képessége tehat valtozonak mondhato, és Osszefiiggésben all az

¢lelmiszeripari cégek tokeerejével.

Osszefoglalva: az atmenet elsd tiz évében a mezdgazdasagi kereskedelem soksziniivé és
versenyzévé valt. A kereskedelem vesztesei legtobb esetben a termeldk, akik az
értékesitést megszervezd cégekkel vivott alkuik sordn sok esetben konnyen
ellehetetleniilnek. A mezdgazdasagi termeldknek az élelmiszeripar privatizacigjaba valo

bevonasi kisérlete elsdsorban a tékehiany miatt vallott kudarcot, nagyobbik tanulsaga

48



1. A magyar élelmiszer-gazdasdag strukturdaja és atalakulasa

(magyardzata) azonban az, hogy a termeldk altal megvasarolt feldolgozoék zome nem
maradt életképes, illetve hamar tovabbadtak kiilfoldi illetve hazai, tOkeerds

befektetoknek.

Szabo Marton (1997a, 18-19. 0.) megkdzelitése szerint mivel a mezégazdasagi termeldk
részesedése a feldolgozasban az Gsszes élelmiszeripari vallalati alapt6kéhez viszonyitva
nem ¢éri el a 10 %-ot sem, ez nemcsak a termeldk altal elérhetd jovedelmek nagysagat
csokkenti, hanem az egyes termékpalyak vertikalis koordinacidjanak hatékonysagat is.
Véleménye szerint ez a kozponti koltségvetés szamara is tobblet-terhet jelent, mivel

nagyobb kozponti beavatkozasi és tamogatdsi igényt tamaszt.

I1.3.4. Koncentral6doé kiskereskedelem

Az ¢élelmiszer-termékpalya végso lancszemeként az €lelmiszer-kiskereskedelem lényeges
hatast gyakorol a termékpéalya mds fazisaira is. Az élelmiszer-kiskereskedelemben is
jelentds valtozasok mentek végbe az 1990-es években. Figyelemre mélto jelenség, hogy
mikozben a fogyasztoi kereslet csokkent, a piaci szereplok szdma és Osszetétele, a
tulajdonosi szerkezet, a verseny intenzitdsa ¢és a kereskedelmi moddszerek alapvetd
valtozason mentek keresztiil. 1990 o6ta a piacra vald bejutas és kilépés konnyebb lett. A

valtozasok két 0 teriilete a szakosodas és a koncentracio.

A nyolcvanas évek végén az ¢€lelmiszer-kereskedelem 11 Fiszért nagykereskedelmi
vallalatbol, 11 foévarosi kozértbdl, mintegy 30 vidéki kiskereskedelemi vallalatbol és a
helyi AFESZ-ek egységeib6l allt. A rendszervaltis kezdetén a spontin privatizacio
keretében jottek létre nagyobb élelmiszerkereskedelmi tarsasdgok. A nagy- és
kiskereskedelmi cégek 2/3-at privatizaltdk mar 1992 végéig. A kisebb boltokat foleg
maganszemélyek vasaroltdk meg, a nagyobbakat pedig kiilfoldi cégek.

Viltozast az 1990. évi 84. (Gn. eldprivatizacids) torvény hozott. A tdrvény keretében
1994 végeig értékesitésre kertiltek a 10 {6 foglalkoztatott 1étszam alatti ¢lelmiszeriizletek,
de csak belfoldi személyek vasarolhattak meg azokat. A kiilfoldi cégek megjelenése itt is

a befektetdi kezdeményezésii privatizaciés programhoz kapcsolddik. Az eldprivatizacio

9 Azokban a mezdgazdasagi agazatokban, ahol kevés az integrator, illetve gyenge labakon all, a
mezdgazdasagi termeloknek is nehezebb hitelhez jutni.
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orszagosan mintegy 400 kereskedelmi vallalat hozzavetdlegesen tiz-ezer boltjat érintette.
Ebbol kb. 4000 volt az élelmiszeriizletek szadma, amelyek 90%-at 1994 elejére
magankézbe is adtdk. Ennek révén a kiskereskedelmi vallalatok elvesztették
tizlethalozatuk kb. 70 %-at. A privatizacidé akkori céljai a kovetkezd fobb szempontok

szerint foglalhatok 0ssze:

* Az allami kereskedelmi vallalatok eddigi teriileti szervezddésének megsziintetése.

* Az ¢lelmiszer-forgalmazasban egymassal versenyben allo kis, kdzepes és nagy
méretll vallalkozasok egyiittes részvételének biztositasa.

* Mezbgazdasagi termeldk is részt vehessenek a privatizacidoban.

* A kiilfoldi téke bevonasaval ne alakulhassanak ki piaci erdfolénybe kertiild

vallalkozasok.

A kilencvenes évek masodik felében a korabbi kereskedelmi struktura teljes felbomlésa

kovetkezett be, ugyanis:

* a nagy kereskedelmi lancok beruhdzésai altal létrehozott nagy alapteriiletli, arban
versenyképes, sz€les valasztékot biztositd lizletek erdsen koncentraljak a vasarloerot,

* sajat beszerzéseik révén kikapcsoljak a kozvetitd kereskedelmet,

e az altaluk koncentralt vasarloeré kiilonlegesen erds alkupoziciot eredményez
szamukra a beszallitokkal szemben,

* a nagy vevOszam, a magas forgalom nagysagrendi hatékonysagnovelést eredményez
szamukra a korabbi struktaraban mikodo kereskeddkkel szemben,

* konkurenciat jelentenek a kisebb kereskeddk szamara is.

Amint a 2.4. tablazatbdl is lathato, az élelmiszer-kiskereskedelem egyre nagyobb részét a
nemzetkozi lancok adjak. Eldrejelzések szerint ez a tendencia tovabb fog folytatodni.
1999-ben a kb. 1000 iizletet fenntartd nagy lancok részesedése elérte az 52 %-ot és a
maradékon osztozott a fennmaradoé kb. 22 ezer kisbolt!0. 1999-ben 16 cég 6 beszerzési
tarsasaga vasarolta a belfoldon értékesitett feldolgozott élelmiszerek 65%-at. Ezek a
Coop-CBA-Honiker tarsulas, a Metro ¢és Spar, Rewe csoport, Tengelmann csoport, ¢s a

Tesco.

10 vilaggazdasag, 2000. februar 24. 13. o.
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2.4. tablazat
Az élelmiszer-kiskereskedelem forgalma

Megnevezés 1995 1996 1997 1998
Osszes értékesités (milliard Ft) 682 876 1059 1287
Volumenindex (1994 = 100%) 82,8 90,7 82,0 88,0
Aranya az 6sszes kiskereskedelmi 30,8 33,8 29,1 34,9
értékesitésben %

Nemzetkozi lancok részesedese % 25 32 40 45

Forras: KSH évkonyv 1998, Mai Piac 1998/6

A kilencvenes évek elején tehat felbomlott a korabbi elosztd kereskedelem, és ez a sok
1j, kisebb-nagyobb kereskedelmi vallalkozas 1étrejotte nyoman kovetkezett be (Mohacsi,
1998). A kilencvenes évek masodik felében pedig az tapasztalhatd, hogy erre a piacra
beléptek a multinacionalis kereskedelmi lancok, amelyek felkésziiltségiik, tokeerejiik és
nemzetkdzi kapcsolataik révén képesek a rendszer minden tagjdval szemben kemény
versenyt tamasztani. Ez a verseny az elérhetd jovedelmekért folyik, s a piacrdl sorra
tinnek el azok a résztvevOok, amelyek nem képesek a fennmaradasukhoz sziikséges

nyereséget realizalni.

A versenyben azok a szereplok vannak a leginkabb szorongatott helyzetben, amelyeknek
viszonylag magas a jovedelemigényiik; s ehhez nem elég j6 a hatékonysaguk €s nem elég
erés az érdekérvényesitd képességiik. A jovedelmek az egyik szektorbdl a masikba
torténd atrendezOdése ma még elsdsorban a kereskedelmi szektoron kiviili szereploket
érinti, de legalabb ilyen kemény a verseny a nagy kereskedelmi ldncok kozott is. A harc a
piaci térnyerésért folyik, hogy ki mekkora szeletet tud kihasitani a forgalombol, s ma még

ez a kisebb, helyi kereskeddk rovasara is bovithetd.

A nagy lancok agressziv politikdja az ¢élelmiszer-feldolgozokat érinti a
legkdzvetlenebbiil. Felmeriilt az dsszefogas igénye is ebben a korben, az EFOSZ-on
keresztiil egyeztetést kezdeményeznek a kereskeddkkel, a kamardkon keresztiil pedig a
Versenyhivatalnal jarnak el, hogy a piaci er6folénnyel vald visszaéléstdl tiltsak el a
kereskeddket. Ennek megfeleléen varhat6, hogy a feldolgozdi kor egyre keményebben
kénytelen fellépni, hiszen a vele szemben eddig érvényesitett jovedelemigényeket egyre
kevésbé tudja a sajat partnereire, a mezdgazdasagi termeldkre 4tharitani. A
mezogazdasagi termeldk jovedelmi viszonyai alapjan azonban egyre keményebb verseny
figyelhetd meg a termeldk szintjén is; és 6k a politikai nyomas eszkdzét probaljak
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érvényesiteni (pl. a kotelezo felvasarlasi arak rendszerét visszaallitani).
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I11.4. A gabona, malom- és siitdipari vertikum

I1.4.1. A gabonatermelés

Magyarorszag szantoteriiletének 60-65 %-an termesztenek gabonafélét (2.5. tablazat) A
mezdgazdasdg bruttd termelési értékének kb. 20%-a szarmazik gabonafélék
eloallitasabol. A gabonafélék feldolgozédsa pedig meghatarozd 4dgazata az

¢lelmiszeriparnak.

A hatvanas évek visszaesése utdn az orszag a hetvenes évek kozepétdl Ujra nettd
gabonaexportdr lett. A gabonafélék a KGST-be ¢€s kiilondsen a Szovjetunidba irdnyuld
kereskedelemben alapterméknek szamitottak, és ez a barter kereskedelemben dontd
fontossagi volt az egyéb sziikséges ¢és hianyz6 nyersanyagok beszerzésekor. A
rendszervaltas iddszakdban a kelet-europai piacok beszikiiltek, majd a kilencvenes

években kaptak Gjra lendiiletet.

2.5. tablazat
A gabonatermelés valtozasa Magyarorszagon 1986-1998.
1986-90 1991-95 1994 1995 1996 1997 1998
dtlaga  dtlaga
Betakaritott tertilet (eha)

Gabona a szant6 60,8 60,2 64,6 60,8 62,6 645 654
aranyaban (%)

Baza 1272 1030 1059 1108 1193 1250 1183
Arpa 260 416 423 393 326 372 369
Kukorica 1106 1128 1204 1033 1074 1057 1023
Egyéb 174 142 209 215 214 121 114

Termés, (e tonna)
Baza 6261 4394 4874 4614 3910 5270 4895
Arpa 1108 1476 1558 1408 921 1348 1305
Kukoria 6449 5127 4761 4680 5989 6811 6143
Egyéb 464 239 516 671 537 294 261
Termésatlag, tonna/ha

Baza 4,88 4,25 4,59 4,17 3,29 421 4,14
Arpa 4,21 3,54 3,67 3,59 2,86 362 354
Kukorica 5,63 441 3,85 443 5,62 644 6,01

Forras: Forian, 2000
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I1.4.2. A malomipar

A malomipar a takarmanygyartassal egyiitt az 1990-es évek elejéig a megyei
gabonaforgalmi vallalatok tevékenységébe szervezve, azonos érdekeltségi koron beliil
miik6dott. A malomipar €s a terményforgalom 1962-ben lett 6sszevonva és létrehoztak a
Malomipari és Terményforgalmi Trosztot (Gabona Troszt). A troszt 19 megyei vallalatot
foglalt magaban, hal6zata pedig az egész orszagra kiterjedt. A 19 megyei gabonaforgalmi
¢s malomipari vallalat 6sszesen 480 telephellyel rendelkezett, tevékenységenként az
alabbi 2.6 tablazat szerinti megoszlasban. Ezek mellett 6nallo vallalatok kezelésében volt

néhany kisebb kapacitast lizem is.(1998-as adatok)

2.6. tablazat
A malomipari kapacitasok megoszlasa, 1998.

Telep tipus Kapacitasa

127 darab malom 9 173 tonna/24 6ras miiszak

86 darab keverdiizem 13 740 tonna/24 6ras miszak
225 db raktar 1 526 000 tonna/24 6ras miszak

Forras: Rasko, 1999, 64. o.

A gabonaipar {6 tevékenységi koreinek — Orlés, takarmanygyartas és gabonakereskedelem
— szétvalasztasaval a kilencvenes évek elején a malomipari termékek gyartdsa és a
takarmanygyartas kiilon szakdgazatba tomoriilt. A malomipar bruttdé termelési értéke

1997-ben 58,3 milliard forint volt, az iparag 6600 fot foglalkoztatott (4KII, 1998).

A magyar gabonaipar a kilencvenes évek végére valsagba jutott. A valsdgot az agazat
strukturalis problémai mellett a hazai lisztfogyasztds és a takarmany felhasznalas
visszaesése, valamint a hazai gabona kiilpiaci versenyképességének csokkenése idézte
eld. Az iparag novekedési esélyei minimalisak, mikdzben jelentds kapacitasfelesleggel

rendelkezik.

A vilag mas részeihez hasonléan a gabonafélék Orlése alacsony jovedelmezdségii
tevékenység Magyarorszagon is. A szakagazat évek Ota veszteséges. Az agazat egyik 6
problémdja a sok cég (140 malom) és a kihasznalatlan kapacitasok. A piacra gyilkos
arverseny jellemzd, a belfoldi piac mérete nem nd, az export lehetésége minimalis. A

hazai malomipar sajatossaga, hogy a kis malmok képesek voltak megszoritani a nagyobb
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malmokat is, illegalis eszk6zoket bevetve (Foridan, 2000).

A malmok kapacitasa és muszaki szinvonala nagy szoérast mutat, 25-t61 egészen a 330
tonnaig terjed a 24 o6rds Orld kapacitds. A malomipar Osszes kapacitasa 10500 tonna
naponta, ami csak kb. 60-70 szazalékban van kihasznalva (Id. 5. melléklet)!!. Ezen beliil
a kisebb malmok az 6rlési kapacitas negyedét képviselik. Az Europai Unid élvonalat
jellemzé malomméretnek ¢és technoldgiai szinvonalnak minddssze a két-harom

legnagyobb malom felel meg. A géppark zome mar nem korszert.

Az allami malomipari vallalatok privatizaciéja viszonylag késon, az élelmiszeripari
privatizacidos koncepcid modositdsa utdn indult meg 1993-ban. A koncepcio a
decentralizalt privatizacios technika alkalmazasara €piilt, mely versenytargyalas utjan lett
végrehajtva. Az dllami malomipar sajat vagyona 1993-ban kevesebb, mint 20 milliard
forint volt, kotelezettségei azonban meghaladtdk a 38 milliard forintot. A

foglalkoztatottak szama elérte a 17 ezer f6t, ami 1998-ra 11 ezer fore csokkent.

A privatizacio soran sok esetben politikai szempontok vezérelték a dontéshozokat. A
Budai Hengermalom privatizacidja soran példaul a tarsasag részvényei irant nagy
érdeklédés mutatkozott az amerikai Cargill cég részérdl is, annak kedvezd ajanlatat
azonban nem fogadta el az Allami Vagyoniigynokség Igazgatosiga, hanem két magyar
maganbefektetd alkotta csoport tulajdonaba adta a céget. A két maganbefektetd koziil az
egyik személyrdl tudni lehetett, hogy a kormanypartban vezetd poziciot toltott be. A
vételarat kedvezményes egzisztencia hitellel és karpotlasi jeggyel elégitették ki. A
tarsasag késobbi csddje egyenes kdvetkezménye volt a tulajdonosok szakmai hozza nem
értésének, a megfeleld vezetés és a sziikséges pénziigyi tOke hianyanak. A tarsasagot a
sulyos veszteségei révén 1998-ban hirbe hozott, allami tulajdoni Postabank
finanszirozta, amely késobb kovetelése fejében megszerezte a tarsasag feletti vezetést.
Hasonl6 problémakat vetettek fel azok a folyamatok is, amikor a sajat vagyon nélkiili
szovetkezeteknek probaltak értékesiteni a cégeket, méghozza versenyeztetés nélkiil

(Rasks, 1999).

A privatizaciés koncepcio eldirta, hogy a hazai befektetoknek esélyegyenldséget kell

teremteni a palydzatok sordn a tulajdonszerzésre. Ez részben a kiilfoldi befektetok

11 Mas vélemények szerint a kapacitas-kihasznalas csak 40%-os (Forian, 2000)
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hattérbe szoritasat is jelentette, de Gnmagaban nem ez volt a cél. A privatizacid6 harom
fobb potencialis csoportot célzott meg:

+ amezbgazdasagi termeldk,

+ avallalati dolgozok és a vezetés,

+ siitdipari tevékenységet folytatod cégek és vallalkozok.

A gabonaipari vallalatok pénziigyi helyzete sziikségessé tette, hogy a decentralizalt
értékesitésbdl szdrmazod bevételek a tarsasdgoknal maradjanak, a hitelek és az egyéb
tartozasok kiegyenlitésére. A karpodtlasi jegyet nem szivesen fogadtak ellenértékként,
mert ez 6nmagiban nem javitott a cégek pénziigyi helyzetén. Az AVU azonban a
karpotlasi torvény értelmében koteles volt az élelmiszeripari vallalatok privatizalasa

soran legalabb 20 % aranyban elfogadni karpotlasi jegyet is.

A kozraktari halézat is ebben az id6szakban lett kiépitve. E célbol az AVU 500 ezer
tonna gabonatarold kapacitast csoportositott at az egykori Gabona Troszt jogutodjdhoz, a
Gamszovhoz. A Gamszov (késdbb Concordia Kozraktarozasi Rt.) mint kozraktarozasi

vallalat 50%+1 szavazati aranyban tartosan allami tulajdonban maradt.

A privatizaci6 keretében a decentralizdlas jegyében a kapacitds nagysaga szerint
valasztottak le 6nallo egységeket a nagyobb iizemekrdl. A malmok esetében kotelezéen
levalasztand6 volt a 80 tonna / 24 o6ra Orlési kapacitasnal kisebb malom, mig a
takarmanykeverdknél a 200 tonna / 24 ora teljesitményt el nem érd lizemek. Raktarak
esetétn a 10 ezer tonna alatti befogadd képességii raktdrak keriiltek 6nalloan
meghirdetésre. A decentralizacié 70 malmot, 57 kever6t és 154 gabona raktarat, és tarolot
érintett. Osszességében az 4llami tulajdonu gabonaipari kapacitdsok tobb mint fele keriilt
a decentralizacios privatizacios csomagba. A malmok esetében 50 %, a keverdiizemeknél

77%, a raktaraknal 36 % volt a levalasztott kapacitdsok aranya.

A decentralizacios privatizacios koncepcio végrehajtasa egyben iparagi decentralizacios
folyamatot is beinditott. A fejlett vilagban zajlé koncentracids folyamatnak megfelelden a
Foldmiuvelésiigyi Minisztérium néhany nagyvallalat esetében ragaszkodott a nagyvallalati
jelleg megdrzéséhez. Ennek megvaldsitdsaként harom nagy regiondlis gabonaipari

tarsasag lett 1étrehozva. Az Eszak-Dunantiilon a Pannon Gabona Rt., a Dél Dunanttlon a
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Dél-dunantuli Gabona Rt., az Alfoldon az Alfoldi Gabona Rt. keriilt kivalasztasra, mint
nagy gabonaipari cég. Ezen cégek gazdalkodasdnak megujitdsa azonban nem zarult

sikerrel.

A megyei malomipari vallalatok privatizacidjara a decentralizalt privatizacid késébbi
szakaszaban keriilt sor. Az egykori 19 tarsasagbol 9 esetben a vezetés ¢és a dolgozok altal
létrehozott MRP-MBO (Munkavallal6i Résztulajdonosi Program, Management Buy Out
— Vezetéi Kivasarlds), valamint a kornyékbeli mezdgazdasagi termeldk alkotta
konzorcium szerezte meg a tobbségi tulajdont. A kivasarldsok nagyobb részt névérték
koriil torténtek meg (Rasko, 1999). A privatizacié egyik fontos mellékhatdsa, hogy a
decentralizalt privatizacio sordn a korabbi gabonaipari vallalatok olyan egységei is életre
keltek, amelyek addig stratégiai tartalékkapacitasként funkcionaltak. Emellett tobb uj
kisebb malom is 1étesiilt (Forian, 2000).

Az 1400 magyarorszagi malom 90 tulajdonos kezében van. A hazai tulajdon aranya
magas (a jegyzett tékére vetitve 70%). Allami tulajdonban csak egy malom van.
Rendkiviili mértéki a tulajdonosi Osszefonddas, aminek kovetkeztében a cégek
dontéshozatala igen nehézkessé valt, és ez a sziikségszerlinek latszo koncentracio

akadalyoz¢ tényezdje lehet (Forian, 2000).

A gabonaipar mindemellett sulyos tékehiannyal is kiizd, ami részben a privatizacio
gyakorlatanak is koszonhetd. A cégeket donté hanyadban sajat pénziigyi tokével nem
rendelkez0 hazai befektetok €s termeldk vasaroltak meg, akik a nyereségbdl csak a
hitelek torlesztésére voltak képesek. Hatékonysagjavitd beruhazasok elsdsorban ott
valosultak meg, ahol tOkeerds volt a befektetd. Mindezek eredményeként és a nemzetkozi
folyamatoknak is megfeleléen koncentracioés folyamat indult meg, melynek vesztesei
varhatéan a kis és kdzepes malmok, valamint a tobblettokét bevonni nem képes MRP

tulajdont cégek lesznek.

A privatizaci6 sikertorténetének tekinthetOk viszont azok az esetek, amikor egy céget
kiilfoldi befektetonek értékesitettek. A Békés Megyei Gabonaforgalmi Vallalat, melynek
jogutddja az Agrimill Rt. lett, tulajdonosa egy angol nem szakmai befektetd. Az angol

befektetd éppligy megszerezte a kecskeméti Viktoria malmot, valamint az Agrimpex
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nevi gabonaforgalmi céget is, melyekkel egylitt a legnagyobb gabonaipari cég jott 1étre
Magyarorszagon (Rasko, 1999). A masik nagy csoport az amerikai Cargill-hoz tartozd
Agrograin, melynek somogyi, zalai és békési malmai vannak. A harmadik a Gabona Rt.,
melynek kisebbségi tulajdonosa a svdjci Andre csoport. Az ipardgban varhatéan

koncentracios folyamatok indulnak majd el és a kisebb cégek ki fognak esni.

I1.4.3. A stit6ipar

A siitdipari lizemek 1952-es dllamositdsa utdn 123 vallalat 3 625 siit6iizemet
mukodtetett, ezek szama 1991-re 37-re, illetve 515-re csokkent. A decentralizalt
privatizacio kezdetén az AVU 28 részvénytarsasagot és 14 Kft-t hozott létre, a 10 tonna /
16 6ra kapacitas alatti iizemeket pedig egyedileg értékesitette. A magankézbe adas 1996-
ban zarult le. A siitipari cégek jegyzett tokéjének 72 %-a belfoldi tulajdonos kezében
van (Forian, 2000).

Az ¢lelmiszeripari szakagazatok koziil a siitéiparban van a legtobb vallalkozas. Az 1500-
nal is tobb cég 77%-a tiz fonél kevesebbet foglalkoztat. Ezen feliil tovabbi mintegy ezer
olyan kisvallalkozas 1étezik, mely siitdipari késztermék eldallitasaval foglalkozik. Az
Osszes foglalkoztatottak szama 21 000 f6, amibdl nagyvallalatnl van 9500 f6. Az agazat
az €lelmiszeripar termelésébdl 1998-ban 8%-al részesedett (AKII, 2000).

A siit6ipari vallalkozéasok szerkezetére jellemzd a sok kistizem (2.7. tdablazat):

2.7. tablazat
A stitéipari kapacitasok megoszidsa 1998

Vallalkozas tipusa Méret szerint (%) Piaci részesedés (%)
Nagyiizemi (10-80 t/16 6ra) 12 40
Kozépiizemi (3-10 t/16 ora) 36 40
Kisiizemi (<3 t/16 6ra) 52 20

Forras: Foridn, 2000.
A stit6ipar miszaki szinvonala j6 a sok 1j vallalkozas fejlesztésének

koszonhetéen. A kapacitdsok azonban csak alig 50 szédzalékban vannak

kihasznalva. Ennek oka részben a belfoldi fogyasztas sziikiilése.
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11.4.4. Allami beavatkozédsok a gabona termékpélyéan

A gabonadgazat szabédlyozasara szolgal6 tamogatasok harom csoportba

sorolhatok (Popp, 2000):

1.

Az els6 csoportba tartoznak a kozvetlen piaci intézkedések, ide értve a bel- és

kiilpiaci szabalyozast is. A piaci intézkedések harom f6 teriiletre

koncentral6dnak:

* agarantalt aras szabalyozasra (étkezési buza és takarménykukorica
esetén),

* akészletezés 0sztonzésére (raktdrozdshoz kapcsolodé tamogatasok
révén),

* akiilpiac szabélyozasara.

A tadmogatasok masik csoportjat képezik a kiilonboz6 jogcimeken nytjtott
termelési tamogatdsok. A termelést tAmogat6 rendelkezések részben a foly6
termeléshez, részben a beruhdzasokhoz kapcsolédnak. A termelési

tdmogatasok a kilencvenes évek kozepétdl tjra novekednek.

Az utols6 csoport a Dbiztositdsi tamogatdsok. A  szant6foldi
novénytermesztésben az allam 30%-kal hozzajarul a biztositasi dijakhoz

(sajnos a termelSk sok esetben ennek ellenére sem kotnek biztositast).

A belpiaci szabalyozas els6dleges eszkoze a garantdlt ar. A garantalt arat a

piacszabalyozési hatésag a vetés el6tt 90 nappal koteles meghirdetni. Az étkezési

btiza esetén a regisztralt termel6ktSl az allam a torvényben meghatarozott

hektdronkénti 2,4 tonna mennyiséget augusztus 1. és december 31. kozott, a

takarmanykukorica esetében a hektdronként 3,2 tonnas kvotat december 1. és

marcius 1. kozott koteles felvasarolni. 1998-ban magasan voltak meghatarozva a

buza felvasarlasi arak a nagyon alacsony vilagpiaci arakhoz képest. Ekkor

tortént jelentSs felvasarlas garantalt dron.
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A gabonapiac szabalyozdsaban a kilencvenes évek kozepén honosodott meg a
gabonakészletezés taimogatasa. A szabdlyozas célja, hogy el6segitse a betakaritas
soran a talkindlat levezetését. Ennek modja, hogy a kozraktdrozott gabona
raktarozasi koltségéhez az allam meghatarozott 6sszeggel hozzéjarul, méasrészt a
kozraktarjegy ellenében felvett hiteleket kamattimogatdsban részesitik. 1998-ban
példdul mar 3 millié tonna gabonat kozraktaroztak. A konstrukcié az éven belili
szezondlis ingadozasok kiigazitdsra alkalmas, a tobb évre atnyulé artrendek

esetén viszont nem el6nyos a termel6knek.

A kiilpiaci szabalyozast illetéen a kilencvenes években a GATT megallapodas
kovetkeztében jelentés liberalizaci6 ment végbe, amely az exportkorlatok
lebontdsdban, az import csak vammal (a kvoétdkat megsziintették) torténd
szabalyozdsaban nyilvanult meg. Az 1990-es évek els6 felében megszilint az
exportengedélyezés és bebizonyosodott, hogy az export liberalizéldsa a bels6
ellatds biztonsagat nem veszélyezteti. Az export liberalizdldsa tehat a
leghatékonyabb eszkdze a bels6 piacon a versenyképességi kovetelmények

érvényesitésének.

A kilencvenes évek masodik felében a gabona kiilpiaci szabalyozasa
beilleszkedett a GATT-tal kotott egyezménybe. A magyar gabona a kozép-kelet-
eurdpai térségben olyan jelentés arelénnyel - kb. 20 %-os - rendelkezik, hogy
ezért a 35 %-os (a CEFTA esetében 15 %-o0s) vdmszint a bels termelés szamara
kielégit6 védelmet nyudjt. A problémat a GATT megéllapodésban vallalt

exporttdmogatasi korlatok jelentik.

A gabona-exporttdmogatasi korlatok koziil is elsésorban a kukorica GATT
megéllapodédsban el6irt exporttdmogatdsi korlatozdsa okoz gondot. Mivel
Magyarorszag az allatdllomany csokkenése miatt csak a kilencvenes években
valt a buzaval azonos nagysdgrendti kukorica exportérré, ezért a GATT
kotelezettségvallalasok a kukorica &gazatban az EU csatlakozasig nagy

problémét jelenthetnek, kiilondsen, ha a gabona vildgpiaci arszintje alacsony
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marad (Id 2.8.tablazat).

2.8. tibldzat

A magyar gabona-exporttimogatds mennyiségi korlatja a GATT megallapodds

alapjan
Megnevez Alapszin 1997 1998 1999 2000 2001
és t
A tamogatott mennyiség korldtja (tonna)

Buaza 3079800 2756421 2648628 2540835 2433042 1141000
Kukorica 595715 533165 512315 491465 470615 164 000
Koltségvetési timogatdsi korlat (ezer forintban)

Buaza 5169805 4239240 3929052 3618864 3308675 1315000
Kukorica 1124259 921892 854437 789981 719526 148 000

Forras: GATT egyezmény, Popp, 2000, 31. o. nyoman.
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IL.5. A tej vertikum

A hazai tejipar torténetében a legnagyobb termelési mennyiséget 1990-ben sikertilt elérni,
ugyanis ebben az évben 2500 millié liter tejet dolgoztak fel. Annak ellenére, hogy az
agazat nem volt export-orientalt, a kilencvenes években jelentds visszaesésen ment
keresztiil a belfoldi fogyasztds csokkenése kovetkeztében, amit els6sorban a tej
fogyasztoi artamogatasanak megsziintetése idézett eld. Igy 1998-ban mar csak 1600
millié liter tej keriilt feldolgozéasra, vagyis 36 %-kal kevesebb, mint egy évtizeddel
azelott. (KSH, 1999)

IL5.1. A tejtermelés

1998-ban 25 ezer egyéni gazdalkodo, valamint 813 szdvetkezet és tarsasag tulajdondban
413 ezer tehén volt, amelyek 0sszesen 1,8 millio hektoliter tejet adtak. A nyerstej 85-90
%-at volt téeszek, allami gazdasdgok és az utdbbi években alakult kft-k termelik, a
fennmaradd hanyadot pedig kb. 30 ezer kistermeld allitja eld. A kistermeldk gazdasagai
koziil kevés éri el a minimalisan hatékony tizemnagysagot (30 tehén). 10 évvel ezeldtt a
szovetkezetek ardnya még 55 % volt, ami 1998-ra 40 % ala csokkent. Az 50-nél tobb
tehenet tartok termelik a tej 86 %-at. ami egészséges arany (Forian, 1999). A mindségi
tejtermelésnek a nagylizemek technoldgidja kedvez leginkabb. Kevés az életképes méretii

magan tejgazdasag. A kb. 200 csaladi gazdasag a termelésnek csak 1-2 %-4t adja.

Az agazatban a tejfeldolgozok alkupozicidja er0sebb. A feldolgozok hatarozzak meg a
mindségi igényeket, és a felvasarlasi arstruktirdn keresztiil érvényesitik ezeket. (1994 6ta
mar nalunk is az un. komplex higiénés tejmindsitési €s ar-meghatarozasi rendszer van
érvényben.) A korszerli kovetelményrendszer €s az arosztonzés Osszekapcsolasa a
nyerstej mindségének jelentds javulasat eredményezte. A tejfeldolgozok gyakran éveken
atnyuld keretszerzodésekkel biztositjak alapanyag-ellatasukat, de oly mddon, hogy az
arban ¢és a konkrét mennyiségben évente allapodnak meg. Emellett nem egyszer

hitelnytjtassal, eszkdzok atadasaval és szaktandcsadassal is integraljak a termeldket.

A tejfeldolgozok és a kiskereskeddk kapcsolatdban az utdbbiak kedvezd pozicidban

vannak. A nagy kereskedelmi lancoknak torténd szallitdsok terén mar sokkal
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kiegyenlitettebbek az erdviszonyok, egyes esetekben a nagy lancok nyomott arakat is

tudnak érvényesiteni a feldolgozokkal szemben.

A termelés 1990 és 1997 kozott 33 szdzalékkal csokkent. 1998-ban viszont a magasabb

felvasarlasi arak jovoltabol 7,9 szazalékkal nott.

2.9. tablazat
A tejtermelés alakuldsa 1990-1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
millid liter 2763 2418 2234 2020 1878 1920 1918 1854 2000

Forréas: KSH évkonyvei, 1991-1999.

A 90-es években a tejipar alapanyag ellatasat biztositd szarvasmarha-tenyésztés is
valsaggal kiizdott. A tehénallomany a termelésnél is nagyobb mértékben (36 szazalékkal)

csokkent a vizsgalt id6szakban (Szabo M, 1998).

Mig a nyolcvanas évek végén az egy tehénre jutd tejhozam Magyarorszagon meghaladta
az EU atlagat, a kilencvenes évek kézepén mar csak 92 szazaléka volt annak. Az utdbbi
években azonban egyre javulnak a tejhozamok. Ennek koszonhetd, hogy pl. az 1998. évi
termelésnovekedést az agazat az el6z6 évivel azonos, kb. 400 ezer db-os tehénallomany

mellett érte el.

A tejipari iizemek altal felvasarolt és feldolgozott tejmennyiség 1990-97 kozott 33,5

széazalékkal csokkent. 1998-ban azonban mar jelentds mértékben, 8,9 szazalékkal nott.

2.10. tablazat
A felvasarolt tej mennyisége 1990-1998

Ev 1990 1992 1994 1996 1998

Millio6 liter 2262 1829 1511 1478 1638
Forréas: KSH évkonyvek 1991-1999.

A tejipari termelési szerkezet

A tejipari termelés visszaesése nem azonos mértékben érintette az egyes
termékcsoportokat, igy a termékszerkezet atalakult. Mig a fogyasztoi tej mennyisége

1990-r61 1997-re kétharmadara, a vajé az egyharmadara csokkent, a sajttermelés az 1990.

63



Guba Ferenc: Transzferek és hatékonysagzavarok az élelmiszer- termékpalydkon

évi rekord szintt6l csak 10-15 szazalékkal maradt el a 90-es évek elsd felében, mara

pedig gyakorlatilag ismét elérte azt.

2.10. tablazat
A legfontosabb tej termékcsoportok termelésének alakuldsa 1990-1997

1990 1992 1994 1996 1997
Fogyaszt6i tej (millid 831 685 622 557 541
liter)
Vaj (ezer tonna) 38,8 21,7 15,3 13,5 12,7
Sajt (ezer tonna) 59,3 46,8 50,4 57,8 n.a.

Forras: Magyar Statisztikai Evkonyv 1990-1997 (KSH), Agrdrgazdasdgi Statisztikai
Zsebkonyv 1990-1997 (AKII)

I1.5.2. A tejipar

A tejipar a rendszervaltasig a Tejipari Vallalatok Trosztje keretében miukodott, amelyet
1991 elején 17 6ndllo vallalatra bontottak. A Troszt jogutdodja a Budapesti Tejipari
Villalat lett, melynek vezetdi probaltak fenntartani az 6rokolt monopol pozicidt. Mivel a
vallalat nem volt hajlando atvenni a vidéki tejipari tarsasdgok altal szallitott tejet és
elésegiteni a Budapesten torténd értékesitést, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium, az Allami
Vagyonligynokséggel egyetértésben decentralizalta a vallalatot és részenként privatizalta.
Az els6 jelentds befektetd a kelet-pesti lizemre a Danone volt. A tarsasag fejlesztései
révén az egyik legnyereségesebb tejipari cég jott 1étre ezzel. A torokbalinti tejiizemet a
Scholler cég vette meg, mely a fagylalt- ¢és jégkrém-gyartasban tudott sikeres ¢s

piacvezetd lenni a magyar piacon (Szabo M., 1995).

A tejipar tovabbi privatizacidja azonban csak késve indult meg 1992-ben, annak ellenére,
hogy jelentds kiilfoldi érdeklddés mutatkozott holland, francia, német, olasz, osztrak,
valamint ir cégek részérél. Az Foldmiivelésiigyi Minisztérium ebben az agazatban is a
decentralizalt privatizaciot javasolta, vagyis lehetdséget kivantak teremteni arra, hogy a
hazai vallalkozok, elsdsorban a tejtermeld vallalatok is részt tudjanak venni a
privatizacioban. Fontos szempont volt a termeldk és a feldolgozok kozotti integraciod

erdsitése is, aminek legegyszeriibb eszkoze a privatizacid soran a karpotlasi jegy volt.
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Azt kovetéen, hogy a decentralizalt tejipari vallalatokat dontéen hazai vallalkozok
szerezték meg, némely cég hamarosan kiilfoldi kézbe keriilt. Ennek példaja az Avonmore
Péasztd, mely a hazai befektetoknek torténd értékesitést kovetéen rovid uton az ir
Avonmore tulajdonéba kertilt, s késObb a termelést hatszorosara felfuttatva sikeres céggé
nétte ki magat. Hasonl6d példaként emlithetd a Parmalat, a Nutricia, a Bograin esete is,

amelyek fejlesztéseik révén sikeres vallalakozasokat hoztak 1étre Magyarorszagon.

A privatizaci6 egyik negativ szenzacidja az 1999 végén csddbe jutd Mizo Baranyatej lett.
A cég kudarcanak okai kozott emlithetd, hogy a hazai tulajdonos (maganszemély) olcson
jutott hozzé a vallalkozashoz és azt nem tudta Gigy miikddtetni, hogy abbdl sikeres iizlet

sziilessen.

Az agazat nettd arbevétele 1997-ben 146,7 milliard forint volt, ez az élelmiszeripar
Osszes arbevételének 10,3 szdzaléka. A tejiparban foglalkoztatottak szama 1997-ben 12
356 f6, ami az 1990. évinek 63,3 szazaléka. A tejiparban dolgozdk aranya az
¢lelmiszeriparon beliil 10,8 % volt. A 1étszamcsdkkenés ellenére ndvekvd termelési érték
alapjan elmondhatd, hogy az egy alkalmazottra jutd termelés, tehat a termelékenység
1997-ben 16,6 szazalékkal ndtt, ami az élelmiszeriparon beliil a legnagyobb mértékii
novekedést jelenti.(Szabo M., 1998) Az elmult években bekdvetkezett jelentds
létszamesokkenést  az ~ Adgazatban  végbement  szerkezeti  valtozasok, a
vallalatfelvasarlasokkal és a csOdokkel egyiitt jard iizembezarasok ¢és elbocsatasok

magyarazzak.

Az agazat miszaki szinvonala a kilencvenes évek elején valamelyest jobb volt, mint az
¢lelmiszeriparban atlagosan, igy viszonylag kisebb lemaradast kellett behozni. A tejipari
beruhazéasok részaranya az élelmiszeripar 6sszes beruhdzasabol 1993—-1995-ben 5-5,5 %,

1996-ban és 1997-ben mar 8 % koriili volt (Szabo M., 1998)

A tejiparban 1997-ben 6sszesen 107 vallalkozas tevékenykedett. Ezek harom nagy korre

oszthatok:

* A piacvezetd vallalatcsoportok, ill. nagyvallalatok viszonylag sziik kore (tobbségiik
kiilfoldi multinaciondlis tulajdonosi hattérrel). Ezek egyiittesen a piac kb. 50

széazalékat uraljak.
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» Kozépvallalati mezony (kiilfoldi szakmai befektetokkel és belfoldi MRP tulajdonnal,
jol vezetett cégek). Piaci részesedésiik: 18 -20 %.

* Mezbgazdasagi termeldi tulajdonu feldolgozok és egyéb kis- és kdzépiizemek (Szabo

M, 1998.)

A kiilfoldi tulajdon részardnya magas az agazatban: 1998-ben 59 % volt. A kiilfoldi
befektetok varhatoan hosszu tdvon meghatdrozd szerepet fognak jatszani a tejiparban.
Jelentds tékeemeléssel, innovacios tevékenységgel, a termékek mindségének javitasaval,

disztribucios halézatuk kiépitésével igyekeznek meghdditani a magyar piacot.

Az 4gazatban igen erds a piaci verseny. A vallalati koncentracio 1995-t61 felgyorsult, és
ez a folyamat varhatéan folytatdodni fog, elsdsorban a kisebb és kozepes vallalatok

atvétele, beolvasztasa révén.

A tejipari agazat szereploi

Az 4gazathoz tartozé vallalkozasokat piaci pozicidjuk alapjan hdrom f6 csoportba lehet
besorolni: stratégiai cégek kore, kozépvallalati mezény, és a tovabbi koncentracio

eredményeként tobbségiikben varhatéan beolvado kis- €s kozépvallalkozasok kore.

A_stratégiai korhoz ot vallalat-csoport illetve vallalat tartozik, amelyek jelenlegi egyiittes
piaci részesedése eléri az 50%. A stratégiai kor cégei: Bongrain, Hajdutej, Danone, MiZo
Baranyatej, Parmalat. Ezen vallalkozasok kozds jellemzdje — a MiZo Baranyatej
kivételével —, hogy kiilfoldi multinacionalis szakmai befektetdk altal privatizalt, tokeerds
nagyvallalatok; beruhédzasaik, piaci stratégidjuk valosziniisiti, hogy hossz tavon is

meghatarozoi lesznek a magyar tejiparnak.

A kozépvaéllalati mezény tagjainak piaci részesedése egytittesen 18szazalékot
tesz ki, és a tovabbiakban kismértéki (2% kortili) piaci részardany-emelkedésre
szdmithatnak. Ide tartoznak: a Gala-csoport (Szegedtej és Paszto); Szabolcstej
(1999-ben felvasarolta a Nutricia csoport); Tolnatej. Kozottiik kiilfoldi szakmai
befektetd és hazai MRP-MBO tulajdonos egyarant megtalalhato. Jol vezetett, megfeleld
termékszerkezettel ¢és helyi vasarloerdvel rendelkezd vallalkozésokat foglalnak

magukban.
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A harmadik csoporthoz, a kis- és kozépvallalkozasok kozé tartoznak a magyar kézben
1évo, elsdsorban mezdégazdasagi termeldi tulajdonu tejfeldolgozok, pl. az észak-
magyarorszagi kis- ¢és kozepes nagysagi lizemek, illetve a Duna-Tisza kozi
Tejfeldolgozok Egyesiilete, amely 15 céget tomorit. Ez a csoport az, amelynek nagy

részét a stratégiai korbe tartozo cégek piacukért felvasaroljak (Szabo M., 1998).

Verseny és piaci koncentracio

Az 4gazatban évek oOta erds piaci verseny tapasztalhato, a kovetkez6 okok miatt:

* apiac jelentds mértékben zsugorodott a hazai fogyasztas csokkenése kovetkeztében,
* az egymastol fliggetlen piaci szereplOk szama megsokszorozodott,

» tokeerds ¢és agressziv kiilfoldi befektetdk 1éptek termeldként a piacra.

Mas orszagokhoz hasonldéan nalunk is kisebb a vallalati koncentréacio6 a tejiparban, mint
az ¢lelmiszeripar tobb mas agaban. Ennek legfébb oka az, hogy a nyerstej-termelés
teriiletileg szétszort, és a fajlagos szallitasi koltségek magasak. A koncentracid folyamata
1995 utan gyorsult fel és alapvetden egyes vallalatok atvétele révén zajlott, nem pedig a
vallalatok novekedése kovetkeztében. 1996-ban az agazat 117 vallalkozasabol 32 volt
kiilfoldi tulajdonban, ami az akkori 18,6 milliard forint dsszes jegyzett t6kébol 10,5
milliardot, azaz kb. 56 szazalékot tett ki. 1999 elején mar csak 107 tejipari cég mikodott
az orszagban, a kiilfoldi téke aranya pedig 65 % volt. A tejfeldolgozas mintegy 70
szazalékat tiz vallalkozds végzi. Ezek az orszag szdmos pontjan jelen vannak, mig a

tobbiek foként helyi igényeket elégitenek ki (Szabo M., 1998).

Technologiai szinvonal és a termékmindéség

A magyar tejipar miiszaki szinvonala dsszességében kézepes, de még inkabb vegyes,
esetenként egy-egy vallalaton beliil is. Tobb {izem (és nem csak a kiilfoldi tulajdonban

levok) viszonylag modern, a kisebb tizemek kozott azonban sok a korszerttlen.

A kiilfoldi tulajdonu cégeknél a higiéniai feltételek megteremtése és a legjobb mindséget

garantalo rendszerek bevezetése jorészt megtortént. A kis tejlizemek tékehiany miatt nem
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tudtadk még bevezetni az ISO rendszert. A hazai tulajdonu feldolgozok féleg a

csomagolastechnikat fejlesztették. Az agazatban ebben tortént a legnagyobb eldrelépés.

A tejfeldolgozo-ipar gyengén fejlett teriileteinek szadmit az automatizdlds és az
anyaggazdalkodas. A technologia-fejlesztés akadalya és egyben az &gazat egyik
legnagyobb gondja az is, hogy mivel a tej alapvetd élelmiszer, és mint ilyen
“szocialpolitikai cikk”, az daremelési lehetOségek korlatozottak. A tejértékesités

nyereségébdl nagyon lassan tériil meg a befektetett eszk6zok értéke.

A termékfejlesztés ugyanakkor megélénkiilt, a termékszerkezet egyre korszeriibb, a
valaszték egyre szélesebb. Hazai kereslet azonban foként az olcsobb, igénytelenebb

termékek irant jelentkezik. A késdbbiekben ez is a mindségjavitas komoly akadalya lehet.

I1.5.3. Allami beavatkozésok a tej termékpélyan

Az agazatban az allam szerepe a 90-es évek elejéhez képest gyengiilt, de a tejipar jelenleg
is jelentés Osszegli allami tamogatast kap. Az 1991-es altalanos arliberalizacio
¢érintetlentil hagyta a tehéntej arat. A tejre ekkor egy Un. legmagasabb arat allapitottak
meg, melynek meghatarozasi elvei kozott szerepelt, hogy az ar — tekintetbe véve az
elvondsokat és tdmogatasokat — a hatékonyan mikodoé vallalkozok raforditasaira és a
miikodéshez sziikséges nyereségre fedezetet biztositson. Az 1993-as agrarpiaci
rendtartasi torvény értelmében a tehéntejre garantalt arat allapitottak meg. A garantélt ar
mértékét 1998-ig altaldban az adott évre kalkulalt atlagos termelési koltség 90 szazaléka
koriil hataroztdk meg. 1999-t61 ez 70 szdzalékra csdkkent és minimum arként funkcional.
Ehhez tarsul az irdnyar intézménye, valamint az alsé és felsd intervencios ar

meghatdrozasa.

Arbefolydsolas és a feldolgozok dllami tamogatdsa

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium a Tej Terméktanaccsal egyiitt meghatarozza az extra
mindségll és az elsd osztalyu tej felvasarlasi iranyarat. A felvasarlasi ar elvileg “garantalt
arat” jelent, azaz a felvasarlok ezt meg kell fizessék a termeloknek, mert csak ez esetben

jutnak hozza az Gn. mindségjavitasi allami timogatashoz.
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A miniszteri rendeletek szerint az extra tej felvasarlasa esetén a feldolgozok literenként
par forint mindségjavitdsi tdmogatasra jogosultak, ha a Tej Terméktandcs altal
meghatarozott, altaldnos forgalmi adoval novelt iranyarat megfizetik, ha a feldolgozo6 és a
felvasarlo is tagja a Terméktandcsnak, €és a tej mindsitése ellendrzott laboratériumokban

torténik.

A jelenlegi felvasarlasi arrendszer a termeldknek kedvez, akik atlagosan 8 % koriili
jovedelmet realizalnak a tejtermelésen, mig a feldolgozdiparnak mar a jelenlegi
felvasarlasi arak is veszteséget okoznak. Az artdmogatés realértéke fokozatosan csokken,
de ,a tejagazat mezogazdasagi jovedelmének forrasa fele részben a koltségvetési

tamogatas” (Popp, 2000)

A tejfeldolgozo iizemek bar igyekeztek megegyezni abban, hogy csokkentik felvasarlasi
araikat. Tobb tejlizem ugyanis képtelen kigazdalkodni a magas alapanyagarat, ezért nem
akarjak a magasnak tartott iranyarat sem megfizetni. Ez azonban azzal a

kovetkezménnyel is jarhat, hogy elveszthetik alapanyagpiacaikat.

A tejtermelés és fogyasztas tamogatdsa

Kamattamogatasban részesiilnek a kolcsonfelvevok a kovetkezd hitelkonstrukciok
esetében: mezdgazdasagi tevékenység folytatasat eldsegitd hitelek, egy éven tuli lejarata
forgbeszkoz-hitelek, szovetkezeti tag altal a szovetkezetnek nyujtott kolcsonok.
Tamogatas igényelhetd a szarvasmarha-tenyésztés kiilonboz6 résztevékenységeihez
(szaporitéanyag hasznalata, vemhes iisz6 allomany novelése, stb.), gépvasarlashoz ¢€s

lizingeléshez.

Exporttamogatas

A kordbbi normativ exporttdmogatds 1997-t61 megsziint. Helyére az intervencios
exporttdmogatas Iépett. A piaci helyzet fliggvényében dont minisztérium a tejfeleslegek
exportjanak tdmogatasi 0sszegérol. Az exporttamogatas mértéke igy évrél évre valtozo,
sOt éven beliil is esetenkénti piaci beavatkozdsok sziikségesek, attol fliggden, hogy
milyen mértékii a tej- és tejterméktobblet (rendszerint a tavaszi és a nyari tejfelesleget

kell exporttal levezetni).
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A beruhdazasok allami tamogatasa

A tejfeldolgozd tlizemek ¢épitési jellegli fejlesztéseikhez a beruhazasi koltségek
szazalékaban (normativ moddon) meghatdrozott koltségvetési juttatast kaphatnak.

Amennyiben hitellel valosul meg a fejlesztés, kamatkedvezmény is igénybe vehetd.

11.6. A hus vertikum

I1.6.1. A sertés- és szarvasmarha-tenyésztés

Az allatdllomany jelent6s mértékben csokkent a kilencvenes években. 1990.
janius végén még tobb mint 9 millié sertés volt Magyarorszagon, azonban 1995-
ben mér csak alig tobb mint 4 millié darab (KSH évkonyvek, 1990, 1995). A vagosertés

mellett a vagdmarha termelés radikalis visszaesését illusztralja a kovetkezd adatsor is

(2.11. tablazat):

2.11. tablazat
Vagomarha és vagosertés termelés valtozasa Magyarorszagon, 1990-1998 (ezer tonna)

1990 1994 1997 1998
Véagémarha 250 148 115 112
Viagosertés 1290 749 722 671

Forréas: KSH évkonyvek, 1990-1998.

A sertésdllomany tobb mint fele az egyéni gazdasdgok tulajdonét képezi. A 3 millid
magyar haztartdsbol 724 ezer tart sertést. Ennek 60 szazalékandl csak hdaztartasi
fogyasztasi célra. Ez a széttoredezett termelési struktura problémat jelent a mindség-
ellendrzési vizsgélatok szempontjabol is. A gazdasagi tarsasagok 25 %-ban részesednek
az Osszes allomanybol. A szdvetkezetek részardnya meghaladja a 20 %-ot (Orbanné-

Téth, 1998).

A magyarorszagi sertéstartds problémaja az, hogy még nem alakult ki olyan versenyképes
vallalkozoi kor, amely a nemzetkdzi hatékonysagi szinvonallal megegyez6 teljesitményt

tudna produkalni. A Foldmiivelésiigyi Minisztérium egy 1994-es Miniszteri Rendeletével
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kotelezo jelleggel bevezettette a vagosertések és vagomarhak vagads utani mindsitését. A
sertések vagas utani mindsitése 1998-ban csaknem lefedte az orszag mintegy 48%-at
kitevd ugynevezett nagyiizemi sertéstermelést, ahol fokozatos mindségjavulas figyelhetd
meg. Az agazat gyengesége, hogy a kislizemi vagosertések atlagos szinhtstartalma
becslések szerint ma sem haladja meg a 44%-ot, amely a fejlett allattenyésztéssel
rendelkezd europai orszagok 60% koriili szinhiis-szazalék értékétdl jelentdsen elmarad.
Emellett a vagosertés-termelés fajlagos mutatoi is szamottevOen alatta maradnak az EU
orszagok hasonld mutatdéinak, ami a teljes termék-eldallitasi lanc versenyképességét
alapvetéen meghatarozza. A sertéshus-termelés mezdgazdasagi fazisdban csupan
rendkiviil szerény mértékben valdsult meg a korszerli integralt mindségszabalyozasi és
termeltetési rendszer. Jelenleg csak a legfejlettebb termékvertikumot magaba foglalo
vallalkozasok teremtenek lehetdséget az egyenletes mindségli vagoalapanyagra épitd

ellenérzott, szabalyozott rendszerek kialakitasara.

A szarvasmarha-dllomany 70%-a gazdasagi tarsasagok és szovetkezetek tulajdondban
talalhatd. Magyarorszagon az EU-ra jellemzd kozepes méretli gazdasadg gyakorlatilag
nem léteznek. A jellemz6é gazdasagi méretek a mikro-, a kis-, valamint az EU méretei
szerint is nagy gazdasagok. Az alloméanycsokkenés folyamatos volt az 1990-es években,
kiilondsen szembetiing a tehénallomany radikalis csokkenése. Altalaban jellemz6, hogy a
legnagyobb felhasznalé husipari vallalatok nem taldlkoznak megfeleld mindségl
kinalattal a marhahus vonatkozasaban, ezért az utobbi idOben jelentds szerepet kap a

marhahus import is.

I1.6.2. A hisipar

Az ¢lelmiszeriparnak a termelés nagysagrendje szerint legjelentdsebb szakagazata a
husipar, amelynek termelési értéke 1998-ban 234 milliard Ft volt (az élelmiszeripar

termelésének kb. 20 %-a). (AKII, 2000).

A husipari tevékenységet folytatdo vallalkozasok szama 1998 végén 739 volt, melybdl
tobb mint négyszdznak a 1étszdma nem éri el a 11 f6t és minddssze 24 vallalkozas
foglalkoztat 300 fonél tobbet. Az Osszes vallalkozasbol a kapacitasok, az arbevételi
adatok, valamint a létszdmadatok figyelembevételével a kozepes- és nagyvallalkozasok

szama 212. Az 527 mikro- és kisvallalkozasbdl mindossze 11 felel meg az EU mindségi
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¢és ¢élelmiszerbiztonsagi kovetelményeinek. A kozepes- és a nagyvallalatok esetében 70
tarsasdg milkodtet az EU higiéniai kdvetelményeit is kielégité miiszaki-technologiai
kapacitasokat. A kapacitdsok nagysagat figyelembe véve a kdzepes- €és a nagyvallalatok
részardnya a sertés vagasra ¢és feldolgozasra vonatkozoan 93%, a marhavagas

tekintetében pedig 85%.

A husipari vallalkozasok Osszetételének valtozdsa a koncentracid erdsodését, a
nagyvallalatok teljesitményének fokozodasat és meghatarozo szerepét vetiti eldre. A
legjelentdsebb gazdasagi tarsasagok ¢és vallalatcsoportok gazdasagi ¢€s miszaki
potencialja feltehetéen a jovOben szadmottevéen erdsodik, versenypozicioik jelentdsen
javulnak a belpiac minden szegmensében. Tudatos marketingpolitikdjuk révén
folyamatosan hoditanak el piaci pozicidkat a kisvallalkoz6éi korben mitkddo
versenytarsaiktol. A legjelentdsebb vallalatcsoportokrol kovetkezd megallapitasok

tehetok:

A Pick Szeged Rt. a husipar legjelentdsebb vallalatcsoportja. A cégesoport tevékenységi
kore atfogja a teljes husipari vertikumot, az ¢ldallat-hizlalastol a hus- és hustermékek,
valamint husipari készitmények gyartasdig, illetve a nagy- és kiskereskedelmi
tevékenységig bezardlag. A Pick vallalatcsoport a magyar husipari termékkinalat teljes
a nemzetkdzi piacokon egyarant. A Pick kizarolagos tulajdonaba tartozik négy kft. (két
hizlalda, a makdi kolbaszgyar, egy szallitasi kft.), valamint tobbségi tulajdondba tartozik
harom részvénytarsasag (a budapesti Herz Rt., a Szegedi Elelmiszerkereskedelmi Rt. és a

Ringa Husipari Rt.). A cégcsoport a hazai piac 20-25 %-at birtokolja.

A pécsi székhelylt Délhus Husipari Rt a husipar egyik legdinamikusabban fejlédo
vallalkozésa, amely 1995-ben vésarolta ki a bajai Bacshuis Rt-t. Az osztrdk befektetok
tobbségi tulajdonaban 1év6 vallalat a belfoldi piac 15-20%-at uralja.

A kaposvari Pini Hungary Husipari Kft. (olasz tobbségi tulajdona, 2000-ben mar Kometa
Kft) Kaposvarott tobb szdzmillié Ft-os fejlesztési programot valositott meg, melynek
keretében modernizalta a gyarat €s korszerisitette a termékszerkezetet. Tobb terméket
szallitanak Olaszorszagba, s emellett a német, a spanyol, a szlovén és a horvat piacon is

jelen vannak. 10% koriili a belfoldi piaci részesedésiikk. Az export lehetdségek
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kihasznalasa érdekében Kiskunfélegyhazan évi 1 millio db sertés és 60 ezer db
szarvasmarha levagédsara alkalmas 0j vagohidat és darabold lizemet épitettek, amely
1997. 6szén kezdte meg mitkodését. Ez az lizem Magyarorszag legnagyobb kapacitast

vagoéhidja.

A legnagyobb harom vallalatcsoport mellett jelentds teljesitményt és gazdasagi erdt
képvisel a Papai Huskombinat Rt-t, a gyonygyosi Falco Rt-t, a Zalahus Rt-t és a Gyulai
Huskombinadt Rt-t tomoritd tarsasagok csoportja is. Jelentds piaci részesedése volt a
kilencvenes ¢évek végén az ugynevezett Terimpex csoportnak, noha tényleges
teljesitménye elmarad az el6bbiektdl. A Tarsasdg érdekeltségi korébe tartozott 1998-ban
a Ceglédhus Kft.,, a Solami Rt. és a Szekszardi Huskombinat Rt, a Terimpex Rt.,
valamint a Tetra Meat Rt. A vallalatcsoport kialakulasa, magyar tulajdonosa szovevényes
vallalkozasai révén botranyban nem sziikolkodott, 2000-ben a cégek csddje miatt

megindult a csoport széthullésa.

Az R-KO-N Rt csoport (balmazujvarosi iizem, nyiregyhdzi ilizem, Csabahus,
Debrecenhtis, Solami) teljesitménye nem marad el Iényegesen az eldbbiekétdl, piaci

részesedése nem éri el a 10 %-ot.

Hatékonysagi és min6ségi problémak

A magyar husipari struktura sajatos jellemzdéje a mikro-vallalkozdasok oridsi szama,
melyek meglévé vagyonuk, bevételeik ¢és alkalmazotti Iétszdmuk alapjan a
mikodoképesség hatarat stiroljak. A husipar termelési értékének és termékvalasztékanak
igen kis szeletét képviselik e vallalkozasok, azonban a térségi anomalidk, valamint a
jelentésebb fogyasztdéi korzetben megfigyelhetd esetleges koncentracid tovabbi

Osztonzést adhat létezésiiknek és mukodésuknek.

Az élelmiszeripar a kilencvenes években folyamatosan javitotta termékeinek mindségét.
A htsipar termékeinek mindsége az élelmiszeripari atlagot meghaladé mértékben javult,
de még igy is elmarad az ¢lelmiszeripart reprezentald szinvonaltdl. Mindazonaltal a 15
legnagyobb magyar husipari vallalat vezértermékei elérik a legerdsebb versenytarsak
atlagosnal jobb mindségli termékeinek szinvonalat. A mindségszabalyozasi rendszerek

bevezetése tekintetében (ISO, TQM, HACCP) pedig viszonylag jol allunk.

73



Guba Ferenc: Transzferek és hatékonysagzavarok az élelmiszer- termékpalydkon

A sertéstartds gazdasdgi pozicidja, az illegalis gazdasdg stabilan jelentés mérete, a
feldolgozdipar harmonizalatlan kereslete azonban kedvezotleniil befolyasolta a sertéspiac
mindség - ar Osszhangjat. A mezOgazdasdgi termelés ingadozasat (sertés- &s
marhaalloméany csokkenését) nem kovette a hazai vagokapacitasok leépiilése, s6t az 1j
kisvagohidak Iétesitésével a vagokapacitdsok novekedtek. Jelenleg a sertésvagd

kapacitasok kihasznaltsaga 50% koriil ingadozik (/d.5. mellékiet)

A troszti husipari vallalati struktara egyik komoly kedvezétlen maradvénya, hogy a
husfeldolgozo iizemek egyben vagohidak is. A két tevékenységnek eltérd a logikéja és a
fejlett orszagokban ez kiilonvalik. A magyar husipari vagohidak kapacitasa kiilon-kiilon

tulsagosan nagy. Mindez komoly tobbletkdltséget okoz az dgazatban. (Mohdcsi, 1995)

Magyarorszag sertéshus tekintetében 100% feletti onellatasi foka alapjan mindig is a
nettd exportdr orszagok kozé tartozott. A rendelkezésre allo vagd ¢és feldolgozo
kapacitasok tobb mint fele kielégiti az Eurdpai Unio altal tdmasztott kdovetelményeket,
sok esetben az USDA higiéniai elvarasainak is megfelelnek. Ennek kdszonhetden a
rendszervaltast kovetden a vezetd nagyvallalatok piacvaltasi elvarasoknak is meg tudtak

felelni.

11.6.4. Allami beavatkozésok a sertés és szarvasmarha termékpélyédn

Az éallattenyésztési agazatok stabilizalasara, illetve pozicidinak javitdsara 1993 erre az
agazatra is kiilonbozd tamogatasi intézkedéseket vezettek be. Ezek a tdmogatasok a

termelOk jovedelmének novelését céloztak meg.

A vagomarha és a vagosertés 1991-t61 is hatosagi aras termékek korében maradt. Ezekre
a termékekre Un. legalacsonyabb arat allapitottak meg, elveiben ugy, hogy az a
hatékonyan miikodd vallalkozasok raforditasaira biztositson fedezetet. 1994-t61 garantalt
arat allapit meg a kormanyzata e két termékkdrre, ennek mértéke 1998-ig altaldban az
adott évre szdmitott atlagos termelési koltség 90%-a. A garantélt 4rat kiegésziti az iranyar
is. Az iranyar megallapitasa esetén azonban als6 és fels6 intervencids ar is megéllapitasra
keriil, amelyet ha a piac elér vagy meghalad az agrarpiaci rendtartds eszkozei

alkalmazéasra kerlilnek. Mind emell¢ 1998-t61 a szarvasmarha esetén mindségi
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intervencios tdmogatas 1épett €letbe. (Popp, 2000, 77. o.).

Az 1980-as évek elején egy kilogramm vagomarha atlagos ara 6,4 —6,7 liter tej
értékesitési araval volt azonos 1996-ban csupan 4,5 kg, 1998-ban pedig 3,8 liter tej
araval. Ez Osszefligg a vagomarha mindségi romlasaval, a selejttehén arany

novekedésével.

A vagosertések felvasarlasi arainak 1990-es évek masodik felében megfigyelhetd
csokkenését alapvetden az exportarak visszaesése okozta. A hazai fogyasztodi piac
arcsokkenései sem novelték meg a azonban a keresletet annyira, hogy az le tudta volna

vezetni a foloslegeket vagy dremelés indult volna meg (Popp, 2000, 80. o.).

Bar az exporttamogatas 1ényeges eleme az agazta tamogatasanak, a Vilagkereskedelmi
Szervezettel kotott 1993-as kereskedelmi megallapodds a magyar fél szdmara pontosan
eldirja az exporttamogatasok fokozatos csokkentését. A husipari termékek exportjat
segitd ¢és gatld tényezOk eredményeként az allati eredetli termékek agrargazdasagi export
részaranya az elmult 6t évben 33-40szazalékot ért el. A vizsgalt idészakban az allati
eredetli termékek exportja, illetve importja jelentds valtozasokat mutat, azonban az

export alakulasa kisebb ingadozasokkal alakult, mint az import.

IL.7. A baromfi vertikum
IL.7.1. A baromfitenyésztés

A baromfidgazat a mezdgazdasag bruttd termelési értékébdl 1997-ben 12 szazalékot
képviselt. A vagobaromfi-termelés Magyarorszagon 1995-ben 510 ezer tonna volt (KSH,
1996), ebbdl azonban mintegy 100 ezer tonna a sajat fogyasztasra szant termelés, ami
nem keriil be az aruforgalomba. A Baromfi Terméktanacs adatai szerint az un. integralt
baromfitermelés volumene 333 ezer tonna, azaz a teljes termelés kétharmada. A maradék
77 ezer tonna mennyiség mintegy fele-fele aranyban oszlik meg a helyi kisfeldolgozok ¢€s

az adozast kikeriild fekete vagohidak kozott (Orbdanné, 1996)12.

12 5 fejezet tobb esetben Orbanné Nagy Maria (1996) tanulmanyara épit.
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A baromfitermelés zomét Magyarorszagon is a csirke adja (2.12. tablazat). Az 6sszes
feldolgozott baromfi koziil 1996-ban a csirke 58 szdzalékot képviselt, a pulyka 19, a liba
14 szazalékot, mig a kacsa 8 és a tytk alig 1 szdzalékot. Az 1991-98 kozotti idoszakot

tekintve a csirke és a tylk aranya visszaesdben van a pulyka és a liba javara.

2.12. tablazat
Baromfi felvasarlas alakulasa Magyarorszagon, 1990-1998 (ezer tonna)

1990 1994 1995 1996 1997 1998

Csirke felvasarlas 295 150 198 184 190 232
Egyéb baromfi 169 122 140 149 176 192
Baromfi dsszesen 464 272 338 333 366 424

Forras: Baromti Terméktandcs, Orbanné, 1998 nyomdn.

A magyar baromfidgazat genetikai-biologiai alapjai jok, a termelésbe bevont fajtak
genetikai adottsagai biztositandk a késébbi fazisokban elérheté magas termelékenységi és
mindségi szinvonalat, amennyiben kihaszndlndk azokat. Hatékonysdg tekintetében a
baromfivertikum leggyengébb lancszeme a hizlaladsi fazis. A fejlett baromfitartd
orszagokhoz viszonyitva csaknem egy héttel hosszabb a nevelési 1d6, fél kilogrammal
tobb a takarmany-felhaszndlds egy kilogramm vagocsirkére vetitve, az elhullds pedig
tobb mint kétszeres. Mindezek kovetkeztében a huscsirke-termelés Magyarorszagon

draga, a magyar felvasarlasi arak csaknem elérik a nyugati felvasarlasi arakat.

Az éllatdllomany szétaprozodott, az egy telepen tartott brojlerek szama rendkiviil széles
sav, 5 ezer ¢és 100 ezer kozott szorddik. Varhato, hogy az also hatar kozelében termeldk
hamarosan kihullanak a termékpalyar6l, mert a jovedelmezdségi hatar egyre feljebb

tolodik.

A magyar baromfiszektorban a nyolcvanas évek végéig a baromfihizlalas kétharmada
nagyiizemi keretek kozott folyt, ezek a szervezetek a termelést maguk finansziroztak. A
kisiizemekben termelt vagobaromfi nagy hanyadat szintén a tsz-ek és allami gazdasagok
integraltdk és finansziroztdk, a feldolgoz6 vallalatok veliik alltak kapcsolatban. A
kilencvenes évek masodik felére a ez az arany megfordult és a termelés kétharmada a
magantermel6ktél szadrmazik. Ezt a mezdégazdasagi termeldi kort a feldolgozok

integraljak.
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Magyarorszagon ¢s a fejlett ipari allamokban egyarant az integrator a feldolgozo, aki a
hizlalasi fazissal szerzddéses viszonyban 4all, ellatja a termel6t alapanyagokkal.
Magyarorszagon a tokeerds feldolgozok korében most van kialakuléban az a Nyugaton
mar régota ¢l gyakorlat, hogy a takarméanykeverdk is az integrator tulajdonat képezik.
Varhato, hogy a szaporitas-keltetés fazisaban is ez a kapcsolati-tulajdonosi viszony fog

teret nyerni a nagyobb magyarorszagi integratorok kdrében.

Egyre tobb magyar baromfi-feldolgozo6 vallalat 1étesit baromfitelepet, ahol maga folytat
hizlalast. Erre a szerzOdéses baromfihizlalas nem megfeleld miikddése ¢és a fekete
gazdasag 1étébol fakado bizonytalan alapanyag-ellatas miatt kényszeriilnek a cégek. Ez a
tendencia eltér a fejlett orszagok gyakorlatatdl. A magyarorszagi integrator részérdl a
sajat hizlalo telep olyan plusz tékét kot le, amivel a nyugat-eurdpai feldolgozo

vallalatoknak nem kell szamolniuk.

I1.7.2. A baromfi-feldolgozé ipar

A baromfi-feldolgozé ipar az élelmiszeripar 18 szakagazata koziil a termelése alapjan a
harmadik helyet foglalta el 1996-ban, ami 9,5 szazaléknyi részesedést jelent az
¢lelmiszeripar teljes termelési értékébdl. Nettod arbevétele alapjan a negyedik legnagyobb
szakdgazat. A baromfiipar az agraragazat teljes kivitelébdl 15 szazalékot mondhat
magaénak. Egy figyelemreméltd adat az orszdg méretéhez képest, hogy a vilag
baromfihts-exportjanak értékébdl a magyar kivitel 3-4 szazalékot tesz ki. (Orbanné,

1998)

A baromfi-feldolgozasban tobb mint 30 vallalat miikodik. Ezek kétharmada azonban csak
helyi sziikségletre termeld, kis kapacitdsu évi 500-1000 tonna baromfihust eléallitd
vallalat. A kis vagohidak termelése Gsszesen mintegy 40 ezer tonna. Legaldbb ekkora
piacot szakit ki a legalis vagohidaktol a fekete gazdasdg. Szakértdi becslések szerint az

illegalisan miik6doé zugvagohidak brojler- €s pulykafeldolgozéasa 40-50 ezer tonna évente.

A versenyszféraban 2 vallalatcsoport és 5 nagyobb baromfi-feldolgozo vallalat mikodik,
amelyek belfoldre és exportra egyarant termelnek. Ezen kor baromfihus termelése 220-

240 ezer tonna, amibdl 40-45 %-ot kiilpiacokon értékesitenek. (Orbanné, 1997)
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A két legnagyobb vallalatcsoport, a Hajdusagi Baromfitermelé és Ertékesitd Rt és a
Babolna Rt. A két nagy integrator ¢és az 6t 6nallo vallalat - S4Ga Foods Rt, Hungerit Kft,
Zalabaromfi Rt, Gallicoop Rt, Merian Rt - produkalta az 4dgazat teljes arbevételének 88

szazalékat.

A baromfiipari vallalatok privatizacidja vontatottan indult, kezdetben alig volt kiilfo1drol
komoly érdeklddés. Az els6 tulajdonosi kor 1995-96 forduldjara alakult ki, azdta mar
ujabb tulajdonosvaltasok is torténtek. A legnagyobb valtozas a Hajdusagi Rt tulajdondban
kovetkezett be: 1996-ban brit és amerikai befektetési alapok jutottak benne (kisebbségi)
tulajdonhoz, majd 1997 nyaran a Hajdisagi Rt megvette a Hungavis Rt-t, amelynek a
tulajdonat képezte a Conavis Rt (négy baromfi-feldolgoz6 lizemmel). Ezaltal az addig is
piacvezetd Hajdusagi Rt - a nettd arbevétel alapjan - a piac csaknem 40 szazalékat uralja

¢s 7 vallalatot fog dssze.

A szakagazat masodik legerdsebb cége a Babolna Rt harom baromfi-feldolgozé gyéarral,
de erdsen csokkend piaci részesedéssel (1995: 19%, 1996: 12 %). Hasonlé nagysagu
szeletet szakit ki a piacbdl a szentesi székhelyll, egy vagd és két tovabb-feldolgozo
tizemmel miik6do, vegyes tulajdontt Hungerit Kft (12-13 %). Az angol kézben 1évé SaGa
Foods Rt. a piac 11 szazalékdt mondhatja magéénak. A tovabbi harom baromfi-
feldolgoz6 vallalat - a vegyes tulajdonban 1évé Zalabaromfi Rt, a pulykara szakosodott,
szintén kiilfoldi-magyar kézben 1évé Gallicoop Rt valamint a dontdéen német tulajdont

Merian Oroshdza Rt - egyenként a piac 5-6 szazalékat birtokolja (Orbanné, 1998).

A magyar baromfiipar azonban 1991 o6ta komoly kapacitastobblettel kiiszkodik. Még
akkor is épiiltek 1j gyarak, amikor a volt Szovjetunid piacait elveszitettiik. A kapacitds-
kihasznalds az 1994-t6l tapasztalhaté fellendiilés ellenére is csak mintegy 65-70
szazaléknyi a fent vizsgalt vallalati korben, ami komoly hatékonysag-csokkentd tényezd

¢és régota cipelt terhe az iparagnak.

Verseny és piaci koncentracio

A baromfiiparban 1993 utan felgyorsult a koncentraci6é, ami még napjainkban is
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zajlik. A vallalatok piaci poziciéiban rendkiviil nagy atrendezédések torténtek.
1996-ra harom véllalatcsoport alakult ki, két 6néllé vallalat - a S4Ga Foods és a
Hungerit Kft - meger6sodott, részben a kis kapacitasa vagohidaktol, részben a
nagyobb vallalatokt6l nyerve piacot. 1997-ben a véllalatcsoportok szdma kettére
csokkent tgy, hogy mikoézben a Hajdusagi Rt tjabb 20 szdzaléknyi piaci részt
szakitott ki maganak (dont6en vallalat-felvasarldssal, de korabbi 4 tizeme
termelésének utjan is), addig a Babolna Rt. 7 szdzaléknyi piacot veszitett
egyetlen év alatt. Ezaltal egyetlen dominans véllalat altal uralt piaci struktara
van kialakuléban, mar taljutva az oligopol piaci struktaran is. Mindez a verseny
intenzitdsa szempontjabol nem szerencsés fejlemény. 1996-ig az eréviszonyok

sokkal kiegyenstulyozottabbak voltak, mint napjainkban.

I1.7.3. Allami beavatkozédsok a baromfi termékpélyan

A baromfiiparban nincs kozvetleniil szabalyozott termékpalya. A csirke a kdzvetetten
szabalyozott termékkdrbe tartozik, a tobbi baromfifaj pedig a befolyasolt termékkorbe. A
csirkére az Agrarrendtartasi Hivatal felvasarlasi iranyarat allapit meg, amit a Baromfi
Termék Tanaccsal kozosen alakitanak ki, ezt azonban a vertikum résztvevoi szamara nem
kotelez6 alkalmazni. Kozvetetten befolyasolja a baromfiipart a kukorica arszabalyozas
(intervenciés 4r), mivel a kukorica a baromfitapok alapanyaga az import

fehérjetakarmanyok mellett.

A jovedelmezdséget befolydsold tdmogatasi rendszer: termelési tAmogatasbol, a piacra

jutast eldsegitd tamogatasbol és a beruhdzasi timogatasbol all.

* A termelési tdmogatds: kamattamogatas (a jegybanki alapkamat 40 széazaléka),
legfeljebb egy éves lejarati hitel utdn a mezdgazdasagi tevékenység koltségeinek
fedezetére. A  kamattdmogatds igénybe vételének nagysaga valtozik a
termékértékesitési arbevétel nagysagatol fiiggden. Az integrator is igényelheti.

* A piacra jutast eldsegitd tamogatas a kovetkezd elemekbdl all:

a/ A koOzOsségi agrar marketing tdmogatasa, amit az FM Magyar Kozosségi
Agrarmarketing Centrum Kozhaszn Tarsasag iranyit
b/ Mindségbiztositas tamogatasa: HACCP rendszer kiépitési, bevezetési koltségének

50 szazaléka
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c/ allatorvosi €s €lelmiszer higiéniai vizsgalati koltségekhez nyujtott tamogatas

d/ éllati hulladék artalmatlanna tételének koltségeihez nyujtott timogatas

e/ allategészségligyi prevencios koltségek ¢&és gyogyszer vasarlasi koltségek
tdmogatdsa (vagobaromfi termékpalya allattenyésztési szakaszara)

f/ 5 Ft/kg felvasarlasi-ar tamogatas I. osztdlyl vagobaromfira. A vagoallomany
megoszlasa mindség szerint kb: 90 % 1. osztaly, 10 % II. osztaly.

g/ normativ exporttamogatas (baromfifajoktol fiiggden 20-60 Ft/kg)

* A beruhdzasi tdmogatas uj épitési beruhdzasok megvalositasanak, tovabba a meglévo
épiiletek, épitmények technologiai korszertsitéssel jard atalakitasanak, értékndveld
felgjitasanak tamogatidsa (gépek, berendezések is): a jegybanki alapkamat 40
szazalékdnak megfeleld kamattamogatas. Kamattdmogatds meglévo kapacitasok

korszerlsitéséhez (baromfivagashoz, toll feldolgozashoz) nem vehetd igénybe.

I1.8. Egyiittmiik6dési formdk a termékpdlydkon

I1.8.1. Vertikdlis koordinéci6 az élelmiszer-termékpdlydn

Az ¢élelmiszer-termékpalyak vizsgalatdnak egyik fontos eszkoze a vertikalis koordinacid
elemzése. A vertikalis koordinacio vizsgalatat novekvd jelentdsége indokolja. Ennek
okai: a differenciadlodd fogyasztoéi igények, a magasabb mindségi kovetelmények, a
hatékonysag javitasara €s a koltségtakarékossagra valo torekvés. A vertikalis koordinacio
mind nemzetkdzi, mind hazai tekintetben egyarant dontd jelent0ségii versenyképességi €s
hatékonysagi kérdéss¢ valt. Tanulméanyozasa eldsegiti az ¢élelmiszergazdasag

mikodésének ¢€s fejlédési tendencidjanak mélyebb megértését is.

A fogalom idegennek hathat, ezért érdemes vildgosan meghatdrozni és elhelyezni
szerepét az ¢lelmiszergazdasagban. A vertikalis koordinaci6 fogalmat a legutobbi évek
hazai elemzéseiben fOleg Ferté Imre (1996) és Szabo Marton (1999) hasznilta. A
fogalomrendszert az O munkaik alapjan foglalom 6ssze. Vertikdlis koordindcié alatt a
kinalat és a kereslet mennyiségi, mindségi, idobeli és térbeli 6sszehangolasat értjiik az
élelmiszergazdasag egymasra épiilé fazisaiban. A fogalom szinonimajaként hasznalt
vertikalis integracid mar a szocialista Magyarorszagon is elfogadott — bar sokszor

talpolitizalt — kifejezés volt. (A szocialista gazdalkodas feltételei kozott sokszor felmertilt
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a kérdés, hogy ,ki kit integraljon”: a mezOgazdasdg az ¢Elelmiszeripart, vagy az
¢lelmiszeripar a mezdgazdasagot.) Egy korabeli Kozgazdasagi Kislexikon értelmezése
szerint ,,a vertikalis integracid egy-egy mezOgazdasagi termék vagy termékcsoport
termelési, feldolgozasi és értékesitési folyamata egymast kovetd fazisainak koordinélésa,
Osszekapcsolasa. Formai a vallalati, a szerzddéses, és a szovetkezeti integracid.” A
Modern Kozgazdasagtan Ismerettaral3 szerint vertikalisan integralt vallalat ,.egy olyan
cég, amelynek tevékenysége a nyersanyagtol a végtermékig tartd termelési folyamatnak

egynél tobb egymast kovetd szakaszat fogja at.” (Szabo M., 1999).

A vertikélis koordinacié fogalmat R. J. Mighell és L. A. Jones (1963) ugy definialtak,
hogy az magaban foglalja altalaban a termelés és a marketing egymasra épiilé 1épcsdinek
harmonizaldsara szolgaldé eszkozoket €és modszereket. A vertikalis koordinacio e
definicioja lehet6vé tette, hogy azt tobb dimenzidban is értelmezni lehessen. (Ferto,

1996)

I1.8.2. A vertikélis koordindci6 helyzete Magyarorszdgon

A magyar ¢élelmiszer-gazdasagi termékpalydk mentén a hetvenes, nyolcvanas években
kialakult vertikalis koordinaciot gyakorlatilag szétzilaltak a ’90-es évek valtozasai. A
megsziint koordinaci6 elsddlegesen az ,,intézményi” jelzével volt jellemezhetd, amelyet
azonban szerves modon egészitett ki a piaci koordinacié. Mindennek alapjat az teremtette
meg, hogy a termékpalya mentén uralkodé volt a tarsadalmi tulajdonforma (korlatozott
mértékben volt jelen a magéantulajdon). Ez biztositotta a vertikum egyes féazisainak
Osszehangoléasi lehetdségét: a tulajdon nem kiiloniilt el fazisok szerint, illetve a
tulajdonosi érdekeket a kompromisszum-keresés és kiegyezési szandék motivalta. A
vizsgalt termékpalyakon ehhez még raadasként adodott, hogy a piaci koordinaciot

tobbnyire a puha mindségi és pénziigyi korlatot jelentd keleti piacok vezérelték.

Az elmult évtized tarsadalmi-gazdasagi atalakuldsa a koordinidcié alapjat képezd
tulajdoni formak és tulajdonosi szerkezet tekintetében hozott gydkeres valtozasokat az
¢lelmiszer-gazdasagban. A jellemzdvé, illetve kizarolagossa valt magantulajdon létezése

feltételezi, hogy a vertikum koordinalasadnak alapvetd eszkoze piaci tipusu, s ez dontden

13 Szerzé: Pearce, Dawid W., 1993 , Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado
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igy is rendez6dott el hazankban. Ez Osszefiigg azzal is, hogy a piaci kornyezet immar

kikeriilhetetleniil keménnyé valt mind mindségi, mind pénziigyi szempontbol. Ez a

koriilmény a vertikum teljes egészére alapvetd hatassal volt, és Gjrarendezte — immar

piaci alapokon — az egyes fazisok egymassal kapcsolatos elszamolasait, valamint a

tamogatasok-elvondsok ereddjeként 1étrejovo transzfereket. A gazdaséagpolitika 6

kérdése itt ugy fogalmazhatdé meg, hogy a piaci alapon megvaldsult koordinaciot milyen

fazisokban sziikséges és milyen mértékig indokolt kiigazitani, médositani!4.

A problémak fobb teriiletei 6sszefoglalva:

A sok piaci szereplo egymastol fliggetleniill hozza meg termelési és értékesitési
dontéseit, ami esetenként dnmagaban is a kereslet, a kinalat és az arak szélsdséges
ingadozasait eredményezi.

A piaci informaciok tébbnyire megbizhatatlanok, mert a piaci szereplok érdeke a
hamis adatok kozlése, az adatgytijtés modjai kezdetlegesek.

Az informacio pontatlansaganak és a piacok attekinthetetlenségének egyik 6 oka az,
hogy tobb termék kereskedelmében nem alkalmazzak a korszerli szabvanyokat és a
mindsitési osztalyokat (pl. zOldség, gylimolcs, hus), aminek hatterében a kereslet
igénytelensége és az alacsony vasarloerd huzoédik meg, de éppugy a kereskedelmi
rendszernek a kifinomultabb igények kozvetitésére vald alkalmatlansaga és a
marketingtevékenység hianyossagai is.

A feldolgozok ¢és fogyasztok mindségi igényeinek kielégitését egyes esetekben
megneheziti a birtokszerkezet szétaprozodasa, a kistermelok képzetlensége,
tokehianya és rovidtava gazdalkodasi szemlélete.

A mezbégazdasagi termeldk szovetkezési hajlanddsaga gyenge, ezaltal alkupoziciojuk
is gyenge a termékpalyak tovabbi szerepldivel szemben. A szdvetkezést akadalyozza
az adoelkeriilésre vald torekvés is. Az Ostermeldi adokedvezményeket sem lehet
Osszeadni, ezért érdemes minél kisebb egységekben termelni.

A termeldk nem forditanak kelld figyelmet a marketingre, az aru véalogatasara,
osztalyozasara, csomagolasara, markazasara.

A mezOgazdasagi termeldk alacsony részesedése a feldolgozd szektorban rontja az

crer

14 T6th Jozsef eldadasa, docens, Budapesti Kozgazdasagtudoményi és Allamigazgatasi Egyetem.
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* Gyakori a szerzddésszegés, korrupcio, az iizleti partner megtévesztése. A hazai
jogalkalmazés nem képes biztositani a szerzddések betartasat.

* A feketegazdasag létezése esélyegyenlOtlenséget teremt a piaci szereplok kozott és
tovabb rombolja az iizleti etikét, rdadasul komoly élelmiszerbiztonsagi veszéllyel is
jar.

* A termeldk nem mindig biznak a mindsitd intézmények eredményeiben és gy

tapasztaljak, hogy a hatosagok is megtévesztik dket illetve lefizethetok.

Az ¢lelmiszer-gazdasagi atmenet komoly problémainak (termelés csokkenése, tokehiany)
egyik fontosabb magyarazodja az egyes élelmiszer-vertikumok atmenet elétti, vertikalisan
integralt, kozpontilag irdnyitott szerzddéses rendszerének, majd a tervalkuk rendszerének
a megsziinésel>. Gow és Swinnen (1998a, 1998b) elemzéseibdl kitlinik, hogy a vertikélis
kapcsolatok atalakulasanak mennyire meghatarozo szerepe van a jovedelmek szintjére és
a termelés kereteire nézve. A termeldk befolyasoldsanak egyik legfobb eszkoze az iizleti

¢letben jelentkezd késlekedés, és a késve fizetés.

Altalanos vélekedés, hogy az élelmiszer-vertikumok kapcsolédo ipardgainak atalakulasa
dontd jelentdségli a vertikalis egyiittmiikodés javitasa szempontjabol. Megfigyelheto,
hogy a jelenlegi helyzetben a termelék monopolisztikus jellegli vallalkozasokkal
keriilnek kapcsolatba, targyalasi pozicidjuk gyenge. A felvazolt probléma nem kezelhetd
tradicionalis modellel, amely feltételezi a tokéletes informéaltsagot, jol miikodd piacot és

tagadja a szerzddések problémajat.

Gow és Swinnen a probléma gyokerét tehat a szerzOdésekben latja. Hiteles &s
végrehajthato szerzoédéses megallapodasok hidnyaban a targyaldpartnereknek lehetdségiik
van a szerzOdéses feltételek utotargyalasara, ami késedelmessé teszi, illetve akadalyozza
a tranzakcio 1étrejottét. Az atmeneti gazdasdgokban a szovetkezeteknek és a vertikalis
integracioknak komoly problémaik jelentkeznek a szerzddéses késlekedések miatt. A

szerzOk szerint a kiilfoldi befektetések sikeres megoldast jelentenek erre a problémara.

15 Magyarorszagon a kozpontilag iranyitott szerzodéses rendszer mar 1959-ben megszint, ezt kdvetden a
trosztok és a tervhivatal kozotti alkuk, tervek (lizleti tervek) hataroztdk meg a termelés kereteit. Ez a
tervalku 6sztonzd rendszerrel is Gssze volt kapcsolva (interju Piros Laszloval, az EFOSZ f6titkaraval).
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Empirikus vizsgéalatok azt tamasztjdk ald, hogy a feldolgozdi szektorban megjelend
kiilfoldi téke megoldast jelent a késlekedési problémara is. A mezdgazdasagi termelésben
csak jelentéktelen mennyiségl kiilfoldi toke jelent meg, ezzel ellentétben az élelmiszer-
feldolgozas és kereskedelem szintjén sokkal tobb. A multinacionalis tarsasagok, melyek
magukkal hozzék a fejlett orszagok iizleti gyakorlatat, haromféle médon befolyasolhatjak

az alapanyag beszallitok kozgazdasagi kdrnyezetét:

e az altaluk vasarolt termékek ¢és szolgaltatdsok mindségi standardjainak
meghatarozasaval;

» afelvasarlasi szerzodések feltételeinek meghatarozasaval;

* a technoldgiai elénnyel, a menedzseri kezdeményezokészséggel és a beszallitoikkal

kialakitott szervezeti kompetencidval (Dunnings, 1993).

A kulfoldi tulajdonu feldolgozokkal valé kapcsolat sok tekintetben eldényére valik a
mezogazdasagi termeldi szektornak. A multinacionalis tarsasagok képesek gyokeresen
atalakitani a termeldk {lizleti kornyezetét, ha hozzdjarulnak a beszallitok
termelékenységének €s hatékonysagéanak javitasahoz. Ennek tényezoi:

* A kiilfoldi cégek stabilabb szerzddéses feltételeket tudnak garantalni.

* Kedvezdbb arakat és pontosan nyomon kovethetd fizetési feltételeket garantalnak.

* Befolyasoljak a termeldk szerzddéses fegyelmét és attitiidjét.

* A feldolgozdkban elvégzett beruhazasok novelik a kapacitast €s a mindséget.

* Hosszabb futamidejii szerz6déseket kezdeményeznek.

Az 1990-es évek elején az élelmiszer-gazdasag vertikalis koordinacios rendszere, amely
bar kétségteleniil jelentds hatékonysagi veszteségekkel, de mégiscsak miikodott,
gyakorlatilag szétesett. Ezen beliil az élelmiszeripartol kiindulé integracié mindenekel6tt
a vallalatok pénziigyi helyzetének megingasa ¢s a strukturalis atalakulas miatt épiilt le.
1993 végéig tobb szazezer kistermeld maradt ki az arutermelésbdl. A mezdgazdasagi -
termékek atmeneti tulkinalataval egyidejileg felszinre keriilt az €lelmiszeripar gyenge
forgotdke-ellatottsaganak probléméja, mikozben hitelekhez is igen magas kamatokkal
vagy gyakran még ugy sem lehetett jutni. A legnagyobb gondok a hus-, tej-, baromfi- és
konzerviparban mutatkoztak. Altaldnossa valt a nyersanyag-atvétel megtagadasa, a

felvasarlasi ar kifizetéseinek hosszi késése (késleltetése). Mivel a mezdgazdasagi
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termeldk hasonld pénziigyi nehézségekkel kiiszkodtek, a pénziigyi integracio, az
alapanyag-termelés  el6finanszirozdsanak  hidnya  mutatkozott a  legnagyobb

gondnak.(Hanto, 1996)

Az ¢lelmiszeripari vallalatok — sajat érdekiikben — megprobaltak betdlteni az integracios
rt, hosszu tavra biztositani mennyiségben és mindségben a rendszeres és egyenletes
alapanyag-ellatast. Ezt a feladatot a tokeerdsebb kiilfoldi tulajdont cégek voltak képesek

jobban elvégezni.

Az integracios tamogatasra az egyik példa a Pick Rt. esete (Orbanné-Szabo, 1996), amely 1993
ota tulajdonosként is bevonta a termel6ket, mindemellett a piaci ar feletti minimal arat kotottek ki.
Osszességében bevalt a vagoallat-felvasarlasra kialakitott szerzédéses rendszer, a partneri koriik
stabil. A cég sajat felvasarloi tartjak a kapcsolatot kozvetleniil a termeldkkel, igy — kiiktatva a
lanckereskedelmet — a szallitok magasabb 0sszeghez juthatnak, megkapjak a teljes Osszegeket.

(MTI-Eco , 1999.10.18).

Tovabbi példak (az azdta mar tulajdonost valtott egykori) Avonmore Paszt6, amely alacsony
kamatozast kolesonokkel is segitette beszallitoit. A Saga Foods vallalkozoi szerzédések keretében
hazai termelékkel bonyolitja le az éloallat-felvasarlast, valamint részt vesz napos-allat beszerzés és

-nevelés finanszirozasaban is. (Lehota-Sziics, 1997)

Mivel az 1990-es években megndvekedett a kis- és kozepes méretli gazdasdgok szama,
integralasuk egyre égetobbé valt. Sok kisebb termeld azért esik ki az integracio
lehetdségébdl, mert az élelmiszeripari vallalkozasok szdmara talsdgosan draga és
koriilményes a kisebb termeldkkel valo foglalkozas (pl. 1-2 tehenes tejtermeldk).
Magyarorszagon még hidnyoznak a termeldket integrald szovetkezések. A hus- és
gabona-felvasarlast tobbnyire a feldolgozokbol kivalt kereskeddcégek végzik, a

baromfiipar pedig maga integralja a termelést.

I1.8.3. Termékpalyds egytittmiikddés

Az egylittmlikddés kilencvenes évek végén tjonnan kialakuld formdja a termékpalyas
szovetkezetek taglétszdmukat tekintve Iényegesen gyengébbek a hagyomanyos
gazdaszervezOdéseknél, mégis kitorési lehetdséget jelentenek a termeldk szorult piaci

helyzetébdl. A vagyonkozosségen alapuld, termeld szovetkezetek ugyanakkor
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¢letképesebbnek valljadk magukat, s érdekképviseletiiknél allitjak, hogy az értékesitési

biztonsagot jelentd tobb labon 4allas taktikajat csakis naluk lehet folytatni.

A Magyarorszagon tobb évtizede miikddd, hagyoméanyos - termeld tipust -
mezOgazdasagi szovetkezetekhez képest ujfajta, termékpalyas szovetkezés csirdi a
mezdgazdasagi termeldi értékesitd szervezetek (tészek). Ezek Magyarorszdgon és az
Eurdpai Unidban is eldszor a zoldség-gylimolcs dgazatban jelentek meg, mint a termeld
vallalkozdsok vagy termel6k kozos értékesitésre és feldolgozasra 1étrehozott non-profit
szervezetel. A tészek alapitasdnak elsddleges oka az, hogy a termeldk egyiittmiikddése az
értékesitésben jobb alkupoziciét hoz létre anndl, mint amilyet a gazdak egyenként
elérhetnének. A kozos taroldkapacitasoknak koszonhetéen ugyanis az osztalyozott, jO
mindségli termék olyan nagy mennyiségben alkothat &rualapot, ami megfelel az

¢lelmiszer-kereskedelmi lancok névekvo aruigényének.

Tehat mikdzben folyik a verseny a tészt alkotd termeldk - rendszerint csaladi
vallalkozdsok - kozott a jobb mindség és az alacsonyabb koltségszint eléréséért,
novekszik az értékesités biztonsdga ¢€és csokken a termeldk kiszolgéltatottsdga a

feldolgozoiparral és a kereskedelemmel szemben.

A tészekben a termelok maguk valasztjak vezetdiket és mindegyikiik egy-egy szavazattal
vesz részt a dontések meghozatalaban. A tagok helyzetét az lizemi vagy mukodési alap
hivatott stabilizalni, amely - dltalaban fele-fele ardnyban - a termeldk hozzéjarulasabol és
allami tdmogatasbol tevodik Gssze, €és felsd hatara az éves forgalom 4-4,5 szazaléka. Ez
jelenti az alapjat a kozos, barmely szovetkezeti tag altal igénybe vehetd szolgaltatasoknak

1s, kiviilallok részére ugyanakkor a tészek semmilyen szolgaltatast nem teljesithetnek.

A termékpalyds szovetkezés annyiban jelent eldrelépést a mezdgazdasagi termeldi
értékesitési szervezddésekhez képest, hogy az adott mezdgazdasidgi termék vagy
termékcsoport teljes vertikumat atfogja, tehat a feldolgozoéipart és a nagykereskedelmet is
bevonja az egyiittmiikodésbe. A kiilonboz6 lizemnagysagli gazdasagi szereplok igy mar
nemcsak az értékesitésben, hanem a beszerzésben és a feldolgozasban is erdsithetik piaci
helyzetiiket. A termékpalyan keletkezett profit tilnyomo részét - ami nyilvan nagyobb,

mint az egyéni uton értékesitd vallalkozok nyeresége - a termeldk visszaforgatjak a
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szovetkezet mitkodtetésébe, a targyi eszkozok korszertisitésébe. Azzal, hogy a termeldk
eddig kizartdk az egyiittmikodésbol a feldolgozokat és a forgalmazokat, a vertikum
utobbi két eleme évtizedeken at sajat profitmaximuma elérésére torekedett, leginkabb a
termeldk és a fogyasztok karara. A termékpalyas szovetkezéssel a gazddknak lehetdségiik
nyilik arra, hogy részesiilhessenek a kiskereskedelem eldtti két utolsd szakaszban

képzo6dott jovedelmekbdl is.

A termékpalyas szovetkezés olyan szempontbol instabil, hogy ha egy termékagazat
helyzete meginog, akkor a dekonjunktira a teljes termékpalyan végiggylriizik és a
szervezet piaci helyzete is meggyengiil. Az "uj tipusu" szovetkezetek inkabb abban latjak
meggyengiilésiik veszélyét, hogy nem rendelkeznek a tagok versenyképes mikodéséhez
szlikséges korszerli termeldi infrastruktiraval, mivel a ma hasznéalatban 1évo
mezOgazdasagi ingatlanok ¢és gépek tilnyomo része elavult. A gazdak ugyanis a
beruhazéasok anyagi fedezetének eldteremtésében csak korlatozottan tudnak részt vallalni.
Bar a term6foldek tobb mint 50 szazalékat csaladi gazdasagok miivelik, paradox modon e
szektor kezében van a legkevesebb terménytarold és terményszallitdé berendezés.
Mikozben ugyanis ezek a kisvallalkozasok onallova valtak, a termelési infrastruktira a

termeldszovetkezeteknél maradt (76¢h, 2000).

Osszefoglalva: az élelmiszeripari vallalatok, mindenekel6tt pedig a kiilfoldi tulajdont
cégek sokat tesznek az integracios trok kitoltésére. A feldolgozoknak egyes esetekben
sikeriil a termeldk hianyzo értékesitési, illetve termelés-koordindld szervezeteit
potolniuk. A multinacionalis tarsasagok a hazai alapanyag-termeldkre ¢és beszallitokra
tdmaszkodva, magasabb mindségi kovetelményeket allitva ¢és szigora szallitasi

hataridoket elvarva novelik a gazdasag kiszamithatosagat.

A feldolgozoipar kiilfoldiek részére torténd privatizacioja altal a termelési szféra minden
szintjén megjelenhetett a tOkeerdsebb feldolgozd, amely képes eldsegiteni a vertikalis
kapcsolatok révén a mezdgazdasag jelenlegi szintje mellett is a termelés szinten tartasat.
El kell azonban mondani, hogy bar a multinacionalis élelmiszer-feldolgozo vallalatok
tamogatasa altal integralt termelés pozitiv és stabilizalo jelenség, mégis a termeldk
szdmara még jobb megoldas lenne az, ha integrator szervezetek (termeldk alkotta

szovetkezetek) altal tudnanak 6sszefogni. Magyarorszagon mar egy évtizede folyik a vita
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az uj tipustu szovetkezetekrol, azonban ennek eredménye eddig gyakorlatilag kevés. Az
atalakult termeld tipusu szovetkezetek nem képesek Osszefogni a termeldket. Olyan
integraciokra van sziikség, amelyek tobb szaz, akar tobb ezer termeld (vallalkozés, akar
csaladi gazdasag) termelését képesek értékesiteni. Ez a jovObeli nyitja a termeldk
érdekérvényesitd képességének. Az agrar-érdekképviseletek nagyon gyakran allami
tdmogatasok megszerzésérdl gondolkoznak. A szdvetkezés azonban nem oldhaté meg
“kiviilr6l”, tamogatasokbol — varhatd, hogy gazdasagi érdekeltség révén fog majd

kialakulni, és azok fogjak végrehajtani, akik képesek lesznek finanszirozni azt.

I1.8.4. Az élelmiszertermelés és a kereskedelem kapcsolata

Az ¢lelmiszertermelés és a kereskedelem kozotti kapcsolat allando atalakuldsban van. A
vertikalisan felépiild rendszerben a két blokk egymadsrautaltsaga nem kétséges, de a
targyalo felek kozotti aszimmetria is felismerhetd. Ez az aszimmetria mind a két oldalon
megjelenik, hiszen a termeldk szamara a nagy kereskedelmi lancok jelentik az ellenfelet,
a kisebb kereskedelmi cégek, vallalkozok pedig a nagyobb, esetenként

monopolhelyzetben 1évo termeldvel szemben érzik kiszolgéltatottnak magukat.

A kép arnyalt, a 1ényeg, hogy a kereskeddk ¢€s a termeldk kozott kemény verseny folyik a
forgalom fazisaban realizdlodo profitért. Ebben a versenyben a kereskedelmi lancok
egyre hangstlyosabb szerephez jutnak, a beszallitoiknak egyértelmiien diktalnak, s az
agressziv beszerzési politika a jellemzd, csak az ar szamit. Természetesen azok a
termelOk, amelyek valamely szempontb6l monopolhelyzetben vannak, vagy egyenld

félként tudnak targyalni veliik, jobb feltételeket tudnak elérni, mint a kisebb cégek.

A kereskedelmi lancok és a nagyobb termel6k, feldolgozok kozotti
kapcsolat

Ugyanakkor a legnagyobb multinacionalis iizletlancok is hosszi tavi kapcsolatokra
torekszenek a beszallitoikkal, s ehhez figyelembe kell vennilik a beszallitd cégek

stratégiai érdekeit is, mivel végsd soron az érdekeik egybeesnek.

A kereskedelmi ldncok szempontjabol a hosszu tava egytittmiikodés el6nyei a
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kovetkezsk:

az tizletek kindlataban bizonyos allandésagot kell biztositani, hogy a vasarléi
lojalitast erésitsék. A fogyaszté esetenként a kedvenc termékéért megy egy-
egy lizletbe, s ezt meg kell kapnia, hogy visszatérjen;

a keresked® szamadra fontos, hogy a beszallitéja megbizhat6 legyen mind a
termékek min6ségét, mind a szallitds pontossagat illetéen;

a kereskedelmi markak gyartdsaval a stabil beszallitoi partnereket bizza meg
a kereskeds, s ezek a kapcsolatok kozos el6nycket biztositanak
mindkettdjiiknek;

bizonyos marketing akcidk, 4j kereskedelmi modszerek alkalmazdsa csak

egytttmiikodés alapjan lehetségesek.

A termelOk szamara is érvényes az egylittmikodésben vald érdekeltség:

a kereskedelmi lancok biztos és novekvo értékesitési piacot jelentenek a gyartoknak;
esetenként az adott lanc kiilfoldon 1évo iizleteibe is eljuthatnak a gyarté termékei,

a kereskedelmi halozatok altal tamasztott kovetelményekhez valod alkalmazkodas
sziikségessé tették, hogy a gyartok, termeldk gyors fejlesztésekbe kezdjenek pl. a

csomagolas, szallitas, az aru megjeldlés, a logisztika teriiletén;

a megfeleld kapcsolat esetén folyamatosan kaphatnak informacidkat a fogyasztoi

igényekrdl, s ennek megfelelden alakithatjak a termékfejlesztéseiket;

a kereskedelmi markak kialakitasa soran kozos fejlesztéseket végeznek, s ezaltal a

kockézatot is megosztjak egymas kozt.

A lancok és a nagyobb termeldk kozotti egylittmiikodésnek hosszabb tavon egyik fél

részére sincs alternativaja. Amennyiben a kereskedok nem lesznek tekintettel a termeldk

érdekeire, akkor a beszallitok is eldbb-utobb megtalaljadk azt a csatornat, ahol

eredményesebben fognak értékesiteni.

Masrészt azt is figyelembe kell venniiik a lancoknak, hogy a fogyaszto is lassan emeli az

igényeit, és nem csak a termék ara alapjan hozza meg dontését, hogy melyik iizletet

valasztja, s bizonyos esetekben visszatér a mindségi kereskedelemhez. (Mar egy-két éve
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tapasztalhat6, hogy a lancok arleszorito torekvéseinek eredményeként bizonyos termékek
mindsége folyamatosan romlik, mert a gyartok az értékesebb alapanyagokat olcsobbakkal

helyettesitik, pl. hlis- és baromfitermékek.)

A kisebb termel6k és kereskedk partneri kapcsolatai

A kisebb termelék szdmara komoly problémat jelent a nagy lancokkal wvald
egylittmiikodés, hiszen Ok legtobbszor nem tudjadk azokat a mennyiségi igényeket
kielégiteni, amelyek az orszagosan egységes kinalat megteremtéséhez sziikségesek,
tovabba nem tudjak vallalni azokat a logisztikai szolgéltatasokat, amelyeket néhany
nagyobb lanc igényel. Ugyanakkor a lancok sem szivesen aprozzak el a beszerzéseiket,
ezért kialakult a kozvetitd cégek halozata, amelyek Gsszegyljtik, egységesitik a kisebb
termeldk aruit és igény szerint kiszolgaljak a kereskedelmi haldzatokat. Ezek a termel6k
a leginkabb kiszolgaltatottak, hiszen barmikor helyettesithetok, tovabba a termékeiket

terheld arrések elviszik a jovedelem nagy részét.

A kisebb termeldk szamara megoldasként a helyi, kisebb kereskedelmi egységekkel vald
kapcsolatok kiépitése, valamint a specializalodés és a szakboltokban torténd értékesités

lehetdsége marad.

Tovabbi megoldas szdmukra, ha a nagyokkal szemben szovetkezés segitségével veszik
fel a versenyt. A kereskedelmet jellemz0 koncentracié erdsddése ezen a terlileten is

érezteti hatasat.

A kisebb keresked6k lancokba tomortilése

Az onallo kiskereskedelmi egységek szamara ugyanolyan kemény a verseny a nagy
lancokkal, mint azok beszallitoinak. A multinacionalis kereskedelmi lancok egyeldre a
kisebb hazai kereskeddk piaci részesedésének terhére novelhették sajat forgalmukat,

ennek koszonhetd az a nagy fluktuacid, ami a boltok szamanak alakulasat jellemzi.

A védekezés elsé reakcidja az Osszefogas volt. gy keriilt sor az iizletek lancokba
tomoriilésére, aminek kovetkeztében egyre nd a kisebb €s kozepes lancok szama. Ezek a

tomoriilések aztan a kozos beszerzés megszervezésében latjak a kiutat, hogy enyhiteni
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tudjak a verseny szoritasat. A mar korabban létrejott beszerzési tarsulasokhoz is egyre
tobben csatlakoznak, s tavaly mar a beszerzési tarsuldsok kozotti megegyezésre is sor
keriilt. A piramisszerii épitkezés eredményeként ezek a lancok lassan felveszik a versenyt

a nagyobb multinacionalis cégekkel is.

Beszerzési tarsulasok

A kisebb boltok a nagyokkal szembeni hatranyba keriilésiiket elsddlegesen lancokba
szervezOdéssel ¢s kozOs beszerzéssel kivanjak kiegyenliteni. A  kozds fellépés
eredményeként ugyanis kedvezébb artargyalasi feltételeket érhetnek el, s a kereskeddk

pozicioit dontd mdodon befolyasolja, hogy milyen arakon tudjak beszerezni a termékeket.

A tovabblépés lehetdsége, ha a beszerzési kozosséget mas termékcsoportokra is
kiterjesztik, kozos akcidkat tartanak, illetve Osszehangoljadk a résztvevok értékesitési
tevékenységét. Késobb ez az egyiittmiikodés egyre tobb teriiletre terjed ki, s végil az
arculat kialakitdsa, az lizletek modernizalasa is egységes elképzelés alapjan torténik.
Ebbe a kategoriaba tartozik tobb beszerzési tarsulas (pl. a CBA), amelyek mara hal6zatta

alltak Ossze.

Az ¢lelmiszergazdasag atmenetének €s az egyes vizsgalt szakagazatok sajatossagainak és
a kapcsolodasi forméaknak az attekintése utdn munkdm maésodik f6 részében ratérek a

modszertani részre, a transzferek €s a hatékonysagzavarok vizsgalatara.
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III. A TRANSZFEREK VIZSGALATA

Amint munkdm elején felvazoltam, az ¢élelmiszer-termékpalydk kozgazdasagi
vizsgalatanak eszkozéElil a transzferek elemzését valasztottam. A transzferek elsddleges
meghatarozoi az egyes kormanyok agrarpolitikadi és az agrartamogatasok, masodlagosak
a vizsgalt szektor strukturalis sajatossaga is a gazdasag altalanos allapota. Ennek
megfelelden a transzferek vizsgalatdhoz elengedhetetlen a mezdgazdasag tdmogatasat
leir6 elméletek attekintése. E fejezetben eldszor errdl nyujtok attekintést, majd ezt
kovetéen ratérek a munkdm kozponti elemére a termékpalydkon megfigyelhetd

transzferek vizsgalatara kifejlesztett modszertan ismertetésére.

II.1. A mezbgazdasdg tAimogatdsanak elméletei

A kormanyok szinte mindenhol beavatkoznak a mez6gazdasagi piacok
miikodésébe. A szakirodalombodl jol ismert, hogy a kiilonb6z6 allami
beavatkozasok a fogyaszték és az adofizetsk koltségére torténnek. Erdemes
tehat attekinteni azt, hogy ezeknek a tdmogatdsoknak mik a kivalt6i, melyek az

eszkozei és milyenek a hatasai.

Az allam befolyasolo tevékenysége mellett két 6 érvet szoktak felhozni: a hagyomanyos
érvelés szerint az agrargazdasagnak olyan jellemz6i vannak, amelyeket a szabad piac nem
képes megfelelden kezelni, a modern érvelés pedig a joléti kozgazdasagtanbdl ismert

piaci kudarcokra épit (Ferto, 1999b).

A hagyomanyos érvelés szerint a mezdgazdasagi termelés specialitdsai, hogy

1. a termelés fligg a biologiai sajatossdgoktol €és a természeti viszonyoktol (iddjaras),
hosszu a termelési ciklus,

2. amezbgazdasagi termékek tobbsége gyorsan romlo,

3. amezdgazdasagi eszkozoket mas ipardgakban nem lehet hasznositani.

Az érvekkel szemben szamos ellenérv hozhato fel (az épitdipar is hossza ciklust, az
1dojaras az idegenforgalmat is befolyasolja, stb.), tehat a hivatkozott sajatossagok nem
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csak a mezdgazdasagra jellemzéek. A mezOgazdasag fenti jellegzetességeinek
eredményeként a mezOgazdasdgi termékek kindlata ar-rugalmatlan, azaz az darak
valtozasara csak kismértékben valtozik a kindlat mennyisége. Az ar-rugalmatlansag az
arak talzott ingadozasdhoz, az pedig a termeldk jovedelmeinek ingadozasdhoz, végiil
pedig a mezdgazdasagi jovedelmeknek a nemzetgazdasagi atlaghoz képest alacsonyabb

szintj¢hez vezetnek.

A hagyomanyos érvelés masik teriilete a mezOgazdasagi termékek irdnti kereslet

sajatossagaira alapul:

1. A kereslet ar-rugalmatlan (hiaba csokkennek az élelmiszerarak, a fogyasztas csak
csekélyebb mértékben emelkedik).

2. Az ¢lelmiszerek iranti kereslet jovedelem-rugalmatlan (més szoval érvényesiil az
Engel-torvény — vagyis a a jovedelmek emelkedése csak kisebb mértékben noveli az

¢lelmiszerekre forditott kiadasokat.)

II1.1.1. Piaci kudarcok a mez6gazdasdgban

A mezdgazdasagi programok joléti kozgazdasagi elemzése soran abbol szoktak kiindulni,
hogy a kormanyzati intervencidk célja az orszag jolétének maximalizalasa. A kérdés az,
hogy melyek azok a specialis esetek az agrariumban, amikor a piac miikddése nem vezet

optimalis allokaciohoz, illetve jovedelemelosztashoz.

Az elsé ilyen probléma az ugynevezett jovedelemdiszparitas, amely szerint a jovedelmek
a mezdgazdasagban atlagban alacsonyabbak, mint mas dgazatokban. A modell 1ényege,
hogy az agrariumban a kereslet ¢és a kindlat egyarant ar-rugalmatlan. A technikai
fejlodéssel a termelés jelentsen nétt, viszont ezzel az élelmiszerek kereslete nem tartott
1épést a jovedelem rugalmatlansdg miatt (Engel-torvény), az agrararak igy csokkend
tendencidjiiak. Mivel a felhasznalt termelési tényez6k immobilak, ezért a termeldk csak
korlatozottan tudnak alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez. Igy a szektorban az
egyensulyinal tobb erdforrast miikodtetnek, s az atlagjovedelmek viszonylag alacsonyak.
A modell alapfeltevéseit az  empirikus  vizsgalatok  aldtdmasztottak, a
jovedelemdiszparitasi kovetkezményt azonban nem: a nyolcvanas évek masodik felében

elvégzett kutatasok tantisaga szerint a fejlett orszagok tobbségében az egy mezdgazdasagi
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haztartdsra jutd jovedelem nagysdga meghaladta a tobbi haztartds jovedelmi atlagat

(Ferts, 1998).

A masodik piaci kudarcot a bizonytalan mezégazdasagi arak jelentik (barmilyen iranya
mennyiségi valtozas az arak jelentds valtozdsahoz vezethet). A kérdés az, vajon a piaci
intézmények avagy a kormanyzati beavatkozasok tudjdk-e hatékonyabban csdkkenteni a
tulzott aringadozast. Ma nincs megnyugtatd elméleti érv egyik allaspont mellett sem.
Ugyanakkor az empirikus vizsgéalatok azt mutatjak, hogy a fejlett orszdgok protekcionista
agrarpolitikaja - amelynek egyik legfontosabb célja a belfoldi arak stabilizélasa - a
vilagpiaci arak tovabbi mozgasaihoz vezetett. Vagyis a belfoldi arak ingadozésat a

vilagpiacra "exportaltak".

A harmadik probléma a mezogazdasagi kutatasokba és fejlesztésekbe tortéeno
beruhazasok alacsony szintje. Ezt azzal szoktdk magyardzni, hogy a termeldk
onmagukban nem elég nagyok, s nincs elég pénziik a kutatdsok finanszirozasara. Ezért -
noha az empirikus vizsgalatok szerint ezeknek a beruhdzasoknak a megtériilési rataja az
alternativ lehetdségekhez képest jobb - ezek szintje allami segitség nélkiil a tarsadalmilag

optimalisnak tekinthetd alatt marad.

III.1.2. A k6z0sségi valasztdsok elmélete

Ha a dontéshozok elott allo tényleges helyzetet realisabban akarjuk elemezni, akkor abbol
a feltevésbdl kell kiindulnunk, hogy a korméany a kiilonb6zé piaci kudarcok
korrigalasaval nem a tarsadalmi jolétet, hanem elsdsorban sajat politikai tamogatottsagat
igyekszik maximalizalni. Ennek érdekében jovedelem ujraclosztast hajt végre a
kiilonbozd politikai nyomast gyakorld korok kozott annak érdekében, hogy — maéasok
rovasara - novelje a szamara meghatarozé érdekcsoportok jolétét. Ez a megkozelités azt
is feltételezi, hogy Osszefiiggés van egy kormdnyzat tdmogatottsaga ¢s a kiilonbozo
politikai nyomast gyakorl6 csoportok joléte kozott. A dontési problémat ebben az esetben
ugy lehet atfogalmazni, hogy a korméany a rendelkezésére 4ll6 erdforraskorlatok
figyelembevételével miképpen tudja leghatékonyabban maximalizalni annak az

érdekcsoportnak a jolétét, amelyik hozzasegiti az Gijravalasztashoz.
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A leginkabb figyelemre méltd tény, amely végiil is beinditotta az ez iranya kutatdsokat
az, hogy a fejlett ipari orszagok altalaban erdsen tamogatjak a mezdgazdasadgukat, mig a
fejlodo  orszagok adoztatiak e szektort (Schiff-Valdés, 1998). Ehhez jarult az a
megfigyelés, hogy a fejlett orszagok fejlédésiik korai szakaszaban (az ipari forradalmat
megel6zd idészakban) szintén negativan diszkriminaltdk a mezdgazdasagot, masrészt
viszont szdmos Ujonnan iparosodd délkelet-dzsiai orszag korabbi addztatd politikdjat
protekcionista kormanyzati magatartassal véltotta fel. Ugy tiinik tehat, hogy a gazdasagi
fejlédés az agrarprotekcionizmus novekedésével is jar. A fejlodd orszdgokban ugyanis a
mezogazdasagnak jelentds sulya van a gazdasagban, a munkaerd tobbsége ott dolgozik, s
a lakossagi jovedelmek nagy részét élelmiszerekre koltik. Ezzel szemben a fejlett
allamokban kicsiny az agrarszektor részesedése, a munkaerének csupan néhany
szazalékat foglalkoztatja, s a hdztartdsok kiadasaiban alacsony az élelmiszerek hanyada.
Egy demokratikus tarsadalomban azonban a korméanyzat nem szegiilhet szembe hossz
tdvon a valasztok tobbségének igényeivel. Miért "zsdkmanyoljak ki" akkor a fejlédd
orszagokban az agrariumot, ahol a népesség nagy része abbol €l, s miért tamogatjak az
agrarszektort a fejletteknél, ahol a gazdalkodok csak a lakossag torpe kisebbségét adjak?

Ezt a jelenséget gyakran fejlodési, illetve szamparadoxonnak szoktak hivni.

A fentiek magyarazatara tobb versengd, illetve egymast kiegészitd elmélet sziiletett,
amelyek azonban megkdozelitési modjukban erdsen kiilonboznek. A magyardzatok elsd
csoportjaba azok a modellek tartoznak, amelyek hatterében a korméanyzati magatartas
ugynevezett kliringhdz tipusanak feltételezése 4all. Eszerint a fejlédé orszdgokban a
mezogazdasagi gazdalkodok nagy szama miatt a kollektiv cselekvés - azaz esetiinkben a
tdmogatasok ¢és egyéb kedvezmények kiharcoldsa - megfeleld szelektiv 0sztonzok
hidnyaban csak nehezen valdsithaté meg. A termeldk teriileti szétszortsaga nyilvanvaldéan
nagyobb, mint az iparban dolgoz6 tarsaiké. A kollektiv cselekvésre vald képességet
jelentdsen befolydsoljdk a kommunikédcido ¢és a széllitds koltségei i1s. A fejlodo
orszagokban, vagy a fejlett orszagok fejlédésének korai szakaszaban nincs, illetve nem
l1étezett stirti, modern szallitasi €és telekommunikécids halozat. Az iparban ugyanakkor a
vallalatok kis szdma és térbeli kozelsége mar koran lehetdvé tette a dolgozok hatékony
szervezkedéseit. A gazdasagi fejlodéssel egyidejiileg azonban javultak a fenti feltételek, s
igy a vidéki régiokban is meg tudtdk oldani a kollektiv cselekvés megszervezésének

nehézségeit. Ezzel egyidejiileg az agrartermeldk szama is jelentdsen csokkent. Mindezek
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kovetkeztében a fejlett orszagokban néhany évtized ota a gazdalkodok sikerrel kiizdenek
az allami tdmogatasok megszerzéséért, mig a fejlddok termeldi rendszerint alulmaradnak

a potlolagos eréforrasokért folytatott harcban.

Mas elméletek inkabb a politikusok €s a valasztok kozotti kapcsolatok elemzésére
helyezik a hangsulyt. Ez a megkozelités azon a feltételezésen nyugszik, hogy a
politikusok ¢és a szavazok magatartdsa a racionalitdson, az Onérdeken ¢és teljes
informaltsagon nyugszik. A politikai tdmogatds megszerzésére torekvd politikus (az
allami tamogatasok kinaloja) és a politikai tamogatast nyujtoé allampolgarok (a kiilonb6z6
transzferek és kedvezmények igényldi) kozotti interakciok hatdrozzak meg a politikai
piac egyensulyat, esetiinkben az agrarpolitika protekcionista vagy diszkriminal6 jellegét.
A kormanyzat kiilonb6zd akcidi a politikai tdmogatastol fiiggnek. A modell szerint a
kiilonboz6 csoportok (példaul mezdgazdasagi termeldk €s ipari dolgozok) kozotti, egy
fore juté relativ jovedelemvaltozas arra fogja inditani a politikusokat, hogy kompenzaljak
azt a réteget, amelynek jovedelme relative csokken. Az efféle politikai 6nérdek fontos
magyarazatat adja az agrarprotekcionizmusnak. Ha példaul a gazdalkodok jovedelme
csokken, akkor a politikus novelheti a tdmogatottsagat, ha az ipartdl erdforrasokat
csoportosit a mezdgazdasagba azért, hogy az agrartermeldknek jovedelemtranszfereket
nyujtson. Ennek oka, hogy adott nagysagu tamogatds mellett a magasabb jovedelmi
szektor margindlis jovedelmének vagy jolétének valtozasa kisebb lesz, mint az
alacsonyabb jovedelmii dgazaté. Ezt a kiilonbséget kihasznalva a politikusok javithatjak a

teljes politikai tdmogatottsagukat.

A modell masik fontos kovetkeztetése, hogy az agrarprotekcionizmus a gazdalkodok
szamanak csokkenésével ndvekedni fog. A politikai tdmogatottsag elosztasi hatdsoknak
koszonhetd erésodése ellenstlyozza azt a csokkenést, amelyet a mezdgazdasagi
szavazok szamdnak visszaesése okoz. Igaz ugyan, hogy szamuk visszaesésével a
gazdalkodok kevésbé lesznek fontosak szavazatszamban kifejezve, d&m a tdmogatas is

sokkal olcsobb lesz (Ferto, 1998).
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II1.1.3. Vegyes motivumok az agrdrpolitika formdldsdban

Az agrarpolitika kialakitasdban és megvaldsitdsaban természetes modon konfliktusba
keriilnek egyméssal a magén- és a kozérdekek. A kozosségi valasztasok elmélete az
elobbieket, mig a joléti kdzgazdasagtan az utobbiakat hangsilyozza. Az agrarpolitikak
eddigi torténete azonban arra utal, hogy egyarant taldlni példakat a piaci kudarcokat
korrigalo intézkedésekre és a politikai piac miikodésébdl fakadd tamogatasi programokra

(Ferts, 1998).

Az amerikai agrarpolitika elemzdi (Rausser, 1982) példaul megkiilonboztetnek a
hatékonysagot noveld, termeld tipusu politikakat, valamint az érdekcsoportok szdmara
jovedelem- és vagyontranszfereket juttatd ujraelosztd, azaz ragadozo politikdkat. Latni
kell azonban, hogy e két tipus kozott interakcid 1étezik, s nem valaszthatd szét a
gazdasagi és a politikai piac. A tapasztalatok szerint nemcsak fesziiltség keletkezhet az
agrarpolitikaban a két fajta tevékenység kozott, hanem lehetséges ezek koordinacidja is.
Amikor a kiilonb6z6 érdekcsoportok igyekeznek befolyasolni a politikai folyamatokat,
akkor a kormanyok gyakran a termeld és a ragadozd politikak kozotti atvaltassal
igyekeznek egyensulyozni, illetve fenntartani hatalmukat. Ez viszont nyilvanvaldan a
programok inkoherencidjadhoz vezet. JO példa erre az amerikai agrarpolitikaban az
ugynevezett konzervacios programok (amikor pihentetik a veszélyeztetett foldteriileteket)
és az artamogatasok egyiittes alkalmazéasa (utobbiak az emlitett foldek talzott

igénybevételére 0sztondznek).

A racionalis politikai folyamatban tehat a két politikdnak egy meghatdrozott kormanyzati
portfolidja jon létre. Ez az elméleti keret segithet megérteni, miként maradhatnak fenn
oriasi hatékonysagi veszteségekkel jard politikdk. Hozzajarulhat annak magyarazatdhoz

is, hogy miért nehéz, illetve sokszor lehetetlen szamos politikat megreformalni.

Mindezeket figyelembe véve megfontolasra érdemes, hogy az agrarpolitikai elemzéseket
a korabbinal szélesebb horizonton kell elvégezni. Ha nem vessziik szdmitasba a két
politika egymasra hatdsabol szarmazo kovetkezményeket, akkor konnyen téves
kovetkeztetésekre juthatunk az egyes politikdk hatékonysagat illetden. Ez viszont hibas

ajanlasok megfogalmazasdhoz vezethet.(Ferto, 1998)
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A vizsgalatok eredményeinek értékelésekor azonban egy problémat szem eldtt kell
tartani. Az eddigi néhany empirikus kutatds nem szolgéalhatott még elég bizonyitékkal
abban a tekintetben, hogy a korményzatok tényleg csak a termeld politikak megvalositasa
érdekében alkalmaznak-e ragadozod politikakat. Mas szavakkal, ezek a eredmények is azt
sugalljak, hogy a maganérdekeknek thlzottan nagy szerepe van az agrarpolitika

formalasaban.

II1.1.4. Az agrarpolitikdk eszkozei

Az agrarpolitikdknak vannak mind kiilpiaci, mind belpiaci eszkozei. A kiilpiaci
szabalyozasnak vannak piac-konform modszerei (amelyeket a piaci szereplok
beépithetnek gazdasagi kapcsolataikba), példaul a vamok, valamint az importlef6l6zés
rendszere.  Piacidegen  szabilyozok az  exportszubvencidok, az export és
importkorlatozasok, amelyek biirokratikus uton, a piaci mechanizmusoktdl fliggetleniil
valosulnak meg. Ez sok esetben allami jaradékvadaszatot eredményezhet, valamint
torzitja a termelésben elért hatékonysag-kiilonbségeket a gazdasag szerepldi kozott, ez
pedig ellentétes a szabad piaci verseny elveivel. A piacidegen szabalyozasi eszkdzok
alkalmazhat6sagat nagymértékben korlatozhatja az a koriilmény, hogy bevezetésiik a

partnerorszag hasonl6 ellenlépését valthatja ki.

A belso piac szabalyozdsanak egyik legfontosabb eszkdze a kvota. Alkalmazasanak
feltétele, hogy a belsé arak meghaladjak a vilagpiaci arakat, és az igy érvényesiilé belso
ar mellett a kinalat nagysaga meghaladja a keresletet. Ekkor a szabélyozas feladata a
kinalat visszafogasa. Az allam meghatarozza, hogy mekkora lehet az a termelési

mennyiség, amit szabott dron felvasarol, illetve a tobblettermelést biintetik.

A belsé piac szabalyozdsdnak masik eszkdze a kozvetlen tamogatasok rendszere.
Lehetséges maganak a termelésnek, vagy csupan valamelyik termelési tényezonek
(mitragya, dizelolaj) a tamogatasa. Ezek a tdmogatasok altaldban nem sértik a piaci
torvényeket. Van azonban olyan tdmogatas is, amikor a termelok jovedelmét egészitik ki

egy bizonyos szintre, ez mdr sérti a hatékony 0sztonzés szabalyait (Ferto, 1999b).
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III.1.5. Az agrarpolitikak modelljei

Az agrarpolitikai eszkozok vizsgéalatahoz érdemes szamba venni azokat a
modelleket, amelyek alapjan ezek kidolgozasra keriiltek. Az agrarpolitikai

modelleknek hdrom £6 tipusa van a joléti kozgazdasagtan elvein beliil.

1. A részleges egyensulyi modellek, melyek els6ésorban a mez6gazdasagra
koncentralnak. Az agarpolitikai programok elosztési hatasait a termel6i és a
fogyasztoi tobbleten, valamint az adéfizet6k koltségeivel mérik.

2. Az altalanos egyensulyi modellek mar a mez6gazdasag és a gazdasag egésze
kozotti kapesolatokat és lehetséges kapcsolatokat veszik figyelembe.

3. Harmadik Kkategéridba a tobblépcsés modellek sorolhaték, amelyek a
mez6gazdasag és a feldolgozéipar, valamint a kereskedelem kozotti
hatasokat vizsgéljak. Ebben az esetben a fogyasztok keresleti gorbéje mar

nem azonos a mezdgazdasagi termékek iranti kereslettel (Fertd, 1999b).

Munkam kovetkezd részében egy tobblépcsés modellt fogok bemutatni a

magyar agrarpolitika értékelésére.

II1.2 A transzferek vizsgdlatdnak médszertana

A kozgazdasagi transzferek becslésére az értekezésemben alkalmazott modszertan az
¢lelmiszer-termékpalyak egyes fazisaiban (mezdgazdasagi termeldi szint, feldolgozoi
szint, kiskereskeddi szint és végsd fogyasztok) szamolt PSE (producer subsidy equivalent
- termeldi tdmogatasi egyenérték) és CSE (consumer subsidy equivalent - fogyasztoi
tdmogatdsi egyenérték) szamitdsdra épil. A PSE a mezdgazdasagi tamogatottsag
mérésére alkalmazott egyik legelterjedtebb mutatd. Ennek a mutatonak a szamitasat és az

ebbdl szarmaztatott modszertant ismertetem a kovetkezd fejezetekben.

II1.2.1. Transzferek a mezégazdasdg szintjén

A mezlégazdasag tamogatasanak két forrdsa van. Az els6 formaban, amit piaci
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artamogatasnak hivunk, a fogyasztok nyujtanak tdmogatast a mezOgazdasag szamara a
magasabb arak formdjadban. Az adofizetOknek ezt a tamogatast akkor is meg kell
fizetnilik, ha a magasabb arak révén a megmarad6 felesleg elhelyezéséhez példaul
exporttamogatast kell nyQjtani. A magasabb fogyasztoi arakat belfoldon kindlati
kontingensekkel, mint példaul ellatasi kontingensekkel, valamint kiilkereskedelmi
korlatozasokkal — mint példaul importkontingensek, importvamok és exporttamogatdasok
— tartjak fenn. Az 1 tonnara jutd fogyasztoi transzfer ugy szamithatéd ki, hogy az adott
termék kiils6 vilagpiaci referenciaarat kivonjuk az ugyanarra az arura vonatkozo belfoldi
referenciadrbol. Amennyiben ez az arrés pozitiv eldjelii, a vizsgalt mezégazdasagi termék
tdmogatasa all fenn, ha pedig negativ eldjelli, akkor a mezdgazdasagra kivetett adorol
(elvonasrol) beszélhetiink, amelynek a fogyasztok a haszonélvezdi. Az arrés méréséhez
fontos, hogy az arrés csak az arkiilonbozetet tiikrozze és ne a mindségbdl, illetve a

feldolgozottsag fokabol, modjabol adodo kiilonbségeket.

A tamogatas masodik formdja az olyan koltségvetési transzfer vagy juttatas, mely nem
befolyasolja kozvetleniil a fogyasztdi és a piaci arakat. Az ilyen tdmogatas veszteség-
tamogatasbol, termeldi felhaszndloi tdmogatasbol, infrastrukturdlis tAmogatasokbdl stb.
allhat. Egyes ilyen programok aruhoz vagy arucsoportokhoz kotddnek. Masok teljesen

altalanosak, példaul a mezdgazdasagi kutatas finanszirozasa.

A PSE mezdgazdasagi termeldi szinten gy is definidlhatd, mint annak a pénziigyi
transzfernek a mérészama, amit a mezdgazdasagi termékek fogyasztoi, mint adofizetdk a

termelOknek fizetnek az adott év agrar- és kereskedelem-politikdja kdovetkezményeként.

A CSE annak a pénziigyi transzfernek a mérészama, amit altalaban a belféldi fogyasztok
a termeldknek és az adofizetok a fogyasztoknak fizetnek, az adott év agrar- és
kereskedelem-politikajanak megfelelden €s a piaci struktira kévetkezményeként. A CSE
kifejezheti azokat a fogyasztoknak juttatott kozvetlen koltségvetési tamogatasokat is,
amelyek célja a magas piaci fogyasztoi arak hatdsanak mérséklése, amelyeket ebben az

esetben tulajdonképpen a fogyasztok kapnak a termeloktol.
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crer

figyelembe venni. Az elsé a piaci artdmogatas, a tovabbi négy kategéria pedig a

tamogatas olyan formait takarja, amelyek nem kozvetlentil befolyédsoljak a piaci arakat:

1. minden olyan intézkedés, amelyik parhuzamosan hat a mezégazdasagi termeldi és
fogyasztoi arakra (piaci artamogatas),

2. minden olyan intézkedé¢s, amely az adofizeték pénzét a termeldkhodz juttatja, azok
kibocsatasaval aranyosan, a fogyasztoi arak megemelése nélkiil (kozvetlen juttatasok);

3. minden olyan intézkedés, amelyik csokkenti a mezégazdasagi termeldk (alapanyag)
koltségeit, tekintet nélkiil a koltségtipusara (befektetési vagy folyo kiadas);,

4. azok az intézkedések, amelyek hossza tdvon csokkentik a koltségeket, de amelyeket
nem kozvetleniil kapnak meg a termeldk (dltaldnos szolgaltatasok),

5. valamint az egyéb kozvetett tdmogatdsok, amelyek legfébb elemei a nem orszagos
szintli timogatasok (regionalis tdmogatasok) €s az adokedvezmények (egyéb kozvetett

tamogatdas).

A PSE/CSE szamitasokba beletartozik minden olyan pénziigyi transzfer, amely
kifejezetten a mezOdgazdasagi politikabol szarmazik. Abban az esetben, amikor nem lehet
meghatarozni, hogy a tdmogatds mely termékpalyahoz illetve termékhez kapcsolodik,
akkor a tdmogatés felosztasa az adott terméknek a végsd mezdgazdasagi kibocsatasban
elfoglalt ardnya szerint torténik (termelési értékaranyosan, illetve bizonyos névényeknél

teriiletaranyosan).

Kutatdsom soran a klasszikus PSE/CSE szdmitast az egyes vertikumok szintjei
kozott megbontom. Ennek megfeleléen a mez&gazdasagi tamogatdsok is
felosztasra keriilnek a termékpdlyak egyes fazisai kozott, a szamitas lényege
pedig a hazai és a nemzetkozi piaci arak Osszehasonlitdsa az élelmiszer-

termékpalyédk egyes fazisaiban.

A 3.1. dbra grafikusan szemlélteti a transzferek mérését a Cahill és Legg (1989-1990)
altal ismertetett modell szerint. Az abran az a szituacidé lathatd, amikor a belfold
alapanyag ¢s termé¢k arak a kiilpiaci (export) araknal alacsonyabbak. Feltételezziik azt is,

hogy a belfoldi termeldk nettd exportérok is. (Ivanova és szerzotarsai, 1995. 359. o.)
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3.1. abra: A mezogazdasag szintjen megfigyelhetd transzferek modellje

F

D\\D F
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Pola E B

= (3

Az abran hasznalt betlik magyarazata:

P = belfoldi piaci arak Qs = termelt mennyiség (kinalat)
Pw = vilagpiaci arak Qd =belf6ldon értékesitett mennyiség (kereslet)

A mezbgazdasagi termelSktSl elvont transzferek a kibocsatas arkorlataibol
adddnak, ami az 4brdn az ABCD teriilet (egyenld: Qs*(P-Pw). Ezt a transzfert
részben ellentételezi az allami koltségvetésbdl szarmazoé transzfer (BPy), ami az
ABGH tertiletnek felel meg, és a mez6gazdasagi termelSk beszallit6itol
szarmazo transzfer (a GHNM teriilet), ami az alapanyagok arkorlataib6l adodik.
Az ABCD és az ABNM teriilet kiilonbsége a mezdgazdasagi termelSk nettd

vesztesége vagy a nett6 transzfer a termelSkt6l.

Az f egy tovabbi értelmezését adva a mezdgazdasagi termeldk szintjén mért transzfer

algebrailag kifejezhetd, mint
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NT= (PP ) *Qs+BPs3 (Pt -P') ¥ [1]

Ahol P’f -Piwf az alapanyag arrés, I a mez0gazdasagi termelOk altal vasarolt alapanyagok,
¢s az egyes alapanyagok Osszegzése, amelyeket a mezOgazdasagi termeldk ezen a

torzitott aron vasarolnak.

A transzferek egy része az arkorlatoknak koszonhet6d: az AEFD teriilet (egyenld: Qq*(P-
Py) a belfoldi fogyasztoknak jutd transzfer. A maradék teriilet [EBCF= (Qs-Qq)*(P-Py)]
az areltérésbdl adodo transzfer, amit vagy az exportdlok kapnak, vagy az allami

koltségvetés — export add formdjaban.

A belfoldi fogyasztok szamara az artorzuldsbol adoédé transzfer tovabb
részletezhetd a fogyasztok tipusainak megfelel6en. Péld4dul gabona esetén Q, =
Qs+t Q; +Q,, ahol az alsé indexek képviselik a vetémag-felhasznalast a
gabonatermel§ altal (se), takarmany-felhaszndalast az allattarto (I), és a feldolgozo
altal (p). Az egyes fogyasztora juto transzfer az arkiilonbozet és az altala vasarolt
mennyiség szorzata alapjan hatarozhaté meg. Ennek megfelel6en a gabonafélék
arkiilonbozetei kedveznek az allattartoknak, akik hazai termesztésti gabonat
hasznalhatnak fel, és a gabonatermeszt6knek, akik hazai vetémagot vasarolnak.
Osszegzésképpen:  mezégazdasagi  termel6i  szinten a  szektorkozi

transzakcidknak koszonhet6en a transzferek kikiiszobslédhetnek.

Az algebrai kifejtésnek és a felvazolt gondolatmenetnek megfelel6en
munkdmban mezdégazdasagi termel6i (gazdadlkodoi) szinten a teljes PSE az egyes

termékekre az alabbi képlet alapjan szdmithato:

PSEf = Q¢(Pr-Prv) + (D +1) - L [2]

Ahol Qr az adott termék mezdgazdasagi termeldi szinten eldallitott mennyisége; Pgy a
belfoldi mezdgazdasagi termeldi ar; Pg, a vildgpiaci referenciadr (ami a késébb
részletezett mod szerint van moddositva); D jelenti a termeldknek juttatott kdzvetlen

kifizetéseket; I vonatkozik a termelOknek juttatott kozvetett kifizetésekre ¢€s az Osszes
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egy¢b, allam altal finanszirozott tdAmogatasra; L fejezi ki a termeldkre kivetett adokat és
jarulékokat. A kozvetlen és a kozvetett tdmogatasok mérdszamat (D + I) az OECD
szamitasokban négy kategoriara bontjak: kozvetlen kifizetések, az alapanyag koltségeket
csokkent6 kozkiadasok, altaldnos kdzszolgaltatasok és a kozvetett tamogatasok kiilonféle

egyeb kategoriai (mint ahogy mar koradbbiakban ismertetésre kertilt).

Ha a teljes PSE nulla, akkor a termeldk a vilagpiaci arak szintjén termelnek, vagyis egy
nyitott és versenyzd piac feltételei kozott sem tdmogatast, sem védelmet nem kapnak. Ha
a PSE pozitiv, akkor a termeldk tamogatasban részesiilnek — a piaci szint feletti arat
kapjak termékeikért, ami vagy a piac hatékonysidgzavaraibol, vagy az allami
tamogatasbol ered. Ha a teljes PSE negativ, akkor a termelék meg vannak addztatva. Ez a
kovetkezd okokbdl szarmazhat:

» avilagpiaci arszint alatt értékesitik termékeiket,

* azagrar- és kereskedelem-politika hatasaként jovedelmiik elvonasra keriil, és/vagy

* piaci torzulasok vannak, melyek az érdekeikkel ellentétesek.

A kétszeres szamitas elkeriilése érdekében az éloallati terméekekre végzett (gazdalkodoi)
szinti PSE becslésére hasznalt [2] képlet kiigazitdsra keriil a termeldk takarmany-
felhasznalasara vonatkozd modosito formulaval. Ez a korrekcio az allati termékeknél
(szarvasmarha, csirke, sertés) keriil alkalmazasra, figyelembe véve a takarmanygabona
(buza, kukorica, arpa) piaci artamogatasanak, valamint a feldolgozott takarmanyra
kivetett adoknak a hatasat az allattenyésztok takarmanyozasi koltségeinek novekedésére.
Ennek értelmében az allattartdo termeldk szintén annak megfelelden nyernek, vagy
veszitenek, hogy a felhasznalt takarmany éara alatta vagy felette van-e a vilagpiaci

szintnek:

PSE* =PSE - x; (Pig - Piw) [3]
Ahol: x; jelenti az ¢l6allat eldallitasara felhasznalt takarmany mennyiségét €s PSE* jelenti
a takarmany-felhasznalas altal modositott PSE-t. Pjqa felhasznalt takarmany belfoldi aray,

¢és P;w ugyanennek a vilagpiaci ara. Ha a takarmany ,,ad6zott” (Pjq > Piw), akkor PSE* <

PSE, ¢és ha a takarmanyéarak ,,tdmogatottak™ (Pig < Pjy), akkor PSE* > PSE.

105



Guba Ferenc: Transzferek és hatékonysagzavarok az élelmiszer- termékpalydkon

II1.2.2. A modell kiterjesztése az élelmiszer termékpalydra

A mez0gazdasagi szintre végzett szdmitasi modszertan munkamban kiterjesztésre keriil
feldolgozo6i és kereskedelmi szintre (az angol szakirodalomban ,,downstream sector”) is.
Az OECD mezd6gazdasagra megalkotott modszertana ugyanis eltekint a feldolgozasi és
kereskedelmi szint timogatottsagatol, ¢s nem a fogyasztoi arak szintjén méri a fogyasztok
tdmogatottsagat, hanem a mezdgazdasagi termeldi arak szintjén (Mészdros-Spitalszky,

1993)

A 3.2. dbra bemutatja, hogy az élelmiszer-termékpalyak mely transzferei

kertilnek vizsgélat ala a PSE-k és CSE-k szamitasa soran.

3.2. abra
A transzfer ek becslése az élelmiszer termékpadlydk egyes fizisaiban

KORMANYZAT
AN
tamogatas ad6 tAm o ga tas adé6 tdmogata ado
y
. FELDOL- KIS-
TERMELOILL Transz- GozO1 {Lransz) KE RES- nsz-
SZINT fe re k* SZINT fe re k* KEDELEM fe rg k*
Nettd transzfer
kiilkereskedelemb6l )
FOGYASZTO
KULFOLDI PIACOK

* Transz ferek a vilagpiaci araktdl valod eltérésbol

Forras: Gorton és szerzdtarsai, 2000

A feldolgozok egyfajta joléti transzferben részesiilnek az alacsonyabb belfoldi termeldi
arak kovetkezményeként, valamint tamogatasban is részesililhetnek a kdzponti
koltségvetésbodl is. A termékpalya kovetkezd szintjén a feldolgozok is szembesiilnek a
sajat termékpiacaikon 1étezd arkorlatokkal, amikor termékeiket értékesitik. Ennek
kovetkeztében a feldolgozdknak jutd nettd transzfer a sajat termék piacaikon elszenvedett
veszteség/nyereség ¢€s az alapanyagaikon (kormdanyzati tdmogatds, beszallitok)
érvényesitett arelény/veszteség egyenlegével fejezhetd ki. Feltételezve, hogy k; egységnyi

nyersanyagra van sziikség egy egységnyi feldolgozott €lelmiszer eldallitdsdhoz, ennek
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megfelelden a feldolgozo nettd transzfere felirhato, mint
NTy= (Pr-Pu)*Qp/ ki+BP-3 (P, -Plyp)*I, [4]

ahol Pr és P,, az élelmiszeripari feldolgozott termék belfoldi és referenciadra. [, az
¢lelmiszer-feldolgozok altal vasarolt alapanyagok, és az egyes alapanyagokra 0sszegezve,
amit a feldolgozdk ezen a torzitott aron vasarolnak. Ha a feldolgozok altal hasznalt
alapanyagok koziil csak a mezdgazdasagi termeldktdl vasarolt alapanyagok 4rai

torzitottak, akkor a feldolgozok nettd transzfere kifejezhetd, mint

NTp= (Ps-Pyp)*Qp/ ki+BP (P, -Pypp)*Qp, [5]

A feldolgozok végtermékének egy része (Q,) tovabb jut a kiskereskedelembe, a maradék
Op/ k- O, pedig exportalasra kertil.

A szamitdsi modellben azzal a feltételezéssel ¢€lek, hogy nincs exportértékesités

kiskereskedelmi szinten. Ennek megfelelden a nettd transzfer kifejezhetd, mint

NT,= (Pi-Py)*Q; +BPr‘(Pp 'PWp)*Qr, [6]

Mivel Magyarorszagon a kiskereskeddk nem részesiilnek kozvetlen tdmogatasban, a netto

transzfer kiskereskedelmi szinten megallapithato, mint

NT,= [(Pr-Puwr) -(Pp -Pup)]*Qr, [7]
Masképpen: ha ugyanaz a belfoldi kiskereskedelmi arrés, mint a kiilfoldrél szarmazo aru
arrése, akkor a kiskereskeddk nett6 transzfere 0, de ha a belfoldi arrések pozitivan
torzitottak a referencia arrésként hasznalt kiilféldihez képest, akkor a kiskereskeddk netto

pozitiv transzferben részesiilnek.

A vertikum utols6 fazisaként a fogyasztoknak juté netté transzfer

meghatarozhat6, mint

NT,= CSE = - (P,-P,,,)*Q. +BP, 8]
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Ha nincs allami fogyasztéi artdmogatds, vagy a fogyasztast terhelé ado, akkor a
fogyasztoknak jutd nettd transzfer meghatarozhat6d egyszertien, mint - (P-Py,)*Q,, és ez
végig pozitiv marad, ha a kiskereskeddk altal meghatarozott fogyasztoi arak a nemzetkdzi

referenciaarak alatt vannak.

Az algebrai kifejtésnek megfeleléen feldolgozoi szinten a teljes PSE (TPSE) vagy

nettd transzfer meghatarozhatd, mint:

TPSE, = PSE, + Qpki CSEy [9]

Ahol PSE, a feldolgozoi szintli PSE; Q, a feldolgozott mennyiség; k; a technikai
egylitthat6 a termeldi szintli termék feldolgozott termékké valo konvertalasahoz; és CSE ¢

az egységnyi CSE termel6i (gazdalkodoi) szinten. Viszont PSE, meghatarozhat, mint:

PSE, = Qp(Ppg-Ppy) + (D +1) - L [10]

Ahol Qp a feldolgozoi szint kibocsatasa; Ppq a belfoldi feldolgozoi kibocsatési ar; Py, a
feldolgozott termék vildgpiaci ara. D jelenti a feldolgozdknak juttatott kozvetlen
kifizetéseket; L képviseli a feldolgozok 4altal fizetett addkat; és 1 tartalmazza a
feldolgozdknak jutatott kozvetett kifizetéseket és az Osszes egyéb, allam altal

finanszirozott timogatast a vertikum ezen szintjén.

A [9] egyenletben szerepld technikai egyiitthatd (konverzios faktor) képviseli azt a
mezOgazdasagi termék-mennyiséget, ami egy adott mennyiségii feldolgozott termék
eléallitdsdhoz sziikséges, pl. egy tonna liszt eldallitasahoz sziikséges biiza mennyisége.
Az egységnyi CSE a (mezdgazdasagi) szintli aru belfoldi és vilagpiaci ara kozotti
kiilonbség. Ahol egy adott termékbdl jelentés mennyiséget exportdl valamely orszag,
akkor hasonlé modositasokra kertiil sor, ha a belfoldi és az export arak eltérnek ¢s ezek a
kiilonbségek a termeldk altal érezhetdk (példaul a feldolgozo termékei egy részét mas

aron értékesiti belfoldi piacon, mint export piacon).

A vertikum egészét vizsgalva felirhato a kovetkezd Osszefligés:
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Z NT; = Z BS; +Z (P}Pifw)*my TE; [11]

i=f p, rc i=f p, rc =t p

Ahol Y TE; = (Pr-Pry)*(Qs —Qq) + (Pp-Ppw)*(Qp /k 1-Qr), amely negativ, amikor mind a
termeldi (mezdgazdasagi), mind a feldolgozodi termékpiacon piaci arkorlatozo politika
érvényesiil. A [11] egyenlet azt is kifejezi, hogy a termékpalydkon megfigyelhetd
transzfereknek egyenlének kell lenniiik a termékpalydkon kiviilrél jovo transzferekkel
(ennek forrasa lehet a koltségvetés és a termeldknek beszallitdo alapanyag ellatok), s
kevésbé a termékpalydkon beliil megfigyelhetd transzferekkel az exportaloknal, ami a

piaci arkorlatok kovetkezménye. (Ivanova és szerzotarsai, 1995)

A modszer akkor kovetkezetes, amikor az adott vertikum vizsgalt fazisaban 1évo
terméknek van export, vagy import forgalma. A 3.3. dbra azt az esetet mutatja be, amikor
termeldi (mezdgazdasagi) ¢és feldolgozdi szinten is van export. Az abran a
kiskereskedelmi és feldolgozoi szinten megjelend keresleti és kindlati mennyiség a
termeldi (mezOgazdasagi) termékegységekkel kertil mérésre. S, S° és S, valamint D, D’
¢s D” a kinalati és keresleti fliggvényeket jeloli termeldi (mezdgazdasagi), feldolgozoi és
kiskereskedelmi szinten. D és S a szektorkozi kereslet és kinalat talalkozasa utan a nettd
keresletet és kinalatot fejezi ki, ahol Qs a belfoldi feldolgozok és exportérok kozott van
felosztva. A keresleti fiiggvény ugy rajzolhato fel, hogy amennyiben a feldolgozottsag
mértéke novekszik, gy nd a kereslet rugalmassaga is, mivel a termékek egymassal vald

helyettesitésének lehetdsége és valdszintisége is nod.

A 3.3. abran a mezOgazdasagi termeldk transzfereit a QRND négyszog tertilete jelképezi,
a koltségvetés és a szallitoktol szarmazo transzfer kozotti kiillonbség az AMRQ teriilet, és
az arak eltérésébol adodo teljes transzfer a gazdalkodok szintjén az AMND teriilet. A
belfoldi felhasznalok teljes transzfere az ABCD teriilet. A BMNC teriilet a

gazdalkodoktol az exportalok felé és a koltségvetés felé iranyuld transzfer.
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b A 3.3. dbra. Az delniszer-termelplyvik transgfereinek grafikus modellje
G” F” S”
Pu K H S
Pr Aa E’ S
Py, [6 E L
D’ C, D”
p, |& B’
D E[ > N
Pyr
Q
Pr A B>Q{
D’
D
>
Qc Qd Qs Mennyiség

Forras: Ivanova és szerzétarsai, 1995.

Mivel Magyarorszagon a feldolgozott termékek arai altalaban alacsonyabbak, mint a
paritasos arak, szintigy alacsonyabbak a belfoldi arak plusz az egységnyi koltségvetési
tamogatasok ¢és az egységnyi alapanyag transzferek 0sszege is. Ezt az esetet szemlélteti a
3.3. dbra, ahol a piaci arkiilonbozetbdl adodd feldolgozoi transzfert nem potolja a
koltségvetési €s az alapanyag transzfer. A feldolgozoktol jovo transzfer ennek
megfeleléoen a D’C’LG teriilet (egyenlé az A’B’LG és az A’B’C’D’ teriilet
kiilonbségével), a kiskereskeddknek jutd transzfereket pedig a feldolgozoipari termékek
arkorlataibol adédéan az A’B’LG teriilet mutatja. Az EB’LF teriilet a feldolgozoktdl az

exportaloknak vagy az allami koltségvetésnek juto transzfert fejezi ki.

Kiskereskedelmi szinten a belfoldi arak alacsonyabbak, mint a referenciadrak, valamint a
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kiskereskedelmi arak ¢és az egységnyi kibocsatasra jutd alapanyag transzferek
magasabbak, mint a paritdsos ar. A 3.3 dbran a Pr a piac altal meghatarozott ar. Az
A”E”F’G” azt az alapanyag tamogatast szimbolizalja, amit a feldolgozoipari arkorlatok
miatt kap a kereskedelem. Annak érdekében, hogy ez az ar-eltérés teljes mértékben
atterhelhetd legyen a fogyasztokra, a belfoldi kiskereskedelmi arrésnek (P.-P,,) azonosnak
kell lennie a torzitatlan arréssel (Py-Pwp). Amikor — mint ahogy a 3.3. dbrdn lathato —
(Pr-P,) > (Pw-Pwp), megnd a kiskereskedelem részesedése a transzferekbdl a
feldolgozoipar és a fogyasztok kardra. Az abran a KHF’G’négyszOg mutatja a
kiskereskedelemnek jutd nett6 transzfert, és a A”E”HK mutatja a végsé fogyasztoknak

juté transzfert.

II1.2.3. Szamitasi feltételek

Részleges egyenstilyi teltételek melletti elemzés

Az elemzést azon feltételezésre épitem, hogy az orszag elég kicsi ahhoz, hogy a
gazdasagpolitikaban bekovetkezd valtozasok ne befolydsoljak a viladgpiaci arakat. Ez a
feltételezés indokolt a vizsgalt termékpalyakra, mivel Magyarorszag kibocsatasa csekély
a viladgpiaci szinthez képest. Komolyabb probléma a részleges egyensulyi feltételek
melletti elemzés sordn, hogy a modell az arakat és mennyiségeket a gazdasdg mas
szektoraiban viszonylag allandonak tekinti, és azt feltételezi, hogy az agrarpiacok
valtozasai nem befolyasoljak azokat. Az alapvetd ¢élelmiszerek (pl. kenyér, tej)
arvaltozasanak azonban Iényeges jovedelmi és helyettesitési hatasa van, vagyis
valdsziniileg befolydsolja mas termékek fogyasztasat is. Mivel pontos ar-, jovedelem- és
keresztrugalmassagi adatok nem allnak rendelkezésre, ezért nehéz olyan moddositod

technikai egytitthatot talalni, amelyik alkalmazhato lehetne ebben a helyzetben.

A referenciaar és a belfoldi ar

A mezdégazdasagi termékek ¢és a feldolgozott ¢élelmiszerek referenciaarai az
orszaghatarokon érvényes atlagos drakbol szarmaznak. Tanulmdnyom az OECD
elemzésekben is alkalmazott altalanos szabalyokat koveti. A f.o.b (free-on-board —

bérmentve a fedélzetig) paritasu ar lett kivalasztva, ha az orszag nettd exportér, ha az
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orszag nettd importor, akkor a koltségeket, biztositast, fuvart is magaba foglald (c.i.f.)
paritas keriilt alkalmazadsra azon megfontolasra épitve, hogy ezek az arak fejezik ki
legjobban ebben a kérdésben az orszag mezdégazdasagi termeldinek ¢s fogyasztdoinak
lehetdség-koltségét (opportunity costjat). Ha egy arunak nincs kiilkereskedelme, felmeriil
a probléma, hogy az export vagy import paritdsu arak helyett milyen referenciaarat kell
alkalmazni. A vizsgalt termékpalyak koziil ez a kérdés a tej esetében jelenik meg, mivel
ez olyan aru, amelynek jellemzden nincs kiilkereskedelme, valamint a kiskereskedelem
szintjén szamolt transzferek terén. A tej esetében az 0j-zélandi mezdgazdasagi termeldi ar
keriil alkalmazasra referenciaarként. Ezt a megkozelitést alkalmazza az OECD is (OECD

1998).

A feldolgozoi és kiskereskedelmi transzferek szamitdsa soran a legfébb nehézség abbdl a
feltételezésbol szarmazik, hogy a feldolgozott és az elfogyasztott termék homogén. Ez
megneheziti a megfeleld termékek kivalasztasat a szamitadsok elvégzéséhez, ¢és
befolyasolja a belfoldi és a referenciadr szamitasat ezekre a termékekre. Ennek a
probléménak a komplexitasa termékrdl termékre valtozik, de a fobb megkozelitések az

alabbiakban 6sszegezhetok (Ivanova és szerzotarsai, 1995):

1. Meg kellett hatarozni az elemzésbe bevonni kivant termékek korét és a megfeleld
technikai egyiitthatot a mezdgazdasagi termékekhez képest. Példaul tobbféle lisztet
allit el6 a malomipar, de szdmitdsaimat a termelésben legnagyobb részarany

liszttipusra épitem.

2. Ahol tobb mint egy f6 termék van, pl. a kenyér és husfélék esetén, ott a teljes
feldolgozott, illetve elfogyasztott mennyiséggel szamoltam ¢és a tobbi valtozonak

(belfoldi és referenciadr, alapanyag transzferek egységre) stilyozott atlagat vettem.

3. Mivel nem lehet megbizhatdé vilagpiaci kiskereskedelmi darat taldlni, ezért a
kiskereskedelmi referenciadr a feldolgozoipari referenciaarbol lett szarmaztatva egy
megfeleld egyiitthatd felhasznalasaval. Ennek az egyiitthatonak egy olyan arrést kell
tilkréznie, amit egy torzuldsmentes piacon figyeltek meg a feldolgozoipar és a

kiskereskedelem kozott.
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Ennek megfeleldéen a hasznalt technikai egyiitthaté a USDA16-t6l szarmazik (USDA,
1989). Belfoldi arként pedig az aktualisan statisztikailag megfigyelt kiskereskedelmi ar

keril alkalmazasra.

A termelés és a fogyasztds homogenitdsa

A PSE piaci artdmogatds elemének vizsgalata soran azzal a feltételezéssel is €l az
elemzés, hogy a termékek homogének. Ez az egyik problematikus feltételezése a PSE
becslésének, mivel bizonyos termékek esetén a mindségi szabvanyok és a higiéniai
kovetelmények rosszabbak, mint egy a vilagpiacon forgalmazott ,,atlagtermék™ esetében.
Ahol ilyen problémak felmeriilnek, ott szlikségess¢ valhat sulyozott atlagok
figyelembevétele. Magyarorszag esetében azonban egyre inkdbb vildgpiaci mindségi
termékekrdl beszélhetiink, hiszen az exportalt élelmiszerek tobb mint fele a nyugati
(féleg az Eurdpai Unid) piacaira jut. Az alacsonyabb mindségli termékek piaci
lehetéségei a keleti piacokon 1is besziikiilnek az ott végrehajtott kereskedelmi

liberalizacidnak kdszonhetGen.

Az arak térbeli és id6beli definicidja

A transzferek szamitasanak egy masik problémas teriilete az arak idébeli és térbeli
Osszehasonlithatosdganak Dbiztositdsa. Az iddédimenzid az évi egyszeri hozamu
termékeknél (pl. gabonaf€lék, tej) a legfontosabb, ahol figyelemre méltdo éven beliili
aringadozas van a raktarozasi nehézségek miatt. Ilyenkor bizonyos esetekben figyelmet
kell forditani arra is, hogy a belfoldi és a referenciadrak megfeleléen modositva legyenek
az éven beliili aringadozasokhoz igazodva. Ezen modositasok egyike a raktarozas
koltsége is. Mivel a termelési térségek térben elkiiloniilnek a fébb piacoktdl, a

szamitasban modosito tényezdként kell figyelembe venni az oda torténd szallitast is.

Kiils6 (exogén) tényez6k

A transzferek becslésekor csak azok a koltségvetési tamogatasok vannak figyelembe

véve, amelyek kifejezetten az élelmiszer-gazdasagot célozzak meg. Jelen értekezésben

16 yspa (United States Department of Agriculture): az Amerikai Egyesiilt Allamok Mezégazdasagi
Minisztériuma.
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nem lettek figyelembe véve azok a gazdasagpolitikai intézkedések, amelyek nem
kizarolag a mezdgazdasagi és élelmiszeripari szektor szamara lettek kidolgozva, viszont
hatast gyakorolhatnak ra. Ez a megkozelités is az OECD altal kidolgozott feltételrendszer
része. Végil még egy megjegyzés: a PSE abszolut szintje a valutadrfolyamok
valtozékonysaganak megfeleléen ingadozik. Ezek az ingadozéasok jelentosek ¢és a
mezdgazdasagi helyzettdl fliggetlen exogén tényezdok lehetnek (Peters, 1988, 88.0.). Ez
egy lényeges kérdés és nagyon fontos értékelni azt, hogy a nominalis PSE véaltozasara
mennyire hat a valutadarfolyamok moddosulasa vagy mas valds gazdasagpolitikai
reformok. Szamos esetben a valutaarfolyam valtozékonysaganak a PSE-re gyakorolt
hatdsa annyira jelentds, hogy az ellenstlyozza a belfoldi tdmogatott arak és a

koltségvetési tdmogatasok hatasat, sot akar ellenkezd hatast fejt ki ra.

II1.2.4. A transzferek értelmezései

A PSE-t és a CSE-t haromféle modon lehet kifejezni:

+ teljes PSE: a termel6k felé irdnyul6 transzferek teljes értéke;

* egységre juté PSE: a transzferek értékének Osszege tonndnként vagy ezer
literenként;

* szdzalékos PSE: a transzferek teljes értéke a teljes termelési érték

szazalékaban.

A PSE ¢és a CSE értekek kozott igen szoros kapcsolat van. Minden olyan piaci
artamogatasi politika, amely szélesiti a rést a belfoldi és a vildgpiaci arak kozott, ndveli a
fogyasztoi arakat: a fogyasztoktol a termeldk felé aramld pozitiv (negativ) transzfer
mezdgazdasagi termeldi tdmogatasnak (adonak) és fogyasztoi adonak (tdmogatisnak)
felel meg. A koltségvetésbdl szarmazo specidlis fogyasztoi tamogatasok, mint példaul az
¢lelmiszer-artamogatasok részben kompenzaljak a fogyasztoi adokat. A koltségvetésen
keresztiil kifizetett kozvetlen tdmogatasok €s egyéb juttatdsok emelik a termeldk altal

ténylegesen megkapott arat, de nem emelik a fogyasztok altal fizetendo arat.

A PSE/CSE mutatok vizsgalatanak {6 célja az, hogy évrdl évre elemezni lehessen a teljes
PSE-k és az 0sszes CSE-k valtozasait 0sszegzett szinten, a teljes PSE és teljes CSE fébb

OsszetevOinek valtozéasa alapjan. A modszer elénye, hogy megadja a kiilonb6z6 PSE és
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CSE 06sszetevok valtozasainak relativ fontossagat a teljes PSE-k és CSE-k teljes kort

magyarazata soran.

A teljes PSE-t egy adott termékre annak Osszetevdivel, vagyis egy termelési volumen
Osszetevovel és az egy egységre juto PSE-vel fejezziik ki. Az egységre jutdo PSE értéket
ezutdn szamos egységre juto értékosszetevore lehet bontani: piaci artamogatas, termelési
adok, kozvetlen juttatasok, egyéb tamogatdasok (alapanyag koltségek csokkentése,
altalanos szolgaltatasok, egyéb kozvetett tdmogatasok), valamint a takarmany-korrekcio.
A piaci artamogatas tovabb bonthat6 a hazai mezogazdasagi termeldi ar osszetevore és a
belfoldi valutaban mért hatarparitdsos darra. Ez utobbi egy atvaltasi arfolyam Osszetevore

¢s egy ECU-ben mért hatarparitasos ar 6sszetevore bonthato.

A CSE-t hasonl6 modon egy fogyasztasi volumen Osszetevore €s az egy egységre jutd
CSE Osszetevore lehet bontani. Az egységre jutd CSE-nek két, egységre jutd
értékdsszetevdje van: a piaci transzferek és az egyéb transzferek. Mivel ez a piaci
artamogatas tiikkorképe, a piaci transzferek egy belfoldi fogyasztoi arbol és egy belfoldi
valutaban mért hatarparitasos ar 6sszetevobol allnak. Ez utobbi arfolyam- és ECU hatéarar

Osszetevore bonthato.

Minden egyes Osszetevore két jelzészamot lehet szamitani: az adott ésszetevo szdzalékos
valtozasa, valamint e vdltozas hozzajarulasa a teljes PSE valtozasdhoz, szézalékpontban
kifejezve. Ezt a hozzajarulast ugy is lehet értelmezni, mint azt a valtozast, ami a teljes
PSE-ben tortént volna, ha semmi mas nem valtozik. Az 0sszes 0sszetevo
hozzajarulasanak Osszege megegyezik a teljes PSE valtozasaval. Hasonloképpen a CSE-k
valtozasait is ki lehet fejezni az Osszes CSE-hez viszonyitott részaranyukban és az
Osszetevok valtozdsaiban. A CSE jelzdszamokat és hozzdjarulasokat ugyanugy lehet

szamitani, mint a PSE-k esetében.

II1.2.5. Egyéb mutatok a transzferek mérésére

Az NRP (Nominal Rate of Protection - a tdmogatds nomindlis szintje) a

legegyszertibb és legelterjedtebb mutatd, amit agy lehet meghatdrozni mint a
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belfoldi és a hatar drak kiilonbsége. Tobb elemzés vam egyenértékesnek nevezi

ezt a mutatot.

Az ERP (Effective Rate of Protection - a védelem tényleges szintje) a
kereskedelemi korlatozasok és az drintervenciok egytittes hatdsat méri bizonyos
tevékenységek termékei és a forgalomképes alapanyagai hozzdadott értékéhez
viszonyitva. (hozam az els6dleges termelési tényez6kon, beleértve a fold,
munkaerd, és t6ke)l7. A forgalomképes alapanyagok kozé sorolandé az
agrokemikdlidk,  tizemanyagok,  gépek, felszerelések. = Példaul az
agrokemikalidkra és a gépekre kivetett importvam burkolt adot jelent ezeknek a
javaknak vasarléival szemben. Az ERP szamitasdhoz a termelés koltségeirdl is
adatokra van sziikség, hogy meg lehessen becsiilni az alapanyagok ardnyét a

végtermék arahoz viszonyitva.

A harmadik mutaté az ERA (Effective Rate of Assistance, vagyis a tAmogatas
tényleges szintje) nagyon kozel all az ERP-hez, de magéba foglalja az ar jellegti
piaci beavatkozasokat, és a kormanyzati kiadasok hatasait is!8 (Valdes, 2000, 6-9.

0.).

Az ERA és a PSE kozotti kiillonbségek az aldbbiakban ¢sszegezhet6k:

* az ERA avilagpiaci drakat haszndlja szamitéasi bazisul a belfoldi arak helyett;
* az ERA az egységnyi termelés hozzaadott értékéhez vetiti a timogatast;

* az ERA figyelembe veszi az 6sszes alapanyag arvéaltozasat is;

* az ERA altaldban ipari szinten hasznalatos, mig a PSE mez6gazdasagi ara

szinten (Lloyd, 1991, 25. o.).

17 Az ERP kiszamithato, mint: EPRj= VAj - VAj*/VAj* = (VAj/VAj¥)-1 ahol, VAj és VAj* képviseli a
belfoldi és hatarar egyenértékesnek megfeleld hozzaadott értéket.

18 Az ERAj kiszamithato, mint ERAj=(VAj-VAj*+NPSj)/VAj, ahol NPSj képviseli egy adott j termék
Osszes nem arjellegli tamogatasat. Az ERA-t tigy is meg lehet hatarozni, mint a hatararon mért hozzaadott
érték, ami Osszeveti a 1étez6 agrarpolitika dsszes hatasat szabadkereskedelmi forgatokdnyv mellett.
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Alberto Valdés, a Vilagbank munkatarsa “A mezdgazdasag tdmogatottsaga az atmeneti
gazdasagokban 1994-1997” cimi tanulmanyéaban alkalmazta ezeket a mutatokat (Valdés,

2000). Az egyéb mutatdk tovabbi leirasat lehet olvasni Tsakok (1990) munkajaban.

Az ERA alkalmazasa sajat kutatasomban a mezdgazdasagi szint vonatkozasdban az
alapanyagok darair6l is informaciogylijtést igényelne. A szamitds nehezebbik oldala
azonban az ¢élelmiszer-termékpalya tovabbi fazisaiban torténd alkalmazas, mivel a
feldolgozoipar ¢és a kiskereskedelem szintjén igen nehéz hasznélhaté informacidt talalni,
kivéve a fobb alapanyagokat illetden. Egyéb, a szamitas teljességéhez sziikséges anyagok
volnanak a csomagoloanyagok, segédanyagok (példaul a kenyér eldallitasdhoz sziikséges
¢lesztd). Ezeknél a termékeknél a paritdsos export/import &r megtalalasa ugyancsak
problémakba {itkozik, kiilondsen a feldolgozodipar és a kiskereskedelem szintjén.
Mindezek mellett egy masik kutatas kisérletet tehet egy ezekkel a mutatdkkal elvégzett

szamitasokra is.

III.3. A mezbgazdasdgi tdmogatdasok felosztidsdanak
problémadja

A transzferek becsléséhez felhasznalt adatokat a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), a
Foldmuvelésiigyir ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM), az Ado- és Pénziigyi
Ellendérzési Hivatal (APEH), a Pénziigyminisztérium (PM), a Kopint-Datorg és az
Agrargazdasagi Kutatd és Informatikai Intézet (AKII) ide vonatkozo kimutatdsai alapjan
gytjtottem Ossze. A PSE/CSE szamitasok tobb esetben becslésekre tdmaszkodnak, ez

azonban a tamogatasi rendszer jelenlegi adminisztrativ rendszerében nem kivédheto.

A tamogatéasok felosztasa az egyes tevékenységi korok, illetve vertikalis szintek kozott a
pénzforgalmi szemlélet szerinti APEH Osszesités alapjan torténik. Az APEH kimutatas
(1995-1999) a koltségvetési kifizetéi oldalrol Osszegzi a tényleges kifizetéseket, s a
kimutatasbol megallapithatd, hogy az egyes mezdgazdasdgi tdmogatasi kategoériabol
mennyit vettek igénybe a mezdgazdasagi egyéni vallalkozok, a tarsas vallalkozasok, az
¢lelmiszeriparban tevékenykedd egyéni vallalkozok, illetve tarsas vallalkozasok,
valamint az egyéb szektorok. Az, hogy élelmiszeripari szakdgazatokra elkiilonitve az
¢lelmiszeripari vallalkozdsok koziil melyik mennyi tdmogatast vett igénybe, az

¢lelmiszeripari vallalkozasok szakagazatonkénti (TEAOR osztalyozas) Osszesitett
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adomérlegébdl olvashatd ki, az egyéb bevételek, a visszatéritési kotelezettség nélkiil
igénybevett juttatdsok ¢és a tOketartalék valtozasa sorokon megjelend szamok becsiilt

adataibol.

A szamitasok egyik kulcstertilete a tényleges tdimogatasi adatok meghatarozésa.
Ennek soran két problémaval kellett szembenézni. Meghatarozhaté6-e az, hogy a
mez6gazdasagot megcélz6 dllami tdmogatdsok pénziigyileg mely szektorokba
tartozé cégekhez kertilnek és azon beliil az, hogy a szektoroknak juttatott
tdmogatasokbodl mennyi jut egy adott termékre, illetve egy adott élelmiszeripari
szakdgazatra. A kutatast végz6 természetesen nem egzakt transzfer szamokra,
hanem becstilt adatokra kivancsi, ennek megfeleléen kellett a rendelkezésre

allott adatokbdl elvégezni ezt a becslést.

Eldontend6 kérdés az, hogy mi tartozik a mez6gazdasagi célzata tamogatdsok
korébe. Hagyomanyos értelemben a kozponti koltségvetésbsl agrar-jogcimen
folyositott tamogatdsok tartoznak ide. Ekként értelmezend6é még a gazolajra
vonatkozéan a forgalmiadé-visszatérités és a mezdgazdasagot megcélzod
adokedvezmények is. Az adokedvezmények egy része rejtve marad, az
arbevétel-kiiszobot el nem érék valamennyien kedvezményezettek, azonban az

adoéelengedés mértékét nem lehet kimutatni. (Alvincz, 1999).

A 3.1. tablazat a mez6gazdasagnak juttatott koltségvetési timogatasokat mutatja
1987 és 1998 kozott. A magyar mezégazdasdg tdmogatdsa abszolat értékben
alacsonyabb, mint az Eurdpai Unidban, azonban a GDP-hez viszonyitva
lényegesen magasabb (Magyarorszagon 1,4%, az EU atlagaban pedig 0,6%
(Popp, 2000, 20.0.)
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A mezbgazdasagi tdmogatasokrol a legatfogdébb kimutatds az adohivatali
jelentések alapjan a Pénziigyminisztériumban késziil. Ez a kimutatas jellegénél
fogva is pénzforgalmi szemléletli, vagyis a koltségvetési év soran ténylegesen
kifizetett tdmogatasokat tartalmazza. A tdmogatasok végosszegeit az adott

koltségvetési évet kovetden az Orszaggytilés hagyja jova.

A 3.1. tablazatbol jol latszik, hogy a nyolcvanas évek utols6, koltségvetési
megszoritds nélkiili éve (1987) ota az élelmiszergazdasagnak juttatott
tdmogatasok jelent6s mértékben visszaestek. Megprobélva kiszlirni az inflacié
hatdsat arra az eredményre jutottam, hogy 1987-ben 1998-as arakon
megkozelitéleg hatszor annyi tdmogatds jutott az élelmiszergazdasagba, mint
1998-ban. Ez a tdmogatasi Osszeg 1991-re radikdlisan visszaesett, azota
kortilbeliil hasonlé szinten mozog. Ha dollarban, illetve ECU-ben fejezem ki a
szektornak juttatott tamogatdsokat, abbol is kiolvashaté a komoly mértéki
csokkenés (1 875 ezer dollarrdl 516 ezer dollérra, illetve 1 607 ezer ECU-r61 459

ezer ECU-re csokkent a kiadési f60sszeg).
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3.1. tablazat

Mezogazdasagi tamogatdsok Magyarorszagon 1987-1998 (millio forintban)

év 1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Piacra jutdasi tamogatds 30 438 27 926 30102 42 707 46 732 47 531 45079 38565 38 964
Exporttdmogatas 23 291 26 823 22 891 25 531 40 040 45 055 42 982 27273 18 799
Agrarpiaci tdmogatas, allami 8 147 1003 7 301 17 176 6 692 2 475 2097 11292 20 165
felvéasarlas
Termelés koltségeit csokkentd tamogatas 12 870 11834 16421 18 462 29 963
Agrarfinanszirozas, kamattdmogatas 3560 3472 6124 6610 12 737
Agrartermelés tAmogatasa 5551 8016 2 438 5782 11 652
Foldhasznositasi tAmogatas 1995 - 5969 6 070 5574
Egyéb 1764 346 1 890 - -
Reorganizacios tamogatds 352 1225 4 980 7453 10878 4147 2 969
Beruhdzasok tamogatdsa 3067 2048 1402 980 8861 4 646 16 681 21536 32487
Fogyasztoi arkiegészités 3060 3493 190 118
Szocialista dllamkozi elszamolds 25 131 1766 1227
Erdészeti célu tamogatdsok 982 1619 1466 1851 1848
Egyéb célu tamogatdsok 683 5281 3644 4 984 - - 2174 2818 4332
Osszesen 90 000 62 379 40514 36917 30014 74 425 73 083 92 699 87379 110563
Egy fore vetitve (Ft) 8571 5998 3933 3619 4952 7442 7308 9270 8738 11056
Fogyaszto arindex (1987 = 100% ) 100% 174% 214% 262% 312% 400% 494% 584% 666% 746%
Az Osszes mezégazdasagi tamogatdas (1998-as 671638 267245 141115 104 968 119 703 138 946 110389 118358 97 864 110563
drakon kifejezve)
Osszesen millié USD-ben kifejezve 1875 987 542 467 610 708 581 608 468 516
Osszesen millio ECU-ben kifejezve 1607 775 437 362 465 596 449 485 414 459
Egy fore vetitve (ECU) 153 75 42 35 46 58 43 47 41 45

Forras: Magyar Ko6zlony: Magyar Koztarsasag koltségvetésének végrehajtasarol szo16 részei. Pénziigyminisztérium, APEH kimutatasok, KSH évkonyvek és és sajat szamitas

alapjan
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A 3.2 tabldzatban Osszehasonlitdst végzek az egyes tamogatasi formdk
megoszldsar6l és a tamogatdsok mértékének valtozasarol. Az adatokbol
kiolvashat6, hogy 1994 és 1998 kozott a mezbgazdasagi koltségvetési
tamogatasok névleges értéken 48,5 %-kal néttek, de ha kisztirom az inflacié
hatasat és az adott osszegeket amerikai dollar értéken vizsgalom, akkor 27,2 %-
os csokkenés, ha pedig ECU-ben vizsgalom, 23%-0s csokkenés figyelheté meg.
Ez a trend 6sszhangban allt a korményzat szigora koltségvetési elveivel, hogy
ezzel rédszoritsa a mezégazdasagot a versenypiaci feltételekhez valé jobb

alkalmazkodéashoz.

3.2. tablazat
Mezogazdasagi tamogatdsok eloszlasa Magyarorszagon 1994-1998

év 1994 1995 1996 1997 1998

Piacra jutdsi tamogatds 62,8% 65,0% 48,6% 44,1% 35,2%
Exporttamogatas 53,8% 61,6% 46,4% 31,2% 17,0%
Agrarpiaci tamogatas, allami felvasarlas 9,0% 3,4% 2,3%  12,9% 18,2%

Termelés koltségeit csokkento tamogatds 17,3% 162% 17,7% 21,1% 27,1%
Agrarfinanszirozas, kamattamogatas 4,8% 4,8% 6,6% 7,6% 11,5%
Agrartermelés tamogatasa 7,5% 11,0% 2,6% 6,6% 10,5%
Foldhasznositasi tamogatas 2,7% 6,4% 6,9% 5,0%
Egyéb 2,4% 0,5% 2,0%

Reorganizdcios tamogatds 6,7% 10,2% 11,7% 4,7% 2,7%

Beruhazasok tamogatasa 11,9% 6,4% 18,0% 24,6% 29,4%

Erdészeti célu tamogatdsok 1,3% 2,2% 1,6% 2,1% 1,7%

Egyeb célu tamogatasok 2,3% 3,2% 3,9%

Osszesen 100% 100% 100%  100% 100%

Forras: sajat szamitas.

Figyelemre mélto Osszehasonlitdsra ad lehet6séget a tamogatdsok bels6
szerkezetének, az egyes tdmogatasi formdk megoszlasanak a vizsgalata. A 3.2.
tablazatot vizsgélva szembetliné, hogy 1994 és 1998 kozott a piacrajutasi
tdmogatds részaranya kozel felére csokkent, 1996-t6]1 nominal értéken is
csokkent. A csokkenés okat a Vilagkereskedelmi Szervezettel torténd

megéllapodast lezaro, exporttdmogatas csokkentést el6ird hatarozatok jelentik.
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A piaci tdAmogatasokkal szemben né6tt az agrartermelést kozvetlentil segité (a

termelés koltségeit csokkent6 és a beruhazasokat szolgal6) tamogatasok sulya.

A Vilagkereskedelmi Szervezettel (GATT/WTO) torténd megallapodasok problémajanak az
eredete, hogy Magyarorszdg 1990 utan a kiviteli tamogatasokrol és a szubvencionalt termékekrol
rossz adatokat szolgaltatott. A tévedés abbol allt, hogy Magyarorszag a valosagosnal kevesebb
tamogatast és szilkebb arukort "jelentett le". Ezért 6nhibajabol drasztikusan és indokolatlanul
korlatozta sajat tamogatasi lehetdségeit az altalanos kereskedelmi ¢és vamtarifa-egyezmény
(GATT) uruguayi fordulojanak 1993-as aldirdsakor. Magyarorszag ugyanis a liberalizacid
jegyében vallalta: tamogatasait 6t év alatt 36, a szubvencionalt termékmennyiséget 21 szazalékkal

mérsékli a rossz bazishoz képest is.

Az 1993-as megallapodas 1995-ben 1épett életbe, és hazank az egyezményt azonnal megszegte.
Tobb termékre nagyobb exporttdmogatast adott a lehetségesnél. Bar az egyezmény rossz hazai
elokészitése mar akkor botranyt kavart, a hiba miatt vizsgalat nem indult, a felelésoket senki sem
deritette fel. A GATT-nal viszont kinos targyaldsok kezdddtek a tévedés korrigdlasara, miutdn
hazankat tobb tag feljelentette a GATT felrigasaért. Magyarorszag végiil 1997-ben egy atmeneti
megallapodassal elérte, hogy az uruguayi egyezményben vallaltaktél id6legesen eltérhessen
(vagyis tobb exportszubvenciot adhasson). Ez a paktum 2001 végén jar le. A tamogatasok hidnya

fokozhatja a magyar hatékonysagi gondokat.

A termelés koltségeit csokkent6 tamogatdsok 1994 ota képezik részét a
tdmogatasi rendszernek, részardnyuk egyre novekvs, négy év alatt
megduplazédott. E tdmogatas legfontosabb eleme a kamattamogatas. Novekvd
jelent6ségli a tamogatasi rendszerben a beruhdzasok tdmogatasa, ezeknek
ardnya a tamogatdsokon beliil az adott 4 éves periddusban kozel

meghéaromszorozédott.
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Az APEH kimutatdsok alapjan a mez6gazdasagi tdmogatasok harom f&bb
csoportba sorolhatok: mezégazdasagot, élelmiszeripart és egyéb agazatokat
érint6 tamogatdsok. A tdmogatdsok felosztasakor latni kell, hogy kozuluk
egyesek (példdul az exporttdmogatas) jellegiikb6l adédéan mindharom
csoportot érintik, masok pedig (példaul a foldhasznositdsi tdmogatas) csak a
mez6gazdasagot. Alvincz Jozsef szamitasaib6l is lathaté (1999), hogy a
mez6gazdasagi tamogatasoknak alig fele jut «csak ténylegesen a
mez6gazdasagba, a tobbi egyéb szektorokba, els6sorban az élelmiszeriparhoz
kertil.

Magyarorszagon az OECD elveinek megfelel6 szamitasok szerint a PSE a
kilencvenes években 11 és 26 % kozott ingadozott, amely szint hasonlo, mint pl.
az Amerikai Egyesiilt Allamokban, de jéval alacsonyabb, mint az EU-ban,

viszont magasabb, mint Ausztréliaban és Uj-Zélandon (1d. 3.3. tablazat).

3.3. tdablazat
Osszesitett mezogazdasagi termeldi tamogatasi egyenérték adatok (szazalékos PSE*)

az OECD szerint.

orszdg 1987 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998
Ausztralia 11 13 12 10 9 9 7 7
Uj-Zéland 13 5 3 3 3 3 2 1
Eurépai Uni6 49 46 47 49 49 40 38 45
Japan 76 66 71 74 77 71 57 63
Egyesiilt Allamok 38 27 28 20 13 16 14 22
OECD 49 43 44 43 40 36 32 37
Magyarorszag 44 26 11 21 21 14 7 13

Forras: Magyar Koztarsasag Kormanya, 1999, 2000.

* Az itt kozolt adatok nem tévesztenddk ossze a munkam késébbi szakaszaban
ismertetésre kertiil6 szamitasok eredményével. Ezek a szamok a teljes mez6gazdasagi
szektorra vonatkoznak és csak a mez&gazdasagi termelés szintjén kapott szamitasokat
tukrozik.
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IV. A TRANSZFEREK NYERTESEI, VESZTESEI

IV.1. Osszevont mutaték

A termel6i tdimogatasi egyenérték és a fogyasztéi tamogatasi egyenérték, vagyis
a PSE és CSE harom formdban is kifejezhets: teljes PSE/CSE, mennyiségi
egységre juté6 PSE/CSE és szazalékos PSE/CSE. Az 6t kivalasztott élelmiszer-
termékpalyara vonatkoz6 szdmitasokbél nyert kumulalt eredményeket a 4.1.
tablazat mutatja be. A tdblazatban feltiintetett szadzalékos PSE értékek a
termékpalydkon megfigyelt transzferek 6sszegének szazalékos aranyat mutatjak
az egyes szinteken szdmitott kumulalt teljes belfoldi termelési értékhez
viszonyitva. Ezek a PSE/CSE szdmitdsok természetesen els6sorban becslésnek
tekintend6k, mivel a mez6gazdasagi tdmogatasok és termékérak jelenlegi

nyilvantartési rendszerére alapozva pontos szamitasok nem végezhetok.

4.1. tablazat
Szdzalékos PSE-k az 5 legfontosabb élelmiszer-termékpalydan Magyarorszagon

1994 1995 1996 1997 1998 atlag

Gazdalkodéi 20 % 1% -10 % -11 % 25 % 4,9 %
szint

Feldolgozoi szint 13 % -8 % -6 % 12 % 3% 1,4 %
Kiskereskedelem 9 % 11 % 4 % 0 % 9 % 6,3 %
Fogyasztok (CSE) -11 % -1 % 4 % -7 % -2 % -34 %

Forras: sajat szamitas.

Az adatokbdl lathato, hogy a tdmogatottsag és az elvonasok mértéke évrdl évre
ingadozdsokat mutat. Az eredmények azt mutatjdk, hogy a gazdalkodoék
bizonyos években tdmogatasban részestiltek, mas években elvonasokat viseltek
el. 1994-1998 kozott az atlagos szazalékos PSE az ot vizsgalt termékre
gazdélkodoi szinten -11 és 25 % kozott ingadozott, ezek atlaga pedig 5 %, ami
azt mutatja, hogy a gazdalkodok atlagban inkdbb tdmogatva voltak (vagyis az
elért nyereségiik felette volt annak a szintnek, amit akkor kaptak volna, ha
tisztan a nemzetkozi arszinvonalon és korményzati tamogatds nélkiili
kortilmények kozott folytattak volna tevékenységiiket). A feldolgozokra jutéd
tdmogatas és elvonas mar kisebb ingadozasokat mutat a termel6kre vonatkozé
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adatokhoz képest. A vildgpiaci magasabb arszint miatti negativ transzfereket
altaldban jol ellenstlyozta a kozvetlen dllami tAmogatés. A transzferek nyertese a
kiskereskedelem a magas kiskereskedelmi haszonkulcsok kovetkeztében.
Mindezek alapjan a vizsgalt termékpalydkra és azon beliil az egyes termékekre
nézve a fogyasztok a vesztesei a transzfereknek. Az adatok alapjan megddlni
latszik az a nézet is, hogy a mez&gazdasagi tAmogatédsok kidltségeit a fogyasztok
viselik, és forditva ugyanis pl. 1997-ben mind a gazdalkodok, mind a fogyasztok

vesztesek voltak.

A 4.2. tablazat attekintésébdl lathat6, hogy a tamogatdsok és elvonasok nagy
ingadozdsokat mutatnak az egyes kozép-kelet-eurépai orszagokban is. 1994-ben
a gazdalkodok Bulgaridban, Csehorszdgban, 1996-ban mar Magyarorszagon is
meg voltak adéztatva, viszont példaul Roménidban és Szlovénidban
tdmogatasban részesiiltek. Lengyelorszagban mind a két évre vonatkozodan
semlegesnek mondhaté a gazdéalkodok helyzete, mivel a vizsgélt termékkort
illetéen sem elvondsban, sem tdmogatdsban nem részestiltek. Bulgaridban és
Csehorszdgban a gazdilkodok megadoéztatdsanak nyertesei a feldolgozok és a
kiskereskeddk, a végs6 fogyasztok pedig vesztesek. Romdanidban a feldolgozok
és az arrések allami ellen6rzése oda vezetett, hogy a feldolgozoknak kellett
elviselnitik a termékpalya veszteségeit. Szlovéniaban a f6 vesztesek a végs6
fogyasztok, akiknek a mez6gazdasagi termel6i arak vilagpiaci ar feletti szintje
miatt joval magasabb arat kellett fizetnitik, igy a kereskedt6k is egyfajta
tdmogatast tudhattak magukénak. Megfigyelhets, hogy a tobbi esetben altaldban
a feldolgozok és a keresked6k a transzferek nyertesei, kivéve 1996-ban
Magyarorszagon, ahol a feldolgozék is elvondsokban részesiiltek (Gorton és

szerzétarsai, 2000).
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4.2. tablazat
Szdzalékos PSE-k az 5 legfontosabb élelmiszer-termékpalyan
1994-ben és 1996-ban 5 kozép-kelet-europai EU tagjelolt orszagban

Bulgdria Csehorszag Lengyelo. ~Romdnia  Szlovénia

1994
Gazdalkodoéi -26 % -3 % 1% 30 % 49 %
szint
Feldolgozo6i 8 % 34 % 37 % -20 % 4 %
szint
Kiskereskedele 41 % 28 % 65 % 3 % 34 %
m
Fogyasztok -33 % -51 % -61 % -3 % -65 %
(CSE)

1996
Gazdalkodoéi -7 % -4 % 1% 24 % 47 %
szint
Feldolgozo6i 20 % 32 % 40 % -74 % 12 %
szint
Kiskereskedele 19 % 29 % 53 % -99 % 38 %
m
Fogyasztok 1% -39 % -53 % 95 % -59 %
(CSE)

Forras: Gorton és szerzotarsai, 2000.

A kovetkezd fejezetben attekintést nyajtok arr6l, hogy hogyan alakult a transzferek

szintje a termékpalyak egyes fazisaiban.

IV.2. Transzferek a mezdégazdasdg szintjén

A mezbgazdasagi gazdalkodok szintjén mért transzfereket szemléleti a 4.3. tablazat. Az
eredményekbdl lathatd, hogy a buza esetén a magas tdmogatottsagi egyenértékes 1994-
ben ¢és 1998-ban a magas belfoldi arak kovetkezménye, 1997-ben viszont mar a

magasabb kiilpiaci arakat (4.4. tabldzat) nem ellenstulyozta a kozvetlen agrartamogatas.
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4.3. tablazat

Transzferek a mezégazdasdg szintjén Magyarorszagon (a gazdalkodoknak juto

transzferek)

(teljes és egységnyi PSE ECU-ben, %)

1994 1995 1996 1997 1998

Buiza

Teljes PSE 132 709 604,9 23491 841,4 16569 695,0 -93952602,8 1254394319
PSE/tonna 2772 51 4,2 -17,8 25,8
% PSE 28,2 6,3 3,2 -16,3 35,5
Arpa

Teljes PSE 27 382 362,4 1287 039,4 18279 260,1  -21 294 370,2 11 389193,1
PSE/tonna 17,6 0,9 19,8 -15,8 8,7
% PSE 25,9 1,6 16,4 -16,6 15,4
Kukorica

Teljes PSE 156 659 193,5 159 900 839,8 99134 295,8 -134 800 348,5 -3 817 180,2
PSE/tonna 32,9 34,2 16,5 -20,7 -0,6
% PSE 35,0 38,6 14,1 24,1 -1,0
Végoémarha

Teljes PSE -42 882 398,1 -44425326,8 -40595584,6 -59 218 046,3 12 499 133,5
PSE/tonna -289,7 -349,8 -338,3 -514,9 126,3
% PSE -25,1 -25,7 -24,7 -42,5 9,6
Véagosertés

Teljes PSE 121 588 828,7 -67 836 327,8 -315434729,0 -245292579,5 195300 043,6
PSE/tonna 162,3 -95,4 -376,4 -339,7 275,1
% PSE 15,2 9,1 -37,2 -29,2 22,6
Végocsirke

Teljes PSE -27299125,7  -24 293 421,2 60 850 982,1 82 896 721,7 6 978 346,2
PSE/tonna -83,0 -64,6 163,1 2240 17,6
% PSE 94 -9,6 22,0 28,6 2,5
Nyerstej

Teljes PSE 203 172425,1 126817 178,2 95 258 180,8 94610290,1 115093 973,8
PSE/ezer liter 97,6 64,1 50,4 51,0 59,9

% PSE 49,9 35,2 32,5 31,2 32,8
7 termék teljes 571330890,8 174941823,1 -65937899,9 -3770509354 462882 942,0

PSE

Forras: sajat szamitas.

4.4. tablazat

A gazdalkodoi szinten mért teljes PSE piaci artdmogatas eleme a teljes PSE 7-

aban*

Temék 1994 1995 1996 1997 1998
Buza 69 % -35% -115% 147 % 64 %
Véagomarha 140% 124 % 138% 124 % 46%
Vagosertés 65% 153% 102% 122% 89%
Véagocsirke 185% 154 % 93% 75% -49%
Nyers tej 87% 88% 91% 84% 85%

* A negativ PSE értékek esetén, ha a piaci artamogatasi elem aranya nagyobb, mint 100 %, ez
arra utal, hogy a kozvetlen agrartamogatas ezt a negativ transzfert mérsékelte.
Forras: sajat szamitas.
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A magas PSE értékek elsddleges magyarazdja az, hogy a belfoldi arak magasabbak voltak
a kiilpiaci referenciadrakndl — a vagdémarha esetén 1998-ban, a vagosertés esetén 1994-
ben és 1998-ban, a vagocsirke esetén 1996-ban és 1997-ben. A magasabb belfoldi arak a
buzal9, a tehéntej, a vagosertés és vagomarha esetében az agrarrendtartasi rendszerben
meghatarozott garantdlt arak kovetkezményei. Ezen beliill a tejdgazat jovedelmének
forrasa kozel harmad-fele részben koltségvetési tamogatas (Popp, 2000, 78.0. ). Mar itt
érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy ezek a magas PSE értékek a termékpalydk
kovetkezd fazisaban és novényi termékeknél és az allattartoknal, mint elvonas fog majd

jelentkezni, illetve negativ PSE értéknél, mint timogatas.

4.5. tablazat
Mezdbgazdasagi termékek mennyiségi egységre (tonna vagy ezer liter)
juto jovedelme (nyeresége) forintban Magyarorszagon

Megnevezé 1994 1995 1996 1997 1998
s

Buaza 2610 1780 7950 4510 -4 750
Véagomarh -2.090 7950 -16 650 -37 430 -31130
a

Vagosertés 31750 52320 30 850 51 810 32450
Vagocsirke 4 950 1390 -10190 220 -840
Nyerstej 2770 4320 2730 5530 13 550

Forrés: Internet. http://www.akii.hu.

Az elemzés kiegésziil a vizsgalt mezdgazdasagi termékek mennyiségi egységre jutd
jovedelmezdségével (4.5. tablazat). Az adatok azt mutatjak, hogy bar bizonyos termékek
védelemben részesiiltek egy-egy évben, azonban ha a vilagpiaci arszint jelentOsen
csokkent, a gazdasagok veszteségeket voltak kénytelenek elviselni (pl. a blizara 1998-ban
vagy a csirkére 1996-ban). Més esetben az elvonasok ellenére is hasznot realizaltak a
gazdalkodok (pl. a sertés esetén). Ezek az Osszehasonlitdsok feltarhatjak azokat a

teriileteket, ahol a hatékonysagzavarok nagyobbak.

19 pglda a transzferek egyik politikai okéara, hogy pl. a buza 1998-as garantdlt aras rendszerének
megallapitasakor sulyos hibat kovettek el a Foldmiivelésiigyi Minisztérium szakemberei. Irrealisan magasan
allapitottdk meg a garantalt arat, ami még a rosszabb termel6knek is 10-15%-o0s hasznot garantalt. (Félix,
1998, 113.0.). (Ez szemben all a 4.5. tablazat adataival, amely ellentmondas felolddsa egy masik
dolgozatnak a feladata.)
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A tamogatasi egyenérték szamitasnak a piaci dartamogatadsi elem mellett az agrarcélu
tamogatasok (kdzvetlen kifizetések) képezik egy masik kozponti részét. Az eldzo fejezet
3.1-3.2. tabldzataibol lathato volt, hogy az egyes tamogatasi tipusok évrdl évre nemcsak
Osszegszeriien, de aranyaikban is jelentdsen atrendezddtek. Figyelemre méltd, hogy mig
1994-ben a tdmogatasoknak még csak 36,5%-a jutott a gazdalkodoknak, addig 1998-ban
mar 62,3 %-a (Alvincz, 2000).

A 4.6. tablazat azt mutatja be, hogy a timogatottsag hogyan alakult a szomszédos kdzép-
kelet-europai orszagokban mezdgazdasagi szinten. 1996-ban a legnagyobb aggregalt
PSE-t Roménidban mutattak ki, ami els6dlegesen a kdzponti agrartamogatasok
nagy aranyéanak és a kiilkereskedelmi korlatozasoknak koszonhetSek. 1996 6ta
azonban a kozponti Kkoltségvetési tamogatasok jelentésen csokkentek.
Szlovénidban adtak 1996-ban viszonylag a legnagyobb Osszegli tdAmogatést a
gazdalkodoénak. Lengyelorszdgban negativ adatokat figyeltek meg tej,
szarvasmarha, sertés esetén, ugyanakkor pozitiv PSE-t becsiiltek btza és csirke

esetén.

E két utdbbi termék esetén a pozitiv PSE-k a hatasos kiilkereskereskedelmi-
korlatozasoknak koszonhet6. A PSE negativ a szarvasmarha esetén tobb
orszagban is, ami annak is a kovetkezménye, hogy a marhahts 4ra ezekben az
orszagokban viszonylag alacsony, ami a termék viszonylag komoly
arérzékenységének is koszonhetéek. Csehorszagban és Bulgaridban az 5
termékes 6sszevont PSE mindig negativ volt. Ezek a mutatdk a cseh buaza és liszt
export-korlatozasoknak (a belfoldi arak alacsonyan tartdsa érdekében) és a
mérsékelt kozvetlen agrartdmogatdsoknak koszonhetéek (Gorton és

szerzétarsai, 2000).
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4.6. tablazat:
Szazalékos PSE mezégazdasagi (gazdalkodoi) szinten 5 kozép-europai orszagban

1994 1995 1996
Buza
Bulgéria -67 -89 -68
Csehorszag -13 -61 -46
Lengyelorszag 9 25 16
Romania 32 -4 28
Szlovénia 54 41 29
Tej
Bulgéria 9 19 100
Csehorszag 29 28 24
Lengyelorszag -22 10 -11
Romania 13 -29 -6
Szlovénia 144 162 131
Szarvasmarha
Bulgaria -8 0 -110
Csehorszag 2 9 9
Lengyelorszag -2 -5 -9
Romania 6 8 -6
Szlovénia 48 59 61
Sertés
Bulgaria -20 -9 -20
Csehorszag -4 4 11
Lengyelorszag 11 10 -2
Romania 39 32 41
Szlovénia 51 46 32
Csirke
Bulgéria -26 -13 -125
Csehorszag -16 -21 -15
Lengyelorszag 18 21 15
Romania 33 7 17
Szlovénia 18 27 39

Forras: Gorton és szerzotarsai, 2000.

A 4.7 tablazat a piaci d&rtamogatds elem teljes PSE-re gyakorolt hatdsat mutatja be
a teljes PSE szazalékaban. Bulgariaban példdul 1996-ban, a piaci artdmogatas
elem meghaladta a teljes PSE-t, mivel mind a két mutaté negativ volt, amit
azonban részben mérsékelt a kozvetlen 4llami tdmogatas és nagyobb mértékben
az allati termékeknél a takarmany-moédosité tényez6. Amig az allattartod
gazdalkodok elvonasokban részestiltek, mivel a mez6gazdasagi termel6i araik
alatta voltak a modositott vilagpiaci referencia drnak, addig ezeket a negativ
transzfereket ellensulyozta, hogy a vildgpiaci arszint alatt tudtak takarményt

vaséarolni.
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4.7. tablazat
A mezdégazdasagi szinten mért teljes PSE piaci drtdimogatds eleme a teljes PSE

szdzalékaban

Bulgdria  Csehorszag Lengyelo. Romania Szlovénia
Buaza 112 % 97 % 71 % 82 % 76 %
Tej 100 % 99 % 101 % -103 % 82 %
Vagosertés 193 % 100 % 71 % 58 % 100 %
Véagoémarh 114 % 99 % 74 % 321 % 89 %
a
Végocsirke 108 % 98 % 120 % 53 % 106 %

Forras: Gorton és szerzétarsai, 2000.

4.8. tablazat
A mezdégazdasdgnak juttatott timogatdsok 1996-ban 5 kbzép-kelet-europai

orszdgban

Orszdg Osszes kiadas Egy fére juto kiadds
(milli6 ECU-ben) (ECU-ben)
Bulgaria 16 1,9
Csehorszag 60 58
Lengyelorszag 488 12,6
Romaénia 574 25,3
Szlovénia 45 22,9

Forras: Gorton és szerzétarsai, 2000.

Roménidban a gazdilkodok tadmogatdsban részesiiltek, ami részben a
kereskedelem politikanak, részben az import vamoknak és az artdimogatasoknak
koszonhets. Ennek kovetkeztében a piaci artdmogatds elem is jelent6s részt
képvisel a teljes PSE-b6l. Csehorszagban a kozvetlen &llami tamogatasok
Osszehasonlitva hasonlé orszdgokkal, alacsonyak. (4.8 tablazat). A PSE-t itt tehat

els6sorban a piaci drtamogatas hatasos szintje hatdrozza meg.

Lengyelorszagban a 71 %-os PSE btizara mind a kozvetlen, mind a piaci
artdimogatas elem hatdsabol magyardzhat6. A gabonafélék mez6gazdasagi
termeldinek hatdsos tdmogatottsiga negativ takarmdnymoédosité tényez6t
eredményezett, ami az A4llattartokat biintette, amit a csirke esetén a piaci

artdimogatas enyhitett, a vagosertés és a vigomarha esetén azonban erdsitett.

A szlovén gazdalkodok magasan tamogatva ¢és védve voltak. A legtamogatottabb

szektorok a tej és a vagdmarha. A marha-tartas kiilondsen tdmogatott, ami a korményzati
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intervenciok eredménye. Ezzel ellentétben a PSE csokkent a buza esetén. A cs6kkenés a
belfoldi arak a vilagpiaci araktdl vald elmaraddsdnak az eredménye (Gorton és
szerzotarsai, 2000).

1V.3. Transzferek feldolgozoi szinten

A vizsgélt id6szakban a vilagpiaci referenciadraknal alacsonyabb mez6gazdasagi
termel6i drak hatdsa érvényesiilt a feldolgozok és a végs6 fogyasztok korében is.
Feldolgozo6i szinten (lasd 4.9. tdbldzat) a pozitiv PSE a pékségeknél és a
tejfeldolgozoknal a legszembettinbb. 1995-ben és 1997-ben a referenciadrnal
alacsonyabb Dbelfoldi lisztar jarult kozvetve hozzd a pékségek kedvezSbb
helyzetéhez. A hiusfeldolgozok koziil a baromfi-feldolgozok helyzete a
legkedvez6bb, ahol mind a magas hazai arb6l, mind az exporttamogatasbol

szdrmazo elény jol tudott érvényestilni.

4.9. tablazat
Transzferek feldolgozoi szinten Magyarorszagon
(teljes és egységnyi PSE ECU-ben, %)

1994 1995 1996 1997 1998

Liszt

Teljes PSE 129 085,0 -33399,8 -14 276,1 -250583,1 97 983,6
PSE/tonna 0,1 0,0 0,0 -0,2 0,1
% PSE 10,3 -3,2 -1,2 -22,2 13,4
Kenyér

Teljes PSE 127 348,7 113 788,7 11 332,1 213791,8 -26405,5
PSE/tonna 0,4 0,4 0,0 0,7 0,1
% PSE 13,7 22,2 2,2 43,1 -7,3
Marhahus

Teljes PSE -205 464,4 -49394 4 -46 380,6 -78 545,7  -99 396,3
PSE/tonna -1,0 -0,2 0,1 -0,2 -0,2
% PSE -18,7 -6,1 -7,6 -17,1 -25,2
Sertéshus

Teljes PSE 572 740,4 -598 175,5 -585 294,3 466 194,7 -559 145,9
PSE/tonna 2,2 2,4 -1,6 1,5 -1,9
% PSE 10,6 -14,7 -11,6 10,9 -20,3
Csirkehts

Teljes PSE -236 785,8 -122 017,5 25189,5 147 726,1  38497,5
PSE/tonna 2,2 -0,9 0,3 1,7 0,4
% PSE -18,4 -11,0 4,5 23,5 6,6
Tej

Teljes PSE 821 778,6 328 108,1 283 830,1 304 672,2 394 329,4
PSE/ ezer liter 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
% PSE 21,0 12,8 11,9 13,0 18,2

Forras: sajat szamitas.
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A sertés- és marhahtus-feldolgozast elvonasok sujtottdk, annak ellenére, hogy
ezek a szektorok a vizsgalt id6szakban jelentés importvdmmal és
exporttdmogatassal voltak védve. Szintén elvondsok jellemezték a malomipart is
(lasd még: Hollésy, 2000). A lisztel6allitds csak azokban az években volt
tdmogatott, amikor a belfoldi drak a vildgpiaci szint felett voltak. Ezek a negativ
transzferek sok esetben Osszecsengenek a szakdgazati cégek pénziigyi
beszamoloib6él és az egyes termékek jovedelmezdségébdl kiolvashatod
veszteségekkel is. (4.10. tabldzat). Ehhez tarsult, hogy a malmok és a husipari
cégek a vilagpiaci arakndl joval alacsonyabb aron voltak kénytelenek eladni

termékeiket a belfoldi piacon (4.11. tablazat).

4.10. tablazat
Elelmiszeripari termékek mennyiségi egységre (tonna vagy ezer liter)
juto jovedelme (nyeresége) forintban

Termék 1994 1995 1996 1997 1998
BL-55 liszt 2513 2541 3523 2283 2613
Kenyér 3534 5 600 5 880 8 972 5367
Csontos -4 698 9563 19 762 25 240 14 644
marhahts

Sertéskaraj -11 669 -24 037 23109 31 663 -77 635
Bontott csirke -1 514 -32 852 -19 809 32599 43 158
Pasztérozott tej -850 591 -1 496 -96 -5 509

Forras: Internet. http:/ /www.akii.hu.

4.11. tablazat
A feldolgozéi szinten szamitott teljes PSE piaci drtdimogatas eleme a teljes PSE 7-

dban

Temék 1994 1995 1996 1997 1998
Liszt 94 % 113 % 122 % 101 % 83 %
Kenyér 194 % 66 % -60 % -18 % -198 %
Marhahts 116 % 139 % 130 % 116 % 110 %
Sertéshts 100 % 137 % 127 % 77 % 109 %
Csirkehts 173 % 183 % -192 % 52 % -34 %
Tej 84 % 76 % 80 % 86 % 67 %

Forras: sajat szamitas.
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4.12. tablazat
Szazalékos PSE feldolgozoi szinten 5 kbzép-kelet-europai orszagban

1994 1995 1996
Liszt
Bulgéria 17 24 19
Csehorszag 17 16 -8
Lengyelorszag 46 54 51
Romaénia -83 -55 -151
Szlovénia 18 33 15
Kenyér
Bulgéria 12 14 0
Csehorszag 58 63 59
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romaénia -27 -38 -92
Szlovénia -79 -100 -7
Tej
Bulgéria -164 87 33
Csehorszag -49 28 24
Lengyelorszag 8 18 8
Romaénia -23 -117 -50
Szlovénia -1 -7 2
Marhahus
Bulgéria 10 -135 -21
Csehorszag 21 21 24
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romaénia -30 -49 -196
Szlovénia -3 -21 -36
Sertéshus
Bulgéria 12 -58 18
Csehorszag 21 11 3
Lengyelorszag 54 61 58
Romaénia 38 16 23
Szlovénia -24 100 100
Csirke
Bulgéria -5 17 66
Csehorszag 28 -4 16
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romaénia 29 -23 8
Szlovénia 35 22 19

n.a.: nincs adat
Forras: Gorton és szerzotarsai, 2000.

A 4.12-es tablazat bemutatja, a feldolgozo6i szinten szamitott szazalékos PSE
értékeket az 5 kozép-kelet-eurdpai orszagban. Romania kivételével az osszevont

tdmogatottsag pozitiv volt. A tdmogatottsdg legnagyobb relativ szintjét
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Csehorszdgban és Lengyelorszagban lehetett kimutatni (4.2 tdbldzat).
Csehorszdgban a  feldolgozék az  alacsony mez6gazdasagi  drak
kedvezményezettjei. Szlovéniaban, a feldolgozéipari arak a referencia arak felett
voltak, ezt azonban ellentételezte az a tény, hogy a mez6gazdasagi termékek &rai
is magasabbak voltak, mint a viladgpiaci arak. Lengyelorszagban a sertés és a liszt
esetén volt magas a belfoldi &rszint. Bulgaridban a feldolgozok a termelSket stjté

elvonasokat tudtak kamatoztatni (Gorton és szerzétarsai 2000).

1V. 4. Transzferek kiskereskedelmi és fogyasztoi szinten

Transzferek kiskereskedelmi szinten

A transzferek nagyobb része a vizsgdlt termékpélydk esetén a

kiskereskedelemhez kertilt. (4.13. tablazat).
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4.13. tablazat

Transzferek kiskereskedelmi szinten Magyarorszagon

(teljes és egységnyi PSE ECU-ben, %)

1994 1995 1996 1997 1998

Kenyér

Teljes PSE 28 760,2 30 750,4 -55 6984 -95411,2 16 866,1
Egységnyi 0,1 0,1 -0,2 -0,3 0,1
PSE

% PSE 2,4 5,1 -11,0 -15,7 3,5
Marhahus

Teljes PSE 359 828,8 281 649,4 151 579,2 126 024,3 73 189,9
Egységnyi 4,3 3,7 2,8 2,5 1,5
PSE

% PSE 22,4 23,1 22,8 23,0 16,3
Sertéshus

Teljes PSE 745 201,1 339 539,2 -83 521,4 -229113,1 375154,9
Egységnyi 2,5 1,2 -0,3 -0,8 1,4
PSE

% PSE 9,7 6,2 -2,1 -5,8 11,7
Csirkehus

Teljes PSE 142 394,5 188 106,3 174 092,9 59 814,5 48 279,9
Egységnyi 1,9 2,3 2,2 0,9 0,5
PSE

% PSE 13,4 23,9 26,4 10,3 8,0
Tej

Teljes PSE 133 862,7 301 260,3 99 8329 127 552,7 71 610,2
Egységnyi 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0
PSE

% PSE 3,5 11,1 472 5,3 3,3

Forras: sajat szamitas.

Kiskereskedelmi szinten a pozitiv PSE a szektor fejletlenségével és a
kiskereskedelemnek a koncentraciébdl ad6dé erés alkupozicidjaval indokolhat6.
Egy masik ok, hogy érzékelhet6 hatdsa van az alapanyagok belfoldi arai és a
vilagpiaci arak kozotti eltérésnek. Példaul a kenyér esetén 1996-1997-ben, amikor
a belfoldi btizadrak alacsonyabbak voltak a vildgpiaci araknal, ennek hatasa
természetesen végigvonult a gabona termékpélyan. Hasonl6 hatas érvényesiilt a
marhahtis és sertéshiis termékpélyan. A csirkehtsra vonatkozéan a magas

tdmogatasi egyenérték az aranyaiban magas hazai drak kovetkezménye.
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A nemzetkozi Osszehasonlitasbol kidertil (4.2, 4.14., tablazat), hogy Roménia
kivételével, az atlagos kiskereskedelmi PSE pozitiv volt 1994-ben és 1996-ban.
Roménidban az allami drellenérzés a negativ eredmények magyarazéja (Gorton
és szerzotdrsai, 2000). A magas pozitiv transzferek természetesen egyditt jartak a

fogyasztokat stulyto6 elvonasokkal (4.16. tablazat).

4.14. tablazat
Szazalékos PSE kiskereskedelmi szinten 5 kozép-europai orszagban

1994 1995 1996
Kenyeér
Bulgéria -2 3 -11
Csehorszag 41 42 36
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romaénia -27 -38 -220
Szlovénia 20 0 1
Tej
Bulgéria -15 17 22
Csehorszag 4 -5 6
Lengyelorszag 65 56 53
Romaénia 4 -102 -63
Szlovénia 0 9 6
Marhahus
Bulgéria 49 -15 -18
Csehorszag 8 15 9
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romaénia -64 -110 -167
Szlovénia 53 48 49
Sertéshiis
Bulgéria 51 32 31
Csehorszag 57 64 62
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romaénia 36 22 9
Szlovénia 58 78 73
Csirke
Bulgéria 9 14 23
Csehorszag 12 2 5
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romaénia 13 -27 -10
Szlovénia 16 19 21

n.a: nincs adat
Forras: Gorton és szerzotarsai, 2000

Transzferek fogyasztoi szinten
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Ami a fogyasztoi szintet illeti (4.15. tdbldzat), a végs6 fogyasztok elvondsban

részesiiltek. A fogyasztok fizettek a feldolgozoi és kiskereskedelemi szinten

megfigyelt pozitiv PSE értékekért. Az EFOSZ kalkulaci6ja szerint az élelmiszer-

kiskereskedelem kedvez6 helyzete a magas profitratdkkal is igazolhatd. A

kilencvenes évek masodik felében a hazai

kiskereskedelemnek a hazai

élelmiszer-értékesitésbdl szarmazoé 4arbevétele 30-50%-kal haladta meg az
élelmiszeripar értékesitési arbevételét.

4.15. tablazat

Transzferek fogyasztoi szinten Magyarorszagon

(teljes és egységnyi PSE ECU-ben, %)

Termék 1994 1995 1996 1997 1998
Kenyér

Teljes CSE 276 138,1 105 809,6 62 501,4 134 472,5 -69 049,3
Egységnyi CSE 0,8 0,4 0,3 0,5 -0,2
% CSE 23,1 17,5 12,3 22,1 -14,3
Marhahus

Teljes CSE -121 4484 -212 882,4 -91172,2 -34 945,7 36 538,6
Egységnyi CSE -1,5 -2,8 -1,7 -0,7 0,8
% CSE -7,6 -17,5 -13,7 -6,4 8,2
Sertéshiis

Teljes CSE -1317942,1 477 510,0 827 287,1 -128 702,5 278 236,2
Egységnyi CSE 3,4 0,9 1,6 -0,2 0,4
% CSE -17,2 8,7 20,7 -3,3 8,7
Csirkehus

Teljes CSE 266 837,8 35 404,2 -125 798,0 -136 313,4 -35116,7
Egységnyi CSE 3,5 0,4 -1,6 -2,0 -04
% CSE 25,1 4,5 -19,1 -23,6 -5,8
Tej

Teljes CSE -822 700,1 -551126,2 -327012,9  -388 441,2 -334 360,1
Egységnyi CSE -0,5 -04 -0,2 -0,3 -0,2
% CSE -21,4 -20,3 -13,8 -16,2 -15,4

Forras: sajat szamitas.
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4.16. tablazat
Szazalékos CSE fogyasztoi szinten 5 kozép-kelet-europai orszagban

Termék 1994 1995 1996
Kenyeér
Bulgaria 1 -6 23
Csehorszag -59 -61 -53
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romania 27 38 220
Szlovénia -75 =77 -67
Tej
Bulgéria 111 -100 -100
Csehorszag 14 -2 -9
Lengyelorszag -61 -65 -53
Romania -2 -39 -27
Szlovénia -41 -47 -42
Marhahus
Bulgéria -46 131 113
Csehorszag -26 -34 -32
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romania 64 62 100
Szlovénia -79 -74 =72
Sertéshus
Bulgaria -46 6 -25
Csehorszag -63 -64 -62
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romania -36 -22 -9
Szlovénia -82 -78 -73
Csirke
Bulgaria 14 -17 0
Csehorszag -25 15 -10
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a.
Romania -13 27 10
Szlovénia -53 -47 -52

n.a.: nincs adat
Forras: Gorton és szerzétarsai, 2000

Az 4.5. abran azonban megfigyelhetd, hogy mivel 1990 6ta az €lelmiszerarak ndvekedési
liteme lényegesen nem marad el a fogyasztdi arak altalanos ndvekedési iitemétdl, az
¢lelmiszerek realértéke csak mérsékelten csokken. Masképp fogalmazva az ¢lelmiszerek
ara a gazdasag Osszes fogyasztéi termékéhez viszonyitva csak mérsékelten csokken
(kivételt jelentett az 1993-1995 kozotti iddszak). Ez is egyfajta magyarazat a fogyasztok
¢s a kiskereskeddk jovedelmi pozicioinak valtozasara. Tudni kell, hogy az élelmiszerarak
csokkenése vilagjelenség, igy ezt a hatast még nem szabad talértékelni. Megallapithato

viszont, hogy az ¢élelmiszer-kiskereskedelemben megfigyelhetd arverseny kedvezd
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hatdssal van az élelmiszerek fogyasztoi arara20, masrészt kifejezi, hogy az élelmiszer-
eldéallitok alkupozicidja gyenge. Egy masik szempontja e valtozasoknak, hogy a

fogyasztok is nyernek ezzel a tendenciaval.

4.5. abra Az élelmiszerek realertekenek alakuldasa

1990=100%
100%

98% —e

96% / \\
94% ot

92% 7 ‘;"’—*\\
90% | — <
88% Aq

86%
84%
82%
80% T T 1 1 1 1 1 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Forras: KSH adatokbol sajat szamitas

IV.5. A mezbgazdasagi-kiskereskedelmi dreloszlds

Az élelmiszer-termékpalyak vizsgélatanak egyik alapvetd eszkoze az areloszlas-
vizsgélat. Az arrés vagy dreloszlas tigy hatarozhaté6 meg, mint kiilonbség vagy
szdzalékos eloszlas egy adott mennyiségli aru gazdéalkodéi, feldolgozoéi és
kiskereskedelmi ara kozott. A gazdéalkodoi ar és a kiskereskedelmi fogyasztoi ar
kozotti kiillonbség termékenként valtozik. A kiilonbség azoknal a termékeknél a
legnagyobb, amelyek jelentés mértékii dtalakulason mentek keresztiil, vagyis a
mez6gazdasagi alapanyag az el6allitott termék végsé értékének csak viszonylag

kis részét képviseli (Tracy, 1994).

Az élelmiszerek még a fejlett gazdasdgokban is jelentés sulyt képviselnek a
fogyasztasban, és az élelmiszerek aranak véaltozédsa, mivel alapvet6 fogyasztasi
cikkekrél van szo6, sok szocialis Osszefliggéssel is bir. Ezért az areloszlasi adatok
fontos szerepet jatszanak mind a gazdalkodoéi érdekcsoportok, mind a fogyasztoi
érdekvéddsk, mind pedig a politikusok, torvényhozok értékitéleteiben, amikor az

élelmiszergazdasag egyes szereplSinek teljesitményét, piaci helyzetét vizsgaljak.

20 p4sd példaul Connor és Johnson (1998) elemzését, mely szerint az ¢élelmiszer-kereskedelem
koncentracidja bizonyos csomagolt termékek esetén a kiskereskedelmi arak csdkkenését idézte eld.
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Az areloszlas-vizsgalat a nemzetkozi szakirodalomban is fontos helyet foglal el

(lasd példaul Gardner, 1975, Holloway, 1981).

A téma neves kutatoja Bruce Gardner (1975), aki a versenypiac feltételei kozott
vizsgalta a mez6gazdasagi termel6i és kiskereskedelmi —areloszlast.
Tanulmanydban azt elemzi, hogy a mez6gazdasagi termel6i és a
kiskereskedelmi 4rak viszonyara hogyan hatnak az egyenstlyi verseny feltételei
kozott mtikodd termékpiacok és termelésitényezé-piacok. Modelljében azt
vizsgdlja, hogy milyen Osszeftiggés van az élelmiszerek keresletének és
kindlatanak véltozdsa és a mezdgazdasdgi termel6i és kiskereskedelmi arak

alakulasa kozott.

Az agrarpolitikai szakirodalom (az altalanos egyenstlyi modellek is) tobbnyire
azt feltételezik, hogy a mez6gazdasagi termékpiacok teljesen kompetitivek.
Empirikus vizsgalatok azonban azt tdmasztjdk ald, hogy ezek a piacok inkabb
oligopolisztikusak. Ez pedig tobbek kozott azzal az elméleti kovetkezménnyel
jar, hogy az A&r-transzformacié a feldolgoz6/keresked6 szektor és a
mez6gazdasag kozott tokéletlen, azaz a gazdalkodéi szinten tortént arvéaltozasok

nem feleltethet6k meg pontosan a fogyasztéi szintli arvaltozasoknak. (Fertd,

1999b, 70.0.).

A kivalasztott magyar termékpalydk alapvetd termékeire -elkészitett szamitdsok
eredményei a 4.17. tablazatban talalhatok. A tablazat bemutatja a gazdalkodoi szintii és a
feldolgozo6i szintli termékek kiskereskedelmi szinthez mért araranyat 1994-1998 kozott, a
4.18. tablazat pedig 6sszeveti a megoszlast, és 1996-ban néhany szomszédos EU-tagjelolt

kozép-kelet-europai orszagban elvégzett hasonlo szamitdsok eredményeit.

Az Egyesiilt Allamokbol részletesebb adatok allnak rendelkezésre arrdl, hogy a
gazdalkodok a fogyasztok élelmiszerre forditott kiadasainak hany szazalékat kapjak meg
(4.19. tablazat). Jellemzd adat, hogy a mezdgazdasagi termékek atlagos értékaranya a
kiskereskedelmi ar szdzalékaban mérve az 1952-es 47%-r6l 1997-re 23 %-ra csokkent

(Elitzak, 1999).
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4.17. tabldazat

Az vizsgalt élelmiszer-vertikumok ,, drréseinek” megoszlasa a netto kiskereskedelemi ar szazalékaban

év 1994 1995 1996 1997 1998
Termékpalya Ft/tonna % Ft/tonna % Ft/tonna % Ft/tonna % Ft/tonna %
Buza/liszt/kenyér termékpalya
Buza 9619 17 11542 18 23 968 29 21572 23 16 012 16
Liszt feldolgozdi ar 17 650 32 19 597 30 37511 46 42219 45 41 001 41
Kenyér siitodei ar 43 004 78 46 142 71 65 806 81 76 402 82 73 688 74
Kenyér kiskereskedelmi ar 55357 100 64642 100 81610 100 92857 100 99 107 100
Tej termékpalya (Ft/ezer liter)
Nyerstej 21786 55 26429 54 30 804 54 39286 55 49 554 61
Tej feldolgozdi ar 33174 84 38 449 78 47 721 84 59483 83 69 073 85
Tej kiskereskedelmi ar 39375 100 49286 100 56786 100 71429 100 81250 100
Sertés termékpalya
E16 vagosertés 104 643 27 150179 29 151 339 29 195 982 31 202 679 29
Feldolgozoi ar (csontos karaj) 330 395 84 456 426 88 471793 90 590 350 92 550 609 80
Kiskereskedelmi ar (révidkaraj) 392490 100 517980 100 524210 100 641690 100 689 750 100
Szarvasmarha termékpalya
E16 vagomarha 99 890 33 137 450 32 141 560 31 145 800 30 195 980 36
Feldolgozoi ar (csontos marhahus) 207 023 69 295 848 69 323743 71 339813 71 417 025 77
Kiskereskedelmi ar (csontos rostélyos) 299107 100 426 786 100 453 571 100 478 571 100 541964 100
Csirke termékpalya
E16 vagocsirke 97 980 45 108 730 42 157 880 51 164 780 44 170 710 43
Feldolgozoi ar (csirke bratfertig) 188 420 86 207 700 81 220272 71 317 599 84 346 222 87
Kiskereskedelmi ar (bontott csirke) 217857 100 257143 100 308929 100 378 571 100 400000 100

Forras: AKII 1995-1999, KSH évkonyvek és sajat szamitas
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4.18. tabldazat

Az élelmiszer-vertikumok ,, arréseinek” megoszidsa a kiskereskedelemi ar szdazalékaban Magyarorszagon 1994-1998 kézott és egyes Kozép-Kelet-Europai

orszagokban 1996-ban

Magyarorszag Bulgdria Cseho. Lengyelo. Romdnia Szlovénia
Termékpalya év 1994 1995 1996 1997 1998 dtlag 1996 1996 1996 1996 1996
Biza/liszt/kenyér termékpalya
Buiza termel6i ar 17 % 18 % 29 % 23 % 16 % 21% 36 % 13 % 13 % 37 % 19 %
Liszt feldolgozoi ar 32 % 30 % 46 % 45 % 41 % 39% 54 % 21 % 39 % 81 % 29 %
Kenyér stitodei ar 78 % 71 % 81 % 82 % 74 % 77% 81 % 88 % 44 % 94 % 88 %
Kenyér kiskereskedelmi &r 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Tej termékpalya
Nyerstej termel6i ar 55 % 54 % 54 % 55 % 61 % 56% 50 % 63 % 30 % 72 % 55 %
Tej feldolgozoi ar 84 % 78 % 84 % 83 % 85 % 83% 78 % 82 % 39 % 83 % 86 %
Tej kiskereskedelmi &r 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Sertés termékpdlya
El6 vagosertés termeléi ar 27 % 29 % 29 % 31 % 29 % 29% 28 % 27 % 32 % 57 % 27 %
Feldolgozo6i ar (csontos karaj) 84 % 88 % 96 % 96 % 80 % 89% 53 % 39 % 77 % 82 % 31 %
Kiskereskedelmi &r (rovidkaraj) 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Szarvasmarha termékpalya
El6 vagomarha termeléi ar 33 % 32 % 31 % 30 % 36 % 32% 33 % 26 % n.a. 67 % 37 %
Feldolgoz6i ar (csontos 69 % 69 % 71 % 71 % 77 % 71% 74 % 82 % n.a. 90 % 47 %
marhahs)
Kiskereskedelmi ar (csontos 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100 % 100 % n.a. 100 % 100 %
rostélyos)
Csirke termékpadlya
El6 vagocsirke termel6i ar 45 % 42 % 51 % 44 % 43 % 45% 32 % 40 % 56 % 50 % 33 %
Feldolgozo6i ar (csirke bratfertig) 86 % 81 % 71 % 84 % 87 % 82% 57 % 83 % n.a. 68 % 72 %
Kiskereskedelmi ar (bontott 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

csirke)

Forras: a magyar adatok sajat szamitas az AKII (1995-1999) és KSH évkonyvi adatokbdl, a kiilfoldi adatok: Gorton és szerzétarsai (2000)
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4.19. tablazat
A mezbgazdasag altal el6allitott érték a fogyasztoi dr %-aban
az Amerikai Egyestilt Allamokban 1995-1997-ben.

1995 1996 1997
Kenyér 8% 8% 6%
Tej 41 % 43% 37%
Marhahts 49 % 48% 49%
Sertéshus 34% 38% 35%
Csirkehus 53% 57% 53%

Forras: Elitzak, 1999, USDA

A bazéra a mezégazdaséagi termeldi ar a kenyér kiskereskedelmi drdnak 16 % és
29 %-a kozott ingadozott a vizsgélt idészakban, a kdrnyez6 orszdgokban pedig
13 % és 37 % kozott mozgott. Ezek az adatok az amerikai 8 %-os aranyhoz képest
sokkal kedvezSbbek a termel6k szamara. A tej esetén az atlagban 56 %-os
magyarorszagi arany és a kornyez6 orszagok atlagos szamai is sokkal
kedvezébbek az amerikai 40 % koriili szinthez képest. A husféleségekre
vonatkozéan a kiskereskedelmi termékek Osszehasonlithatésdga nehezen
biztosithaté a marhahts- és sertéshus-készitményeknél, megteheté azonban a
csirkénél (bontott csirke/csirke bratfertig), ahol az adatok azt mutatjék, hogy az
amerikai termel6k magasabb részt kapnak a végsé termék arabol, mint kozép-
kelet-eurdpai tarsaik. Ez tobbek kozott azzal is magyarazhat6, hogy az amerikai
baromfitermelés sokkal jobban integralt, mint a magyar. Természetesen ezek az
eredmények az alapul szolgalé adatok nem teljeskorti megbizhatésdga miatt

csak 6vatosan kezelenddk.

A két tablazat dsszehasonlitasabol latszik, hogy a magyar mezdgazdasagi termelékhoz a
kiskereskedelmi ar szdzalékdban nagyobb aranyt jovedelem jut, mint az Egyesiilt
Allamok gazdalkodoihoz. Ez egyben céfolata annak, hogy a magyar termelSk csak
vesztesel a termékpalydk jovedelem-eloszlasanak. A kozép-kelet-europai termelok
artamogatottsagat illetve aralku-veszteségét meg lehet vizsgalni Tangermann (1986) egy
tanulmanya nyoman is. Elemzésében kimutatta, hogy a volt Nyugat-Németorszagban az
1980-as években elvégzett szamitds szerint a mezdgazdasagi termeldi arak aranya a
kiskereskedelmi ar %-aban kifejezve a kenyér és gabonaféleségek esetén 12,1%, a his és
husféleségek esetén 45,2%, a tej és tejtermékek esetén 58,1% volt. Meg kell azonban
jegyezni ezekhez az adatokhoz kapcsoloddan, hogy a feldolgozottsagi fok és a hozzaadott
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érték Nyugat-Europaban magasabb, mint Kelet-Eurdpaban, igy feltételezhetd az is, hogy

a termeldk részesedése ott alacsonyabb a kiskereskedelmi arhoz képest.

Ezek az adatok, és éppuagy az drardnyok valtozasai onmagukban nem fejezik ki a
gazdalkodok helyzetének javuldsat vagy romlasat. Ezek a mutatok csak aranyok,
és nem veszik figyelembe a jovedelmek egyéb formait. Ahhoz, hogy a
tdmogatottsdg és a védelem szintje konzisztensen értékelhet6 legyen a
termékpalydk egyes fazisaiban, mar kordbban felvazolt ©sszetett PSE/CSE

elemzés a célravezetd.
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V. A HATEKONYSAGZAVAROK TERULETEI
(TEZISEK)

Az egyes ¢lelmiszer-vertikumokban megfigyelhetd transzferek és torzulasok okait a PSE
elemzés Onmagaban nem magyarazza meg. A transzferek okait a kdvetkezd harom
tényezScsoport hatdsainak eredéjeként lehet keresni2! (Buckwell és szerzétdarsai, 1998,

Gorton és szerzotarsai 2000):

1. Az agrar- és kereskedelempolitikai hatasai.
* Az agrar- ¢és gazdasagpolitika a belpiaci szerepléknek nyujtott tamogatas
szintjén, valamint az ar- ¢és a kereskedelempolitika révén keriil alaposabb

vizsgalat ala.

2. A piaci tokéletlenségek (a piac strukturalis sajatossagai) hatdsai.
* A vertikumok egyes fazisaiban az adott fazisban miik6dd cégek szamat, a

belépési és kilépési szintet, a koncentraciods ratat €s az arréseket lehet elemezni.

3. Az atmeneti gazdasag dltalanos hatékonysagzavarainak kovetkezmeényei.
* Ennek vizsgalatira a sziirke- és feketegazdasag aranya, a kapacitasfolosleg,
mindségi eldirdsok érvényesiilése, vagy példaul az egy alkalmazottra jutd

termelés, a koltségszerkezet, a hulladékszint stb. tekintheto at.

Annak érdekében, hogy a torzulasok e harom tipusanak relativ fontossagat értékelni
lehessen, tobb kiegészitd informaciot sziikséges még figyelembe venni, elemezni.
Ezeknek a tényezOknek a jobb megértése céljabol késziiltek el az interjuk (a fébb
kérdések a 7. mellékletben olvashatok), valamint az élelmiszer-feldolgozok korében

végzett kérddives felmérés (6. melléklet).

21 Valdes clemzése (2000, 15. o0.) is kitér arra, hogy az atmeneti gazdasagi rendszerekben a belfoldi és
vilagpiaci arak kozotti magas kiilonbséget a rossz fizikai €s intézményi infrastruktira, a nem versenyzo
¢lelmiszer-feldolgozoipar, €s a valtozékony import és export vamokbol, kvotakbol szarmazd magas
tranzakcios koltségek is okozhatjak.
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V.1. Az agrar- és kereskedelem-politika zavarai

A szocialista gazdasadgi rendszer eredendden kevés lehetOséget adott a piaci
mechanizmusoknak. A tervgazdalkodas kovetelményeinek megfelelden az arak kdzponti
szabdlyozas ald estek. A mezdgazdasagi ¢és élelmiszeripari termékek &rai jelentds
tamogatasban részesiiltek azért is, mivel a lakossag ¢letszinvonala nagymértékben
tartasa a gazdasagpolitika alapvetd céljai kozé tartozott. Ezt a célt a kozponti

arszabalyozas mechanizmusan keresztiil valositottak meg.

Az atmeneti gazdasagban a piaci viszonyok jelentdsen atalakuldson mentek keresztiil. A
kilencvenes évek elejének liberalizacios hulldmai az agrargazdasagot sem hagytak
érintetleniil. Az arakat felszabaditottak, a bel- és kiilkereskedelem korlatozasainak zomét
eltoroltek. Ehhez tarsult a gazdasagi kornyezet radikdlis atalakuldsa: a belfoldi és a
kiilpiaci kereslet visszaesése, a KGST megsziinése. Az allamnak a piacrol torténd
fokozatos kivonulasa piaci torzuldsok kialakuldsanak irdnydba hatott. A gazdasagi
recesszid soran pedig az allam mar nem volt képes és nem akart olyan mértéki
tamogatasi rendszert €letben tartani, mint korabban, igy a mezdgazdasadgnak juttatott
kiilonféle tamogatasok jelentdsen visszaestek (lasd 3.1. tablazat - 111.3. fejezet). Ennek
kovetkeztében az élelmiszergazdasagban nagyfoku egyensulyzavar alakult ki. Egy ilyen
folyamatban az allam feladatai koz¢ sorolhatd a piaci mechanizmusok torzuldsainak

orvoslasa. Ebbdl fakadoéan fontos igényként mertilt fol az agrargazdasag szabalyozasa.

A magyar agrartdmogatas rendszere az 1990-es ¢években jelentOsen atalakult,
korszerlisodott. Az intézményekben, az eszkozok jellegében ¢és a mikddési
mechanizmusokban felismerheték azok a tendencidk, amelyek az EU kozos
agrarpolitikajat meghatarozzak. Megallapithaté azonban, hogy a kialakuld piacgazdaségi
feltételrendszer és szabalyozasi mechanizmusok stratégiai céljai jelenleg még nem
konzisztensek, ezért a részteriiletek Osszehangoltsaganak hidnya rendszeresen piaci
zavarokat okoz a kiilonboz6 vertikumok érdekeltségi viszonyaiban ¢és kapcsolataik
jellegében.

Bar a gazdalkodasi keretek kiépitése ¢és az ¢élelmiszer-gazdasdg piacgazdasagba

integralasa terén sok minden tortént a kilencvenes években, az intézkedések
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hatarozatlanok, felemasak, ellentmondasok voltak, igy csak mérsékelten javitottdk a
szektor versenyképességét. A piacépités, az agrarfinanszirozas, a tdmogataspolitika, a

nemzetkodzi szabvanyok meghonositasa és a marketing fejlesztése nem volt kielégito.

A mezbdgazdasag vizsgalt idészakbeli tamogatasi rendszere sok esetben csak konzervalni
volt képes az élelmiszergazdasag allapotat. A szubvenciok szerkezetének vizsgélatabol
kideriil, hogy azok zome ragadozo jellegli, vagyis a szubvenciok tulnyomo része nyilt
redisztribucids transzfer, amely csak az adofizetdktdl a mezdgazdasagba dramlik, és nincs
elég hatékonysagi  Osztonzé szerepe. Ezekre adnak példat az ar-  és
jovedelemtamogatasok, input és készletezési dotacidk, kereskedelemi korlatozasok

(Ferto-Mohacsi, 1997).

A magyar agrarrendtartast az 1993. évi 6. torvény szabalyozza. A torvény célkitlizése,
hogy a mezdgazdasagi és élelmiszeripari piac szerepldi szdmara kiszamithatoak legyenek
lehetdségeik és esélyeik a piacon torténd jelenlétiik soran. Tovabbi célja a térvénynek a
bizonytalansagok csokkentése, a mesterségesen alacsony arszinvonaltdl valo védelem, az

arak rovidtavon valo stabilitasanak biztositasa.

A mezbgazdasagi piacszabalyozas alapvetd feladata a mindségi termelés Osztonzése, a
sz¢lsOséges aringadozasok mérséklése, ugyanakkor nem akadalyozhatja a mezdgazdasagi
termeldi jovedelmek differencidlodasat, ha az a hatékonyabb gazdalkodas és a
piacorientalt termelés kovetkezményeként alakult ki. Mint minden mesterséges
beavatkozas a piaci keresleti-kinélati viszonyokba, a mezdgazdasagi piacszabalyozas is

torzitja a versenyfeltételeket €és Gijraosztja a kockazatokat.

Az agrarpiac szabalyozdsanak egyik fontos eszkdze a garantalt dar intézménye. A
garantalt drak megallapitdsat minden évben jelentds vita kiséri (pl. termelési koltségek
meghatérozasa2?), mert kiszamitdsdhoz nincs egységes, kidolgozott modszertan és az
elhtizodo vitak késleltetik a kihirdetés idépontjat. Ennél is komolyabb tényezd, hogy a
garantalt 4ar tartalmat eltér6 modon értelmezik a mezdgazdasagi érdekvédelmi
szervezetek, és a piacszabalyozasért felelos kormanyzati szakemberek. A koltség tipusu

garantalt arképzési gyakorlat rossz, mert nincs Osszhangban azzal a {6 agrarpolitikai

22 5 vizsgalt idészakban (1994-1998) a garantalt ar a termelési koltségek legfeljebb 90%-a lehetett. (Popp,
2000, 22. 0.)
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céllal, mely szerint Magyarorszag exportorientalt, nemzetkozileg is versenyképes
mezdgazdasagot kivan fenntartani. A koltségtipusiit megkozelités, ugyanis nem veszi
figyelembe az aktudlis ¢€s varhatd piaci artendenciakat és nem 0sztondz a hatékonysag

javitasara. Emellett hidnyzik az intervencios ar bevezetése is (Popp, 2000. 22.0.).

A piacszabalyozas legfontosabb eszkozei kozé tartoznak a garantalt aron kivil a
kozvetlen exporttamogatds is. A magyar mezdgazdasagi export tartdosan az importot
meghaladd szintli. Problémat jelent azonban, hogy a kettd kozotti kiilonbség 1990 6ta
csokken, leginkdbb az EU-bol szarmaz6 magasabb hozzaadott értékli import ndvekedése,
illetve a keleti piacok besziikiilése révén. A pozitiv egyenlegli kereskedelmi mérleg
megtartasdhoz ¢és noveléséhez az 1990-es évek elején a kormany megemelte az
exportszubvencids keretet, ez azonban a kilencvenes évek kozepe ota csokken (Id.
példaul 2.6. tablazat a 1l.fejezetben), és a GATT megallapodas kovetkeztében 2002-ig
meg fog szlinni. Ennek a tdmogatasi elemnek fontos szerepe volt a feldolgozok altal
eldallitott termékek piacra jutdsaban, kiilondsen a husipari termékeknél, csokkenése és

megszlinése pedig varhatdan negativ hatast fog gyakorolni rajuk.

Az exporttdmogatasi kulcsok meghatirozdsa soran a termékekre vonatkozd tényleges
koltségek alapjan készitett gazdasagi szamitasok mellett jelentds szerepet jatszik az egyes
szakmai csoportok, szdvetségek érdekérvényesité képessége is. Szakmai vélemények
alapjan a tobb szaz termékre kiterjedd exporttdmogatas valojaban nem piacszabalyozasi,
hanem alacsony hatasfokl ,,tdmogatas-adminisztracios” eszkoz. Az export-timogatasbol
elsésorban a kiilfoldi vevok ¢€s az exporttdrok huznak hasznot. A normativ
exporttdmogatds nem kényszeriti a termeldket és a feldolgozdkat arra, hogy
versenyképességiiket a termelés hatékonysaganak javitasa utjan fokozzak. Mindezt csak

tetézik a jogosulatlan exporttdmogatasi igénybevételek.(Popp, 2000. 23. o0.)

A beruhdzasi és kamattdmogatasok is jelentds részt kapnak tamogatasi kiadasokbol,
azonban foleg a tOkeerds vallalkozasok veszik igénybe, akik alapvetéen nem szorulnanak

ra, de ett6l még erésebbé valnak, aminek allami tdimogatasa nem indokolt.

1998-ban kérddives felmérést végeztem az ¢élelmiszergazdasag kiilonféle szintjein
dolgozo6 szereplok kozott. 150 kérddivbol 52 érkezett vissza. (A kérddiv a 6. mellékletben
talalhat6). Kérdodives felmérésem szerint és a GKI (Gazdasagkutatd Rt) felmérései szerint
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is az allami szabalyozads kiszamithatatlansaga az ¢lelmiszer-gazdasagban miik6do
vallalkozdsok szamara nagyobb gondot jelent, mint a gazdasag egy¢éb teriiletein miik6dd
cégek szamara (Oszoli, 1998). A mezdgazdasaghoz sorolt vallalatok ezt a tényezdt a
nemzetgazdasdgi atlagot messze meghalad6é aranyban emlitették. A mezdgazdasagban
bekovetkezd egyenetlenségek pedig begyliriznek az élelmiszer-feldolgozasba is. Az
informécios rendszer torzuldsai és a konjunktira-szabalyozasi célok kétértelmiisége még
kiszamithatatlanabba teszik a piaci beavatkozasokat. A jovendd agrarstruktirara
vonatkozo vildgos hipotézisek hidnya pedig eszkoztelenné és differencialatlanna teszi a

fejlesztési politikat (Juhdsz-Mohdcsi, 1996).

Mindezek a folyamatok és a tdmogataspolitika valtozasai ravilagitanak arra a kérdésre,
hogy Magyarorszag hatékonyan szervezi-e ¢s kezeli-e a rendelkezésre allo6 kormanyzati
eszkozoket és ezzel eredményes agrarpolitikat alkalmazunk-e az Unids csatlakozasra vald
felkésziilés soran? Megallapithato, hogy a magyar tdmogatasi rendszer nem nyujt kelld
segitséget a gazdalkodok szamara, az eréforrasokat és a rendelkezésre allo eszkozoket

nem kell6 hatékonysaggal hasznalja fel.

V.2 A piaci strukturdlis datalakulas zavarai

A magyar élelmiszergazdasagban komoly problémat jelentenek a piac szerkezeti
torzuldsai, és azon piaci szerepl6k nagy szdma, akik nem tudnak koltség-
hatékonyan mtikodni. Az élelmiszeriparban miikod6 gazdasagi szervezetek
szama 1990 és 1997 kozott tobb mint tizszeresére emelkedett. (Juhdsz-Mohdcsi,
2000) A sok szerepld jelenléte a vizsgalt 4gazatokban tobb okra vezethet6 vissza.
A  mezbgazdasagban a vagyoni Kkarpoétlassal egybekotott privatizacio
megteremtette a szétapr6z6do birtok- és véllalkozéi struktarat. Az
élelmiszeriparban a privatizaci6 el6tt a nagyobb vallalatokat is kisebbekre
bontottak fel, hogy igy a kisebb tizemek a magyar maganbefektet6k szdmaéra is
elérhet6kké valjanak. E szétosztds masik szempontja az volt, hogy a

gazdalkodok és a szovetkezetek vagyonhoz juthassanak (Rasko, 1999).

A gazdasagi atmenet tanulsagos és kulcsfontossagti folyamata a privatizacio

levezénylése volt. Az dtmenet korai szakaszédban (1989-92) a privatizaci6 el6tt
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tobb esetben decentralizaltdk az élelmiszeripari cégeket. A gabona-, his-, tej-,
konzervipar privatizacidja nem volt eredményes 1992-ig (Mészaros 1994. 88. oldal).
1992-t81 a privatizdciés politika megvaltozott a hazai befektetok, kiilondsen az
agrartermeldk kedvezményezésének iranyaba. Tovabbi elmozdulast jelentett ez iranyba a

tejipar, malomipar, husipar decentralizalt privatizacidja (Szabo M, 1997).

Ez a stratégia sok esetben a cégek csOdjéhez vezetett, az 0j tulajdonos nem tudta
elvégezni a sziikséges fejlesztéseket, helyette folytatta a vagyonfelélést. Mas esetben
politikai érdekkorok kaptdk meg a vagyont, hozzaértés nélkiil zajlott a gazdalkodas és a
spekulécié a jovendd kiilfoldi befekteté megtalalasa elétt. Az igy csédbe jutd cégek koziil
sok kiilfoldi vezetés alad keriilt, akik a legtobb esetben nyereséges céget €pitettek fel és
ezek a vallalkozasok sok esetben elkezdték tovabbi kis cégek felvasarlasat. Jellemzd
koltséghatékonysagi dontéseik voltak a kisebb ilizemek bezardsa ¢és a feldolgozo

kapacitasok, valamint az iizleti adminisztracié koncentralasa (Gorton - Guba, 2000).

A rossz lizemi struktira mellett komoly probléma a feldolgozo kapacitisok alacsony
kihasznaltsaga, amely lényeges forrdsa a tobbletkoltségek megjelenésének. A kapacitas-
kihasznaltsag a vizsgalt vertikumokban alacsony szinten all, kiilondsen a hus-, siit6- és
tejiparban23  (1d. 5. melléklet). Problémat jelent a feldolgozé szektor magas fajlagos
energia-felhasznaldsa, az alacsony huskihozatalai mutatok, az alapanyagok mindségi

problémai is.

A gazdasagpolitika 1990 ota kisebb kitérokkel bar, de alapvetden elsObbséget adott a
kiilfoldi befektetések tamogatdsinak mas gazdasagi érdekekkel szemben24. Ennek
megfeleléen a privatizacié némely szakagazatban (ndvényolaj-ipar, cukoripar, édesség-
és szeszipar) monopoliumok, illetve majdnem monopoliumok (3-4 piaci szerepld)
1étrejottével jart egyiitt. Mas agazatokban, ahol a privatizacio eldtt magas profitratak
voltak a privatizacio gyorsan végbement késébb pedig azokban is, ahol a valsag mélyebb
volt (Jansik, 2000), és ez pedig a vertikalis kapcsolddasok révén a mezdgazdasag

szamara is kedvez0 hatast gyakorolt (Orbanné — Szabo M., 1996).

23 A kihasznalatlan kapacitasok a piacok Osszezsugoroddsaval, a rendszervaltds eldtti erdltetett
ipartelepitési politikdval, a piacszervezési problémakkal és a féllegalisan miikodd élelmiszeripari cégek
nagy szamaval fiiggnek dssze (Sziics-Udovecz, 1998, 17.0.).

24 Interju Hodina Péterrel, a Versenyhivatal osztalyvezetdjével
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A koncentracio értékelése

Az  ¢élelmiszeripar ¢és az  ¢élelmiszer-kereskedelem  koncentracidja  altalanos
vildgjelenségnek tekinthetd (1d. pl. Sutton, 1991). A f6 kérdés altalaban mindenhol az,
hogy hol van az a hatar, ahol a koncentracid egészséges gazdasagi folyamatként
értékelhetd, a fokozddd piaci verseny eredménye, amely a hatékonyabb gazdalkodast
szolgalja, és hol az a pont, ahol ez mar a piaci verseny gatloja, monopolisztikus
folyamatok elinditoja. Magyarorszagon e témanak kritikus teriiletei az élelmiszeripar és

az élelmiszer-kiskereskedelem koncentracioja.

A szakirodalom 4&ltaldban a koncentracidos folyamatokat e két élelmiszergazdasagi
fazisban egészséges tendencianak tartja (lasd példaul: Connor-Johnson, 1998) és inkabb
a mezbgazdasag erre torténd valasz adasa jelenthet problémat, amely sajatossagai révén
egy Ujabb piaci kudarcként jelenik meg. A koncentraciora a mezdgazdasag részérol
kézenfekvd vélasz a koncentralt értékesités vagy a vertikalis koordinacid rendszere.
Magyarorszagon is ezek a teriiletek azok, ahol strukturélis elmaradas figyelheté meg, ¢és
ezt tudja az egyre jobban piacorientalt, koncentralodo feldolgozdipar és élelmiszer-

kereskedelem a sajat maga szdmara kihasznalni.

A kilencvenes évek masodik felétdl az élelmiszergazdasag minden szintjén megindult a
koncentracio: eloszor az ¢lelmiszer-kereskedelem kezdett koncentralodni, ezt kovette az
¢lelmiszer-feldolgozas, s nyomaban, lassabb tempdban, a mezdgazdasag is elindult ezen
az uton. A koncentracid a kereskedelemben a nagy aruhaz lancok megjelenésével fiigg

Ossze, az ¢lelmiszer-feldolgozas terén pedig a kiilfoldi befektetok cégfelvasarlasai révén

valosul meg. Jellemez6 koltséghatékonysagi dontések voltak a kisebb tizemek bezarasa2d
¢s a feldolgozo kapacitasok, az iizleti adminisztracid koncentraldsa. A mezdégazdasagi
termelés koncentracidja a szabalyozatlan jogi viszonyok ¢és a kiilfoldiek
termOfoldvasarlasdnak tilalma, valamint az alacsonyabb hozamratdk ¢és az
egylittmiikodési hajlandosag alacsony szintje miatt lassabban halad. Sok esetben a
nagyobb foldet bérld vallalkozo, illetve az integralt termelésszervezés €s értékesités jelent

eldrelépést e folyamatban.

25 Meg kell emliteni, hogy a vidéken egy-egy feldolgozd lizem bezéarasa stlyosan érintette a helyi
foglalkoztatottsagi szintet, ami a kiilfoldi tékével szembeni fenntartasokat nagyban erdsitette.
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A feldolgoz6i szektor vizsgalatanak egyik hasznos eszkoze a koncentracios rata
vizsgalata. Az 5.1. tablazat az egyes ¢élelmiszeripari szakagazatok négy-négy legnagyobb
cégének piaci részesedését mutatja be. Osszehasonlitis tehetd az 5.2. tabldzatban

szereplo fejlett orszagok illetve szomszédos orszagok adataival.

5.1. tablazat
Az egyes vizsgalt élelmiszeripari dgazatok 4 legnagyobb piaci részesedésii (C4)
cegeének egyiittes részesedése Magyarorszagon

év Malomipar Stitéipar Husipar Tejipar Baromfiipa
r

1996 28,4 12,1 34,2 35,0 53,2

1998 35,3 15,4 46,1 51,7 64,2

Forras: sajat szamités

5.2. tablazat

Az egyes élelmiszeripari agazatok 4 legnagyobb piaci részesedesii (C4)
cegenek egyiittes részesedése nehany fejlett orszagban (1990)

és egyes kozép-kelet-europai orszagokban (1996)*

Malomipar Stitoipar Husipar Tejipar

Franciaorszag 29.0 4,5 23,0 n.a.
Németorszag 38.0 7,0 22,0 n.a.
Olaszorszag 6,7 4,0 11,0 n.a.
Egyesiilt 78,0 58,0 n,a, n.a.
Kiralysag

Japéan 67,0 48,0 51,0 n.a.
Egyesiilt 55,0 25,0 19,0 n.a.
Allamok

Csehorszag 18,0 n,a, 15,7 26,7
Lengyelorszag 20,0 10,7 11,5 19,3
Bulgaria 47,6 6.9 15,1 35,2
Romania 8,5 9,1 11,6 31,2
Szlovénia 100,0 45,5 55,6 76,0

*A nyugat-eurdpai adatok Sutton 1990-re szamitott adataibol (Sutton,1991.
103.0.),

a kozép-kelet-eurépai adatok Gorton és szerzétdrsai (2000) munkéjabol
szarmaznak.

Az adatokbol lathaté, hogy a feldolgozodipar eléggé koncentralt. A

s 20z

teldolgozoéipar koncentraciéjdhoz nagyban hozzajarult a versenytorvény
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érvényesitésének madasodlagossdga a kilfoldi befektetésekkel szembeni

nyitottsaghoz képest.

A verseny éles, de a jov6beni fazidk kontrollja tovabbra is figyelmet kivan. Az
agrargazdasdg agazataiban megfigyelhet6 koncentrdci6 a hazai piac szamara
veszélyes lehet, azonban ha azt nézziik, hogy ezeknek az agazatoknak pér év
mulva az unioés partnerekkel kell versenyeznitik, akkor indokolt. Ha a magyar
élelmiszeripar vallalati méreteit abszolut szamok alapjan vizsgéljuk, szdmos
iparagnal azt kell tapasztalnunk, hogy az atlagos vallalati méret alatta marad a

fejlett orszagokban miikodé véllalkozasok atlagos méretének. (Hajdu, Lakner,

Eszéky, 1995, 12.0.).

A kiskereskedelmi torzuldsok

A transzferek szamitasabol lathato, hogy kiskereskedelmi szinten magas transzfer értékek
voltak mérhetdk. A magas transzferek ebben az esetben a magas arréseknek koszonhetd
(ld. Forian, 1997, 40. o., Szabo M., 1995, 52. 0.). A magas arrések ¢és profitratak pedig a
szektor viszonylagos alulfejlettségének és szabdlyozatlansagénak tulajdonithatok. A
szocialista rendszerben a kereskedelem ala volt rendelve més gazdasagi teriileteknek, igy
a szektor a késdbbiekben az alulfejlettségbdl kifolyodlag potencidlis ndvekedésnek

nézhetett elébe.

Az extraprofit lehetdsége konzisztens az dtmeneti gazdasaggal szembeni elvarasokkal két

szempontbol is:

1. A szocialista rendszerben a fogyasztoi, szolgéltatéi szektor a nehézipar ala volt
rendelve, az atmenet kezdetén a kiskereskedelem alulfejlett volt és magaban hordozta
a novekedés lehetdségét.

2. A privatizaci6 a kiskereskedelemben volt a legegyszeriibb, mivel a legkevesebb tokét
¢és specialis szaktudast kivanta. Barmely iparadgban, ahol extraprofit lehetdsége van
elrejtve, varhatd, hogy jelentds szdmu 1j belépd jelenik meg és a vallalkozdsok szama
megnovekszik — ez egyszerien csak Adam Smith “lathatatlan kéz elméletének™ a
kovetkezménye. Az élelmiszer-kiskereskedelmi egységek szamdnak ndvekedésébol

lathato, hogy a pozitiv transzfer eredményét a valosag is igazolja.
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Béarmely iparagban, ahol extraprofitra van lehetdség, és alacsony a belépési tokeigény
varhatd, hogy jelentds szamu 11j szerepld jelenik meg a piacon (a belépést korlatozo tilto
rendelkezések hidnya esetén). Ez a jelenség kovetkezett be Magyarorszagon is. 1990 és
1999 kozott a kiskereskedelmi egységek szama kozel megduplazodott (5.3. tablazat), €s
ugyanezen iddszak alatt a kiskereskedelem ndvekedése meghaladta a GDP novekedést.
Mindent Gsszevetve, azok az uj, kiilfoldi kézben 1évd ¢élelmiszer-kiskereskedelemi
lancok, amelyek alacsonyabb koltségen tudtak miikddni, mint az 6nallo kiskereskedok,

komoly haszonra tehettek szert az &tmeneti id6szak alatt.

5.3. tablazat
Az élelmiszer-kiskereskedelmi egységek szama

Megnevezés 1990 1992 1994 1996 1997% 1999*

Az egységek szdma 25065 43342 54901 59743 47384 52146
ebbol egyéni vallalkozo 12011 26579 35956 38382 28692 29631

Forras: KSH évkonyvek, 1990-1999

*1997-t61 a statisztika csak a mitkodési engedéllyel élelmiszer kereskedelmi egységeket
tartalmazza. Az 1994. és az 1996. évi adatok az lizletbezarasok regisztralasnak elmaradasa miatt
bizonyos foku halmozodast is mutat.

Hosszu tavon varhatd, hogy az extraprofit lehetdsége csokken az egyre tobb belépd cég
révén, de ez a folyamat nem megy végbe azonnal. Emellett figyelembe kell venni az
¢lelmiszer-kereskedelem erdteljes koncentralodasat is, ami a feldolgozdipar

crer

lassabban tud reagélni.

Azoknak a cégeknek, amelyek be akarnak 1épni a piacra, legalabb harom kritériumnak
kell megfelelniiik:

* aszektor jovedelmezoségének és a varhato hozamoknak az ismerete,

» elegendo toke a piacra lépéshez, és

* vdllalkozoi hajlam a varhato kockazatok elfogadasara.

A magas arrések vonzénak bizonyultak azon kiilfoldi befektet6k szdmaéra is,
akik 4j élelmiszer-kereskedelmi bolthdl6zatokat alapitottak Magyarorszagon

(Gabor-Stauder, 1999).
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Az extraprofit lehet6ségének forrdsa a kereskedelem és a feldolgozoipar torzult
alkupoziciéja (Lakner-Somogyi, 1997). Az EFOSZ szamitasa szerint 1999-ben
példaul az élelmiszer-kereskedelem nett6 hazai élelmiszer értékesitésébdl
szarmazO arbevétele kb. 1500 millidrd forint volt, ezzel szemben &llt a hazai
élelmiszeripar kb. 1000 millidrd forintos belfoldi értékesitése. Tovabbi
bizonyitékok a nagy nyereségességi szintre azok az tizleti informéciok, melyek
szerint a Magyarorszagon megteleped6 nyugati élelmiszer-hipermarketlancok,
vagy diszkonthal6zatok gy képesek tizleteiket felépiteni, hogy az els6 druhdzak

forgalmanak haszndboél épitik meg a lanc Gjabb tagjait.

A kereskedelmi tarsasagok emellett beszerzési tarsasagokat hoznak létre. A piac nagy
részét 6 nagy beszerzési tarsasag uralja, mig a feldolgozok nem tudnak Gsszefogni és igy
a beszerzési tarsasagok konnyen le tudjak torni az arakat. Ebben az esetben a gyenge
alkupoziciéju gazdalkodok és feldolgozok szovetkezései jelenthetnek megoldast.
Ennek szabdlyozasa a gazdasagpolitika feladata lehet. ( lasd: Pasour, 1990, 120.

0.)
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V.3. Az atmeneti gazdasag hatékonysdagzavarai

Hatékonysagzavar keletkezik ott, ahol a valés koltség magasabb, mint a
sziikséges minimalis koltség. Ennek szamos esete fellelhet6 a méasodik fejezetben
telvazolt attekintés alapjan. Pl. drdga takarmdanyozési szint, a piacok és a
termel6k kozotti tavolsag, a sok szerepl6 miatt tranzakcidk nagy szama
megnoveli a tranzakciés koltségeket. Dragitja a termelést egy 4gazat magas

eladésodottsédga is.

A novekedés korlatai, és tényezoi

A kutatdsaim sordn elvégzett kérdéives felmérés eredményei segitenek megérteni, hogy
mely tényezok okozhatjdk az élelmiszeripar szintjén a transzfereket. Az 5.4. tablazat
ennek az 1998-ban elvégzett felmérésnek az eredményeit mutatja be. A kérddivben a
megkérdezetteknek valaszt kellett adniuk tobbek kozott arra a kérdésre, hogy milyen
tényezOk hatraltatjak legfoképp a cég novekedési esélyeit. Rangsorolniuk kellett a
novekedést korlatozo kiilonféle tényezdket 1-4-ig: ha az adott tényezd nem volt fontos a

valaszado6 szdmara, akkor az 1-est jelolte meg, ha Iényeges probléma volt, akkor a 4-est.

A valaszadok a novekedés legkomolyabb korlatjgnak az inflaciét, a magas
kamatszintet, a vevék késve fizetését és az egyéb kormanyzati beavatkozast
jelolték meg. Ugyanakkor a tdblazatbol lathato, hogy az arak liberalizdldsanak
kérdéskore, a cs6dtorvény bevezetése, a privatizacié sebessége a vélaszadok

szdmdra mar nem jelentett komoly problémat.

A kovetelések behajthatésaga és a hitelhez jutas lehet6sége Osszeftiggésben allt a
magas kamatszinttel, a magas kamatszint ugyani a vevoéket a késve fizetésre
Osztonzi, ezt pedig a magas kamatszintek mellett nehéz finanszirozni a
cégeknek. Fontos megemliteni a sziirkegazdasag, a korrupcio szerepét is, amely
ugyan nem szerepelt olyan nagy gyakorisaggal a valaszokban, de az interjuk
soran kidertilt, hogy ennek a megkérdezettek nagy jelentéséget tulajdonitanak.

Sok kis cég a szilirkegazdasag utjan és példaul a gyengébb mindségvizsgélat,
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adoelkertilés, korrupcié “segitségével”, vagyis illegdlis médon tud magénak
piaci részt szakitani, ami torzité tényez6 a piaci versenyben. A torvényi
el6irdsokat betarté nagyobb cégeknek igy olyan cégekkel kell versenyeznitik,

amelyek nem tartjak be a szabalyokat, tehat mtikodéstik is olcsobb.

5.4. tablazat
A novekedés korlatai az élelmiszeripari szervezetek szamdra Magyarorszagon

A vizsgalt tényez6 fontossag
Magas inflécié 3,17
Magas kamatszint 3,15
Vevéi késve fizetés 2,70
Egyéb kormanyzati beavatkozas 2,62
Valutaarfolyamok instabilitdsa 2,52
A hitelhez jutas lehetdsége 2,43
A sziirkegazdasag, a korrupci6 szerepe 2,03
A cég magas eladdsodottsédga 2,02
Allami monopéliumok szerepe 1,91
Korményzati arellenérzés 1,57
Lassu privatizacio 1,49
A cs6dtorvény érvényestilése 1,29

Forras: sajat kérdé6ives felmérés, 1998.

Az 54. tablazat adataibol lathat6, hogy a magas inflaci6 komoly gatja a
fejlédésnek, ezzel Osszeftiggésben a feldolgozok alacsonyabb kamatlabakat és
stabilabb devizaadrfolyam-politikat varnak. A csédtorvény és versenytorvény
még kovetkezetesebb végrehajtidsa szintén nemzetgazdasagi és sok esetben tizleti
érdek. A cégek {izleti fejlesztésiik terén nem éreznek komolyabb problémat,
hiszen a meglévé stratégiat altalaban jonak latjdk. Az {izleti novekedés f&bb
tényez6i (5.5. tablazat) a gépbeszerzés, a termékvalaszték bovitése és az 4j

piacok megszerzése, ami tarsul a munkaerd alland6 tovabbképzésével.
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5.5. tablazat
A jovébeni fejlédés tényezoi az élelmiszeripari szervezetek szamara
Magyarorszagon

A vizsgalt tényezo fontossag
Az inflacié kontrollja 3,33
A meglévo lizleti stratégia folytatasa 3,28
Alacsonyabb kamatldbak 3,24
Valutaarfolyamok stabilitasa 3,00
A verseny- és cs6dtorvény jobb betartatasa 2,84
Uj gépek beszerzése 2,82
Uj termék bevezetése 2,80
Piacok f6ldrajzi kiterjesztése 2,75
Az alkalmazottak szakmai képzése 2,68
A munkaer6 képzése, fejlesztése 2,62
Ko6z06s vallalat kiilfoldi vallalkozassal 1,72
Uj helyszinre koltozés 1,20

Forras: sajat kérd6ives felmérés, 1998.

egyéb hatékonysdgzavarok

A transzfereket és torzuldsokat marketing jellegli elemzési kategoridk
segitségével is érdemes attekinteni. Az élelmiszer sok esetben egy olyan
standard j6szdg, aminek az el6éllitdsahoz nem sziikséges specializalt innovativ
tudas. Ilyen az alapvetd fontossagu termékek: a tej, kenyér, husfélék, stb.
Altalaban azokkal a termékekkel lehet extraprofitra szert tenni, ahol a termékek

jol pozicionaltak, illetve jol megkiilonboztethet6k a versenytérsak termékeitdl.

A piacgazdasagi atmenet sordn az élelmiszer-gazdasag kettés kihivassal néz
szembe. Egyrészt meg kell birkoznia a termelés- és ellatas-orientélt szocialista
gazdasagi rendszer 6rokolt problémadival, masrészt alkalmazkodnia kell ahhoz,
hogy az 4llam egyre kevésbé képes és hajland6 tdmogatni a mez6égazdasagot és
az élelmiszer-gazdasagot. Ezek mellett a gazdasagnak szembe kell néznie a

globalis kihivasokkal is. A globalis véltozasok a tomegtermelés hatarokon
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ativel6 jellegében, a multinacionalis cégek kozotti verseny fokozodasaban és a

piaci koncentracié novekedésében mutatkoznak meg.

A versenyképesség egyik kulcstertilete az élelmiszer-mindség. Az
élelmiszeriparban miikodé vallalkozdsoknak csak toredéke felel meg az EU
élelmiszer-biztonsagi, higiéniai, kornyezetvédelmi és mindségi el6irasainak, bar
ezek a cégek adjidk az élelmiszer-ipari termelés zomét. A legkomolyabb
problémét azonban az jelenti, hogy a termékek min&ségellenérzése nem eléggé
hatdsos. A min6ségi problémédk féleg a kisebb élelmiszer-feldolgozoknal
jelentkeznek. A mindségi kibtavok igy egyes cégeket konnyen elénybe, masokat
hatranyba hoznak, ami akadalyat és torzulasat jelenti a piac hatékony
miikodésének; ez valdjaban a kényszervallalkozok altal meghatarozott bezarodo

versenypiac egyik tiinete (Bara,1999).

Az élelmiszer-gazdasag egyik komoly gondja a sziirke- és feketegazdasdg
jelent6s aranya (20-30%) tovabba a korrupcié. A sziirkegazdasag csokkenti a
piaci szerepl6knek a piac egységes miikodési feltételeibe vetett bizalmat. Ennek
egyik oka az 4gazat szabdlyozasdnak hidnyossdgaiban rejlik. Jellemz6, hogy
egyre nagyobb szdmban késziilnek el az Unié el6irdsainak megfeleld
jogszabalyok, azonban ezek érvényesitése, végrehajtatdsa hidnyossagot szenved.
A jogszabalyok kiemelt témakorei a mindségellenérzés, élelmiszerhigiénia,
nemzetkozi szabvanyok alkalmazésa. Mindezek realizdldsa azonban nem mindig
torténik meg. A mindségi kibtuvok pedig egyes cégeket konnyen el6nybe,

masokat hatranyba hoznak, ami akadalya a piac hatékony mtikodésének.

Tovabbi probléma a gazdasdg infrastruktirdjanak &llapota, a széllitasi és
kozlekedési viszonyok alacsonyabb szintje a fejlettebb orszagok tthéalézatdhoz
képest. Szintén negativ tényez6 a logisztikai rendszer fejletlensége, a raktarozasi
viszonyok nem kielégit6 volta. A gazdasag kozvetitd intézményeinek fejlédése -
a koncentrdlt piacok (felvasarlok, arut6zsde, stb.) kiéptiilése és fejlédése -

egyfajta orvoslast jelent ezekre a problémakra (Juhdsz-Mohdcsi, 1999).
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Mindezek mellett komoly nehézséget jelent a gazdasagban meglévé
bizonytalansag és informdcichidny is. Az informacié alapvetd er6forras a
modern versenygazdasdgban, az ehhez valé hozzajutds az egyik legnagyobb
gatlo tényezdje a hatékonyan mtikodé piac kialakuldasdnak. Az informéaciohiany
egyik kulcsteriilete a tokéletlen statisztikai rendszer, mely természetesen

egyebek mellett ennek a munkdanak is az egyik legf&bb bizonytalansagi pontja.
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VI. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Az OECD altal kidolgozott an. tdmogatasi egyenérték (PSE/CSE) szamitasi
modszertan tovabbfejlesztett valtozata révén a kozgazdasagi transzferek
nagysdga és irdnya a teljes termékpalyan megbecsiilhets, ezéltal a moédszer

lehetSséget ad teljes élelmiszer-vertikumok elemzésére.

1994 és 1998 kozott a vertikumok egyes szintjeit tekintve (gazdéalkodok,
teldolgozok, kiskereskedelem és fogyasztok) a gazdalkodok Osszességében
alacsony mértékli tamogatasban részesiiltek. A fogyasztoknak a vilagpiaci
arszintnek megfelel6 arak feletti Osszegeket kellett fizetniiik, és ez nem a
gazdéalkodoknak juttatott magas tdmogatasoknak ,koszonhet6”, hanem a magas
kiskereskedelmi 4arréseknek. A feldolgozék vildgpiaci szinthez —mért
arveszteségeit jol ellensulyoztak az allami tamogatasok, melyek jelent6s

mértékben az export-tdamogatdsbol szarmaznak.

A mar elvégzett vizsgalatok nyomén feldllithaté egy hipotetikus tablazat,

melyben a transzferek f6bb meghatarozo tényez6i szerepelnek.
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Tényezo Fontossa Tertiletei

&
Kereskedelmi Magas Az export-korlatozasok altalaban burkolt adok a
korlatozasok gazdalkodok szamara, az import korlatozasok pedig

altalaban burkolt timogatasok

Mezbgazdasagi ~ Kozepes A PSE értékekhez altalaban kisebb mértékben

tdmogatasok jarulnak hozza, de j6l ellenstlyozzdk a
kereskedelmi korlatozasok hatranyos hatésait.
A tamogatasok azonban sok esetben nem érik
el céljaikat

A feldolgozéipar Alacsony A koncentraciés ratak viszonylag alacsonyak.

koncentrécidja A tual-kapacitasok miatt a feldolgozoknak
versenyeznitik kell a mez6gazdasagi
termékekeért.

A Kozepes A kiskereskedelem nagy profitlehetéséget rejt

kiskereskedelem magaban, amit a szektor koncentrécidja

fejl6dési tovabb fokozhat

tartalékai

A gazdal kodok bizonyos ternekekre vonatkozdan nyertesei a
ker eskedel m korl &t ozdsoknak, mashol vesztesei annak. Ez a
hel yzet a kereskedel m korl &t ozasok enyhitésével kezel hete.

Ebben az esetben — a szallitasi és raktarozasi koltségek figyelmen kiviil hagyasa mellett —
a gazdalkodok magasabb arakat tudndnak realizalni. A gazdalkodokat stjtd elvonasok
hatdsai nem jutnak el a kozvetitd szintekhez — a feldolgozdkhoz és a fogyasztokhoz —,

ezek a szektorok ebben az esetben a transzferekbdl tobbet nyernek.

A vertikumok egyik legf6bb problémaja, hogy sok a gazddlkodo és a feldolgozo,
s6t kiskereskedd is, ami megnoveli a tranzakciés koltségeket. Alacsony profitot
lehet csak realizalni (illetve magas tdmogatési kiad4sokkal tarthaté csak fenn a
profit), mindez rossz vallalati és eszkozstruktira mellett, rossz pénziigyi és
vezetési-szervezési tudds mellett. A forrdsok hidnya nagyban hozzajarul a
hatékonyabb gazdéalkodasi egységek létrejottének elmaraddsahoz. Ennek

orvosldsara kedvez6 piaci kdrnyezet megteremtésére lenne sziikség.

Mindemellett az élelmiszeriparban és élelmiszer-kiskereskedelemben jelent6s

mértéki koncentrdci6 megy végbe. Erre a mar kordbban vizsgalt,
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kiskereskedelmi oldalrél érkez6 nyomas is rédkényszeriti a feldolgozokat. A
koncentraci6é és a hatékonysédgjavulds az egyik el6feltétele az egységes eurdpai
piachoz val6é gazdasagi csatlakozasnak is, ahol a magyarorszégi feldolgozoknak
versenyben kell tudniuk maradni az uniés konkurencidval. Tovabbra is figyelni
kell azonban a piaci folyamatokat és a verseny szintjét. Az atmenet egylitt jarhat a
verseny csokkenésével és piaci torzulasok megjelenésével. A piaci torzuldsok

kialakulasat kormanyzati eszk6zok alkalmazéasaval kontrollalni kell.

Az EU csatlakozas és a hatékony gazdédlkodads el6készitésének egyik
kulcskérdése a privatizacio sikere volt. Magyarorszagon az élelmiszeripar hamar
privatizalva lett és kiilonosen magas a kiilfoldi tulajdon ardnya (1998 végén 63 %
- Agrargazdasagi Kutaté és Informatikai Intézet). Azokban a kelet-kdzép-
eurdpai orszagokban, ahol a privatizaci6 még csak kezdeti stddiumban van,
telmérésekbdl kideriilt, hogy a feldolgozdk vezet6i ebben latjdk a problémaék
egyik gyokerét (Gorton és szerzétdrsai, 2000).

A kiskereskedelem az elsddleges nyertese a transzfereknek. Ez a szektor mutatta fel a
legnagyobb fejlédést az atmenet elsd évtizede soran. A szektor fejletlensége és a
beszallito szektorok gyengesége, az erds koncentracid extraprofit szerzésére adott
lehetéséget. Ezen a helyzeten az allam piaci beavatkozasa helyett a verseny tovabbi
¢lénkitésével és a piaci jatékszabalyok betartatdsaval lehet segiteni. Nagyon fontos, hogy
a piacra vald be- ¢és kilépés ne iitkozzon akadalyokba, a piac nagyobb szerepldi ne
alkalmazzanak tisztességtelen piaci magatartdst. Mindezek az extra magas transzferek

felszamolasahoz vezethetnek.

A jelen egyik f6 problémdja azonban, hogy mig az élelmiszer-kiskereskedelem és
az élelmiszeripar egyre jobban javul6é hatékonysdgu format olt (tobbek kozt a
kulfoldi befekteték hatékonysag-javitd szerepének koszonhetben), addig a
mez6gazdasagi termelés valsagokkal kiizd a t6kehiany, szétaprézodott termelés
és atalakulo, szétes¢ vertikalis kapcsolatrendszer kovetkeztében. Mindezek

megoldésa egy 0sztonzo agrar- és kereskedelem-politikaval egyre stirgetSbb.
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Kutatdsaim alapjan megallapithat6, hogy a magyar tamogatasi rendszer és
agrarpolitika nem nyujt kell6 fogédzoét a gazdalkodok szamara. A tamogatdsok
sok esetben nem jutnak el a gazdalkodékhoz, ami szemben 4ll az agrarpolitika f6
céljaval: a mezb6gazdasigi termel6k jovedelmének tamogatdsaval. Az
agrdrpolitika a rendelkezésre dll6 eszkozoket nem kell6 hatékonysdggal
hasznalta fel, ezzel nem megfteleléen segitette el6 az élelmiszer-gazdasdg

hatékonysdgdnak és versenyképességének novelését.
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Végezetiil par sz6 a kutatds tovabbvitelér6l. Tovabbi kutatasi lehet6ség mds
modszertanok altal nyerhet6 eredmények Osszehasonlitaisa. Az 4llami
kiilkereskedelem-politika hatdsainak vizsgalata eddig csak kevés elemzésben
kertilt teritékre, jelent6sége azonban éppugy fontos, nemcsak a kdzvetlen allami

tamogatasoké, kifizetéseké. Erdemes az elemz6k figyelmét erre is felhivni.

Részletesebb elemzés ald érdemes vonni azt, hogy a mezdgazdasagi tamogatasok kikhez
jutnak el. Emellett megvizsgalhat6, hogy a mezdgazdasagi tamogatasok milyen hatést
gyakorolnak a gazdasag egyéb szektoraira, a bérekre, a foglalkoztatottsagra, a koltség
struktarara, és a nem mezdgazdasagi dgazatok jovedelmére. Mindez azért is slirgetd, mert
a mezOgazdasagi tamogatasok joléti koltségei sokkalta nagyobbak, mint csak a
mezOgazdasagra gyakorolt hatdsa. Ehhez hasonld kérdések, hogy milyen hatést
gyakorolnak a tdmogatasok a szegény vidéki térségek gazdalkoddinak redljovedelmére?
Mennyit kolt az orszag arra, hogy pl. a gazdalkodok 100 forinttal tobb jovedelemhez
jussanak? Természetesen az eredményes kutatas elvégzéséhez tovabb kell fejleszteni az

allami nyilvantartasok rendszerét is.

Nagyon fontos megvizsgalni azt is, hogy a tdmogatasok és az agrarpolitika menyire
segitik eld az élelmiszergazdasdg versenyképességének javulasat. Ehhez kapcsolodik,
hogy egy masik kutatds sordn érdemes lenne megnézni a mezdgazdasagi alapanyag-
gyartok piaci, kozgazdasagi viszonyait, melynek elemzése jo kiegészitdje a témakdr

kutatasanak.

Az elvégzett kutatdsok reményeim szerint hozzajarulnak egyfajta hidny potlasahoz.
Erdemesnek tartanAm azonban vizsgalataim tovabbi folytatisat a gazdasagpolitikai
dontések eldkészitésben rejld lehetdségei, és a magyar élelmiszer-gazdasag - nemcsak az

Eurdpai Unids csatlakozas szempontjabol fontos - jobb megismerése szempontjabol.
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Kutatasi hattér és a témaban megjelent publikadciok

Ertekezésem tanulmdnyi hdtterét a Budapesti Kozgazdasagtudoméanyi Egyetem
Gazdalkodas-tudomanyi Karan a szamvitel, pénziigy és politikatudomany szakiranyokon
1990-1995 kozott folytatott egyetemi tanulméanyaim, valamint az Agrarkozgazdasagi
PhD. programban 1995-1998 kozott teljesitett doktori kurzusok adjék. A PhD.
tanulméanyok keretében kétszer volt lehetdségem az Egyesiilt Allamok két neves
egyetemének agrar-kdzgazdasagi tanszékét felkeresni: 1995-ben az Indiana allambeli
Purdue University-t és 1998-ban az lowa State University-t, ahol nemzetkozi kitekintésre

tettem szert a fobb agrarkdzgazdasagi kutatasokban.

Kutatasi hatterem 1998-1999-ben az EU FAIR kutatasi projektben valo egylittmiikddés,
valamint az angliai University of Newcastle upon Tyne Agrarkozgazdasagi és Elelmiszer
Marketing tanszékével kozosen végzett, a magyar mezdgazdasdg és élelmiszeripar

kozotti kozgazdasagi kapcesolatot €s a kiilfoldi befektetések szerepét vizsgalo kutatasok.

A kutatasokhoz kapcsoloddan kézremiikodésemmel késziilt el az EU FAIR projektben a
Gorton, M., Buckwell, A. and Davidova, S. (1999) Transfers and distortions along
CEEC Food Supply Chains: full results, EU FAIR Project on Agricultural
Implications of CEEC-Accession to the EU, (Wye College, University of London,
UK) tanulmany. (az interneten olvashato: http://www.gwdg.de/~uaao cimen).

Megjelent: (Tangermann-Banse, 2000)

2001. januarban a Kozgazdasagi Szemlében publikalasra keriilt:

+ Transzferek és hatékonysagzavarok az élelmiszer-termékpalydkon cimii cikkem.

A Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Agrarkozgazdasagi
tanszéke és a University of Newcastle upon Tyne Agrarkozgazdasagi és Elelmiszer
Marketing Tanszéke kozott a British Council tdmogatidsaval zajloé egyiittmiikodés

keretében készult el Matthew Gortonnal kozdsen:

+ Supply Chain Restructuring in Economies in Transition: A Case Study of the

Hungarian Dairy Sector (1999, Termékpdalya menedzsment tankdnyv fejezet,
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Nagy- Britannia, Sheffield Hallam University) [Termékpalya atalakulds az

atmeneti gazdasdgban: a magyar tejgazdasag esete]

Foreign Direct Investment (FDI) and the Reconfiguration of Dairy Supply
Chains in Hungary [Kozvetlen kiilfoldi befektetések és a tej termékpalya
atalakuldsa Magyarorszagon.] (2000, tudoményos cikk, megjelenésre
benytdjtva a Journal of East-West Business szakfolyéirathoz, Middleton
Pennsylvania, USA) (az interneten

olvashaté:http:/ /www.staff.ncl.ac.uk /matthew.gorton/dualweb.pdf cimen).
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Koszonetnyilvanitis

Ertekezésem megirasa soran, tanulmanyaim és kutatasaim révén szamos értékes konzultacioban
volt részem. Ezekért a konzultaciokért koszonettel tartozom az Agrarkdzgazdasagi Tanszék
oktatdinak, témavezetdémnek Modos Gyula, valamint Ferenczi Tibor, Forgacs Csaba, Toth Jozsef
professzoroknak; Csdaki Csaba tanszékvezetd professzornak, aki kozremiikodott a kiilfoldi
Osztondijak  elnyerésében.  Ferté  Imrének a  Magyar Tudomanyos  Akadémia
Kozgazdasagtudomanyi Intézetének a fOmunkatarsanak, akinek javaslatai és szakirodalmi

tanacsal miatt tartozom koszonettel.

Kiilon kell szélnom Matthew Gorton-rol, az angliai University of Newcastle upon Tyne
Agrarkozgazdasagi és Elelmiszer-marketing Tanszékének oktatojardl, aki kozos kutatdsaink
mellett hasznos javaslatokkal latott el munkam irasakor. Koszonettel tartozom William Meyers
professzornak is, aki az lowa State University-n adott szdmomra tanacsokat. Meg kell emliteni az
elektronikus konzultacidban elért sikereket és segitségeket is. John M. Connor professzor az
amerikai indianai Purdue Egyetem professzora e-mailes megkeresésemre kiildte meg egyik
tanulmanyat. Alberto Valdés professzor pedig a Vilagbanktdl kiilldte meg az értekezésemben

kiemelt munkajat.

Koszonet illeti Tomka Jozsefnét, a Pénziigyminisztérium fomunkatarsat, aki a mezdgazdasagi
tamogatasok értelmezéséhez adott hasznos segitséget, Piros Ldszlé az Elelmiszer-feldolgozok
Orszagos Szovetsége részEérdl adott konzultaciot. Az Agrargazdasagi Kutatdo és Informatikai
Intézet munkatarsainak is koszonettel tartozom, aki segité véleményiikkel jarultak hozza
munkam eredményességéhez, név szerint: Orbdanné Nagy Marianak, Stauder Martanak, Alvincz

Jozsefnek, Mészdaros Sandornak, Popp Jozsefnek, Spitalszky Martanak, Szabo Martonnak.

Koszonom Aginak és Edesanyjanak, hogy lektoraim és tandcsadéim voltak, munkahelyemen
fonokomnek Dénes Katalinnak és kollégdimnak, hogy megértést tantsitottak e munka megirasa
alatt. Koszonet jar tovabba mindazoknak is, akik ezen az oldalon nem lettek megnevezve, de

segitségiik kutatdsaimban, értekezésem megirasdban éppugy értékes szerepet kapott.
Az értekezésben maradt hibakért természetesen a szerz6 vallalja a felelésséget. A

megjegyzéseket pedig koszonettel fogadom az interneten a http://fguba.freeyellow.com

oldalon megadott cimen (jelenleg: fguba@yahoo.com).
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Az értekezésben el6fordul6 fontosabb roviditések jegyzéke

AKII
APEH

APV Rt.

AVU
CEFTA

CSE

EFOSZ
EU
FM
FVM

GATT

HACCP

ISO

KGST
KSH
MBO

MRP

PM
PSE

TEAOR
TQM

WTO

Agrargazdasagi Kutato és Informatikai Intézet
Ado és Pénziigyi Ellentrzési Hivatal

Allami Privatizaciés és Vagyonkezel6 Rt.
Allami Vagyoniigynokség

Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodés (Central
European Free Trade Agreement)

Fogyaszt6i tamogatési egyenérték (Consumer Subsidy
Equivalent)

Elelmiszer-feldolgozok Orszagos Szovetsége
Eurépai Unio
Foldmtvelésiigyi Minisztérium (1990-1998 kozott)

Foldmtivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (1998
6ta)

Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (General
Agreement on Tariffs and Trade)

Nemzetkozileg elfogadott élelmiszer-biztonsagi
modszertan, amely magéba foglalja a veszély-azonositast és
ellenérzést (Hazard Analysis Critical Control Point)

Nemzetkozi Standard Szovetség mindségszabalyai,
(International Organization for Standardization)
Kolesonos Gazdasagi Segitség Tanacsa

Kozponti Statisztikai Hivatal

Vezet6i Kivasarlasi Program (Management Buy-out,
privatizacios technika)

Munkavallal6i Résztulajdonosi Program (privatizacios
technika)

Pénziigyminisztérium

Termel6i tdimogatasi egyenérték (Producer Subsidy
Equivalent)

Tevékenységek Agazati Osztélyozasi Rendszere

Teljes Min6ség Menedzsment Diagnoézis (Total Quality
Management Diagnostics)

a GATT utdédszervezete a Vildgkereskedelmi Szervezet
(World Trade Organisation)
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1. Melleklet

Fontosabb mezogazdasagi termékek onkoltsége

Megnevezés | Mérick- 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
egység
Bliza Ft/t 5680 | 7263 | 7011| 9760 | 16013 | 17060 | 20762
Oszi arpa F/t 5268 | 6406 | 6631 | 9099 | 14955| 13922 | 18479
Tavaszi arpa | Fit 5580 | 7864 | 8105| 10239 | 14732 | 17755| 19980
Kukorica F/t 8381 | 9209 | 10043 | 11231 | 13176 | 14138 17508
Tej Ful 16,54 | 19,04 | 2317 | 27,05| 33,71 | 4038 | 4484
Vigomarha | Ftkg 90,31 | 103,02 | 120,76 | 151,87 | 186,65 | 21346 | 247.97
Vagosertés Fikg 6933 | 7937 | 92,97 | 120,18 | 152,32 | 18238 | 196,87
Hiscsirke Ftkg 67,40 | 77,94 | 97,98 | 108,73 | 157,88 | 164,78 | 170,71
Fontosabb mezégazdasagi termékek értékesitési arai
Megnevezés | Mérték- 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
egység
Bliza Ft/t 7029 9606 | 9619 11542| 23968 | 21572 | 16012
Oszi arpa F/t 5900 | 7790 | 7983 | 8604 | 20642 | 19283 | 12922
Tavaszi rpa__ | Ftt 6559 9018 | 10070 | 11828 | 24305 | 22609 | 17340
Kukorica F/t 7383 | 10067 | 10326 | 12338 | 18856 | 16252 | 14747
Tej Ft/l 1626 | 20,12 | 2594 | 31,37 | 3644| 4591 | 5839
Vagémarha | Ft/kg 6814 | 8637 | 11867 | 159,82 | 170,00 | 176,03 | 216,84
Vagosertés Ft/kg 83,91 | 92,03 | 12472 | 172,50 | 18317 | 23419 | 22932
Huscsirke Ft/kg 6348 | 7362 | 102,93 | 110,12 | 147,69 | 16500 | 169,87

A vizsgalt mezogazdasagi termékek mennyiségi egységre juto jovedelme (nyeresége).

Megnevezés | Mérick- 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998
egység
Blza Fi/t 1349 | 2343 | 2608| 1782| 7955| 4512| -4750
Bszi arpa Ftlt 632 | 1384 | 1352 495 | 5687 | 5366| -5557
Tavaszi rpa | Fit 970 | 1154 | 1965| 1589 | 9573 | 4854| -2640
Kukorica Fit 2998 858 283 | 1107 | 5680 | 2114 2761
Tej Ful 20,28 1,08 2.77 432 2.73 553 | 13,55
Vagomarha Ftkg 2217 | -16,65| -2,09 795 | -16,65| -37.43| -31,13
Vagosertés Ftke 1458 | 12,66 | 31,75 | 5232| 30.85]| 51,81 | 3245
Huscsirke Ftke 392 | 432 495 139 -10,19 022 | 0,84

Forras: Internet. http://www.akii.hu/INFORMATIKA/KOLTS ARELEM/tarsas kezdolap.HTM
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2. melleklet

A belfoldi forgalomba keriilo fontosabb élelmiszeripari termékek
koltség- és jovedelemhelyzete (Ft/t)

1994 1995 1996 1997 1998
Megnevezés -
Onkoltség
Lehuzott félsertés fej nélkiil, labbal 255888 | 370308 348709 | 418 125 468 331
Nyers karaj csontos 342 064 | 480 463 | 478209 | 584 428 (628 244
Csontos marhahus negyedelt 211308 | 285691 | 303981 | 314573 {402 381
Csirke bratfertig el6htitott 190 292 | 240 552 | 240 081 | 285010 {303 064
Pasztorozott tej 2,8 %-os zsirtartalmu politasakban 1 1| 34 024 | 37858 | 49217 | 59579 | 74 582
BL-55 liszt 1 kg-os 17795 | 19801 | 37595 | 39936 | 38 388
Kenyér 1 kg-os 39470 | 40582 | 59926 | 67430 | 68321
Ipari értékesitési ar
Lehuzott félsertés fej nélkiil, 1abbal 289911 | 345720 |343 799 | 487 552 471 622
INyers karaj csontos 330395 | 456426 | 501318 | 616091 [550 609
Csontos marhahus negyedelt 206 610 | 295254 | 323 743 | 339813 417 025
Csirke bratfertig el6htitott 188 778 | 207 700 |220272 | 317 599 (346 222
Pasztorozott tej 2,8 %-os zsirtartalmu politasakban 11| 33 174 | 38449 | 47721 | 59483 | 69073
BL-55 liszt 1 kg-os 20308 | 22342 | 41118 | 42219 | 41001
Kenyér 1 kg-os 43004 | 46182 | 65806 | 76402 | 73 688
Jovedelem

Lehuzott félsertés fej nélkiil, 1abbal 34023 | -24588 | -4910 | 69427 | 3291
INyers karaj csontos -11 669 | -24037 | 23109 | 31663 |-77 635
Csontos marhahus negyedelt -4 698 9563 | 19762 | 25240 | 14 644
Csirke bratfertig el6htitott -1514 | -32852 | -19809 | 32599 |43 158
Pasztorozott tej 2,8 %-os zsirtartalmu politasakban 1 1 -850 591 | -1496 -96 | -5509
BL-55 liszt 1 kg-os 2513 2 541 3523 2283 | 2613
Kenyér 1 kg-os 3534 5600 5880 8972 | 5367

Forras: Internet.

http:/ /www.akii.hu/INFORMATIKA /KOLTS_ARELEM/ elelmiszeradatok_kezdolap.htm
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3. melleklet

Az exportforgalomba keriilo fontosabb élelmiszeripari termékek koltség- és
jovedelemhelyzete (Ft/t)

1994 1995 1996 1997 1998
Megnevezés .
Onkoltség
Boros szalonnas félsertés 180 355 223475 | 238586 318 225 352 831
INyers karaj csontos 319519 478786 | 511130 558 304 643 992
Csontos marhahus negyedelt 224 209 305862 | 332127 359 041 484 417
Csirkecomb fagyasztott csonttal, borrel 275 804 263 735 | 300178 396 788 329 200
Ipari értékesitési ar
BOros szalonnas félsertés 186 557 253 731 | 297257 359 459 318 819
INyers karaj csontos 295 424 511891 | 575438 564 356 781 448
Csontos marhahus negyedelt 251 328 320 175 | 355731 407 350 532 881
Csirkecomb fagyasztott csonttal, borrel 248 889 249 636 | 239226 279010 354 022
Jovedelem
BOrds szalonnas félsertés 6202 30 256 58 671 41234 -7012
INyers karaj csontos -24 095 33105 64 308 6 052 137 456
Csontos marhahus negyedelt 27 119 14 313 23 604 48 309 48 464
Csirkecomb fagyasztott csonttal, borrel -26 915 -14099 | -60952 | -117 798 24 822
Forras: Internet.

http:/ /www.akii.hu/INFORMATIKA /KOLTS_ARELEM/ elelmiszeradatok_kezdolap.htm
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4. melleklet

Kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok szakagazatonként 1997. december 31-én

Szervezetek | Kiilfoldi Szakagazati Ebbdl:
Szakagazat szama tulajdonu % Jegyzett toke kiilfoldi %
Osszesen | szervezetek dsszesen tulajdon
szama
Adatok millié Ft-ban a b b/a c d d/c
Mezégazdasag, halaszat, vadaszat,
erdészet 9526 835 8,8% 322 400 18 989 5,9%
Banyaszat 316 81 25,6% 52 700 22877 | 43,4%
Feldolgozoipar 35111 4363 12,4% 1421 600 805188 | 56,6%
Amelybdl
Elelmiszer-, ital- és dohdnyipar 3952 518 | 13,1% 344 700 211400 | 61,3%
ebbdl:Hus- és halfeldolgozas 337 60 | 17,8% 25205 10460 | 41,5%
Baromfi-feldolgozas 99 20| 20,2% 22835 6101 | 26,7%
Gyiimdlcs- és zéldségfeldolgozas 233 64| 27,5% 34 985 18157 | 51,9%
Névényolajgydrtas és -feldolgozas 1 1| 100,0% 10 300 10011 | 97,2%
Tejtermékek gydrtdasa 108 27 | 25,0% 23450 13860 | 59,1%
Malomipari termékek gyartisa 143 22 15,4% 37042 4445 12,0%
Takarmanygyartas 172 18| 10,5% 19 265 8919 | 46,3%
Siitdipari termékek gyartdsa 668 96 14,4% 20 368 6 151 30,2%
Cukorgyartas 8 6| 750% 30330 10919 | 36,0%
FEdesipari termékek gydrtdsa 122 30| 24,6% 14 590 13657 | 93,6%
Tésztagyartas 83 11 13,3% 1353 92 6,8%
Mashovad nem sorolt élelmiszerek 153 47 | 30,7% 30455 16167 | 53,1%
gyartasa
Szesz- és szeszesital-gyartds 153 15 9,8% 10402 5555 | 534%
Bortermelés 240 55| 22,9% 11938 2865 | 24,0%
Soripari termékek gyartasa 161 11 6,8% 23512 21208 | 90,2%
Uditéitalok gydrtasa 114 25| 21,9% 54210 52692 | 97,2%
Dohanytermékek gyartasa 8 6 75,0% 12 467 11632 | 93,3%
Textil-, ruhazati és béripar 4100 597 | 14,6% 76 800 36200 | 47,1%
Fa-, papir-, nyomdaipar, kiadoi 8 045 737 9.2% 107 300 51100 | 47,6%
tevékenység
Vegyipar 2331 417 | 17,9% 311 000 166 100 | 53,4%
Nemfém asvanyi termékek gyartasa 1100 188 17,1% 71 700 50900 | 71,0%
Kohaszat, fémfeldolgozas 4542 525 11,6% 137 200 59000 | 43,0%
Gépipar 9052 1104 | 12,2% 346 900 214600 | 61,9%
Egyéb feldolgozodipar 1989 190 9,6% 26 000 7700 | 29,6%
Villamosenergia, gaz-, hé- és 455 43 9.5% 1 087 600 281 081 25,8%
v’izellétés
Epitdipar 19114 1132 5,9% 19114 n.a na.
Kereskedelem, jarmiijavitas, 73 689 12279 | 16,7% 632 400 263711 | 41,7%
karbantartas
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 8939 1148 12,8% 132 600 50779 | 38,3%
Szallitas, raktarozas, postai 8541 786 9,2% 656 700 157417 | 24,0%
szolgaltatas, tavkozlés
Pénziigyi tevékenységek 1626 151 9,3% 440 900 216377 | 49,1%
Ingatlaniigyek, bérbeadas és 51703 4107 7,9% 789 400 170423 | 21,6%
gazdasagi tev. sz. szolgaltatas
Oktatas 3122 145 4,6% 3600 402 | 11,2%
Egészségiigyi és szocialis ellatas 6525 164 2,5% 6 700 2371 35,4%
Egyéb kozosségi tevékenység 9998 559 5,6% 167 900 13 449 8,0%
Osszesen 228 665 26 527 | 11,6% 5867 800 2054153 | 35,0%

Forras: KSH 1999, Agrargazdasagi Kutato és Informatikai Intézet 1998.
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5. melléeklet

Az egyes élelmiszeripari termeldkapacitasok kihasznaltsaga

Tevékenység Osszevont kapacitaskihasznaldsi mutaté (%)
1996 1997 1998
Hus- és halfeldolgozas
Sertés vagovonal 61,3 60,8 50,6
Marha vagoévonal 273 32,0 30,0
Szarazkolbaszgyartd gépsor 35,6 36,9 41,9
Szalamigyartd gépsor 82,4 61,7 64,7
Huskészitménygyartd gépsor 57,4 80,2 87,1
Dobozsonka gyartd gépsor 33,0 49,7 79,0
Egyéb huskonzervgyartas gépei 56,1 57,6 45,2
Folias sonkagyart6 berendezés 84,2 77,4 82,7
Zsir- és faggyuolvasztas gépei 12,9 14,4 14,0
Huslisztgyartd vonal 55,0 484 71,6
Baromfi-feldolgozo ipar
Sovany baromfi-feldolgozo6 vonal 68,4 73,2 86,1
Univerzalis baromfi-feldolgozé vonal 65,7 86,5 93,0
Baromfikonzerv gyarto 32,2 27,8 27,2
Folyamatos gyorsfagyasztd 52,0 53,9 54,9
Malomipar
Orlé gyartésor 75,3 78,4 80,0
Takarmanykeverd gyartosor 77,0 61,3 84,6
Granulalé gyartosor 68,8 61,2 66,8
Automata- és félautomata csomagologép 62,9 61,4 75,2
Szaritoberendezés 57,0 53,1 92,0
Szaraztésztagyartas gépei 42,2 94,4 87,4
Koncentratum gyartosor 60,7 54,6 68,0
Rizshantolas gépei 40,0 34,2 59,2
Siitoipar
Siitéipari termékek gyartasa 42,3 43,3 42,1
Edesipari lisztes aru 20,9 41,6 55,4
Szaraztésztagyartas gépei 89,5 85,3 86,5
Egyéb siitdipari gyartmanyok 97,2 45,7 102,6
Orlé gyartésor 37,9 . 102,0
Tejipar
Pasztorozo 35,7 39,6 35,8
Tartos tej 1 1-es egyenértékben 50,9 47,5 44,0
Féltartos tej 52,9 48,6 58,4
Miianyagpohar t6lt6gépek 44,9 454 64,1
Folyamatos tirégyarté vonal 43,7 49,0 63,9
Tard csomagologép 34,7 31,6 40,3
Vajgyartas gépei 414 19,5 58,2
Folyamatos vajgyarto 32,5 28,5 43,8
Natlr sajtgyartd 77,0 58,5 71,2
Tejslirit6 berendezés 48,9 32,7 38,8
Tejporitd berendezés 38,2 437 45,2
[zesitett turokészitmény 53,2 62,7 58,9

Forras: Internet. http://www.akii.hu/INFORMATIKA/STAT INFO/termkapac/t kapac kihaszn9699.htm
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6. melléklet

Elelmiszeripari dttekintd kérddiv

A vallalkozas tipusa és a foglalkoztatasi viszonyok

1.1 Mi a vallalkozas f6 tevékenységi kore? (pékség, hiisiizem, stb)

1.2 Tulajdonosi struktira: Az Onok vallalkozasa

Allami tulajdonti a
Onallo szovetkezet a
Magantulajdonu vallalkozas (formaja............c.......... ]
Egyéb
1.3 Hany f6t alkalmaz a cég?
Kevesebb, mint 10-et a 50-99 a
10-24 a 100-250 a
25-49 a 250-999 a
T6bb mint 1000 {6t a
1.4 Az elmilt harom évben hogyan valtozott a vallalkozas alkalmazottainak a szama?
500 fovel csokkent a Nem valtozott a
100-499 fével csokkent a 1-9 fvel nott a
10-99 fovel csokkent a 10-99 f6vel nott a
1-9 fével csokkent a T&bb mint 100 fovel nétt a
1.5 Mit tervez a vallalkozas a kovetkezd harom évben hogyan fog majd valtozni az
alkalmazottak létszama?
500 fovel csokken a Nem valtozik a
100-499 fével csokken a 1-9 fével né a
10-99 fovel csokken a 10-99 fével né a
1-9 fével csokken a Tbb mint 100 fével nd a
Nem lehet tudni még a
‘ Uzleti stratégia és miikodés
2.1 1990 vagy a vallalkozas indulasa 6ta az alabbi események koziil melyek torténtek meg?
igen nem egyéb
i) 0sszeolvadt-e vagy felvasarolt —e versenytarsat a a
ii) uj kiilfoldi piacokon szerzett poziciokat a a
iii) jelentésen csokkentette az alkalmazotti Iétszamot a a
iv) jelentds beruhazasokkal javitotta a gépparkot és az lizemet a a
v) 1) terméket vezetett be a a
vi) vezetdi képzési programot inditott el a a
vii) kiilfoldi tarsasaggal kozos vallalkozast hozott 1étre a a
viii) 0j beszallitokat talaltak fobb termékeik vonatkozasaban a a
ix) egyéb a a

2.2 A vallalkozas termelésének hany szazalékat szallitja a cég az alabbi piacokra (érték

szazalékaban)

Belpiac
Ko6zép és Kelet-Eurdpa

Nyugat — Eurdpa és a vilag tobbi orszaga
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A novekedés korlatai

3.1 Hogyan rangsorolja a kdvetkezd potencialis problémakat, az 6n vallalkozasa szamara
mennyire fontosak?

nem enyhe viszony- komoly
probléma probléma lag fontos probléma
1 2 3 4
i) a valutaarfolyamok instabilitasa a a a a
ii) inflaciod a a a a
ii1) kamatlabak szintje a a a a
iv) hitelhez jutas lehetésége a a a a
v) a biindz¢s és a sziirkegazdasag szerepe a a a a
vi) kormanyzati arellenérzés a a a a
vii) egyéb kormanyzati beavatkozasok a a a a
viii) a vallalkozas magas szintii eladésodottsaga a a a a
ix) a vevok késve fizetése a a a a
x) a cs6dtdrvény érvényre juttatasa a a a a
xi) allami monopoliumok szerepe a a a a
xii) lassu privatizacié a a a a

‘ A verseny forrasa

4.1 Tapasztalata szerint melyek a versenyelony legfontosabb tényez6i?

Allami tulajdonu vallalat

Korabban allami tulajdonu vallalat, mely késébb privatizalva lett
Uj magéantulajdonu vallalkozas

Nyugati és mas kiilfoldi vallalkozas

Egyéb ...oovvevene

o000 o

Jelenlegi teljesitmény és jovobeni tervek

5.1 A vallalkozas netto arbevétele az elmualt 4 évben

Ev Netto arbevétel
1994
1995
1996
1997

5.2 A vallalkozas 3 fobb terméke koziil mennyi volt az egyes termékekbdl a termelés volumene?

3 fobb A termék 1994 1995 1996 1997
termék neve

1

2

3

5.3 A kovetkez6 harom évben mire szamit a cég, mennyivel fog novekedni a cég kibocsatasa?

Tobb mint 10 2-10 %-kal A forgalom 2-10 % -kal 11-25 %-kal  tobb mint 25

%-kal csOkken nem valtozik nd no %-kal n6
csOkken
a a a a a a
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Jovobeli kilatasok

Vallalkozasa jovobeli fejlodésére milyen hatast fognak gyakorolni a kovetkez6 tényez6k?

nem kevésbé  viszonylag nagyon
fontos fontos fontos fontos
1 2 3 4

i) Uj gépek beszerzése a a a a
i) Nyugati vallalkozassal kozos  vallalat a a a a
létrehozasa
iii) Alacsonyabb kamatlabak a a a a
iv) Uj helyszinre koltozés ] ] ] ]
v) Uj termék bevezetése a a a a
vi) A piacok foldrajzi kiterjesztése a a a a
vii) A meglévo iizleti stratégia folytatasa a a a a
viii) Az alkalmazottak szakmai hidnyossagainak a a a a
korrigalasa
ix) A munkaer6 képzése, fejlesztése a a a a
x) Valutaarfolyamok stabilitasa a a a a
xi) A versenytdrvény €s a cs0dtérvény magasabb a a a a
foku érvényesitése
xii) Az inflacio kontrollja a a a a
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7. melleklet

AZ ELELMISZER-TERMEKPALYAK MUKODESENEK HATEKONYSAGAT ZAVARO TENYEZOK
(Interju vazlat)

1. Bevezetés és az élelmiszer-gazdasagi vertikum értelmezése, kapcsolata egyéb teriiletekkel
Milyen tényezdt tart On a vallalkozasa novekedése 6 korlatjanak.

Minden fazisban kérdezd meg, mit tart f6 problémanak / a lancban kdzvetlen felette és alatta 16vo egységgel
milyen természetii a viszonya. Példaul feldolgozo esetén:

Milyen problémaval keriil szembe a gazdalkodokkal valo targyalds soran?
e A termék mindsége vagy a szallitas pontossaga-e a probléma?
Milyen problémakkal talalkozik a kiskereskeddkkel vald targyalas soran?
Ezek a problémék hogyan valtoztak az &tmenet soran (1990 6ta)?

2. Kormanyzati intervenciék

Az ilyen tipust beavatkozasok timogatjak, vagy gyengitik az On véllalkozasat?

Az ilyen tipusu beavatkozasok megfelelden érvényesiilnek-e?

A cs6d- és a versenytdrvény végrehajtasat illetéen kdvetkezetes-e a kormanyzati politika?
A cs6d- és a versenytorvény kdvetkezetesen érvényesiil-e?

3. A villalkozas teljesitménye

Hogyan valtozott az alkalmazottak 1étszdma 1990 6ta?
Hogyan alakult az éves forgalom 1990 6ta?
Milyen 1j jelentds tokebefektetések torténtek 1990 o6ta?

4. Verseny

Mi vagy ki a legjelentsebb versenytarsa?
(1) az allami tulajdonti monopdliumok
(i) a nagy, korabban allami tulajdonu vallalkozasok
(ii1) az G magyar maganvallalkozasok
(iv)a nyugati, vagy mas kiilfoldi tarsasagok

5. Feketegazdasag, arnyékgazdasag
A szervezett biindzEs szerepe
A cég szembetalalkozott-e mar ennek probléméajaval?
Ismer-e més olyan vallalkozast vagy vallalkozdt, aki mar szembekertilt ehhez hasonlo
problémaval?

6. Jovébeli fejlédés

A kovetkezd harom évben On szerint hogyan fog alakulni a vallalkozas jovéje?
Ez a fejlédés jelenti-e a

(i) fuziot a versenytarssal igen/nem
(i1) a termékek és a piacok diverzifikacidjat igen/nem
(iii) egyiittmiikodést, vagy kozos vallalatot nyugati tarsasdgokkal igen/nem
(iv) az alkalmazottak szamanak csokkentését igen/nem
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8. melléklet
A transzferek szamitasahoz hasznalt adatgyijto tablak

Mezbgazdasagi szint

A mezégazdasagi termék neve
étkezési drpa kukorica szarvas- serteés csirke tehén tej
buza marha

A mezogazdasagi termeldi tébblet piaci megkozelitése
Belfoldi ar
Export/import ar
+f.0.b./c.i.f. ($ / tonna)
-export/import koltségek
kikotoi koltségek
dijak és vamok
szallitasi koltségek
szallitasi koltség (t/km)
atlagos tavolsag (termel6tol a
hatarig, a feldolgozohelytdl a
hatarig és a hatartol a fovarosig)
tarolasi koltség
az atlagos tarolasi id6
tarolasi koltség havonta
egyeb export/import koltség

Termelt mennyiség
Az export mennyis€ge
Az import mennyisége
Az export értéke

Az import értéke

Kormanyzati beavatkozasok
Piaci artamogatasok (az 6sszes olyan intézkedés, amely befolyasolja a mezdgazdasagi
termeldi €s a fogyasztoi arakat. Az intézkedések koltségeit is rogziteni kell.)
*két aras rendszer
*arkiegészitések €s extra ar-
tamogatasok
*import kvotak/egyéni export
korlatozasa
*vam tarifak/import dijak
*export megtérités/hitelezés
*haztartasi fogyasztasi tervek
*ellatas-szervezés (termelési-
tertileti kvotak)

Kozvetlen kifizetések: (az 0sszes olyan intézkedés, amely kozvetlen kifizetést jelent a
termelOknek az adofizetOk pénzébdl a fogyasztdi arak emelése nélkiil. Az intézkedések
koltségeit is rogziteni kell.)

*Exporttamogatasok
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*kozvetlen kifizetések
(katasztrofa, hiany,
termeldi/tertileti tdimogatas,
kovetlen tarolasi tAmogatas)
*embarg6 kompenzalas

*a termelok altal fizetett dijak
(negativ tamogatas)

Alapanyagkoltség-csokkentés (tokejuttatas és egyéb input koltség tamogatasa)
*tokejuttatdsok
*kedvezményes
hitel/’kamattamogatas
*input tAmogatas(lizemanyag,
miitragya, szallitas, stb.)

Altalénos szolgdltatdsok: intézkedések, amelyek csokkentik a hosszl tava koltségeket,
de amelyeket a termelok kozvetleniil kapnak.

*kutatasi, tanacsadasi, képzési

szolgaltatasok

*feldolgozasi és marketing

szolgaltatasok

Egvéb kozvetett tamogatdsok
*regionalis szubvencidk
*adokedvezmények
kiilonféle egyéb szubvenciok

A mezOgazdasagi termeldk addzasa
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Feldolgozoi szint

Az élelmiszeripari termék neve

liszt kenyeér marhahus sertéshuis csirkehuis tej
év

A termeloi / fogyasztoi tobbletek szamitasanak piaci megkozelitése
Belfoldi ar
Export/import ar
+f.0.b./c.i.f. ($ / tonna)
-export/import koltségek
kikotoi koltségek
dijak és vamok
szallitasi koltségek
szallitasi koltség (t/km)
atlagos tavolsag (termel6tl a
hatérig vagy a hatartdl a piacig)
tarolasi koltség
az atlagos tarolasi ido
tarolasi koltség havonta
egyéb export/import koltség

Technikai koefficiens
gabona/liszt
liszt/kenyér
marha-tokehus az élosulyhoz
sertés- tokehus az élésulyhoz
csirke- tokehus az élosulyhoz

Termelt mennyiség
Az export mennyisége
Az import mennyisége
Az export értéke

Az import értéke

Szallitasi koltség (az aru szallitdsdnak
koltsége a hatartol a fo piacig)
Tarolasi koltség

Az atlagos tarolasi id

Kormanyzati beavatkozasok (ha alkalmazhat6)
Piaci artamogatasok (az 6sszes olyan intézkedés, amely befolyasolja a termeldi és a
fogyasztoi arakat. Az intézkedések koltségeit is rogziteni kell.)

*két aras rendszer

*arkiegészitések és extra ar-

amogatasok

*import kvotak/egyéni export

korlatozasa

*vamtarifak/import dijak

*export megtérités/hitelezés
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*haztartasi fogyasztasi tervek**

*ellatas-szervezés (termelési-

teriileti kvotak)
Kozvetlen kifizetések a feldolgozoknak és a feldolgozoktdl: (az dsszes olyan intézkedés,
amely kozvetlen kifizetést jelent a feldolgozoknak az adofizetok pénzébdl, vagy az
adofizetoknek a fogyasztodi arak emelése nélkiil. Az intézkedések koltségeit is rogziteni
kell.)

export ado
dijak

Alapanyagkoltség-csokkentés (tOkejuttatas és egyéb input koltség tamogatasa)
*tOkejuttatasok
*kedvezményes
hitel/kamattdmogatas
*input tdmogatas(lizemanyag,
szallitas, stb.)

Altaldnos szolgdltatdsok: intézkedések, amelyek csokkentik a hossza tava koltségeket,
de amelyeket a termeldk kozvetleniil kapnak.

*kutatasi, tanacsadasi, képzési

szolgaltatasok

*feldolgozasi és marketing

szolgaltatasok

Egvéb kozvetett tamogatdsok
*regionalis szubvenciok
*ipar-specifikus
adokedvezmények
kiilonféle egyéb szubvenciok

Ha barmelyik tamogatas nem aru-specifikus, akkor a tamogatas teljes 6sszegét kell
megadni és az aranyoknak megfelelden felosztani a termékekre.

A feldolgozdk addzasa
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Kiskereskedelmi szint

A kiskereskedelmi termék/aru neve
liszt kenyér — marhahus  sertéshus  csirkehus tehéntej
év

A termeldi / fogyasztoi tobblet megkozelitése
Belfoldi ar
értékesitett mennyiség

Kormanyzati beavatkozasok
Piaci artamogatasok (az 6sszes olyan intézkedés, amely befolyasolja a
nagykereskedelmi €s a fogyasztoi arakat. Az intézkedések koltségeit is rogziteni kell.)

Kozvetlen kifizetések: (az Osszes olyan intézkedés, amely kozvetlen kifizetést jelent a
kiskereskedoknek az adofizetok pénzébdl vagy az adofizetOknek a fogyasztoi arak
emelése nélkiil. Az intézkedések koltségeit is rogziteni kell.)

*kozvetlen kifizetések

(katasztrofa, hiany,

termelQi/teriileti tAmogatas,

kozvetlen tarolasi tAmogatas)

Alapanyagkoltség-csokkentés (tOkejuttatas és egyéb input koltség tamogatasa)
*tOkejuttatasok
*kedvezményes
hitel/kamattdmogatas
*input tdmogatas(lizemanyag,
miutragya, szallités, stb.)

Altaldnos szolgdltatdsok: intézkedések, amelyek csokkentik a hosszi tava koltségeket,
de amelyeket a termeldk kozvetleniil kapnak.

*kutatasi, tanacsadasi, képzési

szolgaltatasok

*feldolgozasi és marketing

szolgaltatasok

Egvéb kozvetett tamogatdsok
*regionalis szubvencidk
*adokedvezmények
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