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I. Bevezetés - Kutatasi elozmények

I.1. Témavalasztas aktualitasa

Jelenleg a regiondlis alapokon szervezddd, multinacionalis integracidés szervezetek
felértékelddésének vagyunk tanui az egész vildgon. Ennek legkézenfekvdbb bizonyitéka sajat
sziikebb kornyezetiinkben, az Europai Unidban is kézzelfoghatd. Az EU eddig elért
eredményei — melyet minden nehézség ellenére igenis nevezhetiink sikertorténetnek —
Osztonzoleg hatnak a vilag tobbi részén létezd, vagy még csak formalodd integracids
csoportosulasokra. Az Eszak-Amerikaban mar miikodé NAFTA,' a Dél-Amerikaban régota
formalodo és az utdbbi idSben ujra erére kapdé MERCOSUR illetve UNASUR,? az indiai
szubkontinens korzetében kozelmiltban ujjaélesztett SAARC,” illetve az Arab Obél
térségében egyre komolyabb ambiciokat mutaté Gulf Cooperation Council (GCC)* csak
néhdny a jelenkor latvdnyos példaja kozil. A globalizacié kordban a gazdasag ¢és
kereskedelem szamara a nemzeti hatarok mar egyre kevésbé jelenthetnek akadalyokat. Ezzel
egyidejlileg sziikségessé valt, hogy az allamok azon csoportjai, melyek valamilyen méddon
kozos értékekkel, célokkal vagy lehetdségekkel birnak, kooperacids, korszeriibb nevén

integracios testiiletet hozzanak 1étre.

Délkelet-Azsia sem képez kivételt az altalanos tendencia aldl. A régidban szamos elvetélt
szovetségalapitasi kisérletet kovetden, mar 1967-ben megalakult az Association of South East
Asian Nations, kozismertebb nevén az ASEAN. Az akkor még 6t tagallambol 4ll6 szervezet
évekig csak jelképes tevékenységet fejtett ki, azonban a hetvenes évek végétdl egyre
komolyodott a kooperacid. A szervezeti mélyiiléssel parhuzamosan tagallami bdvités is
lezajlott. Mara az ASEAN egy tiz tagallambol’ 4llé valos és miikodé szervezetté fejlodott,

amely egyre erdsebben képes érdekeit érvényesiteni a vilagban. Az ASEAN kibdvitett, egész

! North American Free Trade Agreement. 1994-ben alapitottdk, tagjai USA, Kanada és Mexika.

Titkarsaguk honlapja elérhet6: http://www.nafta-sec-alena.org/en/view.aspx

> Mercado Comun del Sur, illetve Union of South American Nations. A két szervezet tagsaga
tobbségében atfedi egymast, a latin-amerikai allamok tomérilésérél van szd6.  Honlapjuk:
http://www.mercosur.int
3 South Asian Association for Regional Cooperation. Nyolc kdzép-azsiai allam szervezete, Indidval a
kdzpontban. Tovabbi tagjai Pakisztan, Banglades, Bhutan, Nepdl, Maldiv-szigetek és Sri Lanka. Afganisztan
csatlakozasa folyamatban van.
4 A GCC hat tagallama: Bahrein, EAE, Katar, Kuvait, Oman, Szaldi-Ardbia. Bar a szervezet mar 1981
majusaban megalakult, sokdig nem fejtett ki érdemi tevékenységet, csak egy laza konzultacios forumként
szolgalt. Tevékenységét az Arab Liga tobbi tagja féltékenyen figyelte. Az ezredfordulét kovetéen azonban
felpezsdiiltek a kapcsolatok. Szandékainak komolysagat jél jelzi, hogy 2015-re legaldbb négy tagallam kodzos
valutat (Kalidzsi) kivan bevezetni. Honlapjuk elérhet8sége: http://www.gcc-sg.org/eng/index.php
> A 10 tagallam: Brunei, Fulop- Szigetek, Indonézia, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Mianmar, Szingapdur,
Thaifold, Vietnam



http://www.nafta-sec-alena.org/en/view.aspx
http://www.mercosur.int/
http://www.gcc-sg.org/eng/index.php

Kelet-Azsiat magaban foglalo szervezete az ASEAN+3 mara a globalis hatalmi egyenstly

megkeriilhetetlen tényezdjévé valt.

Az eddigi eredményeik alapjan mar hatdrozottan allithatdo, hogy az ASEAN lesz az a
szervezet, amely kiindulépontjdt és egyuttal bazisat fogja képezni a jovOben egy
kelet/délkelet-azsiai integracionak. Mire alapozhatd ez az allitds? A délkelet-azsiai régio
ugyanis az elmilt harminc évben a vilag legdinamikusabban fejlodé régidjava 1épett elo, és ez
a folyamat a mai napig tart. Atlag hétévente megduplaztak nemzeti 6ssztermékiiket, és ezt a
gazdasagtorténetben még kordbban soha nem tapasztalt fejlddési tendenciat, sem az 1997-es
azsiai pénziigyi ¢és likviditasi krizis, sem a 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsag nem
tudna megtorni, legfeljebb atmenetileg lelassitani. Ezzel a kelet/délkelet-dzsiai régio®
bebizonyitotta, hogy a gazdasagi és tarsadalmi modernizacid6 a nyugati modelltdl eltérd
kulturalis és civilizdcids kornyezetben is sikeresen megvaldsithato. Még tovabb ndveli a
kelet-azsiaiak sikerét az a faktor, hogy mindezt a globalizaciés trend légkorében, am nem

alarendelt, hanem egyenértéki szereploként hajtottak végre.

Ugyanakkor azt is észre kell venni, hogy a kéaprazatos eredmények mellett még komoly
akadalyok és hatalmas megoldand6 feladatok tornyosulnak a régios és az ASEAN szervezete
elott. Nagyon komoly kihivés a kelet-dzsiai allamok szdmara, hogy mikdzben gazdasdgi
felépitménytiket és infrastrukturdlis hatteriiket rohamos tempdban modernizaljak, a politikai
felépitménylik nem képes ezzel 1épést tartani. Az allamigazgatds sokszor még szovevényes
tekintélykozponta felépitménye egyre kevésbé képes kielégitéen kezelni a viharosan fejlodo
gazdasagi, kereskedelmi és szolgaltatoi szektort. Az allami szabalyzok és regulak nem tudnak
(egyesek szerint nem is akarnak?) szinkronban maradni a lendiiletes iitemben fejlodd
magancégek és multinacionalis korporaciok altal mutatott fejlddéssel. Kelet-Azsia politikai
elitje villamgyorsan leszogezte, hogy szdmukra nem modellértékii, az észak-amerikai vagy
eurdpai demokratizacios példa, mivel az a sajat tarsadalmuk adottsagai mellett nem nytjt
megoldast a problémak kezelésére. Sajatos dzsiai utat kivannak bejarni, amint az a torténelem
folyaman mar tobbszor is eléfordult. Az elmult néhany év tapasztalataibol (palesztin
onrendelkezés, afgan vagy iraki ,,demokratikus” valasztdsok) be kell latnunk, hogy a kelet-

4zsiai politikusoknak jelentds részben igazuk van. Uj és sajatos politikai megoldast kell

6 A pontos foldrajzi meghatarozas tobb akadémiai tanulmany szamara is problémat jelent. A

legelterjedtebb angolszdsz meghatarozas az , Asia-Pacific” kifejezést hasznalja, de gyakran keril elé az ,East
Asia” és a szlikebben vett ,Southeast Asia” meghatdrozas is. Az utdbbi gyakorlatilag megegyezik az ASEAN-nal,
az el6bbi az ASEAN+3-al. A magyar nyelvben még hasznélatosak a ,Csendes-6cedn azsiai pereme/térsége”
meghatdrozasok is. A tanulmdanyban a fenti foldrajzi meghatdrozdsok szerepelnek, bar az atfedések sokszor
nehezen keriilhet6ek el, ezért az esetek tobbségében igyekszem pontositani a targyalt teriiletet és régiot.



talalniuk a kihivasra, és ez hatalmas felel0sségli feladat lesz. Nekiink, Eurdpaiaknak is

érdeklddden kell figyelniink, hogy pontosan mi lesz majd ebbdl.

Az ASEAN szervezetét illetden, a szovetség tovabbi mélyitése csakugy, mint bovitése is
rovid vagy kozéptavon elengedhetetlen és megkeriilhetetlen. Még 1997 végén, amikor
javaban tombolt az 4zsiai pénziigyi valsag, a szervezet hivatalosan is egy 0j formaciot hozott
létre, az ASEAN+37 modellt. A délkelet-azsiai allamoknak be kellett latniuk, hogy nem
tudnak a régid nagyhatalmai nélkiil iit6képes integraciot alkotni! Ma méar nem az a kérdés,
hogy a Kinai Népkoztarsasagot (KNK) bevonjdk-e a folyamatba, sokkal inkabb az, hogy
milyen mélységig engedjék be a szervezetbe? Ez utobbi kérdéskor 6nmagaban is egy kiilon
agat képez a teljes kutatdson beliil. Mai napig erdsen vitatott, hogy egy komoly és tartos
integracids szervezet fennmaraddsahoz ¢s miikodoképességének biztositasahoz sziikséges-e,
hogy a szdvetségnek legalabb egy nagyhatalom is tagja legyen? Ennek vizsgalata is részét

képezi a kutatdsomnak.
I.2. A kutatas 6 iranyai

Feltételezésem szerint az ASEAN-10 tagallamai hosszl tavon képtelenek ,,6nmagukban” a
térség mas nagyhatalmaival, f6képp a gigantikus Kindval szembe menni. Mint az 1997-es
krizisnél is kideriilt, maga a szervezet is fliggésben van Peking mindenkori (gazdasag-)
politikdjatdl - célszertibbnek lattak elfogadni a tényeket, €s nyitni a hatalmas és befolyasos
szuperhatalom felé. Ezzel egyidejlileg mind gazdasdgi mind politikai szempontbol
célszerlinek és igazolhatonak latszott, hogy a kinai dominancia ellenstilyozésara egy specidlis
formula létrehozasaval meghivjak a szervezetbe azt a két allamot is, amelyeknek egyaltalan
es¢lyiik lehet arra, hogy valamennyire ellensulyt képezzenek a KNK nyomasztd erejével
szemben. Japan és Dél-Korea befogadasa logikus és megkeriilhetetlen 1épés volt az ASEAN
részérél, amely igy mar egy valdban erds és fenntarthatd regiondlis szervezetté valt. A
hatalmas kiilonbségek ellenére ez a tizenharom allam — tehat az ASEAN+3 - nagyon jelentOs

érdekazonossaggal is bir. Ezek felkutatdsa és parhuzamba allitasa kiilonleges munka.

Amennyiben az ASEAN+3 szdvetség (melyet szamos szakértd inkabb ,.egylittmiikodési
formacié” megnevezéssel illet) valoban sikerrel veszi az akadalyokat, és képes lesz egy

miikddéképes integraciot létrehozni, akkor annak nemcsak a régidoban, de globdlisan is

7 .« Qeps . . , 7 7 , 7 7 e
A ,+3”7 jelolést alkalmazzak Japan, Kina és Dél-Korea részvételére. Kés6bb erre a folyamatra

részletesen kitérek.
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hatalmas jelent0sége lesz. Az érintett tizenharom allam egylittes lakossaga mar meghaladja a

kétmilliardot.

A XXI. szazadrol, méar a kezdete Ota azt tartjak, hogy ,,Azsia évszizada” lesz. Ezzel az
allitassal egyetértek. A vildggazdasagi fejlddés centruma mar az elmult két évtized soran
atkeriilt a Csendes-6ceédn térségébe. Amennyiben sikeriilnek az ASEAN+3 tervei, és 1étrejon
kozottiik egy valds integracid, annak hatdsait az egész vildgon, igy hazankban is érezni
fogjuk. A szervezet® céljai pedig igen ambiciozusak: deklaralt célkitlizésiik az egységes piac
megalkotasa, valamint egy kozds valuta bevezetése. Ennek sikere (vagy sikertelensége)
alapvetden fogja befolyasolni a globalizal6do vildg jovObeni politikai és gazdasagi arculatat.
Tekintettel arra, hogy mi magunk is részei vagyunk egy komoly integracionak, hazank

szamara is nagy fontossaguak a tapasztalatok.

I.3. Fogalmi hattér. Az integraciok létrejottének ,elméletei”’: ennek kérdései az
integracidoval kapcsolatos és mas vonatkozo politikaelméleti szakirodalomban

Az integracié fogalma és hasznalata a nemzetkdzi szakirodalomban igen elterjedt. Szintén
széles kori a Délkelet-Azsiara vonatkozé irodalom is, bar ennek hasznalata mar
korlatozottabb. (Figyelemmel kell lenni arra is, hogy ez a foldrajzi fogalom csak 1943 o6ta
hasznélatos a szakirodalomban.) Ellenben sokkal kevesebb és visszafogottabb a konkrét,
délkelet-azsiai integracio elméletre vonatkoz6 irodalom. Hazankban még gyakorlatilag nem is
tortént mélyrehatd, tudomanyos igényli elemzés ebben a témakdrben. Legfeljebb néhany
tanulmany foglalkozik az ASEAN témakorével, valamint az egyre névekvd szamu Kina

cre

kérdéskor ,,frissességére”.

A mai értelemben hasznalt altalanos integracidelmélet tudoméanyos alapjait a masodik

vilaghabori utan fektették le. Természetesen a nagy filozofusok mar sokkal korabban is

crer

Kant, Erasmus, Coudenhove-Kalergi csak néhany a nevesebb gondolkodok kéziil.” Komoly, a

8 Az ASEAN elsé szava az Association angol sz6bdl ered. A magyar nyelvben mar az 1967-es alapitas 6ta

tobbnyire szovetségként forditjak az ASEAN-t, azonban a mind politolégusok, mind a nyelvészek tobbszor is
hangot adtak kételyeiknek. Az association fordithaté még szamos mds értelemben is, mint példaul tarsulas,
szervezet, egyesiilet, kotelék, stb. Szamos szakért6 gyakorlati okokbdl is kétségbe vonja, hogy az ASEAN
egyaltalan eléri-e a szbvetségi szintet. A tanulmany késGbbi részében (1V.3. fejezet) erre a vitara is részletesen
ki fogok térni, azonban a forditasban tébbnyire a hivatalosan elfogadott ,szovetség” kifejezést fogom hasznalni.
° Az emlitett harom eurdpai gondolkodd ismertsége a kelet-azsiai akadémiai korokben is meglepGen
széles. Szamos integrdcids témakoroket targyald jelenkori kutatd, mint pl. Kim Nam-Kook (D.Korea) vagy
Motohide Saiji (Japan) hivatkozik rajuk. Japanban pedig kisebbfajta ,kultusz” kezd kialakulni az egyébként
Tokidban sziletett Coudenhove-Kalergi személye irdnt. Nevezett édesanyja Mitsuko, egy japan asszony volt, aki
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jelenkorra nézve relevans elméletekkel azonban csak a masodik vilaghaborut kovetden

kifejlédott szakirodalom jelentkezett.

Karl Deutsch az integraciot szélesebb értelemben, biztonsagi kozosségként értelmezi.'®
(Tranzakcionalista felfogés.) Eszerint a biztonsagi kozosségek ,.emberek olyan csoportjai,
akik integralttd valtak”. Ebbdl az aspektusbol vizsgalva az integracid sziikséges eléfeltételei a
kozosségi érzés, a szolidaritas, a politikai és szocialis kohézid, valamint egy megfeleld
intézményi rendszer megléte. Ugyanakkor Deutsch elmélete kevésbé foglalkozik a nemzeti
érdekekkel, helyette inkdbb az allamok és polgarok kozotti kooperacidra, valamint a

bilateralis illetve multilateralis kapcsolatok intenzitdsara helyezi a hangsulyt.

Kenneth Waltz a neorealista irdnyzat képviseldje. Waltz a nemzetkdzi rendszer struktirajabol
indul ki, amely szerinte kényszert jelent egyes allamok szamdra. A nemzetkdzi rendszer
rendezbéelve az anarchia, tehat nem Iétezik az allamok feletti hatalom. Ilyesképpen a
nemzetkozi szervezetek a befolyas-irdnyu politika kozvetitésének eszkozei, az itt kifejhetd és
érvényesithetd szerepkOrt meghatarozzdk az egyes orszagok relativ  képességei.
(Hatalomakkumulacié — hatalomkiegyensulyozas). A neorealizmus szerint az integracid a

nemzetkdzi rendszerben nem értelmezhetd, igy legfeljebb interdependenciarél beszélhetiink.

Béla Balassa foképp gazdasagpolitikai megkdzelitésbdl a praktikus és gyakorlati oldalat
vizsgélta az integracidnak. Megallapitdsai az integraciok fokozatdra, mélységére ¢&s
miikodoképességére vonatkozoan a mai napig érvényesek. Integracidelméleti besoroldsa,
melyben a szabadkereskedelmi dvezettdl a politikai/gazdasdgi unid formédjaig osztalyozza a

1étrejott formakat, vilagszinten is a klasszikus integracioelmélet alapjat képezik.
I.4. Az Angol Iskola tanai, azok alkalmazhatésiga Kelet-Azsiaban

Mivel a nemzetek kozotti kapcsolatok témakore elkeriilhetetleniil érinti a nemzetek feletti
hataskor problémajat — amely rdadasul éppen Kelet-Azsidban egy rendkiviil kényes kérdés -
kiemelten kell foglalkozni az Angol Iskola tanaival, azon beliil is Hedley Bull és Martin

Wight megallapitisaival. Bar az Angol Iskolat tobben is vadoltak azzal (pl. Barry Buzan'),

1892-ben Tokidban hazasodott 6ssze az akkori osztrak-magyar nagykovettel. (A frigy a két kaligyminisztérium
kiilonleges engedélyével tortént, ami azért is érdekes, mivel Japanban egészen 1945-ig tiltottak a kilfoldiekkel
torténd hazassagot.)

10 Holsti K.J.: International Politics — A Framework For Analysis. Fifth Edition Prentice-Hall International
Inc. 1988, Pluralistic Security Communities fejezet, 435-436 old.

1 Marton Péter: Barry Buzan és az Angol Iskola  http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=PKHCDP
2010.06.01.
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hogy kizarolag Europara fokuszalt, ett6l fliggetleniil annak tanai alkalmazhatoak és
érvényesek a vildg mas régidiban is. Ebben az esetben furcsa egybeesése a sorsnak, hogy az
Angol Iskola tanainak érvényességét éppen abban a kelet/délkelet-azsiai térségben probaljuk
meg bizonyitani, ahol még csak alig néhany évtizede zajlott le a dekolonizaci6. Raadasul egy
kivétellel (Fiilop-szigetek) éppen az eurdpaiak voltak a meghatarozéak ebben a régidban, s
most nagy kérdés, hogy alig egy-két generdcioval a gyarmati iga lerdzasa utdn, hajlandoak
lesznek-e — ezuttal 6nként — példat venni az eurdpai tapasztalatokbol, eurdpai gondolkodok és
filozo6fusok tanaibol. Marpedig az Angol Iskola tanai és fOképp annak iizenete igenis
meghatarozo6 a kelet-dzsiai allamok szdmara, akar nemzetallami akér integracios keretekben

gondolkodnak.

Martin Wight vizsgalta a nemzetkozi rend természetét, és hangstlyozta az allamok kolcsonos
alkalmazkodasdnak ¢és kompromisszumkészségének sziikségességét. A nemzetkdzi

kapcsolatok vizsgalatakor Wight elStérbe allitotta a ,nyugati értékeket”'?

, €s bar végig
europai gondolkodok miiveire alapozott (Machiavelli, Kant, Grotius), tette mindezt ugy, hogy

tanitasainak tobbsége a kelet-azsiai akadémiai korok szamara is akceptalhato.

Wight tanitvanya, Hedley Bull elméletei még kozelebb allnak a kelet-azsiai politologusok
gondolkodasahoz. Bull szdmara a nemzetk6zi rendszer egy anarchikus tarsadalomként irhatod
le, ami azt jelenti, hogy az 4allamok ugyan sajat érdekeiket kovetik, azonban ez az
érdekkdvetés nem mehet a nemzetk6zi tarsadalom rovasara, mivel annak fennmaradasa is
érdekiik. Ez a megkdzelités pedig egyaltalan nem all tavol a kelet-azsiai allamok politikai
elitjétol. Csaktgy, mint Bull tanainak tobbi része sem. Hiszen Hedley Bull kiemelt
fontossagot szentel az allami szuverenitds megdérzésének, hangsiulyozza a fiiggetlen allamisag
fennmaradasanak sziikségességét, amely normalis kapcsolatokat eredményez az allamok
kozott, és ebben latja a zalogat a ,relativ békének”, a kolcsondsen betartott igéreteknek, a
habort elkeriilésének, a tulajdonjog biztositasanak és az erdszak elkeriilhetéségének."> Ami
kiilondsen fontos, hogy Hedley Bull elmélete alapjan a nemzetkozi tarsadalom létrejottéhez
nem sziikséges a kozos kultura vagy a nyelv, valamint az azonos civilizdcidhoz val6 tartozas
4

sem.'* Harom feltételnek kell eleget tenni: az erészak korlatozasinak, a szerzédések

betartdsanak €s a magantulajdon tiszteletének. Ez utobbi nemzetkdzi vonatkozasban egy adott

12 Martin Wight: ,Western Values in International Relations” a Diplomatic Investigation 1966-0s

kiadvanyaban jelent meg, eredetileg a British Committee on the Theory of International Politics szamara
készitette.
B Hedley Bull: The Anarchical Society 2nd Edition. Columbia University Press New York 1977. 8 old.

“ Kiss J. Laszl6: Globalizdlédds és Kiilpolitika Teleki Laszl6 alapitvany Budapest 2003, 159 old.
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orszag nemzeti vagyonanak tiszteletben tartdsat jelenti. Mindezek az elméletek, teljes

mértékben ,.kompatibilisek™ a délkelet-azsiai integracios kisérlet elveivel.

Végiil egy nagyon merész hasonlat, de mégis megkockdztathatdé a bécsi kongresszus utani
Européval torténd legaldbbis részleges Osszehasonlitds. Akkor, 1815-ben a kontinens
korményainak célja a hatalmi egyensuly és a status quo fenntartasa volt, elejét akartdk venni
annak, hogy egy ujabb bonapartista tipust kisérlet (fliggetleniil a kiinduldé orszagtol)
egyeduralkodd, dominans szerephez jusson. Majd kétszaz év utan, részben hasonlo
allapotokat talalunk Kelet-Azsidban. A hatalmas és feltorekvé Kina jelenléte, a régio minden
allamat nyomasztja. Ugyanakkor Kindval egyiitt kell miikodni, integralni kell a térség
multilateralis szervezeteibe, senkinek sem lehet érdeke 6t izolalni. Am ugyanakkor a délkelet-
azsiai vezetOk mégis szeretnék megakadalyozni, hogy Peking dominanciijanak arnyékaban

éljék le jovéijiiket. Es ezen a ponton, hasznos elvekkel szolgal az Angol Iskola.

Fentieken til még szdmos mas irdnyzat tudodsai is foglalkoztak behatéan a nemzetek
egylttmitkddésének kérdésével. Az institucionalistdk részér6l Helen és Edgar Wallace a
foderalizmus, mig az intergovernmentalizmus képvisel6i koziil foképp Altiero Spinelli és
Andrew Moravcsik alkottak maradandot. Kiilon ki kell emelni, hogy szadmos magyar tudos is
jelentdségteljes kutatdsokat végzett a nemzetek kozotti integracid témakdrében, melyek
eredményei mai napig meghatdrozoak. Berend T. Ivan, Kende Tamads, Palankai Tibor és
Simai Mihdly kutatdsainak és megallapitasainak tobbsége a mai napig megallja a helyét.
Dolgozatomban természetesen ez utobbi személyek eredményeire is fokozottan kivanok

tamaszkodni.

II. A felhasznalt modszerek

Kutatdsomat jelentds részben egy eddig még ujszeri aspektusbdl, az EU-hoz frissen
csatlakozott kelet-europai allamok tapasztalataibol is meritve folytattam. Ezen keresztiil
kutatva az ASEAN illetve ASEAN+3 integracios torekvését, szintén ujszerli eredmények
megszerzésére is torekedtem. A tanulmany megirasdhoz vezetd kutatomunka az alabbi 6

szegmensekre oszthato:

e A témaval foglalkozé elméleti és gyakorlati munkék, valamint folyamatban 1évd
kutatasok megismerése, azokba val6 bekapcsolddas;
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e Az ASEAN-ban (ill. ASEAN+3-ban) torténé nemzeti érdekérvényesitéssel, és ezzel
parhuzamosan végbemend integracidos torekvésekkel kapcsolatos események
megismerése, feltarasa;

e Az elméleti ismeretek és a személyes és helyszini tapasztalatok, a készitett interjuk
alapjan a tézisek igazolasa vagy elvetése, kiilonds tekintettel a Magyarorszdg szamara
is relevans tanulsagok meghatarozasa.

Ugyanakkor a kutatasi modszer soran végig figyelemmel kellett lennem arra, hogy elkeriiljem
egy ilyen témakor soran leggyakrabban el6forduld hibat. Bar mint azt fentebb jeleztem ,kelet-
eurdpai aspektusbol” kivanom folytatni az elemzés jelentOs részét, azonban ezzel egyidejiileg
a kutatott régio, ,,helyi” gondolkoddsmodjat is nagyon alaposan meg kell értenem. Az eurdpai
illetve mas kiilsé kutatok gyakran esnek bele abba a hibaba, hogy ,nyugati
gondolkodasmaoddal”, és ehhez tarsuld racionalitidssal probaljak meg kielemezni és megérteni
a kelet-azsiai események mogotti logikat és Osszefiiggést. Emiatt eredményeik vagy azok egy
része gyakorta inkonzisztens. Ezért felhaszndlva azt a tobb mint fél évtizedet, melyet
Azsiaban és Tavol-Keleten toltottem, megprobalom a helyi szokasok figyelembevételével és

multidiszciplinaris megkozelitést alkalmazva analizalni a torténéseket.
I1.1. Az empirikus munka lépései

A kutatdshoz sziikséges elméleti alapot biztositd, a nemzetkdzi kapcsolatok torténetével, a
nemzetk6zi politikaelmélettel, az integracidtorténettel, a vonatkozd nemzetkdzi joggal,
valamint a nemzeti érdekérvényesitéssel illetve az integracié témaival foglalkozo magyar ¢€s
kiilfoldi szakirodalmat kiterjedt konyvtari kutatomunka, valamint szakiranyu szeminariumok
soran dolgoztam fel. (BCE konyvtara, CEU konyvtara, Orszagos Széchényi Konyvtar,
valamint eseti jelleggel mds fellelhetd forrdsok). A téma aktualitasa, valamint annak hazai
viszonylagos ujdonsaga miatt els6sorban a kiilfoldi, foképp angol nyelvii szakirodalom
beszerzését végrehajtottam. A targyalt témakor legismertebb kutatoinak és szakértdinek
(Amitav Acharija - American University Washington, Philomena Murray - University of
Melbourne, Jean Monnet Chair, William T. Tow - Australian National University, Toshiro
Tanaka - Keio University Tokyo, Kim Nam-Kook — Seoul National University, Peter
Katzenstein - Cornell University) miveit €s relevans publikaciot beszereztem, illetve az
emlitett kutatok aktudlis kozléseit folyamatosan feldolgoztam. Természetesen az itt
felsoroltak csak a vazat illetve a bazisat adjak a feldolgozott szakirodalomnak, szamos mas
neves vagy kevésbé ismert kutatd publikéacioit dolgoztam még fel, ezek részletes ismertetése

az irodalomjegyzékben talalhatd meg.
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Kutatdsom alapja az ASEAN+3 szovetség tagallamainak Osszessége, ugyanis az egyes
allamok szdvetségépitési motivacioira, stratégidira, eredményességére vonatkozdan kivanok
kovetkeztetéseket levonni. Ebbdl addddan a megfigyelési egységek az egyes tagallamok,

egész pontosan azok nemzetkdzi kapcsolatokért felelds hivatalai és személyiségei.

A kutatds id6tartama alatt gyakorlati vizsgalatok céljabol szamos esetben is személyes
tapasztalatszerzést folytattam, illetve folytatok jelenleg is, igy a legtobb ASEAN, illetve
ASEAN+3 tagallam hazankban allomésozo, vagy egyéb okbol hazankban, illetve Eurdpaban
tartozkodo képviseldjével konzultaltam. A személyes érintkezésnek részét képezte, a korabbi
Ot éves japani tartozkoddsom sordn megismert relevans személyekkel torténd kontaktus
felujitasa, elsésorban elektronikus posta (e-mail), valamint telefonos (skype) beszélgetések
formajaban, melyek sordn a kutatott témakor legfrissebb kérdéseirdl konzultaltam. (E
tanulmany leaddsaig, Burma ¢és Laosz kivételével, minden érintett allam képviseldjével
alkalmam nyilt a targyalt témakorrél hosszabb-rovidebb konzultaciot folytatni.) Ezek soran az
egyes orszagok ASEAN-nal kapcsolatos elképzeléseirdl, stratégiairdl, azok eredményeirdl
érdekléodtem. Fentieken tul a témaval foglalkoz6 vagy azt érintd konferencidkon ¢és
eldaddsokon valdo részvételek soran nyilt lehetdségem a szakértokkel informalis
megbeszéléseket folytatni, valamint személyes egyeztetések utan szakiranyu konzultaciot

folytattam.
I1.2. Kutatasi modszer

Az adatgylijtés a konyvtari, internetes és személyes interjun alapuld kutatémunkan tul az

alabbi 6 (primer) targykorokre fokuszal:

Az ASEAN jovéjére vonatkozo elvarasaira, a tobbi tagallam diplomatéival apolt informalis
kapcsolatra, a jakartai ASEAN Kozpontban (hivatalos szohasznalatban a Titkarsagon)
dolgozo kiilonbozd nemzetiségli tisztségviselokkel vald kapcsolattartasra, az elndkségi
pozicid jelentdségére. Ezeken tul kiilon kutattam az integracié elmélyiilésérol alkotott konkrét
kérdéseket, amelyben az EU és ASEAN kozotti parhuzamok ¢és ellentétek tigyében kértem ki

a szakdiplomatédk ¢és akadémikusok véleményét.

A kutatasi cél elérése érdekében a tagallamokat harom csoportra osztottam: ,,régi vagy eredeti

67" az ,0j vagy szegényebb 47'° és végiil a harom nagy, a ,+3”'" Ezek kormanyainak

B Alapito ot (Indonézia, Fllop-szigetek, Malajzia, Szingapur, Thaiféld) és még Brunei

16 Az 1995-99 kozott csatlakozott allamok: Kambodzsa, Laosz, Vietnam és Burma. (Un. CLMV-allamok)
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ASEAN-nal szembeni elvarasait, érdekérvényesitési stratégidit kivanom vizsgéalni és
sikerességiik szempontjabol Osszehasonlitani, majd ezek alapjan kovetkeztetéseket levonni.

Kutatdsom alapjat a kovetkezd tudomanyteriiletek képezik:

Diplomaciatorténet, nemzetkdzi politikaelmélet

- Integracio és nemzeti érdek fogalma

- Nevezetes diplomaciai események, amelyekbdl az egyes orszagok érdekérvényesitési

modszereire lehet kovetkeztetni

- Egyes tagallamok koalicidépitési lehetdségei €és motivacidi, kozods érdekeik elemzése

alapjan.
- A nemzetek egyiittmiikodési hajlandosaga, kompromisszumkészsége

Gazdasagi helyzet, gazdasagi kapcsolatok

- Nemzeti érdek és az ASEAN kozos alapjaba befizetendd javak kapcsolata

- A fejletlenebb tagallamok gazdasagi felzarkdzdsanak esélyei a fejlettebbek tapasztalatai

alapjan

Szocioldgiai, kulturalis és torténelmi tényezok

- Az egyes nemzeti érdekérvényesitési stratégidk kiilonbségeit meghataroz6 kulturalis

koriilmények

- A viszonylag csekély mértékli kozos kulturdlis és torténelmi mult hidnyat miképpen

probaljak meg ,,behozni”, a tagallamokon beliil megismertetni a masik kultarajat.

Ez utobbi tényezd vizsgalata kiilonds jelentdségli lesz, igy a dolgozatban ennek kiilon
fejezetet szentelek. Eszre kell venniink azt, hogy mekkora hatranybol indulnak a kelet-azsiai
allamok, ha integraciora akarnak 1épni egymas ko6zott. Azonban a hatrany nem feltétlentil
gazdasadgi vagy politikai szinten a legerdsebb. Nekiink, eurdpaiaknak teljesen magatol
értetddonek tlinik a kdzos eurdpai kultira. Arisztotelész, Homérosz, Velazquez, Shakespeare,
Rembrandt, Rousseau, Goya, Chopin, Beethoven, Mozart vagy Goethe ¢s még szamos mas
eurdpai név, nemzetektdl fiiggetleniil részét képezi az EU kulturajanak. Azaz az EU-nak mar

évszazadok oOta rendesen ,,megidgyaztak”. Ehhez hasonld kulturalis/torténelmi mult nincs

v Tehat Japan, Kina és Dél-Korea.
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Délkelet-Azsiaban! Oriasi jelentdségli kérdés, hogy ezt a tobb évszazados hianyt — ha

egyaltalan lehetséges — miképpen probalja meg potolni az ASEAN.
I1.3. Hipotézisek és definiciok

A Délkelet-Azsiaban megindult integracid-épitési folyamat egy nagyon komplex kérdéskor,
melyet kiillonbozé szegmenseken keresztiil kell vizsgalni. Figyelemmel kell lenni arra, hogy
bar az érintett orszdgok népei kozott van némi etnikai rokonsdg, azonban Eurdpahoz
viszonyitva is hatalmas diverzitasnak lehetlink tanti. A kutatdomunka folyaman harom f6
hipotézist allitottam fel, azok mélyrehatd vizsgalata, definialasa, majd a tapasztalatok és
kovetkeztetések alapjan torténd megvalaszoldsa lényegi részét képezi a tanulméanynak.
Ezeket az adatgyiijtés és elemzés minden fazisaban kozponti kérdésként kezeltem, az

interjiialanyokkal is megvitattam.

Elsé ¢és legfontosabb kérdéskor, hogy egyaltalan szandékukban all-e a régid
orszagainak egy integracid épitése? Amennyiben igen, mi késztette 6ket erre? Mennyire eltérd
a résztvevo nemzetek szandéka, azaz kik azok, akik csak egy laza gazdasagi szovetségben
gondolkodnak, és kik azok, akik viszont valddi, politikai unid szintjéig akarjak fejleszteni az
ASEAN szervezetét? A gyengébb tagallamok el fogjdk-e viselni az erdsebb tagallamok

hegemon, dominans attitiidjét?

Ugyanezt a problémakort mélyebben vizsgalva mar specifikusabb kérdéseket kell
megvalaszolni. A torténelmi hattér ismeretében vizsgalni kell, hogy ezek a viszonylag fiatal
allamalakulatok, melyek csak az elmult évtizedekben valtak fiiggetlenné (foképp az eurdpai
gyarmatositoktol), képesek lesznek-e arra, hogy frissen szerzett fliggetlenségiiket ¢&s
nemzetallami mivoltukat, alig néhany év alatt elkezdjék feladni, egy nemzetek feletti
(szupranacionalis) integracidés struktira miatt? Raadasul kiilon érdekesség, hogy az
integracioépités legjobb példajat éppen a korabbi gyarmattartoktol, az europaiaktol lehet

eltanulni.

Ujabb problémakért vet fel, hogy tapasztalva az érintett allamok tobbségében meglévéd
integracioépitési szandékot, mi ennek a konkrét motivacidja? Sajat jol felfogott, hossza tavu
érdekiik diktalja ezt? Vagy minddssze a sziik piaci keresztmetszet kovetkeztében bealld
kényszer vezet oda, hogy egyfajta kdzos piacot akarnak megteremteni? Esetleg féltékenyek

més integracios szervezetek, foképp az EU, a NAFTA és a GCC'® sikereire? Vagy épen az a

18 Gulf Cooperation Council, Az Arab-6bol menti orszagok szovetsége
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céljuk, hogy az Osszefogdssal noveljék sajat érdekérvényesitési képességiiket a
vilagpolitikdban? Torténetesen éppen azért, hogy az Egyesiilt Allamok nyomaszto regionalis
befolyasaval szembe tudjanak szallni? Elsé hipotézisem alapjat képezi a feltételezés, hogy a
gazdasagi és politikai kényszer hatdsdra az érintett allamok mégis belatjak az integracid
sziikségességét, ¢s vallaljak szuverenitasuk részleges feladasat. Ha ez megtorténik, akkor
pedig nyitva all a lehetdség egy 0j integracios szervezet 1étrejotte eldtt. Ez lehet az ASEAN+3

jovoje és kiildetése.
Hipotézisek - Miért 1épnek integraciora az allamok?

Hipotézis I: A délkelet-dzsiai allamok képesek lesznek feladni nemzeti szuverenitasuk egy

részét az ASEAN+3 integracié miikodoképessége érdekében.

Hipotézis magyarazata: Az ASEAN+3 olyan orszdgokat tomorit, amelyek legfébb politikai,
gazdasagi és biztonsagi érdekei egybeesnek. Ez tehat egy természetes szovetség, amely sokkal
inkdbb érdekazonossagon semmint ideoldgian alapul. A szovetség jovoje érdekében az
allamok - erdsen nacionalista beallitottsdguk ellenére - képesek lesznek arra, hogy nemzeti
érdekeik egy részét alarendeljék a k6zos délkelet-azsiai érdeknek. Az integracid felgyorsitja a
tagallamok gazdasagi fejlodését, egyuttal noveli szerepiiket a nemzetkozi politika porondjan.

Tehat a hasznok feliilirjak a hatranyokat.

Magatol értet6dd, hogy az indokok koziil egyik sem lehet kizarolagos, azok 6tvozete alakitja
a motivacidt, &m ezek aranya a résztvevd nemzeteken beliil eltérd. Ennek vizsgalata igen

Osszetett elemzést igényel.
Vonatkozo definiciok:

Integracid: a szovetség vagy tombosodés eddig ismert legmagasabb stadiuma, amikor egy
regionalis koalicid sordn az allamok egy nemzetek feletti szervezetbe tomdriilnek, hogy

mélyitsék egytittmiikodéstiket és csokkentsék a koztiik fennallo fesziiltségeket.

Allam: egy foldrajzi teriilet feletti legfobb hatalommal biré politikai egyesiilés, mely magéban

foglalja az ennek fenntartdsdhoz sziikséges intézményrendszert.

Nemzeti szuverenitds: Legdlis korméanyzati erd, mely sajat elhatdrozasabol, kiilsé kontroll

nélkiil, 6nalloé dontések alapjan, sajat céljai érdekében vezet egy fiiggetlen allamot.
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Délkelet-Azsia: Foldrajzi fogalom, melyet valdjaban ,,csak” 1943 6ta hasznal a szakirodalom.
Mianmar (Burma) nyugati hataratdl kezdve Indonézia keleti hatardig terjedd vilagrész,
beleértve az itt elhelyezkedd kozel egy tucat allamot. Mara tobbségében az ASEAN
szovetségével azonositjdk, azonban ennyire egyértelmien nem lehet behatarolni. Az alabbi
abran jol felismerheté Délkelet-Azsia tizenegy allamanak stratégia elhelyezkedése. (Forras:

Wikipedia Commons)

I 4bra: Az ASEAN a vilagban.

Masodik vizsgalandod kérdéskorben tanulmanyozni kell, hogy vajon egy integracios
szervezetben a gazdasdgilag ¢és politikailag erdsebb /azaz dominans/ tagallamok
eredményesebben érvényesitik-e érdekeiket, mint a kevesebb hatalommal birok? Feltehetéen
minél nagyobb egy tagallam gazdaséagi-politikai ereje, annal eredményesebben valdsithatja
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meg sajat elképzeléseit a szOvetség dontéshozatala sordn. Ez dontéen befolyasolja az
integraci6é iranyat és tevékenységét. Ez idOnként belsé konfliktusokat okoz, am ezek -
remélhetdleg - a ,.kezelhet6” szinten beliil maradnak, mivel a ,,kdvetd” tagallamok szdmara

még igy is tobb elényt nyujt az integracid. (cost/benefit elemzés)

Tény, hogy egy szovetségen beliil elkeriilhetetlen, hogy eltérd képességli és erejli allamok
gylljenek Ossze. Az allamok (érdekérvényesitd) ereje fligghet méretiiktél, gazdagsaguktol,
pénziigyi helyzetiiktol, geopolitikai helyzetiiktdl, rendelkezésre allo asvanyi kincsektdl €s mas
tényezOktdl. Potencialis érdekérvényesitési lehetdséggel rendelkezd tagéllam jelentds
elénnyel bir egy koalicio-alkotasnal. Tehat mar ekkor jobban tudja érvényesiteni érdekeit, de

facto szovetségen beliili ,,dominans” jelleget 61t magara.

Ezzel egyidejileg a domindns hatalomnak mégsem érdeke, hogy szétessen a szovetség. Az
végiil is az 6 (nagyhatalmi) érdekeit szolgélja regionalis és globélis szinten is. Es éppen az
»eros” tagallamoknak van a legnagyobb lehetdségiik targyalasi rugalmassagot tanusitani,
nekik nemzeti szinten kisebb veszteséget okoz ,.engedni” a gyengébbek javara. Tehat igaz,
hogy egy integracion belill az erds tagallamok jobban tudjak érvényesiteni akaratukat, &m

mégis nekik kell leginkdbb kompromisszumképesnek lenniiik.

Hipotézis I1. Egy integracidés szervezetben a gazdasagilag és politikailag erdsebb /azaz
dominans/ tagallamok eredményesebben érvényesitik érdekeiket, mint a kevesebb
hatalommal birdk. Ez idénként belsé konfliktusokat okoz, am ezek a kezelhetd szinten beliil

maradnak, mivel a kovetd tagallamok szdmara még igy is tobb eldnyt nyljt az integracio.

Egy szovetségen beliil elkeriilhetetlen, hogy eltérd képességli és erejii allamok gytiljenek
Ossze. Az allamok (érdekérvényesitd) ereje fiigghet, méretiiktdl, gazdagsaguktol, pénziigyi
helyzetiiktdl, geopolitikai helyzetiiktdl, rendelkezésre all6 asvanyi kincsektél €és mas

tényezOktol.

Itt vizsgalni kell az intézményi hatalom hatésait, jellegét (gazdasagi hatalom, népesség
nagysaga, politikai suly, szavazati stlyok a k6zds intézményekben), vezetd tisztségviselOk
szama (nemzetisége) a jakartai ASEAN Kozpontban (tehat a Titkarsagon), intézményi
kapcsolodas mas nagyhatalmakhoz (USA, EU). Tovabbi jelentds hatalom-fajta a strukturalis
hatalom, azaz milyen mértékben hasonlit egy integracios intézmény vagy politika egy adott
orszag belsd strukturajara (pl.: a miniszteri cstcstalalkozok éves rendje kinai értékrendet

kovet, a szakminiszteri munkataldlkozok alkalmaval viszont a japan politika modellje

21



kovethetd nyomon). Az éves elndkséget ado tagallamnak milyen a napirend-meghatarozo és

érdekérvényesitd ereje.

Erdekérvényesitési ,.siker” kérdése: Egy tagallam szdmara a szabalyozasok kedvezd
valtozéasa, a dontéseknek az adott orszag érdekeinek megfeleld irdnyba valo terelése,(masok
érdeke ellen) milyen gyakori eset? A dominans hatalomnak nem érdeke, hogy szétessen a
szOvetség. Az végill is az 6 érdekeit szolgalja globalis szinten is. Es éppen az ,.erds”
tagallamoknak van a legnagyobb lehetdségiik targyaldsi rugalmassagot tanusitani, nekik

nemzeti szinten kisebb vesztséget okoz ,.,engedni” a gyengébbek javara.

A dontések befolydsolasdhoz sziikséges erdforrasok, alkuerd megléte. Példaul a leggazdagabb
ASEAN+3 tagallam, azaz Japan esetében: a kozds koltségvetésbe (ASEAN kozos projektek)
torténd befizetéseinek nagysaga (jelenleg még egymaga tobbet ad, mint az Osszes tobbi
tagallam egyiittvéve) befolyasolja, st meghatdrozza a szovetség politikainak életképességét.
A szavazati sulyok nemzeti érdek és anyagi hozzajaruldsok szerinti kovetkezetes alkalmazasa

nyomon kovethetd-e?

Ehhez kapcsolodd kérdéskor még, hogy az integracion beliill milyen szinten miikodik a
bizalmi mechanizmus. Milyen gyakorisdggal torténnek hivatali- és munkataldlkozok; a
talalkozok mennyire magas szintliek; ezeken sziiletnek-e kotelezo érvényt hatarozatok (vagy
csak ajanlas szintig képesek eljutni); végiill a hatarozatokat betartatjak-e, 1étezik-e

szankcionalasi mechanizmus. Mindez mennyire ,,fesziti” a szovetségi rendszert?
Vonatkozé definiciok:

Erdek: egy egyén vagy csoport (gazdasagi, politikai, civil, regionalis, allami, nemzeti) altal
felismert, annak helyzetébdl és értékeibdl kovetkezd, egy adott teriileten kivanatosnak tartott

allapot, elérni kivant cél.

Koalicidalkotasi képesség: a nemzetkozi politikdban, kiillondsen a nemzetkdzi szervezetekben

az allam stratégiai vagy ad-hoc alapon, kolcsondsen elényds egylittmiikodést, azaz

érdekkoaliciokat alakit ki mas allamokkal. A nem anyagi elemek dinamikus, valtozo része.

Erdekérvényesités: mindazon 1épések, cselekvési formak, amelyek az egyének és csoportok

(gazdasagi, politikai, civil, regiondlis, allami, nemzeti) céljai terén eredmények elérésére,

érdekeinek megvaldsitasara iranyulnak.
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Kompromisszum: Olyan cselekmény és/vagy magatartds, amely a koriilmények kolcsonds
rahat4sabol sziiletik, és amelynek, ha szerepléi akarunk maradni, sajat, egyéni érdekeinkbdl

engedni kell.

Harmadik kérdéskorben egy politikatudomanyi kérdéskor vizsgéalata valik
sziikségessé. A torténelem folyamdn mar szamos szdvetségnek, allamok kozotti koalicionak,
orszagok kozotti unidonak, voltunk és vagyunk tanui. Ezek sok esetben eleve csak egy
meghatarozott célra, ideiglenes jelleggel jottek létre (pl. hdboruk megvivasa egy kozos
ellenséggel szemben), azonban igyszintén szdmos esetet ismeriink, amikor eredetileg is egy
hosszl tavu, perspektivikus egylittmiikddésben gondolkodtak bizonyos allamok korményai.
Szovetségek és blokkok alakultak, 1éteztek tobb-kevesebb ideig, majd tobbnyire megsziintek.
Jelenleg a XXI. szazad elején is tobb mint kétezer nemzetkdzi szervezet, szovetség, liga
illetve kiilonb6z6 célu ,,tomoriilés™ 1étezik. Ezek nagy része a valosdgban nem fejt ki érdemi
tevékenységet. A valds és effektiv tevékenységet kifejtd, nemzetek kozotti gazdasagi és/vagy
politikai jellegli szovetségek szama valahol széz koriil van, bar ezt az atfedések miatt nehéz
meghatarozni. Nagyon gyakori, hogy egy komolyabb szdvetségi rendszeren beliil, tobb kisebb
alrendszer, vagy ,,al-szovetség” (klikkesedés) jon 1étre. (A kifejezés nem negativ értelmében.)
Ennek tipikus példdja a Visegradi Négyek, vagy akar a Mediterran Unid, melyek az EU-n
beliil mikddnek (az utobbi rdadasul még EU-n kiviili tagokkal), igaz valtozé intenzitassal.
Majdnem minden szdvetségen beliil voltak komolyabb, ,,lelkesebb” tagallamok, és vonakodo
vagy renitens allamok. Azonban hosszasan vizsgalva a szovetségek keletkezésének majd
széthullasanak torténetét, megallapithatd, hogy hosszu tdvon csak akkor tudott egylitt maradni
a tomb, ha tobbségiik szamara kézzel foghaté haszon, illetve elony mutatkozott. Marpedig a
vilag dolgait — akarmennyire is probaljak tagadni egyesek — a nagyhatalmak dontik el. Ez alol

a szovetségek és integraciok sem kivételek.

Hipotézis III. Komoly ¢és tartds integracids szervezet fennmaraddsdhoz ¢és stabil

miikodoképességének biztositasdhoz sziikséges, hogy a szovetségnek legalabb egy

nagyhatalom/szuperhatalom is tagja legyen.

Valoban sziikséges ez a feltétel? A ,kis allamok™ szovetségének hossza tdva fennmaradasa
vagy egy ilyen szovetség hatékonysaga megkérddjelezhetd. A kis allamok tobbsége is ,,huz”
valamennyire egy nagyhatalom fel¢é. Minden nagyhatalom megprobal maga koré

szovetségeseket (,,szatellit allamokat™) gyiijteni. Kérdés viszont, hogy a szovetség sikeressége
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érdekében a sajat nagyhatalmi érdekeit milyen mértékben képes alarendelni a szovetség

érdekeinek.

A nagyhatalmak hosszu tavon nem ,képesek’eltiirni, hogy kisebb allamok csoportosulasa
miatt csokkenjen sajat befolyasuk és érdekérvényesitd képességiik. Amennyiben viszont a
szovetség rendelkezik egy nagyhatalom tagallammal, akkor az képes megakadalyozni a kiilsé
demoralizald torekvéseket, egyuttal sajat ereje és stabilitdsa biztonsadgot, sot befolyast
kolcsondz a szovetség tobbi tagjanak. Vagyis egy ,,szuperhatalom” jelenléte stabilizalo hatast
fejt ki az integracio egészére. (Erdekes kuriozum talan épp az EU. Bar egyedi szuperhatalom
nem tagja az Unidnak, am a német-francia-brit-olasz négyszog mindenképp felér egy

szuperhatalmi statusszal.)

Nagyhatalmak szdmara azonban a tényleges és perspektivikus elonyok akkor jelentkeznek
egy szovetségen beliil, ha a kisebb tagallamok ,0szinte ¢érdekbdl”, sajat maguk
elhatarozasabol kérik a tdmogatds valamilyen forméjat, és vesznek részt az integracidban.
Ugyanakkor komoly kérdéseket lehet a mar meglévd tapasztalatok alapjan megvalaszolni:
Példaul, hogy egy szuperhatalom milyen mértékben képes alarendelni sajat nagyhatalmi
érdekeit a szovetség érdekeinek? Illetve a kisebb tagallamok politikai, gazdasagi stb. érdekei
mennyire esnek egybe a nagyhatalom érdekeivel? Melyek a nagyhatalom érdekérvényesitési
modszerei? A nagyhatalom milyen moddszerekkel probalja akaratdt kozvetiteni a kisebb
allamok felé. (erdszak vs. meggydzés) Ez feltehetéen dontdé modon befolyasolja a
nagyhatalom-kisallam relaciot. Hiaba tartja fenn egy szuperhatalom katonai eszkozokkel a
dominanciajat, amennyiben a lakossag ,,lelkét” nem nyeri meg, akkor sulyos terhet vallal

magara a szovetség fenntartasaval.

Amennyiben a szovetség rendelkezik egy nagyhatalom tagallammal, akkor az t6bbnyire képes
megakadalyozni a kiils6 demoralizalo torekvéseket, egyuttal sajat ereje és stabilitasa
biztonsagot, s6t befolyast kdlcsondz a szovetség tobbi tagjanak. Vagyis stabilizalo hatast fejt

ki az integracid egészére.
Vonatkoz6 definiciok:

Szuperhatalom: ,,Olyan allam, amely gazdasagi katonai és diplomaciai képességével az egész

vilagon képes érdekeinek érvényesitésére, igy az egész vildg eseményeire képes jelentds

hatast gyakorolni.” (wikisource)
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Nagyhatalom vagy ,.k6zéphatalom™: A fentebb leirt tételek nem az egész vilagra, hanem egy

régiora vagy foldrészre értelmezve. (De akér lehet egy szakteriiletre, mint pl. technologiai ~ .)

Kontradiktorikus megéllapitas: Egyes vélemények szerint szuperhatalmak ma egyaltalan nem

léteznek, mivel a vildgpiac €s a nemzetek novekvd egymasrautaltsdga miatt a szuperhatalom

fogalma mar nem alkalmazhatd, a vilag pedig multipolaris.

Miikddoképesség (itt rokon értelmi az ,életképesség” fogalmaval): Valamely szervezet vagy

organizacio képessége megfeleld iddszakon keresztlil az altala meghatarozott mikddési,

biztonsagi és mas specifikus célkitlizéseknek (vagy azok tobbségének) megfelelni.

Részvétel: Aktiv és tevékeny hozzdjaruldas egy szervezet munkdjaban, annak céljai

megvaldsitasaért.

Ezen hipotézis analizdlasanak részeként az egyik legérzékenyebb témakor vizsgalata
kovetkezik, mely mind elméleti és gyakorlati szempontbdl 0j eredményeket kell, hogy
hozzon. Ez Kina ,tagsdganak” kérdése. Mint azt kordbban mar jeleztem, az ASEAN-nak
onmagaban még nem teljes jogu tagja a KNK. Viszont az ASEAN+3 szervezetének mar igen.
Mai napig nem tisztazott, hogy mennyire fog elmélyiilni a kooperacié az ASEAN-10 ¢és a
»plusz haromként” jelolt allam kozott, mely utobbiak koziil az egyik Kina. Gyakorlati
okokbol egyértelmiinek tlinik, hogy a régid legnagyobb felemelkedd hatalma, mely mar
Oonmagaban is feliilmulja az ASEAN-tizek egyiittes teljesitményét, teljes értékii tagga kellene,
hogy valjon. Tehat politikai/elméleti sikon is kérdést vet fel az, hogy 1étezhet-e és miikodhet-e
hosszl tdvon barmilyen integracid egy nagyhatalmi hattértamogatas nélkiil? Erre még a mai
napig nem sziiletett egyértelmii valasz. Kutatdsaim alapjan kialakitott véleményem szerint, a

valasz pedig mar igenis 1étezik.
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II1. Az ASEAN és Kelet-Azsia jelentosége, szerepe.
ITI.1. Miért kell rajuk hazanknak és az Eurdpai Unionak figyelni?

A rendszervaltozast kovetd iddszakban részben érthetd okokbol kifolyolag hattérbe szorult
hazéank kiilpolitikai koncepcidjaban az 4zsiai relacid. Abszolut prioritast kapott az euro-atlanti
integracio, ezt kovette a kornyezd allamokkal torténd kapcsolat stabilizacidja, de még az
energetikai és biztonsagpolitikai szempontbol fajstlyos kozel-keleti térség is elobbre valo volt
az Azsia-relacional. Két évtizeddel a rendszervaltas utan, a feltételek megértek ahhoz, hogy az
Azsia-relacié is méltd helyére keriiljon a magyar kiilpolitikaban. Vitathatatlan, hogy ezen

beliil is kiemelten érdemes foglalkozni Kelet-Azsiaval.

Mostanaban gyakran hangzik el, hogy a XXI. szizad ,,Azsia évszazada”. A magyar elnokségi
idészak torténetesen éppen ezen évszazad masodik évtizedének legelejére esik. Ez egy
megfeleld idépont arra, hogy az évszdzad elsé évtizedének tapasztalatait feldolgozzuk, és
mivel eddig valoban ngy tlinik, hogy a fentebb tett kijelentés beigazolddik, meg kell vizsgalni,
hogy hazankat, amely ebben az évtizedben az EU teljes jogu tagja lett, miképpen érinti Azsia

felemelkedése, milyen tennivaldink vannak és lesznek ezzel kapcsolatban.

Ez a témakor azért is értékelddik fel, mivel 2011 elsé félévben, a magyar uniés elndkség
periodusanak idején, 2011-ben éppen Budapesten keriil megrendezésre az ASEM'
kiiliigyminiszteri értekezlete. Ugyancsak a magyar elnokség idészakara fog esni a soros EU-
Japan csucstalalkozo, valamint az EU-India kiiliigyminiszteri trojka csucstalalkozoja is.
Mindez mutatja, hogy unids elndkségiink iddszakdban igen sok tevékenység keletkezik majd
az Azsia relacioban.”® A spanyol- belga-magyar trojka tagjaiként még ennél is korabban, mar
2010 kezdetétdl részesei, valamint kihelyezett szakdiplomatdink révén szervezdéi vagyunk
az idei évtél az ASEM-t6l fliggetlen idépontban keriil megrendezésre az EU-ASEAN
(parbeszédet megtestesitd) kiilligyminiszteri talalkozd. A 1épést a konferencidk tematikajanak
hasonlésdga mellett az indokolta, hogy az Eurépa és Azsia kozotti kiiliigyminiszteri
talalkozok idOben aranyosabban /évente/ rotaljak egymast. Ezeket a jovoében felvaltva

rendezik meg kétévente, tehat a kettd koziil az egyik minden évben aktualis lesz. Az elndkségi

19 Asia Europe Meeting. Alapitva 1996-ban. Részletes kifejtése a X.6. fejezetben.

Az EU-ASEAN kapcsolatok tartalma: Allandd, vezetd tisztviselSi szint(i parbeszéd az ASEAN-nal és az
egyes ASEAN-tagallamokkal, amelyet az EU trojka formatumban folytat. Mara kialakult gyakorlat szerint 2
évente sorra kerul6é kulugyminiszteri taldlkozok /1978 éta/, amelyeken az EU-tagéallamok killigyminiszterei
valamennyien részt vesznek Az EU az ASEAN elsé dialégus-partnere volt, s mint ilyen részt vesz az ASEAN PMC-
n (Post Ministerial Conference), amit ASEAN+1 formatumnak is hivnak, valamint ugyancsak, mint dialégus-
partner részt vesz az ARF munkajaban (Iasd kés6bb), amely szintén kiilligyminiszteri szint(.
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trojka idészakdban a szamos szakiranyt talalkoz6 mellett, diplomatainkat mar érintette a 2010
aprilisdban, Madridban megrendezett EU-ASEAN kiiliigyminiszteri talalkozo, majd ezt koveti
a legrangosabb talalkozé Eurdpa és Azsia kozott; négy év utan ismét Eurdpaban, oktober 4-5.

kozott Briisszelben keriil megrendezésre az ASEM soros csticsértekezlete?!.

Miért fontos erre a régiora figyelnie hazanknak és Eurdpanak? Az nyilvanvalo, hogy az
Egyesiilt Allamok mar évtizedekkel ezelStt felismerte Azsia, kiilonosen Délkelet-Azsia
altalanos jelentdségét. Washington igyekezett is szoros ¢és magas szintii kapcsolatokat
kiépiteni a délkelet-dzsiai régioval. Mikozben a korabbi eurdpai gyarmattartd hatalmak (nem
teljesen Gnszantukbol) feladtak korabbi pozicidikat Azsiaban, az Egyesiilt Allamok
haladéktalanul sajat hidféallasainak kiépitését célozta meg, ¢és a szervezetszer(
kapcsolatrendszer kiépitésére torekedett a régioban. Ennek meg is lett az eredménye. Mara az
Egyesiilt Allamok és Kelet/Délkelet-Azsia kozotti kapcsolatrendszer magas szinten kiépiilt,
igy az konkrét eredményekben (pl. APEC tagéallamok kozott 1étrejott vamcsokkentés)
mutatkozik meg®*. Ugyanakkor Eurépa (EU) és Délkelet-Azsia kozotti szervezetszerii
kapcsolatrendszer fejlettsége még mindig meglehetésen kezdetleges allapotban van.”® Az EU
¢s az ASEAN kapcsolatai ezzel szemben hosszil multra nyulnak vissza: a briisszeli Bizottsag
és a briisszeli ASEAN-nagykovetek kozott mar az 1970-es évek elején voltak kontaktusok.**
Ennek tudatos fejlesztése a Lisszaboni Szerzddés életbe 1épése kovetkeztében megerdsodott
EU kiilpolitikajanak egyik jovObeni prioritasa kell, hogy legyen. Eljott az ideje a 2001-ben
elfogadott Azsia-koncepci6 feliilvizsgalatanak, s feltehetden ezen beliil is egy 0j, specifikusan
Délkelet-Azsidra vonatkozo stratégidra lesz szilkség az Unid szintjén. Azt is érdemes

megvizsgalni, hogy a magyar elndkség idején hozza tudunk-e adni valamit ehhez.
I11.2. Elnokségi idészakunk azsiai vonatkozasai

Az ASEM 2011-es budapesti kiiliigyminiszteri konferencidja kivald lehetdséget teremt a
magyar Azsia-politika céljainak hangsulyosabb megjelenitésére az EU regionalis

politikdjdban, valamint annak kommunikalésara az azsiai partnerek iranyaba. Eldrelathatolag

2 http://ec.europa.eu/external relations/asem/index en.htm 2010.08.01.

1989-ben alakult, 21 csendes-6ceani allamot feldlels, f6képp konzultativ szervezet. Lasd: APEC
Newsletter: http://www.apec.org/apec/enewsletter/jul vol6/onlinenewsa.html Késébbi fejezetben részletesen
bemutatom.

2 Ezt a kapcsolatrendszert a mai napig az 1980-as EU-ASEAN egy(ittm{kddési megallapodas szabalyozza,
ugyanakkor folynak targyaldsok az EU-ASEAN Szabadkereskedelmi Ovezetrél ( FTA), bilaterdlis Partnerségi és
Egyluttmiikodési Megallapodasokrdl (PCA). Az elsé ilyen PCA-t az EU és Indonézia k6z6tt 2009. november 9-én
kototték meg Jakartaban.

2 2007 novemberében, Szingapurban az EU és az ASEAN allam-és kormanyf6i jubileumi csucstalalkozon
emlékeztek meg a két szervezet kdzotti hivatalos kapcsolatfelvétel 30. évforduléjardl
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az BU kiliigyminiszterei mellett az ASEM tagallamok kiiliigyi vezet6i is idelatogatnak.?
Azsiara gondolva mostansag a legtobb szemlélének Kina jut az eszébe. Kétségtelen, hogy
Kina latvanyos fejlodése, ezzel egyiitt Peking globalis szerepének és érdekérvényesitd
képességének novekedése kovetkeztében elsdésorban Kina keriilt a fokuszba. Vitathatatlan,
hogy maéra Kinaé a kozponti szerep, am Azsia igenis sokkal tobb Kinanal. Ezt bizonyitja,
hogy maga a Kinai Népkoztarsasdg kormanya is szoros, sot aligha tlzéas azt allitani, hogy

»szovetségesi” szintli kapcsolatokra torekszik a tiz orszagbol allo6 ASEAN szervezetével.

Az azsiai kontinens — kiillondsen Kina — szerepének felértékelddése az Eurdpai Uniot,
valamint annak tagallamait is Azsia-politikdjanak ujragondolésara készteti.’® Ebbél a
folyamatbol hazank sem vonhatja ki magat. A kozelmultban kinevezett Catherine Ashton kiil-
¢s biztonsagpolitikai foképviseld elsd feladatai kozott szerepel az ) eurdpai kiiliigyi szolgalat
(European External Action Service- EEAS) kiépitése. Az Unid sajat kiilképviseletei, a
korabbi allando képviseletek 2010-t6] nagykovetségi szintre emelkedtek, és az ezekbdl fakadod
potencialis lehetéségek kitlind alapot teremtenek ahhoz, hogy az 6reg kontinens rugalmasabba
valo diplomaciai apparatusa valdéban ) szervezeti keretek kozé emelje kapcsolatrendszerét a

crer

mar megtette elsé 1épéseit. Barack Obama még formalodo uj kiilpolitikai koncepcidja az un.

2

,Enhanced Engagement Policy’’” mar jelzi Washington gyors és rugalmas valaszat a
vilagban végbemend folyamatokra. Ez a koncepcid érezhetden Azsidra helyezi a hangsulyt.

Eurépanak ezittal idében kell reagalnia, és nem szabad lekésnie Amerika mogott. >

crer

¢és diplomadciai talalkozok, kiemelten az ASEM Kkiiliigyminiszteri értekezlet jo lehetdséget
teremtenek a magyar Azsia-politika aktuélis wijragondolasara. Az EU-Japan csucstalalkozo
ugyancsak kedvezd lehetdséget kinal ahhoz, hogy a korabbi Amerika-kdzpontusagabol kitorni
késziild 1) japan vezetés iranyaban meger0sitsiik Europa és Magyarorszag szandékat a

Japannal és az dzsiai térséggel meglévo kapcsolatok tovabbfejlesztését illetden.

» Az EU-ASEAN parbeszéd keretében még el6fordulhatnak szakminiszteri taldlkozék is, dm ilyesmi a

kilGgyminiszterin kivil még ritka, s egyelére 2011-ben nem szdmolunk ezzel. Taldn még nem késé atgondolni,
egy ilyen jellegl javaslatot sem.

2 Lasd Yeo Lay Hwee: The Inter-regional Dimensions of EU-Asia Relations: EU-ASEAN and the ASEM
Process. European Studies: A Journal of European Culture, History & Politics"2007. June, Vol. 25 Issue 1,

2 Key to Obama Foreign Policy Is Expanded Global Engagement: http://www.america.gov/st/peacesec-
english/2009/April/20090429143944dmslahrellek0.4691431.html 2009.04.29.

® Az USA szerepe a délkelet-azsiai térségben valéban fontosabb, mint az EU-é, am az ASEM szinrelépése
O0ta mar kevésbé érvényes a megallapitas, hogy a kapcsolatrendszere (mar ami a szervezetei kereteket és
lehetdségeket illeti) kiterjedtebb lenne az EU-énal.
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II1.3. Magyar érdekek az Azsia-reliciéban.

Az é4zsiai térség egyre novekvo jelentdésége mar nemcsak az Unio, de sajat nemzeti érdekeink
korében is egyre szélesebb korben mutatkozik. Az azsiai régiobol hazankba érkezett
befektetések Osszege meghaladja a harommilliard USD-t, melyek kozott szamos stratégiai
fontossagl beruhazas (Suzuki, Samsung, Hankook, Huawei stb.) talalhato, és a legfrissebb
2009-es adatok szerint ebbdl a térségbdl szarmazik importunk 17,8 szazaléka, valamint ide
iranyul exportunk majdnem 5 (pontosan 4,98) szazaléka.” A globalis pénziigyi valsag elsd
éves tapasztalatai alapjan kivilaglik, hogy a délkelet-4zsiai régid — meglévd problémai mellett
— globalis 6sszehasonlitasban a legellenallobb a valsaggal szemben. Gazdasagi novekedésiik
kisebb lendiilettel ugyan de tovabb tart, am ezzel parhuzamosan globalis szerepiik és stlyuk a
valsagot kovetden vitathatatlanul megndvekszik. Ennek hatasait hazank és az Unio is

tapasztalni fogja, erre kotelességiink felkésziilni.

Az ENSZ keretek meghatarozta fejlesztési egyiittmiikodés™ keretében az EU aktivan jelen
van a Délkelet-dzsiai régioban. Mivel az Uni6 a globalis fejlesztéspolitikai vallalasok terén a
legnagyobb donor, délkelet-azsiai ismertségének és presztizsének novelésére kedvezdek a
keretek. Mindezek a jovoben eldsegithetik kiilpolitikai ¢és kiilgazdasagi érdekeink
érvényesiilését az azsiai térségben is. Politikai téren az azsiai kapcsolatrendszeriink kiemelt
fontossaggal birhat az atlanti szdvetségi viszonybdl fakado kotelezettségeink és érdekeink
terén, valamint a hagyomdnyos ¢és a nem hagyomanyos biztonsagpolitikai kihivasok
(hatarokon  ativeld terrorizmus, tulnépesedési problémak ¢és illegalis migracio,
klimavédelemstb.) targyalasakor is. Az EU nyujtotta politikai keretek, valamint azok az
intézmények melyekben az EU is szerepet vallalt (ASEM, EU-ASEAN egyiittmiikddés,
ARF’! stb.) felhasznalasa hozzajarul a térség és a politikai stabilitas megérzéséhez.** Hazank
kapcsolatrendszerét és diplomataink szakértelmét mar szamos esetben is igénybe vették a
régioban. Békefenntarté egységeink tartés szolgalatot teljesitettek Kambodzsaban, sot
korabban Vietnamban is, Kelet-Timorban pedig jelen voltak a valasztdsi megfigyeldink.
Mindez kitlind alapot teremt ahhoz, hogy az EU tagallamaként hozzajaruljunk a két régio

kozotti kolcsonds bizalom erdsitéséhez és fejlesztéséhez.

2 Kozponti Statisztikai Hivatal KSH.  Kilkereskedelmi termékforgalom orszag-csoportok szerint

http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel20905.pdf 12-13 tabldzat 48-49 oldalak.
30 . . . .

Millennium Development Goals http://www.un.org/millenniumgoals/
ASEAN Regionalis Forum. A régid biztonsagpolitikai féruma, évente (lésezik, az EU teljes jogu tagként
csatlakozott. Kés6bbi fejezetben részletesen kifejtve. Honlapjuk: www.asenregionalforum.org
2 Lasd: Manea, Maria-Gabriela Human rights and the interregional dialogue between Asia and Europe:
ASEAN-EU relations and ASEM. Pacific Review 2008, vol.21.issue 3: 369-396 old.
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I11.4. A nemzetkozi kornyezet és eréviszonyok valtozasa

Délkelet-Azsia szerepének targyalasakor megkeriilhetetlen Azsia 6ridsa, Kina jelentdségének
targyalasa. Kina globalis szerepe mara megkérddjelezhetetlen, az orszag egyre nagyobb
sikerrel érvényesiti akaratdt a nemzetkozi forumokon. A globalis problémék kezelésében a
jovoben még inkabb kozponti szerep jut a kinai—amerikai egyeztetéseknek. A G20 csoport
talalkozoinak jelent6sége fokozatosan tompitja majd a G8 csucstalalkozok fontossagat, ami
egyértelmiien Europa érdekérvényesitd szerepének csokkenéséhez vezet. (Hiszen a G8
tagjaibol Ot europai, de mas nemzetkdzi szervezetekben is tapasztalhaté Eurdpa egyre
nehezebben tarthatd ,talreprezentaltsaga™.) Eurdpanak fel kell késziilnie arra, hogy a
fokoz6dé kinai—amerikai gazdasagi egymasrautaltsag kétoldalu politikai és gazdasagi alkuk
sorozatahoz vezet. Ezekkel szemben az Unid egyre kevésbé képes fellépni. Az 0j eurdpai
kiiliigyi szolgalat nem halogathatja tovabb egy egységes Kina-politika kidolgozasat ¢és
elfogadésat. Szintén fel kell késziilniink a vélsag utani idészakra, melynek egyik f0 szerepldje
a megerdsodott Kina lesz. Az EU-nak ezért is érdeke, hogy integracios folyamatainak
ataddsaval és partneri szintli kapcsolatok kialakitisaval hozzajaruljon a Délkelet-Azsiai
Nemzetek Szovetsége, az ASEAN fejlddéséhez. Egy fejlett és integralodott ASEAN talan
képes lehet ellenstlyt képezni a KNK nyomaszto regiondlis dominanciajaval szemben, ezzel

is hozzajarulva egy multi-polaris vilagrend létrejottéhez.

Az azsiai és tavol-keleti nagyhatalmak szemében hazank stlya az EU tagsdggal megndtt. Mar
nem egy kis orszag elszigetelt piacaként tekintenek rank, hanem a vilag legfejlettebb
integracids testiiletének teljes jogu tagjaként. Ez érdekérvényesitd szerepilinket is ndveli az
ASEAN régioban, am megfeleld elokészitést kovetden joggal remélhetiink gazdasagi
elényoket is. Fel kell hivnunk ennek a dinamikusan fejléddé régié orszagainak a figyelmét

arra, hogy hazankban valé megtelepedéssel a vilag legnagyobb piacara jutnak be.
IIL.5. A Magyar elnokség idejére eso targyalasok lehetéségei

Tekintettel arra, hogy a legtobb felsé szintii EU-Azsia csucstalalkozé kétévente valtozod
helyszinnel keriil megrendezésre (felvaltva Azsidban és Eurdpaban, tobbnyire az elnokséget
ad6 allamok fovarosaban) 2011-ben hazanknak is lesznek Azsia-relaciot igényld feladatai.
Béar ennyire eldre még nehéz a pontos menetrendet megadni, tekintsiik at, hogy fébb

vonalaiban milyen témakdrokbdl kell késziilnie a magyar diplomacianak.
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- EU-Japan csucstalalkozo.

Az eddigi gyakorlatra valo tekintettel remélhetéleg Budapest ad majd otthont ennek a neves
eseménynek. Torténelmi jelentdségli csucstalalkozo lesz, ezt talzas nélkiil ki lehet jelenteni.
Ekkor jar majd le a 2001-aprilisaban aldirt els6é EU-Japan Gazdasagi ¢és Kulturalis
Egyezmény,> és remélhetéleg ezen a csticson kerill majd alairasra egy megujitott, a jovébeni
egylttmiikddésre vonatkoz6 program. Ennek el6készitését idoben meg kell kezdeni. A japan
fél mar elkezdte a ,,bolcsek tandcsanak™ Osszeallitasat, akik 2010 folyaman feliilvizsgaljak a
tizéves megallapodas eredményeit. Ugyanezt mar Eurdpaban is el kell kezdeni, és ez a feladat

a spanyol- belga-magyar trojka feladata lesz.

Japannal viszonylag ,.konnyli” dolga lesz Eurdopanak. A hatalmas tavolsag és kiillonbozdség
ellenére a két fél kozott szamos teriileten mutathatéak ki a kozos értékek. Ilyenek a
demokracia szabdlyainak betartdsa, az emberi jogok tisztelete, a szabadsag szeretete, a
piacgazdasag miikodtetése. Szintén érezhetd a kozds nevezd a fejlesztéspolitika és a

nemzetkozi konfliktuskezelés teriiletén is.

Fentiek kovetkeztében Eurdpa és Japan konnyen képes megtalalni a kozos nyelvet. 2011 elsd
félévére mar minden valdszinliséggel beérnek a Lisszaboni Szerz6dés alairdsdnak az
eredményei, ¢€s nagyjabol ugyanekkorra varhatdé, az 10j japan korméany 1j kiilpolitikai
amelyek alapos felkésziiltséget igényelnek. Konkrét témakordket illetéen varhatoak a
deregulacios folyamat aktudlis kérdéseinek felvetése, a schengeni beléptetés szabalyainak
hatdsa a japan allampolgérokra, valamint a Kina ellenei fegyverembarg6 ligye, melyet Japan

szeretne minél hosszabban életben tartani.

Eurdopa szamara kedvezd fejlemény, hogy a jelek szerint Japan kezdi elismerni az erds6do

Unid nagyobb vilagpolitikai szerepét.
- ASEM kiiliigyminiszteri értekezlet

Itt figyelembe kell venni, hogy az ASEM elsOsorban konzultacios céllal jott 1étre, maga a
tény, hogy folyamatos a dialogus a tagallamok kozott, mar sikernek szamit. Bar kotelezo erejii
hatdrozatot nem hozhat a testiilet, szdmos teriileten varhaté egyeztetés. Ezek kozott
kiemelendé az illegalis migraci6 problémaja, a globalis terrorizmus elleni kiizdelemben

torténd 1épések egyeztetése, a tengeri utvonalak biztonsaganak szavatoldsa, a jarvanyok elleni

3 Az egyezmény szdvegét angolul lasd:  http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2001/4/0404.html
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Osszehangolt fellépés sziikségessége, ¢lelmiszer-biztonsagra vonatkozd rendszabalyok
egységesitése, a hatarokon atnyulé drogkereskedelem elleni harc Gsszehangolasa, s6t akar

kornyezet- és klimavédelmi egyezmények eldkészitése.

Magyar kezdeményezés lehetne esetleg a Mianmari helyzet elmozditasa a holtpontrél,** mivel
Washington mar lathatoan megkezdte ilyen jellegli kezdeményezéseit a burmai kormany
iranyaba. Az EU érdeke, hogy ne maradjon le ebben a nyitasban, rdadasul ez a téma mar évek

oOta ,,mérgezi” az ASEM amugy konstruktiv légkorét.

IV. Integracios kisérletek az azsiai-csendes-0ceani régioban. Délkelet-Azsia

létrehoz egy integracios szervezetet.
IV.1. Rovid torténelem: fiiggetlenné valas és szovetségalapitasi probalkozasok

Délkelet-Azsidban a fiiggetlenedési folyamat elsé hullaménak lezajlisa az Otvenes évek
kozepére tortént meg, egyuttal addigra mar kezdtek kirajzolodni a térség fobb erdviszonyai is.
A bipoléris vildgrend akkori ,,szabalyainak” megfelelden mindkét nagyhatalom igyekezett
szovetségeseket szerezni maganak. Ennek megfeleléen a régidoban alakitott elsd szdvetség
katonai alapt volt, raadasul er8sen képviseltették benne magukat az Azsian kiviili ,,nyugati”
hatalmak is. (Ausztralia és Uj-Zéland.) Ennek igen egyszerii oka volt: az USA (ellentétben
Eurdpaval) itt Azsidban hallani sem akart arrél, hogy egy téle fiiggetlen, az & befolyasat
nélkiilozo tekintélyes szervezet jojjon létre. Amig Washington eleinte még tdmogatta az
Eurdpai K6z6s Piac fejlédését, Azsiaban minden eszkozzel igyekezett megakadalyozni egy
ilyen pre-integracios testiilet 1étrejottét. Erre hamar rajottek Délkelet-Azsiaban is, és bar
voltak (és vannak is) Onallo szervezetalapitasi kisérleteik, am érdemben még nem volt

lehetéségilik az USA szandé€kai ellen tenni.
IV.2. Az ASEAN megalapitasanak motivacioi.

A hideghébort els¢ fazisdban nagyon intenziv tombalakitasi 14z volt tapasztalhato a vilag
minden részén, igy Délkelet—Azsiaban is. Azonban mindegyikkel sulyos probléma adodott;
kivétel nélkiil mindegyik kezdeményezés egy kiils6 nagyhatalomtoél szarmazott. Ez igy nem

volt vonzd egyik délkelet-azsiai allamnak sem. 1967-ben még nyilvanvald volt, hogy az

i Ez kétségteleniil nagyon komplikalt témakdr, mivel az EU-nak elismerten korlatozottak a lehet8ségei a

mianmari helyzet befolyasolasdra, rdadasul a tagallamok megkozelitése sem egységes)
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eurdpai példa nem szolgalhat alapul. Kiilondsen nem olyan allamoknak, amelyek épphogy
felszabadultak az eurdpai gyarmatositok uralma aldl. A délkelet-azsiai 4allamok
szolidaritasanak egyik alapjat viszont kétségtelenill az expanziv szovjet/kinai fenyegetés
teremtette meg. Amikor 1967. augusztus 5-én 6t délkelet-dzsiai allam kiiliigyminiszterei
talalkoztak Bangkokban, a kiilvildg szaméara ez eleinte minddssze egy formalis, rutinjellegi
Osszejovetelnek tlint, mely nem sokban kiilonbozik a tobbi hasonld multilateralis értekezlettol.
Az Ot résztvevd — a hazigazda Thaifold mellett Indonézia, Fiilop-szigetek, Malajzia,
Szingapur — kiiliigyi tarcainak vezetdi azonban tudataban voltak annak, hogy ezuttal konkrét
valaszt kell adniuk a kor égetd kihivasaira. Egymas kozotti konfliktusaikat azonnal le kellett
zarniuk, mivel azok fegyveres eszkalacioja rovidtdvon kormdnyuk, s6t nemzetiik végét is
jelenthette volna. Kindban tombolt a kulturalis forradalom, és Mao Ce-tung nyiltan
meghirdette a forradalom exportjat, amelyet a kornyezd (tekintélyes kinai etnikummal
rendelkez6) orszagokon gondolt kezdeni.”> A vietnami haboru is javaban dult, de a szakérté
szemek szamara addigra mar kezdett kirajzolodni, hogy Amerika segitsége is kevés lesz
ahhoz, hogy megakadalyozzédk a kommunista északi orszagrész gydzelmét. Hasonlo rémkép
fenyegetett Azsia északi részén is, a Koreai-félszigeten, ahol Kim Ir Szen, az Eszak-Korea
teljhatalmi vezetdje is félreérthetetleniil késziilt a déli orszagrész elleni iitkdzetre.*® Az
indokinai orszagok jelentds hanyaddban annak idején baloldali eszmékkel rokonszenvezo, a
Szovjetunioval, s6t a maoi Kina felé ,kacsingaté” kormanyok voltak hatalmon.’” Ilyen
viszonyok kozott kellett az 6t délkelet-azsiai orszag vezetdjének eldonteni, hogy milyen
iranyban mennek tovabb. Fegyveres konfliktus esetén minden bizonnyal Vietnam sorsara
jutnak. Masik véglet, hogy szoros csatlosai lesznek az Egyesiilt Allamoknak, mint pl. Dél-
Korea vagy Japan. Egyik megoldds sem nyerte meg az érintett délkelet-dzsiai orszdgok

vezetdinek tetszését. Maradt tehat az egyetlen kilt, azaz elsé 1épésként félreteszik egymas

» Ezzel kapcsolatban még azt sem szabad elfeledni, hogy Kina 1967. junius 17-én hajtotta végre els6

hidrogénbomba robbantasat. Raadasul mindezt alig két és fél évvel az elsé atombombaja kiprébaldsa utan
(1964. oktdber 16). llyen rovid id6 alatt senkinek sem sikerilt ezt a két fazist megtenni. A kornyezd délkelet-
azsiai dllamok dobbenten (és mint azdta beismerték nagyfoku félelemmel) figyelték a KNK katonai erejének
mértéktelen expanzidjat.

3 Kim Ir Szen akkortajt tobbszor is kijelentette, hogy a hatvanadik sziiletésnapjat (1972.07.08) mar
Szoulban fogja meglinnepelni. Ez gyakorlatilag felért egy ,nyilt paranccsal” a KNDK hadserege szamara.

7 . Eszak-Vietnamban egyértelm(ien szovjet-barat kormany m(ikddétt. Dél-Vietnamban az USA-barat
Thieu-rezsim volt hatalmon, Laoszban és Kambodzsaban ugyan monarchia volt, de tekintettel Mao békez(
adakozasaira, valamint a kinai etnikum nyomasdra egyre jobban nyitottak a KNK felé. Raadasul Kina, a SZU és a
keleti blokk tamogatta Eszak-Vietnamot, tovabba annak befolyasa a kambodzsai és laoszi baloldali eréket,
amely jogosan kelthetett félelmeket. Megemlitend§ a kinai befolyds alatt all6 Indonéz Kommunista Part (amely
raadasul f6képp a kinai etnikum tagjaira tamaszkodott) és a nekik tulajdonitott 1965-0s indonéz puccs-kisérlet,
aminek kovetkeztében a délkelet-azsiai kormanyoknak alapvetden feliil kellett vizsgalniuk biztonsagpolitikai
koncepciojukat,
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kozotti nézeteltéréseiket €s sajat biztonsagpolitikai érdekeik garantalasara egy szdvetséget
alapitanak egymads kozott, majd a vildgpolitika térségiiket érintd eseményeire a jovOben

kozosen probalnak meg reagélni.

Torténelmi 1éptékkel is jelentdés esemény volt ez. Az akkor még fejlédd (,,harmadik”)
vilaghoz tartoz6, am gazdasagi dinamikajuk lehetdségeivel tisztdban levd délkelet-azsiai
allamférfiak felismerték, hogy meg kell ,fosztaniuk” a (tekintélyes szamu) kommunista
szimpatizdnst a forradalmak tarsadalmi és gazdasagi eldfeltételeitdl, a szegénységtol és
céltalansagtol. Ezt csakis stabil és novekedd gazdasag mellett tudtdk elérni. Olyan fejlédés
alapjait kellett teremteniiik, amely a tarsadalom széles rétegei szamara is érzékelhetévé valik.
Mara vilagossa valt, hogy erbfeszitéseik tobbségét siker korondazta, és ezzel kedvezd iranyba
inditottak el a régid fejlédését. Mindez olyan joszolgélati cselekedet volt, amit nem csak
szdmukra, de mas térségeknek is pozitiv példaként szolgilt, igy méltan lehet torténelmi

tettként értékelni batorsdgukat és kezdeményezdkészségiiket.
IV.3. Valés integracio vagy csak névleges szovetség?

Az ASEAN ugyan sikeresen megalakult 1967-ben, azonban tényleges integracios
attributumokat ekkor még nem tudott felmutatni. Eurépai szemmel nézve ugy tlinik, hogy ez a
megalakulas utani nyolc év egyfajta ,,csipkerdzsika dlom” iddszaka volt. Mire alapozzak ezt a
nézetet? Arra, hogy az ASEAN (amely akkor még csak 6t°° tagallamot szamlalt) nyolc évig
semminemil olyan 1épést nem tett, amely egy integracié kiépitésére, vagy legaldbbis annak
szandékara utalt volna. Nemcsak hogy hianyoztak a kozos intézmények, de ilyesmik
megalkotasa még csak nem is szerepelt a napirenden. Szintén hidnyzott az akarat arra, hogy
az integracié alapformai kozil barmelyik fel¢ is elmozduljanak. Néhany szorvanyos
szabadkereskedelmi megallapodas-tervezet elhangzott ugyan, de az is csak bilateralis alapon.
Vamunioban pedig még csak gondolkodni sem mertek, végképp nem az egész ASEAN
szovetséget illetéen. Annak idején még csak kozos székhelyet sem jeloltek ki. Akkor volt

egyaltalan valos értéke ebben az iddszakban a szervezetnek?

Ismét utalni kell arra, hogy Azsiaban vagyunk, ahol az eurépaitdl merében eltérd aspektusbol
kell értékelniink a torténéseket.” Azért, mert eurdpai szemmel vizsgalva nem latszik az

eredmény, még nem jelenti azt, hogy dzsiai szemszogbdl ne tudnank talalni bizonyos pozitiv

3 Az 6t alapité tagdllam: Fulop-szigetek., Indonézia, Malajzia, Szingapur és Thaiféld.

A tanulmény tovabbi részében, az Azsia kifejezés alatt dontS tobbségében kelet-, délkelet- és
északkelet-Azsia értendd, Kézép-Azsia nem. Amennyiben sziikséges, gy kiilén utaldst teszek ra.
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fejleményeket. Ez a helyzet az ASEAN els6 nyolc évével is. Ne feledjiik, a gyarmati sorbol
alig néhany éve kitort allamokrdl van szo6. Amint fiiggetlenné valtak, keresték sajat
identitasukat, és nemcsak a korabbi gyarmatositoktol akartak latvanyosan elhatdrolodni, de
tobbek kozott azt is keresték, hogy miben kiilsnboznek egymastél. Es azonnal salyos
hatarvitaik is keletkeztek, hiszen j6tt az ismert ,,gyarmati 6rokség szindroma”. Kivétel nélkiil
mindegyik allam sérelmesnek taldlta sajat hatarait és azt hangsulyoztdk, hogy az eurodpai
gyarmattartok ,,blinds” 6roksége miatt kell lemondaniuk nemzetiik Osi teriileteirdl. 1967 elott
szamos allamkozi fegyveres Osszecsapas tortént a régidban, melyek tobb esetben
eszkalacioval, akar regionalis habortival fenyegettek. Az ASEAN megalakuldsat kdvetoen a
fegyveres konfliktusok szama radikdlisan csokkent, a koradbban allamilag tamogatott
»onkéntesek™ és szabadcsapatok finanszirozésa ledllt, kezdett kezelhetdvé valni a biztonsagi
helyzet. Ez volt az ASEAN elsé nyolc évének hatalmas sikere. Ellentétben az eurdpai
példaval, ahol torténelmi okokbol kifolyolag (II. vilaghdborti vége utdni nagyhatalmi
megszallasok) elsdként a biztonsagot teremtették meg, majd ezt kovetden kezdték meg az
integraciés intézmények kiépitését, a délkelet-dzsiai szintéren ez inkdbb forditott
szekvenciaval torténhetett meg. Azsidban elutasitottdk a nagyhatalmi alapu rendteremtést
(részleges kivétel a Fiilop-szigetek™), viszont emiatt sajat maguk voltak kénytelen megoldani
a biztonsagi dilemma kérdéseit. Ez pedig nem ment masképp: elobb egy szovetség, €s ezt
kovetden (vagy ezzel egyiitt) a kozos biztonsag megvaldsitasa. Tehat mégis kijelenthetd, hogy
helyi, azsiai aspektusbol vizsgilva az ASEAN elsd nyolc éve igenis eredményes volt.
Megteremtették a regionalis stabilitds alapjat, ami az egyik pillére lett a gazdasagi

novekedésnek és fejlodésnek.
IV .4. Fejlodés, bovités és mélyiilés

Lényeges elem volt, amikor 1976-ban a tagallamok végre kinyilvanitottak szandékukat a
gazdasagi egylittmikodés €és kolcsonds kereskedelmi elényodk sziikségessége és kiépitése
mellett. Alairtak a ,,Délkelet-Azsiai Baratsagi Szerzédést™ és az »~ASEAN Egyetértés

2 Egyértelmii, hogy ezzel Délkelet-Azsia szovetségi rendszere forduloponthoz

Nyilatkozatot.
érkezett. Egyrészrol, végre egy azsiai szovetség tartosan fennmaradt, masrészrél meg is

erdsodott, és tallépett a szinpadias statuszon. Tisztazddott, hogy ezuttal nem csak egy

40 A Fulop-szigeteket (a spanyolok elleni gy6zelmet kovetSen) az Egyesiilt Allamok mar 1898 éta

tdmaszpontként hasznalta és protektoratusként kezelte, dm de jure flggetlenséget csak 1946-ban kapott.
1986-ban egy népszavazas kdvetkezményeként kellett felszamolni az dllandé amerikai tdmaszpontokat.

o Treaty of Amity and Cooperation in Southeast-Asia. http://www.aseansec.org/summit/amity76.htm
Declaration of ASEAN Concord. http://www.aseansec.org/summit/concord.htm
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atmeneti szervezkedésrdl van szd, €s ez a szervezet mar ¢életképes lesz Az ASEAN helyzete
stabilizalodni latszott. Am mindezen sikerekkel egyiitt a vietnami hadsereg Kambodzsabol
tortént kivonulasat (1989) kovetden az ASEAN egy ideig egyszerlien nem tudott mit kezdeni
onmagaval, mintha nem lett volna tovabbi k6zds cél és kiildetés. A siker vitathatatlan volt, az
ASEAN egységes ¢s hatarozott allaspontja is pillére volt a regionalis konfliktus
megoldasanak. Addig a szervezet tevékenységét maximalisan kimeritették az égetd politikai
¢s biztonsagi kérdések. Majd amikor ezek nagyrészt rendezddtek, egy ideig a szovetség nem
mert vagy nem tudott tovabblépni. A szdvetség orszdgainak tobbsége eldtt akkor még nem,
mint lehetdség, hanem sokkal inkédbb rémképként jelent meg egy szabad versenyes, k6zos-
piaci tipust nyitas. Az iparosodast éppen megkezdett orszdgok hallani sem akartak egy
korlatozas nélkiili versenyrdl. Az ASEAN ekkortajt rendezte ,,nem hivatalos” taldlkozoinak
sorozatat. A vezetdk kiilonbozd tengerparti lidiildhelyeken taldlkoztak, és golfozas illetve
vitorlazas kozben tapogatoztak a masik allaspontjarél. fgy kovetkezmények nélkiil lehetett
nemet mondani a masik otleteire, javaslataira. Azonban ez nem mehetett igy a végtelenségig.
A vilag kozben haladt eldre, mikdzben az ASEAN még mindig céltalanul lebegett. Ebben a
helyzetben Li Kuan Ju, Szingapur miniszterelnoke fogalmazta meg nagyon helyesen, hogy
amennyiben nem fogalmaznak meg egy olyan kozds célt, amely Ossze tudja tartani a
csoportot, akkor a szervezet barmikor széteshet, 1évén a kiilsé erdk (ezzel egyértelmiien a
nyugati hatalmakra és a G7-re célzott - sajat megjegyzés) kezdik egymas ellen kijatszani
6ket.” Raadasul addigra mar tisztiban voltak azzal is, hogy a kelet-eurépai szocialista
allamokban ¢éppen a fogyasztéi javak hianya vezetett a ndvekvd ¢és allandosuld
elégedetlenséghez, melyet az ottani szdvetségek (KGST, VSZ) sem tudtak ellenérzés alatt
tartani. (Majd késobb fel is bomlottak.)

Bar a tagallamok igen gyanakodva fogadtdk a ,,nyugat-orientdlt” szingapuri vezetd szavait,
vilagossa valt, hogy fokozatosan ugyan, de gazdasagi a gazdasagi kooperacio kiépitése
elkertiilhetetlen az ASEAN fejlodése érdekében. Megkezdddtek a szabadkereskedelmi dvezet
kiépitésének elsO 1épései is. A szovetség orszagai majd masfél évtized utan fokozatosan
elkezdték egy preferencialis vamrendszer kiépitését, bar mindez az eurdpai Ko6zos Piacéhoz
képest csigalasstsaggal haladt. A gazdaséagi orientacio fokozatos eldtérbe kertilését érzékelve
Brunei 1984-ben belépett a szovetségbe. A kis szultansdg csatlakozasa tobb szempontbdl is
fontos eldrelépést jelentett. A megalakulas utan 17 évvel végre megtortént az elsd boviilés,

amire mar az alapitaskor is gondoltak. A Brunei Szultdnsag bar apro, de gazdasagilag mégis

i Li Kuan Ju [2000]: A Harmadik Vildgbdl Az Elsébe 20 fejezet 249-258 oldalak
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nagyon jelentds orszag. Szénhidrogén kincseinek koszonhetden az egyik legerdsebb gazdasag
volt, egy fore es6 GDP-je Szingapurét kozelitette. Politikailag talan még ennél is nagyobb
volt a csatlakozas jelentdsége. Brunei ugyanis egy 1962-es konfrontaci6é hatdsara nemcsak a
Maldj Foderaciohoz vald csatlakozast utasitotta el, de az 6t annektilni szandékozo
Indonéziaval és Fiilop-szigetekkel is korlatozta kapcsolatait. A régiotdl valo ilyen eltavolodast
csakis egyféleképpen volt mdd ellenstlyozni: Brunei tovdbbra is a korabbi gyarmatosito,
Nagy-Britannia véddernydje alatt maradt. Ez egy ,lélektani” szégyenfoltja volt a
dekolonizacié mellett landzsat t6r6 ASEAN-nak. fgy Brunei ,,megtérése” sajat regionalis
szovetségéhez azt is szimbolizalta, hogy az ASEAN-nak nincsenek hegemoén torekvései,
(ellentétben az eléd MAPHILINDO-val*) és tiszteletben tartja tagallamai individualitasat.*
Kés6bb, amikor a hideghaboru vége (enyhe késéssel) Délkelet-Azsidban is érezhetévé valt*,
a kilencvenes évek elején megnyilt a lehetéség az indokinai orszagok régdta vart
befogadasara is. Az ASEAN ekkor mar komoly érettségrol tett tantibizonysagot, amikor a
jelentkezOket nem automatikusan, hanem csakis viszonylag szigoru feltételek teljesitése utan
vette be a szervezetbe. Bar kétségtelen tény, hogy ezek a feltételek — tehat a Bali szerzddés
(vagy pl. ZOPFAN, SEANWFZ) aldirasa, illetve ezeknek torténd megfelelés — tavolrol sem
voltak olyan kemény feltételek, mint amelyet a kelet-eurdpai orszagoknak kellett teljesiteniiik

crer

stabilitds és a délkelet-azsiai entitas gondolatanak megteremtése érdekelte.

Alig tobb mint egy évtizeddel késdbb szintén oridsi jelentdségili volt, amikor 1995-ben a
»fejletlenebbek koziil’elséként éppen azt az orszagot fogadta tagjai kdz¢é a szervezet, amely
ellen annyit kiizdott még alig par évvel azel6tt. A még mindig ,.kommunista” vezetés alatt
1évo Vietnam csatlakozésa egyuttal vilagossa tette, hogy a fobb alapelvek betartasa esetén, az
idében mar létezett az EU, mikodott a NAFTA, és mas térségekben is alakultak a
szovetségek és integracios szervezetek). Ekkor még 1997-re (a megalakulds harminc éves

évfordulgjara) tervezték a ,teljes” tiztagh ASEAN megvalosulasat. Ez Laosz és Mianmar

“ Malajzia, Fulop-szigetek és Indonézia 6tvenes években alakitott szovetségi prébalkozasa, amely 1967-

ben komolyabb eredmény nélkil meg is sz(int.

> A torténelmi precizitas miatt meg kell emliteni, hogy Brunei még szivesen maradt volna a teljes brit
fennhatdsag alatt, azonban a britek 1984-ben mintegy rajuk ,oktrojaltak” a figgetlenséget. Valahova tartozni
kellett, ami a flggetlenséget biztosithatta, Ezt az ASEAN, a Brit Nemzetkozosség és az ENSZ biztosithatta. A
brunei kilpolitika ma is e 3 kdrhoz vald tartozasban latja biztonsaga politikai eszkézokkel vald garantalasat.

a6 A csendes-Oceani és délkelet-azsiai régiéban 1989/1990 még nem jelentett egyértelm(i enyhulést.
1989-ben a Tienanmen-téri események, a szovjet flotta vietnami jelenléte, az egy évvel késébbi Obslhaboru
még kétségesé tett barmilyen nagy atalakulast. Itt inkdabb a SZU megsz(inésétél szamitjak a hideghaboru végét.
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(korabbi Burma) esetében sikeriilt is, azonban a kambodzsai belsé rendezetlenség (Hun Sen
1998. évi puccsa Norodom Rannaridh ellen) miatt a szervezett ,bekeményitett”, és csak
feltételeik teljesitése (valamint a Pol Pot-milicidk felszamoldsa utan, 1999. &prilis 30-an
fogadta be Kambodzsat.*’ Ezzel, 32 évvel a megalakulds utan beteljesedett a régié nagy alma,

a teljes délkelet-azsiai szovetség 1étrehozasa.
IV.5. Miért az ASEAN és miért nem az APEC vagy mas integracios testiilet?

Az Azsiat megrazé 1997/98-as pénziigyi krizis kovetkeztében hamar egyértelmiivé valt, hogy
mind a WTO mind az APEC keretei alkalmatlanok a régio stratégiai problémainak kezelésére.
Tehat anndl azért sziikebb, de a tiz tagallamnal mégis tdgabb keretek kozott kell ralelni a
megoldasra. Az APEC,"™ melyet Ausztralia (alig titkoltan Washington &sztonzésére)
olyannyira ,.erbltetett” a hideghaboru végén, legfeljebb egy konzultacids forum lehet, de
integracié sohasem. A szervezet tul nagy és til terjedelmes ahhoz, hogy tagjai érdemi
egylittmiikddést fejthessenek ki. Az, hogy mindegyikiik rendelkezik kisebb-nagyobb méretii
partszakasszal és kikotovel a Csendes-0ceanon, még Onmagaban nem képez alapot egy
mélyebb ¢és valodi integracids testiilet 1étrehozéasara. A tagallamok kulturalis- torténelmi és
foképp gazdasagpolitikai kiilonbozosége eleve kizarja egy mélyebb integracid alkotdsanak
halvany esélyét is. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a szervezet jelentdsége egyaltalan nem
elhanyagolhato. Ezen keresztiil az Egyesiilt Allamok és Kelet-Azsia kozotti kapcsolatrendszer
magas szinten kiépitett,” igy az konkrét eredményekben (pl. APEC tagallamok kozott
1étrejott vamesokkentés) mutatkoznak meg. Azonban ne feledjiik: az ASEAN tagallamainak
vezetdi mindig is gyanakvassal tekintettek a ,,nyugati befolyassal 1étrehozott” szervezetre.
Mahathir Mohamad eleinte ¢élesen ellenezte is orszdga, Malajzia csatlakozésat, és ugyanerre
0sztondzte az ASEAN tobbi allamat is. A maldj miniszterelndk arra hivta fel a tagallamok
figyelmét, hogy egy ilyen nagy szervezetbe vald csatlakozéassal, marginalizalodhat sajat
Htisztan”  délkelet-dzsiai szovetséglik. Végiil szingapuri kozvetitéssel megsziiletett a
kompromisszum. Ennek értelmében négy feltételt tdmasztott az ASEAN az APEC-el

szemben:

7 A kambodzsai belsé konszolidacid, Hun Sen és Rannaridh megbékélése utan tortént, amely

folyamatban az ASEAN is kdzvetitett. Ez a momentum az ASEAN torténetében azért figyelemreméltd, mert itt —
Kambodzsa esetében - fordult el6 el6szor, hogy egy tagjeldlt belsé Ugyeivel az ASEAN-kiilligyminiszterek
foglalkoztak, mikdzben a ,belligyekbe valdé be nem avatkozas” majdnem tabuként kezelt elve a kés6bbiekben —
lasd 2006. évi thaifoldi puccs, Burma/Mianmar- maradéktalanul érvényesiilt.

48 Az Asia Pacific Economic Cooperation, a Csendes-6cean partjain 1évg 21 allamot tomorit6, 1989-ben
alapitott szervezet. Honlap: www.apecsec.org

9 Az APEC tagsdga tulmutat a targyalt dzsiai régidn, dm az ASEAN illetve ASEAN+3 tagallamainak
tobbsége (Burma, Laosz és Kambodzsa kivételével) az APEC tagjai is egyuttal.
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(1) Az APEC nem foglalkozik sem politikai, sem biztonsagi kérdésekkel.
(2) Az APEC nem fog késobbiekben kereskedelmi ovezetté fejlodni.

(3) Az APEC szervezete és tevékenysége nem nyomhatja el a régidban mar meglévo
kooperacios szervezeteket.

(4) Az APEC-folyamat kozéppontjaban az ASEAN szervezete kell, hogy alljon.”

Lathatd, hogy a négy feltétel koziil harom hatarozott ,,nem”-mel fejti ki mondanivalgjat. Lam,
ezuttal a délkelet-azsiai allamok tdmasztottak feltételeket ahhoz, hogy belépjenek egy
nyugatiak altal preferalt szervezetbe. Végiil azzal a praktikus kompromisszummal oldottak fel
a fesziiltséget, hogy az ASEAN ¢és az APEC nem ,kizarasos” alapon, hanem ,,koncentrikus

korok elve” alapjan miikodik majd egyiitt, illetve egymas mellett.

Ezt kovetéen mas regionalis szervezddéseket vizsgalva, hasonloképpen koncepcionalisan is
felmertil a kérdés, mit jelent a ,Kelet-Azsiai Ko6z0sség” (hivatalosan: East Asian Summit)
kifejezés? Hiszen Ausztralia és Uj-Zéland semmi esetre sem é4zsiai. Es még ha India az is,
akkor egyaltalan nem ,kelet-zsiai”. Intézményileg is ingatag talajon 4ll az EAS®'. Hiszen az
ASEAN+3 mindenféleképpen magat tekinti a regionalis integracio vezérfonalanak. Ausztralia
és Uj-Zéland viszont inkabb az USA részvétellel zajlo APEC folyamatot részesiti elényben.
Részvételi kritérium tligyében sem jutott egységre az EAS. Egyes allamok itt a 16-os
1étszamnal meghuznak a hatart, masok szerint akar az USA, Kanada, sot akar Oroszorszag is

tag lehetne.”

Maga az ASEAN is tisztdban van azzal, hogy ez a formacid6 mar tulmegy a jelenkor
realitdsain. Li Kuan Ju, Szingaptr legendas vezetdje tigy fogalmazott, hogy ,,India olyan az
ASEAN szdmara, mint Torokorszag az EU szaméra”.”® Lathat6 tehat, hogy a Kelet Azsiai
Kozosség sokkal inkdbb egy mesterséges, foképp a nagypolitikai érdekek altal 6sztonzott €s
részben ideolodgiai sikon megalkotott szovetség, semmint a regionalis érdekek vagy kulturalis
kozosség diktalta szervezet. Emiatt ma még értelmezni is nehéz ezt a formaciot, azonban az
biztosra vehetd, hogy az ASEAN illetve ASEAN+3 tomoriilésnek nem lehet sem

alternativdja, sem konkurencidja, s annak az esélye is minimalis, hogy ilyen irdnyu bdvités

>0 Ez a gyakran hangoztatott ,,ASEAN in the driving’s seat” elvre vonatkozik, melyhez minden délkelet-

azsiai allam ragaszkodik is, kilondsen mas intézmények esetén.

>t 2005 decemberében alapitott szervezet, részletesebben lasd a VIII.3. fejezetben.

Mohamed Jawhar Hassan ,State of East Asian Community Concept and ASEAN Integration” el6adasa
2004 szeptemberében a ,Consolidating ASEAN” konferencian, Tokidban. Az USA és Oroszorszdg 2009-ben
valdban jelezte csatlakozasi szdndékat az EAS szervezetéhez, ami nagy valdszinliséggel meg is fog torténni a
kozeljovében.

>3 Az ausztral allami radidnak tett nyilatkozata, 2007.marcius 28-an.

52

39



legyen a megoldas. Reverziv logikaval ugyan, de ismét bizonyithato, hogy a délkelet-azsiai

kooperacio egyetlen lehetséges kimenetele az ASEAN+3 kozosségben rejlik.

I abra: A teljes ASEAN+3 szovetség elhelyezkedése Azsiaban.
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IV.6. Nagyhatalmi részvétellel vagy anélkiil?

A valésagban az ASEAN egyes vezetdi, mar a bipolaris vilagrend megsziinése idején is
érzékelték, hogy még ha meg is valosul dlmuk a régié minden allamat magaban foglald tiz
orszagos teljes integraciorol, akkor annak stabilitasa és foképp érdekérvényesitd szerepe igen
kérdéses lesz egy globalis nagyhatalom tdmogatasa nélkiil. Ez a téma amugy is egy kritikus
elméleti jelentdségli kérdéskor, barmilyen integracié Iétrehozasakor és fenntartdsakor.
Mahathir Mohamad maldj miniszterelnok mar 1990 decemberében ramutatott erre,
gyakorlatilag megjovendolve, hogy a tisztan délkelet-azsiai ASEAN nem lesz sokaig tarthato,
¢s feltétlen sziikséges lesz valamiféle még tovabbi bdvitésre, amely soran a szervezetbe mar
egy nagyhatalom is elkeriilhetetleniil bekeriil. Ez volt az EAEG™ koncepcié megalkotasa,
amely mar akkor felvetette, hogyha az ASEAN tartani akarja a tavolsagot az Egyesiilt
Allamokt6l, akkor kénytelen lesz szorosabb szalakkal kapcsolddni Kina, Japan és Dél-Korea

felé. Tehat mar akkor is konkrét formaban felmeriilt, hogy ha a nyugati érdekszfératol valo

> East Asian Economic Group. Lasd: Foreign Press Center Japan, First East Asia Summit

http://www.fpcj.jp/e/mres/japanbrief/jb 594.htm| 2009-10-04

40


http://www.fpcj.jp/e/mres/japanbrief/jb_594.html

fliggetlenség megtartasanak az ara egyfajta sajatos etnikai alapon végbemend bovités, akkor
azt meg kell valositani. Kina képviseldjét mar 1992-t61 megfigyeloként meghivtak a fobb
ASEAN talalkozokra. Ugyancsak megkezdddtek a kelet-azsiai ,,nagyok”, Japan és Dél-Korea
kiildottségeinek a gyakori latogatasai az ASEAN rendezvényeken. Alig néhany évvel késébb
viszont a délkelet-azsiai pénziigyi valsag (1997) kezelése mar joval meghaladta az ASEAN
erejét és lehetdségeit, és ismét jitasi kényszer nyomadsa ald keriilt a szervezet. A megoldas
pedig egy nagyon sziik keretek kozott volt lehetséges. BOviteni kellett olyan orszaggal (vagy
orszagokkal), amelyekbe kapaszkodva a szervezet kijohet a gddorbdl. Nyilvanvalova lett,

hogy ez a szervezet sem lehet életképes nagyhatalmi tamogatés, sot részvétel nélkiil.
IV.7. Az ASEAN integracio tovabbfejlesztése, nyitas a régio hatalmai felé.

Bizonyos elemzék még azt is megkérddjelezik, hogy egyaltalan lehet-e itt integraciorol, vagy
integracids szervezetrdl beszélni. Szamomra erre a valasz egyértelmii: igen, lehet. A szervezet
mar tobb alkalommal is jelét adta valsdgkezeld és taléloképességének. Latvanyos példéja
ennek 1997, amikor a régiot megrengetd pénziigyi krizis kirobbanasat kdvetden alapjaiban
kellett ujragondolni a jovOképiiket. Itt kell megemliteni egy olyan dolgot, amelyet —
kiilonosen a nyugati vildg — elOszeretettel ,elfelejt”, de legalabbis kihagy a
visszaemlékezésekbdl. A krizisért a {6 felel@sséget természetesen az érintett orszagok
kormanyainak kellett vallalniuk, amelyek végtelennek és megtorhetetlennek képzelték a Kis-
tigrisek és Délkelet-Azsia szarnyalasat. Tartalékokat alig képeztek, jovobeni fejlodésiiket
fenntartasok nélkiil alapoztak a folyamatosan bearamlo tokére. Mindezek mellett azonban
sulyos feleldsség terheli a nagy nyugati hitelmindsitd intézeteket is, amelyek dilettans,
egyhamar illuzionak mindsiilt progndzisai szintén tovabb nehezitették a helyzetet. Mai napig
nincs r4 magyardzat, hogy miképpen torténhetett meg, hogy még 1997 majus/juniusaban is a
vilag legjobb hitelmindsitd intézetei, mint a Merryll Lynch, Standard & Poors vagy a Fitch a
legjobb osztalyzatokkal, ,tripla A” mindsitésekkel, és stabil/alacsony-kockazati jelzdkkel
illették a délkelet-azsiai orszagok tobbségét. Egyik mértékado hitelmindsitd sem tudta elére
jelezni a valsagot. Mindez sulyos bizalomvesztéssel jart a nyugati intézmények iranyaba. Ez
is felerdsitette azt a szandékot, hogy a régionak sajat maga kell megoldast keresnie. Nagyon
jo példaképként szolgalt Japan, Kina és Dél-Korea, amely allamok tradicionalisan nagy
megtakaritasok hive voltak, és tartalékaiknak kdszonhetden lényegesen konnyebben tudtak

atvészelni az 1997-es pénziigy valsagot.
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Ekkor, 1997-ben még csak négy évvel voltunk azt kovetden, hogy az ASEAN ténylegesen
megkezdte a gazdasagi kooperacids intézkedéseket, és altalanos preferenciakat valamint
kedvezményeket garantaltak a bels kereskedelem egyes szegmenseiben. A valsag idején
természetesen felerésodtek a protekcionista hangok is, &m hamar vildgossa valt, hogy azok
csak a recesszid meghosszabbitasat jelentenék. Sajnos ezzel egyidejlileg viszont az is
nyilvanvalovd valt, hogy az eredetileg tervezett 2002-re tarthatatlan az ASEAN
Szabadkereskedelmi Ovezet (AFTA) megalkotésa, legfeljebb részeredményeket lehet elérni.
A valsag kovetkeztében a szervezet azonnali nyitasra kényszeriilt a ,,+3” orszagok, azaz Kina,
Japan ¢és Dél-Korea felé. Tehat mar egy sokkal szélesebb korben kellett egyeztetni a jovot
illet6 elképzeléseket. Talan a sors irénidja, hogy az eredeti 1967-es nagy alom, a tiz orszagos
ASEAN a valosagban alig 1étezhetett. Legfeljebb papiron. Ugyanis mire végre Kambodzsa is
befogadas-képes allapotba hozta magat (1999. aprilis 30), a szovetség mar nem tudott 1étezni
a ,,+3” tag nélkiil. Az 1997. decemberi ,,nem hivatalos” Kuala Lumpri csucsértekezleten mar
tizenharom allam vezetdi voltak jelen, és ennek megfelelden intézményesitették az ASEAN+3
szervezetét. A kovetkez6 év kozos szervezOmunkaval telt el, és jellemzé mdédon mér az Gsszes
miniszteri és szakértdi szintli targyalds is a ,,+3” tagallamok teljes részvétele mellett zajlott.
Az eredmény valoban atiité volt. A kinai piacnyitds és a japan valsagkezelési ,.know-how”
bevetése, valamint a Mijazawa japan miniszterelndk altal meghirdetett™ harmincmilliard
USD (!) osszegli stabilizacidos kolcsonok és segélyek, gyakorlatilag azonnal éreztették
hatasukat. 1998-ra a pénziigyi valsag lecsillapodott, a kilabalas jelei érezhetdek voltak. Nem
kis fegyvertény volt ez. Kelet-Azsia végiil is a sajat forrasaibol, ,,azsiai-uton” valt képessé a
valsagkezelésre.”® Ezek utan mar természetesnek mondhato, hogy az 1998. decemberi hatodik
hivatalos ASEAN cstcsértekezlet Hanoiban’’ hivatalos formaba ontdtte az ASEAN+3
egylittmiikddés formait. Bar némi vita utdn abban maradtak, hogy nem adnak 0j nevet a
szovetségnek, hanem a ,,+3” jelolést alkalmazzak, a szervezet innent6l minden dontésében
kooperalni kényszeriil éppen azokkal, akiktdl valo félelme (Kinai Népkoztarsasag, Japan) az

egyik f6 motivacio volt a 1étrejottiikben.

> Asami Tadahiro: Chiang Mai Initiative as the Foundation For Financial Stability in East Asia. (2005)

http://www.aseansec.org/17905.pdf 2010.06.01.

> Mindehhez még az is hozzajarult, hogy az IMF igen dilettans mddon, a harom évvel korabbi mexikoi
valsag rendezési tapasztalatait felhaszndlva akarta stabilizacidra birni a délkelet-azsiai régiot. Ezzel csak még
nagyobb kaosz keletkezett. Joseph Stiglitz egy cikkben foglalta 6ssze erre vonatkozd tapasztalatait: The Insider:
What | Learned at the World Economic Crisis. :
http://www.globalexchange.org/campaigns/wbimf/stiglitz041700.html 2010.05.28.

> Olvashaté angol nyelv(i eredetiben: http://www.fpcj.jp/e/mres/japanbrief/jb 594.html 2010.05.04.
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Az ASEAN-10"* ill. az ASEAN+3 orszagok kozott mara vitathatatlanul kialakult egy olyan
kooperacio, amely szamos ponton eléri az integracio6 kritériumait. Ez csak részben térvényileg
megalkotott egylittmtikddést jelent. A tizenharom orszag kozott az elmult négy évtized alatt
olyan szintli természetes cserekapcsolati rendszer és interdependencia alakult ki, a tarsadalmi-
gazdasagi- kulturalis és politikai élet minden teriiletén, ami egyrészt magaval vonzza egy
mélyebb kooperacios struktura kialakitdsat, masrészt igényt tamasztott azirant, hogy ezt a
kooperaciot még tovabb szabalyozzak és mélyitsék. Hazank EU-ba vezetd utjat felidézve
olykor talan jobban megérthetové valik, mekkora munka €s milyen nehéz t all még az
ASEAN+3 integracidja el6tt, amig az legalabbis megkozeliti az eurdpaiak altal mara
megalkotott integraciot. 1999-ben a manilai allam ¢és kormanyf6i csucsértekezleten
hivatalosan is megfogalmaztak és deklaraltak, hogy az ASEAN+3 tavlati célkitlizése az
egységes piac megalkotdsa, valamint egy kozos valuta bevezetése. Ilyen ambicidzus tervet
pedig, az EU-t kivéve eddig még senki sem vallalt fel nyiltan. Lehetséges-e ennek

megvaldsitasa, vagy minddssze egy viziorol van szo?

A szabadkereskedelmi Ovezet nagyrészt mar megvaldsult, és 2010 és 2020 kozott akar az
Osszes termékcsoportra is kiteljesedhet. Addigra el kell donteni: megéll-e ezen a ponton a
szervezet, vagy tovabblépnek. Egy szabadkereskedelmi &vezetben csak a gazdasagi
kérdésekben kell kooperalni és kompromisszumokat kdtni. Azonban egy magasabb rendi
kozosség létrehozasa, mint pl. a kozds-piac vagy akar egy unid, mar sokkal nagyobb
aldozatokkal is jar. Itt mar a gazdasagi onallosag részleges ,.elvesztésén” tul fel kell adni a

politikai és tarsadalmi szuverenitds egyes elemeit is.
IV.8. Integracioépitési szempontok — kulturalis és etnikai tényezok.

Megkertiilhetetlen kérdés, hogy milyen szerepe volt — ha egyaltalan - az ASEAN fejlédésében
az EU sikerének, tehat a ,féltékenységi faktornak”. Minden valdszinliség szerint jelentds.
Tobb ASEAN+3 konferencidn is tapasztalhatd, hogy maguk az érintett allamok képviseldi
rendszeresen hozzdk fel példaként az Europai Unidt. Mindezt olyan gyakran tették, hogy
rogton szinvallasra is kényszeriiltek: akkor most mintanak tekintik-e az EU-t, és masolni
akarjak-e annak szerkezetét? Ezen végiil is nincs mit csodalkozni. Azsiban és a vilag tobbi
részén is gyakorlatilag az dsszes 1945 utani regiondlis integracios kisérlet megakadt, kivéve

Eurdpat, amely képes volt tovabbfejleszteni 6nmagat. Hovatovabb az ASEAN gyitiléseken

>8 A tiz teljes jogu tagdllam: Brunei, Flilop-szigetek, Indonézia, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Mianmar,

Szingapur, Thaiféld, Vietnam.
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mar olyan érzékennyé valt az EU-példa rendszeres emlegetése, hogy mértékadd politikusok
vadoltdk meg egymast ,,EU- megszallottsdggal”. Bar ez nyilvanvalo talzas, amely csak a
megszokott médon igyekszik sarokba szoritani egy politikai rivalist, azért ez a hozzaallas
mégis igen messzire mutat. Figyelembe kell venni az dzsiai mentalitds sajatossagait is. Itt
nem lehet nyiltan felvéllalni, hogy Eurépat példaképként lehet tekinteni. Amennyiben
Délkelet-Azsidban ilyen jellegii kijelentés hangozna el egy politikus részérdl, az karrierje

végét jelentené.

Ellentétben Latin-Amerikaval, ahol vezetd politikusok, pl. maga Lula De Silva elndk a
legnagyobb nyilvanossag elott jelentheti ki az UNASUR cstcstalalkozoéjan, hogy az Eurdpai
Unié integraciojat példaképnek kell tekinteni, Délkelet-Azsidban az allami és kormanyzati
vezetOk semmilyen koriilmények kozott sem engedhetnének meg maguknak egy ilyen
kijelentést. Ott azt hangstlyozzak, hogy az ,.eurdpai értékek” Eurépaba valok, Azsiaban pedig

»azsiai értékek” a relevansak, nem pedig a nyugati normak utanzasa.

Tobbek kozott a fentieknek volt betudhatd, hogy a kelet-azsiai térség és az ASEAN vezetdi
igencsak vegyes érzelmekkel reagaltak a kelet-eurdpai rendszervaltozasokra. A folyamatokat
eleinte egyaltaldn nem pozitiv valtozasnak értékelték, hanem sokkal inkabb a ziirzavar és
anarchia felé¢ vald elmozdulasnak. A tekintélyelvli, sokszor maguk is diktatorikus
berendezkedésti allamok szamara a demokratizalédasi procedura semmilyen vonzd
alternativat nem jelentett, éppen ellenkezdleg. Ezt a nézetiiket csak alatamasztotta az ezzel
egyltt jard nagyszabasu szecesszios folyamat, melynek keretében korabbi stabilnak gondolt
allamok darabokra szakadtak szét. Ilyesmi megtorténte kelet-azsiai rémalom. Allaspontjuk
részleges megvaltozasa, ¢és a kelet-europai demokratizdlodasi hulldm kedvezd hatdsainak

felismerése, csak néhany évvel ezeldtt kezdddott meg.

Elszakadva a szubjektiv politikusi megnyilatkozasoktol, realisan ki mas is lehetne a minta egy
kelet-azsiai integracié szaméra, mint Eurdpa. Es miért éppen Eurdpa? Azért, mert itt sikeriilt
eldszor egy kozos alapokon nyugvo, am mégis individualis kultrakbol, rendszerekbdl, és
nemzetekbdl allo6 kozegben viszonylag rovid idd (egy-két generdcid) alatt valds unidt
létrehozni. Hangsulyozndm, hogy ,,csakis” unidt, és nem pedig egy ,,Eurdpai Egyesiilt
Allamokat”. Ez utobbi legalabb annyira irrealis, mint amennyire idegen is lenne az ASEAN+3
kozosség szamara. Emiatt sem johet szoba példaként az USA. Ezért — ha mar miik6do

precedenst kell keresni - mégiscsak vonzobb Kelet-Azsiaban az eurépaiak példaja.
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Szamos — foképp eurdpai - elemzo felveti, hogy az ASEAN+3 azért sem tud valds integraciot
alkotni, mert a tagéllamok nagy része kozott nincs szarazfoldi hatar, valamint hidnyoznak a
jol kiépitett kozlekedési folyosok is. Vald igaz, hogy infrastrukturdlisan még viszonylag
alacsony szinten all az ASEAN+3 kozlekedési titvonalainak szintje, &m ez nem lehet akadaly.
A vildg egyik legnagyobb kereskedelmi-tengeri flottajaval rendelkeznek, kikotdiket
rohamosan fejlesztik és a hajozasi feltételek biztositdsaban élen jarnak. Amit az ASEAN+3
elveszit a szarazfoldi kapcsolatok hidnyéan, visszakapja a magasan fejlett tengerészeti

lehetdségek kihasznalasaval.
IV.9. A szervezeti keretek megalkotasa

Az ASEAN sajat bels¢ miikodési mechanizmusa eleinte igen kidolgozatlan volt, csak a
nyolcvanas években kezd6dott meg egy multilateralis szovetséghez méltd szervezeti
konstrukcio kidolgozésa. A folyamat eleinte nagyon lassu, inkdbb csak demonstrativ volt,

mint példaul egy kozos székhely és székhaz felavatasa Jakartaban.™

A nyolcvanas években
alig tortént mas emlitésre méltd esemény, am a kilencvenes években felgyorsultak a
folyamatok, a bdvitésekkel egyidejiileg a szervezet mélyitése és allandd szervezeteinek
l1étrehozasa is 0j erdre kapott. Az 0j évezred kihivasai pedig hamar nyilvanvaléva tették, hogy
az ASEAN megérett arra, hogy a kor szellemének és az integracios testiiletek kivanalmainak
megfelelden 0j alapokra helyezze egyiittmiikddési kereteit. Ennek egyik latvanyos jele volt a
2003-as, Bali szigetén rendezett hatodik ASEAN illetve ASEAN+3 csucstalalkozo.®® A
szervezet addigra megérett arra, hogy egységének, jovObeni fejlodésének (tehat

crer

hoz) ,,harom pillért” hataroztak meg, mint az ASEAN k6zosség alapjait. Ezek a kovetkezok:

e Biztonsagi (biztonsagpolitikai) kooperacio
e (Gazdasagi egylittmiikodés
e Téarsadalmi-kulturalis kdzosség

Amint lathato, a harom pillér kihangsulyozza a régio kozos gyokereit, csakligy, mint kollektiv
érdekeit ¢és kihivasait. Az is észrevehetd, hogy a pillérek a ,,+3” csoport szdmara is megalljak

a helytiket.

> Ez 1981-ben tortént, érdekes egybeesés, hogy éppen mdjus 9-én tortént az ASEAN-székhaz linnepélyes

felavatasa.
60 http://www.aseansec.org/15258.htm 2009.12.04
61 http://www.aseansec.org/15159.htm 2009.12.04

45


http://www.aseansec.org/15258.htm
http://www.aseansec.org/15159.htm

A fentebb emlitett ,,harom pillér” koziil kiilon ki kell emelni az utolsot, azaz a tdrsadalmi

kulturalis kozosség pillérét. Miért olyan fontos ez Délkelet-Azsiaban? Miért sziikséges ezt igy
kiilén kihangsulyozni, amig Eurdpa szdmdra ez oly természetes és magatol értetddd, hogy
nem fontos latvanyosan felhivni rd a figyelmet? Azért, mert ellentétben Europaval, az azsiai
allamok nagy része alig ismeri a masik kultardjat, a masik torténelmét. Még a viszonylag
kozos torténelmi utat bejard Délkelet-Azsia sem rendelkezik 6nalld kulturalis identitassal.
Eurdpa ilyen értelemben is utdnozhatatlan. Hiszen Eurdpa mdar a gordg-romai civilizcio
idejétdl szamitva kozos kultarara épit. Ehhez foghato kozos kulturdlis eredet nincs Délkelet-
Azsiaban. Az indiai civilizacié hatasai, majd késébb a konfucianizmus tanai ugyan atterjedtek
tobb azsiai nemzetre is, de annak méretei és aranyai meg sem kozelitik az Eurdpaban
végbement interakciok hatdsait. Eurdpa torténelme mar a Romai Birodalom, majd késdbb
Nagy Karoly (Charlemagne) ota kozos gydkerekbdl eredt. Az intézményesitett formak
(Szentszék, zsinatok, katonai szOvetségek stb.) szervesen az elmult egy/két-ezer év
torténelmének része volt. Ehhez foghatd k6zos torténelmi vagy kulturalis mult nincs jelen

Délkelet-Azsigban.

Mindezek hatasai az 6reg kontinensen még a gyakran vérzivataros iddszakok ellenére is
megmaradtak. Europa kulturdja a valésagban mar évszazadok ota az integracio felé mutatott!
Rousseau, Balzac ugyanugy ismert volt a german kultaraban, mint Diirer vagy Goethe a
francia kultara szdmara. De emlithetnénk mas kultarak kolcsonhatésait is. Szlav, latin, gorég
vagy angolszész eredet ellenére az eurdpai kozos kultira alapjai mar évszazadok ota stabilan
rogzodtek. Fiiggetlentil attol, hogy Eurdpa mely részén €It vagy €l valaki, ismerte és ismeri
Szbékratész, Homérosz, Goya, El Greco, Velazquez, Boccaccio, Charles Dickens,
Michelangelo, Kopernikusz vagy akar Chopin, Mozart és Beethoven miiveit és tevékenységét,
és a sort még hosszasan folytathatnank. Délkelet-Azsidban az esetek tobbségében a
szomszédos orszagok lakossaga a legcsekélyebb ismerettel sem rendelkezik arrél, hogy a

masik nemzetnek ki a legismertebb irodalméara, zeneszerzdje, vagy akar torténelmi hose.

Arisztotelésztdl szarmazik az idézet, mely szerint: ,, 4 gérogoknek megvan az a szerencséjiik,
hogy egyszerre dzsiaiak és europaiak. Az dazsiaiak miivelt emberek, de hajlanak a
despotizmusra, az eurdpaiak ezzel szemben kulturdlatlanok, de szeretik a szabadsdgot.”® Es
valoban: az eurdpaiak kozos torténetei a kivivott és elvesztett szabadsagrol szolnak. Az

azsiaiak torténetei sokkal inkébb a k6zosség iranti odaadasrol.

62 Arisztotelész: idézet HELLER AGNES: Eurdpai identitds, modernitds és térténelmi emlékezet c.
mdvébdl. Lettre, 1997. 8sz, 26. szdm http://www.c3.hu/scripta/lettre/lettre26/heller.htm 2009.10.29.
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Megallapithatd, hogy a - szdmos haboru és konfliktus ellenére - Europaban mégis jol
.megagyaztak” az integracionak. Azsiaban, ill. az ASEAN orszagok csoportjaban ilyesmi
nem zajlott le, a torténelmi ,,elé-integracios” szakasz gyakorlatilag kimaradt. A tagallamok
polgarai még mindig elenyészden kevés informacioval rendelkeznek szomszédjaikat
foglalkoztatd kérdésekrSl.” Ennek hianyat lehet-e vajon néhany év vagy akar évtized alatt
potolni? Ezért fontos az ASEAN integracido szamara a harmadik pillér, mely igyekszik

megismertetni a résztvevo nemzetek kulturdjat és torténelmét a tobbi tagallam lakossagéval.

Az ézsiai kultira egész mas mentalitdson alapszik, mint az eurdpai. Az két {6 tényezdre
oszlik: az egyik a kinai tanultsag, a masik a hindu bolcselet.”* Ahogy az idézett miiben a
szerz6 Osszefoglalja: ,,... Az azsiai miivészetben nem az ornamentalis és a technikai tokély a
lényeges, hanem a keleti vilag benne kifejezést nyert nagy ideéljai, amelyeket Eurdpa (még)
alig ismer. Nem a viragzé szilvafdk, hanem a sarkany magasztos fogalma, nem a madarak ¢és
virdgok, hanem a halottak kultusza, nem az oly tokéletes realizmus, hanem az emberi szellem
legnagyszeriibb témajanak, a masok és nem a sajat én udvéért buddhaisagra vagyakozas

témajanak nagyszerl kifejtése az azsiai szellem és miivészet Iényege...”

Az ,eurdpai kapcsolatot” illetéen viszont mégis megemlitendd, hogy az un. ,,elsé generacios
dzsiai vezetdgarda” dontd tobbsége, még kiilfoldi (tobbnyire europai) intézményekben
szerezte meg fels6foku végzettségét. Pl. Szuharto a holland katonai akadémian, Li Kuan-Yew
az angol Raffles-College utdn Cambridge-ben, Pak dél-koreai elndok a tokidi katonai
akadémian, de pl. Csou En-laj is Parizsban folytatott felséfoku tanulményokat, (igaz rovid
ideig, de utana még Eurdpaban maradt) valamint a kinai reformok atyjaként szamon tartott
Teng Hsziao-ping is 6t meghataroz6 évet (16 éves koratol 21-ig) ¢élt Franciaorszagban.
Mindezek miatt is Kelet Azsia politikai és gazdasagi elitje sosem riadt vissza attol, hogy egy
jol bevalt receptbdl idonként mintdkat vegyen — &m a hagyomanyoknak megfelelden ,,azsiai

modon” - természetesen csak annyit, amennyi szamukra megfelel.

Amennyiben az Eurdpaval torténd Osszehasonlitasrél van szo, egy nehéz am sziikséges

témakor a nacionalizmus kérdése. Itt is hatalmas kiilonbséget tapasztalunk. Az EU esetében

63 Hogy ez mennyire igy van, jol mutatja Georg Boon Yeo Szingapur kiiligyminiszterének egy 2005-ben, a
szingapuri EU-delegacio rendezvényén tett nyilatkozata, melyben az éppen zajlo Eurovizidés Dalfesztivalt
emlittette, mint kit(in6 lehet&séget az Eurdpai kulturak interakcidjara. Az amugy Cambridge-ben diplomazott
miniszter egyuttal sajnalkozott, hogy 6k Kelet-Azsidban még nem tudnak ehhez hasonld, széles tomegeket
megmozgatd regionalis kulturdlis rendezvényt megszervezni. Mindez jol mutatja, hogy az ASEAN egyes vezetdi
mennyire tisztdban vannak a kulturalis 6sszetartozas erdsitésének sziilkségességével.

64 Kakuzo Okakura : Die Ideale des Ostens. (A Kelet idedlja ) Insel-Verlag Leipzig [1923]
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nyilvanvalo cél volt a tagallamokban meglévé nacionalizmus szerepének csokkentése. Az
ASEAN valamint a kelet-dzsiai nemzetek esetében ez éppen forditott: a szdvetségnek
kifejezett célja egyfajta regiondlis nacionalizmus erdsitése. A nacionalizmus itt semmiképp
sem negativ fogalomként meriil fel. SO6t, a nacionalizmussal gyakran parhuzamosan
hasznaljadk a patriotizmus kifejezést. Az évszazados gyarmati fliggdségbdl kiszabadult, majd
gazdasagi és nemzetbiztonsdgi okok miatt szinte azonnal Ujabb szovetségekbe kényszeriilt
fiatal allamok szdmadra a nacionalizmus a nemzeti ontudat egyik alapvetd eleme, a nemzeti
egység megjelenitésének természetes formaja.®> Ugyanakkor ez nem irdnyul a szovetség més
allamai ellen, és egyaltalan nem gatolja a hasonld hatterii orszagokkal torténd integracio
megalkotasat. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a korabbi gyarmattartd orszagok elleni
indulatokat igenis felkorbacsolja, viszont éppen ezzel is tjabb kozos értéket (és torténelmi
sorsukban 6sszekoté kapcsot) talalnak a régio allamai. Igy a délkelet-azsiai nacionalizmus

nem bomlaszto, hanem sokkal inkabb, mint integraciot elésegité erd mutatkozik.

Az europai integracié alapja — mint mindenfajta fejlett integracio — végsd soron kulturalis és

1.5 A torténelem esetében

nem gazdasagi kérdés. Hiszen nincs politika, politikai kultura nélkii
pedig az ,.eurdpaizacio” azon csoportok torténelmének elillandsat segitheti, melyek ma is
kiizdenek a kozpontositd allamok intézkedései ellen. Az ,eurdpaizacid” érdekében tett
barmilyen homogenizacids kisérlet csak e sokszinliség megsemmisitéséhez és a benne rejld

erd elpusztitasdhoz vezet. A nacionalizmus itt masként érhetd tetten.
IV.10. A szervezeti felépités modernizacioja

Az ASEAN illetve az ASEAN+3 szervezeti kereteinek tovabbi fejlodése egyaltalan nem allt
le, sOt az a korabban emlitett 2003-as Bali Konkordatum elfogadasa 6ta még latvanyosan fel
is gyorsult. Mint tudjuk, a 1ényeg a részletekben van, ezért arra nem tudok vallalkozni, hogy
az Osszes szervezeti Ujitdst bemutassam, megprobalom azok koziil kiemelni a
legjelentdsebbeket. Az egyik ilyen ujitds pontosan azt a kényes témakort kivanja tisztazni,
hogy miképpen lehet megkiilonboztetni az ASEAN ¢és az ASEAN+3 strukturat. Ennek
érdekében az 2010-es vietnami elndkség elsd félévében Ugy dontdttek, hogy azonnali
hatéllyal még ettdl az évtdl kezdve mar nem évi egy, hanem évi ketté cstcstalalkozot

szerveznek, egyet tavasszal, majd még egyet Osszel. A két cstics kozott annyi lesz a

6 Errél b6vebben lasd Vamos Péter: Nemzet és azonossdgtudat. Megjegyzések a kinai kiilpolitika

értelmezéséhez Nacionalizmus és Patriotizmus fejezet. Nemzeti identitds és kiilpolitika a Kézel-Keleten és Kelet-
Azsidban Teleki LaszIé Alapitvany 229. old.
66 Heller Agnes [1999]: Eurdpai identitds, modernitds és térténelmi emlékezet.1old. Atlantisz, Budapest
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kiilonbség, hogy az elsé féléves csucsértekezlet kizarolag az ASEAN csucstalalkozdja lesz,
mig a masodik féléves csucstalalkozot mar teljes egészében az ASEAN+3 legfels6bb
vezetdinek forumava emelik. Ez utdbbi utolsé egy vagy két napjan tartjdk majd meg a Kelet
Azsiai Cstcs (EAS) gytilését is, melyre Gjabb stratégiai partnerek lesznek hivatalosak.®’
Természetesem mindkét talalkozon a legfelsébb szintli vezetés fogja képviseltetni magat,
melyet majd mindig az ASEAN éves elndkségét add orszagban rendeznek. Ezzel a szovetség
ismét jelentdset lépett elSre. Atlathatobba valik a szervezeti felépités és a hataskorok

leosztasa, egyuttal még rendszeresebbé valnak a legfelsébb ,tanacsi szintli” csucstalalkozok,

ey

Szintén 2010-ben dontottek arrol, hogy Iétrehozzak az ASEAN allando képviselok
bizottsagat. Ezzel ismét egy jelentds (eddig feltiinben hianyzo) Iépést tettek a stabil és
miikodoképes szervezeti struktura kialakitasa felé. Hiszen ez gyakorlatilag nem mads, mint
amit mi az EU-ban a COREPER-ként mar ismeriink és azt is jol tudjuk, mennyire sziikséges
ez, egy integraci6 mikodtetéséhez. Az ASEAN Committee Of Permanent Representatives
(hivatalos roviditése CPR) vitathatatlanul hasonld szerepet fog betdlteni, €s bar egyeldre csak
csekély 1étszammal hoztdk létre, késObb majd egész biztos mértékado testiiletté valik. Kiilon
kiemelendd, hogy a megalakulasat kovetéen a CPR tagjainak egyik legels6 szervezeten kiviili
hivatalos 1utja Briisszelbe vezetett, mégpedig abbol a célbdl, hogy tanulmanyozzik a
COREPER szerepét ¢s miikodési mechanizmusat. Tovabbi jelentds elérelépés, hogy feladva
tobb évtizedes konok ellendllasukat, az ASEAN kormanyai végre hivatalosan is hajlandonak
mutatkoztak emberi jogok témakorének a megtargyalasara. 2009 oktoberében Thaiféldon
megallapodas sziiletett arrél, hogy l1étrehoznak egy munkacsoportot, amelyik majd kidolgozza
a szovetség emberi jogokkal kapcsolatos allasfoglalasat. Ez lett az ASEAN Intergovernmental
Commision on Human Rights (Comission), roviditve AICHRC. Nem meglepé mddon ennek
egyik legfébb tdmogatodja a Fiilop-szigetek kormanya volt, 1évén az 6 orszagukbdl szarmazd
vendégmunkasoknak addédnak a legtobb emberi jogi jelleghi vitdi. Az AICHRC felépitése,

pontos feladatkore természetesen még nem végleges, az késdbbi tisztazasra var.

Az ASEAN szervezeti strukturaja a mai napig kialakitas alatt van, annak mikddési

mechanizmusat a 2008-ban elfogadott ASEAN Alapitd6 Okirat (Charter) tartalmazza.

¢ Az EAS-t egy késbbi fejezetben mutatom be, annak lényege, hogy még Ausztralia, Uj-Zéland és India

képviselGi is részt vesznek a konzultacion. Tobbeknek feltlint, hogy az emlitett harom orszédgot sem foldrajzilag,
sem masképp nem lehet Kelet-Azsidhoz sorolni, akkor miért lett ,Kelet Azsiai Csucs” a talalkozd hivatalos
elnevezése. Ezt a kilonods ellentmondast Georg Yeo szingapuri kiligyminiszter leleményesen oldotta fel: ,ne
akadjunk fenn az elnevezésen, pragmatikusnak kell lenniink”.
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Id6kozben megkezdddott a szervezeti struktira kiépitése, de ez még nem jelent végleges
felallast. Az aldbbiakban bemutatom a 2010. évi szervezeti felépitést, amely mar nagyban

tiikkr6zi az ASEAN Charterben foglalt modositasokat.

IIL.a. abra: Az ASEAN szervezeti felépitése a 2008-as alapité okirat elfogadasa utan

Csucstalalkozé

l ASEAN Allam és Kormanyféi
(ASEAN Summit)

EAN ASEAN
é s e aae . ASEAN Kiilugyminiszterek Tovéabbi
aZdaEs:tglleln;szterek Ertekezlete Pénziigyminiszterek S —
ekezlete
(AMM) ErtekeZIEte Ertekezletek

zdasagi Szakértd SEAN Biztonsagi e —
T Ertekezlete r B IiakertoiBizottsa Ertekezlete

Tanacs
(SEOM) (som) (ASFOM)

lSzakbizatts-égak
(ASC)

Albizottsagok Munkacsoportok Munkacsoportok Albizottsagok

Albizottsagok

runkacsoportok és l unkacsoportok és Tunkacsoportok és

I ASEAN Titkarsag

A négy fotitkar-helyettes koziil kettdt ,,érdemei” alapjan valasztanak ki konszenzusos
megegyezes alapjan, masik kettd fotitkar-helyettesi poszt a tagallamok kozott rotacids alapon,
alfabetikus sorrendben lesz betdltve 2-2 évre. A struktira mar fejlett szervezeti keretekrdl ad
tanulsagot, de természetesen nem tekinthetd véglegesnek. A tagallamok kinyilvanitottak
készségiiket, hogy a sziikséges modernizalasra, vagy szerkezeti ¢és adminisztrativ

atalakitasokra a jovdében is készen allnak.
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IILb. abra: Az ASEAN TITKARSAG Felépitése:

ASEAN FOTITKAR

(Ot évre vélasztva, legfeljebb 1 alkalommal)

Allandé
Kepviselok
Bizottsaga

(CPR)

Kul- és
Biztonsagpolitikai
Helyettes
1

| |
Adminisztracids KOF:)rr(:i?r:.‘:irgés Szakbizottsag Szakbizottsag Szakbizottsag
lgazgatd Eéi . vezetdje (2 évre) vezetdje (2 évre) vezetdje (2 évre)
Gigazgatd
Személyiigyi : ik
lgazgatd

Tajékoztatasi
lgazgatd

Gazdasagi és Kozosségi Ugyekben
Pénziigyi Helyettes illetékes Helyettes

Altaldnos Fotitkar-
helyettes

Gazdalkodasi
lgazgatd

Specialis Ugyek
Feliigyeldje

A fentebb ismertetett sémak 2010-ben még nem keriiltek véglegesen elfogadésra, emiatt
kisebb modositasok is el6fordulhatnak. Viszonylag csekély 1étszamu stabrol van (még) szo,
az ASEAN jakartai székhdzaban 2010 kézepén mindossze 290-300 06 tisztviseldé dolgozott.
Ennek szamottevd novekedésére nincs is esély a jovoben. Bar az ASEAN illetve az
ASEAN+3 fejlodésével egyidejiileg nyilvanvald ¢és elkeriilhetetlen lesz tovabbi uj
tisztségviselok felvétel és alkalmazasa. Ugyanakkor azt majdnem teljes bizonyossaggal
kizarhatjuk, hogy a jakartai ASEAN kozpont stabjanak 1étszama a belathatd jovoben elérné,

vagy akar csak megkdzelitené a briisszeli Unios kozpont tobb tizezer f6s 1étszamat.
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V. Egy kiilonleges kapcsolat — Kina és az ASEAN

V.1. Integracios Kisérlet egy orias arnyékaban

Kina szerepe, stlya és a vilagpolitikara gyakorolt befolydsa szamtalan tanulméanynak a targya.
Ezek kozott kétségtelentil specidlis helyet foglal el az ASEAN allamok aspektusabol vizsgalni
Kina szerepét ¢és jelentdségét. Az természetes, hogy Kina mindig is alapvetd befolyéssal birt a
délkelet-azsiai térségre, €s azok a torténelmi idészakok, amikor ez kozvetleniil nem allt fenn,
csak atmenetinek tekinthetéek. Bonaparte Napoleon mondta 1803-ban: ,,Kina olyan, mint egy

alvo orias. Ha majd egyszer felkel, elképeszti az egész vilagot”®®

. A sikeres hadvezér jéslatara
majdnem kétszaz évet kellett varni, €s ugy tlinik a jelenkori generacionak jutott az a szerep,
hogy reagaljon a felébredt ¢és kétségteleniil elképesztd fejlodést produkald Kina
teljesitményére. Délkelet-Azsia mar nagyon is érzi a fentebb idézett napoleoni joslat
beteljesedését. A régio allamai és népei amugy is négyezer éve €lnek Kina kornyezetében, sét
egyesek szerint annak ,,arnyékaban”. Kiilonbség csak a mindenkori befolyas mélységében,

illetve annak direkt/indirekt mivoltdban jelentkezett.

Mint az a fentiekbdl is kitlinik, a délkelet-azsiai régio torténelme erdsen kiilonbozik az
europaitdl. A vilagnak ezen a részén kevésbé létezett az egyenrangl civilizaciok
interkulturalis kommunikacidja, inkdbb tobbnyire egy Kina kdzpontu ,,szatellit integracio”.
Ennek hatdsa az érintett allamok torténelmében és kulturajaban a mai napig fellelhetd.
Torténelmi ¢és fejlodési szempontbdl is Iényeges eleme a délkelet-azsiai régidnak a
mindenkori Kina sulyos dominancigja.®” Az eurdpai allapotokkal ellentétben itt nem léteztek
egymassal egyenértékli kozéphatalmak, mint amilyenek voltak Eurépaban a brit-, francia-,
vagy német birodalmak. A régi6 hatalmi viszonyait szinte sohasem Ichetett
kiegyensulyozottnak jellemezni, mivel a mongol hoditasok néhany epizddjat leszamitva nem
volt olyan erd és hatalom, amely konkurenciat képezhetett volna a Kinai Birodalommal
szemben. Ugyan a kinai befolyds nem az eurdpai értelemben vett gyarmatositdsban

jelentkezett, ®azaz a kinai hadihajok nem jelentek meg a kornyez6 allamok partjainal és nem

68 A pontos kifejezést a mai napig vitatjak. Egyesek szerint a hadvezér a kovetkezSképp fogalmazott:

,Hagyjatok aludni Kinat, mert ha felkeltitek, az egész vilag beleremeg” Az eltelt kétszaz év és a forditasok
attételei miatt nehéz szo szerint visszaadni az idézetet, am a kijelentés még a kinai forrasokban is rendszeresen
visszatér. B6vebben lasd: www.chinahistoryforum.com/index.php?/topic/17589-napoleon 2010.05.29.

6 Természetesen a kinai behatdasok mellett illetve azzal egyidejlileg - kiilondsen a XV. szazadig — nagyon
jelentds volt az indiai eredetii kulttra befolyasa is Délkelet-Azsidra.

70 A témaban lasd. Amitav Acharya és Ezra Vogel: Containment, Engagement, or Counter-Dominance?
Malaysia’s response to the rise of China. Harvard Workshop May 1997.
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kényszeritették ket behodolasra.”' Azonban a kinai (Han) gazdasig mar évezredek ota olyan
dominédns szerepet jatszott a régidban, amelyet egyik nemzet sem tudott figyelmen kiviil
hagyni. Kina mind politikailag, mind gazdasagilag és kulturdlisan igen nagyfoku hatést
gyakorolt a kornyez6 azsiai-csendes-Oceani térségre. A kinai népcsoportok képviseldi tobb
emigracidés hullamban szétszorddtak Indokindban és a kornyezd szigetvildgban, s ekkor
magukkal vitték kétségteleniil magasan fejlett iparukat, miivészetiiket, kulturijukat, és
gyakran a kor vitathatatlanul legfejlettebb tarsadalmi és kozigazgatisi berendezkedési
felépitményét is. Kiilon kiemelendd még, hogy a fejlett kinai kézmiivesek tomeges
attelepitését Délkelet-Azsiaba a helyi uralkodokon tal még az eurdpai gyarmatositok is
osztondztek a XIX. szdzadban, ezaltal értékesebbé téve sajat gyarmataik munkaerdpiacat.’”
Ennek kovetkeztében az allamok szinte mindegyikében a kinai etnikum igen komoly
gazdasagi és politikai poziciokhoz jutott, szamardnyuk a kereskedelmi, banki és miivészeti
életben a helyi lakosokhoz képest igen feliilreprezentalt lett.”” Ez a helyzet az ASEAN-ban a
mai napig fenndll. Az ASEAN 1967-es megalapitdsanak egyik koézponti motivacidja is
tagadhatatlanul a novekvd kinai befolyés ellensulyozasa volt. Ezen beliil is egy rendkiviil
komplex és nagyon kényes kérdés a kiilsd és a ,,belsd” kinai befolyas mértéke. Mig az el6bbi
tehat a kiils6é befolyas tobbnyire egyértelmiien mérhetd, a belsd, azaz egy orszagon beliili
kinai diszpora befolyasa a gazdasagi, politikai €s egyéb kérdésekre, mint ahogy az adott kinai
diszpora kapcsolatanak mélysége és jellege az anyaorszaggal, mar sokkal Osszetettebb és

politikailag is kényes kérdés.”™
V.2. Kapcsolat Kina és az ASEAN kozott.

Azonnal felmeriil a kérdés: Miképpen ¢élik meg a 480 millids lakost ASEAN kozosség tagjai,

hatalmas szomszédjuk felemelkedését, annak tagadhatatlan szuperhatalmi ambicioit?

& Egyeduili kivétel a mai Vietnam északi része, ahol a kinai uralkoddk tébbnyire velik szévetséges

(,vazallus”) vezetést akartak hatalmon tudni, és ebben segédkeztek is.

7”2 Nicholas Tarling: The Cambridge History of Southeast Asia. Volume 2. Cambridge University Press
1993. 108-110 oldalak.

& Jordan Gyula: Az uj fészerepld: Kina Uj vildgrend. Grotius Kényvtar, No. 001. [2007] 111.oldal

Az anyaorszagtdl tavol éI6 kinai diaszpdérat mar hivatalosan is tobbféle csoportba soroljak.
Ertelemszerlien megkilénbézetjilk az ideiglenesen és a tartésan letelepedett csoportokat. Az ideiglenes
csoport f6képp azon uzletemberekbdl és vendégmunkasokbdl all, akik szerz6désik lejarta vagy céljuk
megvaldsitasat kovetben visszatérnek az anyaorszagba. A letelepedtek csoportjat mar hivatalosan is két f6
kategériaba soroljdk: a ,Hua-csiao” olyan csoport, amely megtartotta allampolgarsagat, tovabbra is a kinai
kultura kovetGje és szoros kapcsolatot dapol az anyaorszaggal. Tobbnyire els6-mdasodgeneracios kitelepulSk. A
»,Hua-ren” csoport mar valamennyire alkalmazkodott a helyi szokasokhoz, &seik akar évszazadokkal korabban
hagytdl el Kinat. Laza kapcsolatot tartanak az anyaorszaggal, kulturdjuk ,keveredett”. A jelenlegi kinai politika
mindkét csoporttal vald intenziv kapcsolattartast szorgalmazza.
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Elony0s-e ez szamukra vagy inkdbb hatranyos? Veszélyeztetve vannak-e a délkelet-azsiai

régid orszagai Kinatdl, és ha igen milyen modon?

- Fenndll-e kockazat teriiletileg? Talan ez az egy pont, amire ,,megnyugtatd” nemmel
valaszolhatunk. Kina ugyanis mar évszdzadokkal ezeldtt, Tibet annexidjaval befejezte a
teriileti expanziot, €s azdta katonailag nem terjeszkedett torténelmileg €s etnografiailag idegen
teriileten.”” Csekély a valosziniisége, hogy ez megvaltozzon a jovében. Kina szamara a
regiondlis béke ¢és stabilitas az egyik legfontosabb stratégiai cél. Politikajuk alapja a sokat
hangoztatott és valosagban is alkalmazott ,békés felemelkedés”.”® Ezen belill is a
joszomszédi kapcsolatok ¢és a csendes-Oceani és dél-kinai tengeri Ovezet nyugalméanak
garantalasa Peking kiilpolitikdjanak egyik prioritdsa. Aligha gondolhatja barki is komolyan,
hogy Kina fegyveres erdi intervencios célzattal megjelennének barhol az ASEAN régioban.

Ez mar nem redlis vesz¢€ly.

- Fennall-e a kockazat kulturalisan? Ez mar sokkal valdsziniibb. Mint arra korabban utaltam,
az ASEAN orszagok tobbségében szdmottevd kinai etnikum él, rdaddsul nagyrésziik igen
tekintélyes tarsadalmi vagy kereskedelmi teriileten tevékenykedik. Mivel maguk mogott
tudhatjak az ,,anyaorszadg” nagymérvii tdamogatasat is, mar szabadon gyakorolhatjak kulturalis
¢s torténelmi hagyomanyaikat, kiilon miivel6dési kozpontjaik vannak, sét az irott és
elektronikus sajtoban is egyre boviild lehetdségekkel rendelkeznek. Ennek tovabbi erdsodése
- pl. iskoldk alapitasa - nehezen akadalyozhatdé meg. Mindez eldrevetiti, hogy a kinai és
konfucidnus kultara érezhetéen novelni fogja jelenlétét az ASEAN régioban. Ennek hatasait
még nehéz eldrelatni, meglehet, hogy bizonyos tagallamokban idonként ellenérzést kelt, és a
kinai kisebbséget iddszakos atrocitadsok érhetik, amint az a kézelmtltban Indonézidban ¢és a

Fiilop-szigeteken is tortént.”’

7> Ezzel kapcsolatban még a hivatalos kinai torténetiras is kiemeli, hogy a kinai csaszarok tobbnyire

jészomszédi kapcsolatokra torekedtek a kornyezé allamokkal. A kivételt jelent6 Jian dinasztia pedig mongol
eredet( volt (pl. Kublaj-kan), igy 6k nem tekinthet&ek valddi kinai (han) uralkoddknak. Bar ez az allaspont
tagadhatatlanul valds elemekre éplil, azért az is igaz, hogy pl. a Ming dinasztia (1368 -1644) katonailag ugyan
nem tadmadta szomszédjait, azonban mégis fiiggs helyzetbe hozta Délkelet-Azsia nagy részét.

76 Robert Sutter, China's Rise in Asia: Promises and Perils Lanham, MD: Rowman & Littlefield, [2005]

A kinai kisebbségek délkelet-azsiai jelenlétérél szamos és gyakran ellentmondd hiradasok latnak
napvilagot. Indonéziaban hivatalosan 1,8millidra teszik szamukat, am mas statisztikak szerint ez a szam akar a
hét-millidt is elérheti. Kilon problémat jelent, hogy a statisztikdk — nyilvan nem véletlenil — eltérGen jeldlik az
kiilonb6z6 id6szakokban bevandorolt kinai népességet. Annak alapjan szelektalnak, hogy csak néhany évtizede,
vagy akar harom évszazada bevandorolt csalddokrdl van sz9, igy torzitjak a valds adatokat. A Fiilop-szigeteken
mintegy 1,2millés kinai etnikum él. A problémakrdél b6évebben lasd: Donald Kirk: Anti-Chinese cracks in
Philippine rice bowls Asia Times 2008. aprilis 03.
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- Fennall-e a kockdzat politikai téren? Ez mar egy sokkal bonyolultabb kérdéskor. Az ASEAN
vilagpolitikai sulyat, igen gyakran Kinaval Osszehasonlitva mérik. Senki nem kivan
konfliktusba keriilni Pekinggel, minden jozan politikai erd ¢és hatalom igyekszik tavol tartani
magat attdl, hogy egy ASEAN-Kina kozotti nézeteltérésben allast kelljen foglalnia. Az
ASEAN szamara éppen az volt az egyik motivacidja az ,,ASEAN+3” formula kialakitasanak.
Ha mar nem képesek ellene kiizdeni, akkor inkdbb tdmogassdk a kezdeményezést, és a
jovobeni céljaikért kiizdjenek egyiitt. Rdadasul nagyon sok 1ényeges politikai kérdésben meg
is egyezik az ASEAN ¢és Kina fobb allaspontja. Itt van példaul a térség egyik legstlyosabb
kozelmultbeli problémaja, Kelet-Timor. Az ASEAN ¢és Kina kozott szinte végig egyetértés
volt abban, hogy a problémak gyokere a gyarmati idékben rejlik, ezért sem tdmogatjak a
fliggetlenedési torekvéseket. Amikor végiil is Kelet-Timor esetében ez mégis
elkeriilhetetlenné valt, akkor elfogadtdk ugyan az Onallosoddst, &m abban maradéktalanul
egyetértettek, hogy semminemii tovabbi szeparatista és fliggetlenedési szandékot nem
toleralnak a régioban.”® Hiszen maga Peking szamara is a tajvani és tibeti/ujgur szeparatista
mozgalmak jelentik az egyik legsulyosabb politikai problémat. (Nem is szdlva még a mongol
¢s iszlam stb. eredetli ,,belpolitikai” problémakrol). Tehat mindkét fél elemi érdeke, hogy egy
politikailag stabil régioban létezzenek. Mivel az ASEAN orszagok nagy része szigetekbdl all,
rdadasul jellemzé a nagyfokl etnikai diverzifikdcido, mindegyikiik legfobb célja, hogy
orszagaik egységét megtartsak, ¢és elejét vegyék mindennemii fliggetlenedési lancreakcio
kialakulasanak. Ezért is ,.késett” egyes ASEAN orszagok diplomacia testiileteinek felallitasa
Kelet-Timorban, (szintigy, mint felvétele a szervezetbe) és ugyancsak ezért utasitjak el az
Indonéz Acseh tartomany fliggetlenedési torekvéseit. Lathatd tehat, hogy a lényegesebb

politikai kérdésekben is jelentds érdekazonossag mutatkozik az ASEAN és Kina kozott.

A fentiekbdl kideriilt, hogy konvenciondlis értelemben Kina nem fenyegeti a délkelet-azsiai
kozosség allamait.”” Am mégis tartanak téle. Hiszen egy korabbi (1998-2002) ASEAN
fotitkar Rodolfo C. Severino is elismerte, hogy a szovetségben Kina hatasa miatt aggddnak
leginkabb.®® Mit6l félnek akkor annyira a régié allamai valdjaban? Kina mértéktelen

crer

értelemben mutatkozik a régioban. Azt mar mind tapasztaltak, hogy a nyolcvanas évektol

8 lan Stroey: China and East Timor: Good, But Not Best Friends. The Jamestown Foundation China Brief

Vol.6 Issue: 14. 2007, majus 02. http://www.jamestown.org/single/?no _cache=1&tx ttnews[tt news]=3961
7 A témat részletesen targyalja Catharin Dalpino, a Georgetown Egyetem Azsia szakértSje. Tanulmanyait
publikdlta a Journal of South East Asia Studies 2005. decemberi szdmaban, valamint a http://csis.org honlapjan.
80 Rodolfo C. Severino: Southeast Asia in Search of an ASEAN Community. Insights From The Former
Secretary General. Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2006. 3, 181-182.oldalak.
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kezdddden a kinai gazdasag vonzereje milyen mértékben szippantotta el téliik a miik6do toke
bearamlasat. De ezzel még nincs vége. Kina végtelen munkaerdpiaca és fejlodé gazdasaga
mar barmit képes eldallitani, relative alacsony koltséggel. Onmagaban ebben még semmi
kiilonds nem lenne, hiszen ugyanigy (olcsé munkaerd vonzerejével) kezdték az elémenetelt
pl. Japan és a ,kis-tigrisek™ is. Csakhogy Kina 1,3 millidardos népességének munkaereje tal
nagy ahhoz, hogy az beldthat6 id6n beliil telitddjon. Akkor tehat mit jelent Kina a délkelet-
azsiai orszdgok szamara? Kihivast? Fenyegetést? Lehetdséget? Hatalmas piacot, st akar egy
potencialis szovetségest, aki szamos érdekiiket is képviselheti a nemzetk6zi politika
szinterén? (Akar Eurdpéaval és USA-val szemben is). A valasz ugyanolyan egyszerli, mint

amilyen bonyolult is egyben; Mindegyiket. Attdl fliggden hogyan kezelik.
V.3. A kapcsolatok ujrainditasa: az ASEAN és Kina egymasra talal

Az ASEAN ¢s Kina eleinte igen fagyos viszonya csak Mao elndk 1976-os halala utan kezdett
el javulni. 1978-t6]l mar megkezdddtek a tapogatddzé targyalasok, nem meglepd modon a
fokeépp kinai etnikumt Szingaptr jart ebben az ¢élen. Az (akkor még ttagi) ASEAN allamok
nem zarkodztak el a kozeledéstdl, azonban egységesen egy alapfeltételt tamasztottak Pekinggel
szemben: Kina azonnal fejezze be a kinai kisebbség ,,felbujtasat” és a kommunista partok
tdmogatasat. Csao Ce-jang kormanyfé 1981-es malajziai és fiilop-szigeteki utjan megtette
amit az ASEAN annyira vart tdle: igéretet tett a kommunista partok felforgatd tevékenységére
adott tdmogatasok besziintetésére, valamint nyilvanosan deklarélta, hogy Kina nem térekszik
hegemoniara Délkelet-Azsidban. Ekkor azonban egy olyan torténelmi esemény kovetkezett
be, ami varatlanul egy oldalra sodorta a két felet. A kommunista Vietnam lerohanta
Kambodzsat, mar veszélyeztette Laoszt, és csapataik a thaifoldi hataron alltak. Az ASEAN
nem tudott kihez fordulni, mivel harcol6 ENSZ csapatok kikiildése (mint a koreai habort
idején) szoba sem johetett, az Egyesiilt Allamok meg éppen a vesztes habort utan kivonult a
régiobol. Az ASEAN oriasi megkonnyebbiiléssel vette tudoméasul, hogy a Teng Hsziao Ping
vezette Kina osztotta allaspontjukat az eszkaladcid megfékezését illetden, sét fegyveresen is
beavatkozott: Kina ezzel lekotdtte a vietnami hadsereg erejét, amely igy nem tudott
Kambodzsan tal menni. Thaifold (amely mar 1975-ben felvette a diplomdacia kapcsolatokat
Kinaval) nem gy6zott halalkodni. A nyolcvanas években aztan lassan megindult a gazdasagi
kooperacio is, de eleinte tobbnyire csak bilateralis szinten. A valés Kina - ASEAN
kapcsolatok beinduldsa nagyjabol egybeesett a hideghaborti végével. Miutdn Vietnam
kivonult Kambodzsabol, ezt Kina és az ASEAN is kozos sikereként konyvelte el, azonban a

kolcsonds gyanakvas 1égkorét ez még nem tudta feloldani.
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Eleinte azonban nem sok érdemi 1épés tortént a Kina - ASEAN kozeledés érdekében. Azon
kiviil, hogy Kina képviseldjét 1992-t61 megfigyel6ként meghivtdk a fébb ASEAN
taldlkozokra, nem torténtek 1ényegi 1épések ebben az iranyban, st inkabb éppen ellenkezdleg.
A délkelet-azsiai gazdasagok kaprazatos teljesitményei, az ,azsiai gazdasagi csoda”, a
kistigrisek bamulatos eredményei azt az illuzidt keltették, hogy hosszabb tavon is képesek
lesznek felemelkedd szomszédjuk nélkiil is milkddni. Valdban igy gondoltak, vagy csak
gorgettek maguk eldtt a megkeriilhetetlen nyitast Kina felé, a mai napig nem tudni pontosan,

de ez az allapot valdjaban egyik félnek sem kedvezett.

Kina hamar megelégelte azt, hogy az ASEAN nem kivant vele egyenrangu félként targyalni.
A viharos gazdasagi fejlodést felmutatd orszag amugy is varta mar az alkalmat, hogy
regionalis jelentdségét, befolyasat és gazdasagi eszkoztarat megcsillantsa. Peking 1994-ben
fokozatosan értékelte le valutdjat és ipari kapacitdsainak gyors bdviilésével egyre jelentdsebb
versenyt tamasztott a vildgpiacon. Mindez Onmagéban még nem okozott volna sulyos
problémat. Amde az ASEAN orszagok allamilag vezérelt piacgazdasaga - amelyek raadasul a
kilencvenes ¢években hatalmas allamilag garantalt kolcsonoket vettek fel azért, hogy a
regionalis gazdasagi vezetd szerep cimért kiizdhessenek - nem voltak hajlandéak hasonld
1épésre.”’ Az export novekedési iiteme 1996-ban Malajzidban és Indonéziaban jelentsen

lelassult, Thaifold kivitele pedig még csokkent is.*

A bizalomvesztés ¢és panik
eredményeként a rovid lejarati téke 1997 elején menekiilni kezdett Thaifoldrél, amit
rovidesen a vallalatok és bankok csddjei kovettek. Ez tovabb erdsitette a valsagérzetet, ami
lényegében az egész ASEAN régi6 ,,csoda-centrikus” imazsat alapvetéen megvaltoztatta. A

harminc éves toretlen fejlodési és novekedési periddus hirtelen véget ért.

Nagyon hamar kideriilt, hogy az ASEAN tagallamoknak egyszeriien nincs kapacitasuk a
krizis 6nallo kezelésére. Egy ilyen szintli valsag menedzselésére az ASEAN nem rendelkezett
sem anyagi tartalékokkal, sem ,,tudas-technologiai know-how”-val. Az USA ¢és a Valutaalap
hibas diagnoézisa még tovabb rontott a helyzeten. Az ASEAN szdmdra nem volt mas kiut,
mint az eléremenekiilés. Elkeriilhetetlenné valt a Kina felé torténd nyitds, hiszen teljes
képtelenségnek tiint, hogy éppen a délkelet-azsiai orszagok maradjanak ki a megnyild

hatalmas kinai piac adta lehetdségekbol.

81 Urban Lehner.. "Is the vaunted "Asian Miracle' really just an illusion?." Wall Street Journal - Eastern

Edition, 1995. Oktdber 20
8 Artner Annamdria: Délkelet-Azsia: Valsag utan, alatt, el6tt? MTA Vilaggazdasagi Kutaté Int. 1999
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A dolgok szerencsés fordulata, hogy addigra az id6 mar megérett egy ilyen jellegi
fejlesztésre. (Ha bdvitésre nem is, de egy 1j dialdgus megkezdésére Kindval mindenképpen).
Kina elégedetten vette tudomasul, hogy szerepet kap a délkelet-dzsiai térség dolgainak
intézésében. Hogy az ASEAN ,dilemmajat” Peking is megkdnnyitse, az 1997. decemberi
csucs eldtt udvariasan kozolték a szervezet orszagaival, hogy ,tekintettel a jol fejlodo

kapcsolatokra” a jovoben eltekintenek nemzeti valutajuk tovabbi leértékelésétol.®

Ettdl kezdve az ASEAN orszagok ¢és Kina kapcsolatrendszere 1ényegesen szervezettebbé valt.
Latvanyos fejlédésnek indult az ASEAN+3 tomoriilés, és mara gyakorlatilag minden lényeges
kérdésben egyiitt dont az érintett tizenhdrom 4allam. A tiz-orszagos ASEAN ugyan évi
atlagban hétszaz egyeztetést és szakminiszteri értekezletet tart, am tobbnyire megfigyeloként
vagy ,masodik napi résztvevoként” jelen vannak a ,+3” orszagok illetékesei. Ezzel
parhuzamosan, az 1997. december 16-i ,,debiitalast” kdvetden, éves rendszerességgel rendezik
meg az ASEAN-KNK csucstalalkozot, melynek soran a mindenkori kinai miniszterelndk az
aktudlis ASEAN csucstalalkozo helyszinére utazik. A két fél kozotti kapesolatok viharosan
fejlodtek. 2008-ra a KNK-ASEAN bilateralis kereskedelem értéke elérte a 231,12 milliard
USD osszeget,* Kina mar az ASEAN harmadik, mig forditva az ASEAN Kina negyedik
legnagyobb kereskedelmi partnere lett,*> és ezt a folyamatot az id6kozben kitdrt globélis

pénziigyi valsag sem tudta megtorni.
V4. A globalizacié nyertesei — az ASEAN és Kina, mint partnerek

Fentieknek komoly kihatasai lesznek az ASEAN orszagok pénziigyeire is. A kinai valuta, a
jian térnyerése egyre kézzelfoghatobba valik. Bar a kinai jiian még nem konvertibilis valuta,
és feltehetden 2020 elétt nem is lesz az, am Délkelet-Azsidban hosszabb tdvon mégsem
zarhato ki egyfajta ,,jlian-zona” kialakuldsa. A kinai kihivés kezelése kétségteleniil az egyik
legnagyobb feladata lesz a délkelet-dzsiai dllamoknak. A gazdaséagi fenyegetés valds, és egy
gazdasagi értelemben vett viszaly sem kizarhato. Mit tehetnek tehat? Jol tudjak azt, hogy ha
ellenségként kezelik Kinat, az is ellenségként fogja kezelni o6ket. Ha a gazdasagi

»feltartoztatds” kétes kimenetli politikdjaval probalkoznanak, azzal csak magukra haragitanak

8 The Economist Volume 345. no. 8048. 1997. december 20. 4. old.

China Daily Online. 2009-08-11. www.chinadaily.com.cn/world/200-08/11/content 8557197.htm
2010.05.31.

8 ASEAN-China Free Trade Area: Not a Zero-Sum Game. http://www.aseansec.org/24161.htm
2010.05.31.
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az oriast, aki erre feltehetden katonai kapacitdsanak erdsitésével reagalna. Kinat semmiképpen

nem szabad provokalni. Ilyen Iépések csakis kontra-produktiv eredményt hozhatnak.

Mi tehat a megoldas? Az, hogy Kinat el kell ismerni gazdasagi nagyhatalomként, egyuttal
partnerként kezelni. A KNK a vilag egyik kulturdlis kereskedelmi gazdasagi és politikai
kozpontja lesz, am feltehetden — és remélhetéen - mégsem fejlddik katonailag és politikailag
agressziv, globalisan dominans hatalomma. Amennyiben az ASEAN allamok tudomasul
veszik a realitasokat, ¢és Kinat nagyhatalomként kezelik, nem lesz sziikség katonai
erdfitogtatasra. Az altalanos egyensuly érdekében a région beliil az ASEAN Japannal és
Koreaval egyiitt képezhet egészséges ellensulyt, Azsia szintjén még jelen van India,
vilagszinten pedig ott az USA és az EU. A délkelet-azsiai allamok, pedig inkabb a hasznossag
szempontjabol kell, hogy vizsgaljak a torténéseket. Ez nem feltétleniil olyan nehéz. Hiszen
nekik sem érdekiik Kina szegénysége, sem az, hogy a régid nagyhatalma sulyos és tartos
gazdasagi valsaggal kiizdjon, mivel ennek egyik kovetkezménye nyilvanvaléan megugré és
alig kezelhetd kinai menekiiltdradat lenne. Eppen ellenkezéleg. Jol felfogott érdekiik az, hogy
Kina fejlett €s prosperal6 legyen, hiszen ez gyorsan és érezhetden jotékony hatast fejt ki sajat
gazdasdgukra is. Ha Kina magasan fejlett, a technoldgiai transzferekbdl biztosan kijut a
kornyezé allamoknak is. Es ha egy ekkora orszagban az életszinvonal javul, akkor a belsd
piacan ujabb lehetdségek nyilnak, amely els6sorban a szomszédoknak nyujt piaclehetdséget.
Akkor a kinai importnak is ndvekednie kell, de ugyanigy a kinai eredetti miik6do toke is
minden bizonnyal novekedni fog a régidban, csakiigy, mint a kinai turistdk szama. Mindez
egylitt, pedig mar jelents hasznot hoz majd a térségnek. Mindezzel nem allitom, hogy Kina
gazdasagi fenyegetése nem létezik. S6t, elkeriilhetetlennek vélem, hogy a délkelet-azsiai
allamok ne alapvetd fenyegetésként €ljék meg a kinai gazdasag nyomasat. Azonban maga
Kina sem érdekelt abban, hogy gazdasagilag tonkre tegye sajat szomszédjait és a régiot, hogy
ugy elszegényitse oket, hogy azok ne tudjanak kinai termékeket vasarolni! Kina hossza tavia
érdeke éppen az, hogy a délkelet-azsiai piacok a vilag legprosperalobb teriiletei kozé
tartozzanak, ahol igy sajat termékeit is értékesiteni tudja és nemzeti iparahoz pedig magas

szintl beszallitokat talal.

Pekingnek nem érdeke, s6t kifejezetten karos lenne red nézve, ha szembekeriil a délkelet-
azsiai allamok kozosségével. Aligha kétséges, Kindnak nagyhatalmi (,,szuperhatalmi’)
ambicidi vannak. A nagyhatalmi stitusz egyik fo kritériuma pedig az, hogy legyenek
megbizhatd szovetségesek. Ugyan hol taldlna Kina jobb szovetségest, mint a vele etnikailag

és torténelmileg rokon vonasokat mutatdo délkelet-dzsiai allamokban? Eszaki hatérain,
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lappang6 konfliktusok vannak Oroszorszaggal, kolcsonds a bizalmatlansadg, és a hatarvita
szamos szerzOdés ellenére sincs megnyugtatdéan lezdrva. Kina nyugati hatdrai (indiai
hatarszakasz) pedig de facto és de jure is tisztdzatlanok, hatalmas szomszédjukkal igencsak
terhelt a kapcsolatuk, a hatarzonaban mai napig fegyveres alakulatok cirkalnak a még mindig
vitatott hatarvonalak mentén. A milliardos lakossagi India vonzereje sokkal inkabb

konkurencia, semmint lehetdség Kinanak. (Es a tibeti problémakort még nem is emlitettiik).
V.5. Egy nagyhatalom ,,szovetségeseket” keres

fgy tehat amennyiben Kina valodi baratokat, sét de facto szovetségeseket oOhajt a
szomszédsagaban, legkézenfekvobb megoldas a délkelet-azsiai ASEAN. Erre van a tengeri
kijaratuk is. Perspektivikus stratégiai érdeke Pekingnek, hogy Kina veliik minél jobb
kapcsolatokat épitsen ki, s6t jol felfogott szandékuk lehet egyfajta szovetségesi viszony
kiépitése is. Erdekében 4ll-e Pekingnek az ASEAN egysége? Akkor, ha a kapcsolatuk kit{ind,
sét esetleg 6 maga is megkdzelitéleg tagallami jogokkal rendelkezik,*® feltétleniil. gy mar
egylitt versenyezhetnek mas regiondlis szovetségekkel is, mint pl. az észak-amerikai NAFTA-
val, a dél-amerikai UNASUR-al, s6t veliink, az EU-val is. Nem véletlentil jelentette ki Wen
Jia-bao miniszterelnok, hogy ,,Kina egy baratsagos elefant, amely senkit sem akar eltaposni
Délkelet Azsiaban.”®” Képes egy ilyen ,.kérének” ellenallni a tobbi délkelet-azsiai allam?
Aligha. Csakis az USA teljes korli garanciai esetén. Ennek valdszinlisége pedig egyre kisebb.
(Nem zérva ki eseti és részgaranciakat). Az Egyesiilt Allamok egyre kevésbé vallalhat fel
konfliktusokat Kinaval. Ismét csak elérkeztiink az ASEAN+3 formula sziikségességéhez ¢s
természetes €letképességéhez. Vajon komolyan gondoltdk 1967-ben a szervezet alapitoi, hogy

Kina nélkiil életképesek lesznek? A kérdés koltoi, a valaszt talan sosem tudjuk meg.

Az ASEAN ¢s Kina kozotti kapesolatok latvanyos fejlédése a kozelmultban 2003 és 2006
kozott ment végbe. Az emlitett két idépont kozott, tehat alig harom év alatt megduplazodott
az ASEAN ¢s Kina kozotti kétoldalu kereskedelmi forgalom értéke! Egész pontosan az 79-
milliard USD-r8l 160,8-milliard USD-re novekedett.®® Bamulatos teljesitmény mindkét fél

részérél, amely tobb tényezére vezethetd vissza. Tobbek kozott a szamos kétoldala

86 Ezalatt értend6 példaul az Ugynevezett dialdgus partneri statusz, ami joval magasabb szint(i egy

megfigyelGi statusznal, viszont az eredeti szOvetség integritasat nem sérti. Ezt mar On Keng Jon korabbi,
valamint Dr. Surin Pitsuwan jelenlegi ASEAN fétitkar is felvetette.

8 Wolfgang Hirn: Kina a Nagy Falat. HVG Kiadd (2006) 149. o.

Wen lJia-bao kinai miniszterelnék altal a Cebu-i ASEAN csucson is hangoztatott, de az Egyesiilt
Allamokbeli Peterson Institute For International Economics Intézet adatai altal is aldtdmasztott adat. Lasd
www.chinabalancesheet.com 2010.06.30.
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egyezményre, melynek keretén beliil érezhetden csokkentették Kina ¢és az ASEAN kozotti
kereskedelmi vamok tételeit, a befektetések adoterheit, valamint fokozatosan szamoltak fel a
kiilkereskedelem egyéb technikai akadalyait. A 2009. oktéber 24-i ASEAN-KNK
csucstalalkozon, a két fél megallapodott, hogy 2010. januar 1-vel létrejon kozottik a
Szabadkereskedelmi Ovezet (FTA), melynek keretein beliil az aruk 90 sz4zaléka vammentes
tételnek minésiil.” Ez a hataridére meg is tortént. Igaz, a megallapodas még csak a fejlettebb
hat ASEAN tagéllamra vonatkozik, Kambodzsa, Laosz, Mianmar és Vietnam csak 2015-2020
kozott fog csatlakozni. Ettdl fliggetleniil, a kapcsolatok szervezetszeriivé tétele rohamos

tutemben halad elére.

Bar a délkelet-azsiai allamok ezt aligha ismerik el, &m az integracidépitésnél egyre jobban
figyelembe veszik az Eurdpai Unio tapasztalatait. Komoly kérdés a jovot illetden, hogy az
EU szolgélhat-e egyfajta modellként az ASEAN, vagy annak bdvitett valtozata, az ASEAN+3
szamara. A legtobb délkelet-azsiai kormanytag ezt a felvetést egyelére — hivatalosan —
elutasitja. Igaz ennek hatterében nem az Unid iranti fenntartds, hanem sokkal inkabb a
kozelmult gyarmattartoi felé még mindig érezhetd ellenszenv rejlik. Ezek a szuverenitasukat
mindossze egy-két generdcioval ezeldtt visszanyert allamok nem szivesen vetnék ald magukat
1jbol, egy masik hatalom rendelkezéseinek. (Legyen sz6 akar egy nagyhatalomrol, akar egy
szupranacionalis testiiletr6l.) Hogy mikor lesznek képesek tultenni magukat ezeken az
aggalyokon, még nehéz megmondani. Emiatt is kiilonleges azonban, hogy éppen kinai részrol
vetették fel, hogy az EU, mint egyiittmiikddési forma a jovében akar modellértékii lehet a
délkelet-dzsiai és csendes-0ceani allamok egyiittmiikodése szamara. Végiil is ettdl a térségtol
valamint az itt lako népességtdl egyaltalan nem idegen az, hogy jol bevalt kiilfoldi mintakat
tanulnak el, majd azt sajat magukra adaptaljak. Ha megvan a konszenzus, ¢és belatjak, hogy
egy regionalis integracid — melynek elkeriilhetetleniil Kina is része — haszna jéval feliilmulja a
hatranyokat, akkor van esély a tovabblépésre. Azt pedig — némi biiszkeséggel — elismerhet;iik,

hogy amennyiben integraciorol van sz6, akkor jelenleg az Eurdpai Unié a modell.

Tagadhatatlan, hogy az ASEAN orszagok még mindig jelentds fenntartasokkal viseltetnek a
novekvo kinai térnyeréssel szemben. Azonban a jovore nézve be kell latniuk, hogy a
kihivasokkal egyidejlileg, paratlan lehetdségeket is kinal a ,kinai kapcsolat”. Kina viharos
sebességii fejlédése tovabb gyorsitja a vilaggazdasag centrumanak Azsiaba illetve a csendes-

Ocedni térségbe torténd vonzasat. Ez egybevag a kornyez6 allamok érdekével. Peking, mint az

8 Uj-Kina  hirligynokség  online  kiaddsa.  http://www.xinhuanet.com/english/asean/index.htm

2010.05.26
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ENSZ Biztonsagi Tandcsanak allandod tagja, szamos esetben még politikai tamogatast is
nyUjthat az ASEAN allamoknak. A délkelet-dzsiai allamok szovetségének (ASEAN) csak egy
utja van, amennyiben realpolitikat kivan folytatni: meg kell tanulniuk kezelni a kinai eredetti
kihivasokat, és ezzel egyidejlileg megragadni a benniik rejlo lehetdségeket. Mindkét félnek az
a jol felfogott érdeke, hogy a régid stabil és hosszutdvon kiszamithatdé legyen, ahol a
szereplok  képesek egészséges egyensulyt teremteni. Ilyen kornyezetben Kina
felemelkedésének az egyik legnagyobb nyertese is lehet, a hatalmas és gazdag piacokhoz
legkozelebbi gazdasagok szovetsége, tehat az ASEAN.

V.6. A Kina és az ASEAN kozotti Szabadkereskedelmi Ovezet

Ez majdnem tiz éves el6készitd munkat kdvetden 2010. januar 1-én Iépett életbe. Hatalmas
elorelépés a délkelet-azsiai térségben, még akkor is, ha a valdsagban még nem teljes értékii
szerz0désrol van sz6. Tobb szempontbol sem ,teljes értekii” az ¢€letbe 1épett megallapodas.
Azért nem, mert ,csak” az aruk 90%-ra vonatkozik. Az érzékeny termékek kore
(agrartermékek, nemzetgazdasagi jelentdségli javak, elektronika és vegyészeti termékek egy
része stb.) tovabbra is a korabbi 12,8%-o0s vamtételen marad. Néhany részlet még mindig
tisztdzatlan: az indonéz és fiilop-szigeteki gyariparosok szdvetsége, tovabb lobbizik sajat
kormanyzatandl, hogy iparuk védelmében szélesebb korben tartsdk fenn a védévamokat a
kinai arukkal szemben. Réadasul a kolcsondsség terén is van egy kis kiilonbség: Amig a
Kinabol az ASEAN-ba araml6 javak vamtétele 0,6%-os lesz, az ASEAN-bol Kinaba keriild
arukra Kina csak 0,1%-os tételt alkalmaz. Meglepd kompromisszumkészség ez Peking
részérdl. Tovabbi gyengesége a szerzddésnek, hogy még csak a fejlettebb hat ASEAN
tagallamra vonatkozik, a CLMV®" orszagok (lasd fentebb) legjobb esetben is csak 2015 és
2020 koriil kapcsolodhatnak be a szabadkereskedelmi megallapodas kindlta keretekbe.

A fentiektdl fiiggetleniil egyaltalan nem lebecsiilendd a megallapodas értéke, valamint az igy
keletkezé lehetdségek. A most létrehozott szabadkereskedelmi zdna tobb szempontbol is
vilagrekordernek szamit: mintegy két-milliard lakost, azaz fogyasztot érint, amelyeknek
dsszesitett GDP értéke 6000 milliard USD koriil van.”' 1dén kezdte meg miikdését a “China-
ASEAN Fund on Investment Cooperation”, elnevezésli kozos beruhazasi alap, amely mar a

kezdeti fazisban is 1 milliard USD forraskihelyezéssel szamol, de {izleti tervében a 10 milliard

%0 Cambodia, Laos, Mianmar, Vietnam kezd&betl(ibél, a négy fejletlenebb tagallamra hasznalt rovidités.

Financial Times Asia/Pacific 2010. Januar 1. Kevin Brown in Singapore: Biggest regional trade deal
unveiled http://www.ft.com/cms/s/0/823707e4-f6f1-11de-9fb5-00144feab49a.htmi?nclick check=1
2010.04.11
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USD &sszegli kihelyezés megvaldsitasa szerepel.”” A szervezésben aktivan részt vettek a
hongkongi bankok is, de az alap mdgott elsdsorban a kinai Exim Bank 4ll. Ez ismételten
vilagossa teszi, hogy Peking intenziv allami tdmogatasban részesiti az ASEAN gazdasagi
meghoditasara vallalkozod cégeket. Az alap mindemellett nyitott és arra torekszik, hogy az

Azsiai Fejlesztési Bank (ADB) s6t a Vilagbank is részt vegyen a programban.

Az ASEAN-Kina szabadkereskedelmi megallapodds azonban nem csak az ASEAN
tagallamait hozta 1épéskényszerbe. Japan, Dél-Korea, India, Ausztralia, st még Oroszorszag
is ugyancsak gazdasagi eszkozokkel (ASEAN-nak nyujtott kedvezményekkel) kivanja
ellensulyozni a folyamatosan er6sddd kinai gazdasagi (és ezen keresztiil politikai) befolyast
az ASEAN Ovezetben. Enyhe tulzassal megallapithato, hogy megindult a verseny az ASEAN
Hkegyeiért”.

VI. Helyi sajatossagok és modernkori nagyhatalmi behatasok.

Korabban mar emlitést tettem a Kelet/Délkelet-Azsiat ért torténelmi/kulturalis behatasokrol.
Legalabbis az indiai, kinai majd (eurdpai vonatkozdsu) gyarmati idok mar torténelmi
Iéptékiinek szamitanak. Azok tobbnyire az évszazados, sOt évezredes altalanos kultura,
termelési modok és kozosségi mordl kialakuldsdhoz jarultak hozzd. Ebben a fejezetben
viszont a jelenlegi korra kozvetleniil kihatdo konkrét hatdsokkal, azok kovetkezményeivel
kivanok foglalkozni. A régio fejlédésének folyamata az ujonnan nyert szuverenitassal tovabb
folytatédott, azonban ezattal mar egy rendkiviil gyorsan valtoz6 vilaghoz kellett
alkalmazkodnia Délkelet-Azsianak — és mindezt ugy, hogy sajat identitasat se veszitse el. Ugy
vélem, a célt sikeriilt elérniiik. Sajat kultirajukat megtartottdk, és egyuttal mégis sokat
tanultak a vilag 0j vezeté hatalmaitol is — kiilonosen az Egyesiilt Allamoktél és Japant6l. Erre

most kiilon kitérek.
VI.1. Azsiai jellegzetességek és értékek (,,Asian Values”)

Ez a kifejezést egyre gyakrabban hallhatjuk, és feltehetden fogjuk is a jovoben. Természetes,
hogy Azsidnak is megvannak a maga értékei, és mint ahogy mi ,eurdpai értékekrél”

beszéliink, Azsia a sajat értékeirél. Ezen beliil is a kelet-azsiai térségnek van egy sajatos

2 Uj-Kina hirligyndkség: China-ASEAN Fund to kick off soon

http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2009-10/21/content 8827618.htm 2010.06.17.
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jellegzetessége, a Konfucianus hagyoményokra épiilé szemléletmod. Természetesen ezt is
igen nehéz korbeirni. Talan ismét az ASEAN egyik (szellemi) ,,sziildatyjat” ,” a legendas
szingapuri miniszterelnokot Li Kuan Ju-t kell idéznem ahhoz, hogy a legkdzelebb jarjunk az
igazsag megértéséhez. Amikor az azsiai pénziigyi krizis kozepén megkérdezték 6t, hogy mit
ért azsiai/konfucianus értékek alatt, a kovetkezoket mondta: ,,...Sokan leirtdk mar az
azsiai/konfucidnus értékek kifejezést, ugy, hogy nem értették a tartalmat. Ez alatt pedig azt
értjiik, hogy feleldsséggel viseltetiink a barataink és csalddunk irant. Igen is torddniink kell
csaladunkkal és tagabb kornyezetiinkkel, mikozben lojalis tamogatast kell ny0jtanunk
baratainknak. Es féképp mindezt a tiamogatast a sajat forrasainkbol kell megteremteniink, nem
pedig kozponti kincstarébol. Sajnos a gyenge kormdnyzatok esetén a korrupcido gyakran
felbukkan, és sokan a sajat kotelezettségeiket a kozjavak karara elégitik ki. Ez tiirhetetlen.” **
Talan ez el6bbiekbdl latszik tdomdren és érthetden, mit jelentenek a konfucianus alapu értékek,
egy ,,vérbeli” azsiai vezetd ¢és valddi allamférfi szdmara. Az ASEAN raadasul iigyesen
tovabbfejlesztette ezt a népszeriivé valt ,,Asian values”(vagy ,,ASEAN way”) kifejezést, €s
mar szlogenként hasznaljak az ,,ASEAN values (-way)” szokapcsolatot. Mire utalnak ezzel?
Természetesen a nyugati szovetségi rendszerektdl valo kiilonbségekre. Itt nem a befolyasolas

¢s a dominancia a 1ényeg, hanem a masik iranti tisztelet. A legfontosabb elv, hogy meg ne

sértsiik a masikat.

Amint arra tobbszor is utaltam, az ASEAN, illetve ASEAN+3 allamai radikalisan
kiilonboznek az eurdpai allamoktol. Gazdasagi csodaként emlegetett teljesitményiik egyik

bazisa a kultarajukban rejlik. Miben rejlik ennek Iényege?
1. Az éllamok fejlett, évszdzadokra visszanyul6 kultaraval rendelkeznek.
2. Hagyomanyos tisztelet a ,,vezetdség” irdnyaban, paternalista felfogas.
3. Tradicionalisan magas megtakaritasi hajlam.

Azonban még ennél is tobbrdl van itt sz6. Az emberi mentalitas kiilonbozdségét talan a sajat,

europai emberrel valo dsszehasonlitas tudja érzékeltetni:

i 1967-ben 6 ugyan nem volt jelen Bangkokban a deklaracional,, hanem kiilGgyminisztere Rajaratnam

képviselte Szingapurt.

o Li Kuan Ju nyilatkozata a Straits Times szingapuri napilapnak. A szingapuri ex-miniszterelnokot néha
(egyaltalan nem alaptalanul) Robert Schumannal hasonlitjak 6ssze. Kétségtelen sorsdénté szerepe volt az
ASEAN alapitasaban, és annak megerd&sitésében is. Lee Kuan Yew: The Man and His Ideas The Straits
Times, 16 Sept. 1998.
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A legfontosabb emberi értékek:”

AZSIA -NYUGAT” /| EUROPA
- a kemény munka - az Onbizalom
- a tanulas tisztelete - a kemény munka
- a becsliletesség, tisztesség - sikerek elérése az ¢életben
- az Oonfegyelem - az onmegvalositas
- az 6nbizalom - masok megbecsiilése

- a becsiiletesség

A legfontosabb tarsadalmi értékek:

AZSIA -NYUGAT” | EUROPA
- a tarsadalom rendje - a véleményszabadsag
- a harmonia - a személyes szabadsag
- a tisztségviselok kotelességtudata - az egyéni jogok
- az 1j eszmék iranti nyitottsag - a politikai véleménykiilonbségek

nyilt vitds megoldasa
- a véleményszabadsag - az egyénnel vald torodés

- a tekintélytisztelet - a tisztségviseldk kotelességtudata
(a hatosagok irant)

Amit mi eurdpaiak ,,énnek’ neveziink, az soha sincs kiilsé targy nélkiil, mindig a tetthez kotve
marad. A hinduknal és a buddhistaknal ez a kiilsd ,,én” a kaszt, amely nem politikai fogalom,
hanem az ember belsd forméja, amely éppen Uigy hozzatartozik, mint a bore. Csak a szent all a
kasztok felett, a szent, aki lebirta a létet. Az a kiizdelem, amely Nyugaton az egyéniségben
mindig lefolyik az eredetiség és a tapasztalat kozott, Keleten kezdettdl fogva atharittatott a
kasztra. A Kelet eredetisége nem egyéni, hanem mitikus. Az eurdpai keresé ember hajlamos

arra, hogy az eredetiséget az egyes dolgokban, a kiilonlegesben ldssa. A keleti ember

%» Mészaros Klara [1999] Tudomdnyos-technikai modernizdcio és gazdasdgi fejlédés Kindban: A multi-

poldris vildgrend egy uj nagyhatalmdnak sziiletése. Doktori (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem
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kizarolag az isteniben, a létez6ben, s6t a személytelenben latja, ugy, hogy tulajdonképpen

e gqe . , . . r 96
csak akkor origindlis, amikor mar nincs tobbé.

VL2. Modernkori behatasok: Az Egyesiilt Allamok és Japin hatisa az ASEAN

evoluciojara — nagyhatalmi rivalizalas?

Mindkét orszag ASEAN-ra gyakorolt szerepét tobbszor érintettem mar eddig is, ezért itt
fokeépp a délkelet-azsiai régiora gyakorolt egyiittes hatasukat kivanom elemezni. Az emlitett
két allam igen szoros szdvetségi viszonyban all egymassal, mind gazdasagi, mind politikai
értelemben. Washingtonban tobbszor is az ,,elsé szamu szovetségesi” titulussal tisztelték meg
Japant. Az USA megjelenése a masodik vilaghaborat kdvetden sorsdontd befolyast gyakorolt
a délkelet-azsiai térségre. Aligha van olyan allam, melynek fejléddésére ne lett volna hatéssal.
Az USA Bretton Woods 6ta egyediilalld szereppel bir a nemzetkozi iigyekben. Az USA-
dollar a mai napig a legfontosabb tartalékvaluta a régioban, még Japan és Kina szamara is.
Bar az USA direkt értelemben nem tartozik a régidba, jelenléte mégis perdontd erejii.
Megallapithato, hogy az USA nagyon markans hatdssal volt (és van) a régid orszagainak
politikai és gazdasagi modelljének kialakitasara. Japan szerepe valamivel képlékenyebb. Bar
gazdasagi aspektusbol vitathatatlan szuperhatalom, politikai szerepe képlékeny. Ez a
képlékenység mar a viladghdborus szerepének megitélésekor is érezhetd, mivel ha a régiot
leigdz6 japan hadsereg brutalitasai keriilnek megemlitésre, azt is rogton hozza kell tenni, hogy
éppen a csaszari hadsereg 1940-42 kozott aratott gydzelmei voltak azok, amelyek
szétfoszlattak a verhetetlen eurdpai hadseregek mitoszat, ezzel erdt (,,szikrat”) adtak a térség
allamainak fliggetlenedési harcaihoz. A koézelmultban ismét ujabb konfliktus kezdett
kialakulni a két nagyhatalom kozott a kelet-dzsiai témakorokben. A hideghaboru hirtelen
végével, a kordbban még mesterségesen elfojtott USA-Japan gazdasagi rivalizalas
drasztikusan kié¢lez6dott, s6t éppen ezt kovetden kezdett bizonyos szintig ideologiai jelleget is
Olteni. Washington a sajat liberalis és szabadpiaci kapitalista elveit akarta exportalni Kelet-
Azsiaba, ezzel szemben Tokio a sajat konzervativ és kozpontilag iranyitott ,alternativ”
kapitalizmus modelljét ajanlotta a régid figyelmébe. Ez a ,,jatszma” — kiilon tekintettel a

2008-ban kirobban globalis pénziigyi valsagra — még a mai napig nem eldontott.

96 Rudolf Kassner [1913] Der Indische Gedanke. (A hindu gondolkozds) Insel-Verlag Leipzig: 1913. Rudolf
Kassner: Der Indische Gedanke. Insel-Verlag Leipzig: 1913

66



VI.2.1. Az Egyesiilt Allamok és az ASEAN relacio.

Bér nyiltan nem szivesen ismerik be,”’

az ASEAN allamok kormanyai nagyon is tisztaban
vannak azzal, hogy az Egyesiilt Allamok regionalis jelenléte olyan stabilitast kolcsonoz a
térségnek, amit ma még semmilyen mas allam nem tud potolni. Gazdasagi értelemben az
USA viszonylag késén, csak a hetvenes évek végén kezdett el érdemben foglalkozni az
ASEAN-nal. Valdjaban még akkor sem vette komolyan. A vietnami héabora végével
Washington gyorsan meghirdette a maga 0j koncepciojat ,,New Pacific Doctrine” névvel.”®
Ez a nyilvanvaloan sebtében Gsszeallitott hatpontos stratégia akkor még egyaltalan nem is tesz
emlitést az ASEAN-rol, (mikdzben Japant a mésodik, Kinat a harmadik helyen emliti) és
mindéssze a negyedik pontban tesz emlitést Délkelet-Azsia fontossagarol. A doktrina
valojaban csak egy probalkozas volt a vietnami hdborut kévetd ujrakezdésre, azonban a
meghirdetett médon mitkddésképtelen volt. Az amerikai elnoknek az 6sszes Csendes-Oceanra
vonatkozo intézkedését a Kongresszus feliilbiralhatta, igy (tekintettel a vesztes hdboruat kovetd
lehangolt 1égkorre) azok nagy része el is vérzett mind a Ford-, majd mind az azt kovetd
Carter-adminisztracio alatt. Ezekben az iddszakokban tobbnyire bilaterdlis targyaldsok
torténtek, azonban atfogo jellegli megallapodast nem tudtak keresztiilvinni. Igaz, az amerikai
eredetli maganszektor erdteljesen épitette ki allasait a csendes-0ceani Ovezetben, majd azt
kovetéen a Reagan-kormanyzat idején a politikailag motivalt hivatalos segélyezés is

szamottevoen novekedett.

Napjainkra 1ényegesen megvaltozott a helyzet. Az Egyesiilt Allamok, amely kordbban olyan
szkeptikus volt barminemii olyan regionalis és integracios kezdeményezéssel kapcsolatban,
amelynek 6 nem volt részese, mara — talan épp az EU példdjan is okulva — érezhetden
megvaltoztatta a véleményét. Washingtonbdl mar kiemelt partnerként kezelik az ASEAN-t és
ragaszkodnak a specidlis kapcsolati rendszer kiépitéséhez. Egész pontosan, Washington
rendkiviil idegesen reagal barmilyen olyan szdvetségi/integracios strukturara, amelybdl o6t
»Kihagyjak”, és ezt a tényez6t az ASEAN vezetdsége nem tudja figyelmen kiviil hagyni.
Tekintettel, hogy az ASEAN az Egyesiilt Allamok szamara oly kritikus csendes-6cedniai
régid talan legértékesebb szegletében helyezkedik el, Washington negativ reakcioit el kell
keriilnie egy ¢letképességre torekvd multinacionalis szervezédésnek. Emiatt az ASEAN egy
igen kényes politikai mandverre kényszeriil: fiiggetlensége megtartisa mellett, valamilyen

formdban meg kell ,nyugtatniuk” Washingtont, hogy szerepet kap a régidé jovdjének

% Egyedil Szingapur vallalta fel, hogy ennek a nézetének nyiltan is hangot adjon.

% Ezt Hawaii szigetén hirdette meg Gerald Ford elndk 1975. december 1-én.
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alakitasaban, és az ASEAN-vezetés is tisztdban van az Amerikaval torténd kooperacio
sziikségességét illetden. Kiilonosen a 2001. szeptember 11-ét kdvetd iddszakban értékelddott
fel az USA és az er6s6dé ASEAN szervezetszeri kapcsolata. A cél most mar egy stabil
alapokon 4ll6 kapcsolatrendszer, amelyik nem fligg a mindenkori washingtoni politikai
valtozasaitél. Ezt Obama elndk is megerdsitette, amikor a torténelemben eldszér 2009
oktoberében személyesen is ellatogatott egy ASEAN kozgylilésre.” Az 6ceanok
hajozhatosagat prioritasként kezeld USA szdmara geopolitikailag kiemelt teriilet az ASEAN,
amely harom kritikus tengeri szoros (koztiik a Malakkai-atjar6) felett rendelkezik autoritassal.
Gazdasagi értelemben is kezd felfutni az USA-ASEAN relacio: az amerikai eredeti kiilfoldi
kozvetlen befektetések (FDI) 6sszege 2007-re meghaladtak a 130 milliard USD-t, ezzel az

ASEAN vilt a legnagyobb tékebefogadova, még Japant is megel6zve.'”

(Igaz az exportot
szamitva még harmadik helyen all Japan ¢és Kina utan, de mar egyre kisebb a kiilonbség.)
Fontos esemény volt, hogy 2009 jaliusdban az Egyesiilt Allamok is csatlakozott az ASEAN
Egyetértés Nyilatkozatanak alairohoz.'®' Talan ennél is fontosabb jelzés, hogy ezt kdvetden
az ASEAN hivatalban 1évd f6titkara, Dr. Surin Pitsuwan jelezte, hogy az USA-val készen
allnak alairni az ,,ASEAN Enhaced Dialog Partnership” megallapodast - amit az EU esetében
2010-ben is elutasitotta — (ezzel késébb még kiilon foglalkozom). Jelenleg tigy tiinik, hogy az

Egyesiilt Allamok tovabbra is megelézi Eurdpat a kelet-azsiai kapcsolatrendszer kiépitése

szintjén.

De miért valt annyira kiemelten fontos partnerré az ASEAN az Egyesiilt Allamok szamara?
Ennek szdmos oka van, mint példaul az, hogy éppen az Eurdpai Uni6 erds6dését tapasztalva,
rieszmélt a multinacionalis és integracids motivacidju szovetségek erejére. Am ennél is
fontosabb a pragmatikus washingtoni kiilpolitika szdmara az ASEAN geo-stratégiai
jelentdsége. Az ASEAN régioban helyezkednek el a vilag legforgalmasabb tengeri szorosai,
melyek az ASEAN+3 allamai utan elsésorban az Egyesiilt Allamok szamara kritikusak. A
Malakka-szorosban halad at a vilag hajézasi forgalmanak 36%-a, mintegy 390 milliard USD
értékll ard, a Lombok-szorosban a vilag hajozasanak 15%-a és a Szunda-szorosban a viladg

hajozasi forgalmanak 7%-a. Tehat az ASEAN fennhatésdgéba tartozd tengeri szorosokon

% Obama a Szingapurban tartott APEC csucsértekezlet margdjan taldlkozott az ASEAN dllam-és

kormanyfékkel. Ugyan Bush is talalkozott mar korabban APEC-csucs margdjan ASEAN-vezetGkkel, az Ujdonsag
azonban az volt, hogy a talalkozéra meghivast kaptak a laoszi, kambodzsai és a burmai vezet6k is, akik
egyébként nem tagjai az APEC-nek.

100 http://aseanmattersforamerica.org/aseans-importance 2010.06.19.

Congressional Research Service: U.S. Accession to ASEAN’s Treaty of Amity and Cooperation (TAC)
http://www.usembassy.it/pdf/other/R40583.pdf 2010.06.18.
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halad at a vilagkereskedelmi hajozas kb. 58%-a, melynek éves értéke megkozeliti a 450
milliard USD-t. (Ha ehhez még hozzdadjuk a tajvani és japani szorosok forgalmat, 66% folé
emelkedik az ardny.) Ennek a teriiletnek a biztositdsa stratégiai érdeke Washingtonnak.
Katonai védelmi egyezményt kotott Thaifolddel és a Fiilop-szigetekkel, valamint védelmi

keret-megallapodast irt ala Szingapurral.
VI1.2.2. Japan és az ASEAN relacio

Japan esetében igen sajatosan indult ujja a délkelet-azsiai relaci6. Amikor 1951-ben a
szigetorszadg visszanyerte szuverenitasat, azonnal prioritasként kezelte ¢€s megkezdte a
stratégiai kapcsolatok kiépitését a délkelet-azsiai orszagokkal. Ez eleinte még a jo szdndék
ellenére sem ment kdnnyen. Az érintett dllamok mindegyikével évekig tartd targyalasokat
kellett folytatni Tokionak, a vilaghdboris megszallas miatti kartéritésekrol. Végiil ligyes
politikaval Japan ezt is a maga oldalara tudta forditani. A legtobb kartéritéssel kapcsolatos
megallapodds magédban foglalt olyan cikkelyeket is, amelyek a japan tdke és beruhdzasok
helyszini megjelenését tartalmaztdk. (Melyet az érintett orszdgok is szorgalmaztak.)
[lyesformén Japan mar az ASEAN megalakuldsa eldtt is elsddleges beruhazova valt a
régidban. Mindezzel egyiitt nagyon jol kihasznalta az Egyesiilt Allamok évtizedes
kozombosségét, téves helyzetfelismerését (illetve a vietnami haboru okozta tehetetlenségét),
¢s Japan mar a kezdetekkor is az ASEAN legfobb kereskedelmi és gazdasagi partnere volt.
Igaz ehhez az is kellett, hogy Tokidban hosszas vitak utan arra kdvetkeztetésre jutottak, hogy
az er6s ASEAN nem jelent veszélyt Japan szdmara, a hatalmas és olcs6 piac nem fogja Japan
eldl ,.elszipkazni” a befektetéseket. Ezt kdovetden a szervezetszeri kapcsolatok felfuttatasara
sem kellett tal sokat varni. Amikor az ASEAN a hetvenes évek kozepén, az addig
kizarolagosan politikai témakorokrdl elkezdett a gazdasagi kérdések felé orientalodni, a japan
diplomacia késedelem nélkiill megjelent a szinen. Amig a vildg tobbi része még alig vette
komolyan az ASEAN-t, a japan vezetd korok rogton tudtdk, hogy fel kell vallalniuk a
kezdeményezést, ami egyuttal az ASEAN szervezetének nemzetkdzi megbecsiilését is
jelentette. A japan diplomadcia iigyes 1épésekkel elérte, hogy legmagasabb szintli meghivot
kapjon az 1977-es ASEAN csucsértekezletre. Ezt Takeo Fukuda miniszterelnok azonnal el is
fogadta, azonban azt is tudta, nem mehet lires kézzel. A Kuala Lumpurban tartando
talalkozora ki kellett dolgozni valami kiilonlegeset. Nem volt kdnnyl dolga Fukudéanak. Japan
akkor még erdsen protekcionista kereskedelempolitikat folytatott. Fel se meriilhetett, hogy
barminemii szabadkereskedelmi megallapodast kossenck az ASEAN allamokkal. Raadasul

Washington is gyanakodva nézte Tokid er6sodo és szélesedd délkelet-azsiai kapcsolatépitési
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tevékenységét és novekedd befolyasat. Emiatt Takeo Fukudanak az ASEAN csucs elott még
Washingtonba is el kellett utaznia, hogy Carter elndk el6tt tisztazza szandékait. (Meg is kapta
utdna a maldj €s indonéz vezet6ktdl, hogy semmit sem mer 1épni Washington beleegyezése
nélkiil.) Végiil 1977 augusztusdban Fukuda ismertette a késébb nevével jelzett doktrinat.
Ebben kiemelte, hogy japan szamara kiemelten fontos Délkelet-Azsia stabilitasa, és ennek
érdekében specialis, &m hangstlyozottan gazdasagi timogatasban fogja részesiteni az ASEAN
tagallamait. Bejelentett egy-millidard USD 6sszegii specidlis gazdasagi fejlesztési csomagot, és
bar vam ¢és tarifa-csokkentést még nem nyujtott, deklardlta annak jovObeni lehetségességét.
Els6 izben emlitette, hogy Japan és az ASEAN kozott nemcsak politikai és gazdasagi, hanem
tarsadalmi ¢€s kulturalis vonalon is megerdsitik a kooperaciot. Legfoképpen biztositotta a
régidt, hogy orszaganak semminemil militarista hegemon szandéka nincs, és egyenrangu
félnek tekint minden 4zsiai dllamot. Maga a Fukuda-doktrina iizenete roviden Osszefoglalva
régioja felé fordul, és az ottani kapcsolatrendszerét tekinti els6dlegesnek. Hogy ez késObb
milyen mértékben valosult meg, arr6l megoszlanak a vélemények. Aligha lehet tagadni, hogy
Japan a gazdasagi sulyat és technologiai folényét valamilyen moédon mégis politikai szinten
kamatoztatta a régidban. Ezzel sajat stlyat is ndvelte, ligyesen toltve be azt a politikai
vakuumot, amit Washington Délkelet-Azsidval kapcsolatos koncepciotlansaga illetve
elhibazott stratégidja okozott. Japan valoban hatalmas politikai/gazdasagi tamogatast nyujtott
az id6kozben kibdviilt ASEAN-nak, azonban mégsem allithatjuk azt, hogy Takeo Fukuda
1977-es iizenetének megfeleléen Délkelet-Azsiat kezelte volna elsddleges és kozponti

partnerként.

A csendes-Oceani régidban a mai napig igen kétértelmii Japan valos politikai sulya. Hiszen a
»csekk-konyv” diplomécia akarhogy is, de meghozza politikai eredményét. Vegylik példaul
Japan ENSZ-beni szerepét. Kimutathatdo, hogy a csendes-6cedni mini-allamok (Tonga,
Szamoa, Nauru, Palau stb.) 1992-6ta gyakorlatilag az 0sszes szavazaskor Japannal azonosan
voksoltak. Nem meglepd, hiszen gazdasaguk dontd részben Japantol fiigg. (,,Csekkonyv
diploméacia”) Ez pedig 25-30 orszag szavazati hatterét jelenti Tokionak. Tehdt amennyiben
egy orszag el akar fogadtatni egy ENSZ hatarozatot, erésen ajanlott konzultalnia a tokioi
diplomacia vezetdivel. Miért tiiri ezt az USA? Mert az esetek 90%-ban Japan ugyanugy
szavaz, mint az USA. Es azért is, mert az ENSZ koltségvetésének majd 20%-at Japan allja.
(Szemben az allandé BT tag Kina 3%-aval). Es itt ismét elérkeztiink Kinahoz, melynek a

szerepe mar most megkeriilhetetlen. Japan infrastruktirdjanak 1945. utani felépitése pedig
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kozvetleniil az Egyesiilt Allamok miive. Kina 1949-es ,.elvesztése”, majd az 1950-ben
kirobbant koreai hdbort, kiemelt szovetségessé tette Japant. A hideghdbort idején
l1étfontossdg volt, hogy Washington egy megbizhatd szdovetségest tudjon maga mogott
Délkelet-Azsidban. Mindezért cserébe az USA elnézte a japan protekcionista kiilkereskedelmi
politikat, valamint Toki6 agressziv gazdasagi expanzidjat a térségben. 1989-ig egyértelmii
volt, hogy a térség biztonsaga csakigy, mint a békés kereskedelem biztositdsa az USA

garancidin alapszik.

A hetvenes évekig Kina kereskedelmi szerepe is margindlis volt, az USA ¢és Japan
kolesondsen egymas legnagyobb kereskedelmi partnerei voltak. De még 1990-ben is, mig
Kina ,,csak” 53 milliard USD értékben szerepelt az USA kiilkereskedelmi forgalméban, Japan
majd 6tszor akkora, 235 milliard USD értékben. Mégis hihetetleniil gyorsan, 2003-ban fordult
a kocka. Hidba nétt a japan kétoldalu kiilkereskedelmi forgalom értéke addigra 375md USD-

-t1'%2 Es hasonl6 a helyzet Japan esetében is,

re, a kinai forgalom elérte a 413 milliard USD
mara Kina lett a (volumen szerinti) elsé szamu kereskedelmi partner, az USA visszaszorult a
masodik helyre. Lassan mar sokkal inkdbb egy Kina-Japan-USA ,haromszogrol” kell
beszélnilink, semmint csak Tokio-Washington tengelyrdl. Egyediilallo torténelmi helyzet allt
el6. Eddig még sosem fordult eld, hogy egyidejiileg két nagyhatalom t6ltson be domindns
szerepet a régidoban. Vagy Kina, vagy Japan toltotte be a Tavol-Kelet vezeté hatalmanak
szerepét. (Kicsit hasonlit arra, amit Europaban a német-francia relacidban tapasztaltunk.)
Képes lesz megbirkozni egy ilyen helyzettel a régi6? Feltehetéen igen. Nem lesz egyszerti, sot
feltehetéen bdvelkedni fog konfliktusokkal. A lényeg azonban, amivel a fentebb emlitett
,haromszog” orszagai mind egyetértenek, hogy a fegyveres konfliktust, egy ,.éles” haboru

kialakulasat mindenféleképpen el kell keriilni. Es ez az a 6 indok, amivel az USA regionalis

jelenléte még hosszutavra biztositott.

Sokak szerint, Washington azért nem érdekelt a koreai €s tajvani valsag békés rendezésében,
mert akkor okafogyottd valna csapataik délkelet-azsiai jelenléte. Ez nem igy van. Az Egyesiilt
Allamok kivonuldsa olyan biztonsagpolitikai vakuumot eredményezne a térségben, amelyet
még a koreai és tajvani rendezés utdn sem lehetne kezelni. Ugyan ki véllalna akkor a tengeri-
oceani kereskedelmi utak hajozhatosaganak biztositasat, vagy a lappangd regionalis
fesziiltségek kezelését? Nem is szdlva az iszlam és a terrorizmus eldretdrésérél. Kina vagy

Japan semmi esetre sem. Sokkal kényelmesebb és foképp kevésbé kockazatos szamukra, ha

102 Nemzetkdzi Statisztikai Evkényv 2004, 186 és 188 oldalak, 11.5 és 11.6 tablazatok.
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mindezt az USA teszi meg. Ezért is ,,viselik el” az amerikai csapatok jelenlétét a Csendes-

oceanon.

A fenti fejezetben mar egy kissé eltavolodtunk a kozvetlen ASEAN-Japan relaciétol, de mint
lathatd, a regiondlis és nemzetk6zi kapcsolatok olyannyira Osszetettek, hogy nehéz egy
témakort szigoruan két fél kozott értelmezni. Hiszen amig Japan nem gy6zi hangsulyozni
elkotelezettségét a délkelet-dzsiai térség iranyaba, addig gyakran éppen Kina az, amelyik
igyekszik ,,felhivni” az ASEAN figyelmét arra, hogy Japan a mai napig az USA elsé szamu
szovetségese, hovatovabb ez a szdvetség joval tilmegy egy biztonsagi/védelmi szerzddés
keretein. Pekingben né¢ha mar azzal is megvadoltak Japant, hogy az 6 kozeledési kisérletiik az
ASEAN-hoz valéjaban az Egyesiilt Allamok bujtatott kozeledése. Szerintiik még a japan
identitastudat is kérdéses, és gyakran ingadozik az azsiai és nyugati értékrendszer kozott. A
kinai vezetés gyakorta azt kommunikédlja (az ASEAN felé¢ is), hogy Japan tulzottan
elnyugatiasodott, és szamara a kelet-azsiai relacié csak méasodlagos az Egyesiilt Allamokkal
fenntartott koteléke utan. Szerintiik Japan mar a XIX. szazadban elhagyta Azsiat, amikor a
Meiji korszakban a nyugati reformok alapjan szervezte 0jja nemcsak az iparat, de egész
tarsadalmi felépitményét. Japan ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet arra, hogy az 6
modernizacidja teremtette meg az alapot Kelet-Azsia felemelkedéséhez, igy az &
tapasztalatainak atvétele teheti e legkedvezobb szolgalatot az ASEAN régio tovabbi
erdsodéséhez is. Kiilon érdekesség, hogy a korabban emlitett Takeo Fukuda miniszterelndk
fia Jaszuo Fukuda, amikor 2007-ben szintén miniszterelndk lett (Japanban nem kirivo eset,
hogy ismert politikusok utédjai kovetik felmendiket kiillonbozéd kormanypozicidban), mar
nem Washingtonba, hanem Pekingbe vezetett elsd hivatalos utja, s6t ami még nagyobb
figyelmet kapott, hogy ellatogatott egy viszonylag kicsiny kinai varosba Csofu (Qufu)-ba is.
Ez a korabban (politikusok altal) elfeledett Shandong megyei telepiilés arrdl nevezetes, hogy
itt sziiletett a nagy tanitod és filozofus Konfucius. Az hogy a japadn miniszterelndk 2007-ben
sziikségesnek tartotta, hogy ellatogasson erre a helyre (melyre korabban kiilfoldi delegaciok
alig tartottak érdemesnek 1ddt szentelni) egyértelmii €s vildgos tlizenet, hogy Tokio erdsiteni
akarja a kelet-dzsiai régioi kulturalis Osszetartozdsanak tudatit. Konfucius neve és tanai
nemcsak Kina, hanem egész Kelet-Azsia torténelmi 6rokségének a része, mely tiikrozi a régid

szellemi kozosségét és ennek erejét.
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V1.3. Konkluzio

Délkelet-Azsia gazdasagbiztonsagi stabilitisanak a fenntartdsa 1ényegesen nehezebb feladat,
mint a gazdasagi egyiittmiikodés megvalositasa. Jol ramutatott erre Richard Armitage, az
USA kiiliigyminisztériumanak (2005-ben) Tavol-Keletért felelés allamtitkara, aki maga is
stilyos stratégiai és torténelmi hibanak nevezte egy olyan Kelet-Azsiai Gazdasagi Kozosség
létrehozasat, amelyiknek az USA nem tagja. Armitage hangsulyozta, hogy a régi6 allamainak
gazdasaga erds interdependens hatasban all az USA-val, dontd tobbségiiknél az USA az elsd
harom kereskedelmi partner kozott foglal helyet, és az egyetlen, amely biztonsagpolitikai
garanciat is nyujt. Az ASEAN kénytelen engedni Washington nyomasanak, hogy az USA
bizonyos szintig beleszolhasson a régié dolgaiba. Ugyanakkor Eurdpa részérél mar nem
nehezedik rajuk ilyen nyomads, igy érthetd, hogy az eurdpai kapcsolatrendszer valamivel
elmarad az amerikai relaci6 intenzitdsa mogott. Japan is részt akar ebben a szdvetségi
rendszerben, sajatos helyzete azonban kiilonleges partnerségi viszonyra rendelteti 6t. Az
ASEAN egyfajta ,se vele se nélkiile” szituadcioba involvalodott a szamdara tulzottan
elnyugatiasodott Japannal, viszont pénziigyi és technologiai tamogatasa nélkiil mar nem képes
tovabblépni. Ennek a kiilonleges kapcsolatrendszernek a kezelésére mar vitathatatlanul az
ASEAN+3 struktara a legalkalmasabb, kiegészitve egy kiilon megallapoddssal Washington
felé. Ennek értelmében az Egyesilt Allamok és az ASEAN stratégiai partnerek. Igy az
ASEAN elérte céljat: a két nagyhatalom részt vehet az ASEAN munkajaban, de a szdvetség

vezetdi szerepét nem vehetik at; az tovabbra is az ¢ keziikben marad.
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VII. A csendes-0ceani / kelet-azsiai térség biztonsagpolitikai helyzete

VIL1. Altalanos biztonsagpolitikai szituacié

A kelet-dzsiai térség biztonsagpolitikai vetlilete alapvetden eltér barmely mas régid
vetiiletétél. Azsidban és Tavol-Keleten egyetlen hatalom sem képes biztonsagi stabilitast
teremteni sem garantalni. S6t a régio allamai kozott még a sziikséges konszenzus, hovatovabb

még a konszenzusra torténd torekvés sincs meg a sziikséges mértékben.

Azsidban és Tavol-Keleten nincs hagyomanya a multilateralis egyiittmiikodésnek, és ez a
torténelmi hidnyossag érezhetd a biztonsagpolitikai és fegyverzetkorlatozasi szintéren is. Az
ASEAN illetve ASEAN+3 régi6 allamai jelenleg még képtelenek a kollektiv biztonsag

formacidjaban gondolkodni. Ehelyett tovabbra is az egyéni védelemre vannak berendezkedve.

A dél-azsiai térség allamai folyamatosan novelik katonai kiadasaikat.'” Ez a régié jelenleg a
vilag legnagyobb fegyverfelvevd piaca.'® Tovabb neheziti a szituaciét, hogy a technikai
fejlesztéseknek betudhatdan, a régioban tobb egymadssal ellenséges érzelmet taplalo nuklearis
hatalom néz egymassal farkasszemet (Eszak-Korea, India, Kina). Az eleve ,vérszegény”
fegyverzetkorlatozasi targyalasok mindeddig semmilyen kézzelfoghatdo eredményt nem
hoztak. A fesziiltség nem csokken, kérdés, hogy egy ilyen mértékii folyamatos fegyver-
arzenal novekedés meddig tud egy ,,hideghabor” keretei kozott maradni. Eles, azaz ,,forr6”
katonai konfliktus(ok) kirobbandsanak valdsziniisége sajnos egyaltalan nem elhanyagolhat6

ebben a régidban.
VIIL.2. A régio, mint veszélyzona

Mai napig érvényes Henry Kissinger megallapitasa: ,,Az &zsiai-csendes-Oceani térség
stabilitdsa, az olyannyira nagyra tartott gazdasagi viragzasanak tartogerenddja, nem a
természet torvénye, hanem egy olyan egyensuly kovetkezménye, amelyet féltd gonddal és

nagy figyelemmel kell 4polni a hideghaboru utani idészakban.”'®

103 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) adatai alapjan. Elérhet6:

http://www.sipri.org/research/armaments/milex/research/armaments/milex/milex database 2010.04.06

104 A Center for Arms Control and Non-Proliferation 2008-as statisztikaja alapjan. Eszerint a kelet-azsiai
régid (Ausztralia nélkal viszont Kinat, Japant és Koreat beleértve) 225md. USD-t kolt fegyverkezésre
(vildgszinten 14,5%), joval fellilmulva a korabbi ,,rekorder” kozel-keleti/észak-afrikai régioval, amely 82md. USD
Osszegl katonai koltekezésével ,,csak” 6%-os részesedést tudott magdnak. Forras:
http://www.armscontrolcenter.org/policy/securityspending/articles/fy09 dod request global/ 2010.04.06
105 Henry Kissinger: Diplomdcia,Panem-Grafo, 1998. 827. o.
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Az ASEAN szervezetébe tomoriilt délkelet-azsiai allamok tobbségének nincs igénye egy
kollektiv biztonsagi rendszer megalkotasara, arra meg végképp nem, hogy az egyiittmiikodést
valamilyen kozosen vallott belpolitikai értékre alapozzék Ez aldl nem kivételek a térség
»demokraciai” sem. A hangsulyt elsdsorban az egyensulyra és a nemzeti érdekekre helyezik
az egyes orszagok. Rdadasul — éles ellentétben az eurdpai konstellacioval - az Egyesilt
Allamok kordbban sem volt érdekelt Délkelet-Azsiaban egy erés regionalis integracid
létrejottében, és allaspontjuk a mai napig valtozatlan.'”® Annak érdekében, hogy a
biztonsagpolitika délkelet-azsiai aspektusarol képet formalhassunk a kovetkezd f6 kérdéseket

kell megvizsgalni:
e Mi az, ami biztonsagpolitikai témakdrnek mindsiil a térségben?

e Mely allamokat illetve milyen csoportokat és érdekeket kell megvédeni, és egész

pontosan kikt6l illetve milyen veszélyforrasoktol?
e Hogyan val6sitjak meg a védelmet és a biztonsagot?

Az els6 kérdésre adandd vélaszkor a régidt korabban ért dekolonizécios hatdsokat kell
ismerni. A térségbeli dllamok dontd tobbsége az elmult fél évszazadban harcolta ki nemzeti
onallosagat.'”” Ennek megfelelden a mindenkori uralkodd elit szamara létfontossagu, hogy
nemzetiik legitimitasat, valamint allamuk és intézményeik Onallosagat biztositsdk. Azaz az
allam teriileti egységét barmilyen mddon érintd fenyegetés biztonsagpolitikai jellegli kérdést
vet fel. Honnan johet ilyen jellegi fenyegetés? Helyi aspektusbdl nézve harom helyrol.
Egyrészt a korabbi gyarmatositok vagy ,,megszallok” burkolt vagy kevésbé burkolt
megjelenésébdl. Masrészt fennallhat a veszély a helyi allamok kozotti teriileti és egyéb
viszalyokbol. Harmadrészt a régiotdl tavolabbrol szdrmazo veszélyektdl (pl. kozel-keleti

o

valsaghelyzet begytiriizése).

A biztonsagpolitikai fenyegetések kisebbik hanyada tekinthetd szovetségen kiviili azaz ,.kiilsé
eredetlinek”, tehat a veszélyforrasok tobbsége az ASEAN+3 szervezet orszagain beliili

problémakort foglal magéban. Ilyen pl. a még mindig megoldatlan Thaif6ld-Burma

106 Richard Armitage: “My Opposition To An East Asian Community.” Aszahi Simbun, 2005. majus 1. 1-9 o.

Ebben az akkori amerikai killigyminiszter-helyettes kifejti, hogy a régid allamai szdmara mennyivel elénybsebb,
ha a “Japan-Amerikai Biztonsagi Szerz6dés” mintajara, Washingtonra épitik biztonsagpolitikai koncepcidjukat.
107 1945-ben Indonézia, Laosz, Kambodzsa és Vietnam, egy évvel kés6bb a Filop-szigetek, 1948-ban
Burma (méara Mianmar), 1957-ben Malajzia (akkor még Malaj Allamszovetség), 1965-ben Szingapur, végiil 1983
Brunei. Thaifold torténelme vildgviszonylatban egyedi, ugyanis a brit-francia gyarmatositok kozotti
konfliktusnak ,kdszonhet6en” elkeriilték a gyarmatositast. A két expanziv nagyhatalom, mar akkor jobbnak
vélte, ha koronagyarmataik kozott hagynak egy Gitk6z6zonat, igy Szidm elkerilte a tobbi dllam sorsat.
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hatdrvonal kérdése, amelyet az ASEAN jobb hijan csak gorget maga eldtt, &m — tanulva a
hatvanas évek hibdibol, amikor Malajzia, Indonézia és a Fiilop-szigetek fegyveres erdi
tobbszor is Osszetlizésbe keveredtek — a konfrontaciét mindenaron el akarja kertilni. Jelenleg a
problémat akképpen kezelik, hogy az emlitett hataron a két allam hadserege biztositja a
rendet, gyakorlatilag teljes hatarzar van, csak néhany kijelolt pontos lehetséges az atjutas.
Ugyanakkor nincs tudomasunk fegyveres 0sszetlizésekrol, mindkét allam igyekszik keriilni a

katonai er6 alkalmazasat.

Elébbinél sokkal sulyosabb kihivds az észak-koreai nuklearis és rakétafegyver gyartasi
program. Ez gyakorlatilag a vilag utols6, hideghdboribdl megmaradt fesziiltséggoca. Az
ASEAN+3 ebben a kérdésben oOnmagaban cselekvésképtelen, a megoldas keresésében
raszorul az USA, Oroszorszag €s egyre inkabb Kina részvételére is. Az észak-koreai krizissel
kapcsolatban, csak abban értenek egyet, hogy okvetleniil el kell keriilni a ,,meleg-hdbortiba”

torténd atmenetet.

Az izolalt sztalinista allam belsd helyzete, valamint politikai elitjének allapota olyan sulyos,
hogy az allam Osszeomldsa sem zarhat6 ki. Még a legszerencsésebb forgatokonyv is — egy
békés ujraegyesités — tobb ¢évtizedes atmenetet jelent majd. A német Ujraegyesités
tapasztalatai itt nagyrészt hasznalhatatlanok. (Természetesen ezzel egyiitt nagyon alaposan
tanulmanyozzék annak tapasztalatait.) Ez annal sokkal komplexebb problémakor lesz,
rdadasul a félsziget-egyesiilése ¢és stabilizacidja roppant koltségekkel fog majd jarni, a
legenyhébb becslések szerint is 250 milliard USD-re becsiilhetd. Ezt természetesen senki sem

akarja felvallalni, ezért gyakran a kiils6 rendezési hajlandosag képlékenysége is érezhetd.
VIIL.3. Lappango fesziiltségek — kié a fold kincse?

Energetikai eredetli és motivacioja, am ugyancsak sulyos biztonsagpolitikai jellegli probléma
a Dél-kinai-tengeren a ,,Spratly-szigetek” kérdése.'™ A csekély felszini teriilette] 4am mintegy
230 szigetbdl és zatonybol allo teriilet azt kdvetden értékelddott fel, miutan kideriilt, hogy
feltehetden hatalmas szénhidrogénkincs talalhaté a tengerfenéken. Nem kevesebb, mint hét
allam jelentette be teriileti igényét ra. A ,,f6” kovetelok Kina, Tajvan és Vietndm, de rajtuk
kiviil még Malajzia, a Fiilop-szigetek, gazdasagi zonaként Indonézia és Brunei, st még a
tenger nélkiili Laosz is bejelentette (részleges) igényét a fennhatosagra. Az utdbbi hadrom

orszag kivételével a tobbi ,,érdekelt” valosagos versenyfutdsban mar a haditengerészetével is

108 Alex J. Bellamy: The Pursuit Of Security In Southeast Asia: Beyond Realism Mark Beeson: Contemporary

Southeast Asia Palgrave Macmillan, 2004, 160. o.
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megjelent a térségben, €s ahol iires szigetet vagy zatonyt talaltak, ott azonnal ,,0rhelyeket” is
létesitettek, de legalabbis nemzeti zaszIot tiiztek ki.'” A szamitasok szerint az érdekelt
orszagoknak tobb mint kétezer katondja allomasozik a szigetecskéken. A komolyabb
konfliktust talan csak azért keriilték el eddig,''® mert a nyilt tenger kdzepén igencsak mostoha
kitermelési koriilmények uralkodnak. Ilyen terepen torténd kitermeléshez egyik érintett
allamnak sincs meg sem az anyagi hattere, sem a technoldgidja. Marpedig az ,,off-shore”
farotornyok csak akkor fognak ebben a térségben megjelenni, ha fegyveres konfliktus nem
vesz€lyezteti az ilyen 6rdsberuhazasokat. Az ASEAN+3 biztonsagi szervezeteként szamon
tartott ASEAN Regionalis Forumnak''' 2001-ben tartott {ilésén annyiban allapodtak meg,
hogy a ,,nemzetkozi jog” igénybevételével rendezik majd a teriileti vitat. igy ha megoldani
nem is sikeriilt a fesziiltséget, de legalabbis egy idére ,jegelték”.''* Az ASEAN szervezetén
beliil pedig egy évvel késobb kiilon-megallapodast irtak ald, melyben a Spratly-vitan tal
regionalis keretekben vitattdk meg a nézeteltéréseket. A megallapodas értelmében a Dél-
kinai-tengerrel kapcsolatos vitdkat a magatartasi kodex (Declaration on the Conduct of

Parties)'"?

keretében pontositjak, melynek értelmében ,az érintett felek kozotti
egylittmiikddést” az ASEAN koordinélja. Rendkiviil tigyes diplomaciai megoldésrol van szo.
A ,,dél-kinai tenger esetében érintett felek” terminoldgia mar nem tertileti kdvetelésekrdl szol
és egyuttal széles kortien értelmezhetéek a felek is. Tehat el lehet keriilni egy olyan
meghatarozast, melyben konkrétan megnevezik a koveteléssel fellépd allamokat, ugyanakkor

tekintettel arra, hogy az ASEAN hataskorébe utaltdk a problémakort, Peking azt is elérte,

109 Hogy aztdn hetekkel késGbb azt egy masik ASEAN+3 allam haditengerészete a tengerbe dobja,

mikozben a sajatjat t(izi ki.

1o Eddig egy sulyos (halalos dldozatokkal jard) Gitkozet (az un. 1995-0s Mischief Reef Incident, melyben a
flilop-szigeteki és kinai haditengerészet egységei keveredtek konfliktusba, és az ASEAN szervezete Pekinget (és
a vilagot) is meglepve, gyorsan, hatarozottan és egyontetlien kidllt sajat tagallamuk a Fulop-szigetek mellett.
http://www.southchinasea.org/docs/Chinese Territorial Assertion The Case of the Mischief Reef.htm
(2010.07.02.) és néhany szérvanyos 16voldozés van dokumentélva, melyben kiilonb6z6 nemzetek hajéi vettek
részt. Egyaltalan nem lehet kizarni azt sem, hogy a valésagban ennél tobb 6sszecsapds tortént, am a felek azt
jol felfogott érdekbdl titokban tartjak. Egyik félnek sem szandéka, hogy egy ilyen problémaval tovabb rontsak,
az amugy is fesziltségekkel terhes dél-kinai tenger dvezetét, ahol Kina mellett még Tajvan, Vietnam, Malajzia
és a Flilop-szigetek hadihajo jar6roznek, és 6k megosztva tartjak karban a zatonyt jelzé vilagitotornyokat.

u Biztonsagpolitikai témakorokre fokuszaléd regiondlis szervezet. Alapitva 1994-ben, jelenleg 27
tagallammal rendelkezik. Tagjai az ASEAN+3 mellett a térségben érdekelt nagyhatalmak, igy pl. az USA,
Ausztralia, India, s6t még az EU is. B6vebben lasd késSbbi fejezetben.

12 2002 novemberében az ASEAN orszagok kozosen irtak alda egy Ko6zos Nyilatkozatot a Kinai
Népkoztarsasag kormanyaval, melyben vallaltdk, hogy tartézkodnak tovabbi fegyveres akcidktél. Ez is azt jelzi,
hogy Kina komolyan veszi az ASEAN-t, és keriilni akarja velik a felesleges konfrontaciét. Ugyanakkor a
deklaraciéo semmit nem mozditott elére a vitatott teriiletek statuszanak Ggyében. A kutatast engedélyezték, de
a kompromisszum-készség teljes hianya kovetkeztében, esély sem volt a ,felosztasra”. Amennyiben a jovében
egyszer valdban megindulnak a kereskedelmi méretli nyersanyag-kitermelések a zatonyokon, akkor a fesziiltség
kiélez6désére lehet szamitani.

s http://www.aseansec.org/13163.htm 2010.06.18.
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hogy Tajvan képviseloit ismét elszigetelje. Ezt kovetden a kinai kormany képvisel6i jelezték:
barmikor készek vezetdi szintli szakértdi taldlkozd megtartasara, valamint munkacsoport

felallitasara az egytittmiikodés részleteinek kimunkalasa céljabol.
VI1.4. Az energiaellatas, mint az ASEAN+3 jovdjének kritikus kérdése

Az energiabiztonsag megnyugtatd rendezése az egyik legkritikusabb témakdr lesz az
ASEAN+3 szovetség tulélése érdekében. Bar a régio rendelkezik szamottevd készletekkel,
azok tavolrol sem elegendéek a gyorsan fejlodé helyi sziikségletek kielégitésére. Mindenki
tisztdban van azzal, hogy az energiahiany, illetve az energiaellatas biztonsdganak a hianya,
barmikor megakaszthatja a délkelet-azsiai sikertorténetet. Az Azsia-Csendes-6ceani térségben
rendelkezésre allo szénhidrogén készletek, kb. a globalis készletek 10-11%-4t teszik ki.'"* Ez
még igy is kevesebb, mint egy-harmada az ismert és becsiilt kdzel-keleti készleteknek. Ami
az ASEAN+3 régio helyzetét még tovabb bonyolitja, hogy primer energia készleteik
megoszlasa igen egyenldtlen a régidban. Amig Indonézia, Malajzia és foképp Brunei jelentds
primer energiaexportérok, addig a ,,+3” orszagok dontden energiaimportérok. Elég képlékeny
a helyzet Thaifold, Vietnam és Burma esetében. Ezek az orszagok rendelkeznek ugyan
szamottevo készletekkel, &m azok tobbnyire ,,csak” sajat fogyasztasuk fedezésére alkalmasak.
Viszont még mindig hatalmasak a feltaratlan és csak becslésen alapuld olaj és foldgazmezdk
lehetéségei. Ezek sikeressége vagy sikertelensége jelentésen befolyasolhatja a régid
rohamosan novekvd gazdasag (pl. Vietnam évi 8-9%-0s ndvekedése) tobb energiat is fog
igényelni. Mindezek miatt a regionalis kdolaj export-import alakulasat kozép €s hossza tavon
nagyon nehéz megjosolni. Ezt latszik igazolni, hogy a kordbban készitett becslések is

rendszerint tévesnek bizonyultak.

Foldgaz szempontjabol viszonylag megnyugtatd a helyzet. Az ASEAN &sszes becsiilt (dm
nagyrészt még feltaratlan) készleteit 4.700 milliard kobméterre becsiilik.'"> Amennyiben ez
igaz, ¢és sikertil is kiépiteni az ehhez sziikséges infrastruktarat, akkor elviekben még legalabb
harom évtizedre megoldhato a térség foldgazellatasa, jelentésebb szervezeten kiviili import
nélkiil. A tervekben emiatt szerepel egy nagy projekt, az Un. transz-azsiai gazvezeték
megépitése. Az ASEAN+3 energiaellatasért felelds miniszterei évente minimum egy

csucstalalkozot tartanak, €s a 2006 juliusdban Vientiane-ban tartott értekezleten meg is

14 British Petrol Statistical Review 2009 Edition

http://www.aseanenergy.org/ 2010-01-20 Megjegyzend6 még, hogy a jelzett mennyiség fele egy
orszagban, Indonézidban talalhato.
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allapodtak az emlitett vezeték 1étrehozasaban. A Transz-azsiai Gazvezeték terve dnmagaban
gigantikus. Indonézia keleti szigeteitdl elsé lépcsdben Szingapurig menne, majd kiilon
leagazasokon 4t Indokinaba illetve akar Eszak-Azsiaba is eljutna. A terv azért is realis, mivel
valojaban mar tobb részegysége is 1étezik ennek a vezetéknek. gy tobbek kozott pl. mikods
foldgazvezetékek vannak Malajzia €s Szingapur, valamint Mianmar és Thaifold kozott is. A
Transz-azsiai Gazvezeték épitése emiatt foképp abbol allna, hogy egységes haldzatta kotnék
O0ssze a mar meglévd vezetékeket. Tekintettel azonban a szigetek kozotti hatalmas
tavolsdgokra, és a Csendes-Ocean geografiai viszonyaira, ez is hatalmas feladat. Alapvetd
kérdés, hogy Kina, Japan és Dél-Korea mennyire lesz érdekelt a megvaldsitasban. Ez pedig
nem utolsésorban attol is fiigg, hogy az emlitett harom orszag milyen mértékben fog
beruhdzni Oroszorszag szibériai, illetve a Szahalin-szigeti foldgdzmezdinek kiaknazasaba.
Mindkét esetben orids-beruhdzasokrol van szd, és jelenleg ugy latszik — bar ez korantsem
végleges — hogy inkdbb az utdbbit tdmogatjdk a fejlettebb észak-azsiai allamok. Itt
nyilvanvalo raciondlis anyagi és foldrajzi megfontolasok jatszanak szerepet. Kina és Dél-
Korea" szarazfoldon at is érintkezhet Szibéridval, Japan pedig mar épiti a Hokkaido-Szahalin

vezetéket.

Sokkal sulyosabb a helyzet a kdolaj t¢émakorében. Ebbol mar csak Brunei és Malajzia mindsiil
nettd exportérnek, a tobbi allam mindegyike tobb-kevesebb importra szorul. Kiilondsen
érzékeny Indonézia kiesése a nettd exportdrok korébdl, amely készletei csokkenése miatt
2002-6ta maga is behozatalra szorul. Raadasul mindez egybeesett azzal az iddszakkal,
amikorra (2001-ben) Kina is belépett a f6 kdolajimportérok tabordba, miutan sajat mezoi
kimeriilésével parhuzamosan, gazdasdga rohamtempdban nodvekszik. Ezek a tényezdk
rendkiviili mértékben atformaltdk a régid energiabiztonsagi stratégidjat. Japan
hagyoméanyosan az egyik f6 kdolajimportér. Azonban mindeddig még nem kertilt
Osszeiitkozésbe Kinaval. SOt az ezredforduld elétt Japan nyersolajimportjdnak még néhany
szazaléka Kinabdl jott, mivel akkor ott tobbet termelt a Danqingi olajmezd, mint amennyit az
orszag gazdasaga igényelt. Peking mindeddig igen tligyes stratégidval igyekezett keriilni egy
koolaj beszerzési konfliktust. Amint kezdett névekedni olajimport sziikségletiik, nem a Kdzel-
Keletre helyezték a hangsulyt, hanem inkabb Afrikara. Kina jol atlatta, hogy az igen csak
telitett kozel-keleti exportpiacot mar Japan, az EU és kisebb mértékben az USA ,lefogta”.
Kina talzott megjelenése az Obodl kérnyéki olajleléhelyeken alapjaiban borithatja fel az

amugy is labilis egyensulyt. Kina ezért bolcsen olyan térségekre és orszagokra koncentralt,

* (Az optimista ,terv” szerint addigra mar értelemszeriien Eszak-Koredn keresztiil)
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ahol elkeriilheti az Osszeiitkozést a tobbi nagy olajimportérrel. Kina nyersolajimportjanak
egyre szamottevObb forrasa mar Afrika. (bdr még mindig nem éri el a kozel-keleti eredetii
részesedését.) Legnagyobb exportdrilk Angola, de Nigéria, Szudan, Egyenlitéi Guinea, Csad,
Gabon ¢és Libia szerepe is jelentds. Gazdasagi szempontbol tehat egyeldre elkeriilhetd az
»olajhabort””. Washingtonban ¢és Tokioban elvileg oriilni kellene Peking ilyen iranyu
torekvéseinek. Azonban mint lathatd, ezek tobbnyire olyan orszagok, amelyekkel az USA-nak
kiilonbozd elvi-ideoldgiai problémai vannak. Az USA azért is kertiili el a fentebb emlitett
orszagok tObbségét, mert vagy emberi jogi, vagy terrorizmussal kapcsolatos fenntartasai
vannak velik szemben, némelyikkel mindkettd. Washingtoni politikusok gyakran
méltatlankodnak, hogy Kina jelentds segélyeket nyujt a ,,problémas rezsimeknek”. Tény,
hogy Kina az olajellatasért cserébe ,,szovetséges-kozeli” kapcsolatokat is €pit az emlitett
orszagokkal, és nincsenek ideologiai aggalyai. Angolanak példaul 2004-ben kétmilliard USD
kolesont és segélycsomagot nydjtott,''® amely ennek kovetkeztében vissza tudta mondani az
IMF szigort hitelcsomagjat. Am ez az eset nem egyedi. Afrika esetében egyesek mar kinai
,»1nvaziorol” beszélnek. Szudanban négyezer f6s kinai egység védelmezi az olajmezdket. Az
olajban gazdag Egyenlitéi Guinedban a kinai allam vallalta a helyi rendfenntartd erdk

kiképzését és finanszirozasat is.

Am az afrikai eredetii olaj legjobb esetben is csak a 2010-es évek kozepéig fogja tudni
kielégiteni a rohamléptékben emelkedd kinai igényeket. Tehat mar kozéptavon is szdmolnunk
kell azzal, hogy Kina a Kozel-Keleten is tovabb noveli jelenlétét. Elkeriilhetetlennek latszik,
¢s minden jel arra mutat, hogy Kina éveken beliil a legfobb tényezdje (importdre) lesz az
olajpiacnak. Ha ott a gazdasag gyors ilitemben nd, az olaj ara is emelkedni fog. A kozel-keleti
terjeszkedést mar évekkel ezelétt megkezdte Peking. Es ,természetesen” ki massal is kotott
volna szerzOdéseket, mint Irdnnal és Sziridval. De mar Szaud-Arabia felé is olyan aktiv
diplomaciai offenzivat fejt ki Kina, amely miatt a Pentagon is aggodalmat fejezte ki. Lathato,
hogy a kinai olajszomjusag csillapitasaért cserébe eddig ,,csak” politikai kompromisszumokat
kellett kotni. Ha azonban elfogadjuk az eldrejelzéseket arrdl, hogy Kina olajsziikséglete 2020-
ra 450milli6 tonnara emelkedik,''” amelybél legalabb 60-70%-ot importbol kell beszereznie,
dobbenetes kép tarul elénk. Hiszen ez azt jelenti, hogy évente tobb mint 300 milli6 tonnat kell
beszerezniiik és hazaszallitaniuk, azaz a vilag 2005-6s Osszes olajfogyasztasanak 10%-at! Mar

maga az is kérdés, hogy ez megoldhato-e, de ha még fel is tételezziik, hogy igen, akkor azt

116 Joshua Eisenman, Devin T Stewart Asia Times 2005. Nov. 17

1w World Energy Outlook 2008-as statisztika.
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biztosra vehetjiik, hogy 0Osszelitkzésbe fognak keriilni az USA-val és Japannal. Ennek a

kovetkezményei és kimenetele ma még nem lathatoé pontosan eldre.

Mit tehet ilyen helyzetben az ASEAN+3 szervezete? Talan tébbet, mint elsére gondolnank. A
kdolajellatas diverzifikalasa, egy kooperativ energetika-stratégiai jovokép kidolgozéasa sokat
enyhithet a helyzeten. Ugyanigy nagyon fontos feladat lesz a szallitasi Gtvonal biztositasa a
tengereken €s 6cednokon, valamint a kereskedelmi szallito flottdk fejlesztése. Ez utobbi két
témakorben mar hatdrozatokat fogadtak el tobb ASEAN+3 cstcstalalkozon is. Az is szoba
keriilt mar — kiilonosen a ,,+3” orszag kozott”, hogy erdsiteni kell az energetikai kapcsolatokat
a kozép-dzsiai allamokkal, melyeknek még hatalmas feltdratlan készleteik vannak
szénhidrogénekbdl. Itt azonban Oroszorszaggal kell megkiizdeniiik, amelyik sajat

érdekszférajanak tekinti a széban forgo teriiletet.

Van még egy nagy horderejii lehetdségiik. Japan energiatakarékossagi tapasztalatainak
eltanulasa és alkalmazasa. Tulzas nélkiil allithatjuk, hogy a Japanban elért és bevezetett
energiatakaré¢kossagi intézkedések fantasztikus eredményeket hoztak. A szigetorszag nem
rendelkezik szamottevé olajkészlettel, abbol gyakorlatilag teljes egészében importra szorul.''®

A vilag masodik legnagyobb gazdasaga''

(2010 augusztusaban Kina megeldzte!) ennek
kovetkeztében az elsd olajvalsag utan egy atfogd energiatakarékossagi és diverzifikalasi
programot Iéptetett ¢letbe. Ez tobbek kozott magaban foglalta az atom- és vizerdmiivek

crer

kovetkeztében Japan olajon alapuld energiafiiggdsége az 1973-as 77%-ro6l, 2001 mar 49%-ra

csokkent! 12

Amig az orszag 1981-ben 53,3 millidard USD-t fizetett ki olajimportra, 2001-ben
scsak” 36.6md. USD-t!'*' Ugyanigy 1981-ben az olajimport tette ki az orszag teljes
importjanak 37,2%-4t, ugyanez 2002-re 12%-ra csdkkent!'** A kaprazatos adatokat még egy
termelékenységet érintével zarnam: Mikdzben 1975 ¢és 1982 kozott Japan teljes
energiafelhaszndldsa (tehat nem csak az olaj, a teljes!) a szabvany szerinti kiloliterre

atszamolva alig 0,5%-al emelkedett (388-r6l 390md-ra), addig ugyanezen id6 alatt az orszag

GDP-je 40%-al nétt!'> (Es mindez két olajvalsagot is érinté idészakban). A csoda titkat

s A pontos adat: Japan sajat kutjaibdl 0,2%-at tudja fedezni fogyasztasanak.

A legujabb adatok szerint 2010 augusztusaban Kina megel&zte, igy Japan mar csak harmadik
legnagyobb gazdasag.

120 www.meti.go.jp/report/downloadfiles/g30425b02j.pdf 2010.01.06

www.iti.or.jp/stat/2-010.pdf 2010.01.06 Természetesen ez csak megkozelitd adat, mivel nem
tartalmazza az olajar id6kozbeni valtozasat.

122 WWww.customs.go.jp/toukei/shinbun/trade-st/2002/200238e.pdf 2010.01.06

Hernadi Andras: A tdvol-keleti kihivds: Japdn, a ,,Négyek”és Kina a 80-as években. BP. KIK 1985 60.0
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sokan szeretnék eltanulni, de kiilondsen a régio orszagai. A csoda atyja, a METI (Ministry of
Economy, Trade and Industry) kifejezte szandékat arra vonatkozoan, hogy technoldgia és
know-how atadasaval, valamint akar szakértdi delegaciok helyszinre kiildésével segiteni fogja
az ASEAN+3 kozosség energiapolitikdjanak alakitasat. Erre a tagallamok tobbsége
kedvezden is reagalt, igy nagy valdszintséggel megallapithato, hogy Japannak dontd szerepe

lesz a regiondlis energiapolitika alakitdsaban.
VIL.S. Kina és a kornyezo allamok viszonya biztonsagpolitikai szempontbol

Igen kényes, &am megkeriilhetetlen targykor a régioban, a gyakran nemes egyszeriiséggel csak
»Kinai fenyegetésnek” emlegetett témakor. Nemcsak a kordbban mar részletezett Spratly-
szigetek kérdésérdl van itt sz6. Kina mar megkeriilhetetlen, legyen sz6 barmilyen biztonsagi
kérdésrdl. Peking célja a szuperhatalmi status miel6bbi elérése, és ehhez sziikségesnek tartja
az orszag a fegyveres erdinek magas szintre fejlesztését. A térség allamai rendkiviil idegesek
a folyamatosan ndvekvd kinai behatés, a ,lathatatlan invazio” miatt.'** A kinai befolyés
feltartoztathatatlan novekedése miatti bizonytalansagérzet az egyik f6 ok, ami a délkelet-
azsiai régid allamait tovabbi kooperaciora készteti. Tisztaban vannak azzal, hogy Pekinggel
szemben csakis kozos allaspont kialakitdsa esetén Ilehet esélyiik, maskiilonben a
megosztottsdgot Kina konnyen kihasznalhatja. Ezt a mai napig tobb 4zsiai elemzd vitatja,

hangsiilyozva, hogy Kinanak nincsenek hegemon torekvései.'>
VIL.6. Gazdasagbiztonsag és regionalis stabilitas

A biztonsagpolitikai fenyegetések masik része belsd (azaz szovetségen beliili) eredetli. Mig a
hideghaboru ideje alatt foképp ideologiai eredetli ,,kommunista/maoista” eszmék terjedésétol
tartott az ASEAN allamok politikai elitje, ezt a fenyegetést a kilencvenes évektodl a radikalis
iszlam terjedésének veszélye valtotta fel. Bar mindkét esetben elsdsorban belsd eredetii
fenyegetésrdl van szo, az is kétségtelen, hogy az allam biztonsagat veszélyeztetd szervezetek

kiilsé forrasokbol (is) kaptak tamogatast. A hideghdborti utdni vildgban azonban az

124 Stephanie Kleine-Ahlbrand — Andrew Small: China’s New Dictatorship Diplomacy. Is Beijing Parting

With Pariahs? Foreign Affairs, Vol. 87. No. 5 (2008). 68. o.

12 Amitav Achariya — Seeking Security In The Dragon’s Shadow. China and Southeast Asia in The Emerging
Asian Order: Kiadta az Institute of Defense and Strategic Studies Singapore 2003.marcius
http://www.southchinasea.org/docs/Acharya,%20Seeking%20Security%20in%20the%20Dragon%27s%20.pdf
2010..05.18. A tanulmanyban azt prébaljak kifejteni, hogy Kina — ellentétben mds szuperhatalmakkal — sosem
folytatott sajat terililetén tul hodité haborukat, nem gyarmatositott, és ma sem torekszik hataron tuli katonai
tdmaszpontok létesitésére. Mas elemz&k pl. Margot Schiiller ill. Helmut Asche viszont erGsen vitatjak ezt a
tézist, és ramutatnak arra, hogy Peking a nem katonai eszk6zok expanziv alkalmazasaval (pl. afrikai dllamok
“felvasarlasaval”) egyfajta modernkori terjeszkedést folytatnak, ezzel gazdasagi-pénziigyi kontosbe bujtatva a
neokolonizacids tevékenységet.
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elébbieken tal mas jellegii veszélyek is komoly kihatassal lehetnek Délkelet-Azsia atfogd
biztonsagpolitikai allapotdra. Igaz ugyan, hogy a nomindlisan fegyverkezésekre koltott 6sszeg
mértéke nétt az elmult 15 évben, azonban a GDP ardnydhoz mérten szamolt fegyverkezési
kiadasok Délkelet-Azsia egyes orszagaiban még csokkentek is.'*® Kézenfekvének tiinik ezek
alapjan, hogy a délkelet-dzsiai orszagok az Oket fenyegetd fobb biztonsagi veszélyeket
jelenleg nem a katonai jellegli fenyegetésekben azonositjak. Viszont lényegesen megvaltozik
a kép, ha Délkelet-Azsia helyett egész Kelet-Azsiat vizsgaljuk, és Kina, Japan és Dél-Korea
védelmi jellegli kiadasait is hozzaszamoljuk a régidhoz. Ekkor bizony az eléz6 megallapitas,
mar érvényét veszti, €s a védelmi kiadasok szintje is mar lényegesen meg is haladja a vilag
vilag masodik, Japan 41 milliard USD-vel a hatodik Dél-Korea pedig 25 milliard USD-vel
tizedik helyét foglalja el. A tiz legnagyobb védelmi kiadast dllambol harom Kelet-Azsiaban
talalhato.

Kovetkezésképpen adodik a kérdés, akkor ezek utan jelenleg mit tekintenek a délkelet-azsiai
régioban még kiemelt biztonsagi veszélyforrasnak? A valaszt nem kell sokaig keresni, csak a
kozelmultba kell visszamenni. Egész pontosan 1997-be. Az azsiai regiondlis pénziigyi-
gazdasagi valsag idejére. Ellentétben a 2008-ban kezdddott — és mai napig tartd - globalis

valsagtol, az 1997-es pénziigyi krizist végiil sikeriilt Azsia hatarai kozott tartani.

Azb6ta a régio allamai a gazdasagi fejetlenséget ugyanolyan sulyos veszélyforrasként
azonositjak, mint a katonai jellegli fenyegetéseket.'”” Hiszen a gazdasagi felfordulés keltette
bizonytalansag olyan szinten sujtotta az allampolgarok tomegeit, ami mar nemzetbiztonsagi
kérdéssé valt, és kozvetlentil fenyegette a politikai-gazdasagi elitet. Indonézidban véget vetett
a 32 éves Szuharto uralomnak. Thaif6ldon korméanyvalsag kezdédott, mely némi megnyugvas
utan ismét felszinre tort és a mai napig tart. A Fiilop-szigeteken két év alatt harom kormany
valtotta egymast. Rdadasul a korabban harminc éven at toretlen fejlédést felmutaté Délkelet-
Azsia, politikailag kiss¢ meglepd médon éppen ellenkezbleg reagalt a valsagra, mint az a

»Nyugat” gondolta volna. Mashol ilyen regiondlis krizis esetén, az érintett allamok

126 fgy pl. 1994-2004 koz6tt Malajzia védelmi kiadasai a GDP 3,0%-rdl 2,1%-ra, Indonéziaé 1,4%-rél 1,1%-

ra csokkentek. Kirivd eset Laoszé ahol 7,8%-rél 0,7%-ra esett a védelmi kiaddsok aranya. Osszességében véve,
Délkelet-Azsia (tehat a szigortian vett tiz ASEAN tagallam) a GDP 2,6 szazalékat kolti védelmi kiaddsokra, amikor
ugyanez 4,3% az afrikai kontinensen, és 7,4% a Kozel-Keleten. Az itt 6sszesitett adatok az International Institute
for Strategic Studies 2008-as adatain alapszanak. http://www.iiss.org/publications/military-balance/the-
military-balance-2008/ 2010.07.30.

127 Zakaria H Ahmad - Baladas Goshal: ,, The Political Future of ASEAN After the Asian Crisis.” International
Affairs, Vol. 75. No. 4. (1999). 759-778. o.

83


http://www.iiss.org/publications/military-balance/the-military-balance-2008/
http://www.iiss.org/publications/military-balance/the-military-balance-2008/

felgyorsitjak kooperacidjukat. Az ASEAN térségben eleinte épp az ellenkezdje ment végbe:
az allamok nagy része a kezdeti szakaszban éppen arra hasznalta fel a valsagot, hogy
csokkentse multilateralis kooperacios képességét.'>® Ugyanakkor a torténtek hatésara a régio
kormanyai belattadk: Az allamhatalom legitimitasa €s fenntarthatosdga ebben a korban
legalabb annyira kotddik a nemzetgazdasagi teljesitményhez, mint bizonyos katonai
képességekhez. Ez a megéllapitds ugyan tobbé-kevésbé a vilag mas helyein is helyénvald
lehet, de a gazdasagi csodardl elhiresiilt ,kis-tigrisekkel” biiszkélkedé Délkelet-Azsiaban

vitathatatlanul helytallo.'*
VIL.7. A régio biztonsagpolitikai sajatossagai

A régio biztonsagpolitikai kihivasainak tisztdzasa utdn, masodik kérdés az, hogy kit kell
megvédeni, még pontosabban kitdl illetve mit6l? Egyértelmii, hogy a legfébb szerepld az
allam, tehat az allamot, illetve az allam hatalmat és az altala garantalni kivant stabilitast kell
megvédeni. Kit]? Katonai értelemben két veszélyforrast azonositanak: a Kinabol és Eszak-
Koreabol kiinduld fenyegetést. Ideoldgiai értelemben még mindig jelen van (bar csdkken) a
maoista’kommunista veszély, €s egyre ndvekvd erdvel mutatkozik az erdszakos iszlam
terjedésének a veszélye. Mindezek egylitt mar képesek lehetnek megingatni az allami

felépitményt. De végiil is éppen ennek a megvédésére alakult eredetileg az ASEAN.

Komoly tévedés azt gondolni, hogy az ASEAN szovetségét az allamok kozotti etnikai
rokonsag vagy kozos torténelem és erre alapuld hasonld értékrend 0sztonozte. Ez itt nem
Eurdpa, itt egész mas az értékrend és a felfogas. A térség allamait a torékeny és ingatag
allamhatalmak stabil biztonsagpolitika iranti igénye hozta 6ssze egy szdvetségbe.'*’ Az 1967-
es megalapitaskor még szo sem volt gazdasagi egyiittmiikodésrél. (Es 25 évig nem is
miikodott ilyesmi). Az Gjonnan alakult orszagok legitimdcios problémaival kiiszkddo elitje

raeszmélt, hogy a regiondlis béke biztositdsa az alap a belsd stabilitds megteremtése

128 Francis Fukuyama: , Asian Values and The Asian Crisis.” Commentary, Vol. 105. No. 2. (1998). 23. o.

Ebben Fukuyama bemutatja, hogy a valsag idején kilonosen négy érintett allam, Indonézia, Kina, Malajzia és
Szingapur ellenallt minden kiilsé eredetli modernizacids behatdsnak, kizardlag a sajat belsé forgatokonyvik
alapjan mikodtek, tovabb nehezitve ezzel a regionalis stabilizaciot.

129 A témakor egyik legatfogdbb elemzése, mely még jelenleg is helytallé: Joseph E. Stiglitz: , The Insider:
What | Learned at the World Economic Crisis — And how | learned it”, The New Republic, 2000. aprilis 17.
http://www.globalexchange.org/campaigns/wbimf/stiglitz041700.htm|l  2009.12.10. Az irast Stiglitz alig egy
évvel azel6tt publikalta, hogy odaitélték neki a kozgazdasagi Nobel-dijat. Ebben bemutatja, hogy az azsiai valsag
eszkalaciojaért milyen felelGsség terheli a nemzetkozi pénziigyi szervezeteket, kiemelten az IMF-t, mivel azok
hibdsan ,nyugati logikaval” a nyugati szféraban m(ikod6 eszkdzokkel prébaltak gyodgyirt keresni az azsiai
valsagra, és ez igy elkeriilhetetlenil kudarcba is torkollott.

130 Richard Stubbs: ASEAN: Building Regional Cooperation. in: Mark Beeson, (szerk.): Contemporary
Southeast Asia Palgrave-Macmillan, 2004. 216-231 O.
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irdnyaban. Valdjaban ezért alakult az ASEAN. Amikor a szervezet sikerrel teljesitette
kiildetését, mar természetesen uj célokat is meg kellett fogalmazni. Ezt 1997. utdn meg is
tették. A thai és mal4j miniszterelndk egyarant megfogalmaztik hiressé valt mondasukat: ,,A
harcmezéket piacokka kell valtoztatnunk”."' Azaz az 1997-es azsiai krizis hatasai itt is
érezhetéek. A gazdasagi érdekek megvédése — beleértve olyan kiemelt témakort, mint a

tengeri utvonalak biztositdsa —az ASEAN régio prioritasava ndtte ki magat.

Ezek utdn még egy kérdés maradt: Hogyan garantdlhaté a régid biztonsaga? A {0
vesz€lyforrdsokat kordbban mar megnevezték adodik tehat a kérdés, meg tudja-e védeni
magat mindezek ellen a régi6? A valasz tdmér és egyszerii: nem. Onélléan legaldbbis jelenleg
biztos, hogy nem. Nagyon sok elemzd jutott mar arra a kovetkeztetésre, hogy a régid
viszonylagos stabilitasanak az alapja, az USA massziv katonai jelenlétének koszonhetd.'>
Kétségtelen tény, hogy a régio négy legfejlettebb allama (Japan, Dél-Korea, Szingapur,
Tajvan) nagyon szoros kapcsolatokat apol az Egyesiilt Allamokkal, sét biztonsagi
garancidkkal is rendelkeznek Washingtont6l. Amikor pl. a hatvanas években Malajzia és
Indonézia Szingapur 1étét fenyegette, a kis allamnak nem maradt mas valasztasa, mint az
USA-hoz fordulni biztonsagi garancidkért. A malaj és indonéz tervek visszafel¢ siiltek el: az
USA ahelyett, hogy visszavonult volna, még intenzivebben megjelent a régidban. Vitathato
tézis, am mégis nagyon valoszinii, hogy az USA katonai jelenléte a zaloga annak, hogy nem

tort és nem tor ki ,,meleg” habort a délkelet-azsiai régioban. '

Ebben a régioban tehat még nem miikodéképes Karl Wolfgang Deutsch'** elmélete a kozos
értékekre alapozott biztonsagi kozosségrol. Itt jelenleg csakis egy bilateralis keretek kozott
megkonstrualt biztonsagi szerzdédések halmazardl lehet sz6, amelyeknél a ,,csomoépont”

szerepét az USA tolti be. Hosszabb tdvon ugyan nem lehet kizarni egy olyan szervezet, mint a

Bt »Turning battlefields into marketplaces”. Szdmos alkalommal, tobb ASEAN allam politikusanak szajabol

is elhangzott kijelentés. Lasd pl. Robin Ajello — Roger Mitton: ,And Then There Were Ten”. Asiaweek 1997.
aprilis 18 14.0 Ez a kijelentés mar szalldigévé valt Délkelet-Azsidban, és valéban szdmos orszagban sikerrel
alkalmazzak. Példaul Thaiféldon korabbi gerillak teljes amnesztiat kaptak, fegyvereiket leadtak, és ma legalis
kereskedelmi vagy turista tzletbdl élnek.

132 Michael Leifer: ASEAN and the Security of South-East Asia. Routledge, 1989. A 2001-ben elhunyt
professzor négy évtizedet toltdtt Délkelet-Azsia tanulmanyozasaval. Az eurdpai rendszervéltozasokkal
egyidejlileg kiadott kdnyvében részletesen feldolgozza, hogy az Egyesiilt Allamok gy&zelme a japan militarista
allam felett milyen pozitiv, demokratikus és dekolonizacids impulzust adott a régidnak. Az amerikai
részrehajlassal aligha vadolhaté brit tudds, mikdzben érezhetden sajnalta sajat birodalmuk 6sszeomldasat,
egyértelmlien kimutatta az USA jelenlét pozitiv hatasait a régidban, az emberi jogok, a piacgazdasag felé
torténd elmozdulds, és szamos mas teruleten.

133 Objektiv eurdpai szemszoghdl lasd Fraser Cameron: US Foreign Policy After The Cold War. Global
Hegemon Or Reluctant Sheriff? Routledge, 2005. 167-170. o. ,Asia” alfejezet.

134 Karl W. Deutsch: Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the
Light of Historical Perspective. Princeton Univ. Press, 1957.
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mar létez6 ASEAN Regional Forum szerepének a felértékelddését (lasd lejjebb), amelyben a

meghataroz6 szerepet az ASEAN+3 allamok jatsszak, am addig még sok munka van hétra.

Az ASEAN Regiondlis Féruma (ARF) jelenleg a szervezet legbefolydsosabb kapcsolodo
intézménye. Mara az ARF egy valoban hasznos konzultaciés forummé nétte ki magat. A
forum lehetdséget ad arra, hogy az ASEAN+3 tagjai a régidban érdekelt tobbi féllel is
megvitassak a térség biztonsagat érinté aktualis témakoroket.'>> Mara dsszesen 27 tagja van,
a régioban érintett ,,nyugati” allamokon (Ausztralia, Uj-Zéland) kivill az USA, Oroszorszag,
az Eurdpai Uni6 (ezen keresztiil tehat valamennyire hazank is). A szovetség soron kovetkezd
kihivasa mar az, hogy gondoskodjon az eddig elért nem csekély eredmények megtartasarol,
sOt azok tovabbfejlesztésérol. Tekintettel arra, hogy ebben a szervezetben az EU is
képviselteti magat, az ARF-el részletesebben az europai kapcsolatokat feldolgozo kovetkezo

fejezetben foglalkozom. (lasd VIII.10.fejezet)
VILI. 8. Konkrét veszélyek és veszélyzonak a régioban

Az korabbiakban ismertetett altalanos regionalis helyzetelemzést kdvetden részletesebben
megvizsgalom azokat a fesziiltségforrasokat, amelyek a kelet-azsiai régiot, kiemelten az
ASEAN+3 térséget kozvetleniil érintik. A térség allamainak szamos rendezetlen és fliggdben
1évé tligye van, és egyikben sem varhatd gyors megoldas. Aldbbiakban fobb vonalakban
ismertetem, hogy hol jelentkeznek a legégetobb aktudlis biztonsag-politikai problémak a

régidban.
VII. 8.1. Kinai-indiai vita a hatarszakaszt illetoen

Ez egy 4.057 km hosszu hatar, amelybdl ,,mind6ssze” 206 km az, amit Peking nem vitat, a
tobbi szakaszon kovetelései vannak Indidval szemben. Kina teriileti igényei (tobbek kézott) az
Ausztria nagysagu Arunachal Pradesh (,,Arundcsal Pradés”) tartomany nagy részére terjednek
ki, azon az alapon, hogy a teriilet korabban Tibethez tartozott.'** Uj-Delhi — érthetéen —
nagyon rossz néven veszi ezt a kinai magatartast. India csak alig par évvel ezeldtt, egész
pontosan 2003-ban valtoztatta meg Tibettel kapcsolatos allaspontjat. Akkor — egyes elemzdk
szerint diplomaciai méltésagukat is feladva — kinyilvanitottdk, hogy szakitva addigi
allaspontjukkal, mely szerint Tibet egy autoném régié Kinaban, India deklaralta, hogy Tibetet

a Kinai Népkoztarsasag szerves részeként ismerik el. Uj-Delhiben tigy gondoltak, ezzel a

135 . . 2 . ,
A szervezet honlapja elérhet6 a www.asenregionalforum.org cim alatt.

Brahma Chellaney: “India’s Growing China Angst.” Far Eastern Economic Review, Vol. 172. No. 7.
(2009). 31.- 33. o.
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latvanyos gesztussal kihuztdk a méregfogat a tovabbi eszkalacionak. Most alig hat évvel
ezutan pedig ismét fesziiltség jelentkezik a hatdrszakaszon, mégpedig a torténelmi Tibet

hataraira valo tekintettel.

Szdmukra mai napig f4j6 emlék az 1962-es vesztes haboru. India akkor teljességgel
felkésziiletlen volt. Alig tiz évvel voltak azutan, hogy (Tibet kinai megszallasat kovetden) egy
1) szomszédjuk adodott. A fiatal fiiggetlen India kormanya erre nem voltak felkésziilve, és a
hibasan felallitott biztonsagpolitikai koncepci6 egy fegyveres eszkalacioba torkollott, amely
aztan sulyos teriileti veszteséghez vezetett. A kinai-indiai hatirszakaszon mostansag is

allando katonai jelenlét van.

A két orszag viszonya is erdteljes ,,hullamvasut szindroémat” mutat. Bar néhany évvel ezel6tt,
a két orszag hadihajoi kolesonds udvariassagi latogatast tettek egymas kikotdiben, ezt nem
kovette semminemii egylittmikodés. Sot, 2008-ban egy kinai kormannyal kozismerten
kapcsolatban all6 weboldalon, olyan ,,tanulmény” jelent meg, mely szerint Indianak nincs
jovdje, a kibékithetetlen etnikai csoportokbol all6 orszag jovoje az, hogy hisz vagy harminc

r : 1
részre fog szakadni.'?’

M¢ég ha ez a szcenarid valodszintitlen is, az akkor latszik, hogy Kina nehezen hajland6
elfogadni, hogy a viharosan fejlodé India komoly versenytarssa 1ép el6. A két fejlodo
nagyhatalom (melyek egyiittesen a Fold lakossaganak 40% adjadk) kozotti konfliktus
elkeriilése, a XXI. szazad egyik legkomolyabb kihivésa lesz.'*®

VII. 8.2. Kina-Oroszorszag hatarzona

»A 64 amuri falu” mely kb. 5.500 km? vitatott teriiletet 6lel fel. Bar ez viszonylag ,,csekély”
terlilet, azonban jelzi, hogy a szamos ¢és ,,véglegesnek” deklarélt orosz-kinai hatarszerzddés
ellenére sincs teljes nyugalom a hatarszakaszon (Ismert, hogy a hatvanas években ezen a
hatarszakaszon is stlyos haboru tort ki). A két nagyhatalom még a mai napig sem képes

maradéktalanul rendezni hatarvitéjat.

137
Uo.

A helyzet komolysagat jél szemlélteti a kovetkezd adat: Kina kereskedelmi szaldéjaban az Gsszesitett
indiai export-import forgalom alig 2%-ot tesz ki. Ugyanez India mérlegében tébb, valamivel 6% alatt van, de ez
akkor is dobbenetesen kevés a két gigantikus szomszédos gazdasag kapacitasaihoz mérten. Xinhua: Stumbling
Blocks for China India Trade Beijing Review. Vol. 52. No. 37. (2009). 15. o. Egyértelm(, hogy az alacsony
mutatok hatterében szandékos adminisztrativ akaddlyok allnak, s6t Iathatd, hogy Peking — mikézben a vilag és a
tobbi szomszédja elé intenziven nyit — hatdrozottan igyekszik 6nmagat és gazdasagat tdvol tartani nyugati
szomszédjatdl. Ennek nemzetbiztonsagi vonatkozasai sem elhanyagolhatdak.
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Kina még csak nem is titkolja, hogy kozvetetten tdmogatasban részesiti az ,,attelepiil6”
munkaer6t, akik koziil mar egyre tobb a hatar tuloldalara telepedett kinai befektetéseknél talal
munkat. Ugyanakkor egyelére még sincs sz6 a kinai etnikum szamdnak robbandsszerii
novekedésérél a szibériai terlileteken. Hosszabb tavon — évtizedekre eldre gondolkodva —
azonban mar egész mas a helyzet. Tekintetbe kell venni, a rohamosan csdkkend orosz
népességet,”’ amihez még hozza kell adni a Szibériabol torténd nagyaranyt elvandorlast, és

2

amennyiben feltételezziik, hogy a kinai attelepiiléknek ,.csak” a 10-20 szazaléka marad
tartdsan orosz teriileten, akkor néhany évtized mulva, mar egész mas demografiai helyzet lesz
Szibéridban. Ennek kovetkezményeibe ma még belegondolni is nehéz. Nyilvanvalo tehat,
hogy a valos probléma nem az emlitett csekély — kiilondsen a két hatalmas orszdg szamara
gyakorlatilag jelentéktelen nagysdgi — teriiletrdl szol. A valdsagban sokkal mélyebb

fesziiltség huzodik itt meg, €és bar rovidtavon nem valdszinli erdszakos cselekmények

bekovetkezte, hosszabb tavon mar semmit nem lehet kizarni.

A jelenlegi helyzetben a két orszag kozotti nézeteltéréseket és kolcsonds bizalmatlansagot
jelenleg feliilirjak a gazdasagi és energetikai érdekek.'*® Ezt megerGsitette Putyin 2009
oktoberben tett hivatalos latogatdsa is A felek érezhetden igyekeztek megkeriilni a kinos
politikai kérdéseket, ugyanakkor latvanyosan tulhangstlyoztdk a gazdasagi egytittmiikddés
elonyeit. Vitathatatlan, hogy Kindnak sziiksége van az orosz szénhidrogénkincsre, raadasul
annak jelentds része hozza foldrajzilag is kozelebb van, mint Eurépdhoz. Peking nagyon
erdsen lobbizik a teriiletére iranyuld vezetékrendszer megépitése érdekében, rdadasul annak

beruhazasi koltségeit sajat maga is tudja fedezni.'"'

VILI. 8.3. A Tajvani-szoros kérdéskore

Miutan Tibet, Hong-Kong, Makao visszatért az anyaorszaghoz, a kinai vezetés tiirelmetleniil
varja, hogy mikor jon mar el a nagy pillanat, amikor az utolsé elszakadt tartomany is

visszatér.'* Peking egyértelmiivé tette: semmilyen opciot — beleértve a katonait — sem

139 Jelenleg az orosz férfi lakossag varhatd élettartama 59 év. Lasd: Alcohol and harm reduction in Russia.

»,The Lancet, Volume 373, Issue 9682, Page 2171, 27 June 2009,”
http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-67361145280-2961165-X/fulltext? eventld=login
140 Sino-Russian Ties Strengthened by Economic Bonds Beijing Review Vol 52. No.42 Okt. 22-i szam 15.
oldal

141

,Pipe Dream: China Seeks Land and Energy Security”. Jane’s Intelligence Review, Vol. 21. No. 8. (2009).
54-55 oldalak.

142 Polonyi Péter: Birodalom-e Kina?: N. Rdzsa Erzsébet (szerk.): Nemzeti identitds és kiilpolitika Kelet-
Azsidban. Teleki LaszI6 Alapitvany, 2005. 183-211. o.
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hajland¢6 kizarni, az orszag ujracgyesitése érdekében. Tajvannak — hosszu tavon — feltehetden

nincs esélye, valamilyen formaban ki kell egyeznie a Kinai Népkoztarsasaggal.

A vilag nagy része — legféképpen a régioban érintett nagyhatalmak, mint az Egyesiilt Allamok
vagy Japan is egyértelmiivé tette, hogy nem hajland6é konfliktusba keveredni a KNK-val
Tajvan miatt. Amikor az évezred elején Chen Suj-pien akkori (kés6bb korrupcios vadak miatt
¢letfogytiglani bortonre itélt) tajvani elndk kijelentette, hogy tervezi a Kinai Koztarsasag
(Republic of China) elnevezés megsziintetését, és Tajvan hivatalosan is felveszi a Tajvani
Koztarsasag elnevezést, majd igy kéri a felvételét az ENSZ-be, szlikebb hazédjan kiviil senki
sem tamogatta ebben. Washington, Toki6 és a tobbi nagyhatalom ezt kovetden olyan nyomas

ala helyezte az elndkot, hogy az végiil kénytelen volt elallni a tervétsl. '+

A helyzet valamelyest javulni latszik a Kuomintang (KMT) 2008. marciusi gydzelme 6ta. Az
Uj elndk Ma Jing-csiou kompromisszumkészebb elddjénél, ami Pekinget is részben enyhiteni

latszik. '

Engedélyezték a kozvetlen 1égi jaratokat, novelték a szarazfoldrél beutaztathatd
személyek keretszamat ¢és szamos mas kereskedelmi-adminisztrativ konnyitést ¢életbe
1éptetése van jelenleg is folyamatban. Sajnos a jelenlegi gazdasagi valsag ennek az enyhiilési
folyamatnak is kemény akadalyokat gordit az utjdba. A valsagot a fejlett tajvani gazdasag is
megérzi, és részben emiatt az alig masfél éve hivatalba Iépett ,kiegyezés-parti” elndk

népszeriisége 20%-ra esett vissza.'* Ilyen hattérrel igen nehéz dolga lesz, hossza tavi

kompromisszumos programjainak megvaldsitasahoz.

Sokan amugy is megkérddjelezik a KNK katonai opcidjanak realitasat. Hiszen ez azt
jelentené, hogy épp a kinai gazdasdg motorjat jelentd délkeleti tengerparton kellene egy
kiszamithatatlan hosszisagu ,,testvérhaborat” vivni, aminek a ,,nyeresége” (ha egyaltalan)
tavolrol sem 4llna aranyban a sulyos kdvetkezményekkel. Kina modernizacidja megtorpanna,
stulyos nemzetkdzi szankciokkal, gazdasagi ¢és emberi aldozatokkal, a kiilkapcsolatok
felbomlasaval kellene szamolni, és foképp a délkelet-dzsiai térség biztonsaganak teljes

destabilizacidja kovetkezne be, holott ennek megtartasa Peking egyik legfébb prioritasa.

A gazdasagi kapcsolatok mélyiilése amugy is feleslegessé teheti a katonai opciot. Tajvan

exportjanak mar tobb mint 40%-megy a KNK-ba, és elemzdk szerint ez 2015-re mar eléri,

143 Robert S. Ross: ,Taiwan's Fading Independence Movement?” Foreign Affairs, Vol. 85. No. 2. (2006).

141-148 o.

14 Jorddn Gyula: Biztonsagpolitikai dilemmdk a tajvani-szoros két partjan. Nemzet és Biztonsag, I.
évfolyam, 7.szam, 2008. julius, 3-15 oldalak.

145 Michael Fronte: The DPP Calls for Round Two. Far Eastern Economic Review, October 2009 Vol 172.
No.8 28-31.oldalak.
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vagy meg is haladja majd az 50%-os aranyt.'*®

(Hongkongot is beleszdmitva.) Ilyen mélységii
kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok mar kolcsonds fiiggést eredményeznek, amely
feltehetéen hozzdjarul ahhoz, hogy a katonai opcid lehetdsége egyre tavolabb keriiljon a

valosagtol.
VIL9. A Koreai-félsziget helyzete.

Kelet-Azsia legsilyosabb biztonsagpolitikai kihivasa, melynek kovetkezményei globalis
jelentéségliek. Az elmult harom évtized soran mar kétszer is (1977-ben a pacifistanak szamitd
Carter elnok, majd hideghabora végén 1991-ben George Bush elndk ideje alatt) komolyan
felmeriilt Washingtonban, hogy kivonjadk csapataikat a Koreai-félszigetrdl, azaz a déli
orszagrészbdl. Azonban mindkétszer ez a kezdeményezés igen hamar meg is akadt. Részben
Szoul heves ellenallasa miatt, hiszen a déli orszagrész hamar belatta, hogy egyénileg sokkal
nehezebben tudna szavatolni sajat biztonsagat. Masrészrél barmilyen megallapodas is
szliletett (marpedig szamos bilaterdlis és multilateralis egyezményt is alairtak az elmult 18
esztendd alatt), szinte mindegyik révid idon beliil értelmetlenné valt, mivel kideriilt, hogy
Phenjan egyik megéllapodast sem tartja tiszteletben. Figyelemre méltd, hogy a kialakult
helyzetre valo tekintettel, Peking — amely a nyolcvanas évek végéig még vehemensen biralta
az amerikai csapatok koreai allomdsoztatasat — jelenleg nem koveteli az amerikai csapatok

kivonasat a félszigetrdl, s6t inkdbb annak fenntartasa mellett foglal allast.

Az észak-koreai belpolitika masik kritikus kérdése a gazdasdg. Béar az orszag vezetése mar a
kilencvenes években eldontotte, hogy céljuk egy ,kinai tipusi reform” megvalositasa,
azonban latszatintézkedéseken kiviil mégsem tortént semmilyen érdemi cselekedet. Vajon
miért nem? Erre két valasz is adhat6. Egyfeldl az orszag vezetése, illetve annak jelentOs
része, nincs tisztdban orszdguk sulyos helyzetének valds mértékével. Masfeldl attol tartanak,
hogy egy széleskorii nyitast — ellentétben Kindval — Eszak-Korea nem ¢élne tal. (Amennyiben
valoban ez all a hattérben, akkor meg kell jegyezni, hogy nem alaptalan az el6bbi

feltételezés.)

Mar 1991-ben (amikor a szovjet segélyek drasztikus méretii csokkenése kovetkeztében Eszak-
Korea gazdasdga egyre kritikusabb helyzetbe keriilt) Phenjan aldirt Szoullal egy
megallapodast, amely a Koreai-félsziget nuklearis fegyverektdl valdo megtisztitasat irta eld.

Amilyen igéretesnek tlint akkor ez a szerz6dés, olyan gyorsan bukott is meg. Hamar kidertilt

146 US-China Business Council statisztikaja. Elérhetd : http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html

Table: 4,5,6,7,8,9. 2010.08.15.
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ugyanis, hogy Phenjan semmit nem tett annak érdekében, hogy csokkentse nuklearis

arzendljat, vagy fejlesztési kapacitasait.

Az elsO ,.komoly” egyezmény, az 1994-ben Genfben alirt keret-megallapodas gyengesége
hamar egyértelmiivé valt. Nem rendelkezett a nukleéris hulladéktarolok ellendrzésérdl, tehat
nem tudjadk kovetni, hogy a hasznalt flitdelemekbdl mennyi plutoniumot nyertek ki.
Washington akkor ,,mindendron” ala akart irni egy szerzddést, emiatt Dél-Korea ¢€s Japan
fenntartasai ellenére belement ebbe a szerzddésbe. Ennek a feliiletes szerzOdésnek a
kovetkezményei az ezredforduld utan mar kiilitkoztek. Mivel a megmaradt plutonium
ellenérzésérél elmulasztottak megegyezést kotni, az ezredforduld tajékan Eszak-Koreanak
mar olyan mennyiség allt a rendelkezésére, hogy a becslések szerint kettdé vagy harom
atombombat is le tudtak gyartani. Ezt maga Donald Rumsfeld akkori amerikai védelmi
miniszter jelentette be. Ezzel gyakorlatilag a keret-szerz6dés értelmét veszette, hiszen éppen
ennek megakadalyozasa lett volna a célja. Amig az Egyesiilt Allamok és regionélis
szovetségesei eleget tettek a szerzddésben foglalt kotelezettségeiknek (hatalmas mennyiségii
élelmiszer, energetikai és humanitarius szallitmanyok kiildése Eszak-Koreaba), addig a
phenjani kormany nem tartotta vallalasait. [smét bebizonyosodott, hogy Phenjannal nem lehet
a kolcsonds bizalom alapjan targyalni. A szerzédés ilyesféleképpen — bar hivatalosan egyik

fél sem mondta fel — &m mégis beteljesiiletlen maradt.

Az észak-koreai nuklearis és rakétaprogram azonban a région tl az egész vilag biztonsagara
is komoly veszélyt jelent. Az északi rezsim ugyanis barkinek hajlando értékesiteni termékeit,
aki fizet ezért. Eszak-Korea olyan rakétarendszereket kinal és szallit a kiilfoldnek, melyek a
Rakéta-technologiai Ellendrzési Rendszer (MTCR) hatdlya ald esnek. Ilyesképpen szdmos
problémas allam is hozzdjut nem kivant technologidkhoz. Tobbek kozott olyan, akar
haromezer km-es hatotavolsagu rakétdkhoz, melyek akéar nuklearis toltet szallitdsara is

alkalmasak.

Ez szamos allamot nyugtalanit. Az Egyesiilt Allamok mellett, Izrael is a veszélyeztetettek
kozott érzi magat, mivel Eszak-Korea f6 vasarloi kozott felbukkannak az & ellenségei is, mint

7 Am Kina sem érezheti magit biztonsagban. Es nemcsak azért,

példaul Iran vagy Sziria.
mert szomszédos orszagként, Phenjan rakétdi konnyedén elérhetik az orszag legstirlibben

lakott teriileteinek nagy részét. Eszak-Koreai ugyanis hajlandé mas orszagok, koztiik Tajvan,

W A téma részletes feldolgozasa megtaldlhaté: Fodor Zsolt: Eszak-Korea: Nukledris Fegyverkezés és

Belpolitika. Stratégiai Védelmi Kutatdintézet Védelmi Tanulmdanyok, No. 28. Budapest 1999.
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nukledris és veszélyes hulladékat is befogadni. Hogy mindezt ,,csak” pénzszerzési céllal, vagy
egyéb okok miatt is, mar nehéz megallapitani. A nukleéaris hulladék esetleges hasznositasa

tovabbi veszélyeket rejt.

Nagyon komoly kétségek vannak az ¢észak-koreai katonai potencial és annak valds
hadrafoghatosagat illetéen. A szdmszeriileg valéban hatalmas adatok mogott (to6bb mint
egymillio fot szamlalo alland6 hadsereg) feltehetéen nincs hasonléan hatalmas tlizerd
képesség. Ugyanakkor erre vonatkozoan a kiilfold csak elenyészd, és tobb esetben is
ellenmond6é informacidval rendelkezik. Az észak-koreai erdk sehol nem vesznek részt
nemzetkdzi miiveletekben, (hatdrvillongasokat leszamitva) 1953. 6ta éles iitkdzetben sem
mutatkoztak. Senkinek sincs valds informacidja arra vonatkozdan, hogy ténylegesen milyen
harcképességgel rendelkezik az izolalt, és titkok burkaiba rejt6zott északi orszagrész
fegyveres ereje. Igencsak felemds eredménnyel jart a 2009 aprilisaban végrehajtott észak-
koreai rakétakisérlet is. Bar az indités sikeres volt, a masodik és/vagy harmadik fokozatok

hibéi miatt a ,,hasznos teher” nem érte el a kijelslt célpontot.'*®

Eszak-Korea ugyan tekintélyes kémhélozatot épitett ki a vilagban, 4m ezzel tobb probléma is
van. Egyrészt a hazai titkosszolgalat, feltehetden nem rendelkezik olyan magasan képzett €s a
vilagra nyitott szakembergarddval, amely képes lenne idOben és szakszeriien analizdlni a

beérkezett informacidk aradatat.'®’

(Anélkiil pedig a legjobb kémhaldzat is hidbavald, amit
szamos torténelmi példa igazol.) Masrészt az észak-koreai diplomatdk és ligyndkeik mar
szinte az egész vildgon napi 24 ords megfigyelés alatt allnak, ami nagyon lesziikiti
mozgasterilket. Ez sem véletlen. Altalanos a megfigyelés, hogy az észak rezsim
titkosszolgélatainak elsddleges feladata az, hogy a diplomaciai fedés adta lehetdségekkel
visszaélve, kiilonboz6 illegalis iigyletekben vegyenek részt, majd az igy keletkezett anyagi
hasznot hazautaljak. Rendszeres, hogy az észak-korai diplomatakat tiltott, illegalis

kereskedelmi iigyleteken kapjak rajta,'>® 4m a kiutasitasok ellenére mégsem valtozik semmi.

148 Részletes és térképpel ellatott cikk a New York Times honlapjan: North Korean Missile Launch Was a

Failure, Experts Say http://www.nytimes.com/2009/04/06/world/asia/O6korea.html|? r=1 2009.11.25

19 Stephan Blancke: North Korean Intelligence Structures. North Korean Review Vol. 5, No. 2 Fall 2009
http://mcfarland.metapress.com/app/home/ 2010.06.05.

150 A kozelmultban (2009. november 21-én példaul Svédorszagban kaptak rajta csempészeten egy észak-
koreai diplomata hazaspart, de a hasonld esetek rendszeresek a vildag mas tajain is. Az egyik legatfogdbb
tanulmany megtalalhaté a Federation Of American Scientist (FAS) honlapjan, mely a Congressional Research
Service (CRS) megrendelésére késziilt. A tanulmany megrazo képest fest arrdl, hogy az észak-koreai allam,
milyen narkotikum tzletek hatterében mutathato ki.

Raphael F. Perl: Drug Trafficking and North Korea: Issues for U.S. Policy 2007 Jan. 25 Megtaldlhaté a
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32167.pdf oldalon is. 2010.05.04.
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Napjaink egyik f6 kérdése kiilondsen a politologusok korében, hogy meddig maradhat még
fenn az észak-koreai rezsim, s6t az miért nem omlott mar eddig is 6ssze?'' A valasz nagyon
komplex. Ha az elméleteket vessziik alapul, a rendszernek mar rég Ossze kellett volna
omlania. Eszak-Korea létezése sem kozgazdasagilag, sem politikailag nem magyarazhato.

Kik, miért és mibdl finanszirozzédk mégis az észak-koreai rezsim fennmaradasat?

- Maguk az észak-koreaiak, egész pontosan a Kim dinasztia hatalmas vagyonokkal, és
bankbetétekkel rendelkezik nyugati bankokban. Mindehhez kapcsolodik a tobbszdzezres —
foként északi szdrmazdsu, azzal szimpatizaldé — koreai diaszpora, melyek jol szervezett
halézatot alkotnak. Koziilik szdmos nagyon sikeres iizletemberré valt, foképp az
ingatlanbefektetések, szerencsejatékok, és mas jovedelmezd — bar néha kétes hatterti — tizleti
vallalkozasokban. Egyes hiresztelések szerint, koreai hattérrel miikkddik a japan Pacsinko
szerencsejaték, valamint a makadi kaszinok jelentds része. A keletkezett nyereség nagy része

Eszak-Koredba vandorol.

- A déli orszagrész, amely maga is a vildg egyik leggazdagabb allama, nyiltan és kevésbé
nyiltan am rendszeres ¢és jelentds segitséget nyujt az északi orszagrésznek. Részben
humanitarius valamint ,testvéri-érzelmi” okokbol, részben jol felfogott ¢érdekiikbol
kifolyo6lag, nehogy a ki¢hezett, lerombolt és vesztenivald nélkiil maradd észak-koreai rezsim

meginduljon elleniik.

- A szomszédos allamok és nagyhatalmak nem érdekeltek a koreai ujraegyesiilésben, mivel az
sajat szereplik csokkenését eredményezhetné. Raadasul nagyon is tisztdban vannak azzal,
hogy a koreai félsziget egyesitése csillagdszati (a német uUjracgyesités koltségeit akar
tizszeresen is meghalado) Osszegekbe keriilne, amit nemzetkdzi alapbol kellene
megfinanszirozni. Ilyesmit most (Dél-Koreat kivéve) senki nem akar megfinanszirozni, ezért
paradox moddon, de olcsobb az észak-korai rendszer vegetdldsat tdmogatni, semmint egy

L. v1g - L . 152
tervezhetetlen tjraegyesiilési szcenariot.

Bt A témdban részletes, mai napig aktudlis tanulmany Csoma Modzes: A Koreai Enyhiilés Bels§ Tényezdi

cimmel. Kullgyi Szemle I. évfolyam 2. szdm 2002 Nyar 104-119 oldalak. Az id6kdzben eltelt hét év tdbbnyire
igazolta a tanulmdany megallapitasait. Ugyanakkor a phenjani kormanyzat makacssdga miatt a Kim De Dzsung
altal fémjelzett ,,Napfény-politika” kiilondsebb eredmény nélkil befejez6dott, (bar az is eredmény, hogy nem
tort ki Ujabb fegyveres konfliktus) Kim Dzsong Il a mai napig nem viszonozta a dél-koreai elnék phenjani
latogatdsat, és erre nincs is realis esély.

152 Ilan Berman: Obama Needs to Rethink Pyongyang China Tightens The Screws on India. Far Eastern
Economic Review, September 2009 Vol 172. No.8 37-40.oldalak. A szerz6 nagyon jél feldolgozza az aktualis
llapotokat, azonban szerinte az Obama kormanyzat Korea-politikdja a még csak most formalédé Azsia-
politikanak lesz alarendelve. Ez azért nem egészen van igy. A kett6 mar sok esetben fliggetlenedett egymastal,
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VII.10. Szingapuri-szoros, Malakkai-szoros és a kornyezo tengeri utak védelme.

A kilencvenes évek Ota nagyon elszaporodtak a ,,modernkori” kal6ztdmadasok a vilag talan
legforgalmasabb tengeri szorosaiban, amelyek két ocednt kotnek 0Ossze. A probléma
kezelésére mar nemzetkdzi flotta jarérozik az ASEAN régio vizein.'> A helyzet olyan sulyos,
hogy (a masodik vildghaboru ota eldszor) még a japan hadiflotta egységeit is beengedik a
vizekre. Mivel az ezredfordulé évében Kina is belépett a nyersolaj-importdrok népes
taboraba, ezen a teriileten keresztiil torténik Azsia harom orias gazdasaganak energiaellatasa.
A tengeri biztonsag fenntartisa, valamint a kal6zkodéds féken tartdsa a régio allamainak
egységes kovetelménye. Az elmult években a térségbe rendelt korszerli hadihajok viszonylag
sikerrel vették fel a kiizdelmet a modernkori kalézokkal szemben, részben ennek is tudhatod
be, hogy a tdmadasok zome attevédott Afrika (tobbnyire Szomalia) partjainak kornyékére.'™*
Peking is meghirdette a kaldzkodas elleni kiméletlen harcot, az elfogott kalézokat

nyilvanosan végezték ki, és ez a gyakorlat a mai napig fennall.
VII.11. Radikalis iszlam és terrorizmus a régiéban

A 2002. oktoberi Bali szigetén tortént robbantds utan nyilvanvalova valt, hogy a terroristak az
ASEAN régiot sem kimélik. Indonézia a vilag legnagyobb népességli iszldm orszaga, és bar
ez még onmagaban nem jelent veszElyt, tapasztalhatd, hogy a Dzsamal Iszlamijah szervezet

igen aktivan jelen van az orszagon beliil, s6t a régioban is.'*®

Az iszlam délkelet-azsiai jelenléte szintén sajatos €és képlékeny témakdr. Harom orszagban
valoban iszlam tobbségli lakossag van; Indonézia, Malajzia és Brunei egyértelmiien iszlam

orszag, ¢és tagjai is az Iszlam Konferencia Szervezetének (Organization of the Islamic

rdadasul az Obama kormanyzat els6 évében tobbnyire a korabbi Clinton kormanyzat szakértdi tértek vissza.
Obama fétargyaldja az a Stephen Bosworth, aki az el6z6 demokrata adminisztracio idején a KEDO targyaldsokat
vezette Phenjannal, majd azt kdvetSéen Széulba kerilt nagykovetnek 2001-ig. Nagyon is hatarozott
elképzelésekkel rendelkeznek, csak adminisztrativ értelemben Uj a stab.

153 S.Bateman-C.Z.Ramond-J Ho:Safety and Security in the Malacca and Singapore Straits; An Agenda for
Action Policy Paper, Nanyang Singapore University May 2006. Lasd még: www.secure-
marine.com/piracy update 2010.06.06.

154 James Kraska & Brian Wilson: The Global Maritime Partnership and Somali Piracy. Defense & Security
Analysis Sept. 2009. Vol.25 No.3. 223-234 oldalak

153 John Gershman: Is South East Asia the Second Front? Foreign Affairs, July/Aug 2002, Vol. 81. No.4 60-
74 oldalak. A szerz6 még a Bali szigetén tortént terrorcselekmény el6tt irt mivét sokan kritizaltak, és egyesek
Onbeteljesit6 joslattal ,vadoltdak” meg. Ez természetesen nem igaz, a szerz6 megallapitdsai meglepéen jdl
kialltak az id6 probajat. Mar akkor burkoltan kritizalta a Bush kormanyzat terrorizmus elleni stratégiajat,
helyesen hivta fel a figyelmet annak veszélyeire, és bemutatta, hogy Délkelet-Azsidban mi az, ami
mikodGképes, és mi az, ami csak kontra-produktiv. Helyesen megfogalmazta, hogy csakis akkor lehet
eredménye barminemd kiizdelemnek, amennyiben Washingtonbdl egyenrangul partnerként kezelik a régid
allamait. Talan az Obama-kormanyzat tisztségviselSi jobban megszivlelték a cikk megallapitasait.
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Conference OIC)."*® Statisztikai adatokbol kideriil, hogy az ASEAN népességének mintegy
45%-a muszlim, s6t a vilag 0sszes muszlim lakosanak 18% ebben a térségben él. Gyakran
hallhat6 az a kozhely, mely szerint Indonézia a vildg legnagyobb iszlam éllama, 1évén 230
millidhoz kozelité lakossaganak kb. 90%-a ezt a hitet gyakorolja. A valdsag azonban sokkal
Osszetettebb ennél. A délkelet-dzsiai iszldm szamos ponton kiilonbozik a kozel-keleti
iszlamtol, hagyomanyosan a valladsnak az egyik legtoleransabb dga. A szunnitdk vannak doéntd
tobbségben, am a valosagban még ez is eltér a kozel-keleti vonaltol. A régidban 1étezd iszlam
igen vegyes elemeket mutat, tradicidoik nagy része keveredik a hindu és buddhista
szokasokkal. Emiatt is torténelmi hagyomanya van a vallasi pluralizmusnak, és a kiilonb6z6
iranyzatok tobbnyire békében ¢ltek egymas mellett évszazadokon keresztiil. Noha

idészakosan eléfordultak fegyveres konfliktusok, azok nem vallési eredetiiek voltak.

Kiilonosen az indonéz szigetvilagon beliil olyan hatalmas a kiilonbség az iszldm wvallast
gyakorlok tarsadalmi-szocidlis szokdsai ¢és ideologiai kozott, hogy a ,,vilag legnépesebb
iszlam allama” kifejezés csak statisztikailag allja meg helyét. A muszlim lakossag kozott
valojaban nincs szoros vallasi egység, ellentétben Malajziaval, ahol viszont mindossze 12-

157 C e 1y
Brunei kivételével

milliés az iszlam kozosség, és alig (55%) vannak tobbségben.
mindegyik orszag politikai vezetése elutasitotta az iszlam torvénykezés engedélyezését, és

csak 1998-6ta (Szuharto bukasa) kaptak szélesebb vallasi jogokat Indonéziaban.

Politikai értelemben is visszafogott a helyi iszldm kapcsolata a vallas f6 vonalaval. Bar Izrael
magatartasat tobbszor is elitélték Malajzia, Brunei és Indonézia kormanyai, azonban a PFSZ
1974-es jakartai irodanyitasi kérését is elutasitottak. Jasszer Arafat csak 1991-ben kapott
engedélyt arra, hogy az el nem kotelezettek konferencidjara ASEAN teriiletre (Malajzia)
beléphessen. Hasonloképpen a hetvenes években Malajzia akaddlyozta meg, hogy a fiilop-
szigeteki iszlam felkelések iigye a konferencia napirendjére keriiljon. Mindez jol érzékelteti,
hogy még a régid iszlam hatter(i allamai szamara is Iényegesen eldre valobb a sajat regionalis

¢s nemzeti érdekiik, mintsem hogy az iszlam vilag felé¢ koteleznék el magukat.

Gazdasagi adatokbol is kitlinik, hogy a délkelet-azsiai iszlam allamok nem keriilnek szoros
kapcsolatba a kozel-keleti iszlam allamokkal. A kétoldalu aruforgalom is alacsony; Indonézia

esetében 9%-0s, Malajzia esetében 6.3%-os az OIC tagokkal torténd kereskedelmiik

156 Alapitva 1969-ben, jelenleg a Palesztin F6hatdsaggal egyltt 57 tagdllam vesz részt a munkdaban, és még

szamos szervezet. (Mint pl. Az Arab Liga) A szervezet inkdbb konzultativ jellegl, szamos kulturalis jelleg(
programmal, oktatdsi segitségnyujtassal , segélyekkel. Komoly politikai befolyasold szereppel egyel6re nem bir.
w7 Lasd OIC statisztika: www.sesrtcic.org/statistics 2010.02.20.
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részesedése.'™® Lathato tehat, hogy a sajat régid iranyaba torténd elkotelezettség

nagysagrendekkel mulja feliil a vallasi/ideoldgiai irdnyultsagot.

Mint azt maga Anwar Ibrahim korabbi malé4j miniszterelndk-helyettes is kifejtette, abszolut
dilettantizmus Délkelet-Azsiat a terrorizmus elleni haborti masodik frontjanak titulalni.'” A
térségben az Al-Kaida minimalis bazissal bir. Az egyetlen jelentdsebb iszlam hatter(i extrém
terror-szervezet a Dzsamal Iszlamijah. Nem kétséges, hogy a szervezetnek viszonylag jol
kiépitett haldozata van a régidban, és segiti a fiilop-szigeteki és thaifoldi iszlam kissebség
akciodit is. Ezekre azonban fOképp a torténelmi szadmkivetettséglik miatti keseriiség, és a
megoldatlan szocialis problémaik miatt van hatassal a radikalis iszlam. Vitathatatlan, hogy az

ASEAN+3 jovojében nagyon érzékeny téma lesz az iszlam kérdés.
VII.12. Szeparatista torekvések.

A kelet-azsiai régioban még jelenleg is szamos szeparatista mozgalomnak és fiiggetlenedési
torekvésnek lehetiink tanti. Bar Kelet-Timor 2002-es fliggetlenedését kovetéen az ASEAN+3
tagallamai egyértelmiivé tették, hogy nem tolerdlnak semmiféle tovabbi fliggetlenedési
torekvést, azonban ennek ellenére szamos allamban, kiilondsen Indonézia és a Fiilop-szigetek
egyes részein tovabbra is heves szeparatista jelegli felkelések és fliggetlenedési torekvések
tapasztalhatéak. Mindezek a régi6 altalanos stabilitasara is negativ hatdssal vannak. Ezért is
huzddott tobb mint harom évig Kelet-Timor fliggetlenségének elismerése. Jelzés volt, hogy ez
a tolerancia maximuma, egyuttal az uj allamok alakulasanak utolsé allomasa. Kelet-Azsia
korméanyai ebben a kérdésben teljesen egységes allaspontot képviselnek, miszerint a meglévo
allamalakulatok egységesek és oszthatatlanok kell, hogy maradjanak a jovében. A délkelet-
azsiai allamoknak jo okuk van ilyen pragmatikus allaspontot képviselni. Jol tudjak, hogyha
egyszer megindul a kiszakadasi és fiiggetlenedési hullam, akkor a regiondlis stabilitas

évtizedekre elveszik, és akar tobb tucat 1j allam is 1étrejohet.

Peking sem akar kockéztatni. A hszin-csiangi ujgur és tibeti szeparatista torekvésekkel
kiiszk6dd nagyhatalom (a tajvani problémat korabban részleteztem) nem tud és nem is akar
elviselni semminemii tovabbi fiiggetlenedési kisérletet.'®® Tekintettel a délkelet-dzsiai régio

nagyfoku etnikai diverzitdsara, ezen beliil is a kinai eredetli diaszpodrara, a Kina teriiletén

158 www.sesrtcic.org/statistics. 2010-01-20

Anwar Ibrahim: Radical Islam in South East Far Eastern Economic Review, 2006. November, Volume
150. Asia 37-39 oldalak.

160 Tipping The Balance: Will Unrest Inspire Uighur Insurgents? : Jane’s Intelligence Review Vol. 21. No.9
Szept. 2009. 24-28. oldalak

159
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jelentkezO elszakadasi felkelések komoly kihatassal vannak a régié tovabbi allamanak
biztonsagpolitikai helyzetére is. Mindegyik ASEAN allam — fiiggetleniil att6l, hogy politikai
berendezkedése demokratikusnak vagy autoriter-tekintélyelviinek mindsiil — nagyon komoly
fenyegetésként azonositja a fiiggetlenedési felkeléseket, jelenleg ezen a ponton mindannyian

sebezhetOek.

Indonézia észak-nyugati részén Acseh tartomanyban tovabbra is jelentdsek az elszakadas parti
erék.'®" Bar a nyersanyagokban igen gazdag tartomany kiildnleges autonom statuszt kapott,
az Indonéz kormanynak hatalmas anyagi és katonai erdfeszitésébe keriil a stabilitas
fenntartasa. A Fiilop-szigeteken sincs nyugalom. A déli Mindanao-szigeten és korzetében
tovabbra is erds bazissal rendelkezik a Moro Iszlam Felszabaditasi Front (MILF). A manilai
kormany 0nmaga nem is képes megkiizdeni ezzel a felkeléssel, igy jelenleg ez a belsd
konfliktus szolgaltatja a f6 indokat, amiért amerikai fegyveres erdk ,ideiglenes” jelleggel

162

allomasoznak az orszagban. Thaifold déli részén a harom-millids iszlam valldsu puttani

mal4j kisebbség lazadasa miatt 2004. 6ta rendkiviili allapot van érvényben.

Fentiekbdl érezhetd, hogy a szeparatista torekvések kezelése, azok nemzeti keretek kozott

tartasa jelenti a kelet-azsiai dllamok egyik legkomolyabb biztonsagpolitikai kihivasat.
VII.13. Biztonsagpolitikai konkluzio

Délkelet-Azsia a bamulatos gazdasigi eredményei kozepette is nagyon stlyos
biztonsagpolitikai kihivasok el6tt all. Szamos 6rokolt €s megoldatlan konfliktus terheli a
régiot, a teriileti vitdk mellett (vagy azokat felhaszndlva) a nagyhatalmak érdekeinek
iitkozoteriilete is ez a térség. Am mér a nagyhatalmaktél fiiggetleniil is komoly regionlis,
allamok kozotti, s6t allamon beliili fesziiltségforrasok kezdik ki a térség stabilitasat. A
korabban csak elszortan jelentkez6 valléasi fesziiltségek évrol évre egyre komolyabb kihivast
jelentenek, gyakorta fliggetlenedési-elszakaddsi torekvésekbe is atcsapnak. Az allamok
tobbségé nem tudta védelmi képességeit hozzaigazitani az ezredfordulot kovetd 1) biztonsagi
kihivasokhoz. Tovabb neheziti a helyzetet, hogy Azsidban hatszdzmillio ember él a

szegénységi kiiszob alatt.'® Nincs is esély arra, hogy ez belathaté id6n beliil szamottevéen

161 LegjelentGsebb a Free Aceh Movement (Gerakin Aceh Merdeka) valamint két masik csoport a Free

Aceh és az Aceh Security Disturbance Movement. Részletesen:
http://www.globalsecurity.org/military/world/para/aceh.htm

162 1986-ig allandé tdmaszpontjai voltak az Egyesiilt Allamoknak a Fiilop-szigeteken, akkor egy
népszavazas kévetkezményeként tavozniuk kellett.

163 Az Asian Development Bank 0sszesitésén alapuld tanulmany, elérhet6:
http://www.adb.org/About/priorities.asp
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csokkenjen. Ez tovabbi taptalajt ad az erdszakos cselekmények tabordnak, amelyet a

sz€lséséges szervezetek ,,utdnpotlas bazisként” hasznalnak.

Az egyik legfontosabb kérdés/kihivas az, hogy képesek lesznek-e a kelet-azsiai allamok,
illetve foképp az altaluk létrehozott intézmények kezelni a regiondlis kihivasokat. Kézponti
kérdés az, hogy Kina megerdsdodése milyen hatdst gyakorol a regiondlis biztonsagra.
Kiilonosképpen az utdbbi kérdéssel kapcsolatban hallatlanul szélsdséges elemzések lattak mar
napvilagot. Olyan vélemények is felbukkantak, mely szerint az erds Kina az, aki potencialisan
veszélyezteti Kelet-Azsia (sét egész Azsia) status quo-jat, olyannyira, hogy akar néhany
évtizeden belill, a kornyezd allamok akar ismét alarendelt, egyfajta ,hiibéresi” szerepre
kényszeriilnek. (Ez hosszt évszdzadokon at valdsag volt, tehat egyes politoldgusok félelme
nem alaptalan.) Az egyik legismertebb képviseldje ennek a ,,China-threat” elméletnek a

chicagdi egyetem professzora John Mearsheimer.

Mearsheimer mar tilmegy a régiod veszélyeztetésének szintjén, és egy roppant egyszeriinek
tiiné kérdést tesz fel: ha Kina ugyanigy megerdsodik, mint az Egyesiilt Allamok, akkor miért
viselkedne masképp, mint az Egyesiilt Allamok? Mearsheimer elmélete viszonylag egyszerii
alapokon nyugszik.'®* Felhivja a figyelmet arra, hogy Peking részérél teljesen természetes
torekvés, hogy Kelet-Azsiaban hegemon statuszra tegyen szert. Igy viszont elkeriilhetetleniil
Osszelitkdzésbe kerlil Washingtonnal, hiszen az érintett térség mar kapcsoldédik az USA
elsddleges érdekszférajahoz, a Csendes-0ceanhoz. Mearsheimer szerint érthetd, s6t logikus
Kina részérdl, hogyha megerdsodését kovetden, egyre kevésbé lesz hajlandoé elfogadni majd
eltiirni, az USA jelenlétét Kelet-Azsidban, sét akar egész Azsidban és Afrikdban. Innen pedig
mar csak egy 1épés az, hogy Kina az egész ,,Nyugattal” konfrontdlodni fog. Igaz Mearsheimer
is legalabb husz-harminc éves tavlatban tartja ezt elképzelhetOnek. Ezzel az elmélettel
Mearsheimer joval talmegy Huntington'®® térségre vonatkozo hipotézisén is, amelyik foképp
kulturélis alapon vald dsszelitkdzést valoszintisit a konfucidnus Kina és a nyugati civilizaciok
kozott. Mas politologusok viszont éppen ellenkezéképp vélekednek,'®® szerintiik a délkelet-

azsiai allamoknak a ,,bandwagoning” elmélet alapjan Kindhoz kellene kozeledni, és tdle kérni

164 John Mearsheimer: "Why China Can't Rise Peacefully," 6t részes elGaddassorozata a Dartmouth College

nemzetkozi kapcsolatok tanszékén. http://thedartmouth.com/2008/11/14/news/mearsheimer 2010.06.26.

165 Samuel P. Huntington [1998] : A civilizdciok 6sszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa.

Eurdpa kiadd Budapest, , Azsia, Kina és Amerika” fejezet 364 oldaltél a 403-ik oldalig.

166 David Kang elmélete szerint, a kelet-azsiai kisebb allamok szamara legkedvez6bb megoldas az, ha a
korabbi torténelmi példan alapulva elismerik Kina vezetd szerepét, ,cserébe” Peking garantdlja a biztonsagukat
és igy megvaldsul a békés egymads mellett élés. William T. Tow: Security Politics in the Asia-Pacific. 10. fejezet:
John Ravenhill: The economics-security Nexus in the Asia-Pacific region178.-ik oldal.
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biztonsagi garancidt — amit Peking minden bizonnyal meg is igérne, amennyiben valoban
felkérnék ilyesmire. Szerintiik Peking hosszatdvon is békés, de foképp konfliktusmentes

kapcsolat fenntartasaban érdekelt Washingtonnal.

Barhogy is alakul a kelet/délkelet-dzsiai biztonsagpolitikai koncepcid, azt mar most
egyértelmiien le lehet szogezni, hogy a régié biztonsdga a jovOben a kinai-amerikai
kapcsolatrendszer hatékonysagéanak lesz fliggvénye. Kina mara gyakorlatilag az egyetlen
hatalom, amelyik potencialisan vesz€lyt jelenthet az USA csendes-0cedni hegemonidjara.
Nagy kérdés, hogy ezt a hegemonidt miképpen értelmezik Pekingben. Fenyegetésként élik
meg vajon, mely szerint az Egyesiilt Allamok Kina koré épiti ki katonai tamaszpontjait, s
ezzel beszlkiti mozgasteriiket. Vagy éppen ellenkezdleg, belatjdk, hogy a wvalds ¢és
tagadhatatlan amerikai hegemonia jelenleg alapjat képezi a csendes-Oceani és kelet-azsiai
régi6 stabilitasanak. Az Egyesiilt Allamok (igen valésziniitlen) kiszoritasa ebbél a régiobol
olyan fesziiltségeket gerjesztene, amiket aligha akarna vagy tudna kezelni Peking. A
biztonsag hianya ujabb fegyverkezési hajszahoz vezetne, ami tovabb destabilizalna a térséget.
A mar emlitett hajozasi utvonalak garantdlasa mellett, olyan témakordkkel kellene
megbirkdzniuk, mint Japan Gjra-felfegyverkezése, a koreai nukledris és rakéta valsag, az
erdszakos iszlam terjeszkedése vagy az emlitett elszakadasi torekvések, é¢s még szimos mas
veszéllyel. Kritikus fontossaga, hogy a két kulcsszereplé Kina és az Egyesiilt Allamok
valamilyen mdédon megegyezzen a regiondlis biztonsadg garantdlasanak modalitdsaban, a
feleloss€g megosztdsdban. Ehhez sziikségessé valik, hogy valamilyen mddon

intézményesitsék kapcsolatrendszeriiket.

A régioban végiil is 6t olyan jelentds multilateralis szervezet 1étezik, amelynek Kina is tagja.
Az ASEAN+3 mellett folyamatosan fejlédik a Sanghaji Kooperacids Szervezet (SCO)'?’ és
ezeken til szintén jelen van az EAS (East Asian Summit)'®® az APEC, valamint a korabban
mar emlitett ASEAN Regiondlis Forum (ARF). Az utébbi két szervezetben Kina mellett az
Egyesiilt Allamok is jelen van. Tehat nem lehet azt allitani, hogy Kelet-Azsia
»alulintézményesitett” lenne, ugyanakkor igaz, hogy a szervezetek belsd integracidja fejletlen,

tobbnyire inkabb csak konzultacids forumrdl, semmint szovetségrol lehet beszélni.

167 Kordbban ,Sanghaji Oték” néven ismert szervezet 1996-ban alakult, 2001-ben vette fel a Sanghaiji

Kooperacids Szervezet elnevezést, fGképp kdzép-azsiai egylittmikodésre fokuszal. Hat teljes jogu tag mellett,
szamos allam megfigyeldi statusszal rendelkezik. Honlapjuk: http://www.sectsco.org/

168 Az ASEAN+3 tagjain tul még a régid Ugyeiben erGsen érintett Ausztrdlia, India és Uj-Zéland a
résztvevék. Az USA mar jelezte, legaldbb megfigyelSi szint( részvételi szandékat, amit az ASEAN a 2009.
novemberi Obama latogatast kdvet6en kedvezéen fogadott.
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Kelet-Azsia biztonsagpolitikai intézményeire eddig csak mérsékelt befolyast gyakorolt a vilag
tobbi részén miikkodé multilateralis szervezet. Biztonsagpolitikai egyiittmiikddés teriiletén a
térség allamaira sokkal inkabb jellemzd az elutasitds, semmint a kooperacid. Ez részben
érthetd, hiszen a torténelem sordn mdar szamos alkalommal kideriilt, hogy mashol
miikodoképes konstrukciok nem adaptalhatéoak az azsiai kornyezetre. Ettdl fiiggetleniil, a
kozeljovoben a kelet-dzsiai allamoknak még feliil kell vizsgalniuk eddigi, kollektiv biztonsagi
intézményrendszert elutasitd allaspontjukat, és egy 0j koncepcidt kell megalkotniuk. Ebben
mar helyet kell, hogy kapjon a kollektiv biztonsag garantalasa csakigy, mint a humanitarianus
intervencid lehetdsége. Ezek nélkiil joggal vadolhatdak a regionalis szervezetek azzal, hogy
inkabb csak ,,papirtigrisek” semmint tényleges stabilitas-teremtok. Meg kell teremteniiik
kozos biztonsagpolitikdjuk pilléreit, egyuttal ki kell dolgozniuk annak szervezeti kereteit. Ez
egyarant szolgalja sajat nemzeti és regionalis érdekiiket, valamint globalis érdekérvényesitési
lehetéségeik erdsodéséhez is hozzajarul. A kezdeményezések terén nincs hidny, de a javasolt
koncepciotdl a ténylegesen megvaldsitott még hossza az ut. Az ASEAN XIV.
csucsértekezlete 2009. marcius 1-én elfogadta a biztonsagpolitikai koncepcio-tervezetét.'®
Azt most még nem tudjuk, mikorra tudjék ezt végleges formaban kidolgozni és elfogadni.
Kelet-Azsia gyors és latvanyos felemelkedése eddig még féképp gazdasagi értelemben volt
tapasztalhat6, biztonsagpolitikai témakorokben még csekély mértékben éreztették erejiiket. A
jovoben ez minden valdszinliség szerint valtozni fog. Azok a biztonsagpolitikai kihivasok,
amelyre a régionak valaszt kell adnia, elkeriilhetetlenné teszik egy 0j koncepcié megalkotasat.
Nyilvanval6, hogy a huszonegyedik szazad globalis biztonsagpolitikajat még nem Kelet-
Azsiabol fogjak alakitani, azonban Eszak-Amerika és Eurépa mellett Kelet-Azsia fog

megjelenni a harmadik globalis biztonsagpolitikai szerepldként.

169 ASEAN Political-Security Community (APSC) Blueprint http://www.aseansec.org/22337.pdf

2010.06.20.
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VIII. A tagallamok — erdsségek és gyengeségek.

Ebben a fejezetben az ASEAN, illetve a vele még stratégiai jellegli kapcsolatrendszert
kialakité allamokat kivanom rdviden bemutatni. Ennek célja azonban nem egy altalanos
orszag szemléltetés, hanem kifejezetten azoknak a tulajdonsdgoknak és értékeknek a

kiemelése, melyek a szervezet szempontjabdl relevanciaval birnak.

VIIL.1.1. Indonézia

Indonézia Azsia harmadik, a vildg negyedik legnépesebb orszaga. Negyed-milliard lakosa
van, mely rdadasul még tovabb nodvekszik, 2020 és 2030 kozott tullépi a 300 millidt.
Vitathatatlanul az ASEAN egyik kulcsorszaga. Az is megfigyelhetd volt, hogy kiilondsen az
ASEAN kezdeti id6szakaban domindns szerepre torekedett a szervezeten beliil, és ennek jelei,
még mai is felbukkannak. Ugyanakkor Jakarta mindezt igen ligyesen ¢és ,kulturaltan” tette,
erdsen figyelt arra, hogy vezetd szerepre vald torekvése ne zavarja a tagallamok tobbségét.
Ellentétben példdul Uj-Delhi arrogans magatartisival, amely a SAARC-on beliill mar
alapallasban le kivanta szogezni, hogy 0vé a vezetd szerep, (igy sajat maga idegenitette el a
kisebb orszagokat, s ekképp marginalizalta évtizedekre a szervezetet) Indonézia mar a
diktator Szuharto idejében is visszafogottsagot tanusitott. Ennek is kdszonhetd, hogy az
ASEAN tobbi tagallama elfogadta ugyan Indonézia bizonyos dominans torekvéseit (pl.
ASEAN sz¢ékhaz 1étrahozasat Jakartdban), azonban ez mégsem volt olyan mértékii, hogy a

170 Mindez az indonéz

tobbi tagallam, sértve érezze magat sajat érdekeinek elnyomasa miatt.
diploméacia egyik mulhatatlan érdeme marad.

Ugyanakkor az orszag jovOképe mar egyaltalan nem tul biztat6. Hidba a hatalmas lakossag
kovetkeztében rendelkezésre allo6 munkaerd, ha a munkafegyelem hidnya és a széles kdrben
elterjedt korrupcio elriasztja a befektetoket. Az 1997-es gazdasagi valsag minden jel szerint
Indonéziat viselte meg a leginkdbb. Ami még ennél is rosszabb, hogy az orszdg a mai napig
nem képes regeneralodni a sokkbol. Nagy multinaciondlis vallalatok tomegesen vonultak ki, s
ami pszichikailag tovabb rontja a helyzetet, hogy nemcsak a ,nyugatiak”, hanem a kelet-
azsiai cégek is elhagytdk az orszadgot. A jol képzett munkaerd (kiemelten a kiilfoldi
egyetemeken képzettek) inkabb Ausztralidban vagy a fejlettebb ASEAN+3 allamokban probal
allas utdn nézni. Az indonéz kormdny programjanak egyik prioritdsa most a kiilfoldi

befektetok ,,visszacsabitdsa”. Ez nagyon nehéz lesz. A hollandoktdl 6rokolt jogrendszeriik rég

elavult, a befektetok mind bir6i, mind kormanyzati szinten ki vannak téve a korrupt

170 Szuharto is diplomatikusan ugy fogalmazott: , Indonézia az elsé az egyenl6k kozott”.
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dontéshozatalnak. A terrorveszély nem csokken. (Ezt egy korabbi fejezetben részleteztem.)
Az infrastruktara fejlesztése a kilencvenes évek eleje 6ta stagnal. Az orszdg nagyon sulyos
vizellatasi gondok elé néz. A varosokban gyakorlatilag nincs szennyvizelvezetés, a vezetékes
viz szennyezett, emberi fogyasztasra alkalmatlan. Ilyen adottsagokkal kérdéses, miképpen
vizgazdalkodasi témakordk éppen Jakarta javaslatdra keriiltek fel az ASEAN targyalasi
tematik4jaba.

Tovabb ront a helyzeten, hogy az elézé fellendiilés alapjaként szolgaldé szénhidrogén
készletek aggasztoan fogynak. A korabban OPEC tagallam mar fel kellett, hogy fliggessze
fedezni. Valamivel kedvezdbb ugyan a helyzet f6ldgaz terén, azonban ahhoz mégis kevesek,
hogy erre alapozzak az orszdg gazdasagi fellendiilését. Nagyon csekély a valdszintisége
annak, hogy Indonézia visszaszerezze a mult szazad hetvenes-nyolcvan években megvolt
vonzerejét, és regionalis vezetd szerepét. Az ASEAN-on beliili ,,vezetd” szerepe is mar a
multé, ugyanakkor Jakarta tisztdban van azzal, hogy az ASEAN ,kopenyébe bljva” mar
sokkal fajsulyosabb jelenség a vilagpolitika szinpadan, mint 6nmagaban. Az is nyilvanvalo,
hogy kritikus pénziigyi gondjaira is sokkal kedvezObb megoldasokat kereshet az ASEAN+3
szovetségen beliil, semmint mas szervezeteknél. Igy Jakarta minden bizonnyal tovabbra is
lelkes hive lesz a szovetségnek. (S ,értékét” tovabb noveli, hogy az ASEAN allamok koziil
egyedill, tagja a G-20-nak!)

VIIIL.1.2. Malajzia

Az ASEAN leglatvanyosabb fejlédését bemutatd, geopolitikailag fontos, a fobb nemzetkozi
haj6zési ttvonalak mentén elhelyezkedd, am hosszabb tdvon mégis bizonytalan jovoji allam.
Felemelkedésének egyik zaloga az olajkincs volt. A jelenlegi becslések szerint, ez 2025-2030
koriil elfogy. Tovabb neheziti Malajzia helyzetét, az azsiai 1éptékekhez képest viszonylag
csekély (25 millids) lakossagszam, és még ha el is fogadjuk azt az eldrejelzést, mely szerint
2025 utan ez 35 millié f61¢ emelkedik, akkor is a gyéren lakott orszagok csoportjaba fognak
tartozni. Mindezek miatt az orszdg hosszi tava jovoképe még kiszamithatatlan. Ilyen
alacsony populécid a befektetOket egy részét elriasztja, mivel — nem alaptalanul — attol
tartanak, hogy ennek kovetkeztében Malajzidban drasztikusan megemelkedik a munkaerd
koltség.

Malajzia els6 ranézésre nagyon vonzd orszag. Err6l a kormany az olajbevételekbdl

gondoskodott is. Vilagszinvonali autopalya ¢és fejlodé vasuthalozat, kaprazatos
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felhdkarcolok, Formal-es versenyek, szép szdmmal megtelepedett multinacionalis vallalatok.
Azonban a fliggobny mogé nézve mar latszik, hogy valami nincs rendjén, és a kovetkezd
»felvonas” sokkal nehezebb, s6t viharosabb lesz. Az ezredforduld ota alig tortént ujabb
érdemi kiilfoldi beruhazas. (Igaz, jelentésebb kivonulds sem tortént, ellentétben
Indonéziaval.) 2006. 6ta a szomszédos Szingapurba példaul hatszor annyi kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetés irdnyult, mint Malajzidba. Miért alakul ez igy? A vélasz igen Osszetett, €s
természetesen nem lehet mindent a munkaeré-hidnyra fogni. Malajzia ugyanis szintén
etnikailag diverzifikalt allam. Erthetden a maldj nemzetiségiiek vannak a vezetd poziciokban.
Viszonylag jelentds kereskedelmi pozicidkhoz jutott még a tekintélyes kinai etnikum.
Azonban az indiai etnikum mar sokkal kevésbé tud érvényesiilni. A jelentds szamu burmai €s
indonéz vendégmunkds pedig semminemil beleszolast nem kap az orszdg iigyeibe. Emiatt
egyre nehezebb lesz az eddig stabilitas garantalasa.

Masik kérdés az, hogy mit értliink valgjaban a malaj kormany alatt. Egyes vélemények szerint
ugyanis a maldj kormany gyakorlatilag nem mas, mint a Petronas oriascég. Tény, hogy a
sajat, maldj allami tulajdonti Petronas egymaga fizeti be az orszdg adobevételeinek kb. 35%-
at. Es ez ,csak” az adObefizetés. Ezeken tGl a Petronas még szamos stratégiai és
infrastrukturalis beruhazast finansziroz (ikertornyok Kuala Lumpurban), sét ,,gondoskodik”
nemzetkozi konferenciak megszervezésérdl, szponzoralasardl. Es ha ez még mindig nem elég,
akkor azt is tudni kell rdla, hogy bizonyos stratégiai lizemeknek (példdul a maldj energia-
szolgaltatok) kedvezményesen adja a f6ldgazt. Ezért Malajzidra mar neheztelnek a WTO-ban,
am Ok azzal érvelnek, hogy ez nem tekinthetd allami szubvencionak, mivel egy
maganvallalatnak joga van a diverzifikalt arképzéshez. Akar igaza van a malaj kormanynak,
akdr nem, emiatt befektetok ¢s nemzetkdzi versenyképességet vizsgald szervezetek
neheztelnek ra. Es nem kizarélag emiatt. A Petronas jelenségen is tul, a malaj llamhaztartas
egy nagyon zart, kiilsd szemlél6 szamara nehezen atlathato, torvényileg titkositott téma. Sajat
belsd torvényhozasuk alkotott olyan torvényeket, amely egy kiilfoldi részére nagyon
nehézkessé teszi a pontos adatok megszerzését.

Fentiek alapjan vitathat6 az allitas, mely szerint Malajzia az ASEAN mintadllama. Fejlédésiik
kezdete valoban egybeesett az ASEAN létrejottével €s latvanyos haladasaval, azonban ahhoz,

hogy ez a legendas fejlodés fenntarthatd legyen, mar kozéptavon is sokat kell valtoztatniuk.

VIII.1.3. Szingapur
A régio legfejlettebb allama, és az ASEAN fejlédésének egyik leglelkesebb hive.

Fejlodésének torténete talzas nélkiil fantasztikus. A vérosdllam alig negyven év alatt a
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harmadik vilagbol a fold egyik leggazdagabb és legmodernebb orszagava valt. Ahogy
vezetdje Li Kuan Ju fogalmazott: A Brit Birodalom egyik eldretolt bastydja annak
koszonhette gyarapodasat, hogy hasznara valt a vildgnak.'”' A varosallam olyan varosok
vilagméretii halozataba illeszkedik, ahol a fejlett orszagok sikeres vallalatai iizleti
tevékenységbe kezdtek. A gazdagsagnak és ,,nyugati” életmodnak ugyanakkor a hétoldalai is
egyre jobban kezdenek mutatkozni. Sulyosan elkezdett csdkkenni a lakossag létszdma, a
becslések szerint, akéar évtizedenként egy-millio fOvel is csokkenhet a populacio. A
demografiai katasztrofa kivédésére elkeriilhetetlenné valik az, amit kordbban mereven
elutasitottak: a betelepiilés liberalizalasat.

Ugyanakkor még a Li Kuan Ju hivatali ideje alatt megkezdett reformoknak kdszonhetden, a
varosallam mar nem csak a régid, de a vildg egyik banki és pénziigyi kdzpontjdva valt.
Szamos jel mutat arra, hogy Szingapur fokozatosan &atveszi Svéjc korabbi szerepét, és
feltehetéen a vilag elsé szam banki szolgaltatasokat nyujto allama lesz. Ellentétben Svéajccal,
Szingapurt nem kényszeritheti az EU arra, hogy korlatozza a banktitkokat. Meglehet, hogy
Szingapurban nylizsdgni fognak a rejtett és alcazott off-shore alapok, valamint bizonyos
korok pénzmosasra haszndljak a varosallam bankjai nyujtotta lehetdségeket. Szingaptrt ez
feltehetden nem veti vissza, sét éppen ellenkezéleg. O lesz Kina, az ASEAN s6t egész Kelet-
Azsia bankéara. Szingapur kitéiné ,,ugrodeszka” Kina felé is. Aki nem mer, vagy nem tud

megjelenni a népi Kinaban, Szingaptron keresztiil még mindig megprobalhat iizletet kotni.

Masik felbecsiilhetetlen elénye a varosallamnak a fejlett technoldgiai szinvonal, és az ehhez
kozvetleniil kapcsoldddé magasan képzett human erdforras. Szingapur nagyon vonzod
koriilményeket teremt a vilag eldkeld egyetemeit kijart, szakképzett és akadémiai
munkaerdnek. 2010 elsé félévében jelentette be a kormény, hogy 2015-ig folyamatosan
emelik a kutatas-fejlesztésre szant 0sszeget, amely igy akar évi 4 millidrd USD kortil lesz.
Ezzel Szingapur teljes GDP-jének 3,5%-4t fogja K+F-re kdlteni, amivel a vildgels6k kozé
keriil.'”” 'S ami még tovabb néveli potencialjukat, hogy Szingapurban nincsenek olyan
etikai/adminisztrativ korlatozdsok, mint a legtobb ,,nyugati” orszdgban. A véarosallamban
semmi nem tiltja példaul az dssejt kutatast, vagy az allatkisérleteket. Nem véletlen, hogy a
vilag valamennyi vezetd gyogyszerészeti ¢és biotechnoldgiai vallalatdnak nemcsak

képviseletei, de laboratoriumai, s6t termeld lizemei is vannak mar Szingapurban.

e Li Kuan Ju [2000]: A Harmadik Vildgbdl Az Elsébe 511. oldal

Singapore 's R&D spending to rise to 3.5% of GDP in 5 years
http://www.channelnewsasia.com/stories/singaporebusinessnews/view/1039077/1/.html| 2010.06.10.
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VIII.1.4. Fiilop-szigetek

Az orszag talan a legellentmondésosabb allama az ASEAN-nak. Még ebben az évtizedben
tobb mint 100 millié lakosa lesz. Ugyanakkor az egészségiigyi ellatidsa a fejlodd orszagok
szintjén van, oktatdsi rendszere ugyan fejlodik, de annak szinvonala még mindig gyenge a
régio tobbi allamahoz mérten. Emiatt erdsen kérdéses, hogy a befektetok mennyire talaljak
vonzonak. Jelenleg ugy tiinik, f6képp a kornyezd allamok befektetdi érdeklddnek, a tobbi
jelentdsebb amerikai €s eurdpai tOkekihelyezd allam igencsak visszafogott. Raadasul a fiatal
¢s képzett munkaerd elsésorban kiilfoldon kivan elhelyezkedni. A népesség koriilbeliil 12-
13%-a (mintegy 11 milli6 ember) tartéosan kiilf6ldon dolgozik Taldn ennek is tudhatd be az
orszag egyik kivételes erdssége: a lakossag valamivel tobb, mint 60%-a folyékonyan beszéli
az angol nyelvet.

Ugyanakkor a Fiilop-szigetek egyfajta sajatos kapocs az ASEAN ¢és Eurdpa kapcsolataban.
Maguk a Fiilop-szigetiek szivesen hangstlyozzak katolikus vallasukat és értékeiket, sot
ellentétben a tobbi délkelet-azsiai orszaggal nem tagadjak, hanem biiszkék korabbi europai
(spanyol) ,,kotédéstikre”.

Az ellentmondédsossdg a gazdasdg jellemzésekor is helytallo. A masodik vilaghabortt
kovetéen majd hiisz évig a Fiilop-szigetek volt a masodik legfejlettebb allam Kelet-Azsiaban.
(Japan utan.) Az ezredforduld koérnyékén mar nyoma sem volt ennek, rdadasul az orszag az
egyik legsulyosabb é4ldozata volt mind az 1997-es pénziigy krizisnek, mind a 2008-ban
kezd6dott globalis hitelvalsagnak. Bar jelen vannak jelentds csucstechnologiat gyarto kiilfoldi
beruhazok (foképp japan, koreai, szingapuri) azonban mindezek ellenére a Fiilop-szigeteknek
es¢lye sincs arra, hogy a ,kis tigrisek” csoportjaba soroljdk. Az orszag lakossaganak
egyharmada, még mindig a mezégazdasagbol él. Igy mindéssze az ,,Ujonnan Iparosodott
furcsa kett0sség? A ,,szokasos” okok, mint a korrupcié és/vagy biirokracia mellett a fiilop-
szigeteki tarsadalomnak van egy sajatossaga: az egész gazdasadg néhany tucat szélsdségesen
gazdag csaldd kezében van, szinte dgazatok szerinti lebontasban. Minden tilzas nélkiil
elmondhatd - sét ezt idonként maguk is elismerik - hogy a tarsadalmi/gazdasagi
felépitményliket a szabalyos ,klanosodas” jellemzi. Természetesen a csaladi kapcsolatok
fontossaga az egész kelet-azsiai térségre jellemzd, azonban a fiilop-szigeteki szituacié még a
kornyez6 allamok szdmdara is kirivo. Ilyen korilmények kozott pedig nehéz lesz a

tovabblépés.

73 NIC= Newly Industrialized Countries Kilenc orszag kapott eddig ilyen mingsitést, kozottiik

Torokorszag, Mexikd, Brazilia. http://en.wikipedia.org/wiki/Newly industrialized country 2010.06.15.
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Mindezzel egyiitt az ASEAN nem nélkiilozheti az orszagot. Gyakorlatilag az 6sszes fejlettebb
tagallamban jelen van a filippin munkaerd. Természetes, hogy Manila az egyik legfobb
védelmezdje a vendégmunkasok jogaiért folytatott kiizdelemnek. Az ASEAN tervei szerint, a
Fiilop-szigeteken lesz az ASEAN Emberi Jogi Bizottsaganak'™ székhelye. Ez még azért is
kiilonleges, mivel mindeddig az ASEAN 06sszes allando bizottsdga Jakartaban volt, igy ez lesz

az elsd ,kihelyezett” székhely.

VIII.1.5. Thaifold

Az ASEAN egyik legismertebb, és turistdk szamara legkedveltebb orszaga. Ugyanakkor a
befektetok is kedvelik. (Pl. a hazdnkban is ismert Daimler-Mercedes vagy a Telenor is jelen
van az orszdgban). A lakossag 1étszdma novekszik, ennek kdszonhetéen az atlagéletkor is
viszonylag alacsony marad. Ennek érthetdé mddon oridsi a jelentdsége, amikor a fejlett
orszagok mindeniitt az eldregedo tarsadalom szindrémajaval kiizdenek. Ez biztositja, hogy az
orszag hosszu tavon versenyképes marad a globalis bér-versenyképességi kiizdelemben.
Thaif6ld ugyancsak nagyon jelentds mezdgazdasaggal rendelkezik, kdszonhetéen a kedvezd
klimatikus és foldtani koriilményeknek. Az orszag a régio egyik legnagyobb agrar-exportére
¢és vilagelso a rizs-exportban. Jelentds a kivitele Kina, Indonézia €s a Fiilop-szigetek iranyaba,

igy Thaifold az ASEAN+3 egyik legjelentdsebb ,,éléskamraja”.

A fentiecken tul még egy kiilonos erdssége alakult ki Thaifoldnek. Nemcsak a
,konvencionalis” turizmus vonzza a kiilfoldieket, hanem egyre nagyobb szamban a ,,korhazi
vagy gyogyaszati turizmus”. Thaif6ldon (és kisebb szamban Malajziaban) eldszeretettel
nyitnak fejlett nyugati vildgban miikodé neves korhazak/szanatoriumok egyfajta
»leanyvallalkozast”. Ez azt jelenti, hogy a legkomolyabb operaciok és kezelések elvégzésére
alkalmas klinikék és szanatériumok sora telepiil at Délkelet-Azsiaba, és itt a paciens még az
utazasi koltség mellett is sokkal olcsdbban jut a szinvonalas szolgaltatdshoz, mint egy fejlett

orszagban.

VIIL.1.6. Brunei Darussalam (Brunei Szultanatus)
A szovetség legkisebb, ugyanakkor leggazdagabb dallama. Brunei a régi6 harmadik
legnagyobb kdolaj kitermeldje, és vildg negyedik legnagyobb cseppfolyositott foldgaz

eléallitoja. A hatartalan gazdasagnak van egy kiilonlegessége: Brunei igyekszik ezt minél

e AICHR= ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, megalapitdsa folyamatban van.

http://www.aseansec.org/DOC-TOR-AHRB.pdf 2010.06.16.
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kevésbé demonstralni. Ellentétben a szomszédos Malajziaval, ahol a vilagelso felhdkarcolok,
¢s mas latvanyos beruhdzasok valosulnak meg, Brunei épp az ellenkezd mentalitast vallja. Az
orszag tartozkodik a talzottan latvanyos beruhazasoktol, és bar szocialis vivmanyai
kiemelkeddek (ingyenes egészségiigy, oktatas), a kiilsé szemléld elsdre nem veszi észre, hogy
a nem csak a régio, de a vilag egyik leggazdagabb allamaban van. Ennek oka igen prozai: a
brunei korméany egész egyszerlien nem akarja ,,irritdlni” a ndla lényegesen szegényebb
(indonéz, fiilop-szigeteki stb.) szomszédjait, sem a tobbi ASEAN tagéallamot. El akarjak
keriilni egy kezelhetetlen tomeges bevandorlds kovetkezményeit. Emiatt a kiilsdségekben
nagyfoku visszafogottsagot tapasztalhatunk. Brunei ugyanakkor eldrelato befektetési politikat
probal folytatni. Ennek keretén beliil eldszeretettel fektet be az ASEAN allamok stratégiai

agazataiba.

VIIIL.1.7. Vietnam

A régid egyik legjelentosebb feltorekvd orszaga. Gazdasaga nyitott, ugyanakkor a politikai
hatalom kdzpontositott, és ebben nem is varhatd valtozas. Mindezek miatt Vietnamra sok
elemzd gy tekint, mint a ,kinai modell” 0jabb sikerdllamara. Mindezt még eldsegiti a
névekvo populacio, és egy hatalmas (2020-ra 100 milliét meghaladd) viszonylag jol képzett s

fegyelmezett fiatal munkaerd.

Rendkiviil jelentés, s tovabbra is novekvd szerepe van a kiilfoldon ¢él6 vietnami
diaszporaknak. A valsag el6tt (2008) a kiilfoldon élok valutaban eszkozolt hazautalasai 4,5
millidrd USD 0&sszeget tettek ki, ami tobb mint 6%-a az orszdg GDP-jének. Bar az orszag
még agrar-orszdgnak mindsithetd, az iparositas és befektetések jelenlegi litemét alapul véve,
nagyon valoszinii, hogy 2020-ra mar egy ipari orszagga valik Vietnam. Erdekes, hogy a
»hyugati” tokebefektetokon talmenden, a kinaiak is egyre jelentdsebb beruhdzasokkal
jelennek meg. Vietnam a vildg egyik legnagyobb rizs-exportére, ¢és az emelkedd
¢lelmiszerarak miatt ez is tovabb erdsiti helyzetét.

A szamos kedvezd jel mellett, azonban még egy sereg probléma is megmaradt. Az orszag
jogrendszere a talan a vildg egyik legnehezebben értelmezhetd esete. A kozpontositott,
»kommunista” jogrendszer, igen sajatosan a (gyarmati idokbdl 6rokolt) francia polgari joggal
otvozodik. Ennek kovetkeztében térvényeik és rendelkezéseik nagy része nehezen (vagy alig)
értelmezhetd, és az is tisztazatlan, hogy ki és milyen uton szerez érvényt egy birdsagi
dontésnek. Mindezek eredményeképpen egy bonyolult és nehezen atlathaté addzasi rendszer

jott 1étre, ahol gyakorlatilag minden attol fiigg, ki hogyan értelmezi az eléirdsokat.
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Jollehet Vietnam 2007-ben felvételt nyert a WTO-ba, egyeldre még tavol all attol, hogy piac-
gazdasdgnak lehessen mindsiteni. Erre tiz éves hataridot kapott az orszag, és a jelenlegi
folyamatokat ismerve, joggal feltételezhetd, hogy 2017-re Hanoi képes lesz teljesiteni a
piacgazdasdghoz sziikséges kritériumokat. A vezetés azonban tisztaban van azzal, hogy ez
fejlodéstik zaloga, mivel csak igy lehet a jovoben elkeriilni, a mar igy is nagyon gyakori
démping vadakat, és exportkorlatozasokat.

Nagy valosziniiséggel megjosolhatd, hogy a jovoben Vietnam szdmos nagyberuhdzést fog
»elvinni” Kina el6l. Amennyiben az orszag meg tudja Orizni belsd stabilitdsat, 2020 és 2040
kozott mar az ASEAN masodik legnagyobb gazdasdgava noéheti ki magat, az egy fore jutd
GDP akér a 2010-es szint 6tszorosére is néhet 2025-1g.

VIII.1.8. Kambodzsa

Az Angkor Wat orszaga, sajnos mai napig az egyik legfejletlenebb ASEAN tagallam.
Bevételeinek szamottevo része még mindig a turizmusbo6l szarmazik. Ezt jol szemlélteti, hogy
az Angkor Wat melletti repiil6tér forgalma tobbszordse a fOvaros, Phnom Penh reptéri
forgalméanak. Az orszag keserli kozelmultja, a Vordos Khmerek rémuralma igen nagy
publicitast kapott. Vajon mit tud egy ilyen relative kicsi és szegény allam hozzdadni az
ASEAN-hoz, és miért képeznek Ok értéket az ASEAN szdmara?

Erdekes, azonban az ASEAN egységéhez és . felnétté valasahoz” éppen a kambodzsai kérdés
kezelése jarult hozza erdteljesen. Az ASEAN nem nézhette szotlanul a vietnami invaziot,
ezért egységes allaspontra kellett helyezkednitlik, csakhogy a ,,bdbkormany” ne kaphasson
tagsagot az ENSZ-ben. Mai napig nehezen érthetd, hogy mindennek érdekében, miképpen
tudtdk tdmogatni a Vords Khmereket. De ez mar nagypolitikai {igy volt a hideghabora
idejében.

Visszatérve a mahoz, inkabb az a kérdés, hogy a legutolsoként csatlakozott allam szdmara mit
jelenthet az ASEAN. Anyagi tamogatast kapnak ugyan, de nem olyan mértékben, hogy az
kisegitené az orszagot a szegénységbdl. A lakossag 60%-a még a mezdgazdasagbol €l. Ebbdl
nagyon nehéz lesz kitorni. Esélyt, sot attdrést az jelenthetne, ha a kozelmultban folytatott
koolaj és foldgaz kutatdsai, valoban olyan jelentések lennének, mint amilyennek probaltak
beharangozni azokat. De ez csak 2012 utan fog kideriilni. Addig Kambodzsa - a turistak

mellett - dhitozva varja az adomdnyokat és segélyeket.
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VIII. 1.9. Laosz

A legszegényebb ASEAN tagallam. Raadasul az egyetlen, amelyik nem rendelkezik tengeri
kijarattal. Lakossaga ugyan rohamosan novekszik (hiisz év alatt megduplazdodott) de még igy
is alacsony. Raadasul ez a vilag legsulyosabban bombazott orszaga, ami elég kétséges hirnév.
Teriiletét szinte az Gsszes (vietnami héboru, francia gyarmatositasi harcok, Sziam és Khmer
Birodalmak kozotti gyakori haboruk stb.) konfliktus érintette. Mieldtt azonban teljesen
leirndnk ezt az orszagot, meg kell emliteniink kevés, &m mégsem elhanyagolhat6 erdsségét.
Laosz szintén a turistdk kedvence lesz, mivel természeti adottsdgai paratlanok, gyakran
emlegetik Délkelet-Azsia elfeledett gyongyszemeként. Az orszag rendkiviil kedvezd
mezOgazdasagi adottsagokkal rendelkezik, a Mekongnak ¢és a monszunnak kd&szonhetden
bdséges, egyenesen kifogyhatatlan a vizkészlet. Amig a szomszédos Vietnamban évi egyszer
tudjak betakaritani a rizstermést, Laoszban évente haromszor. (T6bb mint ezer rizsfajtat
tartanak itt nyilvan, ezzel Laosz nemcsak egy sajatos vilagrekorder, hanem a Délkelet-
Azsidban oly alapveté taplalék kozpontja. Gyakran jonnek ide rizs-nemesitési szandék
végrehajtasa céljabol.) A természet mintha karpdtolni akarnd Laoszt a torténelem okozta
szenvedésekért. A Mekong laoszi szakasza a hatalmas lejtés miatt nehezen (egész pontosan
szakaszosan) hajozhatd, azonban éppen ezt felhasznalva szamos vizierémivet épitettek.
Mégpedig olyan sokat, hogy az orszag jelenleg sajat elektromos aram termelésének tobb mint
haromnegyedét Thaifoldre és Vietndmba exportalja. Igaz, ez az adat azt is felfedi, hogy az
ipari beruhdzas nem jellemzd az orszagra. A tobbi ASEAN allamhoz képest viszonylag
csekély kinai, vietnami és thaifoldi beruhdzasok torténtek az elmult években, és azok sem
termeld beruhazasok, hanem banyaszati koncessziok az orszag teriiletén talalhatd természeti
kincsek (réz, bauxit, készén) kitermelésére. Erdekes hasonlosag, hogy ausztralok itt is (mint
Eurdpdban) aranybanyészati koncessziot szereztek. Osszegzésként megallapithatd, hogy ez a
nyugodt ¢€s almos kis allam, a jovoben is az ASEAN legrejtettebb szegmense marad, egyuttal

az eredeti és ,,romlatlan” Délkelet-Azsiat latni akard turistdk kihagyhatatlan célpontja lesz.

VIII.1.10. Burma/Mianmar

Az ASEAN, s6t Kelet-Azsia legelszigeteltebb és jelenleg ,legproblémasabb” allama.
Etnikailag rendkiviil sokszinii, részben erre is vezethetd vissza a problémak forrasa. Raadasul
az orszagban igen jelentds a Kinabol attelepiilék szdma. Pontos szamot nem lehet mondani,
mivel a ,betelepiilok” nagy része egyszerlien megvasarolja a helyiek iratait ¢és
személyazonossagat. Az orszag északi (hatarhoz kozelebbi) részén a kinaiak mar nagyrészt

atvették a kereskedelmi poziciokat.
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Bar az orszag gazdasaga az onkéntes elszigetelddés kovetkeztében még romokban hever, am
tartalékaikat nem szabad lebecsiilni. Novekvd demografiai mutatok, hatalmas és olcséd
munkaerd, igen szamottevd és bdséges természeti kincsek, és kétezer kilométeres tengeri
partszakasz. (Hosszabb tavon Thaif6ldh6z hasonld turizmus is valoszinisithet.) A vilag
tizedik legnagyobb ismert f6ldgéaz kincse is itt talalhato. Az olajkutatasok terén is csak 2007-
ben kezdddott meg az érdemi munka, ha ez ijabb készleteket tar fel, még tovabb nd az orszag
jelentdsége. Geopolitikai elhelyezkedésiik is kitlind, egy jovObeni logisztikai ,,hub”
szerepének betdltésére is kivaldan alkalmas lehet Burma. Délen az indiai-6cednra néz, és
hataros Kinaval, Indiaval, Thaifolddel, illetve a tengeri kikdtovel nem rendelkezd Laosszal.
Ha a belpolitikai problémakat illetéen létrejon egy megegyezés, a befektetok egy percet sem
fognak késlekedni. Kina szdméra nagyon fontosak a déltengerekre (Indiai-Oceanra nyild)
kikotok, ide vasutakat, utakat és logisztikai kozpontokat terveznek. De nem akar lemaradni a
versenyben sem az Egyesiilt Allamok, sem a tobbi nagy tékeexportér orszag. Japan és Dél-
Korea mellett, a brit és német, st orosz befektetok is készen allnak a bejovetelre, amennyiben
a politikai fejlemények alakuldsa kedvezd irdnyba mozdul. A politikai atalakulds kérdése
nagyon kényes iigy. Az mar vildgos, hogy a ,Nyugat” altal bevezetett szankciok teljesen
hatastalanok. Egy dazsiai-konfucianus kultarara épiild orszag nem hajlanddé engedni az
»eroszakos” kiils6 nyomdsnak. Jelenheti-e ez azt, hogy Burmat ,leirhatjuk”, és ne is
szamitsunk véltozasra? Semmi esetre sem. Igenis vannak biztatd jelek. A burmai kormany
targyalasokat folytat szinte mindegyik szeparatista illetve ,lazadd” csoporttal, és mar
tizenhéttel meg is allapodott. Amennyiben ez a folyamat sikeresen végbemegy, nagyon is
valoszinli, hogy a ,,vietnami szisztéma” szerint, beliilrl j6v6 fokozatos reformok révén az
orszagot vezetd katonai kormany enyhit a korlatozdsokon, és megnyitjdk a kapukat.
Természetesen nem szamithatunk teljes demokratizalodésra, de a fentebb emlitett vietnami
vagy kinai modell alapjan felépiil6 allam 1étrejotte, Burma szamara igenis realis varakozas.

Tulzas nélkiil megallapithatd, hogy az orszag szamottevd gazdasagi vonzerdvel €s potenciallal
rendelkezik. Meglepd, de a gyarmati id6kbdl nagyrészt megtartottdk az angolszasz
jogrendszert. Ugyancsak a gyarmati idok maradvanyaként, széles korli az angol nyelv
ismerete. Kultirdjuk magasan fejlett, lakossaguk fegyelmezett, igy majd amikor megnyilnak a
kapuk, gyorsan €s rugalmasan fognak adaptalodni a piaci koriilményekhez. Mindezek miatt
barmilyen furcsan hangzik is ez most 2010 jaliusaban, Burmat hosszabb tavon Délkelet-Azsia

egyik legigéretesebb fellendiild orszagnak vélem.
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VIII.1.11. Az ,,uj” belépé: Kelet-Timor

Kelet-Azsia, s6t a vildg egyik leglijabb allamar6l nem sokat lehet elmondani. Az
indonézekkel vivott véres iitkdzetek a kis orszag amugy is szegényes infrastruktarajat 70%-
ban elpusztitottak. A 2002 majusaban kivivott fiiggetlenség igen felemas érzelmeket keltett az
ASEAN éllamok tobbségében. A régidban szamos tovabbi valldsi, faji vagy torténelmi
eredetll szeparatista torekvés van. Amennyiben Kelet-Timorhoz hasonléan tovabbi teriiletek
szakadnanak le mas délkelet-4zsiai allamokrol, az belathatatlan kdoszt generdlna a régioban.
Mindezek miatt az ASEAN orszagok tobbsége nem lelkesedett tilzottan az 0 allam 1étrejotte
lattan. Majd ezt kdvetden (joval azelott, hogy a diplomaciai kapcsolatokat kiépitették volna)
azonnal igyekeztek leszogezni, hogy ez az utolsé ilyen eset Kelet-Azsidban, semminemii
tovabbi fliggetlenedési szdndékot nem akceptalnak. Ebben teljesen egységes az ASEAN+3.
Emiatt hosszu évekbe telt, amig lecsillapodtak a kedélyek, és a kis orszag képviseldit
megfigyeldi statuszban elkezdték meghivni az ASEAN iiléseire.

Kelet-Timor a tervek szerint 2012-ben beadja csatlakozasi kérelmét az ASEAN-hoz, ¢és
minden valdszinliség szerint azonnal, még abban az évben meg is kaphatja a teljes jogu
tagsagot. (Jelenleg megfigyeldi statuszban van.) A kicsi, alig egymillids orszdg nem lesz
kiilondsebb ,,hozomany” az ASEAN szamara, felvétele sokkal inkdbb politikai jelentdségti.
Ebben csak az hozhatna valtozast, ha a partszakaszanal megkezdett kutatasok jelentdsebb
szénhidrogén mezdket tarnanak fel. Egyeldre ez még nincs megerdsitve, mikdzben a csekély

kiilfoldi befektetés tobbsége is Ausztraliabol, és nem az ASEAN térségbdl érkezett.

VIIL.2. Az ASEAN nélkiilozhetetlen tarsai: a ,,+3” allamok.

Az ugynevezett ASEAN+3 (roviditései A+3 vagy APT) 1997-ben alakult meg hivatalosan a
thaifoldi Csiang Mai-ban, gyakorlatilag az 4azsiai pénziigyi krizis mélypontjan.
Megalakulasanak részleteit mar korabban a IV. fejezetben kifejtettem. Az ASEAN+3
1étrejottének valodi hatterét és céljait a mai napig tobbféleképpen magyarazzak. Mark Beeson
és Richard Stubbs Kelet-Azsia szakértdk szerint az ASEAN+3 formula létrejotte a kelet-azsiai
régid valasza volt, a nyugat és foképp az USA altal talzottan erdltetett APEC folyamatnak.'”
Ett6] nem all messze Greg Felker hongkongi professzor és Paul Bowles meglatasa, akik

szerint az ASEAN+3 a térségbeli fejlettebb allamok egyfajta ,,pan-azsiai” kezdeményezése,

részben azért, hogy igy ellenalljanak az Egyesiilt Allamok befolyasanak, részben pedig azért,

17 Richard Stubbs,: ASEAN Plus Three: Emerging East Asian Regionalism?, Asian Survey, (2002) Vol. 42.

no.3. 440-455 oldalak.
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hogy sajat gazdasagi/politikai modelljiiket fejlesszék tovabb.'”® Az ASEAN allamok Ggy
értekelték a helyzetet, (véleményem szerint egyaltalan nem alaptalanul) hogy az APEC
kontosébe bujtatva Washington ¢és ,nyugati” szOvetségesei egy altaluk dominalt
szovetséget/integraciot akarnak megvaldsitani a csendes-6cedni régioban. Mivel az ASEAN
tizek ezt onmagukban nem tudtdk megakadalyozni, sziikségiik volt a sajat kontinensiik
nagyhatalmaira. Val6jdban mindhdrom orszag mar régéta valt erre az alkalomra, és arra is,
hogy aktiv tagja lehessen az ASEAN kozosségnek. Arrol hogy ez a ,,+3” kifejezés jelenti-e az
érintett harom orszag teljes jogl tagsagat, vagy csak egyfajta ,tarsult tagsagot” adott,
megoszlanak a vélemények. Tény, hogy ezzel a specialis ,,+3” formulaval, az ASEAN elérte,
hogy ez a szovetség ne valjon a japan-kinai érdekek maradéktalan eszkozévé. (Igaz ez az
emlitett két allam kozotti nézeteltérések miatt is nehéz lenne.) Nagyon sajatos formaciorol
van sz0, melyet az is tovabb bonyolit, hogy ez a harom orszdg még igen gyakran kiilon-kiilon
kot szerzodéseket az ASEAN-nal. Ennek egyik példaja éppen a kordbban bemutatott Kina-
ASEAN szabadkereskedelmi megallapodds (FTA), melyhez hasonlot tervez megkotni a
szervezettel Japan és Dél-Korea is. Ugyanakkor a ,+3”-ak kozott is rendkiviil erds a
versengés az ASEAN ,kegyeiért”, illetve ezzel egyiitt a szovetségbeli domindns szerep
megszerzésért. Sokszor ugy tlinik, hogy a valdésagban nem is ASEAN+3-ro6l beszEliink, hanem
H~ASEAN+1+1+17-1r6l. Ezzel maguk az érintettek €s tisztaban vannak, mint ahogy azzal is,
hogy ezzel sajat pozicidikat gyengitik, ami a szervezetnek is hatranyos. Ezért 2009-ben féleg
a japan diplomacia tobbszor kezdeményezte, hogy a ,,harom nagy” tartson kiilon egyeztetést

Kelet-Azsiara vonatkozo politikajukat illetéen.'”

Hatojama Jukio japan akkori
miniszterelndke ezt a témakort kiemelt targyaldsi tematikanak szénta, Hu Csin-tao kinai
allamelnokkel és Lee Mjung-Bak dél-koreai elndkkel folytatott targyaldsai soran, s6t mind
legfelsébb, mind kiilligyminiszteri szinten rendszeres trilateralis targyaldsok is kezdddtek a
harom orszag kozott.'”® Az ASEAN+3 mar igy is a vilag egyik legfejlettebb integracios
szervezetéve alakult. Céljukat, hogy az APEC-nél fontosabb helyi szervezddést hozzanak

létre, vitathatatlanul elérték.

176 Paul Bowles: Asia's post-crisis regionalism: Bringing the state back in, keeping the (United) States out

Review of International Political Economy Volume 9, No 2, 2002. mdjus 1. 244-270 oldalak
Japan likely to agree to look into East Asia community initiative Yomiuri Shinbun 2009.09.15, 1-3

Legutébb 2010. majus 29-én a dél-koreai Jeyu szigetén rendeztek haromoldalu taldlkozét a ,harom
nagy” vezetGi, és megallapodtak, hogy mind a csucsvezet6i, mind a kiligyminiszter trilaterdlis talalkozot
legalabb évente egyszer megtartjak. A targyalasokon természetesen kdzponti téma volt az ASEAN-hoz f(iz6d6
kapcsolatrendszerik. http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-05/29/c 13322280.htm 2010.06.11.
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VIIIL.2.1. Kina
Kinat a tanulmany tobbi részeiben mar részletesen kielemeztem, ezért ebben a fejezetben
foképp azt igyekszem Osszefoglalni, ami ezt a hatalmas orszagot az ASEAN, illetve az

ASEAN+3 szamara értékessé, relevanssa teszi.

Kinaval kapcsolatban altalanos az a felfogds, hogy az orszdg kifogyhatatlan az emberi
er6forrasokbol. Ez révid és kozéptdvon még igaz lehet. Hossza tavon azonban mar sokkal
bonyolultabb a kép. 2040 és 2050 kozott a lakossag 40-42%-a mar eltartotti statuszban lesz.
Ami még ennél is visszasabb, hogy az egy-gyermek politika kdovetkezménye miatt kb. 100-
150 milli6 férfi egész egyszeriien nem talal tarsat. Mindezek egyértelmiivé teszik, hogy a
kinai tarsadalompolitika és altalanos tarsadalmi/szocidlis ellatasok rendszere halaszthatatlan
¢s nagyon nehéz reformokra fog kényszeriilni. Mindez stlyosan, mégpedig hatranyosan fogja
érinteni Kina bér-versenyképességét, tehat éppen azt, ami az egyik legfébb motorja volt
fellendiilésének. Ki kell épiteniiik legalabb egy alapszintli szocialis halét. Feltehetd, hogy
egyre kevésbé tudjak majd az ASEAN allamok el6l elszippantani a beruhdzasokat. Egyuttal
az is erdsen valdsziniisithetd, hogy az egészségiigyi ellatas fejlesztése kiilfoldi beruhazasokat
igényel majd, ami kedvezd lehetdségeket is tartogat, elsdsorban a fejlettebb ASEAN+3
allamok szamara. Ugyanakkor a ndvekvd tarsadalombiztositasi koltségvonzatok
kovetkezményeképpen, egyaltalan nem elképzelhetetlen, hogy a késébbiekben a munka-
intenziv beruhdzasok Kinabol az ASEAN mas allamaiba, f0képp Vietnamba, Thaif6ldre, és
kedvez6 valtozasok esetén Burmaba telepiiljenek at.

Szintén komoly problémat fog jelenteni Kina szamara vizellatas. A vilag legnépesebb orszaga
a fold édesvizkészletének minddssze 8%-a felett rendelkezik. Bar a lakossag ivovizellatasa
megoldhato, am a mezdgazdasadg ontdzési igénye egyre kevésbé. Emiatt fo0képp a vizigényes
gabona és rizstermesztés kertil kritikus helyzetbe. Ennek pedig arfelhajté hatasa lesz a kelet-
azsiai régioban.

Kinanak van még egy sulyos versenyhatranya: nem rendelkezik megfeleld kvalitdsu csucs-
menedzserekkel. A kinai munkaerd ugyan szorgalmas és utasitds-kdvetd, azonban nehezen
dolgoznak csapatban, (,,team-work incapability”), a munkaerd 1étszamahoz képest kirivoan
kevés vezetd rendelkezik a sziikséges problémamegoldé ¢és kreativitasi képességekkel. Emiatt
a kiilfoldi befektetéeknek allandé problémaik adédnak a kinai felsé vezetés kivalasztasaval.
Mindezzel természetesen nem 4&llitom, hogy Kina jelentdsége, és jovébeni szuperhatalmi
statusza veszélyeztetve lenne. Azonban sokkal diverzifikéaltabba valik a régi6 gazdasiga. A

KNK potencialjat még egy teljesen integralodott ASEAN sem tudné feliilmalni. Raadésul
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Kina olyan poziciokat lesz képes megszerezni Délkelet-Azsiaban, amelyeket ,nyugati”
hatalmak nehezen, vagy egyaltalan nem. Kina 2020 kornyékén a vilag legnagyobb

kereskedelmi hajogyartoja lesz. Ezzel is bebiztositja vezetd szerepét a kelet-azsiai régidban.

Kiilon témakor Kina fegyveres erdinek fejlesztése. Kina ugyanis egyértelmiien a
haditengerészeti erejének potencialjat kezeli prioritasként. Repiilégép szallitd anyahajokat
tervez, és Awacs-tipusu felderitd gépeket épit. Ez részben érthetd is. Az orszag prioritasai
kozott szerepel, a nemzetkdzi hajoutak védelmének biztositdsa. Ez egybeesik az ASEAN+3
érdekeivel. Ugyanakkor egy ilyen erd megjelenése, a kelet-azsiai vizeken, a csendes- és indiai
oceanokon radikalisan 1j helyzetet teremt. Nemcsak Tajvan, de az ASEAN kormanyai is azt
mérlegelik, milyen reagalas lenne erre a legadekvatabb. A valaszt az sem konnyiti meg, hogy
minden jel szerint, az ASEAN allamai egyre jelentdsebb importéreivé valnak a kinai
fegyvereknek. Ugyanis az USA és az EU fegyverembargdjanak egyik ,,mellékhatasaként”
Kina rakényszeriilt arra, hogy sajat maga fejlessze ki védelmi kapacitasait. Ezek elsddleges
exportpiacai nyilvanvaloan az ASEAN orszadgok lesznek. Barhogy is alakulnak a dolgok
Kinaban, annak hatésait az ASEAN allamok els6 kézbdl fogjak érezni.

VIIIL.2.2. Japan

Japan a vilag egyik legfejlettebb, leggazdagabb ¢és etnikailag leghomogénebb orszaga.
Lakossaga rohamosan Oregszik ¢és ezzel egyidejlileg csokken is. A bevandorlast, mint
megoldasi opciot, torténelmi €s kulturalis okok miatt elutasitjak. Szdmos elemzés mar teljesen
»leirja” a szigetorszagot. Ez nyilvanvalo tilzas. A valos problémak ellenére Japan hatalmas
er6t képvisel mind gazdasagilag, mind politikailag. (Pl. Japan fizeti be az ENSZ
koltségvetésének majd 20%-4at.) A sulyos lakossag csokkenés ellenére az orszag feltehetden
megbrzi szamottevd technologiai elényét, valamint vezetd beruhazas kihelyezoi szerepét. igy
a problémak ellenére a szigetorszdgnak legfeljebb a relativ versenyelonye csokken, de
tovabbra is a vilag és foképp Kelet-Azsia 6 tényezdje marad. Korabban zart piacaik
megnyitasa elsdsorban az ASEAN éllamai szamara jelent kedvezé fordulatot. Befektetéseivel
¢és segélyeivel tovabbra is a legnagyobb donor a régioban. Még ha a populacié sulyosan
csokken is, az egy fore jutd GDP minden valdsziniiség szerint tovabb ndvekszik — tehat
megtartjak gazdasagi erejiiket. Igy véarhatd, hogy az orszagba befolyd atutalasok miatt, a
jovoben is a vilag egyik leggazdagabb (és legbefolydsosabb) allama lesz, feltehetden az
ASEAN+3 technologiai kdzpontja. Ezzel parhuzamosan Japan dnkéntesen és onkénteleniil is

felvallalta a Délkelet-Azsia ,,mentora” szerepkorét. Onkénteleniil, mivel az éltala nyujtott
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példa az iparosodas sziikségességét illetden, kitlind példaval szolgalt az ASEAN szamara. Ez
mara mar dnkéntes mentori szereppé emelkedett, mivel a japan kormany tobb milliard dollar
nagysagrendii képzési programot inditott, melynek keretében az ASEAN orszagok szamdara
képez értelmiségieket, az allami és a magéanszféra gyakorlatilag minden teriiletén.'” Japan
kiképzok tanitjdk az ASEAN vamtisztviseloit és kabitoszer ellenes kommandoéit, és a
tarsadalomtudomanyi valamint miiszaki felsdoktatasi intézményekben kiilon ASEAN
Osztondijakat hoztak létre. A japan precedens ezuttal is nagyon tanulsagos az ASEAN
szamara: ramutatott arra, hogy az iparositds mar nem elegendd ahhoz, hogy a vilag élvonalaba
keriiljenek. Az ASEAN megértette a japanok lizenetét: a jovo fellendiilésének zaloga a K+F
¢s az informacids tarsadalom.

Masik jelentds szerepe Japannak, az energetikdval kapcsolatos. Egész pontosan az
atomenergiaval. Japan ugyanis a vilag egyik legfobb (békés céli) atomerdmii berendezés
gyartdja. Marpedig a feltorekvd kelet-azsiai allamoknak égetd sziikséglik lesz ujabb, nem
szénhidrogén-alapt energiahordozokra. Nem utolsésorban a kornyezetvédelmi megfontolasok
miatt is. Japan ezen a téren hatalmas hozzdjarulast képes tenni az ASEAN+3 szdvetség

tagjainak.

VIII.2.3. Dél-Korea

A vildg 13-ik legnagyobb gazdasdga még erds, s6t az adatok szerint tovabbra is emelkedd
palyan van, azonban az egyik legégetébb probléméjaval, a demografiai bombaval gy tlinik
nem tud megbirkozni. A jolétnek és fejlett szocidlis halonak koszonheten, az orszag
lakossaga a leggyorsabban oregedd tarsadalom egész Azsidban. 2040-re a lakossagnak tobb
mint fele mar 6tven évnél iddsebb lesz. Hogy ezt miképpen kezelhetd, még senki sem tudja.
Egyetlen kit a két orszagrész ujraegyesitése. Az északi részen jelentésen alacsonyabb az
idések és magasabb a fiatalabbak ardnya. Ez a 23 millio f6s lakossag valdszintlileg Uj
lendiiletet adna az orszdg belsd ,vérkeringésének”, az aktiv lakossdg ardnyanak
novekedéséhez. Azonban tudjuk, hogy ez a folyamat nem lesz egyszerii. Am mégis ugy
latszik, hogy emiatt is elkeriilhetetlenné valik majd az Ojraegyesiilés. Ebben az esetben az
orszag kétségteleniil sokkal jobban el lesz foglalva onmagaval, semmint az ASEAN
szovetséggel. Azonban Németorszag példaja is mutathatja, hogy egy ujraegyesiilés nemhogy

hatranyos, de inkabb eldnyds hatasokat véltott ki Eurdpaban, igy ez Délkelet-Azsia szamara is

78 Ezt hivatalosan az ASEAN Foundation alapitvanyon keresztil teszi, am ezen feliil is szdmos kozvetlen

kormanyhivatalok kézotti képzés, valamint mas egyetemi 6sztondijprogram valdsul meg. lasd.
http://www.aseanfoundation.org/documents/brochure/Rev-AUN seednet.pdf. illetve a
http://www.aseansec.org/4961.htm honlapokon. letdltve 2010.06.27

115


http://www.aseanfoundation.org/documents/brochure/Rev-AUN_seednet.pdf
http://www.aseansec.org/4961.htm

kedvezd jelként szolgél. Dél-Korea (talan részben az északi orszagrész elutasitd6 magatartasa
miatt) az egyik legnagyobb, soét ,leglelkesebb” kozvetlen tokebefekteté az ASEAN

tagallamokban.

VIIL3. Az ASEAN stratégiai partnerei: India, Ausztralia és Uj-Zéland. (EAS csoport)

A fentebb emlitett harom allam foldrajzi értelemben mér nem része sem Délkelet-, sem Kelet-
Azsianak, am mind geopolitikai, stratégia és nem utolsosorban gazdasagi okok miatt nagyon
szoros szalakkal kapcsolodnak az ASEAN+3 szervezetéhez, valamint annak tagéllamaihoz.
Bels6é berkekben gyakran nevezik 6ket az ,,ASEAN+3+3” allamoknak, am 2005 ota az
érintett 16 allam mar hivatalosan is egyiitt van az East Asia Summit (EAS) testiiletében.
Ekképpen ha tagéllamok érthetd okokbol kifolydlag nem is lehetnek, am mivel regionalis
szerepiik megkeriilhetetlen, mégis kedvezo, hogy sikeriilt institucionalis keretek kdz¢ emelni
kapcsolatrendszeriiket. Az elnevezéssel az ASEAN vezetdi arra is utaltak, hogy ez nem lesz
egy ,,ASEAN+6”, ennek a csoportnak a kapcsolatrendszere, illetve annak szintje szigoruan
csakis az ASEAN+3 utan értelmezhetd, s bar stratégia fontossagu partnereknek tekintik dket,

az ASEAN , mag” nem tudja (nem is akarja) 6ket teljes jogli tagként befogadni.'™

VIIL.3.1. Ausztralia
Az orszdg jelentdsége a hetvenes-nyolcvanas években feltdrt hatalmas nyersanyag
leldhelyeknek koszonhetéen ismét emelkedében van. Ezek kozil is kiilon kiemelendd, a

vilagon ismert legnagyobb uranium készlet.'™!

Ezzel Ausztralia stratégiai jelentségii kincs
tulajdonosa, mivel az atomerOdmiivek lizemanyaga primer terméknek szamit az ASEAN+3, sot
az EAS tagjai szamara. Marpedig Kina ¢és India, rendkiviil erdltetett reaktor épitési
kampényba kezdett, a szamitasok szerint 10-15 éven beliil tobb mint tizszeresére ndvekszik az
uranium igény. (India jelenleg még oOnellatd, de mar legfeljebb egy évtizedig.) Tovabbi
nukledris létesitményeket terveznek még Thaifoldon, Vietnamban, a Fiilop-szigeteken és

Indonézidban. (Japan, Dél-Korea és Tajvan mar régi ,,torzsvasarldja” az ausztral uraniumnak.)

Mindez kit{ind alapot teremt az Azsia és ASEAN kapcsolatok wjra kezdéséhez. Ausztralia

180 Takhashi Tanada: Constructing an ,,East Asian” concept and growing regional identity: From EAEC to

ASEAN+3 The Pacific Review vol. 16, no 2. 2003. Junius. 251 — 257 oldalak.

18 Az ismert ausztral urdniumkincs 23%-a vilag teljes készletének, azonban 40%-a jelenlegi technoldgiaval
kitermelhetének. Az orszag 2009-ben 10.000 tonna feletti mennyiséget exportalt, tébb mint 1md. USD
bevételre téve szert. Erdekesség, hogy Ausztralidban nincs nuklearis reaktor, pillanatnyilag még csak nem is
épitenek ilyesmit. Forras: IAEA statistics, ill. World Nuclear Organization http://www.world-
nuclear.org/info/inf48.html 2010.06.14.  (megj.: ausztral eredet(i volt a hirosimai és nagaszaki atombomba
lzemanyaga is)
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szamara gyakran okozott dilemmat, hogy miképpen erdsitse kelet-dzsiai kapcsolatrendszerét.
A hetvenes években nehezen tudott mit kezdeni a szarnyait bontogatdé ASEAN-nal. Mahathir
Mohamad mal4j elndk egyszer tigy nyilatkozott, hogy Ausztralia megprobalta egymas ellen
kijatszani az ASEAN orszagokat, ¢s ezzel elhetetleniteni a szervezetet. Barhogy is volt, mara
Canberra felismerte az ASEAN+3 jelentdségét, és kiilpolitikajuk prioritadsai kozé tartozik, a
szovetséggel vald legmagasabb szintli szervezetszerli kapcsolattartds. Az ASEAN allamok
korabb komoly fenntartdsai még nem multak el teljesen, azonban a korabbiakkal ellentétben

mar nem tekintenek minden ausztral javaslatot ,,beavatkozasi kisérletnek”.

VIIL3.2. Uj-Zéland

A régiotol viszonylag tavoli allam jelentdsége csekély, am mégsem elhanyagolhat6. Az EAS
egyik legfejlettebb allama. Bar beruhazasi szempontbol nem tdl jelentds, azonban a kdlcsonos
kereskedelmi forgalom tSbb mint évi hét-milliard USD-t tesz ki az ASEAN allamokkal.'®
Amennyiben a ,+3” orszagot is hozzaszamoljuk, ez a héaromszorosara nodvekszik.
Hasonloképpen Ausztraliahoz, a kisebb Uj-Zélandot is foképp az motivalja, hogy valamilyen
moddon szervezetszeri keretek kozott kapcsolodhasson a kelet-azsiai szovetségi struktirakhoz.
Raadasul az ASEAN allamok sokkal kevésbé tartanak Uj-Zélandtol, ezért 6t politikai

targyaldsokon is érezhetden szivesebben fogadjak, mint hatalmas szomszédjat, Ausztraliat.

VIIL.3.3. India
India 2025-2030 koriil a vilag legnépesebb allama lesz, miutan a gyors (és nem korlatozott)

183 Bzzel

népszaporulatnak betudhatdéan lakossdganak létszama majd meghaladja Kinaét.
parhuzamosan gyakran meriil fel a kérdés, vajon gazdasagilag potencialjat illetden is tltesz-e
majd India Kindn? A valasz a jelenlegi ismereteink szerint egy hatarozott nem. Miért nem?
Szémos kulturalis, torténelmi és adminisztrativ tényezd miatt. Az egyik legfontosabb adat
szerint, India minddssze az egy-hetedét forditja infrastrukturalis beruhdzasra ahhoz képest,

amit Kina.'**

Hogyan lehetséges ez? India ugyanis egy demokracia, sot mint gyakran biiszkén
hangoztatja ,,a vilag legnagyobb demokraciaja”. Az allandé wjravalasztasi kiizdelmek miatt

elsddleges a lakossag (a szavazobdzis) rovidtava igényeinek kielégitése. A joléti kiadasok

182 ASEAN - New-Zealand dialoge http://www.aseansec.org/5826.htm. 2010.06.09.

Az Economist Intelligence Unit (country forecast) elGrejelzése szerint India 1,5 milliardos lakosaval
enyhén, de meghaladja majd Kina lakossagat. Ezzel kapcsolatban az elemz6k még arra is felhivjak a figyelmet,
hogy az un. ,pre-partition India” azaz India, Pakisztan és Banglades lakossaga mar most is joval meghaladja
Kindét, ami még akkor is igaz, ha Kinat is tdgabb értelemben, azaz Hongkonggal, Tajvannal és Makadval egyitt
szamoljuk. http://store.eiu.com/product/1930000193IN.html?ref=featuredProductHome 2010.06.12.

184 Economy Watch Investment & Finance Reports.

http://www.economywatch.com/world economy/world-economic-indicators/ 2010.08.01.

183
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ekkora populacio mellett gigantikus Osszegeket emésztenek fel, amelyet gyakorlatilag senki
sem mer ,,megnyirbalni”.

Ugyanakkor, ha valakit valoban komolyan aggaszt a kinai fegyveres erék viharos 1éptékii
fejlodése, akkor az India. (Természetesen masokat is, de tobb ok miatt — pl. 1962-es haboru,
tertileti vitak - Indiat kiilonosen.) India nem tudja valasz nélkiil hagyni a kinai tlizeré rohamos
novekedését, és emiatt allanddan fejleszteni kényszeriil sajatjat. Mindez hatalmas forrasokat
von el a produktiv szfératol, rdadasul egy azsiai fegyverkezési verseny gocpontjaul is szolgal.
India jelentdsége az ASEAN, illetve az ASEAN+3 szamara aligha vitathato, am a
kapcsolatrendszer modalitasat illetden, mar erdsen megoszlanak a tagallamok allaspontjai.
Mivel India egyre nagyobb tdkekihelyezdvé valik, a kis és kozepes ASEAN tagallamok
jelenleg szivesen veszik az indiai eredetli befektetéseket. Kina azonban hallani sem akar
ilyesmir6él, és mindent megtesz nyugati szomszédja tavoltartdsaért. Ezzel szemben Japan
(feltehetéen épp a kinai befolyast ellensulyozasa okan) stratégiai jelentdségli kapcsolatok
kiépitését szorgalmazza Indiaval. India nagyon szivesen felfuttatnd az EAS-t, tehat a Kelet
Azsiai Cstics szervezetét. Am Japan kivételével ebben még nem talalt partnerre. Az ASEAN
orszagok tobbsége ugyan évente egyszer legmagasabb szinten megtartja az EAS
csucstalalkozot (erre az ASEAN éves csucsértekezlete utan keriil sor), azonban a kormanyok
tobbsége hangsiilyozza, hogy India nem Kelet-Azsiaban taldlhato, és az EAS nem szovetségi
rendszer, hanem egy konzultacios testiilet. Mindezek alapjan tigy tiinik, hogy Uj-Delhi nem

lesz képes kozelebb keriilni, a délkelet-azsiai integracios szervezetekhez.

VIIIL.4. Konkluzi6

Regiondlis szintli egyetértés mutatkozik abban, hogy a kelet-4zsiai térségben megérett egy
szélesebb, de ugyanakkor az Egyesiilt Allamoktol fiiggetlen regionalis integracid
szilkségességének igénye. A végsd cél — a Kelet-Azsiai Kozosség elérése — azonban még
nagyon tavoli. Ezt bizonyitja a szdmos teriileten is megnyilvanuld megosztottsag,
érdekellentét. Oriasi feladat és lekiizdésre vard akadaly a ,.tizenharmak” (ASEAN+3) kozotti
hatalmas fejlettségi eltérés, a ,,+37kozotti egyiittmiikodési mechanizmus fejletlensége, s ezzel
egyltt a mind nyiltabban kibontakoz6 regionalis rivalizalds Kina és Japan kozott. Kelld
odafigyelést ¢s megfeleld érzékenységgel vald kezelést igényel az is, hogy a jelenlegi
kooperacioban - azaz az ASEAN+3 tekintetében - a ,tizek” rendelkeznek a meghatarozo
szavazattal, mig a teljes értékli kozos szervezet esetén fennall a veszélye az elsopré gazdasagi

talsullyal rendelkezé ,,+3” talaradd dominanciaja kialakuldsanak. Az észak-keleti harmak
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célja ugyanakkor az, hogy az ASEAN tagok ne els6sorban pénziigyi szponzorként tekintsenek
rajuk, hanem kdlcsonds érdekek alapjan kooperald partnerekké valjanak.

Megallapithatd, hogy a tervezett allamkozosség integralodasa még kezdeti ,.kozép-haladd”
fazisban van, az érintett allamok kozotti széles politikai, tarsadalmi és mindenekelott

gazdasagi kiilonbségek athidalasa hosszl id6t €s egyeldre folmérhetetlen erdfeszitést igényel.

IX. Milyen kozosséget épit Kelet Azsia? Kapcsolodasok az Eurépai Uniéval.
IX.1. Hasonlosagok és kiilonbségek Europaval

Azt, hogy Kelet-Azsidban milyen integracié fog kiépiilni, még nem lathatjuk vilagosan, de az
mar észrevehetd, hogy szamos ponton talalhatoak hasonlosagok az eurdpai folyamatokkal. Az
europai egység létrejottét a két pusztitod vilaghdborut kovetd békevagy segitette. A teljes kelet-
azsiai integralodast (ASEAN+3) az 1997-es azsiai pénziigyi krizis sokkhatasa kényszeritette
ki. Az alapmotivacié mindkét esetben a regiondlis béke és stabilitds hosszll tavli garantdlasa
volt. Eurdpaban sziikséges volt a két Osi vetélytars Franciaorszag ¢és Németorszag
megbékélése, Kelet-Azsiaban 1étfontossagu a két régi ellenség, Kina és Japan megbékélése.
Mindkét foldrészen idealisztikus gondolatok (kontinens tavlati egysége) kaptak erdre, melyek
egy ideig segitették a kozdsség iligyét eldrevinni. Azonban pusztan ideoldgia alapon, egyik
helyen sem sikeriilt egy tartdés kozosség létrehozasa. Szamos szovetség-kezdeményezddés
fulladt kudarcba igen rovid idén belil. Mindkét régioban egy maroknyi allam olyan
csoportosulasaval kezdd6dott a valds integracios folyamat, amelyek nemzeti érdekei és

stratégiai céljai egybeestek. Eurépaban hat allammal'™

indult az integracios folyamat,
Délkelet-Azsiaban Sttel. '™ Mindkét tomérillésben alapelvként kellett leszogezni, hogy egyik
tagallamnak sem lehetnek hegemon vagy kisajatitasi torekvései. Mindkét foldrész integracid
torekvéseire erdsen hatott az Egyesiilt Allamok politikdja. Azonban igen eltérden. Amig az
europai torekvéseket hatdrozottan tamogattdk Washingtonbdl (1989 elétt), és azokat az
amerikai diploméacia egyenrangli félként is ismerte el, addig Kelet-Azsidban mar sokkal
kevésbé tdmogatta Washington a lokalis szovetség létrehozasat. Raadasul azt sokdig nem is

ismerte el egyenértékli félnek. A hideghabort idejében az USA 1ugy tekintett az Europai

Ko6zosségre, mint egy vele azonos identitdssal €és politikai értékrenddel bird szovetségre.

185 ESZAK (Szén és Acél K6z6sség) hat tagallama, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag és a harom

Benelux allam.
186 ASEAN 1967-es alapitd tagjai: Fulop-szigetek, Indonézia, Malajzia, Szingapur, Thaiféld.
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Kelet-Azsia szovetségalapitasi kisérleteit viszont mindig is fenntartassal figyelte.'®” Azon a

kontinensen mar sokkal inkabb Kina versenytarsaként kell megjelennie.

Visszatérve az eurdpai példahoz, az 6reg kontinensnek azonban van egy hatalmas eldnye
Azsiaval szemben: az eurdpai polgar fogalma. Az eurdpai ember mar tudja, hogy mik azok a
kulturalis, tarsadalmi és torténelmi keretek, amely tagallamtol fiiggetleniil eurdpaiva teszik.
Azsia ettd] még nagyon messze van. Egy gazdasagi integracid fogyasztoi kozossége nem
ugyanaz, mint egy kozos identitastudattal rendelkezé népesség. Ebben Azsianak még sokat

kell fejlédnie, és meglehet, hogy a tapasztalatokért érdemes alapul venni az Uniot.
IX.2. Példaképként szolgalhat-e az EU Délkelet-Azsiaban?

Vajon koveti-e (utanozza-e) az ASEAN az EU-t és az EU jogat, valamint jogalkotasat?
Tagadhatatlan, hogy az ASEAN+3'® orszagok politikusai és gazdasagi szakemberei mar
régota nagyon tlizetesen vizsgaljadk az EU minden 1épését. Ennek értelmében az ASEAN

szervezete is megkezdte az integracios felépitmény kialakitasat.

Az integracios testiiletek egyik legfontosabb ismérve, hogy fejlett jogi személyiséggel
rendelkezzenek. Ennek révén a nemzetkdzi szervezet az Ot alkotd allamoktol
megkiilonboztethetd ,,autondm” jogi életre kel. John Fitzmaurice meghatarozasa szerint a
nemzetkdzi szervezet az ,allamok olyan tarsulasa, amely szerzédéssel jon létre, miikodesi
szaballyal (alkotmdnnyal) és kozos szervekkel rendelkezik, és jogi személyiseggel bir, amely a

tagdllamai jogi személyiségétdl megkiilonboztethetd”."™

Lényeges kiilonbség a két integracio kozott abban (is) mutatkozik meg, hogy mig az EU
(illetve annak elddjei az ESZAK ¢és az Euratom) mar a kezdetektdl fogva szupranacionalis
keretekben gondolkodtak, az ASEAN hallani sem akar a nemzetek feletti hataskor
bevezetésérdl. Eppen ellenkezdleg, mindig is azt kivanta hangsilyozni, hogy maximalisan
garantalja a tagallamok szuverenitdsat. Az 1980-as évekre mégis nyilvanvaléva valt, hogy
ilyen jelleggel nem lesz mikodoképes egy integracid. Ezért megkezdddott a munka, egy

dontéshozatali mechanizmus kiépitése irdnydban. 1996-ban mar kozel voltak ahhoz, hogy

187 Peter Katzenstein - Regionalism in Asia Christopher Hemmer (2002) Why is There No NATO in Asia?

Collective Identity, Regionalism, and the Origins of Multilateralism International Organization - Volume 56,
No.3, Summer 2002, 575-607 old. MIT Press

188 Valdjaban a lényegi kérdésekben, a Chiang Mai kezdeményezés (1997) 6ta tébbnyire csak a ,,+3”
allamokkal egyutt torténik érdemi dontés. Az azsiai pénziigyi krizis utdn egyértelm(ivé valt, hogy az ,ASEAN-10"
nem tudja megkerdilni a régié harom nagyhatalmat, Japant, Kinat és Koreat.

189 Baldzs Péter: Az EU kiilpolitikaja KJK 2002 38 o.
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egyfajta ,,mindsitett tobbség” (pl. kétharmados) elég legyen a dontéshozatalhoz. Am utolso
pillanatban mégis meghatraltak, igy a mai napig a ,,konszenzuson alapulé” dontéshozatali
rendszer van életben az ASEAN szervezetében. Tehat addig kell targyalni, amig mindenki
egyetért. (De legalabbis alair.) A helyzet jogilag érthetd, am ez de facto mégis azt jelenti,
hogy minden tagallam vétdjoggal bir. Egy miikodOképes integracio tagjainak, a szovetség
érdekében fel kell adniuk a politikai és tarsadalmi szuverenitasuk egyes elemeit is.
Tapasztalatbol tudjuk, hogy nem volt konnyti, de Eurdpa (az EU) képes volt erre. Képes lesz
erre Délkelet-Azsia (az ASEAN) is?

A délkelet-azsiai szovetségi rendszer képviseldi, gyakran hangsulyozzak, hogy nem akarjak
1idonként mar az ASEAN politikusai vadoljak egymast azzal, hogy ,,megszédiiltek” az
europaiak sikere 1attdn, és utdnozni akarjdk az eurdpai integracidt. Tény, hogy alig van olyan
mértékadd ASEAN+3 forum, ahol akar nyiltan, akar burkoltan ne hoznak szoba az eurdpai
integracio példajat. Ezen végiil is nincs mit csodalkozni. Azsiaban (és a vilag tobbi részén is)
gyakorlatilag az 6sszes 1945 utani regiondlis integracids kisérlet megakadt, kivéve Eurdpat,
amely képes volt tovabbfejleszteni onmagat. Emiatt az ASEAN nem riad vissza attol, hogy

egy ,,jol bevalt receptbdl” idonként mintakat vegyen.

Eurdpa modellértékét illetden, azt is sziikséges megemliteni, hogy az 6reg kontinens illetve
annak integracidja szamos esetben nem annyira pozitiv, hanem sokkal inkabb negativ
példaként szolgalt Kelet-Azsianak. A mult évszazad kilencvenes éveiben tortént délszlav
valsag miatt atmenetileg nagyot zuhant az eurdpai modell népszeriisége. A kelet-azsiai
kormanyok értetleniil szemlélték, hogyha az Eurdpai Uni6 valdban annyira erds és hatékony,
mint amennyire hangoztatjak, akkor miképp volt lehetséges a délszlav haboru ilyen mértékii
eszkalacidja, és miért volt az Unid szinte végig tehetetlen. Hiszen az ASEAN szovetség
legfébb eredménye éppen az, hogy megsziintette a délkelet-azsiai nemzetek kozotti fegyveres
konfliktusokat és a mai napig stabilitast garantalt. Ha annyira effektiv képz6dmény az EU,
vajon miért nem tudta kezelni a délszlav konfliktust. A kelet-azsiaiak szkepticizmusat csak
még tovabb novelte a Daytoni-béke, amely megmutatta, hogy az egyesiilt Europa tovabbra is
képtelen volt sajat haza tajan rendbe tenni a problémait, és ismét az Egyesiilt Allamok

beavatkozésara volt sziikség az eurdpai béke megvalositdsdhoz.
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IX.3. Az alkotmanyos alapelvek dilemmaja az ASEAN esetében.

Azt mar egy korabbi (IV.9) fejezetben bemutattam, hogy az ASEAN is létrehozta a maga
harom pillérét, vizsgaljuk meg azt, hogyan viszonyulnak a négy alapszabadsag
kérdéskoréhez. Eurdpa szdmara ezek kritikus pontok egy nemzeti hatarok korlatai nélkiil
miikddé piac létrehozasiahoz. Am Délkelet-Azsia egyelére nem tervezi a nemzeti hatarok

korlatainak lebontasat. Akkor mire szamithatunk?

Mar az is jelentés fegyvertény, hogy a szervezet hivatalosan is tudomasul veszi, s6t meg is
emliti a négy alapszabadsag kérdéskorét. Az pedig a szovetség ambicidzus voltat jelzi, hogy

2020-ig ebbdl harmat meg is akar valositani.

- Az aruk szabad mozgasa, minden valoszinliséggel a legfontosabb a négy alapszabadsag
koziil, amennyiben megengedhetjiik, hogy egyaltalan rangsoroljunk kozottiikk. Ez képezi az
alapjat egy gazdasagi integracionak. Az ASEAN+3 hivatalosan tervbe vette ennek

megvalositasat. A mennyiségi korlatozasok eltdrlése nagyrészt mar meg is tortént napjainkra.

- A toke szabad mozgasa, illetve annak biztositdsa szoros kapcsolatban van a tagallamok
gazdasagpolitikdjaval, ezért annak jogi szabdlyozasaitdl fiigg. Figyelembe kell venni, hogy
emiatt is, az Unio jogelddje a Ko6zds Piac még engedett némi korlatozast ezen a teriileten.
Hiszen a nemzeti valutdk kiilonbozdsége miatt a toke szabad mozgésa karos is lehetett a
kozos piac mukodésére. A jelentds tékemozgasok komoly hatast fejthetnek ki egy-egy
tagallam gazdasagpolitikdjara. Ezért annak teljes feloldasara Eurdpédban is csak 1994. januar
1-jével keriilt sor.'”® Ezek utan érthet6, hogy az ASEAN is nagyon lassan halad a tékedramlas
szabadsaganak szabdlyozasa teriiletén. Ez feltehetéen ,kétsebességes” formaban fog

megvalosulni, kiilon a ,,fejlett 6 és a ,,fejlodo 4” esetében.

- Viszonylag egyszeriibb témakodr a szolgaltatiasok szabad mozgasa. Ez a fenti két
témakorhoz kapcsolddva is meg kell, hogy valosuljon. Ennek liberalizacidja mar viszonylag
elérehaladott allapotban van az ASEAN szervezetén beliil. Kiilondsen felgyorsitotta ezt a
folyamatot az 1997-es délkelet-dzsiai pénziigyi krizis, valamint az azt kovetd kilabalasi
folyamat, amikor az IMF helyett, foképp a sajat regionalis (elsdsorban Japan és Kina)
pénziigyi segitségre alapozva sikeriilt a konszolidaci6. Ennek végrehajtasa tobbnyire a tervek

szerint halad, valoszintisithetd, hogy 2015-re de legkésobb 2020-ra megvalositjak.

190 EU szerz8dés G cikk 14.ik bekezdés.
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- Végiil a legkényesebb témakor, a személyek szabad mozgasa. Az EU szerzddés 48. és 52.
cikkelyei szabalyozzék ezt a témakort. Ez kimondja: kizardlag a tagallamok allampolgaraira
vonatkozik (tehat pl. egy Magyarorszagon dolgozo kinai allampolgéarra nem érvényes, hidba
van idevonatkozd munkavallalasi engedélye). Az uniés orszagok allampolgarainak azonban
igen nagyfokt szabadsagot biztosit. Nemcsak a szabad mozgast (és munkavallaldst), hanem a
szabad letelepedés jogat is. Kiilondsen ez utobbi tétel miatt ez nagyon kényes targykor. Azért
bizonyos korlatozasokat is belevettek a szerzddésbe, amely kimondja: a kozérdek, a kdzrend
¢s a kozegészségiigy érdekében — dtmeneti jelleggel — a tagallamnak jogaban all korlatozni ez
utobbi alapszabadsagot. Nyilvanvald, hogy ez a legérzékenyebb targykor a négy
alapszabadsag koziil. Az Unio tagéallamai ezzel komoly kockazatot vallaltak, itt mar érezhetd
az allam szuverenitasanak részleges feladasa. Ennek az ,,alapszabadsagnak™ a bevezetését az
ASEAN+3 éllamai még nem vették fel a napirendre, s6t ilyesmi még egyeldre a hataridos
terveikben sem szerepel. Ez részben magyardazhatd az eurdpaitdl jelentésen eltérd
torténelmi/geopolitikai hattérrel. Az ASEAN+3 tagéllamainak egy része szigetorszag, a
tavolsagok hatalmasak, szarazfoldi hatdr is viszonylag kevés a régidoban. Marpedig ilyen
adottsdgok mellett a hatardrizet, valamint a személyek szabad mozgasa/letelepedése
kiilondsen érzékeny témakdr. Gondoljunk csak az eurdpai példabol Nagy-Britannia esetére.
Nem véletlen, hogy éppen a szigetorszdg az, amelyik ez utdbbi alapelvet a mai napig
fenntartasokkal alkalmazza és az ehhez szorosan tartozd Schengeni Szerzédéshez pedig a mai

napig nem csatlakozott teljes tagként.

Mi tehat a lényegi kiilonbség a két integracio jogi rendszere kozott? Véleményem szerint az,
hogy az EU tagjainak egyarant el kell ismerniiik a kozosségi jog elsddlegességét a sajat
nemzeti jogrendszeriikkel szemben. Ezzel ellentétben a Délkelet-Azsiai Szovetség tagjai nem
ismerik el a kozosségi jog fOhatdsagat, és a sajat nemzeti jogrendszeriiket tekintik
els6dlegesen alkalmazandénak. Az EU célja, hogy a kozosség onallo jogi személyiséggel
birjon, s mara az ASEAN-on beliil is kiilon munkacsoport foglalkozik a szervezet jogi
személyiséggé vald valtoztatasanak kérdésével. Viszont az ASEAN egyik f6 alapelve a
nemzeti szuverenitds megtartasa, annak garantalasa, ahogy azt alapszerz6désiik'®' is magaban

foglalja.

91 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia. Ezt még 1976-ban a szervezet ,nagykoruva

valasakor fogadtak el, a békés egymds mellett élésre és az allamok szuverenitdsara vonatkozik. 2003-t6l mar
région kivali dllamok is aldiro felekké vélhattak. Lasd www.aseansec.org/1217.htm. 2010.05.30.

123


http://www.aseansec.org/1217.htm.

IX.4. Kelet Azsia és Europa kapcsolatrendszerének fejlodése.

A masodik vilaghaborut kovetden igen gyorsan végbement a gyarmatok Onalldsodasa,
melynek kovetkeztében 1) alapokra kellett helyezni a két foldrész kozotti kapcesolatokat..
Ugyanakkor el kell ismerni, hogy Eurdpa éallamai kozott mindig is hatalmas kiilonbségek
mutatkoztak Azsia megitélését illetden. Az EU tagallamai kozott még ma sincs egység az
»azsiai-kapcsolat” fontossdgara vonatkozdan. Bizonyos tagallamok szamara egészen a
kozelmultig hattérbe szorult Azsia jelentdsége, mas allamok szaméra viszont mindig is
eldtérben voltak és a mai napig prioritast képeznek az &zsiai dllamokkal fenntartott magas
szintli kapcsolatok. Ebben a kapcsolatrendszerben azonban még a mai napig nem a
multilateralis rendszer, hanem a bilaterdlis forma dominal, legalabbis a 2006-os Helsinki
ASEM csucsértekezletig ezt az allitast aligha lehetett vitatni. Addig foképp ,,csak” Nagy-
Britannia, Franciaorszag, Németorszag ¢és Hollandia folytatott szamottevd kontaktust az
Azsia-relacioban, és ezt is elsésorban sajat nemzeti kereskedelmi érdekiik motivalta. 2006-
ban tortént egy komoly elérelépés az ASEM csucson Bar nyilvanvaléan ez még nem

fordulépont, &m kedvezd esetben a fordulat kezdete.
IX.5. Kelet Azsia és Europa Kapcsolatai. EU és ASEAN kontaktusok.

Bar az EU-ASEAN hivatalos kapcsolatok kezdete még a hetvenes évekre nyulik vissza,'”
azok tartalma és ,,mindsége” még tavolrol sem éri el egy szdvetség szintjét. Valdjaban
mikorra is tehetéek az EU el6djének, az EGK-nak a kapcsolatai az ASEAN-nal? Nem
hivatalosan mar az 1967-es megalakuldsat kovetden voltak puhatolodzo jellegii targyalasok,
azonban a hivatalos kapcsolatfelvétel 1972 aprilisaban tortént meg. Mégpedig igen érdekes
modon, ,félt€kenységbdl”. Az afrikai orszagokat érint6 Loméi Konvenciot elindito
targyalasokat kovetden, maga az ASEAN szervezete siirgette, hogy mihamarabb vegyék fel és
tegy¢k hivatalossd is az ASEAN ¢és az EGK kozotti kapcsolatokat. Ez meg is tortént, és a
GATT Tokioéi Forduldjan a két fél mar tobb esetben is egyeztetett allaspontot tudott
képviselni.'” Ezt kovetden a kapcsolat még tovabb fejlédott. A Lisszaboni Szerzédés
hatalyba 1épéséig az EU trojka formatumban folytatott vezetd tisztviseldi szintli parbeszédet
az ASEAN-nal és az egyes ASEAN-tagallamokkal.'”* A kialakult gyakorlat szerint kétévente

keriilnek megrendezésre a kiiliigyminiszteri talalkozok (az elsé ilyet 1978-ban tartottdk),

192 2007 novemberében, Szingapurban az EU és az ASEAN allam-és kormanyféi jubileumi

csucstalalkozéjan emlékeztek meg a két szervezet kozotti hivatalos kapcsolatfelvétel 30.-ik évforduléjardl
193 Késébb az Uruguayi Forduld idején is rendszeressé valt az EGK(EU)-ASEAN egyeztetés.

194 Ezt a kapcsolatrendszert a mai napig az 1980-as EU-ASEAN egylttm{kddési megallapodas szabalyozza.
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amelyeken az EU-tagdllamok kiiliigyminiszterei valamennyien részt vesznek. Az EU az
ASEAN els¢ dialogus-partnere volt, s mint ilyen, részt vesz az ASEAN PMC-n (Post
Ministerial Conference), amit ASEAN+1 formatumnak is hivnak, valamint ugyancsak, mint
dialogus-partner részt vesz az ARF munkdjaban (lasd késébb), amely szintén
kiiliigyminiszteri szintli. Az eredmények, valamint a struktarak jelenlegi szintje alapjan batran
ki lehet jelenteni, hogy a targyalt két vilagrészen egytttal a vilag két legfejlettebb integracios
testiiletével van dolgunk. Mégis azonnal szembedtlik, hogy e két szervezet, tehat az EU és az
ASEAN (illetve ASEAN+3) kozott még meglehetsen kezdetleges szintliek a szervezetszerii
kapcsolatok.

Ez kiilonosen érzédik, ha kontrasztként Kelet-Azsia és az Egyesiilt Allamok
kapcsolatrendszerét vizsgaljuk. A Csendes-0cedn két partja kozott mar elég koran a masodik
vilaghaborat kovetden megkezdddott a szervezetszerli kapcsolatépités, és bar az szamos
esetben zsdkutcaba keriilt (pl. a SEATO), méara mégis szdmos, kormanyzati szintli és
miikodoképes szerzddés biztositja a kapcsolatokat. Hasonloképpen jol szervezettek és magas
szinten kiépitettek az Egyesiilt Allamok és Eurdpa kozotti organikus kapcsolatok. Am az
Eurdpa és Kelet-Azsia (Csendes-6cean nyugati partvidék) kozotti kapcsolatrendszer még a
mai napig kezdetlegesnek tiinik. A vildg harom f6 erékdzpontja kdzott ezen a két ponton még
nincs rendesen ,,0sszekotve a képzeletbeli haromszog”. Minddssze a kilencvenes években
kezdédtek meg ennek a hidnyzd kapcsolatnak a poétlasara iranyuld torekvések. A masodik
évezred elsd évtizedének végére, mar megéllapithatd, hogy két olyan organizacié is van,
amelyben Eurépa (az EU) és Kelet-Azsia (féképp az ASEAN+3) szervezetszerii
egylttmiikodést fejt ki. Ezek az ASEM és az ARF. Mit érdemes tudnunk, errél a két

szervezetr6l?
I1X.6. Az ASEM

Az 1996-ban létrehozott szervezet'”® eredeti célja igen nemes. Létrehozni a hianyzé kapcsot
az eurdpai ¢s a délkelet-azsiai er6kdzpontok kozott. Tagsaga alapjat jelenleg 43 allam képezi:
az 0sszes ASEAN+3 és mindegyik EU tagéallam, illetve ezen feliil résztvevd még az ASEAN
Titkarsag és az Eurdpai Bizottsdg. Bar az ASEM formélisan nem az EU-ASEAN ko6z0s

195 1996-ban az akkor soros ASEAN elnokségi funkcidt betolté Thaiféld févarosaban, Szingapur (mely egy

évvel kordbban volt elndk) miniszterelnokének Goh Csok-tong javaslatara Bangkokban csucstalalkozot
szerveztek az Unid elndkségét betodlté Olaszorszdggal. Bar az olasz elndkség eleinte csak egy ,szokasos”
udvariassagi taldlkozénak vélte a meghivast, Franciaorszdag, illetve akkori elnéke Jacques Chirac javaslatara
végiil az egész EU vezetése megjelent Bangkokban. Ezzel egy valéban uj kapcsolat kezd6détt a két kontinens
kozott. Ezt kovetSen kezddott meg egy kozos, eurdpai szintl ,Azsia-koncepcié” kidolgozasa.
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szervezete, azonban nagyon szoros kapcsolat van kozottiik. 2008-ban a szervezet ,,nyitott” és
a 2006-os helsinki csucsértekezlet javaslatat jovahagyva, felvette tagjai kozé Indiat,
Mongoliat és Pakisztant. gy jelenleg 6sszesen 45 résztvevét szamlal, azonban a 1étszam még
mindig nem all meg itt. A tervek szerint, (melyek akar a magyar elnokségi tevékenységet is
befolyasolhatjak) 2010-ben vérhatd Ausztralia, Oroszorszag és Uj-Zéland felvétele a
szervezetbe. Jelenleg ez a multilaterdlis szervezet képezi az Eurdpa és Azsia kozotti
szervezetszerll kapcsolddasi pontot. Az elmult évek bdvitése vildgossa tette, hogy a kapcsolat

nem fog Délkelet-Azsiara korlatozodni, hanem Azsia egésze elétt nyitott a szervezet.

Mindenekel6tt figyelembe kell venni azt, hogy az ASEM elsdsorban konzultacios céllal jott
létre, am maga a tény, hogy a tagallamok ko6zott folyamatos a dialogus mar sikernek szamit.
Maga a neve (talalkozo és nem pedig a szovetség vagy annak valamelyik szinoniméja) is arra
utal, hogy a lényeg nem egy szoros, integracids célzatu szervez6dés megalkotasa, hanem a két
vilagrész kozotti informalis kapcsolatok erdsitése: Asia Europe Meeting. Tehat a hangsuly a
kapcsolatrendszer talalkozé jellegén van, maga a folyamat a lényeg, nem pedig az
eredmény(!). Ez az, amit néhany eurdpai allamférfi olykor elfelejt, és tul sokat var a
kezdeményezéstdl. Bar kotelezd erejii hatarozatot nem hozhat a testiilet, szamos teriileten
varhatd egyeztetés. Ezek kozott kiemelendd az illegalis migracié problémadja, a globalis
terrorizmus elleni kiizdelemben torténd 1épések egyeztetése, a tengeri utvonalak
biztonsdganak szavatoldsa, a jarvanyok elleni 0Osszehangolt fellépés sziikségessége,
¢lelmiszer-biztonsagra vonatkoz6 rendszabalyok egységesitése, a hatdrokon atnyulo
drogkereskedelem elleni harc Osszehangolasa, sOt nagy valdszinliséggel kornyezet- ¢€s

klimavédelmi egyezmények eldkészitése.

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy mennyire lehet hatékony egy ilyen ,hatalmas”, nagy
1étszamu ¢€s kiterjedésti szervezet, melyek tagjai kozott mar egyre nehezebb kdzos nevezot
talalni. Egyesek szerint a délkelet-azsiai allamok csak azért vesznek részt az ASEM
tevékenységében, hogy ezzel jelezzék az Egyesiilt Allamok felé, mas iranyt kapcsolatépitési
potencialjukat. Bar nem kizart, hogy néhany politikus részérdl ilyen motivacio is felmeriilt,

azért a valdésagban sokkal tobb lehetdség rejlik még ebben az organizacioban.
IX.7. Dialogus és megértés a két kontinens civilizacioi kozott

Miel6tt az ASEM konkrét eredményeit taglalnank, az alapoknal kell kezdeni. Miért fontos a
konzultacié és dialdégus a két kontinens, illetve annak képviseldi kozott? Az eurdpai és azsiai

allamok valamint azok népessége igen nagymértékben kiillonboznek egymastol. Eltéré a
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gazdasagi €s politikai berendezkedésiik, eltérd a fejlodésiik vonala, mint ahogy a térténelmiik
is, és kiilondsen eltérd a kulturajuk és a normarendszeriik. Marpedig a kultara és a kialakult
normarendszer erdsen kihat az emberi viselkedésre a nemzeti, a tarsadalmi és a nemzetk6zi
szinten, és igy erds befolyast gyakorol arra is, hogy az allamok miképpen viszonyulnak
egymdashoz. Léteznek formalis és informalis alapelvek illetve normék, melyek igen eltérd
formaban mutatkoznak olyan tavoli és nagyban kiilonboz6 régiokban, mint Eurépa és Azsia.
Mik ezek a lényegi kiilonbségek a vilag e két térsége kozott? Ezt talan Dr. Howard Loewen

Azsia-kutato foglalta 6ssze'”° a legjobban:

Az europai népek foképp a célokra és az eredményekre fokuszalnak. Az
egylittmiikodes, azaz a kooperdcio csakis, mint egy kézbenso sziikséges eszkoz szerepel
a kelléktarban, amely a folyamat megkeriilhetetlen része, hogy elérjiink egy jol
meghatarozott célt. A tarsadalom szintjén viszont az europaiak hajlandoak arra, hogy
feladjak szuverenitdasuk egy részét azert, hogy részesei lehessenek a vilag legmélyebb
integrdciojanak, amely nemzetek feletti hataskorrel bir. A kelet-azsiaiak viszont inkabb
az egylittmiikodés folyamataban latjdk a fo értelmet, és az eredményt magat nem is
mindig tartjik fontosnak. Ok nem hajlandéak szuverenitisukat feladni egy nemzetek
feletti szervezethez valo tartozasért. Nem hajlandoak a mdasok dltal lefektetett

szabalyoknak aldvetni magukat.

Tehat amennyiben Azsia és Eurépa egy szervezetszerii kapcsolatrendszert 6hajt kiépiteni,
akkor annak foképp informalis taldlkozokon kell alapulni, mely csakis ajanlasokat tehet.
Gyakorlatilag ugyanugy, ahogy azt az ASEAN alapelvei is leszogezik. Miért gondolnank azt,
hogy az 4zsiai orszagok, majd Eurdpa esetében olyan elveket és kotelezettségeket vallalndnak
fel, amelyet még sajat maguk kozott sem hajlandéak megtenni? Ilyesmi a belathatd jovoben
nem fog megtorténni, kiilonésen nem a kozelmult gyarmattartdival folytatott kontaktusban.
Ha Eurdpa tényleg szervezetszerii kapcsolatokat akar Azsiaval — marpedig kozép és hosszu
tavon csakis ez lehet a cél — akkor az eurdpai vezetdk most alkalmazkodni kényszeriilnek az
azsiaiakhoz. Egy tul erds kotelék, egy til merész javaslat és olyan szintli bizalomvesztés
kovetkezik be, amely évekre visszavetheti az amiigy is megkésett folyamatot. Tehat az Azsia

¢s Eurdpa kozotti egylittmikodés lassusagaért és eddigi gyenge eredményeiért a két

1% Howard Loewen orientalista szamos Kelet-Azsidval kapcsolatos egyetemi kutatast folytat és folytatott:

(Miunster, Santo Tomas Univ Manila, Babes-Bolyai Kolozsvar) jelenleg a Berlinben a Stiftung Wissenschaft und
Politik munkatarsa, szakterilete Délkelet-Azsia. Behatéan tanulmanyozta a tarsadalmi eltérések hatterét.
Publikaciojat lasd: fenti megallapitdsainak 6sszegzése megtaldlhatd: Asia Europe Journal Issue 06, 2007.
februdr 6: East Asia and Europe—partners in global politics?
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civilizacié kozotti ,,culture clash” azaz a kulturdlis kiilonbozdéség teheté a {6 feleldssé.
Antagonisztikus érdekek iitkoznek, amikor az azsiai allamokat kotelezd erejlii hatdrozatokra
kivanja barki is rabirni, mivel ez teljes ellentétben all sajat alapelveikkel, melyek a nem
kotelezd erejii, sajat hataskorben eldontendé megallapodasokat favorizaljak. Pontosan ez
okozta és okozza a problémat akkor is, amikor az ASEM tagallamai egy ko6zos kereskedelmi
és pénziigyi szabalyzorendszert terveztek megalkotni. Ez az egyik f6 oka, a Dohai WTO

targyaldsok sorozatos eredménytelenségének is.

Az ASEAN szuverén kormanykozpontl irdnyitasi rendszere éles ellentétben all az Eurdpai
Unié (Lisszaboni Szerzédést kovetden még jobban megerdsddott) szupranaciondlis
vonasaival. Ebbdl a modalitasbol az 4zsiai allamok nem kérnek. Marad a kérdés, hogy akkor
mi az értelme, mi a szerepe az ASEM-nek. Van egyaltalan? Nagyon is van. Az ASEM
szervezetében résztvevo tagallamok, még ha gyors megegyezésre valoban nem is képesek, 4m
érdemi ¢és eldzetes konzultaciot tudnak folytatni olyan globalis témakordkben, mint a
nemzetkozi kereskedelem és pénziigyek szabalyozasa, befektetések regulacidja, ezeket érintd
biztonsagi €s biztonsagpolitikai témakorok. Amennyiben a két régid politikusai megértik
egymas prioritasait, €s képesek lesznek felkésziilten, a masik szempontjait is figyelembe véve
megalkotni kompromisszumos javaslataikat, akkor mar nemcsak Eurépa és Azsia
viszonylataban, de globalis vonatkozasban is kézzel foghatova valik az ASEM miikodésének
értelme. Tény, hogy mindeddig ebbdl (marmint a konkrét eredményekbdl) nem sokat

éreztiink, 4m a redlis cél mégis a fentiek megvalositasa.

Az ASEM szerepe ugyanakkor igen sokréti. A kereskedelmi ¢€s politikai kérdések
szabalyozasan (vagy annak kisérletén) tal elvi és pszichologiai jelentdsége is van a
talalkozonak. Itt a lehetdség, hogy Eurdpa bebizonyitsa, hogy megkiilonboztetett figyelmet
szentel Azsianak. S6t ezzel egyidejiileg tantibizonysagot tehet arrdl is, hogy nemcsak Kinara
figyel, hanem az egész foldrészre. Mindez kedvezd hatadst fog gyakorolni az azsiai allamok
vezetdire ¢€s lakossdgara egyarant. Hozzajarulhat, a még rendszeresen visszatérd ,,gonosz €s

elnyomo gyarmatositok” képének mihamarabbi szertefoszlatasahoz.

Ugyanakkor tovabbra is fennmarad a kérdés: mennyire fontos az &zsiai kapcsolatrendszer —
valamint annak fejlettsége - Eurdpa szamara? Azt mar — ha eddig nem most a globalis
pénziigyi valsag kovetkezményeképp egészen biztosan — be kellett latnunk, hogy a kelet-
azsiai térség a fold gazdasagi fejléddésének a ,,motorja”. Akkor vajon jelentheti ez azt, hogy az

azsiai kapcsolatok fontosabbak lesznek Briisszel szaméara, mint az Eszak-Amerikaval
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kialakitott egylittmiikodés? Belathatjuk, errdl azért még nincs szo. S6t, Eurdpa szdmara talan
még az Oroszorszaggal és a Kozel-Kelettel kialakitott kapcsolatok is el6bbre valoak lehetnek,
mint az azsiai témakorok. Majd ezt kovetéen, amikor az Azsia-relacié kapcsolatrendszerét
vizsgaljuk, megallapithat6, hogy ebben a relacioban még mindig az allamok kozotti bilateralis
kapcsolatok dominélnak, a multilateralis érintkezés jelentésége csak masodlagos. Vajon képes
lesz ezen a formulan valtoztatni az ASEM? Ha igen mikor, és milyen modalitdsokban?
Lathato, hogy nagyon sok kérdés maradt még nyitva. Am ez természetes. Hiszen csak 1996-
ban alakult, és , komoly” szervezetté is csak a 2006-os Helsinki Csucstalalkozot kdvetden

y 1
valt.'’

Europa ugyanakkor kénytelen lesz bilaterlis alapon is szoros egylittmiikddést folytatni az
azsiai allamokkal, és az is egyértelmi, hogy kiilondsen Kindval. Egyes politikai elemzdok
hosszabb tavon mar stratégiai jelentdségli kapcsolatokat jovenddlnek. Hogy igy lesz-e, ezt
megjosolni képtelenség. Am tény, hogy a Kinai Népkoztarsasag, mint egy de facto
nagyhatalom mar dontd befolyassal bir Azsia illetve a csendes-Oceani térség dolgaira.
Ilyesképpen az EU érdekei mégis azt diktalnak, hogy Kina ne lehessen kizarolagos dominans
hatalom a térségben, hanem Ilétezzenek egészséges ,.ellenstlyok” is. Itt a hangsuly az
egészséges jelzoén van, anélkiil nem szabad emliteni az ellenstly kifejezést. Nagyon fontos
leszogezni, hogy ez az ellensuly kifejezés itt nem ellenséges tartalmat jelent. Egész
egyszertien arrol van szd, hogy a kelet-dzsiai régi6 integracids fejlodése sokkal kedvezdbb
koriilmények kozott mehet végbe, amennyiben Kinanak ,,egyenrangli” vagy azt megkozelitd
versenytarsai akadnak. Onmagaban mar aligha képes egyetlen allam is versenyre kelni
Kinaval szemben. Talan Japan és India bizonyos mértékig, de ez is kérdéses. Mindez még
inkabb sziikségszeriivé teszi, hogy az EU tamogassa egy erds ¢és ¢letképes ASEAN szovetség
létrejottét. Sajat tapasztalatai atadasaval, valamennyire az EU is hozzdjarulhat az ASEAN
sikeréhez. Raadasul az Eurdpai Unidbol szarmazéd téke még mindig tobb mint kétszeres

mennyiségben van jelen az ASEAN-ban, mint Kinaban.'*®

Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy kordbban maga Azsia “Onkénteleniil” is hozzajarult
Eurdpa, azaz az eurdpai integracio sikeréhez. Amikor a hetvenes évek végén az éazsiai és a
csendes-Oceani allamok viharos fejlodése kovetkeztében Europa raébredt arra, hogy nemcsak

Amerika, de Azsia is le fogja eldzni, akkor ez raébresztette az eurdpai politikusokat arra, hogy

17 Ismét vitathatd, hogy megérdemli-e a, szervezet” titulust, vagy inkdbb csak egy konzultaciés féorum,

amely évi 30-40 értekezlet, szeminarium és workshop szervezésével egylttmikodéseket kivan generalni.
198 Eurostat 2008. februar http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/.../KS-SF-08-041-EN.PDF
2010.05.30.
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az oOreg kontinens versenyképességének megdrzése érdekében nem lehet megéllni a K6zos
Piac szintjén, és tovabb kell haladniuk a politikai unio fel¢. Taldn ez volt az egyik utolséd
0sztonzd erd, ami végiil rabirta az eurdpai nemzeteket arra, hogy még szuverenitdsuk

részleges feladasa aran is, egységesen probaljanak valaszt adni a XXI. szdzad kihivésaira.
IX.8. Eurépa és Azsia egyiittmiikodése a globalis kihatasi témakorokben

Az ASEM egyik jellegzetessége, hogy konkrét székhellyel nem rendelkezik, ami viszonylag
ritka egy nemzetkdzi szervezet viszonylataban. Talan még ez is a két foldrész és civilizacio
kozotti (gyarmati idokbol) megorokolt bizalmatlansagnak tudhatdo be, am remélhetd, hogy
mindez az ASEM tevékenységének kdszonhetden is a multé lesz. Jelenleg alland6 székhely és
allando testiilet hidnyaban a szervezet a kétévenkénti ,.kotelezden” megtartandd allam és
kormanyf6i csucsértekezleten iilésezik. Ezen tul barmelyik tagallamnak joga van javaslatot
tenni arra, hogy bizonyos szakteriilet képviseldi koztes konzultaciot tartsanak. Ezek az esetek

dontd tobbségében szakminiszteri konzultacid keretében szoktak megtorténni.

Az ASEM kooperacié egyik 6 rendeltetése éppen az, hogy a két kontinens kozotti ,,belsé”
Osszefogason tul, olyan eredmények sziilessenek, amelyek kedvezd hatdsai az egész vilagon
érezhetéek. Ezen a ponton mar nem csak az oriasi lehetOségeket, de a szintén hatalmas
felelosséget is figyelembe kell venni. Amennyiben a két kontinens kozotti megallapodasok
kézzel foghatdak ¢és sikeresek, az szamos terlileten — mint példaul a klimavaltozas,
terrorizmus elleni kiizdelem, illegéalis migracid és proliferacid, vagy éppen a bukott allamok
(,,allamkudarc”, ,,failed states) kezelése - olyan eredményeket hozhat, melynek hatasai joval

talmutatnak majd Eurépa és Azsia keretein.

Sziikségessé valik, hogy az eurdpai fél egyre intenzivebben tamogassa a kdzos azsiai-eurodpai
projekteket partfogd NEAT'” szervezetét. Bar a szervezet nem tartozik kozvetleniil az
ASEM ala, azonban az abban mértékadd szerepet vallald tuddsok és akadémikusok mar
szamos esetben vetették fel az eurdpai integraci6 modellértékiiségét Kelet-Azsia szamara.
Természetesen mindezt csak a megfeleld keretek kozott. Jelenleg egy azsiai személyiség
sincs, aki kitenné magat annak, hogy a ,nyugat babtjanak™ titulaljadk. Marpedig ez igen
konnyen megtdrténhet. Ugyanakkor a NEAT keretén beliil tobbszor is felhivtak a figyelmet

arra, hogy a jelenkori tarsadalom és politikatudomanyok miiveldinek képtelenség megkertiilni

199 Network of East Asian Think-Tanks (NEAT). Az ASEAN+3 &llamainak akadémiai és “intellektudlis”

elitjiének szervezete. F6képp a kutatasok és gondolatok cseréjére koncentral, egyre nagyobb befolyassal bir.
Honlapjuk: http://www.neat.org.cn/english/index.php 2010.05.27.
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az eurOpai tapasztalatokat. Minden tarsadalomtudomanyi alapmii az europai tuddsok
munkdjara és tapasztalataira épit. Marpedig a kibontakozo kelet-azsiai szovetség egyik célja
éppen az, hogy az eurdpai tapasztalatokat at tudja iltetni az dzsiai realitdsokba. Ett6l még nem
lesznek ,,nyugat-utanzok”. A NEAT, mint a régi6 megbecsiilt tagjaibol allo csoport, sokat
tehet ennek érdekében. Ha egyszer sikeriil megépiteni a ,,hidat” a két kontinens kozott, és
mindez egy stabil szervezeti keretben keriil realizalasra, akkor az mar messze talmutat majd
az ASEM hatarain is. Nagyon valdszinii, hogy ebben az esetben Afrika és Latin-Amerika is

felértékeli az Eurdpaval torténd szervezetszerii egyiittmiikodés értékét és sziikségességét.

Mindezért azonban még sokat kell majd tennie az eurdpai diplomacianak. Nem szabad
elfelejteni, hogy a kelet-azsiai/csendes-6ceani régioban az Egyesiilt Allamok tovébbra is
nagyon komoly intézményekkel (és érdekekkel) van jelen, ezért egy tulzott eurdpai
beavatkozast akar tartozkodoan fogadhat. Hasonloképpen Kina is csak addig fog engedni
barminemil eurdpai ,,szovetségi szintll” kiépitést, amig abban nem lat fenyegetést sajat
érdekeire. Az Eurdpai Unié marpedig nincs — €s a belathatdé jovoben nem is lesz — olyan
helyzetben, hogy a kelet-azsiai régioban barmilyen szinten is sértse az Egyesiilt Allamok és

Kina érdekeit.

Azt kell megvizsgalni, hogy az ASEM kooperacié keretein beliil, hol vannak a valodi, a
jovore nézve is olyan potencidlis egylittmiikddési lehetdségek, melyek nemhogy sértenék, de
inkabb szolgaljak is mindegyik fél érdekeit. Semmi elitélendd nincs abban, hogy Azsia keleti
részében a ,,valamit-valamiért” szemlélet uralkodik. A kérdés az, hol vannak olyan projektek
ahol Eurdpa és Azsia egymas hasznara valhat. Marpedig béven akadnak ilyenek. Kelet-
Azsidban nemrég pusztitott a SARS-virus. Eurépa hatalmas tapasztalatai a pandemolégia
terén komoly hasznara véalhat Kelet-Azsianak. Hasonloképpen az energiatakarékossagi és
ezekhez kapcsolodd kornyezetvédelmi projektek, azok kozos felvallalasai is kedvezd
visszhangot valthat ki minden oldalrol. Ugyancsak nem elhanyagolhatdé tényez6 Kina
torekvése a szabadpiac kiépitése felé. Ez nemcsak kolcsonds érdek, de nagyon szigora
kotelezettség Peking szdmara. A kinai kormany a WTO csatalakozéaskor vallalta, hogy 2016-
ra megszerzi a ,,piacgazdasag” mindsitést.””° Az EU-nak mindenképp ajanlatos segiteni

Kinanak abban, hogy be tudja tartani ezt a hataridot.

200 Joseph F. Smith: China and the WTO: The Politics Behind the Agreement.

http://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/WTOrpt.pdf
Ki kell emelni, hogy amennyiben Kina valdban megkapja a piacgazdasag min@sitést, az értelemszer(ien azzal is
jar, hogy tobbet nem indithatnak vele szemben domping eljarast.
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Az egyiittmiikodés fejlesztésének targyaldsakor nem lehet megkeriilni a gazdasagi
témakordket, pontosabban az ilyen témdban keletkezd fesziiltségeket. A két kontinens kozotti
egylittmiikddést az elmult évtizedben egyre gyakrabban keseritette meg kereskedelmi és
gazdasagi alapu vita, mely soran dompingvadakra és protekcionizmusra valamint visszatérd
adminisztrativ korlatozasokra is sor keriilt. Ilyen stlyos hattérrel pedig nem lehet tovabblépni.
Mindkét kontinens érdeke, hogy elkeriilje a gazdasagi/kereskedelmi haborut. Akar az ASEM
keretein beliil, akar att6l fiiggetleniil, de Eurdpanak uj stratégiara lesz sziiksége Kelet-
Azsiaval szemben. Tekintettel a régi6 mar korabban bemutatott dinamikus fejlédésére,
valamint globalis politikdban jatszott jelenlegi, de foképp jovObeni szerepére, az 11j koncepcid
csakis akkor lehet miikodoképes, ha stratégiai partnerség szellemében keriil kidolgozasra. A
gazdasagi kapcsolatok normalizaldsdnak mar rég nem az a moddja, hogy betiltjuk vagy
korlatozzuk a kelet-dzsiai eredetii termékek behozatalat. Az akadalyokat nem bdviteni, hanem
éppen ellenkezdleg felszdmolni kell, mégpedig kolesondsen. Arra kell torekedniink, hogy az
eurdpai gazdasagi, innovacids és technoldgiai potencial megjelenjen a kelet-azsiai régioban,
¢s ott az 0j, informdcios alapu fejlett tarsadalmak eléfutara legyen. Kiilon vagy kozdsen
(természetesen torekedni kell az utobbi, Gsszehangolt eurdpai fellépésre) segiteni kell az
europai vallalatok megjelenését a kelet-azsiai piacokon, és novelni kell az oda iranyuld
exportunkat. Jelenleg ilyesmire tobbnyire csak a nagy multinaciondlis cégeknek van
lehetdségiik. Az oly sokat hangoztatott KKV szektor képviseldi folyton arrdl szdmolnak be,
hogy egy kisebb vallalkozds nem képes versenyképesen megjelenni a kinai, japan és délkelet-
azsiai piacokon. A tavolsag okozta koltségtobbletet a KKV szektor tagjai onalléan még nem
tudjak fedezni. Mar pedig éppen ez az a szegmens, amely hianyzik az eurdpai
exportkampanybol, ezért Eurdpanak (tehat az EU-nak) itt kell Iépnie. Ugyanakkor
szamolnunk kell a realitasokkal: az olcs6 ¢€s szinte korlatlan munkaerd-kapacitas Oriasi
versenyeldnyt biztosit Kelet-Azsidnak Europaval szemben. Ha békés versenyt akarunk
hozzédadott szellemi értékeket képviseld termékekre és szolgaltatdsokra vald szakosodas
jelentheti a sikert. Az EU egyik legfébb kiildetésének végiil is abban kell megnyilvanulnia,
hogy az Eurdpai Kozosség megtanuljon térben és idében helyes valaszt adni a globalis

atrendezodésekre.
IX.9. Az ASEM szerepe és jovije

Az ASEM létrehozasanak egyik motivacidja a két vilagrész kereskedelmi kapcsolatainak

felviragoztatasa volt. Hamar kideriilt azonban, hogy a szervezetnek tul kell 1épnie ezeken a
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kereteken, amennyiben valoban érdemi szerepet akar betdlteni a két kontinens viszonyanak
altalanos tovabbfejlesztésében és hozza kivan jarulni egy Uj tipust, a bizalmon és teljes
egyenrangusagon alapuld kapcsolatrendszer megalkotdsdhoz. Az ASEM - ellentétben sok
mas nemzetkozi szervezettel — a megalakulaskor nem rendelkezett konkrét , kiildetéssel”.
Tulélése érdekében maga kellett, hogy megtalalja sajat ,,raison d'étre”—jét. Amikor a 2006-0s
Helsinki Csucsértekezletre ki kellett dolgozzdk a napirendet és a targyalasi témakoroket,

elkeriilhetetlenné valt a tiz éves mitkddés feliilvizsgélata és értékelése.

Ekkor sziikségszerlien szembesiilni kellett a problémakkal. Az ASEM ismertsége ¢és
»lathatdsaga” nagyon alacsony volt mindkét érintett kontinensen. Vilagpolitikai szerepét
pedig egyenesen jelentéktelennek, legjobb esetben jelképesnek itélték. Tudomdanyos és
politologiai korok ,,gyenge” osztalyzattal értékelték az elsd évtized teljesitményét, mivel hogy
a szervezet nem volt képes arra, hogy barmilyen témakdrben is racionalis megoldast kinaljon
az érintett dllamok szdmara. A forum tovabbi értelmes fenntartdsdhoz, sziikséges megtalalni
€s megnevezni azokat a targykoroket, melyekben az ASEM-nek feladat és kiildetése van. A
résztvevok — de kiilondsen az azsiai szereplok, melyek azzal vadoltdk az EU-t, hogy az nem
fordit rajuk kell¢ figyelmet — nem akartak id6t pazarolni tovabbi szinpadias modalitdsokra.
Ezt addigra mar tilhaladta az id6. Kézzel foghat6 eredményeket koveteltek. Igy végiil sikeriilt
megtalalni és megnevezni a kdzos célok érdekében végzendd egyiittmiikodés kereteit. Ezeket

az alabbiakban lehet 6sszegezni: >

e Tovabb kell fokozni az EU politikai jelenlétét az azsiai térségben, mégpedig ugy, hogy
ez hozzajaruljon a régio6 biztonsagpolitikai stabilitdsahoz.

e Erdsiteni és szélesiteni kell az EU gazdasagi jelenlétét Azsiaban.

e A fejlédé és szegény orszagok kiemelt megsegitése, kiilon hangsulyt fektetve a
szegénység elleni kiizdelemre.

e A demokricia terjesztése, beleértve a jogrendszerek tiszteletét, az emberi jogok
védelmét.

o Atfogo partnerség kiépitése, amely képes lesz valaszt adni a globalizacios kihivasokra.
e Fejleszteni Eurdpa ismertségét Azsiaban és forditva.

A fentieknek kdszonhetden 2006 utan az ASEM mar egy életképes és vilagpolitikai szereppel

rendelkez6 forumma Iépett el6. Elmult annak a veszélye, hogy ez is csak egy lesz a szamos

201 Bart Gaens (ed.) [2008]: Europe-Asia Interregional Relations. A Decade of ASEM. Ashgate Publishing

Ltd, Aldershot, Hampshire, England 3.old.
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elsorvadd nemzetkdzi organizaci6 kozil. Az ASEM-6 Helsinkiben rendezett
csucsértekezletén a szervezet ,nagykoruvd” érett. A taldlkozo egyuttal ujabb bovitésrdl is
déntott. Ezattal mar nem csak az Gjabb belépdk felvételérsl dontottek,”** hanem egyértelmiivé
tették, hogy a szervezet nyitotta valik az ASEAN+3 és EU-n kiviili allamok szamara is. Azbta
mar India és Pakisztan tagok, Ausztralia és Oroszorszag, sét Uj-Zéland is részt vesz a
szervezet munkajaban. (,,Guests of the Chair” mindségben vesznek részt 2010. oktdberi
hivatalos felvételiikig). Mindez bizonyitja, hogy az 4zsiai allamok tultették magukat az
ASEM elleni fenntartasaikon, és a jovében valdban kialakulhat a két kontinens ¢és a két eltérd

civilizaci6 kozotti olyan uj tipusu kontaktus, amelynek jelentésége még kettejiik

crer

A pekingi ASEM-7 csucsértekezlet®” mar egy komoly, vilagpolitikat formalé forum
megjelenésérdl tett tanubizonysagot. A legtobb résztvevd allam a legmagasabb szinten
képviseltette magat. Az értekezletre mar az egész vilag odafigyelt, és igen jO diplomaciai
érzékkel a kdzponti tematikdnak a gazdasagi és a pénziigyi valsag és a fenntarthatd fejlédés

témakorét valasztottak.
1X.10. Az ARF

A masik azsiai szervezet, amelyben (az ASEAN dialogus-partnerének jogan) még helyet
kapott Eur6pa, pontosabban az EU képviseldi az ARF. Az ASEAN Regionalis Foruma talan a
szervezet legbefolyasosabb kapcsolodo intézménye.”™ Valojaban a szervezet az ASEAN
valasza volt arra, hogy 1994-ben az ,elsd” észak-koreai nuklearis valsag idején stlyos
kritikdk érték a szovetséget, hogy csak tétlen szemléloként nézi az eseményeket, €s részben
emiatt kell a région kiviili hatalmaknak, igy Washingtonnak és Moszkvanak is megjelennie.
Mindennek azonban a torténelmi és kulturalis elézményei mélyen gyokereznek. Azsidban és
Tavol-Keleten egyetlen hatalom sincs, amely a térségben képes biztonsagi stabilitast
teremteni, sem garantdlni, emiatt — eltéré mértékben ugyan - de kénytelenek elviselni az
Egyesiilt Allamok intenziv politikai és katonai jelenlétét. Az azsiai allamok tobbsége még
egyéni védelemre vannak berendezkedve, legfeljebb ,kooperativ biztonsag” (cooperative

security) elvét képesek elfogadni. Rdadasul, ha mar egy szervezethez valo tartozasrdl van szo,

202 Koztiik hazank-2004-ben az ASEM 5-6n Hanoiban csatlakoztunk, 2006-ban India, Pakisztan, Mongdlia,

az ASEAN Titkarsag és a 2007-ben EU-taggd valé Romania és Bulgdria felvételérél dontottek
203 2008. oktdber 24-25 Peking. Angol nyelv(i honlapja: http://www.asem7.cn/ 2010.05.31.
Honlapjuk elérhetd: www.asenregionalforum.org 2010.06.05.

204

134


http://www.asem7.cn/
http://www.asenregionalforum.org/

rendszeresen visszatérd identifikdcios problémaja is akad a tagallamoknak: nagyon nehéz
(egyesek szamadra talan lehetetlen) maghatirozni, hogy azsiai vagy csendes-6ceani allamnak
tekintik-e magukat, és egész pontosan melyik régid szervezeteihez akarnak tartozni. Részben
emiatt is a targyalt régio(k) multinacionalis szervezetei tobbnyire ,,tul-létszdmozottak”,
orszagoknak olyan széles spektrumat tartalmazzak, amely mar igy a cselekvOképességiik
rovasara megy, rosszabb esetben akdr a komolytalansag hatarara is sodorja a szervezetet vagy

szOvetséget.

Az elébb felsoroltak is hozzajarultak ahhoz, hogy Azsidban még a hideghabort cstucspontjan
sem sikeriilt 1étrehozni egy L Azsiai NATO-t”. A SEATO?® halva sziiletett dtlete gyorsan,
eredmény nélkiil kudarcba fulladt. Azonban az 1990 utan kialakul6 0j vilagrend ezt a térséget
sem hagyhatta valtozas nélkiil. Amikor kiderilt, hogy a délkelet-azsiai régiot feszitd
biztonsagpolitikai probléméak a hideghiboru végével nemhogy csdkkentek volna, de éppen
ellenkezdleg, még novekedtek is, az ASEAN Iépéskényszerbe keriilt. Képtelenség volt tovabb
halasztani egy regionalis biztonsagpolitikai plénum létrehozasat. Mara ez a forum egy
valoban hasznos konzultacids intézménnyé fejlodte ki magat, amely lehetOséget ad arra, hogy
az ASEAN+3 tagjai a régioban érdekelt tobbi féllel is megvitassak a térség biztonsagat érintd
aktualis témakoroket. Ma a tagsagban részvevd 26 allam mellett még teljes jogu szerepld az
EU Bizottsag is. Szintén jelen vannak még kozottiik az USA és Oroszorszag képviseldi is, sot
még Eszak-Korea és Kelet-Timor képviseldi is. Ezzel egy kivételesen széles tagsagbol allo,

igen diverzifikalt konzultacios forum jott 1étre.

Szervezeti rendjiik ugyanakkor igen sajatos. Nem rendelkeznek sem allando székhellyel, sem
allando testiilettel. Csak a Jakartai ASEAN Titkarsagon beliil miikodik egy csoport (ARF
Unit), hogy a szervezési-titkarsagi feladatokat ellassa. Ezzel az ASEAN bebiztositotta, hogy
az ARF nem fog a ,,nyugati érdekszféra” eszkozévé valni, és a tagallamok érdekérvényesitd
képességétdl fliggetleniil, a féorum tovabbra is a kelet-dzsiai allamok érdekét kell, hogy
szolgalja. Erre a plénumra is all a feltétel, hogy az ASEAN szervezetének kell a kozéppontban
(,.driving seat”) lennie. Evente egyszer — szokdsjogon alapulva majusban vagy juniusban -
kiiliigyminiszteri szinten iiléseznek, és mara ez mar a régi6 egyik legfontosabb multilateralis
értekezletének szamit. Kina is kiemelten kezeli az ARF-et, részben azért, mert az ASEAN+3

centrikus, részben azért, mert ugy véli, ezen a multilateralis csoporton keresztiil valamennyire

205 South East Asian Treaty Organization. John Foster Dulles kezdeményezésére |étrejott, NATO-t utanzé

szervezet, amelyhez mar a meghivottak nagy része (pl. Burma, India, Indonézia) sem csatlakozott. Csak
névleges szovetség volt, 1977-ben hivatalosan is feloszlattak.
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képes ellensulyozni az USA ,hegemén” torekvéseit. Ezzel az ARF é4zsiai magja — reményei
szerint — az ellen is bebiztositotta magat, hogy régiojuk tobbé nem valik a nagyhatalmak
versengési Ovezetévé. Az ARF-nek valdban akad tennivaldja. Ezek kozott elsddleges is a

régio biztonsagpolitikai szituacidjanak tisztazasa. Ez harom alapvetd kérdésbol all:

1) A régid biztonsagat érintd fenyegetések meghatarozasa
2) A fenyegetés jellegének, eredetének (belsé vagy kiils6) megvilagitasa

3) A fentiekre adando valaszlépések diplomdciai-politikai keretek kozott kezelhetdek,
vagy gazdasagi (embarg0) esetleg katonai eszkdzok alkalmazasa indokolt.

Az ARF konferenciain felmeriilt fobb témakorok a kovetkezo kihivasokat azonositottak, mint
a régora leselkedd potencidlis veszélyforrasokat: illegalis drogkereskedelem, illegélis
emberkereskedelem, fegyvercsempészet, illegalis és dokumentdlatlan migracid, terrorista
tevékenység, tengeri kaldozkodas és végiil a hatarokon atterjedd jarvanyok. Mint lathatd béven
van megoldandd biztonsagpolitikai kérdés, a ,,hagyomanyosnak™ mondhatd észak-koreai
probléman is tal. (Itt Kina jelenléte miatt Tajvan nem lehet téma). Ugyanakkor az ARF-nek is
megvannak a sulyos korlatai. Kotelezd erejii hatdrozatot nem tud hozni. A férum délkelet-
azsiai tagjai (tehat a domindnsak) mereven elutasitanak minden olyan jellegli fejlesztési
elképzelést, miszerint az ARF épitsen ki fejlett intézményrendszert, €s legyen allando stabja.
Az ausztral-kanadai javaslatot, hogy legyen ez egy ,,azsiai EBESZ”-nek megfeleld szervezet
az ASEAN korainak tartotta, ezért elutasitotta. Kizarni nem lehet, hogy a jovében mégis azza
fejlédik, de addig még hossza az ut. Délkelet-Azsia 4llamai pontosan tudjik: a biztonsag
garantalasa életbevagoan fontos feladatuk. Ha nem sikeriil fenntartaniuk a régié stabilitasat,
annak gazdasagi kovetkezményei kiszamithatatlanok lennének. Eurdpa, pontosabban az EU
részvétele konkrétan is érezhetd az ARF esetében. Europa képviseldi rendszeren részt vesznek
az ¢szak-koreai nuklearis valsadggal kapcsolatos targyaldsokon, annak megoldasahoz
jelentdsebb anyagi segitséget is felajanlottak.’*® Europai békefenntartok és segélyszervezetek
nemcsak anyagilag, de személyesen is jelen vannak Kelet-Azsia masik két valsagovezetében,

Kelet-Timorban, valamint a cunami kdvetkeztében lerombolt indonéziai Acseh tartomanyban.

206 Ez eleinte szamos fesziiltség forrdsa is volt. AZ EU elég visszafogottan bant az adomanyokkal, majd a

japan kormany igencsak zavarba hozta a Romano Prodi akkori Bizottsagi elndkot, amikor felhozta, hogy Japan
mekkora segélyeket (650 millié USD) utalt at a délszlav térségbe. S6t a békefenntartas koltségeinek részleges
fedezésével a japan eredetli tamogatas egyesek szerint a kétmillidrd USD Osszeget is elérte. Mindezt az Unid
nem hagyhatta figyelmen kiviil, és sziikségessé valt jelentésebb Osszegli segélyek atcsoportositasa az azsiai
valsagovezetekbe.
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IX.11. Aktualis fejlemények az EU-ASEAN viszonyban — sikerek és megoldasra varo

problémak

E tanulmany megirasakor, mar hazank is egyre kozelebb keriilt az EU-ASEAN viszony
alakitasdhoz, mivel a spanyol-belga-magyar tri6 tagjaiként tagjai vagyunk a dontéshozo
koroknek. 2010 majusadban a magyar kiildottség is jelen volt Madridban az Eurdpai Uni6 és a
Délkelet-Azsiai Nemzetek Szovetségének 18. kiiliigyminiszteri értekezletén. Az értekezlet a
szamos tartalmas konzultacido mellet sajnos néhany komoly nézeteltérést is felszinre hozott.
Az EU-ASEAN talalkozok koziil a kiiliigyminiszteri csicsnak a kozponti jelentdsége, ezért itt
azt is figyelik, hogy tényleges hany kiiliigyminiszter jelenik meg személyesen, és mennyi aki
»csak” helyettesét kiildi végiil el. A madridi cstcs esetében nekiink eurdpaiaknak kellett
szégyenkezniink. Bar mi (értsd az EU) voltunk a vendéglatok, a 27 tagallambol mindossze 8
kiiliigyminiszter jelent meg, a tobbiek miniszter-helyettesi szinten képviseltették magukat.
Ezzel szemben az ASEAN 10 tagallamabol hét kiiligyminiszter jott el személyesen a
talalkozora. Amig a tavoli meghivottak hetven szazalékos megjelenési aranyban
képviseltettek magukat a megfeleld szinten, a vendéglatd eurdpaiaknal ez a ,,mutatd” alig
egyharmados volt. Szintén vitathatd volt Catherine Ashton az EU elsé Kkiiligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének szereplése is, aki a munkaértekezletek idején még nem
készségbeli hidnyossagok miatt (a kiilsoségekre ¢és formasdgokra nagyon odafigyeld
azsiaiaknal) az Unid egyeldre nehezen tudja elérni, hogy az ASEAN 1) erdt és potencialt
lasson a Lisszaboni Szerzédéssel megerdsodott Eurdopaban. Erre a jovoben sokkal nagyobb
figyelmet kell forditaniuk az Eurépai Unid vezetd tisztségviselinek. Ok is tisztaban vannak

azzal, hogy az 4zsiai ember szamara menyire jelentosek a formasagok ¢s kiilsségek.

A munkaértekezletek ¢és szakmai tanacskozdsok az elObbiektdl fliggetleniill nagyon
konstruktiv légkorben zajlottak. Az ,,altalanos™ és globalis napirendi pontokon tul, teljes
egyetértés mutatkozott a klimavédelmi kérdésekben, ¢és a két foldrész képviseldi jelentdsen
kozeliteni tudtak allaspontjaikat, igy akar rovid és kozéptavon is lehetdség nyilik arra, hogy a
kozos allaspontot képviseljenek a globalis forumokon. Ez mind gyakorlati, mind diplomaéciai
értelemben nagyon fontos eldrelépés lehetdségét rejti magaban. Kiemelt figyelmet szentelt az
ASEAN csoport a magyar fél altal is részletezett vizgazdalkodasi és vonatkozd

mezdgazdasagi témakorokben. Tekintettel arra, hogy az ASEAN-on beliil ez egyik kiemelt
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projekt a Mekong Régio Rehabilitacidja,””” nagyon sok pontot deriilt fény a két kontinens
képviseldinek kozos érdekére. Ez hazank szamdra is kiilonleges esélyt adhat a jovdben:
felmeriilt, hogy a Duna Bizottsag és a Mekong Bizottsag a jovében szorosabban mitkddjon
egyltt, és folytassanak kolcsonos tapasztalatszerzési- és atadasi konzultaciokat. Reméljiik ezt
a vonalat jol kihasznélva, hazank is jelents szerepnOvekedést érhet el a elkdvetkezendd
években. Az ASEAN rendkiviil komoly érdeklédést tanusit a folyok hajozhatosagat, a
mezdgazdasagi ontdzési kérdések, a vizi- erdmiivek hatésait illetd targykorok, valamint a
halaszati témakorok irant. Szintén jelentds eldrelépés mutatkozott egy igen érzékeny, az
emberi jogok témakorében, holott alig egy két évvel ezelott az ASEAN még hallani sem akart
ilyen jellegli targyalasokrol és a mar a napirendi pontok eldzetes egyeztetésekor tordltette azt
a programbodl. A kozelmultban azonban mdar enyhiilt a délkelet-dzsiaiak merevsége, ¢€s
alacsonyabb szinten ugyan, de hajlandéak megvitatni ilyen jellegli témakdroket is. Ez
konkrétan azt jelenti, hogy az emberi jogi témakorokben hivatalosan nem ,.konzultaciot”,
hanem ,.emelt szintli parbeszédet™® folytat egymassal az EU és ASEAN. A Fiilop-szigetek
hivatalosan is felvetette, hogy a kiilfoldi vendégmunkésok jogait garantald kolcsonds

egyezményt kellene kidolgozni.

A szamos eldrelépés mellett sajnos komoly nézeteltérések is jellemezték a csucstalalkozot.
Europai részrél nem mutattak készséget arra az ASEAN javaslatra, hogy az EU tamogassa az
ASEAN felvételét a G-20 csoportba. (Tekintettel arra, hogy az EU, mint szervezet jelen van a
G-20 tanacskozéson.) Ezt a délkelet-azsiaiak igen nagy csalddassal vették tudomasul, mivel
éppen most, a 2010 dszén esedékes G-20 iilés elott inditottak kampanyt ennek érdekében. Az
emlitett cstcstalalkozot ugyanis Kelet-Azsiaban (Dél-Koreaban) rendezik meg, és az ASEAN
vezetOk ugy gondoljak, ezt a lehetdséget nem szabad elszalasztaniuk tekintélytik
névelésére.”” Az eurdpaiak kozombosségére valaszul, az ASEAN is hasonloképp reagalt.
Elutasitottdk az EU kérését arra vonatkozdan, hogy vegyenek fel minket is az ,,ASEAN
Enhaced Dialogue Partnership” programba, holott 2007-ben Niirnbergben erre még igéretet
tettek. De ez nem csak emiatt fajdalmas az EU szdmara. Az emlitett partneri programnak

természetesen tagja a ,,+3” csoport valamint az EAS tagjai is. Ezen felill teljesitették az

207 A GMS azaz a Greater Mekong Subregion program mara az ASEAN+3 egyik kiemelt projektje lett. Ez

érthet6, hiszen hat tagdllamuk is érintve van a folyd és kornyezete altal. Emiatt a Mekong Bizottsag szamdra
kiilon értéket képeznek a Dunaval kapcsolatos természeti és adminisztrativ tapasztalatok. Honlapjuk elérhet6:
http://www.gms-eoc.org/

208 Hivatalos terminolégidval: ,Increased Dialog”. A jovSGben ez gyakori lesz, vagyis az emberi jogi
témakorokon tul szamos mas érzékenynek mindsitett témakaor keriil majd ebbe a targyaldsi formatumba.

209 A 2010 nyari kanadai G-20 csucson végiil is Indonézia és Vietnam — utébbi, mint az ASEAN soros elndke
—is részt vett, s részvételiik ugyanigy valdszin(sithet6 a 2010. novemberi dél-koreai G-20 csucson.
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Egyesiilt Allamok régi kérését, hogy & is kapjon valamilyen szervezetszerii kapcsolodasi

lehetéséget az EAS-hoz.*'

(Vagyis, hogy a tagja legyen.) Meglepd moéddon ugyancsak
jovahagytak, hogy Oroszorszag is helyet kapjon ebben a formécioban. (Tekintettel csendes-
Oceani partszakaszara ¢€s jelenlétére.) Mindezek alapjan lehet érzékelni, hogy az EU szamara

milyen kinos kudarc, hogy — egyelére — nem kap helyet ebben a programban.

Ett6] fiiggetleniil a felek kozott nagyfoku egyetértés mutatkozott abban, hogy az ASEAN
szeretné minél nagyobb mértékben tanulméanyozni az EU integraciés tapasztalatait, és erre is
kiilon munkacsoport alakuljon. Taldn ez is hozzajarulhat ahhoz, hogy a fentebb emlitett
problémak nagy része a kovetkezd, 2012-es Brunei-be tervezett EU-ASEAN kiiliigyminiszteri

csucsértekezletre mar megoldddjanak.

X. Osszegzés és kovetkeztetések

A délkelet-azsiai integracios folyamat elemzésekor elkeriilhetetlen némi parhuzam
megvonasa az Eurdpai Unidval, (melyre mar tobb esetben sajat maguk is példaként utaltak) és
ekkor kiilondsen szembetlinbvé valnak az ASEAN ¢és tovabbfejlesztett szervezete az
ASEAN+3 elétt tornyosuld kihivasok. Azsia e szegletének ugy geopolitikai és torténelmi,
mint gazdasagi helyzete gyokeresen eltér Europaétol. Mégis, napjainkra aligha vitathato, hogy
az EU Foldiink legsikeresebb multinaciondlis integracidja, amely a hasonldé motivacidju
szervezetek szamara inspirdcioként szolgal. Magatol értetdédden ez nem jelenthet mechanikus
tapasztalatai, direkt vagy indirekt médon minden hasonld torekvés hatterében észlelhetdek
valamilyen mértékig. A délkelet-azsiai ASEAN illetve egész Kelet-Azsiara bévitett valtozata
az ASEAN+3 még tavol all attél, hogy integraciojuk foka elérje az Eurdpai Unidét, am ez
ilyen értelemben nem is lehet céljuk. Ok egy sajatos, azsiai tipusil integracioban
gondolkodnak. Amig az Eurdpai Unid egyik kozponti tdrekvése a maximalis kohézid, és
perspektivikusan elveti a ,,tobbsebességes” Eurdpa gondolatat, Kelet-Azsidban ez méasképp
van. A szervezet tagallamai kozotti gazdasagi, kulturdlis és politikai kiilonbségek oly
hatalmasak, hogy eleve ,,tobbsebességes” vagy legaldbbis tobb-szintes integracios testiiletben

gondolkodnak. Ez nem gyengeségnek a jele: ellenkezbleg, ez realpolitika. Ettol fliggetleniil a

210 Washingtont kiilondsen aggasztotta, hogy a szamara stratégiai fontossdgu csendes-6ceani 6vezetben

|étezik egy olyan testilet, amelybdl az USA kimarad. (Szinte minden mas szervezetben valamilyen szinten
képviseltetve vannak.) igy az amerikai diplomacia nagy sikerként konyvelhette el az ASEAN-nal létrejott
megdllapodasat az EAS-hoz vald csatlakozasardl.

139



kelet-dzsiai integracids torekvés hatalmasat fejlédott, és erre a jovoben is kedvezdek az
es¢lyei. A kiillonbozd kulturdlis hattér és eltérd gazdasagi fejlettség nem kizard ok egy
integracios kisérletre. Ami most sokkal inkabb kritikus kérdés, hogy képesek lesznek-e Kelet-
Azsiaban egy hatékony kozos igazgatasi rendszert 1étrehozni és miikodtetni. Eppen ez az,
amiért sok elemzd komolytalannak véli a kelet-azsiai integracid jovojét. Hiszen Eurdpaban és
Eszak-Amerikdban mar vilagos és atlathato strukturaban miikodnek a dontéshozoi és
koordinaciés mechanizmusok. Egyértelmiien meghatarozott hataskorokkel rendelkezd
szervezetek miikodnek. (NATO, EU, EBESZ, stb.) Kelet-Azsiaban még hosszu Ut vezet
hasonldé szint eléréséhez. Pedig ennek megalkotdsa talan még a kohézional is

jelentdségteljesebb.
X.1. A kutatas eredményei
Konklaziok

A regionalizacios ¢és integralodasi folyamat azonban tavolrol sem egyiranya és
visszafordithatatlan procedira. Amennyiben a tomb orszdgainak kormanyai csak a szdmukra
kedvez6 fejleményeket fogadjak el, és nem hajlandoak sajat érdekeiket idonként alarendelni a
szovetség céljaiért, akkor konnyen zatonyra futhat évek, st évtizedek munkdja. Ha egy vagy
tobb tagallam megszegi sajat szovetségének szerzodéseit €s nem hajlandd aldvetni magat egy
nemzetek feletti (,,szupranacionalis™) testiilet dontéseinek, akkor — mint arra szamos példa van
— a szovetség tevékenysége formalissa valik, beindul a klikkesedés, a tagallamok egymassal
kezdenek rivalizalni, majd akar szét is esik a formacio. A legutobbi, 2010 elsé félévben
tapasztalt eur6-Ovezeti valsag is bebizonyitotta, hogy nem lehet konkrétan meghatarozni egy

olyan pontot, amikort6l mar visszafordithatatlannd valik egy multinacionalis integracio.

Mivel mar mi magunk is az EU részei vagyunk, bizonyos esetekben Ohatatlanul
Osszehasonlitdsokkal kell ravildgitani a két szervezet egyes vondsaira, legyenek azok
barmennyire is tavol egymastol. Sajat magunk utjat felidézve olykor talan jobban
megérthetévé valik, mekkora munka és milyen nehéz ut all még az ASEAN+3 integracidja
eldtt, amig az legalabbis megkozeliti az eurdpaiak altal mara megalkotott integraciot. 71999-
ben a Manilai Allam és Kormdnyfsi Csiicsértekezleten®! hivatalosan is megfogalmaztdk és

deklaraltak, hogy az ASEAN+3 tavlati célkitiizése az egységes piac megalkotdsa, valamint

o Igaz ez egy nem hivatalos csucstaldlkozé volt, konkrétan a IV. ASEAN+3 nem hivatalos csucs. Ett6l

fliggetleniil minden tagallam a legmagasabb szinten képviseltette magat.

140



egy kozos valuta bevezetése! llyen ambiciozus tervet pedig, az EU-t kivéve eddig még senki

sem vallalt fel. Megvalosithat6 terv-e ez, vagy minddssze egy viziorol van sz6?

L. Az ASEAN+3 szovetség mélyitése €s egy jovObeni integracid létrehozasa
valamint annak miikodOképessége érdekében a délkelet-dzsiai allamok képesek

lesznek feladni nemzeti szuverenitasuk egy részét.

Meglatasom szerint egy ilyen nagyravagyd terv megvalositasdhoz az ASEAN+3 keretei
valoban alkalmasak — még ha ez szamottevd idObe és erdfeszitésbe is fog még kertilni.
Egyuttal allithato, hogy az ,,6néll6”, azaz ,,+3” nélkiili ASEAN organizacié nem lenne képes
egy ilyen terv megvalositasara. Azonban egy valodi kozosség megvaldsitasa mar ennél sokkal
nagyobb aldozatokkal is jar. Itt mar a gazdasagi 6nallosag részleges ,.elvesztésén” tul fel kell
adni a politikai és tdrsadalmi szuverenitas egyes elemeit is. Eurdpa képes volt erre. Képes lesz

erre Délkelet-Azsia és az ASEAN tomoriilés is?

Az ASEAN tovabbi bdvitése perspektivikusan nem zarhatoé ki, természetesen fOképp az
etnikailag és kulturalisan rokon vonasokat mutatd allamok iranyaban (pl. Mongoélia, vagy
Hongkong, Tajvan és Eszak-Korea), am a ,+3” nélkiili integraciés kisérlet hosszabb tavon
kudarcra van itélve. Kina ,kiesése” (ezalatt az 1949-1978 kozotti korszakot értem) a tavol-
keleti/csendes-0ceani régiobdl csak atmeneti, és torténeti 1éptékben véve rovid ideig tartd
kisiklas volt. Barmi torténjen is, Kina alapvetd befolydsaval szamolniuk kell a tagallamoknak.
Az oOriast megkeriilni nem lehet (pedig a szovetség egyik eredeti célja 1967-ben még éppen ez
volt), tehat akkor ajanlatosabb egyiittmiikodni. Az ASEAN+3 fejlodést elemezve joggal
feltételezhetjiik, hogy ennek a mechanizmusnak az integrald szerepe tovabb erdsodik, és a
jovében komoly versenytarsa lesz az EU-nak és a NAFTA-nak is. Kijelenthetd, hogy az EU
utan ma ez a vildg masodik legjobban miikddé integracidja. Ez még akkor is igaz, ha ez elsd

¢s a masodik kozott oridsi szakadék tatong.

IIL. Egy integracidés szervezetben a gazdasagilag ¢és politikailag erdsebb (azaz
dominéns) tagallamok eredményesebben érvényesitik érdekeiket, mint a
kevesebb hatalommal birdk. Ez idénként belsé konfliktusokat okoz, am ezek a
kezelhetd szinten beliill maradnak, mivel a kdvetd tagallamok szdmara még igy
is tobb eldnyt nyljt az integracid. A tapasztalatok alapjan megfigyelhetd, hogy
éppen az ,.erds” tagallamok képesek a legnagyobb kompromisszumokra. Az
ASEAN+3 miikddése is bizonyitja ezt a tételt, mivel igy mar nemcsak az EU

esetében figyelhetjiik meg ezt a tendenciat.
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Azt mar kordbban is el kellett ismerni, hogy az integraci6 eldnyeibél nem egyforman
részesiilnek a tagallamok. Az integracid egyik alaphipotézise természetesen abbol indul ki,
hogy minden orszag nyer valamit a csatlakozassal, de egyértelmii, hogy kiilonb6zé mértékii
hasznok ¢s terhek érik a tagallamokat. Tehat egy komoly integracioban elkeriilhetetlen a
beavatkozas és az ujraclosztas, masképp egyszeriien nem is lehetséges integraciot definidlni.
Tehat igenis sziikséges egy felsobb szintli, azaz a valasztott szupranaciondlis testiilet altal
végrehajtott intervencid. Marpedig a meglévd integracids tapasztalatok arra utalnak, hogy az
,.erésebb” tagallamok igenis jobban tudjak érvényesiteni érdekeiket. Am ez mégsem jelenti az
integracio felbomlasat, sét ellenkezdleg. A dominans hatalomnak nem érdeke, hogy szétessen
a szovetség. Az végiil is az & érdekeit szolgalja globalis szinten is. Es éppen az ,.erds”
tagallamoknak van a legnagyobb lehetdségiik targyaldsi rugalmassagot tanusitani, nekik

nemzeti szinten kisebb veszteséget okoz ,,engedni”.

Az ASEAN illetve ASEAN+3 esetében is dontd kérdés Kina ,,szereplése”. Eddig ugy tlinik,
Kina valdban enged, legalabbis ezt mutatja az ASEAN-nal megkotott szabadkereskedelmi
egyezsége, melynek sordn vitathatatlanul 6 engedett tobbet. Amig a gazdasaga felszallo agban
van, megengedhet magéanak ilyesmit. Joggal feltételezhetjiik, hogy Peking az 1978-ban
megkezdett fokozatos reformok utjan halad elére. Ez biztatd. De meddig birja ezt
gazdasagilag? Ez mar nagyon kritikus problémakor. Kina gazdasaga 1978-6ta folyamatosan
¢és igen nagy léptékben novekszik. Ezen még a mostani (2008-ban kitort) globalis pénziigyi
krizis sem véltoztatott. Ugy tiinik, allandosult a fellendiilés idészaka. Am tudjuk, hogy nem
lehet az! El6bb vagy utobb - remélhetdleg utobb — a gazdasag torvényeinek engedelmeskedve
be fog kovetkezni egy belsé recesszid a kinai gazdasagban is. Hogyan lesz képes egy ilyet
kezelni Peking? Erre ma még nem tudhatjuk a valaszt. Ha Kina sikeresen tulél egy belsé
gazdasagi valsdgot, mindenféleképp ,hiperhatalomma™ valik. Az allamok életképességének
egyik legfontosabb méréje éppen az, hogy milyen erds a valsdgkezeld képességiik. Ez az

USA felemelkedésének egyik oka, csakugy, mint a Szovjetuni6 bukasanak is.

Erezhetd, hogy hatalmas kérdések meriilnek fel a régio jovéjét illetéen. Talan egy dolgot
allithatunk biztosan: az ASEAN+3 mara az EU utdni masodik legsikeresebb integracio.
Kiilonésen az, ha figyelembe vessziikk, hogy itt - Mianmartdl Japanig, Kambodzsatol
Szingapurig — mennyire kiillonb6z6 torténelemmel, és eltérd értékekkel vannak jelen az
allamok. Mégis tagjaiva valtak egy szovetségnek. Pedig ellentétben Eurdpaval, itt az USA
mar a kezdetektdl fékezte a tombdsodés barmilyen formajat, mivel abban csak sajat

befolyasanak csokkenését latta. Ezt a nézetét a mai napig nem adta fel, ezért probalkozik az
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APEC szerepének ndvelésével. Kérdés, hogy Washingtonban mikor latjak be, hogy ez nem
fog mikddni? A szadmos eredmény ellenére, futuroldgiai joslasokba itt nem lehet
bocsatkozni, igy még azt sem allithatjuk biztosan, hogy lesz egy ,,EU-szintl” vagy azt
megkozelitd integracido a régidban. De azt biztosan, hogyha mégis lesz ilyen vagy azt

megkdzelitd regionalis integracio, az mindenképp az ASEAN+3 alapjain fog felépiilni.

I11. Komoly ¢és tartds integraciés szervezet fennmaradasahoz ¢és stabil
mukodoképességének biztositasahoz sziikséges, hogy a szdvetségnek legalabb

egy nagyhatalom/szuperhatalom is tagja legyen.

Amennyiben a szdvetség rendelkezik egy nagyhatalom tagallammal, akkor az képes
megakadalyozni mind a belsd és kiilsé eredetli demoralizalo torekvéseket, egyuttal sajat ereje
¢s stabilitdsa biztonsagot s6t befolyast kolcsondz a szovetség tobbi tagjanak. Vagyis
stabilizal6 hatast fejt ki az Integracid egészére. Az ASEAN eddigi eredményei minden
probléma ellenére latvanyosak és kézzel foghatdak. Megéllapithatd, hogy ez egy regionalis
integracio jeleit magaban hordozo nemzetkozi egyiittmiikodési mechanizmus, amely sikerrel
kiiszoboli ki a kozottiik 1évo vitakat és nézeteltéréseket. A szovetség tulélte sajat valsagait,
mivel képes volt a megfeleld idoben a megfeleld valaszokat adni. A megfeleld idében (az
azsiai valsag 1idején) létrehoztdk az ASEAN+3 struktarat, ¢és igy nagyhatalmi
»hattérbiztositast” szereztek. Ezzel biztositottak életképességiiket. Természetesen ebben az
érintett regionalis nagyhatalmak is érdekeltek voltak. Egy kiilondsen érdekes elméleti kérdést
is megvalaszol Kina ,belépése”: életképes lehet-e egy integracids szervezet nagyhatalom
nélkiil? A kérdés a mai napig vitatott, am egyre inkabb ugy tlinik, hogy az integracio
¢letképességéhez hosszabb tavon sziikséges egy nagyhatalom (,,szuperhatalom”). Eurdpa
esetében valamivel vitathatobb a nagyhatalmi részvétel meghatarozasa, de teljesen vilagos,
hogy a kozos német-francia részvétel egyiitt mindenképp felér egy nagyhatalmi statusszal —

egyesek szerint akar még kiilon-kiilon is.

IV. A kelet-azsiai allamok szovetségére épiil0 ASEAN+3 integracidé egy olyan
»pan-azsiai” szervezetet hoz 1étre, amely igy mar képes lesz az egyenrangli
rivalizdlasra nemcsak az Egyesiilt Allamokkal, de az eddigi euré-atlanti
dominanciaju vilag fobb gazdasagi €s politikai kozpontjaival.

Eurodpa vilagban betoltott szerepének relativ csokkenése mar évtizedekkel ezeldtt elkezdddott,
a vilag fejlédésének kozpontja az eurd-atlanti régidobol a csendes-6cedni régioba tevodott at.

Bar a latvanyosan sikeres és vilagszinten is elsd integracios kezdeményezés, az Eurdpai Unid
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létrehozasa ezt a folyamatot valamelyest lelassitotta, azonban sem visszaforditani, sem
megéllitani nem tudta. Ugyanakkor a vildg vezeté hatalmat, az Egyesiilt Allamokat eddig ez
még nem viselte meg kiilondsebben: mikdzben a keleti partjanak relativ jelentésége csokkent,
a nyugati part relevancidgja szamottevéen novekedett — és ez a folyamat még jelenleg is tart.
Egy sikeres kelet-azsiai szovetség l1étrejotte — amely kétségkiviil az ASEAN+3 bazisan fog
megépiilni — még tovabb erdsiti a fejlédés ilyen iranyu jellegét. A vilag fejlédési és gazdasagi
centruma a ,,Pacifikum” térségébe mozdult el. Alig néhany évtizeddel ezel6tt még az dsszes
mértékadd nemzetkdzi szervezetben az eurdpai és észak-amerikai érdek diktalt. Hozza kell
szoknunk, hogy ez egyre kevésbé lesz igy. Eurdpa és Eszak-Amerika talreprezentaltsaga a
nemzetkozi intézményekben egyre kevésbé tarthatd. Mas régiok, kiilonosen Kelet-Azsia is
megkoveteli az Oket ,,megilletd” helyet — és ahogy erdsddnek, ennek megfeleléen jogos
igényeik 1is novekedni fognak, feltehetden foképp Eurdpa rovésdra. Kina erésodése
kovetkeztében ma mar a legtobb jelentOsebb vilagpolitikai kérdésben Washington egyeztetni
kényszeriil Pekinggel. Eurdpa gyakran mar csak a kettejiikk kozott 1étrejott megallapodasrol
érteslil. Amennyiben Eurdpa tovéabbra is aktiv formaldja akar maradni a vilagpolitikénak, gy
tamogatnia kell azon torekvéseket, amelyek a multilateralizmust valamint a nemzetkozi

szabalyozasok és mechanizmusok erdsitését szolgaljak.

V. A kelet-azsiai allamok kozotti kiilonbségek olyan hatalmasak, hogy eurodpai
értelemben vett kohézid megvaldsitasara a belathatd jovoben nincs redlis esély.
Viszont ez mégsem jelenti azt, hogy athaghatatlan akadaly allna a sajatos
regionalis integracié utjdba. Az integracié bevezetd szakaszaban létre kell
hozni azokat a fejlesztési intézményeket, amelyek kezelik a makrogazdasagi
kiilonbségeket, ¢s legfoképpen egyfajta kozosségvallalasi programtervet,

konkrét szolidaritasi célokat kell meghatarozni.
Az Eurdpai kontinens és az EU modellértékével mar tobb esetben is foglalkoztam. Azonban
bizonyos esetekben az eurdpai példa még a készség megléte esetén is nehezen vehetd alapul.
Kelet-Azsiahoz viszonyitva Eurdpa egy homogén egység. Hogyan lehetséges akkor egy ilyen
diverzifikacio mellett integracios fejlédésben gondolkodni? Végiil és éppen az eurdpai példa
mutatja, hogy szdmos kisebb szubregionalis vagy feladat specifikus kezdeményezés komoly
sikereket érhet el. (Phare program, V4-ek ko6z0s csoportja, EBRD stb.) Ilyen
kezdeményezésekre béven van lehetdség Kelet-Azsiaban is, és a jelek szerint ebbe az irdnyba
is mozdul el a régi6. (Azsiai Fejlesztési Bank tOkeemelés, specifikus programok

finanszirozéasa.) Hiszen az Union beliil is vannak viszonylag kevésbé harmonizalt teriiletek,
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mint példaul az adoztatasi mértékek és szabalyok, vagy akar a nemzeti koltségvetési politika.
Mégis miikodik az integracio. Kelet-Azsidban is el kell donteni, mely teriileteket kivannak
kozosségi politika részévé tenni, és mely teriiletek maradnak nemzeti hataskor alatt. Ezzel a
1épéssel még adosak az ASEAN+3 allamai. Nem lesz konnyli a dontés. Azonban a kooperaciod
¢és szolidaritas sziikséges egy integracioban. Igaz, a tapasztalat is azt mutatja, hogy a k6zos
normativak és k6zos értékek nem feltétleniil annak fliggvényei, hogy intézményi keretek kozé
foglaljak-e¢ Gket. Am egy multinacionalis integracioban sziikséges a kozosen vallalt célok
intézményesitett meghatdrozdsa, ¢és a konkrét célok (,.kiildetés”) definidlasa. Az
egyenlbtlenségek megléte nem mentség ilyesmi teljesitése alol, éppen ellenkezdleg, még
inkabb sziikségessé teszi azt. Akar az EU példajabol tanulva, akar attol fiiggetleniil, de Kelet-
Azsianak komoly belsé kezdeményezokészségre lesz sziiksége, hogy ezen a téren elébbre
1épjen.

VI. A délkelet-azsiai és kelet-azsiai szovetség evolucidja, valamint az a mogott allo
viharos gyorsasagu regiondlis fejlodés bizonyithatoan a nyugati impulzusok
hatasara kovetkezett be. A régid allamai tulzas nélkiil fantasztikus teljesitményt
produkaltak, melynek alapjat sajat fegyelmezett és szorgalmas tarsadalmuk
valamint adaptivitasra készséges tradicidoik képezték. Azonban mindez
onmagaban még kevés lett volna. Ilyen fejlodés csakis ugy volt lehetséges,
hogy beengedték ¢és atvették a nyugatiak altal elérhetdvé tett legfejlettebb
technologidt. Ez a megéllapitas mar nemcsak a gazdasagra igaz, de

tarsadalomtudomanyi aspektusbol is helytallo.

A fenti tételt nyilvanvaléan erdsen tagadndk az érintett kelt-azsiai allamok polgarai —
legalabbis a tobbségilik egészen biztosan — azonban akadémiai szemszogbdl ez bizonyithato.
Ennek érdekében a Kelet-Azsiat ért — vitathatatlanul nagyon erés — nyugati hatasokat ketté
kell valasztani. Egyrészt 1éteznek a kozelmult, tehat az elmult néhany évtized hatasai, melyek
soran a kelet-azsiai allamok onként, sajat akaratukbol rengeteg tapasztalatot, tudast, metodikat
¢s nem utolsosorban technoldgiat vettek at a vilag nyugati szférajabol (Mindezt az azsiaiak
europai ,,soft power’-ként jellemzik). Masrészt 1étezik a tobb évszdzados gyarmati mult,
melynek sordn a kelet-azsiai tarsadalmak nagyon erds nyugati hatdsnak voltak kitéve, és
alapvetden ez hatdrozta meg tarsadalmuk fejlédési menetét. Vezetdik nyugati iskolakba
jartak, nyugati értékrendhez kezdtek kozeledni, jogrendszeriik is a nyugati normak alapjan

irodott.
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Mindezek alapjan azonnal adodik a kritikus kérdés: vajon teljesen dnmaguktol, mindenféle
kiils6 nyugati behatas nélkiil bekovetkezhetett volna-e a kelet-azsiai régid ilyen mértékii gyors
felkapaszkodasa a vildg ¢élvonaldba? Megtortént volna-e ez a valéban bamulatos
modernizacio, melyet tobb akadémikus is ,,méasodik ipari forradalomként” jellemez? A
valasszal nem akarok megsérteni senkit, (foképp nem az ¢érintett kelet-azsiai allamok
polgarait) am a felelet mégis egyértelmii nem. A kelet-azsiai kozdsség 4allamainak
felemelkedését éppen a bearamld nyugati befektetések alapoztdk meg. Az ASEAN+3
tagorszagok mindegyike a nyugati iparositds tapasztalatait vette at, és nyugati technologidra
alapozva hoztak 1étre a fejlodés bazisat. Es még ezen tulmenden is atvettek jelentés dolgokat a
Nyugattol. (Még ha nem is teljesen Onként, és fOoképp nem egyforma mélységben.) A
tarsadalmi folyamatok is elkezdtek ,,nyugatiasodni”. Demokratikus intézményrendszer
elemeit kezdték beiiltetni sajat tarsadalmi felépitményiikbe. Szabad és titkos valasztasok,
emberi jogok, ndk egyenjogusdga, nyilvanos tarsadalmi Onkritika, folyamatos tarsadalmi
fejlodés igénye mutatkozik Kelet-Azsiaban, szemben a korabbi, azsiai kultrakra jellemz6
rigorézusan merev ellentmondést nem tlir¢ tdrsadalmi rendszerekkel, valamint szdmos mas
hasonld nyugati értékek részegységei kezdtek el terjedni a kelet-dzsiai allamokban. Arrol,
hogy pontosan milyen mértékii €s jelentéségli volt ez a nyugati behatas, mar megoszlanak a
vélemények. Az azsiai tudosok foképp azt emelik ki, hogy a kelet-4zsiai tarsadalmak mar az
europaiak érkezése elott is fejlett volt, igy szerintiik a gyarmatositds megszakitotta az sajatos
¢és 0si szerves fejlédési folyamatukat — tehat tobb kart okozott, mint hasznot. Hogy valoban
igy volt-e nehezen lehet megallapitani. Ami viszont biztos, hogy a huszadik szdzad masodik
felében megkezdddott gyors kelet-azsiai fejlédés a Nyugat eredményeire alapozodott. (SOt

Japan esetében mindez egy évszazaddal koradbban elkezdddott.)

A nyugati impulzusok fontossdgara kiilondsen az utdbbi iddben hivta fel tobb tudos a
figyelmet, mintegy valaszul az ,,Azsia évszazada” szlogenre. Guy Sorman francia filozofus és
kozgazdasz professzor arra hivja fel a figyelmet, hogy Azsiaban még mindig kevés az eredeti
fejlesztés, a valodi innovacio tovabbra is nyugati eredetii.”'? Sorman szerint az, hogy az 4zsiai
gazdasagok volumene feliilmilja a nyugatiakét még onmagiban kevés. Szerinte Azsia
tovabbra is az olcs6 munkaerd és ecloallitasi értékkel vonzza a befektetéseket, mikdzben a
valddi hozzaadott érték nagyon csekély, tobbnyire csak ,,feljavitjadk™ a nyugati termékeket és

szolgaltatasokat. Sorman arra is ramutat, hogy az éazsiai értelmiség amikor teheti, nyugatra

212 Guy Sorman: I'Economie ne ment pas (2008) (Economics Does Not Lie) cim( kényve, valamint szdmos a

www.project-syndicate/The Asian Century cim alatt megjelent publikacidja.
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megy dolgozni, s6t a nyugaton egyetemet végzett azsiaiak nagyobbik része nem is tér vissza
hazéajaba. (Kina esetében ez a szdm 80%-0s). Még ennél is tovabb megy James Kynge, a
jelenleg is Kindban €16 korabbi Financial Times pekingi irodavezetd és sztartudosito, aki
szamos publikaciojaban nem kevesebbet allit, minthogy Kina fejlédéséhez nemcsak a Nyugat
kozremiikddése, de joindulata és engedékenysége is kellett.”’® Kynge egyenesen odaig jut
kovetkeztetéseiben, hogy a Nyugatnak nincs kiilondsebb oka aggodalomra, Kina és Kelet-
Azsia csak addig fog fejlédni, amig azt Nyugatrél tamogatjak, amint ez a tdmogatis
megszlinne, a kinai és kelet-azsiai fejlédés megtorpanna. Nyilvanvalo, hogy a szélsdséges
nézetek kozott valahol a kdzéputon van az igazsdg. Mindkét fél szandéka és kitartasa kellett
az eredményekhez. Mara a ,,Nyugat” és a kelet-azsiai régio interdependens viszonyba kertilt
egymassal, s bar a mult sérelmeit nehéz lesz elfelejteni, a meddd vitdkat a vezetd szerepet

illeten talan diplomatikusan at kell 1épni.

Ugyanakkor éppen az ASEAN+3 viszonylagos kezdeti stddiuma miatt még nem lehet
végérvényesen eldonteni egy nagyon komoly tematikus vitat: vajon a regionalis integracios
struktara valéban nagyobb vilaggazdasagi hatékonysagot eredményez-e mint a multilateralis
szabad- kereskedelemi forma? Pusztan azért mert az EU-ban mér bebizonyosodott ez a tétel
(gondoljunk az EU ,kilitéses” gy6zelmére az EFTA felett), még nem jelenti azt, hogy ez
globalis szinten is igaz. Viszont amennyiben az ASEAN+3 a jovoben valdban tovabblép a
szabadkereskedelmi formulédn, és a szovetség evolucidja Kelet-Azsidban is ténylegesen
gazdasagi (esetleg részben politikai) integracids iranyt vesz, akkor mar két példa is fogja

igazolni az integraciok magasabb rendliségét mas struktarakhoz képest.

213 James Kynge: China Shakes The World: A Titan's Rise and Troubled Future - and the Challenge for

America valamint, China Shakes The World: The Rise of a Hungry Nation (2006) cim{i m{ivei, mely 2006-ban az
év kényve dijat kapta a Financial Times és a Goldman Sachs-tdl.
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Zarogondolatok és végkovetkeztetés

Az 4zsiai és tavol-keleti civilizaciok és nemzetek torténelmi sajatossaga, hogy nagyon magas
foka az alkalmazkodasi képességiik. Kulturdjuk bizonyos részei tobb esetben is abbdl
gyoOkeredznek, hogy szabalyosan ,korbenéztek a nagyvilagban”, alaposan megvizsgaltak,
hogy mi az, ami jol miikddik (ezen beliil is mi az, ami a 1étez6 legjobban), majd utana rovid
1d6n beliil adaptaltdk azt sajat rendszeriikbe. Japan is szamos esetben is alkalmazta ezt a
modszert torténelme soran. A kozépkor elején sajat akaratdbdl jelentds részben atvette az
akkori legfejlettebb kinai allamigazgatasi struktrat, természetesen gondosan adaptalva ¢€s
tovabbfejlesztve azt a sajat kornyezetére. Egy évezreddel késObb ismét hasonloképpen
cselekedett a Meiji-reformok idején, de akkor mar sokkal komplexebb moddon.
Szisztematikusan valogatta ki a XIX. szdzad legfejlettebb tarsadalmaibdl a szédmara
leghasznosabb elemeket: az ipart Anglidbdl, az oktatdsi rendszert Németorszagbol, a
kereskedelmet Hollandiabol és igy tovabb. Oriasi kérdés, hogy elérkezett-e az id arra, hogy a
tavol-keleti régio allamai ismét egy hasonlé — ezuttal integracios célzatu - adaptacios
folyamatba kezdjenek. Logikusnak tlinik, hogy az ASEAN ekozben igyekszik diverzifikalni
kereskedelmi kapcsolatait, amelynek stratégiai célja, hogy elkeriilje kizarélagos rautaltsagat
Kinara. Az ASEAN kormanyainak vezetdi felismerték, hogy nem dllhatnak ellen a
vilaggazdasag globalizacidjanak, kovetkezésképpen a vilaggazdasdg mas régiodiban
megvalosult, illetve 1étrejovo szabadkereskedelmi dvezeteihez hasonldan, nekik is 1étre kell
hozniuk azok azsiai megfeleldjét. Mi tehat az ASEAN kiildetése és ,,lizenete”? Ezt talan a
2004-es, Laosz févarosaban Vientiane-ban megrendezett tizedik csucstaldlkozojukon
fogalmaztdk meg a legjobban: ,,az ASEAN a gazdasagi integracid, az allamok kozotti béke,
biztonsag, fejlddés és stabilitds elkotelezettje. A Csendes-ocean medencéjének egyik
jovOorientalt, stratégiai, regiondlis egyiittmiikodési és pélrbeszédkéizpontja”.214 A konkrét
deklaracion tal a nyilatkozat arra is ravilagitott, hogy a szuverenitasukra annyira érzékeny

délkelet-azsiai allamok megértették a szervezetszeriiség kialakitasanak sziikségessegét.

Az EU sikere nyilvanvaloan hozzajarult a globalisan tapasztalhatd integracios trendhez,
azonban nyilvanvalo, hogy ett6l fiiggetleniil a globalizdcios trendek 1is felerdsitik a
regionalizacids torekvéseket. Az 4zsiai szellem rendszeresen képes arra, hogy amint jo példat
lat maga el6tt, felismerje annak hasznossagat és abbol a sajat izlése szerint meritsen. Azsia

mar jelenleg is érzi és tapasztalja az Eurdpai Unio egységének elonyos hatasait. Kereskedelmi

214 Ong Keng Yong (szingapuri diplomata) az ASEAN 2003-2007 kozétti fétitkaranak nyitébeszédében

elhangzott kijelentés

148



kapcsolatrendszeriink 1ényegesen konnyebbé valt. Azonos szabalyok vonatkoznak 27 eurdpai
allamra. Ez a ,kiviilallok” szdmara is elényos. Ugyanakkor sokkal kevésbé értik Azsidban, az
EU fejlédésének politikai folyamatat, valamint az ahhoz vezetd, aldozatokkal ¢és
lemondésokkal terhelt utat. Mindez azt is jelenti, hogy az EU erkodlesi kotelességévé valik,
hogy jobban kifejtse és bemutassa Azsia szdmara sajat politikai adottsagait és képességeit.
Sziikségiink van arra, hogy Azsiaban még tisztabban lassak az Eurépai Uni6 lényegét, annak
elényds oldalait. Azonban a kelet-azsiai régio tarsadalmi moralja tovdbbra is a
hagyomanytiszteleten és a tradiciok apolasan alapszik. Ellentétben Europaval, ahol 1étezik az
»européer” fogalma, Kelet-Azsidban nem ismeriink ehhez hasonlithato fogalmat. Az 1jitasra
fogékony tarsadalom vezetése foképp a megfoghato, technologiai eredetii Wijitdsokat fogadja
szivesen. A tarsadalmi politikai valtozasokat csak erds mértékkel. Szamukra a hagyomany
elhagyasa tiszteletlenség ¢és multjuk megtagaddsa, mig a drasztikus valtozast (pl. egy

,rendszervaltozast™) mar destabilizacionak értékelnek.

Am mégis, amennyiben integracid a cél, a jelenlegi vildgban végiil is ki més is lehetne a
minta, mint Eurdépa, az EU. Miért éppen Eurdpa? Azért, mert itt sikeriilt eldszor egy
kiilonb6z6 etnikumokbol és jelentdsen eltérd hatterli allamokbdl egy valdban miitkoddképes €s
onkéntes alapu szovetséget megalkotni. Tehat az eurdpaiak ismét példaként szolgalhatnak.
Természetesen nem integraciés sablonként, de egy ,,0nkéntes” adaptaciohoz ismét jo
alapanyag lehet az eurdpai integracid. Meglehet, hosszabb tavon Délkelet-Azsia majd azt is
sajatosan tovabb fejleszti. Sajat tapasztalatainkbdl tudjuk, hogy a nemzetkdzi szervezetek nem
statikus intézmények, azoknak egyaltalan nem sziikséges — s6t nem is szabad — mereven
leragadniuk idejétmult eszméknél és elveknél. Eppen ellenkezéleg: egy nemzetkozi szervezet
talélésének egyik zaloga, hogy a kor kihivédsaihoz igazodva tovabbfejleszti onmagat, és
tagsdga pedig alkalmazkodik a kor kovetelményeihez. Még egy szubjektiv tényezd is erdsiti a
fentebb leirt folyamatokat. Mégpedig az emberi tényezd. A kelet-azsiai térség politikajat,
kiilonosen a gazdasagpolitikajat formald személyek kozott igen sok Eurdpaban tanult
értelmiségi szakember van. (Amennyiben a teljes, Eszak-Amerikaval egyiitt szamolt nyugati
szféraban képzettek aranyat vizsgaljuk, akkor valoban jelentds réteget talalunk.) A tobb éves,
gyakran évtizedes nyugati/eurdpai tapasztalatokkal rendelkezd befolydsos emberek tobbnyire
megtartjak kordbban kiépitett kapcsolatrendszeriiket, figyelemmel kisérik az Europai Uniod
fejlodését, és tovabbra is fogékonyak, ,receptivek” maradnak a kedvezd tapasztalatok
tanulmanyozasara ¢és atvételére. Az ASEAN, illetve az ASEAN+3 legfobb érdeme talan

éppen az, hogy képes volt megcsillantani egy egyenértékii integralodas lehetdségét. Hiszen
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kordbban sem az integracioval, vagyis Kelet-Azsia egységesitésével volt a f6 gond, hanem
azzal, ahogyan azt elképzelték. A dominans kelet-4zsiai 4llamok mindegyike dédelgetett
valamiféle ,,egyesitett Kelet-Azsia” elképzelést. Csak éppen mindegyikiik ezt a sajat vezetése
¢s dominancidja mellett gondolta megvaldsitani — régid torténelmi hagyomanyainak
megfelelden. Az ASEAN+3 sikerének zaloga éppen az, hogy 1j szemléletet honositott meg a
térségben, ¢és képessé valt egy olyan szervezet megalkotdsara, ahol a mérettdl és fejlettségtol

fiiggetlentil egyenranguként kezelik egymast a felek.

Az ASEAN szdvetség egészen a nyolcvanas évekig csak egy volt a vilagban lathaté szamos
(tobb szdz) integracios kezdeményezés koziil, melyek nagy része el is tlint a torténelem
utvesztdjében. Azonban ez a szovetség megtalalta és kidolgozta kozos értékrendszerének
alapjait,””” ¢és a valsagokra rugalmasan reagalva, még tovabb is tudott erésddni. A kelet-azsiai
pénziigyi krizisre is kitlind és adekvat valaszt adott: l1étrehoztdk az ASEAN+3 testiiletét.
Ennek sikere igen latvanyos és gyors volt. Alig néhany év alatt Kelet-Azsia 6nall6, sajat
érdekeité] vezérelt integracios szervezetet hozott létre.”'® Természetesen ez nem lehet
identikus a vilag mas régioiban taldlhatd integracidés kezdeményezésekkel, foképp nem az
Eurépai Unidval. Sajatos, eurdpai aspektusbol nézve feloldhatatlannak tiind kihivasokkal
néztek szembe: a tagallamok kozotti kiillonbségek olyan szélsdséges hatarok kozott mozogtak,
ami majdnem elképzelhetetlenné tette az integraldédas gondolatat is. Bar a kiilonbségek még
nagyrész megmaradtak, harminckét évvel a megalakulast kovetden mar mégis mind a tiz
délkelet-azsiai allam tagja lett az ASEAN-nak. Ezt kovette azonnal egy még Osszetette
kihivas: mit kezdjenek a régi6 harom nagyhatalmanak ,,.kozeledési” kivansagaval. Ezuttal mar

valdban athidalhatatlannak tlintek a kiilonbségek.

A kihivésra adott valasz 6tvozte a diplomdaciai mestermi, és azsiai zsenialitds sajatossagat:
létrejott az ASEAN+3. Tobb neves akadémikus, mint pl. Amitav Achariya vagy Barry Buzan
arra hivta fel a figyelmet, hogy az ASEAN Iéte 6nmagaban ellentmond a liberalis, a realista és
az angol iskola alapelveivel, melyek szerint a biztonsdgot minden régiéban a lokalis

nagyhatalom vagy nagyhatalmak szavatoljak. Véleményem szerint az ASEAN sajatos

213 Egyes kritikusok szerint az ASEAN inkabb érdek-k6zosség, semmint érték-kozosség. A lényegen és az

eredményeiken mindez nem vdéltoztat.

216 Tény, hogy az ASEAN legnagyobb valsagat éppen az 1997-98-as valsag idején élte at, mivel, azt a
szervezet sajat eszkdzrendszerével egyaltalan nem tudta kezelni, s kiilsé tényezGkre szorult. Sajatos logika
szerint a valsag éppen az ASEAN hosszu tavu életképtelenségét, vagy a komoly problémak kezelésének
képtelenségét bizonyitotta. Az ASEAN+3 létrehozdasatdl fluggetlenil Thaiféld, Malajzia, Indonézia igen nagy
bajban voltak, s az ASEAN+3 sem kilonosen segitett rajtuk. Eszerint az ASEAN+3 inkabb ,utéreakcié” volt a
valsagra. Viszont ehhez hasonlé torténéseket az eurdpai integralddas soran is tapasztalhatunk.
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szerkezete, €s speciadlisan bovitett verzioja a ,,+3”-ak csoportjaval mar nem céfolja egyik
elmélet allitasat sem. Tudomasul kell venni, hogy a vildg mdas régidiban maés logikédval
miikodnek a dolgok. Ebben az esetben a helyi logika kiilonlegessége éppen abban rejlik, hogy
a ,,gyengébb” am alapit6 ASEAN kozosség meglrzi sajat szervezetét, tovabbra is sajat
jatékszabalyai szerint torténnek a dolgok, és a ,hadrom nagy” kapcsolodik ugyan a
szervezethez, de csakis az alapitok feltételei szerint! A szervezet megmarad ASEAN-nak,
mivel azonban a redlpolitikai alapjan a régid harom o6ridsat kihagyni lehetetlen, igy azok ,,+3”
struktiraban kapcsolddhatnak. Tehat igy Kina, Japan és Dél-Korea kényszeriil elfogadni az
ASEAN-hoz valo kozeledés feltételeit. Elsorangii megoldds, az ASEAN megmarad a
részese lehet a térség integracids kisérletének. Ahol képesek ilyen kompromisszumokra, ott
méltan bizhatunk tovabbi eldrelépésben. Sajatos diplomaciai mestermiinek kdszonhetd, hogy

az ASEAN+3 helyezkedik el a regionalis integracids architektura kozéppontjaban.

A fentiekhez képest mas dimenzidban mozog az ASEAN-EU relécio is. Az ASEM keretei és
folyamatosan fejlédd intézményi strukturaja jo hatteret nyujthat ahhoz, hogy Eurépa és Azsia
ezuttal valéban Onkéntesen, az egyenrangusdg elvein indulva egy kolcsondsen hasznos
formaban mélyitse el, majd szabalyozza hosszi tavu egyiittmikodését. Egy ilyen
egylttmitkodésbe mar belefér az integracids tapasztalatok tanulmanyozasa és azok részleges
atvétele is. Ilyesképpen az Gjra egyébként is rendkiviil fogékony azsiai allamok lakossaga is
belatja, hogy ellentétben a kordbbi évszdzadokban torténtekkel, Eurdpa ezuttal nem
szandékozik rajuk erdltetni semmilyen 11j politikai rendszert. Amennyiben az Eurdpai Unid
sikeres — marpedig most, a Lisszaboni Szerzddés elfogadasat kdvetéen minden okunk megvan
az ,,0vatos” optimizmusra — akkor az azsiai allamok, sajat akaratukbdl fogjak atvenni, sot
feltehetden alkalmazni az Unié miikodési tapasztalatainak egy részét. Az Eurdpa és Azsia
kozotti szervezetszerli kapcesolatok kialakitdsa mar nem egy sziik kornek az érdeke, hanem
mindkét kontinens kotelessége. A két civilizdcid harmonikus és rendezett viszonya olyan
sziikségszerliség, amely az egész vilag biztonsagat és prosperitasat szolgalja. Europa szamara
kedvezd kimenetel lehet, ha Azsia illetve annak allamai elismerik az er6s6dé Unié nagyobb

vilagpolitikai szerepét.

Aligha vitathatd, hogy a XXI. szazad els6 negyedében egy 1j vildgrend kialakuldasa megy
végbe. Az ugynevezett fejlett nyugati orszagok ¢és a hozzajuk kothetd kultarkor tobb
évszazadig tartd - szinte kizarolagos - dominanciaja megsziindben van. Ez természetesen nem

jelenti azt, hogy jelentdségiik is megsziinne, azonban mas régiok ¢és kulturak is egyre nagyobb
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befolyéssal birnak a vilag dolgainak alakitdsanal. Afrika, Latin-Amerika és az Arab-vilag
fejlédése ugyan érezhetd, de szoba sem jGhetnek, mint a jov6 fejlédési centrumai.®'’
Egyértelmilen a Csendes-6cean azsiai része, kiemelten Kelet- és Délkelet-Azsia az a régio,
amely meghatarozé szerephez jut a vildg makroszinti folyamataiban. Egyre inkabb ide
tolodik el a vilaggazdasag centruma is. Ez nem példa nélkiili szituacio. A kelet-azsiai régio a
torténelem folyamdn mar tobb ezer éven at volt a vilag legfejlettebb térsége. Valosziniisithetd,
hogy a nem tul tavoli jovében megint az lesz. Kritikus kérdés, hogy Eurdpa, illetve a nyugati
vilag felkésziilt-e egy kinai/kelet-azsiai dominancidra, legaldbbis ilyen jellegli igények
kezelésére, s miképpen fog majd tudni érvényesiilni egy ilyen vilagban. Kétségtelen, hogy a
kelet-azsiai allamok kormanyainak és vezetdinek a felkésziiltsége egy integracidora még igen
mérsékelt. Azonban megvan a készségiik ¢és szandékuk arra, hogy alkalmazkodjanak a
globalizaci6 kihivasaihoz, raadasul az élvonalban akarnak lenni. Ehhez még nem elég érettek
a strukturdjuk, am dolgoznak annak fejlesztésén. Tapasztalatbol tudjuk, hogy viszonylag
rovid 1d6 alatt is milyen eredményeket képesek felmutatni. Amennyiben a kelet-azsiai
integraci6 ezen a téren is bizonyitani tudja erejét, akkor elkeriilhetetlenné¢ valik egy Uj
vilagrendhez torténd alkalmazkodasunk. Az eurdpai €s nyugati liberdlis eszmék és értékek
ugy tlinik egyre kevésbé népszertick mas foldrészeken. A kontinensek kozotti versenyben jra
kell gondolni milyen alternativakat tud felkindlni a nyugati/eurdpai kultira ¢és
gazdasagpolitika kompozicidja. Ha megtalaljuk a megfeleld valaszt, akkor relativ szerepiink
ugyan még mindig csokken, de jo esély kindlkozik arra, hogy az egységes Eurdpa egyenrangi

fél lehessen az Egyesiilt Allamok és a kinai dominancia alatt miikod6 Kelet-Azsia mellett.

217 Francis Fukuyama: State-Building: Governance and World Order in the 21st Century

Cornell University Pres.s “Cultural and Structural Factors” fejezet, 29-31 oldalon. Ebben Fukuyama is
megdllapitja, hogy a kelet-azsiai régidban tapasztalhatd intézmények kvalitasai, messze meghaladjak a
harmadik vilagban létezd tobbi intézményi szintet.
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I. Tablazat

INTEGRACIOK ES ;((")Z(")S PIACI MECHANIZMUSOK BELSO
KOOPERACIOJANAK FEJLETTSEGE 2009

EU CER NAFTA | MERCOSUR | ASEAN+3

Ausztralia&

Uj-Zéland
Kereskedelmi Vamok Teljes Teljes Teljes | Teljes Részleges
Felszamolasa
Egyéb Nem Vam Jellegii Teljes Teljes Teljes | Teljes Részleges
Akadalyok Felszamolasa
Agrar Termékek Szabad Teljes Teljes Reészle- | Részleges | Részleges
Kereskedelme ges
Dompingellenes Teljes Teljes Nincs | Nincs Nincs
Intézkedések Felszamolasa
Uzlet- és Szakemberek Teljes Teljes Teljes | Nincs Nincs
Szabad Mozgasa
Személyek Szabad Mozgasa | Teljes Teljes Nincs | Nincs Nincs
Toke és Nyereség Teljes Teljes Teljes | Teljes Teljes
Hazavitelének Lehetdsége
Termék Harmonizacio Teljes Teljes Nincs | Nincs Részleges
Termék Szabvanyok Teljes Teljes Nincs | Nincs Részleges
Kolcsonos Elismerése
Kereskedelmi Szubvenciok | Részleges | Teljes Nincs | Nincs Nincs
Betiltasa
Kiilfoldi Befektetoknek Teljes Nincs Részle- | Nincs Nincs
Adott ges
Osztonzék Betiltiasa
Jog Harmonizacio Teljes Részleges | Nincs Nincs Nincs
Ado Harmonizacio Részleges | Részleges | Nincs | Nincs Nincs
Nemzeti Banasmod Teljes Részleges | Teljes | Részleges | Nincs
Kormanyzati Beszerzések | Teljes Teljes Teljes | Nincs Nincs
Korlatozasanak Feloldasa
Cégalapitas Szabadsaga Teljes Nincs Nincs Teljes Részleges
Szakképzettség Kolcsonos | Teljes Teljes Nincs | Nincs Nincs
Elismerése
Allami Exportosztonzés Teljes Teljes Nincs | Nincs Nincs

Betiltasa

Forras: Sajat kompilacié Peter J Lloyd: What is a Single Market? c. 6sszegzése alapjan.
ASEAN Economic Bulletin. 2007/2008.
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ASEAN+3 GDP

I1. Tablazat

Egy Fore Szamitott

2008 Osszes GDP GDP
millié6 USD
Szingapur 184,120 37,598
Brunei 14,117 35,623
Malajzia 222,674 7,992
Thaifold 273,666 4,116
Indonézia 511,174 2,237
Fiilop Szigetek 166,773 1,844
Vietnam 90,701 1,053
Laosz 5,289 918
Kambodzsa 11,802 756
Mianmar (Burma) 27,182 465
ASEAN 10 1,506,968 9,260
OSSZé rték/Aﬂaq (csak eln?életi jelentdségﬁ adat, mivel
a lakossag kevesebb mint 5%-a van
ezen datlag felett)

Japan 5,085,314 34,906
Dél Korea 800,340 27,939
Kina (KNK) 4,909,811 5,962
37,597
137 Osszérték/Atlag 10,796,119 22,940
ASEAN+3 8,451,135 16,100
Osszérték/Atlag
Tajvan 357,341 29,821
Hongkong 208,823 43,922
Teljes ASEAN Ovezet
(ASEAN+3+Tajvan & 8,974,999 29,971
Hongkong )

Vilag atlag (IMF becslés) 60.587.016 8,850

Forras: Japan Pénziigyminisztérium honlapja: www.mof.go.jp/stat

Valamint a Vilagbank honlapja: www.worldbank.org/data

Megjegyzések:

1) Lathato, hogy az ASEAN 10 orszagok 6ssz. GDP volumene kevesebb, mint 17%-at

teszi ki a teljes 10+3 +Hong Kong & Tajvan Ovezetnek!

2) Az eltérd statisztikai eljarasok miatt mérsékelt eltérések eléfordulhatnak mas

nyilvantartasoktol.
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lll. Tablazat:
Integracios Célzatu Szovetségek Osszehasonlitasa

INTEGRACIOKON BELULI KERESKEDELEM (2008)

7o
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Kereskedelmi Forgalom %-ban Eves GDP %-ban

BOASEAN B ASEAN+3 ENAFTA EMERCOSUR EEU

Forras: Japan
Pénzligyminisztérium
wwaw.mof.go.ip/stat
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IV. Tablazat

Az ASEAN Fo Kereskedelmi Partnerei %-ban
2008

ASEAN+3

& Japan adatai alpjan vegzett sajat
Osszesen kalkulacié
52 ] 30/0 Megjegyzés: tekintettel a globalis

Forras: Ministry Of Finance

valsag kitérésének évére, az adatok
részben az el6z6 évi stabil mutatokon
alapulnak, kivédve a valsag okozta
kilengéseket.
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V. Tablazat
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Globalis Exportrészesedés Alakulasa VI. Tabldzat

Régiok és Néhany Orszag Szerint

1980 USA 12%
EUZS 2%
(mai értelemben a helsd
kereskedelem nélkin
Japan 7%
ASEAN 4%

KinalHong-
kaonggal) 2%
D Korea 1%
India 0,5%%
Mercosur 2%

1,852 trillia
LUsD

has Allarmok
59 .5% Kelet Azsia 266 trillio USD
(14.4%)
2009 USA & 48%
Was Allamok
49 3%

EU27T124%

12 461 trillia

Japan 4 6%
UsD

ASEAN T T35%

U Kores
292%

KinalHong-
Kelet Azsia 2.984 trillié USD konggal) 9.5%

{23.95%)

India 1,24%

Mercosur 1% Forraz: WO International Trade Statistics
2010, marc.
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I. Fiiggelék
Az ASEAN szovetség hivatalos szimbolumai.

Hivatalos elnevezés: Association of Southeast Asian Nations

ASEAN Zaszl6 ASEAN Cimer

ASEAN Nap: minden év augusztus 8. (Bangkoki deklaracio napja, 1967)
ASEAN Motto:

“One Vision, One Identity, One Community”.

ASEAN Himnusz:

Raise our flag high, sky high

Embrace the pride in our heart

ASEAN we are bonded as one

Look-in out to the world.

For peace, our goal from the very start
And prosperity to last.

We dare to dream we care to share.
Together for ASEAN

we dare to dream,

we care to share for it's the way of ASEAN.

ASEAN Titkarsag cime és elérhetdsége:

Public Outreach and Civil Society Division
The ASEAN Secretariat

70 A, J1. Sisingamangaraja

Jakarta 12110

Indonesia

E-mail: public@asean.org
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I1. Fiiggelék

erevr

Megalapitas Bangkokban: Ot alapit6 tagallam: Fiilop-szigetek, Indonézia, 1967
Malajzia, Szingapur, Thaifold,
ZOPFAN deklaracié Kuala Lumpurban: 1971
Zone of Peace, Freedom and Neutrality
Els6 ASEAN csiucs/Alapelvek hivatalos deklaracidja: 1976
Treaty of Amity And Cooperation in Southeast Asia (TAC)
Bali Concorde 1.
Elsé6 bévités: Brunei Szultansag csatlakozik 1984
ASEAN Szabadkereskedelmi Ovezet (AFTA) koncepcié 1992

IV.(-1k) csucs, Szingaplr. Az ASEAN elmozdul a gazdasagi
kooperaci6 és magasabb szintii politikai kapcsolatok felé

Masodik bovités:  Vietnam csatlakozik a szervezethez 1995
Kettos bovités: Burma (Mianmar) és Laosz csatlakozik 1997
Els6 bovitési kor befejezodése: Kambodzsa csatlakozik, ezzel az 6sszes 1999

regionalis allam tagja az ASEAN-nak
Létrejon az ASEAN+3 Csiang Mai-ban: Valasz a regionalis pénziigyi krizisre 1997

ASEAN Kozosség koncepcidjanak elfogadasa: Bali ASAN IX. csucstalalkozo
(Bali Concorde II.)  Harom pillér megnevezése 2003

East Asian Summit (EAS) megalakulasa ASEAN tovabbra is megtartja kozponti

szerepét €s szervezeti integritasat 2005
Az ASEAN Alapit6 okiratanak elfogadasi a szingapuri csucstalalkozon 2007
ASEAN Alapité Okirat (Charter) életbe 1ép: Az Gsszes tagallam ratifikalta 2008

Tervek és koncepciok
Kelet-Timor csatlakozasa 2012

ASEAN-Kina FTA teljes értékiivé valik: A négy fejletlenebb tagallam is csatlakozik 2015
a szabadkereskedelmi megallapodéashoz

ASEAN Vision 2020: koz0s piaci elveken miikodo kozosség 1étrehozasa 2020

Japannal és Dél-Koreaval torténd szabadkereskedelmi megallapodasok 2015-2020(?)
(Megjegyzés: a két dllamnak bilateralis szinten mar szdmos tagallammal van szerzddése)
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African, Caribbean and Pacific States / afrikai, karibi, és csendes-O6ceani orszagok
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ASEAN Free Trade Area / ASEAN Szabadkereskedelmi Ovezet (ASEAN)
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Amnesty International

AKCS / ACP

afrikai, karibi, és csendes-0ceani orszagok / African, Caribbean and Pacific States
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6PT (ritkabban SPT)

6 Party Talks / (pekingi) hatoldall targyaldsok — az észak-koreai nuklearis kérdés
megoldasara; résztvevok: Eszak-Korea, Dél-Korea, Kina, Oroszorszag, Japan, USA
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A szerzo témaban megjelent publikacioi:

Folydirat cikkek

Euroépai Tiikor XV. Evfolyam 3. szam 2010. marcius

Az ASEAN és az Eurdpai Unid formalodo kapcesolatrendszere, a fejlodé ASEM kooperacid
Kiil-Vilag VII. évfolyam 2010/1.szam

Kelet-Azsia aktualis biztonsagpolitikai helyzete

Grotius BCE Nemzetkozi Tanulmanyok Folydirat

Kisérlet egy integraciora Délkelet-Azsiaban. Mintaként szolgalhat-e Europa?

Sinologia Szemle 2010/1.szam

Kina és az ASEAN kapcsolata — Uj perspektivak

Konyvrészletek:
Tanulmanyok az Eurépai Uniéo Témakoréb6l  megjelent 2009. oktober

Az ASEAN+3. Integracios Kisérlet Délkelet-Azsiaban (10-ik fejezet)
Savaria University Press. ISBN-978-963-9882-40-9

Eurdpa és a vilag PhD tanulmanykotet (megjelenés alatt)

Integracios kisérlet Délkelet Azsiaban: az ASEAN (Mintaként szolgalhat-e Eurépa. Az
ASEM szerepe)

Grotius konyvtar nyomtatott kotet Pannonprint Nyomda (Veszprém)

Nemzetkozi és hazai forumon megtartott eladas:

ELTE Uj és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék és Doktori Iskola
valamint a Béke és Konfliktuskutato Intézet altal szervezett konferencian

,»The EU as a Normative Actor” angol nyelvi eldadas
2008. majus 23.

Egyéb, nem a témahoz kotédé publikacio
Az Eurdpai Unié elnokségei (megjelenés alatt)

A 2005 évi Luxemburgi Elndkség  konyvrészlet
Gondolat Kiad6 Budapest
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